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GiRiS

Her organizasyon hedeflerini gergeklestirmek igin insan guclne ihtiyag
duyar. Bu baglamda, devlet organizasyonu da kendi adina faaliyette
bulunacak gergek kisilere ihtiya¢g duymaktadir. Devletin ortaya ¢ikisindan bu
yana devlet adina hareket eden bir kesimin bulundugunu soylemek
mumkindir. Kamu adina faaliyette bulunan gergek kisilere iligskin islemlerin

hukuki bir zemine oturtulmasi modern devletinin getirdigi bir yeniliktir.

Kamusal faaliyetlere katilan gergek kisilerin hukuki durumlari faaliyete
katilma bicimlerine ve yudruttikleri faaliyetin niteligine gore farkhlik arz
etmektedir. Farkli hukuki durumlar ifade etmek Uzere farkh kavramlar
gelistirilmigtir. Kamu gorevlisi kavrami da bu kavramlardan biridir. Buna
karsin kavram farkli anlam ve kapsamlarda kullanilabilmektedir. Bir kavramin
farkh disiplinlerde farkh bigimlerde kullaniimasi olagan karsilanabilir. Ancak
kamu gorevlisi kavraminin igerigi ve kimleri kapsadigi hususunda idare

hukuku doktrininde de tam bir uzlagi bulundugunu sdylemek gugtir.

Kavramin farkli tanim ve kapsamlarina ilk boélimde yer verilmistir.
Calismada idare hukuku agisindan kamu goérevlilerin bir kamu tlzel kisisi
tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gérevliler oldugu kabul
edilmistir. Kamu gorevlilerine iliskin temel ilke ve kurallar Anayasa’nin
128’inci maddesinde gosterilmisti. Kamu hizmetine girme hakkinin

duzenlendigi 70’inci maddede yer verilen kural da tamamlayici bir ilke olarak



degerlendirilmistir. Bu c¢alisma genel olarak kamu gorevlisi kavraminin
128inci madde karsisindaki anlam ve kapsamini belirginlestirmeyi

hedeflemektedir.

Kamu gorevlisi kavramina anayasal duzeyde ik kez 1982
Anayasasi’'nda yer verilmigtir. Calismada 1982 Anayasasi Oncesinde
kullanilan kavramlara kisaca deginilmis ve kamu gorevlisi kavraminin
Anayasa’da yer alma nedenleri arastirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlari
¢calismanin temel kaynagini olusturmakla birlikte doktrin, mevzuat ve diger

yargl mercilerinin olusturdugu ictihattan da faydalaniimistir.

Birinci bélimde kavramsal incelemeyi takiben 128’inci madde temel
alinarak olgutler gelistiriimis ve Anayasa Mahkemesinin bu olc¢utlere yukledigi

anlam arastirilmistir.

ikinci bélimde ise ilk bélimde gelistirilen dlcitler gercevesinde bazi
personel statllerinin  128’'inci madde karsisindaki hukuki durumlari
irdelenmigtir. Statlye iligkin mevzuat ve statlye hakim esaslara galisma

konusu gergevesinde yer verilmistir.

Sozlesmeli personel ifadesinin memur ve is¢i statust disinda kalan ve
farkh hukuki rejimleri olan istihdam bigimlerini kapsadigi savi benimsenmistir.
Bununla birlikte sdzlesmeli personel bu ¢alismanin konusu dikkate alinarak
olusturulan ortak alt bagliklar altinda incelenmistir. KiTlerde gérevli
sOzlesmeli personel ise ayri bir alt baglikta ele alinmistir. Sozlesmeli
akademik, askeri personel ve sanatgi istihdami ise kendi igcerisinde pek ¢ok

farkh uygulamayi barindirdigindan incelemenin kapsami disinda tutulmustur.



1.KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

1.1. TANIM VE KAVRAMSAL iNCELEME

Tuzel kigiler, gercek kigilerden ayri hukuki bir kigilige sahiptir. Buna
karsin, her tesebbUsu harekete gegirecek gercek Kkisilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bir tuzel kigi olarak Devlet ve diger kamu tuzel kigileri adina
iradeyi belirleyecek olan ve belirlenen irade c¢ergevesinde eylemleri
gerceklestirecek olanlar da yine gercek kisilerdir. Kamusal faaliyetin bir
unsurunu da kamu adina bu faaliyetleri gerceklestirecek olan gercek sahislar

teskil etmektedir.*

Kamu adina iglem tesis eden ve eylem yapan gercek kigilerin hukuki
durumlari farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla, kamuda gorevli gercek
Kisileri tek bir kategori igerisinde ele almak mumkudn degildir. Hukuki
durumlarina gore gercek kisileri tasnif etmek {izere cesitli kavramlar? ortaya
atilmistir. Bu kavramlardan bazilarinin tam olarak kimleri isaret ettigi agikken,
bazi kavramlarin kimleri kapsadigi tartisma konusu olabilmektedir. Kamu
gorevlisi kavraminin tanimi ve tanimindan daha ziyade kimleri kapsadigi
hususunda doktrinde bir uzlagi bulunmadig gibi, kavram yargi kararlarinda

ve mevzuatta da farkli kapsamlarda kullanilabilmektedir. Buna karsin

! Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, ikinci Cilt, Uclincii Basi, istanbul,
1966, s.1065.

? Kamusal ajan, kamu personeli, kamu galisani, memur, askeri personel, akademik personel,
stzlesmeli personel, gegici personel, is¢i gibi kavramlar érnek gosterilebilir.



gunumuzde birgok idare hukuku kitabinda ve calismada® kamu gorevlisi
kavrami genis ve dar olmak Uzere iki ayri kapsamda ele alinmaktadir. Benzer

bigimde yargi kararlarinda da bu ayrima siklikla rastlanmaktadir.*

Gunday’a goére genis anlamda kamu gorevlisi “hukuki durumlari ve
yaptiklari gérevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ve de Devletin

biitiin organlarinda gérev yapan herkesi ifade etmektedir.”

Tanim “gérev
yapan herkes” ifadesine yer vererek kamuyla arasinda istihdam bagi
bulunanlar yaninda kamu adina gorev yapan ancak kamu ile istihdam bagi
bulunmayanlari da kapsamina almaktadir. Diger bir ifadeyle, genis anlamda
kamu gorevlisi sayllmanin tek olgutu kisinin kamu adina faaliyet yuratmesidir.
Dolayisiyla, Cumhurbaskanindan kamuya ait bir fabrikada calisan isciye,
kisladaki erden Kuvvet Komutanlarina kadar hukuki durumlari ve hizmete
katilma sure ve bigimleri birbirinden farkh kisiler genis anlamda kamu
gorevlisi kavraminin kapsamindadir. ® Kamu gérevlisi kavraminin genis
taniminin ceza hukuku agisindan 6nem arz ettigini sdylemek mimkiindiir.’
Buna kargin, tanimda da ifade edildigi Uzere hukuki durumlari ve yuruttukleri

gorevlerin nitelikleri birbirinden farkli olan kisileri ayni potada eriten bu genis

yorumun idare hukuku agisindan agiklayici oldugunu soylemek gugtur.

® Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.579; Tayfun
Akgiiner, Kamu Personel Yoénetimi, Der Yayinlari, istanbul, 2009, s.41; Kamu Gérevlileri
Elkitabi, TODAIE Yayin No:308, Ankara, 2002, s.87.

4 Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.487.

® Metin Giinday, idare Hukuku, s.580.

® Metin Giinday, idare Hukuku, s.580.

" 5237 sayil Turk Ceza Kanununun m.6/1-c hikmine goére ceza kanunlarinin
uygulanmasinda ‘kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yliriitiilmesine atama veya
segilme yoluyla ya da herhangi bir surette sirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi”
anlasiimaktadir. Bu hikimle belirlenen kapsamin genis anlamda kamu goérevlisi tanimiyla
ortustigu soylenebilir.



Anayasa Mahkemesi bir kararinda kavramin ceza hukuku ve idare
hukuku agisindan farkhliklarina deginerek, ceza hukuku agisindan kamu
gorevlisi sayllmanin idare hukukunda kamu gorevlisi sayilmak icin yeterli
gorilemeyecegini belirtmistir:®

“Il genel meclisi iiyelerinin de, gérevieri sirasinda ve gérevierinden dolayi
isledikleri suglari bakimindan Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda memur durumunda
sayilmalari, ellerinde kamu gliclini ve diger araglari bulundurmalari nedeniyle ayri
bir korumaya tabi tutulma gereksinimine dayanmaktadir. Ceza hukukuna 6zgi bu

nedenler, onlarin idare hukuku ilkelerine gére de memur ya da kamu gérevlisi olarak

kabuliine yeterli degildir.”

Dar anlamda kamu gorevlisi ise “Devletin siyasal yapisini olugturan
organlardaki géreviilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak c¢alisanlar

disinda kalan kamu gérevlilerini ifade etmektedir.”

Tanimdan yola ¢ikarak
sadece istihdam badi kamu hukukunun uygulama alani igerisinde
deg@erlendirilebilecek c¢alisanlarin dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin
kapsaminda olacagi dusunulebilir. Buna gore, genis anlamda kamu goreuvlisi

kavrami daraltilirken kullanilan kistas idare ile kamu hukuku esaslari

cercevesinde duzenlenmis bir istihdam baginin varhgidir.

Pek cok kaynagin aksine Gozler, Fransiz igtihat ve doktrininden de
istifade ederek kamu goérevlisi (agent public) kavramini dort farkli kapsamda

ele almayi uygun bulmustur.*°

8 Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23, 26/11/1988 tarihli ve
20001 sayili RG.

° Metin Glinday, idare Hukuku, s.580.

10 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, ikinci Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s. 623-625.



Yazara gore;

En genis anlamda kamu gorevlisi (agent public au sens le plus
large) kamu sektériinde galisan herkesi kapsamaktadir. Ancak
bu denli genig bir kavramdan hukuk alaninda yarar saglamak
mumkun dedgildir.

Genis anlamda kamu goérevlisi (agent public au sens large)
kavrami kamu tlzel kigilerinde kamu hukuku cergevesinde
gorev yapanlari kapsamaktadir. Buna gore iscgiler kavramin
kapsami digindayken, bakanlar, milletvekilleri, ihtiyar meclisi
dyeleri v.b. kavramin kapsamindadir.

Dar anlamda kamu gorevlisi (agent public au sens stricte) kamu
tuzel kisilerinde kamu hukuku rejimi gercevesinde mesleki bir
sifatla Ucretli is yapan personeli ifade etmektedir. Tanimda alti
cizilmesi gereken husus ise “mesleki sifatla (a titre
professionnel)” is yapma vurgusudur. Buna gére mesleki sifatla
is yapmayan kisiler —0rnegin basbakan ve bakanlar,
milletvekilleri, belediye bagkanlari- dar anlamda kamu gorevlisi
degildirler. Cunku bagbakanlik, bakanlik, milletvekilligi gibi
makamlar birer meslek degildir ve bu makamlari isgal eden
kigilerin baska meslekleri de vardir.

En dar anlamda kamu gorevlisi (agent public au sens le plus
stricte) ise sadece Devlet memurlarini (fonctionnaires public)

kapsamaktadir.



Doktrinde kavram farkli kapsamlarda ele alinmis olmakla birlikte
tanimlarin ve yaklasimin genel olarak ortustigunu soylemek mumkundur.
idare hukuku acgisindan kamu goérevlisi kavraminin genis anlamda
kullaniminin pek 6nem tasimadidi ve idare hukukunun kamu gorevlisi
kavraminin dar kapsamda kullanimiyla ilgilendigi konusunda da yazarlar

hemfikirdirler.**

Fransiz ictihadinda benimsenmis tanimiyla “kamu gérevlisi, bir kamu
tizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen géreviilerdir.”™?
Buna gore kamu gorevlisi idare hukuku usul ve esaslarl gercevesinde
istihdam edilen personeldir. Kavramin, istihdam rejiminde idare hukukunun

uygulama zemini buldugu bir alani isaret ettigi de ileri surulebilir. Tanimdan

yola ¢ikarak kavramin iki esasli unsuru oldugu soylenebilir:

I Kamu hizmeti gorme: Kamu gorevlileri kamu hizmetlerini
yurutmekle yukumludar ve hizmetin beseri unsurunu tegkil etmektedir.
Kamu hizmeti gorme, kavramin temelinde yer almaktadir. Bu nedenle
en genis anlamda kamu gorevlisi kavrami dahil farkli kapsamlardaki

tum tanimlarda bu unsurun yer aldigi sOylenebilir.

ii. Kamu ile kamu hukukuna dayali istihdam bagi: Kamu
hukuku esaslari Uzerine inga edilmis istihdam bagi idare hukuku
alanina 6zgu bir durumdur. Bakan, milletvekili ya da yonetim kurulu

uyeligi gibi statller de kural olarak kamu hukuku alanindadir. Ancak

1 Metin Gunday, idare Hukuku, s.580; Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:l, s.625.
12 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, s.637.



bu gibi statulerde kamu ile istihdam bagi s6z konusu degildir. Bu
statllere secilen ya da atanan kisiler kamu hizmetlerine arizi olarak
katilmaktadir. Kamu gorevlilerinin ise kamu ile istihdam bagi

bulunmaktadir.

1.1.1. 1982 Anayasasi Oncesi

1982 Anayasasr’’nin yurirlige girmesi ve bunu takiben Anayasa
Mahkemesince verilen kararlar doktrinde kamu gorevlisi kavraminin yeniden
ele alinmasina neden olmustur. Kamu goérevlisi kavramina yer veren ilk Turk
anayasas! 1982 Anayasasi’dir. Onceki anayasalarda da 1982 Anayasas/’'nin
konuyla ilgili hiikiimlerine benzer hiikimler yer almaktadir.** Ancak bu
dizenlemelerde kamu gorevlisi deyimi kullanilmamis, bunun yerine memur
ifadesi tercih edilmigtir. Benzer bicimde, 1982 Anayasasi dncesi donemde

doktrinde de agirlikli olarak memur kavrami Gzerinde durulmustur.

Duguit'in 1926 yilinda Misirda verdigi dersler Kamu Hukuku Dersleri
adi altinda kitaplastirilmis ve bu calisma Derbil'in gevirisi ile 1954 yilinda
dilimize kazandirilmistir.** Duguit, kamusal ajanlarin (agent public) memur
kamusal ajanlar ve memur olmayan kamusal ajanlar olmak Uzere iki buyuk

kategoriye ayrilmasi gerektigini belitmis ve memur statisu (zerinde

31876 Kanun-u Esasi (m. 39-41), 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (m. 92-94), 1961
Anayasasl! (m. 117-119).

“ Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1954.



durmustur.® Derbil, cevirisinde “agent public” kavraminin Tirkge karsiligi
olarak ‘kamu goéreviisi” ifadesini de@il ‘kamusal ajan” ifadesini tercih

etmistir.*

Tark idare hukukunun onculeri arasinda kabul edilen Onar, kamu
personelinin tasnifi icin en az dort terime ve bunlari kapsayacak genel bir
terime ihtiya¢c bulundugunu belirterek, ajan kelimesini her ne surette olursa
olsun kamu hizmeti géren bir kimse anlaminda kullanmistir.*” Bu yaklasimin
doktrin'® ve ictihat tizerinde etkileri oldugunu séylemek miimkiindiir. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda'® “Yine Ggretideki belirlemelere gére, deviet
Orgutiine giren gercek Kkigiler, "hikimet ve idare edenler” ile bunlarin
uzmanlagsmig yardimcilari olan "ajanlar” bigciminde iki kategoriye ayrilirlar.
Ajan kavrami, memurlari oldugu kadar, il genel meclisi (yeleri ile belediye
meclisi lyeleri gibi "onursal (fahri) ajanlar1 "da kapsar. Her memur bir ajandir,
ama her ajan bir memur degildir.” demek suretiyle Onar’in eserinde yer

verdigi tasnifleme ve kavramsal ¢erceveye dogrudan atif yapmistir.

1982 Anayasasi’ndan onceki donemde ‘kamusal ajan” deyimi genis
anlamda kamu goreviisi kavramini ifade eder bicimde kullanilmis ?° ve

doktrinde temel inceleme konusunu memur hukuku olusturmustur. Zamanla

* Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, s.119-128. Benzer bir yaklasim igin bkz. Mustafa
Seref Ozkan, idare Hukuku Ders Notlar, Ankara Hukuk Fakiiltesi Talebe Cemiyeti
Nesriyati, No:5, Ankara, 1935, s.84-97.

'° |_eon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, s.119.

' Onara gbre ajanlar kimesi memurlar, mukellefler, yardimcilar ve fahri ajanlardan
olusmaktadir. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan Cilt:|l, 5.1073.

'® Bir 6rnek vermek gerekirse bkz. ismet Girit, Amme idaresi Tegkilati ve Personeli,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 5. Basi, istanbul, 1975, s.273.

19 Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23, 26/11/1988 tarihli ve
20001 sayili RG.

20 Turgut Tan, idare Hukuku, s.487.



Tirkcede ajan® kelimesinin daha ziyade casus anlaminda kullaniminin

yayginlasmasi ile kavram olumsuz bir gagrisima yol acar hale gelmistir.??

Diger taraftan memur kavrami da farkh anlamlari ve kategorileri ifade
eder bigimde genis ve dar kapsamlarda kullaniimistir.”®> Memur kavraminin
tam bir tanimi yapilmamis olmakla birlikte esash unsurlari kamu hizmeti ve
kadro olarak kabul edilmistir.?* Memurlugun unsur ve karakterini tasiyan
personelin de memur statiisiinde kabul edilmesi gerektigi savunulmustur.?
Buna gore Devlet memurlari yaninda hakimler, savcilar, subaylar ve 6gretim
uyeleri de genel memur statlisu igerisindedir. Ancak bu mesleklerin ifa
ettikleri hizmetin gereg@i olan durumlar igin genel memur statisu igerisinde
farkli statiiler olusturulmustur.?® Buna karsin,1924 Anayasas’’nin yiirirlikte
oldugu donemde akademik personel ile hakim ve savci statuleri igin ayri

kanunlar c¢ikariimamigtir. Bu bakimdan hukuki statuleri agisindan anilan

! Kubbealti Misalli Buyuk Tarkce Sozlukte ajan kelimesi “1. Bir devlet veya tegkilat hesabina

gizli olarak ¢aligan, bilgi toplayan kimse, casus. 2. Bir kisi, bir kurulug veya devlet adina is
6ren kimse, temsilci.” anlamlarina gelmektedir.

® Lotfi Duran, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Calisanlarin Durumu...” Personel Rejimi

Semineri, Yalova Termal Oteli, 07/02/1967, M.O. Prodiiktivite Kurumu Yayini, istanbul,

1967, s.78.

*% Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan Cilt:1l, s.1072.

4 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan Cilt:|l, s.1075.

% Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, Birinci Cilt, ikinci Tab, , istanbul,

1960, s.832. (Eserin 1966 yili baskisinda bu gortise yer veriimemistir.)

% Anilan dénemde hakimler, savcilar, subaylar ve 6gretim (iyeleri yaninda bugiin 657 sayili

Kanuna gore Devlet memuru statiisiinde olan personelden bazilarinin statileri de farkh

kanunlarla duzenlenmigtir. 18/05/1929 tarihli ve 1455 sayili Askeri Memurlar Hakkinda

Kanun, 10/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, 14/6/1934 tarihli ve 2512

sayill Buyuk Millet Meclisi Memurlarinin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 05/07/1934

tarihli ve 2573 sayili Devlet Davalarini Takibe Memur Avukatlar Hakkinda Kanun,

10/06/1935 tarihli ve 2772 sayili Posta, Telgraf ve Telefon Memurlari Kanunu, 09/06/1935

tarinli ve 3017 sayili Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu,

18/12/1940 tarihli ve 3944 sayih Gumrik Muhafaza ve Muamele Sinifit Memurlar Tegkilati

Hakkinda Kanun 6érnek gosterilebilir.
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personel gruplari ile Devlet memurlari arasinda belirgin bir fark bulunmadigi

séylenebilir.?’

Lafzi ve tarihsel olarak ele alindiginda 1961 Anayasasi’nda da memur
kavraminin Devlet memurundan daha genis bir kapsamda kullanildigi
goérilmektedir. Ornegdin 82'nci maddede “en yiiksek Devlet memuru” ifadesi
kullanilmigken “Memurlarla ilgili Hiikiimler” bashdi altinda yer alan (¢
maddede de “memuriar” ifadesi tercih edilmistir.?® Ancak, 1961 Anayasasi
yer verdigi hakimlik teminati, yargi bagimsizhdr ve akademik ozerklik gibi
ilkelerle akademisyenlerin ve hakimlerin genel memur statisinden

ayrismasini anayasal bir zorunluluk haline getirmistir.

1961 Anayasasi, akademik oOzerklik ilkesini benimsemis ancak
akademisyenlerin tabi olacadi personel rejiminin belirlenmesini kanun
koyucuya birakmistir. YUksekogretim Kurulu benzeri bir yapr kurmamistir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hazirlanirken akademik personelin 6zerk
bir hizmet sinifi olarak bu Kanun’a tabi tutulmalari fikri tartisiimis, ancak
universitelerden gelen talep Uzerine akademisyenler sadece mali haklari
bakimindan 657 sayili Kanun’a tabi tutulmusglardir. Bu durum Kanun’un

kapsamini belirleyen 1’inci maddesinin gerekcesine de yansimistir:*

“Oniversite &gretim (liyeleri ve yardimcilari gibi Devlet memurlarinin bu
Kanunun mali hiikiimlerine tabi olacagini tasrih ederken Universite &zerkliginin

zedelenmedigini, Anayasamizin 120 nci maddesindeki bilimsel &zerklige aykiri bir

*"Yener Unver, Yargl Bagimsizligi Agisindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, iUHFM,
Cilt 53, Sayi 1-4, istanbul,1988-1990, s.171.

%% 118 inci maddenin gerekgesinde “kamu hizmeti géreviileri” ifadesine, 119 uncu maddenin
gerekgesinde ise ‘“ig¢i niteligi tagimayan kamu hizmetlileri” ifadesine yer verilmistir. Buna
karsin hikimlerde “memur” kavrami tercih edilmistir.

% Millet Meclisi 977 numarali Komisyon Raporu 7/9/1964, s.6-7.
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hiikiim getirilmedigine isaret etmek lazimdir. Nitekim halen de Universite égretim
tyeleri ile yardimcilari 788 sayili "Memurin Kanunu", 1108 sayili "Maas Kanunu",
6245 sayili "Harcirah Kanunu" 5434 sayili "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu" hiikiimlerine tabidirler.

. Universite 6gretim (iyeleri ve yardimcilarinin, mali hiikiimler disinda,
kanuna tabi sayilmamalarinda Universitelerin bu yolda belirttikleri arzunun da rolii
olmustur. Aslinda, Universite &gretim (iyeleri ve yardimcilarini da esas itibariyle
kanunun kapsami igine almak, fakat Anayasa'nin 120 nci maddesindeki 6zerklik
ilkesine uygun olarak, hangi hiikiimlerin Universite mensuplarina uygulanmayacagini
acikca belirtmek ve Universite égretim (iyeligi ve yardimciligini ayri ve ézerk bir sinif

seklinde kanunun genel mekanizmasi iginde digtinmek de miimkdin olabilirdi.”

Ancak Anayasa Mahkemesi bu duzenlemeyi 6zerklik ilkesine aykiri

bularak iptal etmistir:*

“

. Anayasa'nin 120 nci maddesinin besinci fikrasinda, Universitelerin
kurulusunun kanunla dlizenlenecegi hiitkmii konulurken, béyle bir [idari] kayitlama
éngériilmemis oldugundan ve kanun koyucu bu maddeye gére Universitelerin
Kurulug ve isleyisini ve bu meyanda kadrolarini dlizenlerken, Anayasa'nin bu
maddesinde veya diger hiikiimlerinde éngériilenler disinda herhangi bir kayitlamaya
tabi olmayip Universitenin teklifi ve kendi takdir élgiilerine gére karar serbestligine
sahip bulundugundan, 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun mali hiikiimlerinin ve
bu meyanda kadrolarla ilgili maddelerinin Universite mensuplar hakkinda
uygulamasi Anayasa'nin Genel llkelerine ve 120 nci maddesine, bu bakimdan da

aykiri bulunmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi ayni donemde verdigi baska bir kararinda ise

akademik personelin kural olarak memurlar igin 6ngorulen anayasal

% Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/02/1966, E:1965/32— K:1966/3, 08/06/1966 tarihli ve 12317
sayili RG.
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duzenlemelerin kapsaminda oldugunu ve kanun koyucunun ozerklik ilkesini
gbzeterek bu personel grubunun ozlugunu duzenlemesi gerektigini

belirtmistir:**

“Anayasa’nin 117. maddesinin son fikrasinda "Memurlarin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklari ve yiikimleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
isleri Kanunla dlizenlenir" ilkesi yer almigtir. Bu hikim ilke olarak &gretim (lyeleri
acisindan da gecerli oldugunda duraksamaya yer yoktur. O halde yasa koyucu, 120.
maddenin (niversiteler igin getirdigi 6zel ilkelerde de bagli ve sadik kalarak 6gretim
tyelerinin niteliklerini, atanma eséslarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
ylikimlerini, ayhk ve &deneklerini ve Oteki 6zliik islerini yasa koymak suretiyle

saptamalidir.”

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda da akademik personelin
memurlara iliskin genel kurallari gésteren 117’'nci maddenin kapsaminda
oldugu ve akademik Ozerklige uygun bigcimde ozlUklerinin duzenlenmesi
gerektigini belirtmis, ancak bu sefer Devlet memurlari ile ayni mali haktan
faydalanmalarini Anayasa’ya aykiri bulmamistir.®* Gerekgede belirtimemis
olmakla birlikte, iptal edilen 657 sayili Kanun huakumlerinden farkh olarak

burada iptali istenen yasal duzenlemede, yuritmeye bagh idarelerin

3t Anayasa Mahkemesi, K.G. 25/05/1976, E:1976/1— K:1976/28, 16/08/1976 tarihli ve 15679
sayill RG.

s “Anayasa’nin 117. maddesinde yer alan "memurlarin ... édenekleri ... kanunla diizenlenir
bigimindeki genel kuralin (niversiteler personeline uygulanmasi niteliginde olan bu hikmd(in,
genelde Anayasa'nin 120. maddesi ile diizenlenen (iniversite Ozerkliginin, Ozelde ise ayni
Anayasa maddesinin altinci fikrasindaki "... 6grenim ve 6gretimin... teminat iginde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma pléani ilkelerine gére yiiritilmesi esaslari kanunla
diizenlenir.” kuralinin dogal geregi oldugu kuskusuzdur.

Bu bakimdan, yliksek o6gretimi 6zglirliik ve 6zerklik iginde ve gagdag bilim ve egitim
esaslarina uygun bicimde yiiritme iglevini yliklenmis olan (niversitelerin bitin &gretim
liyeleri ve yardimcilari gibi, insan saghgi bilimleri fakiilteleri personeline de 1765 sayili
Yasanin 16. maddesinin birinci fikrasi geregince 6denek, veriimesinde Anayasa'nin 120.
maddesine aykirilik bulundugu disinilemez.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 27/02/1979, E:
1978/59— K:1979/11, 10/06/1979 tarihli ve 16662 sayili RG).

"
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iradelerini yansitabilecekleri mekanizmalara yer verilmemis olmasinin da iptal

isteminin reddedilmesinde etkili oldugunu sdylemek mumkundur.

33

Diger taraftan, Yuksek Hakimler Kurulu ile Yuksek Savcilar

Kurulunun ** olusturulmasiyla da hakim ve savcilarin 6zliik isleri Adalet
Bakanligindan alinarak personel yonetimi de oOzerklestirilmigtir. Anayasa

Mahkemesi de eski bir kararinda bu duruma deginmistir:>®

“Bu suretle hakimler hakkinda karar alma yetkisi yiritme organindan
alinarak Yiksek Hakimler Kuruluna verilmigtir. Boylece hakimlik teminatini ve
hékimlerin bagimsizligi esasini saglamak durumunda olan Yiksek Héakimler
Kurulunun da gérevini tam bir teminat ve bagimsiziik iginde yapacak durumda

oldugu sliphesizdir.”

Anayasa Mahkemesi hakimlerin ve subaylarin memur kavrami
karsisindaki durumlarini bagka bir kararinda irdelemis ve memur kavraminin

hakimleri kapsamakta yetersiz kaldigini vurgulamistir:*°

“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'si memurlara Cumhuriyetin Temel Kurulusu
baslikli Gglnci Kismin ylritme basligini tasiyan ikinci bélimdinin idare baslkli
kesiminde yer vermigtir. (Madde 117-119). Buna karsilik hakimler, kendilerine 6zgii
6zel hikimlerle birlikte, ayni kismin Yargi baslkl dg¢lnci béliminde yer
almaktadirlar (Madde 132 -134). Bu hikimlerin incelenmesinden anlagilacadi lizere
memurlarla hdkimler arasindaki anayasal ayrim agik ve segiktir. Onun igin "memur”
deyiminden durumlari Anayasa'nin 117 - 119. maddelerindeki ilkeler uyarinca

duzenlenmis "genel idare esaslarina gére ytiritilen kamu hizmetlerinin gérevlileri”

% 1961 Anayasasl m.143-144.

% 1961 Anayasasi m.137.

% Anayasa Mahkemesi, K.G. 15/05/1963, E:1963/169-K:1963/113, 14/08/1963 tarihli ve
11480 sayih RG.

% Anayasa Mahkemesi, K.G. 27/11/1969, E:1968/44—K:1969/68, 22/07/1970 tarihli ve 13556
sayili RG.
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"hakim" deyiminden ise durumlari Anayasa'nin 132 - 134. maddelerindeki ilkeler

uyarinca diizenlenmis "yargi gérevlileri" anlagiimak gerekir.

... Su durum karsisinda yasalardaki memurlara iliskin hiikiimlerde hakimler
icin agik bir gbénderme bulunmadikga o hikimlerin hékimlere uygulanmasi
disidnilemez. Bir takim kanunlarda "memur” deyimine "hakim" lerin girdiginin veya
girmediginin agiklanmasinin gerekli gérilmesi de memur kavraminin héakimleri

kapsamaktaki yetersizligini ve yanlis uygulamalardan kagcinma kaygisini gésterir. ”

Kararda, Anayasa’yla glvence altina alinan ilkeler cergevesinde
statist belirlenen “yargi goérevlileri” olarak kabul ederek hakimleri memur
saymanin mumkun olmadigi vurgulanmistir. Ancak, Kararin dikkat ¢geken bir
diger noktasli ise “genel idare esaslarina gére ydirttlilen kamu hizmetlerinin
goreviileri” ifadesine yer vermek suretiyle personel rejimine iligkin genel
ilkelerin tespit edildigi 117-119uncu maddeler acisindan da memur
kavraminin yetersiz kaldigini vurgulamasidir. Anayasa Mahkemesi yeni bir

kavram 6nermektedir:

“Genel, salt ve yuvarlak bir tanimlama ile "memur" kavramini "kamu
hizmetleri géreviileri” gibi bir deyimle karsilamak ilk bakigta miimkiin ve akla yatkin
gortilebilir. "Hakim” deyiminin béyle bir kavramin icinde yeri olabileceginde de kusku
yoktur. Bu geniglikte bir yorum, tabiatiyle subaylari da "memur" kavraminin kapsami

icinde gbérmek zorundadir.”

Kararda, genis anlamda memur kavramina Kkarsilik olarak "kamu
hizmetleri gorevlileri" gibi bir deyim 6nerilmig, hakimler ve subaylar da bu
kapsamin icerisinde degerlendiriimigtir. Anayasa Mahkemesi hakimleri,
subaylari ve akademisyenleri genis anlamda memur kavraminin igerisinde

gormekle birlikte, memur kavraminin yaygin kullaniminin bu personel
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gruplarini kapsamakta yetersiz oldugunu ve kargasaya yol agabilecegini de

belirtmigtir.

1961 Anayasasi doneminde hakimler ve savcilar anayasal ilke ve
Ozyonetim saglayan Ust kurullar araciligiyla, akademisyenler ise akademik
Ozerklik ilkesine dayanilarak verilen Anayasa Mahkemesi kararlari ile genel
memur statiisiinden ayrilmistir. 3 Askeri personel ise 1961 Anayasasi
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da ayri personel kanunlarina tabi

tutulmaya devam etmistir.
Ozetlemek gerekirse 1982 Anayasasi 6ncesinde;

I Hakimlerin, savcilarin ve akademik personelin oncelikle yurattikleri
hizmetin geredi olan anayasal ilkeler c¢ergevesinde istihdam
edilmeleri gerektigi, bunun disinda kalan durumlarda ise memurlar
igin ongorulen genel anayasa hukumlerine tabi olduklari Anayasa
Mahkemesi kararlariyla ortaya konmustur.

. Kamu personeli tasniflenirken kullanilan kamu ajani ve memur
kavramlari terk edilmeye baslanmistir. Kamu ajani kavraminin
anlami degismemis olmakla beraber getirdigi olumsuz c¢agrisim
nedeniyle daha az tercih edilir hale gelmistir. Memur kavrami ise
yeni anayasa ile gelen ilkeler sonrasinda hakimler, savcilar ve
akademik personelin Devlet memurlarindan hukuken ayrismasi
zorunlulugu kargisinda yetersiz hale gelmigtir. Kamu hizmeti

gorevlileri v.b. kavramlarin kullaniimasi onerilmistir.

%" Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda 1982 Anayasasina Gore
Kamu Personel Rejimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.50-51.
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1.1.2. 1982 Anayasasi Sonrasi

Anayasa koyucu memur kavraminin yetersiz kalmasi nedeniyle yeni
kavramlara ihtiyag duymustur. 1982 Anayasasi’'nda kamu hizmet ve
goOrevinde bulunanlar (m.39), kamu hizmetine girenler (m.71), kamu hizmeti
gorevlileri (m.33 ve m.121), kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve surette
calismakta olan kimse (m.137), resmi gorevliler (m.40), isci niteligi tasimayan
kamu gorevlileri (m.51), kamu kurum ve kuruluslarinin memur statistndeki
gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri (m.76), memurlar ve diger kamu gorevlileri (m.53, m.128 ve m.129)
gibi birbirinden farkli ifadelere yer verilmistir. Ozansoy, Anayasa’da kullanilan
bu farkli ifadelerin igerik ve kapsami konusunda yeterli bilgi veriimedigi ve
dzensiz bir yaklasim sergilendigi yoniinde elestiriler getirmistir.®® Giran ise
bu durumun maddeleri yorumlayacak kigileri lafzi yorum yontemi yerine
amagsal yorum yontemini benimsemeye ve kavramlara “igler manalar”
vermeye yonelttigini belirtmistir.>® Buna gore, ayni ifade ve kavramlarin farkli
maddelerde degisik kapsam ve anlamlarda ele alinmasi gerekebilecektir.
Bagka bir ifadeyle, her hikimde gecen ifade kendi igerisinde ve hukmun

amacina gore ele alinmahdir.

% Clineyt Ozansoy, Tarihsel ve Kuramsal Agidan idarenin Kusurdan Dogan
Sorumlulugu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 1989, s.315.

% Sait Giiran, Anayasanin 128. ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Goérevlileri Bakanlarin
Durumu, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:1, Ankara, 1984, s.198.
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Kamu gorevlilerine iligkin  genel ilkeler 128’inci maddede
diizenlenmistir. *° Maddenin birinci fikrasi kamu gérevlisi kavramini
tanimlamamis**, kamu gérevlilerince yiritilmesi gereken gérevlere iligkin
Olgutler getirmistir. 42 Basgka bir deyigle birinci fikrada yer alan Olgutler
personele degil personelin icra edecegdi goreve iligkindir. Bu Olgutler, goreve
yonelik olmakla birlikte, kamu personeline iliskin Anayasa Mahkemesi
kararlarinin bilylik cogunlugunda belirleyici rol oynamistir.** Birinci fikra lafzi
olarak incelendiginde bir arada bulunmasi gereken ug¢ Olgutten so6z

edilebilir:**

i. Devlet, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢alisma,
ii. Genel idare esaslarina gére yiiritiilen kamu hizmetlerinde ¢alisma,

iii. Asli ve slirekli gbrevleri gérme.

Maddenin ikinci fikrasi ise idarenin yasalligi ilkesinin kamu personel

rejimine yansimig 06zel bir gorunumd niteligindedir. Kamu gorevlilerinin

%2709 sayill Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Genel ilkeler” baglikli 128 inci maddesi su
sekildedir:

“Devietin, kamu iktisadi tesebbdisleri ve diger kamu tlzelkigilerinin genel idare
esaslarina gére ydritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorilir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri,
haklari ve ytikimliliikleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla dizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikliimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirime usul ve esaslari, kanunla &6zel olarak
diizenlenir.”

“1 Maddenin gerekcesinde de bu hususa deginilmistir: “Maddede kamu géreviileri igin genel
bir diizenleme yoluna gidilmis, eskiden oldugu gibi, dolayli bicimde de olsa memur tanimi
yoluna gitmekten kacginilmigtir. Zira, béyle bir tanimin unsurlarini ag¢ik ve Kkesin bigimde
Anayasada vermek mimkin gérilmemigtir.” Guran bu goérise katilmamaktadir: “Her ne
kadar, madde gerekgesinde, memurun tanimlamaktan kacinildigi belirtiimekte ise de, birinci
fikradaki satirlar, zaten memurun kabul gérmiis tanimi olmaktadir.” Sait Guran, Anayasanin
128. ve 129. Maddeleri, s.199.

2 Lotfi Duran, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni (I1), AiD, TODAIE,
Cilt: 19, S.2, Ankara, Haziran 1986, s.7-8, Sait Glran, Anayasa Mahkemesinin 1982
Anayasasi Déneminde Personel Hukukuna Bakisi, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:6, Ankara,
1989, s.44, Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, 5.628-629.

* Sait Guran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisl, s.40.

* Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, s.629.
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statllerinin kanun ile dizenlenmesi kuralinin hukuk devleti ilkesinin bir

sonucu oldugu da sdylenebilir.*®

Ust kademe vyoneticilerin yetistirimesi hususunda 6zel bir kanun
ctkariimasina iligkin tg¢uncu fikranin kamu gorevlilerinin genelini degil, kamu
gorevlileri igerisinde 6zel bir kesimi ilgilendirdigini sdylemek mimkindur. Ust
kademe yoOneticilerin yetistiriimesine iliskin Kanun Anayasa Mahkemesince

iptal edilmis “° ve sonrasinda da konuya iliskin bir diizenleme yapilmamistir.*’

1.2. OLCUTLER

Anayasa’da kamu gorevlileri tanimlanmamis olmakla birlikte yargi ve
doktrinde kimlerin “diger kamu gorevlileri’ ifadesinin kapsaminda oldugu

siklikla tartisma konusu olmus, kamu gorevlisi kavrami yeniden ele alinmistir.

Kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi olmayanlardan ayrilmasi ve kamu
gorevlileri kumesi icerisinde kimlerin Anayasa’nin 128’inci maddesinin
kapsaminda deg@erlendiriimesi gerektiginin tespit edilebilmesi igin birtakim
OlcUtlere ihtiyag duyulmaktadir. Tanimdan ve 128’inci maddeden yola ¢ikarak

ug esasli olgut oldugu soylemek mumkundur:

> Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.51.

03077 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistiriimesi Hakkinda Kanun Cumhurbaskaninca
tekrar gortsulmek lzere TBMM'ne iade edilmis, ikinci defa goérismede de aynen kabul
edilerek 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 Sayili Kanun olarak yayimlanmistir. Cumhurbaskani
Kanunun anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal davasi agmistir. Anayasa Mahkemesi
Kanunun egitime ve egitime katilacaklara iliskin bazi hususlarin yénetmelikle dizenlenmesini
ongdren 3’Uncl ve 4’Uncl maddelerini Anayasanin 7’inci ve 128’inci maddelerine aykiri
bularak iptal etmis, bu iptaller sonrasinda geriye kalan hikimlerin de uygulama kabiliyetinin
kalmadigina hukmetmistir. (K.G. 18/06/1985, E:1985/3 — K:1985/8, 18/10/1985 tarihli ve
18902 sayili RG).

*" Konu hakkinda daha detayh bilgi igin bkz. Faruk Ginay, Ust Diizey Ydneticilerin
Yetistiriimesi ile ilgili Anayasa Maddesinin ilging Seriiveni, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.62, Ankara, 2006.
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I. Organ olgutd,
il. Gorev Olcuta,

iii. Statlnun esasl unsurlarinin kanunla dizenlenmesi Olgutu.

1.2.1. Organ Olgiitii

Devlet tuzel kigiligi Anayasa’da acik ifadesini bulmus bir kamu tizel
kisiligidir. Bazi kamu tuzel kisilikleri de dogrudan Anayasal bir dizenlemeyle
kurulmustur.*® Kural olarak Devlet tiizel kisiligi disinda kamu tiizel kisiligi
kurmak icinse kanuna veya kanunun verdigi acglk yetkiye ihtiyag
duyulmaktadir.*® Dolayisiyla, genel olarak bir organizasyonun Devlet tiizel
kisiliginin icerisinde yer alip almadigini veya kamu tuzel kigiligini haiz olup

olmadigini tespit etme imkani oldugu sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, yeminli serbest mimarlk ve
muhendislik birosu elemanlarinin serbest meslek icra ettiklerini belirterek
merkezi idare ile aralarinda statuter bir iligki bulunmadigi gerekgesiyle kamu
gorevlisi sayllamayacaklarina hiikmedilmistir.>® Mahkeme 6ncelikle biirolarin
ustlenecegi gorevin genel idare esaslarina gore yurutulmesi gerektigine karar
vermis ve bunun Uzerine organ oOlgutine gore bir inceleme yapmistir.
Burolarin idare igerisinde yer almadigini ortaya koyduktan sonra 6zel bir

tesebbiis galisaninin kamu gérevlisi olup olmayacag irdelenmistir. idarenin

®YOK, TRT, RTUK, Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu drnek gésterilebilir.

492709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.123/son.

%0 “Yeminli birolar, bu ézellikleri nedeniyle merkezi idarenin gbzetim ve denetimi altinda
onun bir birimi durumunda olan kuruluslar degildir. S6zii edilen kanun maddesinde yer alan
biiro elamanlarinin, "bu gérevlerini ifa ederken Devlet memuru sayilacaklari" ve "isledikleri
suglar dolayisiyla da Devlet memuru gibi cezalandirilacaklar” bigimindeki hiikmUi de, yalniz
basina bu elemanlara "memur"” veya "Anayasa’'nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen kamu
gorevlisi" sifatini ve bu blrolara da kamu kurulugsu niteligini kazandiramaz. Bu durumda,
bliro elemanlari ile merkezi idare arasinda statliter bir iliski de yoktur.” (Anayasa Mahkemesi,
K.G. 11/12/1986, E:1985/11— K:1986/29, 11/12/1986 tarihli ve 19435 sayili RG).
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batinligu icerisinde yer almayan 06zel bir tesebblste kamu gorevlisi

calistirilmasi miimkiin olmadidi igin diizenleme iptal edilmistir.>*

Mahkeme ayni donemde farkli bir serbest meslek grubu olan yeminli
mali miisavirlerin Ustlenecegdi gérevin kamu hizmeti niteliginde > oldugunu
belirterek kamu gorevlisi sayllmalari gerektigine karar vermistir.>® Kararda
128’inci  maddenin birinci fikrasinda yer alan O&lgit ve kavramlar
irdelenmemisgtir. Konunun kanunla dizenlenmesi gerektigi
gerekgelendirilirken 128’inci maddenin ikinci fikrasindan yararlaniimigtir.

Dolayisiyla sonu¢ odakli bir yaklagim sergilendigi izlenimi veren bu karardan,

>t Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 2. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2004, s.183.

°2 Mahkeme eski tarihli bir kararinda yine bir serbest meslek olan avukatligin kamu hizmeti
oldugunu belirtmis ama farkh bir yaklasim sergilemistir: “Avukatlik Kanunu, avukatligi kamu
hizmeti saymustir. Fakat serbest avukat, isi se¢mek, diledigini kabul etmek, diledigini
reddetmek hakkina sahiptir. Vekélet verenle, alan arasindaki iliskileri 6zel hukuk kurallari
diizenler; buna karsilik Hazine avukatjan Maliye Bakanli§i kadrolarina atama tasarrufu ile
alinmig memurlardir. Hazine avukatinin isveren daire ile olan iliskisi, kamu hukuku iligkileri
icindedir. Bunlarin sorumlari serbest avukatlara oranla daha agir esaslara baglanmis, ayrica
ozliik igleri Devlet memurlari gibi diizenlenmistir. Bu kosullar ¢ergevesinde, memur avukatla
serbest avukatin baska baska hiikiimlere baglanmasinda egitlige aykiri bir nitelik yoktur.”
(Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/12/1968, E:1968/10— K:1968/66, 24/12/1969 tarihli ve 13382
saylll RG). 1136 sayili Avukatlik Kanunun 1 inci maddesinde de “Avukatlik, kamu hizmeti ve
serbest bir meslektir.” ifadesine yer verilmigtir.

58 “..Bakanlikca liizum gérilmedikce Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge
niteligine sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali misavirlerce yapilacak tasdik islemi "kamu
hizmeti" niteligindedir.

Goriilen hizmetin, kamu hizmeti niteligi de oldugu belirlendikten sonra, yeminli mali
musavirlerin "memur” veya "kamu gérevlisi” seklinde bir kamu hizmetlisi olup olmadiklarini
aragtirmak gerekecektir. Yeminli mali misavirlerin "memur"” olmadiklarinda siiphe yoktur.
Cianki bu kimseler, idarenin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer almig ve
blirokratik hiyerarsi iginde bulunan, deviletten maas alan elemanlar degildir. Aksine,
musavirlik yaptigi, gercek ve tiizelkigilerle 6zel hukuk hiikiimlerine gére sézlesme yapmis ve
tcretle c¢alisan serbest meslek sahibidirler. Ancak kendilerine, niteligini yukarida
acikladigimiz tasdik yetkisi verilmis olmasi nedeniyle bir kamu yetkisi Kkullandiklari ve
yaptiklari hizmetin de bir kamu hizmeti oldugu agiktir. Ote yandan deviet ve yeminli mali
miisavir arasindaki iliski bir kamu hukuku iligkisidir. Clinkii kendilerine gérev verilmesi, 6zel
hukuk sézlesmesi ile degil bir kanunla olmaktadir. Dolayisiyla yeminli mali miigavirleri sahip
olduklars tasdik yetkisi nedeniyle, bir "kamu gérevlisi" saymak gerekir.

Ozetle, ek 13. maddenin inceleme konusu fikralarinin getirdigi diizenlemenin
Anayasa'nin 128., 123. ve 7. maddelerine aykiri oldugu sonucuna variimistir.” (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 19/03/1987, E:1986/5— K:1987/7, 12/11/1987 tarihli ve 19632 sayill RG).
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128’inci maddede yer alan oélc¢ut ve kavramlari agiklamak igin faydalaniimasi

glic gérinmektedir.*

Kamu gorevlisi istihdami igin oncelikle bir kamu tuzel kisiligine ihtiyag
bulunmaktadir. Ancak, bu tum kamu tuzel kisilerinde kamu gorevlisi istihdam

edilecegi anlamina gelmemektedir.

1.2.2. Gérev Olgiitii

Kamu gorevlilerince yuratulecek gorevlere iliskin  duzenlemeler
Anayasa’nin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda yer almaktadir. Fikrada
oncelikle teskilat bazinda bir kapsam belirleyerek, organik bir dlgute de yer
verilmistir.  Kamu gorevlileri eliyle gorulecek asli ve surekli gorevler,
Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yurutilmesi gereken kamu hizmetlerine iligkindir.
Dolayisiyla kamu gorevlisi ¢alistirma zorunlulugunun kamu tizel kigilerinin
yurutmekle gorevli oldugu hizmetler icerisinde bir alana isaret ettigini

soylemek mumkundur. Buna gore kamu tuzel kigilerinin kamusal usulle

> Dért liye tarafindan kaleme alinan karsi oy gerekgesi su sekildedir: “Ttirk Vergi sisteminde
uzun yillardir eksikligi duyulan ve toplumun bltin kesimlerince kurulmasi istenen "Yeminli
Mali Misavirlik" kurumu dava konusu Yasa hiikmii ile gerceklestirilimigtir. Yeminli Mali
Miisavirlik meslegi, dava konusu maddede aciklandigi gibi; "Gergek ve tiizelkisilerin
muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek, bu konularda mdisavirlik yapmak, mikelleflerin mali
tablolarini ve beyannamelerini ilgili mevzuat hikimleri, muhasebe prensipleri ve denetim
standartlari agisindan tasdik" edecek nitelikteki elemanlarca ydriitilecek bir meslektir.
Yeminli Mali Musavirlere verilen "tasdik yetkisi" ve bu yetkinin "kamu idaresinin yetkili
elemanlarinca” yapilacak tasdik islemi ile esdeger sayilmasi; yapilan hizmete bir "kamu
hizmeti" niteligi kazandirirsa da, yeminli mali mdiigavirleri bir "kamu goérevlisi" haline
getiremez. Aksine Yeminli Mali Miisavirler, bir ticari isletme seklinde kurulacak ve faaliyet
gosterecektir. Higbirisi idari hiyerarsi iginde yer almayacak ve kamu goérevlisi statlisiinde
bulunmayacaktir.

Bu nedenle dava konusu diizenlemenin, Anayasa'nin "Kamu hizmeti gérevlileriyle
ilgili hiikiimler"i belirleyen 128. maddesiyle dogrudan bir ilgisi olmadigi gibi; 7. maddesinde
yeralan "yasama yetkisi" nin ihlali ile de ilgisi yoktur.”
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yurutmek zorunda olmadigi igler kamu gorevlisi olmayan Kkigilere de
gordirilebilir.>®

Anayasal bir zorunluluk olarak kamu tizel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevleri kamu gorevlileri eliyle yuratmesi gerekmektedir. Bu

kurala gore:

I. Birtakim kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gore
yurutulmesi gerektigini ve

il. Bu nitelikteki kamu hizmetlerinin 6zunu teskil eden asli ve
surekli gorevlerin ise sadece kamu gorevlilerince yerine getirilebilecegini

soylemek mumkundur.

1.2.2.1. Genel idare Esaslari Kavrami

Doktrinde genel idare esaslari kavraminin “kamusal yénetim bigimini”
ifade ettigi kabul edilmektedir. ®® Kavrama mevzuatta ilk kez 1961
Anayasasi’'nda yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nin hazirhk c¢alismalari
esnasinda Istanbul'da olusturulan Bilim Komisyonunca hazirlanan On
Tasarr’da ticari, sinai, mali tesebbuslerin “6zel idare usulleri’ ile yurutilmesi

ongorilmistiir.>” Ancak, séz konusu tasari kabul gérmemis ve ozel idare

esaslari Anayasa’da kendisine yer bulamamistir.

> Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:ll, s.630.

°® Gozliblyiik-Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt:1, 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2008, s.923; Turgut Tan, idare Hukuku, s.490; Metin Giinday, idare Hukuku, s.582; Onur
Ender Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.23; Kemal Gézler, idare
Hukuku, Cilt:ll, s.630; s.23; Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere
Gordiiriilmesi, s.121.

7 Sait Guran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisgi, s.41-42; Onur Ender
Aslan,1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s.22.
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Anayasa’da memurlara iliskin dizenlemede yer almasina karsin ilk
haliyle 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nda genel idare esaslari
kavramina yer veriimemis, memurlar asli ve surekli gorevler Uzerinden
tanimlanmistir.°® Daha sonra yapilan degisikliklerle®® genel idare esaslari
kavrami memur taniminin bir unsuru haline gelerek tanim mevcut halini
almigtir. Ayni zamanda, 1975 yilinda 657 sayili Kanuna eklenen bir madde
ile kamu kurum ve kuruluslarindan asli ve surekli bir kamu hizmetini genel
idare esaslarina gore yurutmekle yukumla olanlar ile olmayanlarin Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilecedi hiikim altina alinmistir.?® Yine bu Kanun
maddesine goére Bakanlar Kurulu Kararini takiben 12 ay igerisinde, belirli
kurumlarin uzman temsilcilerden olusan komisyonca memur veya isci

statiisiinde personel calistirilacak gérevler tespit edilecektir.®*

Bakanlar Kurulu, s6z konusu Kanun hikmune dayanarak genel idare

esaslarina gore bir kamu hizmetini ydrutmekle yukimll bulunan ve

%8 Ik haliyle 657 sayili Kanunun 4/A maddesine gore “cDeviet memuru» deyimi, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli géreviere devamli vazife gérmek lizere atanan genel
veya katma biitcelerden veya bunlara bagl déner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet
sandiklarindan aylik alan kigileri, ifade eder.” (23/07/1965 tarihli ve 12056 sayili RG).

12 sayill KHK’nin 1’inci maddesi (31/05/1974 tarihli ve 14901 sayili RG) ve 1897 sayil
Kanunun 1 inci maddesi (26/05/1975 tarihli ve 15247 sayili RG).

% 1897 sayill Kanunun 5 inci maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen ek 16 inci maddenin
Birinci fikrasi su sekildedir: “Hangi kurumlarin Devlete verilmis asli ve sirekli bir kamu
hizmetini genel idare esaslarina gére ydritmekle ylikiimli olduklari, hangilerinin bu nitelikte
bulunmadiklari, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay icinde Calisma ve Maliye
Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati temsilcilerinden olusan komisyonun énerisi lizerine
Bakanlar Kurulu Karari ile saptanir.” (26/05/1975 tarihli ve 15247 sayilh RG).

® 1897 saylli Kanunun 5’inci maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen ek 16’nci maddenin
ikinci fikrasi su sekildedir: “Her bir kurumda, hangi gérevierde ¢alisanlarin, 4 (incii maddede
belirlenen esaslara gére, memur veya is¢i olduguna, Bakanlar Kurulu Kararinin yayinlanmasi
tarihinden itibaren 12 ay iginde, Calisma ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Personel
Baskanliginin siirekli olarak gbrev yapmak lzere atayacaklari uzman temsilcilerden olugsan
komisyonca kesin olarak karar verilir.” (Madde 6111 sayilli Kanunun 117 nci maddesi ile
yurdrlukten kaldiriimigtir. 25/02/2011 tarihli ve 27857 sayil mukerrer RG).
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bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari sayma yoluyla tespit etmistir. ®?
Kararda kamu kurum ve kuruluglarinin tasniflenmesinde hangi kistaslarin
dikkate alindigi ya da genel idare esaslarindan ne anlagiimasi gerektigi
belirtimemistir. ** Karardan genel olarak, bazi kamu iktisadi tesebbusleri,
yerel yonetimlere bagl isletmeler ile diger kurum ve kuruluglarin fabrika,
santiye ve sinai igletmeleri diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin genel
idare esaslarina gore bir hizmeti yuritmekle yukimli olduklari sonucunun
ciktigini sOylemek mumkundur. Yine karara gore unvanlara gore isgi-memur
ayrimini yapacak komisyonca bu kararda olusturulan listeler dikkate
alinacaktir. Diger bir ifadeyle, genel idare esaslarina gore bir kamu hizmetini
yurutecegi belirtilen kurum ve Kkuruluslarda memur istihdam edilmesi

gerekirken, digerlerinde tUm galisanlarin isgi statisinde olmasi mumkundur.

Uzman komisyonunun isgi-memur ayrimi hakkindaki raporunda genel
idare esaslarina gore yurutme ilkesinin “Anayasa ve ictihatlarla olugsan idare
hukukuna gbére, kamu yetkisi (otoritesi) kullanilarak hizmet gérmeyi” ifade
ettigi belirtiimistir. ®* Dolayisiyla genel idare esaslarina gore yiriitmekten
anlasilmasi gereken, tek yanl idari islemler tesis etmek ve idari kararlar

almaktir.®®> Buna gére, bir kamu hizmeti yiritiiliiyorken tek yanli idari islemler

%2 “Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Stirekli Bir Kamu Hizmetini Genel idare
Esaslarina Gore Yuritmekle Yukimli  Olduklarinin, Hangilerinin  Bu  Nitelikte
Bulunmadiklarinin Tespitine Dair Karar” 26/11/1975 tarihli ve 7/10986 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ( 28/11/1975 tarihli ve 15426 sayili RG).

%% Asli ve strekli kavrami Anayasa’daki kullanimindan farkli olarak gérevleri degil de kamu
hizmetlerini isaret eder bigimde kullanilmistir. ilgili diizenlemelerde goérevierden
bahsedilmemis kamu hizmeti yariten kurum ve kuruluslara vurgu yapilimistir.

® 1897 Sayilli Kanunun ¥5’inci Maddesinin 2’'nci Fikrasi HiOkmU Uyarinca Kurulan
Komisyonun is¢i - Memur Ayrimi Hakkindaki Raporu, 28/11/1976 tarihli ve 15777 sayili
mukerrer RG.

®® Metin Giinday, idare Hukuku, s.582.
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tesis ediliyor ve idari kararlar alinlyorsa o kamu hizmetinin genel idare

esaslarina gore yurutuldugu sdylenebilir.

Genel idare esaslari deyimi kamu personeline iligkin bazi Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da irdelenmistir. Mahkeme, genel idare esaslari
kavramini basta idarenin bitinligu olmak Gzere Anayasa’da yer alan diger

ilkelerle bagdastirmistir:®®

“Anayasa’nin Yiiriitme Bélimii'nde idarenin esaslari, 'Idarenin biitinligii ve
kamu tiizelkisiligi' bashgini tasiyan 123. maddede belirtildikten sonra 125. maddede
idarenin her tirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu belirtiimis,
idarenin kurulugu 126. maddede 'Merkezi idare', 127. maddede 'Mahalli idareler'
olarak kurala baglanmistir. Anayasa'nin 125. maddesinin dérdiincii fikrasinda gegen
'yirtitme goérevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesi ..." hikmiindeki 'esaslar' sbézcligi ile 128. maddesindeki 'genel idare
esaslari' kamu ybnetimlerinin gérevlerinin dayanaklaridir. Devletin, Anayasa'nin 5.
maddesiyle belirlenen temel amag¢ ve gérevleriyle sonraki maddelerde gésterilen
ylkdamliliiklerini yerine getirirken bu esaslara gbére ydrittiglu kamu hizmetleriyle
iktisadi devlet tesekkdillerinin ve diger kamu tuzelkigilerinin bu tir hizmetleri yapi ve
ad degisikliklerinde de siirdiirecekleri dogaldir. idare, Anayasa'nin 123. maddesine
gére, kurulug ve gérevleriyle bir biitindiir. Idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden
ya da yerinden yénetim esaslarina gére diizenlenir. Ister merkezden yénetim esasi,

ister yerinden yénetim esasi uygulansin hepsi, genelde, 'idare’ ¢atisi altinda toplanir,

idarenin butinliglnd olugturur, kamu hizmeti gériirler.”

Mahkeme bagka bir kararinda da Anayasa’nin 123, 125, 126 ve 127
inci maddelerine atifta bulunarak Anayasa'nin 125’inci maddesinin dérdincu

fikrasinda gegen "..YUrUtme g0revinin kanunlarda gOsterilen sekil ve

®®Anayasa Mahkemesi, K.G. 19/04/1988, E:1987/16— K:1988/8, 23/08/1988 tarihli ve 19908
sayili RG.
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esaslara uygun olarak yerine getirilmesi ..." hUkmundeki "esaslar" s6zcugu ile
“genel idare esaslar” arasinda bir baglanti kurmustur. ®* Ayni kararda
idarenin butunlugu ilkesi geregi yerinden yonetimlerin de merkezi yonetimler
gibi genel idare esaslarinin kapsaminda oldugu vurgulanmistir. Kararlardan
yola ¢ikarak genel idare esaslarinin Anayasa ve kanunlarla gosterilen usul ve

esaslari igaret ettigini sdylemek de mumkunddr.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin KiT'lere iliskin bir kararinda
genel idare esaslarina gore vyurutilmesi gereken kamu hizmetlerini
digerlerinden ayirmak igin gesitli Olgutler getiriimesi gerektigi agik¢a ifade
edilmis ve iki dlgitten sdz edilmistir: ®®

“Statii ayriminin yapilmasinda Oncelikle genel idare esaslarina gére
ylirtitiilecek hizmetleri belirleyecek objektif Olgitlerin  getirilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare ile statiier bir iliski, devletin kamu gliciniin, emretme yetkisinin

kullanilmasi, genel idare esaslarina gére yiritilecek hizmetlerin belirlenmesinde

g6z 6ntinde bulundurulmasi gereken hususlardan bazilari olarak gériilmektedir.”

Buna gore, merkezi idare ile statlter bir iligki ve kamu gucu kullanimi
genel idare esaslarina gore yurutulecek hizmetleri digerlerinden ayirmakta
faydalanilacak iki olguttir. Bu, iki olgute baska olcutlerin eklenmesi de

olanaklidir.

Karari degerlendiren Gozler, merkezi idare ile statuter bir iligki
icerisinde olan personelin zaten kamu gorevlisi olacagini belirterek, “merkezi

idare ile statlter bir iligki” Olgutinin genel idare esaslarini agiklamak

o7 Ayni baglantiya yer verilen farklh karar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 09/02/1993,
E:1992/44— K:1993/7, 19/06/1993 tarihli ve 21612 sayill RG.

* Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12— K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
sayili RG.
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bakimindan anlamsiz oldugunu ileri strmustir.®® Ancak karar bir bitin iginde
degerlendirildiginde yukarida da deginildigi Uzere idarenin butunlugu ilkesine
bir vurgu yapildigi gozlenmektedir. Ayrica, getirilen olgutlerden genel idare
esaslarina gore yurutlilecek hizmetlerin belirlenmesinde yararlanilacagi da
belirtilmistir. Dolayisiyla, merkezi idare ile statuter iligki Olgutunun
muhatabinin personel degil hizmetin kendisi oldugu sdylenebilir. Hizmet
yerinden yonetim kurulusu olan ve kamu tiizel kisiligini haiz KiT’lerin istihdam
ettigi personel ile merkezi idare arasinda statuter bir iligki olmasi da ancak

istisnai durumlar igin s6z konusu olabilir.

Belediye mustahdemlerine iliskin bir kararda da genel idare
esaslarinin sadece merkezi idareyi kapsamadigina deginilerek”® , merkezi

idare ile statiter iliski 6lcitl yine gorevle iliskilendirmistir:"*

“Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baglica gérevieri "genel idare
esaslari"na gére yiritilmektedir. "Genel idare esaslari"na gbre ydritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gbrevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin
yapisal ve iglevsel ézellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu gérevierde bulunan

kimseler, yasalarin glivencesi altindadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde genel idare esaslarina gére yiiriitilen kamu
hizmetlerine iliskin asli ve stirekli gbérevlerin ancak memurlar ve diger kamu
goreviileri tarafindan yerine getirilecegi belirtiimistir. Bu g6revlerin, kadroya
baglanmasi diginda, merkezi idare ile statier bir iliski icinde olmasi ve kamu

glcldnin kullaniimasi bigiminde 6zellikleri gériilmektedir.”

% Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:ll, s.632.

© Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.180.

" Anayasa Mahkemesi, K.G. 09/02/1993, E:1992/44— K:1993/7, 19/06/1993 tarihli ve 21612
sayili RG.
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Kararda Anayasa’nin lafzina bagl kalinarak genel idare esaslari
yurutulen kamu hizmetlerini, asli ve surekli olma ise bu hizmetlerin
gerektirdigi birtakim gorevleri nitelemek icin kullaniimigtir. Buna gore asli ve
surekli gorevler genel idare esaslarina gore yurutulmesi gereken kamu
hizmetleri icerisinde bir alana tekabul etmektedir. Bu alanin kadroya

baglanmasi esastir.

Genel Idare Esaslarina Gére Yiiriitiilmesi Gereken Kamu Hizmetleri:

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi kamu hizmetlerinin yuratalus
bicimiyle kamu gorevlileri arasinda bir baglanti kurarak, genel idare
esaslarina gore yurGtilmekle yukumlid olunan hizmetlerin asli ve surekli
. e . . T o 72 ~: .
gorevlerinin 6zel kisilere gérdurulemeyecegdi sonucuna ulagmistir.’< Bir diger
ifadeyle, kamusal ydonetim usullerine gore yurutilmesi gereken goérevlerden
olusan alan, idarenin munhasiran yuratmekle yukimli oldugu bir alandir.
Dolayisiyla, idarenin bu alanda yer alan gorevlerini piyasa unsurlarindan

hizmet alimi yoluyla gérdirmesi mumkun dedgildir.

Buna karsin, genel idare esaslarina gore yurutulmesi gereken
hizmetlerin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin hangileri oldugu ve bu
gorevilerin nasil tespit edilecedi konusunda bir uzlagi bulunmamaktadir.
Konu, genel olarak saglik ve kolluk faaliyetlerinin 6zel kisilere gordartlmesine
iliskin Anayasa Mahkemesi kararlari Uzerinden ele alinmistir. Anayasa’nin
47’'nci maddesine 1999 yilinda eklenen dérdincu fikra sonrasinda ise konu

farkh boyutlariyla da tartisiimistir. S6z konusu dizenleme su sekildedir:

2 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.183-184; Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel
Kisilere Gordiiriilmesi, s.97.
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“Devlet, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tlizelkisileri tarafindan
ydrtitiilen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin ézel hukuk sézlesmeleri ile gergek

veya tlizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecedi kanunla belirlenir.”

Ulusoy, ozel kisilerin 6zel hukuk sozlegsmeleri ile de kamu hizmeti
yurutmesine imkan veren hukmun, olagan degil istisnai bir yetki oldugu ve
boyle bir yetkilendirmenin sadece acgik yasal dayanak ile s6z konusu
olabilecegi gériisiindedir. "® Yazara gore, diizenleme hangi kamusal
faaliyetlerde bu ydntemin kullanilabileceg@ine iliskin bir kistas koymamistir
ancak 0Ozel hukuk sozlesmelerinin her zaman kamu hizmeti ilkeleriyle
bagdastiriimasi kolay degildir ve bu yontemin istisnai ve tali bir yontem olarak
kullanilmasi daha makul gorinmektedir. Ayrica, tUm kamu hizmetlerinin 6zel
hukuk s6zlesmeleri ile gérdurilmesine yonelik bir dizenleme de Anayasa’nin

47/IV hikmiine aykiri olacaktir.”

Karahanogullari ise, dizenleme ile sadece kamu hizmetini konu alan
sozlegsmelerin hukuki rejiminde ve dolayisiyla yargl dizeninde degisiklik
yapma konusunda yasa koyucuya yetki verildigini” belirterek diizenlemenin
onemli sonuglari oldugunu ileri strmistir.” Buna gore, konusu kamu hizmeti
olan soOzlesmelerden kanunda acikca 0zel hukuk sozlesmesi olarak
nitelendirilmeyenler idari nitelikte olacaktir. Dulzenlemede “yatinmlar”

ifadesine de yer verildigi igin s6zlesmenin konusu yalnizca yapim isi olsa

"% Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara, 2004, s.37.

“ Ali Ulusoy, Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goéralus Usulleri
Kavramlari, Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti,
Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, s.12.

’® Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.346.

® Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Piyasa lliskisinde Dérdiincii Tip: Eksik imtiyaz
(Kamu Ozel Ortakligi), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:66, S:3, Ankara, 2012, s.201-
202.
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dahi s6zlesmenin agik¢a 6zel hukuk sézlesmesi olarak kanun ile nitelenmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, herhangi bir kistas icermemekle birlikte dizenlemenin
Anayasa’'nin diger hukimleri g6z 6nunde bulundurularak degerlendiriimesi
gerektigi soylenebilir. 7 Kamu gbdrevlilerince yiiriitilmesi zorunlu olan
gorevlerde emanet usull esastir. Dolayisiyla, kamu hizmetinin 6zel kigilerce
gOrulus usultne iligkin degerlendirmelerde Anayasa’nin 47/IV hikmu yaninda
128/l hilkmiinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. ”® Diger bir ifadeyle,
128/ hikmd kapsamindaki gorevilerin 6zel kisilere gordurulemeyecek

¢ekirdek bir alan olusturdugui ileri surulebilir.

Kolluk faaliyetlerinin, hukuken kamu dizeninin saglanmasini
hedefleyen kamu hizmetleri olarak mi, yoksa kamu hizmetinden ayri bir idari
faaliyet tlirl olarak mi nitelenecedi yoninde farkli gorusler bulunmaktadir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda kolluk faaliyetlerinin
kamu hizmeti olarak ele alindigi gériilmektedir.”® Kolluk, bir kamu hizmeti
olarak kabul edilse dahi, kamu dlzenini saglamaya yoénelik faaliyetlerin
gorulis usullerinde birtakim farkhliklar s6z konusu olacaktir. Kamu

hizmetlerinden faydalanmak kural olarak Kkisilerin talep ve iradesine

" Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.43.

® Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s.66-70; Abdullah
Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gérdiiriilmesi, s.141-144; Onur Karahanogullari,
Eksik imtiyaz, s.207; Elvin Evrim Dalkilig, idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine
Anayasa Mahkemesi'nin Yaklasimi, Ankara Barosu Dergisi, S:2, Ankara, 2013 s.122.; D.
Cigdem Sever, Kamu Hizmetlerinde Bicimsel Olgltte Cozilme ve Anayasa’nin 128.
Maddesinin |. Fikrasi, Ankara Barosu Dergisi, S:3, Ankara, 2013, s.250.

" Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kigilere Gordiiriilmesi, s.181-184.
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baglyken, kolluk faaliyetlerinde ilgililerin iradesi aranmamaktadir.®° Duran, bu
ayrimdan yola c¢ikarak kolluk faaliyetlerinin salt kamusal usulle
gergeklestirilebilecegini ve sozlesme konusu yapilamayacagini
savunmaktadir. Yazara gore, yararli ve gerekli olsa dahi kolluk yetkisinin 6zel
kigiler eliyle kullaniimasi kanun onunde esitlik ilkesine aykiri disecektir.®!

Buna karsin, aksi ydnde uygulamalara rastlanabilmektedir.??

Genel olarak kolluk faaliyetleri kapsaminda degerlendirilen denetim
yetkisinin 6zel kigilerce Ustlenilmesine iligkin gesitli dUzenlemeler yapiimis ve
bu dizenlemelerden bir kismi Anayasa Mahkemesi denetiminden gec¢misgtir.
Dalkihig, s6z konusu Kkararlari inceleyen c¢alismasinin neticesinde,
Mahkemenin kolluk - kamu hizmeti ayrimina genellikle deginmedigini ve
sureklilik iceren bir igtihat olusturulamadigini ileri stirmustir.®® Yazara gore,
konuya iligkin birbiri ile yakin tarihli kararlar arasinda dahi oldukga farkl
gerekgelere yer verilmigtir. Gergcekten de Mahkeme bazi kararlarinda denetim

yetkisinin 6zel kisiler eliyle kullanilamayacadina hiikmederken 2 | baz

8 Latfi Duran, Pestemallik ve Ulufe Ya da Kolluk Yetkisinin Paraya Cevrilmesi, AID, Cilt:20,
S:1, Ankara, Mart 1987, s. 12.

81 | utfi Duran, Kolluk Yetkisinin Paraya Cevrilmesi, s.9.

% Bkz. Sedat Cal, Arag Muayene Hizmetinin 'Ozellestirilmesi’, AUHFD, Cilt 57, S.2, Ankara,
2008, s. 63-113.

:i Elvin Evrim Dalkilig, idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devri, s.122.

Uygulamada ve O&gretide de kabul edildigi gibi; ister "bagl yetki" ister "takdir yetkisi
seklinde kullanilsin "ruhsat verme" idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadir. Bu
nedenle ruhsat ve yapi kullanma izni vermenin, asli ve sirekli bir kamu gbérevi oldugu
hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin ancak memurlar ve
diger kamu gérevlileri eliyle yiritilmesi gerekir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 11/12/1986,
E:1985/11 — K:1989/29, 18/04/1987 tarihli ve 19435 sayili RG); “iptali istenilen kural ile
Bakanhgin; Birlige, kamu kurum ve Kuruluglarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
tniversitelere devredebilecedi yetkilerinden olan denetleme gbrev ve yetkisi idarenin kolluk
etkinlikleri icinde yer alan, genel idare esaslarina gére yliriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti
olup, idarenin asli ve siirekli gérevilerindendir. Anayasa'nin 128. maddesine gére de, kolluk
faaliyetleri arasinda yer almasi nedeniyle denetleme yetkisinin memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 13/01/2011, E:2007/2 —
K:2011/13, 23/07/2011 tarihli ve 28003 sayili RG); “Anayasa’nin kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligini koruma hakkina iliskin 17., 6zel hayatin gizliliginin korunmasina
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kararlarinda denetim yetkisinin 6zel kisiler eliyle kullanilmasini Anayasa’ya

aykiri gérmemistir.%°

Buna karsin, o6zel kisilerin denetim faaliyetlerine katilmasini
Anayasa’ya aykiri bulmayan kararlarda da idarenin roli vurgulanmistir. idare,

konuya ve dzel kisilerin faaliyetlerine iliskin denetim yetkisinin asil sahibidir.®

Saglik hizmetleri konuya iliskin tartismalarin yasandigi diger bir
alandir. ® Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinda da farkli
yaklasimlar sergilendigini séylemek mimkindidr. DMK’de yapilan degisiklikle,
saghk ve vyardimci saglik hizmetleri sinifindaki personelin yuritecegi
gorevlerin hizmet alimi yoluyla 6zel kigilere gordurulebilecegine iligkin hUkmu

iptal etmeyen Mahkeme®, aile hekimlerince yiritiilecek faaliyetleri genel

iliskin 20., haberlesme hiirriyetine iliskin 22., diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine iliskin
26. maddeleri gibi bir ¢ok temel hak ve hiirriyetle ilgisi olan denetim kapsamindaki
faaliyetlerin, kamu diizeni ve kamu giivenligine iligkin oldugu, Devletin genel idare esaslarina
goére yidritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gérevlerden olmasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gérevilileri eliyle yiriitilmesi gerektigi
aciktir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/01/2009, E:2005/85 — K:2009/15, 03/04/2009 tarihli
ve 27189 sayilli RG); diger bir 6rnek igin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 05/07/2012,
E:2011/27 — K:2012/101, 06/10/2012 tarihli ve 28433 sayili RG.

% “imar kollugu faaliyetleri icinde yer alan ve yapi ruhsati verme, vermeme ya da yapiyi
durdurma, yikma iglemleri yerel ybnetimlerin yetkisinde olup, dava konusu diizenlemeyle
yap! denetim kuruluglarina idari islem yapma yetkisi verilmis degildir. Baska bir anlatimla,
yap! denetim kuruluglari, kamu glici kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu konuda
ilgili yerlere rapor, gériis ve bilgi vermekle gbérevlendirilmiglerdir. Buna gére, yapi denetim
kuruluslarinin hizmetleri Devletin genel idare esaslarina gére yliriitmekle ylkimli oldugu asli
ve slirekli gérevler arasinda bulunmamaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 26/06/2002,
E:2001/377 — K:2002/59, 09/11/2002 tarihli ve 24931 sayih RG); “Ulastirma Bakanligi'nca
onaylanan yetki devrine dayall olarak alt igleticiler tarafindan ara¢ muayene hizmetinin
ydrdatilmesinin, idarenin taraf olmadigi bir 6zel hukuk sézlesmesi ile ara¢ muayene
hizmetinin ézellestiriimesi olarak nitelendirilebilmesi miimkdiin degildir. Bu nedenle, Ulagtirma
Bakanligi'nin onayina bagh bulunan yetki devrine iligkin dlizenleme Anayasa'nin 47.
maddesine aykiri degildir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/12/2005, E:2005/110-K:2005/111,
26/07/2006 tarihli ve 26240 sayili RG).

% Elvin Evrim Dalkilig, idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devri, s.116.

8 Bkz. Onur Karahanogullari, Eksik imtiyaz.

88 “Saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglhk hizmetinin
temel hedefi olan insan sagligi sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime dayali olmasi
gereken tani ve tedavi metotlarinin insan yararina sirekli yenilik ve gelisme gbéstermesi,
hizmet kalite ve beklentilerini ¢cagin kosullarina yaklastirmayi gerektirmektedir. Bu yénliyle
saglik hizmetleri, kendi i¢ dinamikleri ve nitelikleri geredi (retilmesi ve halk yararina
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idare esaslari kapsaminda gérmus ve aile hekimlerini kamu gorevlisi olarak

kabul etmistir.®®

Ulusoy, Turk ictihadinda objektif bir kamu hizmeti anlayisinin
belirlendigini ve Anayasa Mahkemesinin “niteligi geregdi”, “dogasi geregi” ve
“‘Onemi gereg@i” gibi degerlendirmeler sonucu bazi faaliyetlerin kamu hizmeti
olarak orgutlenmesini bir zorunluluk haline getirerek yasama alanina
miidahale ettigi gorisiindedir.®® Yazara gére, Mahkeme kararlarini bu gibi

stibjektif ve muglak kriterler yerine somut normlara® dayandirmalidir.?

Mahkemenin faaliyet konularina iligskin sergiledigi yaklasim farki,
hizmeti Ustlenecek kisilere gore de farklilik gdsterebilmektedir. Tohumculuk

Kanununa iligkin Anayasa Mahkemesi kararinda su ifadelere yer verilmistir:

sunulmasinda 6zel sektériin kazang, rekabet ve blyime dinamiklerinden yararlanacak
tlirdeki hizmetlerdendir.

Anayasa’nin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde, saglik
hizmetlerinin biitiiniiyle devletin genel idare esaslarina gére yliriitmekle yikimli oldugu bir
kamu hizmeti gseklinde nitelendiriimesi olanakli degildir. Dolayisiyla saglik hizmetinin
tamaminin salt memur ve diger kamu gbreviileri eliyle ylritilmesi gerektiginden sé6z
edilemeyecegi gibi, 47. maddesinde 06ngdbriilen hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk
sézlesmeleri ile dglincl kigilere yaptirilabilecedi olanaklidir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
22/11/2007, E:2004/114 — K:2007/85, 24/12/2007 tarihli ve 26736 sayili RG).

89« [AJile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gbére yiritmekle ylkimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli gbrevler oldugu aciktir. ... Bu sekilde c¢alistirilanlar
Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'diger kamu gérevlisi' kapsaminda oldugundan, iptali
istenen kural Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
21/02/2008, E:2005/10— K:2008/63, 07/11/2008 tarihli ve 27047 sayili RG). Aile hekimlerine
iliskin diger kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 03/10/2013, E:2012/103-
K:2013/105, 17/12/2014 tarihli ve 29208 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 11/09/2014,
E:2014/82— K:2014/143, 10/01/2015 tarihli ve 29232 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G.
17/12/2014, E:2014/186— K:2014/188, 10/01/2015 tarihli ve 29232 sayili RG.

% Ali Ulusoy, Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Turk Hukukuna Etkisi,
AUHFD, Cilt:48, S.1-4, Ankara, 1999, 165-176.

% Yazar, ulusal guvenlik ve kamu dizeninin saglanmasi (m.5), adalet hizmetlerinin
sunulmasi (m.36, m.40), ormanlarin korunmasi (m.169), ¢cevre sagliginin korumasi (m.56),
korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin korunmasi, egitim ve 6gretim, sosyal guvenlik (m.60) ve
ekonomik rekabetin saglanmasi (m.167) gibi faaliyetlere iliskin Anayasal dizenlemeleri
ornek olarak géstermektedir.

%2 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.46-47.
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“Anayasa’nin 128. maddesine gére de, kolluk faaliyetleri arasinda yer almasi
nedeniyle denetleme yetkisinin memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle yliriitilmesi
zorunludur. Iptali istenilen kuralda &ézel hukuk tiizel kisileri disinda yetki devri
yapilabilecek Tiirkiye Tohumcular Birligi, kamu kurum ve kuruluglari ve (niversiteler
kamu tizel kigiligine sahip olup, Anayasa'nin 128. maddesi kapsamindadir. Ancak,
bunlar disinda Bakanligin denetim yetkisini timiyle 6zel hukuk tlizel kigilerine
devretmesi veya onlarla paylasmasi ise olanakli degildir. Agiklanan nedenlerle, iptali

’

istenen kuralda yer alan '..6zel hukuk tiizel kigilerine...

’

ibaresi, 8. maddedeki

'denetim’ yéniinden Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. iptali gerekir.”

Kararda, 6zel kisilere denetim yetkisi verilmesi 128’inci maddeye aykKiri
bulunurken, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Turkiye

Tohumcular Birligi %

maddenin kapsaminda degerlendiriimektedir. Buna
karsin birlik personeli kamu gorevlisi statiUsunde degildir. Ancak Birligin kamu
tiizel kisiligini °* haiz olmasi Mahkemece vyeterli gériilmuistir. ® Halbuki
128’inci madde kamusal usulle yuruttlecek faaliyetler icin kamu tlzel kisiligini
yeterli gormemis, bu faaliyetlere iliskin asli ve surekli gérevlerin kamu
gorevlilerince Ustlenilmesini zorunlu tutmustur. Dolayisiyla bir faaliyet 128’inci

maddenin kapsaminda ise kamu gorevlisi istihdami zorunludur. Faaliyet bu

kapsamda gorulmiyorsa, faaliyetin tamaminin 6zel kisiler eliyle yurutttlmesi

% 5553 sayilli Tohumculuk Kanununun 26 nci maddesi su sekildedir: "Tirkiye Tohumcular
Birligi; alt birlikler arasindaki isbirligi ve dayanigsmayi temin etmek, tohumculuk sektériiniin
geligtiriimesi ile sektérde faaliyet gésterenler arasinda mesleki dayanisma saglamak ve
mevzuatla verilen gérevleri yerine getirmek amaciyla alt birliklerce kurulan, tizel kisilige
sahip, kamu kurumu niteliginde meslek (st kurulugudur. Birligin kurulusundan sonra alt
birlikler, Birlige liye olmak zorundadir."

9 Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasina gére kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglar kamu tizel kisiligini haizdir.

% Yeminli Mali Musavirlere iligkin kararin da bu cercevede degerlendiriimesi mimkinddr.
(Anayasa Mahkemesi, K.G. 19/03/1987, E:1986/5— K:1987/7, 12/11/1987 tarihli ve 19632
saylli RG).
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kural olarak mumkundur. Bu agidan bakildiginda kararin geligkili bir yonu

bulundugu soylenebilir.

Genel idare Esaslarina Gére Kamu Hizmeti Yiiriitmekle Yiikimli Kamu

Kurum ve Kuruluglari:

1961 Anayasasrnin  117'nci maddesinden farkli olarak 1982
Anayasasi’’'nin 128’inci maddesinde kamu iktisadi tesebbusleri ifadesine yer
verilmistir. KiT’lerin kamu tiizel kisiligini haiz olmalari®® nedeniyle diger kamu
tuzel kisileri kapsaminda da ele alinmalari da mumkindur. 1961 Anayasasi
déneminde KiT’lerde memur istihdam edilmistir.®” Dolayisiyla bu dénemde
de KiT’lerin, 117’nci maddenin kapsaminda degerlendirildigi ileri sirulebilir.

Yukarida da belirtildigi GUzere On Tasar’da sinai ve ticari kamu
hizmetlerinin 6zel idare usullerine gore idare edilmesi dugsintlmustir. Buna
gore bu tip tesebbuslerde istihdam edilen personel, surekli ancak memur

statisunde olmayacak ve memurlarin iki katina kadar mali haklara sahip

% KiTler 233 sayll KHK’nin 3 Uncli maddesine gore Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmaktadir, 4 tGncli madde ise tuzel kisilige sahip olduklarini belirtmektedir. KHK'nin
verdigi acik yetkiye dayanarak kamusal usulle kurulmalari ve bagsta personele iligkin hususlar
olmak (zere i¢ isleyise iliskin konularda KiTlerin tamaminin c¢ikardigi yoénetmelikler
bulunmasi kamu tiizel kigisi olduklarinin acgik gdstergesi olarak kabul edilebilir. KIT kamu
sermayeli kuruluglar icerisinde belirli bir statliye isaret etmektedir, kamu sermayeli 6zel bir
kurulusun genel hikimlere gére kurulmasi mimkindir. Ancak bu tip kuruluglar KiT
statiisiinde degildir. Anayasa Mahkemesi de KiT’lerin kamu tiizel kisisi oldugu gériisiindedir:
“Kamu iktisadi tesebblisleri, 233 sayill KHK'nin 4. maddesinde de 6ngérildigi gibi, ticari
esaslara, yani 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyette bulunan ve kamu yarari amaciyla
calisan kamu tizelkisileridir. Kamu iktisadi tesebblsleri, 6zel tesebblsler gibi karllik ve
verimlilik anlayisi icinde calismak durumunda olduklarindan, dis iligkilerinde ticari ilke ve
ybntemlere gére bagka bir anlatimla 6zel hukuk kurallarina gére davranmak zorundadirlar.
Kamu iktisadi tesebbdisiiniin 6zel hukuk kurallarina bagli olarak faaliyette bulunmasi onun
kamusal niteligini degistirmez. Ciinkii kamu idareleri ve idari kamu kurumlari da gerektiginde
6zel hukuk kurallari uyarinca islem yapabilmektedir. Kamu iktisadi tesebblisleri icyapi ve
iliskileri yéniinden kendi yasalari ile idare hukuku kurallarina baghdirlar.” (K.G. 22/12/1994,
E:1994/70 — K:1994/65-2, 28/01/1995 tarihli ve 22185 sayili RG). KiT’lerin kamu tlizel kisisi
ya da oOzel tizel kisi olabilecedi yoninde bir goris igin bkz. Onur Ender Aslan,1982
Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.19.

7 Sait Guran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisi, s.43.
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olabilecektir ancak Anayasa’da 6zel idare usullerine ya da sinai ve ticari

kamu hizmetlerine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer veriimemistir.®®

1982 Anayasasr’nin 128'inci maddesinde KiT’lerin agik¢a zikredilerek

genel idare usullerine dahil edilmesiyle de geriye 6zel idare usullerine gore

9

yuriitilecek hizmet kalmadig§i *° ve &zel idare esaslarina goére yiiritiilen

hizmetlerin personeliyle genel idare esaslarina goére yuratilen kamu

hizmetlerinde calisanlar arasinda bir fark kalmadigi ileri stiriilmiistir.*®

Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu konuya genis yer ayirmistir:***

“Anayasa’nin 128. maddesinin karsiligi olan 1961 Anayasasi'nin 117.
maddesinde "kamu iktisadi tesebblisleri” ve "diger kamu gérevlileri” ibaresinden séz
edilmemekteydi. KiT'lerin aslinda bu nitelikleriyle 1961 Anayasasi'nin 117.
maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasi'nin da 128. maddesindeki diger kamu
tiizelkigileri kapsaminda olduklari, bu nedenle madde metninde ayrica sayilmalarinin
gereksiz bulundugu yolundaki elegtirilerin ilgingligi ve haklilik payi kiicimsenemez.
Ancak; Anayasa Koyucunun "hagiv" e yer verdigi diisiiniilemeyecegine gére, anilan
bu yeni iki kavramin 1982 Anayasasi'nin 128. maddesine dahil edilmelerinde
gereksinmelerden kaynaklanan, deneyimlerle belirginlesen hukuksal, ybnetsel,
sosyal ve ekonomik nedenlerin bulundugunu kabulde yarar vardir. ... Danisma
Meclisi'nce hazirlanan ve buglinkii 128. maddeyle es konumdaki metinde "kamu
iktisadi tesebbdisleri" ve "diger kamu géreviileri" kavramlari bulunmadigi halde, Milli
Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nca maddeye dahil edilmesi, agiklamalari

dogrular niteliktedir.”

% Sait Gliran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisi, s.41-42; Onur Ender
Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.22.

% Sait Giiran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisi, s.44.

199 gtfi Duran, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni (Il), s.18.

1% Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/12/1988, E:1988/5— K:1988/55, 25/07/1989 tarihli ve 20232
sayili RG.
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Anayasa Mahkemesi, bu degerlendirmeleri takiben KiTlerde bazi
gorevlerin genel idare esaslarina gore yurutilmesi gerektigi sonucuna
varmistir. Anayasa’nin 135'inci maddesinin ikinci fikrasi*** da bu sonucu

destekler mahiyette gorulmustar:

“Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “kamu iktisadi tesebbdisleri” nin de,

“

135. maddesinin ikinci fikrasinda da ayrica belirledigi gibi. “... genel idare esaslarina

gére ydritmekle ylkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gérevier...” mutlaka vardir ve bunlarin da “memurlar” ya da “diger kamu gérevlileri”

eliyle yiiritilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi KiT’lerde genel idare esaslarina gore
yurutllecek goérevler bulundugunu ve bunun anayasa koyucunun agikga
éngdrdigi bir durum oldugunu kabul etmektedir. Bu karari takiben KiT
personel rejimi 399 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. KiT’lerde kamu
gorevlisi istihdam etme zorunlulugu karsisinda, KHK’de belirtilen kadrolarda
istihdam edilenlerin Devlet memuru statusunde olmalari ve atandiklari
kadrolarda sozlesme ile calistirilabilmeleri 6ngorilmistir. ' Anayasa
Mahkemesi KiT’lerde genel idare esaslarina gére yiritilmesi gereken isler

bulundugunu tekrar ettikten sonra, bu gorevlerin tespiti igin objektif dlgutler

102 2709 sayill Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 135 inci maddesinin ikinci fikrasi su

sekildedir: “Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebblislerinde asli ve siirekli
gérev/erde caliganlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.”
%3 399 sayll KHK’nin 3/b maddesinin ilk hali su sekildedir: “Tesebblis ve bagli ortakliklarin
genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yikimli olduklari hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli gérevleri genel midiir, genel middr yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve daire
baskanlari, miiessese, bélge, fabrika, isletme ve sube midlrleri, mifettis ve miifettis
yardimcilari ile kadro unvanlari ekli 1 sayili cetvelde gdsterilen diger personel eliyle
gorduriliir ve bu kadrolara atanan personel atandiklari kadrolarda sézlesmeli olarak da
caligtinilabilirler. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hikimler
diginda 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Ekli 1 sayili cetvelde gésterilen kadrolar diginda kalip genel idare esaslarina gére
yaratildikleri tesebblis veya bagli ortaklik ybnetim kurullarinca tespit edilecek diger
hizmetlere ait kadrolar Bakanlar Kurulu Karari ile 1 sayili cetvele dahil edilir.”
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getirilmesi  gerektigi  gerekcesiyle dizenlemeyi Anayasa'ya ayKiri

bulmustur:'%*

“Anayasa’nin 128. maddesinde KiT'lerde genel idare esaslarina gére
ydritilen kamu hizmetleri ile bu nitelikte olmayan kamu hizmetlerinin oldugu gergegi
yatmaktadir. Genel idare esaslarina gére yliriitilmesi gereken asli ve slrekli
gérevler Anayasa’nin 128. maddesi kapsamindadir. Diizenleme tadadi ve dondurucu
bir nitelikte degildir. KiT'lerde asli ve siirekli nitelikte olmayan gérevierle, genel idare
esaslarina gére yliriitilmesi gerekmeyen kimi gbérevier kamu gbérevi niteligini
korumakla birlikte s6z konusu maddenin kapsami disinda kalmaktadir.

Statii ayriminin yapilmasinda 6éncelikle genel idare esaslarina gére
ylirtitiilecek hizmetleri belirleyecek objektif biciitlerin getirilmesi gerekmektedir.”

Bu karari takiben memur kadrolarina ilaveten genel idare esaslarina

gore ylritilecek gorevler de sayma yonetimi ile belirlenmistir. %
Duzenlemeye gore politika tespiti, yonetim ve denetime dair gorevlerin genel

idare esaslarina gére memurlar eliyle yurutilmesi gerekmektedir.

104 Kararda, KiT’'lerde calisacak memurlarla s6zlesme yapilmasinin lcret dengesine iligkin

bir konu oldugu ve Anayasaya aykiri olmadigi ancak bazi memurlar ile sézlesme yapip
bazilari ile yapmama imkani taninmasinin esitlik ilkesine aykiri dusecedi gerekcesiyle
memur statiisindeki personelle sézlesme yapilabilecedi hUkmu de iptal edilmistir. (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12— K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959 sayili RG).
1% 399 sayili KHK’nin 3771 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3/b maddesi su
sekildedir: “Tegebbiis ve baglli ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu
sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir gekilde kullaniimasinda
bulundugu tegkilat, hiyerarsik kademe ve gbérev unvani itibariyle kurulusunun karlilik ve
verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari uygulatma ve
uygulamayi denetleme yetkisi verilmis asli ve siirekli gérevler genel idare esaslarina gére
yurdatdltr. Tesebblis ve bagli ortakliklarin genel idare esaslarina gére yliriitiilmesi gereken
asli ve stirekli gérevieri; genel miiddir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire baskanlari, miiessese, bélge, fabrika, isletme ve sube midiirleri, miifettis ve miifettis
yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gésterilen diger personel eliyle
gorddriiliir.” Gozler bu dizenlemeyi geredinden c¢ok daha genis oldugu gerekcgesiyle
elestirmektedir. (Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:1l, s.634-635).
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Diger taraftan Mahkeme, Bakanlar Kuruluna, Devlet Yatirrm Bankasini

(Eximbank) belli amaglar igin yeniden dizenleme yetkisi veren yasa

maddesini Anayasaya aykiri gérmemistir:'%°

“Bilindigi gibi kamu bankalari tipki bankacilik sektériinde faaliyet gésteren
Ozel sektdr bankalari gibi kredi ve mevduat islemlerine déniik faaliyette bulunmakta
ve Ozel sektor bankalari ile yogun bir rekabet icinde calismaktadir. Adi gegen
sektorde 6zel igsletmecilik esaslari hakimdir. Bu nedenle banka personelinin hizmetini
"genel idare esaslarina gére" yiiriitilen "kamu hizmetleri "nden saymada imkan

yoktur.”

Mahkemenin Adalet Tegkilati Guglendirme Fonu Kurulmasina Dair
Kanun ile ilgili kararinda da benzer bir goriise yer verilmistir.X°” Mahkemenin
one siirdigl bu gerekgelerin KiT statiisiinde olan kamu bankalari®® icin de
gecerli oldugu belirtilerek, yakin zamanda verilen bu kararlar birbiriyle geligkili

hususlar icerdigi gerekgesiyle elestiriimistir.*®

S0z konusu kararlar yakindan incelendiginde Anayasa Mahkemesinin

kamu sermayeli kuruluslarin  tamamini  KIT statisinde goérmedigi

1% Anayasa Mahkemesi, K.G. 21/01/1988, E:1988/11— K:1988/2, 29/03/1989 tarihli ve 19769
saylll RG.

" “Daha teknik bir anlatimla fon, genel mevzuat ve kimi yénlerden biitce proseddrii disinda,
ozelligi olan bazi devlet gbrevlerinin ydrtilmesi ve gerceklegstiriimesi amaciyla blitceden ya
da bltge digi olanaklarla saglanan para ve kiymetlerdir. Aninda karar alip stratli harcama
yapmak ve ek finansman saglama zorunluluklarini gidermek, boéylece blitgenin sinirli ve
kisitl olanaklari ve kendisine 6zgli blirokrasisi iginde ¢6zlimlenemeyecek veya uzun sirede
¢bziimlenecek sorunlara tezelden kokli ve kalici ¢bziimler getirmek igin, ihtiyaca gére, genel
ve katma blitgeler disinda da fon tesisi yoluna gidilmigtir. Bu hususun Anayasa'nin 161.
maddesinin lg¢lincl fikrasi ile taninan ve bitge disi harcama yapilmasina olanak veren "6zel
usuller" deyiminin kapsami iginde diginilmesi gerekmektedir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
08/09/1989, E:1988/37— K:1989/36, 18/01/1990 tarihli ve 20406 sayili RG).

108 233 sayll KHK ekinden anlasildi§i kadariyla, Ziraat, Halk ve Emlak Bankalari ile
Stimerbank ve Etibank anilan dénemde KiT statiisiindedir.

19 3ait Giran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisi, s.49-50; Turgut Tan,
Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi, Anayasa Yargisi Dergisi,
Cilt:8, Ankara, 1991, s.244-246; Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:ll, s.635; Abdullah Uz,
Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi ve Devri Bakimindan Anayasal
Sinirlar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.115.
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anlasiimaktadir. KiT statiisi mevzuatla tanimlanmis belirli bir statiidiir.
Anayasa Mahkemesine gére KiT'lerde genel idare esaslarina gére
yuratulecek gorevler bulundugunun kabult anayasal bir zorunluluktur, ancak

bunu tim kamu sermayeli kuruluslar i¢cin sdylemek mumkuin degildir.

Mahkemenin Ziraat ve Halk Bankalarini KiT statiisiinden ¢ikaran 4603

sayili kanuna iliskin kararinda da bu gériise yer verilmistir:**°

“...T.C. Ziraat Bankasi ve Tirkiye Halk Bankasi, 4603 sayili Kanun ile kamu
iktisadi tesebblisli kurallarina tabi iktisadi devlet tesekkiilii statlistinden ¢ikarilarak
o0zel hukuk kurallarina baglh anonim sirket konumuna gecirilmislerdir. Bagska bir
anlatimla belirtilen bankalarin yirittigd hizmetler yasa ile kamu hizmeti olmaktan
¢cikarilmistir. Bu durumda, statlisii degistirilen bankalar tarafindan ydrttiilen hizmeti,
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gére yapilan asli ve
sdrekli bir kamu hizmeti ve burada calisan personeli de memur ya da diger kamu
goérevlisi olarak nitelemek olanakli degildir. Dolayisiyla 6zel hukuk kurallarina gére
faaliyet gbsteren s6z konusu bankalarin personelinin 6zel hukuk hikimlerine gére

caligtirimasi Anayasa’nin 128. maddesine aykirilik olusturmaz...”

Dolayisiyla Mahkemenin kamu sermayeli kuruluglara iligkin
kararlarinin hizmetlerin niteligi bakimindan tutarsiz oldugunu ileri surmek
mumkin olmakla birlikte, kararlarin lafzi ve salt hukuki bir yorumla birbiriyle

tutarli oldugunu da séylemek mumkundur.

Bu igtihadin, yeni kurulacak kamu sermayeli kuruluglarin KiT statiisi

disinda bir statiide kurulmasi ve mevcut KiT’lerin de statilerinin degistirimesi

19 Anayasa Mahkemesi, K.G. 25/06/2002, E:2002/31— K:2002/58, 14/03/2006 tarihli ve
26108 sayili RG.
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yoniinde bir egilim olusturdugu ileri siriilebilir.*** Buna gére Mahkeme dolayli
yoldan da olsa Ozel idare esaslarinin uygulanmasina imkan vermigtir. Ancak
bunun bir diger sonucu ise KiT statiisiiniin islevinin asinarak, birbirinden

farkh duzenlemelere tabi kamu sermayeli kuruluglarin ortaya gikmasidir.

Diger taraftan, kamu gorevlileri ancak kamu tizel kisilerine bagli olarak
istihdam edilebilmektedir. Ancak bu kural, butin kamu tuzel kisilerinde kamu
gorevlisi istihdam edilecegi anlamina gelmemektedir. Genel idare esaslari
cercevesinde yurutecek gorevi olamayan kamu tuzel kisilerinde kamu
gorevlisi istihdam edilmesi anayasal bir zorunluluk degildir. Anayasa

Mahkemesinin Kalkinma Ajanslarina iliskin kararinda bu durum agikca ifade
edilmistir:**?

“Kalkinma ajanslari Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasina dayanilarak
kurulan kamu tizel kigileri olup, 5449 sayili Yasa disinda ézel hukuk hikimlerine
goére calistigindan, bunlarin hizmetinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel
idare esaslarina gére yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli gérevlerden saylimasina ve
personelinin de ayni madde kapsaminda kamu gérevlisi olarak degerlendiriimesine

olanak bulunmamaktadir.

... [Blu personelin Anayasa’'nin 128. maddesi kapsaminda bulunmadigi ve

Yasa'nin amaci gézetildiginde Anayasa'ya aykiri bir ybnii gérilmemistir.”

1 Ornegin, Ziraat ve Halk Bankalarina benzer bigimde PTT de 6475 sayili Posta Hizmetleri

Kanunu ile KiT statiisiinden c¢ikarilmis ve sermayesinin tamami kamuya ait bir anonim sirket
olarak yeniden érgutlenmistir.

2 Anayasa Mahkemesi, K.G. 30/11/2007, E:2006/61-K:2007/91, 23/02/2008 tarihli ve
26796 sayill RG.
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1.2.2.2. Asli ve Surekli Gérevler

Kamu hizmetlerinin yurutilmesinde devamlilik ve istikrarin saglanmasi
icin daimi ve sabit bir kadroya ihtiyag duyulmaktadir. *** Kadro, kamu
hizmetinin yurutulmesi igin ihtiya¢ duyulan personelin miktarini ve niteligini
gOstermekte olup, personelin, teskilatla ve dolayisiyla kamu hizmetiyle
kaynasmasini saglamaktadir. Kadronun, statu hukukunun ve surekliligin bir

gostergesi oldugunu sdylemek mumkundur.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda il genel meclisi Uyelerinin kadro ile
kaynasmadigi ve goérevlerinin gecici oldugu gerekgesiyle kamu gorevlisi

sayllamayacaklarini ifade etmistir:*'*

“Onursal ajan kategorisine giren il genel meclisi (lyeleri, hizmet kadrosuna
sdrekli bigimde girmis ve onunla kaynasmis olmadiklari, kamu hizmetlerine gegici ve
anzi olarak katildiklari, 6rgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadidi,
tstlendikleri kamu hizmetleri digindaki varliklarini, is ve meslek statlisiindeki yerlerini
koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve 6l¢giilerde uzmanlasmadiklari igin

memur ya da kamu gérevlisi sayllmalari olanagi yoktur.”

Buna gore, kamu gorevlilerini bakan, milletvekili gibi secimle goreve
gelen ve arizi olarak kamu hizmetine katilanlardan ayiran 6zellik kamu

hizmetine daimi olarak katilmalaridir.

Anayasa’ya gore, genel idare esaslarina gore yudrutulmesi zorunlu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden aslilik ve sureklilik 6zelliklerini bir

arada tasiyanlarin kamu gorevlileri eliyle gérilmesi gerekmektedir. Diger bir

13 51ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar Cilt:|l, s.1076.
14 Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23, 26/11/1988 tarihli ve
20001 sayili RG.
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ifadeyle, bir goérevin kamu gorevlisi eliyle ylrGtilmesinin bir zorunluluk halini

almasi icin, sadece asli ya da sadece surekli olmasi yeterli degildir.

Asli gorevlerin bir kamu hizmetinin ana unsurunu, esasini teskil ettigi
soylenebilir. Sureklilik ise kamu hizmeti ilkelerinden biri olup, kamusal ihtiyag
devam ettigi muddetce hizmetin surekli olarak yerine getirilecegi anlamina
gelmektedir. > Sireklilik, bir yoniiyle hizmetin zaman bakimindan
devamliigini, diger bir yonuyle de istikrarl bigimde yudrutilmesini

6

gerektirmektedir. *'® Bu ilke, hizmetin geneli lzerinde etkili oldugu gibi,

yansiyarak hizmetin bitiin unsurlari lizerinde de etkiler dogurmaktadir.*’

8

Kamu gérevliligi statiisiine iliskin pek cok kisittamanin **® ve koruyucu

mekanizmanin''® dayanagi da sireklilik ilkesidir.

Gérevin Stirekliligi ile Personelin Siirekliligi Arasindaki lliski:

Anayasa’ya gore asli ve surekli olmayan gorevierde kamu gorevlisi
calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir.*?® Ancak gérevin siirekli olmasinin
personelin de surekli olarak istihdam edilmesini zorunlu kihp kilmadigi
konusunda goérus farkhliklari bulunmaktadir. Danistay 8. Dairesinin 1964

yilinda Devlet Tiyatrolarinda sozlesmeli olarak istihdam edilen sanatgilara

115

e Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.190.

Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Galisma Kitabi, 3. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2013, s.411-412.

17 otfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari,
Yayin No:648, istanbul, 1982, s.309.

18 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.195. Bu kisitlamalara érnek olarak grev yasagi
ve ¢ekilmenin taleplerinin belirli usul ve kosullara baglanmasi gdsterilebilir.

19 Kamu gorevlerinin, goérevleriyle ilgili konularda yargilanmasinin ayri bir usule ve idari izne
baglanmasi buna érnek olarak gosterilebilir.

120 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, s.636.

44



iligkin bir kararinda kamu hizmetinin surekliligi ile personelin surekliligi

arasinda bir iliski kurulmustur:*?*

“Stirekli bir hizmet oldugu kimsenin reddedemiyecegdi Devlet Tiyatrosu isinde
galisan sanaftgilarin  rizalarina bakilmadan bir tarafin karari ile isinden
uzaklastirilmasi) hukukga da, yasaca da uygun olmaz esasen Devlet Tiyatrosu
Kurulusu hakkindaki Kanunun amir hiikmii karsisinda idarenin yenilemeye mecbur

oldugu davaciya ait sé6zlesmeyi yenilemiyorum demeye yetkisi yoktur.”

Milli Egitim Bakanligi, bu kararin daha eski bir Danistay karari*?? ile
celistigi  gerekgesiyle ictihadin  birlestiriimesi  talebiyle  Danistaya
bagvurmustur. ictihat yukarida yer verilen karar dogrultusunda

birlestirilmistir.*?®

Bu kararlar doktrinde de cesitli agilardan ele alinmis ve tartismalara
neden olmustur.*** Uler, sz konusu kararlar ve doktrindeki tartismalari
deg@erlendirdigi c¢alismasinda, idareye soOzlesmeyi yenileme zorunlulugu
getirerek idarenin Ustunligune dayanan idari sozlesme kuramindan
sapildigini ileri siirmiistiir.'* Yazara gore, hizmetin siirekli olmasi personelin
de surekli olmasini gerektirmemektedir ve Danistay bdyle bir zorunlulugu

getirirken herhangi bir idare hukuku ilkesine de dayanmamaktadir.*®

21 Danigtay 8. Daire, K.G.15/01/1964, E:1963/9879 - K:1964/121.

122 Danistay 5. Daire, K.G. 09/06/1956, E:1956/1281 - K:1956/1740.

128 Danistay ictihadi Birlestirme Karari, K.G. 04/07/1964, E:1964/674 - K:1964/344,
05/05/1965 tarihli ve 11990 sayih RG.

% Hukuki slireg ve tartismalar icin bkz. Mehmet Rauf Karsli, Devlet Eliyle Sanat ve
Kamuda Sanatgi Olarak Galismak, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, s-66-79.

25 Yildinm Uler, Sozlesmeli Personel idari Sozlesmeler, AUHFD, Cilt:22-23, Sayi:1-4,
Ankara, 1965-1966, s.229.

26 yiidirim Uler, Soézlesmeli Personel idari Sézlesmeler, s.227.
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Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da gorevin surekliligi ile personelin
surekliligi arasinda bag kuruldugunu sdylemek muimkindir. Mahkeme, |l
genel meclisi Uyelerinin  kamu hizmetine surekli surette katilmadiklari
gerekgesiyle kamu gorevlileri sayllamayacaklarina iliskin kararinda **" ve
gecici koy korucularina iligkin kararinda, goérevin surekliligiyle personelin

stirekliligini birbirine kosut olarak ele almistir:*?®

“Kaldi ki, gecici kéy korucularinin yerine getirecekleri gérevler, genel idare

esaslarina gére yiirtitiilmesi gereken stirekli gérev niteliginde de degildir.”

Gegici kdy korucularina iliskin karar da goérevin surekliligi ile personelin
stirekliliginin birbirine karistirildi§i gerekgesiyle elestirilmistir.**® Ancak, karar
incelendiginde Mahkemenin gegici kdy korucularinin icra edecegdi gorevleri
gecici olarak niteledigi ve gecici gorevlerde kamu gorevlisi ¢aligtirilmasinin
zorunlu olmadigini isaret ettigi gorulmektedir. Kararda dikkat ¢ceken bir diger
husus ise gorevin surekli olmadigi vurgulanirken, asliligine deginilmemis
olmasidir. Dolayisiyla gegici kdy korucularinin icra edecegi kolluk faaliyetinin
asli bir goérev oldugu aciktir. Ancak, gorev surekli olmadigi igin 128'’inci
madde anlaminda kamu goérevlisi istihdami bir zorunluluk olarak

gorulmemigtir.

?" Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23, 26/11/1988 tarihli ve
20001 sayili RG.

128 Anayasa Mahkemesi, K.G. 10/12/1985, E:1985/5- K:1985/23, 21/01/1986 tarihli ve 18995
saylll RG.

2 atfi Duran, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni (Il), s.17; Sait
Gilran, Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakisi, s.50; Cihan Kanligéz, 1982
Anayasasina Gére Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami, AUHFD, Cilt:43, Sayi:1-
4, Ankara, 1993, s.192.
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Gegici kdy korucularina iliskin Danistay Birinci Dairesi Kararinda da
kamu hizmetine gegici olarak katilanlarin kamu gorevlisi sayllamayacaklarina

oy birligiyle karar verilmistir.**°

Doktrindeki karsit goriislere™! ragmen ictihatta siirekli gérevlerin daimi
surette kamu hizmetine katilmig personel eliyle yurutilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Buna gore, genel idare esaslarina goére yudrutiulen kamu
hizmetlerine iliskin asli ve surekli gorevlerde surekli olarak istihdam edilen
personel gorevlendirilmelidir. Kamu hizmetinin bir unsuru olan sureklilik
128’inci maddenin kapsamindaki kamu gorevlileri icin de gecerlidir. Ancak,
gegici gorevlerin mutlaka gegici nitelikteki personel eliyle yurutilmesi
gerektigini sdylemek mumkan degildir. Kural olarak, gegici nitelikteki
gorevlerin kimler eliyle yurutulecegi kanun koyucunun ve kanunlarin verdigi
yetkiler dogrultusunda idarenin takdirindedir. Aksi bir duzenleme
bulunmamasi halinde idare gegici gorevlerini de surekli personeli eliyle

yurutebilir.

130 “Bgreti ve yargisal kararlarda, kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini yliriiten
kisilerden; idare érgditiine ve hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmig
olan, 6rqglit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgu statdleri bulunan, gérevleri
diginda da bu statiileri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi
alanlarda uzmanlasmis olanlar "memur ya da kamu goéreviisi" sayilmakta, bu nitelik ve
kosullari tasimayanlar ise, "memur ya da kamu géreviisi" deyimi kapsaminda kabul
edilmemektedir.

Bu olgular g6z 6niine alinarak, kamu gdérevlileri olup olmadiklari hususunda
duraksamaya dlstilen s6zli edilen kigilerin durumlari incelenmis ve varilan sonuglar asagida
aciklanmigtir.

Bunlardan benzer nitelikleri tasiyan belediye meclis ve enciimeninin segilmis Uyeleri

ile il genel meclisi ve daimi enclimeninin segilmis lyelerinin, segimle ve belirli bir siire igin
kamu hizmetine katildiklari, genelde kurul halinde ¢alistiklari, kurulun diginda resmi sifat ve
statiileri bulunmayip kendi is ve meslek statlilerini koruduklari; gecgici ve géndllii kby
koruculari ile gecici isciler ve 6gretmenlerin ise kamu hizmetlerine gecici ve arizi olarak
katildiklar icin kamu gérevlisi sayilmasina olanak bulunmamaktadir.” (Danigtay 1. Daire,
K.G. 19/12/1996, E: 1996/131 - K: 1996/242, UYAP Bilgi Bankasi)
31 Gorevin surekliligini personelin sudrekliliinden ayri bir husus olarak ele alan gérasler
disinda, goérevin surekli olmasinin personelin de surekli olmasini gerektirdigini savunan
gorusler de bulunmaktadir. Bkz. Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Goére Kamu
Personel Rejimi, s.29-30; Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, s.412.
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Gorev olgutundn galismanin konusu agisindan iki temel sonucu oldugu

soylenebilir:

I Kamusal usulle yuratilmesi gereken hizmetlerin asli ve surekli
gorevlerinin kamu gorevlileri eliyle yuratulmesi zorunludur. Ancak
bu gorevlerin tespiti konusunda nesnel bir dlgut bulunmamaktadir.
Asli ve surekli gorevler diginda kalan gorevlerin ise nasil ve kimler
eliyle yurUtulecegi yasa koyucunun takdirindedir.

il. Tark igtihadinda gorevin surekli olmasi onu yurutecek kisilerin de
surekli olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri
kamu hizmetine surekli olarak katilmaktadir. Buna gobre kamu

gorevliliginin meslek oldugunu soylemek mumkundur.

1.2.3. Statiiniin Esash Unsurlarinin Kanunla Diizenlenmesi Ol¢iitii

1.2.3.1. Objektif Hukuki Rejim

Anayasa’nin 123’lincii maddesinde®*?

idarenin butinligu ve yasalligi
ilkeleri dizenlenmistir. Maddede, kamu tuzel kisiliginin kanunla veya kanunun
aclkga verdigi yetkiyle kurulabilecedi ve idarenin kanunla dizenlenecegi

hakim altina alinmistir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve

1322709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “idarenin bitiinligu ve kamu tizelkisiligi”

baghkli 123 Gncli maddesi su sekildedir: “idare, kurulug ve gérevieriyle bir biitindiir ve
kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden ybnetim ve yerinden ybnetim esaslarina
dayanir.

Kamu tlizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”
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yurutulmesine iligkin esaslarin tespitinde yasal dayanaga ihtiya¢ duyuldugunu

soylemek mumkundur.

Kamu hizmetinin kurulusu ve isleyigine iliskin usul ve esaslar tespit
edilirken, kural olarak hizmetin kimler eliyle yurutulecegi de belirlenmektedir.
Genel ve Ozel personel kanunlari yaninda tegkilat kanunlarinda da, istihdam
edilecek personele iliskin dizenlemelere ya da personel istihdamina dayanak

olusturacak hiikiimlere'*® yer verilebilmektedir.

Kamu gorevlileri ile idare arasindaki istihdam iligskisi kanuna
dayanmakta ve kamu hukuku ile diizenlenmektedir. Kamu gorevlilerine iligkin
tasarruflarin  kural olarak idari iglemlerle gerceklestirildigini soylemek

mumkudnddr.

Duguit, kanundan dogan ve dogrudan kanunun uygulanmasinin
sonucu olan durumlarin da kanun gibi genel ve surekli oldugunu belirterek,
bu durumlari “objektif hukuki durum” olarak nitelemistir.®** Objektif hukuki
durumlar, ayni sartlar altinda ayni durumda olan herkese ve ayni sekilde
uygulanacak, haklari, yetkileri, sorumluluklari ve vyasaklar isaret
etmektedir. **> Bu durumlari doguran hukuk kurallari vyiiriirlikte oldukca

devam etmekte ve bir defa uygulanmakla ortadan kalkmamaktadir.

133 darenin 6zel hukuk hikimlerine g6re personel istihdam edebilmesi i¢cin de yasal

dayanaga ihtiya¢c duydugu sdylenebilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/D maddesi
ve 399 sayili KHK’'nin 3/d maddesi gibi genel dizenlemeler ile idarenin teskilat kanunda
belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugunu belirten diizenlemeler kamu
kesiminde is¢i istihdaminin yasal dayanaklarina érnek gosterilebilir.

134 | eon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, s.30.

135 Si1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Birinci Cilt, ikinci Tabi, istanbul,
1960, s.368.
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Dolayisiyla, kamu goérevlilerinin hukuki durumunun, genel, gayri sahsi ve

stirekli oldugu kabul edilebilir.**°

Ayrica, Anayasa’nin 10’'uncu maddesine gore idare tim iglemlerinde
kanun onunde egitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla,
idarenin kamu gorevlilerine iligkin iglemlerinde de objektif hareket etmesi

anayasal bir zorunluluktur.

Diger taraftan, 1982 Anayasasi’nda kamu goérevlilerinin objektif bir
hukuki rejime tabi olacagina iliskin 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir.*®’
Bu anayasal dizenlemelerden, objektif hukuki rejim oOl¢itlini olusturan g

temel kural ¢ikarilabilecegi sdylenebilir:

I Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nitelikler diginda ayrim
yapilamayacagi (m.70),

il. Kamu gorevlilerinin statulerine iligkin esasli konularin kanun ile
dizenlenmesi kurali (m.128, m.130 ve m.140),

iii. Disiplin ve yargi sorusturmalarinda guvence (m.129).

Calismanin konusu dikkate alindiginda ilk iki kuralin incelenmesi
faydali ve vyeterli gorulmektedir. Kamu gorevlilerinin disiplin iglemleri ve

yargilanmalari ise farkl ¢alismalarin konusunu teskil etmektedir.

1% Si1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, Birinci Cilt, ikinci Tabi, istanbul,
1960, s.368-369.

37 Bu diizenlemelere, 70 inci, 128 inci,129 uncu maddeler ile 6gretim tyeleri icin 130 uncu
ve hakimler ve savcilar igin 140 inci maddeler 6rnek gosterilebilir.
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1.2.3.2. Yasamanin ilkelligi ve idarenin Diizenleme Yetkisi

Kamu gorevlilerinin hukuki stattleri kamu hukuku ile belirlenmekte ve
kamu gorevlilerine, idare hukuku usul ve esaslari uygulanmaktadir.**® Kamu
gorevlilerinin statuleri, kanun, tuzuk, yonetmelik gibi duzenlemelerle galisanin
iradesi disinda ve Ust bir merci tarafindan tespit edilmektedir.**® Kisiler, genel
olarak atama olarak adlandirilan birel-gart igslemlerle kamu gorevlisi statustne
dahil edilmektedirler. Kural olarak, atama islemini tesis eden idari merci kamu
gorevlisinin statusunde degisiklik yapamaz. Kamu gorevlisinin durumu atama
islemine degil kanuna baghdir ve bu duruma iligkin gorevleri, yetkileri ve

sorumluluklari kanun belirlemektedir.**°

Tark hukukunda yasama yetkisinin ilkelligi ilkesi benimsenmigtir. Bu
ilkeye gore, idarenin kanunla cergevesi ¢izilmemis bir alanda dogrudan
diizenleme yapmasi miimkin degildir.*** Anayasa’nin 107’'nci maddesi ile
Cumhurbagkanr’'na taninan yetki bu ilkenin istisnasini olusturmaktadir.
Dolayisiyla, kural olarak Turk hukukunda idarenin duzenleme yetkisi turev

niteliktedir.

Oztirk'e gore *?, bu ilke Anayasa'nin kanunun uygulanmasini

saglamak Uzere tuzuk ve yonetmelik ¢ikarilabilecegi hukumlerine yer veren

138 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:Il, s.655.

139 | otfi Duran, iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Calisanlarin Durumu, s.86.

149 | eon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, s.121.

L | otfi Duran, idare Alaninin Dizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Siniri,
iOHFM, Cilt 30, Sayi 3-4, istanbul, 1964, s.473; K. Burak Oztirk, Fransiz ve Tiirk
Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009,
s.127.

Y2y azar, yasallik ilkesinin yorumlanmasinda kanuna aykiri olmamak (bagdasirlik iligkisi) ile
kanuna azami yasallik (uygunluk iliskisi) arasindaki farka dikkat ¢ekerek, Turk hukukunda
idarenin dizenleme yapma yetkisinin kanunda &éngérilen ideal tipin somutlastiriimasina
yonelik oldugunu belirtmektedir. (K. Burak Oztiirk, idarenin Diizenleme Yetkisinin
Kapsami, s.151-152).
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113’Unceu ve 124’Gnel maddeleri ile idarenin kanunla dizenlenecegini kurala

baglayan 123’iincii maddesi ile de dogrulanmaktadir.**?

Ote yandan, idarenin diizenleme yapabilmesi kanunda agikca idareye
yetki verilmesine bagl degildir. Anayasa’nin 113’Uncu ve 124’Gncu
maddelerinin de idareye kanunla belirlenmis bir alanda dizenleme yetKkisi
verdigi soylenebilir. Dolayisiyla, idarenin kanundan bagimsiz bir duzenleme
yetkisi olmamakla birlikte, bir kanun ¢ikarildiginda — kanun dngérmese dahi-

idare kaynagini Anayasa’dan alan diizenleme yetkisini kullanabilir. ***

145

Anayasa Mahkemesi ve Danistay ® kararlarinda da bu géris

benimsenmistir.**’

1.2.3.3. Kanunla Dizenlenmesi Gereken Unsurlar

Yasama yetkisinin ilkelligi Tdrk hukukunda genel bir ilke olmakla
birlikte, Anayasa’da bazi konularin kanunla dizenlenecegine iligkin hukumler
de bulunmaktadir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi, kamu
gorevlilerinin statllerine iliskin esasli unsurlarin kanunla belirlenmesini
ongormektedir. Statinin genel c¢ergevesinin kanun ile belirlenmesi, idari
islemlerle statinun kolayca degigtiriimesini  onlemektedir. Hak ve
yukUmlUlUklerin kanunla belirlenmesi kamu gorevlileri igin hukuki bir givence

olusturmaktadir. 148 Diger taraftan, kamu gorevlilerince kullanilabilecek

143

e K. Burak Oztiirk, idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, s.143.

K. Burak Oztiirk, idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, s.143.

14 Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/03/1963, E:1963/4—-K:1963/71, 18/10/1963 tarihli ve 11534
saylll RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 07/06/1973, E:1973/12—K:1973/24, 09/11/1973 tarihli
ve 14707 sayillh RG.

1“® Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, K.G. 28/04/1972, E:1968/709-K:1972/364;
Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu, K.G. 05/05/1972, E:1970/453 - K:1972/385.

147 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:l, s.1161-1163.

198 tfi Duran, Tiirkiye Yénetiminde Karmasa, Cagdas Yayinlari, istanbul, 1988, s.111.
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yetkilerin kanunla tespit edilmesinin yonetilenler agisindan da bir glvence

9

teskil ettigi sdylenebilir.**®  Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi su

sekildedir:

“‘Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlegsme hlikiimleri saklidir.”

Buna gore,

I Hangi nitelikleri tasiyanlarin kamu gorevlisi olabilecegi ve
gorevlerin gerektirdigi nitelikler,

il. Kamu gorevlilerinin goreve getirilis usult (atama),

Iil. Kamu gorevlilerinin  hangi gorevleri yurutip hangi yetkileri
kullanabilecedi,

iv. Kamu gorevlisinin statisune taninan haklar ve yukumlulukler,
kanunla dizenlenmesi gereken konulardir.

Mali haklar da kanunla dizenlenmesi gereken konular arasinda
sayllmakla birlikte 2010 Anayasa dedgisikligi sonrasinda kamu gorevlilerine

toplu sdzlesme hakki taninmis**® ve toplu sdzlesme hikimleri kanunla

1 Emre Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, Beta Yayinlari, istanbul,

2013, s.146.
%9 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53 {incii maddesinin 5982 sayili Kanunun
6 nci maddesi ile degisik besinci, altinci ve yedinci fikralar su sekildedir:

“Memurlar ve diger kamu géreviileri, toplu sé6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sbézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir
ve toplu s6zlesme hiikmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapiima sekli, usulii ve ydrirligd, toplu sé6zlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitiimasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.”
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diizenleme kuralindan muaf tutulmustur.*** Taninan muafiyet, konunun toplu
sozlesme ile ilkelden duzenlenebilecegi anlamina gelmemektedir. Toplu
sozlesme, kamu gorevlilerine uygulanacak mali ve sosyal haklarin mevzuat
dikkate alinarak ve iki yil gecgerli olmak Uzere tespit edilmesine imkan
vermektedir. > Dolayisiyla, toplu sdzlesme hikimleri iki yil boyunca
dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip olmakla birlikte, statide bir degisiklik
yapilabilmesi igin yine yasal duzenlemeye ihtiya¢ duyuldugu ileri
sirilebilir.®®® Anayasa Mahkemesinin 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda
verdigi bir kararinda da toplu s6zlegsmenin niteligine deginilmemekle birlikte
aylik ve odeneklere iligkin ¢ergcevenin kanun ile ¢izilmesi gerektigi

belirtilmistir.*>*

Diger taraftan, 128'inci maddede kanunla dizenlenecek konular

arasinda sayllmamis olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi kadrolarin ve

¥ 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina 5982

saylh Kanunun 12 nci maddesi ile “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme
hikimleri sakhidir.” cimlesi eklenmistir.

152 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun m.28/1-Il.

153 4688 saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun m.42 inci
maddesine gore personel konularina iligskin olarak karsilasilacak sorunlari gidermeye Devlet
Personel Bagkanligi (DPB) yetkilidir. Konuya iliskin DPB gérusu su sekildedir: “...01/07/2012
tarihinden gecerli olmak lizere, Kararin gecerlilik sliresi olan 31/12/2013 tarihine kadar
“ltfaiyeci” kadrosunun hizmet sinifinin (GIH) olarak uygulanmasi, Kiiltir ve Turizm
Bakanligindaki “Enformasyon memuru” kadro unvaninin ise “Turizm arastirmacisi” olarak
uygulanmasi ve bu uygulamalara bagl olarak ortaya c¢ikan haklardan faydalanmalari
gerektigi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Kararinin gecerliligi sinirli hukuki metin niteligi g6z
6niine alindiginda, daha sonraki yillara iliskin toplu sézlesme veya Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu Kararlarinda bu uygulamanin sdrekliligini saglayacak tekrar hikimlerine ihtiyag
kalmamasi agisindan “Itfaiyeci” kadrosunun hizmet sinifinin (GiH) seklinde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindaki “Enformasyon memuru” kadro unvaninin ise “Turizm arastirmacisi” seklinde
degistirilebilmesine iliskin olarak 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname eki Cetvellerde
Bakanlar Kurulu Karari ile bos kadro degisikligi veya dolu kadrolarda kanuni diizenleme
yapiimasinin gerekli oldugu digiinilimektedir.” (24/07/2012 tarihli ve 11935 sayih DPB
Gorusu, kaynak: www.dpb.gov.tr).

%% “Esasen Miistesarin s6zlesmeli olarak galistirimasi, yiiriittigii gérevierin niteliginde bir
degisiklige neden olmadigindan her sartta Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda kamu
gorevlisi olarak degerlendiriimesini gerektirmekte olup bu statiideki personelin hak ve
ylikimliliiklerinin, aylik ve O6deneklerinin ve diger 6zllk islerinin kanunla dlzenlenmesi
gerekmektedir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014, E:2013/88-K:2014/101,
22/07/2014 tarihli ve 29068 sayilh RG).
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kadro degigsikligine iliskin usul ve esaslarin da kanunda gosterilmesi gerektigi
gorisindedir. **> Ancak, Mahkeme kadronun biitce ile iliskisine dikkat
cekerek Butge Kanunu kapsaminda olmayan kamu kurumlarinin kadrolarinin
bu ilkenin disinda tutulabilecegini belirtmistir. *°° Daha sonra verilen bir
kararda da KiT’lerin memur kadrolari ile sézlesmeli personel pozisyonlarinin

Bakanlar Kurulunca belirlenmesi Anayasa’ya aykiri gériilmemistir.*>’

Anayasa Mahkemesinin igtihadina goére, Anayasa’da bir konunun
kanunla duzenlenmesinin 6ngorulmesi halinde o konuya iligkin temel
kurallarin kanunla belirlenerek cercevenin cizimesi gerekmektedir.**® Buna
gore idareye sinirlart kanun ile giziimemis bir dizenleme yetkisi taninmasi
yasama Yyetkisinin devri anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, kanunla temel
esaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Kanunla belirlenen esaslar ve sinir

icerisinde idarenin duzenleme yapmasi mumkundur.

195 “Memurun calismasi ve yiikselmesi kadroya bagli olduguna gére, Anayasa'nin kanunla
dlizenlenmesini emrettigi hususlar arasinda, ilke olarak kadronun da bulundugunu kabul
etmek gerekir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/06/1988, E:1987/21-K:1988/25, 08/01/1989
tarihli ve 20043 sayill RG); ayni yénde diger kararlar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G.
01/02/1990, E:1988/64—-K:1990/2, 21/04/1990 tarihli ve 20499 sayih RG; Anayasa
Mahkemesi, K.G. 10/03/2011, E:2009/90-K:2011/47, 14/05/2011 tarihli ve 27934 sayili RG;
Anayasa Mahkemesi, K.G. 06/06/2013, E:2013/47—-K:2013/72, 12/07/2013 tarihli ve 28705
saylll RG.

156 “[Kladro konusu blitge ile de siki sikiya bagli bulundugundan, blitgeleri kanun konusu
olmayan mahalli idareler ile kamu iktisadi tesebbusleri gibi kurum ve kuruluglar personeline
ait kadrolarin, bu ilkenin disinda tutulmasi mimkindir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
28/06/1988, E:1987/21-K:1988/25, 08/01/1989 tarihli ve 20043 sayili RG).

7 Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12— K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
sayill RG.

%8 Bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/06/1988, E:1987/21—K:1988/25, 08/01/1989 tarihli ve
20043 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 01/02/1990, E:1988/64—K:1990/2, 21/04/1990
tarihli ve 20499 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/12/2007, E:2002/35-K:2007/95,
22/01/2008 tarihli ve 26764 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/06/2008, E:2004/55—
K:2008/118, 05/11/2008 tarihli ve 27045 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 08/01/2009,
E:2004/69-K:2009/6, 11/06/2009 tarihli ve 27255 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G.
15/01/2009, E:2004/70-K:2009/7, 11/06/2009 tarihli ve 27255 sayilli RG; Anayasa
Mahkemesi, K.G. 29/01/2009, E:2005/152—-K:2009/14, 03/04/2009 tarihli ve 27189 sayili RG;
Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014, E:2013/88—K:2014/101, 22/07/2014 tarihli ve 29068
sayili RG.
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Turk hukukunda idarenin duzenleme yetkisinin tirev olmasi nedeniyle,
her konunun ilk olarak kanunda ele alinmasi gerekmektedir. Ancak,
Anayasa’da kanunla dizenlenmesi 6ngorulen konularda, idareye sinirlari
belirli bir dUzenleme yetkisi verilmesi yeterli degildir. Bu konulara iligkin temel
kurallar da kanun ile belirlenmelidir. **° Bir diger ifadeyle, kanunla
duzenlenmesi 6ngorulen bir konunun kanunda sadece zikredilerek idarenin
duzenlemesine terk edilmesi mumkun degildir. Buna gore, statunun esasli
unsurlarinin kanunla belirlenmesi kuralinin Anayasa’nin 128’inci maddesi
kapsaminda bulunan kamu gorevlilerini digerlerinden ayiran dnemli bir olgut

oldug@ui ileri surdlebilir.

1.2.3.4. Kanunla Dizenlenmesi Gereken Hususlarin KHK ile Duzenlenmesi
Anayasa Mahkemesi ictihadina goére ise, Anayasa’da bir konunun
kanun ile dizenleneceginin belirtimesi bu konuda KHK ¢ikariimasina engel

degildir. **° Keza, kamu gérevlilerine iliskin pek cok konu KHKler ile

159 Anayasa’'nin 128/l hikminde sayllan konulara iligkin temel kurallarin kanunla

belirlenmesi kurall yasama organina teferruath dizenlemeler yapma 6devi yuklemektedir. Bu
kural, genellikle personel statisinin ayri bir kanun ile belirlenmesi suretiyle yerine
getiriimektedir. Personel statistuintn ayri bir kanunla tespit edilmesi yaninda, harcirah, sosyal
glvenlik, toplu sbézlesme ve mali haklar gibi belirli konular farkli personel gruplarini da
kapsayacak sekilde ayri kanunlarla da diizenlenebilmektedir.

160 ‘Anayasa'da kanunla dizenlemesi geregine isaret edilmis bir alanin kanunla
diizenlenmesi, genelde uyulmasi gereken bir kural niteligindedir. Diizenleme, temel hak ve
hiirriyetler ya da bunlarin sinirlandiriimasi ile ilgili ise diizenlemenin kanunla yapilmasi bir
Anayasa buyrugudur. Ne var ki, Anayasa'nin 91. maddesiyle miinhasiran kanunla yapilmasi
gereken diizenlemeler diginda verilen yetkiye dayanilarak Bakanlar Kulunun kanun
hikmiinde kararnameler ¢ikarmasina Anayasa'da engel bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 91. maddesinde hangi konularda kanun hikmiinde kararnameler
clikarilamayacagi belirtiimistir. Anayasa'nin 140. maddesi, 91. maddesinin kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarilmasini yasakladigi konulari icermemektedir. Dolayli bicimde kisi hak ve
6zgdirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme diisiinmek oldukga glgtiir. Bu nedenle de
dolayli bir ilginin varligina dayanilarak sonuca gitmek isabetli sayilamaz.” (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 06/01/1987, E:1986/15-K:1987/1, 04/10/1987 tarihli ve 19594 sayili RG).
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diizenlenmistir. *®* Ancak yine Anayasa Mahkemesinin ictihadina gére
Anayasa’nin 91’inci maddesinin kapsaminda olan hususlar mutlaka kanunla
duzenlenmelidir. Kamu personel rejimi agisindan kamu hizmetine girme
hakki ve disiplin sug ve cezalari KHK ile duzenlenemeyecek konular arasinda

sayllabilir.*%?

Anayasa Mahkemesine gore, siyasi bir hak olan kamu hizmetine girme

hakki minhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konudur:'®

“Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olagandiistii
haller sakli kalmak lizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve &devleri ile dérdiinci béliimde yer alan siyasi
haklar ve d&devler...”in kanun hiikminde kararnamelerle dlizenlenemeyecegi
belirtilmigtir. Ote yandan Anayasa’nin “Kamu hizmetlerine girme hakki” bashkli 70.
maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk’lin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gbrevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gbézetilemeyecegdi kurala baglanmistir. Buna goére,
Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
dérdiincii béliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun

hiikminde kararname ile diizenleme yapilmasi miimkdn degildir.”

1°1 Kamu personel rejimine iliskin ¢ikarilan KHK’ler ve Anayasa Mahkemesinin konuya

yaklagimina iligkin detayh bilgi icin bkz. Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu
Personel Rejimi, s.88-112.

'°2 Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.108.

%% Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/11/2012, E:2011/100-K:2012/191, 22/02/2013 tarihli ve
28567 sayili RG; Ayni ydnde diger kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 20/09/2012,
E:2011/83-K:2012/126, 26/10/2012 tarihli ve 28803 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G.
22/11/2012, E:2011/86-K:2012/183, 04/12/2013 tarihli ve 28841 sayii RG; Anayasa
Mahkemesi, K.G. 22/11/2012, E:2011/149-K:2012/187, 04/12/2013 tarihli ve 28841 sayili
RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 20/09/2012, E:2011/101-K:2012/127, 04/12/2013 tarihli ve
28841 sayilh RG.
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Mahkeme, disiplin su¢ ve cezalarini Anayasa’nin 38’inci maddesinin

kapsaminda gorerek bu konularin KHK ile dizenlenemeyecegine karar

vermistir:®

“Burada éncelikle ¢bziimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarinin
Anayasa‘’nin 38. maddesinde yer alan sug ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir.
Genel olarak disiplin cezalan kamu gérevi ile ilgili bir ceza tirii olarak
benimsenmektedir. Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine gegen glvenlik &énlemleri de madde
kapsamina alinmigtir. Buna gére, disiplin cezalari Anayasa'nin 38. maddesi

kapsamindadir.

... Anayasa'nin, "Su¢ ve cezalara iliskin esaslar" bagslkli 38. maddesi, Ikinci
Kismi'nin Ikinci Béliimii'nde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan haklar ve 6devier
Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca KHK ile dilizenlenemeyecek konular kapsamina

girmektedir.”

1.2.3.5. Yasa Koyucunun Dikkate Almasi Gereken Anayasal ilkeler

Gorevin Gerektirdigi Nitelikler Disinda Ayrim Yapilamamasi llkesi:

Calisma hakki ile buna bagl sendika kurma ve dinlenme haklari 1982
Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar arasinda dizenlenmistir. Kamu
gorevlilerine iligkin ayri bir hukuki rejimi benimseyen Anayasa, kamu
hizmetine girme hakkina ise ayri bir madde ile siyasi haklar arasinda yer

vermistir.'®> Buradan yola gikarak, vatandaslarin siyasi yénetime katiimalari

1o4 Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12—K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
saylll RG.

1% Kamu hizmetine girme hakki 1924 Anayasasi’'nda beri Turk Anayasalarinda yer
almaktadir. 1924 Anayasasi’nin 92 inci maddesi su sekildedir: “Siyasi haklari olan her
Tiirkiin, yeterligine ve hakedigsine gére, Devlet memuru olmak hakkidir.” Hak, 1961
Anayasasi ile siyasi haklar arasina alinmis ve Devlet memuriyetinden daha genis bigimde
ifade edilmigtir. 1961 Anayasasi’'nin 58 inci maddesi su sekildedir: “Her Tirk, kamu
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igin ongorulen demokratik niteligin idari yonetime katilmalar igin de

ongorildugi ileri strilebilir.*%®

Anayasa’nin 13’Uncu maddesinde temel hak ve dzgurluklerin yalnizca
ilgili maddelerde gosterilen sebeplerle sinirlanabilecegi hukim altina
alinmigtir. Anayasa’nin 70’inci maddesi incelendiginde, kamu hizmetine
girme  hakkinin sadece goOrevin gerektirdigi  nitelikler agisindan
sinirlanabileceg@i belirtiimektedir. Dolayisiyla, idare personel temin ederken
sadece gorevin gerektirdigi nitelikleri, diger bir ifadeyle yetenek ve yeterligi
kistas olarak kabul edebilecektir. Buna gore Anayasa’nin kamunun personel

167

temininde liyakat ilkesini benimsedigi ve kayirmaciligi  onlemeyi

168

amagclandigi—" soylenebilir.

Kamu hizmetine girme hakkinin kanun onunde esitlik ilkesiyle birlikte

ele alinmasi gerekmektedir.'®® Kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuken ayni

hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢bir ayirnm gézetilemez”. Hak 1982 Anayasasi’nda da 1961 Anayasasi’'ndaki halini
korumustur. 1982 Anayasasi’'nin 70 inci maddesi su sekildedir: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sabhiptir. Hizmete alinmada, gbérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayinm gézetilemez.” Kubbealti Misalli Buyuk Turkge Sozlikte “gdrev” ve “6dev” kelimeleri
“vazife” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kurallin 1961°deki halini korudugu sdylenebilir.
166 Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi Yayini, istanbul, 1980, s.187.

%7 Sait Giran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s.188; Abdullah Uz,
Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi, inénii Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt:2, S:1, Malatya, 2011, s.67; Yasin Sezer, Kamu Hizmetine
Girme Hakki, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, S:3-4, Konya, 2003,
s.159.

108 Anayasa’nin 70’inci maddesinin gerekcesinde de “Kamu hizmetlerine girme vatandaslarin
en tabii hakkidir. 1961-1980 arasi, siyasi partilerin, uygulamada pek titizlik géstermedikleri
bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakki 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi
aynen muhafaza edilmigtir. Ancak kamu hizmetine alinacak memur ve kamu goérevlileri ile
ilgili dlizenlemede bu hakkin koétiye kullanilmasini énleyecek hiikiimler getirilmigtir.”
ifadesine yer verilerek, Madde’nin dizenlenmesindeki amag belirtilmistir.

169 1961 Anayasas’'nin hazirlk galismalari esnasinda istanbul’da olusturulan Bilim
Komisyonunca hazirlanan On Tasarrnin 52 inci maddesinde “Kadin erkek her Tiirk, irk, din,
sahsi ve sosyal durum, siyasi ve felsefi inan¢ ayirimi gézetilimeksizin kamu hizmetlerine
alinmasini isteme hakkina sahiptir.” ifadesine yer verilmistir. Gereksiz tekrara yol acacagi
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durumda olanlara ayni sekilde muamele edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Kamu hizmetine girme hakki agisindan ayrim sadece gorevin gerektigi

nitelikler Uzerinden yapilabilmektedir. Bu durum Anayasa Mahkemesinin bir

kararinda su sekilde ifade edilmistir:*"°

“Degisik merciilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincali gériilerek
gorev ve iglerine son verilenler bu sakincali durumun kaldiriimasiyla ayni hukuksal
konuma getirilmis olmaktadirlar. Anayasa’nin 13. maddesindeki nedenler
bulunmadan ayni durumda olan bu kigilerin gbérev ve ise alinmalarinda farkli
kogullara bagh tutulmalarini éngéren itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10.

maddesindeki esitlik ilkesine aykiri olmasi nedeniyle iptali gerekir.”

Ancak yine ayni karara gore, ilke hukuken farkli durumda olanlar igin

farkli yasal duzenlemeler yapilmasina engel degildir:

“Yasa Oniinde egitlik, herkesin her ybénden ayni kurallara badli olacagi
anlamina gelmez; kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde &éngériilen nedenlerle,
degisik kurallara bagli tutulmalar egitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durumlarindaki
Ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve degdisik uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara

bagdl tutulursa Anayasa'da 6ngériilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.”

Mahkemeye gore hukuki durumu farkli olanlarin farkli uygulamalara

tabi tutulmasi hakli bir nedene dayanmalidir.*”* Kamu hizmetine girme hakki

distnllerek madde gecerliligini koruyan haliyle dizenlenmistir. Sait Guran, Memur
Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s.187-188.

® Anayasa Mahkemesi, K.G. 21/05/1998, E: 1997/29— K:1998/19, 15/04/2000 tarihli ve
24021 sayili RG.

Y “Birtakim yurttaslarin baska hiikiimlere bagh tutulmalari hakli bir nedene dayanmakta ise,
boéyle bir durumda Kanun karsisinda esitlik ilkesinin ¢ignenmis olmasindan séz edilemez.
Insanlar arasinda yaradilis veya ¢alisma glicii veya sadlik bakimindan veya nitelikge buna
esit nedenler dolayisiyle pek ¢ok ayinm bulundudu agik bir gergektir. Ornedin, bir kadinla bir
erkegin, sakat bir kimse ile saglam bir kimsenin, askerlik yikimi bakimindan, bir zenginle
bir orta halli kimsenin belli bir vergi ylkimi bakimindan ¢ok bagarili bir égrenci ile orta
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agisindan hakli neden ise goérevin gerektirdigi niteliklerdir. Mahkeme, yasama
meclisi Uyeligi gorevi sona eren hakimlere ve savcilara meslege donuslerinde
birtakim avantajlar saglanmasini gorevle ilgili gormemis ve esitlik ilkesine

aykiri bulmustur:*"?

“Iptali istenilen hiikmiin temeli olan yasama meclisi (yeligi etmis bulunma
niteligi, hi¢c bir zaman hékimlik meslegini ilgilendiren bir nitelik sayilamaz. Baska
deyimle, bir kimsenin yasama (yeligi etmis bulunmasi, onun bagka isteklilerden
daha verimli daha yiiksek basarili bir hdkim olmasini saglayacak bir neden olamaz.
Bu yasama meclisi ¢alismalari ile hakimlik ¢alismalarinin bagka baska amaclari
bulunan ve bagka baska yénlerden gelisen ¢abalar bulunmasinin tabif bir sonucudur.
... [Diizenlemenin] amacinin..., hdkim veya savcilarin iginden yasama meclisi (iyesi
olmak isteyenlere cesaret vermek ve bdylelikle adalet mesleginden birgok kigilerin
yasama meclislerinde yer almasini gergeklestirmektir. Kanunun temeli olan bu
goriisiin, Kanunu teklif ve kabul edenlerin ereklerine gére, hékimlik mesleginin
gliclendirmesi ile veya onun gerekli kildigi niteliklerle bir iligkisi bulunmadigi dahi

aciktir.”

Baska bir kararda ise, kisitlamanin gorevle ilgili olmasi vyeterli

gorulmemig, amaca ve ulke gerceklerine de uygun olmasi ve hakkin 6zunu

zedelememesi gerektigi belirtilmistir:*"3

basarili bir égrencinin basarili 6grencilere édenmesi gerekli bir yardim parasi alacagi
bakimindan; baska bagka hiikiimlere bagl tutulmalari, esitlik ilkesine aykiri olamaz; ¢linkU
bu ayri tutma, hakli nedenlerin sonucudur. iptal konusu Kanun ile korunan kisiler yararina,
sirada bekleyen baska kimselerin hakki ¢cignenmekle bir egitsizlik dogmus olmaktadir, yalniz
bu esitsizlik hakli nhedene dayanmakta ise, bundan 6nce belirtildigi (izere, Kanun éniinde
esitlik ilkesine aykirilik s6z konusu olamaz.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/11/1966, E:
1966/11— K:1966/44, 27/12/1967 tarihli ve 12787 sayil RG).

2 Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/11/1966, E: 1966/11— K:1966/44, 27/12/1967 tarihli ve
12787 sayili RG.

' Anayasa Mahkemesi, K.G. 11-14 ve 25/02/1975, E: 1973/37— K:1975/22, 03/12/1975
tarihli ve 15431 sayili RG.
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“Anayasa’nin 58. maddesine gbre kamu hizmetine alinanlar hakkinda
kanunla kimi nitelikler 6ngdriilebilir. Ancak bu nitelikler, hizmetin gereklerine uygun
olmalidir. Ogretim (iyeligi mesledi i¢in hazirlanma ve yetisme bakimindan, akademik
unvanlarin ilki olan doktorluk ve uzmanligin, asistanlik gérevi ile olan yakin iligkisi

ortadadir.

... Ozetlenecek olursa; asistanliga atanabilmek igin "gérev alacagi bilim
dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomasi almig olmak" kogulu, (niversite
ogretim dyeligi mesleginin daha ilk basamagdinda gereksiz, amaca aykiri bir kisitlama

ile hakkin 6ziinii zedelemekte[dir].”

Ancak, yeterlik kosulunu saglamak adina bazi gorevlere atanmanin
belirli bir kideme '’* ya da daha 6nceden belirli gérevierde bulunmus

olmaya'” baglanmasi mimkind(r.

Ote yandan, Mahkemeye goére kamu hizmetine girecek kisilerden
gorevin gerektirmesi halinde, bazi kisilik 6zelliklerini tagsimalarinin beklenmesi

ve dzel hayatlarina iliskin bazi kisitlamalar getirilebilmesi de mimkiindiir. *™

174 “IK]ural, Devlet géreviilerinin atanmalarinda genellikle aranan kosullar iginde meslek
kidemi kosulu ile kazanilmis aylik derecesi kosulundan vazgecilerek atanmalar
yapllabilmesini ve atanacak kisiye kadro ayliginin kazanilmis hak sayilmaksizin 6denmesini
6ngbrmektedir. Maddede sayilan islerin 6zellikleri béyle ayrik bir kurali hakli gbsterebilir ve
zorunluk dolayisiyle bunda kamu yarari bulundugu ileri siiriilebilir. Gergekten, Anayasa'nin
58. maddesi kamu hizmetine girmekte yeterlik kogsulunu temel tutmugtur; bu kogulu olugturan
nitelikler arasinda kidemle kazanilmig aylik derecesinin, ilke olarak bulundugu aciktir; ancak
pek istisnai durumu ve 6zel niteligi olan kimi gérevler icin bu ilkelere ayrik kurallar konulmasi,
Anayasa'ya aykiri sayilmayabilir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 23-25/10/1969, E: 1967/41—
K:1969/57, 12/03/1971 tarihli ve 13776 sayili RG).
> Anayasa Mahkemesi, K.G. 13/12/1995, E:1995/11-K:1995/63, 09/10/1996 tarihli ve
22782 sayill RG.
176 “Gériliiyor ki uzman jandarmalardan disiplinli érnek asker olmalari; resmi veya 6zel
alanda gerefli, haysiyetli, dliriist bir hayat stirmeleri titizce istenmekte, beklenmektedir. Béyle
bir titizlik yerindedir ve bunlarin gérdligli kamu hizmetinin geregdi oldugu igin de zorunludur.
Ctlinkii genel glivenlik ve asayisi korumak, kanun ve nizam hiikiimlerinin yerine
getirilmesini saglamak ve bunlara dayanan hiikiimet buyruklarini yerine getirmek gibi agir,
o6nemli bir gbrevi ve o gérevie birlikte onun yetki ve sorumlarini lizerine almis; gogu kez sapa
tenha yerlerde siirekli denetim ve gbzetimden uzak kendi baglarina is gbrmek durumunda
bulunan kimselerde elbette kigisel ve mesleki birtakim seckin nitelik ve yetenekler aranmasi
ve bunlarin belirli bir glivenilirlik ve sayginlk seviyesinde tutulmalari gerekir.
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Ancak bu gibi kisittamalara basvurulabilmesi igin gbrev ve kisitlama arasinda
nesnel ve zorunlu bir iliski bulunmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, genel
veya kigisel yargilarla kamu hizmetine girme hakkinin kisittanmasi mumkun

degildir. Kisitlamanin, objektif olarak gorevle baglantili olmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda bazi gorevlerde calisacaklarin
yabanci ile evli olamayacagi yonunde bir kisittama getirilmesinin Anayasa’ya
aykiri olmayacagini ancak tum gorevlerde bdyle bir sartin aranmasinin esitlik

ilkesini zedeleyecegine hilkmetmistir. *’” Yine konuya iliskin baska bir

Anayasa'daki "kanun 6ntlinde esitlik" ilkesi incelenirse gériiliir ki Anayasa’nin mutlak
olarak yasakladidi, yurttaglara kanun karsisinda dillerine, Irklarina, cinsiyetlerine siyasi
diigtincelerine, felsefi inanclarina, dinlerine ve mezheplerine gbre ayrimli davraniimasidir.
Bunlarin disinda kanun o6nlinde egitlik ancak nitelikte benzerlik ve yasalarin getirdigi
kurallara uyarlik oraninda s6z konusu olabilir. Kanun 6niinde egitlik kavrami tiim yurttaglarin
behemahal her yénden her zaman ayni kurallara bagh tutulmalari zorunlugunu icermez.
Birtakim yurttaglarin baska kurallara bagli tutulmalari hakli bir nedene dayanmakta ise boyle
bir durumda kanun karsisinda esitlik ilkesine ters dusildiigliinden s6z edilemez.
Jandarma'nin gérdiiglii esas kamu hizmeti dolayisiyle, Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin &teki
kesimlerinde yer almis olanlardan ne denli ayrimli, degisik bir durumda bulundugu yukarida
Ornekler verilerek ayrintilari ile agiklanmistir. Su nedenle de bunlarin 6teki asker kisilere gére
birtakim degisik kurallara bagli tutulmalari olagandir. Onun igin itiraz konusu kuralin
Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri bulundugu diigiiniilemez. Ote yandan bir
uzman jandarmanin Askeri Ceza Kanununun 85. maddesinin | sayili bendinde yazili sugtan
hiikiim giymesi bir bakima kamu hizmetinin gerektirdigi bir niteligi yitirmesi ve o yiizden de
kaydinin silinmesi demektir. Kamu hizmetlerinde gbrevin gerektirdigi nitelikler dolayisiyle
hizmete alinacaklar arasinda ayirim gézetilebilmesinin Anayasa'nin da benimsedigi bir kural
oldugu unutulmamalidir (Madde 58/2).

Ozetlenecek olursa, itiraz ve inceleme konusu kural Anayasa'nin ne 12. maddesine

ne de herhangi bir baska ilkesine aykiri dedildir. itirazin reddedilmesi gerekir.” (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 04/12/1973, E: 1973/21- K:1973/36, 26/02/1974 tarihli ve 14811 sayil
RG).
Y7 “Yabancilarla evli bulunmama sartini, bazi kamu hizmetlerinde gérevin gerektirdigi bir
nitelik saymak yerinde olur. Meseléa askerlik, Digigleri, Milli Emniyet ve benzeri hizmetlerde
kamu glivenliginin geregi olarak énemli devlet sirlarinin korunmasi bakimindan bu tirlii bir
sakinganlik tedbirine basvurulmasi zaruri gérilebilir. Béyle bir hiikiim, Anayasa'nin 58 inci
maddesindeki temel hukuk kuralina aykiri diismez. Ancak dava ve inceleme konusu (Z)
fikrasindaki sart, bitliin memurluklara sémil, genel ve sinirsiz bir kayitlamadir. Aslinda bu
sart, evlenmeyi degil, sadece memur olmayi sinirlandirmakla beraber, bu haliyle kamu
hizmetinin gerektirdigi bir nitelik olma hiiviyetini yitirmekte ve Anayasa'nin kanun kargisinda
esitlik ilkesini zedeleyen, kigilige bagl bir ayirnm durumuna dismektedir. O halde hiikiim
Anayasa’nin 58 inci maddesine ve egitlik temel ilkesine aykiridir; iptali gerekir.” (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 22/05/1963, E: 1963/205— K:1963/123, 14/08/1963 tarihli ve 11480 sayili
RG).
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kararinda ise, yabanci ile evli olmama sartinin hakimlik mesleginin bir sart

sayllamayacagina karar vermistir. "8

Yine, Mahkemeye gore gorevin gerektirmesi halinde hizmete alirken
cinsiyet ayrimi yapilmasi da mimkiindiir.'”® Ancak, bdyle bir kisittama gok
dar yorumlanmali ve goérev gerekleriyle kisittama arasinda nesnel bir bag

kurulmalidir.t8°

78 “Anayasa, 6devle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu, bunun disinda hizmete
alinmada hi¢ bir nedenin gézetilmiyecedini, daha acik bir anlatimla ayrimin yalnizca 6dev -
nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektigini buyurmaktadir. O halde d&devile, onun
gerektirdigi niteligi birbirinden ayri digiinmeye olanak yoktur. Buna gbre, o nitelikler
gorevililerde bulunmadikga o 6dev yerine getirilemeyecek ya da &dev iyi bir bigimde yerine
getirilmis olmayacak demektir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve bu hizmetleri gbéren
idare ajanlarinin da O6zel statiilere baglh bulundugu bilinen bir gergektir. Memurlarda
yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda &ngoériilen kisitlamalar, kamu
hizmetinin etkin ve esenlikli bir bicimde ydriitiilmesi amacina ydneliktir. Bu nedenle bir kamu
hizmetine alinacaklarla ilgili yasal niteliklerle kisitlamalar diizenlenirken, dogrudan dogruya,
o0 hizmetin gereklerinin géz &niinde tutulmasi, bagka bir anlatimla konulan nitelik ve
kisitlamalarla hizmet arasinda gergeklere uyan, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iligkisinin
kurulmas:i gereklidir.

[Diizenlemenin], glnlin siyasal ve ahlaki deger yargilarinin etkisiyle yasalarda yer
aldigi ve 6zellikle Devlet sirlarinin korunmasi kaygisindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.
Oysa yabanci ile evli olmamanin, hédkim adayligi gérevinin gerektirdigi bir nitelik sayilmasi
olanaksizdir. Glnimiiziin deger yargilari, bir hdkim adayinin yabanci ile evlenmis olmasini,
hékimlik mesleginin onurunu yok eden veya ona gélge disiiren ya da hakime karsi
glivensizlik duyulmasini gerektiren ve béylece hdkimlik mesleginin sayginligini azaltan ya da
yitiren bir durum saymaya olanak vermemektedir.

Ote yandan séz konusu niteligi, Devlet sirlarinin korunmasi nedeniyle de agiklamaya
olanak yoktur. Yabanci ile evli olanlar Devlet sirlarini koruyamazlar bigciminde bir varsayim
da ileri siriilemez. Nitekim [askerler ve Devlet memurlari igin getirilen benzer kisitlamalarin
yurdrltikten kaldiriimasi], yasa koyucunun Devlet sirlarini gbrevleri geregi yakindan bilme ve
6grenme olanagi olan kamu gérevlilerinin yabancilarla evienmelerini olagan gérdigiini ve
bu durumu, bir 6dev niteligi olarak degerlendirmedigini acikca ortaya koymaktadir.

Bu aciklamalar karsisinda, hakim adaylarinin yabancilarla evlenmelerini 6devin
geregi bir nitelik biciminde sayilmasini zorunlu kilan hakli bir nedenin bulunmadigi
kendiliginden ortaya cikmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 09/10/1979, E: 1979/19-
K:1979/39, 16/01/1980 tarihli ve 16871 sayili RG).

79 “Diizenlemede] yer alan (Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her
vekéletin memurlarina ait kanunlarinda tesbit olunur) seklindeki hiikiim, ilk bakigta egitlik
prensibine aykiri gibi gériniirse de kadinlarin vicut yapilari ve iglerin niteligi bakimindan
bazi kamu hizmetlerine alinmamalari, bu prensibi zedeliyecek nitelikte degildir. Kamu
hizmetinin aksamadan ydriitilmesi gerektiginden kadinlarin vicut yapilarinin elverigli
olmadigir hizmetlerin her vekéaletin memurlarina ait kanunlarda gdésterilmesinin Anayasa'ya
aykiri bir yéni bulunmadigi ( ...) karar altina alinmigtir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
25/10/1963, E:1963/148-K:1963/256, 25/10/1963 tarihli ve 11652 sayil RG).

8 “Hemsirelik mesleginin icrasi bakimindan kadinlar ve erkekler ayni hukuki konumda
bulunduklarindan, hemsire unvaninin yalnizca kadinlara verilmesini ve hemgirelik sanatinin
yalnizca kadinlar tarafindan yapilabilmesini 6ngéren itiraz konusu kurallar, cinsiyet

64



Sinirlamanin kamu hizmetine egemen olan ilkelere dayanmasi halinde
ise genel sinirlamalar getirilmesi mimkindir. Ornedin, kamu hizmetinin
surekliligi ilkesi, kamu gorevlilerine getirilen kisitlamalarin gerekgesi olabildigi
gibi kamu hizmetine alinmaya iligkin kisitlamalarin da gerekgesi

olabilmektedir.8!

Kigilerin 6zel durumlarinin goéreve iliskin kisittamalara konu olmasi
yaninda, hizmete alinmalarina sebep teskil ettigi durumlar da
bulunmaktadir. ** Bu uygulamalar Anayasa Mahkemesinin denetiminden
ge¢memis olmakla birlikte, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yapilan
degisiklikler dikkate alindiginda genel olarak esitlik ilkesinin ihlal edilmedigi

sdylenebilir.*®* Buna karsin Anayasa’nin 13’lincii maddesinde temel hak ve

ayrimciligina yol agmakta ve egitlik ilkesine aykiri bulunmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi,
K.G. 23/07/2009, E:2006/166—-K:2009/113, 19/03/2010 tarihli ve 27526 sayili RG).

181 “kamu hizmetinin kesilmeden, aksamadan yurdtilmesi gerekir. Memurun her geyden
once, béyle pliriizsiz, verimli bir isleyisi saglayacak nitelikte olmasi, sarttir. Askerlikle
yikiumli oldugu halde bu yikimiin gereklerini heniiz yerine getirmemis bir kimse kamu
hizmetine alinirsa durum su olur: Memur, kisa bir siire sonra, gérevine heniiz alismis, isini
kavramak (izere bulunmus oldugu bir sirada askere gitmek igin hizmetten ayrilir, idare bunun
yerine bir bagkasini aramak, bulmak durumuna diger. Yeni memurun da, askerligini
yapmamis olmasi halinde, bir tecriibesizlik siresinden sonra, verimli bir duruma gelmek
lizere iken, hizmetten ayilmasi ve yerinin yeniden bos kalmasi sonucu dogar. Kanun yoluyla
onlenememis bulundugu takdirde béyle bir halin sirip gitmesi beklenir. Kamu hizmeti
kesilmeden, aksamadan yiirtitiilemez olur.

Oyle ise (...) askerlik hizmetini yerine getirmis olmak sarti kamu hizmetinin
gerektirdigi bir niteliktir; kisilige bagli, Anayasa'nin 12 nci maddesinde ifadesini bulan, kanun
Oniinde esitlik ilkesini zedeler bir ayirim, bir imtiyaz degildir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
22/05/1963, E: 1963/205— K:1963/123, 14/08/1963 tarihli ve 11480 sayili RG).

182 Devlet memuru kadrolarinda asgari engelli istihdam oranini belirleyen 657 sayili Kanunun
53 Uncu maddesi, terér magdurlarinin ve yakinlarinin kamu hizmetine alinmalarina iligkin
3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi ve yetistirme yurtlarindan faydalananlarin Devlet
memuru olarak atanmasina imkan veren 2828 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi bu
uygulamalara 6rnek gosterilebilir. Engellilere yonelik uygulamada, engel gruplarina goére
yarisma sinavlari yapilmakta ve basarili olanlar memur kadrolarina atanmaktadir. Diger iki
uygulamada ise 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel kosullari tagiyanlar
sinavsiz olarak kura ydntemiyle atanmaktadirlar.

183 2709 sayill Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 10 uncu maddesinin tg¢lncl fikrasi su
sekildedir: “Cocuklar, yaslilar, 6zlirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayiimaz.”

Hukum incelendiginde engelliler ile terér magdurlari ve yakinlarina iligkin
dizenlemelerin esitlik ilkesine aykiri olmadigi goértlmektedir. Ancak, 2828 sayili Kanun
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harriyetlerin -~ 6zlerine  dokunulmaksizin  ve vyalnizca ilgili Anayasa
maddelerinde belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilecegi hikum altina
alinmistir. Anayasa’nin 70’inci maddesine goére kamu hizmetine girme
hakkina gorevin gerektirdigi nitelikler diginda bir sinirlandirma getirilmesi
mumkun degildir. Dezavantajli bazi gruplarin kamu hizmetlerine 0zel
usullerle alinmalarinin hizmetin bir geregi oldugunu sodylemek gugtur.
Dolayisiyla sosyal niteligi agir basan alimlar esitlik ilkesine ters diugsmemekle

birlikte Anayasa’nin 70’inci maddesine uygun bir sinirlama sebebi degildir.

Ote yandan 70inci maddede kamu hizmetine girme hakkinin
kapsamina iliskin bir ifadeye yer verilmemigstir. Yukarida incelenen Anayasa
Mahkemesi kararlari dikkate alindiginda, Devlet memurlari yaninda
hakimlerin ve savcilarin, askeri personelin, 6gretim Uyelerinin de kamu
hizmetine girme hakkinin kapsaminda oldugu gorulmektedir. Ancak, hak
yaninda, yeterlik ve liyakat ilkelerini de iceren 70’inci maddenin kapsaminin
bu personel gruplarindan ibaret oldugunu sdylemek de mumkun degildir.
Madde, kamu personel rejiminin dayandigi temel bir hiikiim niteligindedir.*®*
Dolayisiyla, yeterlik ve liyakat ilkeleri kamuya yapilacak tim personel

alimlarinda dikkate alinmalidir.

hikimlerinden faydalananlar ¢ocuklar degil, c¢ocuklugunda yetistirme vyurtlarindan
faydalananlardir. Dolayisiyla, 2828 sayili Kanununun ek 1 inci maddesinin esitlik ilkesine
agyklrl oldugu da ileri surilebilir.

1% Sait Guran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s. 187-188
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Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi kamu hizmetine girme hakkinin,
yurattigu faaliyet kamu hizmeti niteliinde olsa dahi serbest meslek

mensuplarini kapsamadigina hiikkmetmistir:*?>

“[70.] madde ile giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakki idare
hukuku esaslarina gére devlet memuriyetine girme hakkini ifade etmektedir. Serbest
meslek olan avukatlik bu anlamda bir kamu hizmeti degildir. Her ne kadar Avukatlik
Yasasi'nin 1. maddesi, avukathgin kamu hizmeti olduguna isaret ediyor ise de, yasa
koyucunun herhangi bir serbest meslek faaliyetini kamu hizmeti olarak tanimlamasi

onun Anayasa'nin 70. maddesi anlaminda bir kamu hizmeti oldugunu gbstermez.”

Kararda “hak”, Devlet memuriyetine girme hakki olarak dar bigimde ele
alinmistir. Ancak, burada dikkat ¢cekilmek istenen, avukatlik meslegi ile idare
hukuku esaslari gercevesinde istihdam edilen kamu gorevlileri arasindaki
farkhliktir. Dolayisiyla, hakkin sadece Devlet memuriyetine girme hakkinda

ibaret oldugunu séylemek miimkiin degildir.'%®

Spesifik ilkeler:

Anayasa’da bazi kamu gorevlileri ve kurumlari igin 6zel dizenlemelere
yer verilmistir. Anayasa’nin 130’'uncu maddesinde akademik oOzerklik,
133’uncu maddesinde Devletge kamu tuzel kisiligi olarak kurulan radyo,

televizyon ve haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizigi ®”,

%5 Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/06/2003, E:2002/8—K:2003/47, 19/12/2003 tarihli ve 25321
saylli RG.

186 1924 Anayasasi’nda Devlet memuru olma hakkina yer verilmigken, 1961 ve 1982
Anayasalarinda kamu hizmetine girme hakkina yer verilmigtir.

87 «“TRT Kurumunun ytiriitme organi olan ve 13. maddesinde de kurumu temsil edecegi ve
ybnetecegdi belirlenen genel mudliriin, (creti ve ikramiyesi dahil her tiirlii mali ve sosyal
haklarinin belirlenmesi iginin, ydriitmenin bir organi durumunda bulunan ve politik bir kurulug
niteliginde olan Yliksek Planlama Kurulu'na birakilmasi, yansizlik ilkesiyle bagdasamaz.”
(Anayasa Mahkemesi, K.G. 01/02/1990, E:1988/64—K:1990/2, 21/04/1990 tarihli ve 20499
saylli RG).
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140’inci maddesinde ise hakimlik teminati dizenlenmistir. Yasama organinin,
bu alanlarda gorev yapacak personele iligkin duzenleme yaparken

Anayasa’da yer verilen bu ilkeleri de dikkate almasi gerekmektedir.
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2. KAMU GOREVLiSi KAVRAMININ SOMUTLASTIRILMASI

idare hukuku acisindan ‘“kamu géreviileri, bir kamu tiizel kigisi
tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen géreviilerdir.” %8 Bu
tanimdan yola c¢ikarak, 6zel hukuk hiakumleri ¢cergevesinde istihdam edilen
personel diginda kalan personelin kamu gorevlisi oldugu sdylenebilir. Kamu
hizmetine bir meslek olarak katilanlarin yaninda, arizi olarak katilan
personel*®® de bu tanim cercevesinde kamu gorevlisi olarak kabul edilebilir.
Tanima goére bir istihdam iliski olmasi ve bu istihdam iligkisinin kamu

hukukuna dayanmasi kamu gorevlisi sayillmak icin yeterlidir.

Buna karsin kamu goérevlisi kavrami farkli kapsamlarda
kullanilabilmektedir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin birinci fikrasi ile genel
idare esaslarina gore yurutulmesi zorunlu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevlerin kamu gorevlileri eliyle gorulecedi belirtilerek asgari bir
kapsam belirlenmistir. ikinci fikrasi ile de bu kapsamdaki personelin
statiisiinin kanun ile belirlenmesi gerektigi kurala baglanmistir. istikrar
kazanmis ictihat ise gorevin surekliligi ile personelin surekliligi arasinda bir
bag kurmustur. Dolayisiyla 128’inci madde kapsamindaki kamu gorevlileri,
statusinun gergevesi ve esasli unsurlari kanun ile gizilmig, kamu hizmetine

surekli olarak katillan personeldir. Calismanin amaci dogrultusunda 1982

'%® Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt:Il, 5.637.

18 Kubbealt Misalli Bliyiik Tirkge Sézliikte istihdam kelimesi “Bir hizmette kullanma, bir iste
calistirma” olarak, personel kelimesi ise “Bir devilet kurulusunda, bir is yerinde c¢alisan
kimselerin bditind” olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla istihdam iligkisinin personele has
oldugu ve milletvekilleri, bakanlar, yénetim kurulu tyeleri vb. kimselerin kamu ile iligkilerinin
istihdam iligkisi olmadigi ve idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi sayillamayacaklari ileri
surdlebilir.
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Anayasasi’'nin 128’inci maddesinin kapsami bu bélimde somutlastiriimaya

caligilacaktir.

2.2. STATUTER PERSONEL

2.2.3. Devlet Memurlari
Devlet memurlari kamu gorevlileri arasinda belirli ve 6nemli bir grubu
teskil etmektedirler. Anayasa’da ‘memurlar ve diger kamu géreviileri”

ifadesine yer verilmigtir. Dolayisiyla, memurlarin Anayasa’nin 128’inci

maddesinin kapsaminda oldugu aciktir.

1982 Anayasasi’ndan onceki Turk Anayasalarinda kamu personeline
iliskin ilkeler duzenlenirken sadece “memurlar” ifadesine yer verilmis ve
memur kavrami genel olarak statuter personeli isaret etmek igin
kullanilmigtir. 1961 Anayasasi doneminde, hakimler, savcilar, akademik ve
askeri personel genel memur statistinden ayrilmig,1965 yilinda yasalasan
657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu'yla (DMK) farkli memur statiileri *%°

ortadan kaldirilarak genel bir Devlet memurlugu statiisii olusturulmustur.***

% Ayni nitelikteki personelin farkli diizenlemelere tabi tutulmasi Devlet Memurlari Kanunun
genel gerekgesinde su sekilde aciklanmistir: "Ote yandan, teknik gelismeler, iktisadi ve
sosyal ilerlemeler yeni idari kurulug tiplerinin meydana getirilmesini zaruri kildikga veya eski
kuruluglari zamanin gartlarina uydurmayi gerektirdikge, yerlesmis licret rejiminin imkanlari
tirlii yollardan zorlanmig veya acikca bu rejimin ve sistemin disina ¢ikilmigtir, 6yle ki, butiin
idari mekanizma iginde, ayni mabhiyette isler gérdiikleri halde c¢ok farkli mali haklardan
faydalanan, farkli ¢calisma sartlarina tabi tutulan suni kategoriler meydana gelmis, Devlet,
gitgide artan cegitli personel ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyle, bazen kendi kurdugu
sistemi kendi eliyle bozmak veya gediklerinden faydalanmak zorunda kalmigtir.”
Sgag.bakanhgm 07/09/1964 tarihli ve 71-2200/3844 sayl yazisi.)

Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal llkeleri, Tarihi ve Toplumsal
Temelleri, TODAIE Yayin NO:330, Ankara, 2006, s.346.
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DMK’nin 4/A maddesine gore, “Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gére ylirtitiilen
asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile gbrevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.” Bu dizenleme, “genel idare esaslar”, “asli
ve surekli” gibi ifadeleri icermesi bakimindan 1961 Anayasasi’nin 117’nci
maddesini ve 1982 Anayasasi’’nin 128’inci maddesini animsatmaktadir.
Ancak, Anayasa’dan farkl olarak “asli ve strekli” ifadesi gorevleri degil kamu
hizmetlerini niteler bi¢cimde kullaniimigtir. DMK, memurluk statisunu
Anayasa’da belirlenen asgari sinirdan ¢ok daha genis bir kapsamda ele

almaktadir.'®?

Mevcut haliyle DMK’de on farklh memur sinifi bulunmaktadir. DMK’nin
36’'nci maddesine 1988 yilinda eklenen hukim ile yardimci hizmetler

sinifindaki*®®, 2003 yilinda eklenen hiikiimle ise saglik hizmetleri ve yardimci

194

saglik hizmetleri sinifindaki~" memurlarin yurattgu gorevlerin hizmet alimi

192 &zyoriik, bir kanunun Anayasa’yl bu sekilde genisletemeyecegdini savunmustur. (Mukbil

Ozyoriik, idare Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1972-1973, s.114.) Anayasa’da kamu gorevlisi istihdam edilmesi zorunlu asgari bir alan
tespit edilmis olmakla birlikte, bu sinirin Gzerinde bir alanda kamu gdrevlisi istihdam
edilmesine engel bir hilkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla 657 sayili Kanunun daha genis bir
alanda memur istihdamini 6ngérmesinin yerindeligi tartisilabilir olmakla birlikte Anayasa’ya
aykiri oldugunu séylemek gugtar.

19 318 sayili KHK’nin 1 inci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36 nci
maddesinde Yardimci Hizmetler Sinifi bagligi altina eklenen ifade su sekildedir: “Bu sinifa
dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi
kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve igletiimesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin
tglincl sahislara ihale yoluyla gérdirilmesi mimkindiir.”

9% 4924 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36 nci
maddesinde Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi bashgi altina eklenen
ifade su sekildedir: “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler,
lizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit
edilecek esas ve usullere gbére hizmet satin alinmasi yoluyla gérdiiriilebilir.” Anayasa
Mahkemesi bu dizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir. (Anayasa Mahkemesi, K.G.
22/11/2007, E:2004/114 - K:2007/85, 24/12/2007 tarihli ve 26736 sayilh RG).
Karahanogullari, dizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugu ve Anayasa Mahkemesi kararinin
yeterli hukuki dayanagi bulunmadidi gérusundedir. (Bkz. Onur Karahanogullari, Eksik
imtiyaz, s.206-208.).
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yontemiyle tglncu kigilere gérdurilmesi olanakh hale gelmistir. Memurlarca
yurutulen birtakim goérevlerin Ggluncu kisilerce de yerine getirilebilmesi memur
statisinin Anayasa’da belirlenen asgari sinirdan daha genis bigimde

duzenlendiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

DMK, memurluga alinma, memuriyetin sona ermesi, memurlarin hak,
yukumliluk, atanma ve ayliklari gibi konulara iliskin usul ve esaslara dair
genel gergeveyi ¢izmistir. Bunun yaninda DMK'de, c¢esitli konularin Bakanlar
Kurulu Karariyla *** yiiriirliige konulacak yénetmeliklerle diizenlenecegine
iliskin hukimler bulunmaktadir. Bu yonuyle DMK’nin dizenleyici islemlere
énemli bir alan biraktigini sdylemek mimkiindiir.’*® Kanunda temel esaslari
belirlenerek genel gergevesi ¢izilmis bir konunun uzmanlik ve yonetim
teknigine iligkin detaylarinin, duzenleyici islemlerle belirlenmesi mimkun ve
olagandir. **" Anayasa’da kanunla diizenlenmesi &ngdriilmeyen bazi
konularin ise dogrudan uzmanlik ve yonetim teknigiyle iligkili kabul edilerek
idarenin diizenlemesine birakiimasi mimkiindir. **® Ancak, Anayasa’da

muanhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorulen konularin, temel esaslari

195 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 2 inci maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir: “Bu
Kanunda éngériilen yénetmelikler Bakanlar Kurulu Karari ile ytriirliige konulur.”

% By husus Kanunun genel gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir: “Onemle belirtimesi
gereken bir baska nokta, sunulan tasarinin, birgok bakimdan personel rejimindeki esaslari,
temelleri, ana y6nleri gésteren ve teferruat noktalarinda idareye diizenleme yetkisi taniyan
bir «Yetki Kanunu» mabhiyetinde olusudur.” (Basbakanhdin 07/09/1964 tarihli ve 71-
2200/3844 sayili yazisi.)

7 Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 21 inci maddesinde memurlarin sikayet,
miracaat ve dava agma haklari oldugu belirtiimig, ayrica sikayet ve miracaatlarin yazil ve
s6zlu olarak, en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak
yapilacagi hikim altina alinmistir. Madde, hakki ve hakkin kullanimina iligkin temel usul ve
esaslari belirledikten sonra esas ve usullerin yonetmelikle belirlenecegini belirterek idareye
dizenleme alani birakmistir.

198 Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 214 (incii maddesinde Devlet memurlarinin
yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki gérevlere hazirlamak amaciyla
uygulanacak hizmet igi egitimlerin hazirlanacak yénetmelik dahilinde ydrutilecegi, 216 nci
maddesinde ise egitim birim ve merkezlerinin kurulus ve isleyislerinin yénetmeliklerle
diizenlenecegi belirtiimistir.
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belirlenmeden idarenin dizenlemesine terk edilmesi yasama yetkisinin devri

anlamina gelebilir.

Ornegin, DMK’nin 50'nci maddesinin birinci fikrasi ilk defa Devlet
memuru olarak atanacaklarin agilacak sinavlara girmelerini ve bu sinavlarda
basari gostermeleri kuralini getirmektedir. 1% Maddenin ikinci fikrasi ise
sinavlara iligkin hicbir esas getirmeksizin konunun yonetmelikle
dizenlenmesini 6ngdrmekte, hatta yonetmelikte belirlenecek gorevlere
sinava tabi tutulmadan atama yapilmasina da imkan tanimaktadir.?®® Halbuki
DMK’de sinav sartindan muaf tutulan istisnai memurluklar (m.59), istisnai
memurluklara atanacaklarda aranacak sartlar (m.60) ve istisnai memurlara
uygulanacak kurallar (m.61) belirlenmistir. Dolayisiyla, idareye sinavlarin
yapilis usuline ve sinavlarda gecerli ilkelere iliskin higbir sinirlama
getirilmeksizin ** , hatta sinav sartini kaldirmayr da olanakli kilan bir
dizenleme alani birakilmasi Anayasa’nin 70’inci ve 128’inci maddeleri

acisindan tartismahdir.

Buna karsin, 2011 yilinda DMK’ye eklenen ek 471’inci maddeyle
kamuda uzman istihdam yasal dizeyde dizenlenmis ve uzman yardimcilari

icin duzenlenecek yarigma sinavlarina katilacaklarda aranacak sartlar,

199 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 50’nci maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Devlet kamu hizmet ve gbrevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet
memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir.”

20 657 sayill Devlet Memurlari Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir:
“Sinaviarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gérevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir
enel ybnetmelikle diizenlenir.”

0657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 51’inci maddesi sinav sonuglarinin duyurulmasina
ve sinavlarin gegcerlilik sdresine iliskin kurallar getirmektedir. Buna karsin sinavlarin
yapilisina, sinaviara Kkatilabileceklere ve sinavlarin degerlendiriimesine dair bir kural
bulunmamaktadir.

73



sinavlarin yapilis usulii ve degerlendiriimesi ana hatlariyla belirlenmistir.?%?

Dolayisiyla, idare kanunda belirlenen usul ve esaslara uymak kaydiyla
diizenleme yapabilecektir. **®> Mevcut haliyle DMK, genel olarak memur
statlsune girigi buyuk olgude idarenin duzenlemesine birakmisken, memur
statlsu icerisinde gorece kuguk bir grubu olusturan uzman yardimcilarinin

meslegde alinmasini detayl bicimde dizenlemistir.

202 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun ek 41’inci maddesinin Gglincli ve dorduncu fikralari

su sekildedir: “Uzman yardimcilari meslege 6zel yarisma sinavi ile alinir. Uzman yardimciligi
giris sinavi merkezi sinav sonuglarina gére; yazili ve sézlli sinav veya yalnizca sézli
sinavdan olusur. Ogrenim dallari itibariyla belirlenecek uzman yardimciligi kadrolarina giris
Sinavi igin, eleme sinavi sonucunda aranacak puan tlirleri, taban puanlari ve sinavda alinan
basari derecelerine gére ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan
edilir. Ancak, giris sinavina cagrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi
katindan, yalnizca sézlii sinav yapilmasi hélinde sézlii sinava ¢agrilacak aday sayisi giris
sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dért katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun
gérev alanina gére yénetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis
puandan az olmamak (izere, en yliksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda
belirtilen kadronun dért katina kadar aday s6zlii sinava ¢agrilir. S6zlii sinav, adaylarin;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicd,

c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiird,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere aciklig,
yb6nlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan dgiinci fikranin (a) bendi icin elli puan, (b) ila (f)
bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri icin onar puan Llizerinden degerlendirilir ve verilen
puanlar ayri ayri tutanaga gegirilir. Bunun disinda sézlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit
sistemi kullanilmaz. Sinav komisyonu, kurum iginden veya disindan ybénetmelikle belirlenen
kisilerden olugur. S6zIii sinavda basarili sayilmak igin, komisyon baskan ve dyelerinin yliz
tam puan lzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi garttir.
Basari puani en yiksek olan adaydan baslanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen
uzman yardimcisi kadro sayisi kadar asil adayin isimleri ilan edilir. Yapilan sinaviarda
basarili olmak sartiyla, giris sinavi duyurusunda belirtilen uzman yardimcisi kadro sayisinin
yarisini gegmemek (izere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin isimlerini
kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.”

203 57 sayili Devlet Memurlari Kanunun ek 41’inci maddesinin altinci fikrasi su sekildedir:
“Uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavi ile uzman ve uzman yardimcilariyla ilgili diger hususlar, Devlet
Personel Baskanliginin gérist alinarak kurumlarinca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir.”
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2.2.4. Subaylar ve Astsubaylar

Subaylar ve astsubaylar, 1982 Anayasasi 0Oncesinde memur
kavraminin genis yorumuna dahil kabul edilmislerdir.?®* Buna karsin, subay
ve astsubay statlist, 1961 Anayasasi Oncesindeki donem de dahil olmak

lizere genel memur statiisiinden ayri olarak dzel yasalarla diizenlenmistir.?%

Subay ve astsubay statuleri genel olarak 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ile duzenlenmistir. Ancak, askeri personele
iliskin siniflandirmaya bu Kanunda degil 211 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri ig
Hizmet Kanunu’'nda yer verilmistir.?% 211 sayili Kanun’un 3'iincii maddesine
gbre subay “Hususi kanuna gére Silahli Kuvvetlere intisabeden astegmenden
maresala (Blylik amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir.” Astsubay ise
“Hususi kanununa goére Silahli Kuvvetlere katilan astsubay c¢avustan

astsubay kidemli basgavusa kadar ritbeyi haiz olan askerdir.”

Basta gorev ve yetkiler olmak Uzere askeri personel statisune iligkin
onemli bazi konular da yine 211 sayili Kanun’da yer almaktadir. Ayrica,
askeri personelin disiplin iglemleri de 6413 sayili Turk Silahl Kuvvetleri
Disiplin Kanunu ile dizenlenmistir. Dolayisiyla, subay ve astsubay statuleri
incelenirken 926 sayilli Kanun’un yaninda 211 sayili ve 6413 sayil
Kanunlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Askeri personel igin getirilen
Ozel duzenlemeler yaninda 926 sayili Kanun’da cgesitli konularda DMK’nin

ilgili maddelerine de atif yapilmistir. Dolayisiyla, subay ve astsubay

2% Anayasa Mahkemesi, K.G. 27/11/1969, E:1968/44—K:1969/68, 22/07/1970 tarihli ve
13556 sayili RG.

2% Onur Ender Aslan,1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, s.51.

2% jpek Ozkan Sayan, Tirkiye'de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel Ayrimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:64, S:1,
Ankara, 2009, s.210.
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statulerine iliskin esasli unsurlarin yasa duzeyinde duzenlendigini sdylemek

mUmkuinddr.

llgili mevzuatta subaylik ve astsubaylik birer meslek olarak
duzenlenmig, bu statllerde gorev yapacak kisilerin kamu hizmetine surekli
olarak katilmalari dngorulmustir. Sonug¢ olarak, subaylar ve astsubaylar

Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsaminda kamu goérevlileridir.

2.2.5. Hakimler ve Savcilar

Hakimlerin ve savcilarin statuleri ve idare ile iligkileri énemli bir
tartisma alani olagelmigtir. Ozellikle, 1924 Anayasasr'nin yirirlikte oldugu
donem hakimler ve savcilar ile Devlet memurlari arasinda belirgin bir fark
bulunmadigi gerekcesiyle elestirilmistir.?°” 1961 Anayasasr’nda ise hakimlik
teminati ve yargl bagimsiziigi gibi ilkeler guglendirilmistir. Bunun yaninda,
Yiiksek Hakimler®® ve Yiiksek Savcilar®® Kurullarinin ihdasiyla da hakim ve

savcilarin personel ydnetimi ayristirilmistir.?° Dolayisiyla hakimlik teminati

2" yYener Unver, Yargl Bagimsizhigi Agisindan Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu, iUHFM,

Cilt 53, Sayi 1-4, istanbul,1988-1990, s.171.

298 1961 Anayasasl m.143-144.

299 1961 Anayasasi m.137.

210 Anayasa Mahkemesi bir kararinda 1961 Anayasasi ile getirilen yenilikleri su sekilde
Ozetlemistir: “Kuvvetler birligi ilkesi esas alinan 1924 Anayasasi’'nda yargiya iliskin ayrintili
hiikimler bulunmadigi gibi, yarginin yasamaya ve ylriitmeye karsi bagimsizligini
saglayacak kural ve kurumlara da yer veriimemistir. Bunun sakincalarinin gériilmesi tizerine
1961 Anayasasi’nda yargi bagimsizhigini tim gerekleriyle gerceklestirme konusuna biyiik
6nem verilmigtir. "Yargi" (m.7) "yasama" (m.5) ile es degerde tutulmus, "yiritme"nin (m.6)
"gbrev" sayilmasina karsin, yasama ve yargi "yetki" olarak nitelendirilmigtir. Temsilciler
meclisi Anayasa Komisyonunun gerekgesine gére; "Hukuk devletinin temel unsuru bitiin
Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak organ
yargidir. Tasari biitiin Devlet faaliyetlerinin kaideler hiyerarsisi icinde kazai murakabeye tabi
tutmus bulunmaktadir. Kazai denetimi yapacak organlarin bagimsizhigi bu denetimin ciddiyet
ve miessiriyetinin sartidir. Bu bakimdan, hédkimler ve mahkemeler lizerinde her cegit tesirleri
bertaraf edici hikimler tasariya konulmus, mahkemeler yiriitme ve yasama organi
karsisinda tamamiyle bagimsiz hale getiriimis, hakimlerin her tirlii haklari teminat altina
alinmis ve bu maksatla bir Yiksek Hakimler Surasi kurulmustur." (Anayasa Mahkemesi,
K.G. 27/04/1993, E:1992/37-K:1993/18, 12/10/1995 tarihli ve 22431 sayilh RG).
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ve yargl bagimsizhd ilkeleri ¢cergcevesinde hakim ve savci statulerinin genel

memur statiisiinden farklilastirildigi séylenebilir.?**

Buna karsin, 1961 Anayasasi’nin kamu personel rejimine iligkin temel
dizenlemesi olarak nitelenebilecek 117°’nci maddesinde sadece “memur”
ifadesi yer almistir. Anayasa Mahkemesi, bu dénemde hakimlerin “memur”
kavrami karsisindaki durumlarini incelemis, memur kavraminin hakimleri
kapsamaktaki yetersizligini vurgulamistir. ?? Buna karsin, ayni kararda

memur kavraminin genis yorumunun hakimleri de kapsadigi ifade edilmistir:

“Genel, salt ve yuvarlak bir tanimlama ile "memur” kavramini "kamu
hizmetleri géreviileri” gibi bir deyimle kargilamak ilk bakista mimkiin ve akla yatkin
goériilebilir. "Hakim” deyiminin béyle bir kavramin iginde yeri olabileceginde de kusku
yoktur. Bu geniglikte bir yorum, tabiatiyle subaylari da "memur" kavraminin kapsami

iginde gérmek zorundadir.”

Kararda “memur” kavraminin idari hiyerarsiyi igerdigi*>, hakimlerin ise
idari hiyerarsi igerisinde olmadiklari ifade edilmigtir. Bu nedenle “memur”
kavraminin genis anlamda kullaniminin hakim statusunu agiklamakta
yetersiz kaldigi belirtiimis ve karsilik olarak “kamu hizmetleri géreviileri" veya

benzeri bir kavram o6nerilmigtir. Mahkeme, 1977 yilinda verdigi bir diger

X Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri, s.345.

212« Bir takim kanunlarda "memur” deyimine "hdkim" lerin girdiginin veya girmediginin
aciklanmasinin gerekli gériilmesi de memur kavraminin hékimleri kapsamaktaki yetersizligini
ve yanlig uygulamalardan kaginma kaygisini gésterir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
27/11/1969, E:1968/44—K:1969/68, 22/07/1970 tarihli ve 13556 sayili RG).

13 Onar, hakimler veya Ogretim Uyelerinin Devlet memurlariyla ayni hiyerargiye tabi
tutulmalarinin mdmkdn olmadigini, bu personelin genel memur statisu icerisinde 6zel bir
statlleri bulundugu gérustindedir. Yazara gore, hiyerarsinin uygulanamayacagi hususlar bu
dzel statli igerisinde gosteriimektedir. Siddik Sami Onar, Siddik Sami Onar, idare
Hukukunun Umumi Esaslan, Birinci Cilt, ikinci Tabi, istanbul, 1960, s.832. Yazarin
hazirlanmasina aktif olarak katildigi 1961 Anayasasi’nda da bu gérisin benimsendigi
soylenebilir. Ancak eserin 1966 yili baskisinda bu ifadelere yer veriimemistir.
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kararda da hakimleri kamu gorevlisi olarak nitelemistir. ** 1982

Anayasasi’nda bu kavram onerisinin dikkate alindigini sdylemek mumkunddr.

Hakimlik ve savcilik mesleklerine iligkin temel ilke ve kurallar 1982
Anayasasi’'nda da duzenlenmistir. Hakimlerin gorevinde bagimsiz olmasi,
hakimlik ve savcilik teminati ile statunun esasli unsurlarinin kanunla
duzenlenmesi bu ilke ve kurallar arasinda on plana ¢ikmaktadir. Anayasa
koyucu hakimlik ve savcilik statisunun dizenlenmesini Anayasa’da yer alan
ilkelere uymak kaydiyla yasama organina birakmistir. Hakimlik ve savcilik
mesleginin duzenlendigi 140’inci maddede kamu gorevlilerine iligkin genel
dizenleme sayilabilecek 128’'inci maddeden farkhh olarak kanunla

5

diizenlenmesi gereken hususlar daha detayli ele alinmistir.?*®> Burada,

214 “Bijtiin kamu gérevlilerine ve bu arada Yargitay ve Danistay hakimlerine 6zliik haklariyle
ilgili olarak uygulanan idari islemlerden dolay! yargi yoluna basvurma hakki tanindigi halde,
adliye mahkemeleri hakimlerine bu hak taninmamaktadir. Bu durumun esitlik ilkesiyle
bagdasmadigi herhangi bir kuskuya yer vermeyecek derecede aciktir.” (Anayasa
Mahkemesi, K.G. 27/01/1977, E:1976/43—-K:1977/4, 21/04/1977 tarihli ve 15916 sayili RG).
215 2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Hakimlik ve savcilik meslegi” bashkli 140
Inci maddesi su sekildedir: “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargl hakim ve savcilari olarak
gérev yaparlar. Bu gbrevler meslekten hakim ve savcilar eliyle ydirtitilir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére gérev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya slirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gérevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayi sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gbre kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet gérirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yikselme ve emeklilikleri kanunda gésterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel higbir gérev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yéniinden Adalet Bakanligina bagldirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gérevlerde c¢alisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
siniflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tirlii haklardan
yararlanirlar.”
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idarenin #® hakim ve savci statiilerine iliskin esasl diizenleme yapma

imkaninin en aza indirilmesinin hedeflendigi sdylenebilir.

1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi hakimlerin ve savcilarin 6zIik
igleri  O0zerk tutulmus ve bu igleri ydrutmekle Adalet Bakanhgi
gorevlendiriimemigtir. ~ Ancak, 1961 Anayasas’nin  aksine 1982
Anayasasi’nda hakimlerin ve savcilarin 6zluk iglerini yuritmekle tek bir kurul
goOrevlendirilmistir. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun olusumuna ve
isleyisine iliskin temel kurallar 159’'uncu maddede gosterilmigtir. Buna gore
Kurul iglemlerinde mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati ilkelerine

riayet etmekle yukumludur.

Hakimlik ve savcilik statlleri Anayasa’da goOsterilen kurallar

cercevesinde 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile dizenlenmistir.

Kanun, hakimleri ve savcilari adli ve idari yargida®’ tstlendikleri gérevier

218 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu adaylik sureci, lojman tahsisi ve sicil vermeye
yetkili olanlarin tespiti gibi idari igleyise iligkin birtakim konularin yonetmelik ile
dizenlenmesini 6ngérmuistir. Bu yonetmelikleri hazirlamakla konusuna goére, Adalet
Bakanligi, Tirkiye Adalet Akademisi ve Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
%Egrevlendirilmistir.

Askeri yargiya iliskin temel ilkeler Anayasa’nin 145 inci maddesinde gdsterilmistir. Askeri
hakim ve savci statlleri de bu kapsama dahil edilmis ve 926 Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ile duzenlenmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda bu durum su sekilde
degerlendirilmistir: “Anayasa'nin askeri yargi hakim ve savcilari igin gerceklestiriimesini
istedigi yasal dlizenleme, "Askeri yargi" kenar baghgini tasiyan 145. madde de 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu maddenin son fikrasinin ilk tliimcesinde "Askeri Yargi Organlarinin
kurulusu, igleyisi, askeri hakimlerin 6zliik igleri, askeri savcilik gbérevlerini yapan askeri
hékimlerin mahkemesinde gbrevli bulunduklari komutanlik ile iliskileri, mahkemelerin
bagimsizhigi, hakimlik teminati, askerlik hizmetlerinin gereklerine gére kanunla diizenlenir."”
denilerek 6zellikle, 6zliik igleri konusunda ayri diizenleme geregine aciklik kazandiriimigtir.
Anlasiimaktadir ki, adli ve idari yargi hdkim ve savcilari hakkinda c¢ikarilacak yasaya
mahkemelerin bagimsizligi ve hékimlik teminati ilkesi egemen olurken, askeri hakim ve
savcilar hakkinda cikarilacak yasada bu ilkeler yaninda bunlarla uyumlu olarak askerlik
hizmetlerinin gerekleri de g6z énlinde tutulacaktir. Askeri hdkim ve savcilarla, adli ve idari
yargl hdkim ve savcilarinin 6zliik haklari yéniinden, ayri statiiye bagl tutulmalari Anayasa
buyrugu oldugundan mahkemelerin bagimsizligi ve hékimlik teminatina aykiri olmamak
kosuluyla, iki ayri kesimin hédkim ve savcilari igin bu konuda ayri yasal diizenlemeler yapilip
kurallar getirilmesi olagan sayiimalidir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 27/04/1993, E:1992/37—
K:1993/18, 12/10/1995 tarihli ve 22431 sayili RG).
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lizerinden sayma yoluyla tanimlamistir.?*® Hakimlerin ve savcilarin, Adalet
Bakanhgl merkez, bagh ve ilgili kuruluglarinda Ustlendikleri idari gérevler de
Anayasa’nin 140’inci ve 15%9uncu maddeleri geregi bu kapsamda ele
alinmistir. Anayasa, hakimlerin ve savcilarin adalet hizmetlerindeki idari
gorevleri Ustlenmesini 6ngdérmiis ve buna cevaz vermistir.>*® Buna karsin,
hakimlerin ve savcilarin muvafakatleri alinmak kaydiyla adalet hizmetleri
disinda da idari gorevleri Ustlenmelerine imkan saglayan yasal duzenlemeler

bulunmaktadir.  Bagbakanliga 2° ve  Telekomiinikasyon lletisim

221

Bagkanligina“" iliskin dizenlemeler bu konuda 6rnek gosterilebilir.

218 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Tanimiar” baslikh 3’inci maddesi.

1 Anayasa’nin 140'inci maddesinde “hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari
gorevlerde calisanlar” ifadesine 159’'uncu maddesinde ise “Adalet Bakanliginin merkez, bagli
ve ilgili kuruluslarinda gegici veya surekli olarak galistirilacak hakim ve savcilar” ifadesine yer
verilmigtir.

3056 sayilli Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 36 nci maddesi mevcut haliyle su sekildedir: “Genel
ve katma blitceli dairelerle déner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlarda, belediyeler
ve Ozel idareler, sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, iktisadi
Devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarinda ve bunlara bagl ortakliklar ve
miuiesseselerde calisanlar kurumlarinin, yiksek yargi organi mensuplari, hakim ve savcilar
icin kendilerinin muvafakati ile Bagbakanlikta Daire Baskani ve daha list (invanli kadrolarda
istihdam edilebilirler. Bagbakanhgin bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve Kkuruluglarca
Oncelikle sonuglandirilir. Yiiksek yargi organlari mensuplari hakkinda géreviendirme talebi
ilgili yiiksek mahkemelerin baskanlarinca yerine getirilir. Bu personel ilgili kurumundan
maassiz izinli sayilir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklari devam ettigi
gibi, bu sireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Bu fikra kapsaminda istihdam edilen
personel istihdam edildikleri kadro igin ilgili mevzuatta éngériilen her tirlii mali ve sosyal
haklardan aynen yararlanir. Terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

Ayrica, birinci fikrada belirtilen kurumlarda gdrevli personel; ayhk, édenek, her tiirlii
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmek kaydiyla
ecici olarak Basbakanlikta gérevlendirilebilirler.”
1 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Sugclarla Miicadele Ediimesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesine 2014 yilinda
eklenen 5’inci fikra su sekildedir: “8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi
Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2°’nci maddesinde sayilan
kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar kurumlarinin, hakim ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her tirlli zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve
yardimlari kurumlarinca &denmek kaydiyla gegici olarak Telekomiinikasyon lletisim
Baskanhgi emrinde gérevlendirilebilir. Bu kapsamda gérevlendirilen personel sayisi
Kurumun kadro sayisinin ylizde yirmisini gegcemez. Bu personel kurumlarindan izinli sayilir.
izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklari devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Teffileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin slresinde
yaplilir.”
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Anayasa Mahkemesi, bir kararinda hakimlerin ve savcilarin
muvafakatleri alinmak kaydiyla adalet hizmetlerinin yurGtilimesine iligskin idari
gobrevlere atanmalarinin  mumkun oldugu ve bu gorevlerdekilerin idari

hiyerarsiye dahil olduklarini belirtmistir:?%

‘Haékimlerin  gorevlerinde  bagimsizligi  kendilerine  diger  devlet
memurlarindan farkli bir konum (statii) verilmesi yani glivencelerinin olmasi, maddf
anlamda yargi fonksiyonunu yerine getirmeleri dolayisiyladir. Bu nedenle, yargisal
gérevlerinden idari bir gbreve ancak muvafakatlari alinmak kosulu ile

atanabilmektedirler.

. Idare érgiitii igcinde yer alan ve idari gérevier (istlenerek Bakanlik
hiyerarsisine bagl olan merkez kurulusundaki hakim ve savcilar, yargi iglevini
yapanlar gibi bagimsiz kabul edilemez. Ciinkli, emir ve direktif altinda gérev yapmak

bagimsizlik kavramina ters dliser.”

Buna gore, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olmalari yargilama
faaliyetiyle sinirhdir. Bu husus, memur statistnden farkh ve daha guvenceli
bir stati olusturulmasinin da temel gerekgesini olugturmaktadir. Dolayisiyla

idari gorev ustlenen hakimlerin bagimsizligindan sz edilemez.

Bu itibarla, hakimler ve savcilar, statlleri yargilama faaliyetinin
gerekleri ve bu konudaki anayasal ilkeler dikkate alinarak dizenlenmesi

gereken kamu gorevlileridir.

?2pnayasa Mahkemesi, K.G. 27/04/1993, E:1992/37-K:1993/18, 12/10/1995 tarihli ve 22431
sayili RG.
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2.2.6. Ogretim Elemanlar

1982 Anayasasi oncesi donemde memur kavraminin genig yorumuna
dahil kabul edilen bir diger personel grubu akademisyenlerdir. Doktrinde
akademik faaliyetlerin bir gereg@i olarak akademisyenlerin diger memurlar ile
ayni hiyerarsi icerisinde degerlendiriimesinin mimkin olmadidi genel olarak
kabul gérmiis bir husus olmakla birlikte 2, akademik 6zerklik ilkesine
anayasal diizeyde ilk kez 1961 Anayasas’nda yer verilmistir. ?* Bu

Anayasa’nin  ylrarlikte oldugu dénemde akademik oOzerklik ilkesi

cercevesinde 6gretim elemanlarinin statisu yeniden belirlenmigtir.

Ogretim elemanlari, haklarinda uygulanacak mali hiikiimler yéniinden,
yayimlanan ilk haliyle DMK’'nin kapsaminda ele alinmiglardir. Anayasa
Mahkemesi, mali haklarin tespitinde Devlet Personel Dairesine DMK'de bazi
yetkiler tanindigini ve bu durumun ozerklik ilkesiyle celisecedi gerekgesiyle
diizenlemeyi iptal etmistir.?*® Baska bir kararda ise dgretim elemanlarinin
1961 Anayasasi’nin 117°'nci maddesinin kapsaminda oldugu ve diger
memurlara taninan birtakim mali haklardan yararlanmalarinin 6zerklik
226 |k|

ilkesiyle celismeyecedi ifade edilmistir. karar birlikte ele alindiginda,

?28 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, Birinci Cilt, ikinci Tabi, istanbul,
1960, s.832.

224 1961 Anayasasr’nin 120 nci maddesi.

25w Anayasa'nin 120 nci maddesinin besinci fikrasinda, Universitelerin kurulusunun
kanunla diizenlenecegi hlikmi konulurken, béyle bir [idari] kayitlama 6ngérilmemis
oldugundan ve kanun koyucu bu maddeye gére Universitelerin Kurulus ve isleyisini ve bu
meyanda kadrolarini diizenlerken, Anayasa'nin bu maddesinde veya diger hiikiimlerinde
éngériilenler disinda herhangi bir kayitlamaya tabi olmayip Universitenin teklifi ve kendi
takdir élgiilerine gbre karar serbestligine sahip bulundugundan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun mali hiikiimlerinin ve bu meyanda kadrolarla ilgili maddelerinin Universite
mensuplari hakkinda uygulamasi Anayasa'nin Genel llkelerine ve 120 nci maddesine, bu
bakimdan da aykiri bulunmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/02/1966, E:1965/32—
K:1966/3, 08/06/1966 tarihli ve 12317 sayili RG).

226 “Anayasa’nin 117. maddesinde yer alan "memurlarin ... 6denekleri ... kanunla diizenlenir"
bigimindeki genel kuralin (niversiteler personeline uygulanmasi niteliginde olan bu hikmd(in,
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Anayasa Mahkemesinin dgretim elemanlarinin Devlet memurlariyla benzer
mali haklara sahip olmasini olagan karsiladi§i, ancak idari bir makama
ogretim elemanlarinin mali haklarinin tespitine iligkin bir takdir yetkisi

taninmasini 6zerklik ilkesine aykiri buldugu sonucuna varilabilir.

Diger bir kararda ise, 6gretim Uyelerinin statislinun yasayla ve 6zerklik

ilkesi dikkate alinarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir: %>’

“Anayasa’nin 117. maddesinin son fikrasinda "Memurlarin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zliik
isleri Kanunla dtizenlenir" ilkesi yer almigtir. Bu hikim ilke olarak &gretim (yeleri
acisindan da gecerli oldugunda duraksamaya yer yoktur. O halde yasa koyucu, 120.
maddenin (niversiteler igin getirdigi é6zel ilkelerde de bagli ve sadik kalarak 6gretim
tyelerinin niteliklerini, atanma es&slarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
ylkdamlerini, aylik ve Odeneklerini ve O&teki 6zllik iglerini yasa koymak suretiyle

saptamalidir.”

1982 Anayasasi’nda da akademik ozerklik ilkesine yer verilmis ve
ogretim elemanlarinin statulerinin kanunla duzenlenmesi gerektigi hukim

altina alinmistir.?®® Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdégrenim kurumlari da

genelde Anayasa'nin 120. maddesi ile diizenlenen (niversite Ozerkliginin, Ozelde ise ayni
Anayasa maddesinin altinci fikrasindaki "... 6grenim ve égretimin... teminat iginde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma pléani ilkelerine gére ydrttilmesi esaslari kanunla
diizenlenir.” kuralinin dogal geregi oldugu kuskusuzdur.

Bu bakimdan, yliksek égretimi 6zglirliik ve 6zerklik iginde ve ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina uygun bigcimde yiritme iglevini yiklenmis olan (niversitelerin bitin &égretim
tyeleri ve yardimcilari gibi, insan saghgi bilimleri fakdlteleri personeline de 1765 sayili
Yasanin 16. maddesinin birinci fikrasi geregince édenek, veriimesinde Anayasa'nin 120.
maddesine aykirilik bulundugu disinilemez.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 27/02/1979, E:
1978/59— K:1979/11, 10/06/1979 tarihli ve 16662 sayili RG).

221 Anayasa Mahkemesi, K.G. 25/05/1976, E:1976/1- K:1976/28, 16/08/1976 tarihli ve 15679
sayill RG.

228 2709 sayil Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yiksekdgretim kurumlari” baglikli
130’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasi su sekildedir:

“Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulug ve organlari ile igleyigleri ve bunlarin secgimleri,
gérev, yetki ve sorumluluklari (niversiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
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mali ve idari konular diginda akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi ve guvenlik yonlerinden Anayasa’da belirtilen hikimlere tabi
tutulmustur. ** Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagli
yuksekogretim kurumlarinin ise 6zel kanunlarinda gosterilen hukimlere tabi

olacaklari belirtilmistir.?*

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu, yuksekogretim faaliyetinde gecerli
usul ve esaslar yaninda, 6gretim elemanlarina iliskin tanim ve tasnifler ile
bunlarin goérevlerini ve sorumluluklarini da duzenlemistir. 2914 sayil
Yuksekogretim Personel Kanunu'nda ise 2547 sayili Kanun kapsaminda
ogretim elemani tanimina giren personelin siniflandiriimasi, mali ve sosyal
haklari ile sdzlesmeli olarak calistiriimalarina iligkin duzenlemelere yer

verilmistir.

2547 sayili Kanun’a gore ogretim elemanlari; ogretim Uyeleri, ogretim
gorevlileri, okutmanlar ve ogretim yardimcilarindan olusmaktadir. Bu
kapsamda ele alinan personel gruplarinin hangi unvan ve gorevlerden
olustugu ve bunlara iligkin tanimlar da yine 2547 sayili Kanun'da
gosterilmistir. 23 Ogretim elemanlarinin siniflandirimasina ise 2914 sayili

Kanun’da yer verilmigtir.

emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, dniversitelerin ve &gretim elemanlarinin kamu
kuruluglar ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim dlizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime qirig,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali igler, &6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kogullar, Universitelerarasi
ihtiyaclara gére &gretim elemanlarinin géreviendiriimesi, 6grenimin ve 6gretimin hirriyet ve
teminat igcinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gbre yiritilmesi, Yiiksekbgretim
kuruluna ve (niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmas! kanunla
diizenlenir.”

2292709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.130/son.

2302709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.132.

231 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m.3.
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2914 sayili Kanun’da 6gretim elemanlari (i¢ sinifa ayrilmigtir: 2%

I. Profesorler, dogentler ve yardimci dogentlerden olusan o6gretim
ayeleri sinifi;

. Ogretim gorevlileri ile okutmanlardan olugan 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar sinifi;

Iil. Aragtirma gorevlileri ile uzman, cevirici ve egitim - Ogretim

planlamacilarindan olusan 6gretim yardimcilari sinifi.

Ogretim Uyeleri, 2547 sayili Kanun’da akademik unvanlar tzerinden,

2914 sayili Kanun’da ise atandiklari kadro Uzerinden ele alinmiglardir. Kural

Kk 233

olara dgretim Uyeleri slrekli olarak istihdam edilmektedirler. Ogretim

gorevileri 2* ve okutmanlar ** ise sireli veya siirekli olarak
gorevlendirilebilmektedirler. Ogretim yardimcilarinin ise ilk olarak belirli
sureyle atanmalari gerekmekte olup tekrar sdreli olarak atanmalari
mimkiindir. 2% Arastirma gorevlileri haric olmak (izere diger ogretim

yardimcilari U¢ defa slreli olarak atanmalarini takiben slrekli olarak

atanabilirler.?®’

Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, Ogretim

238

elemanlarindan©®®, idare ile aralarinda statu iliskisi bulunan ve surekli olarak

232 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu m.3.

233 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 36. maddesine 2011 yilinda eklenen 5. fikra ile tip
ve dis hekimligi faklltelerinde gecici sureyle profesér ve dogent calistiriimasina imkan
taninmistir.

234 2547 sayili YUksekdgretim Kanunu m.31.

2%5 2547 sayili YUksekdgretim Kanunu m.32.

2% 2547 sayili YUksekdgretim Kanunu m.33.

237 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu m.33/e.

2% Kararda “égretim gérevilileri” ifadesine yer verilmis olmasina karsin Anayasa’nin 130’uncu
maddesinde “6gretim elemanlar” ifadesine yer verilmistir. Kararin 130’uncu maddeye atif
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hizmete katillanlarin Anayasa’nin 128’inci maddesi c¢ergevesinde kamu

gorevlisi olduklarini belirtmistir;>*°

“Anayasa’nin  130. [maddesinde] belirtilen o&gretim gbreviileri kamu
gorevlisidir. Oysa kural kapsamindaki 6gretim gérevilisi ile Saglik Bakanligi arasinda
kamu hukuku iliskisi bulunmamaktadir. Karsilikli irade ile gergeklestirilen sézlesmeye
bagll ézel hukuk iliskisi séz konusudur. Idare ile aralarinda énceden diizenlemis
kurallara bagli bir statii iligkisi yoktur ve herhangi bir kadroya bagli olarak da
calismayacaklardir. Ogretim gérevlisi belirli siirede ihtiyag duyulan uzmanlik bilgisini
sunacak, stirekli olarak kamu gdrevi yapmayacaktir. Calisma saat ve sireleri,
gcalisma alanlari kadrolu &gretim goérevlileri icin belirlenen ¢alisma saat ve
sdrelerinden farklidir. Saglik Bakanhdi ile sézlesme yapacak &gretim gorevlilerinin
Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan "memurlar" ve "diger kamu géreviileri”

kapsaminda olmadigi agiktir.”

Buradan yola ¢ikarak, kamu hukuku badiyla surekli olarak istihdam
edilenler diginda kalan ogretim elemanlarinin  Anayasa’nin  128’inci
maddesinin kapsaminda olmadiklarini sdylemek mumkundur. Mahkeme,
128’'inci maddenin kapsaminda olmayan ogretim elemanlarinin statusunun

kanunla dizenlenmesinin bir zorunluluk olmadigi gorusundedir:

“Dolayisiyla, Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda "memurlar" veya "diger
kamu gérevlileri" kapsaminda olmayan gdérevlilerin nitelikleri, atanmalari, gérev ve

yetkileri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmemektedir.”

Ote yandan, vakiflar tarafindan kurulan yiksekdégrenim kurumlarinin

personeliyle aralarindaki istihdam iligkisi kural olarak 6zel hukuk alanindadir.

yaptig1 dikkate alindiginda 6gretim gérevlileri ifadesinin 6gretim elemanlarini isaret eder
bigimde kullanildidi sdylenebilir.

2% Anayasa Mahkemesi, K.G. 03/10/2013, E:2012/103— K:2013/105, 17/12/2014 tarihli ve
29208 sayill RG.
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Bu kurumlarda gorevli 6gretim elemanlarinin da Anayasa’nin 128’inci
maddesinin kapsaminda olmadigi ileri surulebilir. Buna kargin, sozlesme
dizenlenirken is hukuku yaninda Anayasa’nin 130’uncu maddesi ile 2547

sayili Kanun’da yer alan kural ve ilkelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Devlet tarafindan kurulan yuksekogretim kurumlarinda, kamu hukuku
bagiyla ve surekli olarak istihdam edilen 0ogretim elemanlarinin ise
Anayasa’nin 128’inci maddesinin kapsaminda kamu gorevlileri olduklari

soylenebilir.

2.3.  HUKUKIi DURUMU TARTISMALI PERSONEL

2.3.3. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel istihdami, gerek idari yonlyle gerekse hukuki
yonuyle pek cok incelemenin konusu olmustur. Mevzuatta da sozlesmeli
personel galistirlmasina yonelik birbirinden farkli htikimlere yer verilmistir.
Bununla beraber, sézlesmeli personel kavraminin tam olarak ne ifade ettigi
ve soOzlesmeli personelin  hukuki statust Uzerinde genel bir uzlagi
bulunmamaktadir. Ortak bir tanim bulunmamakla birlikte, s6zlesmeli personel

statisune iligkin dizenlemelerde ortak iki unsur dikkat cekmektedir:
I. Sozlesme ile calisma,

i, isci sayllmama.
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Bu iki unsur sdzlesmeli personel statisund tim hatlariyla ortaya
koyamamakla birlikte, bu statinin is¢i ve memur statlleri disinda ayri bir

statu olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Cumbhuriyet Donemi’nin personel rejimine iligkin ilk yasal dizenlemesi
olan 1926 tarihli ve 788 sayih Memurin Kanunu, kamu personel rejimini
memurlar ve mustahdemler olmak uzere iki kategori Uzerinden duzenlemistir.
Memurlar statl hukuku cergevesinde istihdam edilirken mustahdemlerin 6zel
hukuk hikiimlerine tabi olduklari kabul edilmistir. >*° 3656 sayili Devlet
Memurlar Ayliklarinin Tevhid ve Teadllune Dair Kanun’un 9Q'uncu maddesi
ile yapilan duzenlemenin memur statisu disinda yeni bir istihdam bigimi
yarattigi; boylelikle s6zlesmeli personel istihdaminin ilk olarak 1939 yilinda
basladigi ileri sirilmistir. *** Bu dizenleme sonrasinda da cesitli
diizenlemelerde teknik personelin yiiksek (icretle calistirilabilmesi?*? veya
yabancilarin kamuda istihdamina olanak sagdlanmasi?*® gibi gerekgelerle
sozlesmeli personel istihdamina vyer verilmigtir. Ancak bu ddnemde
“‘mukaveleliler” olarak anilan sozlesmeli personel istihdaminin kural olarak

6zel hukuk ilke ve kurallariyla bicimlendigi fikri benimsenmistir.?**

Buna kargin, Danistay 1964 yilinda verdigi bir ictihadi birlestirme

kararinda Devlet Tiyatrolari ile bu kurumda s6zlesmeli olarak istihdam edilen

?% Mustahdemlerin 6zel hukuka tabi olduklari hk.17/05/1928 tarihli ve 425 sayili TBMM
Tefsir Karari.

> jbrahim Demir; Cumhuriyet Oncesi ve Cumbhuriyetin 50. Yilinda Devlet Memuru,
Devlet Personel Dairesi Yayinlari, Ankara, 1973, s.35.

22 25/04/1958 tarihli ve 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu karari eki “Muayyen ve Muvakkat
Muddetli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi”.

243 Mulga 30/09/1960 tarihli ve 91 sayill Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun m.17.

44 Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor; Basbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara, 1962, s.51.
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sanatgilar arasindaki ihtilaflari giderme gorevinin idari yargida oldugunu
kabul etmistir.?*®> Buna gore, personel ile idare arasinda imzalanan hizmet

s6zlesmesi idari bir sézlesmedir.?*®

idari hizmet sbézlesmesinin niteliginin anlagilmasi igin “sdzlesme”
kavramina kisaca deginmek faydali olacaktir. Sozlesme temel bir 6zel hukuk
kavramidir. Kocayusufpasaoglu’na gore kavramin birbirinden ayriimasi

gereken iki farkli anlami bulunmaktadir:>*’

I Taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari ile kurulan
hukuki islem,
il. Hukuki iglemin meydana getirdigi hukuki sonug, hukuki

dizenleme.

Yazar, dar ve teknik anlamda so6zlegsmenin birinci tanimda belirtilen
hukuki iglem oldugunu, ikinci tanimin ise sozlesmeyi degdil, s6zlesme ile
kurulan sozlesme iligkisini acikladigini belitmektedir. Tekinsoy ise bir
sOzlesmenin idari sOzlesme olarak kabul edilmesinin sdzlesmenin

dizenledigi iligkinin  hukuki tasnifine iligkin bir niteleme oldugu

245 “5441 sayili Kanunun mucip sebepler layihasi tiim metin tiyatro isinin devamli bir &mme
hizmeti ve sanatgilarin birer &mme ajani ve Memurin Kanununun tarifine uygun dcretli
miistahdem ve Emekli Sandigi Kanununa gére de istirakgi bulunduklarini, sézlesme ile
istihdam seklinin sanatkdrin sanat bakimindan gelismesini ve maddeten tatminini temine
matuf bulundugunu agikca géstermektedir. Bu sebeplere binaen hizmeti, mukavele siresi ile
mukayyet gegici bir hizmet olarak kabule ve sanatkdra «Hizmetin sona ermigtir idare seni
alip almamakta muhtardir» demeye mevzuat ve hukuk esaslari muvacehesinde imkéan
yoktur.” (Danistay Igtihadi Birlestirme Karari, K.G. 04/07/1964, E:1964/674 - K:1964/344,
05/05/1965 tarihli ve 11990 sayili RG).

L utfi Duran, Turk Hukukunda idari Mukaveleler, iUHFM, Cilt:30, Sayi:1-2, istanbul, 1964,
S.434-435; ismet Giritli, Henri Capitant Derneginin istanbul Toplantisi ve idari Mukaveleler,
iUHFM, Cilt:30, Sayi:3-4, Istanbul, 1964, s.496. Kararin elestirisi igin bkz. Yildirnm Uler,
Sézlegmeli Personel idari Sézlegsmeler.

247 Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukukuna Girig, Hukuki islem, Sézlesme, 6. Basi,
Filiz Kitabevi, istanbul, 2014, s.165.
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gorisiindedir.?*® S6zlesme sonucunda dogan iliskinin idare hukuku alaninda

olmasi sdzlesmenin idari oldugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, oncelikle taraflarin kargilikli ve birbirine uygun iradeleriyle
bir s6zlesmenin kurulmasi gerektigi, kurulan bu s6zlesmenin sonucunda bir
idare hukuku iligkisi doguyorsa bu so6zlesmenin idari sdzlesme olarak

nitelenebilecegdi soylenebilir.

Taraflarin  karsilikli iradeleri dogrultusunda hukuki durumlarini
belirledikleri hallerde bir s6zlesme iligkisinden bahsetmek mimkindir. Statl
iligkisinde ise ilgililer kendilerinden bagka bir merciin daha 6nceden ortaya
koydugu iradeye uygun olarak objektif hukuki duruma dahil olmak yoninde
bir irade gosterirler.?*° Baska bir ifade ile sézlesme iliskisinde taraflar iradeleri
ile aralarindaki hukuki iligkileri belirleyebilirken statu iliskisinde mevcut
objektif hukuk kurallarina goére belirlenmis bir statiye dahil olmak s6z

konusudur.

idari hizmet s6zlesmeleri ile personel galistirimasina dayanak teskil
eden yasal dizenlemeler ayni zamanda sdzlesmeli personel istihdamina
iliskin birtakim kurallar koymakta ve statlye iligkin bazi unsurlarin da
diizenleyici islemlerle tespit edilmesini dngdrmektedir. imzalanacak
sozlesmelere iliskin usul ve esaslar da bu duzenlemelerin kapsaminda

olabilmektedir.?*® Kural olarak, personelin sdzlesme {izerinde bir degisiklik

% M. Ayhan Tekinsoy, idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu, AUHFD, Cilt 55, S.2, Ankara,
2006, s.224.

249 | otfi Duran, iktisadi Devlet Tesekkilllerinde Calisanlarin Hukuki Durumu ile Sendika ve
Grev Haklari, IUHFM, Cilt:33, Sayi:1-2, istanbul, 1967, s.38.

9 Ornegin, Kamu iktisadi tesebbiisleri personel rejiminin diizenlenmesine iligkin 399 sayili
KHK’nin 6’nci maddesi su sekildedir: “Sézlesmeli personel yénetim kurulu karari ile ise alinir.
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yapma imkani bulunmamaktadir. idare de diizenleyici islemlerde gosterilen
usule uymak kaydiyla belirtilen konu ve durumlarla sinirli degigiklikler

yapabilmektedir.

Bagka bir ifadeyle, s6zlesmeli personel istihdamina iliskin kurallarin
baylk c¢ogunlugunun yasal duzenlemelerde ve duzenleyici islemlerde
gosterildigini sOylemek mumkundur. Kural olarak, idarenin objektif sartlari
tasidigini  ortaya koyan kisilerle idari hizmet sb6zlesmesi imzalayip
imzalamamak ya da idari hizmet s6zlesmesini yenilememek hususunda bir
takdir yetkisi de bulunmamaktadir. Buradan hareketle, 6zinde sdzlesmenin
idarenin tek yanl atama iglemlerinden ¢ok buyuk bir farki bulunmadigi ileri

surdlebilir. %t

Keza uygulamada da zaman zaman sOzlesme
imzalanmamaktadir. ?°* Dolayisiyla, hukuki diizenleme anlaminda bir
sdzlesme bulunmakla birlikte, dar ve teknik anlamda bir sdzlesmenin

olmadigi sdylenebilir.

Sozlesmeli  personel istihdamina iliskin  farkh  dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diuzenlemeler cercevesinde istihdam edilen personelin
hak ve yukumlallikleri de birbirinden farklidir. Bu itibarla, tim sézlesmeli

personelin ortak bir stati igerisinde bulundugunu savunmak isabetli

Yénetim kurullari bu yetkilerini, sinirlarini géstermek suretiyle devredebilirler. Sézlesmeli
personel ile akdedilecek sbézlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
ybnetmelikle tespit edilecek tip sézlesme gercevesinde ve takvim yili itibariyle yillik olarak
diizenlenir.” Bu hikim cergcevesinde hazirlanan ydnetmelikte sbzlesme 0Ornegi
dizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/B hikminde ise u ifadeye yer
verilmistir: “Sézlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara
O6denebilecek Licretlerin (st sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina
dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanhginin gériisi ve Maliye
Bakanliginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

2L yldirm Uler, Soézlesmeli Personel idari Sézlesmeler, s.235.

52 Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, s.51.
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goérunmemektedir. Diger bir ifadeyle sdzlesmeli personel statlsu is¢i ve
memur statisU diginda kalan tek bir statliye isaret etmemektedir. S6zlesmeli
personele uygulanacak kamu hukuku ilke ve esaslarinin yogunlugu da
farkhlik arz etmektedir. Dolayisiyla, s6zlesmeli personel terimini genel bir
baglk olarak degerlendirerek her sozlesmeli personel statusinu kendi

icerisinde degerlendirmek daha isabetli olacaktir.

Calismanin amaci ve kapsami dogrultusunda belli basgli s6zlesmeli
personel uygulamalarinin incelenmesi yerinde olacaktir. Bu bakimdan
sOzlesmeli personel uygulamalarnn g¢alisma konusu dogrultusunda

gruplandirilarak ve sinirlandirilarak ele alinmigtir.

2.2.1.1. Mali Haklari Diginda DMK’ye Tabi S6zlesmeli Personel
Kadro karsihdi so6zlesmeli personel (KKSP) ve bir kadroyla iligkisi
bulunmamakla birlikte mali haklari diginda DMK’ye tabi s6zlesmeli personelin

bu baslik altinda ele alinmasi mumkundur.
Ortaya Cikisi ve Amaci:

KKSP uygulamasinin 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT)
uzman ve yoOnetici kadrolarinda yuksek Ucretle yerli ve yabanci personel
calismasini temin etmek Uizere basladigi sdylenebilir.?*® Diizenlemede KKSP

ifadesine yer verilmemis olmakla birlikte belirli memur kadrolarinda Bakanlar

253 Mulga 30/09/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun’un “Mukaveleli uzmanlar” bashkli17 nci maddesi su sekildedir: “Bu kanuna bagh (1)
sayill cetvele dahil memuriyetlerden miistesarlik, daire bagkanliklari, mdigavirlikler, sube
mdddirlikleri ile uzman ve uzman yardimciliklarinda ve mdustesarlik genel sekreterliginde
liizumu halinde yerli ve yabanci uzmanlar mukavele ile caligtirilabilir.

Bu suretle vazifeye alinanlara 6denecek (cretin miktar1 Bakanlar Kurulunca tesbit
olunur.” (05/11/1960 tarihli ve 10621 sayili RG).
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Kurulunca ucretleri belirlenecek sozlesmeli personelin ¢aligtiriimasina imkan

taninmistir.>*

Uygulama ile birlikte DMK’ye tabi ancak mali haklari yonunden gorece
DMK’den daha avantajli bir personel grubu ortaya ¢ikmistir. KKSP istihdami
uygulamasi 1980’li yillarin basindan itibaren®® teskilat kanunlarina eklenen
O0zel hikumlerle basta Bagbakanlik ve bagli kuruluglari olmak Uzere merkezi
birokrasi icerisinde yayginlik kazanmistir.?*® Ancak 2011 yilinda g¢ikarilan
KHK’ler ile teskilat kanunlarinda yer alan huakimler buydk Olgude
kaldinlmigtir. Dolayisiyla KKSP istihdami 2011 sonrasinda istisnai bir

uygulama halini almistir.>’

258

Gunumuzde duzenleyici ve denetleyici kurumlarin buyuk

P 259

cogunlugunda KKS ve mali haklari disinda DMK’ye tabi sdzlesmeli

2%4 «“Kadrolar! karsilik gosterilerek ifadesine” ilk kez 1973 tarihli Bitge Kanunun DPT’ye ait
boéliminde yer verilmistir. Buna karsin 91 sayili Kanun’un 17 inci maddesinde bu ifadeye yer
verilmemis olmakla birlikte igerik olarak iki diizenleme arasinda ciddi bir fark bulunmadigi
ileri srulebilir.

255Uygulama yukarida belirtilenlerden farkli amaclarla da kullaniimistir. 12 Eylil 1980 darbesi
sonrasinda ¢ikarilan 2333 sayili Sirekli Kamu Gorevlerinde Soézlesmeli Personel
Calistinimasi Hakkinda Kanun ile KKSP istihdami asker Kisilerin sivil burokraside
gbrev almasina imkan saglamak amaciyla da kullaniimistir. Dizenleme 1991 yilina kadar
yurarlikte kalmistir.

Diger taraftan 1982 degisikligi sonrasinda DMK'nin “Devlet sanatgilari ve
sanatkarlar” baslikli ek gegici 16’nci maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir: “Sanatgi sifatini
kazananlardan yénetici kadrolara atananlar da, bu kadrolar karsilik gosteriimek suretiyle
sézlesmeli olarak ¢alistirilabilirler.” Dizenleme halen yUrurliktedir.

% KKSP istihdaminin yayginlasma siireci ve 2011 yili éncesinde KKSP istihndam eden
kurum ve kuruluslarin bir listesi igin bkz. Siiha Oguz Albayrak, ipek Ozkal Sayan, Kamuda
Melez Bir Statt: Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel, Miilkiye Dergisi, C:35, S:272, Ankara,
2011, s.199-206.

>’ 666 sayih KHK’nin ilgili hiUkminun yartrlige girdigi 15/01/2012 tarihi 6ncesinde géreve
baslayanlar gegici hikiumler cercevesinde KKSP statlistinde istihdam edilebilmektedirler.

*% 5018 sayilll Kanun’un (lll) sayili cetvelinde yer alan kurumlar dizenleyici ve denetleyici
kurumlar olarak tanimlanmistir.

94733 sayill Tatin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun m.4/2, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun m.43/6, 5411 Bankacilik Kanunu m.92/2, 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun m.9/5, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve
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personel*®°

istihdamina devam edilmektedir. Buna karsin, bu sekilde istihdam
edilen personelin de mali haklarinin ilgili kadrolar i¢in odngorulen tutarlarla
denk olacagi hitkme baglanmistir.?®* Dolayisiyla uygulamanin bu kurumlarda
da fiilen sona erdigini sdylemek mumkindir. Keza 2012 yilinda degdisen
Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda KKSP ya da mali haklari disinda DMK’ye tabi

s6zlesmeli personel uygulamasina yer veriimemistir.?%?

Diger taraftan bir s6zlesmeden bahsedilmekle birlikte konuya iliskin
dizenlemelerin tamaminda atama islemine yer verilmistir. Dolayisiyla bir
s6zlesme iligkisinin bulunmadigi ileri surulebilir. Uler, bu durumu daha ylksek
ucret ddenmesinin énundn agiimasi igin gelistirilmis bir tir “muvazaa” olarak

nitelemistir.?®®

Gorevin Niteligi ve Anayasa Mahkemesinin Uygulamaya Yaklasimi:

iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun m.5/9, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun m.34/1-2.

260 4734 sayill Kamu ihale Kanunu m.53/9-h.

61375 saylh KHK'ye 2011 yilinda eklenen ek 11 inci maddenin 1-b bendi su sekildedir:
“6018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumliar ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
kurul bagkani, kurul lyesi ve bagkan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek
personeline, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, lcret, ek lcret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma Ucreti, kdr pay! ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan bitin ayni ve nakdi
6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul bagkani icin bakanlik mistesari, kurul (yesi i¢in
bakanlik miistesar yardimcisi, baskan yardimcisi igin bakanlik genel mdidiiri, murakip ve
uzman unvanli meslek personeli icin Bagsbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli
olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngériilen édemelerin
bir aylik toplam net tutarini gecemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali
olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.”

262 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu m.127/2.

283 y\ldirim Uler, Soézlesmeli Personel idari Sozlesmeler, s.227.
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Uygulama, zaman zaman iptal davalarina konu olmustur. Anayasa

Mahkemesinin KiT’lere iliskin bir kararinda KKSP uygulamasinin mali

haklarla iliskisi su sekilde ifade edilmistir:2%*

“... [M]emurlarin atandiklari kadrolarda sézlesmeli olarak c¢alistiriimasi
hiikme baglanmustir. Bbylece, personel 6nce kadroya atanacak, sonra kendisiyle
sézlesme yapilacaktir. Bu sistemle tesebbliis ve badli ortakliklarda genel idare
esaslarina gére ydritilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slirekli gérevlerde
hizmet verecek personel igin Anayasa'nin 128. maddesinde 6ngériilen glivence
getirilmekte ve isletme esaslarina gére karlilik, verimlilik ve rekabet kurallari iginde
hizmet vermesi gereken bu personelin, genel idare esaslari disinda hizmet géren
sézlesmeli personel ile toplu is sbzlesmeleri kapsamina giren diger personelin
aldiklari (cretlerle dengeli bir (cret alabilmesi olanagdi saglanmaktadir. Baska bir
anlatim ile bu diizenleme, kamu iktisadi tesebblislerinde farkli statiide calisanlar
arasinda basari durumlarina gére alinan (icretlerde bir denge saglanmasina yénelik

gérilmektedir.”

Mahkemeye gore asli ve surekli gorevleri icra eden kamu gorevlilerinin
bu sekilde istihdam edilmeleri miimkiindiir.?®® Ancak, uygulamanin objektif

esaslara dayandiriimasi gerekmektedir.?%®

***Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12— K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
sayill RG.

% Anayasa Mahkemesi, K.G. 13/12/1995, E:1995/11-K:1995/63, 09/10/1996 tarihli ve
22782 sayilll RG.

66 Mahkeme, buna karsin su gerekceyle dizenlemeyi iptal etmistir: “Ancak, madde
metninde genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yikimli kilinan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gérevierin belilenmesine esas olacak bir éigiit getirilmedigi igin
genel idare esaslarina gbre yiiritilmesi gereken asli ve slirekli gérevlerde calisan kimi
personelin (1) sayili cetvel disinda kalmasi ya da genel idare esaslarina gére yliriitilmesi
gerekmeyen gérevilerde ¢alisan kimi personelin (1) sayili cetvelde yer almasi olasiligi vardir.
Ayrica madde metninde "..... bu kadrolara atanan personel atandiklari kadrolarda s6zlesmeli
olarak calistirilabilirler.” denildiginden (1) sayili cetvel kapsamindaki kimi personele
atandiklari kadrolarda sézlesmeli calisma olanagi verilirken kimi personel bu olanagin
disinda birakilacaktir. Bu nedenlerle [dlizenleme] esitlik ilkesi ybniinden Anayasa'nin 10.
maddesine aykiridir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12— K:1991/7,
13/08/1991 tarihli ve 20959 sayili RG).
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Statiinlin Esasli Unsurlarinin Kanunla Diizenlenmesi:

Anayasa Mahkemesi diger kararlarinda da bu personel grubunu
Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsaminda gormus ve bu statiye iliskin
esasli unsurlarin kanunla diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.?°” Mahkeme,
personel alim usulind, personelde aranacak o6grenim dallari ve diuzeyine
iliskin nitelik sartlarini®®® ve kadrolarin tespitine iliskin usul ve esaslari?®*

kanunla duzenlenmesi gereken unsurlar arasinda kabul etmigtir.

Diger taraftan Anayasa’nin 128’inci maddesinde mali haklarin da

kanunla duzenlenecegi ve toplu sozlesme hukumlerinin sakh olacagi

267 “Iptali istenen fikrada yer alan Kurul'u olusturacak kisilerin yapacaklari gérevlerin Devletin,
genel idare esaslarina gére yilirtitmekle yikimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gérevierden olmasi nedeniyle ancak, memurlar ve diger kamu géreVvlileri eliyle
yerine getirilecegi ve Kurul'u olusturacak gérevlilerin de Anayasa'nin 128. maddesinin birinci
fikrasinda ifade edilen memurlar ve diger kamu gérevilileri kapsaminda oldugu agiktir.
Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda olan Kurul'u olusturacak kisilerin, nitelikleri,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin yasa
ile diizenlenmesi gerekirken, buna iligskin dlizenlemenin Bakanlik¢a ¢ikarilacak ybnetmelige
birakilmasi Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
15/01/2009, E:2004/70-K:2009/7, 11/06/2009 tarihli ve 27255 sayil RG). Benzeri bir karar
icin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/12/2007, E:2002/35—-K:2007/95, 22/01/2008 tarihli ve
26764 sayilli RG.
268 “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yasayla kendisine verilen kamu hizmeti niteligindeki
stirekli gbérev ve hizmetleri, maddenin dérdiinci fikrasina gére, daire baskanliklari seklinde
orgltlenen ve uzmanlik esasina gére g¢alisan ana hizmet ve yardimci hizmet birimlerince
yerine getirir. Bu nedenle uzmanlar, Anayasa'nin 128. maddesinde sézii edilen genel idare
esaslarina gére asli ve stirekli nitelik tasiyan kamu hizmetlerini yerine getiren personeldir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki gérevleri yliriiten bditiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve ylkidmliiliiklerinin yasayla
dlizenlenmesi gerekir.

Ust Kurul uzmanlarinin, uzmanlk alanlari, nitelikleri, 6grenim dallari ve diizeyleri,

secilme usulleri, tabi olacaklari sinavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi ve atamanin nasil
yapllacagini iceren atama usullerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin
diizenlemenin Ust Kurul'un gikartacagi yénetmelige birakilimasi Anayasa'nin 2. ve 128.
maddelerine aykiridir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/06/2008, E:2004/55-K:2008/118,
05/11/2008 tarihli ve 27045 sayili RG). Benzeri bir karar i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G.
22/03/2007, E:2005/139—- K:2007/33, 15/11/2007 tarihli ve 26732 sayil RG.
29« [Klamu tiizel kisiligini haiz Rekabet Kurumunda genel idare esaslarina gore
ydritilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gbrevleri ifa eden sézlesmeli
personel, Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda oldugundan, bunlarin kadrolarina ve bu
kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin temel kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca
kanunla dlzenlenmesi gerekir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 06/06/2013, E:2013/47-
K:2013/72, 12/07/2013 tarihli ve 28705 sayili RG).
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belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda Basbakanlik
Mustesarinin KKSP olarak istihdamina ve mali haklarinin Bakanlar Kurulunca
tespit edilecegine iliskin hilkmi incelemistir. 2° Kararda, Basbakanlik
Mustesarinin mali haklarinin baska kamu gorevlilerinin mali haklarinin tespiti
acisindan da onem tasidigi belirtilerek, mali haklara iligkin temel kurallarin

da kanun ile diizenlenmesi gerektidi su sekilde ifade edilmistir:?"*

“Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kamu gdérevlisi oldugu hususunda
tereddiit bulunmayan Basbakanlik Miistesarinin sézlesme usul ve esaslari ile (licret
miktar1 ve her gesit édemelerine iliskin olarak yasayla herhangi bir diizenleme
yapilmaksizin bir baska ifadeyle konuya iliskin temel kurallar ve yasal gerceve
belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla bu hususlari diizenleme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasi, kamu goérevlilerinin 6zliik haklarinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi yéniindeki anayasal ilkeye aykirilik teskil etmekte ve yasama yetkisinin

devrine neden olmaktadir.”

Mali haklari disinda DMK'ye tabi olarak istihdam edilen sozlesmeli
personel asli ve surekli gorevleri ifa etmektedir. Anayasa Mahkemesinin
oturmus ictihadina gore bu statiideki personel Anayasa’nin 128’inci maddesi

kapsaminda kamu gorevlisidir. Uygulamanin bir istihdam bigiminden ziyade

219 3056 saylll Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun m.35.

"l “Esasen Miistesarin sézlesmeli olarak ¢alistirimasi, yardttagu gérevlerin niteliginde bir
degisiklige neden olmadigindan her sartta Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda kamu
gorevilisi olarak degerlendiriimesini gerektirmekte olup bu statiideki personelin hak ve
ylikimliliiklerinin, aylik ve Odeneklerinin ve diger 6zllk islerinin kanunla dlizenlenmesi
gerekmektedir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014, E:2013/88-K:2014/101,
22/07/2014 tarihli ve 29068 sayil RG). Karari takiben 6637 sayili Kanun’un 22 nci maddesi
ile anilan hikme su cumle eklenmistir: “Bu sekilde istihdam edilen Miistesara 56.400
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik lcret
6denir. Ocak, Nisan, Haziran, Temmuz, Ekim ve Aralik aylarinda birer aylik (licreti tutarinda
ikramiye verilir. Yapilacak diger 6demeler ile bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”
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maas rejimine iliskin bir istisna olusturdugunu®’® ve giinimiizde bu istisnanin

buyuk ol¢cude ortadan kalktigini sdylemek mumkundur.

2.2.1.2. KiT’lerde istihdam Edilen Sézlesmeli Personel

1982 Anayasas! ddneminde KiT personel rejimine iligkin ilk diizenleme
233 sayili KHK ile yapilmig; bu duzenleme ile sozlesmeli istihdam temel
istihdam bigimlerinden biri halini almistir. Kisa sure sonra 308 sayili KHK ile
233 sayilli KHK'de onemli degisiklikler yapilmigtir. 308 sayii KHK'de
sozlesmeli statu genel olarak idarenin duzenleyici iglemleriyle belirlenecek bir
alan haline getirilmigtir. S6zlesmeli personele grev hakki taninmamis ancak
idare ile arasindaki uyusmazliklarin adli mahkemelerde gorulecegi hikum
altina alinmistir. 2”*> Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemeleri iptal
etmistir.?”* Kararin akabinde 399 sayili KHK hazirlanarak KIT personel rejimi
yeniden duzenlenmigtir. 399 sayili KHK’nin bazi hukumleri Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis®’®; iptal edilen hikimler 3771 sayili Kanun ile

yeniden duzenlenmigtir.

272

Siiha Oguz Albayrak, ipek Ozkal Sayan, Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsihgi
Sozlesmeli Personel, s.211.

273 308 sayill KHK m.6. (18/01/1988 tarihli ve 19698 sayili RG).

21 nS6z  konusu KHK'lerin getirdigi sézlesmeli personelin "diger kamu gérevlileri"
kapsaminda sayilabilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngérilen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu gérevlileri igin de uygulanmasi
zorunlu "atama" kosulu ile bagdastirma olanagi yoktur.... S6zlesmeli personel istihdaminda
ise "akdi" bir durum s6z konusudur ve atamadan tamamen bagkadir. Genelde sézlesmenin
taraflari arasinda 06zgiir ve kargilikli irade uyumu esastir... Su halde, kamu iktisadi
tesebblislerinde c¢aligtirilan ve KHK'de bir hizmet sézlesmesine tabi oldugu belirlenen
sézlesmeli personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan ve atamaya tabi "diger kamu
goéreviileri" kapsamina dahil edilmelerine anayasal olanak yoktur ." (Anayasa Mahkemesi,
K.G. 22/12/1988, E:1988/5— K:1988/55, 25/07/1989 tarihli ve 20232 sayili RG).

2™ Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12-K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
saylli RG.
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Gorevin Niteligi ve Anayasa Mahkemesinin Uygulamaya Yaklasimi:

Anayasa Mahkemesinin igtihadina gére KiT'lerde genel idare
esaslarina gore yurutulmesi gereken gorevler bulunmaktadir ve dolayisiyla
bu gorevlerin kamu goreviileri eliyle yiritilmesi gerekmektedir. *°
Mahkemenin olusturdugu igtihat gercevesinde KiT’lerde icra edilecek asli ve
surekli gorevler kanun ile belirlenmis ve bu goérevlerin Devlet memurlarinca
yiritilecedi hikiim altina alinmistir.?’” KHK’'ye gore genel idare esaslarina
gore yiritiilmesi gerekmeyen gérevler icinse sdzlesmeli personel?”® ve isciler

istthdam  edilmektedir. Dolayisiyla, so6zlesmeli personelin  KiTlerde

Anayasa’nin  128'inci  maddesi kapsaminda kamu  gorevlilerinin

276 “Anayasa’nin 128. maddesinin karsiligi olan 1961 Anayasasi’'nin 117. maddesinde "kamu
iktisadi tesebbiisleri” ve "diger kamu géreviileri" ibaresinden séz edilmemekteydi. KiT'lerin
aslinda bu nitelikleriyle 1961 Anayasasi'nin 117. maddesinde oldugu gibi, 1982
Anayasasi'nin da 128. maddesindeki diger kamu tiizelkigileri kapsaminda olduklari, bu
nedenle madde metninde ayrica sayilmalarinin gereksiz bulundugu yolundaki elestirilerin
ilgingligi ve hakhlik pay! klicimsenemez. Ancak; Anayasa Koyucunun "hagiv" e yer verdigi
diigtiniilemeyecegine gdre, anilan bu yeni iki kavramin 1982 Anayasasi’'nin 128. maddesine
dahil edilmelerinde gereksinmelerden kaynaklanan, deneyimlerle belirginlesen hukuksal,
ybnetsel, sosyal ve ekonomik nedenlerin bulundugunu kabulde yarar vardir. ... Danisma
Meclisi'nce hazirlanan ve buglinkii 128. maddeyle es konumdaki metinde "kamu iktisadi
tesebblisleri" ve "diger kamu gdrevilileri" kavramlari bulunmadigr halde, Milli Giivenlik
Konseyi Anayasa Komisyonu'nca maddeye dahil edilmesi, aciklamalari dogrular niteliktedir.”
(Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/12/1988, E:1988/5— K:1988/55, 25/07/1989 tarihli ve 20232
sayllil RG). Benzer gorislere yer veren bir diger karar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G.
04/04/1991, E:1990/12-K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959 sayili RG.
21 3771 saylll Kanun’un 1 inci maddesiyle degisik 399 sayili KHK’nin 3/b maddesi su
sekildedir: “Tesebbiis ve bagll ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu
sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir gekilde kullaniimasinda
bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gbérev unvani itibariyle kurulusunun karlilik ve
verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan Kararlari uygulatma ve
uygulamayi denetleme yetkisi verilmis asli ve sirekli gérevler genel idare esaslarina gére
yaratildr. Tegebbis ve bagli ortakliklarin genel idare esaslarina gére ydriitiilmesi gereken
asli ve stirekli gérevieri; genel middr, genel midiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire bagkanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mdidiirleri, miifettis ve miifettis
yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari gésterilen diger personel eliyle
gordurdllir.

Bunlar hakkinda bu Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen hiikimler diginda 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
218 3771 sayilll Kanun’un 1 inci maddesiyle degisik 399 sayili KHK’'nin 3/c maddesinde su
ifadeye yer verilmigtir: “..tesebblis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslar disinda
yurdttikleri hizmetlerinde bu Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir sézlesme ile c¢alistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan
personeldir.”
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calistinlmasinin  zorunlu olmadigi alanlardaki gorevlerin  bir kismini
iistlendikleri sdylenebilir. Keza uygulama birligini saglamakla gérevli DPB?"°,
sozlegsmeli personelin genel idare esaslarina gore yurutulecek goreviere
vekalet edemeyecegi gorisiindedir.?®® Buna karsin gerekli sartlari tasiyan

sozlesmeli personelin goérev yaptigi KiT'in memur kadrolarina atanmasi

mimkiindr.?8!
Statiiniin Diizenlenmesi:

399 sayih KHK sozlesmeli personel statusunU detayli olarak
dizenlemistir. ise alma ?®? | ise alinacaklarda aranacak sartlar %** ve
s6zlesmenin feshi ve sona ermesi’®* gibi hizmete alinmaya ve gdrevin sona
ermesine iliskin dizenlemelerin KHK’de yer almasi guvenceli bir statlye
isaret etmektedir. Calistigi KiT'in 6zellestirimesi halinde sézlesmeli

personelin diger kurum ve kuruluglara memur statistiinde nakledilme hakki

219 399 sayilll KHK’'nin 58’inci maddesi su sekildedir: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
tesebbiis ve bagl ortakliklarda uygulanmasi sirasinda birligi saglamak ve dogacak
tereddiitleri gidermekle Devlet Personel Baskanligi yetkili ve gérevlidir.

Soézlesmeli personele iliskin olarak bu Kanun Hikmiinde Kararnamede hiikim
bulunmayan hallerde, Devlet Personel Baskanliginin gérigsi alinmak kaydiyla 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

80 “Klamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname eki (ll) sayili cetvelde sayilan bir pozisyonda gérev yapmakta olan sézlesmeli
personelin, ayni KHK eki () sayili cetvelde yer alan bir kadroya veya bir baska s6zlesmeli
personel pozisyonuna 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi kapsaminda
vekalet edemeyecegi degerlendirilmektedir.” (08/08/2008 tarihli ve 14693 sayili DPB Goérisd,
kaynak: www.dpb.gov.tr).

281399 sayili KHK m.5.

282 399 sayili KHK m.6.

283 399 sayill KHK m.7.

284 399 sayill KHK m.45.
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da bulunmaktadir.?®> Anayasa Mahkemesinin tespiti de sdzlesmeli personel

statiisiiniin glivenceli bir statii oldugu yéniindedir.?*®
Istihdam lliskisinin Niteligi:

KHK’ye gore sbzlesmeli personel ile idare arasinda imzalanacak tip
s6zlesme DPB tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmektedir.?®’
Dolayisiyla, taraflarin iradeleri gergevesinde sézlesmede degisiklik yapiimasi

mumkin degildir. S6zlesmede degisiklik yapma yetkisi genel idare igerisinde

285 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 22’'nci maddesi.

286 «308 sayill KHK'nin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinde; "O halde
deviet, genel idare esaslari disindaki hizmetlerde birer ¢alistirilan konumunda bulunan
KiT'lerdeki sézlesmeli personelin hukuksal statiisiinii belilemek ve istihdam giivencesini
saglamak igin, yapilacak idari s6zlesmelere esas olmak (lizere, Anayasa'nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda memur ya da diger kamu géreviilerine, 49.-55. maddelerde iscilere iliskin
giivencelerin benzerlerini, KiT'lerin hizmet 6zelliklerine uygun égeleri iceren bir gergeve ile
kurallara baglamak zorundadir.” seklinde yer alan anlatim, s6zlesmeli personel igin gilivence
getirilmesi gerektigini belirtmekte, bunun yaninda getirilecek giivencenin KiT'lerin hizmet
Ozelliklerine uygunlugunu da 6ngbrmektedir. 308 sayill KHK ile giivencesiz bir personel
statiisti yaratilmis ve yukaridaki gerekgeler bu statiiye gdére olusturulmustur. 399 sayili
KHK'de ise, s6zlesmeli personelin ise alinmasi, ise alinanlarda aranacak kosullar, ise alirken
uygulanacak sinav, 6édevler ve sorumluluklari, genel haklar ve yasaklar, ¢calisma saatleri ve
izinler, mali ve sosyal haklar, sicil ve bagari degerlendiriimesi, disiplin, gérevden
uzaklagtirma ve gbéreve son verme (s6zlesmenin feshi ve sona ermesi) konularinin
diizenlendigi gérilmektedir. Bu durumda, kamu iktisadi tesebbliislerinde ve bagli
ortakliklarda calistirilacak sézlesmeli personel ybénlinden, anlasmazliklari idari yargida
¢6ziimlenmesi gereken statii hukukuna bagli bir personel kategorisi olusturulmus ve
boylece, 399 sayili KHK ile sbzlesmeli personel, memurlara benzer yasal giivenceye
kavugturulmusgtur. Disiplin cezalariyla ilgili 44. maddesinde sbzlesmeli personele "... bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde tegebbliis veya bagl ortakiik
memurlarinin t4bi oldugu hiikiimler uygulanir." hitkmi yer almaktadir. Sézlesmenin feshinde
ya da yenilenmesinde sicil ve basari degerlemesinin esas alinacagi belirtiimek suretiyle
glivence saglanmistir.

Sézlesmeli personel, sosyal giivenlikleri bakimindan TC. Emekli Sandigi'na bagli
kilinmaktadir. Béylece, memur kadrolarindan s6zlesmeli konuma gecgenler ile ilk kez agiktan
sézlesmeli olanlar arasinda sosyal giivenlik kurulugu farkliligi giderilimektedir. Kamu iktisadi
tesebbliislerinde sosyal tesis ve olanaklarindan yararlanmada memurlara benzer bir
diizenleme getirilmisgtir.

Béylece 308 sayili KHK iptal kararinin gerekcesinde yer alan glivencelerin

saglandigi gériilmektedir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12-K:1991/7,
13/08/1991 tarihli ve 20959 sayili RG).
287 399 saylll KHK’nin 6’nci maddesinin birinci fikrasinda su ifadeye vyer verilmigstir:
“Sézlesmeli personel ile akdedilecek sbézlesmeler Deviet Personel Bagkanliginca
hazirlanacak ybénetmelikle tespit edilecek tip sézlesme c¢ercevesinde ve takvim yili itibariyle
yillik olarak diizenlenir.”
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yer alan DPB’dedir. ?®® Bu itibarla, hukuki diizenleme olarak ortada bir
s6zlesme bulunmakla birlikte, bu sonucu doguran hukuki islem taraflarin
karsilikli  ve birbirine uygun iradelerine dayanmamaktadir. Anayasa
Mahkemesi de sdzlesmeli personel ile KiT arasindaki iliskinin statii hukukuna

dayandidi gorasundedir:

“Yénetmelikle belirlenecek tip sézlesme 399 sayili KHK'nin 3. maddesi
uyarinca bu KHK'de belirlenen kurallara uygun olacaktir. Bu durum, sézlesme

iceriginin her yil degistiriimesine ve istenildigi gibi saptanmasina engeldir.

Ote yandan, KHK'nin 15. ve 45. maddelerinde sézlesmelerin hangi hallerde
feshedilecegi kurala baglanmistir. Bunda sicil sistemi énemli rol oynamaktadir. KHK
ile c¢izilen hukuki cergeve statiier Ozellik tagimaktadir. Statlii hukukuna bagl

hizmetlerde c¢alistirilan personelin sézlesmelerinin gegici olmasi diigtinlilemez.”

0

Diger taraftan, KHK'de yillik izinler ®®° haricindeki izinler **° sosyal

k #*ve disiplin islemleri?*®* gibi bazi hususlarda KiT’lerde gérevli

glvenli
so6zlesmeli personelin Devlet memurlari ile ayni hiukumlere tabi tutulacagi
hakim altina alinmigtir. Ayrica KHK'de hukim bulunmayan hallerde DPB’nin

gorusu uzerine DMK hukumleri de uygulanabilmektedir. Bunun yaninda,

288 399 saylll KHK’'nin 6’'nci maddesi yaninda ydnetmelik hikimleri de Tesebbuslere

sOzlesmede dogrudan degisiklik yapma yetkisi tanimamistir. 399 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname HukUmlerine Goére Yapilacak Sozlesmelerde Yer Alacak Hususlarin Tespiti
Hakkinda Yodnetmeligin 4 Uncl maddesi su sekildedir: “399 sayili Kanun Hikminde
Kararname hiikimlerine aykiri olmamak kaydiyla (EK:1) ve (EK:2) de yer alan tip
sézlesmelerde tesebblis ve bagll ortakliklarin teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin uygun
origi lzerine degisiklik yapilabilir.”

% Yillik izin stireleri her iki statide de aynidir. Yillk izinlerin kullanimina iligkin en énemli
fark memurlarin cari yil ve bir dnceki yila ait izinlerini birlikte kullanmalari mimkuinken (657 s.
Kanun m.103), KiT sdzlesmeli personelin cari yil igerisinde izin hakkini kullanmak zorunda
olmasidir (399 s. KHK m.21) .

2% 399 sayili KHK m.23.

291 399 sayill KHK m.12.

292 399 sayill KHK m.44.
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% ve gorevde yiikselme #**

sozlesmeli personel kamu hizmetine alinma *°
konularinda Bakanlar Kurulunca cikarilan yonetmeliklerin de kapsaminda

tutulmustur.

KiT lerde istihdam edilen s6zlesmeli personel asli ve siirekli gorevleri
ifa etmemektedir. Asli ve surekli gorevler haricinde kalan gorevlerin hangi
nitelik ve statudeki personel eliyle yudrutilecegi ise yasa koyucunun
takdirindedir. 399 sayili KHK ve bu KHK'de degisiklik yapan yasal
duzenlemeler s6zlesmeli personel statustnu surekli ve glvenceli bir zemine
oturtmustur. Anayasa Mahkemesi ictihadina gore Anayasa’nin 128’inci
maddesi kapsamindaki kamu gorevlilerinin statulerine iligkin temel cergeve
kanun ile gizilmelidir. Buna kargin kamu hizmetine girme ve disiplin hukimleri
haricindeki hususlar KHK ile dizenlenebilmektedir. Mahkeme, KHK’nin

disiplin hukumlerini, bu hudkimlerin kanun ile dizenlenmesi gerektidi

2% Her iki statide de gOreve baslamak igin yapilacak sinavlarda basari gosteriimesi
gerekmektedir. Yasal dizenlemelerde, yapilacak sinavlara iliskin genel ifadelere yer
verilmistir (657 s. Kanun m.50, 399 s KHK m.8). Ancak, Kamu Gérevlerine ilk Defa
Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte (03/05/2002 tarihli ve
24744 saylli RG) yapilacak sinavlar ortak dizenlenmigtir.

Yo6netmelige gére, uzmanlk, mufettiglik gibi kariyer meslekler diginda kalan memur

kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina atanmaya hak kazanacak kisiler, yapilacak
merkezi sinav (KPSS) ve bu sinav puanlari esas alinarak yapilacak merkezi yerlestirme
islemleriyle tespit edilecektir. Buna gére adaylar sinav (KPSS) neticesinde aldiklari puanla
yapacaklari tercihlere gébre memur ya da s6zlesmeli personeli olarak atanma hakki elde
edebilmektedirler. Diger bir ifadeyle, memurlar ve KIT sézlesmeli personeli ayni siireg
sonunda goéreve baslamaktadir. Aday, yaptidi tercihlere ve puan siralamasina goére her iki
statide de gorev alabilmektedir. Burada dnemli bir diger husus ise idarenin objektif sartlari
tasiyan personeli géreve baslatma zorunlulugudur. Merkezi yerlestirme islemlerine gore
gOreve baslamaya hak kazanan bir adayin atamasinin yapilmasi ya da adayla s6zlesme
imzalanmasi konusunda idarenin takdiri bulunmamaktadir.
294 Kamuda, daire baskani kadrosunun hiyerarsik olarak altinda yer alan ydnetici kadrolarina
yapilacak atamalarda aranacak sartlar Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige giren bir genel
yonetmelikle dizenlenmis, her kurum ve kurulus bu ydnetmelige uygun kurumsal bir
yénetmelik hazirlamistir. KiT’ler de bu uygulamanin kapsamindadir. (Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Ydénetmelik
18/04/1999 tarihli ve 23670 sayili RG).
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gerekgesiyle iptal etmistir.?®> Ancak, ise alma, ise alinacaklarda aranacak
sartlar ve sinav gibi kamu hizmetine girme hakkina iligkin hukumleri

Anayasa’ya aykiri bulmamistir.?*°

Bu degerlendirmeler isiginda, 399 sayili KHK ile gergevesi cizilen
s6zlesmeli personel statusunun Anayasa’nin 128’inci maddesinde ongorulen
sartlari buylk olgude tasidigi ileri surulebilir. Ancak, bu personel eliyle
yuratulen islerin 6zel hukuk hukimlerine tabi olarak istihdam edilecek
personel eliyle yurutilmesi ya da 6zel kigilere gordurtilmesi yasa koyucunun
takdirindedir. Konu bu acidan ele alindiginda, s6zlesmeli personel ve genel
idare esaslarina gore yurutulmesi gereken asli ve surekli gérevler disindaki
gorevleri Ustlenen Devlet memurlarinin durumlarinin benzer nitelik arz ettigi

soylenebilir.

?% Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12-K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
saylll RG.

2% Mustafa Sahin karsi oy yazisinda bu durumu elestirmistir: “Anayasa‘nin 70. maddesi,
kamu hizmetlerine girecek personelde olmasi gereken nitelikleri belirlerken, ayni eregi gliden
128. maddesi de, hizmete alinan personelin hukuki statiisiinii diizenlemektedir. Bu iki madde
arasindaki iliski, genel-6zel hikimler niteliginde olmayip, birbirini tamamlayan hikimler
niteligindedir. Bunun bbyle olmasi, Anayasa'nin tiimiine egemen olan ilkenin bir geregidir.
Kamu personeline iligkin anayasal ilkeler, Siyasi iktidarin ve hiikimet edenlerin yaninda bir
de idare kudretinin de varligi esasina dayandiriimigtir. Personel istihdaminda, keyfilik ve
kayirmanin degil, ehliyet ve liyakat'in korunmasina; gerektiginde direnme ve uyan gérevini
yapabilecek giice sahip sivil bir blrokrasinin olusumuna 6zen gésterilmigtir. Bu itibarla,
Anayasa’'nin 70. maddesini somutlastiran ve fonksiyonel ag¢idan onu tamamlayan 128.
maddeyle ilgili konularda, KHK'lerle dlizenleme yapilmasi, Anayasa'nin hem 70. maddesi ve
hem de genel esprisiyle celigir. Aksi halde, Anayasa alti Ustini tutmaz bir hukuki yapit
olarak uygulanmis olur. Anayasa koyucunun birbirini tutmayacak sonuglar dogurmaya miisait
hikimler iceren Anayasa yapmis olmasi dlstinilemez. Uygulamada yorumlar yapilirken,
degil Anayasa'nin, herhangi bir yasanin bile, bitin hiikiimlerinin ve hiikimleri sonuclarinin,
hukuk ve sosyal isterler agisindan birbiriyle uyum iginde olan, biri digerini tamamlayan bir
bltiin sayilmasi, genel kuraldir. Bu nedenle, kendisine kapali olan bir alani dlizenleyen 399
sayill KHK'yi éncelikle bu ybnden Anayasa'ya aykiri saymak gerekir.”
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2.2.1.3. Statlisiinin Esasli Unsurlari Diizenleyici islemlerle Tespit Edilen
Sozlesmeli Personel

Calismanin konusu dikkate alindiginda, birbirinden farkl esas ve
usullere tabi sozlesmeli istihdam bigimlerinin bu baslik altinda ele alinmasi
mamkuinduar. Yasal bir dizenlemeyle soézlesmeli istihdama dayanak
olusturulmakta ve olusturulan sézlesmeli statlye iliskin kurallarin duzenleyici
islemlerde gosterilecegi belirtiimektedir. Baska bir ifadeyle, kanunda istihdam
bicimi zikredilmekte ve statinin c¢ergevesinin gosterilen idari makam
tarafindan c¢ikarilacak dizenleyici islemle cizilecegi belirtiimektedir. Kanunda
temel birtakim kurallar gosterilmekle birlikte statunin esasli unsurlarini
belirleme yetkisi idareye birakiimaktadir. Bu baslik altinda incelenen

s6zlesmeli istihdam bigimleri su sekilde gruplandirilabilir:

i. Genel sdzlesmeli istihdam bigimleri: ilgili kanunun kapsaminda olan
tum idarelerde istihdam edilebilmektedirler. DMK’nin 4/B maddesi uyarinca
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen sézlesmeli personel ve yerel
yonetimlerde ilgili kanun maddelerine ?°’ dayanilarak istihdam edilen
sOzlesmeli personel buna 6rnek olarak gosterilebilir. S6zlesmeli istihdam bu
kurumlarda ana istihdam bigimini olusturmamaktadir. ligili mevzuatinda

gOsterilen birtakim gorevler sozlesmeli personel eliyle yuratulmektedir.

ii. Teskilat kanunu uyarinca belirli gorevleri icra etmek Uzere istihdam
edilen so6zlesmeli personel: Kurum ve kuruluslarin teskilat kanunlarinda belirli

gorevleri Ustlenmek Uzere sozlesmeli personel istihdam edilmesine imkan

297

5393 sayili Belediye Kanunu m.49, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu m.22, 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanunu m.36, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu m.22.
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veren diizenlemelere yer verilebilmektedir.?®® Bu durumda asli ve siirekli
gorevler kural olarak Devlet memurlar eliyle yurGtiimektedir. Sozlesmeli
personel ise teskilat kanununda yer alan hukme istinaden belirli gorevieri

uslenmek Uzere calistiriimaktadir.

iii. Teskilat kanunu uyarinca kurumun asli gorevlerini Ustlenmek tzere
istihdam edilen s6zlesmeli personel: Kural olarak genel idare esaslarina gore
bir kamu hizmetini yaritmekle yukimli olmayan bazi kurumlarda asli ve
surekli faaliyetlerin kuruma 6zgu bir istihdam bigimi olan s6zlesmeli personel

eliyle yiritilmesi s6z konusu olabilmektedir.?*°

Gérevin Niteligi ve Statiiniin Diizenlenmesi Arasindaki lliski:

Statlslinin esasli unsurlari dizenleyici islemlerle tespit edilen
sozlesmeli personel idare hukuku usul ve esaslar gergevesinde istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeli personel idare hukuku anlaminda kamu
gorevlisidir. Buna karsin, Anayasa’nin 128’inci maddesinde ifadesini bulan
asli ve surekli gorevleri ifa edecek kamu gorevlilerinin statulerinin esasl
unsurlarinin yasal dizenlemelerle tespit edilmesi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle bu gorevleri Ustlenecek personel statistinun bir istihdam bigimi

olarak kanunda zikredilmesi vyeterli degildir. Sozlesmeli personelin

%8 5502 saylll Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu m.28, 644 sayilli Cevre ve S$ehircilik

Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname m.36/A, 656
sayill Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanh@inin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname m.16. Bu dérnekleri cogaltmak mimkuinddar.

299 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu m.27, 4456 sayil Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun m.15, 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Geligtirme ve Destekleme Idaresi Baskanli§i Kurulmasi Hakkinda Kanun m.13, bu kurum ve
dizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir.
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ustlenecegi goérevin bu nitelikte olmasi halinde ise statunin esasl

unsurlarinin kanunda dizenlenmesi gerekmektedir.

Aile hekimi istihdamina iliskin yakin tarihli kararlar Anayasa
Mahkemesinin konuya yaklagsimini ortaya koymaktadir. Mahkeme oncelikle
aile hekimlerinin yuruttugu faaliyetin genel idare esaslarina gore yurutilmesi
gereken asli ve surekli bir gérev olduguna ve dolayisiyla aile hekimlerinin
Anayasa’'nin 128'inci maddesi kapsaminda kamu gorevlileri olduklarina
hikmetmistir. 3*®° Daha sonraki kararlarda ise bu kapsamdaki kamu
gorevlilerinin statulerinin esash unsurlarinin kanun ile dizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. *** Mahkemenin mali haklari disinda DMK'ye tabi sdzlesmeli
personel igin gelistirdigi ictihatta da benzer bir yaklagim izlenmektedir. Buna

gore ictihadin istikrar kazandigini sdylemek mumkundur.

2.3.4. Kapsam Digi Personel
KiT3%2 personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK’nin gegici 9'uncu

maddesinde istisnai bir duzenlemeye yer verilmistir:

300« [Alile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi

hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gére yiriitmekle yikimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli gbrevler oldugu aciktir. ... Bu gekilde caligtirilanlar
Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan 'diger kamu gérevlisi' kapsaminda oldugundan, iptali
istenen kural Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G.
21/02/2008, E:2005/10— K:2008/63, 07/11/2008 tarihli ve 27047 sayili RG).

%% Anayasa Mahkemesi, K.G. 03/10/2013, E:2012/103— K:2013/105, 17/12/2014 tarihli ve
29208 sayill RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 11/09/2014, E:2014/82- K:2014/143,
10/01/2015 tarihli ve 29232 sayill RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 17/12/2014, E:2014/186—
K:2014/188, 10/01/2015 tarihli ve 29232 sayil RG.

%2 Cok sinirli ve istisnai bir uygulama olarak KiT'ler disinda bazi kamu kurum ve
kuruluglarinda da kapsam digi personel istihdam edilebilmektedir. Bu kurumlara Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve Orta Dogu Teknik Universitesi 6rnek
gOsterilebilir.
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“Ozel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup ydénetim kademelerinde is
kanunlari gergevesinde personel cgaligtiran ve ekli 1 sayili cetvelde yer almayan
tesebblis ve bagli ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ydrlrliige girdigi tarihten énce tabi
olduklari is kanunu hikdmleri uygulanir. Bu kuruluglarin genel miidiir, genel middr
yardimcisi ve ybnetim kurulu lyelerinin (segimle gelenler harig) atanmalarinda 2477
sayili Kanun hikdmleri uygulanir. Bunun disinda kalan gdrevlere ybnetim

kurullarinca atama yapilir.”

Bu diizenleme cergevesinde bazi KiT’lerde istihdam rejimi 6zel hukuk
hilkiimleri cercevesinde sekillenmistir.3®® Anayasa Mahkemesi sz konusu

diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamigtir:3**

“KiT'ler iginde ¢ok farkli konumu olan bu kuruluslarla ilgili gegici diizenleme

Anayasa'ya aykiri gbrilmemigtir.”

KiT’lerde genel idare esaslarina gére yiritiimesi gereken asli ve
surekli gorevler bulundugunu ve kamu gorevlisi istihdaminin anayasal bir
zorunluluk oldugunu belirten Mahkeme, ayni kararinda bazi KiT’lere muafiyet
taninmasini Anayasa’ya aykiri gérmemistir. Bu KiT’lerin®® diger KiT’lerden
ne gibi farkhliklari bulundugu ve dizenlemenin neden Anayasa’ya ayKkiri

olmadigdi konusunda da herhangi bir agiklama getirilmemisgtir.

%9 399 sayili KHK dncesinde KiT personel rejimini diizenleyen 308 sayili KHK tiim kitleri

kapsamina almis ve istihdam bigimini s6zlesmeli statli olarak bigimlendirmistir. Buna karsin
399 sayili KHK ile getirilen gegici diizenleme ile bazi KiT’ler genel personel rejimi disarisinda
tutulmustur.

S04 Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12—- K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959
sayill RG.

%95 Bu KiT'lere Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Muadurlagd, Kiyr Emniyeti Genel
Mudarliga, Turkiye Elektromekanik Sanayii Genel Mudurligl, Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgi Genel Mudurlugi érnek gosterilebilir.

108



Personel rejiminin 6zel hukuk zeminine kurulmasi, s0z konusu
KiT’lerde kapsam digI personel uygulamasini giindeme getirmistir. Kapsam
disi personel uygulamasinin is Kanunu anlaminda isveren vekili sayilan ve
yonetsel gorevler ustlenen personel ile bazi buro personelinin toplu ig
sozlegsmesinin birtakim hukimlerinden yararlanmalarinin yine toplu sozlesme
hilkiimleriyle engellenmesi olarak dzetlenmesi mimkiindir. 3¢ Ulkemizde

kapsam disi personel uygulamasi toplu is sézlesmelerine kapsama iligkin

307

hukamler konulmasi suretiyle olugmustur. Kapsam digi personel

308

uygulamasina iligkin bir dizenlemeye mevzuatta®™" yer veriimemistir. Buna

karsin Yargitay uygulamayi hukuka aykiri bulmamistir.>%
Uygulamanin Kamu Hukuku Alaninda Kabul Edilmesi:

Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu bir ilke kararinda kapsam disi

personeli su sekilde tanimlamistir:31°

“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda kapsam disi personel
adi altinda is Yasasi gergevesinde galistirilan bir kesim bulunmaktadir. Kapsam Disi
Personel deyimi uygulama alanina girdiginde, Kanun ve KHK.lerde yer almamakta,
sendikalarla igveren arasinda aktedilen toplu is sézlesmelerinde bahis konusu
edilmekte ve toplu is sbézlesmesinden yararlananlar “kapsam ici” digerleri de

‘kapsam disi” olarak adlandirilmaktadir.”

%% Fevzi Sahlanan, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Personel Rejimi, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:9, Ozel Sayi, izmir, 2007, s.150.

37 Fevzi Sahlanan, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Personel Rejimi, s.150.

%% 1963 yilinda vyiiriirliige konulan 275 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda ve sonrasinda 1983 yilinda yiiriirlige konulan 2822 sayil Toplu - is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’'nda ve 2012 yilinda yirirliige giren 6356 Sendikalar ve Toplu Is
Sdézlesmesi Kanunu’nda kapsam digi personel uygulamasina dayanak teskil eden bir hikim
bulunmamaktadir.

%99 Nuri Celik, Kapsam Digi Personele Saglanan Menfaatlere iliskin Yargitay Kararlari
Uzerine, Kamu-ig Dergisi, C: 7, S: 3, Ankara, 2004, s.1.

%1% Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu, K.G. 22/01/1996, E: 1995/1, K:1996/1, 01/03/1996
tarihli ve 22567 sayili RG.
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Bazi Danistay kararlarinda da Uyusmazlik Mahkemesinin tanimina atif

yapildigi goriilmektedir.3**

Diger taraftan, 1994 yilinda ¢ikarilan ve gunimuzde de yururlikte olan
bir KHK'de ‘kapsam disi personel” ifadesine yer verilerek, kapsam digi
personelin Ucretlerinde gerektiginde duzenleme yapma vyetkisi Yuksek
Planlama Kuruluna (YPK) verilmistir.**? YPK ise bu yetkiyi kural olarak kurum
bazinda bir licret tavani belilemek suretiyle kullanmaktadir.®'® Dolayisiyla
toplu is s6zlesmesinin kapsami disinda tutulan ve bireysel is akdiyle Ucretleri

diizenlenen personele ddenecek iist sinir YPK tarafindan belirlenmektedir. 3

315

Yine 1994 yilinda yururlige giren bir kanunla calistigi KiT’in

Ozellestiriimesi ya da tasfiye edilmesi halinde kapsam disi personelin kamu

' Ornegin, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, K.G. 23/06/2006, E:2006/622 -
K:2005/772; Danistay 1. Daire K.G. 07/07/2004, E:2004/80, K:2004/118.

312 527 saylll Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 31 inci
maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir: “233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
kapsami disinda kalan kamuya ait bankalarla 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
gecici 9 ve ek 1 inci maddelerinde belirlenen kuruluglardan ybnetim kademelerinde
sézlesmeli statlide personel caligtiranlarin genel mddir, genel mudiir yardimcisi, daire
baskani, midiir, grup baskani, miidiir ve baskan yardimcisi, sef ve memur gibi unvanlarla
calisan yénetim personelinin (kapsam disi personel dahil) mevzuatlarina gére tespit edilecek
sézlesme lUcretlerinin ydrtrltige konulabilmesi igin ilgili Bakanlikca ayrica Yiiksek Planlama
Kurulunun uygun gérisiinin alinmasi sart olup sb6z konusu lUcretlerde gerektiginde
dlizenleme yapmaya Yliksek Planlama Kurulu yetkilidir.”

313 Bkz. 31/12/2012 tarihli ve 2012/T-26 saylll Yuksek Planlama Kurulu Karari 26/04/2013
tarihli ve 28629 sayili RG.

14 Acilan bir davada idare Mahkemesi yonetmelikte belirtilen bir tazminati Gicretten ayri ek
bir 6deme kabul ederek YPK tarafindan belirlenen Ucret tavaninin bu tur 6demeleri
kapsayamayacagina karar vermistir (Ankara 15. Idare Mahkemesi, K.G. 27/01/2012,
E:2001/1801, K:2012/104). Danistay bu karari onamistir (Danistay 15. Daire, K.G.
25/09/2014, E:2012/4619, K:2014/5528).

315 4046 saylli Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun m.22. (Maddede 2005 yilinda
yapilan bir degisiklik ile nakil hakki taninan personel unvanlar bazinda sinirlandiriimistir.
Mevcut haliyle maddede nakil hakki taninan personel su sekilde ifade edilmigtir: “.. [i]s
kanunlarina tabi olarak gbrev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hikimlerinden
yararlanmayan genel mUdir, genel midir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani,
daire baskani, miiessese, bdlge, fabrika, isletme ve sube midlri, mlifettis ve miifettis
yardimcisi, mdisavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan
personel”).
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kurum ve kuruluslarina Devlet memuru statlisine nakledilmesine imkan

taninmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi verdigi ilke karari c¢ergevesinde bu

diizenlemeleri gerekge gostererek kapsam digi personel ile calistigi KiT

arasindaki uyusmazliklarda idari yarginin gérevli olduguna hiikmetmistir:>*°

“Kapsam digi personel hakkinda diizenlemeye 418 sayili KHK.de yer
verilmis ise de bu KHK Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Daha sonra bu
personelin 18.5.1994 glin ve 527 sayili KHK.de ve 24.11.1994 giin ve 4046 sayili
Yasa'da yer aldigi ve Is Yasasi’na tabi olmasina ragmen kamu personeli sayildigi
Yasa'nin sistematiginden, yani bunlara Yasada memur ve sézlesmeli personelle
birlikte yer veriimesinden anlagiimaktadir. Kapsam disi personel olarak belirlenen
gérev unvanlarini tagiyanlarin kurumda belli bir siire ¢alistiktan sonra sendika ile
iliskisini kesen ve daha ¢ok idareci niteligindeki personel oldugu, bu ayrimdaki
amacin, bu kesimin, yetki ve (cretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmasi ve
statlilerinin, asli ve stirekli gérevleri genel idare esaslarina gére ydiriitiilen personele
yaklastiriimasi oldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle 4046 sayili Yasa hlikiimlerinden,

kapsam disi personelin de kamu personeli sayildigi sonucu ¢ikmaktadir.”

Mahkeme daha sonra verdigi kararlarda da bu ilke kararina bagh kalmistir:*’

“Kapsam digi personelin sosyal giivenlik ydniinden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmasi veya bir kisim hak ve ylkdmliiliiklerinin 4857
sayill Is Kanunu hiikiimlerine paralel olmasi ya da anilan Kanuna atifta
bulunulmasinin, idare ile kamu personeli olan gérevlileri arasindaki idare hukuku
ilkelerine dayanan kamu hukuku iligkisini ortadan kaldiramayacagi; tesebbliis veya

bagl ortakliktaki kamu kesimi paylarinin %50°nin altina diismesi ve kurulusun kamu

316 Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu, K.G. 22/01/1996, E: 1995/1, K:1996/1, 01/03/1996
tarihli ve 22567 sayili RG.

37 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimi, K.G.02/03/2009, E.2008/399; K.2009/65
(http://www.uyusmazlik.gov.tr)

111



kurumu niteligini kaybetmesi halinde isveren ile personeli arasindaki hukuki iliskinin

Ozel hukuk iligkisi niteligine dénlisecegi kuskusuzdur.”

Buna gore, KHK ile 6zel hukuk hukumlerine tabi olarak istihdam
edilmesi ongorulen personelden bir kismi ile idare arasindaki istihdam
iligkisinin  kamu hukuku alaninda olduguna hukmedildigini soylemek

mUmkinddr.
Statiinlin Yoénetmelikle Diizenlenmesi:

istihdam iligkisinin kamu hukuku alaninda kabul edilmesini takiben
kapsam digi personel istihdaminin yonetmelik ile dizenlenmesi yonunde bir
egilim olusmustur.*!® Acilan bir dava iizerine Danistay 5. Dairesi konunun
kanunla duzenlenmesi gerektigi gerekcesiyle Turkiye Petrolleri Anonim

% iptal etmistir. **° Karari

Ortakli§i Kapsam Disi Personel Yonetmeligini 3
temyizen inceleyen Idari Dava Daireleri Kurulu konunun kanunla
dlizenlenmesi gerektigi gorusune katilmakla birlikte yasal duzenleme

yapilana kadar kapsam disi personelin hukuki durumunun belirsiz kalmasinin

dogru olmayacagi gerekgesiyle 5. Dairenin kararini bozmustur:**

“... [Blu konuda yasal dlizenleme yapilincaya kadar bu statiiniin mevcut
diizenlemeler dogrultusunda devam ettirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Aksine
bir yorumla, yasal diizenleme yapilincaya kadar istihdam edilmekte olan kapsam digi

personel hakkinda uygulanabilecek herhangi bir dlizenleme bulunmayacak ve

%% Ornegin, BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Midirliigii Kapsam Disl
Personel Yénetmeligi 07/06/2001 tarihli ve 24425 sayill RG; Tirkiye Denizcilik isletmeleri
A.S. Kapsam Digi Personel Yoénetmeligi 06/09/2005 tarihli ve 25928 sayili RG.
$19'19/03/2001 tarihli ve 24347 sayil RG.

320 Kararda 399 sayili KHK’nin gegici 9 uncu maddesinde yer alan “yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar” ifadesi ile kastedilen diizenlemenin Anayasa’'nin 128 inci maddesi dikkate
alindiginda kanunla yapilmasi gerektigine kugsku bulunmadigi ifade edilmistir. (Danigtay 5.
Daire K.G. 21/10/2005, E:2001/3045, K:2005/4749.).

%21 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, K.G. 23/06/2006, E:2006/622 - K:2005/772.
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statiindin hukuki durumunun belirsizlesmesi veya ortadan kalkmasi sonucuna yol
acilabilecektir ki, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 9. Maddesi ile

boyle bir durum éngbriilmedigi de agiktir.”

Konunun kanunla duzenlenmesi gerektigi belirtiimekle birlikte, hukuki
bir belirsizlik olusmasi istenilmemistir. Bunun sonucunda ise kurumlarca
cikartilan yonetmelikler kapsam disi personel istihdami agisindan temel

duzenlemeler halini almistir.

Bazi KiT'ler digerlerinden ayrilarak istihdam rejimlerinin 6zel hukuk
Uzerine insa edilmesi 6ngorulmustir. Bunun neticesinde, yonetim ve buro
gorevleri Ustlenen bazi isgiler toplu is soézlesmenin kapsami diginda
birakilmistir. Anayasa Mahkemesi de bu istihdam bicimini 6zel hukuk
alaninda kabul etmistir.®?? Buna karsin Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay
kararlari neticesinde, toplu is s6zlesmesi kapsami disinda tutulmak kamu
hukuku alaninda bir stati halini almistir. Bu c¢elisik durumun ortaya
cilkmasinda Anayasa Mahkemesinin KiT lerde Anayasa’nin 128’inci maddesi
kapsaminda yuarutulecek gorevler bulundugu yonundeki oturmus igtihadinda
herhangi bir aciklama yapmaksizin bir istisna olusturulmasina musaade

etmesinin de rolu oldugu soylenebilir.

Bu itibarla kapsam digi personel statiUsunlin Anayasa’nin 128’inci

maddesinde yer alan unsurlari da igeren yasal bir duzenlemeyle yeniden ele

%2 «  [Klapsam digi statiide gegen hizmetlerin memur statiisiinde gecmis gibi

degerlendirilebilecegdi yolundaki yasa hiikmii, kamu sektéri diginda ve kamu sektériinde isgi
statiistinde galisanlari kapsamaktadir.

Bu hizmetlerin mali, sosyal haklarin saptanmasinda ve emeklilikte, oldugu gibi
degerlenebilir duruma getirilmesi, genel uygulama disinda KiT'lerde calisacak bir kisim
gérevliye ayricalik sagladigi igin, inceleme konusu diizenleme esgitlik ilkesi ybniinden
Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.” (Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12—
K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959 sayil RG).

113



alinmasi gerektigi ileri surulebilir. Diger taraftan, kapsam disi personelin
yasal bir dizenleme ile mevcut personel statilerinden birine dahil edilmesi de

mUmkinddr.

Kapsam disi personel istihdam eden kurumlarin Ziraat ve Halk
Bankalari ile PTT orneklerinde oldugu gibi KIT statiisii disinda bir statiide
yeniden oOrgutlenmesi ise personel rejiminin tam anlamiyla 6zel hukuk

alanina taginmasina imkan verecektir.

Ozetle hukuki belirsizligin giderilmesi icin personel statiisiiniin ya da

ilgili kurumlarin statisunun yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.
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SONUG

idare hukuku acisindan kamu gdrevlileri bir kamu tizel kigisi
tarafindan kamu hukuku bagiyla istihdam edilen goérevlilerdir. Kavram, 1982
Anayasasi’nda yer almasini takiben igtihatta ve doktrinde cesitli tartismalara
konu olmustur. Buna kargin tartismalar kavramin tanimindan ziyade kapsami
Uzerinde odaklanmaktadir. Kavrama, basta Anayasa’nin gesitli maddeleri
olmak lzere mevzuatta farkli kapsamlari isaret eder bigcimde yer verilmesi de
zaman zaman durumu karmasik hale getirmektedir. Yargl kararlarinda,
mevzuat genellikle amagsal yoruma tabi tutularak kavrama iglerlik

kazandiriimaya ¢alisiimistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesi kamu gorevlilerine iliskin temel hukuk
normu niteligindedir. Ancak maddenin kapsami personelin statlisu Uzerinden
degil personelce Ustlenilecek gorevler Uzerinden cizilmistir. Buna gore
kamusal usulle ydratulmesi zorunlu olan goérevlerin kamu gorevlilerine
gordurualmesi gerekmektedir. Dolayisiyla madde emanet usullyle yurutllecek

asgari bir alana isaret etmektedir.

Buna karsin, 128’inci madde c¢ergcevesinde kamu gorevlisi istihdam
edilecek asgari alanin nasil tespit edilecedi hususunda objektif olgutler
geligtirilememistir. 47’'nci maddede yapilan degisiklikler neticesinde durum
daha da karmasik bir hal almistir. Her ne kadar kamu gucu ve ayricaliklarinin
varligi emanet usulunu isaret eden bir Olgut olarak ortaya konulmugsa da bu

Olgutiin somutlastirlamadigr gozlemlenmistir. Konuya iliskin kararlarin dava
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konusu kamu hizmetinin mevcut igleyisi hakkindaki kanaatlere dayanilarak

verildigi izlenimi olusmaktadir.

Kamu gorevlisi istihdam edilecek asgari alanin tespitine iligkin hukuki
bir netlik bulunmamakla birlikte, 128’inci maddenin kamu gorevlilerinin tabi
olacagi hukuki rejim Gzerindeki etkilerinin belirginlestigi soylenebilir. Madde
kapsamindaki gorevleri Ustlenecek personelin daimi olarak kamu hizmetine
girmis olmasi gerekmektedir. idare ile kamu gérevlileri arasindaki istihdam
iliskisi de kanuna dayanmakta ve kamu hukuku cergevesinde Onceden
dizenlenmig kurallara gore sekillenmektedir. Kamu gorevlerinin  hukuki
durumu genel, gayri sahsi ve sureklidir. Anayasa’nin 128’inci maddesi
kapsamindaki gorevleri Ustlenen personelin statisunin esasl unsurlari
kanunla duzenlenmelidir. Stattye iligkin temel kurallar ve gergeve, kanunda
belirtiimelidir. Bagka bir ifadeyle kamusal usulle yurGtilmesi zorunlu olan
gorevleri icra edecek personelin kanunda zikredilmesi yeterli degildir. Bu

gérevleri icra edecek kamu gorevlilerinin statlleri kanunla sekillenmelidir.

Devlet memurlari, hakimler ve savcilar, ogretim Uyeleri, subaylar ve
astsubaylar ile mali haklari disinda DMK’ye tabi tutulan s6zlesmeli personel
Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsamindaki gorevleri ustlenen kamu
gorevlileridir. 399 sayih KHK cercevesinde KiT’lerde istihdam edilen
sozlesmeli personel ise Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsaminda olmayan
goérevleri Ustlenmistir. Buna karsin mevcut diizenlemelere gére KiT
sOzlesmeli personel statisu Devlet memuru statisune yakin bir gorunim

almigtir.
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Calisma kapsaminda incelenen diger s6zlesmeli personel statileri bir
istihdam bicimi olarak kanunda zikredilmistir. Bu statllere iliskin esasl
unsurlar ise buyuk olgude duzenleyici islemlerle belirlenmektedir. Dolayisiyla,
bu statulere dahil personelin kamusal usulle yurutulmesi gereken kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri Ustlenmesi mumkun degildir.
Bu personele asli ve surekli gorevlerin gordurulmesinin ongorulmesi halinde
statlnun esasli unsurlarinin kanunla dizenlenmesi gerekmektedir. Anayasa

Mahkemesinin istikrar kazanmis igtihadi da bu yondedir.

Kamu gorevlilerine iligkin temel kurallar yasal duzenlemelerde
goOsterilmis  olmakla birlikte birgok konu duzenleyici idari islemler
cercevesinde sekillenmektedir. Yasalarin gizdigi cergevenin idareye genis bir
dizenleme alani biraktigi sdylenebilir. Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu
kararlariyla pek ¢ok duzenleme yapilmigtir. Bu dizenlemelerin énemli bir
bdlimu yonetim tekniginden ¢ok statlye ve statlye giris sartlarinin tespitine
iligskindir. Bu durum, genel olarak yurutme organinin duzenleme yetkisinin
artmasi yonunde olusan egilimin kamu personel hukukuna yansimasi olarak

kabul edilebilir.
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Tarih Sayi
1 28/03/1963 1963/4 1963/71 |18/10/1963|11534
2 15/05/1963 | 1963/169 | 1963/113 |14/08/1963|11480
3 22/05/1963 | 1963/205 | 1963/123 |14/08/1963|11480
4 25/10/1963 | 1963/148 | 1963/256 |25/10/1963|11652
5 04/02/1966 1965/32 1966/3 |08/06/1966|12317
6 29/11/1966 1966/11 | 1966/44 |27/12/1967 12787
7 28/12/1968 1968/10 | 1968/66 |24/12/1969 13382
8 |23-25/10/1969| 1967/41 | 1969/57 |12/03/1971|13776
9 27/11/1969 1968/44 | 1969/68 |22/07/1970 |13556
10 | 07/06/1973 1973/12 | 1973/24 |09/11/1973|14707
11 04/12/1973 1973/21 1973/36 |26/02/1974|14811
12 | oo ve, | 1973737 | 1975122 |03/12/1975 15431
13 25/05/1976 1976/1 1976/28 |16/08/1976|15679
14 27/01/1977 1976/43 1977/4 |21/04/1977 15916
15 27/02/1979 1978/59 | 1979/11 |10/06/1979 16662
16 | 09/10/1979 1979/19 | 1979/39 [16/01/1980 (16871
17 18/06/1985 1985/3 1985/8 |18/10/1985|18902
18 10/12/1985 1985/5 1985/23 |21/01/1986 | 18995
19 11/12/1986 1985/11 | 1986/29 [11/12/1986 |19435
20 | 06/01/1987 1986/15 1987/1 |04/10/1987 19594
21 19/03/1987 1986/5 1987/7 |12/11/1987 19632
22 21/01/1988 1988/11 1988/2 |29/03/1989|19769
23 22/06/1988 1987/18 | 1988/23 |26/11/1988 |20001
24 | 28/06/1988 1987/21 | 1988/25 |08/01/1989 20043
25 22/12/1988 1988/5 1988/55 |25/07/1989|20232
26 | 08/09/1989 1988/37 | 1989/36 |18/01/1990 20406
27 | 01/02/1990 1988/64 1990/2 |21/04/1990|20499
28 | 04/04/1991 1990/12 1991/7 |13/08/1991 |20959
29 | 09/02/1993 1992/44 1993/7 |19/06/1993|21612
30 27/04/1993 1992/37 | 1993/18 [12/10/1995 (22431
31 13/12/1995 1995/11 | 1995/63 [09/10/1996 22782
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Sira| Karar Gunu | Esas No | Karar No Resrm Cazete
Tarih Sayi
32 21/05/1998 1997/29 | 1998/19 |15/04/2000 24021
33 25/06/2002 2002/31 | 2002/58 |14/03/2006 26108
34 26/06/2002 | 2001/377 | 2002/59 |09/11/2002|24931
35 04/06/2003 2002/8 2003/47 |19/12/2003|25321
36 29/12/2005 | 2005/110 | 2005/111 |26/07/2006 | 26240
37 22/03/2007 | 2005/139 | 2007/33 |15/11/2007|26732
38 30/11/2007 2006/61 | 2007/91 |23/02/2008 26796
39 12/12/2007 2002/35 | 2007/95 |22/01/2008 | 26764
40 21/02/2008 2005/10 | 2008/63 |07/11/2008 27047
41 12/06/2008 2004/55 | 2008/118 |05/11/2008 | 27045
42 08/01/2009 2004/69 2009/6 |11/06/2009|27255
43 15/01/2009 2004/70 2009/7 |11/06/2009|27255
44 29/01/2009 2005/85 | 2009/15 |03/04/2009 (27189
45 29/01/2009 | 2005/152 | 2009/14 |03/04/2009|27189
46 23/07/2009 | 2006/166 | 2009/113 |19/03/2010|27526
47 13/01/2011 2007/2 2011/13 |23/07/2011|28003
48 10/03/2011 2009/90 | 2011/47 |14/05/2011|27934
49 20/09/2012 2011/83 | 2012/126 |26/10/2012 | 28803
50 20/09/2012 | 2011/101 | 2012/127 |04/12/2013|28841
51 22/11/2012 2011/86 | 2012/183 |04/12/2013 28841
52 22/11/2012 | 2011/149 | 2012/187 |04/12/2013|28841
53 29/11/2012 | 2011/100 | 2012/191 |22/02/2013|28567
54 | 06/06/2013 2013/47 | 2013/72 |12/07/2013|28705
55 03/10/2013 | 2012/103 | 2013/105 [17/12/2014 29208
56 04/05/2014 2013/88 | 2014/101 |22/07/2014 | 29068
57 11/09/2014 2014/82 | 2014/143 |10/01/2015 |29232
58 17/12/2014 | 2014/186 | 2014/188 |10/01/2015|29232
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OZET

idare adina kararlar alan ve bu kararlari yine idare adina uygulayan
gercek kisilerdir. idare adina islem ve eylemleri gerceklestiren gercek kisiler
kamu hizmetinin insan unsurunu olusturmaktadir. Kamu hizmetine girmis
gercek Kisilerin hukuki durumlari ve kamu hizmetine giris bigimleri farkhlik
goOsterebilmektedir. Farkh hukuki durumlardaki kisileri isaret etmek Uzere
farkh kavramlar kullaniimaktadir. Kamu gorevlisi kavrami da bu kavramlardan
biridir.

Kavram farkli kapsamlarda kullanilabilmektedir. Bu durum ise zaman
zaman tartismalara neden olmaktadir. Kamu gorevlisi kavrami idare hukuku
agisindan genel olarak bir kamu tizel kisisi tarafindan kamu hukuku bagi ile
istihdam edilen personele isaret etmektedir. Anayasa’da kamu goérevlisi
kavramina yer verilmesi ise kavrami yeniden gundeme getirmigtir.

Anayasa’nin 128’inci maddesi kamu gorevlileri eliyle yuratulecek
asgari bir kamu hizmeti alani oldugunu belirtmektedir. Madde bu goérevleri
ustlenecek kamu gorevlilerinin  statllerinin - kanunla duzenlenmesini
ongormektedir. Bu calismada Anayasa Mahkemesinin 128’inci madde ve
kamu gorevlisi kavramina iliskin kararlari incelenmistir. Kararlara dayanak
teskil eden odlgutlerden yola cikilarak farkli statllerde istihdam edilenlerin

Anayasa’nin 128’inci maddesi karsisindaki hukuki durumlari ele alinmigtir.
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ABSTRACT

Natural persons take decisions on behalf of the Administration and
implement them. Individuals who perform actions on behalf of the
Administration are human elements of the public service. Their legal status
and form of employment may vary. Different concepts are used to define
people of different legal status.

The concept of public servant is one of those concepts. It can be used
in different contexts. This situation leads to the discussion from time to time.
In the terms of administrative law, the concept of public servant refers to
personnel who is employed by a public legal entity in public law. Giving
place to the public servant in constitution brought the concept back on the
agenda.

Article 128 of the Turkish Constitution states that a minimum public
service field will be conducted by public servants. It is written in the article
that public servants who perform public services have to be regulated by law.
In this study Turkish Constitutional Court’s decisions on Article 128 and the
concept of public servant were examined. The legal status of those employed
in different situations are dealt with in the face of the criteria that form the
basis for decision. The legal status of those employed in different situations

are dealt with in the face of the criteria that form the basis for decision.
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