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ONSOZ

Kiiresellesmeyle birlikte degisen devlet anlayisi ve bu anlayisin beraberinde
getirdigi bor¢lanma politikasi, ¢esitli kurumlar1 6n plana g¢ikarmaktadir. Tiirkiye
acisindan bu konularda s6z sahibi olan temel kurum Hazine Miistesarligidir.
Kuruldugu giinden itibaren ¢esitli asamalardan gegen Miistesarlik, devlet
anlayisindaki degisime paralel gelismeler gostermektedir. Bu gelismeleri iyi analiz
edebilmek, mevcut bor¢clanma politikalarinin anlasilmasi ve dniimiizdeki yillar igin
simdiden etkin bor¢ yonetim stratejilerinin gelistirebilmesi agisindan oldukga biiytik

Onem tasimaktadir.

Bu ¢aligmada, Hazine Miistesarliginin Tiirkiye agisindan 6neminin ne oldugu
ve bu Onemin nereden kaynaklandigi sorularina cevap aranirken ayni zamanda
ekonomik karar birimleri arasindaki yerinin mevcut politikalarla ve diger kurumlarla
olan baglantis1 yoniinden incelenmesi iizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte borg
yonetimini yerine getirmekle gorevlendirilen Miistesarligin uyguladigi yontemlerin
ve araglarin da neler oldugu iizerinde durularak Tirkiye’de uygulanan bor¢lanma
politikalariin  cercevesi ortaya konulmakta ve c¢esitli degerlendirmelerde

bulunulmaktadir.

Bu caligmada, ilgi ve destekleriyle bana yardimci olan, basta ¢cok kiymetli
danisman hocam Saym Yrd. Do¢ Dr. Serdal Bahge’ye, ¢ok sevgili aileme ve esime

yiirekten tesekkiir ederim.

Vi



GIRiS

20. yiizy1l mali ve ticari anlamda uluslararasi iligkilerin artmasina ve iilkelerin
Ozellikle ticari anlamda artan iliskilerine sahne olurken, 21. yiizyill finansal
piyasalarin hizla gelismesine ve kalkinma diizeyleri ne olursa olsun biitiin iilkelerin
bu gelisime uyum saglama c¢alismalarina taniklik etmistir. Finansal islemlerin tiir ve
icerik olarak gecirdigi evrim, sermaye piyasalarinin da bu hareketlilikle ve diger
piyasalarla biitlinlesme girisimlerini beraberinde getirmistir. Bu siirecten pek cok
kurum ve goriis derinden etkilenmis; ancak en ¢ok etkilenenlerin basinda devlet ve

devlet anlayis1 gelmistir.

Toplumu olusturan bireylerin ayr1 ayr1 veya birleserek karsilayamayacaklar
ithtiyaglarini yerine getiren devlet, toplumun biitiin alanlarina etki ederken, ekonomik
ve sosyal hayatta meydana gelen her olaydan da bir o kadar etkilenmektedir. Bu
acidan toplumun kamusal ihtiyaglarini karsilamakla gorevlendirilen devlet, aym
zamanda piyasalarda etkinligin saglanamamasi1 durumlarinda ¢esitli miidahalelerde
bulunarak ekonominin 6zel faaliyet alanlarinda yer alabilmektedir. Bu faaliyetlerin
icerigi ve istenilen etkinligi saglaylp saglayamadigi tartigmalari, devletin
ekonomideki yeri tartigmalarin1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica uluslararasi
ticaretin ve finansal hareketliligin hizlanmasi, diinyadaki biitiin iilkeleri, piyasalarin
biitiinlesmesi adina ortak hareket etmeye zorlamaktadir. Bu zorunluluk, farkli ekoller
tarafindan pek ¢ok yonden ve ayrintili olarak ele alinmakta ve genel olarak klasik
anlayisa sahip diisliniirler kiiciiltiilmiis, alan1 dar bir devleti savunurken,

Keynesyenler devletin piyasada aktif rol almas1 gerektigini savunmaktadir.



Bu farkli anlayislara, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra artan ticari
faaliyetler ve ekonomik olusumlar nedeniyle kendisini daha c¢ok hissettiren
kiiresellesme siireci eslik ederek, devletin sosyal ve ekonomik alandaki gorevlerinin
yeniden tanimlanmasina yol a¢gmustir. Kiiresellesmenin getirdigi ¢esitli kosullarla
karsilasan devletin artik temel sorunu, bu yeni siirece nasil uyum saglayacagi
olmustur; ¢linkii dilkelerin bagimsiz politikalar iireterek ulusal sinirlarint ¢izmesine
engel olan kiiresellesme, ulus devletleri zayiflatmistir. Ulkeler arasindaki gelismislik
farklar1 artarken zengin lilkeler daha ¢ok zenginlesmis, fakir iilkeler daha g¢ok
fakirlesmis ve hangi anlayisa sahip olursa olsun, devletleri yonetenler az veya ¢ok bu

siirecten olumsuz etkilenmislerdir.

Bu siirecte, devletlerin bor¢glanma politikalarinda da onemli degisiklikler
olmustur. Uluslararas: ticaretten tek tarafli yararlanma ve belirli iilke gruplarinin
somiiriilmesi iizerine kurulu diizende, bu {ilke gruplart asir1 boyutlarda
bor¢landirilarak gelismis {iilkelere ve onlarin politikalar1 dogrultusunda faaliyette
bulunan uluslararasi kuruluglara bagimli hale getirilmistir. Bor¢glanmanin artan icerigi
ve miktar1 nedeniyle; Ozellikleri, sinirlar1 ve islevleri dnceden belirlenmis bir
cergevede yonetilmesi ihtiyact dogmustur. Bu agidan kamunun finansal piyasalardan
rahatlikla fon saglamasi, bor¢lanma maliyetlerinin en aza indirilmesi ve finans
piyasalarinin etkin bir sekilde c¢alismasinin saglanmasi i¢in bor¢ yonetiminin iilke
sartlar1 da g6z Oniline almarak c¢ok iyi kurgulanmasi gerekmektedir. Ayrica dnemi
geregi borclanma ve bor¢ yonetimi, uzmanlagsmis birimler tarafindan yerine

getirilmelidir.



Bu gorevi Tiirkiye’de yerine getiren kurulus Hazine Miistearligi’dir.
Tirkiye’nin dis diinyaya agilma girisimleri 1980—83 yillar1 arasin1 kapsayan donemle
baslamig, 1989-1990 yillar1 arasindaki donemde biiyiik 6l¢lide tamamlanmistir. Bu
siirecte One ¢ikan kurum da Hazine Miistesarligi olmustur, ¢linkii Tiirkiye’nin dis
diinyaya a¢ilma girisimleri ve artan iligkiler sonucu olusan borg iliskileri Hazine
tarafindan yerine getirilmistir. Giiniimiizde Hazine’nin bor¢ yonetimindeki agirligi

daha cok hissedilmektedir.

Bu calisma, genel hatlartyla dort boliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde
devletin doniisiimii kiiresellesme baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica farkli ekollerin
devlete bakis acilar1 ve bu bakis agislarinin bor¢lanma konusuna yaklasimlari
incelenmektedir. Tiirkiye agisindan 1980’11 yillar; ekonomik, siyasal ve sosyal alanda
kirilmalarin yasandigi yillar olarak secilmektedir. Tiirkiye’de devletin doniislimiine,
bu donilisiimde 6ne ¢ikan ve geri planda kalan kurumlara 1980°1i yillar oncesi ve
sonrast olarak bakilmaktadir. Ikinci béliimde yine 1980°1i yillar ve sonrasia agirlik
verilmek {lizere, Hazine Miistesarligi’nin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Kurum
olarak Hazine’nin secilmis olmasi, bor¢ yonetimimden sorumlu olan kurulusun
Hazine olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun i¢in, ¢ikarilan kanunlara ve kanun
hiikmiindeki kararnamelere ayrintili olarak yer verilmektedir. Ugiincii béliimde, borg
yonetimi konusu iizerinde durulmaktadir. Devletlerin neden bor¢landigina, bu
bor¢lanmalarin 6zelliklerine, Tiirkiye’de uygulanan borglanma yontemlerine ve
araclarina bu boliimde yer verilmekte ve calisma genel degerlendirmelerin yapildig:

sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.



Tezin Konusu

Bu tezin konusu; devletin doniisiimiinii anlamak, nedenlerini bulmak, farkl
ekoller cercevesinde devleti ve devlet bor¢lanmasini arastirmak, Tiirkiye’de borg
yonetiminden sorumlu Hazine Miistesarligi’nin gecirdigi degisimleri devletin

doniisiimii ve bor¢lanmadaki etkileri ¢cercevesinde incelemektir.

Tezin Amaci ve Onemi

Tezin nihai hedefi; Hazine Miistesarliginin mali ve kurumsal degisimini,
devlet anlayisindaki degisimle birlikte incelemek ve bunun bor¢ yoOnetimine

yansimasini arastirmaktir.

Tezde ulasilmak istenen ara hedefler ise sunlardir;

a) Devletin doniisiimiinde kiiresellesmenin etkileri nelerdir?

b) Klasik ve Keynesyen Yaklasimlarin devletin ekonomideki yerine ve

bor¢lanmaya ait diisiinceleri nelerdir?

c¢) Tirkiye’nin ekonomi tarihinde 1970’li ve 1980’li yillarin temel 6zellikleri,

one ¢ikan kuruluslar1 nelerdir?

d) Ithal ikame ve ihracat yonlii biiyiime stratejilerinin Tiirkiye’deki

uygulamalar1 nelerdir?

e) 1980’11 yillarin ve 24 Ocak Kararlarinin Tiirkiye agisindan 6nemi nedir?

f) Hazine nedir?



g) Hazine Miistesarligi’nin tarihgesi, kurulma sebebi ve etkin oldugu alanlar

nelerdir?

h) Bor¢ yonetimin amag¢ ve unsurlari, devlet bor¢clanmasinin 6zellikleri ve

Tirkiye’deki mevcut durumu nedir?



1. BOLUM DEVLETIN DONUSUMU

1.1 DEVLET VE MALIYE POLITIiKASI

Toplumun ve toplumu olusturan bireylerin ayr1 ayr1 veya birlesmek suretiyle
karsilayamayacaklar1 ihtiyaclarimi gidermekle gorevli olan devlet, toplum halinde
yasamanin vazgecilmez ve kaginilmaz bir sonucudur (Orhaner, 2007: 22). Tim
toplumlarda en kapsayici ve yetkili orgiit devlettir ve devlet, yetkisi dahilindeki ¢ok
cesitli arag ve mekanizmalarla toplumun tiim alanlar1 tizerinde etkili olmaktadir.
Egitim, saglik, isgiliciiniin temini ve tam istihdamin gerceklestirilmesi, kalkinma
politikalarinin olusturulmasi, rekabetci piyasalarin kurulmasi, altyapt sistemlerinin
kurulmasi ve desteklenmesi devletten beklenen temel islevlerin yalnizca birkag
tanesidir (Boyer and Drache, 1996: 4). XIX. ylizyil tarih¢isi Burckhardt’in sanat eseri
olarak nitelendirdigi, organizasyonel bir yapiya sahip olan devletin var olabilmesi
i¢in siyasal iktidara belirli yetkiler verilmektedir ve bu iktidarin ¢esitli kaynaklarla,
hedeflenen amacglar dogrultusunda tasarlanmis diizenleme araglarin1 kullanarak
yonetim faaliyetini yerine getirmesi beklenmektedir (Poggi, 2008: 27-28). Siyasal
karar alma ve bunun somutlastirilmis goriintiisii olan kanun, kararname ve
benzerlerini yapma ve yiirlirlige koyma yetkilerine sahip olan devlet, bu tiir
kararlarin  sonucu olarak emredici, yasaklayici ve diizenleyici yonleriyle
ekonomideki gelir ve kaynak dagilimini etkilemektedir. Bu agidan kamu sektorti,
devletin almis oldugu siyasal kararlar1 uygulayan, boylelikle topluma hizmet sunan
yanini olusturmaktadir. Ayrica, hizmetlerin topluma iicretsiz veya cok kiiciik
bedellerle sunuldugu, maliyetin vergi ya da vergi benzeri gelir kaynaklariyla

karsilandig1 alan1 temsil etmektedir (Onder ve Digerleri, 1993: 11).



Devlet, kamu ekonomisi alanindaki amaglarini gerceklestirmek icin gesitli
araclara sahiptir ve bu araclar genel olarak dort grupta siniflandirilabilmektedir’.
Bunlar; dolaysiz kontroller, para politikas1 araglari, maliye politikasi araclar1 ve
kamu iktisadi tesebbiisleridir. Daha ¢ok olaganiistii donemlerde kullanilan dolaysiz
kontroller, fiyat ve licret kontrolleridir. Devletin siyasal giiciinii kullanarak ekonomik
hayat1 fiilen diizenlemeyi amagladigi ve kisa donemde diger para ve maliye
araglartyla kullanilan bu iki arag, 6zellikle fiyat sisteminin yaratacagi aksakliklarin
Online gecmek icin uygulanmaktadir. Ana ekseni ekonominin likiditesini ya da
harcama potansiyelini arttirmak ya da azaltmak olan para politikasi, Merkez Bankas1
tarafindan uygulanmaktadir. Para ile senetler piyasasina yonelik olan bu araglar
arasinda agik piyasa islemleri, reeskont oranlari, karsilik oranlari, banka faizlerine
taban ve tavan konulmasi, selektif kredi kontrolii bulunmaktadir (Orhaner, 2007: 11).
Para ve maliye politikalarinin araglari ile birbirine uyumlu sekilde kurgulanacak bir
diizen i¢inde yiiriitiilmesi, oldukca biiyiik 5Snem tasimaktadir. Ornegin, mali ajanlarca
desteklenmedigi siirece para politikasi, hicbir zaman fiyat seviyesinin gelisimini
kontrol altinda tutacak bir yapida olmayacaktir. Bu durum, biitiin makroekonomik
modellerde, hiikiimetlerin biit¢e kisitlarin1 hem para hem de maliye politikalarinin
katkisiyla sekillendirebilecegini gostermektedir (Thadden, 2004: 224).

Toplu yasayan insanlarin temel ihtiyaglarini, genel olarak 6zel ihtiyaglar ve
toplumsal/kamusal ihtiyaglar olarak ikiye ayirabilmek miimkiindiir. Bu ihtiyaglar
kabaca 6zel sektor ve kamu sektdrii tarafindan ayr1 ayri yerine getiriliyor gibi goriinse
de, aslinda piyasalarda etkinligin kendiliginden ve tam olarak saglanamamasi

nedeniyle kamu sektoriiniin 6zel ihtiyaglar1 karsiladigi da goriilmektedir. Bu agidan,

' De Brunhoff’a (1992; 7) gore devletin ekonomik faaliyetleri, insan iradesinden ziyade toplumsal
iligkileri yonetecek sekilde bigimlenmektedir ve devlet bu faaliyetleri, siniflar iisti konumunu
kullanarak zorlayici ve ideolojik goriisler gergevesinde yerine getirmektedir.



piyasanin etkinligi saglayamamasinin gesitli gdstergeleri mevcuttur. Oncelikle bilgi
yonetimi agisindan ekonomik birimler (isveren-isgiler) arasindaki farklilik ilk olarak
iiretim maliyetlerini, sonrasinda da mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 etkileyerek ekonomik
dengenin farkli noktalarda olugsmasina neden olmaktadir. Ayrica piyasada bilgi
asimetrisinin ve bilinmezliklerin varhigi, piyasanin igsel dinamiklerini anlamay1
zorlastirarak var olan bilgilerin dogru yorumlanmasini giiglestirmektedir (Brydon and
Vining, 2006: 973). Bu nedenle, hangi ekonomik sisteme sahip olunursa olunsun biitiin
iilkelerde gecerli olan, tam istthdama ulasmak, iiretimi/biiylimeyi arttirmak, fiyat
istikrarint korumak, 6demeler dengesini diizenlemek ve gelir dagilimin1 daha esitlik¢i
hale getirmek hedeflerini piyasa tek basina gerceklestiremeyecegi i¢in devletin bu
alanlara miidahalesi kaginilmaz olmaktadir; ancak bu durum, farkli goriislere sahip
kesimler tarafindan kamunun ekonomideki yerinin tartisilmasini da beraberinde
getirmektedir (Bulut ve Canbolat, 2003: 13—14).

Devletin ekonomideki yerini inceleyebilmek i¢in dncelikle maliye politikasina
bakmakta yarar vardir. Genel olarak kamu hizmetinin yerine getirilmesi ve bunlarin
gerektirdigi giderlerin karsilanmasiyla ilgili bir kavram olan ve kamu sektoriiniin
ekonomik faaliyetlerinin dayandigi kurallar1 inceleyen maliye, sosyal bilimler
icerisinde yer alirken Anglo-Sakson® literatiiriinde de ekonominin bir kolu olarak
gorilmektedir (Orhaner, 2007: 20). Maliye politikasinin amaglari, ekonomide istikrar1
yakalamak, enflasyonist ve deflasyonist egilimlere karst koymak, tam calismay1

korumak, iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek, ekonomide servet dagilimi ve yasam

? Anglo-Sakson terimi, birgok akademik yazar tarafindan finansal hesaplama ve raporlama igin,
uluslararasi alanda kullanilan bir terimdir. Birlesik Krallik, Trlanda, Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingilizce konusan diger iilkeleri de icine alan bir platformu yansitmaktadir. Bu terim, sadece benzer
kavramsal ve teknik yaklasimlari simiflandirmak ic¢in kullamilmamaktadir; ayrica uluslararasi
finansal diizenleme politikalarmin da egemen birligini temsil etmektedir (Alexander and Archer,
2000: 539).



diizeylerini iyilestirmektir (Tiirk, 2003: 118-119). Ekonomide dengenin kurulmasi,
tam calismanin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi, refahin toplum ¢apinda yayginlastirilmasi ise diger amaclar1 arasindadir
(Ozer, 1986: 113).

Maliye politikasina yonelik farkli bakis agilar1 mevcuttur. Ornegin, De
Brunhof’a gore aslinda para ve maliye politikalar1 emegin dolayli kontroliine de
hizmet etmektedirler (De Brunhof, 1992). Bu anlayista, hem vergi politikalarinin
hem de para politikalarinin emegin toplam {iriin i¢indeki paymin belirli bir esigi
asmamas1 amacina hizmet ettigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de devlet maliyesine bakildiginda, maliyenin biitiinlinii olusturan
vergilerin, biitce harcamalarinin, fon kesintilerinin, altyapir yatirim politikalarinin,
genel maliye ve iktisat politikalarinin, devletten kaynaklanarak ekonomiye yon veren
normatif diigiincelerle birlikte ekonomide oldukga biiyiik ve onemli etkiler yarattigi
goriilmektedir. Ayrica glinlimiizde devlet-ekonomi iligkilerinin nitelikleri, yonleri ve
boyutlar1 ele alindiginda maliye politikasin1 olusturan kalemlerin de bu iliskilerde
yasanan dontistimlere paralel olarak biiyiik dl¢iide degisiklige ugradig: saptanmaktadir

(Kiligbay, 1994: 96).

1.2. DEVLET ANLAYISINDAKI DEGiSiM VE KURESELLESME

Dolayli ve dolaysiz birgok isleve sahip olan, genel ve soyut kavramlar tasiyan,
pek ¢ok kurumu kapsayan devlet; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagsamin merkezinde
yer almaktadir. Iktisat tarihinde XX. yiizy1l boyunca devletin islevlerinin ve toplumsal
rollerinin neler oldugu ve olabilecegi konusunda birbirinden ¢ok farkli yaklagimlar
ortaya ¢ikmig, s6z konusu donem boyunca yapilan savaglar ve sermaye birikim

stirecleri, devletin gorev ve rollerinde, iilkeler arasi gelisme diizeylerinde Onemli



farkliliklara yol agmustir. Ozellikle XX. yiizyilin ikinci yarisinda, artan uluslararasi
ticari faaliyetler ve ekonomik entegrasyon, temelde uluslararasi iligkilerin
yogunlugunu ifade eden kiiresellesme siirecinin gelismesine ortam hazirlayarak
devletin sosyal ve ekonomik alandaki gorevlerinin yeniden tanimlanmasina yol
acmistir. Kiiresellesmenin getirdikleriyle karsilan devlet, yapisin1 degistirmek ve yeni
kosullara uyum saglamak zorunda kalmistir. Artik devlet miidahalesi, sadece Ozel
sektorlin organize edilmesi anlamia gelmemektedir; kapsami genisletilen kavram,
piyasa giicleri arasindaki iligkileri dengeleme calismalari olarak da tanimlanmaktadir
(Boyer and Drache, 1996: 7). Burada sorulmasi gereken temel sorular sunlardir;
tilkeler kiiresellegsmenin baskilarina uygun davranmak zorunda midwr, eger devlet bu
siirece uyum saglayacaksa bile bu uyum pasif bir kabul seklinde mi yoksa
kiiresellesmenin yikict etkilerini sinirlayici dnlemlerin alinmasi seklinde mi olacaktir?
(Bowles and Wagman, 1997: 333)

Bu yeni kosullarla birlikte iilkelerin iktisadi performanslarindaki farkliliklar ile
devletin iktisadi gelisme ve kalkinmadaki roliiniin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi de
ekonomi yazininda oldukga genis yer bulmaya baslamistir. Benimsenen ekonomi
teorilerindeki farkliliklarla beraber, pek cok iilke ekonomide islerligi saglayabilmek
icin kimi zaman miidahaleci anlayisa sahip olmus, kimi zaman da ekonomide
serbestligi saglamak ve kalkinmayr gerceklestirmek adina girisimlerde bulunmustur
(Uzay, 2002: 151). Ornegin Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki doniisiimiin ilk
asamalarinda baskin olan anlayis, devletin ekonomideki roliinii azaltmak ve yoOniini
degistirmek iizerinedir. Ozellikle, liberalizasyon ve ozellestirme stratejileri, devletin

piyasadaki firmalarla olan iligkisini degistirmeye yonelik stratejilerdir’. Devlet

? Ulkeler arasinda yasanan gruplasmalar ve uygulanan farkli politikalar, devlet anlayisinda da
farklilagsmay1 beraberinde getirmistir. Yasanan bu gelismelerde, dnemli kirilma noktalarindan biri
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anlayisindaki dontistimle birlikte, devlete verilen rollerde de farkliliga gidilmis ve
yalnizca birka¢ yil icinde “Leviatan devlet korkusu”, politikacilari manipule eden,
kurumlar1 sekillendiren, sosyal ilgileri yetki alanim1 genisletmek i¢in kullanan
oligarsiye doniistiirilmiistiir (Hellman, Jones and Kaufmann, 2003: 752).
a) Kiiresellesme ve Kapitalizm Karsit1 Goriisler

Devletlerdeki koklii degisime neden olan kiiresellesmenin asil kaynagi olarak
kabul edilen neoliberal anlayista kamu sektorii, basta sosyal politikalar olmak {izere,
sosyal glivenlik ve refah politikalar1 alaninda zayiflatilmak istenmektedir. Bunun i¢in
de liberal strateji cergevesinde yaratilan yeni askeri ve siyasi biirokratlarla asinmis
devlet yapilar ortaya ¢ikarilmaktadir (Casanova, 2005: 146). Wallerstein (2005, 7—
8), su anda 500 yillik bir 6mre sahip olan kiiresel ekonomiye dayali bir sistemde
yasadigimizin ve bu sistemin daimi olarak evrim siire¢lerinden gectiginin iddia
edildigini ancak bunun dogru olmadigini1 savunmaktadir; ¢linkii Wallerstein’e gore
diinyanin ilk olustugu gilinden beri var olmayan bu sistem de sonsuza kadar
yvasayamayacak olan bir oliimliidiir. Benzer sekilde Amin (2005, 13) de serbest pazar
kavrami ile kapitalizmin tiirdes anlamlar gibi kullanilarak, kiiresel sistemde
uygulanmakta olan kapitalist politikalara yoneltilen elestirilerin yumusatilmak
istendigini, boylelikle sistemde diizgiin islemeyen noktalarin, devlete yoneltilen asiri

ve haksiz su¢lamalarin bu sekilde kapatilmaya calisildigini savunmaktadir®.

1929 Buhrani olmustur ve diinyayr Biiylik Buhran’a goétiiren siiregte, belirli olaylar etken faktorler
olmustur. Ornegin; Birinci Diinya Savasi, cok pahaliya mal olmus ve kismen ABD tarafindan finanse
edilmistir, boylelikle ABD disariya borg verir hale gelmistir. Bu donemde ABD dis ticaret fazlasindan
yararlanmig; ancak yapmast gereken sekilde yapmayarak disaridaki yeni yatirimlari finanse
etmemigtir. Bu fazlalar1 rezerv bigiminde biriktirmeyi tercih ettigi i¢in ¢ok hizli biiylime ve asir1 borsa
spekiilasyonlarina olanak tanimistir. Sonugta Wall Street iflas etmis, iireticilerin sirtindan hisse
senetleri sahiplerine bir transfer olmus ve zincirleme iflaslar birbirini izlemistir (Arnoud, 1992: 17—
18)

* Bu farkli gériisler 1s131nda ve iktisadi siirecin en onemli sorunsali olan sebep-sonug iliskisi alaninda,
tarih bilgisi iyi kullanilirsa her baglamda dgreticidir, yol gostericidir; ¢iinkii burada olgular birbirinden
soyutlanip kolaylikla varsayimlara donistiiriilememektedir. Belli bir zaman kesitinde sebep goriinen
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Devleti ekonomik temelden bagimsiz bir iist yap1 olarak goren (De
Brunhoff, 1992: 8) Marx ise kapitalist toplum elestirisini, klasik ekonomi politiginin
degerlendirmesiyle yapmistir. Marks’a gore klasik iktisat¢ilarin yanlisi, kapitalist
toplumun tarihsel 6zelliklerini ve sosyal iligkilerini dogal olarak algilamalar1 ve
kendi kendine isleyen bir diizenin var oldugunu savunmalaridir (Burnham, 2003:
170). Biitiin eski sosyoekonomik sistemlerde oldugu gibi kapitalizm de yok olmaya
mahkumdur. Kapitalizmin, feodalizmin yerini aldig1 gibi komiinizm de kapitalizmin
yerini alacaktir; c¢linkii kapitalizmin i¢sel dinamikleri onu yok edecektir. Bu agidan
kapitalist sistemin krize girmesinin temel nedenleri, kar odakli sermayenin karin
diismesi karsisinda ¢ikis yolu bulamayacagi ve diisiik tiiketimin krizle sonuglanacagi
inancidir (Egilmez, 2009: 88-89). Bu noktada Wallerstein (2009: 9), Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasini, Marksizm ve Leninizmin ¢okiisii
olarak kabul eden anlayisa kars1 ¢ikmaktadir; ¢iinkii liberalizmin nihai zaferi olarak
yansitilan bu olaylar aslinda daha biiyiik 6l¢iide liberalizmden sonraki hayata girisin
ilk adimlaridir.” Polanyi (2010: 11) de modern toplumun dinamigi olarak gosterilmek
istenen piyasa temelli kapitalist yaklagimlarin, kendi 6ziinde karsit hareketler igeren
unsurlar barindirdigini, yasanan cift yonlii hareket sonucunda piyasalarin bir taraftan
genisledigini diger bir taraftan da bu gelismeyi cesitli yonlerden kisitlayan yonleri
harekete gecirdigini belirtmektedir. Bu durumda ¢okiis kaginilmazdir; ¢iinkii insan

dogasiyla ve toplumun oziiyle bagdasmasi miimkiin olmayan piyasa sisteminin

bir olay bazen birkag y1l, bazen de birkag ylizy1l geriye gidince baska bir olayin sonu¢ kesiminde yer
almaktadir. Sorun, hangi olayda ne kadar geriye gidilecegi ve hangi projektorlerin kullanilacagidir
(Tiitkcan, 1984: 57). Bu nedenle ulusal ekonomi finans piyasalarmin tahminlerin Gtesinde ve
biitiinleserek biiylimesine paralel olarak, degisikligin boyutlarmin ve etkilerinin agik bir sekilde
farkinda olmak, icinde yasanilan donemin ve yakin gelecegin iktisadi ortamini, imkanlar1 ve
kisitlartyla birlikte dogru goriilmesinin birincil kosuludur (Tezel, 2007: 221).

> Wallerstein (2009), 1945°ten itibaren somiirgelerin kaldiriimasi, diinya ekonomisinin hizla gelismesi
ve karlarin artmasi gibi nedenlerle diinya dlgeginde asir1 pembe bir tablonun ¢izildigini; ancak gergek
durumun Kuzey ve Giiney tilkeleri arasindaki derin farkliligin artmis oldugunu belirtmistir.
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sonsuza kadar yasamasini beklemek hayalciliktir (Polanyi, 2010: 191). Tarihsel ve
antropolojiyi temel alan Polanyi de Hayek gibi XIX. yiizyill medeniyetini piyasayla
biitlinlestirir ancak bunun dogal bir gelisim oldugu fikrine ve Hayek’in piyasanin
yikilmaz tarafsizligi anlayisina karsi ¢ikar (Eres, 2008: 759). Bu noktada diinya
ekonomilerini tek bir pazara dontistiirerek karini arttirmay1 amaclayan sermaye igin
iki temel strateji s6z konusudur; bunlar ulus devletin ortadan kaldirilmasi ve emek
Orgiitiiniin kazanimlarmin elinden alinmasidir; ancak bu senaryonun tam anlamiyla
gerceklesmesi kapitalizmin kars1 konulamaz sonunun baslangicidir (Yeldan, 2008:
20-21); ¢linkii kapitalist sistemin krizleri, kapitalizm 6ncesi krizlerden oldukga farkli
ozelliklere sahiptir. Ge¢miste yasanan sorunlar daha ¢ok mallarin yetersizligi ve
kitliktan kaynaklanirken glinlimiizde ¢ogunlukla iiretilen mallarin satilamamasindan
kaynaklanmaktadir. (Pinar, 2008: 953).
b) Kiiresellesme ve Kapitalizm Yanhs1 Goriisler

Yukaridaki gortiislerin karsit tarafinda yer alan goriislerde ise devletin
kiiciiltiilmesi temel amactir. Hukuk, Yasama ve Ozgirliik adli kitabmin ilk
boliimlerinde devleti, sosyalizmi ve liberalizmi konu edinen Hayek’e (1997) gore,
devlet yetkilerinin sinirlandirilmasi ve belli ¢ikar gruplarina hizmet etme yonii olan
devletin bu uygulamalarinin 6niline ge¢mek icin, devletin zor kullanma yetkisinden
mahrum birakilmas1 gerekmektedir. Sosyalistleri, kendi deyimiyle bos oldugunu
heniiz kesfedemedikleri sosyal adalet gibi kavramlarla ugragsmakla suclayan Hayek
(1997, 46), sosyalistler tarafindan olusturulan bir meclisin tek gérevinin planlamaci
blirokrasinin emrettiklerini yerine getirmek oldugunu belirtmektedir. Bununla
birlikte Hayek’in olmasimi istedigi devlet, minimal devlet degildir; ¢iinkii cesitli

sebepler nedeniyle piyasa tarafindan tam olarak ve yeterince saglanamayan
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hizmetlerin devletge ve vergilendirme gibi zorlama araglarla finanse edilerek
yapilmasini uygun bulmaktadir. Bu bakis acgisin1 Kélelik Yolu (2004) adli kitabinda
ayrintilandirmakta, Nazizmin® bile Almanlik unsurundan dolayr degil sosyalist
yonlerinden dolay1r biiyiik bir hata oldugunu, 19. vyiizyilin O6nemli siyasi
diisiiniirlerinden Tocqueville ve Lord Acton’in sosyalizmin koélelik oldugunu daha o
donemde sdyledigini ancak insanoglunun ayni hatalara diismeye devam ederek
liberallikten uzaklastigini savunmaktadir. Yukarida piyasanin durumuyla ilgili bahsi
gecen durumlar hari¢ devlete gérev ve yetki verilmemesi gerektigini sOyleyerek,
kitabinda Hoelderlin’in “devleti cehennem haline getiren sey, insanin onu cennet
haline getirmeye kalkismasidir” soziine yer vermektedir. Hayek  ayrica  ¢esitli
gruplarin yogun baskisi altinda yliriitmenin giderek yasamanin yetkilerini de ele
gecirdigini iddia etmektedir. Bu sorunun en iyi ¢éziimii aslinda yiiriitme giiciliniin
daha kiigiik birimler arasinda paylastiriimasidir.”

Friedman (1988: 26-27) da, ekonomi ve siyaset bilimlerini birbirinden ayr1
tutmakta ve her birine farkli 6zgirlik alanlar1 veren anlayisin dogru olmadigini,
ekonomik 6zgiirliik olmadan siyasi 6zgiirliigiin elde edilemeyecegini ve bu noktada
ekonomik Ozgiirligi saglayacak olan tek sistemin kapitalizm oldugunu
savunmaktadir; ¢linkii serbest piyasada, merkezi otoritenin sectigi mal ve hizmetlere
bagli kalinmadan bireyin segme Ozgirliigii garanti altina alinmaktadir. Boylece

rekabet¢i kapitalizm, kurumsal Orgiitlenmelerle ekonomik 6zgiirliigii dogrudan

% Nazi sosyalist ihtilalini, bireycilik iizerine kurulmus olan medeniyeti temelden yikmaya yonelik en
giiclii olusumlardan biri olarak géren Hayek (2004), Almanya’nmn Italya ve Rusya ile ortak olan
6zelliginin Prusyalilik degil sosyalist fikirlere olan baglilik oldugunu iddia etmektedir.

7 Son zamanlarda yeniden alevlenen “piyasa federalizmi” tezi de, ashinda ulusgu devletlerin ve onlarin
yiiriitme erklerinin alt birimler arasinda paylastirilmasinin devletin piyasa i¢in yaratacagi engelleri en

aza indirecegini savunmaktadir.
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saglayacak ve her iki 6zgiirliik arasinda istenilen dengeye ulasilacaktir®. Friedman
icin en 1yl ¢oziim, yiirlitme giiciinlin parcalanmasi ve bazi pargalarinin apolitik bir
yonetim tarzina teslim edilmesidir.

Genel olarak bu iki farkli goriise bakildiginda kapitalizm yanlis1 goriislerin
savundugu noktalarin  gerg¢eklerden olduk¢a wuzak oldugu goriilmektedir.
Kapitalizmin serbest pazar olarak sunulmak istenmesi ve bu sistemin tarihin sonu
denilerek savunulmasi, aldatmacanin en biiylik pargalarini olusturmaktadir. Daimi
olacak sistemin kapitalizm oldugu vurgulanarak, sistem karsi hareketlerin ortaya
¢ikmasinin daha bastan oniine gecilmek istenmektedir. Oysa ki Polanyi’nin (2010)
dedigi gibi insan dogasina aykir1 olan bir sistemin sonsuza dek ve higbir aksaklik
yasamadan varligini devam ettirebilmesi miimkiin degildir. Ayrica arkasi kesilmeyen
ekonomik krizlerin ve sosyal calkantilarin devam ediyor olmasi, kapitalizmin
idealize edildigi gibi miikemmel bir sistem olmadiginin hatta alternatif sistemlere
acilen ihtiya¢ duyuldugunun en biiyiik kanitlaridir.
¢) Cesitli Ulkelerden Kiiresellesme Deneyimi Ornekleri

Pek cok iilke Biiyiik Buhran’in yarattigi olumsuz etkileri uzunca bir siire
atlatamamis ve bunun sonucunda sistemlerini degistirmek zorunda kalmistir. 1929
yilinda yaptig1 son konvertibiliteden sonra altin standardina bagli ortodoks makro
ekonomik politikalardan ayrilan Arjantin, ortodoks para politikalarin1 da 1931°den
sonra terk etmistir. Bu donemde Arjantin’in yasadigi deneyim, sabit doviz kuru
rejimi altinda bulunan kii¢iik ve agik bir ekonomide makroekonomik istikrarin ve
politika se¢imlerinin incelenmesi icin tarithi bir laboratuar goérevini gérmektedir;

clinkii iilke, buhran 6ncesini GSMH seviyesine ancak 1935’ten sonra ulasabilmistir

¥ iki diinya savasi aras1 donemde giiglenen ve artan kolektivist akimlara kars1 Dikey, Misses, Hayek
ve Simons gibi diistiniirler kolektivist planlama akimlarinin bireysel dzgiirliikler {izerindeki artan
baskisina dikkat ¢gekmek i¢in ¢aligmalarda bulunmustur (Friedman, 1988: 28)
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(Paolera ve Taylor, 1999: 567-568)°. Genel anlamda Yeni Zelanda’nin doniisiim
deneyimine bakildiginda ise, refah devleti anlayisinin hakim oldugu donemler ve
sonrasi dikkat ¢ekmektedir. Bu lilkede hareket, ulusal bir devlette ulasilmak istenen
refahin maksimizasyonu hedefinden uzaklasarak hem 6zel sektorde hem de kamu
sektoriinde yatirimin, girisimin ve karliligin tesvik edildigi noktaya dogru olmustur
ve 1980’1i yillardan sonra bigimlenen yeni yonetim anlayis1 neoliberalizmle paralel
olarak gelisme gostermistir (Larner, 1997: 7-8). 20. yiizyilin ilk ¢eyregi, neoliberal
anlayisin gelismesine ve krizlerin baslamasina taniklik etmistir. 1980’11 yillarin ortasi
neoliberal politikalarin ortaya ¢ikisina sahne olmustur ve Washington Konsensusu,
1980’lerin ortasindan 1990’11 yillarin ortasina kadar olan donemde bas aktdr roliinii
tistlenmistir. Post-Washington Konsensusu ise 1990’larin ortasindan beri gelisimini
stirdiirmektedir ( Angelis, 2003: 20).

Bu siireclere denk gelen 1980’lerden sonra Kore’nin politik ekonomistleri
tarafindan giindeme alinan konularin basinda gelen, hizla biitiinlesen kiiresel
ekonomideki farkli kapitalist modellerden hangisinin iilke i¢in daha yararh
oldugunun tespiti olmustur. 1980’lerden itibaren Kore’de uygulanan politikalarin
neoliberal program ¢ikish olduguna ve 6zellikle 1997 krizinden sonra devlet onciillii
kalkinma modellerinin terk edildigine dair artik hi¢bir kusku yoktur. Devlet artik
0zel sektorii koordine etmekten ve finansal sistemdeki baskin pozisyonundan
vazgecmistir. Bu nedenle modern Kore Devleti’nin politik ekonomisini tam olarak
anlayabilmek ve yasadigi deneyimleri dogru degerlendirebilmek ig¢in, Kore nin

devlet onciillii kalkinma modellerinden neden vazgectigini neoliberal politikalara

° Baz1 yazarlara gore Biiyiik Buhran, Arjantin icin lituf sayilmaldir; ciinkii bu sayede iilkede yeni
ekonomik politikalar uygulanmasinin ve yeni kurumlar kurulmasimin yolu agilmistir (Paolera ve
Taylor, 1999: 573).
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neden bu kadar hizli yaklagsmis oldugunu ayrintili olarak incelemek gerekmektedir
(Pirie, 2005: 25-26).

1973 krizinden beri Avustralya, Danimarka, Yeni Zelanda ve Isvec’te mal ve
hizmetler ile finansal akimlarin artan uluslararasilasmasi; devlet, toplum ve ekonomi
arasindaki iliskileri degistirmek i¢in yogun baskilara neden olmustur; bu durum, s6z
konusu iilkelerin kendi ekonomilerini yonetme becerilerinde goriilen erozyonun ve
devletlerin piyasa liberalizasyonu nedeniyle yasadigi yipranmanin en Onemli
kanitidir. Bu anlamda uluslararasi piyasa baskilari, sadece daha az devlet anlayisinin
yerlesmesine sebep olmamis ayn1 zamanda daha giiclii bir sekilde devlet ve rejim
degisikligine sebebiyet vermistir. Yeni rejime dogru bu gidis oncelikle Thatcher
yonetimindeki 1980’ler Ingiltere’sinde goriilmiistiir. Yeni devlet modeli {izerinde
calisan bu devletleri, mali otoriteleri i¢in refah devletini ve onun alict gruplarini,
artan kamu agiklarinin nedeni olarak gérmek kisa siirede bir gelenek haline gelmistir.
Thatcherizm o donem i¢in istisnai olarak goriilmiis olsa bile, sol goriislii partilerin
basta oldugu bu dort piyasa ekonomisi iilkeyi etkilemeyi basarmistir. Bu tiir bir
etkilenim, sag partilerin yonettigi iilkeler i¢in sasirtict degildir; ancak sol hiikiimetler
icin oldukca sasirtici olmustur (Schwartz, 1994: 527-528). Keynesyen yaklasimin
Ingiltere’de terk edilerek neoliberal modellerin ve monetarizm formlarinin
kullanilmaya baslamasi da 1970’11 yillarin sonuna denk gelmektedir. Keynesyen
anlayisin  terk edilme nedeni, o donemde Ingiltere’nin siddetli ekonomik
problemlerine cevap vermede yetersiz kalmasidir. Geleneksel cevaplar; artan
enflasyonu, ekonomik gerilemeyi, biiylik 6deme dengesizliklerini ve sterlin krizlerini
Onlemede basarisiz olmustur. Bono piyasalar1 ise, hiikiimeti faiz oranlarini arttirmak

ve kamu harcamalarin1 azaltmak gibi tedbirler almaya zorlayarak bu yillardaki
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sorunlardan belli bir 6l¢lide uzak kalabilmistir. Ayrica 1972’de sabit doviz kuru
sisteminin terk edilmesi ve sterlinin dalgalanmaya birakilmasi da piyasanin
giiclendirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu acidan Keynesyen paradigma kriz
deneyimi yasarken, monetarist regeteler politika yapicilarin artan ilgisiyle
karsilagsmistir; ayrica vergilerin kisilmasi ve devlet destekli rekabet dis1 endiistrilerin
sona erdirilmesi de dénemin popiiler uygulamalar1 olmustur. Bu tiir politikalarin
Hazine’yi mikro temelli politikalar acisindan etkiledigi ve merkez bankasinin
piyasalar1 disipline edici politikalarla Hazine’yi destekledigi goriilmiistiir (Baker,
1999: 82-86). Ingiltere’yle birlikte Avrupa Birligi’nin en biiyiikk ekonomilerinden
biri olan Almanya, gectigimiz 10 yil i¢inde finansal diizenleyici kuruluslarinda
radikal degisikliklere gitmistir. Her iki devlet de bankacilik, gilivenlik ve sigorta
diizenlemeleri acisindan fonksiyonel ayrima gitmis; Oncelikle merkez bankalarin
finansal diizenlemedeki rolii kaldirilmistir. The Bank of England, diizenleyici aktor
roliinden tamamiyla uzaklastirilmistir. Bundesbank’in diizenleme roliinii genisletme
girisimi de dramatik bir sekilde reddedilmistir (Westrup, 2007: 1096). Her iki tilkede
de hazine aktorleri i¢in artan bir etkinlik s6z konusudur; her ikisi de devletin finans
alaninda rekabet etme c¢abalarini ve basarisiz olma riskini azaltmaya caligmaktadir
(Westrup, 2007: 1113). 1990’11 yillardan itibaren ABD’ye bakildiginda ekonominin
siirdiiriilen toplam talep ve iiretim arayisinda oldugu goriilmektedir. Ekonomide
stirdiiriilebilir biiylime sayesinde federal biitcelerde 6nemli artiglar saglanmistir.
Cogu diisiinlir tarafindan, biiyiime ve siki maliye politikalarinin birlestirilerek
uygulaniyor olmast Keynesyen talep yoOnetimi politikalarinin artitk tamamiyla
gindem dis1 kaldiginin kanitlar1 olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte

1990’lardaki gelismeyi takiben 2007 yilindan itibaren baslayan resesyonun ABD’yi
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yogun bir sekilde mali politikalara yonelttigi goriilmiistiir (Barba, 2006: 92). Bu
aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi tarihsel olarak bakildiginda her kapitalist
krizin ardindan ekonomiyi toparlayabilmek i¢in Keynesyen politikalara
basvuruldugu goriilmektedir.

d) Kiiresellesme ve Uluslararasi Kuruluslar

1980’11 ve 1990’1 yillarda farkli bolgelerde de olsa kiiresellesmenin getirdigi
bagimlilik nedeniyle tiim diinyay1 etkileyen krizlerin yasanmis olmasi, daha kapsaml
ve koklii yeniden yapilanmalara olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Kimi ¢evrelerce yeni
diinya diizeni olarak tarif edilen bu yapilanmada, kapitalizm refah devletini
marjinallestirmis, islevini degistirmis ve hem 6zellestirmelerle hem de yeni kurum ve
baglantilarla postmodernizm ¢atis1 altinda devletin orgilitlenmesinde ve uluslararasi
alanda kurdugu iligkilerde koklii degisikliklere tanik olunmustur (Saylan, 2009: 169—
170).

Kiiresellesme, diinya konjonktiiriinii devletlerden pazarlara dogru ¢evirmekte
ve meydana gelen bu siirsiz diinya, gelismekte olan iilkelerin giivenligini derinden
sarsmaktadir. Bu iilkeler teknolojiye, enerji kaynaklarina ve yabanci sermayeye
bagimli olarak varliklarini siirdiirmeye devam etmektedir (Koni, 2005: 33).
Kiiresellesme, iilkelerin gelismislik diizeylerine ve biiyiikliiklerine bakmaksizin,
ulusal devletlerin hayatta kalma miicadelelerine karsi ciddi meydan okumalarda
bulunmaktadir; ¢iinkii bu iilkelerin bagimsiz bir sekilde yiiriitmek istedikleri ulusal
politikalarin1 asindirmaktadir. Sonug olarak pek ¢ok iilke, diinya arenasinda diger
iilkelere karsi daha etkin ve giliclii konumda bulunmak ve uluslararasi anlagsmalar
cercevesinde belirli bir seviyeye sahip olmak igin, giderek artan bir sekilde

uluslararast kurumlarin ulus iistii yonetimlerine bagimli hale gelmektedir (Read,
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2003: 367). Kiiresellesme siirecinin bilgi teknolojileri ile yogunlasan boyutu
nedeniyle, karar alma sistemleri etkilenen ulus devletler goreceli olarak
zayiflatilmaktadir (Ayaydin, 2005: 93). Bu siirecte kiiresel piyasalara ac¢ilma
kabiliyeti ve hareketliligine sahip olanlarla bu avantajlara sahip olmayan arasindaki
ucurum giderek derinlesirken hiikiimetler de bu gruplar arasinda sikisip kalmaktadir
(Rodrik, 1997: 16)"°.

Bununla birlikte “Herseyin pazar-iginlesip pazarlik konusu edilebilir hale
gelmesi anlamina da denk gelen kiiresellesme'', herkese esit mesafede etkide
bulunan nétr bir olgu degildir, kim daha fazla pazarlik giiciine sahipse ondan yana
isleyen ve onun tarafindan stratejik hedef olarak kabul ettirilmek istenip kendisi
disindakilere dayatilan bir siirectir” (Cangizbay, 2005: 58-59). Ornegin gelismekte
olan lilkelere, rahatlikla ithal ikamesi yerine ihracati temel alan kalkinma modelleri

telkin, tesvik ve empoze edilmektedir (Cangizbay, 2005: 59)."* Bu sayede, diinya

10 Gelecegi dogru okumak ve kabul edilebilir tahminler gelistirebilmek adina, kiiresellesme kavrami
kimi gevrelerce; ekonomiden siyasete, teknolojiden kiiltiire hemen her alanda yasanan degisimleri
aciklamak i¢in kullanilan; diinyayr daha yasanabilir hale getiren bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir;
kimi gevrelerce ise emperyalizmin kabuk degistirmis yeni ¢ehresi olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, kiiresellesmeye iligskin farkli bakis acilarimin varligr ve yeni diinya diizeni, postmodernizm,
yerellesme ve neoliberalizm gibi anlayiglarin entelektiiel alanda tartisilmaya baslanmasi nedeniyle,
kiiresellesmenin anlami tam olarak netlesmemistir (Celik, 2004:2). Kavram olarak ise kiiresellesmenin
anlami, kiiresellesmenin birden ¢ok yapiy: ifade etmesi ve giliniimiiz ekonomik, politik ve sosyal
sorunlarin ¢esitli bigimlerini tanimlamasi nedeniyle tamamen anlagilmaz bir hale gelmistir (Read,
2003: 366).

1 Kiiresellesmenin varligi, iiretilen metalarin satilmasina baglidir. Bunun igin de kapitalizm insanlar1
stirekli olarak tiiketime yonlendirmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte insanin varolus gerekcesi ve
varliginin anlami, onun tiikketim giicline ve potansiyeline endeksli hale getirilmektedir. Her seyi
diisiinen, sorgulayan, tartisan ve elestiren insan 6znesi yerine nesne konumuna indirgenmis tiiketen
insan One ¢ikarilmaktadir; ¢iinkii savunuldugu argiimanlara gore kiiresellesme olgusu, giines misali
varligin1 kabullenmemiz gereken bir siirectir. “Bu giinesin altinda bunalan/daralan taraf olunabilecegi
gibi bu siirecin nimetlerinden yararlanan/sefasini siiren taraf da olunabilmektedir” (Kizilgelik; 2005:
53-60).

12 Cesitli gelismislik diizeylerindeki iilkelerin, uyguladiklari sistemler ve sonuglar arasinda 6nemli
farkliliklar mevcuttur. Ornegin az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ticari engellerini kaldirmaya
zorlayan Bati iilkeleri, kendi engellerini kaldirmayarak bu AGU ve GOU’lerin en biiyiik ihra¢ kalemi
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capinda yayginlastirilan finansal serbestlesme, ¢evre iilkelerde finansal piyasalarin
bliylimesinde ve diger iilke piyasalari ile entegrasyonda artis saglarken ulusal para ve
sermaye piyasalart uluslararast hareketlilikteki etkilere biitiiniiyle acik hale
gelmektedir. Cevre ekonomileri dis sermayenin iilkeye girisi ile ilgili etkileri kontrol
etmekte zorlanirken ulusal mali sistemdeki kirilganlik ve istikrarsizlik, sistemin asli
unsuru haline gelmektedir (Balseven ve Onder, 2009: 84)"°.

Kiiresellesme ayni zamanda neoliberal (kapitalist) degerlerle beslenen
ideolojik-kiiltiirel bir siirectir ve diinya ¢apinda ciddi sorunlara kaynaklik etmektedir.
Soguk Savas sonrasi diinyada olusan uluslararas1 ekonomik iligkiler biitiinii oldugu
icin, onu rekabetci ekonomik sistemin diinya 6l¢eginde yayilmasi ve egemenligini
arttirmasi olarak degerlendirmek daha dogru olmaktadir (Celik, 2004:3). Ayrica, bu
sistemde kapitalist diinya ekonomisinin tarihsel siire¢ icindeki seyri, devrevi
hareketlerle oldugundan, sistemin egemenligi artarak devam etmektedir. Bu
hareketler, uzun biiyiime ve bunalim devrelerinin birbirini takibinden olusmaktadir.
Her uzun biiyiime dénemi, dncekine oranla farkli bir diinya, farkli bir i1 bolimii,
farkli teknolojik baglar, farkli kontrol ve aktarim mekanizmalari ve farkli bir
kurumsal yap1 gerektirmektedir (Keyder, 1984: 30). Bu agidan mali piyasalarda
entegrasyon ve yeni teknolojilerin yayilimi ile diinya hasilatini arttiran ticaret-
sermaye hareketleri c¢ercevesinde ifade edilen kiiresellesmenin  getirdigi

olumsuzluklar1 genel olarak; i¢ piyasalarin liberalizasyonu ile uluslararasi rekabete

olan tarim {irlinlerini ihra¢ etmelerini onlemekte ve bu iilkelerin ihtiya¢ duyduklari ihracat
gelirlerinden mahrum olmalarina neden olmaktadir (Stiglitz, 2002: 27-28).

" Merkez olarak nitelendirilen sanayilesmis iilkeler; diinya ekonomisinin gidisini ekonomik
giiclerinin biiytkligiiyle etkileyen, ayni zamanda isleyis bicimini belirleyecek kurallar1 koyan,
yonetim ve denetim islevlerini gergeklestiren iilkelerdir. Merkezin disinda gogunlugunu GOU’lerin
olusturdugu ¢evre iilkeler ise, esgilidiimsiiz, daginik, diinya ekonomisini etkileme giiciinden yoksun,
merkezin aldig1 kararlara katilmaktan uzak, cogu zaman sadece merkezin yarattig1 kosullara kendini

uyarlamak zorunda olan iilkelerdir (Kazgan, 1995: 15).
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acilan ekonomilerin biiyiime hizlarinin yavaslamasi, issizligin ciddi boyutlarda
artarak stirmesi, llkeler ve bolgeler arasinda gelir dagiliminin giderek daha da
bozulmasi olarak belirtmek miimkiindiir (Ayaydin, 2005:95). Bu a¢idan, neoklasik
deger ve Dbolisim teorileri Ricardo’nun rantt inceleyen modeliyle
aciklanabilmektedir. Gelir dagilimina se¢im aksiyomu ¢ergevesinde bakan neoliberal
iktisat, bireylerin ve devletlerin zenginliklerinin ya da yoksulluklarimin kendi
secimleri dogrultusunda gerceklestigini savunmaktadir (Giil, 2008: 431). Kisacasi
isleyen siire¢ kaginilmazdir ve biitiin iilkeler bunu kabul edilmek zorundadir; ama
aslinda bu sdylem, neoliberalizmin en biiyiik yalanidir.

Kiiresellesmeyle birlikte, diinya c¢apinda wuygulanmasi ve serbestce
kullaniminin saglanmasi istenen araglarin basinda, finans piyasalar1 ve kuruluslar
gelmektedir. Finans piyasalar1 ve kuruluslari, toplum tasarruflarinin dogrudan fonlara
yatirtlmasini engelleyen islem masraflarinin ve bilgi asimetrilerinin hafifletilmesini
saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu araglar, tasarruflarin tedaviile girmesine
yardimc1 olmakta ve {riin-hizmet takasini kolaylagtiran 0Odeme hizmetleri
sunmaktadirlar. Ayrica etkin finans sistemlerinin, piyasadaki tiim katilimcilarin
fonlarii1 en verimli alanlara kanalize ederek yatirimlarindan en iyi getirileri elde
etmelerine yol agmalari, bliylimenin hizlanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi icin olanak saglamalari amag¢lanmaktadir; ancak giiniimiizde
ekonominin 6nemli aktdrleri olan bu finans kurumlar1 ve piyasalari, islevlerini etkili
bir sekilde yapamadiklarindan kalkinma firsatlar1 kagirilmakta, esitsizlikler

basgdstermekte ve en kotli durumlarda mali krizler ortaya ¢ikmaktadir (Demirgiic-
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Kunt, 2008: 41)'*. Bu acidan kendi etki alani icin bir piyasa toplumu insa etmeyi
amaclayan kiiresel sistem, uluslararasi kuruluslarla finans kuruluslarinin isleyislerini
piyasa yasalarina uygun olacak sekilde tasarlayarak kapitalizme yonelik tepkileri
bertaraf etmeye calismaktadir. Bu nedenle kiiresellesme, aslinda diinya 6l¢eginde
sOmiirii iliskilerini gizlemenin ve kitleleri uyutmanin 6tesinde bir islevle, donanimli
olmayan kapitalizmin ad degistirmis; ama adresi ayn1 olan yoniinii teskil etmektedir
(Celik, 2004: 15-38)".

Degisen politikalarla birlikte bu politikalar1 yiiriitecek kurumlarda da
degisiklikler yapilmistir. Yasanan biiylik bunalimlarin ardindan, diinya capinda
ekonomik sistemlerin yeniden canlandirilmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmis, mevcut

kurumlarin yani sira kiiresellesmeyle birlikte iilke sinirlarina bagli kalmaksizin

19901 yillarda {ilkelerin bagimsiz bir sekilde ekonomik ve siyasi politikalar yiirlitmesinin

ontindeki en biiyilik engel olan kiiresellesmeyle birlikte, iilkelerin dig gelismelere yonelik duyarliligt
giderek artis gostermistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte; liberal politikalarin tekrar ve daha baskin
bir sekilde giindeme geldigi, piyasanin islerligine giivenilmesi gerektigi inancinin uluslar isti
kuruluglar vasitasiyla tiim tlkelerde pratige dokiilmesi taleplerinin politikalarda yer edinmeye
basladig1 déneme girilmistir. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi kuruluslarin,
planlama anlayiginin niteliginde keskin doniisiimler yaparak politikalar1 diizenleyici giicli ellerine
almig olmalari, bu iilkelerdeki kurumsal yapinin da bu ortama uyum saglamasi geregini ortaya
¢ikarmustir. 1986 yilinda baslatilan Uruguay goriismeleri sonucunda kurulan GATT, 1995’te WTO’ya
doniistiiriilmis, tarimdan hizmete, sanayiden ticaretle iligkili fikri miilkiyet haklarina kadar birgok
alanda diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik kiiresel nitelikli diizenlemelere imza atan ¢ok
daha giiglii kurumsal bir platform olusturulmustur. Her ne kadar diinya ticaretini gergeklestiren tiim
iiye tlkelerin ticaret kurallarini belirlemek icin ortak bir mutabakat zemini gibi gosterilmek istense de
aslinda bu orgiite yon verenler ABD ve diger gelismis iilkelerin ¢ok uluslu sirketleridir. IMF, DB ve
WTO, politikalariyla birbirlerini desteklemektedir, 6rnegin WTO’da gelismis {ilkelerin dayattigt
politikalara direnen GOU’lerin tavizler vermesi karsihiginda IMF ve DB’nin yetki teklif ettigi
bilinmektedir (Soyak, 2006: 58—61).

15 Bu sistemle merkez ve cevre ilkeler olusturularak diinya diizeninin yeniden sekillendirilmesi,
merkezi temsil eden giiclii, gelismis iilkeler ve onlarin biiyiik sermayedarlar isbirliginde, ¢evre olarak
tanimlanan gelismekte olan iilkelerde tepeden inme ydntemlerle gergeklestirilmektedir (Kazgan,
2000). Cevre iilke toplumlar iizerinde denetim kuran kiiresellesme, onlarin kendine 6zgiinliiklerini
bitirmis, toplumlar arasinda kendine uygun yeni baglantilar1 ve karsilikli bagimliliklart 6ne
¢ikarmistir. Toplumlarin kendine has oOzellikleri, tiiketim aligkanliklar1 degistirilerek yok edilmek
istenmistir. Her yerde benzer kiyafetler giyen, benzer kafelerde ayn1 yemekleri yiyen, aynt miizikleri
dinleyen, hazirlanan her reklamla bu yeni yasam tarzin1 devam ettirmeleri yoniinde giidiilenen nesiller
olusturulmaktadir. Boylelikle, biiyiik tekeller vasitasiyla sermayenin belirli ellerde yogunlagmasina ve
merkezilesmesine dayanan, esitlikgi olmayan bir sistem kuran kapitalist diinya ekonomisi, yani
kiiresellesme, tarihsel bir sistem olugturmustur (Celik, 2004: 15-20).
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caligsabilecek yeni kurumlar da yaratilmistir (Kizilgelik, 2005:7-8). Nispeten daha zor
bir goérev olan kiiresel ekonomik istikrar1 saglama gorevi, IMF’ye verilmistir. IMF,
kuruldugu giinden bu yana bakis agis1 olarak pek cok degisiklige ugramistir (Stiglitz,
2002: 31-36)."° IMF, Diinya Bankas: ile birlikte 1944 yilinda toplanan Bretton
Woods Konferansi’'nda kurulmus ve 1946°da faaliyete ge¢mistir.'” Diinya diizenin
bitlin iilkeler i¢in en karli olacak sekilde yeniden diizenlenecegi anlayisini
benimsedigi savunulan IMF calismalarinin farkli igerige sahip oldugu zamanla
anlagilmistir. Bugiin icin bile Bretton Woods Konferansi’nda kurulan kurumlarin
Oonemi biiyiiktiir; ancak onlar1 6nemli kilan sey sadece mali piyasalarda yarattiklari
etkiler degildir. Bu sistemin ve yaratilan kurumlarm asil &nemi, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra sermaye birikimine yeni kanallar agmalari, kapitalist blogun
sosyalizme karsi direncini arttirmalart ve ABD’nin siiper gili¢ olmasina yaptiklari
biiyiik katkilardir (Kamil Ozbolat, 2008: 91). Ayrica ABD’nin siiper-emperyalist
giice sahip olmasinda etkili olan, bor¢ senetlerini veya parasini satarak diinya
ekonomilerini kendine bagimli hale getirme girisimleri de yine Bretton Woods’ta

temelleri atilan adimlardir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 28).

' IMF, kurulus amaci geregi ilk donemlerde piyasalarin ¢ogu zaman diizgiin islemedigi inancina
sahipken, son donemlerde ideolojik agidan agiklarin kapatilmasi, vergilerin arttirilmasi, faiz
oranlarinin yiikseltilmesi gibi ekonomide kiigiilmeye neden olacak politikalar1 benimseyerek
piyasalarin tstiinliigiinii savunmaktadir (Stiglitz, 2002: 31-36).

7 Bu kurulusun temel islevleri arasinda uluslararasi para sisteminin diizenli olarak isleyisini
saglamak, iiye iilkelerin dig 6deme giicliiklerinin ¢dziimiine katkida bulunmak ve uluslar arasi mali
kriz yonetimi baslicalar1 olarak sayilabilmektedir. Ancak ger¢ekte IMF’ nin asil gorevi, iiye iilkeleri
dis borg batagina siiriikleyerek IMF’ye, dolayl1 olarak da ABD’ye bagimli hale getirmek ve bu sayede
ilgili tilkelerin i¢ islerine miidahale edebilmektir. 6rnegin ¢ok uluslu sirketler, ABD’nin talimatiyla bir
gecede spekiilatif araglar kullanarak ilgili iilkeden yiiklii miktarlarda fon ¢ikisi saglamakta ve bu
uluslararas1 sermaye akisinin dogal sonucu olarak iilke mali krize girmektedir. “Standart and Poors”
gibi sirketler tarafindan kredi notu diisiiriilen iilkeler de ancak IMF’den kredi alabilecegi icin bu
kuruma bagvurmak zorunda birakilmaktadir. Oyunun ikinci perdesinde, ilgili iilkenin yerli firmalar1 ve
KiT’leri ekonomik krizin etkisiyle giigsiizlestirilerek yok pahasina ¢ok uluslu sirketlere
birakilmaktadir. IMF, kredi vermesinin birincil kosulunu da &zellestirmeye baglayarak ilgili iilke
makamlarina bunu iletmektedir (Kizilgelik, 2005:7-8).
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IMF, dis ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin ~ kolaylagtirilmast  ve sermaye girisi i¢in liberal kosullarin
olusturulmasin1 6nerdiginden sermaye kabul eden iilke yoneticileri bu yolla dis
O0demelerini denetleme kapasitelerini kaybedip yeni zorluklar1 karsilayamaz hale
gelmistir.'® IMF kredileri genel olarak 3 sekilde gerceklesmektedir. IME nin verdigi
fonlarin en 6nemli boliimiinii olusturan Stand—by anlasmalar1 kisa vadeli 6demeler
dengesi problemlerini gidermeye yoneliktir. 1997°de yilinda Ilave Rezerv Olanag
(Supplemental Reserve Facility) adiyla kisa vadeli ek kaynak saglamak icin
olusturulmustur. Daha uzun vadeli olan ve yapisal sorunlar1 gidermeye yonelik
hazirlanan ikinci kredi Genisletilmis Fon Olanagi’dir (Extended Fund Facility).
Ugiincii kredi tiirii olan Yoksullugu Azaltma ve Iktisadi Biiyiime Programi (Poverty
Reduction and Growth Facility) ise yillik faiz orani %0,5 olan ve 10 yil vadeli agilan
kredileri temsil etmektedir (Donmez, 2008: 499). Bu kredilerle IMF, reel ve finansal
anlamda sanayilesmis {iilkelere agilmay1 ongoren bir biliylimeden yana oldugundan
bunun i¢in azami Olglide ithalat yaparak dis ticaret ve sermaye hareketlerine zarar
verilmemesi gerektigini empoze etmistir.'” Bu amagla da {i¢iincii diinyanin “birakiniz

yapsinlar” yoluyla gelismis iilkelerin ekonomik evrimine uyumlagtirilmasini, ayrica

' Ha-joon ve Ilene ‘e (2005) gore, tarihsel kayitlar diiriistee incelendiginde bugiiniin sanayilesmis
iilkelerinin kalkinma deneyimlerinin ilk asama da dahil, ¢ogunlukla sonraki asamalarinda sanayide,
dis ticarette ve finans alaninda pek ¢ok miidahaleci politikaya onciiliik ettigi ve bunlara bel bagladigi
goriilmektedir. Bu iilkeler, sermaye piyasasinin dzelliklerini ilan ederken bile, finansal krizlerin oniine
gecmek ve ulusal ¢ikarlarini korumak igin piyasalara miidahale etmekten ve piyasalarini yeniden
diizenlemekten kaginmamuslardir. Oregin, ABD hiikiimeti, kamu yararim gozetmek icin finansal ve
ekonomik risklere kars1 harekete gegmistir. Milyar dolarlar1 asan devlet yardimiyla Chrysler Sirketi’ni
1989°da, tasarruf ve kredi bankalarin1 1998’de, Long Term Capital Management’t ve hava yollari
sirketlerini 2001°de kurtarmistir (Ha-joon ve Ilene, 2005: 23-25).

' Oysa serbest piyasa ekonomisini savunan iilkelerin basinda gelen, serbest piyasa ve demokrasi
modelini diinyaya yaymak isteyen Amerika, kendi i¢indeki bazi ¢ikar gruplarini korumak igin piyasa
ilkelerine kars1 gelebilmis ve 6rnegin gelik tirtinlerine farkli vergiler koyabilmistir. Kisacas1 serbest
piyasa modelinde, merkez iilkelerin kuralsiz davranislar hiikiim stirebilmistir (Ko6ni, 2005: 33).
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acik vermeyi zorunlu kilan biiylime tercihi yapilarak artan dis finansman ihtiyaci
bakimindan da IMF denetiminin kabul edilmesini istemistir (Arnoud, 1992: 41).

Bununla birlikte serbest piyasa ekonomisinin 1930’Iu yillarda ¢okmesinden,
yiiksek oranli issizlik ve yoksullugun yayilarak baslamasindan 1970’1i yillara kadar,
sermaye hareketlerinin ve finansal kapital olgunun baskaldirmasina olanak
verilmemis; sermaye, iiretken yatirimlar yoluyla kar edebildigi siireglere sokulmus ve
sosyal devlet anlayis1 giiclenerek devam etmistir. Bu arada gelismekte olan iilkelere
piyasa ekonomisinin yaninda yol gosterici planlama ile destek verilmistir (Kazgan,
2000: 31).

Devlet anlayisindaki doniistimiin daha net hissedilmeye baslandigi bu
donemde, iilke i¢i toplumsal kesimler arasindaki iligkileri yoneten kurumlarla
uluslararas1 iligkileri yonetecek kurumlar arasinda iktidar olma miicadelesi
baslamistir. Bu anlamda devlet orgiitlenmesindeki degisim her iilkeyi kendine 6zgii
sartlar1 geregince etkilemis, farkli kurumlar merkeze alinirken gérev tanimlarinda ve
yetki alanlarinda da farkliliklar yasanmistir; ancak doniisiim basladiginda ulagilmak
istenen asil amag, sermaye hareketlerinin serbestge yiiriitiildiigli, sinirlarin olmadig
diinya c¢apinda bir piyasanin yaratilarak, iilkelerin bu piyasayla biitiinlesme
siireclerini kisaltmak olmustur (Giizelsari, 2008: 51). Bu noktada da uluslararasi
kuruluglar ve bunlarin her bir iilkede temsilcisi roliinii listlenen kurumlar 6n plana
cikmaya baslamistir; ayrica kiiresellesmenin bu yapilanmaya olumlu katkist oldukca
giiclii olmustur.

Bu durum bagka bir acidan ele alindiginda, goriilmektedir ki; 20. yilizyilin
ortalarina kadar, daha fazla para harcamay1 programina alan, aldig1 vergileri askeri

harcamalarda, ulusal sanayinin altyap1 yatirimlarinda kullanan, toplum zenginlestikce
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gelirden yana geri kalanlarin beslenme, egitim, is sahibi olma gereksinimlerini
karsilayan hiikiimetler ve kurumlar iktidarda kalmistir. Ancak 20. yiizyilin ikinci
yaristyla birlikte vergi gelirlerinin kamu harcamalarina yeterli gelmemesi sonucunda
hiikiimetler, devletin kamu harcamalariyla basa ¢ikabilmek i¢in siirlar belirlemeye
baslamistir. Dolayisiyla hiikiimetlerin igine diistiikleri bor¢ krizleri, kamu
ekonomisinin ulusal gelirdeki paymnin kontrol altinda tutulmasi geregini ortaya
cikarmig, borcu veren taraflar da bor¢ yoneticisi sifatiyla IMF’yi isaret ederek
durumu i¢inden ¢ikilmasi zor bir hale getirmistir (Bulutoglu, 2004: 13).

Bununla birlikte IMF ve Diinya Bankasi’nin gérev tanimlari ayri olmasina
ragmen 1980’li yillarla birlikte Diinya Bankasi, ihtiyaci olan iilkelere projeleri i¢in
kredi vermenin Otesine gecerek yapisal uyum kredileri adi altinda IMF’nin onay
verme sartin1 aradigl daha genis kapsamli caligmalara yonelmistir. Bu doneme kadar
agirlikli olarak kalkinma sdyleminde hareket eden Diinya Bankasi, kalkinmayr dis
yardimlarla dogrudan iliskilendirmis ve dis bor¢lanmayr da reel yatirimlarda
degerlendirmeyi ongérmiistiir (Yarkin, 2008: 199). Sonug¢ olarak bu kurumlarin
caligmalar1 giderek daha ¢ok paralel gitmeye baslamistir; ancak ekonomik isleyislerle
ilgili alg1 diizeyi artmisg olmasina ve IMF tarafindan yiiriitiilen programlara ragmen
diinyanin dort bir yaninda krizler daha sik ve daha agir gergeklesmistir. IMF’nin siki
para politikalar1 konusunda gelismekte olan {ilkelere yonelik 1srar1, faiz oranlarini is
alan1 yaratmayr imkénsiz hale getirebilecek seviyelere yiikseltmis; giivenlik agi
saglanmadan serbestlestirilen ticaret, is¢ilerin isini kaybedip yoksulluga mahkim
olmalarina neden olmustur. Ayrica, Diinya Bankasi’nin karar alma siireglerinde
iilkelerin sermaye paylar1 kadar s6z sahibi olmalar1 kapitalist giic iliskilerinin Banka

hiyerarsisi i¢inde ne kadar giiclii konumda oldugunu gostermektedir (Yarkin, 2008:
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203). Bununla birlikte, IMF ve DB sadece kendilerinden yardim isteyen iilkeleri
degil, uluslararas1 sermaye piyasalarina daha iyi erisebilmek icin bu kuruluslardan
onay damgasi isteyen iilkeleri de onlarin teorilerini yansitan ekonomik regetelere
uymak zorunda biraktigi i¢in bugilin bu iki kurulus diinya ekonomisinin egemen
aktorleri haline gelmis (Stiglitz, 2002: 34-40) ve kimi zaman dogrudan kendi
gorevlendirdikleri uzmanlan iilkelerin biirokrasisine dahil ederek miidahale etme
yollarin1 mesrulastirmis kimi zaman da yapilan anlasmalarda baglayici hiikiimlere

yer vererek s6z konusu iilkelerin iplerini ellerinde tutmaya baslamiglardir.

1.3. DEVLETIN EKONOMIDEKI YERINE VE BORCLANMAYA ILiSKIN
GORUSLER

Devletin ekonomideki yerine iliskin pek ¢ok goriis bulunmaktadir. Her bir
goriis kendi varlik nedenini agiklarken bir dnceki goriislerin iddialarini ¢iiriitmekte
ya da onlara ek birtakim yaklasimlar sunmaktadir. Bu ¢alismada iktisadi politikalari
yonlendiren ve politika yansimalariyla devlet sistemlerini diger goriislere nazaran
daha derinden etkiledikleri i¢in Klasik-Neoklasik ve Keynesyen anlayislara yer
verilmektedir.

1.3.1. Klasik ve Neoklasik Yaklasimlar, Kiiresellesme ve Devletin Ekonomideki
Yeri

XIX. yiizyildan itibaren toplumlarda kisi basina gelir arttikca, piyasa disindan
yani devletten alinan hizmetlerin toplam tiiketimdeki payinin artmasi, ekonomistlerin
ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu siirecle birlikte kamu ekonomisinin ulusal gelirdeki

payr artmaya baglamistir; ancak bu durum bazi kesimler tarafindan artik hos
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gorilmemekte ve kalkinmanin bir nimeti sayilmayarak ekonomik durgunluga neden
oldugu diisiiniilmektedir (Bulutoglu, 2004: 12).%°

Bu diistince akimina dahil edilebilecek olan neoklasik biiylime teorisi, toplam
refahin  arttirllabilmesi  i¢in  kiiresellesmenin  beraberinde getirdigi  ekonomi
politikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu teori; ekonomik biiyiimenin
sosyal refah1 arttiracagi ve boylece arzu edilen makroekonomik hedeflere
ulagilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Bir alttaki varsayim ise, eger ekonomide
toplu bir biliylime gerceklestirilirse, sonucgta biitiin toplumsal kesimlerde iyilesme
gerceklestirilecegi ve gelir dagilimi tartismalarinin en aza indirilecegidir. Boylelikle
ekonomik biiylimenin, gelir dagilimi tartigsmalarini azaltmada kilit rol oynadig1 gergegi
daha iyi anlagilmis olacaktir (Illge and Schwarse, 2009: 598).>' Bununla birlikte tam
rekabet sartlarinin ekonomiye yerlesmesi i¢in diinya piyasasinin agik ve bir biitiin
olarak islemesi; piyasada etkinligin saglanmasi i¢in ulus devletlerin®* ve sendikalarin

piyasaya miidahale araclarinin kaldirilmasi ve kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi; iilke

% Klasiklere gdre devletin borglanmasi, borglanilan miktar kadar vergi ve diger kamu gelirlerinin
ertelenmesini ifade ettiginden, sonraki donemde yeterli vergi toplanamadig taktirde tekrar borglanma
yoluna gitmek kaginilmaz olacaktir (Isik ve Digerleri, 2005: 64).

Kiiresellesme taraftarlarina gore kiiresellesme ilerleme demektir ve gelismekte olan ilkeler
istikrarlt bir sekilde biiylimek ve fakirliklerinden etkili ve geri doniilmez bir bigimde kurtulmak igin
bunu kabul etmek zorundadirlar, ancak iddia edilenlerin tersine kiiresellesme gelismekte olan
iilkelerdeki pek ¢ok insana ekonomik ve sosyal fayda getirmemektedir. Diinyanin dort bir tarafina
yayilabilecek mali kriz korkulart nedeniyle gelisen bir piyasada yasanan ¢Okiisiin diger ilkelere de
yansimasindan ¢ekilirken kiiresellesmenin yoksullugu azaltmay1 becerebilmesi ve istikrar saglamasi
pek gergekei goriinmemektedir.
> Ulus devletlerin etkinliginin azaltiimasinda ve bu yolla devlet miidahalelerinin zayiflatilmasinda
birka¢ boyut 6ne ¢ikmaktadir. Ulus devletlerin ekonomi tizerindeki etkilerini giderek ulus {istii
kurumlara devretmek, ulus devletin agindirilmasinda birinci boyutu olusturmaktadir; ¢iinkii ulus istii
kurumlarca alinan kararlar ve anlagsmalar ulus devletin giiciinii zayiflatacak niteliktedir. Ikinci boyut
ise, ulus devletin merkezi yetkilerini alarak, yerel yonetimlerin giiciiniin 6n plana ¢ikarilmasi, mali,
idari ve ekonomik diizende oOzellestirmelerin gerceklestirilmesidir. Devletin kaynak dagilimina
rehberlik eden sosyal fayda ve sosyal maliyet hesaplar1 giindem dig1 birakilarak kaynak dagiliminda
Ozel girisimin karlilik ilkesi devreye sokulmustur. Devletin soyutlanmasiyla ulagilmak istenen amag,
rekabetin her alanda yiiceltildigi anlayisi egemen kilarak en giiclillerin sermaye kazancini en
coklagtirmaktir; ancak bu anlayisin ¢evre iilkelerde yarattigi finansal krizler, biiytiklii kii¢iiklii pek ¢ok
sirket iflaslari, binlerle hatta milyonlarla ifade edilen issizler, devamli olarak digar1 aktarilan faiz, kar
ve rant gibi gelir kategorilerinin varlig1 gibi baz1 gercekler gormezden gelinmektedir; ancak zaten
cevre iilkelerde uluslasmanin yeni ve tam oturmamis olmasi nedeniyle sosyal devlet ya yoktur ya da
gelisme diizeyi oldukca sinirli kalmaktadir (Kazgan, 2000: 34—40).
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capinda gelir dagimi etkinliginin saglanmasi i¢in ise mali piyasalarin tiimiiyle serbest
birakilmas1 gerekmektedir; ¢iinkii neoklasik iktisat kuraminin (biiylime teorisinin)
sundugu kiiresellesme modeliyle birlikte; toplumsal siiflar ve ulus devletler arasinda
giic farkliliklarinin olusmasi, diinya ekonomisinin sert hiyerarsik yapisinin devam
etmesi, beklentilerin mali piyasalar1 alt iist etmesi gibi durumlar artik s6z konusu
olmayacaktir (Kazgan, 2000: 6); ancak her seyin toz pembe gosterildigi, var olabilmesi
imkansiz olan bu yapinin, bos kurgulardan 6teye gegme ihmali yoktur.

Kiiresellesmeyi savunan bu neoliberal anlayista, piyasanin piiriizsiiz bir sekilde
islemesi ve ekonomik yasama miidahalenin olabildigince kisitlanabilmesi i¢in devletin
kiigiiltiilmesi gerekmektedir. Bu agidan vergiler hem miktar hem de oran olarak
azaltilmali, egitim ve saglik harcamalar1 kisilarak bu alanlar 6zel sektore birakilmals,
sosyal refah harcamalar1 disiiriilmeli, bunun yerine sermaye kesimine kaynak
aktarilmali ve Ozellestirmelere agirlik verilerek devlet faaliyetleri temel kamu
hizmetlerini yiiriitecek seviyede sinirlandirilmahidir (Gilizelsari, 2008: 106). Devlet
sadece adalet, emniyet, egitim, bayindirlik, genel saglik ve ulastirma hizmetlerini
yerine getirmeli, bunu yaparken de denk biitce anlayisina sadik kalmalidir (Demir,
1997: 30). Gegici bozukluklar halinde dahi kamunun ekonomiye miidahale etmemesi
gerekmektedir. Hatta boyle bir bozuklugu gidermeye yonelik kamu miidahalesi, ¢6ziim
getirmeyecegi gibi sistemin kendi i¢ dinamiklerini de tahrip ederek sistemin etkinlikten
uzaklagsmasima neden olarak ¢dziimii daha da zorlastirmaktadir (Onder ve Digerleri,
1993: 15). Bu acgidan neoliberal anlayista, devlete atfedilen rollerin o6zellikleri
geregince devlet edilgendir, devlet sadece ¢ikarlarini korumak isteyen kisi ve gruplara
karst tepkili davranmalidir. Kisacasi devlet tarafsizdir, birbirleriyle rekabet eden

bireysel c¢ikarlar karsinda taraf olamaz ve bu rekabet sonucu ortak bir cikar
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olusturmaya caligir. Devletin hi¢bir goriisii, sosyal icerigi, ¢ikar1 ya da kendine 6zgii
bir karakteri olamaz, sadece rekabetin adil olmasini temin eder. Devlet sinirlanmalidir,
clinkli bireyler kendi c¢ikarlarinin neler oldugunu saptayip koruyabilecek beceri ve
kapasiteye sahiptir.

Devletten ve kiiresel piyasalardan beklenen bu 6zelliklere ragmen, ekonomide
istenilen istikrar diizeyine ulasilamamaktadir. Oncelikle, kiiresel piyasalar ile
toplumsal istikrar arasindaki anlagsmazligin temelinde yatan ve ¢oziimlenmesi gereken
bazi durumlar vardir. Bunlardan birincisi, ticaret ve yatirimin Oniindeki engellerin
kaldirilmasiyla, uluslararasi sinirlar1 agabilen gruplar ile asamayan gruplar arasindaki
dengenin giderek daha c¢ok bozulmasi, asimetrinin keskin bir sekilde
belirginlesmesidir. Kiiresellesmeyle birlikte vasifsiz veya az vasifli isgiler ile orta
diizey yoneticilerden olusan ikinci grubun arz ettigi mal ve hizmetlere yonelik talep
daha esnek bir hale gelmektedir; kisacast bu mallarin ikame edilebilirlikleri
yiikselmektedir.> Ikinci olarak, kiiresellesme iilke i¢inde uygulanacak kurallar ve
toplumlar arasinda gerilim yaratarak, iilkelerin kendi icinde ve birbirleri arasinda
catisma c¢ikmasina neden olmaktadir. Uretilen mallarda standartlasmaya gidildikge,
farkli degerlere, normlara ve kiiltiire sahip iilkeler ayni tip malin iiretiminde diinya
pazarinda siddetli rekabete girmektedirler.”* Uciincii olarak da kiiresellesme, modern
hiikiimetlerin temel fonksiyonlarindan biri olan sosyal giivenlik acisindan {ilkenin
durumunu zorlastirmaktadir; c¢ilinkii sermaye hareketlerinin artmasiyla birlikte

hiikiimetlerin vergi kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinde azalma goriilmekte, ekonomik

» Bir malin ikame edilebilirligi yiikseldiginde, o maldan iiretilen ve talep edilen miktarlar, malin
fiyatindaki degismelerden ¢ok fazla etkilenmektedir. Ornegin ikamesi yiiksek malin fiyatinda
meydana gelecek kiigiik bir artis, talep miktarin1 ¢cok fazla diiglirecegi icin ticari anlamda pazar kaybi
yasayan iilke, maliyetlerini asag1 ¢cekmeye calisacak, bu da isci iicretlerine olumsuz yansiyarak bu
kesimin milli gelirden aldig1 pay1 diisiirerek gelir dagilimini daha ¢ok bozacaktir.

** Kiiltiirel zenginliklerin ortadan kalkmasi bir yana, standartlasms iiriin pazarinda, var olan iilkelerin
rekabet yarisina girmesi {ilke i¢i sosyal ve ekonomik dengelerin altiist olmasina neden olmaktadir.
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entegrasyon hiikiimetleri geri c¢ekilmeye, toplumsal sorumluluklarini azaltmaya
zorlamaktadir (Rodrik, 1997:19-21).

Bu noktadan bakildiginda kiiresellesmeye kars1 ¢ikilan noktalar, iilkelere zorla
kabul ettirilmek istenen ekonomi politikalaridir, yoksa teknolojik gelismelerin getirdigi
yenilikler her iilke tarafindan arzu edilen 6zelliklerdir”; ancak zorlamaci yontemlerle
serbest piyasa ekonomisi adina ¢ok uluslu sirketlerin egemenligini kurmak iizere
tasarlanan ekonomi politikalari, ¢cevre iilkelerde ¢ok kiiciik bir kesimi zenginlestirirken,
yasanilan kayiplar iilkenin tamamina yayilmaktadir (Kazgan, 2000:). Varsayimlar
1s1ginda degerlendirme yapilacak olursa, arzu edilen tablonun bu olmadigi, ancak
toplumlarin bu diisiinceye inandirilmak istendigi aciktir. Zenginlerin daha zengin,
yoksullarin daha yoksul olmaya dogru hizla ilerlemesinin sonucunda, adaletli gelir
dagilimina sahip mutlu bir toplum beklemek hayalcilik olacaktir.

1.3.2. Klasik ve Neoklasik Yaklasimlarda Bor¢lanma

Kamu finansman araglarindan biri olan bor¢lanma, niteligi ve ekonomiye etkisi
bakimindan pek ¢ok yonden diger finansman bi¢imlerinden farklilik gostermektedir.
Bu nedenle her bir iktisadi goriis bor¢lanmay1 farkli degerlendirmektedir. Her ne kadar
farkli ekollere mensup iktisadi goriislerin yelpazesi olduk¢a genis olsa da, bu
goriislerin bor¢lanmaya yaklagsmalarini Klasik goriis ve Keynesyen goriis adi altinda
birlestirmek belirli 6l¢iilerde miimkiindiir (Cil Yavuz, 2001).

XVIIIL. yiizyildan itibaren iktisat literatlirinde genis yer bulan bor¢lanma

konusuna; verimsiz alanlarda kullanilacagi, ekonomik birimlerin kararlarini

25 Stiglitz, sermaye oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ulusal ekonomilerin daha fazla biitiinlesmesi
olarak tanimlanabilecek kiiresellesmenin iyi yonde kullanilacak bir gii¢ olabilecegini ve diinyadaki
herkesi ozellikle de fakirleri zenginlestirebilecek bir potansiyele sahip oldugunu; ancak Diinya
Bankasi’nda ¢alistig1 donemde kiiresellesmenin 6zellikle geligmekte olan iilkelerde yasayan insanlar
iizerindeki yikicr etkisini gordiigiinii ve engellerin kaldirilmasinda biiyiik rol oynayan uluslararasi
ticari anlagsmalarin ve gelismekte olan iilkelere dayatilan politikalarin yiiriitme seklinin bastan sona
gdzden gegirilmesi gerektigine inandigim belirtmektedir (Stiglitz, 2002: Ons6z).
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etkileyecegi ve devletin ekonomiye miidahale etmesini mesrulastirarak piyasanin ig
dinamigini bozacagi gerekcesiyle bu iktisatgilar tarafindan karsi cikilmistir. Bu
anlayisa gore devlet ancak savas ve olaganiistii durumlarda, tam kamusal mal ve
hizmetlerde, biiylik bayindirlik yatirnmlarinda bor¢lanmaya basvurmali ve bu siireg
igerisinde piyasanin bor¢lanmadan en az sekilde etkilenmesini saglayacak mali-
kurumsal altyapiy1 olusturmalidir.”® Ayrica; 6zel durumlarin etkisi gecer gecmez devlet
almis oldugu bor¢lart ddeyerek normal prosediire geri donmelidir (Erdem, 1995: 9—
10).

Bu yaklasimlarda, devlet bor¢clanmasinin 6zel kisilerin bor¢lanmasiyla ayni
niteliklere sahip oldugu, dolayisiyla 6zel bor¢lanmalar konusunda var olan risklerin
devlet borglanmasinda da sdz konusu oldugu savunulmaktadir. Ozel Kkisilerin
bor¢lanmalarindan ve devamli bor¢lu olmalarindan kaynaklanan sorunlar devlet i¢in de
gecerlidir. Ayrica kamu borclanmasindaki artis faiz oranlarini arttirmakta ve
ekonomide diglama etkisi (crowding-out) olusturarak 6zel sektor yatirimlarini, kamu
harcamalarindaki ve bor¢lanmasindaki artis kadar azaltmaktadir (Dornbush ve Fisher,
1998: 120). Bu nedenle tarafsiz bir maliye politikasi izlemesi ve biitge denkligini esas
almas1 gereken devlet, borclanmadan ve emisyon yoluna gitmekten miimkiin
oldugunca kagmmalidir (ince, 1976: 27). *’

Klasik iktisatgilardan Adam Smith’e gore Ozel alacaklarin aksine kamu
alacaklisi, iyi bir is yoOneticisi degildir ve sermaye stokunun idaresi ile verimli bir

sekilde ilgilenememektedir. Kamu borglanmast ve biitce aciklarina itiraz eden

* Bazi yazarlar tarafindan, savasin ilk yillarinda ¢ikarilan bor¢lanma senetlerinin olaganiistii
borglanmalardan sayilmamasi gerektigi iddia edilir; ¢iinkii savas basladigi anda savas giderlerini
karsilayabilecek bir kaynagin olmamasi, o donem i¢in yapilan borglanmalar1 olagan hale getirmektedir
(ince, 1976: 10).

%7 Borg¢lanmada devletin bir smir1 olmasi gerektigini savunanlardan Alvin Hansen’e gore, giivenilir
siirlar iginde bor¢lanmak devleti sikintiya sokmayacaktir, ¢iinkii belli bir diizeyi asan borglanma,
milli ekonominin kaldiramayacag: sekilde ekonomik dengeyi bozucu etkiler doguracag: icin devlet
sonsuz bir sekilde bor¢lanamaz (Ince, 1976: 27).
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yazarlarindan bir digeri olan ve agir bir Fransiz kamu borcu denemesinin etkisi altinda
yasayan Jean B. Say’a gore de, “devlet bor¢clanmasi sadece sermaye tiiketimine ve
kaybina yol actig1 i¢in verimsiz degildir, bunlarin yani sira iilkenin sirtina énemli faiz
O0demeleri de yiiklemektedir”. David Ricardo’ya gore ise; “devlet borglari, bir milletin
basini belaya sokmak icin simdiye kadar icat edilmis en korkung afetlerden biridir”
(Acba, 1991: 137-138).%

1.3.3. Keynesyen Yaklasimda Devletin Ekonomideki Yeri

Devletin mali kaynaklarin1 ve politikalarini kullanarak ekonomiye miidahale
etmesi, Ingiliz iktisatg1 Keynes’le anilmaktadir (Shutt, 2004: 22-23). Keynes’e gore,
devletin ekonomiye miidahalesi, piyasa mekanizmasinin yapisal zayifliklarini ortadan
kaldirmaktadir (Boyer and Drache, 1996: 12). Keynes’in, sistematik olarak
ekonominin igine yerlestiren miidahaleci devleti savunmaya baslamasiyla, devletler
ekonomiye gereginden fazla miidahale etmeye baslamistir. Ekonomik faaliyetlerin
icine itilen devlet, ticari faaliyetlere de yonelmistir. Boylelikle devletler hem yonetici,
hem iiretici hem de tiiccar konumuna yiikselmistir (Ozbilen, 1999:2).

John Maynard Keynes, 1929 Biiyiik Buhrani’nin basta ABD ve Ingiltere olmak
lizere diinya genelinde gelir diisiisii, biiyiik capl issizlik, siddetli fiyat distisleri,
uluslararas1 para istikrarsizliklari ve mali kriz bi¢iminde beliren olumsuzluklarini
yakindan izlemistir. Keynes, tam istihdama ulasilabilmesi ve bunun siirdiiriilebilmesi
icin devletin tam serbest, miidahaleden arindirilmis bir iktisat politikasindan
vazgecmesi gerektigini savunmustur. Keynesyen politika ile ucuz para politikalarina

(disiik faiz), yaygin sosyal giivenlik kurumlarma, yaygin siibvansiyonlara ve hiz

¥ Klasik iktisat goriinii; su sekilde toplu olarak agiklamak miimkiindiir (Acba, 1991: 138);
1) Devletin bor¢lanma yoluyla finansman usulii, 6zel tesebbiislerin verimli sermaye fonlarini
ceker.
2) Devlet bor¢lanmasinin ileri ddnemlerdeki finansmani daha zordur.
3) Borglanma yoluyla finansman pahalidir.
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verilen savunma giderlerine agirlik verilerek toplam talep diizeyinin yiiksek tutulmasi
saglannistir (Kazgan, 1988: 75-76). 1930’lu yillardan sonra Ingiltere ve ABD’nin
onde gelen siyasetcileri ve is adamlar1 Keynesyen politikalar1 uygulamakta &nce
gonlilsiiz olsalar da, olaylarin gelisimi onlar1 ister istemez bu politikalar1 uygulamak
zorunda birakmistir (Shutt, 2004: 23). Bununla birlikte, ekonomik buhran
donemlerinde ekonomiye miidahale etmek ve bor¢clanmadan yararlanmak, sartlarin
durumuna gére ekonominin geneli i¢in iyi sonuglar da verebilmektedir. Ornegin,
1929-1930 yillarinda baslayan biiylik buhran déneminde; ABD Bagkani Franklin D.
Roosevelt bor¢lanma politikas1 izleyerek issizligi ve toplumun i¢inde bulundugu
sikintilar1 gidermis; ekonomik diizeni yeniden saglayabilmistir. Yasanan kriz nedeniyle
Amerikan halkinin vergi 6deme giicii kalmadigindan, ¢ikarilan tahviller bankalara
satilmis; boylece devlet, tiikketim giicliniin azalmasina yol agmadan biiyiikk harcama
giicii kazanabilmistir (Ince, 1976: 10-11).

Donemin giiglii devletlerinden olan ancak Birinci Diinya Savasi’ndan diger
iilkelere nazaran daha erken bir donemde ve daha olumsuz bir sekilde etkilenen Rusya
ise, 1917 Ihtilali’yle gériinmez elin yerine devletin goriinen elini tam ikame ederek
yeni bir sisteme ge¢mistir. Bu sistem degisikligi, lilkenin ekonomik yapisiyla siirh
kalmamus, siyasi yapisin1 da etkilemistir. Ozellikle ABD ve Ingiltere’de etkili olan
Keynesyen anlayis ise, goriinmez elin yanma devletin goriinen elini kismen ikame
ederek liberal kapitalizmden miidahaleci kapitalizme yumusak bir gecis saglamis ve
sadece ABD i¢in ekonomik krizin sistem krizine donlismesinin Oniline gecmistir
(Demir, 1997: 53).

Biiylik Buhranin etkisi gegtikten ve Keynesyen politikalar etkisini yitirmeye

basladiktan sonra ise, piyasa aktorlerinin ekonomiye bakis acisi degismis ve sag
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ideoloji yeni hedefini su sekilde belirlemistir; AGU’lerde devletin yapilanmasi
“yeniden” giindeme gelmistir; ancak bu sefer 1945’ten 6nce yapilanlarin tersi
yapilacaktir. “Artik hedef devlet aygitin1 biiylitmek, genisletmek ve bu aygita onciiliik
misyonu yiiklemek degil, devlet aygitin1 kiicliltmek, daraltmak ve bu aygit1 artg1 bir
konuma yerlestirmek” olmustur. (Giiler, 2005: 84).

1.3.4. Keynesyen Yaklasimda Bor¢lanma

Keynesyen teori, kamu bor¢lanma senetlerini servetin bir unsuru olarak
gordigli i¢in senetlerin artiginin  tiketim ve yatirimlart da etkileyecegini
savunmaktadir. Bu anlayista, kamu menkul kiymetlerini ellerinde bulunduranlar, vergi
seceneginin aksine cari tliketimlerini degistirme Ozgiirliigine daha fazla sahiptir.
Borglanma tam istihdama ulagsmada kullanilan bir politika araci oldugu i¢in, tam
istthdam gerceklestirilene kadar borglar artirilabilmektedir (Bagci, 2001: 271-272).
Keynes taraftarlarina gore hazine bonolarinin sermaye piyasalarinda islem gormesi
0zel yatirimlara gidecek olan fonlarin kamu sektoriine ¢ekilmesi anlamina gelmektedir.
Yogun talepg¢i devlet piyasada dislama etkisi (crowding out) yapacaktir. Bu finansman
yonteminin tasarruflari arttirdigi ve koruma etkisi yaratmadigini savunan Ricardo
Denkligi’ne (Robert Barro tarafindan yeniden ele alinmistir) gore de, bireyler ileride
bu borcun faizi ile birlikte geri ddenecegini bildiklerinden 6deme zamaninda zor
durumda kalmamak igin simdiki tasarruflarini yiikseltecektir (Onder ve Digerleri,
1993: 40).

Diger taraftan Keynesyenlere gore kamu borcu etkin talebe miidahale etmek
icin kullanigh bir aractir. Eger diisen 6zel borgluluk (kredi kullaniminin azalmasi

dolayisiyla) talebi kistyor ise, bu kesinlikle istihdam ve tiretimde de diisiise yol

36



acacaktir. Burada devreye kamu girmeli ve kamu borglulugunu arttirarak en azindan

borglanma yolu ile arttiracagi harcamalari ile talebi canlandirmalidir.

1.4. TURKIYE EKONOMISi TARIHINDE DEVLET ANLAYISINDAKI
DEGISIM

Tiirkiye ekonomisi tarihi, diinyada yasanan gelismelere paralel olarak cesitli
asamalardan ge¢mistir. Bu gecis donemlerinde belirli kirilma noktalar1 dikkat
¢cekmektedir. Yasanan ekonomik krizler, bu krizler sonrasi tekrar istikrara kavusma
cabalar1 ve ¢ozliim arayislar1 devletleri farkli stratejiler uygulamaya yoneltmistir. Bu
yeni stratejiler ve yeni devlet anlayisi ¢cer¢evesinde bazi kurumlar 6ne ¢ikarken bazilart
misyonunu tamamlamig olarak yerlerini diger kurumlara devretmistir.

Tiirkiye’de yasanan degisimleri anlamak i¢in 1980°li yillarin getirdiklerini ve
kirilma noktalarini ¢ok iyi analiz etmek gerekmektedir; ancak bu durum kiiresellesme
ve digsa agilma hareketlerinin 1980 sonrasinda bagladigi seklinde algilanmamalidir;
¢linkii Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren disa agilma s6z konusudur. Ancak bu
calismada degisim silirecinde Hazine Miistesarligi’'nin ve devlet bor¢lanmasinin
gecirdigi asamalar yeni stratejiler cergevesinde incelenmek istendigi ve donemler
itibariyle 6ne ¢ikan kuruluslar DPT ve Hazine olarak ele alindigi i¢in, bu kurumlarin
kurulus donemine denk gelen 1970°li yillar ve 1980 sonrasi dénem, analiz edilmek

istenen donemler olarak ele alinmustir.
1.4.1. 1970’li Yillar ve Tiirkiye
a) 1970°li Yillarin Genel Bir Degerlendirmesi

1970’11 yillarda yasanan gelismeler, giiniimiiz kiiresellesme siirecini anlamaya
biiylik 6lciide yardimci olacak niteliklere sahiptir. Bu donemde diinya ekonomisi
yapisal bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu kriz genel olarak; siddetli ve genellesmis

durgunluk, uluslararas1 para sisteminin dagilmasi, sabit kurdan esnek kur sistemine
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gecilmesi, petrol fiyatlarinda siddetli artislar seklinde ortaya ¢ikan istikrarsizlik ve risk
arttirici olusumlar ile baglamistir.

Donemin basinda, Keynesyen iktisat okulunun etkisiyle, kamu harcamalarini
lyice genisleten ve makro ekonomi politikalarinin izlendigi ekonomiye miidahale eden
uygulamalar, hem merkez hem de cevre lilkeler i¢in olagan sayilmistir; hatta ¢evre
iilkelerde kalkinma iktisad1 okulu kuramlarindan yola ¢ikilarak neredeyse biitiin devlet
miidahaleleri kabul goriir olmustur (Kazgan, 2000: 92-93).

Vietnam Savasi nedeniyle ABD biiyiik dis agiklar vermis, bu durum disarida
dolar birikimine yol acarak dolarin sabit altin fiyatina ( 1 ons altin=35 dolar) giivenini
sarmig, bu gilivensizligin etkisiyle de 1970’11 yillarin basinda diinya pazarlarinda dolar
aleyhine baslayan spekiilasyonlarla Bretton Woods Para Sistemi ¢okmiistiir. Sosyal
devlet anlayisi, komiinist rejim karsisinda kullanilan bir arag¢ niteligine biiriindiiriiliip
devlete onemli gorevler verilmis, bu da devletin biiylimesine yol agmistir; ancak
1970’11 yillarda yasanan iki petrol krizi, tim diinyay1 etkisi altina almis ve genis ¢apta
uygulanmakta olan ve devlet miidahalesini mesru kilan Keynesyen anlayisin
sorgulanmasini ve belirli ol¢iilerde terk edilmesini beraberinde getirmistir. Bu durum
iktisadi kalkinma anlayisinda da 6nemli degisikliklere yol agmistir (Kazgan, 2000: 92—
93).

1973 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasi ve doviz kuru iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasiyla birlikte iilkeler doviz kurlarini dalgalanmaya birakmistir.
Doviz kuru sistemindeki degisimle birlikte iilkeleri birbirine baglayan en giiclii
baglardan biri olan ticari islemlerdeki derinlesme, kiiresellesme i¢in uygun ortamin
yaratilmas1  bakimindan Oncii  hareket olmustur. Sermayenin uluslararasi

hareketliligindeki hizlanma piyasalardaki belirsizligi ve riski de arttirdigl i¢in
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enflasyon orani, faiz oram1 ve Odemeler dengesindeki degiskenlik devletleri,
kurumlarin1 ve politikalarin1 sorgulama noktasima getirmistir (Oztiirk, 2006:2).

Vietnam Savasi’ndaki ¢ikmaza ek olarak OPEC’in petrol fiyatlarini 1973 yili
sonunda 4 kat arttirmasiyla 1974’ten itibaren biitiin gostergeler kotiiye gitmis,
sermayenin kar haddi hizla diiserek gelismekte olan iilkelerde dis bor¢ patlamasi
yasanmis, petrol ithalatgisi iilkeler derin bir durgunluga girmistir. (Kazgan, 2000:92-
93)*°. 1970’1l yillarin sonu 1980°li yillarin baginda ise, piyasa ekonomisini kamu
miidahalesinden arindirmak (deregiilasyon) i¢in ABD’de Baskan Reagan®® Dénemi
olarak tanimlanan donemde, daha serbest bir diinya ekonomisi yaratmak amaciyla Bati
Avrupa’da da Ingiltere Baskan1 Demir Lady Margaret Thatcher’in politikalariyla yeni
bir dizi diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemelerle gelismekte olan iilkeler borg
O0deyemez duruma diisiiriilerek bunlarin IMF ve DB gibi uluslararasi kurumlar
aracilifiyla merkez {lkelerin hedefledigi politikalar1 uygulamalar1 saglanmistir.
Serbestlesme hareketi 1980’lerin ortasinda Gorbagov SSCB’de iktidara geldiginde
Dogu Bloku’na yayilmis, ancak donemin sonunda kaosa doniisen kriz nedeniyle Dogu
Bloku parcalanmis, serbestlesme akimi ¢ok genis bir alana yayilmistir (Kazgan, 2000:
89-90).
b) 1970°li Yillar Tiirkiyesi

1950’li yillarin  sonunda iiretim i¢in gerekli dis alim girdilerinin

saglanamamasi, ylksek enflasyon oranlarmin yasanmast nedeniyle yeni

9 Serbest piyasa -0zellestirme- kiiresellesme hedeflerinin giindeme oturdugu 1970°1i yillarin sonu,
ABD’de Baskan Reagan, Ingiltere’de Thatcher, Tiirkiye’de askeri rejimle gelen Ozal’m iktidara
geldigi yillar olmustur (Kazgan, 2000: 92-93).

3% ADB Baskan1 Reagan’dan énce Nixon, doalrin altina konvertibilitesini kaldirmus, gegici ticret-fiyat
kontrollerini ve ithalata ek vergileri yiiriirlige koymus, devlet iktidarini zenginlerin refahina yonelten
mali onlemleri baslatmistir. Ekonomiyi yoneten bu ilkeler Reagan doneminde ivme kazanmustir
(Chomsky, 1995: 239).
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diizenlemelerin yapilmasi1 ve ekonominin kararli bir ¢izgiye yerlestirilmesi ve bu
acidan ekonomide istenilen diizeye gelinmesi i¢in ekonomiyi ya serbest piyasa
kosullarina birakmak ya da sermayeyi planli ve programli yonetme geregi ortaya
cikmistir. I¢ ve dis kosullar, etkenler ve gelismeler Tiirkiye agisindan ikinci yontemin
secilmesine neden olmustur. O donem planlama siirecine gecisi Tiirkiye’ye borg
saglayan lilkeler ve kuruluslar istemistir; boylelikle yabancilar agisindan daha giivenilir
bir ortam olusturarak verdiklerinin fazlasini almalar1 garanti altina alinmak istenmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2000:141).

Cumbhuriyet tarihinde en fazla askeri darbeyi goren 1960—80 doneminde siyasi,
sosyal ve ekonomik alanlarda pek ¢ok degisiklik yaganmistir. Uygulanan politikalara
ve kiiresellesen diinyaya paralel olarak kimi kurumlar gii¢lendirilip 6n plana
cikarilirken kimi kurumlar siyaset ve ekonomi sahnesinden c¢ekilmek zorunda
birakilmistir. Her bir mali krizin arkasindan askeri darbelerin yasanmis olmasi, mikro
ve makro dengelerin istikrarli bir sekilde tutturulmasiin 6niindeki en biiylik engeller
olmustur. Bununla birlikte uluslararas1 kuruluslarla yiiriitiilen isbirligi calismalari
neredeyse kesintisiz olarak devam etmis ancak bu iligkiler de donemin kosullarina gore
sekillenmistir (Oner, 2001:591).%!

i) Planlanmaci Kalkinma ve DPT

Planlama uygulamasinin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, planlamanin ve
5 yillik plan gibi kavramlarin uluslararas: diigiinceye 1917 Sovyet Devrimi ile girdigi
goriilmektedir. 1917°de Lenin ve Rus Bolsevikleri iktidara el koyup karmasik devrim

kosullarindan styrildiktan sonra sosyalist hiikiimetin daginik iktisadi faaliyetlerini bir

1 1970°1 yillarin iktisat tarihine bakildiginda Tirkiye’de yillar boyu siiren ve milli iktisat olarak

tanimlanan devletci merkeziyet¢ci korumaci politikalar yaninda ii¢ 6nemli Ozellik daha dikkat
¢ekmektedir. Bunlari; bu yillarin istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri donemi olmasi, iilkeye akmaya
baslayan ve yiliksek miktarlara varan isci dovizleri ve enerji, krizinin biitiin diinyay1 sarmasidir
(Yenal, 2003: 93).
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araya toplamak ve bir uyum saglamak i¢in ilk plan1 hazirladig1 goriilmektedir (Soyak,
20006: 61).

Devletin iktisadi hayata miidahalesini mesru kilan bu bakis acisi, basta Dogu
Bloku iilkeleri olmak iizere i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu pek ¢ok gelismekte
olan tilke grubunun ekonomik modelinin ¢ergevesini olusturmustur. Ulus devletlerin
piyasay1 diizenleyici ve ona islerlik kazandiracagi fikrine dayanan miidahaleci
faaliyetleri i¢eren ve kalkinma planlariyla sekillenen para-maliye politikalarinin, ana
odak nokta olarak ekonomik ve toplumsal biitiinlesmeyi se¢mesi, devletin degisen
roliiniin aywrt edici 6zelligi olmustur. Biitiinciil kalkinma planlamas1 olarak
adlandirilabilecek bu siiregte, planlamanin politika degiskenlerine ekonomi iginde
etkinlik kazandirabilmesi i¢in ve ulusal mali yapiy1 yonetebilmesi i¢in kurgulanmis
kurumlara yer verilmesi gerekmistir. Planlama yapmanin bizzat kendisi miidahaleci
oldugu i¢in siyasi iktidarin tercihleri dogrultusunda islemlerde bulunan idare, bu
tercihlerin bilesimine uygun ortami olusturarak siyasi irade ve uluslararasi alanda
iliskilerini yiirtittigi diger iilke ve kuruluslarla, i¢inde bulundugu konjonktiiriin
kosullarina paralellik gosterecek sekilde kendi i¢ diizenlemesini yapmistir (Soyak,
2003:2-4).

1980’11 yillardan once oOzellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan bu
politikalar, ekonomide kalkinma hedefine ulasilabilmesi i¢in ulus devletlerin
piyasadaki roliine agirlik veren politikalardir. Iktisadi planlamanin yapisal dgelerini
mali sistemin i¢ine yerlestirmek i¢in ekonomik goriinimiin de buna gore kalici
cOzlimler iiretme kapasitesine sahip olmasi gerekiyordu. Tiim kamusal ihtiyaglarin
ulus devletin merkezi yapisi i¢inde belirlenerek gerekli mal ve hizmetlerin 6nceden

hazirlanan ve belirli periyotlar halinde uygulanan planlar ¢ergcevesinde tretilmesi,
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dagitilmas1 ve ihtiyaglarin karsilanmasinda en yiiksek getirinin elde edilmesi igin
planlamaci yapilara gereksinim vardi (Soyak ve Eroglu, 2008: 2—7).

Tirkiye’de kalkinma ve planlama hareketler birlikte yiiriitiilmek istendigi i¢in
hazirlanan planlar da “Kalkinma Planlar1” adi altinda hazirlanmistir. Planlama ile asil
amaclanan, iktisadi faaliyetlerin bir biitiin ve diizen iginde yerine getirilmesini
saglayacak yol haritalarin1 hazirlamak olmustur. Savas yillarindan sonra, savasa faal
olarak katilsin ya da katilmasin gelismis iilkelerden ziyade az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin savasin getirdigi olumsuz sartlardan daha ¢ok etkilenmesi, bu iilkelerin
planlamaci anlayisa daha yakin olmalarina neden olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye
de dahil pek cok iilke planlama c¢alismalarini Diinya Bankasi1 ¢ikishh programlari
ornek alarak yerine getirmis ve Diinya Bankasi uzmanlarinin destekleriyle
hazirlamustir (Geng, 2009: 202-210).%

Tiirkiye acisindan 1960 darbesiyle birlikte, 1950—60 yillar1 arasinda yasanan
liberal donem sonlandirilarak ithal ikame politikasinin temel alindigi planlamaci
kalkinma anlayisinin hakim oldugu doneme girilmistir. Ayrica, karsilagtirmali
uistiinliikler teorisinin tarima agirlik veren yoniine karsi ¢ikilmis, sanayilesmede de
ithal ikame diisiincesine agirlik verilmistir (Isik ve Digerleri, 2005: 47).

27 Mayis 1960 Ihtilali’nden sonra anayasa hazirliklari ile birlikte iktisadi
planlama hazirliklarina da girisilmistir. Menderes hiikiimeti doneminde baz1 bakanlar
“halk plan degil pilav istiyor” diyerek planlama anlayisini kiigiimsemislerse de

OECD iiyesi hiikiimetlerin 1srar1 ile Bagbakanliga bagli bir planlama grubu kurulmus,

32.1970°1i yillara kadar amaci hizli kalkinma ve sanayilesme olan kalkinma planlarinin sonraki
donemlerde amaglarinda degisiklige gidilmis ve yeni amag, IMF-DB yapisal uyum politikalariyla
beraber kalkinmaci bir misyondan ziyade serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda kiiresel
biitlinlesmeye yonelik istikrarci bir misyon haline gelmistir. (Soyak, 2006: 55).
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Hollandali iktisat¢1 Jan Tinbergen33 davet edilerek goriisleri alinmis ve bazi 6n
calismalara baslanilmistir (Yenal, 2003: 85-86).>* Boylelikle kalkinmaci planlamaya
yonelik c¢alismalarin tek bir elden yiriitiilmesini saglamak ve siyasi iradeyle ortak
hareket edilmesini kolaylastirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga bagh
olarak kurulan Devlet Planlama Teskilati, 1961 Anayasasi’nda yer alarak anayasal
bir kurulus 6zelligine kavusmustur (Soyak, 2003: 2—4).*> Dénemin politika anlayisint
siirdiirmekle gorevlendirilen ve bu dogrultuda giiclendirilmis yapisiyla diger
kuruluslarin 6niine gecen Devlet Planlama Teskilati Oner’in ifadesiyle dénemin
yildiz1 olmustur (Oner, 2001: 592).

Bununla birlikte planli déneme gecildiginde ABD ile kalkinma stratejileri
acisindan anlasmazlik s6z konusu olmustur; cilinkii o yillarda Tirkiye’nin gelisme
eksenleri ve ekonomik biiylimesi, korunan bir ortamda sanayilesmeyle
gerceklestirilmeye ihtiyag duyarken ABD ekonomik gelismenin; 6zel girisimciye,
KiT’lerin satilmasina veya calisma faaliyetlerinin smirlandirilmasina, i¢c ve dis
piyasalarda serbestligin saglanmasina yonelik olmasi istemistir (Kepenek ve

Yentiirk, 2000:273).>Her firsatta diinya barisim saglamaya ve istikrarli kalkinmaya

3 Nobel &diillii iktisate1 Tinbergen’in gelistirdigi asamali planlama yaklasimi ile plan hazirlama siireci
isletilmis, biiylik 6l¢iide sanayilesmeyle 6zdeslestirilmis, ithal ikameci sanayilesme dogrultusunda
dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinden ara ve yatirrm mallarina dogru sanayide yapisal bir degisim
hedeflenmistir (Soyak, 2006: 133).

* 1961 Anayasast’nin 129. maddesi; ‘iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir, kalkinma
bu plana gore gergeklestirilir’ hitkmiinii igermektedir. Bu maddenin gerekgesi anayasa komisyonunda
goriisiiliirken, kullanilan deyim planlama anlayigina olan bakisi daha net yansitmaktadir. “6zellikle
azgelismis tlkelerin kalkinmasi igin biitiin iktisadi yasami kaplayan bir plana ihtiya¢ oldugu bugiin
herkesce kabul edilen bir gergektir. Kisaca diinya, en genis anlami ile ulusal kaynaklar1 en rasyonel
bicimde kullanmaya calismak seklinde ifade edilecek olan planli ekonomiye gitmektedir (Yenal,
2003: 86).

3 DPT’nin kurulus yasasi 24 maddeden olusmaktadir ve 91 sayili 1960 tarihlidir.

3% Kalkinma iktisatina yonelik Ortodoks yaklasimda one ¢ikan baslica goriisler; “safhalara gore
kalkinma (Rostow), dengeli gelisme modelleri (H. Chenery, J. Tinbergen, R. Nurkse) ve dengesiz
gelisme teorileridir’ (Hirshman). Kalkinma iktisatinin bu Ortodoks kanadinda, gelismis iilkeler
referans model alinmakta ve geri kalmslik, bu iilkelerde bulunup da GOU’lerde bulunmayan bazi
yapisal unsurlara atfedilmektedir. Azgelismisligin ana nedenleri, iilkelerin kendi igsel dinamiklerine
dayandirilmaktadir. GOU’lerin uluslar aras1 isbdliimiine katilimi ve gelismis iilkelerden bu iilkelere
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yonelik girisimlerde bulundugunu dile getiren ABD, s6z konusu kendi ¢ikarlari
oldugunda baskici rol oynamaktan kaginmamaktadir.
i) Ithal Ikame Stratejisi

Bu donemde ekonomi politikasinin temelinde yer alan politika, ithal ikame
stratejisidir. Ithal ikame rejiminde, iilke ithal ettigi, edebildigi mallarin iilke iginde
iretmeye gegerek doviz tasarruf etmeyi amaglarken bunlar1 karli hale getirebilmek
icin yiiksek oranli dis koruma Onlemleri almaktadir. Yiiksek koruma onlemleri
sayesinde doviz fiyat1 ve faiz haddinin serbest piyasa degerlerinden ayrilmasi ve
diisiik tutulmas1 miimkiin olurken, iilke bu politika araclar1 sayesinde yatirimlarinin
GSMH’ye oranim yiikseltebilmektedir. Ayrica yiiksek oranli dis korumanin yoklugu
halinde yasayamayacak olan bir dizi sanayi dali ve firma, bu sekilde karli bigimde
yasama olanagi bulmaktadir. Devletin yogun miidahalesiyle piyasa diizenlenirken
birgok iilke yol gosterici kalkinma plan1 ile ithal ikamesi politikasini
tamamlamaktadir. Ekonominin kamu kesimi i¢in emredici nitelikte olan bu tiir bir
planlama anlayis1 6zel kesim igin yol gosterici niteliktedir. ithal ikame biiyiime
stratejilerinde etkili olanlar, donemin tinlii iktisat¢ilar1 R. Nurkse ve Rosenstein-
Rodan’dir ve sirastyla ‘Dengeli Biiyiime ve Biiyiikk Itici’ gibi kalkinma
kuramlarindan yola ¢ikilarak, ekonominin tarim kesiminde y1gildig1 varsayilan gizli
igsizleri, sanayilesme yoluyla iiretken hale getirmek ve gelir artisiyla bu etkeni
dinamizmin kaynagi haline doniistiirmek amaclanmaktadir. Ayrica Leontief’in

gelistirdigi girdi-cikti teknigi ile Keynesyen iktisata dayanan makro-ekonomik

sermaye akisinin gerceklesmesini destekleyen politika Onerileri verilmektedir. Ortodoks goriislerden
dengeli gelisme modelleriyle planli kalkinma arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Ortodoks
yaklagimlar icinde genis bir yelpazeyi kapsayan bu modeller dengeyi basit ve kismi olarak
yorumlamanin yanisira ekonominin biitiin kesimleri arasinda biitiinlesme olarak algilayan ve hatta dig
ticaret teorisine baglayan dengeli gelismeyi savunan iktisat¢ilarca benimsenmektedir, ancak
sanayilesme ve planlamanin benimsendigi bu teorilerde teknolojik gelismenin (6zellikle teknolojik
yetenek ve beseri sermaye konusunda) 6nemi konusunda ciddi zaaflar s6z konusudur (Soyak, 2003:
25-27).
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modeller kalkinma planlarinin bilimsel bir temele oturmasimi saglamistir (Kazgan,
1988: 83-90).%.

Her {ilkenin biiyiikliigiine, dogal kaynaklarina, cografi konumuna bagli olarak
ar1 bir sekilde uygulanmak istenen ithal ikame modeli degisen siireler sonunda belirli
sinirlara ulagsmaktadir. Tiirkiye’de de sermaye birikiminin bu sekilde gelismesinin
oniinde iki smirlayici faktor bulunmaktadir. Bunlar; tarimin ekonomik bakimindan
zayiflign ve cesitli faktorler dolayisiyla yabanci yatirim sermayesinin Tiirkiye ile
karsilastirilabilecek 6teki iilkelere gore cok daha diisiik seviyelerde gerceklesmis
olmasidir (Balkan ve Savran, 2004: 24-26).

Tiirkiye’deki yatirimeilar, ithal ikamesi doneminde yiiksek giimriik duvarlari
ve diger ¢esitli onlemlerle uluslararasi rekabetten korunmuslar; ancak ihracata dayali
kalkinma donemine gegiste, kendinden ¢ok daha gelismis, ¢ok daha biiyiik dlcekte
liretim yapan, uluslararas1 pazarlar bakimindan ¢ok daha biiylik olanaklara sahip
sermayedarlar ile esitsiz bir ortamda rekabet etmek zorunda kalmislardir (Balkan ve
Savran, 2004: 27-30).*®

Ayrica ithal ikame politikast uygulanmaya basladiginda, iilkenin doviz
ihtiyacinda azalma olmasi1 beklenmis ancak nihai mallarin liretimi i¢in gerekli ara
mallarin yurtdisindan yabanci para iizerinden saglaniyor olmasi, lilkeyi iiretim
acisindan ithal girdilere bagimhi kilmis ve doviz kurundaki dalgalanmalardan

etkilenme derecesini arttirmigtir. 1974 ve 1978-79 yillarinda yasanan birinci ve

37 Ancak kalkinma planlari, kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak kantitatif 6zellikleri
acisindan 1980’li yillarda Tiirkiye’deki eski dnemini yitirmistir (Konukman, Aydin ve Oyan, 2000:
184).

¥ Neoliberal programin 4 temel ayagii olusturan faktorler sunlardir; kuralsizlasma/deregiilasyon
yoluyla devletin piyasanin isleyisi {izerinde sermaye birikiminin mantigina ters diisen miidahalelerin
azaltilmasi, sosyal hizmetlerin (saglik, egitim, emeklilik, konut v.) is¢i sinifi ve emekgilerin direnme
giiclinii arttirmasint engellemek icin bunlarin ticarilestirilmesi veya 0Ozellestirilmesi, piyasada
esneklestirme ve sendikasizlastirmasidir.  Kuralsizlagtirma acisindan  Tiirkiye ekonomisin
sermayedarlar1 1989 yilinda konvertibilite karariyla doruga ulasan hizli adimlar atmay1 basarmistir
(Balkan ve Savran, 2004: 27-30).
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ikinci  petrol  krizleri, tilkenin ddviz ihtiyacini, geleneksel gelirleriyle
karsilayabilecegi diizeyin ¢ok iistiinde arttirmistir. Sonugta yliksek borg ve enflasyon,
iilkeyi devaliiasyon sarmalina siiriiklemistir. Yasanan krizler sonrasinda Turgut Ozal
baskanlhiginda yiriirliige konulan 24 Ocak 1980 kararlar1 iilkenin igine diistiigi
sosyal, siyasal ve ekonomik krizlerden ¢ikmasi agisindan etkili olamamais; ancak yeni
bir dénemin basladiginin isaretlerini vermistir. ithal ikame anlayisim1 tam olarak
uygulayamadan terk eden Tiirkiye, korumaci politikalar yerine daha disar1 agik,
sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalarin kaldirildigi, iilkenin dis diinya ile
entegrasyonunun giiclendirilmek istendigi ihracat yonlii bliylimenin hedeflendigi bir
doneme girmistir (San, 2005: 2—4).
¢) 1970’li Yillarda Bor¢lanma
i) Diinya Genelinde 1970’ler Bor¢lanmasinin Temel Nedeni

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, maliye politikasinin bir bilim dali olarak
gelismeye baglamasiyla birlikte, kamu maliyesi alaninda yapilan arastirmalarla
makro ekonomik kuram goriislerindeki degismeler; bor¢lanmaya karsi bakisi da
degistirmis, bor¢lanmanin sadece olaganiistii durumlara uygun oldugu tezi
reddedilmeye baslamistir. Bu duruma paralel olarak ve donemin ozelligi geregi,
1970’11 yillar tiim diinyada kamu agiklarina neden olmustur. 1973 Birinci Petrol
Krizi, Tiirkiye icin 1974 Kibris Harekat:, 1979 Ikinci Petrol Krizi Keynesyen
goriisleri elestiren liberal parasalci politikalara giincellik kazandirmistir (Ozbilen,
1999: 2). Bu krizler sonrasinda, ulusal ekonomi politikalarinin disaridan belirlenmesi
egilimi giiclenmis ve bu siirecte devlet, ulusal ekonomi politikalarini ve pratiklerini
kiiresel ekonominin gereksinimlerine ve agik zorunluluklarma gore ydnlendirmek

durumunda birakilmistir (Giizelsari, 2008: 51).
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bor¢ kisir dongiisiine nasil girdigini
anlamak i¢in yasanan krizlerin bor¢lanma tizerindeki etkisine bakmak gerekmektedir.
Bu agidan 1. Petrol Soku ile kalkinma finansmaninin yerini dis agigin finansmani
almis, transferin boyutlar1 iyice biiyliyerek tiim beklentilerin Otesine gegmistir.
Niifuslar1 az olan petrol ihracatgist Arap iilkeleri, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt, Libya, Amman ve Katar ellerindeki dovizin tamamin1 ithalatta
kullanamaz duruma gelmistir; zira krizle birlikte petrol gelirlerinde biiyiik bir artis
olmustur. Bu iilkeler 1974’te 67 milyar dolar cari doviz fazlasina sahip iken ii¢ yil
icinde 140 milyar dolar zenginlesmislerdir (Arnoud, 1992: 43—-63).

Artan petrol fiyatlar1 sayesinde OPEC iilkelerinin elinde biiyiik fonlarin
birikmeye baslamasi sonucunda bu iilkeler uluslararasi bankalara bu fonlari
yatirmaya baslamis; ancak durgunluk dolayisiyla bu fonlar1 merkez iilkelere kredi
olarak kullandiramayan bankalar, biiylik atil fon kapasitesinin banka kredi faizlerini
asagl cekmesiyle fonlarin g¢evre iilkelere akmasii saglamislardir. Bankalar ¢evre
iilkelere IMF denetiminden arindirilmis kredileri aktarirken, ¢evre lilkeler de fon
akisinin rahatca gerceklestirilmesini saglamak i¢in kambiyo ve ithalat rejimlerini
gevsetmis; boylece cevre {ilkelerin hem ithalat kapasitesi genislemis hem de
thracatlarini arttirma geregi olmadan bankalardan bor¢lanarak merkezin ithalatim
arttirabilmistir. Yiiksek fon girdisi sayesinde cevre iilkeler aldiklari diisiik faizli
kredilerle yatirnm hacimlerini arttirarak ekonomik biiyiimelerini siirdiirmiisler,
merkez tilkeler de hem ihracatlarini arttirarak yasanan durgunlugun derin bir krize
girmesini onlemis hem de ¢evre llkelerin dis bor¢lanmasini arttirarak kendilerine
bagimli hale getirmislerdir. Bu olumlu hava 1978 yili sonu itibariyle reel faiz

hadlerinin g¢evre iilkelerin aleyhine olacak sekilde ¢ok yiikselmesi nedeniyle borg
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krizleri yasamalarina neden olmustur (Kazgan, 2000:101-103) ve faiz oranlari
sokunu II. Petrol Soku izlemistir (Arnoud, 1992: 43—63)3 %,
ii) Tiirkiye’de 1970’ler Bor¢lanmasi

Yasanan petrol soklar1 ve Tirkiye’de uygulanmakta olan politikalar
nedeniyle, 1970’li yillarla birlikte Tirkiye’nin dig borglarinda yapisal degisim
baslamistir. Diger gelismekte olan tilkeler 1980°1i yillarin baglarinda dis borg kriziyle
karsilasirken Tiirkiye ayni sorunla 1970’lerde karsilagsmistir. Tiirkiye daha I. Petrol
Krizi’nde bor¢ krizine girmis, kaynak transferinde net kaynak aktarir duruma
gelmistir (Aktan, 2001:355). Ayrica, bu yillarda Tiirkiye’de biiyiik bir devaliiasyona
gidilerek, dolarin degeri 9 TL’den 15 TL’ye ylikselmistir. Diger bir ifadeyle milli
para %66 oraninda devaliie edilmis, ancak ekonominin disa bagimlilik derecesi,
ithalat teminatlariin aktiflestirilmesi, disariya gayri resmi doviz 6denmesi gibi
nedenlerle basarisiz olunmus, dis ticaret dengesi bozulmustur (Acba, 1991:121).

1973—1975 yillar aras1 donemin basinda dis borg toplami i¢indeki pay1 %6,4
olan ve ¢ok Onemli bir kismi dovize gevrilebilir mevduattan olusan kisa vadeli
borglar, donemin sonunda %354 olarak ifade edilmeye baslanmistir. Uygulanan
politikalar neticesinde rezervleri tiikkenen Tiirkiye, cari islemler acigini1 finanse
edemeyecek ve dig bor¢ servis ylkiimliliigiinii yerine getiremeyecek bir tilke
konuma diistiigii i¢in, borg¢ alinabilen tilke ve kuruluslarla goriismeler yapilmis ve dis
borglar ertelenerek Tiirkiye’nin kaynak transferi yeniden saglanmistir. Bu borg
ertelemesi, Tiirkiye’nin bu tarihe kadar yaptig1 en biiylik bor¢ ertelemesi olmustur.

1978-1981 yillar1 arast donemde Tiirkiye’ye bu kadar ¢ok yardim edilmesinin

K Bugiiniin ¢ikmazi GOU’lerin ihracatiyla mali yiikiimliiliikleri arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanmis, borglu iilkelere hala 6deme giigliigii yasarken bankalarin durumu giderek diizelmistir.
ABD, 1979 yilindan itibaren ¢ok sayida 6deme krizine ve diinya 6lgeginde yeni mali krizlere neden
olabilecek karsi 6nlemler almistir (Arnoud, 1992: 60—63).
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arkasindaki asil neden, Sovyetler Birligi ve Iran’la yasanan sorunlar nedeniyle
Tirkiye’nin stratejik konumunun giderek artan bir 6neme sahip olmasidir (Aktan,
2001: 376).

Uluslararasi1 piyasalarda fon bollugu devam ettiginden g¢evre iilkeler borg
0deyemez duruma gelmelerine ragmen, atil fonlara karli plasman alan1 yaratmak i¢in
para ve sermayenin gelisecegi, faiz haddi ve déviz kurunun kamu denetiminden
arindirilacagt kiiresellesme yoluyla ekonomide yer edinecek yeni diizen devreye
girmis; ancak gelismekte olan iilkeler, biiyiik fon hareketlerine taniklik eden gelisen
piyasalar 1980’lerin sonundan itibaren ardi ardina mali krizlerle sarsilmaya
baslamistir. Bu siirecte cevre iilkeler, yiiksek reel faiz hadleri nedeniyle asiri
degerlenmis yerli para nedeniyle ithalat harcamalarinda asir1 artig, ihracat
gelirlerinde asir1 diislisii yasarken rant ekonomisinin biiylimesiyle karsilagmis, bu
ortamda sabit yatirim artisina dayali hizli bliylime hedefleri gercekligini yitirmeye
baslamistir (Kazgan, 2000:129-130). 1970’li yillarin sonarlina dogru Tirkiye
ekonomisi dis borg¢ krizine dogru siiriiklenmeye baslamistir.

1980 oOncesi donemde gelismis Bati ekonomilerinin ve IMF, DB gibi
uluslararast mali orgiitlerin Tirkiye’ye sagladiklart kredi 6,6 milyar dolan
bulmustur; ancak bu kaynak ihtiyacinin %41°1 kisa vadeli borg¢larla karsilandigi i¢in
bu durum {ilkenin son yillarda déviz darbogazina girmesinde onemli erken olmustur
(Acgba, 1999: 123). “‘Petro dolarlar dolagima girince, faiz hadleri negatife diistiigii
i¢cin uluslararasi bankalar kredi vermek icin “kapilara gelmis”, Tirkiye de bu akima
ayak uydurarak borca, hem de kisa vadeli borca batmistir’” (Kazgan, 1995: 170).

Planlamacit donemin sonunda toplam dis borclar 11,439 milyon dolar

seviyesine yiikselmistir. Devlet kurum ve kuruluslarinin i¢cinde bulundugu olumsuz
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sartlar genelde ekonomi yonetimini 6zelde ise dis bor¢ yonetimini ¢ikmazin igine
sokmustur. Bor¢ O6deme plan1 hazirlanirken IMF ve diger alacakli durumdaki
kuruluglardan ve iilkelerden yardim alinmak zorunda kalindig1 i¢in Tiirkiye nin dis
itibarinda 6nemli zedelenmeler s6z konusu olmustur (Tokgoz, 2001: 24).

Bilindigi tizere bir {ilkenin itibarinin sarsilmasi o iilkenin borglanma
maliyetlerini arttiran temel unsurlardan birini teskil etmektedir. itibar1 sarsilan iilke
uluslararas1 piyasalardan borc¢lanamamakta ya da diger iilkelere nazaran anapara
olarak aym1 miktarda bor¢lanmis olsa bile artan faiz ylikiimliliigli agisindan
dezavantajli konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte yillar itibariyle yasanan
deneyimler asir1 maliyetli bor¢lanmanin belli bir seviyeden sonra iilke varliklar
satilarak finanse edildigini gostermektedir. Bu agidan her firsatta ve kriz sonrasinda,
bor¢lu iilkelere giderek oOzellestirmenin faydalarini anlatan iktisatcilarin varligi,
tilkelerin 6zellikle borglandirildig savini dogrular niteliktedir.

Tablo 1- Kamu Kesimi Genel Dengesi 1975-1980

GSMH’ye 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Oranlar-(%)

Vergiler 14,2 15,0 15,5 15,4 14,4 14,3

KKBG 4,7 6,7 8,2 3,2 7,2 8,8

Konsolide 0,5 0.4 0,5 0,5 0,6 0,6
l§iitg:e Faiz
Odemeleri

Faiz Disi 472 6,3 7,7 2,8 6,6 8,2
KKBG

]§0r9 Anapara 8,1 8.0 11,3 14,3 8,2 7,7
Od. / Vergi
Gel.

Borg Faiz Od. 3,6 3,1 3,2 3,0 4.4 4,2
/ Vergi Gel.

Bor¢ 11,7 11,1 14,5 17,5 12,6 11,9
Anapara+Faiz

Od./Vergi

Gel.

Kaynak: Maliye Bakanligi, DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)
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Tablo 1 itibariyle Tiirkiye’nin 1975-1980 yillar1 arasindaki kamu kesimi
genel dengesine bakildiginda, vergi gelirlerinin GSMH’ye oran olarak %1415
civarinda seyrettigi goriilmektedir. Belirli bir seyir izleyen bu oranlar, yiikselen kamu
kesimi bor¢lanma geregi ile karsilastirildiginda nispeten diisiik kalmaktadir. 1975
yilinda % 4,7 olan bor¢lanma geregi, 5 yil icerisinde ikiye katlanarak 1980 yilinda
%8.,8 seviyesine ¢ikmistir. Ayn1 durum faiz disi KKBG i¢in de gegerlidir. Faiz
harcamalar1 disarida birakilmasina ragmen bor¢lanma gereginin artiyor olmasi,
bor¢lanmanin artan bir devamlilik arz ettigini gostermektedir. Bor¢ anapara ve faiz
O0demelerinin 1978 yilinda % 17,5 seviyesine ylikselmesi petrol krizlerinin olumsuz
etkilerini yansitmaktadir. Ayrica bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin vergi gelirlerine
oraninin artiyor olmasi ilerdeki yillarda yeni bor¢lanma anlasmalarinin yapilmasina
ithtiya¢ duyulacaginin habercisi niteligindedir.

1.4.2. 1980’li Yillar ve Tiirkiye

a) 1980°li Yillarin Genel Bir Degerlendirmesi

1970’1i yillarda merkezin ¢evre {ilkelere yonelik politikalarinda 6énemli bir
kirilma yasanmustir; ¢linkii Sovyet Bloku’nun Soguk Savas sonrasinda dagilmasiyla
birlikte merkezin siyasal agidan gelismekte olan tilkelere ihtiyact kalmamistir. Ayrica
teknolojik devrimin getirdikleri sayesinde merkezin petrol ve dogal gaz disinda
birgok malin ve hammaddenin temini agisindan kendi kendine yeterli hatta bu mallar
thra¢ edebiliyor konuma gelmesi, cevre iilkelerin pek cok konuda devre dist
kalmasina yol agmustir. Cevre iilkelerin yeni konumu, merkezin iirettigi mal ve
hizmetlere yani sermayeye pazar olarak sunulmas: olmustur (Kazgan, 2000: 41-80).

1970’lerde yasanan bunalimlar parasal degiskenlerin yeniden Onem

kazanmasima yol agmis, hiikiimetlerin ekonomiye maliye politikasi ile degil para
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politikasiyla yaklagsmasinin daha etkin olacagi goriisiinden hareket edilerek 1980°1i
yillarin yol haritast ¢izilmek istenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 197). Bu
donemin basinda ortaya ¢ikan ve diinyada yaygin hale gelen liberallesme akiminin
baslatilmasinda Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetleri tarafindan
uygulanan Friedmanci ya da monetarist politikalarin énemli bir yeri olmustur.*’
Thatcher ve Reagan yoOnetimlerinin etkisiyle gelen, kamu diizenlemelerinin
kaldirilmasi ve liberallesme, iilkeden lilkeye oldukca biiyiik farkliliklar gostermistir
(Shutt, 2004: 83-212).

IMF ve DB, Reagan ve Thatcher doneminde verecekleri kredilere ¢cok ciddi
ihtiya¢ duyan, serbest piyasa ekonomisine gegmeye goniillii olmayan diisiik gelirli
ilkelere, gelismis iilkelerin ekonomi anlayisini dayatmak icin kullanilan misyoner
kuruluslar haline getirilmistir. Ulkelerin ekonomi bankalarinin yami sira bu
kuruluglarin ¢alisanlar1 da benzer anlayisa sahip olmak i¢in zorlanmis, hatta DB’nin
arastirma departmaninin baskanlhi§in1 ylriiten ve yoksullugu ortadan kaldirma
amaciyla hareket eden Robert McNamara baskanligindaki ekip 1981 yilinda nobet
degistirerek sorunlarin kokeninde devleti bulan, gelismekte olan iilke sorunlarinin
¢Ozlimiinii serbest piyasalarda arayan William Clause ve Ann Krueger
baskanligindaki ekibe birakmistir. Piyasalarin liberallestirilmesi, mali alanda kemer
sikma politikalart1 ve 0Ozellestirme, 1980’ler ve 1990’lar boyunca Washington

Uzlagmasi’nin ii¢ temel diregi olmustur (Stiglitz, 2002: 34-75).

% Reagan 29.05.1985 yilinda Kongre’de yaptigi konusmasinda;

“Cok uzun zamandan beri vergi mevzuatimiz iilkemizin en temel, adalet ve hak¢a islem ilkelerini
zedeleyen bir mizah ve 1zdirap kaynagi olmustur. Cogu Amerikali ¢alisma sevkini kiran asir1 derecede
yiiksek vergi oranlar ile miicadele ederken ¢ogu da kendi hakca vergi ddevini ifa etmemek, hatta
bazen hi¢ vergi ddememek igin vergi mevzuatimizda olusturulan agiklardan yararlanabilmektedir”
demistir ve bu dogrultuda hazirlanan Vergi Reformu Tasaris1 22 Ekim 1986 tarihinde imzalanmistir
(Stiglitz, 1994: 744).
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Uluslararas1 ekonomik ve mali kuruluslar bu donemde yeni sanayilesen
iilkelere asir1 sayilabilecek liberal politikalar Onermis; ancak gerekli alt yapi
olusturulmadan, temel makro ekonomik dengeleri kurmadan mali piyasalara agilmak
mali krizlere yol a¢gmustir (Seyidoglu, 2003: 7). 1980°1i yillarla birlikte cesitli
okullarin kuramlar1 ve bu kuramlar c¢ercevesinde yiiriitiilen uygulamalar, 1989
yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan komiinist rejim tehdidi ortadan
kalktiginda rafa kaldirinca, ekonominin insani boyutu da bir kenara itilmis ve
ekonomi insan i¢in degil, insan ekonomi i¢in hizmet eden bir ara¢ haline gelmistir
(Kazgan, 2000: 92-93).

Onerilen liberal politikalarin vergi alaninda uygulanan yaklagimi, arz yanl
iktisat olmustur. Uretim ve tiiketim kararlari iizerinde etkisi minimum olan vergilerin
secildigi bir vergi politikas1 ile dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir
doniisiim yasanarak, gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii dagilimi sermaye gelirleri
lehine g¢evrilmistir; ayrica dolaysiz vergi oranlarinin diistliriillmesi yoluyla emek ve
sermaye gelirleri lizerindeki ikame etkisi ortadan kaldirilmis, boylece ekonominin
yatirim-tasarruf egilimini giiglendirmek istenmistir (Kargi ve Ozugurlu, 2007: 279)*'.

Sonug olarak, 1980’11 yillardan baglayarak kalkinma kavraminin yerini ayni
gicteki demokratiklesme kavrami almigs ve bu yillarin  inancina gore
demokratiklesmenin yolu kiiresellesme, 6zellestirme ve yerellesme olmustur. 1960’1
yillardaki yaklasimda ise modernlesme, ulusal kalkinma, 6ncii devlet, 6ncii blirokrasi
kavramlar1 temelinde ylikselmistir. Az gelismislikten kurtulmanin yolu i¢in, mevcut

bilirokrasinin tasfiye edilerek devleti iktisadi-tarihsel ve kiiltiirel yasamdan alarak,

1 1980’lerde refah biitgesinde nemli kesintiler yapmanin siyasal olarak imkénsiz oldugu anlasilmus,
bunun sonucunda kamu harcamalarinda anlamli kesintilere gidilememesi nedeniyle uygulamaya
konulan arz yanli vergi indirimi stratejileri ise daha fazla biitce a¢ig1 ve devlet borcundan bagka sonug
vermemistir (Shutt, 2004: 83-212).
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dikkatleri yabanci diinyaya ¢evirmenin gerekliligine vurgu yapilmistir. Boylece dis
diinyayla biitiinlesmek i¢in o diinyanin normlar1 alindig1 takdirde, yerli idari
reformcularin degisim projeleri hazirlamalarina gerek kalmamistir. Bu agidan
1980’lerde yasanan degisimin adini yapisal uyum koymak miimkiindiir (Giiler, 2005:
25-40). Bat1 tipi demokrasi i¢in finansman sorunu dis yardimlarla, bilgi eksigi
yabanci uzman ve egitici destegiyle giderilmek istenmistir; ancak dis yardim kavrami
boyle bir durumda kapitalist sistemin isleyisinde oynadigi rolden soyutlanmis bir
bicimde degerlendirilmektedir. Oysa ge¢miste ve glinlimiizde uygulamaya konulan
dis yardim politikalar1, kapitalist sistemin ve sermaye egemenliginin devamliliginda
kilit rol oynayan temel araglar olmustur (Téren, 2008: 179)*. 1980 sonrasi idari
reform seferberliginin bir amaci dis yardim, dogrudan yabanci yatirim, kredi ve borg
akisinin  aksamadan yiirlitmek olmustur ve bunu gerceklestirecek aygitlar
yaratilmigtir. Giiler’in (2005) ifadesiyle devletin yeniden yapilandirilmasinda ve dis
yardimlarin yapilmasinda yapisal uyarlama yonetimi, 1980’11 yillarda bi¢imlenen
yeni bir diinya sistemi temelinde ve varligi serbest piyasaya endekslenmis bir
demokratiklesme Ongdren yeni sag ideoloji cercevesinde ortaya cikmustir (Giiler,
2005: 80-83).
b) 1980°li Yillar Tiirkiye’si

Tirkiye’nin dis diinyaya a¢ilma girisimleri 1980—83 yillar1 arasim1 kapsayan
donemle baglamig, 1989-1990 yillar1 arasindaki donemde biiyiik Olgiide
tamamlanmistir. Bir {ilkenin disa acilma siirecinde dncelikli olarak ele aldig1 konular

sunlardir; yerli ve yabanci birikimlerin yonlendirilecegi yatirim alanlarina iliskin

* Dig yardim olgusu, Marshall Plani 6zelinde farkli bir boyut kazanmistir. Truman Doktrini ve
Marshall Plani’nin yani sira bugiin yoksullukla etkin sekilde miicadele edebilmek ya da bolgesel
kalkinmay1 gergeklestirebilmek adina kullandirilan fonlar sermaye sinifinin diger iilkeler {izerinde
kullandiklar1 miidahale araglart olmustur (T6ren, 2008: 193).
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diizenlemelerin tamamlanmasi, uluslararas1 finans piyasalariyla uyumlu igsel
dinamikleri olusturarak faiz ve doviz kuruna iliskin finansal kirilganliklar1 en aza
indirecek uygulamalara islerlik kazandirilmast ve bu asamada ekonominin
giivenilirliginin vurgulanmasidir.

i) 24 Ocak Kararlan

Tirkiye’de 1978 ve 1979 yillarinda uygulamaya konulan ekonomik kararlilik
Onlemlerinin dis 6deme sorununu c¢ozmeye yetmemesi karsisinda, 1980 kararlari
alinmigtir. 1979 yilinda Basbakanlik Miistesarligi’na getirilen Turgut Ozal yeni bir
ekonomik program hazirlamakla gorevlendirilmis ve bu program “24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Kararlar’” olarak Tiirkiye’nin ekonomik tarihine girmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2000: 260).*

24 Ocak Kararlar1 kendinden O©nce uygulamaya konulan istikrar
programlarinin igeriginden ve temel stratejilerinden tamamen farkli bir yapiya sahip
olmustur. Bu istikrar programi ile kisa ve uzun vadeli radikal kararlar alinarak
ekonomik yapisal sorunlara kalic1 ¢éziimler getirilmeye calisilmis ve diger istikrar

paketlerinde oldugu gibi bu paket de IMF tarafindan desteklenmistir.** Ocak

# 24 Ocak Kararlar’ndan sonraki en énemli adim, 32 Sayili Karar’la sermayenin serbest dolagimina
izin verilmesidir. Karara mevcut biirokrasi tarafindan erken oldugu gerekgesiyle karsi c¢ikilmistir;
ancak bu karar kiiresellesme icin biiyiik bir adim olurken ayn1 zamanda Ozal’in iktidari siirdiirmek
icin gereken dis kaynagi temin etmistir. Bu karala dis kaynak akis1 hizlanmis, hisse senedi piyasasi
gelisgmeye baslamistir. Bununla birlikte devlet kagitlarinin ikincil piyasasi olusturulup hiikiimetlerin
harcama i¢in daha rahat i¢ bor¢lanma yapmalarmin 6nii agilmis olmustur (Saglam, 2008: 174).

* Turgut Ozal’m i¢ desteklerinin zayifligina karsmn, 6ngordiigii yap: degisikligine yonelik programi
dogrultusunda adimlar atabilmesi bu programin dis destekgilerinin ¢ok saglam olmasi sayesinde
miimkiin olmustur. Uluslararas1 kuruluglarm, Ozal’in programim desteklemeleri tesadiifi degildir;
¢liinkii bu kuruluslarin ve Diinya Bankacilari’nin birinci kaygisi, agir bir borg yiikii altindaki
Tirkiye’'nin doviz kazanabilir ve borglarimi ddeyebilir iilke durumuna gelmesi olmustur. Bunu
bagsarmak icin Tiirkiye'nin ciddi kemer sikma Onlemleriyle i¢ pazar1 daraltmasi ve cgesitli tegviklerle
ihracatint arttirmasi gerekmistir. Programin 2. yilinda Tirkiye ihracatim1 %62 gibi biiyiik bir hizla
arttirmay1 bagarmig, 6demeler dengesi agig1 kapatilirken dig borg ve faiz 6demeleri aksamamustir.
Madalyonun oteki yiiziindeki gostergeler uluslar arasi kuruluglarca dikkate alinmamistir. Tiirkiye’nin
dis ticaret hadlerinin goriilmemis oOlgiide bozulmasi, halkin yasam standardinin diismesi disa
acilamayan firmalar ve bunlara kredi veren mali kuruluslarin bunalima girmesi yatirimlarin biiyiik
Olciide durmasi ve issizligin artmasi gézardi edilmistir (Ulagay, 1984: 30-32).
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Kararlari’nin 1983’¢ kadarki asamasi istikrar programi niteliginde iken, sonraki
asamas1 ekonomiyi serbestlestirme ve yeniden yapilandirma niteliginde olmustur
(Isik ve Digerleri, 2005: 84-96).

24 Ocak Kararlari’'nda piyasada olusan fiyatlar tek yol gosterici olarak
belirtilmistir. Bu anlayisa gore {lireticiler ve tiiketiciler davranmiglarini fiyatlara gore
diizenleyecek ve en yararli ve karli bulduklar1 girisimleri serbestce yapabileceklerdir;
denge fiyatlarda sapmalar olsa bile piyasa uzun dénemde bunu kendiliginden telafi
edebilecektir. Bu noktada hiikiimetlerden beklenen, para arzini ve kamu borg¢larini
iiretimden ¢ok artmayacak dilizeyde tutmasi olmustur (Kepenek ve Yentiirk,
2000:197).

24 Ocak 1980 kararlar1 ekonomik dengenin yeniden kurulmasi adina atilmas,
karma ekonomik modelin yeniden revizyonu olarak degerlendirilmistir. Fiyatlarin,
doviz kurlarinin ve faiz oranlarmin piyasanin serbest isleyisine gore belirlenmesini
saglayacak uygun ortamin yaratilmasi, mevcut toplumsal ekonomik kosullarin geregi
olarak sunulmustur. Amag¢ bu gostergelerde iiretkenligi ve dinamikligi yakalamak
olmustur. 1980 sonrasinda hayata gecirilen liberal ekonomi kurallariyla birlikte
thracata dayali kalkinma girisimleri i¢in uygulanan para ve maliye politikalari, i¢ ve
dis borcu arttirirken biiylime oranlarinda da artis saglanmistir. Ortalama olarak %5
bliylimenin yakalandigt donemde sermaye piyasasinda Onemli gelismeler
kaydedilmis, doviz ve piyasalarla ilgili enformasyon ve bekleyisler kiiresel
eklemlenmenin getirdigi hareketlilikle birlikte ekonominin merkezine yerlesmistir

(Oner, 2001: 603—643).*

# Ancak kiiresel hareketlilikle gelen belirsizlik ve yiiksek riskler piyasadaki kirilganliga arttirarak
1994 Nisan, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda telafisi gii¢c sonuglar doguran krizlere yol agmustir.
Temel degiskenler arasindaki iliski hesaba katilmadan ve teknik hatalar1 diizeltilmeden yiiriirliige
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1985 yilinda KDV uygulamasma gegilerek, vergi yiikiiniin sermayedar
kesimden tiiketici kesime aktarilmasi, tiiketici taleplerinin dolayli vergiler yoluyla
daraltilmas1 hedeflenmistir. Bu sayede yillik iiretimin Onemli bir boliimiiniin
yurtdigina ihrag edilmesi planlanmistir. Karlarin vergilendirilmesinden ziyade orta ve
alt gelir grubuna sahip kesiminin gelirinin vergilendirilmesiyle, list gelir grubu daha
cok yatirim yapma yoniinde tesvik edilmek istenmistir (Giizelsari, 2008: 112).

Donemin bagbakanmin Turgut Ozal oldugu 1989 yilinda, alinan Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil1 Karar geregince, Tiirkiye’de kambiyo rejimi
serbestlestirilmis ve sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir. 32
Sayili Karar geregince Tirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve o6zel finans
kurumlarindan higbir sinirlama olmaksizin doviz alabilir duruma gelmis ve doviz
bulundurmak i¢in daha Onceki kanunlarla getirilen sartlar ve kisitlamalar
kaldirilmigtir. 1991 yilinda yapilan degisiklikle Kararin 4. maddesi geregi Tiirkiye’ye
doviz ithali de serbest birakilmistir.

Ancak aslen 1983’ten itibaren, yeni programin etkisi belirgin bir bigimde
azalmis, llke ekonomisi gittikge istikrarsizlasmistir. 1990’lardan itibaren ise kamu
aciklar1 finansman politikas: ile sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yapisal
istikrarsizlig1 arttirarak tekrar krize girilmesini hizlandirmistir. Dolayisiyla 5 Nisan
1994 Kararlari’nin alinmasina yol agan krizin esas nedeni olarak kamu maliyesinde
giderek artan bozulmanin genel bir i¢ dengesizlige yol agmasi gosterilmistir (Isik ve

digerleri, 2005:102).%

konulan her politika, yasanan krizi hem reel hem de finansal sektorii etkileyecek sekilde
derinlestirmistir (Oner, 2001: 640—643).

% 1980li yillarin son yillarinda Tiirkiye’nin ihracat: miktar bazinda asag: yukar: 900 kat artmasina
karsilik, gelir bazindaki artis1 ancak 14—15 katta artmistir (Cangizbay, 2005: 60).
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¢) 1980’li Yillarda Bor¢lanma
i) Tiirkiye Ekonomisinin 1980’lerdeki Goriiniimii

Tirkiye, 1980’lerde uygulamaya konulan liberallesme ve istikrar programi
cercevesinde disa agik, ihracata dayali bir biiyiime modeli benimsemistir (Ozbilen,
1999: 138).*” 1982 Anayasasi yiiriirlige konulduktan sonra 6 Kasim 1983 yilinda
yapilan ilk genel segimi kazanan, Turgut Ozal baskanligindaki Anavatan Partisi
olmus ve kurulan hiikiimet ayn1 y1l goéreve baslamistir. 5. Kalkinma Plani yiirtirliige
konulmadan 6nce zaman kazanmak amaciyla gegici bir program hazirlanmis, daha
sonra 1985-89 yillar1 arasindaki donemi kapsayan plan, 5 yil boyunca kesintisiz
uygulanma olanagi bulmustur. Bu plan ile amaglanan, devlet miidahalesini asgariye
indirip serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandirmak ve silireci tamamlamak
olmustur; ancak alinan kararlar uyum i¢inde taviz verilmeden siirdiiriilemedigi ve
DPT, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi gibi Kkilit
kuruluslarin yoneticileri arasinda alinan kararlar etkin bir sekilde yerine getirilmedigi
i¢in kamuoyunun yonetime giiveni sarsilmistir. 1983 yilinda Ozal hiikiimeti goreve
basladiginda %30’lar civarinda olan enflasyon orani 5. Plan déneminin sonu olan
1989 yilinda %69,9 seviyesine ¢ikmistir. Plan donemi igin belirlenen ortalama
%6,2’lik bliylime orani hedefi tutturulamamis, %5,1 diizeylerinde ger¢eklesmistir.
Thracata déniik biiyiime hedeflenmis ancak uygulamada gergek mal iireten ve bunun
ticaretini yapmak isteyenlerin yerine hayali ihracat yapanlarin desteklenmesi ve
ithalatta kontrollerin kaldirilmasi nedeniyle sanayici olarak iiretim yapmak yerine

ithalat¢1 olmak pek cok isadamina daha gekici gelmistir. Ayrica 1988 yilindaki iran-

7 24 Ocak Kararlari ve bu kararlarn ayrilmaz bir pargasi olan 4 Haziran 1980 tarihli faiz
kararnamesiyle baslayan uygulama, mali sistemdeki yetersizlik ve c¢arpikliklarin gizlenmesini
giiclestirmis, sistemin tiim zaaflarmin ortaya dokiilmesini saglamistir. Kismi faiz serbestligi 1
Temmuz 1980 tarihinde yiirtirlige girmistir.
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Irak Savas’inda bu iilkelere yonelik ihracatta 6nemli artiglar saglanmis; ancak
savasin bitmesini takiben bu tablo ortadan kalkmustir (Tokgdz, 2001: 27-29).**

1984 yilinda uygulamaya konulan arz yonlii diizenlemeler, reel vergi
gelirlerinin hizla azalmasina ve 6nemli biit¢e agiklarina yol agmistir. Konsolide biitge
acigmin GSMH’ye oranmi 1985’te bir dnceki yila gore iki kat artmistir. 1985°te
yiriirliige giren KDV, vergi gelirlerindeki azalmay1 bir yoniiyle telafi etmis olsa da
dénem boyunca gerek finansman ihtiyacinin gerekse bor¢ stokunun arttigi
saptanmigtir. Arz yonlii anlayis dogrultusunda gelir ve kurumlar vergilerinde yapilan
diizenlemelerle bagisiklik arttirilmis ve kapsami genisletilmis, gayrimenkul deger
atislart vergi dis1 birakilmis, menkul deger kazanglar {izerindeki vergi oranlart ¢ok
diisiik diizeylere cekilmis, gelir vergisi kapsaminda olmayan menkul deger artiglari
vergiye konu yapilmamis ve ihracati tesvik yoniinde vergisel 6zendirme (vergi
iadesi, doviz kazanclar i¢in vergi indirimleri) saglanmistir (Boratav, 2009: 33).

1980’11 yillara damgasini vuran gelisme; 1983 yilinda HDTM’nin kurulmasi
olmustur. 12 Eyliil 1980 sonras1 basa gecen askeri yonetimle birlikte gecici de olsa
devlet bor¢lanmalarinda bir hafifleme olmus; ancak 1980-1983 yillar1 arasinda
askeri harcamalarin O6nemli Olclide artarak milli ekonomiyi derinden etkiledigi
goriilmiistiir (Ince, 2001: 128-129). Dénemin diger bir olumsuz gelismesi, kamu
finansmaninda biitge dis1 fonlarin neredeyse basibos bir sekilde artarak, biitceden
keyfi yapilan harcamalar1 fazlalastirmasi olmustur. Sayilar1 130’u asan fonlarin
isleyislerinde asir1 bir serbestlik yasanmis ve fonlar her tiirlii denetimin disina

cikarilmistir. Parlamento, Sayistay, idari denetim, teftis ve kamuoyu gibi denetim

* 1980’ lerin ikinci yarisinda hayali ihracat da dahil olmak {izere ihracatin hiz1 azaldi ve Tiirkiye doviz
darbogazin1 asamadi. Hazine nin piyasadan bor¢lanmasi faiz haddini yiikselterek hem dis kaynak
sagland1 hem de yastik alt1 dovizler piyasaya siiriildii. Bu durum siyasilerin elini rahatlatirken ihracat
baltaland1 ve dis 6deme yiiksek reel faiz aktarimi tekrar borglanmay1 beraberinde getirdi (Balseven ve
Onder, 2009: 91).
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yollar1 saf dis1 birakilmistir. Bu dénemde kurulmus olan Toplu Konut Fonu, Tesvik
Fonu gibi fonlara yeni gelir kaynaklar1 yaratilmig, kamu bor¢lanmalarinda goriilen
artis devam etmistir (Ince, 2001: 128).%

ii) Tiirkiye’de 1980’ler Bor¢lanmasi

Tiurkiye’nin tasarruf bilesenleri ve tasarruf araglari, 1980 sonrasinda
ekonomik politikalardaki koklii degisikliklerle birlikte derinden etkilenmis, ilk
yillarda 6zel tasarruf diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle toplam tasarruf ile toplam
yatirim arasinda olusan acik dis tasarruflarla karsilanmis, dolayisiyla hem kamu hem
0zel kesim tasarrufunda agik verilmistir. 1989 yilindan itibaren ise, 6zel kesime
kaynak aktarma siireci yogunlasarak Ozel tasarruflar yiikselirken kamu tasarruflari
negatif degerlere diismiistiir. Kamu tasarruflarinin  olumsuz etkilenmesindeki
sebeplerin basinda, sosyal gilivenlik sistemlerinde olusan biiyliik acilarin kamu
kesimince karsilanmasi ve kayitdisi ekonominin artmasi sonucu vergi tabaninin
daralmasi gelmistir (Ayaydin, 2005: 98-99).

Bu donemde i¢ bor¢ geometrik olarak artmis, biitce agiklar1 ve enflasyonda
siirekli yilikselme goriilmistiir. Sosyal giivenlik ve vergi reformlarindan istenilen
sonuclarin alinamamis olmasi ve tarimsal tesviklerin bu programlarin 6ngordiigiiniin
lizerinde artmasi enflasyonist ortami siirekli beslemistir. 1980 sonrast dénem ig¢in
sOylenebilecek genel yargi; ihracatin tesvik edilerek hem disa acilimin saglanmasina
hem de 6demeler dengesindeki aciklarin kapatilmasina odaklanilarak dis dengenin
saglanmak istenmesi; ancak bu arada biitge dengesi yani i¢ dengenin ihmal edilerek

genel dengenin bozulmus olmasidir (Oner, 2001: 644).

* Ulkemizdeki ilk 6zellestirme hareketleri Telesas’in ve Bogaz Kopriisii hisselerinin halka arziyla
baslamistir ve zaman icinde baska uygulamalarla devam ettirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi
kurularak, 6zellestirme programinin yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur.
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1984 sonrasindan itibaren kamu maliye sistemi, biiylik bir altiist olus
yasamistir; baslangicta Ozellikle siyasi iktidarlar ve sermaye kesimlerinde
gormezlikten gelinen bu durumun olumsuz sonuglari, sonradan neredeyse
toplumdaki tiim kesimler tarafindan kabul edilmistir. Vergi almak yerine borg
almanin kolayciligina sapmak kamu maliyesini bozmus, kamu 6zel fonlar1 gibi ¢ok
sayida harcama biriminin biitgede birlik ve genellik ilkelerini asindirmasi, kamu
ekonomi yonetiminin ve devlet tiizel kisiliginin pargalanmasinin getirdigi yeni
sorunlar mali sistemin yonetilmez bir duruma gelmesiyle sonuglanmistir (Konukman,
Aydm ve Oyan, 2000: 174)°.

Borglanilan tutarlar sonraki donemlerde milli gelirden vergiler yoluyla
alacak tasarruflarla 6deneceginden, talep edilecek risk primine iilkenin vergi
toplama kapasitesi dahil edilmistir. 1987 yilindan itibaren Tiirkiye’de vergi toplama
kapasitesi artarken bor¢lanmanin milli gelire oraninin da artmasiyla piyasalarda
borcun Odenemeyecegi riskinin varligma dair olusan inanglar, vergileme
kapasitesinin limitlerine yaklasildig1 fikriyle birlesince iilke ekonomik anlamda
kredibilite kayb1 yagamistir (Bagci, 2001: 105).

1980’1 yillarin basinda uygulamaya gecirilen istikrar ve yapisal uyum
programlariyla birlikte biitge aciklarinin finansmani i¢in, hazine bonosu ve devlet
tahvili ile bor¢lanma yapmak yerine Merkez Bankasi’'nin kaynaklarindan
yararlanilmistir. Bu sayede kamu bor¢lanma gereksiniminde diisiis yasanmis; ancak

1985 yili ile birlikte bu politikada degisiklik yapilarak Merkez Bankasi

301973 petrol kriziyle, irettikleri mal ve girdi fiyatlarma bu durumu yansittiklar: i¢in Tiirkiye kendi
ekonomisinden kaynaklanan enflasyondan ayri olarak ithal ettigi mallar dolayisiyla da enflasyon
yasamak zorunda kalmistir. Tiirkiye,’de 1980°lerden once, sermaye piyasasinin yeterinde gelismemis
olmas1 nedeniyle tasarruflarin tahviller ve hisse senetleri olarak degerlendirilmesi aligkanlig yerlesik
degildir; dolayisiyla bu donemde halktan goniillii bor¢lanma da yetersiz seviyelerde kalinmistir.
Bor¢lanma ihtiyaci daha ¢ok MB ve banka kaynaklarindan zorunlu bor¢lanmalar seklinde saglanmigtir
(Ozbilen, 1999: 116-118).
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kaynaklarindan yararlanma olanaginda kisitlamalara gidilmistir. Tiirkiye, bu
politikanin sonucunda 1990’lara gelindiginde {ilkenin en biiylik ekonomik
sorunlarindan biri olan agir borg¢ yiikii sorununa neden olacak olan yiiksek kamu
finansman agiklar1 ile basetmek zorunda kalmistir. Kamu finansman agigindaki artis,
bor¢lanma {iizerindeki baskiy1 arttirarak faiz oranlarimi yiikseltmistir. Bu durum,
devletle bor¢lanma agisindan rekabet etme giiciinden yoksun birakilan 6zel sektoriin
yatirnmlarini azaltmistir; ancak bu siiregten sadece 6zel kesimin zararli ¢iktiginm
sOylemek dogru olmamaktadir; clinkii faiz 6demelerinin beklenilenin ¢ok otesinde
gerceklesmesi tekrar bor¢lanmayr zorunlu kilmis ve biitce giderlerinde cari
harcamalarla yarigsacak duruma gelen borg¢lanma giderleri kamunun da ¢esitli
yatinmlarini, saglik ve egitim harcamalarini azaltmistir. Bununla birlikte 06zel
sektorde belirli kesimler yatirim harcamalarinda 6zellikle daralmaya gitmislerdir.
Bunun sebebi ise, var olan birikimlerini devleti finanse etmek i¢in kullanan bu
kesimin parayr iiretime sokmadan paradan para kazanma yolunu tercih etmesi
olmustur.

Yasanan olumsuz gelismeler doviz piyasasina da yansimis, 1984 yilinda 375
TL olan bir ABD dolari, 1989 yili sonunda 2.141,7 TL olmustur. Piyasa dengesi
bozulunca yurtdisina ¢ikan doviz miktar1 hizlanirken hem toplam dis borglanma
miktar1 artmis hem de bor¢lanmanin bilesimi degismistir. 1970—-1989 yillar arasi
donemi diger iilkelerle karsilastirildiginda, sanayilesmis tilkelerde %5’ler civarinda
olan enflasyon oran1 Tirkiye’de yiiksek cift rakamlarla ifade edilmistir. Yiiksek
enflasyon ve hayat pahaliligindaki artisin iilkedeki gelir dagilimini tiim boyutlariyla

bozmasi kaginilmaz olmustur (Tokgoz, 2001: 30).
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Tablo 2- Kamu Kesimi Genel Dengesi 1980-1990 (%)

GSMH’ye 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Oranlar-
(%)

Vergiler 14,3 12,3 11,2 12,0 14,1 145 14,2 14,6 15,5

KKBG 8,8 3,5 54 3,6 3,7 6,1 4,8 53 7,3

Konsolide 0,6 0,8 2,0 1,9 2,6 3,0 3,9 3,6 5,1
Biitce Faiz
Odemeleri

Faiz Dis1 8,2 2,7 34 1,7 1,1 3,1 1,0 1,7 2,3
KKBG

Borg 1,7 21,5 21,3 41,2 448 59,5 595 52,6 36,4
Anapara

Od./Vergi

Gel.

I}org:Faiz 4.2 6,7 18,6 17,6 223 25,0 35,0 32,3 30,8
Od./Vergi
Gel.

BorcA.par 11,9 282 399 58,8 67,0 84,6 944 84,9 67,2
+Faiz Od./
Vergi Gel.

Kaynak: Maliye Bakanligi, DPT Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler (1950-2006)

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu kesimi genel dengesine
bakildiginda vergiler agisindan 1984 yilinin GSMH’ye oran olarak en diisiik yil
oldugu goriilmektedir. 1985 yilindan itibaren artan vergi gelirleri oran1 1990 yilinda
ancak % 15,5 seviyesine ulagabilmistir. 1980’lerin ortasina dogru azalma gdsteren
KKBG, 1990’ yillara yaklastik¢a tekrar artmis ve % 7,3 seviyesine ¢ikmistir. Bu
yillarda dikkat ¢eken 6nemli bir husus, konsolide biitce faiz 6demelerinin biiyiik bir
artis gostererek 10 yil icerisinde % 0,6’dan %35,1°¢e yiikselmis olmasidir. Yine borg
anapara ve faiz 6demelerinin vergi gelirlerine oranina bakildiginda oldukga kotii bir
tabloyla karsilagilmaktadir; ¢iinkii %67,2 seviyesine gelen oran vergi gelirlerinin ¢ok
biiyiilk bir kismimin, yapilan bor¢lanmalarin faturalarini 6demekte kullanildig

anlasilmaktadir.
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Tablo 3- Toplam Dis Borg¢lar 1987-1995 (milyar dolar)

Gelismekte 1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Olan
Ulkeler

Arjantin 58,5 58,7 62,2 65,4 68,3 70,6 77,4 89,7

Meksika 109,5 99,2 1044 114,11 112,3 131,6 140,0 165,7

Cin 35,3 42,4 55,3 60,3 72,4 85,9 100,5 118,1

Endonezya 52,5 54,1 69,9 79,5 88,0 89,1 96,5 107,8

Brezilya 1223 117,2  119,6  120,7 128,7 143.8 151,6 159,1

Tiirkiye 40,2 40,7 49,0 50,5 55,6 67,4 65,6 73,3

Kaynak: DPT, Toplam Dis Borglar, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)

Tablo 3’e gore, toplam dis borglar acisindan gelismekte olan iilkelere
bakildiginda, istisnasiz biitiin {ilkelerin 8 yil igerisinde dis bor¢larini ikiye, hatta ilice
katladiklar1 goriilmektedir. 1987 yilinda 58,5 milyarlik borca sahip olan Arjantin
1995°te 89,7 milyar dolara yiikselen bor¢ stoku sorunuyla ilgilenmek zorunda
kalmistir. Benzer sekilde Endonezya ve Tiirkiye’ nin, sirasiyla 52,5 ve 40,2 milyar
dolar olan borg¢lar1 yaklasik iki kat artarak 107,8 ve 73,3 milyar dolara yiikselmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, 1990’11 yillara gegerken biiyilik kamu agiklarini 1980°1i
yillarin politikalarmi miras olarak almak zorunda kalmistir. Ulkenin disa agilmasi
i¢cin gereken asamalar bir anda yerine getirilmeye calisildigi i¢in Tiirkiye distan gelen
her tiirlii riske acik hale gelmistir ve bu siirecte geriye doniis miimkiin olmamustir.

1.4.3. 1990’ Yillar ve Tiirkiye

Bilim ve teknoloji alaninda biiyiikk atilimlarin gergeklestirildigi, siyasal
sistemlerin demokratiklesme asamasina ge¢me safhalarinin yasandigi, anayasalcilik
hareketlerinin hiz kazandigr XIX. ylizyll, umutlar ¢agi olarak adlandirilmistir. Bu
yiizyilda yasanan hareketlilik XX. yiizyilda biiyiik degisim ve doniisiimlere sebebiyet

vermigstir. Kapitalizme alternatif olarak sosyalizmin ortaya ¢ikisi, iki diinya savasinin
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yasanmasi, eski somiirgelerin bagimsizliklar i¢in baslattiklart miicadeleler ve XX.
ylizyilin sonuna dogru kapitalizmin tekrar alternatifsiz olma arayislari bu yiizyilin
one ¢ikan gelismeleri olmustur (Saylan, 2009; 20-21).

Bu donemde gelismis tilkelere bakildiginda, agir borg yiikiiniin bu iilkeler i¢in
de ciddi sorunlara neden oldugu gériilmektedir. Ornegin Japonya, Asya krizi ve
beraberinde yasadigl resesyonist siire¢ neticesinde bor¢ stokunda onemli artiglar
yasamis ve bu olumsuz etkileri gidermek i¢in ¢esitli programlar uygulamak zorunda
kalmistir (Acar, 2003: 3). Benzer bir sekilde ABD’de Dolar-Wall Street Rejimi
cergevesinde kronik biitce agiklar: olugsmus ve agiklar ancak diger gelismis tilkelerin
cari iglemler fazlasiyla siirdiiriilebilmistir. Petrol ihracatcisi olmayan {igiincii diinya
tilkelerinin cari islem agiklar1 da ancak bu fazlalarla karsilanabilmistir. 1997-1998
Asya krizi ile ¢evre ekonomiler i¢in bir donem noktasina gelinmis ve krizin yarattigi
soklar ve istikrarsizlik dalgalar1 IMF regetelerinin sonucu olarak baz iilkelerin borg
yiikiinii daha c¢ok arttirmis bazilarin1 da cari islem fazlasi vermeye zorlamistir. Bu
sekilde bagimli kilinan cevre llkelerden metropol merkez iilkelere net kaynak
akislar1 olmustur (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 28-29). Dénemin sonunda
diinyada genel olarak ekonomik biiylimelerde istikrarsizliklar goriilmiis, OECD
iilkelerinin bir¢ogunda da {icretler arasindaki esitsizlikler artarak yoksulluk stirekli
hale gelmistir (Giil, 2008: 421).

Stirdiiriilemez noktalara gelen kamu agiklari, yiiksek kamu borg stoklar1 ve
kronik enflasyon gibi problemler 1990’11 yillar boyunca ardi ardina bolgesel krizlere
yol agmistir. 1990’11 yillarin basindan 2003 yilina kadar ki donemde IMF tarafindan

200’e yakin programin onaylandig1 goriilmektedir. 2005 yili itibariyle IMF ile 20.
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stand-by anlagmasini imzalayan Tiirkiye nin de yaklasik 8 yillik bir donem i¢in para
ve maliye politikalarini IMF ile diizenleyecegi anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2007).

1980’1 ve 1990’lh willarin Tiirkiye’de borglanma agisindan G6nemi,
kalkinmanin finansmaninda dis bor¢glanmanin giindemden diismesi ve bor¢lanmanin
disa agilarak yapilmasinin, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak igin
yapildigi seklindeki yorumun yaygin ve dogal hale getirilmeye ¢alisilmasidir. 1980’11
yillarin ortasindan itibaren yasamanin yliriitmeye biitce yetkisini devretmesi
nedeniyle, yliriitme biitce aciginin iki katina kadar bor¢lanma yapabilme olanagina
kavusmus ve sonugta daha ¢ok artan i¢ bor¢lanma, faiz 6demelerini konsolide biitce
tizerindeki baskisini arttirmistir (Sonmez, 2008: 145-148).

Ekonomik ve siyasi belirsizliklerden dolay: iilkeye gelen kisa vadeli dis
sermaye hareketlerindeki ciddi dalgalanmalar 1990’1 ve 2000°li yillarin Tirkiye
ekonomisi tarihi i¢in kriz yillar1 olarak nitelendirilmesine sebep olmustur. Krizlerden
c¢ikmay1 saglamak i¢in uluslararasi kuruluslardan alinan kredilerle Tirkiye nin
yapisal uyum programlar ve istikrar tedbirleri donemi baslamistir. Makroekonomik
politika amaclarinin gergeklestirilmesine katkida bulunacak para politikalarinin,
yasal reformlarin ve kamu sektdriiniin bor¢lanma geregini azaltmayr hedefleyen
stratejilerin uygulamaya gecirilmesini amaclayan bu programlarda mali disiplin i¢in
faiz dis1 fazla elde edilmesi 6n plana ¢ikarilmistir (Keskin, 2003: 5-6).

1990’11 yillarin basinda, finans sektoriinde ve para piyasalarinda asir1 degerli
TL’nin bu degerini kaybedecegi beklentileri sonucu yasanan bunalimlar, 5 Nisan
Kararlari’nin alinmasma neden olmustur. Ekonomide yasanan bunalimlara, Ocak
1994’te  Moodys ve Standart and Poors adli derecelendirme kuruluslariin

Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi ve 3 bankanin kapatilmasi eklenince ekonomi
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krize striiklenmistir. Merkez Bankasi para piyasalarina miidahale ederek gecelik
faizleri yiikseltmis, DIBS faizleri % 50’lere kadar ¢ikmistir. DOviz rezervleri 3
milyar dolarlik diisiisle sarsilirken, enflasyon oram1 TUFE bazinda %100’lerin
tizerine ¢ikmig ve TL bir giin i¢inde %39 oraninda deger kaybetmistir (Giiloglu ve
Altunoglu, 2002: 18-19)°".

Grafik 1- Tiirkiye’nin Cari islemler Dengesi (GSYIH %) 1987-2001

S bbb ho N

Kaynak: TCMB, 2001
Grafik 1’de goriilecegi lizere, yasanan bunalimlarin net etkilerini

anlayabilmek agisindan Tiirkiye’nin cari islemler dengesine bakmakta yarar vardir.
Sadece birka¢ donem pozitif seviyelerde seyreden cari islemler dengesi, 1994 ve
2001 krizlerinin hemen Oncesinde onemli diisiisler gostermis ve kriz sonralarinda
TL’nin deger kaybi1 sonucu artan ihracat gelirleriyle fazla vermistir. Bu artiglar ancak
kriz sonlarinda goriildiigli icin ekonomik istikrar agisindan olumlu gdostergeler
olmamaktadir, ¢iinkii bu rakamlarin kur etkisinden arindirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin iiretim ve ihracat faaliyetleri ithalata bagli oldugundan kriz

>! interbank’ta gecelik faizin %1000’lere ¢ikmasi sonucu yasanan sokta, Hazine Miistesar1 ile Merkez
Bankas1 Bagkani arasindaki isbirligi eksikliginin etkili oldugu egemen goriis haline gelmis ve donemin
miistesar1 Osman Unsal gorevden aliarak yerine Osman Birsen atanmugtir (Tokgéz, 2007: 262).
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donemlerinde iiretim diistiigii i¢in ithalat da diismektedir. Kriz sonrasi cari islemlerde
goriilen fazlanin temel nedenlerinden biri de bu durumdur.

Tirkiye’de cari islemler agig1 diinya ortalamasinin oldukga tizerinde olan faiz
oranlar1 ve sinir 6tesi kisa vadeli finansal akimlarla finanse edilmektedir. Bu agidan
cari islemler dengesi ic¢in, cari acik ile dis borglar toplaminin rezervlere ya da
dogrudan yabanci yatirimlara oranlarina bakmak gerekmektedir (Ogiit, 2006:6-8). Bu
donemde, makroekonomik gostergelerdeki dengesizlikleri gidermek igin iilkede,
istikrar programlart uygulama ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Hizla gelisen kisa vadeli
uluslararasi sermaye hareketlerinin takip ve denetiminin yapilmasi amaciyla tedbirler
alinmak istenmistir. Heterodoks istikrar tedbirlerini iceren programla, siki para ve
maliye politikalar1 uygulamaya koyulmus, iicretlerde 6nemli kesintilere gidilmistir
(Kose, 1999: 119-120); boylelikle yurtici talebin daraltilmasi amacglanmistir; ancak
bu siirecte is giicli piyasalarinda emegin maliyetinin diigiiriilmesine ve formel
istthdamin azaltilmasina dayali klasik birikim siireclerinin tekrardan devreye girdigi
ve bu yolla sermaye kesimindeki finansal darbogazin asilmaya c¢alisildigt
gorilmektedir (Yeldan, 2008: 51). Bununla birlikte fiyat istikrarin1 saglamak ve
siirdiirmek i¢in uygulanan siki para politikalar1 yiiksek faizlere neden olmakta ve faiz
oranlar1 farkindan yararlanmak isteyen kazan¢ sahiplerini arbitraja yoneltmektedir
(Erdem, 2008: 1313).

1990’1 yillarin ortalarindan itibaren i¢ bor¢ stoku grafigine bakildiginda
durumun ciddiyeti daha i1yi anlagilmaktadir. Asagida yer alan Grafik 2’de iki kriz
yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’nin i¢ bor¢ stokundaki keskin yiikselis dikkat
cekmektedir. 1996 yilinda 3.149 trilyon TL olan bor¢ stoku 2000 yilinda 36.421

trilyon TL olmus, bu yildan itibaren ¢ok keskin bir yiikselis gostererek 101.814
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trilyon TL’ye ulasmistir. Bu kadar borglu bir tabloya bakildiginda hangi gelismislik
diizeyindeki tilkeye bakilacak olursa olsun sosyal alanlarda ve Ar-Ge yatirimlarda
veya egitim ve saglik harcamalarinda artis beklemek hayalcilik olacaktir.

Grafik 2- i¢ Bor¢ Stoku 19962001 (TL)
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Grafik 3- Di1s Bor¢ Stoku 1998—-2001 Haz. (milyar dolar)
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Grafik 3’e gore, 1998-2001 yillar1 arasinda dis bor¢ stoku acisindan
incelediginde, Tiirkiye’ nin i¢ borca nispeten daha diisiik seviyelerde dis borcu oldugu
goriilmektedir. Cogunlukla uluslararas1 kuruluslardan programlar geregi alinan

kredilerden ve sendikasyon kredilerinden olustugu i¢in, bor¢lanmanin biiyiik
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cogunlugu uzun ve orta vadeli bir yapiya sahiptir. 2000 yilinda zirve yapan dis borg
117, 9 milyar dolara yiikselmis ve bu seviyesini diger yillarda da korumustur.

1.4.4. 2000’1i Yillar ve Tiirkiye>

1980’11 ve 1990’1 yillarin diinyay1 sarsan krizleri sonucu kokli bir yeniden
yapilanma arayislari, birgok c¢evre tarafindan yeni diinya diizeninin kurulma
asamalar1 olarak adlandirilmistir; ancak Fukuyama tarafindan, bundan sonra biiyiik,
kapsamli ve siddetli toplumsal degisimler yasanmayacagi iddiasiyla tarihin sonu
olarak adlandirilan bu donemde hala siddet ve terdr olaylarinin, doga felaketlerinin
ve bliylik ekonomik krizlerin yasaniyor olmasi tarihin sonuna hala gelinmedigini
gostermektedir (Saylan, 2009; 24-25). Tarihin sonu ifadesi Bagkaya’ya (2008, 10)
gore ¢ok daha farkli bir anlam tagimaktadir; bu acgidan kapitalizmi ortmek igin
yapilan ideolojik manipiilasyonlardan biri piyasa ekonomisi ile kapitalizmin 6zdes
kavramlar gibi benimsetilmeye ¢alisilmasidir. Sorun buradan ¢ikmaktadir. Piyasa ilk
caglardan beri var olmasina karsin kapitalizmin tarihi yaklagik 200 yiizyil kadardir ve
tarthin sonu denilerek aslinda insanligin gelecekteki tek seceneginin kapitalizm
oldugu ve bunun kabullenilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. (Boratav, 2010).

Liberalizasyon, deregiilasyon ve ozellestirme amacgli hazirlanan politikalar
Washington Konsensusu’nun iiriinleridir. Bu politikalarla GOU ve AGU’ler, uzun
yillar asir1 borg¢landirilarak borg krizlerine girmeleri saglanmis ve ¢oziim olarak
sunulan sok tedavileri, istikrar ve yapisal uyum programlariyla kapitalist sisteme
zorla uyum gostermeleri istenmistir (Baskaya, 2008: 14). Kapitalizm, bu sayede hem
ulus i¢inde hem de uluslarin kendi aralarindaki ekonomik ve sosyal olan her alanda

esitsizligi yayarak kendini tekrar tekrar liretmistir. Bu anlamda kiiresel dl¢ekte arag

>22000°li y1llara iligkin ayrintili anlatima “Borg Yonetimi” boliimiinde yer verilmistir.
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olarak kullanilan yapisal uyum ve istikrar politikalari, bazi uluslarin digerleri
aleyhine giderek daha fazla zenginlesmesine neden olmustur (Kaya Bahge ve Bahge,
2008: 546).

Istikrar ve yapisal uyarlama programlarinin, ilk asamada sunumlarini
kolaylastiran; ancak temelde sistemi zora sokan c¢esitli ozellikleri vardir. Bu
programlar, kamu agiklariin maliyeti oldukc¢a diisiik fonlarla finanse edilme
olanagini ortadan kaldirmakta ve yiiksek faiz iizerinden bor¢lanmay1 arttirmaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’de uygulandiklar1 donem boyunca, i¢ bor¢lanma 1990’larin ve
2000’11 yillarin sonuna kadar kamu aciklarinin finansmaninda ana kaynak haline
gelmis ve finansal serbestlesme cercevesinde devlet tahvili ve Hazine bonosu
ithraglar piyasanin gevirici giigleri olmustur (S6nmez, 2008: 148).

2000’11 yillarin ik 10 yili incelendiginde goriilmektedir ki, ABD
ekonomisindeki ciddi cari agiklar nedeniyle 2007 yilinin sonuna dogru diinya
ekonomisi metropolleri ancak petrol ihracatgist iilkeler ve Cin sayesinde aciklarin
stirdiirebilmiglerdir. Son 10 y1l i¢inde metropol ¢evre baglantisi tersine doniip ¢evre
ekonomiler merkezi iilkelere kaynak aktarir duruma gelmis olmalarina ragmen, bu
iilkelerin geleneksel hizli biliylime/ yiiksek dis agik sarmalina girmeleri
gecikmemistir. Ozellikle Dogu Avrupa, Tiirkiye, Giiney Afrika ve Meksika gibi
iilkeler olaganiistii dis aciklar vermis ve asir1 tiiketime yonelik biiyiime temposunu
uzun slire devam ettirmislerdir. ABD’deki bu durumun daha fazla siirdiiriillemeyecegi
inanc1 giderek yiikselirken beklenen kriz ABD’nin ipotekli konut piyasasindan
gelmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 30-32). Etkileri 2010 yilinin son
ceyregine dogru hala hissedilen finansal kriz ile birlikte girilen daralma siireci, artan

borg¢ stoklar1 ve kamu acgiklar1 mali dengeler lizerinde 6nemli risk kaynagi olmaya
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devam etmektedir; ancak son dénemde uygulamaya konulan devlet miidahaleleriyle
kiiresel ekonomide toparlanmalar baglamistir. Kriz doneminde stoklarin eritilmesi ve
krizin hafifletilmesiyle birlikte iiretimin yeniden baslamasina olanak saglanmistir
(HM, 2010). Asya iilkelerinin ve ABD’nin biiyiime ag¢isindan daha iyimser bir
durumda oldugu goriiliirken Avrupa iilkelerinde beklenen biiyiime oranlarina gegisin
yavas olmast beklenmektedir; ancak bu ortamda AB iilkelerindeki borg
stirdiiriilebilirligine iliskin kaygilar, yakalanan olumlu havanin bozulmasina neden
olabilecek sekilde artis gdstermektedir (TCMB, 2010). Ozellikle Yunanistan’da
yasanan gelismeler AB i¢inde ciddi tartismalara yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin istikrar programlarmi etkili bir sekilde yiiriitebilmesi icin sart
kosulan anlasma maddelerinin basinda yiliksek faiz dis1 fazla verme geregi
gelmektedir. Diger gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’den istenen
faiz dis1 fazlanin oldukg¢a yliksek oldugu goriilmektedir. Grafik 4’te 2002-2008
yillar1 arasinda program tanimli ve maliye tanimh faiz dist fazlanin GSYH’ye
oranlart verilmistir. 2002 yilinda 3,3 olan maliye tanimli oran, 2005 yilina kadar
yiikselme egilimi gdstermis, bu tarihten sonra azalmaya baslamis ve 2008 yilinda 3,5
seviyesine gerilemistir.

Grafik 4- Merkezi Yonetim Faiz Dis1 Fazla / GSYH (yiizde) 2002-2008

" 6.0
& 49
::l .
33
44 )
3.5
3 _
21 18
1 .
I} T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mllewpy oo Tammhb ™) (o ]ive Tammbh
Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2009
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Yapisal uyum ve istikrar programlari nedeniyle Tiirkiye’ye uygulatilan
politikalar sonucu yiiksek faiz dis1 fazla verme hedefi iilke sartlariyla uyumlu
Ozelliklere sahip degildir. Faiz dis1 fazla hedefini tutturabilmek i¢in dncelikle egitim-
saglik ve yatirim harcamalarinda kisintiya gidildigi bir gercektir. Bu nedenle diinya
konjonktiiriine gore degisiklik gosteren bu hedef belirlenirken, Tirkiye’nin

kosullarina uygun bantlarin segilerek politika karmalar1 olusturulmasi gerekmektedir.
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2. 1}(’)LI"JM HAZjNENiN TANIMI VE HAZINE
MUSTESARLIGI

Kapitalizmin 1980’11 yillarda baglayan ve hala devam ettigi ileri siiriilen yeni
diinya diizenine uyum gosterme girisimleri, refah devletinin marjinallesmesini ve
islev degistirmesini amaclamistir (Saylan, 2008: 169). Yeni diizene dayali tezlerde ii¢
temel slogan {iiretilmektedir; bunlar liberalizasyon, deregiilasyon ve 6zellestirmedir.
Liberalizasyon, ulusal ve uluslararasi alanda sermayenin serbestce hareket etmesini
saglayan biitlin engellerin ortadan kaldirilmast iken, deregiilasyon ulusal
kalkinmacilik ve refah devleti uygulamalarinin ve bu dogrultuda olusturulan
politikalarin tasfiye edilmesidir. Ozellestirme ise, devlete ve belediyelere, genel
olarak kamuya ait olan ekonomik amagli kurulan isletmelerin 6zel sektore satilarak
devlet tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin kar amagli faaliyetle bulunan bu 6zel
isletmelere devredilmesidir (Baskaya, 2008: 14)

Yasanan degisim ayni zamanda toplumsal siiflar arasindaki dengenin de
degismesi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda da kiiresel akimlarin ulusal toplum
ve ulusal devletin yerine farkli baglantilara sahip kurumlar1 6ne c¢ikardigi
gorilmektedir (Saylan, 2008: 169). Devlet bor¢lanmasinda en fazla pay sahibi olan
Hazine, 06diing alma ve verme islemlerinin yapilmasinda, bor¢ servisinin
cevrilmesinde, makroekonomik ve finansal dengeler ilizerinde biraktig1 etkilerde
kendini gostermektedir (Sonmez, 2008:144). Boylelikle her gecen giin yetki alanini
genisleten Hazine, yasal dayanaklarla da ekonomideki yerini saglamlastirmaktadir.
Bu acidan yapisal uyum programlari, sermaye birikiminin ekonomik krizlerden
cikisini saglamak ve hatta kar oranlarini arttirmak icin oncelikle emek maliyetini

diisiirmek hedefine odaklanan neoliberal politikalar1 hayata gecirmek ve bir biitiin



olarak kapitalist devlet yapisi cercevesinde kurumsal yapinin olusturulmasini
amaclamaktadir (Yarkin, 2008: 200). Boylelikle kapitalizm 1990’lardan itibaren
uluslararas1 camiada kurumsallasmasini saglayacak olusumlar1 orgiitleyerek araci
mekanizmalarini yaratmis ve bu olusumlara islerlik kazandirabilmek i¢in uluslararasi
politik iktisadi sistemi yeniden yapilandirmistir (Giizelsari, 2008: 418).

XX. ylizyihn baslarinda Amerikali ekonomist Edwin Kemmerer’in Latin
Amerika iilkelerine altin standardin1 ve merkez bankasinin sorumluluklarini anlattig
giinden beri iginde Becker, Dornbusch ve Sachs’in da bulundugu sanayilesmis
ilkelerden gelen pek ¢ok ekonomist, Latin {ilkelere ekonomik tavsiyelerini sunmaya
devam etmektedir. Kaynaklarin cesitliligine ragmen, yeni kiiresel isbirliginde
politika yapicilarina verilen tavsiyeler birbiriyle uyum igindedir. Bu tavsiyeler;
ticaret engellerinin  kaldirilmasi, piyasanin serbestlestirilmesi, kamuya ait
endiistrilerin 0zellestirilmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve biiylimenin
devam ettirilmesidir. Basta Sili ve Arjantin olmak iizere Latin Amerika’da
ekonomiyi yoneten kesimlerin, ABD’de egitim almis kisilerden olusturuldugu bir
gercektir ve hepsi serbest piyasa mantigi lizerine calismaktadir. Bu ekonomistler
Latin Amerika’nin savas sonrasi yurittiigi kalkinmaci, devlet miidahalesini ve yerel
endiistrilerin korunmas1 modelini, piyasa dostu kalkinma modeliyle degistirmislerdir.
Devlet yonetiminde yurtdis1 egitimli ekonomistlerin yer almasi fenomeni, 6zellikle
Meksika’da dikkat ¢ekici olmustur. Merkez Bankasi, Kalkinma Bankasi, Finans ve
Ticaret Bakanliklarinin neredeyse tamami yurtdisi sertifikali ekonomistlerce
yonetilmektedir. Bu grup, Amerikali profesorlerden aldiklar1 egitime ve onlarin
ogretilerine sadik bir sekilde hareket etmektedir. Bu nedenle devlette yurtdis: egitimli

ekonomistlerin varhi§i, yine yurtdist egitimli profesorlerden olusan akademik
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diinyaya ihtiya¢ ortaya c¢ikarmistir (Babb, 1998: 2-3). Centeno ve Maxfield’in
(1992, 72-77) ¢alisma sonuglarina gore Meksika’daki yeni tip blirokratlar sadece
egitimleri ve politik gegmislerinden dolay1 yeni sifatin1 kazanmamisglardir. Yeni nesil
0zel sektore daha yakindir, daha ¢ok bankacilik ge¢misine sahiptir, kariyerlerinin
temelini bankacilik olusturmaktadir ve Meksika’nin yeni baskin politik elitini temsil
etmektedir.

Neoliberal ekonomik politikalar uygulayan ilk iilkelerin basinda gelen Sili’de,
neoliberal ekonomiye geciste yasanan deneyimlerin fagizan bir asker yOnetim
esliginde gerceklesmesi, serbest piyasa yaklagimli Friedman’in beklentilerinin aksi
yoniinde olmustur. 1973-1990 yillar1 arasinda iktidarda bulunan A. Pinochet
baskanliginda uygulamaya gegcirilen neoliberal politikalar kendisini uygulayacak
yonetim kadrosunu yani “Sikago Oglanlar’™ni da beraberinde getirmistir. Bununla
birlikte, ABD’de Friedman’in onderliginde egitimini tamamlamis olan bu kadro
tarafindan hayata gecirilen program, i¢inde barindirdig: celiskiler nedeniyle kamu ve
0zel bor¢ stokunu hizla arttirarak 1980’11 yillarin basinda krizin sinyallerini vermeye
baslamis ve kisa bir siire sonra Sili lilke tarihindeki en biiyiik krizi yagamistir (Bahge,
2008: 165-168).

Bu agidan Tiirkiye’ye baktigimizda, basta Hazine Miistesarlig1 olmak iizere,
ekonomide etkin role sahip pek ¢ok kurumda iist kademelerin yurtdisi egitimli
blirokratlardan olustugu goriilmektedir. 2000 Kasim—2001 Subat krizlerinde
yasananlar ise daha dikkat cekicidir; ¢linkii secimle gelmeyen, Tiirkiye’nin degil
Diinya Bankasi’nin ¢alisanlarindan olan Kemal Dervis, ekonomiyi diizeltmesi icin ve
Giicli Ekonomiye Gegis Programi’ni sistemli olarak uygulatmak i¢in yurtdisindan

ithal edilen ilk bakan olmustur. Ayrica, Dervis ‘in gelmesiyle birlikte Hazine
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Miistesarligi, Basbakanlik hiyerarsisi icerisinde ayr1 bir konuma yiikseltilmis,
Basbakan Yardimcisi ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi biinyesinde
faaliyetlerine devam etmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin kasasi olarak fiiliyatla 6zerk bir
kurum gibi c¢alismaya baslamistir. Son 20 yil igerisinde kisa araliklarla ciddi
sarsintilar geciren, krizlerle bogusmak zorunda kalan Latin Amerika iilkeleri ve
Tirkiye’nin bu durumunu, sadece iilkelerin i¢sel dinamikleriyle agiklamak, bazi
gercekleri Ozellikle gérmemezlikten gelmeye c¢alismaktan baska bir sey ifade
etmemektedir. Bu iilkelerin hem devamli olarak ekonomik bunalimlarla bogusmasi
hem de zorla uygulatilan programlar nedeniyle asir1 sekilde borglandirilarak
uluslararast kurumlara bagimli hale getirilmesi, ekonomiden sorumlu birimlerin
calisma esaslarindaki sorunlara dikkat cekmektedir. Ulkelerin kendi sorunlarmi
bagimsiz bir anlayisla ¢dzmelerinin yolu agilmadigr miiddetce bu kisir dongiiden
cikilamayacag bir gergektir.

Bu boliimde Hazine Miistesarliginin kurulusu ve operasyonel yapisi,
hakkinda ¢ikarilan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler incelenerek ayrintili
olarak verilmeye calisilmistir. Boylelikle zaman i¢inde, benimsenen politik
anlayistaki degisime gore Hazine’nin hangi asamalardan gectigi analiz edilmektedir;
bu nedenle bu boliimii, birinci boliimde anlatilanlara paralel okumakta yarar vardir.
Tirkiye son 20 yilda borg kisir dongiilerinin yarattig1 sorunlar ve krizler nedeniyle
mali piyasasimi diizenleyebilmek adina ¢ok ¢esitli adimlar atmak zorunda kalmstir.
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlemesi Hakkinda Kanun
bunlardan yalnizca bir tanesidir. Bu kanuna kadar daginik bir sekilde yiiriitiilen borg
yonetimi belli bir diizene oturtulmak istenmistir. 1983 yilina kadar Maliye

Bakanligi’nin gérev tanimi i¢inde bulunan bor¢lanma, gelir, gider ve nakit yonetimi
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bu sekilde tek elden ve esglidiim igerisinde yiiriitiilmiistiir. 4749 sayili kanunla son
asamasina ulagan bor¢ yonetimindeki kurum degisikligi, Maliye Bakanligi’nin ikincil

goreve ¢ekilerek Hazine’nin 6n plana ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir (Kesik, 2003).

2.1. HAZINE KAVRAMI

Hazine denildiginde akla ilk gelen, nakit para, banka mevduati, degerli
madenler, hazine bonosu, tahvil gibi likit ya da likiditesi yiiksek nesnelerdir; aslinda
bu unsurlar, hazinenin gergek unsurlarinin tiirevleridir (Uysal, 2005: 49). Hazine’nin
genel olarak iki anlam1 mevcuttur; birinci anlaminda; kisi, kurum veya devletlerin
sahip olduklar1 taginir ve taginmaz degerli mal varliklari ile cesitli haklar1 gosteren
belgeler, hazine kavramini olusturan temel 6gelerdir. Ikinci anlaminda devletlere ait
degerlerin saklandig1 yerlerin ve bunlarin yonetiminden sorumlu olan kurumlarin
temel konular oldugu goriilmektedir. Devletlerin tek bir tiizel kisiligi vardir; bu
nedenle ayri1 ayr1 bakanliklarin tiizel kisiligi olmadigindan, kamu kuruluslarinin
kendi baglarina tasinmaz mal sahibi olmalar1 ve kendi adlarina borglanmaya
girismeleri miimkiin degildir. Devletin tiizel kisiliginin mali yoniinii de hazine temsil
ettiginden, devletin biitiin tasinmaz mallarinin sahibi ve devlet adina bor¢lanmanin
yetkilisi Hazine’dir (Egilmez, 1997: 11-12).”

Vergi ve diger biitlin kamu gelirlerinin toplandigi Hazine aracilifiyla
toplumdaki ¢esitli sosyal tabakalarin desteklenmesi saglanmaktadir. Milli geliri
yeniden dagitma fonksiyonu bulunan hazine, bunu ii¢ sekilde gerceklestirmektedir.

Bunlar; Hazine’nin piyasa mekanizmas1 ile yeniden dagitmasi, piyasa

>3 Hazine, soyut ve somut anlamlariyla kullanilan bir kelimedir, somut olarak bir kisiye ya da kuruma
ait para ve kiymetli esyanin saklandigi yere hazine denilmektedir. Soyut olarak kamu kesiminde
diizgiin 6demeyi miimkiin kilacak bigimde finansman olanaklarinin saglanmasina hazine islemleri, bu
islemleri yapan orgiite de hazine denilmektedir (Giirsoy, 1980: 377).
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mekanizmasindan farkli bir sekilde dagitmasi ve hazinenin ger¢ek dagitimidir (Tirk,
2003: 11);

1) Hazine’nin piyasa mekanizmasi1 gibi dagitmasi: Giiniimiizde devlet
piyasa ekonomisinin i¢ine giren bir girisimci ve isverendir; ancak uygulanan
kiiresellesme ve Ozellestirme hareketleri 6ziinde neoliberal politikalar olduklari igin
Hazine’nin piyasa mekanizmasi ile yeniden dagitmasi giliniimiizde hayli
zayiflamistir.

2) Piyasa mekanizmasindan farkh dagitmasi: Vergi miikelleften karsiliksiz
alinirken borglanma faiz karsiligi alinmaktadir. Kamu hizmetlerinin finansmanina
katilan sosyal tabakalarla bu hizmetlerden yararlanan sosyal tabakalar farkli
olmaktadir. Bu nedenle Hazine’nin faaliyetleri toplumu olusturan kesimler iizerinde
farkl etkilerde bulunmaktadir.

3) Hazine aracihigiyla gercek yeniden dagitim: Sosyal yardim temelli
transferler ve Odenen faizlerle devlet, kisiler ve sektorler arasi gelir dagilimim

degistirebilmektedir.

2.2. HAZINENIN GOREVLERI

Hazine’nin olusabilmesi ic¢in belirli sartlarin yerine getirilmesi, belirli
kosullara sahip olunmas1 gerekmektedir. Gerekli olan bu kosullar; giiclii olma ve
bdylece yasamda kalma iradesinin olmasi, bu iradeyle ekonomik etkinlikte bulunarak
ekonomik deger elde edilmesi ve bunun boéliisiilmesi, ekonomik degerlerin koruma
altina alinmasidir. Bu kosullardan birinin eksik olmasi durumunda Hazine’ nin
kurulabilmesi miimkiin degildir (Uysal, 2005: 15-16).

Hazine’nin gorevlerini genel olarak agagidaki gibi maddelemek miimkiindiir

(Bulutoglu, 1977: 477-478, Egilmez, 1997: 12-16);
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a) Devletin malvarligmi temsil ettigi i¢in devletin miilkiyet haklarinin
koruyucusudur. Devletin tasiir ve tasinmaz her tiirlii malvarligin1 korur, yonetir ve
bu malvarhigin1 degerlendirir.

b) Devletin nakit akimini diizenledigi i¢in devletin kasasi, 6demelerini yapan
veznedaridir. Devlet gelirlerini toplar, giderleri yapacak olan kurum ve kuruluslara
gerekli parayr gondererek devlet gelir ve giderlerinin zaman ve yer itibariyle
uyumlastirilmasini saglar.

c¢) Devlet parasinin yabanci paralarla degisimi konusunda kural koyucu ve
baslica uygulayicilarindan biridir.

d) Madeni para basimimin tek yetkilisidir. Madeni paranin basim ve
dagitimin1 yapar ve dolagimini saglar.

e) Devletin tiizel kisiligini temsil etmesi nedeniyle kamu tesebbiislerinde
devletin sermayedarlik haklarinin temsilcisidir. Bu anlamda Hazine, kamu
tesebbiisleri {izerinde bir finansal yonetim merkezi konumundadir. Kamu
tesebbiislerinin devlet adina sermayedarlik islevlerini yerine getirir. Devlet aleyhine
acilacak mali davalarda hukuk miisavirleri ve avukatlar1 araciligiyla yargi oniinde
devleti temsil eder ve davalar ylriitir.

f) Devlet adina bor¢lanmanin karar vericisi ve uygulayicisidir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin borglanmalarinda, onlara devlet adina verilecek garantinin tek
yetkilisidir, devlet bor¢larinin servisini yapar.

g) Devletin dis ekonomik iligkilerini yiriitir ve uluslararas1 ekonomik
kuruluslar nezdinde devletin temsilini saglar.

h) Mali piyasalar ve mali kuruluslarla (bankalar, sigorta sirketleri, borsa

sirketleri gibi ) devletin iligkilerini diizenler.
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Biitgenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda aktif rol oynayan
Hazine, biit¢cenin finansmanindan da birinci dereceden sorumludur. Hazine, kendi
bor¢lanmasi ile diger kamu ve kuruluslarin bor¢lanmalarini koordine etmekle
yiikiimlii oldugu i¢in bor¢lanmast diger kurum ve kuruluslarin borglanmasiyla
yakindan iligkilidir. Tiizel kisiligi olmayan ve bu nedenle kendi adina bor¢lanmaya
yetkisi bulunmayan pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu, hem i¢ bor¢lanma hem de dis
bor¢clanma yapabilmek i¢cin Hazine garantisi olmak zorundayken, bazi kurumlar
Hazine garantisine ihtiya¢ duymadan da bor¢lanma yapabilmektedir; ancak kurumlar
hangi oOzelliklere sahip olurlarsa olsunlar, Hazine bu kurum ve kuruluglarin
bor¢lanmasini gézetmek ve koordine etmekle gorevlidir (Egilmez, 1997: 19-20).

Devletin gelirleri elde etme takvimi ile giderleri 6ddeme takvimi farkli
oldugundan, 6rnegin gelirlerin toplandigi zamanda harcama miktar1 ¢ok artabilir,
bununla birlikte harcama fazlas1 oldugu donemlerde elde edilen gelir miktar1 olduk¢a
diisiik olabilir. Bu acidan Hazine islemleri genel olarak, kamu harcamalarinda
diizenli 6demeyi saglayan para akimlarmmi vadesinde hazir tutmak, gelir gider
dengesizliklerini gidermek, borg¢larim1 zamaninda 6demek, alacaklar1 zamaninda
toplamak olarak tamimlanabilir. Ornegin, Maliye Bakanhg, Hazine’yi devlet
biitgesinin uygulanmasina iliskin islemleri yapan, devlet paralarim1 devletin kiymetli
madenlerini, sikke ve miicevheratini, hisse senetlerini, tahvillerini, degerli kagitlarim
saklayan, gelir ve giderleri zaman ve yer bakimindan denklestirmeye ¢alisan kurum
olarak tamimlamaktadir. Hazine pek cok konuda Maliye Bakanlhigi’nin diger
birimleriyle (Milli Emlak, Devlet Muhasebesi vb.) ile isbirligi i¢cinde ve i¢ ice

calismak durumundadir. Hazine ayn1 zamanda, miktar ve zamandan baska, kisa, orta
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ve uzun vadeli miktarlarin, i¢ ve dis bor¢lanmalar arasinda bdoliistiiriilmesini
saglamakla da gorevlidir (Bulutoglu, 2004: 257-260)".

Hiikiimetin borglanmas1 disinda, kamu kesiminde KiT lerin, yerel
yonetimlerin bor¢lanma politikalarina, vade ve faiz sartlarina da karigsan Hazine,
gerektiginde bu borglar i¢in Hazine kefaleti verme yetkisini kullanabilir, yetkiyi
kullanirken borglarin sartlarmi degistirme hakkina sahiptir. Giivencesi diisiik olan
bankalarin uyguladiklar1 faiz oranlar1 yiiksek oldugu i¢in, liretim maliyetlerinde artis
yasanirken giivencesi yiiksek olan devlet, kamu bor¢larin1 sermaye piyasasindaki faiz
haddinden daha diisiik bir seviyede ddeyebilmektedir; ayrica Hazine, bor¢lanmak
icin sermaye piyasasina yoneldiginde aldigi borclarin biiytlikliigii nedeniyle, nakit
akimlar1 heniiz denklik kazanmadig1 i¢ piyasayr onemli Olciide etkileme giiciine
sahiptir. Sadece banka sahipleri ve holdingler kendi firmalarina kredi temin ederken,
mevduat toplayan diger bankalar, hazine bonolarinin yiiksek akiskanligi, glivencesi
ve faizi karsisinda piyasadaki firmalara ticaretleri ve yatirimlart i¢in gerekli miktari

0diin¢ vermeyi hemen hemen durdurmaktadir (Bulutoglu, 2004: 259-260).

2.3. HAZINE MUSTESARLIGI
2.3.1. Hazine Miistesarhiginin Tarihcesi
a) Osmanh imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyetine Gegiste Hazine
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan miras  aldig
kurumlardan biri olan Hazine, imparatorluk déneminde ii¢ kisimdan olusmaktadir.

Bunlar Hazine-i Amire, Hazine-i Amire-i Enderun ve Hazine-i Hassa’dir. Hazine-1

> Diinya uygulamalarinda hazinenin ya kendi adina ayri bir 6rgiit oldugu ya da maliye ve/veya
ekonomi bakanliginin bir pargasi oldugu gériilmektedir. Ingiltere ve ABD’nin basi ¢ektigi
Anglosakson uygulamasinda hazine ayri bir kurum olarak kendine has bir Orgiitlenme yapisina
sahiptir, Kita Avrupasi’nda ise maliye veya ekonomi bakanliginin i¢inde yer almaktadir (Egilmez,
1997: 17-18).
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Amire, kamusal gelirlerin toplandigi ve harcamalarin yapildigi hazine; Hazine-i
Amire-i Enderun, kamuya ait gelirlerle beslenen fakat saray iginde tutulan, bir ¢esit
olaganiistii harcamalar1 karsilayan kamusal hazine ve Hazine-i Hassa, padisahin
kendisine ve ailesine ait gelirlerle beslenen hazinedir. Bu hazine zaman iginde
hiikiimdarlara baglanan aidata doniismistiir. Kamuya ait gelirlerin nereye gidip
giderlerin hangi hazineden karsilanacagina, duruma gore defterdar karar vermektedir
(Giirsoy, 1980: 377).

Tiirkiye’de hazine Orgiitine, Cumhuriyet’in ilanindan sonra Maliye
Bakanligi’nin biinyesinde yer verilmistir. 1927 Yili Biitce Kanunu ile Hazine-i
Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti ad1 ile yer alan Hazine, 6nce Muamelat-1
Nakdiye Miidiirliigi’'ne® daha sonra da Nakdiye Miidiirliigi'ne doniistirilmiistiir
(Telatar Erdogan, 2001: 54). Maliye Bakanlig1 biinyesinde olan hazine islemleri,
Muamelat-1 Nakdiye Miidiirliigi ve Vezne Miidiirliigii tarafindan yerine getirilirken
daha sonra bu iki miidiirlik birlestirilmis, Nakit Isleri Genel Miidiirliigii®® adin1 almis
ve Diiyun-u Muntazame Midiirliigii ile Darphane de bu miidiirliige eklenmistir
(Egilmez, 1997: 28). Bu genel miidiirlilk, 10 Agustos 1942 tarih ve 4286 sayili
Kanun ile Hazine Genel Miidiirliigii’ne doniistiirtilmiistir (HM, 2010).

1863 yilinda yabancit sermaye ile kurulan Osmanli Bankasi, Osmanli
Imparatorlugu’nun merkez bankasi goérevini iistlenmistir. 4 Subat 1863 tarihli
imtiyaz sozlesmesinin 13. ve 14. maddeleri geregince, Osmanli Bankasi devletin
hazine sarrafligi islemlerini yiiriitmekle sorumludur. 1927 yilinda Cumhuriyet
idaresinin Maliye Bakanligi, TC Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii ile bir anlagsma

imzalayarak bankanin sube bulundurdugu yerlerde hazinedarlik gérevi bu bankaya

>> 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili Kanun ile.
*629 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile.
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verilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk kurulan milli bankas1 olan Is Bankasi’na da
Hazine’nin dig {ilkelerle olan para islemleri devredilmistir; ancak Osmanl
Imparatorlugu’nun borglar1 nedeniyle Diiyun-u Umumiye’nin islerini yiiriiten
Osmanli Bankas1 da doviz alip verme islemlerini siirdiirdiigli i¢in, 1930 yilinda
Merkez Bankasi’nin kurulusuna kadar sistemde ¢ok baslilik devam etmistir (Giirsoy,
1980: 382).”
b) 1960 ve 1983 Yillar1 Aras1 Donemde Hazine

Yabanci iilkelerin resmi ve 6zel miiessese ve tesekkiilleri ile her tiirlii temas
ve miizakereleri, 1960 yili 6ncesinde Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati
biinyesinde yerine getirilmistir. Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati, 1949 yilinda
5412 Sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak OECD ile iliskileri yiiriitmek adina
kurulmusgtur; 1952 yilinda ise Disisleri Bakanligi’na baglanmistir. 27 Mayis 1960
yilinda askeri miidahaleden sonra Tirkiye’nin mali teskilat yapisinda Onemli
degisikliklere gidilmistir. 6 Temmuz 1960 tarihinde Milletleraras: Iktisadi Isbirligi
Teskilati, Maliye Bakanligi bilinyesinde yer alan Hazine Genel Miidiirliigli'ne
devredilmis ve Milletleraras1 Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi adim
almistir. Bu tarihten itibaren Maliye Bakanlig1 giderek daha giiclii bir sekilde 6n
plana ¢ikmaya baglamistir. Milletlerarasi her tiirlii iliski ve goriismeleri diizenlemede
Maliye Bakanlig1 yetkili ve gorevli kurum olarak arti gorevler iistlenmistir. Bu
durum Maliye Bakanligi’nin iktisadi politikalar1 bir biitiin olarak yiirlitmesine imkan

saglayarak idari gorevlerini genisletmistir (Oner, 2001: 570).

" Diiyun-u Umumiye Idaresi (Genel Borglar idaresi) tamamu alacakli yabanci devletler
temsilcilerinden olusan bir meclistir. Bu idare, borglar1 karsiligi Osmanli imparatorlugu’nun bir kisim
resim ve vergilerinin kendisi tarafindan tahakkuk ve tahsilini yapmakla yetkili kilinmistir. Baslica
yedi resim bu idareye terk edilmistir. Buna Riisum-u Sitte denilmektedir. Bu resimler; tuz resmi,
damga resmi, alkollii igecekler resmi, balik avi resmi ile tiitlin tekel geliri ve ipek Osiiriidiir. Ayrica
giimriik resminde ve temettii vergisinde meydana gelecek artiglar da bu idareye verilmistir (Erginay,
1994: 223).
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Bu durum aslinda dénemin ekonomik bakis acisi olan kalkinmacilik ile
tamamen uyumludur. Kalkinma sadece teknik/ekonomik bir siire¢ degil, aym
zamanda siyasal bir siirectir. Bu nedenle yiirlitme araciligiyla siyasallasmis
toplumun, kalkinma siireci iizerinde egemen olmasi hedeflenmistir. Bu siyasallasma
ayni zamanda, 1980 sonrasinin aksine toplum refahinin arttirilmasi i¢in de dogal bir
yol olarak goriilmiistiir. Boylece icract bakanliklar, 6rnegin Maliye Bakanligi hem
secilmigler tarafindan idare edilerek toplumun siyasal tercihini temsil etmekte, hem
de sahip oldugu biirokrasi ile kalkinma finansmaninin teknik/ekonomik boyutunu
kontrol etmektedir. Bu nedenle Hazine’nin islevsel kontroliiniin Maliye Bakanligi’na
birakilmasi anlamlidir.

1960 tarihinde ¢ikarilan 13 Sayili Kanun ile Hazine’nin yapisi tamamiyla
degistirilerek Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir genel sekreter ve iic Hazine Genel
Miidiirii yonetiminde Genel Miidiirlilk ve Genel Sekreterlik olarak yapilandirilmistir.
Bu yapilanma ile birlikte Hazine’ye yeni gorevler yiiklenilmistir. Bunlar genel
olarak; dis ekonomik iliskilerin yiriitilmesi, mali sektoriin yonetimi ile doviz
yonetimi islevleridir (Telatar Erdogan, 2001: 54). Bu yeni orgiitlenme ile Hazine’nin
mevcut gorevlerinin yanisira nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, dis ekonomik iligkilerin
yiiriitiilmesi, mali sektoriin yonetimi, doviz yonetimi isleri de ilave edilerek Hazine,
ekonomi ve mali politikalarin yiiriitiillmesi ve yonlendirilmesinde en Onemli
kurumlardan biri durumuna getirilmistir (Egilmez, 1997: 29).

13 Sayili Kanun ile birlikte Hazine’nin mevcut gorevlerinde de degisiklige
gidilmis ve faiz politikasint TCMB ile birlikte hazirlamas1 ve gerekli tedbirleri
almas1 ongoriilmiistiir. Bu durumda temeldeki amag¢ olan parasal ve mali uyumun

saglanmas1 ve devam ettirilmesi i¢in, Maliye Bakanligi’'nin yan1 sira Hazine Genel
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Miidiirliigii’niin gorevleri ve yetki alam1 da ayni kanunla genisletilmis olmustur
(Oner, 2001: 571). 1173 Sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun, 1969 tarihinde yiiriirliige girmis ve Hazine’ye
yurtdisindaki Maliye ve Ekonomi Basmiisavirlik ve Miisavirlikleri ile uluslararasi
kuruluglardan bazilar1 nezdindeki Daimi Temsilci Yardimciliklart baglanmistir
(Telatar Erdogan, 2001: 45).

Donem itibariyle bakildiginda, biitceleme acisindan izlenen yol Maliye
Bakanlig1 ile ortaklasa yiiriitiilmekteydi. 14 Aralik 1983 tarihinden Once, biitgenin
kesin gelir ve harcama rakamlarmi igeren Hazine Genel Hesabi, Maliye
Bakanligi’'nin Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanirdi.  Biitce
uygulamalar1 yil i¢cinde aylik Hazine Hesap Cetvellerinde yayimnlanirdi ve yillik
hesaplanan Hazine Genel Hesabinin en ge¢ mali yilin bitimini izleyen 12 ay i¢inde
tamamlanmasi gerekirdi. Aylik Hazine Genel Hesaplari, Tiirkiye’nin her bolgesinden
saymanlarin yolladiklar1 biitce uygulamalarina iligkin gelir ve gider hesaplarindan
cikarilirdi ve gelir-gider saymanlarinin uygulamalar1 ay sonunda merkeze bildirilirdi.
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii saymanlarindan gelen biitce
uygulamalarina iliskin gelir ve giderleri igeren jestiyon hesaplari, bakanliklar
tarafindan biitce tertiplerine gore ve iller itibariyle tasnif edilirdi (Giirsoy, 1980:

373).%

*% Aylik hazine genel hesabinda su kalemler bulunmaktadur;

a) Biit¢e Gelirleri Cetveli: Her gelir tiirlindeki tahminlerle birlikte aylik tahakkuk ve tahsilat ayrica
gosterilmektedir. Gelirlere iliskin aylik Hazine Hesabina giren bilgiler, biiyiik defterden alinarak
yayimlanmaktadir.

b) iller ve saymanliklar itibariyle gelir tahakkuk ve tahsilati gdsteren cetvel: gelir tiirlerine gore
tahakkuk ve tahsiller iller itibariyle ayr1 ayr1 gosterilir. Bunlar digindaki askeri ve miilki saymanliklar
gelirleri tek bir kalem halinde toplanmaktadir.

¢) Gider Cetveli: Bu cetvelde biit¢enin tertibine uygun olarak her bakanliga verilmis 6denekler ile
varsa bunlara sonradan yapilan eklemeler ya da c¢ikarmalar, bakanlik saymanliklarinca tasra
saymanlarina yollanan 6deme emirleri, onlarin bu ddeneklerden kullandiklar1 miktardan geriye kalan
Odenekler, daireler-bakanliklar biitge tertibi yer almaktadir ve iller itibariyle gosterilmektedir.
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¢) 1980°li Yillarda Hazine’de Mali ve Kurumsal Degisim

1980’11 yillarda, devletin igsel ve kurumsal oOrgilitlenmesinde yiiriitme
organinin, Ozellikle Basbakanligin hiyerarsik diizen igerisinde ¢ok gii¢lendirildigi,
yetki alanmin genisletildigi, diinya sermaye sistemiyle biitiinlesmek i¢in hakim
kuruluglarla baglantt1 kurulmak istendigi bir doneme girilmistir. DOnemin &ne
cikardigr baslica kuruluslar da Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Merkez
Bankas1 ve Bagbakanlik birimleri olmustur. 1980 yili dncesinde ulusal planlamaci
deneyiminin kamu ekonomi yonetimi alanindaki temel kurumlari Maliye-DPT-
Merkez Bankas1 iken Hazine, Dis Ticaret Miistesarligi, DPT ve Giimriik
Miistesarliklar1 ile Devlet Personel Baskanligi gibi birimler, devle bakanliklarina
baglanarak ve temelde Basbakanligin yetkisi alanina devredilerek, Bagbakanligin fiili
bir ekonomi bakanligi olarak faaliyette bulunmasina katki saglamistir. Ancak bu
stirecin sonunda cari biitce Maliye Bakanligi’nda, yatirim biit¢esi Bagbakanlia bagl
DPT’de, transfer biitcesi yine Basbakanliga bagli Hazine Miistesarligi’'nda oldugu
i¢cin kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglayabilmek ¢ok giiclesmistir (Giizelsari,
2008: 126-128).

14 Aralik 1983 tarithinde 188 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine
Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi
Maliye Bakanligi’'ndan ayrilarak Basbakanli§a bagl olarak kurulan Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlig1 biinyesine dahil edilmistir. Ayrica, bu diizenlemeyle birlikte
ithalat ve ihracat birimleri de Ticaret Bakanligi’ndan ayrilarak Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’na verilmistir. 1983 yilindaki genel se¢imleri kazanan Turgut Ozal ve
ANAP partisi mensuplari, 24 Ocak 1980 kararlarini alan ekip oldugu i¢in se¢imi

kazanmis olmanin verdigi lstiinliikle bakanliklarin teskilat ve gorevlerinde, ardi
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ardina ¢ikarilan KHK’ler ile yeni diizenlemelere gitmistir. Bdylelikle hayata
gecirilmek istenen iktisat modeli ve bunu yiiriitmekle gorevli olan kurumsallagsma
gergeklestirilerek eski politikalarin tasfiye edilme ¢alismalari tamamlanmis ve etkin-
girisimci-piyasa dostu devlet icin gerekli alt yap1 olusturulmustur (Oner, 2001: 604).
Mali idarede gergeklestirilen bu degisiklikler sonucunda ithalat ve ihracatin
yonetimi, bor¢lanma, nakit yonetimi ve dis iliskilerin yiiriitilmesi sorumlulugu
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina verilmistir.” Bu durum, Hayek’in 6nerdigi gibi
bir sekilde de olsa yiirlitmenin parcalandiginin, ancak paradoksal bir bi¢gimde bu
kurumsal dagilmaya kontrol diizeyinde bir tekellesmenin eslik ettiginin de
gostergesidir (pek ¢cok kurum Basbakanliga baglanmistir).

Hazine Miistesarligi’ndaki kurumsallasma caligmalari 1982-1986% yillari
arasinda biiyiik Olclide tamamlanmistir. Hazine, sermaye birikiminin rahat hareket
etmesi i¢in, ulusal Olgekli kalkinma politikalarmi siirdiirmek yerine bor¢lanma
politikasinda da degisikliklere giderek Tiirkiye’nin yurtdisindaki iligkilerini
diizenleyen temsilcisi konumuna gelmistir. Mali idarede yapilan degisiklikle hazine,
para, kredi, nakit hareketleri ve borg¢ islemlerinin yanisira uluslararasi ekonomik ve
mali islemleri yiiriiten birimler, topluca Maliye Bakanligi’ndan alinarak yeni
olusturulan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari’na verilmistir. Hazine’nin
yiikselisi, Maliye Bakanligi ve DPT {izerinde oldukg¢a etkili olmustur; Maliye
Bakanligi ekonomi iizerindeki tekel giiciinii yitirirken, DPT de planlama araclar
tizerindeki hakimiyetini kaybetmistir (Giizelsari, 2008: 129-133). ‘Alternatif yeni

ekonomik diizeninin politikalarini yiiriitmek icin, alternatif biirokrasi ve devlet adami

> Maliye Bakanhigi, Giimriik ve Tekel Bakanlig ile birlestirilip 2996 sayili kanun ile Hazine genel
Midiirliigii’ne verilmis olanlar harig, diger gorevlerden sorumlu olmaya devam etmistir.

60°8 Haziran 1984 tarih ve 232 Sayili KHK nin kanunlastirilmasi, 4 Nisan 1986 tarih ve 3274 sayili
Kanun ile ger¢eklesmistir.
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tipi, “prensler” olarak adlandirilan geng ve ABD’de egitim gormiis ya da Diinya
Bankasi gibi mali merkezlerde ¢alismis biirokratlar esliginde sekillenmistir. Cifte
pasaportlu olan bu yeni tip devlet adamlari, Tiirkiye’deki gorevlerini aslinda ikinci
gorev olarak yiiklenmislerdir’ (Giiler, 2005:112). Bu yeni olusturulan kurumlara
Ozal hiikiimeti disaridan ABD diplomali yonetici ithal etmistir. Tarihe “Ozal’in
Prensleri” olarak gegen bu biirokratlar uygulanan ekonomik programin siki takipgisi
olmuslardir.

1994 yilinda O6nemli bir degisiklik olmus, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari, birlikte 11 yil hizmet gordiikten sonra 9/12/1994 tarihinde kabul
edilen ve 20/12/1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 4059 Sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak iki ayr1 kurulus haline
getirilmistir ®'.

2.3.2. Tarihsel Gelisim Siireci I¢cinde Hazine’nin Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ve Kanunlan®

Tarihsel gelisim siireci igcinde Hazine’ nin gelisimine bakildiginda miistesarlik
yapisinin kanun ve kanun hiikmiimde kararnamelerle pek ¢ok degisiklige ugradigi

anlagilmaktadir. Bu yasal metinler, yeni gorev tanimlar1 aracilifiyla Hazine’nin

6! Bu kanun ile tamamen yiiriirliikten kaldirilan kararnameler;
e 14.08.1991 tarihli ve 436 sayili "Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlif1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname,
e 29.07.1986 tarihli ve 256 sayili "16.04.1986 tarihli ve 3274 sayili Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,
e 21.12.1987 tarihli ve 303 sayili "Sigorta Sirketleri Hizmetlerinin Bagbakanliga Devri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
e 16.09.1993 tarihli ve 508 Sayili "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname,
e 03.06.1994 tarihli ve 534 sayili "Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname,
e 03.06.1994 tarihli ve 535 sayili1 "Hazine Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
% Hazine Miistesarligi’nin kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerinin ayrintili incelemesi EK 1°de
verilmektedir.
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Maliye Bakanligi’'n1 ve DPT’yi nasil geride birakarak ekonomideki bas aktor haline
getirildigini gostermektedir.

Ornegin 1983 yilinda yiiriirliige giren 188 Sayili KHK hiikiimleri ile ekonomi
politikalar1 onceleri Maliye Bakanlig1 merkezinde belirlenirken, bu kararname net bir
sekilde Hazine’yi Maliye Bakanligi’'ndan daha aktif hale getirmistir. Ayrica dis
ticaret politikalar1 IMF denetiminden gecirildigi ve IMF ile iligkiler Hazine
bilinyesinde yliriitlildiigii i¢in Disisleri Bakanligi’nin bu alandaki tekel konumu
sekteye ugramistir. Ayrica, Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir biitiin olarak yiiriitiilen
nakit ve bor¢ yonetiminde ayrigmaya gidildigi i¢in maliyenin gelir ve harcama
birimlerindeki biitiinliikk de bozulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan da ihracat
ve ithalatin kalkinma planlari ve yillik programlarda Ongdriilen hedefler
dogrultusunda  yliriitilmesi  gorevleri alinarak Hazine’nin faaliyet alam
genisletilmistir. Kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet tesekkiillerinin genel
yatinm ve finansman programini hazirlayarak uygulamasmin izlenmesi DPT’den
devralinarak, DPT kamu tesebbiisleri islemlerinde saf dis1 birakilmstir.
Kararnamede sayilan gorevlerin pek c¢ogu 1980 Oncesinde icraci bakanliklar
tarafindan ylriitiildigli i¢in, Hazine’nin bunlardan sorumlu olan kurum haline
gelmesi ayn1 zamanda ekonomi yonetiminin tek elde toplanmasiin da gostergesi
olmustur.

1991 yilinda yiirtirliige giren 436 sayili KHK ile ise Hazine’ye yeni gorevler
verilmistir. Bu gorevlerin cogu degisiklik dncesinde DPT tarafindan yiiriitiilmiistiir;
ancak bu kararnameyle DPT nin gorev alani iyice daraltilarak tavsiye niteliginde bile
olsa kalkinma planlar1 ¢ergevesinde DPT nin 6zel sektorle higbir bagi kalmamustir.

1993 yili 508 sayili KHK ile de 6zel sigortaciliga iliskin politikalar1 hazirlama,
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uygulamalar1 izleme ve denetleme gorevleri verilerek piyasa diizenlemesi rolii
Hazine’ye atfedilmisti. Aym1 KHK’de kambiyo politikalarim1 hazirlama,
uygulamasini izleme ve denetleme, Hazine’nin gorev alanina verilerek Hazine déviz
kuru politikalarinin yiiriitiiciileri arasina girmistir.

2002 yilinda yiiriirliige giren 4749 sayili kanunla Hazine Miistesarligi, makro
ekonomik dengeleri goéz Oniinde bulundurularak para ve maliye politikalariyla
uyumlu olacak sekilde nakit akisinin yonetilmesi, bor¢lanma diizeyinin ve
bilesiminin en diisiik maliyet diizeyinde saptanmasi ve mevcut riskler gercevesinde
bor¢ yapisinin degistirilmesi alanlarinda gorevlendirilmistir. Ayrica “Piyasa
Yapiciligr Sistemi’ kurularak, sistemin esas ve usullerini belirleme de miistesarligin
gbrev tanimi i¢cinde yer almistir. Dolayisiyla Hazine 6zellikle 2000°1i yillarda hem
politika yiiriitiiclisii hem de diizenleyicisi islevlerini birlikte yiiriitmeye baslamistir.

Hazine’nin kurumlar arasinda esitler arasi birinci konuma yiikseltilerek
ekonominin bas aktorii haline getirilmesi ve bu kurumun uluslararas: kuruluslarin
temsilcisi roliinli istlenmesinin altinda yatan temel neden, ekonomi politikalarinin
kiiresel sistemin gerekleri cercevesinde kurgulanmak istenmesidir. Boylelikle
Ozerklestirilen bir yapiya sahip olan Hazine, diger kurumlardan bagimsiz hareket
edebilme imkanina kavusturulmustur. IMF ile yiiriitiilen anlagsmalarda heniiz bir sona
gelinememis olmasi, donemler itibariyle aradaki iliskinin saglamlastirilmast hem
Hazine’nin giiciinii ve gizemini korumasi hem de uluslararasi1 kuruluslarla olan
baglantinin kesilmemesinin teminatini olusturmaktadir.

2.3.3. Hazine Miistesarhi ile Merkez Bankasi Arasindaki iliski

Cagdas devlet anlayisinda yasanan gelismelere paralel olarak devlet

fonksiyonlart 6nemli dl¢lide artmis, devlet bu fonksiyonlar1 yerine getirebilmek igin
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kurumsal ve fonksiyonel olarak da ¢ok genis imkan ve yetkilerle donatilmistir.
Hazine, devletin biitgce fonksiyonlarinin toplandigi ve odemelerin yapildig bir
merkez olarak distliniildiigiinde, ekonomide hazinenin varligindan s6z edebilmek
i¢in, devlet fonksiyonlarinin tek bir elden sevk ve idaresi gerekmektedir. Hazine nin
geleneksel fonksiyonlari, Hazine’yi para ve sermaye piyasalariyla yakin bir iligki
kurmaya ydneltmektedir. Istikrarli bir piyasanin devami i¢in piyasalardaki kredi arz
ve talebinin de istikrarli olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Hazine, Merkez
Bankasi karartyla bu dengeyi saglamaya calismaktadir (Ozbilen, 1999: 375-381).

Ekonomi politikast ¢oziimlemeleri yapilirken c¢ogu zaman kurumlarin
merkezdeki konumlari, birbirleri arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin diizeyi
dikkate alinmalidir. Ekonomi politikalarinin isleyisinden ve bigimlenisinden sorumlu
olan kurumlarin basinda gelen Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki kurumsal
miicadelelere de bu pencereden bakmak gerekmektedir (De Brunhoff, 1992: 113—
116). Friedman (1988, 72), bu iki kurum arasindaki iliskiye daha ¢ok merkez
bankalarinin bagimsizli§i acisindan bakmaktadir. Parasal konularda o6zgiir bir
toplumu gii¢lendirecegi yerde zayiflatan, devlete verilen giicii sinirlamayan kurumsal
yapilardan uzaklasilip merkez bankalar1 bagimsizlastirilarak devletin sistemdeki yeri
belirlenmelidir; ancak Friedman’in bu sozlerine dikkatle bakildiginda asil
amaclananin devletin sistemden ¢ikarilmak istendigi anlagilmaktadir.

Dar anlamiyla maliye denildiginde bundan anlasilan, bir kisiye ya da kuruma
ihtiyaclarim1 gidermede ihtiyag duyacagr mali araci, diger bir deyisle paray
saglamaktir. Hazine kamu kesimini kendi islevi geregi, 6zel kesimi de genisletilmis
Hazine politikasinin icab1 olarak diizgiin 6deme ve siirekli saglam bir likidite

saglama durumuna yoneltmek istiyorsa, bunu ger¢eklestirmenin yolu milli
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ekonominin tiimi i¢in gerekli mali olanag tek bir elde toplamaktan gegmektedir. Bu
durumda hazine servisinde ve hazine islemlerinde, elde kullanilabilir para-likidite
bulundurabilmesi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletten alacakl
durumdakilere zamaninda 6deme yapma, diizglin 6demek olarak nitelendirilmektedir
ve boyle bir uygulama ancak Hazine’de para bulundurmakla yiiriitiilebilecekken,
cagdas toplumlarda para basma isi merkez bankalarindadir. Bu nedenle giintimiizde
hazine islemleri ve hazine politikalari, hazine ile merkez bankasi arasinda yakin
isbirligi halinde yiiriitiilmektedir. (Giirsoy, 1980: 378).

Hazine Miistesarligi’nin Merkez Bankasi ile kurdugu iligkileri {i¢ baghk
halinde toplamak miimkiindiir. Bunlar kisa vadeli avans, agik piyasa islemleri ve
Piyasa Yapicilig1 Sistemi’dir.

a) Acik Piyasa Islemleri

Acik piyasast islemleri; devletin Merkez Bankasi araciligiyla ekonomideki
likidite durumuna gére menkul kiymet, tahvil ve Hazine bonosu alimi veya satisi
yapmas1 demektir. Merkez Bankasi’nmin Devlet tahvili satmasi bir bor¢ senedi
karsiliginda ekonomiden likit kiymet ¢ekmesi anlamina gelmektedir. Acik piyasa
islemleri yoluyla ekonomide 6diing verilebilecek fonlar bir yandan diisiiriilebilmekte,
diger yandan yltikseltilebilmekte ve bdylece toplam kredi hacmi iizerinde etkide
bulunabilmektedir (Tiirk, 2003: 200-201). Bununla birlikte, biitcenin gegici gelir
gider dengesizligini gidermek amaciyla kullanilan kisa vadeli avans gercek bir kamu
bor¢lanmasi olmayip parasal olarak tahsil edilecek mali y1l kamu gelirlerinin 6ne
alimmasidir. Alinan avans ilgili mali y1l kamu gelirlerinin avansi oldugu i¢in kamu
gelirleri tahsil edildik¢e avansin kapatilmasi ve mali yilsonunda hesabin sifir bakiye

vermesi gerekmektedir. Merkez Bankasi kisa vadeli avansi genellikle emisyona
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bagvurarak verdigi i¢in avans miktarinin yilsonunda 6ddenmeyen bakiyesi ekonomi
tizerindeki enflasyonist baskinin bir gostergesi olmaktadir (HM, 1997: 91).

b) Kisa Vadeli Avans

Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmanin faydali yonii, faizsiz bir bor¢lanma sekli
oldugu i¢in maliyetinin diisiik olmasidir (Ozbilen, 1999: 292); ancak Hazine’nin
finansman ihtiyacin1 Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans imkam kullanarak
karsilamasi, enflasyonist baskilar1 artirarak uzun vadede ekonomik istikrara zarar
veren bir uygulamadir. Bu nedenle, Merkez Bankasi’nin gérevleri arasinda yer alan
fiyat istikrarin1 saglamak ve bu dogrultuda para politikalarini bagimsiz olarak
yiirlitebilmek prensibi ile ¢elisen bu uygulama, 1994 yilindan baslayarak kademeli
olarak sinirlandirilmis, 25.04.2001 tarihli Merkez Bankasi Kanunu ile yiiriirliikten
tamamen kaldirilmistir. 2001 yili krizinden sonra yiirlirliige giren bu kanun ile
Merkez Bankasi’nin bagimsizlig1 konusunda adim atilmak istenmistir (Kara ve Orak,
2008: 152). Bu durum kimi ¢evrelerce Merkez Bankasi’nin nihai amacinin sadece
fiyat istikrarina ulasmak oldugu seklinde yorumlandigi i¢in aslinda dogru olmayan
bir anlayis1 yansitmaktadir; ¢iinkii temel olarak bakildiginda Merkez Bankasi’nin
gorevlerini fiyat istikrariyla sinirlamak post-Washington sdylemin, yani istikrar
programlarinin felsefesinin birincil argiimanlarindandir. Bu sdylem c¢ergevesinde
merkez bankalarinin uluslararas1 finans sermayesinin kararlarin1 etkileyebilecek
0zglin faiz ve kur politikalarindan kaginmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Enflasyon
finans sermayesi agisindan, finansal varliklarin degerini diislirdiigii i¢cin oldukca
onemli bir problemdir (Yeldan, 2005: 2-3). Bu nedenle Merkez Bankasi i¢in 1srarla
vurgulanan bagimsizlik sdylemlerini ve fiyat istikrar1 hedefini bu dogrultuda

okumakta yarar vardir. Asil niyet, lilke ekonomisinin daha isler bir hale getirilerek
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istikrarin  saglanmasi degil, sermaye kesiminin kar marjinin diismesine engel
olmaktir.

¢) Piyasa Yapicilig1 Sistemi

Hazine, Eyliil 2002 tarihinden itibaren Piyasa Yapicilig1 Sistemi’ni faaliyete
gecirmistir. Bu sistem, Hazine’nin i¢ bor¢ yonetimini daha etkin olarak
yiiriitebilmesine ve borglanmasin1  bagarili  bir sekilde siirdiirmesine katki
saglamistir™. Piyasa Yapiciligi Sistemi; birincil piyasa islemlerinde etkinligi
arttirmak, ikincil piyasalarin isleyisini kolaylastirmak amaciyla Hazine veya Merkez
Bankalariin, bor¢lanma senedi ihraci (ihale), doviz miidahalesi tiirii islemlerinde
sadece belli kriterlere gore sectigi banka ve diger baz1 kuruluslar taraf kabul ettigi
bir sistemdir®*. Piyasa yapicisi adi altinda segilen kuruluslar, ikincil piyasalarda
araliksiz islem yapmak, kotasyon vermek, bir ihracin belli bir miktarini satin almak
gibi yiikiimliiliiklere sahiptir.>. Hazine Miistesarhig1, Piyasa Yapiciligi sistemin ilk
olarak 2000 yilin Mayis ayinda, Devlet I¢ Borglanma Senetleri ihracinda ve ikincil

piyasa islemlerinde etkinligi arttirmak icin gegmek istemis ve belirlenen kriterlere

3 HM ve TCMB Ortak Basin Durusu, 19 Subat 2003

6%Piyasa yapicisi olarak faaliyet gosteren bankalara gesitli haklar tanmnmaktadir. Bu haklar (DPT,
2001:105);

a) Piyasa yapicisi Tiirk DIBS Piyasa Yapicis1 unvanim kullanabilecektir.

b)Piyasa yapici ihale sonrasinda opsiyon kullanabilecektir. Bir ihale sonrasinda kullandirilacak toplam
opsiyon, ihalede satilan tutarin %25.ini agsmamak kosuluyla, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
belirlenecektir. Bir kurumun kullanacag: opsiyon tutari ihalede kazandigi miktardan daha fazla
olamayacaktir. Opsiyon kullanimina iliskin teklifler, ihalenin yapildig1 giin saat 16:00.a kadar T.C.
Merkez Bankasi’na iletilecektir.

c) Piyasa yapic1 Tap satiglarindan faydalanabilecektir.

d) Piyasa yapici her ay yapilacak olan danigsma kurulu toplantilarina bir temsilci ile katilabilecektir.

e) Piyasa yapic1 geri alim ihalelerine ve DIBS degistirme ihalelerine (switching) katilabilecektir.

f) Piyasa yapici ihalelerde, o ihaleye iliskin olarak ihale programinda ilan edilen bor¢lanma tutarimin
iist limitinin %10.unu agmamak kaydiyla, rekabet¢i olmayan teklif verebilecektir. Ortalamadan alim
tekliflerinin karsilanmasiyla yapilacak DIBS ihraci, ihale igin belirlenen iist limitin %10.unu
asamayacaktir. (Bankalar disindaki Kamu Kurum ve Kuruluslarina ihalede olusan ortalama fiyattan
yapilacak satislar bu miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir)

g) Piyasa yapic1 TC Merkez Bankast ile konsinye islem yapabilecektir.

h) Piyasa yapici ihalelere teminatsiz katilabilecektir”.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Terimler Sozliigii
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/gen_sek/sozluk.htm
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gore 19 Ozel ve yabanci sermayeli banka piyasa yapicisi olarak se¢ilmistir (TCMB,
2001: 100); ancak 2000-2001 krizleri nedeniyle istenilen asamalara o dénem igin
gecilememistir®®. Miistesarlik, Piyasa Yapiciligi Sistemi’ni tekrar aktif hale getirmek
icin 2001 yil1 sonunda calismalara baglamis ve son donemdeki caligmalarla yeni
sistemin ilkeleri belirlenmistir. Boylece Sistem, 2 Eyliil 2002 tarihinde tekrar
yiiriirlige girmistir®’.

Merkez Bankasi, 3 Eyliil 2002 tarihli basin duyurusunda “finansal piyasalarin
derinlesmesine, dolayisiyla para politikasinin etkinliginin artirilmasina saglayacagi
katkilar nedeniyle Piyasa Yapicilig1 Sistemi’ni destekleyecegini belirtmis ve Piyasa
Yapicist bankalara Acik Piyasa Islemleri (API) cercevesinde, Tiirk Lirasi likidite
imkan1 saglayacagint kamuoyuna agiklamistir. Merkez Bankasi, enflasyon
hedeflemesine yonelen ve dalgali kur rejimini esas alan para politikasi ile tutarli olan
bu uygulama c¢ergevesinde Piyasa Yapicisi bankalara birincil piyasadan satin
aldiklar1 net Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) tutarinin % 10’una kadar ilave API
islem limiti saglamistir®. Piyasa Yapicisi bankalar bu imkam repo islemlerinde
kullanabildikleri gibi, talepleri halinde limitlerinin yarisina kadar, 6l¢iit kiymetlerin
API uygulama usulleri dogrultusunda Merkez Bankasi’na dogrudan satiminda da
kullanabilmektedir®.

Merkez Bankasi’nin Piyasa Yapiciligi Sistemini desteklemesine yonelik

ikinci kurumsal adimi, Banka biinyesinde DIBS Odiing Islemleri Piyasasi’nin

5 Sistem, Kasim 2000°de ortaya ¢ikan krizle birlikte fiilen, Mayis 2001°de de bankalarla imzalanan
piyasa yapiciligi sdzlesmelerinin siiresinin bitmesi ile birlikte hukuken sona ermistir.

7 TCMB, Basin Duyurusu 3 Eyliil 2002

5820092010 Piyasa Yapiciligi déneminde Piyasa Yapici olan 12 banka sunlardur:

Akbank, Deutsche Bank A.S., Fortis Bank, Finansbank A.S., HSBC Bank A.S. ING Bank A.S., T.
Garanti Bankas1 A.S., T. Is Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O., T. Halk Bankas1 A.S., T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., Yap1 ve Kredi Bankasi

% TCMB, Basin Duyurusu 3 Eyliil 2002
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(Piyasa) kurulmasidir. Merkez Bankasi Kanunu’nun, Merkez Bankasi’nin menkul
kiymet Odiing islemleri yapabilmesi ve 6diing islemlerine aracilik edebilmesine
iliskin 52. maddesi ile Hazine’nin mali ajanlik ve haznedarlik gorevini iistlenmesine
iliskin 41. maddesi, Piyasa’min kurulmasi icin yasal dayanagi olusturmaktadir.”
DIBS Odiing Islemleri Piyasasi, 6diing DIBS vermek isteyen bankalara diisiik risk ile
ilave getiri elde etme imkani yaratirken, 0diing alacak taraftaki Piyasa Yapicisi

bankalarin ikincil piyasada kotasyon verme yiikiimliiliiklerini kolaylastirmaktadir’".

" HM ve TCMB Ortak Basin Durusu, 19 Subat 2003
"' TCMB, Basin Duyurusu, 3 Eyliil 2002
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3. BOLUM BORC YONETIMI VE BORCLANMA

3.1. BORC YONETIMIi

3.1.1. Bor¢ Yonetiminin Tanim

Devletin gelirleri ile giderleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan kamu
aciklarmin temel nedenleri; yiiksek bor¢ faiz odemeleri, KIiT agiklari, personel
harcamalari, sosyal gilivenlik kuruluslar aciklari, kamu yatirimlari ve savunma
harcamalaridir (DPT, 2001). Devletlerin, bu agiklar1 kapatabilmek i¢in; getirisi
yiiksek, risk oran1 ¢ok diislik devlet tahvili ve hazine bonolar1 ¢ikararak, yabanci
fonlar ile sicak para olarak nitelendirilen dovizin iilkeye girisinin saglanmasi
amactyla yaptig1 islemler, bor¢ yonetim politikasinin olusturulmasini zorunlu
kilmistir (Giizelsari, 2008: 104). Bu acidan bor¢ yonetimi, hiikiimetlerin biit¢e ve
finansal sorumluluklarindan kaynaklanan fon gereksinimlerinin kargilanmas: ile ilgili
bir konudur, bu nedenle hiikiimetin finansal sorumluluk portfyiiniin etkili bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir (Ballibek ve Koksalan, 2010: 205).

Borglanma politikast zamanla, devletin genel ekonomi politikalar: igerisinde
yer alarak ekonomik dengesizliklere kars1 kullanilan etkin bir ara¢ haline gelmistir.
Devlet, aslen parlamentonun bir islevi olan bor¢lanma yetkisini kanunlardan
almaktadir ve gerek harcama yapmasinda gerekse gelirleri toplamasinda oldugu gibi
bor¢lanmada da keyfi uygulama yapma hakkina sahip degildir. Yiirlitme organi,
kanun tasarisin1 hazirladiktan sonra bu tasariy1 goriisen parlamento uygun gordiigi
taktirde tasariy1r onaylar ve bu haliyle kanunlasan tasari, hiikiimetin uygulamaya
gecebilecegi asamaya getirilmis olur. Bu durum, bor¢glanma politikasinin ve borg
yOnetiminin ana ¢ercevesini olusturulurken, yliriitme ve yasama organinin birbiriyle

uyumlu ¢aligsmasi geregini ortaya koymaktadir.



Kamu finansmaninda kullamlan yéntemlerinden biri olan bor¢lanmanin’
finansman c¢esidi niteliklerine ve yarattigi etkilere bagli olarak dikkatli bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Diger finansman yontemlerinden farkli olan borglanma,
devlet agisindan Onemli yiiklenimler ortaya koymakta ve siirdiiriilemez diizeye
ulagan maliyetler ortaya g¢ikarabilmektedir. Bu agidan bor¢ yonetimi; igsel olarak
borcun icerigindeki diizenlemeleri, dissal olarak da bor¢glanmay1 etkileyen faktorlerin
gbdz Oniine alinmasini icermektedir. Bor¢ yonetimi gergeklestirilirken temel hedef
noktalar1 iki ana eksende toplanmaktadir. 1lki, bor¢lanmadaki maliyetlerin dikkate
alimarak en aza indirilmesi, digeri ise son donemlerde ortaya ¢ikan, tartisilmaya
devam eden ve bor¢lanmayr etkileyen risklerin dikkate almasidir. Sadece
maliyetlerin azaltilmasim1 hedefleyen bor¢ yonetimi anlayisinin basari sansi, sz
konusu maliyetler risklerden etkilendigi i¢in oldukg¢a diisiiktiir. Bu nedenle
maliyetlerin yanisira risklerin dikkate alinmasi, analiz edilmesi ve ydnetimi
gerekmektedir (Caskurlu, 2007: 35-40).

Bir iilkenin ekonomi politikasina yardimci olmak {izere kamu borglarinin
miktarinda ve bilesiminde degisiklikler yapan bor¢ yonetiminin, her seyden dnce o
iilkenin maliye ve para politikasi ile uyum icerisinde olmasi gerekmektedir. Bu
politika ile hangi kaynaklardan bor¢lanilmali, hangi bor¢larin 6denmesi 6ne alinmali
veya uzun vadeye yayilmali gibi konular titizlikle incelenmelidir (Ozbilen, 1999:

67).

72 Farkli tiir ve yapidaki borglanmalarin ekonomi iizerinde yarattigi etkiler farkli oldugu i¢in devlet
borglar1 bazi simiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu acidan genel olarak devlet borglar1 (Erdem,
1995: 18-21);

— Elde edilmesindeki zorlama unsuruna gore,

— Vadelerine gore,

— Elde edildigi kaynaklara gore siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.
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Hazine Miistesarlig1 biinyesinde kurulan ve 2002 yilinda goreve baslayan
Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesi temel bor¢lanma politikasini olusturmak ve kamu
bor¢ yonetiminden sorumlu birimler arasinda koordinasyonnu saglamakla
gérevlendirilmistir”®. Komitenin kurulmasimi ongoren yonetmelikle bor¢ ve risk
yt')netiminin74 yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslara da yer verilmistir. Bu ¢ercevede
izlenecek bor¢lanma politikasi, makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye
politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam, hesap verebilir ve risk”” diizeyini en
aza indirecek sekilde tasarlanmistir. Borglanma stratejilerinin orta ve uzun vadeli
programlar cercevesinde hazirlanmasin1 amaclayan yonetmelik, piyasa risklerini
kontrol altina alarak hazirlanan kamu bor¢ yonetimi raporlarinin da aylik ve yillik
olarak yayimlanmasini 6ngdrmiistiir.

Son donemlerde 6zellikle Giineydogu Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerika
tilkelerinde yasanan krizler, bor¢ yonetiminin etkin ve saglikli bir sekilde
yiriitilmesinin 6nemi ortaya koymaktadir; ¢linkii salt kendi basina borg
yonetimindeki aksakliklar krizlerin ana nedeni olmasa da bor¢ portfoyiiniin vade
yapisi, faiz orani ve para cinsi kompozisyonu krizlerin derinlesmesinde énemli rol

oynamaktadir. Bu acidan Yeni Zelanda, Isveg, Danimarka, Irlanda, Belgika ve

73 Hazine’den sorumlu devlet bakanimin baskanlik ettigi komitede Hazine miistesar1 ve yardimcilari,
Kamu Finansmani Genel Miidiirii, D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiir ve Ekonomik Arastrimalar
Genel Miidiirti gorev almaktadir.
™ KBYR’lerde risk yonetimi ger¢evesinde tanimlanan riskleri gidermek igin belirlenen hedefler
sunlardir (HM, 2010);
a) Likidite riski: Giiglii nakit rezervi tutulmakta ve borglarin donemler arasinda diizgiin sekilde
yayilmasi saglanmalidir,
b) Faiz riski: Bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak faize karsi
duyarliligin azaltilmasi hedeflenmelidir,
¢) Doviz kuru riski: Bor¢lanma agirlikli olarak TL cinsinden yapilmakta ve yabanci para
cinsinden borg¢ stokunun kompozisyonu belirlenmelidir.

™ Bu yonetmeligin en biiyiik 6zelligi borg yonetiminde risk unsurunu én plana ¢ikarmis olmasidir.
Borglanma politikasinin istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak agisindan risk analizlerinin
belirli periyotlarda yapilmast ve diizenli olarak yayimlanmasi borglanmanin hesapverilebilirligini
gerceklestirmek adine yapilan diizenlemeler olmustur.
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Portekiz gibi iilkelerde bor¢ yonetim ofisleri agilarak yonetimdeki basarisizliklar en
diisiik seviyeye indirilmeye ¢alisilmaktadir (Ates, 2002).

3.1.2. Bor¢ Yonetiminin Amaclari ve Unsurlan

Borg¢lanma maliyetlerinin minimize edilmesi ve kamunun borglanma
ihtiyaclarinin siirekli ve etkin bir sekilde karsilanabilmesi i¢in uygulanan borg
yonetiminin temel amaglart sunlardir (Bagci, 2001: 157-158);

-Kamunun finansal piyasalardan fon saglamasinin siirekli olarak temini,

-Kamunun bor¢lanmasinin mali piyasaya olan etkilerinin minimize edilmesi,

-Kamu kesimi menkul kiymet satiglar1 alaninin genisletilmesi,

-Ikincil piyasalarin etkin bir sekilde caligmasmin saglanmasi ve bunun
stirdiiriilmesidir.

Cesitli amaglara ulagsmak i¢in, i¢ ve dig kaynaklar aracilifiyla girisim ve
uygulamalarda bulunan, boylelikle ekonomik ve sosyal yapiy1 etkileyen devlet, bu
yolla ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, faiz orani, mal-hizmet piyasas: ile faktor
piyasasi ve devletin dis itibar1 iizerinde de etkili olmaktadir. Bu ac¢idan bor¢lanmada
istenilen noktalara ulagilamadig: takdirde olumsuz sonuglari ortadan kaldirmak igin
borcun miktari, bilesimi, faizi, geri ddeme kosullar1 ve diger yan faydalar gibi
faktorlerin en iyi sekilde diizenlemesi de bor¢ yonetiminin temel amaglar1 arasindadir
(Orhaner, 2007: 245).

Bu genel amagclarla birlikte iyi bir bor¢ yonetimi agisindan, bor¢lanmanin
baslamasindan bitimine kadar gegen siirecin en iyi sekilde yiiriitiilmesi icin ¢esitli
unsurlarin varligr gerekmektedir. Bu unsurlar; bor¢lanma kosullarinin devlete en az
yikk getirecek sekilde saptanmasi, arzu edilen diizeyde tahvil-bono satiginin

saglanmasi, bor¢lanma miktar ve kosullarinin ekonominin iginde bulundugu
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durumun gereklerine uydurulmasi, uygun firsatlar ¢iktiginda borg¢ servis yiikiiniin
hafifletilmesi, bor¢ yonetiminin ve dolayisiyla bor¢clanma siirecinin basariyla yerine
getirilmesidir (Uluatam, 2001: 424).

Bor¢ yonetiminin amaglari, lilkeden iilkeye ve mali kosullardaki degismelere
gore pek ¢ok noktada farklilik gosterdiginden (Gtirler, 1998: 45), bor¢ yonetimi; hem
reel borg yiikiinlin agirlagsmasin1 6nlemek, hem de {ilkenin diinya piyasasinda kredi
giivenilirligini siirdiirmek acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bor¢ ydnetiminde 3 temel
kural vardir; birincisi, ekonomideki merkezi otoritelerin (Bakanlar Kurulu, Maliye
Bakanligi, Merkez Bankasi) bor¢larin kesin miktarini, vade dagiliminin borglarin
kullanildiklart alanlardaki verimiyle karsilagtirmasinin sonuglarin1 ve bunlarin getiri
donemleriyle 0deme donemlerini bilmesi geregidir. Ayrica bu bilgilerin alinan
politika dnlemleriyle uygulamaya doniistiiriilebilmesinin saglanmas1 gerekir. Ikinci
kural; borcun 6deme profilinin, 6demesiz donemin ve 6deme vadesinin, borgla
yapilan yatirimin gelir getiren projenin vadesiyle ¢akistirilmasidir. Ugiincii kural ise
alman borcun reel getirisiyle reel faiz haddinin birbiriyle uyumlast1r11mas1d1r76
(Kazgan, 1988: 177-182).

3.1.3. Bor¢ Yonetiminin Araclar

Borglarin yonetiminde kullanilacak araclarla ilgili karar verilmesi gereken
temel konulardan biri, bu araclarin piyasa sartlar1 cercevesinde olusacak faiz
haddinden mi yoksa kamu giicii kullanilarak piyasa faizinden daha diisiik oranlar
lizerinden mi satilacagidir. Ihra¢ edilecek menkul kiymetlerin vergi sistemiyle

uyumlastirilmasi ikinci asamanin konusudur. Bir bagka konu da, bor¢lanma

7 Reel faiz oranmi agirlasmamasi ya da ekonominin biiyiimesinin bunu karsilayacak oranda
yiikselmesi, borg yiikiinil tasinabilir olmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Bor¢ yonetiminin 6gelerinden
bir digeri de borcun yabanci para bilesimidir (Kazgan, 1988: 177-182).
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araglarinin satisinda “tasarruf tesvik fonu, mevduat munzam Kkarsiliklari, faiz
hadlerine tavan koyulmasi gibi zorunlu yontemlerin mi kullanilacagi yoksa tamamen
piyasa sartlar1 ¢ercevesinde faiz haddi unsuru kullanilarak bor¢lanma yapmanin™ mi1
tercih edilecegidir (Bagci, 2001: 163).

Borcun biiytikliigli ne kadar ¢ok olursa bor¢lanmanin ekonomik diizende
yaratacag1 etki de o kadar ¢ok olacaktir’’. Borcun yapisinda etkili olacak faktorler;
borcun olusmasindan 6denmesine kadar gegen siire olan vade, borca karsilik olarak
uygulanacak faiz orani, borcun sahip oldugu cesitli ayricaliklar ve garantilerdir.
Bor¢lanma da maliye politikasinin bir pargasi oldugundan, borcun yapisiyla ilgili
kararlar aliirken farkli mercilere miiracaat edilmektedir. Ornegin, devletin i¢ borg
kaynag1 olarak Merkez Bankasi’na miiracaat etmesi ve bu kaynaktan borglanmasi,
ekonomide para arzini arttirarak etki yapacagi ve tersine bir islem uyguladiginda
piyasada var olan para arzini daraltacag: i¢in faiz oranlar1 da degisiklik gosterecektir.
Ayrica, Merkez Bankasi’nca uygulan reeskont ve avans politikalart ile tahvil alim-
sattmi1 dolayisiyla yapilan agik piyasa islemleri bor¢lanma politikasinin para
politikasi ile yakin iliski i¢cinde olmasini saglamaktadir (Erdem, 1995: 127-130).

Tiirkiye kendi bor¢ yonetimini belirleme agisindan bagimsiz hareket edebilen
bir yapiya sahip degildir. Kazgan’a (1995) gore, yaklasik her 10 yilda bir benzer
krizler yasayan Tirkiye’nin durumu, ‘‘Antik Yunan mitolojisindeki Sisifus’un
kaderini andirmaktadir. Sisifus, mahkum oldugu cehenneme gitmeyi reddettigi icin

yakalandiginda agir bir kayayr dagin tepesine ¢ikarma cezasina g¢arptirilir; ancak

77 Borglanma, her gegen giin artan bir 6zellige sahip oldugu igin pahali bir ekonomi aracidir; bu
nedenle devletler, daha dnceki yillarda yiiksek faizli tahvillerle borglanmigsa, sonraki donemlerde
daha diisiik faizli yeni bor¢ senetleriyle borcunu hafifletecek cesitli yontemler arastirmaktadir.
Ornegin, ABD’de II. Diinya Savasi’nin neden oldugu borglanmanin bir kismi 1920°li yillarda, geri
kalan kism1 1930°Iu yillarda konverte edilerek faiz yiikiiniin azaltilmasi saglanmis ve dnemli tasarruf
kazanimlar1 elde edilmistir (ince, 1976: 13).
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dagin zirvesine varmadan kaya asag1 yuvarlanir; ayni ¢abayi tekrar gostererek yukari
itmek zorunda kalir ve bu iskence durmadan tekrarlanirken, her soluk almak icin
durdugunda kirbaglanir. Tiirkiye’nin serbestlesme siirecleri de bugiline dek hep
krizlerle sarsilmis ve hep IMF denetimiyle yol olmak durumunda birakilmistir
’(Kazgan, 1995: 165).

Bor¢ yoOnetimi, temel olarak i¢ ve dis borglanma ile bor¢ yapisindan
olusmaktadir.”® Her bir bor¢lanmanin nedeni ve ozelligi birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu acgidan bsr sonraki boélimde oOncelikle bor¢lanmanin cesitli

nedenleri ve 6zellikleri tizerinde durulacaktir.

3.2. DEVLETLER NEDEN BORCLANMAKTADIR?

Kamu gelirleri igerisinde yer alan bor¢lanma aslinda olaganiistii bir gelirdir,
devlet buglinkii harcamalarin1 karsilayabilmek icin geleneksel kamu gelirlerini
kullanirken bazi1 agmazlarla karsilasmaktadir. Bu agmazlar “ Devlet neden borglanir”
sorusunun cevabini olusturmaktadir. Bu sorunun cevabini belirli baghklar altinda

siniflandirmak mimkiindiir;

i) Donem icinde Yapilan Harcamalar Normal Vergi ve Benzeri Gelirlerin
Uzerinde Gerg¢eklesmektedir

Devlet borglarinin ekonomik hedefler elde etmek igin kullanilmasi oldukca
yenidir ve esas itibariyle Anglo-Sakson iilkelerde uygulanan bir politikadir. Miktar
ve seviyeleri farkli bor¢ kombinasyonlari ile esit etkiler elde etmek miimkiindiir;
yapilacak olan sey, bunlar arasinda maliyeti en az olanin se¢ilmesidir (Yasa, 1981:

163-164).

" Calismada Hazine Miistesarhigi’nin borglanma politikasi ele alindig igin, borg yonetimine de
Hazine Miistesarlig1 penceresinden bakilmistir.
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Oncelikli olarak devletin doénem icinde yaptigi harcamalar, vergi ve
benzerlerini igeren geleneksel (olagan) gelirlerinin ¢ok {lizerinde gergeklesmis
olabilir. Eger yapilan harcamalar tiiketim agirlikli degil de {ilkenin 6zellikle uzun
donemde yarar saglayacagi yatirim agirlikli harcamalardan olusuyorsa, yatirimlarin
getirisi sayesinde {ilke belirli bir faiz haddi {izerinden gergeklestirdigi bor¢clanmanin
vade bitiminde, hem anaparasint hem de faiz giderlerini 6deyebilecek konuma
gelebilecektir. Ancak, harcamalar i¢indeki en biiylik kalem tiiketim harcamalari ise,
ilerideki donemde bor¢lanmanin faiz giderleri bile tam olarak karsilanamadigi igin,
ilke tekrar bor¢lanmak durumunda kalacak ve borg kisir dongilisiine girilecektir. Bu
durumda borglanmayi, olaganiistii giderler kategorisinde degerlendirmek
gerekmektedir.

ii) Ticaret Gelirleri Cari A¢iklarin Kapatilmasinda Yetersiz Kalmaktadir

Bir iilkenin ticaret hacmi ve bilesimi de borglanma iizerinde énemli etkilere
sahiptir. Ticaret hacmi i¢inde ithalat rakamlarinin ihracat rakamlarindan biiyiik
olmasi cari islemler agigmna neden olmaktadir. Ithalat rakaminin biiyiikliigii kadar
ithalat1 yapilan mallarin bilesimi de oldukca 6nemlidir; ¢linkii ithalat1 yapilan mallar,
nithai {riinlerin  iiretimini  gergeklestirmek i¢in  zorunlu olan ara mallar
mahiyetindeyse ve kendi smirlar1 i¢inde {iretilemiyorsa, s6z konusu iilke milli
hasilasint arttirabilmek icin bu mallara bagimhi olacaktir ve bu durum doviz
kurundaki  gelismelere karsi  hassasiyetinin  olduk¢ca  yiiksek olmasiyla
sonuclanacaktir.

Ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degeri, pek ¢ok nedenden dolay1
diisebilmektedir. Bu nedenlerden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, bahsi gecen

ara mallarin ithalatinda ancak belirli seviyelerde azalma saglanabilecegi icin ithalat
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harcamalarinda gercek olmayan artiglar yasanacaktir. Ayrica dis bor¢lanmanin
yabanci para iizerinden yapilmis olmasi da, mevcut borcun oldugundan daha fist
seviyelere ¢ikmasina neden olacaktir. Sonug itibariyle borcun faiz giderleri bile
0denemezken anaparanin ¢evrilebilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Para ve kredi sistemleri arzu edilen 6l¢iide iyi islemedigi durumlarda altin,
doviz, gayrimenkuller ve dayamikli tiiketim mallar1 yatinm alanlar1 olarak
secilmektedir. Sozli edilen gelismekte olan {ilkeler bu durumdan kurtulmak icin
kalkinmay1 oncelikli hedef olarak belirlemektedirler; ancak kalkinma i¢in gerekli
olan sermaye birikimi ve daha fazla yatinm agisindan sansli olmadiklarindan
genellikle sermaye mallarin1 ve birikimini gelismis {ilkelerden ithal etmek
zorunluluguyla karsilasmaktadirlar. Ithalat icin dis 6deme aracinin yani dovizin de
yetersizligi bu lilkelerin disaridan bor¢lanmasini gerekli kilmaktadir (Erdem, 1995:
16).

iii) Savas, Deprem ve Sel Gibi Beklenmedik Olaganiistii Durumlar Ortaya
Cikmaktadir

Ekonomik veriler olumlu seviyelerde seyrederken ve makroekonomik denge
biiyiikk Ol¢lide saglanmigken bile savas, deprem ve sel gibi beklenmedik dogal
felaketlerin yasanmasi halinde de, iilke bu gibi durumlar i¢in ihtiyat amagli biitceden
yeterli miktarda fon ayirmadig: takdirde ve ulusal varliklarin en kisa siirede yerli ve
yvabanci sermayedarlara satilip yiksek oranli 6zellestirme gelirine de ulagilamadig

durumda i¢ ve dis bor¢lanma kaginilmaz olmaktadir.

iv) Devletin Gelirlerini Elde Ettigi ve Giderlerini Gerg¢eklestirdigi Zaman
Dilimleri Farkli Olmaktadir

Devletin gelirlerini elde ettigi ve giderlerini yaptigi zaman dilimleri

birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Zamanlama agisindan yasanan uyumsuzluk
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satin alinan mal ve hizmetlerin 6demesini yapabilmek i¢in devletin kisa vadeli olarak
bor¢lanma secenegini kullanmasina neden olabilmektedir. Maliye politikasi
araclarindan biri olan bor¢lanmanin bu ag¢idan 6nemli bir 6zelligi de devlete piyasaya

miidahale edebilme imkan1 saglamasidir.

v) Biitce Acik ya da Fazla Verdigi Durumlarda S6z Konusu Olmaktadir
Biitgenin a¢ik ya da fazla verdigi durumlarda, ekonomide dengeyi
tutturabilmek adina yapilan miidahaleler, ayn1 zamanda siyasetgilerin sec¢im
donemleri arasinda mevcut durumu daha i1yi gosterebilmek ve bir sonraki segimlere
iyi bir tablo birakmak adma yaptiklar1 girisimleri makul gostermek adina da

bor¢lanmanin ara¢ olarak kullanilmasini mesrulastirmaktadir.

vi) Vergilendirme Kapasitesinin Uzerindeki Vergilendirme Politikas1 Toplam
Talebi Diisiirmektedir

Devletlerin kamu gelirlerinin basinda vergi ve benzerleri gelmektedir; ancak
kamu gelirlerinin basinda gelen kaynaklar halkin elde ettigi gelirin biiyiik oranda
vergilendirilerek devlete aktarilmasi suretiyle elde ediliyorsa, orta vadede kisilerin
alim giicleri diisecegi i¢in piyasada iiretilen mal ve hizmetlere yonelik talepte diisiis
yaratarak uzun vadede talep daralmasindan kaynakl tiretimde de diisilis yasanacak ve
ekonomide yiiksek seviyelerde issizlik oranlar1 s6z konusu olacaktir. Ortaya ¢ikan
tablo yliksek enflasyon, diisiik reel {icretler, artan yoksulluk ve issizlik oranlarini
icinde barindiran bir tablo olacagi ve higbir siyasi parti boyle bir tabloyla iktidarda
kalmayr devam ettiremeyecegini veya sonraki se¢imde tekrar kazanamayacagini
bildigi i¢in vergi sisteminde daraltic1 politikalar uygulamaya bir noktadan sonra son
vererek bunun yerine borg¢lanmayi tercih edecektir. Sosyal alanda gergeklestirilen

transfer harcamalarinin bilesiminde de degisiklik olacak ve bor¢lanmanin maliyeti

107



olan faiz 6demeleri giderek transfer harcamalar1 i¢indeki en biiyiikk kalem haline
gelerek diger harcamalarda siddetli kisintilar1 beraberinde getirecektir.

Toplam talebin toplam arzdan diisiik oldugu durumlarda ortaya c¢ikan atil
iretim kapasitesi, bir yandan issizlikle sonuglanirken, diger yandan da talep
eksikliginin neden oldugu mal fiyatlarindaki diisiis iireticilerin arzi kismalarina ve
is¢ci ¢ikarmalarina neden olmaktadir. Toplam harcamalar icindeki en biyiik
kalemlerden biri olan devlet harcamalarinin artmasi ile ekonomiye canlilik getirilmek
istendiginde, vergi ve benzeri gibi normal kaynaklardan yeteri kadar gelir elde
edilememesi ya da vergi oranlarindaki artisin geliri daha da diisiirmesi tehlikesini
icermesi, bor¢lanmanin esas itibariyle vergiye tercih edilen bir finansman kaynagi
olmasina neden olmaktadir; ancak kisilerin tiiketim veya yatirimlari i¢in ayirdiklari
fonlarin bor¢lanilmasi halinde toplam talepte artis olmayacaktir. Bu nedenle toplam
talebin artmasi imkanin1 veren bor¢lanma, tasarruf edilen fonlardan olmasi gerektigi
i¢in her tiirlii bor¢lanmanin ekonomide istenilen etkiyi yaratmasini beklemek dogru

olmamaktadir (Erdem, 1995: 14).

vii) Ekonomik Konjonktiiriin Yapisina Gore Bor¢clanmaya
Basvurulabilmektedir

Bor¢clanmada amag, yiirtirlikkteki biitcenin gelir bakimindan yetersizligini
bor¢lanma yoluyla gidermek, ilerdeki donemlere aktarmaktir (Bulutoglu, 1981: 524).
Bu nedenle ekonomide durgunluk veya enflasyon hallerinde devlet bor¢lanmasina
gidilerek, bu yolla ekonomide denge i¢in kalkinma saglanmasi ve ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi amaglanmaktadir (Ozer, 1986: 136).

Borglanma ayn1 zamanda bir mali ara¢ oldugu i¢in devlet sadece gelir

kaynag1 yaratmak icin yani mali bir amaci1 gergeklestirmek icin bor¢lanmaz, devlet
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icinde bulundugu kosullara uygun olarak bu arag ile gesitli dlgiilerde, ekonomiye
miidahalelerde bulunabilmektedir; Ornegin genisleme donemlerinde enflasyonist
baskilar hissedildigi taktirde uzun vadeli bor¢lanmalar ekonomide daraltict yonde
etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. Aksine deflasyonist baskilarin hakim oldugu
donemlerde devletin kisa vadeli bor¢lanmasi ekonomik hayati canlandirici etkiler
yapacaktir. Elbette, bor¢lanmayla meydana gelecek bu etkilerle borcun biiyiikligi
arasinda yakin bir iliski vardir (Erdem, 1995: 127).”°

Ekonomik konjontiir elverdigi o6l¢iide borglarin  devlet tarafindan
alacaklilardan geri satin alinmasi gibi alternatif durumlar s6z konusu olabilmektedir.
Borglarin geri satin alinmasi; borcun maliyetini azaltan islemler oldugu, hiikiimetin
kredibilitesini arttirdig1 veya piyasaya giiven sagladigi i¢in bor¢ yonetiminin 6nemli

konular1 arasindadir (Marchesi, 2006: 396).

3.3. DEVLET BORCLANMASININ OZELLIiKLERI
3.3.1. Ozel Borclanma ve Devlet Bor¢clanmasi Arasindaki Farklar

Devlet bor¢lanmasi tanim olarak; devletin bir 6zel tiizel kisi sifatiyla istege
bagli olarak ve bir bedel karsiliginda, alacakliya 6deme vaadi ile i¢ ve dis
kaynaklardan belli kurallar ¢ergevesinde gelir elde etmesidir. Mali, ekonomik ve
sosyo-politik nedenlerle devlet bor¢lanmasinin her zaman basvurulan bir kaynak
haline gelmesi ve iilkeler agisindan giderek biiyliyen bor¢ miktarlar1 bor¢glanmanin
onemini her gegen giin hizla arttirmaktadir (Orhaner, 2007: 239-240). Ulkelerin

belirledigi kriterler 0Olgiisiinde  sosyo-ekonomik gelismenin  saglanabilmesi,

" 1941 yilinda ¢ikarilan 4058 sayili kanunla kurulacak finansman fonunu mali bakimdan beslemek
iizere ‘tasarruf bonolar1’ ¢ikarilmasi yoluna gidilmistir. 1962 yilinda ¢ikarilan 228 sayili kanunla bu
eski deneme yenilenmis ve tasarruf bonolart bir kere daha canlandirilmistir. 10 y1l sonra zararlar
faydasini gegtigi i¢in kaldirilmigtir. Zorunlu bor¢lanmanin bir tiirii olan tasarruf bonolart hazinenin
pasifini ¢ogaltan islemlerdir ve yasayla diizenlendigi i¢in nitelikleri hazine bonolarindan farklilik
gostermektedir (Giirsoy, 1980: 395).
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uluslararas1 ekonomik ve mali iliskilerin gelismesi ve buna bagli olarak icte ve dista
islemlerin artmasi borglanmay1 her zaman tercih edilebilir bir kamu geliri haline
getirmistir. Uygulanacak borglanma politikasi ile yalnizca bir kamu geliri saglamak
degil, ayn1 zamanda bu bor¢larin ekonomik ve sosyal hayati diizenleme amaci
giidiilmektedir (Ozbilen, 1999: 66).

Giderilmesi gereken bir ihtiya¢ oldugunda, 6diing alma veya bor¢ verme bu
ithtiyact gidermek i¢in yapilmaktadir ve kimi zaman mevcut kaynaklardan bu
ihtiyacin giderilmesi miimkiin olmamaktadir. Ozel borglanma ile devlet borglanmasi
arasindaki en biiyiik ortak noktalardan biri de ihtiyaglarin giderilmesi asamasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bor¢lanma cesitleri arasindaki ikinci biiylik ortak yon, borg
sOzlesmesinin siiresini temsil eden vadedir ve ayrica her iki tarafin da garantisinin
vade bitimine kadar var olmas1 beklenmektedir. Ozel kisilerce yapilan borglanma ile
devletin bor¢lanmasi arasinda benzerlik kurma ve her ikisinin ayni niteliklere sahip
oldugunu diisiinme gelenegi, devlet bor¢lanmasinin tarihi gelisimi ile ilgilidir. Devlet
bor¢lanmasinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 donemlerde bor¢lanma yetkisi, fiilen devleti
tek basina temsil eden hiikiimdardadir ve 16. ylizyila kadar devlete ve hiikiimdara
bor¢ verenler genellikle biiyiik tiiccarlardir. Dolayisiyla yapilan bor¢lanma kosullari,
hiikimdarin mali durumuna ve 1yl niyetine bagh olarak, bor¢lanmanin 6zel
borglanma gibi goriilmesine neden olmustur. 16. ylizyildan itibaren ise, bor¢lanmak
amaciyla dogrudan halka bagvurmaya baslayan devletler, ticaretin gelismesine
olanak saglayarak biiyiik tiiccarlar disindaki halkin elinde de servet unsurlarinin
biriktigine tanik olmus; bdylece bor¢lanma agisindan hazine, hiikiimdarin

hazinesinden bagimsiz bir duruma getirilmistir. Bu donemden sonra, 6zel bor¢lanma
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ile devlet borclanmas1 arasinda kurulan benzerliklerde azalma goriilmeye
baslanmistir (Erdem, 1995: 8-10).

3.3.2. Vergilerle ve Borclanmayla Finansmanin Farklari

Genel olarak kisiler ve kurumlar tarafindan devlete bor¢ verip vermemek
serbest oldugu i¢in, bazi istisnalar1 olmakla birlikte bor¢glanma disindaki tiim kamu
gelirlerinde zorlama unsuru s6z konusudur. Yurti¢i kaynaklardan elde edilen vergi,
devletin gelir ve servet sahibi olan, harcama yapan vatandaslarindan aldigr hukuki
zorunluluga sahip bir 6demedir.*® Buna karsilik, bor¢lanma hem yurtici kaynaklardan
hem de karsilikli anlagmalar neticesinde yurtdisi kaynaklardan elde edilen bir gelir
tiiridiir. Devlet tarafindan elde edilen her gelir vatandaglar tarafindan hissedilen bir
yiiktlir ve vergilerde bu yiik vergi édeyen nesiller iizerinde hissedilirken bor¢lanma,
gelecekte saglanmasi diisiiniilen vergilerin 6nceden kullanilmasi anlamina geldigi
icin, bor¢lanmada yaratilan yiik gelecek nesilleri de etkilemektedir (Erdem, 1995: 4—
6).

Vergi politikalarinin alternatifi olarak kullanilan borg¢lanma politikalari,
1980’11 yillarin 6nemli finansman araci olmustur (Gtirler, 1998: 1). Vergi gelirleri,
devletin daha ¢ok cari harcamalarinda kullanilirken borglanma geliri olaganiistii ve
biiyilik yatirim harcamalarinda kullanilmaktadir. (Erdem, 1995: 6). Her iki finansman
kaynaginin benzer niteligi ise, bir miktar satin alma giiclinlin 6zel kesimden kamu
kesimine aktarilmasidir (Orhaner, 2007: 239). Bor¢lanma sonucu saglanan gelirler,

hangi yatirimlar i¢in kullanilacaksa bu durum 6nceden bellidir ve borg hasilati belli

%0 Zorunlu bor¢lanmada kimlerin ne kadar tahvil alacagini devlet tek tarafli belirledigi i¢in kisiler ve
kurumlar hukuken buna uymak zorunda olduklarindan vergiye benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir
(Bulutoglu, 1971: 419). Devlet tarafindan uygulanan tasarruf bonolar1 bir anlamda zorlayic1 bir borg
alma yontemidir. Tiirkiye ekonomisinin dengeli sekilde yonetilmesini saglamak {izere, tarim, sanayi
ve ulastirma kesimlerinde yapilacak yatirimlarin finansmani amaciyla ¢ikarilan tasarruf bonolar1
sonradan devletin normal gelir kaynaklarindan sayilmis ve nihayet 26.06.1972 tarihli 1958 sayili Mali
Denge Vergi Kanunu ile yerini bu yeni vergiye birakmugtir (Ozer, 1986: 143).
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sanayi ve alt yap1 yatirimlarina ayrilmaktadir. Bu gelir normal devlet gelirleri gibi,
devletin her tiirlii cari harcamalarinda kullanilamazlar. Devletin temel harcama
kaynag1 vergilerde ise, kamu hizmetinin tamamina tahsil edilen bir gelir hasilat1 elde
edilmektedir. Belirli vergiler belirli harcamalara yonlendirilemezler, biitiin
harcamalara karsilik tutulmaktadirlar (Ozer, 1986: 133). Bor¢lanma ile finansman ve
vergi arasinda yapilacak se¢im, Ozel sektorden alinacak kaynaklarin tiketim ve
sermaye birikimi arasindaki boliisiimiinii belirlediginden oldukc¢a 6nemli olmaktadir
(Musgrave, 2004: 182).

Acik veya fazlalikla baglanan biitcenin idaresi, sadece vergi ve bor¢lanma ile
finansman arasinda bir se¢im yapmay1 degil ayn1 zamanda farkli miikellefiyetlere yol
acan ¢esitli bor¢ finansmanlar1 arasinda da bir se¢im yapmayr gerektirmektedir
(Musgrave, 2004: 33). Bor¢clanmayla vergileme birbirinin ikamesi gibi algilandiginda
temel olarak vergi 6deyenlerin ya da devlete bor¢ verenlerin bunu tiiketimlerinden mi
yoksa tasarruflarindan m1 karsilayacaklarini tespit etmek olduk¢a dnemlidir. Vergiler
mal ve hizmetler {izerinden alinacagi i¢in bor¢lanmaya kiyasla vergileme sisteminde
toplam tasarrufun daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Bulutoglu, 1971: 421).

Prensip olarak tasarruflara dayanan borglanma, belirlenen siirenin sonunda
alindig1 yere geri 0denecegi ve geri ddeme devletin normal gelirleriyle yapilacagi
icin kesin bir finansman sekli degildir. Ayrica geri 6demenin vergilerle yapilacak
olmas1 gelecekte elde edilmesi beklenen vergilerin 6nceden kullanilmast anlamina
gelmektedir. Bor¢lanma geregini hisseden devlet, bunu uygulamaya koydugunda
elde edecegi fonlar1 hangi alanlarda harcayacaginmi ilan ederken vergilerden elde
edilen gelir Hazine’nin gelir havuzunda toplanir ve biitlinlin i¢inde kaybolarak

nereye harcandigi belli olmamaktadir (Erdem, 1995: 5-6).
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3.3.3. Bor¢clanmada Sinir

Tek vergi ve biitlin vergi sistemi bakimindan vergilendirmenin bir sinir1
vardir ve bu sinira ulasildiginda vergileme konusunda 1srar etmek iktisadi faaliyetleri
kotiilestirmektedir. Her gelir tlirlinde oldugu gibi ister i¢ kaynaklardan ister dis
kaynaklardan saglaniyor olsun, bor¢lanmanin da bir sinir1 yani kapasitesi vardir.
Ihtiyaglar smirsiz olmasima ragmen imkanlar sinirhidir ve bu sinirlama sadece iktisadi
anlamda degil mali, sosyal ve hukuki anlamda da gegerlidir. Maliyetinden gelen
kolayliklar nedeniyle bor¢lanma, enflasyon devrelerinde enflasyonla miicadele etmek
ve onu kontrol altina almak i¢in uygulanan politikalarla kuvvetlendirilmektedir.
Sahislarin, ellerinde bulunan bor¢ senetlerini bozdurarak harcamalar1 likit
kiymetlerini harcamalarindan daha zor oldugu i¢in enflasyonist donemlerde devlet bu
yonde bir bor¢lanma politikasi yiiriitmelidir. Bu donemlerde bor¢lanmada Hazine
bonolart tercih edilmemelidir; ¢linkii bonolar bor¢larin ydnetimi agisindan bazi
sakincalar tasimaktadir; bonolarin vadesi ¢cabuk gelmektedir ve devlet bunlar1 her
zaman Odeyecek durumda olmayabilir. Ayrica faiz oranlarindaki degismeler devlet
giderlerini arttirabilir ve diger devlet borglarinin yonetimini giiglestirebilir. Enflasyon
donemlerindeki bor¢lanmalarda faiz haddinin bor¢lanmay1 miimkiin kilacak diizeyde
saptanmasinin faydalar1 sunlardir; eski tahvillerin fiyatlar1 diiser, bu nedenle tahvil
sahipleri tahvilleri ellerinde tutmaya devam ederler. Devlet tahvillerine ragbet artar;
ancak bu donemlerde bor¢ yonetimi, enflasyonla miicadelede kamu harcamalar1 ve

vergi politikas1 tedbirlerine gore daha az etkilidir (Ttirk, 2003: 125-130).
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a) Devletin Borclanma Yaptig1 Ekonomik Birimler

Devletin bor¢lanma i¢in basvurdugu ekonomik birimler; kisiler ve firmalar,
kurumlar, bankacilik sistemi ve merkez bankasidir. Bu birimler ve yapilan
borglanmalar genel olarak su 6zelliklere sahiptir (Uluatam, 2001: 422—430);
i) Kisilerden ve Firmalardan Bor¢lanma

Kisiler, devletten bono ve tahvil satin aldiklarinda bunu tiiketimlerini
azaltarak degil tasarruflarim1 kullanarak yapmaktadirlar; ¢linki marjinal tiikketim
egiliminin faize duyarliligi fazla degildir. Firmalar; devlete bor¢ verme disinda
tasarruflarin1 ya kendi reel yatirimlarinda kullanmakta ya da mali yatirimlarla (tahvil,
hisse senedi alarak, banka sistemlerinde tutarak) baska firmalara aktarmaktadir.
Devlet bu duruma bir se¢enek daha eklemektedir. Firmalar devlet bor¢lanmasini
sectikleri takdirde, sonu¢ tipki kisilerden bor¢lanmada oldugu gibi olacak ve 6zel
yatirimlarda da daralma s6z konusu olacaktir.
ii) Kurumlardan Bor¢clanma

Hemen hemen her iilkede devletler biiyiik tasarruf kaynaklarina sahip sosyal
giivenlik kurumlartyla tasarruf sandiklari gibi kuruluslart devlet borglanma
senetlerinin miisterisi yapmaya calismaktadir; ancak kimi zaman bu kurumlara kanun
geregl zorlama yoluyla piyasa faiz haddinin altinda tahviller satilarak mali
biinyelerinin bozulmalarina sebebiyet verilmektedir.
iii) Bankacilik Sisteminden Bor¢lanma

Borglanma sirasinda, banka sisteminde kredi olarak kullanilmamis fazla
mevduat bulunuyorsa bankalar bu kaynaklar1 kredilere doniistiirebilirken bu yeni
kredilerin banka sistemine geri doniisiiyle dogacak mevduat artisiyla devlet tahvilleri

satin alinabilmektedir. Bu durumda 6zel kesim kaynaklarinin azalmasi s6z konusu
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olmayacaktir; ancak banka sistemi kredi ve mevduat yaratmakta kullanabilecegi fazla
kaynaga sahip degilse, tahvil alimina ayrilan tutar nedeniyle banka sisteminde biiyiik
bir olasilikla mevduat ve kredi azalislar1 yaratacaktir.
iv) Merkez Bankasindan Borc¢lanma

Uzun vadeli devlet tahvillerinin Merkez Bankasi’na satisi bi¢imindeki
uygulamaya pek sik rastlanmasa da, kisa vadeli bonolarin diger bankalara oldugu
gibi Merkez Bankasi’na da satilmasi uygulamasina sik¢a basvurulmaktadir. Merkez
bankalarinca banknot ¢ikarilarak devlete aktarilan satin alma giicii, her zaman devlet
harcamalariyla piyasaya c¢ikarilacak ve bilinen yolda mevduat-kredi artisina yol
acacaktir.

3.3.4. Borclanmanin Birincil Getirisi: Faiz

Devlet borglarinda 6nemli yer tutan temel konular, bor¢ miktarmnin
buytikligl, senetlerin hacmi, faiz oranlari, borglar1 cazip hale getiren unsurlar,
toplam borg yiikii, bor¢ garantileri ve borg yonetimidir (Ozer, 1986: 145). Kisiler ve
kurumlar kendilerine devlet tarafindan saglanan ¢ikarlari, borcun kosullar1 ve
piyasanin getirilerini de birlikte degerlendirecek sekilde ellerindeki borg¢ verilebilir
fonlara gore likidite tercihlerini belirlemektedir. Bor¢lanmanin kendine borg
verenlere getirisi olan faiz, borcun alinmasindan ddenmesine kadar gecen slireye
gore hesaplanir ve piyasada olusan cari faiz haddi, devletin bor¢lanmaya uyguladig:
faiz haddine kiyasla daha diislik seviyelerde ise kisiler ve kurumlar bor¢ verme
tercihlerini devlete verme yoniinde kullanmaktadir. Bununla birlikte zorunlu
bor¢lanma ve kanun zoru ile Merkez Bankasi’ndan ve bankalar sisteminden yapilan
bor¢lanmalarda devletin verdigi faiz haddi, cari faiz haddinin altinda olsa bile

devletin bu tiir bir uygulama yapma olanagi vardir (Erdem, 1995: 4-6).
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Piyasada uygulanan ¢ok c¢esitli faiz hesaplama yontemi bulunmaktadir.
Hazine i¢ borg stoku i¢in faiz oranini hesaplarken nakit ve nakit dis1 senetleri baz
almaktadir. Hazine tarafindan agiklanan i¢ bor¢ stoku verilerinde ye alna nakit
senetler konsolide biitgenin finansmaninda nakit karsiliginda ihrag edilmektedir®'.
Nakit dis1 senetler, cesitli kanunlara dayanilarak herhangi bir nakit girisi olmadan
ihrac1 gerceklestirilen senetlerdir®™. Bu senetler itibariyle hesaplanan reel faizlerde
temelde kullanilan asagidaki formiil, ilgili dénem i¢in nominal getiriyle enflasyon
orant iliskilendirilerek elde edilmektedir (HM, 2010).

Donemsel Reel Faiz = ( (I + Doénemsel Nominal Faiz) / ( 1+ Donem
Enflasyonu ) — 1

Bor¢lanmanin en biiyiik getirisi olan reel ve nominal faiz hadleri pek c¢ok
nedenden dolay1 dalgalanmaktadir. Faiz oranlarindaki bu dalgalanmalarin nedenleri
genel olarak bazi faktorlerdeki degisikliklerdir. Bu faktorler; borglarin milli gelire
orani, faiz Oncesi acik, enflasyon, biiylime, i¢ piyasadan daha fazla bor¢lanilmasi,
siyasal istikrarsizlik, kamu harcamalarimin kontroliine iliskin yapilarin olmayisi,
borglarin mali sisteme orani, birincil ve ikincil piyasalarin yapisi, vergi, uluslar arasi
soklar, Ozellestirme, konsolidasyon veya ddememe riski, mali sistemin yapisidir
(Bagci, 2001: 92).

Ozel hukukta oldugu gibi sekil sartlar1 sozlesme ile belitlenen devlet
borglarinda bor¢lu taraf devlet, alacakli taraf 6zel sektor, bankalar, dis sermaye
cevreleri ve yabanci devletlerdir. Devletin 6demis oldugu bor¢ faizleri cesitli

durumlara gore gelir dagilimini etkileyebilmektedir. Borcun kaynagi kamusal

#! Thale yontemi veya dogrudan satis, TAP ve halka arz gibi ihale dis1 yontemlerle yapilan ihraglarin
tiimii nakit senetlerle yapilmaktadir.

%2 Bu senetler belirli kanunlarla Hazine’ye verilen gorev-yetki gergevesinde, Merkez Bankasi’na,
gorev zararlar1 nedeniyle kamu bankalarina ya da TMSF’ye ihrag edilen senetlerdir.
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kurumlar ve devlet bankalar1 ise yapilan faiz 6demeleri kisisel gelir dagilimiyla
dolayl bir iligkiye sahip oldugu i¢in gelir dagilimini fazla etkilemezler; ancak borcun
kaynag1 6zel bankalar ve sirketler ise yapilan bu faiz 6demeleri sirket ve banka
ortaklarin gelirlerini arttirarak gelir dagilimini etkilemektedir (Orhaner, 2007: 245—
248). Ozel kisilerin ve firmalarin aksine devletlerin banka ve sermaye piyasalarindan
bor¢lanma yoluyla kredi talep etmeleri halinde faiz oranlarini belirlemekte oldukca
genis yetkileri vardir. Bor¢ senetleri faizlerinin yiiksel tutulmasi eski tahvil
fiyatlarinin diigmesi anlamina gelmektedir. bu nedenle tahvil sahipleri vade tarihine
kadar bu tahvilleri ellerinde tutarak zararlarin1 6nlemeye ¢alistiklarindan tahvillerin
menkul kiymet kiymetler borsasinda hareket kabiliyeti kisitlanir ve likit paranin
piyasaya aktarilmasina engel olmaktadir (Ozbilen, 1999: 292-293).

Kisi ve kurumlar ellerindeki nakite degerleri devlete bor¢ vermemeye ikna
edebilmek icin basta faiz olmak {iizere birtakim yararlar sunulmasi gerekmektedir.
Faiz oranmin yiiksek veya diisiik olmasi, bu oranin piyasadaki mevduat faizlerine ve
serbest piyasadaki faiz oranlarima gore karsilastirmali durum, bor¢ veren kisi ve
kurumlar1 devlet tahvili almaya ydneltmekte veya vazgecirmektedir (Ozer, 1986:
145). Devlet tahvil faizlerinin piyasa faiz oranindan diisiik saptanmasi, bor¢clanmanin
basarisini ciddi ol¢lide tehlikeye atacagindan genellikle tahvil faizleri piyasa faiz
haddinin iizerinde bir degerle tespit edilmektedir; ancak bu durumda da devletle
rekabete giren ancak basarili olamayan o6zel sektor, yatirim yapabilmek igin
tasarruflar1 kendine ¢ekemeyecek ve ekonomide “crowding out” etkisi olusturacaktir.
Yatirimlarin uzun dénemde getirecegi kar ile devlet faizlerinin getirisine karsilastiran
tasarruf sahipleri, tahvil faiz haddi ¢ok yiiksek oldugunda paralarini reel ekonomiye

sokmadan, paradan para kazanma yolunu sececeklerdir. Boyle bir durumun 6niine
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gecebilmek i¢in devletler bazi avantajlar karsiliginda tahvil faiz haddini piyasa faiz
haddine esitler veya asagi ¢cekerler (Uluatam, 2001: 424-425).

Borglanma soézlesmesi yapildiginda gelir dagilimi dogrudan dogruya
degismemekle beraber devlet borglariyla ilgili faiz 6demeleri eger reel faiz 6demeleri
ise tahvil sahiplerinin gelirlerini arttirarak kisiler arasindaki kisiler arasindaki gelir
dagilimimi degistirmektedir (Tiirk, 2003: 343). Bor¢ ve faiz 6demelerinin GSMH nin
% 5 seviyesi dolaylarina yaklagmasi biitce finansman teknigi sonucu ortaya ¢ikan
gelir dagilimi ve kaynak dagilimini bozarak sosyal demokrasi ilkesine hatta
ekonomik rasyonellik ilkesine ters diismektedir; clinkii biit¢e iizerindeki agir faiz
yiikii piyasa faiz haddini ve enflasyonist baskilari arttirarak tasarruf olanagi olmayan
kesimlerin durumunu, devlete borg verebilecek olanlar lehine bozmaktadir (Onder ve
digerleri, 1993: 55).

Biitce agiklarinin agirlikli olarak bor¢lanmayla finanse edilmesi, kamu
harcamalar1 icinde en biiyiik kalemin faiz giderleri olmasiyla sonuclanmis, faiz
giderleri giderek biitge agiklarini asil nedeni olmaya baslamistir (Glizelsari, 2008:
104). Tiirkiye’de reel faizlerin yliksek olmasi mali sistemin borclara ve milli gelire
oraninin diigiik olmasina neden olmaktadir. Ayrica bor¢larin milli gelire oraninin
giderek hizli bir sekilde artmasi, piyasalarda kamunun bor¢larint 6dememe riskinin
artmasi olarak algilanarak yiiksek risk primi talep edilmesine neden olmakta ve reel
faizler dolayli olarak tekrar artmaktadir. Bu artis hizin1 azaltacak siyasal
mekanizmanin bulunmayisi bor¢lanma i¢in diger bir risk kaynagi haline gelmektedir
(Bagci, 2001: 103-105).

1980’lerden sonra uygulanan politikalar geregi kiiciiltiilmesi istenen kamu

sektoriiniin  boyutlar1 kamu harcamalarinin azaltilmas1 ile gergeklestirilmeye
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calisilmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda artan i¢ ve dis borglarin faiz ddemeleri biitgeyi
neredeyse maas ve faiz ddeyen bir biit¢e haline getirmis, reel harcamalarin boyutu
onemli Ol¢lide kiciiltiilmiistir. 1994’ten bu yana uluslararast mali kurumlarin
onerileriyle reel kamu harcamalar1 kisilarak, cari ve yatirirm harcamalarinin biiyiik
miktarlarda azaltilmasi pahasina elde edilecek olan biitce faiz dis1 fazla verilmesi
istenmektedir. Bugiin i¢in Tiirkiye agisindan oncelikli olan, faiz dahil kamu
harcamalarinin biiyiikliigiinden ziyade bilesiminin gelistirilmesi ve genisletilmesidir.
Aktif devletin harekete gecirilmesi i¢in, faiz harcamalarinin biitcenin %15’ inin ulusal
gelirin ise % 5’inin altina ¢ekilmesinin saglayacagi harcama olanaklar: biiytiik olciide
yeterli olacaktir (Konukman, Aydin ve Oyan, 2000: 187).

Devletlerin dis piyasalardan gelen kaynak akisini arttirmak ve devamliligini
saglamak icin i¢ bor¢lanmadaki faiz oranlarmi yiikselterek bor¢lanmay1 daha cazip
hale getirme calismalari, kamu bor¢ hacminde ciddi artislarla sonuglanmaktadir.
Belli bir diizeyden sonra normal gelirlerle karsilanamayan faiz 6demeleri yeniden
bor¢lanmay1 zorunlu kilarak iilkenin bor¢ kisir dongiisiine girmesine sebep
olmaktadir. Ayrica yurtdisindan yiiklii miktarlarda saglanan fonlarin kisa vadeli ve
kirilganlik diizeyinin yiiksek olmasi, bu fonlarin geri ¢ekilmesi veya yenilenememesi
durumlarinda iilkeyi ekonomik krizlere siiriiklemektedir (DPT, 2001: 18).

Enflasyonun kamu harcamalar1 lizerinde baslica iki etkisi mevcuttur. Bu
etkilerden birincisi enflasyonun nominal faiz oranmi yiikseltmesi sonucunda faiz
giderlerinde meydana gelen artis, ikincisi ise kamu bor¢ stokunun reel degerinin
enflasyonun asindiric1 etkisi sebebiyle azalmasi sonucunda anapara 6demelerinde
meydana gelen azalistir. Bor¢lanma faizinin belirlenmesinde iki énemli unsur rol

oynamaktadir. Bunlar anapara iizerindeki enflasyon etkisi ve bor¢ veren tarafin elde
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edecegi reel kazanctir. Bu durumda faiz 6demeleri anapara iizerinden enflasyonun
etkisi sonucunda meydana gelen azalmay: telafi edecek enflasyon unsurunun ve
dengeleyici reel faiz unsurunu igermektedir. Enflasyon kamu borg¢ stokunun reel
degeri diiserken nominal faiz giderlerinin de artmasina yol agmaktadir (HM, 1997:
79).

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 15. maddesi geregince Miistesarligin ihrag ettigi i¢ bor¢lanma senetlerinin
faiz ve anapara ddemeleri 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosulu ile vergi, resim, har¢ ve fondan
istisnadir. Daha ayrintili olarak bakilacak olursa Hazine tarafindan bor¢lu sifatiyla
veya Hazine garantileriyle saglanan;

a) Program kredisi ve proje kredilerinin temini, ikrazi, devri, tadili veya
uzatilmasina iliskin islemler ve kagitlar,

b) Uluslararast sermaye piyasalarinda kullanilan finansman araclar1 ile
yapilacak bor¢lanma anlagsmalarinda ongoriilen 6demeler, islemler ve kagitlar ve bu
piyasalarda ihra¢ edilen menkul kiymetler,

c¢) Devlet dis bor¢larinin uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan tiirev
triinler dahil olmak {izere her tiirlii finansal araglar vasitasiyla yonetilmesine veya
yeniden yapilandirilmasina iligkin anlagsmalarda ongoriilen islemler ve kagitlar her

tiirlii vergi, resim, har¢ ve fondan istisnadir™.

$1996’dan 2006’ya kadar azalis gosteren Hazine garantili dig bor¢ stokunun 2006’nin son
ceyreginden itibaren artis gosterdigi goriilmektedir. 1996°da 7.468 milyon dolar olan bor¢ 2006°da 4,5
milyon dolar seviyesine diigmiis ancak 2010’ nun birinci ¢eyreginde tekrar yiikselerek 6.395 milyon
dolara ¢ikmustir. Kuruluglara gore garantili borglardan iistlenim oranlari 1992-2002 yillar1 araasinda
katma biitgeli idarelerde yiiksekken, 2010 Mayis itibariyle yerel yonetimlerde en yliksek
seviyesindedir.
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3.4. HAZINE MUSTESARLIGINDA BORCLANMA
3.4.1. Hazine islemleri

Devlet adina bor¢lanma iglemlerini yiiriiten kuruluslar hazinelerdir. Biitce
aciklarinin finansmani i¢in yapilan her tiirlii faaliyet ve kullanilan her tiirli kaynak
belirli bir maliyet sepetini icerir. Bu nedenle Hazineler bor¢glanma igin sectikleri
yontemin hem mali ve iktisadi anlamda, hem de siyasi anlamda maliyetleri ve riski
en aza indirebilecek, bor¢lanmada siirdiiriilebilir dengenin elde edilmesini miimkiin
kilacak olmasina 6zen gostermektedir.

Hazine, donem icinde ortaya c¢ikan mali uyumsuzluklar1 gidermek i¢in yer
bakimindan ve zaman bakimindan olmak iizere iki c¢esit hazine islemi yerine
getirmektedir. Yer bakimindan hazine islemleri; bolgeler itibariyle ortaya ¢ikan mali
uyumsuzluklar1 gidermeye yoneliktir. TCMB ve TC Ziraat Bankasi aracilifiyla,
gelirin fazla oldugu bolgeden gelir azlig1 ¢ekilen bolgeye hesaben transfer islemleri
yapilmaktadir. Hazine, zaman bakimindan ortaya ¢ikan mali uyumsuzluklar
gidermek i¢in kisa vadeli bor¢ kaynaklarma bagvurmaktadir. Iki grupta toplanabilen
bu kaynaklar, emanetler ve hazine bonolari-hazine kefaletini haiz bonolardir. Kanuni
zorunluluklar nedeniyle kisilerin Hazine’ye yatirmis olduklart depozito olan
emanetler teminat akgesi gibi olan paralardir. Hazine bonolar1 ve HKHB’ler biitce
aciklarim1 kapatmak icin ¢ikarilabilecegi gibi kisa donemde mali dengede goriile
uyumsuzluklar i¢in de ¢ikarilabilmektedir; ayrica KiT’lerin borglanmalar1 kendi
kurulus yasalar1 ve Hazine kefaletince ¢ikarilan HKHB’lerle gergeklestirilmektedir
(Orhaner, 2007: 75). Hazine islemleri genislik agisindan biitge islemlerinden fazladir.
Biitge islemleri denildiginde bir biitce kanununa gore elde edilecek gelirler ve

yaratilacak giderler anlasilmaktadir. Hazine islemleri denildiginde biitiin biitce
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islemlerinden baska para nakli islemi ve gerektiginde kisa ve uzun vadeli
bor¢lanmalari da i¢ine alan islemler anlasilmaktadir (Erginay, 1994: 203).

3.4.2. Bor¢clanma Ara(;larl84

I¢ borg senetlerinin tiirleri; i¢ bor¢lanma senetleri, biitenin finansmaninda
kullanilan i¢ borglanma senetleri ve Ozel tertip tahvilleri olmak tizere iki cesittir.
Biitgenin finansmaninda kullanilan i¢ borglanma senetleri ise; ihale yoluyla satilan
devlet tahvilleri ve hazine bonolari ile hesaben tahvillerden olugmaktadir.

i) Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili, Hazinenin ¢ikarmis oldugu bor¢lanma
araglarinin baslicalaridir. Daha ¢ok bankalara ve mali kuruluslara satilan hazine
bonolartyla yapilan bor¢lanma, gergek tasarruflari hedef aldigi ig¢in bu tiir bir
bor¢lanma, ger¢ek borglanma olarak kabul edilmekte ve bu borglar enflasyon baskisi
yaratmamaktadir. Uzun vadeli bor¢lanmada Devlet, tahvil satisinda bulunmaktadir
ve satiglar bankalar aracilifiyla halka yapilmaktadir. Aracilik yapan bu bankalar
belirli bir komisyon almaktadir. Devlet tahvilleri uzun vadeli olduklari i¢in bunlara
isletilen faiz oranlar1 daha yliksektir. Ayrica her tirlii vergi ve resim disinda
tutulmasi, istendiginde anaparanin ve isleyen faizin alinabilmesi devletin bor¢lanma
araglarina sundugu faydalardan birkacidir (Orhaner, 2007: 243-244).

ii) Hesaben Tahviller; biitcenin finansmaninda kullanilmakla beraber
pazarlanamayan borg¢lanma araglaridir. Bankalar Kanunun 33. maddesine gore
bankalar ayirdiklar1 kanuni yedek akgelerine tekabiil eden miktari, kanuni karsilik
olarak TCMB nezdinde Hazine adina agilacak ‘Kanuni Yedek Akgeler Karsiligi
Devlet Tahvili Hesabi’na yatirmak zorundadirlar. Hazine tahvillerinde bankalarin

yatirdiklar1 meblaglar karsiliginda tahvil verilmemektedir. Bunun yani sira anapara

¥ Bu bolim Hazine Mistesarhgi’mn Ekonomik Kavramlar ve Gostergeler (1997) isimli
caligmasindan alinmustir.
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0denmeyerek sadece faiz 6demesi yapilmaktadir. Hazine tahvillerine uygulanan faiz
orani yilin ilk yarisinda gergeklestirilen bir yil vadeli devlet tahvilleri ihalelerinde
olusan faizlerin basit aritmetik ortalamasidir.
iii) Ozel Tertip Tahviller: biitcenin finansmanmna yonelik olmayip asagida belirtilen
konular i¢in ihra¢ edilmektedir.
a) KiT’lerin ve bagl ortakliklarmin
—Fonlara, sosyal sigortalar kurumuna olan vadesi ge¢mis borg¢larini karsilamak,
—Tiirkiye ihracat kredi bankasimna olan bor¢lanma ve bankanin sosyal sigortalar
kurumuna olan borglarina karsilik olmak tizere
—TCMB veya diger bankalara olan TCMB kaynakl1 vadesi ge¢mis reeskont kredisi
anapara ve faiz 6demelerine karsilik olmak tizere
b) Tarim satis kooperatifleri birliklerinin TC Ziraat Bankasi’na olan destekleme
kredisi borglari ile desteklenmesinden dogan gorev zarar1 miktarlar
¢) KIT lerin finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ikrazen verilmek iizere
d) 2974 sayili baz1 kamu kurum ve kuruluslart bor¢larinin tahkimi hakkinda kanun
ile 3836 sayili kamu kurumlar1 ve kuruluslarinin birbirine olan borg¢larinin tahkimi
hakkinda kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu hazine tarafindan iistlenilecek
tahkim olunan borclar icin yapilacak faiz ve anapara odemelerinin gerektirdigi
tutarda alacakli kuruluslara verilmek iizere
e) TCMB kanununun 61. maddesi geregince bankanin aktif ve pasifteki altin ve
dovizlerinin yeniden degerlendirilmesi dolayisiyla aleyhinde dogan farklar
karsiliginda verilen tahvillerden olugmaktadir.

Biitge finansmani digsinda ihra¢ edilen bu 06zel tertip tahvillerin cesitleri

sunlardir (DPT, 2001: 103);
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—Ikraz Tahvilleri,

—Tahkim Tahvilleri,

—Kur Farklar1 Karsiligi Ihra¢ Edilen Tahviller,

—Kisa Vadeli Avans Borcu Karsiligi Thrag Edilen Tahviller,

—Gorev Zararlar1 Karsilign Thrag Edilen Tahviller ve

—Faiz Odemeleri Karsihig1 Ihra¢ Edilen Tahvillerdir.

Devlet bor¢lanmasinin gerisinde devlet kisiliginin ve kamu maliyesinin itibar1
bulundugundan kisi ve kurumlar bor¢lanmaya yazilirken borcun faiz ve anapara
O0demelerinin diizenli bir bi¢cimde yapilacagi konusunda oOncelikle devletin
giivenilirligine ve kamu finansmaninin saglamligina bakarlar ve bu nedenle devletin,
alacaklarma ayrica maddi bir teminat vermesini beklemezler; ancak devlet
giivenilirliginin zayifladigi, ekonominin mali krizlere dogru bir yoneliminin oldugu
durumlarda bor¢larin baz1 maddi teminatlara baglanmasi, daha ¢ok borg¢ servisi i¢in
devletin belirli gelir kaynaklarini ayirmasi beklenmektedir. Giinlimiizde teminatlar,
daha ¢ok borcun erken 6denmeye ve bor¢ degisimine tabi tutulmayacagina iliskin ya
da enflasyona karsi tahvil sahiplerini korumaya yonelik olarak verilmektedir
(Uluatam, 2001: 422).

1) Hazine Bonosu

Hazine bonolar1 kisa vadeli kaynak bulmak amaciyla her yil biitce
kanunundan alinan yetkiye dayanilarak ve yine ayni kanunla her yil tespit edilen
sinir1 asmamak tiizere ihra¢ edilen bonolardir. Devletler hazine bonolarini dnceleri
daha ¢ok kamu kesiminin likidite ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kullanmistir; ancak
sonradan bu uygulamanin para ve sermaye piyasasini diizenlemede de ¢ok yararl bir

ara¢ oldugu goriilmiistiir (Gilirsoy, 1980: 395). Hazine bonolar1 bankalara iskonto
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ettirildigi gibi halka da satilabilmektedir. Tiirkiye’de her iki sekilde de hazine
bonolar satis1 yapilmaktadir. Hazine bonolar1 1, 3 ve 9 ay vadeli olarak ¢ikarilmakla
birlikte yakin zamanda uygulamaya baslanan ‘kirik vadeli bono’ ihraci nedeniyle bu
vadelerin disinda da satis yapilmaktadir (HM, 1997; 90).

Genel biitce 6demelerini zamaninda yapabilmek ve tahsilatin gosterecegi
mevsimlik dalgalanmalardan bu 6demelerin olumsuz yonde etkilenmesini onlemek
icin, uygulanmakta olan para politikasin1 yonlendirmek amaciyla mali yil i¢inde
genel ve tiizel kisilere, genel biitceden hazine yardimi yapilan kamu kurum ve
kuruluslarina, kanunla kurulmus fonlara en c¢ok 1 yil vadeli bono satmaya ve
gerektiginde bonolar1 satin almaya, satilacak bonolarin ¢esitlerini, miktarini ve satis
usul ve esaslari ile sartlarini tespite HM nin bagli oldugu bakan yetkilidir.

Hazine bonolari, gecici agiklarda kullanildigi gibi kalict biitce agiklarinda da
kullanilabilmektedir. Ozellikle piyasada uzun vadeli borglanma imkanmin
bulunmadigr durumlarda siirekli tekrarlanan hazine bonosu ihraci ve biiyiiyen kisa
vadeli borg stoklariyla karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de hazine bonolar yillarca kalict
aciklar1 finanse etmenin temel yontemlerinden biri olarak kullanilmistir (Uluatam,
2001: 401).

2) Devlet Tahvili

Vadeleri 1 ile 5 yillar1 arasinda degisen devlet tahvili devletin aldig1 borglar
karsisinda Ozel ve tiizel kisilere verdigi ve tahvil sahibinin devletten alacakl
oldugunu gosteren belgedir. Devlet Ozellikle uzun vadeli borglar1 ig¢in tahvil
cikarmaktadir. Cikarilan tahvillerin vadeleri 1 ile 5 yil arasinda degismektedir. Thrag
edilecek devlet tahvilinin gesitleri ile bunlarin orani ihrag¢ fiyati 6deme siiresi basim

ve satis cesitleri ile diger sartlar1 HM tarafindan tespit edilmektedir. Cikarilacak
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tahvillerin faiz ve anapara 6demeleri ile ilgili gider ve islemler her tiirlii resim, vergi
ve har¢tan muaftir (HM, 1997; 90). Halkin getirisi yiiksek menkullere ilgisi daima
yogun olmaktadir. Tiirkiye’de 1994 yil1 basindan itibaren yasanan ve 5 Nisan Istikrar
Tedbirleri olarak bilinen kararlarin alinmasina sebep olan ekonomik kriz nedeniyle
Hazine’nin 3 ay gibi ¢ok kisa vadeli, iistelik %50 net faizli 40 trilyonluk devlet
bor¢lanma araglarin1 piyasaya slirmesi ve bunlarin bir hafta gibi ¢ok kisa bir
zamanda satilabilmesinde uyguladigi faiz oranlarinin énemli bir rolii vardir (Ozbilen,

1999: 291).

3.4.3. i¢ Bor¢clanma Yontemleriss

i) Ihale Yoluyla Satislar

1986 yilindan itibaren ihale ile borglanma sistemi yayginlagtirilmig, tim
senetler piyasanin talebini yansitacak sekilde belirlenen faiz oranlar ile satisa
sunulmustur. hale edilen senetler hazine bonolarinin tamami ve 1 yil vadeli devlet
tahvilleridir. Satiglar iskonto ile yapildigr icin senetlerin iizerindeki nominal deger
satis degerini ve faiz 6demelerini icermektedir. Thaleler her hafta yapilmaktadur.
Sirastyla 1 yil, 9, 6 ve 3 ay vadeli senetler ihale edilmektedir. Thalelere bankalar,
resmi kuruluslar, tasarruf sahipleri ve 6zel kurumlar katilabilmektedir. Diger taraftan
thalede ortalama fiyat ve lizerinde teklif verenler, ihalede olusan ortalama faizden
thalede kazandiklar1 miktarla sinirli kalmak kaydiyla ve hazine tarafindan uygun
gortldiigli taktirde ilave senet alabilirler. Bu tiir satiglar ihalede satilan nominal
miktar %25’ini gegmez ve ihalede kazanan en son teklifin fiyat1 gecerli olur. Thale
yoluyla ihrag¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri (DPT, 2001: 100);

—Iskontolu Senetler (kuponsuz senetlerdir),

¥ Bu bolim Hazine Mistesarhg’nn Ekonomik Kavramlar ve Gostergeler (1997) isimli
caligmasindan alinmustir.
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—Enflasyona Endeksli Senetler,

—Sabit Faizli, Kuponlu Devlet Tahvilleri,

—Degisken Faizli Devlet Tahvilleridir.

Ihale yoluyla ihrag, 5 farkli bigimde uygulanmaktadir. Bunlar (Sénmez, 2008:
144-145); a) Ingiliz Yontemi: en yiiksek fiyattan en cok arttirana ihalenin verildigi
yontemdir, b) Hollanda Yontemi: azalan fiyat veya en diisiik fiyat1 teklif edene
ihalenin verildigi yontemdir, ¢) ilk Alict Fiyat Yéntemi: Hazine kagitlarinin ilk
alicilarin belirlenmesinin ardindan ihaleye ¢ikarildigi ve ilk alicilarin sahip olduklar
kagitlar1 ikinci alicilara satabildigi yontemdir, d) Coklu Fiyat Yontemi: ihalenin
cesitli fiyatlardan yapildigi yontemdir®, ) Ortalama Fiyattan Thale Yéntemi: Coklu
fiyat yontemine ilk uygulama agisindan benzerlik gostermektedir. Thaleye katilan
alicilar farkli faiz oranlan teklif etse de ihalede belirlenen ortalama bir faiz baz
alinmaktadir.

ii) Thale Dis, Siirekli Satislar (Tap)

Bu sistemde Hazine, yatirimcilar istedikleri zaman satin alabilsinler diye
TCMB’de depolamaktadir. 1 yildan daha uzun vadeli, 3 ayda, 6 ayda ve yilda bir faiz
O0demeli tahviller bu yontem ile ihale disinda MB araciligiyla stirekli olarak satisa
sunulmaktadir. MB sadece araci ve depolayict gorevi gormektedir. Bu tiir tahvillerin
faiz oranlar1 degisken olup 3 ay 6 ay ve 1 yillik senetler i¢in yapilan ihalelerde ortaya
cikan faiz oranlarmin basit aritmetik ortalamasi esas alinarak tespit ve ilan edilir.
Piyasadaki faiz oranlarinin yiikselmesi karsisinda uzun vadeli tahvil satislarinin

istenilen seviyede olmamasi halinde satislar1 6zendirmek amaciyla iskontolu

% Bu yontem de kendi i¢inde 4 farkli sekilde uygulanmaktadir; 1)Hazine borglanacagi tutari ve fiyati
ilan eder, faizin belirlenmesini ihaleye birakir, 2) Hazine borglanma vadesini ve 6demeyi 6ngordigii
maksimum faizi agiklayip borglanacag: tutari ihaleye birakir, 3) Hazine vadeyi belirleyip borglanacagi
miktar1 ve 6deyecegi faizi ihaleye birakir ve sonug olarak vade, miktar ve faiz ihale araciligiyla
belirlenir (Sonmez, 2008: 144—145).
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satiglarla birlikte spread verilerek daha yiiksek verim getirecek tahviller de
satilmaktadir.
ii) Halka Arz

Bu satiglar bankalarin olusturacagi bir konsorsiyum araciligiyla olabilecegi
gibi tek bir banka veya tiim bankalar bankacilik sistemi araciligiyla da
gergeklestirilebilmektedir. Alicilar; bankalar, resmi kuruluslar (i¢ bor¢lanma
senetlerini satin alan kuruluslar), 6zel kuruluslar ve tasarruf sahipleridir.
1) Bankalar: 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununa gore, bankalar toplam
mevduatlariin % 35’ini disponibil degerler olarak ayirmakta, ayrilan disponibil
degerlerin %5°i nakit olarak, geri kalami ise serbest mevduat ve DIBS olarak
tutulmaktadir. Bankalar DIBS olarak tahvil ve hazine bonosu tutmaktadir. Ayrica
yine Bankalar Kanunu’na gore, bankalar ayirdiklar1 kanuni yedek akgelerine tekabiil
eden bir meblagi kanuni karsilik olarak TCMB nezdinde Hazine adina agilacak
kanuni yedek akgeler karsiligi Doviz Tevdiat Hesabina yatirmak zorundadir.
2) Resmi Kuruluslar: Sosyal giivenlik kuruluslari, mevzuatlar1 geregince ayirmalari
gereken matematik karsiliklarin belli bir kismini Devlet Tahvili ve Hazine Bonosuna
yatirmaktadirlar. Belediyeler, tasarruf mevduati sigorta fonu, il 6zel idareleri ve
kamu ortaklig1 fonu, konut edindirme fonu ile c¢alisanlar tasarrufa tegvik fonu alici
resmi kuruluslara 6rnektir.
3) Ozel Kuruluslar ve Tasarruf Sahipleri: Bankalar disindaki 6zel kuruluslar ile
gercek kisiler, hazine ihalesine teklif ettikleri miktarin tamami kadar teminat

yatirmak suretiyle katilabilirler.
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3.5. KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI

Kamu kesimi a¢iginin en oOnemli gostergesi, kamu kesimi borglanma
geregidir. Kamu kesiminin bir yil i¢inde elde ettigi gelirler ile yaptig1 giderler
arasinda olugan farki temsil eden bu terim, bor¢lanma ihtiyacini gostermektedir ve
¢cogu zaman GSMH’ye oran olarak ifade edilmektedir. Kamu harcamalart siirekli
arttigl takdirde ve belirli bir kritik degerin iizerine c¢ikilmast halinde kamu
harcamalari artis hizi, kamu gelirlerinin artisina kiyasla daha yiiksel olmaktadir. Bu
durumda kamu aciklar1 da stireklilik kazanmakta ve agiklarin GSMH’ye oram
hizlanarak devam etmektedir; sonu¢ olarak kamu kesimi bor¢glanma geregi
stirdliriilemeyecek boyutlara ulagmaktadir (DPT, 2001: 21).

Kamu kesimi bor¢lanma geregini ortaya ¢ikaran kamu harcamalarindaki artis,
bu artisin finansmani i¢in ¢aligmalar yapilmasi geregini ortaya koymaktadir ve
arastirmacilar kamu finansman ihtiyacindaki artisin nedenlerini analiz etmeye
calismaktadir. Ornegin gelismekte olan iilkeler sinifinda sayilabilecek Tiirkiye’de
kamu kesimi finansman agiklar1 i¢in baslica etkenler olarak; istikrarsiz biiyiime
oranlari, yiiksek reel faiz orani, genis capli dis ticaret ve biitge aciklari, asir1 dalgali
doviz kuru ve yiiksek enflasyon orani gosterilmektedir. Bu agiklarin temel nedent,
kamu harcamalarinin asir1 boyutlara ulasmast ve kamu gelirlerinin bu agiklar
karsilayabilecek diizeyde arttirllamamasidir (Arisoy, 2005: 63—64).

Kamu harcamalarinin ekonomideki artigina paralel olarak iktisadi biiylimenin
azaldigin1 savunan goriisler oldugu gibi bu harcamalarin biiylimeyi arttigin1 savunan
goriisler de mevcuttur. Cesitli veri sepetleri lizerinden yapilan ¢aligmalarin farklh
sonuclar vermesi dogal karsilanabilir; bu durumda 6nemli olan, yapilan ¢aligmanin

saglikli veriler kullanip kullanmadigini arastirmaktir. Ornegin Uzay (2002), 1971

129



1999 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in kamu biiyiikligli ve biiyiime iliskisini aragtirdigi
ampirik ¢alismasinda iki degisken arasinda ¢ok kuvvetli olmamakla birlikte negatif
bir iligkinin oldugunu saptamis; ancak iliski ¢ok kuvvetli olmadigr i¢in kamu
bliytikliigliniin biiylimenin asil belirleyicilerinden olmayacagini ve bunun sebebinin
kamu harcamalarindaki yozlasmalardan, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilamamasindan dolay1 gergeklestigini belirtmistir (Uzay, 2002: 21). Arisoy
(2005) 1se 1950-2003 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’deki toplam kamu
harcamalar1 ve bu harcamalar1 olusturan alt harcama kalemlerini, ekonomik Olgiit
alarak Wagner ve Keynes Yasasi’nin Tiirkiye acisindan gegerliligine bakmis ve reel
transfer, cari kamu, yatirim, transfer dis1 kamu harcamalarindan olusan toplam kamu
harcamalarinin Wagner hipotezinin 6ne siirdiigii gibi ekonomik biiylime tarafindan
etkilendigini bulmustur (Arisoy, 2005: 75-76). Kisacas1 ekonomik biiylime arttik¢a
kamu harcamalari da bundan etkilenerek artis gostermektedir. Bu harcama
kalemlerinde agirlikli olarak yatirnm faaliyetlerine yonelindigi taktirde, ekonomik
biiylime tekrar hizlanmaktadir; ¢iinkli cari ve beseri yatirim faaliyetlerine aktarilan
kaynaklar, ancak orta ve uzun vadede sonu¢ vermesine karsilik, cogunlukla ilk 5 yil
icinde maliyetini kendi gelirleriyle amorte etmektedir. Bu acidan ilerdeki yillarda
getirisi artan bu harcamalar ekonominin lokomotifi olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Tirkiye acisindan, yatirim faaliyeti olarak nitelendirilebilecek egitim ve
saglik harcamalariin yanisira Ar-Ge caligmalarina da eksik kaynak aktarilmasi, tilke
ekonomisinin uzun vadeli istikrar1 yakalayamamasindaki en oOnemli etkenler

arasindadir.
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Tablo 4- Merkezi Yonetim Biitcesi Bor¢ Stoku 2009-2010 (milyar TL)

2009 2010 Yiizde
(Yilsonu) (Subat) Degisme

Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stoku 441.507 452.662 2,5
I¢ Borg Stoku 330.005 339.434 2,9
Dis Borg Stoku 111.503 113.228 1,5
Bor¢ Stoku Doviz-Faiz Yapisi 441.507 452.662 2,5
TL-Sabit Faizli 144.891 154.546 6,7
TL-Degisken Faizli 167.945 170.688 1,6
Doviz Cinsinden 128.671 127.429 -1,0
Déviz Cinsinden Sabit Faizli 91.055 89.442 -1,8
Déviz Cinsinden Degisken Faizli 37.615 37.987 1,0
Bor¢ Stokunun Alacakhiya Gore Dagilinm

I¢ Borg Stoku 330.005 339.434 2,9
Piyasa 269.082 277.653 3,2
Kamu Kesimi 60.923 61.781 1,4
Di1s Borg Stoku 111.503 113.228 1,5
Kredi 49.920 50.269 0,7
Tahvil ihraci 61.582 62.959 2,2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950—2006)

Tiirkiye’nin son donem KKBG’ni dogru okuyabilmek ig¢in, incelenmesi

gereken tablolardan biri, merkezi yonetim biitcesinin bor¢ stoku tablosudur. Tablo

4’e gore icborg stoku digbor¢ stokuna oranla yaklasik olarak ii¢ kat daha fazladir.

2009 yilindan 2010 yilinin Subat ayima geciste de, i¢ bor¢ stokunun %2,5 ile, %1, 5

olan dis bor¢ stokundan daha ¢ok arttig1 goriilmektedir. Borg¢ stokunun faiz yapisina

bakildiginda sabit faizli bor¢glanmanin hem miktar hem de artis yiizdesi olarak, daha

yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bor¢ stokunun alacakliya gore dagilimi acisindan

piyasa ile kamu kesimi karsilastirildiginda oldukg¢a biiylik bir fark oldugu goéze

carpmaktadir. 2010 Subat ay1 itibariyle 339.434 milyon TL’lik toplam bor¢lanmanin

277.663 milyon TL’sinin 6zel sektore ait olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 5- Toplam Kamu Net Bor¢ Stoku 2002- 2010 C1 (milyar TL)

Milyar

TL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Toplam
Kamu
Briit 256,9 | 297,3 | 332,6 | 351,3 | 365,8 | 355,5| 408,2 | 465,6 | 475,5
Borg¢
Stoku

Toplam
Kamu
Net Bor¢
Stoku

215,3 | 250,6 | 2742 | 2703 | 258,2 | 248,4 | 268,0 | 309,8 | 3153

Kaynak: HM, 2010

Tablo 5 itibariyle Tiirkiye’nin 2002-2010 yillar1 arasindaki briit net borg
stokuna bakildiginda, cari fiyatlarla olan yiiksek artis géze c¢arpmaktadir. 2002
yilinda 215,3 milyon TL olan stokun, 2010 yilinda 315,3 milyon TL’ye yilikselmesi
bor¢ yonetiminde sorunlar yasandigina isaret etmektedir.

Grafik 5- Maastricht Kriteleri Uyarinca Top. Bor¢ Stoku / GSMH 2002-2009
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Kaynak: HM, 2010

Tiirkiye, son 10 yilda yiikselen piyasalarin getirdigi olumlu etkiler sayesinde
toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oraninda énemli kazanimlar elde ederek %60 olan
Maastricht Kriteleri’nin altina diismeyi basarmistir; 2002 yilinda % 73,7 olan bu oran

2007 yili ortalarinda % 39,4 seviyesine kadar diismiistiir. Ancak 2007-2008 itibariyle
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hissedilmeye baglanan kiiresel kriz neticesinde, bu oranin yiikselmesine engel
olunamis, Grafik 5’te goriildiigii gibi yiikselme egilimine girmistir.

Grafik 6- Kamu Net Bor¢ Stoku (Milyar TL) 2002-2010 C1
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Kaynak: HM, 2010

Krizin etkileri farkli grafiklerde de kendini gostermektedir. Kamu net borg
stokunun 2002-2010 yillar1 arasindaki durumu, grafik halinde verildiginde daha net
bir sekilde anlagilmaktadir. Diinya konjontiiriinde olumlu havanin varligi s6z konusu
oldugu miiddetce belirli seviyelerde seyreden bor¢ stoku krizle birlikte artmistir;
clinkii Tirkiye ekonomisindeki kirilganliklar hala giderilememis, {ilkenin dis soklara
olan duyarlilig1 azaltilamamastir.

Krizin bor¢lanma iizerindeki sonuglarimi gérmek agisindan kullanilabilecek
lic temel gosterge, bor¢ stokunun GSMH’ye orani, toplam borglar i¢cinde yerli ve
yabanci bor¢lanmanin agirliklar1 ile bor¢lanmanin hangi faiz tiirleri iizerinden
yapildigidir. Ornegin, déviz cinsli borglarm toplam bor¢ igindeki oranmin ve
degisken faizli bor¢lanma oraninin artmasi krizden olumsuz etkilenildigini
gostermektedir. i1k gdstergeye dnceki grafiklerde bakildigi icin Grafik 7 ve 8 diger

iki gostergenin sonuglarini yansitmaktadir. Toplam kamu kesimi net borcu i¢inde TL
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ve doviz cinsi borglarin toplam bor¢ icindeki oranina balildiginda déviz cinsi
bor¢larin 2008 yilina kadar arttig1, ancak 2009 yilinda artisa gectigi goriilmektedir.

Grafik 7- Toplam Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku / GSYH (%) 2002-2009
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Kaynak: HM, 2010

Grafik 8- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokunun Dagilimi (%) 2002-2010
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Kaynak: HM, 2010

Faizin degisken, sabit ya da dovize endeksli olma durumunun yansitildig
Grafik 8’e bakildiginda da 2010 yili Mayis ayinda sabit faizli bor¢lanmanin 6nceki
yillara gore oldukea diisiik seviyelere indigi, degisken faizli bor¢lanmalarda ise artis

oldugu goriilmektedir.
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3.5.1. i¢c Bor¢lanma

I¢c borglar, Hazine’nin 6demek zorunda oldugu borg ile 6demesine kefil
oldugu bono ve tahvillerin toplam tutaridir (Kepenek ve Yentiirk, 259). I¢
bor¢lanmanin kaynaklarini genel olarak ticari bankalar, sosyal gilivenlik kurumlari,
iktisadi kuruluslar, iilke sinirlart igindeki bireyler ve merkez bankalar1 seklinde
siniflandirmak miimkiindiir. Kisa vadeli olan i¢ bor¢lar, hem reel hem de nominal
bazda ¢ok sik degisen faiz yapisina sahip bulunmaktadir. Faiz hadleri, bir hafta
arayla yapilan ihalelerde bile hizli bir sekilde dalgalandigi i¢in, bu sekildeki bir
bor¢lanma yapisi kamunun bir biitge yilinda ne kadar faiz ddeyecegini tahmin
edilemez hale getirmektedir. Bu dalgalanmalarin bir nedeni de enflasyon gibi reel
degiskenler ile ilgili bekleyislerdeki degisikliklerin yani sira, ihale teknikleri ve
ikincil piyasalarin yapisindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir (Bagci, 2001: 275).

Her yil diizenli olarak ve yiiksek seviyelerde biitge acigi problemiyle
karsilasan iilkelerin bu agiklari i¢ bor¢glanma yoluyla giderme politikalari, i¢ borg-faiz
sarmaliyla sonlanmaktadir; ¢iinkii i¢ bor¢clanmalarin dis bor¢lanmaya nazaran daha
cok kisa vadelerle gergeklestirilmesi sonucunda biitge harcamalari igindeki en biiyiik
pay1 zamanla faiz 6demeleri almaktadir. Harcamalarini finanse etmek i¢in borglanan
devleti, faiz ddemelerini yerine getirmek i¢in borglanan bir devlet beklemektedir.
Tiirkiye’nin i¢ bor¢lanmasi ve i¢ bor¢ faiz 6demeleri, 199011 yillarda disa agilma
girisimlerine paralel olarak i¢ bor¢ faiz oranlarinin yiikselmesiyle birlikte normal
gelirlerin karsilayamayacagi seviyelere yiikselmistir. yiime hizinin iizerinde reel faiz
Odeniyor olmasi, ellerinde devlet i¢ bor¢ senedi bulunduran kesimin milli gelirden
aldig1 payr arttirmisg, toplumdaki farkli gelir gruplarina mensup kesimler arasindaki

derinlik hiz kazanmistir (DPT, 2001: 42—43).
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Artan i¢ borglarin kambiyo kuru ve 6demeler dengesi iizerindeki olumsuz
etkileri vardir ve bu gelismeler biitge agiginin toplam talep genislemesinin ithalati
arttirict  etkisinden kaynaklanmaktadir; ancak bazi iilkelerde biitce agiklarmin
yarattig1 faiz oranlarindaki yiikselmelerin dis sermayeyi iilkeye ¢ekerek kambiyo
kurlarini iyilestirdigi de goriilmektedir. Bununla birlikte doviz kurlarinda gériilen bu
degerlemenin o lilkenin ihracatin1 engelleyerek ithalatini tesvik etmesinin ihracata
yonelik endiistriler ile ithal ikamesine dayal1 sektorlerde is kayiplarina yol agmasinin
kamuoyunda korumacilik egilimlerini tekrar giiclendirmesi gibi sonuglart olacaktir.
I¢ borglarin geri ddemeleri, gelirin bir gruptan digerine dagilimim etkiledigi halde,
dis bor¢ 6demeleri bir iilkenin toplam reel degerlerinin diismesine yol agmaktadir
(Evgin, 2000: 13). I¢ borglanma, milli ekonominin kaldirabilecegi biiyiikliikte
olmalidir. Devlet bor¢lanilan miktar1 vergi veya yeni bor¢lanma ile karsilayacagi icin
GSMH miktar1 ve kaynaklar ile uyumlu politika iiretilmelidir. Tipki vergileme
kapasitesi zorlanamayacagi gibi bor¢clanma kapasitesi ve sinir1 da zorlanmamalidir
(Ozer, 1986: 138).%

1989 yilinda i¢ bor¢lanma Tiirkiye’de ciddi finansal baskilara yol agmistir.
Biit¢e agigin1 finanse edebilmek icin DIBS ihraglar1 hizlandirilmis, bu durum ticari
bankalar1 asil bankacilik faaliyetlerinden uzaklatirmistir.uluslararasi piyasalardan ve
bankalardan yapilan borglanmaya DIBS alimina yonelen yerli ticari bankalar
portfoylerini genisleterek kendileri agisindan c¢ok riskli ama o donem i¢inde bir o

kadar karli bir is alam1 olusturmuslardir. Borg¢landiklar1 kredinin faiz + komisyon

871990’ yillarda yasamann yiiriitmeye biitge yetkisini devretmis olmasi, yiiriitmenin biit¢e agiginin
iki katia kadar bor¢lanma yapabilme olanagina kavusmasi i¢ borglar arttirmistir. 1998 yilinda IMF
ile yapilan Yakin izleme Anlasmasi’nda, borglanma iist simrmin biitce agiginin %200°den %15°e
indirilmis olmasina ragmen bu sinirlamaya uyulmamistir ve borglanmaya asil miidahale 17. Stand-By
Diizenlemesi ile getirilmistir. Diizenleme ile konsolide biitce agig1 kadar i¢ bor¢lanmaya izin verilmis
ve st sinirin istisnai durumlarda % 5 oraninda asilabilecegi esasi kabul edilmistir. Bu agidan 2002’de
yiiriirliige giren 4749 sayili yasa, i¢ bor¢lanma yetkisinin kullanim esaslarini belirlemistir (Boratav,
2009: 33-35).
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ticret + kur farklari, Hazinenin 6dedigi faizin altinda kaldigi siirece bu islemlerini
devam etmislerdir. Bu noktada IMF ile yapilan ve kamu bor¢ stokunun
siirdiiriilebilirligine odaklanan Yakimn Izleme Anlasmast, i¢  bor¢lanmanin
sirdiiriilebilirligine iligkin artan kuskularin ¢6ziimii olarak goriilmiistiir. Programda
FDF’nin elde edilmesi stratejik hedef olarak belirlenmis ve hedefe ulasmak icin diger
kamu harcamalarinin reel olarak azaltilmasi istenmistir (S6nmez, 2008: 149-151).

Kiiresel krizin etkilerinin yogun hissedildigi 2009 yilinda Tiirkiye nin
ekonomik faaliyetlerinde daralmalar goériismiis ve bu daralmalar biitce acigini
arttirarak kamu finansman ihtiyacin1 ylikseltmistir. Faiz dis1 fazla hedefinden
sapmalar nedeniyle i¢ borclanma planlanan tutarin {izerine ¢ikmistir; ancak
DIBS’lere olan yiiksek talep maliyetin diisiik seyretmesini saglamustir. Ayrica
bor¢clanmanin TL agirlikli yapilmasi, TL’nin deger kaybettigi donemlerde borcun
stirdiiriilebilirligi tartigmalarinin ¢ikmasini engellemistir; ancak 2008’de etkilerini
tiim diinyaya hissettiren kiiresel krizle birlikte GSYH i¢indeki pay1 2002’den beri
azalan doviz cinsi ve dovize endeksli kamu bor¢ stokunun orami giderek artis
gostermektedir.

Merkezi Yonetim TL Cinsi bor¢ stokunun faiz yapisina bakildiginda
degisken faizli bor¢larin sabit faizli borglara oraninin 2002’de daha yiiksekken 2010
Mayis itibariyle azalmis oldugu goriilmektedir (2002°de yiizdesel oranlarda sirasiyla
%63,1 ve %36,9 olan degisken ve sabit faizli yapilanma, 2010 Mayis’ta %54,1 ve
%45,9 olarak gerceklesmistir). Nakit i¢ bor¢lanmanin vadesi agisindan da 2002°de

9,4 ay olan vade 2010 Haziran’inda 40,8 aya yiikselmistir (HM, 2010).
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Tablo 6- Hazine Nakit Ger¢eklesmeleri 2007-2009

Milyon TL 2007 2008 2009
I¢c Borclanma 12.364,4 10.330,6 50.815,8
(Net)
Kullanim 108.784,5 96.286,5 138.876,1
Odeme 96.420,1 85.955,9 88.060,4

Kaynak: HM, 2010

Tablo 6’ya gore, Hazine’nin nakit ger¢ceklesmeleri i¢inde net i¢ bor¢lanmaya
bakildiginda 2007 yilinda 109 milyar TL olan bor¢ kullaniminin 2009 yilinda 139
milyar TL’ye ¢iktig1, O6demenin 96 milyardan 88 milyar TL’ye distigi ve
bor¢lanmaya net kalem iizerinden bakildiginda ii¢ yil igerisinde 4 kat artti1
goriilmektedir; ¢linkii kriz donemlerinde diisiik talep nedeniyle yeteri kadar iiretim
yapilamamaktadir. Ekonomideki bu durgunluk, is aleminden ve hanehalklarindan
elde edilen vergi gelirlerini diisiirdiigli icin harcamalarin finansmani bor¢lanmayla
karsilanmaktadir.

Tablo 7- 2009 Yili i¢ Bor¢clanma Enstriiman Cesidine Gore Dagilim (%)

Enstriitmanlar  Sabit TUFE’ye TL Degisken  Doviz Isk.lu
Kuponlu Endeksli Cinsi  FaizliTL  Cinsi TL
TLDIBS TLDIBS GES Cinsi GES*  DIBS
DiBS
Yiizdesel 5.4 15,0 0,8 24,1 0,1 54,6
Dagilhim

Kaynak: HM, 2010

2009 yil1 itibariyle i¢ bor¢lanma enstriimanlarinin dagilimina bakildiginda en
biiyiik paym % 54,6 ile iskontolu TL cinsi DiBS’lerde oldugu goriilmektedir.
Iskontolu senetleri %24,1 ‘lik oranla degisken faizli senetler takip etmektedir.

TUFE’ye endeksli senetler % 15 oraninda yer tutarken sabit kuponlu senetler % 5,4

% Borglanma enstriimanlarmi gesitlendirmek ve yatirimer tabaninda genislik saglayabilmek igin Gelire
Endeksli Senetler hazirlanmis ve ilk olarak 2009 yilinda ihaleye ¢ikarilmustir.
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seviyesinde kalmistir. Bu durum ekonomideki dalgalanmanin sonucu olarak risk

algisinin yiikseldigine isaret etmektedir.

Tablo 8- i¢ Bor¢ Stoku (Milyon TL) 2004-2009

Odemeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anapara 133.500 135.222 118.893 114.193 94.030 98.165
Odemeleri
Tahvil 76.803 82.651 92.139 94.831 83.268 78.890
Bono 56.698 52.571 26.754 19.363 10.762 19.275
Faiz 50.053 39.270 38.659 41.540 44.516 46.762
Odemeleri
Tahvil 39.171 33.088 36.207 39.693 43,736 44711
Bono 10.882 6.181 2.451 1.846 780 2.051
Bor¢lanma 163.596 155.520 125.581 118.033 113.547 153.343
Tahvil 102.040 115.404 107.052 102.130 94.941 134.010
Bono 4.859 -12.455 -8.224 -3.460 7.844 58
icBorc 224.483 244,782 251.470 255.310 274.827 330.005
Stoku
Tahvil 194.211 226.964 241.876 249.176 260.849 315.969
Bono 30.272 17.818 9.594 6.134 13.978 14.036
GSYH’ya
Oranlar
ic Borg¢ 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,9
Stoku
Tahvil 34,7 35,0 31,9 29,6 27,5
Bono 5,4 2,7 1,3 0,7 1,5 1,5
GSYH 559.033 648.932 758.391 843.178 950.098 946.678

Kaynak: DPT, HM, Temel Ekonomik Gostergeler 2010

I¢ borg stokuna tahvil ve bono iizerinden karsilastirmali olarak bakildiginda,
tahvil 6demelerinin her yil i¢in bono 6demelerinden yiiksek oldugundan, ekonomik
birimlerin daha ¢ok tahvil araciligiyla bor¢lanmay1 tercih ettigi anlasilmaktadir. 2004
yilinda GSYH 559 milyar TL iken i¢ bor¢ stoku toplami 225 milyar TL
seviyesindedir. Her ne kadar bu miktarin tiimii ayn1 y1l icinde 6denmeyecek olsa da
borcun ¢evrilebilirligi agisindan oldukg¢a yiiksektir. 2009 yilina dogru GSYH
miktarinda diizenli olarak artis gergeklesmistir; ancak 2008 yilinda GSYH’ye oran
olarak % 28, 9 olan i¢ bor¢ stoku oran1 2009°da % 34,9’a yiikselmistir. Tahvillerin

oran1 % 27,5 olarak gerceklesmisken bonolarin oran1 %1,5 seviyesinde kalmstir.
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3.5.2. D1s Bor¢lanma

Ic borglarin kalkinmanin finansmaninda yetersiz olmasi, gerekli fonlar:
yaratamamasi ve iilkelerin sahip olduklari tasarruf, yatirim ve {iretim seviyesi olarak
istedikleri kalkinma hizim1 saglamada yetersiz kalmasi nedeniyle ithalat-ihracat
dengesi agisindan dis finansmani saglamak ve i¢ kaynaklarin yetersizligini telafi
etmek icin dis kaynaklara basvurulmaktadir (Ozbilen, 1999: 67). Bu dogrultuda, hem
resmi kaynaklardan hem de 6zel kaynaklardan borglanmaya bagvurabilen Hazine
acisindan, dis borglanmaya basvurulmasmin baglica iki sebebi vardir. Bunlar;
O0demeler dengesindeki cari islemler agiginin ve se¢ilmis projelerin finansmanini
saglamaktir. Resmi kaynaklari, yabanci devletlerden ve uluslararasit kuruluglardan
alianlar temsil ederken 6zel kaynaklart uluslararast para ve sermaye piyasalarindan
yapilan transferler temsil etmektedir. Dig piyasalardan bor¢lanmada Hazine, ilgili
bankadan veya bankalardan kredi talep etmektedir. Birden fazla banka veya
kurulusun bir araya gelerek karsiladigi kredi, sendikasyon kredisi olarak
tanimlanmaktadir. Bunun disinda Hazine’nin uluslararasi piyasalara devlet tahvili
ithrag ederek de bor¢lanmaya gitmesi s6z konusu olmaktadir (Sonmez, 2008: 145).

Yabanci paralarla alinan dis borglarin faiz ve anapara itfa bedelleri de yine
yabanci paralarla 6denmektedir. Bu c¢esit borglar bor¢ veren devletin kendi
hazinesinden verilebilecegi gibi ayn1 yabanci lilkenin 6zel sermaye ¢evrelerinden de
karsilanabilmektedir (Erginay, 1994: 220). Devletin dis finansman kaynaklari,
yabanci 6zel yatirimlar, yabancilardan 6zel bor¢lanmalar, devletlerarasi bor¢lanmalar
ve uluslararast mali kurumlarin agtiklar1 krediler ve dis yardimlardir (Tiirk, 2003:

270).
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Kamunun yiikkli miktarda dis borcunun olmasi, kamunun igerden
bor¢lanamadigi; yabanci fonlar, hibe, uluslararas1 kurumlardan diisiik faizli krediler,
proje finansmani ve ticari bor¢lanmalar yaparak ihtiyaglarini karsiladigr anlamina
gelmektedir. Di1s bor¢lanmanin iyi bir sekilde yonetimi, bu bor¢lanmayi1 da kolay
hale getirecek ve i¢-dis tercihin daha saglikli yapilmasini glindeme getirecektir.
Borglarin etkin bir sekilde idaresi, makro ekonomik dengesinin iyi kurulmasi, iyi
kurgulanmis finansman teknikleri, saglam ve kapsamli bor¢lanma politikalari, biitce
harcamalarinin  kontrolii, bor¢lanma piyasalarindaki gegici dalgalanmalardan
korunmak i¢in yeterli doviz rezervleri ve maliyetlerde saglanacak tasarruflarla
miimkiin olmaktadir (Bagci, 2001: 106—108).

Dis bor¢lanmaya basvurulmasinin temel nedenleri sunlardir (Orhaner, 2007:
247):

—Sosyal sabit sermaye alaninda ihtiyag duyulan biiylik yatirimlarin
gergeklestirilmesine yardimcet olmak,

—fhracatin artmasi igin gerek duyulan yatirimlarin gerceklestirilmesine
yardime1 olmak,

—XKalkinma hizim1 gergeklestirecek yatirimlarin artmasina neden olmak,

—hrag gelirlerinin diisiik olmas1 nedeniyle ithal mallar igin ihtiya¢ duyulan
dbvizin az olmasinin olumsuz etkilerini gidermeye yardimci olmak,

—YVYatirimlarin artmasina paralel olarak ithal talebinin artmasma yardimci
olmaktir.

Di1s kaynaklardan saglanan borg¢lanmanin rasyonel olarak kullanmanin
kosulu, 6denecek faiz oraninin ekonominin biiyiime haddine esit ya da ondan diisiik

olmasidir. Ulkeye ¢ekilen dis tasarruf kaynaklar1 yatirimlara yonlendirilip vade
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sonunda itfa fonu olusturabilecek gelir saglamadig siirece uzun donemde ekonomik
acidan zarar ediliyor demektir; ¢iinkii dis bor¢ alindig1 ve geri 6dendigi donemlerde
transfer niteliginde bir islem degildir. Gergek kaynak aktarimi olusturan bir islemdir.
Borcun alindigi donemde iilkeye ger¢ek anlamda kaynak aktarimi yapilmaktayken
faizi ile birlikte geri 6dendiginde dis ekonomik ajanlara iilke kaynaklar1 {izerinde
tasarruf hakki saglayan satin alma giicii aktarilmis olmaktadir (Onder ve digerleri,
1993: 39).

Di1s borg¢lanmada, bor¢lanma doviz iizerinden yapildigindan enflasyonist bir
ortamda bulunan ekonominin 6nemli sorunlarindan biri de para piyasalarinda
yasanan dalgalanmalardan ¢ok fazla etkilenmesidir. Doviz fiyatlarmin siirekli bir
artis gosterdigi dis ticaret bilangolarinin devamli acik verdigi iilkelerde alinan borglar
kat kat fazlasiyla geri 6dendigi bor¢clanmak suretiyle disariya kaynak aktarimi oldu
i¢in bu uygulamanin ekonomiye asir1 bir yiik getirdigi goriilmektedir (Ozbilen, 1999:
291).

Tirkiye’de dis borglar, i¢ borglara nazaran daha eski bir ge¢mise sahiptir
(Ince, 1976: 18). Dis borglar, ekonomi politikalarinin dogrudan sonuglaridir, yani
aslen belirleyici olan ekonomi politikalaridir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 260).
Uluslararasi iligkilerin, kurulan uluslararas1 kredi ve yardim kuruluslar1 sayisinin
artmast nedeniyle, dis borclanma giderek ©On plana c¢ikmis, kalkinmalarini
gerceklestirmek icin gelismekte olan iilkelerin disaridan borglanmaya bagvurmalari
kacinilmaz olmustur. Bu iilkelerde kalkinma i¢in saglam bir sermaye piyasasinin
olusturulamamasi ve sartlar i¢in gerekli sermaye mallarinin, teknik malzeme ve
nitellikli eleman sayist bakimindan yetersiz olmasi dis kaynaklara bagvurmayi

zorunlu hale getirmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi Cumhuriyet
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tarithinde de dis bor¢lanmaya i¢ bor¢lanmadan once bagvurulmasinin altinda yatan
temel sebeplerden biri de bu olmustur (Erdem, 1995: 46).

Odemeler dengesi giicliigii ceken Tiirkiye gibi iilkelerin dis ddemelerinde
onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir; ¢linkii dis ticaret dengesi devamli agik verdigi
i¢in, dis bor¢ 6demeleri ya yeni dis bor¢ alinarak yapilacak ya da konsolide edilerek
vadeleri uzatilacaktir. Bu nedenle dis bor¢lanmalarin ekonomik kalkinma i¢in gerekli
yerlere sevk edilmesi, tiiketim harcamalar1 i¢in kesinlikle kullanilmamasi
onerilmektedir. Di1s bor¢lanmada uluslar arasi iliskiler, devletlerin ve uluslar arasi
kuruluslarin ekonomik ve hatta politik ¢ikarlar1 s6z konusudur. Dis bor¢larin bazi
iilkeleri, diger giiclii ekonomilerin uydusu haline getirdigi goriilmektedir (Ozer,
1986: 137).

Tiirkiye’de oldugu gibi hemen her iilkede alinan dis borglarin ¢ok biiyiik bir
boliimii giiclii sermaye kesimine gitmektedir. Vergi avantajlariyla tasarruflarini
yatirnmlara yoOnlendirmesi beklenen biiyiilk sermaye, kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimine sebep olup, disaridan bor¢ alindiginda aciklar bu borglarla finanse
edileceginden aslinda bor¢lanmadan kendisi yararlanmis olmaktadir. Ayrica iceride
monopolistik ya da oligopolistik piyasa yapilar1 veya dogrudan hiikiimetten saglanan
ucuz krediler yoluyla haksiz kazang elde edilerek dis tasarruflar bu yolda
kullanilmaktadir. Ortaya c¢ikan faiz yiikii ise toplumun iizerine yiiklenilmektedir
(Onder, 2002: 27).

Devletlerin dis bor¢lanmasit borcun kaynagina goére ve bor¢lanmanin
niteligine gore degisik sekillerde siiflandirilmaktadir. Bor¢lanma kaynagina gore,

devletten devlete uluslar arasi1 kuruluslarda ve dis mali piyasalardan bor¢lanma s6z
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konusudur. Ozellikle Tiirkiye agisindan bor¢lanma yapilan uluslararas1 kuruluslarin
baslicalar1 sunlardir (Uluatam, 2001: 434);

—Diinya Bankasi,

—Islam Kalkinma Bankas1 ( Islamic Development Bank),

—iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (Organization For Economic
Cooperation And Development),

—Uluslararas1 Para Fonu, IMF,

—Asya Kalkinma Bankas1 ( Asian Development Bank),

—Avrupa Yatirim Bankas1 ( European Investment Bank),

—Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu.

Baglica dis borclanma yontemleri ise; hiikiimet kredileri, c¢ok tarafli
finansman kuruluslarindan saglanan kredileri ile ihracat ve ticari krediler biitiinii olan
klasik finansman ile yap-islet-devret, yap-islet modelleri ve sermaye piyasasi
islemleridir (DPT, 2001: 81).

D1s bor¢lanmanin kalkinma agisindan olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir; disa
bagimlilig arttirdigi, borcun 6denmesi durumunda O6demeler dengesini olumsuz
etkiledigi, tlke 1i¢i enflasyonu hizlandirdig1 ve iilke i¢i israf riski yarattig
gorilmektedir. D1s borglarin kisa donemde geri 6denme kapasitesinin 6l¢iisii olan dis
borg¢ servis orani, ihracatin toplam dis borglara boliinmesiyle bulunmaktadir ve bu
oranin yiiksekligi bor¢larin geri 6denme kapasitesinin zayifligina isaret etmekte, ayni
zamanda doviz gelirlerinin ne kadarmin dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerine
gittigini gostermektedir (Orhaner, 2007: 247). Bu anlamda Tiirkiye genellikle cari

islemler ac¢ig1 verdigi i¢in, yani ithalat giderleri ihracat gelirleriyle tam olarak
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karsilanamadig1r i¢in dig borg¢lanmalarindaki artisa paralel olarak konjonktiirel
dalgalanmalardan daha ¢ok etkilenmektedir.

Tablo 9- Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku 2004—-2009 (milyar dolar)

Milyar dolar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam Dis 161,0 169,9 207,8 249,6 277,0 268,2
Bor¢ Stoku

Kisa Vade 32,2 38,3 42,6 43,1 50,4 49.6
Uzun Vade 128,8 131,6 165,2 206,4 226,6 218,6
Kamu 75,7 70,4 71,6 73,5 78,3 83,4
Sektorii

Kisa Vade 1,8 2,1 1,8 2,2 3,2 3,6
Uzun Vade 73,8 68.3 69,8 71,4 75,0 79,8
TCMB 21,4 15,4 15,7 15,8 14,1 13,3
Kisa Vade 3,3 2,8 2,6 2,3 1,9 1,8
Uzun Vade 18,1 12,7 13,1 13,5 12,2 11,5
Ozel Sektor 63,9 84,1 120,6 160,2 184,7 171,5
Kisa Vade 27,1 33,4 38,3 38,7 45,3 442
Uzun Vade 36,8 50,7 82,3 121,5 139,3 127,3
Net Dis Borg 103,0 98,8 108.,4 133,6 150,7 145,7
Stoku

Net % 26,4 % 20,5 % 20,6 % 20, 6 %20,3 %23,6
D.B.S/GSYH

GSYH 390,4 481,5 526,4 648,8 742,1 617,6

Kaynak: HM, 2010

2004-2009 yillar1 arasinda Tirkiye’nin dis bor¢ stokunda artis oldugu
gorilmektedir. 2004 yilinda 161 milyar dolar olan borg, 2009 yilinda 268 milyar
dolara yiikselmistir. 2009 yili i¢in uzun vadeli bor¢larin miktar1 218 milyar dolar
iken kisa vadeli borglar 50 milyar dolar civarindadir. Kamu sektorii ile 6zel sektor
karsilastirildiginda 2004 yilinda sirasiyla 75, 7 ve 63,9 milyar dolar olan borg
stokunun 2009 yilinda 83,4 ve 171,5 milyar dolar oldugu goriilmektedir. 5 yillik
donem icinde ozel sektér borcu, kamu borcunun iki katina ulasmustir. Ileri
donemlerde 6zel sektdr borglarinin sikint1 yaratabilecegini gosteren bu tabloya dikkat
edilmeli, bor¢ yonetiminde sadece kamu borcu lizerinde durulmamalidir. Net dis
bor¢ stokunun GSYH’ye oranina bakildiginda nispeten yillar itibariyle paralellik

gortilmektedir.
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Grafik 9- Tiirkiye’nin Net Dis Bor¢ Stoku / GSYH (%) 2001-2009
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Kaynak: HM, 2010

Net dig bor¢ stokunun GSYH’ye oranina grafik olarak bakildiginda, 2001
yilindan itibaren goriilen azalmanin 2005-2008 yillar1 arasinda % 20’ler civarinda
bir seyir izledigi anlasgilmaktadir. 2009°1a birlikte GSYH, 617 milyar dolara ulagmis
olmasina ragmen borg¢ stoku biiyiime hiz1 daha biiylik olmus ve oransal olarak net dis
borg stoku orani yiikselmistir.

Grafik 10- Odenen Dis Bor¢ Faizleri / GSYH (%) 2002-2009
4 A
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Kaynak: HM, 2010
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Di1s borg i¢in 6denen faizlerin GSYH’ye oraninin arttifim1 gosteren Grafik 10°a
gore 2002 yilinda % 2,8 olan oran, ilk basta azalmis 2008’den itibaren hafif bir
yiikselis gostermistir. Bu durum toplam dis borg¢ stokunun GSYH i¢indeki payinin
yiikselmesinde artan faiz yiikiiniin de etkili oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin
bor¢lanma durumunu analiz edebilmek i¢in son 10 yilin incelenmesi dogru degildir;
¢linkii diinya c¢apinda goriilen olumlu havanin etkisiyle pozitif yaklasimlarin
yapiliyor olmasi iilkenin net durumunu gérmeyi engellemektedir. Bor¢ yonetiminin
tyilestirilmesi i¢in yiiriitiilen politikalarin asil etkilerinin kriz ortamlarinda

degerlendirilmesi gerekir.
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4. BOLUM GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Glinlimiiziin en ¢ok tartisilan konularinin baginda gelen kiiresellesme;
ekonomiden siyasete ¢ok gesitli alanlarda koklii degisimlere neden olmaktadir. Bu
degisim, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeni yonetisim anlayisini gerekli
kilmaktadir (Kdse, 2003). Anlamui iizerine uzun tartismalarin yapildig: kiiresellesme,
devlet aygitinin yapisini da derinen etkilemektedir. Bu etkilenisin boyutu, iilkelerin
yapisina gore farklilik gdstermesine ragmen, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkeler i¢in ortak sayilabilecek genel bir sonug, bu etkilenmenin olumsuz yonde
oldugu ve neoliberal anlayis dogrultusunda devletin kiiciiltiilme faaliyetlerinin bu
ilkelere ciddi zararlar vermekte oldugudur.

Devletin ekonomideki yerine bakistaki farkliligin belirgin olarak ayrismaya
basladig: fikir akimlar1 Klasikler ve Keynesyenler olarak genellestirilebilmektedir.
Daha sonra gelen neo ve post akimlarin her biri, bu bakis agilarina cesitli katkilarda
bulunmus, belli noktalarda birlestirmeler yapilmistir; ancak tartismalarin asil ¢ikis
noktasina ait diisiinceleri Klasikler ve Keynesyenler olusturmustur. Tarafsiz bir
devlet anlayisindan yola ¢ikan Klasikler, iktisadi hayata yapilacak her tiirlii
miidahalenin piyasanin isleyisini bozacagini belirterek, her ekonomik birimin kendi
faydasin1 maksimize etme ¢aligmalarinin piyasada goriinmez eli olusturacagini ve bu
nedenle devlet miidahalesini sakincali oldugunu savunmuslardir. John Maynard
Keynes’in Onciiliiglinde sekillenen Keynesyen diisiincede ise, piyasanin kendi i¢inde
barmdirdig1 eksikliklerin ve asimetrik bilginin, piyasanin etkin iglemesinin 6niindeki
en biiyiik engeller oldugu, bu nedenle devlet miidahalesi olmadan ekonomide

istenilen hedeflere ulagmanin miimkiin olmadig1 savunulmaktadir.



Bu farkliliklar, iilkelerin mevcut kosullarmma gore uygulamak istedikleri
politika uygulamalarina da yansimis, bu siirecte ¢esitli kurumlar goérevlendirilerek
yeni sistemlere islerlik kazandirilmak istenmistir. Klasik ekoliin 1929 Biiyiik
Buhran’ina ¢6ziim bulamayisi sonrasinda devletci politikalar uygulanmaya baslanmis
ve hem bu buhranin hem de Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin etkileri bu sekilde
giderilmeye calisilmistir. 1970’11 yillara kadar biiyiik 6l¢iide olumlu sonuglar veren
miidahaleci ve planlamaci devlet yapilanmasi 197011 yillarda yasanan iki petrol
krizinin ardindan sorgulanmaya baslanmis, ¢0zliim olarak tekrar liberal sisteme
gecilmesi Onerileri neredeyse diinya capinda kabul goriir olmustur. Planlamaci
stirecte belli kuruluslar 6n plana ¢ikmis ancak petrol krizleriyle birlikte bu kuruluslar
zaman icinde geri plana itilmeye baslanmistir.

197011 yillara ithal ikame stratejisiyle giren Tiirkiye, disa olan bagimligini
ve doviz dar bogazini cesitli yollarla agmak istemistir. Bu strateji ile, yurtdisindan
ithal edilecek mallarin tiretiminin iilke i¢inde yapilmasi amaclanarak, yurtici tiretimin
arttirilmas1 ve ulusla kaynaklarin iilke icinde kalmasi hedeflenmistir; ancak ithal
edilen ana mallarin {iretimi i¢in gerekli olan ara mallarin hala iilke iginde
tiretilemiyor olmasi nedeniyle ara mallarinda yurtdisina olan bagimlilik devam etmis,
karsilanamayan giderler nedeniyle bor¢lanma yoluna gidilmistir. Durdurulamayan ve
siirekli artan bor¢lanmanin 6niine gecilememesi sorunuyla miicadele eden Tiirkiye,
liberal anlayisin yeniden canlanmaya baslamasi sonucu heniiz altyapisin
hazirlayamadan iilke sinirlarini yurtdisi sermayeye agmak zorunda birakilmistir. Bu
zorunlulugu yonetecek kurumlara ihtiyag oldugu icin, 1983 yili dncesinde Maliye
Bakanlig1 biinyesinde gorev alan Hazine, bu yapidan ayrilarak kendi i¢inde yeniden

kurumsallastirilmistir.
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Stireg igerisinde ©On plana ¢ikmasi istenen kurumlar belirlenirken bu
kurumlarin yonetici kesiminin niteligi de onceden tasarlanarak, bu yonde egitim
almis kisilerin biirokratik yapida yerini almasi saglanmistir. Ulkeleri belirli bir
hizaya getirmeyi amagclayan istikrar ve yapisal uyum programlarmin, her kriz
sonrasinda sistemli olarak uygulamaya geg¢irilmesini ve bu programlar1 etkin bir
sekilde yiiriitecek uzmanliga sahip kisilerin yonetici kadrolarina atanmasini giiniin
kosullarina veya degisen iktidarlara baglamaya calismanin anlamsizligi ortadadir.
Bagta Sili ve Meksika olmak {izere Latin Amerika iilkelerinin ve Tiirkiye’ nin, siddet
dereceleri farkli olmakla birlikte benzer krizlere girmesi ve sorunun temelinde IMF
recetelerinin tam olarak uygulanmamasina baglanmasi gibi anormal durum ve
yaklagimlarin varlig, iilke gerceklerinin {izerini 6rtme girisimlerinin net gostergeleri
olarak algilanmalidir. Kalkinma agisindan Diinya Bankasi’na, sdzde parasal istikrar
acisindan IMF kredilerine bagimli hale getirilen Tiirkiye’de bu sistemden ¢ikis yolu
olarak hala tam bir politika biitlinliiglinlin olusturulamamis olmas1 kaygi vericidir.
Ayrica Ozellestirme, liberalizasyon ve deregiilasyon temelli politikalarin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi igin iilkelere 6n
kosul olarak sunulmasinin arkasinda ¢esitli senaryolar mevcuttur. Yillardir
stirdiiriilen ancak heniiz hicbir iilkede basariya ulastigi goriilmemis bu politikalar,
ozellikle krize stiriiklenen iilkelerin agir bor¢landirilmasi sonucu uygulatilmaktadir.
1980’lerin sonunda serbestlesme adina zamansiz disa agilma, Giimriik Birligi’ne
giriste oldugu gibi sinirlarin tek tarafli kaldirilmasi, yiiksek faiz-diigiik kur
politikasiyla sicak paranin iilke girisinin hizlandirilmasi, hesapsiz asir1 bor¢lanma ve
tilketim artig1, yapisal sorunlardan kaynaklanan ani kirilmalar, sicak paranin ani

cikistyla altiist olan dengeler ve kisa vadede krizden ¢ikis ugruna ABD merkezli-IMF
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tabanli yapisal dayatmaci programlar. Tilirkiye’nin asil kisir dongiisiiniin temel taglari
olan bu unsurlarin devreden c¢ikarilmasmnin tek yolu bagimsiz politikalar
iiretilebilecek sistemin kurulmasidir. Bu nedenle mevcut kosullarin en kisa siirede
degistirilerek iilke sartlarina uygun plan ve programlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bir¢ok kanun hiikmiinde kararname ve kanun araciligiryla kurumsal yapisinda
ve faaliyet alanlarinda degisiklik yapilan Hazine, yiriitme i¢inde giliclendirilerek
ekonomi alaninda oldukg¢a 6nemli bir mevkiye getirilmistir. 2001 krizinden itibaren
Bagbakanliga bagli Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani’nin hiyerarsisi altinda
faaliyette bulunan Hazine, fiiliyatta 6zerk bir yapiya doniistiiriilerek esitler arasi
birinci konumuna yiikseltilmistir; ancak devletin kasasi sifatini tasiyan bir kurumun
boyle bir konuma ytikseltilerek vaat edilen seffafligi gostermemis olmasinin cesitli
sakincalar1 mevcuttur. Bu nedenle Hazine’nin, hem seffaflik ve hesap verilebilirligi
saglamas1 hem de ulusal politikalar tiretebilmesi adina daha agik ve etkin uygulama
alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

2002 yilinda yiirtirliige giren 4749 sayili kanunla, Hazine nin bor¢ yonetimi
alanindaki gorev tanimi genisletilmis ve bor¢lanmada s6z sahibi olma durumu bu
kanunla netlestirilmistir. Ayrica her maddede Hazine’den sorumlu devlet bakaninin
gorevlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Cagimizin en énemli sorunlarindan birini
teskil eden bor¢lanma konusu, kritik degerleri astifinda borglu iilkenin bagka
tilkelerden veya uluslararas1 kuruluslardan yararlanma olanagini ortadan kaldirdig:
icin iilke iflaslarin1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bor¢ yonetiminin ¢ok iyi
kurgulanmasi ve bor¢lanmanin en diisiik maliyet ve risk altinda gerceklestirilmesi

hayati 6nem tagimaktadir. Bu agidan Hazine Miistesarligi’nin ve bor¢ yonetiminin
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cok iyi analiz edilmesi ve gelecek i¢in yapilan dngdriilerin saglam temeller iizerine
insa edilmesi gerekmektedir.

Diinyada yasanan son gelismeler turnusol kagidi gibi iilkelerin uyguladiklar
politikalarin net sonuglarin1 géstermek acisindan oldukg¢a faydali olmustur. Diinya
konjonktiirtinde son 10 yildir yasanan olumlu hava ile diisiik faizlere ragmen yiiksek
sermaye akislari, bor¢ almada saglanan kolayliklar, ticaret dengelerinin cari islemler
acigint diizeltici etkileri, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin mevcut durumunu
oldugundan daha iyi gdstermistir; ancak krizle birlikte goriinen tablonun altindaki
asil gergekler glinisigina ¢ikmaya baslamis ve 6rnegin Tirkiye’nin bor¢ yonetimi
alaninda yasadig1r gelismelerde ibre tersine donmeye baslamistir. Bu acidan
ekonomideki kirilganliklarin hala devam ediyor olmasi, bor¢ ydnetimi alaninda
istenilen noktalardan uzak olundugunu gostermektedir. Bu durumda yapilacak olan,
giiniin kosullarina gore degil, ililke sartlarna ve etkin politika Onermeleriyle

sekillenecek hedeflere gore bor¢ yonetimini saglam temellere oturtmaktir.
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5. EK1

Tarihsel Gelisim Siireci I¢inde Hazine’nin Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve
Kanunlan

a) 1983 - 188 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname: Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin kurulmasi, 17.06.1982 tarihli ve 2680
say1li kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 13.12.1983 tarihinde
kararlastirilmistir. Ekonomi ve dis ticaret politikalarinin tespitine yardimcei olmak, bu
politikalar ¢ercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in HDTM nin kurulmasi, teskilat ve gorevlerine iliskin
esaslar1 diizenlemek olan bu kararnamede HDTM’nin sekiz maddeden olusan
gorevlerine de yer verilmistir. Bu gorevler;

a) Ekonomi ve dis ticaret politikalariin hedeflerinin tespiti ile ilgili
caligmalar1 yapmak ve kararlastirilan politikalar1 uygulamak,

b) Hazine, para kredi nakit hareketleri ile devletin i¢ ve dis borg islemlerini
yapmak,

c¢) Hazine islemlerine ait kanun tasarilarin1 ve diger mevzuati hazirlamak ve
hazirlanmasina yardimci olmak,

d) ihracat ve ithalatin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngériilen
hedefler ¢ercevesinde yliriitiilmesini yapmak,

e) iki tarafli ve c¢ok tarafli iktisadi ve ticari anlasmalarla ilgili hizmetleri

yiirlitmek,



f) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinin genel yatirim ve
finansman programini hazirlamak, uygulamasini izlemek,

g) Bankalar ve sermaye piyasasia iligkin politikalar1 hazirlamak,
uygulamasini izlemek ve denetlemek,

h) Diger kanunlarla yukaridaki konularla ilgili olarak verilen gorevleri
yapmaktir.

Bagbakanliga bagli olarak kurulan miistesarlik, basbakanin ilgili yetkilerini
devlet bakan1 ve bagbakan yardimcisi veya devlet bakani araciligiyla yerine getirmesi
halinde yonetilmistir. Miistesarlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh
kuruluslardan olusturulmustur. Bu kararname ile miistesarligin ana hizmet birimleri
baskanlik olarak kurulmustur. Bu baskanliklar;

—D1s Ekonomik Iliskiler Bagkanligi,

—Banka ve Kambiyo Bagkanligi,

—Kamu Finansman1 Bagkanligi,

—Ihracat Baskanligy,

—Ithalat Bagkanligi,

—Anlasmalar Bagkanligidir.

D1s borglanmalarla ilgili hazirlik, s6zlesme, kefalet ve garanti gibi islemleri
yapmak, yabanci iilkeler ve piyasalardan bor¢ almak ve yabanci piyasa, iilke ve
kuruluslara bor¢ vermek, sartlarin1 belirlemek ve uygulamak Dis Ekonomik Iliskiler
Baskanligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Kamu Finansman1 Bagskanligi’nin
gorevleri ise; hazine iglemlerini yapmak, hazine mevcutlarindan devlete ait para,
kiymetli maden ve degerleri muhafaza etmek, nemalandirmak, Devlet tahvili, Hazine

bonosu, bor¢lanma senedi ¢ikarmak, Hazine kefaleti verilmesi islemlerini yiiriitmek
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ve devlet borg¢larmin yonetimine iliskin olarak her tiirlii i¢ bor¢lanmalarin hazirlik,
sozlesme, ihrag, dis bor¢lanmalar da dahil olmak {izere tediye, itfa ve kayit
islemlerini yiiriitmektir.

Miistesarligin ayrica, danigsma ve denetim birimleri mevcuttur ve bunlar;

—Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Bagkanlig,

—Hukuk Miisavirligi,

—Miistesarlik Miisavirleri,

—Hazine Kontroldrleridir.

Miistesarligin yardimer birimleri;*

—Personel Dairesi Bagkanligi,

—Savunma Uzmanligidir.

Miistesarlik ayn1 zamanda bakanliklarin kurulus ve gorev esaslari, bolge
valiligi, genel kadro ve usulii hakkinda kanun hiikmiinde kararnameler ve il idaresi
kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miudiirliigii ise, HDTM nin bagl kurulusudur.

KHK’nin 33. maddesinde miistesarliga diger kurumlardan aktarilan gérev ve
yetkilere yer verilmistir. Bu KHK’den 6nce; TCMB, Hazine Genel Midirligi ve
Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi, Bankalar ve Yeminli
Murakiplar1 Kurul Baskanligi, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii ile
ilgili olarak Maliye Bakani ve Bakanligmma cesitli mevzuatlar ile verilmis olan
gorevler, KHK nin yiiriirliige girmesinden itibaren HDTM’ye verilmistir. Ihracat,
Ithalat ve Anlasmalar Genel Miidiirliikleriyle Konjonktiir ve Yayin Dairesi

Bagkanlig: ile ilgili olarak Ticaret Bakani ve Bakanligina verilen gorevler de so6z

% Kontrolorliik Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg: ile Konjonktiir ve Yaym
Dairesi Baskanlig1 Genel Sekreterlik biinyesinde yer almaktadir.
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konusu kararnamenin yayim tarihiyle birlikte HDTM’nin gorevlerine dahil
edilmistir. Ayrica, 37. maddede diger kurumlardan devredilen gorev ve yetkiler
nedeniyle kaldirilan kanunlara yer verilmistir. Bunlar; 2996 sayili Maliye Bakanligi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ve 3614 sayili Ticaret Bakanlig1 Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun ile diger Kanunlarin bu KHK’ye aykir1 hiikiimleridir.

b) 1984- 232 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname: Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhgr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 188 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Bakanlar Kurulu tarafindan 08.06.1984 tarihinde, 188 sayili KHK’de
degisiklik yapilmasina dair 232 sayili KHK kabul edilmistir.”’ Bu KHK ile 188 say1li
KHK’ye “Miistesara yardimct olmak iizere {i¢ Miistesar Yardimcisi
gorevlendirilebilir” hiikmii ilave edilmistir.

188 sayili KHK’nin 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12. maddelerinin basliklar1 dahil
olmak tizere, bu maddelerde adi gegen “Baskanlig1” ifadeleri “Genel Midurligi”
olarak degistirilmistir. Yeni haliyle miistesarligin ana hizmet birimleri;

—D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

—Banka ve Kambiyo Genel Midiirlig,

—LKamu Finansmani1 Genel Miidiirliigi,

—Ihracat Genel Miidiirliigi,

—lIthalat Genel Miidiirliigii,

—Anlagmalar Genel Mudiirligi,

—Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliigii olmustur.

Ayrica KHK nin ilk halinde saymanliklara yer verilmezken 232 sayili KHK

ile 9. maddenin (e) fikrasinin sonuna asagidaki ciimle ve madde sonuna (i) fikrasi

%0 188 Sayili KHK ’ye bazi maddeler eklenmesi, 17/ 08/1982 tarihli ve 2680 Sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilmuistir.
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13

eklenmistir. Bu fikraya gore i¢ O0demeler, dis 6demeler ve devlet borglari
saymanliklar1 kurmak” ifadesiyle miistesarlikta saymanlik birimlerine yer ac¢ilmistir.
Eklenen maddelere iliskin bir diger konu da ii¢ bagkanliga aittir. Yapilan degisiklikle
Miistesarlikta; Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Dis Ticarette Standardizasyon
Dairesi Baskanlig: ile Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhg kurulmustur.”! Baglh
kuruluglara da ekleme yapilmis ve 27. madde ile baglh kurulus olarak Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine ihracatgi Birlikleri ve Ihracati Gelistirme
Merkezi eklenmistir.

c¢) 1986- 3274 Sayih Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgr Teskilat ve

Gérevleri Hakkinda Kanun®?
(Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh@ Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 13.12.1983
Tarih ve 188 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhg1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 188 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 8.6.1984 Tarih ve 232 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun)

Bu kanunun amaci genel olarak, 1. maddesinde HDTM’nin kurulmasi,
teskilat ve gorevlere iligkin esaslarin diizenlenmesi olarak belirtilmistir.
Miistesarligin gorevleri siralanirken 188 Sayilt KHK’de belirtilen gorevlere bagh
kalinmug, ayr1 bir gbérev tanimina yer verilmemistir.

232 Sayili KHK’yle eklenen iki genel miidiirlik ve bir bagkanliga, bu
kanunla birlikte bir genel miidiirliik daha eklenmis, ana hizmet birimlerinden biri

13

olan bu genel miidiirliiglin ad1 “ Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Miidiirligi” olarak belirlenmis ve gorevleri bes madde halinde siralanmistir. Bu

genel miidirliik ile, i¢c-dis ekonomik, mali ve ticari olaylarin izlenmesi, ilgili

o Degerlendirme Dairesi Bagkanligi ve Dis Ticarette Standardizasyon Dairesi Bagkanlig1 ana hizmet
birimleri arasinda yer alirken, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi yardimci hizmet birimleri
arasinda yer almaktadir.

?? Kabul tarihi: 16.04.1986
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istatistiki bilgilerin diizenlenmesi, ekonomik ve ticari konularda anket ve endekslerle
devamli tahliller yapilmasi, konjonktiir etiitlerinin hazirlanmasi amaglanmistir.

Ilk iki kararnamede Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii’niin gorevleri
arasinda yer alan ‘e’ maddesindeki hiikiimler geregince; “6326 sayili Petrol
Kanununda Miistesarligin gorevleriyle ilgili olarak verilen ve vergi mevzular1 disinda
kalan hiikiimlerinin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak™ olarak belirtilen gorev
tanimi, 3274 sayili kanunla Kamu Finansmani1 Genel Midiirliigii'ne devredilmis ve
genel miidiirliiglin gérevleri arasinda yer alan ‘1’ maddesi hiikiimleri geregince “2808
Sayili Kanunla degisik 6326 Sayili Petrol Kanununda Miistesarligin gorevleriyle
ilgili olarak verilen ve vergi mevzulart diginda kalan hiikiimlerin uygulanmasini ve
takibini temin etmek” olarak degistirilmistir. Kanunun “Besinci Kisim- Cesitli
Hiikiimler” boliimiinde ‘d ve e’ fikras1 geregince Miistesarlikta “Uzman
Yardimcihigi” kadrosunun agilmasina iliskin yeni bir hiikiim getirilmistir.”> Bu
maddeler disinda 3274 Sayili Kanunla goérev tanimi degisikligi, kaldirilan hiikiimler
ya da eklenen hiikiimler seklinde herhangi bir degisiklige gidilmemistir; ancak bu
Kanun ile Miistesarlik yasal zeminini saglamlagtirmistir.

d) 1991- Hazine ve Dis Ticaret Mﬁstesarllgl Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde

Kararname
Karar Sayisi: KHK 436™

% Madde 33, (d) fikras:: Uzman yardimcihigmna atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’nda sayilanlara ilaveten asagidaki nitelikler aranir;
e  Miistesarlik hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,
e En az dort yillik yiiksek Ogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabule dilen
yurtdigindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak,
e Yapilacak yarigma ve yeterlilik sinavinda bagarili olmak,
e  Imtihanin yapildig1 yilin ocak ayinm ilk giiniinde 30 yasin1 doldurmamis olmak.
e Hazine ve Dis Ticaret Uzmani yeterlilik imtihanimin sekli ve uygulama esaslari bir
yonetmelikle diizenlenir.
* Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu Kanuna bazi maddeler eklenmesi; 06.06.1991 tarih ve 3755 sayilh Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 17.07.1991 tarihinde kararlagtiriimstir.
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Bu kararname ile HDTM’nin yapisinda ¢ok Onemli ve genis caph
degisikliklere gidilmistir. Bu kararnameden Onceki biitiin kanunlarin ve
kararnamelerin altindaki Cumhurbaskani imzalar1 Kenan Evren’e aitken Bagbakanlik
imzalar1 Turgut Ozal’a aittir. Bu kararnamedeki imzalar ise dénemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal’a ve Basbakan1 A. Mesut Yilmaz’a aittir.

Kararnamenin yaptig1 ilk degisiklik 3274 Sayili Kanununun 1. maddesi
olmustur; yapilan degisiklikle bu madde;

“Bu kanunun amaci ekonomi, dis ticaret, yatirim ve tesvik politikalarinin
tespitine yardimci olmak; bu politikalar ¢ercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi,
uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesi i¢cin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir”
halini almustir.”” Bu degisiklikteki en 6nemli gelisme miistesarligin faaliyet alaninin
artik sadece hazine, dis ticaret ve tesvik politikalar1 olmaktan ¢ikip cok daha genis
olan “ekonomi” alanina donlismesidir. Bu ifade ile miistesarligin Tiirkiye
ekonomisinde etkide bulundugu, miidahale edebildigi alanin, 1980 sonrasi
uygulamaya gecirilen politikalarin  sonucu olarak ne kadar genisletildigi
anlasilmaktadir.

Ayrica bu KHK ile 3274 Sayili Kanunun 2. maddesine asagidaki bentler
eklenmistir;

1) Yatirnm ve tesvik politikalarin tespiti ile ilgili ¢alismalar yapmak,

mevzuat1 hazirlamak ve kararlastirilan politikalart uygulamak,

% Kanunun ilk halinde 1. madde:

Bu Kanunun amaci hazine, dis ticaret ve tesvik politikalarini tespit etmek ve bu suretle ekonomi
politikalariin tespitine yardimer olmak; bu politikalar cercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi,
uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in Hazine ve dis Ticaret Miistesarliginin
kurulmasina, tegkilat ve gorevlerine iligkin esaslart diizenlemektir.
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j) Kamu ve 0Ozel sektér yatirim tesviklerinin kalkinma plan ve yillik
programlarda 6ngoriilen hedefler ¢ergevesinde yiirlitiilmesini saglamak,

k) Ikili ve ¢ok tarafl1 yatirim anlasmalariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek,

1) Yatinnmlara ve ihracata yonelik kredilerle ilgili esaslar1 belirlemek ve ilgili
kuruluslara iletmek ve uygulanmasini takip etmek,

m) Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleriyle ilgili uygulamalar1 yiiriitmek, tesvik
edilmesini, gelistirilmesini ve koordinasyonunu saglamak,

n) Yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirim ve sermaye faaliyetlerinin plan
hedef ve gayelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini tesvik ve tanzim edecek
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamak, uygulamayi takip etmek,

o) Kalkinma planlart ve yillik programlar cercevesinde serbest bolgeleri
kurmak, isletmek veya islettirmek ve bununla ilgili mevzuati diizenlemek,

p) Kamu ihalelerinin yabanci kuruluslara verilmesi karsiliginda taahhiit
edilecek ihracat, yatinm ve teknoloji transferleri ile ilgili off-set anlagmalarini
inceleyerek onaylamak ve izlemek.

Maddelere bakildiginda HDTM’nin faaliyet alanmin hangi yonlerde
genisletildigi daha agik olarak anlagilmaktadir. Bu hiikiimlerle, hem kamu hem de
0zel sektor yatirimlari agisindan yiirlitiilecek politikalar ve anlagsmalarda da
HDTM nin yerinin ne olacagi genel hatlariyla ¢izilmis olmaktadir.

3274 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan ‘Miistesara yardimci olmak
lizere lic Miistesar Yardimcis1 gorevlendirilebilir’ hiitkmiindeki miistesar yardimcisi
sayisi, bu KHK ile dorde cikarilmistir. 6. Maddede ana hizmet birimlerinden
bahsedilirken yeni birimlerin olusturuldugu dikkati ¢ekmektedir. Eklenen birimler

sunlardir;
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—Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligi,

—Serbest Bolgeler Genel Miudirliigii,

—Yabanci Sermaye Genel Miudurligi,

—Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Miidiirligii,

— Dus Ticarette Standardizasyon Genel Miidiirliigii.”°

Diger kurumlardan devredilen gorevlere bu KHK’de de rastlanmaktadir. 8.
Madde geregince; Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel
Midiirligii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli ve tasra (Serbest Bolge
Midiirliikleri) teskilati ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin
bagli oldugu Bakana ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina cesitli
mevzuatlarla verilmis her tirlii gorev, yetki sorumluluk, hak ve muafiyetler bu
tarihten itibaren Basbakana veya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina
devredilmistir. Bu madde ile DPT’den HDTM’ye aktarilan yetki, gorev ve
sorumluluklar, bundan sonraki donemde HDTM’ nin 6n plana ¢ikarilmis oldugunun
en onemli gostergeleri arasinda yer almaktadir.

e) 1993- Hazine ve Dis Ticaret Miistesar.llgl Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun Hiilkmiinde
Kararname
Karar Sayis1: KHK/ 508
(16 Eyliil 1993 tarihli Remi Gazete’de yayimlanmistir)

508 Sayili KHK’nin altinda Cumhurbaskan1 olarak Siileyman Demirel’in

imzas1 bulunurken Basbakan olarak Tansu Ciller’in imzas1 bulunmaktadir. Bu KHK

% Bir 6nceki halinde ‘Baskanlik’ olarak diizenlenen bu birim, yeni halinde ‘Genel Miidiirliik® olarak
yapilandirilmigtir ve her bir birimin gorevleri tek tek sayilmistir.

°7 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Géorevleri Hakkinda 3274 Sayili Kanunda degisiklik
yapilmasi; 24.06.1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurlunca
03.09.1993 tarihinde kararlagtirtlmistir.
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ile bir dnceki kararnamede HDTM’nin goérevlerine eklenen maddelerde degisiklige
gidilmis ve 2. maddeye asagidaki bentler eklenmistir;

1) Fonlarin faaliyetlerinin para politikas1 ve biitge uygulamalar1 ile
koordinasyonunu saglayarak, kaynaklarin kullanimindaki etkinligi arttirmak ve bu
amacla gerekli onlemleri almak,

j) Tesvik politikalarinin tespiti ile 1ilgili ¢alismalar1 yapmak, mevzuati
hazirlamak ve kararlagtirilan politikalari uygulamak,

k) Kamu ve 0Ozel sektdr yatirnm tesviklerinin kalkinma plan ve yillik
programlarda dngoriilen hedefler cergevesinde yiiriitiilmesini saglamak (bu madde,
yatinm alaninda DPT’nin ne kadar disarida tutulmak istendiginin en Onemli
gostergelerindendir),

1) 1173 Sayili Kanun ¢ergevesinde ikili ve ¢ok tarafli yatirnm anlagmalar ile
yabanci lilkelerle yapilacak yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalarina
iliskin hizmetleri ve miizakereleri yliriitmek,

m) Yatirimlara ve ihracata yonelik kredilerle ilgili esaslar1 belirlemek ve 1lgili
kuruluglara iletmek ve uygulanmasini takip etmek,

n) Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili uygulamalar yiriitmek, tesvik
edilmesini, gelistirilmesini ve koordinasyonunu saglamak,

o) Ozel sigortaciliga iliskin politikalar1 hazirlamak, uygulamalari izlemek ve
denetlemek,

p) Kambiyo politikalarini hazirlamak, uygulamasini izlemek ve denetlemek,

r) Yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirim ve sermaye faaliyetlerinin yatirm ve

sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve gayelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
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tesvik ve tanzim edecek tedbirleri, tespit ve teklif etmek, uygulamak, uygulamay1
takip etmek,

s) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar c¢ergevesinde serbest bolgeleri
kurmak, isletmek, islettirmek, serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyet konularimi
belirlemek ve bununla ilgili mevzuat1 diizenlemek,

t) Kamu ihalelerinin yabanci kuruluglara verilmesi karsilifinda taahbhiit
edilecek ihracat, yatirnm ve teknoloji transferleri ile ilgili off-set anlagmalarim
inceleyerek onaylamak ve izlemek,

u) Tirk Devletleri ile ekonomik ve ticari iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi
ve koordine edilmesi faaliyetlerini yiirlitmek (bu maddede, 21. yiizyilin enerji
ihtiyaglar1  dogrultusunda ozellikle yer alti zenginlikleri bulunan Tiirki
cumhuriyetlerle yakin iligki kurma istekleri goriilmektedir),

v) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkelerden, bu iilkelerdeki kurum ve
kuruluglar ile mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelere veya
bunlarin kamu kurum ve kuruluslarina borg¢ ve hibe vermek (uluslararasi kuruluslarla
iliskileri yiiriiten Hazine’nin bu temel ve ayirict 06zelligi yasal olarak da
vurgulanmaktadir) ,

y) Uluslararast mali ve ekonomik kuruluslarla iiyelik ve temsil iligkilerini
1173 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlemek ve yiiriitmek, bu kuruluslara
katilim paylarin1 6demek i¢in her tiirlii islemi yapmak ve gerektiginde devlet adina
sermaye katkisini karsilamak icin taahhiit senedi vermektir.

Eklenen bentlerde one ¢ikan konu basliklari; fonlar, 6zel sigorta politikalari,
Tirk Devletleri ile ekonomik ve ticari iligkilerin kurulmasi ve uluslararast mali-

ekonomik kuruluslarla iiyelik ve temsil iligkileridir. Uluslararas1 kuruluslarla
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stirdiiriilecek iliskilerin yiiriitiilmesi ve gerekli islemlerin yapilmasinin Miistesarliga
verilmis olmasit HDTM’nin ilerdeki yillarda Tiirkiye ekonomisindeki yerinin ne
olacag1 konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Diinya ekonomisinde uluslararasi
kuruluglarin gili¢ kazanmis olmasi, Tirkiye’de de etkisini gostermis, kurumsal
yapilarda degisiklige gidilmis ve bu degisiklikler, iliskiler, yapilacak anlasmalar
acisindan HDTM gorevli kurulus olarak secilmistir. S6z konusu ilk ii¢ konu
basligina, Miistesarlik biinyesinde ana hizmetler ve danigsma-denetim birimlerinde
yer verilmistir.

Bu dogrultuda ana hizmet birimi olarak;

1) Fon Yo6netim Genel Midiirligi,

2) Tiirk Devletleri ile Ekonomik ve Ticari Iliskiler Genel Miidiirliigii
kurulurken,98

Danisma-denetim birimi olarak;

1) Sigorta Denetlemek Kurulu Baskanligi kurulmustur.

3274 sayili Kanunun “Ikinci Kisim” bashigi, “Miistesarlik Merkez Teskilat:
ve Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu” olarak degistirilmistir. Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu; HDTM nin bagl oldugu Bakanin baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi Bakanlar ile Maliye Bakanligi Miistesari, Devlet Planlama Teskilati
Miistesar1, Hazine ve Dis Ticaret Miistesar1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Baskanindan olusmaktadir. Boylelikle kurumlar arasindaki iletisimin gelistirilmesi
ve saglamlastirilmasi amaglanmistir. Ayrica miistesara yardimer olmak iizere
gorevlendirilen miistesar yardimcisi sayis1 bese ¢ikarilmistir. Bagh kurulus sayisinda

da artis yasanmus, Ithalatct Birlikleri de bu gruba dahil edilmistir; bu haliyle

% Boylelikle HDTM nin ana hizmet birimleri sayis1 14’ yiikseltilmistir.
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HDTM’nin bagh kuruluslari, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii,
Ihracatc1 Birlikleri, Ithalatci Birlikleri ve Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi’dir.
Ozellikle ihracat¢1 ve ithalatcr birliklerinin bagl kurulus haline gelmesi, yonetisim
jargonuyla sermayenin Hazine yOnetimine ortak olmasi demektir. Bununla birlikte
HDTM biinyesinde, miistesarligin faaliyet alanlarina giren konularda gercek ve tiizel
kisilere verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla doner sermaye isletmesinin
kurulabilecegi hiikmii getirilmistir. Hazine ve Dis Ticaret uzmanlarinin da meslek
memuru olmalari kararlastirilmistir.

f) 1994- Hazine Miistesarhg: le Dis Ticaret Miistesarhg1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Kanun Numaras:: 4059
(Kanunun Kabul tarihi 09.12.1994, Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi ise
20.12.1994’tiir)'"

Bu Kanun ile HDTM; Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi olmak
tizere iki ayr1 miistesarliga ayrilmistir. Bu kanunun Tirkiye’nin ekonomi tarihindeki
en biiyiik 6nemi, 1983 yilindan beri ayni cat1 altinda faaliyette bulunan iki kurumu

birbirinden ayirmasi olmustur. Kanunda bu iki miistesarligin amacina olduk¢a genis

verilmistir. Madde 1°e gore miistesarliklarin amaglar1 sunlardir;

% Kanunun Kabul tarihi 09.12.1994, Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi ise 20.12.1994 tiir.

1% By Kanun ile kaldirilan hitkiimler sunlardir; 14.08.1991 tarihli ve 436 sayili "Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname", 29.07.1986 tarihli ve 256 sayili" 16/04/1986 Tarihli ve 3274 sayili Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligni Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 21/12/1987 tarihli ve 303 sayili "Sigorta Sirketleri
Hizmetlerinin Bagbakanliga Devri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 16/09/1993 tarihli ve
508 sayili "Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasia Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname", 03/06/1994 tarihli ve 534 sayili "Dis Ticaret
Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname", 03/06/1994 tarihli ve
535 sayili "Hazine Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname"ler
tiimiiyle ytriirlikten kaldirilmistir.
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“Bu kanunun amaci; ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak ve bu
politikalar ¢ergevesinde hazine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve cok tarafli dis ekonomik iliskileri,
uluslararas1 ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve
kuruluglardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi, lilkenin finansman politikalari
cercevesinde sermaye akimlarma iliskin dilizenleme ve islemlerin yapilmasi,
bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt disi miiteahhitlik hizmetleri, sigorta sektorii ve
kambiyo rejimine iligkin faaliyetler ile yatirim ve yatirinm tesvik faaliyetlerini
diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin esaslari
tespit etmek amaciyla Hazine Miistesarligi’nin, dis ticaret politikalarinin tespitine
yardimc1 olmak, tespit olunan bu politikalar cercevesinde ihracat, ihracati tesvik,
ithalat, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik
iligkileri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesini teminen
D1s Ticaret Miistesarligi’nin kurulmalarina ve teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin
esaslart diizenlemektir.”

Bu kanunla Hazine Miistesarligi’nin kurumsal yapis1 biiyiik o6lcilide
oturmustur, kurulan genel midirlikler bugiin itibariyle varhigini devam
ettirmektedir. Hazine Miistesarliginin ana hizmet birimleri son haliyle;

—Kamu Finansman1 Genel Miidiirligii,

—Kamu lktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii,

—D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

—Banka ve Kambiyo Genel Midiirligi,

—Sigortacilik Genel Miidiirliigii,

—Yabanci Sermaye Genel Midurligii,
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— Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii ' ile

—FEkonomik Arastirmalar Genel Miidurliigi olmak {iizere sekiz Genel
Miidiirliikten;

Dis Ticaret Miistesarliginin ana hizmet birimleri ise;

—ihracat Genel Miidiirliigii,

—ithalat Genel Miidiirliigii,

—Anlagmalar Genel Mudiirligi,

—Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,

—Serbest Bolgeler Genel Miidiirligi,

—Dis Ticarette Standardizasyon Genel Miidiirliigii ile

—Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miudiirliigli olmak iizere
yedi Genel Miidiirliikten meydana gelmektedir.

Hazine’nin bu kanundan 6nceki yapisina karsilagtirmali olarak bakildiginda,
Avrupa Toplulugu Koordinasyon GM, Thracat GM, Ithalat GM, Dis Ticarette
Standardizasyon GM, Anlagmalar GM ve Serbest Bolgeler GM’nin Hazine
blinyesinden ¢ikarildigr goriilmektedir. Bu birimlere Dis Ticaret Miistesarliginda yer
verilmektedir. Ayrica, Kamu lktisadi Tesebbiisleri GM, Yabanci Sermaye GM ve
Sigortacilik GM ve danigma birimlerinden Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi,
yardime1 birimlerden Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi Hazine’ye eklenen yeni
birimler olarak teskilat yapisinda yer almaktadir. Kambiyo Miidiirliikleri tasra
teskilati, Darphane ve Damga Matbaas1i Genel Miidiirliigii baghh kuruluslar
arasindadir. Miistesar yardimcist sayisinda azaltmaya gidilerek ii¢ miistesar

yardimcist gorevlendirilmektedir.

%1°02.06.1994 tarihinde Hazine Miistesarhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 18.05.1994 tarihli 3990 sayili kanundan yetki alinarak yayinlanmis ancak sonradan
kaldirtlmistir. Bu KHKde Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiine yer verilmemistir.
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Bu genel miidiirliiklerden Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii ve Dis
Ekonomik Iliskiler ~Genel Miidiirliigii bor¢ yonetimiyle gdrevlendirilen
miidiirliiklerdir. Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii’niin bor¢lanma ile gorevleri
olduk¢a uzun tutulmustur. Ozellikle devletin bor¢lanma politika, ilke ve stratejilerini
belirlemek, uzun vadeli ve yillik bor¢lanma programlarini hazirlamak, risk yonetimi
kapsaminda alinacak tedbirleri tespit etmek, uygulamayr degerlendirmek ve
raporlamak, devletin i¢ bor¢lanmasimi yiiriitmek, devlet tahvili, Hazine bonosu ve
diger i¢ borglanma senetleri ¢ikarmak bu genel miidiirliigiin gorevleridir'*.

Dis Ekonomik iligkiler Genel Miidiirliigiiniin borglanma ilgili temel gorevleri
ise; milletlerarast ekonomik isbirligine ait her tiirlii dis kamu bor¢lanmalarinin
hazirlik, akit, kefalet ve garanti islemlerini yiiriitmek, yabanci devlet ve milletlerarasi
ekonomik ve mali kuruluslar ve bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle mali ve
ekonomik konularda temas ve miizakereler de bulunmak, Avrupa Birligi ve Birligin
kurum ve kuruluslar ile bor¢ ve hibe saglanmasina iligkin her tiirlii temas ve
miizakereleri yiiriitmek ve bunlara iliskin anlasmalar1 imzalamaktir.

2000-2001 krizlerinden sonra iilke ekonomisinde olusan kirilmalar kronik
sorunlara doniistiigli ve bu durum bor¢ yiikiinii agirlastirdigi icin bor¢lanmaya ve
borglanma politikalarina yonelik ayrintili caligmalar yapma ihtiyaci duyuldugundan,
devletin kasas1 olarak Hazine Miistesarligi’'nda bu iki genel miidiirliiglin borg

yonetimine iliskin yetki ve sorumluluklar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Bununla

192 Genel miidiirliigiin, bor¢lanmaya iliskin diger gorevleri,

—Devletin genel biitce ile ilgili yurt disi ddemelerini yapmak, i¢ 6demeler ve dis ddemeler
saymanliklar1 kurmak ve yonetmek,

—Kamu borg portfoyli, Hazine garantileri ve Hazine alacaklar ile ilgili her tiirli analiz ve risk
degerlendirmesini yapmak,

—Devlet borg¢larmin yonetimine iliskin olarak her tiirli i¢ bor¢lanmanin hazirlik, akit, ihra¢ ve dis
borglanma da dahil olmak tizere 6deme, erken 6deme, kayit islemlerini yiiriitmek,

—Devlet Borglar1 Saymanligi kurmak ve yonetmek, bor¢ yonetiminin hesabini tutmak, Tirkiye'nin
dis borg veri tabanini olusturmak, bu amagla dis borg kiitiigii tutmaktir
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birlikte 2002 yilinda vyiiriirlige giren Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 14. Maddesi geregince lger aylik donemler
itibariyle hazirlanan Kamu Bor¢ Yonetimi Raporlarinin, TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu’na, Bakanlar Kurulu’'na sunulmak iizere Bagbakanlifa, Sayistay
Baskanligi’na, Maliye Bakanligi’na, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na
gonderilmesine ve Miistesarliin internet sitesinde yayimlanmasina karar verilmistir.
2003 yilinda itibaren diizenli olarak yayimlanan bu raporlarla bor¢ ydnetiminde
hesap verilebilirlik, seffaflik ve dngoriilebilirlik ilkelerinin toplumun tiim kesimlerini
kapsayacak sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

g) 2002- Kamu Finansmami ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkmnda Kanun'”
Kanun No: 4749
Kabul Tarihi: 28.03.2002

Bu kanunla amaclanan temel konu yasanan ekonomik krizler sonrasi
piyasalarda giliven ve istikrarin korunmasi ve makro ekonomik dengelerin gozetilerek
devletin i¢ ve dis bor¢lanmasinin maliye ve para politikalar: ile uyumlu bir sekilde
yiriitilmesinin saglanmasidir. Kanunun 2. maddesinde Hazine Miistesarligi’nin
karsilikli olarak mali iligkilerinin diizenlenecegi kurumlara yer verilmis ve bu
kurumlarla birlikte devlet bor¢glanmasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesine iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinde bor¢ yonetiminde kullanilan
terimler ve bu terimlerin anlamlarina yer verilmistir. “Yetki” bashg altinda
diizenlenen ikinci bolimde ve kanunun sonraki maddelerinde Hazine
Miistesarligi’'ndan sorumlu Devlet Bakani’nin bor¢lanmayla ilgili yetkilerine agiklik

getirilmistir. Borg¢lanilacak miktara iliskin olarak, mali yil i¢inde biitge kanununda

' DPT’nin 2001 yilinda hazirladigi VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda borglanma islemlerinin
cergevesini belirleyecek bir Bor¢glanma Kanunun ¢ikarilmasi 6nerisinde bulunulmustur.
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belirtilen baglangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark
miktar1 kadar net bor¢ kullaniminin yapilabilecegi belirtilmistir. Bu limit ancak borg
yonetiminin ihtiyaclar1 dikkate alinarak en fazla %S5 arttirilabilmektedir, eger bu
miktar da yeterli gelmezse ilave %35’lik tutarin artirimina; ancak Miistesarligin
gorlisii ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karar vermektedir. Biitcenin denk olmasi halinde bor¢lanma limitinin
degistirilmesine izin verilmemektedir. Bu sayede bor¢lanma miktarina hem bu kanun
araciligiyla hem de yillik biitge kanunu ile sinirlama getirilerek ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesi adina 6nemli bir adim atilmak istenmistir. Boylelikle, Maliye
Bakanligi, kamu bor¢lanmasi iizerindeki yetkisini tamamen kaybetmis gibi
goriinmektedir

Cikarilacak devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin ¢esitlerine, faiz kosullarina ve
vadelerine, Tirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dig finansman kaynagindan
devlet dis borcu saglamaya ve mali kosullar1 da dahil olmak iizere sartlarini tespit

94 yetkilidir. S6z konusu devlet borcuna iliskin anlasmalarla ilgili her

etmeye Bakan'
tirli hazirhik, temas ve miizakereler ise miistesarlik tarafindan yiiriitiilmekte ve
sonuglandirilmaktadir. Bu acidan uluslararasi kuruluslarla yiiriitilen iligkileri
diizenleyen yetkili kurulusun Hazine olmasi, Hazine’nin son yirmi yildir Tirkiye
ekonomisinin merkezinde yer alan kuruluslardan olmasini temel sebeplerinden birini
olusturmaktadir. Ayrica il Ozel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler,
kendilerine ait tiizel kisilerin veya kendilerine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel

kisiligini haiz kuruluslar ile kendilerinin veya kendilerine ait tiizel kisilerle

kendilerine bagh tiizel kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip

104 «“Bakan” ifadesi, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani’ni temsil etmektedir.
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oldugu ozel idare sirketleri ile belediye iktisadi kuruluglarinin dis finansman
kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar1 dis finansman imkanlarina iliskin
her tiirlii ylikiimliiliklerden hem bu kurumlar hem de Hazine miiteselsil sorumlu
olduklari i¢in dis finansman agisindan parasal alacak ve bor¢larda Hazine’ nin yerinin
ve konumunun yeri giiclendirilmektedir. Verilen borglar agisindan da borcun esas ve
sartlarin1 belirlemeye, verilen bor¢larin yeniden yapilandirilmasia, Miistesarligin
goriisii ve Bakanin teklifi iizerine Bakanla Kurulu yetkilidir.

4749 sayili kanunla Hazine Miistesarligi, makro ekonomik dengelerin goz
oniinde bulundurularak para ve maliye politikalariyla uyumlu olacak sekilde nakit
akisinin yonetilmesi, bor¢lanma diizeyinin ve bilesiminin en diisiik maliyet
diizeyinde saptanmasi ve mevcut riskler cergevesinde bor¢ yapisinin degistirilmesi
alanlarinda gorevlendirilmistir. Ayrica “Piyasa Yapiciligl’ sistemi kurularak,
sistemin esas ve usullerini belirleme de miistesarligin gorev tanimi iginde yer
almistir. Dolayisiyla Hazine 6zellikle 2000’11 yillarda hem politika yiirtiiciisii hem de
diizenleyici islevlerini birlikte yiiklenmeye baglamistir.

Bor¢ yoOnetiminin bir yonii, var olan bor¢larin vade ve faiz yapilarinda
degisiklik oldugu i¢in, Kanunun 12. maddesiyle miistesarliga bu konuda gerekli
yetkiler verilmis, bor¢ ve risk yoOnetiminde etkinlige ulasilabilmesi amaciyla,
onceden ihra¢ olunan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin islemis faiz oranlarinin
O0denebilecegi veya piyasaya kosullarindan geri alinabilecegi, bagka senetlerle
degistirilebilecegi veya gerektiginde s6z konusu senetlerin anaparalart 6denmeksizin
sadece islemis faiz tutarlarinin kupon 6deme tarihinden once erken itfa edilebilecegi

belirtilmistir.
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Borg alan taraf devlet bile olsa, borg¢ veren taraf her zaman borg¢ garantilerine
gore bor¢ verip vermemeye karar vermektedir. Tiirkiye’de ¢ogu zaman kisi, sirket
veya kurumlardan borglanmalarda devletin (Hazine-Maliye Bakanlig1) veya Merkez
Bankasi’nin (bazi durumlarda yatirim bankalarmin) garanti verdigi goriilmektedir.
Genelde garantiler, alacaklilarin haklarinin garanti altina alinmasi ve enflasyona
kars1 garantilerin verilmesi seklinde olmaktadir (Ozer, 1986: 146—147). Uygulanacak
olan yontemler genel olarak sunlardir; basa basin altinda ihrag, primli ihrag, piyango
ve vergi istisnast olarak smiflandirilabilmektedir. Basa basin altinda ihrag
yonteminde; tahviller iizerlerinde yazili nominal degerin altinda bir fiyatla satisa
cikarilmaktadir. Bu uygulamaya genellikle devlet tahvili nominal faizinin, yasal ya
da psikolojik nedenlerle belirli bir diizeyin iistiine ¢ikarilmasinin sakincali oldugu
durumlarda basvurulmaktadir. Primli ihra¢ yOnteminde tahvil, lizerinde yazil
degerlerden satisa ¢ikarilmaktadir; ancak devlet, vade sonunda borcu itfa ederken bu
nominal degere ek olarak bir de prim 6deme taahhiidiinde bulunmaktadir. Piyangolu
bor¢lanmalarda faiz haddi, normal bor¢lanmalara kiyasla daha diisiik tutulmakta,
aradaki fark tertiplenecek piyango ile belli numaralar tasiyan tahvil sahiplerine
aktarilmaktadir. Devlet bor¢lanmasinda yer alanlara faiz disinda saglanan yararlarin
en onemlisi tahvil gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmamasidir; ancak
bu istisna ile gelir-kurumlar vergisi sisteminde bozukluklar ortaya c¢ikmaktadir.
Vergilemede cesitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin bir araya getirilmesi ve
vergilerin bu toplam iizerinden alinmasi bigimindeki temel ilkeden 6nemli bir sapma
olusmaktadir (Uluatam, 2001: 426).

Devlet borglarmin biitcelestirilmesi  acisindan  y1l  i¢inde yapilacak

borglanmalar i¢in mevcut kosullarla uyumlu olacak sekilde biitceye yeterli miktarda
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O0denek konulmaktadir. Bu sayede yapilmis olan borg¢lardan dogan Devlet i¢ ve dis
bor¢ faizleri ile iskonto giderleri, genel giderler ile Hazinenin kisa vadeli nakit
ihtiyac1 karsilanabilmektedir. Yilsonunda Devlet borcu ve Hazine garantilerinin
uygulama sonuglar1 Miistesarlikca hazirlanarak ilgili y1l kesin hesabi cetveli ile
birlikte Hazine genel hesabmma eklenmek iizere Maliye Bakanligi’na

gonderilmektedir.
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

HAZINE MUSTESARLIGINDA MALI-KURUMSAL DEGISiM
BORC YV°O'ENETiMi

Bu calismanin amaci; kiiresellesmenin devletin yapist {izerindeki etkilerini
arastirmak ve degisen devlet yapisina paralel olarak uygulanan stratejilere Tiirkiye
penceresinden bakmak, 1980lerle birlikte giiclenen Hazine Miistesarliginin mali-
kurumsal degisimini inceleyerek Tiirkiye’nin bor¢ yonetimine yakindan bakmaktir.

Kiiresellesme, devlet basta olmak iizere toplumundaki her ekonomik ve
sosyal birimi derinden etkilemistir. Yasanan siire¢ten gelismekte olan ve az gelismis
iilkeler olumsuz bir sekilde etkilenmis, ekonomilerini istikrara kavusturmak igin
yaptiklar1 girisimler yiiksek cari agiklarla ve bor¢lanmalarla sonuglanmistir. Siirekli
artan, bor¢lanma etkin bor¢ yonetimi stratejilerinin olusturulmasini zorunlu kilmaistir.
Tiirkiye’de bor¢lanmadan ve bor¢ yonetiminde sorumlu kurulus Hazine
Miistesarligidir.

Bor¢ yonetiminin ¢ok iyi kurgulanmasi ve bor¢lanmanin en diisiik maliyet ve
risk altinda gergeklestirilmesi biitiin iilkeler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu a¢idan
Hazine Miistesarligi’nin ve bor¢ yonetiminin ¢ok iyi analiz edilmesi ve gelecek i¢in
yapilan ongoriilerin saglam temeller iizerine insa edilmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: kiiresellesme, devlet, kamu agiklari, bor¢ yonetimi



ABSTRACT
Master Thesis

FINANCIAL-INSTITUTIONAL ALTERATION IN THE TREASURY
AND
DEBT MANAGEMENT

This study aims to scrutinize the effect of globalization on the changing
structure of the state within the framework of Turkey in terms of focusing on the
applied strategies going parallel with the changing structure of the state by looking
closer to the fiscal-institutional transformation of Undersecretaries of Treasury which
has been empowered since 1980s.

Globalization has deeply affected each economic and social unit especially
including the state. Developing and underdeveloped countries’ has been affected
negatively while they have initiated programs for the stability of their economies
which give rise to current deficient and indebtedness. Growing debts had required to
build up effective debt management strategies. In Turkey debt and its management
responsibility belongs to Undersecretaries of Treasury.

Building up an effective debt management, and loaning with low cost and
risk has a vital importance  for all countries. In this respect, debt management of
Undersecretaries of Treasury should be scrutinized closely and predictions about

future possibilities must be dependent on strong bases.

Key words: globalization, state, public deficit, debt management



