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ONSOZ

Giindelik hayatin her alaninda goriiniir ya da gériinmeyen formlariyla karsilastigimiz
vergi, glinlimiiz toplumlar i¢in vazgeg¢ilmez bir olgudur. Kisisel refahlarinin bir
kismini toplumun refah ve menfaatine terk eden vergi miikellefleri arasinda adaletin
saglanmast toplumsal huzurun ve barigin gereklerindendir. Vergi miikellefleri
arasinda adaletin nasil saglanacagi, vergi adaleti saglanirken hangi ara¢ ve
yontemlerin kullanilacagi, vergi yiikiiniin toplumun geneline nasil dagitilacagi

sorular1 toplumlarin 6ncelikli ve 6nemli sorular1 arasinda yer almaktadir.

Bugiin, modern vergi sistemlerine sahip toplumlarda vergi yiikii, toplumun geneline
vergi miikelleflerinin ekonomik gii¢leriyle orantili bir sekilde dagitiimaya
calisilmaktadir. Bu yontem ‘6deme giiciine gore vergilendirme’ olarak isimlendirilir.
Bu yontem ayni zamanda sosyal bir olgu olarak modern toplumun vergi adaleti

anlayisini ifade etmektedir.

Erken doénem Isliam toplumunda uygulanan vergiler, 6deme giiciine gore
vergilendirme yontemi referans alinarak degerlendirildiginde adil midir? Erken
dénem Islam toplumunda uygulanan vergiler modern toplumlarm vergi adaleti
ihtiyacina kargilik verebilir mi? Erken dénem islam toplumlarinda uygulanan
vergilerden hareketle, ddeme giiciine gore vergilendirme yontemi islam toplumunun
vergi adaleti beklentisini karsilayabilir mi? Bu sorular c¢ercevesinde, modern
toplumun vergi adaleti anlayis1 ve erken donem Islaim toplumunda uygulanan

vergiler agiklanarak karsilastirmali bir analiz yapilmaya calisilacaktir.



Giiniimiizde, bilime Miisliiman arastirmacilar tarafindan ve Islam cografyasindan
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GIRIS

Giliniimiizde vergi, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere toplumdan cebren ve
karsiliksiz olarak topladigi mali degerler olarak tanimlanir (Oncel, Kumrulu, &
Cagan, 2011). Vergilerin ilk olarak ne zaman ve ne sekilde ortaya ¢iktig1 bilinemese
de ulasilabilen en eski vergi kaydi M.O. 3000-2800 yillar1 arasinda varlik gdsteren
Misir Imparatorluguna aittir. Bu kayitlarda zorunlu bedeni hizmetlerden ya da tarim
tiriinlerdinden iki yilda bir toplanan vergilerden bahsedilmektedir (Sen & Sagbas,
2016, s. 7). Mabetlere yapilan goniillii bagislar ve adaklar da ilk kamu gelirlerinden

addedilebilir.

[k insan topluluklarinin ortaya gikisiyla varlik kazanan verginin tarihsel gelisim
siirecinde ii¢ temel satha dikkatimizi cekmektedir (Sen, 2010). Ilk sathada vergiler,
ilkel insan topluluklarinin birlikte yasamaktan dogan ortak ihtiyaglarimi karsilamak
i¢in, toplulugun {iyelerinin bu ihtiyaglarin karsilanmasi siirecine emekleri ile
katilmas1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Tug, 1984). Devletin heniiz bir teskilat
olarak karsimiza ¢ikmadigi donemlerde, tek kamusal faaliyet savunma oldugu i¢in
ihtiyaclar ortaklasa karsilaniyordu, finansman ihtiyac1 da yoktu (Giray, 2010). Ikinci
temel sathada devlet, organlar1 ve teskilatlar1 ile varlik gostermekte ve toplumsal
yagami1 diizenlemekte, toplumun ortak ihtiyaglarim1 karsilamaktadir. Para
ekonomisinin heniiz olusmadig1 takas ekonomisinde, toplumun ortak ihtiyaglarin

karsilamak i¢in vergiler mal cinsinden 6denmistir. Takas ekonomisinin bir sonucu



olan ayni vergiler, para ekonomisinin ortaya c¢ikmasiyla yerini nakdi vergilere
birakmustir (Sagbas, 2011). Ugiincii asamada ise giiniimiiz modern toplumlarin1 da
icine alacak sekilde, topluluk halinde yasamaktan dogan ihtiyaglarin karsilanmasina
simdiye kadar beden giiciiyle veya ayni Odemelerle katilan vergi miikellefi bu
asamadan sonra ¢esitlenen toplumsal ihtiyaglarin finanasmani i¢in nakdi katkilar

yapmaya baslamistir (Tug, 1984).

Verginin tarihsel gelisiminin 6zetlendigi bu {ic asamali siiregte toplumlar da yapisal
degisiklikler yasamistir. Essays in Taxation isimli eserinide Edwin R.A. Seligman’a
gore, medeniyet ilerledikge ticarl faaliyetler artmis, 6zel miilkiyet ortaya ¢ikmaya
baslamis bunun sonucu olarak artan kamusal faaliyetler neticesinde, devlete yapilan
goniilli 6demeler yerini yiikiimliiliikklere birakmistir (Giray, 2010). Giiniimiizde
vergi, medeni bir toplumda yasamak i¢in Odedigimiz zorunlu ve mesruiyetini
yasalardan alan nakdi bedeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sagbas, 2011). Bununla
beraber kamusal faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan pozitif digsalligi liretim siirecine
katki olarak goéren goriisler vergiyi, devletin iiretim siirecine yapmis oldugu katki
karsilig1 almig oldugu bir pay olarak tanimlamaktadirlar (Eskicioglu, 2014). Piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu giinlimiizde devlet, gorevlerini para ile 6denen kamu
gelirlerini harcayarak yerine getirmektedir. Verginin para ile 6denmesinin temel
faydalar1 arasinda vergileme adaletinin saglanmasi gelmektedir (Akdogan, 2003, s.

134).

Vergi adaleti, toplumun iiretmis oldugu maddi refahin devlet eliyle, adil bir sekilde,
yeniden bolistiiriilmesini ifade eder. Siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan ve gelisen vergi

adaleti kavrami, glinlimiizde bir ok modern vergi sistemini etkileyen ilkeler ile vergi



uygulamalarinda karsilik bulmaktadir. Bu ¢alismada din sosyolojisi, iktisat, maliye
ve hukuk bilimlerinin imkanlar1 ¢ercevesinde Isldm dininin béliisiimde dngordiigii
adaleti anlamak icin Islamm erken dénemindeki vergi uygulamalar1 giiniimiiz vergi

adaleti ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

Birinci boliimiinde ¢alismanin amaci ve 6nemi, kapsam ve smirliliklar ile tezin ana
cercevesini olusturan sosyal bir olgu olarak vergi adaleti ve verginin sosyal
fonksiyonu tarihsel ve kavramsal arkaplani tartisilacaktir. Ikinci boliimde, katilimel
demokratik toplumlarin dogrudan ya da dolayli olarak belirledigi ve vergi
konunlarinda tezahiir eden, maliye bilim insanlar tarafindan teorilestirilen, ¢agdas
vergi adaleti teorileri yer almaktadir. Ugiincii bliimde Islam vergi sistemi igerisinde
yer alan vergilerin uygulanacagi cografi bolgenin tespiti ve bu vergilerin tahsil
edilecegi vergi miikelleflerinin tam olarak anlasilmasi igin Islamda iilkelerin ve
kisilerin siniflandirilmasina yer verilecektir. Dérdiincii boliimde ise Islamin erken
doneminde uygulanan vergiler ortaya koyularak bu vergiler ¢agdas vergi adaleti
teorileri cergevesinde degerlendirilecektir. Sonu¢ bolimiinde ise yapilan

karsilastirmalar neticesinde edinilen bulgulara genis bir seklide yer verilecektir.



BOLUM I

1. KAVRAMSAL VE TARIHSEL ARKAPLAN

Vergisiz toplum, toplum degildir. Toplum, devlet ve ekonomi arasindaki iliski
lizerine yapilan tartigmalar yaklasik iki yilizyildir tek bir soru etrafinda
sekillenmektedir, bu soru nitelikten uzak ve sadece devletin niceliksel biiyiikligi ile
ilgilenir. Halbuki devlet ile toplum arasindaki iki yonlii iliskiyi tesis eden bir ¢ok
bagdan bahsedilebilir. Bu baglardan bir ¢ogu sadece ihtiya¢ halinde zuhur ederken
cok azi1 da giindelik hayatta devlet ile toplum arasindaki iliskide stireklilik arz eder ve
giincelligini muhafaza eder. Bu bagin nev’i ve muhtevasi ne olursa olsun devlet ile
toplum arasindaki bag akitle yani hukukla kurulur, adaletle siireklilik kazanir. Hukuk

yazili olabilecegi gibi yazisiz, 6rfi de olabilir.

Toplumu olusturan bireylerin akrabalik, komsuluk, din, ekonomik gii¢, etnik koken,
egitim ve diger kimlikleri ile sekillenen bu iligski aginda birey her kosulda iktisadi bir
aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokratik siirecler ile toplum, devlete
taleplerini iletir, devlet bu taleplerin kamu hizmeti olarak sunulabilmesi icin ihtiyag
duydugu iktisadi kaynagi yine toplumu olusturan bireylerden talep edecektir. Bu
cercevede, toplum ile devlet arasinda hukuk ile kurulmus ve giindelik hayatta

kendisini en ¢ok hissettiren bag mali olaylardir, diger bir ifadeyle vergilerdir. Mali



olaylarin ve toplum iizerindeki etkilerin farkli agilardan degerlendirilmesinde
basvurulacak kaynaklarin baginda da sosyoloji bilimi gelmektedir (Bolck & Evans,

2013, s. 393-396).

Sosyoloji, toplum igindeki bireyi, gruplari, kurumlari, bunlar arasindaki iliskileri ve
etkilesimleri, yine bunlardan ayr1 ayr1 ya da miistereken kaynaklanan sorunlar1 ve
meseleleri baglantilar kurarak inceleyen bir bilim dalidir (Sezal, 2003, s. 6).
Verginin ortaya ¢ikisindan itibaren vergi olaylarinin siyaset, ekonomi, aile, din gibi
toplumsal kurumlari birinci dereceden ve dogrudan ya da dolayl olarak etkilemesi,
vergi olaylar1 ve etkilesim alanlarinin  farkli ya da miisterek agilardan
degerlendirilmesinde =~ ve  yorumlanmasinda  sosyoloji  biliminin  6nemini

arttirmaktadir.

Uretim, tiiketim ve béliisiim siireclerinde ekonomik birimlerin yani bireylerin,
toplumlarin, sirketlerin ve devletlerin davraniglarini inceleyen modern ekonomi
bilimi; kisilerin birbiriyle ve toplumla iliskilerini diizenleyen hukuk bilimi bu
calismanin ana iskeletini olusturmaktadir. Toplumun belirli boliimlerine odaklanmis
olan diger sosyal bilimler sosyoloji bilimi ile karsilastirildiginda, sosyoloji daha
genel bir caligma alania sahiptir ve diger tiim sosyal bilim alanlartyla uyum
icerisinde  calisabilmektedir. Calismamizda erken dénem Islim toplumu
incelendiginden, bu ¢alismay1 kusatmay1 basarabilecek en 6nemli alanlardan birisi de

kuskusuz din sosyolojisidir (Furseth & Repstad, 2011, s. 34-36; Unsal E. M., 2005).

Sosyolojinin konusunu toplumsal olgular olusturur. Toplumsal olgu, bireysel bilincin
disinda, toplumun kollektif katkilariyla bireysel goriinlislerden bagimsiz, kendine

0zgii varligiyla tarafsiz ve nesneldir (Durkheim, 1985, s. 50). Durkheim da toplum



igersindeki is boliimiinii, toplumsal degerler ve normlar biitiiniinii birer olgu olarak
incelemistir. Yine Durkheim’e gore toplumla beraber hukuk da degisir bununla
birlikte hukuk ile din arasinda yakin bir iliski vardir (Jones, 1974, s. 28; Poggi, 1990,
s. 367-371). Bu cercevede toplumsal degerler adalet algisini, adalet algisi da
toplumsal normlari, daha teknik bir ifadeyle hukuk kurallarim1 etkilemektedir

(Yiiksel, Avsar, & Akbas, 2012, s. 56-58).

Demokratik sistemlerde vergi ile ilgili temel prensipler toplumsal mutabakat
metinleri olan anayasalarda belirtilmektedir. Demokratik katilim  siirecleri
neticesinde uygulamaya konulan her kanun gibi vergi kanunlar1 da toplum tarafindan
kollektif bir bigimde, bireyin disinda gelistigi kabul edilir. Bu a¢idan hukuk
metinlerinin, toplum vasatini temsil eden ahlak ve adalet anlayisin1 yansitmasi
beklenebilir. Vergi, temel dinamikleri kollektif biling ile sekillendirilen, cebri, bireyi

sinirlayan ve genel nitelikli bir kamu geliridir.

Sosyal tabakalagma ile yasam tarzi ve gelir diizeyi arasinda ¢ok yonlii yogun bir
iliski s6z konusudur. Saglikli bir sosyal tabakalagma i¢in adil bir gelir dagilimina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Devletin, gelirin yeniden dagitilmas1 ve gelir dagiliminda
nisbi adaletin saglanmasi amaciyla kullanabilecegi en etkili sosyal politika
araclarindan birisi de vergilerdir. Vergi hem toplumsal hem iktsadi hem de hukuki
bir olgudur. Verginin toplumsal boyutu, 6ncelikle toplum olmaktan kaynakli ortaya
cikan ihtiyaclarin karsilanmast icin gerekli organizasyonun finansmaniyla ilgilidir,
bir diger boyut ise bu organizsayonun finansmani i¢in ortaya ¢ikan mali yiikiin
toplumu olusturan ekonomik birimler arasinda paylastirilmasiyla ilgilidir. Bu iki

olgudan birincisi bir yontem olarak ‘hukuk’a isaret eder ve ‘kanun olmadan



vergilendirme ve harcama olmaz’ sozii ile ilkelesir. Bu ilke ‘kanunilik ilkesi’dir.
Ikinci olgu ise ‘adalet’e isaret eder, bu da ‘vergilemede adalet’ ilkesi olarak

karsimiza ¢ikar.

1.1. Amag

Islam dininin ortaya ¢ikismasi insanlik tarihinin énemli doniim noktalarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Kur’an-1 Kerim’e, Hz. Peygamber (sav) ve Hulefa-i
Rasidin donemindeki uygulamalar1 inceledigimizde Zekat disinda, Miisliimanlarin
miikellef olduklari bir vergiye rastlanmamaktadir. Daha sonraki devirlerde Islam
devletlerinin yeni fetihler ile genislemesi, devlet organizasyonunun biiylimesi
sebebiyle, zaruret prensibinden hareketle, Zekat disinda bir takim vergiler oraya
ctkmistir (Karaman, 1978). Tasidig1 oneme istinaden Isldam vergi hukuku iizerine
bircok kiymetli ¢alisma yapilmis fakat bu calismalardan c¢ok azi Islam vergi
hukukunu sistematik ve kapsamli bir sekilde ele almistir. Yapilan calismalar ya

Miisliimanlardan ya da Miisliiman olmayanlardan alinan vergileri incelemektedir.

Bu ¢alismanin amaci, erken dénem Islam vergi sistemini biitiinciil bir bakis acisiyla,
sosyal bir olgu olarak, giliniimiiz vergi adaleti anlayis1 1s18inda incelemektir. Bu
amaca uygun olarak tezde, verginin sosyal amaglari, sosyal bir olgu olarak vergi
adaleti, cagdas vergi adaleti teorileri incelenerek, erken donem Islam vergi sistemini
giiniimiiz vergi adaleti anlayisina gore adil olup olmadigi, bu yolla Islam vergi
sisteminin  glinlimiiz toplumunun vergilemede adalet ihtiyacin1 karsilayip

karsilayamayacagi, anakronizme diismeden tartigilmistir.



1.2. Kapsam ve Simirhhiklar

Zamana, kisiye ve mekana gore degisen adalet algisi, vergilemede adalet algisin1 da
etkilemektedir. Giinlimiiz vergi adaleti teorilerinin bir kismi, azalan marjinal fayda
yasasindan hareketle, gelir miktar1 azaldik¢a gelirden elde edilen faydanin arttigi
kabuliinden hareket ederken; bir kismi1 ise vergilemede adaleti kamu hizmetlerinden
elde edilen faydayla iliskilendirmistir. Vergilemede adalet teorilerinin hepsi bir
sekilde giiniimiiz toplumunun adalet anlayisini ve yaygin iktisat/piyasa algisini

yansitmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda erken dénem Islam vergis isteminde yer alan Zekat, Harac
ve Cizye wuygulamalari, gilinlimiiz vergi adaleti teorileri kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme yapiliken c¢agdas vergi adaleti teorilerinin,
adil bir vergileme i¢in dngdrdiigii sartlarin erken donem Islam vergi sisteminde yer
alan vergi uygulamalar tarafindan saglanip saglanmadigi incelenecektir. Zekat,
Harac ve Cizye uygulamalari incelenirken sadece Hz. Perygamber (sav) ve dort
halife donemi uygulama 6rnekleriyle sinirlandirilmistir. Zekat vergisi incelenirken,
besi hayvanlarindan alinan Zekat, c¢esitli menkul varliklardan alinan Zekat

uygulamalari ile ¢aligma sinirlandirilmistir.

1.3. Yontem

Aragtirma konusu ile ilgili literatiir taranarak tartisma i¢in gerekli bilgiler boliimlere
ayrilarak sistemetik bir sekilde anlatilmistir, bu siiregte anlama odakli literatiir tarama

yonteminden yararlanilmistir. Teorik arastirmaninin geregi olan kavramsal ve



mantiksal ¢ozlimlemeler yapma, agiklama, yorumlama ve karsilastirma yapmaya

yonelik arastirma teknikleri bu ¢alismada takip edilmistir.

Aragtirmanin temel cercevesini olusturan cagdas vergi adaleti teorileri ile erken
donem Islam vergi sisteminde uygulanan vergiler ile ilgili arastima amacina uygun
Ingilizce ve Tiirkce dillerinde kitap, makale, dergi, tez vb. gesitli kaynaklardan
yararlanilmistir. Bununla birlikte Arapga dilinde yazilmis fakat daha sonra Tiirkce
ve/veya Ingilizceye ¢evrilmis eserlerden de istifade edilmistir. Elde edilen
bilgilerden hareketle teorik cercevede karsilastirma yapilmis, yapilan karsilastirma
neticesinde elde edilen sonuglar tartisilmistir. Tartismada, giiclii yanlar, zayif yanlar,

firsat ve tehditler analiz yonteminden yararlanilmistir.

1.4. SOSYAL BIR OLGU OLARAK VERGI ADALETI VE VERGININ

SOSYAL FONKSIYONU

Kapal1 ve kii¢lik insan topluluklarinda, ortak ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in topluluk
tiyelerinin goniillii katilimlart ile ortaya ¢ikan ve daha sonra bu topluluklarin disa
acilarak biliylimesi, toplulugun i¢ ve dis iligkilerinin karmasiklagmasi, toplum
olmanin getirdigi ortak ihtiyaclarin atmasi ve niteliginin degismesi ile vergiler siire¢
icerisinde genel ve zorunlu nitelik kazandi. Birlikte yasama giidiisiine sahip
insanoglu sosyal bir varlik olmasayd: vergiye giiniimiizdeki dnem atfedilmeyebilirdi.
Ortaya ¢ikisi, gelisim siirecleri incelendiginde vergi toplum arasinda yogun bir

etkilesim oldugu gozlemlenecektir.



Bir toplumdaki sosyal organizasyon ve vergi uygulamalariyla devlet, toplumun
tiretmis oldugu maddi refahi yeniden dagitmaktadir. Bu boliimde sosyal bir olgu
olarak vergi adaleti ile maddi refahin yeniden dagitimi silirecinde Onemli bir

fonksiyona sahip olan verginin sosyal fonksiyonlar1 incelenecektir.

1.4.1. Sosyal Bir Olgu Olarak Vergi Adaleti

Adalet, insanlarin toplum halinde yasamalarini ve toplumsal mutabakati saglayan en
onemli ve Oncelikli unsurlardan birisidir. Toplumlar1 olusturan bireylerin, i¢inde
yasadiklar1 toplumda boliistimiin adil olduguna dair inanci ne denli fazla ise o
toplumda birlikte yasama kiiltiirii, toplumsal birliktelik, toplumsal huzur yani
toplumsal mutabakat o denli siirdiiriilebilir ve kalici olmaktadir. Vergilendirmede
adalet ise devletin yaptig1 harcamalar ve bu harcamalarin finansmant i¢in topladig
vergiler araciligiyla gelir dagilimini, toplumsal yapiyr ve sosyal tabakalagmayi
dogrudan etkileyen bir faktor olarak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi koyma
yetkisini elinde bulunduran otoritenin, toplum nezdinde adaletsiz olarak
nitelendirilen, mesnetsiz ve keyfi bulunan uygulamalar1 tarih boyunca bir¢ok halk
ayaklanmasina sebep olmustur. Bu halk ayaklanmalar1 arasinda keyfi, agir ve
adaletsiz vergi uygulamalarinin sebep oldugu vergi isyanlari azimsanmayacak
sayidadir. Vergi isyanlar1 sebebiyle ilk anayasal metinler ortaya ¢ikmis ve halkin
yonetime katilmi ilk defa, adil bir vergileme arzusuyla halkin vergi koyma siirecine

katilmasiyla olmustur (Aktan, Dileyici, & Sarag, 2002).
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Agir vergiler altinda ezilen halk, ancak halkin ya da halki temsil eden bir heyetin izni
ve onay1 ile konulan vergilerin adil ve mesru olabilecegini 6ne slirmiistiir. Bununla
ilgili elimizde bulunan en eski belge 1215 yilinda Ingiltere Krali John ile 25 baron
arasinda imzalanan ve ilk anayasal metin olma Ozelligi tasiyan Magna Carta
Libertatum ‘dur. Bu metinin onikinci maddesine gecen “Kralligimizda, iilkemizin
halk meclisinin izni olmadikg¢a, angarya, vergi ya da yardim paras1 alinamaz.” ifadesi
ile kralin vergilendirme yetkisine smirlandirma getirildigini ve vergilendirme
yetkisinin “Halk Meclisi” olarak isimlendirilen bir tiir parlamentoya verildigini

ortaya koymaktadir. (Aktan, Dileyici, & Sarag, 2002).

Adalet kavrami her ne kadar toplumdan topluma, zamana ve cografi bolgeye gore
farkli algilansa da vergilemede adaletin 6n kosulunun toplumsal mutabakat oldugu
sOylenebilir. Toplumun {iiretmis oldugu iktisadi degerlerin devlet eliyle yeniden
boliisiimiiyle ilgili ortaya ¢ikan toplumsal mutabakat ihtiyaci “temsilsiz/kanunsuz

vergi konulamaz” ifadeleriyle ilkelesmistir.

Modern demokratik toplumlarda vergilendirme yetkisi, vergi 6deyecek toplulugun
mesru saydigi ve kanun yapmakla gorevlendirdigi, yasama ve temsil yetkisini elinde
bulunduran parlamentolardadir. Gliniimiizde vergi adaletinin 6n kosulu;
vergilendirmenin, toplum tarafindan yetkilendirilen otoriteler araciligiyla
yapilmasidir. Uygulanacak olan her vergi, yasa yapma giiciinli mesru yollardan
edinmis iktidarin yiiriirliige koydugu bir kanuna dayandirilmalidir aksi halde
yapilacak tahsilat hukuksuz olacaktir, topluma yiiklenis olan bu mali yiik toplum
nezdinde angarya olarak algilanabilir ve toplum bu angaryaya direng gosterebilir, bu

sebeple kanunsuz vergi uygulanmamalidir. Bu duruma verginin kanuniligi ilkesi
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denilmektedir. Tiim bunlarla beraber, vergilendirmenin kanuniligi ilkesi ve kamu
harcamalarinin esas olarak vergi gelirlerinden yapilmasi gerekliligi biitce dengesinin,
mali disiplinin, mali sorumlulugun ve mali seffafligin temelidir, vergilendirmenin
kanuniligi ilkesi olmaksizin mali disiplinden, mali seffaflik ve biitge dengesinden
bahsetmek olanaksizdir. Biitce dengesinin bulunmadigi bir yerde biitce ya agik
vermektedir ya da fazla vermektedir. Biitcenin fazla vermesi durumda toplumun
urettigi iktisadi degerden gereginden fazlasi devlete aktarildigi anlamina gelir.
Biitcenin agik vermesi durumunda ise baska toplumlarin tiretmis oldugu iktisadi
degerlerin boglanma yoluyla transfer edilmesi geregini dogurur. IslAm vergi
hukukunda yer alan hiikiim ve uygulamalar, Islam hukukunun temel kaynaklari olan
Kur’an-1 Kerim, Siinnet ve Icma referanslarina dayandirilmalidir. Bu temel
referanslara dayanma zorunlulugu giintimiizdeki vergilendirmenin kanuniligi ilkesini

hatirlatmaktadir.

Kanunilik ilkesi ve vergi adaletinin diger bir boyutu ise toplumsal mutabakati
pekistirerek, toplumsal huzur ve refahin yayginlastirmasidir. Vergi sisteminin adil
oldugunu diisiinen bireylerin diger kurallara olan uyumlarinda da artig gozlenebilir
(Thibaut, Friedland & Walker, 1974). Toplumsal acidan son derece énemli olan bu
durum Tirkiye Cumbhuriyeti 1982 anayasinin 73. maddesinde “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” ifadeleri ile yer

bulmaktadir.

Vergi yiikii topluma yiiklenen ve toplumu olusturan bireyler arasinda boliistiiriilen
mall bir yiiktir. Bu mall yiikkiin adil bir sekilde paylastirilmasi icin vergi

kanununlarmin adalet saiki ile tasarlanmasi yeterli degildir. Adalet saiki ile
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tasarlanmis vergi kanunlarini uygulayan idarenin de is ve islemlerini adalet saiki ile

gergeklestirmesi gerekmektedir.

Islam vergi hukuku, Isldm hukukunun bir alt dalidir ve Islam hukuku i¢in gegerli
olan tiim kaideler, usuller ve deliller Islam vergi hukuku icin de gegerlidir. Bu
sebeple ‘adalet’ ilkesi Islam vergi sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Islam
hukukunun ve bununla beraber Isldm vergi hukukunun genel hatlariyla Makasidii’s-
Seria olarak bilinen bes temel amaci oldugu sdylenebilir. Bu temel amaglar sunlardir;
(1)canin korunmasi, (2)aklin korunmasi, (3)dinin korunmasi, (4)neslin korunmasi ve
(5)malin korunmast (Boynukalin, 2003). Malin korunmasi ilkesi, malin sair
sebeplerle zayi olmasi bir yana tiim bunlarla birlikte kamu otoritesinin haksiz ve
cebri yolla aldig1 vergilerle de iliskilendirilebilir. Kamu otoritesinin yaptig1 keyfi,
cebri ve haksiz vergilendirmeler, temel haklardan biri olan miilkiyet hakkinin gasp1

olarak degerlendirilebilir.

1.4.2. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Tapinaklara yapilan goniillii bagislarin ya da adaklarin verginin ilk formu olarak
kabul edildigi diisiiniiliirse; verginin en az din kadar, toplumsal kurum haline
gelmeye yetecek kadar diizenli ve siirekli oldugu iddia edilebilir. Bununla birlikte
verginin ortaya ¢ikisindan gliniimiize kadar gecen stire¢ igerisinde toplumsal kurum
olarak din, ekonomi ve siyasetle yogun bir iligki igerinde oldugu sodylenebilir. Bu

iligki orgiisii, bireysel goriiniimden uzak, toplumun kolektif katkisi ile sekillenen ve
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zamanla kurumsal nitelik kazanan anayasalar ile hukuki alanda belirlenmis bir

diizlemde diizenlenir.

Toplumsal mutabakat metinleri olarak da anilan anayasalarin bir¢ogunda ‘vergi’ ile
ilgili genel ilkelere yer verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 anayasinin 73.
maddesindeki “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir” ve “Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir” ifadeleri ile vergi toplumsal bir olgu olarak yer

almaktadir.

Verginin sosyal fonksiyonu, toplumun {iretmis oldugu maddi refahin ekonomik
yonden zayif olanlar lehine, politik tercihler bakimindan hedeflenen sekilde ve
6l¢iide yeniden dagitilmasidir (Neumark, 1975, s. 21). Verginin sosyal yoniiyle ilgili
yapilan ¢alismalarin onciiliigiinii Adolp Wagner yapmistir. Verginin sosyal yoniiyle
ilgili Wagner’in yaptig1 ¢alismalarda, serbest piyasa ekonomisinin miidehalesiz
isleyisi ile ortaya ¢ikan gelir adaletsizligi, bir kamu miidahalesi olarak vergi yoluyla

diizeltilebilecegi lizerinde durulmustur (Neumark, 1975, s. 201).

Hagr Suresi’nin 7inci ayetinde, elde edilen zenginligin toplumun belirli bir ziimresine
ait olmamasi, zenginligin toplumun belirli bir kesiminde dolasmamasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayni ayette fethedilen topraklar vesilesiyle elde edilen ganimetlerde
yetimlerin, yoksullarin, yolda kalmislarin yani maddi ve sosyal olarak dezavantajl
gruplarin haklarmin oldugu da sdylenmektedir. Giinlimiiz serbest piyasa ekonomik
sisteminin dogal isleyisi neticesinde ekonomik aktorlerin elde etmis olduklar1 gelire
birincil gelir dagilimi ad1 verilir. Bu dagilimda girisimciler kér, sermaye sahipleri

faiz, emek sahibi isciler licret, toprak/dogal kaynak sahipleri kira geliri/rant geliri
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elde ederler. Uretim faktorleri arasindaki bu keskin ayrim ve serbest piyasa
ekonomisinin iizerine kuruldugu rekabet¢i serbest iktisadi faaliyet; iktisadi giicii
elinde bulunduran, bir baska ifadeyle rekabet giiciinii elinde bulunduran lehine bir
gelir boliisiimii saglamaktadir. Iktisadi anlamda rekabet giiciinii elinde bulunduranlar
istedikleri gelir seviyesini elde etmek i¢in pazarlik alanina sahipken, rekabet giicli
olmayan distik gelirli kesim kendilerine verilen gelir seviyesine mecbur
kalabilmektedirler. Hasr Suresi’nin 7inci ayetininin geregi olarak, maddi refahin
toplumun belirli bir kesiminde dolasmamasi ve toplumun geneline yani tabana
yayilmasi1 ancak vergi yoluyla olabilmektedir. Mezk{r ayetin basinda ganimet olarak
ele gecirilen iktisadl varliklarin Allah, Peygamber, Peygamber yakinlari, yetimler,
yoksullar ve yolda kalmislar i¢in olduklar1 ifade edilmektedir. Bu ifadede gecen
Allah, Peygamber ve Peygamber yakinlari ifadeleri ile kamu hizmeti sunan makam
anlagilabilir. Zira Peygambere ve yakinlarima gelen iktisadi kiymetler toplumun
ihtiyaclarina zaman kaybetmeden sarf edilmekteydi. Yetimler, yoksullar ve yolda
kalmislar ile toplum igerisindeki dezavantajli gruplar ve bu gruplara devlet eliyle

yapilan sosyal yardimlar anlagilabilir.

Kamu otoritesi miidahaleleriyle, refahin toplumda yeniden dagitilmasi ‘ikincil
dagilim’ olarak isimlendirlir. Artan oranli vergi tarifeleleri araciligiyla vergileme
yapilmas1 ve toplanan gelirin sosyal harcamalar yoluyla toplumun varlikli

kesiminden yoksul kesimine aktarilmasi tavsiye edilir (Neumark, 1975, 201).

Giliniimiizde sosyal devletin fonksiyonlarina atfedilen 6nem arttikca vergiye atfedilen
sosyal rol de agirlik kazanmaktadir. Toplumun {iretmis oldugu maddi refahin adil

paylasilmasinin maddi gostergeleri, toplumun tiim fertlerinin yasam kosullarinin
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kabul edilebilir, vasat sartlarda olmasi; egitim, saghk, gilivenlik, barinma
hizmetlerinden mahrum kalmamasi, sosyal yasamin bir pargasi olmak ve iktisadi
faaliyetlere katilmak i¢in girisim imkanlarina sahip olmasi seklinde 6zetlenebilir.
Maddi refah adil bir sekilde paylasiminin bir¢ok yonteminden bahsetmek
miimkiindiir. S6z konusu vergilendirme oldugunda en yaygin yontem; toplumun
yiiksek gelirli sinifindan, diisiik gelirli sinifa nazaran daha fazla vergi tahsil etmektir,

teknik bir ifadeyle ‘artan oranli vergi tarifeleri’ uygulamaktir.

Vergiye yliklenen sosyal fonksiyonun artmasi, verginin sosyal amaci ile mali amaci
arasinda da baz1 Odiinlesimlere sebep olmaktadir. Toplumun refahi, is piyasasi
kosullar1 ve istthdam olanaklariyla paralel bir seyir izlemektedir. Serbest piyasa
ekonomisinde istthdam olanaklarinin artmasi, 6zel kesimin tarasarruflarini yatirima
yani iiretime doOniistiirmesiyle miimkiin olabilmektedir. Tasarruflarin biiyiik
boliimiinii elinde bulunduran yiiksek gelir grubuna uygulanan yiiksek oranh
vergilerin yatirima doniistiiriilecek tasarruf miktarinda azalmaya sebep oldugu iddia

edilmektedir.

Bu iddianin temelinde, sermaye temerkiiziinii dnceleyen serbest piyasa ekonomisi
paradigmasi icerisinde gelistirilmis tasarruf fonksiyonu yatmaktadir. Tasarruf
fonksiyonu olarak isimlendirilen bu goriise gore tasarruf ile harcanabilir gelir
arasinda bir iliski vardir. Harcanabilir gelir arttik¢a, tasarruf yapacak kisinin tasarruf
egilimine baglh olarak tasarruf edilen miktar artmaktadir ve nihayetinde tasarruflar
birikerek yatirima ve tliretime doniisebilmektedir (Dinler, 2003, s. 333). Bahsi gecen
harcanabilir gelire; kisinin elde etmis oldugu tiim gelirlerden 6dedigi vergilerin

cikarilmasiyla ulasilir (Dinler, 2003, s. 317). Tasarruf fonksiyonu cegevesinde;
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vergiler arttik¢a tasarruf sahipleri, elinde bulundurduklar1 servetin bir kismini vergi
olarak devlete 0deyecek ve yatirima doniistiiriilecek sermaye birikiminde azalma
meydana gelecektir. Bu durum neticesinde yatirimlar, iiretim ve is imkanlarinda da
azalma meydana gelerek fakirligin topluma yayilmasi sonucunu doguracaktir. Buna
benzer bircok sebeple serbest piyasa ekonomisi teorisi, devletin piyasaya
miidahalesini Asgari diizeyde tutmasini salik verir. Devletin, sosyal amaclar1 bir
kenara birakarak, sadece temel kamu hizmetleri olan adalet, savunma ve i¢ gilivenlik

hizmetlerini yerine getirmek disinda bir fonksiyonu olmamasini amaglar.

Buradaki temel sorun tasarruf sahiplerinin  yiiksek vergi oranlariyla
vergilendirmesinden ziyade, Hasr Suresi’nin 7. ayetinde isaret edildigi gibi

zenginligin toplumun belirli bir kesiminde toplanmis olmasidir.

Verginin bir diger sosyal fonksiyonu; toplum huzurunu, kisi sagligimi bozan,
toplumun iizerindeki mali ve sosyal yiiklerin artmasina sebep olan alkol, tiitiin ve
uyusturucu vb. keyif verici maddelerin satis1 ve ithalati {izerinden alinan yiiksek

vergiler ile bu tiir maddelerin tiiketiminin azaltilmasidir (Sogukpnar, 2009, s. 19).

Gegmiste salt gelir kaynagi olarak kabul edilen vergi, giiniimiizde iktisadi ve sosyal
hayata miidahele araglarindan biri olarak varligini stirdiirmektedir. Verginin bir ¢cok
sosyal fonskiyonundan bahsetmek miimkiindiir, bu calismanin sinirlar1 igerisinde
degerlendirildiginde verginin sosyal fonksiyonu; toplumun iiretmis oldugu refahin,
yine o refahi iireten toplumda, toplumsal mutabakat metinleri olan anayasa ve
kanunlarin ongoriigi ilkeler cercevesinde, yayginlastirilmasini saglayacak bir dizi
uygulamanin ilk ve en 6nemli asamasi olmaktir. Toplumsal mutabakat metinleri, s6z

konusu toplumun adalet algisinin {iriiniidiir. Bu metinler, toplumsal alanin ve iktisadi
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refahin paylasilmasinda belirleyici ve baglayici bir role sahiptir. S6z konusu metinler
araciligiyla yapilan paylasimin pratige adil bir sekilde yansimasi bir¢ok toplumun

oncelikli amaglarindan biri olmasi beklenir.

18



BOLUM 11

2. ADALET VE MODERN TOPLUMLARDA VERGI ADALETI

Adalet kavramina dair kusatict bir tanim yapmanin zorlugundan bahsetmek bir
teamdiil olsa da tatmin edici degildir. Adaletin bir dl¢iisli oldugunu sdylemek, adaletin
toplumdaki bireyler arasinda bir 6l¢ii oldugunu séylemekten ¢ok daha zordur. Boyle
bir iddia ile adalete dair her seyi kapsayacak ve tutarli bir ilkenin var oldugunu kabul
etmis oluruz. Bdyle bir kabuliin hemen ardindan belirlenmesi gereken, kapsamli ve
tutarli bu ilkenin tespitinde ise insanlik tarihi boyunca ortak bir sdylem
saglanamamustir. Tarih, adaletin 6l¢iisiinii belirleme konusunda gdsterilmis 6zgiivenli

girigsimlerin ve bu girisimlerin birbirlerini diglama ¢abalarinin 6rnekleriyle doludur.

Adalet kavraminin zamana, cografyaya, topluma ve kisiye bagl olarak farklilik
gostermesi, standart bir 6l¢iislinlin olmamasi, soyut ve siibjektif olmasi; her toplumda
ve toplumun tamamu tarafindan, her zaman adil olarak kabul edilebilecek bir vergi
sisteminden bahsetme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Ancak belirli bir cografya,
belirli bir doneme, belirli bir topluma ya da belirli bir kisiye ait adalet algisi

tizerinden bir degerlendirme yapma imkanimiz olmaktadir.
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Hem adalet kavrami iizerine hem de vergi adaleti kavrami iizerine olduk¢a genis bir
literatiir vardir ve bu literatiire yapilan katkilar hiz kesmeden devam etmektedir. Bu
genis literatlir igerisinde calismamizda izledigimiz ana yoldan c¢ikmadan ve
yoniimiizii kaybetmeden adalet kavrami {izerine yapilan tartismalara kisaca
deginilecektir. Antik Yunan diisiiniirlerinin, ilk dénem Islam diisiiniirlerinin ve
cagdasimiz liberal disiintirlerin adalet algisindan ve bu alginin  vergi

uygulamalarindaki izdiistimiinden bahsedilecektir.

2.1. ADALET

Cogu zaman boliisimle ilgili bir kavram olarak karsimiza c¢ikan ‘adalet’ {izerine
yapilan tartismalar Habil ile Kabil hikdyesi kadar eskiye dayamir. insanlk tarihi
boyunca yapilmig savaglarin bir¢ogu boliisim anlagmazliklarinin izlerini tagir.
Gliniimiizde yasanan kiiresel ve bolgesel istikrarsizliklarin ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan basta miilteci sorunu olmak tizere bir¢ok kiiresel problemin temelinde
adaletsiz boliislimiin yatmakta oldugu bir¢oklar1 tarafindan dillendirilmektedir.
Kiiresellesme siirecinde daralan, dar alanlarda biiyiik refah farkliliklarina sahne olan
21.yy diinyasinin béliisiim anlayisini sekillendiren neo-klasik doktrinin aksine Islam
vergi sistemi, gelirin ikincil dagilimini ve bu dagilimda adaleti 6ncelemektedir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu durum daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Yunanca “diké” ve “dikaiosune”, Latince “Justitia”, Fransizca ve Ingilizce “Justice”

kelimeleriyle ifade edilen adalet kavrami Arapga -Ja=-"adl” kokiinden gelir. Adl,
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derin bir manayi isaret etse de yiizeyde, zuliim etmeyip herkesin hakkini vermeyi, bir

seyi ait oldugu yere koymayi isaret eder.

Bugilin Anadolu ve Mezopotamya olarak isimlendirilen, Firat ve Dicle nehirleri
arasinda yer alan bereketli vadiyi icerisine alan ‘Bereketli Hilal’ bolgesi ile Misir’da
bulunan Nil vadisi bilinen ilk imparatorluklarin ve ilk yazi sistemlerinin ortaya
ciktigr yerdir (Diamond, 2010, s. 14). Bu bolgede bulunan ve neolitik ¢agdan
giiniimiize ulasan medeniyet kalintilar1 ile sonrasinda yine aymi bdlgede varlik
gdstermis Siimer Medeniyeti'nden (M.O. 4000 - M.O. 2000) -bzellikle Gilgamis
destaninda-, Akkad Medeniyeti'nden (M.O. 2334 - M.O. 2154), Asur
Medeniyeti’nden (M.O. 2500 - 612 M.0O.), Hitit Medeniyeti’nden (M.O. 1600 - M.O.
1178) giinlimiize ulasan kalintilarda ve yazitlarda adalete, yonetime ve yoneticilere
dair ifadelerin yer almasi, adaletle ilgili tartismalarin insanlik tarihi kadar eski

oldugunu ve her cagda toplumlari ilgilendiren bir konu oldugunu diisiindiirmektedir.

Arkeolojik caligmalar neticesinde her ne kadar kalintilarina ulagsak da
Mezopotamya, Cin, Hint, Misir gibi koklii diisiince gelenegine sahip medeniyetlere
dair adalet ile alakali ¢alismalar olmakla beraber adalet kavramu ile ilgili tartigmalar,
bu calisma baglaminda atfedilen 6neme binaen, Platon tarafindan kaleme alinan
“Sokrates’in Savunmas1” isimli eserden baslatilmistir. Eser, Sokrates’in bir grup
Atinali tarafindan, sehrin tanrilarina inanmayisi, Atinali gengleri de kendi inanas,
diisiince ve degerlerine davet etmesi ile suglanisini, Atina demokrasisi tarafindan
yargilanisini ve yaygin kanaate gére M.O. 5.yy’mn sonu M.O. 4.yy’m basinda idamla
cezalandirilmasimi konu alan mahkeme diyaloglarini ve Sokrates’in bu suclama

karsisinda sdylem ve eylemlerini icerir. Bu eser mahkeme sirasinda orada bulunan ve
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Sokrates’in Ogrencisi olan Platon tarafindan kaleme alinmistir. Eserin Antik
Yunanca’daki ismi Apologia Sokratus [Amoloyia Zwxpdtovg]‘tur. Eserin
Ingilizce’deki ismi 6ziir dileme anlami tasiyan ‘apology’ olmasina karsin Apologia
kelimesi Yunanca’da bat1 dillerinde oldugu gibi 0ziir dileme anlamini
tasimamaktadir. Ingilizce’de kullanilan apology kelimesi bir ¢eviri degil bir
transliterasyondur. Ingilizce’de apology kelimesi 15. yiizyila kadar kokenindeki asli
mana olan savunma ve gerekcelendirme anlamina gelirken, 15. ylizyil sonrasi, nazik
sekilde, yapilan yanhstan  Otiirii  Ozlir dileme manasi  eklenmistir.
(Kaynak:http://www.etymonline.com/index.php?allowed in_frame=0&search=apolo

gy). Glinlimiizde gegerli olan mana belki de daha ¢ok ikincisidir.

Platon, yine hocas1 Sokrates’in diyaloglarina yer verdigi ‘Devlet’ isimli eserinde dort
ana erdemden bahseder. Bunlar; bilgelik, cesaret ve yigitlik, o6l¢iiliiliik, adalet. Platon
adaleti, diger tiim erdemlerin iizerine koymaktadir. Burada adalet, diger ii¢ erdemin
varliginin ve uyum i¢inde bir arada bulunmasimin mutlak kosuludur (Platon, 2006).
Platon’a gore adalet biitiin erdemleri kusatan en yliksek erdemdir ve adil olana ne

Olciide yaklasildigini teshis edecek olan bir idealdir.

Platon’un 6grencisi Aristoteles’e gore adalet erdemi disinda tiim erdemler kisinin
kendi iyiligi i¢indir fakat adalet erdemi kendi amacini yine kendinde tasiyan ve
baskalarinin da iyiligini amaclayan bir erdemdir. Aristoteles’in hareket noktasini
esitlik kavrami olusturur. Aristoteles, herkese esit davranmanin adalet icin yeterli
olmadigmi, bir hukuk diizeninin gii¢siizleri korudugu 6l¢lide adaletli olabilecegini

soyler (Osmanoglu, 2011, s. 36-42). Bu acidan bakildiginda vergi adaletinin
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saglanmasi, vergilemede miikelleflerin gelir seviyesini goz 6niinde bulunduran bir

vergi sistemi ile miimkiin olacaktir.

Aristoteles ayrica adaleti boliisiimle dogrudan iliskilendirerek, aynmi toplumdaki
bireyler yani belirli bir refah1 boliismek lizere menfaatleri yarisan kisiler arasinda
boliistliriilebilir olan mal, miilk, egitim, imtiyaz, hak ve firsat gibi seylerin
dagitilmasi sirasinda adaletin ortaya g¢ikacagini savunmaktadir (Aristoteles, 2000,

1130b).

10.yy Miisliman diistintirlerinden Farabi (6. 950)’yi Platon’a yakin bir noktada
gormekteyiz. Medinetii’l-Fazila isimli eserinde Farabi adaleti, ortak menfaatlerin
paylastirilmasi ile paylasim sonrast bireylerin elde ettigi menfaatlerin korunmasi
olarak iki asamada incelemistir. Devleti ise paylastirma ve paylarin korunmasi

stireglerini adaletle yonetmesi gereken bir arag olarak gérmektedir (Farabi, 2013).

11.yy Miisliiman bilim insani, filozof ve tarih¢i Ebu Ali Ahmed ibn Muhammed ibn
Yakup ibn Miskeveyh (6. 1030), Platon’un bahsetmis oldugu erdemlere benzer
erdemlerden bahseder. ibn Miskeveyh’e gore dort biiyiik erdem vardir; hikmet (akil),
iffet (niAmus), secaat (cesdret) ve adalettir. Bu noktada ibn Miskeveyh adaleti,
yukarida yer alan diger ii¢ erdemin insanda hep birlikte ve uyum iginde bulunmasi

seklinde tanimlamaktadir (Sunar, 1980, s.89).

Aristoteles’in etik tlizerine meshur eseri Nicomachean Ethics’in besinci kitabinda
toplumsal diizenin ve adaletin saglanmasinda iki kanundan bahsedilir, bu kanunlar
‘konusan kanun’ ve ‘sessiz kanun’ ifadeleriyle yer bulmaktadir. Benzer bir yaklagimi

Ibn Miskeveyh’te de géremekteyiz, ibn Miskeveyh’e gore ise toplumsal diizenin ve
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adaletin saglanmasinda iki ara¢ vardir, bunlar biri ‘yargiclar’ bir digeri ise ‘para’dir.
Burada ‘yargiclar’ ifadesi ile ‘konusan kanun’a, ‘para’ ifadesi ile ‘sessiz kanun’a
isaret edildigi ve bu benzer ifadeler ile adaletin iki temel unsuruna, ‘boliistiiren’e ve

‘boliisiilen’e vurgu yapildig: diisiiniilebilir.

Aristoteles, boliisiim i¢in iki tlir adalet iizerinde durur; dagitic1 adalet ve diizeltici
adalet. Dagitic1 adalette Aristoteles toplumun geometrik uyumunu goézetmektedir;
esit olan kisilerin, esit olduklar1 konuda, refahi esit paylagmasi, esit olmayanlarin ise
esit paylasmamasi1 gerekir. Diizeltici adalette ise toplumun aritmetik uyumu
gozetilerek, toplum icindeki bireyin ya da bir grubun sagladigi haksiz menfaat
neticesinde refahi azalan birey ya da grubun kaybim telafi etmeyi, refahin yani milli
gelirin yurttaglar arasinda bolistiiriilmesinde adil olmayr amagclar. Aristoteles,
iktisadi bir ifadeyle ikincil dagitimdan bahsetmektedir. Dagitict adalet, boliistimde
bireysel esitligi amag edinirken, diizeltici adalet ise boliisiimde yasallik ve toplumsal
sOzlesme argiimanlari ile kamusal esitligi amag edinir. Dogal hukuk ile pozitif hukuk
diisiincesinin bir arada uyum iginde bulundugu Aristoteles¢i adalet anlayisinda, vergi
adaletini saglamada 6nemli ilkelerden kanunilik ilkesi ile dikey adalet ve yatay adalet

ilkelerini de birlikte gormekteyiz (Toprakkaya, 2009).

Benzer bir kanunilik ilkesini 11.yy Miisliiman diisiiniirlerinden Ibn Sina (5. 1037)’da
gormektedir. Ibn Sina’ya goére toplum hayati, kanun ve adalet ilkelerine gore
diizenlenmelidir, Islami gelenekte kanun ile Kur’an-1 Kerim ve Siinnet

anlasilmaktadir (Celebi, 2012).

Demokrasinin yayginlastigt ve insan haklarinin sdylevlerde daha sik zikredildigi

21.yy’a dogru bir seyir izlendiginde, adalet iizerine yapilan tanimlarin daraldiginm
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gormekteyiz. Adalet kavraminin kapsayiciligindaki daralmanin ilk somut emareleri
18.yiizy1l aydinlanma diisiintirlerinde goriilmektedir. Bu noktaya kadar erdem olarak
konumlandirilan adalet, toplum ve birey i¢in hak olarak tasavvur edilmeye baslandi.
Aydinlanma doénemi filozoflarinca ¢ogu zaman hukuka ve hukuksal esitlige
uygunluk, adalet i¢in yeter sart kabul edildi. Ne var ki, hukuk diizeni, kanunlar, her
zaman adil olmayabilir. Gliniimiiz pozitif hukuk anlayisi, yasalarin her durumda ayni
bicimde uygulanmasin1 gerektirir. Oysa mahkeme, herhangi bir olayda normu
uygularken, durumun 6zelliklerini de gdz onilinde bulundurmak zorundadir. Béylece
genel bir nitelik tastyan normun eksik yanlar1 uygulamada giderilebilir ve adil olana
daha cok yaklasilabilir. Ne var ki vergilemede adaletin saglanmasi i¢in kanunilik
olmazsa olmaz bir ilkedir. IslAm dininde miilkiyet hakki, hayat hakki gibi 6nemli bir
haktir ve miilkiyet hakkina miidahale olan vergileme, Onemine binaen kanuni
olmalidir, nasa dayandirilmahdir. Vergi kanunlarimi uygulayan idare ya da vergi
yargisinda bir vergi uyusmazligim1 karara baglayacak olan mahkeme, durumun
ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak vergi kanunlarindaki eksiklikleri

tamamlayacak takdir yetkilerine sahip degillerdir.

18.yy disiiniirlerinden Kant’a gore adalet, toplum tarafindan, yoksullarin yasama
haklarinin ve temel ozgiirliiklerinin ancak yetecek kadarimin himaye edilmesiyle
saglanmis olur. Bu diislinceden hareketle Kant¢1 adalete gore esit ya da adil gelir
dagilim1 gerekli olmadig1 sdylenebilir. Bu diisiince modern toplumlarda, az yetenekli
kisilerin diisiik standartlarda yasam stlirmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kantci
adalet anlayisinin, gilinlimiiz gelir dagilimi teorilerinde etkilerini gormemiz

miimkiindiir (Akalin, 1986, s.334).
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20.yy’a geldigimizde ise adalet iizerine yapilan tanimlarin biraz daha daraldiginm
gormekteyiz. Hayek ve Nozick gibi liberteryenler birbirlerinden farkli derecelerde de
olsa adaleti bireysel bir durum gibi anlamlandirmak egilimdedirler (Oztiirk, 2007, s.
28). Halbuki adaletin olmasi i¢in birden fazla kisiye ihtiya¢ vardir ve adalet, bir 6l¢li
olarak toplumdaki bireylerin birbirleriyle durumlarini kiyasa imkan verir. Toplumun
devamlig1 adalete baglidir. Bu noktada Rawls, Hayek ve Nozick’ten oldukga farkli
bir konumdadir, Rawls’in adalet anlayisi igerisinde yer alan ‘sosyal adalet’ kavrami
dolayisiyla adaletin tesisi i¢cin hem toplumun kendisine hem de devlete is

diismektedir.

Adaleti, toplumun devamlilig1 a¢isindan énemli kilan etkenlerden birisi de toplumun
tiretmis oldugu iktisadi kaynaklarin, toplum i¢inde yeniden dagitilmasinda adaletin
tesisi sorunudur. Bu sebeple adil bir vergi sisteminin tesis edilmesi hem toplumun
hem de yoneticilerin 6ncelikli amaci olmalidir. Toplum nezdinde mesrulugunu
devam ettirmek isteyen bir sistem ya da bir iktidar ya adil olmalidir ya da adil gibi

goriinmelidir.

Modern dénem adalet teorilerinde Kant, Hobbes, Locke ve Hume gibi diisiiniirlerin
etkisi goriilmektedir. Bu dort diisiiniiriin basladig1 ve vardigi noktalar birbirlerinden
farkli olsa da 6zellikle Hobbes, Hume ve A. Smith iizerinden belirginlesen, sonradan
liberalizmin temelini teskil eden ve bi¢imsel yam1 agir basan adalet anlayisinin
kuskusuz dayandigi temel ilkelerden biri de herkesin kendi c¢ikarin1 gozetmesi
halidir. Bireyin kendi ¢ikarin1 gbzetmesi hali lizerinden ortaya ¢ikan liberal adalet
anlayisi, ahlaki davranislarin evrensel ilkeler iizerinden belirlenmesi gerektiginden

bahseden Kant¢1 anlayis ile insanin ahlaki kapasitesinin evrimsel silire¢ iginde
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kendiliginden ortaya ¢ikacagini sdyleyen Humecu anlayisin felsefi ve tarihsel temeli

lizerine insa olmustur.

Adalet diisiincesinin giiniimiizdeki seyrinin daha net anlasilmasi i¢in Rawls’in
adalete dair sOylemlerine temas etmek faydali olacaktir. Rawls’a gore adalet,
toplumda is bolimiinii gerekli kilan hak ve odevlere iliskin boliisim ve dagitim
sirecleriyle ilgilidir. Rawls kendi teorisinde iki temel adaletten bahseder, bunlardan
birincisi siyasal 0zgiirliilere dair adalettir, ikincisi ise gelir ve refahin dagiliminda ve
firsat esitliginde adalettir. Gelir ve refahin dagilimi ile firsat esitligi arasinda da bir
oncelik siralamasi yapan Rawls firsat esitligini Onceleyerek gelir ve refahin

dagiliminin 6niinde konumlandirir (Giiler, 2007, s. 91-92).

Vergi uygulamalari, Rawls’in adalet anlayisina gore degerlendirildiginde, politik bir
tercih olarak firsat esitligini bozarak adaletsizlige sebep oldugu iddia edilebilir. Bu
iddia ile vergiler gelir dagilimini diizenleyici olarak degil, firsat esitligini bozucu
olarak goriilmektedir. Bu goriis, piyasa anlayisinda verginin ‘zorunlu kotii® olarak

nitelendirilmesine sebep olmaktadir.

2.2. MODERN TOPLUMLARDA VERGI ADALETi ANLAYISI VE

VERGIi ADALETI TEORILERI

Toplumlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in insanlik tarihi boyunca bir ¢ok
organizasyon olusturulmustur. Bu organizasyonlarin en karmasik ve en

onemlilerinden biri de devlettir. Devlet, zamanin gerkelerine ve toplumun
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ihtiyaclarina gore yenilenerek varligmi giliniimiize kadar siirdiirmiistiir O0yle ki

devletsiz bir toplum neredeyse tahayyiil edilememektedir.

Devletler mali, ekonomik ve mali olmayan fonksiyonlarin1 yerine getirmek igin
finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Vergi, yerel yonetimlerin ve merkezi idarelerin
finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ortaya c¢ikmis cebri ve c¢ogu zaman

karsiliksiz bir mali 6devdir.

fbn Haldun (6. 1406), Mukaddime isimli eserinde, bir devletin tam bagimsiz
olabilmesi i¢in bes 6zellige sahip olmasi gerektiginden bahseder, bu bes 6zellikten
biri de devletin vergi toplamasidir (Ibn Haldun, 2007, s. 418). Joseph A.
Schumpeter’in (6. 1950) ifadesiyle, “modern devlet vergi devletidir” (aktaran
Genschel, 2005, s. 1). Modern devlet vergi koyma egemenligini elinde tutar ve kamu
gelirlerini arttirmak i¢in bu egenmenligi en genis anlamda kullanma egilimindedir.
Bu egilim vergileri, kamu harcamalarinin ana finansman kaynagi haline getirmistir.
Baslangicta modern devletin varlik neticesi olan vergiler, devlet varliginin temel sarti

haline gelmistir (Genschel, 2005, s. 1).

Stire¢ icerisinde toplumlarin elde ettigi tarihi birikim ve tecriibelerden hareketle,
devletin vergi salma yetkisini kullanirken dikkat edilmesi gereken vergileme ilkeleri
ortaya koyulumstur. Bu ilkeler, mikro olarak vergilerin, makro olarak vergi
sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda rehber niteligindedir. Bu rehber
niteligindeki ilkelerden her birinin mali ya da mali olmayan belirli amaclar1 vardir;
bazi ilkeler kamu gelirlerinin en verimli sekilde toplanmasini amaclarken, bazi

ilkeler ise en ¢ok kamu gelirini ama¢ edinmistir. Bazi vergileme ilkeleri

28



miikelleflerin haklarin1 korumay1 amag edinirken, bazi ilkeler ise vergilerin iktisadi

hayat iizerindeki etkilerini g6z 6niinde bulundurmaktadir (Neumark, 1951, s. 158).

Toplumlardaki degisim ve gelisimin hizlanmasiyla birlikte hizla degisen ekonomik
kosullara vergi sistemlerinin de uyumlu olmasi amaciyla, maliye bilim insanlar1
vergileme ilkelerine yenilerini eklemektedirler. Caga ve lilkeye gore degisebilen bu
ilkeler ‘olan1’ degil, ‘olmas1 gerekeni’ ifade eder. Vergilemenin normatif yonii olan
vergilme ilkerinin tamami iizerinde bir uzlasi saglanabilmis degildir fakat bu
ilkelerin icinde One ¢ikarak Onem kazanan ve lizerinde mutabakat saglanarak,
vergileme ile ilgili calismalarin neredeyse tamaminda iyi bir vergi sisteminde
bulunmasi gereken iki ilkeden bahsedilir, bu ilkelerden biri ‘etkinlik’ digeri ise
‘adalet’tir (Zee, 1995, s. 25; Akdogan, 2003, s. 188). Vergilemede adalet ilkesi,
ozellikle tarih sahnesinde yer alan vergi isyanlar1 gz Oniinde bulunduruldugunda;
hem vergi kanunlarinin hazirlanmasi siirecinde hem de vergi kanunlarinin idare
tarafindan uygulanmasi sirasinda en Onemli vergileme ilkesi olarak karsimiza

cikmaktadir (Aktan, Dileyici, & Sarag, 2002).

Vergilemede adalet ilkesi gibi diger modern vergileme ilkelerine, bati1 orjinli
metinlerin ¢ok Oncesinde, Miisliiman devlet adamlarinin ve Miisliiman alimlerin
kaleme aldig1 bir ¢ok eserde rastlamak miimkiindiir. Bu eserlerden bir tanesi Ibn
Haldun’un (6. 1406), M.S. 1375 yilinda kaleme aldigi Mukaddime isimli eserdir,
eserin yoneticilere tavsiyelerin verildigi bir bolimiinde “vergi yiikiinii, vergi
miikellefleri arasinda adalet, hakkaniyet, esitlik ve umumilik esaslarina gore dagit
(ibn Haldun, 2007, s. 578).” ifadesi yer almaktadir. Vergilendirmede temel

prensiplerin yer aldig1 bu ifadeye benzer ifadeler Nizdmiilmiilk’iin (6. 1092) -tam
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ismi; Ebu Ali Hasan ibn Ali Tusi- 11l.yy’da kaleme aldig1 Siyasetname isimli
eserinde de yer almaktadir. Bu eserde yer alan baslica vergi ilkeleri: Verginin
muayyen zamanlarda toplanmasi, vergi memurlarinin vergi miikelleflerine iyi
muamelede bulunmasi, miikelleflerden takatinin iizerinden vergi alinmamasi ve

devletin vergilemede keyfi davranmamasidir (Nizamiilmiilk, 2003).

Adalet kavraminin evrensel bir tanimiin olmamasi, toplumlarin sahip olduklari
adalet algisinin zamana ve cografyaya gore degisiklik gostermesi, genel gecer bir
adil vergi uygulamasim ortaya koymay: zorlagtirmaktadir. John F. Due’ya gore,
toplumdaki genel adalet algis1 ve arzu edilen boliisiim hakkindaki deger yargilari
vergi adaletinin belirlenmesinde temel gosterge olmali ve vergi yiikii toplumda kabul

edilen adalet 6l¢iilerine uygun olarak dagitilmalidir (Edizdogan, 2007, s. 230).

Vergilemede adalet ilkesi her ne kadar diger vergileme ilkeleri arasinda miistakil bir
yerde tutulsa da vergileme ilkelerinde biitiinclil bir bakis acisiyla baktigimizda
vergileme ilkelerinin birgogunun, 6zellikle iktisadi vergileme ilkelerinin, adil bir
vergilemenin 6n kosulu oldugu, vergilemede adalet ilkesini tamamladig1 ve glivence
altina aldig1 sOylenebilir. Adalet i¢in evrensel bir tanimdan bahsedemedigimiz gibi
adil bir vergilemenin zeminini hazirlayacak bu ilkeler i¢in de goriis birliginden
bahsedemeyiz. Ayrica bu ilkelerin algilanisinda ve uygulanisinda zamana ve

cografyaya gore degisen farkliliklar ortaya c¢ikabilir.

Vergilemede adalet ilkesini tamamlayan ve adil bir vergileme zemini olusturmak i¢in
oncelikle uygulanmasi gereken ilke kanunilik ilkesidir, bu ilke keyfl vergilendirme
yoluyla temel hak ve 6zgiirliik ihlallerini engelleyerek, demokratik toplumlarda vergi

yiikiinlin dagiliminda, kismen de olsa, vergi miikelleflerini s6z sahibi yapacak ve
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vergi miikellefine sec¢imler yoluyla vergi salma yetkisini elinde bulunduran
parlamentoyu denetleme imkanm verecektir. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri bu noktada biiylik 6neme sahiptir. Kamu gelir ve giderlerinin izlenebilir
olmadigr bir mali yapida vergi miikellefleri tarafindan vergi yiikiiniin toplum

tizerindeki dagiliminin tespiti ve takibi giiclesecektir.

Adil bir vergi sistemi icin gerekli olabilecek ilkeler arasinda ‘kanun &niinde
esitlik/vergide esitlik’ ve ‘tarafsizlik’ ilkeleri de yer alabilir. Bu iki ilke,
dikkatlerimizi iki noktaya c¢eker. Birinci nokta, vergi kanunlarinin, ayrim ve ayricalik
olmaksizin tiim vergi miikelleflerine ayni sekilde uygulanmasimin gerekliligidir.
Ikinci nokta ise, vergi kanunlarinin, miikelleflerin iktisadi davraniglarim
degistirmeyecek, iktisadi kararlarini1 etkilemeyecek sekilde olmasidir (Tiirk, Kamu
Maliyesi, 2006, s. 130). Ikinici noktadan hareketle ortaya cikan ilkeye ‘etkinlik
prensibi’ ad1 verilir. Vergide adalet, verginin tarafsizlig1 bir baska ifade ile etkinligi
ya da verginin sosyal ve ekonomik alanda regiilasyon araci olarak kullanilabilecegi
bakis agilarina gore birbirnden farkli sekilde ele alinabilir (Akdogan, 2003, s. 188).
Vergide tarafsizlik ya da bir diger adiyla etkinlik ilkesi 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan
iktisadi sorunlarin ¢6zlimii olarak uygulanan neo-liberal iktisat politikalarinin
neticesinde 6nem kazanmustir. Etkinlik ilkesi ile amaglanan; vergilemenin, iktisadi
hayatin dogal akisini ve serbest piyasa mekanizmasinin isleyisini bozmamasi ya da
en az etkilemesidir. Boylece vergilerin, tiiketici tercihleri tizerindeki etkisinin en az
olmasi ve vergilemenin sebep oldugu refah kaybinin en az olmasi arzulanir. Bunun
i¢cin dogru miktarda/oranda vergi, dogru yerde ve dogru zamanda uygulanmali, ¢ifte

vergilendirme ya da istenmeyen vergi bosluklarindan kaginilmalidir.
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Vergileme yapilirken, ne kadar tarafsiz ve etkin bir vergileme yapilmaya ¢alisilsa da
optimal kaynak kullaniminda ve tam rekabet piyasa kosullarinda sapmalara sebep
olacaktir. Klasik liberallerin arzuladig1 etkin ve tarafsiz vergi diisiincesi, serbest
piyasa ekonomisi kadar hayaldir. Uygulanan bir vergi, mal ve hizmetlerin
oransal/nispi fiyat dengesini degistirecektir. Boyle bir durumda tiiketiciler vergi ile
fiyati yiikselen mal ve hizmetleri tilketmeye devam edebilmek icin daha ¢ok
calismay1 tercih edeceklerdir ya da nispi olarak fiyat1 diisen mal ve hizmetlere
yonelecek ve ireticiler de kaynak dagilimini bu gelismelere gore yeniden
ayarlayacaktir. Vergileme sebebiyle tiiketici tercihlerinde meydana gelen bu
degismelerden birincisi gelir etkisi, ikincisi ikame etkisi olarak isimlerdirilir. Gelir ve
ikame etkilerini en aza indirebilmek icin, vergilendirilecek mal ve hizmetler tespit
edilirken tuz, seker, un, petrol, temel tiikketim mallar1 gibi talebin fiyat esnekliginin
diisiik oldugu mal ve hizmetler tercih edilmeli ya da vergileme orani kaynak
dagilimini etkilemeyecek kadar az olmalidir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2013, s. 201-

202).

Vergi yiikiiniin toplum iizerinde, adalete uygun bir sekilde dagitilmas i¢in hig siiphe
yok ki vergi matrahinin ve matrah {lizerinden alinacak verginin belirlenmesi biiyiik
oneme sahiptir. Bu siiregte vergi ddeyecek vergi miikelleflerinin i¢inde bulunduklar
ekonomik kosullarin, bir bagka ifade ile vergi 6deme kabiliyetlerinin dikkate
alinmas1 gereklidir. Ancak bu sekilde ‘kanun Oniinde esitlik/vergide esitlik’ ilkesi
tam olarak tesis edilmis olabilir. Bunun i¢in ayni ekonomik kosullar altindaki
kisilerin ayn1 sekilde, farkli ekonomik kosullar altindaki kisilerin ise farkli sekilde
vergilendirilmesi gerekir. Ayni ekonomik kosullar altindaki kisilerin ayni sekilde

vergilendirilmesi ‘yatay esitlik’, farkli ekonomik kosullar altinda olan kisilerin farkli
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vergilendirilmesi ise ‘dikey esitlik’ olarak tanimlanir (Sen & Sagbas, 2016, s. 230).
Yatay esitlikte, ayn1 ekonomik durumda olan miikelleflerin, vergi 6dedikten sonra da
durumlarinda nispi bir degisiklik olmaksizin ayni ekonomik durumu paylasmaya

devam etmeleri amaglanir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2013, s. 203).

Giliniimiizde, ‘farkli ekonomik kosullarin’ nasil belirlenecegi sorusu giincelligini
korumaktadir. Bunundan daha karmasik bir soru ise ekonomik olarak ‘daha iyi’nin
Olciisiiniin ve degisik ekonomik durumda olan miikellefler icin degisen vergi
yiikiiniin belirlenmesidir. Bu sebeple modern vergi sistemlerinde adalet sorunu; farkl
gelir, servet ya da harcama seviyesinde olan vergi miikelleflerinin, genel kabul géren
bir Olcliye gore farkli vergi yiiklerine tabi tutulmasi sorunudur (Edizdogan, 2007, s.

230).

Adam Smith (6. 1790), John S. Mill (6. 1873), Adolph Wager (6. 1917), Vilfredo
Pareto (6. 1923), Francis Y. Edgeworth (6. 1926), Arthur C. Pigou (6. 1959), E.
Hugh Dalton (6. 1962), Fritz Neumark (6. 1991), Heinz R. Heller ve Nobel Iktisat
odiiliine sahip Joseph Stiglitz gibi bir ¢ok sosyolog, iktisatgr ve akademisyen
tarafindan da vergileme, vergileme ilkeleri ve vergi adaleti g¢alismalara konu
edilmistir. Iyi bir vergi sisteminin sahip olmasi gereken oOzellikler arasinda vergi
adaleti vazgecilmez bir yere sahiptir (Sen & Sagbas, 2016, s. 231). Giinlimiizde,
vergilemede adaletten bahsedildiginde hukuki anlamda adalet degil, iktisadi anlamda

adalet anlasilmaktadir.

Adam Smith’in 1776 yilinda yaymmladigr “Milletlerin Zenginligi Dogas1 ve
Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” isimli eserinin V. kitabm II. béliimiinde yer alan

“Vergiler Uzerine” baslikli kissm 1I’de; “vatandaslar, hiikiimetlerin masraflarini
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karsilamak i¢in, miimkiin oldugunca, édeme giigleri ve devletin koruyuculugundan
yvararlanma olgiistinde katkida bulunmalidir.” denilmektedir, Adam Smith’in vergi
ile ilgili bu ifadesinde yer alan ‘Gdeme giicli’ ve ‘yararlanma’ kavramlar1 ile modern
iktisat anlayisi i¢cinde vergileme ilkelerinin ilk izlerine rastlamaktayiz. Adam Smith
ayni zamanda devleti biiylik bir miilke benzetmektedir. Vergiyi ise o miilkiin
ortaklasa sahiplerinin, birbirlerine kiyasla ¢ikarlar1 oraninda vermek zorunda
olduklar1 yonetim giderine benzetmektedir (Smith, Milletlerin Zenginligi, 2013, s.
928). Bu yaklagimin temeline iki varsayim oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi
toplumu olusuran bireylerin ¢atisan ve yarisan menfaatleridir. Ikinci varsaymm ise
toplumu olusturan bireylerin catisan menfaatleri neticesinde toplumun toplam
menfaatinin olugmasi durumudur. Catigsma ve yarigsma ilizerine kurulu bu iki varsayim
hareketle olusturulacak bir vergi sistemi belki toplumun toplam refahinin en

coklastirilmasina hizmet edebilir fakat bu siirecte adalet goéz ardi edilebilir.

Kamu faaliyetlerinin finansmani i¢in toplanan vergilerin etkin ve adil olmas1 hedefi,
vergi yiikiiniin miikellefler arasinda nasil dagitilmas: gerektigi sorusunu da
beraberinde getirmistir. Bu soru dogrudan vergi adaleti ile ilgilidir. Ana akim maliye
teorisinde vergilemede adalet, servet vergisi gibi Onerilerin otesinde, iki yaklagim
cercevesinde ele almmaktadir. Ilk izlerine klasik iktisadin kurucusu sayilan Adam
Smith’de rastlanan fakat 1980 sonrasinda neo-liberal iktisat anlayisinin hakimiyeti
sonucunda yeniden canlanan ‘Faydalanma Prensibi’ geleneksel yorumuyla adalete
vurgu yaparken, modern yorumuyla kamu ekonomisinde ve piyasada etkinligin
saglanmasi yoluyla kaynak dagiliminin amaglanana uygun bir sekilde gergeklesmesi
yoniinde rehberlik yapar. Literatiirde modern yorumu agirlikli olsa da bu ¢alismada

Faydalanma Prensibi, adalete vurgu yapan geleneksel yorumu cihetiyle incelenmeye
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caligilacaktir. Diger bir yaklasim olan ‘6deme giicii prensibi’ ise miikelleflerin 6deme
giiclerini gézoniinde bulunduran bir vergileme ile vergi yiikiiniin adil dagilimi
yoluyla gelir dagiliminin adil bir sekilde gerceklesmesini amaglamaktadir (Akalin,

1986, s. 317; Edizdogan, 2007, s. 231).

2.2.1. FAYDALANMA PRENSIBI

Toplumlarin yapisina ve Orgiitlenis tarzina bagli olarak, verginin iktisadi sistem
igerisindeki yeri, vergiye yiiklenen ama¢ ve fonksiyonlar dikkate alinarak ‘vergi’
kavraminin farkli tanimlar1 yapilmistir. Klasik kamu maliyesi teorisinde, verginin
yapisi, glinlimiizdeki amag ve fonksiyonlar1 géz oniinde bulundurularak vergi, “kamu
harcamalarmmin finansmani i¢in vergi miikelleflerinden zorla ve karsiliksiz olarak
toplanan iktisadi deger” olarak tanimlanir (Sen & Sagbas, 2016). Bu tanimdan
hareketle, giiniimiizde verginin mali fonksiyonunun 6n plana ciktig1 soylenebilir.
Vergi miikellefi -tiizel ya da gercek kisi- 6dedigi vergi karsiliginda herhangi bir mal,
hizmet veya iktisadi deger, arzulanan belirli bir fayda elde etmesi s6z konusu
olmayabilir. Bunun yaninda bireyin 6dedigi vergi, toplumun tamaminin ya da bir
kismimin refahimi arttiracak kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacagi i¢in
vergi, bireysel faydanin toplulastirilarak toplumsallagtirilmasidir. Giinlimiiz piyasa
ekonomisi anlayisinda ise iktisadi degerlerin miibadelesi karsiliklilik ve goniilliiliik
ilkeleri ile gerceklesir. Miibadelenin gerceklesmesindeki temel saik ise bireysel
faydanin arttirllmasidir. Fayda ilkesinde vergiler, cebri olarak toplanan mali degerler
olarak degil, kamu mallarinin fiyat1 olarak degerlendirilir (Head & Maslove, 1993, s.

8). Fayda ilkesinde vergi, piyasact bir yaklagimla degerlendirilir.
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Ureticiler iirettikleri iiriinleri pazarda belirli bir fiyattan satar, tiiketiciler ihtiyag
duyduklar tiikketim mallarin tiiketerek fayda elde etmek icin belirli bir bedel 6derler.
Fayda ilkesine gore ayni fiyatlama kamu sektoriiniin lirettigi mal ve hizmetler i¢in de
yapilmalidir. Fayda ilkesine gore, kamu sektorii ya da oOzel sektor ayrimi
yapilmaksizin elde edilen, tiiketilerek fayda saglanan tiim mal ve hizmetlerin
bedellerinin 6denmesiyle ‘adalet’ saglanacaktir. Vergilemede fayda ilkesinde adalet,
J. S. Mill’in ifadesiyle, ‘quid pro quo’ -bir seyin kendisine esit olan bagka bir seyle
degistirilmesi- kavramindan hareketle degerlendirilmektedir (Musgrave R. A., 1993,

s. 3).

Faydalanma prensibi 18.yy sonu Ingiltere’sinde &n plana c¢ikmaya basladi.
Faydalanma Prensibi, 18.yy sonlar1 ve 19.yy Ingiltere’sinin baskin politik doktrini
olan ve politik tercihlere yon vermis ‘sosyal sdzlesme teorisi’ ile uyum igerisindedir.
Sosyal sozlesme teorisi, toplumsal mutabakatla devlete bir takim gorevlerin
yiikklenmesini ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan finansmanin,
vatandashik bag: ile toplumsal sozlesmeyi kabul eden ya da kabul etmis sayilan
bireyler tarafindan, kamusal hizmetlerden sagladiklar1 faydayla baglantili olarak

finanse edilmesini ongodriir (Cooper, 1994, s. 431-432).

Bir zincirin halkalar1 gibi birbirini izleyen ve birbirini tamamlayarak birbiri {izerine
inga olan dogal hukuk teorileri, sosyal sozlesme teorisi, klasik liberalizm -laissez

faire- ekonomik diisiince zincirini tamamlayan bir halka da ‘faydalanma prensibi’dir.

Vergilemede fayda ilkesinin geleneksel yorumunun iki kurucu dinamigi oldugunu
sOylenebilir. Bu iki dinamikten biri yukarida yer verilen, dogal diizen fikriyle

baslayan ve 18.yy aydmlanma donemi politik teorisi bashg altinda
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toparlayabilecegimiz, vergilendirmede fayda ilkesinin teorik altyapisidir. Diisilinsel
altyapiy1 olusturan iki akim vardir. Bunlar onciiliiglinii Jean-Jacques Rousseau’nun
(6. 1778) yaptig1 ‘Sosyal Sozlesmeciler’ ve dnciliigiinii Erik Lindahl’in (6. 1960)
yaptig1 ‘Marjinal Faydacilar’dir. iki akimin ortak noktasi, bireyin kamu mal ve

hizmetlerinden fayda sagladigi, verginin de bu faydanin bir bedeli oldugu goriisiidiir.

En az diislinsel altyapr kadar 6nemli bir diger dinamik ise endiistri devrimi ile
19.yy’da ortaya cikan kentlesme, hizli niifus artis1 ve artan niifus yogunlugudur. Bu
gelismeler ile sosyal hizmetler, altyap1 hizmetleri, yerel kamusal hizmetler gibi yeni
alanlarda kamu hizmetine eskisine kiyasla daha fazla ihtiya¢ duyulmustur. Kamusal
hizmet talebinde meydana gelen artis, kamu harcamalarinda ve devaminda vergi
yiiklerinde artis1 beraberinde getirmistir. Artan vergi yiikiinii, toplumdaki fertler
arasinda, adil bir sekilde nasil dagitilacagi sorusuna vergilendirmede fayda ilkesinin
geleneksel yorumu gercevesinde, teorik temelleri aym1 olmakla birlikte, ti¢ farklh

cevap verilmistir.

2.2.1.1. Vergiyi Sigorta Primine Benzeten Goriis

Teorisi bireyci liberal doktrine dayanir. Fransiz diisiiniir, gazeteci ve politikaci olan
Emile de Girardin (6. 1881) tarafindan savunulan bu goriis 18.yy’in ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikmis fakat ¢ok fazla taraftar bulamadan O6nemini yitirmistir
(Edizdogan, 2007, s. 153; Mutluer, Oner, & Kesik, 2013, s. 192). Bu yaklasima gore
verginin iki boyutundan bahsedilebilir, birincisi devletin saglamis oldugu can ve mal

giivenligi icin katlanmis oldugu giderlerdir. Ikinci boyut ise, devlet tarafindan
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saglanan can ve mal giivenligi hizmetinden, o devletin korumasi altinda yasayanlarin
elde etmis oldugu faydadir. Vergi de elde edilen bu fayda karsiliginda devlete

yapilan 6demelerdir.

Emile de Girardin’in (6. 1852) “Vergiler, ulus olarak isimlendirilen toplumlarin tiim
tiyeleri tarafindan; toplumsal kurumlar: kullanmalar, ¢ikarlarimin etkili bir sekilde
korunmasi, haklarinin kamil bir gsekilde sigortalanmasi/giivence altina alinmast
etkisiyle odenen bir sigorta primi olmalidir (aktaran Faccarello & Sturn, 2014, s.
244).” ifadeleri ile aciklamaya caligtig1 sigorta yaklasimi, Girardin’den yaklasik 100
yil 0dnce Montesquieu’nun (6. 1755) 1751 yilinda yayinlamis oldugu Kanunlarin
Ruhu isimli eserinin ikinci boliimiinde yer alan kamu gelirleri ve vergilerle ilgili
13inci kitapta “Kamu gelirleri, vergi sonrasi kalan mal varligimin giivenligi ya da
keyfini  siirmek icin her bir vatandasin mal varhigindan verdigi kisimdir
(Montesquieu, 1751, s. 152).” ifadeleri ile yer bulur. Bununla birlikte Toplum
Sozlesmesi kuraminin kurucularindan ve Montesquieu ile ayni donemde yasamis
olan Jean-Jacques Rousseau (0. 1778) da benzer bir sekilde vergiyi sigorta primi

olarak degerlendirmistir (Turhan, Vergi Teorisi 1982, s. 20).

Kamu hizmetlerinin, kamu gelir ve giderlerinin ¢esitliligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu yaklasimin vergilemeyi agiklamaktan wuzak oldugu
sOylenebilir. Sigorta sirketine yapilan prim 6demesi, taraflarin karsilikli anlagmasi
neticesinde diizenlenen poligenin teminat bedelidir yani goniillii bir miibadele
iliskisidir. Halbuki vergi, devletin cebri ve karsiliksiz olarak aldig1 iktisadi
degerlerdir. Bununla birlikte sigorta primi karsilifinda, sigorta poligesinde teminat

altina alinan risklerin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikan zarar sigorta sirketi
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tarafindan telafi edilir. Bunun karsisinda vergi toplayan devlet, ortaya ¢ikan zarari
kismen ya da tamamen telafi etmeyi garanti etmez. Bir miibadelenin cebri ve
karsiliksiz olmas1 sebebiyle o miibadelenin adil olmadig iddia edilebilir ama vergiyi
sigorta primine benzeten goriis glinlimiiz toplum yapisi igerinde varligini siirdiiren

vergi kavramini agiklamak i¢in yeterli degildir.

2.2.1.2. Vergiyi Hizmet Bedeline Benzeten Gortiis

18.yy ortalarinda ortaya ¢ikan bu gorlis, Hobbes, Montesquieu, Locke, Mirabeau,
Proudhon, Grotius gibi isimler basta olmak {izere bir¢ok siyaset adami, sosyolog ve
iktisat¢r tarafindan savunulmustur. Giinlimiizde etkisini biiylik dl¢iide yitirmis olsa
da savunuculart hald bulunmaktadir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2013, s. 191;

Edizdogan, 2007, s. 152).

Sosyal sozlesme ve dogal hukuk diisiincelerine dayanan bu teoriye gore kamu
hizmetlerinden yararlananlar ile devlet arasinda bir s6zlesmenin oldugu varsayilir.
Vergi ise bu s6zlesmenin geregi olarak, basta i¢ ve dis giivenlik olmak {izere devletin

sunmus oldugu kamu mal ve hizmetlerinin bedelidir.

Marjinal faydacilarin Onciisii Erik Lindahl’in teorisi, bu yaklasima yakin bir
noktadadir. Erik Lindahl’e gore vergilendirme icin temel olcii bireysel faydadir.
Vergi tutar1 ile iretilecek kamusal mal ve hizmet miktari, kamusal mal ve
hizmetlerden saglanan marjinal faydanin, kamusal mallar i¢in katlanilan marjinal
maliyete esitlendigi noktada belirlenir (Lindahl, 1958[1919]). ‘Lindahl vergisi’ ya da

‘Lindahl fiyatlamas1’ olarak da ifade edilen bu vergileme ile kamu mal ve hizmet
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arzinin optimal seviyede olmasi beklenir. Serbest piyasa ekonomisindeki talep
kanununa benzeyen bu yaklasim ‘Lindahl dengesi’ olarak isimlendirilir (Stiglitz,

1999, s. 175-176).

Bu teoride, saglik, adalet, egitim gibi kamu hizmetlerinde etkinligi saglama araci
olarak da fonksiyon goren ve kamu hizmetlerinden dogrudan yararlanan kisilerin
O0demis oldugu ‘har¢’ ile giliniimiizde karsiliksiz ve cebri olarak toplanan verginin
birbirine karistirildigr sdylenebilir. Ge¢mis hiikiimetlerce alinan kamu borg¢larinin,
gelecek nesillerden tahsil edilecek vergiler ile 6denmesi olasi bir durumdur. Bu
durumda bugiin 6dediginiz vergi, ge¢mis zamanlarda kamu bor¢lanma yontemiyle
sunulan bir kamu hizmetinin bor¢ geri ddemesinde kullanilabilir ve bu durumda
0dediginiz verginin faydasindan siz vergi O0demeden yillar Once Olmiis biri
yararlanmig olabilir. Bu durum gz Oniine alindiginda bile verginin her zaman

herhangi bir fayda karsilig1 6dendigi ileri siiriilemez.

Bu goriisiin benimsenmesi durumunda, kamu hizmetlerinden en ¢ok istifade ettigi
diisiiniilen diisik gelir grubundaki vatandaglarin daha c¢ok vergi Odemesi
gerekecektir. Bu, vergi adaleti acgisindan arzu edilen bir durum degildir (Bird &

Tsiopoulos, 1997, s. 33).

Kamu mal ve hizmetlerinden yararlanan kisilerin elde etmis oldugu faydanin tespit
edilmesindeki zorluk bu teorinin uygulanabilirligi 6niindeki bir bagka engeldir. Elde
edilen fayda, sadece kamu hizmetinden yararlanan kisinin bilecegi bir bilgidir, bu
teoriye gore arzu edilen vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in kisinin faydasim
eksiksiz ve dogru bir sekilde beyan etmesi gerekmektedir. Faydasini maksimize

etmek isteyen birey daha az vergi 6demek icin elde ettigi faydadan daha azini beyan
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edebilir. Bu sebeplerden dolayr kamu mal ve hizmetlerinin karsilig1 olarak fiyatlar
belirlenemeyecek, vergi ve toplumsal hizmetler arasinda denge kurulamayacaktir
(Bird & Tsiopoulos, 1997, s. 35). Bu dengesizlik kisa vadede biit¢e agiklarinin ortaya
citkmasma, elde edilen vergi geliri ile kamu hizmetlerinin maliyetinin

karsilanmamasina sebep olacaktir.

Bir bagka engel de, savunma ve diplomasi gibi birgok kamu hizmetinin faydasinin
boliinemez olusundan kaynaklanir. Bununla birlikte devletin sunmus oldugu her
hizmete ait maliyetin ayr1 ayr1 hesaplanmasi da miimkiin olmayabilir (Akdogan,
2003, s. 125). Bu tiir kamu mal ve hizmetlerinin faydasi bireye degil, toplumun

tamaminadir.

Glinlimiizde, teoride varsayildig: gibi, devlet ile vergi 6deyenler arasinda, ihlali ya da
yerine getirilememesi durumunda alinan verginin iadesini gerektirecek bir s6zlesme
yoktur. Bu noktada Isldam vergi sistemi, modern vergi sistemlerinden
farklilasmaktadir. Islam devletinde yasan zimmiler ile Islam devleti arasinda,
zimmilerin can ve mal giivenligi ile dini ve ticari hayatin1 devlet garantisi altina alan
‘aman’ adinda bir sézlesme yapilmaktadir. Bu sozlesme geregi devletin sundugu
giivenlik hizmeti karsiliginda zimmilerden Cizye adi verilen bir bas vergisi

alinmaktadir.

Islam Peygamber’inin vefatindan dort sene sonra, Halife Omer déneminde, M.S. 636

yilinda Miisliimanlar ile Dogu Roma Imparatorlugu arasinda meydana gelen Yermuk
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Savas! icin biitiin askeri giiciinii ayni noktaya toplayan Islam Devleti, Biladii’s-Sam'
bolgesinde daha Oncesinde fethedilmis olan sehirleri askeri anlamda savunmasiz
birakmak zorunda kalmistir. Bu durum neticesinde, Biladii’s-Sam bolgesinin yonetici
olan Ebu Ubeyde bin Cerrah (6. 638) halka, can ve mal gilivenliklerini
saglayamayacaklarini agiklayarak halktan toplamis olduklar1 vergileri iade etmistir
(Ebl Yasuf, 1982, s. 313-314; Gérmez, Ozafsar, Unal, Unal, & Erul, 2013, C. VII, s.
279-281). Bu 6rnek iizerinden, Islam vergi sisteminde vergilerin tamaminin hizmet
karsihigr alindigini séylemek miimkiin degildir fakat Islam vergi sistemi igerisindeki
vergilerin bir kismi devletin vermis oldugu hizmet ve giivencelerin karsilig1 olarak

alinmaktadir.

2.2.1.3. Vergiyi Kamu Harcamalarma/Sosyal Uretim Giderlerine

Katilma Pay1 Olarak Kabul Eden Goriis

Bu goriisiin teorik altyapisi sosyal sozlesme teorisine dayanmaktadir. Aydinlana
donemi Fransiz diisiiniirleri tarafindan tiretim topluluguna/birligine benzetilen devlet,
ortak ¢ikarlarin1 korumak icin bir araya gelen bireyler tarafindan meydana getirilmis

olan bir organizasyon olarak diisiiniiliir (Edizdogan, 2007, s. 154).

Aydinlanma diisiiniirlerinden Mirabeau (6. 1791), Sismondi (6. 1842) ve Thiers (0.

1877) tarafindan da devlet, toplumdaki bireylerin az ya da ¢ok miktarda hisse

! Es-Sam olarak da isimlendirilen bu bolge Dogu Akdeniz, yaygin olarak Levant olarak da bilinir.
Ginlimiizde Suriye, Filistin, Liibnan, israil, Urdiin, Kibris ve Tiirkiye’de Hatay ili ile sinirlanan alani
kapsar.
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senedine sahip oldugu ve herkesin sahip oldugu hisse senedi miktarina goére 6deme

yapmak zorunda oldugu bir sirkete benzetilmistir (Jeéze, 1957, s. 383).

Tim bu agiklamalardan hareketle, bu goriise gore vergi, devletin yapmis oldugu
sosyal tiiretim i¢in gerekli olan giderlere, bireylerin kendi paylar1 oraninda 6dedikleri
katilma payidir. Bu goriisii benimsemis olanlar ticari bir sirketin giderlerine katilma
ile vergi arasinda bir benzerlik kurmaya calismis olsalar da boyle bir benzerlik
olmadig1 agiktir. Bu goriisiin de fayda teorisinde yer alan diger goriisler gibi kabul

gordiigii sdylenemez.

Fayda teorisinde yer alan goriisler hem uygulanabilirlik, hem de var olan durumu
aciklama hususlarinda yetersizdir. Birgok kamu hizmetlerinin faydasinin bdliinemez
olusu, kamusal mal ve hizmetleri tiiketen bireylerin elde ettikleri faydalarin
6l¢iimiinde kisitlar ortaya ¢ikaracaktir. Kisith da olsa bazi vergilerde, hizmet ile vergi
arasinda dolayli olarak baglanti kurulabilir. Karayollarina tahsis edilen akaryakit
tikketim vergisi veya c¢evre hizmetlerine tahsis edilen emlak vergisi, ¢evre temizlik

vergisi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Anilan kisitlar sebebiyle Faydalanma Prensibi pratikte uygulama alani bulamamais ve
var olan durumu aciklamakta da yetersiz kalmistir. Bu sebeple calismanin geri
kalaninda, Islam’da vergi adaleti degelerlendirilirken, vergilemede adaletin
saglanmasi1 gayretlerinde pratikte genis uygulama alani bulmus ve teoride genel
kabul gdrmiis Odeme Giicii Prensibi’nin ortaya koymus oldugu ilke ve araglardan

istifade edilecektir.
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2.2.2. ODEME GUCUNE GORE VERGILENDIiRME

Vergilemede fayda ilkesiyle ilgili yapilan aciklamalarda ‘fayda’, ‘miibadele’,
‘sozlesme’ ve ‘quid pro quo’ kavramlari sik¢a kullanilmisti. Odeme giicii prensibinde
ise vergileme siireci agiklanirken daha ¢ok ‘6deme giicli’, ‘mali yeterlilik’, ‘6deme

kapasitesi’ ve ‘kamu otoritesi’ gibi kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Odeme giicii prensibinde, fayda ilkesinin aksine, kaynak dagiliminda etkinlik goz
ard1 edilir ve oncelikli ama¢ kamu finansmani1 ve gelir dagiliminda adalettir. Bir
baska ifadeyle, fayda ilkesinde piyasaci yaklasim s6z konusuyken o6deme giicii
ilkesinde meseleye daha sosyal bir zaviyeden bakilmaktadir. Bu sebeple bireyin
kamusal faaliyetlerden elde etmis oldugu fayda 6denecek verginin tespitinde bir
gosterge olarak kabul edilmez ve kisinin 6deme giicli dikkate alinir (Edizdogan,
2007, s. 232). Boylece gelir dagilimi ve vergi yiikiiniin dagilimi1 tamamen piyasa
kosullarina birakilmayarak devlet miidehalesiyle toplum tarafindan arzu edilen

kosullarda tesis edilmeye ¢alisilmaktadir.

Odeme giiciine gore vergilendirmenin ana unsuru olan ‘6deme giicii’ kavraminin
tanimlanmas: biiyiikk 6neme sahiptir. Odeme giicii kavraminin ifade ettigi anlam
tizerinde ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir fakat genel hatlariyla; vergi
miikellefinin, kedisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin insani kosullarda
yasamalar1 i¢in gerekli ihtiyaglarin karsilanmasina yetecek gelir ve servet seviyesinin

tizerindeki kismin, 6deme giiciinii temsil ettigi sdylenebilir (Turhan, 1998, s. 330).

Vergilemenin ve vergi kanunlarinin, vergi miikelleflerinin 6deme giiglerine veya

vergi 0deme kapasitelerine gore diizenlenmis olmas1 birgok toplumun arzu ettigi bir
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durumdur. Bu teoriye gore O0denen vergi, kamusal mal ve hizmetlerin karsilig
degildir. Vergi yiikii, kamu mal ve hizmetlerinden elde edilen faydaya gore degil,
vergi miikelleflerinin 6deme gliclerine orantili bir sekilde dagitilmalhidir (Musgrave
R. A., 1993, s. 5). Bdylece, 6deme giicii prensibinin sadece bireyin ddeyecegi
verginin Ol¢iisiinii belirlemedigini ayn1 zamanda vergi ylikiiniin toplum iizerine nasil
dagitilacagim1 da dikkate aldig1 sdylenebilir. Kisilerin 6deme giiglerini dikkate alan
bir vergileme Ongordiigli i¢in mevcut vergi teorileri arasinda vergilemede adalet

ilkesinin amagclariyla en ¢ok Ortlisen teori oldugu sdylenebilir.

‘Odeme giicii’ kavrami modern iktisadin dogumundan sonra, modern kamu
ekonomilerinin ortaya ¢iktigi1 18.yy’da popiiler hale gelmis oldugu diisiiniilse de
O0deme giicli prensibine modern anlamda Onciiliik eden ifadeler, vergi ylikiiniin
bireyler arasinda nasil dagitilmasi gerektigi tartismalarinda, fayda prensibinden 6nce,
16.yy’da Francesco Guicciardini (8. 1540) ve Jean Bodin (6. 1596) tarafindan

kullanilmistir (Uluatam, 2014, s. 248).

Vergilemenin 6deme giiciine gore olmasinin gerekliligi, batida 6deme giiciine
onciiliik eden ifadelerin yer aldig1 metinlerden yaklasik 200 y1l 6nce, Ibn Haldun (.
1406) tarafindan 1375 yilinda kaleme alinan Mukaddime isimli eserde
vurgulanmaktadir. “Kimseden, édeme giiciinden fazla vergi alma (ibn Haldun, 2007,
s. 578)” ciimlesiyle Islam vergi sistemi literatiiriinde yer bulan ddeme giicii kavrami
metnin orijinalinde ‘“takat’ kelimesi ile ifade edilmistir. Takat, bir seyi yapabilmek

icin gereken gii¢, yetenek anlamina gelmektedir.

Uygulamada 6deme giiciinii iki boyutuyla miisahade etmekteyiz. Birinci boyut,

O0deme giicli yiiksek olanlarin 6deme giicii diisiik olanlara kiyasla daha fazla vergi
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odemesidir. lkinci boyut ise ayni 6deme giiciine sahip olanlarm ayn1 vergiyi
O0demesidir. Bunlardan ilki ile dikey esitlik, ikincisi ile yatay esitlik isaret edilir

(McDaniel & Repetti, 1993, s. 611-612).

Odeme giiciine gére vergilendirmenin dncelikli amaci dikey adaletin saglanmasidir.
Dikey adaletin tesis edilebilmesi, ekonomik durumlar farkli olan bireylerin farkli
vergi yukiine tabi tutulabilmesine, bunun i¢in bir takim yontemler ve baz1 gostergeler
kullanilmasma baglidir. Odeme giicii ilkesinin gergeklestirilmesinde kullanilan
yontemler; Asgarl ge¢im indirimi, ayirma prensibi ve artan oranli vergi tarifesi’dir.
Bu yontemler, kisinin 6deme giiciine ve beraberinde vergi adaletine ulasabilmek i¢in
basvurulan yontemlerdir. Giiniimiizde, 6deme giiciinii tespit i¢in genel kabul gérmiis
ve vergi uygulamalarinda en yaygin kullanilan 6deme giiciinii temsil eden

gostergeler ise gelir, tiikketim harcamalar1 ve servettir (Sentiirk, 2008, s. 44).

Sirasiyla, vergi 6deme giiciinlin tespitinde kullanilan gostergeler ve 6deme giicii
ilkesinin gerceklestirilmesinde kullanilan yontemler agiklanarak degerlendirmesi

yapilacaktir.

2.2.2.1. Vergi Odeme Giiciinii Temsil Eden Gostergeler

Odeme giiciinii temsil eden godstergelerin varhigi konusunda genis bir mutabakat
olmasina ragmen bu gostergelerin neler oldugu konusunda siire¢ icerisinde farkli
degerlendirmeler yapilmistir. Giiniimiizde, 6deme giiciinii tespit i¢in genel kabul
gérmiis ve vergi uygulamalarinda en yaygin kullanilan 6deme giicilinii temsil eden

gostergeler gelir, tilketim harcamalar1 ve servettir (Sentiirk, 2008, s. 44).
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2.2.2.1.1.  Gelir

Kisinin elde etmis oldugu gelir, icinde yasadig1 toplumun iirettigi ekonomik degerler
toplamindan almis oldugu paydir. Gelir kavraminda, gelecekte harcamak iizere
tasarruf edilen iktisadi degerler ile tiiketilen iktisadi degerler birlikte yer alir

(Edizdogan, 2007, s. 235).

Literatiirde genel olarak, édeme giicliniin en iyi gostergesinin gelir oldugu kabul
edilir (Zee, 1995, s. 31). Biitiin vergilerin asil kaynagi gelirdir ve gelir iizerine
yiklenmemis bir vergi yoktur. Schmidt’in ¢aligmasina gore Gustav von Schmoller
(6. 1917)’in iddias1 6deme giiclinlin gostergesinin kisisel gelir olmas1 yoniindedir.
Gelir denildiginde ise ekonomide temsil ettigi anlamlarin tamami anlasilmalidir

(aktaran Schmidt, 2000, s. 182).

Vergi adaleti agisindan, gelirin tamaminin vergiye konu olmamasi, vergi
miikellefinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin insani yasam standartlarin
saglanmas1 i¢in gerekli olan gelirin vergiden istisna edilmesi beklenir. Bununla
birlikte her gelir kaynagi, gelir sahibine ayni 6deme giiclinii vermez, gelirler
kaynagina gore farkli vergi tarifelerine tabi tutulabilir. Dikey esitlik ve yatay esitlik,

her iki esitligin gerceklesmesi genis Ol¢lide buna baghdir.

Donemsellik ilkesi geregi biit¢eler periyodik olmalidir. Giintimiizde devlet
biit¢elerinin periyodu genellikle bir takvim yilidir. Buna bagl olarak vergilendirme
donemleri de yilliktir. Bu sebeple vergi miikellefinin bir takvim yili igerisinde elde

ettigi gelirlerin safi tutari izerinden vergileme islemi yapilir. Benzer bir donemsellik
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Zekat hesaplamalarinda da goriiliir ve 6denecek olan Zekat miktar1 yillik olarak

hesaplanir.

2.2.2.1.2. Tiiketim Harcamalari

Gelirin tiketim i¢in kullanilan kismini ifade eden harcama, ortacagda odeme
giiclinlin en 1iyi goOstergesi olarak kabul edilmekteydi. Gegmiste ve giliniimiizde
tilketim vergisi, satig vergisi, Uriin basma konulan vergiler, katmadeger vergisi,
harcamalar {izerinden alinan vergiler, iiriin ve hizmet vergileri, harcama vergisi gibi
harcama/tiiketim esasli vergiler genis uygulama alani1 bulmustur. Bu vergilerin biiyiik

bir kismi, adaletsiz olarak nitelendirilen, dolayli vergiler kategorisinde yer alir.

Dolayli vergiler, vergi 0&deyicisinin 6deme giiciinii dikkate almaz ve gelir
dagiliminda adaletini bozucu etki yapar, bu sebeple dolayli vergiler, adaletsiz bir
vergi tiirlii olmasiyla elestirilir. Buna ragmen, tahsili kolay ve ucuz olmasi sebebiyle

hiikiimetler dolayli vergilerden vazgecememektedir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr 1965 yilinda
%54; 1975 yilinda %41,3; 1985 yilinda %36; 1995 yilinda %37,6; 2007 yilinda
%47,7 ve 2010 yilinda %48,4 olarak gerceklesmistir. Bu donemde, OECD
tilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama %33,5

seviyesindedir (Republic of Turkey Ministry of Development, 2014, s. 6).

16.yy ve 17.yy yiizyil Ronesans diisiiniirlerinden ve modern diisiiniirlerden, 6zellikle

Avrupa’da meydana gelen vergi reformlarinin teorik altyapisini olusturan Jean Bodin
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(6. 1596), Thomas Hobbes (6. 1679), William Petty (6. 1687), Samuel von Pufendorf
(6. 1694) gibi vergi reformcular ile 19.yy ve 20.yy bilim insanlarindan John Stuart
Mill (6. 1873), Alfred Marshall (6. 1924), Irving Fisher (6. 1947), Fondazione Luigi
Einaudi (6. 1955), Arthur Cecil Pigou (6. 1959), Nicholas Kaldor (6. 1986) gibi
liberal ve keynesyen iktisat¢ilar, harcamanin vergileme i¢in temel gosterge olmasi

gerektigini savunmuglardir.

Fizyokrat diisiince geleneginde de zorunlu ihtiyaglarin disinda yapilan tiiketim
harcamalarindan alinacak evrensel bir verginin, vergi yiikiiniin adil dagitilmasina
yardimc1 olacagr soylenmektedir. Bu yaklasima goére O6deme giiciinii, tliketim
amactyla yapilan harcamalar belirlemektedir, gelirin tasarruf edilen kismi olan
servet, tilketim amaciyla kullanilincaya kadar tatmin saglamayacagi i¢in 6deme
giiclinlin gostergesi olarak degerlendirilmemektedir. Irving Fisher’e gore, tiiketilen
her sey kisinin geliridir, tiikketilmeyen higbir sey gelir degildir. Bu sebeple 6deme

giiclinlin gdstergesi olan tiiketim vergilendirilmelidir (Due, 1959, s. 128).

Harcamanin vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan en Onemli sorun; diisiik gelir
grubunda olan insanlarin zorunlu ihtiyaclarin1 karsilamak icin gelirlerinin neredeyse
tamamint harcamak durumda olmalar1 sebebiyle, gelirlerinin daha az bir kismim
harcayan yiiksek gelir gruplarina kiyasla, gelirlerinin oransal olarak daha biiyiik bir
kismin1 vergiye ayirmak zorunda kalmalaridir. Bununla birlikte bugiliniin vergi
uygulamalarinda ticret geliri, kira geliri, elde edildigi anda kaynaginda
vergilendirilmektedir, gelirin harcanan kismmin dolayli vergilerle tekrar

vergilendirilmesi diisiik gelir grubunun {izerindeki nispi vergi yikiinii arttiracaktir
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(Nadaroglu, 2000, s. 312). Vergi yiikiiniin bu sekilde, diisiik gelir grubu aleyhine,

dagitilmasi vergi adaleti agisindan arzulanan bir durum degildir.

2.2.2.1.3. Servet

Gelirin tasarruf edilerek biriktirilmis haline servet denir. Bir kimsenin 6deme giicii
tespit edilirken sadece yil icerisinde elde edilen gelirin safi tutarindan degil ayni
zamanda sahip olunan servetten de istifade edilir (Nadaroglu, 2000, s. 312). Bir
miikellefin vergi 6deme giicii sadece gelirine degil, servetine de baglidir. Bir baska
ifadeyle, gelir seviyeleri ve diger sartlar1 ayni fakat servet seviyeleri farkli
miikelleflerin 6deme giigleri de birbirlerinden farkli demektir. Ayrica sahip olunan
servet, gelir getiren yatirimlarda degerlendirildiginde geliri pozitif ya da negatif

olarak da etkileyebilir (Due, 1959, s. 107).

Gilinlimiizde servet iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimina ve vergi adaletine
pozitif etki yaptig1 sdylense de uygulamada servet iizerinden alinan vergiler, toplam
vergi tahsilati icerisindeki payr ve gayrisafi yurti¢i hasilaya orani en diisiik vergi

tirlerinden biridir.

Tiikiye’de merkezi yonetim biitcesi agisindan servet/miilkiyet vergileri Veraset ve
Intikal Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisinden olusmaktadir. Servet/Miilkiyet
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %2,5 seviyelerindedir.
Bununla birlikte yerel yonetimler agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak
vergisi de servet iizerinden alinan bir vergidir. Emlak vergisi gelirlerinin toplam

vergi gelirleri igindeki payr 2007 yilinda %0,94 iken 2011 yilinda %1,33 olarak
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gerceklesmistir. 2011 yilinda toplam vergiler i¢inde bina vergisinin pay1 yiizde 0,93,
arsa ve arazi vergilerinin payi ise yiizde 0,40 seviyesinde ger¢eklesmistir (Republic

of Turkey Ministry of Development, 2014, s. 9).

Servet/miilkiyet tlizerinden alinan vergilerde 2014 yili OECD ortalamasi, toplam
gayrisafi yurtici hasilanin  %1,9’u olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda servet
tizerinden en ¢ok vergi toplayan {ilke, gayrisafi yurti¢i hasilasinin %4,0°1 kadar
servet iizerinden vergi toplayan Ingiltere olmustur. 2014 yilinda servet iizerinden en
az vergi toplayan iilke ise GDP’sinin %0,4’0i kadar servet lizerinden vergi toplayan

Slovak Cumhuriyeti olmustur (Source: https://stats.oecd.org).

Gortildiigi gibi hem Tiirkiye’de hem de OECD iilkelerinde servet iizerinden vergi
tahsilati ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum servet/miilkiyet sahipleri
lehine bir durum olusturmaktadir. Sermaye biriktirenlerin miikafatlandirildigi,
harcama yapanlarin cezalandirildig: bir toplulukta gelir dagilimi dengesi varlikli
kimseler lehine bozulacaktir. Bu noktada modern vergi sistemlerinin sermaye
birikimini tesvik ettigi soylenebilir. Islam vergi sisteminde, 6zellikle Zekatta,
vergilemenin biriktirilmis ve harcamaya doniistiiriilmeyen servet lizerinden yapildig
gorilmektedir. Giinlimiizde servetin 6deme giicii olarak degerlendirilmesinde,
servetin gelir getirip getirmemesi hesaba katilmamaktadir. Oysa Islam vergi
sisteminde servetin gelir getiren bir faaliyette degerlendirilmesi ile ekonomiden
cekilerek atil konumda tutulmasi durumlarinda farkli vergi uygulamalarina tabi
tutuldugu goriilmektedir. Bdylece insanlari, sahip olduklar1 iktisadi degerleri

saklamak yerine iktisadi faaliyetlere yonlendirmeye tesvik etmektedir.
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2.2.2.2. Vergi Odeme Giiciine Ulasmak icin Yaralamlan Yéntemler

Odeme giiciine gore vergilendirmenin hareket noktasini, vergilemede adaletin tesisi
i¢cin farkli 6deme giiciine sahip kisilerin farkli vergi yiiklerine maruz kalmas1 fikri,
daha kisa bir ifadeyle, dikey adalet olusturur (Rosen & Gayer, 2014, s. 352). Dikey
adaletin tesis edilebilmesi i¢in bazi yontemler yardimiyla vergi miikellefleri
arasindaki ekonomik farkliliklar belirlenmelidir. Ancak bu sekilde ekonomik
durumlar farkli olan bireyler farkli vergi yiikiine tabi tutulabilirler. Dikey adaletle
beraber; vergi miikelleflerinin yasamlarini insanca siirdiirebilmesi i¢in gerekli Asgari
finansal giicii vergilendirmemeyi amaglayan 6deme giicli ilkesinin uygulanmasi
sirasinda yararlanilan yontemler; Asgari gecim indirimi, ayirma prensibi -emek geliri
ile sermaye gelirinin farkli vergilendirilmesi-, artan oranli vergi tarifesidir. Odeme
giicline nasil ulasilacagi, tam olarak nasil belirlenecegi ve vergi sistemlerinin 6deme
giicinli kavrayacak sekilde nasil tasarlanmasi gerektigi hususunda tam bir fikir
biriligi bulunmamakta ve literatiirdeki tartismalar devam etmektedir. Ozellikle gelir
vergisinde etkin bir sekilde uygulanan bu yontemler, giinlimiizde vergi adaletine

ulasabilmek i¢in en yaygin bagvurulan yontemlerdir.

2.2.2.2.1.  Asgari Ge¢im Indirimi

Asgari gecim indirimi, vergi miikellefinin ve varsa bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin Asgarl yasam kosullarii saglayacak gelir diizeyinin vergi matrahi diginda
tutulmasin1  yani vergilendirilmemesini ifade eder. Bodylece Asgari yasam

kosullarinin saglanmasi i¢in gerekli olan mali giiciin vergi dis1 birakilmasi, belirli bir
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seviyenin altinda kalan gelirin vergilendirilmemesi, satin alma giicliniin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Odeme giicii prensibini benimseyen vergi sistemlerinde vergi

O0deme giicii, Asgari ge¢cim indiriminin bittigi gelir seviyesinde baglamaktadir.

Asgari gecim indirimi uygulamasinda ortaya ¢ikan belirli kisitlar sz konusudur. Tlk
kisit, Asgari gecim indirimi i¢in gerekli gelir seviyesinin belirlenmesinde ortaya
cikmaktadir. Vergilendirilmeyecek gelir seviyesinin, fizyolojik ve Asgari ihtiyaglari
karsilamaya, yani kisinin ancak hayatta kalmasina yetecek kadar bir gelir seviyesi
mi, yoksa insani bir yasamin gerekleri olan fizyolojik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarin

karsilanmasi i¢in gerekli bir gelir seviyesi mi olacag literatiirde tartisilmaktadir.

Gliniimiizde Asgari gecim indirimine konu olacak gelir seviyesi belirlenirken vergi
miikellefinin kisisel durumu goz 6niinde bulundurulmaktadir. Vergi miikellefinin evli
veya bekar olusu, ¢ocuk sahibi ise kag gocuk sahibi oldugu, ¢cocuklarin yas, egitim ve
engellilik durumlari, bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin bulunup bulunmamasi
Asgarl gecim indirimi uygulamasinda miikellef 06zelinde farkliliklara sebep
olmaktadir. Vergi miikelleflerinin yasam kosullarina gore farklilasan vergilendirme
imkan1 sunan Asgari ge¢im indirimi uygulamasi vergi adaletinin saglanmasinda etkili

bir aragtir.

2.2.2.2.2. Ayirma Prensibi

Ayirma prensibi, vergi miikelleflerinin gelir elde etme yontemlerine gore farkl

vergilendirilmesidir. Bu uygulama, emek geliri ile sermaye gelirini birbirinden
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ayirarak emek gelirlerini, sermaye gelirlerine gére daha diisiik oranda veya miktarda

vergilendirilmesini amaglamaktadir (Senyiiz, 1995, s. 29).

Sosyal tabakalagsmanin baglica sebeplerinden biri de gelir kaynaklarinin dogasindan
kaynaklanir. Gelir kaynaklari, vergi miikelleflerine sagladigi satin alma giicli ve
vergi 6deme giicli birbirinden farklidir. Sermaye gelirleri tabiat1 ve imkanlar1 geregi,
emek gelirlerine kiyasla daha istikrarlidir ve sermaye sahibinden bagimsiz bir sekilde
stireklilik arz edebilir. Sermaye gelirlerinin siirekli olmas1 sermaye birikimine sebep
olmaktadir, sermaye birikimi arttikca sermaye geliri elde eden kisinin gelirinin
artmasi s6z konusudur. Sermayenin mobilizasyonu emek faktoriine kiyasla ¢ok daha
fazladir, bu mobilizasyon sermaye geliri elde eden kisiden ve bu kisinin
niteliklerinden bagimsizdir. Bu sebeple sermaye, daha fazla gelir elde edebilecegi
sektor ve lilkelere kolayca transfer edilebilmektedir. Buna karsilik, emek geliri elde
edenlerin tiicret disinda gelir elde etme imkani1 sermaye gelirine kiyasla oldukga
stirhdir. Ucret geliri, iicret gelirini elde eden kisiye sik1 sikiya baglidir. Ucret geliri
elde edecek kisinin nitelikleri ve kabiliyetleri iicret miktarini belirlerken, beden giicii,
yasi ve saghg {icret gelirini etkilemektedir. Ucret gelirlerinin kaynakta
vergilendirilmesi ve emegin biriktirilemez nitelikte olmasi ticret gelirleri sahiplerini
sermaye gelirleri sahiplerine kiyasla dezanantajli hale getirmektedir, bu sebeple
emek gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha zayif durumda oldugu ileri
stiriilmektedir (Giirdal, 1994, s. 25; Akdogan, 2003, s. 233-237). Emek gelirleri ile
sermaye gelirleri arasindaki bu farkliliklar g6z Oniinde bulundurularak vergi
sistemleri  tasarlanirken emek geliri lehine vergi uygulamalarma yer

verilebilmektedir.
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Asgari ge¢im indirimi ve artan oranli vergi tarifesi teknikleri kadar yaygin uygulama
alan1 bulmayan ayirma prensibi, uygulamada genel olarak bes farkli yontemle hayata

gecirilmektedir.

Gelirin kaynagina gore vergi oranlarinin da farklilastigit ¢oklu vergi tarifesi
uygulamas.

Emek gelirlerine vergi indirimi uygulanmasi.

Sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi.

Istisna uygulamast ile emek gelirinin bir kisminin vergilendirilmemesi.

Ucret geliri elde eden vergi miikellefinin kisisel-sosyal durumu géz &niinde
bulundurularak vergi oraninda indirim yapilmasi (Mutluer, Oner, & Kesik, 2013, s.

218; Sen & Sagbas, 2016, s. 250).

Bu bes uygulama disinda, toplumlarin yapisina gore farklilik gosteren ayirma

prensibi uygulamalar1 gelistirilmektedir.

Rekabetin yiiksek boyutlara ulastig1 giiniimiizde, sermaye geliri elde etmenin zor ve
riskli oldugu gerekgesiyle, ayrima prensibinin 6n gordiigii vergi uygulamalarinin tam
tersi bir sekilde sermaye lehine vergilendirme yapilmasinin daha adil olacag:
yoniindeki baskin goriisler sebebiyle, ayrima prensibi gliniimiizde 6nemini biiyiik
Olclide yitirmistir (Sen & Sagbas, 2016, s. 251). Bu durum, etkinligin adalete galip
gelisinin ve sermaye merkezci piyasa goriisiiniin giiniimiiz paradigmasinda baskin

olusunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

55



2.2.2.2.3.  Artan Oranh Vergi Tarifesi

Odeme giiciine ulasmak igin yararlanilan yontemlerden biri de artan oranli vergi
tarifeleridir. Artan oranli vergi tarifeleri temel olarak, vergi matrahinin biiylimesiyle
vergi oranmnin da belirli bir tarife cetveli ¢ercevesinde artmasini amaglar. Boylece
daha yiiksek geliri olan vergi miikelleflerinden daha yiiksek oranda dolayisiyla daha
yiiksek miktarda vergi alinmasini olanakli kilar. Bu yolla siniflar aras1 dikey adaletin

saglanmasina katkida bulunur.

Artan oranl vergi tarifesi ile daha fazla gelire sahip olan vergi miikelleflerinin kamu
mallarinin finansmanina oransal olarak daha fazla katkida bulunmasi amaclanir.
Artan oranli vergi tarifesinin teorik dayanaklarindan birisi de kisinin sahip oldugu
gelirin azalan marjinal fayda yasasina tabi oldugu varsayimidir. Bu varsayim ile
toplumun toplam refahi arasinda bir iliski kurulmaktadir; klasik iktisat anlayisinda
toplumun toplam refahi, toplumu olusturan bireylerin ayr1 ayri refahlar1 toplamina
esittir. Bu durumda zenginlerden alinacak verginin toplam refahta sebep olacagi
kayp, diisiik gelirli kisilerden alinacak olan verginin sebep olacagi toplam refah
kaybindan daha az olacaktir. Kamu giderlerinin finansmanina, gelirin marjinal
faydasinin diisiik oldugu yiiksek gelir gruplarmin, gelirin marjinal faydasinin yiiksek
oldugu diisiik gelir gruplarindan daha fazla katki yapmasinin vergi adaleti agisindan

arzu edilen bir durum oldugu iddia edilebilir.

Artan oranli vergi tarifesi, politika yapicilarin gerceklestirmek istedikleri amag
dogrultusunda, piyasa kosullarinda olusan servet ve gelir dagilimina maliye
politikalar1 vasitasiyla miidahale i¢in bir politika araci olabilmektedir. Artan oranl

vergi tarifesi, piyasa kosullarinda ortaya c¢ikan adaletsiz gelir dagiliminin
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diizeltilmesi, vergilendirilmede adaletin saglanmasi i¢in birgok {ilkenin vergi

sisteminde yer alan bir uygulamadir.
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BOLUM III

3. ISLAM VERGI SISTEMi ACISINDAN TOPLUMUN VE

ULKELERIN SINIFLANDIRILMASI

Modern toplumlarin gelistirmis oldugu vergi kanunlarinin uygulama alaninin
belirlenmesinde yer ve kisi bakiminda iki temel ilkeden bahsedilmektedir. Bu iki
temel ilke; ‘vergi kanunlarinin sahsiligi ilkesi’ ve ‘vergi kanunlarinin miilkiligi
ilkesi’dir. Vergi kanunlarinin sahsiligi ilkesi, tilkelerin kendi vatandasi olan
herkesten -kendi siyasi siirlari disginda faaliyet gosterseler dahi- vergi almak
istemesini, vergi kanunlarmin miilkiligi ilkesi ise iilkelerin egemenlikleri altidaki
cografi sinirlarda ya da bir bagka ifadeyle siyasi sinirlarinda yasayan, kendi vatandasi
olsun veya olmasin, herkesten vergi almak istemesini ifade etmektedir. Glinlimiizde
iletisim ve ulagim araglarinin gelismesi, iilkeler arasi insan, bilgi ve mal akisin
hizlandirmistir. Artik herhangi bir iilkenin sinirlari iginde bagka iilke vatandaglarinin
vergiye konu olacak faaliyette bulunmasi olagan bir hale gelmistir. Bu durum vergi

kanunlarinin uygulanmasini giiclestirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Vergi Usul Kanunu sekizinci maddesinde miikellef, “vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu isabet eden kisi ya da organizasyon” olarak

tanimlanmistir. Vergi miikellefinin tespiti i¢in oncelikli olarak vergi kanunlarinin
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hangi siyasi sinirlar dahilinde hiikiim dogurdugunu ve vergi kanunlar1 karsisinda,
verginin konusuna gore, kendisine vergi borcu isabet eden kisi ya da organizasyonun

tespiti gerekmektedir.

Bu ¢ercevede Islam Vergi Hukuku ile ilgili hiikiimlerinin yer ve kisi bakimindan
uygulama smirmin belirlenmesi, Islim Vergi Hukukunun emredici hiikiimlerine
muhatap kisilerin tespiti icin Isldam hukuku agisindan Kkisilerin ve fiilkelerin
siniflandirmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bdylece Islam vergi sisteminin muhatap
oldugu toplumu olusturan alt gruplarin tespiti, bu gruplar arasi etkilesimin mahiyeti
ve Isldm vergi sisteminde yer alan vergilerin vergi adaleti acisindan
degerlendirilmedi miimkiin olacaktir. Bu béliimde ayrica Islam Vergi Hukukunda,

sahsilik ve miilkilik ilkelerine konu olan kavramlar da agiklanmustir.

3.1. ISLAM VERGI SiISTEMINDE TOPLUMUN

SINIFLANDIRILMASI VE MUKELLEF KAVRAMI

Bu baslk altinda Islam Vergi Hukukunda miikellefinin belirlenmesine ve vergi

kanunlariin sahsiligi ilkesine konu olacak kavramlar agiklanmaistir.

Islam hukukunda kisilerin siniflandirilmasina delil olarak gosterilen naslardan biri

Tegabiin Suresi’nin ikinci ayetidir.

“(64:2) Sizi yaratan O’dur. Iginizden kimi hakikati inkar eder, kimi de (ona) inanir.

Ve Allah her yaptiginizi goriir. (Esed, 2006, s. 794).”
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Bu ayetin refakatinde, Islam vergi hukukunun muhatap oldugu toplumu olusturan iki
alt grup oldugu sdylenebilir. En temel ayrima gore Islam vergi hukukunda kisileri
Miisliimanlar ve Gayrimiislimler olarak ikiye ayrilmak miimkiindiir. Gayrimiislimler
de yasadiklar1 yerin Islam iilkesi olup olmamasina gore kendi aralarinda zzmmiler ve
Harbiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim, Islam vergi hukukunda vergi

miikellefiyetinin belirlenmesi i¢in 6nemlidir.

3.1.1. Miisliimanlar

Miisliiman, IslAm dinine miintesip kisidir. Daha acik ifadeyle, Hz. Peygamber
(sav)’in tek ve bir yaratict olan Allah’in peygamberi olduguna; Allah’tan baska
yaratici olmadigina; Allah’in, peygamberine indirdigi kitap olan Kur’an-1 Kerime ve

Kur’an-1 Kerim i¢inde yazan her seye iman etmis kisilere Miisliiman denir.

Imam Ebu Yusuf, Miisliimanlarin Isldm hukukunun emredici hiikiimlerinden her
yerde yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir (Dursun, 2008). Islam vergi sistemi
icerisinde uygulama alant bulmus vergilerin mensei ya nassa ya da oOrfe
dayanmaktadir. Mensei nass olan vergiler ayn1 zamanda ibadet niteligi tasidiklari i¢in
Miisliimanlar kural olarak, diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar, bu vergilerin
dogrudan muhataplaridir. Vergi kanunlarmin sahsiligi ilkesi geregi, nassa gore
kendisine vergi borcu diisen, bu sebeple vergi miikellefi olan Miisliiman, diinyanin
neresinde olursa olsun miikellefiyetinin geregini yerine getirmelidir. Ancak orfl

vergiler i¢cin durum bdyle degildir. Bu durumda vergi kanunlarinin miilkiligi ilkesi
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gecerli olacaktir ve Miisliman kisi sadece otoritesi altinda yasadigi devletin

uygulanmakta oldugu 6rfl vergilerin miikellefi olacaktir.

Orfi vergilerin uygulanmas igin bir devlet otoritesine ihtiya¢ duyulabilirken, ser’i
hukuka gore kendisine vergi borcu tahakkuk etmis miikellef herhangi bir otoritenin
zorlamasina gerek olmaksizin borcunu ifa etmelidir. Aksi halde, ser’i hukuktan
dogan vergiler ibadet niteliginde oldugu i¢in ibadetin geregini yerine getirmedigi i¢in

nass’tan dogan miikellefiyet, borcun ifasina kadar ortadan kalmayacaktir.

3.1.2. Gayrimiislimler

Miisliiman olmayan kimseye gayrimiislim denir. Gayrimiislimler, Islam iilkesiyle
olan vatandaslik iliskilerine gore kendi aralarinda zimmiler ve harbiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu ayrim, islam vergi hukukunda vergi miikellefiyetinin belirlenmesi
icin  Onemlidir. Zimmiler Isldam devletiyle, ‘aman’ olarak isimlendirilen
himaye/vatandaslik anlasmasi yaparken belirlenen vergiler disinda miikellefi
olduklart bir mali yikiimlilik yoktur. Vergi miikellefiyeti himaye/vatandaslik
anlagsmasi1 yiirtirlikte kaldigi siirece devam etmektedir. Gayrimiislimler i¢in vergi
kanunlarmin miilkiligi ilkesi gecerli olacaktir. Zimminin himaye/vatandaslik
anlagmas1 yaptig1 Islam iilkesinden tamamen ayrilmasiyla ya da himaye/vatandaslik
anlagsmasinin herhangi bir sebepten dolay1 sona ermesiyle vergi miikellefiyeti de sona
erecektir. Islam vergi sitemi i¢inde gayrimiislimlerin miikellefi oldugu vergilere

dordiincii boliimde yer verilmistir.
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3.1.2.1. Zimmiler

Zimmi, bir Islam iilkesinde yasan gayrimiislim vatandasi ifade eder. islam Hukuk
diisiincesinin en genis okulu olan Hanefi Okulu, islim topraginda yasayan tiim
gayrimuslimleri ifade etmek i¢in zimmi kavramini kullanir. Zimmi, Cizye ve Harac
vergileri 6demek karsiliginda yerlesim hakkina sahip olur ve askerlikten muaftir
(Glenn, 2007, s. 218-219). Zimmiler, kendi zzimm1 topluluklar1 icerisindeki haklar
tam koruma altindadir fakat Islim devletinin bir vatandasi1 olarak bazi sinirlamalar
s6z konusudur (Bennett, 2005, s. 163). Zimmiler, Miisliimanlar tarafindan yiiriitiilen
devlet idaresi, askerlik ve savunma hizmetleri gibi baz1 6zel gorevlerden muaf tutulur
ya da bu gorevlere dahil edilmezler. Bunun yaninda miilkiyet hukuku, sézlesme
serbestisi, ticaret hukuku konusunda Miisliimanlarla esit haklara sahiptirler (Glenn,
2007, s. 209). Miisliiman ve zzmmi arasinda ayrima 6rnek olarak Islam hukuku,
I[slam devletinde yasayan gayrimiislimlerin domuz ve alkol tiiketimine -aleni
olmamak sartiyla- izin vermektedir (Al-Misri, 1994 s. 608). Ayn1 kosullar altinda bu
fiill Mislimanlar i¢in yasaklanmistir. Bazi modern Hanefi alimleri ise zimmi
vatandaslar ile Miisliman vatandaslar arasinda, zimmiler agisindan dezavantajl

sayilabilecek herhangi bir hukuki ayrim yapmamaktadir (Al-Misri, 1994 s. 977-986).

Zimminin durumu sdyle &zetlenebilir: Zimmi, Islam iilkesiyle, vatandaslik/himaye
hakki karsihiginda Islam devletine, tarim arazileri iizerinden ddenen bir vergi olan
Harac ve bas vergisi olan Cizye 6deme konusunda sézlesme yapmis gayrimiislim
kisidir. Bu vatandashik soézlesmesi ile zzmmi, can ve mal dokunulmazligi, din ve
vicdan hiirriyeti, islam dinine gére gayrimiislimlerin bulunmasinin yasak oldugu

yerler diginda kalan her yer i¢in tam bir ikamet ve seyahat hiirriyeti, ¢calisma ve
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sosyal giivenlik basta olmak iizere tiim kamu hizmetlerinden faydalanma gibi birgok
hakka sahip olmaktadir. Bunlarla beraber zzimmi, kendi dininin gerektirdigi ve 6zel
hukuk konusuna giren aile hukuku, miras hukuku, bor¢lar hukuku alaninda ve
yargilama alaninda 6zerklik kazanmaktadir. Zimmi istedigi zaman bu sézlesmeden
tek tarafli olarak vazgecerek vatandaslig birakip Islam iilkesini terk edebilir. Fakat
Islam dilkesi i¢in durum béyle degildir. Zimminin sézlesmeyi feshi ya da anlasma
sartlarin1 ihlal etmesi veya Islam iilkesine ihanet etmesi disinda higbir sebeple islam
tilkesi bu sézlesmeyi tek tarafli olarak feshederek zimmiyi vatandasliktan ¢ikaramaz.
Zimmi Miisliiman olursa sézlesme kendiliginden fesh olur ve artik islam hukukunun

tiim hiikiimlerine dogrudan muhatap olur.

Ebu Yusuf'un Kitabii’l-Harac isimli kitabinda zimmilerin Islam iilkesi icindeki
durumunu anlatirken verdigi iki 6rnek dikkat ¢ekicidir. Bunlardan birincisi, Hz.
Peygamber (sav)’in, zzimmiye zuliim ve haksizlik yapan, mali ve bedeni giiciiniin
iistinde sorumluluk yilikleyen ve zimmiden rizasi disinda bir sey alan kimseye
kiyamet giinii bizzat kendisinin diisman olacagimi sdylemesidir. Hz. Peygamber
(sav)’in bu sozii Islam devletinin zimmiler {izerindeki vergi politikasin1 da
etkilemistir. Ilerleyen boliimlerde goriilecegi iizere zzmmiler {izerindeki vergi yiikii
Miisliimanlar tizerindeki vergi yiikiinden daha agir olmamistir ve bazen zzimmilerden
alinan vergilerin bir kismi sembolik diizeyde kalmistir. Bununla beraber zimmiler
arasindan cocuk, kadin, yash gibi ddeme giiciine sahip olmayan miikellefler ise
vergiden muaf tutulmustur (Eroglu, 2012). Ebu Yusuf'un Kitabii’l-Harac isimli
kitabinda dikkat ¢eken bir diger husus ise Halife Omer’in, yoksulluk ve ihtiyarlik
sebebiyle dilenen bir zzimmi gordiigiinde ona hazineden maas baglamasidir (Ebu

Yusuf, 1982, s. 290-291).
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Yukarida zikredilen genis haklara karsilik zimmmilerin sorumluluklar1 6zetle

sunlardir:

Islam {ilkesinin bir vatandas1 olarak Islam’in {istiinliigiinii ve hakimiyetini kabul
etmek

Islam’la ilgili olan her seye sayg1 gdstermek

Toplumun giivenilir bir iiyesi olmak ve toplum diizenini bozmamak, genel ahlaka
aykir1 davranmamak

Ibadetler ve kendi dindaslari ile aralarndaki din kaynakli baz1 6zel hukuk iliskileri
disinda kalan konularda islam Hukuku hiikiimlerini benimsemek ve uygulamak

Cizye ve Harac vergilerini 6demek (Yaman & Calig, 2013, s. 148).

3.1.2.2. Harbiler

Zimmi statiisiinde olmayan gayrimiislimler harbi olarak isimlendirilir. Harbilerin
yasadig1 yere darii’l-harb adi verilir. Bir harbinin Islom devletine kars1 herhangi bir
hak ve yiikiimliiliigii yoktur. Bu sebeple, aman yani himaye belgesi alarak Islam
iilkesine girenler harig, Is1Am vergi hukukunun muhatab: degillerdir. Eger bir harbi,
Islam devletine girmek isterse aman adi verilen koruma anlasmasina ihtiyag
duyacaktir. Aman giiniimiiz vize uygulamalarina benzemektedir. Aman alarak gegici
siireli Islam iilkesine giren harbiye miiste’men -tolere edilen ve korunan gayrimiislim
yabanci- olarak isimlendirilir. Aman, belirli siireli ise siire bitiminde ya da
miiste’men Islam iilkesini terk edince sona erer. Miiste’menler, devlet tarafindan dis

ticaret vergisi belirlenmisse bunu 6demekle yiikiimliidiirler. Bu vergi, Islimimn ilk
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donemlerinde, dis ticarete konu olan maldan onda bir oraninda ayni ya da nakdi

olarak tahsil edilmistir (Ozdemir, 2013).

3.2. ISLAM VERGI SiSTEMINDE ULKELERIN

SINIFLANDIRILMASI VE MULKILIK KAVRAMI

Bu bashik altinda yapilacak olan smiflandirma Isldm vergi hukukunun, yer
bakimindan, uygulanacag1 siyasi sinirlar ile vergi kanunlarmin miilkiligi ilkesine

konu olacak kavramlarin anlasilmasina yardimci olacaktir.

“(5:48) ... Biz, her biriniz igin (farkly) bir sistem ve (farkli) bir hayat tarzi belirledik.
Eger Allah dileseydi, hepinizi tek bir topluluk yapardi: ama indirdikleri araciligiyla
sizi sinamak icin (baska tirlii diledi). O halde hayirll islerde yarisin! Hepinizin

doniisti Allahadwr; o zaman Allah, ayriliga diistiigiiniiz seyleri size gosterecektir

(Asad, 2006, s. 157).”

Yukarida Tiirkge meali yer alan Maide Suresi’nin 48inci ayetinden de anlasilacag:
lizere, insanlarm birbirinden farkli dini, siyasi ve sosyal gruplar kurmalari, Islam
hukukuna gore, yaradilisin geregi olan dogal bir siiregtir (Yaman & Calis, 2013, s.
143). Bu siire¢ neticesinde Islam vergi hukukunda diinya, Islam iilkeleri ve digerleri
olarak temelde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Burada digerleri, Islam
dinine tabi olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler de kendi aralarinda, Islam iilkesiyle olan
iliskilerinin dostane, hasmane ya da tarafsiz olmasina gore {i¢ gruba ayrilir

(Hamidullah M. , Islam’da Devlet idaresi [The Muslim Conduct of State], 2007).

65



Islam hukukunda bu ayrimi yapilirken ‘ddr’ kavrami kullanilmaktadir. Dar kavrama,
ev, mesken, yapi, toprak parcasi, diyar ya da iilke olarak mana verilebilir.
Giintimiizdeki iilke kavrami ile ‘ddr’ kavrami tam olarak birbirini karsilamamaktadir.
Ulke kavrami, her ne kadar uluslararasi siyaset alaninda tartismal1 bir kavram olsa da
genel olarak; belirlenmis siyasi sinirlar iginde bir iktidarin egemenligi altinda
bulunan, baskenti ve bayragi olan, bagimsiz toprak pargalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Dar kavrami ise lilke kavramini da ic¢ine alacak daha genis bir
anlama sahiptir. Zuhayli’nin eserlerinde, bir Islom Hukuku terimi olarak dar; kendi
kontroliinde ordusu, savunma sistemi olan ve bagimsiz yonetimi bulunan memleket
seklinde tanimlanmaktadir (Bozbas, 2013). Islam hukuku agisindan en genel
ifadesiyle, iilkelerin ayri olmasina bakilmaksizin, Miislimanlarin hakim oldugu
topraklarin biitiinii darii’l-Islim, gayrimiislimlerin hakim oldugu topraklarin biitiinii
de darii’l-harb olarak isimlendirilmektedir. Bu konuda daha Once eser vermis
arastirmacilar dar kavraminin karsiligi olarak ‘iilke’ kavramini tercih ettikleri i¢in bu

calismada da ‘iilke’ kavrami kullanilacaktir (Dursun, 2008, s. 2) .

Islam devletler hukukunda, Miisliiman toplumlarin/devletlerin diger din mensubu
toplumlarla/devletlerle iliskilerinin husumet ve savas {zerinden kurgulandig
diisiincesi dogru degildir. islam hukukcular iilkeleri simiflandirirken, temel kistas
olarak o iilkedeki egemen giice bakmislardir. Bir toplumdaki egemen giiciin
tespitinde, askeri ve siyasi giicii elinde bulunduran toplulugun niteligine, yasama,
yiirlitme ve yarg yetkisini elinde bulunduran otoriteye ve uygulanan hukuk sistemine
bakilabilir. Hal boyleyken, bir toplumu olusturan niifusun biiylik cogunlugu

gayrimiislim olsa dahi, askeri ve siyasi giic Miisliimanlarin elinde bulunuyor; o
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iilkede Islam hukuku uygulaniyor; yasama, yiiriitme ve yargi yetkisini Miisliiman

otorite kullaniyorsa bu iilke Islam iilkesi olarak isimlendirilebilir (Bozbas, 2013).

Islami hiikiimler denildiginde oncelikle giinde bes vakit namaz, Cuma ve bayram
namazlari, ezan ve diger goriiniir Islam ritiielleri anlasilmaktadir. Halbuki tiim
bunlarin disinda, Islam hiikiimleri igerisinde siyasi egemenlige dair en belirgin
hiikiimler mali hiikiimlerdir. Savas sonucunda ya da baris anlagmasi neticesinde
I[slam devletine baglanarak darii’l-islim olan bir yerde uygulanan ilk Islami
hiikiimler mali hiikiimlerdir. Miisliimanlarin sorumlu olduklar1 Zekat, fitir sadakasi
gibi mali ylikiimliiliikler ile gayrimiislimlerin miikellefi olduklar1 Harac, Cizye ve
giimriik vergileri gibi mali yiikiimliiliikler IslAm hakimiyetinin en belirgin

alametleridir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacag: iizere ‘dar’ kavrami Islam vergi hukukunda, bir
iilkede Islam kurallarmin uygulanip uygulanmamasi durumuna gére birkag sekilde

kullanilmistir.

3.2.1. Darii’l-islam

Kuran-1  Kerim’de ve siinnet kaynaklarinda  ‘ddrii’l-Isldm’  kavramina
rastlanmamaktadir (Guliyev, 2006, s. 6). Darii’l-Islam kavrami, bir devlette
bulunmasi gereken hakimiyet, statii, yerlesiklik, vatandaslik gibi unsurlar1 dolayli ya
da dogrudan ifade etmektedir. Bu yoniiyle dari’l-Islim, modern hukuk
sozliiklerindeki ‘devlet’ teriminin tasidigi anlami tamamen kapsar. Islam diinyas1 ya

da Islam iilkesi olarak terciime edebilecegimiz darii’l-Islam Islam alimleri tarafindan
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farkli sekilde tanimlanmistir. Imam Serahsi’ye (6. 1090) gore darii’l-islam
“Miisliimanlarin hakimiyeti altindaki yer.”, “Miisliimanlarin hdakim olup giivende
bulunduklar: yer.” olarak tanimlanmistir. imam Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’e
gore “bir iilkeye, baska bir sart aranmaksizin, Islam hiikiimlerinin iistin olmasiyla
darii’l-Islam adi verilir.” (Ozel, 2013, s. 81). Tanimlardan anlasilacag iizere darii’l-
Islam’da devletin siyasi, iktisadi ve hukuki diizeni Islami kurallara géredir ve bu
kurallar toplumun yapisina, kurumlarina ve isleyisine birinci derecede etki eder.
Darii’l-Islam’da yasama, vyiiriitme, yargi yetkileri ile hakimiyetin en &nemli
gostergelerinden biri olan vergi koyma ve vergi toplama yetkisi Miisliiman otoritenin

elindedir ve bu yetkiler Islam1 prensiplere uygun olarak kullanilir.

Islam devletler hukuku acisindan darii’l-islam, Miisliimanlar ve zimmiler i¢in mutlak
mal ve can giivenliginin saglandig1 yer olarak diisiiniilebilir. Miisliiman olmayan bir
kisi, kendi inams1 ile ilgili ama Islam dis1 olan fiil, ibadet ve ritiielleri ancak zimmi
statlisiinde veya Miisliimanlardan birinin himayesi altinda agiktan isleyebilirler
(Dursun, 2008, s. 13). Temeli Islam dini iizerine kurulan darii’l-Islam ulus, 1rk,

kavim vb. etnik unsurlarla sinirlandirilamaz.

Darii’l-Islam’da devlet otoritesinin idare bigimi ile ilgili bir smirlama yoktur.
Monarsi, mesruti monarsi, cumhuriyet gibi tiim yonetim bi¢imleri olabilir fakat
devletin amac1 ve bu amaci yerine getirirken kullandig1 ydntemler islam dininin
emredici hiikiimlerine aykir1 olmamalidir. Modern devletin temel fonksiyonlarindan
olan toplumun genel huzurunun temini, i¢ giivenligin ve dis savunmanin saglanmasi,
insan yasaminin korunmasi, Ozgiirliiklerin ve kisilik haklarimin korunmasi darii’l-

Islam’da da devletin baslica amaglarindandir. Islam devleti fonksiyonlarmni yerine
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getitirken ihtiya¢ duydugu finansmanin temini de Isldm dinine uygun olmalidir. Bu
noktada Islam vergi hukuku ve beraberinde Islam vergi sistemi karsimiza
cikmaktadir. Ornegin Zekatta, verginin konusu, miikellefi, verginin orani, toplanan
verginin nerelere harcanabilecegi nass ile agik¢a ifade edilmistir, Islam devleti Zekat
gelirlerini toplarken ve bu geliri harcarken Islam hukukunun smirlar1 disina
citkamamaktadir. Zekat orneginden hareket edecek olursak, Zekattan elde edilen
kamu gelirinin ve bu gelirden yapilacak kamu harcamalarinin, maliye politikasinin
bir arac1 olma noktasinda esnekligini yitirdigini sdyleyebiliriz. Bu su anlama gelir;
kamu otoritesi yani vergilendirme yetkisini elinde bulunduran erk, kendi amaclar
dogrultusunda Zekat vergisini ara¢ olarak kullanarak toplum icerisinde ortaya ¢ikmis
gelir dagilimi basta olmak {izere, toplumun yapisina ve kurumlarina etki

edememektedir.

Darii’l-Islam kavrami iizerine yapilan farkli tanimlarin ortak noktasi Miisliimanlarin

hakimiyetidir. Darii’l-Islim’m &zelliklerini sdyle dzetleyebiliriz:

Islam hiikiimlerinin uygulanmasi

Miisliimanlarin hakim konumda olmasi

Herhangi bir sart aranmaksinzin Miisliimanlarin tam bir emniyet i¢inde olmalari
(Erdogan, 2005).

Miisliiman olmayanlarin emniyetlerinin zimmi statiisinde olmalarina veya
Miisliimanlardan birinin himayesi altinda bulunmalarina bagli olmasi.
Miisliimanlarin siyasi hdkimiyetinde olan ve genel kamu diizenini saglayan hukuki,

idari, siyasi esaslarmn IslAmi prensiplere gore diizenlendigi her iilke darii’l-Islam’dur.
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Bir yerin darii’l-Islam’a déniismesiyle o yerdeki gayrimiislim yerlesik kisiler islam

devletine Cizye 6demekle ylikiimliidiir.

Imam Ebu Yusuf ve imam Muhammed’e gore darii’l-islim olan bir yerde Islam
hiikiimleri disinda baska hiikiimler uygulanmaya baslanirsa, Islam dis1 hiikiimlerle

idare edilen yer darii’l-harbe dontistir (Bozbas, 2013, s. 10).

3.2.2. Daru’l-harb

Kur’an-1 Kerim’de darii’l-harb kavrami yer almamaktadir ancak bu anlama gelen
ifadelere rastlanmaktadir (Guliyev, 2006, s. 6). Darii’l-islam’mn tam tersi olarak
anlasilan darii’l-harbin tarifi kendiliginden agiga ¢ikmaktadir. En kisa ifadesiyle,

darii’l-IslAm olmayan iilkeler darii’l-harb olarak isimlendirilmistir.

Islam devletler hukuku acisindan darii’l-islim’mn ziddi1 olarak diisiiniildiigiinde
Miislimanlarin mal ve can giivenliginin olmadigi yer olarak tanimlanabilir.
Miisliimanlarin siyasi hakimiyetinin disinda kalan ve genel kamu diizenini saglayan
hukuki, idari, siyasi ve iktisadi esaslarin Islami prensiplere gore diizenlenmedigi her
iilke darii’l-harbdir. Burada temel 6lgiit islam hiikiimlerinin uygulanmiyor olmasidur.
Darii’l-harbde yasama, yiiriitme, yargi ile en dnemli hakimiyet gostergesi olan vergi
koyma ve vergi toplama yetkisi Miisliiman otoritenin elinde degildir veya bu yetkiler

bir dereceye kadar eksiktir (Guliyev, 2006, s. 9).

Imam Ebu Yusuf darii’l-harbi tanmimlarken bir yerde uygulanan hiikiimleri esas almis

ve darii’l-harbi Islim dis1 hiikiimlerin uygulandigi yer olarak tarif etmistir. Ebu
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Hanife ise emniyet durumunu esas alan bir tarif yapmis ve darii’l-harbi “bir yerde
giiven ve emniyet i¢inde olma hali Miisliiman olmayanlar igin, korku icinde ve
tehlikede olma hali Miisliimanlar icinse orasi darii’l-harbdir” seklinde tanimlamistir
(Ozel, 2013). Verilen tanimlarinda yer alan ortak noktalar birlestirirsek darii’l-harb,
Islam hakimiyetinin disinda kalan, yonetim ve hukuk diizeni Isldm esaslarina
uymayan ve darii’l-islim ile arasinda baris anlasmasi olmayan iilkeler olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak darii’l-harbin 6zelliklerini soyle

siralayabiliriz:

Yonetim Miisliimanlarin elinde degildir.

Islam hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Miisliimanlar ancak Miisliiman olmayanlarin himayesi veya izni ile o yerde -gliven
i¢inde- kalabilmektedirler.

Gayrimiislimlerin hakim oldugu yerdir (Dursun, 2008, s. 20).

Darii’l-harb olan bir yerin Islam ordusu tarafindan feth edilmesi, o yerin darii’l-Islam
olarak anilmasi i¢in yeterli degildir. Darii’l-harb olan bir yer savas neticesinde zorla
ya da baris anlasmalar1 sonucunda zor kullanmadan bir Islam devletine baglanir ve
Islam hiikiimleri uygulanmaya baslarsa -yerlesik niifusun biiyiikk cogunlugu
gayrimiislim olsa da- o yer darii’l-Islim olur. Ayrica darii’l-harb olan bir yerde
yasayanlar toptan Miisliiman olurlarsa oras1 yine darii’l-Islam olur ki bdyle bir yerde

Islam hiikiimlerinin uygulanacag: asikardir.

Islam devletinin yoneticileri gayrimiislim {ilkeler ile belirli siireli ya da siiresiz
anlagsmalar yapabilirler. Belirli siireli anlagmalarin ozelligi, gayrimiislime Islam

kurallarinin uygulanmamasidir. Miisliimanlar bu anlasma karsiliginda gayrimiislim
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iilkeden vergi talep edilebilir. Talep edilecek bu vergi Harac hiikmiindedir.
Miisliimanlar hi¢bir mali istekte bulunmadan da anlasma imzalayabilir. Belirli stireli
anlagsmalarda anlagsma siiresinin dolmasiyla anlasma son bulmus olur, tekrar bir

anlagsma olmaksizin anlagma siiresinin kendiliginden uzamasi s6z konusu degildir.

Stiresiz yapilan anlasmalar koruma/himaye anlagmalaridir ve bu tiir anlagsmalarin
ayirt edici ti¢ temel 6zelligi vardir: (i) Siiresiz olmasi, (i1) Koruma/himaye anlagmasi
imzalanan topluluklara ve kisilere Islam hiikiimlerinin uygulanmasi, (iii)
Koruma/himaye anlasmasinda belirlenen sartlarda ve tutarda verginin Islam

devletine 6denmesi.

Bu sartlar olmadan koruma/himaye anlagmasindan bahsedilemez. Koruma/himaye
anlagma ile gayrimiislimlere can ve mal giivenligi taahhiit edilir, anlasma imzalanan
kisiler ve topluluklar zimmi statiisii kazanir, can ve mal gilivenligi ac¢isindan
Miisliman kisiye benzer. Koruma/himaye anlasmasi ile saglanan can ve mal
giivenligi karsiifinda zimmilerden vergi almir, eger Islim devleti can ve mal
giivenligini saglayamayacak durumdaysa vergi almaz. Eger vergi tahsil etmis ve
buna ragmen can ve mal giivenligini saglayamamissa tahsil etmis oldugu vergileri

1ade etmesi gerekir.

Gliniimiizde de koruma/himaye anlagmalarmin Orneklerini gérmek miimkiindiir.
Bilinen en giincel anlagsma Suriye’de devam eden i¢ savastan korunmak, can ve mal
giivenliklerini saglamak isteyen Suriyeli Hiristiyan cemaatinin hiikiimet aleyhtari
grupla, muhaliflerle, 2014 yilinda imzalamis olduklar1 anlasmadir. Anlagsmada yer
alan 12 maddeye gore; Hiristiyan halk yilda iki defa, dort altin dinar Cizye d6deyecek

-bu tutar kisi bas1 500$ tekabiil eder, yillik 1.0008-, orta gelirliler belirlenen bu
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tutarin yarisini, diisiik gelirliler ise belirlenen bu tutarin ¢eyregini 6demekle
yiikiimliidiir. Ger bir birey mali durumunu dogru bir sekilde beyan etmek zorundadir.
Bu anlagma ile Hiristiyanlara dini vecibelerini yetine getirme hiirriyetleri teminat

altindadir. Ancak, yeni kilise insa edemez, eski ve yikilmig kiliseleri yenileyemezler

(Bar’el, 2014).
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BOLUM 1V

4. ERKEN DONEM iSLAM TOPLUMUNDA UYGULANAN
VERGILERIN SOSYAL BiR OLGU OLARAK GUNUMUZ VERGI

ADALETI ANLAYISINA GORE DEGERLENDIRILMESI

Islam vergi hukukunun ortaya ¢iktigi Arap Yarimadasi, biiyiik boliimii ¢olle kaplh
genis bir cografyadir. Tarim ve sanayi liretimine elverisli olmayan bu cografyada
yasayan insanlar kendi ihtiyaglarinin biiylik ¢ogunlugunu, gilinlimiizde oldugu gibi,
ithalat yoluyla temin etmekteydi. Bu sebeple i¢ ve dis ticaretin canli oldugu bu bdlge
insani, ticaret ve Mekke’de kurulan panayirlar sebebiyle farkli kiiltiirlerle stirekli
etkilesim halinde olmuslardir (Hamidullah M. , Islam Peygamberi Hayat1 ve Eseri,

2013, s. 787-799).

Dis diinya ile iliskilerin canli oldugu bir ortamda ortaya c¢ikan Islim hukukunun
temel kaynaklarinda yer alan vergi uygulamalarini incelemek, Islam vergi sisteminin
heniiz ortaya ¢iktig1 ve Hz. Peygamber (sav) ve dort halife donemi, erken donem
Islam’da vergi uygulamalarinin incelenmesi anlamina gelmektedir. Bunun sebebi,
Hz. Peygamber (sav)’in vefati ile Islim hukukunun, buna bagl olarak islam vergi
sisteminin ana kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim’e ve Siinnete yani nassa yeni bir

hiikiim eklenmemesidir. Bununla birlikte Hz. Peygamber (sav)’in yakin arkadaslari
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olan ve peygamberin vefatindan sonra sirastyla Islaim toplumunun yoneticileri olan
Ebu Bekr (6. H.S. 13 / M.S. 634) , Omer bin Hattab (8. H.S. 23 / M..S. 644), Osman
bin Affan (6. H.S. 35 / M.S. 656) , Ali bin Ebu Talib (6. H.S. 40 / M.S. 661) rasid
halifelerin goriis ve uygulamalar1 da eylem degeri ve daha sonraki donemlere uzanan

kalici tesirleri sebebiyle Islam vergi hukuku literatiiriinde ayr1 bir neme sahiptir.

Kur’an-1 Kerim, giinlimiiz kamu maliyesi teorisi agisindan biitiinclil olarak
incelendiginde, Kur’an-1 Kerim’in vergi miikellefiyeti, vergi ve vergi konular ile
ilgili ¢esitli kavramlara temas etmis oldugu fakat giiniimiiz vergi hukukuna benzerlik
teskil eden ve bir vergi siteminin olusmasini saglayacak ayrintida hiikiimlerin

bulunmadigi, kazuistik olmadig1 goriilmektedir.

Islam vergi sisteminde yer alan vergi miikellefiyeti, vergilerin konulari, vergi
oranlari, tahsil zamani ve yontemleri gibi konular1 Hz. Peygamber (sav)’in soz ve
uygulamalarindan &grenmekteyiz. Hz. Peygamber (sav), Islim devleti idaresinde
bulunan bolgelere goérevlendirdigi yoneticilere vergilerle ilgili verdigi talimatlarda;
vergi konularini, vergi oranlarini, tahsil seklini ve zamanini anlatmaktaydi. Anlatmis
oldugu bu vergi uygulamalarini, vergi memurlarina géndermek tizere kaleme alarak
yazdigmi fakat vefat etmesi sebebiyle gonderemedigini, bu vergi tarifelerinin
peygamberin vefatindan sonra vergi memurlarina gonderildigini bilmekteyiz (Abi

'Ubayd, 2005, s. 342-345; Hamidullah M., el-Vesaiku’s Siyasiyye, 1998, s. 224-297.

Bu bilgiler 1s1ginda Islam vergi sisteminin, vergi tarifelerinin, vergilerin tahsil
zamaninin ve nasil tahsil edileceginin Hz. Peygamber (sav) tarafindan yazili hale
getirilmesiyle, Islam’in erken déneminden itibaren kurumsallastigini gérmekteyiz.

Ayrica cagdas vergi ilkelerinden, vergi kanunlarmin herkesge anlasilabilir bir
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bicimde olmasini ifade eden aciklik ilkesinin; verginin konusu ve vergi oranlar ile
tarh ve tahsil zamanlarinin hem idare, hem yiikiimliiler tarafindan 6nceden kesin ve
acik olarak bilinmesini ifade eden belirlilik ilkesinin; siinnetin, IslAm vergi
hukukunun kaynagi olmasi, vergi tarifelerinin bizzat Hz. Peygamber (sav) tarafindan
yazili hale getirilerek vergi memurlarima emir olarak gonderilmesi, bu yolla vergi
uygulamalarinda olas1 keyfiligin 6niine ge¢ilmesiyle kanunilik ilkesinin tesis edildigi

sOylenebilir. Bu ilkeler adil bir vergi sisteminin onciilleridir.

Islam dininin, toplumun geneline yayilmis mutluluk, huzur ve refahi temin edecek
bir sosyal dengeyi amag¢ edindigi sOylenebilir. Boyle bir sosyal denge icin gerekli
olan adil gelir dagilim1 ancak siireklilik arz eden ve sosyal adaleti gézeten bir vergi
sistemi ile miimkiindiir. (Sadr, 1980, s. 291). Gelir dagiliminda adalet ile vergi

adaleti arasinda yakin ve dogru yonlii bir iligki vardir.

Islam vergi sistemi genel hatlariyla incelendiginde, hem vergi hem de vergi dist
gelirlerin birgogunun belirli giderlere tahsis edildigi, Islam vergi sisteminin hem
vergi oranlart hem de mali yonetim konusunda esnek oldugu, islAm mali yapisinda
kamu gelirlerinin  biiylikk c¢ogunlugu dolaysiz vergi gelirlerinden olustugu
goriilmektedir (Siddiki, 1972, s. 177 ). Islam vergi sistemi i¢inde yer alan vergilerin
temel konusunun ihtiya¢ fazlasi, artik, atil servet oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu servetin vergi olarak toplanmasiyla toplumdaki muhtag
bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasinin yaninda atil vaziyette duran sermayenin
yeniden ticarete ve/veya iiretime kazandirilmasinin da amaglandig iddia edilebilir
(Trak, 1973, s. 137). Bu aym1 zamanda, gelirin marjinal degerinin diisiik oldugu

yiiksek gelirli kesimden, gelirin marjinal degerinin yiliksek oldugu diisiik gelir
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grubuna gelir transferi anlamina gelir. Bdylece, toplumu olusturan bireylerin

refahlar1 toplamina esit olan toplumun toplam refahinda artisa sebep olabilir.

Erken dénem Islam vergi sisteminde vergilerin, Miislimanlardan alinan vergiler ve
gayrimislimlerden alman vergiler olarak ikiye ayrildigimi Kur’an-1 Kerim
hiikiimlerinden ve Siinnet kaynaklarida agik bir sekilde gorebilmekteyiz (Tug, 1984,
s. 47). Bu boliimde erken dénem Islam vergi sisteminde uygulanan vergiler,
giiniimiiz vergi adaleti anlayisina gore degerlendirilecek, gliniimiiz toplumunun vergi
adaleti ve adil gelir dagilmi1 beklentisine ne denli cevap verdigi, cevap veremedigi

alanlarda topluma ne 6nerdigi tartigilacaktir.

4.1. ERKEN DONEM iSLAM TOPLUMUNDA UYGULANAN
VERGILER VE BU VERGILERIN CAGDAS VERGI ADALETI

TEORILERINE GORE DEGERLENDIRILMESI

I[slam vergi sisteminin, bir sistem olarak, hicretten sonra, Medine doneminde
olustugunu goriilmektedir. Kur’an-1 Kerim’de Miisliimanlar iizerinedeki mali
yiikiimliiliikler, devletin cebri olarak tahsil ettigi iktisadi deger olarak degil, ihtiyag
sahiplerine, dogrudan miikellef tarafindan ya da devlet vasitasiyla kamu hizmeti
olarak tesim edilen ve s6z konusu kamu hizmetine ihtiya¢ duyan kisilerin hakki olan
goniillii katkilar olarak degerlendirilir (Tabakoglu, islam iktisadina Giris, 2008, s.

313).

Islam vergi sisteminin temelini olusturan, toplumun hakkiyla kisi hakki arasindaki

siirt belirleyen kavram Kur’an-1 Kerim’in A’raf Suresi’nin 199uncu ayetinde ve
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Bakara Suresi’nin 219uncu ayetinde gecen “ihtiyagtan fazlasi” kavramidir. Bu
kavram kisinin kendisinin, ailesinin ve ¢ocuklarinin ihtiyacindan, havaic-i asliyeden
fazlasin1 ifade etmektedir. Bu kavramdan hareketle su kurucu prensiplerden

bahsedilebilir:

Ihtiyaglar smirhdir, ihtiyag giderildikten sonra arta kalan iktisadi degerlerde
toplumun da hakk1 vardir.

Toplumun hakk: olan vergi kisinin ihtiyacindan arta kalan kisimdan hesaplanir.
Oncelikli olan toplumun hakk: degil kisinin kendisinin, ailesinin ve ¢ocuklarinin
ihtiyacidir. Bu acidan ‘kamu yarar’’ kavrami vergileme agisindan yeniden
degerlendirilmelidir.

Toplum, {iretim faktorii sahiplerinden olusur ve toplumda iktisadi davranis
sergilemeyen sadece Oliilerdir. Bir kisi 6ldiiglinde artik diinyevi ihtiyaglar1 ortadan
kalktig1 i¢in tiim mal varlig1 hak sahiplerine yani varislerine miras olarak dagitilir.
Bu durumda bir kisinin ihtiyacin1 en iyi yine o kisinin kendisi bilebilir. Bir {ist
otoritenin, devletin, vergi miikellefinin Asgarl yasam kosullarmi belirlemesi
toplumun hakkiyla kisi hakkinin sinirlarmin birbirine karigmasina sebep olabilir.
Vergilemede beyan esas alinmalidir ya da vergileme kisinin ihtiyag¢ fazlasi mal

varliginin tamamin kavramadan gotiirii usulii yapilmalidir.

Bu kurucu prensipler toplum ile kisi arasindaki iligkiyi vergi sistemi agisindan

belirlemektedir, sosyal tabakalasma ve sosyal sinif anlayisimi sekillendirmektedir.

Gliniimiiz toplumlarinda yaygin bir sekilde kabul gormiis ve hukuk metinlerinde
kendine yer bulmus vergi adaleti ve adil gelir dagilimi anlayisi/algist modern

toplumun mevcut yapisindan ve kurumlarindan bagimsiz degildir. Toplumsal bir
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kurum olarak vergi sisteminde yer alan vergi adaletini saglama yontemleri 1s18inda
Islam vergi sisteminin, Zekat, Harac ve Cizye vergileriyle topluma sundugu adalet

zemini ¢ift yonlii olarak bu baglik altinda tartigilacaktir.

4.1.1. ZEKAT

Zekat kavrami, Osr, humus, sadaka gibi Miisliimanlarin sorumlu oldugu mali
O0devlerin tamamini ifde etmek i¢in kullanilmaktadir. Zekat artma, g¢ogalma,
bereketlenme ve temizlenme anlamlarin1 muhteva eder. Serahsi Zekatin, Zekat vereni
giinahlardan temizledigi, diinyada malin bereketlenmesine ve ahirette de sevabin
¢ogalmasina vesile oldugu i¢in bu isim ile anildigini ifade eder (Demirhan, 2006, s.

20).

Sarf yerlerine bakildiginda Zekatin sosyal boyutu daha net goriilebilmektedir. Tevbe
Suresi’nin 601nc1 ayetinde Zekatin sarf edilebilecegi sekiz siif soyle siralanmaistir:
(i) Fakirler, (ii) diiskiinler, (iii) Zekat memurlari, (iv) kalpleri Islim’a 1sindirilacak
olanlar, (v) koleler, (vi) borglular, (vil) mesailerinin tamamini Allah yolunda sarf
edenler, (viil) yolda kalmis olanlar (Yilmaz, 2013, s. 41). Bu sekiz smifin eksiksiz
olarak bir toplumda yer alan dezavantajli gruplarin tamaminm1 kapsadigir iddia
edilebilir. Bu ag¢idan Zekatin muhteva ettigi anlam tekrar degerlendirildiginde
toplumsal uyumun, toplumsal barisin ve toplumsal huzurun artmasi, toplumsal
mutabakat zemininin topluma yayilmasi, sosyal refahin yayginlastirilmas: bu yolla

toplumun aytistirici unsurlardan temizlenmesine sebep oldugu da diisiiniiliiebilir. Bu
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diisiinceye sebep olan en Onemli unsur, Zekatin sadece Miisliimanlara sarf

edilmeyerek toplumun tamamin kusatici bir yapida olmasidir.

Kur’an-1 Kerim’de otuz ayr1 ayette konu edilen Zekat, belirlenmis asgari servet
miktarindan fazla mal varligina sahip olan ve bir Hicri/ay yil1 -354 giin- boyunca mal
varligi belirlenmis Asgari servet miktarinin altina diismeyen Miisliimanlarin, 1 sene
boyunca iiretime konu olmayan ve atil bir sekilde bekleyen mal varliklar1 iizerinden

odedikleri vergidir ve bu mali yiikiimliiliik Islom’1n bes sartindan birdir.

Zekat’in ne zaman zorunlu bir mali 6dev haline geldigine dair kesin bir delil
bulunmamaktadir. Mevcut goriisler icerisinde en kuvvetli goriis, Hicri 2inci yil
icerisinde Zekatin Miisliimanlar i¢in zorunlu bir mali 6dev haline geldigi goriisiidiir.
Hicri 9uncu yila gelindiginde Islam vergi sistemiyle birlikte Zekat vergisi de
kurumsallagsmis, vergi tarifesi ve vergi orami belirlenmis, Hz. Peygamber (sav)
tarafindan Zekat vergisi icin gorevlendirilmis vergi tahakkuk memurlar1 ve vergi
tahsil memurlar tarafindan vergilendirme siireci yerine getirilmekteydi (Erkal, Zekat

-Bilgi ve Uygulama-, 2008, s. 40-41).

Islam vergi siteminin Medine dénemi ayetleriyle yogun bir sekilde diizenlendigi
gorilmektedir fakat Zekat ile ilgili hiikiimlere Mekke donemi ayetlerinde de
rastlanmaktadir. Zekatin, zorunlu bir mali 6dev halini almadan 6nce tavsiye ve sosyal
yardim harcamalarma goniilli mali katki niteliginde varhik gosterdigi

anlasilmaktadir.

Zekat vergisi miikellefiyetinin ortaya ¢ikmasi i¢in bes kistas aranir: (i) 6zgiir olmak,

(i1) Miisliiman olmak, (iii) balig olmak, (iv) akilli ve temyiz giicline sahip olmak, (v)
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en az nisab miktarinca mal varhigimi bir Hicri yildan daha uzun bir siire tam
miilkiyetinde bulundurmak. Bu bes kistase uyan her Miisliiman Zekat vergisi 6demek
zorundadir. Eger mal varlig1 nisab miktarmin altinda kaliyorsa bu kisi yoksul kabul
edilir, mal varlig1 nisab miktarinin lizerine ¢ikana kadar Zekat vergisiden muaf

tutulur (Erkal, Zekat -Bilgi ve Uygulama-, 2008, s. 45).

Zirai triinler hari¢, Zekat vergisinin konusunu teskil eden yani iizerinden Zekat
vergisi hesaplanarak tahsil edilen tiim mal varliklarinda nisab sart1 ve bir Hicri yil
tam miilkiyetinde bulundurma sart1 aranir (Giinay, 2007, s. 39). Zekat vergisi 6deme
giiclinlin gostergesi olan Asgari servet miktarina ‘misdb’ adi verilir. Nisabin nasil
hesaplanacagi Hz. Peygamber (sav) tarafidan 6gretilmis ve Miitevatir Stinnet olarak
giiniimiize ulasmistir. Nisab, glinlimiizdeki yoksulluk sinir1 olarak diisiiniilebilir fakat
asgari gecim indirimi uygulamasi ile karistirrlmamahidir. Asgarl gecim indirimi
uygulamasinda  Asgarl yasam  kosullarin1  saglayacak  gelir  diizeyinin
vergilendirilmemesi esastir, nisab miktarma ulagan vergi miikellefinin tiim mal
varlig1 Zekat vergisi matrahi kabul edilir ve tiim mal varliga ilgili Zekat vergisi

tarifesi uygulanarak ddenecek Zekat vergisi hesaplanir.

Vergi miikellefinin Zekat vergisi 6deme giiciine sahip olup olmadigina bakilirken, bir
baska ifadeyle Zekat vergisi matrah1 hesaplanirken, (i) miikellefinin borcu varsa,
bor¢ miktar1 Zekat vergisi matrahina dahil edilmez, sadece tam miilkiyetinde olan
varliklar dikkate alinir. (ii) Islam hukuku agisindan gayrimesru sayilan her tiir kazang
Zekat vergisi matrah1 disinda brrakilir. (ii1) Bir Hicri yildan daha kisa siire
miilkiyetinde bulunan mal varliklar1 Zekat vergisi matrahina dahil edilmez. (iv)

Zekat vergisi matrahi hesaplanirken, glinlimiiz Asgari ge¢im indirimi uygulmasinda
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oldugu gibi temel ve zorunlu ihtiyaclar Zekat vergisi matrahina dahil edilmez ve
vergilendirilmez (Siddiki, 1980, s. 38-49). Kisinin yasamani siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan gida maddeleri, yasadigi ev, ev esyalari, elbiseleri, sanat ve meslek
aletleri, ulasim ve iretim i¢in kullandig1 hayvanlar/tagitlar, bilim yapmakta
kullandig1 kitap ve aletler Zekat vergisi matrah1 hesaplanirken dikkate alinmaz
(Erkal, Zekat -Bilgi ve Uygulama-, 2008, s. 61). Bu hesaplama sonucunda vergi
miikellefinin sahip oldugu vergilenebilir servet ve iktisadi deger toplami ortaya

c¢ikarilmis olur ve bu ayni zamanda Zekat vergisi matrahidr.

Adaletli bir vergilemenin temelinde ‘vergilemede kanunilik ilkesi’ oldugu daha 6nce
ifade edilmisti. Zekat vergisi gibi Islam vergi sisteminde yer alan tiim vergilerin
tahsil yetkisinin mesruiyet dayanag1 “/Ey Peygamber], onlarin mallarindan sadaka
[Zekdt]al...” ifadesiyle baslayan Tevbe Suresi’nin 103iincii ayetidir. Bu ayette emir
kipi kullanilarak, Hz. Peygamber (sav) ve ondan sonra gelecek mesru yollarla
secilmis devlet bagkanlarina ya da devlet aygitin1 yoneten idarecilere vergi tahsil

yetkisi verildigi soylenebilir.

Bununla beraber ‘vergilemede kanunilik ilkesi ve vergilerin megruiyeti’ ile ilgili
olarak, Kur’an-1 Kerim’de hangi iktisadi degerler lizerinden Zekat vergisi alinacagi
ifade edilse de hangi maldan ne kadar Zekat vergisi alinacagina dair ayrintili hiikkiim
bulunmamaktadir (Yenigeri, islim’da Devlet Biitgesi, 1984, s. 175). Zekat vergisi
aliacak iktisadi degerlerin ayrintili listesi ile Zekat vergi oram1 ve Zekat vergi
tarifesi yani Zekat vergisi uygulama ayrintilarini Hz. Peygamber (sav) tarafindan
vergi memurlaria ve valilere gonderilen yazili emir ve talimatlardan 6grenmekteyiz.

Klasik tasnife gore Zekat vergisinin konusunu dort ana baslikta toplayabiliriz. Zekat
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vergisi konu olarak, hayvanlardan, zirdi iirlinlerden, ¢esitli menkul iktisadi
degerlerden ve madenlerden, malin cinsine bagh olarak, %2,5 ila %20 arasinda
belirli ¢esitli oranlarda tahsil edilir. Bu c¢alismada, modern vergi sistemlerinde
uygulanan vergilere benzerligi ve gliniimiiz Miisliiman toplumlarda ibadet olarak ifa
edilen bir miikellefiyet olmasi sebebiyle besi hayvanlarindan ve g¢esitli menkul

iktisadi degerlerden alinan Zekat vergisi agiklanarak tartigilacaktir.

4.1.1.1. Besi Hayvanlar Uzerinden Alinan Zekatin Giiniimiiz Vergi

Adaleti Anlayisina Gore Degerlendirilmesi

Besi hayvanlar lizerinden alinan Zekat vergisi baslig1 altinda vergilendirilen hayvan
tirleri deve, koyun ile keci, inek ile sigir olarak ii¢c ayr1 sinifa ayrilmistir. Bu
simniflardan herbiri i¢in Hz. Peygamber (sav) tarafindan li¢ ayri vergisi tarifesi

belirlenerek yazili hale getirilmistir (Kiitiib-i Sitte, 1993, s. 382).

Asagida yer alan Zekat vergi tarifesi Hz. Peygamber (sav) tarafidan vergi
memurlarina ve valilere gonderilen yazili emir ve talimatlarda yer alan bilgiler
1s1ginda tablolagtinnlmigtir, benzer tablolara Zekat ile ilgili ¢agdas c¢alismalarda
rastlamak miimkiindiir. Bu bilgiler en giivenirilir hadis kaynalarindan biri olarak
kabul edilen Kiitiib-i Sitte isimli ¢alismadan ve Hz. Peygamber (sav) tarafindan
yazdirilmis siyasi belgelerin yer aldigi Prof. Muhammed Hamidullah tarafindan
hazirlanan el-Vesaiku’s-Siyasiyye isimli eserden yararlanilarak hazirlanmistir.

Bununla birlikte ¢agdas Hanefi alimlerin eserlerinden de istifade edilmistir.
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Deve icin Zekat vergisi tarifesi:

Deve Sayisi Odenecek Zekat Vergisi

1-4 Zekat Vergisinden Istisna

5-9 1 adet Koyun ya da Keci
10-14 2 adet Koyun ya da Kegi
15-19 3 adet Koyun ya da Keci
20-24 4 adet Koyun ya da Kegi
25-35 2 yasinda 1 adet Disi Deve
36 -45 3 yasinda 1 adet Disi Deve
46 - 60 4 yasinda 1 adet Disi Deve
61-75 5 yasinda 1 adet Disi Deve
76 - 90 3 yasinda 2 adet Disi Deve
91 -120 4 yasinda 2 adet Disi Deve

Tablo 1: Deve i¢in Zekat Vergi Tarifesi (Kiitiib-i Sitte, 1993, s. 381-382).

Koyun/Kegi icin Zekat vergisi tarifesi:

Koyun ya da Keci Sayis1 Odenecek Zekat Vergisi
1-39 Zekat Vergisinden Istisna

40 - 120 1 adet Koyun ya da Keci

121 - 200 2 adet Koyun ya da Kegi

201 -399 3 adet Koyun ya da Keci

400 - 499 4 adet Koyun ya da Kegi
Sonraki her 100 adet icin 1 adet Koyun ya da Kegi
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Sigir/inek icin Zekat vergisi tarifesi:

Sigir/Inek Sayisi Odenecek Zekat Vergisi
1-29 Zekat Vergisinden Istisna
1 adet yasint doldurup iki yasina basmis dana veya yasini
30-39
doldurup iki yasina basmis diive (disi si1g1r)
40 - 59 1 adet iki yasin1 doldurup ii¢ yasina basmis diive (disi s18ir)
2 adet yasini doldurup iki yasina basmis dana veya yasini
60 - 69
doldurup iki yasina basmis diive (disi sigir)
1 adet yasint doldurup iki yasina basmis dana veya yasini
70 -79 doldurup iki yasina basmis diive (disi sigir) (+) 1 adet iki
yasini doldurup ii¢ yasina basmig diive (disi sigir)
80 -89 2 adet iki yasini doldurup ii¢ yasina basmis diive (disi sigir)

Tablo 3: Sigir igin Zekat Vergi Tarifesi (Kiitlib-1 Sitte, 1993, s. 383-384)

Hz. Peygamber (sav) tarafidan Yemen valisi Muaz bin Cebel’e gonderilen mektupta

sigir tiiriindeki hayvanlardan alinacak Zekat miktariyla ilgili hiikiimlere gore, her 30

bas sigir i¢in 1 adet yasini doldurup iki yasina basmis dana veya yasini doldurup iki

yasina basmis diive (disi si1g1r); her 40 bas sigir i¢in, 1 adet iki yasin1 doldurup ii¢

yasina basmis diive (disi sigir) tahsil edilmelidir (Erkal, Zekat, 2013, s. 200-201).

Zekat vergisinde ilgi ¢ekici bir nokta; vergiye konu olan iktisadi degerin cinsi ne

olursa olsun Zekat vergisi, iktisadi degerin cinsinden hesaplanip alinmaktadir. Bunun

en belirgin Orneklerinden biri de hayvanlardan alinan Zekat vergisidir. Para

ekonomisi ve takas ekonomisinin birlikte uygulandigt Hz. Peygamber (sav)

doneminde, giiniimiizde oldugu gibi, tiim vergilerin nakdi tahsil edilmesi miimkiindii,

85




teknik ve ekonomik kosullar buna elverisliydi. Buna ragmen hayvanlardan alinan
Zekat vergisi, vergi tarifesinde gosterildigi sekliyle ayni olarak tahsil edilmis ve bu
hayvanlar devlete ait otlaklarda muhafaza edilmistir. Gliniimiizde hayvanlar
tizerinden alinan Zekat vergisi, Zekat vergisi olarak tahsil edilecek hayvanlarin mali

degeri lizerinden nakit olarak 6denebilmektedir.

Zekat vergisi olarak tahsil edilecek besi hayvanlari, vergi miikellefinin sahip oldugu
siirii icerisinden orta kalitede olanlardan secilir, en iyileri ya da en koétiileri Zekat
vergisi olarak tahsil edilmez, ayrica vergi miikelleflerinin kaliteli ve mali degeri
yilksek besi hayvanlarini saklamalari, sadece kalitesiz mali degeri diisiik besi
hayvanlarim1 beyan etmeleri yasaklanmistir (Kiitlib-1 Sitte, 1993, s. 383). Bu
uygulama ile kamu menfaati ile miikellefin menfaati arasinda bir denge kurularak
vergi tahisilatinda keyfi uygulamalarin oniine gecildigi ve kanunilik ilkesini
tamamlayici nitelik tasidigr sdylenebilir. Boylece bir yandan kamu gelirini garanti

altina alinirken diger yandan toplumun vergi direncini azaltilmaktadir.

Dikkat ceken bir diger uygulama da iiretim siirecinde kullanilan ve vergi
miikellefinin yasamini siirdiirmek i¢in kullandig1 binek ve besi hayvanlarindan Zekat
vergisi alimmamasidir. Ticaretini yapmak amaciyla otlaklarda beslenen hayvanlar
lizerinden Zekat vergisi almir (Tug, 1984, s. 79). Bu uygulama ile Islam vergi
sisteminde Uretim faaliyeti ile ticari faaliyetin birbirinden ayr1 vergilendirildigi
anlagilmaktadir. Uretimin insan ve hayvan giiciine dayandigi bir donemden
bahsedildigi diisiiniildiigiinde bunun emek lehine bir vergileme oldugu anlasilacaktir.
Bu acgidan tiretim siirecinde ve binek hayvani olarak kullanilan hayvanlar iizerinden

Zekat vergisi alinmamasi glinlimiiz ayirma prensibine benzetilebilir. Diger yandan bu
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tiir vergi harcamalar1 gilinlimiizde toplumu {iretime Ozendirmek ve {ireticiyi
desteklemek amaciyla hiikiimetler tarafindan maliye politikasinin bir araci olarak
kullanilmaktadir (Sen & Sagbas, 2016, s. 127). Bu degerlendirmeler 1s18inda bu

uygulama tegvik kapsaminda degerlendirilebilir.

Besi hayvanlar {izerinden tahsil edilen Zekat vergisinde artan oranli vergi tarifesi
uygulandig1 goriilmektedir. Vergi tarifelerinin, sahip olunan besi hayvani sayisina ve
besi hayvaninin tiirline bagl olarak, belirli bir sistem ve mantik c¢ercevesinde
diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica besi tilirline bagli olarak farkli tarifelerin
belirlenmesi farkli maddi degere ve farkl isleve sahip besi hayvanlarinin daha adil
bir sekilde vergilendirlmesini saglamaktadir. Devenin hem tiretim siirecinde hem de
ticaret kervanlarinda ulasim araci olarak kullanilmasi, etinden, siitiinden, derisinden
yararlanilmas1 develeri diger besi tiirlerine kiyasla hem daha islevsel hem de daha
degerli yapmaktadir. Sigir, ke¢i ve koyun, deveye nazaran daha az fonksiyonel ve
buna bagli olarak daha az maddi degere sahip olan besi tiirleridir. Bu sebeple hayvan
tiirlerinin tamaminin ayni vergi tarifesi lizerinden vergilendirmek toplum nezdinde

adaletsiz olarak nitelendirilecek ve toplumun vergi direnci artiracaktir.

Her bir tarifede asgari gecim indirimi uygulanmistir. Vergi miikelleflerinin sahip
olduklar1 ilk 4 deve, ilk 29 sigir, ilk 39 koyun ya da keg¢i vergiden istisna tutularak

vergilendirilmemis, vergilendirme belirtilen bu noktalardan sonra baslatilmistir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda besi hayvanlar iizerinden tahsil edilen Zekat vergisi
giiniimiliz vergi adaleti anlayilisin1 yansitan 6deme giicli prensibine gore vergi

adaletine uygun oldugu iddia edilebilir.
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4.1.1.2. Cesitli Menkul Varhklar Uzerinden Alinin Zekatin

Giiniimiiz Vergi Adaleti Anlayisina Gore Degerlendirilmesi

Modern yasam sekilleri, yatirim araglarinin ve hizmet sektoriiniin gelismesi ile varlik
edinme ve biriktirme sekilleri tasinmaz mallardan menkul varliklara dogru degisim
gostermistir. Bu degisimin de etkisiyle, Zekat vergisi ile ilgili yapilan teorik ve
uygulamali ¢aligmalarda en ¢ok iizerinde durulan konu, menkul varliklar {izerinden
aliman Zekat vergisi konusudur. Bu konu ayrica Kur’an-1 Kerim’de ve Hadis

kaynaklarinda ayrintili bir sekilde yer almaktadir (Tug, 1984, s. 82).

Gliniimiizde birikimler ve miibadele temsili degerler iizerinden yapilmaktadir,
kullandigimiz paralarin fiziksel bir degeri yoktur, fakat giiniimiiz toplumlarinin kagit

paraya atfettigi bir deger vardir ve bu deger ‘satin alma giicii’ olarak isimlendirilir.

Toplumdan toplama satin alma giicii izafe edilen maddeler birbirinden farklilik
gosterebilir; giiniimiize yakin zamanlarda Afrika’da Kongo kiyilarinda irili ufaklh
farkli renklerdeki deniz kabuklar1 ya da Nijerya i¢lerinde kullanilan ortalarindan
delinmis, silindir bi¢imli ve dis ylizeyleri yivli mercanlardan olusan, agirliklar: 1
kilogram1 bulan “olivette” adi1 verilen maddeler deger saklama ve miibadele araci
olarak yani para olarak kullanilmaktaydi. Amerika kitasinin yerli topluluklar1 olan
Kizilderililerin ipe gecirilmis beyaz veya mor, silindir bi¢iminde tras edilmis deniz
kabuklar1 kullanmaktaydilar. Imparator Kubilay’m dut agaci kabugundan para
yaptirdig1 bilinmektedir (Braudel, Maddi Uygarlik -Giindelik Hayatin Yapilari-,
2004, s. 400-404). Bu maddeler, kullanildig1 toplumlar haricinde higbir toplumda
itibar1 olmayacak paralar olabilir. Ayni sekilde giinlimiizde yaygin olarak kullanilan

kagit paralar yine toplumdan topluma farklilhik gdstermektedir. Moritanya’da
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kullanilan ve birimi “Ouguiya” olarak isimlendirilen para muhtemeldir ki sadece

Moritanya’da deger saklama ve miibadele araci olarak kullanilmaktadir.

Bu durumda, deger saklamak ve miibadele araci olarak kullanilmak {izere ister tiim
diinyada herkes tarafindan deger atfedilen altin gibi bir madde olsun, isterse sadece
kisinin igerisinde bulundugu toplum tarafindan deger atfedilen bir madde olsun,
Miisliiman kisinin sahip oldugu satin alma giicii, belirli sartlar altinda, Zekat

vergisinin konusudur.

Bakara Suresi’nin 267inci ayetinde, “Ey iman edenler! Kazandiklarinizin iyilerinden
ve yerden sizin i¢in ¢ikardiklarimizdan Allah yolunda harcaymn... *“ Bu ayette gegcen
“kazandiklariniz "ifadesi ile verginin konusunu yukarida ifade edilen sekliyle genis
tutulmus, her ¢esit ticari kazang, ticaret yoluyla edinilimis esya ve mal, ister nakit
ister kiilge halinde bulundurulan altin ve giimiis gibi degerli madenler verginin
konusunu olusturmustur. Yukarida sayilan iktisadi degerler ile bu iktisadi degerlere
benzer nitelikte olan iktisadi degerler, mesru olmak kaydiyla her ne yolla edinilmis
olursa olsun, Miisliiman bir kisinin tam miilkeyetinde bir Hicri yil1 asan bir siiredir
bulunuyorsa bu durumda vergi miikellefiyeti ortaya ¢ikmaktadir (Tug, 1984, ss. 82-

83).

Benzer bir sekilde, Sarahsi, el-Mebsut isimli eserinde naklettigine gore; Halife Omer
bin Hattab, kurutulmus hayvan derileri olan bir vergi miikellefine, sahibi oldugu
hayvan derilerinin parasal degerini hesaplayarak vergisini 6demesi gerektigini sOyler
(aktaran Tug, 1984, s. 83). Bu verginin konusu toplumun tamamin1 ve toplumun

drettigi tiim iktisadi degerleri kapsamaktadir. Bu durum, toplumun belirlenmis bir
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kesiminevergi politikalar1 araciligiyla pozitif ayrimcilik ya da olumsuz muamele

yapilmadigini gostermektedir.

Bu verginin konusuna giren varliklarin tam miktarimi ancak malik olan vergi
miikellefi bilebilir. Bu sebeple bu tiir varliklara ‘emvdl-i batina’ yani gizli mallar
ismi verilmektedir. Emval-i batinin vergilendirilmesi beyan usuliine gore
yapilmaktadir (Yeniceri, Islim’da Devlet Biitgesi, 1984, s. 176-177). Modern
toplumlarin glinlimiizde gelistirmis oldugu vergi sistemlerinin tamami beyan esasina
dayanmaktadir. Kita Avrupa vergi sistemi ve Amerika Birlesik Devletleri vergi
sistemi beyan esasi iizerine kurgulanmistir. Baska bir ifadeyle beyan sistemi,
toplumun kendi kendisini vergilendirmesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple beyana
dayali vergileme, adil bir vergi sisteminin 0n kosullarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

Bir Miisliimanin tam miilkiyetinde bir Hicri yildan daha fazla bulunan menkul
varliklarin degeri 85 gram altinin ya da 595 gram giimiisiin degerine erismiyorsa
sahip oldugu menkul varliklar vergiden istisnadir. Sayet bir Hicrl yildan daha fazla
zamandir tam miilkiyetinde bulunan menkul varliklarin degeri 85 gram altinin ya da
595 gram giimiisiin degerine erisiyorsa, o Miisliiman kisi bir Hicri yildan daha fazla
zamandir tam miilkiyetinde bulunan menkul varliklarin tamamindan en az %2,5

oraninda Zekat 6demekle yiikiimliidiir.

Bu vergilemede tek oranli bir vergi tarifesi oldugu goriilmektedir, bu durumda vergi
miikellefinin matrah1 arttikca tahsil edilecek vergi miktar1 da artacaktir fakat tahsil
edilen vergi oransal olarak sabit kalacaktir. Giiniimiiz vergi adaleti anlayisinin

ayrilmaz bir pargas1 olan 6deme giiciiniin tespitinde iki yontem kullanilmaktadir. ilk
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yontem donemsellik ilkesinden hareketle, belirli bir menkul varligin bir Hicri yildan
daha uzun siireyle tam miilkiyetinde bulundurma sarti aranmaktadir. Bu yontemle
vergi miikelleflerinin nispeten az ihtiyag duydugu ve ekonomiden ¢ekilerek atil bir
sekilde bekletilen iktisadi degerlerin yeniden ekonomiye kazandirilarak toplumun

toplam refahinin artmasina katki saglanacagi diisiiniilebilir.

Ikinci yontem ise, bir kisinin tam miilkiyetinde bulunan menkul varliklarin degerine
bakilmaktadir. Hz. Peygamber (sav) tarafindan 6gretilmis nisab miktar1 yoksulluk
sinir1 olarak kabul edilmekte ve kisinin sahip olugu menkul varliklarin degeri 85
gram altinin ya da 595 gram giimiisiin degerine erismiyorsa bu kisiden vergi

alinmamaktadir.

Erken dénem Islim toplumunda menkul varliklarin vergilendirilmesi sirasinda
ayirma prensibi, artan oranli vergi tarifeleri uygulanmamistir. Bir varlik vergisi
olarak disiliniildiiglinde toplumun tamamini kapsayan ve neredeyse toplumdaki
herkesin varligiyla orantili olarak az ya da c¢ok kamu hizmetlerine katilmasini
sagladig1 iddia edilebilir. Boylece bedavacilik sorun olmaktan c¢ikarak toplumsal
uzlagi ve mutabakat zemininde genisleme meydana gelmesi beklenebilir. Ciinkii
insan tabiat1, vakit ve/veya nakit sarfederek emek verdigi seylere, emek harcanmadan
elde ettigi seylerden daha ¢ok kiymet vermektedir. Odedigi vergilerle toplumsal
hizmetlere katki saglayan, toplumun imar ve ihyasina katkida bulunan kisi ile
topluma katkis1 olmayan bir kisinin topluma atfettigi deger birbirinden farkh

olacaktir.

Vergilemenin beyan esasina dayali yapilmasi, yoksulluk sinir1 uygulamasi yapilarak

nisdb miktar1 kadar varligin vergiden istisna tutulmasi, tahsil edilecek verginin
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oransal -%2,5- olmas1 bu verginin giinlimiiz vergi adaleti anlayisiyla adil olarak

degerlendirilmesi i¢in oldukc¢a saglam delillerdir.

4.2. CIZYE

Vergi tlirii olarak bas vergisi olan Cizye, bilinen en eski vergi uygulamalarindan
biridir. Islamiyet 6nce Arap Yarimadasi’nda, Bizans idaresindeki Misir ve Suriye ile
Sasanilerde Cizye vergisi uygulamalart goriilmektedir (Erkal, Asr-1 Saadet’te Vergi,

2007, s. 289-297).

Islam hukuku, toplumu Miisliimanlar ve digerleri olarak smiflandirmaktadir. Islam
vergi hukukundaki Cizye vergisi-Zekat vergisi ayrimi, bu smiflandirmanin neticesi
olan teknik bir ayrimdir. Miislimanlar neredeyse tiim mal varliklar1 lizerinden Zekat
vergisi 0diiyorken, gayrimiislimler Zekat vergisinden ve askerlik gérevinden muaftir.
Gayrimiislimlerden ise Cizye vergisi tahsil edilir. Her iki vergi teknik ve yontem
olarak farkli olduklar1 icin hangisinin daha agir oldugunu sdylemek her zaman

miimkiin degildir (Hamidullah, islim Peygamberi Hayat1 ve Eseri, 2013, s. 320).

Cizye vergisinin mesruiyet kaynagi, H.S. 9/ M.S. 631 yilinda Bizans ordusuna kars1
yapilan Tebiik Seferi sirasinda nédzil olan ve Islam iilkesinde yasayan
gayrimiislimlere mali miikellefiyet getiren Tevbe Suresi’nin 29uncu ayeti ve Hadis

kaynaklaridir. Cizye vergisinin mesruiet kaynagi nass ile sabittir.

“ [9:29] Kendilerine kitap verilenlerden olduklar: halde ne Allah’a, ne ahiret

giintine inanmayan, Allah’in ve Resuliiniin haram kildigint haram tanimayan ve hak
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dini din edinmeyen kimselere al¢almis olduklar: halde elden Cizye verecekleri hale

gelinceye kadar savas yapin. (Source: http://quran.com/9/29)”

Tevbe Suresi’nin 29uncu ayetinin yukarida yer alan ingilizce terciimesinden, tiim
zimmilerin yani Islim devletinde yasayan tiim gayrimiisliimlerin Cizye vergisi
miikellefi oldugu anlasilmaktadir. Ayette yer alamayan ve verginin uygulamasiyla
ilgili olan; miikelleflerin yas araliklar1 ve cinsiyetleri, verginin miktari, tahsil zamani,
tahsil yontemi, vergi muafiyeti gibi konulart Hz. Peygamber (sav)’in Cizye
uygulamalarindan ve bu uygulamlar 15181nda hareket eden dort halife donemi Cizye

uygulamlarindan 6grenmekteyiz.

Hz. Peygamber (sav)’in Cizye uygulamalarinda, zimmi statiisiindeki yetiskin
erkeklerden yillik 10 dirhem olarak tahsil edildigi goriilmektedir. Bu miktar bir
kisinin 10 giinliik ge¢ime denk bir kiymettir (Ab@i 'Ubayd, 2005, s. 21-26;
Hamidullah, Modern Iktisat ve Islam, 1969, s. 21). Hz. Peygamber (sav), Yemen
valisi olarak gonderdigi Muaz ibn Cebel’e, her yetiskin erkek zimmiden Cizye
almasi talimatin1 vermistir (Erkal, Cizye, 1993, s. 43). Bu talimattan her yetiskin

erkek zzimminin Cizye vergisi miikellefi oldugu anlasilmaktadir.

Cizye vergisi iki yolla alinirdi. Birinci durumda Cizye vergisi tutar1 baris anlagmasi
yapilan zimmi topluluk ile karsilikli anlasma yoluyla belirlenir. Ikinci durumda ise
barig anlagsmasinin yapilamadigi, giic kullanilarak fethedilen bir bolgede yasayan
gayrimislim toplulugun sosyal ve iktisadi durumu g6z 6niinde bulundurularak, o
toplulugun tamamu i¢in, devlet tarafindan gotiirii usulii yillik belirli bir miktar Cizye
vergisi tahakkuk ettirilir (Hamidullah M., Vesaiku’s-Siyasiyye, 1998; Ebu Ubeyd,

2005, s. 21-26). Halkin tamami iizerine, gotiirii usulii tahakkuk ettirilen Cizye
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vergisini zimmi topluluk kendi arasinda adil bir sekilde paylastirir, bdyle durumlarda
kadinlardan da zaman zaman Cizye vergisi tahsil edildigi olmustur (Abi 'Ubayd,

2005, s. 21-26).

Kural olarak Cizye vergisi, temyiz kudretine sahip, hiir, 6deme giicii olan, saglikl,
yetiskin zzimmi erkeklerden, devletin can ve mal giivenligi ile inang¢ hiirriyetini
saglanmasi karsiliginda, nakdi veya ayni tahsil edilebilen bir bas vergisidir (Maverdj,

2015, ss. 270-278; Abii 'Ubayd, 2005).

Hz. Peygamber (sav) doneminde Cizye vergisinin tahsili i¢in gorevlendirilmis vergi
memurlar yoktu. Cizye vergisi ya dogrudan miikellef tarafindan teslim edilir ya da
gayrimiislim toplulugun y®oneticileri tarafindan toplanarak Islam devletinin
temsilcilerine teslim edilirdi. Bunlarla birlikte Zekat tahsili ile gorevlendirilmis vergi
memurlarinin Cizye vergisi tahsil ettigi de goriilmektedir. Cizye vergisi tahsili i¢in
ilk defa Halife Omer bin Hattab déneminde vergi memuru gérevlendirilmistir (Erkal,

Cizye, 1993, 5. 44).

Halife Omer bin Hattab’in ydnetimi zamaninda Sevad bdlgesinde yasayan
zimmilerin gelirine gore artan oranli Cizye vergisi tarifesi uygulanmis, zenginlerden
48 dirhem, orta gelir grubundaki kisilerden 24 dirhem, emegi ile gecinen ciftci ve
iscilerden ise 12 dirthem Cizye tahsil edilmistir (Ebu Yusuf, 1982, s. 137). Tarife
uygulanirken miikelleflerin hangi vergi dilimine gore vergilendirilecekleri, zamanin
orf ve adetlerine gore olusan zenginlik algisi, miikellefin yasadigi bolge, donemin
sosyal ve iktisadi sartlar1 gibi maddi ve toplumsal unsurlar bir arada degerlendirilerek
belirlendigi iddia edilebilir. Genel hatlariyla, gecimini saglamak i¢in emekleriyle

gelir elde edenler diisiik gelirli, sermaye geliri elde etmekle beraber emek geliri
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olmaksizin ge¢cinemeyenler orta gelirli, calismaya ihtiya¢ duymayacak kadar sermaye

geliri elde edenler ise yiiksek gelirli sayilabilir (Siddiki, 1980, s. 118).

Cizye vergisinde, 6deme giiciine sahip olmayanlara, saglikli olasalar bile kadinlara
ve ¢ocuklara, calisamayacak kadar hasta ve yash olanlara uygulanacak vergi
istisnalar1 Hz. Peygamber (sav) tarafindan belirlenmis ve bu vergi istisnalar1 rasid
halifelerce uygulanmaya devam edilmistir (El-Ashker & Wilson, 2006, s. 89). Halife
Omer bin Hattab doneminde cocuklar, kadinlar, kendilerini ibadete adamis din
adamlar ile ¢alisgamayacak durumda olan engelli, yasli ve hastalar Cizye vergisiden
muaf tutulmustur. Ayrica iizerine Cizye vergisi borcu diistiigii halde daha sonra
saglik ya da ekonomik sebeple 6deyemeyecek duruma diisenlerin {izerinden de Cizye
vergi borcu silinmis ve devlet hazinesinden sosyal yardim Odemesi yapilmistir
(Yenigeri, Islam iktisadinin Esaslar1, 1980, s. 238; Siddiki, 1980, s. 115). Yoksulluk
sebebiyle Cizye vergisiden muaf olan zzimmilere ihtiya¢ halinde, devlet biitgesinden
ddenmek iizere sosyal giivenlik kapsaminda maas baglanmistir (Yenigeri, islam’da
Devlet Biitgesi, 1984, s. 241). Zimmi dldiiglinde Cizye vergisi borcu varsa bu borg
silinerek Olen kisinin mal varligina yansitilmamistir. Bu sosyal haklar zimmi ile

Islam devleti arasinda imzalanan vatandaslik sdzlesmesi ile giivence altina alinmustir

(S1ddiki, 1980, s. 116).

Cizye vergisi gelirlerinin nelere harcanacagi ile ilgili Kur’an-1 Kerim ‘de bir hiikiim
bulunmamaktadir, Cizye vergisi gelirleri belirli harcama alanlarina tahsis edilmemis
bir kamu geliridir bu sebeple, Zekat gelirlerinde oldugunun aksine, belirli yerlere

harcanma zorunlulugu yoktur.
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Hz. Peygamber (sav) Cizye vergisi gelirlerini, kamu yararim1 gozeterek, savunma
harcamalarinda, Zekat memuru hari¢ devlet memurlarinin maas 6demelerinde, egitim
ve sosyal yardim haycamalarinda, her tiir kamu hizmetinin finansmaninda
kullanmistir. S6z konusu kamu hizmetlerinden Miisliiman, gayrimiislim ayrimi
yapilmaksizin tiim vatandaslar yararlanmistir. (Yeniceri, islim’da Devlet Biitgesi,

1984, s. 234-276).

Cizye vergi gelirlerinin belirli giderlere tahsis edilmemis olmasi, tiim kamu
giderlerinin ayr1 ayr1 ve kamu gelirinden bagimsiz degerlendirilmesi, cagdas biitce
prensiplerinden ‘genellik ilkesi'ni c¢agristirmaktadir. Bu prensibe goére biitce,
istisnasiz tim gelirleri ve tiim harcamalar1 kapsamalidir. Bu prensip adem-i tahsis
usulii ile gayrisafi biitce usuliinii kapsayan bir ilkedir. Adem-i tahsis usiilii tim
gelirlerin ve tiim giderlerin bir havuzda toplanmasi, belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilememesi usuliidiir. Gayrisafi biitce usulii ise tiim gelirlerin ve tiim
giderlerin ayr1 ayn biitceden yer almasini ifade eder. Cizye vergisi gelirleri i¢in bu
ilkelere uygunluk iddia edilebilirken, bu iddianin Islimin temel kaynaklarinda yer
alan tiim kamu gelirleri icin genisletilmesi miimkiin degildir. Zekat gelirlerinin
nerelere harcanabilecegi Kur’an-1 Kerim’de acikg¢a belirtilmistir. Bir bagka ifade ile

Zekat gelirleri belirli giderlere tahsis edilmistir.

Hz. Peygamber (sav) ve dort halife zamaninda, miikelleflerin 6deme zorlugu
cekmemeleri i¢in yillik Cizye vergisi borcunun iki taksitle ya da harman zamaninda

tahsil edildigi goriilmektedir (Belazuri, 2013; Erkal, Cizye, 1993, s. 45).

Islam devletinde yasayan gayrimiislim vatandaslarin can ve mal giivenligi ile inang

hiirriyetinin  saglanmasi karsiliginda devlete odenen iktisadi degerler olarak
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degerlendirildiginde ve ‘Vergiyi Hizmet Bedeline Benzeten Goriis’ bashgr altinda
verilen Ornekte goriildiigli gibi can ve mal giivenligi saglanamadiginda toplanan
Cizye vergisinin miikelleflere iade edilmesi goz Oniinde bulunduruldugunda Cizye
vergisi uygulamasi ‘Faydalanma Prensibi’ acisindan adil bir vergi olarak
degerledirilebilir. Bu noktada miikelleflerin devletin koruma hizmetinden ne kadar
faydalandiginin 6lgiilememesi sebebiyle ddenecek verginin belirlenmesinin objektif

bir kistasi olamayacaktir.

Erken donem Islam’da Cizye vergisi uygulamalar1 6deme giiciine gére vergilendirme
acisindan degerlendirildiginde, Halife Omer bin Hattab doneminde uygulanan artan
oranli vergilemede miikellefler gelir seviyelerine gore ve geliri elde etme
yontemlerine gore ayrilmustir. Yukarida yer verilen, Halife Omer bin Hattab dénemi
Cizye uygulamalarina bakildiginda en diisilk Cizyenin emegi ile gecinen ¢iftci ve
is¢ilerden taksitle veya harman zamaninda tahsil edildigi goriilmektedir (Belazuri,
2013; Erkal, Cizye, 1993, s. 45). Bu uygulama agik bir sekilde giiniimiiz vergi
sistemlerinde yaygin bir sekilde uygulanan emek geliri elde eden miikellefler ile
sermaye geliri elden eden miikelleflerin birbirinden farkli vergilendirildigi ‘ayirma

prensibi’ne benzemektedir.

Mali yukiimliliiklerin tamami i¢in genel hiikiim barindiran, vergi tahakkuk ve
tahsilatlarinda genel kural niteliginde olan Kur’an-1 Kerim’in A’raf - Suresi’nin 199.

’

Ayetinde ve Bakara Suresi’nin 219. Ayetinde gecen “Ihtiyactan fazlasi” ifadesi;
vergi miikellefinin kendisinin, ailesinin ve ¢ocuklarinin, kisaca bakmakla yiikiimlii

oldugu kisilerin ihtiyaglarimi giderdikten sonra kalan O6deme giiclinii ve vergi

miikellefiyetinin baslangi¢ noktasii ifade etmektedir (Tabakoglu, Islam Iktisadina
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Giris, 2008, s. 315). islam vergi sistemindeki “/Atiyactan fazlasi” ilkesi giiniimiiz

‘asgari gecim indirimi’ uygulamasina benzemektedir.

Zimmilere 6deme giiciinli asan vergi yiiklemek -Hz. Peygamber (sav) tarafindan
yasaklanmistir- kanuni degildir. Cizye vergisi 0demeyen bir zimminin mallari
haczedilemez fakat vergi borcunu hafif islerde ¢alisarak 6demesi i¢in hapis cezasi

verilebilir (Siddiki, 1980, s. 115).

Tiim bunlarla birlikte kisinin gelir getiren bir iste ¢alisip ¢aligmadigini, saglik ve
yaslilik durumunu, yasini ve cinsiyetini, boylece miikellefin 6deme giiciinii dikkate
alan muafiyet uygulamalar1 da degerlendirildiginde, Cizye vergisi uygulamalarinda
vergi miikellefinin kigisel durumunun vergilendirme siirecine dogrudan etki ettigi, bu
sebeple Cizye vergisinin kisisel bir vergi oldugu; erken donem Islam vergi sistemi
Cizye vergisi uygulamalarinda, artan oranli vergileme, asgari gec¢im indirimi,
‘ayirma prensibi’nin birlikte uygulandigi, goéz Oniinde bulunduruldugunda erken
donem vergi sistemi Cizye vergisi uygulamalarinin 6deme giicii prensibi agisindan

da ¢agdas vergi adaleti anlayisina uygun oldugu iddia edilebilir.

43. HARAC

Haréc vergisi, tarim arazileri lizerinden alinan kisisel bir vergi tlirtidiir. Harac vergisi,
zimmilerin sahip oldugu topraklardan veya barig anlagmasiyla ya da baris yollarinin
sonu¢ vermedigi durumlarda savasilarak Islim ordusu tarafindan feth edilmis ve
miilkiyeti devlete ge¢mis topraklardan alman toprak vergisidir. (Tabakoglu, Islam

Iktisadina Giris, 2008, s. 343). HarAc vergisinin konusu islenebilir toprak parcasidir.
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Bu tanimdan hareketle Harac vergisinin uygulandigi iki sinif toprak vardir: (i) Savas
sonucunda ya da baris anlasmasiyla fethedilerek miilkiyeti devletin olan ve orada
yasayan halka sadece faydalanma ve kullanma hakki verilmis olan topraklardir. (ii)
Miilkiyeti zimmilere ait olan topraklardir. Bu iki miilkiyet tiirlinden birine ait olan
topraklara Harac vergisi uygulanir. Bu tiir topraklari isletenler Miisliimanlar dahi olsa
Harac vergisi alinan bir toprak Miislimanlardan birinin miilkiyetine gecse
gayrimislim toprak sahibi daha sonra Miisliiman dahi olsa 6denecek olan vergi yine
Hardc vergisi olur (Yenigeri, Islim’da Devlet Biitgesi, 1984, s. 190). Hem

Miisliimanlar hem de gayrimiislimler Harac vergisi miikellefi olabilirler.

Kur’an-1 Kerim’de Hardc kavrami mali karsilik anlaminda, vergiye yakin bir
anlamda kullanilmasina ragmen toprak vergisi anlaminda kullanilmamistir. Hadis
kaynaklarinda ise Hardc kavrami; vergi, 6zellikle toprak vergisi anlaminda agikca

kullantlmistir (Tug, 1984, s. 115).

Hz. Peygamber (sav) tarafindan Harac vergisi uygulanip uygulanmadigi hem ¢agdas
hem de klasik alimler tarafindan tartisilmistir. Bu tartisma, Peygamber (sav)

tarafindan yapilan bazi uygulamalarin farkli yorumlanmasindan kaynaklanir.

[k Harc vergisi, Hayber kusatmasinda (H.S. 9 / M.S. 628) askeri gii¢ kulanilarak
ele gecirilen Hayber topraklarinin isletilmesi ve elde edilecek mahsiiliin yarisinin
Miisliimanlara verilmesi konusunda Hayberli Yahudilerle yapilan anlasma
neticesinde uygulanmistir. Bu anlasma Ebu Ubeyd’in ¢alismasinda 141 numarali
Hadis’de yer alir (Abt 'Ubayd, 2005, s. 51-53; Belazuri, 2013, s. 51). Uygulanan ilk
Harac vergisinin vergi tahakkuku ve vergi tahsili siiregleri i¢in vergi memurlari

gorevlendirilmistir (Tug, 1984, s. 119). Bu anlasmay1 bazi alimler ilk Harac vergisi
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uygulamasi olarak yorumlarken bazi alimler ise yaricilik olarak yorumlamislardir.
Hayber topraklariin isletilmesi neticesinde elde edilen gelir, harcandigi yerler
acisindan degerlendirildiginde bu gelirlerin vergi geliri oldugu iddia edilebilir
(Yenigeri, islam’da Devlet Biitcesi, 1984, s. 191). Bu olayda tahsil edilen %50
oranindaki Harac vergisi, Hz. Peygamber (sav) tarafindan uygulanan en yiiksek
Harac vergisi oran1 olmasi sebebiyle, Harac vergisi tarifesinin iist sinir1 %50 olarak

kabul edilmektedir (Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris, 2008, s. 344).

Diger iki Hardc vergi uygulamasi, sirastyla H.S. 8 ve H.S. 10 yillarinda gii¢
kullanmadan fethedilen Maknad ve Bahreyn halki ile yapilan baris anlasmalar
neticesinde Makna halkinin yetistirdigi meyvalarin 1/4’iinii, Bahreyn halkinin ise
yetistirdigi toprak iriinlerinin 1/2’sini Miisliimanlara vermesidir (Hamidullah M.,
Islam Peygamberi Hayat: ve Eseri, 2013, s. 223-226; Belazuri, 2013, s. 74). Bu olay1
Makna ve Bahreyn halki {izerine gotiiri usulii belirlenmis ve miktar1 ayni olarak
belirlenmis Cizye vergisi ylkiimliiliigli olarak yorumlamak da miimkiindiir. Bu
anlagma ile ortaya ¢ikan mali yiikiimliilik modern kamu maliye teorisi agisindan
degerlendirildiginde bu olayda vergi unsurlarinin tamamini gérmekteyiz. Devletin
egemenlik hakkina dayanmasi, elde edilen iktisadi degerin kamu geliri olmasi, Harac
vergisi i¢in vergi tahakkuk memurlarinin gorevlendirilmesi, vergi konusunun, vergi
miikellefinin, vergiyi doguran olaym belirli olmasi, vergi teskilatinin bulunmasi ve
verginin tahakkuku olarak spesifik vergi olmasi, kamu maliyesi teorisi agisindan

Haréc, vergi olarak degerlendirilebilir.

Iki farkli Haréc vergisi uygulamasi vardir:
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(1) Mesruiyet kaynagi stinnet olan Harac-1 mukaseme [Oranli Harac] Hz. Peygamber
(sav) tarafindan uygulandigi miitevatir siinnet kaynaklarinda yer almaktadir (Tug,
1984, s. 122). Harac-1 mukaseme’de, Olgiisii ya da lizerindeki agag¢ sayisi belirli bir
toprak pargasinda yetisen zirdi Uriinlerinden, yetisen zirdl irlinlin %10 - %50
arasinda belirlenen bir oram1 devlete Harac vergisi olarak verilir. Peygamber (sav)
tarafindan uygulan Harac vergisi oran1 %50°dir. Vergi, ziral mahsiiliin kendisinden
ayni ya da mahsiliin mali degerinden nakdi olarak 6denebilir. Harac-1 mukaseme
genel olarak verimi yiiksek ve yil igerisinden birden fazla mahsul veren topraklarda
uygulanir ve yil icerisinde gerceklesen her hasattan tahsil edilir (Aghnides, 1916, s.
378; Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris, 2008, s. 343-344; Yenigeri, Islam’da Devlet
Biitcesi, 1984, s. 191). Harac-1 mukasemede verginin konusu ziri iiretim ile elde
edilen {riin ya da gelirdir. Herhangi bir sebeple zirdi iiretim gerceklesmedigi
durumlarda vergi tahsil edilememektedir. Bu sebeple devlet, kamu hizmetlerinin
finansmanindan mahrum kalmamak i¢in ve kamu yararimi gozeterek, tarla ya da
bah¢esinde zirai iiretim yapamayacak durumda olanlarin arazisini; bir baskasina
kiraya verebilir, devlet kendisi ziral iiretim yapabilir, toprak sahibinin hakkim

vermek sartiyla bir bagka c¢iftciye zirai liretim yapmasi igin izin verebilir.

Gilinlimiiz toplumlarinda zirai kazang vergisi, gelir vergisi kapsaminda vergilendirilir.
Gilinlimiizde ziral faaliyette bulunan kisilerden tahsil edilen vergi, ziral faaliyet
neticesinde elde edilen gelir iizerinden Odenir, bu a¢idan Hardc-1 mukaseme

uygulamasi giinlimiiz zirai kazang vergilerine benzetilebilir.

(ii) Hardc-1 muvazzaf [Sabit Haric] hicretten sonra, Halife Omer bin Hattab

zamaninda kurumsallasmis ve Oncelikle zamanin Irak ve Suriye topraklari olmak
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tizere farkli bolgelerde uygulanmistir (EbG Yusuf, 1982, s. 109-138; Tug, 1984, s.
123). Hz. Peygamber (sav)’in vefatindan sonra meydana gelen yeni fetihlerle ve yeni
baris anlasmalariyla isldim devleti smirlar1 hizli bir sekilde genislemistir. Sirlar
genisledikge kamu harcamalarinin niteliginde ve miktarinda degisiklik meydana
gelmis, bunla birlikte Hardc vergisi alinmasi gereken topraklar da hizli bir sekilde
artmistir. Degisen sartlara ve ihtiyaglara vergi sistemin cevap vermesi amaciyla;
Kur’an-1 Kerim’de Hardc vergisi ile ilgili emredici bir hiikiim bulunmamasi
sebebiyle Peygamber (sav)’in Harac-1 mukdseme uygulamasindan yola ¢ikarak ve
kamu menfaatini gozetilerek, Halife Omer bin Hattab ve damigmanlarmin ictihadi ve
miictehidlerin Icmasiyla Haric-1 muvazzaf ortaya ¢ikmustir (Maverdi, 2015, s. 270-

295).

Harac-1 muvazzaf vergisi uygulanan topraklar, Harac-1 mukaseme topraklarina
kiyasla daha az verimli, su kaynaklar1 yetersiz, yilda birden fazla mahsul alinamayan
ya da kontorlii ve denetimi ¢ok zor genis topraklardir. Hardc-1 muvazzafta vergi,
tiretilen ziral iirlin miktarina bakilmaksizin topragin yiizoliglimii iizerinden ya da
ekili alanin yiizolii¢ii lizerinden gotiirli usulii olarak belirlenir ve belirlenen bu matbu
vergisi yil igerisinde taksitle tahsil edilir ya da hasat zamaninda tamami 6denir

(Aghnides, 1916, s. 378).

Harac-1 muvazzafta verginin konusu zirai lretim olmadig1 i¢in toprak ister ekilsin
ister ekilmesin, vergi almir (Yenigeri, Isldim Iktisadinin Esaslar1, 1980, s. 67). Harac-1
muvazzaf’da ne toprak sahibinin kisisel durumu ne de zirai iiretimin miktari, niteligi

ve iretim faaliyeti neticesinde elde ettigi gelir dikkate alimir. Bu agidan sahsi
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olmayan vergi olma niteligi tasityan Harac-1 muvazzaf, cagdas servet vergileri

arasinda bir benzerlik goriilmektedir.

Yukarida yer alan bilgiler 1s18inda, Hardc vergisin ii¢ farkli sekilde belirlendigi
sOylenebilir: (i) Arazinin yiizélglimii lizerinden; 6rnegin, arazinin her doniimii i¢in 1
dinar Harac vergisi tahsil edilebilir. Bu durumda ekili olsun olmasin topragin tamami
vergilendirilir. (ii) Ekinin ylizoliglimii {izerinden; Ornegin, ekili bugdaym her
dontimii i¢in 100 kg bugdayin veya 1 dinar paranin, ceviz bahgesinin her doniimii
icin 200 kg cevizin veya 2 dinar paranin Harac vergisi olarak ddenmesi istenebilir.
Bu durumda topragin sadece ekili olan kismi1 vergilendirilir. (iii) Elde edilen mahsiil
tizerinden; 6rnegin, hasat zamani elde edilen yeni mahsiiliin miktari {izerinden %10’u
iriin cinsinden ayni olarak ya da {irliniin mali degeri lizerinden nakdi harac vergisi
olarak devlet tarafindan tahsil edilebilir. Hardc vergisi hem spesifik hem de ad
valorem olarak uygulanan bir veri tiirtidiir. Spesifik olmasi {lizerinden vergi alinan
iktisadi degerin niteligine bakilmaksizin sadece miktarina gore vergilendirme
yapilmasini, ad valorem olmasi da iizerinden vergi alinan iktisadi degerin niteligine
bakilarak, maddi degeri lizerinden yapilan vergilendirmeyi ifade eder. Harac

vergisinde her iki uygulamaya rastlamak da miimkiindiir.

Ister HarAc-1 mukaseme, ister HarAc-1 muvazzaf olsun, toprak iizerine uygulanacak
Harac vergisi oran1 topragin vergi tasima kapasitesine gore belirlenir ve bu siirecte
dort kistas g6z oniinde bulundurulur; (1) topragin verimi, (i) zirai iiretimde kullanilan
sulama sistemi, (iii) yetistirilen mahsuliin c¢esidi, (iv) vergilendirilen topragin
lokasyonu, sehir ve pazar yerine olan mesafe. Bu dort kistasa gore toprak iizerine

uygulanacak Harac vergisi belirlenir ve topraga ait bu dort nitelik aymi kaldig

103



miiddetge verginin artmsi ya da azalmasi veya topragin vergi tasima kapasitesini asan
vergilendirme yapilmasi séz konusu degildir. (Yenigeri, isldim Iktisadinin Esaslari,
1980, s. 65; Siddiki, 1980, ss. 84-85; Ebli Yisuf, 1982, s. 155). Bu noktada Harac
vergisinde, vergi ilkelerinden aciklik ve belirlilik ilkelerinin siki bir sekilde

uygulandigi iddia edilebilir.

Harac-1 mukasemede zirai iiretim sonucunda elde edilen iiriin ya da {iriinden elde
edilen gelir lizerinden vergi alinmasiin giiniimiiz zirai kazang vergisi uygulamasina
benzedigi; Hardc-1 muvazzafta, zirdi iiretim olsun ya da olmasin giiniimiiz emlak
vergisi gibi topragin vergilendirildigi ifade edilmisti. Bu durum, ilk bakista sermaye
geliri ile emek gelirinin farkli vergilendirildigini diisiindiirse de bu uygulamanin
ayirma prensibiyle iligkilendirilmesi dogru bir tespit olmayacaktir. Hardc vergisi
uygulamasinda topraklarin; verimine, sulama sistemine, elde edilen mahsiiliin mali
degerine gore ve lokasyonuna gore siniflandirilmasi; bu siiflandirma neticesinde
mali degeri yiliksek ve miktar olarak fazla zirai iirlin veren topraklardan elde edilen
mabhsiiliin kendisi ya da mali degeri ilizerinden Harac-1 mukaseme alinmasi; mali
degeri diisiik veya miktar olarak az {iriin veren topraklardan ise iirlinlin miktar ve
mali degerine bakilmaksizin gotiirii usulil olarak belirlenmis sabit vergi olan Harac-1
muvazzaf alinmasi, Hardc vergisinde mali fonkisyonun on planda oldugunun
gostergeleridir. Emek geliri ile sermaye gelirinin ayr1 vergilendirilmesi gibi bir amag
tasimamaktadir. Bununla birilikte Harac-1 mukéaseme ile vergilendirilen bir toprak
sahibi dilerse is¢i ¢alistirabilir, bu durumda vergi miikellefi/toprak sahibi yine ayni1
vergiyl Odeyecektir. Hardc vergisi uygulamalarinda ‘ayirma prensibi’ dikkate

alinmamaktadir.

104



Harac vergisinin gayri sahsi vergi olmasi, toprak sahibi olan vergi miikellefinin ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin durumunu dikkate almamasi Asgari gec¢im

indiriminin uygulanmadigini gostermektedir.

Harac-1 muvazzafta verginin, zirai tiretim neticesinde elde edilen iiriin miktarina ve
gelire bakilmaksizin tahsil edilmesinin, giiniimiiz vergi adaletinin ayrilmaz bir
parcast olan 6deme giicii prensibi agisindan adil oldugu sdylenemez. Peygamber
(sav) tarafindan uygulanan Hardc-1 mukasemede vergi tahakkuk siirecinde, iiretilen
ziral Urliniin miktar1 ve kalitesiyle ya da ziral liretim neticesinde elde edilen gelirle
dogrudan iligkili oldugu i¢in 6deme giicii prensibi ile uyumlu oldugu sdylenebilir.
Harac-1 mukasemenin 6deme giicli prensibi agisindan giiniimiiz adalet anlayisina
uyumlu hale gelebilmesi igin, Icma yoluyla, Haric-1 mukasemede vergi tahakkuk
stirecinde su li¢c husus dikkate alinabilir: (i) Ayirma prensibine gore; lizerinden Harac
vergisi alinan toprakta ziral liretim yapan kisi ayn1 zamanda topragin sahibi ya da
dogrudan devletten yararlanma hakkini alan kisi ve ailesi ise bu durumda vergi
miikellefinin emek geliri elde ettigi iddia edilebilir. Eger toprak bir bagka iireticiye
kiralanmis ya da isci istthdam edilerek ziral iiretim yapiliyorsa bu durumda vergi
miikellefinin sermaye geliri elde ettigi iddia edilebilir. Bu durumda vergi oranlarini
emek geliri elde eden vergi miikellefi lehine farklilastirilarak ayirma prensibi hayata
gegirilebilir. (i1) Asgari gecim indirimi uygulamasma gore; her ne kadar vergi
tahsilati, vergi miikelleflerinin 6deme giicline kavustuklar1 hasat zamaninda yapilsa
da, vergi miikellefinin kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kisisel
durumlar1 gézoniline alinarak elde edilen ziradl iriiniin belirli bir kism1 vergi disi
birakilabilir. (iii)) Artan oranli vergi tarifesi uygulamalarina gore; topragin vergi

tasima kapasitesinin ve buna bagli olarak vergi oraninin topragin verimine, yiiz
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Olclimiine, tizerinde ekili olan {iriine, liriiniin kalitesine ve lriiniin mali degerine gore
artan bir sekilde belirlenmesi bir 6lgiide artan oranli vergi tarifesi uygulamasinin
hayata geg¢irildiginin kanitidir. Ayrica Hardc vergisi belirlenirken topragin vergi
kapasitesinin yani 6deme giiciiniin dikkate alinmasi ve topragin vergi 6deme
kapasitesinin belirlenmesinde keyfilikten uzak objektif kistaslerin belirleyici olmasi

degerlendirmemiz agisindan 6nemli bir ayrintidir.

Bu cer¢evede Hardc-1 mukiseme uygulamasinin 6deme giicii prensibi agisindan

giiniimiiz vergi adaleti anlayisina daha yakin bir nokta oldugu séyelenbilir.

Harac vergisi uygulamalar1 Faydalanma Prensibi agisindan degerledirildiginde;
Harac vergisi miikellefi, miilkiyeti devlete ait olan bir toprak parcasindan yararlanma
hakki karsiliginda devlete Harac vergisi 6demektedirler. Bu durumda devlet vergi
miikellefine, onlarin toplam faydasina dogrudan ve pozitif yonde etki eden bir mal
veya hizmet sunmamaktadir. Harac vergisi uygulamalarinin Faydalanma Prensibine

gore adil oldugu iddia edilebilir.
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SONUC

Bugiin Miisliimanlar, neredeyse diinyanin tamamina yayilan genis bir cografyada,
farkli sosyal gruplarla yogun etkilesim igerisinde yasamaktadirlar. Sosyal hayatin her
alaninda, egitim ve sanat faaliyetlerinde, uluslararasi ticarette, kiiresel finans
sektoriinde, tliretim, tiiketim ve boliisiim siireglerinin her asamasinda 6nemli aktorler
olan Miisliimanlar, tim bu faaliyetler sirasinda muhataplar1 ister Miisliiman olsun
ister gayrimiislim, iligkilerini faaliyet gosterdikleri ve vatandasi olduklar {ilkelerin
carl hukuk kurallar1 c¢er¢evesinde sekillendirmek zorundadir. Bu zorunluluk,
kanunlarin miilkiligi prensibi ve kanunlarin sahsiligi prensibi seklinde isimlendirilir.

Ayni1 zorunluluk modern vergi kanunlar1 i¢in de s6z konusudur.

Miisliimanlari, nassdan dogan mali miikellefiyetlerle birlikte yasadiklar1 tlkelerde
cari olan vergi mevzuatindan kaynakli mali yiikiimliliikleri de yerine getirmek
durumundadirlar. Bu durum modern hukuk kurallarinin uygulanmasi sirasinda kisi
ve yer bakimindan belirleyici olan miilkilik ve sahsilik prensiplerinin islam vergi
hukuku agisindan da gecerli oldugunun gostergesidir. Miisliimanlarin hem Islam
dininden dogan mali miikellefiyetleri yerine getirmeleri hem de vatandasi olduklari
iilkelerde cari olan vergi mevzuatindan kaynakli mali kiilfete katlanmalar1 gelir
dagiliminda, rekabette ve vergi adaletinde Miisliimanlar aleyhine bir durum

olusturmaktadir.
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Islam vergi hukuku kurallarinin etki alani, giiniimiiz vergi hukuk kurallarinda oldugu
gibi miilkilik ve sahsilik prensipleri ¢cer¢evesinde belirlenir. Bu noktada modern vergi
sistemleri ile Isldm vergi sistemi arasinda bir ortaklik s6z konusdur. Bu ortaklik,
niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu Tiirkiye gibi tlkelerde,
cari olan vergi sistemi igerisine, Islam vergi hukukundan kaynakli mali
miikellefiyetlerinin yerine getirilmesi i¢in onemli bir firsattir. Boylece orfi ve ser’1
vergiler sistem igerisinde biitiinciil bir sekilde islerlik kazanarak kamusal hizmetlerin

finansmaninda kullanilabilir.

Vergi adaletiyle ilgili bir diger husus, ‘adalet’in birey ve toplum nezdinde miisterekte
bilinememesi sorunudur. 18.yy’da Kant (6. 1804) ile degisen paradigma, zati olanin
arizl hale geldigi, arizl olanin ise zati olarak tamimlandig bir siire¢ olarak olarak
okunabilir. Paradigmadaki bu degisim, Kant’in, numenin yani kendinde olan seyin
yani zati olanin bilinemeyecegi ifadesiyle taclanir. Zat 6zelliklerin bulunmadigini ya
da zatl olanin bilinemeyecegini sdylemek mahiyetin, hakikatin, 6ziin olmadigin1 ya
da bilinemeyecegini sdylemekle ayn1 deger kiimesine denk gelebilir. Tiim bu deger
diinyas1 ahlak, siyaset, hukuk, insan ve adalet anlayisin1 da etkilemektedir. Sahidi
oldugumuz 20inci ve 2linci ylizyillarda gecirdigimiz zamanlar, yukarida bahsi gecen
deger dizisiyle/paradigmayla bir¢cok seyin yeni bastan anlamlandirma c¢abasinin

yasandig1 zamanlardu.

Adaletin zati 6zelliklerinin yani 6ziinlin, muhtevasinin, hakikatinin bilinemeyecegini
soylemek, bir sey adaletsiz degilse adildir 6nermesini ortaya g¢ikarabilmektedir. Bir
seyi adaletli yapan 6zelliklerin neler oldugu hususunda kiilli/tlimel bir anlayisa sahip

olmak, modern anlam-deger diisiince yapisiyla, miimkiin gériinmemektedir. Adaletle
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ilgili neredeyse tiim Ozellikler adaletin tanimina dahil edilebilmekte ve bu 6zellikler
arasinda Onem sirast da yapilamamaktadir. Oziin bilinemeyecegi varsayimi ile
olusturulan deger diinyasinda, ehem-miihim siralamasi ancak arzulara, faydaya ve

menfaate gore yapilabilmektedir.

Bu sebepledir ki, adalete dair kapsayici bir tanimin yapilamamasinin temelindeki
sorunlardan biri de numenin bilinemeyecegi 6nermesinden miilhem zihinlerde zuhur
eden bir anlayisinin carl olmasidir. Bu algi bi¢imi, bir¢ok seyin oldugu gibi adaletin
de kiilli/timel bir taniminin yapilmasinda gii¢liikler ortaya ¢ikarmaktadir. Mezkir
giicliiklerin kismi de olsa bertaraf edilmesinin yollarindan biri de gelenek ile irtibat

kurmaktir.

Bir seyin adalete uygun olup olmadigmma dair yapilacak bir tespitin anlamli
olabilmesi, olay ile adaletin zati 6zellikleri arasinda dogrudan iligki kurulabilmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Toplum olmanin beraberinde getirdigi her seyin
finansmaniyla ilgilenen kamu maliyesi teorileri ve vergi teorileri ile -bir yontem
olarak- gelenegin vasitasiyla vahiy ile irtibatin kurulmaya calisildigi bu ¢alismada
her ne kadar giiniimiiz vergi adaleti anlayis1 zaviyesinden Islam’da vergi adaleti
okumasi yapilsa da bunun tam tersi bir okumaya da firsat vermektedir. Diger bir
ifadeyle erken donem Isldim toplumunda uygulanan vergilerin giiniimiiz
toplumlarinin vergi adaleti anlayisina ne denli cevap verdigini analiz etmenin
yaninda giiniimiiz vergi adaleti anlayisinin, erken donem Islam toplumlarinda
uygulanan vergilerden hareketle ortaya koyulabilecek, Islim’da vergi adaleti

anlayisina gore analiz edilebilmesine de imkan saglamaktadir.
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Demokratik siiregler ile kolektif goriinlime sahip olan vergi kanunlarinin da tiim
diger kanunlar gibi toplumsal katilimin bir iirlinii olmas1 beklenir. Boyle bir {iriiniin,
toplumun alg1 ve degerleri ¢ercevesinde, toplumun beklentilerini karsilamasi dogal
bir neticedir. Vergi kanunlar1 ve beraberinde zuhur etmesi gereken vergi adaleti igin
de boyle bir degerlendirme yapilabilir. Modern vergi sistemlerine sahip toplumlarin
vergi adaleti anlayisi, vergi isyanlar1 basta olmak tizere insanligin ortak
tecriibesinden hareketle ilkesel olarak ortaya ¢ikmis ve vergi kanunlariin dis aleme

yanstyan sekli olan vergi sistemleri ile somutlagmistir.

Vergi kanunlarinin terciime yoluyla bir toplumdan bir baska topluma nakli de bir
yontem olarak soz konusu olabilmektedir. Boyle bir durumda sadece vergi kanunun
metini degil ayn1 zamanda bir toplumun deger ve beklentilerini karsilayacak kurallar
diger bir topluma nakledilmis olunur. Bu yontem, vergi-toplum-devlet iligkilerini

tecriibe etmemis, gelenegi bulunmayan topluluklar i¢in uygun olabilir.

Bu c¢ercevede, niifusunun biiyiik ¢cogunlugunu Miisliimiinlarin olusturdugu Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde uygulanmakta olan vergi sistemi degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
1949 yilinda Federal Alman Cumbhuriyeti vergi kanunlar1 esas alinarak Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanun hazirlanarak kabul edildigi
gortliir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan vergi kanunlarinin 6nemli bir boliimii
Bat1 Avrupa toplumlarina ait vergi kanunlaridir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2011, s.

11).

Uygulanmada ve teoride yer alan vergi adaletine ulagma yontemleri, salinmis
vergilerin ¢esitliligi ve miikellefiyet tiirleri iizerinden bir okuma yapildiginda;

modern vergi sistemleri karmasik bir yapilanmaya sahip, parcali ve ¢ok sinifli bir
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toplum oOngdérmektedir. Modern vergi sistemlerinde toplumu olusturan birimler
ekonomik giiclerine gore simiflandirildiklar1 gibi sahip olduklar1 ekonomik giiciin
kaynagina gore ikincil bir smiflandirma daha yapilmaktadir. Artan oranli vergi
tarifeleri ve ayirma kurami bu gerceklige isaret etmektedir. Modern vergi sistemleri
toplumu smiflandirirken kullanmis oldugu somut gostergeler servet, gelir ve tiiketim
olmaktadir. Vergilerin konularina ve miikellefiyet tiirlerine bakildiginda toplumun,
iktisadi faaliyet ¢esitleri ve sekilleri lizerinden kavrandigi, toplumun ancak ekonomik

sistemin bir nesnesi olabildigi goriilmektedir.

Islam vergi sisteminde yer alan vergilerden hareketle toplum, Miisliimanlar ve
gayrimiislimler olarak ikili bir simiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunun
smiflandirma disinda bir baska simmifladirma vergi sistemi agisindan tespit
edilememistir. Buradan, Islam vergi sisteminin ¢ok parcali bir toplum 6ngdrmedigi
anlagilabilir. Islam vergi sisteminde toplum, iktisadi faaliyetler iizerinden degil,
kisiler iizerinden kavranmaktadir. Iktisadi faaliyetlerin zaman iginde goriiniimii ve
tiri degisebilir ama iktisadi faaliyetin 0znesi olan insanin varlik alemindeki
miikellefiyeti devam edecektir. HAl bdyle olunca Islim vergi sisteminin bir
sabitesinden bahsetmek miimkiin olabilmektedir, adaletin tesisi i¢in gerekli 6n
kosullardan birisi de ‘sabite’dir. Sabitesi olmayan herhangi bir sistemin tutarli ve
daimi bir sekilde adaleti tesis etmesi beklenemez. Vergi affinin s6z konusu olabildigi
bir vergi sisteminin cari oldugu bir toplumda, topluma yayilmis bir vergi adaletinden
bahsetmenin miimkiin olamayacag1 iddia edilebilir. Zira insan, akliyla sistemin
kaidelerini kavrar, ¢oziimler, analiz eder ve strateji gelistirir. Vergi affi beklentisinin
s6z konusu oldugu bir toplumda vergi miikellefleri vergi ddemekten kaginacak ve

toplumda vergi adaleti, vergilerini diizenli Odeyenler aleyhine bozulacaktir. Bu
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durumda toplumdaki gelir dagilimmin, vergilerini diizenli o6deyenler lehine

bozuldugu da sdylenebilir.

Modern toplumlarin sahip oldugu vergi sistemleri, Islam vergi adaleti
noktainazarindan degerlendirildiginde, Islim toplumunun adalet beklentisini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Buna karsilik erken donem Islam toplumunda
uygulama alan1 bulmus Zekat, Cizye ve Harac vergilerinin giinlimiiz vergi adaleti
anlayisina uygun oldugu, gilinlimiiz toplumlarinin vergi adaleti beklentisini

karsilayacak ~ uygulamalar1  biinyesinde  barindirdigi  tespit  edilmistir.
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OZET

Aydimbas, Yunus Emre, Sosyal Bir Olgu Olarak Isldim’da Vergi Adaleti Uzerine Bir

Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Dog. Dr. Ihsan Capcioglu, 124 s.

Bu calisma, sosyal bir olgu olarak vergi adaletini anlamaya ve erken donem Islim
vergi sisteminde uygulanan vergilerin cagdas toplumlarin vergi adaleti ihtiyacini
karsilayp karsilamadigini tespit etmeye yoneliktir. Calisma giris, sonug¢ ve dort
boliimden miitesekkildir. Birinci boliimde ¢calismanin amaci ve onemi, kapsam ve
stmrliliklar ile tezin ana cergevesini olusturan sosyal bir olgu olarak vergi adaleti
ve verginin sosyal fonksiyonu tartismistir. Ikinci boliimde, katthimci demokratik
toplumlarin dogrudan ya da dolayli olarak belirledigi ve vergi konunlarinda
tezahiir eden, maliye bilim insanlar: tarafindan teorilestirilen, cagdag vergi adaleti
teorileri yer almaktadir. Uciincii boliimde Islam vergi sistemi icerisinde yer alan
vergilerin uygulanacag cografi bolgenin tespiti ve bu vergilerin tahsil edilecegi
vergi miikelleflerinin tam olarak anlasimas: icin Islim’da iilkelerin ve kisilerin
siniflandirilmasina yer verilmistir. Doérdiincii boliimde ise erken donem islam
toplumunda uygulanan vergilerin giiniimiiz modern toplumlarin vergi adaleti
bekletisine ne denli cevap verebilecegi cagdas vergi adaleti teorileri gercevesinde
degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak, yapilan karsilastirmalar neticesinde edinilen
nihdi bulgulara genis bir seklide yer verilerek tarisimis, erken donem Islam vergi
sisteminde uygulanan vergilerin giiniimiiz vergi adaleti anlayisina genis olgiide

cevap verdigi tespit edilmigtir.
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ABSTRACT

Aydinbas, Yunus Emre, an Evaluation on Tax Justice in Islam as a Social

Phenomenon, Advisor: Assoc. Prof. thsan Capcioglu, 124 p.

This study attempts to understand tax justice as a social phenemona and examines
whether early period of Islimic taxation can meet the needs of tax justice in
modern communities. It consists of introduction, conclusion and four chapters.
The first chapter, covers the purpose, scope and limitations of the study, and
analyzes tax justice as a social phenemona and social dimension of taxation. The
second chapter mentions the theories of modern tax justice, which are shaped by
participatory democratic societies, appeared in tax laws and asserted by scientists
in public finance. The third chapter touches upon the classification of the
countiries and people so as to identify the tax payers and the regions in which
Islamic taxation will be carried out. The fourth chapter examines the practices of
tax implemented in the early period of Isldmic community within the framework of
the theories of modern tax justice. The conclusion covers the findings reached with
the comparions made in this study. As a result of these findings, it is possible to
argue that early period of Islamic taxation generally meets the needs of modern tax

Jjustice.

114



KAYNAKCA

Abt 'Ubayd, a.-Q. i. (2005). Kitab al-Amwal [The Book of Revenue]. (I. A. Nyazee,
Trans.) London: Garnet Publishing Ltd.

Aghnides, N. P. (1916). Mohammedan Theories of Finance with an Introduction to
Modammedan Law and a Bibliography. New York: The Faculty of Political
Science of Columbia University.

Giiler, S. (2007). Ahlak ve Adalet: Cagdas Ahlak Felsefesi ve Adalet Sorunu.
Istanbul: Legal Yaynlari.

Ahmad, Z. (1989). Public Finance in Islam. Islamabad: International Monetary Fund
Middle Eastern Department.

Akalimn, G. (1986). Kamu Ekonomisi [Public Economy]. Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Akdogan, A. (2003). Kamu Maliyesi [Public Finance] (9. ed.). Ankara: Gazi
Kitapevi.

Aktan, C. C., Dileyici, D., & Sarag, O. (2002). Vergi, Zuliim ve Isyan [Taxation,
Despotism and Rebellion]. Ankara: Phoenix Yayinevi.

Al-Misri. (1994). Reliance of the Traveler (edited and translated by Nuh Ha Mim
Keller). Beltsville: Amana Publications.

Altug, F., Kesik, A., & Seker, M. (2013). Kamu Biit¢esinde Yeni Yaklasimlar [New
Approaches in The Public Budget]. Ankara: Se¢kin Yayincilik.

Apaydm, H. Y., Tiircan, T., Okur, K. H., Hacak, H., & Iltas, D. (2010). Islam
Hukukuna Giris [Introduction to Islamic Jurisprudence]. Eskisehir: Anadolu
Universitesi.

Aristoteles. (2000). Nikomakhos'a Etik [Nicomachean FEthics]. Ankara: Bilgesu
Yayincilik.

Asad, M. (2006). The Message of The Qur'an. Istanbul: Isaret Yaynlar1.

115



Aykiiz, V. (2000). Mukayeseli Ibadetler Ilmihali [Comparative Catechism Worship].
Istanbul: iz Yaymcilik.

Bar'el, Z. (2014, March 05). Haaretz Daily Newspaper Ltd. Retrieved September 08,
2014, from Haaretz Daily Newspaper Web Site:
http://www .haaretz.com/news/middle-east/.premium-1.577608

Baron de Montesquieu. (1751). The Spirit of Laws (electronic edition ed.). (T.
Nugent, Trans.) Livonia: Lonang Institute.

Belaziiri, A. b. (2013). Fiituhu'l-Buldan [The Conquests of Lands]. (M. Fayda,
Trans.) Istanbul: Siyer Yaymnlari.

Bell, R. & Watt, M. (1995). Introduction to the Qur'an. Edinburgh: Edinburgh
University Press.

Bilici, N. (2013). Vergi Hukuku [Tax Law] (31. ed.). Ankara: Sec¢kin.

Bird, R. M., & Tsiopoulos, T. (1997). User Charges for Public Services: Potentials
and Problems. Canadian Tax Journal / Revue Fiscale Canadienne, 45(1), 25-
86.

Biiyiikcoskun, K. (1992). Mahiyetleri Yoniinden Vergi ve Zekdt [From The Point of
The Nature of Tax and Zakat]. Istanbul: Marmara University Institute of
Social Sciences.

Bolck, F. & Evans, E. (2013). Devlet ve Ekonomi. Ankara: Sentez Yayincilik.

Boynukalin, E. (2003). Makasidii's-Seria. Islim Ansiklopedisi (s. 423 - 427).
Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi.

Bozbas, F. (2013). Islam Hukuku'nda Ddéru'l-Harbde Faiz Tartismalart [The
Discussion of Riba (Interest) in The Dar al-Harb]. Istanbul: Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Cooper, G. S. (1994). The Benefit Theory of Taxation A Journal of Taxation Policy,
Law and Reform. Australian Tax Forum, 11(4), 397-509.

Celebi, K. A. (2012). Ahldk-1 Ald'i. (M. Kog, Trans.) Istanbul: Klasik Yayinlari.

116



Demir, I. C. & Giilten, Y. (2013, Nisan). Maliye Politikasinin Sosyal Amact: Vergi
Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket
Calismasi. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (XI), 1269-286.

Demirhan, Y. (2006). Hz. Peygamber Déneminde Zekitin Toplanmasinda Izlenen
Yol. Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi.

Diamond, J. (2010). Tiifek, Mikrop ve Celik - Insan Topluluklanmn Yazgilar: [Guns,
Germs, and Steel - The Fates of Human Societies]. (U. Ince, Trans.) Ankara:
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK).

Dinler, Z. (2003). Iktisada Giris. Bursa: Ekin Yayinlari.

Dédiiren, H. (2012). Delilleriyle Ticaret ve Iktisat Ilmihali [Catechism of Commerce
and Economics with The Evidences]. Istanbul: Erkam Yayinlari.

Due, J. F. (1959). Government Finance: An Economic Analysis (Rev. ed. ed.).
Homewood: Richard D.Irwin.

Duri, A. (1991). Islam Iktisat Tarihine Giris [Introduction to the History of Islamic
Economics]. Istanbul: Endiiliis Yaynlar1.

Durkheim, E. (1984). Toplumbilimsel Yontemin Kurallari. (C. B. Akal, Cev.)
Istanbul: Kent Basimevi

Dursun, A. (2008). Ulke Farkhiliklarimin Fikhi Hiikiimlerin Uygulanmasina Etkisi
[The Effect of Country Differences in The Applications of Clauses of Islamic

Jurispudence]. Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ebl Yasuf. (1982). Kitabii'l Hardg. (I. Karakaya, Dii., & E. Miiderris-zade
Muhammed Ata'ullah, Cev.) Ankara: Ak¢ag Yaynlar.

Edizdogan, N. (2007). Kamu Maliyesi [Public Finance]. Bursa: Ekin Kitapevi.

El-Ashker, A., & Wilson, R. (2006). Islamic Economics: A Short History. Leiden:
BRILL.

Erkal, M. (1993). Cizye [Jizyah]. In Islam Ansiklopedisi [Encyclopedia of Islam]
(Vol. VIII, pp. 42-45). Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi.

117



Erkal, M. (2007). Asr-1 Saadet'te Vergi [The Tax in Golden Age of Islam]. In V.
Akyiiz (Ed.), Biitiin Yonleriyle Asr-1 Saadet'te Islam [All Aspects of Islam in
Golden Age] (Vol. 11, pp. 287-330). Istanbul: Ensar Nesriyat.

Erkal, M. (2008). Zekat -Bilgi ve Uygulama- [Zakat -Theory and Practice-].
Istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yaynlar1.

Erkal, M. (2009). Islam'in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: [Practice

of Tax Law in Early Period of Islam]. Istanbul: Islam Arastirmalari Merkezi
(ISAM) Yayinlar1.

Erkal, M. (2013). Zekat [Zakat Tax]. In Islam Ansiklopedisi [Encyclopedia of Islam]
(Vol. XLIV, pp. 197-207). Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi.

Eroglu, O. (2012). Osmanli Devleti'nin Son D&nemlerinden Cumbhuriyetin Ilk
Yillarina Kamu Maliyesi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
12, 57-89.

Faccarello, G., & Sturn, R. (2014). Studies in the History of Public Economics.
Oxford: Routledge.

Farabi. (2013). Ideal Devlet "El-Medinetii'l Fazila". istanbul: Divan Kitap.
Freyer, H. (2013). Din Sosyolojisi. (T. Kalpsiiz, Cev.) Ankara: Dogu Bat1 Yaynlari.

Furseth, 1., & Repstad, P. (2011). Din Sosyolojisine Giris Klasik ve Cagdas
Kuramlar. (1. Capcioglu, & H. Aydinalp, Cev.) Ankara: Birlesik Yaymlar1.

Genschel, P. (2005). Globalisation and the Transformation of the Tax State.
TranState working papers, No. 10. Retrieved November 25, 2015, from
University of Bremen Transformations of the State Working Papers:
http://econstor.eu/bitstream/10419/28260/1/497811359.PDF

Giray, F. (2010). Maliye Tarihi [The Fiscal History]. Bursa: Ezgi Yaymlart.

Glenn, H. P. (2007). Legal Traditions of the World. Oxford: Oxford University Press.

Gormez, M., Ozafsar, M. E., Unal, i. H.,, Unal, Y., & Erul, B. (2013). Hadislerle

Islam [Islam with The Hadiths] (2. ed.). Ankara: Republic of Turkey
Presidency of Religious Affairs.

118



Guliyev, F. (2006). Islam Hukukunda Miisliman Olmayanlara Yénelik Kisitlamalar
[Restrictions against non-Muslims in Islamic Jurisprudence]. Istanbul:
Marmara University Institute of Social Sciences.

Giinay, E. (2012). Din Sosyolojisi. Istanbul: Insan Yayinlar:.
Giinay, M. (2007). Zekat Kitab: [Book of Zakat]. istanbul: Ensar Nesriyat.

Giirdal, T. (1994). Tiirkive'de Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti
Ac¢isindan Degerlendirilmesi [Evaluation in Terms of The Tax Justice of
Taxation of Wages in Turkey]. Ankara: Hacettepe University Institute of
Social Sciences.

Hacattepe University. (1990). Gelir ve Vergi Yiikii Dagilimi [Income and Tax
Burden Distribution]. VI Tiirkive Maliye Egitimi Sempozyumu - Cesitli
Acilardan Vergileme ve Sorunlar: [Taxation and Taxation Problems from
Different Perspective] (pp. 158-208). Ankara: Safak Printing.

Hamidullah, M. (1998). al Vesdiku's Siyasiyye. (V. Akyiiz, Trans.) Istanbul: Kitabevi
Publishing.

Hamidullah, M. (2007). Islam'da Devlet Iddresi [The Muslim Conduct of State].
Istanbul: Beyan Yayinlari.

Hamidullah, M. (2013). Isldm Peygamberi Hayati ve Eseri [The Life and Work of
The Prophet of Islam]. (M. Yazgan, Trans.) Istanbul: Beyan Yaynlari.

Igbal, Z. (2003). An Islamic Perspective on Public Finance. Adelaide: University of
South Australia.

Ibn Haldun. (2007). Mukaddime (5. b.). (S. Uludag, Cev.) Istanbul: Dergah
Yayinlart.

Ibn Haldun. (2011) Devlet. Istanbul: ilke Yaymcilik

fkbal, M. (2011). Islam Toplumunun Yapisi [Structure of Islamic Society]. Istabul:
Beka Yaymcilik.

Jeéze, G. (1957). Maliye Ilmi ve Fransiz Mali Mevzuati Hakkinda Baslangi¢ Dersleri

[Cours de science des finances et de législation financiere frangaise]. (M.
Ertugruloglu, Trans.) Ankara: Ankara University.

119



Kallek, C. (2004). Islam Iktisat Diisiincesi Tarihi [History of Economic Thought in
Islam]. Istanbul: Klasik Yaymlar1.

Kazici, Z. (2005). Osmanli'da Vergi Sistemi [Ottoman Tax System]. Istanbul: Bilge
Yayincilik.

Kutup, S. (2014). Isldm'da Sosyal Adalet [Social Justice in Islam]. Istanbul: Beka
Yayincilik.

Kiitiib-i Sitte /The Six Books] (Vol. VI). (1993). (I. Canan, Trans.) Istanbul: Ak¢ag
Yaymevi.

Lindahl, E. (1958[1919]). Just Taxation- A Positive Solution. (T. f. Henderson, Ed.)
Die Gerechtigkeit der Besteuerun, 85-98.

Marshall, G. (2005). Sosyoloji Sézliigii. Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari.

Maverdi, E. H. (2015). Ahkamii's-Sultdniyye [The Ordinances of Government].
Istanbul: Bedir Yaymevi.

McDaniel, P. R., & Repetti, J. R. (1993). Horizontal and Vertical Equity: The
Musgrave/Kaplow Exchange. Florida Tax Review, 1(10), 607-622.

Montesquieu. (2014). Kanunlarin Ruhu Uzerine (2. Baski b.). (F. Baldas, Cev.)
Istanbul: Hiperlink Yayinlari.

Musgrave, R. A. (1993, January 31). Progressive Taxation, Equity and Tax Design.
Office of Tax Policy Research Working Paper Series, 1-18.

Mutluer, K., Oner, E., & Kesik, A. (2013). Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi
[Public Finance in Theory and Practice]. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlart.

Neumark, F. (1951). Maliyeye Dair Tetkikler[Analysis on Public Finance]. Istanbul:
Istanbul University Publishing No.118.

Nizamiilmiilk. (2015). Siyasetname (11. Bask1 b.). (N. Bayburtlugil, Cev.) Istanbul:
Dergah Yaymlart.

Osmanoglu, O. (2011). Ortacag Siyaset Felsefesinde Adalet [Justice in Medieval

Political Philisophy]. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

120



Oncel, M., Kumrulu, A., & Cagan, N. (2011). Vergi Hukuku [Tax Law]. Ankara:
Turhan Kitapevi.

Ozdemir, A. (2013, Summer). Zekat ve Vergi Miikellefiyetinde Firsat Esitligi ve
Adaletin Saglanmasi [Ensuring Equality of Opportunity and Justice for the
Obligation of Zakat and Tax]. EKEV AKADEMI DERGISI(56), 1-10.

Ozdemir, A. (2013, June). Basic Principles of Islamic Law in International Relations
- An Evaluation on Aman Contract. International Journal of Social Science,
(6)6, s. 893-904.

Ozel, A. (2013). Islam Hukukunda Ulke Kavrami: Darulislam Dérulharb [Country
Concepts in Islamic Jurisprudence: Dar al-Islam Dar al-Harb]. Istanbul: iz
Yayincilik.

Oztiitk, A. (2007). Cagdas Liberal Siyaset Felsefesinde Adalet Sorunu: Rawls,
Hayek, Nozick Ornegi. Kocaeli: Kocaeli University Institute of Social
Sciences.

Platon. (2006). Devlet [Poletia, IToJiteia]. Istanbul: Kaynak Yayinlari.

Republic of Turkey Ministry of Development. (2014). the Tenth Development Plan
(2014-2018) Tax - Specialization Commission Report. Ankara: Republic of
Turkey Ministry of Development.

Sadr, M. B. (1980). Islam Ekonomi Doktrini [Islamic Economic Doctrine]. Istanbul:
Hicret Yaynlari.

Sagbas, 1. (2011). Vergi Teorisi [Tax Theory]. Ankara: Ece Matbaast.

Savas, H. H. (1995). Vergi Sosyolojisi Cergevesinde Gelir Vergisi Uygulamasinin
Sosyal Amaglar Agisindan Analizi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Schmidt, K.-H. (2000, September). Allocative or Distributive Aims of Income
Taxation ? European Journal of Law and Economics, X(2), 179-189.

Sezal, 1. (2003). Neden Sosyoloji. Ankara: Mart1 Yayinevi.

Siddiki, S. A. (1980). Islam Devletinde Mali Yap: [Fiscal Structure in The Islamic
State]. (R. Ozdendren, Trans.) Istanbul: Fikir Yayinlari.

121



Smith, A. (2013). Milletlerin Zenginligi. (7. Bask1 b.) (H. Derin, Cev.). Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Smith, A. (1981). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.
Indiana: Liberty Press.

Stiglitz, J. E. (1999). Economics of The Public Sector. New York: W.W.
Norton&Company.

Sunar, C. (1980). Ibn Miskeveyh ve Yunan'da ve Islam'da Ahlak Gériisleri. Ankara:
Ankara Universitesi I1ahiyat Fakiiltesi Yayinlari.

Sen, H., & Sagbas, 1. (2016). Vergi Teorisi ve Politikas: [Tax Theory and Policy].
Ankara: Kalkan Printing House.

Sentiirk, S. H. (2008). Vergilemede Fayda ve Odeme Giicii Ilkelerinin
Karsilastiriimasi: Tiirkive Degerlendirilmesi [Comparision of Benefit and
Ability to Pay Principles of Taxation: Turkish Case]. Trabzon: Karadeniz
Technical University Institute of Social Sciences.

Tabakoglu, A. (2005). Islam Iktisadi [Islamic Economics]. Istanbul: Kitapevi
Yayinlart.

Tabakoglu, A. (2008). Islam Iktisadina Giris [Introduction to Islamic Economics].
[stanbul: Dergah Yayinlari.

Toprakkaya, A. (2009). Aristoteles’te Adalet Kavrami. Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 11(6), 628-633.

Trak, S. (1973). Iktisat Tarihi [Economic History]. Istanbul: Bursa Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Yaynlari.

Tug, S. (1984). Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi [The Emergence of Islamic
Tax Law]. Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yaymlar.

Turhan, S. (1982). Vergi Teorisi [Theory of Taxation]. istanbul: Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi.

Turhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikasi [Tax Theory and Policy] (6. ed.).
Istanbul: Filiz Publishing.

Tiirk, 1. (2006). Maliye Politikas: [Fiscal Policy] Ankara: Turhan Kitapevi.

122



Tiirk, I. (2006). Kamu Maliyesi [Public Finance]. Ankara: Turhan Kitapevi.

Uluatam, O. (2014). Kamu Maliyesi [Public Finance] (13. ed.). Ankara: Imaj
Publishing.

Unsal, E. M. (2005). Mikro Iktisat [Microeconomics] (6. ed.). Ankara: Imaj
Publishing.

Wach, J. (1987). Din Sosyolojisine Giris. (B. Inandi, Cev.) Ankara: Ankara
Universitesi I1ahiyat Fakiiltesi Yayinlar1.

Weber, M. (2012). Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu. (E. Aktan, Cev.) Ankara:
Alter Yayincilik.

Yaman, A. & Cals, H. (2013). Isldim Hukukuna Giris [Introduction to Islamic
Jurisprudence]. Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiilteri Vakfi
Yayinlart.

Yenigeri, C. (1980). Islam Iktisadimin Esaslari [Basis of Islamic Economics].
Istanbul: Samil Yayinevi.

Yeniceri, C. (1984). Islam'da Devlet Biitcesi [Government Budgeting in Islam].
[stanbul: Samil Yaymevi.

Yenigeri, C. (2007). Asr-1 Saadet'te Devlet Biitcesi [Government Budgeting in
Golden Age of Islam]. In V. Akyiiz (Ed.), Biitiin Yonleriyle Asr-1 Saadet'te
Islam [All Aspects of Islam in Golden Age] (Vol. 11, pp. 331-448). Istanbul:
Ensar Nesriyat.

Yesilyurt, S. (2015). Din ve Ekonomi Baglaminda Islam Maliye Tarihi ve Maliye
Sistemi [Islamic History and System in The Context of Religion and
Economics]. Ankara: Gazi Kitabevi.

Yilmaz, A. (2013). Zekdtin Sarf Yerleri. 1zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Zaim, S. (2014). Islam Ekonomisinin Temelleri [The Basics of Islamic Economics].
Istanbul: Istanbul Sabahattin Zaim Univetsitesi.

Zee, H. H. (1995). Taxation and Efficiency. In P. Shome, Tax Policy Handbook (pp.

25-29). Washington, D.C.: Fiscal Affairs Department, International Monetary
Fund .

123



Zuckerman, P. (2009). Din Sosyolojisine Giris. (1. Capcioglu, & H. Aydmalp, Cev.)
Ankara: Birlesik Yayinlari.

124



