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ÖNSÖZ 

2005 yılında baĢladığım doktora öğrenimimi 2017 yılında tamamlayabildim. 
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Doktora öğrenimimin son üç yılında danıĢmanlığımı üstlenen, tezin her 

aĢamasında sabır ve özveri gösteren Sayın Doç. Dr. Bülent ALGAN‟a çok teĢekkür 

ederim. Sayın hocamın destek ve yönlendirmeleri olmasa çalıĢmanın nihayet bulması 

güç olacaktı. Tez savunma jürimde yer alan jüri üyelerinin her birine katkılarından 

dolayı çok teĢekkür ederim. Bu vesileyle Sayın Doç. Dr. Aytaç YILDIZ‟ın Osmanlı 

ModernleĢmesi konusundaki birikiminden ve Sayın Cavid ABDULLAHZADE‟nin 

önerilerinden yararlandığımı belirtmeliyim. Tez Ġzleme Komitesinde yer alan sayın 

Yrd. Doç. Dr. Hikmet TÜLEN‟in büyük bir titizlikle yaptığı incelemeler ve sayın 

Yrd. Doç. DR. Ali Ersoy KONTACI‟nın cesaret veren sözleri ve destekleri çok 

kıymetliydi. 

Ġsimlerini burada saymadığım dostlarıma, tezin yazımı sırasında fikirlerini ve 

dostluklarını esirgemeyen sayın Doç. Dr. Metin EREN‟e ve yol arkadaĢlarım sayın 

Hâkim Faruk ÖZSU ile sayın Dr. Hâkim Orhangazi ERTEKĠN‟e Ģükranlarımı 

sunuyorum. 

Aileme, kardeĢlerime, doktora öğrenimimin tüm zorluklarına katlanan, bu 

konuda büyük fedakarlıklarda bulunan sevgili eĢim SENEM‟e ve “çalıĢmam lazım” 

demelerimden bunalan çocuklarım ZÜMRÜT HAVĠN ve HASAN BARAN‟a sevgi 
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GĠRĠġ 

 

Yargı, özellikle son on yılda, Türkiye‟deki siyasal/hukuksal tartıĢmaların ana 

eksenine yerleĢmiĢ durumdadır. “ġemdinli Davası”
1
 ile baĢlayan yoğun ölçekli yargı 

tartıĢmaları bugün de güncelliğini korumaktadır. “ġemdinli Davası” ile aynı tarihlere 

rastlayan ve kamuoyunun malumu olan birçok dava Türkiye‟de hukuk ve yargı 

tartıĢmalarını yeni bir mecraya taĢımıĢtır. 

GeçmiĢte, çoğunlukla siyasal iktidar ve kurumlar nezdinde yürütülmekte olan 

yargı tartıĢmaları bugün, hâkimlerin bizzat kendilerini de kapsayan bir boyuta 

ulaĢmıĢtır. Hâkimlerin seçilme ve atanma yöntemleri, yargı içerisindeki konumları, 

yasama ve yürütme organlarıyla iliĢkileri gibi kurumsal statülerinin yanı sıra siyasal 

aidiyetleri, kiĢisel vasıfları, özel hayatları da siyasal/toplumsal gündemleri bir süredir 

meĢgul etmektedir. Bununla birlikte, bu konulardaki temel kavramlarda dahi 

uzlaĢılamadığına; aynı konuların, rastgele kavramlar ve baĢlıklar altında, belli bir 

usul ve esas gözetilmeden ele alındığına, kliĢe haline gelmiĢ tezlerle konuĢulduğuna 

tanık olunmaktadır. 

Yargı tartıĢmalarının yoğunluğu bu alandaki akademik tartıĢmaların sayısını 

arttırmıĢ ve birçok araĢtırmacıyı yargı konusunda çalıĢmaya sevk etmiĢtir. Mevcut 

akademik çalıĢmaların ve süregelen kamuoyu tartıĢmalarının büyük bölümü, siyasal 

                                                 
1
 9 Kasım 2005 tarihinde Hakkâri ili ġemdinli ilçesindeki “Umut Kitabevinin” bombalanması 

olayında bir kiĢi hayatını kaybetmiĢ, olayın ardından halk tarafından yakalanan üç kiĢi polise teslim 

edilmiĢ ancak bu kiĢilerin serbest bırakıldığı iddiası üzerine ilçede olaylar çıkmıĢtır. Van Cumhuriyet 

BaĢsavcılığınca yürütülen soruĢturma sonucunda dönemin Van Cumhuriyet Savcısı Ferhat Sarıkaya 

tarafından Ģüpheliler hakkında iddianame düzenlenmiĢ, iddianamede dönemin Kara Kuvvetleri 

Komutanı YaĢar Büyükanıt hakkında da birtakım suçlamalara yer verilmiĢtir. Cumhuriyet savcısı 

Ferhat Sarıkaya 2006 yılında meslekten ihraç edilmiĢ, adli ve askeri mahkemeler arasında gidip-gelen 

dava 2012 yılında astsubaylar Ali Kaya, Özcan Ġldeniz ve PKK itirafçısı Veysel AteĢ‟in adam öldürme 

ve öldürmeye teĢebbüs suçlarından mahkûmiyetleriyle sonuçlanmıĢtır. Dava, uzun yıllar Türkiye‟nin 

hukuk ve siyaset gündeminde yer almıĢtır. 2010 yılında yapılan HSYK değiĢikliği sonrası Cumhuriyet 

savcısı Ferhat Sarıkaya yeniden mesleğe kabul edilmiĢtir. Tezin yazıldığı tarihte de “ġemdinli Davası” 

ve Cumhuriyet Savcısı Ferhat Sarıkaya hakkındaki tartıĢmalar güncelliğini korumaktaydı. 
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iktidarın ve diğer güç gruplarının etkisi nedeniyle yargının bağımsız ve tarafsız 

olamadığı tespitini yapmakta ve yargının bağımsızlığını ve tarafsızlığını elde etmesi, 

hâkimlerin kısmen daha iyi niteliklere kavuĢması ve iĢ yükünün azaltılması halinde 

yargıya iliĢkin temel sorunların çözüleceği tezini savunmaktadır. Bu tespitlerden yola 

çıkan yargı konulu akademik çalıĢmalar da yargı bağımsızlığı, hâkimin tarafsızlığı, 

kuvvetler ayrılığı gibi konulara odaklanmakta, hâkimlik mesleğini anılan baĢlıklar 

altında, genellikle mevzuat kapsamında ve normatif ilkeler çerçevesinde 

irdelemektedir. Oysaki yargıya iliĢkin gerçekçi değerlendirmelerin yapılabilmesi ve 

yargı sorunlarının üstesinden gelinebilmesi için normatif çerçevenin dıĢına çıkan, 

tarihsel ve kurumsal tecrübeye yaslanan daha derinlikli incelemelere ihtiyaç 

duyulmaktadır. 

Yargıya dair yerinde tespit ve analizlerin yapılabilmesi, belirlenen sorunlar 

hakkında çözüm önerilerinin geliĢtirilebilmesi için Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin 

inĢasına, yürütülme usulüne iliĢkin bilgiye ihtiyaç duyulmaktadır. Aynı Ģekilde, 

hâkimlerin tâbi oldukları normatif ilkelerin yanında tarihsel ve güncel tecrübeleri, 

fiili uygulamaları, hâkimlik mesleğindeki iktidar iliĢkilerini yansıtan çalıĢmalar 

yapılması gerekmektedir. Bu tür çalıĢmalar yapılmaksızın, hâkimler arasındaki 

hiyerarĢik iliĢkiler ve mesleki kodlar çözülmeksizin hâkimlik mesleğinin ve yargının 

politik serüveninin anlaĢılması mümkün değildir. Bu bilgiden yoksun olan tespit ve 

analizlere dayanan reform çabaları ise kalıcı sonuçlar üretememektedir. 

Buradan hareketle, bu çalıĢmada, yargı erkinin en önemli öznesi olan 

hâkimlerin ve hâkimlik mesleğinin Türkiye‟de inĢasına, tarihsel arka planına, meslek 

içerisinde geçerli olan kurallara, hâkimlik görevinin yürütülüĢ biçimine yer 

verilecektir. Tezin temel amacı, Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin, özerk, özgün bir 
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konuma sahip olmadığını; bürokratik mekanizmanın merkeziyetçilik, hiyerarĢik 

yapılanma ve tekdüzelik ölçütlerine uygun olarak inĢa edildiğini ve bu kurallar 

çerçevesinde yürütüldüğünü ortaya koymaktır. Böylece, genelde yargıya, özelde 

hâkimlik mesleğine iliĢkin mevcut tezlere alternatif yeni bir iddia ileri sürülecektir. 

Bu iddianın geçerliği, hâkimlik mesleğinin merkeziyetçi, hiyerarĢik, tekdüze usul ve 

esaslarla yürütüldüğü Osmanlı Ġlmiye teĢkilatından bugüne değin izlediği hat 

üzerinden açıklanacaktır. 

Bunun için, bürokrasi kavramının yanı sıra hâkimlik ve yargı kavramları 

hakkında da açıklamalarda bulunulacaktır. Hâkimlik mesleğinin Osmanlı‟da ve 

Cumhuriyet Döneminde inĢasına ve yürütülüĢ biçimine iliĢkin tarihsel bilgilere yer 

verilecek yargıya ve hâkimlik mesleğine dair mevcut kabullerin dıĢına çıkılarak 

hâkimlik mesleğinin hâlihazırdaki bürokratik nitelikleri ortaya konulacaktır. Yargıya 

ve hâkimlik mesleğine iliĢkin normatif söylemlerin yerine, gerçekte karĢımıza çıkan 

oluĢ ve eyleyiĢlerin anlatımı tercih edilecektir. 

Hâkimlik mesleğinin tarihsel ve kurumsal olarak anlaĢılabilmesi için 

öncelikle yargıya iliĢkin bir değerlendirme yapılması gerekmektedir. Yargının bir erk 

olarak siyasal alanda belirmesi ve kendi bürokrasisini oluĢturması; kuvvetler ayrılığı 

ilkesinin kabul görmesi ve sınırları belirlenmiĢ merkezi iktidarların oluĢması kısaca 

modern devletlerin ortaya çıkmasıyla mümkün olmuĢtur. Yargı ile özdeĢleĢen 

hâkimlik mesleği ve yargılama faaliyeti ise daha uzak bir geçmiĢe sahiptir. Henüz 

devlet Ģeklini almamıĢ topluluklarda yargılama faaliyetine ve bu faaliyeti yürüten 

hâkimlere rastlamak mümkündür. GeçmiĢte, hâkimlik görevinin bu iĢi meslek 

edinmemiĢ kiĢilerce yerine getirildiği çoğunlukla yöneticiler tarafından üstlenildiği 

bilinmektedir. “Hüküm” sözcüğü yönetmeyi ve karar vermeyi içerdiği gibi hüküm 
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vermek, hükümdara mahsus bir eylem olarak görülmüĢtür. Yargılama faaliyetinin 

belli süreyle yurttaĢlar tarafından yerine getirildiği örnekler de mevcuttur. Örneğin 

Antik Yunan‟da, hâkimlik görevi kura ile seçilen yurttaĢlar tarafından yerine 

getirilmiĢtir.
2
 Tarihsel süreçte, yurttaĢların, yöneticilerin, din adamlarının hâkimlik 

görevini üstlenmelerine iliĢkin birçok örnek bulunmaktadır. 

Ancak, bağımsız ve tarafsız bir yargı erki ve hâkim sınıfı olmaksızın 

yöneticiler tarafından konulan yasalar ve verilen kararlar yoluyla özgürlüklerin 

korunabileceği kabulü geçerliğini yitirmiĢ, siyasal iktidarın, hak ve özgürlük 

ihlallerinin önüne geçilebilmesi için bağımsız ve tarafsız bir organa ihtiyaç 

duyulmuĢtur. Kuvvetler ayrılığı ilkesinin benimsenmesiyle yasama, yürütme ve yargı 

erkleri birbirinden ayrılmıĢ, yargılama ve adalet dağıtma görevi, yöneticinin 

hâkimiyet alanının dıĢına çıkarılarak yargı erkinin görev alanına dâhil edilmiĢtir. 

 Yargının temel iĢlevi, uyuĢmazlıkların çözümü, suçların tespiti ve suçluların 

cezalandırılmasıdır. Hukukun üstünlüğünün sağlanabilmesi, demokratik düzenin 

sürdürülebilmesi, temel hak ve özgürlüklerin güvence altına alınabilmesi için 

bireylerin temel hak ve özgürlükleri ile devletin cebri gücü arasında denge kuracak 

bağımsız ve tarafsız bir organa ihtiyaç duyulmaktadır. Demokratik hukuk devletinde 

özgürlük-güvenlik dengesini sağlama görevi yargıya aittir. 

 Yargı fonksiyonunun yerine getirilmesi, bir mahkemeler teĢkilatını, yargı 

örgütünü ve hâkim, savcı, avukat gibi yargı görevlilerini; mübaĢir, kâtip, yazı iĢleri 

müdürü gibi adliye çalıĢanlarını zorunlu kılmaktadır. TeĢkilatlanma ve örgütlenme 

nitelikleri bakımından yargı ile diğer devlet kurumları arasında benzerlikler 

                                                 
2
 Daha geniĢ bilgi için bkz. ARĠSTOPHANES, EĢekarıları, Kadınlar SavaĢı ve Diğer Oyunları, 

Çevirenler: Sabahattin Eyüboğlu, Azra Erhat, Türkiye ĠĢ Bankası Kültür Yayınları, 5. Baskı, Ġstanbul, 

2014. 
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bulunmakla birlikte, yargının örgütlenme Ģekli, üstlendiği fonksiyonlar ve 

çalıĢanlarının niteliği bakımından birçok özgün yönünün bulunduğu da bilinmektedir. 

Örneğin; yargı teĢkilatı içerisinde yer alan mahkemeler arasında, kural olarak, 

hiyerarĢik bir bağ söz konusu değildir. Her mahkeme kendi özerk yargı çevresine 

sahiptir. Devlet bürokrasisi içerisinde geçerli olan düzenlilik ve hiyerarĢi, 

mahkemeler söz konusu olduğunda özerk ve bağımsız bir iĢleyiĢe dönüĢmektedir. 

Burada sözü edilen özerk ve bağımsız iĢleyiĢ, dağınıklık ve keyfilik düzeyinde 

değildir. Yargılama, aleniyet, kararların gerekçeli yazılması ve mahkeme kararlarının 

bir baĢka yargı mercii tarafından incelenmesi gibi denetim mekanizmalarını 

içerisinde barındırmaktadır. Ancak, bu sayılan denetim ve gözetim araçları 

mahkemelerin bir aĢama düzenine veya kararların ve yönetimin tek merkezden 

yürütüldüğü merkeziyetçi, bürokratik bir mekanizmaya dönüĢtürülmesini 

gerektirmemektedir. Böyle bir durumda, yargı erkinin kendine özgü tüm nitelikleri 

ortadan kalkacak, üstlendiği fonksiyonu yerine getirmesi mümkün olmayacaktır. Bu 

nedenle yargı erkinin yanında bürokrasinin hiyerarĢik yapılanma, merkeziyetçilik ve 

tekdüzelik gibi öne çıkan niteliklerine iliĢkin açıklamalara ihtiyaç duyulmaktadır. 

Bürokrasi; iĢbölümünü, hiyerarĢik yapılanmayı, gayri Ģahsi iĢleyiĢi, 

uzmanlaĢmayı, merkezi bilgi üretimini, üretim zincirini, geniĢ bir ağın disiplin 

içerisinde yönetilmesini gerektiren bir örgütlenme biçimidir. Bürokrasi, siyasal 

iktidar tarafından alınan kararları uygulamakla yükümlü, atanmıĢ kiĢilerden 

oluĢmaktadır. Belli ayrıcalıklara sahip görevliler tarafından yürütülen yargı erkinden 

farklı olarak bürokrasi, idari hiyerarĢiye tabi memurlar tabakasını ifade etmektedir. 

 Yargı fonksiyonunun en önemli öznesi olan hâkimler, yargı erkinin de önemli 



6 

 

bir parçasıdırlar. Kuvvetler ayrılığı düĢüncesinin dayandırıldığı Montesquieu, 

hâkimi, "yasayı okuyan bir ağız" olarak yönetimin sıradan memurlarından biri olarak 

nitelerken
3
; Amerikalı hâkim O.W. Holmes, hâkim tarafından karar verilinceye kadar 

hukuk sisteminin, uyuĢmazlıklara somut bir cevap veremediğini söylemektedir.
4
 

Jerome Frank ise “Herhangi bir davanın yasası hâkimin kararından ibarettir”
5
 

diyerek hâkimi daha üst bir noktada konumlandırmaktadır. 

Yargısal faaliyetin en önemli öznesi olan hâkim, genelde devlet, özelde yargı 

teĢkilatı içerisinde istisnai pozisyona sahip bir kamu görevlisidir. Yürüttüğü 

faaliyetin nitelikleri, iĢgal ettiği pozisyonun gereği olarak bazı imtiyazlara sahiptir. 

Kamu görevini yerine getiren memur sınıfından birçok yönüyle ayrılmaktadır. 

Hâkim, sadece bireyler arasındaki uyuĢmazlıkları değil, bireylerle devlet arasındaki 

uyuĢmazlıkları çözmekle yükümlüdür. Bununla beraber, ayrıca, siyasal iktidarın emir 

ve talimatları ile ideolojisinden ayrılarak mer‟i mevzuat, hukukun evrensel ilkeleri 

çerçevesinde uyuĢmazlıkları çözme iddiasında bulunduğundan devlet ve vatandaĢ 

arasında istisnai bir pozisyona sahiptir. Hâkim, bir yargı çalıĢanı olmasına, yargısal 

faaliyetin ifası sırasında kamu gücünü kullanmasına rağmen sıradan bir devlet 

görevlisi değildir. Bu nedenle hâkimi, kamu gücünü kullanan, özgün ve özerk bir 

görev olarak ifade etmek daha doğru olacaktır. 

  Hâkimlik mesleğine iliĢkin ulusal ve uluslararası düzenlemeler bağımsızlık, 

tarafsızlık, hâkimlik teminatı kavramlarına vurgu yapmakta iken Türkiye‟de, 

hâkimlerin, bürokratik yapılanmanın bir parçası olarak görüldüğü, faaliyetlerini 

                                                 
3
 MONTESQUĠEU, Kanunların Ruhu Üzerine, Toplumsal DönüĢüm Yayınları, 2. Baskı, Ġstanbul, 

1998, C:1, s. 243. 
4
 ANDERSEN Scott Alan JD, Legal Indeterminacy, in Context, yayımlanmamıĢ doktora tezi, Tez 

DanıĢmanları: Dan Farrel and Stewart Shapiro, The Ohio State Univesity, 2006, s. 6. 
5
 FRANK, Jerome, Law and Modern Mind, Stevens &Sons, Yayınları, 6. baskı, Londra, 1949, s. 126. 
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bürokratik iĢleyiĢe uygun olarak yerine getirdikleri, bürokratlarla neredeyse aynı 

statüye sahip oldukları ve oldukça benzer statü kuralları içerisinde çalıĢtıkları tez 

içerisinde ortaya konulmaya çalıĢılacaktır. Hâkimlerin, idari hiyerarĢi içerisinde 

faaliyet gösteren devlet memurlarını ifade eden bürokratlarla benzer süreçlerden 

geçerek mesleğe baĢlamaları, aynı müfredat kapsamında eğitime tabi tutulmaları, 

seçilme ve atanma bakımından paralel düzenlemelere bağlı olmaları belli ölçüde hoĢ 

görülebilir. Ancak, Türkiye‟de bürokratlar ile hâkimler arasındaki bu uyumluluğun 

sadece meslek öncesi yetiĢtirilme ve mesleğe alınma noktasında değil, sahip 

oldukları özlük hakları, teĢkilat içerisinde geçerli hiyerarĢik yapı, iç içe geçmiĢ görev 

alanları, mekânsal ortaklıklar, ortak zihniyet ve bilgi dünyasının paylaĢılması 

bakımlarından da geçerli olduğu bilinmektedir. Yargısal görev ve bürokratik 

faaliyetlerin benzer süreçlerden geçerek yerine getirildiği, birbiriyle örtüĢen uyumlu 

sonuçlar ürettiği, hâkimlerin de yekpare nitelikteki devlet bürokrasisinin bir parçası 

olarak görev yaptıkları tez kapsamında ele alınacaktır. Yargı bürokrasisi 

merkeziyetçi, hiyerarĢik ve tekdüze bir anlayıĢla faaliyette bulunurken, hâkimin de 

bu usul ve Ģartlar dâhilinde çalıĢmasının beklendiği ve hâkimlik mesleğinin bu 

esaslar gözetilerek yapılandırıldığı tarihsel ve güncel örnekleriyle açıklanacaktır. 

Yargı bir erk olarak, bürokrasiden farklı niteliklere, görev alanlarına, çalıĢma 

sistemine sahip olduğu gibi yargı görevini yerine getirmekle yükümlü olan hâkim de 

bir bürokrattan ayrıĢan birçok özgün niteliğe sahiptir. Lakin Türkiye'nin yargı düzeni 

içerisinde hâkimler, aĢağıda da gösterileceği gibi ancak diğer bürokratlar kadar 

özerkliğe, onlar kadar bağımsızlığa sahiptirler. Özelde yargı, genelde devlet 

bürokrasisinin bir çalıĢanıdırlar. Yargısal faaliyetin bir öznesi değil, bürokratik 

zincirin bir halkasıdırlar. Hatta katı bir hiyerarĢiyle bağlı oldukları yargı 
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bürokrasisinin iĢleyiĢi ve mevzuatı, hâkimlerin sıradan memur ve bürokratların sahip 

oldukları bir takım haklardan ve koruyucu usul hükümlerinden de yoksun 

bırakılmaları sonucunu doğurmaktadır. 

Bürokratik çalıĢma ve teĢkilatlanma usulü, yargısal faaliyet ve bürokratik 

faaliyeti özdeĢleĢtirmekte ve yargısal faaliyet tüm özgünlüğünü yitirmektedir. Bunun 

sonucunda yargısal faaliyet, kararların merkezi bir birimde hazırlandığı, iç içe geçen 

hiyerarĢik yapılanmalar aracılığıyla bu kararların uygulandığı bir bürokrasiye 

dönüĢmekte; mahkemeler, nüfus müdürlüğü, tapu müdürlüğü gibi bir devlet dairesi 

tarzında faaliyette bulunmakta, hâkim de çoğu zaman devlet dairesindeki 

idarecilerden birine dönüĢmektedir. 

Hâkimin bir bürokrat olması, yargı hizmeti verilmesini olanaksız hale 

getirmekte, daha yerinde bir ifadeyle sunulan hizmeti özünde yargı hizmeti olmaktan 

çıkarmaktadır. Bazı durumlarda, idari eylem ve kararlara karĢı, bu süreçleri 

tamamlayarak yargıya baĢvuran kiĢileri yeniden bir idari iĢleyiĢ içerisine 

sokmaktadır. 

Türkiye‟de yargı teĢkilatı, idari bürokrasiye eklemlenmiĢ bir mekanizma 

olarak görev yaparken hâkim ise bu mekanizmanın parçası olan bir bürokrat olarak 

konumlandırılmıĢ ve öyle tanımlanmıĢtır. Hâkim, devlet dairesi içerisine 

sıkıĢtırılmıĢtır. Mesleki olarak bağımsız olmadığı gibi bilgi bakımından da özerk bir 

üretim alanı bulunmamaktadır. Yargının, kendisine ait sürekliliği, tutarlılığı olan 

içtihat ve ilkeler bütünü mevcut değildir. Yargı, kendine özgü ciddi bir dil ve üslup da 

geliĢtirememiĢtir. Bu koĢullar altında, istisnalar bir tarafa, hâkimler, özgün ve 

kapsamlı bir hukuk alanına ve bilgisine dahi sahip değildirler. Sınırlı çerçevedeki 
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bilgi dağarcığı, yargı içerisinde ve genel siyasetteki söylemlerin ve argümanların 

değiĢmesiyle birlikte büyük ölçüde değiĢebilmektedir. Hukukun neredeyse tüm 

alanlarına iliĢkin oluĢturulan ilke ve kurallar kalıcılığa sahip değildir. Yargısal 

faaliyet belli kalıp ifade ve kurallarla yürütülmekteyse de yargı iktidarının veya ülke 

siyasetinin değiĢmesiyle bu kural ve kalıplar bir anda değiĢebilmektedir. Dolayısıyla, 

yargının özgün, tutarlı ve kalıcılığa sahip ilke ve kurallardan oluĢan bir zemini 

bulunmamaktadır. 

Hâkimler, genel devlet bürokrasisi içerisinde özgün ve hiyerarĢik bakımdan 

ayrıcalıklı bir konumda bulunmamaktadırlar. Çoğunlukla, askeri ve mülki 

bürokrasinin gerisinde konumlanmıĢ; özellikle taĢra temsillerinde hep arka planda 

tutulmuĢlardır. Bürokrasi içerisine yerleĢtirilen ve faaliyetlerini bürokratik iĢleyiĢ 

kuralları çerçevesinde yerine getiren diğer meslek gruplarıyla kıyaslandığında 

hâkimlik, iktidar gücü ve entelektüel kapasitesi daha düĢük bir meslek olarak var 

olmuĢtur. 

Hâkimlik mesleğinin kısmen nitelik kazandığı tek merci temyiz mahkemeleri 

ve Anayasa Mahkemesi olmuĢtur. "Yüksek Mahkemeler"
6
 haricinde hâkimlik 

görevini yürütenler ise adeta “rutin” bir idari görevi yerine getirmektedirler. Bu 

nedenle, özerklik, özgünlük ve bağımsızlık yönleri öne çıkmamaktadır. Hâkimler, 

yargı bürokrasisinin tepesinde yer alan temyiz mahkemelerine tamamen entegre bir 

Ģekilde görevlerini yerine getirmektedirler. Yerel mahkemeler, temyiz 

mahkemelerinin bir alt kolu, kimi zaman onlar adına dosyayı önceden tetkik eden bir 

merci olarak görev yapmaktadırlar. Temyiz mercileriyle yerel mahkemeler arasında 

korunaklı bir hiyerarĢik iliĢki kurulmuĢ, çalıĢma düzeni ve mesleki ilerleme de bu 

                                                 
6
 Anayasa Mahkemesi ve Temyiz Mahkemeleri 1982 Anayasa'sında “Yüksek Mahkemeler” baĢlığı 

altında sayılmıĢlardır. 
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zincir içerisine yerleĢtirilmiĢtir. Hâkimlerin, temyiz mahkemelerine olan 

bağlılığı/bağımlılığı aynı zamanda mahkeme kararlarında da ciddi bir tekdüzeliğe yol 

açmıĢtır. 

Hâkimlerin, devletin genel bürokratik ağı ile iç içe geçmiĢ halleri yargı 

içerisinde var olan merkeziyetçi ve hiyerarĢik yapılanma ile birlikte ele alındığında 

hâkimlik mesleğinin bürokratik niteliğini pekiĢtirmektedir. Üstlendikleri idari 

görevler nedeniyle Adalet Bakanlığının düzenleyici iĢlemlerine ve talimatlarına sıkı 

Ģekilde bağlı olan ve bu yönüyle de idari iĢleyiĢ kurallarına tabi olan hâkimler dava 

dosyalarının Ģekli, mahkeme salonlarının, mahkeme kaleminin düzenlenmesi gibi 

birçok iĢ ve iĢlem bakımından da Adalet Bakanlığına bağlıdırlar. Ġdari görevleri 

nedeniyle Adalet Bakanlığının gözetim ve denetimine tabi tutulan hâkimler, benzer 

Ģekilde yargısal görevlerin yürütülmesindeki idari usul ve esaslar bakımından da 

Adalet Bakanlığının nezareti altındadırlar. Bu bağlılık/bağımlılık yargısal faaliyeti 

idari faaliyete yakınlaĢtırmakta, yargı kararlarının sahip olması gereken olaya ve 

kiĢiye özgülük gibi nitelikler ortadan kalkmaktadır. Bunun sonucunda, yargı 

kararlarının yukarıda değinilen tekdüzeliği artmakta, yargı tüm yurtta aynı rutin 

iĢlemleri yerine getiren bir mercie, mahkemeler bu merciin alt birimlerine ve 

hâkimler ise birer bürokrata dönüĢmektedirler. 

Temyiz Mahkemelerinin ve Adalet Bakanlığının denetim ve gözetimi altında 

bulunan hâkimler bir yandan da kendileri hakkında her türlü tasarrufta bulunma 

yetkisini haiz HSYK‟ya bağlıdırlar. Bilhassa teftiĢ mekanizması, hâkimlerin yargı 

yüksek kuruluna olan bağımlılıklarını güçlendirmektedir. 

Hâkimlerin, yargı içerisindeki idari mercilere (BaĢsavcılık, Adalet 

Komisyonu BaĢkanlığı gibi) olan bağlılıkları ve HSYK karĢısında oldukça kırılgan 
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vaziyette olmaları merkeziyetçi, hiyerarĢik ve tekdüze çalıĢma sistemlerinin sebebi 

olduğu kadar göstergesidir. Bu düzeyde bağımlılık altında hâkimlik mesleğinin 

özgün yönlerinden söz etmek olası değildir. 

Kendi üretimine yabancılaĢan, mesleki geleceği yargı kurullarının ve yüksek 

mahkemelerin denetimden uzak ve keyfi tasarruflarına terk edilen hâkimin amacı 

hiyerarĢik dizgede oluĢturulan talimatları yerine getirmek, merkezde alınan kararları 

uygulamaktır. Hâkim, talimat ve yönergelere, yüksek mahkemelerin kararlarına 

uyarak ve adli süreçleri gösterilen istikamette geciktirmeksizin sonuçlandırarak 

görevini yerine getirmiĢ ve mesleki ilerleyiĢini sağlamıĢ olacaktır. Bu nedenle yargı 

görevi dosyanın
7
 sonuçlandırılması ve adli süreçlerin tamamlanması olarak 

görülmekte ve yargı süreci çoğunlukla bir takım formalitelerin yerine getirilmesinden 

ibaret kalmaktadır. Hâkim, yargı görevini yerine getirirken mesleki geleceği 

bakımından bir sorun yaĢamamak adına üst mercilerce (Adalet Bakanlığı, HSYK, 

Temyiz ve Ġstinaf Mahkemeleri, BaĢsavcılıklar, Adalet Komisyonu BaĢkanlıkları) 

belirlenen idari/yargısal kural ve kararlara titiz bir Ģekilde uymaktadır. 

Yargının, kendisine gösterilen “rutininin” dıĢına çıkması ancak bağlı olduğu 

siyasal ve yargısal iktidarın, sevk ve talimatlarıyla mümkün olmaktadır. Yargı 

iktidarında veya siyasal iktidarda gerçekleĢen değiĢim dönemlerinde yargı 

idari/yargısal nitelikteki kuralları, bürokratik ilkeleri bir tarafa bırakarak doğrudan 

iĢaret edilen hedefe yönelebilmektedir. Yargının, bu tepkisi özellikle olağanüstü 

dönemlerde belirgin hale gelmektedir. Ġsyan Bölgesi Ġstiklal Mahkemesi 

                                                 
7
 Dava dosyasına, uyuĢmazlığın kendisinden daha çok önem verildiği, yargı ve yargıç açısından 

dosyanın elden çıkarılmasının davanın sonuçlandırılmasına, uyuĢmazlığın giderilmesine kıyasla 

öncelik taĢıdığı yargı uygulamalarından anlaĢılmaktadır. Örneğin, kadastro mahkemelerinde davaların 

karmaĢıklığı nedeniyle hâkimlerin terfi edebilmek için davaları sonuçlandırmak yerine önce dava 

dosyasını farklı dosyalara bölerek çoğalttıkları ve daha sonra ayrılan dosyaları tekrar birleĢtirip dosya 

sayısını azalttıkları böylece terfi için gerekli karar sayısına ulaĢarak terfi edebildikleri bilinen bir 

uygulamadır. 
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Hâkimlerinden Lütfi Müfit Beyin aĢağıdaki sözleri bu durumu çok iyi anlatmaktadır; 

"Bizim belli, milli amacımız vardır. Ona varmak için ara sıra kanunun üstüne 

çıkarız"
8
 

Oysaki yargı hakkındaki bilgilerimiz, hâkimin, yargı içerisindeki konumu 

gözetildiğinde böyle bir tablonun gerçekleĢmemesi ve yukarıda Lütfi Müfit Beyin 

sözlerinin Ģiddetle reddedilmesi, en azından oldukça sıra dıĢı bir döneme ait 

olduğunun öne sürülmesi gerekmektedir. Ne var ki, yargının bu “olağanüstü” 

tepkilerinin hiç bitmediği bilinen bir durumdur. Hâkimlerin yargı iktidarının veya 

ülkeye hakim olan siyasal iktidarın taleplerine göre konum alması, yargının kural, 

ilke ve uygulamalarının hatta bütün bir hukukun kısa sürede değiĢebilmesi ancak 

yargı içerisindeki bürokratik mekanizmayla açıklanabilecektir. Bu nedenle, hâkimin 

kamu bürokrasisinin hiyerarĢik ağları içerisinde konumlanıp konumlanmadığı, 

yargının veya yargısal süreçlerin bir öznesi olup olmadığı hakkındaki sorular yargı 

bağımsızlığı ve hâkim tarafsızlığı kadar önem arz etmektedir. 

Bundan ötürü çalıĢma, hâkimin özgün doğasından koparılarak kamu/devlet 

bürokrasisi içerisinde bağımlı bir özneye dönüĢtürülmesini bir problem olarak ele 

almaktadır. ÇalıĢma içerisinde, yargı ve hâkimlik kurumları ile bürokrasiye iliĢkin 

yapılacak açıklamaların ardından Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin bürokratik inĢa ve 

iĢleyiĢine yer verilecektir. 

Yukarıda çizilen çerçeveden de anlaĢılacağı üzere tezin temel iddiası, 

Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin yargı bürokrasisi içerisinde, merkeziyetçi, 

hiyerarĢik, tekdüze bir anlayıĢla inĢa edildiği ve hâlihazırda bu kurallara tabi olarak 

yürütüldüğüdür. Oysaki yargı bir erk olarak, bürokrasiden farklı niteliklere, görev 

                                                 
8
 ALKAN, A.Turan, Ġstiklal Mahkemeleri ve Sivas‟ta ġapka Ġnkılabı DuruĢmaları, Ötüken NeĢriyat, 

Ankara, 2013,  s. 15. 
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sahalarına, çalıĢma sistemine sahip olduğu gibi yargı görevini yerine getirmekle 

yükümlü olan hâkim de bir bürokrattan ayrıĢan birçok özgün niteliğe sahiptir. 

Türkiye‟de bu özgünlük söz konusu olmadığı gibi hâkimler açısından genel devlet 

teĢkilatı içerisinde bir özerklik de söz konusu değildir. Hâkimler, diğer bürokratlar 

kadar özerkliğe, onlar kadar bağımsızlığa sahiptirler. Özelde yargı bürokrasisinin, 

genelde devlet bürokrasisinin bir çalıĢanıdırlar. Yargısal faaliyetin bir öznesi değil, 

bürokratik zincirin bir halkasıdırlar. 

Ne var ki hâkimlik mesleği yapısı gereği bürokrasi içerisinde varlığını 

sürdüremeyecek ve salt bürokratik usullerle yürütülemeyecektir. Çünkü hâkim, 

siyasal iktidar karĢısında bağımsızlığa, idari teĢkilat dıĢında özerkliğe ve çalıĢma 

usulleri bakımından özgünlüğe ihtiyaç duymaktadır. Bu ihtiyacın göz ardı edilmesi 

durumunda ise yargı tüm faaliyetini siyasal iktidarın arzularına göre tanzim edecek 

yargı kararları idari kurumların alelade iĢlem ve kararlarına dönüĢecek ve idarenin 

yargısal denetimi gerçekleĢmiĢ olmayacaktır. 

Siyasal iktidara karĢı bağımsızlık iddiasında bulunamayan, tüm iĢlem ve 

kararlarıyla ona tabi hale gelen yargı araçsallaĢarak bağlı olduğu iktidarın arzusuna 

uygun kararlar verecek, kararların geçerliği de siyasal iktidarın ömrü kadar olacaktır. 

Bürokratik iĢleyiĢ hâkimlik mesleğinin tüm özgünlüklerini ortadan kaldıracaktır. 

Uzun tecrübeler sonucunda ortaya çıkan usul kuralları terk edilerek yerine idari 

teĢkilatın iĢleyiĢ esasları yerleĢtirilecektir. Böyle bir durumda kamu yönetiminin 

performans, verimlilik esasları tüm yargı sistemine hâkim hale gelecek ve yargı 

iktisadi bir iĢletme gibi çalıĢacaktır. 

Bu çalıĢma kapsamında, yargı ve hâkimlik baĢlıkları ile bürokrasi 

konularında yapılacak araĢtırma, inceleme ve değerlendirmelerin yanı sıra Osmanlı-
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Cumhuriyet döneminde yargının bürokratik deneyiminden de söz edilecektir. 

Osmanlı ve Cumhuriyet dönemindeki reformların hâkimlik mesleğini ne Ģekilde 

dönüĢtürdüğü üzerinde durulacaktır. Tanzimat dönemindeki hukuk ve yargı 

reformlarının yol açtığı bürokratikleĢme üzerinde durulacaktır. Bununla birlikte, 

tezin amacı, Osmanlı ve Cumhuriyet dönemlerindeki kadılık ve hâkimlik 

mesleklerini karĢılaĢtırmak, üstünlüklerini ve eksikliklerini göstermek değil, her iki 

dönemde mesleğin bürokratik niteliklerini ortaya koymaktır. Dönemler arasında bir 

iyi/kötü, ileri/geri tartıĢması yapılmayacaktır. 

Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin bürokratik yapı içerisinde ve bürokrasinin 

iĢleyiĢ kurallarına bağlı kalacak Ģekilde inĢa edildiği, bürokratik niteliklerin son 

yıllarda ya da Cumhuriyetle birlikte ortaya çıkmadığı ve daha uzak bir geçmiĢe 

dayandığı ortaya konacaktır. Bu amaçla, Osmanlı döneminde Ġlmiye teĢkilatı 

içerisinde kadıdan, Cumhuriyet bürokrasisinde hâkime uzanan bir inceleme 

yapılacak ve son olarak, hali hazırdaki hâkimlik mesleği bu yönüyle ele alınacaktır. 

Osmanlı döneminde Ġlmiye teĢkilatı içerisinde görev yapan “kadı” ile Cumhuriyet 

bürokrasisi içerisinde çalıĢan “hâkim”‟in bürokratik usullere ve bürokrasiye olan 

bağlılıkları ortaya konacaktır. 

Tezin ilk bölümünde yargı ve bürokrasiye iliĢkin kavramsal ve tarihsel 

açıklamalar yapılacak, bürokrasinin kapsamı, özellikleri ve türleri açıklanacaktır. 

Yargı ve bürokrasiye iliĢkin açıklamalar, kavramların genel anlamlarının belirlenmesi 

ve sonrasında tarihsel geliĢimin ve özelliklerinin açıklanmasıyla sınırlı tutulacaktır. 

Yargının ve bürokrasinin genel çerçevesi belirlendikten sonra ikinci bölümde 

Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin bürokratik inĢasına yer verilecektir. Bu bölümde ilk 

olarak yargı görevini üstlenen Ġlmiye sınıfının ve bu sınıfın mensubu olan kadının 



15 

 

Osmanlı bürokrasisi içerisindeki pozisyonu ile hiyerarĢi, merkeziyetçilik ve 

tekdüzelik gibi bürokratik özellikleri değerlendirilecektir. Daha sonra, Cumhuriyet 

yargısının genel çerçevesi içerisinde hâkimlik, hiyerarĢi, merkeziyetçilik ve 

tekdüzelik gibi bürokratik özellikleri bakımından ele alınacaktır. 

Tez, adli yargı hâkimlerini odağa almaktadır. Ġdari yargı usulleri ve idari 

hâkimler tezin kapsamı dıĢındadır. Tez içerisinde temyiz mahkemesi ibaresi sıklıkla 

kullanılmakta olup bu ifadeyle Yargıtay kastedilmektedir. Temyiz Mahkemeleri 

ifadesi ise Yargıtay ve DanıĢtay‟a karĢılık gelmektedir. 

Tez içerisinde ileri sürülen iddiaların; hâkimlik mesleğinin Türkiye‟deki 

bürokratik yapısının ortaya konulabilmesi için yargıya ve hâkimlik mesleğine iliĢkin 

karĢılaĢtırmalı, tarihsel incelemelere ihtiyaç duyulmaktadır. BaĢka ülke örneklerini 

de kapsayan böyle bir inceleme çalıĢmaya zenginlik katacaktır. Ancak bunun 

yapılabilmesi önemli bir zaman ayrılmasını gerektirdiği gibi tezin hacmini de ciddi 

ölçüde arttıracaktır. Bu nedenle hâkimlik mesleğine iliĢkin uluslararası örnekleri 

içeren karĢılaĢtırmalı bir inceleme yapılmamıĢtır. 

Bir diğer kısıtlılık ise 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasıyla gerçekleĢen 

Anayasa değiĢikliğine iliĢkindir. Söz konusu değiĢiklik ile Kurulun ismi Hâkimler ve 

Savcılar Kurulu olarak değiĢmiĢ, hâkimlerin, yargı kuruluna üye seçimi usulüne son 

verilmiĢtir. Yeni yapıda HSK‟nın Adalet Bakanı ve müsteĢarı dıĢındaki üyelerinin 

yedisi TBMM tarafından, dördü ise CumhurbaĢkanı tarafından seçilmektedir. 

TBMM, üç üyeyi Yargıtay üyeleri, bir üyeyi DanıĢtay üyeleri, üç üyeyi ise 

yükseköğretim kurumlarının hukuk dallarında görev yapan öğretim üyeleriyle 

avukatlar arasından seçmektedir. CumhurbaĢkanı ise üç üyeyi adli yargı, bir üyeyi 

idari yargı hâkimleri arasından seçmektedir. Tezin yazıldığı tarihte Anayasa 
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değiĢikliği henüz gerçekleĢmiĢ ve değiĢikliğe iliĢkin uyum mevzuatı düzenlenmemiĢ 

olduğundan 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasıyla meydana gelen Anayasa 

değiĢikliği kapsam dıĢı tutulmuĢtur.  

Tezin yazımı sırasında, yargı, bürokrasi kavramları ile Osmanlı ve 

Cumhuriyet döneminde yargı, bürokrasi ve hâkimlik mesleği hakkındaki literatürden, 

Osmanlı ve Cumhuriyet dönemi hakkındaki tarihsel araĢtırmalarından, hukuk tarihi 

çalıĢmalarından, yargı ve kuvvetler ayrılığı bahislerinde genel kamu hukukuna iliĢkin 

eserlerden ve özellikle Cumhuriyet dönemine iliĢkin araĢtırmalar sırasında hâkimlik 

mesleğine dair mevzuattan yararlanılmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM:                                                                                                 

YARGI VE BÜROKRASĠ KURUMLARINA                                                  

ĠLĠġKĠN AÇIKLAMA 

 

I) YARGI 

A) Yargı Kavramı 

Türkiye‟de, adalet kavramı, yargı, mahkeme ve adliye kurumları ile hâkimlik 

mesleği hakkında yoğun tartıĢmalar yürütülmesine rağmen bahsi geçen kavram ve 

kurumlar üzerine yeterli sayıda tarihsel ve kurumsal çalıĢmaya rastlanmamaktadır. 

Cumhuriyet dönemi yargısına ve hâkimlik mesleğine iliĢkin çalıĢmaların oldukça 

sınırlı sayıda olduğu, mevcut genel kamu hukuku çalıĢmalarının çoğunlukla soyut 

teorik bilgiler üzerinden ilerlediği söylenebilir. 

Söz konusu akademik çalıĢmalarda yargı ve hukuk alanına iliĢkin kavramların 

çoğu zaman birbirlerinin yerlerine kullanıldıklarına tanık olunmaktadır.
9
 Bu kavram 

kargaĢasının ve dağınıklığın en önemli sebebi, hukuk ve yargı kurumlarının gerçek 

vaziyetlerinin, vaat ettikleri görünüm ve iĢlevsellikten uzak olmasıdır. Hukuk ve 

yargı kurumları pratikte, teorik çerçeveleriyle uyumlu ve tutarlı bir görüntü ve 

tecrübe oluĢturamamıĢlardır. KuĢkusuz, akademik çalıĢmaların yargı uygulamaları 

yerine yargının normatif çerçevesine hapsolmayı tercih etmeleri de hukuk ve yargı 

alanında teori-pratik ayrılığına yol açan önemli bir etken olarak sayılabilir. 

Hukuk ve yargı kurumları, teorik çerçevede ve mevzuat düzeyinde birçok 

vaatte bulunmaktayken gerçek hayatta, herhangi bir tanıma uymayan özellikler 

                                                 
9
 ERTEKĠN Orhan Gazi vd., Türkiye‟de Yargı Yoktur, Tekin Yayınevi, GeniĢletilmiĢ 2. Baskı, 2014, s. 

26. 
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sergilemekte ve dolayısıyla bu kurumların faaliyetlerinin bir kalıba sokulması 

mümkün olmamaktadır. Gerçek durum böyle olmasına rağmen, yargı üzerine 

sürdürülen tartıĢmaların bu hali görmeksizin normatif anlatımlarla yetinmeleri 

uygulama ve teori arasında derin ayrılıklar yaratmaktadır. Organik veya fonksiyonel 

olarak yargının sahip olması gereken hususiyetler uygulamaya oldukça sınırlı ölçüde 

yansıdığından yargıya iliĢkin bir kavram kargaĢasının bulunması, hukuk ve yargı 

alanına iliĢkin kavramların birbiri yerine kullanılması anlaĢılabilir bir durumdur. Bu 

sebeple, “yargı” kavramına iliĢkin bir açıklamayla baĢlamakta yarar bulunmaktadır. 

 1961 Anayasası‟ndan önce “yargı” kelimesi yerine “kaza” ve “hüküm” 

kavramları kullanılmaktaydı.
10

 “Kaza” kelimesi, kesip atmak, iĢi bitirmek, karar 

vermek,
11

 “evvelce ihmal edilmiĢ bir görevin yerine getirilmesi” anlamlarını 

taĢımaktadır. “Kaza”, ihmal edilen hakkı yerine getirmek, teslim etmek olarak da 

açıklanabilir.
12

 Ayrıca, manen sağlamlaĢtırarak kötülükten men etme, uzlaĢtırma, 

ikrar, hüküm ve hâkimlik anlamları da bulunmaktadır.
13

 1961 Anayasasında “kaza” 

yerine “yargı” ifadesi kullanılmaya baĢlanmıĢ, zaman içerisinde günlük hayatta da 

“yargı” tabiri yaygınlık kazanmıĢtır. 

Türk Dil Kurumu, “yargı” kelimesinin “Yasalara göre mahkemece bir olay 

veya olgunun doğuşuna etken olan sebeplerin de göz önünde bulundurularak 

değerlendirilmesi sonucu verilen karar. Dava, didişme. Hüküm, kazâ. Devletin türe 

(adalet) düzenini korumaya ilişkin bağımsız bir yargıç kuruluşunca yaptığı görev ile 

türe uyuşmazlıklarının yargılıklarda çözümlenmesi eylemi. Yargıcın gördüğü bütün 

                                                 
10

 KASIMĠ Zafir, Nizamu'l-Hükm, el-Kitabu's Sani: es-Sultatü'l Kadaiyye, Beyrut, 1407/1987, 3. 

baskı, Darü'n- Nefais, s. 35, aktaran FENDOĞLU Hasan Tahsin, Yargının Bağımsızlığı ve Tarafsızlığı, 

Yetkin Yayınevi, 2010, Ankara, s. 73. 
11

 Ali Haydar Efendi, Dürerü'l Hükkam, C. XVI (K.ul Kaza), s. 9 aktaran FENDOĞLU, a.g.e., s. 73. 
12

 FENDOĞLU, a.g.e., s. 74. 
13

 GÜR A. Refik, Osmanlı Ġmparatorluğunda Kadılık Müessesesi, Türkiye ĠĢ Bankası Kültür Yayınları, 

1. Baskı, Ġstanbul, 2015, s. 33. 
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davaları, olaya ilişkin yasalara göre çözümlemek için söylediği en son söz. Hüküm, 

muhakeme, adalet” gibi birçok anlamına yer vermektedir.
14

 Bu açıklamalara göre 

“yargı”nın; hem uyuĢmazlığın bizzat kendisi, hem mahkemenin uyuĢmazlığa iliĢkin 

kararı, hem de devletin uyuĢmazlıkları çözme fonksiyonu gibi farklı anlamları 

bulunmaktadır. 

Yargı, yasama ve yürütme erkinin dıĢında devletin üçüncü erki olarak da 

açıklanmaktadır.
15

 Yargıyı bir devlet organı olarak ele alan bu tanımın yanında, 

görevleri itibariyle izah etmeye çalıĢtığımızda fonksiyonel ve nihayetinde verilen 

kararların ve yapılan iĢlerin niteliği bakımından ele aldığımızda maddi nitelikte yargı 

tarifi yapmıĢ olunur. 

Organik olarak yargı, yargılama faaliyetini yerine getiren organ, kurum ve 

kuruluĢ ya da makamdır. Yargı erki, hâkim, savcı ve avukatlar ile tüm yargı 

teĢkilatını kapsamaktadır.
16

 Ancak mahkemelerin bütün iĢlemlerinin yargı görevi 

kapsamına sokulması yerinde bir yaklaĢım değildir. Zira mahkeme hizmetlerinin 

yürütülmesi için gerekli olan idari faaliyetlerle yargılama iĢlemleri yargı görevi çatısı 

altında birleĢtirilmektedir.
17

 

Maddi ölçüte göre bir tanımlama yapılması halinde yargı, maddi hukuk 

kurallarının bağımsız hâkimler tarafından belli bir olaya uygulanması olarak ifade 

edilebilir.
18

 BaĢka bir anlatımla yargı, hukuki uyuĢmazlıkları ve hukuka aykırılık 

iddialarını çözümleyen ve karara bağlayan bir devlet fonksiyonudur.
19

 Bu 

                                                 
14

 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59253ba293cb44.

12387652 E.T.: 24.03.2016. 
15

 YANIK Murat, Yargının Yönetimi ve Denetimi, Der Yayınları, Ġstanbul, 2014, s. 12. 
16

 Ġbid.,  s. 13.  
17

 GÖZLER, a.g.e. (2012), s. 95. 
18

 ARSLAN Ramazan, KURU Baki, YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabı, Yetkin 

Yayınları, 24. Baskı, Ankara, 2013, s. 56. 
19

 GÖZLER, a.g.e. (2012),  s. 95. 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59253ba293cb44.12387652
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59253ba293cb44.12387652


20 

 

tanımlamayla yargı iĢlemleri, yasama ve yürütme iĢlemlerinden ayrılmaya 

çalıĢılmaktadır.
20

 Yargı organını, hukuki uyuĢmazlıkları ve hukuka aykırılık 

iddialarını çözen ve karara bağlayan devlet organı olarak tanımladığımızda
21

 

yukarıda belirtilen eleĢtiriler burada da dile getirilebilecektir. Çünkü hukuksal 

uyuĢmazlıkların ve hukuka aykırılık iddialarının çözülmesi yasama ve yürütme 

organları bakımından da söz konusu olmaktadır.
22

 Ayrıca, içeriği itibariyle yargısal 

olan kimi faaliyetler bağımsız idari otoriteler, meclis ve idari birimlerce de yerine 

getirilebilmektedir. Sermaye Piyasası Kurulu, Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 

Türkiye Ġnsan Hakları ve EĢitlik Kurumu gibi kurumlar yargı faaliyetiyle benzer 

nitelikte araĢtırma ve inceleme yaparak karar vermektedirler. Ġdare tarafından 

yürütülen disiplin iĢlemleri ve TBMM tarafından yerine getirilen meclis soruĢturması 

da içeriği itibariyle yargısal bir faaliyet olsa da bu eylemleri yargı fonksiyonuna dâhil 

etmek isabetli olmayacaktır.
23

 Bu nedenle, maddi ölçüt de yargı fonksiyonunu 

tanımlamada yeterli değildir. 

 Yargı, biçimsel olarak kiĢilerin ve yönetimin eylem ve iĢlemleri nedeniyle 

oluĢan sorunların, üstün değerlere ulaĢılarak çözüldüğü, hak aramanın son kapısı 

olan erk olarak da tanımlanmaktadır.
24

 Bu tanım daha ziyade idari yargıyı esas 

almakta ve yargıyı aĢkın nitelemelerle ifade etmeye çalıĢmaktadır. 

 Yargı erkinin hukuk düzeninin korunması ve gerçekleĢtirilmesini hedeflediği, 

yürütmenin ise kamu yararını sağlamaya yöneldiği ayrımına iĢaret edilerek yargı erki 

                                                 
20

 ÖZBUDUN Ergun, Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınevi, Ankara, 12. Baskı, s. 188. 
21

 GÖZLER, a.g.e. (2012), s. 456. 
22

 Ġbid., s. 457. 
23

 Ġbid., s. 430. 
24

 AġÇIOĞLU Çetin, Doğru ve Güvenli Yargı Özlemi ve Yeniden Yapılanma, Sözkesen Matbaacılık 1. 

Baskı, Ankara, 2010. 
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diğer erklerden ayrıĢtırılmaya çalıĢılmaktadır.
25

 Ne var ki, yürütmenin karar ve 

iĢlemleri de hukuk düzeninin korunmasını sağladığı gibi yargı hizmetlerinin de kamu 

yararına yönelik olduğu söylenebilecektir. 

 “Yargı, bağımsız olarak bireylerin iĢlem ve eylemlerini belli yöntemlerle 

denetleyen, yaptırım koyan ve özgürlüğün sınırlarının aĢılıp aĢılmadığını belirleyen, 

taraflardan ayrı ve tarafsız bir kamu aygıtı” Ģeklinde de tanımlanmaktadır.
26

 Bu 

tanımın, yargının ne olduğundan ziyade ne olmadığını söylemesi bakımından 

kullanıĢlı olduğunu söyleyebiliriz. Çünkü öncelikle yargı, bireylerin eylem ve 

iĢlemlerini denetlemekle görevli değildir. Yargı kiĢilerin bir uyuĢmazlık veya suç 

iddiası kapsamındaki eylem ve iĢlemlerini belli usuller çerçevesinde inceler ve karar 

verir. Ayrıca yargının incelemesi, sadece bireylere yönelik değildir. Kamu 

kurumlarının, özel kurum ve kuruluĢların uyuĢmazlık içeren veya hukuki/cezai 

sorumluluk gerektiren iĢlem ve kararları da yargının inceleme alanına girmektedir. 

Ġkinci olarak yargı, yaptırım koyan bir kurum değildir. Yargı kararlarının önemli bir 

kısmı yaptırım içermekle birlikte, yargı organları yaptırım koyan/ihdas eden değil, 

yasalarda yer alan yaptırımın türünü, sınırını ve bazı durumlarda ne Ģekilde 

uygulanacağını belirten kurumlardır. Son olarak, hak ve özgürlüklerin teminatı olan 

yargının özgürlüklere iliĢkin yaklaĢımı öncelikli olarak özgürlüklerin sınırlarının 

aĢılıp aĢılmadığının tespiti değil, özgürlüklere müdahale edilip edilmediğinin 

belirlenmesidir. 

 Yargıyı diğer erklerden ayıran husus; görev ve yetkilerinin farklılığından 

ziyade kendine özgü çalıĢma düzeninin bulunması ve mensuplarının belli 

ayrıcalıklara sahip olmasıdır. Yargının çalıĢma usul ve esasları yasama ve yürütme 

                                                 
25

 ÖZBUDUN, a.g.e., s. 375. 
26

 FENDOĞLU, a.g.e., s. 75. 
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erklerinin usul ve esaslarından farklı olduğu gibi yargı mensubu olan hâkimlerin 

atanmalarına, görevlerine, özlük haklarına ve disiplin süreçlerine iliĢkin düzenleme 

ve uygulamalar diğer kamu görevlerine nazaran farklılık içermektedir. Özellikle 

hâkimlerin sahip oldukları teminatlar ve hâkimlik mesleğinin özgün karakteri yargı 

organının kendisine tevdi edilen görevleri yapabilmesi açısından hayati önemi 

haizdir. Aksi durumda, hâkimlik mesleğinin kendi özgün doğasından koparılarak 

belli bir hiyerarĢiye tabi kılınıp merkeziyetçi bir örgütlenme modeline dâhil edilmesi 

durumunda hâkimlik mesleği özgünlüğünü kaybedecek ve bunun bir sonucu olarak 

yargı da yürütme erkine kıyasla sahip olduğu özgünlüğü ve özerkliği yitirecektir. Bu 

durumda yargıyı, idareden, hâkimleri diğer kamu görevlerinden ayırt etmek 

güçleĢecektir. 

 Yargı erki; mahkeme teĢkilatını, belli ayrıcalıklara sahip avukatlık, hâkimlik 

ve savcılık mesleklerini kapsayan; yasama ve yürütme organları dıĢında ayrı bir 

özerkliği bulunan; kendine özgü usuller çerçevesinde iĢleyen; uyuĢmazlıkların 

çözülmesi, hak ve özgürlüklerin korunması, yasama, yürütme iĢlemlerinin 

denetlenmesi suretiyle iktidarın sınırlandırılması görevlerini yerine getiren devlet 

erki olarak tanımlanabilir. 

 BaĢta belirtildiği gibi, yargı ve hukuk alanına iliĢkin kavramların birçok kez 

birbirleri yerine kullanıldığına tanık olunmaktadır. Bu nedenle bu alana iliĢkin bir 

diğer kavram olan “mahkeme” sözcüğünün de açıklanmasında yarar bulunmaktadır. 

Yargı erkinin üstlendiği görevler mahkemeler eliyle yerine getirilir. Mahkemeler, 

hukuk kurallarıyla sınırlandırılmıĢ, yargılama yetkilerini ve yetkinin gereği olan 

muafiyetleri haiz bağımsız organlar olarak ifade edilebilir.
27

 TDK “mahkeme” 

                                                 
27

 ERGÜL Ozan, Yeni Kurumsalcı YaklaĢımla Türk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet 

Yayınevi, Ankara, 2007, s. 7.  
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sözcüğünü; “Bir yargıçtan veya bazen savcı ve yargıçlardan oluşan bir kurulun, 

yargı görevini yerine getirdikleri yer, yargı yeri, yargıevi” sözleriyle açıklamaktadır.
28

 

 Mahkeme kavramı, genel olarak hâkim/hâkimlerden oluĢan devlet organı 

olarak ifade edilebilir,
29

 Ancak bu tanım yeterli değildir. Zira mahkeme sadece 

hâkimlerden oluĢmaz, hâkimin yanı sıra Cumhuriyet savcıları ve avukatlar da 

mahkemenin asli özneleridir. Bunu yanı sıra davanın taraflarını ihmal ederek onları 

asli bir unsur olarak zikretmeksizin de bir mahkeme tanımı yapmak mümkün 

değildir. Mahkemeyi, hukuksal uyuĢmazlıkların çözüldüğü, iddianame doğrultusunda 

suçların belirlenerek, cezaların tayin edildiği, önceden belirlenen usul kuralları 

çerçevesinde çalıĢan, faaliyeti sırasında bağımsızlık ve tarafsızlık gibi birçok 

hukuksal ilkenin gözetildiği yargısal merci Ģeklinde de tanımlayabiliriz. 

 Parlamento, yasama erkinin somut görünümü olduğu gibi mahkemeler de 

yargı erkinin devlet teĢkilatındaki ve kamusal alandaki somut karĢılıklarıdır. Yargı, 

Anayasada da belirtildiği üzere kendisine tevdi edilen görevleri mahkemeler 

aracılığıyla yerine getirmektedir.
30

 

 Kural olarak, mahkeme teĢkilatının bir merkezi ve karargâhı mevcut değildir. 

Her mahkeme bağımsız ve özerk bir birim olup yasada düzenlenen usul kurallarına 

uymak koĢuluyla diğer mahkemelerden bağımsız olarak hareket etme yetkisini 

haizdir. Bir mahkemenin diğerini temsil etme yetkisi bulunmamaktadır. Bu anlayıĢ 

yargı yetkisinin bağımsız mahkemelerce kullanılacağını belirten 1982 Anayasasında 

da kabul görmektedir. Bununla birlikte, “adalet hizmetlerinde uyum” gibi 

gerekçelerle tüm mahkemeler ortak bir merkeze ve aĢama düzenine bağlanmıĢ ve 

                                                 
28

 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59253d54df39d4.

32235601 E.T.: 28.03.2016 
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 GÖZLER, a.g.e. (2012), s. 458. 
30

 Bkz. 1982 Anayasası Madde-9: Yargı yetkisi, Türk Milleti adına bağımsız mahkemelerce kullanılır. 
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özerk birimler olmaktan çıkarılmıĢtır. Oysaki Anayasada yer verilen bağımsızlık 

ilkesi sadece yasama ve yürütme erklerine karĢı değil diğer yargı mercilerine karĢı 

bağımsızlığı da içermektedir. 

 Yargı ve mahkeme kavramlarının ardından son olarak “hâkim” kavramı 

üzerinde durmak gerekmektedir. “Hâkim” ve geçmiĢte onun yerine kullanılan “kadı” 

kelimeleri Arapça kökenli olup tarihsel süreçte aynı anlamda kullanılmıĢlardır.
31

 Bazı 

görüĢler “hâkim” kelimesinin “kadı” kelimesine kıyasla daha kapsamlı olduğunu, 

“hâkim” deyiminin, Allah‟ın sıfatlarından biri olduğunu, ayrıca peygamberler ve 

Müslüman yöneticiler hakkında da kullanıldığını ileri sürmektedir.
32

 Osmanlı‟da 

hâkimler için esas olarak “kadı” tabiri kullanılmakta ise de “hâkim” veya “hakimü‟ş 

şer” deyimleri de kullanılmaktaydı.
33

 Mecellenin 1785. maddesinde: “hâkim, 

insanlar arasında meydana gelen dava ve husumeti hukuka uygun olarak çözmesi 

için Sultan tarafından atanmış kişi”
34

 Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 

 Hâkimin sahip olması gereken nitelikler Ġslam fıkhının ele aldığı konulardan 

biridir. Osmanlı ve Cumhuriyet döneminde hâkimlerde aranan nitelikler ilerleyen 

bölümlerde açıklanacaktır. Ancak, bir uyuĢmazlığı çözmekle görevli hâkimin, 

öncelikle taraflardan ayrı ve bağımsız olması, uyuĢmazlık konusuna iliĢkin bir 

menfaatinin bulunmaması, hâkimlik mesleğini sürdürebilmesi için gerekli olan bilgi 

ve tecrübeye sahip olması gerekmektedir. 

 Hâkim, uyuĢmazlığı çözebilmek için ilk olarak uyuĢmazlığa iliĢkin bilgiye, 

ikinci olarak uyuĢmazlık çözümüne dair birikim ve tecrübeye sahip olmalıdır. 

                                                 
31

 AVCI Mustafa, CĠHAN Ahmet, OKUMUġ Ejder, Osmanlı Devletinde Eğitim Hukuk ve 

ModernleĢme, Özgü Yayınları, Ġstanbul, 2006, s. 69. 
32

 Ġbid., s. 70-75. 
33

 Ġbid., s. 77. 
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“Hâkim, beynennas vuku bulan dava ve muhasamayı ahkâm-ı meşruasına tevfikan hallühasm için 
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UyuĢmazlığı çözmekle görevli hâkimin adil ve hakkaniyetli bir karar verebilmesi 

için tarafların anlaĢamadıkları hususları tespit etmesi, uyuĢmazlığın esaslı unsurlarını 

kavraması gerekmektedir. Bunun için adına karar verdiği toplumu, uyuĢmazlığın 

kaynağını, tarafların hak ve menfaatlerini kavrayacak tecrübeye ve toplumsal bilgiye 

sahip olmalıdır. Hâkimlik mesleğinin zorunlu kıldığı ikinci bilgi ve tecrübe ise 

uyuĢmazlık çözme bilgisine ve tecrübesine sahip olmaktır. Kısacası, hukuksal bilgiye 

ve uyuĢmazlık çözme tecrübesine sahip olmaktır. 

 Hâkimlik görevi esas itibariyle iki taraf arasındaki uyuĢmazlığın üçüncü bir 

kiĢi tarafından çözülmesidir. Bu çözümün bir siyasal güç tarafından desteklenmesi 

ise bir hukuk düzeninin ve siyasal iktidarın varlığına iĢaret eder. Hâkim, yöneticinin 

bizzat kendisi olabileceği gibi onun adına uyuĢmazlıkları çözen kiĢi de olabilir. 

Ancak her halükarda, taraflardan bağımsız, uyuĢmazlığa ve uyuĢmazlığı doğuran 

kiĢisel ve toplumsal olayların bilgisine sahip birisi olmalıdır. UyuĢmazlık çözme 

bilgisine ve tecrübesine sahip olmak ise hâkimi toplumun diğer üyelerinden farklı 

kılmaktadır. 

 Ġslam anlayıĢı da hâkimi bu sıfatlarla ifade etmektedir. Hâkim, bir hakkı ispat 

bakımından Ģahit vasfında, haksızlıktan men yönüyle müftü makamında ve 

yasakladığı hususları infaz edebilme cihetiyle güç ve iktidar sahibi konumundadır.
35

 

 Hâkim, yargı görevini yerine getirdiğinden bazı ayrıcalıklara sahiptir. Görevi 

gereği sahip olduğu bu ayrıcalıklar hâkimi diğer kamu görevlilerinden ayırmakta, 

ona özgün ve özerk bir nitelik kazandırmaktadır. Bununla birlikte, hâkime tanınan 

ayrıcalıklar sınırsız değildir ve kamu görevlisi olan hâkimler bazı yükümlülüklerin 

muhatabı olmaktadırlar. Örneğin, kamu görevlisi olan hâkimin bir sicil numarasının 

                                                 
35
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olması, maaĢını devlet hazinesinden alması nedeniyle bir bordrosunun bulunması ve 

zorunlu mal beyanında bulunması oldukça anlaĢılır bir durumdur. Mahkemelerin, 

kamusal hizmet sunması nedeniyle belli saatlerde açılıp kapanmak zorunda olması ve 

hâkimlerin önceden belirlenen saatlerde iĢe gitmek zorunda olmaları kamu 

hizmetinin gereğidir. Özetle, devlet hazinesinden ücret alan, kamu hizmeti sunmakla 

yükümlü olan ve kamu görevlisi olan hâkim kamu görevlilerinin tabi olduğu bazı 

kısıtlamalara maruz kalacaktır. Aynı Ģekilde kamu hizmetinin sunulmasındaki genel 

kuralların bazılarına uymakla yükümlü tutulabilecektir. Kamu hizmetinin geniĢ bir 

coğrafyada, yüksek sayıda kamu görevlisi tarafından sunulmasının bir sonucu olarak 

kamu görevlilerinin takibi ve hizmetin belli standart kurallara göre yürütülebilmesi 

için kamu görevlileri hakkında geçerli olan kuralların bir kısmının hâkimler 

açısından da geçerli olması tabiidir. Ancak, bu kuralların uygulanma biçiminin 

hâkimlik mesleğinin doğasına uygun olması gerekmektedir. Hâkimin yukarıda 

sayılan kısıtlamalara tabi tutulması kendisini bürokrat veya memur görünümüne 

sokmamalıdır. Hâkimin, mahkemelerin açık olduğu saatlerde görev yerinde olması 

kendisinden beklenebilecek iken adliyeye giriĢ-çıkıĢının adliye yöneticileri 

tarafından denetim altına alınmasının yürüttüğü görevle bağdaĢmaması bu duruma 

örnek olarak gösterilebilir. 

Ulusal ve uluslararası mevzuatta belirtildiği üzere hâkimlere tanınan 

ayrıcalıkların asıl muhatabı mahkemelere baĢvuran hak sahipleri ve yargılananlardır. 

Bu anlayıĢ hâkimlik mesleğine iliĢkin düzenlemeler sırasında da göz önünde 

tutulmalı; hâkimlere tanınan ayrıcalıklar toplum nezdinde veya kamu görevlileri 

arasında ayrıcalıklı bir grup yaratmak amacıyla düzenlenmemelidir. 
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ÇalıĢma içerisinde hâkimlik mesleğinin, Osmanlı ve Cumhuriyet döneminde 

bürokrasinin hiyerarĢik yapılanma, merkeziyetçilik ve tekdüzelik özellikleri ile olan 

benzerliği detaylı olarak ele alınacaktır. Ancak, yargı erkinin, bürokrasiden ayrılan 

taraflarını ortaya koymak ve ilerleyen aĢamada bürokrat ile hâkim arasındaki teorik 

ayrılıkları göstererek pratikte, her iki meslek grubu arasındaki ortaklığı açığa 

çıkarmak için yargının devlet içerisindeki konumu üzerinde durmak gerekmektedir. 

Yargı görevi yürüten hâkimlerin diğer meslek grupları ile idari bürokrasiden 

ayrı tutulmalarının bir gerekçesi de yargının devlet teĢkilatı içerisinde üstlendiği 

misyondan ve konumdan kaynaklanmaktadır. Yargının devlet teĢkilatı içerisindeki 

konumunu üç ayrı baĢlık altında ele alabiliriz. Ġlk olarak yargı erkinin Osmanlı ve 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasalarında düzenlenme Ģekli “Anayasal Olarak Yargı” 

baĢlığı altında aĢağıda ele alınacaktır. Ardından kuvvetler ayrılığı ilkesi çerçevesinde 

bir değerlendirme yapılacak, son olarak yargı, meĢruiyet ve tarafsızlık kavramları 

çerçevesinde açıklanacaktır. 

B) Anayasal Olarak Yargı 

 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 81-91. maddelerinde "Mehakim" baĢlığı altında 

yargı erki düzenlenmiĢtir. Söz konusu maddelerde; özel kanunları uyarınca devlet 

tarafından tayin olunan hâkimlerin azledilemeyeceğine, istifalarının kabul 

edileceğine, yargılamaların aleni olarak görüleceğine, herkesin meĢru araçlarla 

mahkeme huzurunda hakkını savunabileceğine, mahkemelerin, görevlerine giren 

davalara bakmaktan kaçınamayacaklarına, her davanın ait olduğu mahkemede 

görüleceğine, mahkemelerin her türlü müdahaleden bağımsız olduğuna dair 

hükümlere yer verilmiĢtir. 
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 1921 tarihli TeĢkilat-ı Esasiye Kanunu‟nda yargı erkine yer verilmemiĢtir. 

1924 Anayasası‟nın 8. maddesinde; “Hakkı kaza, Millet namına, usulü ve kanunu 

dairesinde müstakil mahakim tarafından istimal olunur” hükmüne, 1961 

Anayasası‟nın 7. ve 1982 Anayasası‟nın 9. maddesinde; “Yargı yetkisi, Türk Milleti 

adına bağımsız mahkemelerce kullanılır” düzenlemesine yer verilmiĢtir. 

Yargı, 1961 ve 1982 Anayasalarında Cumhuriyetin Temel Organları BaĢlıklı 

Kısmın Üçüncü Bölümünde, 1924 Anayasasında ise “Dördüncü Bölüm” baĢlığı 

altında yer almıĢtır. 1961 ve 1982 Anayasalarının 132 ve 138. maddeleri 

mahkemelerin bağımsızlığı baĢlığı altında; 

“Hâkimler, görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun 

olarak vicdanî kanaatlerine göre hüküm verirler. 

Hiçbir organ, makam, merci veya kişi, yargı yetkisinin kullanılmasında 

mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve 

telkinde bulunamaz. Görülmekte olan bir dava hakkında Yasama Meclisinde yargı 

yetkisinin kullanılması ile ilgili soru sorulamaz, görüşme yapılamaz veya herhangi 

bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yürütme organları ile idare, mahkeme 

kararlarına uymak zorundadır; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarını hiçbir 

suretle değiştiremez ve bunların yerine getirilmesini geciktiremez.” denilmektedir. 

Her iki Anayasa maddesinin ortak hükmü incelendiğinde yargı bölümünün, 

mahkemelerin bağımsızlığı hususuna yer verilerek baĢladığı ve mahkemelerin 

bağımsızlığının da hâkim bağımsızlığına vurgu yapılarak açıklandığı görülmektedir. 

1924 Anayasasının yargı erkini düzenleyen “Dördüncü Bölümü” de bu Ģekilde 

baĢlamaktadır. 53. maddede, mahkemelerin kuruluĢ, görev ve yetkilerinin kanunla 

gösterileceği belirtildikten hemen sonra 54. maddede; 
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“Yargıçlar, bütün davaların görülmesinde ve hükmünde bağımsızdırlar ve bu 

işlerine hiçbir türlü karışılamaz. Ancak kanun hükmüne bağlıdırlar. 

Mahkemelerin kararlarını Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu 

hiçbir türlü değiştiremezler, başkalayamazlar, geciktiremezler ve hükümlerinin yerine 

getirilmesine engel olamazlar.” hükmü mevcuttur. 1924, 1961 ve 1982 

Anayasalarının hâkim bağımsızlığına iliĢkin düzenlemelerini hâkimlik teminatını 

düzenleyen maddeler izlemektedir. 

Yargı‟nın her üç anayasadaki düzenlenme Ģekli ve ilgili anayasa maddelerinin 

içeriği dikkate alındığında, kuvvetler ayrılığı prensibinin kabul edildiği ve yargı 

erkinin yasama ve yürütmeden ayrı olarak düzenlendiği, yargı yetkisinin, yasama 

yetkisi gibi millete dayandırıldığı, yasama ve yürütmeden bağımsız olduğu 

vurgularının yer aldığı görülmektedir. Yargı bağımsızlığının ise temelde hâkim 

bağımsızlığı, hâkim teminatı vurgulanarak ve mahkemelere, hâkimlere talimat 

verilemeyeceği ifade edilerek açıklandığı ilk bakıĢta göze çarpmaktadır. 

Anayasa, yargı erkini birçok baĢlık altında yetkili ve görevli kılmıĢtır. Yargı, 

1982 Anayasasının 36 ve 38. maddeleri uyarınca uyuĢmazlıkları çözme, hak arama 

taleplerini sonuca bağlama, kanunlar çerçevesinde suç ve ceza tayin etme görev ve 

yetkileriyle donatılmıĢtır. 

Anayasanın birçok hükmünde, temel hak ve özgürlüklerin kısıtlanması yargı 

kararına bağlanmıĢtır. Yargıya verilen bu görev temel hak ve özgürlüklerin garanti 

altına alınması ve özellikle yürütme erki tarafından bu haklara yönelik haksız 

müdahalelerin engellenmesi bakımından hayati önemi haizdir. 1982 Anayasası‟nın 

19. maddesi örneğinde olduğu üzere, birçok durumda özgürlüğün kısıtlanması 

mahkeme veya hâkim kararına tabi tutulduğu gibi kiĢi hürriyetinden yoksun 
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kılınanlara en kısa sürede mahkemeye baĢvurma hakkı tanınmıĢtır. KiĢi özgürlüğü ve 

güvenliğinin yanı sıra haberleĢme özgürlüğü, mülkiyet hakkı, ifade özgürlüğü gibi 

temel hak ve özgürlüğün kısıtlanması ancak mahkeme/hâkim kararıyla mümkündür. 

Keza, özgürlüklere yönelik kısıtlamalar sonrasında bir yargı denetimi Ģart 

koĢulmaktadır. Bu durum, sadece temel hak ve özgürlükler bakımından değil ayrıca 

sosyal ve siyasal haklar açısından da geçerliğini korumaktadır. Bu hakların 

kısıtlanması ve kısıtlamanın denetimi çoğu zaman yargı kararlarıyla sağlanmaktadır. 

Anayasa Yargısı ve Ġdari Yargı yoluyla yasama ve yürütme organlarının 

birçok iĢlemi denetlenmektedir. Anayasa‟nın 125. maddesinde idarenin her türlü 

eylem ve iĢlemlerine karĢı yargı yolunun açık olduğu ifade edilmiĢtir. 

Yasama Meclisi ve mahalli idarelerin seçimleri baĢta olmak üzere tüm seçim 

iĢleri ve halkoylamaları yargı organlarının genel yönetim ve denetimi altında 

yapılmaktadır. (1982 Anayasası 79. madde.) 

Yargı erkinin, yukarıda belirtilen anayasal yetkilerini kullanabilmesi, yasama 

ve yürütme organlarının denetimini de içeren görevlerini yerine getirebilmesi ancak 

yasama ve yürütme organlarından teĢkilat olarak ayrılmasına ve bu erkler karĢısında 

belli ayrıcalıklarla donatılmasına bağlıdır. 

C) Organik Olarak Yargı ve Kuvvetler Ayrılığı Ġlkesi 

1982 Anayasasının 6. maddesinde “Türk Milleti, egemenliğini, Anayasanın 

koyduğu esaslara göre, yetkili organları eliyle kullanır” hükmüne yer verilmiĢtir. 9. 

maddede ise “Yargı yetkisi, Türk Milleti adına bağımsız mahkemelerce kullanılır” 

düzenlemesi mevcuttur. Anayasanın 6 ve 9. maddeleri içerikleri itibariyle kuvvetler 

ayrılığına atıfta bulunmakta olup günümüzün yargı bağımsızlığı anlayıĢı da esas 
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olarak kuvvetler ayrılığı ilkesi üzerinden açıklanmaktadır. Bugün, neredeyse tüm 

ülkelerin anayasalarında yer bulan bu ilke mutlak iktidarların sınırlandırılması ve 

özgürlüklerin korunması amaçlarıyla öne sürülmüĢtür. 

1) Kuvvetler Ayrılığı Ġlkesinin Genel Çerçevesi 

 Kuvvetler ayrılığı düĢüncesinin ilk izlerinin yer aldığı Aristo‟nun “Politika” 

kitabında yasa koyma, meĢveret ve karar alma iĢlerine, yürütme görevlerine ve son 

olarak da yargı organına yer verilir ve bu görevlere kimlerin nasıl katılacağı, ne 

Ģekilde karar alınacağı farklı yönetim modelleri eĢliğinde anlatılır.
36

 

Aristo'dan yüzyıllar sonra yaĢayan Hobbes ise kiĢisel yaĢamında tanık olduğu 

iç savaĢ ve karıĢıklıkların etkisiyle kuvvetler ayrılığına karĢı çıkar. Ona göre, Ġngiliz 

iç savaĢı, devlet kuvvetinin Kral, Lordlar ve Avam Kamarası arasında bölünmesinden 

kaynaklanmıĢtır.
37

 Bu nedenle mutlak nitelikteki devlet kudretini sınırlayan, iç 

karıĢıklıklara ve huzursuzluğu yol açan kuvvetler ayrılığı ilkesinden kaçınmak 

gerekir. 

 Thomas Hobbes gibi "sosyal sözleşme" düĢünürlerinden biri olan John Locke 

ise, yasama ve yürütme iktidarlarının her ikisine de sahip olan mutlak monarkın, 

hükümranlığı altında bulunanlarla ve insanlığın geri kalanıyla da doğa durumunda 

yaĢadığını savunur. Çünkü karar ve emirlerinin yarattığı zararı ya da rahatsızlığı 

gidermesi veya onarması beklenen adaletli, tarafsız biçimde karar verme yetkisine 

sahip bir yargıç bulunmamaktadır. Lock'a göre, sadece mutlak krallar değil, 

aralarındaki uyuĢmazlıklar hakkında karar verecek ortak yargıçları ve sabit kuralları 
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olmayan herhangi iki insan, nerede olursa olsunlar doğa durumundadırlar.
38

 Hatta 

doğa durumundan daha vahim bir vaziyettedirler. Çünkü doğa durumunda, sahip 

olduğu yetenek ve güç oranında özgürlüğünü koruma hakkına sahip olan birey, böyle 

bir durumda, monarkın saldırısına karĢı yargılama ve kendini savunma haklarından 

da imtina etmektedir.
39

 Locke, bunu engellemek için siyasal iktidarın bölünmesi 

gerektiğine iĢaret eder. Siyasal iktidar sahiplerinin, çoğunluk iradesince gösterilen 

Ģekilde toplumu yönetmeleri gerektiğini ileri sürerek iktidarı halkın iradesiyle 

sınırlandıran Locke, kuvvetler ayrılığı ilkesini savunur ve egemenliğin temsilcisinin 

yasama erki olduğunu, bunun yanında yürütme erki ve savaĢ, barıĢ yapma, 

antlaĢmaları imzalama gibi yetkileri haiz federatif bir erkin olduğunu dile getirir.
40

 

 Locke‟un düĢüncesinde, yargı ayrı bir güç olarak sayılmamıĢtır.
41

 Ancak 

yasama gücünün de tamamen keyfi hareket edemeyeceği, iktidarın geçici emirlerle 

ve belirsiz kararlarla değil, kabul edilerek ilan edilmiĢ yasalarla hükmetmesi 

gerektiği belirtilmektedir.
42

 Lock'a göre, yasama gücü, diğer bütün iktidarların tabi 

olduğu tek egemen güç olsa da
43

, kiĢilerin doğuĢtan gelen hayat, hürriyet ve mülkiyet 

haklarına dokunamayacaktır.
44

 Aksi halde sözleĢme anlamını yitirecek, egemenlik 

halka geri dönecek
45

 ve direnmek meĢru olacaktır. 

Kuvvetler ayrılığı teorisinin en kapsamlı değerlendirmesi, kuvvetler 

ayrılığının özgürlüklerin teminatı olduğunu savunan Montesquieu tarafından 

yapılmıĢtır. Gücü elinde tutanın, sınırlandırılmadığı müddetçe bu gücü kötüye 
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kullanacağını, bunun önlenebilmesi için bir baĢka gücün kurulması ve dengenin 

sağlanması gerektiğini dile getiren Montesquieu, “İktidar, iktidarı durdurur”
46

 

diyerek yetkilerin sınırlandırılmasını ve özgürlüklerin korunmasını savunur. 

 Montesquieu'ye göre, her devlette yasama yetkisi, devletler hukukuna iliĢkin 

konularda uygulama yetkisi ve medeni hukuka dair konularda uygulama yetkisi 

olarak ifade edilebilecek üç yetki bulunmaktadır.
47

 Suçluları cezalandırma ve kiĢiler 

arasındaki anlaĢmazlıkları çözme yetkisine ise yargı yetkisi denir.
48

 Montesquieu, 

yasama ve yürütme yetkisinin aynı kiĢiye ya da aynı memurlar topluluğuna verilmesi 

durumunda özgürlükten söz edilemeyeceğini belirtir. Aynı Ģekilde, özgürlüklerin 

korunabilmesi için yargılama yetkisinin yasama ve yürütmeden ayrılması gerektiğini, 

her üç yetkinin aynı kiĢi veya toplulukta birleĢmesi halinde ise devletin yıkılacağını 

ileri sürer.
49

 

 Montesquieu, yargı yetkisinin yasama ve yürütmeden ayrılması gerektiğini 

söylese de bu yetkinin devamlı olarak çalıĢacak bir senatoya değil, halk arasından 

seçilecek mahkemelere verilmesi gerektiğini savunur. Ona göre yargıçlar, sanıkla 

aynı sınıftan olmamalıdır. Sanık, kendisine Ģiddet uygulanacağı, düĢmanlarının eline 

düĢtüğü düĢüncesine kapılmamalıdır.
50

 Belli bir mesleğe bağlı olmayan yargılama 

yetkisinin bu Ģekilde adeta görünmez olacağını, yurttaĢların hâkimden değil, hâkimin 

yaptığı iĢten korkacağını öne süren Montesquieu,
51

 hâkimlerin "yasayı okuyan ağız" 

olarak yönetimin sıradan memurları olduğunu belirtir.
52

 Yukarıdaki ifadelerden de 

anlaĢılacağı üzere Montesquieu‟nün, kuvvetler ayrılığı ilkesi, hâkimsiz bir kuvvetler 
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ayrılığıdır. BaĢka bir anlatımla Montesquieu, hâkime herhangi bir ayrıcalık ve 

özerklik tanımaksızın kuvvetler ayrılığının sağlanacağını iddia etmektedir. 

 Montesquieu, eserinde yargı yetkisini zikretmiĢ ise de "Yargılama yetkisi 

aşağı yukarı bir hiç sayılır. Şu halde temelli olarak iki yetki kalıyor demektir"
53

 

sözleriyle yargı yetkisini devlet içerisinde ne Ģekilde konumlandırdığını ortaya 

koymuĢtur. Ona göre yargı, diğer erklerin alanına müdahale edemezken, yasama, üç 

halde yargıya müdahil olur; ilk olarak, toplum tarafından sürekli olarak kıskanılan 

soyluların yargılanması yasama organı tarafından yerine getirilir. Çünkü kiĢilerin, 

kendisine Ģiddet uygulayacak insanların eline düĢtüğü algısının oluĢmaması için her 

yurttaĢ kendi eĢitleri tarafından yargılanmalıdır. Ġkinci olarak, katı yasaların 

uygulanması sonucunda yüksek ceza alanların affı veya cezalarının indirilmesi 

yasama organınca yerine getirilir. Son olarak, yargıçların ceza veremeyecekleri veya 

ceza vermek istemeyecekleri kamu görevlilerinin yargılamalarının ve siyasi 

yargılamaların yasama organınca yerine getirileceğini belirtir.
54

 Montesquieu‟nün 

teorisinde yargılama yetkisi yasama organının denetim ve gözetimi altındadır ve 

zaman zaman bizzat yasama organı tarafından kullanılmaktadır. Yargı yetkisi, “aşağı 

yukarı hiç sayılmaktadır”, hâkim ise “yönetimin sıradan bir memuru ve yasayı 

okuyan ağızdır.” Bu haliyle, Montesquieu‟nün kuvvetler ayrılığı fikri, esasında yargı 

yetkisini ve hâkimi kapsamamaktadır. 

 Kuvvetler ayrılığı fikrinin Montesquieu'ye dayandırılmasına yönelik en 

önemli karĢı çıkıĢ ise Lois Althusser tarafından dile getirilmiĢtir. Althusser, 

Montesquieu'nün eserinde, gerçekte güçlerin ayrılığının değil, güçlerin 

düzenlenmesinin, kaynaĢma ve ilintilendirilmesinin söz konusu olduğunu belirtir. 
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Yargının, gerçek anlamda bir güç olmadığının en baĢta iyice anlaĢıldığını, yargı 

gücünün "göze görünmez" ve "yok gibi" olduğunu, hâkimin iĢlevinin ise "görmek" 

ve "söylemekten" ibaret olduğunu ifade eder.
55

 Althusser, Montesquieu'de güçler 

ayrılığının değil güç odaklarının düzenlendiğini, bu güçlerin yasama ve yürütme, güç 

odaklarının ise Kral, Ayan Meclisi (soylular), Mebusan Meclisi (halk) olduğunu 

söyler.
56

 Montesquieu'de böyle bir teorinin en ufak bir Ģekilde bulunmadığını belirten 

Althusser, güçler ayrılığının sıkı bir Ģekilde uygulandığı rejim düĢüncesinin, 

Montesquieu'nün bağlamından koparılmıĢ anlatımlarının gerekçe gösterilerek 

yaratılan tümüyle düĢsel teorik bir model olduğunu savunur.
57

 

Montesquieu'nün bugünkü görünümüyle bir kuvvetler ayrılığından 

bahsetmediği, “kuvvetler ayrılığı” tabirini dahi kullanmadığı baĢka yazarlarca da öne 

sürülmektedir.
58

 Gerçekten de Montesquieu‟nün kuvvetler ayrılığı teorisi, yasama 

yetkisini ayrıcalıklı bir pozisyona yerleĢtirmekte ve yasama erkinin yargı erkine 

müdahalesine hatta bu yetkiyi kullanmasına olanak tanımaktadır. 

 Fikri temelleri Aristo‟ya kadar uzanan “Kuvvetler Ayrılığı”nın devlet 

yönetimine yansımaları ise daha ziyade 18. yüzyılda gerçekleĢmiĢtir. Ortaçağın 

parçalı iktidarlarının merkezileĢmesi sonrasında ortaya çıkan mutlak yönetimlerin 

tüm yetkileri tek bir merkezde toplaması siyasal iktidarın sınırlandırılması ihtiyacını 

doğurmuĢtur. Burjuvazinin mutlak iktidarların sınırlandırılması arayıĢı ise kuvvetler 

ayrılığı teorisinin ortaya çıkmasına yol açmıĢtır. 
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Bu ilke, Fransız Ġhtilali öncesinde ihtilal liderleri arasında geniĢ bir kabul 

görmüĢ, Fransız Devriminin öncülerinden Saint Just, “Conventionda” Ģöyle 

seslenmiĢtir; “zalimler saltanat sürmek için halkı bölüyorlar; siz eğer hürriyetin 

saltanat sürmesini istiyorsanız iktidarı bölünüz.”
59

 18. Yüzyılda yüksek yankı 

uyandıran kuvvetler ayrılığı, Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Bildirgesinin, 

"hakların güvence altına alınması sağlanmamış, kuvvetlerin ayrılığı belirlenmemiş 

olan toplumlar, asla Anayasaya sahip olamazlar" ibaresini içeren 16. maddesinde ve 

1787 tarihli Amerikan Anayasasında yer almaktadır.
60

 

Türkiye‟de ise 1924 Anayasası hâkimlerin bağımsızlığına yer vermekle 

birlikte yasama ve yürütme yetkilerini Büyük Millet Meclisinde topladığından, 

Türkiye‟nin hukuk sisteminde 1961 Anayasası‟nın kuvvetler ayrılığı esaslarına 

dayanan ilk Anayasa olduğunu kabul etmek gerekir. 

1982 Anayasasının BaĢlangıç kısmında kuvvetler ayrılığı ilkesine iliĢkin 

“Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında üstünlük sıralaması anlamına 

gelmeyip, belli Devlet yetki ve görevlerinin kullanılmasından ibaret ve bununla 

sınırlı medenî bir işbölümü ve işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa ve 

kanunlarda bulunduğu” ifadelerine yer verilmiĢtir. Ayrıca Anayasanın yukarıda yer 

verilen 6. maddesi de kuvvetler ayrılığını vurgulamaktadır. Anayasa Mahkemesi 

1991/27-50 E.K. sayılı 12.12.1991 tarihli kararında Anayasanın BaĢlangıç Kısmı ile 

uyumlu olarak; “kuvvetler ayrımı, devlet organları arasında üstünlük sıralaması 

anlamına gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanılmasından ibaret ve bununla 

sınırlı medeni bir iĢbölümü ve iĢbirliğidir” Ģeklinde tanımlama yapmaktadır. 
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Günümüzde, özellikle parlamenter sistemlerde, kuvvetler ayrılığı, bir 

ayrılıktan ziyade iĢbölümünü ifade etmektedir. Örneğin Ġngiltere‟de, bütün kuvvetler, 

Avam Kamarasında salt çoğunluğa sahip olan partinin yönetim komitesinin 

oluĢturduğu “kabine”de birleĢmiĢtir. Rejimin liberalliği ise muhalefetin sahip olduğu 

serbestlik, iktidarı denetleme olanakları gibi baĢka sebeplerden kaynaklanmaktadır.
61

 

Aynı Ģekilde, siyasi partilerin siyasal alana dâhil olmasıyla kuvvetler ayrılığının 

geçmiĢteki önemi kalmadığı söylenebilir.
62

 

  Türkiye'de ise katı disiplinli parti sisteminin hâkim olması nedeniyle 

milletvekillerinin, parti yönetiminin ve çoğunlukla parti genel baĢkanının isteği 

doğrultusunda hareket etmeleri olağan bir durumdur. Ġktidar partisinin, kısa süreli 

koalisyon dönemleri dıĢında parlamentoda çoğunluğa sahip olduğu düĢünüldüğünde, 

yasama iĢlemleri tamamen iktidar grubunun kontrolünde gerçekleĢmektedir. 

Hükümetin yasa tasarıları ile iktidar partisi mensuplarının teklifleri yasalaĢırken 

muhalefetin yasa tekliflerinin oldukça sınırlı durumda yasalaĢabildiği bilinmektedir. 

Bu durum yasama ve yürütme arasında bir kuvvetler ayrılığının varlığından söz 

etmeyi güçleĢtirmektedir.
63

 Çoğu zaman, hükümet tasarıları meclise sunulduğu 

Ģekliyle komisyondan ve genel kuruldan geçerek yasalaĢmakta, özellikle yasama 

faaliyetinin oldukça yoğun yaĢandığı son yıllarda komisyon ve genel kurul süreçleri 

adeta redaksiyon faaliyeti olarak yürütülmektedir. Ġktidar çoğunluğuna ulaĢamayan 

muhalefet partileri, eğer kamuoyu nezdinde yeterli destek oluĢturabilirlerse iktidar 

partisini etkileyerek yasama faaliyetine müdahale edebilmektedirler. Ancak, son on 
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yıllık süreçte yaĢanan yasama hızı çoğu kez kamuoyu oluĢturmak bir yana 

milletvekillerinin yasa teklif ve tasarılarını okumalarına dahi olanak tanımamaktadır. 

Bu iĢleyiĢ, yasama ve yürütme arasındaki ayrılığı büyük ölçüde ortadan 

kaldırmaktadır. Dolayısıyla, yargının yasama ve yürütme organlarından bağımsız bir 

yapıya sahip olmasının önemi artmaktadır. Yasama ve yürütme güçlerinin çoğu 

zaman aynı doğrultuda hareket etmeleri ve tek bir siyasal güç etrafında birleĢerek 

yekpare görünüm arz etmeleri nedeniyle yargı, siyasal iktidarın sınırlandırılmasında 

hayati rol oynamaktadır. 

 Bundan dolayı, yargı bağımsızlığı kuvvetler ayrılığının temelini 

oluĢturmaktadır. Ancak günümüz Türkiye‟sinde yargının, her dönemde olduğu gibi, 

siyasal iktidarın bünyesine dâhil olduğunu söylemek aĢırı bir yorum olmayacaktır. 

Özellikle, siyasal iktidarın ve onun bir unsuru olan hükümetin tasarrufları veya 

çıkarları aleyhine karar ve iĢlemler üreten yargı kurumlarının akıbetleri 

düĢünüldüğünde bu durum açıkça görülmektedir. 

2010 yılında gerçekleĢen Anayasa değiĢikliğinin ardından Yargıtay ve 

DanıĢtay‟ın yapısında birçok değiĢiklik meydana gelmiĢ; iĢ yoğunluğu nedeniyle üye 

sayıları önce iki kez arttırılmıĢ, daha sonra üye ve daire sayıları azaltılmıĢ hatta 6723 

sayılı yasayla temyiz mahkemelerinin üyelerinin tamamının görevine son verilerek 

yeniden üye seçimi yapılmıĢtır. Ġstinaf Mahkemelerinin kurulması son yapılan 

değiĢikliğin gerekçesi olarak gösterilmekteyse de asıl gerekçenin yargı içerisindeki 

kadrolaĢmadan kaynaklandığı ve temyiz mahkemelerinin yargısal tasarruflarının da 

bu sonuçta etkili olduğu bilinmektedir. Özellikle 17-25 Aralık 2013 tarihlerinde 

hükümet aleyhine yürütülen soruĢturmaların yargı içerisine yerleĢmiĢ bir takım 

örgütlü gruplar tarafından planlı bir Ģekilde baĢlatılmıĢ ve sürdürülmüĢ olması bu 
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tasarruflarda etkili olmuĢtur. 

 Sonuç olarak, kuvvetlerin görünüĢte de olsa bir ayrılığından söz edebilmek 

için erkler arasında bir kontrol-denge (check-balance) mekanizmasının kurulması, 

ayrıca her bir erkin teĢkilat ve faaliyetlerinin kendine özgü olması ve kamuoyunun 

denetim ve gözetimine sunulması gerekmektedir. Aksi halde, kuvvetler ayrılığı 

anayasaların iĢbölümü faslından öteye geçemeyecek ve iktidarı sınırlama misyonunu 

yerine getiremeyecektir. 

2) Kuvvetler Ayrılığı Ġlkesi ve Ġktidarın Sınırlandırılması 

Modern dönemde mutlak monarĢilere karĢı bireyin özgürlüğünün 

gerçekleĢtirilmesi, sınırlı iktidar arayıĢının ana ekseni olmuĢtur.
64

 Bu arayıĢın 

sonunda, sosyal sözleĢme teorileri, kuvvetler ayrılığı ilkesi, hukuk devleti kavramı, 

yargı bağımsızlığı prensibi, insan hakları metinleri gibi araçlar elde edilmiĢtir. 

Özellikle sosyal sözleĢme teorileri, iktidarın sınırlandırılmasına yönelik düĢüncelerin 

geliĢtirilmesinde bir çerçeve oluĢturmuĢtur. Her ne kadar, Hobbes'un sözleĢme 

teorisinde iktidarın sınırlandırılması değil güçlendirilmesi söz konusuysa da 

sözleĢme teorileri genel olarak karĢılıklı yükümlülükler içerdiğinden iktidarın 

sınırlandırılmasında referans teĢkil etmiĢlerdir. 

 Parlamentolar, halkın, iktidarın kullanılmasına ve sınırlandırılmasına 

doğrudan katılmasının yolunu açmıĢtır. Kralın mutlak iktidarının bir baĢka güç 

tarafından dengelenmesi noktasında parlamentolar önemli bir model oluĢturmuĢtur.
65

 

Feodal yönetimlerin etkisini yitirmesinin ardından mutlak güç kazanan merkezi 
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iktidarların sınırlandırılmasında parlamentolar iĢlevsel olabilmiĢtir. 

 Ġnsan hakları teorisi, devletin dokunamayacağı bir haklar alanı yaratarak 

iktidarın sınırlandırılmasına hizmet etmiĢtir. Uluslararası sözleĢmeler, bu 

sözleĢmelerin uygulanıĢını izleyen kurum ve kuruluĢlar ile desteklenen insan hakları 

kataloğu, günümüzde, iktidarların sınırlandırılmasının en önemli araçlarından biri 

haline gelmiĢtir. Sahip olduğu uluslararası destek, insan haklarının, iktidarın 

sınırlandırılmasında ülke içi fren-denge mekanizmalarından daha etkin bir rol 

üstlenmesini sağlayabilmektedir. Özellikle, siyasal iktidarın yasama organındaki 

çoğunluğunun doğrudan yürütme organına yansıması ve yargının iĢlevini yeterince 

yerine getirememesi durumlarında insan hakları mücadelesi, kamuoyu desteği 

yaratarak iktidarın sınırlandırılmasında önemli rol üstlenebilmektedir. 

Kamu iktidarının bağımsız bölümlere ayrılarak farklı organlara verilmesi 

Ģeklinde ifade edilebilecek
66

 kuvvetler ayrılığı ilkesi, iktidarın bölünerek 

sınırlandırılmasına imkân sağlamaktadır. Daha önce de belirtildiği gibi “hürriyetin 

saltanatı için iktidar bölünmelidir.”
67

 Devlet iktidarının bölünmesini, temel hak ve 

özgürlüklerin korunmasını hedefleyen kuvvetler ayrılığı yasama, yürütme ve yargı 

ayrılığı Ģeklinde gerçekleĢmektedir.
68

 Farklı Ģekilde teĢekkül ederek yasama, yürütme 

ve yargı fonksiyonunu yerine getiren bu erkler arasında “fren, denge mekanizması” 

bulunması da kuvvetler ayrılığının bir diğer özelliği olarak zikredilebilir.
69

 Devletin 

üç erki olan yasama, yürütme ve yargı erklerinin ayrı organlar olarak hukuksal 

metinlerde yer alması ve teĢkilatlanmasının da bu ayrılık esas alınarak yapılması 

kuvvetler ayrılığının fiili görünümü olarak gösterilebilir. 
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Kuvvetler ayrılığı teorisini, iktidarın sınırlandırılması anlayıĢını egemenlik 

teorisiyle birlikte değerlendirmek,
70

 egemenliğin mutlak ve bölünmez olduğu fikriyle 

iktidarın sınırlandırılması düĢüncesi arasında bir uyum kurmak gerekir. Genel Kamu 

Hukukunun temel konularından biri olan egemenlik kavramına iliĢkin en önemli 

tartıĢmalardan biri de egemenliğin sınırlı olup olmayacağı ve sınırların ne olacağı 

hakkındadır.
71

  

Kuvvetlerin farklı organlara verilerek ayrılması, üç ayrı gücün egemenliğine 

değil, gücün; devlet içerisindeki farklı organlara dağıtılmasına karĢılık gelir. 

Dolayısıyla, egemenliğin bölünmez olduğu teziyle çeliĢen bir durum söz konusu 

değildir. Egemenlik tüm erklerde yer alır. Ancak, erkler arasında fren-denge sistemi 

içerisinde uyum sağlanarak devlet gücünün despotik bir nitelik kazanması 

engellenir.
72

 

Devlet kudretinin kullanılmasında baĢvurulan iĢlemlerin Ģekli ve içeriği 

birbirinden farklı olsa da bütün bu iĢlemler egemenliğin farklı görünümleri 

olduklarından iĢlemin yasama, yürütme veya yargı erki tarafından yerine getirilmesi 

önem arz etmemektedir. Günümüzde kuvvetler ayrılığı deyimi kullanılırken 

kastedilen, birbirinden tamamen ayrı egemenlik alanları değil, aynı egemenliği 

paylaĢan fonksiyonların ayrılığıdır. Yukarıda da belirtildiği üzere egemenliğin 

bölünmesinden söz edilemeyeceğinden,
73

 kuvvetler ayrılığı, devlet iktidarının çeĢitli 

fonksiyonlarının, aralarında iĢbirliği mevcut bulunan değiĢik organlarca yerine 

getirilmesidir.
74

 Bu bakıĢ açısı, egemenliğin ilkesi ve kullanımı bakımından, belli kiĢi 
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ve kiĢilere veya sınıfa değil bütün topluma ait olduğunu kabul eden günümüzün 

demokratik egemenlik anlayıĢıyla da uyumludur.
75

 

Egemenlik teorisinin, kuvvetler ayrılığı ilkesiyle bağdaĢmadığını ifade eden 

Kapani, egemenliğin çağdıĢı bir kavram olduğunu, kurucu iktidar olarak belli bir 

anlam ifade etse de siyasal açıdan bir anlamının olmadığını belirtir. Ona göre, sosyal 

gerçeklik alanında, her istediğini yapabilen, her türlü kayıt ve etkiden uzak, tamamen 

bağımsız ve üstün “egemen” bir iktidar bulunmamaktadır.
76

 KuĢkusuz, her istediğini 

yapma gücünü haiz, her türlü sınırlamadan ari bir egemeni günümüzün hukuk devleti 

anlayıĢıyla bağdaĢtırmak mümkün değildir. Ayrıca, Kapani‟nin belirttiği üzere sosyal 

ve siyasal gerçeklik de böyle bir sınırsızlığa ve mutlak iradeye izin vermemektedir. 

Egemen, hukuken ve fiilen kısıtlanmıĢ durumdadır. Egemenliğin, sınırsızlığını 

keyfilikten ziyade geçerli olduğu coğrafi alanda ve zamanda kendisiyle özdeĢ bir 

rakibin veya ortağın bulunmayıĢı Ģeklinde anlamak gerekir. Esasında, egemenlik 

iddiası tam da bu tür durumlarda dile getirilmektedir. Egemenlik, ancak egemenlik 

iddiasının bir baĢka rakip veya güç tarafından ileri sürülmesi halinde ortaya 

çıkmaktadır. Nitekim kavramın ortaya çıkıĢı da mutlak monarĢi taraftarlarının kilise 

iktidarına karĢı mücadele sürecine rastlamaktadır. 

Ġktidarın sınırlandırılması konusunda iĢlevsel olan kuvvetler ayrılığı, mutlak 

gücün yozlaĢabileceğinden hareket ederek, yasama, yürütme ve yargı görevlerinin 

farklı organlara paylaĢtırılması suretiyle, gücün dağıtılmasını ve özgürlükler 

karĢısında tehdit oluĢturabilme ihtimalinin azaltılmasını amaçlamaktadır.
77

 Modern 

devletle ortaya çıkan mutlak iktidarın doğurabileceği sakıncalar, devlet 
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fonksiyonlarının birbirinden ayrılarak farklı kurumlara verilmesiyle giderilmek 

istenmektedir.
78

 Kuvvetler ayrılığının temel amacı, bir devlet organının denetimsiz 

kalmaması ve gücün tek elde toplanmasının önüne geçilmesidir.
79

 "Mutlak gücün 

yönetimi yozlaĢtıracağı" düĢüncesinin bir sonucu olarak devlet aygıtı içerisindeki 

güçlerin tek merkezden kontrol edilebilir nitelikte olmaması ve aynı hiyerarĢiye tabi 

olmaması gerekir. 

Bütün yetkilerin tek bir devlet organında toplanması halinde ortaya çıkacak 

güç bireylerin temel hak ve özgürlükleri bakımından tehdit oluĢturacaktır. Hiçbir 

kısıtlamaya tabi tutulmayan mutlak iktidarın keyfi iĢlemlerinin önüne geçilebilmesi 

ve böylece hak ve özgürlüklerin güvence altına alınabilmesi için gücün tek bir elde 

toplanmasının ve mutlak hale gelmesinin engellenmesi, bu Ģekilde devlet otoritesinin 

sınırlandırılması gerekmektedir. Kuvvetler ayrılığı sayesinde, her bir erkin diğeri 

karĢısında özerk kılınması ve güçler arasında dengenin biri lehine bozulmasının 

önlenmesi mümkün olabilmektedir.
80

 

Kuvvetler ayrılığı düĢüncesinin referans noktaları, yorumlanması ve 

uygulanması zamana ve ülkeye göre değiĢmekteyse de belli bazı noktalarda uzlaĢma 

sağlandığı söylenebilir. Ġlk olarak, kuvvetler ayrılığı egemenliğin ayrı organlar 

arasında bölündüğü bir sistem değil, ulusal egemenliğin farklı organlar aracılığıyla 

kullanılmasıdır. Farklı organlar arasındaki görev ve yetki paylaĢımı sayesinde 

iktidarın belli kiĢi, kurum ve organlarda temerküz etmesi önlenmeye bu yolla mutlak 

iktidar engellenmeye çalıĢılmaktadır. En önemlisi, temel hak ve özgürlüklerin iktidar 

karĢısında korunması ve kuvvetlerin birbirini dengeleyerek frenlemesi 
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amaçlanmaktadır. 

 Katı bir kuvvetler ayrılığı sistemini hem fonksiyonel hem de organik olarak 

uygulamanın olanaklı olmadığı artık bilinen bir durumdur. Çünkü kuvvetler arasında 

tam bir ayrılık değil iĢbirliğinin de gerektirdiği bir iliĢki bulunmaktadır. Ayrıca, 

yürütme gücü, kanun hükmünde kararnameler ile yasama fonksiyonunu yerine 

getirdiği gibi yargı erki de hukuki boĢluk halinde yorum yoluyla yasama faaliyetinde 

bulunmaktadır.   

3) Kuvvetler Ayrılığı Ġlkesi ve Yargı Bağımsızlığı 

Günümüz demokrasilerinin esaslarından olan kuvvetler ayrılığı, devlet 

yönetiminin hukuksallığının ve meĢruiyetinin en önemli dayanaklarından biridir. 

Kuvvetler ayrılığı yasama, yürütme ve yargı erklerinin fonksiyonel olarak ayrılığına 

iĢaret etmekteyse de bu ilkenin asıl vurgusu, yargı organının yasama ve yürütme 

erkleri karĢısında bağımsızlığına ve özerkliğine yöneliktir. Sınırlı ölçüde de olsa 

yasama organını ve neredeyse tüm karar ve iĢlemleri yönünden yürütme organını 

denetleme yetkisini haiz olan yargının bu konumu, aynı zamanda yasama ve yürütme 

organlarına hukuksallık sağlamaktadır. Ġdarenin yargısal denetimi aracılığıyla 

devletin yurttaĢlar üzerindeki iktidarı meĢrulaĢtırılmaktadır. Bu nedenle kuvvetler 

ayrılığı, günümüz yönetimleri tarafından hukuk devletinin olmazsa olmaz koĢulu 

olarak kabul edilmektedir. 

Kuvvetler ayrılığı bahsinde yargı organının, yasama ve yürütmeden 

bağımsızlığı üzerinde daha fazla durulmaktadır. Parlamenter sistemde, yasama 

çoğunluğunu elde eden siyasi partilerin aynı zamanda yürütme organına da hakim 

olmasıyla sonuçlanan tecrübeler bunun nedenlerinden biridir. Yasama ve yürütme, 
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mevzuat ve teĢkilat bakımından ayrı kurallara bağlı ise de her iki erkin aynı siyasal 

gücün denetimi altına girdiğini gösteren pek çok örnek bulunmaktadır. Bu nedenle 

siyasal iktidarın sınırlanabilmesi için yargı organının bağımsızlığı daha çok önem 

kazanmaktadır. 

Yargının, adalet vaadini yerine getirebilmesi için haiz olduğu ayrıcalıklar esas 

itibariyle kuvvetler ayrılığı prensibine dayanmaktadır. Yargı, devletin diğer erklerini 

denetleyebilmek için onlardan ayrı bir anayasal ve yasal çerçeveye sahip olmalı, 

teĢkilat olarak ayrılmalıdır. Kuvvetler ayrılığı yargının bağımsız ve tarafsız olmasını 

gerektirmektedir.
81

 Bu nedenledir ki yargı anayasada ayrı olarak düzenlenmekte, 

idari teĢkilat dıĢında konumlandırılmakta ve yasama, yürütme organlarının etkisinden 

uzak tutulmaya çalıĢılmaktadır. 

 Anayasalarda yer alan yargının bağımsızlık ve tarafsızlık tasvirinin 

gerçekleĢmesi ancak yasal düzeydeki iddiaların fiili olarak da gerçekleĢmesiyle 

mümkündür. Bunun için, yasama, yürütme ve yargı organlarının anayasada ayrı 

bölüm ve baĢlıklar altında düzenlenmesinden çok her üç kurumun faaliyet alanları, 

iĢleyiĢleri, personelleri bakımından ayrılması ve kendine özgü, özerk yapılarını, 

çalıĢma usullerini koruyabilmeleri gerekmektedir. 

Yargı erkinin bağımsızlığı, kuvvetler ayrılığı ilkesinin geçerliği bakımından 

zorunluluk arz etmekteyse de bu zorunluluk yargı erkinin devlet iĢleyiĢinin tek 

belirleyicisi olduğu ve herhangi bir sınırlamaya tabi olmadığı Ģeklinde 

anlaĢılmamalıdır. Yargı organı da devletin diğer erkleri tarafından üretilen hukuksal 

metinler çerçevesinde hareket etmek mecburiyetindedir. Yargı erkinin bu sınırlar 

içerisinde kalıp kalmadığını denetlemenin en temel araçlarıysa yargılama 

                                                 
81

 YANIK, a.g.e., s. 2. 



46 

 

iĢlemlerinin aleniyeti ve mahkeme kararlarının gerekçeli olmasıdır. 

 Yargı erkinin, devlet içerisindeki fonksiyonu ve amacı gereği belli 

ayrıcalıklara sahip olması gerekir. Demokratik bir hukuk devleti, yargı erkinin 

yasama ve yürütme erkinden ayrı ve bağımsız bir erk olarak düzenlenmesine; bu erke 

diğer erklerden farklı olarak belli bazı ayrıcalıklar tanınması esaslarına dayanır. Yargı 

fonksiyonunun amacı, hukuk düzeninin gerçekleĢtirilmesi ve korunmasıdır. Yargı 

fonksiyonunun adaletin gerçekleĢtirilmesi amacı taĢıması ve hukuki uyuĢmazlıkları 

kesin olarak çözme özelliği, bu fonksiyonu yerine getiren organların da kendilerine 

özgü nitelikler taĢımalarını gerektirmiĢtir.
82

 

 Genel anlamıyla, uyuĢmazlıkları, yasama organınca düzenlenen kanunlar 

doğrultusunda çözmekle görevli yargı, böylece "adaleti gerçekleĢtirme" misyonunu 

da üstlenmiĢtir. 1982 Anayasası'na göre Türk milleti adına karar vereceği 

belirtilmesine rağmen, yargı erki, halkın oyuyla göreve gelen üyelerden 

oluĢmamaktadır. Hakyemez, yargının Türk milleti adına karar vereceğinin 

öngörülmesinin demokratik egemenlik anlayıĢının bir göstergesi olduğunu, yargının 

demokratik meĢruiyetini pekiĢtirdiğini belirtmektedir.
83

 Bununla birlikte, Anayasa‟da 

yer verilen ifadenin anlam kazanabilmesi ve demokratik meĢruiyetin sağlanabilmesi 

için uygulamaya yansıması gerekmektedir. BaĢka bir deyiĢle yargı erkinin millet 

adına karar verdiğinin söylenebilmesi için Anayasa‟da bunun yazılı olması yeterli 

değildir. En azından belli bir oranda da olsa yargı üyelerinin doğrudan halkın oyuyla 

göreve gelmesi gerekmektedir. Böyle bir tercih yargının meĢruiyetini 

güçlendirecektir. 

Yargı erkinin, Anayasada tanınan yetkileri kullanabilmesi ve yüklenen 
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görevleri yerine getirebilmesi ancak bağımsız olabilmesiyle mümkündür. Bunun için 

de hâkimlerin, ulusal ve uluslararası hukukta yer verilen ayrıcalıkları haiz olmaları 

gerekir. Hâkimlerin merkeziyetçi-hiyerarĢik bir yapı içerisine hapsedilmeleri ve 

kararlarını hukuka ve kendi vicdani kanaatleri yerine bürokratik örgütlenmenin 

gereklerine göre vermeleri yargı bağımsızlığını anlamsız hale getirecektir. Bu 

durumda yargının anayasada kendisine verilen görevleri yerine getirdiği ve yetkileri 

kullandığı, daha açık anlatımla millet adına karar verdiği söylenemeyecektir. 

 Yargı bağımsızlığının en önemli vurgusu hâkimlerin bağımsızlığına iliĢkindir. 

Yargı bağımsızlığının en önemli kriterleri hâkimlerin sahip oldukları teminatlara, 

özlük haklarına, disiplin süreçlerine iliĢkin düzenlemelerdir. Hâkimlerin atanma 

Ģekilleri yargı bağımsızlığı bakımından önem taĢımaktadır. Hâkimlerin atama, tayin 

ve terfi iĢlemlerinde yetkinin paylaĢtırılması veya tek bir elde toplanması 

düĢünülebilir. Ancak yapılacak tercihin kooptasyona veya bu yetkilerin verildiği 

gücün yargı üzerinde baskı kurmasına engel olacak tedbirler de alınmalıdır. 

Yargının bağımsızlığının ve tarafsızlığının sağlanmasında en önemli 

etkenlerden bir tanesi de yargı yüksek kurullarının yapısı ve iĢleyiĢidir. Yargı yüksek 

kurullarının uluslararası belgelerde belirlenen standartlara göre bağımsızlık, 

tarafsızlık, hesap verebilirlik, Ģeffaflık, demokratik meĢruiyet, geniĢ tabanlı temsil, 

farklı kategorilerden üyeler atanması ve kurulun anayasal statüye sahip olması gibi 

özelliklere sahip olması aranmaktadır.
84

 

  Yargı bağımsızlığının ve yargıya iliĢkin düzenlemelerin en önemli hedefi 

hâkimin bağımsızlığının ve tarafsızlığının sağlanmasına iliĢkindir. Yargıya iliĢkin 

anayasal düzenlemelerin de bu konulara büyük oranda yer vermeleri bunun 
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göstergesidir. Yargı bağımsızlığı, hâkimin görevini, özellikle yasama ve yürütmeden 

gelebilecek etkilerden bağımsız olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine göre 

yerine getirmesi olarak ifade edilmektedir.
85

 

Bu noktada Ģunu belirtmek gerekir; yargı bağımsızlığına ve hâkimin dıĢ 

etkenlerin tesirinden çıkarılmasına iliĢkin anlatımlar gerçekçi olmalı ve günlük 

hayatla örtüĢmelidir. Bazı örneklerde, yargının ve hâkimin devletin diğer 

organlarının yanında toplumun da etki ve yönlendirmesinin dıĢına çıkarılmasından 

söz edilmektedir. Yargının, toplumun etkisinin dıĢına çıkarılmasının ne düzeyde 

mümkün olduğu ayrı bir tartıĢmanın konusu olmakla beraber böyle bir talep toplum 

dıĢı bir yargı düzeninin ifadesidir.
86

 Sırf toplumun arzu ve isteklerine göre karar 

verilmesinin yarattığı adaletsizlikler gözetilmeli, hâkimin tehditlere maruz 

kalmaması, toplumun linç kültürüne kapılmaması için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

Bunun yolu, hâkimleri, topluma ve diğer devlet organlarına bütünüyle kapatmak 

değildir. Yargı ve diğer devlet organları arasında bir güç mücadelesi olağan bir 

durumdur. Yapılması gereken bu güç mücadelesinin fren ve denge mekanizmalarını 

içerecek Ģekilde yürütülmesini sağlamaktır. Aynı Ģekilde yargı toplumsallaĢtığı 

ölçüde toplumun etkisine ve yönlendirmesine konu olacaktır. Burada, yargıyı 

toplumun etki alanının dıĢına çıkarmak değil toplumun her kesiminin bu etki alanına 
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eĢit Ģekilde ulaĢabilmesini sağlamak hedeflenmelidir. 

Hâkim, devlet organlarının ve yargı iktidarının bürokratik baskısının, siyasal 

iktidarın ve kamuoyunun siyasal ve toplumsal zorlamalarının üstesinden gelebilecek 

nitelikte olmalıdır. Yargı bağımsızlığı ve hâkimin tarafsızlığının gerçek anlamını 

kazanması için hâkimin güç odakları karĢısında direnebilecek kiĢisel yeteneğe, yasal 

güvenceye sahip olması gerekmektedir. Bu güvencelerin hâkimlik mesleğinin 

inĢasına, iĢleyiĢine, meslek kültürüne de yansıması halinde yargı bağımsızlığından 

söz edilebilecektir. 

 Yargı bağımsızlığı, yargı erkinin yasama ve yürütme erkleri karĢısındaki 

konumuyla sınırlı değildir. Yargı bağımsızlığından söz edebilmek için yargı 

içerisindeki birimlerin özerkliğinden; mahkemelerin ve hâkimlerin yargı içinde 

oluĢan iktidarın baskı ve etkisinden uzak olması gerekmektedir. Yargı bağımsızlığı, 

hâkimlerin sadece yasama ve yürütmeye karĢı değil, yargı içindeki diğer mercilerden 

gelebilecek etkilere karĢı da korunması olarak yorumlanmalıdır. Ayrıca, basın yayın 

organları, davanın tarafları, siyasi partiler, sivil toplum kuruluĢları vb. 

organizasyonların dıĢ tehditlerine karĢı da yargının korunması gerektiği haklı olarak 

savunulmaktadır.
87

 Buradaki tehdit ibaresini çok fazla geniĢletmemek gerekir. Çünkü 

yargılamanın sonucunu etkilemeye yönelik baskıların olması olağan karĢılanmalıdır. 

Sadece davanın taraflarının değil, toplumun birçok kesiminin ve özellikle basın-

yayın organlarının bu giriĢimleri, açık bir Ģekilde hukuk dıĢı olmadığı sürece aleni bir 

yargılamanın gerekleri olarak kabul edilmelidir.
88

 

Özetle, kuvvetler ayrılığı ilkesinin bir yansıması olarak nitelenebilecek yargı 

bağımsızlığı, yargının temel kurumları olan mahkemelerin ve yargıçlar hakkında 
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karar mercii olan yargı yüksek kurullarının organik ve fonksiyonel olarak 

bağımsızlığını, devlet teĢkilatı içerisinde özerkliğe sahip olmasını, ayrıca, hâkimlerin 

de yargı teĢkilatı içerisinde bağımsız bir konuma sahip olmasını zorunlu kılmaktadır. 

D) Fonksiyonel Olarak Yargı ve Ġktidarın MeĢruiyeti 

Yargının temel görevleri; hukuksal uyuĢmazlıkların giderilmesi, iktidarın 

sınırlandırılması, temel hak ve özgürlüklerin korunması olarak özetlenebilir. Bu 

görevleri üstlenen tarafsız ve bağımsız bir yargı kurumunun yokluğu halinde, siyasal 

iktidar mutlak bir güce kavuĢacak, yurttaĢların hak ve özgürlükleri güvencesiz 

kalacaktır. Ayrıca, çözülmeyen hukuksal uyuĢmazlıklar toplumsal karmaĢa 

yaratacaktır. Locke, bu durumu "otoriteye sahip bir ortak yargıcın yokluğu bütün 

insanları savaş durumuna sokar" sözleriyle dile getirmektedir.
89

 Haksızlığa maruz 

kaldığını düĢünenlerin baĢvuracağı yasayla tanınan ve korunan bir makamın; 

uyuĢmazlıkları uzlaĢtıracak bir otoritenin bulunmayıĢı; yol açtığı sonuçlar itibariyle 

toplum haline geçmeyi ve savaĢ halini sonlandırmayı zorunlu kılmaktadır.
90

 

Yargı, uyuĢmazlıkları hukuk kuralları çerçevesinde çözmek, iktidarın talep ve 

giriĢimleri karĢısında temel hak ve özgürlükleri korumak gibi fonksiyonlara sahip 

olmakla birlikte, yargının asıl önemi, siyasal iktidarı hukuksal araçlarla 

sınırlandırmasından ve denetlemesinden kaynaklanmaktadır. Ġktidarın, sahip olduğu 

yönetme gücü ve taĢıyıcısı olduğu egemenlik ancak, bağımsız ve özerk nitelikte bir 

yargı erki tarafından sınırlandırılabilecektir. Yargı, yasama ve yürütme iktidarlarını 

sınırlandırırken aynı anda devletin hukukileĢtirilmesine olanak sağlamakta ve 

idareciler açısından meĢruiyet yaratmaktadır. 
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Tarihsel süreç içerisinde, iktidarın yönetme hakkıyla ilintili olarak ele alınan 

meĢruiyet kavramı; iktidarın, yönetilenlerce kabul edilmesi, haklı görülmesi anlamını 

taĢımaktadır.
91

 MeĢruiyet kavramı, yönetsel erkin dayanaklarının 

değerlendirilmesinin yanı sıra hukukun
92

 ve yargının dayanağı ile de iliĢkilidir. Bu 

konuda Habermas, hukuk devletinin kesin bir meĢruluk istemini içermek zorunda 

olduğunu; hukuk düzeninin yaptırım korkusuyla değil özgür iradeyle tanınması 

gerektiğini ifade etmektedir.
93

 

Devletin, kullandığı gücün meĢru olarak görülebilmesi için hukuka uygun 

olması gerekir. Günümüzün demokratik yönetimlerinde, hukuka uygunluğun 

denetimi ise yargı eliyle yapılmaktadır. Yargı, devletin keyfi olarak güç kullanmasını 

engelleyeceği gibi verdiği/vereceği kararlarla güç kullanma hakkının sınırlarını 

belirleyecektir. 

Ġktidarın sınırlandırılması, iktidar açısından arzu edilmeyen bir durum olsa da 

iktidar, razı olduğu sınırlama ölçüsünde iktidarını sürdürecek bir meĢruiyet elde 

etmektedir. Rousseau‟nun, “en güçlü, gücünü hak, boyun eğmeyi de ödev haline 

getirmediği sürece hep egemen kalacak kadar güçlü değildir. Güç hak yaratmaz, 

insan ancak haklı güce boyun eğmelidir”
94

 sözlerinde yer verdiği Ģekilde gücün 

“hak” ve boyun eğmenin “ödev” olarak kabul edilebilmesi ancak “güç” ve “boyun 

eğmenin” önceden belirlenip ilan edilmiĢ hukuksal çerçeveye dâhil edilmesiyle 

mümkündür. 
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Sadece iktidarlar açısından değil, bir Ģirket veya okul da olsa, halkın 

çoğunluğu tarafından benimsenen fikir ve ideallere dayanmayan bir iktidar varlığını 

uzun süre devam ettiremeyecektir.
95

 ĠĢte, bu fikir ve idealler bütünü modern devlet 

öncesinde kilisenin tekelinde iken modern devlette, iktidarın fikri temelini ve 

faaliyetini belirleyecek dayanakları hukuk kuralları oluĢturmaktadır. 

Hukukun meĢruiyet aracı olarak kullanılması modern dönemin toplumsal 

sözleĢmeci düĢünürlerinin iktidar modellerinin değiĢmez unsuru haline gelmiĢ, 

Hobbes, koruma yasasını; Locke, özgürlük ve mülkiyet iliĢkisini; Rousseau ise genel 

iradeyi esas alan hukuksal dayanaklar oluĢturmuĢtur. Böylece modern devlet, Bodin 

ve Hobbes'ta egemenin mutlak iradesine; Locke'da yönetilenlerin direnme hakkını da 

içeren rızalarına; Rousseau'da genel iradeye dayalı bir hukuk oluĢturma niteliğine 

haiz olmuĢ;
96

 zaman içerisinde, hukukun egemenin mutlak iradesiyle özdeĢ olduğu 

hukuk anlayıĢı, halkın özgür iradesine dayanan bir hukuk fikrine dönüĢmüĢtür.
97

 

Modern devletin ilk görünümünde, mutlak iktidarın sahibi sadece itaat bekler 

iken hukuk devletinde ise devletin de itaat etmesi gereken kurallar bulunmaktadır. 

Böylece yöneten ve yönetilen, iktidar ile halk arasında bir karĢılıklılık oluĢmuĢ; hatta 

hukuk kuralları hem iktidarın hem de yönetilenlerin bağlı kalacağı bir güç 

yaratmıĢtır. Yöneten ve yönetilen arasında demokratik bir bağın kurulabilmesi için 

hukuk kurallarının anlamını belirleyen yargının iktidarın bünyesi dıĢında 

konumlanması, kontrolü altına girmemesi, toplumsal denetim ve gözetime açık 

olması gerekmektedir. Aksi halde yargı, iĢlevini, siyasal iktidar ise meĢruiyetini 
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yitirecektir. 

Modern devlet, diğer siyasi iktidar yapılarından farklı olarak siyasi iktidarın 

kuruluĢunu hukuk eliyle sağlamakta ve hukuku meĢruiyetinin dayanağı olarak kabul 

etmektedir.
98

 Modern devletin temel özelliklerinden biri egemen olmasıysa
99

 diğer 

özelliği, siyasi iktidarın hukuk yoluyla kurulması ve hukukun iktidarın meĢruiyet 

aracı olarak kullanılmasıdır.
100

 

 Hukuka uygunluğu denetleyecek en önemli makam ise yargı erkidir. 

Bağımsız ve tarafsız bir yargı erki ve hâkim sınıfı olmaksızın sırf yasalar yoluyla 

özgürlüklerin korunabilmesi, adaletin gerçekleĢtirilmesi oldukça biçimsel bir 

anlayıĢtır. Mutlak iktidarın, bireylerin güvenliklerini sağlarken özgürlüklerini de aynı 

Ģekilde teminat altına alabilmesi için bağımsız ve tarafsız bir yargı erki tarafından 

denetlenmesi gerekmektedir. 

Yargı, özellikle yürütme fonksiyonu bakımından bir meĢruiyet aracıysa da bu 

görevini yerine getirebilmesi için öncelikle toplum nezdinde kendisinin meĢruiyete 

sahip olması gerekmektedir. Yargı bakımından meĢruluk, yasallığı da kapsayan ve 

yargı kararlarının bağlayıcılığının gerekçesini ortaya koyan bir niteliğe sahiptir.
101

 

Halka karĢı doğrudan sorumlu olan yargının demokratik meĢruiyeti için, 

duruĢmaların aleniyeti, kararlarının gerekçeli olması, kanun yolunun açık olması gibi 

usul hukuku ve yargılama tekniğiyle ilgili yöntemler geliĢtirilmiĢtir.
102

 Bununla 

birlikte yargının, sorumlu olduğu halk nezdinde meĢru görülebilmesi için sahip 
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olması gereken en önemli özellik tarafsızlıktır. 

 Yargının kendisine tevdi edilen görevleri yerine getirebilmesi için halk 

nezdinde meĢruiyete sahip olması, yargı kararlarına uyma noktasında bir rızanın ve 

gönüllülüğün bulunması gerekmektedir. Yargı kararlarının inandırıcılığının 

bulunmadığı yerde elbette kararların geçerliği de sorgulanır hale gelecektir. Yargının 

meĢru görülebilmesi için toplumsal ve siyasal aktörler tarafından üzerinde 

uzlaĢılacak asgari ölçüde bir tarafsızlığa sahip olması zorunluluk arz etmektedir. 

Yargının meĢruiyetinin tek unsuru bu uzlaĢma olmamakla birlikte böyle bir 

uzlaĢmanın bulunmadığı durumda yargının meĢruiyetinden söz edilemeyecektir. 

 Yargının, iktidarın sınırlandırılmasına yönelik iĢlevi, temel hak ve 

özgürlüklerin güvencesi olma rolünü sürdürebilmesi için diğer devlet erkleri 

karĢısında belli ölçüde özerkliğe ve bir takım ayrıcalıklara sahip olması 

gerekmektedir. Bu nedenle hukuksal uyuĢmazlıkları, taraflar açısından adaleti 

sağlayacak Ģekilde çözüme kavuĢturma yetkisine sahip uzmanlaĢmıĢ kurumlar 

bütünü olarak tanımlanan yargının, tarafsızlığını koruyabilmesi ve bağımsız 

kalabilmesi için belli ayrıcalıklar öngörülmüĢ,
103

 bu amaçla çeĢitli koruma 

mekanizmaları tasarlanmıĢtır.
104

 

Devletin tüm kurumlarında olduğu gibi yargı açısından da hukuksal bir 

temelin varlığı gerekmektedir. Hukuksal temelin yanı sıra yargının, toplumun farklı 

kesimleri tarafından bir hakem olarak kabul edilmesi ve tarafsızlığına dair bir 

görüĢün toplum nezdinde hâkim olması gerekmektedir. Böyle bir kanaatin 

oluĢabilmesi, ancak, yargının, iktidarın “hakikat” ve “çıkar” dairesinin dıĢında özerk 

bir “hakikat alanı” oluĢturabilmesi ve kararlarıyla bunu ortaya koyabilmesi halinde 
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mümkündür. Yasama ve yürütme organlarına hâkim olan siyasal iktidarın, hakikat ve 

çıkarlarının hiçbir sorgulamaya tabi tutulmaksızın mahkeme kararına dönüĢebildiği 

ve hatta dönüĢmek zorunda olduğu bir ortamda muhalif siyasal düĢünceler ve 

toplumun farklı kesimleri bakımından meĢru bir yargı erkinden söz edilemeyecektir. 

Görüldüğü üzere, yargı erkinin en önemli referans noktası kuvvetler ayrılığı 

ilkesidir. Yargı, ancak devletin diğer erklerinden ve siyasal, toplumsal iktidar 

odaklarından ayrı durabildiği, onların dıĢında kendisini ifade edebileceği sürece var 

olacaktır. Böylece üstlendiği fonksiyonları yerine getirebilecek ve aynı zamanda 

devlet yönetimine de meĢruiyet kazandıracaktır. Aksi durumda, devletin baskı aracı 

görünümüne girecektir. 

Yargı erkinin ülke genelinde faaliyet gösterebilmesi için bir takım bürokratik 

nitelikler içermesi, rasyonel düzenlemelere muhatap olması olağan karĢılanmalıdır. 

Ancak, yargının bürokratik niteliklerinin tüm mahkemeleri, yargı çalıĢanlarını ve 

özellikle hâkimleri bürokratik ağın parçası haline getirmemesi gerekmektedir. 

Yargıdaki bürokratik niteliklerin arttırılması; yargının, idari bürokrasi gibi 

merkeziyetçi, hiyerarĢik ve tekdüze üretim yapan bir yapıya bürünmesi yargı 

kurumundan söz etmeyi olanaksız kılacaktır. Bu tür bir oluĢum, idari bir kurum ve 

hatta hiyerarĢinin katılık derecesine göre askeri bir düzen yaratacaktır. 

Yargı tarafından yerine getirilen adalet hizmetinin ülke çapında sunulabilmesi 

için adalet hizmetlerine iliĢkin bir takım düzenlemelerin yapılması ve yargı 

teĢkilatının belli ölçüde bürokratik niteliklere sahip olması anlaĢılır bir durumdur. 

Mahkemelerin belli bir çalıĢma takvimine bağlanması, hâkimlerin çalıĢma 

esaslarının, mali haklarının diğer bürokratlarla benzer düzenlemelere tabi tutulması 

kabul edilebilir bir durumdur. Ülke çapında faaliyet gösteren yargı organizasyonunun 
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çalıĢabilmesi için bu koĢullar gereklidir. Ancak bu nitelikler yargı teĢkilatının 

faaliyetlerine iliĢkindir. Yargının, yukarıda sayılan bağımsızlık, tarafsızlık gibi 

nitelikleri ile iktidarın sınırlandırılması, hak ve özgürlüklerin korunması gibi 

fonksiyonları ise yargının özsel nitelikleri ve varlık sebepleridir. Yargının, teĢkilat 

yapısında ve çalıĢma düzenindeki bir takım eksiklikler yargı sorunlarına yol 

açacaktır. Özsel niteliklerin eksikliği ise bir yargı sorunu yaratacaktır. Bağımsızlığını 

ve tarafsızlığını yitiren, ya da bütünüyle bürokratik bir görünüm kazanarak, sıradan 

bir devlet dairesine dönüĢen yargının meĢruiyeti sorgulanacağı gibi meĢruiyetini 

hukukla bağlı olmaya ve yargısal denetime borçlu olan devlet iktidarının meĢruiyeti 

de sorgulanır hale gelecektir. 

Buraya kadar olan bölümde yargı kavramı, hâkimlik mesleğiyle 

iliĢkilendirilerek açıklandı, yargı erkinin Osmanlı ve Cumhuriyet dönemi 

anayasalarındaki statüsü belirtildi ve son olarak yargı erki organik ve fonksiyonel 

nitelikleriyle değerlendirildi. Ġkinci bölümde, Osmanlı ve Cumhuriyet dönemlerinde 

yargı erkinin en önemli öznesi olan hâkimin bürokratik nitelikleri ele alınacaktır. 

Ancak, daha önce devletin üç anaerkinden biri olan yargının bürokratik bir 

mekanizmaya, hâkimlerin ise bürokratik mekanizma içerisinde çalıĢan sıradan kamu 

görevlilerine dönüĢmelerinin daha iyi anlaĢılabilmesi bakımından bürokrasiye ve 

bürokratik mekanizmaların özelliklerine iliĢkin açıklamalara gereksinim 

duyulmaktadır. AĢağıdaki kısımda buna yer verilecektir. 
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II) BÜROKRASĠ 

Türkiye‟de bürokrasi üzerine yerli ve yabancı sayısız inceleme yapılmıĢtır. 

Osmanlı dönemini de kapsayan bürokrasi incelemeleri Cumhuriyetin ilk yıllarından 

itibaren kitap ve raporlara konu olmuĢ, idari reformlar öncesinde sıkça tartıĢılmıĢtır. 

Bu araĢtırmaların büyük bölümü bakanlıkların merkez teĢkilatında gerçekleĢtirilmiĢ 

ve buradaki bürokratlara hasredilmiĢtir.
105

 Gerek Osmanlı, gerekse Cumhuriyet 

döneminde idari ve askeri bürokrasiyle benzer tarihsel süreçlerden geçerek 

Ģekillenen, ortak siyasal kararlar çerçevesinde belirlenen yargı teĢkilatı ve hâkimlik 

mesleği üzerine nicel veya nitel incelemeler ihmal edilmiĢtir. Hâlbuki Türkiye‟de 

hâkimler, organik olarak merkez ve taĢra idarelerinden bağımsız iseler de büyük 

ölçüde onlarla eĢgüdüm içerisinde ve benzer usullerle hareket eder, aynı fikri ve 

tarihsel kaynaklardan beslenerek aynı ülkü etrafında faaliyet gösterirler. Osmanlı‟nın 

bürokratik reform çabaları, Cumhuriyet‟in bürokrasi üzerinden ilerleyen 

merkeziyetçi modernleĢme hamlesi tüm kurumlar üzerinde belirleyici bir etkiye 

sahip olduğu gibi hâkimlik mesleğinin tarihsel seyrinde de oldukça etkili olmuĢtur. 

Buna rağmen hâkimlik mesleğinin bürokratik niteliklerinin ele alınmamıĢ olması 

önemli bir eksikliktir. 

Bürokratik mekanizmalar, kurumlar veya hiyerarĢik ağlarla çevrili yapılar 

yukarıdan aĢağıya incelenebileceği gibi aĢağıdan yukarıya da incelenebilir. 

                                                 
105

 “Merkezi Hükümet Teşkilatı Araştırma Projesi” (MEHTAP), TODAĠE öncülüğünde hazırlanan 

1963 tarihli bu rapor isminden de anlaĢılacağı üzere merkezi hükümete ve bakanlıkların merkez 

teĢkilatına iliĢkindir. Yine TODAĠE tarafından yürütülen bir baĢka araĢtırma projesi de “Kamu 

Yönetimi Araştırma Projesi” (KAYA)dir. Bu proje taĢra teĢkilatlarını da içermektedir. Bu sayılanlar 

kadar geniĢ ölçekli olmamakla beraber yerli ve yabancı uzmanlar tarafından hazırlanan kamu 

bürokrasisinin sorunlarını ve reform önerilerini içeren pek çok çalıĢma bulunmaktadır. Ayrıca, 

bakanlık teĢkilatlarında, belli ölçüde özerkliğe sahip idari otoritelerde çalıĢan kamu görevlileri 

hakkında yapılan sayısız bilimsel çalıĢma bulunmaktadır. Buna karĢılık, yargı teĢkilatı hakkında, 

yargıçlar üzerine oldukça sınırlı sayıda çalıĢma bulunmaktadır. 
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Yukarıdan aĢağıya doğru incelendiğinde örgütün, kurumun, örgütlenme yapısının, 

çalıĢma sisteminin, rasyonel ve amaca uygun teĢkilatlandığı düĢünülebilir. Ancak 

aĢağıdan yukarıya doğru bakıldığında anlamsız ve gereksiz birçok kural, konu ve 

amaçla ilgisiz yapılanma ve görevlerle karĢılaĢılabilir. Bu kusurlar çoğunlukla 

merkeziyetçi ve hiyerarĢik yapılarla ilgidir. Adem-i merkeziyetçi bir yönetimde 

bürokratik yapılanmanın aĢağıdan yukarıya bakıldığında rastlanan kusurlarını telafi 

etmek katı merkeziyetçi bürokrasilere nazaran daha kolaydır.
106

 Bu yönetim tarzında 

ise uyumluluğu, belirliliği, eĢzamanlı çalıĢmayı sağlama konularında güçlükler 

yaĢanabilmektedir. 

Bürokrasi içerisindeki pozisyonlar da bakıĢ açısının farklılaĢmasına yol 

açmaktadır. Bürokrasinin üst kademe temsilcileri, mümkün oldukça katı 

merkeziyetçi ve hiyerarĢik bir yapının iĢlerin daha doğru yürütülmesi için gerektiğine 

inanırken, kamu hizmetinin daha aĢağı mevkilerinde çalıĢanlar görevlerini mümkün 

olduğunca aĢırı sınırlamalardan, kısıtlayıcı ve bağlayıcı etkilerden uzak koĢullar 

altında özgürce icra etmek isterler.
107

 Ancak, kendileri hakkındaki 

değerlendirmelerin, terfi, tayin ve atamaların keyfilikten uzak olmasını ve somut 

ölçütlere göre belirlenmesini talep ederler. Oysaki böyle bir durumda ya çalıĢma 

koĢullarını belirleyen ve çalıĢanların çalıĢma standartlarına uyma alıĢkanlıklarına 

göre baĢarılarını sınıflandıran ölçütlerin ya da sonuçlar üzerinden ilgililerin 

performanslarını belirleyen kriterlerin bulunması gerekmektedir. Her iki durumda da 

çalıĢma koĢullarının büyük ölçüde standart kurallara bağlanması ve çalıĢanların 

                                                 
106

 Silahlı kuvvetler, ceza evleri ve okullara aĢağıdan yukarıya bakarak bu kurumların gerçek 

görünümünü ortaya koyan James Q. Wilson‟un Bürokrasi eserini burada anmakta fayda 

bulunmaktadır. Bkz. WĠLSON, James Q., Bürokrasi, Kamu KuruluĢları Neyi Niçin Yaparlar? Çev. 

Selçuk Yalçındağ, Doğan Canman, Yücel Ertekin, TODAĠE yayınları, Ankara, 1996. 
107

 WĠLSON, James Q., Bürokrasi, Kamu KuruluĢları Neyi Niçin Yaparlar? Çev. Selçuk Yalçındağ, 

Doğan Canman, Yücel Ertekin, TODAĠE yayınları, Ankara, 1996, s. 174. 
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bağlayıcı sınırlamalara tabi tutulması söz konusu olmaktadır. O halde denge nasıl 

kurulacaktır? BaĢka bir anlatımla bürokratik mekanizmaya dâhil olan bireylerin 

özgürlükleri ile mesleki güvenceleri, bürokratik mekanizmanın fonksiyonunu yerine 

getirmesi ve varlığını sürdürmesi nasıl dengelenecektir? Bu sorunun açıkça 

cevaplanması gerekmektedir. 

Bu soruya verilecek cevap, aynı zamanda hâkimlik mesleğinin en önemli 

sorunlarından birini de çözecektir. Çünkü hâkimlik mesleği içerisinde pek çok terfi 

basamağı bulunmakta, tayin, terfi ve atamalar sırasında liyakate uyulmadığı yönünde 

iddialar sıklıkla gündeme gelmektedir. Bu iddiaların önüne geçmek için geliĢtirilen 

ölçütler yetersiz kalmakta, atamalardaki haksızlıkların giderilmesi için hâkimlerin 

sınava tabi tutulması dahi önerilmekte, tayin ve terfi koĢullarının somutlaĢtırılması 

talepleri sürekli olarak dile getirilmektedir. 

Mesleğin bu düzeyde katı kurallara bağlanmasının yargı bağımsızlığına zarar 

vereceği, hâkimlik mesleğinin özgün niteliklerine aykırı olacağı daha nadir olmakla 

birlikte bir baĢka endiĢe kaynağı olarak dile getirilmektedir. Terfi ve atamalara iliĢkin 

genel ve soyut kriterlerin ülke genelinde, farklı koĢullarda çalıĢan hâkimlere 

uygulanması sırasında hâsıl olan haksızlıklar ise ayrı bir sorun oluĢturmaktadır. Terfi 

ve atamaların esnek kurallara bağlanması ise keyfiliğe ve belirsizliğe sebep 

olmaktadır. 

Mesleki kuralların fazlalığı bir kurallar enflasyonu da yaratmaktadır. 

Hâkimlerin öncelikle yargı görevinin ifası sırasında uyulması gereken usul 

kurallarını bilmeleri ve bu kurallara uymaları beklenmektedir. Ġkinci olarak, mesleki 

kariyerlerinin bir gereği olarak terfi ve atamaya iliĢkin kural ve ölçütleri bilmeleri ve 

bu kurallara dikkat etmeleri gerekmektedir. Ayrıca, davaların esasına iliĢkin mevzuat, 
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önceki yargı kararları, yargısal ve bilimsel içtihatlar gözetilmelidir. Tüm bu kurallar 

bütününün yanına bir takım örgütsel kuralların, basit idari iĢlerin de eklenmesi ile 

hâkimler, aynı anda baĢ edilmesi mümkün olmayan ve bu nedenle öncelik sıralaması 

yapılması gereken bir kurallar bütünüyle baĢ baĢa kalmaktadır. 

Merkeziyetçi bir denetim ve değerlendirme sisteminin bulunduğu 

örgütlenmelerde kiĢisel kaygılardan ötürü örgütsel kurallar ve usule iliĢkin 

düzenlemeler iĢin esasına iliĢkin kuralların önüne geçebilecektir. Kamusal denetimin 

yetersiz kalması halinde ise tercih büyük ölçüde örgütsel kurallar lehine kullanılacak 

ve örgüt çıkarları, organizasyonel faaliyetler kamu hizmetinin önüne geçecektir. 

Yargı ve hâkimlik mesleği açısından bakıldığında, yargı teĢkilatı içerisinde var olan 

örgütsel kurallar bir süre sonra davaların esasına iliĢkin mevzuatın önüne geçmekte, 

davaların adaletle sonuçlandırılması ve adalet hizmetinin sunulması hedefleri ise 

ikinci plana atılmaktadır. Bu sorunların aĢılabilmesi için hâkimlerin mesleki kariyer 

endiĢelerinin giderilmesi gerekmektedir. 

Hâkimlerin kariyer endiĢelerinin yanı sıra, adalet hizmetlerinde uyumluluğu 

ve hukuksal öngörülebilirliği sağlama hedefiyle, yargısal faaliyeti katı kurallara 

bağlayarak yargıyı ve mahkemeleri bürokratikleĢtirme arasında da bir denge 

kurulmalıdır. Hâkimler ve mahkemeler üzerinde denetim ve gözetim baĢlıkları 

altında bir vesayet oluĢturularak yargı kurumu ve hâkimlik mesleği iĢlevsiz hale 

getirilmemelidir. 

Bu sorunların çözümü için, kamusal denetimin arttırılması, aĢırı merkeziyetçi 

örgütsel yapılanmanın seyreltilmesi gerekmektedir. Oysaki reform adı altında sisteme 

sürekli olarak yeni kurallar eklenmekte, uzmanlaĢma adı altında yatay bölünmeler ve 

hiyerarĢi arttırılmaktadır. Hâkimlerin çalıĢma mekânı olan adliyeler, katı 
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merkeziyetçi yapılanmanın ve reform çalıĢmalarının eĢ zamanlı olarak sürdürüldüğü 

ortamlara dönüĢtürülmektedir. Örneğin, kamusal denetimin arttırılması yerine 

adliyelerde ön bürolar kurularak, iĢ bölümü ve uzmanlaĢma üzerinden örgüt yatay 

olarak büyütülmekte ve yukarıdan aĢağıya var olan hiyerarĢinin yanına eklenen yatay 

büyüklük örgütsel yapıda kritik pozisyonlarda bulunanların tüm yapıyı kontrol 

edebilmelerine yol açmaktadır. 

“Hâkimler ve bürokratlar dünyayı farklı algılarlar. Bu farklılık, kısmen 

onların değişik eğitim ve yetişme tarzlarından, daha çok da yaptıkları işten ve 

çalıştıkları örgütlerden kaynaklanır”
108

 diyen Wilson, bürokratik bir örgütün, belli 

bir amacı gerçekleĢtirmeye çalıĢan, mümkün olduğu kadar atalet içinde bulunan bir 

aygıt, bir görüĢe göre ekonomik açıdan güçlü olanlar için çalıĢan bir “köle” 

olduğunu, hâkimin görevinin ise kuruluĢu esir almıĢ olanların elinden kurtarmak, 

atalete son vermek, partizanları dizginlemek olduğunu ifade etmektedir.
109

 Peki ya 

yargıcın bizzat kendisi esir alınmıĢ, bürokratik bir mekanizmaya hapsedilmiĢ ve 

atalete mahkûm edilmiĢ ise esaretten kurtuluĢ nasıl mümkün olacaktır? Bu sorunun 

cevaplamadan önce bürokrasiye iliĢkin kapsamlı bir açıklamaya ihtiyaç 

duyulmaktadır. 

A) Bürokrasi Kavramı ve Bürokrasinin Tarihsel GeliĢimi 

1) Bürokrasi Kavramı 

 Bürokrasi sözcüğünün ilk olarak Fransız Ticaret Bakanı Vincent De Gourney 

                                                 
108

 WĠLSON, a.g.e., s. 321 
109

 Ġbid., s. 313 
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tarafından 1745 yılında kullanıldığı ileri sürülmektedir.
110

 BirleĢik bir kelime olan 

bürokrasi,  masaları örtmek için kullanılan koyu renkli kumaĢ anlamına gelen 

Latince “burra”
111

 (Fransızca “bureau”) ve Yunancada hâkimiyet, iktidar manasını 

taĢıyan “cratie” kelimelerinden türetilmiĢtir.
112

 Türkçeye doğrudan çevrildiğinde 

"masaların, büroların iktidarı" Ģeklinde ifade edilebilecek "bürokrasi" kelimesi, 18. 

ve 19. yüzyılda memurların artan iktidarı manasında kullanılmıĢtır. 

 Fransız Akademi Sözlüğünde bürokrasi, “merkezi siyasi gücün egemenliğini 

sağlamlaştıran ve kamu görevlilerinden meydana gelen bir yapı”  olarak 

tanımlanırken
113

, 1891 tarihli Fransızca-Türkçe Sözlükte bürokrasi, “memurların 

artan egemenliği (ifrad-ı nüfuz-u memurin ve memurin-i aklamın galebe-i nüfuzu)” 

Ģeklinde açıklanmıĢtır.
114

 Her iki tanım da sarayın ve aristokrasinin egemenliği 

yerine, ortaya çıkan yeni memurlar topluluğunun egemenliğinin ikame edildiğine 

iĢaret etmektedir. 

18. ve 19. yüzyılda memurlar topluluğunun sıra dıĢı hâkimiyeti manasında 

kullanılan bürokrasi kavramı, zamanla memurların devlet yönetimi içerisindeki güç 

ve pozisyonunu kabullenen bir içeriğe kavuĢmuĢtur. Nitekim Türk Dil Kurumu 

Güncel Türkçe Sözlükte; “Devlet Kurumlarında çalışan üst düzey yöneticiler 

                                                 
110

 ABADAN, Nermin, Bürokrasi, Ankara Üniversitesi SBF Yayınları, No. 92-74, Ajans-Türk 

Matbaası,  Ankara, 1959, s. 7. 
111

 AKIN Oğuz Serhat, KüreselleĢme Sürecinde Türkiye‟de Bürokrasi Olgusu ve Kavramı Üzerine Bir 

Ġnceleme, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Yönetim 

Bilimleri Anabilim Dalı, Doktora Tezi, 2011, s. 15. 
112

 ERYILMAZ Bilal, Bürokrasi ve Siyaset, Bürokratik Devletten Etkin Yönetime, Alfa Yayınları, 3. 

Baskı, Ġstanbul 2008, s. 3. 
113

 Fransız Akademisi Sözlüğü, 

 (EriĢim Tarihi: 12.09.2009). Aktaran, ÖVGÜN BarıĢ, Bürokrasiden YönetiĢime Yönetim Biçiminin 

DeğiĢmesi, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Yönetim 

Bilimleri Anabilim Dalı, Doktora Tezi, 2010, s. 21. 
114

 Antoine B. Tinghir ve Kirkor Sinapian, Fransızcadan Türkçeye Istılahat Lügatı, Constantinople, 

1891, s.74. (Aynı sözlükte bürokrat sözcüğü de “malulamat-ı kalemiyeye ifratla riayet eden katip” 

olarak tanımlanmaktadır.) aktaran ÖVGÜN, s. 21. 
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topluluğu, devlet kurumlarında kırtasiye işlerini öne sürerek işlemleri zorlaştırma, 

kırtasiyecilik” anlamlarında kullanılan bürokrasi kavramı, “Ġktisat Terimleri 

Sözlüğünde” ise; “Bir toplumda tabandan yukarıya doğru çıktıkça daralan bir yapı 

içinde örgütlenmiş olan, genel kural ve ilkelere göre çalışan profesyonel atanmış 

görevliler topluluğu. Devlet idaresinde bir işi yapabilmek için alınması gereken izin, 

onay, imza ve uyulması gereken kurallar. Devletle ilgili işlerin yürütülmesinde 

gereksiz kural ve işlemler, kırtasiyecilik”
115

 Ģeklinde açıklanmaktadır.
116

 “Bürokrasi” 

yerine “genörgüt” kelimesinin kullanıldığına da tanık olunmaktadır.
117

 

Bürokrasi kelimesine iliĢkin birçok farklı açıklama bulunmakla birlikte, 

yukarıdaki tanımlar ıĢığında bürokrasiyi genel olarak, hiyerarĢik bir yapılanmanın ve 

merkeziyetçi örgütlenmenin söz konusu olduğu, halkın ve siyasi iktidarın dıĢında 

uzmanlık esaslarına göre çalıĢan görevlilerden oluĢan yapı olarak tanımlayabiliriz. 

 Bürokrasi, 17 ve 18. yüzyıllarda, memurların artan egemenliğini ifade 

ederken, zaman içerisinde kamu kurumlarında ve özel kuruluĢlarda çalıĢan kiĢiler ve 

bu kurumlardaki örgütsel yapılara karĢılık kullanılmaya baĢlanmıĢtır. Günümüzde 

                                                 
115

 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.554b1a6fe27264.

49998479 E.T.: 07.05.2015 . 
116

Bürokrasiye iliĢkin yapılan birçok tanımda da kamu görevlileri topluluğuna atıf yapıldığı, söz 

konusu topluluğun hiyerarĢik ve merkeziyetçi nitelikte olduğu ve halktan ayrı olduğu belirtilmektedir. 

Örneğin; 

 Oxford Sözlükte, “bureaucracy” kelimesinin karĢısında, “önemli kararların büyük ölçüde, 

seçilmiĢ temsilciler yerine bir grup veya hiyerarĢi basamaklarında yer alan devlet görevlileri 

tarafından alındığı hükümet sistemi”  açıklamaları mevcuttur. 

 Amerikan Siyaset Sözlüğünde, “Fransa‟da birinci Napolyon‟dan sonra geliĢtirilen, yüksek 

ölçüde merkezileĢmiĢ, baĢlıca birimi bürolar olan, bağımsız ve yarı askeri idari bir sistem, baĢka bir 

deyiĢle, daimi idari makamların hâkimiyetine tabi ve hükümetle halk efkârının siyasi nüfuzuna karĢı 

kaygısız duran bir teĢkilat” Ģeklinde tarif edilmektedir. 

 Alman Brockhaus Ansiklopedisinde bürokrasi, “meslekten yetiĢme memurlarla bilhassa 

yüksek icraatçıların, daha doğrusu bakanlıklar çapındaki bürokrasinin sıkı bir hiyerarĢik çerçevede 

toplanması, diğer yandan siyasi iktisadın otoritesini imtiyazlı bir memurlar zümresiyle paylaĢmakta 

olduğu bir devlet Ģekli”  olarak tanımlanmaktadır. 
117

 Bkz. WEBER Max, Toplumsal ve Ekonomik Örgütlenme Kuramı, Çev. Özer Ozankaya, Ġmge 

Kitabevi, Ankara, 1995, s. 311 vd. 
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bürokrasi kelimesinin hem bir örgütlenme ve yönetim modeli, hem de bu model 

içerisinde çalıĢan insan topluluğunu, yapılan iĢleri, iĢlerin yürütülme usulünü 

kapsayan farklı kullanımlarının bulunduğu bilinmektedir. Bürokrasi içerisinde yer 

alan üst düzey görevliler ise daha ziyade “bürokrat” tabiri ile anılmaktadır. 

“Bürokrat”; nesnel ödevlerle yükümlü, nesnel ve Ģeffaf bir seçme iĢlemi sonrasında 

atanmıĢ, yaptığı iĢ karĢılığında ücret alan, yaptığı iĢi bir meslek olarak sürdüren, 

üstlerinin değerlendirmelerine göre yükselen, disiplin ve denetim altında olan bir 

bürokrasi mensubudur.
118

 

Bürokrasi kavramına iliĢkin anlam farklılıklarının kavrama iliĢkin yapısal ve 

davranıĢsal yaklaĢım farklarından kaynaklandığı söylenebilir. Yapısal yaklaĢım, 

bürokrasiyi, iĢbölümü, prosedür, hiyerarĢi yönlerinden, davranıĢsal yaklaĢım ise 

sorumluluktan kaçma, kırtasiyecilik, katılık, aĢırı gizlilik, yetki devretmede ve 

kullanmada isteksizlik gibi bürokratik davranıĢlar yönünden ele almaktadır.
119

 

Bürokrasi kavramına iliĢkin pek çok kullanım bulunmakla birlikte esas olarak 

aĢağıdaki Ģekilde bir ayrıma tabi tutulabilir. 

a) Yönetim ve Örgütlenme Modeli Olarak Bürokrasi 

 Bir yönetim ve örgütlenme modeli olarak bürokrasi, dağınık toplumsal fiil ve 

hareketlerin ussal ve nesnel esaslara uygun olarak düzenlenmesi sürecidir.
120

 

Weber‟e göre, geniĢ gruplar halinde çalıĢan insanlar, belli bir büyüklüğü aĢtıktan 
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sonra ussal ilkelere göre örgütlenmekte ve yönetilmektedirler.
121

 Bu düĢünce, sayısal 

bakımdan ve yayılma alanı olarak belli bir büyüklüğe ulaĢan kiĢiler arasında uyumlu 

bir iĢleyiĢin sağlanabilmesi için gayriĢahsi, yasal-ussal bir mekanizmanın 

kurulmasını zorunlu görmektedir. Kurulacak bu mekanizmanın iĢleyebilmesi için 

ayrıca çalıĢanlar arasında uyumu sağlayacak iĢbölümü, uzmanlaĢma, teĢkilatlanma, 

hiyerarĢik bünye, planlama esaslarının disiplinli bir Ģekilde uygulanması 

gerekmektedir.
122

 

 Yukarıdaki anlatım ıĢığında akla gelen en geliĢmiĢ bürokrasi modeli devlet 

olmakla beraber, bürokrasi kamu yönetimine hasredilemeyecektir. Devlet dıĢında 

sendikalar, kilise, endüstriyel kuruluĢlar, siyasi partiler, uluslararası kuruluĢlar gibi 

her büyük teĢkilatta bürokrasi ile karĢılaĢılması mümkündür.
123

 

 Devlet veya devlet dıĢı kurumlarda görülen bürokrasilerin ortak özelliği, 

iĢlerin yüksek makamlar tarafından ayrıntılı olarak tespit edilmesi ve hiyerarĢik 

düzenin alt basamaklarında bulunanların bu iĢleri yerine getirmesidir. Bu tür 

örgütlenme modellerini yüz yüze temasın kaybolduğu, uzmanlaĢmayı ve iĢ 

bölümünü esas alan bir çalıĢma anlayıĢının bulunduğu, çalıĢanların hiyerarĢik bir 

yapılanma içerisinde teĢkilatlandığı, gayri Ģahsi iliĢkilerin geçerli olduğu bir yapı 

olarak ifade edebiliriz. 
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b) Devlet Ġdaresi Anlamında Bürokrasi 

 Yukarıda, belirtildiği üzere bürokrasiye devlet dıĢı örgütlenmelerde de 

rastlanmakla birlikte, bürokrasinin gerçek anlamını devlet içerisinde kazandığını 

söylemek gerekir. Bürokrasi, esas itibariyle devletin örgütlenme biçimidir; merkezde 

ve yerelde görev yapan bürokratlar ile onların emri altındaki memurlar devletin en 

geniĢ çalıĢma ordusunu oluĢturmaktadırlar. Bu sebeple bürokrasi kelimesi çoğunlukla 

devlet teĢkilatı ve memurlar topluluğu anlamında kullanılmaktadır.
124

 Bürokrasiye bu 

Ģekilde yaklaĢıldığında, kamu yönetimi faaliyetlerine hâkim olan teĢkilat ve bu 

teĢkilatın iĢlerini yürüten personelin tamamı bürokrasi olarak adlandırılmaktadır.
125

 

 Kamu iĢlerini yürüten organizasyona ve bu organizasyona dâhil olan 

personelin tamamına bürokrasi denilmekle birlikte bürokrasi içerisindeki görevlilerin 

hepsi bürokrat olarak anılmamaktadır. Bürokrasi büyük ölçüde memurlardan 

oluĢmakta, bürokratlar ise örgütsel hiyerarĢi içerisinde görece olarak üst aĢamalarda 

bulunan, çoğu zaman emir ve talimat verme yetkisine sahip, örgütün eğitim ve diğer 

özelikler bakımından belli niteliklere sahip, kısmi de olsa karar almaya yetkili olan 

çalıĢanlarını ifade etmek üzere kullanılmaktadır. Bürokratlar, çoğunlukla, müdürlük, 

Ģube müdürlüğü, daire baĢkanlığı, genel müdür yardımcılığı, genel müdürlük, genel 

sekreterlik, baĢkanlık, müsteĢarlık Ģeklinde sıralı unvanlar ile görev yapmaktadırlar. 

Bürokratlar, siyasal iktidarın seçimle gelen temsilcilerinden farklı olarak atama ile 

göreve gelirler. Kamu görevlilerinin sahip olduğu birçok özelliğe sahiptirler. Olağan 

durumlarda politika üretmek yerine siyasal iktidar tarafından üretilen politikalar 

doğrultusunda faaliyette bulunan üst düzey yöneticilerdir. 
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W. J. Bryt, bürokrasiyi, hiyerarĢik olarak örgütlenmiĢ, gayri Ģahsilik ölçütüne 

göre yönetilen örgüt tipi olarak açıklarken
126

 bu örgütlenmenin daha çok devlet 

içerisinde gerçekleĢtiği düĢüncesinden yola çıkarak bürokrasiyi, idari hiyerarĢiye 

mensup memurlar tabakasının tamamı, memurların hâkimiyeti olarak da 

tanımlamaktadır.
127

 

 Bürokrasiyi oluĢturan memurlar sınıfının halkın ve siyasal karar alıcıların 

dıĢında olduğu birçok çalıĢmada dile getirilmektedir. Siyasal iktidarın dıĢında tutulan 

bürokrasi onun rakibi olarak da açıklanmaktadır. Buna göre devlet iĢleyiĢi, siyasal 

iktidarı temsil eden parlamento ve yönetsel iktidarı temsil eden bürokrasinin 

anlaĢmasıyla gerçekleĢmektedir. Siyasal iktidarın temsilcisi olan parlamentonun, 

kendi ajanı olan bakanlar aracılığıyla yönetsel iktidarı gözetlemeye, denetlemeye 

çalıĢtığı bu Ģekilde devletin yönetildiği belirtilmektedir.
128

 Parlamento ve 

bakanlıkların aksine, bürokrasinin seçim sonuçlarından bağımsız olarak varlığını 

sürdürdüğü, hatta bürokratik hâkimiyetin güçlü olduğu yönetimlerde bürokratların 

sadece görevlerini değil, hangi iĢleri yapacaklarını da seçim sonuçlarından bağımsız 

olarak belirledikleri bilinmektedir. 

c) Kırtasiyecilik ve Bürokrasinin Olumsuz Anlamları 

Bürokrasi; örgütlenme modeli, devlet idaresi anlamlarının yanı sıra 

“kırtasiyecilik” anlamında da kullanılmaktadır. Bir dönem hakaret kastıyla dahi 

kullanıldığı belirtilen
129

  bürokrasinin olumsuz/menfi anlamları 18. yüzyıldan bu 
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yana varlığını korumaktadır. 

Bürokrasinin küçültücü anlamıyla kullanımının ilk örnekleri ise Avrupa‟da 

yıkılan feodal düzen ve çözülen aristokrasi sonrasında, aristokrasinin devlet 

kademelerinde yer bulmaya çalıĢtığı döneme rastlamaktadır. Mutlak kralların, 

iktidarlarının güvencesi olarak aristokratları kendi otoritelerinin altında 

konumlandırarak kontrol etme istekleri bürokrasinin geniĢlemesine yol açmıĢ, 

kadrolardaki artıĢa rağmen bürokratların hizmet üretmede yetersiz kalmaları halk 

nezdinde eleĢtirilere neden olmuĢtur. 

Bürokrasi kavramının olumsuz anlamda kullanımına iliĢkin birçok örnek 

sunulabilir. En çok bilineni; Fransız Baron De Grimm‟in 1 Temmuz 1764 günlü 

mektubunda yer verdiği, “büroların (bürokrasi olarak da anlaĢılabilir) kamu yararını 

gerçekleĢtirmek için icat edilmediği, kamu yararının büroların egemenliğini 

sağlamak için icat edildiği”
130

 sözleridir. Benzer ifadeler, 19. yüzyıl Ġstanbul‟unu 

anlatan Böcüzade Süleyman Sami tarafından da sarf edilir. Ona göre, Ġstanbul‟daki 

Müslümanların yarısı memuriyetle geçinmekte, hiçbir meslekle uğraĢmamaktadır. 

Her bakanlıkta “sürülerle abes-huvârân (hakir, itibarsız, gereksiz kiĢi)” çalıĢmaktadır. 

Sadece Hariciye Nezaretinde bir sandalyenin on yedi sahibi bulunmaktadır. Ġstanbul 

kalemleri ahaliye hizmetten ziyade belli kiĢilerin istihdamı ve gelir kapısı haline 

gelmiĢtir.
131
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Bürokrasi denilince, sorumluluk yüklenmekten kaçınma, iĢlerin yavaĢ 

yürütülmesi, keyfi kararlar verilmesi akla gelmektedir.
132

 Kırtasiyecilik manasında 

bürokrasi, bir teĢkilatın gerçekleĢtirmekle görevli olduğu amacı unutarak körleĢmesi 

ve gittikçe artan bencil bir otorite ve mükemmellik içerisine sıkıĢması, 

temsilcilerinde memur ve hizmetlilere ait bilinç ve alıĢkanlıklarının yerleĢmesidir.
133

 

ġekilcilik ve otoriter yaklaĢım resmi görevlilere büyük bir kolaylık sağlamakta, 

keyfiliğe baĢvurulmasının yolunu açmaktadır. Bunun yanı sıra, iĢlerin sürüncemede 

bırakılması (bugün git yarın gel), gereksiz yazıĢmalar yapılması, kuralların aĢırı 

Ģekilde katı uygulanması da bürokrasinin çağrıĢtırdığı olumsuz anlamlara örnek 

olarak gösterilebilir. Harold Laski, bürokrasiyi, sıradan yurttaĢların özgürlüklerini 

tehlikeye atan, rutin iĢleyiĢe tutkuyla bağlı ve bu uğurda esnekliği kurban eden, karar 

vermeyi sürekli erteleyen, hükümeti kendi yararı uğruna manipüle eden resmi 

görevlilerin yönetimi ellerinde tuttukları bir sistem olarak tarif ederken
134

 

bürokrasinin kötü Ģöhretine dayanak oluĢturan özelliklerinin bir özetini yapmaktadır. 

Bürokrasinin, bir makine misali iĢleyen yapısı, sahip olduğu hiyerarĢi ve 

denetim mekanizmaları, memur ve hizmetli bilinciyle hareket eden bürokratları, bu 

kurumun totaliter yönetimler tarafından oldukça keyfi Ģekilde kullanılabilmesine 

imkân sağlamaktadır. KiĢiler, normal koĢullarda dâhil olmayacakları eylem ve 

kararları bürokratik mekanizmanın bir parçası olarak kolaylıkla yapabilmekte, 

yaptıkları iĢin ahlaki ve Ģahsi sorumluluğunu belirsiz bir gruba yüklemektedirler. 
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Bürokrasi kavramından türeyen Büromanie ve Bürokratizm kavramları da 

bürokrasinin amacını yitirmiĢ, bozulmuĢ hallerini açıklamak için kullanılmaktadır. 

Weber az geliĢmiĢ bürokrasilerde, teĢkilatın iyi planlanmaması nedeniyle 

koordinasyonun aksamasının, entrika, hile, klikleĢme gibi faaliyetlerle otoritenin 

zayıflamasının, masrafların artmasının bürokratizm olarak karĢımıza çıktığını 

belirtmektedir. Fazla geliĢmiĢ bürokrasilerde ise asıl amaçlara ve hizmet sunulan 

kitleye yönelik körlük, esnekliğin azalması, formaliteye düĢkünlük, yeniliğe 

mukavemet, gereksiz gizlilik, liyakatten çok kıdeme dayalı anlayıĢ bürokratizme yol 

açmaktadır.
135

 

Bürokratizmin temel özellikleri, meseleleri sadece Ģekli olarak, içerikten 

soyutlayarak ele alma eğilimi, iĢleri belirsiz bir tarihe kadar erteleme, gereksiz 

soruĢturma ve raporlamalara giriĢme, etraflı kayıt iĢlerine önem verme
136

, üst 

makamlardan gelen emirlere kayıtsız Ģartsız uyma, doğruluğunu kontrol etmeksizin 

alıĢılmıĢ örnek ve usullerin sürekli olarak uygulanması, lüzumsuz karĢılıklı kontrol 

yollarının ihdası, kıyafet ve davranıĢa göre muamelenin yaygınlaĢması, iĢ 

sahipleriyle memurlar arasında sınıf farkının oluĢması, merhamet, iyi kalplilik gibi 

Ģahsi duyguların yok olması, aĢırı mükemmeliyetçilik olarak sayılabilir.
137

 

Bürokratizmde, kurallar ve usuller araç olmaktan çıkıp amaç haline gelmiĢtir. 

Sadece iĢlere yönelik Ģekli kurallar değil, memurların uyması gereken kıyafet ve 

davranıĢ kuralları dahi yapılan iĢten daha çok emek ve mesaiye yol açmaktadır. Daha 

ileriye giderek, hizmet alanların kıyafet ve davranıĢ usullerini de belirleme isteği 

bürokratizmin otoriter yönetimlerle olan ortaklığından doğan durumlardan biridir. 
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Bürokrasinin kötü Ģöhretinin en önemli kaynağı, resmi görevlilerin yurttaĢlara 

karĢı takındıkları tavır ve tutumlardır. YurttaĢ, kamu kurumlarının varlık sebebi iken 

kamu kurumunun kapısından girmesi dahi çalıĢanlar arasında rahatsızlık yaratmakta 

ve iĢleri yapmakla yükümlü olan resmi görevliler sürekli olarak yeni koĢullar öne 

sürmektedir. Her yeni koĢul resmi görevli ile yurttaĢ arasına yeni bir engel koymakta 

ve görevliyi eriĢilmez kılmaktadır. Tüm kamu kurumlarında geçerli olan bilinmezlik, 

yurttaĢı efsunlu bir diyara girmiĢ gibi çaresiz bırakmaktadır.
138

 

Bürokrasi kavramında ve kurumun bizzat kendisinde yaĢanan değiĢimlere 

rağmen bürokrasinin küçültücü anlamı büyük ölçüde varlığını korumuĢtur. Bununla 

birlikte bürokrasiye olan bağımlılık sürmekte, Weber‟in, iĢaret ettiği üzere tüm 

itirazlara karĢın bürokrasi vazgeçilmez olarak görülmektedir.
139

 

 Günümüzde, kamu hizmetlerinde ortaya çıkan "uzmanlaĢmanın" da etkisiyle, 

bürokratlar, yurttaĢlara ve belli bir süre için kurumlara nezaret eden siyasal 

temsilcilere üstünlük kurmuĢ durumdadırlar. Sahip oldukları alan bilgisini ve örgüt 

hakimiyetini yurttaĢlara ve siyasal karar alıcılara dayatmakta, kendi çıkarlarını çoğu 

zaman toplumun genel çıkarı Ģeklinde göstermeyi baĢarmaktadırlar. Türkiye‟de, 

bürokrasinin sınırlandırılmasından, lojman, araç vs. gibi bürokratik tüketim 

araçlarının kısıtlanmasından sıklıkla söz edilmekte, bu söylemler iktidar partilerince 

de dile getirilmektedir. Ne var ki, bürokrasinin tesirine kapılan siyasetçilerin, 

sözlerini fiiliyata geçiremedikleri, hatta bürokrasinin olanaklarını arttırdıkları 

örnekleriyle bilinmektedir. 
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2) Bürokrasi Teorisi 

Modern bürokrasi teorisini ilk kez formüle eden Hegel, bürokrasiyi, yürütme 

gücü bağlamında, genel çıkarı temsil eden devlet
140

 ve sivil toplum arasında 

arabulucu nitelikte siyasi bir örgütlenme modeli olarak analiz eder. Hegel, 

bürokrasinin, uzmanlaĢmayı ve açıkça tanımlanmıĢ hiyerarĢiyi içerdiğine dikkat 

çeker. Bürokraside çalıĢacak kiĢilerin soy ve statüye göre değil sınav yoluyla eğitim 

ve uzmanlıklarına göre seçilmelerini, dıĢ etkilerden kurtulmaları için devletten maaĢ 

almalarını öngörür.
141

 

Marks ise devletin kamu yararını değil egemen sınıfın özel çıkarlarını temsil 

ettiğini, egemen sınıfın özel çıkarlarını gizlemenin ideolojik bir aracı olarak kamu 

yararı deyiminin kullanıldığını belirtir.
142

 Bürokrasi, Marksist teoride, “…basit el 

emeğini üstlenen kitleler ile emeği yöneten, ticareti ve kamu işlerini yürüten ve daha 

sonraki aşamada bizzat sanat ve bilimle uğraşan az sayıdaki ayrıcalıklı kişi 

arasındaki büyük bir işbölümü” Ģeklinde temellendirilmektedir.
143

 Marksist görüĢe 

göre bürokrasi, egemen sınıf tarafından bazı ayrıcalıklar tanınarak halktan koparılan, 

egemen sınıfın çıkarlarını savunan orta sınıf mensuplarından oluĢmaktadır. 

Bürokratlar, bir taraftan kendi toplumsal sınıflarından uzaklaĢmakta, diğer taraftan 

egemen sınıfların ideoloji/çıkarları doğrultusunda hareket ederek kendilerine de 

yabancılaĢmaktadırlar. Feodalitenin yıkılması ve merkeziyetçi burjuva devletinin 

kurulması aĢamasında ortaya çıkan bu grup, mensup olduğu sınıftan tamamen 
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kopmuĢ, kapitalist toplumun merkezi yönetim ve denetim görevini üstlenen
144

 

egemen sınıfın çıkarlarının koruyucusu haline gelmiĢtir.
145

 

Bürokratların ilk fırsatta kendi kiĢisel çıkarlarının peĢinde koĢacaklarını öne 

süren Marks, memurlar arasındaki hiyerarĢik yapının sanıldığının aksine kontrol 

sağlayamayacağını ve kötüye kullanımlara yol açacağını iddia etmektedir. Marks‟a 

göre bürokrasi; üretim süreciyle iliĢkisi bulunmayan, bürokratların imtiyazını 

sürdürmeye yarayan geçici ve asalak bir yapıdır. Marks, Louis Bonaparte‟ın 18 

Brumaire‟inde bürokrasiyi; “devletin dolap çevirme aygıtı” Ģeklinde ifade etmekte, 

“son derece parazit bu yapı, Fransız toplumunun bedenini bir zar gibi kaplamakta ve 

tüm gözeneklerini tıkamaktadır” diyerek açıklamaktadır.
146

 

Bürokrasi, içinde dilediği Ģekilde hareket edebileceği yapay bir dünya 

yaratmaktadır. Biçimsel hedefleri, asli amaçlara ve içeriğe dönüĢtüren bürokrasi her 

aĢamada “gerçek” gayesiyle çatıĢmakta, kimsenin içinden çıkamadığı bir kısır 

döngüye dönüĢmekte, bir sır ve bilgi hiyerarĢisi taĢımaktadır.
147

 

Bürokrasiyi aynı zamanda bir yabancılaĢma süreci olarak ele alan Marks'a 

göre; emek, insanın en önemli faaliyetidir. KiĢi, emeği aracılığıyla kendisini 

gerçekleĢtirmekte ve sosyal doğasını dıĢa vurmaktadır. Bu dıĢa vurma, ancak yaratıcı 

çalıĢma ile mümkündür. Yaratıcı çalıĢma ise insanın bilincini, iradesini, yeteneklerini 

ve sosyal doğasını serbestçe ifade edebilmesi halinde gerçekleĢir. ĠĢ bölümü, kiĢinin 
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tüm yeteneklerini kullanmasını engellemekte, kapitalist toplumda kiĢi var olabilmek 

için çalıĢma kapasitesini satmak zorunda kalmaktadır. Bu durumda, çalıĢma, yaratıcı 

niteliğinden uzaklaĢmakta ve dıĢsal bir zorunluluğa dönüĢmektedir. Sonuç olarak da 

kiĢi kendi emeğine ve üretimine yabancılaĢmaktadır. Bürokratik mekanizmanın kendi 

içine kapalı yapısının, halkın denetimine açık olmayıĢının, bürokratları mahkûm 

ettiği kısırlık ve isteksizlik ile yabancılaĢmayı daha da güçlendirdiğini 

belirtmektedir.
148

 

Hegel ve Marks bürokrasiye yer vermekle birlikte, bürokrasi kavramını 

bilimsel açıdan kapsamlı olarak ele alan ilk kiĢi Max Weber‟dir.
149

 Geleneksel 

toplum yapısından kapitalist topluma geçiĢte yasal-ussal bir kurum olarak 

bürokrasiye yer veren Weber, adalet ve güvenlik hizmetlerinin sunulmasının, 

ekonomik iliĢkilerin karmaĢıklaĢmasının bürokrasiyi zorunlu kıldığını 

belirtmektedir.
150

 

Weber, bürokrasinin, modern devlete özgü olduğunu, kapitalist ekonomik 

sistem ve onun doğurduğu sosyalleĢme, ĢehirleĢme, uzmanlaĢma, rasyonelleĢme ve 

örgütlenme sonucunda ortaya çıktığını belirtmektedir.
151

 Ona göre, bu örgütlenme 

veya baĢka bir anlatımla bürokratikleĢme devlet aygıtıyla sınırlı kalmayarak tedricen 

tüm sosyal kurumları etkisi altına alacaktır.
152

 Weber, “ideal tip” olarak 

kavramlaĢtırdığı bürokrasi modelini, belli büyüklüğü aĢan örgütlenmeler, kolektif 

çalıĢmayı gerektiren alanlar açısından zorunluluk olarak görmektedir
153

. Weber, 

bürokrasinin zorunluluğunun sebebi olarak, bürokratik yönetimin kesinlik, süreklilik, 
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uzmanlaĢma, disiplin, arĢiv ve dosyalama, öngörülebilirlik yönleriyle toplumdaki 

diğer örgütlenmelerden üstünlüğünü göstermektedir.
154

 

Weber bürokrasisinde; 

- Yetki alanı yasalarla düzenlenmiĢtir. 

- Bürokratik örgüt, otorite hiyerarĢisine göre yapılanmıĢtır. 

- Yönetim ve iĢleyiĢ yazılılık esaslarına dayanır. Dosyalama temel 

faaliyetlerden bir tanesidir. 

- ĠĢbölümünün sonucu geliĢen uzmanlaĢma bürokratik mekanizmada etkili rol 

oynamaktadır. 

- Görevler, kiĢisellikten uzak, gayriĢahsi kurallara göre yerine getirilir. 

Tarafsızlık esastır. 

- Kariyer sistemi mevcuttur. 

- Görev ve yetkiler olduğu gibi iĢe giriĢ çıkıĢlar, terfi ve cezalar, disiplin 

süreçleri, çalıĢma usulleri kurallarla düzenlenmiĢtir. 

- Yapılan iĢ, görevlinin Ģahsi mülkiyetinde değildir. Mirasa konu olamaz, iĢ ve 

özel hayat birbirinden ayrılmıĢtır. 
155

 

Weber, bürokratik örgütlenmenin avantajlarını; doğruluk, hız, kesinlik, 

süreklilik, gizlilik, uygulamada birlik, tam bir bağımlılık, kiĢisel tartıĢmaların ve 

insani maliyetlerin azaltılması olarak sayar.
156

 

Weberyen bürokrasi modelinde, bürokrasi, kiĢisel duygu ve kanaatlerden, 

siyasal tercihlerden sıyrılmıĢ bir otomat niteliği ile iĢlemektedir, bürokrasinin 

üstünde ve dıĢında belirlenen politika, bürokrasinin tamamı tarafından sadakatle 
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uygulanmaktadır; yönetime iliĢkin otoritenin yani bürokratik otoritenin kaynağı ve 

kontrolü bürokrasinin dıĢındadır. Ancak, Weber tarafından çizilen bu “ideal tip” 

bürokrasisinin hiçbir örneği bulunmamaktadır.
157

 

3) Bürokrasinin Tarihsel Gelişimi 

a) Modern Öncesi Bürokrasi 

Eski Mısır Yönetimi, uyguladığı planlı ekonomi sistemi nedeniyle 

bürokrasinin geliĢtiği yönetimlerden biridir. Nitekim Max Weber de Eski Mısır‟ı 

bürokratik devlet modeli olarak vasıflandırmaktadır. Nil nehrinin taĢmasını 

engelleme ve sulama tesisleri kurma zorunluluğu kâtipler olarak adlandırılan bir 

memurlar grubunu yaratmıĢtır. Bu grubun, mecburi çalıĢma yükümlülüğünden muaf 

olması ve maaĢ yerine geçmek üzere vergi borçlarını ayni olarak tahsil edebilmesi 

ayrıcalıklı bir grup olarak halktan ayrılmasına yol açmıĢtır.
158

 

“Mandarin” adını taĢıyan askeri ve idari memurların görev yaptığı Çin 

uygarlığında ise kamu hizmetini belirli sürelere bağlayan, mensup olunan bölgede 

hizmetten alıkoyan (aynı yerde üç yıldan fazla hizmette bulunmanın yasak olduğunu 

belirtmek gerekir) ve devlet memuriyetine kabulü ilk kez sınava tabi tutan bir 

memuriyet sistemi uygulanmıĢtır. Ayrıca, askeri ve idari kategorilerin her birinin 

dokuz kademeye ve her kademenin iki sınıfa ayrıldığı Çin‟de, memurlar, Eski 

Mısır‟da olduğu gibi vergi tahsili yoluyla maaĢ almaktaydılar.
159

 

Eski Yunan‟da siyasi haklar on sekiz yaĢını aĢmıĢ vatandaĢ sınıfına mensup 

erkekler tarafından yerine getirilmekteydi. Örneğin, hukuksal uyuĢmazlıklara, her yıl 
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kurayla seçilen vatandaĢlardan müteĢekkil halk mahkemeleri tarafından bakılırdı. 

Halkın, kamu hizmetlerinin ifasına doğrudan katılması Eski Yunan‟da bürokrasinin 

geliĢimini engellemiĢtir.
160

 

Roma Ġmparatorluğu‟nun toprak ve nüfus bakımından sahip olduğu 

büyüklük, idari teĢkilatı ve devlet memurluğunu zorunlu kılmıĢtır. Özellikle, 

“pandect” isimli kanun mecmuaları ve hukuk tahsili görmüĢ memurların istihdamına 

duyulan ihtiyaç dikkat çekmektedir.
161

 

Yukarıda bahsi geçen bürokratik mekanizmalar zamanla varlıklarını yitirmiĢ 

iseler de Ortaçağ‟dan günümüze kadar varlığını ve hiyerarĢik yapısını sürdüren 

Katolik Kilisesi gibi bir bürokrasi de mevcuttur.
162

 

Günümüz bürokrasinin doğuĢu ise feodal yönetimlerin yıkılması sonrasında, 

modern devletin ortaya çıkması ve merkezi otoritenin güçlenmesiyle gerçekleĢmiĢ ve 

esas itibariyle ulus devlet içerisinde görünürlük kazanmıĢtır. Modern devlet 

feodalitenin harabeleri üzerinde yükseldiği gibi bürokrasinin nüfuz ve iktidarı da 

derebeylerin ve prenslerin hükümranlığı yerine kaim olmuĢtur.
163

 

b) Modern Bürokrasinin DoğuĢu 

Weber, teknolojik ilerleme, nüfus artıĢı ve toplumsal değiĢim sonrasında, iĢ 

hacminin, iĢ bölümünün artmasının ve uzmanlık alanlarının ortaya çıkmasının 

toplumsal iliĢkilerin gayriĢahsi kanunlara ve kurallara göre düzenlenmeye 

baĢlamasına yol açtığını ileri sürmektedir. Bu geliĢmelerin ardından, belli amaçları 
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gerçekleĢtirmek üzere iĢ bölümüne dayanan rasyonel hiyerarĢinin ve örgüt 

biçimlerinin ortaya çıktığını, bu örgütler içerisinde düzenli maaĢ ve terfi 

sistemlerinin kurulmasının da bürokrasiyi biçimlendirdiğini ifade etmektedir.
164

 

Günümüz bürokrasisinin ortaya çıkıĢı teknolojik ilerleme, nüfus artıĢı ve 

hareketliliği, kapitalist ekonomik sistemin benimsenmesi gibi birçok sebebe 

dayandırılabilir. Özellikle yönetim anlayıĢının değiĢmesi, feodalitenin son 

bulmasının ve merkezi yönetimlerin güçlenmesinin bürokrasinin ortaya çıkıĢında 

daha fazla etkili olduğu söylenebilir. 

Feodal yönetimlerin yıkılması, merkezi otoritenin güçlenmesi, ticaret 

hayatının geliĢmesi, toprağa bağımlılığın azalması Ģehirlerin kalabalıklaĢmasına ve 

karmaĢık ekonomik iliĢkilerin doğmasına, kamu hizmetlerine iliĢkin düzenlemelere 

ihtiyaç duyulmasına sebep olmuĢtur. Kamu hizmetlerine iliĢkin düzenlemeler ve 

teĢkilatlanmalar ise modern bürokrasinin temel Ģeklinin ortaya çıkmasına yol 

açmıĢtır. 

Feodal yönetimlerde sadakat çerçevesinde yürütülen kamu hizmetinin daha 

geniĢ alanlarda ve kalabalık kitlelere ulaĢtırılabilmesi ancak yasal-ussal bir 

örgütlenme modeliyle mümkün olabileceğinden, feodalitenin yıkılması sonrasında, 

mutlak yönetimler geniĢleyen egemenlik sahalarında kamusal faaliyeti yürütebilmek 

için bürokratik örgütlenmeye yönelmiĢlerdir. Daha önce iltizam usulüyle toplanan 

vergilerin toplanabilmesi için mali, feodal yönetimler tarafından beslenen, teçhiz 

edilen askerlerin yerine merkezi orduların ikame edilebilmesi için askeri bürokrasiye 

ihtiyaç duyulmuĢtur. Bu itibarla, modern bürokrasinin temellerinin devletin mali ve 

askeri kaynaklarının kontrolü üzerinden geliĢtiğini söyleyebiliriz. 
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 GeçmiĢte, askeri ve mali görevlerin yanı sıra yargı görevi de feodal 

yönetimler tarafından yerine getirilmekteydi. Merkezi iktidarların kurulması yargı 

görevinin de merkezi yönetim tarafından yerine getirilmesini zorunlu kılmıĢtır. 

Böylece, merkezden görevlendirilen yargı görevlileri dönemi baĢlamıĢtır. Yargı, 

kuvvetler ayrılığı tezinin yerleĢtiği tarihe kadar uzun yıllar merkezi idarenin altında, 

doğrudan merkezi yönetime bağlı bir kurum olarak tasnif edilmiĢtir. Kuvvetler 

ayrılığı prensibinin kabulüyle merkezi idareden ayrılarak kısmi özerklik elde etmiĢtir. 

 Modern devleti ortaya çıkaran sebepler bürokrasinin doğuĢuna da hizmet 

etmiĢ olmakla birlikte, bürokrasi, geç kurulan ulus devletlerin modernleĢme aracı 

olarak da görülmüĢtür. Toplumun, ekonomik, sosyal yönden geliĢmesi ve siyasal 

kurumların iĢler hale gelmesi için geliĢmiĢ ülkelerin bürokratik mekanizmaları belli 

ölçüde içe aktarılmıĢtır. Geç kurulan ulus devletlerin kurucu kadroları, merkezde 

oluĢturdukları kadrolar eliyle bürokratik mekanizmanın kurulmasına öncülük 

etmiĢlerdir. 

 Ayrıca, devletlerarası siyasal ve ekonomik iliĢkiler de karĢılıklı olarak 

bürokratik mekanizmaların kurulmasını etkilemiĢtir. Uluslararası iliĢkilerde etkinliği 

olan bir devlette bürokratik mekanizmaların oluĢturulması, söz konusu devletle daimi 

iliĢki kurmak isteyen diğer devletlerde baĢta hariciye bürokrasisi olmak üzere siyasi, 

mali ve askeri diğer bürokratik mekanizmaların kurulmasını gerektirmiĢtir. 

 Modern devletin, vergilendirme, Ģiddet tekeli konularında yarattığı 

merkezileĢme, bürokrasinin de geliĢimine hizmet etmiĢtir. Bürokrasi, merkezi bir 

yönetim tarzını esas aldığı gibi merkezi yönetimler de bürokrasinin ön koĢullarından 

biridir. Çünkü yerelde az sayıda kiĢi tarafından, sıkı kurallara bağlı olmaksızın 

gerçekleĢtirilen faaliyetler merkezileĢme halinde sıkı kurallara bağlı, hiyerarĢik 
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ağlarla örülmüĢ güçlü bir teĢkilat yapısını zorunlu kılmıĢtır. 

Weber, Sanayi Devriminin ilk dönemlerinde mevcut olan keyfi idareye, 

kayırmacılığa, kiĢisel uygulamalara tepki olarak kurumsallaĢmıĢ toplumsal rolleri 

içeren, yasalarla güçlendirilmiĢ ve kiĢisellikten soyutlanmıĢ toplumsal bir makine 

olarak bürokratik modeli tanımlamıĢtır.
165

 Weber bürokrasisi, aslında verimliliği 

amaçlayan, kapitalist sistemin ussallığını yansıtan bir örgütlenme modelidir.
166

 

Bürokrasinin doğuĢunda, kapitalist ekonomi anlayıĢı ve bu doğrultuda 

Ģekillenen sosyal kümelenme, ĢehirleĢme ve rasyonelleĢmenin etkili olduğu 

söylenebilir.
167

 Özellikle kapitalist ekonomi anlayıĢı bürokratik örgütlenme ve 

yönetim modellerinin geliĢiminde önemli rol oynamıĢtır. Özel teĢebbüslerin 

bürokratik örgütlenmeyi benimsemesi ve kapitalizmin öngörülebilir yönetimi 

sağlayacak bürokratik mekanizmayı gerektirmesi nedeniyle kapitalizm bürokrasinin 

doğuĢuna ve geliĢimine hizmet etmiĢtir. 

Risk tahminine ve kâr hesabına dayanan kapitalizmin sürdürülebilmesi için 

güçlü ve öngörülebilir bir devlet yapısına ihtiyaç duyulmaktadır. Bunun varlığı ise 

ancak bürokratik yapıyla mümkündür.
168

 Bununla birlikte, finans dünyasının ve 

politikacıların, siyasi iktidar karĢısında bağımsız kalabilecek, politikacıların 

izledikleri politik alternatiflerin sonuçlarını öngörebilecek nitelikte devlet memuru 

istemediklerini de not etmek gerekir.
169

 Sermaye sahiplerinin, siyasal iktidarın veya 

bürokratik vesayetin sahibi kim olursa olsun öncelikle bürokrasinin öngörülebilir 
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olmasına dair istekleri, bürokrasinin en baĢta rasyonel ve öngörülebilir olmasını 

gerektirir. Sermaye sahipleri açısından en uygun “rasyo” kendi ekonomik çıkarlarıyla 

uyumlu olandır. Devlet kademesindeki bürokratların tıpkı kamuoyu beklentileri 

karĢısında kırılgan olan politikacılar gibi kontrol edilebilir nitelikte olması, sermaye 

sahiplerinin ve dolayısıyla kendi kiĢisel çıkarını gözetir yapıda olması gerekir. 

Weberyen ve Marksist bürokrasi kuramlarının her ikisi de sahip oldukları 

farklı yaklaĢımlara rağmen bürokrasinin kapitalist toplumlara özgü bir örgütlenme 

biçimi olduğunu kabul eder.
170

 Bununla beraber Marksist bürokrasi kuramı, feodal 

yapının çözülmesi ve feodal devletin kapitalist devletle yer değiĢtirmesi sürecinde 

bürokrasinin oluĢtuğunu ileri sürmektedir.
171

 

Weber, bürokrasi olmaksızın kapitalist üretimin devam edemeyeceğini, her 

ussal-sosyal düzenin bürokrasiyi benimsemekten ve yönetimdeki payını artırmaktan 

baĢka seçeneği olamayacağını, bürokrasinin, kapitalist düzenin vesayeti altındaki 

geliĢiminin, durağan, düzgün, yoğun ve hesaplanabilir bir yönetime olan ihtiyaçtan 

doğduğunu iddia etmektedir. Kapitalist düzen, bürokratik yönetim için en akılcı 

temeli oluĢturmakta ve gereksinim duyduğu parasal kaynakları sağlayarak ussal 

geliĢimini mümkün kılmaktadır. Bürokrasiyi, büyük ölçekli her örgütlenmenin 

merkezine yerleĢtiren dinamiğin de bu ihtiyaçtan kaynaklandığını belirtir. 

Bürokrasinin etkisinden kurtulabilmek için siyasal, dinsel, ekonomik vb. açılardan 

küçük ölçekli örgütlenmelere geri dönmek gerekir.
172

 

Kapitalist ekonomi modelinin yaratılmasının bürokrasinin ön koĢullarından 

biri olduğu ileri sürülebilirse de tek koĢulu olduğunu söylemek mümkün değildir. Bir 
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örnekle açıklayacak olursak, Kapitalizmin daha erken doğduğu Ġngiltere ve Hollanda 

gibi ülkelerdeki bürokratik devlet yapısı Almanya‟daki kadar geliĢmemiĢti. 

Dolayısıyla, kapitalist ekonomi modelini bürokrasinin tek koĢulu olarak sunmak 

yerinde olmayacaktır.
173

 

Aklı rehber edinen, kiĢiye veya inanca değil, belli nitelikleri haiz kurallara 

bağlılığı öngören rasyonalizmin yükseliĢe geçmesi, aklın ve bilginin toplumsal düzen 

kurulmasında önemli bir referans haline gelmesi nedeniyle mutlak yönetimlerin 

inanç ve sadakate dayalı yönetim aygıtları bürokrasiyle yer değiĢtirmiĢtir. Weber, 

rasyonel bir fenomen olması, formel hukukun birincil olarak uygulandığı bir kurum 

olması ve kapitalist ekonominin iĢleyiĢi açısından vazgeçilmez olması nedeniyle 

bürokrasinin ortaya çıkıĢının rasyonelleĢme sürecine eĢlik ettiğini ifade etmektedir.
174

 

Weber'e göre yasal-ussal egemenliğin geçerli olabilmesi için hukuk kuralları rasyonel 

temellere dayandırılmalı, yasa koyucu dâhil olmak üzere grubun tüm üyelerinin 

uyacağı beklentisiyle, soyut nitelikte kurallar tanzim edilmeli ve sadakat yasa 

koyucuya veya bir baĢkasına değil kurala olmalıdır.
175

 

Kapitalist ekonomi modeli, rasyonelleĢme bürokrasinin doğuĢunda ve 

geliĢiminde etkili olmuĢ ise de bürokrasinin sürdürülebilmesi için para ekonomisi ve 

maaĢ sistemi zorunluluk arz etmektedir. Weber de çağdaĢ bürokratik yapının ortaya 

çıkabilmesi için, para ekonomisinin geliĢmesi, memurların hizmetlerinin karĢılığını 

parasal olarak alması gerektiğini
176

 belirtmektedir. Para ekonomisinin tam 

geliĢmiĢliği, bürokratizasyonun vazgeçilmez bir önkoĢulu olmamakla birlikte, 
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bürokrasiyi kalıcı bir yapı olarak besleyecek sabit bir gelir kesinlikle Ģarttır.
177

 Çünkü 

ayni ödeme (arazi veya vergiden pay gibi yollardan) bürokrasinin feodal veya yarı 

feodal bir yapıya dönüĢmesine neden olur. Oysa düzenli maaĢ biçimindeki parasal 

ödeme bürokrasiyi tamamen bağımlı kılar.
178

 

Teknik bilginin, mal üretiminde çağdaĢ teknolojinin ve iĢletme yöntemlerinin 

geliĢimiyle bürokratik yönetim vazgeçilmez bir nitelik kazanmıĢtır. Öyle ki, mevcut 

bürokratik mekanizmanın dıĢına çıkmanın ancak aynı bürokratik sürece bağımlı olan 

yeni bir örgütün kurulmasıyla mümkün olacağı savunulmuĢtur.
179

 

Yazılı iĢleyiĢi sağlayacak yazma araçlarının geliĢmesi,
180

 ulaĢtırma ve 

haberleĢme araçlarının yaygınlaĢması da bürokratik mekanizmanın iĢleyebilmesini 

ve bürokrasinin ortaya çıkıĢını sağlayan ön Ģartlar olarak ifade edilebilir.
181

 

Bürokratik örgütlenme, ulaĢım ve haberleĢme ağının geliĢmesiyle birlikte geniĢlemiĢ 

ve etkinliğini arttırmıĢsa da bu araçlara olan ihtiyacı gün geçtikçe daha çok 

artmaktadır.
182

 Çünkü bürokratik mekanizmanın iĢleyiĢi sırasında ortaya çıkan 

direktiflerin, emir ve talimatların bir an önce ilgili muhataplarına ulaĢması ancak ileri 

haberleĢme ağlarıyla mümkün olabilmektedir. 

18. yüzyılda, Avrupa ve Amerika‟da gerçekleĢen devrimler, iktidar 

örgütlenmesinde yeni modeller inĢasına yol açmıĢ, devlet hizmetinin yürütülmesinin 

kurallara, önceden belirlenmiĢ usullere bağlanması talepleri devlet aygıtının yeniden 

düzenlenmesi sonucunu doğurmuĢtur.
183

 1920‟li yılların ortasından itibaren ise 

Weberyen bürokrasinin temel ilkeleri olan hiyerarĢik yapılanma, müsabaka ya da 
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yeterlik sınavı yoluyla meziyete bağlı ayıklama ve meslekte kalıcılık veya terfi 

yoluyla görevi sürdürme, Büyük Britanya ve Fransa‟daki kamu kurumlarının temel 

çatısını oluĢturmuĢtur. ABD‟de de daha az sistematik olmakla beraber aynı durum 

geçerlidir. 1923 yılında, “Classification Act” ile farklı idari hizmetlerdeki mertebeler 

ve karĢılık gelen maaĢlar düzenlenmiĢtir.
184

 Aristokrasiyle mücadele için öne sürülen 

sınav sistemleri, eğitim ve bilgiye dayalı atama gibi demokratik mücadeleler de 

bürokrasinin zeminini hazırlamıĢtır. 

UzmanlaĢma ve etkinliği gerektiren karmaĢık idari sorunların ortaya çıkması 

ve modern iletiĢim olanaklarının geliĢmesi karmaĢık yapıların uyum içerisinde 

çalıĢmalarını olanaklı kılarak bürokrasinin geliĢmesine olanak sağlamıĢtır.
185

 

Özetle, kapitalist ekonomi modelinin benimsenmesi, endüstri toplumunun 

ortaya çıkması, iĢbölümünün artması ve uzmanlık alanlarının geniĢlemesi, Ģehirlerin 

kalabalıklaĢması, ekonomik iliĢkilerin daha karmaĢık ve yoğun hale gelmesi, kiĢisel 

iliĢkiler yoluyla sosyal ve ekonomik iĢleyiĢin düzenlenmesinin olanaksız olması, 

merkezi yönetimlerin güçlenmesi, teknolojik ilerleme, haberleĢme olanaklarının 

artması gibi birçok neden bürokratik bir örgütlenme modelini zorunlu kılmıĢtır. 

B) Bürokrasinin Kapsamı ve Özellikleri 

1) Bürokrasinin Kapsamı 

Yukarıda da açıklandığı gibi bürokrasinin, yönetim ve örgütlenme modeli ve 

devlet idaresi anlamlarıyla ele alındığı çalıĢmalarda, bürokrasi deyimi, belli bir 

örgütlenme modeli içerisinde, hiyerarĢik bağ ile çalıĢan ve diğer memurlara nazaran 
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üst mevkilerde yer alan kiĢileri ifade etmek için kullanılmaktadır. Devlet idaresi 

bakımından ele alındığında ise bürokrasinin, merkez ve taĢra birimlerinin tamamını 

içerdiği kabul edilmektedir. Yeri gelmiĢken, hâkimlerin, istisnai birkaç çalıĢma 

haricinde
186

 bürokrasiye dâhil edilmediğini ve bürokrat olarak nitelendirilmediğini 

belirtmek gerekir. 

Bürokrasinin, en geniĢ anlamıyla, hâkimler, diplomatlar, öğretmen ve öğretim 

üyelerinin de dâhil olduğu ve esas itibariyle bakanlıkların idari ve sekreterlik iĢlerini 

gören personelden oluĢtuğu ifade edilmektedir.
187

  Bürokrasi, çoğunlukla yürütme 

erki içerisinde konumlandırılabilecek kamu görevlilerini ve yürütülen faaliyetleri 

kapsamakla beraber yasama ve yargı kurumlarının da kendilerine ait bir 

bürokrasilerinin bulunduğu bilinmektedir. 

Abadan, bürokrasinin kapsamını; Kamu hizmetlerinin ifası için tanınan idari 

yetkilerin kapsadığı zabıta, mali idare, gümrük iĢleri, kamu iktisadi teĢebbüsleri, 

mahalli idareler vs. kamu idaresinin uygulanmasıyla ilgili bütün resmi makamlar; 

bakanlıklar, genel müdürlükler ve taĢra teĢkilatı, ordu teĢkilatı, öğretmenler ve 

öğretim iĢlerini üstlenen kurumlar, özel teĢebbüs alanında geniĢ teĢkilata sahip ticari 

firmalar ve endüstriyel iĢletmeler, sendikalar, mesleki teĢekküller, federasyonlar, 

dernekler, siyasi partiler, kilise, dini cemaat vb. ruhani teĢkilat, BirleĢmiĢ Milletler 

gibi uluslararası teĢkilatlar Ģeklinde saymaktadır.
188

 Görüldüğü üzere ne mahkemeler, 

ne adli teĢkilat, ne de hâkimler Abadan‟ın tasnifi bakımından bürokrasi içerisinde yer 

almamakta, sadece Adalet Bakanlığı ve teĢkilatı bakanlıklar arasında sayılmaktadır. 

Bu haliyle yargının, bürokratik mekanizmanın dıĢında tutulduğu söylenebilir. 
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Türkiye‟de bürokrasi üzerine yürütülen tartıĢmaların çoğunlukla onun ne 

olması gerektiği üzerinde sürdürülmesi
189

 bürokrasinin kapsamına ve içeriğine 

odaklanmaması nedeniyle hâkimlerin bürokrasiyle iliĢkilerinin ele alınmamıĢ olması 

anlaĢılır bir durumdur. Aynı Ģekilde, genelde yargı, özelde hâkimlik mesleği üzerine 

yürütülen çoğunlukla normatif nitelikteki tartıĢmalar, yargının bürokratik 

yapılanmasını ve hâkimin bu yapı içerisindeki bürokratik niteliğini ihmal etmiĢtir. 

Hâkimler, bürokrasi içerisine dâhil edilmediği gibi yargı teĢkilatı içerisinde 

bürokratik bir mevkie de yerleĢtirilmemiĢlerdir. ÇalıĢmanın ilerleyen sayfalarında, 

Osmanlı ve Cumhuriyet döneminde kadılık ve hâkimlik görevlerinin bürokratik 

nitelikleri ele alınacaktır. 

2) Bürokrasinin Özellikleri ve Yargının Bürokratik Nitelikleri 

Abadan, modern bürokrasiyi, ayrıntılı usullere bağlılık, yavaĢlık, gayri 

Ģahsilik, bürokratik üslup ve resmi dil, bürokratik iktidarı perçinleyen sır düĢkünlüğü, 

anonimlik, dıĢ müdahalelere karĢı bağımsızlık, yeniliklere karĢı mukavemet, emsale 

bağlılık, yetki uyuĢmazlıkları, çeĢitli bürokrasiler arasındaki bağların varlığı Ģeklinde 

açıklamaktadır.
190

 

Bürokratik yönetim ve örgütlenme modellerinin nitelikleri bürokrasi türlerine 

göre değiĢmekle beraber üzerinde uzlaĢılan bazı özellikler de bulunmaktadır. Weber, 

bürokratik bir idareden söz edilebilmesi için; görev ve faaliyetlerin önceden 

belirlenmiĢ kurallara göre, yetki ve görevleri kesin olarak belirlenmiĢ kamu 

görevlileri tarafından yürütülmesi gerektiğini savunur. Weberyen bürokrasi 

modelinde, yetki ve görevlerin gayriĢahsi bir hiyerarĢi içerisinde dağıtılması, karar 
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ve iĢlemlerin yazılı usulle yürütülmesi ve dosyalanması, resmi görevlilerin tek ya da 

en önemli uğraĢının görevli oldukları iĢ olması, maaĢ veya benzeri parasal ödeme 

yapılması, iĢbölümü ve uzmanlaĢma esaslarına göre çalıĢılmasına ihtiyaç duyulduğu 

belirtilmektedir.
191

 Kalıcı ve sürekli bir yapıya sahip olması, hiyerarĢik denetim 

mekanizmalarını içermesi, merkezi karar organları ve hiyerarĢik yapılanma ile 

faaliyetlerinin sürekliliğini sağlaması bürokrasinin özellikleri arasında sayılabilir. 

Kaba güçle yapılan devrim ya da yabancı iĢgalinde de bürokratik mekanizma 

tıpkı yasal hükümet zamanında olduğu gibi çalıĢmaya devam eder. Sorun her zaman, 

bürokratik yönetimin kimin elinde olduğu ile ilgilidir. Bu denetim, teknik uzmanlığı 

bulunmayan kiĢiler tarafından yapılamaz ve tecrübeli bir resmi görevli, uzman 

olmayan üstünden daha baĢarılı olur.
192

 

Weber, bürokratik örgütlenmeyi anlatırken makine imgesini sıkça 

kullanmıĢtır. Bürokrasi mensubu, bir mekanizma içerisinde kendisine tanımlanmıĢ 

görevleri aralıksız olarak yerine getiren bir çark diĢlisidir. Bir makine gibi farklı 

efendilerin hizmetine verilebilen bürokrasi çalıĢanı, “insanlığın giderildiği” yani 

sevgi, nefret gibi kontrol edilemeyen duyguların elimine edildiği ölçüde baĢarılı 

olacaktır.
193

 Bürokraside görevlerin ve mevkilerin gayri Ģahsiliğinden söz 

edilmektedir. Ancak, her geçen gün artan uzmanlaĢma ve yapılan iĢin yaĢam 

alanlarını da kapsayacak noktaya eriĢmesi bürokrasinin gayri Ģahsilikten gayri 

insaniliğe doğru geliĢmesine yol açmaktadır. 

Weber, görevlerin gayriĢahsi olarak dağıtıldığını ve hiçbir görev yerinin onu 

dolduran kiĢiye ait olmadığını, yargıçların, memur ve iĢçilerin belli bir göreve 

getirilmeyi isteyebilmelerinin, görev yerini ilgili kiĢinin mülkü haline 

                                                 
191

 Ġbid., s. 55-58. 
192

 WEBER, a.g.e., s. 328. 
193

 GIDDENS, a.g.e., 56,59; MOUZELĠS, a.g.e., s. 20. aktaran ÖNDER, a.g.e, s. 36. 



88 

 

getirmeyeceğini dile getirir.
194

 

Doğruluk, hız, kesinlik, evrak bilgisi, süreklilik, gizlilik, birlik, tam 

bağımlılık, sürtüĢmenin ve farklılıktan kaynaklanan kiĢisel maliyetlerin kaldırılması, 

tekdüze uygulama bürokrasinin optimum noktaya ulaĢmasını sağlar. Bürokrasi, 

“insanlıktan uzaklaĢtığı” oranda kusursuz iĢler.
195

 Somut olayın özellikleri ne kadar 

göz ardı edilirse bürokrasinin iĢleyiĢi mükemmelleĢir. 

Yönetim ve örgütlenmede rasyonelleĢme bürokrasinin geliĢimine hizmet 

ettiği gibi rasyonel kurallara dayanma bürokrasinin temel niteliklerinden biridir. 

Bürokratik yönetimin rasyonel unsuru, bilgi temelli olmasından kaynaklanmaktadır. 

Buradaki bilgiyi ikiye ayırmak gerekir. Birincisi örgütün görev alanı hakkında 

uzmanlığa sahip olmak, ikincisiyse örgüt bilgisine sahip olmaktır. Ġlk bilgi türü 

bürokrata uzmanlık sağlarken ikincisi ise bürokratın kendi emsalleri arasında 

ilerlemesine ve yönetim kademesinde yer almasına olanak sağlar. 

Bilgi, bürokratik yönetimin temeli olduğu gibi
196

 olgusal bilginin yanında 

örgütsel bilgi de büyük önem arz etmektedir. Kimi zaman uzmanlık bilgisi, örgüt 

bilgisinin gerisinde kalmaktadır. Çünkü uzmanlık bilgisine sahip olan kiĢileri ikame 

olanağı bulunmakta iken belli bir zamandaki örgüt bilgisi ancak belli kiĢiler arasında 

dolaĢımda olduğundan daha kıymetlidir. 

ÇağdaĢ bürokrasinin özelliklerinden biri maaĢ sistemidir. Bürokrat, örgüt 

içerisindeki konumuna, rütbesine göre belli bir maaĢ alır. MaaĢının ve konumunun 

yükselmesi için bir kariyer planı dâhilinde hareket eder. Bürokratların önemli bir 

kısmı, yükselme kriterlerinin belirli olmasını, terfide esas alınan noktaların 
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öngörülebilir, Ģeffaf ve denetime açık olmasını talep eder. Patrimonyal özellikler 

gösteren bürokrasilerde bu nitelikler önemli ölçüde göz ardı edilir. Ancak maaĢ 

yerine baĢka bir takım ayrıcalıklar tanınır. 

Bürokrasi, yukarıda yer verilen niteliklerinin yanında merkeziyetçi, hiyerarĢik 

yapılanmaya ve tekdüze üretim sistemine sahiptir. ÇalıĢma içerisinde bürokrasinin bu 

nitelikleri üzerinde yoğunlaĢılacak ve hâkimlik mesleği ve yargı bürokrasisi daha çok 

bu nitelikleriyle ele alınacaktır. 

Türkiye‟de yargı ve geri kalan kamu bürokrasisi arasında birçok ortak nokta 

bulunabilir. Ancak tez kapsamında bürokrasinin, yargı bağımsızlığı ilkesiyle çeliĢen 

merkeziyetçi ve hiyerarĢik yapısı, karar ve iĢlemlerin tekdüzeliği özellikleri daha çok 

vurgulanmıĢtır. 

Daha önce de belirtildiği üzere feodal yönetimlerin yıkılması ve merkezi 

siyasal iktidarların güçlenmesi bürokrasinin doğuĢunda etkili olmuĢtur. GeçmiĢte 

dağınık olarak sunulan hizmetlerin merkezi bir örgütlenme dâhilinde sunulması 

bürokrasiyle ortaya çıkmıĢtır. Bu nedenle, merkeziyetçilik bürokrasinin en temel 

özelliklerinden biridir. Bürokratik örgütlenme modelinde kural ve kararların 

merkezde belirlenmesi öne çıkmaktadır. 

Yargı, esas itibariyle, modern devletin ortaya çıkması, kuvvetler ayrılığının 

benimsenmesiyle görünürlük kazanmıĢtır. Merkezi iktidarların oluĢması, iç ve dıĢ 

egemenliğin tek bir elde toplanması, sınırların belirlenmesi, modern devletler 

sisteminin kurulması bir yargı erkinin ve kuvvetler ayrılığı tezinin geçerlik 

kazanmasına olanak sağlamıĢtır. Bu itibarla yargı ve bürokrasi aynı tarihsel 

kaynaklardan beslenmiĢlerdir. Yargı erkini ve kuvvetler ayrılığını doğuran koĢullar 
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aynı zamanda bürokratik yönetim mekanizmasının oluĢmasına da imkân tanımıĢtır. 

Modern devletin, feodal yönetimler karĢısındaki en önemli özelliği, 

egemenliğin merkezi iktidar tarafından kullanılıyor olmasıdır. Mutlak iktidarların 

merkeziyetçi yapılar kurması ve ülke sınırları dâhilinde tek güç haline gelmeleri 

modern devletin temelini oluĢturmuĢtur. Bir baĢka deyiĢle, modern devletin yönetim 

aygıtı merkeziyetçi niteliktedir. Merkeziyetçiliği mutlak olarak uygulamak mümkün 

olmadığından, yerel yapılanmaların varlıklarını sürdürmeleri siyasal ve yönetsel bir 

zorunluluk olarak görülmüĢtür. Ancak, geçmiĢten farklı olarak, yerel yönetimleri var 

kılan merkezin varlığıdır. Yerel, merkeze rağmen değil, merkezin rızası kapsamında 

var olmaktadır.
197

 Merkez ve yerel arasındaki iliĢkinin niteliği ise devletlerin, 

tarihsel, siyasal, kültürel, bürokratik geleneklerine, ekonomik, coğrafi, etnik 

yapılarına göre belirlenebilmektedir. 

Merkeziyet, merkezi yönetimin, yer ve kiĢiler bakımından tüm karar alma 

yetkilerini kendinde topladığı yönetim modelidir. Yer yönünden merkeziyet, ülkenin 

bütününde geçerli yetkilerin sadece merkezi yönetim tarafından kullanılması iken 

kiĢiler açısından merkeziyet merkezi yönetimin iĢlemlerinin herkes bakımından 

geçerli olması olarak ifade edilmektedir.
198
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Devletin, idari, mali ve siyasi bakımdan merkeziyetçilik-adem-i 

merkeziyetçilik dengesi kamu bürokrasisine de yansımaktadır. Bürokrasinin yapısı ve 

toplumla iliĢkisi, devletin farklı organları arasındaki mücadeleye ve bu doğrultuda 

Ģekillenen siyasal rejime göre değiĢiklik arz etmektedir.
199

 Siyasal olarak adem-i 

merkeziyetçi yapıda olan federal bir devlet ile üniter yapılı bir devlette kamu 

bürokrasisinin merkeziyetçilik nitelikleri farklılık göstermektedir. Aynı Ģekilde idari 

olarak adem-i merkeziyetçi yapıdaki bir devlette kamu bürokrasisinin de 

merkeziyetçilik vasfının çok öne çıkmayacağı öngörülebilir bir durumdur. Bu 

yönleriyle, idari ve siyasi merkeziyetçilik ile bürokratik mekanizmanın merkeziyetçi 

yapısı arasında bağlantı bulunmakla beraber merkeziyetçilik bürokratik yapıların 

temel özelliklerinden bir tanesidir. 

Ġdari anlamda merkeziyetçiliğin tespiti için planlama, kaynak yaratma, karar 

alma ve uygulama gibi yetki ve görevlerin çevreye hangi ölçüde dağıtıldığına 

bakmak gerekmektedir.
200

 Bürokratik mekanizmanın merkeziyetçiliğinin tespiti 

açısından da benzer ölçütlere baĢvurulabilir. 

Bürokrasinin, bir diğer özelliği, hiyerarĢik yapılanmadır. Weber, bürokratik 

örgütün, otorite hiyerarĢisine göre yapılandığını belirtmektedir.
201

 Yasal-ussal 

yönetimlerde dairelerin örgütleniĢinin hiyerarĢi ilkesine göre gerçekleĢtirildiğini, 

alttaki dairelerin, üsttekilerin gözetim ve denetimi altında olduğunu belirtir.
202

 

Bürokrasi içerisinde emir ve talimatların iletilmesi, görevin gereklerinin yerine 

getirilip getirilmediğinin izlenmesi, kısaca örgütün tüm kurgusu belirli bir hiyerarĢiye 
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dayanmaktadır. Aslında, bürokratik yapıların ve örgütlerin en temel özelliği bir 

hiyerarĢi içermeleridir. “Örgüt”, iĢ ve görev paylaĢımı yapılarak, ortak bir amacı 

gerçekleĢtirmek üzere, bir otorite hiyerarĢisi içerisinde bir araya gelen kiĢilerin 

faaliyetlerinin koordinasyonu olarak tanımlanabilir.
203

 Bir örgütlenme modeli olarak 

ele alındığında bürokrasinin en önemli vasıflarından biri de hiyerarĢik olmasıdır. 

HiyerarĢi kelimesi, Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlükte; “ Makam 

sırası, basamak, derece düzeni, aşama sırası”, “sıradüzen”, “ aşama düzeni” 

sözleriyle açıklanmaktadır.
204

 Sosyal Bilimler Sözlüğünde ise; “1. Bir bütünlüğü 

oluşturan parçalar ya da bir sistemin elemanları arasındaki sıra düzeni; bir 

düzenekte yer alan varlıkların önemlerine göre sıralanmaları. 2. Sosyal ve teknik 

işbölümünün fonksiyonu olarak birbirlerine tabi derecelerden, kademelerden oluşan 

yerleşik düzen.” HiyerarĢi kelimesi Yunanca‟da “kutsal” anlamına gelen “hieros” ve 

“kural, düzen” anlamlarına gelen “archein” kelimelerinden türemiĢtir. Sosyal 

bilimlerde, çoğunlukla emir-komuta zinciriyle bilinen aĢama düzenini ifade etmek 

için kullanılır. 

HiyerarĢi, sadece bürokratik örgütlenmelerde değil, diğer örgütsel yapılarda 

ve hatta toplumun bizzat kendisinde görülen bir olgudur. Bireylerin, toplumsal 

hayatta, açık veya üstü örtülü Ģekilde de olsa ahlaki, dini, ekonomik, mesleki, soya 

dayalı statülerinin bir derecelendirmeye tabi tutulduğu örnekler mevcuttur. Örgütsel 

hiyerarĢi ise bir örgüt içerisinde yer alan statüleri ve bu statülerin düzenlenmesini, 

statüler arasındaki iliĢkiyi esas almaktadır. 
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Bürokrasinin rasyonel ve önceden belirlenmiĢ açık, öngörülebilir kurallara 

bağlı olması ve örgütün bu kurallar doğrultusunda faaliyetlerini sürdürmesi 

hiyerarĢik görünümü belirsizleĢtirebilirse de bürokratik mekanizmanın iĢleyiĢi, 

baĢarılı bürokratların yükselmesi ancak hiyerarĢi ile mümkündür. Weber, 

bürokratların, çalıĢma süresine veya baĢarı ölçüsüne ya da her ikisi de dikkate 

alınarak oluĢturulan bir yükselme dizgesine göre çalıĢtıklarını, görevlerin ifası 

sırasında katı disiplin ve denetim altında bulunduklarını ileri sürer.
205

 HiyerarĢi, bilgi 

ve kuralların yanında bürokratik mekanizmanın iĢlerliğini sağlayan en önemli 

kaynaktır. Ayrıca, bürokratik mekanizmayı iĢler kıldığı gibi vaat edilen bürokrasi 

basamakları, çalıĢanların bağlılığını ve modelin sürekliliğini de sağlamaktadır. 

Parasal gelirlerin, ayrıcalıkların, karar ve kurallar karĢısındaki konumun en önemli 

belirleyicisi hiyerarĢidir. HiyerarĢi, örgüt içerisinde, talimatların aktarılmasına, iĢlerin 

yürütülmesine iliĢkin hayati rolü nedeniyle örgütün “ruhu” olarak da ifade edilebilir. 

Sonuç itibariyle hiyerarĢi, merkeziyetçilik gibi bürokrasinin en önemli niteliklerinden 

biridir. 

Bürokrasinin, önceden belirlenmiĢ, kesin ve açık kurallarla iĢlemesi, 

çalıĢanlar arasında belli bir uyumun bulunması, gayriĢahsi olması, bürokrasinin 

yarattığı iĢlem ve kararların da uyumlu olmasını ve hatta çoğu kez tekdüze olmasını 

gerektirmektedir. Bürokratik mekanizmanın güvenirliği ve hatta amacı farklı kiĢiler 

tarafından, farklı zaman ve mekânlarda aynı sonuçların elde edilebilmesidir. Bu 

nedenle tekdüzeliğin bürokrasinin özelliklerinden biri olmasının yanı sıra amaçları 

arasında da yer aldığını söyleyebiliriz. 

 

                                                 
205

 WEBER, a.g.e., 2014, s. 333. 



94 

 

Merkeziyetçilik, hiyerarĢi ve tekdüzelik, bürokratik yapılanmanın esasını 

oluĢturdukları gibi bu nitelikler aynı zamanda birbirlerini beslemektedirler. Örneğin, 

merkeziyetçi bir yönetim anlayıĢı hiyerarĢik bir yapılanmayı zorunlu kılmaktadır. 

Zira idare kademesinin merkezde toplandığı bir teĢkilatta talimatların tüm teĢkilata 

ulaĢabilmesi, denetim ve kontrolün sağlanabilmesi ancak “silsile-i meratip”
206

 ile 

mümkün olmaktadır. Bütün teĢkilatın bu Ģekilde, sınırlı sayıdaki merkez mensubu 

tarafından kontrol edilmesi de sonuç itibariyle tekdüzeliğe yol açmaktadır. 

Bürokrasi ve yargının modernleĢmesinin ortak kaynakları bulunmaktaysa da 

yukarıda da belirtildiği üzere her iki kurum arasında pek çok farklılık bulunmaktadır. 

Kuvvetler ayrılığı ilkesinin benimsenmesiyle, artık genel idari bürokrasi içerisinde 

yapılanmıĢ bir yargı erkinin kabulü mümkün değildir. 

Ġngiltere‟de daha 14. Yüzyılda, adalet idaresi yerel eĢrafa emanet edilmiĢti. 

Hâkimler, Kral tarafından atanıyor, ancak ondan maaĢ almıyorlardı. Sosyal Statüleri 

gereği, Kralın muhatabı olabilecek durumdaydılar. Kralın değil, yasanın hizmetinde 

olduğu kabul edilen hâkimlerin azledilmezliği ilkesi 1701 yılında parlamento 

tarafından da benimsenmiĢti.
207

 Osmanlı'da da 14. yüzyıldan itibaren kadı tayinleri 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Kadılar, Ġngiltere‟de olduğu gibi merkezi idareden maaĢ 

almamıĢlardır. Ancak, ilmiye bürokrasisinin katı kurallarına bağlı olmaları ve kısa 

süre görev yaptıkları taĢrada statülerinin zayıf olması nedeniyle Osmanlı döneminde 

özerk bir otorite oluĢturamamıĢlardır. Tarihsel süreçte, bürokratik eğilimleri artarak 

devam etmiĢtir. 

Ġkinci bölümde, ilk olarak kadıların, bürokratik eğilimleri ve kadılık 

mesleğinin Osmanlı dönemindeki tarihsel seyri ele alınacaktır. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM:                                                                                   

TÜRKĠYE’DE HÂKĠMLĠĞĠN BÜROKRATĠK GELĠġĠMĠ 

 

Osmanlı hukuk düzeninin ve resmi kültürünün yansımalarını kuruluĢundan 

itibaren Türkiye Cumhuriyetinin kurum ve kuruluĢlarında görmek mümkündür. 

Türkiye Cumhuriyeti mevcut kurumlarının önemli kısmını, bu kurumlara iliĢkin 

süregelen tartıĢmalarla birlikte Osmanlı‟dan devralmıĢtır. Bugünün yargı kurumları 

ve hâkimlik mesleği geçmiĢin tartıĢmaları ve reformları üzerine inĢa edilmiĢtir. 

Cumhuriyetin hukuk inkılabının, dini değerlerin yerine akıl ve bilimi, ümmet 

fikrinin yerine ulusu ikame etme iddiası ve bunun sonucunda baĢlatılan giriĢimler 

hukuk ve yargı kurumlarında köklü değiĢikliklere yol açmıĢtır. Bununla birlikte, 

Osmanlı kurum ve geleneklerini belli ölçüde devralan günümüz Türkiye‟sinin hukuk 

ve yargı kurumlarında Osmanlı‟nın katı bir hiyerarĢi içeren, merkeziyetçi ve 

bürokratik yapılanmasının izlerini görmek mümkündür. 

Bu bölümde ilk olarak, Cumhuriyetin ilk yıllarında ve hatta günümüz 

Türkiye‟sinde hâkimlik mesleğinin inĢasına zemin teĢkil eden Osmanlı hukuk ve 

yargı bürokrasisine odaklanılacaktır. Çünkü günümüzün hukuk ve yargı 

kurumlarının, özellikle hâkimlik mesleğinin bürokratik niteliklerinin anlaĢılabilmesi 

için Osmanlı dönemi hâkimlik mesleği üzerine bir inceleme yapmak gerekmektedir. 

Ayrıca, hukuk ve yargı sorunları hakkında sürdürülen güncel tartıĢmaların daha 

sağlam bir zeminde yapılabilmesi, çözüm önerilerinin değerlendirilebilmesi için 

Osmanlı döneminin hukuk ve yargı kurumlarına iliĢkin bir perspektife ihtiyaç 

duyulmaktadır. Bu bakıĢ açısı, hem güncel sorunların tarihi arka planını gösterecek 

hem de üretilen çözümleri geçmiĢ tecrübeler eĢliğinde değerlendirme olanağı 

yaratacaktır. Bu nedenle, Osmanlı döneminde yargı görevini yerine getiren “kadı” ile 



96 

 

mensubu olduğu “ilmiye sınıfına” ve Osmanlı‟da adalet bürokrasisinin 

merkeziyetçilik düzeyi ile içerdiği hiyerarĢik yapılanmaya bakılacaktır. 

Osmanlı bürokrasisi üzerine kapsamlı bir inceleme yapmak çalıĢmanın 

boyutlarını aĢacak niteliktedir. Böyle bir çalıĢma için Osmanlı sarayının, saray 

okullarının, divanların, mahkemelerin, medreselerin, askeri düzenin, tımar ve vergi 

sisteminin, sonraki dönemlerde Babıali‟nin idari düzeninin ayrıntılı bir Ģekilde 

incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yargı kurumlarının merkeziyetçi, hiyerarĢik 

yapılanma ve tekdüzelik özelliklerinin incelenmesiyle yetinilecektir.  
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I) OSMANLI DÖNEMĠNDE KADILIK 

Osmanlı‟nın ilk yıllarında uyuĢmazlıkların çözülmesi ve adalet iĢlerinin 

yürütülmesiyle görevli belli bir meslek grubu ve bürokratik mekanizma 

bulunmamaktaydı. Bununla birlikte, toprakların geniĢlemesi ve nüfusun artması, 

devletin/idarecinin en önemli görevlerinden biri sayılan adaletin dağıtılması 

konusunda bir takım düzenlemeler yapılmasını gerektirmiĢtir. Weber‟in belli bir 

büyüklüğü aĢan örgütlenmelerde ve kolektif çalıĢmayı gerektiren alanlarda zorunlu 

bir unsur olarak gördüğü bürokratik yapılanma Osmanlı idare ve hukuk alanlarında 

da görülmeye baĢlanmıĢ; bu sebeple kuruluĢ yıllarından itibaren hukuk düzenine, 

yargı teĢkilatına iliĢkin birçok yenilik, değiĢiklik gerçekleĢmiĢtir. Osmanlı‟nın ilk 

yıllarında bizzat padiĢah tarafından yürütülen adalet hizmeti, yukarıda da yer verilen, 

toprakların geniĢlemesi, nüfusun artması gibi sebeplerden ötürü Ģer‟i hâkimlere 

bırakılmıĢtır.
208

 

Adaletin dağıtılması ve diğer devlet faaliyetlerinin yerine getirilmesi, en 

önemlisi geniĢ topraklar üzerine kurulan iktidarın sürdürülebilmesi yönetici 

kadronun ve bürokratik ağın varlığıyla mümkündür. Osmanlı devleti asırlar süren 

iktidarını kurduğu bürokratik ağ üzerinden sürdürmüĢtür. Osmanlı devletinde 

bürokratik ağa dâhil olarak kamu hizmetlerinin yürütülmesi iĢlevini yerine 

getirenlere “askeri” denilmekteydi.
209

 “Askeri” sözü, “mülkiye”, “ilmiye” “seyfiye” ve 

“kalemiye” gruplarından oluĢan Osmanlı bürokrasisinin tamamını ifade etmekteydi. 
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“Mülkiye” sınıfı; sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beylerini, 

“ilmiye” sınıfı, din, yargı ve eğitim iĢleri ile bir kısım belediye iĢlerine bakan kadılar, 

naipler, kazaskerler, müderrisler ve müftüleri; “seyfiye” sınıfı; kumanda heyeti ve 

genelkurmay dıĢında kalan tüm askeri teĢkilatı, sipahileri, tımar ve zeamet 

sahiplerini; “kalemiye” sınıfı ise devletin arazi, tevcihat kayıtlarını tutan bürokratları 

kapsamaktaydı.
210

 

Osmanlı kurumsal kültürünün çekirdeğini oluĢturan Osmanlı bürokrasisi 

merkeziyetçi ve hiyerarĢik yapısıyla öne çıkmaktaydı. Osmanlı‟nın merkeziyetçiliği 

ve ayrıntılı kurallara tabi olan statü hiyerarĢisi tüm resmi yapılarda olduğu gibi 

hukuk ve din iĢlerinin yürütüldüğü kurumlarda da görülmekteydi. Din ve hukuk, 

kendi uzman kurumları ve çalıĢanlarıyla birlikte bürokratik bir görünüm içerisinde 

görev yaparak merkez bürokrasisi içerisinde yer almıĢlardı.
211

 Merkez bürokrasisi 

içerisine dâhil edilen ve din, yargı, eğitim ve bir kısım idari görevleri üstlenen 

Osmanlı bürokrasisinin bu kategorisi ilmiye sınıfını oluĢturmaktaydı. Ġlmiye sınıfı da 

kendi içinde üç kategoriye ayrılmaktaydı. Bunlar, öğretimle görevli “müderrisler”, 

fetva vermekle görevli “müftüler” ile idare ve yargı ile görevli “kadılar”dı. Zaman 

içerisinde ayrı statü kurallarına ve hiyerarĢilere tabi tutulmuĢlarsa da bu kategoriler 

arasında geçiĢ yapılabilmekteydi.
212
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 ZUBAIDA Sami, Ġslam Dünyasında Hukuk ve Ġktidar, (Çeviren: Burcu Koçoğlu BĠRĠNCĠ, Hasan 
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altında olanaklı görülmemektedir. Bundan dolayı, mevcut merkeziyetçi yapılanmanın, statü hiyerarĢisi 

içerisindeki görevlilerin yanında yerel yapılar ve kiĢiler, gelenek ve inançlar da var olmayı 

sürdürmüĢlerdir. 
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değerlendirme için bkz. BEYAZIT Yasemin, “Osmanlı Ġlmiyye Bürokrasisinde Merkez-Çevre 

ĠletiĢimine Dair Sorunlar (XVI. Yüzyıl)”, Tarih AraĢtırmaları Dergisi, C.: 28, S.32, 2007. 
212

 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part II, s. 82. 
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Ġlmiye sınıfı mensupları âlimler anlamına gelen “ulema” deyimi ile ifade 

edilmekteydi. Ulema, Osmanlı bürokrasisinin geri kalanı (mülkiye, seyfiye, 

kalemiye) gibi  “kul”
213

 statüsünde olmadığından “Siyaseten katledilmemek” gibi 

bazı ayrıcalıklara sahipti.
214

 Siyaseten katledilmenin sonucu olarak “kul” vasfındaki 

yöneticilerin malları müsadere edilirken ulemanın “siyasetle” cezalandırılmaması, 

mallarının müsadere edilmesini engellemiĢ, servetin sonraki kuĢaklara aktarılmasına 

olanak tanımıĢ ve ilmiye sınıfının diğer bürokratlara kıyasla daha avantajlı olmasını 

sağlamıĢtır. Bunun yanı sıra mülki ve askeri kadroların önemli kısmının “devşirme” 

geleneğiyle doldurulması Müslüman ahalinin çocuklarının ilmiye sınıfını tercih 

etmelerine sebep olmuĢtur. 

 Ulema; mülkiye, seyfiye ve kalemiye mensuplarına kıyasla belli ayrıcalıklara 

sahip olsa da Osmanlı bürokrasisinin içerisine dâhil edilmiĢ, icra ettiği din ve hukuk 

iĢleri bir bütün olarak devlet faaliyeti olarak yerine getirilmiĢtir.
215

 ġeyhülislamdan 

cami vaizine, kazaskerden en alt konumdaki mahkeme çalıĢanına kadar din ve hukuk 

alanında faaliyet gösterenler merkezi idarenin doğrudan veya dolaylı
216

 atamasıyla 

göreve gelmiĢ, faaliyetlerini devlet nezaretinde yerine getirmiĢlerdir. Ġlmi 

üstünlükleri ve devlet yönetiminde kendilerine duyulan saygı, ilmiye sınıfına devlet 

bürokrasisi dıĢına taĢan bir özerklik sağlamamıĢtır. 

                                                 
213

 Osmanlı döneminde, devlet hizmetlerinde kullanılmak üzere köleler ve savaĢ esirleri arasından 

seçilen veya devĢirme usulüyle yetiĢtirilen kiĢilerdir. 
214

 Kural böyle olmakla birlikte, ulema sınıfından kiĢilerin de siyaseten katline dair örnekler 

bulunmaktadır. Örneğin, IV. Murad, halkın Ģikâyeti üzerine hiçbir soruĢturma yapmaksızın Ġznik 

kadısını astırmıĢ, buna sitem eden ġeyhülislam Ahizade Hüseyin Efendiyi de boğdurmuĢtur. Yine, 

veziriazamın azli için yeniçerileri tahrik ettiği ileri sürülen ġeyhülislam Hocazade Mesut Efendi 

Diyarbakır kadılığına tayin edilmiĢ ve yola çıktıktan sonra Bursa‟da katledilmiĢtir. Bilahare, Bursa 

kadısı da öldürülmüĢtür. Son bir örnek de Edirne vakası sonrasında linç edilen ġeyhülislam Feyzullah 

Efendidir. Ayrıntılı bilgi için bkz. KATGI Ġsmail, “Osmanlı Devletinde PadiĢahın Emriyle KatledilmiĢ 

ġeyhülislamlar”, History Studies, International Journal of History, Vol.: 5, Issue 3, s. 85-115, Mayıs 

2013. 
215

 ZUBAIDA, a.g.e., s. 98. 
216

 Kadıların kendi naiplerini tayin etmesi örneğinde olduğu gibi ilmiye hiyerarĢisi içerisinde bazı 

pozisyonlara merkezden atanan kiĢilerin atama yapması, merkezin dolaylı ataması olarak ifade 

edilmiĢtir. 



100 

 

 Osmanlı devleti üzerine yapılan tarihsel ve kurumsal incelemeler genel 

itibariyle Osmanlı‟yı Klasik Dönem ve Tanzimat Dönemi Ģeklinde bölümlemeyi 

tercih etmektedir. Bu çalıĢmada da benzer bir bölümleme tercih edilecek ve öncelikle 

Osmanlı Klasik Döneminde ilmiye sınıfının ve kadılık mesleğinin bürokratik yapısı 

incelenecek, ardından Tanzimat dönemi ve kadılık mesleğinde gerçekleĢen reformlar, 

mesleğin bürokratik nitelikleri ele alınacaktır. 

A) Klasik Dönemde Kadılık 

 Belirli bir coğrafi geniĢliğe veya nüfusa sahip her yönetimde, adalet 

hizmetlerinin yerine getirilmesi, bu iĢle görevli kiĢilerin atanmasını gerektirir. 

Nitekim Ġslam Hukukuna göre, kiĢiler arasındaki hukuksal uyuĢmazlıkları çözme 

yetkisi hükümdara ait olmasına rağmen, Ġslam hükümdarları bu yetkiyi hâkim tayin 

ederek kullanmıĢlardır.
217

 Ġslam hukukuna göre yargılama yapmak üzere tayin edilen 

memura “kadı” denilmektedir.
218

 Ġslam ortaçağında ortaya çıkan bu “memuriyet” 

hukuk tarihinin merkezinde yer almıĢ
219

 ve henüz “Dört Halife” döneminde kadı 

tayinleri yapılmıĢtır.
220

 Emevi döneminde, valilerin hukuki danıĢmanı düzeyinde olan 

kadılar, Abbasiler devrinde kısmi özerklik kazanarak genel idareden ayrılmıĢlardır. 

                                                 
217

 EKĠNCĠ Ekrem Buğra, Osmanlı Hukuku, Arı Sanat Yayınları, 2. Baskı, Ġstanbul, 2012, s. 367. 
218

 GÜNAY Hacı Mehmet, “Yargılama Hukuku”, Ġslam Hukuku Elkitabı içinde, Editör: Talip Gürcan, 

Grafiker yayınları, Ankara, 2012, s. 391-413, s. 391. 
219

 ORTAYLI Ġlber, Hukuk ve Ġdare Adamı Olarak Osmanlı Devletinde Kadı, Turhan Kitabevi 

Yayınları, Ankara, 1994, s.3. 
220

 ZUBAIDA, a.g.e., s. 68. Dört Halife döneminden önce Hz. Muhammed tarafından Yemen 

bölgesine kadı tayin edildiği belirtilmektedir. Bkz. ATAR Fahrettin, Ġslam Adliye TeĢkilatı, Diyanet 

ĠĢleri BaĢkanlığı Yayınları, 3. Baskı, Ankara, 1991, s. 56. Ġslam‟da, müftülerce (en üstte Ģeyhülislam) 

yerine getirilen ifta kurumunun Hz. Ebubekir tarafından kurulduğu, kadıların piri ve ilkinin ise Hz. Ali 

olduğu ileri sürülmektedir. Bkz. GÜR, a.g.e., s. 44. 
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Osmanlı döneminde ise kadılık bir meslek
221

 hüviyetine bürünmüĢtür. 

Osmanlı idari teĢkilatı eyaletlere, eyaletler sancaklara ayrılmıĢ, sancaklar, 

kadılar
222

 tarafından idare edilen “kaza”lara bölünmüĢtü. Kazalar ise bazı durumlarda 

baĢında kadı yardımcısının (naip) olduğu nahiyelere bölünebilmekteydi. Kadılar ve 

yardımcıları idari nitelikteki görev ve yetkilere sahiptiler; ancak mülki idareye değil 

ilmiye bürokrasisine bağlıydılar. Kazalarda, mülki idarenin temsilcisi ise kamu 

düzeninin korunması, emniyetin sağlanması ile görevli SubaĢıydı.
223

 

Osmanlı kadısının öne çıkan özellikleri Ģu Ģekilde sıralanabilir: ilk olarak, 

kadılar mahalli yöneticilerden ve otoritelerden bağımsız ve doğrudan merkeze bağlı 

olarak görev yapmaktaydılar. Ġkinci olarak adli konuların yanı sıra mülki ve mali 

konulardan da sorumluydular. Son olarak, belirli bir eğitim ve hiyerarĢiden geçerek 

atanmakta ve atandıkları mahalde belirli ve kısa bir süre görev yapmaktaydılar.
224

 

Sayılan özellikleri ve Ġslam idaresi altındaki diğer kadılarla karĢılaĢtırıldığında idari 

ve mali konulardan sorumlu olması nedeniyle Osmanlı kadısının ayrı bir nitelik 

kazanmıĢ olduğu söylenebilir. 

Osmanlı kadısı, yargı görevinin yanında belli mahallerde mülki amir ve 

yöneticilik görevlerini üstlenmekte, ayrıca halkın temsilcisi olarak hareket 

etmekteydi. Bu yönüyle, ahalinin hakkını savunma konusunda hak ve yetkiye sahip 

bir Ģeriat adamıydı.
225

 Kadı‟nın, Ģeriata göre “cemaatin” reisi olması, halkın bazı 

                                                 
221

 TDK Büyük Sözlük Meslek Kelimesini; “belli bir eğitim ile kazanılan sistemli bilgi ve becerilere 

dayalı, insanlara yararlı mal üretmek, hizmet vermek ve karşılığında para kazanmak için yapılan, 

kuralları belirlenmiş iş” sözleriyle açıklamaktadır.” Bkz. 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5925475ead9f04.

05898366 E.T.: 15.10.2016. 
222

 Kadılara, hâkim‟üş-şer ve daha sonra kısaca hâkim de denilmiĢtir. Bkz. EKĠNCĠ, a.g.e. (2012), s. 

368. 
223

 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part I, s. 154. 
224

 ORTAYLI, a.g.e., s.25. 
225

 Ġbid., s.5. 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5925475ead9f04.05898366
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5925475ead9f04.05898366
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Ģikâyet ve taleplerini merkeze sunması ona ayrı bir nitelik kazandırmaktaydı.
226

 

Kadı‟nın bu görevini ne düzeyde kullandığı, kısa süre kaldığı bir yerde
227

 halkla ne 

ölçüde iliĢki kurabildiği ayrı bir araĢtırma konusu olmakla birlikte, bu durum kadı ve 

halk arasında doğrudan temsil iliĢkisi kurması bakımından oldukça özgündü. Bu 

özgün yönüyle kadı, halk adına bir tür kamu avukatlığı görevini de yürütmekteydi.
228

 

1) Kadıların Atama ve Tayin Usulleri 

 Daha önce de belirtildiği üzere, Ġslam hukukuna göre uyuĢmazlıkları 

çözmekle yetkili olan yöneticiler bu yetkilerini hâkimlere devretmiĢlerdir. Ġslam 

siyaset geleneğine göre yargı, hilafete dâhil görevlerden biri olarak kabul 

edildiğinden, hâkim tayini de siyasal otoritenin yetkisi kapsamındadır.
229

 

Uygulamada ise hâkimlerin çoğunlukla hükümdar tarafından tayin edilen bir 

“baĢkadı” tarafından atandığı bilinmektedir. Emevilerde kâdıyü‟l-cema‟a, 

Abbasilerde kâdıyü‟l-kudât, Selçuklularda kâdi-leşker, Osmanlılarda kâdı-asker 

(kazasker) hâkimlerin baĢı olarak atama görevini yerine getirmiĢtir.
230

 

Osmanlı devletinin kuruluĢundan itibaren fethedilen Ģehirlere kadı tayin 

edilmeye baĢlanmıĢtır. Osman Gazi‟nin, dönemin ünlü âlimlerinden Tursun Fakih‟i 

Karacahisar‟a atamasının bilinen ilk kadı tayini olduğu ifade edilir.
231

 Ülke 

sınırlarının geniĢlemesi, Bursa kadısının sefere katılması sırasında merkezdeki iĢlerin 

                                                 
226

 Ġbid., s.26. 
227

 Osmanlı kadılarının görev süreleri oldukça kısaydı ve atandıkları mahaldeki 18-24 ay 

kalmaktaydılar. Önemli kadılıklarda bu süre bir yıla düĢmekteydi. 
228

 Kadının, ulemadan olması ve kul sayılmaması nedeniyle siyaseten katledilemeyeceği, bu durumun 

genelde ilmiye sınıfına özelde kadılık mesleğine önemli bir avantaj sağladığı daha önce ifade 

edilmiĢti. Kadıyı, memuriyet sınırlarının dıĢına taĢıyan özelliklerden bir diğeri de cemaatin reisi 

olması ve ahali adına merkezden talepte bulunabilmesidir. 
229

 GÜNAY, a.g.e., s. 391-413, s. 401. Kadı tayin yetkisi hükümdara ait ise de fıkıh âlimlerine göre 

kadılar, kendilerini tayin eden kiĢinin vekili olmakla birlikte onları tayin eden merci ve kiĢiler adına 

değil kamu adına görev yaptıklarından atamayı gerçekleĢtirenler makamlarından ayrılsa dahi kadının 

görevi devam edecektir. 
230

 EKĠNCĠ, a.g.e. (2012), s. 368. 
231

 Ġbid., s. 368. 
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aksaması adalet iĢlerinin daha kapsamlı bir ağ tarafından ele alınmasını gerektirmiĢ 

ve bu nedenle 1363 tarihinde kazaskerlik kurumu kurulmuĢtur.
232

 

Osmanlı‟da kadılık daha kapsamlı kurallara dayanan baĢlı baĢına bir meslek 

niteliğindeydi ve kadı olarak atanabilmek için diğer Ġslam devletlerinden farklı 

olarak öncelikle bir öğretim ve aĢama düzeninin geçilmesi gerekmekteydi.
233

 Bunun 

için dönemin öğretim kurumları olan medreselerin yüksek kısımlarından mezun 

olunmalıydı. Medrese mezunları aldıkları “icâzet”
234

 (diploma) ile kazasker 

konağındaki “mülazemet” (staj) defterlerine isimlerini kaydettirir,
235

 kadı 

mahkemesinde stajlarını tamamladıktan sonra Ġstanbul‟a gelerek bir yıl daha staj ve 

yardımcılık yaptıktan sonra kazaskerlik tezkirehanelerindeki kadılık talep defteri 

olan “matlab‟a” isimlerini yazdırır ve sıraları gelince alt derecedeki bir kazaya kadı 

olarak tayin edilirlerdi.
236

 

Yükseköğrenimini tamamlayan ve kadı olabilmek için gerekli koĢulları 

taĢıyanların ataması padiĢah “berat”‟ı ile gerçekleĢmekteydi. Kadıların atama, 

görevden alma iĢlemleri ise Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri tarafından 

yürütülmekteydi. 150 akçeye kadar olan kadılıklara atama ve görevden alma 

iĢlemleri kazaskerin padiĢaha arzıyla, 150 akçeden fazla kadılıklar ile “mevleviyet”
237

 

kadılıklarının ataması ise kazaskerin teklifi sonrasında veziriazamın padiĢaha arzıyla 

yapılıyordu. XVI. yüzyılın ikinci yarısında bu usul değiĢmiĢ ve alt derece kadıların 

                                                 
232

 YURDAKUL Ġlhami Osmanlı Ġlmiye Merkez TeĢkilatında Reform, ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 

2008, s. 93. 
233

ORTAYLI, a.g.e., s.9, 23. 
234

 Diploma, Medrese öğrencisinin, medrese derslerine baĢladığı tarihten itibaren hangi dersleri, hangi 

eserler ve hocalar vasıtasıyla okuduğunu gösteren belge. Ġcazetnameyi veren müderris icazetnameye 

kendi adını yazdıktan sonra kendisinin ders aldığı hocasını, sonra hocasının hocasını yazarak bu 

zinciri Ġslam âleminin büyük âlimlerine kadar çıkarıp bağlardı. Bkz. UZUNÇARġILI Ġsmail Hakkı, 

Osmanlı Devletinin Ġlmiye TeĢkilatı, Türk Tarih Kurumu Yayınları, 4. Baskı, Ankara, 2014, s.83. 
235

 EKĠNCĠ, a.g.e. (2012), s. 369. 
236

 YURDAKUL, a.g.e., s. 140. 
237

 Osmanlı adalet düzeninde kaza ve sancak kadılıklarının üzerinde olan büyük kadılıklara 

“mevleviyet” denirdi. Mevleviyet kadıları ise “mevali” olarak anılırdı. 
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atamaları kazaskerlere, mevalinin atama ve görevden alınma iĢleri ise Ģeyhülislama 

verilmiĢtir. Kadılar, kazasker dairelerinde tutulan “ruzname”‟ye kaydolarak mesleğe 

baĢlar ve mesleki terfileri, özlük iĢleri bu büroda yürütülürdü. Kazasker dairesindeki 

deftere kaydedilmeyen kadının elindeki padiĢah beratı hükümsüzdü.
238

 

Medrese mezunları staj süresinin ardından kadı olarak atanabildiği gibi yine 

medrese mezunu olup ders veren müderrisler de mesleğin baĢından itibaren kıdem ve 

derecelerine göre kaza, sancak veya eyalet kadısı olarak atanmaktaydılar.
239

 Örneğin, 

yirmi ila otuz akçe yevmiyeli bir müderris, kaza kadılığına; elli akçe yevmiyeli
240

 

müderris, yüz elli akçeli sancak kadılığına atanabilirdi.
241

 Üst düzey kadılıkların 

müderrisliğe kıyasla daha yüksek gelir aracı olması nedeniyle müderrislikten kadılığa 

yapılan atamalar belli kurallara bağlanmıĢtı. Örneğin, müderrislik görevinin en üst 

mertebesine ulaĢanlardan yılda sekiz kiĢi mevleviyet payesiyle adalet teĢkilatına 

geçiĢ yapabilmekteydi.
242

 

Kadı olabilmek için yüksek eğitimi tamamlamıĢ olmanın yanında, âkil, bâliğ, 

hür, Müslüman, erkek, adil olmak gerekmekteydi. Görme, iĢitme duyularının sağlam 

olması da kadılık için aranan koĢullardı.
243

 

AĢağıda da anlatılacağı üzere ilmiye sınıfının teĢkilatlanması ve faaliyetleri 

hiyerarĢik bir düzen içerisinde gerçekleĢmekteydi. HiyerarĢinin en fazla öne çıktığı 

alan ise kadı tayinleriydi. Tayinlerde kıdem ve rütbeler gözetilir, tayinlerin kıdem 

                                                 
238

 ORTAYLI, a.g.e., s.13. Berat tayin iĢleminin ispat belgesidir. Bu belge olmaksızın görev “beratsız 

fuzuli mahkeme kurmak” olarak nitelendirilir. 
239

 EKĠNCĠ, a.g.e. (2012), s. 369. 
240

 Osmanlı medrese ve yargı düzeninde makamlar ve görev yerleri çoğu zaman gelirleriyle anılırdı. 

Medreselerin aĢama düzeninde de buna riayet edilirdi. 
241

 UZUNÇARġILI Ġsmail Hakkı, Osmanlı Devletinin Ġlmiye TeĢkilatı, Türk Tarih Kurumu Yayınları, 

4. Baskı, Ankara, 2014, s. 75. 
242

 Ġbid., s. 277. 
243

 Bu koĢullara, Mecelle‟nin (Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye) hâkimlere iliĢkin kısmının ilk bölümünde; 

madde 1792: Hâkim, hakîm, fehîm, müstakîm ve emîn, mekîn, metîn olmalıdır. (Hâkim; bilge, 

anlayıĢlı, doğru ve güvenilir, saygın, metin olmalıdır.) 

 Madde 1793: Hâkim, mesail-i fıkhiyyeye ve usul-ü muhakemeye vâkıf ve deâvi-i vâkıayı 

anlara tatbikan fasl ve hasme muktedir olmalıdır.(Hâkim, hukuk kuralları ve yargılama usulü 

konularında bilgili olmalı, bilgisini dava konusu olaylara uygulayabilmeli, bir çözüme varabilmelidir.) 

 Madde 1794: Hâkimin temyiz-i tâmme muktedir olması lazımdır. Binaenaleyh sağir ve ma‟tuh 

ve a‟mâ ve tarafeynin savt-ı kavilerini işitemeyecek mertebe sağır olan kimesnenin kazası câiz 

değildir. (Hâkimin ayırt etme gücünün tam olması gerekir. Bu sebeple küçük ve bunak ve âmâ ve 

tarafların yüksek sesli konuĢmalarını duymayacak derecede sağır olan kimselerin yargılamaları geçerli 

olmaz) maddelerinde yer verilmiĢtir. bkz. ĠLHAN Cengiz, Günümüz Türkçesiyle Mecelle, Yetkin 

Yayınları, Ankara, 2011. 
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esasına göre yapılması “silsile yürütmek” tabiriyle ifade edilirdi.
244

 Meslekte 

geçirilen sürenin yanında bir makamda öngörülen olağan sürenin (“müddet-i 

örfiyye”) tamamlanıp tamamlanmadığı da tayinler sırasında dikkate alınırdı. Aynı 

Ģekilde belli bir makamda görev süresini tamamlayan kadının daha sonra geçirmesi 

gereken “infisal” (ayrılık) süresi de atamalar sırasında hesaba katılırdı. 

Tayinlerde gözetilen kıdem ve rütbe esasları özellikle üst düzey kadılıklara ve 

merkez teĢkilatına yapılan atamalarda göze çarpmaktaydı. Örneğin, Anadolu 

kazaskerliğine Ġstanbul ve Edirne kadılarından veya Anadolu kazaskerliği payesi olan 

Ġstanbul Kadısı mazüllerinden
245

 biri, Rumeli Kazaskerliğine Anadolu 

Kazaskerliğinden veya Rumeli Kazaskerliği payeli ya da mazüllerinden biri 

atanırdı.
246

 Kural olarak Rumeli Kazaskeri, Ģeyhülislamlığa atanırdı.
247

 Bu kurallara 

mutlak surette uyulduğunu söylemek mümkün değilse de Osmanlı ilmiye 

teĢkilatındaki atamaların belli bir hiyerarĢi ve görev sıralaması gözetilerek yapıldığı 

bilinmektedir.
248

 

Osmanlı Devletindeki kadılar Anadolu veya Rumeli Kazaskerliğine bağlı 

olarak görev yaparlardı. Kadıların tayin iĢlemleri de bağlı oldukları kazaskerlik 

dairesinin merkezde bulunan kaleminde yürütülürdü Bu kalemlerde “ahkâm” ve 

“berat” kâtipleri, “kassam-ı askeri” kâtipleri, “tahtabaşılar”, “muhzırlar”, “vekayi” 

kâtipleri çalıĢmaktaydılar.
249

 Kadı tayinlerinde görev alan tahtabaĢılar kaza 

kadılıklarının son rütbesi olan “sitte” kadılıklarından atanmaktaydılar.
250

 

                                                 
244

 YURDAKUL, a.g.e., s. 95. 
245

 Daha önce söz konusu görevde bulunmuĢ olan. 
246

 YURDAKUL, a.g.e., s. 97. 
247

 ĠNALCIK Halil, Devlet-i Aliyye, Osmanlı Ġmparatorluğu Üzerine AraĢtırmalar – II, Türkiye ĠĢ 

Bankası Yayınları, 1. Baskı, Ġstanbul, 2014, s. 299. 
248

 Kıdem ve rütbe esaslarına dayalı ve teamüllerin etkili olduğu bu atama ve tayin usulünün güncel 

karĢılığını TSK‟nın özellikle üst düzey komuta kademesinin atamaları sırasında görmek mümkündür. 
249

 YURDAKUL, a.g.e., s. 105 
250

 Ġbid., s. 108 
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16. yüzyılda medrese mezunlarının ve bürokratik mekanizmada görev 

bekleyenlerin artması üzerine tayin ve terfi sisteminde ortaya çıkan düzensizliğin ve 

haksızlıkların önlenmesi amacıyla padiĢahın görevlendirmesiyle Ebussud Efendi 

tarafından kadılığa giriĢ usulü yeniden düzenlenmiĢtir. Özellikle nüfuzlu kiĢilerin 

aracılığıyla mülazemet kaydı yapılması böyle bir giriĢimi zorunlu kılmıĢ ve 

mülazemetlerin Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin denetimindeki “ruznamelere” 

kaydedilmesi usulü getirilmiĢtir.
251

 Kadıların atama ve tayin usullerine iliĢkin en 

önemli değiĢiklikler ise aĢağıda değinileceği üzere Tanzimat döneminde 

gerçekleĢmiĢtir. 

2) Kadıların Görev Süreleri 

Osmanlı kadıları, sürekli olarak görev yapmazlardı. Atandıkları mahalde belli 

bir süre çalıĢtıktan sonra görevden ayrılır ve belli bir bekleme süresinin ardından 

yeniden atanmayı beklerlerdi. Bu nedenle kadıların görevde kalma, bekleme, yeniden 

atanma usulleri ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Kadıların göreve baĢlama tarihine 

“zaman-ı zapt”, görev sürelerine “müddet-i örfiyye”, görev süresinin bitim tarihine 

“zaman-ı infisal” denirdi. Ġkinci bir tayine kadar geçen süreye “müddet-i infisal”, bir 

kazaya atanmak üzere aday olarak sıraya girmeye “tevkit”, sıraya giren kadı 

adaylarına “muvakıt”, sıraya girerek kadılık görevini bekleme süresine “tevkit 

müddeti”, kadılık sınavında baĢarılı olarak bir kazaya atanmaya “tenciz” veya 

                                                 
251

 YAKUBOĞLU Kenan, Osmanlı Medrese Eğitimi ve Felsefesi, Gökkubbe Yayınları, Ġstanbul, 

2006, s. 204. Bir tür asistanlık olan mülazemet usulü, ilmiye sınıfında birçok haksızlığa yol 

açmaktadır. Üst düzey bürokratlar, ilmi açıdan yetersiz kiĢileri mülazemet kaydetmekte, müderrisler 

ise bu duruma sessiz kalmaktadırlar. Çünkü ilmiye sınıfında bürokrasinin üst kademeleri müderrisler 

arasında seçilmektedir ve bu beklenti içerisindeki müderrisler de usulsüz mülazemetlere ses 

çıkarmamaktadırlar. s. 206. En üst mertebedeki müderrislerin günlüğü altmıĢ akçe iken Mevleviyet 

kadılıklarının günlüklerinin beĢ yüz akçe olduğu hesaba katılırsa bu sessizliğin anlamı daha iyi 

anlaĢılacaktır. 
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“takrib” denirdi.
252

 Yapılan ayrıntılı düzenlemelere rağmen, kadıların yeni bir göreve 

atanmasında usulsüzlükler yaĢandığı bilinmektedir. 

Merkeze yakın belde ve kazalarda çalıĢanlar on sekiz ay, uzak olanlar ise 

yirmi dört ay görev yapmaktaydılar.
253

 Osmanlı kadılarının görev sürelerinin bu denli 

kısa tutulmasının en önemli sebebi belli bir yerde uzun süre görev yapmalarının yöre 

insanlarıyla yakın iliĢkiler geliĢtirmelerine ve bu durumun tarafsızlıklarını 

yitirmelerine yol açacağı inancıydı.
254

 Ayrıca, uzun süre kadılık yaparak öğretim 

hayatından uzaklaĢan kadıların ilmi bakımdan yetersiz hale gelecekleri düĢüncesi de 

kadılık görevinin kısa sürelerle sonlandırılmasına yol açmıĢtır.
255

  

 Görev süreleri sona eren kadılar, haftanın belirli günleri kazasker divanına 

katılmak zorunda olduklarından Ġstanbul‟a gelmekte ve yeterli gelirleri yoksa sefalet 

içerisinde yaĢamaya mahkûm olmaktaydılar. Bir kısmı, ailesini memleketinde 

bırakarak tek baĢına bir hayat sürmekteydi. Bu sefalet hali ve görev teminatının 

bulunmaması nedeniyle kadılar, görevde oldukları dönemde infisal müddetini 

gözeterek çalıĢmaktaydı. Bunun sonucunda, yolsuzluklara, halktan fazla harç alan, 

hatta yerleĢim yerlerini gezerek miras hisselerini çeĢitli bahanelerle yeniden taksim 

ederek ikinci kez harç alan, rüĢvet vb. haksız kazanç yollarına baĢvuran kadılara 

rastlanır olmuĢtu. Özellikle, Osmanlı Devletinin son dönemlerinde toprakların 

                                                 
252

 Ġbid., s. 136. 
253

 Ġbid., s. 192. 
254

 Osmanlı Kadısı, bir yandan cemaatin reisi olarak ahalinin Ģikâyetlerini merkeze iletmekle 

görevlendirilmiĢ ise de diğer yandan yöre insanıyla iliĢki geliĢtirmemesi için görev süresi kısa 

tutulmuĢtur. Bu düzenlemenin amacı kadıların, eĢrafın ve mülki amirlerin etkisinde kalmaması ve 

onların cazibesine kapılarak zulüm ve haksızlıklara ortak olmamasıdır. Ancak bu önlem, kadının 

ahaliyi tanımasını, Ģikâyetlerini öğrenmesini ve uyuĢmazlıklarını çözdüğü toplumu yeterince 

kavramasını engellemektedir. Bu haliyle yörenin de kadıyı benimsemesi güçleĢmekte, halkın 

uyuĢmazlıklarını kadıya taĢıma konusunda istekli davranmaması sonucunu doğurmaktadır. Sonuç 

olarak ahali, kadıya merkezin bir memuru olarak bakmakta ve ona sınırlı olarak baĢvurmakta, kadı ise 

yerel bir özerklik elde etme olanağını yitirerek merkezin memuru olarak kalmaktadır. Bu sonuç, adalet 

hizmeti sunulmasını güçleĢtirmekte, çoğu zaman adalet hizmetinin yerel meclisler ve mülki amirler 

tarafından sunulması sonucunu doğurmaktadır. 
255

 AYDIN M.Akif, Kadı Sicillerinde Ġstanbul, TDV ĠSAM Yayınları, Ġstanbul, 2010, s. 29. 
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kaybedilmesi, atanacak mahal sayısında azalma yaĢanırken görev bekleyen kadı 

sayısının artması sonucunda yargı sisteminde yaĢanan tıkanmalar nedeniyle kadı 

olarak atanabilmek için usulsüz yollara baĢvuranların sayısında artıĢ görülmüĢtür. 

 ĠĢsiz kalacağı süreyi kestiremeyen kadıların, çalıĢtıkları yerlerde halka karĢı 

ne düzeyde tarafsız kaldıkları da tartıĢma konusuydu.
256

 Kadıların tarafsızlığını, 

eĢrafın ve yerel iktidarların etkisinde kalmasını engellemek için getirilen kısa süreli 

görevlendirmeler görev teminatının bulunmaması nedeniyle aksi yönde sonuç 

doğurmaya baĢlamıĢ; kadılar, kısa süre kaldıkları yerlerde mülkiye sınıfının ve 

eĢrafın tesiri altına girmiĢti. 

3) Kadının Adli Görevleri ve Yerel Yargı Bürokrasisi 

Kadı adli görevinin gereği olarak tarafları ve Ģahitleri dinler, keĢfe gider, 

gerektiğinde “fukahanın” (fıkıh bilginleri) ve konuya dair malumatı olanların 

bilgisine baĢvururdu. Kadı; nikâh, miras taksimi, yetim ve gaip mallarının 

muhafazası, vasi tayin ve azli, vasiyetin ve vakıf hükümlerine uyulup uyulmadığının 

denetimi, cürüm, cinayet vs. davaların görülmesi ve tüm hukuksal iĢlemlerin ifasıyla 

görevliydi.
257

 Kadı mahkemesinde tek hâkim görev yapmaktaydı. Kadının idari 

görevleri de dikkate alındığında atandığı bölgedeki tüm adli iĢleri yerine getirmesi 

mümkün değildi. Bu sebeple, kaza veya sancak ile bunlara bağlı olan, Ģehir, kasaba, 

nahiye ve köylerde görevlerin yerine getirilmesi için kadı tarafından bazı yardımcılar 

                                                 
256

 Ġbid., s. 29. 
257

 UZUNÇARġILI, a.g.e., s. 113. 
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seçilirdi. Böylece, amirinin kadı olduğu bir yerel hiyerarĢi de oluĢmaktaydı.
258

 Bu 

yerel hiyerarĢinin dıĢında olan Müftü ise kadının talebi doğrultusunda meselenin 

Ġslam hukukuna iliĢkin yönünü açıklar, davaya tatbik edilecek Ġslam kaidelerini 

bildirirdi. 

Kadı‟nın, baĢında bulunduğu taĢra yargı bürokrasisinin en önemli görevlisi 

naipti. Naip, kadı namına iĢleri yürütür, davalara bakar, gerektiğinde keĢfe çıkardı. 

Kadı tarafından tayin edilen naip aynı Ģekilde kadı tarafından azledilebilirdi.
259

 

Osmanlı yargı bürokrasisinin en önemli görevlisi kadı olmakla beraber, kadının idari 

görevlerinin yoğunluğu nedeniyle adalet iĢlerinin önemli bir kısmı naip tarafından 

yerine getirilmekte, adalet hizmetleri konusunda naip, kadıya oranla halkla daha 

fazla bir araya gelmekteydi.
260

 Kadıların görev sürelerinin kısalığı da hesaba 

katıldığında naibin yereldeki etkinliği artmaktaydı. Naipliğin bu yönünün farkında 

olan kadılar, naip seçerken buna dikkat eder ve naibin ahali arasındaki konumunu 

gözetirlerdi. Kadılar, atandıkları kazaya bağlı her nahiyenin baĢına bir naip tayin 

etmekteydiler. Kadılar, naip tayininde serbest olmakla birlikte bir yerde naiplik 

kadrosunun (niyabet) kurulabilmesi ancak merkezden kuruluĢ izni alınmasıyla 

mümkündü.
261

 Kadının arzıyla atanan imamlar da kadıya yardımcı olurlardı.
262

 

 

                                                 
258

 Cumhuriyet döneminde, temyiz mahkemesinde ve savcılıklar nezdinde hâkim ve savcı yardımcılığı 

unvanı ihdas edilmiĢ ise de sonradan bu uygulamaya son verilmiĢtir. Savcı ve savcı yardımcılığı, 

savcılık ve baĢsavcılık Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. Hâkim yardımcılığı uygulaması ise hâlihazırda 

mevcut değildir. Bugün, her mahkemede, yazı iĢleri müdürü, kâtipler, mübaĢir ve hizmetlilerden 

oluĢan ve baĢında hâkimin bulunduğu bir yapılanma mevcuttur. Ayrıca, uzmanlıklarından yararlanmak 

üzere istihdam edilen birtakım görevliler bulunmaktadır. Ancak, Osmanlı dönemindeki uygulamadan 

farklı olarak, hâkimler yargı görevini yürütürken kendilerine yardımcı olacak bu kiĢileri kendileri 

seçememektedirler. Müdür, kâtip, mübaĢir ve diğer tüm yardımcı personelin ataması ağır ceza 

merkezlerindeki adalet komisyonları ile Adalet Bakanlığının Merkez bürokrasisi tarafından daha 

önceden yapılan merkezi sınavlar da gözetilerek gerçekleĢtirilmektedir. 
259

 ORTAYLI, a.g.e., s.31. 
260

 Ġbid., s.71. 
261

 Ġbid., s.30. 
262

 Ġbid., s.31. 
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Mülki veya askeri idareye bağlı olan bazı görevliler de kadıya yardımcı 

olmaktaydılar. Örneğin, merkezden atanan “subaşı”, diğer görevlerinin yanında 

kadıya yardımcı olur, adli kolluk görevini yerine getirir, kadının vermiĢ olduğu 

hükümleri infaz ederdi.
263

 Kadıların bir tür infaz hâkimliği görevini sürdürdükleri 

daha önce belirtilmiĢ ise de Osmanlı yargı teĢkilatı içerisinde bir infaz örgütü 

bulunmamaktaydı ve hükmün infazı mülki sınıf tarafından yerine getirilmekteydi.
264

 

Yine, SubaĢı‟nın yanında görev yapan “asesler” ve Ģehrin iç kalesini korumakla 

mükellef olan “kale dizdarları” da görevlerinin yürütülmesi sırasında kadıya 

yardımcı olurlardı. Kadılar, adli görevlerinin dıĢında birçok idari görevle yükümlü 

olduklarından mali ve diğer idari konularda da yardımcılara sahiptiler.
265

 

Kadıların sürekli görev yapan yardımcılarının yanında, mahkemelerde görev 

yapan baĢka kiĢiler de bulunmaktaydı. Kararın adaletle verildiğini ve aleniyet 

ilkesine uyulduğunu tespit amacıyla hazır bulunan ve en az iki kiĢiden oluĢan 

görevlilere “şühud-ul hâl” denmekteydi.
266

 Davanın seyri ile kararın uyumlu 

olduğunu tanıklıklarıyla ortaya koyan ve hükmü imzalayan bu kiĢiler, kimi zaman bir 

önceki davanın tarafları arasından seçilirlerdi. Ġslam miras hukukunda 

hesaplamaların içerdiği zorluk bu iĢle görevli kiĢilerin atanmasını gerektirmekteydi. 

Terekenin paylaĢtırılması iĢlemini gerçekleĢtiren ve “kassam” denilen bu görevliler 

de adli görevlerin yerine getirilmesinde kadıya yardım ederlerdi. 

Bu sayılanların dıĢında mahkemelerde, kayıtları tutmakla görevli “kâtip”, 

duruĢma inzibatıyla görevli “cilvaz” ile “mütercim”, “muhzır”, “mübaşir” gibi 

                                                 
263

 Ġbid., s.35. 
264

 ÜÇOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.e., s. 246. 
265

 ORTAYLI, a.g.e., s.37, 38. 
266

 Osmanlı hukuk uygulamasında, vesikanın her zaman sahte olarak düzenlenmesinin mümkün 

olduğu kabul edildiğinden Ģahit beyanı belgeden daha üstün tutulmaktaydı. Mahkemelerde, yapılan 

iĢlemleri gösteren tutanağın Ģahitler tarafından imzalanması da bundan kaynaklanmaktadır. 
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memurlar da çalıĢmaktaydılar.
267

 Kadı mahkemesinin en önemli görevlisi olan 

kâtipler, yazıĢmaları yapar, defterleri tutar, duruĢmada söylenenleri zapta geçer, 

ayrıca ilamları, ilm-i sakka uygun olarak
268

 tanzim ederlerdi. Çoğunun medrese 

çıkıĢlı olması ve yargılama hukuku konusunda tecrübelerinin bulunması nedeniyle 

kadılar, naiplerini genellikle kâtipler arasından seçmekteydiler.
269

 Kadılar, bazı 

hukuksal meselelerin çözümü için müftülerin ve diğer ilim ehlinin görüĢlerine 

baĢvurabilir hatta yargı çevresi dıĢındaki kiĢilerden mektupla görüĢ isteyebilirdi. 

Büyük yerlerde kadıya yardımcı olmak üzere atanan kiĢilerin sayısı onu 

geçmekteydi. Böylece, kadı‟nın üyesi olduğu merkezi yargı bürokrasisinin yanında 

yerelde de ayrı bir ağ oluĢmaktaydı. Büyük mahallerde sayısı onu geçen naip tayin 

eden, hukuksal meselelerin çözümünde veya yargılama iĢlemlerinin yerine 

getirilmesinde pek çok yardımcıya baĢvuran keza küçük yerlerde adli hizmetlerin 

yanında idari görevleri nedeniyle idari ve mali yardımcılara baĢvuran kadıların 

otoritesi altında görev yapan önemli sayıda kiĢi bulunmaktaydı. Bu durum ilmi 

yetkinlikleri nedeniyle elde ettikleri saygınlığın yanında sahip oldukları otorite 

nedeniyle de kadılara ayrı bir güç kazandırmaktaydı. 

4) Kadının İdari Görevleri 

Kadı, adli görevinin yanında yerelde önemli bir yöneticiydi. Kadılar, 

                                                 
267

 ORTAYLI, a.g.e., s.64. 
268

 Ġlm-i sakk; . Mahkeme kararlarının yazım usulüyle ilgiliydi. Osmanlı hukuk düzeninde mahkeme 

tutanaklarının ve özellikle kararların yazımına iliĢkin önceden belirlenmiĢ usuller bulunmaktaydı. Bu 

usullere iliĢkin bazı eserler kadılar tarafından kullanılırdı. ġeriyye sicilleri incelendiğinde mahkeme 

kararlarının belli bir usulde tutulduğu görülecektir. Osmanlı‟daki bu uygulama Cumhuriyet dönemine 

de yansımıĢtır. Mahkeme kararları gerekçe kısmı ve hüküm fıkrası bakımından belli bir usul 

gözetilerek, kliĢe haline gelmiĢ ifadelerle yazılmaya devam edilmiĢtir. 
269

 DEMĠR Abdullah, Osmanlı Mahkemesi, Yitik Hazine Yayınları, Ġzmir, 2010, s. 63. 
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atandıkları küçük yerleĢim yerlerinde saltanatın en önemli yetkilisiydiler.
270

 Kadının 

esnaf ve sanatkâr ile lonca düzeninin denetimi, fiyatların takibi, avarız hanelerinin 

kaydı, muhafazası ve avarız vergisinin toplanması, pazar kurulması, ordunun yol, 

konaklama ihtiyaçlarının karĢılanması, istifçiliğin önlenmesi gibi mali görevleri, 

Ģehrin alt yapısı, imar mevzuatı, vakıfların idaresi ile ilgili vazifeleri, din iĢlerine ve 

asayiĢe dair yükümlülükleri bulunmaktaydı.
271

 Sancak ve vilayetlerde kadının mülki 

görevi bulunmamakla beraber mali ve idari konulardaki diğer görevleri devam 

etmekteydi. Kazalarda ise kadılar hem mülki amir hem de adli görevliydi. 

Osmanlı devleti, Ģeriatın ve örfi hukukun yan yana yaĢadığı bir yönetimdi. 

Ġslam dünyasının tamamında ve tabiatıyla Osmanlı‟da Ģeriat, tartıĢmasız bir 

entelektüel ve ideolojik üstünlüğe sahip olmakla birlikte devlet idaresi ve sosyal 

hayatın sürdürülmesi için gerekli olan hukuksal düzenlemeler için Ģeriat yeterli 

malzeme sunmamaktaydı. Bu sebeple, gücünü ve meĢruiyetini padiĢahın iradesinden 

veya gelenekten alan ayrı bir hukuk kaynağı bulunmaktaydı. Hukukun Ģeriat 

dıĢındaki padiĢahın iradesine dayanan kaynağı “kanun” ibaresiyle ifade 

edilmekteydi.
272

 

PadiĢahın iradesine dayanan “kanunlar” ve vezirlerin yayınladığı hukuki 

hükümler kadı açısından bağlayıcıydı. Kadılar, idari görevlerinin sonucu olarak 

Ģeriatın yanında örfi kanunlara ve mülki idarenin düzenlemelerine uymak 

                                                 
270

 IMBER Colin, ġeriattan Kanuna, Ebussuud ve Osmanlı‟da Ġslami Hukuk, Çeviren: Murteza 

BEDĠR, Tarih Vakfı Yurt Yayınları, Ġstanbul, 2004, s.11. 
271

 ORTAYLI, a.g.e., s.27 Kadıların, idari görevlerine birçok kaynakta yer verilmiĢtir. Buna göre kadı; 

mütevelli, imam, hatip vs. tayini, noterlik, vakfiye tanzim ve tescili, vasi tayini, yetim mallarının 

idaresi, nafaka tayini, kimsesiz küçük kızların evlendirilmesi, alacak, kefalet senetlerin tanzimi, miras, 

evlilik akdi düzenlenmesi, tapu sicil muhafızlığı, infaz hâkimliği, vüzera haslarının kontrolü, narh 

tespiti, lonca teftiĢi, zahire ve amele tedariki, fiyat kontrolü,  iaĢe tedariki, kale dizdarlarının teftiĢi, 

mukataa iĢlerinin kontrol ve kaydı, ordunun iaĢe ve ibatesine yardım, birtakım dini grupların, zaviye 

ve tekkelerin ahvalini teftiĢ ve gözetme, fuhuĢ, içki, kumar yasaklarının kontrolü vs. Ģeklinde birçok 

idari, mali ve inzibati iĢi yürütmekle görevlidir. 
272

 IMBER, a.g.e., s.49. 
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zorundaydılar. BaĢka bir deyiĢle kadılar, fıkıh kitaplarını izleyen tamamen dini 

görevliler değil, devletin kanununu idare eden devlet memuru olarak 

görülmekteydiler.
273

 Kadıların, özellikle idari görevleri bakımından örfi kanunlara 

uymaları zorunluluk arz etmekteydi. 

Kadılar, adli ve idari görevlerinin yanında ders vermekle de uğraĢmaktaydılar. 

Kadıların, bilgilerini arttırmaları ve farklı alanlarda bilgi sahibi olmalarını sağlamak 

amacıyla ilimle uğraĢmaları teĢvik edilmekteydi.
274

 Bilhassa, infisal süresinde 

geçimlerini sağlamak üzere üstlendikleri bu meĢgale, kadıların teoriyle olan 

bağlarının güçlü kalmasını sağlamaktaydı. 

5) Kadıların Terfileri 

Kadılar, ilerde daha ayrıntılı olarak ele alınacak hiyerarĢi basamaklarını 

kıdem ve ehliyetlerine göre geçerek terfi etmekteydiler. Ulema silsilesi terfi listesiyle 

birlikte hazırlanır ve kadı tayinleri terfi sırasına göre gerçekleĢtirilirdi.
275

 Yardımcılık 

olarak ifade edilebilecek “mülazemet” statüsünde mesleğe baĢlayan kadılar, kural ve 

teamüller doğrultusunda kazaskerliğe ve Ģeyhülislamlığa kadar yükselebilirlerdi. 

Kural böyle olmakla birlikte Osmanlı bürokrasisinin tamamında olduğu gibi ilmiye 

bürokrasisi içerisinde de bir takım örgütsel kurallar mevcuttu. Terfiler de çoğu zaman 

yazılı olmayan ancak herkes tarafından bilinen bu kurallar çerçevesinde 

gerçekleĢirdi. 

Kimileri medrese basamaklarını aĢarak bir mülazemet elde edebilmek için 

yoğun emek ve uzun zaman harcarken aile kökenleri ve sosyal iliĢkileri nedeniyle 

kimileri bu mevkilere çok kolay ulaĢabilmekteydi. Kimi kadılar, imparatorluğun en 
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uzak bölgelerinde görev yaparak mesleki ilerlemelerini sürdürürken kimileri 

baĢkentteki pozisyonlarını koruyarak kendilerine arpalık olarak tahsis edilen bu 

görevleri sadece bir gelir kapısı olarak sürdürürlerdi. Osmanlı bürokrasisinde, bu tür 

farklı uygulamaların en önemli nedeni, bürokrasi içerisinde geçerli olan koruyucu-

korunan iliĢkileriydi. 

Osmanlı uleması, kurumsal, toplumsal ve ideolojik olarak yekpare nitelikte 

değildi. Tabakalar halinde
276

 örgütlenen ilmiye içerisinde her seviyede bağlılıklar, 

çıkarlar, koruyan-korunan (hami-mahmi)
277

 iliĢkileri bulunmaktaydı. Aileler ve 

sosyal toplumsal bağlantılar nüfuz ve üstünlük aracıydılar.
278

 Osmanlı ilmiyesi 

içerisindeki aĢama düzeninde ilerleyebilmek sahip olunan bağlantılarla yakından 

iliĢkiliydi. Ġlmiye sınıfına dâhil olmak, bu sınıf içindeki mertebeleri aĢmak baĢta 

padiĢahın ve diğer devlet büyüklerinin taltifi, himayesi ve kefaletiyle mümkün 

olabilmekteydi.
279

 Hami-mahmi iliĢkilerinin yaygın olduğu patrimonyal nitelikteki 

Osmanlı bürokrasisinde, terfiler kıdem ve liyakat kadar, kimi dönemlerde daha 

öncelikle, içinde doğulan çevreye ve sosyal iliĢkilere bağlıydı. Bu durum, alt 

kademede bulunan ilmiye mensuplarının, üst mertebelerde bulunan ulemaya ve 

Osmanlı bürokrasisinin diğer üst düzey temsilcilerine olan bağlılıklarını 

güçlendirmekteydi. Belli bir kiĢiye yakınlık ve aidiyetler terfi ve tayinlerde önemli 

bir kıstas olarak göze çarpmaktaydı. Hami-mahmi iliĢkilerinin yanında bürokrasi 

içerisindeki hizipler, özellikle mensup olunan tarikatlar ilerlemede önemli rol 

oynamaktaydı. 
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 ZUBAIDA, a.g.e., s. 100. 
277
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Kadıların terfi ve tayinleri kıdem ve rütbe esasına göre yapılmakta ve kadılık 

mesleği uzun terfi basamaklarını içermekteydi. Kadılık mesleğinin içerdiği terfi 

basamakları çalıĢmanın kadılık hiyerarĢisi kısmında ele alınacaktır. 

6) Kadıların Sahip Oldukları Teminatlar ve Özlük Hakları 

Mülkiye ve seyfiye sınıflarına kıyasla, askeri sınıf içerisinde ayrıcalıklı bir 

pozisyona sahip olan kadılar ilmiye sınıfı mensubu olduklarından kul sayılan diğer 

devlet görevlileri gibi siyasetle cezalandırılmazlardı. Kadılar, Ģahsi nitelikteki bu 

güvencenin yanında görev konusunda da bazı teminatlara sahiptiler; kadı‟nın 

vereceği kararın bağlayıcılığı teminat altına alınmıĢtı. “Mahkemenin istiklali” ilkesi 

uyarınca, medeni hukuk davalarında sultan bile kadı hükmünü kabul etmek 

zorundaydı. Kadı hükmü olmaksızın hiç kimse “ehl-i örf”
280

 tarafından 

cezalandırılamaz, infaz kadı hükmü olmaksızın yapılamazdı.
281

 

Yukarıda belirtildiği üzere, kadıların belli bir yerde görev yapacakları süreler 

ayrıntılı olarak düzenlenmiĢ, ayrıca görev yapılacak yerler için bir sıralama 

yapılmıĢtı. Kadı atamaları yapılırken rütbe ve kıdeme dikkat edilir, “silsile” 

gözetilirdi. Kadılar, varlıklı iseler bu görevi bir onur vesilesi olarak kabul eder ve 

maaĢ almazlardı. Kadıların maaĢlarının belirlenmesi Yıldırım Bayezid döneminde 

gerçekleĢmiĢtir.
282

 Kadının ve yanında çalıĢan kiĢilerin maaĢı mahkemeye baĢvuran 

                                                 
280

 PadiĢah adına emir verme yetkisine sahip kullar. Çoğunlukla askeri-idari sınıf temsilcilerini ifade 

etmek üzere kullanılır. 
281

 ORTAYLI, a.g.e., s.62. 
282

 Kadıların, harç almasına izin verilmesinin gerisinde bazı kaynaklarda Ģu olaya yer verilir. 

UzunçarĢılı‟nın da yer verdiği bu olay Ģöyle gerçekleĢir; Yıldırım Beyazıd, bazı kadıların haksız 

kazanç aldığını öğrenince, bu kiĢileri YeniĢehir‟de bir eve hapsettirir ve yakılmalarını emreder, ancak 

veziriazam Çandarlızade Ali PaĢa, kadıların geçimlerini sağlayacak gelirlerinin olmamasının bu 

duruma sebebiyet verdiğini söyler. Bunun üzerine “ücret-i sükuk” adıyla, baktıkları iĢlerden bir ücret 

almaları kararlaĢtırılarak cezalandırılmalarından vazgeilir. Aynı olay, Ahmet Rasim‟in Osmanlı 

Tarihi‟nde (C: I, s. 50-51)‟de Ģöyle hikaye edilir; “halkın kadılardan gördüğü eziyet mi çoğalmış yoksa 

halka karşı gösteriş mi yapılmak istenilmiş, her ne ise ya şikayet veya böyle bir niyet üzerine Yıldırım 

Beyazıd Han son derece hiddetlenmiş ve hakkında suizan (şüphe) hasıl olan 80 kadar kadının bir eve 

tıkılarak ateşte yakılmalarını emretmiş, veziriazam Çandarlızade Ali Paşa ve sair erkân-ı devlet böyle 

müthiş bir siyasetten korkmuşlar, men etmek hususunu düşünmüşler. Kendileri söyleyecek olsalar 

padişahın şüpheleneceğini düşünerek, en nihayet padişah nedimlerinden bir Habeşiye, kadıları bu 

ateş cezasından kurtarırsa bin akçe vermeyi vadetmişler. Habeşi maksada erişmek için yol elbisesi 

giyerek huzura çıkmış. Zatı şahane nereye gideceğini sormuş; 

 - İstanbul‟a gideceğim. 

 - Orada ne yapacaksın? 

 - Yakılacak kadıların yerlerine atanmak üzere 80 papaz getireceğim. 

 - Bizde kadı olacak kimse yok mu ki, İstanbul‟dan papaz getiriyorsun 

 - Ulemadan gayriye kadılık verilemez de onun için... 

 Bunun üzerine Beyazıd “ulema katledildi” sözüne meydan vermemek için kadıları ateşten 

azat eder, veziriazama da bu konuda kural koyulmasını emreder.” aktaran, GÜR, a.g.e., s. 56, 246. 
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kiĢilerden alınan harçlardan ödenirdi. Ayrıca, “ilâm” ve “hüccet” harçları 

alınmaktaydı. Yolsuzlukların, rüĢvetin önlenmesi amacıyla Tanzimat döneminde 

diğer kamu görevlilerine olduğu gibi kadılara da maaĢ bağlanmıĢtır. 

7) Kadıların Denetimi 

Kadıların denetiminin en önemli aracı yargılamanın aleniyetiydi. 

Yargılamanın aleniyeti ve usul kurallarına uyulup uyulmadığı Ģühudül hal olarak 

tayin edilen kiĢilerin Ģahitliğiyle sağlanırdı. ġühudul hal, bir önceki davanın tarafı 

olan kiĢilerden atanabildiği gibi davanın niteliğine göre ulema, yeniçeriler, kazasker, 

müftü, müderris, emekli kadı gibi saygın kiĢiler arasından da seçilebilmekteydi.
283

 

Kadıların denetimi, merkezden gönderilen kadılar veya diğer görevliler eliyle 

yürütülmekteydi. Düzenli bir teftiĢ sistemi bulunmadığından çoğunlukla Ģikâyet 

üzerine gerçekleĢtirilen bu teftiĢler bazı durumlarda komĢu mahal kadılarına 

yaptırılmaktaydı. ĠĢin önemine göre, soruĢturma için sancakbeyi, beylerbeyi veya 

baĢka mahallin kadısı ya da hem beylerbeyi hem de kadı müĢterek olarak 

görevlendirilirdi.
284

Ayrıca, bir mahalle atanan kadı, kendisinden önceki kadı 

tarafından yapılan iĢleri, verilen hükümleri gözden geçirmekle yükümlüydü.
285

 

Adalete aykırı hareket eden, kanun ve nizamlara uymayan, yetkili olmadığı davalara 

bakan kadılar padiĢah tarafından görevden alınabilmekteydi.
286

 XVI. yüzyıl sonlarına 

kadar her eyalet ve sancakta seyyar görev yapan “toprak kadıları” bulunmaktaydı. 

Ayrıca, Ģikâyetleri bizzat yerinde incelemek üzere görevlendirilen “mehayif 

müfettişi” olarak anılan kadılar da vardı. 
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Kadıların yerelde yapılan denetimleri yanında merkezde de denetimleri söz 

konusuydu. Görev süresini tamamlayan ve baĢkente gelerek kazasker divanlarını 

takip eden kadıların bilgileri, kadılığa ehil olup olmadıkları incelenmekte, hangi 

sınıfa uygun oldukları tezkirelerine (sicillerine) not düĢülmekteydi. Böylelikle belli 

aralıklarla, yargı teĢkilatında görev yapan kadıların tamamı gözden 

geçirilmekteydi.
287

 

Karar verirken fetvalara riayet etmeyen, fahiĢ hatalar yapan, suçluların 

cezalandırılmasında ihmali görülen kadıların azline hükmedilir, bu kadılar ayrıca 

yolsuzluğun ve ihmalin derecesine göre cezalandırılırlardı. Kadılar siyasetle 

cezalandırılmamakla birlikte sürgün, bir adada hapsedilme gibi ağır cezalara 

çarptırılabilmekteydiler.
288

 Nadiren de olsa ilmiye sıfatının kaldırılmasına da 

hükmedilebilmekteydi.
289

 

 

B) Osmanlı’da Kadılık HiyerarĢisi ve Kadıların Adalet Hizmetindeki Etkinliği 

1) Kadılık Hiyerarşisi 

Osmanlı yönetim modeli merkeziyetçi ve hiyerarĢik bir örgütlenme modelidir. 

En üstte padiĢahın yer aldığı bu örgütlenme modelinde, mülki, askeri, adli 

bürokrasiler de kendi içlerinde hiyerarĢik bir düzene sahiptirler. Kadıların dâhil 

olduğu ilmiye sınıfı da merkeziyetçi, hiyerarĢik bürokrasinin özelliklerini 

taĢımaktadır. 

Ġlmiye sınıfı ve kadılık mesleği Osmanlı yönetimi altında bir sosyal sınıftan 

ziyade bürokrasi içerisinde bir gruba karĢılık gelmektedir. Kadıların sahip olduğu 
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adli ve idari yetkilerle yereldeki otoriteleri özerk nitelikte değil tabi oldukları aĢama 

düzenine bağlıdır. Bu nedenle ancak, hiyerarĢik silsile içerisinde anlam 

kazanmaktadır. 

Osmanlı Devletinde kadılık bir meslek olarak görülmüĢ ve bu görev önceki 

Ġslam devletlerinden daha ileri bir noktaya taĢınarak ayrıntılı kurallara tabi bir 

memuriyet olarak düzenlenmiĢtir. Osmanlı kadılık müessesesinin, diğer Ġslam 

kadılarıyla kıyaslandığında hiyerarĢi, eğitim, terfi sistemi bakımından sofistike 

düzenlenmiĢ olduğu söylenebilir.
290

 Daha Sultan I. Murad döneminde bir hiyerarĢi 

içerisine yerleĢtirilen kadılar askeri ve mülki görevlilerle birlikte devlet bürokrasisine 

bağlanmıĢlardır.
291

 

 

Sadece kadılar değil, ulemanın tamamı, medrese sistemi, medrese 

sonrasındaki müftülük, kadılık ve müderrislik meslekleri ve bu meslekler içerisindeki 

hiyerarĢi düzeni ile hem bürokratikleĢtirilmiĢ hem de Osmanlı bürokrasisinin bir 

parçası olarak konumlandırılmıĢtır. Ulema sınıfına dâhil olmak demek aynı zamanda 

Osmanlı bürokrasisine ve o bürokrasinin kurallarına tabi olmak anlamına 

gelmektedir. Farklı görev kategorilerine rağmen ilmiye sınıfı mensuplarının 

tamamının, “defter-i tarik” adı altında aynı deftere kaydedilmesi de bunun bir 

göstergesidir.
292

 Kısacası, Osmanlı devleti, ulemayı ve tüm faaliyet sahasını, devlet 

bürokrasisine dâhil etmiĢ, yargıdaki en üst mevkiden, yereldeki cami görevlisine 

kadar tüm makam ve görevleri bürokratikleĢtirmiĢtir.
293
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Osmanlı bürokrasisinin tüm kategorilerinde en üstün otorite, Allah‟ın 

yeryüzündeki gölgesi ve yeryüzü adaletinin dağıtıcısı olan padiĢahtır. Ġlmiye ve yargı 

bürokrasisi bakımından da aynı yaklaĢım geçerlidir. PadiĢah en üst yargısal otoritedir 

ve kadılar, onun namına karar verirler. Osmanlı bürokrasisinde padiĢahın ardından 

onun mutlak vekili olan Veziriazam gelmektedir. Osmanlı döneminde ilmiye 

mensupları arasından atanan veziriazamlar olmuĢtur. Hatta ilmi üstünlükleri 

nedeniyle II. Mehmet dönemine kadar veziriazamların ilmiye sınıfı arasından 

seçildiği bilinmektedir. Ancak sonraki yıllarda veziriazamların daha ziyade kul 

sınıfından seçildiğine tanık olunmuĢtur. Veziriazam, yargı hiyerarĢisi içerisinde yer 

almasa da padiĢahın mutlak vekili olarak adli meselelere de müdahil olabilmektedir. 

Ayrıca, veziriazamın yönettiği Divan-ı Hümayun birçok davaya ilk derece 

mahkemesi veya bir tür temyiz mercii olarak bakmaktadır. 

 

Osmanlı bürokrasisi içerisinde yer alan hukuk kurumları derecelendirilmiĢ 

makam ve maaĢ hiyerarĢisi içinde yer almaktaydı.
294

 Ġlmiye sınıfı içerisinde de bu 

esaslara göre tanzim edilmiĢ bir aĢama düzeni bulunmaktaydı. HiyerarĢi silsilesi 

zaman içerisinde değiĢikliğe uğramakla birlikte Kanuni döneminden itibaren 

veziriazam ile aynı statüde kabul edilen şeyhülislam en azından dini bakımdan en üst 

mevkii temsil etmekteydi.
295

 ġeyhülislam, yargı bürokrasisinin aĢama düzenine 

doğrudan tabi değildi. Bununla beraber, XVI. yüzyıldan sonra, üst rütbeli kadıların 

ve XVII. yüzyılda da kazaskerlerin tayininde rol almaya baĢlamıĢ
296

 ve böylece yargı 

hiyerarĢisine dolaylı olarak dâhil olmuĢtur. ġeyhülislamın, merkezi yönetim 

içerisindeki konumu zaman zaman değiĢikliğe uğramakla beraber, kazaskerle 
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kıyaslandığında daha üst pozisyonda olduğu kabul edilmelidir.
297

 Divan-ı 

Hümayunun doğal üyesi olmayan
298

 Ģeyhülislam Ģer‟i meselelere bakar ve yönetime 

iliĢkin konuların görüĢülmesi sırasında Divan‟da hazır bulunarak görüĢlerini 

sunardı.
299

 ġeyhülislamın protokolde önemli bir mevkii bulunur, padiĢahın mutlak 

vekili olarak veziriazamla birlikte bütün önemli törenlere katılır, resmi törenler 

nedeniyle ayda en az bir kez padiĢah ile yüz yüze görüĢürdü.
300

 

Yukarıda belirtildiği üzere, Ģeyhülislam yargı bürokrasisi içerisindeki aĢama 

düzenine doğrudan bağlı değildi. Bu mevki, ilmiye bürokrasisinin üzerinde 

konumlandırılmıĢtı. Ancak, Ģeyhülislamlık postuna, kazaskerlik makamından atama 

yapılması, Ģeyhülislamı yargı hiyerarĢisi içerisinde bir pozisyona yerleĢtirmekteydi. 

Aynı Ģekilde, kadıların Ģeyhülislam fetvalarına uymak zorunda olmaları da bu 

makamın yargı teĢkilatı nezdinde bir üst mercii olarak kabul edilmesi sonucunu 

doğurmaktaydı. 

ġeyhülislamdan sonra sırasıyla Rumeli ve Anadolu kazaskerliği makamları 

gelmekteydi. Osmanlı merkez teĢkilatında yer alan kazasker, yargı örgütünün baĢı 

konumundaydı.
301

 Kadılık mesleğinin en üst derecesi olan kazaskerlik makamı 

Osmanlı idaresinde oldukça önemli bir mevkiydi. Divan-ı Hümayunun üyelerinden 

biri olan kazasker Divan‟daki görevlerinin yanında kadıların atanmasından da 

sorumluydu. Kazaskerin, Osmanlı yönetiminde elde ettiği güç önceki Ġslam 

yönetimleriyle kıyaslanmayacak düzeydeydi. Bu gücün elde edilmesinde, Bizans 

dönemindeki Ortodoks hiyerarĢinin de etkisinin olduğu öne sürülmektedir. Daha 

Ġstanbul‟un fethinden önce, kazaskerin geçmiĢteki emsallerine kıyasla daha güçlü bir 
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konuma gelmesi, devletin merkez bürokrasisinde kıskançlığa yol açmıĢ ve bu gücün 

azaltılması amacıyla padiĢah ikna edilerek kazaskerlik Anadolu ve Rumeli 

kazaskerliği Ģeklinde ikiye ayrılmıĢtır.
302

 Osmanlı yargı teĢkilatındaki tüm görevler 

gibi kazaskerlik de belli bir süreye tabiydi. Bu süre “mevleviyet” kadılıklarıyla eĢit 

Ģekilde bir yıl olarak belirlenmiĢti.
303

 Kazasker, Divan-ı Hümayun üyesi olup bu 

konumunu XIX. yüzyılın ortalarına kadar korumuĢtur. 

Kazaskerlik makamının ardından çeĢitli düzeyde kadılıklar gelmekteydi. 

Esasında, Ġslam hukukunda kadılar eĢit statüde kabul edilmektedirler. Adli bakımdan 

aralarında bir hiyerarĢi bulunmadığı belirtilmektedir.
304

 Bundan dolayı kadı 

kararlarına karĢı baĢvurulacak bir temyiz mahkemesi kural olarak bulunmamaktaydı. 

Bununla beraber “ilmiye” sınıfı içindeki tüm kategoriler belli bir makam ve gelir 

hiyerarĢisini içermektedir. Müftüler, müderrisler, kadılar uzun rütbeler zincirinin 

birer halkasıdırlar. Fetva verenler kategorisinde kaza müftüsünden baĢlayıp 

ġeyhülislam‟a kadar uzanan bir silsile mevcuttur. Yargı sistemi ise nahiye naibinden 

kazaskere kadar uzanan bir hiyerarĢiyi kapsamaktadır.
305

 

Kadılık mesleğindeki hiyerarĢik düzen ve derecelendirme henüz mesleğe 

baĢlamadan ortaya çıkmaktaydı. Kadıların da mensubu olduğu ilmiye sınıfında 

mezun olunan medreseden kaynaklı bir ayrılık bulunmaktaydı. Medreseler arasındaki 

dikey derecelendirme ve hiyerarĢinin zirvesinde Ġstanbul‟da bulunan medreseler yer 

almaktaydı.
306

 Özellikle Fatih döneminde kurulan “sahn medreseleri” ulema sınıfı 

arasında adeta bir kast yaratmıĢ, bu medreselerden mezun olanlar ile diğer medrese 

                                                 
302

 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part II, s. 84. 
303

 UZUNÇARġILI, a.g.e., s. 156. 
304

 DEMĠR, a.g.e., s. 42. 
305

 YURDAKUL, a.g.e., s. 17. 
306

 CĠHAN, OKUMUġ, AVCI, a.g.e., s. 13. 



122 

 

mezunları arasında bir hiyerarĢi oluĢmuĢtu.
307

 Daha sonra Süleymaniye Külliyesinin 

faaliyete baĢlamasıyla birlikte medreseler ve ilmiye sınıfı arasındaki hiyerarĢi 

yeniden düzenlenmiĢti.
308

 Buna göre medreseler; "iptida-i Hariç", "Hareket-i Hariç", 

"İptida-i Dâhil", "Hareket-i Dâhil", "Musıla-i Sahn", "Sahn-ı Seman", "İptida-i 

Altmışlı"
309

, "Hareket-i Altmışlı", "Musıla-i Süleymaniye", "Süleymaniye 

Medreseleri" ve "Dar-ul Hadis" Ģeklinde sıralanmıĢtı.
310

 XVIII. yüzyılda, "Musıla-i 

Süleymaniye"‟den sonra gelmek üzere "Hâmise-i Süleymaniye" medreseleri 

eklenmiĢti.
311

 Medrese hocaları sırasıyla "Hâşiye-i Tecrid", "Miftah", "Kırklı Hâriç", 

"Elli", "Dâhil", "Sahn", "Altmışlı" mertebelerinden geçerek terfi ederlerdi. Terfi ile 

birlikte müderrisin günlük olarak ifade edilen geliri de artardı.
312

 

“Hariç” ve “dahil” medreselerinin ardından lise hükmünde olan “musile-i 

sahn” kısmına geçilir, burası bitirilip liyakat gösterilirse, Fatih Külliyesindeki “sahn-

ı seman”a gelinirdi. "Sahn-ı semanda" hücre sahibi olduğunda, artık takva, ilim ve 

irfan bakımından ehliyetli kabul edilirdi. Kıdemli hücre sahiplerine ise “muid” 

(doçent) denilirdi. "Muid" ünvanını alanlar, "sahn-ı semanın" arkasında bulunan, lise 

ayarındaki "tetimme medresesi" öğrencilerine ders verirlerdi.
313

 

Çoğunlukla taĢrada bulunan “hariç medreseleri” medrese düzeninde en alt 

kademeyi oluĢturmaktaydı. Yargı teĢkilatına dâhil olabilmek için en azından Hareket-

i Dâhil medresesini bitirmek gerekirdi. Bu medreseleri bitirenler staj döneminin 

ardından sınava girerler ve baĢarılı olurlarsa naip olarak atanırlardı. Kadı olabilmek 

için ise Sahn medreseleri bitirilmeliydi. Sahn basamaklarını baĢarı ile bitirenler 
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icazet alarak mülazım olabilirlerdi.
314

 En üst derecede bulunan Darü‟l Hadis 

medresesi müderrisleri arzu etmeleri halinde mahreç mevleviyetlerine
315

 kadı olarak 

tayin edilirlerdi.
316

 

Medreseler arasında bir hiyerarĢi bulunduğu gibi medrese öğrenimi de sıkı bir 

hiyerarĢiye tabiydi. Ġlmiye mensupları, eğitim hayatlarına en alt seviyeden baĢlayarak 

en yüksek seviyeye sıkı bir hiyerarĢi ve disiplin içerisinde yükselmekteydiler. 

Kadılar, müftüler ve müderrisler ayrı meslekleri yürütmekte iseler de örneğin, 

medrese öğrencisi olan “softa” (suhte) ilmiye sınıfının en alt basamağına karĢılık 

gelmekteydi.
317

 Derece olarak daha üstte bulunan Sahn-ı Seman medresesi 

öğrencilerine ise “Danişment” denilmekteydi. 

Medrese öğreniminin ve staj süreçlerinin ardından baĢlayan kadılık mesleği 

görüldüğü gibi, alt ve üst basamaklar arasındaki mesafenin çok geniĢ olduğu kariyer 

basamaklarına bölünmüĢtü. Kadılar, mesleğe çoğunlukla küçük kazalardan 

baĢlamakta, zamanla, kazandıkları kıdem doğrultusunda daha büyük yerleĢim 

yerlerine atanmaktaydılar. Kadılar arasında, görev yapılan idari birim, sahip olunan 

unvan ve paye, elde edilen gelir gibi değiĢkenler gözetilerek oluĢturulan bir hiyerarĢi 

düzeni mevcuttu. Kadıların görev yaptıkları idari birimler arasındaki hiyerarĢi ise 

farklı değiĢkenlere göre belirlenmekteydi.
318

 

Kadılık, büyük ve küçük kaza kadılığı ile sancak ve eyalet kadılığı olmak 

üzere iki sınıfa ayrılırdı. Kaza kadılıkları ise Rumeli, Anadolu ve Mısır olmak üzere 
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üç gruba ayrılırdı.
319

 Bu bölümlerin baĢında kazaskerlik makamı bulunmaktaydı. 

Rumeli kazaskeri Avrupa, Kuzey Afrika, Kırım, Anadolu kazaskeri ise Anadolu ve 

Mısır‟daki kadıların atanmasıyla görevliydi. Anadolu kadılarının sayısının 241, 

Rumeli kadılarının sayısının 223 ve Mısır kadılarının sayısının ise 35 olduğu 

belirtilmektedir.
320

 Her grubun terfi ve atamaları tabi oldukları kazasker dairesince 

gerçekleĢtirilmekteydi. Bölümler arasında geçiĢ yapılamamaktaydı ve her bölüm 

kendi içerisinde bir takım derecelere sahipti. Kadılar, tabi oldukları grup içerisinde 

derece derece ilerlemekteydiler. 

Osmanlı memuriyet sisteminde fiilen yürütülen göreve “mansıb”, o görevin 

rütbesine de “paye” denirdi. Ġlmiye bürokrasisinde kadılık görevine “mansıb” 

denirken, herhangi bir kazada görevli kadıya “mutasarrıf” denmekteydi.
321

 Mansıb 

ve payeler kıdem esasına göre sıralanır ve belli bir göreve tayinden önce o görevin 

payesinin alınması beklenirdi. Aynı sınıfta bulunanlar arasındaki kıdem sıralaması 

“silsile” deyimiyle ifade edilirdi.
322

 

Osmanlı idari teĢkilatlanmasıyla uyumlu olarak kadıların görev yaptıkları 

yerler de sıralanmaktaydı. En alt düzeyde kaza kadılıkları gelirdi. Kaza kadılığından 

sonra sancak kadılığı, sancak kadılığından sonra da mevleviyet kadılığı gelmekteydi. 

Mevleviyet kadılarının (mevali) tayin edildikleri yerlere fiilen gidip çalıĢmaları 

gerekmediğinden çoğu zaman kendi yerlerine bir naip tayin ederlerdi.
323
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Osmanlı‟nın ilk zamanlarında Ġznik ve Bursa kadılıkları en büyük kadılıklar 

olup fethedilen yerlerde ikinci ve üçüncü derecelerde kadılıklar kurulmuĢtur.
324

 

Ġmparatorluğun sınırları geniĢledikçe kadılıkların sayısı artmıĢ ve yeniden tasnifi söz 

konusu olmuĢtur. Yeniden düzenlenen bu yerlere kadılar arasındaki 

derecelendirmenin temelini oluĢturan kıdem, rütbe ve maaĢ esaslarına göre atamalar 

yapılmaktaydı.
325

 Kanuni döneminde vazolunan kanunla ilmiye mensubu olan 

müderrislerin ve mevleviyet kadılarının rütbe düzeni oluĢturulmuĢ, özellikle yüksek 

kadıların (“mevali”) her bir görevin ardından nereye atanacakları ayrıntılı olarak 

düzenlenmiĢti.
326

 

Daha önce de belirtildiği üzere, belirli bir göreve tayinden önce o görevin 

payesi kazanılır, ardından fiilen atama yapılırdı. Kadılık mesleğinde en önemli paye 

Mevleviyet payesiydi. Kadılar, bu payeye eriĢmek amacıyla gayret gösterirlerdi. Bu 

payeyi elde edenler geliri yüksek olan yerlere atanmakta ve isimlerinin önüne belli 

sıfatlar (elkab) ekleyebilmekteydiler. Zamanla, sayıları ve nitelikleri değiĢse de 

Osmanlı döneminde mevleviyet ve diğer üst düzey kadılıklar Ģu Ģekilde sıralanırdı: 

Rumeli Kazaskerliği, Anadolu Kazaskerliği, İstanbul Kadılığı, Haremeyn Mevleviyeti 

(Mekke, Medine), Bilad-ı Hamse Mevleviyeti (Edirne, Bursa, ġam, Mısır, Filibe), 

Mahreç Mevleviyeti (Selanik, Kudüs, Halep, Eyüp, Üsküdar, YeniĢehr-i Fenar 

(Larissa), Galata, Ġzmir, Sofya, Trabzon, Girit), Bilad-ı Devriye Mevleviyeti (Bağdat, 

Antep, Bosna, Erzurum, MaraĢ, Trablusgarp, Beyrut, Diyarbakır, Van, Rusçuk, Sivas, 

Adana, Çankırı).
327

 Bu payeler sırasıyla kazanılır ve ardından anılan mahallere 

atamalar yapılırdı. Bunun bir istisnası müderrislikten yapılan atamalardı. 
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Müderrisler, derecelerine göre, kadılık mesleğine mahreç veya devriye 

mevleviyetinden baĢlamaktaydılar. Ġmparatorluk topraklarının geniĢlemesiyle üst 

düzey kadılıkların sayısı artmıĢ ve fetihler ile ilerleyen dönemlerde meydana gelen 

toprak kayıpları gözetilerek üst düzey kadılıklar zaman zaman yeniden 

düzenlenmiĢtir. 

Üst düzey kadılıkların ardından kaza kadılıkları gelmekteydi. Kaza kadılıkları 

ise Ģu payelere ayrılmaktaydı; Rumeli Kaza Payeleri (sitte-i rumeli, ûla, karib, 

saniye, salise, inebahtı, eğri, çelebi, çinad), Anadolu Kaza Payeleri (sitte-i anadolu, 

mûsıla, saniye, salise, rabia, hamise, sadise, sabia, samine, tasia) Anadolu Mısır 

Kalemi Payeleri (sitte-i mısır, mûsıla, salise, rabia, hamise, sadise).
328

 Sitte 

derecesine ulaĢan kadılara ayrıca eşraf-ı kuzât denilmekteydi.
329

 

 Osmanlı ilmiye sınıfında hiyerarĢinin en önemli göstergelerinden biri elde 

edilen gelirdi. Müderrislerin ücretleri medrese basamağına göre değiĢtiği gibi kadılık 

gelirleri de bir aĢama düzeni yaratmıĢtı.
330

 Osmanlı devleti, kaza adını taĢıyan yargı 

çevrelerine bölünmüĢ ve kazalar elde edilen ortalama mahkeme harcına göre 

derecelendirilmiĢti. Belli bir kazadan elde edilen ortalama yargı harcı söz konusu 

kazaya atanacak kadının rütbesini de belirlemekteydi. Çünkü kadıların rütbe 

sıralaması görev yaptıkları mahallin önemine göre belirlenirdi ve bir mahallin 

önemini belirleyen en önemli etkenlerden bir tanesi harç geliriydi. 

Kadı, atanmak için yaptığı masrafları, kendisinin, ailesinin geçimi için gerekli 

kazancı, yanında çalıĢanlara ödenecek ücretleri, infısal döneminde kendisinin ve 

ailesinin geçimini sağlamak için ihtiyaç duyduğu meblağı gözetmek zorundaydı. 

Kadının mesleğini sürdürebilmesi için masraflarını karĢılayacak ve iĢsiz kalacağı 
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dönemde geçimini sağlayacak bir gelir elde etmesi gerekmekteydi. 

Sözü edilen gelirin elde edilebilmesi için kadılar, kendilerine baĢvuran 

tarafların konumuna ve zenginliğine göre belli bir ücret alırlardı.
331

 Ayrıca, bir takım 

belgelerin onaylanmasından, vakıfların denetlenmesinden, mirasın 

paylaĢtırılmasından, terekenin mühürlenmesinden de gelir elde etmekteydiler. Bu 

gelir kalemlerine rağmen, bazı mahallerde kadıya baĢvuruların azlığı nedeniyle veya 

baĢka sebeplerle haksız gelir elde etmeye çalıĢanlar olmaktaydı. Buna karĢılık, yerel 

gelenek ve örfün kararların alınmasında belirleyici olduğu, kadının bu kurallara 

dikkatle uymak zorunda kaldığı, yerel ulemanın kadıyı dikkatle takip ettiği, ayrıca, 

karmaĢık davalarda müftünün onayına baĢvurulmasının rüĢvet alınmasını ve diğer 

yolsuzlukları engellediği ileri sürülmektedir.
332

 Bununla beraber, Osmanlı‟nın ilk 

dönemlerde, hata yapıp günaha girmemek için kadılık görevi ulema tarafından 

reddedilmekteyken, sonraları mesleğin cazibesinin arttığı hatta kadı olarak 

atanabilmek için rüĢvet verildiği de iddia olunmaktadır.
333

 Bazı mahallerde, kadıların 

köy köy gezerek mezarlıkları dolaĢıp taze mezarları bulunca terekelerini taksime 

kalkıĢtıklarına dair Ģikâyetler bildirilmiĢtir.
334
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Kadıların yolsuzluk yapmalarının sebeplerinden biri sabit bir gelirlerinin 

olmamasıydı. Kadıların en önemli geliri olan harçlar, birçok düzenlemeyle 

belirlenmeye çalıĢılmıĢ ise de bazı belgeler talep edenlerin verdikleri hediyeler 

karĢılığında hazırlanmaktaydı. Bu hediyeler için belli bir sınır bulunmamaktaydı. Bu 

konuda bilgisine baĢvurulan Ebussud, alınan bedelin makul olması halinde Ģeriata 

uygun olduğunu belirtmiĢ, makul bedelin ne olduğu sorusunu ise bilirkiĢilere havale 

etmiĢtir.
335

 Kadıların belli bir gelir seviyesini koruyabilmeleri için belli sayıda 

davaya bakmaları gerektiğinden, zaman zaman “devre çıktıkları”, haksız harç ve 

hediye aldıkları bilinmektedir. Görev sürelerinin kısa olması, kadıların, kısa sürede 

mümkün olan en yüksek meblağı tahsil etmek için hukuksuz giriĢimlerde 

bulunmalarına yol açmıĢtır. Kadı kararlarına karĢı temyiz yolunun genel olarak 

kapalı olması, haklarında siyaset cezasının uygulanmıyor olması da bu 

hukuksuzlukların artmasına sebep olmuĢtur.
336

 Kadıların yolsuzluklarının artması, 

halkın yargıya olan güvenini azaltmıĢ ve hatta suç mağdurlarının dahi iftira vb. 

suçlamayla karĢılaĢmamak için baĢlarına gelen olayları gizledikleri ifade 

edilmiĢtir.
337

 

Kaza, sancak ve vilayetlerin gelirleri arasındaki farklılıklar kadılık mesleği 

içerisinde rütbe ve kıdemin yanında mali bir hiyerarĢi oluĢmasına yol açmaktaydı. 

Küçük bir kazada veya geliri düĢük bir sancakta görev yapan kadı ile vilayet kadıları 

arısında mesleki hiyerarĢinin yanı sıra mali bir hiyerarĢi oluĢmakta, bu durum, 

kadılık mesleğinin alt mertebelerinde bulunanların yükselme arzularını 

arttırmaktaydı. Ġlerleme arzusu görevin yerine getirilmesi konusunda olumlu bir 

etkiye sahiptir. Ancak denetimin yeterli olmaması ve liyakatin gözetilmemesi 
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durumlarında görev, hakikatĢinas ve adaletperest değerlere değil yalnızca yükselme 

gayesine uygun olarak yapılmakta bu sebeple yolsuzluklar artmaktaydı. 

 Ġlmiye sınıfının tüm aĢamalarında belirli bir hiyerarĢi bulunmakla birlikte 

özellikle merkezde yer alan üst düzey bürokratlar ile mesleğin geri kalan mensupları 

arasında kiĢisel iliĢkilere dayanan bir altlık-üstlük iliĢkisi bulunmaktaydı. Rütbe, 

kıdem ve maaĢ hiyerarĢisinin dıĢında kalan ve kiĢisel bağlılığa dayanan bu hiyerarĢi 

daha önce de ifade edildiği üzere hami-mahmi (koruyucu-korunan) iliĢkilerinin 

mesleki ilerleme bakımından yüksek öneme sahip olmasından kaynaklanmaktaydı.
338

 

Ġçine doğulacak sosyal çevrenin belirlenmesi mümkün olmasa da hami-mahmi 

iliĢkilerinin kurulması kısmen kiĢilerin iradesine bağlı bir durum olduğundan, 

mesleğin henüz baĢında olanlar kariyer basamaklarını kolay aĢabilmek için ilmiye 

sınıfı içerisinde bir koruyucuya baĢvurmaktaydılar. 

Ġlmiye içerisinde yükselmenin saygıyı gerektirmesi, terfi ve yükselme 

bakımından bunun önem arz etmesi
339

 ilmiye içerisindeki hiyerarĢinin katılaĢmasının 

bir diğer sebebiydi. 

Osmanlı ilmiye teĢkilatında hiyerarĢi basamaklarını tırmanarak belli 

makamlara kısa sürede eriĢebilmek, geliri daha yüksek bir yere atanmak, belli 

payeleri elde etmek, arpalık sahibi olabilmek iliĢkiler ve aidiyetler üzerinden 

sağlanmaktaydı. Terfi ve tayinler sırasında gözetilen bu tür aidiyet ve bağlılıklar 

nedeniyle ilmiye teĢkilatının merkez bürokrasisiyle taĢrada görevli kadılar arasında 

meslek adabının ve saygının ötesine geçen hiyerarĢik nitelikte bir bağ mevcuttu. 

Kadılar ile merkez görevlileri arasındaki bu bağlılık taĢra ve merkez arasında bir 

aĢama düzeni yaratmaktaydı. 
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Ġlmiye bürokrasisi içerisindeki bu iliĢki türü, mesleğin baĢındaki kadıların üst 

mevkilerdeki meslek mensuplarına sıkı Ģekilde bağlı kalmalarına yol açmaktaydı. 

Mesleki ilerleme kaygısı bulunan bir kadının üst mevkilerde bulunan bir ilmiye 

mensubuyla çatıĢmayı göze alması ancak kendisinin de belli bir güce sahip olması 

halinde anlamlıydı. Bu durum, ilmiye bürokrasisi içerisinde yazılı kurallara tabi, 

açıkça tanımlanmıĢ bir aĢama düzeninin yerine kiĢisel bağlılığın öne çıktığı bir tür 

patrimonyal bürokratik düzen oluĢturmuĢtu. Gerçi bu tür bürokratik düzen ilmiye 

sınıfına özgü değildi. Osmanlı bürokrasisinin tamamında koruyan-korunan iliĢkisine 

dayalı bir bürokratik sistem mevcuttu. Çoğu zaman, Osmanlı bürokrasisinde 

yükselmek isteyen genç bir bürokratın mesleki kariyeri tamamen koruyucusunun 

kaderine bağlıydı. Onunla birlikte yükselip onunla birlikte elde ettiği makamları 

yitirebilmekteydi. 

Ġlmiye sınıfı içerisinde bir aĢama düzeni olduğu gibi ilmiye mensupları ile 

devlet bürokrasisinin geri kalanı arasında da bir aĢama düzeni bulunmaktaydı. Klasik 

dönemde ve Tanzimat döneminde bürokrasi grupları arasındaki bu 

derecelendirmelerin, kıdem ve rütbelerin uyumlulaĢtırılmasına iliĢkin bazı çalıĢmalar 

yapılmıĢtır. Örneğin, Fatih döneminde en üst düzey olarak ifade edilen beĢ yüz akçeli 

mevleviyet kadıları beylerbeyi ve defterdarın bir derece aĢağısındaydılar. Ġstanbul 

kadısı ise Beylerbeyi ile eĢit konumdaydı. Bu kiĢiler, askeri hizmete geçmek 

isterlerse Beylerbeyi rütbesiyle tayin olmaktaydılar.
340

 

Görüldüğü üzere, Osmanlı bürokrasisinin hiyerarĢik yapısı ilmiye sınıfı 

içerisinde de bütünüyle görülmekteydi. Daha medrese öğrenimi sırasında baĢlayan 

aĢama düzeni mesleğin ilk yıllarından itibaren kıdem, rütbe ve gelir esasları 
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doğrultusunda varlığını sürdürmekteydi. Kadılar, mesleğin en baĢından itibaren belli 

bir aĢama düzeni doğrultusunda ilerlemekte, kıdem ve rütbeleri doğrultusunda belirli 

payeleri elde etmekte ve bu esaslar doğrultusunda düzenlenen kadılık kadrolarına 

atanmaktaydılar. Ayrıca, ilmiye bürokrasisinin kendi içerisindeki derecelendirmenin 

yanında bu bürokrasinin devlet bürokrasisinin geri kalanıyla da eĢgüdümlü olarak 

düzenlendiği, bürokrasi kategorileri arasındaki rütbe ve kıdemlerin denkliklerinin 

düzenlendiği bilinmektedir. Bu görünümüyle Osmanlı klasik dönemi kadılık mesleği 

bir aĢama düzeni içerisinde sürdürülen bürokratik bir meslektir. 

Kadılık, bürokratik olarak düzenlenmiĢ olmakla birlikte atama ve terfi 

kurallarının düzenli bir Ģekilde uygulandığını söylemek mümkün değildir. 

ġeyhülislam, kazasker, padiĢah hocası, bilad-ı selase kadıları, vezir ve beylerbeyi 

çocuklarına buluğ çağına erdiklerinde diploma verilmesi usulü hatta bazı üst düzey 

bürokrat çocuklarının doğrudan müderris payesi alması aynı görevlere ulaĢabilmek 

için yıllarca emek harcayıp sınavlara girenler açısından haksızlığa yol açmaktaydı.
341

 

Mesleki ilerlemenin rasyonel kurallar dıĢına çıkması istisna ölçeğini aĢtığı anda 

bürokrasinin atama ve terfie iliĢkin kültürel kodları asıl görevin yerine geçerek, üst 

mevki ve makamlara bağlılığı öne çıkarmakta ve sonuç olarak meslek içerisindeki 

hiyerarĢinin güçlenmesine yol açmaktaydı. Osmanlı uleması arasındaki hiyerarĢi, 

farklı fikirlerin geliĢmesini engellemiĢ, devletin arzu ettiği düĢünsel anlayıĢın devam 

ettirilmesi sonucunu doğurmuĢtu.  

Ġlmiye mensupları medreselerden yetiĢirken, mülki ve askeri bürokrasinin üst 

düzey temsilcileri çoğunlukla “Enderun”dan yetiĢmekteydi. Enderun‟un eğitim 

kalitesi ve yöntemi medreselerle kıyaslanmayacak düzeyde sınırlıydı.
342

 Ġlmiye 
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mensuplarının, Osmanlı bürokrasisinin geri kalanına kıyasla daha iyi bir eğitimden 

geçerek elde ettikleri ilmi yetkinlik devlet yönetiminde ayrıcalıklı bir statü ve 

saygınlık kazanmalarına yol açmaktaydı. Ne var ki, ilmi bakımdan üstünlük iktidar 

kurmak için yeterli değildi ve çoğu zaman ilmiye sınıfının bilhassa alt düzey ilmiye 

mensuplarının mülki ve askeri bürokrasinin gerisinde kaldığı görülmekteydi. 

Özellikle kadılar arasında bugün yürütme erki olarak tasnif edilebilecek bu görevlere 

bağlılık artmaktaydı. Osmanlı kadısı, diğer Ġslam devletlerinde olduğu gibi yürütme 

erkinden bağımsız değildi. Kadılar, veziri azamın atadığı kazasker tarafından 

atanmaktaydılar.
343

 Bu nedenle, ilmiye içerisindeki hiyerarĢinin yanında, ilmiye ile 

mülki ve askeri bürokrasi arasında da bir hiyerarĢi oluĢmaktaydı. Yerelde de mülki ve 

askeri bürokrasinin sahip olduğu güç kadıların bu bürokrasiler karĢısında zayıf 

kalmalarına yol açmıĢtır. Nitekim mülki amirlerin kadı tayin etmelerine, kadıları 

azletmelerine, kadı hükmü olmaksızın ceza tayin etmelerine ve bu eylemlerin 

yasaklandığına dair örnekler bulunmaktadır.
344

 

Devlet idaresinden bağımsız olmayıp, yürüttüğü müderrislik, kadılık, 

müftülük gibi görevlerle dini bürokrasi ve hiyerarĢiyle devletin katı hiyerarĢisine sıkı 

Ģekilde bağlı olan ulemanın,
345

 kadıların ve ilmiye sınıfının diğer mensuplarının 

merkez bürokrasisine bağlılığının ve bu bürokrasi içerisindeki etkinliklerinin her 

dönemde aynı yoğunlukta olduğunu söylemek mümkün değildir. KuruluĢ yıllarında 

Osmanlı devletinin üst yönetimi ulema arasından seçilmekteyken, hatta Osmanlının 

ilk veziri olan Alaaddin PaĢa‟dan Çandarlı Halil PaĢaya kadar bütün veziriazamlar 

ulema sınıfından gelmekteyken Fatih‟in Çandarlı Halil‟i görevden alması sonrasında, 
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PadiĢahın vekil-i mutlakı olan veziriazamlık kurumu kul sınıfına geçmiĢtir. DevĢirme 

sisteminin ve kul bürokrasisinin geliĢmesiyle Sarayın yönetim merkezi olduğu bu 

yapıda ilmiye mensupları dıĢında seyfiye, mülkiye ve kalemiye mensuplarından 

oluĢan ayrı bir bürokratik yapı oluĢmuĢ ve ilmiye sınıfının yönetimdeki etkisi 

azalmıĢtır.
346

 Yine Fatih döneminde Kazaskerlik kurumunun Rumeli ve Anadolu 

Kazaskerliği Ģeklinde ikiye ayrılması da ilmiye sınıfının devlet yönetiminde güç 

kaybetmesinin sebeplerinden bir diğeridir. Fatih döneminde yapılan bu değiĢiklik 

sonrasında ilmiye sınıfı merkez bürokrasisinin bir parçası olarak varlığını devam 

ettirmiĢ ve mensupları arasından seçilen yöneticiler eliyle devlet yönetimindeki 

etkinliğini belli ölçüde sürdürmüĢtür. Bununla beraber ilmiye sınıfının yönetim 

bürokrasisindeki gücü azalmıĢ ve merkezdeki yönetici sınıfla belli ölçüde ayrıĢmıĢtır. 

2) Kadıların Adalet Hizmetindeki Etkinliği 

Osmanlı Devleti kamu bürokrasisi kuruluĢ yıllarından itibaren hiyerarĢik, 

merkeziyetçi nitelikleriyle ĢekillenmiĢtir. Bununla birlikte kamu bürokrasisinin 

imparatorluğun tamamında ve tüm kamu iĢlerinde bir tekele sahip olduğunu 

söylemek mümkün değildir. Devletin en temel görünümleri olan yargı, ordu ve vergi 

alanlarında bile yerel otoriteler mevcuttur. Merkezi yargı teĢkilatının yanında yarı 

resmi nitelikte kurullar ve meclisler de eĢ zamanlı olarak görev yapmaktadır. 

Tanzimat dönemine kadar, Osmanlı yargı örgütünün temel kurumu tek 

kadıdan oluĢan “Şeriyye Mahkemeleri”ydi. ġeriyye (Ģeriat) Mahkemelerinin yanında 

“Cemaat Mahkemeleri” ve kapitülasyonların ardından Osmanlı devletinde yaĢayan 

yabancıların uyuĢmazlıklarını çözmek üzere kurulan “Konsolosluk Mahkemeleri” 
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bulunmaktaydı.
347

 Bu mahkemelerden sadece ġeriyye Mahkemelerinde kadılar görev 

yapmakta ve bu durum kadının adli bakımdan etkinliğini azaltmaktaydı. 

Kadı mahkemeleri dıĢında uyuĢmazlıklara bakan ve kamu bürokrasisinin 

diğer üyeleri tarafından yönetilen yargı mercileri bulunmaktadır. Tanzimat öncesi 

dönemde, kadıların görev yaptığı “Şeriyye Mahkemelerinin” yanında, bazı davalarda 

ilk derece mahkemesi olarak görev yapan “Divan-ı Hümayun”, eyaletlerde 

beylerbeyinin baĢkanlığında toplanan “paşa divanları”, kazasker ve askeri 

kassamların yanında bulunan yeniçeri ağasının baktığı “Ağa Divanı” ve “Kaptan-ı 

Derya Mahkemesi” bu mahkemelerden bazılarıdır. Bunun yanında, sancak beylerinin 

idari yargı mercii olarak görev yaptığı, defterdarların mali uyuĢmazlıkları çözdükleri, 

“muhtesib” denilen belediye baĢkanının da yargı yetkilerinin bulunduğu 

bilinmektedir.
348

 

Kadının ve kadı mahkemelerinin etkinliğini azaltan bir diğer husus, kadı 

mahkemesinde karar verilebilmesi için baĢvuru Ģartının aranmasıydı.
349

 Dava özel 

hukuka veya Ģahsa karĢı suçlara iliĢkin ise kiĢiler, Allah‟a karĢı suçlara iliĢkinse 

asayiĢle görevli olanlar mahkemeye baĢvurmaktaydı. Kamu hukukuna iliĢkin ayrıksı 

durumlarda ise kadı re‟sen harekete geçebilirdi.
350

 Tanzimat öncesinde bir savcılık 

teĢkilatının bulunmaması nedeniyle suçların kadı mahkemesine taĢınması ancak 

mülki ve askeri bürokrasinin giriĢimi veya tarafların Ģikâyetiyle mümkündü. Bu 
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nedenle kadı her suç iddiası karĢısında harekete geçememekte, sınırlı örnekler 

haricinde kendisine baĢvurulmasını beklemekteydi. 

Yerel meclislerin ve heyetlerin uyuĢmazlık çözme görevlerini sürdürmeleri, 

geleneksel, mahkeme dıĢı uyuĢmazlık çözme usullerinin varlığı, her türlü hukuksal 

meseleye bakma yetkisine sahip olan kadı mahkemelerinin ve bu mahkemeler 

nezdinde geçerli olan hukukun uygulanma kabiliyetini azaltmaktaydı.
351

 Kadı önüne 

taĢınmayan davalar yargı görevi yürüten meclisler veya doğrudan idareciler eliyle 

sonuçlandırılmaktaydı. Özellikle kamu düzenine, yöneticiye, genel ahlaka iliĢkin 

suçlar emniyet teĢkilatı ve idari meclislerce ele alınmaktaydı.
352

 Bu uygulama mülki 

amirin yargılama yetkisinin bulunduğu Ġslam hukukundan kaynaklanmaktaydı. Daha 

Hz. Ömer devrinde Medine‟de halife, taĢrada ise valiler had cezasını gerektiren 

davalara ve cinayet davalarına bakarken kadılar medeni davalarla tazir cezasını 

gerektiren suçların yargılanmasıyla ilgilenmekteydiler.
353

 Osmanlı Devleti, önceki 

Ġslam yönetimlerinden farklı olarak kadılık görevini daha ayrıntılı düzenlemiĢ ise de 

mülki amirlerin adalet dağıtma geleneği sürmekteydi. 

Kadı mahkemesinde harç alınması bu mahkemeye yapılan baĢvuruların 

azalmasının bir diğer nedeniydi.
354

 Her mahalle, topluluk ve sosyal grup kendi 

hakem heyetlerine, idari meclislere baĢvurarak özellikle iç anlaĢmazlıklarını kendi 

kanaat önderleri ve yerel otoriteleri tarafından yargılama usullerini uyulmaksızın kısa 

yoldan ve harç ödemeksizin çözmekteydi. Bu aĢamadan sonra, uyuĢmazlığın çözümü 

için bir fetva gerekliyse veya resmi otoritelerce kabul gören bir çözüm arzu 

ediliyorsa toplumun büyük bölümü sorunu yerel ulema veya müftünün önüne 
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götürmekteydi. Halkın, hukuki ve cezai uyuĢmazlıkları kadı mahkemesi dıĢındaki 

kurul, mahkeme ve meclislere taĢıması ise kadı mahkemelerinin etkinliğini azalttığı 

gibi gelirlerini de düĢürmekteydi. 

Bu tür alternatif uyuĢmazlık çözümlerinin bir kısmı merkezi yönetimin izin 

verdiği ve tanıdığı makamlarca gerçekleĢtirilirken bazı durumlarda gelenek ve 

göreneklere aykırı kimi davranıĢlar herhangi bir resmi merci önüne dahi taĢınmadan 

ve yargılama yapılmadan doğrudan cezalandırmaya konu olabilmekteydi. Özellikle 

kırsal kesimde yaĢayan kimi topluklar, harici otoritenin tüm dayatmalarına rağmen, 

kendileri tarafından belirlenen ve topluluğun içinde geçerliliğini koruyan geleneksel 

cezalandırma yöntemlerini sürdürmekteydiler.
355

 Osmanlı hâkimiyeti altındaki 

toprakların geniĢliği, çağın iletiĢim ve ulaĢım koĢulları göz önüne alındığında bazı 

ücra bölgelerde resmi otorite tarafından reddedilen geleneksel kuralların 

uygulandığını, mer‟i hukuk dıĢı pratiklerin sürdürüldüğünü söylemek mümkündür. 

Halkın, kadı mahkemeleri dıĢındaki idari mercilere ve topluluk meclislerine 

baĢvurması merkezi yönetimin öngördüğü ve izin verdiği bir uygulamaydı. Aynı 

Ģekilde, bazı durumlarda gelenek hukukunun uygulanıyor olması da anlaĢılabilir bir 

durumdu. Kadı mahkemelerinin etkinliğini azaltan en önemli uygulama askeri ve 

mülki idarecilerin cezalandırma yetkisini kötüye kullanmalarıydı. Yukarıda da 

belirtildiği üzere mülki amirin adalet dağıtma geleneği sürdürülmekte ve bu durum 

yargının Ġslam ülkelerindeki zayıf karnını oluĢturmaktaydı. Osmanlı padiĢahları, örfi 

idarenin kötüye kullanımlarını engellemek için birçok düzenleme yapmıĢsa da bu tür 

yetki aĢımlarının, yargılamasız ve hukuksuz cezalandırmaların bir türlü önüne 

geçilememekteydi.
356
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Kadı mahkemelerinin, idari meclislerin yanında loncalar, aĢiretler, topluluklar 

tarafından yönetilen toplu mahkemelerde de hüküm kurularak yargısal faaliyet 

sürdürülmekteydi.
357

 Bu nedenle, Osmanlı idare ve hukuk sisteminde önemli bir 

konuma sahip olan kadı‟nın pek çok hukuksal meseleye teması mümkün 

olmamaktaydı. Adli görevlerin bu Ģekilde daralması kadının, idari görevlerinin ön 

plana çıkmasına yol açmıĢ ve idari görevleri bakımından padiĢahın kanununa sıkı 

Ģekilde bağlı olan kadının, örfe ve mülki idareye bağlılığı sonucunu doğurmuĢtur. 

Kadı mahkemelerinin etkinliğini azaltan diğer bir sebep bizatihi Ġslam ceza 

hukukundan kaynaklanmaktaydı. Ġslam ceza hukukuna göre devletin yetkili yargı ve 

infaz mercilerinin uygulama tekeline sahip olduğu cezalar “had” cezaları olup bazı 

durumlarda bireylere de cezalandırma yetkisi tanınmıĢtır. Örneğin, Ġslam ceza 

hukukuna göre bir suç ve ceza türü olan “tazir” tedip hakkı (terbiye etme) 

kapsamında efendi, koca ve ebeveyn tarafından uygulanabilmektedir.
358

 Böyle 

hallerde, cezanın uygulanabilmesi için kadı hükmüne gerek duyulmadığından kiĢiler 

basit cezaları kendileri doğrudan uygulayabilmektedirler. 

Kadı mahkemelerinin tercih edilmemesinin nedenlerinden biri de bu 

mahkemelerde uygulanan ceza yargılamasına iliĢkin sıkı ispat kurallarıydı.
359

 

Örneğin, zina suçunun ispatı için dört erkeğin cinsel birleĢmeye tanık olması 

gerekmekteydi.
360

 

Kadı mahkemeleri toplumun tüm kesimleriyle ilgili davalara bakmakta iseler 

de bunun bazı istisnaları vardı. Askerler, idareciler, peygamber soyundan gelenler ve 

hatta ulema mensupları istisnalar haricinde kadı mahkemesinde 
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yargılanmamaktaydılar.
361

 

Osmanlı kadısının adli görevleri kapsamında etkinliğinin bu kadar düĢük 

olması ĢaĢırtıcı değildi. Yalnızca Osmanlı‟da değil diğer Ġslam toplumlarında da 

yargı kurumları ve personeli büyük ölçüde hükümetin ve iktidar bünyesinin bir 

parçasıydı. Ġktidarın ihtiyaçlarına ve sınırlamalarına tabi olan kadı mahkemelerinin 

sahip olduğu güç, doğrudan hukuki kurumların kendisinden değil, kadının iktidar 

bünyesindeki kamu bürokrasisi içerisindeki konumundan ve toplumsal köken ile 

bağlantılarından kaynaklanmaktaydı. Kadıların görev yaptığı Ģeriat mahkemeleri, 

çoğunlukla Ģeriat prosedürlerine uymayan hukuk mahkemeleri arasında padiĢah ve 

memurları tarafından idare edilen yegâne mahkemeydi.
362

 

Yukarıda sayılanların dıĢında kadıların korunaksız olmaları ve yerelde yeterli 

güce sahip olmamaları da yargılama yapmalarını engelleyebilmekteydi. Örneğin, 

Kanuni döneminde, hırsızları rapor etmesi istenen Bursa kadısı, “başımın 

gitmesinden korkuyorum” diye cevap vermiĢ, bunun üzerine “başının gitmesinden 

korkuyorsun ama padişahtan korkmuyorsun” diye karĢılık verildiğinde ise “padişah 

beni ancak azleder, fakat haydutlar kellemi alırlar” diye cevap vermiĢtir.
363

 Taht 

kadılıklarından biri olan ve baĢkente yakın bir mahalde görev yapan kadı‟nın Kanuni 

döneminde böyle bir endiĢe taĢıması kadıların yereldeki güçsüzlüklerini ortaya 

koymaktadır. Bu durum devletin zayıflığına değil kadının korunaksızlığına iĢaret 

etmektedir. Buradan da anlaĢılacağı üzere, kadılar kiĢisel bakımdan merkeze oldukça 

bağlı oldukları gibi yerelde de korumasızdırlar. Kadıların yereldeki güçsüzlükleri ise 

merkeze olan bağlılıklarını arttırmaktaydı. 
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TaĢradaki adli otoritesinin zayıflığının yanına bir de kadı‟nın görev süresinin 

kısalığı eklendiğinde atandığı bölgede güçlü bir otorite oluĢturamaması daha iyi 

anlaĢılabilecektir. Bu durumda, taĢrada yeterli otorite ve dayanağa sahip olmayan 

kadı‟nın en güçlü dayanağı merkezi otorite olacaktır. Merkezi otorite kadıya bir güç 

sağlamakla birlikte kadıyı da kendisine çok daha sıkı bağlarla bağlamaktadır. 

Yerelde, kendisine ait bir otorite oluĢturamayan kadı‟nın merkezi otoriteye bağlılığı 

artmaktadır. Bu durumda kadılık devletin merkez bürokrasisinin sıradan bir parçası 

olarak varlık göstermektedir. 

Sonuç olarak, PadiĢah fermanlarına rağmen, ehl-i örf kadı kararı olmaksızın 

cezalandırmayı sürdürmekte, fetva ya da resmi bir belgeye ihtiyaç duyulmadıkça 

uyuĢmazlıklar kadı mahkemelerine taĢınmamaktaydı. Ġmparatorluğun ücra 

köĢelerinde geçerli olan geleneklerin ve kurumların etkisi de nazara alındığında 

kadı‟nın adli bakımdan etkinliği oldukça zayıftı. Yerel yargı kurumlarının güçlü 

olduğu bölgelerde, merkezden atanan kadı‟nın Ģekli olarak görev yaptığı, çoğunlukla 

görmezden gelindiği, kabullenilmediği hatta kovulduğu örnekler de mevcuttu.
364

  

C) Kadıların Merkezi Bürokrasiye Bağlılıkları ve TaĢra Ġdarecileriyle ĠliĢkileri 

Fetihleri, bürokratikleĢme süreçlerinin ve merkezileĢme çabalarının izlediği 

Osmanlı Ġmparatorluğu merkeziyetçi, bürokratik ve patrimonyal bir yönetim 

anlayıĢına sahipti.
365

  Fethedilen toprakların merkeze bağlanması amacıyla sürekli 

olarak yeni kadrolar oluĢturularak fethedilen yerlerde görevlendirilmiĢ, adaletname 

ve kanunnamelerle açık ve ayrıntılı bir yönetim usulü düzenlenmiĢti. Bu kapsamda 

Osmanlı bürokratik mekanizmasının mensubu olan kadılar tayin edilmiĢti. 
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Merkezden atanan ve doğrudan merkeze bağlı olan kadılar Osmanlı devleti merkez 

teĢkilatının bir üyesiydiler. Kadıların denetimi ve görevlerine son verilmesi de 

devletin merkezinden yapılmaktaydı. 

Osmanlı ülkesi, idari bakımdan kaza adını taĢıyan yargı çevrelerine 

bölünmüĢtü. BaĢkentin yanı sıra sancaklarda, eyalet merkezlerinde ve kazalarda 

kadılar görev yapmaktaydı.
366

 Hangi idari birimde görev yaparsa yapsın kadılar 

merkezde bulunan kazaskerlik makamına bağlıydılar. Ġmparatorluğun tüm kadıları ya 

Rumeli ya da Anadolu kazaskerine bağlı olarak görev yapmakta ve tüm özlük iĢleri 

bağlı oldukları kazaskerlik dairelerince yerine getirilmekteydi. 

Atama, tayin, disiplin vb. tüm iĢlemlerin merkezden gerçekleĢtirilmesi 

kadıların merkeze bağlılıklarını arttırmaktaydı. Ayrıca, kadıların eĢrafın etkisine 

girmesinin veya yöre halkıyla yakın iliĢkiler geliĢtirmesinin önlenmesi ve uzun süre 

merkezden uzak kalan kadıların ilmi açıdan zayıflamalarının engellenmesi amacıyla 

görev süreleri kısa tutulmaktaydı. Merkeziyetçi bir bürokrasiye sahip olan 

Osmanlı‟da, devlet görevlilerinin güçlü yerel iliĢkiler geliĢtirmesinin arzu 

edilmemesi de kadıların görev süreleri konusunda etkili olmaktaydı. 

 Mahkemenin istiklali ilkesi gereğince kadı‟nın merkezden ayrılığı ileri 

sürülecek olsa da kadı, aynı zamanda bir mahalli yönetici, asayiĢ görevlisi ve mali 

yetkili olduğundan bu gibi konularda merkezi hükümetin emir ve talimatlarına 

bağlıydı. “Tımar ve arazi davalarında söz sahibi olan kadı, hüküm verirken fıkıh 

adamı olduğu kadar memurdu”. ġer‟i konularda müftüye danıĢabilir, ancak örfi 

davalarda ilgili mevzuatla bağlıydı.
367

 

Kadı, Ģer‟i konularda tam yetkili ve yargı çevresi dâhilindeki tüm 
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uyuĢmazlıklarda görevli ise de bazı davalar Divan-ı Hümayun da görülebilmekteydi. 

EĢkıya davaları gibi davalar kadılar tarafından merkeze gönderilebildiği gibi bizzat 

merkez tarafından davanın Divan‟da görülmesi istenebilirdi. Merkeze nakledilen bu 

tür davalar Divan-ı Hümayun ‟un “İkindi”, “Cuma” ve “Çarşamba” divanlarında 

görülmekteydi.
368

 Yine, Osmanlı kamu bürokrasisi içerisinde yer alan ve askeri 

olarak ifade edilen sınıfın Ģahsi hukukuna iliĢkin davalarda karar verme yetkisi 

kazaskere aitti.
369

 

Kadı, yargılama konusunda tek baĢına yetkili olmakla birlikte ilmiye sınıfının 

yargılama ve cezalandırma aĢamalarına ġeyhülislam müdahil olabilmekteydi. Ayrıca, 

padiĢah da hatt-ı hümayunlarıyla veziriazam ve Ģeyhülislamı yargılamalara iliĢkin 

olarak uyarabilmekteydi.
370

 PadiĢahın bu ikazları, padiĢah adına karar veren, onun 

namına ülke içerisinde adaleti sağlayan kadılar üzerinde etkili olmaktaydı. 

Kadı olabilmek için bitirilmesi gereken Sahn medreseleri sadece merkezde 

bulunmaktaydı. Osmanlı medreseleri arasındaki bu hiyerarĢi ve üst kademedeki 

okulların baĢkentte bulunması yargı bürokrasisini oluĢturan adayların büyük 

bölümünün baĢkentten seçilmelerine yol açmakta, bu da sosyolojik bir etken olarak 

yönetimin merkezi niteliğini arttırmaktaydı. Kadı adaylarının baĢkentte bulunan 

medreselerden mezun olmaları, adaylık döneminin belli bir bölümünü ve infisal 

süresini baĢkentte geçirmeleri ve atamalarının da buradan yapılıyor olması baĢkentin 

kadılar açısından hem kiĢisel hem de mesleki bakımdan önemini arttırmaktaydı.
371

 

Kadılar, olağan görev sürelerini tamamladıktan sonra Ġstanbul‟a geri döner ve her 
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ÇarĢamba günü bağlı oldukları kazaskerin dairesine devam ederlerdi. Kadıların, 

kazasker tezkirehanelerine devam ettikleri iki yıllık
372

 sürede yeni çıkan kanun ve 

nizamları öğrenmeleri, bilgi ve görgülerini arttırmaları amaçlanırdı. Kadıların, geçim 

sıkıntısına düĢmeleri
373

 nedeniyle bu uygulama birkaç kez kaldırılmıĢ ise de kadıların 

bilgilerinin arttırılması ve yetersiz görülenlerin meslekten tasfiye edilebilmesi için 

uzun yıllar uygulanmıĢtı.
374

 

Doğrudan merkezden atanan ve merkeze bağlı olarak görev yapan kadılar ile 

taĢrada görevli diğer mülki erkân arasında ast-üst iliĢkisi bulunmamaktaydı. Vilayet 

merkezindeki konumu valiyle eĢit olan kadının, emri altında kapsamlı bir bürokrasi 

ve mali güç bulunmaktaydı.
375

 Eyalet merkezinde, sancak veya kazada çalıĢsa da 

kadı‟nın amiri beylerbeyi veya sancak beyi değil bağlı bulunduğu kazaskerlik 

dairesiydi.
376

 

Mülki sınıf ile ilmiye mensupları arasında yardımlaĢma ve dayanıĢma 

esaslarına dayalı hassas bir denge bulunduğu; örneğin, sancak kadısı öldüğünde, 

Ġstanbul‟dan tayin edilen kadı gelene kadar vilayet ulemasından birinin beylerbeyi 
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tarafından kadı tayin edildiği,
377

 beylerbeyi veya sancak beyinin sefere giderken 

kadıyı, “vekil-i mutlak” olarak bıraktıkları ifade edilmekteydi.
378

 Fakat bu dengenin, 

kadılar aleyhine bozulduğuna dair birçok örnek de bulunmaktadır. Beylerbeyinin 

yeni bir kadı atamaya yetkili olması, kadının görevini kötüye kullandığı durumlarda 

onu görevinden alarak hapsetmesi ve durumu baĢkente rapor etmesi bu kapsamda 

değerlendirilebilir. Kadının davaya bakmaktan veya gerekli incelemeden kaçınması 

halinde beylerbeyinin kendisine görevini hatırlatması da bu sayılanlara eklenebilir.
379

 

Uriel Heyd, kadıların, devlet protokolünde kendilerinden önce gelen beylerbeyinin 

ve sancakbeyinin emirlerine itaat etmek zorunda olduklarını belirtir. Yukarıdaki 

örneklerin yanında yerel idareciler hukuken tanınmayan bir müĢtekinin davasında 

karar verilmemesi konusunda kadılara talimat verebilmekte ve kadı tarafından 

verilen hükmün infaz edilip edilmeyeceğine karıĢabilmekteydiler.
380

 Örneğin, 

mevleviyet kadılarının verdiği, askeri iĢlere, katl ve kısasa iliĢkin kararlar mahallin 

valisine arz edilir, vali ve maiyetindeki güvenilir iki kiĢi tarafından onaylanan 

kararlar infaz edilir, onaylanmayan kararlar kazaskere iletilir, karar kazaskerin 

mütalaasıyla birlikte Divan-ı Hümayuna sunulur, burada nihai karar verilirdi.
381

 Uriel 

Heyd, yereldeki güçleri, veziriazamın ülke sathındaki otoritesiyle paralellik arz eden 

beylerbeyi ve sancakbeyinin kendi yönetimleri dâhilinde hukuku uygulamak ve 

adaletsizlikleri gidermekle mükellef olduklarını, bu amaçla divan kurduklarını, 

kadıyı davet ederek görevlendirdiklerini belirtmektedir. Sözü edilen yöneticiler, 

duruĢma yapılması ve Ģikâyetlerin çözülmesi için Ģeriat ve kanun çerçevesinde 
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buyruklar yayımlamaktaydılar.
382

 Ġslam ceza hukuku, suçlunun itiraf etmesi veya 

suçun alenen iĢlenmesi hallerinde yöneticiye cezalandırma yetkisi tanıdığından 

böylesi durumlarda mülki amirler doğrudan ceza tayin edebilmekteydiler. Kadının 

cezalandırma yetkisi, davanın yasal kanıtlar gerektirmesi, uygulanacak hukuk 

konusunda hukukçular arasında ihtilaf bulunması durumlarında söz konusu 

olmaktaydı.
383

 Uygulamada bu ayrımın ortadan kaybolduğu, ceza davalarının 

genellikle subaĢı tarafından görüldüğü, kadıların ise daha çok kabahat türünde basit 

suçlarla ve dini vecibelerin yerine getirilmemesi, oruç tutulmaması, Ģarap içilmesi 

gibi meselelerle ilgilendikleri ifade edilmiĢtir.
384

 Yerel yöneticilerin ceza 

yargılamasında hukuka uygun hareket etmeleri konusunda sayısız ferman 

bulunmasına rağmen tüm dönemlerde keyfi ve baskıcı uygulamalar söz konusu 

olmuĢtur.
385

 

Bununla beraber, merkezden atanan kadılar, otoritelerini doğrudan padiĢahtan 

aldıklarından doğrudan padiĢaha yazabilme yetkisine sahiptiler. Ayrıca, doğrudan 

padiĢah fermanlarının muhatabı olabilmekteydiler. Kadıların en önemli görevi yerel 

otoritelerinin halka yönelik baskılarını engellemek, bunu baĢaramadığı takdirde 

durumu padiĢaha iletmekti.
386

 Osmanlı yönetiminde, kadılar, yerel yöneticilerin 

zulmüne karĢı bir teminat olarak görülmekteydiler. Yerel eĢrafın etkisine girmemeleri 

için görev süreleri kısa tutulmuĢ ve merkezle doğrudan yazıĢabilmeleri 

öngörülmüĢtü. Ancak sözü edilen teminatlara rağmen kadıların bu misyonlarını 

yerine getirebildiklerini söylemek güçtür. 

 

                                                 
382

 HEYD, a.g.e., s. 210. 
383

 Ġbid., s. 211. 
384

 Ġbid., s. 211. 
385

 Ġbid., s. 211, 221. 
386

 Ġbid., s. 220. 



145 

 

Yerel otoritelerin, özellikle ceza yargılamasında kendi otoritelerini geniĢletme 

giriĢimleri, kadı‟nın yereldeki manevi ağırlığı, kiĢisel cesareti ve merkezin taĢra 

idaresini kısıtlama noktasındaki kararlı tutumu ile engellenebilmekteydi. Vicdanlı bir 

kadı, yerel yöneticilerin ve emri altındaki kiĢilerin arzularını dikkate almaksızın karar 

verebilmekteydi. Ancak zamanla kadıların ceza yargılamasındaki etkinliği azalmıĢ, 

kadı hükmü olmaksızın suçluların cezalandırılmamasına dair kanunlar göz ardı 

edilmiĢtir.
387

 

Kadılar ile mülki idare arasındaki karĢılıklı yardımlaĢma ve dayanıĢma 

esaslarına dayandığı belirtilen dengenin kadılar aleyhine daha güçlü bir bağımlılık 

yarattığı yetki ve görev dağılımından anlaĢılmaktadır. Kadı, yöneticinin infaz 

kuvvetine ihtiyaç duyarken, yöneticinin de kadının hüküm ve istiĢaresine ihtiyaç 

duyduğu ileri sürülmektedir.
388

 Böyle bir kıyaslamada, kadı‟nın mülki amire olan 

bağımlılığı çok daha üst düzeydedir. Çünkü kadı, hüküm verebilmek için yargılama 

yapmak, yargılamayı sürdürebilmek için de çoğu zaman beylerbeyi ve sancak 

beyinin yanında görevli olan emniyet görevlilerine subaĢı ve aseslere ihtiyaç 

duymaktaydı. Bu kiĢiler olmaksızın yargılama yapılması, kayıp olan kiĢilerin 

mahkeme huzuruna getirilmesi oldukça güçlük arz etmekteydi. Ayrıca, hükümlerin 

infazı mülki görevliler tarafından yerine getirilmekte olup mülki görevliler tarafından 

infaz edilmediği sürece kadı hükmünün anlamı kalmamaktaydı. Kadıların, ilmi 

bakımdan üstünlükleri, kendileriyle istiĢare edilmesini ve fikirlerinin alınmasını 

gerektirse de bu zorunlu bir uygulama değildi. 

Diğer taraftan, Ģeriatın bağlayıcılığı ve mülki idareye kazandıracağı meĢruiyet 

bugünkü hukukilik anlayıĢıyla kıyaslanabilecek düzeyde değildi. Çünkü öncelikle 
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mülki idarenin hukuka aykırı tasarruflarını ortaya çıkararak takip edecek güçlü 

kamuoyu mevcut değildi. Dönemin tabiiyet esaslarına dayalı yurttaĢlık hukuku ve 

iletiĢim olanakları güçlü bir kamuoyu oluĢmasını engelleyebilmekteydi. Merkezi 

yönetimin konuya müdahale edebilmesi, hukuka aykırılığın açık ve ivedi olarak 

merkeze iletilmesi halinde mümkündü. Dolayısıyla, kadı ancak merkezi idarenin 

çatıĢmaya dâhil olması veya Ģeriata aykırılığın toplumda infial yaratması hallerinde 

mülki idareyle arasında geliĢen çatıĢmadan galip çıkabilecekti. Sonuç olarak, mülki 

idare, kadı karĢısında çoğu durumda daha üstün konumdaydı. Valinin göreve 

baĢlayabilmesinin kadı tarafından, beratının kontrol edilmesi ve sicile kaydı ile 

mümkün olması ise kadı lehine avantaj sağlamakla birlikte bir ayrıntıdan ibaretti. 

Kadıların atanma iĢlemlerinin doğrudan merkezdeki ilmiye bürokrasisi 

tarafından yerine getirileceği yönünde çok açık uygulamaya rağmen valilerin kadı 

tayin ve azline yeltendiklerine, azil ve tayin süreçlerine müdahalede bulunduklarına 

dair pek çok Ģikâyet dile getirilmiĢ ve 1791 tarihli bir düzenlemeyle yerel idarecilerin 

buyruldu ile yargıya müdahale etmemeleri emredilmiĢtir. Yerel idareciler tarafından 

tayin edilen kadıların verdikleri kararlar ve yaptıkları iĢlemler geçersiz sayılmıĢtır.
389

 

Bu düzenleme kadıların mülki idare karĢısındaki konumuna dair ipuçları 

vermektedir. Benzer Ģekilde, kanunname ve adaletnamelerde kadı kararı olmaksızın 

kimsenin cezalandırılmaması ve serbest bırakılmaması yönündeki tembihler
390

 

normatif düzenlemelerin aksine fiili durumun farklı olduğunu ortaya koymaktadır. 

Nitekim kadıların taĢra idarecilerinin etkisine girdikleri yönündeki görüĢleri 

reddeden Ortaylı da doğrudan merkeze bağlı olan kadıların zaman zaman diğer mülki 
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kadroların ve nüfuzlu eĢrafın etkisi altına girebildiklerini kabul etmektedir.
391

 

 Kadıların merkezden atanmaları ve doğrudan merkezle yazıĢmaları taĢra 

idarelerine karĢı bağımsız olduklarının bir göstergesi olarak sunulmaktadır. Ehl-i 

örfün görevinin sanıkların mahkemede hazır edilmesi ve verilen hükmü infaz olduğu, 

mülki amirlerin kimi devlet memurlarının yargılamalarına katılmalarına rağmen 

muhakemeye müdahale etmemeleri de istiklal-i mehakim ilkesi çerçevesinde 

değerlendirilmektedir.
392

 Oysaki mülki amirlerin bu tür davalara katılmaları dahi 

baĢlı baĢına yargılamayı etkileyebilmeleri için yeterli olabilmektedir. Ayrıca 

yargılamanın yapılabilmesi mülki amirin emri altında görev yapan kiĢilerin sanıkları 

hazır etmesine, hükmün sonuç doğurması da aynı Ģekilde mülki amirin tasarruflarına 

bağlıdır. Görev yapılan mahalde askeri gücü elinde bulunduran, halk üzerinde güçlü 

bir iktidara sahip olan mülki amirin iletiĢim kanallarının sınırlı olduğu bir dönemde, 

kısa bir süre ile görevlendirilen kadı üzerinde otorite kurabileceği düĢünülmelidir. 

Yukarıda da belirtildiği üzere bazı mahallerde mülki amirlerin doğrudan kadı 

tayinine varan tasarrufta bulundukları bilinmektedir. Ancak, merkezle yakın iliĢkiler 

geliĢtiren, ailevi ve sosyal bağları güçlü olan kadılar ile büyük vilayetlerde görev 

yapan kadıların taĢra yöneticilerinin otoritesini daha kolay reddedebileceği 

söylenebilir. 

  Osmanlı dönemine ait mahkeme defterleri incelendiğinde çoğunlukla 

suçluluğun tespiti ile yetinildiği ve tayin edilen cezaya iliĢkin kayıt bulunmadığı 

görülmektedir. Bunun sebebi, kadı‟nın ceza tayini konusunda geniĢ bir yetkiye sahip 

olmasından çok suçluluğun tespiti görevini üstlenmiĢ olmasıdır. Suçluluğun 

tespitinden sonra kanunnamede belirtilen cezayı uygulamak bütünüyle subaĢının 
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veya diğer ehl-i örfün yetkisindeydi.
393

 

Ġlmiye sınıfının bir mensubu, Ġslam hukukunun uygulayıcısı, merkezden 

atanan bir görevli olarak dürüst ve adil kadının toplum nezdinde ciddi saygı gördüğü 

kuĢkusuzdur. Bununla birlikte, Osmanlı kadılarının tamamının bu vasıfta olmadığı 

gerçeği de göz ardı edilmemelidir. Ayrıca, kadıların üstün niteliklerini gösterecek 

kadar belli bir mahalde kalmadıkları bilinen bir durumdur. Bu halde, yereldeki güç 

dengesi bir kez daha mülki amirler yararına bozulmaktadır. 

Osmanlı kadısının sahip olduğu en önemli güç merkezle olan iliĢkileri ve 

sahip olduğu ailevi, sosyal iliĢkiler üzerinden görünür hale gelmektedir. Osmanlı 

bürokrasisi içerisinde, kendi aile kökenleri veya sosyal iliĢkileri nedeniyle belli bir 

güce sahip olmayan kadı‟nın sığınabileceği tek güç üyesi bulunduğu ilmiye sınıfının 

devlet teĢkilatı içerisindeki otoritesidir. Bu durum, kadının ilmiye bürokrasisine ve 

merkeze bağlılığını arttırmaktadır. 

 Sonuç olarak, Osmanlı kadısı, atama, disiplin, terfi vs. tüm özlük hakları 

bakımından merkeze bağlı durumdaydı. Merkezden maaĢ almayıp gelirini yerelde 

alınan harçlardan elde etmekteyse de kadıların atandıkları mahallerden elde edilecek 

gelirler yaklaĢık olarak bilindiğinden kadının elde edeceği gelir de merkezden 

belirlenmekteydi. Dolayısıyla Osmanlı kadısı, merkeziyetçi bürokrasinin bir parçası 

olarak merkeze oldukça bağlıydı. Kısa süre kaldığı taĢrada da bir çevre 

edinememekte, otorite tesis edememekteydi. Bu nedenle yerelde zayıf konumda 

olduğu gibi haiz olduğu yetki ve imkânlar kıyaslandığında diğer taĢra idarecilerine 

nazaran daha aĢağı konumdaydı. Bu konum görevini yapmasını etkileyebilmekte; 

yukarıda belirtildiği üzere kimi mahallerde kadının atanması göstermelik olarak 
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gerçekleĢmekte, uyuĢmazlıklar yereldeki geleneklere göre yerel otoriteler tarafından 

çözülmekteydi. 

 Osmanlı Devleti, merkeziyet içinde, bir adem-i merkeziyet niteliği 

taĢımaktaydı.
394

 Kadıların merkezle olan iliĢkileri Osmanlı devletinin 

merkeziyetçiliğinin bir göstergesiydi. Merkezin memuru olan kadı‟nın yereldeki 

zayıflığı ise merkeziyet içerisindeki adem-i merkeziyetin göstergesiydi. Osmanlı 

Devleti merkeziyetçi olarak tasarlanmıĢtı, ancak yereldeki iktidarları da belli ölçüde 

gözetmekteydi. Kendi adli ve idari bürokrasisini yegâne yönetim unsuru olarak 

dayatmamakta, yerel gelenek ve otoritelere kendilerini ifade etme hakkı 

tanımaktaydı. TaĢra ve merkez arasındaki uzlaĢma birçok unsur tarafından belirlenen 

belli bir denge noktasında gerçekleĢmekteydi.  

D) Kadıların ÇalıĢma Düzeni ve Tekdüzelik 

Kadı, Ģer‟i ve örf-i hukuka göre hüküm vermeye yetkilidir. PadiĢahın 

fermanları örf-i hukuk, Ģeyhülislam fetvaları Ģer‟i hukuk bakımından kadı kararları 

üzerinde mutlak etkiye sahiptir. Kadı, örfi konularda padiĢah buyruğuna, Ģer‟i 

konularda ise Ģeyhülislam fetvasına aykırı hüküm kuramaz. Kadı‟nın, hükmünü 

kurarken dikkate aldığı Ģer‟i hukuk, Ġslam hukukunun Kur‟an, sünnet, icma, kıyas 

kaynaklarına dayanarak ortaya çıkmıĢ hukuki kurallar ve ilkeler bütünüdür. Örfi 

hukuk ise yönetimin gerekleri doğrultusunda padiĢah tarafından va‟z edilen hukuku 

ifade etmektedir. Örfi hukuk, görünen dünyaya, günlük hayata dair olan ve mücerret 

akla dayanan bir hukuk olarak da tanımlanmıĢtır.
395

 

                                                 
394

 GÜR, a.g.e., s. 16. 
395

 HASSAN Ümit, Osmanlı, Örgüt – Ġnanç – DavranıĢ‟tan Hukuk – Ġdeoloji‟ye, ĠletiĢim Yayınları, 5. 

Baskı, Ġstanbul, 2005, s. 169. Ayrıca, aynı eserde, Tursun beye ait bu tanımın detaylı bir açıklaması da 

bulunmaktadır. (s. 169 - 173). 



150 

 

Kadı‟nın, hüküm kurarken dikkate alacağı Ģer‟i ve örfi hukuk kuralları 

öngörülebilirlik ve belirlilik niteliklerine haizdir. ġer‟i hukuk, fıkıh usulü 

çerçevesinde oluĢturulmuĢ ve fıkıh kitaplarında yerini almıĢ, belli bir öngörülebilirlik 

düzeyine eriĢmiĢtir. Örfi hukukun belirliliği ise Kanunnameler ile sağlanmıĢ ve 

böylece ehl-i örfün keyfi hareket etmesi engellenmek istenmiĢtir.
396

 Örfi hukukun 

oluĢturulması sırasında Ģer‟i hukukla çeliĢmemeye özen gösterilmiĢ, kadı, müftü ve 

Ģeyhülislam gibi ilmiye mensuplarının bu husustaki görüĢleri dikkate alınmıĢtır. 

Ġslam uleması, daha dokuzuncu yüzyılda, Ģeriatın son Ģeklini aldığını ve 

“İçtihat Kapısı”‟nın kapandığını ilan etmiĢ ise de Osmanlı devleti Ģeriatı aĢan bir 

hukuk düzeni geliĢtirmiĢ, Ģer‟i hukukun yanına padiĢahın iradesine dayanan ve Ģeriat 

kapsamına girmeyen konulara iliĢkin örf adı altında bir hukuk geliĢtirmiĢtir.
397

 

Kadıların adli faaliyetlerinin en önemli ürünleri ilam ve hüccetlerdir. 

ġeyhülislam fetvası, padiĢah fermanı gibi hukuksal belgelerin ana kategorilerinden 

birini oluĢturan kadı belgelerinin  (hüccet) amacı, mahkemede olan biten her Ģeyin 

bir kaydının çıkarılması değil, davanın tam olarak hukukun gereklerine uygun bir 

biçimde ilerlediğinin gösterilmesi ve sonucuna dair bir kanıt sunulmasıdır. Bu 

sebeple, belge içerikleri son derece biçimseldir. Tarafların ve Ģahitlerin ifadeleri 

genel bir anlatımla belgeye yansıtılmakta, aynen aktarım çok nadiren söz konusu 

olmaktadır. Bu itibarla olaya özgü kısımları ve isimleri değiĢtirdikten sonra aynı 

format ve içerik tüm kadı belgelerinde kullanılabilmekteydi.
398

 

Tanzimat öncesinde de var olan Ģer‟iyye mahkemeleri her türlü hukuksal 

uyuĢmazlığın çözüldüğü tek hâkimli bir mercidir. Yargı çevresinin geniĢliği, nüfusun 

yoğunluğu ve davaların sayısı mahkemenin sayısını değiĢtirmemekteydi. Ancak 
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mahallin büyüklüğüne göre kadıya yardımcı olacak kiĢiler görev yapmaktaydı.
399

 

Bununla beraber, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun coğrafi geniĢliği, farklı inanç ve kültür 

gruplarını içermesi kaçınılmaz olarak hukuki çoğulculuğa yol açmaktaydı.
400

 

Osmanlı yönetimi kendi düzenlediği kurallar kapsamında farklı dini cemaatlere yargı 

yetkisi tanımıĢtı. Özellikle baĢkente uzak kırsal bölgelerde, günlük hayatın 

düzenlenmesi, uyuĢmazlıkların çözümü sırasında geleneksel hukuk kuralları 

uygulanmaktaydı. Bu bölgelerde yaĢayan halk kadı yerine yerel otoritelere 

baĢvurmakta, uyuĢmazlıklarını geleneksel yöntem ve araçlarla çözmekteydiler. 

Osmanlı mahkemelerinde uyuĢmazlıklar Hanefi mezhebine göre 

çözümlenir,
401

 Osmanlı kadıları, Hanefi mezhebinden seçilir ve bu mezhep 

doğrultusunda karar verirlerdi. XVI. yüzyıldan itibaren hukuk birliğinin sağlanması 

amacıyla diğer mezhep hükümlerine göre karar verilmesi yasaklanmıĢtı. Diğer 

mezheplere göre hüküm kurulabilmesi padiĢahın açık izniyle mümkündü.
402

 Halkın 

çoğunluğunun Şafii, Maliki ve Hanbeli mezhebinden olduğu bölgelerde Hanefi baĢ 

kadının yanına tayin edilen ilgili mezheplerden naipler, ahval-i Ģahsiye ve hukuk 

davalarına bakarlardı. Ġlgili mezhebin naibinin bulunmadığı yerlerde ise taraflar 

davalarını kendi mezheplerine göre çözdürüp Hanefi kadısına tasdik ettirerek infaz 

ettirebilirlerdi. Ceza davalarında ise Hanefi kadısı münhasıran yetkiliydi.
403

 

Ġslam hukukunda kadılar eĢit statüde olduğundan kararları arasında bir 

hiyerarĢi bulunmamaktadır. Bu nedenle kararlara karĢı baĢvurulacak bir istinaf veya 
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temyiz mercii mevcut değildir.
404

 Ayrıca, Ġslam hukukunda içtihatların eĢit değerde 

olduğu ve içtihadın içtihatla kaldırılamayacağı ilkesi gereği, hâkimin verdiği kararı 

inceleyen, kararla ilgili bir baĢka içtihattan söz ederek önceki kararı kaldıramazdı.
405

 

Bununla beraber, Osmanlı‟da merkezi yönetim kurumları, mahalli uygulama ve 

haksızlıkları Ģikâyet üzerine gözden geçirmekteydi. Veziriazam baĢkanlığında 

toplanan “ikindi divanı” kadıların mahkeme kararlarının tetkikine ve kınanmasına 

iliĢkin kurumlardan bir tanesiydi.
406

 Ayrıca, hukuka aykırı olarak verilen kararlar 

Divan-ı Hümayuna taĢınarak temyiz edilebilirdi. Divan-ı Hümayun, hükmü hukuka 

aykırı bulursa bozar, davayı tekrar görülmek üzere hükmü veren mahkemeye veya 

baĢka bir mahkemeye gönderir ya da iĢin önemine binaen davayı bizzat ele alır ve 

sonuçlandırırdı.
407

 Olağan durumda, baĢkentteki merciler, uyuĢmazlığın çözümünü 

yerel kadıya havale ederlerdi. Ancak kadıların görev süresinin kısalığından ötürü 

davaya bakacak olan kadı bu süreçte değiĢtiğinden kararın bir baĢka merci olmasa da 

bir baĢka kadı tarafından incelenmesi yoluyla dolaylı bir itiraz yolu oluĢmaktaydı.
408

 

PadiĢah, kadının hükmü üzerinde denetim yetkisine sahip değildi. Lakin kadı, 

rüĢvet almıĢ veya baĢka bir sebeple haksız bir hüküm vermiĢse söz konusu karar 

kazasker tarafından incelenerek düzeltilirdi. Kazaskerin padiĢah tarafından atanması 

nedeniyle padiĢahın kadı üzerinde Ģer‟i hukuk bakımından dolaylı denetimi 

mevcuttu. Örfi hukuk bakımından ise yargı yetkisi sınırsız olan padiĢah, arzu ederse 

meseleye iliĢkin yeni bir hüküm dahi ihdas edebilirdi.
409
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Kadılar, uyuĢmazlığın çözümünde bir güçlükle karĢılaĢtıklarında müftüye 

baĢvurarak fetva talep edebilirlerdi. Kadı, müftünün fetvasına uymakla yükümlü 

değilse de ġeyhülislamlıktan alınan fetva kadıyı bağlamaktaydı.
410

 

 19. yüzyıla kadar, Osmanlı‟da resmi mahkeme binası bulunmamaktaydı. 

Genellikle, kadının evi aynı zamanda mahkeme görevi de üstlenmekteydi. 1837 

yılında kadı‟nın fonksiyonu azaltılmıĢ ve Ġstanbul kadısının makamı, Bab-ı 

MeĢihatteki boĢ odalara nakledilmiĢtir. Böylece kadı ilk kez resmi bir mahalde görev 

ifa etmeye baĢlamıĢtır.
411

 Mahkemede diğer fukahanın ve dinleyicilerin hazır 

bulunması esastı.
412

 Kadı, karar vermeden önce, fukahanın veya konuya iliĢkin 

bilgisi olanların görüĢünü alabilir, Şuhud-ul hal-i dinleyebilir, bilirkiĢiye 

baĢvurabilirdi.
413

 Kadının hükmü, iki Ģahit (şuhud-ul hal) tarafından onaylandıktan 

sonra yürürlüğe girerdi.
414

 Kadı, yargılamanın yapılabilmesi için subaĢı, ases gibi 

mülki görevlilerin ve naip, muhzır gibi adli görevlilerin yardımına baĢvurmakta, 

hüküm kurarken de müftüden görüĢ almaktaydı. Bununla beraber Ģer‟iyye 

mahkemesinde hükmü kuracak kiĢi kadıydı. Karar tek baĢına kadı tarafından 

verilmekteydi. 

Mahkeme kayıtları ayrıntılı olarak arĢivlenir, kadı‟nın mahkeme defterlerini 

kaybetmesi veya tahrifi cezayı gerektirirdi. Yeni atanan kadı, selefinin evrakını 

inceler ve denetlerdi.
415

 Mahkemede görülen iĢlerin yanı sıra Ġstanbul‟dan gönderilen 

emir ve fermanlar da mahkeme defterine kaydedilmekteydi.
416
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GeçmiĢte, PadiĢahın fermanı Ģeyhülislamın Ġslam Ģeriatına uygunluk 

fetvasıyla iĢlerlik kazanmaktayken XVI. yüzyıldan itibaren, siyasi gereklerin 

Ģeyhülislam fetvalarının önüne geçtiği, fetvaların devlet uygulamalarının meĢruiyet 

aracına dönüĢtüğü belirtilmektedir. Bunun sonucunda, ilmiye mensupları da ilmi 

kariyerlerinden çok devlet otoritesine bağlılıkları esas alınarak tayin edilmeye 

baĢlanmıĢtır.
417

 Bu değiĢimin, ilmiye sınıfının alt mertebelerini de etkilediği açıktır. 

 Yargılama usulüne ve kararların yazımına iliĢkin eserler Osmanlı hukuk 

düzeninin geniĢ bir coğrafyada uyumlu Ģekilde uygulanmasını sağlamaktaydı. 

Muinü‟l-Hükkam, Muinü‟l-Kudat, Levazimü‟l Kudat, Hediyetü‟l Kudat gibi usul 

kitapları ve “sakk” mecmuaları kadıların baĢvurdukları temel eserlerdi.
418

 

Ölüm cezası dâhil, kadı mahkemesi kararları kesindi. Yukarıda yer verilen 

istisnalar haricinde herhangi bir temyiz mercii bulunmamaktaydı. Kural olarak, 

padiĢahın emri olmaksızın daha önce kadı mahkemesinde bakılan davaya yeniden 

bakılmazdı. 

E) Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadılık Düzeni 

1 ) Tanzimat Dönemine Genel Bakış 

Avrupa devletlerinin ekonomik, askeri baĢarılarına karĢılık veremeyen, 

savaĢlarda yenilgiler yaĢayan, topraklarının bir bölümünü ve denizlerdeki 

hâkimiyetini yitiren, siyasal bakımdan Ġngiltere ve Rusya‟ya bağımlı hale gelen 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda geleneksel kurum ve pratiklerin mutlak üstünlüğü fikri 

sarsılmıĢ ve bu sarsıntı reform hareketlerinin baĢlamasına yol açmıĢtır.
419

 Tanzimat, 

                                                 
417

 YAKUBOĞLU, a.g.e., s. 139. 
418

 DEMĠR, a.g.e., s. 201. 
419

 ZUBAIDA, a.g.e., s. 194, 195. 
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bu üstünlük fikrinin belli ölçüde terk edilmesi, geleneksel kurum ve kurallarla 

ilerlemenin sağlanamayacağının kabul edilmesi üzerine baĢlayan
420

 yeniden 

yapılanma sürecidir. 

Tanzimat dönemi reformları bir yandan, parlak yılların, askeri zaferlerin, 

siyasi ve mali gücün artık geride kaldığının fark edilmesi ve bu durumun geriye 

dönüĢ ile değil ancak askeri, mali vb. konularda daha üstün durumda olan Avrupa‟nın 

örnek alınmasıyla aĢılabileceğini düĢünen kiĢilerin, diğer tarafta ise Osmanlı 

üzerinde gayrimüslim nüfus aracılığıyla siyasal, ekonomik baskı kurmaya çalıĢan 

dönemin güçlü devletlerinin baskılarıyla gerçekleĢmiĢtir. Daha yalın ifadeyle 

Tanzimat dönemi hukuk reformlarının arka planında iki önemli etken bulunmaktadır. 

Ġlk ve en önemli etken, dönemin güçlü devletlerinin kendi hukuklarını ihraç etme, 

Osmanlı topraklarında yaĢayan gayrimüslimlerin statüsüne iliĢkin talepler yoluyla 

Osmanlı üzerinde baskı oluĢturma giriĢimleridir. Ġkinci etken ise askeri, mali ve 

siyasi gücün geride kaldığını, yeniden atılım yapmanın ise geçmiĢ değerlere ve 

düzene bağlılıkla değil ancak bu alanlarda güçlü olan Avrupa devletlerinin takibiyle 

gerçekleĢeceğini düĢünen Osmanlı yöneticilerinin reform talepleridir. 

Osmanlı‟da reform ve modernleĢme hamleleri Tanzimat öncesinde baĢlamıĢ, 

bilhassa askeri alanda 18. yüzyıldan itibaren birçok yenilik gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Tanzimat ise daha çok devlet ve kurumları ile tebaanın yeni bir hukuksal çerçeveye 

dâhil edilmesidir. Dolayısıyla bu dönemin en önemli değiĢiklikleri hukuk alanında 

meydana gelmiĢtir. Devlet idaresine iliĢkin düzenlemeler yapılarak yeni kurumlar 

kurulmuĢ, Osmanlı bürokrasisi elden geçirilerek bürokratik hiyerarĢi düzeni 

yenilenmiĢ, maaĢ sistemine geçilerek bürokrasi daha modern bir görünüme 

                                                 
420

 Daha önce, yaĢanan yenilgilerin ve geri kalmıĢlığın nedeni Ġslam‟dan ve geleneksel kurumlardan 

uzaklaĢma olarak gösterilirken Tanzimat, imparatorluğun geleneksel kurumlarıyla ilerleme 

sağlanamayacağı düĢüncesine dayanmaktadır. 
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kavuĢturulmuĢ, merkeziyetçi yapı güçlendirilmiĢtir. Bu geliĢmelere paralel olarak 

mahkemeler teĢkilatı ile hâkimlik mesleği birçok yeni düzenlemeye konu olmuĢtur. 

 Tanzimat reformunun ana ekseninde bürokrasi yer almaktaydı. Reform 

hareketleri, taĢrada ve merkezde etkin denetim ağı kurarak merkeze bağlılığın 

güçlendirilmesini, mevcut bürokratik yapının ıslah edilmesini amaçlamaktaydı. Bir 

yandan mevcut bürokrasi yeniden düzenlenerek ve denetim arttırılarak ıslah edilirken 

diğer taraftan, dağınık ve resmi niteliği bulunmayan yapılar yasal ve kurumsal 

çerçeveye dâhil edilerek bürokratik ağ geniĢletilmekteydi. 

 Bürokratlar, sundukları hizmet karĢılığında çoğu zaman “hediye”, “baha”, 

“bohça”, “kudumiye” olarak ifade edilen ücretler almaktaydılar. ÇeĢitli adlarla alınan 

hediyelerin artması üzerine bürokratlar bu hediyeleri aralarında değiĢ-tokuĢ 

etmekteydiler. Bu hediye mübadelesi sistemi rüĢvete yol açtığı gibi mali özerkliğini 

elde eden bürokratların merkeze bağlılığını azaltmaktaydı. Bürokrasinin ıslahı, 

merkeze bağlılıklarının sağlanması ve bürokratların kiĢisel otoritelerinde temsil 

edilen devlet iktidarın, bürokratın maaĢını ödeyen padiĢah otoritesine yönelmesi için 

hediye mübadelesi kaldırılmıĢ, maaĢ sistemine geçilmiĢ, rüĢvet yasaklanmıĢ, devlet 

yönetiminde etkin konumda olan bürokratlar kurallar ve aĢama düzeni içerisinde 

çalıĢan kamu görevlilerine dönüĢtürülmeye çalıĢılmıĢtır.
421

 

 Reformun baĢarıya ulaĢması, alınan tedbirlerin sürdürülebilmesi ancak 

yaptırımlarla mümkün olacağından ceza hukuku etkin bir araç olarak 

kullanılmaktaydı. Tanzimat‟ın ilanından kısa bir süre önce yürürlüğe giren 1838 

tarihli Tarik-i Ġlmiye‟ye Dair Ceza Kanunnamesi rüĢvet suçunu ve memurlara karĢı 

dava açma usulünü düzenlemekteydi. Tanzimat‟tan sonra yürürlüğe konan 1840 

                                                 
421

 KIRLI Cengiz, Yolsuzluğun Ġcadı, 1840 Ceza Kanunu, Ġktidar ve Bürokrasi, Verita Yayınları, 

Ġstanbul, 2015, s. 108-109. 
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tarihli Ceza Kanunnamesi de büyük ölçüde bürokratik suçlara yönelik olarak 

hazırlanmıĢtı. Bu nedenle, Tanzimat dönemi ceza hukuku düzenlemelerinin daha çok 

bürokrasiyi düzenleme ve bürokratları denetim altına almaya yönelik olduğu 

söylenebilir.
422

 Söz konusu düzenlemeler kapsamında üst düzey bürokratları da 

içeren yargılamalar yürütülmekte ve ceza davaları yoluyla bürokrasi kontrol altına 

alınmaya çalıĢılmakta, taĢra yöneticilerinin özerk iktidarları kısıtlanmaktaydı.
423

 

 Tanzimat dönemi kodifikasyonlarının, bürokrasiyi yeniden tanımlama ve 

bürokrasi üzerindeki denetimi arttırma giriĢimleri ilmiye bürokrasisinde de 

değiĢikliklere yol açmıĢtır. Ulemanın ilk kez Tanzimat ile bürokratik yapı içerisine 

eklemlendiği iddia edilmekteyse de
424

 daha önce belirtildiği üzere ilmiye sınıfı ve 

yargı teĢkilatı klasik dönemden itibaren, merkeziyetçi, hiyerarĢik ve tekdüze 

nitelikleri bakımından bürokratik özellikler arz etmekteydi. Bu nedenle Tanzimat 

dönemi reformlarını din ve yargı kurumlarındaki bürokratik görünümün artmasını, 

ilmiye bürokrasisinin merkezi bürokrasiyle yakınlaĢarak iç içe geçmesi olarak tasvir 

etmek daha doğru olacaktır. 

 Ġlmiye sınıfı ve yargı kurumlarındaki bürokratikleĢme eğilimiyle paralel 

olarak hukuk alanında da değiĢiklikler gerçekleĢmiĢtir. Bu dönemde örf hukukunun 

yanında, Ģeriat unsurları da kanunlaĢtırılarak devlet hukukunun içine sokulmuĢ, 

hukukun devletleĢtirilerek bürokratikleĢtirilmesi aĢama kaydetmiĢtir. 19. yüzyıl 

reformları siyasal iktidar, devlet ve hukuk alanına iliĢkin yeni kavram ve pratikler 

getirmiĢtir. Hükümetin, padiĢahın iradesinden ve ulemanın dini otoritesinden 

ayrılması, rasyonel faydayı gözeten kurumların kanun yapma sürecinin bir parçası 

olması, dini kurumların aĢamalı olarak devletten uzaklaĢtırılması, örneğin, 
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Ģeyhülislamın Ģeriat mahkemeleri sorumlusu olarak dini kurum yöneticisine 

dönüĢtürülmesi değiĢen kamu hukuku anlayıĢını ortaya koymaktadır. KiĢisel 

olmayan, kurumsal ve din dıĢı bir hukuksal yapı oluĢturmayı hedefleyen bu kamu 

hukuku anlayıĢının bizzat padiĢahın da tabi tutulduğu bir hukuksal iktidarı yaratmaya 

ve Ģeriattan yavaĢ yavaĢ uzaklaĢmaya çalıĢtığı fark edilmektedir.
425

 ġer‟i ve örfi 

hukukun yanında rasyonel, faydacı hukuk kuralları da hukuk alanına dâhil edilmiĢtir. 

KuĢkusuz, bu dönemdeki hukuk kurallarının dini ve yerleĢik gelenekleri reddeden bir 

yapıda olduğunu söylemek doğru olmayacaktır. Rasyonel ve faydacı düzenlemeler 

yapılmıĢ ise de dini özelliği ağır basan geleneksel kurumları ilga edecek kararlılık ve 

irade bulunmadığından bu kurumların yanına yenileri eklenerek ikili bir yapı 

yaratılmıĢtır. Örneğin ġeriat Mahkemeleri kaldırılmayıp ġeyhülislamlığa bağlanmıĢ, 

ancak Nizamiye Mahkemeleri kurularak ġeriat Mahkemelerinin yetki alanı 

sınırlandırılmıĢtır. 

 Bu dönemin hukuk reformunun dikkat çeken bir diğer yeniliği, tebaaya iliĢkin 

hukukun değiĢmesi; eĢitlik iddiası taĢıyan yeniliklerin kabul edilmesi, devletin 

bürokratikleĢmesinin bir parçası olarak kamu hizmetinin ve idarenin belli kurallara 

bağlanması, böylece tebaadan eĢit yurttaĢlığa doğru ilerleyen bir kamu hukukunun 

doğmasıdır.
426

 EĢit yurttaĢlık fikrine karĢı tepkiler oluĢmuĢsa da devlet iktidarının 

merkezileĢme ve bürokratikleĢme seyri yavaĢlamamıĢ, merkezileĢme artmıĢ, denetim 

çoğalmıĢ, bürokrasinin hacmi ve etki alanı geniĢlemiĢtir.
427

 Yüzyılın sonunda, sivil 

devlet memurlarının sayısı beĢ yüz bine ulaĢmıĢtır.
428

 Bürokrasinin bu düzeyde 

güçlenmesi, “sultanın iradesini” uygulamakla yükümlü yapının kendi adına iĢleyen 
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426
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bir sisteme dönüĢmesine sebep olmuĢtur.
429

 Bürokrasi, yarattığı kurumlar bütünüyle 

birlikte büyük ölçüde kendine hizmet eden ve kendi iç çekiĢmeleriyle meĢgul olan 

bir yapıya dönüĢmüĢtür. 

 Hukuk yoluyla devletin idari ve siyasi yapısının düzenlenmesi Tanzimat‟la 

baĢlamıĢ ve bu dönemde, idari, mali düzende ve yargıda önemli değiĢiklikler 

yapılmıĢtır. Birbiriyle iliĢkili olan bu yapılardaki değiĢiklikler yeni reformları 

zorunlu kılmıĢtır. Toprak hukuku, ceza ve ceza usul hukuku, ticaret hukuku, usul 

hukuku ve medeni hukuk alanında önemli kanunlar çıkarılmıĢtır. GerçekleĢtirilen 

hukuksal değiĢiklikler ise yargı örgütünün değiĢtirilmesini ve yenilenmesini zorunlu 

hale getirmiĢtir. 

 Osmanlı‟da devletin modernleĢmesi aynı zamanda merkezileĢmesiydi. Mali, 

idari ve askeri bakımdan yerele tevdi edilen yetki ve görevlerin, merkezden atanan 

memurlar aracılığıyla yerine getirilmesi modernleĢme olarak görülmekteydi. Tüm 

toprakların merkezden yönetilmesi ve elde edilen gelirlerin merkez hazinesine 

alınması hedeflenmekteydi. Hazineye aktarılan finansal kaynaklar sayesinde de güçlü 

reformların önü açılmıĢ olacaktı.
430

 Tanzimat‟ın yönetim anlayıĢının bürokratikleĢme 

ve merkeziyetçilik esaslarına dayalı olması
431

, idari reformların da bu hattı izlemesini 

zorunlu kılmaktaydı.
432

 Ayrıca, merkezin otoritesine rakip olan taĢra yöneticilerinin 

ortaya çıkması devlet düzeninin tesisi, otoritenin kurulması için, yerel yönetimleri 

dağıtarak merkezi bürokratik devlet modelini inĢa eden Avrupa modelinin 

                                                 
429
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benimsenmesine yol açmıĢtır.
433

 

2) Tanzimat Dönemi Yargı Düzeni 

Yukarıda da belirtildiği üzere Tanzimat Döneminde en önemli yenilikler 

hukuk ve yargı alanında gerçekleĢmiĢtir. Genel olarak ilmiye sınıfında özelde de 

yargı teĢkilatında ve kadılık mesleğinde yaĢanan bozulmalar bu değiĢiklikleri zorunlu 

kılmıĢtır. Ayrıca, yargı kurumlarının dönemin ekonomik ve siyasal yapılarıyla 

uyumlu hale getirilmesi isteği de birtakım yenilikleri zorunlu kılmıĢtır. Tanzimat 

döneminde, merkezde ve taĢrada yeni yargı mercileri oluĢturulmuĢ, ilmiye sınıfında 

ve kadılık mesleğinde birçok yenilik yapılmıĢtır. Tanzimat döneminde yargı 

düzeninde gerçekleĢen değiĢiklikler, öncelikle mahkeme teĢkilatı daha sonra 

hâkimlik mesleği bakımından ele alınacak ve hâkimlik mesleğinin bu dönemdeki 

bürokratik nitelikleri değerlendirilecektir. 

a) Mahkeme Reformu 

 1838 tarihinde Meclis-i Valay-ı Ahkâm-ı Adliye‟nin açılması Tanzimat‟ın ön 

hazırlığı niteliğindedir. Kanun ve nizamnameleri hazırlamak, devlet adamları ile ilgili 

davalara bakmak ve devlet meselelerini görüĢmek üzere kurulan bu kurum yasama 

ve yürütme faaliyetlerinin yanında danıĢma görevini de üstlenmekteydi.
434

 Tanzimat 

döneminde devletin en yüksek yargı organı olarak görev yapan Meclis-i Vala, 

Tanzimat‟la kurulan meclislerin verdikleri kararlara karĢı son inceleme mercii ve 

Osmanlı devletinin en yüksek yargı organıydı.
435

 1868 tarihinde, ismi Divan-ı 
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Ahkâm-ı Adliye
436

 olarak değiĢen, 1869 yılında Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Riyaseti 

Nezareti unvanını alan
437

 bu kurum günümüz Yargıtay‟ının da temelini 

oluĢturmaktadır.
438

 ġura-yı Devlet‟in kurulduğu 10 Mayıs 1868 tarihi ise bugünkü 

DanıĢtay‟ın kuruluĢ tarihi olarak kabul görmektedir. Merkezde kurulan ve günümüz 

yargı düzeninin ilk kurumlarını oluĢturan temyiz mercileri, altlarında kümelenen 

mahkemelerin kararlarını incelemenin yanında, kimi devlet adamlarının yargılanması 

görevini de üstlenmekteydiler. 

 Merkezde kurulan bu yargı mercileri, ġeriyye, Cemaat ve Konsolosluk 

mahkemeleri ile bu mahkemelerin yetkileri dıĢında kalan hukuk ve ceza davalarına 

bakan Nizamiye Mahkemelerinin üstünde konumlanarak bu mahkemelerce verilen 

kararların temyiz mercii olarak görev yapmaktaydılar. 

 Yargı düzenindeki yenilikler merkezle sınırlı kalmamıĢ; taĢrada da yeni yargı 

mercileri kurulmuĢtur. Yukarıda da belirtildiği üzere Tanzimat dönemine kadar 

Osmanlı yargı örgütünün temel kurumu tek kadıdan oluĢan ġeriyye Mahkemeleriydi. 

ġeriyye (Ģeriat) Mahkemelerinin yanında Cemaat Mahkemeleri ve kapitülasyonların 

ardından Osmanlı devletinde yaĢayan yabancıların uyuĢmazlıklarını çözmek üzere 

kurulan Konsolosluk Mahkemeleri bulunmaktaydı.
439

 Tanzimat‟la birlikte ġeriyye 

Mahkemelerinin yanında Ceza, Ticaret ve Hukuk mahkemeleri kurulmuĢtur.
440

 

 1840 tarihli Ceza Kanununun yürürlüğe girmesiyle önce Ġstanbul‟da ardından 

taĢrada “Meclis-i Tahkikat” adıyla ceza mahkemeleri kurulmuĢtur.
441

 Sancak 

Merkezlerinde kurulan “Muhassıllık Meclisleri” ise ceza kanununun taĢradaki 
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uygulayıcısı olmuĢlardır. Kaymakam, mal müdürü, hâkim, mal baĢkâtipleri, 

Müslüman ve gayrimüslim topluluk temsilcilerinden oluĢan bu meclislerde doğrudan 

Ģer‟i konuları ilgilendirmeyen davalara bakılmıĢtır.
442

 1849 yılında, Muhassıllık 

Meclisleri eyalet ve sancaklarda kurulan “Memleket Meclislerine” dönüĢmüĢ,
443

 

bilahare, Meclis üyelerinin bir kısmı ayrılarak “Meclis-i Cinayetler” oluĢturulmuĢ ve 

1854 yılında yeniden yapılandırmaya gidilerek,
444

 ceza davalarına bakmak üzere 

“Meclis-i Tahkikat”lar kurulmuĢtur. BaĢında valilerin bulunduğu, ceza mahkemesi 

niteliğindeki bu Meclisler, kadı‟nın ve vali tarafından seçilen eyalet meclisi 

üyelerinin ya da vali tarafından eyalet meclisi dıĢında seçilenlerin üye olduğu eyalet 

merkezlerinde görev yapan karma mahkeme niteliğinde görev yapmıĢtır.
445

 Ceza 

yargılaması görevini üstlenen Tahkikat Meclislerinin, ölüm cezası dıĢındaki kararları 

derhal infaz edilmiĢtir. 

 Tanzimat‟la birlikte taĢrada yeni yargı mercileri kurulmuĢ ise de bu konuda 

en önemli giriĢimler 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin ardından 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Osmanlı taĢrasının düzenlenmesi, merkeze bağlılığın arttırılması 

amacıyla yürürlüğe konulan Vilayet Nizamnamesiyle birlikte Osmanlı idari sistemi 

yeniden düzenlenmiĢ, buna göre yerel yönetimler, vilayet, sancak ve kaza Ģeklinde üç 

hiyerarĢik bölüme ayrılmıĢtır.
446

 Her idari birimde bir Ģeriat mahkemesi kurulması ve 

her mahkemeye merkezden bir hâkim atanması kararlaĢtırılmıĢtır. Merkezden 

atanacak hâkimlerin kaza ve sancaklarda kurulacak mahkemelere baĢkanlık yapması 

öngörülmüĢtür. Ayrıca, her vilayet merkezine padiĢahın onayıyla bir MüfettiĢ-i 

Hükkam atanacaktır. MüfettiĢ-i Hükkam, vilayet genelinde görev yapan Ģeriat 
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hâkimlerinin kararlarını inceleyecek, kendi yetki alanı dâhilindeki naipler arasındaki 

iliĢkileri düzenleyecek ve vilayet merkezindeki Ģeriat mahkemesindeki davalara 

bakacaktır.
447

 Vilayet nizamnamesi, taĢradaki idari sınırları daraltarak yönetim ve 

denetimi daha kolay bir yapı oluĢturmaya çalıĢmıĢ, birçok yetkiyle donattığı valileri 

merkez adına yetkilendirmiĢtir. Valinin idari teĢkilat içerisindeki konumuna paralel 

olarak yargı teĢkilatının baĢına da merkezden atanan müfettiĢ-i hükkamlar 

getirilmiĢtir. MüfettiĢi hükkamın, kendi yargı çevresindeki etkinliği sayesinde taĢra 

yargı teĢkilatının kontrol altına alınarak merkeze bağlılığının sağlanması, 

usulsüzlüklerin önlenmesi ve ıslahı amaçlanmıĢtır. 

 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi uyarınca 1871 yılında yayımlanan 

Mehakim-i Nizamiye Hakkında Nizamname ile bidayet (ilk derece) ve istinaf olmak 

üzere iki dereceli mahkemeler halinde kaza, sancak ve vilayetlerde “Nizamiye 

Mahkemeleri”, vilayet merkezlerinde Divan-ı Temyiz, sancak merkezlerinde Meclis-

i Temyiz, kazalarda ise Meclis-i Deavi kurulmuĢtur.
448

 Nahiye ve köylerde ise 

uyuĢmazlıkları sulh yoluyla çözen ihtiyar meclisleri oluĢturulmuĢtur.
449

 Vilayet 

merkezlerinde kurulan Divan-ı Temyiz, müfettiĢi hükkâmın baĢkanlığında üç 

Müslüman ve üç gayrimüslim azadan, sancaklarda kurulan Meclis-i Temyiz bir 

hâkimin baĢkanlığında üç Müslüman üç gayrimüslim üyeden, kazalarda kurulan 

Deavi Meclisleri ise kaza hakiminin baĢkanlığında Müslüman ve gayrimüslim üç 

kiĢiden oluĢmaktaydı.
450

 Vilayet nizamnamesinin ardından kurulan Nizamiye 

Mahkemeleri, ġeriat Mahkemelerinden ayrılmıĢ ve davalara örf hukukuna göre 
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bakmaya baĢlamıĢtır. 

 Mülki teĢkilat esas alınarak kurulan bu mahkeme ve meclislerde; hatta 

Nizamiye Mahkemelerinde mülki amirlerin nüfuzları açık bir Ģekilde görülmekteydi. 

Yerel geleneklerinden belli ölçüde koparılarak mülki amirlere bağlanan meclisler ve 

zaten sınırlı etkinliğe sahip olan kadılar, vilayet nizamnamesi sonrasında önemli bir 

güç merkezi haline gelen valilerin etkisine kolaylıkla girebilmekteydiler. 

 Merkezde ve taĢrada yeni yargı mercileri kurulmasına rağmen Ģeriat 

mahkemeleri görevlerine devam etmiĢtir. Kadılar tarafından idare edilen Ģeriat 

mahkemelerinin görev alanı daraltılmıĢ ise de iki ayrı hukuk düzeninin birlikte var 

olduğu bu dönemde görev ve yetki çekiĢmeleri devam etmiĢtir.
451

 Aynı anda 

faaliyette bulunan Nizamiye ve Ticaret Mahkemelerinin Adliye Nezaretine, ġeriat 

Mahkemelerinin MeĢihat Dairesine, Cemaat Mahkemelerinin ruhani teĢkilatlara ve 

Konsolosluk Mahkemelerinin konsoloshanelere bağlı olduğu
452

 belirtilirse yaĢanan 

karmaĢanın düzeyi daha iyi anlaĢılacaktır. 

 Yeni yargı mercileri ihdas edilmesine rağmen ġeriat Mahkemelerinde kadılar 

müstakilen görev yapmaya devam etmiĢtir. Bununla birlikte kadı mahkemelerinin 

görev alanları medeni hukukun Ģahsın hukuku, aile ve miras hükümleriyle 

sınırlandırılmıĢtır. ġeyhülislamlığa bağlanan kadı mahkemeleri, Müslüman ahalinin 

aile ve miras meselelerine odaklanan, dini yönü ağır basan bir mercie 

dönüĢtürülmüĢtür. Ceza hukuku bakımından ise kadıların baktığı ceza davaları sınırlı 

sayıdaydı ve çoğunlukla içki içme, hırsızlık, zina gibi suçların yargılamasına 

iliĢkindiler.
453

 Kadı mahkemelerinin, Tanzimat öncesinde de ceza yargılamasında 

tekele sahip olduğu söylenemez. Yukarıda da açıklandığı gibi Tanzimat öncesinde 
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ceza davalarının bir kısmı idari meclislerde görülmekte, dini cemaatler ve esnaf, 

uyuĢmazlıklarını mahkeme benzeri kurul ve meclislerde çözmekteydiler. Ayrıca, 

“askeri” sınıfın davalarına bakmakla görevli yargı mercileri bulunmaktaydı. ĠĢte 

Tanzimat‟ın bürokratikleĢtirme fonksiyonu burada ortaya çıkmıĢ ve Tanzimat 

öncesinde dağınık halde bulunan, yargı görevi yürüten; dini, ticari, idari meclisler bir 

araya getirilerek kurumsallaĢtırılmıĢ ve resmileĢtirilmiĢtir. Dağınık haldeki taĢra 

meclisleri ve yapıları önce mahkeme adı altında örgütlenerek kurumsallaĢtırılmıĢ ve 

en sonunda nezaretlere bağlanarak bürokratik mekanizmaya dâhil edilmiĢtir. Böylece 

ait oldukları sosyal yapılar içerisinde görev yapan, esnek bir çalıĢma ve uygulama 

düzenine sahip olan, kararları ait oldukları sınırlı çevrede geçerli olan kurul ve 

meclisler resmi bünyeye dâhil edilmiĢ, üyelerinin atanması, çalıĢma sistemi ve 

uygulamaları bakımından bürokratikleĢtirilmiĢtir. 

 Yerel meclislerin geçmiĢten bu yana sürdürdükleri adli performans 

resmileĢtirilerek devletin resmi bürokrasisine dâhil edilmekte, bir baĢka anlatımla 

yarı resmi nitelikteki yapılar merkezi yönetim tarafından bürokratikleĢtirilmekteydi. 

Bu dönüĢümün bir özelliği merkezin, yetkilerinin bir kısmını kaybederken güç 

kazanması, taĢranın ise güç kazanıp resmileĢirken özgün ve özerk yapısını 

kaybetmesiydi. Merkezi yönetim yetkilerinin bir kısmını kaybetmiĢti, çünkü 

Osmanlı‟nın kuruluĢ yıllarının ardından yereldeki en önemli temsilcisi olan Ģer‟i 

hâkimlerin yargı görevinin icrasında yetersizlikleri kabul edilmekte ve görev alanları 

sınırlandırılarak çok daha geniĢ görev alanına sahip Nizamiye Mahkemeleri 

kurulmaktaydı. Diğer taraftan, taĢradaki yargı mercilerinin baĢarı ve üstünlüğünün 

teslim edildiği bu zafer taĢra açısından bir kayıptı, çünkü geçmiĢte Ģer'i 

mahkemelerle birlikte var olan yerel meclis ve kurullar birçok uyuĢmazlığı çözmekte 
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ve oldukça esnek olarak hareket etmekteydiler. Nizamiye mahkemelerinin 

oluĢturulmasıyla doğrudan merkeze bağlanmakta ve resmileĢtirilerek 

merkezileĢtirilmekteydiler. 

 Dini ve idari meclislerin yanında ticaret meclisleri de aynı dönüĢümden 

etkilenmekteydi. Sanayi Devrimi sonrasında Avrupa‟da gerçekleĢen büyük ölçekli 

üretim, bu üretimden yoksun Osmanlı ülkesini bir pazara dönüĢmüĢtü. Ortaya çıkan 

yeni ekonomik sistemin ve ticari iĢleyiĢin yarattığı uyuĢmazlıkların kadı 

mahkemelerince çözülmesi pek mümkün olmadığından bu tür davalar tüccar 

hakemlere yönlendirilmekteydi. Devletlerarası boyuttaki ticaretin ve ekonomik 

sistemin belli bir düzen ve öngörülebilirlik talebi üzerine ticaret meclisleri ticaret 

mahkemelerine dönüĢtürülmüĢtür.
454

 

 Tanzimat döneminde oluĢturulan savcılık kurumu, geçmiĢte tarafların 

iradesine ve Ģikâyetine bağlı olan yargılamaya devletin iradesini de eklemiĢtir. 

Savcılık mesleğinin tesisi, hukukun devlet kontrolüne girmesi sürecinde önemli bir 

adım olarak görülmektedir.
455

 Sonuç itibariyle, Tanzimat reformları, hukuk ve 

yargının toplumsal alandan resmi alana kaydırılmasına yol açmıĢ, hukuk ve yargı 

üzerindeki devlet kontrolü artmıĢtır. 

ÇalıĢmanın daha önceki bölümlerinde de belirtildiği üzere, üç kıtada 

hâkimiyet kuran Osmanlı Ġmparatorluğunun oluĢturduğu yargı düzeninin her 

mahalde aynı etkinlikte iĢlemesi, ortaya çıkan sorunların merkez tarafından derhal 

çözüme kavuĢturulması mümkün değildi. Bunun sonucu olarak, merkeziyetçi bir 

yönetim modeline sahip olsa da, Osmanlı ülkesindeki taĢra mercileri, kurul ve 

meclisler yerelde ciddi bir özerkliğe sahip olmuĢlardır. Ġmparatorluğun en ücra 
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yerleĢimlerine dahi kadılar atanmakla beraber merkezden gönderilen kadıların yerel 

otoriteler karĢısında etkisiz kalabildiğini; geleneklere, yerel teamüllere rağmen 

Osmanlı Hanefi fıkhını uygulamakta zorluk çektikleri bilinmektedir. Osmanlı‟nın 

güçlü olduğu dönemlerde dahi taĢra, kendi özerkliğini muhafaza etmiĢtir. Bu özerklik 

Tanzimat reformlarından sonra da varlığını sürdürmüĢtür. Merkezdeki reform 

giriĢimleri taĢraya yeterli düzeyde aktarılamamıĢ; örneğin, ġer‟iyye Mahkemelerinin 

ve mahkeme teĢkilatının ıslahı amacıyla baĢlatılan yargı reformunun en önemli 

unsurlarından biri olan Nizamiye Mahkemeleri Yemen‟de kurulamamıĢ, Libya‟da ise 

yalnızca Trablusgarp‟ta iĢleyebilmiĢtir.
456

 Osmanlı merkeziyetçiliğine rağmen var 

olan taĢra özerkliğinin yanında, yaĢanan mali sıkıntılar da hesaba katıldığında 

Tanzimat reformlarının imparatorluğun her tarafında aynı ölçüde uygulanabildiğini 

söylemek mümkün değildir. 

b) Ġlmiye Reformu 

aa) Reformun Sebebi 

 Osmanlı ilmiye sınıfının, kul sınıfına nazaran bir takım ayrıcalıklara sahip 

olduğu yukarıda açıklanmıĢtı. Ġlmiye sınıfına dâhil olup eğitim kurumlarında, fetva 

iĢlerinde ve mahkemelerde görev almak uzun süren bir eğitim sürecini baĢarıyla 

tamamlamayı gerektirmekteydi. Mülkiye, seyfiye ve kalemiye sınıfındakiler ise 

ilmiye sınıfına göre daha basit bir eğitimden geçerek doğrudan çalıĢma hayatına 

dâhil olmakta ve mesleki geliĢimlerini görev sırasında tamamlamaktaydılar. Bu 

nedenle, Osmanlı bürokrasisinin diğer sınıflarından ilmiyeye geçiĢ yapmak mümkün 

değilken aldıkları eğitim, sahip oldukları donanım nedeniyle belli bir saygınlığa 
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sahip olan ilmiye mensupları mülki sınıf içerisine dâhil olabilmekte, Köprülü Fazıl 

PaĢa örneğinde olduğu gibi sadrazamlığa kadar yükselebilmekteydiler. 

 Ancak, ilmiye mensuplarının, bilhassa müderrislerin yönetici ve askeri sınıf 

içerisine dâhil olmaları bir süre sonra ulema sınıfında bozulmalara yol açmıĢtır. 

Müderrislerin, geliri yüksek olan mevleviyet kadılıklarına atanmak ya da mülki sınıfa 

dâhil olmak için çaba göstermeleri eğitim görevlerinin arka plana itilmesine yol 

açmıĢtır. Mülki sınıf içerisinde veya merkezi idarede görev alan ilmiye 

mensuplarının sahip oldukları refah düzeyinin ilmiye sınıfının diğer mensuplarına 

kıyasla daha yüksek olması ilmiye sınıfından kaçıĢları arttırmıĢtır. Nitelikli 

mensuplarının bir kısmını bu yolla yitiren ilmiye sınıfında bozulmalar artarak devam 

etmiĢtir. 

 Ġlmiye sınıfındaki yozlaĢmanın baĢka boyutları da bulunmaktadır. Devletin 

ileri gelenlerinin, örneğin padiĢah hocalarının, Ģeyhülislamların, kazaskerlerin, 

mevleviyet kadılarının oğulları daha çocuk yaĢta müderris olarak tayin 

edilmekteydi.
457

 PadiĢahın bizzat kendisi ve diğer devlet ricali tarafından çeĢitli 

vesilelerle mülazemetler (yardımcılıklar) bahĢedilmekte ve ilmiye mensupları 

arasında eĢitsizlik yaratılmaktaydı. Ġlmiye mensuplarının bir kısmı, uzun öğretim 

hiyerarĢisini tamamlayarak güçlükle bir göreve atanabilirken diğer bir kesim emek 

sarf etmeksizin, gerekli eğitimden geçmeden, kurdukları iliĢkiler ağı ve aidiyetleri 

sayesinde belli görevlere gelebilmekteydiler. Bu durum meslek içerisinde ciddi bir 

huzursuzluk yaratmaktaydı. Bürokrasinin tamamında görülen hami-mahmi 

iliĢkilerine dayalı ilerlemenin yanına bu yolsuzlukların da eklenmesi ilmiye 

mensuplarını ilimden ziyade hami-mahmi iliĢkisi kurmaya yöneltmiĢtir. Sonuç olarak 
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ilmiye sınıfı, ilmi esaslara dayanan bir topluluk olmaktan ziyade patronajın hüküm 

sürdüğü patrimonyal nitelikte bir bürokrasiye dönüĢmüĢtür. 

 Kadı olabilmek için yirmi yıla yakın süre devam eden öğretim hiyerarĢisini 

tamamlamak gerekirken haksız mülazemet kayıtları vs. nedeniyle, kazasker divanına 

ismini yazamayacak nitelikteki kiĢilerin mesleğe dâhil olmasının yolu açılmıĢtır.
458

 

Kadıların atama ve terfilerinde gerçekleĢen usulsüzlükler, bilgi ve yeteneğe dayalı 

yükselme inancının yitirilmesine neden olmuĢ bunun sonucunda, mesleki ilerlemeyi 

usulsüz yöntemlerle sağlamaya çalıĢanların sayısında artıĢ görülmüĢ, diğer taraftan 

yükselme umudunu tümden yitirenler haksız menfaat teminine, rüĢvete 

yönelmiĢlerdir. 

 Büyük kazaların “arpalık” veya “ma‟iĢet” adı altında gelir olarak yüksek 

rütbeli ulemaya tahsis edilmesi de usulsüzlükler yaratmaktaydı. Belli bir göreve 

fiilen atanan (mansıb) kadılar naip tayin ettiği gibi arpalık ve ma‟iĢet sahipleri de 

kendilerine ek gelir kaynağı olarak tahsis edilen bu yerlere gitmeyerek yerlerine naip 

tayin etmekteydiler.
459

 Daha önce de belirtildiği üzere, Osmanlı kadısı yaptığı iĢin 

karĢılığı olarak kendisine baĢvuran taraflardan harç alırdı. ĠĢte naiplik sisteminde bu 

harç, iltizam usulünde vergilerin tahsiline benzer Ģekilde, naip tarafından toplanarak 

kadıya teslim edilmekteydi.
460

 

 Kadılık görevinin büyük ölçüde naipler tarafından yürütülmesi, kadıların 

çoğu zaman görev yerlerine hiç uğramayarak görevlerini tümüyle naiplere 

devretmeleri, naipliğin ise en fazla parayı verene ihale edilmesi birçok sakıncayı 

beraberinde getirmekteydi. Naiplik yetkisini yüksek ödemeyle elde edenler, 

                                                 
458

 FEYZĠOĞLU Hamiyet Sezer, KILIÇ Selda, Tanzimat Arifesinde Kadılık-Naiplik Kurumu, A.Ü. 

DTCF Tarih Bölümü Tarih AraĢtırmaları Dergisi, XXIV/38, Ankara, 2005, s. 40. 
459

 AKĠBA Jun, Kadılık TeĢkilatında Tanzimatın Uygulanması, 1840 Tarihli Talimname-i Hükkam, 

Osmanlı AraĢtırmaları, XXIX, Ġstanbul, 2007, s. 12. 
460

 Ġbid., s. 12. 



170 

 

yaptıkları ödemeyi ve geçimlerini sağlayacak geliri mahkemeye baĢvuran taraflardan 

aldıkları harçtan karĢılayamayınca usulsüzlüklere, rüĢvete, gereksiz harç almaya, 

usulsüz para toplamaya kadar birçok haksız uygulamaya baĢvurmaktaydılar.
461

 

 1840 yılında yayımlanan Talimname-i Hükkam ile özellikle naiplik 

kurumunun yargı sisteminde yarattığı tahribatın önüne geçilmek istenmiĢtir. 

Talimnamenin daha ilk maddesinde naiplerin tayin usulü düzenlenmiĢ, muhassılların 

gönderildiği merkezi kazaların naiplerini atama yetkisi ġeyhülislama, muhassıllık 

merkezlerine bağlı naiplerin atanması da bağlı oldukları merkezin naibine tanınmıĢtı. 

Böylece kadıların naip atama yetkisi ellerinden alınarak, naiplik ataması merkezin 

denetimine verilmiĢtir.
462

 

 Tanzimat Döneminde, iltizam usulü yerine muhassıllık düzenine geçilerek 

herhangi bir aracı olmadan merkezin doğrudan vergi tahsil etmesi amaçlanmaktaydı. 

Bu sebeple, mahkeme harçlarının bir kısmı muhassıllar tarafından tahsil edilerek 

hazineye intikal ettirilmiĢtir.
463

 Mahkeme harçlarının muhassıllar tarafından tahsil 

edilmesi sonucu gelirini yitiren naiplere Talimatname ile maaĢ bağlanması 

öngörülmüĢtür. 

 Naiplerin doğrudan merkezden veya merkezin belirlediği naipler tarafından 

atanmaya baĢlanması, kendilerine maaĢ bağlanması, naiplerin kadılara olan 

bağımlılığını ortadan kaldırmıĢtır. Bunun üzerine, gelirini naiplerin topladığı 

harçlardan elde eden mansıp sahibi kadılar
464

 ile arpalık ve maiĢet sahiplerine de 
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maaĢ bağlanmıĢtır.
465

 

 Talimatname, Ģer‟i hâkimlerin bir takım yargı yetkilerini de idari meclislere 

devretmiĢ, önemli davaların bu meclislerde görüleceği belirtilmiĢtir.
466

 Bu 

düzenleme, fiili olarak idari meclislerin kullandıkları yargı yetkisinin resmiyetinin 

arttırılması ve gerçekte de sınırlı bir yargı yetkisine sahip olan Ģer‟i mahkemelerin 

yetki alanının resmen daraltılması sonucunu doğurmuĢtur. 

 Osmanlı yargı düzeninin en önemli öznesi kadı olmakla beraber, kadı 

sayısındaki artıĢa rağmen atanacak mahallerin sayısının azalması nedeniyle sıra 

bekleyen birçok kadı bu süre zarfında naiplik yapmaktaydı. Ayrıca, yüksek rütbeli 

ilmiye mensuplarına verilen arpalık ve maiĢetlerin sayısında artıĢ yaĢanması, bu 

kiĢilerin görev yerlerine gitmeyerek yerlerine naip atamaları nedeniyle naiplerin 

sayısında büyük artıĢ yaĢanmıĢ, asıl görevi kadıya yardımcı olmak olan naipler, 

imparatorluğun asli yargı görevlisine dönüĢmüĢtür. Bunun iki sakıncası vardı; ilki, 

merkezden atanmadıkları için naiplerin ilmi yeterlilikleri ve yargı görevi yürütmeye 

ehil olup olmadıkları denetlenememekteydi. Ġkinci sakınca ise topladıkları gelirin bir 

kısmını kendisini atayan kadılara veya yüksek rütbeli ulemaya vermek zorunda olan 

naipler, daha fazla gelir elde etmek için usulsüzlüklere baĢvurmaktaydılar.
467

 

 Naiplerin merkezden atanması da sorunlar yaratmaktaydı; örneğin, küçük 

kazalara ve nahiyelere naip atamada güçlük yaĢanmakta, naip atamalarını 

gerçekleĢtiren MeĢihat Dairesi kadılık sınıfından atayacak birini bulmakta 

zorlanmaktaydı. Çünkü atanılan yerden elde edilecek gelir bazı zaman yol 

masraflarına dahi yetmemekteydi.
468

 Ancak, kısa süre sonra (iki yıl) muhassıllık 

                                                 
465

 AKĠBA, a.g.e., 2007, s. 23. 
466

 Ġbid., s. 17. 
467

 AKĠBA, a.g.e., 2005, s. 46. 
468

 Ġbid., s. 52. 



172 

 

sisteminden vazgeçildiği gibi naipler yeniden harç toplamaya baĢlamıĢ ve kendilerine 

merkezden maaĢ ödenmesinden vazgeçilmiĢtir. Bununla beraber, kadılara, arpalık ve 

maiĢet sahiplerine bağlanan maaĢlar ödenmeye devam ettiğinden naiplerin kadılara 

karĢı elde ettikleri bağımsızlık devam etmiĢtir. Naipler, kadılar karĢısında 

bağımsızlıklarını elde ederken maaĢa bağlanan üst düzey ilmiye mensupları ise 

merkezi idare karĢısında mali bağımsızlıklarını yitirmiĢlerdir.
469

 

 Kadılık görevinin rüĢvet ve iltimasla elde edilmesi, görevde olan kadıların 

yolsuzluğa baĢvurmaları Tanzimat‟la baĢlamamıĢtı. YozlaĢma, daha eskiye 

dayanmaktaydı.
470

 Ne var ki, devletin gerilemesi daha çok askeri alanda yaĢanan 

yenilgilerle iliĢkilendirildiğinden ordunun yenilenmesi ilmiyeye nazaran daha 

öncelikli görülmüĢtü. Oysaki ilmiye sınıfındaki bozulmanın, askeri yenilgilerin ve 

toprak kayıplarının öncesinde daha Kanuni Sultan Süleyman‟ın ölümünden birkaç yıl 

sonra baĢladığı, rüĢvet almayan tek mahkemenin Divan-ı Hümayun olduğu rivayet 

edilmekteydi.
471

 

 Yayımlanan ferman ve kanunnamelere, verilen cezalara rağmen ilmiye 

sınıfındaki bozulma, rüĢvet, iltimas devam etmekteydi. Bu durum, kurumsallaĢmanın 

reform ve uzmanlaĢmanın kaçınılmaz olduğunu bir kez daha ortaya koymaktaydı.
472

 

Buradan hareketle baĢlatılan ve reform adı altında toplanan kurumsallaĢma, 

uzmanlaĢma ve yenileme çalıĢmaları, yargı sisteminin usul ve esaslarının bir 

belirlilik ve öngörülebilirlik çizgisine çekilmesini amaç edinmekteydi. Belirlilik ve 

öngörülebilirliğin sağlanması, merkezin gözetim ve denetiminin arttırılması, bu 

amaçla etkin bir hiyerarĢi ve teftiĢ ağının kurulmasıyla mümkündü ve yargı 
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sisteminin daha fazla bürokratikleĢtirilmesini zorunlu kılmaktaydı. 

 Medrese düzeninde ve kadılık mesleğinde yaĢanan bozulmaların yanında 

Tanzimat döneminin içerdiği hukuksal, kurumsal reform da kadılık mesleğinin elden 

geçirilmesini gerektirmekteydi. Yeni yasaların uygulanabilmesi, değiĢen siyasi, idari 

ve ticari düzenin gereklerine uyum sağlanabilmesi yeni bir hukukçular sınıfına 

duyulan ihtiyacı arttırmaktaydı. Bu ihtiyacın sonucu olarak, Tanzimat‟la birlikte, 

kadılık mesleğinde ve ilmiye bürokrasisinde önemli değiĢiklikler yapılarak kadıların 

eğitiminden göreve baĢlamalarına, maaĢa bağlanmalarından soruĢturulmalarına, yeni 

mahkeme sisteminin kurulmasına kadar birçok yenilik gerçekleĢtirilmiĢ; böylelikle 

ilmiye sınıfı, bir baĢka anlatımla yargı bürokrasisi yeni baĢtan tanzim edilmiĢtir. 

bb) Ceza Hukuku Tedbirleriyle İlmiyenin “Islahı” 

 Ġlmiye sınıfında reform yapılması gereği Tanzimat öncesinde hissedilmiĢ ve 

III. Selim, birtakım yenilik hareketlerine giriĢerek ilmiye sınıfının ıslahı için çaba 

sarf etmiĢtir. Rumeli ve Anadolu kazaskerlerine hitaben ferman yayımlayarak 

kadıların yaptıkları fenalıkların önüne geçilmesini, yönetim iĢlerine karıĢmalarının 

engellenmesini istemiĢtir. Ancak bu çabalar, ulema arasında hoĢnutsuzluk dıĢında bir 

netice yaratmamıĢtır.
473

 

 Benzer Ģekilde, II. Mahmud, 1815 yılında Adalet Fermanı yayımlayarak 

kadıların karıĢtığı yolsuzlukları açıklamıĢ ve Fermanı imparatorluğun her yanına 

göndertmiĢtir. Buna rağmen kadıların baĢvurdukları yolsuzluklar azalmamıĢ, 

ahaliden haksız harç alınmaya, rüĢvet talep edilmeye devam edilmiĢ, idari iĢlere 

                                                 
473
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müdahale edilerek haksız menfaat temin edilmiĢ ve karıĢıklık yaratılmıĢtır.
474

 

Adaletin, Osmanlı Devlet geleneğindeki yeri, ilmiye sınıfındaki bozulmaların siyasal 

ve sosyal yapıyı derinden etkilemesi, yayımlanan fermanlardan sonuç alınamaması 

nedeniyle ceza hukuku tedbirlerine baĢvurulmuĢ; bu nedenle yukarıda belirtilen 1838 

tarihli Tarik-i Ġlmi‟ye Dair Ceza Kanunnamesi yayımlanmıĢtır. RüĢveti ve 

yolsuzlukları engellemeye yönelik bu düzenlemeyle ilmiye sınıfı ıslah edilmeye 

çalıĢılmıĢtır.
475

 

 Kanunname ile hediye, rüĢvet vs. alınması yasaklanarak, alanların 

cezalandırılacağı, kadıların görev süresinin ancak Ģeyhülislam onayıyla uzatılacağı, 

ilmi yeterlikleri bulunsa da tutum ve davranıĢları ilim erbabına yakıĢmayanlara yargı 

görevi verilmeyeceği, hâkimlik talebinde bulunanların Ģeyhülislamın nezaretinde 

sınava tabi tutulacağı, mesafenin fazla olmaması koĢuluyla küçük kazaların yargı 

iĢlerinin aynı sancak dâhilindeki büyük kazaların hâkimlerince yerine getirileceği 

kararlaĢtırılmıĢtır.
476

 

 Aynı yıl memurlar için de ceza kanunnamesi düzenlenmiĢ ve siyaset cezası 

kaldırılmıĢtır.
477

 Tarik-i Ġlmi‟ye Dair Ceza Kanunnamesinin, ardından 1840 tarihli 

Ceza Kanunnamesi, 1858 tarihli ceza kanunu, 5 Haziran 1879 tarihli Mehakim-i 

Nizamiyenin TeĢkilat Kanun-ı Muvakkati
478

 ve birçok düzenlemede hâkimlerin 

sorumluluğuna ve haklarında uygulanacak yaptırımlara yer vermiĢtir. Bu 
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düzenlemeler yoluyla kadılık mesleğindeki bozulmaların, rüĢvet ve iltimasın önüne 

geçilmeye çalıĢılmıĢtır. 

 Tanzimat‟ın bürokratik merkeziyetçi devlet yapılanmasını yansıtan 1840 

tarihli Ceza Kanunnamesi, devlet yönetiminde uzmanlaĢma amacıyla, kamu 

görevlilerini sınıflandırmıĢtır. Buna göre, Ģer‟i ve kanuni iĢler hâkimlere, huzur ve 

asayiĢ askerlerle idarecilere, mali iĢler ise muhassıl ve defterdarlara tevdi 

edilmiĢtir.
479

 Bu kanunname, ulemayı diğer kamu görevlileriyle eĢitlemekte ve 

sıradan bir devlet memuru olarak sınıflandırmaktaydı.
480

 

cc) Kadıların Eğitim Sisteminin Yenilenmesi 

Kadılık mesleğinin ıslahı amacıyla baĢvurulan bir diğer yol, kadıların eğitim 

sisteminin yeniden düzenlenmesi ve yeni eğitim kurumlarının açılmasıydı. Modern 

bürokratik sistemlerin ve yirminci yüzyılda baĢka ülkelerde de örneğini bulan 

rasyonel bürokratik yapıların kurulması ancak bu görevlere atanacak kiĢilerin 

yetiĢtirildiği okulların varlığı ile mümkündü. Modern bürokrasilerin bir diğer gereği 

ise sınav sistemiydi. Özellikle rasyonel bürokrasinin kurulabilmesi ancak objektif 

esaslara göre düzenlenen bir sınav sisteminin varlığıyla mümkün olabilirdi. Kadılık 

mesleğinin ıslah edilerek modern bürokratik yapıya dönüĢtürülmesi için eğitim 

sisteminin yenilenmesine ve liyakatin ölçülebilmesi amacıyla sınav sistemine ihtiyaç 

duyulmaktaydı. 

 Osmanlı Devletinde, yargı ve din kurumlarının yanında eğitim kurumları da 

ilmiye sınıfının tekelindeydi. Eğitim sisteminin temelini oluĢturan ilköğretim 

kurumları ve medreseler ilmiye mensuplarınca idare edilir, bu okullardaki dersler de 
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ilmiye mensuplarınca verilirdi. Tanzimat‟la birlikte devletin tüm kurumlarında 

olduğu gibi eğitim kurumlarında da yenilikler yapılmıĢtır. Bir taraftan yargı 

kadrolarının yetiĢtirilmesi amacıyla eğitim kurumları kurulurken, diğer taraftan yeni 

okullar açılarak ve eğitim kurumlarının yönetimi değiĢtirilerek, ilmiyenin eğitim 

sistemi üzerindeki yetkileri sınırlandırılmıĢtır. Bu kapsamda, 1846 yılında Meclis-i 

Mearif-i Umumiyyenin açılması, ardından aynı yıl içerisinde Mekatib-i Umumiye 

Nezaretinin kurulması ve 1857 yılında Maarif-i Umumiye Nezaretine dönüĢmesi ilk 

ve orta eğitimin ilmiyenin denetim ve gözetiminden çıkmasına yol açmıĢtır.
481

 

 Genel eğitim kurumlarının idaresi ilmiye sınıfından alındığı gibi kadıların 

yetiĢtirilme usulleri de değiĢtirilmiĢtir. Sultan Abdülmecid döneminde, 1854 

tarihinde kadı yetiĢtirmek üzere Süleymaniye‟de “Muallimhane-i Nüvvab” adında bir 

medrese kurulmuĢ, öğrencilerine üç yıl süreyle eğitim veren bu kurumun adı 1885 

yılında “Mekteb-i Nüvvab” olarak değiĢtirilmiĢtir. Söz konusu okul 1908 yılında, 

öğretim süresi dört yıl olan “Mekteb-i Kuzat” kuruluncaya kadar faaliyete devam 

etmiĢ, 1909 yılında da “Medresetü‟l Kuzat” adını almıĢtır.
482

 Diğer eğitim 

kurumlarından farklı olarak ġeyhülislamlığa bağlı olan bu medreseye sınavla 

alınacak öğrencilerin yirmi yaĢından küçük, otuz beĢ yaĢından büyük olmaması 

kararlaĢtırılmıĢtır.
483

 

 Kadı yetiĢtirmek amacıyla, 1878 yılında açılan “Mekteb-i Hukuk”  (Ġstanbul) 

ve 1900‟de açılan “Darülfünun” Tanzimat ve Tanzimat sonrası siyasi fikirleri 

benimseyen ve aynı zamanda temsil eden memurlar yetiĢtirmeyi hedeflemekteydi. 

Bu amaçla hukuk öğrencileri ve hâkimler devletin saygınlığını korumayı ve bu 
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süreçte dini kullanmayı öğrenmiĢlerdi.
484

 “Mekteb-i Hukuk”‟ta baĢından itibaren 

öğrencilere odaklanılmıĢ ve öğrencilerin belli bir Ģekilde eğitilmesi, belirli bir forma 

sokulması hedeflenmiĢtir. Önemli olan öğrencilerin hukuk ideolojisini 

benimsemeleridir. Hukukçuluk yeteneğine sahip olmaları ise ikincil konumdaydı. Bu 

nedenle, kimlerin öğrenci olabileceği ayrıntılı düzenlemelere tabi tutulmuĢken 

hocalık koĢulları geçiĢtirilmiĢti.
485

 

 Hukuk mektebinin iç tüzüğüne göre hukuk mektebi mezunu olmayanlar 

mahkemelerde çalıĢtırılamayacak ve dava vekilliği için ruhsatname alamayacaklardı. 

Bu okuldan mezun olanlar baĢarı derecelerine göre altı ay ile bir buçuk sene arasında 

mülazemetlik (adaylık/yardımcılık) yaptıktan sonra hâkimlik mesleğine 

atanabileceklerdi.
486

 

 Tanzimat dönemi kadı okulları Ģer‟i olanı nizami olanla bütünleĢtirmeyi, dini, 

yeniden Ģekillenen yönetimle uyumlu hale getirmeyi amaçlamıĢlardı. Tanzimat‟la 

birlikte devletin idari yapısının değiĢmesinin yanında ticari alandaki değiĢimlere, 

özellikle yeniden düzenlenen bürokrasiye uyum sağlayacak,  bürokrat yönü öne 

çıkan hâkimlerin bu okullarda yetiĢtirilmesi hedeflenmekteydi.
487

 

dd) Kadıların Atama Sisteminin Değiştirilmesi 

 Kadıların atanması, Osmanlı yargı düzeninin en zorlu meselelerinden bir 

tanesiydi. Kadının elde edeceği gelirin atandığı mahalle göre değiĢmesi atamaların 

önemini arttırmaktaydı. Toprak kayıpları nedeniyle kadı atanacak mahallerin 

sayısındaki azalma ise zaten sorunlu olan atama sistemine yeni sıkıntılar 
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eklemekteydi. Örneğin, III. Selim döneminde, “tarik-i kaza” olarak da ifade edilen 

kadılık hiyerarĢisinde beĢ-altı bin kadı bulunmakta iken, imparatorluğun tümünde 

kadı atanacak makam sayısı bin civarındaydı.
488

 Ayrıca, kadıların atandıkları 

mahallere gitmemeleri, yerlerine naip tayin etmeleri, “arpalık” düzeninin oluĢmasıyla 

birlikte bu usulün bir takım ilim ehli ve mevleviyet kadıları bakımından resmiyet 

kazanması yargı düzeninde, adalet hizmetlerinde sıkıntılar yaratmaktaydı. Kadıların 

atanmasında liyakat ve yeteneğin gözetilmemesi ise yaĢanan sıkıntıları 

katlamaktaydı. Bu sebeple, kadıların atanma usullerine iliĢkin çeĢitli tarihlerde birçok 

düzenleme yapılmıĢtır. 

 19. yüzyılda, bir dönem her kaza için atanmayı bekleyen kadı sayısı sekiz-on 

kiĢiyi bulmaktaydı. Atanan her kiĢinin yirmi ay civarında görev yaptığı düĢünülecek 

olursa bir kadı adayı atanabilmek için yıllarca beklemek zorundaydı.
489

 Geliri yüksek 

kazaların bekleme süresi iki yüz aya kadar çıkabilmekteydi.
490

 Atamayı bekleyen 

kadılar, atanabilmek için rüĢvete baĢvurduğu gibi, görev süresi sona erdikten sonra 

bir daha ne zaman atanacağı belli olmayan kadılar yolsuzluğa karıĢmaktaydılar. 

Ayrıca, çalıĢmadıkları dönemlerde ilimle uğraĢmak yerine geçimlerini sağlamak 

üzere türlü iĢlerde çalıĢmaktaydılar. Bu durum kadılık mesleğinde bir takım 
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düzenlemeler yapılmasını zorunlu kılmaktaydı.   

 1838 tarihli Ġlmiye Kanunnamesi ve Zeylinde, yeni atanacak kadı ve 

naiplerin, ġeyhülislamın belirleyeceği kiĢi tarafından, iki Ģahidin huzurunda sınav 

edilmeleri, sınavın ardından Rumeli ve Anadolu Kazaskerlerinin teklifi, 

ġeyhülislamın onayı, hükümetin oluru ve padiĢahın uygun görmesiyle atanması 

öngörülmüĢtür. 
491

 

 5 Nisan 1855 tarihli “Nüvvab Hakkındaki Kanunname” ile rütbesine 

bakılmaksızın tüm Ģer‟i hâkimler naip olarak adlandırıldı ve kadılar (naipler) beĢ 

sınıfa ayrıldı. Mevleviyet kadıları ve büyük müderrisler birinci sınıf, devriye 

mevleviyeti görevini yürütenler ve sitte kadıları ikinci sınıf kabul edilmekteydi. Bu 

sınıfların dıĢında kalanlar ise sınava sokularak bilgi ve yeteneklerine göre üçüncü, 

dördüncü ve beĢinci sınıf Ģeklinde sıralanmaktaydı.
492

 Niyabet (naiplik) merkezleri 

de beĢ bölgeye ayrılarak, vilayet naiblikleri birinci, kaymakamlık olan kazalar ile 

onlara denk kazalar ikinci, bunlara yakın kazalar ile merkeze çok uzak kaymakamlık 

kazaları üçüncü, daha aĢağıdaki kazalar dördüncü ve en düĢükler ise beĢinci bölge 

sayılmaktaydı.
493

 

 Naiplik kurumunun kötüye kullanıma açık olması ve yolsuzlukların büyük 

ölçüde nahiyelerde görev yapan naipler tarafından gerçekleĢtirilmesi nedeniyle 6 

Nisan tarihinde yayımlanan Kuzat ve Nüvvabın Suret-i Hareket ve Rüsumatına Dair 

Ġrade-i Seniyye ile naiplik ataması belli bir düzene bağlandı. Naiplerin mahkeme 

gelirinin belli bir kısmı üzerinden görevlendirilmesi, iltizam usulünün terkedilmesi 

öngörüldü. Aynı Ģekilde naiplerin kazasker tarafından tayin edilmesi, böylece 

ehliyetsiz ve adaletsiz kiĢilerin naip olarak atanmasının önüne geçilmesi 
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kararlaĢtırıldı.
494

 

 Hukuk mektebinin kurulmasının ardından Nizamiye Mahkemelerine bu okul 

mezunları atanmıĢtır. Ancak hukuk mektebi mezunları yetersiz kaldığından, bu 

mahkemelerde medrese mezunu olan hâkimler çalıĢmayı sürdürmekteydi.
495

 Hüseyin 

Kamil Ertur ise medrese mezunlarının farklı bir gerekçeyle atandığını, mektepli 

olanlara tercih edildiğini Ģu sözlerle ifade etmektedir; "…Birinci olarak ve liva 

hâkimi olmak üzere okulu bitirmiştim. Ancak bu nitelikler o zaman hep kâğıt üzerinde 

kalırdı. O tarihte, Şeyhülislamın isteğiyle, zadegân sınıfından, bilgisiz, öğrenimsiz, 

karışık kişilerden oluşan Meclis-i İntihap denilen bir kurul vardı. Yargıçları bu kurul 

atardı. Biz liva hâkimi niteliğindeki diğer arkadaşlarımla kendimize güvenerek 

Meşihat Dairesine gittik. Çok ters ve kötü karşılandık. Siz kim oluyorsunuz, 

dilekçenizi bırakırsınız, neresi olursa oraya gidersiniz denildi. O tarihte, 

Abdulhamid'in siyaseti gereğince mektepli olanlar hangi meslekten olursa olsun 

sevilmez alçaltılırlardı...."
496

 

 Kadro yetersizliği nedeniyle, naipler de Nizamiye Mahkemelerinde görev 

yapmaktaydı. Naiplerin atamaları MeĢihat Dairesi tarafından yapılırken, sancak ve 

kazalardaki bidayet mahkemeleri ile merkez vilayetlerdeki istinaf mahkemelerinin 

ceza dairesi reisleri ile ticaret dairesi reislerinin atamaları Adliye Nezaretince 

yapılmaktaydı.
497

 

 Hâkimlerin, kurumsal ve bürokratik değiĢime uyum sağlamaları hukukun 

daha da otoriterleĢmesine yol açmıĢtı. Bu durum, hâkimlerin atanma gerekçeleri 

                                                 
494

 AKĠBA, a.g.e., 2005, s. 48. 
495

 Kadı okullarının açılmasıyla birlikte nizamiye mahkemelerine ulema sınıfından yapılan atamalara 

son verilmemiĢtir. Örneğin, 1861-1908 yılları arasında yapılan atamaların % 62‟si ulema sınıfındandır. 

Ancak zaman içerisinde, mahkemelerde çalıĢanların çoğunluğu klasik ulema değil nizami sistem 

içinde yetiĢmiĢ veya tanımlanmıĢ ulemadan oluĢmuĢtur. MILLER, a.g.e., s. 128. 
496

 ERTUR Esat K., Tamu Yelleri, Emekli Yargıç Hüseyin Kamil Ertur‟un Anıları, Türk Tarih Kurumu 

Yayınları, XXIV., Ankara, 1994, s. 33. 
497

 DEMĠREL, a.g.e. (2010),, s. 87. 



181 

 

arasında da görülebilmekteydi. Daha önce tayinlerin büyük bölümü nakilden 

kaynaklanmakta iken 1891-1908 tayinlerinin % 37‟si nakil, % 37‟si de görevden 

alınanların yerine yapılan atamalardan oluĢmaktaydı. Bu azillerin asıl sebebi 

hâkimlerin yolsuzlukları değildi. Asıl sebep, bürokrasinin iĢlenen her eylemi devlete 

ve kendine yönelik görmesi, bu nedenle sürekli olarak kendisini yenilemeye 

çalıĢmasıydı.
498

 

 Adliye nezaretinin kurulmasından sonra hâkimlerin atanmaları ve tayinleri bu 

bakanlığa verilmiĢtir. Adliye çalıĢanlarının Ģikâyetleriyle ilgilenmek üzere bir de ceza 

iĢleri müdürlüğü kurulmuĢtur. 

 1875 yılında yapılan bir düzenlemeyle belirli ve geçici bir süre için sırayla 

kadı olma yöntemi kaldırılarak daimi olarak kadı tayini usulü yürürlüğe girmiĢtir. Bu 

uygulama, kadıların, BaĢkent, atandıkları mahal ve kendi beldeleri arasında geçen 

göçebe yaĢantıdan kurtulmalarını öngörmekteydi.
499

 

 1879 yılında yapılan düzenleme ile vilayet ve sancak mahkemeleri olarak 

sıralanan yargı mercileri sivil ve ceza mahkemeleri olarak ayrılmıĢ ve adalet 

bakanlığı ceza mahkemelerine doğrudan hâkim atamaya baĢlamıĢtır. Ayrıca, Ģer‟i 

hâkimlerin nitelikleri gözden geçirilerek uygun olanların nizamiye mahkemesine 

naip olarak atanması öngörülmüĢtür. 
500

 

 Naipliğin her geçen gün artması, kadıların görev alanlarının sürekli olarak 

sınırlandırılması, kadılık mesleğinin yavaĢ yavaĢ gözden yiterek itibari bir mesleğe, 

bir makama dönüĢmesi sonrasında 1909 yılına gelindiğinde kadılık makamı hem 

itibari hem de fiili olarak resmen kaldırıldı.
501
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 OluĢturulan maaĢ ve derece sistemi naipleri modern memurlara benzetmiĢti. 

Naipler arasında yeni bir profesyonel kimlik oluĢmuĢ ve bunun sonucunda 26 Nisan 

1913 tarihli Hükkam-ı ġer ve Memurin‟i ġeriyye Hakkında Kanun-u Muvakkat  ile 

unvanları yeniden kadı olmuĢtur.
502

 17 Temmuz 1914 tarihli kanunla, kadı olabilmek 

için medresetülkudat
503

 mezunu olma Ģartı getirilmiĢti. 

 1913 tarihinde çıkarılan bir kanunla kadıların Nizamiye Mahkemelerinde 

yargılanacağı, Ģeyhülislamlık makamı haberdar edilse de kadı‟nın nizami bürokrasi 

tarafından denetleneceği öngörülmüĢtür.
504

 1915 tarihli bir baĢka kanunda Ģer‟i 

mahkeme görevlilerinin tabi olacağı eğitim ve bürokratik koĢullar tanımlanmıĢ, Ģer‟i 

mahkemelerde çalıĢanların da devlet aygıtına bağlılığı arttırılmıĢtır. Kadılar, hukuk 

sisteminin dıĢına itilerek marjinalleĢtirilmemiĢ, toplumsal otoriteleri ve rolleri çeĢitli 

düzenlemelerle kurumsallaĢtırılmıĢtır. Böylece, söz konusu dönemin ve sonrasındaki 

Cumhuriyet ideolojisinin destekçisi haline getirilmiĢlerdir.
505

 

3) Tanzimat Döneminde Kadılık Mesleğinde Yaşanan Değişim 

 Tanzimat öncesinde ilmiye sınıfında yaĢanan yozlaĢma, kadıların karıĢtığı 

usulsüzlükler, eğitim sisteminin ve özellikle medrese eğitiminin bozulması kadıların 

fonksiyonlarını ve itibarlarını azaltmıĢtır. Ġlmiye sınıfının geçmiĢte sahip olduğu 

itibarın kaynağı aldıkları nitelikli eğitimdir. Dolayısıyla eğitimde yaĢanan bozulma 

ilmiye mensuplarının Osmanlı bürokrasisi içerisinde edindikleri ayrıcalıklı konumu 
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yıkmıĢtır. Bunun sonucunda, kadılar, önce mülki görevlerini Tanzimat‟tan sonra da 

ceza yargılaması alanındaki yetkilerini kaybetmiĢlerdir. Ġlmi yeterliliklerini yitiren 

kadılar modernleĢen yönetim sistemine uyum sağlayamamıĢlar ve eriyerek gözden 

kaybolmuĢlardır.
506

 

 Kadılık makamının bir görev makamı olmaktan ziyade gelir kaynağı haline 

gelmesi, üst düzey ulemanın birçoğunun kadılık gelirine sahip olması bu 

müessesenin yeniden yapılandırılmasını zorlaĢtırdığından
507

 Osmanlı bürokrasisi 

kadılık kurumunu bir tarafa bırakarak naiplik mesleğini öne çıkarmaya ve yeniden 

inĢa etmeye baĢladı.
508

 Ancak, naiplik uygulaması yeni sorunlar doğurdu, gerekli 

niteliklere sahip olmayan kiĢilerin yargılama görevini üstlenmelerine ve haksız gelir 

elde etmek amacıyla türlü yolsuzluklara baĢvurmalarına yol açtı. 

 Tanzimat döneminin hukuksal reformları ise tüm kamu görevlilerini aynı 

bürokratik eksene yerleĢtirmeyi hedeflemiĢ, ceza kanunları ve hâkimlik mesleğine 

iliĢkin düzenlemeler yoluyla hâkimlik, kamu bürokrasisi içerisinde yerini almıĢtır. 

Ancak bu kez, hâkimler daha önce sahip oldukları özerkliği de kısmen yitirmiĢlerdir. 

Devletin geri kalan bürokrasisiyle büyük ölçüde kaynaĢmıĢ; maaĢa, mahkeme 

binalarına bağlanarak sabitlenmiĢ ve uyumlulaĢtırılmıĢtır. 

 12 Nisan 1879 reformuna kadar mahkemelere doğrudan dilekçe 

verilememekteydi. Dilekçe öncelikle mülki amire sunulmakta, oradan mahkemeye 

havale edilmekteydi. Mülki amirlerin yargılamaya dâhil olmaları bununla sınırlı 

değildi; ayrıca, mülki amirlerin mahkeme ilamlarını tasdikleri de söz konusuydu. 

1879 reformuyla ilamların icrası mahkemenin yetkisine verilmiĢtir. Bu düzenlemenin 
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gerçekleĢmesinde Kanun-i Esasi‟de mülki iĢlerle adli iĢlerin ayrılığı ilkesinin etkili 

olduğu söylenebilir. Böylece mülki amirlerin mahkemelere müdahalesi önlenmeye 

çalıĢılmıĢ ise de taĢradan gelen Ģikâyetler müdahalelerin sürdüğü yönündedir.
509

 

Böcüzade Süleyman Sami bu durumu sözlerle ifade etmektedir: "kadıların, azâların 

hükümleri valilerin, mutasarrıfların, kaymakamların emir ve nüfuzuna göre 

veriliyordu. Apaçık zalim ve mücrimlerin cezaları af ve nice biçareler de hadd-i 

kanunisinden ziyade ağraz-ı zatiyeye (kişisel kin, düşmanlık) istinaden ağır cezalarla 

tecrim ediliyordu."
510

 

 Tanzimat dönemi reformları, laik otorite ile dini otorite arasında bir ayrıĢma 

ve çatıĢmadan ziyade
511

 oldukça zayıflayan kadıların ve ulemanın yeni hukuk 

sistemine eklemlenerek kısmen özerk olan bürokratik yapılanmalarını yitirmeleri 

olarak tasvir edilebilir. Ulema merkezi bürokrasiyle o kadar kaynaĢmıĢtı ki II. 

Mahmud döneminde ihdas edilen mülki ve askeri rütbelerin ilmiye sınıfındaki 

karĢılıklarına da yer verilerek törenlerde buna göre hareket edilmesi 

kararlaĢtırılmıĢtı. 19. yüzyıl sonu ve 20. yüzyıl baĢlarındaki sıralamaya göre 

kazaskerler, bugünkü ifadesiyle orgenerale, Ġstanbul kadısı, korgenerale, Harameyn 

kadıları tümgenerale, Bilad-ı Hamse kadıları albay, Mahreç kadıları yarbay rütbesine 

karĢılık gelmekteydi.
512

 

 1826 tarihinde Ġhtisab Nezaretinin kurulması, belediye ve kolluk 

faaliyetlerinin bu kuruma geçmesiyle birlikte kadının idari görevleri önemli ölçüde 
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azalmıĢtı.
513

 Ardından, vakıfların denetim ve gözetimi Evkaf Müdürlüğü‟ne 

bırakılarak kadıların bu konudaki görevlerine ve aynı zamanda gelir kaynaklarına 

son verilmiĢti.
514

 II. Mahmud‟un ilmiye sınıfının nüfuzunu azaltan reformları 

bunlarla sınırlı da değildi. Askeri okulların, rüĢdiye okullarının, Harbiye ve 

Tıbbiyenin açılması medrese sistemine dayalı ve ulemanın kontrolünde olan eğitim 

sistemini değiĢtirmiĢ ve ulemanın yetkilerini önemli ölçüde kısıtlamıĢtı.
515

 Ulemanın 

ve kadıları yetkilerinde yaĢanan bu daralma Tanzimat döneminde de sürmüĢtür. 

Ulemanın ve kadıların kendi baĢlarına kullandıkları yetkiler azaltılırken, farklı kurum 

ve mercilerde görevlendirilmeleri usulü ise sürmüĢtür. 

 19. yüzyılda gerçekleĢen kanunlaĢtırma hareketleri, ulemanın da önceden 

görülmemiĢ düzeyde devlete bağlı olmasını ve bürokratik geleneğin güçlenmesini 

gerektiriyordu.
516

 Ulemanın ilk ve öncelikli amacı, yeni kurumları ve bürokrasiyi 

tanımlamak ve meĢrulaĢtırmaktı. Bu iĢleyiĢ, devletle yan yana olması gereken 

ulemayı devletin payandasına dönüĢtürmüĢtü.
517

 Ceza Kanunu ve ulema, devlet 

iktidarının tesisi ve kimi bürokratların, özellikle taĢradakilerin özerkliğinin kırılması 

amacıyla hegamonik bir araç olarak kullanılmaktaydı. Ulemanın, Osmanlı hukuk 

sisteminin giderek artan totaliter doğasında önemli bir unsura dönüĢmesi eğilimi
518

 

Cumhuriyet döneminde de devam edecek ve hâkimler, inkılabın bekçisi olarak 

vasıflandırılacaktı. 

 Tanzimat döneminde kadıların mesleki olarak bürokratikleĢtirilmesi 

kararlarının ve yargılama iĢlemlerinin de belli ölçüde düzenlenmesini 
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gerektirmekteydi. Yukarıda da belirtildiği üzere kadı‟nın verdiği kararlara karĢı vezir-

i azamın yönettiği Ġkindi Divanında, Vezir-i Azamın nezaret ettiği ve kazaskerlerin 

katılımı ile yapılan Cuma Divanında ya da Bilad-ı Selase Kadıları denen Galata, 

Eyüp, Üsküdar kadılarının katılımıyla ÇarĢamba Divanlarında görüĢmeler yapılırdı. 

30 Mart 1838 tarihinde, Sadaretin yerini alan BaĢvekâlet memuriyeti ile Umur-ı 

Dâhiliye Nezareti birleĢtirildi ve aynı düzenlemeyle Ģer‟i davaların asıl merciinin 

ġeyhülislam olduğu ve huzur duruĢmalarının onun önünde görülmesinin daha uygun 

olacağı kararlaĢtırıldı. Tüm Ģer‟i iĢleri bir çatı altında toplamaya çalıĢan bu 

düzenlemeyle, ġeyhülislam Ģer‟i iĢlerin ve kurumların tek mercii haline geldi.
519

 

 Halkın, yerlerini bulmakta yaĢadığı güçlükler de gözetilerek Anadolu ve 

Rumeli Kazaskerliği ile Ġstanbul Kadılığı 1836 tarihinde Fetvahaneye taĢınmıĢtır.
520

 

Tanzimat döneminin ardından, temyize gelen evrakın usul açısından incelenmesi için 

önceden var olan fetva ve pusula odalarına bir tür ön inceleme bürosu olan ilâmat 

odası eklenmiĢtir. 

 Temyiz mahkemesinin iĢlerin hafifletmek ve mahkemelerin kayıtsızlıklarının 

önüne geçmek amacıyla bazı tedbirler alınmıĢtır. Örneğin, bir sene içerisinde bir 

mahkeme tarafından verilen ilamların yarısı temyiz mercii tarafından bozulursa söz 

konusu mahkeme heyetinin değiĢmesi Adliye Nezaretinden talep edilirdi.
521

 

 Osmanlı kadısı, zaten hiyerarĢik bir yapı arz eden ilmiye sınıfı içerisinde 

rütbe esaslarına göre çalıĢan bir kamu görevlisiydi. Hanefi fıkhıyla hareket eder ve 

fetvalara riayet ederdi. Tanzimat, yeni düzenlemeler ile Osmanlı kadısını Sultana 

bağlı bir memurdan devlet memuruna dönüĢtürmüĢtür. Daha önce, sadece atandığı 

mahalde padiĢah namına uyuĢmazlıkları gidermek ve ahaliyi mezalimin zulmünden 
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korumakla görevli olan kadı artık merkezi bürokrasinin ve ideolojinin bir parçası 

olmuĢtu. GeçmiĢte, bir ilmiye bürokrasisi mevcut ise de bu bürokrasi doğrudan 

yönetim aygıtının bir parçası değildi. PadiĢaha ve kendi hiyerarĢisine tabiydi. ġimdi 

ise bağlılık padiĢaha değil devlet otoritesine yönelmiĢti. 

 Merkez, hâkimlerin sadece atanmalarını, verdiği kararları değil çalıĢma 

düzenlerini de kontrol altına almaya, adliye kültürünü de belirlemeye baĢlamıĢtı. 

1915 Temmuz ayında yayımlanan nizamnamede, adliye görevlilerinin konumları ve 

görevleri tanımlanmakta, görev esnasında sosyal iliĢki yasaklanmakta, koridorlarda, 

çalıĢanlarla sosyal iliĢki men edilmekte ve mahkemeye veya Adalet Bakanlığına iĢ 

için gelenlerin sadece baĢkâtip ile konuĢabileceği belirtilmekteydi.
522

 

 Tanzimat dönemi uleması, bir taraftan mahkemelerde görev alırken aynı anda 

devlet bürokrasisinin diğer alanlarında, kanun tasarı komisyonlarında, mahkeme 

seçim komitelerinde, Adliye Nezaretinde görev almaktaydılar. Keza vilayet 

meclisleri, muhacirin heyetleri, maaĢ daireleri, askeri kayıt heyetleri, sevk-nakil 

dairelerinde
523

 meĢihat dairesinde, muhassıl meclislerinde çalıĢmaktaydılar. 

 Yirminci yüzyılın baĢında iktidarı ele geçiren Ġttihat Terakki, pozitivist bir 

anlayıĢa dayanmaktaydı. Hukuk, ulusun ve sosyal organizmanın inĢasının bir aracı 

olarak görülmekte ve bu doğrultuda reformlar yürütülmekteydi. Osmanlı hukuku, 

pozitivist düĢünce doğrultusunda yeniden Ģekillendirilirken yerelde oluĢan karĢı 

çıkıĢlar sıradan bir suç değil genel iradeye yönelik bir itaatsizlik olarak kabul 

edilmekteydi. Genel iradenin göstergesi olabilmesi için Ġslam hukukunun tekdüze, 

normatif ve merkeziyetçi olması gerekirdi. Özellikle Arnavutların bu konudaki karĢı 

çıkıĢları kolektif kimliğin manevi temelini baltalamakla eĢdeğer görülmekteydi. Bu 
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yönde hareket eden taĢra kadıları da “sapkın” olarak nitelendirilmekteydi.
524

 

Dönemin sosyal organizmacı anlayıĢı, sosyal yapıya yönelen suçları, yapının ahlakını 

tehdit eden eylemleri ciddi yaptırımlara tabi tutmakta, yukarıda da belirtildiği üzere 

hukuku da bunun aracı olarak görmekteydi. Bu doğrultuda hareket etmeyen hâkimler 

ise sadece kanunu uygulamamakla değil, merkezi otoriteye itaatsizliğin yanında 

hukuku da yoldan çıkaran kiĢiler olarak görülmekteydiler. Çünkü hukuk genel 

iradeyi temsil etmeli, genel iradenin merkezde belirlenen anlamına uygun 

iĢlemeliydi. 

 BürokratikleĢme, sadece hâkimlik mesleğine değil aynı zamanda hukuka da 

iliĢkindi. Osmanlı ceza hukukunun 1840‟lardan itibaren bürokrasiyi tanımlama aracı 

olması, hukukun olması gerekene odaklanarak bürokratik arılığı kurma hevesi 

hukukun bürokrasinin oluĢumundaki iĢlevini ortaya koymaktadır. Hukuk, bireyi 

korumaktan ziyade devleti korumaya yönelmiĢ, suç mağduru soyutlaĢarak, mağduru 

belirsiz olan suçlar ihdas edilmiĢti.
525

 

 Yapılan reformlar ulemanın gücünü kısmen azaltmıĢ ise de ulema hiçbir 

zaman devre dıĢı bırakılmamıĢ; reformlar sayesinde bürokratikleĢtirilerek devlet 

mekanizması içerisine daha çok dâhil edilmiĢtir. Ulema, iktidarın 

meĢrulaĢtırılmasında bir araç olarak kullanılmaya devam etmiĢ; bu gelenek, 

Cumhuriyet döneminde de sürdürülmüĢtür. 

 

 

 

  

                                                 
524

 MILLER, a.g.e., s. 142-147. 
525

 Ġbid., s. 198. 



189 

 

III) CUMHURĠYET DÖNEMĠNDE HÂKĠMLĠK 

A) Osmanlı Ġlmiye Bürokrasisinin Dağılması 

 Osmanlı devletinin siyasi, idari ve hukuki düzeninde kapsamlı değiĢiklikler 

içeren Tanzimat dönemi reformları mali sıkıntılar, kadro yetersizliği, iktidar 

çatıĢmaları ve iç çekiĢmelerden ötürü hayata geçirilememekteydi. Diğer taraftan, 

yeni oluĢturulan kurumların yanında eski yapıların da varlığını sürdürmesi 

karmaĢaya yol açmakta ve reform hareketinin hedeflenen sonuçları doğurmasını 

engellemekteydi. 

 Tanzimat reformları kısmi olarak uygulamaya konulmuĢ, hedeflenen 

bürokratik mekanizma tesis edilememiĢ ise de Cumhuriyet inkılabının fikri temelleri 

bu dönemde inĢa edilmiĢtir. Ayrıca, Cumhuriyeti kuracak ve Cumhuriyet inkılabını 

gerçekleĢtirecek kadrolar Tanzimat döneminde yetiĢmiĢtir. Bu dönemde yetiĢen 

Osmanlı bürokratlarının bir kısmı Cumhuriyetin kurucu kadrosunu oluĢturmuĢ; diğer 

bir kısmı ise ya kaybedilen topraklarda kalmıĢ ya yeni rejimle çatıĢma yaĢayarak 

ülkeden ayrılmıĢ veya ayrılmak zorunda kalmıĢ ya da yeni baĢkentin koĢullarını 

beğenmeyerek Ġstanbul‟da kalmayı tercih etmiĢtir.
526

 

 Cumhuriyet, Osmanlı bürokratlarını belli ölçüde devraldığı gibi Osmanlı‟nın 

siyasal, hukuksal ve kurumsal yapısını da ilk yıllarda muhafaza etmiĢtir. Örneğin, 

Halifelik, Cumhuriyetin ilanından sonra, 1924 yılına değin varlığını korumuĢ, 

Osmanlı dönemi hukuksal düzenlemeleri, yeni mevzuat hazırlanıncaya kadar 

yürürlükte kalmıĢ, eğitim ve din kurumları faaliyetlerini sürdürmüĢ, ülke sınırları 
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içerisinde kalan mahkemeler ve hâkimler görevlerine devam etmiĢlerdir. Aynı 

Ģekilde, Büyük Millet Meclisi, Meclis-i Mebusanın gündemini devralmıĢ, gündemde 

yer alan “Ağnam Resmi” Kanununu 1 numaralı Kanun
527

 olarak kabul etmiĢtir. 

 Türkiye sınırları içerisinde kalan ilmiye sınıfı mensupları ise din adamı, 

üniversite hocası veya hâkim olarak, sırasıyla Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı, 

yükseköğretim kurumları ve mahkemeler nezdinde çalıĢmaya devam etmiĢlerdir. 

Osmanlı döneminden Cumhuriyete dönemine geçiĢi yaĢayan seksen kiĢilik bir 

örneklem ele alındığında bu kiĢilerin on dördü öğretim görevlisi pozisyonlarında, 

yirmi iki kiĢi diyanet iĢleri baĢkanlığında, yirmi dört kiĢi adalet bakanlığında iki kiĢi 

bakanlık görevlerinde bulunmuĢtur. Bunun yanında on bir kiĢi iĢsiz kalmıĢ, beĢ kiĢi 

Ġstiklal Mahkemeleri tarafından mahkûm edilmiĢ, bir kiĢi ülkeyi terk etmiĢ, bir kiĢi 

de intihar etmiĢtir.
528

 Bu örneklem, Osmanlı dönemi ulema sınıfında görev 

yapanların büyük bölümünün cumhuriyet döneminde de göreve devam ettiğini 

göstermektedir. 

 Osmanlı kadroları, Cumhuriyet döneminde göreve devam etmiĢler ise de 

Cumhuriyet bürokrasisi birçok bakımdan Osmanlı bürokrasisinden ayrılmaktadır. 

Cumhuriyet bürokrasisi temelde; devlet kuran, toplumu Ģekillendiren, aydınlanmacı 

ve modernleĢme yanlısı bir bürokrasidir. ModernleĢme ise devletin ve toplumun 

dinin etkisinden arındırılması, dinden boĢalan yere aklın ve milli değerlerin 

yerleĢtirilmesi olarak anlaĢılmaktadır. Cumhuriyet dönemi, padiĢahın yerini halk 

iradesinin, dinin yerini aklın aldığı bir dönem olarak tasavvur edilmiĢtir. Devlet ve 

toplum yaĢamına dair her Ģeyin akıl ölçülerine göre düzenlenmesi gerektiği inancıyla 
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hareket edilmektedir.
529

 

 Aslında bu dönüĢüm Türkiye'ye özgü değildir. Ġslami geleneğe sahip modern 

ulus devletlerin inĢası genel olarak bu usulle gerçekleĢmiĢtir. Dini nitelikteki 

geleneksel kurumlar terkedilmiĢ, devlet dinden arındırılmaya çalıĢılırken hukuk ve 

yargı kendi özgün mekânlarından, fıkıh kitaplarından ve geleneklerinden koparılarak 

“modern devletin” kurum ve kuralları içerisine sokulmuĢtur. Hukuk ve din ulemanın 

gözetiminden çıkarılarak bürokratlara ve yasa yapıcılara bırakılmıĢ, hukuk eğitimi 

medresedeki dini eğitimden uzaklaĢtırılarak modern hukuk fakültelerine verilmiĢ, 

kadı mahkemelerinin edeb-i kadı ilmi bir tarafa bırakılarak modern mahkeme ve 

yargılama sistemlerine geçilmiĢtir. Yasama ve yargı artık fıkıh geleneğinin ve 

yönteminin mantığına değil, bürokratik ve siyasi mantığa tabidir. Fıkıh kitapları 

yerine yasama organının kanunlarına göre hükmeden hâkimin sorumluluğu da 

Allah‟a ve vicdanına değil devlete ve hukuka yöneliktir.
530

 

 Cumhuriyetin hukuk ve yargı düzeni Zubaida‟nın belirttiği hattı büyük ölçüde 

izlemekle birlikte dini özellikleri öne çıkan geleneksel hukuk ve yargı kurumlarını 

rasyonel bürokratik mekanizmalara dönüĢtürme giriĢimi Cumhuriyetten evvel 

Tanzimat‟la baĢlamıĢtır. Bununla birlikte imparatorluğu dönüĢtürmek gibi zorlu bir 

görevi bulunmayan Cumhuriyet idaresinin, yeni kurulan devletin bürokratik yapısını 
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düzenleme konusunda iĢi daha kolaydır.
531

 

 Dinin yerine aklı yerleĢtiren modernleĢme düĢüncesinin en önemli 

yansımaları ilmiye sınıfında gerçekleĢmiĢtir. Daha önce de belirtildiği üzere, bu 

değiĢimin ilk örneklerine henüz Tanzimat döneminde rastlanmaktadır. “Eğitim”, 

“fetva” ve “kaza” fonksiyonlarını üstlenen ilmiye sınıfındaki bölünme o dönemde 

baĢlamıĢ; Nizamiye Mahkemeleri Adalet Bakanlığına, ġeriat Mahkemeleri ise 

ġeyhülislamlığa bağlanmıĢlardır. Eğitim kurumlarının bir kısmı Maarif-i Umumiye 

Nezareti bünyesine alınmıĢtır. Cumhuriyet dönemi reformları ise ilmiye 

bürokrasisinin her üç kolunu kat‟i biçimde birbirinden ayırmıĢ, kendi içerisinde ayrı 

bir hiyerarĢi kültürüne, geleneğe sahip olan ilmiye bürokrasisini lağvetmiĢtir. Ġlmiye 

sınıfının her bir hizbi, yeni kurulan devletin bürokratik mekanizmaları içerisinde ayrı 

gruplara dâhil olmuĢlardır. Özellikle, Cumhuriyet döneminde hukukun dini 

referanslardan arındırılması düĢüncesi din ve yargı bürokrasilerini birbirinden 

tamamen koparmıĢtır. Bu dönüĢümün miladı 3 Mart 1924 tarihidir. Söz konusu 

tarihte 429 sayılı "Şeriye ve Evkaf ve Erkânı Harbiye-i Umumiye Vekâletlerinin 

İlgasına Dair Kanun"
532

 ile ġeriye ve Evkaf Vekâleti kaldırılmıĢ, imam, hatip, vaiz, 
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Ģeyh, müezzin ve müftüler Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığına, Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı ise 

BaĢbakanlığa (BaĢvekâlete) bağlanmıĢtır. Aynı tarihte kabul edilen 430 sayılı 

"Tevhid-i Tedrisat Kanunu"
533

 ile ülkedeki bütün eğitim kurumları Milli Eğitim 

Bakanlığına (Maarif Vekâletine) bağlanmıĢtır. Yine aynı gün çıkarılan 431 sayılı 

"Hilafetin İlgasına ve Hanedanı Osmaninin Türkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine 

Çıkarılmasına Dair Kanun"
534

 ile de hilafetin kaldırılmasına karar verilmiĢtir. 

Böylece bir günde çıkarılan kanunlarla devletin din ve eğitim bürokrasisi yeniden 

tanzim edilmiĢ, ilmiye sınıfının iki önemli kolu olan fetva ve eğitim faaliyetleri 

sırasıyla BaĢbakanlığa ve Milli Eğitim Bakanlığına bağlanmıĢtır. 

 Osmanlı döneminde, eğitim faaliyetini yürüten müderrisler, din hizmetlerini 

sunan müftü ve diğer din görevlileri ile yargı görevini yürüten kadılar medreselerde 

yetiĢmekteydi. Tanzimat Döneminde kadılar için ayrı okullar kurulmuĢsa da ilmiye 

mensuplarının yetiĢtirilmesi bakımından en keskin ayrılık Cumhuriyet döneminde 

yaĢanmıĢtır. Yukarıda yer verilen değiĢikliklerin ardından, eğitim ve fetva iĢlerini 

yürüten ilmiye mensuplarından ayrılan yargı bürokrasisinin inĢası ve adalet 

hizmetinin sunulabilmesi için Cumhuriyet esaslarına göre yetiĢecek kadrolara ihtiyaç 

duyulmaktaydı. Ankara‟da bir hukuk mektebinin açılması bu ihtiyacın 

karĢılanmasına yönelik bir adımdır. 

B) Cumhuriyetin Yargı Bürokrasisinin ĠnĢası 

1) Ankara Adliye Hukuk Mektebinin Açılışı 

 Modern bürokrasinin en önemli kaynağı, adli ve idari bürokratların 

yetiĢtirildiği okullar olmuĢtur. Kamu görevine seçilmede sınav sisteminin 
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uygulanması, atamaların belli esaslara ve usul kurallarına bağlanması modern 

bürokrasilerin kuruluĢunda önemli rol oynamıĢtır. Sınav sisteminin kabul edilmesiyle 

kamu görevine alımda eğitim ölçütü benimsenerek soy bağının terk edilmesi ve 

toprak aristokrasisiyle bağın kesilmesi üniversitenin ve yüksek eğitim kurumlarının 

öneminin artmasına yol açmıĢtır.
535

 

 Temel hedefi; modern kurumlar teĢkil etmek, bu kurumlara laik eğitim 

sisteminde yetiĢmiĢ bürokratlar tayin ederek çağın ruhuna uygun yasal-ussal nitelikte 

bir bürokrasi inĢa etmek, inĢa edilen modern bürokrasiyle ulusu çağdaĢ medeniyet 

seviyesine taĢımak olan Cumhuriyet idaresi, bu hedefe eriĢebilmek için Cumhuriyet 

inkılabını özümseyen öğretmenleri, hâkimleri, bilim insanlarını en kısa sürede 

yetiĢtirerek yurdun her bir tarafına göndermeyi amaç edinmiĢtir. 

 Cumhuriyetin inĢa ettiği hukuk ve yargı düzenini sürdürecek, destekleyecek, 

uygulayacak, hem bilimsel donanım hem de zihniyet olarak bu amaca uygun 

hukukçu kadroların yetiĢtirilmesi için 23 ġubat1925 tarihinde BMM‟de alınan 

kararla, Ankara‟da, Adliye vekâletine (Adalet Bakanlığına) bağlı olarak bir yüksek 

hukuk okulu açılması kararlaĢtırılmıĢtır. 

 Mustafa Kemal‟in Profesörler Kurulu Onursal BaĢkanlığına, Ġsmet Ġnönü‟nün 

ise Türk Hukuk Tarihi onursal profesörlüğüne seçildiği  “Ankara Adliye Hukuk 

Mektebi” 5 Kasım 1925 tarihinde açılmıĢ, 1927 yılında ismi “Hukuk Fakültesi” 

olmuĢ; 1940 yılında
536

 Adalet Bakanlığından ayrılarak Milli Eğitim Bakanlığına 

bağlanmıĢ ve 1946 yılında ise Ankara Üniversitesi kapsamına alınmıĢtır.
537
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 Bina sıkıntısı nedeniyle derslerini, bir ay kadar BMM içerisindeki Halk 

Fırkasının toplantı salonunda yapan okulun hocaları arasında milletvekilleri ve 

bakanlar da bulunmaktaydı.
538

 Ankara Hukuk Mektebinin açılıĢına büyük 

önem atfeden Mustafa Kemal, okulun birinci meclis binasındaki açılıĢı sırasında bir 

söylev verir. Okulun, yüksek memurlar ve bilim insanları yetiĢtirmekten daha önemli 

bir amacının olduğunu, inkılaplar sayesinde oluĢan büyük eserin zihniyetini (fikri 

temellerini), ihtiyaçlarını karĢılayacak yeni hukuk esaslarının ve hukukçularının 

yaratılacağını belirtir. Bu okulla Cumhuriyet hukukunu, bilinç ve akılla, kanunlarla 

açıklayacak ve savunacak hukuk insanları yetiĢtirilecektir. Yeni kanunlar yapılarak 

eski hukuk ilkelerini temelinden kaldırma niyetinde olduklarını, yeni hukuk ilkelerini 

alfabesinden baĢlayarak öğrenecek yeni bir hukuk nesli yetiĢtirmek üzere bu okulun 

açıldığını ifade eder. Devamında, yeni Türk toplumsal hayatının kurucusu ve 

destekçisi olarak tahsile baĢlayan öğrencilerin, Cumhuriyet döneminin gerçek 

hukukçuları olacaklarını söyler ve Cumhuriyetin müeyyidesi olacak bu büyük 

kurumun açılıĢında duyduğu mutluluğu hiçbir giriĢimde hissetmediğini belirterek 

sözlerine son verir.
539

 

 Mustafa Kemal‟in belirttiği üzere, Hukuk Mektebinde yetiĢecek hâkimler, 

Cumhuriyetin yaptırımı ve inkılabın savunucusu, koruyucusu olacaklardır. 

Cumhuriyet hâkimlerinin koruyucusu olduğu bu inkılap ise sıradan bir inkılap değil, 

yıkılan bir imparatorluğun yerine yeni bir ulus inĢa eden “kıskanç bir inkılaptır.” Bu 
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nedenle sert tedbirlere ihtiyaç duymaktadır. Mahmut Esat Bozkurt‟un ifadesiyle 

“…Ceza kanunumuz çok serttir. Çünkü inkılap çok kıskançtır. Fakat şunu heyeti 

celilenize temin edebilirim ki, sertliği ile beraber ilmi bir eserdir. Bundan korkacak 

olanlar ve korkması lazım gelenler Türk milletinin menfaatlerine, Türk milletinin 

hukukuna ve inkılabına karşı tekin olmayanlardır ve bunların korkması lazımdır.”
540

 

Mustafa Kemal‟in iĢaret ettiği hedefleri gerçekleĢtirecek ve Mahmut Esat Bozkurt‟un 

belirttiği kararlılığı gösterecek kadroların yetiĢtirilmesi için kurulan Ankara Hukuk 

Mektebi, Cumhuriyetin hukuk ve yargı bürokrasisinin en önemli kaynaklarından 

biridir. 

 Ankara‟da kurulan hukuk mektebinin müfredatının Ġstanbul Hukuk 

fakültesiyle aynı olması önerilmiĢ ise de, aynı zamanda okulun ilk hocalarından olan 

Ahmet Ağaoğlu “yalnız Ankara zihniyetiyle” hareket edilmesi gerektiği gerekçesiyle 

bu öneriye karĢı çıkmıĢtır.
541

 Çünkü Ankara Adliye Hukuk Mektebi sadece hukuk 

tahsili vermek için değil, Cumhuriyet inkılabının koruyucusu olacak hukukçuların 

yetiĢmesi amacıyla kurulmuĢtur. Kaldı ki, okulun kurulmasından kısa süre sonra 

gerçekleĢtirilen yasal değiĢiklikler de yeni bir müfredatı zorunlu kılmaktadır. 

 Cumhuriyet döneminin en önemli özelliği gerçekleĢtirdiği hukuk inkılabıdır. 

Yapılan reformlarla toplumun ihtiyaçlarını karĢılamayan “eski hukuk” terk edilmiĢ, 

yerine Türk toplumunun ilerlemesine, çağdaĢlaĢmasına hizmet edecek yeni bir hukuk 

düzeni yaratılmıĢtır.
542

 Bu nedenle, hukuk mektebinin kurulmasını, temel kanunların 

Avrupa ülkelerinden iktibasını içeren hukuk reformları izlemiĢtir. Ankara Hukuk 

Mektebi daha ilk mezunlarını vermeden birçok temel yasa iktibas edilmiĢtir. Hukuk 
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Mektebinin ilk profesörlerinden ġevket Memedali BilgiĢin, Mahmut Esat 

Bozkurt‟un, Avrupa medeni kanunlarından birisinin tercüme edilerek derhal 

uygulamaya konulması düĢüncesine karĢı, Mustafa Kemal ile aralarında geliĢen 

diyaloğu Ģöyle aktarmaktadır; 

 - “Çocuğum; istediğini yaparsak tercüme ettireceğimiz bu kanunları 

memleketimizde tatbik edecek elemanlarımız var mıdır? 

 - Paşam; bir gün Avrupa‟da, çok mükemmel yeni bir silah icat edildiğini 

işitseniz, memleketimizde bunu kullanmasını bilen askerimiz yoktur diye o silahı 

almakta tereddüt mü edersiniz? Elbette ki hayır. Silahı alır ve onu kullanabilecek 

askerleri de yetiştirirsiniz.”
543

 

 ÇağdaĢ bir toplumsal hayatın inĢası için gerekli olan hukuksal düzenlemeler 

Avrupa‟da mevcuttur. Yapılacak olan bu düzenlemelerden en uygun olanlarını 

seçerek tercüme etmek ve kanunlaĢtırmaktır. Nitekim öyle de olmuĢtur. 1926 yılında 

Medeni Kanun Ġsviçre‟den, Türk Ceza Kanunu Ġtalya‟dan alınmıĢtır. Aynı yıl kabul 

edilen Ticaret Kanunu ise birçok ülkenin mevzuatından derlenerek hazırlanmıĢtır. 

1927 yılında Ġsviçre‟den alınan Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu yürürlüğe 

girmiĢ, 1929 yılında ise Almanya‟dan Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu, 

Ġsviçre‟den Ġcra Ġflas Kanunu iktibas edilmiĢtir. 

 Avrupa ülkelerinden tercüme edilen temel kanunların yanında birçok yeni 

hukuksal düzenleme yürürlüğe girmiĢtir. Yeni mevzuatın, uygulanabilmesi için bu 

konuda eğitim almıĢ hukukçu kadrolara ihtiyaç duyulmaktadır. Sınırlı sayıda mezun 

veren Ġstanbul Hukuk Fakültesinin, bu ihtiyacı karĢılayabilmesi mümkün değildir. 

Cumhuriyet inkılabının bir özelliği de Ġstanbul‟a karĢı mesafeli durması ve yeni 

                                                 
543
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dönemin Ankara merkezli ve “Ankara zihniyetiyle” kurulmak istenmesidir. 

 Yukarıdaki açıklamanın yanında 1920‟li yıllardaki Türkiye koĢulları hesaba 

katıldığında, yeni hukukun uygulanması ancak bir hukuk mektebinin kurulması ve bu 

okuldan yetiĢecek kiĢilerin yurdun her tarafına yayılarak söz konusu hukuku 

uygulamaları ile mümkündü. Kanunların Resmi Gazetede yayımlanması, yeni bir 

hukuk düzeninin tesisi için yeterli değildi. 1920'li yıllarda Resmi Gazetenin her yere 

ulaĢmasının mümkün olmadığı, nüfusun önemli bir kısmının okuma-yazma, bir 

kısmının ise Türkçe bilmediği dikkate alındığında bir hukuk okulunun kurulması 

Cumhuriyetin hukuk inkılabının uygulanabilmesi için zorunluluk arz etmekteydi. 

 Hukuk Mektebinin açılması, yeni kanunların kabul edilmeye baĢlanması, aynı 

zamanda bu kanunları uygulayacak hâkimler bakımından da bir mevzuat 

düzenlenmesini gerektirmekteydi. Bu konudaki ilk esaslı giriĢim 766 sayılı Hâkimler 

Kanunun kabulüydü. 

2) 766 Sayılı Hâkimler Kanunu’nun Kabulü 

 Osmanlı döneminde yetiĢen kadrolar Cumhuriyet döneminde de adalet 

hizmeti sunmaya devam etmiĢlerdir. Ankara Adliye Hukuk Mektebinin ilk 

mezunlarını 1928 yılında verdiği hesaba katıldığında adalet hizmetinin bir süre daha 

bu kadrolar eliyle yürütüldüğü anlaĢılmaktadır. 1924 yılında, temyiz ve istinaf 

mahkemelerindekiler dıĢında, üç binin üzerinde Osmanlı bakiyesi hâkim görev 

yapmaktaydı.
544

 

 Hâkimlerin özlük haklarına ve çalıĢma usullerine iliĢkin Osmanlı dönemi 

mevzuatı 766 sayılı Hâkimler Kanununun yürürlük tarihi olan 20 Mart 1926 tarihine 
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kadar geçerliğini sürdürmüĢtür.
545

 766 sayılı kanun, hâkimleri, “hâkimler” ve 

“Temyiz Mahkemesi hâkimleri” olarak iki sınıfa ayırmaktaydı. Ġlk sınıf, yargılama 

yapmakla görevli hâkimler olarak tanımlanmıĢ ve icra reisleri, yardımcıları, 

cumhuriyet savcıları ve yardımcıları ile sorgu hâkimlerinin (müstantik) hâkimler 

sınıfından olduğu belirtilmiĢtir. Adalet Bakanlığı TeftiĢ Kurulu BaĢkanı, adalet 

müfettiĢleri
546

, personel, hukuk ve ceza iĢleri müdürlerinin ise hâkim sınıfından 

sayılacağı ifade edilmiĢtir.
547

 

 766 sayılı Kanun, hâkimleri iki sınıfa ayırdıktan sonra birinci sınıfta yer alan 

hâkimleri, dördüncü, üçüncü, ikinci, birinci mertebe Ģeklinde derecelendirmiĢtir. 

Hâkimlerin derecelerine göre atanabilecekleri görevler ise altı grup halinde aĢamalı 

olarak gösterilmiĢtir. 

 Hâkim olabilmek için, Türk olmak, yirmi yaĢını bitirmiĢ olmak, askerliğini 

yapmıĢ, tecil ettirmiĢ veya elveriĢli olmadığı anlaĢılmıĢ olmak, bulaĢıcı hastalığı 

veya görevini yapmaya engel sakatlığı bulunmamak, belli suçlardan mahkûm veya 

suihal ile dile düĢmemiĢ olmak, Darül Fünun Hukuk Fakültesinden veya Hukuk 

Mektebinden mezun olmak
548

, bir mahkeme yanında en az altı ay zabıt kâtipliği 

yapmıĢ olmak Ģart koĢulmuĢtur. 766 sayılı Kanunda avukatlıktan hâkimliğe geçiĢ 

imkânı ve koĢulları da belirlenmiĢ, ahlaki durumlarına bakılarak, yirmi sene fiilen 

avukatlık yapanlara veya on sene hukuk müderrisliğinde bulunanlara temyiz 

mahkemesi üyeliğine seçilme olanağı tanınmıĢtır. 
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 766 sayılı yasa uyarınca hâkimlerin seçilmesi, terfileri, tayinleri ve disiplin 

iĢlemleri Ġntihap Encümeni (seçim komisyonu) kararıyla gerçekleĢmektedir. Temyiz 

Mahkemesi BaĢkanlarından (daire baĢkanı) birinin baĢkanlığını yürüttüğü Ġntihap 

Encümeninin üyeleri; Adalet Bakanlığı MüsteĢarı, Temyiz Mahkemesinin üç hâkimi, 

Zat ĠĢleri, Ceza ĠĢleri, Hukuk ĠĢleri Müdürleri
549

 ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanıdır. BaĢkan 

ve Temyiz Mahkemesi hâkimleri, Temyiz Mahkemesi genel kurulunca altı ayda bir 

seçilmektedir. Adalet Bakanı, Encümenin doğal baĢkanıdır. Hâkimlerin seçilmesine 

iliĢkin kararlar Adalet Bakanı tarafından olur verilerek BaĢbakanın onayına 

sunulmaktadır. 

 766 sayılı Kanunun yürürlükte olduğu dönemde Hâkimlerin terfi edebilmesi 

için TeftiĢ Kurulu tarafından terfie layık bulunmaları gerekmekteydi. Terfie layık 

görülenler TeftiĢ Kurulunca bir deftere kaydedilirdi. Ayrıca, Temyiz Mahkemesindeki 

her dairede hâkimler için birer defter tutularak, bu defterlere hâkimlerin bilimsel 

yeterlikleri yahut eksiklikleri not edilmekteydi. Son olarak, Zat ĠĢleri (personel genel 

müdürlüğü) tarafından, Ġntihap Encümenince verilen kararlara göre bir kıdem defteri 

tutulur. Bu defterler (teftiĢ, Temyiz Mahkemesi ve kıdem defteri), üç ayda bir 

Bakanlığa gönderilir, Temyiz Mahkemesi genel kurulunca seçilen üç üye, TeftiĢ 

Kurulu BaĢkanı ve Zat ĠĢleri Müdüründen oluĢan Tefrik Encümeni
550

 tarafından 
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incelenir, gerektiğinde sicil kayıtları esas alınarak derece ve sınıfları itibariyle, 

liyakat, uzmanlık ve kıdemlerine göre hâkimler için bir terfi defteri yapılarak ilan 

edilirdi. 

 Hâkimlerin tayinleri rızaları ile mümkündü; Kanunun 17. maddesinde açıkça 

“hâkim sınıfına mensup olanların memuriyetlerinin tahvili muvafakatlerine bağlıdır” 

denilmekteydi. Ancak görevinde baĢarılı olamayanların ya da bir yerde kalması 

memuriyetinin nüfuz ve itibarına zarar vereceği belgelerle anlaĢılanların yerleri 

Ġntihap Encümeni kararıyla değiĢtirilebilirdi. 

 Uyarı (ihtar) cezası Adalet Bakanı tarafından, diğer cezalar ise Ġntihap 

Encümeni tarafından tayin edilmekteydi. Encümenin cezai nitelikteki kararlarına 

itiraz edilmesi durumunda söz konusu kararlar Temyiz Mahkemesi Reislerinin, 

BaĢsavcının, temyiz dairelerinden alınacak birer üyenin katılımıyla oluĢan heyetçe 

incelenip kesin sonuca bağlandıktan sonra gereği için Adalet Bakanlığına 

gönderilmekteydi. Adalet Bakanı, hâkimlikten ihraç, ağır hapisten veya ona eĢit bir 

cezadan ya da namus ve haysiyete dokunur bir cürüm sonucu verilen hapis 

cezasından kaynaklanıyorsa gereğini derhal yerine getirir; diğer durumlarda 

yapılacak muameleyi kendisi takdir ederdi. 

 Ġntihap Encümeni‟nin görevleri günümüzde Adalet Bakanlığı ve HSK 

tarafından yerine getirilmektedir. Hâkimlerin seçimi Adalet Bakanlığı bünyesinde 

oluĢturulan kurul tarafından, mesleğe kabul, terfi ve tayinleri ile disiplin iĢlemleri ise 

HSK tarafından yürütülerek karara bağlanmaktadır. Hâkimlerin, terfi, tayin, disiplin 

iĢlemlerinin merkezde kurulan ve temyiz mahkemesi üyeleriyle Adalet Bakanlığı 

yöneticilerinden oluĢan heyet/komisyonlar tarafından yürütülmesi usulü yakın 
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zamana kadar sürdürülmüĢtür.
551

 

 Ġntihap Encümeni, özellikle hâkimlerin mesleğe kabulü ve ihracı konularında 

Adalet Bakanlığına büyük yetki vermekteydi. Yukarıda belirtildiği üzere, atama 

kararları Adalet Bakanının oluruna ve BaĢbakanın onayına bağlıydı. Ġhraç konusunda 

ise özellik arz eden durumlar haricinde Adalet Bakanının gereğini yerine getirme 

konusunda serbestiyeti söz konusuydu. Kanunun kabul edildiği tarihte Temyiz 

Mahkemesi EskiĢehir'de bulunduğundan, Kanunun 37. maddesinde, Temyiz 

Mahkemesi, Cumhuriyet merkezine gelinceye kadar Ġntihap Encümeninin 

MüsteĢarın baĢkanlığında, TeftiĢ Kurulu BaĢkanı, Zat, Ceza ve Hukuk ĠĢleri 

Müdürlerinden oluĢacağı belirtilmiĢti. Ġntihap Encümeninin anılan kiĢilerden 

oluĢması nedeniyle Adalet Bakanının hâkimler üzerinde güçlü bir otoritesi mevcuttu. 

BaĢlangıçta, Temyiz Mahkemesi hâkimlerinin Ġntihap Encümeni toplantılarına 

katılımı, Mahkemenin Ankara‟ya taĢınmasına kadar ertelenmiĢ ise de 26 Aralık 1930 

tarihli ve 1730 sayılı Kanunla 37. madde ilga edilmiĢtir.
552

 Çünkü hâkimlerin seçimi 

ve meslekten çıkarılması hususlarında sadece Adalet Bakanlığının yetkili olması 

rahatsızlıklara yol açmıĢtır. Esasında, meselenin çözümü, Temyiz Mahkemesinin 

Ankara‟ya taĢınması ile hallolacaktı. Ancak Ankara‟da bina temini mümkün 

olmadığından Temyiz Mahkemesi üyelerinin ayda üç-dört gün EskiĢehir‟den 

Ankara‟ya gelerek Ġntihap Encümenine katılması uygun görülmüĢtür.
553
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3) "Cumhuriyet Hâkimleri"'nin Kanunu; 1934 tarihli ve 2556 Sayılı Hâkimler 

Kanunu'nun Kabulü 

 1926 tarihinde kabul edilen 766 sayılı Hâkimler Kanunu, daha ziyade 

Osmanlı döneminde göreve baĢlayıp Cumhuriyetin ilanından sonra da vazifesini 

sürdüren hâkim ve Cumhuriyet savcıları esas alınarak hazırlanmıĢ ve 2556 sayılı 

Kanuna kıyasla kapsamı dar tutulmuĢ bir geçiĢ dönemi kanunuydu. 2556 sayılı 

Kanun
554

 ise Cumhuriyet döneminde kurulan okullarda yetiĢerek hâkimlik mesleğine 

dâhil olmuĢ veya eğitimini ve mesleğe giriĢini Osmanlı Devleti döneminde 

gerçekleĢtirmiĢ olmakla birlikte Cumhuriyet değerleriyle barıĢık halini kanıtlamıĢ 

hâkimlere yönelikti. 

 Milli hükümetin kurulması, ardından milli birliğin esaslı bir unsuru olan yargı 

birliğinin sağlanması amacıyla ġer'iye Mahkemelerinin kaldırılmasıyla baĢlayan 

yargı reformu, Medeni Kanunun ve Borçlar Kanununun kabulüyle devam etmiĢ ve 

yeni bir aĢamaya ulaĢmıĢtı. Cumhuriyet kurumlarının yerleĢebilmesi için yeni düzeni 

kuran kanunların tam anlamıyla uygulanması gerekmekteydi. Bunun için yargı 

yetkisine sahip organların bu hedefe varılmasını sağlayacak Ģekilde 

teĢkilatlandırılması ve Türk hâkimlerinin, inkılabın yarattığı yeni hukuk zihniyetini 

benimseyecek ve yaĢatacak yeterlikte olmaları gerekmekteydi. 

 2556 sayılı Kanunun gerekçesinde; Cumhuriyet dönemi mevzuatının sosyal 

hayatı yeniden düzenleme amacına yönelik olduğu ve yeni hâkimler kanununun bu 

amaca yeni bir sayfa ilave ettiği; yeni düzenlemeyle, ileri bir toplumun nimetlerini 

                                                 
554

 Bkz. 14.07.1934 tarihli ve 2751 sayılı R.G. 
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yaratacak bir adalet “cihazının” yaratılacağı belirtilmekteydi.
555

 Bu amaçla ilk 

gözetilen husus, hâkimlerin yeterlik ve karakter bakımından ciddi incelemeye tabi 

tutulmasıydı. Her ne kadar tecrübe ve yeterlik, hâkimlik mesleğinin sürdürülmesi 

bakımından daha önemliyse de Cumhuriyet rejiminde, her dönemde, karakter 

(seciye) ve ahlak üzerinde en çok durulan ölçütler olmuĢtur.
556

 

 2556 sayılı Kanunun kabul edildiği 4 Temmuz 1934 tarihinde yürürlükte olan 

1924 Anayasası hâkimlerin seçilme usulleri konusunda açık bir hüküm 

içermemekteydi. Kanunun gerekçesinde belirtildiği üzere, hangi usul tercih edilirse 

edilsin, önemli olan; “adli kadroya, ifa edilen vazifenin icaplarına uygun evsafı haiz 

olanlardan teşkili mümkün kılan ve bu suretle bilgiyle mücehhez (donatılmış) yüksek 

seciyeli hâkimlerin yetişmesine en müsait sistemi bulmaktır.” Gerekçede devamla Ģu 

görüĢlere yer verilmiĢtir; ġeriat döneminde geçmiĢ örneklere bağlı kalmaya mecbur 

olan hâkim, itiyat olduğu üzere (aynı alıĢkanlıkla) inkılap kanunlarının 

uygulanmasında ve yeni olaylar karĢısında da geçmiĢin ruhundan ve ilkelerinden 

ilham alacaktır. Bunun sonucunda, inkılabın esaslı hükümleri dahi yeni hukuk 

zihniyetini benimsemeyen bir hâkimin elinde ilgisiz Ģekilde yorumlanabilecek ve 

kurumların varlığı tehlikeye düĢebilecektir. Bu nedenle hâkimlerin yetiĢme tarzı ve 

hatta ruh durumları kanunların uygulanmasında çok önemlidir, hâkimlerin seçiminde 

                                                 
555

 Cumhuriyet inkılabını temel anlayıĢı, modernliğin, çağdaĢlığın, ilericiliğin merkezde yaratılarak 

halkın istifadesine sunulmasıdır.  Toplum bir bütün olarak çağdaĢ ve ileri olmayabilir ancak merkezde 

en iyi nitelikleri haiz bir “adalet cihazı” kurulacak ve bu cihaz sayesinde halkın adalet ihtiyacı tıpkı 

ileri bir toplumda olduğu gibi karĢılanacaktır. 
556

 Türkiye‟nin ilk gökdeleni olan ve 1959-65 yıllarında inĢa edilen Emek ĠĢhanı‟nın (Bugünkü adıyla 

Kahramanlar ĠĢ Merkezi) Güvenpark‟a bakan cephesinde Atatürk‟ün Ģu sözleri yazılıdır; "Cumhuriyet, 

fikren, ilmen, bedenen, kuvvetli ve yüksek seciyeli muhafızlar ister." Cumhuriyet muhafızlarının seçimi 

sırasında gözetilen bu ilkeler, hâkimler bakımından da geçerlidir. Hâkimler de ilmen yeterli ve 

tecrübeli olmanın yanında fikren cumhuriyet inkılabına bağlı ve yüksek seciyeli olmalıdır. Seciye ve 

ahlâk sadece hâkimler bakımından değil tüm kamu bürokrasisi açısından gözetilen, Cumhuriyet 

personel rejiminin önde gelen kriterleridir. Ġlerleyen sayfalarda değinileceği üzere; Karakter, seciye, 

Ģeref, itibar gibi soyut ölçütler meslek içerisindeki hiyerarĢiyi artırmakta, bürokrasiyi patrimonyal 

yapıya büründürmektedir. 
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bu hususlara dikkat edilmelidir.
557

 

 766 sayılı Hâkimler Kanunu, mevcut hâkimler eliyle adalet hizmetini 

sürdürmeyi uygun gördüğü halde 2556 sayılı Kanun, yukarıda belirtilen mahzurları 

gidermek amacıyla bir komisyon kurularak mevcut hâkimler arasında bir ayıklama 

yapılmasını öngörmüĢtür. Geçici birinci maddede; 766 sayılı kanunla hâkim sınıfına 

dâhil olanlar ile diğer adli vazifelerde bulunanlardan sicilleri veya ehliyetsizlikleri 

bakımından görevde bırakılmaları uygun olmayanların tasfiye usulü 

düzenlenmiĢtir.
558

 

 Hâkimlerin seçim usulü belirlenirken ABD‟de geçerli olan halk tarafından 

seçim usulü ve baĢka ülkelerde uygulanan hâkimlerin, hâkimler tarafından seçilmesi 

usulleri tartıĢılmıĢtır. ABD‟deki seçim usulü bakımından, yirmi-otuz bin kiĢinin 

kendi aralarında hâkimliğe en layık olan kiĢiyi tespit edemeyeceği ve siyasi 

eğilimlerin seçimde etkili olacağı, bunun da siyasi tarafgirliğe yol açacağı eleĢtirisi 

getirilmiĢtir. Hâkimlerin, hâkimler tarafından seçilmesinin ise bir zümre zihniyeti 

oluĢturacağı; hayata, sosyal değiĢime kapalı, geliĢmeye ve yeniliğe direnen bir 

hâkimler sınıfı yaratacağı endiĢesi dile getirilmiĢtir. Bu sakıncalar göz önüne 

alınarak, hâkimlerin yürütme tarafından seçilmesi ve fakat hâkim adaylarının, 

hâkimlik mesleğine kabulünün hâkimlik mesleğinin en yüksek derecesine eriĢmiĢ 

kiĢilerden oluĢan kurullara tevdi edilmesi öngörülmüĢtür. Ayrıca, mesleki ilerleme 

ayrıntılı kurallara bağlanarak Ģahsi takdire yer bırakılmamaya çalıĢılmıĢtır. Bu 

nedenle yürütmenin yetkisi, boĢalan kadrolara, terfi sırasına göre hâkimlerin 

                                                 
557

 Bkz. 2556 sayılı Kanun Esbab-ı Mucibesi. 
558

 Ülkenin kuruluĢ yıllarında, hâkimlerin mesleki niteliklerinin yanında kiĢisel özellikleri ve ideolojik 

eğilimleri konusunda bu derece titiz davranılması anlaĢılır bir durum olmakla birlikte hâkimlik 

mesleğine girecek olanları her yönüyle belirleme ve denetim altında tutma yönündeki bu iradenin 

sonraki dönemlerde de sürdürülmesi sıra dıĢı bir durumdur. Aynı zamanda, Türkiye‟de hâkimlik 

mesleğinin ve yargının hedeflenen niteliklere kavuĢamamasının engellerinden biridir.  
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atanmasıyla sınırlı tutulmuĢ, yürütmenin yetkisi sınırlı tutularak, hâkimlerin 

bağımsızlığının sağlanacağı varsayılmıĢtır. Oysaki beĢ yüz yıl evvel de hâkimlerin 

tayininden önce bir kıdem silsilesi hazırlanması ve hâkimlerin 2556 sayılı yasada 

olduğu gibi bu sıraya göre tayin edilmesi usulü benimsenmiĢti. Ne var ki, terfi ve 

tayinin ayrıntılı kurallara bağlanmıĢ olması hâkimlerin kendileri hakkında karar 

veren mercilerin denetimi altına girmelerine ve atamalar sırasında yaĢanan 

yolsuzluklara engel olamamıĢtı. 

 2556 sayılı Kanunun hazırlanmasında 1923 tarihli Ġtalya Mahkemeler 

TeĢkilatı ve Hâkimler Kanunu esas alınmıĢ, çeliĢmemek koĢuluyla Almanya ve 

Fransa ülkelerinin hâkimlere yönelik düzenlemelerine baĢvurulmuĢtur. Bununla 

birlikte, “sosyal yapımızın gerekleri”, “hakiki ihtiyaçlarımız” daima göz önünde 

tutulmuĢtur. Ayrıca, hukuk fakültelerinin verimi, mevcut hâkim kadrosu, yeni 

teĢkilatın amacı, bu amaca eriĢmenin çare ve araçları, genç hukukçuların mesleğe 

çekilmesi, onların, idealiyle yoğruldukları Cumhuriyet rejimine yaraĢacak tarzda 

yetiĢtirilmesi üzerinde uzun uzun durulmuĢtur.
559

 

 766 sayılı Kanun döneminde, hâkim olarak atanabilmek için en az altı ay bir 

mahkeme nezdinde zabıt kâtipliği görevini yürütme koĢulu mevcut iken 2556 sayılı 

Kanun bugün de yürürlükte olan hâkim adaylığı kurumunu oluĢturmuĢ ve iki yıllık 

adaylık süreci öngörmüĢtür.
560

 Adaylık sürecinin istisnası 20 yıl avukatlık veya 15 yıl 

hukuk öğreticiliği yapmıĢ olmaktır. Hukuk doktorası yapanlar ve Ġngilizce, 

                                                 
559

 Bkz. Kanun gerekçesi ve görüĢme zabıtları. 
560

 Adaylık süreci ilk olarak geçici maddeyle daha sonra çıkarılan maddelerle 1946 yılına kadar 

ertelenmiĢtir. Küçük mahallerdeki ihtiyaç nedeniyle adaylık süreci tamamlanmadan hâkim adayları, 

hâkim olarak atanmıĢlardır. Sonraki yıllarda da Adalet Bakanlığına verilen geçici yetkiyle bir yıllık 

staj süresini tamamlayan hâkim adaylarının atanması usulü düzenlemiĢ, Adalet Bakanına yetki veren 

bu geçici düzenlemenin süresi sürekli olarak uzatılmıĢtır. 
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Fransızca, Almanca ve Ġtalyanca dillerinden
561

 birinde ders verilen hukuk 

fakültelerinden mezun olanlar için ise adaylık süresi bir yıldır. 1954 yılında 6267 

sayılı Kanunla
562

 yapılan değiĢiklikle Adliye Meslek Mektebinden mezun olup yirmi 

yıl çalıĢan ve sicili uygun olan icra memurlarının Adalet Bakanlığınca düzenlenen 

sınavda baĢarılı olmak koĢuluyla yedinci derece “icra muavin hâkimliğine” 

atanabileceklerdir. Bu Ģekilde atanan hâkimler, dördüncü derece icra hâkimliğine 

kadar yükselebilmekteydiler.
563

 

 766 sayılı Kanun‟da yirmi yaĢını bitirme koĢulu aranır iken yeni 2556 sayılı 

Kanun yirmi bir yaĢını bitirmiĢ ve otuz yaĢını geçmemiĢ olma koĢulunu 

getirmekteydi.
564

 Ayrıca askerlik mesleği mensuplarında olduğu gibi yabancı ile evli 

olmama koĢulu getirilmiĢtir. Bu düzenleme 2000‟li yıllara kadar varlığını korumuĢ, 

askerler bakımından yürürlükten kaldırıldıktan sonra hâkimlerin de yabancı ile evli 

olmaması koĢulu yasadan çıkarılmıĢtır. 

 2556 sayılı Kanun hâkimlik mesleğine seçilebilmek için her biri sırasıyla 

adaylık (namzetlik) ve yardımcılık (muavinlik) aĢamalarının geçilmesini zorunlu 

kılmaktaydı.
565

 Hâkim adaylarının, Adalet Bakanlığı MüsteĢarı, TeftiĢ Kurulu 

BaĢkanı, Hukuk ĠĢleri, Ceza ĠĢleri ve Personel Genel Müdüründen oluĢacak heyetin 

görüĢü alındıktan sonra Adalet Bakanı tarafından atanması öngörülmüĢtü. Adaylık 

sürecini tamamlayanlar, evvela karakter ve ahlak incelemesine tabi tutulurlardı. 

                                                 
561

 KuĢkusuz, bu dillerin birer birer sayılması ve Arapçanın dâhil edilmemesi bir tercihin ifadesidir. 
562

 Bkz. 20.02.1954 tarihli ve 8639 sayılı R.G. 
563

 Ġcra iĢlemlerinin karmaĢıklığı ve günümüzde icra hâkimlikleri tarafından verilen kararların içerdiği 

hata ve noksanlar düĢünüldüğünde bu uygulamanın bugüne kadar sürdürülmemiĢ olması önemli bir 

eksikliktir. 
564

 19 Haziran 1940 tarihli 3885 sayılı Kanunla (Bkz. 25.06.1940 tarihli ve 4544 sayılı R.G.) otuz yaĢ 

sınırı kırk yaĢ olarak değiĢtirilmiĢtir. 
565

 Muavinler, hâkim sınıfından sayılsalar dahi üçüncü sınıf hâkimliğin yedinci derecesine gelmeden 

hâkimlik teminatını kazanamazlardı. Bu dereceye kadar olan hâkimler hakkında devlet memurları 

kanunu hükümleri uygulanırdı. 
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Karakter ve ahlaki eğilimleri bakımından engel hali bulunmayanların,
566

 her yıl Ekim 

ayı içerisinde Ankara‟da yapılacak yardımcılık sınavına (yazılı ve sözlü olarak 

yapılan) gireceği; sınav heyetinin, ikisi yüksek dereceli hâkimler, ikisi hukuk 

fakültesi profesörlerinden ve biri avukatlar arasından Adalet Bakanı tarafından 

seçilerek oluĢturulacağı düzenlenmiĢti.
567

 

 Yardımcılığa (muavinliğe) hak kazananlar hâkimlik ve savcılık 

mesleklerinden hangisini tercih ettiklerini belirtirler, daha sonra ayırma komisyonu 

tarafından, baĢarı derecelerine
568

 göre sırayla deftere kaydedilir ve defter sırasına 

göre boĢalan yerlere tayin edilirlerdi. 

 2556 sayılı Kanun, hâkimlik mesleğini, muavinlik, üçüncü sınıf hâkimlik, 

ikinci sınıf hâkimlik ve birinci sınıf hâkimlik Ģeklinde derecelendirmekteydi. 11. 

dereceden baĢlayan bu sınıflandırma 1. derecede sona ermekteydi.
569

 Muavinler, 

hâkim muavinliği, icra memurluğu, sorgu hâkimliği ve aza muavinliği görevlerinde 

bulunabilirdi. Üçüncü sınıf hâkimler, sorgu hâkimliği, sulh hâkimliği, icra 

memurluğu, icra muavin hâkimliği, icra hâkimliği, mahkeme azalığı, hâkimlik, 

mahkeme reisliği, temyiz mahkemesi raportörlüğü görevlerinde, ikinci sınıf hâkimler 

ise icra hâkimliği, hâkimlik, mahkeme reisliği görevlerini yerine getirirlerdi. Birinci 

sınıf hâkimler ise Temyiz Mahkemesi baĢkan ve üyelerinden oluĢmaktaydı. 

Hâkimlerin maaĢları sınıf ve derecelerine göre değiĢmekteydi. 11. derecedeki bir 

muavin 30 TL maaĢ alırken, birinci sınıf ve birinci derecedeki Temyiz Mahkemesi 

                                                 
566

 Adayların, yanlarında çalıĢtıkları mahkemenin en yüksek dereceli hâkimi ile müddeiumumisi 

tarafından yetenek ve ahlaki gidiĢlerine dair notlar düzenlenir, ayrıca müfettiĢlerce rapor hazırlanırdı. 
567

 Kanun‟da öngörülmesine rağmen bu sınav hiçbir zaman yapılmamıĢtır. Kanunun geçici maddesiyle 

uygulaması ertelenmiĢ, sonraki yıllarda da ertelemeye devam edilmiĢ ve 1940 yılında yapılan 

değiĢiklik ile muavinlik sınavı kaldırılmıĢtır. 
568

 Muavinlik sınavı derecesi, ahlaki gidiĢi, adaylık sırasında gösterdiği baĢarı, diploma derecesine 

göre belirlenir. 
569

 27 Haziran 1938 sayılı 3501 sayılı Kanunla (Bkz. 09.07.1938 tarihli ve 3955 sayılı R.G.) hâkimlik 

dereceleri 10. dereceden, 18 Temmuz 1956 tarihinde 6798 sayılı Kanunla (18.07.1956 tarihli ve 9361 

sayılı R.G.) yapılan değiĢiklikle hâkimlik dereceleri 9. dereceden itibaren baĢlatılmıĢtır. 
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Birinci BaĢkanı 150 TL maaĢ almaktaydı. 

 2556 sayılı kanunda terfi usulü 766 sayılı Kanuna kıyasla daha ayrıntılı 

düzenlenmiĢtir. Böylece hâkimlerin, patronaj usulünden ve lütuftan uzak bir Ģekilde 

görevlerini yerine getirmeleri güvence altına alınmak istenmiĢtir. Ayrıca, savcılık ve 

hâkimlik mesleklerinin tabi olacakları hükümler birbirinden ayrılmıĢtır. 766 sayılı 

kanunda, hâkimler ve savcılar bir bütün olarak aynı hükümlere aynı teminatlara tabi 

iken 2556 sayılı Kanun hâkimler ve savcılar arasında ayrım yapmıĢ ve hâkimleri 

daha teminatlı kılmıĢtır. 

 Kanun gereği hâkimlerin, derece yükselmeleri iki yılda bir 

gerçekleĢmekteydi. Ancak, üçüncü sınıf hâkimlerin yer aldığı sekizinci dereceden 

yedinci dereceye yükselebilmeleri için yazılı uzmanlık sınavında
570

 baĢarılı olmaları 

gerekmekteydi. Sınavda baĢarı gösteren hâkimler, baĢarı sırasına göre deftere 

kaydedilir, yedinci derecedeki terfileri bu sıraya göre yapılırdı. 

 Terfie engel durumu bulunmayan üçüncü sınıf hâkimlerin listesi Ayırma 

Komisyonuna verilir ve Resmi Gazetede yayımlanırdı. Hâkimlerin terfileri için belli 

bazı ölçütleri karĢılamaları gerekmekteydi. Kanun gereği hâkimler, kendileriyle 

çalıĢan muavinler ve icra memurları hakkında; ağır ceza mahkemesi baĢkanları, aza 

muavinleri ve sorgu hâkimleri hakkında; Adalet Bakanlığında çalıĢanlar astları olan 

hâkimler hakkında; Temyiz Mahkemesi baĢkanı ve Daire BaĢkanı raportörler 

hakkında; ahlaki gidiĢlerine dair bir Ģikâyet varsa, söz konusu Ģikâyetin mahiyetini 

ve sonucunu, kendisine ne kadar iĢ verilip ne kadarını çıkardığını Adalet Bakanlığına 

                                                 
570

 Sınav, Adalet Bakanının üçü birinci ve ikinci sınıf hâkimleri arasından ikisi ise müsteĢar ve genel 

müdürler arasından seçeceği beĢ kiĢilik heyet tarafından yılda bir kez Ankara‟da yapılır ve sınavda; 

Medeni Hukuk ile ticaret hukukuna ve ceza hukukuna iliĢkin ikiĢer tez konusu verilir, sınava girenler 

hangi alanda uzmanlaĢmak istiyorlarsa ona göre iki konu seçerlerdi.  Uzmanlık sınavında iki kez 

baĢarısız olanlar bulundukları sınıfın üst sınıfına geçemezler. Üçüncü sınıfın hangi derecelerinde 

görev yapacakları da Ayırma Komisyonu tarafından belirlenirdi. (Yapılan ayrıntılı düzenlemelere 

rağmen bu sınav da muavinlik sınavı gibi hiçbir zaman yapılmamıĢ ve 1940 yılındaki değiĢiklik ile 

kanundan çıkarılmıĢtır.) 
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gönderirlerdi. Gönderme yazısına, kanun yoluna baĢvurulmayan kararlarının ve bir 

kısım iĢlemlerinin en az beĢinin onaylı örneği ile yetenek, çalıĢkanlık ve göreve 

bağlılıkları hakkında, yanında çalıĢtıkları hâkimin görüĢü eklenirdi. Terfi sırasında 

ilk olarak bu sayılanlar göz önüne alınırdı. Ġkinci olarak adliye müfettiĢleri, 

denetledikleri hâkimler hakkında düzenledikleri “sîret varakalarını
571

” teftiĢ 

raporlarıyla birlikte TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığına gönderirlerdi. Hâkimlerin ve 

muavinlerin baktığı iĢlerin kaçı hakkında onama, kaçı hakkında bozma kararı 

verildiğine dair aylık ve yıllık listeler Temyiz Mahkemesi ikinci baĢkanı tarafından 

Adalet Bakanlığına gönderilirdi.
572

 Toplanan bu belgeler, ilgili hâkimin kendisinin 

gönderdiği karar ve eserlerine iliĢkin belgelerle birlikte Ayırma Komisyonuna 

iletilirdi. 

 Ayırma Komisyonu, her sene baĢında terfie hak kazanmıĢ olmak için ve 

nitelikli terfi etmek için gerekli oranları belirlerdi.  Daha sonra, yukarıda sayılan 

belgeleri (yanında çalıĢtıkları hâkimin görüĢlerini, yazılı eserlerini, müfettiĢlerin 

düzenledikleri raporları, uzmanlık sınav heyetinin düzenlediği mazbataları) 

inceleyerek hâkimin bilgi, yeterlik, çalıĢkanlık derecesi ve ahlaki gidiĢi hakkında 

edineceği kanaate göre terfie layık olup olmadığına karar verirdi.
573

 Terfie layık 

görülenler, terfie layık, tercihen terfie layık ve mümtaz olarak terfie layık olarak 

gruplandırılır ve her grup için ayrı defter hazırlanırdı. Ayırma Komisyonunun 

                                                 
571

 "Siret", TDK Büyük Türkçe Sözlükte; "Bir kimsenin ahlakı, karakteri, kişiliği, davranışı." Ģeklinde 

tanımlanmaktadır. Söz konusu belgelerde, hâkimin çalıĢmasına iliĢkin değerlendirmelerden baĢka 

ahlakı, karakteri, kiĢiliği ve davranıĢları da değerlendirme konusu edilmekteydi. Sonraki yıllarda 

hâkimler hakkında, müfettiĢler tarafından “Hâl kâğıdı”, yakın zamanda ise “Performans 

Değerlendirme Formu” doldurulmaktadır. 
572

 1940 yılında 3885 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle onama/bozma oranı yerine not sistemine 

geçilmesi kabul edilmiĢ ve Temyiz Dairelerinin temyiz incelemesi yaptıkları sırada hâkimlere not 

vermesi usulü kabul edilmiĢtir. 2010-2016 yılları arasında, not sistemi kaldırılarak terfi konusunda 

yeniden onama/bozma oranına dönülmüĢ ise de 2016 yılında not sistemi tekrar yürürlüğe 

konulmuĢtur. 
573

 Ayrıca, hâkimlik, savcılık mesleklerinden hangisine uygun olduğunu isminin karĢısına yazardı. 
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belirlediği onama/bozma oranlarını asgari olarak elde edemeyenler tüm koĢulları 

sağlasa da terfi edemez ve iki yıl sonra tekrar incelemeye alınırlardı. Her derecede iki 

veya her sınıfta üç kez terfie layık görülmeyenlerin görevine son verilirdi. 

 2556 sayılı yasada düzenlenen hâkimlik teminatının elde edilebilmesi için 

üçüncü sınıf hâkimliğin yedinci derecesine ulaĢmak gerekirdi. Bu dereceye kadar 

olan hâkimler hakkında devlet memurları kanunu hükümleri uygulanırdı. Hâkimlik 

teminatı elde edenler, maaĢlarından mahrum edilemez, rızaları olmaksızın terfi etmek 

suretiyle dahi mevki
574

 ve görevleri değiĢtirilemez, Bakanlık emrine alınamaz, 

emekliye sevk edilemezlerdi. BeĢince dereceye geçmiĢ olan hâkimlerden tercihan ve 

mümtazen terfi edenler teftiĢe tabi olmazlardı. 

 Mümtaz olarak terfie layık görülenler üçüncü sınıftan itibaren on iki yıl 

geçmedikçe birinci sınıf olamazlardı.
575

 Ayrıca, ikinci sınıfta beĢ veya bu sınıfın 

dördüncü derecesinde üç yıl geçirmek birinci sınıfa ayrılmanın ön koĢuluydu. Bu 

koĢulları taĢıyanların meslek hayatına, karakterine, ahlakına, bilimsel kapasitesine, 

hizmetine, mesleki baĢarılarına ve önceki sınıflardaki yeterlik düzeylerine göre 

emsalleri arasında öne çıkanların bir defteri hazırlanarak Adalet Bakanlığına 

verilirdi. 

 Hâkimlerin terfi iĢlemlerinde en önemli yetkiye sahip olan Ayırma 

Komisyonu, Temyiz Mahkemesi Birinci BaĢkanının baĢkanlığında, BaĢsavcı ile 

Adalet Bakanı tarafından bir yıllığına seçilen dört Temyiz Mahkemesi üyesinden, 

TeftiĢ Kurulu BaĢkanı, Hukuk ĠĢleri, Ceza ĠĢleri, Personel Genel Müdürlerinden 

oluĢurdu. Ġki ayrı komisyon olarak çalıĢan Ayırma Komisyonunda hangi 

                                                 
574

 Hâkimlerin mevkilerinin değiĢtirilmesi ancak disiplin soruĢturmalarına bakan inzibat meclisinin 

kararıyla mümkündür. BaĢlangıçta oldukça sınırlı tutulan yer değiĢikliği 1940 tarihindeki değiĢiklik 

ile kısmen geniĢletilmiĢtir. 
575

 15 Nisan 1955 tarihli 6531 sayılı yasayla bu süre on yıla indirilmiĢtir. 
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Komisyonun hangi iĢlere bakacağı kanunla düzenlenmiĢti. 

 2556 sayılı kanun döneminde Hâkimler, Adalet Bakanının teklifi üzerine 

CumhurbaĢkanı tarafından, terfi defterindeki sıraya göre, boĢalan yerlere tayin 

edilirlerdi. Mümtaz terfi edenler diğer terfi defterinde bulunanlara, tercihan terfi 

edenler, terfie layık defterinde bulunanlara mutlak Ģekilde tercih edilirlerdi. Birinci 

sınıfa ayrılma defterine girenler, boĢalan Temyiz Mahkemesi üyeliklerine Adalet 

Bakanı tarafından seçilir ve CumhurbaĢkanının onayına sunulurdu. Fiilen yirmi yıl 

avukatlık yapanlardan bilimsel yeterliliği ve iyi ahlakları ile tanınmıĢ olanlar ile on 

beĢ yıl hukuk hocalığı yapmıĢ olan profesörler ikinci sınıf hâkimlik görevlerine veya 

Temyiz Mahkemesi üyeliğine tayin olunabilirlerdi. Hâkimlik mesleğine ilginin düĢük 

olması nedeniyle 1956 yılında 6798 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklik ile profesörler 

bakımından süre sınırı kaldırılmıĢ, ayrıca doçentlerin de kadro maaĢlarının karĢılığı 

olan hâkimlik mesleği kadrolarına geçirilmesi düzenlenmiĢtir. Aynı Ģekilde avukatlar 

için de süre koĢulu kaldırılmıĢ ve avukatlıkta geçirdikleri sürenin üçte ikisinin 

hâkimlikte geçirilmiĢ sayılarak mesleğe kabul edilecekleri belirtilmiĢtir. 

 Ne var ki hâkimlik mesleğine ilgi azalmaya devam etmiĢtir. Mesleğin 

koĢullarının zorluğuna, terfi etmenin güçlüklerine rağmen gelirinin oldukça düĢük 

olması hâkimlik mesleğine ilgi duyulmamasının baĢta gelen nedenidir. Mesleğe ilgi 

duyulmadığı gibi koĢulların kötülüğü nedeniyle olumlu sicile sahip bir kısım meslek 

mensubu hâkimlikten ayrılarak Bakanlıklar nezdinde baĢka görevlere geçmiĢlerdir. 

Terfiin katı ilkelere bağlanması nedeniyle daire sayısı artan Temyiz Mahkemesi‟ne 

üye seçiminde dahi güçlükler yaĢanmaktadır. Bu nedenlerle, terfi koĢulları yeniden 

düzenlenmiĢtir. 
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 2556 sayılı yasanın yürürlükte olduğu 1950'li yıllarda, hâkimlerin önemli bir 

kısmı geçim sıkıntısı çekmektedir. Örneğin, 1957 yılında münhal (boĢ) hâkim-savcı 

kadro sayısı 681 olmasına rağmen aynı yıl içinde hâkim adaylığına baĢvurarak 

ataması yapılan kiĢi sayısı sadece 104‟tür. Fiilen ise 3679 hâkim kadrosunun 1021‟i 

boĢ durumdadır. Bu hususlar göz önüne alınarak 1958 yılında yapılan değiĢiklikle en 

düĢük hâkim maaĢı 75 TL‟den 400 TL‟ye yükseltilmiĢtir.
576

 

 Yapılan düzenlemelere rağmen, hâkimlik mesleği beklenen ilgiyi 

görememiĢtir. 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu Kanunu‟nun görüĢmeleri sırasında, 

bir süre Cumhuriyet savcılığı ve avukatlık da yapmıĢ, dolayısıyla mesleki tecrübesi 

olan Kars Milletvekili Kemal Kaya bu durumu Ģöyle ifade eder; “Muhterem 

arkadaşlar, bilhassa meslekten gelenler bilirler ki, hukuk diploması alan ve Adliye 

Bakanlığı kapısından giren herkes, hâkim stajyeri olur. Hâkim stajyeri ise iki yılını 

veya yetki kanunu
577

 gereğince bir yılını boşuna dolduran kimsedir. Bunların hiçbir 

sorumlulukları yoktur. Zabıt kâtiplerinin yanında dahi değeri olmayan, sadece 

mahkemeye gidip o gün devam ettiğine dair listeyi imzalayıp çıkan kimselerdir.”
578

 

 2556 sayılı Kanun gereği Adalet bakanı, bütün hâkimler üzerinde gözetim 

(nezaret) hakkına sahipti. Adalet Bakanı, herhangi bir hâkimi, kendisine isnat olunan 

fiiller hakkında cevap vermek üzere nezdine çağırdığında, hâkim, belirlenen sürede 

gelmeye mecburdu. Ayrıca, Temyiz Mahkemesi, bütün mahkemeler üzerinde, Temyiz 

Mahkemesi BaĢkanı, Temyiz Mahkemesi hâkimleri üzerinde, Temyiz Mahkemesinin 
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 1947 yılında kabul edilen 5017 sayılı Kanuna (Bkz. 25.02.1947 tarihli ve 6541 sayılı R.G.) ekli 

cetvelde en düĢük hâkim maaĢı 75 TL ikinci sınıf en yüksek hâkim maaĢı ise 400 TL‟dir. Temyiz 

Mahkemesi hâkimleri 500 TL almaktadır. 1965 tarihli 661 sayılı kanunla hâkim-savcı maaĢları 

yeniden düzenlenmiĢ ve sekizinci derecedeki üçüncü sınıf hâkimin aylık ödeneği 900 TL olarak 

belirlenmiĢtir. 
577

 Adalet Bakanını bir yıllık stajını tamamlayan hâkim adaylarını atama yetkisi veren kanun, geçici 

olmasına rağmen yürürlük süresi yıllarca uzatılmıĢtır. 
578

 

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=446&sayfa_no_son=446&sayfa

_no=459&v_meclis=4&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=074 E.T.:29.11.2016 

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=446&sayfa_no_son=446&sayfa_no=459&v_meclis=4&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=074
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=446&sayfa_no_son=446&sayfa_no=459&v_meclis=4&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=074
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Daire BaĢkanları ve Ağır Ceza Mahkemesi BaĢkanları yargılama ve müzakerenin 

selamet ve düzeni ile ilgili hallerde o dairelerdeki hâkimler üzerinde gözetim hakkını 

haizdiler. Benzer yetkiler baĢsavcılar bakımından da geçerliydi. Ayrıca, bütün 

baĢsavcılık teĢkilatı Adalet Bakanının idaresi altındaydı. 

 Hâkimlerin disiplin iĢleri, Disiplin Meclisi'nce (inzibat meclisi) görülürdü. 

Kararlarına karĢı yargı yolunun kapalı olduğu Disiplin Meclisi üyeleri, Adalet Bakanı 

tarafından, iki yılda bir Temyiz Mahkemesi Ġkinci BaĢkanları arasından seçilecek beĢ 

kiĢi ile TeftiĢ Kurulu BaĢkanı ve Ceza ĠĢleri Genel Müdüründen oluĢurdu. 2556 sayılı 

kanuna göre hâkim ve savcıların soruĢturulmaları müfettiĢler tarafından 

yapılmaktaydı. MüfettiĢlerin sayı bakımından yetersizliği nedeniyle üçüncü ve ikinci 

sınıflar bakımından bu görevin yüksek hâkimler tarafından da yerine getirilebileceği 

belirtilmekteydi. 

 766 sayılı Kanun Türkiye Cumhuriyetinin ilk hâkimler kanunu ise de bir 

geçiĢ dönemi kanunudur. Bir gelenek oluĢturması bakımından Türkiye 

Cumhuriyetinin hâkimlere yönelik en esaslı düzenlemesi 2556 sayılı Hâkimler 

Kanunu‟dur. Söz konusu kanun ile oluĢturulan kurul ve komisyonlar (meclis) ile 

diğer birçok uygulama hala varlığını korumaktadır.
579

 Dolayısıyla, Türkiye‟deki 

yargı kültürünün oluĢmasında bu yasanın büyük etkisi bulunmaktadır. 

4) 2802 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu 

 2556 sayılı Hâkimler Kanunu, birçok değiĢikliğe rağmen 1934 yılından 1983 

yılına kadar yaklaĢık elli yıl yürürlükte kalmıĢtır. Halen yürürlükte olan 2802 sayılı 

                                                 
579

 Örneğin, bugün hala geçerli olan C, B, A Ģeklindeki terfi sıralaması 2556 sayılı kanunun 40. 

maddesinin “A” bendinin Terfie layık, “B” bedinin Tercihan terfie layık, “C” bendinin Mümtaz olarak 

terfie layık Ģeklindeki hükümlerine dayanmaktadır. 2802 sayılı Kanunun 29. maddesi de bu 

uygulamayı sürdürmüĢtür. 
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Hâkimler ve Savcılar Kanunu ise 12 Eylül 1980 tarihli hükümet darbesi sonrasında 

oluĢturulan Milli Güvenlik Konseyi döneminde 26 ġubat 1983 tarihinde yürürlüğe 

girmiĢtir.
580

 

 2802 sayılı Kanun, önceki düzenlemelerden farklı olarak, hâkim ve savcıları 

neredeyse tamamen aynı rejime tabi tutmuĢ, 2556 sayılı yasa döneminde var olan 

hâkimlik mesleği savcılık mesleği ayrımını ortadan kaldırmıĢtır. Hâkimlik ve savcılık 

mesleklerini birleĢtirerek hâkimlik-savcılık mesleği adı altında yeni bir "meslek" 

yaratmıĢtır.
581

 2802 sayılı yasaya göre hâkimlik ve savcılık iki ayrı "meslek" değil, 

iki ayrı "görev"dir. Nitekim Kanunun 36. maddesi uyarınca, hizmetin gerekleri, 

teĢkilatın ihtiyaçları veya ilgililerin istekleri görev değiĢikliğine yol açabilecektir. 

Oysaki hâkimlik ve savcılık, farklı tarihsel koĢullarda, farklı toplumsal ihtiyaçlara 

karĢılık doğmuĢ farklı mesleklerdir. Hâkimlik ve avukatlık meslekleri arasında 

farklılıklar bulunduğu gibi hâkimlik ve savcılık arasında da tarihsel geliĢim, hukuksal 

ve sosyal fonksiyonları bakımından pek çok farklılık bulunmaktadır. Bu üç meslek 

grubu arasında iki tanesinin birleĢtirilmesi gerekecekse en uygun olanı avukatlık ve 

savcılık meslekleridir. Türkiye'de hâkimlik ve savcılık mesleğinin iç içe geçmiĢ hali, 

sadece hukuksal düzenleme bakımından değil, sosyal iliĢkiler ve yargısal süreçler 

bakımından da geçerlidir.
582

 

2802 sayılı Kanunun bir diğer özelliği, temyiz mahkemesi üyelerini kendi 

özel yasalarına tabi tutarak hâkimlik mesleği içerisindeki derecelendirme 

sisteminden çıkarmıĢ olmasıdır. 1980 sonrasında DanıĢtay ve Yargıtay üyeliği statüsü 

                                                 
580

 Bkz. 26.02.1983 tarihli ve 17971 sayılı R.G. 
581

 Her geçen gün sayısı artan ve sıkı bir düzenlemeye tabi tutulması talep edilen avukatlık mesleğinin 

de eklenmesi halinde hâkimlik-savcılık-avukatlık Ģeklinde bir meslek grubu yaratılması da 

muhtemeldir. 
582

 Bu iç içelik halinin yarattığı sakıncalar, ortaya çıkan quasi-hâkimlik-quasi-savcılık mesleği ayrı bir 

tartıĢmanın ve çalıĢmanın konusu olacak niteliktedir ve bu çalıĢmanın kapsamını ve konusunu 

aĢmaktadır. 
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oluĢturulmuĢ ve temyiz mahkemesi üyeleri ayrı bir mevzuata tabi tutulmuĢlar, sadece 

mali ve sosyal haklar bakımından 2802 sayılı yasa kapsamına dâhil edilmiĢlerdir. 

 2556 sayılı Kanun (madde-72) hâkimlerin Adalet Bakanlığında idari bir 

göreve atanması halinde, Bakanlık hizmetinde bulundukları sürece haklarında, idari 

meslekte bulunan memurlara iliĢkin hükümlerin uygulanacağını düzenlemekteydi. 

2802 sayılı Kanun (madde-3) ise Adalet Bakanlığı merkez kuruluĢunda idari 

görevlerde çalıĢanları da hâkim sınıfına dâhil etmiĢ, kürsü hâkimleriyle, idari 

görevlerdeki hâkimlerin eĢit olacağını ayrıca vurgulamıĢtır. 

 2802 sayılı Kanun, hâkimlik teminatının en önemli unsurlarından biri olan yer 

teminatını kaldırmıĢtır. Hâkimler, HSYK tarafından hazırlanan yönetmeliklere ve 

ilke kararlarına göre belli aralıklarla naklen atanmaktadırlar. ġu an yürürlükte 

bulunan "Hâkimler ve Cumhuriyet Savcıları Hakkında Uygulanacak Atama ve Nakil 

Yönetmeliği" ne göre; "Adalet teşkilâtı bulunan yerler, coğrafi ve ekonomik şartları, 

sağlık, sosyal ve kültürel durumları; mahrumiyet dereceleri ile ulaşım, gelişme ve 

önemli merkezlere yakınlıkları ve diğer durumları bakımından ilişik listede 

gösterildiği üzere beş bölgeye ayrılmıştır." Hâkimler, sırasıyla beĢinci, dördüncü, 

üçüncü ve ikinci bölgede görev yaptıktan sonra birinci sınıfa ayrılma koĢuluyla 

birinci bölgeye atanmaktadırlar. Ancak, birinci bölgeye atandıktan sonra da yer 

teminatı elde edilememektedir. Ayrıca hâkimler, görev yaptıkları bölgede, Kanunun 

35. maddesinin; "Bölgelerde başarısızlığı ve görev gereklerine uyumsuzluğu 

belgelerle saptananların, o bölgedeki görev süresini doldurup doldurmadığına ve 

meslek kıdemine bakılmaksızın, hizmetinden yararlanılabilecek diğer bir bölgeye 

veya bulunduğu bölge seviyesinde bir yere naklen ataması yapılabilir." hükmü 

gereğince tekrar tekrar atanabileceklerdir. Kanunun, disiplin sebebiyle, tedbiren veya 
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ceza nedeniyle yer değiĢtirmeyi düzenleyen hükümleri de düĢünüldüğünde 

hâkimlerin yer teminatlarının bütünüyle ortadan kaldırıldığı görülmektedir.
583

 

 Hâkimler, mesleğe ilk baĢladıkları andan itibaren, beĢ bölgeye ayrılan 

mahallerde görev yapmaktadırlar. Sağlık vb. mazeretler atamalar sırasında 

gözetilmekteyse de bu konuda oldukça serbest davranılabilmektedir. Zira Kanunun 8. 

maddesi hâkim olabilmek için "Hâkimlik ve savcılık görevlerini sürekli olarak 

yurdun her yerinde yapmasına engel olabilecek vücut ve akıl hastalığı veya 

engelliliği, alışılmışın dışında çevrenin yadırgayacağı şekilde konuşma
584

 ve 

organlarının hareketini kontrol zorluğu çekmek gibi engeli bulunmamak " koĢulunu 

aramaktadır. Bu koĢulun yitirilmesi, aynı Kanunun 53. maddesi uyarınca hâkimlik 

görevinin sona ermesi sonucunu doğurmaktadır. 

 Hâkimler arasındaki aĢama düzeni, “üst mahkemelerin” ve görevlilerin haiz 

olduğu denetim ve gözetim hakkı 2802 sayılı yasa döneminde de varlığını 

korumuĢtur. Ancak 2802 sayılı Kanun, bu aĢama (rütbe veya kıdem) düzenini daha 

açık bir Ģekilde düzenlemiĢtir. Kanunun beĢinci maddesinde; "Yargıtay, bütün adalet 

mahkemeleri üzerinde, Danıştay, bütün idari mahkemeler üzerinde yargı denetimi ve 

gözetimi
585

; Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı, Yargıtay Cumhuriyet savcıları üzerinde, 

Danıştay Başsavcısı, Danıştay savcıları üzerinde, ağır ceza Cumhuriyet başsavcıları, 

merkezdeki Cumhuriyet savcıları ile bağlı ilçe Cumhuriyet başsavcıları ve 
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 Hâkimlerin yer teminatları 2802 sayılı yasa metni ve bu dönemdeki uygulamalarla ortadan 

kaldırılmıĢtır. 
584

 "AlıĢılmıĢın dıĢında", "çevrenin yadırgayacağı biçimde" hükümlerinin içerdikleri belirsizliğin 

yanında ayrımcılığa yol açabileceğini de bu vesileyle belirtmek gerekir. 
585

 Buradaki ifade, mahkeme kararlarının yargısal denetiminden daha fazlasını içermektedir. Nitekim 

uygulama da bu yönde gerçekleĢmiĢ, temyiz mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri üzerinde en hafif 

tabiriyle birer vesayet (denetim ve gözetimin en bilinen karĢılığı) oluĢturmuĢlardır. Oysaki temyiz 

mahkemeleri, yalnızca ilk derece mahkemelerinin kararlarını incelemekle yetkili ve görevli 

olmalıdırlar. Ġlk derece mahkemeleri üzerinde denetim ve gözetim yetkisine sahip olamazlar. Bu 

nedenle doğru ifade, temyiz mahkemelerinin, ilk derece mahkemesi kararlarını inceleyebilecekleri 

Ģeklinde olmalıdır. Kaldı ki, bu inceleme, mevcut hukuk sistemimizin gereği olarak, ceza 

yargılamasına iliĢkin sınırlı istisnalar haricinde ancak baĢvuru üzerine mümkündür. 
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Cumhuriyet savcıları üzerinde, gözetim ve denetim hakkına sahiptir. 

 Mahkeme başkanlarının, yargılamanın düzenli bir şekilde yürütülmesine 

ilişkin olarak görevli oldukları mahkeme dairelerindeki hâkimler üzerinde gözetim 

hakkı vardır. 

 Adalet Bakanı, yargı yetkisinin kullanılmasına ilişkin görevler hariç olmak 

üzere hâkim ve savcılar üzerinde gözetim hakkını haizdir. 

 Hâkim ve savcılar idari görevleri yönünden Adalet Bakanlığına 

bağlıdırlar"
586

 hükmüne yer vermiĢtir. Böylece, tek bir meslek haline getirilen 

hâkimlik savcılık mesleği aĢama aĢama teĢkilatlanmıĢtır. Yargı teĢkilatı içerisindeki 

her birim bir diğerinin denetim ve gözetimi altına yerleĢtirilmiĢ, bütün çalıĢanlar 

birbirine "zimmetlenmiĢtir". 2802 sayılı Kanun, üst mercilerin denetim ve 

gözetiminin yanında, müfettiĢler tarafından yapılacak denetimi de öngörmektedir.
587

 

 2802 sayılı Kanunda (madde-22, 25, 26), üst mercilerin sicil vermesi usulü 

düzenlenmiĢ, ağır ceza mahkemesi baĢkanlarının merkezdeki ve bağlı ilçelerdeki 

sorgu hâkimleri ve üçüncü sınıf hâkimler, ağır ceza merkezindeki kıdemli asliye 

hukuk hâkiminin merkezdeki ve bağlı ilçelerdeki hukuk hâkimleri hakkında sicil fiĢi 

düzenleyeceği öngörülmüĢ, ancak bu uygulama geçtiğimiz yıllarda kaldırılmıĢtır. 

Bununla birlikte, üstlerin sicil verme usulü Cumhuriyet savcıları açısından varlığını 

koruduğu gibi ve Adalet Bakanlığı teĢkilatında ve temyiz mahkemelerinde çalıĢan 

hâkimler bakımından sürdürülmektedir. 
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 Burada ilk itiraz edilmesi gereken husus, hâkimlerin Adalet Bakanlığına bağlı olması değil, idari 

görevlerinin bulunmasıdır. Tanzimat döneminden itibaren kadıların mülki idareye ve belediyeye 

iliĢkin görevleri sona ermiĢ ise de Cumhuriyet döneminde hâkimler, adliye iĢlemleriyle sınırlı olmakla 

birlikte idari iĢlerle görevlendirilmiĢtir. Ayrıca, hâkimlik mesleğinin bürokratik niteliği; hâkimlerin 

yetki ve görevlerinin kapsamından ziyade çalıĢma usul ve esaslarından, özlük haklarına iliĢkin 

kuralların içeriğinden, mesleğin yürütülüĢ biçiminden ve adliyelerde geçerli idari kültürden 

kaynaklanmaktadır.  Bu konuda bir değerlendirme için bkz. ġAKAR Muzaffer, "Hâkiiim, Tebligat 

Hazırla", Güncel Hukuk Dergisi, Ocak, 2013. 
587

 Bkz. madde-99 vd. 



219 

 

 2802 sayılı yasanın hâkim olabilmek için öngördüğü koĢullar, önceki 

yasalarla benzer niteliktedir. 8. maddede ayrıca, "Hâkimlik ve savcılık mesleğine 

yakışmayacak tutum ve davranışlarda bulunmamış olmak " koĢuluna yer verilmiĢtir. 

Yabancı ile evli olmamak koĢulu ise 2005 yılına kadar yürürlükte kalmıĢtır. Hâkimlik 

mesleği öncesinde, hâkim adaylığı süreci varlığını korumuĢ, hâkim adaylığına 

atanabilmek için girilecek yazılı ve sözlü (mülakat) sınavların usulleri sonraki 

değiĢikliklerle birlikte ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Hâkim adaylarının mesleğe 

kabulleri ise HSYK tarafından gerçekleĢtirilmektedir.  

 Hâkimlerin sınıf ve derecelere ayrılması usulü sürdürülmüĢ, 2802 sayılı 

Kanun hâkimlik ve savcılık mesleğini derecelendirmiĢ ve dört sınıfa ayırmıĢtır. Bu 

sınıflar sırasıyla; "üçüncü sınıf", "ikinci sınıf", "birinci sınıfa ayrılmıĢ" ve "birinci 

sınıf" hâkim-savcı Ģeklindedir. Hâkimler, 2556 sayılı yasa döneminde olduğu gibi 

Nisan, Ağustos ve Aralık defterlerine tabi olarak, mümtazen yükselmeye layık, 

tercihli yükselmeye layık ve yükselmeye layık Ģeklinde terfi etmektedirler. Terfi 

esasları Kanunda ayrıntılı Ģekilde düzenlendiği gibi HSYK tarafından bu konuda ilke 

kararları yayımlanmaktadır. Hâkimlerin ahlaki gidiĢleri
588

, göreve bağlılıkları, 

müfettiĢler tarafından haklarında düzenlenen hâl kâğıtları, Temyiz Mahkemesinden 

aldıkları notları vb. hususlar terfileri sırasında göz önüne alınmaktadır. Bu esaslar 

doğrultusunda hâkimler iki yılda bir terfi etmektedirler. Birinci sınıfa ayrılabilmek 

için diğer koĢulların yanında emsalleri arasında "temayüz etmiĢ olmak" ve meslekte 

on yılını doldurmuĢ olmak gereklidir. Birinci sınıfa ayrıldıktan sonra görevlerini üç 

yıl baĢarıyla yapanlar birinci sınıf hâkim-savcı olmaktadırlar. 

 

                                                 
588

 "Ahlaki gidiĢ" kriteri daima ön sırada yer almaktadır. Somut kıstasların bütün gereklerini yerine 

getirseniz dahi ahlaki gidiĢiniz mesleki kariyerinizi bitirebilecek niteliktedir. 
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 2802 sayılı yasa, 12 Eylül 1980 tarihli hükümet darbesi sonrasında tamamı 

askerlerden oluĢan, 2356 sayılı Kanunla
589

 kurulan Milli Güvenlik Konseyi 

üyelerinin vesayeti altında hazırlanmıĢtır. Yasayı hazırlayan DanıĢma Meclisi Adalet 

Komisyonu BaĢkanı da askeri hâkimdir. Yasa görüĢmeleri BaĢkan Kenan Evren ve 

diğer Konsey üyesi kuvvet komutanlarının, yasayı hazırlayan komisyon üyeleri 

tarafından ikna edilmesi sürecinden ibarettir.
590

  

C) Hâkimlik Mesleğinin Merkeziyetçi Niteliği 

 Tezin ikinci bölümünde, Osmanlı'da yargı görevini yürüten ilmiye teĢkilatının 

merkezi yapısına yer verilmiĢti. Kadıların, Osmanlı baĢkentinde bulunan 

medreselerden mezun oldukları; atama, terfi, tayin ve diğer sicil iĢlemlerinin 

Kazaskerlik Divanınca yerine getirildiği, görev süresini tamamlayan kadıların, 

baĢkente gelerek infisal müddetlerini burada geçirdikleri, haftanın belirli günlerinde 

kazasker divanına giderek eğitimlerini sürdürdükleri daha önce ifade edilmiĢti. 

 Cumhuriyet döneminde, ilmiye bürokrasisinin dağılmasının ardından kurulan 

yeni yargı bürokrasisi, Osmanlı yargı geleneğinin merkeziyetçi niteliğini 

sürdürmüĢtür. Yurt genelindeki tüm hâkimlerin atamaları, özlük iĢleri, mali, sosyal 

hakları merkezde yer alan yargı yüksek kurullarının kararlarına bağlanmıĢ 

durumdadır. Hâkimler tarafından verilen yargısal kararlar da büyük ölçüde baĢkentte 

bulunan temyiz mahkemelerince incelenmektedir. 
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 Bkz. 12.12.1980 tarihli ve 17188 sayılı R.G. 
590

 GörüĢme tutanaklarına üstünkörü bakılması durumunda dahi bu iĢleyiĢ açıkça görülebilmektedir. 

Yasanın, darbe sonrası, olağanüstü yönetim rejiminin geçerli olduğu bir dönemde hazırlanmıĢ olması 

içeriği belirlediği gibi yasayı hazırlayanların ve görüĢenlerin askerlik mesleği mensubu olmaları, 

kıdem, terfi, mali haklar gibi birçok konuda askerlik mesleğine iliĢkin düzenlemelerin hâkimlik 

mesleğine aktarılmasına, hâkimlik mesleğinde zaten var olan bürokratik niteliklerin daha da artmasına 

yol açmıĢtır 
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 Cumhuriyet yargı bürokrasisinin merkeziyetçi niteliğinin en bariz örnekleri, 

hâkimler üzerinde en önemli otorite olan yargı yüksek kurulları ve temyiz 

mahkemeleridir. Bu nedenle, merkeziyetçilik incelemesinin yargı yüksek kurulları ve 

temyiz mahkemeleri üzerinden yapılması gerekmektedir. KuĢkusuz, hâkimlerin özlük 

haklarına iliĢkin karar vermek üzere idari kurullar oluĢturulması, söz konusu 

kurulların ülkenin baĢkentinde bulunması sıra dıĢı değildir. Ancak söz konusu 

kurulların hâkimler üzerinde otoriter bir yönetim kurması ve yurt genelinde görev 

yapan tüm hâkimleri bu otoritenin sıkı denetimine tabi tutması hâkimlik mesleği 

bakımından sıra dıĢı bir durumdur. Aynı Ģekilde, hâkimlerin yargısal kararlarının 

denetime tabi olması sıra dıĢı olmadığı gibi hukuk devletinin gereklerindendir. Bu 

gereklilik "iki dereceli yargılanma hakkı" baĢlığı altında uluslararası belgelerde de 

teminat altına alınan bir insan hakkıdır.
591

 Ne var ki, yargısal denetimin, mahkeme 

kararının incelenmesini aĢarak hâkimin mesleki geleceğini belirleyen bir iĢleve sahip 

olması, temyiz mahkemesi üyelerinin yakın zamana kadar hâkimler hakkındaki tek 

ve en üst yetkili HSYK üyelerini belirleyebiliyor olması
592

, hâkimlerin sadece 

kararlarını değil, kendilerini de temyiz mahkemesine ve üyelerine bağlamıĢtır. 

 Bu nedenle Türkiye'de yargı bürokrasisinin merkezi niteliğini açıklarken bu 

niteliğin görünür olduğu yargı yüksek kurulları ve temyiz mahkemeleri üzerinde 

durulması gerekmektedir. 

                                                 
591

 Bkz. AĠHS Ek 7 Nolu Protokol madde-2. 
592

 2010 yılında gerçekleĢen Anayasa değiĢikliğinden önce, HSYK üyelerinin üçü Yargıtay, ikisi 

DanıĢtay üyelerince seçilecek adaylar arasından CumhurbaĢkanınca seçilmekteydi. Geriye kalan iki 

üye ise Adalet Bakanı ve MüsteĢarından oluĢmaktaydı. 
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1) Yargı Yüksek Kurulları 

a) Yüksek Hâkimler Kurulu’nun KuruluĢu 

 27 Mayıs 1960 tarihli hükümet darbesinin ardından kabul edilen 1961 

Anayasası uyarınca, 22.04.1962 tarihli ve 45 sayılı Kanunla
593

 on sekiz asıl ve beĢ 

yedek üyeden müteĢekkil Yüksek Hâkimler Kurulu teĢkil edilmiĢ, hâkimlerin daha 

evvel Adalet Bakanlığı tarafından yerine getirilen tüm özlük iĢleri Yüksek Hâkimler 

Kuruluna tevdi edilmiĢti. 1961 Anayasası Komisyon raporunda, bütün devlet 

faaliyetlerinin kurallar hiyerarĢisi içerisinde yargı denetimine tabi tutulduğu, yargının 

ise yürütme erkinin tesir edemeyeceği Ģekilde, yasama ve yürütmeden ayrı olarak 

düzenlendiği, tamamıyla bağımsız kılındığı ve hâkimlerin tüm haklarının teminat 

altına alındığı belirtilmekteydi. 45 sayılı yasanın temel amacı, bahsi geçen hâkimlik 

teminatını hayata geçirmektir. Bunun için, hâkimlerin özlük iĢleri hakkında karar 

alma yetkisi yürütme organından alınarak bütünüyle Yüksek Hâkimler Kuruluna 

verilmiĢtir. 

  45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu kanununun bir diğer özelliği ise hâkimlik 

ve savcılık mesleklerini belli ölçüde birbirinden ayrı tutmasıdır. 1961 Anayasasında 

da hâkimlik ve savcılık meslekleri ayrı düzenlenmiĢ, savcıların özlük iĢlerinde ve 

görevlerini yapmalarında teminat sağlayıcı hükümler koyulacağı Anayasanın 137. 

maddesinde belirtilirken hâkimlik teminatı daha ayrıntılı düzenlenmiĢtir. BaĢka bir 

deyiĢle, teminat hâkimlere özgü olarak getirilmiĢ bir kurum olup savcılık teminatı ise 

sınırlı olarak kabul edilmiĢtir. Ancak, savcılar memur statüsüne indirilmemiĢ, 

hâkimlerle eĢdeğer olmamakla birlikte sınırlı ölçüde de olsa teminatlı kılınmıĢtır. 

 

                                                 
593

 Bkz. 25.04.1962 tarihli ve 11091 sayılı R.G. 
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 45 sayılı Kanunda, Kurulun bağımsız olduğu belirtilmiĢ ve Adalet Bakanının 

Kurul toplantılarına katılabileceği ancak oylamaya katılamayacağı düzenlenmiĢtir. 

Kanuna göre; Kurulun altı asıl iki yedek üyesini Yargıtay Genel Kurulu kendi üyeleri 

arasından, altı asıl ve bir yedek üyesi birinci sınıfa ayrılmıĢ hâkimler arasından ve 

kendileri tarafından, üç asıl ve bir yedek üyesi Millet Meclisi, üç asıl ve bir yedek 

üyesi ise Cumhuriyet Senatosu tarafından “yüksek mahkemelerde” hâkimlik yapmıĢ 

veya bu mahkemelere üye olma Ģartlarını kazanmıĢ ve 65 yaĢını doldurmamıĢ olanlar 

arasından seçilecektir. Özetle, Kurula üye seçme imtiyazı, parlamentoya, Yargıtay 

üyelerine ve birinci sınıf hâkimlere tanınmıĢtır. Kurulun görev süresi dört yıl olup, 

hâkimlik görevi sırasında seçilenlerin iki kez üst üste seçilemeyeceği ve üyelerin 

yarısının iki yılda bir yenileneceği düzenlenmiĢtir. Seçimlerin yönetim ve 

denetiminin Yüksek Hâkimler Seçim Kuruluna ait olduğu ve seçimlerin Ankara‟da 

yapılacağı öngörülmüĢtür. Ancak uygulamada yaĢanan sorunlar nedeniyle 1967 

yılında 868 sayılı Kanunla
594

 yapılan değiĢiklikle oy verme iĢleminin hâkimlere 

gönderilecek mühürlü zarflar vasıtasıyla mahallinde yapılması usulü kabul 

edilmiĢtir.
595

 

 Yüksek Hâkimler Kurulu üç bölüme ayrılmıĢtır. Birinci bölüm, hâkimlik 

mesleğine kabul, nakil, terfi, birinci sınıfa ayrılma; ikinci bölüm, hâkimler 

hakkındaki Ģikâyet ve ihbarları inceleme, hâkimler hakkında soruĢturma yapılmasına 

karar verme; üçüncü bölüm ise iĢten el çektirme, kovuĢturma izni verme, disiplin 

cezası verme meslekten çıkarma kararı verme konularında yetkili ve görevli 

kılınmıĢtır. Genel kurul ise “bölüm” kararlarına yapılan itirazları ve bölümler 

                                                 
594

 Bkz. 24.05.1967 tarihli ve 12604 sayılı R.G. 
595

 O tarihte 700‟ü bulan birinci sınıf hâkimlerin en azından iki yılda bir, bazı zaman ara seçimler 

nedeniyle daha kısa aralıklarla Ankara‟ya gelmeleri görev yerlerinde sorunlar yaratmakta, mali külfet 

oluĢturmaktaydı. Ayrıca hâkimler de bunu tercih etmediğinden seçimlere katılım düĢük olmaktaydı. 

Bu gerekçelerle yerinden oy kullanma usulü kabul edilmiĢti. 
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arasında çıkan uyuĢmazlıkları incelemek, bölümler tarafından verilen, mesleğe kabul, 

atama, nakil, birinci sınıfa ayırma, ihraç vb. kararları inceleyerek olduğu gibi ya da 

değiĢtirerek onama görevlerini yerine getirmektedir. 

 Hâkimlerin denetimi ve soruĢturulması Yüksek Hâkimler Kurulunca 

görevlendirilecek üst dereceli bir hâkim aracılığıyla yerine getirilmekte olup Adalet 

Bakanının yetkisi, kendisine ulaĢan iddialara karĢı disiplin iĢlemi yapılması için 

Yüksek Hâkimler Kuruluna baĢvurma ile sınırlıdır.
596

 

 45 sayılı Kanunla düzenlenen Yüksek Hâkimler Kurulu kararlarına karĢı yargı 

yolu açıktır. Hâkimlerin tayinine, Yargıtay üyelerinin seçimine iliĢkin kararlar Adalet 

Bakanı ve BaĢbakanın ortak kararnamesi ile CumhurbaĢkanının onayına 

sunulmaktadır. 

 Cumhuriyet savcılarının özlük iĢleri ise Cumhuriyet BaĢsavcısının 

baĢkanlığında iki Cumhuriyet Ġkinci BaĢsavcısı ve altı Yargıtay Cumhuriyet savcısı, 

Bakanlık TeftiĢ Kurulu BaĢkanı, Ceza ve Tevkifevleri, Ceza ĠĢleri, Zat ĠĢleri Genel 

Müdürlerinden oluĢan Yüksek Savcılar Kurulu tarafından görülmektedir. Savcılık 

Mesleğine atama, Yüksek Savcılar Kurulunun görüĢü alındıktan sonra müĢterek 

kararname usulü ile gerçekleĢmekte olup savcıların soruĢturulması Adalet Bakanının 

iznine tabidir. Adalet Bakanının yetkili olduğu bir diğer konu ise hâkim ve savcı 

adaylarının seçilmesidir. Ancak, adayların hâkim savcılık mesleğine kabulleri 

Yüksek Hâkimler Kurulunun yetkisi dâhilindedir. 

                                                 
596

 Bu düzenlemeleri incelerken, 1961 Anayasasının ve bu çerçevede kabul edilen kanunların, 

yürütmenin yetki ve görev sınırlarını aĢtığı iddiası gerekçe gösterilerek yapılan bir hükümet darbesi 

sonrasında yürürlüğe girdiğini dikkate almak gerekir. Dolayısıyla, dönemin ruhuna uygun olarak, yasa 

koyucu mümkün oldukça yürütme organına yetki vermemeye çalıĢmaktadır. Yürütme organının 

yetkisi daraltıldığı gibi “rejim” Yüksek Hâkimler Kurulu, Anayasa Mahkemesi, YSK gibi kurum ve 

kurullar ile güvence altına alınmak istenmektedir. ġüphesiz bu tercihlerde etkili olan sadece 27 Mayıs 

darbesi sonrası oluĢan ruh değildir. Almanya‟daki Hitler tecrübesi de ikinci dünya savaĢı sonrasında 

böyle bir eğilim yaratmıĢ durumdadır. Dolayısıyla bu düzenlemeleri zamanın ruhuyla (zeitgeist) 

birlikte ele almak gerekir. 
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 1971 yılında yapılan Anayasa değiĢikliğinin ardından, Anayasa değiĢikliğiyle 

paralel olarak 45 sayılı Kanunda da değiĢiklikler gerçekleĢtirilmiĢtir. 28.06.1972 

tarihli ve 1597 sayılı Kanunla
597

 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu Kanunu'nun pek 

çok maddesi değiĢtirilmiĢtir. Ġlk olarak Kanunun adı "Yüksek Hâkimler ve Yüksek 

Savcılar Kurulu Kanunu" olarak değiĢmiĢtir. Kurulun üye sayısı 11 asıl ve 3 yedek 

Ģeklinde belirlenmiĢ, Kurul kararlarına karĢı yargı yolu kapatılmıĢtır. Adalet 

Bakanının hâkimler üzerindeki etkinliği yeniden belirmiĢ, daha önce oylamaya dahi 

katılamayan Bakan'ın, Kurul toplantılarına baĢkanlık edeceği ve oylamaya katılacağı 

belirtilmiĢtir. 1971 değiĢikliği ile Kurul üyelerinin parlamento ve birinci sınıfa 

ayrılmıĢ hâkimlerce seçilmesi usulüne son verilmiĢ, Kurul üyelerinin tamamının 

Yargıtay Genel Kurulunca kendi üyeleri arasından seçilmesi usulü getirilmiĢtir. 1597 

sayılı kanunla yapılan bir diğer değiĢiklik ise hâkimlerin, üst dereceli hâkimlerce 

denetlenmesi usulünün kaldırılması ve müfettiĢlerin denetim ve soruĢturma 

iĢlemlerini yürütmekle görevlendirilmesidir. 

 1597 sayılı Kanunla Yüksek Hâkimler Kurulu Kanunun yanında 2556 sayılı 

Hâkimler Kanunu da değiĢtirilmiĢ ve hâkimlerin coğrafi teminatları kaldırılmıĢtır. 

Yapılan değiĢikliklerin, hâkimlik teminatına aykırı olmadığı Kanun gerekçesinde Ģu 

Ģekilde açıklanmaktadır: "genel şekilde memur statüsüne dâhil olan hâkimlerin diğer 

memurlardan farklı olarak coğrafi teminata sahip bulunmaları, yürütme organının 

hâkimlere baskı ve nüfuz imkânını elinde bulundurması gerekçesine dayanmaktadır. 

1961 Anayasasından önce hâkimleri atama yetkisi yürütme organında olduğundan, 

hâkimler lehine coğrafi teminat sağlayan bir hükmün mevcudiyeti tabii bir zaruret 

olarak kendisini göstermekte idi..." Yeni Anayasa'da kuvvetler ayrılığı, kesin ve 
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 Bkz. 28.06.1972 tarihli ve 14229 sayılı R.G. 
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ayrıntılı hükümlere bağlanmıĢ ve Yüksek Hâkimler Kurulu teĢkil edilmiĢtir. 

Hâkimlerin özlük haklarına iliĢkin karar verme yetkisi bütünüyle bu Kurula 

verilmiĢtir. Bu suretle, yürütme organının hâkimler üzerindeki etkisi ortadan 

kaldırılmıĢ olduğundan artık coğrafi teminata ihtiyaç duyulmamaktadır. Kaldı ki, 

yapılan değiĢiklik ile YHK'ya, Yasama organından üye seçme usulü terk edilmiĢ, tüm 

üyelerin Yargıtay üyeleri arasından seçilmesi usulü kabul edilmiĢtir. Hâkimlerin tüm 

özlük iĢleri hâkimlere tevdi edildiğinden yürütme organının etkisine karĢı bir bariyer 

olarak görülen teminatlar kaldırılmalıdır. Böylece, yargıyı, yürütme organından 

korumak maksadıyla getirilen teminatlar, "tehlikenin" ortadan kalkması ve 

hâkimlerin özlük haklarının hâkimlere tevdi edilmesinin ardından ihtiyaç kalmadığı 

gerekçesiyle kaldırılmıĢtır. 

 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu Kanunu ve özellikle 1972 yılında yapılan 

değiĢiklikler, bugün de geniĢ kabul gören Ģu inanca dayanmaktadır; hâkimlerin 

bağımsızlığının sağlanabilmesi için en önemli Ģart, yürütme ve yasamadan ayrı 

olmalarıdır. Hâkimlerin terfi ve tayinlerinin, soruĢturma ve disiplin iĢlemlerinin yine 

hâkimlerden oluĢan organlara verilmesi bağımsızlıklarının teminatı olacaktır. 

Bağımsızlık ve tarafsızlık Türkiye‟de hâkimlerin en yüksek karakteridir, bu nitelikler 

hâkime mündemiçtir. Dolayısıyla hâkimler, kendileri hakkında en adil kararları 

vereceklerdir. Oysaki Kurul üyesi "hâkimlerin" meslektaĢları hakkındaki 

tasarruflarının içerdiği adaletsizlikler meslek mensuplarının yanı sıra kamuoyunun da 

malumudur. Hâkim olmak, baĢlı baĢına adil bir karar verebilmek için yeterli olmadığı 

gibi bu gerçeklik, yargı yüksek kurulunda görev yapan ve "hâkim" unvanını kullanan 

görevliler bakımından da geçerlidir. 
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 Zira adalet ve tarafsızlık hâkim unvanına mündemiç değildir. Bir baĢka 

deyiĢle adil bir karar vermek hâkimler açısından ontolojik bir mesele değildir. 

Dolayısıyla hâkim sıfatının kazanılmasıyla elde edilmemektedir. Hâkim, kutsal bir 

kiĢi veya doğaüstü bir varlık değildir. Bu nedenle adil bir karar verebilmesi ancak 

bunu sağlayacak düzeyde aleniyetin ve denetim mekanizmalarının kurulmasıyla 

mümkün olacaktır. 

b) 2461 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanunu 

 Hâkim ve savcıların ayrı kurullara bağlanmasının sakıncalar yarattığı, her iki 

meslek eĢit olduğu
598

 halde özlük iĢleri bakımından haklarında farklı ilke kararları 

alındığı, hâkim ve savcılar arasındaki dengenin bozulduğu ileri sürülerek, hâkim ve 

savcıların özlük iĢlerinde birlik ve beraberliğin sağlanması, eĢitsizliğin ortadan 

kaldırılması amacıyla her iki meslek grubu hâkimlik-savcılık mesleği Ģeklinde 

birleĢtirilerek tek bir kurul çatısı altında toplanmıĢtır. 

 14 Mayıs 1981 tarihinde Milli Güvenlik Konseyi döneminde kabul edilerek 

yürürlüğe giren 2461 sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanununun
599

 ilk 

Ģekline göre, Kurul, Adalet Bakanının baĢkanlığında, Yargıtay ve DanıĢtay Genel 

Kurullarının kendi üyeleri arasından göstereceği adaylardan, devlet baĢkanınca
600

 

seçilecek ikiĢer asıl, ikiĢer yedek üye ile Adalet Bakanlığı MüsteĢarı ve Özlük ĠĢleri 

Genel Müdüründen oluĢmaktaydı. 4 Haziran 1983 tarihinde 2835 sayılı Kanunla
601

 

yapılan değiĢiklik ile Yargıtay'dan seçilecek üye sayısı üç asıl ve üç yedek olarak 

değiĢtirilmiĢ, Özlük ĠĢleri Genel Müdürü Kurul üyeliğinden çıkarılmıĢtır. 

                                                 
598

 Ġki farklı meslekten, eĢit iki mesleğe dönüĢen hâkimlik ve savcılık 2802 sayılı Kanunun kabulünün 

ardından tek mesleğe, iki ayrı göreve dönüĢecektir. 
599

 Bkz. 14.05.1981 tarihli ve 17340 sayılı R.G. 
600

 "Devlet BaĢkanı" ibaresi sonradan "CumhurbaĢkanı" olarak değiĢtirilmiĢtir. 
601

 Bkz. 04.06.1983 tarihli ve 18067 sayılı R.G. 
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 Kurul, hâkim ve savcıları mesleğe kabul etme, atama ve nakletme, geçici 

yetki verme
602

, terfi ve birinci sınıfa ayırma, kadro dağıtma, meslekte kalmaları 

uygun görülmeyenler hakkında karar verme, disiplin cezası verme, görevden 

uzaklaĢtırma konularında yetkili ve görevliydi.
603

 Kurulda yapılan iĢlemler ve 

bunlarla ilgili görüĢmeler gizliydi. Kurul kararlarına karĢı Kurula itiraz edilebilmekle 

beraber, itiraz üzerine verilen kararlar kesindi. 

 Kurulun kendisine ait bir sekretaryası ve personeli bulunmadığı gibi Temmuz 

1999 tarihinde 4413 sayılı Kanunla
604

 değiĢiklik yapılıncaya kadar Yargıtay ve 

DanıĢtay'dan seçilen Kurul üyeleri, Kurul üyeliklerinin yanında Temyiz 

mahkemelerindeki görevlerine de devam etmekteydiler. Ayrıca Kurulu temsil ve 

kurul adına beyanda bulunma yetkisi Adalet Bakanına aittir ve Kurul Adalet 

Bakanının çağrısıyla toplanabilmektedir. 

 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu kanununda Adalet Bakanı oylamaya dahi 

katılamazken, 1972 değiĢikliği ile BaĢkanlık pozisyonunu elde etmiĢ, 2461 sayılı 

yasa ile Kurulan HSYK ise ancak Adalet Bakanının çağrısı ile toplanabilmektedir.
605

 

2461 sayılı Kanun ile hâkimler hakkında tek karar mercii olan Kurul'un yapısı ve 

ruhu bütünüyle değiĢmiĢ, 1961 öncesinde olduğu gibi Adalet Bakanlığı hâkimler 

üzerinde ciddi bir etkiye sahip olmuĢtur. 

 Bu dönüĢüm kuĢkusuz dikkate alınmalı ve eleĢtirilmelidir. Ancak 12 Eylül 

sonrası yargı bağımsızlığına iliĢkin değerlendirmelerin neredeyse tamamı bu noktada 

                                                 
602

 Bugün de Kurul tarafından, hâkim ve savcılar hizmet gereği geçici olarak görev yerleri dıĢında 

görevlendirilebilmekte ve bu görevlendirmede hâkim-savcı ayrımı gözetilmemektedir. Yani hâkim, 

savcı olarak, savcı hâkim olarak görevlendirilebilmektedir. Kurul, hâkimleri, savcı, savcıları hâkim 

yapma yetkisini de haizdir. 
603

 Bu sayılanlar dıĢında kalan özlük iĢlerinin Adalet Bakanlığı tarafından yerine getirileceği 

düzenlenmiĢtir. 
604

 Bkz. 25.07.1999 tarihli ve 23766 sayılı R.G. 
605

 Bakanın yokluğunda, temyiz mahkemesi üyeleri arasından seçilen baĢkanvekili Kurulu toplantıya 

çağırabilir. 
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toplanmıĢ; adeta, hâkim ve savcıların bağımsızlığı önündeki tek engel olarak Bakan 

ve MüsteĢarın Kurul üyesi olması Ģeklinde bir algı oluĢmuĢtur. Oysaki hâkim ve 

savcıların bağımsızlığı açısından ele alındığında bu durum, tek baĢına bağımsızlığa 

engel olabilecek nitelikte değildir. Nitekim Avrupa ülkelerinin bir kısmında Adalet 

Bakanlığı hâkimler üzerinde çok daha geniĢ yetkilere sahip iken söz konusu 

ülkelerde hâkimlerin Türkiye'ye nazaran daha bağımsız olduğu konusunda bu 

eleĢtirileri ileri sürenler müttefiktirler.
606

 Elbette, Adalet Bakanı ve MüsteĢarının, 

Türkiye‟deki uygulamalarının hâkim bağımsızlığını engelleyecek nitelikte olduğu 

ileri sürülebilir. Ancak, hâkimlerin bağımlılığının veya bağımsızlıkları önündeki 

engelin sadece bununla açıklanması mümkün değildir. 

c) 6087 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanunu
607

  

 Yukarıda belirtildiği üzere 12 Eylül sonrasında kurulan HSYK, uzun yıllar 

eleĢtirilerin odağında yer almıĢtır. Özellikle, Adalet Bakanının, 1961 Anayasasına 

kıyasla yetkilerinin olağanüstü ölçüde arttırılması en çok eleĢtirilen konuların 

baĢında gelmiĢtir. Ayrıca, bakan ve müsteĢar dıĢındaki üyelerin tamamının temyiz 

mahkemelerinden seçiliyor olması, üye sayısının az olması, ilk derece 

mahkemelerinde çalıĢan hâkim ve savcıların Kurulda temsil edilmemesi, Kurul 

kararlarının yargı denetimine kapalı olması ve Kurulun içyapısında da etkili bir itiraz 

yolunun bulunmaması, hâkim ve savcıların denetlenmesinde ve soruĢturulmasında 

Adalet Bakanının yetkili olması, denetim ve soruĢturma iĢlemlerini yürüten adalet 

                                                 
606

 Hollanda Yargı Konseyi üyeleri Adalet Bakanının tavsiyesi, Bakanlar Kurulu‟nun onayı üzerine 

kral tarafından atanır. Ġsveç‟te Ulusal Mahkeme Ġdaresinin görev ve yetkileri hükümetin idari 

tasarrufuyla belirlenmiĢtir. Danimarka‟da kurul üyeleri hükümet tarafından atanmaktadır. Bu konuda 

daha geniĢ bilgi için bkz.: ERDEM Kasım, SOLAK Mehmet, Bazı Ülkelerde Yargı Konseylerinin 

OluĢumu ve Görevleri, Yasama Dergisi, Yıl: 2009, S: 13, s. 123-143. 
607

 Bkz. 18.12.2010 tarihli ve 27789 sayılı R.G. 
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müfettiĢlerinin Bakan tarafından atanıyor olması, Kurulun kendisine ait bina, 

sekretarya ve bütçesinin bulunmaması gibi eleĢtiriler dile getirilmekteydi.
608

 

 Bu eleĢtirilerin karĢılanması, AB süreci gereklerinin yerine getirilmesi, 

dönemin hükümetinin çatıĢma yaĢadığı kurumların tasfiye edilmesi gibi amaçlarla 

2010 yılında yapılan Anayasa değiĢikliği ile HSYK'nın yapısı değiĢtirilmiĢtir. Yeni 

yapıda, HSYK'nın ayrı bütçesi, binası ve sekretaryası bulunmaktadır. HSYK'nın üye 

sayısı 22'ye çıkarılmıĢtır. HSYK'nın on üyesinin adli ve idari yargı hâkim-savcıları 

tarafından seçimle belirlenmesi usulü benimsenmiĢtir. Kurul dairelere bölünerek, 

daire kararlarına karĢı Genel Kurul nezdinde itiraz yolu oluĢturulmuĢtur. TeftiĢ 

kurulu HSYK'ya bağlanmıĢ, müfettiĢleri belirleme yetkisi Adalet Bakanının elinden 

alınmıĢtır. Meslekten çıkarma kararlarına karĢı yargı yolu açılmıĢtır. 

 ġubat 2014 tarihinde, dönemin siyasi geliĢmeleri, hükümetle bir kısım yargı 

üyeleri arasında yaĢanan çatıĢmalar ve HSYK kadrolarının büyük bölümünün siyasal 

iktidar mücadelesinde hükümetle çatıĢan bir grubun mensubu olmaları nedenleriyle 

6087 sayılı HSYK Kanunu değiĢtirilmiĢ
609

 ve Kurul baĢkanı olan Adalet Bakanının 

yetkileri yeniden arttırılmıĢtır. Denilebilir ki, 6087 sayılı Kanunun getirdiği en 

önemli yenilik, ihraç kararlarıyla sınırlı olsa da HSYK kararlarına karĢı yargı 

yolunun açık olması ve ilk derece hâkimleri tarafından HSYK'ya üye seçilebiliyor 

olmasıdır. Ancak, her iki değiĢiklik de HSYK ve hâkim-savcılar arasındaki iliĢki 

biçimini çok fazla değiĢtirememiĢtir. Anayasa değiĢikliği, hâkimlerle HSYK iliĢkileri 

yerine Adalet Bakanlığı ve HSYK iliĢkilerini yeniden düzenlemiĢtir. 2017 yılında 

yapılan referandum ile ilk derece hâkimlerinin HSYK üzerinde oldukça sınırlı 

düzeyde de olsa etkili olabileceği tek araç olan seçme hakları ellerinden alınmıĢtır. 

                                                 
608

 Bkz. 6087 sayılı Kanun Genel Gerekçesi. 
609

 Bkz. 15.02.2014 tarih ve 6524 sayılı Kanun (27.02.2014 tarihli ve 28926 sayılı R.G.) 
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Ġlk derece hâkimlerinin HSYK üyelerini seçme hakkı HSYK tasarruflarını 

etkileyecek özelliktedir. Ancak gerek 2010, gerekse 2014 yılında yapılan seçimler 

özgür bir ortamda gerçekleĢmemiĢ, seçimin gerektirdiği aleni tartıĢma ortamı 

oluĢmamıĢ, adaylar eĢit koĢullarda yarıĢmamıĢ ve hâkimler bir plebisite mahkûm 

edilmiĢlerdir.
610

 

 Yargı yüksek kurullarının hâkimler üzerinde oldukça geniĢ denetim ve 

gözetim yetkileri bulunmakta iken hâkimlerin söz konusu kurulların oluĢumu ve 

karar alma süreçleri üzerinde dikkate alınabilir bir etkisi bulunmamaktadır. Yargı 

yüksek kurullarının hâkimler üzerindeki etkisi, hâkimlerin kiĢisel yaĢamlarını 

belirlediği gibi yargısal faaliyetlerini de önemli ölçüde etkilemektedir. Her gün 

yurttaĢlar hakkında binlerce karar veren hâkim ve savcılar hakkında her türlü 

tasarrufta bulunma yetkisi yargı yüksek kurullarına aittir. 2010 yılı öncesinde, 

HSYK'nın sahip olduğu kudreti göstermek için, sıklıkla sarf edilen "erkeği kadın, 

kadını erkek yapma dıĢında her türlü yetkiye sahibiz" sözleri söz konusu kurulların 

gücüne ve hâkimler üzerindeki etkisine iĢaret etmektedir. 

 Yargı yüksek kurullarının bu gücü, hâkimlik mesleğini merkeziyetçi bir 

bürokratik yapı içerisine hapsetmektedir. ġüphesiz, bahsedilen merkeziyetçi 

bürokratik yapı yargı yüksek kurullarının oluĢumuyla ortaya çıkmamıĢtır. Hâkimlerin 

özlük haklarına iliĢkin iĢlem ve kararlar Cumhuriyetin ilk yıllarında Adalet Bakanlığı 

tarafından yerine getirilmekte iken bu yetki 1961 Anayasası ile Yüksek Hâkimler 

Kuruluna, 1982 Anayasası ile Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kuruluna verilmiĢtir. 

Yapılan yasa değiĢiklikleri hâkimler açısından önemli değiĢiklikler yaratmamıĢ, daha 

                                                 
610

 2010 yılı HSYK seçimleri hakkında ayrıntılı bir değerlendirme için Bkz. ERTEKĠN 

Orhangazi,Yargı Meselesi Hallolundu, Yargıçların EĢekli Demokrasiyle Ġmtihanı, Epos Yayınevi, 

2011. 2014 HSYK seçimlerinin ayrıntılı bir değerlendirmesi için de yine ERTEKĠN Orhangazi, Yargı 

ve Ġktidar Oyunları, OligarĢik Yargıdan Örgüt Yargıya, Örgüt Yargıdan ġirket Yargıya, Tekin yayınevi, 

2016. 
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çok karar alma yetkisinin Kurul ve Bakanlık arasında paylaĢtırılması usulünü 

değiĢtirmiĢtir. BaĢkentte görev yapan bu birimler
611

, hâkim ve savcılar üzerinde 

daima büyük bir güce sahip olmuĢlardır. Hâkimlerin kiĢisel ve mesleki yaĢamları bu 

yapıların denetim ve gözetimi altına girmiĢtir. Hâkimler, kendileri hakkında her türlü 

tasarrufta bulunma yetkisine sahip söz konusu yapılar üzerinde etkili bir güce sahip 

olmadığı gibi bu yapılara mutlak Ģekilde bağlıdırlar. Hâkimler hakkında karar veren 

bu yapılar yargı içerisinde mutlak bir güç odağı olarak yer almaktadırlar. Oysaki 

mahkemeler bağımsız ve temsil edilemez birimlerdir. Bu durum yargının hem 

zihniyet hem de teĢkilat düzeyinde özgün ve özel bir yapı oluĢturması için 

zorunluluk arz etmektedir.
612

 Bu düzeyde güçlü bir merciin kurulması ve hâkimlerin 

bu mercie bağlanması bütün yargıyı merkeziyetçi bir bürokrasiye dönüĢtürmekte, 

hâkimlerle birlikte bütün mahkemeler de birbirine bağlı, bürokratik mekanizmanın 

birer halkası haline gelmektedirler. 

 Daha önce de belirtildiği üzere Cumhuriyet yargı düzeninin merkezi 

niteliğinin temel kaynaklarından bir tanesi yargı yüksek kurullarının yargı içerisinde 

sahip olduğu rakipsiz yetki iken bir diğeri ise temyiz mahkemelerinin hâkimler ve 

mahkeme kararları üzerinde sahip olduğu yargısal denetimin ötesine geçen denetim 

ve gözetim yetkisidir. AĢağıda bu iddia değerlendirilecektir. 

2) Temyiz Mahkemesi 

 Türkiye'de yargının teĢkilatlanma biçimi merkezden taĢraya ve yukarıdan 

                                                 
611

 Burada merkeziyetçilik eleĢtirisi yapılırken asıl vurgulanmak istenen bu yapıların merkezde yer 

alması değil, yargı içerisinde bu düzeyde mutlak yetkiye sahip kurum ve kurulların bulunmasıdır. Bu 

düzeyde güç temerküzüne sahip bir kurumun coğrafi konumunun değiĢtirilmesi sadece hâkimlerin 

seyahat rotalarını değiĢtirerek yargı merkezinin yeni mahalline yöneltecek, yargının bürokratik 

niteliğini ortadan kaldırmayacaktır. 
612

 ERTEKĠN, a.g.e., (2014), s. 27. 
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aĢağıya doğrudur.
613

 Yargı yerelde kurulmamakta, merkezde teĢkilatlanarak yerele 

uzanmaktadır. Nitekim Tanzimat dönemi yargı reformunun ilk hamlesi de 1838 

yılında Meclis-i Vala‟nın kurulması olmuĢtur. Cumhuriyet döneminde ise ilk olarak 

Temyiz Mahkemesi kurulmuĢ, ardından taĢra teĢkilatı ve hâkimlik mesleği yeniden 

düzenlenmiĢtir. 

 Türkiye Cumhuriyeti yargı düzeninin ilk kurumu 7 Haziran 1920 tarihinde 

Sivas‟ta kurulan Geçici Temyiz Heyetidir. BaĢkanlığına eski bir Osmanlı hâkimi ve 

Meclis-i Mebusan üyesi olan Hüseyin Kâmil Ertur'un atandığı temyiz heyetinin 

görevi 14 Kasım 1923 tarihli ve 371 sayılı Kanunla
614

 sona ermiĢtir. Geçici Temyiz 

Heyetinin görevine son verilmesinin ardından EskiĢehir‟de, ġer‟iye, Hukuk, Ceza, 

Ġstida (dilekçe), Sulh Hukuk dairelerinden oluĢan bir Temyiz Mahkemesi teĢkil 

edilmiĢtir. 1935 yılına kadar EskiĢehir'de faaliyet gösteren Temyiz Mahkemesi, bina 

ihtiyacının karĢılanmasından sonra Ankara'ya nakledilmiĢtir. 

 Temyiz Mahkemesinin EskiĢehir'de kurulmasının ardından taĢrada faaliyet 

gösteren yargı teĢkilatı elden geçirilmiĢ ve 28 ġubat 1924 tarihli, 424 sayılı 

Kanunla
615

 bütçe için ağır yük teĢkil eden Ġstinaf Mahkemelerinin bir bölümü 

kapatılmıĢ, yerine, baĢkanını Adalet Bakanlığının belirleyeceği mahalli kadı, ilk 

derece mahkemesi hâkimi, hâkim yardımcısı ve heyetin tamamlanamaması 

durumunda mahkeme baĢkâtibinden
616

 oluĢan toplu bir mahkeme kurulması 

öngörülmüĢtür.  

                                                 
613

 Türkiye'de yargı kuruluĢ ve teĢkilatlanma bakımından merkezden taĢraya ve yukarıdan aĢağıya 

doğru hareket ettiği gibi uygulama bakımından da aynı hattı izlemektedir. Merkez ve taĢra arasındaki 

yargısal iĢleyiĢ tek yönlü olup taĢranın merkezi belirlemesi değil ancak oldukça sınırlı ölçüde 

etkilemesi söz konusu olmaktadır. 
614

 Bkz. 22.11.1923 tarihli ve 44 sayılı Resmi Ceride. 
615

 Bkz. 06.03.1924 tarihli ve 63 sayılı Resmi Ceride. 
616

 2 Mart 1927 tarihli 981 sayılı kanunda da müddeiumumi veya müstantikin bulunmaması halinde 

baĢkan veya hâkimin uygun görmesiyle görevlerinin mahkeme baĢkâtibi tarafından yerine 

getirilebileceği belirtilmiĢtir. 
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 8 Nisan 1924 tarihli 469 sayılı Mehakim-i ġeriyenin Ġlgasına ve Mehakimin 

TeĢkilatına Ait Ahkâmı Muaddil Kanunla
617

; sulh mahkemeleri, bulundukları ilçenin 

adıyla anılacak ve bir baĢkan ile iki üyeden oluĢacak asliye mahkemeleri ve cinayet 

davalarına bakmakla yükümlü bir baĢkan ile dört üyeden oluĢacak cinayet 

mahkemeleri
618

 kurulmuĢtur. Daha önce bir kısmı kapatılan istinaf mahkemeleri ile 

Ģer‟iye mahkemeleri tamamen kaldırılmıĢ, Temyiz Mahkemesindeki ġer‟iye Dairesi 

de kapatılmıĢtır. Kanun gereği yeni mahkemelerin kurulması, mahkeme teĢkilatı 

kurulmayacak küçük ilçelere tek hâkim tayin edilmesi hususlarında Adalet Bakanlığı 

yetkili kılınmıĢtır. 

 Ġki yıl sonra 26 Nisan 1926 tarihli ve 825 sayılı Ceza Kanununun Mevkii 

Meriyete Va‟zına Müteallik Kanun
619

 ile mahkeme teĢkilatı yeniden düzenlenmiĢ ve 

mahkemeler, sulh mahkemeleri ile bulundukları ilçenin adıyla anılan, bir baĢkan ile 

iki üyeden oluĢan asliye mahkemeleri olarak ikiye ayrılmıĢtır. Sulh mahkemelerinin 

yetkisi dıĢında kalan tüm hukuk, ceza, ticaret davalarına asliye mahkemelerinin 

bakacağı belirtilmiĢtir. Ceza kanununda idam, müebbet, sürgün cezaları ile ağır hapis 

ve beĢ yıldan fazla hapis cezasını gerektiren suçlara iliĢkin davalar asliye 

mahkemelerinin ceza dairelerinde ve mevcut heyete iki üye ya da hâkim yardımcısı 

eklenerek (beĢ hâkimle) görülecektir. Bu düzenlemelerle mahkeme teĢkilatı 

sadeleĢtirilmiĢ, sulh ve asliye mahkemeleri olarak belirlenmiĢtir. Ancak, ağır ceza 

davalarının beĢ hâkim tarafından yürütülmesinde güçlük yaĢandığından 825 sayılı 

                                                 
617

 Bkz. 26.04.1924 tarih ve 69 sayılı Resmi Ceride. 
618

 Söz konusu tarihte yürürlükte bulunan 1810 tarihli Fransız Ceza Kanunundan uyarlanan 1858 

tarihli Osmanlı Ceza Kanununda suçlar, "cinayet", "cünha" ve "kabahatler" olarak üçe ayrılmıĢtır. 
619

 Bkz. 05.05.1926 tarihli ve 364 sayılı R.G. 
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kanunun 27. maddesi bir süre sonra değiĢtirilmiĢ ve asliye mahkemelerinin
620

 ağır 

ceza davalarına da bir baĢkan ve iki üye ile bakması usulü kabul edilmiĢtir.
621

 

 TaĢra teĢkilatı, ihtiyaçlar doğrultusunda zaman zaman yenilenmiĢtir. Bununla 

beraber, merkeziyetçi yapıdaki yargı düzeninin bir sonucu olarak asıl ağırlık, 

personel ve donanım ihtiyacı sürekli olarak artan Temyiz Mahkemesine verilmiĢ ve 

yargı teĢkilatındaki en önemli değiĢiklikler Temyiz Mahkemesi nezdinde 

gerçekleĢmiĢtir. 

 Temyiz mahkemelerinin, ilk derece mahkemeleri üzerindeki gözetim ve 

denetim hakkını yerine getirebilmesi, ülkenin bütün hukukunu belirleyebilmesi 

personel ve daire sayısının sürekli olarak arttırılmasını gerektirmiĢtir. 1935 yılında, 

EskiĢehir‟den Ankara‟ya nakledilerek Atatürk Bulvarı üzerinde halen kullanılan 

binasında faaliyete baĢlayan Yargıtay, hâlihazırda, ilk binasına yapılan eklemelerin 

yanında beĢ ayrı binayı
622

 yargı hizmeti sunmak amacıyla kullanmaktadır. Bugünkü 

haliyle, Temyiz Mahkemesinin sadece yargı hizmetleri sunmak amacıyla kullandığı 

fiziksel alan birçok bakanlıktan daha fazladır. Oysa bakanlıklar, geniĢ bir taĢra ağını 

kontrol etmekte iken Yargıtay'ın olağan bir hukuk sisteminde böyle bir misyonu 

                                                 
620

 5235 sayılı Adli Yargı Ġlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin KuruluĢ, Görev 

ve Yetkileri Hakkında Kanun'un (Bkz. 07.10.2004 tarihli ve 25606 sayılı R.G.) yürürlüğe girdiği 2005 

yılına kadar Ağır Ceza Mahkemeleri, Asliye Ceza Mahkemesinin, kanunda belirtilen suçlara bakmakla 

görevli ve üç hâkimden oluĢan bir dairesi olarak görülmekteydi. 5235 sayılı yasa ise Ağır Ceza 

Mahkemelerini müstakil olarak düzenlemiĢ ve ayrıca 2016 yılında yürürlüğe giren hükümlerinde 

Bölge Adliye Mahkemelerine yer vermiĢtir. 
621

 DeğiĢikliğin gerekçesi olarak; bazı kazalarda ağır ceza davalarına bakmak üzere mahkeme 

kurulmasına ne hâkimlerin sayısının ne de bütçenin elvermemesi, ağır ceza davalarının bazı vilayet 

merkezlerinde kıdemli ve tecrübeli hâkimler tarafından görülmesine rağmen, birçok vilayet ve kaza 

merkezinde mesleğe yeni baĢlamıĢ üye yardımcılarının katılımıyla oluĢan asliye mahkemelerinin bu 

davalara bakmasının eĢitlik ilkesiyle bağdaĢmaması belirtilmiĢtir. Kaldı ki Avrupa ülkelerinde dahi en 

ağır cezaların üç hâkimli mahkemelerce verildiği hususu da ifade edilmiĢtir. 
622

 Atatürk Bulvarını kesen Vekâletler Caddesi üzerinde, bir zamanlar Çevre ġehircilik Bakanlığı 

olarak kullanılan bina ile geçmiĢte Tarım Bakanlığı olarak kullanılan binayı, ayrıca Milli Müdafaa 

caddesi üzerinde Emekli Sandığı için inĢa edilen binayı, Atatürk Bulvarı üzerinde bir dönem TRT 

tarafından kullanılan binayı ve Konya yolu üzerinde bulunan yüksek katlı bir binayı kullanmaktadır. 

Yargıtay'ın hizmet binası projesi ise hâlihazırda devam etmektedir. Ġdari yargının temyiz mercii olan 

DanıĢtay'ın baĢka bir yerleĢkede görev yaptığını ayrıca belirtmek gerekir.  
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bulunmamaktadır. 

 Yıllar içerisinde "ekonomik, sosyal terakki ve inkişaf" nedeniyle temyiz 

mahkemesine gelen iĢ sayısının arttığı belirtilerek temyiz mahkemesinin daire sayısı 

pek çok kez arttırılmıĢtır. 11 Nisan 1928 tarihli, 1221 sayılı Temyiz Mahkemesi 

TeĢkilatına Dair Kanun
623

 ile dört hukuk, dört ceza ve bir ticaret dairesinden oluĢan 

temyiz mahkemesi kurulmuĢtur. 2004 sayılı ve 1932 sayılı Ġcra Ġflas Kanunu‟nun
624

 

kabulünün ardından 25 Haziran 1932 tarihli ve 2020 sayılı Kanunla
625

 Temyiz 

Mahkemesine bir icra ve iflas dairesi eklenmiĢtir. 14 Ocak 1952 tarihli ve 5859 sayılı 

Kanunla
626

 Yargıtay daireleri, yedi hukuk, beĢ ceza, bir ticaret ve bir icra iflas dairesi 

olarak düzenlenmiĢtir. 11 Mayıs 1959 tarihli 7264 sayılı Kanunla
627

 ticaret ve icra 

iflas dairesi haricinde hukuk dairelerinin sayısı sekize, ceza dairelerinin sayısı ise 

altıya çıkarılmıĢtır.
628

 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu Kanunu ile Yargıtay daire 

sayısı on sekize çıkarılmıĢtır. 12 Eylül sonrasında 1983 yılında 2797 sayılı 

Kanunda
629

 Yargıtay daire sayısı 15 hukuk ve 9 ceza dairesi olmak üzere 24 olarak 

düzenlenmiĢtir. Yargıtay'ın en fazla daire sayısına ulaĢtığı tarih ise Aralık 2014 

tarihidir. Söz konusu tarihte Yargıtay daire sayısı 23 Hukuk, 23 Ceza olmak üzere 

46'ya çıkarılmıĢtır.
630
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 Bkz. 14.04.1928 tarihli ve 863 sayılı R.G. 
624

 Bkz. 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayılı R.G. 
625

 Bkz. 02.07.1932 tarihli ve 2139 sayılı R.G. 
626

 Bkz. 21.01.1952 tarihli ve 8013 sayılı R.G. 
627

 Bkz. 21.05.1959 tarihli ve 10210 sayılı R.G. 
628

 Kanunun gerekçesinde belirtildiği üzere henüz 1950'li yılların ikinci yarısında temyiz 

mahkemesine iki yüz bine yakın iĢ gelmektedir. 1950 yılında 123.547 olan gelen iĢ sayısı, 1957 

yılında 170.251 olmuĢtur. Oysa aynı dönemde, 1953 yılında, Alman Yargıtay‟ının (Bundesgerichtshof) 

toplam iĢ sayısı 7301‟dir. 1953 yılında Alman Yargıtay‟ında bir birinci baĢkan on daire baĢkanı ve 75 

federal hâkim görev yapmaktadır. Söz konusu tarihte Türkiye‟de ise 110 kiĢilik kadroyla yaklaĢık otuz 

kat iĢe bakılmaktadır. Bugün, Alman Yargıtay‟ında 17 daire baĢkanı ve 111 hâkim görev yapmaktadır. 
629

 Bkz. 04.02.1983 tarihli ve 17953 sayılı R.G. 
630

 02.12.2014 tarihinde kabul edilen 6572 sayılı Kanunla (Bkz. 12.12.2014 tarihli ve 29203 sayılı 

mükerrer R.G.) Bilahare 2016 yılında Yargıtay Kanununda yapılan değiĢiklik sonrasında Yargıtayın 

üye ve daire sayısı yeniden azaltılmıĢtır. 
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 Yargıtay‟ın daire, bina, personel sayısının arttırılmasının en önemli nedeni iĢ 

yoğunluğudur. Temyiz Mahkemesinin iĢ yoğunluğu, Cumhuriyetin kurulduğu 

tarihten bu yana baĢka ülkelerle kıyaslanmayacak düzeyde artmaktadır. Bu durum 

yargının en önemli sorunu kabul edilerek sürekli olarak dile getirilmektedir.
631

 2015 

yılında Yargıtay daireleri tarafından 1.594.730 iĢe bakılmıĢ, 938.005 iĢ 

sonuçlandırılmıĢ, 656.725 iĢ ise sonraki yıla devredilmiĢtir. Yargıtay Cumhuriyet 

BaĢsavcılığı tarafından bakılan 765.798 iĢ de hesaba katıldığında Yargıtay'ın 2015 

yılı iĢ hacmi 2,5 milyona yaklaĢmaktadır.
632

 2015 yılında hukuk ve ceza 

mahkemelerine gelen dosya sayısı ise 5.947.434'tür.
633

 Neredeyse her iki davadan 

biri Yargıtay'a gelmektedir. Açılan davaların bir kısmından vazgeçildiği, bir kısmının 

temyize tabi olmadığı
634

 göz önüne alındığında Yargıtay'ın, Türkiye'de açılan 

davaların büyük bölümüne baktığı anlaĢılmaktadır. 

 Yargıtay'ın bina ve iĢ sayısıyla orantılı olarak personel sayısı da zaman 

içerisinde artmıĢtır. 12 Haziran 1933 tarihli 2314 sayılı Kanunla
635

, Temyiz 

Mahkemesinde raportör hâkim bulundurulması, raportörlerin dördüncü, beĢinci ve 

altıncı derecedeki hâkimler arasından Adalet Bakanı tarafından seçilmesi ve 

cumhurbaĢkanı tarafından atanması öngörülmüĢtür. 18 Haziran 1936 tarihli ve 3032 

sayılı Temyiz Mahkemesi Raportörleri Hakkında Kanunla
636

 raportörlerin ikinci ve 

üçüncü sınıf hâkim ve cumhuriyet savcıları arasından seçilmeleri düzenlenmiĢtir. 

MBK döneminde kabul edilen 18.07.1960 tarih ve 28 sayılı Kanunla
637

 Yargıtay‟da 
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 1943 yılından itibaren yapılan Yargıtay adli yıl açıĢ konuĢmalarında iĢ yoğunluğu baĢlığının sürekli 

olarak ele alındığı görülmektedir. http://www.yargitay.gov.tr/sayfa/adli-yil-acilis-konusmalari/570 
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 http://www.yargitay.gov.tr/sayfa/istatistikler/850  E.T.: 12.01.2017. 
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 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/Bulten_2015.pdf   E.T.: 12.01.2017. 
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 Kesin nitelikte kararlar, Hükmün Açıklanmasının Geri Bırakılması gibi temyizi mümkün olmayan 

ancak mahkemelerce sıkça verilen kararlar. 
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 Bkz. 25.06.1933 tarihli ve 2436 sayılı R.G. 
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 Bkz. 18.06.1936 tarihli ve 3333 sayılı R.G. 
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 Bkz. 23.07.1960 tarihli ve 10559 sayılı R.G. 
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üye yardımcısı bulundurulması usulü düzenlenmiĢtir. Üye yardımcılarının birinci 

sınıfa ayrılmıĢ hâkim ve cumhuriyet savcıları arasından doğrudan Adalet 

Bakanlığınca tayin olunacağı belirtilmiĢtir. 1980 sonrasında Yargıtay'ın daire 

sayısındaki artıĢla uyumlu olarak üye ve tetkik hâkimi sayısı da artmıĢtır. Yargıtay 

üyesi, tetkik hâkimi ve Yargıtay Cumhuriyet savcılarının sayısı 2010 yılından 

itibaren yapılan seçim ve atamalarla iki bine yaklaĢmıĢtır. DanıĢtay üye ve 

raportörlerinin eklenmesi halinde temyiz mahkemelerindeki hâkim sayısı, 1950'li, 

60'lı yıllardaki toplam hâkim-savcı sayısına eĢitlenmiĢtir. Bu sayının artmasındaki en 

önemli sebep, yargının merkeziyetçi bir düzene sahip olmasıdır. 

 Bürokratik yapılanmaların özelliklerinden biri de bilgi üretiminin merkezi 

niteliğidir. Merkezde üretilen bilgi, tüm birimlere iletilerek aynı kalitede, tekdüze 

üretimin elde edilmesi amaçlanır. Türkiye'nin yargı düzeni, bürokrasinin bu özelliğini 

de benimsemiĢ ve merkezde temyiz mahkemesinde üretilen bilgiyi tüm mahkemelere 

dağıtan bir çalıĢma sistemini benimsemiĢtir. 

 Temyiz mahkemelerinin kanun yolu denetimleri sırasında yargısal aktivizm 

olarak kabul edilecek bir tavır sergilemeleri, ilk derece mahkemelerinin takdir 

hakkını önemli ölçüde sınırlamaları Temyiz Mahkemelerinin üye ve daire sayısını 

sürekli olarak arttırmıĢtır. Yargının merkeziyetçi zihniyeti ve buna göre tasarlanan 

yapısı tüm davaların merkeze taĢınması sonucunu doğurmuĢtur. Türkiye‟nin temyiz 

mahkemesi tecrübesinde gerek Yargıtay, gerekse DanıĢtay içtihat mahkemeleri olarak 

değil vaka/olay mahkemeleri olarak görev yapmıĢlardır. Yargıtay‟ın, temyiz 

nedenleriyle sınırlı kalmayarak davanın esasına dair inceleme yapması, "yargısal 

aktivizm" olarak nitelendirilebilecek tavrı bir süre sonra adli yargı bakımından 

Yargıtay'ı Türkiye'nin tek mahkemesine, diğer mahkemeleri ve hâkimleri ise bu 
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mahkeme adına yargılama yapan ve onun için dosyayı hazırlayan yardımcı birimlere 

dönüĢtürmüĢtür. Hukuksal uyuĢmazlıkların görüleceği asli makam ilk derece 

mahkemeleri olmaktan çıkmıĢ, hukuk ve ceza davalarının büyük bölümü merkeze 

taĢınmaya baĢlamıĢ, taĢrada bulunan ilk derece mahkemeleri, Yargıtay namına 

dosyaların "ilk tahkikatlarını" yapan mercilere dönüĢmüĢlerdir. 

 Yargıtay'ın hukuk güvenliğini sağlama, hukuksal istikrarı ve mahkeme 

kararlarının öngörülebilirliğini gerçekleĢtirme amacıyla tercih ettiği “hukuku 

belirleme” tutumu, yargıyı kaosa sürüklemiĢtir. Davalar, yerel mahkemelerin yanında 

temyiz mahkemelerinde de yıllarca sonuçlandırılmak üzere beklemiĢtir. Türkiye'nin 

yüz elli yılı aĢkın süredir hızını ve yoğunluğunu hiç kaybetmeyen hukuk reformu da 

hesaba katıldığında, birçok davada yasa değiĢiklikleri nedeniyle yerel mahkeme 

kararları bozulmakta ve yargılama uzamaktadır. Yargıtay'ın iĢ yükünü azaltmak 

amacıyla çok sayıda hâkimin Temyiz Mahkemesinde görevlendirilmesi 

uyuĢmazlıkların asıl görülme yeri olan ilk derece mahkemelerinde kadro eksikliği 

yaratmakta ve hukuksal kaos derinleĢmektedir. 

 Yargıtay'ın temyiz incelemesi sırasındaki aktivizmi o denli artmıĢtır ki, 765 

sayılı TCK'nın 522. maddesinde hırsızlık konusu malın değerine göre yapılacak 

indirim miktarı konusunda Yargıtay Dairelerinin görüĢleri kanun maddelerinin altına 

Ģerh olarak eklenmeye baĢlamıĢtır.
638

 Aynı uygulama hukuk ve ceza davalarının 

neredeyse tamamı için geçerlidir. Kanunun, açıkça hâkimin takdirine bıraktığı 

hususlar Yargıtay dairelerince çeĢitli cetveller oluĢturularak kesin bir Ģekilde 

belirlenmiĢ ve hâkimin takdir hakkı tamamen ortadan kaldırılmıĢtır. Oysaki yasa 

koyucu olayın, tarafların durumuna, ekonomik, sosyal ve coğrafi koĢullara göre her 
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 Bkz. YILMAZ Zekeriya, Anayasa-TCK-CMUK-CĠK-TMK, Seçkin Yayınevi, Ankara 2004, s. 257. 
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davayı kendi özellikleri çerçevesinde değerlendirmesi için hâkime takdir yetkisi 

tanımıĢ iken bu yetki, bütünüyle Yargıtay tarafından belirlenen sınırlar içerisinde ve 

esaslar dâhilinde kullanılmıĢtır. 

 Yargıtay'ın, yargısal aktivizim olarak nitelenecek bu tutumu sürdürmesi 

Türkiye‟nin yargı düzeninin merkezi niteliğinin yanında yargının hiyerarĢik 

yapılanması sayesinde mümkün olmaktadır. Türkiye'de hâkimler, hiyerarĢik bir ağın 

parçası olmasa Yargıtay bu tavrını muhtemeldir ki uzun yıllar devam ettiremeyecekti. 

D) Hâkimlik HiyerarĢisi 

 HiyerarĢi, bürokratik yapılanmanın en önemli özelliğidir. Weber, bürokratik 

örgütün, otorite hiyerarĢisine göre yapılandığını belirtmektedir.
639

 Weber ayrıca, 

yasal-ussal yönetimlerde dairelerin örgütleniĢinin hiyerarĢi ilkesine göre 

gerçekleĢtirildiğini, alttaki dairelerin, üsttekilerin gözetim ve denetimi altında 

olduğunu belirtir.
640

 Bürokrasi içerisinde emir ve talimatların iletilmesi, görevin 

gereklerinin yerine getirilip getirilmediğinin izlenmesi, kısaca örgütün tüm kurgusu 

belirli bir hiyerarĢiye dayanmaktadır. “Örgüt” ise iĢ ve görev paylaĢımı yapılarak, 

ortak bir amacı gerçekleĢtirmek üzere, bir otorite hiyerarĢisi içerisinde bir araya 

gelen kiĢilerin faaliyetlerinin koordinasyonu olarak tanımlanabilir.
641

 Örgüt içerisinde 

talimatların aktarılması, iĢlerin yürütülmesi ve bürokratik mekanizmanın hayatiyetini 

sürdürebilmesi için bir aĢama düzenine/hiyerarĢiye ihtiyaç duyulmaktadır. Bu önemi 

nedeniyle hiyerarĢi bürokrasinin “ruhu” olarak da ifade edilebilir. 

 Türkiye yargısı da oldukça hiyerarĢik bir yapılanmaya sahiptir. Hâkimler, 

henüz hâkim adaylığı döneminde meslek içerisinde kurulan aĢama düzenine 

                                                 
639

 ERYILMAZ, a.g.e. s. 45-49. 
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 WEBER, a.g.e., s. 329. 
641

 DÖKMEN, a.g.e.,, s. 59. 
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eklemlenirler. Hâkim olarak mesleğe kabul edildikleri andan itibaren aĢama düzeni 

içerisinde konumları belirlenmiĢ olur. Meslekte geçirdikleri yıllar içerisinde 

kariyer/hiyerarĢi basamaklarını tırmanarak belli görevlere atanırlar. 

 Hâkimlerin tâbi olduğu hiyerarĢi zincirinin en alt basamağında beĢinci 

bölgeye atanan 8. derecede bir hâkim bulunmaktayken, hiyerarĢi zincirinin tepesinde 

HSYK BaĢkanvekili bulunmaktadır. Kanunda HSYK baĢkanı olarak Adalet Bakanına 

iĢaret edilmekteyse de Adalet Bakanı bu hiyerarĢi zincirinin dıĢında bir konuma 

sahiptir.
642

 Hâkimlerin, Anayasa hükmü gereği idari görevleri bakımından Adalet 

Bakanına bağlı olmaları, Adalet Bakanının HSYK BaĢkanı sıfatıyla hâkimler 

üzerinde denetim ve gözetim yetkisinin bulunması Adalet Bakanının Bakanlık 

bürokrasisi içerisindeki istisnai pozisyonunu değiĢtirmemektedir. Çünkü kanunlarda 

yer verilen bu yetkilerin çok azı doğrudan Adalet Bakanı tarafından kullanılmakta 

olup geri kalanı hâkimlerce kullanılmaktadır. Adalet Bakanı çoğu zaman hâkim-

bürokratlar tarafından alınan kararları onaylamakla yetinmektedir. Bakanın yasama 

organındaki görevleri ile siyasi faaliyetlerinden kaynaklanan iĢ yoğunluğu bu iĢleyiĢi 

zorunlu kılmaktadır. 

 HiyerarĢi zincirinin en üst mevkileri merkezde bulunmakla birlikte yargının 

taĢra birimlerinde de hiyerarĢi ağı içerisinde merkeze kıyasla önemsiz ancak 

taĢradaki konumları bakımından dikkate alınması gereken merciler bulunmaktadır. 

                                                 
642

 Adalet Bakanlığının, Bakan ve Bakan Yardımcısı dıĢındaki bütün yönetim kadroları hâkimlerden 

oluĢmaktadır. Tetkik hâkimleri, daire baĢkanları, genel müdür yardımcıları, genel müdürler, müsteĢar 

yardımcıları ve müsteĢar kadrosu bütünüyle hâkim savcılardan oluĢmaktadır. Adalet Bakanlığının geri 

kalan personeli ne kadar baĢarılı olursa olsun hiçbir durumda hâkimler tarafından iĢgal edilen 

mevkilere ulaĢamamaktadır. Sınıf ve derecesine ya da en önemlisi patrimonyal iliĢkilerine göre bir 

hâkim uygun görüldüğü makama atanabilmektedir. Bakan, birlikte çalıĢmayı uygun bulmadığı bir 

kadroyu değiĢtirebilmekte fakat yerine ancak baĢka bir hâkimi atayabilmektedir. Bakan, sahip olduğu 

tüm yetkileri, Bakanlığın çeĢitli kademelerinde görev alan bürokrat/hâkimler eliyle, onların karar ve 

iĢlemleri doğrultusunda kullanabilmektedir. Birçok bakanlıkta veya baĢka ülke örneklerinde, seçimle 

gelen bakanların bürokratlar karĢısında yalnız kalması söz konusu olmaktadır. Burada ilginç olan, 

bakanın, aslında bakanlık bürokrasisine ait olmaması, orada hiç bulunmaması gereken hâkimler 

karĢısında yalnızlaĢtırılmıĢ olmasıdır. 
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TaĢrada yer alan ağır ceza merkezlerinde Cumhuriyet BaĢsavcıları ile Adalet 

Komisyonu BaĢkanlarının, ağır ceza merkezlerine bağlı mülhakat
643

 adliyelerinde ise 

kıdemli hâkimler ile kıdemli savcıların diğer hâkim ve savcılar üzerinde denetim ve 

gözetim yetkileri bulunmaktadır. Cumhuriyet BaĢsavcısı otoritesini sicil doldurarak, 

Cumhuriyet savcılarının bakacağı iĢlerin niteliklerini ve sayısını belirleyerek, hatta 

mevzuatta yeri bulunmamakla beraber uygulama neticesinde ortaya çıkan, 

Cumhuriyet savcısının iddianamesini onaylamayarak dava açmasını engellemek 

suretiyle sağlamaktadır. Söz konusu denetim araçlarının günlük hayat ve mesleki 

yaĢam bakımından etkileri Cumhuriyet BaĢsavcısının tavrına göre çok derin 

olabilmektedir. BaĢsavcının, iĢ ve görev paylaĢımı konusunda aldığı kararlara karĢı 

etkili bir yargı yolu bulunmamaktadır.  BaĢsavcının, savcılar üzerindeki denetim ve 

gözetim araçları daha fazla olmakla birlikte çalıĢma konusunun dıĢına çıkmamak 

adına sayılan bu hususlarla yetinilebilir. Savcılık "görevindeki" bu hiyerarĢi, mesleki 

olarak ortak hükümlere tabi olan hâkimler bakımından da bazı sonuçlar doğurmakta, 

günlük mesaisini ve sosyal yaĢamını aynı mekânlarda geçiren hâkimleri de etkileyen 

hiyerarĢik bir adliye kültürü oluĢmaktadır.
644

 Nitekim taĢra hâkimleri üzerinde otorite 

tesis eden Adalet Komisyonu BaĢkanlığı Kurumu böyle bir kültürün yansımasıdır. 

 2802 sayılı yasa ile Ağır Ceza Mahkemelerinin bulunduğu yerlerde Adalet 

Komisyonları kurulmuĢtur. Komisyonda iki hâkim bir de baĢsavcı görev almaktadır. 

Komisyon baĢkanlığını yürütecek hâkim HSYK tarafından belirlenmektedir. 

 

 

                                                 
643

 "Mülhakat": bir merkeze bağlı olan yerler anlamına gelmekte olup, yargı sistemi içerisinde belli bir 

ağır ceza merkezine bağlı adliyeler karĢılığında kullanılmaktadır. 
644

 Türkiye‟de hâkimlik ve savcılık mesleklerinin iç içe geçmiĢ halini ve görevlerin elbirliğiyle 

yürütüldüğünü belirten bir çalıĢma için bkz. ġAKAR Muzaffer, “Ġnfazınızı Nasıl Alırsınız?”, Güncel 

Hukuk Dergisi, Mart, 2016, s. 62-64. 
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 Adalet Komisyonları adliye personelinin büyük bölümünün seçimi ve 

görevlendirilmesi iĢlemini yerine getirmektedir.
645

 Komisyon, belli baĢlı karar ve 

iĢlemler haricinde bütünüyle Adalet Komisyonu BaĢkanı tarafından idare 

edilmektedir. Adalet Komisyonu baĢkanları görev yaptıkları yargı çevresi içindeki 

hâkimlerin disiplin cezasını gerektiren eylemlerini Adalet Bakanlığına 

bildirmektedirler. Herhangi bir nedenle görevine gelmeyen hâkimin yerine, söz 

konusu hâkim görevine baĢlayıncaya veya Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca 

yetkilendirme yapılıncaya kadar, o yerdeki hâkimler arasından görevlendirme 

yapmaktadırlar. Hâkimlerin mesai saatleri dıĢında ve tatil günlerinde tutacağı 

nöbetleri düzenlemektedirler. Acil ve zorunlu hallerde hâkimlere üç güne kadar 

mazeret izni verme yetkisine sahiptirler. Hâkimlerin yıllık izne ayrılma, göreve 

baĢlama iĢlemleri, adli ara vermeden (adli tatilden) yararlanmaları Adalet Komisyonu 

BaĢkanının görüĢ bildirme, kadro durumuna göre uygun görme, UYAP sistemi 

üzerinde onaylama gibi iĢlemleriyle mümkün olmaktadır. Lojman tahsis kararları 

Adalet Komisyonu BaĢkanlığınca alınmaktadır. BaĢka bir deyiĢle, bir hâkimin, hangi 

personel ile çalıĢacağı, ne zaman nöbet tutacağı, baĢka mahkemelerde hangi sıklıkla 

görevlendirileceği, lojmanda hangi dairede oturacağı, kısaca adliye içerisindeki 

birçok faaliyetinin yanı sıra özel yaĢamına iliĢkin bazı hususlar Adalet Komisyonu ve 

özellikle Komisyon BaĢkanı tarafından belirlenmekledir. 

Adalet Komisyonu BaĢkanı, yukarıda sayılan yetkiler ve hiyerarĢik adliye 

kültürünün yarattığı fiili uygulamalar sebebiyle taĢrada görevli hâkim ve savcılar 

                                                 
645

 Adalet Komisyonları sadece adliye personelini değil hapishane personelini de belirleme konusunda 

yetkileri haizdir. Hapishane çalıĢanları merkezde Adalet Bakanlığına yerelde ise Adalet 

Komisyonlarına bağlıdırlar. Türkiye‟de yargılama ve infaz süreçlerinin bir aradalığına bir üstte yer 

verilen makalede değinilmiĢtir. Bunun bir diğer kanıtı da 14.06.2001 tarihli ve 4681 sayılı Ceza Ġnfaz 

Kurumları ve Tutukevleri Ġzleme Kurulları Kanunu‟na göre oluĢturulan cezaevi izleme kurullarının da 

Adalet Komisyonunca seçilmesidir.  
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üzerinde bir otorite kurmaktadır. Komisyon baĢkanı ve savcılar üzerinde katı bir 

denetim ve gözetim yetkisi bulan baĢsavcı adliye yönetimini bütünüyle ellerinde 

tutmaktadırlar. TaĢrada görevli hâkim ve savcıların elinde anılan adliye idarecilerine 

karĢı kullanabilecekleri herhangi bir yetki veya ortaya çıkan iktidarı kontrol edecek 

herhangi bir denetim mekanizması bulunmamaktadır. Komisyon BaĢkanının ve 

BaĢsavcının sahip oldukları yetkiler ve doğrudan HSYK tarafından atanmaları bu 

kiĢileri, yargı içerisindeki HSYK iktidarının yerel temsilcileri haline getirmekte ve 

hâkimlerle aralarında hukuki ve fiili bir hiyerarĢi oluĢmasına yol açmaktadır. 
646

 

Herhangi bir "unvana" sahip olmayan hâkimler, çoğunlukla HSYK nezdindeki 

iliĢkileri sayesinde bu makamlara atanan baĢkan ve baĢsavcılarla çatıĢma 

yaĢamamaya azami dikkat göstermektedirler. 

 Adalet Komisyonu BaĢkanları ile BaĢsavcıların mevzuatla bağlı oldukları 

ileri sürülebilir; ancak mevzuat aynı zamanda anılan kiĢilere, eylemlerini 

dayandırabilecekleri geniĢ bir hareket alanı ve serbestiyet tanımaktadır. Diğer 

taraftan, merkezde hukuki sınırları çizilen iktidar, hukukiliğin seyreldiği veya baĢka 

bir anlama büründüğü taĢra birimlerinde hukukilikten sıyırılarak fiili bir iktidara 

dönüĢebilmektedir. Aynı Ģekilde, Adalet Komisyonu BaĢkanı ve BaĢsavcının HSYK 

iktidarına bağlı oldukları ve onunla sınırlı oldukları söylenebilir. Ancak anılan 

kiĢilerin HSYK iktidarına bağlı olmaları, taĢrada hâkimler ve savcılar üzerinde 

iktidar kurmalarını engellememektedir. Çünkü bir ağ üzerinden iĢleyen iktidar 

iliĢkilerinde Foucault‟dan esinle ifade etmek gerekirse, bireyler hem iktidara katlanır, 

                                                 
646

 Türkiye‟de yargı idaresi hem merkezde hem de taĢrada hâkim ve savcılara tevdi edilmiĢtir. 

Merkezde kurulan yargı yönetimi gibi taĢradaki adliye idareleri de hâkimler hakkında kararlar 

almaktadır. Tıpkı merkezde olduğu gibi taĢrada da adliye idarecilerince alınan kararlara karĢı etkili bir 

yargı denetimi bulunmamaktadır. TaĢradaki yargı otoritesine karĢı ileri sürülen itirazlara karĢı alıĢıldık 

bir savunma yapılmakta ve Adalet Komisyonu üyelerinin ve baĢkanının “hâkimlik-savcılık” mesleği 

mensubu olduğu ve tabii olarak meslektaĢlarına karĢı adil davranacakları savunulmaktadır. 
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onun nesnesi olur hem de iktidarın taĢıyıcısı uygulayıcısı olurlar. 

 Adalet Komisyonu BaĢkanı ve BaĢsavcının mevzuatta yer alan yetkilerinin 

yanında uygulamanın yarattığı bir takım ayrıcalıkları da bulunmaktadır. Örneğin, 

müfettiĢler tarafından hâl kâğıtlarının düzenlenmesi (hâkim sicillerinin doldurulması) 

sırasında, HSYK tarafından hâkimlerin atanması, yeni bir mahkeme kurulması gibi 

tasarruflar öncesinde BaĢkanların ve baĢsavcıların görüĢlerine baĢvurulmaktadır. Bu 

fiili ayrıcalık, taĢra hâkim ve savcıları ile anılan makamlar arasında hiyerarĢik bir 

iliĢki yaratmaktadır. Bu iliĢki tek taraflı olup daha önce de belirtildiği üzere hâkim ve 

savcıların adalet komisyonu baĢkanını ve baĢsavcıyı belirleme yetkisi 

bulunmamaktadır.
647

 

 Adalet Komisyonu BaĢkanı ve BaĢsavcı gibi taĢra idarecilerinin hâkimler 

üzerinde ve yerelde sahip olduğu yetkiler nedeniyle yargı içerisinde bir adem-i 

merkeziyetin var olduğu düĢünülebilir. Ancak bu durum yargıdaki merkeziyetçiliğin 

bir istisnası olarak sayılamaz. Çünkü Adalet Komisyonu BaĢkanı ve Cumhuriyet 

BaĢsavcısı HSYK tarafından mutlak bir serbestiyet içerisinde belirlenmektedir. 

HSYK'nın bu tür kararlarına karĢı herhangi bir hukuksal baĢvuru yolu 

bulunmamaktadır. Dolayısıyla, taĢrada görevli hâkimler üzerinde otoriteye sahip olan 

taĢra idarecileri HSYK karĢısında oldukça kırılgandırlar. Bu durum yargı içerisindeki 

hiyerarĢi ve merkeziyetçiliğin bir diğer göstergesidir. 

 TaĢrada görev yapan hâkim ve savcılar arasında böyle bir hiyerarĢik iliĢki 

mevcut iken merkezde (Adalet Bakanlığı, Temyiz Mahkemesi, HSYK nezdinde) 

görevli hâkim ve savcılar ise ayrı bir hiyerarĢi ağına tabidirler. Adalet Bakanlığında 

görevli hâkim ve savcılar diğer bakanlık kadrolarında olduğu gibi üstlerinin emir ve 

                                                 
647

 Yargının yukarıda yer verilen batıl inançları burada da gündeme gelmekte, BaĢsavcı ve Komisyon 

BaĢkanı gibi yöneticilerin de hâkim olduğu ve hâkimler hakkında en adil kararları verecekleri 

varsayılmaktadır. 
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talimatlarına sıkı Ģekilde bağlıdırlar. Hâkimlik sıfatları devam eden, en altta tetkik 

hâkimlerinin en üstte müsteĢarın bulunduğu bu hâkimler silsilesi katı bir hiyerarĢi 

içerisinde görev yapmaktadır. Diğer bürokratik kadrolara kıyasla buradaki 

hiyerarĢinin daha katı olmasının nedeni hâkimlerin bulundukları kadroların, 

müsteĢarlık dâhil, kendileri için kazanılmıĢ hak oluĢturmamasıdır.
648

 Diğer bir 

deyiĢle, müsteĢar olarak görev yapan bir hâkim bir sonraki kararnamede sulh hâkimi 

olarak atanabilecektir. Bu atamaya karĢı baĢvurulabilecek herhangi bir yargı mercii 

bulunmamaktadır. BaĢka bir bakanlıkta çalıĢan bürokratın haksız yapılan atamalara 

karĢı yargı yoluna baĢvurması mümkün iken Adalet Bakanlığı bürokrasisini oluĢturan 

hâkim ve savcıların böyle bir teminatları bulunmamaktadır. Kısa bir süre öncesine 

kadar geniĢ bir bakanlık bürokrasisine hükmeden ve bu nedenle gerek hâkim ve 

savcılar hakkında gerekse baĢka meselelerde ülke genelinde karar ve iĢlem tesis eden 

bir bürokratın bu düzeyde güvencesiz olması amirlerine bağlılığını arttırmaktadır. 

Adalet Bakanlığı merkez teĢkilatında belli bir makama gelmek için yıllarını 

harcayan, bütün sosyal iliĢkilerini Ankara merkezli kuran bir bürokratın, Ankara 

dıĢına gönderilmenin kendisi açısından yaratacağı sonuçları, mesela yeni tayin 

edileceği taĢra adliyesinde karĢılaĢacağı muameleyi, uzun süre yargı görevinden uzak 

kalması nedeniyle mahkeme iĢlemlerini yürütme sırasında maruz kalacağı güçlükleri 

hesaplayarak daha dikkatli hareket etmesi kaçınılmazdır. Bu sebeple Adalet 

Bakanlığı bürokratları olan hâkimler arasındaki hiyerarĢi diğer bakanlıklara kıyasla 

çok daha katıdır. 

 

                                                 
648

 Aksi düĢüncelere karĢı Ģu görüĢ ileri sürülmektedir; bu meslek içerisinde en önemli makam ve 

unvan hâkimlik makamıdır, dolayısıyla, hâkimlik makamının üstünde bir makam ve mevki 

olamayacağından, idari teĢkilatın en üst mevkiinden herhangi bir mahkemedeki hâkimlik görevine 

atanan kiĢi açısından kaybedilen bir hak bulunmamaktadır. 
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 Bu iliĢki biçiminin bir benzeri HSYK'da görevli hâkimler, müfettiĢler 

bakımından da geçerlidir. Söz konusu hâkimler, müfettiĢler, baĢmüfettiĢler de 

herhangi bir güvenceye sahip olmaksızın yurdun herhangi bir köĢesine kolaylıkla 

atanabilmektedirler. Dolayısıyla burada da katı bir disiplin ve hiyerarĢi 

bulunmaktadır. Özellikle, HSYK üyeleri ile tüm hâkimler arasında olduğu gibi, 

HSYK'da görev yapan hâkimler arasında da katı bir hiyerarĢi mevcuttur. 

 Merkezde görev yapan son grup ise Temyiz Mahkemelerinde çalıĢan 

raportörler, diğer adıyla tetkik hâkimleridir. Bu hâkimler, çalıĢtıkları dairede, daire 

baĢkanının talimatları doğrultusunda çalıĢır, daire baĢkanının dolduracağı sicile göre 

terfi ederler. Daire baĢkanının dairede kalmalarını uygun görmemesi halinde 

herhangi bir mahalle tayin edilirler.
649

 Yasadan kaynaklanan otoritenin yanında, daire 

baĢkanları ve üyeler ile tetkik hâkimleri arasında oldukça katı bir disiplin ve hiyerarĢi 

geleneğinin Yargıtay kültürünün bir parçası olarak var olduğunu belirtmek gerekir. 

Çoğu zaman, taĢrada uzun süre kalmamak uğruna, bir daire baĢkanının referansıyla 

Temyiz Mahkemesinde görev alan tetkik hâkimleri, baĢkentte yaĢamanın sosyal 

hayatlarında yarattığı ayrıcalıklardan mahrum kalmamak, hâkim, savcılar veya diğer 

taĢra idarecileri arasında taĢrada görülen çatıĢma ve çekiĢmelere mahkûm olmamak, 

günaĢırı bunaltan dava sahiplerinin suallerine maruz kalmamak, müfettiĢlerin takdir 

edeceği sicil notlarına bağlı olan terfi basamaklarında takılmamak, yıllar sonra 

Ankara'da bir hâkimlik kadrosuna sahip olabilmek, en iyi ihtimalle temyiz 

mahkemesi üyeliğine seçilmek için Daire BaĢkanlarının emir ve talimatlarına sıkı bir 

Ģekilde uyarlar. Temyiz Mahkemelerinde sürdürülen katı hiyerarĢik iliĢkiye bağlı 

olarak mesailerini sürdürürler. 
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 2014 yılından evvel Daire BaĢkanının rızası olmaksızın taĢraya dönmeleri dahi mümkün değildi. 
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 Yukarıda açıklanan sebeplerle taĢra Mahkemelerinde veya merkezde görev 

alan hâkim ve savcılar mevzuatta sıradan birer hüküm olarak görünen ancak 

uygulamada oldukça katı bir Ģekilde uygulanan otorite kuralları ve kurumlar 

içerisinde bir kültür olarak var olan hiyerarĢi ve disiplin kapsamında görevlerini 

yerine getirirler. Hâkimler, sadece terfi edebilmek için değil, daha iyi bir Ģehirde 

yaĢamak, meslekte saygınlık kazanmak için bu hiyerarĢiye katlanırlar. Bu nedenle 

hâkimler, mesleğe ilk girdikleri andan itibaren kendiliğinden hiyerarĢi zincirine bir 

halka olarak eklenirler. 

 Yargı içerisindeki hiyerarĢi, tüm yargı görevlilerini kapsadığı gibi adliye ve 

lojman arasında geçen hayat hattının her noktasındaki davranıĢ, tutum ve 

düzenlemeler bu hiyerarĢi gözetilerek tanzim edilir. "Kıdem", "unvan" esaslarına 

dayalı yaĢam tarzı henüz Adalet Akademisi
650

 sıralarında hâkim adaylarına öğretilir. 

Adliye içerisindeki tüm hal ve tavırlar, personel servisinde oturulacak yerden, 

otoparklardaki, yemekhanedeki düzene kadar tüm oluĢ ve eyleyiĢler tamamen bu 

hiyerarĢi gözetilerek oluĢturulmuĢtur. Bu düzene uyum sağlayamayanların yapacağı 

tek Ģey en kısa sürede bu "kutsal" mesleği terk etmektir. BaĢarı ve mutluluğun 

formülü ise bu hiyerarĢi düzenine uymaktan geçmektedir. Söz konusu hiyerarĢi 

düzeninin dıĢında durarak bir Ģekilde mesleği sürdürmek mümkün ise de her 

aĢamada büyük zorluklarla karĢılaĢmak mukadderdir. ĠĢte bu hiyerarĢik iliĢki ve 

mesleki kodlar olmaksızın hâkimlik mesleğini anlamak mümkün olmadığı gibi 

meslek içerisinde geçerli bu kodlar çözülmeksizin yargının politik serüveninin 

anlaĢılması ve dahi yargının yeniden düzenlenmesi de mümkün değildir. 

 

                                                 
650

 1985 yılında kurulan Hâkim ve Savcı Adayları Eğitim Merkezi, 2003 yılında kabul edilen 4954 

sayılı kanunla Türkiye Adalet Akademisine dönüĢtürülmüĢtür. 
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Yargı içerisindeki hiyerarĢiyi ve iktidar iliĢkilerini daha iyi anlayabilmek için 

adli alanı her gün yeniden kuran kültürü incelemek, adli kuralların günlük adli iĢleyiĢ 

içerisinde kazandıkları anlamlar, uygulanma tarzları üzerinde durmak gerekir.
651

 

Adliyenin mimarisinden, adliye koridorlarındaki davranıĢ kalıplarına, tutumlara, 

hâkim odalarının konumundan, duruĢma salonlarının tasarımı gibi baĢlıklara kadar 

adli alanın tamamını ele almak ve iktidarın buralardaki izlerini takip etmek gerekir. 

 Cumhuriyet yargı düzeni içerisinde yukarıdan aĢağıya doğru oluĢan söz 

konusu hiyerarĢinin çeĢitli nedenleri ve görünümleri bulunmaktadır. Yargı 

hiyerarĢisinin ilk nedeni, Türkiye'deki yargı düzeninin temelini oluĢturan Osmanlı 

yargı düzeninin hiyerarĢik niteliğidir.  Cumhuriyet yeni bir paradigma önermekteyse 

de, Osmanlı Bâb-ı Âli‟sindeki davranıĢ kalıpları (adap), devlet dairelerinde varlığını 

sürdürmekteydi.
652

 Ayrıca, önceki bölümlerde yer verilen Osmanlı ilmiye 

bürokrasisinin hiyerarĢik niteliği Cumhuriyetin yargı düzenini ve hâkimlik 

hiyerarĢisini de etkilemiĢtir. 

 Bilhassa kuruluĢ yıllarında kadroların kısıtlı olması ve kısıtlı sayıdaki 

kadroyla belirlenen hedefler doğrultusunda, çizilen çerçeve dâhilinde bir kamu 

hizmeti sunulabilmesinin ancak merkezin sıkı denetim ve gözetimi altında, katı 

disiplinli bir aĢama düzeni içerisinde mümkün olması da merkeziyetçi bir 

yapılanmayı gerektirmiĢtir. Merkeziyetçi yapılanma ise Türkiye'nin yargı düzeninin 

ve hâkimlik mesleğinin hiyerarĢik yapılanmasının bir diğer nedenidir. Merkeziyetçi 

yapılarda, merkezin otoritesinin sağlanabilmesi için merkezde ve yerelde bulunan 

birimler arasında bir hiyerarĢi kurulması gerekmektedir. Aksi halde, yerel birimlerin 

merkeze bağlılıkları zayıflayacaktır. Dolayısıyla, Türkiye'deki merkeziyetçi yargı 
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yapılanması hiyerarĢik bir iliĢki düzenini zorunlu kılan unsurlardan biridir. 

 HiyerarĢik yapılanmanın diğer bir nedeni, yargı içerisinde yukarıdan aĢağıya 

doğru bir güç dağılımının var olmasıdır. Yetkilerin belirli bir aĢama sırasına göre 

dağıtıldığı kurumsal bir yapıda, birimler örgütsel düzenlemelerle bir aĢama düzenine 

bağlanmasa dahi güç dağılımı ile paralel olarak hiyerarĢik bir iliĢki düzeni 

oluĢacaktır. Daha açık anlatımla hâkimin ya da yargılama yaptığı mahkemenin 

herhangi bir kiĢi veya kuruma bağlı olduğu zikredilmemiĢ hatta bağımsız olduğu 

ifade edilmiĢ olsa da yargı içerisindeki güç/iktidar dağılımı bir aĢama 

düzeni/hiyerarĢi yaratacaktır. BeĢinci bölgede göreve yeni baĢlamıĢ bir hâkim 

hakkında tayin, terfi, disiplin vb. her türlü kararı verme yetkisini haiz olan ve bu 

kararları yargı denetimine tabi olmayan kiĢi ve kurum ile söz konusu hâkim arasında 

bağlılık esaslarına dayalı, ast-üst niteliğinde bir iliĢkinin kurulmaması neredeyse 

olanaksızdır.
653

 

 

                                                 
653

 Söz konusu hiyerarĢik iliĢki adliye dıĢından, yurttaĢlar tarafından da kolaylıkla gözlenebilmektedir. 

Bu nedenle, yargı mercilerinden lehlerine bir karar almak isteyen yurttaĢların, meĢru hukuksal yollar 

yerine "üst kademe" yargı mercileri nezdinde giriĢimde bulundukları bilinen bir gerçektir. Nitekim bu 

giriĢimlerin önünü geçebilmek amacıyla "Tavassut Genelgesi" baĢlıklı "39" numaralı genelge 

yayımlanmıĢtır. Asıl adı Adli Mercilere Yapılan BaĢvurular Hakkında Genelge olan mülga Genelgede 

Ģu hususlara değinilmektedir; "Bazı kişilerin; kimi zaman yüksek yargı organlarının başkan ve 

üyelerinin, Adalet Bakanının veya Bakanlığın üst düzey bürokratlarının isimlerini veya bizzat kendi 

nüfuzunu kullanarak yargı görevi yapanları etkilemeye yönelik olarak adlî mercilere tavassutta 

bulundukları Bakanlığımıza yapılan bildirimlerden anlaşılmıştır. Bilindiği üzere; Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasası'nın; "Kanun önünde eşitlik" kenar başlıklı 10'uncu maddesinde; "Herkes, dil, ırk, renk, 

cinsiyet, siyasî düşünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun 

önünde eşittir. Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini 

sağlamakla yükümlüdür. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz. Devlet 

organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket 

etmek zorundadırlar." "Mahkemelerin bağımsızlığı" kenar başlıklı 138'inci maddesinin 1 ve 2'nci 

fıkralarında; "Hâkimler görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak 

vicdani kanaatlerine göre hüküm verirler. Hiçbir organ, makam, merci veya kişi, yargı yetkisinin 

kullanılmasında mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve 

telkinde bulunamaz." Ayrıca; Türk Ceza Kanunu'nun "Yargı görevi yapanı etkileme" kenar başlıklı 

277'nci maddesinde; "(1) Bir davanın taraflarından birinin veya bir kaçının veya sanıkların veya 

davaya katılanların, mağdurların leh veya aleyhinde, yargı görevi yapanlara emir veren veya baskı 

yapan veya nüfuz icra eden veya her ne suretle olursa olsun adı geçenleri hukuka aykırı olarak 

etkilemeye teşebbüs eden kimseye iki yıldan dört yıla kadar hapis cezası verilir. Teşebbüs iltimas 

derecesini geçmediği takdirde verilecek ceza altı aydan iki yıla kadardır." Şeklinde düzenlemeler 

bulunmaktadır. Bu itibarla; 1-Kanun ve kuralların uygulanmasında kaynağı ne olursa olsun tavassut 

ve yardım adı altında yapılacak başvurulara itibar edilmemesi ve bu konuda en üst düzeyde titizlik 

gösterilmesi, 2-Suç teşkil eden bu nitelikteki taleplerle ilgili olarak derhal kanunî gereğine 

başvurulması ve durumun Bakanlığımız Ceza İşleri Genel Müdürlüğüne bildirilmesi, Konularında 

gereken dikkat ve özenin gösterilmesini rica ederim.". 
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 TaĢra adliyelerinde, Temyiz Mahkemesinde, Adalet Bakanlığı ile HSYK'da 

geçerli olan hiyerarĢi düzeninin yanında, tüm hâkimler üzerinde, ülke genelinde 

otoriteye sahip olan iki önemli iktidar bulunmaktadır. Yargı içerisindeki hiyerarĢi 

düzenini ve iktidar iliĢkilerini anlamak, hâkimlerin tabi olduğu bürokratik nitelikteki 

mekanizmayı görünür kılmak için bu mercilerin, yani HSYK ve temyiz 

mahkemelerinin hâkimler üzerindeki otoritesine yer vermek gerekmektedir. 

1) Yargı Yüksek Kurullarının Otoritesi 

 Kazaskerlik Divanından Adalet Bakanlığına, Yüksek Hâkimler Kurulundan, 

Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kuruluna
654

 kadar hâkimler hakkında karar verme 

yetkisini haiz olan tüm merciler olağanüstü geniĢlikte yetkilerle donatılmıĢlardır. 

Sahip olduğu yetkilerin geniĢliğine rağmen birer idari kurul olan yargı yüksek 

kurullarının kararları yargı denetiminin dıĢında tutulmuĢtur. Tarihsel süreçte, sadece 

Yüksek Hâkimler Kurulunun kararlarına karĢı 1962-72 yılları arasında yargı yoluna 

baĢvurulabilmiĢtir. 2010 yılında yapılan Anayasa değiĢikliğinin ardından HSYK'nın 

ihraç kararlarıyla sınırlı olmak üzere yargı denetimi kabul edilmiĢtir. Yargı 

kurullarının karar ve iĢlemleri yargı denetimine tabi olmadığı gibi gizlilik esaslarına 

göre yürütülen bu kararların yayımlanması olanağı dahi bulunmamaktaydı.
655
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 16 Nisan 2017 tarihli referandum sonrasında 1982 Anayasası‟nın çeĢitli maddeleri değiĢtirilmiĢ, 

Anayasa‟nın yeni halinde HSYK‟nın ismi HSK (Hâkimler ve Savcılar Kurulu) olarak ifade edilmiĢtir. 

Anayasa değiĢikliğinin tezin yazım aĢamasının tamamlanmasından sonra gerçekleĢmesi ve henüz 

uyum yasalarının düzenlenmemiĢ olması nedeniyle söz konusu değiĢiklik ve HSK modeli tez 

içerisinde ele alınmamıĢtır. 
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 HSYK'nın disiplin kararlarının yayımlanması 2010 sonrasında mümkün olmuĢtur. Yargı yüksek 

kurullarının kararlarının gizli olması, söz konusu kararların yargı denetimine kapalı olması kadar ciddi 

sakıncalar yaratmakta ve hâkimler üzerindeki baskı ve otoriteyi arttırmaktadır. Çünkü özellikle 

disiplin kararlarının yayımlanması halinde bu konuda bir örnek uygulama ve standart oluĢması söz 

konusu olacaktır. Aksi halde, belli bir standardın bulunmadığı disiplin hukuku alanında, yargı yolunun 

da kapalı olması nedeniyle HSYK tarafından mutlak bir serbestlikle hareket edilebilecektir. Hâkimler 

hakkındaki disiplin iĢlemleri konusunda ayrıca bkz. ĠNCEOĞLU Sibel, Yargı Bağımsızlığı ve Yargıya 

Güven Ekseninde Yargıcın DavranıĢ Ġlkeleri, Beta Yayınevi, Ġstanbul, 2008. 
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 Yargı yüksek kurullarının kararlarının denetime açılması talebi karĢısında, 

kararı verenlerin "yüksek" hâkim oldukları itirazı dile getirilmektedir. Bu itirazın dile 

getirilmesi çoğu zaman politik gerekçelere dayanmakta
656

 kısmen de hâkimlik 

mesleği ve muhakeme/yargılama kavramlarının birbiriyle karıĢtırılmasından 

kaynaklanmaktadır. Oysa herhangi bir karar merciinde bir hâkimin yer almasının söz 

konusu kararın adil olmasının teminatı olmadığı, hâkimin de sıradan bir insan 

olduğu, hâkim olmanın baĢlı baĢına bağımsız, tarafsız, adil ve doğru bir karar 

verilmesini gerektirmediği açıkça ortadadır. Hâkimin, kendiliğinden bağımsız ve 

tarafsız olabileceği, adil bir karar vereceğinin kabulü halinde, yargıya tanınan 

bağımsızlık, tarafsızlık gibi ayrıcalıkların ve güvencelerin anlamsız kalacağı 

bilinmelidir. Çünkü hâkimin kararının teminatı, hâkimin Ģahsı değil, taraflara tanınan 

usul güvenceleri ile mahkemeye ve hâkime iliĢkin Anayasal teminat ve 

ayrıcalıklardır. Yargılama yapılmaksızın veya yargılamanın ilkelerine, usul 

güvencelerine riayet edilmeksizin hâkimler tarafından verilen kararlarla, diğer idari 

görevlilerce verilen kararlar arasında bir fark bulunmamaktadır. HSYK ve 

öncesindeki yargı kurulları idari nitelikte, bürokratik yapılanmalardır. Bürokratik 

nitelikteki idari organizasyonların hâkimlerden oluĢması, söz konusu 

yapıların/organizasyonların kararlarına karĢı yargı yolunun kapalı olmasını 

gerektirmemektedir. Kaldı ki, hâkimlerin yargı mercilerinde verdikleri kararların dahi 

istisnalar haricinde bir baĢka yargı merciinin denetimine tabi olduğu düĢünüldüğünde 

yargı yüksek kurullarının “yüksek hâkimlerden” oluĢtuğu gerekçesiyle kararlarına 
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 Politik gerekçelere dayanmakta çünkü yargı yüksek kurulu üzerinde kontrolü sağlayan iktidarlar, 

bu gücü yitirmemek için kurul üyelerinin yargıçlardan oluĢtuğunu dile getirmektedirler. Ancak, bu 

otoriteyi yitirdikleri anda ise yargıç olmanın adil olmak anlamına gelmeyeceğini dile getirmekte veya 

halk iradesinin bu kurumlarda tecelli etmediği söylemine sarılmaktadırlar. Bu söylem değiĢiklikleri, 

yargı idaresine iliĢkin tüm söz ve davranıĢlar gibi politik ihtiyaçlardan kaynaklanmaktadır. 2005-2017 

arası yargı eksenli siyasal söylemler ve yapısal reformlar, politik ihtiyaçlar doğrultusunda söylemin 

nasıl değiĢebildiğinin örnekleriyle doludur. 
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karĢı yargı yolunun kapatılmasının kabul edilebilir bir açıklaması da 

bulunmamaktadır. 

 Yargı yüksek kurulları, idari usul ve esaslara uygun olarak yapılandırıldığı 

gibi söz konusu kurulların terfi, atama, tayin, disiplin vb. tüm kararları idari usul ve 

esaslar dâhilinde alınmaktadır. Kurulun çalıĢma düzeni, karar alma süreçleri bir yargı 

merciinin çalıĢma düzenine benzer nitelikte değildir.
657

 Ġddia ve savunmanın ileri 

sürülmesi, delillerin mahkeme önünde ve hazır olanlar
658

 huzurunda tartıĢılması söz 

konusu değildir. 

Yargı yüksek kurullarının kararlarının tavsiye niteliğinde olması halinde bu 

kararlara karĢı yargı yolunun kapatılması kabul edilebilir bir durumdur. Ancak, icrai, 

yenilik doğurucu kararlara karĢı yargı yolunun kapalı olması, baĢka bir deyiĢle yargı 

yüksek kurullarının kararlarının yargısal denetime tabi olmaması keyfiliğe yol 

açmaktadır. 

 2010 yılı değiĢikliği sonrasında meslekten çıkarma kararlarına karĢı yargı 

yolu açılmıĢ ise de HSYK'nın meslekten çıkarma dıĢındaki kararları da ciddi 

ağırlıkta olup meslekten çıkarma kararını inceleyen hâkimler bakımından bir endiĢe 

kaynağı oluĢturabilecek niteliktedir. Sonuç itibariyle HSYK kararını inceleyecek olan 

hâkimler de HSYK kararlarına tabi olup haklarında verilecek kararlar bakımından 

herhangi bir yargı yoluna baĢvurma hakkına sahip değildirler.
659
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 Türkiye'de yargı mercileri, diğer kamu kurumlarıyla benzer usullerle çalıĢtıklarından, iĢlemlerde 

aleniyet ve kararlarda yeterli düzeyde gerekçe olmadığından, yargılama süreci çoğu zaman bir evrak 

akıĢ düzenine benzediğinden idari kurullar ile yargı mercileri arasında görünüĢte çok farklılık 

bulunmamaktadır. Ancak, mahkemelerin ve idari mercilerin tarihsel ve güncel misyonları, 

fonksiyonları, çalıĢma düzenlerinin, özellikle karar alma süreçlerinin oldukça farklı olmasını 

gerektirmektedir. Türkiye'de bu farkın azalmıĢ olması nedeniyle HSYK'nın yargı mercii olmadığı 

düĢüncesi hemen akla gelmemektedir. Oysaki HSYK, YSK gibi kurumlar üyeleri hâkim olsalar da 

idari nitelikte kurullardır. 
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 Yargılamanın tarafları, izleyiciler vs. 
659

 HSYK‟nın ihraç kararlarını denetleyen hâkimlerin herhangi bir misillemeye maruz kalmasını 

engelleyecek mekanizmaların bulunmadığını da not etmek gerekir. 
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 HSYK kararlarının yargı denetimine tabi olmamasının yanında oldukça 

serbest bir Ģekilde değerlendirme yapılmasına izin veren mevzuat hükümlerinin 

bulunması HSYK'nın hâkimler üzerindeki otoritesini arttırmaktadır. Cumhuriyet 

dönemi yasalarının tamamında; hâkimlerin seçiminde, terfiinde ve disiplin 

iĢlemlerinde Ģeref, ahlak, itibar, karakter (seciye), siret, tutum ve davranıĢ gibi 

kavramlar esas alınmıĢtır. Sadece yasa maddelerinde değil, örneğin terfi sırasında 

esas alınan siret/hal/performans değerlendirme belgelerinde
660

 de hâkimin 

saygınlığını, ahlakını, karakterini, tutum ve davranıĢlarını değerlendiren seçenekler 

bulunmaktadır. 

 1961 Anayasasının ardından kabul edilen 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu 

Kanununun 37. maddesinde, hâkimlik mesleğine kabul edilebilmek için; mesleğin 

gerektirdiği ahlâk, seciye, yeterlik ve verimliliğe sahip olma koĢulları aranmaktadır. 

Anılan madde metninde ahlak ve seciyenin yeterlik ve verimlilikten önce ifade 

edilmesi tesadüfi değildir. Bu tercihlerle, ahlâk ve karakter Cumhuriyet personel 

rejiminin, bilhassa hâkimlik mesleğinin en önemli kriteri haline getirilmekte ve 

Cumhuriyetin yasal-ussal bürokratik mekanizma iddiasını dahi anlamsız 

kılmaktadır.
661

 

 45 sayılı Yüksek Hâkimler Kurulu Kanununun 52. maddesinde hâkimler 

hakkında verilen disiplin kararları sırasında “hâkimlik mesleğinin şeref ve itibarını 

kuvvetle korumak ve kamu yararını her düşüncenin üstünde tutmak ilkelerini ve ilgili 

hâkim ve yardımcısının leh ve aleyhindeki delillerin serbestçe takdirinden edinilen 
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 2556 sayılı Hâkimler Kanununda “siret varakası”, 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununda 

“hâl kâğıdı” ve son olarak 09.04.2011 tarihli 27900 sayılı R.G. yayınlanan Hâkimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulu TeftiĢ Yönetmeliğinde “performans değerlendirme ve geliĢtirme formu” olarak ifade 

edilen bu belgeler müfettiĢler tarafından düzenlenmektedir. 
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 Yasal-ussal bürokraside, atama, terfi, disiplin iĢlemlerinin önceden ilan edilmiĢ, açık, öngörülebilir 

kurallara bağlanmıĢ olması gerekmektedir.  
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vicdani kanaati esas alır.” ibaresine yer verilmiĢtir. Madde metninden açıkça 

anlaĢıldığı üzere mesleğin Ģeref ve itibarı, delillerin serbestçe takdiri sonucunda 

edinilen vicdani kanaatten önce belirtilmektedir. Bu önceliğin rastgele olmadığı 2802 

sayılı kanunun 46. maddesinde yer alan; 

"Bulundukları yerde kendi kusurları olmaksızın; herhangi bir nedenle 

hâkimlik ve savcılık mesleğinin gerekli kıldığı şeref veya tarafsızlıkla görev 

yapamayacakları veya bulundukları yerde kalmaları mesleğin nüfuz ve itibarını 

sarsacağı soruşturma veya belgelerle anlaşılanlar, isteklerine bakılmaksızın 

bulundukları bölge içinde başka bir yere atanırlar."  

Meslekten çıkarma cezasının ardından en ağır disiplin cezası olan yer 

değiĢtirme cezasının düzenlendiği 68. maddede; 

"Kusurlu veya uygunsuz hareket ve ilişkileriyle mesleğin şeref ve nüfuzunu 

veya şahsi onur ve saygınlığını yitirmek,",  

Meslekten çıkarma cezasının düzenlendiği 69. maddesinde; 

 "Hükümlülüğü gerektiren suç, mesleğin şeref ve onurunu bozan veya mesleğe 

olan genel saygı ve güveni gideren nitelikte görülürse, Kanunda daha alt derecede 

bir disiplin cezası öngörülmemiş olmak kaydıyla, cezanın miktarına ve ertelenmiş 

veya 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlerden 

birine çevrilmiş olup olmadığına bakılmaksızın, meslekten çıkarma cezası verilir. " 

düzenlemeleri bunun bir göstergesidir. 

Birinci sınıfa ayrılmayı düzenleyen 32. maddenin f) bendinde; "Mesleğin 

vakar ve onuruna dokunan veya kişisel haysiyet ve itibarını kıran veya görevle ilgili 

herhangi bir suçtan affa uğramış olsa bile hüküm giymemiş olmak,"  
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77. maddede yer alan; "Hakkında soruşturma yapılan hâkim ve savcının 

göreve devamının, soruşturmanın selametine yahut yargı erkinin nüfuz ve itibarına 

zarar vereceğine kanaat getirilirse, Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca geçici 

bir tedbir olarak görevden uzaklaştırılmasına veya soruşturmanın sonuçlanmasına 

kadar geçici yetki ile bir başka yargı çevresinde görevlendirilmesine karar 

verilebilir." hükümleri de aynı kapsamda sayılmalıdır. 

 Yukarıda örnek olarak verilen maddelerden de anlaĢılacağı üzere içeriği hiçbir 

zaman açık bir Ģekilde belirlenemeyecek olan Ģeref, onur, itibar, ahlak, karakter gibi 

kavramlar, hâkimler hakkında verilen hayati nitelikteki kararlara dayanak 

oluĢturabilmektedir. Böylesi soyut kavramlarla, denetime kapalı bir Ģekilde verilen 

kararların keyfiliğe yol açabileceği açıkça ortadadır. Keyfi karar verebilme 

noktasında geniĢ bir kavramlar manzumesine sahip olan yargı yüksek kurullarının 

hâkimler üzerinde yaratacağı iktidarın/otoritenin düzeyi bu açıklamalarla daha iyi 

anlaĢılabilecektir. 

 Ġyi niyetli bir yaklaĢımla, hâkimler hakkında soyut kriterlere dayalı olarak 

karar verilmesinin, niteliksiz veya kendisine güven duyulmayan bir hâkimin 

çalıĢmasını engelleme düĢüncesinden kaynaklandığı söylenebilir. Bu nedenle, 

otoriter bir yargı idaresinin ve katı bir disiplin hukukunun tercih edildiği 

savunulabilir. Oysaki katı disiplin hukuku, yargı içerisinde otorite kurmaya dönük 

merkeziyetçi ve hiyerarĢik düzenleme ve uygulamalar ile birlikte bütün bir yargıyı 

bürokratik bir mekanizmaya dönüĢtürerek yozlaĢtırmıĢ ve asli misyonundan 

uzaklaĢtırarak bütün hâkimleri sıradan kamu görevlisine dönüĢtürmüĢtür.
662

 Ayrıca, 

amaca ulaĢmak için baĢvurulan araçlar amacın kendisini ortadan kaldırmaktadır. 

                                                 
662

 Katı disiplin hukukunun, yargı teĢkilatı içerisinde hami-mahmi iliĢkilerine sahip kiĢilerin 

yaptırımlardan muafiyetini engellemediğini de belirtmek gerekir. 
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BaĢka bir deyiĢle, yargının niteliksiz hâkimlerden arındırılması amacıyla baĢvurulan 

otoriter yargı kültürü, tüm yargıçları otoriteye bağlı kiĢilere dönüĢtürerek tüm meslek 

mensuplarını hâkimlik niteliklerinden uzaklaĢtırmaktadır. 

 Yargı Yüksek Kurullarının hâkimler üzerindeki otoritesini pekiĢtiren bir diğer 

neden ise hâkimlerin meslek içerisinde yargı yüksek kurullarının kararlarına tabi 

olma sıklıklarıdır. Hâkimler, HSYK tarafından iki yılda bir verilen kesin nitelikteki 

kararlarla derece yükselmesine tabi tutulmaktadırlar. 2802 sayılı Kanun'da ve 

HSYK'nın ilke kararlarında derece yükselmesine iliĢkin belli kriterler düzenlenmiĢ 

ise de HSYK'nın birçok durumda takdir yetkisi bulunduğu gibi bu kriterlerin 

gerçekleĢmesi çoğu zaman kiĢinin atandığı mahal ve yetkilendirildiği mahkeme ile 

yakından iliĢkilidir. Bazı mahallerde ve mahkemelerde nitelikli terfi edebilmek için 

çok daha fazla çalıĢılması gerekebilmektedir.
663

 Kısacası, HSYK‟nın terfi konusunda 

geniĢ takdir yetkisine sahip olması ve bu konuda verdiği kararlara karĢı yargı 

yolunun kapalı olmasının yanında hâkimin terfi edebilmesi de HSYK‟nın tayin ve 

yetkilendirme tasarruflarıyla yakından iliĢkilidir. 

 Terfi, mesleki baĢarı göstergesi sayıldığından hâkimler arasında bir itibar 

vesilesi olarak görülebilmektedir. Daha önemlisi, sınıf ve derecelere ayrılan hâkimlik 

mesleğinde yükselebilmek terfi ile mümkün olmaktadır. Aylık ücretten çalıĢılacak 

mahalle, görevlendirilecek mahkemeye kadar birçok husus, hâkimin bulunduğu 

sınıfa göre belirlenmektedir.
664

 Birinci sınıf bir hâkim en alt derecedeki hâkimin 

yaklaĢık iki katı maaĢ almakta, meslekte belli görevlere gelmek, belli mahallerde 

çalıĢabilmek için birinci sınıfa ayrılmıĢ veya birinci sınıf hâkim olmak 

                                                 
663

 Hâkimin terfi edebilmesi için kendi çalıĢmasının yanında mahkeme kaleminde görevlendirilen 

personelin niteliği de önem arz etmektedir. Söz konusu personel ise Adalet Komisyonu tarafından 

seçilmekte ve mahkemelerde görevlendirilmektedir. 
664

 Atama ve tayinlerde terfie mutlak Ģekilde uyulduğu söylenememekle birlikte, yargı içi iktidarlar 

nezdinde yakınlığı olmayanların elinde baĢka bir araç bulunmamaktadır. 
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gerekmektedir. Terfi edebilmenin hâkimler bakımından sahip olduğu önem, 

HSYK'nın hâkimler üzerindeki otoritesini arttırmaktadır. 

 Terfi basamaklarının tamamlanmasının ardından HSYK otoritesinin 

azalabileceği düĢünülebilir. Bu noktada HSYK'nın atama ve yetki kararları öne 

çıkmaktadır. Hangi mahkemede çalıĢılacağı, hangi davalara bakılacağı HSYK 

tarafından mutlak bir serbestlik içerisinde belirlenmektedir. Birinci bölgede Sulh 

hâkimi olmak, Ağır Ceza Mahkemesi, Ticaret Mahkemesi BaĢkanı olmak ya da 

Temyiz Mahkemesi üyeliğine atanmak HSYK'nın bu konudaki tasarruflarına örnek 

olarak gösterilebilir. 

 HSYK'nın, hâkimlik mesleğindeki tüm terfi basamaklarını tamamlamıĢ, 

meslek içerisinde "unvanlı" olarak nitelendirilen görevlere atanma talebi bulunmayan 

bir hâkim üzerinde otorite kurabilmek için de olanakları bulunmaktadır. Yıllarca ceza 

hâkimliği yapmıĢ bir hâkimi Ticaret Mahkemesinde yetkilendirmek ya da aksi yönde 

bir değiĢiklik yapmak bütünüyle HSYK tasarrufundadır ve elbette herhangi bir 

denetime tabi değildir. 

 HSYK'nın iktidar araçları yalnızca terfi ve yetkilerle de sınırlı değildir. 

Naklen atamalar hâkimlerin HSYK'ya bağlılığını sağlayan en önemli ölçütlerden bir 

diğeridir. Adli teĢkilat Hâkimler ve Cumhuriyet Savcıları Hakkında Uygulanacak 

Atama ve Nakil Yönetmeliği uyarınca beĢ bölgeye ayrılmıĢ olmakla birlikte, aynı 

statüdeki iller arasındaki sosyal-ekonomik eĢitsizlikler nedeniyle HSYK'nın naklen 

atama kararları hâkimler bakımından büyük önem arz etmektedir. Van, Erzurum, 

Mardin illeri birinci bölge olarak tasnif edilmekte iken hâkimler tarafından daha çok 

talep edilen ve sayılan illere kıyasla geliĢmiĢlik ölçütleri bakımından açık bir Ģekilde 

önde olan Ġzmir, Ankara, EskiĢehir illeri de birinci bölge olarak sınıflandırılmaktadır. 

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8063&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=H%E2kimler%20ve%20Cumhuriyet%20Savc%FDlar%FD%20Hakk%FDnda%20Uygulanacak%20Atama%20ve%20Nakil%20Y%F6netmeli%F0i
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8063&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=H%E2kimler%20ve%20Cumhuriyet%20Savc%FDlar%FD%20Hakk%FDnda%20Uygulanacak%20Atama%20ve%20Nakil%20Y%F6netmeli%F0i
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Aralarında, sosyal-ekonomik farklılıklar bulunan, eğitim hakkına, sağlık hakkına 

eriĢme noktasında ciddi ayrımlar bulunan bu illerden hangilerinde görev yapılacağı 

HSYK tarafından serbest bir Ģekilde belirlenebilmektedir. Ayrıca, her ne kadar belli 

ölçütlere bağlanmaya çalıĢılsa da bir hâkimin hangi sıklıkla tayin edileceği de HSYK 

tarafından belirlenmektedir.
665

 

 Türkiye'de hâkimlerin denetimleri HSYK müfettiĢlerince yapılmaktadır. 

MüfettiĢlerin hâkimler hakkındaki düĢünceleri, hâkimlerin terfi, tayin ve atamaları 

sırasında dikkate alınmaktadır. Bir hâkimin derece yükselmesi, birinci sınıfa 

ayrılması, birinci sınıf olması "unvanlı" görevlere atanması, iyi bir mahalle tayin 

edilmesi müfettiĢlerin hâkimler hakkındaki görüĢleriyle yakından ilintilidir. HSYK, 

hâkimler hakkında karar verirken oldukça serbest olmakla birlikte mevzuat gereği 

müfettiĢ görüĢlerini de gözetmektedir. Bu nedenle hâkimler ve müfettiĢler arasında 

bir hiyerarĢi oluĢmakta, hâkimler görevlerini yerine getirirken müfettiĢlerin tavsiye 

kararlarına
666

 titizlikle riayet etmektedirler. Hâkimler hakkında yürütülen disiplin 

soruĢturmalarının da müfettiĢler eliyle yürütüldüğü dikkate alınacak olursa 

müfettiĢlerin hâkimlik mesleğindeki konumları daha net anlaĢılacaktır. 

 MüfettiĢler, dava dosyalarını, hâkimlerin kararlarını, mahkeme kalemlerinin 

iĢlemlerini incelemenin yanında, hâkimin adliye içindeki ve dıĢındaki sosyal 

iliĢkilerini, kimlerle bir araya geldiğini, ne tür sosyal faaliyetlerde bulunduğunu, boĢ 

vakitlerini nasıl doldurduğunu, kılık kıyafetini, çevrede bıraktığı etkiyi, sağlık 

                                                 
665

 Türkiye'de hâkimler çok erken yaĢta mesleğe baĢlarlar. (hâkimlerin mesleğe baĢlama yaĢlarına 

iliĢkin bir çalıĢma bulunmamakla birlikte yakın zamana kadar üst yaĢ sınırının 30 olduğu gözetilerek 

ileri sürülmektedir.) Ġlerleyen yıllarda, evlenen, çocuk sahibi olan bir hâkimin çocuklarının eğitimi, 

kendisinin, eĢinin sağlık sorunları nedeniyle belli bir Ģehirde yaĢaması gerekebilir. Bu gerekçeler, 

hâkimlerin HSYK'ya ve diğer hiyerarĢi basamaklarında yer alan yargı mensuplarına bağlılıklarını 

arttırmaktadır. 
666

 HSYK müfettiĢleri denetimlerinin ardından her mahkeme açısından bir tavsiyeler listesi 

oluĢturmaktadırlar. Bu tavsiyeler, hâkimlere tebliğ edilmekte, hâkimlerin söz konusu tavsiyelere uyup 

uymadıkları daha sonra denetime gelen müfettiĢler tarafından da takip edilmektedir. 
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durumunu, hâkimin ve eĢinin yaĢantısını, hâkimin bilgi düzeyini vs. birçok niteliğini 

araĢtırmaktadırlar. MüfettiĢler, bu araĢtırmaları yapabilmek için bazı zaman adliye 

çaycısını, bazı zaman küçük bir ilçe esnafını dinlemekte, hâkim hakkında bir 

"dedektif" gibi malumat toplamaktadırlar.
667

   

 Hâkimin, adliye içi sosyal iliĢkileri, adliye dıĢındaki sosyal hayatı, iĢ çıkıĢı 

kimlerle görüĢtüğü, ailece bir araya geldiği kiĢiler, meslektaĢlarıyla iliĢki biçimi, 

Adalet Komisyonu BaĢkanı ve BaĢsavcıyla münasebeti; ne Ģekilde terfi edeceğini, bir 

sonraki görev yerini, çalıĢacağı mahkemeyi belirleyebilmektedir. Hâkim hakkında, 

"uyumsuz", "geçimsiz", "zaafları" var Ģeklinde birtakım söylentilerin bulunması 

halinde kararlarındaki baĢarıya, çalıĢma disiplinine bakılmaksızın mesleki kariyeri 

sarsılabilmektedir. 

 HSYK, müfettiĢler, yereldeki temsilcileri olan Adalet Komisyonu BaĢkanı ve 

BaĢsavcılar eliyle hâkimleri izlemekte ve onlar hakkında yukarıda belirtilen terfie, 

tayine, atamaya ve disipline iliĢkin kararları almaktadır. HSYK'nın hâkimler 

üzerindeki iktidarını pekiĢtiren bu denetim ve gözetleme araçlarının arasına son 

yıllarda bir de UYAP sistemi eklenmiĢtir. UYAP sistemi, yargı hizmetlerinde 

kolaylıklar sağladığı gibi hâkimlerin tek bir merkezden gözetlenebilmesini 

sağlamaktadır. Yargı hizmetlerinin tümü UYAP içerisinde gerçekleĢtirildiğinden bir 

hâkimin hangi saatte mesaiye geldiği, ne kadar süre çalıĢtığı, hangi iĢlemleri, hangi 

usul ve esaslar dairesinde gerçekleĢtirdiği merkezden görülebilmektedir. HSYK 

müfettiĢleri de denetim faaliyetlerini önemli ölçüde bu sistem üzerinden Ankara‟dan 

gerçekleĢtirmektedirler. Bu sistem sayesinde gizlilik kararı verilen dosyalar ve 

                                                 
667

 2011 tarihli teftiĢ rehberi ve ekinde yer alan "Performans Değerlendirme ve GeliĢtirme Formları" 

daha önce kullanılan "Hâl Kâğıtlarından” farklı ise de hâkimlerin denetimi ve soruĢturulması uzun 

yıllar iĢ hayatının yanında özel yaĢamının da denetlenmesi Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. Yasada hala yer 

alan terfi ve disipline iliĢkin ölçütler de böyle bir denetim ve incelemeyi gerektirmektedir. 
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oturumlar dâhil olmak üzere hâkimlerin yaptığı tüm iĢlemler tek bir merkezden 

izlenebilmektedir. Merkezde mevcut olan bu düzeyde bir güç doğal olarak yargı 

içerisinde bir iktidar yoğunlaĢmasına yol açmaktadır. Gücün bu düzeyde temerküzü, 

hâkim ve savcılar açısından sakıncalar yarattığı gibi yargı içerisinde bilgiye ulaĢma 

konusunda sahip olunan bu düzeyde güç yurttaĢlar bakımından da sorunlar 

yaratabilecektir. Ayrıca, kötüye kullanmalara konu olabilecektir. 

 Görüldüğü üzere, HSYK hegemonyasının bulunmadığı tek bir zaman ve alan 

bulunmamaktadır. Hâkimlik mesleğine bir kez dâhil olan kiĢi HSYK'nın aralıksız, 

gözeneksiz otoritesine tabi olmaktadır. HSYK iktidarının, hegemonyasının 

bulunmadığı bir mekân, Foucault'nun deyiĢiyle "heterotopya", hâkimler için bir 

ütopyadır. 

2) Temyiz Mahkemelerinin Otoritesi 

 "Yargıtay, bütün adalet mahkemeleri üzerinde, Danıştay, bütün idari 

mahkemeler üzerinde yargı denetimi ve gözetimi(...) hakkına sahiptir. 2802 sayılı 

Hâkimler ve Savcılar Kanunu'nun beĢinci maddesinin hükmü ilk bakıĢta, Yargıtay ve 

DanıĢtay'ın mahkeme kararları üzerinde sadece yargısal denetim yetkisinin 

bulunduğu izlenimi vermektedir. Gerçek durum böyle olmadığı gibi hükmün lafzı da 

yeterince açık değildir. Daha ayrıntılı açıklanacak olursa; uluslararası 

sözleĢmelerin
668

 de konusu olan iki dereceli yargılanma hakkının bir gereği olarak 

sınırlı istisnalar haricinde mahkeme kararlarının ikinci bir merci tarafından 

incelenmesi hukuk devletinin ilkelerindendir. Ne var ki, 2802 sayılı yasada, 

Yargıtay'ın mahkeme kararlarını inceleme veya denetleme yetkisi yerine, açık bir 

Ģekilde Temyiz Mahkemesinin adalet mahkemeleri üzerinde denetim ve gözetim 

                                                 
668

 AĠHS EK 7 Nolu Protokol 2. madde. 
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hakkından söz edilmektedir.
669

 Bir merciin veya mahkemenin kararını incelemek ile 

söz konusu merci üzerinde denetim ve gözetim yetkisine sahip olmak birbirinden 

farklı anlamlara sahip olup, kabul edilen anlama göre farklı sonuçlar doğuracaktır. 

 Mahkemelerin bağımsızlığı Anayasal bir ilke olarak düzenlenmiĢ olup 

bağımsızlık sadece yasama ve yürütme organlarına karĢı değil, diğer yargı 

organlarına karĢı da ileri sürülebilmelidir. Dolayısıyla 2802 sayılı Yasanın beĢinci 

maddesinde yer bulan bu ifade Anayasa'ya ve hukuk devletinin temel esaslarından 

biri olan yargı bağımsızlığına aykırılık oluĢturmaktadır. 

 Diğer taraftan, söz konusu maddede denetim ve gözetimin bir görev veya 

yetki olarak değil bir hak olarak tanınması da dikkat çekmektedir. Bu düzenleme 

açıkça, Temyiz Mahkemeleri ile diğer mahkemeler arasında bir hiyerarĢi 

yaratmaktadır. Temyiz Mahkemesi ile ilk derece mahkemeleri arasında kurulması 

gereken iliĢki türü, askeri bir düzendeki gibi ast-üst iliĢkisi değil, bir öncelik ve 

sonralık iliĢkisidir. GeçmiĢte de ilk derece ve temyiz mahkemeleri için sırasıyla 

"bidayet"
670

, "istinaf"
671

 ve "temyiz" kavramları kullanılmıĢtır. Elbette, mahkeme 

kararlarının kesinleĢebilmesi için bir mahkemenin kararının nihai olarak kabul 

edilmesi gerekir. Ancak bu kabul, sözü edilen mahkemenin diğer mahkemelerin 

üstünde olduğu anlamına gelmemelidir. Aksi halde hukuksal ilerlemenin önü 

                                                 
669

 Çapraz inceleme yapılarak Yargıtay Kanunu incelendiğinde, 2797 sayılı Yargıtay Kanununun 13. 

maddesinde Yargıtay‟ın Görevleri " 

 1. Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun başka bir adli yargı merciine bırakmadığı 

karar ve hükümleri ilk ve son merci olarak inceleyip karara bağlamak, 

 2. Yargıtay Başkan ve üyeleri ile Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı, Yargıtay Cumhuriyet 

Başsavcı vekili ve özel kanunlarında belirtilen kimseler aleyhindeki görevden doğan tazminat 

davalarına ve bunların kişisel suçlarına ait ceza davalarına ve kanunlarda gösterilen diğer davalara 

ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmak, 3. Kanunlarla verilen diğer işleri görmek. " olarak 

sayılmıĢtır. Yargıtay‟ın mahkemeleri denetleme ve gözetleme gibi önemli bir görevi bulunsa, bu 

görevin açık bir Ģekilde kanunda belirtilmesi gerekirdi. Yargıtay Kanununda böyle bir görevden söz 

edilmemektedir. Dolayısıyla, 2802 sayılı yasanın bu hükmünün Yargıtay'ın bir görevine değil, adli 

yargı mahkemeleri üzerindeki otoritesine iĢaret ettiği açıkça anlaĢılmaktadır. 
670

 BaĢlama, baĢlangıç anlamına gelir. 
671

 Yeniden inĢa etmek, yeniden baĢlamak anlamına gelir. 
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kapatılmıĢ olacağı gibi mahkemeler arasında bir hiyerarĢi yaratılmıĢ olacaktır. 

 Yargıtay'ın sahip olduğu bir takım yetkiler, geçmiĢte ve bugün geçerli olan 

yargı kültürü 2802 sayılı Kanunun 5. maddesinin bir anlatım hatası barındırmadığını 

ortaya koymaktadır. Yargıtay'ın, denetim ve gözetim yetkisinin en önemli aracı not 

sistemidir. 2802 sayılı yasanın 28. maddesi uyarınca, mahkeme kararlarının 

incelenmesi sırasında Yargıtay tarafından, hâkimlere çok iyi, iyi, orta ve zayıf 

Ģeklinde not verilmektedir. Bu notlar, hâkimlerin terfi edebilmesi için gerekli 

koĢullardan bir tanesidir. 

 Not sisteminin hukuk düzenine ve yargılama süreçlerine iliĢkin olumsuz 

etkileri söz konusu olmaktadır.  Ġlk olarak, orta/zayıf not alma endiĢesi, temyiz 

mahkemesi hâkimleriyle farklı hukuksal görüĢlere sahip ilk derece mahkemesi 

hâkimlerinin karar verirken tereddüt yaĢamalarına ve çoğunlukla temyiz 

mahkemesinin kararlarıyla uyumlu karar vermelerine yol açmaktadır. Bu tespite 

karĢı, hâkimin kararından emin olması halinde direnmesi önerilebilir. Ne var ki, 

görev yaptığı süre içerisinde birçok mahkemede görevlendirilmiĢ, herhangi bir 

konuda uzmanlaĢamamıĢ ve terfi edebilmek için Yargıtay tarafından takdir edilecek 

iyi bir nota ihtiyaç duyan bir hâkimin, yıllardır aynı davalara bakan Yargıtay 

dairelerinin kararına direnmesi veya istikrar kazanmıĢ kararlar aleyhine bir karar 

vermesi çoğu zaman mümkün olmamaktadır. 

 BaĢlangıçta terfi endiĢesiyle Yargıtay kararlarına uyan hâkimler ilerleyen 

yıllarda bunu itiyat edinmekte, somut olayı tüm yönleriyle ortaya koyma, gerçekte ne 

olduğunu belirleme düĢüncesinden uzaklaĢabilmekte bunun yerine mevcut olaya 

uyan temyiz mahkemesi kararı bulmaya yönelmektedirler. Hatta bu eğilim, somut 

olayın söz konusu emsal karara göre dosyaya yansıtılması sonuçlarını 
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doğurabilmektedir. Bürokrasiye yöneltilen, doğruluğu kontrol edilmeksizin alıĢılmıĢ 

örnek ve usullerin sürekli olarak uygulanması eleĢtirisi Türkiye‟nin bürokratik 

nitelikteki yargı düzeninde de karĢılığını bulmaktadır. Ġçtihatlara bağlılığın ulaĢtığı 

noktayı, uzun yıllar hâkimlik yapmıĢ ve son olarak Yargıtay BaĢkanlığı makamından 

emekli olmuĢ Sami Selçuk Ģöyle dile getirmektedir: 

“Meslekte ayrımına vardığım bir başka olumsuzluk da şu idi: içtihat fetişizmi. 

Önceki her yargı kararı, uygulamacının Tanrı‟sı olmuştu. Onu irdelemeye kimse 

yanaşmıyordu. Bu beyinsel tembelliğin Türk hukukunun açmazı olduğunu bütün 

ömrümce gözlemekten yoruldum”
672

  

ĠĢte, uygulamacının “tanrısına” giden bu yollar not sistemi gibi iktidar 

araçlarıyla döĢelidir. 

Bunun yanında, yargısal bir faaliyet olan temyiz incelemesi ile idari bir iĢlem 

olan not takdiri iĢleminin birlikte yürütülmesi yargılamanın doğasından koparılarak 

idari iĢleyiĢe dönüĢmesine yol açmaktadır. Yargılama faaliyeti bir ödev yapma, not 

verme algısını doğurabilmektedir. 

 Diğer taraftan, hâkimlerin nitelikli terfi edebilmeleri için belli sayıda 

dosyalarının temyiz denetiminden geçmesi gerekmektedir. Oysaki verdiği kararlar 

taraflarca adil bulunan bir yargıcın kararlarının temyiz edilmemesi nedeniyle not 

alamaması ihtimali ve sırf iyi bir hâkim olması nedeniyle baĢarısız olma ihtimali 

teorik de olsa bulunmaktadır. Kimi hâkimlerin, özellikle yeterli sayıda kararı temyiz 

edilmeyen küçük ilçelerde görevli hâkimlerin, nitelikli terfi edebilmek için kendi 

kararlarını temyiz ettirdikleri yargı camiasının bilinen vakıalarındandır. 

Son olarak, not sistemi, ilk derece mahkemesi hâkimlerinin, temyiz 

mahkemesi kararlarına uyma eğilimlerini arttırdığından Yargıtay incelemesinin temel 
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dayanağı olan iki dereceli yargılanma hakkını da ihlal edebilecek niteliktedir.
673

 

Bütün bu sakıncalara rağmen uygulanmaya devam eden not sistemi, hâkimler 

arasında bir hiyerarĢiye yol açmaktadır. Türkiye'deki adliye kültürü, bu hiyerarĢik 

iliĢkinin sayısız görünümlerini içermektedir. Örneğin, hâkimler, temyiz 

mahkemelerinden aldıkları notların düzeltilmesi için bazı zaman ellerinde hediyelerle 

temyiz mahkemelerinin koridorlarında dolaĢırken temyiz mahkemesi üyeleri de 

çoğunlukla Yargıtay kararlarından ibaret
674

 olan kitaplarının satıĢı için taĢradaki 

hâkim ve savcıları aracı kılmaktadırlar.
675

 Not sisteminin belli bir süreliğine de olsa 

yürürlükten kaldırılması ve Yargıtay kararlarının eriĢime açılması bu iliĢki biçimini 

                                                 
673

 Hâkimlerin Temyiz Mahkemesi kararlarına büyük ölçüde uyması yargılamayı tek dereceye 

indirgemektedir. 
674

 Uyap sistemi öncesinde Yargıtay kararlarına ancak bu kitaplar sayesinde eriĢilebilirken, UYAP 

sonrası da on yıla yakın süre Yargıtay kararlarına eriĢim sınırlı düzeyde mümkündü. 
675

 Adalet Bakanlığının mülga 44 sayılı Genelgesi kitap satıĢlarına iliĢkindir. 

 "Bazı yer hâkim ve Cumhuriyet savcılarının kendilerine gönderilen kitapların satışına aracı 

olmalarının istendiği, bunun da hâkimlik ve savcılık mesleği ile bağdaşmadığı gibi çeşitli yakınmalara 

sebep olduğu, Bakanlığımıza intikal eden bilgilerden anlaşılmıştır. Bilindiği üzere; Türkiye 

Cumhuriyeti Anayasası'nın 140'ıncı maddesinin beşinci fıkrasında; "Hâkimler ve savcılar kanunda 

belirtilenlerden başka, resmî ve özel ve hiçbir görev alamazlar." Öte yandan; 2802 sayılı Hâkimler ve 

Savcılar Kanunu'nun 48'inci maddesinin dördüncü fıkrasında ise; "Hâkimler ve savcılar, kanunlarda 

belirlenenlerden başka, resmî ve özel hiçbir görev alamazlar, kazanç getirici faaliyetlerde 

bulunamazlar..." Hükümlerine yer verilmiştir.  Ayrıca, Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'nun 

konuya ilişkin 17.01.1994 gün ve 43 sayılı kararında da; "...hâkim ve savcıların kitap satıcılığı 

yapmaları kendilerine gösterilmesi gereken itibar ve saygıyı zedeler, meslek vakar ve ciddiyetine gölge 

düşürür... Bu bakımdan hâkim ve savcıların kitap satışı yapmamaları, satış için kendilerine gönderilen 

ellerindeki kitapları derhal iade etmeleri, bundan sonra gönderilecekleri ise kabul etmemeleri...." 

hususu belirtilmiştir. Bu itibarla; Hâkim ve Cumhuriyet savcılarının dağıtımı ve satışı yapılmak üzere 

kendilerine gönderilen kitapları kabul etmemeleri ve kitap satışlarında aracılık yapmamaları, 

Konularında gereken dikkat ve özenin gösterilmesini rica ederim." 

 Hâkimlerin notlarını düzeltmek üzere yoğun bir Ģekilde çalıĢmaları üzerine yayımlanan 

01.01.2006 tarihli ve 91 sayılı genelge ise Ģu Ģekildedir; "1.5.1983 gün ve 18034 sayılı Resmi Gazete 

„de yayımlanan 7.4.1983 gün ve 2 sayılı Adli Yargı Hâkim ve Cumhuriyet Savcıları ile İdari Yargı 

Hâkim ve Savcıları Hakkında 2802 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 21 ve 118'inci Maddeleri 

Uyarınca Tespit Edilen Derece Yükselmesi Esaslarına İlişkin Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu İlke 

Kararında Değişiklik Yapılması Hakkında İlke Kararı 28.5.2004 gün ve 25475 sayılı Resmi Gazete „de 

yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Anılan ilke kararının "Yükselme Devresine Ait Not ve İşler" başlıklı 

9'uncu maddesinin 16.3.1997 gün ve 22935 sayılı Resmi Gazete „de yayımlanan İlke Kararıyla değişik 

üçüncü fıkrası "İlgililerin talebi üzerine yapılan not düzeltmelerinin değerlendirmeye esas 

tutulabilmesi için maddi hataya dayanması veya gerekçeli olması gerekir. “şeklinde değiştirilmiştir.  

Ayrıca; Yargıtay Başkanlar Kurulunun bu konudaki 5.3.2004 tarihli ve 5 sayılı kararında " Hâkimler 

ve Cumhuriyet savcılarına dairelerince takdir edilen notlar kesin nitelikte olup, ancak maddi hata 

halinde değiştirilebileceği..." belirtilmektedir. Bu itibarla, Maddi hataya dayanmayan not düzeltme 

talepleri ilgili daireler tarafından dikkate alınmayacağı gibi, maddi hata olmaksızın veya gerekçesiz 

olarak yapılan not düzeltmelerinin de Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'nca değerlendirmeye tabi 

tutulmayacağı, Konusunda bilgi edinilmesini ve gereğini rica ederim." 
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oldukça zayıflatmıĢtır. 

Yargıtay Dairelerinin görev dağılımı, hukuksal konulara göre düzenlenmekte 

olup kürsü hâkimlerine kıyasla daha deneyimli Yargıtay üyeleri ile tetkik 

hâkimlerinden oluĢan daireler bir veya birkaç konudaki uyuĢmazlıklara bakmakta 

iken orta ölçekte bir ilçede görev yapan bir hâkim tüm dairelerin görevine giren 

davalara bakabilmektedir. Dolayısıyla, not sistemi olmasa dahi ilk derece hâkimleri 

ile temyiz mahkemesi hâkimleri arasında bir hiyerarĢi oluĢması muhtemel iken ve bu 

sakıncaların giderilmesi için tedbirler alınması gerekirken not sistemi katı bir 

hiyerarĢiye yol açmaktadır. 

Temyiz mahkemesi üyeleriyle diğer hâkimler arasında hiyerarĢi oluĢmasının 

bir diğer nedeni ise geçmiĢte HSYK üyelerinin temyiz mahkemesi üyeleri arasından 

seçiliyor olmasıdır. Daha önce belirtildiği üzere, 1972 değiĢikliği sonrasında 2461 

sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanununun kabul edildiği 1981 yılına 

kadar HSYK üyeleri bütünüyle temyiz mahkemesi üyelerinden oluĢmuĢ ve yine 

onlar tarafından seçilmiĢtir. 1981 yılından 2010 yılında 6087 sayılı Hâkimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulu Kanununun kabulü tarihine kadar ise Bakan ve müsteĢar 

dıĢındaki HSYK üyeleri temyiz mahkemesi üyelerinden oluĢmaktaydı.  

E) Cumhuriyet Yargı Düzeninin Tekdüzeliği  

 Osmanlı Mahkeme kararlarının tekdüzeliğine iliĢkin yukarıda açıklama 

yapılmıĢtı. Cumhuriyetin yargı düzeni ve mahkeme kararları için de 

tekdüzelik/yeknesaklık iddiasında bulunulabilir. Bu iddianın, günümüzün yargı 

ilkeleriyle, hukuk devleti anlayıĢıyla çeliĢmediği, hukuk güvenliğinin yargı 

kararlarının öngörülebilirliği ile sağlanabileceği savunulabilir. Hukuk güvenliğine 

iliĢkin bu savunmaya mutlaka değer verilmelidir. Bununla beraber mahkeme 
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kararlarının tekdüzeliği, her uyuĢmazlığın, her davanın kendi koĢulları çerçevesinde 

değerlendirilmesi gereğini ihlal etmemelidir. 

 Hâkimlerin, önceden belirlenmiĢ, genel soyut normlara göre karar vermesi, 

hukuk devletinin keyfiliği önleyen ilkelerinden bir tanesidir. Hâkimlerin, karar 

verirken somut olayın özelliklerini gözetmeleri ise hak ve adalet ölçeğinde bir karar 

vermelerinin temel koĢuludur. Yargının ve hâkimlik mesleğinin Türkiye'deki 

bürokratik yapısı bürokrasinin karar alma ve evrak akıĢı usullerinin mahkemelere de 

yansımasına yol açmakta, bu nedenle ülkenin birçok yerinde birbirinden farklı 

davalarda benzer kararlar verilmektedir. Türkiye'de hâkimlerin verdikleri kararların 

sosyal ve ekonomik farklılıklara rağmen ülkenin birçok yerinde fazlasıyla benzer 

nitelikte olduğu kolaylıkla fark edilebilecektir. Yargıtay'ın aktivist tutumunun da 

bunda etkili olduğu daha önce belirtilmiĢ, konuya iliĢkin bazı örneklere hâkimlik 

mesleğinin merkeziyetçi niteliği açıklanırken “Temyiz Mahkemesi” baĢlığı altında 

değinilmiĢti. 

 Özellikle, yargı hizmetlerinin kolaylaĢtırılması amacıyla son yıllarda 

baĢlatılan uygulamalar mahkemeleri diğer bürokratik mercilere benzetmiĢ, idari 

kurumlardaki evrak akıĢı ve çalıĢma düzeni yargı mercilerinde de uygulanmaya 

baĢlamıĢtır. Adliyelere kurulan ön bürolar sayesinde mahkemeye ve hâkime 

baĢvurmaksızın dava açılabilmektedir.
676

 Sanıklar, tanıklar mahkemeye gitmeden 

görüntülü olarak ifade verebilmektedirler. Bu uygulamaların yargı açısından yarattığı 

birçok kolaylık bulunmaktadır. Hâkimler de gereksiz yere dava sahiplerine zaman 

ayırmak zorunda kalmamakta, evrakların havalesiyle uğraĢmamaktadırlar. Ancak bu 

uygulamanın yarattığı sakıncalar da göz ardı edilmemelidir. Bazı adliyelerde, hâkim 
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 Avukatlar tarafından adliyeye gitmeden bürodan, UYAP sistemi üzerinden dava açılabilmektedir. 
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koridorlarının yurttaĢlara kapalı olması nedeniyle hâkimler, dakikalar süren 

duruĢmalar haricinde dava sahipleriyle ve yurttaĢlarla karĢılaĢmamaktadırlar. 

Hâkimlik mesleğini yürütenlerin toplumdan uzak oluĢları, günlük hayatlarının büyük 

bölümünü adliye ve lojman arasında geçiriyor olmaları sıklıkla eleĢtiri konusu 

edilmektedir. Bu eleĢtirilerin haklılık payı bulunduğu gibi hâkimlerin yurttaĢlarla yüz 

yüze iliĢki kurdukları adliyenin de yurttaĢlara belli ölçüde kapatılması hâkimlik 

mesleğini ve yargılamayı toplumsal iliĢkiler düzleminden koparmakta yargılamayı 

oldukça teknik, yüz yüze temasın kaybolduğu evrak akıĢına dayalı bürokratik bir 

sürece dönüĢtürmektedir. 

 Hâkimlerin sosyal iliĢkilerinin zayıflaması
677

, bütünüyle yargı içerisindeki 

hegemonik iliĢkilerin tesiri altına girmelerine, haksızlıkla karĢılaĢmaları durumunda 

yalnız kalmalarına yol açacak, bu nedenle yargı içi otoritelere bağlılıklarını 

arttıracaktır. Diğer taraftan uyuĢmazlığın çözülmesine iliĢkin karar verme 

kapasitelerini de zayıflatacaktır. Çünkü hâkimlik mesleği temelde iki bilgiyi 

gerektirmektedir. Ġlk bilgi uyuĢmazlığa iliĢkin bilgidir. UyuĢmazlığın bilinmesi, 

sadece uyuĢmazlığın hukuksal nitelendirmesinden, hangi hukuksal düzenlemeye 

temas ettiğinin bilinmesinden daha fazlasıdır. Aynı zamanda uyuĢmazlığın toplumsal 

boyutunun da anlaĢılmasını gerektirir. Çoğu zaman hâkimin isabetli bir karar 

verebilmesinin ve verdiği kararın uyuĢmazlığı gerçek anlamda sonlandırmasının bir 

gereği olan bu bilgi kanun kitapları yoluyla değil toplumla temas kurularak elde 

                                                 
677

 Bu eleĢtiri, hâkimler açısından istenilen bir durumdur. Osmanlı döneminde, kadıların yerel eĢrafın 

tesiri altına girmemeleri için görev süreleri kısa tutulduğu gibi Cumhuriyet döneminde de bu gelenek 

sürdürülmüĢtür. Hatta hâkimin görev mahallinde sosyal iliĢkilerinin güçlü olması "çevresini 

geniĢletiyor" denilerek soruĢturmaya maruz kalmasına yol açabilmektedir. Bu nedenle hâkimlerin 

geniĢ bir çevreyle sosyal iliĢki kurmaları istenmemektedir. Çevresiyle bağları zayıflayan hâkimin 

içinde bulunduğu yargı hiyerarĢisine bağlılığı da artmaktadır. 
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edilir. Dworkin'in "Herkül Hâkimi"
678

 her davada doğru cevabı bulma gücünü 

hukuksal bilginin yanında toplumsal değerlere iliĢkin bilgisinden almaktadır. 

Hâkimlik mesleğinin gerektirdiği ikinci bilgi ise uyuĢmazlık çözme bilgisidir. 

UyuĢmazlık çözme bilgisine ise hukuk kitapları, kanunlar, Yargıtay kararları ve 

hâkimin mesleki tecrübesiyle ulaĢılmaktadır. Bu iki bilgi türünden ilkinin eksik 

olması halinde verilecek karar çoğunlukla sadece adliyedeki dava dosyasını 

sonuçlandıracak, teknik nitelikteki davalar dıĢında uyuĢmazlık var olmaya devam 

edecektir. Bu halde de yargının asıl misyonu ihmal edilmiĢ olacaktır. UyuĢmazlık 

çözme bilgisinin eksik olması halinde ise dava dosyası sürüncemede kalacaktır. 

Yargının merkeziyetçi, hiyerarĢik niteliği, terfi edilebilmesi için belli oranda 

dosyanın sonuçlandırılması gereği, adliye içerisinde bir yargılama düzeninden çok 

evrak akıĢına dönüĢen kültürle birleĢtiğinde ortaya çıkacak sonuç uyuĢmazlığın değil 

dava dosyasının sonuçlandırılması olacaktır.
679

 

 Adliyelerin idari teĢkilat içerisindeki diğer mercilere benzer Ģekilde 

çalıĢmaları, tıpkı yargının merkeziyetçi yapısı ve hâkimlik mesleğinin içerdiği 

hiyerarĢi gibi yargıyı bürokratikleĢirmekte ve hâkimleri bürokratlaĢtırmaktadır.  

 Diğer taraftan, hâkimlerin çoğunlukla yirmili yaĢlarda göreve baĢlamaları ve 

mesleki geliĢimin yanında ilk gençlik yıllarından itibaren tüm hayatlarını meslek 

içerisinde geçirmeleri mesleğe ve mevcut adliye kültürüne bağlılıklarını, bu kültürün 

ve dolayısıyla yargı içerisindeki hiyerarĢinin hem üreticisi hem de taĢıyıcısı olma 

noktasındaki kapasitelerini arttırmaktadır.  Osmanlı dönemindeki ilmiye sınıfına 
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 Dworkin, her davada doğru bir cevabın bulunduğunu, söz konusu doğru cevabı bulma görevinin ise 

hâkime ait olduğunu belirtir. “Herkül Yargıç” ise Dworkin‟in tezlerini açıklarken kullandığı farazi bir 

yargıçtır. Bu konuda daha geniĢ açıklama ve H.L.A. Hart ile Ronald Dworkin arasındaki hukuki 

boĢluk üzerine yürütülen tartıĢmaları takip etmek için bkz. DWORKĠN Ronald, Justice in Robes, 

Harvard University Press, Cambridge, 2006 ve DWORKĠN Ronald, Hakları Ciddiye Almak, Dost 

Kitabevi, 1. Baskı, Ankara, 2007. 
679

 Siyasal iktidarlar açısından, belli sayıda davanın, belli sürede sonuçlandığı bilgisi, siyasal 

propaganda aracı olarak oldukça iĢlevseldir. 
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kıyasla hâkimlerin daha dar bir meslek grubu içerisinde çalıĢmaları meslek içerisinde 

otorite hiyerarĢisinin ve tekdüzeliğin kurulmasını kolaylaĢtırmaktadır. Cumhuriyet 

döneminde, hâkimlik mesleği mensupları din ve eğitim bürokrasilerinden ayrıldıkları 

gibi yargı mensubu olan avukatlarla ve hukukçu akademisyenlerle de belli bir mesafe 

içerisinde çalıĢmıĢlardır. 

Oysa avukatların ve akademisyenlerin hâkimlik mesleğine girmeleri ve hatta 

766 ve 2556 sayılı Hâkimler Kanunu döneminde mümkün olduğu Ģekilde Temyiz 

Mahkemesine üye olabilmeleri, Temyiz Mahkemesinin farklı kaynaklardan 

beslenmesine imkân sağlayacak, hâkimliğin dar bir bürokratik çerçeveye sıkıĢmasına 

engel olacak ve kurumsal kültürün zenginleĢmesine imkân tanıyacaktır. Yargının, 

hiyerarĢik ve merkeziyetçi nitelikleri düĢünüldüğünde Temyiz Mahkemesinin 

kurumsal kültürünün ilk derece mahkemesinde görev yapan hâkimleri etkileyeceği 

öngörülebilecektir. Ancak, avukatlık ve akademisyenlik mesleğinden temyiz 

mahkemesi üyeliğine geçiĢ uygulaması evvela sayısal kısıtlamaya tabi tutulmuĢ 

ilerleyen dönemde ise tamamen yürürlükten kaldırılmıĢtır. Ayrıca, 1980'li yıllara 

kadar hâkimlik mesleği hukuk mezunlarınca yeterli kadar tercih edilmemiĢ, çoğu 

zaman münhal kadroları dolduracak sayıda baĢvuru dahi yapılmamıĢtır. 

 Hâkimlerin Adalet Bakanlığı bünyesinde çalıĢmaları, hâkimlik mesleğinin 

bürokratik niteliğini arttırdığı gibi hâkimlik bürokrasisiyle devletin idari 

bürokrasisinin yakınlaĢmasına da yol açmaktadır. Osmanlı döneminde baĢlayan bu 

gelenek Cumhuriyet döneminde de sürdürülmüĢtür. Üstelik Adalet Bakanlığı 

bünyesinde ve devletin idari bürokrasisinin diğer birimlerinde çalıĢan hâkimlerin, 

hâkimlik sıfat ve unvanları devam etmiĢtir. 766 sayılı kanunda da bu husus açıkça 

sayılmıĢ, Adalet Bakanlığından çalıĢacak olanların hâkim sayılacağı belirtilmiĢtir. 10 
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Nisan 1929 tarihli ve 1415 sayılı Kanunla
680

; hâkimler arasından seçilen Adalet 

Bakanlığı Özel Kalem Müdürü, Zat, Hukuk ve Ceza iĢleri müdürlerinin bu 

memuriyetlerde geçirdikleri sürelerin hâkimlikte geçirilmiĢ sayılacağı kabul 

edilmiĢtir.
681

 KuruluĢ yıllarında, hâkimler, Adalet Bakanlığının sınırlı sayıdaki 

kadrolarında görev yapmaktayken, zamanla hacmi geniĢleyen, genel müdürlük, genel 

müdür yardımcılığı, daire baĢkanlığı Ģeklinde teĢkilatlanan Bakanlık bünyesinde 

birçok kadro ve mevkide çalıĢmaya devam etmiĢlerdir. Adalet Bakanlığının Bakan ve 

Yardımcısı dıĢındaki, karar alma ve talimat verme yetkisini haiz tüm kadroları 

hâkimlerden oluĢmakta; tetkik hâkimliği, daire baĢkanlığı, genel müdür yardımcılığı, 

genel müdürlük, müsteĢar yardımcılığı ve müsteĢarlık görevlerinin tamamı hâkimler 

tarafından yürütülmektedir. 

 Diğer taraftan, yakın zamana kadar, mahkemeler, Adalet Bakanlığının taĢra 

teĢkilatı arasında gösterildiği gibi uzun yıllar hâkimlerin tüm özlük iĢlemleri de 

Bakanlık tarafından yerine getirilmiĢtir. Örneğin, 30 Haziran 1929 tarihli ve 1452 

sayılı Devlet Memurları MaaĢatının Tevhid ve Teadülüne Dair Kanun
682

 ve bu 

kanunu değiĢtiren 30 Mayıs 1934 tarihli ve 2474 sayılı Kanun‟da
683

 Adliye 

Vekâletinin kadro ve maaĢ cetveli düzenlenmiĢtir. Söz konusu kanunlarda yer alan 

kadro cetveli ile yargı bürokrasisinin kapsamı çizilmektedir. Söz konusu cetvelde, 

merkez memuru olarak MüsteĢar ile Adalet Bakanlığının Ceza ĠĢleri, Hukuk ĠĢleri 

gibi müdürlükleri, TeftiĢ Kurulu, Ankara leyli Hukuk Fakültesi personeli, Temyiz 

Mahkemesi yer almaktadır. “Vilayat memurları” olarak ifade edilen baĢlık altında 

ise; reis, hâkim, aza, sulh hâkimi, müddei umumî ve muavinleri, icra reis ve 
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 Bkz. 16.04.1969 tarihli ve 1169 sayılı R.G. 
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 24 Ocak 1927 tarihli kanunla hâkimlerin naklen atandıkları Ġstiklal Mahkemelerinde geçirdikleri 

sürelerin hâkimlik kıdemine ekleneceği daha önce düzenlenmiĢti. 
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 Bkz. 30.06.1929 tarihli ve 1229 sayılı R.G. 
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 Bkz. 31.05.1934 tarihli ve 2715 sayılı R.G. 
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muavinleri, müstantiklar ve hâkim muavinleri ve temyiz raportörleri bulunmaktadır. 

Ayrıca, kâtipler, icra memurları, hapishane çalıĢanları da bu cetvele tabidir. 

Cumhuriyet dönemi yargı bürokrasisinin çerçevesini bu cetvel çizmiĢtir denilebilir. 

Mahkeme çalıĢanlarının atamaları 19 Ocak 1942 tarihinde kabul edilen 4169 sayılı 

Kanunda
684

 da belirtildiği üzere merkezde Adalet Bakanı, taĢrada ise vali tarafından 

onaylanmaktaydı. Görüldüğü üzere, hâkimler uzun yıllar özellikle mali hakları 

bakımından genel idari bürokrasi içinde yer aldıkları gibi yargı çalıĢanlarıyla idari 

bürokrasi arasında organik bir ayrım da bulunmamaktadır. Ġdari bürokrasiyle olan bu 

yakınlık ve yıllar süren iç içelik yargı ve idari bürokrasi arasında iĢleyiĢ bakımından 

da olağandıĢı uyumluluk yaratmıĢtır. 

 Sadece Adalet Bakanlığı bünyesinde değil, Tapu ve Kadastro TeĢkilatında da 

hâkimler çalıĢmıĢ; 3707 sayılı Kanunla
685

 Tapu TeĢkilatı Adalet Bakanlığına 

devredilmiĢ, adliyeye devredilen kadastro hâkimlerinin 1940 tarihli 3885 sayılı 

Kanunla tetkik edilmeleri ve meslekte kalmaları uygun görülmeyenlerin emeklilik, 

görevden alma vs. yollarla hâkimlik mesleğinden çıkarılmaları düzenlenmiĢtir. 

 Hâkimlerin Adalet Bakanlığı nezdinde ve idari görevlerde çalıĢmaları 

mesleğin bürokratik hüviyete bürünmesine yol açmaktaysa da hâkimlik mesleğini 

bürokratikleĢtiren tek unsur bu değildir. Hâkimler, tıpkı Kaymakamlar
686

 ve subay 

sınıfındaki askerler gibi terfi eder, onlarla benzer tayin süreçlerinden geçerler. Çoğu 

zaman aynı tarihlerde tayin olur, küçük görev yerlerinde iĢ yaĢamının yanında, özel 

                                                 
684

 Bkz. 26.01.1942 tarihli ve 5016 sayılı R.G. 
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 Bkz. 14.07.1939 tarihli ve 4258 sayılı R.G. 
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 Kaymakamların bir kısmının da hukuk fakültesi mezunu olduğu, ayrıca tamamının hâkimlerle 

benzer hazırlık süreçlerinden geçerek mesleğe baĢladıkları, meslek içerisinde benzer hiyerarĢilere, 

denetim ve terfi sistemlerine tabi tutuldukları bilinmektedir. 
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yaĢamlarını da birlikte geçirirler.
687

 Küçük ilçelerde, hükümet konağının alt katında 

bulunan adliyelerde çalıĢan hâkimler ile ortak çalıĢma alanını kullanan Kaymakamlar 

arasında ortaklık oluĢur. Ġlçenin yönetimi, suçların önlenmesi konularında eĢgüdüm 

içerisinde çalıĢırlar.  Bu nedenle, hâkimler ve bürokrasinin diğer mensupları arasında 

fiili nedenlerle yakınlık oluĢmakta, hâkimlerin yurttaĢlar karĢısındaki tutum alıĢları, 

adliye içerisindeki tavırları, çalıĢma usulleri bürokratlarla benzeĢmekte ve özünden 

uzaklaĢmaktadır.  

  

                                                 
687

 Çevresini geniĢletmekten çekinen hâkimlerin küçük yerlerde özel yaĢamlarını büyük ölçüde 

mahallin üst düzey kamu görevlileriyle geçirdiği malumdur. 
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SONUÇ 

Yargı, özellikle son on yılda Türkiye‟deki siyasal/hukuksal tartıĢmaların ana 

eksenine yerleĢmiĢ durumdadır. GeçmiĢte, çoğunlukla siyasal iktidar ve kurumlar 

nezdinde yürütülmekte olan yargı tartıĢmaları bugün, hâkimlerin bizzat kendilerini de 

kapsayan bir boyuta ulaĢmıĢtır. 

Bu değiĢimle uyumlu olarak, yargı ve hâkimlik mesleği konularındaki 

akademik tartıĢmaların sayısı da artmıĢtır. Bu çalıĢmaların büyük bölümü, siyasal 

iktidarın ve güç gruplarının baskıları nedeniyle yargının bağımsız ve tarafsız 

olamadığı tespitini yapmakta ve yargının bağımsızlığını ve tarafsızlığını elde etmesi, 

hâkimlerin kısmen daha iyi niteliklere kavuĢması ve iĢ yükünün azaltılması halinde 

yargıya iliĢkin temel sorunların çözüleceği tezini savunmaktadır. Bu tespitlerden yola 

çıkan yargı konulu akademik çalıĢmalar da yargı bağımsızlığı, hâkimin tarafsızlığı, 

kuvvetler ayrılığı gibi konulara odaklanmakta, hâkimlik mesleğini anılan baĢlıklar 

altında, genellikle mevzuat kapsamında ve normatif ilkeler çerçevesinde 

irdelemektedir. Oysaki yargıya iliĢkin gerçekçi değerlendirmelerin yapılabilmesi ve 

yargı sorunlarının üstesinden gelinebilmesi için normatif çerçevenin dıĢına çıkan, 

Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin inĢasına, yürütülme usulüne iliĢkin tarihsel ve 

güncel tecrübeleri, fiili uygulamaları yansıtan çalıĢmalar yapılması gerekmektedir.  

Buradan hareketle yapılan incelemede, Türkiye‟de hâkimlik mesleğinin, 

özerk, özgün bir konuma sahip olmadığı; bürokratik mekanizmanın merkeziyetçilik, 

hiyerarĢik yapılanma ve tekdüzelik ölçütlerine uygun olarak inĢa edildiği ve bu 

kurallar çerçevesinde yürütüldüğü ortaya konularak, genelde yargıya, özelde 

hâkimlik mesleğine iliĢkin mevcut tezlere ikame edilebilecek yeni bir iddia ileri 
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sürülmüĢtür. Ġddianın geçerliğini ortaya koymak için evvela yargı, bürokrasi ve 

hâkimlik kavramlarına iliĢkin açıklamalar yapılmıĢ, daha sonra hâkimlik mesleğinin 

Osmanlı‟da ve Cumhuriyet Döneminde inĢasına ve yürütülüĢ biçimine iliĢkin tarihsel 

bilgilere yer verilerek hâkimlik mesleğinin hâlihazırdaki bürokratik nitelikleri ortaya 

konulmuĢtur. 

Yargı erki, mahkeme teĢkilatını, belli muafiyet ve ayrıcalıklara sahip 

avukatlık, hâkimlik ve savcılık mesleklerini kapsayan, yasama ve yürütme organları 

dıĢında ayrı bir özerkliği bulunan, kendine özgü usuller çerçevesinde iĢleyen, 

uyuĢmazlıkların çözülmesi, hak ve özgürlüklerin korunması, yasama ve yürütme 

iĢlemlerinin denetlenmesi suretiyle siyasal iktidarın sınırlandırılması görevlerini 

yerine getiren devlet erki olarak tanımlanmıĢtır. 

Anayasalarda devletin üç erkinden biri olarak yer alan yargı erkinin güncel ve 

tarihsel misyonu kuvvetler ayrılığı ilkesi kapsamında ele alınmıĢ, kuvvetler ayrılığı 

ilkesinin asıl vurgusunun yargı organının yasama ve yürütme organları karĢısında 

bağımsızlığına ve özerkliğine yönelik olduğu, devlet yönetiminin hukuksallığının ve 

meĢruiyetinin ancak bu Ģekilde sağlanabileceği ifade edilmiĢtir. Yargının, kiĢiler 

bakımından temel hak ve özgürlüklerin güvencesi, iktidar bakımından ise meĢruiyet 

kaynağı olabilmesinin bağımsızlığı halinde mümkün olabileceği belirtilmiĢtir. 

Yargı bağımsızlığının en önemli unsurunun ise hâkimlerin bağımsızlığına ve 

hâkimlik teminatlarından yararlanmalarına iliĢkin olduğu, hâkimlerin atama, terfi, 

disiplin süreçlerinde geçerli olan usul ve esasların yargı bağımsızlığının temeli 

olduğu vurgulanmıĢtır. Yargı yüksek kurullarının yapısının ve iĢleyiĢinin yargının 

bağımsızlık ve tarafsızlığının sağlanmasında önemli olduğu ifade edilmiĢtir. 
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Yargı tarafından yerine getirilen adalet hizmetinin ülke çapında sunulabilmesi 

için adalet hizmetlerine iliĢkin bir takım düzenlemelerin yapılması ve yargı 

teĢkilatının belli ölçüde bürokratik niteliklere sahip olmasının anlaĢılır bir durum 

olduğu belirtilmiĢtir. Ancak, yargısal faaliyete iliĢkin bu düzenlemelerin, yargının, 

bağımsızlık, tarafsızlık gibi nitelikleri ile iktidarın sınırlandırılması, hak ve 

özgürlüklerin korunması gibi fonksiyonlarını anlamsız ve iĢlevsiz hale getirmemesi 

gerektiği ifade edilmiĢtir. Yargının, teĢkilat yapısında ve çalıĢma düzenindeki 

eksiklikler yargı sorunlarına yol açacakken, asli niteliklerinin eksikliği bir yargı 

sorunu yaratacaktır. Bağımsızlığını ve tarafsızlığını yitiren ya da bütünüyle 

bürokratik bir görünüm kazanarak, sıradan bir devlet dairesine dönüĢen yargının 

meĢruiyeti sorgulanacağı gibi meĢruiyetini hukukla bağlı olmaya ve yargısal 

denetime borçlu olan siyasal iktidarın meĢruiyeti de sorgulanır hale gelecektir. 

Yargının bürokratik bir mekanizmaya, hâkimlerin ise bürokratik mekanizma 

içerisinde çalıĢan sıradan kamu görevlilerine dönüĢtükleri yönündeki iddianın daha 

iyi anlaĢılabilmesi bakımından bürokrasi kavramına, kavramın tarihsel ve güncel 

anlamlarına, bürokrasinin teorik çerçevesine, tarihsel seyrine ve niteliklerine iliĢkin 

bilgiler verilmiĢ, özellikle merkeziyetçilik, hiyerarĢik yapılanma ve tekdüzelik 

özellikleri üzerinde durulmuĢtur. 

Yönetim ve örgütlenme modeli anlamının yanında devlet idaresi, 

kırtasiyecilik, Ģekilcilik, iĢlerin sürüncemede bırakılması anlamlarında da kullanılan 

bürokrasi kavramı 18. yüzyıldan itibaren siyasal ve toplumsal alanda görünürlük 

kazanmıĢtır. Bürokrasi ise feodalitenin yıkılması ve merkezi iktidarların kurulması 

aĢamasında ortaya çıkmıĢtır. Modern devletin kuruluĢu, kapitalist ekonomi 

sisteminin yarattığı sosyalleĢme, ĢehirleĢme, uzmanlaĢma ve rasyonelleĢme tarihsel 
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süreçte bürokrasinin yaygınlaĢmasına yol açmıĢtır. Bürokrasi, otorite hiyerarĢisine 

dayalı bir örgütlenmeyi, iĢbölümünü, kariyer sistemini, görev ve yetkilerin, çalıĢma 

ve yükselmenin kurallarla düzenlenmesini, iĢlerin yazılılık esaslarına göre 

yürütülmesini, emsale bağlılığı ve maaĢ sistemini öngörmektedir. Doğruluk, hız, 

kesinlik, evrak bilgisi, süreklilik, gizlilik, birlik, tam bağımlılık, sürtüĢmenin ve 

farklılıktan kaynaklanan kiĢisel maliyetlerin kaldırılması, tekdüze uygulamanın 

yerleĢmesi ise bürokrasinin optimum noktaya ulaĢmasını sağlar ve bürokrasi 

“insanlıktan uzaklaĢtığı” oranda kusursuz iĢler.
688

 

Yönetim ve örgütlenmede rasyonelleĢme bürokrasinin geliĢimine hizmet 

ettiği gibi rasyonel kurallara dayanma bürokrasinin temel niteliklerinden biridir. 

Bürokratik yönetimin rasyonel unsuru olan bilgiyi örgütün görev alanı hakkındaki 

uzmanlık bilgisi ve örgüt bilgisi Ģeklinde ikiye ayırmak gerekir. Ġlk bilgi türü 

bürokrata uzmanlık sağlarken ikincisi ise bürokratın kendi emsalleri arasında 

ilerlemesine ve yönetim kademesinde yer almasına olanak sağlar. 

Temyiz mahkemelerinin içtihatları arasına sıkıĢan, "yüksek mahkemelerce" 

uygun görüldüğü ölçüde uluslararası düzenlemelerden ve doktrinden faydalanan 

hâkimler, idari iĢlerin gerektirdiği müktesebat da hesaba katıldığında yargı ve hukuk 

alanına iliĢkin sınırlı bilgiye sahiptirler. Diğer taraftan, yargı bürokrasisine/örgütüne 

iliĢkin bilgi uzmanlık bilgisine kıyasla daha üstün tutulmaktadır. Bu tür bilgi ve 

tecrübeye sahip olmak, yargı bürokrasisinin üst kademelerinde görevlendirilmenin 

yolunu açan bir güç sağlamaktayken yargı ve hukuka iliĢkin uzmanlık bilgisi ise 

daha çok sahibini beklenti içerisine sokmaktadır. 
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Weber, bürokratik örgütlenmeyi anlatırken makine imgesini sıkça 

kullanmıĢtır. Ona göre bürokrasi mensubu; bir mekanizma içerisinde, kendisine 

tanımlanmıĢ görevleri aralıksız olarak yerine getiren bir çark diĢlisidir. Bir makine 

gibi farklı efendilerin hizmetine verilebilen bürokrasi çalıĢanı, “insanlığın 

giderildiği” yani sevgi, nefret gibi kontrol edilemeyen duyguların elimine edildiği 

ölçüde baĢarılı olacaktır.
689

 Kaba güçle yapılan devrim ya da yabancı iĢgalinde dahi 

bürokratik mekanizma tıpkı yasal hükümet zamanında olduğu gibi çalıĢmaya devam 

eder. Sorun her zaman, bürokratik yönetimin kimin elinde olduğu ile ilgilidir.
690

 

Bürokratik mekanizmaların her durumda görevlerine devam edeceği gerçeği, 

bürokratikleĢmiĢ yargı ve yargı görevlileri açısından da geçerlidir. 

Bürokrasinin, bir makine misali iĢleyen yapısı, içerdiği hiyerarĢi ve denetim 

mekanizmaları, memur ve “görevli” bilinciyle hareket eden bürokratlar yaratmakta 

ve bürokrasinin totaliter yönetimler tarafından oldukça keyfi Ģekilde 

kullanılabilmesine imkân sağlamaktadır. KiĢiler, normal koĢullarda dâhil 

olmayacakları eylem ve kararları bürokratik mekanizmanın bir parçası olarak 

kolaylıkla yapabilmekte, yaptıkları iĢin ahlaki ve Ģahsi sorumluluğunu belirsiz bir 

gruba yüklemektedirler. BürokratikleĢen bir yargı içerisinde görev yapan bürokrat 

hâkim de verdiği kararların vicdani yükünü ve yaptığı iĢin ahlaki sorumluluğunu 

üstlenmek yerine kendisini bir “görevli” olarak nitelendirmekte ve sorumluluğu üst 

mercilere yönlendirmektedir. 

Bürokrasinin, özellikle merkeziyetçi örgütlenme, otorite hiyerarĢisine 

dayanan yönetim ve tekdüze üretim usulü, yargı erkinin ve bu erkin en önemli 

kurumlarından biri olan mahkemelerin kuruluĢu, çalıĢma usul ve esasları ile 
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çeliĢmektedir. Yargı içerisinde görev alan mahkemelerin her biri özerk yapılar olup 

belli bir merkeze bağlı değildirler, mahkemeler arasında bir hiyerarĢi 

bulunmamaktadır. Son olarak, idari/bürokratik usullerden farklı olarak her yargılama 

kendine özgü olup iddia ve savunmada ileri sürülen görüĢler ve mahkemeye sunulan 

deliller kapsamında yargılama yapılmakta ve yargılama sonucunda hâkim tarafından 

bir karar verilmektedir. 

Yargılamanın en önemli öznesi olan hâkimlerin, merkeze bağlı, otorite 

hiyerarĢisine tâbi, tekdüze usullerle çalıĢması, hâkimlik mesleğinin doğasıyla ve 

devlet teĢkilatı içerisindeki statüsü ve fonksiyonuyla çeliĢmektedir. Hâkimler, kamu 

görevlisi olmakla birlikte görevlerinde bağımsız olup belli bir merkeze bağlı 

değildirler. Hâkimlerin kararları ve yargılama usulleri denetime tabidir, ancak bağlı 

oldukları üstleri, emir ve talimat aldıkları amirleri bulunmamaktadır. Aynı Ģekilde, 

yargılama usullerine uymakla mükellef olan hâkimler, mevzuata uygun olmak 

koĢuluyla kararlarında tamamen, çalıĢma prensiplerinde ise büyük ölçüde 

serbesttirler. Kuvvetler ayrılığı ve hukuk devleti ilkelerine dayandırılan yargı erkinin 

evrensel ölçüde kabul gören görünümleri, bağlı olduğu anayasal ilkeler ile 

hâkimlerin bağımsızlık ve tarafsızlık esasları bunu gerektirmektedir. 

Yargısal faaliyetin önemli öznelerinden biri olan hâkim, genelde devlet, 

özelde yargı teĢkilatı içerisinde istisnai pozisyona sahip bir kamu görevlisidir. 

Yürüttüğü faaliyetin nitelikleri, iĢgal ettiği pozisyonun gereği olarak bazı imtiyazlara 

sahiptir. Kamu görevini yerine getiren memur sınıfından birçok yönüyle 

ayrılmaktadır. Hâkim, sadece bireyler arasındaki uyuĢmazlıkları değil, bireylerle 

devlet arasındaki uyuĢmazlıkları çözmekle yükümlü olduğundan, ayrıca, siyasal 

iktidarın emir ve talimatları ile ideolojisinden ayrılarak mer‟i mevzuat, hukukun 
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evrensel ilkeleri çerçevesinde uyuĢmazlıkları çözme iddiasında bulunduğundan 

devlet ve vatandaĢ arasında istisnai bir pozisyona sahiptir. Hâkim, bir yargı çalıĢanı 

olmasına, yargısal faaliyetin ifası sırasında kamu gücünü kullanmasına rağmen 

sıradan bir devlet görevlisi değildir. Daha çok, kamu gücünü kullanan, özgün ve 

özerk bir görev olarak ifade edilmelidir. 

 Hâkimin, uyuĢmazlığı çözebilmesi için ilk olarak uyuĢmazlığa iliĢkin bilgiye, 

ikinci olarak uyuĢmazlık çözümüne dair birikim ve tecrübeye sahip olması 

gerekmektedir. UyuĢmazlığı çözmekle görevli hâkimin, adil ve hakkaniyetli bir karar 

verebilmesi için tarafların anlaĢamadıkları hususları tespit etmesi, uyuĢmazlığın 

esaslı unsurlarını kavraması gerekmektedir. Bunun için adına karar verdiği toplumu, 

uyuĢmazlığın kaynağını, tarafların hak ve menfaatlerini kavrayacak tecrübeye ve 

toplumsal bilgiye sahip olmalıdır. Hâkimlik mesleğinin zorunlu kıldığı ikinci bilgi ve 

tecrübe ise uyuĢmazlık çözme bilgisine ve tecrübesine sahip olmaktır. Kısacası, 

hukuksal bilgiye ve uyuĢmazlık çözme tecrübesine sahip olmaktır. Osmanlı 

döneminden bu yana atandıkları mahallerde kısa süre kalan hâkimler, adına karar 

verdikleri toplumla aralarına mesafe koymakta, toplumsal alanın mümkün oldukça 

dıĢında bir yaĢam alanı inĢa etmektedirler. Bu haliyle topluma yabancılaĢan hâkimler, 

uzmanlaĢmalarına izin vermeyen atama sistemi sebebiyle uyuĢmazlık çözme bilgi ve 

tecrübesinden de yoksun kalmaktadırlar. 

Hâkimlik mesleğine iliĢkin ulusal ve uluslararası düzenlemeler bağımsızlık, 

tarafsızlık, hâkimlik teminatı kavramlarına vurgu yapmakta iken Türkiye‟de, 

hâkimlerin, bürokratik yapılanmanın bir parçası olarak görüldüğü, faaliyetlerini 

bürokratik iĢleyiĢe uygun olarak yerine getirdikleri, gerekli özerkliğe ve bağımsızlığa 

sahip olmadıkları tez içerisinde ortaya konulmuĢtur. Özelde yargı, genelde devlet 
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bürokrasisinin bir çalıĢanı, bürokratik zincirin bir halkası olan hâkimler katı bir 

hiyerarĢiyle bağlı oldukları yargı bürokrasisinin iĢleyiĢi ve mevzuatı içerisinde, 

sıradan memura dönüĢmekte ve bürokratların sahip oldukları bir takım haklardan ve 

koruyucu usul hükümlerinden dahi yoksun bırakılmaktadırlar. 

Üstlendikleri idari görevler nedeniyle Adalet Bakanlığının düzenleyici 

iĢlemlerine ve talimatlarına sıkı Ģekilde bağlı olan ve bu yönüyle de idari iĢleyiĢ 

kurallarına tabi olan hâkimler dava dosyalarının Ģekli, mahkeme salonlarının ve 

kalemlerinin düzenlenmesi gibi birçok iĢ ve iĢlem bakımından Adalet Bakanlığına 

bağlıdırlar. Bu bağlılık/bağımlılık hâkimleri bürokrata dönüĢtürmektedir. Ayrıca, 

Adalet Bakanlığının mahkemelere iliĢkin düzenleyici iĢlemlerinin yoğunluğu, 

yargısal faaliyeti idari faaliyete yakınlaĢtırmakta, yargı kararlarının sahip olması 

gereken olaya ve kiĢiye özgülük gibi nitelikler ortadan kalkmaktadır. Bunun 

sonucunda, yargı kararlarının yukarıda değinilen tekdüzeliği artmakta, yargı tüm 

yurtta aynı rutin iĢlemleri yerine getiren bir mercie, mahkemeler bu merciin alt 

birimlerine dönüĢmektedirler. 

Temyiz Mahkemelerinin ve Adalet Bakanlığının denetim ve gözetimi altında 

bulunan hâkimler bir yandan da kendileri hakkında her türlü tasarrufta bulunma 

yetkisini haiz HSYK‟ya bağlıdırlar. Hâkimlerin, yargı içerisindeki idari mercilere 

olan bağlılıkları ve HSYK karĢısında oldukça kırılgan vaziyette olmaları hâkimlik 

mesleğinin özgün yönlerini ortadan kaldırmaktadır. 

Yargı içi iktidar araçlarının siyasal iktidar tarafından kontrol edilmesi 

durumunda ise yargı, tüm iĢlem ve kararlarıyla siyasal iktidara tabi hale gelmekte, 

araçsallaĢarak bağlı bulunduğu iktidarın arzusuna ve ömrüne bağlı olan kararlar 

üretmektedir. Bürokrasinin üstünde ve dıĢında belirlenen politikanın bürokrasinin 
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tamamı tarafından sadakatle uygulanması bürokratik iĢleyiĢin gereklerinden biridir. 

Bürokratik nitelikleri nedeniyle yargı ve hâkimler bakımından da toplum nezdinde 

böyle bir görünüm oluĢmaktadır. 

Türkiye‟nin yargı düzeninin, adliye kültürünün ve hâkimlik mesleğinin 

bürokratik yapısı oldukça eskiye dayanmaktadır. Osmanlı devleti asırlar süren 

iktidarını bürokratik bir ağ üzerinden sürdürürken, din, yargı, eğitim ve bir kısım 

idari görevleri üstlenen ilmiye sınıfı da merkez bürokrasisi içerisinde görev 

yapmaktaydı. Osmanlı'da yargı görevini yürüten kadılar, doğrudan merkeze bağlı 

olarak çalıĢmakta, adli konuların yanı sıra mülki ve mali konulardan da sorumlu 

tutulmaktaydılar. Diğer Ġslam ülkelerinden farklı olarak ayrıntılı bir memuriyet 

düzenine tabiydiler ve belirli bir eğitim ve hiyerarĢiden geçerek atanmaktaydılar. 

Ġlmiye sınıfı ve kadılık mesleği Osmanlı yönetimi altında bir sosyal sınıftan 

ziyade bürokrasi içerisinde bir gruba karĢılık gelmekteydi. Kadıların sahip olduğu 

adli ve idari yetkilerle yereldeki otoriteleri özerk değildi ve tabi oldukları aĢama 

düzenine bağlıydı. Bu nedenle sahip oldukları yetkiler ancak, hiyerarĢik silsile 

içerisinde anlam kazanmaktaydı. Medrese öğreniminin ve staj süreçlerinin ardından 

baĢlayan kadılık mesleği, alt ve üst mevkileri arasındaki mesafenin çok geniĢ olduğu 

kariyer basamaklarına bölünmüĢtü. Kadılar, mesleğe çoğunlukla küçük kazalardan 

baĢlamakta; zamanla, kazandıkları kıdem doğrultusunda daha büyük yerleĢim 

yerlerine atanmaktaydılar. Kadılar arasında, görev yapılan idari birim, sahip olunan 

unvan ve paye ile elde edilen gelir gibi değiĢkenler gözetilerek oluĢturulan bir 

hiyerarĢi düzeni mevcuttu. 
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Osmanlı ilmiye teĢkilatında, daha medrese öğrenciliği sırasında baĢlayan ve 

Ģeyhülislamlık, kazaskerlik makamlarına kadar devam eden uzun hiyerarĢi düzeninin 

tamamlanması için birçok terfi basamağının aĢılması gerekmekteydi. Sadece en üst 

makamlara yükselmek için değil, geliri daha yüksek bir yere atanmak, belli payeleri 

elde etmek, arpalık tahsis edilmesi gibi pek çok kazanım, iliĢkiler ve aidiyetler 

üzerinden sağlanmaktaydı. Terfi ve tayinler sırasında gözetilen bu tür aidiyet ve 

bağlılıklar nedeniyle ilmiye merkez bürokrasisiyle taĢrada görevli kadılar arasında 

meslek adabının ve saygının ötesine geçen hiyerarĢik nitelikte bir bağ mevcuttu. 

Kadılar ile merkez görevlileri arasındaki bu bağlılık taĢra ve merkez arasında bir 

aĢama düzeni yaratmaktaydı. 

Diğer taraftan, hangi idari birimde görev yaparsa yapsın kadılar merkezde 

bulunan kazaskerlik makamına bağlıydılar. Ġmparatorluğun tüm kadıları ya Rumeli 

ya da Anadolu kazaskerine bağlı olarak görev yapmakta ve tüm özlük iĢleri bağlı 

oldukları kazaskerlik dairelerince yerine getirilmekteydi. Atama, tayin, disiplin vb. 

tüm iĢlemlerin merkezden gerçekleĢtirilmesi kadıların merkeze bağlılıklarını 

arttırmaktaydı. Merkezden maaĢ almayıp gelirini yerelde alınan harçlardan elde 

etmekteyse de kadıların atandıkları mahallerden elde edilecek gelirler yaklaĢık olarak 

bilindiğinden kadı‟nın elde edeceği gelir de merkezden belirlenmekteydi. Dolayısıyla 

Osmanlı kadısı, merkeziyetçi bürokrasinin bir parçası olarak merkeze oldukça 

bağlıydı. Diğer yandan, kısa süre kaldığı taĢrada da bir çevre edinememekte, otorite 

tesis edememekteydi. Bu nedenle yerelde zayıf konumda olduğu gibi haiz olduğu 

yetki ve imkânlar kıyaslandığında diğer taĢra idarecilerine nazaran daha aĢağı 

konumdaydı. 
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ġer‟i ve örf-i hukuka göre hüküm vermeye yetkili olan kadı kararları üzerinde 

padiĢahın fermanları örf-i hukuk, Ģeyhülislam fetvaları Ģer‟i hukuk bakımından 

mutlak etkiye sahipti. Kadı kararları son derece biçimsel olup tarafların ve Ģahitlerin 

ifadeleri genel bir anlatımla belgeye yansıtılmakta, aynen aktarım çok nadiren söz 

konusu olmaktaydı. Osmanlı kadıları, Hanefi mezhebinden seçilmekte ve 

uyuĢmazlıklar Hanefi fıkhına göre çözümlenmekteydi. 

Bununla birlikte, Osmanlı yargı düzeni içerisinde, bürokratların yargılandığı 

"divanlar", dini grupların, esnafın yargı mercileri bulunmaktaydı. Fetva ya da resmi 

bir belgeye ihtiyaç duyulmadıkça uyuĢmazlıklar kadı mahkemelerine 

taĢınmamaktaydı. Ġmparatorluğun ücra köĢelerinde geçerli olan geleneklerin ve 

kurumların etkisi de nazara alındığında kadı‟nın adli bakımdan etkinliği oldukça 

zayıftı. 

Tanzimat döneminde ise yargı görevi yürüten dini, ticari, idari meclisler bir 

araya getirilerek kurumsallaĢtırılmıĢ ve resmileĢtirilmiĢtir. Dağınık haldeki taĢra 

meclisleri ve yapıları önce mahkeme adı altında örgütlenerek kurumsallaĢtırılmıĢ ve 

en sonunda nezaretlere (bakanlıklara) bağlanarak bürokratik mekanizmaya dâhil 

edilmiĢlerdir. Sınırlı sosyal çevrede görev yapan, esnek bir çalıĢma ve uygulama 

düzenine sahip olan kurul ve meclisler resmi bünyeye dâhil edilmiĢtir. Böylece söz 

konusu yapılar üyelerinin atanması, çalıĢma sistemi ve uygulamaları bakımından 

bürokratikleĢtirilmiĢtir. 

 Tanzimat öncesinde ilmiye sınıfında yaĢanan yozlaĢma, kadıların karıĢtığı 

usulsüzlükler, eğitim sisteminin ve özellikle medrese eğitiminin bozulması kadıların 

fonksiyonlarını ve itibarlarını azaltmıĢ, Osmanlı bürokrasisi içerisinde edindikleri 

ayrıcalıklı konumu yıkmıĢtır. Bunun sonucunda kadılar, önce mülki görevlerini 



285 

 

Tanzimat‟tan sonra da ceza yargılaması alanındaki yetkilerini kaybetmiĢlerdir. 

 Tüm kamu görevlilerini aynı bürokratik eksene yerleĢtirmeyi hedefleyen 

Tanzimat reformları hâkimlik mesleğini de bu doğrultuda düzenlemiĢ, ancak, mali, 

idari görevlerini ellerinden almıĢ, belediyeler, vakıflar ve eğitim kurumları 

nezdindeki yetki ve görevlerini sonlandırmıĢtır. Tanzimat reformlarıyla kamu 

görevlileri açısından bağlılık padiĢaha değil devlet otoritesine yönelmiĢ, yeni 

düzenlemeler, Osmanlı kadısını, sultana bağlı bir memurdan devlet memuruna 

dönüĢtürmüĢtü. Ġlmi yeterliliklerini, sahip oldukları görev ve yetkileri yitiren kadılar 

modernleĢen yönetim sistemine uyum sağlayamamıĢlar ve eriyerek gözden 

kaybolmuĢlardır. 

 Osmanlı bürokrasisinden birçok noktada ayrılan Cumhuriyet bürokrasisi 

temelde; devlet kuran, toplumu Ģekillendiren, aydınlanmacı ve modernleĢme yanlısı 

bir bürokrasiydi. ModernleĢme ise devletin ve toplumun dinin etkisinden 

arındırılması, dinden boĢalan yere aklın ve milli değerlerin yerleĢtirilmesi olarak 

anlaĢılmaktaydı. Cumhuriyet dönemi, padiĢahın yerini halk iradesinin, dinin yerini 

aklın aldığı bir dönem olarak tasavvur edilmiĢtir. Bu dönüĢüm Türkiye'ye özgü 

olmayıp Ġslami geleneğe sahip modern ulus devletlerin inĢası genel olarak bu usulle 

gerçekleĢmiĢtir. Dini nitelikteki geleneksel kurumlar terkedilmiĢ, devlet dinden 

arındırılmaya çalıĢılırken hukuk ve yargı kendi özgün mekânlarından, fıkıh 

kitaplarından ve geleneklerinden koparılarak “modern devletin” kurum ve kuralları 

içerisine sokulmuĢtur. Hukuk ve din ulemanın gözetiminden çıkarılarak bürokratlara 

ve yasa yapıcılara bırakılmıĢ, hukuk eğitimi medresedeki dini eğitimden 

uzaklaĢtırılarak modern hukuk fakültelerine verilmiĢ, kadı mahkemelerinin edeb-i 

kadı ilmi bir tarafa bırakılarak modern mahkeme ve yargılama sistemlerine 
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geçilmiĢtir. Yasama ve yargı artık fıkıh geleneğinin ve yönteminin mantığına değil 

bürokratik ve siyasi mantığa tabidir. Fıkıh kitapları yerine yasama organının 

kanunlarına göre hükmeden hâkimin sorumluluğu da Allah‟a ve vicdanına değil 

devlete ve hukuka yöneliktir.
691

 

 Cumhuriyet döneminde kabul edilen, hâkimlerin özlük haklarına ve çalıĢma 

usullerine iliĢkin 20 Mart 1926 tarihli, 766 sayılı Hâkimler Kanunu, “hâkimler” ve 

“Temyiz Mahkemesi hâkimleri” Ģeklinde iki ayrı hâkim sınıfı oluĢturmuĢtur. 

Hâkimlerin sınıf ve derecelendirme usulü sonraki dönemlerde de devam etmiĢ, 1934 

yılında yürürlüğe giren ve 1983 yılına kadar uygulanan 2556 sayılı Kanun da 

hâkimleri sınıf ve derecelere ayırmıĢ, hâkimlik mesleği içerisinde çeĢitli kariyer 

basamakları oluĢturmuĢ ve kariyer basamaklarının aĢılabilmesini temyiz 

mahkemelerinin ve yargı yüksek kurullarının vereceği kararlara tabi tutmuĢtur. 

Halen yürürlükte olan ve 1983 yılında Milli Güvenlik Konseyi döneminde 

yürürlüğe giren 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu önceki düzenlemelerden 

farklı olarak, hâkim ve savcıları neredeyse tamamen aynı rejime tabi tutmuĢ, 2556 

sayılı yasa döneminde var olan hâkimlik mesleği-savcılık mesleği ayrımını ortadan 

kaldırmıĢtır. Hâkimlik ve savcılık mesleklerini birleĢtirerek hâkimlik-savcılık 

mesleği adı altında yeni bir "meslek" yaratmıĢ, hâkimlik ve savcılığı iki ayrı 

"meslek" değil, iki ayrı "görev" olarak nitelendirmiĢtir. 

2802 sayılı Kanun, hâkimlik teminatının en önemli unsurlarından biri olan yer 

teminatını kaldırmıĢ, Adalet Bakanının Kurul'daki gücünü arttırmıĢ, tek bir meslek 

haline getirilen hâkimlik savcılık mesleğini aĢama aĢama örgütlemiĢtir. Yargı teĢkilatı 

içerisindeki her birim bir diğerinin denetim ve gözetimi altına yerleĢtirilmiĢ, bütün 
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çalıĢanlar birbirine "zimmetlenmiĢtir". Hâkimlerin sınıf ve derecelere ayrılması usulü 

sürdürülmüĢ, hâkimlik ve savcılık mesleği, derecelendirilerek dört sınıfa ayırmıĢtır. 

Cumhuriyet döneminde, ilmiye bürokrasisinin dağılmasının ardından kurulan 

yeni yargı bürokrasisi, Osmanlı yargı geleneğinin merkeziyetçi niteliğini izlemiĢ; 

yurt genelindeki tüm hâkimlerin atamaları, özlük iĢleri, mali, sosyal hakları 

merkezde yer alan yargı yüksek kurullarının kararlarına bağlanmıĢtır. Hâkimlerin 

yargısal kararları da baĢkentte bulunan temyiz mahkemelerinin denetimine tabi 

kılınmıĢtır. 

 Hâkimlerin, kiĢisel ve mesleki yaĢamlarının bütünüyle yargı yüksek 

kurulunun kararlarına terk edildiği dönemlerde, bu kurulların idari nitelikte olduğu, 

idari usul ve esaslar dâhilinde çalıĢtıkları göz ardı edilmiĢ, üyelerinin hâkim olması 

halinde her türlü teminatın ve adaletin sağlanacağı varsayılmıĢtır. Oysaki yılların 

tecrübesi; Kurul üyesi "hâkimlerin", meslektaĢları hakkında verdikleri kararların, pek 

çok adaletsizlik içerdiğini göstermiĢtir. Çünkü adalet ve tarafsızlık, ancak usulü 

güvencelerin sağlanması halinde mümkün olup hâkimlerin Ģahsına mündemiç 

değildir. 

Buna rağmen, uzun yıllar, hâkim ve savcıların bağımsızlığı önündeki tek 

engel olarak; Bakan ve MüsteĢarın Kurul üyesi olması görülmüĢtür. Elbette, Adalet 

Bakanı ve MüsteĢarının, Türkiye‟deki uygulamaları hâkim bağımsızlığını 

engelleyecek niteliktedir. Ancak, hâkimlerin bağımlılığının veya bağımsızlıkları 

önündeki engelin sadece bununla açıklanması mümkün değildir. Nitekim Avrupa 

ülkelerinin bir kısmında Adalet Bakanlığı, hâkimler üzerinde çok daha geniĢ 

yetkilere sahip iken söz konusu ülkelerde hâkimlerin Türkiye'ye nazaran daha 
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bağımsız olduğu konusunda bu eleĢtirileri ileri sürenler müttefiktirler. 

Yukarıda belirtildiği üzere 12 Eylül sonrasında kurulan HSYK, uzun yıllar 

eleĢtirilerin odağında yer almıĢtır. Özellikle, Adalet Bakanının, 1961 Anayasasına 

kıyasla yetkilerinin olağanüstü ölçüde arttırılması en çok eleĢtirilen konuların 

baĢında gelmiĢtir. Ayrıca, bakan ve müsteĢar dıĢındaki üyelerin tamamının temyiz 

mahkemelerinden seçiliyor olması, üye sayısının az olması, ilk derece 

mahkemelerinde çalıĢan hâkim ve savcıların Kurulda temsil edilmemesi, Kurul 

kararlarının yargı denetimine kapalı olması, Kurulun kendisine ait bina, sekretarya ve 

bütçesinin bulunmaması gibi eleĢtiriler dile getirilmiĢtir. 

 Bu eleĢtirilerin karĢılanması, AB süreci gereklerinin yerine getirilmesi, 

dönemin hükümetinin çatıĢma yaĢadığı kurumların tasfiye edilmesi gibi amaçlarla 

2010 yılında yapılan Anayasa değiĢikliği ile HSYK'nın yapısı değiĢtirilmiĢtir Ne var 

ki, bu değiĢiklikler de hâkimlik mesleğine ve Türkiye yargısına bir yenilik katmamıĢ, 

aynı bürokratik iĢleyiĢ, otorite hiyerarĢisine dayalı düzen devam etmiĢtir. 

2010 yılı anayasa değiĢikliğiyle ihraç kararlarıyla sınırlı olsa da HSYK 

kararlarına karĢı yargı yolu açılmıĢ ve ilk derece hâkimleri tarafından HSYK'ya üye 

seçme usulü getirilmiĢtir. Ancak, her iki değiĢiklik de HSYK ile hâkim ve savcılar 

arasındaki iliĢki biçimini çok fazla değiĢtirememiĢtir. Anayasa değiĢikliği, hâkimlerle 

HSYK iliĢkilerinden çok Adalet Bakanlığı ve HSYK iliĢkilerini değiĢtirmiĢtir. 

Hâkimlerin, HSYK üzerinde oldukça sınırlı düzeyde de olsa etkili olabileceği tek 

araç olan HSYK üyelerinin bir bölümünü (10/22) seçme hakları ise 2017 yılı 

Anayasa değiĢikliğiyle ellerinden alınmıĢtır. 

Sonuç olarak, ilmi yeterliklerini ve yerelde sahip oldukları yetkileri yitiren 

kadılar Tanzimat‟la birlikte devlet otoritesine sıkı Ģekilde bağlanmıĢlar, Cumhuriyet 
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döneminde dini temellerinden arındırılmıĢ, Adalet Bakanlığı otoritesi altında 

konumlandırılmıĢlardır. 1961 Anayasa‟sının yürürlüğe girmesinden sonra Yüksek 

Hâkimler Kuruluna, 1982 Anayasası ile Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟na 

bağlanmıĢlardır. Dönem dönem hâkimlere bir takım teminatlar tanınmıĢ ise de 

mesleki dayanıĢmaya, toplumsal mücadeleye dayanmayan bu teminatlar kolaylıkla 

geri alınabilmiĢtir. Hâkimlik mesleğinin bürokratik nitelikleri geçmiĢten bu yana 

değiĢmemiĢ, yalnızca hâkimler üzerindeki iktidarın yargı yüksek kurulları ile Adalet 

Bakanlığı arasında dağılımında değiĢikliğe gidilmiĢtir. 

1961-1972 ve 2010-2017 yılları arasında hâkimlere yargı yüksek kurullarına 

üye seçme hakkı tanınmıĢ ise de seçim süreçleri demokratik bir yargı idaresinin 

kuruluĢuyla neticelenmemiĢtir. Hâkimler tüm dönemlerde, yargı içindeki otorite 

hiyerarĢisine ve merkeziyetçi yapıya bağlılıklarını sürdürmüĢlerdir. Bu bağlılık 

hâkimleri daha çok memurlaĢtırmıĢ ve toplum nezdinde sahip oldukları itibarın 

gittikçe gözden kaybolmasına yol açmıĢtır. Hâkimlik mesleğini “peygamber postu” 

olarak tanımlayan az sayıdaki inanç sahibi de bu inancını yitirmiĢtir. 

Hâkimlik mesleğinin hapsedildiği bürokratik mekanizmadan kurtulabilmesi 

için Türkiye‟nin bürokratik yargı düzenini terk etmesi, hâkimlik mesleğinin 

bürokratik niteliklerinden arındırılması gerekmektedir. 

Ġlk olarak yargı düzeninin merkeziyetçi özelliğine, bu kapsamda Türkiye‟deki 

davaların neredeyse yarısının Ankara‟ya taĢınması usulüne, Yargıtay‟ın mahkemeler 

üzerindeki otoritesine son verilmelidir. Bölge Adliye Mahkemelerinin kurulması bu 

bakımdan olumlu bir geliĢmedir. Ancak sayıları ve etkinlikleri arttırılmalıdır. Ġlk 

derece mahkemesi hâkimlerinin belli alanlarda uzmanlaĢmaları sağlanarak 

Yargıtay‟ın uzmanlık bilgisine bağımlılıkları azaltılmalıdır. Ġstinaf ve Temyiz 
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mahkemelerinin, kararlarını inceledikleri hâkimlere not vermesi usulü kaldırılmalı ve 

hukuksal ilerlemeye engel olacak Ģekilde hâkimler üzerinde otorite kurulmasına mani 

olunmalıdır. 

Ġkinci olarak, hâkimlik mesleği içerisindeki kariyer basamakları asgariye 

indirilmeli, derece sistemi tamamen kaldırılmalı, sadece kıdemi gözeten bir maaĢ ve 

görevlendirme usulü düzenlenmelidir. Hâkimlik mesleği, içerisinde kariyer yapılan 

bir meslek olmaktan uzaklaĢtırılmalı, bir kariyer sonrasında elde edilen bir meslek 

olarak düzenlenmelidir. Hâkimlik mesleğine geçiĢ yapabilmek için avukatlık, 

savcılık, hâkim yardımcılığı gibi mesleklerde bilgi ve tecrübe kazanılması koĢulu 

aranmalıdır. Hâkimlik mesleğine atandıktan sonra kıdem ve çalıĢılan 

mahkemelerdeki baĢarıya göre görevlendirme yapılmalıdır. Bu baĢarının ölçütü, 

merkezden belirlenecek genel ilkeler yerine hâkime ve çalıĢtığı mahkemeye göre 

özgünleĢtirilmeli, müfettiĢ denetimi yerine yargının evrensel denetim araçları olan 

aleniyet ve gerekçenin kullanımı tercih edilmelidir. 

Hâkimlik mesleğini kamu bürokrasisine hapseden idari kurallar ile hâkimler 

arasına mesafe konulmalı, idari iĢlem ve kararlar oluĢturulacak olan adliye yöneticisi 

kadrolarına tevdi edilmeli, Adalet Komisyonu BaĢkanlıkları ile BaĢsavcıların 

hâkimler üzerinde ve adliyelerde otoriteye yol açan görev ve yetkileri sonlandırılmalı 

ya da çeĢitli denge ve fren mekanizmaları öngörülmelidir. 

Son olarak, Türkiye‟nin yargı düzenini, adliye kültürünü, hâkimlik mesleğini 

konu edinen ve günlük uygulamalarla iliĢkilendirilen çalıĢmaların sayısı 

arttırılmalıdır. Yakın zamanda, yargı ve hâkimlik mesleği konulu sosyolojik 

çalıĢmaların sayısının artmıĢ olması sevindiricidir. Ancak, bu çalıĢmaların büyük 

ölçüde hukuk dıĢındaki sosyal bilimcilerce yapılıyor olması, yargıya ve hâkimlik 
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mesleğine iliĢkin tarihsel ve güncel çalıĢmaların kamu hukukçularınca ihmal edilmiĢ 

olması
692

 bir eksiklik olarak görülmelidir. ÇalıĢma kapsamında araĢtırma yapılırken 

kamu hukukçularının hâkimlik mesleği üzerine yeterli düzeyde çalıĢmasının 

bulunmamasının, Osmanlı dönemine iliĢkin çalıĢmaların tarihçilere ve hukuk 

tarihçilerine terk edilmesinin, Cumhuriyet döneminin ise bütünüyle ihmal 

edilmesinin eksikliği hissedilmiĢtir. Diğer taraftan, onlarca baĢlık altında 

çalıĢılabilecek ve Türkiye‟nin hukuk/yargı sorunlarına çözüm üretecek bir alanın 

varlığı tespit edilmiĢtir. Bu çalıĢmanın, yargı düzeni, adliye kültürü, hâkimlik, 

savcılık, avukatlık meslekleri üzerinde araĢtırma yapacak kiĢilere katkı sağlaması 

umulmaktadır. 

KuĢkusuz önerilerin sayısı arttırılabilir ve sayılan öneriler daha ayrıntılı 

Ģekilde ifade edilebilir. Ancak bu çalıĢmanın asıl kaygısı öncelikli olarak, hâkimin 

Türkiye‟nin yargı düzeninde bir bürokrata, gün geçtikçe de sıradan bir memura 

dönüĢtüğü gerçeğini ortaya koymaktır. Sorunun bu Ģekilde tespit edilmesinin çözümü 

daha olası kılacağı düĢünülmekte ve temenni edilmektedir. 

  

                                                 
692

 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Ümit, “Adalet Biraz Es Geçiliyor” DemokratikleĢme 

Sürecinde Hâkimler ve Savcılar, TESEV (Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakf›) Yayınları, 

Ġstanbul, 2009. Sınırlı sayıdaki çalıĢmalardan bir tanesidir. 
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Bir Bürokrat Olarak Türkiye’de Hâkim  

(Osmanlı Ġlmiyesinden Cumhuriyet Bürokrasisine) 

ÖZET 

Yargı, mahkeme teĢkilatını, belli muafiyet ve ayrıcalıklara sahip avukatlık, 

hâkimlik ve savcılık mesleklerini kapsayan, yasama ve yürütme organları dıĢında 

ayrı bir özerkliği bulunan, kendine özgü usuller çerçevesinde iĢleyen, 

uyuĢmazlıkların çözülmesi, hak ve özgürlüklerin korunması, yasama, yürütme 

iĢlemlerinin denetlenmesi suretiyle iktidarın sınırlandırılması görevlerini yerine 

getiren devlet erkidir. Kuvvetler ayrılığı ilkesinin asıl vurgusu yargı bağımsızlığına 

yöneliktir. Yargı bağımsızlığının en önemli koĢulu ise hâkimlerin bağımsızlığı ve 

hâkimlik teminatlarından yararlanmaları ile mümkündür. 

Bürokrasi, iĢbölümünü, hiyerarĢik yapılanmayı, gayri Ģahsi iĢleyiĢi, 

uzmanlaĢmayı, merkezi bilgi üretimini, üretim zincirini, geniĢ bir ağın disiplin 

içerisinde yönetilmesini gerektiren örgütlenme biçimidir. Bürokrasi, siyasal iktidar 

tarafından alınan kararları uygulamakla yükümlü idari hiyerarĢiye tabi memurlar 

tabakasını ifade etmektedir. 

Hâkimlerin bürokratik özellikler içeren bir takım uygulamaların muhatabı 

olması da kamu hizmeti sunmalarının bir gereğidir. Ancak, yargısal faaliyete ve 

hâkimlerin kamu görevlisi olmalarına iliĢkin bu düzenlemeler, hâkimlik mesleğinin 

özgün yapısıyla ve hâkimlerin yargı erki içerisinde üstlendikleri fonksiyonlarla 

çeliĢmemelidir. 

Osmanlı döneminde ilmiye bürokrasisi içerisinde görev yapan hâkimler, 

Tanzimat Dönemi reformları sonrasında daha sıkı bir bürokratik düzene 

hapsedilmiĢlerdir. Cumhuriyet Döneminde de bu eğilim sürmüĢ ve hâkimler, 

merkeziyetçi yargı bürokrasisi içerisinde otorite hiyerarĢisine tâbi olarak, tekdüze 

usullerle çalıĢmaya devam etmiĢlerdir. Uluslararası metinlerde ve Anayasa‟da 

hâkimlere tanınan teminatlar, bürokratik düzenlemeler nedeniyle iĢlevsiz hale 

gelmiĢtir. Bürokratların sahip olduğu bir takım haklara dahi sahip olmayan hâkimler, 

yargı iktidarı tarafından alınan kararları uygulamakla yükümlü, atanmıĢ görevlilere 

dönüĢtürülerek etkisizleĢtirilmiĢlerdir.  
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Judge as a Bureaucrat in Turkey 

 (From Ottoman Ilmiyah to Republic Bureaucracy)   

ABSTRACT 

 

Judicial power is the state power which covers the court organization and the 

advocacy with certain exemptions and privileges as well as judicial and prosecutorial 

professions. It also has a separate autonomy outside the legislative and executive 

organs, operate within the framework of specific procedures, and delimitates the 

power of government by resolution of disputes, protection of rights and freedoms, 

controlling the legislative and executive acts. The main emphasis of the principle of 

separation of powers is to judicial independence. The judicial independence is 

possible only when the judges can benefit from their independence and judicial 

guarantees. For this, the procedures and principles applicable to judges' appointment, 

promotion and disciplinary processes should be regulated in line with the principles 

of judicial independence.  

Bureaucracy is a form of organization that requires the division of labor, 

hierarchical structuring, impersonal functioning, specialization, central information 

production, the chain of production, and the disciplined management of a wide 

network. The bureaucracy consists of appointed people who are responsible for the 

implementation of the decisions taken by the political power. Unlike the judiciary 

that has certain privileges, it refers to the hierarchy of civil servants subject to 

administrative hierarchy.  

Involving judges in a number of applications that have bureaucratic 

characteristics is a requirement of public service provision. However, these 

arrangements for judicial functions and judges as public officials must not contradict 

the specific structure of the judicial profession and the functions that judges 

undertake in judicial power. 

Judges who worked in the bureaucracy of the Ottoman hist during the 

Ottoman period were imprisoned for a more strict bureaucratic scheme after the 

Tanzimat Reform Era. This tendency continued in the Republican period, and judges 

continued to work in a uniform manner, subjected to the authority hierarchy within 

the centralized judicial bureaucracy. The guarantees given to judges in international 

texts and in the Constitution have become dysfunctional due to bureaucratic 

regulations. Judges who do not even possess some rights that bureaucrats have are 

inactivated by being converted into assigned officials who are obliged to implement 

the decisions taken by the judicial power. 


