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ONSOZ

2005 yilinda basladigim doktora 6grenimimi 2017 yilinda tamamlayabildim.
Kisisel ve mesleki hayatimda pek ¢ok olayi tecriibe ettigim bu siire¢, John Lennon’1in
Beautiful boy sarkisinin “Life is what happens to you, while you’re busy making
other plans.” sdzlerinden ilhamla ““ hayat siz doktora 6grenimini bitirmeyi planlarken
yasadiklarimizdir” dedirtecek kadar uzun siirdii. Uzun soluklu bu seriivende isimlerini
burada sayamayacagim kadar ¢ok kisiye bor¢landim.

Doktora 6grenimimin son {li¢ yilinda damigmanlhigimi {istlenen, tezin her
asamasinda sabir ve 6zveri gosteren Saymn Dog. Dr. Biilent ALGAN’a ¢ok tesekkiir
ederim. Saym hocamin destek ve yonlendirmeleri olmasa ¢alismanin nihayet bulmasi
giic olacakti. Tez savunma jiirimde yer alan jiiri iiyelerinin her birine katkilarindan
dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Bu vesileyle Sayin Dog. Dr. Aytag YILDIZ’in Osmanl
Modernlesmesi konusundaki birikiminden ve Sayin Cavid ABDULLAHZADE’nin
onerilerinden yararlandigimi belirtmeliyim. Tez Izleme Komitesinde yer alan sayin
Yrd. Dog. Dr. Hikmet TULEN’in biiyiik bir titizlikle yaptig1 incelemeler ve sayin
Yrd. Dog. DR. Ali Ersoy KONTACI'nin cesaret veren sozleri ve destekleri ¢ok
kiymetliydi.

Isimlerini burada saymadigim dostlarima, tezin yazimi sirasinda fikirlerini ve
dostluklarini esirgemeyen sayin Dog¢. Dr. Metin EREN’e ve yol arkadaglarim sayin
Hakim Faruk OZSU ile saym Dr. Hakim Orhangazi ERTEKIN’e siikranlarim
sunuyorum.

Aileme, kardeslerime, doktora 6grenimimin tiim zorluklarina katlanan, bu
konuda biiyiik fedakarliklarda bulunan sevgili esim SENEM’e ve “calismam lazim”
demelerimden bunalan ¢ocuklarim ZUMRUT HAVIN ve HASAN BARAN’a sevgi

ve minnetle...
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GIRIS

Yargi, ozellikle son on yilda, Tiirkiye’deki siyasal/hukuksal tartismalarin ana
eksenine yerlesmis durumdadir. “Semdinli Davasi™ ile baslayan yogun &lgekli yarg:
tartigmalar1 bugiin de giincelligini korumaktadir. “Semdinli Davasi1” ile ayni tarihlere
rastlayan ve kamuoyunun malumu olan birgok dava Tiirkiye’de hukuk ve yargi
tartismalarini yeni bir mecraya tagimistir.

Gecmiste, cogunlukla siyasal iktidar ve kurumlar nezdinde yiiriitiilmekte olan
yargl tartigmalar1 bugiin, hakimlerin bizzat kendilerini de kapsayan bir boyuta
ulagsmigtir. Hakimlerin seg¢ilme ve atanma yoOntemleri, yarg: icerisindeki konumlari,
yasama ve yiiriitme organlariyla iliskileri gibi kurumsal statiilerinin yani sira siyasal
aidiyetleri, kigisel vasiflari, 6zel hayatlar1 da siyasal/toplumsal giindemleri bir siiredir
mesgul etmektedir. Bununla birlikte, bu konulardaki temel kavramlarda dahi
uzlasilamadigina; aynm1 konularin, rastgele kavramlar ve bagliklar altinda, belli bir
usul ve esas gozetilmeden ele alindigina, klise haline gelmis tezlerle konusulduguna
tanik olunmaktadir.

Yarg: tartigmalarinin yogunlugu bu alandaki akademik tartigmalarin sayisini
arttirmig ve birgok arastirmaciy1 yargi konusunda ¢aligmaya sevk etmistir. Mevcut

akademik calismalarin ve siiregelen kamuoyu tartismalarinin biiyiik boliimii, siyasal

! 9 Kasim 2005 tarihinde Hakkéri ili Semdinli ilgesindeki “Umut Kitabevinin” bombalanmasi
olayinda bir kisi hayatin1 kaybetmis, olayin ardindan halk tarafindan yakalanan ¢ kisi polise teslim
edilmis ancak bu kisilerin serbest birakildig: iddiasi lizerine ilgede olaylar ¢ikmistir. Van Cumhuriyet
Bagsavciliginca yiiriitiilen sorusturma sonucunda dénemin Van Cumhuriyet Saveist Ferhat Sarikaya
tarafindan siipheliler hakkinda iddianame diizenlenmis, iddianamede donemin Kara Kuvvetleri
Komutan1 Yagar Biiyiikanit hakkinda da birtakim suglamalara yer verilmistir. Cumhuriyet savcisi
Ferhat Sarikaya 2006 yilinda meslekten ihra¢ edilmis, adli ve askeri mahkemeler arasinda gidip-gelen
dava 2012 yilinda astsubaylar Ali Kaya, Ozcan ildeniz ve PKK itirafcis1 Veysel Ates’in adam 6ldiirme
ve dldiirmeye tesebbiis suglarindan mahkiimiyetleriyle sonuglanmistir. Dava, uzun yillar Tiirkiye’nin
hukuk ve siyaset giindeminde yer almistir. 2010 yilinda yapilan HSYK degisikligi sonras1t Cumhuriyet
savcist Ferhat Sarikaya yeniden meslege kabul edilmistir. Tezin yazildig tarihte de “Semdinli Davas1”
ve Cumbhuriyet Savcisi Ferhat Sarikaya hakkindaki tartigmalar glincelligini korumaktaydi.



iktidarin ve diger giic gruplarinin etkisi nedeniyle yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olamadig1 tespitini yapmakta ve yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini elde etmesi,
hakimlerin kismen daha iyi niteliklere kavusmasi ve is yiikiiniin azaltilmas1 halinde
yargtya iligkin temel sorunlarin ¢6ziilecegi tezini savunmaktadir. Bu tespitlerden yola
cikan yargi konulu akademik calismalar da yargi bagimsizligi, hakimin tarafsizlidi,
kuvvetler ayriligir gibi konulara odaklanmakta, hakimlik meslegini anilan basliklar
altinda, genellikle mevzuat kapsaminda ve normatif ilkeler c¢ergevesinde
irdelemektedir. Oysaki yargiya iliskin gergek¢i degerlendirmelerin yapilabilmesi ve
yargl sorunlarinin iistesinden gelinebilmesi i¢in normatif cer¢evenin disina ¢ikan,
tarithsel ve kurumsal tecriibeye yaslanan daha derinlikli incelemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Yargiya dair yerinde tespit ve analizlerin yapilabilmesi, belirlenen sorunlar
hakkinda ¢6ziim onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in Tiirkiye’de hakimlik mesleginin
ingasina, yiritiilme usuliine iliskin bilgiye ihtiyag duyulmaktadir. Ayni sekilde,
hakimlerin tabi olduklar1 normatif ilkelerin yaninda tarihsel ve giincel tecriibeleri,
filli uygulamalari, hakimlik meslegindeki iktidar iliskilerini yansitan c¢aligmalar
yapilmast gerekmektedir. Bu tiir ¢alismalar yapilmaksizin, hakimler arasindaki
hiyerarsik iliskiler ve mesleki kodlar ¢6ziilmeksizin hakimlik mesleginin ve yarginin
politik seriiveninin anlagilmas1 miimkiin degildir. Bu bilgiden yoksun olan tespit ve
analizlere dayanan reform cabalari ise kalic1 sonuglar iiretememektedir.

Buradan hareketle, bu ¢alismada, yargi erkinin en Onemli Oznesi olan
hakimlerin ve hakimlik mesleginin Tiirkiye’de insasina, tarihsel arka planina, meslek
igerisinde gecerli olan kurallara, hakimlik gorevinin yiriitiiliis bi¢imine yer

verilecektir. Tezin temel amaci, Tiirkiye’de hakimlik mesleginin, 6zerk, 6zgiin bir



konuma sahip olmadigini; biirokratik mekanizmanin merkeziyet¢ilik, hiyerarsik
yapilanma ve tekdiizelik oOlciitlerine uygun olarak insa edildigini ve bu kurallar
cercevesinde yiirttiildiigiinii ortaya koymaktir. Boylece, genelde yargiya, Ozelde
hakimlik meslegine iliskin mevcut tezlere alternatif yeni bir iddia ileri siiriilecektir.
Bu iddianin gecerligi, hakimlik mesleginin merkeziyetci, hiyerarsik, tekdiize usul ve
esaslarla yiiriitiildiigii Osmanli Ilmiye teskilatindan bugiine degin izledigi hat
lizerinden aciklanacaktir.

Bunun i¢in, biirokrasi kavraminin yani sira hakimlik ve yargi kavramlari
hakkinda da agiklamalarda bulunulacaktir. Hakimlik mesleginin Osmanli’da ve
Cumhuriyet Doneminde insasina ve yiiriitiiliis bicimine iliskin tarihsel bilgilere yer
verilecek yargiya ve hakimlik meslegine dair mevcut kabullerin disina c¢ikilarak
hakimlik mesleginin halihazirdaki biirokratik nitelikleri ortaya konulacaktir. Yargiya
ve hakimlik meslegine iliskin normatif sdylemlerin yerine, gercekte karsimiza ¢ikan
olus ve eyleyislerin anlatimi tercih edilecektir.

Hakimlik mesleginin tarihsel ve kurumsal olarak anlasilabilmesi i¢in
oncelikle yargiya iligkin bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Yarginin bir erk
olarak siyasal alanda belirmesi ve kendi biirokrasisini olusturmasi; kuvvetler ayrilig
ilkesinin kabul gormesi ve sinirlar1 belirlenmis merkezi iktidarlarin olugmasi kisaca
modern devletlerin ortaya c¢ikmasiyla miimkiin olmustur. Yargi ile 6zdeslesen
hakimlik meslegi ve yargilama faaliyeti ise daha uzak bir gecmise sahiptir. Heniiz
devlet seklini almamis topluluklarda yargilama faaliyetine ve bu faaliyeti yiiriiten
hakimlere rastlamak miimkiindiir. Geg¢miste, hakimlik gorevinin bu isi meslek
edinmemis kisilerce yerine getirildigi ¢ogunlukla yoneticiler tarafindan istlenildigi

bilinmektedir. “Hiikiim” sozciigli yonetmeyi ve karar vermeyi igerdigi gibi hiikiim



vermek, hilikiimdara mahsus bir eylem olarak goriilmiistiir. Yargilama faaliyetinin
belli siireyle yurttaslar tarafindan yerine getirildigi 6rnekler de mevcuttur. Ornegin
Antik Yunan’da, hakimlik goérevi kura ile secilen yurttaglar tarafindan yerine
getirilmistir.2 Tarihsel siirecte, yurttaglarin, yoneticilerin, din adamlarinin hakimlik
gorevini tistlenmelerine iliskin bir¢ok 6rnek bulunmaktadir.

Ancak, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi erki ve hakim sinifi olmaksizin
yoneticiler tarafindan konulan yasalar ve verilen kararlar yoluyla ozgiirliiklerin
korunabilecegi kabulii gecerligini yitirmis, siyasal iktidarin, hak ve 0Ozgiirliik
ihlallerinin Oniine geg¢ilebilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir organa ihtiyag
duyulmustur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesiyle yasama, yiirlitme ve yargi
erkleri birbirinden ayrilmis, yargilama ve adalet dagitma gorevi, yOneticinin

hakimiyet alaninin disina ¢ikarilarak yargi erkinin gérev alanina déhil edilmistir.

Yarginin temel iglevi, uyusmazliklarin ¢6ziimii, suglarin tespiti ve suglularin
cezalandirilmasidir. Hukukun dstiinliigiiniin saglanabilmesi, demokratik diizenin
siirdiiriilebilmesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi igin
bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri ile devletin cebri giicli arasinda denge kuracak
bagimsiz ve tarafsiz bir organa ihtiya¢ duyulmaktadir. Demokratik hukuk devletinde

ozgiirliik-glivenlik dengesini saglama gorevi yargtya aittir.

Yargi fonksiyonunun yerine getirilmesi, bir mahkemeler teskilatini, yargi
orgiitiinii ve hakim, savci, avukat gibi yargi gorevlilerini; miibasir, katip, yazi isleri
miidiirii gibi adliye calisanlarii zorunlu kilmaktadir. Teskilatlanma ve orgiitlenme

nitelikleri bakimindan yargi ile diger devlet kurumlar1 arasinda benzerlikler

? Daha genis bilgi icin bkz. ARISTOPHANES, Esekarilari, Kadinlar Savasi ve Diger Oyunlari,
Cevirenler: Sabahattin Eyliboglu, Azra Erhat, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 5. Baski, Istanbul,
2014.



bulunmakla birlikte, yargmmin orgilitlenme sekli, iistlendigi fonksiyonlar ve
calisanlarinin niteligi bakimindan bir¢ok 6zgiin yoniiniin bulundugu da bilinmektedir.
Ornegin; yarg1 teskilat1 icerisinde yer alan mahkemeler arasinda, kural olarak,
hiyerarsik bir bag s6z konusu degildir. Her mahkeme kendi 6zerk yargi cevresine
sahiptir. Devlet biirokrasisi igerisinde gegerli olan diizenlilik ve hiyerarsi,
mahkemeler s6z konusu oldugunda 6zerk ve bagimsiz bir isleyise doniismektedir.
Burada so6zii edilen 6zerk ve bagimsiz isleyis, daginiklik ve keyfilik diizeyinde
degildir. Yargilama, aleniyet, kararlarin gerekgeli yazilmasi ve mahkeme kararlarinin
bir bagka yargi mercii tarafindan incelenmesi gibi denetim mekanizmalarim
icerisinde barindirmaktadir. Ancak, bu sayilan denetim ve gozetim araclar
mahkemelerin bir asama diizenine veya kararlarin ve yonetimin tek merkezden
yiriitiildigli  merkeziyet¢i, biirokratik bir mekanizmaya doniistiiriilmesini
gerektirmemektedir. Boyle bir durumda, yarg: erkinin kendine 6zgii tiim nitelikleri
ortadan kalkacak, iistlendigi fonksiyonu yerine getirmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle yargi erkinin yaninda biirokrasinin hiyerarsik yapilanma, merkeziyet¢ilik ve

tekdiizelik gibi 6ne ¢ikan niteliklerine iliskin aciklamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biirokrasi; isboliimiinti, hiyerarsik yapilanmayi, gayri sahsi isleyisi,
uzmanlagsmayi, merkezi bilgi Uretimini, liretim zincirini, genis bir agin disiplin
icerisinde yoOnetilmesini gerektiren bir Orgiitlenme bi¢imidir. Biirokrasi, siyasal
iktidar tarafindan alinan kararlar1 uygulamakla yikiimli, atanmis kisilerden
olugmaktadir. Belli ayricaliklara sahip gorevliler tarafindan ytiriitiilen yarg:i erkinden

farkli olarak biirokrasi, idari hiyerarsiye tabi memurlar tabakasini ifade etmektedir.

Yargi fonksiyonunun en énemli 6znesi olan hakimler, yarg: erkinin de 6nemli



bir pargasidirlar. Kuvvetler ayriligi disiincesinin dayandirildigi  Montesquieu,
hakimi, "yasay1 okuyan bir agiz" olarak yonetimin siradan memurlarindan biri olarak
nitelerken®; Amerikali hakim O.W. Holmes, hakim tarafindan karar verilinceye kadar
hukuk sisteminin, uyusmazliklara somut bir cevap veremedigini st')ylernektedir.4
Jerome Frank ise “Herhangi bir davamin yasasi hakimin kararindan ibarettir™®

diyerek hakimi daha iist bir noktada konumlandirmaktadir.

Yargisal faaliyetin en 6nemli 6znesi olan hakim, genelde devlet, 6zelde yargi
teskilat1 icerisinde istisnai pozisyona sahip bir kamu gorevlisidir. Ydrittigi
faaliyetin nitelikleri, isgal ettigi pozisyonun geregi olarak bazi imtiyazlara sahiptir.
Kamu gorevini yerine getiren memur sinifindan bir¢cok yoniiyle ayrilmaktadir.
Hakim, sadece bireyler arasindaki uyusmazliklar1 degil, bireylerle devlet arasindaki
uyusmazliklart ¢ozmekle yiikiimliidiir. Bununla beraber, ayrica, siyasal iktidarin emir
ve talimatlar1 ile ideolojisinden ayrilarak mer’i mevzuat, hukukun evrensel ilkeleri
cergevesinde uyusmazliklar ¢6zme iddiasinda bulundugundan devlet ve vatandas
arasinda istisnai bir pozisyona sahiptir. Hakim, bir yargi c¢alisan1 olmasina, yargisal
faaliyetin ifas1 sirasinda kamu giiclinii kullanmasina ragmen siradan bir devlet
gorevlisi degildir. Bu nedenle hakimi, kamu giiciinii kullanan, 6zgiin ve 6zerk bir

gorev olarak ifade etmek daha dogru olacaktir.

Hakimlik meslegine iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler bagimsizlik,
tarafsizlik, hakimlik teminati kavramlarina vurgu yapmakta iken Tirkiye’de,

hakimlerin, biirokratik yapilanmanin bir parcasi olarak goriildiigli, faaliyetlerini

3 MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul,
1998, C:1, s. 243.

* ANDERSEN Scott Alan JD, Legal Indeterminacy, in Context, yayimlanmamus doktora tezi, Tez
Danigmanlari: Dan Farrel and Stewart Shapiro, The Ohio State Univesity, 2006, s. 6.

® FRANK, Jerome, Law and Modern Mind, Stevens &Sons, Yayinlari, 6. baski, Londra, 1949, s. 126.



blirokratik isleyise uygun olarak yerine getirdikleri, biirokratlarla neredeyse aym
statiiye sahip olduklar1 ve oldukca benzer statii kurallar1 icerisinde c¢alistiklar1 tez
icerisinde ortaya konulmaya calisilacaktir. Hakimlerin, idari hiyerarsi igerisinde
faaliyet gosteren devlet memurlarim1 ifade eden biirokratlarla benzer siireglerden
gecerek meslege baslamalari, ayn1 miifredat kapsaminda egitime tabi tutulmalari,
secilme ve atanma bakimindan paralel diizenlemelere bagli olmalar1 belli 6l¢lide hos
gortlebilir. Ancak, Tiirkiye’de biirokratlar ile hakimler arasindaki bu uyumlulugun
sadece meslek Oncesi yetistirilme ve meslege alinma noktasinda degil, sahip
olduklar1 6zliik haklari, teskilat igerisinde gecerli hiyerarsik yapi, i¢ ice gegmis gorev
alanlari, mekansal ortakliklar, ortak zihniyet ve bilgi diinyasinin paylasilmasi
bakimlarindan da gecerli oldugu bilinmektedir. Yargisal gorev ve biirokratik
faaliyetlerin benzer siireclerden gecerek yerine getirildigi, birbiriyle ortiisen uyumlu
sonuclar tirettigi, hakimlerin de yekpare nitelikteki devlet biirokrasisinin bir parcasi
olarak gorev yaptiklar1 tez kapsaminda ele alinacaktir. Yargi biirokrasisi
merkeziyet¢i, hiyerarsik ve tekdiize bir anlayisla faaliyette bulunurken, hakimin de
bu usul ve sartlar dahilinde ¢alismasinin beklendigi ve hakimlik mesleginin bu

esaslar gozetilerek yapilandirildig: tarihsel ve giincel 6rnekleriyle agiklanacaktir.

Yargi bir erk olarak, biirokrasiden farkli niteliklere, gorev alanlarina, ¢alisma
sistemine sahip oldugu gibi yargi goérevini yerine getirmekle yiikiimlii olan hakim de
bir biirokrattan ayrigsan birgok 6zgiin nitelige sahiptir. Lakin Tiirkiye'nin yargi diizeni
icerisinde hakimler, asagida da gosterilecegi gibi ancak diger biirokratlar kadar
ozerklige, onlar kadar bagimsizliga sahiptirler. Ozelde yargi, genelde devlet
biirokrasisinin bir calisanidirlar. Yargisal faaliyetin bir 6znesi degil, biirokratik

zincirin  bir halkasidirlar. Hatta kati bir hiyerarsiyle baglh olduklar1 yargi



blirokrasisinin isleyisi ve mevzuati, hakimlerin siradan memur ve biirokratlarin sahip
olduklar1 bir takim haklardan ve koruyucu usul hiikiimlerinden de yoksun

birakilmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Biirokratik calisma ve teskilatlanma usulii, yargisal faaliyet ve biirokratik
faaliyeti 6zdeslestirmekte ve yargisal faaliyet tim 6zgtinligiinii yitirmektedir. Bunun
sonucunda yargisal faaliyet, kararlarin merkezi bir birimde hazirlandigi, i¢ ige gegen
hiyerarsik yapilanmalar araciligiyla bu kararlarin uygulandigi bir biirokrasiye
dontismekte; mahkemeler, niifus miidiirligl, tapu miidiirliigii gibi bir devlet dairesi
tarzinda faaliyette bulunmakta, hakim de ¢ogu zaman devlet dairesindeki

idarecilerden birine doniismektedir.

Hakimin bir biirokrat olmasi, yargi hizmeti verilmesini olanaksiz hale
getirmekte, daha yerinde bir ifadeyle sunulan hizmeti 6ziinde yargi hizmeti olmaktan
cikarmaktadir. Bazi durumlarda, idari eylem ve kararlara karsi, bu siirecleri
tamamlayarak yargiya basvuran kisileri yeniden bir idari isleyis icerisine

sokmaktadir.

Tiirkiye’de yargt teskilati, idari biirokrasiye eklemlenmis bir mekanizma
olarak gorev yaparken hakim ise bu mekanizmanin parcasi olan bir biirokrat olarak
konumlandirilmis ve Oyle tanimlanmistir. Hakim, devlet dairesi igerisine
sikistirllmistir. Mesleki olarak bagimsiz olmadigi gibi bilgi bakimindan da 6zerk bir
tretim alani bulunmamaktadir. Yarginin, kendisine ait stirekliligi, tutarliligi olan
ictihat ve ilkeler biitlinii mevcut degildir. Yargi, kendine 6zgi ciddi bir dil ve tislup da
gelistirememistir. Bu kosullar altinda, istisnalar bir tarafa, hakimler, 0zgiin ve

kapsamli bir hukuk alanina ve bilgisine dahi sahip degildirler. Sinirli ¢ergcevedeki



bilgi dagarcigi, yargi igerisinde ve genel siyasetteki sdylemlerin ve argiimanlarin
degismesiyle birlikte biiyiik Olclide degisebilmektedir. Hukukun neredeyse tiim
alanlarmna iligkin olusturulan ilke ve kurallar kaliciliga sahip degildir. Yargisal
faaliyet belli kalip ifade ve kurallarla yiiriitiilmekteyse de yargi iktidarinin veya iilke
siyasetinin degismesiyle bu kural ve kaliplar bir anda degisebilmektedir. Dolayisiyla,
yargimmin 6zgiin, tutarli ve kaliciliga sahip ilke ve kurallardan olusan bir zemini
bulunmamaktadir.

Hakimler, genel devlet biirokrasisi icerisinde 6zgiin ve hiyerarsik bakimdan
ayricalikli  bir konumda bulunmamaktadirlar. Cogunlukla, askeri ve miilki
biirokrasinin gerisinde konumlanmis; 6zellikle tasra temsillerinde hep arka planda
tutulmuglardir. Biirokrasi igerisine yerlestirilen ve faaliyetlerini biirokratik isleyis
kurallar1 ¢ercevesinde yerine getiren diger meslek gruplariyla kiyaslandiginda
hakimlik, iktidar giici ve entelektiiel kapasitesi daha diisiik bir meslek olarak var
olmustur.

Hakimlik mesleginin kismen nitelik kazandig: tek merci temyiz mahkemeleri
ve Anayasa Mahkemesi olmustur. "Yiiksek Mahkemeler"® haricinde hakimlik
gorevini ylriitenler ise adeta “rutin” bir idari gorevi yerine getirmektedirler. Bu
nedenle, ozerklik, 6zgiinliikk ve bagimsizlik yonleri 6ne ¢ikmamaktadir. Hakimler,
yargi biirokrasisinin tepesinde yer alan temyiz mahkemelerine tamamen entegre bir
sekilde gorevlerini  yerine getirmektedirler. Yerel —mahkemeler, temyiz
mahkemelerinin bir alt kolu, kimi zaman onlar adina dosyay1 6nceden tetkik eden bir
merci olarak gorev yapmaktadirlar. Temyiz mercileriyle yerel mahkemeler arasinda

korunakli bir hiyerarsik iliski kurulmus, calisma diizeni ve mesleki ilerleme de bu

® Anayasa Mahkemesi ve Temyiz Mahkemeleri 1982 Anayasa'sinda “Yiiksek Mahkemeler” bashg
altinda sayilmislardir.



zincir igerisine  yerlestirilmistir. Hakimlerin, temyiz ~mahkemelerine olan
bagliligi/bagimliligi ayn1 zamanda mahkeme kararlarinda da ciddi bir tekdiizelige yol
acmistir.

Hakimlerin, devletin genel biirokratik ag1 ile i¢ ice ge¢mis halleri yargi
igerisinde var olan merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapilanma ile birlikte ele alindiginda
hakimlik mesleginin biirokratik niteligini pekistirmektedir. Ustlendikleri idari
gorevler nedeniyle Adalet Bakanliginin diizenleyici islemlerine ve talimatlarina siki
sekilde bagli olan ve bu yoniiyle de idari isleyis kurallarina tabi olan hakimler dava
dosyalarmin sekli, mahkeme salonlarinin, mahkeme kaleminin diizenlenmesi gibi
bircok is ve islem bakimindan da Adalet Bakanligna baghdirlar. Idari gérevleri
nedeniyle Adalet Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi tutulan hakimler, benzer
sekilde yargisal gorevlerin yiiriitiillmesindeki idari usul ve esaslar bakimindan da
Adalet Bakanliginin nezareti altindadirlar. Bu baghilik/bagimlilik yargisal faaliyeti
idari faaliyete yakinlastirmakta, yargi kararlarinin sahip olmasi gereken olaya ve
kisiye Ozgiiliik gibi nitelikler ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucunda, yargi
kararlarinin yukarida deginilen tekdiizeligi artmakta, yargi tiim yurtta ayni rutin
islemleri yerine getiren bir mercie, mahkemeler bu merciin alt birimlerine ve
hakimler ise birer biirokrata doniismektedirler.

Temyiz Mahkemelerinin ve Adalet Bakanliginin denetim ve gdzetimi altinda
bulunan hakimler bir yandan da kendileri hakkinda her tiirlii tasarrufta bulunma
yetkisini haiz HSYK’ya baghdirlar. Bilhassa teftis mekanizmasi, hakimlerin yargi
yiiksek kuruluna olan bagimliliklarini gli¢lendirmektedir.

Hakimlerin, yarg1 icerisindeki idari mercilere (Bagsavcilik, Adalet

Komisyonu Baskanlig1 gibi) olan bagliliklar1 ve HSYK karsisinda oldukca kirillgan
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vaziyette olmalar1 merkeziyetci, hiyerarsik ve tekdiize calisma sistemlerinin sebebi
oldugu kadar gostergesidir. Bu diizeyde bagimlilik altinda hakimlik mesleginin
0zgiin yonlerinden s6z etmek olas1 degildir.

Kendi iiretimine yabancilasan, mesleki gelecegi yargi kurullarinin ve yiiksek
mahkemelerin denetimden uzak ve keyfi tasarruflarina terk edilen hakimin amaci
hiyerarsik dizgede olusturulan talimatlar1 yerine getirmek, merkezde alinan kararlari
uygulamaktir. Hakim, talimat ve yonergelere, yiiksek mahkemelerin kararlarina
uyarak ve adli siire¢leri gosterilen istikamette geciktirmeksizin sonuglandirarak
gbrevini yerine getirmis ve mesleki ilerleyisini saglamis olacaktir. Bu nedenle yargi
gorevi dosyanmn’ sonuglandirilmasi ve adli siireglerin tamamlanmasi olarak
goriilmekte ve yargi siireci gogunlukla bir takim formalitelerin yerine getirilmesinden
ibaret kalmaktadir. Hakim, yargi gorevini yerine getiritrken mesleki gelecegi
bakimindan bir sorun yasamamak adina st mercilerce (Adalet Bakanligi, HSYK,
Temyiz ve Istinaf Mahkemeleri, Bagsavciliklar, Adalet Komisyonu Baskanliklarr)
belirlenen idari/yargisal kural ve Kararlara titiz bir sekilde uymaktadir.

Yarginin, kendisine gosterilen “rutininin” digina ¢ikmasi ancak bagli oldugu
siyasal ve yargisal iktidarin, sevk ve talimatlariyla miimkiin olmaktadir. Yargi
iktidarinda veya siyasal iktidarda gerceklesen degisim donemlerinde yargi
idari/yargisal nitelikteki kurallari, biirokratik ilkeleri bir tarafa birakarak dogrudan
isaret edilen hedefe yonelebilmektedir. Yarginin, bu tepkisi Ozellikle olaganiistii

donemlerde belirgin hale gelmektedir. Isyan Bolgesi Istiklal Mahkemesi

’ Dava dosyasma, uyusmazhigin kendisinden daha ¢ok énem verildigi, yargi ve yargic agisindan
dosyanin elden c¢ikarilmasinin davanin sonuglandirilmasina, uyusmazligin giderilmesine kiyasla
oncelik tasidig1 yargl uygulamalarindan anlasilmaktadir. Ornegin, kadastro mahkemelerinde davalarin
karmasiklig1 nedeniyle hakimlerin terfi edebilmek igin davalar1 sonuglandirmak yerine dnce dava
dosyasini farkli dosyalara bolerek ¢ogalttiklar1 ve daha sonra ayrilan dosyalar tekrar birlestirip dosya
sayisini azalttiklart boylece terfi i¢in gerekli karar sayisina ulasarak terfi edebildikleri bilinen bir
uygulamadir.
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Hakimlerinden Liitfi Miifit Beyin asagidaki sozleri bu durumu ¢ok iyi anlatmaktadir;
"Bizim belli, milli amacimiz vardw. Ona varmak icin ara sira kanunun iistiine
g:lkarzz"s

Oysaki yargi hakkindaki bilgilerimiz, hakimin, yargi igerisindeki konumu
gozetildiginde boyle bir tablonun gerceklesmemesi ve yukarida Liitfi Miifit Beyin
sozlerinin siddetle reddedilmesi, en azindan oldukca sira disi bir doneme ait
oldugunun One siiriilmesi gerekmektedir. Ne var ki, yargmin bu “olaganiistii”
tepkilerinin hi¢ bitmedigi bilinen bir durumdur. Hakimlerin yargi iktidarinin veya
iilkeye hakim olan siyasal iktidarin taleplerine gore konum almasi, yarginin kural,
ilke ve uygulamalarinin hatta biitiin bir hukukun kisa siirede degisebilmesi ancak
yargi icerisindeki biirokratik mekanizmayla agiklanabilecektir. Bu nedenle, hakimin
kamu Dbiirokrasisinin hiyerarsik aglar1 igerisinde konumlanip konumlanmadigi,
yarginin veya yargisal siireclerin bir 6znesi olup olmadigi hakkindaki sorular yargi
bagimsizlig1 ve hakim tarafsizligi kadar 6nem arz etmektedir.

Bundan o6tiirii caligma, hakimin 6zgiin dogasindan koparilarak kamu/devlet
biirokrasisi igerisinde bagimli bir 6zneye doniistiiriilmesini bir problem olarak ele
almaktadir. Calisma igerisinde, yargr ve hakimlik kurumlar ile biirokrasiye iliskin
yapilacak ac¢iklamalarin ardindan Tiirkiye’de hakimlik mesleginin biirokratik insa ve
isleyisine yer verilecektir.

Yukarida cizilen cerceveden de anlagilacagi lizere tezin temel iddiasi,
Tirkiye’de hakimlik mesleginin yargir biirokrasisi igerisinde, merkeziyetei,
hiyerarsik, tekdiize bir anlayisla insa edildigi ve halihazirda bu kurallara tabi olarak

yuritildigidiir. Oysaki yarg: bir erk olarak, biirokrasiden farkli niteliklere, gorev

¥ ALKAN, A.Turan, istiklal Mahkemeleri ve Sivas’ta Sapka Inkilabi Durusmalari, Otiiken Nesriyat,
Ankara, 2013, s. 15.
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sahalarina, calisma sistemine sahip oldugu gibi yargi goérevini yerine getirmekle
yiikiimlii olan hakim de bir biirokrattan ayrisan bir¢ok 0Ozgiin nitelige sahiptir.
Tirkiye’de bu 6zgiinliik s6z konusu olmadigr gibi hakimler agisindan genel devlet
teskilat1 icerisinde bir 6zerklik de s6z konusu degildir. Hakimler, diger biirokratlar
kadar 6zerklige, onlar kadar bagimsizliga sahiptirler. Ozelde yargi biirokrasisinin,
genelde devlet biirokrasisinin bir calisanidirlar. Yargisal faaliyetin bir 6znesi degil,
biirokratik zincirin bir halkasidirlar.

Ne var ki hakimlik meslegi yapisi geregi biirokrasi igerisinde varligini
siirdiiremeyecek ve salt biirokratik usullerle yiiriitiilemeyecektir. Ciinkii hakim,
siyasal iktidar karsisinda bagimsizliga, idari teskilat disinda 6zerklige ve caligma
usulleri bakimindan 6zgiinliige ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin goz ardi edilmesi
durumunda ise yargi tiim faaliyetini siyasal iktidarin arzularina gore tanzim edecek
yargl kararlar1 idari kurumlarin alelade islem ve kararlarima doniisecek ve idarenin
yargisal denetimi gerceklesmis olmayacaktir.

Siyasal iktidara karsi bagimsizlik iddiasinda bulunamayan, tim islem ve
kararlariyla ona tabi hale gelen yarg: aragsallasarak bagl oldugu iktidarin arzusuna
uygun kararlar verecek, kararlarin gecerligi de siyasal iktidarin 6mrii kadar olacaktir.
Biirokratik isleyis hakimlik mesleginin tim O6zgiinliiklerini ortadan kaldiracaktir.
Uzun tecriibeler sonucunda ortaya c¢ikan usul kurallari terk edilerek yerine idari
teskilatin isleyis esaslar1 yerlestirilecektir. Boyle bir durumda kamu yoOnetiminin
performans, verimlilik esaslar1 tiim yargi sistemine hakim hale gelecek ve yargi
iktisadi bir isletme gibi ¢alisacaktur.

Bu calisma kapsaminda, yargi ve hakimlik basliklart ile biirokrasi

konularinda yapilacak arastirma, inceleme ve degerlendirmelerin yani sira Osmanli-
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Cumhuriyet doneminde yargimin biirokratik deneyiminden de so6z edilecektir.
Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki reformlarin hakimlik meslegini ne sekilde
dontstiirdiigii tizerinde durulacaktir. Tanzimat donemindeki hukuk ve yargi
reformlarmin yol actifi biirokratiklesme {izerinde durulacaktir. Bununla birlikte,
tezin amaci, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki kadilik ve hakimlik
mesleklerini karsilastirmak, tstiinliiklerini ve eksikliklerini gostermek degil, her iki
donemde meslegin biirokratik niteliklerini ortaya koymaktir. Donemler arasinda bir
1yi/koti, ileri/geri tartismasi yapilmayacaktir.

Tiirkiye’de hakimlik mesleginin biirokratik yap1 icerisinde ve biirokrasinin
isleyis kurallarina bagl kalacak sekilde insa edildigi, biirokratik niteliklerin son
yillarda ya da Cumhuriyetle birlikte ortaya ¢ikmadigi ve daha uzak bir ge¢mise
dayandi1 ortaya konacakti. Bu amagla, Osmanli doneminde Ilmiye teskilat:
icerisinde kadidan, Cumhuriyet biirokrasisinde hakime uzanan bir inceleme
yapilacak ve son olarak, hali hazirdaki hakimlik meslegi bu yoniiyle ele alinacaktir.
Osmanli déneminde Ilmiye teskilat1 icerisinde gérev yapan “kadr” ile Cumhuriyet
blirokrasisi igerisinde calisan “hakim™’in biirokratik usullere ve biirokrasiye olan
bagliliklar1 ortaya konacaktir.

Tezin ilk boliimiinde yargi ve biirokrasiye iligkin kavramsal ve tarihsel
aciklamalar yapilacak, biirokrasinin kapsami, o6zellikleri ve tiirleri agiklanacaktir.
Yargi ve biirokrasiye iliskin aciklamalar, kavramlarin genel anlamlarinin belirlenmesi
ve sonrasinda tarihsel gelisimin ve 6zelliklerinin agiklanmasiyla siirl tutulacaktir.

Yargiin ve biirokrasinin genel ¢ergevesi belirlendikten sonra ikinci boliimde
Tirkiye’de hakimlik mesleginin biirokratik insasina yer verilecektir. Bu béliimde ilk

olarak yargl gorevini iistlenen {lmiye smifinin ve bu sinifin mensubu olan kadinin
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Osmanli biirokrasisi igerisindeki pozisyonu ile hiyerarsi, merkeziyetcilik ve
tekdiizelik gibi biirokratik 6zellikleri degerlendirilecektir. Daha sonra, Cumhuriyet
yargisinin genel c¢ergevesi igerisinde hakimlik, hiyerarsi, merkeziyetcilik ve
tekdiizelik gibi biirokratik 6zellikleri bakimindan ele alinacaktir.

Tez, adli yargi hakimlerini odaga almaktadir. Idari yargi usulleri ve idari
hakimler tezin kapsami disindadir. Tez icerisinde temyiz mahkemesi ibaresi siklikla
kullanilmakta olup bu ifadeyle Yargitay kastedilmektedir. Temyiz Mahkemeleri
ifadesi ise Yargitay ve Danistay’a karsilik gelmektedir.

Tez igerisinde ileri siiriilen iddialarin; hakimlik mesleginin Tiirkiye’deki
biirokratik yapisinin ortaya konulabilmesi i¢in yargiya ve hakimlik meslegine iliskin
karsilastirmali, tarihsel incelemelere ihtiyag duyulmaktadir. Baska iilke orneklerini
de kapsayan bdyle bir inceleme calismaya zenginlik katacaktir. Ancak bunun
yapilabilmesi 6nemli bir zaman ayrilmasini gerektirdigi gibi tezin hacmini de ciddi
Olgiide arttiracaktir. Bu nedenle hakimlik meslegine iliskin uluslararasi ornekleri
iceren karsilastirmali bir inceleme yapilmamistir.

Bir diger kisitlilik ise 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla gergeklesen
Anayasa degisikligine iligkindir. S6z konusu degisiklik ile Kurulun ismi Hakimler ve
Savcilar Kurulu olarak degismis, hakimlerin, yargi kuruluna {iye se¢imi usuliine son
verilmistir. Yeni yapida HSK’nin Adalet Bakani ve miistesar1 disindaki {iyelerinin
yedisi TBMM tarafindan, dordii ise Cumhurbaskani tarafindan seg¢ilmektedir.
TBMM, ii¢ iyeyi Yargitay iiyeleri, bir liyeyi Danistay tyeleri, ii¢ {liyeyi ise
yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan ogretim tyeleriyle
avukatlar arasindan segmektedir. Cumhurbaskani ise ii¢ tiyeyi adli yargi, bir liyeyi

idari yargi hakimleri arasindan se¢mektedir. Tezin yazildigi tarihte Anayasa
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degisikligi heniiz gerceklesmis ve degisiklige iliskin uyum mevzuati diizenlenmemis
oldugundan 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla meydana gelen Anayasa
degisikligi kapsam dis1 tutulmustur.

Tezin yazimi sirasinda, yargi, blirokrasi kavramlari ile Osmanli ve
Cumhuriyet doneminde yargi, biirokrasi ve hakimlik meslegi hakkindaki literatiirden,
Osmanli ve Cumhuriyet donemi hakkindaki tarihsel arastirmalarindan, hukuk tarihi
caligmalarindan, yargi ve kuvvetler ayrilig1 bahislerinde genel kamu hukukuna iligskin
eserlerden ve ozellikle Cumhuriyet donemine iligskin arastirmalar sirasinda hakimlik

meslegine dair mevzuattan yararlanilmistir.
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BIRINCi BOLUM:
YARGI VE BUROKRASI KURUMLARINA
ILISKIN ACIKLAMA

I) YARGI
A) Yargi Kavram

Tiirkiye’de, adalet kavrami, yargi, mahkeme ve adliye kurumlar1 ile hakimlik
meslegi hakkinda yogun tartigmalar yiiriitilmesine ragmen bahsi gecen kavram ve
kurumlar iizerine yeterli sayida tarihsel ve kurumsal ¢aligmaya rastlanmamaktadir.
Cumbhuriyet donemi yargisina ve hakimlik meslegine iliskin ¢alismalarin oldukga
siirli sayida oldugu, mevcut genel kamu hukuku ¢alismalarinin ¢ogunlukla soyut
teorik bilgiler iizerinden ilerledigi sdylenebilir.

S6z konusu akademik ¢aligsmalarda yargi ve hukuk alanina iliskin kavramlarin
¢ogu zaman birbirlerinin yerlerine kullanildiklarina tanik olunmaktadir.” Bu kavram
kargasasinin ve daginikligin en onemli sebebi, hukuk ve yargi kurumlarinin gercek
vaziyetlerinin, vaat ettikleri goriinim ve islevsellikten uzak olmasidir. Hukuk ve
yargi kurumlar1 pratikte, teorik cerceveleriyle uyumlu ve tutarli bir goriintii ve
tecriibe oOlusturamamislardir. Kuskusuz, akademik calismalarin yargi uygulamalari
yerine yarginin normatif ¢er¢evesine hapsolmayi tercih etmeleri de hukuk ve yargi
alaninda teori-pratik ayriligina yol agan 6nemli bir etken olarak sayilabilir.

Hukuk ve yargi kurumlari, teorik ¢ercevede ve mevzuat diizeyinde birgok

vaatte bulunmaktayken gercek hayatta, herhangi bir tanima uymayan ozellikler

° ERTEKIN Orhan Gazi vd., Tiirkiye’de Yargt Yoktur, Tekin Yayinevi, Genisletilmis 2. Baski, 2014, s.
26.
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sergilemekte ve dolayisiyla bu kurumlarin faaliyetlerinin bir kaliba sokulmasi
miimkiin olmamaktadir. Ger¢ek durum boyle olmasmma ragmen, yargi iizerine
siirdiiriilen tartismalarin bu hali gormeksizin normatif anlatimlarla yetinmeleri
uygulama ve teori arasinda derin ayriliklar yaratmaktadir. Organik veya fonksiyonel
olarak yarginin sahip olmasi gereken hususiyetler uygulamaya oldukga siirli 6lgiide
yansidigindan yargiya iligkin bir kavram kargasasinin bulunmasi, hukuk ve yargi
alanina iligkin kavramlarin birbiri yerine kullanilmasi anlasilabilir bir durumdur. Bu
sebeple, “yarg1” kavramina iligkin bir agiklamayla baglamakta yarar bulunmaktadair.

1961 Anayasasi’ndan once “yargi” kelimesi yerine “kaza” ve “hiikiim”
kavramlari kullamlrnaktaydl.10 “Kaza” kelimesi, kesip atmak, isi bitirmek, karar
vermek,"* “evvelce ihmal edilmis bir gérevin yerine getirilmesi” anlamlarin
tagimaktadir. “Kaza”, ihmal edilen hakki yerine getirmek, teslim etmek olarak da
au;lklanabilir.12 Ayrica, manen saglamlastirarak kotiiliikten men etme, uzlastirma,
ikrar, hiikiim ve hakimlik anlamlari da bulunmaktadir."® 1961 Anayasasinda “kaza”
yerine “yargi” ifadesi kullanilmaya baslanmis, zaman igerisinde giinliik hayatta da
“yargr’” tabiri yayginlik kazanmistir.

Tiirk Dil Kurumu, “yargr” kelimesinin “Yasalara gére mahkemece bir olay
veya olgunun dogusuna etken olan sebeplerin de goz oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi sonucu verilen karar. Dava, didisme. Hiikiim, kazd. Devletin tiire
(adalet) diizenini korumaya iliskin bagimsiz bir yargi¢ kurulusunca yaptigi gorev ile

tiire uyusmazhklarimin yargiliklarda ¢oziimlenmesi eylemi. Yargicin gordiigii biitiin

0 KASIMI Zafir, Nizamu'l-Hiikm, el-Kitabu's Sani: es-Sultatii'l Kadaiyye, Beyrut, 1407/1987, 3.
baski, Darii'n- Nefais, s. 35, aktaran FENDOGLU Hasan Tahsin, Yarginin Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig,
Yetkin Yayinevi, 2010, Ankara, s. 73.

' Ali Haydar Efendi, Diirerii'l Hiikkam, C. XVI (K.ul Kaza), s. 9 aktaran FENDOGLU, a.g.e., s. 73.

2 FENDOGLU, a.g.e., s. 74.

¥ GUR A. Refik, Osmanli imparatorlugunda Kadilik Miiessesesi, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
1. Basky, Istanbul, 2015, s. 33.
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davalari, olaya iliskin yasalara gore ¢oziimlemek i¢in séyledigi en son soz. Hiikiim,
muhakeme, adalet” gibi bircok anlamina yer vermektedir.”* Bu aciklamalara gore
“yargi”’nin; hem uyusmazligin bizzat kendisi, hem mahkemenin uyusmazhiga iliskin
karari, hem de devletin uyusmazliklari ¢6zme fonksiyonu gibi farkli anlamlari
bulunmaktadir.

Yargi, yasama ve yiriitme erkinin disinda devletin {igiincti erki olarak da
aciklanmaktadir.”® Yargiy1 bir devlet orgami olarak ele alan bu tanimin yaninda,
gorevleri itibariyle izah etmeye c¢alistigimizda fonksiyonel ve nihayetinde verilen
kararlarin ve yapilan islerin niteligi bakimindan ele aldigimizda maddi nitelikte yargi
tarifi yapmis olunur.

Organik olarak yargi, yargilama faaliyetini yerine getiren organ, kurum ve
kurulus ya da makamdir. Yargi erki, hdkim, savci ve avukatlar ile tiim yargi
teskilatini kapsamaktadir.’® Ancak mahkemelerin biitiin islemlerinin yargl gorevi
kapsamina sokulmasi yerinde bir yaklasim degildir. Zira mahkeme hizmetlerinin
yiirlitiilmesi i¢in gerekli olan idari faaliyetlerle yargilama islemleri yargi gorevi ¢atisi
altinda birlestirilmektedir.l7

Maddi olgiite gore bir tanimlama yapilmasi halinde yargi, maddi hukuk
kurallarmin bagimsiz hakimler tarafindan belli bir olaya uygulanmasi olarak ifade
edilebilir.®® Bagka bir anlatimla yargi, hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik

iddialarim1  ¢6zlimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonudur.19 Bu

14

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59253ba293ch44.
12387652 E.T.: 24.03.2016.

1 YANIK Murat, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, Der Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 12.

% ibid., s. 13.

Y GOZLER, a.g.e. (2012), s. 95.

8 ARSLAN Ramazan, KURU Baki, YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin
Yayinlari, 24. Baski, Ankara, 2013, s. 56.

¥ GOZLER, a.g.e. (2012), s. 95.
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tanimlamayla yargi islemleri, yasama ve yiiriitme islemlerinden ayrilmaya

gahsllmaktadlr.zo

Yargi organini, hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik
iddialarim1 ¢6zen ve karara baglayan devlet orgami olarak tanlmladlglmlzda21
yukarida belirtilen elestiriler burada da dile getirilebilecektir. Cilinki hukuksal
uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarmin ¢6ziilmesi yasama ve ylriitme
organlar1 bakimindan da s6z konusu olmaktadir.?® Ayrica, igerigi itibariyle yargisal
olan kimi faaliyetler bagimsiz idari otoriteler, meclis ve idari birimlerce de yerine
getirilebilmektedir. Sermaye Piyasas1 Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu gibi kurumlar yarg: faaliyetiyle benzer
nitelikte arastirma ve inceleme yaparak karar vermektedirler. Idare tarafindan
yiiriitiilen disiplin islemleri ve TBMM tarafindan yerine getirilen meclis sorusturmasi
da igerigi itibariyle yargisal bir faaliyet olsa da bu eylemleri yarg: fonksiyonuna dahil
etmek isabetli olmaya(:ak‘ur.23 Bu nedenle, maddi o6lgiit de yargi fonksiyonunu
tanimlamada yeterli degildir.

Yargi, bigimsel olarak kisilerin ve yonetimin eylem ve islemleri nedeniyle
olusan sorunlarin, {istiin degerlere ulasilarak ¢oziildiigli, hak aramanin son kapisi
olan erk olarak da tanimlanmaktadir.’® Bu tamm daha ziyade idari yargiy1 esas
almakta ve yargiy1 askin nitelemelerle ifade etmeye caligsmaktadir.

Yargi erkinin hukuk diizeninin korunmasi ve gergeklestirilmesini hedefledigi,

yiiriitmenin ise kamu yararini saglamaya yoneldigi ayrimina isaret edilerek yargi erki

% 9ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 12. Baski, s. 188.

2 GOZLER, a.g.e. (2012), 5. 456.

2 ibid., s. 457.

% ibid., s. 430.

#* ASCIOGLU Cetin, Dogru ve Giivenli Yargi Ozlemi ve Yeniden Yapilanma, Sézkesen Matbaacilik 1.
Baski, Ankara, 2010.

20



diger erklerden ayristirilmaya caligilmaktadir.”® Ne var ki, yiiriitmenin karar ve
islemleri de hukuk diizeninin korunmasini sagladigi gibi yargi hizmetlerinin de kamu
yararina yonelik oldugu sdylenebilecektir.

“Yargi, bagimsiz olarak bireylerin islem ve eylemlerini belli yontemlerle
denetleyen, yaptirim koyan ve 6zgiirliigiin sinirlarinin asilip asilmadigini belirleyen,
taraflardan ayr1 ve tarafsiz bir kamu aygiti” seklinde de tanimlanmaktadir.?® Bu
tanimin, yargimnin ne oldugundan ziyade ne olmadigimi sdylemesi bakimindan
kullanishi oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii Oncelikle yargi, bireylerin eylem ve
islemlerini denetlemekle gorevli degildir. Yarg: kisilerin bir uyusmazlik veya sug
iddias1 kapsamindaki eylem ve islemlerini belli usuller ¢er¢evesinde inceler ve karar
verir. Ayrica yarginin incelemesi, sadece bireylere yonelik degildir. Kamu
kurumlarinin, 6zel kurum ve kuruluslarin uyusmazlik iceren veya hukuki/cezai
sorumluluk gerektiren islem ve kararlar1 da yarginin inceleme alania girmektedir.
Ikinci olarak yargi, yaptirim koyan bir kurum degildir. Yarg: kararlarmin énemli bir
kism1 yaptirim igermekle birlikte, yargi organlar1 yaptirim koyan/ihdas eden degil,
yasalarda yer alan yaptirnmin tlriinii, smirmmi ve bazi durumlarda ne sekilde
uygulanacagini belirten kurumlardir. Son olarak, hak ve 6zgiirliiklerin teminat1 olan
yargimnin Ozglrliikklere iliskin yaklasimi oncelikli olarak Ozgiirliikklerin sinirlarinin
asitlip asilmadigimin tespiti degil, ozgirlilklere miidahale edilip edilmediginin
belirlenmesidir.

Yargiyr diger erklerden ayiran husus; gorev ve yetkilerinin farkliligindan
ziyade kendine 0Ozgii ¢alisma diizeninin bulunmasi ve mensuplarmin belli

ayricaliklara sahip olmasidir. Yarginin calisma usul ve esaslar1 yasama ve ylriitme

» (9ZBUDUN, a.g.e., s. 375.
% FENDOGLU, a.g.¢., s. 75.
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erklerinin usul ve esaslarindan farkli oldugu gibi yargi mensubu olan hakimlerin
atanmalarina, gorevlerine, 6zliik haklarina ve disiplin siireglerine iliskin diizenleme
ve uygulamalar diger kamu gérevlerine nazaran farklilik icermektedir. Ozellikle
hakimlerin sahip olduklar1 teminatlar ve hakimlik mesleginin 6zgiin karakteri yargi
organinin kendisine tevdi edilen gorevleri yapabilmesi agisindan hayati 6nemi
haizdir. Aksi durumda, hakimlik mesleginin kendi 6zgiin dogasindan koparilarak
belli bir hiyerarsiye tabi kilinip merkeziyetgi bir 6rgiitlenme modeline dahil edilmesi
durumunda hakimlik meslegi 6zglinligiinii kaybedecek ve bunun bir sonucu olarak
yargi da yiiriitme erkine kiyasla sahip oldugu 6zgiinliigii ve 6zerkligi yitirecektir. Bu
durumda yargiy1, idareden, hakimleri diger kamu gorevlerinden ayirt etmek
giiclesecektir.

Yarg: erki; mahkeme teskilatini, belli ayricaliklara sahip avukatlik, hakimlik
ve savcilik mesleklerini kapsayan; yasama ve yliriitme organlar1 disinda ayri bir
Ozerkligi bulunan; kendine 6zgii usuller cercevesinde isleyen; uyusmazliklarin
¢oziilmesi, hak ve Ozgiirliklerin korunmasi, yasama, yiirlitme islemlerinin
denetlenmesi suretiyle iktidarin sinirlandirilmast goérevlerini yerine getiren devlet
erki olarak tanimlanabilir.

Basta belirtildigi gibi, yargt ve hukuk alanina iliskin kavramlarin bir¢ok kez
birbirleri yerine kullanildigina tanik olunmaktadir. Bu nedenle bu alana iligkin bir
diger kavram olan “mahkeme” sozciigiiniin de agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.
Yarg: erkinin iistlendigi gorevler mahkemeler eliyle yerine getirilir. Mahkemeler,
hukuk kurallariyla smirlandirilmig, yargilama yetkilerini ve yetkinin geregi olan

muafiyetleri haiz bagimsiz organlar olarak ifade edilebilir.?’ TDK “mahkeme”

2’ ERGUL Ozan, Yeni Kurumsalci Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2007, s. 7.
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sOzclgilinii; “Bir yargigtan veya bazen savci ve yargi¢lardan olusan bir kurulun,
yvargi gorevini yerine getirdikleri yer, yargi yeri, yargievi” sdzleriyle aciklamaktadir.?®

Mahkeme kavrami, genel olarak hakim/hakimlerden olusan devlet organi
olarak ifade edilebilir,®® Ancak bu tanim yeterli degildir. Zira mahkeme sadece
hakimlerden olusmaz, hakimin yani sira Cumbhuriyet savcilari ve avukatlar da
mahkemenin asli 6zneleridir. Bunu yan1 sira davanin taraflarini ihmal ederek onlari
asli bir unsur olarak zikretmeksizin de bir mahkeme tanimi yapmak miimkiin
degildir. Mahkemeyi, hukuksal uyusmazliklarin ¢oziildiigii, iddianame dogrultusunda
suclarin belirlenerek, cezalarin tayin edildigi, 6nceden belirlenen usul kurallari
cergevesinde calisan, faaliyeti sirasinda bagimsizlik ve tarafsizlik gibi birgok
hukuksal ilkenin gozetildigi yargisal merci seklinde de tanimlayabiliriz.

Parlamento, yasama erkinin somut goriinlimii oldugu gibi mahkemeler de
yargi erkinin devlet teskilatindaki ve kamusal alandaki somut karsiliklaridir. Yargi,
Anayasada da belirtildigi lizere kendisine tevdi edilen gorevleri mahkemeler
aracihigiyla yerine getirmektedir.*

Kural olarak, mahkeme teskilatinin bir merkezi ve karargah1 mevcut degildir.
Her mahkeme bagimsiz ve 6zerk bir birim olup yasada diizenlenen usul kurallarina
uymak kosuluyla diger mahkemelerden bagimsiz olarak hareket etme yetkisini
haizdir. Bir mahkemenin digerini temsil etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu anlayis
yarg1 yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini belirten 1982 Anayasasinda
da kabul gormektedir. Bununla birlikte, “adalet hizmetlerinde uyum” gibi

gerekgelerle tim mahkemeler ortak bir merkeze ve asama diizenine baglanmis ve

28

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.59253d54df39d4.
32235601 E.T.: 28.03.2016

2 GOZLER, a.g.e. (2012), s. 458.

%0 Bkz. 1982 Anayasas1 Madde-9: Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
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Ozerk birimler olmaktan ¢ikarilmistir. Oysaki Anayasada yer verilen bagimsizlik
ilkesi sadece yasama ve yiiriitme erklerine karsi degil diger yargi mercilerine karsi
bagimsizlig1 da icermektedir.

Yargi ve mahkeme kavramlarinin ardindan son olarak “hdkim” kavrami
tizerinde durmak gerekmektedir. “Hakim” ve ge¢gmiste onun yerine kullanilan “kadi”
kelimeleri Arapga kokenli olup tarihsel siiregte ayn1 anlamda kullanilmuslardir.** Bazi
gorlsler “hdkim” kelimesinin “kadr” kelimesine kiyasla daha kapsamli oldugunu,
“hakim” deyiminin, Allah’in sifatlarindan biri oldugunu, ayrica peygamberler ve
Miisliiman yéneticiler hakkinda da kullanildigimi ileri siirmektedir.*? Osmanli’da
hakimler igin esas olarak “kad:” tabiri kullanilmakta ise de “hdkim” veya “hakimii’s
ser” deyimleri de kullamlmaktaydl.33 Mecellenin 1785. maddesinde: “hdkim,
insanlar arasinda meydana gelen dava ve husumeti hukuka uygun olarak ¢ozmesi
i¢in Sultan tarafindan atanmus ki§i”34 seklinde tanimlanmustir.

Hakimin sahip olmas1 gereken nitelikler Islam fikhinin ele aldig1 konulardan
biridir. Osmanli ve Cumbhuriyet doneminde hakimlerde aranan nitelikler ilerleyen
boliimlerde agiklanacaktir. Ancak, bir uyusmazligi ¢o6zmekle gorevli hakimin,
oncelikle taraflardan ayr1 ve bagimsiz olmasi, uyusmazlik konusuna iligkin bir
menfaatinin bulunmamasi, hakimlik meslegini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan bilgi
ve tecriibeye sahip olmas1 gerekmektedir.

Hékim, uyusmazhigi ¢6zebilmek i¢in ilk olarak uyusmazliga iliskin bilgiye,

ikinci olarak uyusmazlik ¢oziimiine dair birikim ve tecriibeye sahip olmalidir.

8 AVCI Mustafa, CIHAN Ahmet, OKUMUS Ejder, Osmanli Devletinde Egitim Hukuk ve
Modernlesme, Ozgii Yayinlar1, Istanbul, 2006, s. 69.

% fbid., s. 70-75.

* ibid., s. 77.

3 “Hakim, beynennas vuku bulan dava ve muhasamayr ahkdm-1 mesruasina tevfikan halliihasm icin
tarafi sultaniden nasb ve tayin olunan zattir.”
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Uyusmazhig1 ¢6zmekle gorevli hakimin adil ve hakkaniyetli bir karar verebilmesi
i¢in taraflarin anlagsamadiklar1 hususlari tespit etmesi, uyusmazligin esash unsurlarini
kavramasi gerekmektedir. Bunun i¢in adina karar verdigi toplumu, uyusmazligin
kaynagini, taraflarin hak ve menfaatlerini kavrayacak tecriibeye ve toplumsal bilgiye
sahip olmalidir. Hakimlik mesleginin zorunlu kildigi ikinci bilgi ve tecriibe ise
uyusmazlik ¢6zme bilgisine ve tecriibesine sahip olmaktir. Kisacasi, hukuksal bilgiye
ve uyusmazlik ¢cozme tecriibesine sahip olmaktir.

Hakimlik gorevi esas itibariyle iki taraf arasindaki uyusmazlhigin tgiincii bir
Kisi tarafindan ¢oziilmesidir. Bu ¢6ziimiin bir siyasal gii¢ tarafindan desteklenmesi
ise bir hukuk diizeninin ve siyasal iktidarin varli§ina isaret eder. Hakim, yoneticinin
bizzat kendisi olabilecegi gibi onun adina uyusmazliklari ¢6zen kisi de olabilir.
Ancak her haliikarda, taraflardan bagimsiz, uyusmazliga ve uyusmazligi doguran
kisisel ve toplumsal olaylarin bilgisine sahip birisi olmalidir. Uyusmazlik ¢6zme
bilgisine ve tecriibesine sahip olmak ise hakimi toplumun diger {iyelerinden farkli
kilmaktadir.

Islam anlayis1 da hakimi bu sifatlarla ifade etmektedir. Hakim, bir hakk1 ispat
bakimindan sahit vasfinda, haksizliktan men yoOniiyle miifti makaminda ve
yasakladig1 hususlar1 infaz edebilme cihetiyle gii¢ ve iktidar sahibi konumundadir.®

Hakim, yargt gorevini yerine getirdiginden bazi ayricaliklara sahiptir. Gorevi
geregi sahip oldugu bu ayricaliklar hakimi diger kamu gorevlilerinden ayirmakta,
ona ozgiin ve Ozerk bir nitelik kazandirmaktadir. Bununla birlikte, hakime taninan
ayricaliklar smirsiz degildir ve kamu gorevlisi olan hakimler bazi ylikiimliiliiklerin

muhatab1 olmaktadirlar. Ornegin, kamu gorevlisi olan hakimin bir sicil numarasimin

% GUR, a.g.e., s. 49.
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olmasi, maasini devlet hazinesinden almasi nedeniyle bir bordrosunun bulunmasi ve
zorunlu mal beyaninda bulunmasi oldukg¢a anlasilir bir durumdur. Mahkemelerin,
kamusal hizmet sunmasi nedeniyle belli saatlerde agilip kapanmak zorunda olmas1 ve
hakimlerin 6nceden belirlenen saatlerde ise gitmek zorunda olmalarn kamu
hizmetinin geregidir. Ozetle, devlet hazinesinden iicret alan, kamu hizmeti sunmakla
yiikiimlii olan ve kamu gorevlisi olan hakim kamu gorevlilerinin tabi oldugu bazi
kisitlamalara maruz kalacaktir. Ayni sekilde kamu hizmetinin sunulmasindaki genel
kurallarin bazilarma uymakla yiikiimlii tutulabilecektir. Kamu hizmetinin genis bir
cografyada, yiiksek sayida kamu gorevlisi tarafindan sunulmasinin bir sonucu olarak
kamu gorevlilerinin takibi ve hizmetin belli standart kurallara gore yiiriitiilebilmesi
icin kamu gorevlileri hakkinda gegerli olan kurallarin bir kisminin hékimler
acisindan da gegerli olmasi tabiidir. Ancak, bu kurallarin uygulanma bi¢iminin
hakimlik mesleginin dogasina uygun olmasi gerekmektedir. Hékimin yukarida
sayilan kisitlamalara tabi tutulmasi kendisini biirokrat veya memur goriiniimiine
sokmamalidir. Hakimin, mahkemelerin agik oldugu saatlerde gorev yerinde olmasi
kendisinden beklenebilecek iken adliyeye girig-¢ikisinin adliye yoneticileri
tarafindan denetim altina alinmasinin yiiriittiigii goérevle bagdagsmamasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.

Ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirtildigi iizere hakimlere taninan
ayricaliklarin asil muhatab1 mahkemelere basvuran hak sahipleri ve yargilananlardir.
Bu anlayis hakimlik meslegine iliskin diizenlemeler sirasinda da goz Onilinde
tutulmali; hakimlere tanmnan ayricaliklar toplum nezdinde veya kamu gorevlileri

arasinda ayricalikli bir grup yaratmak amaciyla diizenlenmemelidir.
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Calisma igerisinde hakimlik mesleginin, Osmanli ve Cumhuriyet doneminde
blirokrasinin hiyerarsik yapilanma, merkeziyetcilik ve tekdiizelik 6zellikleri ile olan
benzerligi detayli olarak ele alinacaktir. Ancak, yargi erkinin, biirokrasiden ayrilan
taraflarin1 ortaya koymak ve ilerleyen asamada biirokrat ile hakim arasindaki teorik
ayriliklar1 gostererek pratikte, her iki meslek grubu arasindaki ortakligi agiga
¢ikarmak icin yarginin devlet icerisindeki konumu tizerinde durmak gerekmektedir.

Yargi gorevi yiiriiten hakimlerin diger meslek gruplari ile idari biirokrasiden
ayrt tutulmalarinin bir gerekgesi de yarginin devlet teskilati icerisinde iistlendigi
misyondan ve konumdan kaynaklanmaktadir. Yarginin devlet teskilati igerisindeki
konumunu {i¢ ayr1 baslik altinda ele alabiliriz. Ik olarak yargi erkinin Osmanli ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasalarinda diizenlenme sekli “Anayasal Olarak Yarg1”
baslig1 altinda asagida ele alinacaktir. Ardindan kuvvetler ayrilig: ilkesi gercevesinde
bir degerlendirme yapilacak, son olarak yargi, mesruiyet ve tarafsizlik kavramlar

cercevesinde agiklanacaktir.

B) Anayasal Olarak Yargi

1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 81-91. maddelerinde "Mehakim™ baslig: altinda
yargt erki diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde; 6zel kanunlar1 uyarinca devlet
tarafindan tayin olunan hékimlerin azledilemeyecegine, istifalarinin kabul
edilecegine, yargilamalarin aleni olarak goriilecegine, herkesin mesru araclarla
mahkeme huzurunda hakkini savunabilecegine, mahkemelerin, gorevlerine giren
davalara bakmaktan kacinamayacaklarina, her davanin ait oldugu mahkemede
goriilecegine, mahkemelerin her tirli miidahaleden bagimsiz olduguna dair

hiikiimlere yer verilmistir.

27



1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yargi erkine yer verilmemistir.
1924 Anayasasi’nin 8. maddesinde; “Hakki kaza, Millet namina, usulii ve kanunu
dairesinde miistakil mahakim tarafindan istimal olunur” hiikmiine, 1961
Anayasasi’nin 7. ve 1982 Anayasasi’nin 9. maddesinde; “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yargi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhuriyetin Temel Organlar1 Baslikli
Kismin Uciincii Béliimiinde, 1924 Anayasasinda ise “Dérdiincii Boliim” baslig
altinda yer almistir. 1961 ve 1982 Anayasalarmin 132 ve 138. maddeleri
mahkemelerin bagimsizlig1 basligi altinda;

“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hdakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
vetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢bir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” denilmektedir.
Her iki Anayasa maddesinin ortak hiikmii incelendiginde yargi boliimiiniin,
mahkemelerin bagimsizligi hususuna yer verilerek basladigi ve mahkemelerin
bagimsizliginin da hakim bagimsizligina vurgu yapilarak agiklandig: goriilmektedir.
1924 Anayasasinin yargi erkini diizenleyen “Ddrdiinci Bolimii” de bu sekilde
baglamaktadir. 53. maddede, mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla

gosterilecegi belirtildikten hemen sonra 54. maddede;
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“Yargiglar, biitiin davalarin goriilmesinde ve hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu
islerine hi¢bir tiirlii karisilamaz. Ancak kanun hiikmiine baghdirlar.

Mahkemelerin kararlarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu
hi¢bir tiirlii degistiremezler, baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine
getirilmesine engel olamazlar.” hiikkmii mevcuttur. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalariin hakim bagimsizligma iliskin diizenlemelerini hakimlik teminatini
diizenleyen maddeler izlemektedir.

Yargt’nin her {i¢ anayasadaki diizenlenme sekli ve ilgili anayasa maddelerinin
icerigi dikkate alindiginda, kuvvetler ayriligi prensibinin kabul edildigi ve yargi
erkinin yasama ve ylirlitmeden ayri olarak diizenlendigi, yargi yetkisinin, yasama
yetkisi gibi millete dayandirildigi, yasama ve ylirlitmeden bagimsiz oldugu
vurgularinin yer aldigi goriilmektedir. Yargi bagimsizliginin ise temelde hakim
bagimsizligi, hakim teminati vurgulanarak ve mahkemelere, hakimlere talimat
verilemeyecegi ifade edilerek agiklandigi ilk bakista goze carpmaktadir.

Anayasa, yargi erkini bir¢ok baglik altinda yetkili ve gorevli kilmistir. Yargi,
1982 Anayasasinin 36 ve 38. maddeleri uyarinca uyusmazliklar1 ¢6zme, hak arama
taleplerini sonuca baglama, kanunlar ¢ercevesinde su¢ ve ceza tayin etme gorev ve
yetkileriyle donatilmistir.

Anayasanin bir¢ok hiikmiinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi yargi
kararina baglanmistir. Yargiya verilen bu gorev temel hak ve ozgiirliiklerin garanti
altina alimmas1 ve oOzellikle yiriitme erki tarafindan bu haklara yonelik haksiz
miidahalelerin engellenmesi bakimindan hayati énemi haizdir. 1982 Anayasasi’nin
19. maddesi Orneginde oldugu iizere, bircok durumda ozgirliigiin kisitlanmasi

mahkeme veya hakim kararma tabi tutuldugu gibi kisi hiirriyetinden yoksun
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kilinanlara en kisa stirede mahkemeye bagvurma hakki taninmistir. Kisi 6zgiirliigii ve
giivenliginin yani sira haberlesme 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, ifade 6zgiirligia gibi
temel hak ve 6zgirliiglin kisitlanmas1 ancak mahkeme/hakim karariyla miimkiindiir.
Keza, ozgirliklere yonelik kisitlamalar sonrasinda bir yargr denetimi sart
kosulmaktadir. Bu durum, sadece temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan degil ayrica
sosyal ve siyasal haklar acisindan da gegerligini korumaktadir. Bu haklarin
kisitlanmasi ve kisitlamanin denetimi ¢ogu zaman yargi kararlariyla saglanmaktadir.

Anayasa Yargis1 ve Idari Yargi yoluyla yasama ve yiiriitme organlarinin
bir¢cok islemi denetlenmektedir. Anayasa’nin 125. maddesinde idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu ifade edilmistir.

Yasama Meclisi ve mahalli idarelerin se¢imleri basta olmak iizere tiim se¢im
isleri ve halkoylamalar1 yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilmaktadir. (1982 Anayasas1 79. madde.)

Yargi erkinin, yukarida belirtilen anayasal yetkilerini kullanabilmesi, yasama
ve ylrlitme organlarinin denetimini de i¢eren gorevlerini yerine getirebilmesi ancak
yasama ve yiirlitme organlarindan teskilat olarak ayrilmasina ve bu erkler karsisinda

belli ayricaliklarla donatilmasina baglidir.

C) Organik Olarak Yargi ve Kuvvetler Ayrihg Ilkesi

1982 Anayasasinin 6. maddesinde “Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” hiikkmiine yer verilmistir. 9.
maddede ise “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir”
diizenlemesi mevcuttur. Anayasanin 6 ve 9. maddeleri igerikleri itibariyle kuvvetler

ayriligina atifta bulunmakta olup giliniimiiziin yargi bagimsizlig1r anlayisi da esas
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olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi lizerinden agiklanmaktadir. Bugiin, neredeyse tiim
iilkelerin anayasalarinda yer bulan bu ilke mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi ve

Ozgiirliiklerin korunmasi amaglariyla one siirtilmiistiir.
1) Kuvvetler Ayrihg Ilkesinin Genel Cercevesi

Kuvvetler ayrilig1 diistincesinin ilk izlerinin yer aldig1 Aristo’nun “Politika”
kitabinda yasa koyma, mesveret ve karar alma islerine, yliriitme gorevlerine ve son
olarak da yargi organima yer verilir ve bu gorevlere kimlerin nasil katilacagi, ne
sekilde karar alinacagi farkli yonetim modelleri esliginde anlatilir.*®

Aristo'dan yiizyillar sonra yasayan Hobbes ise kisisel yasaminda tanik oldugu
i¢ savas ve karigikliklarin etkisiyle kuvvetler ayriligina karsi ¢ikar. Ona gore, Ingiliz
i¢ savasl, devlet kuvvetinin Kral, Lordlar ve Avam Kamaras1 arasinda boliinmesinden
kaynaklanrms‘ur.37 Bu nedenle mutlak nitelikteki devlet kudretini sinirlayan, ic
karigikliklara ve huzursuzlugu yol agan kuvvetler ayriligi ilkesinden kac¢inmak
gerekir.

Thomas Hobbes gibi "sosyal sézlesme" diistiniirlerinden biri olan John Locke
ise, yasama ve yiirlitme iktidarlarinin her ikisine de sahip olan mutlak monarkin,
hiikiimranlig1 altinda bulunanlarla ve insanligin geri kalaniyla da doga durumunda
yasadigini savunur. Clinkii karar ve emirlerinin yarattigi zarar1 ya da rahatsizlig
gidermesi veya onarmasi beklenen adaletli, tarafsiz bigimde karar verme yetkisine
sahip bir yargic bulunmamaktadir. Lock'a gore, sadece mutlak krallar degil,

aralarindaki uyusmazliklar hakkinda karar verecek ortak yargiglar1 ve sabit kurallar

36AR18TOTELES, Politika, Ceviren: Mete TUNCAY, Remzi Kitabevi, 17. Baski, Istanbul, 2014, s.
161-170.
¥ YETKIN Cetin, Kaba Kuvvet Felsefesi Dogusu ve Gelisimi, Toplum Yaymevi, Ankara, 1969, s. 41.

31



olmayan herhangi iki insan, nerede olursa olsunlar doga durumundadirlar.®® Hatta
doga durumundan daha vahim bir vaziyettedirler. Ciinkii doga durumunda, sahip
oldugu yetenek ve gii¢c oraninda 6zgiirliigiinii koruma hakkina sahip olan birey, boyle
bir durumda, monarkin saldirisina kars1 yargilama ve kendini savunma haklarindan
da imtina etmektedir.*® Locke, bunu engellemek icin siyasal iktidarin bdliinmesi
gerektigine isaret eder. Siyasal iktidar sahiplerinin, ¢ogunluk iradesince gdsterilen
sekilde toplumu yonetmeleri gerektigini ileri siirerek iktidari halkin iradesiyle
siirlandiran Locke, kuvvetler ayriligi ilkesini savunur ve egemenligin temsilcisinin
yasama erki oldugunu, bunun yaninda yiiriitme erki ve savas, baris yapma,
antlagsmalar1 imzalama gibi yetkileri haiz federatif bir erkin oldugunu dile getirir.40

Locke’un diisiincesinde, yargi ayri bir gii¢ olarak sayilmamistir.** Ancak
yasama giiciiniin de tamamen keyfi hareket edemeyecegi, iktidarin gegici emirlerle
ve belirsiz kararlarla degil, kabul edilerek ilan edilmis yasalarla hiikmetmesi
gerektigi belirtilmektedir.* Lock'a gore, yasama giicii, diger biitiin iktidarlarin tabi
oldugu tek egemen gii¢ olsa da®, kisilerin dogustan gelen hayat, hiirriyet ve miilkiyet
haklarina dokunamayacaktir.** Aksi halde sézlesme anlamimni yitirecek, egemenlik
halka geri donecek® ve direnmek mesru olacaktir.

Kuvvetler ayriligi teorisinin en kapsamli degerlendirmesi, kuvvetler
ayriligmin - 6zgiirliiklerin  teminati  oldugunu savunan Montesquieu tarafindan

yapilmistir. Giicii elinde tutanin, sinirlandirilmadigi miiddetce bu giicii kotiiye

% LOCKE John, Hiikiimet Uzerine ikinci Inceleme, Ceviren: Fahri BAKIRCI, Babil Yayincilik,
Ankara, 2004, s. 74.

* ibid., s. 75.

%0 GURIZ Adnan, Hukuk Felsefesi, AUHF Yayinlari, NO: 511, 4. Baski, Ankara, 1996, s. 204.

* FEYZIOGLU Turhan, “Kuvvetlerin Ayriligi Nazariyesi” SBOD (Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi),
1947, Cilt 11, s. 51.

*2 LOCKE, a.g.e., s. 116.

* ibid., s. 125.

* KABOGLU ibrahim O., Anayasa Hukuk Dersleri, 8. bask1, Legal Yayincilik, Istanbul, 2012, s. 142.
** LOCKE, a.g.e., s. 126.
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kullanacagini, bunun Onlenebilmesi i¢in bir bagka giiclin kurulmasi ve dengenin
saglanmas1 gerektigini dile getiren Montesquieu, “Iktidar, iktidar durdurur ™
diyerek yetkilerin sinirlandirilmasini ve 6zgiirliikklerin korunmasini savunur.

Montesquieu'ye gore, her devlette yasama yetkisi, devletler hukukuna iligskin
konularda uygulama yetkisi ve medeni hukuka dair konularda uygulama yetkisi
olarak ifade edilebilecek ii¢ yetki bulunmaktadir.*’ Suglular1 cezalandirma ve kisiler
arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozme yetkisine ise yargi yetkisi denir.*® Montesquieu,
yasama ve yiiriitme yetkisinin ayn1 kisiye ya da aynt memurlar topluluguna verilmesi
durumunda 6zgiirliikten s6z edilemeyecegini belirtir. Ayn1 sekilde, 6zgiirliiklerin
korunabilmesi i¢in yargilama yetkisinin yasama ve yliriitmeden ayrilmasi gerektigini,
her {i¢ yetkinin ayni1 kisi veya toplulukta birlesmesi halinde ise devletin yikilacagin
ileri siirer.*

Montesquieu, yargi yetkisinin yasama ve yiiriitmeden ayrilmasi gerektigini
sOylese de bu yetkinin devamli olarak calisacak bir senatoya degil, halk arasindan
secilecek mahkemelere verilmesi gerektigini savunur. Ona gore yargiglar, sanikla
ayni siniftan olmamalidir. Sanik, kendisine siddet uygulanacagi, diismanlarinin eline
diistiigii diisiincesine kapiimamalidir.®® Belli bir meslege bagli olmayan yargilama
yetkisinin bu sekilde adeta goriinmez olacagini, yurttaglarin hakimden degil, hakimin
yaptig1 isten korkacagini One siiren Montesquieu,51 hakimlerin "yasayr okuyan agiz"
olarak yonetimin siradan memurlari oldugunu belirtir.”? Yukaridaki ifadelerden de

anlasilacagi lizere Montesquieu’niin, kuvvetler ayriligi ilkesi, hakimsiz bir kuvvetler

** MONTESQUIEU, a.g.e., c:1, s. 233.

7 ibid., s. 234.

8 ibid., s. 234.

* ibid., s. 235.

% jbid., s. 237.

5 ibid., s. 237.

2 AGAOGULLARI Mehmet Ali, ZABCI CULHA Filizz, ERGUN Reyda, Kral Devletten Ulus
Devlete, Imge Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 424.
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ayriligidir. Baska bir anlatimla Montesquieu, hakime herhangi bir ayricalik ve
Ozerklik tanimaksizin kuvvetler ayriliginin saglanacagini iddia etmektedir.

Montesquieu, eserinde yargi yetkisini zikretmis ise de "Yargilama yetkisi
asagt yukart bir hi¢ sayitlir. Su halde temelli olarak iki yetki kaliyor demektir>®
sozleriyle yargi yetkisini devlet icerisinde ne sekilde konumlandirdigin1 ortaya
koymustur. Ona gore yargi, diger erklerin alanina miidahale edemezken, yasama, ii¢
halde yargiya miidahil olur; ilk olarak, toplum tarafindan siirekli olarak kiskanilan
soylularin yargilanmasi yasama organi tarafindan yerine getirilir. Ciinkii kisilerin,
kendisine siddet uygulayacak insanlarin eline diistiigii algisinin olusmamasi i¢in her
yurttas kendi esitleri tarafindan yargilanmalidir. Ikinci olarak, kati yasalarin
uygulanmas1 sonucunda yiiksek ceza alanlarin affi veya cezalarinin indirilmesi
yasama organinca yerine getirilir. Son olarak, yargiclarin ceza veremeyecekleri veya
ceza vermek istemeyecekleri kamu gorevlilerinin yargilamalarinin ve siyasi
yargilamalarin yasama organinca yerine getirilecegini belirtir.>* Montesquieu’niin
teorisinde yargilama yetkisi yasama organinin denetim ve gozetimi altindadir ve
zaman zaman bizzat yasama organi tarafindan kullanilmaktadir. Yarg: yetkisi, “asag:
yukart hi¢ sayilmaktadir”, hakim ise “yénetimin siradan bir memuru ve yasayl
okuyan agizdir.” Bu haliyle, Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig: fikri, esasinda yargi
yetkisini ve hakimi kapsamamaktadir.

Kuvvetler ayriligi fikrinin Montesquieu'ye dayandirilmasina yonelik en
onemli kars1i c¢ikis ise Lois Althusser tarafindan dile getirilmistir. Althusser,
Montesquieu'niin  eserinde, gercekte giiglerin ayriliginin  degil, giiclerin

diizenlenmesinin, kaynasma ve ilintilendirilmesinin s6z konusu oldugunu belirtir.

> MONTESQUIEU, a.g.e., c:1, s. 240.
* ibid, s. 243.
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Yarginin, gercek anlamda bir giic olmadiginin en basta iyice anlasildigini, yargi
giicliniin "goze goriinmez" ve "yok gibi" oldugunu, hakimin islevinin ise "goérmek"
ve "sdylemekten" ibaret oldugunu ifade eder.>® Althusser, Montesquieu'de glicler
ayriliginin degil gii¢ odaklariin diizenlendigini, bu giiglerin yasama ve yiiriitme, gii¢
odaklariin ise Kral, Ayan Meclisi (soylular), Mebusan Meclisi (halk) oldugunu
S('jyler.56 Montesquieu'de boyle bir teorinin en ufak bir sekilde bulunmadigini belirten
Althusser, giigler ayriligmin siki bir sekilde uygulandigi rejim diisiincesinin,
Montesquieu'niin baglamindan koparilmis anlatimlarinin  gerekce gosterilerek
yaratilan tiimiiyle diissel teorik bir model oldugunu savunur.”’

Montesquieu'niin ~ bugiinkii  goriiniimiiyle bir kuvvetler ayriligindan
bahsetmedigi, “kuvvetler ayrilig1” tabirini dahi kullanmadig baska yazarlarca da 6ne
siiriilmektedir.”® Gergekten de Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 teorisi, yasama
yetkisini ayricalikli bir pozisyona yerlestirmekte ve yasama erkinin yargi erkine
miidahalesine hatta bu yetkiyi kullanmasina olanak tanimaktadir.

Fikr1 temelleri Aristo’ya kadar uzanan “Kuvvetler Ayriligi”nin devlet
yonetimine yansimalar1 ise daha ziyade 18. ylizyilda ger¢eklesmistir. Ortacagin
parcali iktidarlarinin merkezilesmesi sonrasinda ortaya ¢ikan mutlak yonetimlerin
tiim yetkileri tek bir merkezde toplamasi siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ihtiyacim
dogurmustur. Burjuvazinin mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi arayisi ise kuvvetler

ayrilig1 teorisinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

% ALTHUSSER Louis, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, Ceviren: Alp Tiimertekin, ithaki
Yaynlari Istanbul, 2008, s. 123.

% [bid., s. 125.

 ibid., s. 121.

% DUGUIT Leon, Traite de Droit Constitutionel, s. 665-666, 3. baski, Paris, 1928, aktaran
FEYZIOGLU Turhan, a.g.e., s. 53.
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Bu ilke, Fransiz Ihtilali éncesinde ihtilal liderleri arasinda genis bir kabul
gormiis, Fransiz Devriminin Onciilerinden Saint Just, “Conventionda” soOyle
seslenmistir; “zalimler saltanat stirmek icin halki boliiyorlar; siz eger hiirriyetin
saltanat siirmesini istiyorsaniz iktidari boliiniiz.”>® 18. Yiizyilda yiiksek yank1
uyandiran kuvvetler ayriligi, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin,
“"haklarin giivence altina alinmasi saglanmamus, kuvvetlerin ayriligt belirlenmemis
olan toplumlar, asla Anayasaya sahip olamazlar" ibaresini i¢eren 16. maddesinde ve
1787 tarihli Amerikan Anayasasinda yer almaktadir. 60

Tirkiye’de ise 1924 Anayasasi hakimlerin bagimsizligina yer vermekle
birlikte yasama ve yliriitme yetkilerini Biiyiik Millet Meclisinde topladigindan,
Tiirkiye’nin hukuk sisteminde 1961 Anayasasi’nin kuvvetler ayriligi esaslarina
dayanan ilk Anayasa oldugunu kabul etmek gerekir.

1982 Anayasasinin Baslangic kisminda kuvvetler ayriligi ilkesine iliskin
“Kuvvetler ayrimimin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinwrlt medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica Anayasanin yukarida yer
verilen 6. maddesi de kuvvetler ayriligint vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesi
1991/27-50 E.K. sayil1 12.12.1991 tarihli kararinda Anayasanin Baslangi¢ Kismi ile
uyumlu olarak; “kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi
anlamma gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla

sinirlt medeni bir isbolimii ve isbirligidir” seklinde tanimlama yapmaktadir.

% KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 1993, s. 285.
% TURHAN Mehmet, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlart No: 9, Diyarbakir, 1989, s. 33.
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Giliniimiizde, 0Ozellikle parlamenter sistemlerde, kuvvetler ayriligi, bir
ayriliktan ziyade isbdliimiinii ifade etmektedir. Ornegin ingiltere’de, biitiin kuvvetler,
Avam Kamarasinda salt ¢ogunluga sahip olan partinin yonetim komitesinin
olusturdugu “kabine”’de birlesmistir. Rejimin liberalligi ise muhalefetin sahip oldugu
serbestlik, iktidar1 denetleme olanaklar1 gibi bagka sebeplerden kaynaklanmaktadlr.61
Ayni sekilde, siyasi partilerin siyasal alana dahil olmasiyla kuvvetler ayriliginin
gecmisteki onemi kalmadigi s&')ylenebilir.62

Tiirkiye'de ise kati disiplinli parti sisteminin hdkim olmasi1 nedeniyle
milletvekillerinin, parti yonetiminin ve ¢ogunlukla parti genel baskaninin istegi
dogrultusunda hareket etmeleri olagan bir durumdur. iktidar partisinin, kisa siireli
koalisyon dénemleri disinda parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu diisiiniildiigiinde,
yasama islemleri tamamen iktidar grubunun kontroliinde gerceklesmektedir.
Hiikiimetin yasa tasarilari ile iktidar partisi mensuplarmin teklifleri yasalagirken
muhalefetin yasa tekliflerinin olduk¢a sinirli durumda yasalasabildigi bilinmektedir.
Bu durum yasama ve yiiriitme arasinda bir kuvvetler ayriliginin varligindan so6z
etmeyi giig:lestirmektedir.s?’ Cogu zaman, hiikiimet tasarilari meclise sunuldugu
sekliyle komisyondan ve genel kuruldan gecerek yasalagsmakta, 6zellikle yasama
faaliyetinin oldukca yogun yasandigi son yillarda komisyon ve genel kurul siiregleri
adeta redaksiyon faaliyeti olarak yiiriitiilmektedir. Iktidar ¢ogunluguna ulasamayan
mubhalefet partileri, eger kamuoyu nezdinde yeterli destek olusturabilirlerse iktidar

partisini etkileyerek yasama faaliyetine miidahale edebilmektedirler. Ancak, son on

®L TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta yayinevi, on dordiincii baski, istanbul, 2012, s. 470.

* bid., s. 470.

% BULUT Yakup, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Parlamento'nun Yasa Faaliyeti: Sorunlar ve
Coziimler, 21. Yiizyilin Esiginde Tiirkiye’de Siyasal Hayat I. Cilt Editor: Adnan Kiigiik, Selahaddin
Bakan, Ahmet Karadag, Aktiiel Yaynlar1 istanbul, s.153, aktaran AKGUL Mehmet Emin, Kuvvetler
Ayriligi Tlkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki Anlami, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 68, 2010/4, s. 96.
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yillik siirecte yasanan yasama hizi ¢ogu kez kamuoyu olusturmak bir yana
milletvekillerinin yasa teklif ve tasarilarin1 okumalarina dahi olanak tanimamaktadir.
Bu isleyis, yasama ve yiiriitme arasindaki ayriligi biiyiikk O6lgiide ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla, yarginin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz bir
yapiya sahip olmasinin 0nemi artmaktadir. Yasama ve yiirlitme gii¢lerinin ¢ogu
zaman ayn1 dogrultuda hareket etmeleri ve tek bir siyasal gii¢ etrafinda birleserek
yekpare goriiniim arz etmeleri nedeniyle yargi, siyasal iktidarin sinirlandirilmasinda
hayati rol oynamaktadir.

Bundan dolay:, yargt bagimsizligi kuvvetler ayriligmin temelini
olusturmaktadir. Ancak giiniimiiz Tiirkiye’sinde yarginin, her donemde oldugu gibi,
siyasal iktidarin biinyesine dahil oldugunu sdylemek asir1 bir yorum olmayacaktir.
Ozellikle, siyasal iktidarm ve onun bir unsuru olan hiikiimetin tasarruflari veya
cikarlar1 aleyhine karar ve islemler {ireten yargi kurumlarinin akibetleri
diisiiniildiigiinde bu durum agikg¢a goriilmektedir.

2010 yilinda gergeklesen Anayasa degisikliginin ardindan Yargitay ve
Danistay’in yapisinda bir¢ok degisiklik meydana gelmis; is yogunlugu nedeniyle iiye
sayilar1 once iki kez arttirilmig, daha sonra iiye ve daire sayilari azaltilmis hatta 6723
sayil1 yasayla temyiz mahkemelerinin liyelerinin tamaminin gérevine son verilerek
yeniden iiye secimi yapilmistir. Istinaf Mahkemelerinin kurulmasi son yapilan
degisikligin gerekgesi olarak gosterilmekteyse de asil gerekgenin yargi igerisindeki
kadrolagsmadan kaynaklandig1 ve temyiz mahkemelerinin yargisal tasarruflarinin da
bu sonugta etkili oldugu bilinmektedir. Ozellikle 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde
hiikiimet aleyhine yiiriitiilen sorusturmalarin yargi igerisine yerlesmis bir takim

orgiitlii gruplar tarafindan planli bir sekilde baglatilmis ve siirdiirilmiis olmas1 bu
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tasarruflarda etkili olmustur.

Sonug olarak, kuvvetlerin goriiniiste de olsa bir ayriligindan s6z edebilmek
igin erkler arasinda bir kontrol-denge (check-balance) mekanizmasinin kurulmasi,
ayrica her bir erkin teskilat ve faaliyetlerinin kendine 6zgii olmasi ve kamuoyunun
denetim ve goOzetimine sunulmasi gerekmektedir. Aksi halde, kuvvetler ayriligi
anayasalarin isboliimii faslindan 6teye gecemeyecek ve iktidart sinirlama misyonunu

yerine getiremeyecektir.
2) Kuvvetler Ayrihg ilkesi ve iktidarin Simirlandirilmasi

Modern donemde mutlak monarsilere karst bireyin  6zglirliigiiniin
gerceklestirilmesi, sinirli iktidar arayisinin ana ekseni olmustur.64 Bu arayisin
sonunda, sosyal sozlesme teorileri, kuvvetler ayrilig: ilkesi, hukuk devleti kavrami,
yargl bagimsizligi prensibi, insan haklari metinleri gibi araglar elde edilmistir.
Ozellikle sosyal sézlesme teorileri, iktidarm simirlandirilmasima yonelik diisiincelerin
gelistirilmesinde bir cerceve olusturmustur. Her ne kadar, Hobbes'un sozlesme
teorisinde iktidarin smirlandirilmas:  degil giliclendirilmesi s6z konusuysa da
sozlesme teorileri genel olarak karsilikli yiikiimliiliikkler icerdiginden iktidarin
sinirlandirilmasinda referans teskil etmislerdir.

Parlamentolar, halkin, iktidarin kullanilmasmma ve simirlandirilmasina
dogrudan katilmasinin yolunu a¢mistir. Kralin mutlak iktidarinin bir bagka giic
tarafindan dengelenmesi noktasinda parlamentolar 6nemli bir model olusturmustur.65

Feodal yonetimlerin etkisini yitirmesinin ardindan mutlak gilic kazanan merkezi

% ERDOGAN Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2009, s. 66, 67. Ayrica
Bkz. GULENER Serdar, Tiirkiye'de Anayasa Yargisinin Demokratik Mesrulugu, XII Levha Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 74.

® GULENER, a.g.e., s. 82.
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iktidarlarin sinirlandirilmasinda parlamentolar iglevsel olabilmistir.

Insan haklar1 teorisi, devletin dokunamayacag bir haklar alan1 yaratarak
iktidarin ~ siirlandirilmasina  hizmet etmistir.  Uluslararasi  sozlesmeler, bu
sozlesmelerin uygulanisini izleyen kurum ve kuruluslar ile desteklenen insan haklari
katalogu, gliniimiizde, iktidarlarin sinirlandirilmasinin en 6nemli araglarindan biri
haline gelmistir. Sahip oldugu uluslararas1 destek, insan haklarinin, iktidarin
siirlandirilmasinda iilke igi fren-denge mekanizmalarindan daha etkin bir rol
listlenmesini saglayabilmektedir. Ozellikle, siyasal iktidarm yasama organindaki
cogunlugunun dogrudan yiirlitme organina yansimasi ve yarginin islevini yeterince
yerine getirememesi durumlarinda insan haklar1 miicadelesi, kamuoyu destegi
yaratarak iktidarin sinirlandirilmasinda 6nemli rol {istlenebilmektedir.

Kamu iktidarmin bagimsiz boliimlere ayrilarak farkli organlara verilmesi
seklinde ifade edilebilecek® kuvvetler ayriligr ilkesi, iktidarin boliinerek
sinirlandirilmasina imkan saglamaktadir. Daha once de belirtildigi gibi “hiirriyetin

87 Devlet iktidarinin bolinmesini, temel hak ve

saltanat icin iktidar boliinmelidir.
ozgiurliiklerin korunmasini hedefleyen kuvvetler ayriligi yasama, yliriitme ve yargi
ayriligr seklinde gerg:eklesmektedir.68 Farkl1 sekilde tesekkiil ederek yasama, yiiriitme
ve yargl fonksiyonunu yerine getiren bu erkler arasinda “fren, denge mekanizmas1”
bulunmasi da kuvvetler ayriliginin bir diger 6zelligi olarak zikredilebilir.®® Devletin
tic erki olan yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin ayri organlar olarak hukuksal

metinlerde yer almasi ve teskilatlanmasimin da bu ayrilik esas alinarak yapilmasi

kuvvetler ayriliginin fiili gériiniimii olarak gosterilebilir.

% FEYZIOGLU, T., a.g.e. s. 50.
" KAPANI, a.g.e. (1993), s. 285
% GOZLER Kemal, Anayasa Hukuku'nun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 538.
% SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymnevi Istanbul, 1990, s. 47.
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Kuvvetler ayriligi teorisini, iktidarin sinirlandirilmasi anlayisini egemenlik
teorisiyle birlikte degerlendirmek,70 egemenligin mutlak ve boliinmez oldugu fikriyle
iktidarin sinirlandirilmasi diisiincesi arasinda bir uyum kurmak gerekir. Genel Kamu
Hukukunun temel konularindan biri olan egemenlik kavramina iligkin en 6nemli
tartismalardan biri de egemenligin sinirli olup olmayacagi ve sinirlarin ne olacagi
hakkindadir.”*

Kuvvetlerin farkli organlara verilerek ayrilmasi, {i¢ ayr1 giiciin egemenligine
degil, giiclin; devlet icerisindeki farkli organlara dagitilmasina karsilik gelir.
Dolayisiyla, egemenligin bolinmez oldugu teziyle celisen bir durum séz konusu
degildir. Egemenlik tiim erklerde yer alir. Ancak, erkler arasinda fren-denge sistemi
icerisinde uyum saglanarak devlet giicliniin despotik bir nitelik kazanmasi
engellenir.”

Devlet kudretinin kullanilmasinda basvurulan islemlerin sekli ve igerigi
birbirinden farkli olsa da biitin bu islemler egemenligin farkli goriinimleri
olduklarindan islemin yasama, yiirlitme veya yargi erki tarafindan yerine getirilmesi
onem arz etmemektedir. Giiniimiizde kuvvetler ayriligi deyimi kullanilirken
kastedilen, birbirinden tamamen ayr1 egemenlik alanlar1 degil, ayn1 egemenligi
paylasan fonksiyonlarin ayriligidir. Yukarida da belirtildigi iizere egemenligin
boliinmesinden s6z edilemeyeceginden,73 kuvvetler ayriligi, devlet iktidarinin ¢esitli
fonksiyonlarinin, aralarinda isbirli§i mevcut bulunan degisik organlarca yerine

getirilmesidir.”* Bu bakis agis1, egemenligin ilkesi ve kullanimi bakimindan, belli kisi

" ERDOGAN Mustafa, a.g.e., s. 28, aktaran, GULENER, a.g.e., s. 74.

"t GULENER, a.g.e., s. 17.

2 AGAOGULLARI Mehmet Ali, ZABCI CULHA Filiz, ERGUN Reyda, a.g.e., s. 471.

"® DOEHRING Karl, Genel Devlet Kurami, Ceviren: Ahmet Mumcu, inkilap Kitabevi, Ankara, 2002,
s. 192.

"“OZBUDUN, a.g.e, s. 183.
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ve kisilere veya sinifa degil biitiin topluma ait oldugunu kabul eden giliniimiiziin
demokratik egemenlik anlayisiyla da uyumludur.75

Egemenlik teorisinin, kuvvetler ayriligi ilkesiyle bagdasmadigimi ifade eden
Kapani, egemenligin ¢agdisi bir kavram oldugunu, kurucu iktidar olarak belli bir
anlam ifade etse de siyasal ag¢idan bir anlaminin olmadigini belirtir. Ona gore, sosyal
gerceklik alaninda, her istedigini yapabilen, her tiirlii kayit ve etkiden uzak, tamamen
bagimsiz ve iistiin “egemen” bir iktidar bulunmamaktadir.”® Kuskusuz, her istedigini
yapma giiciinii haiz, her tiirlii sinirlamadan ari bir egemeni giiniimiiziin hukuk devleti
anlayisiyla bagdastirmak miimkiin degildir. Ayrica, Kapani’nin belirttigi iizere sosyal
ve siyasal gerceklik de bdyle bir sinirsizliga ve mutlak iradeye izin vermemektedir.
Egemen, hukuken ve fiilen kisitlanmis durumdadir. Egemenligin, sinirsizligim
keyfilikten ziyade gegerli oldugu cografi alanda ve zamanda kendisiyle 6zdes bir
rakibin veya ortagin bulunmayisi seklinde anlamak gerekir. Esasinda, egemenlik
iddiast tam da bu tlir durumlarda dile getirilmektedir. Egemenlik, ancak egemenlik
iddiasinin bir baska rakip veya gilic tarafindan ileri siirlilmesi halinde ortaya
cikmaktadir. Nitekim kavramin ortaya ¢ikisi da mutlak monarsi taraftarlarinin kilise
iktidarina kars1t miicadele siirecine rastlamaktadir.

Iktidarin smirlandirilmas1 konusunda islevsel olan kuvvetler ayriligi, mutlak
giiciin yozlasabileceginden hareket ederek, yasama, yiirlitme ve yargi gorevlerinin
farkl1 organlara paylastirilmas1 suretiyle, giliciin dagitilmasinm1 ve 0Ozgiirliikler
karsisinda tehdit olusturabilme ihtimalinin azaltilmasini amaglamaktadm” Modern

devletle ortaya c¢ikan mutlak iktidarin dogurabilecegi sakincalar, devlet

" HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Seckin Yay,
Ankara, 2004, s. 81.

® K APANI Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 20. Baski, Ankara, 2007, s. 65-71.

" GULENER, a.g.e., s. 99.
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fonksiyonlarinin birbirinden ayrilarak farkli kurumlara verilmesiyle giderilmek
istenmektedir.”® Kuvvetler ayriliginin temel amaci, bir devlet organmin denetimsiz
kalmamasi ve giiciin tek elde toplanmasinin 6niine ge(;ilmesidir.79 "Mutlak giiciin
yonetimi yozlagtiracag1" diisiincesinin bir sonucu olarak devlet aygiti igerisindeki
giiclerin tek merkezden kontrol edilebilir nitelikte olmamas1 ve ayni hiyerarsiye tabi
olmamasi gerekir.

Biitiin yetkilerin tek bir devlet organinda toplanmasi halinde ortaya ¢ikacak
giic bireylerin temel hak ve Ozgiirlikkleri bakimindan tehdit olusturacaktir. Higbir
kisitlamaya tabi tutulmayan mutlak iktidarin keyfi islemlerinin 6niine gecilebilmesi
ve boylece hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinabilmesi i¢in giiciin tek bir elde
toplanmasinin ve mutlak hale gelmesinin engellenmesi, bu sekilde devlet otoritesinin
sinirlandirilmas1 gerekmektedir. Kuvvetler ayrilig1 sayesinde, her bir erkin digeri
karsisinda 6zerk kilinmasi ve gligler arasinda dengenin biri lehine bozulmasinin
6nlenmesi miimkiin olabilmektedir.®°

Kuvvetler ayriligr disilincesinin referans noktalari, yorumlanmasi ve
uygulanmasi zamana ve iilkeye gore degismekteyse de belli bazi noktalarda uzlasma
saglandi1 soylenebilir. Ilk olarak, kuvvetler ayriligi egemenligin ayr1 organlar
arasinda boliindiigii bir sistem degil, ulusal egemenligin farkli organlar araciligiyla
kullanilmasidir. Farkli organlar arasindaki gorev ve yetki paylasimi sayesinde
iktidarin belli kisi, kurum ve organlarda temerkiiz etmesi 6nlenmeye bu yolla mutlak
iktidar engellenmeye calisilmaktadir. En 6nemlisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin iktidar

karsisinda  korunmast ve kuvvetlerin  birbirini  dengeleyerek  frenlemesi

® HAKYEMEZ, a.g.e., s 104.

" DOEHRING, a.g.e., s. 193.

8 (9ZKORKUT UNAL Nevin, Yargi Bagimsizligi A¢isindan Osmanli'da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargiya Genel Bir Bakis, AUHFD, Yil: 2008, S:1, s. 226.
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amaglanmaktadir.

Kat1 bir kuvvetler ayrilig1 sistemini hem fonksiyonel hem de organik olarak
uygulamanin olanakli olmadig: artik bilinen bir durumdur. Ciinkii kuvvetler arasinda
tam bir ayrilik degil isbirliginin de gerektirdigi bir iliski bulunmaktadir. Ayrica,
ylriitme giicli, kanun hiikmiinde kararnameler ile yasama fonksiyonunu yerine
getirdigi gibi yargi erki de hukuki bosluk halinde yorum yoluyla yasama faaliyetinde

bulunmaktadir.

3) Kuvvetler Ayrilig Ilkesi ve Yargi Bagimsizhig

Giliniimiiz demokrasilerinin esaslarindan olan kuvvetler ayrilii, devlet
yonetiminin hukuksalli§inin ve mesruiyetinin en 6nemli dayanaklarindan biridir.
Kuvvetler ayriligi yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin fonksiyonel olarak ayriligina
isaret etmekteyse de bu ilkenin asil vurgusu, yargi organinin yasama ve yiiriitme
erkleri karsisinda bagimsizligina ve 6zerkligine yoneliktir. Siirli dlglide de olsa
yasama organini ve neredeyse tiim karar ve islemleri yoniinden yiiriitme organin
denetleme yetkisini haiz olan yarginin bu konumu, ayni1 zamanda yasama ve ylriitme
organlarma hukuksallik saglamaktadir. Idarenin yargisal denetimi araciligiyla
devletin yurttaglar lizerindeki iktidar1 mesrulastirilmaktadir. Bu nedenle kuvvetler
ayriligl, glinlimiiz yonetimleri tarafindan hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu
olarak kabul edilmektedir.

Kuvvetler ayriligi bahsinde yargi organinin, yasama ve ylriitmeden
bagimsizlig1 tizerinde daha fazla durulmaktadir. Parlamenter sistemde, yasama
cogunlugunu elde eden siyasi partilerin ayn1 zamanda yiirlitme organina da hakim

olmasiyla sonuglanan tecriibeler bunun nedenlerinden biridir. Yasama ve yiiriitme,
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mevzuat ve teskilat bakimindan ayr kurallara bagli ise de her iki erkin ayn1 siyasal
giiciin denetimi altina girdigini gosteren pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Bu nedenle
siyasal iktidarin smirlanabilmesi i¢in yargi organinin bagimsizligi daha ¢ok dnem
kazanmaktadir.

Yarginin, adalet vaadini yerine getirebilmesi i¢in haiz oldugu ayricaliklar esas
itibariyle kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanmaktadir. Yargi, devletin diger erklerini
denetleyebilmek i¢in onlardan ayr1 bir anayasal ve yasal ¢erceveye sahip olmali,
teskilat olarak ayrilmalidir. Kuvvetler ayrilig1 yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasini
gerektirmektedir.®* Bu nedenledir ki yargi anayasada ayri olarak diizenlenmekte,
idari teskilat disinda konumlandirilmakta ve yasama, yiiriitme organlarinin etkisinden
uzak tutulmaya calisilmaktadir.

Anayasalarda yer alan yarginin bagimsizlik ve tarafsizlik tasvirinin
gerceklesmesi ancak yasal diizeydeki iddialarin fiili olarak da gerceklesmesiyle
mimkiindiir. Bunun i¢in, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin anayasada ayri
boliim ve bagliklar altinda diizenlenmesinden ¢ok her {i¢c kurumun faaliyet alanlari,
isleyisleri, personelleri bakimindan ayrilmasi ve kendine ozgii, 6zerk yapilarini,
calisma usullerini koruyabilmeleri gerekmektedir.

Yarg: erkinin bagimsizligi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gegerligi bakimindan
zorunluluk arz etmekteyse de bu zorunluluk yargi erkinin devlet isleyisinin tek
belirleyicisi oldugu ve herhangi bir smirlamaya tabi olmadigi seklinde
anlagilmamalidir. Yarg: organi da devletin diger erkleri tarafindan iiretilen hukuksal
metinler cergevesinde hareket etmek mecburiyetindedir. Yargi erkinin bu sinirlar

igerisinde kalip kalmadigin1i denetlemenin en temel araglariysa yargilama

S.YANIK, a.g.e., s. 2.
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islemlerinin aleniyeti ve mahkeme kararlarinin gerekceli olmasidir.

Yarg1 erkinin, devlet igerisindeki fonksiyonu ve amaci gere8i belli
ayricaliklara sahip olmasi gerekir. Demokratik bir hukuk devleti, yargi erkinin
yasama ve yuriitme erkinden ayri ve bagimsiz bir erk olarak diizenlenmesine; bu erke
diger erklerden farkli olarak belli baz1 ayricaliklar taninmasi esaslarina dayanir. Yargi
fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin gergeklestirilmesi ve korunmasidir. Yargi
fonksiyonunun adaletin gerceklestirilmesi amaci tagimasi ve hukuki uyusmazliklari
kesin olarak ¢6zme 6zelligi, bu fonksiyonu yerine getiren organlarin da kendilerine
0zgi nitelikler tagimalarini gerek‘[irmistir.g2

Genel anlamiyla, uyusmazliklari, yasama organinca diizenlenen kanunlar
dogrultusunda ¢ozmekle gorevli yargi, boylece "adaleti gerceklestirme" misyonunu
da istlenmistir. 1982 Anayasasi'na gore Tirk milleti adina karar verecegi
belirtilmesine ragmen, yargi erki, halkin oyuyla goreve gelen iiyelerden
olusmamaktadir. Hakyemez, yarginin Tirk milleti adma karar vereceginin
ongoriilmesinin demokratik egemenlik anlayisinin bir gostergesi oldugunu, yarginin
demokratik mesruiyetini pekistirdigini belirtmektedir.®® Bununla birlikte, Anayasa’da
yer verilen ifadenin anlam kazanabilmesi ve demokratik mesruiyetin saglanabilmesi
icin uygulamaya yansimas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle yargi erkinin millet
adina karar verdiginin sOylenebilmesi i¢in Anayasa’da bunun yazili olmas: yeterli
degildir. En azindan belli bir oranda da olsa yargi tiyelerinin dogrudan halkin oyuyla
goreve gelmesi gerekmektedir. Boyle bir tercih yarginin  mesruiyetini
giiclendirecektir.

Yarg: erkinin, Anayasada taninan yetkileri kullanabilmesi ve yiiklenen

82 9ZBUDUN, a.g.e., s. 368.
¥ HAKYEMEZ, a.g.e., s. 179.
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gorevleri yerine getirebilmesi ancak bagimsiz olabilmesiyle miimkiindiir. Bunun i¢in
de hakimlerin, ulusal ve uluslararas1 hukukta yer verilen ayricaliklar1 haiz olmalari
gerekir. Hakimlerin merkeziyetci-hiyerarsik bir yapi igerisine hapsedilmeleri ve
kararlarin1 hukuka ve kendi vicdani kanaatleri yerine biirokratik Orgilitlenmenin
gereklerine gore vermeleri yargi bagimsizligini anlamsiz hale getirecektir. Bu
durumda yarginin anayasada kendisine verilen gorevleri yerine getirdigi ve yetkileri
kullandig1, daha agik anlatimla millet adina karar verdigi sdylenemeyecektir.

Yargi bagimsizliginin en 6nemli vurgusu hakimlerin bagimsizligina iliskindir.
Yargt bagimsizliginin en 6nemli kriterleri hakimlerin sahip olduklar1 teminatlara,
Ozlik haklarma, disiplin siireglerine iligkin diizenlemelerdir. Hakimlerin atanma
sekilleri yargi bagimsizligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Hakimlerin atama, tayin
ve terfi islemlerinde yetkinin paylastirllmasi veya tek bir elde toplanmasi
diisiiniilebilir. Ancak yapilacak tercihin kooptasyona veya bu yetkilerin verildigi
giiclin yargi tizerinde baski kurmasina engel olacak tedbirler de alinmalidir.

Yarginin bagimsizligmin ve tarafsizliinin saglanmasinda en Onemli
etkenlerden bir tanesi de yarg: yiiksek kurullariin yapisi ve isleyisidir. Yarg: yiiksek
kurullarinin  uluslararas1 belgelerde belirlenen standartlara gore bagimsizlik,
tarafsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik, demokratik mesruiyet, genis tabanl temsil,
farkli kategorilerden liyeler atanmasi ve kurulun anayasal statiiye sahip olmas1 gibi
6zelliklere sahip olmasi aranmaktadir.**

Yargi bagimsizliginin ve yargiya iliskin diizenlemelerin en onemli hedefi
hakimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina iliskindir. Yargiya iliskin

anayasal diizenlemelerin de bu konulara biiylik oranda yer vermeleri bunun

8 BILIR Faruk Demokratik Anayasa, Gériisler ve Oneriler, Hazirlayanlar: Ece Goztepe, Aykut Celebi,
Metis Yayinlari, istanbul 2012, iginde, Demokratik Mesruluk, yargi bagimsizligi ve yargi tarafsizlig
Baglaminda Yargi Organinin (Yeniden) Yapilanmasi, , s. 376.
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gostergesidir. Yargt bagimsizligi, hakimin gorevini, 6zellikle yasama ve yliriitmeden
gelebilecek etkilerden bagimsiz olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine gore
yerine getirmesi olarak ifade edilmektedir.®®

Bu noktada sunu belirtmek gerekir; yargi bagimsizligina ve hakimin dig
etkenlerin tesirinden ¢ikarilmasina iliskin anlatimlar ger¢ekg¢i olmali ve giinliikk
hayatla ortiismelidir. Bazi Orneklerde, yarginin ve hakimin devletin diger
organlarinin yaninda toplumun da etki ve yonlendirmesinin disina ¢ikarilmasindan
s0z edilmektedir. Yarginin, toplumun etkisinin disina ¢ikarilmasinin ne diizeyde
miimkiin oldugu ayr1 bir tartigmanin konusu olmakla beraber boyle bir talep toplum
dis1 bir yargt diizeninin ifadesidir.® Sirf toplumun arzu ve isteklerine gore karar
verilmesinin  yarattigi adaletsizlikler gozetilmeli, hakimin tehditlere maruz
kalmamasi, toplumun ling¢ kiiltiiriine kapilmamas i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Bunun yolu, hakimleri, topluma ve diger devlet organlarina biitiiniiyle kapatmak
degildir. Yargi ve diger devlet organlar1 arasinda bir gii¢ miicadelesi olagan bir
durumdur. Yapilmasi gereken bu giic miicadelesinin fren ve denge mekanizmalarini
icerecek sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Ayni sekilde yargi toplumsallastig
Olciide toplumun etkisine ve yonlendirmesine konu olacaktir. Burada, yargiyi

toplumun etki alaninin disina ¢ikarmak degil toplumun her kesiminin bu etki alanina

% EROZDEN Ozan, Anayasa Hukuku Dersleri, (Prof. Dr. Fazil Saglam ile birlikte), Yildiz Teknik
Universitesi Yaynlari, 3. Baski, Istanbul 2010, s. 9, aktaran, BILIR Faruk, Demokratik Anayasa,
Gériisler ve Oneriler, Hazirlayanlar: Ece Goztepe, Aykut Celebi, Metis Yaynlari, Istanbul 2012,
icinde, Demokratik Mesruluk, Yargi Bagimsizlig1 Ve Yargi Tarafsizligi Baglaminda Yargr Organinin
(Yeniden) Yapilanmasi, s. 370.

% Nurullah Kunter hakim bagimsizhgim soyle ifade eder; “hdkimlerin bagimsiziigi, kararlarim
verirken hiir olmalari, hicbir dis baski ve tesir altinda bulunmamalart demektir. Baski yapilmast
kadar, yapuabilmesi ihtimali de hdkimlerin bagimsizligini zedeler, yargi bagimsizligi, yarginin
devletin diger organlart ile toplumdaki diger kisi ve kuruluglarin her tiirlii etki ve yénlendirmesinden
uzak tutulmasi anlamina gelir Hem kurum olarak mahkemeleri etkiden uzak tutmayr hem de kisi
olarak hédkimlerin devletin diger organlart ve toplumdan etkilenmemesini hedefler.” Bkz. KUNTER
Nurullah, Muhakeme Hukuk Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, Kazanci Matbaacilik,
8. Baski, 1986, s. 317.
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esit sekilde ulagabilmesini saglamak hedeflenmelidir.

Hakim, devlet organlarinin ve yargi iktidarinin biirokratik baskisinin, siyasal
iktidarin ve kamuoyunun siyasal ve toplumsal zorlamalarinin iistesinden gelebilecek
nitelikte olmalidir. Yargi bagimsizligi ve hakimin tarafsizliginin gergek anlamini
kazanmasi i¢in hakimin gii¢ odaklar1 karsisinda direnebilecek kisisel yetenege, yasal
giivenceye sahip olmasi gerekmektedir. Bu gilivencelerin hakimlik mesleginin
insasina, isleyisine, meslek kiiltiirline de yansimasi halinde yargi bagimsizligindan
s0z edilebilecektir.

Yargt bagimsizligl, yargi erkinin yasama ve yiiriitme erkleri karsisindaki
konumuyla smirli degildir. Yargt bagimsizligindan soéz edebilmek icin yargi
icerisindeki birimlerin 6zerkliginden; mahkemelerin ve hakimlerin yargi iginde
olusan iktidarin baski ve etkisinden uzak olmasi1 gerekmektedir. Yargi bagimsizligi,
hakimlerin sadece yasama ve yiiriitmeye kars1 degil, yargi icindeki diger mercilerden
gelebilecek etkilere karsi da korunmasi olarak yorumlanmalidir. Ayrica, basin yaym
organlari, davanin taraflari, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari vb.
organizasyonlarin dis tehditlerine kars1 da yarginin korunmasi gerektigi hakli olarak
savunulmaktadir.’” Buradaki tehdit ibaresini cok fazla genisletmemek gerekir. Cilinkii
yargilamanin sonucunu etkilemeye yonelik baskilarin olmasi olagan karsilanmalidir.
Sadece davanin taraflarinin degil, toplumun bir¢ok kesiminin ve ozellikle basin-
yayin organlarinin bu girisimleri, agik bir sekilde hukuk dis1 olmadigi siirece aleni bir
yargilamanin gerekleri olarak kabul edilmelidir.®

Ozetle, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir yansimasi olarak nitelenebilecek yargi

bagimsizligl, yarginin temel kurumlar1 olan mahkemelerin ve yargiclar hakkinda

¥ BILIR, a.g.e., s. 371.
8 Bu konuda daha genis bilgi igin bk. AITHM, Sunday Times-Birlesik Krallik karart.
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karar mercii olan yargi yiiksek kurullarinin organik ve fonksiyonel olarak
bagimsizligini, devlet teskilati icerisinde 6zerklige sahip olmasini, ayrica, hakimlerin

de yargi teskilati igerisinde bagimsiz bir konuma sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.
D) Fonksiyonel Olarak Yargi ve iktidarin Mesruiyeti

Yarginin temel gorevleri; hukuksal uyusmazliklarin giderilmesi, iktidarin
sinirlandirilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi olarak ozetlenebilir. Bu
gorevleri listlenen tarafsiz ve bagimsiz bir yargi kurumunun yoklugu halinde, siyasal
iktidar mutlak bir glice kavusacak, yurttaglarin hak ve Ozgiirliikleri gilivencesiz
kalacaktir. Ayrica, ¢Oziilmeyen hukuksal uyusmazliklar toplumsal karmasa
yaratacaktir. Locke, bu durumu "otoriteye sahip bir ortak yargicin yoklugu biitiin
insanlart savas durumuna sokar" sozleriyle dile getirmektedir.89 Haksizliga maruz
kaldigim1 disilinenlerin basvuracagi yasayla taninan ve korunan bir makamin;
uyusmazliklart uzlastiracak bir otoritenin bulunmayisi; yol agtig1 sonuclar itibariyle
toplum haline gegmeyi ve savas halini sonlandirmay1 zorunlu kilmaktadir.*

Yargi, uyusmazliklari hukuk kurallar ¢ercevesinde ¢ozmek, iktidarin talep ve
girisimleri karsisinda temel hak ve ozgiirliikkleri korumak gibi fonksiyonlara sahip
olmakla birlikte, yargimin asil Onemi, siyasal iktidar1 hukuksal araglarla
sinirlandirmasindan ve denetlemesinden kaynaklanmaktadir. Iktidarin, sahip oldugu
yonetme giicii ve tasiyicist oldugu egemenlik ancak, bagimsiz ve 6zerk nitelikte bir
yargl erki tarafindan sinirlandirilabilecektir. Yargi, yasama ve yliriitme iktidarlarin
sinirlandirirken ayni anda devletin hukukilestirilmesine olanak saglamakta ve

idareciler agisindan mesruiyet yaratmaktadir.

% LOCKE, a.g.e., s. 74.
% AGAOGULLARI, ZABCI CULHA, ERGUN, a.g.e, s. 188.
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Tarihsel siire¢ igerisinde, iktidarin yonetme hakkiyla ilintili olarak ele alinan
mesruiyet kavrami; iktidarin, yonetilenlerce kabul edilmesi, hakli goriilmesi anlamini
tagimaktadir.”* Mesruiyet kavrami, yonetsel erkin dayanaklarinin
degerlendirilmesinin yani sira hukukun® ve yarginin dayanagi ile de iliskilidir. Bu
konuda Habermas, hukuk devletinin kesin bir mesruluk istemini igermek zorunda
oldugunu; hukuk diizeninin yaptirnm korkusuyla degil 6zgiir iradeyle taninmasi
gerektigini ifade etmektedir.”

Devletin, kullandig1 giliciin mesru olarak goriilebilmesi i¢in hukuka uygun
olmast gerekir. Gilinlimiiziin demokratik yOnetimlerinde, hukuka uygunlugun
denetimi ise yargi eliyle yapilmaktadir. Yargi, devletin keyfi olarak gii¢ kullanmasin
engelleyecegi gibi verdigi/verecegi kararlarla gilic kullanma hakkinin sinirlarin
belirleyecektir.

Iktidarin simirlandiriimast, iktidar acisindan arzu edilmeyen bir durum olsa da
iktidar, razi oldugu smirlama ol¢iisiinde iktidarini siirdiirecek bir mesruiyet elde
etmektedir. Rousseau’nun, “en giiclii, giiciinii hak, boyun egmeyi de 6dev haline
getirmedigi silirece hep egemen kalacak kadar giicli degildir. Gii¢ hak yaratmaz,

insan ancak hakli giice boyun egmelidir’®*

sozlerinde yer verdigi sekilde giiciin
“hak” ve boyun egmenin “6dev” olarak kabul edilebilmesi ancak “gii¢” ve “boyun

egmenin” Onceden belirlenip ilan edilmis hukuksal cerceveye dahil edilmesiyle

mumkindir.

% GURBUZ Ahmet, Hukuk ve Mesruluk (Evrensel Erdem Uzerine Bir Deneme), Beta Yayinevi,
Istanbul, 1998, s. 3.

% ibid., s.4.

% HABERMAS Jiirgen, Sivil Itaatsizlik, Cev. Hayrettin Okgesiz, Istanbul 1995, s. 38-39, aktaran
GURBUZ Ahmet, Hukuk ve Mesruluk, a.g.e., s. 8.

% ROUSSEAU J.J ., Toplum Sézlesmesi, Cev. Vedat Giinyol, Can Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 17.
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Sadece iktidarlar acisindan degil, bir sirket veya okul da olsa, halkin
cogunlugu tarafindan benimsenen fikir ve ideallere dayanmayan bir iktidar varligini
uzun siire devam ettiremeyecektir.95 Iste, bu fikir ve idealler biitiinii modern devlet
Oncesinde kilisenin tekelinde iken modern devlette, iktidarin fikri temelini ve
faaliyetini belirleyecek dayanaklari hukuk kurallar1 olusturmaktadir.

Hukukun mesruiyet araci olarak kullanilmasi modern dénemin toplumsal
sozlesmeci diisiiniirlerinin iktidar modellerinin degismez unsuru haline gelmis,
Hobbes, koruma yasasini; Locke, 6zgiirliik ve miilkiyet iliskisini; Rousseau ise genel
iradeyi esas alan hukuksal dayanaklar olusturmustur. Boylece modern devlet, Bodin
ve Hobbes'ta egemenin mutlak iradesine; Locke'da yonetilenlerin direnme hakkini da
iceren rizalarina; Rousseau'da genel iradeye dayali bir hukuk olusturma niteligine
haiz olmus;” zaman igerisinde, hukukun egemenin mutlak iradesiyle 6zdes oldugu
hukuk anlayis1, halkin 6zgiir iradesine dayanan bir hukuk fikrine doniismiistiir.”’

Modern devletin ilk goriiniimiinde, mutlak iktidarin sahibi sadece itaat bekler
iken hukuk devletinde ise devletin de itaat etmesi gereken kurallar bulunmaktadir.
Boylece yoneten ve yonetilen, iktidar ile halk arasinda bir karsiliklilik olusmus; hatta
hukuk kurallar1 hem iktidarin hem de yonetilenlerin bagli kalacagi bir giic
yaratmistir. Yoneten ve yonetilen arasinda demokratik bir bagin kurulabilmesi i¢in
hukuk kurallarinin  anlamimi belirleyen yarginin iktidarin  biinyesi disinda
konumlanmasi, kontrolii altina girmemesi, toplumsal denetim ve gozetime agik

olmast gerekmektedir. Aksi halde yargi, islevini, siyasal iktidar ise mesruiyetini

% BERLE Adolf A., iktidar, Ceviren Nejat Muallimoglu, Tur Yaymlari, Istanbul, 1980, s. 32.

% CHEVALLIER, Jacques, "Vers un Droit Post-Modern? Les Transformations de la Regulatuon
Juridique” Revue du Droit Public, N. 2 (Mai-Juin 1998) s. 664, aktaran AKKAYA KIiA Rukiye,
Moderniteden Posmoderniteye Egemenlik ve Hukuk, Beta Yaymevi, Istanbul, 2006, s. 20.

" HABERMAS Jurgen, "Oteki" olma, "Oteki"yle Yasamak, Siyaset Kurami Yazilar1, Cev. Ilknur Aka,
YKY, Istanbul 2005, s. 20, aktaran AKKAYA KIA, a.g.e., s. 20.
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yitirecektir.

Modern devlet, diger siyasi iktidar yapilarindan farkli olarak siyasi iktidarin
kurulusunu hukuk eliyle saglamakta ve hukuku mesruiyetinin dayanagi olarak kabul
etmektedir.®® Modern devletin temel ozelliklerinden biri egemen olmasiysa® diger
ozelligi, siyasi iktidarin hukuk yoluyla kurulmasi ve hukukun iktidarin mesruiyet
araci olarak kullaniimasidir.*®

Hukuka uygunlugu denetleyecek en oOnemli makam ise yargr erkidir.
Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi erki ve hakim sinifi olmaksizin sirf yasalar yoluyla
ozgirliikklerin  korunabilmesi, adaletin gerceklestirilmesi olduk¢a bigimsel bir
anlayistir. Mutlak iktidarin, bireylerin giivenliklerini saglarken 6zgiirliiklerini de ayni1
sekilde teminat altina alabilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir yargi erki tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir.

Yargi, 6zellikle yiiriitme fonksiyonu bakimindan bir mesruiyet araciysa da bu
gorevini yerine getirebilmesi i¢in Oncelikle toplum nezdinde kendisinin mesruiyete
sahip olmasi gerekmektedir. Yargi bakimindan mesruluk, yasalligi da kapsayan ve
yargl kararlariin baglayiciliginin gerekgesini ortaya koyan bir nitelige sahip‘[ir.101
Halka kars1 dogrudan sorumlu olan yarginin demokratik mesruiyeti igin,
durusmalarin aleniyeti, kararlarinin gerekceli olmasi, kanun yolunun acik olmasi gibi
usul hukuku ve yargilama teknigiyle ilgili yontemler gelistirilmistir.102 Bununla

birlikte yarginin, sorumlu oldugu halk nezdinde mesru goriilebilmesi i¢in sahip

% HABERMAS Jurgen, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev. Medeni Beyaztas, Bakis
Yay., Istanbul, 2002, s. 148, aktaran AKKAYA KiA, a.ge., s. 19.

% SUNAY Reyhan, Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 16.

100 HABERMAS Jurgen, (a.g.e.) 2002, s. 148, aktaran AKKAYA KiA, a.g.e., s. 19.

%" GOZTEPE Ece, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu” Demokratik Anayasa, Goriisler ve Oneriler
icinde, Hazirlayanlar: Ece Goztepe, Aykut Celebi, Metis Yayinlari, Istanbul 2012, s. 387.

12 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, “Adalet Biraz Es Gegiliyor” Demokratiklesme
Stirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf)) Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 37-38.
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olmas1 gereken en 6nemli 6zellik tarafsizliktir.

Yarginin kendisine tevdi edilen gorevleri yerine getirebilmesi igin halk
nezdinde mesruiyete sahip olmasi, yargi kararlarina uyma noktasinda bir rizanin ve
gontlliliiglin - bulunmas1  gerekmektedir. Yargi kararlarinin  inandiriciliginin
bulunmadigi yerde elbette kararlarin gegerligi de sorgulanir hale gelecektir. Yarginin
mesru goriilebilmesi igin toplumsal ve siyasal aktorler tarafindan {izerinde
uzlagilacak asgari Olgiide bir tarafsizlifa sahip olmasi zorunluluk arz etmektedir.
Yarginin mesruiyetinin tek unsuru bu uzlasma olmamakla birlikte boyle bir
uzlagsmanin bulunmadig1 durumda yarginin mesruiyetinden s6z edilemeyecektir.

Yarginin, iktidarin = sinirlandirilmasina  yonelik islevi, temel hak ve
ozgirliiklerin giivencesi olma roliinii siirdiirebilmesi i¢in diger devlet erkleri
karsisinda belli Olgiide oOzerklige ve bir takim ayricaliklara sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle hukuksal uyusmazliklari, taraflar agisindan adaleti
saglayacak sekilde c¢oziime kavusturma yetkisine sahip uzmanlasmis kurumlar
biitiinii olarak tanimlanan yarginin, tarafsizligim1 koruyabilmesi ve bagimsiz
kalabilmesi i¢in belli ayricaliklar 6ng6rﬁlmﬁs,103 bu amagla ¢esitli koruma
mekanizmalari tasarlanmistir. 104

Devletin tiim kurumlarinda oldugu gibi yargi agisindan da hukuksal bir
temelin varhigi gerekmektedir. Hukuksal temelin yani sira yarginin, toplumun farkl
kesimleri tarafindan bir hakem olarak kabul edilmesi ve tarafsizligina dair bir
goriisiin  toplum nezdinde hakim olmast gerekmektedir. Boyle bir kanaatin
olusabilmesi, ancak, yarginin, iktidarin “hakikat” ve “¢ikar” dairesinin diginda 6zerk

bir “hakikat alan1” olusturabilmesi ve kararlariyla bunu ortaya koyabilmesi halinde

193 Blackwell'in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi, Vernon Bogdanor, Cevirenler; Erhan Yiikselci, Sema
Yiikselci, Biilent Peker, Umit Yayincilik, Ankara, 2003, C:2, s. 467.
1% Ibid, s. 475.
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miimkiindiir. Yasama ve yiirlitme organlarina hakim olan siyasal iktidarin, hakikat ve
cikarlarinin higbir sorgulamaya tabi tutulmaksizin mahkeme kararina doniisebildigi
ve hatta donlismek zorunda oldugu bir ortamda muhalif siyasal diisiinceler ve
toplumun farkli kesimleri bakimindan mesru bir yargi erkinden s6z edilemeyecektir.

Goriildugi tlizere, yargt erkinin en 6nemli referans noktasi kuvvetler ayriligi
ilkesidir. Yargi, ancak devletin diger erklerinden ve siyasal, toplumsal iktidar
odaklarindan ayr1 durabildigi, onlarin disinda kendisini ifade edebilecegi siirece var
olacaktir. Boylece {istlendigi fonksiyonlar1 yerine getirebilecek ve ayni zamanda
devlet yonetimine de mesruiyet kazandiracaktir. Aksi durumda, devletin baski araci
goriinlimiine girecektir.

Yarg: erkinin iilke genelinde faaliyet gosterebilmesi icin bir takim biirokratik
nitelikler icermesi, rasyonel diizenlemelere muhatap olmasi olagan karsilanmalidir.
Ancak, yarginin biirokratik niteliklerinin tiim mahkemeleri, yargi ¢alisanlarini ve
Ozellikle hakimleri biirokratik agin pargasi haline getirmemesi gerekmektedir.
Yargidaki biirokratik niteliklerin  arttirillmasi;  yarginin, idari biirokrasi gibi
merkeziyet¢i, hiyerarsik ve tekdiize iiretim yapan bir yapiya biiriinmesi yargi
kurumundan s6z etmeyi olanaksiz kilacaktir. Bu tiir bir olusum, idari bir kurum ve
hatta hiyerarsinin katilik derecesine gore askeri bir diizen yaratacaktir.

Yarg: tarafindan yerine getirilen adalet hizmetinin iilke ¢capinda sunulabilmesi
icin adalet hizmetlerine iligkin bir takim diizenlemelerin yapilmasi ve yargi
teskilatinin belli 6lgiide biirokratik niteliklere sahip olmasi anlasilir bir durumdur.
Mahkemelerin belli bir c¢alisma takvimine baglanmasi, hakimlerin ¢alisma
esaslarinin, mali haklarinin diger biirokratlarla benzer diizenlemelere tabi tutulmasi

kabul edilebilir bir durumdur. Ulke ¢apinda faaliyet gdsteren yargi organizasyonunun
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calisabilmesi i¢in bu kosullar gereklidir. Ancak bu nitelikler yargi teskilatinin
faaliyetlerine iliskindir. Yargimin, yukarida sayilan bagimsizlik, tarafsizlik gibi
nitelikleri ile iktidarin smirlandirilmasi, hak ve o6zgirliklerin korunmasi gibi
fonksiyonlar1 ise yarginin 6zsel nitelikleri ve varlik sebepleridir. Yarginin, teskilat
yapisinda ve c¢alisma diizenindeki bir takim eksiklikler yargi sorunlarma yol
acacaktir. Ozsel niteliklerin eksikligi ise bir yargi sorunu yaratacaktir. Bagimsizhigini
ve tarafsizligini yitiren, ya da biitiinliyle biirokratik bir goriiniim kazanarak, siradan
bir devlet dairesine doniisen yarginin mesruiyeti sorgulanacagi gibi mesruiyetini
hukukla bagli olmaya ve yargisal denetime borglu olan devlet iktidarinin mesruiyeti
de sorgulanir hale gelecektir.

Buraya kadar olan bolimde yargt kavrami, hakimlik meslegiyle
iliskilendirilerek agiklandi, yargi erkinin Osmanli ve Cumhuriyet donemi
anayasalarindaki statiisii belirtildi ve son olarak yargi erki organik ve fonksiyonel
nitelikleriyle degerlendirildi. ikinci boliimde, Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde
yargl erkinin en onemli 6znesi olan hékimin biirokratik nitelikleri ele alinacaktir.
Ancak, daha Once devletin ii¢c anaerkinden biri olan yarginin biirokratik bir
mekanizmaya, hakimlerin ise biirokratik mekanizma igerisinde ¢alisan siradan kamu
gorevlilerine donlismelerinin daha 1yi anlasilabilmesi bakimindan biirokrasiye ve
blirokratik  mekanizmalarin ~ 6zelliklerine  iliskin  aciklamalara  gereksinim

duyulmaktadir. Asagidaki kistmda buna yer verilecektir.
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IT) BUROKRASI

Tiirkiye’de biirokrasi iizerine yerli ve yabanci sayisiz inceleme yapilmistir.
Osmanli donemini de kapsayan biirokrasi incelemeleri Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren kitap ve raporlara konu olmus, idari reformlar 6ncesinde sikga tartigiimistir.
Bu aragtirmalarin biiyiik boliimii bakanliklarin merkez teskilatinda gerceklestirilmis
ve buradaki biirokratlara hasredilmistir.'®® Gerek Osmanli, gerekse Cumbhuriyet
doneminde idari ve askeri biirokrasiyle benzer tarihsel siireclerden gecerek
sekillenen, ortak siyasal kararlar ¢er¢evesinde belirlenen yarg: teskilati ve hakimlik
meslegi iizerine nicel veya nitel incelemeler ihmal edilmistir. Halbuki Tiirkiye’de
hakimler, organik olarak merkez ve tasra idarelerinden bagimsiz iseler de biiyiik
Olciide onlarla esgiidiim icerisinde ve benzer usullerle hareket eder, ayni fikri ve
tarihsel kaynaklardan beslenerek ayni iilkii etrafinda faaliyet gosterirler. Osmanli’nin
biirokratik reform c¢abalari, Cumhuriyet’in biirokrasi iizerinden ilerleyen
merkeziyet¢i modernlesme hamlesi tiim kurumlar tizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugu gibi hakimlik mesleginin tarihsel seyrinde de oldukga etkili olmustur.
Buna ragmen hakimlik mesleginin biirokratik niteliklerinin ele alinmamis olmasi
onemli bir eksikliktir.

Biirokratik mekanizmalar, kurumlar veya hiyerarsik aglarla c¢evrili yapilar

yukaridan asagiya incelenebilecegi gibi asagidan yukariya da incelenebilir.

105 “Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi” (MEHTAP), TODAIE é&nciiliigiinde hazirlanan
1963 tarihli bu rapor isminden de anlasilacag: iizere merkezi hiikiimete ve bakanliklarin merkez
teskilatina iliskindir. Yine TODAIE tarafindan yiiriitilen bir baska arastirma projesi de “Kamu
Yénetimi Arastirma Projesi” (KAYA)dir. Bu proje tasra teskilatlarim1 da igermektedir. Bu sayilanlar
kadar genis Olgekli olmamakla beraber yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan kamu
biirokrasisinin sorunlarint ve reform oOnerilerini igeren pek ¢ok c¢aligma bulunmaktadir. Ayrica,
bakanlik teskilatlarinda, belli 6l¢lide 6zerklige sahip idari otoritelerde calisan kamu gorevlileri
hakkinda yapilan sayisiz bilimsel ¢alisma bulunmaktadir. Buna karsilik, yargi teskilati hakkinda,
yargiglar iizerine oldukga siirli sayida ¢alisma bulunmaktadir.

57



Yukaridan asagiya dogru incelendiginde orgiitiin, kurumun, Orgiitlenme yapisinin,
caligma sisteminin, rasyonel ve amaca uygun teskilatlandig1 diisiiniilebilir. Ancak
asagidan yukariya dogru bakildiginda anlamsiz ve gereksiz birgok kural, konu ve
amacla ilgisiz yapilanma ve gorevlerle karsilasilabilir. Bu kusurlar ¢ogunlukla
merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapilarla ilgidir. Adem-i merkeziyet¢i bir yonetimde
blirokratik yapilanmanin asagidan yukariya bakildiginda rastlanan kusurlarini telafi
etmek kat1 merkeziyet¢i bilirokrasilere nazaran daha kolaydir. 106 By yonetim tarzinda
ise uyumlulugu, belirliligi, eszamanli ¢alismay1 saglama konularinda giigliikler
yasanabilmektedir.

Biirokrasi igerisindeki pozisyonlar da bakis acisinin farklilagsmasina yol
agmaktadir. Biirokrasinin iist kademe temsilcileri, miimkiin oldukca kat1
merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapinin islerin daha dogru yiiriitiilmesi i¢in gerektigine
inanirken, kamu hizmetinin daha asagi mevkilerinde ¢alisanlar gorevlerini miimkiin
oldugunca asir1 sinirlamalardan, kisitlayici ve baglayici etkilerden uzak kosullar
altinda  Ozgilirce icra  etmek isterler.”  Ancak, kendileri hakkindaki
degerlendirmelerin, terfi, tayin ve atamalarin keyfilikten uzak olmasin1 ve somut
Olclitlere gore belirlenmesini talep ederler. Oysaki boyle bir durumda ya calisma
kosullarin1 belirleyen ve calisanlarin calisma standartlarina uyma aligkanliklarina
gore bagarilarint smiflandiran Olgiitlerin ya da sonuglar iizerinden ilgililerin
performanslarini belirleyen kriterlerin bulunmasi gerekmektedir. Her iki durumda da

calisma kosullarinin biiylik Ol¢iide standart kurallara baglanmasit ve calisanlarin

1% Silahli kuvvetler, ceza evleri ve okullara asagidan yukariya bakarak bu kurumlarin gercek
goriniimiinii ortaya koyan James Q. Wilson’un Biirokrasi eserini burada anmakta fayda
bulunmaktadir. Bkz. WILSON, James Q., Biirokrasi, Kamu Kuruluslar1 Neyi Nigin Yaparlar? Cev.
Selcuk Yalg¢indag, Dogan Canman, Yiicel Ertekin, TODAIE yayinlari, Ankara, 1996.

107 WiLSON, James Q., Biirokrasi, Kamu Kuruluslari Neyi Ni¢in Yaparlar? Cev. Selguk Yalgindag,
Dogan Canman, Yiicel Ertekin, TODAIE yayinlari, Ankara, 1996, s. 174.
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baglayict siirlamalara tabi tutulmasi s6z konusu olmaktadir. O halde denge nasil
kurulacaktir? Baska bir anlatimla biirokratik mekanizmaya dahil olan bireylerin
Ozgiirliikleri ile mesleki giivenceleri, bilirokratik mekanizmanin fonksiyonunu yerine
getirmesi ve varligimi siirdiirmesi nasil dengelenecektir? Bu sorunun acik¢a
cevaplanmasi gerekmektedir.

Bu soruya verilecek cevap, ayni zamanda hakimlik mesleginin en onemli
sorunlarindan birini de ¢ozecektir. Ciinkii hakimlik meslegi icerisinde pek ¢ok terfi
basamagi bulunmakta, tayin, terfi ve atamalar sirasinda liyakate uyulmadig1 yoniinde
iddialar siklikla giindeme gelmektedir. Bu iddialarin 6niine gecmek i¢in gelistirilen
Olciitler yetersiz kalmakta, atamalardaki haksizliklarin giderilmesi i¢in hakimlerin
sinava tabi tutulmasi dahi onerilmekte, tayin ve terfi kosullarinin somutlastirilmasi
talepleri siirekli olarak dile getirilmektedir.

Meslegin bu diizeyde kat1 kurallara baglanmasinin yargi bagimsizligina zarar
verecegi, hakimlik mesleginin 6zgiin niteliklerine aykir1 olacagi daha nadir olmakla
birlikte bir bagka endise kaynagi olarak dile getirilmektedir. Terfi ve atamalara iliskin
genel ve soyut kriterlerin iilke genelinde, farkli kosullarda c¢alisan hakimlere
uygulanmasi sirasinda hasil olan haksizliklar ise ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Terfi
ve atamalarin esnek kurallara baglanmasi ise keyfilige ve belirsizlige sebep
olmaktadir.

Mesleki kurallarin fazlaligi bir kurallar enflasyonu da yaratmaktadir.
Hakimlerin Oncelikle yargi gorevinin ifasi sirasinda uyulmas: gereken usul
kurallarini bilmeleri ve bu kurallara uymalari beklenmektedir. ikinci olarak, mesleki
kariyerlerinin bir geregi olarak terfi ve atamaya iliskin kural ve 6lgiitleri bilmeleri ve

bu kurallara dikkat etmeleri gerekmektedir. Ayrica, davalarin esasina iligkin mevzuat,
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onceki yargi kararlari, yargisal ve bilimsel igtihatlar gozetilmelidir. Tiim bu kurallar
biitlinliniin yanina bir takim oOrglitsel kurallarin, basit idari islerin de eklenmesi ile
hakimler, ayn1 anda bas edilmesi miimkiin olmayan ve bu nedenle dncelik siralamasi
yapilmas1 gereken bir kurallar biitiiniiyle bas basa kalmaktadr.

Merkeziyet¢i  bir denetim ve degerlendirme sisteminin  bulundugu
orgilitlenmelerde kisisel kaygilardan oOtiirli Orgiitsel kurallar ve usule iliskin
diizenlemeler isin esasina iliskin kurallarin 6niine gegebilecektir. Kamusal denetimin
yetersiz kalmasi halinde ise tercih biiyiik dl¢iide orglitsel kurallar lehine kullanilacak
ve Orgiit cikarlari, organizasyonel faaliyetler kamu hizmetinin Oniine gececektir.
Yargt ve hakimlik meslegi acisindan bakildiginda, yarg: teskilat1 icerisinde var olan
orgiitsel kurallar bir siire sonra davalarin esasina iliskin mevzuatin 6niine gegmekte,
davalarin adaletle sonuglandirilmasi ve adalet hizmetinin sunulmasi hedefleri ise
ikinci plana atilmaktadir. Bu sorunlarin asilabilmesi ig¢in hakimlerin mesleki kariyer
endiselerinin giderilmesi gerekmektedir.

Hakimlerin kariyer endiselerinin yan1 sira, adalet hizmetlerinde uyumlulugu
ve hukuksal ongoriilebilirligi saglama hedefiyle, yargisal faaliyeti kati kurallara
baglayarak yargiytr ve mahkemeleri biirokratiklestirme arasinda da bir denge
kurulmalidir. Hakimler ve mahkemeler lizerinde denetim ve gozetim bagliklar
altinda bir vesayet olusturularak yargi kurumu ve hakimlik meslegi islevsiz hale
getirilmemelidir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, kamusal denetimin arttirilmasi, asir1 merkeziyetci
orgiitsel yapilanmanin seyreltilmesi gerekmektedir. Oysaki reform adi altinda sisteme
stirekli olarak yeni kurallar eklenmekte, uzmanlagma adi altinda yatay bdliinmeler ve

hiyerarsi arttirilmaktadir. Hakimlerin c¢alisma mekan1 olan adliyeler, kati
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merkeziyet¢i yapilanmanin ve reform ¢alismalarinin es zamanli olarak stirdiriildigi
ortamlara doniistiiriilmektedir. Ornegin, kamusal denetimin arttirilmas1 yerine
adliyelerde on biirolar kurularak, is boliimii ve uzmanlagma lizerinden Orgiit yatay
olarak biiyiitiilmekte ve yukaridan asagiya var olan hiyerarsinin yanina eklenen yatay
blyiikliik orgiitsel yapida kritik pozisyonlarda bulunanlarin tiim yapiy1r kontrol
edebilmelerine yol agmaktadir.

“Hakimler ve biirokratlar diinyayr farkli algilarliar. Bu farklilik, kismen
onlarin degisik egitim ve yetigsme tarzlarindan, daha ¢ok da yaptiklar: isten ve
calistiklart orgiitlerden kaynaklanzr”108 diyen Wilson, biirokratik bir orgiitiin, belli
bir amaci gerceklestirmeye calisan, miimkiin oldugu kadar atalet i¢cinde bulunan bir
aygit, bir gorlise gore ekonomik agidan giiclii olanlar icin ¢alisan bir “kole”
oldugunu, hakimin gorevinin ise kurulusu esir almis olanlarin elinden kurtarmak,
atalete son vermek, partizanlar1 dizginlemek oldugunu ifade etmektedir.'® Peki ya
yargicin bizzat kendisi esir alinmis, biirokratik bir mekanizmaya hapsedilmis ve
atalete mahkim edilmis ise esaretten kurtulus nasil miimkiin olacaktir? Bu sorunun
cevaplamadan Once biirokrasiye iliskin kapsamli bir agiklamaya ihtiyag

duyulmaktadir.
A) Biirokrasi Kavram ve Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi
1) Biirokrasi Kavrami

Biirokrasi sozciigiiniin ilk olarak Fransiz Ticaret Bakan1 Vincent De Gourney

18 WILSON, a.g.e., s. 321
199 1hid., s. 313
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tarafindan 1745 yilinda kullamldig: ileri siiriilmektedir.™™ Birlesik bir kelime olan
blirokrasi, masalar1 6rtmek i¢in kullanilan koyu renkli kumas anlamina gelen

Latince “burra”*™!

(Fransizca “bureau”) ve Yunancada hakimiyet, iktidar manasin
tasiyan “cratie” kelimelerinden tiiretilmistir. "' Tirkceye dogrudan cevrildiginde

"masalarin, biirolarin iktidar1" seklinde ifade edilebilecek "biirokrasi" kelimesi, 18.

ve 19. ylizyilda memurlarin artan iktidar1t manasinda kullanilmistir.

Fransiz Akademi Sozliiglinde biirokrasi, “merkezi siyasi giiciin egemenligini
saglamlastiran ve kamu gorevlilerinden meydana gelen bir yapr”  olarak

3

tanimlanirken®* , 1891 tarihli Fransizca-Tiirk¢e Sozliikte biirokrasi, “memurlarin

artan egemenligi (ifrad-1 niifuz-u memurin ve memurin-i aklamin galebe-i niifuzu)”

seklinde agiklanmigtir.™**

Her iki tamim da sarayin ve aristokrasinin egemenligi
yerine, ortaya ¢ikan yeni memurlar toplulugunun egemenliginin ikame edildigine

isaret etmektedir.

18. ve 19. yiizyllda memurlar toplulugunun sira dis1 hadkimiyeti manasinda
kullanilan biirokrasi kavrami, zamanla memurlarin devlet yonetimi igerisindeki gii¢
ve pozisyonunu kabullenen bir igerige kavusmustur. Nitekim Tiirk Dil Kurumu

Giincel Tirkge Sozlikte; “Devilet Kurumlarinda c¢alisan iist diizey yoneticiler

110 ABADAN, Nermin, Biirokrasi, Ankara Universitesi SBF Yaymlari, No. 92-74, Ajans-Tirk
Matbaasi, Ankara, 1959, s. 7.

11 AKIN Oguz Serhat, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Biirokrasi Olgusu ve Kavrami Uzerine Bir
Inceleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ydnetim
Bilimleri Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2011, s. 15.

112 ERYILMAZ Bilal, Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Alfa Yayinlari, 3.
Bask, Istanbul 2008, s. 3.

3 Fransiz Akademisi Sozligii,

(Erisim Tarihi: 12.09.2009). Aktaran, OVGUN Baris, Biirokrasiden Yonetisime Yonetim Bigiminin
Degismesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Y&netim
Bilimleri Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2010, s. 21.

14 Antoine B. Tinghir ve Kirkor Sinapian, Fransizcadan Tiirkgeye Istilahat Liigati, Constantinople,
1891, s.74. (Aym sozliikte biirokrat sozciigli de “malulamat-1 kalemiyeye ifratla riayet eden katip”
olarak tammlanmaktadir.) aktaran OVGUN, s. 21.
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toplulugu, devlet kurumlarinda kirtasiye islerini one siirerek islemleri zorlastirma,
kirtasiyecilik” anlamlarmmda kullanilan biirokrasi kavrami, “Iktisat Terimleri
Sozliginde” ise; “Bir toplumda tabandan yukarrvya dogru ¢iktik¢a daralan bir yapi
icinde orgiitlenmis olan, genel kural ve ilkelere gore ¢alisan profesyonel atanmig
gorevliler toplulugu. Devlet idaresinde bir isi yapabilmek i¢in alinmasi gereken izin,
onay, imza ve uyulmasi gereken kurallar. Devletle ilgili islerin yiiriitiilmesinde
gereksiz kural ve islemler, kartasiyecilik™**® seklinde agiklanmaktadir."*® “Biirokrasi”

yerine “genérgiit” kelimesinin kullamldigina da tanik olunmaktadir."*’

Biirokrasi kelimesine iliskin bircok farkli aciklama bulunmakla birlikte,
yukaridaki tanimlar 15181nda biirokrasiyi genel olarak, hiyerarsik bir yapilanmanin ve
merkeziyet¢i Orgilitlenmenin s6z konusu oldugu, halkin ve siyasi iktidarin disinda

uzmanlik esaslarina gore ¢alisan gorevlilerden olusan yapi olarak tanimlayabiliriz.

Biirokrasi, 17 ve 18. yiizyillarda, memurlarin artan egemenligini ifade
ederken, zaman icerisinde kamu kurumlarinda ve 6zel kuruluslarda ¢alisan kisiler ve

bu kurumlardaki orgiitsel yapilara karsilik kullanilmaya baglanmistir. Giinlimiizde

115

http://iwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.554bla6fe27264.
49998479 E.T.: 07.05.2015 .

YBiirokrasiye iliskin yapilan birgok tammda da kamu gorevlileri topluluguna atif yapildigi, soz
konusu toplulugun hiyerarsik ve merkeziyet¢i nitelikte oldugu ve halktan ayr1 oldugu belirtilmektedir.
Ornegin;

Oxford Sozliikkte, “bureaucracy” kelimesinin karsisinda, “6nemli kararlarin biiyiikk 6l¢iide,
secilmis temsilciler yerine bir grup veya hiyerarsi basamaklarinda yer alan devlet gorevlileri
tarafindan alindig: hiikiimet sistemi” agiklamalari mevcuttur.

Amerikan Siyaset Sozliiglinde, “Fransa’da birinci Napolyon’dan sonra gelistirilen, yiiksek
Olclide merkezilesmis, baslica birimi biirolar olan, bagimsiz ve yar1 askeri idari bir sistem, baska bir
deyisle, daimi idari makamlarin hakimiyetine tabi ve hiikiimetle halk efkarinin siyasi niifuzuna kars1
kaygisiz duran bir teskilat” seklinde tarif edilmektedir.

Alman Brockhaus Ansiklopedisinde biirokrasi, “meslekten yetisme memurlarla bilhassa
yiiksek icraatgilarin, daha dogrusu bakanliklar ¢capindaki biirokrasinin siki bir hiyerarsik cercevede
toplanmasi, diger yandan siyasi iktisadin otoritesini imtiyazli bir memurlar ziimresiyle paylagmakta
oldugu bir devlet sekli” olarak tanimlanmaktadir.

17 Bkz. WEBER Max, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev. Ozer Ozankaya, imge
Kitabevi, Ankara, 1995, s. 311 vd.
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bilirokrasi kelimesinin hem bir orgiitlenme ve yonetim modeli, hem de bu model
igerisinde c¢alisan insan toplulugunu, yapilan isleri, islerin yiiriitiilme usuliinii
kapsayan farkli kullanimlarinin bulundugu bilinmektedir. Biirokrasi igerisinde yer
alan st diizey gorevliler ise daha ziyade “biirokrat” tabiri ile anilmaktadir.
“Biirokrat”; nesnel ddevlerle yiikiimlii, nesnel ve seffaf bir se¢gme islemi sonrasinda
atanmis, yaptig1 is karsiliginda ticret alan, yaptigi isi bir meslek olarak siirdiiren,
iistlerinin degerlendirmelerine gore yiikselen, disiplin ve denetim altinda olan bir
biirokrasi mensubudur.*®

Biirokrasi kavramina iliskin anlam farkliliklarinin kavrama iliskin yapisal ve
davranigsal yaklasim farklarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Yapisal yaklasim,
biirokrasiyi, isboliimii, prosediir, hiyerarsi yonlerinden, davranigsal yaklasim ise
sorumluluktan kagma, kirtasiyecilik, katilik, asir1 gizlilik, yetki devretmede ve

kullanmada isteksizlik gibi biirokratik davraniglar yoniinden ele almaktadir.**®

Biirokrasi kavramina iligkin pek ¢ok kullanim bulunmakla birlikte esas olarak

asagidaki sekilde bir ayrima tabi tutulabilir.
a) Yonetim ve Orgiitlenme Modeli Olarak Biirokrasi

Bir yonetim ve orgiitlenme modeli olarak biirokrasi, daginik toplumsal fiil ve

. . . . .. 12
hareketlerin ussal ve nesnel esaslara uygun olarak diizenlenmesi siirecidir. 0

Weber’e gore, genis gruplar halinde calisan insanlar, belli bir biiyiikligi astiktan

18 WEBER, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kuramu, s. 322-323., aktaran ONDER Ozgiir,
Tiirkiye’de Sivil Biirokratik Elitlerin Déniisiimii (1960-1980), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, doktora tezi, 2009, s. 38.

9 HEADY Ferrel, Public Administration: A Comparative Penspective, Fourth Edition, Marcel Dekker
inc. Newyork, 1991, s. 68-72, aktaran ERYILMAZ, a.g.e.,s. 7.

120 ABADAN, a.g.e. s. 11.
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sonra ussal ilkelere gore orglitlenmekte ve yt')netilmektedirler.121 Bu diisiince, sayisal
bakimdan ve yayilma alani olarak belli bir biiyiikliige ulasan kisiler arasinda uyumlu
bir isleyisin saglanabilmesi i¢in gayrisahsi, yasal-ussal bir mekanizmanin
kurulmasini zorunlu gormektedir. Kurulacak bu mekanizmanin igleyebilmesi i¢in
ayrica calisanlar arasinda uyumu saglayacak isboliimii, uzmanlagma, teskilatlanma,
hiyerarsik biinye, planlama esaslarinin disiplinli bir sekilde uygulanmasi

gerekmektedir.??

Yukaridaki anlatim 1518inda akla gelen en gelismis biirokrasi modeli devlet
olmakla beraber, biirokrasi kamu yonetimine hasredilemeyecektir. Devlet disinda
sendikalar, kilise, endiistriyel kuruluslar, siyasi partiler, uluslararas1 kuruluslar gibi

her biiyiik teskilatta biirokrasi ile karsilagiimasi miimkiindiir.}?

Devlet veya devlet disi kurumlarda goriilen biirokrasilerin ortak 6zelligi,
islerin yliksek makamlar tarafindan ayrintili olarak tespit edilmesi ve hiyerarsik
diizenin alt basamaklarinda bulunanlarin bu isleri yerine getirmesidir. Bu tiir
orglitlenme modellerini yliz yiize temasin kayboldugu, uzmanlagsmayir ve is
boliimiinii esas alan bir calisma anlayisinin bulundugu, calisanlarin hiyerarsik bir
yapilanma icerisinde teskilatlandi8i, gayri sahsi iligkilerin gecerli oldugu bir yapi

olarak ifade edebiliriz.

12 WEBER Max, Wirtschaft und Gesselschaft: J.C.B. Mohr, 4. Baski, Tiibingen, 1951, s. 161,
aktaran, ABADAN, a.g.e., s. 12.

122 ABADAN, Biirokrasi, a.g.e. s. 12.

122 1 ASKI Harold J., Bureaucracy; Encylopedia of Social Sciences, Vol. 3. Sh. 70-73, aktaran,
ABADAN, a.g.e. s. 13.
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b) Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Yukarida, belirtildigi tiizere biirokrasiye devlet disi oOrgiitlenmelerde de
rastlanmakla birlikte, biirokrasinin ger¢ek anlamini devlet igerisinde kazandigini
soylemek gerekir. Biirokrasi, esas itibariyle devletin orgiitlenme big¢imidir; merkezde
ve yerelde gorev yapan biirokratlar ile onlarin emri altindaki memurlar devletin en
genis calisma ordusunu olusturmaktadirlar. Bu sebeple biirokrasi kelimesi ¢ogunlukla
devlet teskilati ve memurlar toplulugu anlaminda kullanilmaktadir.*** Biirokrasiye bu
sekilde yaklasildiginda, kamu yonetimi faaliyetlerine hakim olan teskilat ve bu

teskilatin iglerini yiiriiten personelin tamami biirokrasi olarak adlandirilmaktadir.*®

Kamu islerini yiirliten organizasyona ve bu organizasyona dahil olan
personelin tamamina biirokrasi denilmekle birlikte biirokrasi icerisindeki gorevlilerin
hepsi biirokrat olarak anilmamaktadir. Biirokrasi biiyilk Ol¢lide memurlardan
olugmakta, biirokratlar ise orgiitsel hiyerarsi igerisinde gorece olarak {ist asamalarda
bulunan, ¢ogu zaman emir ve talimat verme yetkisine sahip, orgiitiin egitim ve diger
ozelikler bakimindan belli niteliklere sahip, kismi de olsa karar almaya yetkili olan
calisanlarini ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Biirokratlar, cogunlukla, miidiirliik,
sube miidiirliigii, daire baskanligi, genel miidiir yardimciligi, genel miidiirliik, genel
sekreterlik, baskanlik, miistesarlik seklinde sirali unvanlar ile goérev yapmaktadirlar.
Biirokratlar, siyasal iktidarin se¢imle gelen temsilcilerinden farkli olarak atama ile
goreve gelirler. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu birgok 6zellige sahiptirler. Olagan
durumlarda politika iiretmek yerine siyasal iktidar tarafindan iiretilen politikalar

dogrultusunda faaliyette bulunan {ist diizey yoneticilerdir.

124 ABADAN, Biirokrasi, age.s.7
122 ESCHENBURG Theodor, Stat und Gesselshaft in Deutscheland, Curt E. Schwab, Stuttgart 1956,
sh. 705. K. Truhel: op. Cit: sh: 1-2, aktaran, ABADAN, a.g.e., s. 9
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W. J. Bryt, biirokrasiyi, hiyerarsik olarak orgiitlenmis, gayri sahsilik dl¢iitiine
gore yonetilen Orgiit tipi olarak aciklarken™® bu orgilitlenmenin daha ¢ok devlet
icerisinde gergeklestigi diisiincesinden yola ¢ikarak biirokrasiyi, idari hiyerarsiye
mensup memurlar tabakasinin tamami, memurlarin hakimiyeti olarak da

tanimlamaktadir.'?’

Biirokrasiyi olusturan memurlar sinifinin halkin ve siyasal karar alicilarin
disinda oldugu bir¢ok ¢alismada dile getirilmektedir. Siyasal iktidarin disinda tutulan
biirokrasi onun rakibi olarak da agiklanmaktadir. Buna gore devlet isleyisi, siyasal
iktidar1 temsil eden parlamento ve yonetsel iktidar1 temsil eden biirokrasinin
anlagmasiyla gerceklesmektedir. Siyasal iktidarin temsilcisi olan parlamentonun,
kendi ajan1 olan bakanlar aracilifiyla yonetsel iktidar1 gozetlemeye, denetlemeye

128 parlamento  ve

calistigt bu sekilde devletin yonetildigi belirtilmektedir.
bakanliklarin aksine, biirokrasinin se¢im sonuglarindan bagimsiz olarak varligim
stirdliirdiigli, hatta biirokratik hakimiyetin giicli oldugu yonetimlerde biirokratlarin

sadece gorevlerini degil, hangi isleri yapacaklarini da se¢im sonuglarindan bagimsiz

olarak belirledikleri bilinmektedir.
¢) Kirtasiyecilik ve Biirokrasinin Olumsuz Anlamlari

Biirokrasi; orgiitlenme modeli, devlet idaresi anlamlarinin yani sira

“kirtasiyecilik” anlaminda da kullanilmaktadir. Bir donem hakaret kastiyla dahi

9

kullanildig1 belirtilen'®®  biirokrasinin olumsuz/menfi anlamlar1 18. ylizyilldan bu

126 BARANSEL Atilla, Cagdas Y6netim Diisiincesinin Evrimi, Cilt: 1, 1979, s. 165 aktaran SAHIN
Ali, Biirokrasi Kurami ve Tiirk Biirokrasisi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dal1 Y6netim Bilimleri Bilim Dali, yayimlanmamis doktora tezi, 1998, s. 5.

2T SAHIN, a.ge., s. 7.

128 TORTOP Nuri, Y6netim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE yayinlari, Ankara, 1990, s. 19.

129 MISES Ludwig von, Biirokrasi, Ceviren: Feridun Ergin, Liberte Yayinlari, Ankara, 2000, s. 11.
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yana varligini korumaktadir.

Biirokrasinin kii¢iiltiicii anlamiyla kullanimimin ilk 6rnekleri ise Avrupa’da
yikilan feodal diizen ve ¢oOziilen aristokrasi sonrasinda, aristokrasinin devlet
kademelerinde yer bulmaya calistigi doneme rastlamaktadir. Mutlak krallarin,
iktidarlarinin ~ giivencesi  olarak aristokratlar1 kendi otoritelerinin  altinda
konumlandirarak kontrol etme istekleri biirokrasinin genislemesine yol ag¢mus,
kadrolardaki artisa ragmen biirokratlarin hizmet iiretmede yetersiz kalmalar1 halk

nezdinde elestirilere neden olmustur.

Biirokrasi kavraminin olumsuz anlamda kullamimina iliskin birgok 6rnek
sunulabilir. En ¢ok bilineni; Fransiz Baron De Grimm’in 1 Temmuz 1764 giinlii
mektubunda yer verdigi, “biirolarin (biirokrasi olarak da anlasilabilir) kamu yararim
gerceklestirmek icin icat edilmedigi, kamu yararimin biirolarin egemenligini
saglamak icin icat edildigi”130 sozleridir. Benzer ifadeler, 19. yiizy1l Istanbul’unu
anlatan Bociizade Siilleyman Sami tarafindan da sarf edilir. Ona gore, Istanbul’daki
Miisliimanlarin yarist memuriyetle gecinmekte, hi¢bir meslekle ugragsmamaktadir.
Her bakanlikta “siiriilerle abes-huvaran (hakir, itibarsiz, gereksiz kisi)” calismaktadir.
Sadece Hariciye Nezaretinde bir sandalyenin on yedi sahibi bulunmaktadir. Istanbul

kalemleri ahaliye hizmetten ziyade belli kisilerin istihdami ve gelir kapist haline

gelmistir.131

%0 HEPER Metin, “Biirokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, s. 290, aktaran
SAHIN Ali, a.g.e., s. 3.

131 BOCUZADE Siileyman Sami, Ug¢ Devirde Gordiiklerim (Hakayikii’l Beyan Fi Eskali’l Ezméan
yahut “Ne Derekeye Inmistik Ne Dereceye Ciktik”), Yayma Hazirlayanlar: BABACAN Hasan,
AVSAR Servet, Tiirk Tarih Kurumu yayinlari 111-4. Dizi-Say1:5, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 2011, s. 70.
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Biirokrasi denilince, sorumluluk yiiklenmekten kac¢inma, islerin yavas

yiiriitiilmesi, keyfi kararlar verilmesi akla gelmektedir.132

Kirtasiyecilik manasinda
blirokrasi, bir teskilatin gerceklestirmekle gérevli oldugu amaci unutarak korlesmesi
ve gittikce artan bencil bir otorite ve miikemmellik igerisine sikismasi,
temsilcilerinde memur ve hizmetlilere ait bilin¢ ve aliskanliklarinin yerlesmesidir.133
Sekilcilik ve otoriter yaklagim resmi gorevlilere biiyiik bir kolaylik saglamakta,
keyfilige bagvurulmasinin yolunu agmaktadir. Bunun yani sira, islerin siirlincemede
birakilmast (bugiin git yarin gel), gereksiz yazismalar yapilmasi, kurallarin asiri
sekilde kati uygulanmasi da biirokrasinin cagristirdigi olumsuz anlamlara 6rnek
olarak gdsterilebilir. Harold Laski, biirokrasiyi, siradan yurttaslarin 6zgiirliiklerini
tehlikeye atan, rutin isleyise tutkuyla bagl ve bu ugurda esnekligi kurban eden, karar
vermeyi siirekli erteleyen, hiikiimeti kendi yarart ugruna manipiile eden resmi

gorevlilerin  yonetimi ellerinde tuttuklari bir sistem olarak tarif ederken'®*

biirokrasinin kotli sohretine dayanak olusturan 6zelliklerinin bir 6zetini yapmaktadir.

Biirokrasinin, bir makine misali isleyen yapisi, sahip oldugu hiyerarsi ve
denetim mekanizmalari, memur ve hizmetli bilinciyle hareket eden biirokratlari, bu
kurumun totaliter yonetimler tarafindan oldukga keyfi sekilde kullanilabilmesine
imkan saglamaktadir. Kisiler, normal kosullarda dahil olmayacaklar1 eylem ve
kararlar1 biirokratik mekanizmanin bir pargasi olarak kolaylikla yapabilmekte,

yaptiklari isin ahlaki ve sahsi sorumlulugunu belirsiz bir gruba yiiklemektedirler.

2ABADAN, Biirokrasi, a.g.e., s. 7.

B ibid., s. 11.

3% LASKI, Harold J. "Bureaucracy." Pp. 70-73 in Vol. 2 of Encyclopedia of the social sciences 1930,
NY: Macmillan, aktaran, ABADAN, a.g.e., s. 158.
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Biirokrasi kavramindan tlireyen Biiromanie ve Biirokratizm kavramlar1 da
blirokrasinin amacini yitirmis, bozulmus hallerini agiklamak i¢in kullanilmaktadir.
Weber az gelismis Dbiirokrasilerde, teskilatin 1iyi planlanmamasi nedeniyle
koordinasyonun aksamasinin, entrika, hile, kliklesme gibi faaliyetlerle otoritenin
zayiflamasinin, masraflarin artmasinin biirokratizm olarak karsimiza c¢iktigini
belirtmektedir. Fazla gelismis biirokrasilerde ise asil amaglara ve hizmet sunulan
kitleye yonelik korliikk, esnekligin azalmasi, formaliteye diskiinliik, yenilige
mukavemet, gereksiz gizlilik, liyakatten ¢ok kideme dayali anlayis biirokratizme yol
a<;rnak‘[ad1r.135

Biirokratizmin temel o6zellikleri, meseleleri sadece sekli olarak, igerikten
soyutlayarak ele alma egilimi, isleri belirsiz bir tarihe kadar erteleme, gereksiz
sorusturma ve raporlamalara girisme, etrafli kayit islerine 6nem verme™®®, iist
makamlardan gelen emirlere kayitsiz sartsiz uyma, dogrulugunu kontrol etmeksizin
alisilmis 6rnek ve usullerin siirekli olarak uygulanmasi, liizumsuz karsilikli kontrol
yollarmin ihdasi, kiyafet ve davranisa gére muamelenin yayginlasmasi, is
sahipleriyle memurlar arasinda simif farkinin olusmasi, merhamet, iy1 kalplilik gibi
sahsi duygularin yok olmasi, asirt miikemmeliyetcilik olarak sayllabilir.137

Biirokratizmde, kurallar ve usuller ara¢ olmaktan ¢ikip amag haline gelmistir.
Sadece islere yonelik sekli kurallar degil, memurlarin uymasi1 gereken kiyafet ve
davranig kurallar1 dahi yapilan isten daha ¢ok emek ve mesaiye yol agmaktadir. Daha

ileriye giderek, hizmet alanlarin kiyafet ve davranis usullerini de belirleme istegi

biirokratizmin otoriter yonetimlerle olan ortakligindan dogan durumlardan biridir.

135 ABADAN, a.g.e. s. 88-90
1% \/ON MISES, a.g.e., s. 56 aktaran ABADAN, a.g.e. s. 90
T ABADAN, a.g.e. s. 90-91
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Biirokrasinin kotii sohretinin en 6nemli kaynagi, resmi gorevlilerin yurttaglara
kars1 takindiklar1 tavir ve tutumlardir. Yurttas, kamu kurumlarinin varlik sebebi iken
kamu kurumunun kapisindan girmesi dahi ¢alisanlar arasinda rahatsizlik yaratmakta
ve isleri yapmakla yiikiimlii olan resmi gorevliler siirekli olarak yeni kosullar 6ne
siirmektedir. Her yeni kosul resmi gorevli ile yurttas arasina yeni bir engel koymakta
ve gorevliyi erisilmez kilmaktadir. Tiim kamu kurumlarinda gegerli olan bilinmezlik,

yurttasi efsunlu bir diyara girmis gibi caresiz birakmaktadir.**®

Biirokrasi kavraminda ve kurumun bizzat kendisinde yasanan degisimlere
ragmen biirokrasinin kiigiiltiici anlam1 biiyiik 6l¢iide varligini korumustur. Bununla
birlikte biirokrasiye olan bagimlilik siirmekte, Weber’in, isaret ettii lizere tiim
itirazlara karsin biirokrasi vazgecilmez olarak goriilmektedir.**®

Gilinlimiizde, kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan "uzmanlasmanin" da etkisiyle,
biirokratlar, yurttaglara ve belli bir siire i¢cin kurumlara nezaret eden siyasal
temsilcilere Ustiinlilk kurmus durumdadirlar. Sahip olduklari alan bilgisini ve orgiit
hakimiyetini yurttaglara ve siyasal karar alicilara dayatmakta, kendi ¢ikarlarini ¢cogu
zaman toplumun genel cikar1 seklinde gostermeyi basarmaktadirlar. Tiirkiye’de,
blirokrasinin sinirlandirilmasindan, lojman, ara¢ vs. gibi biirokratik tiiketim
araclarinin kisitlanmasindan siklikla s6z edilmekte, bu soylemler iktidar partilerince
de dile getirilmektedir. Ne var ki, biirokrasinin tesirine kapilan siyasetgilerin,
sozlerini fiiliyata geciremedikleri, hatta biirokrasinin olanaklarii arttirdiklar:

ornekleriyle bilinmektedir.

138 {5 sahipleri, Franz Kafka’nin Sato romamindaki gibi siirekli belirsizlige mahkam edilerek islemlerin
tamamlanmasini beklemektedirler. Mahkemelerde yargilananlar ise F. Kafka’nin “Dava” romanindaki
Jozef K. misali biirokratik yargi mercileri karsisinda caresiz bir bekleyis igerisindedirler.
Mahkemenin, sugun dahi belli olmadigi bu yargilama siireci yargi biirokrasisinin ve biirokrasi
karsisinda yurttaglarin ¢aresizliginin anlatisidir.

¥ WEBER, a.g.e., s. 327.
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2) Biirokrasi Teorisi

Modern biirokrasi teorisini ilk kez formiile eden Hegel, biirokrasiyi, yiiriitme

giici baglaminda, genel c¢ikar1 temsil eden devlet'*°

ve sivil toplum arasinda
arabulucu nitelikte siyasi bir Orgiitlenme modeli olarak analiz eder. Hegel,
bilirokrasinin, uzmanlasmay1 ve agik¢a tanimlanmis hiyerarsiyi igerdigine dikkat
ceker. Biirokraside calisacak kisilerin soy ve statliye gore degil sinav yoluyla egitim
ve uzmanliklarina gore secilmelerini, dis etkilerden kurtulmalari i¢in devletten maas

v e e 141
almalarmi 6ngoriir.

Marks ise devletin kamu yararin1 degil egemen sinifin 6zel ¢ikarlarini temsil
ettigini, egemen sinifin 6zel ¢ikarlarini gizlemenin ideolojik bir araci olarak kamu

142 Biirokrasi, Marksist teoride, “...basit el

yarart deyiminin kullanildigin1 belirtir.
emegini tistlenen kitleler ile emegi yoneten, ticareti ve kamu iglerini yiiriiten ve daha
sonraki asamada bizzat sanat ve bilimle ugrasan az sayidaki ayricalikh kisi

arasindaki biiyiik bir isbolimi” seklinde temellendirilmektedir.**?

Marksist goriise
gore biirokrasi, egemen siif tarafindan bazi ayricaliklar taninarak halktan koparilan,
egemen sinifin ¢ikarlarint savunan orta smif mensuplarindan olusmaktadir.
Biirokratlar, bir taraftan kendi toplumsal siniflarindan uzaklasmakta, diger taraftan
egemen siniflarin ideoloji/¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek kendilerine de

yabancilagsmaktadirlar. Feodalitenin yikilmasi ve merkeziyet¢i burjuva devletinin

kurulmas1 asamasinda ortaya c¢ikan bu grup, mensup oldugu smiftan tamamen

“OERYILMAZ, age., s. 22.

1 Carl K. Y. SHAW, “Hegel’s Theory of Modern Bureaucracy”, American Political Science Review,
86, 2, June 1992, 381-382. Aktaran ONDER, a.g.e.,s.33.

Y2 ERYILMAZ, a.ge., s. 23.

3 Friedrich Engels, Anti-Diihring, Moskova 1954, s. 251-252, aktaran MANDEL Ernst, iktidar ve
Para Biirokrasinin Marksist Bir Analizi, Cev.: Biilent Tanatar, Yazin Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 21.
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kopmus, kapitalist toplumun merkezi yonetim ve denetim gorevini iistlenen'**

egemen sinifin ¢ikarlarinin koruyucusu haline gelmistir. 145

Biirokratlarin ilk firsatta kendi kisisel ¢ikarlarinin pesinde kosacaklarini one
siiren Marks, memurlar arasindaki hiyerarsik yapinin sanildiginin aksine kontrol
saglayamayacagini ve kotiiye kullanimlara yol acacagini iddia etmektedir. Marks’a
gore bilirokrasi; tiretim siireciyle iliskisi bulunmayan, biirokratlarin imtiyazini
siirdiirmeye yarayan gegici ve asalak bir yapidir. Marks, Louis Bonaparte’in 18
Brumaire’inde biirokrasiyi; “devletin dolap ¢evirme aygiti” seklinde ifade etmekte,
“son derece parazit bu yapi, Fransiz toplumunun bedenini bir zar gibi kaplamakta ve
tiim gozeneklerini tikamaktadir” diyerek agiklamaktadir. 146

Biirokrasi, i¢inde diledigi sekilde hareket edebilecegi yapay bir diinya
yaratmaktadir. Bicimsel hedefleri, asli amaglara ve icerige doniistiiren biirokrasi her
asamada “gercek” gayesiyle c¢atismakta, kimsenin i¢inden c¢ikamadigi bir kisir
déngiiye doniismekte, bir sir ve bilgi hiyerarsisi tasimaktadir.**’

Biirokrasiyi ayni zamanda bir yabancilasma siireci olarak ele alan Marks'a
gore; emek, insanin en Onemli faaliyetidir. Kisi, emegi araciligiyla kendisini
gerceklestirmekte ve sosyal dogasini disa vurmaktadir. Bu disa vurma, ancak yaratici

calisma ile miimkiindiir. Yaratici calisma ise insanin bilincini, iradesini, yeteneklerini

ve sosyal dogasini serbestce ifade edebilmesi halinde gergeklesir. Is boliimii, kisinin

1% SAYLAN, Gencay, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, TODAIE yaymnlari,
Ankara, 1974, .27

% Metin HEPER, “Biirokrasi” CDTA, 293-294; MOUZELIS N.P., Orgiit ve Biirokrasi, Modern
Teorilerin Analizi, Ceviren: H. Bahadir Akin, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 11. Marks, biirokrasiyi
bir grup olarak nitelerken, biirokrasinin bir sinif oldugu iddias1 da dile getirilmektedir. Bkz. KEYDER
Caglar, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yay. 8. Baski, Istanbul, 2003, s. 40.

1 MARX Karl, Le Dix-Huit Brumaire de Louis Bonaparte, Editions sociales, Paris, 1984, s. 186,
aktaran DREYFUS Frangoise, Biirokrasinin Icad1 Fransa, Biiyiik Britanya ve ABD’de Devlete Hizmet
Etmek (18-20. yiizy1l), Ceviren: ERGUDEN Isik, Iletisim Yaymnlari, 1. Bask1,2007, Istanbul, s. 24

YT MARKS, Karl, Die Friihschriften, Hrgb.siegfried Landhut, A. Kréner Verlag, Stuttgart 1953, s. 61-
62, aktaran ABADAN, a.g.e., s. 194

73



tiim yeteneklerini kullanmasini1 engellemekte, kapitalist toplumda kisi var olabilmek
i¢cin ¢alisma kapasitesini satmak zorunda kalmaktadir. Bu durumda, ¢alisma, yaratici
niteliginden uzaklagsmakta ve digsal bir zorunluluga doniismektedir. Sonug olarak da
kisi kendi emegine ve liretimine yabancilasmaktadir. Biirokratik mekanizmanin kendi
icine kapali yapisinin, halkin denetimine ac¢ik olmayisinin, biirokratlar1 mahkim
ettigi  kisirlbk ve isteksizlik ile yabancilasmayr daha da giiclendirdigini
belirtmektedir.*®

Hegel ve Marks biirokrasiye yer vermekle birlikte, biirokrasi kavramini
bilimsel acidan kapsamli olarak ele alan ilk kisi Max Weber’dir.**® Geleneksel
toplum yapisindan kapitalist topluma gegiste yasal-ussal bir kurum olarak
biirokrasiye yer veren Weber, adalet ve giivenlik hizmetlerinin sunulmasinin,
ekonomik iligkilerin  karmasiklasmasinin  biirokrasiyi  zorunlu  kildigim
belirtmektedir.**°

Weber, biirokrasinin, modern devlete 6zgli oldugunu, kapitalist ekonomik
sistem ve onun dogurdugu sosyallesme, sehirlesme, uzmanlasma, rasyonellesme ve
orglitlenme sonucunda ortaya ¢iktigini belirtmektedir.™®* Ona gore, bu oOrgiitlenme
veya baska bir anlatimla biirokratiklesme devlet aygitiyla sinirli kalmayarak tedricen
tim sosyal kurumlar etkisi altina alacaktir™® Weber, “ideal tip” olarak
kavramlastirdigi biirokrasi modelini, belli biyiikliigii asan orgiitlenmeler, kolektif
calismayr gerektiren alanlar agisindan zorunluluk olarak gérmektedir153. Weber,

blirokrasinin zorunlulugunun sebebi olarak, bilirokratik yonetimin kesinlik, siireklilik,

“8 ERYILMAZ, a.g.e., s. 26

“ISAYLAN, a.g.e., s.23.

10 AKIN, a.g.e, s. 50.

BUMOUZELIS, a.g.e., s .30-33, ve ABADAN Nermin, a.g.e., 5.36., OVGUN Barts, s. 27.
12 ONDER, a.g.e., s. 35.

1 ERYILMAZ, a.ge., s. 44.

74



uzmanlasma, disiplin, arsiv ve dosyalama, ongoriilebilirlik yonleriyle toplumdaki
diger orglitlenmelerden iistiinliigiinii gésterrnekte:dir.l‘r’4

Weber biirokrasisinde;

- Yetki alan1 yasalarla diizenlenmistir.

- Biirokratik orgiit, otorite hiyerarsisine gore yapilanmistir.

- Yonetim ve isleyis yazililik esaslarima dayanir. Dosyalama temel
faaliyetlerden bir tanesidir.

- Isbéliimiiniin sonucu gelisen uzmanlasma biirokratik mekanizmada etkili rol
oynamaktadir.

- Gorevler, kisisellikten uzak, gayrisahsi kurallara goére yerine getirilir.
Tarafsizlik esastir.

- Kariyer sistemi mevcuttur.

- Gorev ve yetkiler oldugu gibi ise giris ¢ikislar, terfi ve cezalar, disiplin
stirecleri, ¢alisma usulleri kurallarla diizenlenmistir.

- Yapilan is, gorevlinin sahsi miilkiyetinde degildir. Mirasa konu olamaz, is ve
6zel hayat birbirinden ayrilmistir. **°

Weber, biirokratik orgilitlenmenin avantajlarini; dogruluk, hiz, kesinlik,
sureklilik, gizlilik, uygulamada birlik, tam bir bagimlilik, kisisel tartigmalarin ve
insani maliyetlerin azaltilmasi olarak sayar.'®
Weberyen biirokrasi modelinde, biirokrasi, kisisel duygu ve kanaatlerden,

siyasal tercihlerden siyrilmig bir otomat niteligi ile islemektedir, biirokrasinin

istiinde ve disinda belirlenen politika, biirokrasinin tamami tarafindan sadakatle

1% Mesut GULMEZ, “Weber ve Ideal Tip Biirokrasi Anlayis1”, AID, Mart 1975, s. 60. Aktaran,
ONDER, s. 38.

S ERYILMAZ, a.g.e. s. 45-49.

% ibid., s. 58.
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uygulanmaktadir; yonetime iliskin otoritenin yani biirokratik otoritenin kaynagi ve
kontrolii biirokrasinin digindadir. Ancak, Weber tarafindan cizilen bu “ideal tip”

blirokrasisinin hi¢bir 6rnegi bulunmamaktadir.*’

3) Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi
a) Modern Oncesi Biirokrasi

Eski Misir Yonetimi, uyguladigi planli ekonomi sistemi nedeniyle
biirokrasinin gelistigi yonetimlerden biridir. Nitekim Max Weber de Eski Misir’i
biirokratik devlet modeli olarak vasiflandirmaktadir. Nil nehrinin tagsmasini
engelleme ve sulama tesisleri kurma zorunlulugu kétipler olarak adlandirilan bir
memurlar grubunu yaratmistir. Bu grubun, mecburi ¢alisma ylikiimliiliigiinden muaf
olmasi ve maas yerine gegcmek tizere vergi borglarin1 ayni olarak tahsil edebilmesi

ayricalikll bir grup olarak halktan ayrilmasina yol acrmustir.®

“Mandarin” adin1 tagiyan askeri ve idari memurlarin gorev yaptigi Cin
uygarliginda ise kamu hizmetini belirli siirelere baglayan, mensup olunan bolgede
hizmetten alikoyan (ayn1 yerde {i¢ yildan fazla hizmette bulunmanin yasak oldugunu
belirtmek gerekir) ve devlet memuriyetine kabulii ilk kez smava tabi tutan bir
memuriyet sistemi uygulanmustir. Ayrica, askeri ve idari kategorilerin her birinin
dokuz kademeye ve her kademenin iki sinifa ayrildigi Cin’de, memurlar, Eski

Maisir’da oldugu gibi vergi tahsili yoluyla maas almaktaydilar. 159

Eski Yunan’da siyasi haklar on sekiz yasini asmis vatandas sinifina mensup

erkekler tarafindan yerine getirilmekteydi. Ornegin, hukuksal uyusmazliklara, her yil

17 BENDIX, Reinhard, Bureaucracy and Problem of Power, Public Administration Review, Volume:
V, 1945, s. 203, aktaran SAYLAN, a.g.e. s. 34.

18 ABADAN, a.g.e., s. 18.

19 WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, s. 617, aktaran ABADAN, a.g.e., s. 19.
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kurayla secilen vatandaslardan miitesekkil halk mahkemeleri tarafindan bakilirdi.
Halkin, kamu hizmetlerinin ifasina dogrudan katilmasi Eski Yunan’da biirokrasinin

gelisimini engellemistir.160

Roma Imparatorlugu’nun toprak ve niifus bakimindan sahip oldugu
biyiikliik, idari teskilati ve devlet memurlugunu zorunlu kilmistir. Ozellikle,
“pandect” isimli kanun mecmualar1 ve hukuk tahsili gérmiis memurlarin istthdamina

duyulan ihtiya¢ dikkat cekmektedir.*®*

Yukarida bahsi gecgen biirokratik mekanizmalar zamanla varliklarini yitirmis
iseler de Ortacag’dan giinlimiize kadar varligmmi ve hiyerarsik yapisini siirdiiren

Katolik Kilisesi gibi bir biirokrasi de mevcuttur.'®?

Gilinlimiiz biirokrasinin dogusu ise feodal yonetimlerin yikilmasi sonrasinda,
modern devletin ortaya ¢ikmasi ve merkezi otoritenin giiclenmesiyle gergceklesmis ve
esas itibariyle ulus devlet icerisinde goriiniirlik kazanmistir. Modern devlet
feodalitenin harabeleri tizerinde yiikseldigi gibi biirokrasinin niifuz ve iktidar1 da

derebeylerin ve prenslerin hiikiimranlig1 yerine kaim olmustur.163

b) Modern Biirokrasinin Dogusu

Weber, teknolojik ilerleme, niifus artis1 ve toplumsal degisim sonrasinda, is
hacminin, is boliimiiniin artmasmin ve uzmanhk alanlarinin ortaya ¢ikmasinin
toplumsal iligkilerin gayrisahsi kanunlara ve kurallara gore diizenlenmeye

baslamasina yol actifini ileri stirmektedir. Bu gelismelerin ardindan, belli amaglari

10 ABADAN, a.g.e., s. 21.
181 fbid., s. 23.

192 1bid., s. 25.

183 MISES, a.g.e.s. 20.
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gerceklestirmek iizere is boliimline dayanan rasyonel hiyerarsinin ve oOrgiit
bicimlerinin ortaya c¢iktigini, bu Orgiitler igerisinde diizenli maas ve terfi
sistemlerinin kurulmasinin da biirokrasiyi bi¢imlendirdigini ifade etmektedir."®*
Glinliimliz biirokrasisinin ortaya ¢ikis1 teknolojik ilerleme, niifus artis1 ve
hareketliligi, kapitalist ekonomik sistemin benimsenmesi gibi bir¢ok sebebe
dayandirilabilir. Ozellikle yonetim anlayisinin  degismesi, feodalitenin son

bulmasmin ve merkezi yonetimlerin gliclenmesinin biirokrasinin ortaya c¢ikisinda

daha fazla etkili oldugu soylenebilir.

Feodal yonetimlerin yikilmasi, merkezi otoritenin giliclenmesi, ticaret
hayatinin gelismesi, topraga bagimliligin azalmasi sehirlerin kalabaliklasmasina ve
karmagik ekonomik iliskilerin dogmasina, kamu hizmetlerine iliskin diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur. Kamu hizmetlerine iliskin diizenlemeler ve
teskilatlanmalar ise modern biirokrasinin temel seklinin ortaya c¢ikmasia yol
acmistir.

Feodal yonetimlerde sadakat cercevesinde yiirlitiilen kamu hizmetinin daha
genis alanlarda ve kalabalik Kkitlelere ulastirilabilmesi ancak yasal-ussal bir
orgiitlenme modeliyle miimkiin olabileceginden, feodalitenin yikilmasi sonrasinda,
mutlak yonetimler genisleyen egemenlik sahalarinda kamusal faaliyeti yiirtitebilmek
icin biirokratik orgilitlenmeye yonelmislerdir. Daha 6nce iltizam usuliiyle toplanan
vergilerin toplanabilmesi i¢cin mali, feodal yonetimler tarafindan beslenen, techiz
edilen askerlerin yerine merkezi ordularin ikame edilebilmesi i¢in askeri biirokrasiye
ihtiya¢ duyulmustur. Bu itibarla, modern biirokrasinin temellerinin devletin mali ve

askeri kaynaklariin kontrolii iizerinden gelistigini sdyleyebiliriz.

14 SAYLAN, a.g.c., 5.23
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Gegmiste, askeri ve mali gorevlerin yani sira yargr gorevi de feodal
yonetimler tarafindan yerine getirilmekteydi. Merkezi iktidarlarin kurulmasi yargi
gorevinin de merkezi yOnetim tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmistir.
Boylece, merkezden gorevlendirilen yargi gorevlileri donemi baslamistir. Yargi,
kuvvetler ayrilig1 tezinin yerlestigi tarihe kadar uzun yillar merkezi idarenin altinda,
dogrudan merkezi yonetime bagli bir kurum olarak tasnif edilmistir. Kuvvetler
ayrilig1 prensibinin kabuliiyle merkezi idareden ayrilarak kismi 6zerklik elde etmistir.

Modern devleti ortaya cikaran sebepler biirokrasinin dogusuna da hizmet
etmis olmakla birlikte, biirokrasi, ge¢ kurulan ulus devletlerin modernlesme araci
olarak da goriilmiistiir. Toplumun, ekonomik, sosyal yonden gelismesi ve siyasal
kurumlarin isler hale gelmesi icin gelismis tllkelerin biirokratik mekanizmalar1 belli
Olclide ice aktarilmistir. Ge¢ kurulan ulus devletlerin kurucu kadrolari, merkezde
olusturduklar1 kadrolar eliyle biirokratik mekanizmanin kurulmasina Onciiliik
etmislerdir.

Ayrica, devletlerarast siyasal ve ekonomik iliskiler de karsilikli olarak
bilirokratik mekanizmalarin kurulmasini etkilemistir. Uluslararasi iligkilerde etkinligi
olan bir devlette biirokratik mekanizmalarin olusturulmasi, s6z konusu devletle daimi
iliski kurmak isteyen diger devletlerde basta hariciye biirokrasisi olmak iizere siyasi,
mali ve askeri diger biirokratik mekanizmalarin kurulmasini gerektirmistir.

Modern devletin, vergilendirme, siddet tekeli konularinda yarattig
merkezilesme, blirokrasinin de gelisimine hizmet etmistir. Biirokrasi, merkezi bir
yonetim tarzini esas aldigi gibi merkezi yonetimler de biirokrasinin 6n kosullarindan
biridir. Ciinkii yerelde az sayida kisi tarafindan, siki kurallara bagli olmaksizin

gerceklestirilen faaliyetler merkezilesme halinde siki kurallara bagli, hiyerarsik
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aglarla oriilmiis giiclii bir teskilat yapisini zorunlu kilmastir.

Weber, Sanayi Devriminin ilk donemlerinde mevcut olan keyfi idareye,
kayirmaciliga, kisisel uygulamalara tepki olarak kurumsallagsmis toplumsal rolleri
igeren, yasalarla giiclendirilmis ve kisisellikten soyutlanmis toplumsal bir makine
olarak biirokratik modeli tamimlamistir.'®® Weber biirokrasisi, aslinda verimliligi

amagclayan, kapitalist sistemin ussalligin1 yansitan bir 6rglitlenme modelidir. 166

Biirokrasinin dogusunda, kapitalist ekonomi anlayis1 ve bu dogrultuda
sekillenen sosyal kiimelenme, sehirlesme ve rasyonellesmenin etkili oldugu
st')ylenebilir.167 Ozellikle kapitalist ekonomi anlayis1 biirokratik Orgiitlenme ve
yonetim modellerinin gelisiminde 6nemli rol oynamustir. Ozel tesebbiislerin
biirokratik Orglitlenmeyi benimsemesi ve kapitalizmin Ongoriilebilir yOnetimi
saglayacak biirokratik mekanizmay1 gerektirmesi nedeniyle kapitalizm biirokrasinin
dogusuna ve gelisimine hizmet etmistir.

Risk tahminine ve kar hesabina dayanan kapitalizmin stirdiiriilebilmesi igin
giiclii ve ongoriilebilir bir devlet yapisina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunun varligi ise
ancak biirokratik yapiyla miimkiindiir."® Bununla birlikte, finans diinyasmm ve
politikacilarin, siyasi iktidar karsisinda bagimsiz kalabilecek, politikacilarin
izledikleri politik alternatiflerin sonuglarin1 dngdrebilecek nitelikte devlet memuru

istemediklerini de not etmek gerekir.*® Sermaye sahiplerinin, siyasal iktidarin veya

biirokratik vesayetin sahibi kim olursa olsun 6ncelikle biirokrasinin ongoriilebilir

185 Warren G. Bennis, “Beyond Bureaucracy”, Warren G. Bennis Ed. American Bureaucracy,
Transaction Books, New Jersey, 1970, s. 4, aktaran AKIN, a.g.e., s. 31.

166 AKIN, a.g.e., s. 31.

7 SAHIN, a.gee. s. 17.

18 AKBEY Ferhat, Tiirkiye’de Biirokrasi ve Teknokrasinin Kamu Ekonomisi ve Biitge Egilimlerinin
Analizi, Merkezi Yonetim Eksenli Bir Alan Arastirmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye Programi yayimlanmamis doktora tezi, {zmir, 2011 s. 81.

189 Mills, C. W., iktidar Seckinleri, Cev. Unsal Oskay. Bilgi Yayinevi, Ankara, 1974, s. 330-331,
aktaran AKBEY, a.g.e., S. 55.
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olmasima dair istekleri, biirokrasinin en basta rasyonel ve Ongoriilebilir olmasin
gerektirir. Sermaye sahipleri a¢isindan en uygun “rasyo” kendi ekonomik ¢ikarlariyla
uyumlu olandir. Devlet kademesindeki biirokratlarin tipki kamuoyu beklentileri
karsisinda kirilgan olan politikacilar gibi kontrol edilebilir nitelikte olmasi, sermaye

sahiplerinin ve dolayisiyla kendi kisisel ¢ikarini gozetir yapida olmasi gerekir.

Weberyen ve Marksist biirokrasi kuramlarinin her ikisi de sahip olduklar1
farkli yaklasimlara ragmen biirokrasinin kapitalist toplumlara 6zgii bir orgiitlenme

170

bicimi oldugunu kabul eder.”"” Bununla beraber Marksist biirokrasi kurami, feodal

yapimin ¢oziilmesi ve feodal devletin kapitalist devletle yer degistirmesi siirecinde
biirokrasinin olustugunu ileri sirmektedir.'"*

Weber, biirokrasi olmaksizin kapitalist liretimin devam edemeyecegini, her
ussal-sosyal diizenin biirokrasiyi benimsemekten ve yonetimdeki paymni artirmaktan
baska segenegi olamayacagini, biirokrasinin, kapitalist diizenin vesayeti altindaki
gelisiminin, duragan, diizglin, yogun ve hesaplanabilir bir yonetime olan ihtiyagtan
dogdugunu iddia etmektedir. Kapitalist diizen, bilirokratik yonetim i¢in en akilc
temeli olusturmakta ve gereksinim duydugu parasal kaynaklar1 saglayarak ussal
gelisimini miimkiin kilmaktadir. Biirokrasiyi, biiyiikk o©lgekli her oOrgiitlenmenin
merkezine yerlestiren dinamigin de bu ihtiyagtan kaynaklandigin1 belirtir.
Biirokrasinin etkisinden kurtulabilmek i¢in siyasal, dinsel, ekonomik vb. agilardan
kiigiik 6lcekli orgiitlenmelere geri donmek gerekir.172

Kapitalist ekonomi modelinin yaratilmasinin biirokrasinin 6n kosullarindan

biri oldugu ileri siiriilebilirse de tek kosulu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bir

0 AKIN, a.g.e.,s. 17.
1 bid., s. 26.
Y2 WEBER, a.g.e., s. 328.
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ornekle aciklayacak olursak, Kapitalizmin daha erken dogdugu Ingiltere ve Hollanda
gibi ilkelerdeki biirokratik devlet yapisi Almanya’daki kadar gelismemisti.
Dolayisiyla, kapitalist ekonomi modelini biirokrasinin tek kosulu olarak sunmak
yerinde olmayacaktir. 173

Akl1 rehber edinen, kisiye veya inanca degil, belli nitelikleri haiz kurallara
baglilig1 6ngoren rasyonalizmin yiikselise gecmesi, aklin ve bilginin toplumsal diizen
kurulmasinda 6nemli bir referans haline gelmesi nedeniyle mutlak yonetimlerin
inan¢ ve sadakate dayali yonetim aygitlar1 biirokrasiyle yer degistirmistir. Weber,
rasyonel bir fenomen olmasi, formel hukukun birincil olarak uygulandig: bir kurum
olmas1 ve kapitalist ekonominin isleyisi agisindan vazgecilmez olmasi nedeniyle
biirokrasinin ortaya ¢ikisinin rasyonellesme siirecine eslik ettigini ifade etmektedir."*
Weber'e gore yasal-ussal egemenligin gegerli olabilmesi i¢in hukuk kurallar: rasyonel
temellere dayandirilmali, yasa koyucu dahil olmak iizere grubun tiim iiyelerinin
uyacagl beklentisiyle, soyut nitelikte kurallar tanzim edilmeli ve sadakat yasa
koyucuya veya bir bagkasina degil kurala olmalidir.*”

Kapitalist ekonomi modeli, rasyonellesme biirokrasinin dogusunda ve
gelisiminde etkili olmus ise de biirokrasinin siirdiirtilebilmesi i¢in para ekonomisi ve
maas sistemi zorunluluk arz etmektedir. Weber de ¢agdas biirokratik yapinin ortaya
cikabilmesi i¢in, para ekonomisinin gelismesi, memurlarin hizmetlerinin karsiligini

76

parasal oOlarak almasi gerektigini'’® belirtmektedir. Para ekonomisinin tam

gelismigligi, biirokratizasyonun vazgecilmez bir Onkosulu olmamakla birlikte,

13 Giddens, A. Siyaset, Sosyoloji ve Toplumsal Teori, Cev. Tuncay Birkan, Metis Yayinlar: Istanbul,
2000, s. 45, aktaran; AKBEY, a.g.e., s. 81.

1% AKBEY, a.g.e., s. 77.

5 Bkz. Max WEBER, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev. Ozer Ozankaya, imge
Kitabevi, Ankara, 1995, s. 317-321, aktaran AKBEY, a.g.e., S. 78.

1 AKBEY, a.g.e., s. 79.

82



biirokrasiyi kalic1 bir yap1 olarak besleyecek sabit bir gelir kesinlikle sarttir. Y7 Ciinkii
ayni 6deme (arazi veya vergiden pay gibi yollardan) biirokrasinin feodal veya yari
feodal bir yapiya doniismesine neden olur. Oysa diizenli maas bi¢imindeki parasal
O0deme biirokrasiyi tamamen bagimli kilar.'™

Teknik bilginin, mal iiretiminde ¢agdas teknolojinin ve isletme yontemlerinin
gelisimiyle biirokratik ydnetim vazgegilmez bir nitelik kazanmistir. Oyle ki, mevcut
biirokratik mekanizmanin digina ¢ikmanin ancak ayni biirokratik slirece bagimli olan
yeni bir orgiitiin kurulmasiyla miimkiin olacagi savunulmustur.*”

Yazil1 isleyisi saglayacak yazma araclarinin gelismesi,lgo ulastirma  ve
haberlesme araglarinin yayginlagsmasi da biirokratik mekanizmanin isleyebilmesini
ve biirokrasinin ortaya c¢ikisin1 saglayan On sartlar olarak ifade edilebilir."®
Biirokratik orgilitlenme, ulagim ve haberlesme aginin gelismesiyle birlikte genislemis
ve etkinligini arttirmissa da bu araglara olan ihtiyaci giin gectikge daha ¢ok

artmaktadir, *®?

Ciinkli biirokratik mekanizmanin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikan
direktiflerin, emir ve talimatlarin bir an 6nce ilgili muhataplarina ulasmas: ancak ileri
haberlesme aglartyla miimkiin olabilmektedir.

18. ylizyilda, Avrupa ve Amerika’da gerceklesen devrimler, iktidar
orgilitlenmesinde yeni modeller insasina yol agmis, devlet hizmetinin yiiriitiilmesinin
kurallara, dnceden belirlenmis usullere baglanmasi talepleri devlet aygitinin yeniden

diizenlenmesi sonucunu dogurrnustur.lS?’ 1920’1 yillarin ortasindan itibaren ise

Weberyen biirokrasinin temel ilkeleri olan hiyerarsik yapilanma, miisabaka ya da

77 ibid., s. 80.

78 fbid., s. 82.

\WEBER, a.g.e., s. 327.
80 TORTOP, a.g.e., s. 196.
81 ABADAN, a.g.e., s. 55.
2 \WEBER, a.g.e., s. 329.
'DREYFUS, a.g.e., s. 56.
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yeterlik smavi yoluyla meziyete bagh ayiklama ve meslekte kalicilik veya terfi
yoluyla gorevi siirdiirme, Biiyiik Britanya ve Fransa’daki kamu kurumlariin temel
catisin1 olusturmustur. ABD’de de daha az sistematik olmakla beraber ayni durum
gecerlidir. 1923 yilinda, “Classification Act” ile farkli idari hizmetlerdeki mertebeler
ve karsilik gelen maaglar dﬁzenlenmistir.184 Aristokrasiyle miicadele i¢in 6ne siiriilen
sinav sistemleri, egitim ve bilgiye dayali atama gibi demokratik miicadeleler de
biirokrasinin zeminini hazirlamistir.

Uzmanlagma ve etkinligi gerektiren karmagik idari sorunlarin ortaya ¢ikmasi
ve modern iletisim olanaklarinin gelismesi karmasik yapilarim uyum igerisinde
calismalarini olanakl kilarak biirokrasinin gelismesine olanak saglamlstlr.185

Ozetle, kapitalist ekonomi modelinin benimsenmesi, endiistri toplumunun
ortaya ¢ikmasi, isboliimiiniin artmasi ve uzmanlik alanlarinin genislemesi, sehirlerin
kalabaliklagmasi, ekonomik iligkilerin daha karmasik ve yogun hale gelmesi, kisisel
iligskiler yoluyla sosyal ve ekonomik isleyisin diizenlenmesinin olanaksiz olmasi,

merkezi yonetimlerin giiclenmesi, teknolojik ilerleme, haberlesme olanaklarinin

artmasi gibi birgok neden biirokratik bir 6rgiitlenme modelini zorunlu kilmistir.
B) Biirokrasinin Kapsam ve Ozellikleri
1) Biirokrasinin Kapsami

Yukarida da agiklandig1 gibi biirokrasinin, yonetim ve orgiitlenme modeli ve
devlet idaresi anlamlariyla ele alindig1 calismalarda, biirokrasi deyimi, belli bir

orgilitlenme modeli icerisinde, hiyerarsik bag ile calisan ve diger memurlara nazaran

184 §1.:

ibid., 58.
1% HALEVY Etzioni, E., Bureaucracy and Democracy -A Political Dilemma, Routledge, Londra,
1983, aktaran; AKBEY, a.g.e., s. 82.
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iist mevkilerde yer alan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Devlet idaresi
bakimindan ele alindiginda ise biirokrasinin, merkez ve tasra birimlerinin tamamini
icerdigi kabul edilmektedir. Yeri gelmisken, hakimlerin, istisnai birka¢ calisma
haricinde'®® biirokrasiye dahil edilmedigini ve biirokrat olarak nitelendirilmedigini
belirtmek gerekir.

Biirokrasinin, en genis anlamiyla, hakimler, diplomatlar, 6gretmen ve dgretim
tiyelerinin de dahil oldugu ve esas itibariyle bakanliklarin idari ve sekreterlik islerini

goren personelden olustugu ifade edilmektedir.*®’

Biirokrasi, ¢ogunlukla ytiriitme
erki icerisinde konumlandirilabilecek kamu gorevlilerini ve yiiriitiilen faaliyetleri
kapsamakla beraber yasama ve yargi kurumlarmin da kendilerine ait bir
biirokrasilerinin bulundugu bilinmektedir.

Abadan, biirokrasinin kapsamini; Kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in tanman idari
yetkilerin kapsadigi zabita, mali idare, glimriik isleri, kamu iktisadi tesebbiisleri,
mabhalli idareler vs. kamu idaresinin uygulanmastyla ilgili biitiin resmi makamlar;
bakanliklar, genel miidiirliikler ve tasra teskilati, ordu teskilati, dgretmenler ve
Ogretim iglerini iistlenen kurumlar, 6zel tesebbiis alaninda genis teskilata sahip ticari
firmalar ve endiistriyel isletmeler, sendikalar, mesleki tesekkiiller, federasyonlar,
dernekler, siyasi partiler, kilise, dini cemaat vb. ruhani teskilat, Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi teskilatlar seklinde saym'clktadlr.188 Goriildiigl tizere ne mahkemeler,
ne adli teskilat, ne de hakimler Abadan’in tasnifi bakimindan biirokrasi icerisinde yer

almamakta, sadece Adalet Bakanlig1 ve teskilati bakanliklar arasinda sayilmaktadir.

Bu haliyle yarginin, biirokratik mekanizmanin disinda tutuldugu sdylenebilir.

18 HEPER Metin, Biirokratik Yonetim Gelenegi, Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetinde
Gelisimi ve Niteligi, Ongun Kardesler Matbaasi, Ankara 1974.

7 bid., s. 29.

BABADAN, a.g.e., s. 14.
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Tiirkiye’de bilirokrasi iizerine yiirlitiilen tartismalarin ¢ogunlukla onun ne
olmas1 gerektigi iizerinde siirdiiriilmesi'®® biirokrasinin kapsamina ve igerigine
odaklanmamas1 nedeniyle hakimlerin biirokrasiyle iligkilerinin ele alinmamis olmasi
anlagilir bir durumdur. Ayni sekilde, genelde yargi, 6zelde hakimlik meslegi iizerine
yiriitilen cogunlukla normatif nitelikteki tartigmalar, yargmin biirokratik
yapilanmasini ve hakimin bu yapi igerisindeki biirokratik niteligini ihmal etmistir.

Hakimler, biirokrasi igerisine dahil edilmedigi gibi yarg: teskilati igerisinde
biirokratik bir mevkie de yerlestirilmemislerdir. Caligmanin ilerleyen sayfalarinda,
Osmanli ve Cumbhuriyet doneminde kadilik ve héakimlik gorevlerinin biirokratik

nitelikleri ele alinacaktir.
2) Biirokrasinin Ozellikleri ve Yarginin Biirokratik Nitelikleri

Abadan, modern biirokrasiyi, ayrintili usullere bagllik, yavaslik, gayri
sahsilik, biirokratik iislup ve resmi dil, biirokratik iktidar1 per¢inleyen sir diiskiinliigii,
anonimlik, dis miidahalelere kars1 bagimsizlik, yeniliklere kars1t mukavemet, emsale
baglilik, yetki uyusmazliklari, ¢esitli biirokrasiler arasindaki baglarin varligr seklinde
agzlklamaktadlr.190

Biirokratik yonetim ve orgiitlenme modellerinin nitelikleri biirokrasi tiirlerine
gore degismekle beraber {lizerinde uzlasilan baz1 6zellikler de bulunmaktadir. Weber,
biirokratik bir idareden s6z edilebilmesi i¢in; gorev ve faaliyetlerin Onceden
belirlenmis kurallara gore, yetki ve gorevleri kesin olarak belirlenmis kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitilmesi gerektigini savunur. Weberyen biirokrasi

modelinde, yetki ve gorevlerin gayrisahsi bir hiyerarsi icerisinde dagitilmasi, karar

189 FINDLEY, V. Carter, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Cev. Giil
Cagal1 Giiven, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 2.
1% ABADAN, a.g.e., s. 48.
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ve islemlerin yazili usulle yiirlitiilmesi ve dosyalanmasi, resmi gorevlilerin tek ya da
en Onemli ugraginin gorevli olduklar1 is olmasi, maas veya benzeri parasal 6deme
yapilmasi, isboliimii ve uzmanlasma esaslarina gore ¢alisilmasina ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmektedir.'®* Kalic1 ve siirekli bir yapiya sahip olmasi, hiyerarsik denetim
mekanizmalarini igermesi, merkezi karar organlari ve hiyerarsik yapilanma ile
faaliyetlerinin siirekliligini saglamasi biirokrasinin 6zellikleri arasinda sayilabilir.

Kaba gii¢le yapilan devrim ya da yabanci isgalinde de biirokratik mekanizma
tipki yasal hiikiimet zamaninda oldugu gibi ¢aligmaya devam eder. Sorun her zaman,
biirokratik yonetimin kimin elinde oldugu ile ilgilidir. Bu denetim, teknik uzmanlig
bulunmayan kisiler tarafindan yapilamaz ve tecriibeli bir resmi goérevli, uzman
olmayan {istlinden daha basarili olur.*

Weber, biirokratik orgiitlenmeyi anlatirken makine imgesini sikca
kullanmistir. Biirokrasi mensubu, bir mekanizma igerisinde kendisine tanimlanmis
gorevleri araliksiz olarak yerine getiren bir cark dislisidir. Bir makine gibi farkli
efendilerin hizmetine verilebilen biirokrasi calisani, “insanligin giderildigi” yani
sevgi, nefret gibi kontrol edilemeyen duygularin elimine edildigi 6l¢lide basarili

1
olacaktir.*®

Biirokraside gorevlerin ve mevkilerin gayri sahsiliginden soz
edilmektedir. Ancak, her gegcen giin artan uzmanlasma ve yapilan isin yasam
alanlarm1 da kapsayacak noktaya erismesi biirokrasinin gayri sahsilikten gayri
insanilige dogru gelismesine yol agmaktadir.

Weber, gorevlerin gayrisahsi olarak dagitildigini ve hig¢bir gorev yerinin onu

dolduran kisiye ait olmadigini, yargiglarin, memur ve isgilerin belli bir goreve

getirilmeyi  isteyebilmelerinin, gorev yerini ilgili kisinin miilkii haline

% ibid., s. 55-58.
12\ WEBER, a.g.e., s. 328.
19 GIDDENS, a.g.c., 56,59; MOUZELIS, a.g.e., s. 20. aktaran ONDER, a.g.e, s. 36.
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getirmeyecegini dile getirir.***

Dogruluk, hiz, kesinlik, evrak bilgisi, stireklilik, gizlilik, birlik, tam
bagimlilik, siirtlismenin ve farkliliktan kaynaklanan kisisel maliyetlerin kaldirilmasi,
tekdiize uygulama biirokrasinin optimum noktaya ulagsmasini saglar. Biirokrasi,
“insanliktan uzaklasti§1” oranda kusursuz isler.™® Somut olaym ozellikleri ne kadar
g0z ardi edilirse biirokrasinin isleyisi miikemmellesir.

Yonetim ve Orgiitlenmede rasyonellesme biirokrasinin gelisimine hizmet
ettigi gibi rasyonel kurallara dayanma biirokrasinin temel niteliklerinden biridir.
Biirokratik yonetimin rasyonel unsuru, bilgi temelli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Buradaki bilgiyi ikiye ayirmak gerekir. Birincisi orgiitiin gérev alani hakkinda
uzmanh@a sahip olmak, ikincisiyse orgiit bilgisine sahip olmaktir. Ik bilgi tiirii
biirokrata uzmanlik saglarken ikincisi ise blirokratin kendi emsalleri arasinda
ilerlemesine ve yonetim kademesinde yer almasina olanak saglar.

Bilgi, biirokratik yonetimin temeli oldugu gibi196 olgusal bilginin yaninda
orgiitsel bilgi de biiylik 6nem arz etmektedir. Kimi zaman uzmanlik bilgisi, orgiit
bilgisinin gerisinde kalmaktadir. Ciinkii uzmanlik bilgisine sahip olan kisileri ikame
olanagi bulunmakta iken belli bir zamandaki orgiit bilgisi ancak belli kisiler arasinda

dolagimda oldugundan daha kiymetlidir.

Cagdas biirokrasinin ozelliklerinden biri maas sistemidir. Biirokrat, orgiit
igcerisindeki konumuna, riitbesine gore belli bir maas alir. Maasinin ve konumunun
yiikselmesi i¢in bir kariyer plani dahilinde hareket eder. Biirokratlarin 6nemli bir

kismi, yiikselme kriterlerinin belirli olmasini, terfide esas alinan noktalarin

Y\WEBER, a.g.e., 5.331.
1% AKBEY, a.g.e., s. 94.
1% WEBER, a.g.e., s. 329.
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ongoriilebilir, seffaf ve denetime acik olmasini talep eder. Patrimonyal o6zellikler
gosteren biirokrasilerde bu nitelikler 6nemli Olgiide goz ardi edilir. Ancak maag

yerine baska bir takim ayricaliklar taninir.

Biirokrasi, yukarida yer verilen niteliklerinin yaninda merkeziyetci, hiyerarsik
yapilanmaya ve tekdiize iiretim sistemine sahiptir. Calisma igerisinde biirokrasinin bu
nitelikleri tizerinde yogunlasilacak ve hakimlik meslegi ve yargi biirokrasisi daha ¢ok

bu nitelikleriyle ele alinacaktir.

Tiirkiye’de yargi ve geri kalan kamu biirokrasisi arasinda bir¢ok ortak nokta
bulunabilir. Ancak tez kapsaminda biirokrasinin, yargi bagimsizlig: ilkesiyle ¢elisen
merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapisi, karar ve islemlerin tekdiizeligi 6zellikleri daha ¢ok

vurgulanmistir.

Daha o6nce de belirtildigi lizere feodal yonetimlerin yikilmasi ve merkezi
siyasal iktidarlarin giliclenmesi biirokrasinin dogusunda etkili olmustur. Gegmiste
dagimik olarak sunulan hizmetlerin merkezi bir Orgilitlenme dahilinde sunulmasi
bilirokrasiyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, merkeziyetgilik biirokrasinin en temel
ozelliklerinden biridir. Biirokratik orgiitlenme modelinde kural ve kararlarin

merkezde belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Yargi, esas itibariyle, modern devletin ortaya ¢ikmasi, kuvvetler ayriliginin
benimsenmesiyle goriniirliik kazanmistir. Merkezi iktidarlarin olusmasi, i¢ ve dis
egemenligin tek bir elde toplanmasi, simirlarin belirlenmesi, modern devletler
sisteminin kurulmasi bir yargi erkinin ve kuvvetler ayriligi tezinin gecerlik
kazanmasia olanak saglamistir. Bu itibarla yargi ve biirokrasi ayni tarihsel

kaynaklardan beslenmislerdir. Yarg: erkini ve kuvvetler ayriligim1 doguran kosullar
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ayni zamanda biirokratik yonetim mekanizmasinin olusmasina da imkan tanimaistir.

Modern devletin, feodal yonetimler karsisindaki en Onemli 6zelligi,
egemenligin merkezi iktidar tarafindan kullaniliyor olmasidir. Mutlak iktidarlarin
merkeziyet¢i yapilar kurmasi ve iilke siirlar1 dahilinde tek gilic haline gelmeleri
modern devletin temelini olusturmustur. Bir bagka deyisle, modern devletin yonetim
aygiti merkeziyetci niteliktedir. Merkeziyetciligi mutlak olarak uygulamak miimkiin
olmadigindan, yerel yapilanmalarin varliklarini siirdiirmeleri siyasal ve yonetsel bir
zorunluluk olarak goriilmiistiir. Ancak, gegmisten farkli olarak, yerel yonetimleri var
kilan merkezin varligidir. Yerel, merkeze ragmen degil, merkezin rizas1 kapsaminda

var olmaktadir.*®’

Merkez ve yerel arasindaki iliskinin niteligi ise devletlerin,
tarihsel, siyasal, kiiltiirel, biirokratik geleneklerine, ekonomik, cografi, etnik

yapilarina gore belirlenebilmektedir.

Merkeziyet, merkezi yOnetimin, yer ve kisiler bakimindan tiim karar alma
yetkilerini kendinde topladigi yonetim modelidir. Yer yoniinden merkeziyet, lilkenin
biitiiniinde gegerli yetkilerin sadece merkezi yonetim tarafindan kullanilmasi iken
kisiler agisindan merkeziyet merkezi yonetimin islemlerinin herkes bakimindan

gegerli olmasi olarak ifade edilmektedir.'*®

97 CANGIR Mehmet, Merkeziyetgilik Ademi Merkeziyetcilik Sarmalinda Yetki Genisligi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi (Yonetim Bilimleri)
Anabilim Dali, doktora tezi, Tez Danismani: Koray Karasu, Ankara, 2011, s.10. “Merkez sézciigii
Arapga “rekz”(dikmek, saplamak)" den tiireyen, “saplama yeri” anlamina gelen bir sézciiktiir. “Bir
daire ¢izerek donen bir seyin bagli bulundugu direk veya milin saplandigi yer” olarak
tammlanmaktadir. {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Kubbealt1 Yaymcilik, Istanbul, Cilt 2,
2005, s. 2016-2017. Kok anlamindan hareketle terimin yukaridan asagiya bir hareketi degil, bir
¢emberin “orta nokta”sin1 ifade ettigini vurgulayan Giiler, merkeziyet terimini “yetki ve giiciin belirli
bir noktada yogunlastig1 yonetim usulii” olarak tanimlamaktadir. Birgiil Ayman Giiler, “Sunus”, Cenk
Reyhan, Osmanli’da Iki Tarz-1 Idare, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 10.”

1% NALBANT Atilla, Uniter Devlet Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, XII Levha Yaymlari, 2.
Baski, Istanbul, 2012, s. 30-32. Ayrica Bkz. CANGIR Mehmet, a.g.e., s.14.
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Devletin, idari, mali ve siyasi bakimdan merkeziyetcilik-adem-i
merkeziyet¢ilik dengesi kamu biirokrasisine de yansimaktadir. Blirokrasinin yapisi ve
toplumla iliskisi, devletin farkli organlar1 arasindaki miicadeleye ve bu dogrultuda
sekillenen siyasal rejime gore degisiklik arz etmektedir.’®® Siyasal olarak adem-i
merkeziyet¢i yapida olan federal bir devlet ile iiniter yapili bir devlette kamu
blirokrasisinin merkeziyet¢ilik nitelikleri farklilik gostermektedir. Ayni sekilde idari
olarak adem-i merkeziyet¢i yapidaki bir devlette kamu biirokrasisinin de
merkeziyet¢ilik vasfinin ¢ok One c¢ikmayacagr Ongoriilebilir bir durumdur. Bu
yonleriyle, idari ve siyasi merkeziyetgilik ile biirokratik mekanizmanin merkeziyetci
yapisi arasinda baglanti bulunmakla beraber merkeziyet¢ilik biirokratik yapilarin

temel ozelliklerinden bir tanesidir.

Idari anlamda merkeziyetciligin tespiti i¢in planlama, kaynak yaratma, karar
alma ve uygulama gibi yetki ve gorevlerin ¢evreye hangi Olclide dagitildigina
bakmak gerekmektedir.?®® Biirokratik mekanizmamin merkeziyetgiliginin tespiti

acgisindan da benzer Olglitlere bagvurulabilir.

Biirokrasinin, bir diger 6zelligi, hiyerarsik yapilanmadir. Weber, blirokratik
orglitlin, otorite hiyerarsisine gore yapilandigini belirtmektedir.?* Yasal-ussal
yonetimlerde dairelerin Orglitlenisinin hiyerarsi ilkesine gore gerceklestirildigini,
alttaki dairelerin, isttekilerin gozetim ve denetimi altinda oldugunu belirtir.%?
Biirokrasi igerisinde emir ve talimatlarin iletilmesi, gorevin gereklerinin yerine

getirilip getirilmediginin izlenmesi, kisaca orgiitiin tiim kurgusu belirli bir hiyerarsiye

%9 DREYFUS, a.g.e., s. 23.

20 CANGIR, a.g.e., s. 21.
LERYILMAZ, a.g.e. s. 45-49.
22 \WEBER, a.g.e., s. 329.
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dayanmaktadir. Aslinda, biirokratik yapilarin ve orgiitlerin en temel 6zelligi bir
hiyerarsi icermeleridir. “Orgiit”, is ve gdrev paylasimi yapilarak, ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere, bir otorite hiyerarsisi igerisinde bir araya gelen kisilerin
faaliyetlerinin koordinasyonu olarak tanimlanabilir.’®® Bir orgilitlenme modeli olarak

ele alindiginda biirokrasinin en 6nemli vasiflarindan biri de hiyerarsik olmasidir.

Hiyerarsi kelimesi, Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tirk¢e Sozliikte; “ Makam
sirasi, basamak, derece diizeni, asama sirasi”, “siradiizen”, ‘ asama diizeni”’
sozleriyle agiklanmaktadir, 2 Sosyal Bilimler Sozligiinde ise; “I. Bir biitiinliigii
olusturan parc¢alar ya da bir sistemin elemanlar: arasindaki sira diizeni; bir
diizenekte yer alan varliklarin onemlerine gore siralanmalari. 2. Sosyal ve teknik
isholiimiiniin fonksiyonu olarak birbirlerine tabi derecelerden, kademelerden olusan
verlesik diizen.” Hiyerarsi kelimesi Yunanca’da “kutsal” anlamina gelen ‘“‘hieros” ve
“kural, diizen” anlamlarma gelen “archein” kelimelerinden tiiremistir. Sosyal
bilimlerde, ¢ogunlukla emir-komuta zinciriyle bilinen agama diizenini ifade etmek

icin kullanilir.

Hiyerarsi, sadece biirokratik orgiitlenmelerde degil, diger orgiitsel yapilarda
ve hatta toplumun bizzat kendisinde goriilen bir olgudur. Bireylerin, toplumsal
hayatta, acik veya tistii ortiilii sekilde de olsa ahlaki, dini, ekonomik, mesleki, soya
dayal1 statiilerinin bir derecelendirmeye tabi tutuldugu drnekler mevcuttur. Orgiitsel
hiyerarsi ise bir orgiit igerisinde yer alan statiileri ve bu statiilerin diizenlenmesini,

statiiler arasindaki iliskiyi esas almaktadir.

283 DOKMEN Ustiin, iletisim Calismalari ve Empati, Sistem Yayincilik, istanbul, 1999, s. 59.
204

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59253d627061d0.
08128291 E.T.: 30.05.2016.
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Biirokrasinin rasyonel ve onceden belirlenmis acik, ongoriilebilir kurallara
bagli olmasi ve oOrgiitiin bu kurallar dogrultusunda faaliyetlerini stlirdiirmesi
hiyerarsik goriinlimii belirsizlestirebilirse de biirokratik mekanizmanin isleyisi,
basarili  biirokratlarin  yiikselmesi ancak hiyerarsi ile miimkiindiir. Weber,
biirokratlarin, ¢alisma siiresine veya basar1 Olglisine ya da her ikisi de dikkate
almarak olusturulan bir yiikselme dizgesine gore calistiklarini, gorevlerin ifasi
sirasinda kati disiplin ve denetim altinda bulunduklarini ileri siirer,?® Hiyerarsi, bilgi
ve kurallarin yaninda biirokratik mekanizmanin islerligini saglayan en Onemli
kaynaktir. Ayrica, biirokratik mekanizmay1 isler kildigi gibi vaat edilen biirokrasi
basamaklari, calisanlarin bagliligini ve modelin siirekliligini de saglamaktadir.
Parasal gelirlerin, ayricaliklarin, karar ve kurallar karsisindaki konumun en 6nemli
belirleyicisi hiyerarsidir. Hiyerarsi, 6rgiit i¢erisinde, talimatlarin aktarilmasina, islerin
yiirlitiilmesine iligkin hayati rolii nedeniyle orgiitiin “ruhu” olarak da ifade edilebilir.
Sonug itibariyle hiyerarsi, merkeziyetgilik gibi biirokrasinin en 6nemli niteliklerinden

biridir.

Biirokrasinin, onceden belirlenmis, kesin ve acik kurallarla islemesi,
calisanlar arasinda belli bir uyumun bulunmasi, gayrisahsi olmasi, biirokrasinin
yarattig1 islem ve kararlarin da uyumlu olmasini ve hatta ¢ogu kez tekdiize olmasini
gerektirmektedir. Biirokratik mekanizmanin giivenirligi ve hatta amaci farkl kisiler
tarafindan, farkli zaman ve mekéanlarda ayni sonuclarin elde edilebilmesidir. Bu
nedenle tekdiizeligin biirokrasinin 0zelliklerinden biri olmasinin yani sira amaglari

arasinda da yer aldigini soyleyebiliriz.

% WEBER, a.g.e., 2014, s. 333.
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Merkeziyetcilik, hiyerarsi ve tekdiizelik, biirokratik yapilanmanin esasini
olusturduklar gibi bu nitelikler ayn1 zamanda birbirlerini beslemektedirler. Ornegin,
merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi hiyerarsik bir yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir.
Zira idare kademesinin merkezde toplandigi bir teskilatta talimatlarin tiim teskilata
ulagabilmesi, denetim ve kontroliin saglanabilmesi ancak “silsile-i mera‘[ip”206 ile

mimkiin olmaktadir. Biitiin teskilatin bu sekilde, smirli sayidaki merkez mensubu

tarafindan kontrol edilmesi de sonug itibariyle tekdiizelige yol agmaktadir.

Biirokrasi ve yarginin modernlesmesinin ortak kaynaklari bulunmaktaysa da
yukarida da belirtildigi iizere her iki kurum arasinda pek ¢ok farklilik bulunmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesiyle, artik genel idari biirokrasi igerisinde
yapilanmis bir yargi erkinin kabulii miimkiin degildir.

Ingiltere’de daha 14. Yiizyilda, adalet idaresi yerel esrafa emanet edilmisti.
Hakimler, Kral tarafindan ataniyor, ancak ondan maas almiyorlardi. Sosyal Statiileri
geregi, Kralin muhatabi olabilecek durumdaydilar. Kralin degil, yasanin hizmetinde
oldugu kabul edilen hékimlerin azledilmezligi ilkesi 1701 yilinda parlamento
tarafindan da benimsenmisti.’’” Osmanli'da da 14. yiizyildan itibaren kad: tayinleri
gerceklestirilmistir. Kadilar, Ingiltere’de oldugu gibi merkezi idareden maas
almamislardir. Ancak, ilmiye biirokrasisinin kati kurallarina bagli olmalar1 ve kisa
siire gorev yaptiklari tagrada statiilerinin zayif olmasi nedeniyle Osmanli doneminde
Ozerk bir otorite olusturamamislardir. Tarihsel siirecte, biirokratik egilimleri artarak
devam etmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak kadilarin, biirokratik egilimleri ve kadilik

mesleginin Osmanli donemindeki tarihsel seyri ele alinacaktir.

206 Riitbeler zinciri
“"DREYFUS, a.g.e., s. 31, 40.
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IKINCI BOLUM:
TURKIYE’DE HAKIiMLIiGIN BUROKRATIK GELIiSiMi

Osmanli hukuk diizeninin ve resmi kiiltiiriiniin yansimalarini kurulugundan
itibaren Tirkiye Cumhuriyetinin kurum ve kuruluslarinda gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti mevcut kurumlarinin 6nemli kismini, bu kurumlara iligkin
stiregelen tartigmalarla birlikte Osmanli’dan devralmigtir. Bugiiniin yargi kurumlari
ve hakimlik meslegi ge¢misin tartigmalari ve reformlari iizerine insa edilmistir.

Cumhuriyetin hukuk inkilabinin, dini degerlerin yerine akil ve bilimi, immet
fikrinin yerine ulusu ikame etme iddiast ve bunun sonucunda baslatilan girisimler
hukuk ve yargi kurumlarinda kokli degisikliklere yol agmistir. Bununla birlikte,
Osmanli kurum ve geleneklerini belli 6l¢iide devralan giiniimiiz Tirkiye’sinin hukuk
ve yargl kurumlarinda Osmanli’nin kati bir hiyerarsi igeren, merkeziyet¢i ve
biirokratik yapilanmasinin izlerini gérmek miimkiindjir.

Bu bolimde ilk olarak, Cumhuriyetin ilk yillarinda ve hatta giiniimiiz
Tiirkiye’sinde hakimlik mesleginin insasina zemin teskil eden Osmanli hukuk ve
yargl birokrasisine odaklanilacaktir. Ciinkii glinlimiiziin  hukuk ve yargi
kurumlarimin, 6zellikle hakimlik mesleginin biirokratik niteliklerinin anlagilabilmesi
icin Osmanli donemi hakimlik meslegi {izerine bir inceleme yapmak gerekmektedir.
Ayrica, hukuk ve yargi sorunlar1 hakkinda siirdiiriilen giincel tartismalarin daha
saglam bir zeminde yapilabilmesi, ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilebilmesi i¢in
Osmanli doneminin hukuk ve yargi kurumlarina iliskin bir perspektife ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bakis acisi, hem giincel sorunlarin tarihi arka planini gosterecek
hem de iiretilen ¢oziimleri gegmis tecriibeler esliginde degerlendirme olanagi

yaratacaktir. Bu nedenle, Osmanli doneminde yargi gorevini yerine getiren “kad:” ile
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mensubu  oldugu “ilmiye smifina” ve Osmanli’da adalet biirokrasisinin
merkeziyet¢ilik diizeyi ile i¢erdigi hiyerarsik yapilanmaya bakilacaktir.

Osmanl1 biirokrasisi tiizerine kapsamli bir inceleme yapmak calismanin
boyutlarini asacak niteliktedir. Boyle bir calisma igin Osmanli sarayimin, saray
okullarinin, divanlarin, mahkemelerin, medreselerin, askeri diizenin, timar ve vergi
sisteminin, sonraki donemlerde Babiali’nin idari diizeninin ayrintili bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yargi kurumlarinin merkeziyetgi, hiyerarsik

yapilanma ve tekdiizelik 6zelliklerinin incelenmesiyle yetinilecektir.
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I) OSMANLI DONEMINDE KADILIK

Osmanl’nin ilk yillarinda uyusmazliklarin ¢6ziilmesi ve adalet islerinin
yiriitilmesiyle gorevli belli bir meslek grubu ve biirokratik mekanizma
bulunmamaktaydi. Bununla birlikte, topraklarin genislemesi ve niifusun artmasi,
devletin/idarecinin en onemli goérevlerinden biri sayilan adaletin dagitilmasi
konusunda bir takim diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Weber’in belli bir
biiyilikliigii asan orgiitlenmelerde ve kolektif calismay1 gerektiren alanlarda zorunlu
bir unsur olarak gordiigli biirokratik yapilanma Osmanli idare ve hukuk alanlarinda
da goriilmeye basglanmis; bu sebeple kurulus yillarindan itibaren hukuk diizenine,
yargi teskilatina iliskin bir¢cok yenilik, degisiklik gerceklesmistir. Osmanli’nin ilk
yillarinda bizzat padisah tarafindan yiiriitiilen adalet hizmeti, yukarida da yer verilen,
topraklarin genislemesi, niifusun artmasi gibi sebeplerden otiirii ser’i hakimlere
blrakllmlstlr.zo8

Adaletin dagitilmas1 ve diger devlet faaliyetlerinin yerine getirilmesi, en
onemlisi genis topraklar iizerine kurulan iktidarin siirdiiriilebilmesi yonetici
kadronun ve biirokratik agin varligiyla miimkiindiir. Osmanli devleti asirlar siiren
iktidarmi kurdugu biirokratik ag {izerinden siirdiirmiistiir. Osmanli devletinde
biirokratik aga dahil olarak kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesi islevini yerine
getirenlere “askeri” denilmekteydi.?®® “Askeri” sdzii, “miilkiye”, “ilmiye” “seyfiye” ve

“kalemiye” gruplarindan olugan Osmanli biirokrasisinin tamamini ifade etmekteydi.

2% GIBB Sir Hamilton — BOWEN Harold, Islamic Society And The West, A Study of the impact of
Western Civilization on Muslim Culture in the Near East, Volume one, Islamic Society in the
Eighteenth Century Part I, Oxford University Press, London, 1963, s. 111.

29 JCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, 12.
Baski, Ankara, 2007, s. 209.
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“Miilkiye” smifi; sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beylerini,
“ilmiye” sinifi, din, yarg1 ve egitim isleri ile bir kisim belediye islerine bakan kadilar,
naipler, kazaskerler, miiderrisler ve miftiileri; “seyfiye” smifi; kumanda heyeti ve
genelkurmay disinda kalan tiim askeri teskilati, sipahileri, timar ve zeamet
sahiplerini; “kalemiye” simfi ise devletin arazi, tevcihat kayitlarini tutan biirokratlar
kapsamaktaydi.?*

Osmanli kurumsal kiiltiiriiniin ¢ekirdegini olusturan Osmanli biirokrasisi
merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapisiyla 6ne ¢ikmaktaydi. Osmanli’nin merkeziyetgiligi
ve ayrintili kurallara tabi olan statii hiyerarsisi tiim resmi yapilarda oldugu gibi
hukuk ve din islerinin yiritiildiigii kurumlarda da goriilmekteydi. Din ve hukuk,
kendi uzman kurumlar1 ve calisanlariyla birlikte biirokratik bir gdriiniim igerisinde

211 . ..
Merkez biirokrasisi

gorev yaparak merkez biirokrasisi icerisinde yer almiglardi.
icerisine dahil edilen ve din, yargi, egitim ve bir kisim idari goérevleri iistlenen
Osmanl biirokrasisinin bu kategorisi ilmiye siifin1 olusturmaktaydi. Ilmiye smifi da
kendi i¢inde li¢ kategoriye ayrilmaktaydi. Bunlar, 68retimle gorevli “miiderrisler”,
fetva vermekle gorevli “miiftiiler” ile idare ve yargi ile gorevli “kadilar’di. Zaman
icerisinde ayri statii kurallarina ve hiyerarsilere tabi tutulmuslarsa da bu kategoriler

arasinda gegis yapilabilmekteydi.”*?

2UABADAN, a.g.e., s. 32.

211 ZUBAIDA Sami, islam Diinyasinda Hukuk ve iktidar, (Ceviren: Burcu Kogoglu BIRINCI, Hasan
HACAK), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2008, s. 164. Merkezi teskilat icerisine dahil
edilen dini ve hukuksal anlayislarin yaninda resmi olmayan dini ve hukuksal akimlar da varligini
siirdiirmiistiir. flerde de ifade edilecegi iizere, {i¢ kitada hakimiyet siiren bir imparatorlugun ayni statii
hiyerarsisi icerisinde yer alan gorevliler ve merkezden belirlenen hukuksal kurallarla bir hukuk diizeni
kurmas1 ve bu diizeni imparatorlugun iicra kdselerine ayni yogunlukta tasimasi donemin sartlari
altinda olanakli gériilmemektedir. Bundan dolayi, mevcut merkeziyet¢i yapilanmanin, statii hiyerarsisi
icerisindeki gorevlilerin yaninda yerel yapilar ve kisiler, gelenek ve inanglar da var olmay1
stirdiirmiiglerdir.

Osmanli ilmiye sinifinin merkeziyet¢i niteligi ve merkez g¢evre iliskileri konusunda ayrintili bir
degerlendirme igin bkz. BEYAZIT Yasemin, “Osmanli Ilmiyye Biirokrasisinde Merkez-Cevre
[letisimine Dair Sorunlar (XVI. Yiizyil)”, Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, C.: 28, S.32, 2007.

?2 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part Il, s. 82.
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[lmiye sinifi mensuplar1 alimler anlamma gelen “ulema” deyimi ile ifade
edilmekteydi. Ulema, Osmanli biirokrasisinin geri kalanm1 (miilkiye, seyfiye,
kalemiye) gibi “kul”®® statiisinde olmadigindan “Siyaseten katledilmemek” gibi
baz1 ayricaliklara sahipti.?** Siyaseten katledilmenin sonucu olarak “kul” vasfindaki
yoneticilerin mallar1 miisadere edilirken ulemanin “siyasetle” cezalandirilmamasi,
mallariin miisadere edilmesini engellemis, servetin sonraki kusaklara aktarilmasina
olanak tanimis ve ilmiye sinifinin diger blirokratlara kiyasla daha avantajli olmasini
saglamistir. Bunun yani sira miilki ve askeri kadrolarin 6nemli kisminin “devsirme”
gelenegiyle doldurulmasi Miisliiman ahalinin ¢ocuklarinin ilmiye simifini tercih
etmelerine sebep olmustur.

Ulema; miilkiye, seyfiye ve kalemiye mensuplarina kiyasla belli ayricaliklara
sahip olsa da Osmanl1 biirokrasisinin icerisine dahil edilmis, icra ettigi din ve hukuk
isleri bir biitlin olarak devlet faaliyeti olarak yerine getirilmistir.215 Seyhiilislamdan
cami vaizine, kazaskerden en alt konumdaki mahkeme calisanina kadar din ve hukuk
alaninda faaliyet gosterenler merkezi idarenin dogrudan veya dolayh216 atamasiyla
goreve gelmis, faaliyetlerini devlet nezaretinde yerine getirmislerdir. Ilmi
uistiinliikleri ve devlet yonetiminde kendilerine duyulan saygi, ilmiye sinifina devlet

blirokrasisi digina tasan bir 6zerklik saglamamastir.

13 Osmanli déneminde, devlet hizmetlerinde kullamlmak iizere kéleler ve savas esirleri arasindan
secilen veya devsirme usuliiyle yetistirilen kigilerdir.

2% Kural boyle olmakla birlikte, ulema smifindan kisilerin de siyaseten katline dair &rnekler
bulunmaktadir. Ornegin, 1V. Murad, halkin sikdyeti iizerine higbir sorusturma yapmaksizin iznik
kadisini astirmig, buna sitem eden Seyhiilislam Ahizade Hiiseyin Efendiyi de bogdurmustur. Yine,
veziriazamin azli i¢in yenigerileri tahrik ettigi ileri siiriilen Seyhiilislam Hocazade Mesut Efendi
Diyarbakir kadiligina tayin edilmis ve yola ¢iktiktan sonra Bursa’da katledilmistir. Bilahare, Bursa
kadis1 da oldiirtilmiistiir. Son bir drnek de Edirne vakasi sonrasinda ling edilen Seyhiilislam Feyzullah
Efendidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KATGI Ismail, “Osmanli Devletinde Padisahin Emriyle Katledilmis
Seyhiilislamlar”, History Studies, International Journal of History, Vol.: 5, Issue 3, s. 85-115, Mayis
2013.

215 ZUBAIDA, a.g.e., s. 98.

218 Kadilarin kendi naiplerini tayin etmesi 6rneginde oldugu gibi ilmiye hiyerarsisi icerisinde bazi
pozisyonlara merkezden atanan kisilerin atama yapmasi, merkezin dolayli atamasi olarak ifade
edilmistir.
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Osmanli devleti lizerine yapilan tarihsel ve kurumsal incelemeler genel
itibariyle Osmanli’y1 Klasik Dénem ve Tanzimat Donemi seklinde boliimlemeyi
tercih etmektedir. Bu ¢alismada da benzer bir boliimleme tercih edilecek ve oncelikle
Osmanli Klasik Doneminde ilmiye sinifinin ve kadilik mesleginin biirokratik yapisi
incelenecek, ardindan Tanzimat donemi ve kadilik mesleginde gerceklesen reformlar,

meslegin biirokratik nitelikleri ele alinacaktir.
A) Klasik Donemde Kadihik

Belirli bir cografi genislige veya niifusa sahip her yonetimde, adalet
hizmetlerinin yerine getirilmesi, bu isle gorevli kisilerin atanmasini gerektirir.
Nitekim Islam Hukukuna gore, kisiler arasindaki hukuksal uyusmazliklar1 ¢6zme
yetkisi hiikiimdara ait olmasina ragmen, islam hiikiimdarlar1 bu yetkiyi hakim tayin

27 {slam hukukuna gore yargilama yapmak iizere tayin edilen

ederek kullanmislardir.
memura “kadi” denilmektedir.?’® islam ortacaginda ortaya ¢ikan bu “memuriyet”
hukuk tarihinin merkezinde yer almis®*® ve heniiz “Dért Halife” doneminde kadi

tayinleri yapllml$tlr.220 Emevi doneminde, valilerin hukuki danigsmani diizeyinde olan

kadilar, Abbasiler devrinde kismi 6zerklik kazanarak genel idareden ayrilmislardir.

217 EKINCI Ekrem Bugra, Osmanli Hukuku, Ar1 Sanat Yayinlari, 2. Bask, istanbul, 2012, s. 367.

¥ GUNAY Hact Mehmet, “Yargilama Hukuku”, Islam Hukuku Elkitab1 i¢inde, Editor: Talip Giircan,
Grafiker yayinlari, Ankara, 2012, s. 391-413, s. 391.

2% ORTAYLI Ilber, Hukuk ve Idare Adam Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Turhan Kitabevi
Yayinlar1, Ankara, 1994, s.3.

220 ZUBAIDA, a.g.e., s. 68. Dort Halife doneminden 6nce Hz. Muhammed tarafindan Yemen
bolgesine kadi tayin edildigi belirtilmektedir. Bkz. ATAR Fahrettin, islam Adliye Teskilati, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 56. Islam’da, miiftiilerce (en iistte seyhiilislam)
yerine getirilen ifta kurumunun Hz. Ebubekir tarafindan kuruldugu, kadilarin piri ve ilkinin ise Hz. Ali
oldugu ileri siiriilmektedir. Bkz. GUR, a.g.e., s. 44.
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Osmanli doneminde ise kadilik bir meslek®* hiiviyetine biiriinmiistiir.

Osmanl1 idari teskilati eyaletlere, eyaletler sancaklara ayrilmis, sancaklar,
kadilar’? tarafindan idare edilen “kaza’lara boliinmiistii. Kazalar ise bazi durumlarda
basinda kadi yardimcisinin (naip) oldugu nahiyelere boliinebilmekteydi. Kadilar ve
yardimcilar idari nitelikteki gérev ve yetkilere sahiptiler; ancak miilki idareye degil
ilmiye biirokrasisine bagliydilar. Kazalarda, miilki idarenin temsilcisi ise kamu
diizeninin korunmasi, emniyetin saglanmasi ile gorevli Subatslydl.223

Osmanli kadisinin 6ne ¢ikan ozellikleri su sekilde siralanabilir: ilk olarak,
kadilar mahalli yoneticilerden ve otoritelerden bagimsiz ve dogrudan merkeze bagh
olarak gdrev yapmaktaydilar. ikinci olarak adli konularm yani sira miilki ve mali
konulardan da sorumluydular. Son olarak, belirli bir egitim ve hiyerarsiden gecerek
atanmakta ve atandiklar1 mahalde belirli ve kisa bir siire gorev yapmaktaydllar.224
Sayilan dzellikleri ve Islam idaresi altindaki diger kadilarla karsilastinildiginda idari
ve mali konulardan sorumlu olmasi nedeniyle Osmanli kadisinin ayri bir nitelik
kazanmis oldugu sdylenebilir.

Osmanli kadisi, yargi goérevinin yaninda belli mahallerde miilki amir ve
yoneticilik gorevlerini iistlenmekte, ayrica halkin temsilcisi olarak hareket
etmekteydi. Bu yoniiyle, ahalinin hakkini savunma konusunda hak ve yetkiye sahip

bir seriat adamlydl.225 Kadr’nin, seriata gére “cemaatin” reisi olmasi, halkin bazi

221 TDK Biiyiik Sozlik Meslek Kelimesini; “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak icin yapilan,
kurallar belirlenmis is” sozleriyle aciklamaktadir.” Bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.5925475ead9f04.
05898366 E.T.: 15.10.2016.

222 Kadilara, hdkim is-ser ve daha sonra kisaca hdkim de denilmistir. Bkz. EKINCI, a.g.e. (2012), s.
368.

2 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part |, s. 154.

224 ORTAYLI, a.g.e., 5.25.

? Ibid., s.5.

101


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5925475ead9f04.05898366
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5925475ead9f04.05898366

sikdyet ve taleplerini merkeze sunmasi ona ayri bir nitelik kazand1rmaktalyd1.226

Kadr’nin bu gérevini ne diizeyde kullandigy, kisa siire kaldigi bir yerde?*’ halkla ne
oOl¢iide iliski kurabildigi ayr1 bir arastirma konusu olmakla birlikte, bu durum kadi ve
halk arasinda dogrudan temsil iliskisi kurmasi bakimindan oldukg¢a 6zgiindii. Bu

0zgiin yoniiyle kadi, halk adina bir tiir kamu avukatligi gérevini de yl'irl'itmekteydi.228

1) Kadilarin Atama ve Tayin Usulleri

Daha once de belirtildigi iizere, Islam hukukuna gore uyusmazliklari
¢dzmekle yetkili olan yéneticiler bu yetkilerini hakimlere devretmislerdir. Islam
siyaset gelenegine gbre yargi, hilafete dahil gorevlerden biri olarak kabul
edildiginden, hakim tayini de siyasal otoritenin yetkisi kapsamindadir.??
Uygulamada ise hakimlerin c¢ogunlukla hiikiimdar tarafindan tayin edilen bir
“bagkadr” tarafindan atandig1 bilinmektedir. Emevilerde kddiyii’l-cema’a,
Abbasilerde kdduyii’l-kudat, Selguklularda kddi-lesker, Osmanlilarda kddi-asker
(kazasker) hakimlerin basi olarak atama gorevini yerine getirmistir.230

Osmanli devletinin kurulusundan itibaren fethedilen sehirlere kadi tayin
edilmeye baslanmistir. Osman Gazi’nin, donemin Unlii alimlerinden Tursun Fakih’i

Karacahisar’a atamasmin bilinen ilk kadi tayini oldugu ifade edilir.”®* Ulke

sinirlarinin genislemesi, Bursa kadisinin sefere katilmasi sirasinda merkezdeki islerin

2 bid., 5.26.

27 Osmanh kadilarmin gorev siireleri olduka kisaydi ve atandiklari mahaldeki 18-24 ay
kalmaktaydilar. Onemli kadiliklarda bu siire bir yila diismekteydi.

228 K adimnin, ulemadan olmasi ve kul sayilmamasi nedeniyle siyaseten katledilemeyecegi, bu durumun
genelde ilmiye smifina 6zelde kadilik meslegine onemli bir avantaj sagladigi daha oOnce ifade
edilmisti. Kadiyr, memuriyet sinirlarinin disina tasiyan dzelliklerden bir digeri de cemaatin reisi
olmas1 ve ahali adina merkezden talepte bulunabilmesidir.

29 GUNAY, a.g.e., s. 391-413, s. 401. Kad tayin yetkisi hiikiimdara ait ise de fikih alimlerine gore
kadilar, kendilerini tayin eden kisinin vekili olmakla birlikte onlar1 tayin eden merci ve kisiler adina
degil kamu adina gorev yaptiklarindan atamay: gergeklestirenler makamlarindan ayrilsa dahi kadinin
gorevi devam edecektir.

0 EKINCI, a.g.e. (2012), s. 368.

! Ibid., s. 368.
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aksamasi adalet islerinin daha kapsamli bir ag tarafindan ele alinmasini gerektirmis
ve bu nedenle 1363 tarihinde kazaskerlik kurumu kurulmus‘fur.232

Osmanli’da kadilik daha kapsamli kurallara dayanan basli bagina bir meslek
niteligindeydi ve kadi olarak atanabilmek igin diger Islam devletlerinden farkli
olarak éncelikle bir dgretim ve asama diizeninin gecilmesi gerekmekteydi.>** Bunun
icin donemin Ogretim kurumlar1 olan medreselerin yiiksek kisimlarindan mezun

olunmaliydi. Medrese mezunlar1 aldiklar “icazer®*

(diploma) ile kazasker
konagindaki  “miilazemet” (staj) defterlerine isimlerini kaydettirir,”®*® kadi
mahkemesinde stajlarmi tamamladiktan sonra istanbul’a gelerek bir yil daha staj ve
yardimcilik yaptiktan sonra kazaskerlik tezkirehanelerindeki kadilik talep defteri
olan “matlab’a” isimlerini yazdirir ve siralar1 gelince alt derecedeki bir kazaya kadi
olarak tayin edilirlerdi.?*®

Yiiksekogrenimini tamamlayan ve kadi olabilmek i¢in gerekli kosullar

I3 R]

tagiyanlarin atamast padisah “berat”’1 ile gerceklesmekteydi. Kadilarin atama,
gorevden alma islemleri ise Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri tarafindan
yiritilmekteydi. 150 ak¢eye kadar olan kadiliklara atama ve gorevden alma
islemleri kazaskerin padisaha arziyla, 150 akceden fazla kadiliklar ile “mevleviyet”237

kadiliklarinin atamasi ise kazaskerin teklifi sonrasinda veziriazamin padisaha arziyla

yapiliyordu. XVI. yiizyilin ikinci yarisinda bu usul degismis ve alt derece kadilarin

22 YURDAKUL ilhami Osmanli ilmiye Merkez Teskilatinda Reform, Iletisim Yaymlari, Istanbul,
2008, s. 93.

Z30RTAYLI, a.g.e., s.9, 23.

24 Diploma, Medrese 6grencisinin, medrese derslerine bagladig1 tarihten itibaren hangi dersleri, hangi
eserler ve hocalar vasitastyla okudugunu gosteren belge. Icazetnameyi veren miiderris icazetnameye
kendi adimi yazdiktan sonra kendisinin ders aldigi hocasini, sonra hocasinin hocasini yazarak bu
zinciri Islam aleminin biiyiik alimlerine kadar gikarip baglardi. Bkz. UZUNCARSILI Ismail Hakki,
Osmanli Devletinin Hmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2014, s.83.

25 EKINCI, a.g.e. (2012), 5. 369.

26 YURDAKUL, a.g.e., s. 140.

27 Osmanli adalet diizeninde kaza ve sancak kadiliklarmin iizerinde olan biiyiik kadiliklara
“mevleviyet” denirdi. Mevleviyet kadilari ise “mevali” olarak anilird.
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atamalar1 kazaskerlere, mevalinin atama ve gorevden alinma isleri ise seyhiilislama
verilmistir. Kadilar, kazasker dairelerinde tutulan “ruzname’’ye kaydolarak meslege

baslar ve mesleki terfileri, 6zliik isleri bu biiroda ytriitiiliirdii. Kazasker dairesindeki

deftere kaydedilmeyen kadinin elindeki padisah berat: hiikiimsiizdii.?®

Medrese mezunlari staj siiresinin ardindan kadi olarak atanabildigi gibi yine
medrese mezunu olup ders veren miiderrisler de meslegin basindan itibaren kidem ve
derecelerine gore kaza, sancak veya eyalet kadis1 olarak attanmatktaydllar.239 Ornegin,

yirmi ila otuz akce yevmiyeli bir miiderris, kaza kadiligima; elli ak¢e yevmiyeli®*?

21 Ust diizey kadiliklarm

miiderris, yiiz elli akgeli sancak kadiligina atanabilirdi.
miderrislige kiyasla daha yiiksek gelir arac1 olmasi nedeniyle miiderrislikten kadiliga
yapilan atamalar belli kurallara baglanmisti. Ornegin, miiderrislik gérevinin en {ist
mertebesine ulasanlardan yilda sekiz kisi mevleviyet payesiyle adalet teskilatina
gecis yapabilmekteydi.?*?

Kadi olabilmek i¢in yiliksek egitimi tamamlamis olmanin yaninda, akil, balig,
hiir, Miisliiman, erkek, adil olmak gerekmekteydi. Gorme, isitme duyularinin saglam
olmasi da kadilik i¢in aranan kosullardl.243

Asagida da anlatilacag: iizere ilmiye sinifinin teskilatlanmasi ve faaliyetleri
hiyerarsik bir diizen igerisinde gerceklesmekteydi. Hiyerarsinin en fazla 6ne ¢iktig

alan ise kadi tayinleriydi. Tayinlerde kidem ve riitbeler gozetilir, tayinlerin kidem

28 ORTAYLI, a.g.e., s.13. Berat tayin isleminin ispat belgesidir. Bu belge olmaksizin gérev “beratsiz
fuzuli mahkeme kurmak” olarak nitelendirilir.

29 EKINCI, a.g.e. (2012), 5. 369.

0 Osmanl medrese ve yargi diizeninde makamlar ve gorev yerleri ¢ogu zaman gelirleriyle amlirdi.
Medreselerin asama diizeninde de buna riayet edilirdi.

1 UZUNCARSILI Ismail Hakki, Osmanli Devletinin [Imiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
4. Baski, Ankara, 2014, s. 75.

22 bid., s. 277.

23 Bu kosullara, Mecelle’nin (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye) hakimlere iliskin kismunin ilk béliimiinde;
madde 1792: Hakim, hakim, fehim, miistakim ve emin, mekin, metin olmalidi. (Hakim; bilge,
anlayigli, dogru ve giivenilir, saygin, metin olmalidir.)

Madde 1793: Hdkim, mesail-i fikhiyyeye ve usul-ii muhakemeye vikif ve dedvi-i vikiay
anlara tatbikan fasl ve hasme muktedir olmalidir(Hakim, hukuk kurallar1 ve yargilama usulii
konularinda bilgili olmali, bilgisini dava konusu olaylara uygulayabilmeli, bir ¢6ziime varabilmelidir.)

Madde 1794: Hdikimin temyiz-i tdmme muktedir olmast lazimdir. Binaenaleyh sagir ve ma ‘tuh
ve a’md ve tarafeynin savi-i kavilerini isitemeyecek mertebe sagir olan kimesnenin kazasi cdiz
degildir. (Hakimin ayirt etme giicliniin tam olmas1 gerekir. Bu sebeple kii¢iik ve bunak ve ama ve
taraflarin yiiksek sesli konusmalarini duymayacak derecede sagir olan kimselerin yargilamalari gegerli
olmaz) maddelerinde yer verilmistir. bkz. ILHAN Cengiz, Giiniimiiz Tiirk¢esiyle Mecelle, Yetkin
Yayinlar1, Ankara, 2011.
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esasmna gdre yapimast “silsile yiritmek” tabiriyle ifade edilirdi.?* Meslekte
gecirilen siirenin yaninda bir makamda Ongoriilen olagan siirenin (“miiddet-i
orfiyye””) tamamlanip tamamlanmadiglr da tayinler sirasinda dikkate alinirdi. Aym
sekilde belli bir makamda gorev siiresini tamamlayan kadinin daha sonra gegirmesi
gereken “infisal” (ayrilik) siiresi de atamalar sirasinda hesaba katilirdi.

Tayinlerde gozetilen kidem ve riitbe esaslar1 6zellikle {ist diizey kadiliklara ve
merkez teskilatina yapilan atamalarda gdze carpmaktaydi. Ornegin, Anadolu
kazaskerligine Istanbul ve Edirne kadilarindan veya Anadolu kazaskerligi payesi olan
istanbul Kadist  maziillerinden®®®  biri, Rumeli Kazaskerligine ~ Anadolu
Kazaskerliginden veya Rumeli Kazaskerligi payeli ya da maziillerinden biri
atamrd1.?*® Kural olarak Rumeli Kazaskeri, seyhiilislamhiga atanirdi.?*” Bu kurallara
mutlak surette uyuldugunu sdylemek miimkiin degilse de Osmanli ilmiye
teskilatindaki atamalarin belli bir hiyerarsi ve gorev siralamasi gozetilerek yapildig
bilinmektedir.>**

Osmanli Devletindeki kadilar Anadolu veya Rumeli Kazaskerligine bagl
olarak gorev yaparlardi. Kadilarin tayin islemleri de bagl olduklar1 kazaskerlik
dairesinin merkezde bulunan kaleminde yiriitiiliirdii Bu kalemlerde “ahkdm” ve
“berat” katipleri, “kassam-1 askeri” katipleri, “tahtabagsilar”, “muhzirlar”, “vekayi”

katipleri (;'c111§,maktaydllar.249 Kadi tayinlerinde gorev alan tahtabasilar kaza

kadiliklarinin son riitbesi olan “sitte” kadiliklarindan atanmaktayd11ar.250

%4 YURDAKUL, a.g.e., s. 95.

?%5 Daha 6nce s6z konusu gérevde bulunmus olan.

%6 YURDAKUL, a.g.e., s. 97.

7 INALCIK Halil, Devlet-i Aliyye, Osmanl imparatorlugu Uzerine Arastirmalar — II, Tiirkiye is
Bankas1 Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2014, s. 299.

248 Kidem ve riitbe esaslarina dayal ve teamiillerin etkili oldugu bu atama ve tayin usuliiniin giincel
karsiligim1 TSK’nin dzellikle st diizey komuta kademesinin atamalar sirasinda gérmek miimkiindiir.
9 YURDAKUL, a.g.e., s. 105

% bid., s. 108
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16. ylizyllda medrese mezunlarinin ve biirokratik mekanizmada gorev
bekleyenlerin artmasi lizerine tayin ve terfi sisteminde ortaya ¢ikan diizensizligin ve
haksizliklarin 6nlenmesi amaciyla padisahin gorevlendirmesiyle Ebussud Efendi
tarafindan kadiliga giris usulii yeniden diizenlenmistir. Ozellikle niifuzlu kisilerin
araciligiyla miilazemet kaydi yapilmasi boyle bir girisimi zorunlu kilmis ve
miilazemetlerin Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin denetimindeki “‘ruznamelere”
kaydedilmesi usulii getirilmistir.z‘a’l Kadilarin atama ve tayin usullerine iligkin en
onemli degisiklikler ise asagida deginilecegi iizere Tanzimat doneminde

gerceklesmistir.
2) Kadilarin Gorev Siireleri

Osmanl kadilari, siirekli olarak gbérev yapmazlardi. Atandiklar1 mahalde belli
bir siire ¢alistiktan sonra gorevden ayrilir ve belli bir bekleme siiresinin ardindan
yeniden atanmayi beklerlerdi. Bu nedenle kadilarin gérevde kalma, bekleme, yeniden
atanma usulleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Kadilarin géreve baslama tarihine
“zaman-i zapt”, gorev slrelerine “miiddet-i orfiyye”, gérev siiresinin bitim tarihine
“zaman-1 infisal” denirdi. Ikinci bir tayine kadar gecen siireye “miiddet-i infisal”’, bir
kazaya atanmak {izere aday olarak siraya girmeye “tevkit”, siraya giren kadi
adaylarmma “muvakit”, siraya girerek kadilik gorevini bekleme siiresine “tevkit

miiddeti”, kadilik sinavinda basarili olarak bir kazaya atanmaya “tenciz” veya

»1 YAKUBOGLU Kenan, Osmanli Medrese Egitimi ve Felsefesi, Gokkubbe Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 204. Bir tiir asistanlik olan miilazemet usulii, ilmiye sinifinda bir¢ok haksizliga yol
agmaktadir. Ust diizey biirokratlar, ilmi agidan yetersiz kisileri miilazemet kaydetmekte, miiderrisler
ise bu duruma sessiz kalmaktadirlar. Ciinkii ilmiye sinifinda biirokrasinin iist kademeleri miiderrisler
arasinda secilmektedir ve bu beklenti igerisindeki miiderrisler de usulsiiz miilazemetlere ses
¢ikarmamaktadirlar. s. 206. En iist mertebedeki miiderrislerin giinliigii altmis akge iken Mevleviyet
kadiliklarinin giinliiklerinin bes yiiz ak¢e oldugu hesaba katilirsa bu sessizligin anlami daha iyi
anlasilacaktir.
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“takrib” denirdi.** Yapilan ayrintili diizenlemelere ragmen, kadilarin yeni bir goreve
atanmasinda usulsiizliikler yagandigi bilinmektedir.

Merkeze yakin belde ve kazalarda ¢alisanlar on sekiz ay, uzak olanlar ise
yirmi dort ay gorev yaprnaktaydllar.253 Osmanli kadilarinin gorev siirelerinin bu denli
kisa tutulmasinin en 6nemli sebebi belli bir yerde uzun siire gorev yapmalarinin yore
insanlartyla yakin iligkiler gelistirmelerine ve bu durumun tarafsizliklarim
yitirmelerine yol acgacagi inanc1yd1.254 Ayrica, uzun siire kadilik yaparak Ogretim
hayatindan uzaklagan kadilarin ilmi bakimdan yetersiz hale gelecekleri diisiincesi de
kadilik gorevinin kisa siirelerle sonlandirilmasina yol agrmstir.”>

Gorev stireleri sona eren kadilar, haftanin belirli gilinleri kazasker divanina
katilmak zorunda olduklarindan Istanbul’a gelmekte ve yeterli gelirleri yoksa sefalet
icerisinde yasamaya mahkim olmaktaydilar. Bir kismi, ailesini memleketinde
birakarak tek basina bir hayat slirmekteydi. Bu sefalet hali ve goérev teminatinin
bulunmamast nedeniyle kadilar, gorevde olduklari donemde infisal miiddetini
gozeterek calismaktaydi. Bunun sonucunda, yolsuzluklara, halktan fazla harg¢ alan,
hatta yerlesim yerlerini gezerek miras hisselerini ¢esitli bahanelerle yeniden taksim

ederek ikinci kez harg¢ alan, riigvet vb. haksiz kazang yollarina bagvuran kadilara

rastlanir olmustu. Ozellikle, Osmanli Devletinin son dénemlerinde topraklarin

2 Ibid., s. 136.

2% ibid., s. 192.

24 Osmanli Kadisi, bir yandan cemaatin reisi olarak ahalinin sikayetlerini merkeze iletmekle
gorevlendirilmis ise de diger yandan yore insaniyla iligki gelistirmemesi i¢in gorev siiresi kisa
tutulmustur. Bu diizenlemenin amaci kadilarin, esrafin ve miilki amirlerin etkisinde kalmamasi ve
onlarin cazibesine kapilarak zulim ve haksizliklara ortak olmamasidir. Ancak bu 6nlem, kadinin
ahaliyi tanimasini, sikdyetlerini 6grenmesini ve uyusmazliklarini ¢6zdiigii toplumu yeterince
kavramasini engellemektedir. Bu haliyle yorenin de kadiyr benimsemesi giliglesmekte, halkin
uyusmazliklarini kadiya tagima konusunda istekli davranmamasi sonucunu dogurmaktadir. Sonug
olarak ahali, kadiya merkezin bir memuru olarak bakmakta ve ona sinirh olarak bagvurmakta, kadi ise
yerel bir 6zerklik elde etme olanagini yitirerek merkezin memuru olarak kalmaktadir. Bu sonug, adalet
hizmeti sunulmasim gii¢lestirmekte, ¢cogu zaman adalet hizmetinin yerel meclisler ve miilki amirler
tarafindan sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.

2% AYDIN M.AKkif, Kadi Sicillerinde istanbul, TDV ISAM Yayinlari, istanbul, 2010, s. 29.
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kaybedilmesi, atanacak mahal sayisinda azalma yasanirken gorev bekleyen kadi
sayisinin artmasi sonucunda yargi sisteminde yasanan tikanmalar nedeniyle kadi
olarak atanabilmek i¢in usulsiiz yollara bagvuranlarin sayisinda artis gérilmiistiir.
Issiz kalacag: siireyi kestiremeyen kadilarin, ¢alistiklar1 yerlerde halka karsi
ne diizeyde tarafsiz kaldiklar1 da tartisma konusuydu.256 Kadilarin tarafsizligini,
esrafin ve yerel iktidarlarin etkisinde kalmasini engellemek i¢in getirilen kisa stireli
gorevlendirmeler gorev teminatinin bulunmamasi nedeniyle aksi yonde sonug
dogurmaya baslamis; kadilar, kisa siire kaldiklar1 yerlerde miilkiye sinifinin ve

esrafin tesiri altina girmisti.
3) Kadinin Adli Gorevleri ve Yerel Yarg: Biirokrasisi

Kadi adli gorevinin geregi olarak taraflar1 ve sahitleri dinler, kesfe gider,
gerektiginde “fukahanin” (fikih bilginleri) ve konuya dair malumati olanlarin
bilgisine basvururdu. Kadi; nikdh, miras taksimi, yetim ve gaip mallarinin
muhafazasi, vasi tayin ve azli, vasiyetin ve vakif hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin
denetimi, ciirlim, cinayet vs. davalarin goriilmesi ve tiim hukuksal islemlerin ifasiyla
gorevliydi.®®” Kadi mahkemesinde tek hakim gdrev yapmaktaydi. Kadmm idari
gorevleri de dikkate alindiginda atandigi bolgedeki tiim adli isleri yerine getirmesi
miimkiin degildi. Bu sebeple, kaza veya sancak ile bunlara bagl olan, sehir, kasaba,

nahiye ve kdylerde gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kadi tarafindan baz1 yardimcilar

26 ibid., s. 29.
T UZUNCARSILI, a.g.e., s. 113.
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secilirdi. Boylece, amirinin kadi oldugu bir yerel hiyerarsi de olusmak‘[aydl.258 Bu
yerel hiyerarsinin diginda olan Miiftii ise kadinin talebi dogrultusunda meselenin
Islam hukukuna iliskin yoniinii agiklar, davaya tatbik edilecek Islam kaidelerini
bildirirdi.

Kadi’nin, basinda bulundugu tasra yargi biirokrasisinin en dnemli gorevlisi
naipti. Naip, kadi namina isleri ylriitiir, davalara bakar, gerektiginde kesfe ¢ikardi.
Kadi tarafindan tayin edilen naip ayni sekilde kadi tarafindan azledilebilirdi.?>®
Osmanl1 yargi biirokrasisinin en 6nemli gorevlisi kad1 olmakla beraber, kadinin idari
gorevlerinin yogunlugu nedeniyle adalet islerinin énemli bir kism1 naip tarafindan
yerine getirilmekte, adalet hizmetleri konusunda naip, kadiya oranla halkla daha

fazla bir araya gelmekteydi.?®

Kadilarin gorev siirelerinin kisaligt da hesaba
katildiginda naibin yereldeki etkinligi artmaktaydi. Naipligin bu yoniiniin farkinda
olan kadilar, naip secerken buna dikkat eder ve naibin ahali arasindaki konumunu
gozetirlerdi. Kadilar, atandiklar1 kazaya bagli her nahiyenin bagina bir naip tayin
etmekteydiler. Kadilar, naip tayininde serbest olmakla birlikte bir yerde naiplik
kadrosunun (niyabet) kurulabilmesi ancak merkezden kurulus izni alinmasiyla

miimkiindii.*** Kadmin arziyla atanan imamlar da kadiya yardimci olurlardi.??

%58 Cumhuriyet déneminde, temyiz mahkemesinde ve saveiliklar nezdinde hakim ve saver yardimeiligi
unvani ihdas edilmis ise de sonradan bu uygulamaya son verilmistir. Savct ve saver yardimeiligi,
savcilik ve bagsavcilik seklinde degistirilmistir. Hakim yardimeiligi uygulamasi ise halihazirda
mevcut degildir. Bugiin, her mahkemede, yazi isleri miidiirii, katipler, miibasir ve hizmetlilerden
olusan ve basinda hakimin bulundugu bir yapilanma mevcuttur. Ayrica, uzmanliklarindan yararlanmak
iizere istihdam edilen birtakim gorevliler bulunmaktadir. Ancak, Osmanli déonemindeki uygulamadan
farkli olarak, hakimler yargi gérevini yiiriitiirken kendilerine yardimer olacak bu kisileri kendileri
secememektedirler. Miidiir, katip, miibasir ve diger tim yardimci personelin atamasi agir ceza
merkezlerindeki adalet komisyonlar1 ile Adalet Bakanliginin Merkez biirokrasisi tarafindan daha
onceden yapilan merkezi sinavlar da gozetilerek gergeklestirilmektedir.

»9 ORTAYLI, a.g.e., s.31.

% ibid., 5.71.

! bid., 5.30.

2 1bid., s.31.
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Miilki veya askeri idareye bagli olan bazi1 gorevliler de kadiya yardimci
olmaktaydilar. Ornegin, merkezden atanan “subas:”, diger gorevlerinin yaninda
kadiya yardimci olur, adli kolluk gorevini yerine getirir, kadinin vermis oldugu
hiikiimleri infaz ederdi.?®® Kadilarin bir tiir infaz hakimligi gérevini siirdiirdiikleri
daha once belirtilmis ise de Osmanli yargi teskilati igerisinde bir infaz Orgiitii
bulunmamaktaydi ve hiikkmiin infaz1 miilki sinif tarafindan yerine g:{etirilmekteydi.264
Yine, Subasi’nin yaninda gérev yapan “asesler” ve sehrin i¢ kalesini korumakla
miikellef olan “kale dizdarlar1” da gorevlerinin yiiriitiilmesi sirasinda kadiya
yardimci olurlardi. Kadilar, adli gérevlerinin disinda bir¢ok idari gorevle yiikiimlii
olduklarindan mali ve diger idari konularda da yardimcilara sahiptiler.?®®

Kadilarin siirekli gérev yapan yardimcilarinin yaninda, mahkemelerde gorev
yapan bagka kisiler de bulunmaktaydi. Kararin adaletle verildigini ve aleniyet
ilkesine uyuldugunu tespit amaciyla hazir bulunan ve en az iki kisiden olusan
gorevlilere “siihud-ul hdl” denmekteydi.®®® Davamin seyri ile kararn uyumlu
oldugunu tanikliklariyla ortaya koyan ve hiikmii imzalayan bu kisiler, kimi zaman bir
onceki davanin taraflari  arasindan  secilirlerdi. Islam miras hukukunda
hesaplamalarin icerdigi zorluk bu isle gorevli kisilerin atanmasini gerektirmekteydi.
Terekenin paylastirilmasi islemini gerceklestiren ve “kassam” denilen bu gorevliler
de adli gorevlerin yerine getirilmesinde kadiya yardim ederlerdi.

Bu sayilanlarin disinda mahkemelerde, kayitlar1 tutmakla gorevli “katip”,

durusma inzibatiyla gorevli “cilvaz” ile “miitercim”, “muhzwur”, “miibagir” gibi

?%3 fbid., 5.35.

%4 JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.c., s. 246.

%5 ORTAYLI, a.g.e., 5.37, 38.

2% Osmanh hukuk uygulamasinda, vesikanin her zaman sahte olarak diizenlenmesinin miimkiin
oldugu kabul edildiginden sahit beyan1 belgeden daha {istiin tutulmaktaydi. Mahkemelerde, yapilan
islemleri gosteren tutanagin sahitler tarafindan imzalanmasi da bundan kaynaklanmaktadir.
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memurlar da g:athsmaktatydllar.267 Kadi mahkemesinin en 6nemli gorevlisi olan
katipler, yazigmalar1 yapar, defterleri tutar, durusmada sdylenenleri zapta geger,

ayrica ilamlari, ilm-i sakka uygun olarak®®®

tanzim ederlerdi. Cogunun medrese
cikisli olmasi ve yargilama hukuku konusunda tecriibelerinin bulunmasi nedeniyle
kadilar, naiplerini genellikle katipler arasindan seg:mekteydiler.269 Kadilar, bazi
hukuksal meselelerin ¢oziimii i¢in miiftillerin ve diger ilim ehlinin gorislerine
bagvurabilir hatta yargi ¢cevresi disindaki kisilerden mektupla goriis isteyebilirdi.
Biiyiik yerlerde kadiya yardimci olmak iizere atanan kisilerin sayisi onu
gecmekteydi. Boylece, kadi’nin iiyesi oldugu merkezi yargi biirokrasisinin yaninda
yerelde de ayr1 bir ag olusmaktaydi. Biiyiik mahallerde sayis1 onu gecen naip tayin
eden, hukuksal meselelerin ¢oziimiinde veya yargilama islemlerinin yerine
getirilmesinde pek ¢ok yardimciya bagvuran keza kiigiik yerlerde adli hizmetlerin
yaninda idari gorevleri nedeniyle idari ve mali yardimcilara bagvuran kadilarin
otoritesi altinda gorev yapan Onemli sayida kisi bulunmaktaydi. Bu durum ilmi

yetkinlikleri nedeniyle elde ettikleri sayginligin yaninda sahip olduklari otorite

nedeniyle de kadilara ayr1 bir gii¢ kazandirmaktaydi.
4) Kadimin Idari Gorevleri

Kadi, adli gorevinin yaninda yerelde onemli bir yoneticiydi. Kadilar,

%7 ORTAYLI, a.g.e., 5.64.

?%8 jIm-i sakk; . Mahkeme kararlarmim yazim usuliiyle ilgiliydi. Osmanli hukuk diizeninde mahkeme
tutanaklarinin ve 6zellikle kararlarin yazimina iliskin dnceden belirlenmis usuller bulunmaktaydi. Bu
usullere iliskin bazi eserler kadilar tarafindan kullanilirdi. Seriyye sicilleri incelendiginde mahkeme
kararlarimin belli bir usulde tutuldugu goriilecektir. Osmanli’daki bu uygulama Cumhuriyet déonemine
de yansimmugtir. Mahkeme kararlar1 gerekge kismi ve hikiim fikrast bakimindan belli bir usul
gozetilerek, klise haline gelmis ifadelerle yazilmaya devam edilmistir.

9 DEMIR Abdullah, Osmanli Mahkemesi, Yitik Hazine Yayinlari, Izmir, 2010, s. 63.
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atandiklar kiigiik yerlesim yerlerinde saltanatin en 6nemli yetkilisiydiler.270 Kadimnin
esnaf ve sanatkar ile lonca diizeninin denetimi, fiyatlarin takibi, avariz hanelerinin
kaydi, muhafazas1 ve avariz vergisinin toplanmasi, pazar kurulmasi, ordunun yol,
konaklama ihtiyaglarinin karsilanmasi, istif¢iligin 6nlenmesi gibi mali gorevleri,
sehrin alt yapisi, imar mevzuati, vakiflarin idaresi ile ilgili vazifeleri, din islerine ve
asayise dair ylkiimliilikleri bulunmaktaydl.271 Sancak ve vilayetlerde kadinin miilki
gorevi bulunmamakla beraber mali ve idari konulardaki diger gorevleri devam
etmekteydi. Kazalarda ise kadilar hem miilki amir hem de adli gorevliydi.

Osmanlh devleti, seriatin ve 6rfi hukukun yan yana yasadigi bir yonetimdi.
Islam diinyasinin tamaminda ve tabiatiyla Osmanli’da seriat, tartigmasiz bir
entelektiiel ve ideolojik tstiinliige sahip olmakla birlikte devlet idaresi ve sosyal
hayatin siirdiiriilmesi icin gerekli olan hukuksal diizenlemeler i¢in seriat yeterli
malzeme sunmamaktaydi. Bu sebeple, giiciinii ve mesruiyetini padisahin iradesinden
veya gelenekten alan ayri1 bir hukuk kaynagi bulunmaktaydi. Hukukun seriat
disindaki padisahin iradesine dayanan kaynagt “kanun” ibaresiyle ifade
edilmekteydi.?"

Padisahin iradesine dayanan ‘“kanunlar” ve vezirlerin yayinladigi hukuki
hiikiimler kadi agisindan baglayiciydi. Kadilar, idari gorevlerinin sonucu olarak

seriatin yaninda Orfi kanunlara ve miilki idarenin diizenlemelerine uymak

"0 IMBER Colin, Seriattan Kanuna, Ebussuud ve Osmanli’da Islami Hukuk, Ceviren: Murteza
BEDIR, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2004, s.11.

27 ORTAYLI, a.g.e., s.27 Kadilarin, idari gorevlerine birgok kaynakta yer verilmistir. Buna gore kadi;
miitevelli, imam, hatip vs. tayini, noterlik, vakfiye tanzim ve tescili, vasi tayini, yetim mallarinin
idaresi, nafaka tayini, kimsesiz kiigiik kizlarin evlendirilmesi, alacak, kefalet senetlerin tanzimi, miras,
evlilik akdi diizenlenmesi, tapu sicil muhafizligi, infaz hakimligi, viizera haslarimin kontrolii, narh
tespiti, lonca teftisi, zahire ve amele tedariki, fiyat kontrolii, iase tedariki, kale dizdarlarinin teftisi,
mukataa islerinin kontrol ve kaydi, ordunun iase ve ibatesine yardim, birtakim dini gruplarin, zaviye
ve tekkelerin ahvalini teftis ve gozetme, fuhus, icki, kumar yasaklarinin kontrolii vs. seklinde bircok
idari, mali ve inzibati isi yliriitmekle gorevlidir.

2 IMBER, a.g.e., 5.49.
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zorundaydilar. Bagka bir deyisle kadilar, fikih kitaplarini izleyen tamamen dini
gorevliler degil, devletin kanununu idare eden devlet memuru olarak

goriilmekteydiler.?”

Kadilarin, 6zellikle idari gorevleri bakimindan 6rfi kanunlara
uymalar1 zorunluluk arz etmekteydi.

Kadilar, adli ve idari gorevlerinin yaninda ders vermekle de ugrasmaktaydilar.
Kadilarin, bilgilerini arttirmalar1 ve farkli alanlarda bilgi sahibi olmalarini saglamak
amactyla ilimle ugrasmalari tesvik edilmekteydi.?’* Bilhassa, infisal siiresinde

gecimlerini saglamak {izere {stlendikleri bu mesgale, kadilarin teoriyle olan

baglarinin giiclii kalmasini saglamaktaydi.
5) Kadilarin Terfileri

Kadilar, ilerde daha ayrintili olarak ele alinacak hiyerarsi basamaklarini
kidem ve ehliyetlerine gore gecerek terfi etmekteydiler. Ulema silsilesi terfi listesiyle
birlikte hazirlanir ve kadi tayinleri terfi sirasina gore gergeklestirilirdi.275 Yardimcilik
olarak ifade edilebilecek “miilazemet” statiisiinde meslege baslayan kadilar, kural ve
teamiiller dogrultusunda kazaskerlige ve seyhiilislamliga kadar yiikselebilirlerdi.
Kural boyle olmakla birlikte Osmanli biirokrasisinin tamaminda oldugu gibi ilmiye
blirokrasisi i¢erisinde de bir takim orglitsel kurallar mevcuttu. Terfiler de ¢ogu zaman
yazili olmayan ancak herkes tarafindan bilinen bu kurallar c¢ercevesinde
gergeklesirdi.

Kimileri medrese basamaklarini asarak bir miilazemet elde edebilmek i¢in
yogun emek ve uzun zaman harcarken aile kokenleri ve sosyal iligkileri nedeniyle

kimileri bu mevkilere ¢ok kolay ulasabilmekteydi. Kimi kadilar, imparatorlugun en

273 ZUBAIDA, a.g.e., s. 181.
2" DEMIR, a.g.e., s. 42
2P INALCIK, a.g.e., s. 299.
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uzak bolgelerinde gorev yaparak mesleki ilerlemelerini stirdiriirken kimileri
baskentteki pozisyonlarini koruyarak kendilerine arpalik olarak tahsis edilen bu
gorevleri sadece bir gelir kapisi olarak siirdiirtirlerdi. Osmanli biirokrasisinde, bu tiir
farkli uygulamalarin en 6nemli nedeni, biirokrasi igerisinde gegerli olan koruyucu-
korunan iliskileriydi.

Osmanli ulemasi, kurumsal, toplumsal ve ideolojik olarak yekpare nitelikte
degildi. Tabakalar halinde?”® orgiitlenen ilmiye igerisinde her seviyede bagliliklar,

¢ikarlar, koruyan-korunan (hami-mahmi)?”’

iligkileri bulunmaktaydi. Aileler ve
sosyal toplumsal baglantilar niifuz ve istiinliik arac1yd11ar.278 Osmanli ilmiyesi
icerisindeki asama diizeninde ilerleyebilmek sahip olunan baglantilarla yakindan
iliskiliydi. Ilmiye simifina dahil olmak, bu sinif i¢indeki mertebeleri asmak basta
padisahin ve diger devlet biiyliklerinin taltifi, himayesi ve kefaletiyle miimkiin
olabilmekteydi.?”® Hami-mahmi iliskilerinin yaygin oldugu patrimonyal nitelikteki
Osmanli biirokrasisinde, terfiler kidem ve liyakat kadar, kimi donemlerde daha
oncelikle, i¢inde dogulan cevreye ve sosyal iligkilere bagliydi. Bu durum, alt
kademede bulunan ilmiye mensuplarinin, iist mertebelerde bulunan ulemaya ve
Osmanli  biirokrasisinin  diger st diizey temsilcilerine olan bagliliklarin
giiclendirmekteydi. Belli bir kisiye yakinlik ve aidiyetler terfi ve tayinlerde dnemli
bir kistas olarak géze carpmaktaydi. Hami-mahmi iliskilerinin yaninda biirokrasi

icerisindeki hizipler, o6zellikle mensup olunan tarikatlar ilerlemede ©Onemli rol

oynamaktaydi.

276 ZUBAIDA, a.g.e., s. 100.

2" Hami-Mahmi iligkisi, Osmanli biirokrasisinin patrimonyal niteligini de ortaya koymaktadir. Bu tiir
biirokrasilerde, ast-iist arasinda yazili kurallara bagli bir iletisimden ¢ok kisisel 6zellikleri agir basan
bir iligki kurulur.

278 ZUBAIDA, a.g.e., s. 169

P YAKUBOGLU, a.g.e., s. 142
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Kadilarin terfi ve tayinleri kidem ve riitbe esasina gore yapilmakta ve kadilik
meslegi uzun terfi basamaklarini igermekteydi. Kadilik mesleginin igerdigi terfi
basamaklari1 calismanin kadilik hiyerarsisi kisminda ele alinacaktir.

6) Kadilarin Sahip Olduklari Teminatlar ve Ozliik Haklar

Miilkiye ve seyfiye siniflarina kiyasla, askeri sinif igerisinde ayricalikli bir
pozisyona sahip olan kadilar ilmiye smifi mensubu olduklarindan kul sayilan diger
devlet gorevlileri gibi siyasetle cezalandirilmazlardi. Kadilar, sahsi nitelikteki bu
giivencenin yaninda gorev konusunda da bazi teminatlara sahiptiler; kadi’nin
verecegi kararin baglayiciligl teminat altina alinmisti. “Mahkemenin istiklali” ilkesi
uyarinca, medeni hukuk davalarinda sultan bile kad: hilkmiini kabul etmek
zorundaydi. Kadi hiikmii olmaksizin hi¢ kimse “ehl-i 577‘”280 tarafindan
cezalandirilamaz, infaz kad1 hitkmii olmaksizin yapllamazdl.281

Yukarida belirtildigi tizere, kadilarin belli bir yerde gorev yapacaklart siireler
ayrintili olarak diizenlenmis, ayrica gorev yapilacak yerler i¢in bir siralama
yapilmisti. Kadi atamalar1 yapilirken riitbe ve kideme dikkat edilir, “silsile”
gozetilirdi. Kadilar, varlikli iseler bu gorevi bir onur vesilesi olarak kabul eder ve
maas almazlardi. Kadilarin maaglarinin belirlenmesi Yildirnm Bayezid doneminde

gergeklesmistir.282 Kadinin ve yaninda ¢alisan kisilerin maas1 mahkemeye basvuran

280 padisah adina emir verme yetkisine sahip kullar. Cogunlukla askeri-idari sinif temsilcilerini ifade
etmek tizere kullanilir.
81 ORTAYLI, a.g.e., 5.62.
%82 Kadilarin, har¢ almasma izin verilmesinin gerisinde bazi kaynaklarda su olaya yer verilir.
Uzungarsili’nin da yer verdigi bu olay soyle gerceklesir; Yildirnrm Beyazid, bazi kadilarin haksiz
kazang aldigin1 6grenince, bu kisileri Yenisehir’de bir eve hapsettirir ve yakilmalarini emreder, ancak
veziriazam Candarlizade Ali Pasa, kadilarin gegimlerini saglayacak gelirlerinin olmamasiin bu
duruma sebebiyet verdigini sdyler. Bunun {izerine “iicret-i silkuk™ adiyla, baktiklar1 islerden bir ticret
almalar1 kararlastirilarak cezalandirilmalarindan vazgeilir. Ayni olay, Ahmet Rasim’in Osmanl
Tarihi’nde (C: 1, s. 50-51)’de sOyle hikaye edilir; “halkin kadilardan gérdiigii eziyet mi ¢ogalmis yoksa
halka karsi gosteris mi yapilmak istenilmis, her ne ise ya sikayet veya boyle bir niyet iizerine Yildirim
Beyazid Han son derece hiddetlenmis ve hakkinda suizan (siiphe) hasil olan 80 kadar kadinin bir eve
tikilarak ateste yakilmalarini emretmis, veziriazam Candarlhizade Ali Pasa ve sair erkdn-1 devlet béyle
miithis bir siyasetten korkmuglar, men etmek hususunu diisiinmiisler. Kendileri soyleyecek olsalar
padisahin siiphelenecegini diisiinerek, en nihayet padisah nedimlerinden bir Habesiye, kadilari bu
ates cezasindan kurtarirsa bin akce vermeyi vadetmigler. Habesi maksada erismek icin yol elbisesi
giyerek huzura ¢ikmis. Zati sahane nereye gidecegini sormus,

- Istanbul’a gidecegim.

- Orada ne yapacaksin?

- Yakilacak kadilarin yerlerine atanmak iizere 80 papaz getirecegim.

- Bizde kadi olacak kimse yok mu ki, Istanbul’dan papaz getiriyorsun

- Ulemadan gayriye kadilik verilemez de onun igin...

Bunun tizerine Beyazid “ulema katledildi” soziine meydan vermemek i¢in kadilar: atesten
azat eder, veziriazama da bu konuda kural koyulmasini emreder.” aktaran, GUR, a.g.e., s. 56, 246.
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kisilerden alinan harglardan 6denirdi. Ayrica, “ildm” ve “hiiccet” harglar
alinmaktaydi. Yolsuzluklarin, riigvetin Onlenmesi amaciyla Tanzimat doneminde

diger kamu gorevlilerine oldugu gibi kadilara da maas baglanmustir.

7) Kadilarin Denetimi

Kadilarin denetiminin en Onemli araci yargilamanin aleniyetiydi.
Yargilamanin aleniyeti ve usul kurallarina uyulup uyulmadigr siihudiil hal olarak
tayin edilen kisilerin sahitligiyle saglanirdi. Sithudul hal, bir 6nceki davanin tarafi
olan kisilerden atanabildigi gibi davanin niteligine gore ulema, yenigeriler, kazasker,
miiftii, miiderris, emekli kadi gibi saygin kisiler arasindan da segilebilmekteydi.?®®

Kadilarin denetimi, merkezden gonderilen kadilar veya diger gorevliler eliyle
yiirtitilmekteydi. Diizenli bir teftis sistemi bulunmadigindan g¢ogunlukla sikayet
lizerine gerceklestirilen bu teftisler bazi durumlarda komsu mahal kadilarina
yaptirilmaktaydi. Isin énemine gore, sorusturma icin sancakbeyi, beylerbeyi veya
baska mahallin kadisi ya da hem beylerbeyi hem de kadi miisterek olarak
gérevlendirilirdi.284Ayrlca, bir mahalle atanan kadi, kendisinden Onceki kadi
tarafindan yapilan isleri, verilen hiikiimleri gdzden gegirmekle yiikiimliydii.?®
Adalete aykir1 hareket eden, kanun ve nizamlara uymayan, yetkili olmadig1 davalara
bakan kadilar padisah tarafindan gérevden alinabilmekteydi.?®® X V1. yiizyil sonlarma
kadar her eyalet ve sancakta seyyar gorev yapan “toprak kadilar’” bulunmaktaydi.

Ayrica, sikayetleri bizzat yerinde incelemek {izere gorevlendirilen ‘“mehayif

miifettisi” olarak anilan kadilar da varda.

8 DEMIR, a.g.e., s. 20.

%4 UZUNCARSILI a.g.e., s. 133.
%% ORTAYLI, a.g.e., S.47.

28 EKINCI, a.g.e.,s. 372.
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Kadilarin yerelde yapilan denetimleri yaninda merkezde de denetimleri séz
konusuydu. Gorev siiresini tamamlayan ve baskente gelerek kazasker divanlarini
takip eden kadilarin bilgileri, kadiliga ehil olup olmadiklar1 incelenmekte, hangi
sinifa uygun olduklar1 tezkirelerine (sicillerine) not diisiilmekteydi. Boylelikle belli
araliklarla, yargi teskilatinda gorev yapan kadilarin tamami  gbdzden
ge<;irilmel<teydi.287

Karar verirken fetvalara riayet etmeyen, fahis hatalar yapan, suglularin
cezalandirilmasinda ihmali goriilen kadilarin azline hiikmedilir, bu kadilar ayrica
yolsuzlugun ve ihmalin derecesine gore cezalandirilirlardi. Kadilar siyasetle
cezalandirilmamakla birlikte siirgiin, bir adada hapsedilme gibi agir cezalara

288

carptirilabilmekteydiler. Nadiren de olsa ilmiye sifatinin kaldirilmasina da

hiikmedilebilmekteydi.?*

B) Osmanli’da Kadilik Hiyerarsisi ve Kadilarin Adalet Hizmetindeki Etkinligi
1) Kadilik Hiyerarsisi

Osmanli yonetim modeli merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir 6rgiitlenme modelidir.
En dstte padisahin yer aldigi bu orgiitlenme modelinde, miilki, askeri, adli
biirokrasiler de kendi iglerinde hiyerarsik bir diizene sahiptirler. Kadilarin dahil
oldugu ilmiye smifi da merkeziyetgi, hiyerarsik biirokrasinin &zelliklerini
tasimaktadir.

[lmiye sinifi ve kadilik meslegi Osmanli ydnetimi altinda bir sosyal smiftan

ziyade biirokrasi igerisinde bir gruba karsilik gelmektedir. Kadilarin sahip oldugu

%7 yYURDAKUL, a.g.e., s. 192.
288 CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 110.
8 fbid., s. 113.
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adli ve idari yetkilerle yereldeki otoriteleri 6zerk nitelikte degil tabi olduklar1 asama
diizenine baghdir. Bu nedenle ancak, hiyerarsik silsile igerisinde anlam
kazanmaktadir.

Osmanli Devletinde kadilik bir meslek olarak goriilmiis ve bu gorev 6nceki
Islam devletlerinden daha ileri bir noktaya tasinarak ayrintili kurallara tabi bir
memuriyet olarak diizenlenmistir. Osmanli kadilik miiessesesinin, diger Islam
kadilariyla kiyaslandiginda hiyerarsi, egitim, terfi sistemi bakimindan sofistike

290

diizenlenmis oldugu sdylenebilir.”" Daha Sultan I. Murad doneminde bir hiyerarsi

igerisine yerlestirilen kadilar askeri ve miilki gorevlilerle birlikte devlet biirokrasisine

baglanmlslardlr.291

Sadece kadilar degil, ulemanin tamami, medrese sistemi, medrese
sonrasindaki miiftiiliik, kadilik ve miiderrislik meslekleri ve bu meslekler igerisindeki
hiyerarsi diizeni ile hem biirokratiklestirilmis hem de Osmanli biirokrasisinin bir
pargasi olarak konumlandirilmistir. Ulema sinifina dahil olmak demek ayni zamanda
Osmanli biirokrasisine ve o biirokrasinin kurallarina tabi olmak anlamina
gelmektedir. Farkli gorev kategorilerine ragmen ilmiye smifi mensuplarinin
tamaminin, “defter-i tarik” adi altinda aymi deftere kaydedilmesi de bunun bir
g(’)s'[ergesidir.292 Kisacasi, Osmanli devleti, ulemay1 ve tiim faaliyet sahasini, devlet
biirokrasisine dahil etmis, yargidaki en iist mevkiden, yereldeki cami gorevlisine

kadar tiim makam ve gorevleri biirokratiklestirmistir.zg?’

2% ARIK Feda Samil, Osmanlilarda Kadilik Miiessesesi, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1:8, Ayribasim, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1999, s. 1.

L MILLER Ruth A. Fikihtan Fasizme Osmanli’dan Cumhuriyete Giinah ve Sug, Cev. Hamdi Cilingir,
Ufuk Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 43.

22 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 108.

2% 7UBAIDA, a.g.e., s. 98.
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Osmanl1 biirokrasisinin tiim kategorilerinde en ({istiin otorite, Allah’in
yeryiiziindeki gdlgesi ve yeryiizii adaletinin dagiticis1 olan padisahtir. ilmiye ve yargi
biirokrasisi bakimindan da ayn1 yaklasim gecerlidir. Padisah en iist yargisal otoritedir
ve kadilar, onun namina karar verirler. Osmanli biirokrasisinde padisahin ardindan
onun mutlak vekili olan Veziriazam gelmektedir. Osmanli doéneminde ilmiye
mensuplar1 arasindan atanan veziriazamlar olmustur. Hatta ilmi {stlinliikleri
nedeniyle II. Mehmet donemine kadar veziriazamlarin ilmiye smifi arasindan
secildigi bilinmektedir. Ancak sonraki yillarda veziriazamlarin daha ziyade kul
simifindan se¢ildigine tanik olunmustur. Veziriazam, yargi hiyerarsisi igerisinde yer
almasa da padisahin mutlak vekili olarak adli meselelere de miidahil olabilmektedir.
Ayrica, veziriazamin yonettigi Divan-1 Hiimayun bircok davaya ilk derece

mahkemesi veya bir tiir temyiz mercii olarak bakmaktadir.

Osmanli biirokrasisi igerisinde yer alan hukuk kurumlart derecelendirilmis

294 [lmiye smifi icerisinde de bu

makam ve maas hiyerarsisi i¢inde yer almaktaydi.
esaslara gore tanzim edilmis bir asama diizeni bulunmaktaydi. Hiyerarsi silsilesi
zaman igerisinde degisiklie ugramakla birlikte Kanuni ddneminden itibaren
veziriazam ile ayni statiide kabul edilen seyhiilislam en azindan dini bakimdan en iist

mevkii temsil etmekteydi.?®

Seyhiilislam, yargi biirokrasisinin asama diizenine
dogrudan tabi degildi. Bununla beraber, XVI. yiizyildan sonra, iist riitbeli kadilarin
ve XVIL yiizyilda da kazaskerlerin tayininde rol almaya baglamis?®® ve bdylece yargi

hiyerarsisine dolayli olarak dahil olmustur. Seyhiilislamin, merkezi yonetim

icerisindeki konumu zaman zaman degisiklige ugramakla beraber, kazaskerle

294 7ZUBAIDA, a.g.e., s. 179.
% GIBB, BOWEN, a.g.e., Part Il, s. 86
2% EKINCI, a.g.e. (2012), s. 369.
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297 Divan-1

kiyaslandiginda daha {ist pozisyonda oldugu kabul edilmelidir.
Hiimayunun dogal {iyesi olmayan298 seyhiilislam ser’i meselelere bakar ve yonetime
iliskin konularin goriisiilmesi sirasinda Divan’da hazir bulunarak goriislerini

299

sunardi.”” Seyhiilislamin protokolde 6nemli bir mevkii bulunur, padisahin mutlak

vekili olarak veziriazamla birlikte biitiin 6nemli tOrenlere katilir, resmi torenler
nedeniyle ayda en az bir kez padisah ile yiiz yiize gérﬁsﬁrdﬁ.3oo

Yukarida belirtildigi iizere, seyhiilislam yarg1 biirokrasisi igerisindeki asama
diizenine dogrudan bagh degildi. Bu mevki, ilmiye biirokrasisinin iizerinde
konumlandirilmisti. Ancak, seyhiilislamlik postuna, kazaskerlik makamindan atama
yapilmasi, seyhiilislami yargi hiyerarsisi igerisinde bir pozisyona yerlestirmekteydi.
Ayni sekilde, kadilarin seyhiilislam fetvalarina uymak zorunda olmalar1 da bu
makamin yargi teskilati nezdinde bir {ist mercii olarak kabul edilmesi sonucunu
dogurmaktaydi.

Seyhiilislamdan sonra sirasiyla Rumeli ve Anadolu kazaskerligi makamlar1
gelmekteydi. Osmanli merkez teskilatinda yer alan kazasker, yargi orgiitiiniin basi

konumundaydl.301

Kadilik mesleginin en iist derecesi olan kazaskerlik makami
Osmanli idaresinde olduk¢a dnemli bir mevkiydi. Divan-1 Hiimayunun iiyelerinden
biri olan kazasker Divan’daki gorevlerinin yaninda kadilarin atanmasindan da
sorumluydu. Kazaskerin, Osmanli yonetiminde elde ettigi giic Onceki Islam
yonetimleriyle kiyaslanmayacak diizeydeydi. Bu giiciin elde edilmesinde, Bizans

donemindeki Ortodoks hiyerarsinin de etkisinin oldugu one siiriilmektedir. Daha

Istanbul’un fethinden 6nce, kazaskerin ge¢misteki emsallerine kiyasla daha giiclii bir

#7YURDAKUL, a.g.e., s. 32.

28 UZUNCARSILI a.g.e., s. 185.

29 YURDAKUL, a.g.e., s. 233.

0 Ibid., s. 249.

%1 JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.e., s. 239.
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konuma gelmesi, devletin merkez biirokrasisinde kiskangliga yol agmis ve bu giiciin
azaltilmas1 amaciyla padisah ikna edilerek kazaskerlik Anadolu ve Rumeli
kazaskerligi seklinde ikiye ayrllmlstlr.302 Osmanli yargi teskilatindaki tiim gorevler
gibi kazaskerlik de belli bir siireye tabiydi. Bu siire “mevieviyet” kadiliklariyla esit
sekilde bir yil olarak belirlenmisti.**® Kazasker, Divan-1 Hiimayun iiyesi olup bu
konumunu XIX. ylizyilin ortalarina kadar korumustur.

Kazaskerlik makaminin ardindan c¢esitli diizeyde kadiliklar gelmekteydi.
Esasinda, Islam hukukunda kadilar esit statiide kabul edilmektedirler. Adli bakimdan

aralarinda bir hiyerarsi bulunmadigi belirtilmektedir.>*

Bundan dolayr kadi
kararlarina kars1 bagvurulacak bir temyiz mahkemesi kural olarak bulunmamaktaydi.
Bununla beraber “ilmiye” smifi igindeki tiim kategoriler belli bir makam ve gelir
hiyerarsisini igermektedir. Miiftiiler, miiderrisler, kadilar uzun riitbeler zincirinin
birer halkasidirlar. Fetva verenler kategorisinde kaza miiftiisiinden baslayip
Seyhiilislam’a kadar uzanan bir silsile mevcuttur. Yargi sistemi ise nahiye naibinden
kazaskere kadar uzanan bir hiyerarsiyi kapsamaktadir.*®®

Kadilik meslegindeki hiyerarsik diizen ve derecelendirme heniliz meslege
baglamadan ortaya g¢ikmaktaydi. Kadilarin da mensubu oldugu ilmiye simifinda
mezun olunan medreseden kaynakli bir ayrilik bulunmaktaydi. Medreseler arasindaki
dikey derecelendirme ve hiyerarsinin zirvesinde Istanbul’da bulunan medreseler yer

almaktayd1.’® Ozellikle Fatih déneminde kurulan “sahn medreseleri” ulema sinifi

arasinda adeta bir kast yaratmis, bu medreselerden mezun olanlar ile diger medrese

%2 G1BB, BOWEN, a.g.e., Part Il, s. 84.
33 UZUNCARSILI a.g.e., s. 156.

S DEMIR, a.g.e., s. 42.

%% YURDAKUL, a.g.e., s. 17.

%% CIHAN, OKUMUS, AVCl, a.g.e., s. 13.
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mezunlar1 arasinda bir hiyerarsi olusmustu.’®” Daha sonra Stileymaniye Kiilliyesinin
faaliyete baslamasiyla birlikte medreseler ve ilmiye smifi arasindaki hiyerarsi
yeniden diizenlenmisti.*®® Buna gore medreseler; “iptida-i Hari¢", "Hareket-i Hari¢",
“Iptida-i Dahil", "Hareket-i Ddhil", "Musila-i Sahn", “Sahn-i Seman", "Iptida-i
Altmish™®,  "Hareket-i  Altmush”, “Musila-i Stileymaniye",  "Siileymaniye
Medreseleri* ve "Dar-ul Hadis" seklinde siralanmusti.®® XVIIL. yiizyilda, "Musila-i
Siileymaniye'"’den sonra gelmek {izere "Hdmise-i Siileymaniye™ medreseleri
eklenmisti.311 Medrese hocalar sirasiyla "Hagiye-i Tecrid", "Miftah"”, "Kwkli Harig",
"ENi", "Dahil", "Sahn", "Altmigh" mertebelerinden gegerek terfi ederlerdi. Terfi ile
birlikte miiderrisin giinliik olarak ifade edilen geliri de artard.®*?

“Hari¢” ve “dahil” medreselerinin ardindan lise hiikkmiinde olan “musile-i
sahn” kismina gegcilir, burasi bitirilip liyakat gosterilirse, Fatih Kiilliyesindeki “sahn-
1 seman”a gelinirdi. "Sahn-1 semanda" hiicre sahibi oldugunda, artik takva, ilim ve
irfan bakimindan ehliyetli kabul edilirdi. Kidemli hiicre sahiplerine ise “muid”
(dogent) denilirdi. "Muid" tinvanini alanlar, "sahn-i semanin" arkasinda bulunan, lise
ayarmndaki "tetimme medresesi" 6grencilerine ders verirlerdi.®*®

Cogunlukla tasrada bulunan “hari¢ medreseleri” medrese diizeninde en alt
kademeyi olusturmaktaydi. Yarg: teskilatina dahil olabilmek i¢in en azindan Hareket-
1 Dahil medresesini bitirmek gerekirdi. Bu medreseleri bitirenler staj doneminin

ardindan sinava girerler ve basarili olurlarsa naip olarak atanirlardi. Kadi olabilmek

icin ise Sahn medreseleri bitirilmeliydi. Sahn basamaklarini basari ile bitirenler

T YAKUBOGLU, a.g.e., s. 93.

%% fbid., s. 106.

309 Altmusl, altms akgeli demektir.
30 YAKUBOGLU, a.g.e., s. 106.
31 UZUNCARSILL a.g.e., s. 288.
312 bid., s. 65, 66.

3 GUR, a.g.e., s. 38.
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icazet alarak miilazim olabilirlerdi.®™* En iist derecede bulunan Darii’l Hadis
medresesi miiderrisleri arzu etmeleri halinde mahreg mevleviyetlerine315 kad1 olarak
tayin edilirlerdi.>®

Medreseler arasinda bir hiyerarsi bulundugu gibi medrese 6grenimi de siki bir
hiyerarsiye tabiydi. [lmiye mensuplar1, egitim hayatlarmna en alt seviyeden baslayarak
en yiiksek seviyeye siki bir hiyerarsi ve disiplin igerisinde yiikselmekteydiler.
Kadilar, miiftiiller ve miderrisler ayr1 meslekleri yliriitmekte iseler de Ornegin,
medrese Ogrencisi olan “softa” (suhte) ilmiye sinifinin en alt basamagina karsilik

317 Derece olarak daha iistte bulunan Sahn-1 Seman medresesi

gelmekteydi.
ogrencilerine ise “Danisment” denilmekteydi.

Medrese 6greniminin ve staj siireclerinin ardindan baslayan kadilik meslegi
goriildiigl gibi, alt ve iist basamaklar arasindaki mesafenin ¢ok genis oldugu kariyer
basamaklarina boliinmiistii. Kadilar, meslege c¢ogunlukla kiiciik kazalardan
baslamakta, zamanla, kazandiklar1 kidem dogrultusunda daha biiyiikk yerlesim
yerlerine atanmaktaydilar. Kadilar arasinda, gérev yapilan idari birim, sahip olunan
unvan ve paye, elde edilen gelir gibi degiskenler gozetilerek olusturulan bir hiyerarsi
diizeni mevcuttu. Kadilarin goérev yaptiklari idari birimler arasindaki hiyerarsi ise
farkl degiskenlere gore belirlenmekteydi.*®

Kadilik, biiyiik ve kiiciik kaza kadilig1 ile sancak ve eyalet kadilig1 olmak

tizere iki smifa ayrilirdi. Kaza kadiliklar1 ise Rumeli, Anadolu ve Misir olmak iizere

S JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.c., s. 244.

315 Kudis, Halep, Eyiip, Selanik, Tirhala Yeni sehri (Larissa), Galata, izmir, Sofya, Trabzon, Girit.

31 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 43.

31 YAKUBOGLU, a.g.e., s. 94.

88 Bir mahallin kadilar tarafindan tercih edilmesinin basta gelen sebebi elde edilen gelirin
yliksekligiydi. Ayrica, bagkente ve biiyilk merkezlere yakinlik gibi nedenler de bir yargi ¢evresinin
tercih edilme diizeyini ve dolayisiyla derecesini belirleyebilmekteydi.
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lic gruba ayrlhrdl.319 Bu bdliimlerin basinda kazaskerlik makami bulunmaktaydi.
Rumeli kazaskeri Avrupa, Kuzey Afrika, Kirim, Anadolu kazaskeri ise Anadolu ve
Misir’daki kadilarin atanmasiyla gorevliydi. Anadolu kadilarimin sayisinin 241,
Rumeli kadilarinin sayisinin 223 ve Misir kadilarin sayisinin ise 35 oldugu
belirtilmektedir.*° Her grubun terfi ve atamalari tabi olduklari kazasker dairesince
gergeklestirilmekteydi. Boliimler arasinda gecis yapilamamaktaydi ve her boliim
kendi igerisinde bir takim derecelere sahipti. Kadilar, tabi olduklar1 grup igerisinde
derece derece ilerlemekteydiler.

Osmanli memuriyet sisteminde fiilen yliriitiilen goreve “mansib”, o gérevin
riitbesine de “paye” denirdi. Ilmiye biirokrasisinde kadilik gorevine “mansib”
denirken, herhangi bir kazada gorevli kadiya “mutasarrif” denmekteydi.321 Mansib
ve payeler kidem esasina gore siralanir ve belli bir goreve tayinden 6nce o gorevin
payesinin alinmasi beklenirdi. Ayni1 smifta bulunanlar arasindaki kidem siralamasi
“silsile” deyimiyle ifade edilirdi.®*

Osmanl idari teskilatlanmasiyla uyumlu olarak kadilarin gorev yaptiklar
yerler de siralanmaktaydi. En alt diizeyde kaza kadiliklar1 gelirdi. Kaza kadiligindan
sonra sancak kadiligi, sancak kadiligindan sonra da mevleviyet kadilig1 gelmekteydi.
Mevleviyet kadilarinin (mevali) tayin edildikleri yerlere fiilen gidip ¢alismalari

gerekmediginden ¢ogu zaman kendi yerlerine bir naip tayin ederlerdi.®®

39 UZUNCARSILL a.g.e., 2014, s. 98.

0 ALTUNDAG Sinasi, “Osmanlilarda Kadilarim Selahiyet ve Vazifeleri Hakkinda” V1. Tiirk Tarihi
Kongresi Tebligleri, Ankara, 1967, s. 346, aktaran, GUR, a.g.e., s. 63.

%21 YURDAKUL, a.g.e., s. 136.

*2 Ibid., s. 95.

323 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 275.
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Osmanli’nin ilk zamanlarinda Iznik ve Bursa kadiliklar1 en biiyiik kadiliklar
olup fethedilen yerlerde ikinci ve ficilincii derecelerde kadiliklar kurulmustur.3*
Imparatorlugun sinirlar1 genisledikce kadiliklarin sayis1 artmis ve yeniden tasnifi s6z
konusu olmustur. Yeniden diizenlenen bu yerlere kadilar arasindaki
derecelendirmenin temelini olusturan kidem, riitbe ve maas esaslarina gore atamalar
yapllmatktalydl.325 Kanuni doneminde vazolunan kanunla ilmiye mensubu olan
miiderrislerin ve mevleviyet kadilarinin riitbe diizeni olusturulmus, 6zellikle yiiksek
kadilarin (“mevali”’) her bir gorevin ardindan nereye atanacaklari ayrintili olarak
dijzenlenmigti.326

Daha o6nce de belirtildigi iizere, belirli bir goreve tayinden 6nce o gérevin
payesi kazanilir, ardindan fiilen atama yapilirdi. Kadilik mesleginde en 6nemli paye
Mevleviyet payesiydi. Kadilar, bu payeye erismek amaciyla gayret gosterirlerdi. Bu
payeyi elde edenler geliri yiiksek olan yerlere atanmakta ve isimlerinin 6niine belli
sifatlar (elkab) ekleyebilmekteydiler. Zamanla, sayilart ve nitelikleri degigse de
Osmanli déoneminde mevleviyet ve diger iist diizey kadiliklar su sekilde siralanirdi:
Rumeli Kazaskerligi, Anadolu Kazaskerligi, Istanbul Kadilig1, Haremeyn Mevleviyeti
(Mekke, Medine), Bilad-: Hamse Mevleviyeti (Edirne, Bursa, Sam, Misir, Filibe),
Mahre¢ Mevleviyeti (Selanik, Kudiis, Halep, Eyiip, Uskiidar, Yenisehr-i Fenar
(Larissa), Galata, izmir, Sofya, Trabzon, Girit), Bilad-: Devriye Mevleviyeti (Bagdat,
Antep, Bosna, Erzurum, Maras, Trablusgarp, Beyrut, Diyarbakir, Van, Rusguk, Sivas,
Adana, Canklrl).327 Bu payeler sirasiyla kazanilir ve ardindan anilan mahallere

atamalar yapilirdi. Bunun bir istisnas1 miiderrislikten yapilan atamalardi.

324 EKINCI, a.g.e. (2012), 368.

25 EKINCI, a.g.e. (2012), 5. 372.

326 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 289.

%2 YURDAKUL, a.g.e., s. 170, UZUNCARSILI, a.g.e., s. 107.
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Miiderrisler, derecelerine gore, kadilik mesle§ine mahre¢ veya devriye
mevleviyetinden baslamaktaydilar. Imparatorluk topraklarinin genislemesiyle fiist
diizey kadiliklarin sayis1 artmis ve fetihler ile ilerleyen donemlerde meydana gelen
toprak kayiplar1 gozetilerek iist diizey kadiliklar zaman zaman yeniden
diizenlenmistir.

Ust diizey kadiliklarm ardindan kaza kadiliklar1 gelmekteydi. Kaza kadiliklar1
ise su payelere ayrilmaktaydi; Rumeli Kaza Payeleri (sitte-i rumeli, #ila, karib,
saniye, salise, inebaht:, egri, ¢elebi, ¢inad), Anadolu Kaza Payeleri (sitte-i anadolu,
miisila, saniye, salise, rabia, hamise, sadise, sabia, samine, tasia) Anadolu Misir
Kalemi Payeleri (sitte-i musir, misila, salise, rabia, hamise, sadise).*® Sitte
derecesine ulasan kadilara ayrica esraf-i kuzdt denilmekteydi.®*°

Osmanli ilmiye smifinda hiyerarsinin en onemli gostergelerinden biri elde
edilen gelirdi. Miiderrislerin ticretleri medrese basamagina gore degistigi gibi kadilik
gelirleri de bir asama diizeni yaratmst1.**® Osmanh devleti, kaza adini tasiyan yarg:
cevrelerine bollinmiis ve kazalar elde edilen ortalama mahkeme harcina gore
derecelendirilmisti. Belli bir kazadan elde edilen ortalama yargi harci s6z konusu
kazaya atanacak kadinin riitbesini de belirlemekteydi. Ciinkii kadilarin riitbe
siralamas1 gorev yaptiklart mahallin 6nemine gore belirlenirdi ve bir mahallin

Oonemini belirleyen en 6nemli etkenlerden bir tanesi harg geliriydi.

Kadi, atanmak i¢in yaptig1 masraflari, kendisinin, ailesinin ge¢imi i¢in gerekli
kazanci, yaninda calisanlara 6denecek ticretleri, infisal doneminde kendisinin ve
ailesinin gecimini saglamak icin ihtiya¢ duydugu meblagr gozetmek zorundaydi.

Kadinin meslegini siirdlirebilmesi i¢in masraflarin1 karsilayacak ve issiz kalacagi

28 YURDAKUL, a.g.e., s. 171.
29 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 100.
30 YAKUBOGLU, a.g.e., s. 96.
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donemde gecimini saglayacak bir gelir elde etmesi gerekmekteydi.

Sozii edilen gelirin elde edilebilmesi i¢in kadilar, kendilerine basvuran
taraflarin konumuna ve zenginligine gore belli bir {icret alirlardi.®*! Ayrica, bir takim
belgelerin onaylanmasindan, vakiflarin denetlenmesinden, mirasin
paylastirilmasindan, terekenin miihiirlenmesinden de gelir elde etmekteydiler. Bu
gelir kalemlerine ragmen, bazi mahallerde kadiya basvurularin azligi nedeniyle veya
baska sebeplerle haksiz gelir elde etmeye ¢alisanlar olmaktaydi. Buna karsilik, yerel
gelenek ve oOrfiin kararlarin alinmasinda belirleyici oldugu, kadinin bu kurallara
dikkatle uymak zorunda kaldigi, yerel ulemanin kadiy: dikkatle takip ettigi, ayrica,
karmagik davalarda miiftiinlin onayma basvurulmasinin riigvet alinmasini ve diger

%32 Bununla beraber, Osmanli’nin ilk

yolsuzluklar1 engelledigi ileri siiriilmektedir.
donemlerde, hata yapip glinaha girmemek i¢in kadilik gorevi ulema tarafindan
reddedilmekteyken, sonralari meslegin cazibesinin arttig1 hatta kadi olarak
atanabilmek igin riigvet verildigi de iddia olunmaktadir.**® Bazi mahallerde, kadilarin

koy koy gezerek mezarliklar1 dolasip taze mezarlar1 bulunca terekelerini taksime

kalkistiklarina dair sikayetler bildirilmistir.***

%81 Fatih Kanunnamesinde, kadilarin; sicilden yedi, hiiccetten otuz iki, sicil suretinden on iki, miras

taksiminden binde yirmi, bakire nikdhindan otuz iki, dul nikdhindan on bes veya on iki ak¢e almasi
belirtilmistir. BKz. UZUNCARSILI ismail Hakki, a.g.e., s.92.

%2 ZUBAIDA, a.g.e., s. 105

%3 HEYD Uriel, Studies on Old Ottoman Criminal Law, Oxford University Press, Oxford, 1973, s.
213.

34 UZUNCARSILI, a.ge., s. 131. Osmanl Devletinin 17. yiizyilda yasadig1 askeri ve ekonomik
sorunlari, ulema sinifindaki bozulmalar1 anlatan, yazari bilinmeyen “Kitab-1 Miistetab” risalesinin 9.
boliimiinde, kadilarin yolsuzluklart soyle ifade edilmekteydi; “ Giinde 500 akgelik maast olan bir kadi
efendi Istanbul’da gorevden alindigi donemde, cesit cesit evleri, konaklari, kogkleri, bahgeleri ve
bir¢ok hizmetkdr: vardi. Giinliik masraflart en azindan 1.000 akgeyi gegmekte, yeni bir vazife ve
memuriyeti buluncaya kadar da birka¢ bin altin bor¢lanmakta, sonra mesela, Halep, Sam, Selanik
gibi bir yere giderken de bu vazifeyi birtakim hediye ve riisvetlerle temin edebilmekteydi. Daha sonra,
tayin edildigi yere gitmek icin de masraf yapmaktaydi. Bulundugu yerde bir bucuk yil, eger arkasi ve
dayanacag niifuzlu bir kimsesi varsa en ¢ok iki yil kalacagini, sonrasinda ayrilabilecegini bildigi icin
bu siire i¢inde biitiin bor¢larim 6deyecek parayr saglamaktan baska, dostlarina hediye, biiyiiklerine de
vadettigi riisvetler icin ayrica bir gelir temin etmesi gerekecektir. Bundan baska, gérevden alindignda
gecimini temin etmesi konusunda da ihtiyact olan parayt hesaplar, bu sebeple kisa zamanda biitiin bu
masraflart reayadan, yetim malindan beytiilmali Miisliminden, helal haram demeden elde etmeye

calisir; amma, memleket ister harap olsun, ister yikilsin umurunda degildir” aktaran, GUR, a.g.e., s.
58.
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Kadilarin yolsuzluk yapmalarinin sebeplerinden biri sabit bir gelirlerinin
olmamasiydi. Kadilarin en o©nemli geliri olan harglar, bir¢ok diizenlemeyle
belirlenmeye c¢alisilmis ise de bazi belgeler talep edenlerin verdikleri hediyeler
karsiliginda hazirlanmaktaydi. Bu hediyeler icin belli bir sinir bulunmamaktaydi. Bu
konuda bilgisine bagvurulan Ebussud, alinan bedelin makul olmasi halinde seriata
uygun oldugunu belirtmis, makul bedelin ne oldugu sorusunu ise bilirkisilere havale
etmistir.**® Kadilarm belli bir gelir seviyesini koruyabilmeleri i¢in belli sayida
davaya bakmalar1 gerektiginden, zaman zaman “devre ¢iktiklarr”, haksiz har¢ ve
hediye aldiklar1 bilinmektedir. Gorev siirelerinin kisa olmasi, kadilarin, kisa siirede
miimkiin olan en yiiksek meblag tahsil etmek icin hukuksuz girisimlerde
bulunmalarina yol agmistir. Kadi kararlarina karsi temyiz yolunun genel olarak
kapali olmasi, haklarinda siyaset cezasinin uygulanmiyor olmasi da bu

hukuksuzluklarin artmasina sebep olmustur.**®

Kadilarin yolsuzluklarinin artmasi,
halkin yargiya olan giivenini azaltmis ve hatta su¢ magdurlariin dahi iftira vb.
suclamayla karsilasmamak i¢in baslarima gelen olaylarnn gizledikleri ifade
edilmistir.®’

Kaza, sancak ve vilayetlerin gelirleri arasindaki farkhiliklar kadilik meslegi
igerisinde riitbe ve kidemin yaninda mali bir hiyerarsi olugsmasina yol agcmaktaydi.
Kiigtik bir kazada veya geliri diisiik bir sancakta gorev yapan kadi ile vilayet kadilari
arisinda mesleki hiyerarginin yani sira mali bir hiyerarsi olusmakta, bu durum,
kadilik mesleginin alt mertebelerinde bulunanlarin  yiikselme arzularmi

arttirmaktaydi. ilerleme arzusu gorevin yerine getirilmesi konusunda olumlu bir

etkiye sahiptir. Ancak denetimin yeterli olmamasi ve liyakatin gozetilmemesi

S HEYD, ag.e., s. 214.
¥ HEYD, ag.e., s. 214.
¥THEYD, a.g.e., s. 215.
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durumlarinda gorev, hakikatsinas ve adaletperest degerlere degil yalnizca ylikselme
gayesine uygun olarak yapilmakta bu sebeple yolsuzluklar artmaktaydi.

[lmiye siifinin tiim asamalarinda belirli bir hiyerarsi bulunmakla birlikte
Ozellikle merkezde yer alan iist diizey biirokratlar ile meslegin geri kalan mensuplari
arasinda kisisel iliskilere dayanan bir althik-iistliik iligskisi bulunmaktaydi. Riitbe,
kidem ve maas hiyerarsisinin disinda kalan ve kisisel bagliliga dayanan bu hiyerarsi
daha once de ifade edildigi tizere hami-mahmi (koruyucu-korunan) iliskilerinin
mesleki ilerleme bakimindan yiiksek 6neme sahip olmasindan kaynaklanmaktaydl.338
Icine dogulacak sosyal cevrenin belirlenmesi miimkiin olmasa da hami-mahmi
iligkilerinin kurulmas1 kismen kisilerin iradesine bagli bir durum oldugundan,
meslegin heniiz basinda olanlar kariyer basamaklarini kolay asabilmek i¢in ilmiye
sinifi igerisinde bir koruyucuya bagvurmaktaydilar.

[lmiye igerisinde yiikselmenin saygiyr gerektirmesi, terfi ve yiikselme

bakimindan bunun énem arz etmesic->

ilmiye igerisindeki hiyerarsinin katilagmasinin
bir diger sebebiydi.

Osmanli ilmiye teskilatinda hiyerarsi basamaklarimi tirmanarak belli
makamlara kisa siirede erisebilmek, geliri daha yiiksek bir yere atanmak, belli
payeleri elde etmek, arpalik sahibi olabilmek iligkiler ve aidiyetler tizerinden
saglanmaktaydi. Terfi ve tayinler sirasinda gozetilen bu tiir aidiyet ve baghliklar
nedeniyle ilmiye teskilatinin merkez biirokrasisiyle tasrada gorevli kadilar arasinda
meslek adabinin ve sayginin Gtesine gecen hiyerarsik nitelikte bir bag mevcuttu.

Kadilar ile merkez gorevlileri arasindaki bu baglilik tasra ve merkez arasinda bir

asama diizeni yaratmaktaydi.

%% IMBER, a.g.e., 5.14.
39 YAKUBOGLU, a.g.e., s. 208.
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[lmiye biirokrasisi igerisindeki bu iliski tiirii, meslegin basindaki kadilarm {ist
mevkilerdeki meslek mensuplarina siki sekilde baglh kalmalarina yol agmaktaydi.
Mesleki ilerleme kaygisi bulunan bir kadinin iist mevkilerde bulunan bir ilmiye
mensubuyla catismay1 géze almasi ancak kendisinin de belli bir giice sahip olmasi
halinde anlamliydi. Bu durum, ilmiye biirokrasisi igerisinde yazili kurallara tabi,
acikca tanimlanmis bir asama diizeninin yerine kisisel bagliligin 6ne ¢iktig1 bir tiir
patrimonyal biirokratik diizen olusturmustu. Gergi bu tiir biirokratik diizen ilmiye
simifina 6zgii degildi. Osmanli biirokrasisinin tamaminda koruyan-korunan iligkisine
dayali bir biirokratik sistem mevcuttu. Cogu zaman, Osmanli biirokrasisinde
yiikselmek isteyen gen¢ bir biirokratin mesleki kariyeri tamamen koruyucusunun
kaderine bagliydi. Onunla birlikte yiikselip onunla birlikte elde ettigi makamlari
yitirebilmekteydi.

[lmiye smifi igerisinde bir asama diizeni oldugu gibi ilmiye mensuplari ile
devlet biirokrasisinin geri kalan1 arasinda da bir asama diizeni bulunmaktaydi. Klasik
donemde ve Tanzimat doneminde biirokrasi gruplart  arasindaki  bu
derecelendirmelerin, kidem ve riitbelerin uyumlulastirilmasina iligkin bazi ¢alismalar
yapilmistir. Ornegin, Fatih doneminde en iist diizey olarak ifade edilen bes yiiz akgeli
mevleviyet kadilar1 beylerbeyi ve defterdarin bir derece asagisindaydilar. Istanbul
kadis1 ise Beylerbeyi ile esit konumdaydi. Bu kisiler, askeri hizmete geg¢mek
isterlerse Beylerbeyi riitbesiyle tayin olmaktaydilar.>*°

Gortldiigi tizere, Osmanli biirokrasisinin hiyerarsik yapist ilmiye smifi
igerisinde de biitiiniiyle goriilmekteydi. Daha medrese 6grenimi sirasinda baslayan

asama diizeni meslegin ilk yillarindan itibaren kidem, riitbe ve gelir esaslar

0 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 96.
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dogrultusunda varhigin siirdiirmekteydi. Kadilar, meslegin en basindan itibaren belli
bir asama diizeni dogrultusunda ilerlemekte, kidem ve riitbeleri dogrultusunda belirli
payeleri elde etmekte ve bu esaslar dogrultusunda diizenlenen kadilik kadrolarina
atanmaktaydilar. Ayrica, ilmiye biirokrasisinin kendi igerisindeki derecelendirmenin
yaninda bu biirokrasinin devlet biirokrasisinin geri kalaniyla da esgiidiimlii olarak
diizenlendigi, biirokrasi kategorileri arasindaki riitbe ve kidemlerin denkliklerinin
diizenlendigi bilinmektedir. Bu goriiniimiiyle Osmanli klasik donemi kadilik meslegi
bir asama diizeni i¢erisinde siirdiiriilen bilirokratik bir meslektir.

Kadilik, biirokratik olarak diizenlenmis olmakla birlikte atama ve terfi
kurallarinin  diizenli bir sekilde uygulandigini sdylemek miimkiin degildir.
Seyhiilislam, kazasker, padisah hocasi, bilad-1 selase kadilari, vezir ve beylerbeyi
cocuklaria bulug cagina erdiklerinde diploma verilmesi usulii hatta bazi iist diizey
biirokrat ¢ocuklarinin dogrudan miiderris payesi almast ayn1 gorevlere ulasabilmek
icin yillarca emek harcayip sinavlara girenler agisindan haksizhiga yol agmaktaydi.***
Mesleki ilerlemenin rasyonel kurallar disina ¢ikmasi istisna Olgegini astigi anda
blirokrasinin atama ve terfie iligkin kiiltiirel kodlar1 asil gérevin yerine gecgerek, iist
mevki ve makamlara baglilig1 6ne ¢ikarmakta ve sonu¢ olarak meslek igerisindeki
hiyerarsinin giiclenmesine yol a¢gmaktaydi. Osmanli ulemas: arasindaki hiyerarsi,
farkli fikirlerin gelismesini engellemis, devletin arzu ettigi diisiinsel anlayisin devam
ettirilmesi sonucunu dogurmustu.

[lmiye mensuplar1 medreselerden yetisirken, miilki ve askeri biirokrasinin {ist
diizey temsilcileri ¢ogunlukla “Enderun”dan yetismekteydi. Enderun’un egitim

kalitesi ve yontemi medreselerle kiyaslanmayacak diizeyde sm1rl1yd1.342 [lmiye

1 YAKUBOGLU, a.g.e., s. 207.
2 1bid., s. 125.
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mensuplarinin, Osmanli biirokrasisinin geri kalanina kiyasla daha iyi bir egitimden
gecerek elde ettikleri ilmi yetkinlik devlet yonetiminde ayricalikli bir statii ve
sayginlik kazanmalarina yol agmaktaydi. Ne var ki, ilmi bakimdan {istiinliik iktidar
kurmak i¢in yeterli degildi ve ¢ogu zaman ilmiye sinifinin bilhassa alt diizey ilmiye
mensuplarinin  miilki ve askeri biirokrasinin gerisinde kaldigr goriilmekteydi.
Ozellikle kadilar arasinda bugiin yiiriitme erki olarak tasnif edilebilecek bu gérevlere
baglilik artmaktaydi. Osmanli kadisi, diger islam devletlerinde oldugu gibi yiiriitme
erkinden bagimsiz degildi. Kadilar, veziri azamin atadigi kazasker tarafindan

atanmaktaydilar. 343

Bu nedenle, ilmiye icerisindeki hiyerarsinin yaninda, ilmiye ile
miilki ve askeri bilirokrasi arasinda da bir hiyerarsi olusmaktaydi. Yerelde de miilki ve
askeri biirokrasinin sahip oldugu giic kadilarin bu biirokrasiler karsisinda zayif
kalmalaria yol agmistir. Nitekim miilki amirlerin kadi tayin etmelerine, kadilari
azletmelerine, kadi hiikmii olmaksizin ceza tayin etmelerine ve bu eylemlerin

yasaklandigina dair rnekler bulunmaktadir.®**

Devlet idaresinden bagimsiz olmayip, yiiriittigli miiderrislik, kadilik,
miiftiiliik gibi gorevlerle dini biirokrasi ve hiyerarsiyle devletin kat1 hiyerarsisine sik1
sekilde bagl olan ulemanin,®® kadilarm ve ilmiye smifinin diger mensuplarinin
merkez biirokrasisine bagliliginin ve bu biirokrasi igerisindeki etkinliklerinin her
donemde ayni yogunlukta oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Kurulus yillarinda
Osmanli devletinin iist yonetimi ulema arasindan se¢ilmekteyken, hatta Osmanlinin
ilk veziri olan Alaaddin Pasa’dan Candarli Halil Pasaya kadar biitiin veziriazamlar

ulema sinifindan gelmekteyken Fatih’in Candarli Halil’1 gérevden almasi sonrasinda,

3 HEYD, a.g.e., s. 219.
¥ YURDAKUL, a.g.e., s. 138.
%5 CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.c., s. 190.
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Padisahin vekil-i mutlaki olan veziriazamlik kurumu kul sinifina gegmistir. Devsirme
sisteminin ve kul biirokrasisinin gelismesiyle Sarayin yonetim merkezi oldugu bu
yapida ilmiye mensuplar1 disinda seyfiye, milkiye ve kalemiye mensuplarindan
olusan ayr1 bir biirokratik yapi1 olusmus ve ilmiye smifinin yonetimdeki etkisi

38 Yine Fatih déneminde Kazaskerlik kurumunun Rumeli ve Anadolu

azalmustir.
Kazaskerligi seklinde ikiye ayrilmasi da ilmiye smifinin devlet yonetiminde giic
kaybetmesinin sebeplerinden bir digeridir. Fatih doneminde yapilan bu degisiklik
sonrasinda ilmiye sinifi merkez biirokrasisinin bir pargasi olarak varligin1 devam
ettirmis ve mensuplart arasindan segilen yoneticiler eliyle devlet yonetimindeki

etkinligini belli Ol¢lide siirdiirmiistiir. Bununla beraber ilmiye simnifinin yonetim

biirokrasisindeki giicii azalmis ve merkezdeki yonetici sinifla belli dl¢iide ayrigmistir.

2) Kadilarin Adalet Hizmetindeki Etkinligi

Osmanli Devleti kamu biirokrasisi kurulus yillarindan itibaren hiyerarsik,
merkeziyet¢i nitelikleriyle sekillenmistir. Bununla birlikte kamu biirokrasisinin
imparatorlugun tamaminda ve tiim kamu islerinde bir tekele sahip oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Devletin en temel goriiniimleri olan yargi, ordu ve vergi
alanlarinda bile yerel otoriteler mevcuttur. Merkezi yarg: teskilatinin yaninda yari
resmi nitelikte kurullar ve meclisler de es zamanli olarak gorev yapmaktadir.

Tanzimat donemine kadar, Osmanli yargi oOrgiitiiniin temel kurumu tek
kadidan olusan “Seriyye Mahkemeleri’ydi. Seriyye (seriat) Mahkemelerinin yaninda
“Cemaat Mahkemeleri” ve kapitiilasyonlarin ardindan Osmanli devletinde yasayan

yabancilarin uyusmazliklarint ¢dzmek tizere kurulan “Konsolosluk Mahkemeleri”

%8 DURSUN Davut, Yénetim — Din iliskileri A¢isindan Osmanli Devletinde Siyaset ve Din, s. 176,
aktaran CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.c., s. 184.
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bulunmaktaydi.>*’ Bu mahkemelerden sadece Seriyye Mahkemelerinde kadilar gorev
yapmakta ve bu durum kadinin adli bakimdan etkinligini azaltmaktaydi.

Kadi mahkemeleri disinda uyusmazliklara bakan ve kamu biirokrasisinin
diger iiyeleri tarafindan yonetilen yargi mercileri bulunmaktadir. Tanzimat Oncesi
donemde, kadilarin gorev yaptig1 “Seriyye Mahkemelerinin” yaninda, baz1 davalarda
ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan “Divan-i Hiimayun”, eyaletlerde
beylerbeyinin baskanliginda toplanan “pasa divanlari”, kazasker ve askeri
kassamlarin yaninda bulunan yenigeri agasinin baktig1 “Aga Divani” ve “Kaptan-z
Derya Mahkemesi” bu mahkemelerden bazilaridir. Bunun yaninda, sancak beylerinin
idari yargi mercii olarak gorev yaptigi, defterdarlarin mali uyusmazliklar ¢ozdiikleri,
“muhtesib” denilen belediye bagkaninin da yargi yetkilerinin bulundugu
bilinmektedir.**®

Kadinin ve kadi mahkemelerinin etkinligini azaltan bir diger husus, kadi
mahkemesinde karar verilebilmesi i¢in basvuru sartinin aranma51yd1.349 Dava ozel
hukuka veya sahsa karsi suclara iligkin ise kisiler, Allah’a kars1 suclara iliskinse
asayisle gorevli olanlar mahkemeye bagvurmaktaydi. Kamu hukukuna iliskin ayriksi
durumlarda ise kadi re’sen harekete gegebilirdi.350 Tanzimat oncesinde bir savcilik

teskilatinin bulunmamasi nedeniyle suclarin kadi mahkemesine tasinmasi ancak

miilki ve askeri biirokrasinin girisimi veya taraflarin sikayetiyle miimkiindii. Bu

%7 BOZKURT Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, ikinci baski, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2010, s. 114. Ayrica bkz. DEMIREL Fatmagiil, Adliye Nezareti Kurulus ve
Faaliyetleri (1876-1914), Bogazici Universitesi Yaymevi, 2. baski, Istanbul, 2010, s. 3.

8 AKGUNDUZ Ahmet, Osmanh Devletinde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, Osman
Arastirmalar1 Vakfi Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 53.

%9 1830 yilinda Pera’da (Bugiinkii Beyoglu) bir naibi ziyaret eden seyyah, dine ya da Padisaha
hakaret edenlerin cezalandirildiklarini, aligveriste hile yapmak gibi ¢ok basit suglarin dahi re’sen
sorusturularak ceza verildigini ancak, kisilerin can ve mal giivenligine karst suclarin sikayet
olmadik¢a takip edilmedigini belirtmektedir. Bkz. MICHAUD J.F.— POUJOULET JJF,
Imparatorluklar Sehri Istanbul 1830, Cev: Nedim Demirtas, Say Yayinlari, Istanbul 2014, s. 355.

%0 DEMIR, a.g.e., s. 209.
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nedenle kadi her su¢ iddiasi karsisinda harekete gecememekte, simirli 6rnekler
haricinde kendisine bagvurulmasini beklemekteydi.

Yerel meclislerin ve heyetlerin uyusmazlik ¢6zme gorevlerini siirdiirmeleri,
geleneksel, mahkeme dis1 uyusmazlik ¢6zme usullerinin varligi, her tiirlii hukuksal
meseleye bakma yetkisine sahip olan kadi mahkemelerinin ve bu mahkemeler
nezdinde gegerli olan hukukun uygulanma kabiliyetini azaltmaktayd1.351 Kad1 oniine
tasinmayan davalar yargi gorevi yiiriiten meclisler veya dogrudan idareciler eliyle
sonuglandiriimaktaydi. Ozellikle kamu diizenine, yoneticiye, genel ahlaka iliskin

suclar emniyet teskilati ve idari meclislerce ele ahnmaktaydl.352

Bu uygulama miilki
amirin yargilama yetkisinin bulundugu islam hukukundan kaynaklanmaktaydi. Daha
Hz. Omer devrinde Medine’de halife, tasrada ise valiler had cezasini gerektiren
davalara ve cinayet davalarina bakarken kadilar medeni davalarla tazir cezasim
gerektiren suglarin yargilanmasiyla ilgilenmekteydiler.353 Osmanli Devleti, 6nceki
Islam y&netimlerinden farkli olarak kadilik gérevini daha ayrintil diizenlemis ise de
miilki amirlerin adalet dagitma gelenegi siirmekteydi.

Kadi mahkemesinde har¢ alinmasi bu mahkemeye yapilan basvurularin
azalmasinin bir diger nedeniydi.®* Her mahalle, topluluk ve sosyal grup kendi
hakem heyetlerine, idari meclislere bagvurarak 6zellikle i¢ anlagmazliklarini kendi
kanaat onderleri ve yerel otoriteleri tarafindan yargilama usullerini uyulmaksizin kisa
yoldan ve har¢ 6demeksizin ¢6zmekteydi. Bu asamadan sonra, uyusmazligin ¢éziimii

icin bir fetva gerekliyse veya resmi otoritelerce kabul goren bir ¢6ziim arzu

ediliyorsa toplumun biiyilk bolimii sorunu yerel ulema veya miiftiiniin Oniine

%1 GIBB, BOWEN, a.g.e., Part Il, s. 128.
%2 ZUBAIDA, a.g.e., s. 109.

%3 CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 76.
%4 ZUBAIDA, a.g.e., s. 111.
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gotiirmekteydi. Halkin, hukuki ve cezai uyusmazliklar1 kadi mahkemesi disindaki
kurul, mahkeme ve meclislere tagimasi ise kadi mahkemelerinin etkinligini azalttig
gibi gelirlerini de diistirmekteydi.

Bu tiir alternatif uyusmazlik ¢éztimlerinin bir kismi merkezi yonetimin izin
verdigi ve tamidigi makamlarca gergeklestirilirken bazi durumlarda gelenek ve
goreneklere aykir1 kimi davraniglar herhangi bir resmi merci 6niline dahi tasinmadan
ve yargilama yapilmadan dogrudan cezalandirmaya konu olabilmekteydi. Ozellikle
kirsal kesimde yasayan kimi topluklar, harici otoritenin tiim dayatmalarina ragmen,
kendileri tarafindan belirlenen ve toplulugun i¢inde gecerliligini koruyan geleneksel

cezalandirma yontemlerini sﬁrdiirmekteydiler.355

Osmanli hakimiyeti altindaki
topraklarin genisligi, ¢agin iletisim ve ulasim kosullar1 goz 6niine alindiginda bazi
ticra bolgelerde resmi otorite tarafindan reddedilen geleneksel kurallarin
uygulandigini, mer’i hukuk dis1 pratiklerin siirdiiriildiigiinii sdylemek miimkiindiir.
Halkin, kadi mahkemeleri disindaki idari mercilere ve topluluk meclislerine
basvurmas1 merkezi yonetimin Oongdrdiigii ve izin verdigi bir uygulamaydi. Aym
sekilde, bazi durumlarda gelenek hukukunun uygulaniyor olmasi da anlasilabilir bir
durumdu. Kadi mahkemelerinin etkinligini azaltan en onemli uygulama askeri ve
miilki idarecilerin cezalandirma yetkisini kotliye kullanmalariydi. Yukarida da
belirtildigi {izere miilki amirin adalet dagitma gelenegi siirdiiriilmekte ve bu durum
yarginin Islam iilkelerindeki zayif karnini olusturmaktaydi. Osmanl padisahlari, 6rfi
idarenin kotiiye kullanimlarini engellemek i¢in bir¢ok diizenleme yapmissa da bu tiir
yetki asimlarinin, yargilamasiz ve hukuksuz cezalandirmalarin bir tiirlii Oniine

gec;ilememekteydi.356

%> GIBB, BOWEN, a.g.e., Part 11, 5.128.
% Ibid., s. 128-129.
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Kadi mahkemelerinin, idari meclislerin yaninda loncalar, asiretler, topluluklar
tarafindan yonetilen toplu mahkemelerde de hiikiim kurularak yargisal faaliyet
siirdijrl'ilmekteydi.357 Bu nedenle, Osmanli idare ve hukuk sisteminde onemli bir
konuma sahip olan kadi’min pek ¢ok hukuksal meseleye temas: miimkiin
olmamaktaydi. Adli gorevlerin bu sekilde daralmasi kadinin, idari gorevlerinin 6n
plana ¢ikmasina yol agmis ve idari gorevleri bakimindan padisahin kanununa siki
sekilde bagli olan kadinin, érfe ve miilki idareye baglilig1 sonucunu dogurmustur.

Kadi mahkemelerinin etkinligini azaltan diger bir sebep bizatihi Islam ceza
hukukundan kaynaklanmaktaydi. Islam ceza hukukuna gore devletin yetkili yarg1 ve
infaz mercilerinin uygulama tekeline sahip oldugu cezalar “had” cezalar1 olup bazi
durumlarda bireylere de cezalandirma yetkisi tanmmustir. Ornegin, Islam ceza
hukukuna gore bir su¢ ve ceza tiirii olan “tazir” tedip hakki (terbiye etme)

kapsaminda efendi, koca ve ebeveyn tarafindan uygulanabilmektedir.358

Boyle
hallerde, cezanin uygulanabilmesi i¢in kadi hitkkmiine gerek duyulmadigindan kisiler
basit cezalar1 kendileri dogrudan uygulayabilmektedirler.

Kadi mahkemelerinin tercih edilmemesinin nedenlerinden biri de bu
mahkemelerde uygulanan ceza yargilamasma iliskin siki ispat kurallarlydl.‘q"r’9
Ornegin, zina sugunun ispatr i¢in dort erkedin cinsel birlesmeye tanik olmasi
gerekmekteydi.*®
Kadi mahkemeleri toplumun tiim kesimleriyle ilgili davalara bakmakta iseler

de bunun bazi istisnalar1 vardi. Askerler, idareciler, peygamber soyundan gelenler ve

hatta  ulema  mensuplar1  istisnalar  haricinde @ kadi  mahkemesinde

%7 ZUBAIDA, a.g.e., s. 105.

%58 AVCI Mustafa, Osmanli Ceza Hukukuna Girig, Mimoza Yayinlari, Konya, 2008, s. 36.

%9 ZUBAIDA, a.g.e.,, s. 344.

%0 jsnenin siirme kabina girdiginin goriilmesi gibi erkek ve kadimin birlesmesinin dort kisi tarafindan
gorlilmesi bu sugtan ceza vermek icin sart kosulmaktaydi.
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yargllammatmatktalydllatr.361

Osmanli kadisinin adli gorevleri kapsaminda etkinliginin bu kadar diisiik
olmas1 sasirtic1 degildi. Yalmizca Osmanli’da degil diger islam toplumlarinda da
yargt kurumlar1 ve personeli biiyiik 6l¢iide hiikiimetin ve iktidar biinyesinin bir
parcastydi. Iktidarin ihtiyaglara ve sinirlamalarina tabi olan kadi mahkemelerinin
sahip oldugu gii¢, dogrudan hukuki kurumlarin kendisinden degil, kadinin iktidar
biinyesindeki kamu biirokrasisi igerisindeki konumundan ve toplumsal koken ile
baglantilarindan kaynaklanmaktaydi. Kadilarin gorev yaptigi seriat mahkemeleri,
cogunlukla seriat prosediirlerine uymayan hukuk mahkemeleri arasinda padisah ve
memurlari tarafindan idare edilen yegane mahkemeydi.362

Yukarida sayilanlarin disinda kadilarin korunaksiz olmalar1 ve yerelde yeterli
giice sahip olmamalar1 da yargilama yapmalarmi engelleyebilmekteydi. Ornegin,
Kanuni doneminde, hirsizlart rapor etmesi istenen Bursa kadisi, “basimin
gitmesinden korkuyorum” diye cevap vermis, bunun iizerine “basinin gitmesinden
korkuyorsun ama padisahtan korkmuyorsun” diye karsilik verildiginde ise “padisah
beni ancak azleder, fakat haydutlar kellemi alirlar” diye cevap vermistir.*®® Taht
kadiliklarindan biri olan ve baskente yakin bir mahalde gorev yapan kadi’nin Kanuni
doneminde boyle bir endise tasimasi kadilarin yereldeki giigsiizliiklerini ortaya
koymaktadir. Bu durum devletin zayifligina degil kadinin korunaksizligina isaret
etmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere, kadilar kisisel bakimdan merkeze oldukca

bagli olduklar: gibi yerelde de korumasizdirlar. Kadilarin yereldeki giigsiizliikleri ise

merkeze olan bagliliklarini arttirmaktayda.

%LHEYD, a.g.e., s. 222.
%2 ZUBAIDA, a.g.e., s. 116.
% HEYD, ag.e., s. 215.
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Tasradaki adli otoritesinin zayifliginin yanina bir de kadi’nin gorev siiresinin
kisalig1 eklendiginde atandigi bolgede giiglii bir otorite olusturamamasi daha iyi
anlagilabilecektir. Bu durumda, tasrada yeterli otorite ve dayanaga sahip olmayan
kadi’nin en giiclii dayanag1 merkezi otorite olacaktir. Merkezi otorite kadiya bir gii¢
saglamakla birlikte kadiyr da kendisine ¢ok daha siki baglarla baglamaktadir.
Yerelde, kendisine ait bir otorite olusturamayan kadi’nin merkezi otoriteye bagliligi
artmaktadir. Bu durumda kadilik devletin merkez biirokrasisinin siradan bir pargasi
olarak varlik gostermektedir.

Sonug olarak, Padisah fermanlarina ragmen, ehl-i orf kadi karar1 olmaksizin
cezalandirmay1 siirdiirmekte, fetva ya da resmi bir belgeye ihtiya¢ duyulmadik¢a
uyusmazliklar kadi mahkemelerine tasinmamaktaydi. Imparatorlugun iicra
koselerinde gecgerli olan geleneklerin ve kurumlarin etkisi de nazara alindiginda
kadi’nin adli bakimdan etkinligi olduk¢a zayifti. Yerel yargi kurumlarimin giicli
oldugu bolgelerde, merkezden atanan kadi’nin sekli olarak gorev yaptigi, ¢ogunlukla

gormezden gelindigi, kabullenilmedigi hatta kovuldugu érnekler de mevcuttu.*®*
C) Kadilarin Merkezi Biirokrasiye Baghilklar1 ve Tasra Idarecileriyle iliskileri

Fetihleri, biirokratiklesme siireclerinin ve merkezilesme ¢abalarinin izledigi
Osmanli Imparatorlugu merkeziyetci, biirokratik ve patrimonyal bir yonetim

anlayisma sahipti.*®®

Fethedilen topraklarin merkeze baglanmasi amaciyla siirekli
olarak yeni kadrolar olusturularak fethedilen yerlerde gorevlendirilmis, adaletname

ve kanunnamelerle agik ve ayrintili bir yonetim usulii diizenlenmisti. Bu kapsamda

Osmanli biirokratik mekanizmasinin mensubu olan kadilar tayin edilmisti.

%4 ZUBAIDA, a.g.e., s. 102.
% INALCIK, a.g.e., s. 217.
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Merkezden atanan ve dogrudan merkeze bagli olan kadilar Osmanli devleti merkez
teskilatinin bir iiyesiydiler. Kadilarin denetimi ve gorevlerine son verilmesi de
devletin merkezinden yapilmaktaydi.

Osmanl1 iilkesi, idari bakimdan kaza adimi tasiyan yargi cevrelerine
boliinmiistii. Baskentin yani sira sancaklarda, eyalet merkezlerinde ve kazalarda
kadilar gorev yapmatktatydl.366 Hangi idari birimde gorev yaparsa yapsin kadilar
merkezde bulunan kazaskerlik makamina bagliydilar. Imparatorlugun tiim kadilar1 ya
Rumeli ya da Anadolu kazaskerine bagli olarak gorev yapmakta ve tiim 6zliik isleri
bagli olduklar1 kazaskerlik dairelerince yerine getirilmekteydi.

Atama, tayin, disiplin vb. tim islemlerin merkezden gergeklestirilmesi
kadilarin merkeze bagliliklarin1 arttirmaktaydi. Ayrica, kadilarin esrafin etkisine
girmesinin veya yore halkiyla yakin iliskiler gelistirmesinin 6nlenmesi ve uzun siire
merkezden uzak kalan kadilarin ilmi agidan zayiflamalarinin engellenmesi amaciyla
gorev siireleri kisa tutulmaktaydi. Merkeziyet¢i bir biirokrasiye sahip olan
Osmanli’da, devlet gorevlilerinin giliclii yerel iliskiler gelistirmesinin arzu
edilmemesi de kadilarin gorev siireleri konusunda etkili olmaktaydi.

Mahkemenin istiklali ilkesi geregince kadi’nin merkezden ayriligi ileri
stiriilecek olsa da kadi, ayn1 zamanda bir mahalli yonetici, asayis gorevlisi ve mali
yetkili oldugundan bu gibi konularda merkezi hiikiimetin emir ve talimatlarina
baghydi. “Timar ve arazi davalarinda séz sahibi olan kadi, hiikiim verirken fikih
adami oldugu kadar memurdu”. Ser’i konularda miiftiiye damisabilir, ancak oOrfi
davalarda ilgili mevzuatla baghydl.367

Kadi, ser’i konularda tam yetkili ve yargi cevresi dahilindeki tiim

%6 EKINCI, a.g.e. (2012), s. 370.
%7 ORTAYLI, a.g.e., 5.48.
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uyusmazliklarda gorevli ise de bazi davalar Divan-1 Hiimayun da goriilebilmekteydi.
Eskiya davalar1 gibi davalar kadilar tarafindan merkeze gonderilebildigi gibi bizzat
merkez tarafindan davanin Divan’da goriilmesi istenebilirdi. Merkeze nakledilen bu
tiir davalar Divan-1 Hiimayun *un “/kindi”, “Cuma” ve “Carsamba” divanlarinda
g('irl'ilmel<‘[eydi.368 Yine, Osmanli kamu biirokrasisi igerisinde yer alan ve askeri
olarak ifade edilen sinifin sahsi hukukuna iliskin davalarda karar verme yetkisi
kazaskere aitti.*®®

Kadi, yargilama konusunda tek basina yetkili olmakla birlikte ilmiye sinifinin
yargilama ve cezalandirma asamalarina Seyhiilislam miidahil olabilmekteydi. Ayrica,
padisah da hatt-i himayunlariyla veziriazam ve seyhiilislami yargilamalara iligkin

olarak uyarabilmekteydi.>"

Padisahin bu ikazlari, padisah adina karar veren, onun
namina iilke i¢erisinde adaleti saglayan kadilar {izerinde etkili olmaktaydi.

Kadi olabilmek i¢in bitirilmesi gereken Sahn medreseleri sadece merkezde
bulunmaktaydi. Osmanli medreseleri arasindaki bu hiyerarsi ve iist kademedeki
okullarin baskentte bulunmasi yargi biirokrasisini olusturan adaylarin biyiik
boliimiiniin baskentten se¢ilmelerine yol agmakta, bu da sosyolojik bir etken olarak
yonetimin merkezi niteligini arttirmaktaydi. Kadi adaylarmin baskentte bulunan
medreselerden mezun olmalari, adaylik doneminin belli bir boliimiinii ve infisal
stiresini baskentte gecirmeleri ve atamalarinin da buradan yapiliyor olmasi bagkentin
371

kadilar agisindan hem kisisel hem de mesleki bakimdan 6nemini arttirmaktaydi.

Kadilar, olagan gorev siirelerini tamamladiktan sonra Istanbul’a geri déner ve her

%8 YURDAKUL, a.g.e., s. 119, 122.

%9 DEMIR, a.g.e.10, s. 69.

%0 YURDAKUL, a.g.e., s. 120.

1 Kadilarin, baz1 gorev yerlerine gitmeyerek naiplerini gondermeleri bilinen bir durumdu. Ayrica,
Istanbul’dan tayin edilen bir kadimin Imparatorlugun uzak bir bolgesine donemin kosullar1 altinda
ulagabilmesi uzun zaman almaktaydi.
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Carsamba giinii bagh olduklar1 kazaskerin dairesine devam ederlerdi. Kadilarin,
kazasker tezkirehanelerine devam ettikleri iki yllhk372 siirede yeni ¢ikan kanun ve
nizamlar1 6grenmeleri, bilgi ve gorgiilerini arttirmalar1 amaglanirdi. Kadilarin, ge¢im
sikintisia diismeleri®” nedeniyle bu uygulama birkag kez kaldirilmis ise de kadilarin
bilgilerinin arttirilmasi ve yetersiz goriilenlerin meslekten tasfiye edilebilmesi igin
uzun yillar uygulanm1§t1.374

Dogrudan merkezden atanan ve merkeze bagli olarak gorev yapan kadilar ile
tagrada gorevli diger miilki erkan arasinda ast-iist iliskisi bulunmamaktaydi. Vilayet
merkezindeki konumu valiyle esit olan kadinin, emri altinda kapsamli bir biirokrasi

375

ve mali gii¢ bulunmaktaydi.”> Eyalet merkezinde, sancak veya kazada caligsa da

kadi’nin amiri beylerbeyi veya sancak beyi degil bagli bulundugu kazaskerlik
dairesiydi.>"
Miilki smif ile ilmiye mensuplari arasinda yardimlasma ve dayanisma

esaslara dayali hassas bir denge bulundugu; Ornegin, sancak kadisi 6ldiigiinde,

Istanbul’dan tayin edilen kad: gelene kadar vilayet ulemasindan birinin beylerbeyi

¥2 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 109.

373 fstimrar miiddetini gegirmek iizere istanbul’a gelen kadilar han késelerinde perisan olur, istedigi
kadiliga atanmaz ise bir iki y1l zaruret iginde yasamak zorunda kalirdi. Kadilarin bu dénemde bagka
islere yoneldigi, kad1 naipligi yaparak gecimini sagladigi bilinmektedir. Bkz. YURDAKUL ilhami,
a.g.e., s. 144,

" YURDAKUL, a.g.e., 5.143, 144.

35 ZUBAIDA, a.g.e., s. 179.

376 Kadr1’y1, Beylerbeyinin asti olarak goren, kadilarin hem merkez hem de yerel idareciler tarafindan
smirlandigi, etkilendigi yoniinde goriisler de mevcuttur. Ortayli, bu goriislere karsi ¢ikmakta ve bu
diisiinceyi savunan Jennigs’in Mahkemenin Istiklal-i ilkesini bertaraf ettigini, kadnin hukuk¢u
fonksiyonlar: ile miilki fonksiyonlarini birbirine karigtirdigini, bir hukuk adami ve ser’i hakim olarak
hiikiimdarin mutlak yetkiye sahip vekili olan kadinin daima bagimsiz oldugunu savunmaktadir. Ayni
sekilde, merkeziyet¢i imparatorlukta, kadinin merkeze bagli olmasinin dogal oldugunu, kadinin,
kazasker ve seyhiilislam tarafindan sinirlandirildigr ileri siiriilmekteyse de bu makamlarin hukuki adli
yolsuzluklar1 ve adli hatalar1 6nleyen temyiz makami durumunda olduklarini belirtir. Uriel Heyd in,
kad1 ve beylerbeyi arasinda siirtiisme oldugu yoniindeki iddialarint buhran ve ¢okiintii zamanlarina ait
ornekler olarak degerlendiren Ortayli, mahkemenin istiklali ilkesine atif yaparak orfi ve ser’i
memurlar arasinda hassas bir dengenin bulunmasi gerektigine isaret eder. Bkz. ORTAYLI ilber, a.g.c.,
s.18, 29, 45.
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tarafindan kadi tayin edildigi,®’’ beylerbeyi veya sancak beyinin sefere giderken
kadiy1, “vekil-i mutlak” olarak biraktiklari ifade edilmekteydi.>"® Fakat bu dengenin,
kadilar aleyhine bozulduguna dair bir¢ok 6rnek de bulunmaktadir. Beylerbeyinin
yeni bir kad1 atamaya yetkili olmasi, kadinin gérevini kétiiye kullandig1 durumlarda
onu gorevinden alarak hapsetmesi ve durumu bagkente rapor etmesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Kadinin davaya bakmaktan veya gerekli incelemeden kaginmasi
halinde beylerbeyinin kendisine gorevini hatirlatmasi da bu sayilanlara eklenebilir. 3"
Uriel Heyd, kadilarin, devlet protokoliinde kendilerinden 6nce gelen beylerbeyinin
ve sancakbeyinin emirlerine itaat etmek zorunda olduklarimi belirtir. Yukaridaki
orneklerin yaninda yerel idareciler hukuken taninmayan bir miistekinin davasinda
karar verilmemesi konusunda kadilara talimat verebilmekte ve kadi tarafindan
verilen hiikmiin infaz edilip edilmeyecegine karlsabilmekteydiler.380 Ornegin,
mevleviyet kadilarinin verdigi, askeri islere, katl ve kisasa iliskin kararlar mahallin
valisine arz edilir, vali ve maiyetindeki giivenilir iki kisi tarafindan onaylanan
kararlar infaz edilir, onaylanmayan kararlar kazaskere iletilir, karar kazaskerin
miitalaasiyla birlikte Divan-1 Hiimayuna sunulur, burada nihai karar verilirdi.*®! Uriel
Heyd, yereldeki giigleri, veziriazamin iilke sathindaki otoritesiyle paralellik arz eden
beylerbeyi ve sancakbeyinin kendi yonetimleri dahilinde hukuku uygulamak ve
adaletsizlikleri gidermekle miikellef olduklarini, bu amagla divan kurduklarini,

kadiyr davet ederek gorevlendirdiklerini belirtmektedir. So6zii edilen yoneticiler,

durusma yapilmas:t ve sikayetlerin c¢oziilmesi i¢in seriat ve kanun gergevesinde

%7 ORTAYLI, a.g.e., 5.18.

8 bid., 5.45.

7 [bid., 5.20-21.

%0 HEYD, a.g.e.3, s. 219.

%1 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 114.
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buyruklar yayimlamaktaydilar.®®? islam ceza hukuku, suclunun itiraf etmesi veya
sucun alenen islenmesi hallerinde yoneticiye cezalandirma yetkisi tanidigindan
boylesi durumlarda miilki amirler dogrudan ceza tayin edebilmekteydiler. Kadinin
cezalandirma yetkisi, davanin yasal kanitlar gerektirmesi, uygulanacak hukuk
konusunda hukukcular arasinda ihtilaf bulunmasi durumlarinda s6z konusu
olmak‘[aydl.383 Uygulamada bu ayrimin ortadan kayboldugu, ceza davalarinin
genellikle subasi tarafindan goriildiigili, kadilarin ise daha ¢ok kabahat tiiriinde basit
suclarla ve dini vecibelerin yerine getirilmemesi, oru¢ tutulmamasi, sarap icilmesi
gibi meselelerle ilgilendikleri ifade edilmistir.®®*  Yerel yOneticilerin  ceza
yargilamasinda hukuka uygun hareket etmeleri konusunda sayisiz ferman
bulunmasina ragmen tiim donemlerde keyfi ve baskici uygulamalar s6z konusu
olrnustur.385

Bununla beraber, merkezden atanan kadilar, otoritelerini dogrudan padisahtan
aldiklarindan dogrudan padisaha yazabilme yetkisine sahiptiler. Ayrica, dogrudan
padisah fermanlarinin muhatabi olabilmekteydiler. Kadilarin en énemli gorevi yerel
otoritelerinin halka yonelik baskilarin1 engellemek, bunu basaramadig: takdirde
durumu padisaha iletmekti.’®®® Osmanli yonetiminde, kadilar, yerel yoneticilerin
zulmiine kars1 bir teminat olarak goriilmekteydiler. Yerel esrafin etkisine girmemeleri
icin gorev siireleri kisa tutulmus ve merkezle dogrudan yazisabilmeleri

ongoriilmiistii. Ancak sozii edilen teminatlara ragmen kadilarin bu misyonlarim

yerine getirebildiklerini sdylemek glictiir.

%2 HEYD, a.g.e., s. 210.
%3 [bid., s. 211.

%4 Ibid., s. 211.

% ibid., s. 211, 221.

% fbid., s. 220.
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Yerel otoritelerin, 6zellikle ceza yargilamasinda kendi otoritelerini genisletme
girisimleri, kadi’nin yereldeki manevi agirligi, kisisel cesareti ve merkezin tasra
idaresini kisitlama noktasindaki kararli tutumu ile engellenebilmekteydi. Vicdanli bir
kadi, yerel yoneticilerin ve emri altindaki kisilerin arzularim1 dikkate almaksizin karar
verebilmekteydi. Ancak zamanla kadilarin ceza yargilamasindaki etkinligi azalmus,
kadi hiikmii olmaksizin sucglularin cezalandirilmamasina dair kanunlar goz ardi
edilmistir.*®

Kadilar ile miilki idare arasindaki karsilikli yardimlagsma ve dayanisma
esaslarina dayandigi belirtilen dengenin kadilar aleyhine daha giiglii bir bagimlilik
yarattigi yetki ve goérev dagilimindan anlasilmaktadir. Kadi, yoneticinin infaz
kuvvetine ihtiya¢ duyarken, yoneticinin de kadinin hiikiim ve istisaresine ihtiyag

duydugu ileri siiriilmektedir. *®

Boyle bir kiyaslamada, kadi’nin miilki amire olan
bagimlilig1 ¢cok daha st diizeydedir. Ciinkii kadi, hiikiim verebilmek i¢in yargilama
yapmak, yargilamayi siirdiirebilmek i¢in de ¢ogu zaman beylerbeyi ve sancak
beyinin yaninda gorevli olan emniyet gorevlilerine subasi ve aseslere ihtiyag
duymaktaydi. Bu kisiler olmaksizin yargilama yapilmasi, kayip olan kisilerin
mahkeme huzuruna getirilmesi oldukc¢a giicliik arz etmekteydi. Ayrica, hiikiimlerin
infaz1 miilki gorevliler tarafindan yerine getirilmekte olup miilki gorevliler tarafindan
infaz edilmedigi silirece kadi hilkkmiiniin anlami kalmamaktaydi. Kadilarin, ilmi
bakimdan {stiinliikleri, kendileriyle istisare edilmesini ve fikirlerinin alinmasini
gerektirse de bu zorunlu bir uygulama degildi.

Diger taraftan, seriatin baglayiciligi ve miilki idareye kazandiracagi mesruiyet

bugiinkii hukukilik anlayisiyla kiyaslanabilecek diizeyde degildi. Ciinkii dncelikle

%7 1bid., s. 220.
%8 ORTAYLI, a.g.e., 5.45.
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miilki idarenin hukuka aykir1 tasarruflarini ortaya c¢ikararak takip edecek giiclii
kamuoyu mevcut degildi. Donemin tabiiyet esaslarina dayali yurttaslik hukuku ve
iletisim olanaklar1 gii¢lii bir kamuoyu olusmasini engelleyebilmekteydi. Merkezi
yonetimin konuya miidahale edebilmesi, hukuka aykiriligin agik ve ivedi olarak
merkeze iletilmesi halinde miimkiindii. Dolayisiyla, kadi ancak merkezi idarenin
catismaya dahil olmas1 veya seriata aykiriligin toplumda infial yaratmasi hallerinde
miilki idareyle arasinda gelisen ¢atismadan galip ¢ikabilecekti. Sonug olarak, miilki
idare, kadi karsisinda c¢ogu durumda daha iistiin konumdaydi. Valinin goreve
baslayabilmesinin kadi tarafindan, beratinin kontrol edilmesi ve sicile kaydi ile
miimkiin olmasi ise kadi lehine avantaj saglamakla birlikte bir ayrintidan ibaretti.
Kadilarin atanma islemlerinin dogrudan merkezdeki ilmiye biirokrasisi
tarafindan yerine getirilecegi yoniinde ¢ok acik uygulamaya ragmen valilerin kadi
tayin ve azline yeltendiklerine, azil ve tayin siireglerine miidahalede bulunduklarina
dair pek c¢ok sikayet dile getirilmis ve 1791 tarihli bir diizenlemeyle yerel idarecilerin
buyruldu ile yargiya miidahale etmemeleri emredilmistir. Yerel idareciler tarafindan
tayin edilen kadilarin verdikleri kararlar ve yaptiklar: islemler gegersiz sayllmlstm389
Bu diizenleme kadilarin miilki idare karsisindaki konumuna dair ipuglar
vermektedir. Benzer sekilde, kanunname ve adaletnamelerde kadi karar1 olmaksizin
kimsenin cezalandirilmamasi ve serbest birakilmamasi: yoniindeki tembihler®®
normatif diizenlemelerin aksine fiili durumun farkli oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim kadilarin tasra idarecilerinin etkisine girdikleri yoniindeki gorisleri

reddeden Ortayli da dogrudan merkeze bagli olan kadilarin zaman zaman diger miilki

%9 YURDAKUL, a.g.e., s. 138.
0 AYDIN, a.g.e., s. 32.
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kadrolarin ve niifuzlu esrafin etkisi altina girebildiklerini kabul etmektedir. >

Kadilarin merkezden atanmalar1 ve dogrudan merkezle yazigmalari tasra
idarelerine karst bagimsiz olduklarinin bir gostergesi olarak sunulmaktadir. Ehl-i
orfiin gorevinin saniklarin mahkemede hazir edilmesi ve verilen hiikkmii infaz oldugu,
miilki amirlerin kimi devlet memurlarinin yargilamalarina katilmalarina ragmen
muhakemeye miidahale etmemeleri de istiklal-i mehakim ilkesi ¢ergevesinde
degerlendirilmek‘[edir.392 Oysaki miilki amirlerin bu tiir davalara katilmalar1 dahi
basli basina yargilamay1 etkileyebilmeleri i¢in yeterli olabilmektedir. Ayrica
yargilamanin yapilabilmesi miilki amirin emri altinda gérev yapan kisilerin saniklari
hazir etmesine, hiilkmiin sonu¢ dogurmasi da ayni sekilde miilki amirin tasarruflarina
baglidir. Gorev yapilan mahalde askeri giicii elinde bulunduran, halk iizerinde giiglii
bir iktidara sahip olan miilki amirin iletisim kanallarinin simirh oldugu bir dénemde,
kisa bir siire ile gorevlendirilen kadi {izerinde otorite kurabilecegi diistintilmelidir.
Yukarida da belirtildigi iizere bazi mahallerde miilki amirlerin dogrudan kadi
tayinine varan tasarrufta bulunduklar1 bilinmektedir. Ancak, merkezle yakin iliskiler
gelistiren, ailevi ve sosyal baglar1 gii¢lii olan kadilar ile biiyiik vilayetlerde gorev
yapan kadilarin tasra yoneticilerinin otoritesini daha kolay reddedebilecegi
sOylenebilir.

Osmanli donemine ait mahkeme defterleri incelendiginde c¢ogunlukla
suclulugun tespiti ile yetinildigi ve tayin edilen cezaya iliskin kayit bulunmadigi
goriilmektedir. Bunun sebebi, kadi’nin ceza tayini konusunda genis bir yetkiye sahip
olmasindan ¢ok suclulugun tespiti gorevini istlenmis olmasidir. Suglulugun

tespitinden sonra kanunnamede belirtilen cezayr uygulamak biitiiniiyle subasinin

%1 ORTAYLI, a.g.e., 5.20.
%2 AYDIN, a.g.e., s. 30.
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veya diger ehl-i orfiin yetkisindeydi.>*

[lmiye sinifinin bir mensubu, Islam hukukunun uygulayicisi, merkezden
atanan bir gorevli olarak diiriist ve adil kadinin toplum nezdinde ciddi saygi gordiigi
kuskusuzdur. Bununla birlikte, Osmanli kadilarinin tamaminin bu vasifta olmadigi
gercegl de goz ardi edilmemelidir. Ayrica, kadilarin iistiin niteliklerini gosterecek
kadar belli bir mahalde kalmadiklar1 bilinen bir durumdur. Bu halde, yereldeki gii¢
dengesi bir kez daha miilki amirler yararina bozulmaktadir.

Osmanli kadisinin sahip oldugu en 6nemli giic merkezle olan iligkileri ve
sahip oldugu ailevi, sosyal iligkiler lizerinden goriiniir hale gelmektedir. Osmanli
biirokrasisi icerisinde, kendi aile kokenleri veya sosyal iliskileri nedeniyle belli bir
giice sahip olmayan kadi’nin siginabilecegi tek gii¢ tiyesi bulundugu ilmiye sinifinin
devlet teskilat1 icerisindeki otoritesidir. Bu durum, kadinin ilmiye biirokrasisine ve
merkeze bagliligini arttirmaktadir.

Sonug olarak, Osmanli kadisi, atama, disiplin, terfi vs. tim 06zliikk haklari
bakimindan merkeze bagli durumdaydi. Merkezden maas almayip gelirini yerelde
alian harclardan elde etmekteyse de kadilarin atandiklar1 mahallerden elde edilecek
gelirler yaklasik olarak bilindiginden kadinin elde edecegi gelir de merkezden
belirlenmekteydi. Dolayisiyla Osmanli kadisi, merkeziyetgi biirokrasinin bir parcasi
olarak merkeze olduk¢a bagliydi. Kisa siire kaldigi tasrada da bir cevre
edinememekte, otorite tesis edememekteydi. Bu nedenle yerelde zayif konumda
oldugu gibi haiz oldugu yetki ve imkanlar kiyaslandiginda diger tasra idarecilerine
nazaran daha asagr konumdaydi. Bu konum gérevini yapmasini etkileyebilmekte;

yukarida belirtildigi ilizere kimi mahallerde kadinin atanmasi gostermelik olarak

%3 AYDIN, a.g.e., s. 150.
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gerceklesmekte, uyusmazliklar yereldeki geleneklere gore yerel otoriteler tarafindan
¢oziilmekteydi.

Osmanli Devleti, merkeziyet icinde, bir adem-i merkeziyet niteligi
‘[:clslmaktaydng4 Kadilarin  merkezle olan iliskileri Osmanli devletinin
merkeziyet¢iliginin bir gostergesiydi. Merkezin memuru olan kadi’nin yereldeki
zayiflig1 ise merkeziyet igerisindeki adem-i merkeziyetin gostergesiydi. Osmanl
Devleti merkeziyetci olarak tasarlanmisti, ancak yereldeki iktidarlar1 da belli dlgiide
gozetmekteydi. Kendi adli ve idari biirokrasisini yegine ydnetim unsuru olarak
dayatmamakta, yerel gelenek ve otoritelere kendilerini ifade etme hakki
tanimaktaydi. Tasra ve merkez arasindaki uzlagsma bircok unsur tarafindan belirlenen

belli bir denge noktasinda gergeklesmekteydi.
D) Kadilarin Calisma Diizeni ve Tekdiizelik

Kadi, ser’i ve orf-i hukuka gore hiikiim vermeye yetkilidir. Padisahin
fermanlar1 6rf-i hukuk, seyhiilislam fetvalar1 ser’i hukuk bakimindan kadi kararlari
tizerinde mutlak etkiye sahiptir. Kadi, 6rfi konularda padisah buyruguna, ser’i
konularda ise seyhiilislam fetvasina aykiri hiikiim kuramaz. Kadi’nin, hiikmiinii
kurarken dikkate aldig1 ser’i hukuk, Islam hukukunun Kur’an, siinnet, icma, kiyas
kaynaklaria dayanarak ortaya ¢ikmus hukuki kurallar ve ilkeler biitiiniidiir. Orfi
hukuk ise yonetimin gerekleri dogrultusunda padisah tarafindan va’z edilen hukuku
ifade etmektedir. Orfi hukuk, goriinen diinyaya, giinliik hayata dair olan ve miicerret

akla dayanan bir hukuk olarak da tanimlanmugtir. >

304 GUR, a.ge.,s. 16.

3% HASSAN Umit, Osmanl, Orgiit — inang — Davrams’tan Hukuk — ideoloji’ye, Iletisim Yayinlari, 5.
Baski, Istanbul, 2005, s. 169. Ayrica, aym eserde, Tursun beye ait bu tanimin detayli bir agiklamas1 da
bulunmaktadir. (s. 169 - 173).
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Kadi’nin, hiikiim kurarken dikkate alacagi ser’i ve orfi hukuk kurallar
ongoriilebilirlik ve belirlilik niteliklerine haizdir. Ser’i hukuk, fikih usuli
cercevesinde olusturulmus ve fikih kitaplarinda yerini almais, belli bir dngoriilebilirlik
diizeyine erismistir. Orfi hukukun belirliligi ise Kanunnameler ile saglanmis ve
boylece ehl-i orfiin keyfi hareket etmesi engellenmek istenmistir.>*® Orfi hukukun
olusturulmasi sirasinda ser’i hukukla ¢elismemeye 6zen gosterilmis, kadi, miiftii ve
seyhiilislam gibi ilmiye mensuplariin bu husustaki goriisleri dikkate alinmustir.

Islam ulemasi, daha dokuzuncu yiizyilda, seriatin son seklini aldigmni ve
“Ictihat Kapisi” nm kapandigii ilan etmis ise de Osmanli devleti seriati asan bir
hukuk diizeni gelistirmis, ser’i hukukun yanina padisahin iradesine dayanan ve seriat
kapsamina girmeyen konulara iligskin orf'ad1 altinda bir hukuk gelistirmistir.397

Kadilarin adli faaliyetlerinin en ©nemli iirlinleri ilam ve hiiccetlerdir.
Seyhiilislam fetvasi, padisah fermani gibi hukuksal belgelerin ana kategorilerinden
birini olusturan kadi belgelerinin (hiiccet) amaci, mahkemede olan biten her seyin
bir kaydinin ¢ikarilmasi degil, davanin tam olarak hukukun gereklerine uygun bir
bicimde ilerlediginin gosterilmesi ve sonucuna dair bir kanit sunulmasidir. Bu
sebeple, belge icerikleri son derece bicimseldir. Taraflarin ve sahitlerin ifadeleri
genel bir anlatimla belgeye yansitilmakta, aynen aktarim ¢ok nadiren séz konusu
olmaktadir. Bu itibarla olaya 6zgii kisimlar1 ve isimleri degistirdikten sonra ayni
format ve igerik tiim kad belgelerinde kullanilabilmekteydi.>®

Tanzimat oncesinde de var olan ser’iyye mahkemeleri her tiirlii hukuksal
uyusmazligin ¢6ziildiigl tek hakimli bir mercidir. Yargi ¢evresinin genisligi, niifusun

yogunlugu ve davalarin sayisi mahkemenin sayisini degistirmemekteydi. Ancak

% AYDIN, a.g.e., s. 27.
¥7TINALCIK, a.g.e., s. 227.
%% IMBER, a.g.e., 5.63.
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mahallin biliylikliigline gore kadiya yardimci olacak kisiler gorev yatpmaktatydl.399

Bununla beraber, Osmanli imparatorlugu’nun cografi genisligi, farkl1 inang ve kiiltiir
gruplarin1 igermesi kaginilmaz olarak hukuki ¢ogulculuga yol at(;maktaydl.400
Osmanli yonetimi kendi diizenledigi kurallar kapsaminda farkli dini cemaatlere yargi
yetkisi tammmusti. Ozellikle baskente uzak kirsal bolgelerde, giinliik hayatin
diizenlenmesi, uyusmazliklarin ¢o6ziimii sirasinda geleneksel hukuk kurallar
uygulanmaktaydi. Bu bolgelerde yasayan halk kadi yerine yerel otoritelere
basvurmakta, uyusmazliklarini geleneksel yontem ve araglarla ¢cozmekteydiler.
Osmanli  mahkemelerinde uyusmazliklar Hanefi mezhebine gore
gézﬁmlenir,401 Osmanli kadilari, Hanefi mezhebinden segilir ve bu mezhep
dogrultusunda karar verirlerdi. XVI. ylizyildan itibaren hukuk birliginin saglanmasi
amactyla diger mezhep hiikiimlerine goére karar verilmesi yasaklanmisti. Diger
mezheplere gore hiikiim kurulabilmesi padisahin acgik izniyle miimkiindii.** Halkin
¢ogunlugunun Safii, Maliki ve Hanbeli mezhebinden oldugu bolgelerde Hanefi bas
kadinin yanina tayin edilen ilgili mezheplerden naipler, ahval-i sahsiye ve hukuk
davalarina bakarlardi. Ilgili mezhebin naibinin bulunmadigi yerlerde ise taraflar
davalarin1 kendi mezheplerine gore ¢ozdiiriip Hanefi kadisina tasdik ettirerek infaz
ettirebilirlerdi. Ceza davalarinda ise Hanefi kadis1 miinhasiran yetkiliydi.403

Islam hukukunda kadilar esit statiide oldugundan kararlar1 arasinda bir

hiyerarsi bulunmamaktadir. Bu nedenle kararlara kars1 bagvurulacak bir istinaf veya

9 AYDIN, a.g.e., s. 28.

“0 |MBER, a.g.e., 5.10.

401 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 91. Bununla birlikte birtakim istisnalar da konulmustur. Ornegin, Ebu
Hanife’nin konuya iliskin bir ictihadi yoksa Imam Ebu Yusuf’un ve ondan da bir rivayet mevcut
degilse imam Muhammed’in (Imam-1 Safii) ve ondan da bir kavil mevcut degilse imam Zufer ve
Hasan Bin Zeyyad’in sozlerine gidilmistir. Bazen, kadi ve miiftiler Imam Yusuf ve Imam
Muhammed’in sozlerini Ebu Hanife’nin sdzlerine tercih etmislerdir. Ansay Sabri Sakir, Eski Tiirk
Hukuk Tarihini Arastirma ve Diisiinceler, Ankara, 1935, s. 32, aktaran GUR, a.g.e., s. 241.

%2 AYDIN, a.g.e., s. 35.

“BEKINCI, a.ge. (2012), s. 371.
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temyiz mercii mevcut degildir.404 Ayrica, Islam hukukunda ictihatlarin esit degerde
oldugu ve ictihadin igtihatla kaldirilamayacag ilkesi geregi, hakimin verdigi karari
inceleyen, kararla ilgili bir baska ictihattan s6z ederek 6nceki karari kaldiramazd:.**®
Bununla beraber, Osmanli’da merkezi yonetim kurumlari, mahalli uygulama ve
haksizliklar1 sikdyet tlizerine gbézden gecirmekteydi. Veziriazam baskanliginda
toplanan “ikindi divani” kadilarin mahkeme kararlarinin tetkikine ve kinanmasina
iliskin kurumlardan bir tanesiydi.406 Ayrica, hukuka aykir1 olarak verilen kararlar
Divan-1 Hiimayuna tasinarak temyiz edilebilirdi. Divan-1 Hiimayun, hitkmii hukuka
aykir1 bulursa bozar, davay: tekrar goriilmek {izere hiikmii veren mahkemeye veya
baska bir mahkemeye gonderir ya da isin 6nemine binaen davayi bizzat ele alir ve
sonu(;landlrlrdl.407 Olagan durumda, bagkentteki merciler, uyusmazligin ¢oziimiinii
yerel kadiya havale ederlerdi. Ancak kadilarin gorev siiresinin kisaligindan otiirii
davaya bakacak olan kadi1 bu siirecte degistiginden kararin bir bagka merci olmasa da
bir baska kadu tarafindan incelenmesi yoluyla dolayli bir itiraz yolu olusmaktaydi.*%®
Padisah, kadinin hitkmii iizerinde denetim yetkisine sahip degildi. Lakin kad,
risvet almis veya baska bir sebeple haksiz bir hiikiim vermisse s6z konusu karar
kazasker tarafindan incelenerek diizeltilirdi. Kazaskerin padisah tarafindan atanmasi
nedeniyle padisahin kadi {izerinde ser’i hukuk bakimindan dolayli denetimi
mevcuttu. Orfi hukuk bakimindan ise yarg: yetkisi siirsiz olan padisah, arzu ederse

meseleye iliskin yeni bir hiikiim dahi ihdas edebilirdi.**

“MEKINCI, a.g.e. (2012), 5. 372.

“SGUNAY, a.g.e., s. 391-413, s. 395.

% ORTAYLI, a.g.e., s.19.

T EKINCI, a.g.e. (2012), s. 389.

%% FAROQHI Suraiya, “Bursa’da Cinayet: Bir Cui Bono Vakas1”, Osmanli’da Asayis, Sug ve Ceza 18.
— 20. Yiizyillar, icinde, Der.: LEVY Noemi, TOUMARKINE Alexandre, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2007, s. 68-79.

% JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.e., s. 228.
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Kadilar, uyusmazhigin ¢oziimiinde bir giicliikle karsilastiklarinda miiftiiye
basvurarak fetva talep edebilirlerdi. Kadi, miiftliniin fetvasina uymakla yiikiimlii
degilse de Seyhiilislamliktan alinan fetva kadiy1 bag:“;lalmatktalydl.410

19. yiizylla kadar, Osmanli’da resmi mahkeme binasi bulunmamaktaydi.
Genellikle, kadinin evi ayn1 zamanda mahkeme gorevi de iistlenmekteydi. 1837
yilinda kadi’'nin fonksiyonu azaltilmis ve Istanbul kadisinin makami, Bab-1
Mesihatteki bos odalara nakledilmistir. Boylece kadi ilk kez resmi bir mahalde gorev

ifa etmeye baslamigtir.***

Mahkemede diger fukahanin ve dinleyicilerin hazir
bulunmas: esasti.**? Kadi, karar vermeden once, fukahanin veya konuya iliskin
bilgisi olanlarin goriisiinii  alabilir, Suhud-ul hal-i dinleyebilir, bilirkisiye
bagvurabilirdi.*®* Kadinin hiikmii, iki sahit (suhud-ul hal) tarafindan onaylandiktan
sonra yiiriirlige girerdi.*** Kadi, yargilamanin yapilabilmesi igin subasi, ases gibi
miilki gorevlilerin ve naip, muhzir gibi adli gorevlilerin yardimina basvurmakta,
hiikim kurarken de miiftiden gorlis almaktaydi. Bununla beraber ser’iyye
mahkemesinde hiikmii kuracak kisi kadiydi. Karar tek basma kadi tarafindan
verilmekteydi.

Mahkeme kayitlart ayrintili olarak arsivlenir, kadi’nin mahkeme defterlerini
kaybetmesi veya tahrifi cezayr gerektirirdi. Yeni atanan kadi, selefinin evrakini
inceler ve denetlerdi.*'® Mahkemede gbriilen islerin yani sira istanbul’dan génderilen

emir ve fermanlar da mahkeme defterine kaydedilmekteydi.**°

MO ERINCI, a.g.e. (2012), s. 376.
“1 ORTAYLI, a.g.e., s.51.

M2 bid., 5.52.

3 ibid., 5.56.

4 ibid., s.61.

2 ibid., 5.67.

8 DEMIR, a.g.e., s. 43.
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Gegmiste, Padisahin fermam seyhiilislamin Islam seriatina uygunluk
fetvasiyla islerlik kazanmaktayken XVI. ylizyildan itibaren, siyasi gereklerin
seyhiilislam fetvalarinin oniline gegtigi, fetvalarin devlet uygulamalarinin mesruiyet
aracina doniistiigli belirtilmektedir. Bunun sonucunda, ilmiye mensuplar1 da ilmi
kariyerlerinden ¢ok devlet otoritesine bagliliklar1 esas alinarak tayin edilmeye
baslanmlstlr.4l7 Bu degisimin, ilmiye sinifinin alt mertebelerini de etkiledigi agiktir.

Yargilama usulline ve kararlarin yazimina iliskin eserler Osmanli hukuk
diizeninin genis bir cografyada uyumlu sekilde uygulanmasini saglamaktaydi.
Muinii’l-Hiikkam, Muinii’l-Kudat, Levazimii’l Kudat, Hediyetii’l Kudat gibi usul
kitaplar1 ve “sakk” mecmualar1 kadilarin bagvurduklar1 temel eserlerdi.*'®

Oliim cezas1 dahil, kadi mahkemesi kararlar1 kesindi. Yukarida yer verilen
istisnalar haricinde herhangi bir temyiz mercii bulunmamaktaydi. Kural olarak,

padisahin emri olmaksizin daha 6nce kadi mahkemesinde bakilan davaya yeniden

bakilmazdi.
E) Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadilik Diizeni
1) Tanzimat Donemine Genel Bakig

Avrupa devletlerinin ekonomik, askeri basarilarmma karsilik veremeyen,
savaglarda yenilgiler yasayan, topraklarinin bir boliimiini ve denizlerdeki
hakimiyetini yitiren, siyasal bakimdan Ingiltere ve Rusya’ya bagimli hale gelen
Osmanli Imparatorlugu’nda geleneksel kurum ve pratiklerin mutlak iistiinliigii fikri

sarsilmis ve bu sarsint1 reform hareketlerinin baglamasina yol ac;mls‘ur.419 Tanzimat,

T YAKUBOGLU, a.g.e., s. 139.
“8 DEMIR, a.g.e., s. 201.
M9 ZUBAIDA, a.g.e., s. 194, 195.
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bu {stiinliik fikrinin belli 6l¢lide terk edilmesi, geleneksel kurum ve kurallarla

20 yeniden

ilerlemenin saglanamayacaginin kabul edilmesi iizerine baslayan4
yapilanma siirecidir.

Tanzimat donemi reformlar1 bir yandan, parlak yillarin, askeri zaferlerin,
siyasi ve mali giiciin artik geride kaldiginin fark edilmesi ve bu durumun geriye
dontis ile degil ancak askeri, mali vb. konularda daha iistiin durumda olan Avrupa’nin
ornek alinmasiyla asilabilecegini diisiinen kisilerin, diger tarafta ise Osmanlh
lizerinde gayrimiislim niifus araciligiyla siyasal, ekonomik baski kurmaya c¢alisan
donemin giiclii devletlerinin baskilariyla gergeklesmistir. Daha yalin ifadeyle
Tanzimat donemi hukuk reformlarinin arka planinda iki 6nemli etken bulunmaktadir.
IIk ve en 6nemli etken, dénemin giiclii devletlerinin kendi hukuklarini ihrac etme,
Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislimlerin statiisiine iligkin talepler yoluyla
Osmanli {izerinde baski olusturma girisimleridir. Ikinci etken ise askeri, mali ve
siyasi giiclin geride kaldigini, yeniden atilim yapmanin ise ge¢mis degerlere ve
diizene baglilikla degil ancak bu alanlarda gii¢lii olan Avrupa devletlerinin takibiyle
gerceklesecegini diistinen Osmanli yoneticilerinin reform talepleridir.

Osmanli’da reform ve modernlesme hamleleri Tanzimat oncesinde baslamais,
bilhassa askeri alanda 18. yiizyildan itibaren bir¢ok yenilik gerceklestirilmistir.
Tanzimat ise daha ¢ok devlet ve kurumlari ile tebaanin yeni bir hukuksal ¢ergceveye
dahil edilmesidir. Dolayisiyla bu donemin en 6nemli degisiklikleri hukuk alaninda
meydana gelmigstir. Devlet idaresine iliskin diizenlemeler yapilarak yeni kurumlar
kurulmug, Osmanli biirokrasisi elden gecirilerek biirokratik hiyerarsi diizeni

yenilenmis, maas sistemine gecilerek bilirokrasi daha modern bir goriiniime

* Daha 6nce, yasanan yenilgilerin ve geri kalmishigim nedeni islam’dan ve geleneksel kurumlardan
uzaklasma olarak gosterilirken Tanzimat, imparatorlugun geleneksel kurumlariyla ilerleme
saglanamayacagi diislincesine dayanmaktadir.
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kavusturulmus, merkeziyet¢i yapr giiclendirilmistir. Bu gelismelere paralel olarak
mahkemeler teskilati ile hakimlik meslegi bir¢ok yeni diizenlemeye konu olmustur.

Tanzimat reformunun ana ekseninde biirokrasi yer almaktaydi. Reform
hareketleri, tasrada ve merkezde etkin denetim ag1 kurarak merkeze bagliligin
giiclendirilmesini, mevcut bilirokratik yapinin 1slah edilmesini amaglamaktaydi. Bir
yandan mevcut biirokrasi yeniden diizenlenerek ve denetim arttirilarak 1slah edilirken
diger taraftan, dagmnik ve resmi niteligi bulunmayan yapilar yasal ve kurumsal
cergeveye dahil edilerek biirokratik ag genisletilmekteydi.

Biirokratlar, sunduklar1 hizmet karsiliginda ¢cogu zaman ‘“hediye”, “baha”,
“bohc¢a”, “kudumiye” olarak ifade edilen {icretler almaktaydilar. Cesitli adlarla alinan
hediyelerin artmasi tizerine biirokratlar bu hediyeleri aralarinda degis-tokus
etmekteydiler. Bu hediye miibadelesi sistemi riigvete yol agtig1 gibi mali 6zerkligini
elde eden biirokratlarin merkeze bagliligini azaltmaktaydi. Biirokrasinin 1slahi,
merkeze bagliliklariin saglanmasi ve biirokratlarin kisisel otoritelerinde temsil
edilen devlet iktidarin, biirokratin maasini1 6deyen padisah otoritesine yonelmesi i¢in
hediye miibadelesi kaldirilmis, maas sistemine gecilmis, riisvet yasaklanmis, devlet
yonetiminde etkin konumda olan biirokratlar kurallar ve asama diizeni igerisinde
calisan kamu gorevlilerine doniistliriilmeye g:'¢111s1lmlst1r.421

Reformun bagariya ulagmasi, alman tedbirlerin siirdiiriilebilmesi ancak
yaptirimlarla miimkiin olacagindan ceza hukuku etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktaydi. Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire once yiirlirliige giren 1838
tarinli Tarik-i Ilmiye’ye Dair Ceza Kanunnamesi riisvet sucunu ve memurlara karsi

dava agma usuliinii diizenlemekteydi. Tanzimat’tan sonra yiiriirliige konan 1840

2L KIRLI Cengiz, Yolsuzlugun icadi, 1840 Ceza Kanunu, Iktidar ve Biirokrasi, Verita Yayinlari,

Istanbul, 2015, s. 108-109.
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tarithli Ceza Kanunnamesi de biiylik Olgiide biirokratik suglara yonelik olarak
hazirlanmisti. Bu nedenle, Tanzimat donemi ceza hukuku diizenlemelerinin daha ¢ok
bilirokrasiyi diizenleme ve biirokratlari denetim altina almaya yonelik oldugu
S('jylenebilir.422 S6z konusu diizenlemeler kapsaminda iist diizey biirokratlar1 da
igeren yargilamalar yiiriitiilmekte ve ceza davalar1 yoluyla biirokrasi kontrol altina
alinmaya c¢alisilmakta, tagra yoneticilerinin 6zerk iktidarlari klsrtlanmaktaydl.423

Tanzimat donemi kodifikasyonlarinin, biirokrasiyi yeniden tanimlama ve
biirokrasi iizerindeki denetimi arttirma girisimleri ilmiye biirokrasisinde de
degisikliklere yol agmistir. Ulemanin ilk kez Tanzimat ile biirokratik yapi icerisine
eklemlendigi iddia edilmekteyse de*?* daha énce belirtildigi lizere ilmiye sinifi ve
yargl teskilati klasik donemden itibaren, merkeziyet¢i, hiyerarsik ve tekdiize
nitelikleri bakimindan biirokratik 6zellikler arz etmekteydi. Bu nedenle Tanzimat
dénemi reformlarim1 din ve yargi kurumlarindaki biirokratik goériiniimiin artmasini,
ilmiye biirokrasisinin merkezi biirokrasiyle yakinlasarak i¢ ice gecmesi olarak tasvir
etmek daha dogru olacaktir.

[lmiye smifi ve yargi kurumlarindaki biirokratiklesme egilimiyle paralel
olarak hukuk alaninda da degisiklikler ger¢eklesmistir. Bu donemde 6rf hukukunun
yaninda, seriat unsurlar1 da kanunlastirilarak devlet hukukunun igine sokulmus,
hukukun devletlestirilerek biirokratiklestirilmesi asama kaydetmistir. 19. yiizyil
reformlar siyasal iktidar, devlet ve hukuk alanina iligkin yeni kavram ve pratikler
getirmigtir. Hikiimetin, padisahin iradesinden ve ulemanin dini otoritesinden
ayrilmasi, rasyonel faydayr gozeten kurumlarin kanun yapma siirecinin bir parcasi

olmasi, dini kurumlarin asamali olarak devletten uzaklastirilmasi, 6rnegin,

*2 MILLER, a.g.e., s. 55.
22 KIRLI, a.g.e, s. 110.
4 Bkz. MILLER, a.g.e., s. 65.
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seyhiilislamin seriat mahkemeleri sorumlusu olarak dini kurum ydneticisine
dontstiirilmesi degisen kamu hukuku anlayisini ortaya koymaktadir. Kisisel
olmayan, kurumsal ve din dis1 bir hukuksal yap1 olusturmay1 hedefleyen bu kamu
hukuku anlayisinin bizzat padisahin da tabi tutuldugu bir hukuksal iktidar1 yaratmaya

425 Ser’i ve orfi

ve seriattan yavas yavas uzaklagsmaya calistig1 fark edilmektedir.
hukukun yaninda rasyonel, faydaci hukuk kurallar1 da hukuk alanina dahil edilmistir.
Kuskusuz, bu donemdeki hukuk kurallarinin dini ve yerlesik gelenekleri reddeden bir
yapida oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Rasyonel ve faydaci diizenlemeler
yapilmis ise de dini 6zelligi agir basan geleneksel kurumlari ilga edecek kararlilik ve
irade bulunmadigindan bu kurumlarin yanina yenileri eklenerek ikili bir yap1
yaratilmistir. Ornegin Seriat Mahkemeleri kaldirilmayip Seyhiilislamliga baglanmus,
ancak Nizamiye Mahkemeleri kurularak Seriat Mahkemelerinin yetki alani
sinirlandirilmistir.

Bu donemin hukuk reformunun dikkat ¢eken bir diger yeniligi, tebaaya iliskin
hukukun degismesi; esitlik iddias1 tasiyan yeniliklerin kabul edilmesi, devletin
biirokratiklesmesinin bir pargasi olarak kamu hizmetinin ve idarenin belli kurallara
baglanmasi, boylece tebaadan esit yurttasliga dogru ilerleyen bir kamu hukukunun
dogmamdlr.426 Esit yurttaghk fikrine kars1 tepkiler olusmussa da devlet iktidarinin
merkezilesme ve biirokratiklesme seyri yavaslamamis, merkezilesme artmis, denetim
cogalmis, biirokrasinin hacmi ve etki alam genislemistir.427 Yiizyilin sonunda, sivil

devlet memurlarinin sayis1 bes yiiz bine ulagmustir.*® Biirokrasinin bu diizeyde

giiclenmesi, “sultanin iradesini” uygulamakla yiikiimlii yapinin kendi adina isleyen

25 7UBAIDA, a.g.e., s. 205-206.
26 ibid., s. 198-203.

7 ibid., s. 195.

28 ibid., s. 196.
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bir sisteme doniigmesine sebep olmustur.*® Biirokrasi, yarattig1 kurumlar biitiiniiyle
birlikte biiylik 6l¢iide kendine hizmet eden ve kendi i¢ ¢ekismeleriyle mesgul olan
bir yapiya doniigsmiistiir.

Hukuk yoluyla devletin idari ve siyasi yapisinin diizenlenmesi Tanzimat’la
baslamis ve bu donemde, idari, mali diizende ve yargida onemli degisiklikler
yapilmigtir. Birbiriyle iligkili olan bu yapilardaki degisiklikler yeni reformlari
zorunlu kilmistir. Toprak hukuku, ceza ve ceza usul hukuku, ticaret hukuku, usul
hukuku ve medeni hukuk alaninda 6nemli kanunlar ¢ikarilmistir. Gergeklestirilen
hukuksal degisiklikler ise yargi orgiitiiniin degistirilmesini ve yenilenmesini zorunlu
hale getirmistir.

Osmanli’da devletin modernlesmesi ayni1 zamanda merkezilesmesiydi. Mali,
idari ve askeri bakimdan yerele tevdi edilen yetki ve gorevlerin, merkezden atanan
memurlar aracilifiyla yerine getirilmesi modernlesme olarak goriilmekteydi. Tiim
topraklarin merkezden yonetilmesi ve elde edilen gelirlerin merkez hazinesine
alinmasi1 hedeflenmekteydi. Hazineye aktarilan finansal kaynaklar sayesinde de giiclii
reformlarin onii agilmis olacakt1.**® Tanzimat’in yonetim anlayisinin biirokratiklesme
ve merkeziyetgilik esaslarina dayali olmas1*!, idari reformlarin da bu hatti izlemesini
zorunlu k11ma1ktayd1.432 Ayrica, merkezin otoritesine rakip olan tasra yoneticilerinin
ortaya ¢ikmasi devlet diizeninin tesisi, otoritenin kurulmasi i¢in, yerel yonetimleri

dagitarak merkezi biirokratik devlet modelini insa eden Avrupa modelinin

“MILLER, a.g.e., s. 84.

*0 GENCER Fatih, Merkeziyetci Idari Diizenlemeler Baglaminda Bedirhan Bey Olayi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih (Yakincag Tarihi), Anabilim Dali, Doktora Tezi, Tez
Danigmani: Musa Cadirct. Ankara, 2010, s. VIL.

1 CANGIR, a.g.e., 5.44.

2 HANIOGLU M. Siikrii, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Zihniyet, Siyaset ve Tarih, Baglam Yaynlari,
Istanbul, 2006, s. 157. aktaran, CANGIR, a.g.e., 5.38.
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benimsenmesine yol ac;mlst1r.433

2) Tanzimat Donemi Yarg: Diizeni

Yukarida da belirtildigi iizere Tanzimat Déneminde en 6nemli yenilikler
hukuk ve yargi alaninda gerceklesmistir. Genel olarak ilmiye sinifinda 6zelde de
yarg: teskilatinda ve kadilik mesleginde yasanan bozulmalar bu degisiklikleri zorunlu
kilmistir. Ayrica, yargt kurumlarmin dénemin ekonomik ve siyasal yapilariyla
uyumlu hale getirilmesi istegi de birtakim yenilikleri zorunlu kilmistir. Tanzimat
déneminde, merkezde ve tasrada yeni yargi mercileri olusturulmus, ilmiye sinifinda
ve kadilik mesleginde bir¢ok yenilik yapilmistir. Tanzimat doneminde yargi
diizeninde gergeklesen degisiklikler, oncelikle mahkeme teskilati daha sonra
hakimlik meslegi bakimindan ele alinacak ve hakimlik mesleginin bu donemdeki

biirokratik nitelikleri degerlendirilecektir.
a) Mahkeme Reformu

1838 tarihinde Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin agilmasi Tanzimat’in 6n
hazirlig1 niteligindedir. Kanun ve nizamnameleri hazirlamak, devlet adamlari ile ilgili
davalara bakmak ve devlet meselelerini goriigmek tizere kurulan bu kurum yasama
ve ylriitme faaliyetlerinin yaninda danisma goérevini de l'istlenmek‘[eydi.434 Tanzimat
doneminde devletin en yiiksek yargi organi olarak gorev yapan Meclis-i Vala,
Tanzimat’la kurulan meclislerin verdikleri kararlara karsi son inceleme mercii ve

Osmanli devletinin en yiiksek yargi organiydi.*®*® 1868 tarihinde, ismi Divan-i

433 CADIRCI Musa, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Y6netimi, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.
212-214., aktaran CANGIR, a.g.e., s. 43.

4 DEMIREL, a.g.e. (2010), s. 4.

% SEYITDANLIOGLU Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, ikinci baski, Ankara, 1999, s. 118.
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Ahkam-1 Adliye436 olarak degisen, 1869 yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Riyaseti

7

Nezareti unvamni  alan®’ bu  kurum giinimiiz Yargitay’mnin da temelini

olusturmaktadir. 438

Sura-y1 Devlet’in kuruldugu 10 Mayis 1868 tarihi ise bugiinkii
Danistay’in kurulus tarihi olarak kabul géormektedir. Merkezde kurulan ve gliniimiiz
yargl diizeninin ilk kurumlarini olusturan temyiz mercileri, altlarinda kiimelenen
mahkemelerin kararlarini incelemenin yaninda, kimi devlet adamlarimin yargilanmasi
gorevini de listlenmekteydiler.

Merkezde kurulan bu yargi mercileri, Seriyye, Cemaat ve Konsolosluk
mahkemeleri ile bu mahkemelerin yetkileri disinda kalan hukuk ve ceza davalarina
bakan Nizamiye Mahkemelerinin iistiinde konumlanarak bu mahkemelerce verilen
kararlarin temyiz mercii olarak gérev yapmaktaydilar.

Yargi diizenindeki yenilikler merkezle sinirli kalmamis; tasrada da yeni yargi
mercileri kurulmustur. Yukarida da belirtildigi iizere Tanzimat dénemine kadar
Osmanli yargt orgiitiiniin temel kurumu tek kadidan olusan Seriyye Mahkemeleriydi.
Seriyye (seriat) Mahkemelerinin yaninda Cemaat Mahkemeleri ve kapitiilasyonlarin
ardindan Osmanli devletinde yasayan yabancilarin uyusmazliklarini ¢ozmek lizere
kurulan Konsolosluk Mahkemeleri bulunmaktaydl.439 Tanzimat’la birlikte Seriyye
Mahkemelerinin yaninda Ceza, Ticaret ve Hukuk mahkemeleri kurulmustur.**°
1840 tarihli Ceza Kanununun yiiriirliige girmesiyle dnce Istanbul’da ardindan

tasrada “Meclis-1 Tahkikat” adiyla ceza mahkemeleri kurulmustur.***  Sancak

Merkezlerinde kurulan “Muhassillik Meclisleri” ise ceza kanununun tasradaki

% Divan-1 Ahkam-1 Adliye, 1879 yilindan itibaren ise Mahkeme-i Temyiz adi altinda gorev yapmustir.
T DEMIREL, a.g.e. (2010), s. 23.

%8 Yargitay’m kurulus tarihi olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin kurulus tarihi olan 1868 tarihi kabul
edilmektedir.

439 BOZKURT Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, ikinci baski, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2010, s. 114.

“0 CTHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 291.

“! DEMIREL, a.g.e. (2010), s. 7.
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uygulayicis1 olmuslardir. Kaymakam, mal miidiirii, hakim, mal bagkatipleri,
Miisliiman ve gayrimiislim topluluk temsilcilerinden olusan bu meclislerde dogrudan
ser’i konular ilgilendirmeyen davalara bakilmistir.*** 1849 yilinda, Muhassillik
Meclisleri eyalet ve sancaklarda kurulan “Memleket Meclislerine” dénﬁsmﬁs,443
bilahare, Meclis iiyelerinin bir kismi1 ayrilarak “Meclis-i Cinayetler” olusturulmus ve

k,444 ceza davalarina bakmak lizere

1854 yilinda yeniden yapilandirmaya gidilere
“Meclis-i Tahkikat”lar kurulmustur. Basinda valilerin bulundugu, ceza mahkemesi
niteligindeki bu Meclisler, kadi’nin ve wvali tarafindan secilen eyalet meclisi
iyelerinin ya da vali tarafindan eyalet meclisi disinda secilenlerin iiye oldugu eyalet
merkezlerinde gorev yapan karma mahkeme niteliginde gorev yapmustir.**> Ceza
yargilamasi1 gorevini iistlenen Tahkikat Meclislerinin, 6liim cezasi disindaki kararlar
derhal infaz edilmistir.

Tanzimat’la birlikte tagrada yeni yargi mercileri kurulmus ise de bu konuda
en Onemli girisimler 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin ardindan
gerceklestirilmistir. Osmanli tasrasinin diizenlenmesi, merkeze bagliligin arttirilmasi
amaciyla yiirtirliige konulan Vilayet Nizamnamesiyle birlikte Osmanli idari sistemi
yeniden diizenlenmis, buna gore yerel yonetimler, vilayet, sancak ve kaza seklinde {i¢
hiyerarsik boliime ayrilmustir.**® Her idari birimde bir seriat mahkemesi kurulmasi ve
her mahkemeye merkezden bir hakim atanmasi kararlastirilmistir. Merkezden
atanacak hakimlerin kaza ve sancaklarda kurulacak mahkemelere baskanlik yapmasi

Ongoriilmiistiir. Ayrica, her vilayet merkezine padisahin onayiyla bir Miifettis-i

Hiikkam atanacaktir. Miifettis-i Hiikkam, vilayet genelinde gorev yapan seriat

“2bid., s. 7.

“3 Ibid., s. 8.

“ Ibid., s. 9.

“* JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.e., s. 360., BOZKURT, a.g.e., s. 116.
*“® Bu temel taksimatin altinda nahiye ve karye (kdy) de yer almaktadir.
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hakimlerinin kararlarin1 inceleyecek, kendi yetki alan1 dahilindeki naipler arasindaki
iliskileri diizenleyecek ve vilayet merkezindeki seriat mahkemesindeki davalara

bakacaktir.**’

Vilayet nizamnamesi, tasradaki idari sinirlar1 daraltarak yonetim ve
denetimi daha kolay bir yap1 olusturmaya ¢alismis, bircok yetkiyle donattig1 valileri
merkez adina yetkilendirmistir. Valinin idari teskilat icerisindeki konumuna paralel
olarak yargi teskilatinin basimna da merkezden atanan miifettis-i hiikkamlar
getirilmistir. Miifettisi hiitkkamin, kendi yargi ¢evresindeki etkinligi sayesinde tasra
yargl teskilatinin kontrol altina alinarak merkeze bagliliginin saglanmasi,
usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve 1slah1 amaclanmastir.

1864 tarithli Vilayet Nizamnamesi uyarinca 1871 yilinda yayimlanan
Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname ile bidayet (ilk derece) ve istinaf olmak
tizere iki dereceli mahkemeler halinde kaza, sancak ve vilayetlerde ‘“Nizamiye
Mahkemeleri”, vilayet merkezlerinde Divan-1 Temyiz, sancak merkezlerinde Meclis-
i Temyiz, kazalarda ise Meclis-i Deavi kurulmustur.**® Nahiye ve kéylerde ise
uyusmazliklart sulh yoluyla ¢ozen ihtiyar meclisleri olusturulmustur.**® Vilayet
merkezlerinde kurulan Divan-1 Temyiz, miifettisi hiikkkdmin baskanliginda {i¢
Miisliman ve {i¢ gayrimiislim azadan, sancaklarda kurulan Meclis-i Temyiz bir
hakimin baskanliginda {ic Miisliiman {i¢ gayrimiislim {iyeden, kazalarda kurulan
Deavi Meclisleri ise kaza hakiminin baskanliginda Miisliiman ve gayrimiislim ii¢
kisiden olusmaktaydl.‘l‘r’O Vilayet nizamnamesinin ardindan kurulan Nizamiye

Mahkemeleri, Seriat Mahkemelerinden ayrilmis ve davalara orf hukukuna gore

#7 AKiBA Jun, “From Kadi to Naib Reorganization of the Ottoman Shariah Judiciary in the Tanzimat
Period”, Frontiers of Ottoman Studies: State, Province, and the West, Vol. I, Edited by: Colin Imber
and Keiko Kiyotaki, I.B.Tauris, London, Newyork, 2005., s. 53.

“8 DEMIREL, a.g.e. (2010), s. 17.

9 Ibid., s. 28.

0 Ibid., 5. 17.
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bakmaya baslamistir.

Miilki teskilat esas alinarak kurulan bu mahkeme ve meclislerde; hatta
Nizamiye Mahkemelerinde miilki amirlerin niifuzlar agik bir sekilde goriilmekteydi.
Yerel geleneklerinden belli 6l¢giide koparilarak miilki amirlere baglanan meclisler ve
zaten smirl etkinlige sahip olan kadilar, vilayet nizamnamesi sonrasinda 6énemli bir
giic merkezi haline gelen valilerin etkisine kolaylikla girebilmekteydiler.

Merkezde ve tasrada yeni yargi mercileri kurulmasmma ragmen seriat
mahkemeleri goérevlerine devam etmistir. Kadilar tarafindan idare edilen seriat
mahkemelerinin gorev alani daraltilmis ise de iki ayri hukuk diizeninin birlikte var
oldugu bu doénemde gorev ve yetki ¢ekismeleri devam etmistir. ™" Ayni anda
faaliyette bulunan Nizamiye ve Ticaret Mahkemelerinin Adliye Nezaretine, Seriat
Mahkemelerinin Mesihat Dairesine, Cemaat Mahkemelerinin ruhani teskilatlara ve
Konsolosluk Mahkemelerinin konsoloshanelere bagl oldugu452 belirtilirse yasanan
karmaganin diizeyi daha iyi anlagilacaktir.

Yeni yargi mercileri ihdas edilmesine ragmen Seriat Mahkemelerinde kadilar
miistakilen gérev yapmaya devam etmistir. Bununla birlikte kadi mahkemelerinin
gorev alanlart medeni hukukun sahsin hukuku, aile ve miras hiikiimleriyle
sintirlandirilmigtir. Seyhiilislamliga baglanan kadi mahkemeleri, Miisliiman ahalinin
aile ve miras meselelerine odaklanan, dini yonii agir basan bir mercie
dontstiirilmiistiir. Ceza hukuku bakimindan ise kadilarin baktig1 ceza davalar1 sinirh
sayidaydi ve c¢ogunlukla igcki i¢gme, hirsizlik, zina gibi suglarin yargilamasina
iliskindiler.**® Kadi mahkemelerinin, Tanzimat oéncesinde de ceza yargilamasinda

tekele sahip oldugu sdylenemez. Yukarida da agiklandigi gibi Tanzimat dncesinde

1 JCOK, MUMCU, BOZKURT, a.g.e., s. 358.
®2BOZKURT, a.g.e., s. 115.
¥ MILLER, a.g.e., s. 45.
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ceza davalarinin bir kismi idari meclislerde goriilmekte, dini cemaatler ve esnaf,
uyusmazliklarini mahkeme benzeri kurul ve meclislerde ¢ozmekteydiler. Ayrica,
“askeri” siifin davalarina bakmakla gorevli yargi mercileri bulunmaktaydi. Iste
Tanzimat’in biirokratiklestirme fonksiyonu burada ortaya c¢ikmis ve Tanzimat
oncesinde daginik halde bulunan, yargi gérevi yiiriiten; dini, ticari, idari meclisler bir
araya getirilerek kurumsallastirilmis ve resmilestirilmistir. Daginik haldeki tasra
meclisleri ve yapilar1 6nce mahkeme adi altinda 6rgiitlenerek kurumsallastirilmis ve
en sonunda nezaretlere baglanarak biirokratik mekanizmaya dahil edilmistir. Boylece
ait olduklar1 sosyal yapilar icerisinde gorev yapan, esnek bir ¢alisma ve uygulama
diizenine sahip olan, kararlar1 ait olduklari sinirli ¢evrede gecerli olan kurul ve
meclisler resmi biinyeye dahil edilmis, {iyelerinin atanmasi, ¢alisma sistemi ve
uygulamalar1 bakimindan biirokratiklestirilmistir.

Yerel meclislerin gegmisten bu yana siirdiirdiikleri adli performans
resmilestirilerek devletin resmi biirokrasisine dahil edilmekte, bir bagka anlatimla
yar1 resmi nitelikteki yapilar merkezi yonetim tarafindan biirokratiklestirilmekteydi.
Bu doniistimiin bir 6zelligi merkezin, yetkilerinin bir kismim1 kaybederken giic
kazanmasi, tagranin ise gli¢ kazanip resmilesirken 0zglin ve Ozerk yapisim
kaybetmesiydi. Merkezi yOnetim yetkilerinin bir kismin1 kaybetmisti, ¢linki
Osmanli’nin kurulus yillarinin ardindan yereldeki en onemli temsilcisi olan ser’i
hakimlerin yargi gorevinin icrasinda yetersizlikleri kabul edilmekte ve gorev alanlar
sinirlandirilarak cok daha genis gorev alanmna sahip Nizamiye Mahkemeleri
kurulmaktaydi. Diger taraftan, tasradaki yargi mercilerinin basar1 ve istiinliigiiniin
teslim edildigi bu zafer tasra acisindan bir kayipti, c¢ilinkii gegmiste ser'i

mahkemelerle birlikte var olan yerel meclis ve kurullar bir¢ok uyusmazligir ¢6zmekte
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ve oldukga esnek olarak hareket etmekteydiler. Nizamiye mahkemelerinin
olusturulmasiyla  dogrudan  merkeze  baglanmakta ve  resmilestirilerek
merkezilestirilmekteydiler.

Dini ve idari meclislerin yaninda ticaret meclisleri de ayni doniisiimden
etkilenmekteydi. Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa’da gergeklesen biiyiik olgekli
iiretim, bu iiretimden yoksun Osmanl {ilkesini bir pazara doniigmiistii. Ortaya ¢ikan
yeni ekonomik sistemin ve ticari isleyisin yarattigi uyusmazliklarin kadi
mahkemelerince ¢oziilmesi pek miimkiin olmadigindan bu tiir davalar tiiccar
hakemlere yonlendirilmekteydi. Devletleraras1 boyuttaki ticaretin ve ekonomik
sistemin belli bir diizen ve Ongdriilebilirlik talebi {izerine ticaret meclisleri ticaret
mahkemelerine doniistiiriilmiistiir. *>*

Tanzimat doneminde olusturulan savcilik kurumu, gecmiste taraflarin
iradesine ve sikayetine bagli olan yargilamaya devletin iradesini de eklemistir.
Savcilik mesleginin tesisi, hukukun devlet kontroliine girmesi siirecinde dnemli bir
adim olarak gt')riilmektedir.455 Sonug itibariyle, Tanzimat reformlari, hukuk ve
yargimin toplumsal alandan resmi alana kaydirilmasina yol agmis, hukuk ve yargi
tizerindeki devlet kontrolii artmustir.

Calismanin daha o©nceki boliimlerinde de belirtildigi {iizere, ii¢ kitada
hakimiyet kuran Osmanli Imparatorlugunun olusturdugu yargi diizeninin her
mahalde aym etkinlikte islemesi, ortaya ¢ikan sorunlarin merkez tarafindan derhal
¢Oziime kavusturulmasi miimkiin degildi. Bunun sonucu olarak, merkeziyet¢i bir
yonetim modeline sahip olsa da, Osmanl {ilkesindeki tasra mercileri, kurul ve

meclisler yerelde ciddi bir 6zerklige sahip olmuslardir. Imparatorlugun en iicra

% EKINCI Ekrem Bugra, Osmanli Devletinde Mahkemeler ve Kadilik Miiessesesi Literatiiri,
Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, Cilt 3, say1 5, 2005, s. 417-439, s. 420.
°ZUBAIDA, a.g.e., s. 208.
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yerlesimlerine dahi kadilar atanmakla beraber merkezden gonderilen kadilarin yerel
otoriteler karsisinda etkisiz kalabildigini; gelencklere, yerel teamiillere ragmen
Osmanli Hanefi fikhin1 uygulamakta zorluk g¢ektikleri bilinmektedir. Osmanli’nin
giiclii oldugu donemlerde dahi tasra, kendi 6zerkligini muhafaza etmistir. Bu 6zerklik
Tanzimat reformlarindan sonra da varligmi siirdiirmiistiir. Merkezdeki reform
girisimleri tagraya yeterli diizeyde aktarilamamis; 6rnegin, Ser’iyye Mahkemelerinin
ve mahkeme teskilatinin 1slah1 amaciyla baglatilan yargi reformunun en Onemli
unsurlarindan biri olan Nizamiye Mahkemeleri Yemen’de kurulamamais, Libya’da ise
yalnizca Trablusgarp’ta isleyebilrnistir.“’S6 Osmanli merkeziyetciligine ragmen var
olan tagra Ozerkliginin yaninda, yasanan mali sikintilar da hesaba katildiginda
Tanzimat reformlarinin imparatorlugun her tarafinda aym 6l¢iide uygulanabildigini

sOylemek miimkiin degildir.
b) Ilmiye Reformu
aa) Reformun Sebebi

Osmanli ilmiye sinifinin, kul sinifina nazaran bir takim ayricaliklara sahip
oldugu yukarida agiklanmist1. Ilmiye sinifina dahil olup egitim kurumlarinda, fetva
islerinde ve mahkemelerde gorev almak uzun siiren bir egitim siirecini basariyla
tamamlamay1 gerektirmekteydi. Miilkiye, seyfiye ve kalemiye siifindakiler ise
ilmiye smifina gore daha basit bir egitimden gecerek dogrudan ¢alisma hayatina
dahil olmakta ve mesleki gelisimlerini gorev sirasinda tamamlamaktaydilar. Bu
nedenle, Osmanli biirokrasisinin diger siiflarindan ilmiyeye gecis yapmak miimkiin

degilken aldiklar1 egitim, sahip olduklar1 donanim nedeniyle belli bir sayginliga

46 AKIBA Jun, Administration of Justice in Ottoman Libya, 1835-1911, The Process of Borderland
Implementation, The Toyo Gakuho, Vol. 90, No.2, September, 2008, s. 22.
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sahip olan ilmiye mensuplar1 miilki sinif igerisine dahil olabilmekte, Kopriilii Fazil
Pasa 6rneginde oldugu gibi sadrazamliga kadar yiikselebilmekteydiler.

Ancak, ilmiye mensuplariin, bilhassa miiderrislerin yonetici ve askeri sinif
igerisine dahil olmalar1 bir siire sonra ulema sinifinda bozulmalara yol agmuistir.
Miiderrislerin, geliri yiiksek olan mevleviyet kadiliklarina atanmak ya da miilki sinifa
dahil olmak i¢in ¢aba gostermeleri egitim gorevlerinin arka plana itilmesine yol
agcmisti.  Milki smif igerisinde veya merkezi idarede goOrev alan ilmiye
mensuplarinin sahip olduklar1 refah diizeyinin ilmiye sinifinin diger mensuplarina
kiyasla daha yiiksek olmasi ilmiye smifindan kagiglart arttirmistir. Nitelikli
mensuplarinin bir kismini bu yolla yitiren ilmiye sinifinda bozulmalar artarak devam
etmistir.

[lmiye sinifindaki yozlasmanm baska boyutlar1 da bulunmaktadir. Devletin
ileri gelenlerinin, 6rnegin padisah hocalarmin, seyhiilislamlarin, kazaskerlerin,
mevleviyet kadilarinin  ogullart daha ¢ocuk yasta miiderris olarak tayin

edilmekteydi.*’

Padigahin bizzat kendisi ve diger devlet ricali tarafindan cesitli
vesilelerle miilazemetler (yardimciliklar) bahsedilmekte ve ilmiye mensuplar
arasinda esitsizlik yaratilmaktaydi. [lmiye mensuplarmin bir kismi, uzun 6gretim
hiyerarsisini tamamlayarak giicliikle bir goreve atanabilirken diger bir kesim emek
sarf etmeksizin, gerekli egitimden gegmeden, kurduklar iliskiler ag1 ve aidiyetleri
sayesinde belli gorevlere gelebilmekteydiler. Bu durum meslek igerisinde ciddi bir
huzursuzluk yaratmaktaydi. Biirokrasinin tamaminda goriilen hami-mahmi

iligkilerine dayali ilerlemenin yanina bu yolsuzluklarin da eklenmesi ilmiye

mensuplarini ilimden ziyade hami-mahmi iliskisi kurmaya yoneltmistir. Sonug olarak

a7 UZUNCARSILI a.g.e., s. 78. Ali’nin Kiinhii’l ahbar, c:I, S. 29°dan soyle aktarir; medrese tahsili
gormeden besikte iken miilazim, konusmaya baslayinca miiderris, bulug ¢agina girdiginde molla
(biiyiik kadilik), tiras1 geldikten sonra bes yiiz ak¢e mevleviyete ulagirlardi.
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ilmiye sinifi, ilmi esaslara dayanan bir topluluk olmaktan ziyade patronajin hiikiim
stirdiigii patrimonyal nitelikte bir biirokrasiye doniismiistiir.

Kadi olabilmek i¢in yirmi yila yakin siire devam eden 6gretim hiyerarsisini
tamamlamak gerekirken haksiz miilazemet kayitlar1 vs. nedeniyle, kazasker divanina
ismini yazamayacak nitelikteki kisilerin meslege dahil olmasinin yolu acilmugtir. **®
Kadilarin atama ve terfilerinde gerceklesen usulsiizliikler, bilgi ve yetenege dayali
yiikselme inancinin yitirilmesine neden olmus bunun sonucunda, mesleki ilerlemeyi
usulsiiz yontemlerle saglamaya calisanlarin sayisinda artig goriilmiis, diger taraftan
yilkselme umudunu tiimden yitirenler haksiz menfaat teminine, riigvete
yonelmislerdir.

Biiyiik kazalarin “arpalik” veya “ma’iset” adi altinda gelir olarak yiiksek
rlitbeli ulemaya tahsis edilmesi de usulsiizliikler yaratmaktaydi. Belli bir goreve
fiilen atanan (mansib) kadilar naip tayin ettigi gibi arpalik ve ma’iset sahipleri de
kendilerine ek gelir kaynagi olarak tahsis edilen bu yerlere gitmeyerek yerlerine naip
tayin etmekteydiler.”® Daha 6nce de belirtildigi iizere, Osmanli kadis1 yaptig1 isin
karsilig1 olarak kendisine basvuran taraflardan harg alird. Iste naiplik sisteminde bu
harg, iltizam usuliinde vergilerin tahsiline benzer sekilde, naip tarafindan toplanarak
kadiya teslim edilmekteydi.460

Kadilik gorevinin biiylik 6lciide naipler tarafindan yiiriitilmesi, kadilarin
¢ogu zaman gorev yerlerine hi¢ ugramayarak gorevlerini tiimiiyle naiplere
devretmeleri, naipligin ise en fazla parayr verene ihale edilmesi bir¢ok sakincayi

beraberinde getirmekteydi. Naiplik yetkisini yiiksek ©Odemeyle elde edenler,

8 FEYZIOGLU Hamiyet Sezer, KILIC Selda, Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiplik Kurumu, A.U.
DTCEF Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, XX1V/38, Ankara, 2005, s. 40.

9 AKIBA Jun, Kadilik Teskilatinda Tanzimatin Uygulanmasi, 1840 Tarihli Talimname-i Hiikkam,
Osmanl1 Arastirmalar1, XXIX, Istanbul, 2007, s. 12.

“ibid., s. 12.
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yaptiklar1 6demeyi ve gegimlerini saglayacak geliri mahkemeye bagvuran taraflardan
aldiklar1 hargtan karsilayamayinca usulsiizliiklere, riigvete, gereksiz har¢ almaya,
usulsiiz para toplamaya kadar bir¢cok haksiz uygulamaya basvurmaktaydilar. 461

1840 yilinda yayimmlanan Talimname-i Hiikkam ile oOzellikle naiplik
kurumunun yargi sisteminde yarattig1 tahribatin Oniine gecilmek istenmistir.
Talimnamenin daha ilk maddesinde naiplerin tayin usulii dliizenlenmis, muhassillarin
gonderildigi merkezi kazalarin naiplerini atama yetkisi Seyhiilislama, muhassillik
merkezlerine bagli naiplerin atanmasi da bagli olduklar1 merkezin naibine taninmasti.
Boylece kadilarin naip atama yetkisi ellerinden alinarak, naiplik atamasi merkezin
denetimine verilmistir.*®?

Tanzimat Déneminde, iltizam usulii yerine muhassillik diizenine gegilerek
herhangi bir araci olmadan merkezin dogrudan vergi tahsil etmesi amaclanmaktaydi.
Bu sebeple, mahkeme harglarinin bir kismi muhassillar tarafindan tahsil edilerek
hazineye intikal ettirilmistir.**® Mahkeme har¢larinin muhassillar tarafindan tahsil
edilmesi sonucu gelirini yitiren naiplere Talimatname ile maas baglanmasi
Ongorilmiistiir.

Naiplerin dogrudan merkezden veya merkezin belirledigi naipler tarafindan
atanmaya baglanmasi, kendilerine maas baglanmasi, naiplerin kadilara olan
bagimliligin1 ortadan kaldirmistir. Bunun iizerine, gelirini naiplerin topladig:

464

harclardan elde eden mansip sahibi kadilar™ ile arpalik ve maiset sahiplerine de

1 Ornegin, Kazanimn, giderlerini gosteren tevzi defterlerine “hediye”, “bahsis” adi altinda kayitlar
yapmakta, dnemli miktarda paray1 kendi adlarina deftere gegirmekteydiler.

%2 AKIBA, a.g.e., 2007, s. 15.

83 ibid., s. 15.

4 Mansip sahibi kadilar, belli bir kadiliga bizzat atanan, o gdreve segilen kadilar i¢in kullanilan
ifadedir. Maiset ve Arpalik sahipleri ise kadilik gérevine atanmamakta, sadece belli bir kadiligin geliri
kendilerine tahsis edilmektedir.
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maas baglanmlstlr.465

Talimatname, ser’i hakimlerin bir takim yargi yetkilerini de idari meclislere
devretmis, onemli davalarn bu meclislerde goriilecegi belirtilmistir.**®  Bu
diizenleme, fiili olarak idari meclislerin kullandiklar1 yargi yetkisinin resmiyetinin
arttirilmasi ve gergekte de siirl bir yargi yetkisine sahip olan ser’i mahkemelerin
yetki alaninin resmen daraltilmasi sonucunu dogurmustur.

Osmanli yargi diizeninin en onemli 6znesi kadi olmakla beraber, kadi
sayisindaki artisa ragmen atanacak mahallerin sayisinin azalmasi nedeniyle sira
bekleyen bircok kadi bu siire zarfinda naiplik yapmaktaydi. Ayrica, yiiksek riitbeli
ilmiye mensuplarina verilen arpalik ve maisetlerin sayisinda artis yasanmasi, bu
kisilerin gorev yerlerine gitmeyerek yerlerine naip atamalart nedeniyle naiplerin
sayisinda bliylik artis yasanmis, asil gorevi kadiya yardimeir olmak olan naipler,
imparatorlugun asli yargi gorevlisine doniigsmiistiir. Bunun iki sakincasi vardi; ilki,
merkezden atanmadiklari i¢in naiplerin ilmi yeterlilikleri ve yargi gorevi yiirlitmeye
ehil olup olmadiklari denetlenememekteydi. ikinci sakinca ise topladiklari gelirin bir
kismini kendisini atayan kadilara veya yiiksek riitbeli ulemaya vermek zorunda olan
naipler, daha fazla gelir elde etmek i¢in usulsiizliiklere bagvurmaktaydilar.*®’

Naiplerin merkezden atanmasi da sorunlar yaratmaktaydi; ornegin, kiiciik
kazalara ve nahiyelere naip atamada giiglik yasanmakta, naip atamalarini
gerceklestiren Mesihat Dairesi kadilik smifindan atayacak birini  bulmakta
zorlanmaktaydi. Ciinkii atanilan yerden elde edilecek gelir bazi zaman yol

masraflarina dahi yetmemekteydi.*®® Ancak, kisa siire sonra (iki yil) muhassillik

5 AKIBA, a.g.e., 2007, s. 23.
6 ibid., s. 17.
7 AKIBA, a.g.e., 2005, s. 46.
%8 ibid., s. 52.
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sisteminden vazgecildigi gibi naipler yeniden har¢ toplamaya baglamis ve kendilerine
merkezden maas 6ddenmesinden vazgecilmistir. Bununla beraber, kadilara, arpalik ve
maiget sahiplerine baglanan maaslar 6denmeye devam ettiginden naiplerin kadilara
kars1 elde ettikleri bagimsizlik devam etmistir. Naipler, kadilar karsisinda
bagimsizliklarini elde ederken maasa baglanan iist diizey ilmiye mensuplar ise
merkezi idare karsisinda mali bagimsizliklarini yitirmislerdir.469

Kadilik gorevinin riigvet ve iltimasla elde edilmesi, gorevde olan kadilarin
yolsuzluga basvurmalart Tanzimat’la baslamamisti. Yozlasma, daha eskiye

dayanmakta.ydl.470

Ne var ki, devletin gerilemesi daha c¢ok askeri alanda yasanan
yenilgilerle iliskilendirildiginden ordunun yenilenmesi ilmiyeye nazaran daha
oncelikli goriilmiistii. Oysaki ilmiye simifindaki bozulmanin, askeri yenilgilerin ve
toprak kayiplarinin dncesinde daha Kanuni Sultan Siileyman’in liimiinden birkag yil
sonra basladigi, rlisvet almayan tek mahkemenin Divan-1 Hiimayun oldugu rivayet
edilmekteydi.*"*

Yayimlanan ferman ve kanunnamelere, verilen cezalara ragmen ilmiye
sinifindaki bozulma, riisvet, iltimas devam etmekteydi. Bu durum, kurumsallasmanin
reform ve uzmanlagsmanin kaginilmaz oldugunu bir kez daha ortaya koymaktaydl.472
Buradan hareketle baglatilan ve reform adi altinda toplanan kurumsallasma,
uzmanlasma ve yenileme calismalari, yargi sisteminin usul ve esaslarinin bir
belirlilik ve dngoriilebilirlik cizgisine ¢ekilmesini amag¢ edinmekteydi. Belirlilik ve

ongoriilebilirligin saglanmasi, merkezin gozetim ve denetiminin arttirilmasi, bu

amagla etkin bir hiyerarsi ve teftis agimin kurulmasiyla miimkiindii ve yargi

*OAKIBA, a.g.e., 2007, s. 33.

*OCIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 205.

' RANKE Leopold von, Die Osmanen und die Spanische Monarchie im 16-17 Jahrhundert, Leipzig,
1877, s.41, 129. aktaran, GUR, a.g.e., s. 54.

2 YURDAKUL, a.g.e., s. 20.
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sisteminin daha fazla biirokratiklestirilmesini zorunlu kilmaktayda.

Medrese diizeninde ve kadilik mesleginde yasanan bozulmalarin yaninda
Tanzimat déneminin i¢erdigi hukuksal, kurumsal reform da kadilik mesleginin elden
gecirilmesini gerektirmekteydi. Yeni yasalarin uygulanabilmesi, de8isen siyasi, idari
ve ticari diizenin gereklerine uyum saglanabilmesi yeni bir hukukgular sinifina
duyulan ihtiyaci arttirmaktaydi. Bu ihtiyacin sonucu olarak, Tanzimat’la birlikte,
kadilik mesleginde ve ilmiye biirokrasisinde 6nemli degisiklikler yapilarak kadilarin
egitiminden goreve baslamalarina, maasa baglanmalarindan sorusturulmalarina, yeni
mahkeme sisteminin kurulmasina kadar bircok yenilik gerceklestirilmis; boylelikle

ilmiye sinifi, bir bagka anlatimla yargi biirokrasisi yeni bastan tanzim edilmistir.
bb) Ceza Hukuku Tedbirleriyle Ilmiyenin “Islaht”

[lmiye sinifinda reform yapilmasi geregi Tanzimat dncesinde hissedilmis ve
III. Selim, birtakim yenilik hareketlerine giriserek ilmiye smifinin 1slahi i¢in ¢aba
sarf etmistir. Rumeli ve Anadolu kazaskerlerine hitaben ferman yayimlayarak
kadilarin yaptiklar1 fenaliklarin 6niine gegilmesini, yonetim islerine karismalarinin
engellenmesini istemistir. Ancak bu ¢abalar, ulema arasinda hosnutsuzluk disinda bir
netice yaratm'clmlstm473

Benzer sekilde, II. Mahmud, 1815 yilinda Adalet Fermani yayimlayarak
kadilarin karistigr yolsuzluklart aciklamis ve Fermami imparatorlugun her yanina

gondertmistir. Buna ragmen kadilarin bagvurduklar1 yolsuzluklar azalmamuas,

ahaliden haksiz har¢ alinmaya, riigvet talep edilmeye devam edilmis, idari islere

% CADIRCI, Musa, Tanzimat’in ilani Sirasinda Osmanli imparatorlugunda Kadilik Kurumu ve 1838

tarihli Tarik-i {lmi’ye Dair Ceza Kanunnamesi, A.U. DTCF, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. XIV/25,
1982, s. 140. 1793, 1795 tarihli fermanlarin getirdigi yeniliklere ve diizenledigi hususlara iliskin
ayrmtili degerlendirme i¢in bkz. FEYZIOGLU H., KILIC, “Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiplik
Kurumu”.
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miidahale edilerek haksiz menfaat temin edilmis ve karigiklik yaratilmigtir.*™*
Adaletin, Osmanli Devlet gelenegindeki yeri, ilmiye siifindaki bozulmalarin siyasal
ve sosyal yapiyr derinden etkilemesi, yayimlanan fermanlardan sonug¢ alinamamasi
nedeniyle ceza hukuku tedbirlerine bagvurulmus; bu nedenle yukarida belirtilen 1838
tarinli Tarik-i Ilmi’ye Dair Ceza Kanunnamesi yaymmlanmistir. Riisveti ve
yolsuzluklar1 engellemeye yonelik bu diizenlemeyle ilmiye simifi 1slah edilmeye
gallsllmlstlr.475

Kanunname ile hediye, riisvet vs. alinmasi yasaklanarak, alanlarin
cezalandirilacagi, kadilarin gorev siiresinin ancak seyhiilislam onayiyla uzatilacagi,
ilmi yeterlikleri bulunsa da tutum ve davranislari ilim erbabina yakismayanlara yargi
gorevi verilmeyecegi, hakimlik talebinde bulunanlarin seyhiilislamin nezaretinde
sinava tabi tutulacagi, mesafenin fazla olmamasi kosuluyla kiiciik kazalarin yargi
islerinin aym1 sancak dahilindeki biiyiik kazalarin hakimlerince yerine getirilecegi
kararlastiriimigtir.*"®

Ayni y1l memurlar i¢in de ceza kanunnamesi diizenlenmis ve siyaset cezasi
kaldirlmustir.*”’ Tarik-i [lmi’ye Dair Ceza Kanunnamesinin, ardindan 1840 tarihli
Ceza Kanunnamesi, 1858 tarihli ceza kanunu, 5 Haziran 1879 tarihli Mehakim-i
Nizamiyenin Teskilat Kanun-1 Muvakkati’’® ve bircok diizenlemede hakimlerin

sorumluluguna ve haklarinda wuygulanacak yaptirnrmlara yer vermistir. Bu

" CADIRCL a.g.e., s. 142.

#® Ceza Kanunnamesinin ayrintisi igin bkz. CADIRCI, a.g.e., ayrica Osmanl Devletinde riisvet ve
yolsuzluk konularinda bkz. MUMCU Ahmet, Osmanl Devletinde Riisvet, Inkilap Kitabevi, 2. Baski,
Ankara, 2005. ; KELES Erdogan, Tanzimat Déneminde Riisvetin Onlenmesi icin Yapilan
Diizenlemeler (1839-1858), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/35/313.pdf E.T.: 24.05.2017.

78 bid., s. 144-147.

T BOZKURT, a.g.e., s. 96. Boylece ulema ve diger devlet gorevlileri arasindaki 6nemli ayriliklardan
biri ortadan kalkmustir. {lmiye mensuplarinin siyasetle cezalandirilmamasi énemli bir ayricalikt. Bu
ayricalik, ilmiye mensuplarina goreli bir iistlinliik saglamaktaydi. Siyaset cezasinin kaldirilmas: ilmiye
mensuplarinin bu husustaki goreli listlinliigiinii sonlandirmigti.

8 CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 119.
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diizenlemeler yoluyla kadilik meslegindeki bozulmalarin, riigvet ve iltimasin Oniine
gecilmeye calisiimistr.

Tanzimat’in biirokratik merkeziyet¢i devlet yapilanmasini yansitan 1840
tarithli Ceza Kanunnamesi, devlet yonetiminde uzmanlagsma amaciyla, kamu
gorevlilerini siniflandirmistir. Buna gore, ser’i ve kanuni isler hakimlere, huzur ve
asayis askerlerle idarecilere, mali isler ise muhassil ve defterdarlara tevdi
edilmistir.*”® Bu kanunname, ulemay1 diger kamu gorevlileriyle esitlemekte ve

stradan bir devlet memuru olarak s1r11ﬂandlrmatktaydl.480

cc) Kadilarin Egitim Sisteminin Yenilenmesi

Kadilik mesleginin 1slah1 amaciyla bagvurulan bir diger yol, kadilarin egitim
sisteminin yeniden diizenlenmesi ve yeni egitim kurumlarmin agilmasiydi. Modern
biirokratik sistemlerin ve yirminci yiizyillda baska iilkelerde de Ornegini bulan
rasyonel biirokratik yapilarin kurulmasi1 ancak bu gorevlere atanacak kisilerin
yetistirildigi okullarin varligi ile miimkiindii. Modern biirokrasilerin bir diger geregi
ise smav sistemiydi. Ozellikle rasyonel biirokrasinin kurulabilmesi ancak objektif
esaslara gore diizenlenen bir sinav sisteminin varligiyla miimkiin olabilirdi. Kadilik
mesleginin 1slah edilerek modern biirokratik yapiya doniistliriilmesi ig¢in egitim
sisteminin yenilenmesine ve liyakatin dlgiilebilmesi amaciyla sinav sistemine ihtiyag
duyulmaktayda.

Osmanli Devletinde, yargi ve din kurumlarinin yaninda egitim kurumlar: da
ilmiye smifinin tekelindeydi. Egitim sisteminin temelini olusturan ilkogretim

kurumlar1 ve medreseler ilmiye mensuplarinca idare edilir, bu okullardaki dersler de

49 Ibid., s. 278.
40 fbid., s. 279.
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ilmiye mensuplarinca verilirdi. Tanzimat’la birlikte devletin tim kurumlarinda
oldugu gibi egitim kurumlarinda da yenilikler yapilmistir. Bir taraftan yargi
kadrolariin yetistirilmesi amaciyla egitim kurumlar1 kurulurken, diger taraftan yeni
okullar acilarak ve egitim kurumlariin yonetimi degistirilerek, ilmiyenin egitim
sistemi Ulzerindeki yetkileri simirlandirilmistir. Bu kapsamda, 1846 yilinda Meclis-i
Mearif-i Umumiyyenin agilmasi, ardindan ayni yil igerisinde Mekatib-i Umumiye
Nezaretinin kurulmasi ve 1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezaretine doniismesi ilk
ve orta egitimin ilmiyenin denetim ve gbzetiminden ¢ikmasina yol agmistir.*®*

Genel egitim kurumlarinin idaresi ilmiye smifindan alindigr gibi kadilarin
yetistirilme usulleri de degistirilmistir. Sultan Abdiilmecid doéneminde, 1854
tarihinde kadi yetistirmek lizere Siileymaniye’de “Muallimhane-i Niivwvab” adinda bir
medrese kurulmus, 6grencilerine {i¢ yil siireyle egitim veren bu kurumun adi 1885
yilinda “Mekteb-i Niivwab” olarak degistirilmistir. S6z konusu okul 1908 yilinda,
Ogretim siiresi dort yil olan “Mekteb-i Kuzat” kuruluncaya kadar faaliyete devam
etmis, 1909 yilinda da “Medresetii’l Kuzat” adim almustir.*® Diger egitim
kurumlarindan farkli olarak Seyhiilislamlifa bagli olan bu medreseye sinavla
almacak ogrencilerin yirmi yasindan kiigiik, otuz bes yasindan biiyiikk olmamasi
kararlast1r11m1§,t1r.483

Kadi yetistirmek amaciyla, 1878 yilinda agilan “Mekteb-i Hukuk” (Istanbul)
ve 1900°de acilan “Dariilfiinun” Tanzimat ve Tanzimat sonrasi siyasi fikirleri
benimseyen ve ayni zamanda temsil eden memurlar yetistirmeyi hedeflemekteydi.

Bu amagcla hukuk Ogrencileri ve hakimler devletin sayginligini korumay1 ve bu

8 1bid., s. 308.
82 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 282.
83 Ibid., s. 282.
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siiregte dini kullanmayr 6grenmislerdi.”®* “Mekteb-i Hukuk’ta basindan itibaren
ogrencilere odaklanilmis ve 6grencilerin belli bir sekilde egitilmesi, belirli bir forma
sokulmas1  hedeflenmistir.  Onemli olan &grencilerin  hukuk ideolojisini
benimsemeleridir. Hukukculuk yetenegine sahip olmalari ise ikincil konumdaydi. Bu
nedenle, kimlerin 6grenci olabilecegi ayrintili diizenlemelere tabi tutulmusken
hocalik kosullar1 gegistirilmisti.485

Hukuk mektebinin i¢ tiiziigiine gore hukuk mektebi mezunu olmayanlar
mahkemelerde calistirilamayacak ve dava vekilligi icin ruhsatname alamayacaklardi.
Bu okuldan mezun olanlar basar1 derecelerine gore alt1 ay ile bir bucuk sene arasinda
miilazemetlik  (adaylik/yardimcilik)  yaptiktan sonra  hékimlik meslegine
atanabileceklerdi.®

Tanzimat donemi kadi okullar1 ser’i olani nizami olanla biitiinlestirmeyi, dini,
yeniden sekillenen yonetimle uyumlu hale getirmeyi amaglamislardi. Tanzimat’la
birlikte devletin idari yapisinin degismesinin yaninda ticari alandaki degisimlere,
Ozellikle yeniden diizenlenen biirokrasiye uyum saglayacak, biirokrat yonii One

c¢ikan hakimlerin bu okullarda yetistirilmesi hedeﬂenmekteydi.487

dd) Kadilarin Atama Sisteminin Degistirilmesi

Kadilarin atanmasi, Osmanli yargi diizeninin en zorlu meselelerinden bir
tanesiydi. Kadiin elde edecegi gelirin atandigi mahalle gore degismesi atamalarin
Oonemini arttirmaktaydi. Toprak kayiplari nedeniyle kadi atanacak mahallerin

sayisindaki azalma ise zaten sorunlu olan atama sistemine yeni sikintilar

* MILLER, a.g.e., s. 120.

8 ibid., s. 120.

% DEMIREL, a.g.e. (2010), s. 17.
" MILLER, a.g.e, s. 121.
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eklemekteydi. Ornegin, III. Selim déneminde, “tarik-i kaza” olarak da ifade edilen
kadilik hiyerarsisinde bes-alti bin kadi bulunmakta iken, imparatorlugun tiimiinde
kadi atanacak makam sayist bin civarlndaydl.488 Ayrica, kadilarin atandiklar
mahallere gitmemeleri, yerlerine naip tayin etmeleri, “arpalik” diizeninin olugmasiyla
birlikte bu usuliin bir takim ilim ehli ve mevleviyet kadilar1 bakimindan resmiyet
kazanmas1 yargi diizeninde, adalet hizmetlerinde sikintilar yaratmaktaydi. Kadilarin
atanmasinda liyakat ve yetene@in gozetilmemesi ise yasanan sikintilari
katlamaktaydi. Bu sebeple, kadilarin atanma usullerine iliskin ¢esitli tarihlerde bircok
diizenleme yapilmaistir.

19. yiizyilda, bir donem her kaza i¢in atanmay1 bekleyen kadi sayisi sekiz-on
kisiyi bulmaktaydi. Atanan her kisinin yirmi ay civarinda gorev yaptig1 diisiiniilecek
olursa bir kad1 aday1 atanabilmek i¢in yillarca beklemek zomndaydl.489 Geliri yiiksek
kazalarin bekleme siiresi iki yiiz aya kadar <;1kabilmekteydi.490 Atamay1 bekleyen
kadilar, atanabilmek i¢in riisvete bagsvurdugu gibi, gorev siiresi sona erdikten sonra
bir daha ne zaman atanacagi belli olmayan kadilar yolsuzluga karigmaktaydilar.
Ayrica, ¢alismadiklart donemlerde ilimle ugragsmak yerine gecimlerini saglamak

tizere tiirlii islerde caligmaktaydilar. Bu durum kadilik mesleginde bir takim

8 AKIBA, a.g.e, 2005, s. 45.

* Bociizade Silleyman Sami kadi olarak tayin edilemeyisini soyle hikaye etmektedir; "Hukuk
mektebinde toplanan heyet-i miimeyyize de mertebe-i ild imtihanmini verip ale-1-dld derecesiyle
miistantiklik sahadetnamesi almigtim. Birkag giin gegince sicil miidiirii ¢agirip 1250 kurus maasl
Yozgat miistantikligini teklif ettiginde; 'Béyle yeni imtihan olmus bir adama Istanbul talepkdrlar: pek
de imkdn birakmazlar amma nasi oldu da bendenize teklif olunuyor' diye sordugumda, ‘eski
miistantigi Ermeniler vurmugslar, bu sebepten kimse gitmek cesaretinde bulunmadig gibi Nazir Pasa
da sizi emretti’ cevabint alinca, 'efendim biz sahadetnameyi yasamak i¢in alryoruz, éliimle benim de o
kadar sevgim yoktur, Nazir Pasa hazretlerinin ve zat-1 alinizin liitfunuza ¢ok tesekkiir ederim, beni
memleketime yahut memleketime yakin bir yere himmet buyurunuz dedim.' Arkadaslarimizdan
Geredeli Hafiz Nazif Efendiyi zorla gonderdiler" Kardesiyle birlikte 1894 yilinda Isparta'ya donen
Siileyman Sami, kendisine, nereye atandigini soranlara, " Hamdulillah yiiziimiin aki ile haneme geldim,
ne ehibbaya (dostlara) sikinti ne de erbabina riigvet verdim, memleketin menafi-i umumiyesi ve
Viicudumun sthhat ve afiyeti i¢in bir seyahat ve payitahti ziyaret etmis oldum" diye cevaplar.
BOCUZADE, a.g.e., s.

0 YURDAKUL, a.g.e., s. 146.
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diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktaydi.

1838 tarihli ilmiye Kanunnamesi ve Zeylinde, yeni atanacak kadi ve
naiplerin, Seyhiilislamin belirleyecegi kisi tarafindan, iki sahidin huzurunda sinav
edilmeleri, smavin ardindan Rumeli ve Anadolu Kazaskerlerinin teklifi,
Seyhiilislamin onayi, hiikiimetin oluru ve padisahin uygun gérmesiyle atanmasi
ongdriilmiistiir. 4

5 Nisan 1855 tarihli “Niivvab Hakkindaki Kanunname” 1ile riitbesine
bakilmaksizin tim ser’i hakimler naip olarak adlandirildi ve kadilar (naipler) bes
smifa ayrildi. Mevleviyet kadilar1 ve biliylik miiderrisler birinci sinif, devriye
mevleviyeti gorevini yliriitenler ve sitte kadilar1 ikinci siif kabul edilmekteydi. Bu
siiflarin disinda kalanlar ise sinava sokularak bilgi ve yeteneklerine gore iiciincii,
dérdiincii ve besinci sinif seklinde siralanmaktaydi.**® Niyabet (naiplik) merkezleri
de bes bolgeye ayrilarak, vilayet naiblikleri birinci, kaymakamlik olan kazalar ile
onlara denk kazalar ikinci, bunlara yakin kazalar ile merkeze ¢ok uzak kaymakamlik
kazalan ticlincii, daha asagidaki kazalar dordiincii ve en distikler ise besinci bolge
sayllmaktaydl.493

Naiplik kurumunun kotiiye kullanima agik olmast ve yolsuzluklarin biiyiik
Olclide nahiyelerde gorev yapan naipler tarafindan gerceklestirilmesi nedeniyle 6
Nisan tarihinde yayimlanan Kuzat ve Niivvabin Suret-i Hareket ve Riisumatina Dair
[rade-i Seniyye ile naiplik atamasi belli bir diizene baglandi. Naiplerin mahkeme
gelirinin belli bir kismi ilizerinden gorevlendirilmesi, iltizam usuliiniin terkedilmesi

ongoriildii. Ayn1 sekilde naiplerin kazasker tarafindan tayin edilmesi, boylece

ehliyetsiz ve adaletsiz kisilerin naip olarak atanmasinin Oniine gecilmesi

1 CADIRCI, a.g.e., s. 147.
2 YURDAKUL, a.g.e., s. 192.
3 ibid., s. 192.
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kararlastlrlldl.494

Hukuk mektebinin kurulmasinin ardindan Nizamiye Mahkemelerine bu okul
mezunlar1 atanmisti. Ancak hukuk mektebi mezunlar1 yetersiz kaldigindan, bu
mahkemelerde medrese mezunu olan hakimler ¢alismayi siirdiirmekteydi.*® Hiiseyin
Kamil Ertur ise medrese mezunlarimin farkli bir gerekgeyle atandigini, mektepli
olanlara tercih edildigini su sozlerle ifade etmektedir; "...Birinci olarak ve liva
hdkimi olmak tizere okulu bitirmistim. Ancak bu nitelikler o zaman hep kagit iizerinde
kalirdi. O tarihte, Seyhiilislamin istegiyle, zadegdn sinifindan, bilgisiz, ogrenimsiz,
karisik kisilerden olusan Meclis-i Intihap denilen bir kurul vardi. Yargiclart bu kurul
atardi. Biz liva hakimi niteligindeki diger arkadaslarimla kendimize giivenerek
Mesihat Dairesine gittik. Cok ters ve kotii karsilandik. Siz kim oluyorsunuz,
dilekgenizi birakirsiniz, neresi olursa oraya gidersiniz denildi. O tarihte,
Abdulhamid'in siyaseti geregince mektepli olanlar hangi meslekten olursa olsun
sevilmez algaltzlzrlardl...."4%

Kadro yetersizligi nedeniyle, naipler de Nizamiye Mahkemelerinde gorev
yapmaktaydi. Naiplerin atamalar1 Megsihat Dairesi tarafindan yapilirken, sancak ve
kazalardaki bidayet mahkemeleri ile merkez vilayetlerdeki istinaf mahkemelerinin
ceza dairesi reisleri ile ticaret dairesi reislerinin atamalar1 Adliye Nezaretince
y:':1p11maktayd1.497

Hékimlerin, kurumsal ve biirokratik degisime uyum saglamalar1 hukukun

daha da otoriterlesmesine yol agmisti. Bu durum, hakimlerin atanma gerekgeleri

9% AKIBA, a.g.e., 2005, s. 48.

%95 Kadi okullarinin agilmastyla birlikte nizamiye mahkemelerine ulema sinifindan yapilan atamalara
son verilmemistir. Ornegin, 1861-1908 yillar1 arasinda yapilan atamalarin % 62’si ulema sinifindandir.
Ancak zaman igerisinde, mahkemelerde calisanlarin ¢ogunlugu klasik ulema degil nizami sistem
icinde yetismis veya tanimlanmis ulemadan olusmustur. MILLER, a.g.e., s. 128.

% ERTUR Esat K., Tamu Yelleri, Emekli Yargi¢ Hiiseyin Kamil Ertur’un Anilari, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1, XXIV., Ankara, 1994, s. 33.

T DEMIREL, a.g.e. (2010),, s. 87.
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arasinda da goriilebilmekteydi. Daha Once tayinlerin biiylik boliimii nakilden
kaynaklanmakta iken 1891-1908 tayinlerinin % 37°si nakil, % 37’si de gorevden
alimanlarin yerine yapilan atamalardan olusmaktaydi. Bu azillerin asil sebebi
hakimlerin yolsuzluklar1 degildi. Asil sebep, biirokrasinin islenen her eylemi devlete
ve kendine yonelik goérmesi, bu nedenle siirekli olarak kendisini yenilemeye
(;ahsm351yd1.498

Adliye nezaretinin kurulmasindan sonra hakimlerin atanmalar1 ve tayinleri bu
bakanliga verilmistir. Adliye calisanlarinin sikayetleriyle ilgilenmek iizere bir de ceza
isleri midiirliigii kurulmustur.

1875 yilinda yapilan bir diizenlemeyle belirli ve gegici bir siire i¢in sirayla
kad1 olma yontemi kaldirilarak daimi olarak kadi tayini usulii yiirtirliige girmistir. Bu
uygulama, kadilarin, Baskent, atandiklar1 mahal ve kendi beldeleri arasinda gecgen
gbcebe yasantidan kurtulmalarini 6ng6rmekteydi.499

1879 yilinda yapilan diizenleme ile vilayet ve sancak mahkemeleri olarak
siralanan yargr mercileri sivil ve ceza mahkemeleri olarak ayrilmis ve adalet
bakanligr ceza mahkemelerine dogrudan hakim atamaya baslamistir. Ayrica, ser’i
hakimlerin nitelikleri gézden gegirilerek uygun olanlarin nizamiye mahkemesine
naip olarak atanmas1 ongorilmistiir. 500

Naipligin her gecen giin artmasi, kadilarin gorev alanlarinin siirekli olarak
sinirlandirilmasi, kadilik mesleginin yavas yavas gozden yiterek itibari bir meslege,
bir makama doniismesi sonrasinda 1909 yilina gelindiginde kadilik makami hem

itibari hem de fiili olarak resmen kaldirildi.>**

“® MILLER, a.g.e., s. 129.
*°YURDAKUL, a.g.e., s. 149.
%00 AKIBA, a.g.e., 2005, s. 55.
% ibid., s. 51.
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Olusturulan maas ve derece sistemi naipleri modern memurlara benzetmisti.
Naipler arasinda yeni bir profesyonel kimlik olusmus ve bunun sonucunda 26 Nisan
1913 tarihli Hiikkkam-1 Ser ve Memurin’i Seriyye Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile
unvanlar1 yeniden kadi olmustur.>®® 17 Temmuz 1914 tarihli kanunla, kad: olabilmek
i¢in medresetiilkudat®® mezunu olma sart1 getirilmisti.

1913 tarihinde c¢ikarilan bir kanunla kadilarin Nizamiye Mahkemelerinde
yargilanacagi, seyhiilislamlik makami haberdar edilse de kadi’nin nizami biirokrasi
tarafindan denetlenecegi 6ng6n'jlmiistﬁr.504 1915 tarihli bir bagska kanunda ser’i
mahkeme gorevlilerinin tabi olacagi egitim ve biirokratik kosullar tanimlanmais, ser’i
mahkemelerde calisanlarin da devlet aygitina baglilig: arttirllmistir. Kadilar, hukuk
sisteminin digina itilerek marjinallestirilmemis, toplumsal otoriteleri ve rolleri ¢esitli
diizenlemelerle kurumsallastirilmistir. Boylece, s6z konusu dénemin ve sonrasindaki

Cumbhuriyet ideolojisinin destekgisi haline getirilmislerdir.®®
3) Tanzimat Déoneminde Kadilik Mesleginde Yasanan Degisim

Tanzimat Oncesinde ilmiye sinifinda yasanan yozlasma, kadilarin karistig
usulstizliikler, egitim sisteminin ve 6zellikle medrese egitiminin bozulmas: kadilarin
fonksiyonlarin1 ve itibarlarini azaltmustir. Ilmiye smmifinin gegmiste sahip oldugu
itibarin kaynagi aldiklar1 nitelikli egitimdir. Dolayisiyla egitimde yasanan bozulma

ilmiye mensuplarinin Osmanli biirokrasisi igerisinde edindikleri ayricalikli konumu

% ibid., s. 56.

%03 Medresetiilkudat; Seri mahkemelere hakim yetistirmek iizere seyhiilislimliga bagli olarak kurulan
hukuk medresesi. 1854 yilinda Muallimhane-i Niivvab olarak kurulmustur. Ogrenim siiresi {i¢ yildir.
1885 yilinda ismi Mekteb-i Niivvab olmus, 1908°de ise Mekteb-i Kudat olarak anilmistir. 1909 yilinda
ismi Medresetii’l Kudat’a déniismiistiir. Bkz. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C: 28, s.
343, “Medresetii’l Kudat® maddesi. http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/medresetul-kudat/
E.T.: 15.10.2016.

Y MILLER, a.g.e., s. 160.

*® Ibid., s. 160.
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yikmistir. Bunun sonucunda, kadilar, 6nce miilki gorevlerini Tanzimat’tan sonra da
ceza yargilamas1 alanindaki yetkilerini kaybetmislerdir. Ilmi yeterliliklerini yitiren
kadilar modernlesen yonetim sistemine uyum saglayamamislar ve eriyerek gozden
kaybolmuslardlr.506

Kadilik makaminin bir gérev makami olmaktan ziyade gelir kaynagi haline
gelmesi, st diizey ulemanin bir¢ogunun kadilik gelirine sahip olmasi bu
miiessesenin yeniden yapilandirilmasini zorlastlrdlglndan‘r’07 Osmanl1 biirokrasisi
kadilik kurumunu bir tarafa birakarak naiplik meslegini 6ne ¢ikarmaya ve yeniden
insa etmeye basladi.®® Ancak, naiplik uygulamasi yeni sorunlar dogurdu, gerekli
niteliklere sahip olmayan kisilerin yargilama gorevini iistlenmelerine ve haksiz gelir
elde etmek amaciyla tiirlii yolsuzluklara bagvurmalarina yol acti.

Tanzimat doneminin hukuksal reformlar1 ise tiim kamu gorevlilerini ayni
biirokratik eksene yerlestirmeyi hedeflemis, ceza kanunlari ve hakimlik meslegine
iliskin diizenlemeler yoluyla hakimlik, kamu biirokrasisi icerisinde yerini almistir.
Ancak bu kez, hakimler daha 6nce sahip olduklari 6zerkligi de kismen yitirmislerdir.
Devletin geri kalan biirokrasisiyle biiyiik ol¢lide kaynagmis; maasa, mahkeme
binalarina baglanarak sabitlenmis ve uyumlulastirilmistir.

12 Nisan 1879 reformuna kadar mahkemelere dogrudan dilekge
verilememekteydi. Dilek¢e Oncelikle miilki amire sunulmakta, oradan mahkemeye
havale edilmekteydi. Miilki amirlerin yargilamaya dahil olmalar1 bununla smirh
degildi; ayrica, miilki amirlerin mahkeme ilamlarin1 tasdikleri de s6z konusuydu.

1879 reformuyla ilamlarin icrasi mahkemenin yetkisine verilmistir. Bu diizenlemenin

%06 ORTAYLI, a.g.e., 5.72.

%07 Sadece iist diizey ulema degil, medrese dgrencileri de kariyerlerinin baginda kaza kadiligi unvanim
almaktaydilar. Kadilik 19. yiizyilin ikinci yarisinda, medrese Ogrencilerine verilen bir bursa
doniismiistii.

%08 AKIBA, a.g.e., 2005, s. 50.
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gerceklesmesinde Kanun-i Esasi’de miilki islerle adli islerin ayriligi ilkesinin etkili
oldugu sdylenebilir. Boylece miilki amirlerin mahkemelere miidahalesi onlenmeye
calisilmis ise de tasradan gelen sikayetler miidahalelerin siirdiigii yt')nl'indedir.509
Bociizade Siileyman Sami bu durumu sozlerle ifade etmektedir: "kadilarin, azalarin
hiikiimleri valilerin, mutasarriflarin, kaymakamlarin emir ve niifuzuna gore
veriliyordu. Apagik zalim ve miicrimlerin cezalart af ve nice bicareler de hadd-i
kanunisinden ziyade agraz-i zatiyeye (kisisel kin, diismanlik) istinaden agir cezalarla
tecrim ediliyordu."°

Tanzimat donemi reformlari, laik otorite ile dini otorite arasinda bir ayrisma
ve catismadan ziyade®' olduk¢a zayiflayan kadilarin ve ulemamin yeni hukuk
sistemine eklemlenerek kismen Ozerk olan biirokratik yapilanmalarimi yitirmeleri
olarak tasvir edilebilir. Ulema merkezi biirokrasiyle o kadar kaynagmisti ki II.
Mahmud déneminde ihdas edilen miilki ve askeri riitbelerin ilmiye smifindaki
karsiliklarina da yer verilerek torenlerde buna gore hareket edilmesi
kararlagtirilmisti. 19. ylizyll sonu ve 20. ylizy1l baslarindaki siralamaya gore
kazaskerler, bugiinkii ifadesiyle orgenerale, Istanbul kadisi, korgenerale, Harameyn
kadilar1 timgenerale, Bilad-1 Hamse kadilar1 albay, Mahreg kadilar1 yarbay riitbesine
karsilik gelmekteydi.>*?

1826 tarihinde Ihtisab Nezaretinin kurulmasi, belediye ve kolluk

faaliyetlerinin bu kuruma ge¢mesiyle birlikte kadinin idari gérevleri dnemli 6l¢giide

%9 DEMIREL Fatmagiil, “Osmanli Adliye Teskilatinda Yasanan Sorunlarin Hapishanelere Yansimas
(1876-1909)” iginde, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18. — 20. Yiizyillar, Der.: LEVY Noemi,
TOUMARKINE Alexandre, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 190-199.

SO BOCUZADE, a.ge., s. 36.

> MILLER, a.g.e., s. 27.

*12 UZUNCARSILI, a.g.e., s. 300.
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azalmist.®™™ Ardindan, vakiflarin denetim ve gozetimi Evkaf Midiirligii’ne
birakilarak kadilarin bu konudaki gorevlerine ve ayn1 zamanda gelir kaynaklarina
son verilmisti.”* II. Mahmud’un ilmiye smifinin niifuzunu azaltan reformlari
bunlarla smirli da degildi. Askeri okullarin, riisdiye okullarinin, Harbiye ve
Tibbiyenin acilmasi medrese sistemine dayali ve ulemanin kontroliinde olan egitim
sistemini degistirmis ve ulemanin yetkilerini 6nemli dlgiide klsltlamlst1.515 Ulemanin
ve kadilar1 yetkilerinde yasanan bu daralma Tanzimat doneminde de slirmiistiir.
Ulemanin ve kadilarin kendi baslarina kullandiklar1 yetkiler azaltilirken, farkli kurum
ve mercilerde gorevlendirilmeleri usulii ise stirmiistiir.

19. yiizyilda gerceklesen kanunlastirma hareketleri, ulemanin da 6nceden
goriilmemis diizeyde devlete bagli olmasii ve biirokratik gelene§in giiclenmesini

gerektiriyordu.>*®

Ulemanin ilk ve oncelikli amaci, yeni kurumlar1 ve biirokrasiyi
tanimlamak ve mesrulastirmakti. Bu isleyis, devletle yan yana olmasi gereken
ulemay: devletin payandasma doniistirmiistii.>'’ Ceza Kanunu ve ulema, devlet
iktidarmin tesisi ve kimi biirokratlarin, 6zellikle tasradakilerin 6zerkliginin kirilmasi
amaciyla hegamonik bir ara¢ olarak kullanilmaktaydi. Ulemanin, Osmanli hukuk
sisteminin giderek artan totaliter dogasinda énemli bir unsura déniismesi egilimi®*®
Cumhuriyet déneminde de devam edecek ve hakimler, inkilabin bekgisi olarak
vasiflandirilacakti.

Tanzimat doneminde kadilarin mesleki olarak biirokratiklestirilmesi

kararlarinin  ve yargilama islemlerinin de belli Olgiide diizenlenmesini

13 CIHAN, OKUMUS, AVCI, a.g.e., s. 220.
514 Ibid., s. 220.

515 fbid., s. 221.

1 MILLER, a.g.e., s. 21.

7 ibid., s. 22.

%8 ibid., s. 22.
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gerektirmekteydi. Yukarida da belirtildigi tizere kadi’nin verdigi kararlara kars1 vezir-
i azamin yénettigi Ikindi Divaninda, Vezir-i Azamin nezaret ettigi ve kazaskerlerin
katilimi ile yapilan Cuma Divaninda ya da Bilad-1 Selase Kadilar1 denen Galata,
Eyiip, Uskiidar kadilarimin katilimiyla Carsamba Divanlarinda goriismeler yapilirdi.
30 Mart 1838 tarihinde, Sadaretin yerini alan Basvekalet memuriyeti ile Umur-1
Dahiliye Nezareti birlestirildi ve ayni diizenlemeyle ser’i davalarin asil merciinin
Seyhiilislam oldugu ve huzur durugsmalarinin onun 6niinde goriilmesinin daha uygun
olacagi kararlastirildi. Tiim ser’i isleri bir cati altinda toplamaya calisgan bu
diizenlemeyle, Seyhiilislam ser’i islerin ve kurumlarin tek mercii haline geldi.>*®

Halkin, yerlerini bulmakta yasadigi giicliikler de gozetilerek Anadolu ve
Rumeli Kazaskerligi ile Istanbul Kadilig1 1836 tarihinde Fetvahaneye taginmusgtir.*?°
Tanzimat doneminin ardindan, temyize gelen evrakin usul agisindan incelenmesi i¢in
Onceden var olan fetva ve pusula odalarina bir tiir 6n inceleme biirosu olan ilamat
odasi eklenmistir.

Temyiz mahkemesinin islerin hafifletmek ve mahkemelerin kayitsizliklarinin
oniine gegmek amaciyla bazi tedbirler alinmistir. Ornegin, bir sene igerisinde bir
mahkeme tarafindan verilen ilamlarin yaris1 temyiz mercii tarafindan bozulursa s6z
konusu mahkeme heyetinin degismesi Adliye Nezaretinden talep edilirdi.”?!

Osmanli kadisi, zaten hiyerarsik bir yapr arz eden ilmiye smifi igerisinde
rlitbe esaslarina gore ¢alisan bir kamu gorevlisiydi. Hanefi fikhiyla hareket eder ve
fetvalara riayet ederdi. Tanzimat, yeni diizenlemeler ile Osmanli kadisin1 Sultana

bagli bir memurdan devlet memuruna doniistiirmiistiir. Daha 6nce, sadece atandigi

mahalde padisah namina uyusmazliklar1 gidermek ve ahaliyi mezalimin zulmiinden

19 YURDAKUL, a.g.e., s. 34.
°20 fbid., s.33.
*2! DEMIREL, a.g.e. (2007), s. 190-199.
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korumakla gorevli olan kadi artik merkezi biirokrasinin ve ideolojinin bir pargasi
olmustu. Gegmiste, bir ilmiye biirokrasisi mevcut ise de bu biirokrasi dogrudan
yonetim aygitinin bir pargasi degildi. Padisaha ve kendi hiyerarsisine tabiydi. Simdi
ise baglilik padisaha degil devlet otoritesine yonelmisti.

Merkez, hakimlerin sadece atanmalarii, verdigi kararlar1 degil calisma
diizenlerini de kontrol altina almaya, adliye kiiltiirinii de belirlemeye baslamusti.
1915 Temmuz ayinda yayimlanan nizamnamede, adliye gorevlilerinin konumlar1 ve
gorevleri tanimlanmakta, gorev esnasinda sosyal iliski yasaklanmakta, koridorlarda,
calisanlarla sosyal iligki men edilmekte ve mahkemeye veya Adalet Bakanligina is
icin gelenlerin sadece baskatip ile konusabilecegi belirtilmekteydi.522

Tanzimat donemi ulemast, bir taraftan mahkemelerde gorev alirken ayni anda
devlet biirokrasisinin diger alanlarinda, kanun tasari komisyonlarinda, mahkeme
secim komitelerinde, Adliye Nezaretinde goérev almaktaydilar. Keza vilayet
meclisleri, muhacirin heyetleri, maas daireleri, askeri kayit heyetleri, sevk-nakil

dairelerinde®®

mesihat dairesinde, muhassil meclislerinde ¢alismaktaydilar.

Yirminci yiizyilin basinda iktidar ele geciren Ittihat Terakki, pozitivist bir
anlayisa dayanmaktaydi. Hukuk, ulusun ve sosyal organizmanin insasinin bir araci
olarak goriilmekte ve bu dogrultuda reformlar yiiriitiilmekteydi. Osmanli hukuku,
pozitivist dislince dogrultusunda yeniden sekillendirilirken yerelde olusan karsi
cikislar siradan bir su¢ degil genel iradeye yonelik bir itaatsizlik olarak kabul
edilmekteydi. Genel iradenin gostergesi olabilmesi igin Islam hukukunun tekdiize,

normatif ve merkeziyetci olmasi gerekirdi. Ozellikle Arnavutlarin bu konudaki kars

cikislart kolektif kimligin manevi temelini baltalamakla esdeger goriilmekteydi. Bu

22 MILLER, a.g.e., s. 158.
%2 ibid., s. 131.
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yonde hareket eden tasra kadilari da “sapkin” olarak nitelendirilmekteydi.>**

Donemin sosyal organizmaci anlayisi, sosyal yapiya yonelen suglari, yapinin ahlakini
tehdit eden eylemleri ciddi yaptirimlara tabi tutmakta, yukarida da belirtildigi tizere
hukuku da bunun arac1 olarak gérmekteydi. Bu dogrultuda hareket etmeyen hakimler
ise sadece kanunu uygulamamakla degil, merkezi otoriteye itaatsizligin yaninda
hukuku da yoldan ¢ikaran Kkisiler olarak goriilmekteydiler. Ciinkii hukuk genel
iradeyi temsil etmeli, genel iradenin merkezde belirlenen anlamina uygun
islemeliydi.

Biirokratiklesme, sadece hakimlik meslegine degil ayn1 zamanda hukuka da
iliskindi. Osmanli ceza hukukunun 1840°lardan itibaren biirokrasiyi tanimlama araci
olmasi, hukukun olmasi gerekene odaklanarak biirokratik ariligi kurma hevesi
hukukun biirokrasinin olusumundaki islevini ortaya koymaktadir. Hukuk, bireyi
korumaktan ziyade devleti korumaya yonelmis, su¢c magduru soyutlagarak, magduru
belirsiz olan suglar ihdas edilmisti.”®

Yapilan reformlar ulemanin giiclinii kismen azaltmis ise de ulema hicbir
zaman devre dis1 birakilmamis; reformlar sayesinde biirokratiklestirilerek devlet
mekanizmast  icerisine daha ¢ok  dahil edilmistir.  Ulema, iktidarin
mesrulastirilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaya devam etmis; bu gelenek,

Cumhuriyet doneminde de siirdiiriilmiistiir.

2 MILLER, a.g.e., s. 142-147.
*% Ibid., s. 198.
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III) CUMHURIYET DONEMINDE HAKIMLIiK
A) Osmanh flmiye Biirokrasisinin Dagilmasi

Osmanli devletinin siyasi, idari ve hukuki diizeninde kapsamli degisiklikler
iceren Tanzimat donemi reformlar1 mali sikintilar, kadro yetersizligi, iktidar
catismalar1 ve i¢ ¢ekismelerden Otiirli hayata gecirilememekteydi. Diger taraftan,
yeni olusturulan kurumlarin yaninda eski yapilarin da varligini siirdiirmesi
karmasaya yol agmakta ve reform hareketinin hedeflenen sonuglart dogurmasini
engellemekteydi.

Tanzimat reformlart kismi olarak uygulamaya konulmus, hedeflenen
biirokratik mekanizma tesis edilememis ise de Cumhuriyet inkilabinin fikri temelleri
bu dénemde insa edilmistir. Ayrica, Cumhuriyeti kuracak ve Cumhuriyet inkilabini
gerceklestirecek kadrolar Tanzimat doneminde yetismistir. Bu donemde yetisen
Osmanl1 biirokratlarinin bir kism1 Cumhuriyetin kurucu kadrosunu olusturmus; diger
bir kismi1 ise ya kaybedilen topraklarda kalmis ya yeni rejimle ¢atisma yasayarak
iilkeden ayrilmis veya ayrilmak zorunda kalmis ya da yeni baskentin kosullarini
begenmeyerek Istanbul’da kalmayi tercih etmistir.>*

Cumbhuriyet, Osmanl1 biirokratlarini belli 6l¢iide devraldigi gibi Osmanli’nin
siyasal, hukuksal ve kurumsal yapisin1 da ilk yillarda muhafaza etmistir. Ornegin,
Halifelik, Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1924 yilina degin varligimi korumus,
Osmanli donemi hukuksal diizenlemeleri, yeni mevzuat hazirlanincaya kadar

yirtirliikte kalmis, egitim ve din kurumlar faaliyetlerini siirdlirmiis, lilke sinirlar

526 Cumhuriyetin ilk yillarinda, baskent Ankara'daki bina sayisi kamu kurumlar i¢in dahi yeterli
degildir. Bina bulunamadigindan Yargitay 1935 yilina kadar Eskisehir'de faaliyet gostermis, 1925
yilinda agilan hukuk mektebi, gegici olarak farkli binalarda egitim vermistir. Bagkent olmadan 6nce
Ankara'da Anafartalar civarindaki birka¢ kahvehane disinda sosyal mekan ve otel bulunmamaktaydi.
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icerisinde kalan mahkemeler ve hakimler gorevlerine devam etmislerdir. Aym
sekilde, Biiyiik Millet Meclisi, Meclis-i Mebusanin giindemini devralmis, giindemde

yer alan “Agnam Resmi” Kanununu 1 numaral Kanun®*’

olarak kabul etmistir.
Tirkiye smirlart igerisinde kalan ilmiye sinifi mensuplari ise din adamu,
{iniversite  hocas1 veya hakim olarak, sirasiyla Diyanet Isleri Baskanlig,
yiiksekogretim kurumlar1 ve mahkemeler nezdinde c¢alismaya devam etmislerdir.
Osmanli doneminden Cumbhuriyete donemine gecisi yasayan seksen kisilik bir
orneklem ele alindiginda bu kisilerin on dordii 6gretim gorevlisi pozisyonlarinda,
yirmi iki kisi diyanet isleri bagskanliginda, yirmi dort kisi adalet bakanliginda iki kisi
bakanlik gorevlerinde bulunmustur. Bunun yaninda on bir kisi issiz kalms, bes kisi
Istiklal Mahkemeleri tarafindan mahk(m edilmis, bir kisi iilkeyi terk etmis, bir kisi

de intihar etmistir.528

Bu oOrneklem, Osmanli dénemi ulema smifinda gorev
yapanlarin biiyiikk boliimiiniin cumhuriyet doneminde de goreve devam ettigini
gostermektedir.

Osmanli kadrolari, Cumhuriyet doneminde goreve devam etmisler ise de
Cumbhuriyet biirokrasisi bir¢ok bakimdan Osmanli biirokrasisinden ayrilmaktadir.
Cumhuriyet biirokrasisi temelde; devlet kuran, toplumu sekillendiren, aydinlanmaci
ve modernlesme yanlist bir biirokrasidir. Modernlesme ise devletin ve toplumun
dinin etkisinden arindirilmasi, dinden bosalan yere aklin ve milli degerlerin
yerlestirilmesi olarak anlasilmaktadir. Cumhuriyet donemi, padisahin yerini halk

iradesinin, dinin yerini aklin aldig1 bir donem olarak tasavvur edilmistir. Devlet ve

toplum yasamina dair her seyin akil 6l¢iilerine gore diizenlenmesi gerektigi inanciyla

°27 Bkz. 07.02.1921 tarihli ve 1 say1l1 Resmi Ceride.
*MILLER, a.g.e., s. 177
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hareket edilmektedir.>?°

Aslinda bu déniisiim Tiirkiye'ye 6zgii degildir. Islami gelenege sahip modern
ulus devletlerin insas1 genel olarak bu usulle gergeklesmistir. Dini nitelikteki
geleneksel kurumlar terkedilmis, devlet dinden arindirilmaya ¢alisilirken hukuk ve
yargt kendi 6zgiin mekanlarindan, fikih kitaplarindan ve geleneklerinden koparilarak
“modern devletin” kurum ve kurallar1 igerisine sokulmustur. Hukuk ve din ulemanin
gozetiminden ¢ikarilarak biirokratlara ve yasa yapicilara birakilmis, hukuk egitimi
medresedeki dini egitimden uzaklastirilarak modern hukuk fakiiltelerine verilmis,
kadi mahkemelerinin edeb-i kadi ilmi bir tarafa birakilarak modern mahkeme ve
yargilama sistemlerine gecilmistir. Yasama ve yargi artik fikih geleneginin ve
yonteminin mantigma degil, biirokratik ve siyasi mantiga tabidir. Fikih kitaplar
yerine yasama organinin kanunlarmma goére hiikmeden hakimin sorumlulugu da
Allah’a ve vicdanina degil devlete ve hukuka yoneliktir. >30

Cumbhuriyetin hukuk ve yargi diizeni Zubaida’nin belirttigi hatt1 biiyiik dl¢iide
izlemekle birlikte dini 6zellikleri 6ne ¢ikan geleneksel hukuk ve yargi kurumlarini
rasyonel bilirokratik mekanizmalara doniistlirme girisimi Cumhuriyetten evvel

Tanzimat’la baslamistir. Bununla birlikte imparatorlugu doniistiirmek gibi zorlu bir

gorevi bulunmayan Cumhuriyet idaresinin, yeni kurulan devletin biirokratik yapisim

2 ARSEL ilhan, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, (Seriat Devletinden
Laik Cumhuriyete), AUHF Yaymlari, Ankara, 1975, s. 787. Terakki ve tealinin (ilerleme ve
yiikselmenin), imparatorlugun parlak déonemindeki diizene geri donmek yerine Avrupa medeniyetinin
askeri, hukuki ve idari sistemine yonelerek gerceklesecegi daha 18. yiizyilda kabul gérmiis ve bu
dogrultuda yenilikler yapilmisti. Dolayistyla Batiya doniik reform hareketleri yeni degildi. Ancak
Cumhuriyet reformu akla ve halk iradesine vurgusu nedeniyle 6nceki donemlerden ayrilmaktayd:

30 ZUBAIDA, a.g.e., s. 344-345,
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diizenleme konusunda isi daha kolaydir. >3t

Dinin yerine akli yerlestiren modernlesme diislincesinin en Onemli
yansimalar1 ilmiye smifinda gerceklesmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, bu
degisimin ilk orneklerine heniiz Tanzimat doneminde rastlanmaktadir. “Egitim”,
“fetva” ve “kaza” fonksiyonlarini iistlenen ilmiye simifindaki boliinme o dénemde
baglamis; Nizamiye Mahkemeleri Adalet Bakanligina, Seriat Mahkemeleri ise
Seyhiilislamliga baglanmiglardir. Egitim kurumlarinin bir kismi Maarif-i Umumiye
Nezareti bilinyesine alinmistir. Cumhuriyet donemi reformlart ise ilmiye
biirokrasisinin her ii¢ kolunu kat’i bi¢imde birbirinden ayirmis, kendi icerisinde ayr1
bir hiyerarsi kiiltiiriine, gelenege sahip olan ilmiye biirokrasisini lagvetmistir. Ilmiye
siifinin her bir hizbi, yeni kurulan devletin biirokratik mekanizmalar1 i¢erisinde ayr1
gruplara dahil olmuglardir. Ozellikle, Cumhuriyet déneminde hukukun dini
referanslardan arindirilmas: diisiincesi din ve yargi biirokrasilerini birbirinden
tamamen koparmistir. Bu doniislimiin miladi 3 Mart 1924 tarihidir. S6z konusu
tarithte 429 sayili "Seriye ve Evkaf ve Erkdmi Harbiye-i Umumiye Vekdletlerinin

n532

Ilgasina Dair Kanun ile Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis, imam, hatip, vaiz,

53! Bu noktada su hususu vurgulamak gerekir; Osmanli’nin Klasik déneminde de kadilar ve seriat
mahkemeleri hiyerarsik, merkeziyetci nitelikleri bulunan, yeknesaklifa onem veren biirokratik
nitelikleri 6ne ¢ikan yapilardir. Patrimonyal niteligi agir basan, geleneksel usullerle calisan bu
biirokratik yapilar Tanzimat’la baglayan ve Cumbhuriyetle devam eden siirecte modern, rasyonel
nitelikte biirokrasilere doniistiiriilmeye caligilmistir. Klasik donemde, geleneksel hukuk ve yargi
diizeni, biirokratik nitelik tasimayan, tasra meclisleri, dini meclisler, idari kurullar eliyle siirdiiriilmiis
ise de s6z konusu kurul ve meclisler Tanzimat doneminde mahkemeye doniistiiriilerek resmilestirilmis
ve biirokratik biinyeye dahil edilmistir. Dolayisiyla, biirokratik hiyerarsinin diginda kalan kurul ve
meclisler istisna tutulursa, Osmanli’nin yargi diizeni, ilk kadi tayininin yapildig1 14. yiizyildan itibaren
biirokratik niteliktedir. Tanzimat ve Cumhuriyet doénemi reformlart hukuk ve yarginin
biirokratiklesmesi bakimindan birer nicelik ve model degisiklikleridir. S6z konusu doénemlerde,
modern biirokrasinin sahip oldugu maas, evrak akigi, memuriyet statiisiine iligkin kurallarin
diizenlenmesi gibi nitelikler de eklenerek biirokratik yapi giliglendirilmistir. Kisacasi, yargl
kurumlarmin biirokratik 6zellikler iceren yapilanmasi Osmanli Klasik Doneminde gergeklesmis,
biirokratik mekanizmanin modernlestirilmesi girisimleri ise Tanzimat Doéneminde baglamistir.
Cumbhuriyet déneminde ise daha kararli bir irade ile hareket edilmis ve yargi biirokrasisi, dini
temellerinden tamamen koparilarak yasal-ussal bir ¢ergeveye yerlestirilmek istenmistir.

%32 Bkz. 06.03.1924 tarihli ve 63 sayili Resmi Ceride.
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seyh, miiezzin ve miiftiiler Diyanet Isleri Baskanligina, Diyanet Isleri Baskanlig1 ise
Basbakanliga (Basvekalete) baglanmistir. Ayni tarihte kabul edilen 430 sayili

"Tevhid-i Tedrisat Kanunu">*

ile llkedeki biitiin egitim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanligina (Maarif Vekaletine) baglanmistir. Yine ayni giin ¢ikarilan 431 sayili
"Hilafetin Ilgasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine

"534 jle de hilafetin kaldirilmasina karar verilmistir.

Cikarilmasina Dair Kanun
Boylece bir giinde ¢ikarilan kanunlarla devletin din ve egitim biirokrasisi yeniden
tanzim edilmis, ilmiye sinifinin iki 6nemli kolu olan fetva ve egitim faaliyetleri
sirastyla Bagbakanliga ve Milli Egitim Bakanligina baglanmistir.

Osmanli doneminde, egitim faaliyetini ytiriiten miiderrisler, din hizmetlerini
sunan miiftii ve diger din gorevlileri ile yargi gorevini yiiriiten kadilar medreselerde
yetismekteydi. Tanzimat Doneminde kadilar i¢in ayr1 okullar kurulmussa da ilmiye
mensuplarinin yetistirilmesi bakimindan en keskin ayrilik Cumhuriyet déoneminde
yasanmistir. Yukarida yer verilen degisikliklerin ardindan, egitim ve fetva islerini
yiiriiten ilmiye mensuplarindan ayrilan yargi biirokrasisinin ingsasi ve adalet
hizmetinin sunulabilmesi i¢in Cumhuriyet esaslarina gore yetisecek kadrolara ihtiyag

duyulmaktaydi. Ankara’da bir hukuk mektebinin ag¢ilmast bu ihtiyacin

karsilanmasina yonelik bir adimdir.

B) Cumhuriyetin Yargi Biirokrasisinin insasi

1) Ankara Adliye Hukuk Mektebinin A¢ilist

Modern biirokrasinin en O©nemli kaynagi, adli ve idari biirokratlarin

yetistirildigi okullar olmustur. Kamu goérevine segilmede smav sisteminin

%33 Bkz. 06.03.1924 tarihli ve 63 sayili Resmi Ceride.
%34 Bkz. 06.03.1924 tarihli ve 63 sayili Resmi Ceride.
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uygulanmasi, atamalarin belli esaslara ve usul kurallarina baglanmasi modern
biirokrasilerin kurulusunda énemli rol oynamistir. Sinav sisteminin kabul edilmesiyle
kamu gorevine alimda egitim Olgiitii benimsenerek soy baginin terk edilmesi ve
toprak aristokrasisiyle bagin kesilmesi {iniversitenin ve yiiksek egitim kurumlarinin
Oneminin artmasina yol ac;mlstlr.535

Temel hedefi; modern kurumlar teskil etmek, bu kurumlara laik egitim
sisteminde yetismis biirokratlar tayin ederek ¢agin ruhuna uygun yasal-ussal nitelikte
bir biirokrasi insa etmek, insa edilen modern biirokrasiyle ulusu ¢agdas medeniyet
seviyesine tasimak olan Cumhuriyet idaresi, bu hedefe erisebilmek i¢cin Cumhuriyet
inkilabin1 6ziimseyen Ogretmenleri, hakimleri, bilim insanlarim1 en kisa siirede
yetistirerek yurdun her bir tarafina géndermeyi amag edinmistir.

Cumbhuriyetin inga ettigi hukuk ve yarg: diizenini siirdiirecek, destekleyecek,
uygulayacak, hem bilimsel donanim hem de zihniyet olarak bu amaca uygun
hukukc¢u kadrolarin yetistirilmesi i¢in 23 Subat1925 tarihinde BMM’de alinan
kararla, Ankara’da, Adliye vekaletine (Adalet Bakanligina) bagl olarak bir yiiksek
hukuk okulu agilmasi kararlagtirilmistir.

Mustafa Kemal’in Profesérler Kurulu Onursal Bagkanliina, ismet Indnii’niin
ise Tirk Hukuk Tarihi onursal profesorliigiine segildigi “Ankara Adliye Hukuk
Mektebi” 5 Kasim 1925 tarihinde agilmis, 1927 yilinda ismi “Hukuk Fakiiltesi”

536

olmus; 1940 yilinda™ Adalet Bakanligindan ayrilarak Milli Egitim Bakanligina

baglanmis ve 1946 yilinda ise Ankara Universitesi kapsamina almmistir.>’

5% DREYFUS, a.g.e, s. 194.

5% 3 Haziran 1940 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3848 sayili kanunun birinci maddesinde
Ankara Hukuk Fakiiltesinin 31 Mayis 1940 tarihinden itibaren Maarif Vekaletine devrolundugu
belirtilmektedir.

" MUMCU, Ahmet, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Neden ve Nasil Kuruldu?, AUHFD, C: 44,
S. 1-4, Ankara, 1995, s. 550.
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Bina sikintis1 nedeniyle derslerini, bir ay kadar BMM igerisindeki Halk
Firkasinin toplant1 salonunda yapan okulun hocalari arasinda milletvekilleri ve

bakanlar da bulunmaktaydl.538

Ankara Hukuk Mektebinin acilisina biiyilik
onem atfeden Mustafa Kemal, okulun birinci meclis binasindaki agilisi sirasinda bir
sOylev verir. Okulun, yiiksek memurlar ve bilim insanlar1 yetistirmekten daha 6nemli
bir amacinin oldugunu, inkilaplar sayesinde olusan biiylik eserin zihniyetini (fikri
temellerini), ihtiyaglarini karsilayacak yeni hukuk esaslarmin ve hukukcularinin
yaratilacaginm belirtir. Bu okulla Cumhuriyet hukukunu, bilin¢ ve akilla, kanunlarla
aciklayacak ve savunacak hukuk insanlan yetistirilecektir. Yeni kanunlar yapilarak
eski hukuk ilkelerini temelinden kaldirma niyetinde olduklarini, yeni hukuk ilkelerini
alfabesinden baslayarak 6grenecek yeni bir hukuk nesli yetistirmek iizere bu okulun
acildigmmi ifade eder. Devaminda, yeni Tiirk toplumsal hayatinin kurucusu ve
destekcisi olarak tahsile baglayan oOgrencilerin, Cumhuriyet doneminin gergek
hukukgular1 olacaklarin1 sdyler ve Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiik
kurumun acilisinda duydugu mutlulugu higbir girisimde hissetmedigini belirterek
sdzlerine son verir.>*

Mustafa Kemal’in belirttigi tizere, Hukuk Mektebinde yetisecek hakimler,
Cumbhuriyetin  yaptirnm1  ve inkilabin savunucusu, koruyucusu olacaklardir.

Cumbhuriyet hakimlerinin koruyucusu oldugu bu inkilap ise siradan bir inkilap degil,

yikilan bir imparatorlugun yerine yeni bir ulus insa eden “kiskang bir inkilaptir.” Bu

538 jstanbul Mebuslar1 Akguraoglu Yusuf Bey (Siyasi Tarih), Tevfik Kamil Bey (Roma Hukuku),
Giimiishane mebusu Cemal Hiisnii Bey (iktisat), Trabzon mebusu Hasan Bey (Maliye), Sihhiye vekili
Refik Bey (Adli Tip), izmir mebusu Saragoglu Siikrii Bey (iktisat-1 Nazari), Mentese Mebusu Siikrii
Kaya bey (Iktisat Mezhepleri), Adliye vekili Mahmut Esat Bey (Devrim Tarihi), Saruhan mebusu
Mustafa Fevzi Bey (Fikih Tarihi), Sinop mebusu Yusuf Kemal Bey (iktisat). AKCAOGLU Ertugrul,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin Kurulusu ve ilk Giinleri, TBB Dergisi, S:80, Yil: 2009, s.
376.

>3 Bkz. http://www.law.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/238/2013/07/Ataturkunkonusmasi.pdf
E.T.: 17.01.2017.
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nedenle sert tedbirlere ihtiyag duymaktadir. Mahmut Esat Bozkurt’un ifadesiyle
“...Ceza kanunumuz ¢ok serttir. Ciinkii inkilap ¢ok kiskanctir. Fakat sunu heyeti
celilenize temin edebilirim ki, sertligi ile beraber ilmi bir eserdir. Bundan korkacak
olanlar ve korkmas: lazim gelenler Tiirk milletinin menfaatlerine, Tiirk milletinin
hukukuna ve inkilabina karsi tekin olmayanlardir ve bunlarin korkmasi lazimdur>*
Mustafa Kemal’in isaret ettigi hedefleri gerceklestirecek ve Mahmut Esat Bozkurt’un
belirttigi kararlilig1r gosterecek kadrolarin yetistirilmesi i¢in kurulan Ankara Hukuk
Mektebi, Cumhuriyetin hukuk ve yargi biirokrasisinin en 6nemli kaynaklarindan
biridir.

Ankara’da  kurulan hukuk mektebinin miifredatinin Istanbul Hukuk
fakiiltesiyle ayni1 olmasi 6nerilmis ise de, ayn1 zamanda okulun ilk hocalarindan olan
Ahmet Agaoglu “yalniz Ankara zihniyetiyle” hareket edilmesi gerektigi gerekcesiyle
bu Oneriye karsi cikmistir. > Ciinkii Ankara Adliye Hukuk Mektebi sadece hukuk
tahsili vermek i¢in degil, Cumhuriyet inkilabinin koruyucusu olacak hukukgularin
yetismesi amaciyla kurulmustur. Kaldi ki, okulun kurulmasindan kisa siire sonra
gerceklestirilen yasal degisiklikler de yeni bir miifredat1 zorunlu kilmaktadir.

Cumbhuriyet doneminin en 6nemli 6zelligi gerceklestirdigi hukuk inkilabidir.
Yapilan reformlarla toplumun ihtiyaglarini karsilamayan “eski hukuk™ terk edilmis,
yerine Tiirk toplumunun ilerlemesine, ¢cagdaslagsmasina hizmet edecek yeni bir hukuk
diizeni yal‘atllml$t11'.542 Bu nedenle, hukuk mektebinin kurulmasini, temel kanunlarin
Avrupa tllkelerinden iktibasimi igeren hukuk reformlari izlemistir. Ankara Hukuk

Mektebi daha ilk mezunlarimi vermeden birgok temel yasa iktibas edilmistir. Hukuk

0 ZTURK Kazim, Tiirk Parlamento Tarihi: 1923-1927. Ankara, TBMM vakfi yaylari, 1993, c.1,
s. 528.

> UGURLU Safak, “Yalmzca Ankara Ruhuyla” Hukuk Giindemi, S:8,Yaz 2007, s. 158.

*2 MUMCU, a.g.e., s. 546.
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Mektebinin ilk profesorlerinden Sevket Memedali Bilgisin, Mahmut Esat
Bozkurt’un, Avrupa medeni kanunlarindan birisinin terciime edilerek derhal
uygulamaya konulmasi diisiincesine karsi, Mustafa Kemal ile aralarinda gelisen
diyalogu soyle aktarmaktadir;

- “Cocugum; istedigini yaparsak terciime ettirecegimiz bu kanunlari
memleketimizde tatbik edecek elemanlarimiz var midir?

- Pasam; bir giin Avrupa’da, ¢ok miikemmel yeni bir silah icat edildigini
isitseniz, memleketimizde bunu kullanmasini bilen askerimiz yoktur diye o silahi
almakta tereddiit mii edersiniz? Elbette ki hayir. Silahi alir ve onu kullanabilecek
askerleri de yeti§tirirsiniz.”543

Cagdas bir toplumsal hayatin insas1 i¢in gerekli olan hukuksal diizenlemeler
Avrupa’da mevcuttur. Yapilacak olan bu diizenlemelerden en uygun olanlarim
secerek terclime etmek ve kanunlastirmaktir. Nitekim Oyle de olmustur. 1926 yilinda
Medeni Kanun Isvigre’den, Tiirk Ceza Kanunu Italya’dan alinmistir. Ayn1 yil kabul
edilen Ticaret Kanunu ise bir¢ok iilkenin mevzuatindan derlenerek hazirlanmistir.
1927 yilinda Isvigre’den alinan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu yiiriirliige
girmis, 1929 yilinda ise Almanya’dan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
Isvigre’den icra iflas Kanunu iktibas edilmistir.

Avrupa lilkelerinden terciime edilen temel kanunlarin yaninda bir¢ok yeni
hukuksal diizenleme yiiriirliige girmistir. Yeni mevzuatin, uygulanabilmesi i¢in bu
konuda egitim almis hukukcu kadrolara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sinirli sayida mezun
veren Istanbul Hukuk Fakiiltesinin, bu ihtiyaci karsilayabilmesi miimkiin degildir.

Cumhuriyet inkilabinin bir 6zelligi de Istanbul’a karsi mesafeli durmasi ve yeni

>3 BILGISIN Sevket Memedali, inkilapgi (Mahmut Esat Bozkurt) ve Tirk Hukukunda Inkilap,
AUHFD, Y1l: 1944, C:1, S:3, s. 317, aktaran, AKCAOGLU, a.g.e., s. 371.
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donemin Ankara merkezli ve “Ankara zihniyetiyle” kurulmak istenmesidir.
Yukaridaki agiklamanin yaninda 1920°1li yillardaki Tiirkiye kosullar1 hesaba
katildiginda, yeni hukukun uygulanmasi ancak bir hukuk mektebinin kurulmasi ve bu
okuldan yetisecek kisilerin yurdun her tarafina yayilarak s6z konusu hukuku
uygulamalar ile miimkiindii. Kanunlarin Resmi Gazetede yayimlanmasi, yeni bir
hukuk diizeninin tesisi i¢in yeterli degildi. 1920'li yillarda Resmi Gazetenin her yere
ulagsmasinin miimkiin olmadigi, niifusun 6nemli bir kismmin okuma-yazma, bir
kisminin ise Tiirk¢ce bilmedigi dikkate alindiginda bir hukuk okulunun kurulmasi
Cumbhuriyetin hukuk inkilabinin uygulanabilmesi i¢in zorunluluk arz etmekteydi.
Hukuk Mektebinin a¢ilmasi, yeni kanunlarin kabul edilmeye baslanmasi, ayni
zamanda bu kanunlar1 uygulayacak hakimler bakimindan da bir mevzuat
diizenlenmesini gerektirmekteydi. Bu konudaki ilk esasli girisim 766 sayili Hakimler

Kanunun kabuliiydii.

2) 766 Sayilh Hakimler Kanunu’nun Kabulii

Osmanli doneminde yetisen kadrolar Cumhuriyet doneminde de adalet
hizmeti sunmaya devam etmislerdir. Ankara Adliye Hukuk Mektebinin ilk
mezunlarimi 1928 yilinda verdigi hesaba katildiginda adalet hizmetinin bir siire daha
bu kadrolar eliyle yiiriitildiigli anlagilmaktadir. 1924 yilinda, temyiz ve istinaf
mahkemelerindekiler disinda, {ic binin lizerinde Osmanli bakiyesi hakim gorev
yapmaktaydl.544

Hakimlerin 6zliik haklarina ve g¢alisma usullerine iliskin Osmanli dénemi

mevzuat1 766 sayili Hakimler Kanununun ytiriirliik tarihi olan 20 Mart 1926 tarihine

> RUACAN Asim, Temyizi Kuvvetlendirmek mi Istinaf Teskilat1 mui?, Ankara Barosu Dergisi,

S:1,1944,s. 7.
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kadar gecerligini siirdiirmiistiir.>* 766 sayil1 kanun, hakimleri, “hakimler” ve
“Temyiz Mahkemesi hakimleri” olarak iki simifa ayirmaktaydi. Ilk smif, yargilama
yapmakla gorevli hakimler olarak tanimlanmis ve icra reisleri, yardimcilari,
cumhuriyet savcilar1 ve yardimcilar ile sorgu hakimlerinin (miistantik) hakimler
sinifindan oldugu belirtilmistir. Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkani, adalet
mﬁfettisleri546, personel, hukuk ve ceza isleri miidiirlerinin ise hakim sinifindan
sayilacagi ifade edilmistir.>*’

766 sayili Kanun, hakimleri iki sinifa ayirdiktan sonra birinci sinifta yer alan
hakimleri, dordiincii, iigiincii, ikinci, birinci mertebe seklinde derecelendirmistir.
Hakimlerin derecelerine gore atanabilecekleri gorevler ise alti grup halinde asamali
olarak gosterilmistir.

Hakim olabilmek i¢in, Tiirk olmak, yirmi yasini bitirmis olmak, askerligini
yapmis, tecil ettirmis veya elverisli olmadigi anlagilmis olmak, bulasici hastalig
veya gorevini yapmaya engel sakatligi bulunmamak, belli su¢lardan mahkiim veya
suihal ile dile diismemis olmak, Dariil Fiinun Hukuk Fakiiltesinden veya Hukuk
Mektebinden mezun olmak>*, bir mahkeme yaninda en az alti ay zabit katipligi
yapmis olmak sart kosulmustur. 766 sayili Kanunda avukatliktan hakimlige gecis
imkanm ve kosullar1 da belirlenmis, ahlaki durumlarina bakilarak, yirmi sene fiilen
avukatlik yapanlara veya on sene hukuk miiderrisliginde bulunanlara temyiz

mahkemesi iiyeligine secilme olanagi taninmustir.

> Bkz. 20.03.1926 tarih ve 326 sayili R.G.

5% Su anda yargi biirokrasisi icerisinde "adalet miifettigleri" ve HSYK miifettisleri" seklinde iki ayr1
miifettis grubu bulunmaktadir. 2010 yili 6ncesinde ise yargt teskilatt igerisindeki tiim miifettisler tek
bir grup biinyesinde “adalet miifettisi” unvaniyla ¢alismaktaydilar.

7 Adalet Bakanhigi biinyesinde idari gorevlerde sayilanlarm hakim olarak goriilmeyip hakim
sayllmalari, yargilama gorevi yiiriiten hakimler ile idari gorevlerde ¢alisanlar arasinda bir ayrim
yapilmasi dikkat ¢ekmektedir.

>®Kanunun 34. maddesi uyarinca; Kuzat Mektebinden mezuniyet ruusu alanlar, Dariil Fiinun Hukuk
Fakiiltesinden mezun olanlarla ayn1 haklara sahiptirler.
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766 sayili yasa uyarinca hakimlerin se¢ilmesi, terfileri, tayinleri ve disiplin
islemleri intihap Enciimeni (se¢im komisyonu) karariyla ger¢eklesmektedir. Temyiz
Mahkemesi Baskanlarindan (daire baskani) birinin baskanhigimni yiiriittiigii Intihap
Enciimeninin tiyeleri; Adalet Bakanlig1 Miistesar1, Temyiz Mahkemesinin ii¢ hakimi,
Zat Isleri, Ceza Isleri, Hukuk Isleri Miidiirleri®* ve Teftis Kurulu Baskanidir. Bagkan
ve Temyiz Mahkemesi hakimleri, Temyiz Mahkemesi genel kurulunca alt1 ayda bir
secilmektedir. Adalet Bakani, Enciimenin dogal bagkanidir. Hakimlerin segilmesine
iligkin kararlar Adalet Bakani tarafindan olur verilerek Bagbakanin onayina
sunulmaktadir.

766 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde Hakimlerin terfi edebilmesi
icin Teftis Kurulu tarafindan terfie layik bulunmalar1 gerekmekteydi. Terfie layik
goriilenler Teftis Kurulunca bir deftere kaydedilirdi. Ayrica, Temyiz Mahkemesindeki
her dairede hakimler icin birer defter tutularak, bu defterlere hakimlerin bilimsel
yeterlikleri yahut eksiklikleri not edilmekteydi. Son olarak, Zat Isleri (personel genel
miidiirliigii) tarafindan, intihap Enciimenince verilen kararlara gore bir kidem defteri
tutulur. Bu defterler (teftis, Temyiz Mahkemesi ve kidem defteri), lic ayda bir
Bakanliga gonderilir, Temyiz Mahkemesi genel kurulunca segilen {i¢ iiye, Teftis

Kurulu Baskan1 ve Zat Isleri Miidiiriinden olusan Tefrik Enciimeni®® tarafindan

549 Gliniimiizde, sirasiyla, Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirii, Ceza Isleri Genel Miidiiri,
Hukuk Isleri Genel Miidiirii olarak ifade edilen Bakanlik birimleri. 766 sayili Kanunun 12. maddesi
uyarinca, miistesar, zat, hukuk, ceza isleri miidiirleri ve adliye miifettisleri hakimler arasindan Adalet
Bakanliginca secilmektedir.

%0 Ayirma tetkik biirosu bugiin hala HSYK biinyesinde varligim korumaktadir. Ayrica, hakimler
Nisan, Aralik ve Agustos olmak iizere ii¢ deftere tabi olarak terfi etmektedirler. Ayn1 sekilde, temyiz
mahkemeleri tarafindan hakimler hakkinda not tayin edilmekte ve s6z konusu notlar kisa siire
oncesine kadar belli araliklarla Adalet Bakanligina gonderilmekteydi. 2010 Anayasa degisikliginden
sonra bir siire i¢in not sistemi kaldirilmistir. 2016 yilinda not sistemine doniilmiis ise de artik not
verme islemi UYAP iizerinden gergeklestiginden fiziki defter uygulamasi terk edilmistir. Not
sisteminin uygulandigi doénemde, hakimlerin terfi edebilmek amaciyla Yargitay iyelerini ve
baskanlarimi ziyaret ederek notlarini diizeltmeye calistiklar1 bilinen vakialardandir. 766 sayili yasanin
terfi konusunda esas aldig1 bir diger kriter olan miifettis degerlendirmeleri ise giiniimiizde de
hakimlerin terfii sirasinda gozetilen kriterlerin baginda gelmektedir.
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incelenir, gerektiginde sicil kayitlar1 esas alinarak derece ve siniflari itibariyle,
liyakat, uzmanlik ve kidemlerine gore hakimler i¢in bir terfi defteri yapilarak ilan
edilirdi.

Hakimlerin tayinleri rizalar1 ile miimkiindii; Kanunun 17. maddesinde agikga
“hdkim sinifina mensup olanlarin memuriyetlerinin tahvili muvafakatlerine baglidir”
denilmekteydi. Ancak gorevinde basarili olamayanlarin ya da bir yerde kalmasi
memuriyetinin niifuz ve itibarina zarar verecegi belgelerle anlasilanlarin yerleri
Intihap Enciimeni karariyla degistirilebilirdi.

Uyar1 (ihtar) cezasi Adalet Bakani tarafindan, diger cezalar ise Intihap
Enciimeni tarafindan tayin edilmekteydi. Enclimenin cezai nitelikteki kararlarina
itiraz edilmesi durumunda s6z konusu kararlar Temyiz Mahkemesi Reislerinin,
Bagsavcinin, temyiz dairelerinden alinacak birer tliyenin katilimiyla olusan heyetce
incelenip kesin sonuca baglandiktan sonra geregi icin Adalet Bakanligina
gonderilmekteydi. Adalet Bakani, hakimlikten ihrag, agir hapisten veya ona esit bir
cezadan ya da namus ve haysiyete dokunur bir ciirim sonucu verilen hapis
cezasindan kaynaklaniyorsa geregini derhal yerine getirir; diger durumlarda
yapilacak muameleyi kendisi takdir ederdi.

Intihap Enciimeni’nin goérevleri giiniimiizde Adalet Bakanhg ve HSK
tarafindan yerine getirilmektedir. Hakimlerin se¢imi Adalet Bakanligi biinyesinde
olusturulan kurul tarafindan, meslege kabul, terfi ve tayinleri ile disiplin islemleri ise
HSK tarafindan yiiriitiilerek karara baglanmaktadir. Hakimlerin, terfi, tayin, disiplin
islemlerinin merkezde kurulan ve temyiz mahkemesi liyeleriyle Adalet Bakanligi

yoneticilerinden olusan heyet/komisyonlar tarafindan yiiriitiilmesi usulii yakin
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zamana kadar sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁr.SSl

Intihap Enciimeni, dzellikle hakimlerin meslege kabulii ve ihraci konularinda
Adalet Bakanligina biiyiik yetki vermekteydi. Yukarida belirtildigi tlizere, atama
kararlar1 Adalet Bakaninin oluruna ve Basbakanin onayina bagliydi. Thra¢ konusunda
ise Ozellik arz eden durumlar haricinde Adalet Bakaninin geregini yerine getirme
konusunda serbestiyeti s6z konusuydu. Kanunun kabul edildigi tarihte Temyiz
Mahkemesi Eskisehir'de bulundugundan, Kanunun 37. maddesinde, Temyiz
Mahkemesi, Cumhuriyet merkezine gelinceye kadar Intihap Enciimeninin
Miistesarin baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Zat, Ceza ve Hukuk Isleri
Miidiirlerinden olusacag: belirtilmisti. Intihap Enciimeninin amlan kisilerden
olugmasi nedeniyle Adalet Bakaninin hakimler iizerinde giiclii bir otoritesi mevcuttu.
Baslangicta, Temyiz Mahkemesi hakimlerinin Intihap Enciimeni toplantilarina
katilimi1, Mahkemenin Ankara’ya tasinmasina kadar ertelenmis ise de 26 Aralik 1930
tarihli ve 1730 sayili Kanunla 37. madde ilga edilmistir.>>* Ciinkii hakimlerin secimi
ve meslekten cikarilmasi hususlarinda sadece Adalet Bakanliginin yetkili olmasi
rahatsizliklara yol agmistir. Esasinda, meselenin ¢6ziimii, Temyiz Mahkemesinin
Ankara’ya tasinmasi ile hallolacakti. Ancak Ankara’da bina temini miimkiin
olmadigindan Temyiz Mahkemesi {iyelerinin ayda iic-dort giin Eskisehir’den

Ankara’ya gelerek Intihap Enciimenine katilmas1 uygun goriilmiistiir.”

1 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi oncesinde, hakimlere iliskin her tiirlii karar alabilen
HSYK, Temyiz Mahkemesi liyeleriyle Adalet Bakan1 ve Miistesarindan olugmaktaydi.

%2 Bkz. 31.12.1930 tarihli ve 1687 sayih R.G.

53 Temyiz Mahkemesinin Eskigehir’den Ankara’ya taginmasi 10 Haziran 1935 sayili Kanunla
diizenlenmistir.
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3) "Cumhuriyet Hikimleri'"'nin Kanunu; 1934 tarihli ve 2556 Sayili Héakimler

Kanunu'nun Kabulii

1926 tarihinde kabul edilen 766 sayili Hakimler Kanunu, daha ziyade
Osmanli doneminde goreve baslaylp Cumbhuriyetin ilanindan sonra da vazifesini
siirdiiren hakim ve Cumbhuriyet savcilar1 esas alinarak hazirlanmis ve 2556 sayili
Kanuna kiyasla kapsami dar tutulmus bir ge¢is donemi kanunuydu. 2556 sayili
Kanun®* ise Cumhuriyet doneminde kurulan okullarda yetiserek hakimlik meslegine
dahil olmus veya egitimini ve meslege girisini Osmanli Devleti doneminde
gerceklestirmis olmakla birlikte Cumhuriyet degerleriyle barisik halini kanitlamis
hakimlere yonelikti.

Milli hiikiimetin kurulmasi, ardindan milli birligin esasli bir unsuru olan yargi
birliginin saglanmas1 amaciyla Ser'iye Mahkemelerinin kaldirilmasiyla baslayan
yargi reformu, Medeni Kanunun ve Bor¢lar Kanununun kabuliiyle devam etmis ve
yeni bir asamaya ulagsmistt. Cumhuriyet kurumlarinin yerlesebilmesi i¢in yeni diizeni
kuran kanunlarin tam anlamiyla uygulanmasi gerekmekteydi. Bunun igin yargi
yetkisine sahip organlarin bu hedefe varilmasmi saglayacak sekilde
teskilatlandirilmas: ve Tiirk hakimlerinin, inkilabin yarattigi yeni hukuk zihniyetini
benimseyecek ve yasatacak yeterlikte olmalar1 gerekmekteydi.

2556 sayili Kanunun gerekgesinde; Cumhuriyet donemi mevzuatinin sosyal
hayat: yeniden diizenleme amacina yonelik oldugu ve yeni hakimler kanununun bu

amaca yeni bir sayfa ilave ettigi; yeni diizenlemeyle, ileri bir toplumun nimetlerini

>4 Bkz. 14.07.1934 tarihli ve 2751 sayili R.G.
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yaratacak bir adalet ‘“cihazinin” yaratilacagi belirtilmekteydi.555 Bu amagla ilk
gozetilen husus, hakimlerin yeterlik ve karakter bakimindan ciddi incelemeye tabi
tutulmasiydi. Her ne kadar tecriibe ve yeterlik, hakimlik mesleginin stirdiiriilmesi
bakimindan daha onemliyse de Cumhuriyet rejiminde, her donemde, karakter
(seciye) ve ahlak tizerinde en ¢ok durulan olgiitler olmustur.>*®

2556 sayil1 Kanunun kabul edildigi 4 Temmuz 1934 tarihinde ytiriirliikte olan
1924 Anayasas1 hakimlerin se¢ilme wusulleri konusunda agik bir hiikiim
icermemekteydi. Kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere, hangi usul tercih edilirse
edilsin, 6nemli olan; “adli kadroya, ifa edilen vazifenin icaplarina uygun evsafi haiz
olanlardan teskili miimkiin kilan ve bu suretle bilgiyle miicehhez (donatilmis) yiiksek
seciyeli hakimlerin yetismesine en miisait sistemi bulmaktir” Gerek¢ede devamla su
goriiglere yer verilmistir; Seriat doneminde ge¢mis 6rneklere bagli kalmaya mecbur
olan hakim, itiyat oldugu iizere (ayn1 aligkanlikla) inkilap kanunlarinin
uygulanmasinda ve yeni olaylar karsisinda da ge¢misin ruhundan ve ilkelerinden
ilham alacaktir. Bunun sonucunda, inkilabin esasli hiikiimleri dahi yeni hukuk
zihniyetini benimsemeyen bir hikimin elinde ilgisiz sekilde yorumlanabilecek ve
kurumlarin varlig: tehlikeye diisebilecektir. Bu nedenle hakimlerin yetisme tarzi ve

hatta ruh durumlari kanunlarin uygulanmasinda ¢ok onemlidir, hakimlerin se¢ciminde

*® Cumhuriyet inkilabimi temel anlayisi, modernligin, ¢agdashgin, ilericiligin merkezde yaratilarak
halkm istifadesine sunulmasidir. Toplum bir biitiin olarak ¢agdas ve ileri olmayabilir ancak merkezde
en iyi nitelikleri haiz bir “adalet cihaz1” kurulacak ve bu cihaz sayesinde halkin adalet ihtiyaci tipki
ileri bir toplumda oldugu gibi karsilanacaktir.

56 Tiirkiye’nin ilk gokdeleni olan ve 1959-65 yillarinda insa edilen Emek Ishani’nin (Bugiinkii adiyla
Kahramanlar Is Merkezi) Giivenpark’a bakan cephesinde Atatiirk’iin su sdzleri yazilidir; "Cumhuriyet,
fikren, ilmen, bedenen, kuvvetli ve yiiksek seciyeli muhafizlar ister." Cumhuriyet muhafizlarinin se¢imi
sirasinda gozetilen bu ilkeler, hakimler bakimindan da gegerlidir. Hakimler de ilmen yeterli ve
tecriibeli olmanin yaninda fikren cumhuriyet inkilabina bagh ve yiiksek seciyeli olmalidir. Seciye ve
ahlak sadece hakimler bakimindan degil tiim kamu biirokrasisi agisindan gozetilen, Cumhuriyet
personel rejiminin 6nde gelen kriterleridir. ilerleyen sayfalarda deginilecegi iizere; Karakter, seciye,
seref, itibar gibi soyut Olciitler meslek igerisindeki hiyerarsiyi artirmakta, biirokrasiyi patrimonyal
yapiya biiriindiirmektedir.
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bu hususlara dikkat edilmelidir.>®’

766 sayili Hakimler Kanunu, mevcut hakimler eliyle adalet hizmetini
siirdiirmeyi uygun gordiigii halde 2556 sayili Kanun, yukarida belirtilen mahzurlar
gidermek amaciyla bir komisyon kurularak mevcut hakimler arasinda bir ayiklama
yapilmasini éngdérmiistiir. Gegici birinci maddede; 766 sayili kanunla hakim sinifina
dahil olanlar ile diger adli vazifelerde bulunanlardan sicilleri veya ehliyetsizlikleri
bakimindan gorevde birakilmalari  uygun  olmayanlarin  tasfiye  usulii
diizenlenmi@tir.558

Hakimlerin se¢im usulil belirlenirken ABD’de gecerli olan halk tarafindan
se¢im usulii ve bagka tilkelerde uygulanan hakimlerin, hakimler tarafindan se¢ilmesi
usulleri tartigilmistir. ABD’deki se¢im usulii bakimindan, yirmi-otuz bin Kkiginin
kendi aralarinda hakimlige en layik olan kisiyi tespit edemeyecegi ve siyasi
egilimlerin secimde etkili olacagi, bunun da siyasi tarafgirlige yol agacag: elestirisi
getirilmistir. Hakimlerin, hakimler tarafindan segilmesinin ise bir ziimre zihniyeti
olusturacagi; hayata, sosyal degisime kapali, gelismeye ve yenilige direnen bir
hakimler smifi yaratacagi endisesi dile getirilmistir Bu sakincalar g6z Oniine
alinarak, hakimlerin yiirlitme tarafindan se¢ilmesi ve fakat hakim adaylarinin,
hakimlik meslegine kabuliiniin hakimlik mesleginin en yiiksek derecesine erismis
kisilerden olusan kurullara tevdi edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, mesleki ilerleme
ayrintili kurallara baglanarak sahsi takdire yer birakilmamaya calisilmistir. Bu

nedenle ylriitmenin yetkisi, bosalan kadrolara, terfi sirasina gore hakimlerin

%" Bkz. 2556 sayili Kanun Esbab-1 Mucibesi.

%8 (Jlkenin kurulus yillarinda, hakimlerin mesleki niteliklerinin yaninda kisisel 6zellikleri ve ideolojik
egilimleri konusunda bu derece titiz davranilmasi anlasilir bir durum olmakla birlikte hakimlik
meslegine girecek olanlar1 her yoniiyle belirleme ve denetim altinda tutma yoniindeki bu iradenin
sonraki donemlerde de stirdiiriilmesi sira dist bir durumdur. Ayn1 zamanda, Tirkiye’de hakimlik
mesleginin ve yarginin hedeflenen niteliklere kavusamamasinin engellerinden biridir.
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atanmastyla siirli tutulmus, ylriitmenin yetkisi siirli tutularak, hakimlerin
bagimsizliginin saglanacagi varsayilmistir. Oysaki bes yiiz yil evvel de hakimlerin
tayininden once bir kidem silsilesi hazirlanmasi ve hakimlerin 2556 sayili yasada
oldugu gibi bu siraya gore tayin edilmesi usulii benimsenmisti. Ne var ki, terfi ve
tayinin ayrintili kurallara baglanmis olmasi hakimlerin kendileri hakkinda karar
veren mercilerin denetimi altmma girmelerine ve atamalar sirasinda yasanan
yolsuzluklara engel olamamaisti.

2556 sayili Kanunun hazirlanmasinda 1923 tarihli italya Mahkemeler
Teskilat1 ve Hakimler Kanunu esas alinmis, celismemek kosuluyla Almanya ve
Fransa {ilkelerinin hakimlere yonelik diizenlemelerine basvurulmustur. Bununla
birlikte, “sosyal yapimmizin gerekleri”, “hakiki ihtiyaglarimiz” daima gbz Oniinde
tutulmustur. Ayrica, hukuk fakiiltelerinin verimi, mevcut hakim kadrosu, yeni
teskilatin amaci, bu amaca erismenin ¢are ve araglari, gen¢ hukukcularin meslege
¢ekilmesi, onlarin, idealiyle yogrulduklar1 Cumhuriyet rejimine yarasacak tarzda
yetistirilmesi tizerinde uzun uzun durulmustur.®®

766 sayili Kanun déneminde, hakim olarak atanabilmek i¢in en az alt1 ay bir
mahkeme nezdinde zabit katipligi gorevini yiiriitme kosulu mevcut iken 2556 sayili
Kanun bugiin de yiiriirliikte olan hakim adayligi kurumunu olusturmus ve iki yillik
adaylik siireci 5ngdrmiistiir.”®® Adaylik siirecinin istisnast 20 y1l avukatlik veya 15 yil

hukuk o&greticiligi yapmis olmaktir. Hukuk doktorasi yapanlar ve Ingilizce,

%9 Bkz. Kanun gerekgesi ve goriisme zabitlari.

%0 Adaylik siireci ilk olarak gegici maddeyle daha sonra ¢ikarilan maddelerle 1946 yilna kadar
ertelenmistir. Kiiciik mahallerdeki ihtiya¢ nedeniyle adaylik siireci tamamlanmadan hakim adaylari,
hakim olarak atanmiglardir. Sonraki yillarda da Adalet Bakanlhigia verilen gegici yetkiyle bir yillik
staj siiresini tamamlayan hakim adaylarinin atanmasi usulii diizenlemis, Adalet Bakanina yetki veren
bu gecici diizenlemenin siiresi siirekli olarak uzatilmstir.

206



1 birinde ders verilen hukuk

Fransizca, Almanca ve Italyanca dillerinden®
fakiiltelerinden mezun olanlar i¢in ise adaylik siiresi bir yildir. 1954 yilinda 6267
sayil Kanunla®®? yapilan degisiklikle Adliye Meslek Mektebinden mezun olup yirmi
yil ¢alisan ve sicili uygun olan icra memurlarinin Adalet Bakanliginca diizenlenen
sinavda basarili olmak kosuluyla yedinci derece “icra muavin hakimligine”
atanabileceklerdir. Bu sekilde atanan hakimler, dordiincii derece icra hakimligine
kadar yiikselebilmekteydiler.*®®

766 sayili Kanun’da yirmi yasini bitirme kosulu aranir iken yeni 2556 sayil
Kanun yirmi bir yasini bitirmis ve otuz yasim1i ge¢memis olma kosulunu
getirmekteydi.”®* Ayrica askerlik meslegi mensuplarinda oldugu gibi yabancr ile evli
olmama kosulu getirilmistir. Bu diizenleme 2000’li yillara kadar varligini korumus,
askerler bakimindan yiiriirliikten kaldirildiktan sonra hakimlerin de yabanci ile evli
olmamasi kosulu yasadan ¢ikarilmistir.

2556 sayili Kanun hakimlik meslegine secilebilmek i¢in her biri sirastyla
adaylik (namzetlik) ve yardimcilik (muavinlik) asamalarinin ge¢ilmesini zorunlu
kilmaktaydi.”®® Hakim adaylarmm, Adalet Bakanligi Miistesar;, Teftis Kurulu
Baskani, Hukuk Isleri, Ceza Isleri ve Personel Genel Miidiiriinden olusacak heyetin
goriisii alindiktan sonra Adalet Bakani tarafindan atanmasi ongoriilmiistii. Adaylik

stirecini tamamlayanlar, evvela karakter ve ahlak incelemesine tabi tutulurlardi.

%61 K uskusuz, bu dillerin birer birer sayilmasi ve Arap¢anin dahil edilmemesi bir tercihin ifadesidir.

%62 Bkz. 20.02.1954 tarihli ve 8639 sayili R.G.

%3 jcra islemlerinin karmagikligi ve giiniimiizde icra hakimlikleri tarafindan verilen kararlarin igerdigi
hata ve noksanlar diisliniildiiglinde bu uygulamanin bugiine kadar siirdiiriilmemis olmasi énemli bir
eksikliktir.

%4 19 Haziran 1940 tarihli 3885 sayili Kanunla (Bkz. 25.06.1940 tarihli ve 4544 sayili R.G.) otuz yas
sinirt kirk yag olarak degistirilmistir.

%% Muavinler, hakim smnifindan sayilsalar dahi tigiincii simf hakimligin yedinci derecesine gelmeden
hakimlik teminatini kazanamazlardi. Bu dereceye kadar olan hékimler hakkinda devlet memurlari
kanunu hiikiimleri uygulanirdi.
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Karakter ve ahlaki egilimleri bakimindan engel hali bulunmatyanlarln,566 her y1l Ekim
ay1 igerisinde Ankara’da yapilacak yardimcilik smavina (yazili ve sozlii olarak
yapilan) girecegi; sinav heyetinin, ikisi yiiksek dereceli hakimler, ikisi hukuk
fakiiltesi profesorlerinden ve biri avukatlar arasindan Adalet Bakani tarafindan
secilerek olusturulacagi dl'izenlenmisti.567

Yardimciliga (muavinlige) hak kazananlar hakimlik ve saveilik
mesleklerinden hangisini tercih ettiklerini belirtirler, daha sonra ayirma komisyonu
tarafindan, basar1 derecelerine®®® gore sirayla deftere kaydedilir ve defter sirasina
gore bosalan yerlere tayin edilirlerdi.

2556 sayili Kanun, hakimlik meslegini, muavinlik, ticlincii simif hakimlik,
ikinci simif hakimlik ve birinci sinif hakimlik seklinde derecelendirmekteydi. 11.
dereceden baslayan bu siniflandirma 1. derecede sona e:rmekteydi.S69 Muavinler,
hakim muavinligi, icra memurlugu, sorgu hakimligi ve aza muavinligi gorevlerinde
bulunabilirdi. Ugiincii smmf hakimler, sorgu hakimligi, sulh hakimligi, icra
memurlugu, icra muavin hakimligi, icra hakimligi, mahkeme azaligi, hakimlik,
mahkeme reisligi, temyiz mahkemesi raportorliigii gorevlerinde, ikinci sinif hakimler
ise icra hakimligi, hakimlik, mahkeme reisligi gorevlerini yerine getirirlerdi. Birinci
sinif hakimler ise Temyiz Mahkemesi bagkan ve iiyelerinden olusmaktaydi.
Hékimlerin maaslar1 sinif ve derecelerine gore degismekteydi. 11. derecedeki bir

muavin 30 TL maas alirken, birinci sinif ve birinci derecedeki Temyiz Mahkemesi

566 Adaylarin, yanlarinda galistiklart mahkemenin en yiiksek dereceli hakimi ile miiddeiumumisi
tarafindan yetenek ve ahlaki gidislerine dair notlar diizenlenir, ayrica miifettislerce rapor hazirlanirdi.
%7 Kanun’da éngoriilmesine ragmen bu smav hi¢bir zaman yapilmamustir. Kanunun gegici maddesiyle
uygulamasi ertelenmis, sonraki yillarda da ertelemeye devam edilmis ve 1940 yilinda yapilan
degisiklik ile muavinlik sinav1 kaldirtlmistir.

%%8 Muavinlik smavi derecesi, ahlaki gidisi, adaylik sirasinda gosterdigi basari, diploma derecesine
gore belirlenir.

>%9 27 Haziran 1938 sayili 3501 sayili Kanunla (Bkz. 09.07.1938 tarihli ve 3955 sayili R.G.) hakimlik
dereceleri 10. dereceden, 18 Temmuz 1956 tarihinde 6798 sayil1 Kanunla (18.07.1956 tarihli ve 9361
sayili R.G.) yapilan degisiklikle hakimlik dereceleri 9. dereceden itibaren baglatilmistir.
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Birinci Bagkani1 150 TL maag almaktaydi.

2556 sayili kanunda terfi usulii 766 sayili Kanuna kiyasla daha ayrintili
diizenlenmistir. Boylece hakimlerin, patronaj usuliinden ve liituftan uzak bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri giivence altina alinmak istenmistir. Ayrica, savcilik ve
hakimlik mesleklerinin tabi olacaklar1 hiikiimler birbirinden ayrilmistir. 766 sayili
kanunda, hakimler ve savcilar bir biitlin olarak ayni hiikiimlere ayni1 teminatlara tabi
iken 2556 sayili Kanun hakimler ve savcilar arasinda ayrim yapmis ve hakimleri
daha teminath kilmistur.

Kanun geregi héakimlerin, derece yiikselmeleri iki yilda bir
gerceklesmekteydi. Ancak, {i¢giincii sinif hakimlerin yer aldigi sekizinci dereceden
yedinci dereceye yiikselebilmeleri i¢in yazili uzmanlik smavinda®”° basarili olmalari
gerekmekteydi. Sinavda basar1 gosteren hakimler, basar1 sirasina goére deftere
kaydedilir, yedinci derecedeki terfileri bu siraya gore yapilirdi.

Terfie engel durumu bulunmayan iiglincii sinif hakimlerin listesi Ayirma
Komisyonuna verilir ve Resmi Gazetede yayimlanirdi. Hakimlerin terfileri i¢in belli
baz1 Olgiitleri karsilamalar1 gerekmekteydi. Kanun geregi hakimler, kendileriyle
calisan muavinler ve icra memurlar1 hakkinda; agir ceza mahkemesi baskanlari, aza
muavinleri ve sorgu hakimleri hakkinda; Adalet Bakanliginda ¢alisanlar astlari olan
hakimler hakkinda; Temyiz Mahkemesi baskan1 ve Daire Baskani raportorler
hakkinda; ahlaki gidislerine dair bir sikdyet varsa, s6z konusu sikayetin mahiyetini

ve sonucunu, kendisine ne kadar is verilip ne kadarimni ¢gikardigini Adalet Bakanligina

570 Sinav, Adalet Bakanimnin iigii birinci ve ikinci simif hakimleri arasindan ikisi ise miistesar ve genel
miidiirler arasindan segecegi bes kisilik heyet tarafindan yilda bir kez Ankara’da yapilir ve sinavda;
Medeni Hukuk ile ticaret hukukuna ve ceza hukukuna iligkin ikiser tez konusu verilir, sinava girenler
hangi alanda uzmanlagsmak istiyorlarsa ona gore iki konu segerlerdi. Uzmanlik sinavinda iki kez
basarisiz olanlar bulunduklar1 simifin iist sinifina gegemezler. Uciincii simifin hangi derecelerinde
gorev yapacaklari da Ayirma Komisyonu tarafindan belirlenirdi. (Yapilan ayrintili diizenlemelere
ragmen bu sinav da muavinlik sinavi gibi higbir zaman yapilmamis ve 1940 yilindaki degisiklik ile
kanundan ¢ikarilmistir.)
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gonderirlerdi. Gonderme yazisina, kanun yoluna bagvurulmayan kararlarinin ve bir
kisim islemlerinin en az besinin onayli 6rnegi ile yetenek, caliskanlik ve goreve
bagliliklar1 hakkinda, yaninda calistiklar1 hakimin goriisii eklenirdi. Terfi sirasinda
ilk olarak bu sayilanlar gbéz oniine almirdi. Ikinci olarak adliye miifettisleri,

57155 teftis

denetledikleri hakimler hakkinda diizenledikleri “siret varakalarini
raporlartyla birlikte Teftis Kurulu Bagkanligina gonderirlerdi. Hakimlerin ve
muavinlerin baktig1 islerin kagi hakkinda onama, ka¢i hakkinda bozma karari
verildigine dair aylik ve yillik listeler Temyiz Mahkemesi ikinci bagskani tarafindan
Adalet Bakanligina gonderilirdi.>” Toplanan bu belgeler, ilgili hakimin kendisinin
gonderdigi karar ve eserlerine iliskin belgelerle birlikte Ayirma Komisyonuna
iletilirdi.

Ayirma Komisyonu, her sene basinda terfie hak kazanmis olmak i¢in ve
nitelikli terfi etmek icin gerekli oranlar1 belirlerdi. Daha sonra, yukarida sayilan
belgeleri (yaninda calistiklart hakimin goriislerini, yazili eserlerini, miifettiglerin
diizenledikleri raporlari, uzmanlik sinav heyetinin diizenledigi mazbatalari)
inceleyerek hakimin bilgi, yeterlik, ¢aliskanlik derecesi ve ahlaki gidisi hakkinda
edinecegi kanaate gore terfie layik olup olmadigina karar verirdi.>” Terfie layik

goriilenler, terfie layik, tercihen terfie laylk ve miimtaz olarak terfie layik olarak

gruplandirilir ve her grup icin ayr1 defter hazirlanirdi. Ayirma Komisyonunun

™ nSiret", TDK Biiyiik Tiirkce Sozliikte; "Bir kimsenin ahlaki, karakteri, kisiligi, davranisi." seklinde
tanimlanmaktadir. S6z konusu belgelerde, hakimin ¢aligmasina iligkin degerlendirmelerden baska
ahlaki, karakteri, kisiligi ve davranislari da degerlendirme konusu edilmekteydi. Sonraki yillarda
hakimler hakkinda, miifettisler tarafindan “Hal kagidi”, yakin zamanda ise “Performans
Degerlendirme Formu” doldurulmaktadir.

521940 yilinda 3885 sayili Kanunla yapilan degisiklikle onama/bozma orani yerine not sistemine
gecilmesi kabul edilmis ve Temyiz Dairelerinin temyiz incelemesi yaptiklar sirada hakimlere not
vermesi usulil kabul edilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda, not sistemi kaldirilarak terfi konusunda
yeniden onama/bozma oranina doniilmis ise de 2016 yilinda not sistemi tekrar yiirlirlige
konulmustur.

°73 Ayrica, hakimlik, savcilik mesleklerinden hangisine uygun oldugunu isminin karsisia yazardu.
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belirledigi onama/bozma oranlarin1 asgari olarak elde edemeyenler tiim kosullar
saglasa da terfi edemez ve iki y1l sonra tekrar incelemeye alinirlardi. Her derecede iki
veya her smifta ii¢ kez terfie layik goriilmeyenlerin gérevine son verilirdi.

2556 sayili yasada diizenlenen hakimlik teminatinin elde edilebilmesi igin
ticlinci sinif hakimligin yedinci derecesine ulasmak gerekirdi. Bu dereceye kadar
olan hakimler hakkinda devlet memurlar1 kanunu hiikiimleri uygulanirdi. Hakimlik
teminat1 elde edenler, maaslarindan mahrum edilemez, rizalar1 olmaksizin terfi etmek

suretiyle dahi mevki®™

ve gorevleri degistirilemez, Bakanlik emrine alinamaz,
emekliye sevk edilemezlerdi. Besince dereceye ge¢mis olan hakimlerden tercihan ve
miimtazen terfi edenler teftise tabi olmazlardi.

Miimtaz olarak terfie layik goriilenler {iglincii smiftan itibaren on iki yil
gegmedikge birinci smif olamazlardi.>” Ayrica, ikinci smifta bes veya bu sinifin
dordiincii derecesinde {i¢ yi1l gecirmek birinci sinifa ayrilmanin 6n kosuluydu. Bu
kosullar1 tastyanlarin meslek hayatina, karakterine, ahlakina, bilimsel kapasitesine,
hizmetine, mesleki basarilarima ve Onceki simiflardaki yeterlik diizeylerine gore
emsalleri arasinda One ¢ikanlarin bir defteri hazirlanarak Adalet Bakanliina
verilirdi.

Hakimlerin terfi islemlerinde en Onemli yetkiye sahip olan Ayirma
Komisyonu, Temyiz Mahkemesi Birinci Baskanimin baskanliginda, Bassavci ile
Adalet Bakani tarafindan bir yilligina segilen dort Temyiz Mahkemesi liyesinden,

Teftis Kurulu Baskani, Hukuk Isleri, Ceza Isleri, Personel Genel Miidiirlerinden

olusurdu. Iki ayr1 komisyon olarak ¢alisan Ayirma Komisyonunda hangi

°"% Hakimlerin mevkilerinin degistirilmesi ancak disiplin sorusturmalarina bakan inzibat meclisinin
karartyla miimkiindiir. Baslangigta olduk¢a sinirli tutulan yer degisikligi 1940 tarihindeki degisiklik
ile kismen genisletilmistir.

>’ 15 Nisan 1955 tarihli 6531 say1l1 yasayla bu siire on yila indirilmistir.
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Komisyonun hangi islere bakacagi kanunla diizenlenmisti.

2556 sayili kanun doneminde Hakimler, Adalet Bakaninin teklifi {izerine
Cumhurbagkan1 tarafindan, terfi defterindeki siraya goére, bosalan yerlere tayin
edilirlerdi. Miimtaz terfi edenler diger terfi defterinde bulunanlara, tercihan terfi
edenler, terfie layik defterinde bulunanlara mutlak sekilde tercih edilirlerdi. Birinci
sinifa ayrilma defterine girenler, bosalan Temyiz Mahkemesi iiyeliklerine Adalet
Bakani tarafindan secilir ve Cumhurbagkaninin onayina sunulurdu. Fiilen yirmi yil
avukatlik yapanlardan bilimsel yeterliligi ve iyi ahlaklar1 ile taninmis olanlar ile on
bes yil hukuk hocalig1 yapmis olan profesorler ikinei sinif hakimlik gbérevlerine veya
Temyiz Mahkemesi iiyeligine tayin olunabilirlerdi. Hakimlik meslegine ilginin diisiik
olmasi nedeniyle 1956 yilinda 6798 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile profesorler
bakimindan siire sinir1 kaldirilmis, ayrica dogentlerin de kadro maaglarinin karsilig
olan hakimlik meslegi kadrolarina gecirilmesi diizenlenmistir. Ayn1 sekilde avukatlar
icin de siire kosulu kaldirilmis ve avukatlikta gecirdikleri siirenin {icte ikisinin
hakimlikte gecirilmis sayilarak meslege kabul edilecekleri belirtilmistir.

Ne var ki hakimlik meslegine ilgi azalmaya devam etmistir. Meslegin
kosullarinin zorluguna, terfi etmenin giicliiklerine ragmen gelirinin oldukca diisiik
olmasi hakimlik meslegine ilgi duyulmamasinin basta gelen nedenidir. Meslege ilgi
duyulmadig1 gibi kosullarin kotiiliigli nedeniyle olumlu sicile sahip bir kistm meslek
mensubu hakimlikten ayrilarak Bakanliklar nezdinde bagka gorevlere gecmislerdir.
Terfiin kat1 ilkelere baglanmasi nedeniyle daire sayis1 artan Temyiz Mahkemesi’ne
iiye se¢iminde dahi giicliikler yasanmaktadir. Bu nedenlerle, terfi kosullar1 yeniden

diizenlenmistir.
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2556 sayili yasanin yiiriirlikkte oldugu 1950'li yillarda, hakimlerin énemli bir
kismi1 gecim sikintis1 gekmektedir. Ornegin, 1957 yilinda miinhal (bos) hakim-savci
kadro sayisi 681 olmasina ragmen ayni yil i¢inde hakim adayligina basvurarak
atamas1 yapilan kisi sayis1 sadece 104’tiir. Fiilen ise 3679 hakim kadrosunun 1021’1
bos durumdadir. Bu hususlar gz oniine alinarak 1958 yilinda yapilan degisiklikle en
diisiik hakim maag1 75 TL’den 400 TL ye yl'ikseltilmistir.576

Yapilan diizenlemelere ragmen, hakimlik meslegi beklenen ilgiyi
gorememistir. 45 sayil1 Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu’nun gériismeleri sirasinda,
bir siire Cumhuriyet savciligi ve avukatlik da yapmis, dolayisiyla mesleki tecriibesi
olan Kars Milletvekili Kemal Kaya bu durumu soyle ifade eder; “Muhterem
arkadaslar, bilhassa meslekten gelenler bilirler ki, hukuk diplomas: alan ve Adliye
Bakanhigi kapisindan giren herkes, hakim stajyeri olur. Hakim stajyeri ise iki yilini
veya yetki kanunu®’’ geregince bir yilini bosuna dolduran kimsedir. Bunlarin hicbir
sorumluluklar: yoktur. Zabut kdtiplerinin yanminda dahi degeri olmayan, sadece
mahkemeye gidip o giin devam ettigine dair listeyi imzalayip ¢ikan kimselerdir."

2556 sayili Kanun geregi Adalet bakani, biitiin hakimler {izerinde gbzetim
(nezaret) hakkina sahipti. Adalet Bakani, herhangi bir hakimi, kendisine isnat olunan
fiiller hakkinda cevap vermek iizere nezdine ¢agirdiginda, hakim, belirlenen siirede
gelmeye mecburdu. Ayrica, Temyiz Mahkemesi, biitiin mahkemeler iizerinde, Temyiz

Mahkemesi Baskani, Temyiz Mahkemesi hakimleri lizerinde, Temyiz Mahkemesinin

576 1947 yilinda kabul edilen 5017 sayili Kanuna (Bkz. 25.02.1947 tarihli ve 6541 sayili R.G.) ekli
cetvelde en diisiik hakim maag1 75 TL ikinci sinif en yiiksek hakim maast ise 400 TL dir. Temyiz
Mahkemesi hakimleri 500 TL almaktadir. 1965 tarihli 661 sayili kanunla hakim-saver maaslari
yeniden diizenlenmis ve sekizinci derecedeki tglincii simif hékimin aylik 6denegi 900 TL olarak
belirlenmistir.

5" Adalet Bakanini bir yillik stajin1 tamamlayan hakim adaylarimi atama yetkisi veren kanun, gegici
50718masma ragmen ylriirliik stiresi yillarca uzatilmigtir.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2.goruntule?sayfa no ilk=446&sayfa no son=446&sayfa
no=459&v meclis=4&v donem=1&v yasama Vili=&v cilt=4&v birlesim=074 E.T.:29.11.2016
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Daire Baskanlar1 ve Agir Ceza Mahkemesi Bagkanlar1 yargilama ve miizakerenin
selamet ve diizeni ile ilgili hallerde o dairelerdeki hakimler lizerinde gozetim hakkini
haizdiler. Benzer yetkiler bassavcilar bakimindan da gecerliydi. Ayrica, biitiin
bassavcilik teskilatt Adalet Bakaninin idaresi altindaydi.

Hakimlerin disiplin isleri, Disiplin Meclisi'nce (inzibat meclisi) goriiliirdii.
Kararlarina kars1 yargi yolunun kapali oldugu Disiplin Meclisi iiyeleri, Adalet Bakani
tarafindan, iki y1lda bir Temyiz Mahkemesi ikinci Baskanlar1 arasindan secilecek bes
kisi ile Teftis Kurulu Baskan1 ve Ceza Isleri Genel Miidiiriinden olusurdu. 2556 sayili
kanuna gore hakim ve savcilarin sorusturulmalart miifettisler tarafindan
yapilmaktaydi. Miifettislerin say1 bakimindan yetersizligi nedeniyle {iciincii ve ikinci
siiflar bakimindan bu gorevin yiliksek hakimler tarafindan da yerine getirilebilecegi
belirtilmekteydi.

766 sayili Kanun Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk hékimler kanunu ise de bir
gecis donemi  kanunudur. Bir gelenek olusturmasi bakimindan Tirkiye
Cumhuriyetinin hakimlere yonelik en esasli diizenlemesi 2556 sayili Hakimler
Kanunu’dur. S6z konusu kanun ile olusturulan kurul ve komisyonlar (meclis) ile
diger birgok uygulama hala varligini korumaktadir.>"® Dolayisiyla, Tirkiye’deki

yargt kiiltiiriiniin olugsmasinda bu yasanin biiyiik etkisi bulunmaktadir.
4) 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu

2556 sayili Hakimler Kanunu, bir¢cok degisiklige ragmen 1934 yilindan 1983

yilina kadar yaklasik elli y1l yiiriirliikte kalmistir. Halen yiiriirliikte olan 2802 sayili

*% Ornegin, bugiin hala gegerli olan C, B, A seklindeki terfi siralamasi 2556 sayili kanunun 40.
maddesinin “A” bendinin Terfie layik, “B” bedinin Tercihan terfie layik, “C” bendinin Miimtaz olarak
terfie layik seklindeki hiikiimlerine dayanmaktadir. 2802 sayili Kanunun 29. maddesi de bu
uygulamayi stirdiirmiistiir.
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Hakimler ve Savcilar Kanunu ise 12 Eyliil 1980 tarihli hiikiimet darbesi sonrasinda
olusturulan Milli Giivenlik Konseyi doneminde 26 Subat 1983 tarihinde yliriirliige
girmistir.*®°

2802 sayili Kanun, 6nceki diizenlemelerden farkli olarak, hakim ve savcilari
neredeyse tamamen ayni rejime tabi tutmus, 2556 sayili yasa doneminde var olan
hakimlik meslegi savcilik meslegi ayrimini ortadan kaldirmistir. Hakimlik ve savcilik
mesleklerini birlestirerek hakimlik-saveilik meslegi adi altinda yeni bir "meslek"
yaraltmls‘tlr.581 2802 sayil1 yasaya gore hakimlik ve savcilik iki ayr1 "meslek" degil,
iki ayr1 "gorev"dir. Nitekim Kanunun 36. maddesi uyarinca, hizmetin gerekleri,
teskilatin ihtiyaglar1 veya ilgililerin istekleri gorev degisikligine yol agabilecektir.
Oysaki hakimlik ve savcilik, farkli tarihsel kosullarda, farkli toplumsal ihtiyaglara
karsilik dogmus farkli mesleklerdir. Hakimlik ve avukatlik meslekleri arasinda
farkliliklar bulundugu gibi hakimlik ve savcilik arasinda da tarihsel gelisim, hukuksal
ve sosyal fonksiyonlari bakimindan pek ¢ok farklilik bulunmaktadir. Bu ii¢ meslek
grubu arasinda iki tanesinin birlestirilmesi gerekecekse en uygun olani avukatlik ve
savcilik meslekleridir. Tiirkiye'de hakimlik ve savcilik mesleginin i¢ ice gegmis hali,
sadece hukuksal diizenleme bakimindan degil, sosyal iliskiler ve yargisal siiregler
bakimindan da geg:erlidir.582
2802 sayili Kanunun bir diger 6zelligi, temyiz mahkemesi iiyelerini kendi

O0zel yasalarina tabi tutarak hakimlik meslegi igerisindeki derecelendirme

sisteminden ¢ikarmis olmasidir. 1980 sonrasinda Danistay ve Yargitay iiyeligi statiisii

%80 Bkz. 26.02.1983 tarihli ve 17971 sayili R.G.

%81 Her gegen giin sayist artan ve siki bir diizenlemeye tabi tutulmasi talep edilen avukathk mesleginin
de eklenmesi halinde hakimlik-savcilik-avukatlik seklinde bir meslek grubu yaratilmasi da
muhtemeldir.

%82 Bu i¢ igelik halinin yarattig1 sakincalar, ortaya ¢ikan quasi-hakimlik-quasi-savcilik meslegi ayr1 bir
tartigmanin ve c¢alismanin konusu olacak niteliktedir ve bu c¢aligmanin kapsamini ve konusunu
agmaktadir.
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olusturulmus ve temyiz mahkemesi liyeleri ayr1 bir mevzuata tabi tutulmuslar, sadece
mali ve sosyal haklar bakimindan 2802 sayil1 yasa kapsamina dahil edilmislerdir.

2556 sayili Kanun (madde-72) hakimlerin Adalet Bakanliginda idari bir
goreve atanmasi halinde, Bakanlik hizmetinde bulunduklar siirece haklarinda, idari
meslekte bulunan memurlara iliskin hiikiimlerin uygulanacagini diizenlemekteydi.
2802 sayili Kanun (madde-3) ise Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari
gorevlerde c¢alisanlart da hakim sinifina dahil etmis, kiirsii hakimleriyle, idari
gorevlerdeki hakimlerin esit olacagini ayrica vurgulamistir.

2802 sayil1 Kanun, hakimlik teminatinin en 6nemli unsurlarindan biri olan yer
teminatin1 kaldirmistir. Hakimler, HSYK tarafindan hazirlanan yonetmeliklere ve
ilke kararlarina gore belli araliklarla naklen atanmaktadirlar. Su an yiirtrliikte
bulunan "Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil
Yonetmeligi" ne gore; "Adalet teskildti bulunan yerler, cografi ve ekonomik sartlari,
saglik, sosyal ve kiiltiirel durumlari; mahrumiyet dereceleri ile ulasim, gelisme ve
onemli merkezlere yakinliklart ve diger durumlari bakimindan ilisik listede
gosterildigi iizere bes bolgeye ayrilmistir." Hakimler, sirasiyla besinci, dordiinct,
ticlincii ve ikinci bolgede gorev yaptiktan sonra birinci sinifa ayrilma kosuluyla
birinci bolgeye atanmaktadirlar. Ancak, birinci bolgeye atandiktan sonra da yer
teminati elde edilememektedir. Ayrica hakimler, gorev yaptiklari bolgede, Kanunun
35. maddesinin; "Bdélgelerde basarisiziigr ve gorev gereklerine uyumsuzlugu
belgelerle saptananlarin, o bélgedeki gorev siiresini doldurup doldurmadigina ve
meslek kidemine bakilmaksizin, hizmetinden yararlanilabilecek diger bir bdlgeye
veya bulundugu bolge seviyesinde bir yere naklen atamasi yapilabilir" hiikkmii

geregince tekrar tekrar atanabileceklerdir. Kanunun, disiplin sebebiyle, tedbiren veya
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ceza nedeniyle yer degistirmeyi diizenleyen hiikiimleri de diisiintildiiglinde
hakimlerin yer teminatlarinin biitiiniiyle ortadan kaldirildig gé’)rl'ilmektedir.s83

Hakimler, meslege ilk basladiklari andan itibaren, bes bolgeye ayrilan
mahallerde gorev yapmaktadirlar. Saglik vb. mazeretler atamalar sirasinda
gozetilmekteyse de bu konuda oldukga serbest davranilabilmektedir. Zira Kanunun 8.
maddesi hakim olabilmek i¢in "Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak
yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya
engelliligi, alisilmisin disinda c¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma™*  ve
organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak " kosulunu
aramaktadir. Bu kosulun yitirilmesi, ayn1 Kanunun 53. maddesi uyarinca hakimlik
gdrevinin sona ermesi sonucunu dogurmaktadir.

Hakimler arasindaki asama diizeni, “list mahkemelerin” ve gorevlilerin haiz
oldugu denetim ve gozetim hakki 2802 sayili yasa doneminde de varligim
korumustur. Ancak 2802 sayili Kanun, bu agsama (riitbe veya kidem) diizenini daha
acik bir sekilde diizenlemistir. Kanunun besinci maddesinde; " Yargitay, biitiin adalet
mahkemeleri tizerinde, Danistay, biitiin idari mahkemeler iizerinde yargi denetimi ve
gdzetimisgs; Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet savcilari tizerinde,

Danistay Bagssavcisi, Danmistay savcilari tizerinde, agir ceza Cumhuriyet bassavcilari,

merkezdeki Cumhuriyet savcilart ile baglh ilce Cumhuriyet bassavcilari ve

%83 Hakimlerin yer teminatlari 2802 sayili yasa metni ve bu dénemdeki uygulamalarla ortadan
kaldirilmstir.

584 wAligilmisin disinda”, "¢evrenin yadirgayacagi bigimde" hiikiimlerinin igerdikleri belirsizligin
yaninda ayrimciliga yol agabilecegini de bu vesileyle belirtmek gerekir.

*% Buradaki ifade, mahkeme kararlarmin yargisal denetiminden daha fazlasim igermektedir. Nitekim
uygulama da bu yonde gerceklesmis, temyiz mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri iizerinde en hafif
tabiriyle birer vesayet (denetim ve gdzetimin en bilinen karsiligi) olusturmuslardir. Oysaki temyiz
mahkemeleri, yalnizca ilk derece mahkemelerinin kararlarini incelemekle yetkili ve gorevli
olmalidirlar. flk derece mahkemeleri {izerinde denetim ve gdzetim yetkisine sahip olamazlar. Bu
nedenle dogru ifade, temyiz mahkemelerinin, ilk derece mahkemesi kararlarini inceleyebilecekleri
seklinde olmalidir. Kaldi ki, bu inceleme, mevcut hukuk sistemimizin geregi olarak, ceza
yargilamasina iliskin sinirlt istisnalar haricinde ancak basvuru lizerine miimkiindiir.
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Cumhuriyet savcilari iizerinde, gozetim ve denetim hakkina sahiptir.

Mahkeme bagkanlarinin, yargilamanmn diizenli bir sekilde yiiriitiilmesine
iliskin olarak govevli olduklart mahkeme dairelerindeki hakimler iizerinde gozetim
hakki vardur.

Adalet Bakami, yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin gorevler hari¢ olmak
tizere hakim ve savcilar iizerinde gozetim hakkini haizdir.

Hakim ve savcilar idari gorevileri yoniinden Adalet Bakanligina
baglldzrlar"586 hiikkmiine yer vermistir. Bdylece, tek bir meslek haline getirilen
hakimlik savecilik meslegi asama asama teskilatlanmistir. Yarg: teskilati icerisindeki
her birim bir digerinin denetim ve gozetimi altina yerlestirilmis, biitiin ¢alisanlar
birbirine "zimmetlenmistir". 2802 sayili Kanun, {ist mercilerin denetim ve
gbzetiminin yaninda, miifettisler tarafindan yapilacak denetimi de éngé')rmektedir.S87

2802 sayili Kanunda (madde-22, 25, 26), iist mercilerin sicil vermesi usulii
diizenlenmis, agir ceza mahkemesi bagkanlarinin merkezdeki ve bagl il¢elerdeki
sorgu hakimleri ve {iglincii sinif hakimler, agir ceza merkezindeki kidemli asliye
hukuk hakiminin merkezdeki ve bagh ilgelerdeki hukuk hakimleri hakkinda sicil fisi
diizenleyecegi Ongoriilmiis, ancak bu uygulama gectigimiz yillarda kaldirilmistir.
Bununla birlikte, iistlerin sicil verme usulii Cumhuriyet savcilar agisindan varligim
korudugu gibi ve Adalet Bakanlig1 teskilatinda ve temyiz mahkemelerinde g¢alisan

hakimler bakimindan stirduriilmektedir.

%8 Burada ilk itiraz edilmesi gereken husus, hakimlerin Adalet Bakanligina bagli olmasi degil, idari
gorevlerinin bulunmasidir. Tanzimat doneminden itibaren kadilarin miilki idareye ve belediyeye
iliskin gorevleri sona ermis ise de Cumhuriyet déneminde hakimler, adliye iglemleriyle sinirli olmakla
birlikte idari islerle gorevlendirilmistir. Ayrica, hakimlik mesleginin biirokratik niteligi; hakimlerin
yetki ve gorevlerinin kapsamindan ziyade ¢alisma usul ve esaslarindan, ozlik haklarina iliskin
kurallarin igeriginden, meslegin yiritiiliis biciminden ve adliyelerde gecerli idari kiiltiirden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda bir degerlendirme igin bkz. SAKAR Muzaffer, "Hakiiim, Tebligat
Hazirla", Glincel Hukuk Dergisi, Ocak, 2013.

%" Bkz. madde-99 vd.
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2802 sayilt yasanin hakim olabilmek i¢in 6ngordiigii kosullar, Onceki
yasalarla benzer niteliktedir. 8. maddede ayrica, "Hakimlik ve savcilik meslegine
yvakismayacak tutum ve davramslarda bulunmamis olmak " kosuluna yer verilmistir.
Yabanci ile evli olmamak kosulu ise 2005 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Hakimlik
meslegi Oncesinde, hakim adayligi stlireci varligmmi korumus, hakim adayligina
atanabilmek ic¢in girilecek yazili ve sozlii (miilakat) sinavlarin usulleri sonraki
degisikliklerle birlikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Hakim adaylarinin meslege
kabulleri ise HSYK tarafindan gergeklestirilmektedir.

Hakimlerin sinif ve derecelere ayrilmasi usulii siirdiiriilmiis, 2802 sayili
Kanun hakimlik ve savcilik meslegini derecelendirmis ve dort sinifa ayirmistir. Bu
smiflar sirastyla; "tglincti siif”, "ikinci siif", "birinci sinifa ayrilmis" ve "birinci
stif" hakim-savci seklindedir. Hakimler, 2556 sayili yasa doneminde oldugu gibi
Nisan, Agustos ve Aralik defterlerine tabi olarak, miimtazen yiikselmeye layik,
tercihli yiikselmeye layik ve yilikselmeye layik seklinde terfi etmektedirler. Terfi
esaslart Kanunda ayrintili sekilde diizenlendigi gibi HSYK tarafindan bu konuda ilke
kararlar1 yayimlanmaktadir. Hékimlerin ahlaki gidislerisgs, goreve bagliliklari,
miifettigler tarafindan haklarinda diizenlenen hal kagitlari, Temyiz Mahkemesinden
aldiklar1 notlar1 vb. hususlar terfileri sirasinda gz oniline alinmaktadir. Bu esaslar
dogrultusunda hakimler iki yilda bir terfi etmektedirler.  Birinci siifa ayrilabilmek
i¢cin diger kosullarin yaninda emsalleri arasinda "temayiiz etmis olmak" ve meslekte
on yili doldurmus olmak gereklidir. Birinci sinifa ayrildiktan sonra gorevlerini ii¢

yil basariyla yapanlar birinci sinif hdkim-saver olmaktadirlar.

%88 " Ahlaki gidis" kriteri daima 6n sirada yer almaktadir. Somut kistaslarin biitiin gereklerini yerine
getirseniz dahi ahlaki gidisiniz mesleki kariyerinizi bitirebilecek niteliktedir.
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2802 sayil1 yasa, 12 Eyliil 1980 tarihli hiikiimet darbesi sonrasinda tamami
askerlerden olusan, 2356 sayih Kanunla®®® kurulan Milli Giivenlik Konseyi
tiyelerinin vesayeti altinda hazirlanmistir. Yasay1 hazirlayan Danisma Meclisi Adalet
Komisyonu Baskani da askeri hakimdir. Yasa goriismeleri Baskan Kenan Evren ve
diger Konsey {liyesi kuvvet komutanlarinin, yasayr hazirlayan komisyon iiyeleri

tarafindan ikna edilmesi siirecinden ibarettir.’®

C) Hakimlik Mesleginin Merkeziyetci Niteligi

Tezin ikinci boliimiinde, Osmanli'da yargi gorevini yiiriiten ilmiye teskilatinin
merkezi yapismna yer verilmisti. Kadilarin, Osmanli baskentinde bulunan
medreselerden mezun olduklari; atama, terfi, tayin ve diger sicil islemlerinin
Kazaskerlik Divaninca yerine getirildigi, gorev siiresini tamamlayan kadilarin,
baskente gelerek infisal miiddetlerini burada gegirdikleri, haftanin belirli giinlerinde
kazasker divanina giderek egitimlerini siirdiirdiikleri daha once ifade edilmisti.

Cumhuriyet doneminde, ilmiye biirokrasisinin dagilmasinin ardindan kurulan
yeni yargi biirokrasisi, Osmanli yargi geleneginin merkeziyet¢i niteligini
stirdiirmiistiir. Yurt genelindeki tiim hakimlerin atamalar1, 6zliik isleri, mali, sosyal
haklar1 merkezde yer alan yargt yiliksek kurullarinin kararlarina baglanmis
durumdadir. Hakimler tarafindan verilen yargisal kararlar da biiyiik ol¢iide baskentte

bulunan temyiz mahkemelerince incelenmektedir.

%89 Bkz. 12.12.1980 tarihli ve 17188 sayili R.G.

5% Goriigme tutanaklarina iistiinkérii bakilmasi durumunda dahi bu isleyis acikca goriilebilmektedir.
Yasanin, darbe sonrasi, olaganiistii yonetim rejiminin gegerli oldugu bir donemde hazirlanmis olmasi
icerigi belirledigi gibi yasay1r hazirlayanlarin ve goriisenlerin askerlik meslegi mensubu olmalari,
kidem, terfi, mali haklar gibi bircok konuda askerlik meslegine iliskin diizenlemelerin hakimlik
meslegine aktarilmasina, hakimlik mesleginde zaten var olan biirokratik niteliklerin daha da artmasina
yol agmistir
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Cumhuriyet yarg:r biirokrasisinin merkeziyet¢i niteliginin en bariz 6rnekleri,
hakimler iizerinde en Onemli otorite olan yargi yiiksek kurullar1 ve temyiz
mahkemeleridir. Bu nedenle, merkeziyetcilik incelemesinin yargi yiiksek kurullar1 ve
temyiz mahkemeleri lizerinden yapilmasi gerekmektedir. Kuskusuz, hakimlerin 6zlik
haklarma iliskin karar vermek iizere idari kurullar olusturulmasi, s6z konusu
kurullarin ilkenin baskentinde bulunmasi sira disi degildir. Ancak s6z konusu
kurullarin hakimler iizerinde otoriter bir yonetim kurmasi ve yurt genelinde gorev
yapan tiim hakimleri bu otoritenin siki denetimine tabi tutmasi hakimlik meslegi
bakimindan sira dis1 bir durumdur. Ayni1 sekilde, hakimlerin yargisal kararlarinin
denetime tabi olmasi sira dis1 olmadigi gibi hukuk devletinin gereklerindendir. Bu
gereklilik "iki dereceli yargilanma hakki" basligi altinda uluslararasi belgelerde de

teminat altna alinan bir insan hakkidir,>®

Ne var ki, yargisal denetimin, mahkeme
kararinin incelenmesini asarak hakimin mesleki gelecegini belirleyen bir isleve sahip
olmasi, temyiz mahkemesi iiyelerinin yakin zamana kadar hakimler hakkindaki tek
ve en Uust yetkili HSYK iyelerini belirleyebiliyor olmas®®, hakimlerin sadece
kararlarin1 degil, kendilerini de temyiz mahkemesine ve iiyelerine baglamistir.

Bu nedenle Tiirkiye'de yargi biirokrasisinin merkezi niteligini agiklarken bu

niteligin goriiniir oldugu yarg1 yiiksek kurullart ve temyiz mahkemeleri tlizerinde

durulmasi gerekmektedir.

%91 Bkz. AIHS Ek 7 Nolu Protokol madde-2.

22010 yilinda gergeklesen Anayasa degisikliginden once, HSYK iiyelerinin iicii Yargitay, ikisi
Danigtay iiyelerince segilecek adaylar arasindan Cumhurbagkaninca segilmekteydi. Geriye kalan iki
iiye ise Adalet Bakan1 ve Miistesarindan olugmaktaydi.
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1) Yarg: Yiiksek Kurullart

a) Yiiksek Hakimler Kurulu’nun Kurulusu

27 Mayis 1960 tarihli hiikiimet darbesinin ardindan kabul edilen 1961

%93 on sekiz asil ve bes

Anayasas1 uyarinca, 22.04.1962 tarihli ve 45 sayili Kanunla
yedek tiyeden miitesekkil Yiiksek Hakimler Kurulu teskil edilmis, hakimlerin daha
evvel Adalet Bakanlig1 tarafindan yerine getirilen tiim 6zliik isleri Yiiksek Hakimler
Kuruluna tevdi edilmisti. 1961 Anayasast Komisyon raporunda, biitiin devlet
faaliyetlerinin kurallar hiyerarsisi icerisinde yargi denetimine tabi tutuldugu, yarginin
ise yiirlitme erkinin tesir edemeyecegi sekilde, yasama ve yiirlitmeden ayri1 olarak
diizenlendigi, tamamiyla bagimsiz kilindigr ve hakimlerin tiim haklarinin teminat
altina alindig1 belirtilmekteydi. 45 sayili yasanin temel amaci, bahsi gecen hakimlik
teminatin1 hayata gecirmektir. Bunun i¢in, hakimlerin 6zliik isleri hakkinda karar
alma yetkisi ylirlitme organindan alinarak biitlinliyle Yiiksek Hakimler Kuruluna
verilmistir.

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu kanununun bir diger 6zelligi ise hakimlik
ve savcilik mesleklerini belli 6l¢lide birbirinden ayri tutmasidir. 1961 Anayasasinda
da hakimlik ve savcilik meslekleri ayr1 diizenlenmis, savcilarin 6zliik islerinde ve
gorevlerini yapmalarinda teminat saglayict hiikiimler koyulacagi Anayasanin 137.
maddesinde belirtilirken hakimlik teminati daha ayrintili diizenlenmistir. Baska bir
deyisle, teminat hakimlere 6zgii olarak getirilmis bir kurum olup savcilik teminati ise
sinirli olarak kabul edilmistir. Ancak, savcilar memur statiisiine indirilmemis,

hakimlerle esdeger olmamakla birlikte sinirh 6l¢iide de olsa teminath kilinmistir.

°% Bkz. 25.04.1962 tarihli ve 11091 sayili R.G.
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45 sayili Kanunda, Kurulun bagimsiz oldugu belirtilmis ve Adalet Bakaninin
Kurul toplantilarina katilabilecegi ancak oylamaya katilamayacagi diizenlenmistir.
Kanuna gore; Kurulun alt1 asil iki yedek iiyesini Yargitay Genel Kurulu kendi iiyeleri
arasindan, alt1 asil ve bir yedek iiyesi birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan ve
kendileri tarafindan, ii¢ asil ve bir yedek iiyesi Millet Meclisi, {i¢ asil ve bir yedek
iiyesi ise Cumhuriyet Senatosu tarafindan “yiliksek mahkemelerde” hakimlik yapmis
veya bu mahkemelere iiye olma sartlarin1 kazanmis ve 65 yasini doldurmamais olanlar
arasmdan segilecektir. Ozetle, Kurula iiye segme imtiyazi, parlamentoya, Yargitay
tiyelerine ve birinci sinif hakimlere taninmistir. Kurulun gérev siiresi dort yil olup,
hakimlik goérevi sirasinda segilenlerin iki kez iist iiste se¢ilemeyecegi ve iiyelerin
yarisinin  iki yilda bir yenilenecegi diizenlenmistir. Secimlerin yOnetim ve
denetiminin Yiiksek Hakimler Se¢im Kuruluna ait oldugu ve secimlerin Ankara’da
yapilacagi Ongoriilmiistiir. Ancak uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle 1967
yilinda 868 sayili Kanunla®* yapilan degisiklikle oy verme isleminin hakimlere
gonderilecek miihiirlii zarflar vasitasiyla mahallinde yapilmas: usulii  kabul
edilmistir.®

Yiiksek Hakimler Kurulu ii¢ bdliime ayrilmistir. Birinci boliim, hakimlik
meslegine kabul, nakil, terfi, birinci smifa ayrilma; ikinci boéliim, hakimler
hakkindaki sikayet ve ihbarlar1 inceleme, hakimler hakkinda sorusturma yapilmasina
karar verme; t¢iincii boliim ise isten el ¢ektirme, kovusturma izni verme, disiplin
cezast verme meslekten c¢ikarma karari verme konularinda yetkili ve gorevli

kilinmistir. Genel kurul ise “boliim” kararlarina yapilan itirazlart ve bdliimler

%% Bkz. 24.05.1967 tarihli ve 12604 sayili R.G.

%% O tarihte 700’i bulan birinci simf hakimlerin en azindan iki yilda bir, bazi zaman ara segimler
nedeniyle daha kisa araliklarla Ankara’ya gelmeleri gorev yerlerinde sorunlar yaratmakta, mali kiilfet
olusturmaktaydi. Ayrica hakimler de bunu tercih etmediginden secimlere katilim diisiik olmaktaydi.
Bu gerekeelerle yerinden oy kullanma usulii kabul edilmisti.
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arasinda ¢ikan uyusmazliklari incelemek, boliimler tarafindan verilen, meslege kabul,
atama, nakil, birinci sinifa ayirma, ihrag¢ vb. kararlar inceleyerek oldugu gibi ya da
degistirerek onama gorevlerini yerine getirmektedir.

Hakimlerin denetimi ve sorusturulmasi Yiiksek Hakimler Kurulunca
gorevlendirilecek tist dereceli bir hakim araciliiyla yerine getirilmekte olup Adalet
Bakanimin yetkisi, kendisine ulasan iddialara karsi disiplin islemi yapilmasi ig¢in
Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurma ile stnirlidir.>®

45 sayili Kanunla diizenlenen Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina kars1 yargi
yolu aciktir. Hakimlerin tayinine, Yargitay iiyelerinin se¢imine iliskin kararlar Adalet
Bakan1 ve Basbakanin ortak kararnamesi ile Cumhurbagkaninin onayina
sunulmaktadir.

Cumhuriyet savcilarinin = 6zliik isleri ise Cumhuriyet Bagsavcisinin
baskanliginda iki Cumhuriyet Ikinci Bassavcisi ve alt1 Yargitay Cumhuriyet savcist,
Bakanlik Teftis Kurulu Baskam, Ceza ve Tevkifevleri, Ceza Isleri, Zat isleri Genel
Miidiirlerinden olusan Yiksek Savcilar Kurulu tarafindan goriilmektedir. Savcilik
Meslegine atama, Yiiksek Savcilar Kurulunun goriisii alindiktan sonra miisterek
kararname usulii ile ger¢eklesmekte olup savcilarin sorusturulmasi Adalet Bakaninin
iznine tabidir. Adalet Bakaninin yetkili oldugu bir diger konu ise hakim ve savci
adaylarinin seg¢ilmesidir. Ancak, adaylarin hakim savcilik mesle§ine kabulleri

Yiiksek Hakimler Kurulunun yetkisi dahilindedir.

5% Bu diizenlemeleri incelerken, 1961 Anayasasinin ve bu cergevede kabul edilen kanunlarin,
yiriitmenin yetki ve gérev sinirlarimi agtigi iddias1 gerekge gosterilerek yapilan bir hiikiimet darbesi
sonrasinda yiiriirliige girdigini dikkate almak gerekir. Dolayisiyla, donemin ruhuna uygun olarak, yasa
koyucu miimkiin oldukga yiiriitme organina yetki vermemeye caligmaktadir. Yiiriitme organinin
yetkisi daraltildigi gibi “rejim” Yiiksek Hakimler Kurulu, Anayasa Mahkemesi, YSK gibi kurum ve
kurullar ile giivence altina alinmak istenmektedir. Siiphesiz bu tercihlerde etkili olan sadece 27 Mayis
darbesi sonrasi olusan ruh degildir. Almanya’daki Hitler tecriibesi de ikinci diinya savasi sonrasinda
boyle bir egilim yaratmis durumdadir. Dolayisiyla bu diizenlemeleri zamanin ruhuyla (zeitgeist)
birlikte ele almak gerekir.
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1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan, Anayasa degisikligiyle
paralel olarak 45 sayili Kanunda da degisiklikler gerceklestirilmistir. 28.06.1972

tarihli ve 1597 sayili Kanunla®’

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu'nun pek
cok maddesi degistirilmistir. Ik olarak Kanunun ad1 "Yiiksek Hakimler ve Yiiksek
Savcilar Kurulu Kanunu" olarak degismistir. Kurulun iiye sayist 11 asil ve 3 yedek
seklinde belirlenmis, Kurul kararlarina karsi yargi yolu kapatilmistir. Adalet
Bakaninin hakimler tizerindeki etkinligi yeniden belirmis, daha 6nce oylamaya dahi
katilamayan Bakan'in, Kurul toplantilarina baskanlik edecegi ve oylamaya katilacag:
belirtilmistir. 1971 degisikligi ile Kurul iiyelerinin parlamento ve birinci sinifa
ayrilmis hakimlerce segilmesi usuliine son verilmis, Kurul {iyelerinin tamaminin
Yargitay Genel Kurulunca kendi tiyeleri arasindan se¢ilmesi usulii getirilmigtir. 1597
sayili kanunla yapilan bir diger degisiklik ise hakimlerin, list dereceli hakimlerce
denetlenmesi usuliiniin  kaldirilmas1 ve miifettislerin denetim ve sorusturma
islemlerini yiiritmekle gorevlendirilmesidir.

1597 sayili Kanunla Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun yaninda 2556 sayili
Hékimler Kanunu da degistirilmis ve hakimlerin cografi teminatlar1 kaldirilmistir.
Yapilan degisikliklerin, hakimlik teminatina aykir1 olmadig Kanun gerekcesinde su
sekilde agiklanmaktadir: “genel sekilde memur statiisiine dahil olan hdakimlerin diger
memurlardan farkli olarak cografi teminata sahip bulunmalari, yiiriitme organinin
hdkimlere baski ve niifuz imkanim elinde bulundurmas: gerekgesine dayanmaktadir.
1961 Anayasasindan once hakimleri atama yetkisi yiiriitme organinda oldugundan,
hdkimler lehine cografi teminat saglayan bir hiikmiin mevcudiyeti tabii bir zaruret

olarak kendisini géstermekte idi..." Yeni Anayasa'da kuvvetler ayriligi, kesin ve

> Bkz. 28.06.1972 tarihli ve 14229 sayili R.G.
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ayrintili  hiikiimlere baglanmis ve Yiiksek Hakimler Kurulu teskil edilmistir.
Hakimlerin 6zlik haklarina iliskin karar verme yetkisi biitiiniiyle bu Kurula
verilmistir. Bu suretle, yiirlitme organinin hakimler iizerindeki etkisi ortadan
kaldirilmis oldugundan artik cografi teminata ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kaldi ki,
yapilan degisiklik ile YHK'ya, Yasama organindan iiye segme usulii terk edilmis, tiim
tiyelerin Yargitay iiyeleri arasindan seg¢ilmesi usulii kabul edilmistir. Hakimlerin tiim
ozlik isleri hakimlere tevdi edildiginden yiiriitme organinin etkisine karsi bir bariyer
olarak goriilen teminatlar kaldirilmalidir. Bdylece, yargiyi, yiiriitme organindan
korumak maksadiyla getirilen teminatlar, "tehlikenin" ortadan kalkmasi ve
hakimlerin 6zliik haklarinin hakimlere tevdi edilmesinin ardindan ihtiya¢ kalmadigi
gerekcesiyle kaldirilmistir.

45 sayil Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu ve 6zellikle 1972 yilinda yapilan
degisiklikler, bugiin de genis kabul goren su inanca dayanmaktadir; hakimlerin
bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in en 6nemli sart, yliriitme ve yasamadan ayri
olmalaridir. Hakimlerin terfi ve tayinlerinin, sorusturma ve disiplin islemlerinin yine
hakimlerden olusan organlara verilmesi bagimsizliklarinin teminati olacaktir.
Bagimsizlik ve tarafsizlik Tiirkiye’de hakimlerin en yiiksek karakteridir, bu nitelikler
hakime miindemictir. Dolayisiyla hakimler, kendileri hakkinda en adil kararlar
vereceklerdir. Oysaki Kurul iyesi "hakimlerin" meslektaglart hakkindaki
tasarruflarinin igerdigi adaletsizlikler meslek mensuplarinin yani sira kamuoyunun da
malumudur. Hakim olmak, basli basina adil bir karar verebilmek i¢in yeterli olmadigi
gibi bu gergeklik, yarg: yiiksek kurulunda gorev yapan ve "hakim" unvanini kullanan

gorevliler bakimindan da gecerlidir.
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Zira adalet ve tarafsizlik hakim unvanina miindemi¢ degildir. Bir bagka
deyisle adil bir karar vermek hakimler agisindan ontolojik bir mesele degildir.
Dolayisiyla hakim sifatinin kazanilmasiyla elde edilmemektedir. Hakim, kutsal bir
kisi veya dogaiistii bir varlik degildir. Bu nedenle adil bir karar verebilmesi ancak
bunu saglayacak diizeyde aleniyetin ve denetim mekanizmalarinin kurulmasiyla

miimkiin olacaktir.
b) 2461 Sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

Hakim ve savcilarin ayr1 kurullara baglanmasinin sakincalar yarattigi, her iki

5% halde 6zliik isleri bakimindan haklarinda farkli ilke kararlar

meslek esit oldugu
alindigi, hakim ve savcilar arasindaki dengenin bozuldugu ileri stiriilerek, hakim ve
savcilarin 6zliik islerinde birlik ve beraberligin saglanmasi, esitsizligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla her iki meslek grubu hakimlik-savcilik meslegi seklinde
birlestirilerek tek bir kurul catis1 altinda toplanmustir.

14 Mayis 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi doneminde kabul edilerek
yiiriirliige giren 2461 sayili Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu Kanununun®® ilk
sekline gore, Kurul, Adalet Bakaninin baskanliginda, Yargitay ve Danistay Genel
Kurullarinin kendi iiyeleri arasindan gosterecegi adaylardan, devlet baskaninca®®
secilecek ikiser asil, ikiser yedek iiye ile Adalet Bakanlhig1 Miistesar1 ve Ozliik Isleri
Genel Miidiiriinden olusmaktaydi. 4 Haziran 1983 tarihinde 2835 sayili Kanunla®®*
yapilan degisiklik ile Yargitay'dan secilecek liye sayisi ii¢ asil ve ii¢ yedek olarak

degistirilmis, Ozliik Isleri Genel Miidiirii Kurul iiyeliginden ¢ikarilmistr.

%% ki farkl1 meslekten, esit iki meslege doniisen hakimlik ve saveilik 2802 sayili Kanunun kabuliiniin
ardindan tek meslege, iki ayr1 goreve doniisecektir.

%% Bkz. 14.05.1981 tarihli ve 17340 sayili R.G.

800 nDeylet Bagkani" ibaresi sonradan "Cumhurbaskam" olarak degistirilmistir.

%01 Bk7. 04.06.1983 tarihli ve 18067 sayih R.G.
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Kurul, hakim ve savcilar1 meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici
yetki verme®?, terfi ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezast verme, gorevden
uzaklastirma konularinda yetkili ve gt')revliydi.603 Kurulda yapilan islemler ve
bunlarla ilgili gériismeler gizliydi. Kurul kararlarina kars1 Kurula itiraz edilebilmekle
beraber, itiraz tizerine verilen kararlar kesindi.

Kurulun kendisine ait bir sekretaryasi ve personeli bulunmadigi gibi Temmuz
1999 tarihinde 4413 sayili Kanunla®®* degisiklik yapilincaya kadar Yargitay ve
Danistay'dan segilen Kurul {iyeleri, Kurul {iyeliklerinin yaninda Temyiz
mahkemelerindeki gorevlerine de devam etmekteydiler. Ayrica Kurulu temsil ve
kurul adma beyanda bulunma yetkisi Adalet Bakanina aittir ve Kurul Adalet
Bakaninin ¢agrisiyla toplanabilmektedir.

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu kanununda Adalet Bakani oylamaya dahi
katilamazken, 1972 degisikligi ile Baskanlik pozisyonunu elde etmis, 2461 sayili
yasa ile Kurulan HSYK ise ancak Adalet Bakanmin cagrisi ile toplanabilmektedir.®®
2461 sayili Kanun ile hakimler hakkinda tek karar mercii olan Kurul'un yapis1 ve
ruhu biitiiniiyle degismis, 1961 6ncesinde oldugu gibi Adalet Bakanligi hakimler
tizerinde ciddi bir etkiye sahip olmustur.

Bu doniisiim kuskusuz dikkate alinmali ve elestirilmelidir. Ancak 12 Eyliil

sonrasi yargi bagimsizligina iliskin degerlendirmelerin neredeyse tamami bu noktada

%92 Bugiin de Kurul tarafindan, hakim ve savcilar hizmet geregi gegici olarak gorev yerleri disinda

gorevlendirilebilmekte ve bu gorevlendirmede hakim-savci ayrimi gozetilmemektedir. Yani hakim,
savcl olarak, saver hakim olarak gorevlendirilebilmektedir. Kurul, hdkimleri, savci, saveilari hakim
yapma yetkisini de haizdir.

3 Bu sayilanlar diginda kalan 6zliik islerinin Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilecegi
diizenlenmistir.

604 Bkz. 25.07.1999 tarihli ve 23766 sayili R.G.

%05 Bakanin yoklugunda, temyiz mahkemesi iiyeleri arasindan segilen baskanvekili Kurulu toplantiya
cagirabilir.
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toplanmis; adeta, hakim ve savcilarin bagimsizlig 6niindeki tek engel olarak Bakan
ve Miistesarin Kurul iiyesi olmasi seklinde bir algi olusmustur. Oysaki hakim ve
savcilarin bagimsizligi acisindan ele alindiginda bu durum, tek basina bagimsizliga
engel olabilecek nitelikte degildir. Nitekim Avrupa iilkelerinin bir kisminda Adalet
Bakanligi hakimler iizerinde c¢ok daha genis yetkilere sahip iken s6z konusu
iilkelerde hakimlerin Tirkiye'ye nazaran daha bagimsiz oldugu konusunda bu
elestirileri ileri siirenler miittefiktirler.’”® Elbette, Adalet Bakani ve Miistesarinin,
Tiirkiye’deki uygulamalarinin hidkim bagimsizligin1 engelleyecek nitelikte oldugu
ileri siiriilebilir. Ancak, hakimlerin bagimhiliginin veya bagimsizliklar1 6niindeki

engelin sadece bununla agiklanmasi miimkiin degildir.
¢) 6087 Sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu®”’

Yukarida belirtildigi tizere 12 Eyliil sonrasinda kurulan HSYK, uzun yillar
elestirilerin odaginda yer almistir. Ozellikle, Adalet Bakanmnin, 1961 Anayasasina
kiyasla yetkilerinin olaganiistii Ol¢iide arttirllmast en c¢ok elestirilen konularin
basinda gelmistir. Ayrica, bakan ve miistesar disindaki liyelerin tamaminin temyiz
mahkemelerinden segiliyor olmasi, iiye sayisinin az olmasi, ilk derece
mahkemelerinde calisan hakim ve savcilarin Kurulda temsil edilmemesi, Kurul
kararlarinin yargi denetimine kapali olmasi ve Kurulun igyapisinda da etkili bir itiraz
yolunun bulunmamasi, hakim ve savcilarin denetlenmesinde ve sorusturulmasinda

Adalet Bakaninin yetkili olmasi, denetim ve sorusturma islemlerini yiiriiten adalet

%% Hollanda Yargi Konseyi iiyeleri Adalet Bakaninin tavsiyesi, Bakanlar Kurulu'nun onay iizerine
kral tarafindan atamir. Isveg¢’te Ulusal Mahkeme Idaresinin goérev ve yetkileri hiikiimetin idari
tasarrufuyla belirlenmistir. Danimarka’da kurul iiyeleri hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Bu konuda
daha genis bilgi icin bkz.: ERDEM Kasim, SOLAK Mehmet, Baz1 Ulkelerde Yargi Konseylerinin
Olusumu ve Gorevleri, Yasama Dergisi, Y1l: 2009, S: 13, s. 123-143.

%07 Bkz. 18.12.2010 tarihli ve 27789 sayil R.G.
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miifettislerinin Bakan tarafindan atamiyor olmasi, Kurulun kendisine ait bina,
sekretarya ve biitgesinin bulunmamasi gibi elestiriler dile getirilmekteydi.608

Bu elestirilerin karsilanmasi, AB siireci gereklerinin yerine getirilmesi,
donemin hiikiimetinin ¢atisma yasadigr kurumlarin tasfiye edilmesi gibi amaglarla
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile HSYK'nin yapis1 degistirilmistir. Yeni
yapida, HSYK'nin ayr biitgesi, binas1 ve sekretaryasi bulunmaktadir. HSYK'nin iiye
sayis1 22'ye cikarilmistir. HSYK'nin on iiyesinin adli ve idari yargi hakim-savcilari
tarafindan secimle belirlenmesi usulii benimsenmistir. Kurul dairelere boliinerek,
daire kararlarina karst Genel Kurul nezdinde itiraz yolu olusturulmustur. Teftis
kurulu HSYK'ya baglanmig, miifettisleri belirleme yetkisi Adalet Bakaninin elinden
alimmistir. Meslekten ¢ikarma kararlarina kars1 yargi yolu a¢ilmistir.

Subat 2014 tarihinde, donemin siyasi gelismeleri, hiikiimetle bir kisim yargi
tiyeleri arasinda yasanan c¢atismalar ve HSYK kadrolarinin biiyiik boliimiiniin siyasal
iktidar miicadelesinde hiikiimetle catisan bir grubun mensubu olmalar1 nedenleriyle
6087 sayili HSYK Kanunu degistirilmi§609 ve Kurul bagkani olan Adalet Bakaninin
yetkileri yeniden arttirilmistir. Denilebilir ki, 6087 sayili Kanunun getirdigi en
onemli yenilik, ihra¢ kararlartyla sinirli olsa da HSYK kararlarina karsi yargi
yolunun agik olmasi ve ilk derece hakimleri tarafindan HSYK'ya tiye secilebiliyor
olmasidir. Ancak, her iki degisiklik de HSYK ve hakim-savcilar arasindaki iliski
bi¢cimini ¢ok fazla degistirememistir. Anayasa degisikligi, hakimlerle HSYK iligkileri
yerine Adalet Bakanligi ve HSYK iliskilerini yeniden diizenlemistir. 2017 yilinda
yapilan referandum ile ilk derece hakimlerinin HSYK {iizerinde oldukg¢a sinirh

diizeyde de olsa etkili olabilecegi tek ara¢ olan segme haklar1 ellerinden alinmistir.

%08 Bkz. 6087 sayili Kanun Genel Gerekgesi.
%09 Bkz. 15.02.2014 tarih ve 6524 sayili Kanun (27.02.2014 tarihli ve 28926 sayili R.G.)
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Ik derece hakimlerinin HSYK iiyelerini segcme hakki HSYK tasarruflarini
etkileyecek Ozelliktedir. Ancak gerek 2010, gerekse 2014 yilinda yapilan segimler
Ozgiir bir ortamda gerceklesmemis, secimin gerektirdigi aleni tartigma ortami
olusmamis, adaylar esit kosullarda yarismamis ve hakimler bir plebisite mahkim
edilmislerdir.®'°

Yarg1 yiiksek kurullarinin hakimler iizerinde oldukca genis denetim ve
gozetim yetkileri bulunmakta iken hakimlerin s6z konusu kurullarin olusumu ve
karar alma siiregleri lizerinde dikkate alinabilir bir etkisi bulunmamaktadir. Yargi
yiiksek kurullarinin hékimler iizerindeki etkisi, hakimlerin kisisel yasamlarim
belirledigi gibi yargisal faaliyetlerini de 6nemli Olciide etkilemektedir. Her giin
yurttaglar hakkinda binlerce karar veren hakim ve savcilar hakkinda her tiirlii
tasarrufta bulunma yetkisi yargi yiiksek kurullarma aittir. 2010 yili Oncesinde,
HSYK'nin sahip oldugu kudreti gostermek icin, siklikla sarf edilen "erkegi kadin,
kadin1 erkek yapma disinda her tiirlii yetkiye sahibiz" s6zleri s6z konusu kurullarin
giiciine ve hakimler lizerindeki etkisine isaret etmektedir.

Yarg: yiiksek kurullarmmin bu giicii, hakimlik meslegini merkeziyet¢i bir
blirokratik yap1 igerisine hapsetmektedir. Siiphesiz, bahsedilen merkeziyet¢i
biirokratik yap1 yargi yiiksek kurullarinin olusumuyla ortaya ¢ikmamistir. Hakimlerin
0zliik haklarina iliskin islem ve kararlar Cumhuriyetin ilk yillarinda Adalet Bakanligi
tarafindan yerine getirilmekte iken bu yetki 1961 Anayasasi ile Yiiksek Hakimler
Kuruluna, 1982 Anayasasi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Yapilan yasa degisiklikleri hakimler agisindan 6nemli degisiklikler yaratmamis, daha

%1 2010 yili HSYK segimleri hakkinda ayrmtihi bir degerlendirme igin Bkz. ERTEKIN
Orhangazi,Yargi Meselesi Hallolundu, Yargiglarin Esekli Demokrasiyle imtihanm, Epos Yaymevi,
2011. 2014 HSYK segimlerinin ayrintili bir degerlendirmesi igin de yine ERTEKIN Orhangazi, Yargi
ve Iktidar Oyunlari, Oligarsik Yargidan Orgiit Yargiya, Orgiit Yargidan Sirket Yargiya, Tekin yayinevi,
2016.
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cok karar alma yetkisinin Kurul ve Bakanlik arasinda paylastirilmasi usuliinii
degistirmistir. Bagkentte gbérev yapan bu birimler®™, hakim ve savcilar iizerinde
daima biiytik bir giice sahip olmuslardir. Hakimlerin kisisel ve mesleki yasamlar1 bu
yapilarin denetim ve gozetimi altina girmistir. Hakimler, kendileri hakkinda her tiirlii
tasarrufta bulunma yetkisine sahip s6z konusu yapilar iizerinde etkili bir giice sahip
olmadig1 gibi bu yapilara mutlak sekilde baghdirlar. Hakimler hakkinda karar veren
bu yapilar yargi igerisinde mutlak bir gii¢ odagi olarak yer almaktadirlar. Oysaki
mahkemeler bagimsiz ve temsil edilemez birimlerdir. Bu durum yarginin hem
zihniyet hem de teskilat diizeyinde ozglin ve 0Ozel bir yapi olusturmast i¢in

zorunluluk arz etmektedir.5*?

Bu diizeyde giiclii bir merciin kurulmasi ve hakimlerin
bu mercie baglanmasi biitiin yargiyr merkeziyet¢i bir biirokrasiye doniistiirmekte,
hakimlerle birlikte biitiin mahkemeler de birbirine bagli, biirokratik mekanizmanin
birer halkasi haline gelmektedirler.

Daha once de belirtildigi iizere Cumhuriyet yargi diizeninin merkezi
niteliginin temel kaynaklarindan bir tanesi yarg: yiiksek kurullarinin yargi icerisinde
sahip oldugu rakipsiz yetki iken bir digeri ise temyiz mahkemelerinin hakimler ve

mahkeme kararlar1 tizerinde sahip oldugu yargisal denetimin 6tesine gecen denetim

ve gozetim yetkisidir. Asagida bu iddia degerlendirilecektir.
2) Temyiz Mahkemesi

Tirkiye'de yarginin teskilatlanma bi¢cimi merkezden tasraya ve yukaridan

®! Burada merkeziyetcilik elestirisi yapilirken asil vurgulanmak istenen bu yapilarm merkezde yer
almasi degil, yarg igerisinde bu diizeyde mutlak yetkiye sahip kurum ve kurullarin bulunmasidir. Bu
diizeyde gii¢ temerkiiziine sahip bir kurumun cografi konumunun degistirilmesi sadece hakimlerin
seyahat rotalarimi degistirerek yargi merkezinin yeni mahalline yoneltecek, yarginin biirokratik
niteligini ortadan kaldirmayacaktir.
%12 ERTEKIN, a.g.e., (2014), s. 27.
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asagiya dogrudur.613 Yargi yerelde kurulmamakta, merkezde teskilatlanarak yerele
uzanmaktadir. Nitekim Tanzimat donemi yargi reformunun ilk hamlesi de 1838
yilinda Meclis-i Vala’nin kurulmasi olmustur. Cumhuriyet déneminde ise ilk olarak
Temyiz Mahkemesi kurulmus, ardindan tasra teskilati ve hakimlik meslegi yeniden
diizenlenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti yargi diizeninin ilk kurumu 7 Haziran 1920 tarihinde
Sivas’ta kurulan Gegici Temyiz Heyetidir. Bagkanligina eski bir Osmanli hakimi ve
Meclis-i Mebusan iiyesi olan Hiiseyin Kamil Ertur'un atandigi temyiz heyetinin
gorevi 14 Kasim 1923 tarihli ve 371 sayil Kanunla®* sona ermistir. Gegici Temyiz
Heyetinin gorevine son verilmesinin ardindan Eskisehir’de, Ser’iye, Hukuk, Ceza,
Istida (dilek¢e), Sulh Hukuk dairelerinden olusan bir Temyiz Mahkemesi teskil
edilmistir. 1935 yilina kadar Eskisehir'de faaliyet gosteren Temyiz Mahkemesi, bina
ithtiyacinin karsilanmasindan sonra Ankara'ya nakledilmistir.

Temyiz Mahkemesinin Eskisehir'de kurulmasinin ardindan tagrada faaliyet
gosteren yargi teskilati elden gecirilmis ve 28 Subat 1924 tarihli, 424 sayih
Kanunla®*® biitce icin agir yiik teskil eden Istinaf Mahkemelerinin bir béliimii
kapatilmig, yerine, baskanini Adalet Bakanliginin belirleyecegi mahalli kadi, ilk
derece mahkemesi hakimi, hakim yardimcis1i ve heyetin tamamlanamamasi
durumunda mahkeme bask'éltibinden616 olusan toplu bir mahkeme kurulmasi

Ongorilmiistiir.

613 Tiirkiye'de yargi kurulus ve teskilatlanma bakimindan merkezden tasraya ve yukaridan asagiya
dogru hareket ettigi gibi uygulama bakimindan da ayni hatt1 izlemektedir. Merkez ve tasra arasindaki
yargisal isleyis tek yonli olup tasranin merkezi belirlemesi degil ancak oldukga smirl dlcilide
etkilemesi s6z konusu olmaktadir.

%14 Bkz. 22.11.1923 tarihli ve 44 sayili Resmi Ceride.

%15 Bkz. 06.03.1924 tarihli ve 63 sayil1 Resmi Ceride.

616 2 Mart 1927 tarihli 981 sayili kanunda da miiddeiumumi veya miistantikin bulunmamas: halinde
bagkan veya hakimin uygun gormesiyle gorevlerinin mahkeme baskatibi tarafindan yerine
getirilebilecegi belirtilmistir.

233



8 Nisan 1924 tarihli 469 sayili Mehakim-i Seriyenin Ilgasina ve Mehakimin
Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Kanunla®’; sulh mahkemeleri, bulunduklari ilgenin
adiyla anilacak ve bir bagkan ile iki liyeden olusacak asliye mahkemeleri ve cinayet
davalarina bakmakla yiikiimlii bir baskan ile dort iiyeden olusacak cinayet
mahkemeleri®*® kurulmustur. Daha énce bir kismi kapatilan istinaf mahkemeleri ile
ser’iye mahkemeleri tamamen kaldirilmis, Temyiz Mahkemesindeki Ser’iye Dairesi
de kapatilmigtir. Kanun geregi yeni mahkemelerin kurulmasi, mahkeme teskilati
kurulmayacak kiigiik il¢elere tek hakim tayin edilmesi hususlarinda Adalet Bakanligi
yetkili kilinmastr.

Iki y1l sonra 26 Nisan 1926 tarihli ve 825 sayili Ceza Kanununun Mevkii

Meriyete Va’zina Miiteallik Kanun®*

ile mahkeme teskilat1 yeniden diizenlenmis ve
mahkemeler, sulh mahkemeleri ile bulunduklari ilgenin adiyla anilan, bir baskan ile
iki liyeden olusan asliye mahkemeleri olarak ikiye ayrilmistir. Sulh mahkemelerinin
yetkisi disinda kalan tiim hukuk, ceza, ticaret davalarina asliye mahkemelerinin
bakacagi belirtilmistir. Ceza kanununda idam, miiebbet, siirgiin cezalari ile agir hapis
ve bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglara iliskin davalar asliye
mahkemelerinin ceza dairelerinde ve mevcut heyete iki iiye ya da hakim yardimcisi
eklenerek (bes hakimle) goriilecektir. Bu diizenlemelerle mahkeme teskilati

sadelestirilmis, sulh ve asliye mahkemeleri olarak belirlenmistir. Ancak, agir ceza

davalarinin bes hakim tarafindan yiiriitiilmesinde giicliik yasandigindan 825 sayili

°17 Bkz. 26.04.1924 tarih ve 69 sayili Resmi Ceride.

%18 S6z konusu tarihte yiiriirlikte bulunan 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan uyarlanan 1858
tarihli Osmanli Ceza Kanununda sugclar, "cinayet", "clinha" ve "kabahatler" olarak iige ayrilmistir.

%19 Bkz. 05.05.1926 tarihli ve 364 sayili R.G.
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kanunun 27. maddesi bir siire sonra degistirilmis ve asliye mahkemelerinin®? agir
ceza davalarina da bir baskan ve iki iiye ile bakmasi usulii kabul edilmistir.621

Tagra teskilati, ihtiyaclar dogrultusunda zaman zaman yenilenmistir. Bununla
beraber, merkeziyet¢i yapidaki yargi diizeninin bir sonucu olarak asil agirlik,
personel ve donanim ihtiyaci siirekli olarak artan Temyiz Mahkemesine verilmis ve
yarglt teskilatindaki en oOnemli degisiklikler Temyiz Mahkemesi nezdinde
gerceklesmistir.

Temyiz mahkemelerinin, ilk derece mahkemeleri ilizerindeki gdzetim ve
denetim hakkini yerine getirebilmesi, iilkenin biitiin hukukunu belirleyebilmesi
personel ve daire sayisinin siirekli olarak arttirilmasini gerektirmistir. 1935 yilinda,
Eskisehir’den Ankara’ya nakledilerek Atatiirk Bulvari {izerinde halen kullanilan
binasinda faaliyete baslayan Yargitay, halihazirda, ilk binasina yapilan eklemelerin
yaninda bes ayr1 binayl622 yarg1 hizmeti sunmak amaciyla kullanmaktadir. Bugiinkii
haliyle, Temyiz Mahkemesinin sadece yargi hizmetleri sunmak amaciyla kullandigi
fiziksel alan bir¢ok bakanliktan daha fazladir. Oysa bakanliklar, genis bir tasra agini

kontrol etmekte iken Yargitay'in olagan bir hukuk sisteminde bdyle bir misyonu

620 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un (Bkz. 07.10.2004 tarihli ve 25606 sayil1 R.G.) yiiriirliige girdigi 2005
yilina kadar Agir Ceza Mahkemeleri, Asliye Ceza Mahkemesinin, kanunda belirtilen suclara bakmakla
gorevli ve iic hdkimden olusan bir dairesi olarak goriilmekteydi. 5235 sayili yasa ise Agir Ceza
Mahkemelerini miistakil olarak diizenlemis ve ayrica 2016 yilinda yiiriirliige giren hiikiimlerinde
Bolge Adliye Mahkemelerine yer vermistir.

621 Degisikligin gerekgesi olarak; bazi kazalarda agir ceza davalarina bakmak iizere mahkeme
kurulmasina ne hakimlerin sayisinin ne de biitgenin elvermemesi, agir ceza davalarinin bazi vilayet
merkezlerinde kidemli ve tecriibeli hakimler tarafindan goriilmesine ragmen, bir¢ok vilayet ve kaza
merkezinde meslege yeni baglamis liye yardimcilarinin katilimiyla olusan asliye mahkemelerinin bu
davalara bakmasinin esitlik ilkesiyle bagdasmamasi belirtilmistir. Kald1 ki Avrupa iilkelerinde dahi en
agir cezalarin ii¢ hakimli mahkemelerce verildigi hususu da ifade edilmistir.

622 Atatiirk Bulvarimi kesen Vekéletler Caddesi iizerinde, bir zamanlar Cevre Sehircilik Bakanlig1
olarak kullanilan bina ile ge¢miste Tarim Bakanlig1 olarak kullanilan binayi, ayrica Milli Miidafaa
caddesi iizerinde Emekli Sandig1 i¢in insa edilen binayi, Atatiirk Bulvari iizerinde bir dénem TRT
tarafindan kullanilan binay1 ve Konya yolu tizerinde bulunan yiiksek katl bir binay1 kullanmaktadir.
Yargitay'm hizmet binasi projesi ise halihazirda devam etmektedir. Idari yarginin temyiz mercii olan
Danistay'in baska bir yerleskede gorev yaptigini ayrica belirtmek gerekir.
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bulunmamaktadir.

Yillar igerisinde "ekonomik, sosyal terakki ve inkisaf" nedeniyle temyiz
mahkemesine gelen is sayisinin arttig1 belirtilerek temyiz mahkemesinin daire sayisi
pek cok kez arttirtlmistir. 11 Nisan 1928 tarihli, 1221 sayili Temyiz Mahkemesi

623

Teskilatina Dair Kanun™ ile dort hukuk, dort ceza ve bir ticaret dairesinden olusan

temyiz mahkemesi kurulmustur. 2004 sayili ve 1932 sayili Icra iflas Kanunu’nun®?*
kabuliiniin ardindan 25 Haziran 1932 tarihli ve 2020 sayili Kanunla®® Temyiz
Mahkemesine bir icra ve iflas dairesi eklenmistir. 14 Ocak 1952 tarihli ve 5859 sayili

626

Kanunla®® Yargitay daireleri, yedi hukuk, bes ceza, bir ticaret ve bir icra iflas dairesi

627 ticaret ve icra

olarak diizenlenmistir. 11 Mayis 1959 tarihli 7264 sayili Kanunla
iflas dairesi haricinde hukuk dairelerinin sayis1 sekize, ceza dairelerinin sayisi ise
altiya cikarilmustir.*® 45 sayil1 Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu ile Yargitay daire
sayist on sekize cikarilmistir. 12 Eylil sonrasinda 1983 yilinda 2797 sayili

Kanunda®?®

Yargitay daire sayisi 15 hukuk ve 9 ceza dairesi olmak tizere 24 olarak
diizenlenmistir. Yargitay'in en fazla daire sayisina ulastigi tarih ise Aralik 2014

tarthidir. S6z konusu tarihte Yargitay daire sayis1 23 Hukuk, 23 Ceza olmak iizere

46'ya cikartimigtir.*%°

623 Bkz. 14.04.1928 tarihli ve 863 sayili R.G.

624 Bkz. 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili R.G.

625 Bkz. 02.07.1932 tarihli ve 2139 sayih R.G.

626 Bkz. 21.01.1952 tarihli ve 8013 sayih R.G.

627 Bkz. 21.05.1959 tarihli ve 10210 sayili R.G.

628 Kanunun gerekgesinde belirtildigi tizere heniiz 1950'i yillarin ikinci yarisinda temyiz
mahkemesine iki yiliz bine yakin is gelmektedir. 1950 yilinda 123.547 olan gelen is sayisi, 1957
yilinda 170.251 olmustur. Oysa ayn1 dénemde, 1953 yilinda, Alman Yargitay’inin (Bundesgerichtshof)
toplam is sayis1 7301°dir. 1953 yilinda Alman Yargitay’inda bir birinci bagkan on daire baskan1 ve 75
federal hakim gorev yapmaktadir. S6z konusu tarihte Tiirkiye’de ise 110 kisilik kadroyla yaklasik otuz
kat ise bakilmaktadir. Bugiin, Alman Yargitay’inda 17 daire bagkani ve 111 hakim gérev yapmaktadir.
629 Bkz. 04.02.1983 tarihli ve 17953 sayili R.G.

63002.12.2014 tarihinde kabul edilen 6572 sayili Kanunla (Bkz. 12.12.2014 tarihli ve 29203 sayil
miikerrer R.G.) Bilahare 2016 yilinda Yargitay Kanununda yapilan degisiklik sonrasinda Yargitayin
iiye ve daire sayisi yeniden azaltilmigtir.
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Yargitay’in daire, bina, personel sayisinin arttirilmasinin en énemli nedeni is
yogunlugudur. Temyiz Mahkemesinin is yogunlugu, Cumbhuriyetin kuruldugu
tarihten bu yana bagka lilkelerle kiyaslanmayacak diizeyde artmaktadir. Bu durum
yarginin en énemli sorunu kabul edilerek siirekli olarak dile getirilmektedir.®®! 2015
yilinda Yargitay daireleri tarafindan 1.594.730 ise bakilmis, 938.005 is
sonuglandirilmis, 656.725 is ise sonraki yila devredilmistir. Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligr tarafindan bakilan 765.798 is de hesaba katildiginda Yargitay'in 2015
yilt i3 hacmi 2,5 milyona yaklasrnaktadlr.632 2015 yilinda hukuk ve ceza
mahkemelerine gelen dosya sayisi ise 5.947.434'tiir.>*® Neredeyse her iki davadan
biri Yargitay'a gelmektedir. Acilan davalarin bir kismindan vazgecildigi, bir kisminin

temyize tabi olmadlgl634

gdz Ontine alindiginda Yargitay'in, Tiirkiye'de acilan
davalarin biiyiik boliimiine baktig1 anlasilmaktadir.

Yargitay'in bina ve is sayisiyla orantili olarak personel sayis1 da zaman
icerisinde artmustir. 12 Haziran 1933 tarihli 2314 sayili Kanunla®®, Temyiz
Mahkemesinde raportdr hakim bulundurulmasi, raportorlerin dordiincii, besinci ve
altinci derecedeki hakimler arasindan Adalet Bakani tarafindan seg¢ilmesi ve
cumhurbagkani tarafindan atanmasi 6ngoriilmiistiir. 18 Haziran 1936 tarihli ve 3032
sayili Temyiz Mahkemesi Raportorleri Hakkinda Kanunla®® raportorlerin ikinci ve

ticlinci sinif hakim ve cumhuriyet savcilar arasindan secilmeleri diizenlenmistir.

MBK déneminde kabul edilen 18.07.1960 tarih ve 28 sayili Kanunla®*’ Yargitay’da

631 1943 yilindan itibaren yapilan Yargitay adli yil agis konusmalarinda is yogunlugu bagliginin stirekli
olarak ele alindig1 goriilmektedir. http://www.yargitay.gov.tr/sayfa/adli-yil-acilis-konusmalari/570

%32 hitp://www.yargitay.gov.tr/sayfa/istatistikler/850 E.T.: 12.01.2017.

%33 hitp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/Bulten _2015.pdf E.T.: 12.01.2017.

634 Kesin nitelikte kararlar, Hiikmiin A¢iklanmasmin Geri Birakilmasi gibi temyizi miimkiin olmayan
ancak mahkemelerce sik¢a verilen kararlar.

635 Bkz. 25.06.1933 tarihli ve 2436 sayih R.G.

%% Bkz. 18.06.1936 tarihli ve 3333 sayili R.G.

%37 Bkz. 23.07.1960 tarihli ve 10559 sayili R.G.
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iiye yardimcis1 bulundurulmasi usulii diizenlenmistir. Uye yardimcilarinin birinci
sinifa ayrilmis hakim ve cumhuriyet savcilart arasindan dogrudan Adalet
Bakanliginca tayin olunacagi belirtilmistir. 1980 sonrasinda Yargitay'in daire
sayisindaki artisla uyumlu olarak iiye ve tetkik hakimi sayis1 da artmistir. Yargitay
iiyesi, tetkik hakimi ve Yargitay Cumbhuriyet savcilarinin sayist 2010 yilindan
itibaren yapilan se¢im ve atamalarla iki bine yaklasmistir. Danistay iiye ve
raportorlerinin eklenmesi halinde temyiz mahkemelerindeki hakim sayisi, 1950',
60'l1 yillardaki toplam hakim-savci sayisina esitlenmistir. Bu sayinin artmasindaki en
onemli sebep, yarginin merkeziyet¢i bir diizene sahip olmasidir.

Biirokratik yapilanmalarin 6zelliklerinden biri de bilgi tliretiminin merkezi
niteligidir. Merkezde iretilen bilgi, tiim birimlere iletilerek ayni kalitede, tekdiize
tiretimin elde edilmesi amaclanir. Tiirkiye'nin yargi diizeni, biirokrasinin bu 6zelligini
de benimsemis ve merkezde temyiz mahkemesinde tiretilen bilgiyi tiim mahkemelere
dagitan bir ¢alisma sistemini benimsemistir.

Temyiz mahkemelerinin kanun yolu denetimleri sirasinda yargisal aktivizm
olarak kabul edilecek bir tavir sergilemeleri, ilk derece mahkemelerinin takdir
hakkin1 6nemli 6l¢iide sinirlamalar1 Temyiz Mahkemelerinin iiye ve daire sayisii
stirekli olarak arttirmistir. Yarginin merkeziyetci zihniyeti ve buna gore tasarlanan
yapis1 tiim davalarin merkeze taginmasi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye nin temyiz
mahkemesi tecriibesinde gerek Yargitay, gerekse Danistay i¢tihat mahkemeleri olarak
degil vaka/olay mahkemeleri olarak gorev yapmislardir. Yargitay’in, temyiz
nedenleriyle smirli kalmayarak davanin esasina dair inceleme yapmasi, "yargisal
aktivizm" olarak nitelendirilebilecek tavri bir siire sonra adli yargi bakimindan

Yargitay'r Tirkiye'nin tek mahkemesine, diger mahkemeleri ve hakimleri ise bu
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mahkeme adina yargilama yapan ve onun i¢in dosyay1 hazirlayan yardimci birimlere
dontstiirmiistiir. Hukuksal uyusmazliklarin goriilecegi asli makam ilk derece
mahkemeleri olmaktan ¢ikmis, hukuk ve ceza davalarmin bliyiik boliimii merkeze
tasinmaya baglamig, tasrada bulunan ilk derece mahkemeleri, Yargitay namina
dosyalarin "ilk tahkikatlarin1" yapan mercilere doniigsmiislerdir.

Yargitay'm hukuk giivenligini saglama, hukuksal istikrar1 ve mahkeme
kararlarmin Ongoriilebilirligini  gergeklestirme amaciyla tercih ettigi  “hukuku
belirleme” tutumu, yargiy1 kaosa siiriiklemistir. Davalar, yerel mahkemelerin yaninda
temyiz mahkemelerinde de yillarca sonuclandirilmak iizere beklemistir. Tiirkiye'nin
yiiz elli yili agkin siiredir hizin1 ve yogunlugunu hi¢ kaybetmeyen hukuk reformu da
hesaba katildiginda, bir¢ok davada yasa degisiklikleri nedeniyle yerel mahkeme
kararlar1 bozulmakta ve yargilama uzamaktadir. Yargitay'm is yiikiinii azaltmak
amactyla ¢ok sayida hakimin Temyiz Mahkemesinde gorevlendirilmesi
uyusmazliklarin asil goriilme yeri olan ilk derece mahkemelerinde kadro eksikligi
yaratmakta ve hukuksal kaos derinlesmektedir.

Yargitay'in temyiz incelemesi sirasindaki aktivizmi o denli artmistir ki, 765
sayili TCK'nin 522. maddesinde hirsizlik konusu malin degerine gore yapilacak
indirim miktart konusunda Yargitay Dairelerinin goriisleri kanun maddelerinin altina
serh olarak eklenmeye baglamustir.**® Ayni uygulama hukuk ve ceza davalarmin
neredeyse tamami icin gecerlidir. Kanunun, agikca hakimin takdirine biraktigi
hususlar Yargitay dairelerince g¢esitli cetveller olusturularak kesin bir sekilde
belirlenmis ve hakimin takdir hakki tamamen ortadan kaldirilmistir. Oysaki yasa

koyucu olayin, taraflarin durumuna, ekonomik, sosyal ve cografi kosullara gore her

%38 Bkz. YILMAZ Zekeriya, Anayasa-TCK-CMUK-CIK-TMK, Seckin Yayinevi, Ankara 2004, s. 257.
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davayr kendi ozellikleri cergevesinde degerlendirmesi igin hakime takdir yetkisi
tanimis iken bu yetki, biitiiniiyle Yargitay tarafindan belirlenen siirlar ig¢erisinde ve
esaslar dahilinde kullanilmistir.

Yargitay'in, yargisal aktivizim olarak nitelenecek bu tutumu stirdiirmesi
Tirkiye’nin yargr diizeninin merkezi niteliginin yaninda yargmin hiyerarsik
yapilanmasi sayesinde miimkiin olmaktadir. Tiirkiye'de hakimler, hiyerarsik bir agin

pargasi olmasa Yargitay bu tavrin1 muhtemeldir ki uzun yillar devam ettiremeyecekti.
D) Hakimlik Hiyerarsisi

Hiyerarsi, biirokratik yapilanmanin en 6nemli 6zelligidir. Weber, biirokratik

Orgiitiin, otorite hiyerarsisine gore yapilandigini belirtmektedir.®*

Weber ayrica,
yasal-ussal ~yonetimlerde dairelerin  Orgiitlenisinin  hiyerarsi ilkesine gore
gerceklestirildigini, alttaki dairelerin, isttekilerin gozetim ve denetimi altinda
oldugunu belirtir.**® Biirokrasi igerisinde emir ve talimatlarin iletilmesi, gbrevin
gereklerinin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesi, kisaca orgiitiin tim kurgusu
belirli bir hiyerarsiye dayanmaktadir. “Orgiit” ise is ve gorev paylasimi yapilarak,
ortak bir amaci1 gerceklestirmek {izere, bir otorite hiyerarsisi igerisinde bir araya
gelen kisilerin faaliyetlerinin koordinasyonu olarak tanimlanabilir.®** Orgiit igerisinde
talimatlarin aktarilmasi, islerin ytriitiilmesi ve biirokratik mekanizmanin hayatiyetini
stirdlirebilmesi i¢in bir asama diizenine/hiyerarsiye ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu 6nemi
nedeniyle hiyerarsi biirokrasinin “ruhu” olarak da ifade edilebilir.

Tirkiye yargist da oldukca hiyerarsik bir yapilanmaya sahiptir. Hakimler,

heniiz hakim adayligi doneminde meslek igerisinde kurulan asama diizenine

89 ERYILMAZ, a.g.e. s. 45-49.
*OWEBER, a.g.e., s. 329.
*! DOKMEN, a.g.c.,, s. 59.
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eklemlenirler. Hakim olarak meslege kabul edildikleri andan itibaren asama diizeni
icerisinde konumlar1 belirlenmis olur. Meslekte gecirdikleri yillar igerisinde
kariyer/hiyerarsi basamaklarini tirmanarak belli gorevlere atanirlar.

Hakimlerin tabi oldugu hiyerarsi zincirinin en alt basamaginda besinci
bolgeye atanan 8. derecede bir hakim bulunmaktayken, hiyerarsi zincirinin tepesinde
HSYK Baskanvekili bulunmaktadir. Kanunda HSYK baskani olarak Adalet Bakanina
isaret edilmekteyse de Adalet Bakani bu hiyerarsi zincirinin disinda bir konuma

sahiptir.5*2

Hakimlerin, Anayasa hiikmii geregi idari goérevleri bakimindan Adalet
Bakanina bagli olmalari, Adalet Bakanimin HSYK Baskani sifatiyla hakimler
lizerinde denetim ve goézetim yetkisinin bulunmasi Adalet Bakaninin Bakanlik
biirokrasisi igerisindeki istisnai pozisyonunu degistirmemektedir. Ciink{i kanunlarda
yer verilen bu yetkilerin ¢ok az1 dogrudan Adalet Bakani tarafindan kullanilmakta
olup geri kalan1 hakimlerce kullanilmaktadir. Adalet Bakani ¢ogu zaman hakim-
biirokratlar tarafindan alinan kararlar1 onaylamakla yetinmektedir. Bakanin yasama
organindaki gorevleri ile siyasi faaliyetlerinden kaynaklanan is yogunlugu bu isleyisi
zorunlu kilmaktadir.

Hiyerarsi zincirinin en iist mevkileri merkezde bulunmakla birlikte yarginin

tagra birimlerinde de hiyerarsi agi igerisinde merkeze kiyasla Onemsiz ancak

tagradaki konumlar1 bakimindan dikkate alinmasi gereken merciler bulunmaktadir.

842 Adalet Bakanliginin, Bakan ve Bakan Yardimcist disindaki biitiin yonetim kadrolar1 hakimlerden
olusmaktadir. Tetkik hakimleri, daire baskanlari, genel miidiir yardimcilari, genel miidiirler, miistesar
yardimcilari ve miistesar kadrosu biitiiniiyle hakim savcilardan olugsmaktadir. Adalet Bakanliginin geri
kalan personeli ne kadar basarili olursa olsun hi¢bir durumda hakimler tarafindan isgal edilen
mevkilere ulasgamamaktadir. Sinif ve derecesine ya da en dnemlisi patrimonyal iliskilerine gore bir
hakim uygun goriildiigii makama atanabilmektedir. Bakan, birlikte ¢aligmayr uygun bulmadigi bir
kadroyu degistirebilmekte fakat yerine ancak baska bir hakimi atayabilmektedir. Bakan, sahip oldugu
tim yetkileri, Bakanligin ¢esitli kademelerinde gorev alan biirokrat/hakimler eliyle, onlarin karar ve
islemleri dogrultusunda kullanabilmektedir. Birgok bakanlikta veya baska iilke 6rneklerinde, se¢imle
gelen bakanlarin biirokratlar karsisinda yalniz kalmasi s6z konusu olmaktadir. Burada ilging olan,
bakanin, aslinda bakanlik biirokrasisine ait olmamasi, orada hi¢ bulunmamasi gereken hakimler
karsisinda yalnizlastirilmig olmasidir.
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Tasrada yer alan agir ceza merkezlerinde Cumhuriyet Bagsavcilari ile Adalet

643 adliyelerinde ise

Komisyonu Bagkanlarinin, agir ceza merkezlerine bagli miilhakat
kidemli hakimler ile kidemli savcilarin diger hakim ve savcilar iizerinde denetim ve
gbzetim yetkileri bulunmaktadir. Cumhuriyet Bagsavcisi otoritesini sicil doldurarak,
Cumhuriyet savcilarinin bakacagi islerin niteliklerini ve sayisimi belirleyerek, hatta
mevzuatta yeri bulunmamakla beraber uygulama neticesinde ortaya c¢ikan,
Cumhuriyet savcisinin iddianamesini onaylamayarak dava agmasini engellemek
suretiyle saglamaktadir. S6z konusu denetim araclarmin giinliik hayat ve mesleki
yasam bakimindan etkileri Cumhuriyet Bagsavcisinin tavrina gore cok derin
olabilmektedir. Bagsavcinin, is ve gorev paylasimi konusunda aldig1 kararlara karsi
etkili bir yargi yolu bulunmamaktadir. Bagsavcinin, savcilar iizerindeki denetim ve
gbzetim araglar1 daha fazla olmakla birlikte ¢alisma konusunun disina ¢ikmamak
adina sayilan bu hususlarla yetinilebilir. Savcilik "goérevindeki" bu hiyerarsi, mesleki
olarak ortak hiikiimlere tabi olan hakimler bakimindan da bazi sonuglar dogurmakta,
giinlik mesaisini ve sosyal yasamini ayn1 mekanlarda gegiren hakimleri de etkileyen
hiyerarsik bir adliye kiiltiirii olusmaktadir.*** Nitekim tasra hakimleri {izerinde otorite
tesis eden Adalet Komisyonu Bagkanligi Kurumu bdyle bir kiiltiiriin yansimasidir.
2802 sayili yasa ile Agir Ceza Mahkemelerinin bulundugu yerlerde Adalet
Komisyonlart kurulmustur. Komisyonda iki hakim bir de bagsavcr gorev almaktadir.

Komisyon bagkanligini yiiriitecek hakim HSYK tarafindan belirlenmektedir.

643 "Miilhakat": bir merkeze bagli olan yerler anlamima gelmekte olup, yarg: sistemi igerisinde belli bir
agir ceza merkezine bagl adliyeler karsiliginda kullaniimaktadir.

644 Tirkiye’de hakimlik ve savcilik mesleklerinin i¢ ice geg¢mis halini ve gorevlerin elbirligiyle
yiiriitiildiigiinii belirten bir ¢alisma icin bkz. SAKAR Muzaffer, “Infazinizi Nasil Alirsimiz?”, Giincel
Hukuk Dergisi, Mart, 2016, s. 62-64.
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Adalet Komisyonlar1 adliye personelinin biiyilk boliimiiniin se¢imi ve
gorevlendirilmesi islemini yerine getirmektedir.®*®> Komisyon, belli basli karar ve
islemler haricinde biitliniiyle Adalet Komisyonu Bagkani tarafindan idare
edilmektedir. Adalet Komisyonu baskanlar1 gorev yaptiklar1 yargi ¢evresi i¢indeki
hakimlerin  disiplin cezasim1  gerektiren eylemlerini  Adalet Bakanligina
bildirmektedirler. Herhangi bir nedenle gorevine gelmeyen hakimin yerine, s0z
konusu hakim gorevine baslayincaya veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
yetkilendirme yapilincaya kadar, o yerdeki hakimler arasindan gorevlendirme
yapmaktadirlar. Hakimlerin mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde tutacagi
nobetleri diizenlemektedirler. Acil ve zorunlu hallerde hakimlere {i¢ giine kadar
mazeret izni verme yetkisine sahiptirler. Hakimlerin yillik izne ayrilma, goreve
baslama islemleri, adli ara vermeden (adli tatilden) yararlanmalar1 Adalet Komisyonu
Bagkaninin goriis bildirme, kadro durumuna goére uygun gorme, UYAP sistemi
tizerinde onaylama gibi islemleriyle miimkiin olmaktadir. Lojman tahsis kararlar
Adalet Komisyonu Baskanliginca alinmaktadir. Bagka bir deyisle, bir hakimin, hangi
personel ile ¢alisacagi, ne zaman ndbet tutacagi, bagka mahkemelerde hangi siklikla
gorevlendirilecegi, lojmanda hangi dairede oturacagi, kisaca adliye icerisindeki
birgok faaliyetinin yan1 sira 6zel yasamina iliskin baz1 hususlar Adalet Komisyonu ve
ozellikle Komisyon Bagkani tarafindan belirlenmekledir.

Adalet Komisyonu Bagkani, yukarida sayilan yetkiler ve hiyerarsik adliye

kiltiirtiniin yarattigi fiili uygulamalar sebebiyle tasrada gorevli hakim ve savcilar

%% Adalet Komisyonlar1 sadece adliye personelini degil hapishane personelini de belirleme konusunda
yetkileri haizdir. Hapishane ¢aliganlart merkezde Adalet Bakanligina yerelde ise Adalet
Komisyonlarina baghdirlar. Tiirkiye’de yargilama ve infaz siireclerinin bir aradaligina bir {istte yer
verilen makalede deginilmistir. Bunun bir diger kanit1 da 14.06.2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza Infaz
Kurumlar ve Tutukevleri Izleme Kurullart Kanunu'na gére olusturulan cezaevi izleme kurullarmin da
Adalet Komisyonunca secilmesidir.
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tizerinde bir otorite kurmaktadir. Komisyon baskani ve savcilar {lizerinde kati bir
denetim ve gdzetim yetkisi bulan bagsavel adliye yonetimini biitliniiyle ellerinde
tutmaktadirlar. Tasrada gorevli hakim ve savcilarin elinde anilan adliye idarecilerine
kars1 kullanabilecekleri herhangi bir yetki veya ortaya ¢ikan iktidar1 kontrol edecek
herhangi bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Komisyon Baskaninin ve
Bagsavcinin sahip olduklar yetkiler ve dogrudan HSYK tarafindan atanmalari bu
kisileri, yargi icerisindeki HSYK iktidarinin yerel temsilcileri haline getirmekte ve
hakimlerle aralarinda hukuki ve fiili bir hiyerarsi olugsmasina yol a¢gmaktadir. 646
Herhangi bir "unvana" sahip olmayan hakimler, ¢ogunlukla HSYK nezdindeki
iligkileri sayesinde bu makamlara atanan baskan ve bagsavcilarla c¢atisma
yasamamaya azami dikkat gostermektedirler.

Adalet Komisyonu Bagkanlar1 ile Bagsavcilarin mevzuatla bagli olduklari
ileri striilebilir; ancak mevzuat aym1 zamanda anilan kisilere, eylemlerini
dayandirabilecekleri genis bir hareket alani ve serbestiyet tanimaktadir. Diger
taraftan, merkezde hukuki sinirlar ¢izilen iktidar, hukukiligin seyreldigi veya baska
bir anlama biiriindiigli tasra birimlerinde hukukilikten siyirilarak fiili bir iktidara
dontisebilmektedir. Ayni sekilde, Adalet Komisyonu Bagkani ve Bagsavcinin HSYK
iktidarma bagli olduklart ve onunla sinirli olduklari sdylenebilir. Ancak anilan
kisilerin HSYK iktidarina bagli olmalari, tasrada hakimler ve savcilar ilizerinde
iktidar kurmalarin1 engellememektedir. Ciinkii bir ag iizerinden isleyen iktidar

iliskilerinde Foucault’dan esinle ifade etmek gerekirse, bireyler hem iktidara katlanir,

%% Tiirkiye’de yargi idaresi hem merkezde hem de tasrada hakim ve savcilara tevdi edilmistir.
Merkezde kurulan yargi yonetimi gibi tagradaki adliye idareleri de hakimler hakkinda kararlar
almaktadir. Tipki merkezde oldugu gibi tasrada da adliye idarecilerince alinan kararlara kars etkili bir
yargi denetimi bulunmamaktadir. Tagradaki yarg: otoritesine karsi ileri siiriilen itirazlara kars1 alisildik
bir savunma yapilmakta ve Adalet Komisyonu iiyelerinin ve bagkaninin “hakimlik-savcilik” meslegi
mensubu oldugu ve tabii olarak meslektaslarina kars1 adil davranacaklar1 savunulmaktadir.

244



onun nesnesi olur hem de iktidarin tasiyicisi uygulayicisi olurlar.

Adalet Komisyonu Bagkani ve Bassavcinin mevzuatta yer alan yetkilerinin
yaninda uygulamanin yarattig1 bir takim ayricaliklar1 da bulunmaktadir. Ornegin,
miifettisler tarafindan hal kagitlarinin diizenlenmesi (hakim sicillerinin doldurulmasi)
sirasinda, HSYK tarafindan hakimlerin atanmasi, yeni bir mahkeme kurulmasi gibi
tasarruflar 6ncesinde Bagkanlarin ve bassavcilarin goriislerine bagvurulmaktadir. Bu
fiili ayricalik, tasra hakim ve savcilari ile anilan makamlar arasinda hiyerarsik bir
iligki yaratmaktadir. Bu iliski tek tarafli olup daha 6nce de belirtildigi izere hakim ve
savcilarin  adalet komisyonu baskanint ve bassavciyr belirleme  yetkisi
bulunmamaktadir.®*’

Adalet Komisyonu Bagkani ve Bagsavci gibi tasra idarecilerinin hakimler
tizerinde ve yerelde sahip oldugu yetkiler nedeniyle yargi igerisinde bir adem-i
merkeziyetin var oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu durum yargidaki merkeziyet¢iligin
bir istisnasi olarak sayilamaz. Cilinkii Adalet Komisyonu Bagkani ve Cumbhuriyet
Bagsavcist HSYK tarafindan mutlak bir serbestiyet icerisinde belirlenmektedir.
HSYK'nin bu tiir kararlarina karst herhangi bir hukuksal bagvuru yolu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tasrada gorevli hakimler iizerinde otoriteye sahip olan
tagra idarecilert HSYK karsisinda oldukca kirilgandirlar. Bu durum yargi icerisindeki
hiyerarsi ve merkeziyet¢iligin bir diger gostergesidir.

Tasrada gorev yapan hakim ve savcilar arasinda bdyle bir hiyerarsik iliski
mevcut iken merkezde (Adalet Bakanligi, Temyiz Mahkemesi, HSYK nezdinde)
gorevli hakim ve savcilar ise ayri bir hiyerarsi agina tabidirler. Adalet Bakanliginda

gorevli hakim ve savcilar diger bakanlik kadrolarinda oldugu gibi iistlerinin emir ve

%7 Yarginin yukarida yer verilen batil inanglari burada da giindeme gelmekte, Bagsavei ve Komisyon
Bagkani1 gibi yoneticilerin de hdkim oldugu ve hakimler hakkinda en adil kararlar1 verecekleri
varsayilmaktadir.
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talimatlarina siki sekilde baghdirlar. Hakimlik sifatlar1 devam eden, en altta tetkik
hakimlerinin en {istte miistesarin bulundugu bu hakimler silsilesi kat1 bir hiyerarsi
icerisinde gorev yapmaktadir. Diger biirokratik kadrolara kiyasla buradaki
hiyerarsinin daha kati olmasmin nedeni hakimlerin bulunduklar1 kadrolarin,
miistesarlik dahil, kendileri i¢in kazanilmis hak olusturmatmamdlr.648 Diger bir
deyisle, miistesar olarak gorev yapan bir hakim bir sonraki kararnamede sulh hakimi
olarak atanabilecektir. Bu atamaya karsi basvurulabilecek herhangi bir yargi mercii
bulunmamaktadir. Bagka bir bakanlikta calisan biirokratin haksiz yapilan atamalara
kars1 yargt yoluna bagvurmasi miimkiin iken Adalet Bakanlig1 biirokrasisini olusturan
hakim ve savcilarin boyle bir teminatlar1 bulunmamaktadir. Kisa bir siire 6ncesine
kadar genis bir bakanlik biirokrasisine hiikmeden ve bu nedenle gerek hakim ve
savcilar hakkinda gerekse baska meselelerde iilke genelinde karar ve islem tesis eden
bir biirokratin bu diizeyde giivencesiz olmasi amirlerine bagliligin1 arttirmaktadir.
Adalet Bakanligt merkez teskilatinda belli bir makama gelmek igin yillarini
harcayan, biitiin sosyal iligkilerini Ankara merkezli kuran bir biirokratin, Ankara
disina gonderilmenin kendisi agisindan yaratacagi sonuclari, mesela yeni tayin
edilecegi tasra adliyesinde karsilasacagi muameleyi, uzun siire yargi gérevinden uzak
kalmasi nedeniyle mahkeme islemlerini yiiriitme sirasinda maruz kalacag giigliikleri
hesaplayarak daha dikkatli hareket etmesi kaginilmazdir. Bu sebeple Adalet
Bakanlig1 biirokratlar1 olan hakimler arasindaki hiyerarsi diger bakanliklara kiyasla

¢ok daha katidir.

648 Aksi diisiincelere karsi su goriis ileri siliriilmektedir; bu meslek icerisinde en 6nemli makam ve
unvan héakimlik makamidir, dolayisiyla, hakimlik makaminin istinde bir makam ve mevki
olamayacagindan, idari teskilatin en iist mevkiinden herhangi bir mahkemedeki hakimlik gorevine
atanan kisi a¢isindan kaybedilen bir hak bulunmamaktadir.
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Bu iligki bi¢iminin bir benzeri HSYK'da gorevli hakimler, miifettisler
bakimindan da gecgerlidir. S6z konusu hakimler, miifettisler, bagmiifettisler de
herhangi bir glivenceye sahip olmaksizin yurdun herhangi bir kdsesine kolaylikla
atanabilmektedirler. Dolayisiyla burada da kati bir disiplin ve hiyerarsi
bulunmaktadir. Ozellikle, HSYK iiyeleri ile tiim hakimler arasinda oldugu gibi,
HSYK'da gorev yapan hakimler arasinda da kati bir hiyerarsi mevcuttur.

Merkezde gorev yapan son grup ise Temyiz Mahkemelerinde calisan
raportorler, diger adiyla tetkik hakimleridir. Bu hakimler, ¢alistiklar1 dairede, daire
baskaninin talimatlar1 dogrultusunda calisir, daire bagskaninin dolduracag sicile gore
terfi ederler. Daire baskaninin dairede kalmalarini uygun goérmemesi halinde
herhangi bir mahalle tayin edilirler.®*® Yasadan kaynaklanan otoritenin yaninda, daire
baskanlar1 ve tiyeler ile tetkik hakimleri arasinda oldukca kat1 bir disiplin ve hiyerarsi
geleneginin Yargitay kiiltiliriiniin bir pargasi olarak var oldugunu belirtmek gerekir.
Cogu zaman, tagrada uzun siire kalmamak ugruna, bir daire baskaninin referansiyla
Temyiz Mahkemesinde goérev alan tetkik hakimleri, baskentte yasamanin sosyal
hayatlarinda yarattig1 ayricaliklardan mahrum kalmamak, hakim, savcilar veya diger
tasra idarecileri arasinda tasrada goriilen ¢atisma ve gekigsmelere mahkim olmamak,
glinagirt bunaltan dava sahiplerinin suallerine maruz kalmamak, miifettislerin takdir
edecegi sicil notlarina bagli olan terfi basamaklarinda takilmamak, yillar sonra
Ankara'da bir hakimlik kadrosuna sahip olabilmek, en iyi ihtimalle temyiz
mahkemesi liyeligine secilmek icin Daire Bagkanlarinin emir ve talimatlarina siki bir
sekilde uyarlar. Temyiz Mahkemelerinde siirdiiriilen kat1 hiyerarsik iliskiye baglh

olarak mesailerini stirdiirurler.

92014 yilindan evvel Daire Bagkaninin rizasi olmaksizin tasraya donmeleri dahi miimkiin degildi.
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Yukarida agiklanan sebeplerle tasra Mahkemelerinde veya merkezde gorev
alan hakim ve savcilar mevzuatta siradan birer hiikiim olarak goriinen ancak
uygulamada olduk¢a kati bir sekilde uygulanan otorite kurallar1 ve kurumlar
igerisinde bir kiiltiir olarak var olan hiyerarsi ve disiplin kapsaminda gorevlerini
yerine getirirler. Hakimler, sadece terfi edebilmek icin degil, daha iyi bir sehirde
yasamak, meslekte sayginlik kazanmak i¢in bu hiyerarsiye katlanirlar. Bu nedenle
hakimler, meslege ilk girdikleri andan itibaren kendiliginden hiyerarsi zincirine bir
halka olarak eklenirler.

Yargi igerisindeki hiyerarsi, tiim yargi gorevlilerini kapsadigi gibi adliye ve
lojman arasinda gecen hayat hattinin her noktasindaki davranig, tutum ve
diizenlemeler bu hiyerarsi gozetilerek tanzim edilir. "Kidem", "unvan" esaslarina
dayali yasam tarzi heniiz Adalet Akademisi®® siralarinda hakim adaylarina ogretilir.
Adliye igerisindeki tim hal ve tavirlar, personel servisinde oturulacak yerden,
otoparklardaki, yemekhanedeki diizene kadar tiim olus ve eyleyisler tamamen bu
hiyerarsi gozetilerek olusturulmustur. Bu diizene uyum saglayamayanlarin yapacagi
tek sey en kisa siirede bu "kutsal" meslegi terk etmektir. Basar1 ve mutlulugun
formilii ise bu hiyerarsi diizenine uymaktan ge¢cmektedir. S6z konusu hiyerarsi
diizeninin disinda durarak bir sekilde meslegi silirdiirmek miimkiin ise de her
asamada biiyiik zorluklarla karsilasmak mukadderdir. Iste bu hiyerarsik iliski ve
mesleki kodlar olmaksizin hakimlik meslegini anlamak miimkiin olmadigi gibi
meslek igerisinde gecerli bu kodlar ¢oziilmeksizin yargmin politik serliveninin

anlasilmas1 ve dahi yarginin yeniden diizenlenmesi de miimkiin degildir.

%0 1985 yilinda kurulan Hakim ve Saver Adaylar1 Egitim Merkezi, 2003 yilinda kabul edilen 4954
sayili kanunla Tiirkiye Adalet Akademisine doniistiiriilmiistiir.
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Yargi igerisindeki hiyerarsiyi ve iktidar iliskilerini daha iyi anlayabilmek i¢in

adli alan1 her giin yeniden kuran kiiltiirii incelemek, adli kurallarin giinliik adli isleyis

icerisinde kazandiklar1 anlamlar, uygulanma tarzlar1 {izerinde durmak gerekir.ss1

Adliyenin mimarisinden, adliye koridorlarindaki davranig kaliplarina, tutumlara,
hakim odalarinin konumundan, durusma salonlarinin tasarimi gibi basliklara kadar
adli alanin tamamini ele almak ve iktidarin buralardaki izlerini takip etmek gerekir.
Cumhuriyet yargi diizeni igerisinde yukaridan asagiya dogru olusan soz
konusu hiyerarsinin ¢esitli nedenleri ve goOriiniimleri bulunmaktadir. Yargi
hiyerarsisinin ilk nedeni, Tiirkiye'deki yargi diizeninin temelini olusturan Osmanl
yargl diizeninin hiyerarsik niteligidir. Cumhuriyet yeni bir paradigma dnermekteyse
de, Osmanli Bab-1 Ali’sindeki davramis kaliplari (adap), devlet dairelerinde varligint

652

stirdiirmekteydi. Ayrica, oOnceki boliimlerde yer verilen Osmanli ilmiye

biirokrasisinin hiyerarsik niteligi Cumhuriyetin yargt diizenini ve hakimlik
hiyerarsisini de etkilemistir.

Bilhassa kurulus yillarinda kadrolarmm kisith olmasi ve kisith sayidaki
kadroyla belirlenen hedefler dogrultusunda, g¢izilen gergeve dahilinde bir kamu
hizmeti sunulabilmesinin ancak merkezin siki denetim ve gozetimi altinda, kati
disiplinli bir asama diizeni igerisinde miimkiin olmasi da merkeziyet¢i bir
yapilanmay1 gerektirmistir. Merkeziyet¢i yapilanma ise Tirkiye'nin yargi diizeninin
ve hakimlik mesleginin hiyerarsik yapilanmasinin bir diger nedenidir. Merkeziyetci
yapilarda, merkezin otoritesinin saglanabilmesi i¢in merkezde ve yerelde bulunan
birimler arasinda bir hiyerarsi kurulmasi gerekmektedir. Aksi halde, yerel birimlerin

merkeze bagliliklar1 zayiflayacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye'deki merkeziyet¢i yargi

%1 KOGACIOGLU Dicle, “Hukuk¢u Otobiyografileri ile 12 Eylill Yasalhgmn Dinamiklerini
Diisiinmek”, European Journal of Turkish Studies, 15, Yayina Hazirlayan: Seda Kalem, Tugge Ellialti,
2012.

2 TURAL Erkan, Son Dénem Osmanl Biirokrasisi II. Mesrutiyet Donemi’nde Biirokratlar,
Ittihatcilar ve Parlamenterler, imge Kitabevi, 2016, s. 14.
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yapilanmasi hiyerarsik bir iligki diizenini zorunlu kilan unsurlardan biridir.
Hiyerarsik yapilanmanin diger bir nedeni, yargi icerisinde yukaridan asagiya
dogru bir gii¢ dagiliminin var olmasidir. Yetkilerin belirli bir asama sirasina gore
dagitildigr kurumsal bir yapida, birimler drgiitsel diizenlemelerle bir asama diizenine
baglanmasa dahi gli¢ dagilimi ile paralel olarak hiyerarsik bir iligki diizeni
olusacaktir. Daha agik anlatimla hakimin ya da yargilama yaptigi mahkemenin
herhangi bir kisi veya kuruma bagli oldugu zikredilmemis hatta bagimsiz oldugu
ifade edilmis olsa da yargt igerisindeki gii¢/iktidar dagilimi bir asama
diizeni/hiyerarsi yaratacaktir. Besinci bolgede goreve yeni baslamis bir hakim
hakkinda tayin, terfi, disiplin vb. her tiirlii karar1 verme yetkisini haiz olan ve bu
kararlar1 yargi denetimine tabi olmayan kisi ve kurum ile s6z konusu hakim arasinda
baglilik esaslarina dayali, ast-list niteliginde bir iliskinin kurulmamasi neredeyse

olanaksizdir.5>

853 S6z konusu hiyerarsik iliski adliye digindan, yurttaslar tarafindan da kolaylikla gzlenebilmektedir.
Bu nedenle, yargi mercilerinden lehlerine bir karar almak isteyen yurttaglarin, mesru hukuksal yollar
yerine "list kademe" yargi mercileri nezdinde girisimde bulunduklar: bilinen bir gergektir. Nitekim bu
girisimlerin Oniinii gecebilmek amaciyla "Tavassut Genelgesi" baslikli 39" numarali genelge
yayimmlanmustir. Asil adi Adli Mercilere Yapilan Bagvurular Hakkinda Genelge olan miilga Genelgede
su hususlara deginilmektedir; "Bazi kisilerin; kimi zaman yiiksek yargi organlarimin baskan ve
tiyelerinin, Adalet Bakanimin veya Bakanligin iist diizey biirokratlarimin isimlerini veya bizzat kendi
niifuzunu kullanarak yargi gorevi yapanlari etkilemeye yonelik olarak adli mercilere tavassutta
bulunduklar: Bakanligimiza yapilan bildirimlerden anlasiinmistir. Bilindigi iizere; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'min; "Kanun oniinde esitlik" kenar bashikli 10'uncu maddesinde; "Herkes, dil, wk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esitti. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet
organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar." "Mahkemelerin bagimsiziigi" kenar bashkli 138'inci maddesinin 1 ve 2'nci
fikralarinda; "Hdkimler gorevlerinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hdakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.”" Ayrica; Tiirk Ceza Kanunu'nun "Yargi gorevi yapant etkileme" kenar baslikl
277'nci maddesinde; "(1) Bir davamin taraflarindan birinin veya bir kagimin veya saniklarin veya
davaya katilanlarin, magdurlarin leh veya aleyhinde, yargi gérevi yapanlara emir veren veya baski
yapan veya niifuz icra eden veya her ne suretle olursa olsun adi gecenleri hukuka aykiri olarak
etkilemeye tesebbiis eden kimseye iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. Tesebbiis iltimas
derecesini ge¢medigi takdirde verilecek ceza alti aydan iki yila kadardw." Seklinde diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu itibarla; 1-Kanun ve kurallarin uygulanmasinda kaynagi ne olursa olsun tavassut
ve yardim adi altinda yapilacak basvurulara itibar edilmemesi ve bu konuda en iist diizeyde titizlik
gosterilmesi, 2-Sug¢ teskil eden bu nitelikteki taleplerle ilgili olarak derhal kanuni geregine
basvurulmast ve durumun Bakanhgimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmesi, Konularinda
gereken dikkat ve dzenin gésterilmesini rica ederim.".
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Tagra adliyelerinde, Temyiz Mahkemesinde, Adalet Bakanlig1 ile HSYK'da
gecerli olan hiyerarsi diizeninin yaninda, tiim hakimler {izerinde, iilke genelinde
otoriteye sahip olan iki 6nemli iktidar bulunmaktadir. Yarg: igerisindeki hiyerarsi
diizenini ve iktidar iligkilerini anlamak, hakimlerin tabi oldugu biirokratik nitelikteki
mekanizmayr goriiniir kilmak i¢in bu mercilerin, yani HSYK ve temyiz

mahkemelerinin hakimler tizerindeki otoritesine yer vermek gerckmektedir.

1) Yarg: Yiiksek Kurullarinin Otoritesi

Kazaskerlik Divanindan Adalet Bakanligina, Yiiksek Hakimler Kurulundan,
Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kuruluna®™* kadar hakimler hakkinda karar verme
yetkisini haiz olan tiim merciler olaganiistii genislikte yetkilerle donatilmislardir.
Sahip oldugu yetkilerin genisligine ragmen birer idari kurul olan yargi yiiksek
kurullarinin kararlar1 yargi denetiminin disinda tutulmustur. Tarihsel siirecte, sadece
Yiiksek Hakimler Kurulunun kararlarina karsi 1962-72 yillar arasinda yargi yoluna
basvurulabilmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan HSYK'nin
thra¢ kararlartyla sinirli olmak iizere yargi denetimi kabul edilmistir. Yargi
kurullariin karar ve islemleri yargi denetimine tabi olmadigi gibi gizlilik esaslarina

gore yiirlitiilen bu kararlarin yayimlanmasi olanagi dahi bulunmamaktaydl.655

65416 Nisan 2017 tarihli referandum sonrasinda 1982 Anayasasi’’nin gesitli maddeleri degistirilmis,
Anayasa’nin yeni halinde HSYK’nin ismi HSK (Hakimler ve Savcilar Kurulu) olarak ifade edilmistir.
Anayasa degisikliginin tezin yazim agsamasinin tamamlanmasindan sonra gerceklesmesi ve heniiz
uyum yasalarinin diizenlenmemis olmas: nedeniyle soz konusu degisiklik ve HSK modeli tez
igerisinde ele alinmamugtir.

%% HSYK'nin disiplin kararlarmmn yayimlanmasi 2010 sonrasinda miimkiin olmustur. Yarg: yiiksek
kurullarinin kararlarinin gizli olmasi, s6z konusu kararlarin yargi denetimine kapali olmasi kadar ciddi
sakincalar yaratmakta ve hakimler iizerindeki baski ve otoriteyi arttirmaktadir. Ciinkii 6zellikle
disiplin kararlarmin yayimlanmasi halinde bu konuda bir drnek uygulama ve standart olugmasi s6z
konusu olacaktir. Aksi halde, belli bir standardin bulunmadigi disiplin hukuku alaninda, yargi yolunun
da kapal1 olmas1 nedeniyle HSYK tarafindan mutlak bir serbestlikle hareket edilebilecektir. Hakimler
hakkindaki disiplin islemleri konusunda ayrica bkz. INCEOGLU Sibel, Yargi Bagimsizlig1 ve Yargiya
Giiven Ekseninde Yargicin Davranis Ilkeleri, Beta Yayievi, Istanbul, 2008.
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Yargi yiiksek kurullarinin kararlarimin denetime agilmasi talebi karsisinda,
karar1 verenlerin "yiiksek" hakim olduklari itiraz1 dile getirilmektedir. Bu itirazin dile
getirilmesi ¢ogu zaman politik gerekgelere dayanmakta®™® kismen de hakimlik
meslegi ve muhakeme/yargilama kavramlarimin birbiriyle karistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa herhangi bir karar merciinde bir hakimin yer almasinin s6z
konusu kararin adil olmasinin teminati olmadigi, hakimin de siradan bir insan
oldugu, hakim olmanin bash basina bagimsiz, tarafsiz, adil ve dogru bir karar
verilmesini gerektirmedigi acgikca ortadadir. Hakimin, kendiliginden bagimsiz ve
tarafsiz olabilecegi, adil bir karar vereceginin kabulii halinde, yargiya taninan
bagimsizlik, tarafsizlik gibi ayricaliklarin ve gilivencelerin anlamsiz kalacag
bilinmelidir. Ciinkii hakimin kararinin teminati, hakimin sahsi degil, taraflara taninan
usul giivenceleri ile mahkemeye ve hakime iliskin Anayasal teminat ve
ayricaliklardir. Yargilama yapilmaksizin veya yargilamanin ilkelerine, usul
giivencelerine riayet edilmeksizin hakimler tarafindan verilen kararlarla, diger idari
gorevlilerce verilen kararlar arasinda bir fark bulunmamaktadir. HSYK ve
oncesindeki yargi kurullart idari nitelikte, biirokratik yapilanmalardir. Biirokratik
nitelikteki  idari  organizasyonlarin  hakimlerden olugmasi, s6z konusu
yapilarin/organizasyonlarin  kararlarina karst yargt yolunun kapali olmasini
gerektirmemektedir. Kald1 ki, hakimlerin yargi mercilerinde verdikleri kararlarin dahi
istisnalar haricinde bir bagka yargi merciinin denetimine tabi oldugu diisiiniildiigiinde

yargt yuksek kurullarinin “yiliksek hakimlerden” olustugu gerekgesiyle kararlarina

%8 Politik gerekgelere dayanmakta ¢iinkii yarg: yiiksek kurulu iizerinde kontrolii saglayan iktidarlar,
bu giicii yitirmemek i¢in kurul {iyelerinin yargiclardan olustugunu dile getirmektedirler. Ancak, bu
otoriteyi yitirdikleri anda ise yargi¢ olmanin adil olmak anlamia gelmeyecegini dile getirmekte veya
halk iradesinin bu kurumlarda tecelli etmedigi sdylemine sarilmaktadirlar. Bu sdylem degisiklikleri,
yargi idaresine iligkin tiim s6z ve davranislar gibi politik ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir. 2005-2017
arasi yargi eksenli siyasal sdylemler ve yapisal reformlar, politik ihtiyaglar dogrultusunda séylemin
nasil degisebildiginin 6rnekleriyle doludur.
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kars1 yargi yolunun kapatilmasiin kabul edilebilir bir agiklamasi da
bulunmamaktadir.

Yarg1 yiiksek kurullari, idari usul ve esaslara uygun olarak yapilandirildig
gibi s6z konusu kurullarin terfi, atama, tayin, disiplin vb. tiim kararlar1 idari usul ve
esaslar dahilinde alinmaktadir. Kurulun ¢alisma diizeni, karar alma siiregleri bir yargi

57 jddia ve savunmanin ileri

merciinin ¢alisma diizenine benzer nitelikte degildir.
siiriilmesi, delillerin mahkeme oniinde ve hazir olanlar®™® huzurunda tartisilmasi soz
konusu degildir.

Yarg: yiiksek kurullariin kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi halinde bu
kararlara kars1 yargi yolunun kapatilmasi kabul edilebilir bir durumdur. Ancak, icrai,
yenilik dogurucu kararlara kars1 yargi yolunun kapali olmasi, baska bir deyisle yargi
yiiksek kurullarinin kararlarinin yargisal denetime tabi olmamasi keyfilige yol
agmaktadir.

2010 yili degisikligi sonrasinda meslekten ¢ikarma kararlarina karsi yargi
yolu agilmis ise de HSYK'nin meslekten cikarma disindaki kararlari da ciddi
agirlikta olup meslekten ¢ikarma kararini inceleyen hakimler bakimindan bir endise
kaynag1 olusturabilecek niteliktedir. Sonug itibariyle HSYK kararini inceleyecek olan

hakimler de HSYK kararlarina tabi olup haklarinda verilecek kararlar bakimindan

herhangi bir yargi yoluna bagvurma hakkma sahip degildirler.®®

657 Tirkiye'de yargt mercileri, diger kamu kurumlariyla benzer usullerle ¢aligtiklarindan, islemlerde

aleniyet ve kararlarda yeterli diizeyde gerek¢e olmadigindan, yargilama siireci gogu zaman bir evrak
akig diizenine benzediginden idari kurullar ile yargi mercileri arasinda goriinliste ¢ok farklilik
bulunmamaktadir. Ancak, mahkemelerin ve idari mercilerin tarihsel ve giincel misyonlari,
fonksiyonlari, g¢aligma diizenlerinin, o6zellikle karar alma siireglerinin olduk¢a farkli olmasim
gerektirmektedir. Tiirkiye'de bu farkin azalmis olmasi nedeniyle HSYK'nin yargi mercii olmadigi
diislincesi hemen akla gelmemektedir. Oysaki HSYK, YSK gibi kurumlar iiyeleri hakim olsalar da
idari nitelikte kurullardir.

%8 Yargilamanin taraflari, izleyiciler vs.

%% HSYK’nin ihra¢ kararlarmi denetleyen hikimlerin herhangi bir misillemeye maruz kalmasini
engelleyecek mekanizmalarin bulunmadigini da not etmek gerekir.
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HSYK Kkararlarinin yargi denetimine tabi olmamasinin yaninda oldukca
serbest bir sekilde degerlendirme yapilmasia izin veren mevzuat hiikiimlerinin
bulunmasi HSYK'nin héakimler iizerindeki otoritesini arttirmaktadir. Cumhuriyet
donemi yasalarmin tamaminda; hakimlerin sec¢iminde, terfiinde ve disiplin
islemlerinde seref, ahlak, itibar, karakter (seciye), siret, tutum ve davranig gibi
kavramlar esas alinmistir. Sadece yasa maddelerinde degil, 6rnegin terfi sirasinda
esas alman siret/hal/performans degerlendirme belgelerinde®®® de hakimin
sayginligini, ahlakini, karakterini, tutum ve davranislarim1 degerlendiren secenekler
bulunmaktadir.

1961 Anayasasinin ardindan kabul edilen 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanununun 37. maddesinde, hakimlik meslegine kabul edilebilmek i¢in; meslegin
gerektirdigi ahlak, seciye, yeterlik ve verimlilige sahip olma kosullar1 aranmaktadir.
Anilan madde metninde ahlak ve seciyenin yeterlik ve verimlilikten once ifade
edilmesi tesadiifi degildir. Bu tercihlerle, ahlak ve karakter Cumhuriyet personel
rejiminin, bilhassa hakimlik mesleginin en 6nemli kriteri haline getirilmekte ve
Cumhuriyetin  yasal-ussal biirokratik mekanizma iddiasint dahi anlamsiz
kilmaktadir.®®!

45 sayilh Yiiksek Hékimler Kurulu Kanununun 52. maddesinde hakimler
hakkinda verilen disiplin kararlar1 sirasinda “hdkimlik mesleginin seref ve itibarini

kuvvetle korumak ve kamu yararini her diisiincenin tistiinde tutmak ilkelerini ve ilgili

hdkim ve yardimcisimin leh ve aleyhindeki delillerin serbestge takdirinden edinilen

%80 2556 sayili Hakimler Kanununda “siret varakasi”, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda
“hal kagidi” ve son olarak 09.04.2011 tarihli 27900 sayili R.G. yayinlanan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Teftis Yonetmeliginde “performans degerlendirme ve gelistirme formu” olarak ifade
edilen bu belgeler miifettisler tarafindan diizenlenmektedir.

%01 Yasal-ussal biirokraside, atama, terfi, disiplin islemlerinin 6nceden ilan edilmis, agik, Sngériilebilir
kurallara baglanmis olmas1 gerekmektedir.
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vicdani kanaati esas ali.” ibaresine yer verilmistir Madde metninden agikca
anlasildig1 lizere meslegin seref ve itibari, delillerin serbest¢e takdiri sonucunda
edinilen vicdani kanaatten 6nce belirtilmektedir. Bu 6nceligin rastgele olmadigi 2802
sayil1 kanunun 46. maddesinde yer alan;

"Bulunduklar: yerde kendi kusurlart olmaksizin; herhangi bir nedenle
hdakimlik ve savcilik mesleginin gerekli kildigi seref veya tarafsizlikla gorev
yvapamayacaklart veya bulunduklart yerde kalmalari meslegin niifuz ve itibarini
sarsacagr sorusturma veya belgelerle anlasilanlar, isteklerine bakilmaksizin
bulunduklar: bolge i¢inde baska bir yere atanirlar."

Meslekten c¢ikarma cezasinin ardindan en agir disiplin cezasi olan yer
degistirme cezasinin diizenlendigi 68. maddede;

"Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve niifuzunu
veya sahsi onur ve sayginligini yitirmek,",

Meslekten ¢ikarma cezasinin diizenlendigi 69. maddesinde;

"Hiikiimliiliigii gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege
olan genel sayg1 ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, Kanunda daha alt derecede
bir disiplin cezasi ongoriilmemis olmak kaydiyla, cezanmin miktarina ve ertelenmig
veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlerden
birine ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. "
diizenlemeleri bunun bir gostergesidir.

Birinci smifa ayrilmayi diizenleyen 32. maddenin f) bendinde; "Meslegin
vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gérevle ilgili

herhangi bir sugtan affa ugramis olsa bile hiikiim giymemis olmak,"
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77. maddede yer alan; "Hakkinda sorusturma yapilan hdkim ve savcinin
goreve devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi erkinin niifuz ve itibarina
zarar Verecegine kanaat getirilirse, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gegici
bir tedbir olarak gorevden uzaklastiriimasina veya sorusturmanin sonu¢lanmasina
kadar gecici yetki ile bir baska yargi c¢evresinde goreviendirilmesine karar
verilebilir." hiikiimleri de ayn1 kapsamda sayilmalidir.

Yukarida 6rnek olarak verilen maddelerden de anlasilacag lizere igerigi higbir
zaman agik bir sekilde belirlenemeyecek olan seref, onur, itibar, ahlak, karakter gibi
kavramlar, hakimler hakkinda verilen hayati nitelikteki kararlara dayanak
olusturabilmektedir. Boylesi soyut kavramlarla, denetime kapali bir sekilde verilen
kararlarin keyfilige yol agabilecegi acgikca ortadadir. Keyfi karar verebilme
noktasinda genis bir kavramlar manzumesine sahip olan yargi yiiksek kurullarinin
hakimler iizerinde yaratacagi iktidarin/otoritenin diizeyi bu aciklamalarla daha iyi
anlasilabilecektir.

Iyi niyetli bir yaklasimla, hakimler hakkinda soyut kriterlere dayali olarak
karar verilmesinin, niteliksiz veya kendisine giiven duyulmayan bir hakimin
caligmasin1 engelleme diisiincesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Bu nedenle,
otoriter bir yargi idaresinin ve kati bir disiplin hukukunun tercih edildigi
savunulabilir. Oysaki kat1 disiplin hukuku, yarg: icerisinde otorite kurmaya doniik
merkeziyet¢i ve hiyerarsik diizenleme ve uygulamalar ile birlikte biitiin bir yargiyi
blirokratik bir mekanizmaya doniistiirerek yozlastirmis ve asli misyonundan
uzaklagtirarak biitiin hakimleri siradan kamu gorevlisine doniistiirmiistiir. °®? Ayrica,

amaca ulasmak i¢in basvurulan araclar amacin kendisini ortadan kaldirmaktadir.

%62 Kati disiplin hukukunun, yargi teskilati igerisinde hami-mahmi iligkilerine sahip kisilerin

yaptirimlardan muafiyetini engellemedigini de belirtmek gerekir.
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Baska bir deyisle, yarginin niteliksiz hakimlerden arindirilmasi amaciyla bagvurulan
otoriter yargi kiiltiirii, tim yargiglar1 otoriteye bagh kisilere doniistiirerek tiim meslek
mensuplarini hakimlik niteliklerinden uzaklastirmaktadir.

Yargi Yiiksek Kurullarinin hakimler tizerindeki otoritesini pekistiren bir diger
neden ise hakimlerin meslek icerisinde yargi yiliksek kurullarinin kararlarina tabi
olma sikliklaridir. Hakimler, HSYK tarafindan iki yilda bir verilen kesin nitelikteki
kararlarla derece yiikselmesine tabi tutulmaktadirlar. 2802 sayili Kanun'da ve
HSYK'nin ilke kararlarinda derece yiikselmesine iliskin belli kriterler diizenlenmis
ise de HSYK'nin bircok durumda takdir yetkisi bulundugu gibi bu kriterlerin
gerceklesmesi cogu zaman kisinin atandigi mahal ve yetkilendirildigi mahkeme ile
yakindan iliskilidir. Baz1 mahallerde ve mahkemelerde nitelikli terfi edebilmek icin
¢ok daha fazla c¢aligsilmasi gerekebilmektedir.663 Kisacasi, HSYK nin terfi konusunda
genis takdir yetkisine sahip olmasi ve bu konuda verdigi kararlara karsi yargi
yolunun kapali olmasmin yaninda hakimin terfi edebilmesi de HSYK’nin tayin ve
yetkilendirme tasarruflariyla yakindan iliskilidir.

Terfi, mesleki basar1 gostergesi sayildigindan hakimler arasinda bir itibar
vesilesi olarak goriilebilmektedir. Daha 6nemlisi, sinif ve derecelere ayrilan hakimlik
mesleginde yiikselebilmek terfi ile miimkiin olmaktadir. Aylik iicretten g¢alisilacak
mahalle, gorevlendirilecek mahkemeye kadar bir¢ok husus, hakimin bulundugu

%64 Birinci smif bir hakim en alt derecedeki hakimin

siifa gore belirlenmektedir.
yaklasik iki kati maas almakta, meslekte belli gorevlere gelmek, belli mahallerde

calisabilmek icin birinci simifa ayrilmig veya birinci smif hakim olmak

%63 Hakimin terfi edebilmesi i¢in kendi galismasinin yaninda mahkeme kaleminde gorevlendirilen
personelin niteligi de 6nem arz etmektedir. S6z konusu personel ise Adalet Komisyonu tarafindan
secilmekte ve mahkemelerde gérevlendirilmektedir.

%4 Atama ve tayinlerde terfie mutlak sekilde uyuldugu sdylenememekle birlikte, yarg ici iktidarlar
nezdinde yakinligi olmayanlarin elinde baska bir arag¢ bulunmamaktadir.
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gerekmektedir. Terfi edebilmenin hakimler bakimindan sahip oldugu Onem,
HSYK'nin hakimler iizerindeki otoritesini arttirmaktadir.

Terfi basamaklarimin tamamlanmasinin  ardindan HSYK otoritesinin
azalabilecegi diisiiniilebilir. Bu noktada HSYK'nmin atama ve yetki kararlar1 6ne
cikmaktadir. Hangi mahkemede calisilacagi, hangi davalara bakilacagi HSYK
tarafindan mutlak bir serbestlik igerisinde belirlenmektedir. Birinci bolgede Sulh
hakimi olmak, Agir Ceza Mahkemesi, Ticaret Mahkemesi Baskani olmak ya da
Temyiz Mahkemesi iiyeligine atanmak HSYK'nin bu konudaki tasarruflarina 6rnek
olarak gosterilebilir.

HSYK'nin, hakimlik meslegindeki tiim terfi basamaklarini tamamlamis,
meslek icerisinde "unvanli" olarak nitelendirilen gérevlere atanma talebi bulunmayan
bir hakim tlizerinde otorite kurabilmek i¢in de olanaklar1 bulunmaktadir. Yillarca ceza
hakimligi yapmis bir hakimi Ticaret Mahkemesinde yetkilendirmek ya da aksi yonde
bir degisiklik yapmak biitiiniiyle HSYK tasarrufundadir ve elbette herhangi bir
denetime tabi degildir.

HSYK'nin iktidar araglar1 yalmzca terfi ve yetkilerle de smirli degildir.
Naklen atamalar hakimlerin HSYK'ya bagliligini saglayan en 6nemli 6l¢iitlerden bir
digeridir. Adli teskilat Hakimler ve Cumhuriyet Savcilart Hakkinda Uygulanacak
Atama ve Nakil Yonetmeligi uyarinca bes bolgeye ayrilmis olmakla birlikte, ayni
statiideki iller arasindaki sosyal-ekonomik esitsizlikler nedeniyle HSYK'nin naklen
atama kararlar1 hakimler bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Van, Erzurum,
Mardin illeri birinci bolge olarak tasnif edilmekte iken hakimler tarafindan daha ¢ok
talep edilen ve sayilan illere kiyasla gelismislik 6l¢iitleri bakimindan agik bir sekilde

onde olan Izmir, Ankara, Eskisehir illeri de birinci bolge olarak siniflandirilmaktadir.
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Aralarinda, sosyal-ekonomik farkliliklar bulunan, egitim hakkina, saglik hakkina
erisme noktasinda ciddi ayrimlar bulunan bu illerden hangilerinde gorev yapilacagi
HSYK tarafindan serbest bir sekilde belirlenebilmektedir. Ayrica, her ne kadar belli
Olclitlere baglanmaya ¢alisilsa da bir hakimin hangi siklikla tayin edilecegi de HSYK
tarafindan belirlenmektedir.®®

Tirkiye'de hakimlerin denetimleri HSYK miifettislerince yapilmaktadir.
Miifettislerin hakimler hakkindaki diisiinceleri, hakimlerin terfi, tayin ve atamalari
sirasinda dikkate alinmaktadir. Bir hakimin derece yiikselmesi, birinci sinifa
ayrilmasi, birinci sinif olmasi "unvanli" gorevlere atanmasi, iyl bir mahalle tayin
edilmesi miifettislerin hakimler hakkindaki goriisleriyle yakindan ilintilidir. HSYK,
hakimler hakkinda karar verirken oldukca serbest olmakla birlikte mevzuat geregi
miifettis goriislerini de goézetmektedir. Bu nedenle hakimler ve miifettisler arasinda
bir hiyerarsi olusmakta, hakimler gorevlerini yerine getirirken miifettislerin tavsiye

kararlarina®®®

titizlikle riayet etmektedirler. Hakimler hakkinda yiiriitiilen disiplin
sorusturmalarinin da miifettisler eliyle yuritildigi dikkate alinacak olursa
miifettiglerin hakimlik meslegindeki konumlar1 daha net anlasilacaktr.

Miifettisler, dava dosyalarini, hakimlerin kararlarini, mahkeme kalemlerinin
islemlerini incelemenin yaninda, hakimin adliye i¢indeki ve disindaki sosyal

iliskilerini, kimlerle bir araya geldigini, ne tiir sosyal faaliyetlerde bulundugunu, bos

vakitlerini nasil doldurdugunu, kilik kiyafetini, cevrede biraktig1 etkiyi, saglik

665 Tiirkiye'de hakimler ¢cok erken yasta meslege baglarlar. (hakimlerin meslege baslama yaslarina
iligkin bir ¢alisma bulunmamakla birlikte yakin zamana kadar {ist yas sinirinin 30 oldugu gozetilerek
ileri siiriilmektedir.) ilerleyen yillarda, evlenen, cocuk sahibi olan bir hakimin ¢ocuklarmin egitimi,
kendisinin, esinin saglik sorunlar1 nedeniyle belli bir sehirde yasamasi gerekebilir. Bu gerekgeler,
hakimlerin HSYK'ya ve diger hiyerarsi basamaklarinda yer alan yargi mensuplarina baglhiliklarini
arttirmaktadir.

866 HSYK miifettisleri denetimlerinin ardindan her mahkeme agisindan bir tavsiyeler listesi
olusturmaktadirlar. Bu tavsiyeler, hakimlere teblig edilmekte, hakimlerin s6z konusu tavsiyelere uyup
uymadiklar1 daha sonra denetime gelen miifettisler tarafindan da takip edilmektedir.
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durumunu, hakimin ve esinin yasantisini, hakimin bilgi diizeyini vs. bir¢ok niteligini
arastirmaktadirlar. Miifettisler, bu arastirmalar1 yapabilmek i¢in bazi zaman adliye
caycisini, bazi zaman kiigiik bir ilge esnafin1 dinlemekte, hdkim hakkinda bir
"dedektif" gibi malumat toplamaktadirlar.®®’

Hakimin, adliye ici sosyal iliskileri, adliye disindaki sosyal hayati, is ¢ikisi
kimlerle goriistiigli, ailece bir araya geldigi kisiler, meslektaglariyla iliski big¢imi,
Adalet Komisyonu Baskan1 ve Bassavciyla miinasebeti; ne sekilde terfi edecegini, bir
sonraki gorev yerini, calisacagi mahkemeyi belirleyebilmektedir. Hakim hakkinda,
"uyumsuz", "gecimsiz", "zaaflar1" var seklinde birtakim sdylentilerin bulunmasi
halinde kararlarindaki basariya, calisma disiplinine bakilmaksizin mesleki kariyeri
sarsilabilmektedir.

HSYK, miifettisler, yereldeki temsilcileri olan Adalet Komisyonu Baskan1 ve
Bagsavcilar eliyle hakimleri izlemekte ve onlar hakkinda yukarida belirtilen terfie,
tayine, atamaya ve disipline iliskin kararlar1 almaktadir. HSYK'nin hakimler
tizerindeki iktidarin1 pekistiren bu denetim ve goOzetleme araclarinin arasina son
yillarda bir de UYAP sistemi eklenmistir. UYAP sistemi, yargi hizmetlerinde
kolayliklar sagladigi gibi hakimlerin tek bir merkezden gozetlenebilmesini
saglamaktadir. Yargi hizmetlerinin tiimii UYAP icerisinde gergeklestirildiginden bir
hakimin hangi saatte mesaiye geldigi, ne kadar siire ¢alistigi, hangi islemleri, hangi
usul ve esaslar dairesinde gergeklestirdigi merkezden goriilebilmektedir. HSYK
miifettisleri de denetim faaliyetlerini 6nemli dl¢iide bu sistem ilizerinden Ankara’dan

gerceklestirmektedirler. Bu sistem sayesinde gizlilik karar1 verilen dosyalar ve

872011 tarihli teftis rehberi ve ekinde yer alan "Performans Degerlendirme ve Gelistirme Formlar:"
daha once kullanilan "Hal Kagitlarindan” farkli ise de hakimlerin denetimi ve sorusturulmasi uzun
yillar ig hayatinin yaninda 6zel yasaminin da denetlenmesi seklinde gerceklesmistir. Yasada hala yer
alan terfi ve disipline iliskin dlgiitler de boyle bir denetim ve incelemeyi gerektirmektedir.
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oturumlar dahil olmak iizere hakimlerin yaptig1 tim islemler tek bir merkezden
izlenebilmektedir. Merkezde mevcut olan bu diizeyde bir gii¢ dogal olarak yargi
igerisinde bir iktidar yogunlagmasina yol agmaktadir. Giiclin bu diizeyde temerkiizii,
hakim ve savcilar agisindan sakincalar yarattigi gibi yargi igerisinde bilgiye ulagsma
konusunda sahip olunan bu diizeyde giic yurttaslar bakimindan da sorunlar
yaratabilecektir. Ayrica, kotliye kullanmalara konu olabilecektir.

Goriildigi tizere, HSYK hegemonyasinin bulunmadigi tek bir zaman ve alan
bulunmamaktadir. Hakimlik meslegine bir kez dahil olan kisi HSYK'nin araliksiz,
gozeneksiz otoritesine tabi olmaktadi. HSYK iktidarinin, hegemonyasinin
bulunmadigi bir mekan, Foucault'nun deyisiyle "heterotopya", hakimler i¢in bir

iitopyadir.
2) Temyiz Mahkemelerinin Otoritesi

"Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde, Damnistay, biitiin idari
mahkemeler iizerinde yargi denetimi ve goézetimi(...) hakkina sahiptir. 2802 sayili
Hékimler ve Savcilar Kanunu'nun besinci maddesinin hiikmii ilk bakista, Yargitay ve
Danistay''n mahkeme kararlar1 {izerinde sadece yargisal denetim yetkisinin
bulundugu izlenimi vermektedir. Ger¢ek durum bdyle olmadig gibi hiikkmiin lafz1 da
yeterince acgik degildir. Daha ayrintili aciklanacak olursa; wuluslararasi
sozlesmelerin®® de konusu olan iki dereceli yargilanma hakkinin bir geregi olarak
sinirl istisnalar haricinde mahkeme kararlarmin ikinci bir merci tarafindan
incelenmesi hukuk devletinin ilkelerindendir. Ne wvar ki, 2802 sayili yasada,
Yargitay'in mahkeme kararlarini inceleme veya denetleme yetkisi yerine, acik bir

sekilde Temyiz Mahkemesinin adalet mahkemeleri {izerinde denetim ve gozetim

88 ATHS EK 7 Nolu Protokol 2. madde.
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hakkindan sz edilmektedir,®®°

Bir merciin veya mahkemenin kararini incelemek ile
s0z konusu merci {izerinde denetim ve gozetim yetkisine sahip olmak birbirinden
farkli anlamlara sahip olup, kabul edilen anlama gore farkli sonuglar doguracaktur.

Mahkemelerin bagimsizligi Anayasal bir ilke olarak diizenlenmis olup
bagimsizlik sadece yasama ve yiirlitme organlarina karst degil, diger yargi
organlarina kars1 da ileri siiriilebilmelidir. Dolayisiyla 2802 sayili Yasanin besinci
maddesinde yer bulan bu ifade Anayasa'ya ve hukuk devletinin temel esaslarindan
biri olan yargi bagimsizligina aykirilik olusturmaktadir.

Diger taraftan, soz konusu maddede denetim ve gdzetimin bir gbrev veya
yetki olarak degil bir hak olarak taninmasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu diizenleme
acikca, Temyiz Mahkemeleri ile diger mahkemeler arasinda bir hiyerarsi
yaratmaktadir. Temyiz Mahkemesi ile ilk derece mahkemeleri arasinda kurulmasi
gereken iligki tiirli, askeri bir diizendeki gibi ast-iist iliskisi degil, bir 6ncelik ve

sonralik iligkisidir. Gegmiste de ilk derece ve temyiz mahkemeleri igin sirasiyla

n670 671

"bidayet™"", “istinaf ve "temyiz" kavramlart kullanilmistir. Elbette, mahkeme
kararlarinin kesinlesebilmesi i¢in bir mahkemenin kararinin nihai olarak kabul
edilmesi gerekir. Ancak bu kabul, sozii edilen mahkemenin diger mahkemelerin

istiinde oldugu anlamina gelmemelidir. Aksi halde hukuksal ilerlemenin Oni

%9 Capraz inceleme yapilarak Yargitay Kanunu incelendiginde, 2797 sayih Yargitay Kanununun 13.

maddesinde Yargitay’in Gorevleri "

1. Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargt merciine birakmadig
karar ve hiikiimleri ilk ve son merci olarak inceleyip karara baglamak,

2. Yargitay Bagskan ve iiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet
Bassavct vekili ve ozel kanunlarinda belirtilen kimseler aleyhindeki gorevden dogan tazminat
davalarina ve bunlarin kigisel su¢larina ait ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen diger davalara
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmak, 3. Kanunlarla verilen diger isleri gormek. " olarak
sayllmistir. Yargitay’in mahkemeleri denetleme ve gozetleme gibi 6nemli bir gorevi bulunsa, bu
gorevin acik bir sekilde kanunda belirtilmesi gerekirdi. Yargitay Kanununda bdyle bir gérevden soz
edilmemektedir. Dolayisiyla, 2802 sayili yasanin bu hiikmiiniin Yargitay'in bir gérevine degil, adli
yargi mahkemeleri iizerindeki otoritesine isaret ettigi agikca anlagilmaktadir.
°70 Baglama, baglangi¢ anlamina gelir.

%71 Yeniden insa etmek, yeniden baslamak anlamina gelir.
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kapatilmis olacagi gibi mahkemeler arasinda bir hiyerarsi yaratilmis olacaktir.

Yargitay'in sahip oldugu bir takim yetkiler, gecmiste ve bugiin gecerli olan
yarg kiiltiiri 2802 sayili Kanunun 5. maddesinin bir anlatim hatas1 barindirmadigini
ortaya koymaktadir. Yargitay'in, denetim ve gozetim yetkisinin en 6nemli araci not
sistemidir. 2802 sayili yasanin 28. maddesi uyarinca, mahkeme Kkararlarinin
incelenmesi sirasinda Yargitay tarafindan, hakimlere ¢ok iyi, iyi, orta ve zayif
seklinde not verilmektedir. Bu notlar, hakimlerin terfi edebilmesi icin gerekli
kosullardan bir tanesidir.

Not sisteminin hukuk diizenine ve yargilama siireglerine iliskin olumsuz
etkileri s6z konusu olmaktadir. Ilk olarak, orta/zayif not alma endisesi, temyiz
mahkemesi hakimleriyle farkli hukuksal goriislere sahip ilk derece mahkemesi
hakimlerinin karar verirken tereddiit yasamalarma ve c¢ogunlukla temyiz
mahkemesinin kararlariyla uyumlu karar vermelerine yol a¢gmaktadir. Bu tespite
karsi, hakimin kararindan emin olmasi halinde direnmesi Onerilebilir. Ne var ki,
gorev yaptig1 siire icerisinde bircok mahkemede gorevlendirilmis, herhangi bir
konuda uzmanlasamamis ve terfi edebilmek icin Yargitay tarafindan takdir edilecek
iyl bir nota ihtiyag duyan bir hakimin, yillardir ayni davalara bakan Yargitay
dairelerinin kararmma direnmesi veya istikrar kazanmis kararlar aleyhine bir karar
vermesi ¢cogu zaman miimkiin olmamaktadir.

Baslangicta terfi endisesiyle Yargitay kararlarima uyan hakimler ilerleyen
yillarda bunu itiyat edinmekte, somut olay1 tiim yonleriyle ortaya koyma, gercekte ne
oldugunu belirleme diisiincesinden uzaklasabilmekte bunun yerine mevcut olaya
uyan temyiz mahkemesi karari bulmaya yonelmektedirler. Hatta bu egilim, somut

olaym s6z konusu emsal karara gore dosyaya yansitilmasi sonuglarini
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dogurabilmektedir. Biirokrasiye yoneltilen, dogrulugu kontrol edilmeksizin aligilmis
ornek ve usullerin siirekli olarak uygulanmasi elestirisi Tiirkiye’nin biirokratik
nitelikteki yarg1 diizeninde de karsiligin1 bulmaktadir. igtihatlara bagliligin ulastig
noktay1, uzun yillar hakimlik yapmis ve son olarak Yargitay Baskanligi makamindan
emekli olmus Sami Sel¢uk soyle dile getirmektedir:

“Meslekte ayrimina vardigim bir baska olumsuzluk da su idi: ictihat fetisizmi.
Onceki her yargi karari, uygulamacimn Tanri’si olmustu. Onu irdelemeye kimse
vanasmiyordu. Bu beyinsel tembelligin Tiirk hukukunun ag¢mazi oldugunu biitiin
omriimce gozlemekten yoruldum -

Iste, uygulamacinin “tanrisna” giden bu yollar not sistemi gibi iktidar
araglartyla doselidir.

Bunun yaninda, yargisal bir faaliyet olan temyiz incelemesi ile idari bir islem
olan not takdiri isleminin birlikte yiiriitiilmesi yargilamanin dogasindan koparilarak
idari isleyise doniismesine yol agmaktadir. Yargilama faaliyeti bir 6dev yapma, not

verme algisin1 dogurabilmektedir.

Diger taraftan, hakimlerin nitelikli terfi edebilmeleri icin belli sayida
dosyalarinin temyiz denetiminden gegmesi gerekmektedir. Oysaki verdigi kararlar
taraflarca adil bulunan bir yargicin kararlarinin temyiz edilmemesi nedeniyle not
alamamasi ihtimali ve sirf iyl bir hakim olmasi nedeniyle basarisiz olma ihtimali
teorik de olsa bulunmaktadir. Kimi hakimlerin, 6zellikle yeterli sayida karar1 temyiz
edilmeyen kiigiik ilgelerde gorevli hakimlerin, nitelikli terfi edebilmek icin kendi
kararlarin1 temyiz ettirdikleri yargi camiasinin bilinen vakialarindandir.

Son olarak, not sistemi, ilk derece mahkemesi hakimlerinin, temyiz

mahkemesi kararlarina uyma egilimlerini arttirdigindan Yargitay incelemesinin temel

%72 SELCUK Sami, Bagimsiz Yarg: Ozgiir Diisiince, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.13.
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dayanagi olan iki dereceli yargilanma hakkini da ihlal edebilecek niteliktedir.®”

Biitiin bu sakincalara ragmen uygulanmaya devam eden not sistemi, hakimler
arasinda bir hiyerarsiye yol agmaktadir. Tiirkiye'deki adliye kiiltiiri, bu hiyerarsik
iliskinin ~sayisiz ~ goriiniimlerini  icermektedir. Ornegin, hakimler, temyiz
mahkemelerinden aldiklari notlarin diizeltilmesi i¢in baz1 zaman ellerinde hediyelerle
temyiz mahkemelerinin koridorlarinda dolasirken temyiz mahkemesi iiyeleri de
cogunlukla Yargitay kararlarindan ibaret®™* olan kitaplarinin satis1 igin tasradaki
hakim ve savcilar: araci kilmaktadirlar.®” Not sisteminin belli bir stireligine de olsa

yiirlirliikkten kaldirilmasi ve Yargitay kararlarinin erisime agilmasi bu iliski bigimini

%73 Hakimlerin Temyiz Mahkemesi kararlarina biiyiik 6l¢iide uymas: yargilamayi tek dereceye
indirgemektedir.

874 Uyap sistemi oncesinde Yargitay kararlarina ancak bu kitaplar sayesinde erisilebilirken, UYAP
sonrasi da on yila yakin siire Yargitay kararlarina erisim sinirl dizeyde miimkiindii.

675 Adalet Bakanliginin miilga 44 sayili Genelgesi kitap satislarina iliskindir.

"Bazi yer hdkim ve Cumhuriyet savcilarimin kendilerine gonderilen kitaplarin satisina araci
olmalarmmin istendigi, bunun da hakimlik ve savcilik meslegi ile bagdagmadigi gibi ¢esitli yakinmalara
sebep oldugu, Bakanhgumiza intikal eden bilgilerden anlasimistir. Bilindigi iizere; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'min 140'ict maddesinin besinci fikrasinda; "Hdkimler ve savcilar kanunda
belirtilenlerden baska, resmi ve ézel ve hi¢hir gérev alamazlar." Ote yandan, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 48'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise; "Hakimler ve savcilar, kanunlarda
belirlenenlerden baska, resmi ve ozel hichir gorev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde
bulunamazlar.." Hiikiimlerine yer verilmistir.  Ayrica, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
konuya iliskin 17.01.1994 giin ve 43 sayui kararinda da; "...hdkim ve savcilarin kitap saticilig
yapmalari kendilerine gosterilmesi gereken itibar ve sayguyt zedeler, meslek vakar ve ciddiyetine golge
diisiiriir... Bu bakimdan hdkim ve savcilarin kitap satisi yapmamalari, satig i¢in kendilerine génderilen
ellerindeki kitaplar: derhal iade etmeleri, bundan sonra géonderilecekleri ise kabul etmemeleri...."”
hususu belirtilmistir. Bu itibarla; Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin dagitimi ve satisi yapilmak iizere
kendilerine génderilen kitaplari kabul etmemeleri ve kitap satislarinda aracilik yapmamalar,
Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim."

Hakimlerin notlari1 diizeltmek iizere yogun bir sekilde calismalar1 iizerine yayimlanan
01.01.2006 tarihli ve 91 sayili genelge ise su sekildedir; "1.5.1983 giin ve 18034 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanan 7.4.1983 giin ve 2 sayih Adli Yargt Hikim ve Cumhuriyet Savcilart ile Idari Yarg:
Hakim ve Savcilari Hakkinda 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 21 ve 118'inci Maddeleri
Uyarinca Tespit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarina Iliskin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ilke
Kararinda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Ilke Karar: 28.5.2004 giin ve 25475 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige girmistiv. Anilan ilke kararinin "Yiikselme Devresine Ait Not ve Isler" baslikl
9'uncu maddesinin 16.3.1997 giin ve 22935 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Ilke Karariyla degisik
iiciincii - fikrasi  "ligililerin talebi iizerine yapilan not diizeltmelerinin degerlendirmeye esas
tutulabilmesi i¢cin maddi hataya dayanmasi veya gerekgeli olmast gervekir. “seklinde degistirilmigtir.
Ayrica; Yargitay Baskanlar Kurulunun bu konudaki 5.3.2004 tarihli ve 5 sayili kararinda " Hdakimler
ve Cumhuriyet savcilarina dairelerince takdir edilen notlar kesin nitelikte olup, ancak maddi hata
halinde degistirilebilecegi..." belirtilmektedir. Bu itibarla, Maddi hataya dayanmayan not diizeltme
talepleri ilgili daireler tarafindan dikkate alinmayacagi gibi, maddi hata olmaksizin veya gerekcesiz
olarak yapilan not diizeltmelerinin de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca degerlendirmeye tabi
tutulmayacagi, Konusunda bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim."
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oldukca zayiflatmistir.

Yargitay Dairelerinin gorev dagilimi, hukuksal konulara gore diizenlenmekte
olup kiirsii hakimlerine kiyasla daha deneyimli Yargitay iiyeleri ile tetkik
hakimlerinden olusan daireler bir veya birka¢ konudaki uyusmazliklara bakmakta
iken orta Olcekte bir ilgede gorev yapan bir hakim tiim dairelerin gérevine giren
davalara bakabilmektedir. Dolayisiyla, not sistemi olmasa dahi ilk derece hakimleri
ile temyiz mahkemesi hakimleri arasinda bir hiyerarsi olusmast muhtemel iken ve bu
sakincalarin giderilmesi i¢in tedbirler alinmasi gerekirken not sistemi kati bir
hiyerarsiye yol agmaktadir.

Temyiz mahkemesi iiyeleriyle diger hakimler arasinda hiyerarsi olusmasinin
bir diger nedeni ise gegmiste HSYK iiyelerinin temyiz mahkemesi {liyeleri arasindan
seciliyor olmasidir. Daha once belirtildigi iizere, 1972 degisikligi sonrasinda 2461
sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun kabul edildigi 1981 yilina
kadar HSYK iiyeleri biitlinliyle temyiz mahkemesi iyelerinden olusmus ve yine
onlar tarafindan secilmistir. 1981 yilindan 2010 yilinda 6087 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun kabulii tarihine kadar ise Bakan ve miistesar

disindaki HSYK {iyeleri temyiz mahkemesi liyelerinden olusmaktaydi.

E) Cumhuriyet Yarg: Diizeninin Tekdiizeligi

Osmanli Mahkeme kararlarinin tekdiizeligine iliskin yukarida acgiklama
yapilmisti. Cumbhuriyetin  yargi diizeni ve mahkeme kararlar1 i¢in de
tekdiizelik/yeknesaklik iddiasinda bulunulabilir. Bu iddianin, giiniimiiziin yargi
ilkeleriyle, hukuk devleti anlayisiyla c¢elismedigi, hukuk giivenliginin yargi
kararlarinin Ongoriilebilirligi ile saglanabilecegi savunulabilir. Hukuk giivenligine

iliskin bu savunmaya mutlaka deger verilmelidir. Bununla beraber mahkeme
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kararlarinin tekdiizeligi, her uyusmazligin, her davanin kendi kosullar1 ¢ergevesinde
degerlendirilmesi geregini ihlal etmemelidir.

Hakimlerin, onceden belirlenmis, genel soyut normlara gore karar vermesi,
hukuk devletinin keyfiligi 6nleyen ilkelerinden bir tanesidir. Hakimlerin, karar
verirken somut olayin 6zelliklerini gdzetmeleri ise hak ve adalet 6l¢eginde bir karar
vermelerinin temel kosuludur. Yargmin ve héakimlik mesleginin Tirkiye'deki
blirokratik yapisi biirokrasinin karar alma ve evrak akisi usullerinin mahkemelere de
yansimasina yol a¢makta, bu nedenle iilkenin bir¢cok yerinde birbirinden farkl
davalarda benzer kararlar verilmektedir. Tiirkiye'de hakimlerin verdikleri kararlarin
sosyal ve ekonomik farkliliklara ragmen iilkenin birgok yerinde fazlasiyla benzer
nitelikte oldugu kolaylikla fark edilebilecektir. Yargitay'in aktivist tutumunun da
bunda etkili oldugu daha Once belirtilmis, konuya iliskin baz1 6rneklere hakimlik
mesleginin merkeziyetci niteligi aciklanirken “Temyiz Mahkemesi” basligi altinda
deginilmisti.

Ozellikle, yargi hizmetlerinin kolaylastirilmas1 amaciyla son yillarda
baslatilan uygulamalar mahkemeleri diger biirokratik mercilere benzetmis, idari
kurumlardaki evrak akisi ve caligma diizeni yargi mercilerinde de uygulanmaya
baglamistir. Adliyelere kurulan 6n biirolar sayesinde mahkemeye ve héakime
bagvurmaksizin dava agilabilmektedir.®”® Saniklar, taniklar mahkemeye gitmeden
goriintiilii olarak ifade verebilmektedirler. Bu uygulamalarin yargi agisindan yarattigi
bir¢cok kolaylik bulunmaktadir. Hakimler de gereksiz yere dava sahiplerine zaman
ayirmak zorunda kalmamakta, evraklarin havalesiyle ugrasmamaktadirlar. Ancak bu

uygulamanin yarattig1 sakincalar da goz ardi edilmemelidir. Baz1 adliyelerde, hakim

876 Avukatlar tarafindan adliyeye gitmeden biirodan, UYAP sistemi iizerinden dava agilabilmektedir.
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koridorlarinin yurttaglara kapali olmasi nedeniyle hakimler, dakikalar siiren
durusmalar haricinde dava sahipleriyle ve yurttaslarla karsilasmamaktadirlar.
Hakimlik meslegini yiiriitenlerin toplumdan uzak oluslari, giinliik hayatlarinin biiyiik
boliimiinii adliye ve lojman arasinda geciriyor olmalar1 siklikla elestiri konusu
edilmektedir. Bu elestirilerin haklilik pay1 bulundugu gibi hakimlerin yurttaslarla yiiz
yiize iliski kurduklar1 adliyenin de yurttaglara belli dlgiide kapatilmasi hakimlik
meslegini ve yargilamay1 toplumsal iligkiler diizleminden koparmakta yargilamayi
olduk¢a teknik, yliz ylize temasin kayboldugu evrak akisina dayali biirokratik bir
siirece doniistiirmektedir.

Hakimlerin sosyal iligkilerinin zay1ﬂamas1677, biitiinliyle yarg:1 icerisindeki
hegemonik iliskilerin tesiri altina girmelerine, haksizlikla karsilasmalar1 durumunda
yalniz kalmalarma yol acacak, bu nedenle yargi ici otoritelere bagliliklarin
arttiracaktir. Diger taraftan uyusmazligin ¢o6ziilmesine iliskin karar verme
kapasitelerini de zayiflatacaktir. Cilinkii hakimlik meslegi temelde iki bilgiyi
gerektirmektedir. Ilk bilgi uyusmazhga iliskin bilgidir. Uyusmazhigin bilinmesi,
sadece uyusmazligin hukuksal nitelendirmesinden, hangi hukuksal diizenlemeye
temas ettiginin bilinmesinden daha fazlasidir. Ayn1 zamanda uyusmazligin toplumsal
boyutunun da anlasilmasini gerektirir. Cogu zaman hakimin isabetli bir karar
verebilmesinin ve verdigi kararin uyusmazlig1 gercek anlamda sonlandirmasinin bir

geregi olan bu bilgi kanun kitaplar1 yoluyla degil toplumla temas kurularak elde

%77 Bu elestiri, hakimler agisindan istenilen bir durumdur. Osmanl déneminde, kadilarin yerel esrafin
tesiri altina girmemeleri igin gorev siireleri kisa tutuldugu gibi Cumhuriyet déneminde de bu gelenek
strdiirilmiistiir. Hatta hakimin gorev mahallinde sosyal iliskilerinin gilicli olmas1 "gevresini
genisletiyor" denilerek sorusturmaya maruz kalmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle hakimlerin
genis bir ¢evreyle sosyal iliski kurmalar1 istenmemektedir. Cevresiyle baglar1 zayiflayan hakimin
icinde bulundugu yargi hiyerarsisine baglilig1 da artmaktadir.
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edilir. Dworkin'in "Herkiil Hakimi"®® her davada dogru cevabi bulma giiciini
hukuksal bilginin yaninda toplumsal degerlere iliskin bilgisinden almaktadir.

Hakimlik mesleginin gerektirdigi ikinci bilgi ise uyusmazlik ¢6zme bilgisidir.
Uyusmazlik ¢ozme bilgisine ise hukuk kitaplari, kanunlar, Yargitay kararlar1 ve
hakimin mesleki tecriibesiyle ulasilmaktadir. Bu iki bilgi tiiriinden ilkinin eksik
olmast halinde verilecek karar c¢ogunlukla sadece adliyedeki dava dosyasini
sonuglandiracak, teknik nitelikteki davalar disinda uyusmazlik var olmaya devam
edecektir. Bu halde de yargmin asil misyonu ihmal edilmis olacaktir. Uyusmazlik
¢ozme bilgisinin eksik olmasi halinde ise dava dosyas: siirlincemede kalacaktir.
Yargimnin merkeziyetci, hiyerarsik niteligi, terfi edilebilmesi icin belli oranda
dosyanin sonuglandirilmasi geregi, adliye icerisinde bir yargilama diizeninden ¢ok
evrak akigina dontisen kiiltiirle birlestiginde ortaya ¢ikacak sonu¢ uyusmazligin degil
dava dosyasinin sonuglandirilmast olacaktir.®”

Adliyelerin idari teskilat igerisindeki diger mercilere benzer sekilde
calismalari, tipki yarginin merkeziyet¢i yapist ve hakimlik mesleginin igerdigi
hiyerarsi gibi yargiy1 biirokratiklesirmekte ve hakimleri biirokratlastirmaktadir.

Diger taraftan, hakimlerin ¢ogunlukla yirmili yaslarda goreve baslamalar1 ve
mesleki gelisimin yaninda ilk genclik yillarindan itibaren tiim hayatlarini meslek
igerisinde gecirmeleri meslege ve mevcut adliye kiiltiirtine bagliliklarini, bu kiiltiiriin
ve dolayisiyla yarg: igerisindeki hiyerarsinin hem {ireticisi hem de tasiyicist olma

noktasindaki kapasitelerini arttirmaktadir.  Osmanli dénemindeki ilmiye sinifina

%78 Dworkin, her davada dogru bir cevabin bulundugunu, s6z konusu dogru cevabi bulma gérevinin ise
hakime ait oldugunu belirtir. “Herkiil Yargi¢” ise Dworkin’in tezlerini agiklarken kullandig: farazi bir
yargictir. Bu konuda daha genis agiklama ve H.L.A. Hart ile Ronald Dworkin arasindaki hukuki
bosluk iizerine yiiriitillen tartismalar1 takip etmek icin bkz. DWORKIN Ronald, Justice in Robes,
Harvard University Press, Cambridge, 2006 ve DWORKIN Ronald, Haklar1 Ciddiye Almak, Dost
Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2007.

%79 GSiyasal iktidarlar agisindan, belli sayida davanimn, belli sirede sonuglandii bilgisi, siyasal
propaganda araci olarak oldukga islevseldir.
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kiyasla hakimlerin daha dar bir meslek grubu igerisinde ¢alismalar1 meslek igerisinde
otorite hiyerarsisinin ve tekdiizeligin kurulmasini kolaylastirmaktadir. Cumhuriyet
doneminde, hakimlik meslegi mensuplar1 din ve egitim biirokrasilerinden ayrildiklar
gibi yargi mensubu olan avukatlarla ve hukukgu akademisyenlerle de belli bir mesafe
i¢erisinde calismiglardir.

Oysa avukatlarin ve akademisyenlerin hakimlik meslegine girmeleri ve hatta
766 ve 2556 sayili Hakimler Kanunu déneminde miimkiin oldugu sekilde Temyiz
Mahkemesine tiiye olabilmeleri, Temyiz Mahkemesinin farkli kaynaklardan
beslenmesine imkan saglayacak, hakimligin dar bir biirokratik gerceveye sikismasina
engel olacak ve kurumsal kiiltiiriin zenginlesmesine imkéan taniyacaktir. Yarginin,
hiyerarsik ve merkeziyetci nitelikleri diisiiniildiigiinde Temyiz Mahkemesinin
kurumsal kiiltiiriiniin ilk derece mahkemesinde gorev yapan hakimleri etkileyecegi
ongoriilebilecektir. Ancak, avukatlik ve akademisyenlik mesleginden temyiz
mahkemesi {iyeligine gecis uygulamasi evvela sayisal kisitlamaya tabi tutulmus
ilerleyen donemde ise tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica, 1980'li yillara
kadar hakimlik meslegi hukuk mezunlarinca yeterli kadar tercih edilmemis, cogu
zaman miinhal kadrolar1 dolduracak sayida bagvuru dahi yapilmamuistir.

Hakimlerin Adalet Bakanlig1 bilinyesinde calismalari, hakimlik mesleginin
blirokratik niteligini  arttirdigi  gibi  hakimlik biirokrasisiyle devletin 1idari
blirokrasisinin yakinlasmasina da yol agmaktadir. Osmanli doneminde baslayan bu
gelenek Cumhuriyet doneminde de siirdiiriilmiistiir. Ustelik Adalet Bakanlig
blinyesinde ve devletin idari biirokrasisinin diger birimlerinde ¢alisan hakimlerin,
hakimlik sifat ve unvanlar1 devam etmistir. 766 sayili kanunda da bu husus agikca

sayillmis, Adalet Bakanligindan calisacak olanlarin hakim sayilacagi belirtilmistir. 10
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Nisan 1929 tarihli ve 1415 sayili Kanunla®’; hakimler arasindan secilen Adalet
Bakanhigi Ozel Kalem Miidiirii, Zat, Hukuk ve Ceza isleri miidiirlerinin bu
memuriyetlerde gecirdikleri siirelerin hakimlikte gecirilmis sayilacagr kabul

edilmistir.*®*

Kurulus yillarinda, hakimler, Adalet Bakanligmin sirli sayidaki
kadrolarinda gorev yapmaktayken, zamanla hacmi genisleyen, genel miidiirliik, genel
miidiir yardimciligi, daire baskanligi seklinde teskilatlanan Bakanlik biinyesinde
bircok kadro ve mevkide ¢alismaya devam etmislerdir. Adalet Bakanliginin Bakan ve
Yardimcis1 disindaki, karar alma ve talimat verme yetkisini haiz tiim kadrolar
hakimlerden olusmakta; tetkik hakimligi, daire baskanligi, genel miidiir yardimciligi,
genel miidiirliikk, miistesar yardimcilig1 ve miistesarlik gorevlerinin tamami hakimler
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan, yakin zamana kadar, mahkemeler, Adalet Bakanliginin tasra
teskilat1 arasinda gosterildigi gibi uzun yillar hakimlerin tiim 6zliik islemleri de
Bakanlik tarafindan yerine getirilmistir. Ornegin, 30 Haziran 1929 tarihli ve 1452

%2 ve bu

sayllt Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun
kanunu degistiren 30 Mayis 1934 tarihli ve 2474 sayili Kanun’da®® Adliye
Vekaletinin kadro ve maas cetveli diizenlenmistir. S6z konusu kanunlarda yer alan
kadro cetveli ile yargi biirokrasisinin kapsami ¢izilmektedir. S6z konusu cetvelde,
merkez memuru olarak Miistesar ile Adalet Bakanligiin Ceza Isleri, Hukuk Isleri
gibi midiirliikleri, Teftis Kurulu, Ankara leyli Hukuk Fakiiltesi personeli, Temyiz

Mahkemesi yer almaktadir. “Vilayat memurlar1” olarak ifade edilen baglik altinda

ise; reis, hakim, aza, sulh hakimi, miiddei umumi ve muavinleri, icra reis ve

%80 Bkz. 16.04.1969 tarihli ve 1169 sayili R.G.

%81 24 Ocak 1927 tarihli kanunla hakimlerin naklen atandiklar1 Istiklal Mahkemelerinde gegirdikleri
stirelerin hakimlik kidemine eklenecegi daha dnce diizenlenmisti.

%82 Bkz. 30.06.1929 tarihli ve 1229 sayili R.G.

%83 Bkz. 31.05.1934 tarihli ve 2715 say1li R.G.
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muavinleri, miistantiklar ve hakim muavinleri ve temyiz raportorleri bulunmaktadir.
Ayrica, katipler, icra memurlari, hapishane calisanlart da bu cetvele tabidir.
Cumhuriyet donemi yargi biirokrasisinin ¢er¢evesini bu cetvel ¢izmistir denilebilir.
Mahkeme ¢alisanlarinin atamalar1 19 Ocak 1942 tarihinde kabul edilen 4169 sayili

Kanunda®®*

da belirtildigi lizere merkezde Adalet Bakani, tagrada ise vali tarafindan
onaylanmaktaydi. Goriildigli tizere, hakimler uzun yillar 6zellikle mali haklar
bakimindan genel idari biirokrasi i¢inde yer aldiklar1 gibi yargi calisanlariyla idari
biirokrasi arasinda organik bir ayrim da bulunmamaktadir. Idari biirokrasiyle olan bu
yakinlik ve yillar siiren i¢ igelik yargi ve idari biirokrasi arasinda isleyis bakimindan
da olagandis1 uyumluluk yaratmistir.

Sadece Adalet Bakanligr biinyesinde degil, Tapu ve Kadastro Teskilatinda da

hakimler calismis; 3707 sayili Kanunla®®

Tapu Teskilati Adalet Bakanligina
devredilmis, adliyeye devredilen kadastro hakimlerinin 1940 tarihli 3885 sayili
Kanunla tetkik edilmeleri ve meslekte kalmalart uygun goriilmeyenlerin emeklilik,
gorevden alma vs. yollarla hakimlik mesleginden ¢ikarilmalar1 diizenlenmistir.
Héakimlerin Adalet Bakanligi nezdinde ve idari gorevlerde c¢aligsmalari
meslegin biirokratik hiiviyete biirlinmesine yol agmaktaysa da hakimlik meslegini

biirokratiklestiren tek unsur bu degildir. Hakimler, tipki Kaymakamlar®®

ve subay
sinifindaki askerler gibi terfi eder, onlarla benzer tayin siireclerinden gecerler. Cogu

zaman ayni tarihlerde tayin olur, kii¢iik gorev yerlerinde is yasaminin yaninda, 6zel

%84 Bkz. 26.01.1942 tarihli ve 5016 sayili R.G.

%85 Bkz. 14.07.1939 tarihli ve 4258 sayih R.G.

%86 Kaymakamlarin bir kismmimn da hukuk fakiiltesi mezunu oldugu, ayrica tamamimn hakimlerle
benzer hazirlik siireglerinden gecerek meslege basladiklari, meslek icerisinde benzer hiyerarsilere,
denetim ve terfi sistemlerine tabi tutulduklar1 bilinmektedir.
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yasamlarmi da birlikte gec;irirler.687 Kiigtik ilgelerde, hiikiimet konagiin alt katinda
bulunan adliyelerde ¢alisan hakimler ile ortak ¢alisma alanini kullanan Kaymakamlar
arasinda ortaklik olusur. Ilgenin ydnetimi, suglarin dnlenmesi konularinda esgiidiim
igerisinde caligirlar. Bu nedenle, hakimler ve biirokrasinin diger mensuplari1 arasinda
fiili nedenlerle yakinlik olusmakta, hakimlerin yurttaslar karsisindaki tutum alislari,
adliye igerisindeki tavirlari, calisma usulleri biirokratlarla benzesmekte ve 6ziinden

uzaklasmaktadir.

887 Cevresini genigletmekten ¢ekinen hakimlerin kiigiik yerlerde 6zel yasamlarini biiyiik 6lgiide

mahallin {ist diizey kamu gorevlileriyle geg¢irdigi malumdur.
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SONUC

Yargi, ozellikle son on yilda Tiirkiye’deki siyasal/hukuksal tartismalarin ana
eksenine yerlesmis durumdadir. Gegmiste, ¢ogunlukla siyasal iktidar ve kurumlar
nezdinde yiirlitiilmekte olan yargi tartismalar1 bugiin, hakimlerin bizzat kendilerini de

kapsayan bir boyuta ulagsmistir.

Bu degisimle uyumlu olarak, yargi ve hakimlik meslegi konularindaki
akademik tartigmalarin sayist da artmistir. Bu c¢alismalarin biiyiik boliimii, siyasal
iktidarin ve giic gruplarmin baskilari nedeniyle yargmin bagimsiz ve tarafsiz
olamadig tespitini yapmakta ve yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini elde etmesi,
hakimlerin kismen daha iyi niteliklere kavusmasi ve is yiikiinlin azaltilmasi halinde
yargiya iligkin temel sorunlarin ¢oziilecegi tezini savunmaktadir. Bu tespitlerden yola
cikan yargi konulu akademik ¢aligmalar da yargi bagimsizligi, hakimin tarafsizligi,
kuvvetler ayrilig1 gibi konulara odaklanmakta, hakimlik meslegini anilan basliklar
altinda, genellikle mevzuat kapsaminda ve normatif ilkeler c¢ercevesinde
irdelemektedir. Oysaki yargiya iliskin gercek¢i degerlendirmelerin yapilabilmesi ve
yargt sorunlarinin iistesinden gelinebilmesi i¢in normatif ¢ercevenin disina ¢ikan,
Tiirkiye’de hakimlik mesleginin insasina, yiriitilme usuliine iliskin tarihsel ve

giincel tecriibeleri, fiili uygulamalar1 yansitan ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Buradan hareketle yapilan incelemede, Tiirkiye’de hakimlik mesleginin,
ozerk, 0zgilin bir konuma sahip olmadig; biirokratik mekanizmanin merkeziyetgilik,
hiyerarsik yapilanma ve tekdiizelik Olgiitlerine uygun olarak insa edildigi ve bu
kurallar c¢ercevesinde yiiriitiildigli ortaya konularak, genelde yargiya, 6zelde

hakimlik meslegine iliskin mevcut tezlere ikame edilebilecek yeni bir iddia ileri
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siiriilmiistiir. Iddianin gecerligini ortaya koymak igin evvela yargi, biirokrasi ve
hakimlik kavramlarina iliskin agiklamalar yapilmis, daha sonra hakimlik mesleginin
Osmanli’da ve Cumhuriyet Doneminde insasina ve yiiriitiiliis bigimine iliskin tarihsel
bilgilere yer verilerek hakimlik mesleginin halihazirdaki biirokratik nitelikleri ortaya

konulmustur.

Yargi erki, mahkeme teskilatini, belli muafiyet ve ayricaliklara sahip
avukatlik, hakimlik ve savcilik mesleklerini kapsayan, yasama ve yiirlitme organlari
disinda ayr1 bir 6zerkligi bulunan, kendine 0zgii usuller cergevesinde isleyen,
uyusmazliklarin ¢oziilmesi, hak ve Ozgirliiklerin korunmasi, yasama ve yiiriitme
islemlerinin denetlenmesi suretiyle siyasal iktidarin sinirlandirilmast goérevlerini

yerine getiren devlet erki olarak tanimlanmistir.

Anayasalarda devletin {i¢ erkinden biri olarak yer alan yargi erkinin giincel ve
tarthsel misyonu kuvvetler ayrilig: ilkesi kapsaminda ele alinmis, kuvvetler ayriligi
ilkesinin asil vurgusunun yargi organinin yasama ve yiirlitme organlar1 karsisinda
bagimsizligina ve o6zerkligine yonelik oldugu, devlet yonetiminin hukuksalligiin ve
mesruiyetinin ancak bu sekilde saglanabilecegi ifade edilmistir. Yarginin, kisiler
bakimindan temel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi, iktidar bakimindan ise mesruiyet

kaynag1 olabilmesinin bagimsizlig1 halinde miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Yarg: bagimsizliginin en 6nemli unsurunun ise hakimlerin bagimsizligina ve
hakimlik teminatlarindan yararlanmalarina iligkin oldugu, hékimlerin atama, terfi,
disiplin stireclerinde gecgerli olan usul ve esaslarin yargi bagimsizliginin temeli
oldugu vurgulanmistir. Yargi yiiksek kurullarinin yapisinin ve isleyisinin yarginin

bagimsizlik ve tarafsizliginin saglanmasinda 6nemli oldugu ifade edilmistir.
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Yargi tarafindan yerine getirilen adalet hizmetinin iilke ¢apinda sunulabilmesi
icin adalet hizmetlerine iliskin bir takim diizenlemelerin yapilmasi ve yargi
teskilatinin belli Olglide biirokratik niteliklere sahip olmasmin anlasilir bir durum
oldugu belirtilmistir. Ancak, yargisal faaliyete iliskin bu diizenlemelerin, yarginin,
bagimsizlik, tarafsizlik gibi nitelikleri ile iktidarin simirlandirilmasi, hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi gibi fonksiyonlarin1 anlamsiz ve islevsiz hale getirmemesi
gerektigi ifade edilmistir. Yargmin, teskilat yapisinda ve caligma diizenindeki
eksiklikler yargi sorunlarina yol agacakken, asli niteliklerinin eksikligi bir yargi
sorunu Yyaratacaktir. Bagimsizligini ve tarafsizlifini yitiren ya da biitliniiyle
biirokratik bir goriiniim kazanarak, siradan bir devlet dairesine doniisen yarginin
mesruiyeti sorgulanacagi gibi mesruiyetini hukukla bagli olmaya ve yargisal

denetime borglu olan siyasal iktidarin mesruiyeti de sorgulanir hale gelecektir.

Yarginin biirokratik bir mekanizmaya, hakimlerin ise biirokratik mekanizma
igerisinde c¢aligan siradan kamu gorevlilerine doniistiikleri yoniindeki iddianin daha
iyi anlasilabilmesi bakimindan biirokrasi kavramina, kavramin tarihsel ve giincel
anlamlarina, bilirokrasinin teorik ¢ercevesine, tarihsel seyrine ve niteliklerine iliskin
bilgiler verilmis, ozellikle merkeziyetcilik, hiyerarsik yapilanma ve tekdiizelik

Ozellikleri {izerinde durulmustur.

Yonetim ve oOrgiitlenme modeli anlaminin  yaninda devlet idaresi,
kirtasiyecilik, sekilcilik, islerin siiriincemede birakilmasi anlamlarinda da kullanilan
biirokrasi kavrami 18. yiizyildan itibaren siyasal ve toplumsal alanda goriiniirliik
kazanmistir. Biirokrasi ise feodalitenin yikilmasi ve merkezi iktidarlarin kurulmasi
asamasinda ortaya c¢ikmistir. Modern devletin kurulusu, kapitalist ekonomi

sisteminin yarattig1 sosyallesme, sehirlesme, uzmanlagma ve rasyonellesme tarihsel
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siirecte biirokrasinin yayginlasmasina yol agmistir. Biirokrasi, otorite hiyerarsisine
dayali bir orgiitlenmeyi, isboliimiinii, kariyer sistemini, gérev ve yetkilerin, ¢alisma
ve yiikselmenin kurallarla diizenlenmesini, islerin yazililik esaslarina gore
yiriitiilmesini, emsale baglilifi ve maas sistemini ongdrmektedir. Dogruluk, hiz,
kesinlik, evrak bilgisi, siireklilik, gizlilik, birlik, tam bagimlilik, siirtlismenin ve
farkliliktan kaynaklanan kisisel maliyetlerin kaldirilmasi, tekdiize uygulamanin
yerlesmesi ise bilirokrasinin optimum noktaya ulasmasin1 saglar ve bilirokrasi

“insanliktan uzaklastig1” oranda kusursuz isler.®®®

Yonetim ve oOrgiitlenmede rasyonellesme biirokrasinin gelisimine hizmet
ettigi gibi rasyonel kurallara dayanma biirokrasinin temel niteliklerinden biridir.
Biirokratik yonetimin rasyonel unsuru olan bilgiyi Orgiitiin gorev alan1 hakkindaki
uzmanlik bilgisi ve orgiit bilgisi seklinde ikiye ayirmak gerekir. ik bilgi tiirii
biirokrata uzmanlik saglarken ikincisi ise biirokratin kendi emsalleri arasinda

ilerlemesine ve yonetim kademesinde yer almasina olanak saglar.

Temyiz mahkemelerinin ictihatlar1 arasina sikisan, "yliksek mahkemelerce"
uygun goriildiigii ol¢iide uluslararasi diizenlemelerden ve doktrinden faydalanan
hakimler, idari islerin gerektirdigi miiktesebat da hesaba katildiginda yargi ve hukuk
alanma iligkin sinirh bilgiye sahiptirler. Diger taraftan, yargi biirokrasisine/orgiitiine
iliskin bilgi uzmanlik bilgisine kiyasla daha {istiin tutulmaktadir. Bu tiir bilgi ve
tecriibeye sahip olmak, yargi biirokrasisinin iist kademelerinde goérevlendirilmenin
yolunu acan bir giic saglamaktayken yargi ve hukuka iligkin uzmanlik bilgisi ise

daha ¢ok sahibini beklenti i¢erisine sokmaktadir.

%88 AKBEY, a.g.e., s. 94.
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Weber, biirokratik Orgiitlenmeyi anlatirken makine imgesini sik¢a
kullanmistir. Ona goére biirokrasi mensubu; bir mekanizma igerisinde, kendisine
tanimlanmis gorevleri araliksiz olarak yerine getiren bir ¢ark dislisidir. Bir makine
gibi farkli efendilerin hizmetine verilebilen biirokrasi c¢alisani, “insanligin
giderildigi” yani sevgi, nefret gibi kontrol edilemeyen duygularin elimine edildigi
dlciide basarili olacaktir.®®® Kaba giicle yapilan devrim ya da yabanci iggalinde dahi
biirokratik mekanizma tipki yasal hiikiimet zamaninda oldugu gibi calismaya devam
eder. Sorun her zaman, biirokratik yonetimin kimin elinde oldugu ile ilgilidir.690
Biirokratik mekanizmalarin her durumda gorevlerine devam edece8i gercegi,
biirokratiklesmis yargi ve yargi gorevlileri acisindan da gegerlidir.

Biirokrasinin, bir makine misali isleyen yapisi, icerdigi hiyerarsi ve denetim
mekanizmalari, memur ve “goérevli” bilinciyle hareket eden biirokratlar yaratmakta
ve bilirokrasinin totaliter yoOnetimler tarafindan olduk¢ca keyfi sekilde
kullanilabilmesine imkan saglamaktadir. Kisiler, normal kosullarda dahil
olmayacaklar1 eylem ve kararlar1 biirokratik mekanizmanin bir pargast olarak
kolaylikla yapabilmekte, yaptiklar1 isin ahlaki ve sahsi sorumlulugunu belirsiz bir
gruba yiiklemektedirler. Biirokratiklesen bir yargi igerisinde gorev yapan biirokrat
hakim de verdigi kararlarin vicdani yiikiinii ve yaptig1 isin ahlaki sorumlulugunu
istlenmek yerine kendisini bir “goérevli” olarak nitelendirmekte ve sorumlulugu iist
mercilere yonlendirmektedir.

Biirokrasinin, o0zellikle merkeziyet¢i Orgiitlenme, otorite hiyerarsisine
dayanan yonetim ve tekdiize iiretim usulii, yargi erkinin ve bu erkin en Onemli

kurumlarindan biri olan mahkemelerin kurulusu, ¢alisma usul ve esaslar ile

%89 GIDDENS, a.g.c., 56,59; MOUZELIS, a.g.e., s. 20, aktaran ONDER, a.g.e, s. 36.
*0WEBER, a.g.e., s. 328.
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celismektedir. Yargi igerisinde gorev alan mahkemelerin her biri 6zerk yapilar olup
belli bir merkeze baghh degildirler, mahkemeler arasinda bir hiyerarsi
bulunmamaktadir. Son olarak, idari/biirokratik usullerden farkli olarak her yargilama
kendine 6zgii olup iddia ve savunmada ileri siiriilen goriisler ve mahkemeye sunulan
deliller kapsaminda yargilama yapilmakta ve yargilama sonucunda hakim tarafindan
bir karar verilmektedir.

Yargilamanin en Onemli Oznesi olan hakimlerin, merkeze bagli, otorite
hiyerarsisine tabi, tekdiize usullerle ¢aligmasi, hakimlik mesleginin dogasiyla ve
devlet teskilati icerisindeki statiisli ve fonksiyonuyla celismektedir. Hakimler, kamu
gorevlisi olmakla birlikte gorevlerinde bagimsiz olup belli bir merkeze baglh
degildirler. Hakimlerin kararlar1 ve yargilama usulleri denetime tabidir, ancak bagh
olduklart istleri, emir ve talimat aldiklar1 amirleri bulunmamaktadir. Aynm1 sekilde,
yargilama usullerine uymakla miikellef olan héakimler, mevzuata uygun olmak
kosuluyla kararlarinda tamamen, c¢alisma prensiplerinde ise biiyilk Olcilide
serbesttirler. Kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerine dayandirilan yarg: erkinin
evrensel Olglide kabul goren goriinimleri, baglh oldugu anayasal ilkeler ile

hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizlik esaslar1 bunu gerektirmektedir.

Yargisal faaliyetin Onemli Oznelerinden biri olan hakim, genelde devlet,
ozelde yargi teskilati icerisinde istisnai pozisyona sahip bir kamu gorevlisidir.
Yiriittiigii faaliyetin nitelikleri, isgal ettigi pozisyonun geregi olarak bazi imtiyazlara
sahipti. Kamu gorevini yerine getiren memur sinifindan bircok yOniiyle
ayrilmaktadir. Hakim, sadece bireyler arasindaki uyusmazliklar1 degil, bireylerle
devlet arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozmekle ylikiimlii oldugundan, ayrica, siyasal

iktidarin emir ve talimatlar1 ile ideolojisinden ayrilarak mer’t mevzuat, hukukun
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evrensel ilkeleri cercevesinde uyusmazliklart ¢ozme iddiasinda bulundugundan
devlet ve vatandas arasinda istisnai bir pozisyona sahiptir. Hakim, bir yargi ¢alisanm
olmasina, yargisal faaliyetin ifasi sirasinda kamu giiciinii kullanmasina ragmen
siradan bir devlet gorevlisi degildir. Daha ¢ok, kamu giiclinii kullanan, 6zgiin ve

Ozerk bir gorev olarak ifade edilmelidir.

Hakimin, uyusmazlig1 ¢ézebilmesi i¢in ilk olarak uyusmazliga iligkin bilgiye,
ikinci olarak uyusmazlik c¢oziimiine dair birikim ve tecrilbbeye sahip olmasi
gerekmektedir. Uyusmazligi ¢ozmekle gorevli hakimin, adil ve hakkaniyetli bir karar
verebilmesi igin taraflarin anlasamadiklar1 hususlar1 tespit etmesi, uyusmazligin
esaslt unsurlarin1 kavramasi gerekmektedir. Bunun i¢in adina karar verdigi toplumu,
uyusmazligin kaynagini, taraflarin hak ve menfaatlerini kavrayacak tecriibeye ve
toplumsal bilgiye sahip olmalidir. Hakimlik mesleginin zorunlu kildig: ikinci bilgi ve
tecriibe ise uyusmazlik ¢ozme bilgisine ve tecriibesine sahip olmaktir. Kisacast,
hukuksal bilgiye ve uyusmazlik ¢6zme tecriibesine sahip olmaktir. Osmanli
doneminden bu yana atandiklar1 mahallerde kisa siire kalan hakimler, adma karar
verdikleri toplumla aralarina mesafe koymakta, toplumsal alanin miimkiin oldukca
disinda bir yasam alani inga etmektedirler. Bu haliyle topluma yabancilasan hakimler,
uzmanlagmalarina izin vermeyen atama sistemi sebebiyle uyusmazlik ¢6zme bilgi ve

tecriibesinden de yoksun kalmaktadirlar.

Hakimlik meslegine iliskin ulusal ve uluslararasi1 diizenlemeler bagimsizlik,
tarafsizlik, hakimlik teminati kavramlarina vurgu yapmakta iken Tiirkiye’de,
hakimlerin, biirokratik yapilanmanin bir parcasi olarak goriildiigli, faaliyetlerini
biirokratik isleyise uygun olarak yerine getirdikleri, gerekli 6zerklige ve bagimsizliga

sahip olmadiklar1 tez igerisinde ortaya konulmustur. Ozelde yargi, genelde devlet

280



biirokrasisinin bir calisani, biirokratik zincirin bir halkasi olan hakimler kati bir
hiyerarsiyle bagli olduklar1 yargi biirokrasisinin isleyisi ve mevzuati igerisinde,
siradan memura doniismekte ve biirokratlarin sahip olduklari1 bir takim haklardan ve
koruyucu usul hiikiimlerinden dahi yoksun birakilmaktadirlar.

Ustlendikleri idari gorevler nedeniyle Adalet Bakanligmm diizenleyici
islemlerine ve talimatlarina siki sekilde bagli olan ve bu yoniiyle de idari isleyis
kurallarina tabi olan hakimler dava dosyalarinin sekli, mahkeme salonlarinin ve
kalemlerinin diizenlenmesi gibi bir¢ok is ve islem bakimindan Adalet Bakanligina
baglidirlar. Bu baghlik/bagimlilik hakimleri biirokrata doniistiirmektedir. Ayrica,
Adalet Bakanliginin mahkemelere iligkin diizenleyici islemlerinin yogunlugu,
yargisal faaliyeti idari faaliyete yakinlastirmakta, yargi kararlarmin sahip olmasi
gereken olaya ve kisiye Ozgililk gibi nitelikler ortadan kalkmaktadir. Bunun
sonucunda, yargi kararlarinin yukarida deginilen tekdiizeligi artmakta, yargi tiim
yurtta ayni rutin iglemleri yerine getiren bir mercie, mahkemeler bu merciin alt
birimlerine doniismektedirler.

Temyiz Mahkemelerinin ve Adalet Bakanliginin denetim ve gozetimi altinda
bulunan hakimler bir yandan da kendileri hakkinda her tiirlii tasarrufta bulunma
yetkisini haiz HSYK’ya baghdirlar. Hakimlerin, yargi igerisindeki idari mercilere
olan baglhliklar1 ve HSYK karsisinda olduk¢a kirilgan vaziyette olmalar1 hakimlik

mesleginin 6zgilin yonlerini ortadan kaldirmaktadir.

Yarg: ici iktidar araclarinin siyasal iktidar tarafindan kontrol edilmesi
durumunda ise yargi, tim islem ve kararlariyla siyasal iktidara tabi hale gelmekte,
aracsallasarak bagli bulundugu iktidarin arzusuna ve Omriine bagh olan kararlar

tretmektedir. Biirokrasinin {istlinde ve disinda belirlenen politikanin biirokrasinin
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tamamu tarafindan sadakatle uygulanmasi biirokratik isleyisin gereklerinden biridir.
Biirokratik nitelikleri nedeniyle yargi ve hakimler bakimindan da toplum nezdinde

boyle bir goriinlim olusmaktadir.

Tiirkiye’nin yargt diizeninin, adliye kiiltiiriinlin ve hakimlik mesleginin
bilirokratik yapis1 oldukca eskiye dayanmaktadir. Osmanli devleti asirlar siiren
iktidarim1 biirokratik bir ag {izerinden siirdiiriirken, din, yargi, egitim ve bir kisim
idari gorevleri Ustlenen ilmiye smifi da merkez biirokrasisi igerisinde gorev
yapmaktaydi. Osmanli'da yargi gorevini yiirliten kadilar, dogrudan merkeze bagh
olarak ¢aligsmakta, adli konularin yani sira miilki ve mali konulardan da sorumlu
tutulmaktaydilar. Diger Islam iilkelerinden farkli olarak ayrintili bir memuriyet
diizenine tabiydiler ve belirli bir egitim ve hiyerarsiden gegerek atanmaktaydilar.

[lmiye smifi ve kadilik meslegi Osmanli ydnetimi altinda bir sosyal siniftan
ziyade bilirokrasi igerisinde bir gruba karsilik gelmekteydi. Kadilarin sahip oldugu
adli ve idari yetkilerle yereldeki otoriteleri 6zerk degildi ve tabi olduklari asama
diizenine bagliydi. Bu nedenle sahip olduklar1 yetkiler ancak, hiyerarsik silsile
icerisinde anlam kazanmaktaydi. Medrese 6greniminin ve staj siireclerinin ardindan
baslayan kadilik meslegi, alt ve {ist mevkileri arasindaki mesafenin ¢ok genis oldugu
kariyer basamaklarina boliinmiistii. Kadilar, meslege ¢ogunlukla kiiciik kazalardan
baglamakta; zamanla, kazandiklari kidem dogrultusunda daha biiyiik yerlesim
yerlerine atanmaktaydilar. Kadilar arasinda, gérev yapilan idari birim, sahip olunan
unvan ve paye ile elde edilen gelir gibi degiskenler gozetilerek olusturulan bir

hiyerarsi diizeni mevcuttu.
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Osmanl1 ilmiye teskilatinda, daha medrese 6grenciligi sirasinda baslayan ve
seyhiilislamlik, kazaskerlik makamlarina kadar devam eden uzun hiyerarsi diizeninin
tamamlanmasi i¢in birgok terfi basamaginin asilmasi gerekmekteydi. Sadece en iist
makamlara yiikselmek igin degil, geliri daha yiiksek bir yere atanmak, belli payeleri
elde etmek, arpalik tahsis edilmesi gibi pek c¢ok kazanim, iliskiler ve aidiyetler
tizerinden saglanmaktaydi. Terfi ve tayinler sirasinda gozetilen bu tiir aidiyet ve
bagliliklar nedeniyle ilmiye merkez biirokrasisiyle tasrada gorevli kadilar arasinda
meslek adabinin ve sayginin 6tesine gecen hiyerarsik nitelikte bir bag mevcuttu.
Kadilar ile merkez gorevlileri arasindaki bu baghlik tasra ve merkez arasinda bir

asama diizeni yaratmaktaydi.

Diger taraftan, hangi idari birimde gorev yaparsa yapsin kadilar merkezde
bulunan kazaskerlik makamina bagliydilar. Imparatorlugun tiim kadilar1 ya Rumeli
ya da Anadolu kazaskerine bagli olarak gorev yapmakta ve tiim 6zliik isleri bagh
olduklar kazaskerlik dairelerince yerine getirilmekteydi. Atama, tayin, disiplin vb.
tim islemlerin merkezden gerceklestirilmesi kadilarin merkeze baglhiliklarini
arttirmaktaydi. Merkezden maas almayip gelirini yerelde alinan harglardan elde
etmekteyse de kadilarin atandiklar1 mahallerden elde edilecek gelirler yaklasik olarak
bilindiginden kadi’nin elde edecegi gelir de merkezden belirlenmekteydi. Dolayisiyla
Osmanli kadisi, merkeziyet¢i biirokrasinin bir pargasi olarak merkeze oldukca
bagliydi. Diger yandan, kisa siire kaldig: tasrada da bir ¢cevre edinememekte, otorite
tesis edememekteydi. Bu nedenle yerelde zayif konumda oldugu gibi haiz oldugu
yetki ve imkanlar kiyaslandiginda diger tasra idarecilerine nazaran daha asag

konumdaydi.
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Ser’1 ve orf-1 hukuka gore hiikiim vermeye yetkili olan kad1 kararlar1 {izerinde
padisahin fermanlar1 6rf-i hukuk, seyhiilislam fetvalar1 ser’i hukuk bakimindan
mutlak etkiye sahipti. Kadi kararlar1 son derece bigimsel olup taraflarin ve sahitlerin
ifadeleri genel bir anlatimla belgeye yansitilmakta, aynen aktarim ¢ok nadiren s6z
konusu olmaktaydi. Osmanli kadilari, Hanefi mezhebinden se¢ilmekte ve

uyusmazliklar Hanefi fikhina gore ¢oziimlenmekteydi.

Bununla birlikte, Osmanl yargi diizeni igerisinde, biirokratlarin yargilandigi
"divanlar", dini gruplarin, esnafin yargi mercileri bulunmaktaydi. Fetva ya da resmi
bir belgeye ihtiya¢ duyulmadikca uyusmazliklar kadi mahkemelerine
tasinmamaktaydi. Imparatorlugun iicra koselerinde gecerli olan geleneklerin ve
kurumlarin etkisi de nazara alindiginda kadi’nin adli bakimdan etkinligi oldukca
zayifti.

Tanzimat doneminde ise yargi gorevi yliriiten dini, ticari, idari meclisler bir
araya getirilerek kurumsallastirilmis ve resmilestirilmistir. Daginik haldeki tagra
meclisleri ve yapilar1 6nce mahkeme adi altinda orgiitlenerek kurumsallagtirilmis ve
en sonunda nezaretlere (bakanliklara) baglanarak biirokratik mekanizmaya dahil
edilmiglerdir. Smurli sosyal ¢evrede gorev yapan, esnek bir ¢alisma ve uygulama
diizenine sahip olan kurul ve meclisler resmi biinyeye dahil edilmistir. Boylece s6z
konusu yapilar iiyelerinin atanmasi, ¢alisma sistemi ve uygulamalar1 bakimindan
blirokratiklestirilmistir.

Tanzimat Oncesinde ilmiye sinifinda yasanan yozlasma, kadilarin karistig
usulsiizliikler, egitim sisteminin ve 6zellikle medrese egitiminin bozulmas1 kadilarin
fonksiyonlarin1 ve itibarlarin1 azaltmis, Osmanli biirokrasisi igerisinde edindikleri

ayricalikli konumu yikmistir. Bunun sonucunda kadilar, 6nce miilki gorevlerini
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Tanzimat’tan sonra da ceza yargilamasi alanindaki yetkilerini kaybetmislerdir.

Tim kamu gorevlilerini ayni biirokratik eksene yerlestirmeyi hedefleyen
Tanzimat reformlar1 hakimlik meslegini de bu dogrultuda diizenlemis, ancak, mali,
idari gorevlerini ellerinden almis, belediyeler, vakiflar ve egitim kurumlar
nezdindeki yetki ve gorevlerini sonlandirmistir. Tanzimat reformlariyla kamu
gorevlileri acisindan baglilik padisaha degil devlet otoritesine yonelmis, yeni
diizenlemeler, Osmanli kadisini, sultana bagli bir memurdan devlet memuruna
doniistiirmiistii. Ilmi yeterliliklerini, sahip olduklar1 gérev ve yetkileri yitiren kadilar
modernlesen yoOnetim sistemine uyum saglayamamislar ve eriyerek gozden
kaybolmuslardir.

Osmanl1 biirokrasisinden bir¢ok noktada ayrilan Cumbhuriyet biirokrasisi
temelde; devlet kuran, toplumu sekillendiren, aydinlanmaci ve modernlesme yanlisi
bir biirokrasiydi. Modernlesme ise devletin ve toplumun dinin etkisinden
arindirilmasi, dinden bosalan yere aklin ve milli degerlerin yerlestirilmesi olarak
anlasilmaktaydi. Cumhuriyet donemi, padisahin yerini halk iradesinin, dinin yerini
aklin aldig1 bir donem olarak tasavvur edilmistir. Bu donilisim Tirkiye'ye 6zgii
olmayip Islami gelenege sahip modern ulus devletlerin insasi genel olarak bu usulle
gerceklesmistir. Dini nitelikteki geleneksel kurumlar terkedilmis, devlet dinden
arindirilmaya ¢alisilirken hukuk ve yargi kendi 06zgiin mekanlarindan, fikih
kitaplarindan ve geleneklerinden koparilarak “modern devletin” kurum ve kurallar
igerisine sokulmustur. Hukuk ve din ulemanin gozetiminden ¢ikarilarak biirokratlara
ve yasa VYapicilara birakilmig, hukuk egitimi medresedeki dini egitimden
uzaklastirilarak modern hukuk fakiiltelerine verilmis, kadi mahkemelerinin edeb-i

kadi ilmi bir tarafa birakilarak modern mahkeme ve yargilama sistemlerine
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gecilmistir. Yasama ve yargi artik fikih gelene§inin ve yonteminin mantigina degil
blirokratik ve siyasi mantiga tabidir. Fikih kitaplar1 yerine yasama organinin
kanunlarina gore hiikkmeden hakimin sorumlulugu da Allah’a ve vicdanina degil
devlete ve hukuka yoneliktir.**

Cumhuriyet doneminde kabul edilen, hakimlerin 6zliik haklarina ve g¢alisma
usullerine iliskin 20 Mart 1926 tarihli, 766 sayili Hakimler Kanunu, “hakimler” ve
“Temyiz Mahkemesi hakimleri” seklinde iki ayr1 hakim simifi olusturmustur.
Hakimlerin sinif ve derecelendirme usulii sonraki donemlerde de devam etmis, 1934
yilinda yiiriirliige giren ve 1983 yilina kadar uygulanan 2556 sayili Kanun da
hakimleri simif ve derecelere ayirmis, hakimlik meslegi igerisinde cesitli kariyer
basamaklart olusturmus ve Kkariyer basamaklarimin asilabilmesini  temyiz

mahkemelerinin ve yargi yiiksek kurullarinin verecegi kararlara tabi tutmustur.

Halen yiirtirliikkte olan ve 1983 yilinda Milli Giivenlik Konseyi doneminde
yirtirliige giren 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 6nceki diizenlemelerden
farkli olarak, hakim ve savcilari neredeyse tamamen ayni rejime tabi tutmus, 2556
say1l1 yasa doneminde var olan hakimlik meslegi-savcilik meslegi ayrimini ortadan
kaldirmistir. Hakimlik ve savcilik mesleklerini  birlestirerek hakimlik-savcilik
meslegi adi altinda yeni bir "meslek" yaratmis, hakimlik ve saveiligi iki ayn

"meslek" degil, iki ayr1 "gorev" olarak nitelendirmistir.

2802 sayil1 Kanun, hakimlik teminatinin en 6nemli unsurlarindan biri olan yer
teminatin1 kaldirmis, Adalet Bakanimin Kurul'daki giiciinii arttirmis, tek bir meslek
haline getirilen hakimlik savcilik meslegini asama asama orgiitlemistir. Yarg: teskilati

icerisindeki her birim bir digerinin denetim ve gdzetimi altina yerlestirilmis, biitiin

®1ZUBAIDA, a.g.e., s. 344-345.
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caligsanlar birbirine "zimmetlenmistir". Hakimlerin sinif ve derecelere ayrilmasi usulii

stirdiiriilmiis, hakimlik ve savcilik meslegi, derecelendirilerek dort sinifa ayirmistir.

Cumhuriyet doneminde, ilmiye biirokrasisinin dagilmasinin ardindan kurulan
yeni yargi biirokrasisi, Osmanli yargi geleneginin merkeziyet¢i niteligini izlemis;
yurt genelindeki tiim hakimlerin atamalar, o6zlik isleri, mali, sosyal haklari
merkezde yer alan yargi yiiksek kurullarmmin kararlarma baglanmistir. Hakimlerin
yargisal kararlar1 da baskentte bulunan temyiz mahkemelerinin denetimine tabi
kilinmustir.

Hakimlerin, kisisel ve mesleki yasamlarinin biitiiniiyle yargr yiiksek
kurulunun kararlarina terk edildigi donemlerde, bu kurullarin idari nitelikte oldugu,
idari usul ve esaslar dahilinde calistiklar1 goz ardi edilmis, iiyelerinin hakim olmasi
halinde her tiirlii teminatin ve adaletin saglanacagi varsayilmistir. Oysaki yillarin
tecriibesi; Kurul iiyesi "hakimlerin", meslektaslar1 hakkinda verdikleri kararlarin, pek
cok adaletsizlik icerdigini gostermistir. Ciinkli adalet ve tarafsizlik, ancak usulii
giivencelerin saglanmasi halinde miimkiin olup héakimlerin sahsina miindemig

degildir.

Buna ragmen, uzun yillar, hdkim ve savcilarin bagimsizligi o6niindeki tek
engel olarak; Bakan ve Miistesarin Kurul tiyesi olmas1 goriilmiistiir. Elbette, Adalet
Bakam1 ve Miistesarinin, Tiirkiye’deki uygulamalart hakim bagimsizligim
engelleyecek niteliktedir. Ancak, hakimlerin bagimhiliginin veya bagimsizliklar
oniindeki engelin sadece bununla ac¢iklanmasi miimkiin degildir. Nitekim Avrupa
iilkelerinin bir kisminda Adalet Bakanligi, hékimler {izerinde ¢ok daha genis

yetkilere sahip iken s6z konusu iilkelerde hakimlerin Tirkiye'ye nazaran daha
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bagimsiz oldugu konusunda bu elestirileri ileri siirenler miittefiktirler.

Yukarida belirtildigi tizere 12 Eyliil sonrasinda kurulan HSYK, uzun yillar
elestirilerin odaginda yer almistir. Ozellikle, Adalet Bakanmm, 1961 Anayasasina
kiyasla yetkilerinin olaganiistii 6l¢iide arttirllmast en c¢ok elestirilen konularin
basinda gelmistir. Ayrica, bakan ve miistesar disindaki liyelerin tamaminin temyiz
mahkemelerinden segiliyor olmasi, iiye sayismin az olmasi, ilk derece
mahkemelerinde calisan hakim ve savcilarin Kurulda temsil edilmemesi, Kurul
kararlarinin yargi denetimine kapali olmasi, Kurulun kendisine ait bina, sekretarya ve
biitgesinin bulunmamasi gibi elestiriler dile getirilmistir.

Bu elestirilerin karsilanmasi, AB siireci gereklerinin yerine getirilmesi,
dénemin hiikiimetinin ¢atigma yasadig1 kurumlarin tasfiye edilmesi gibi amaglarla
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile HSYK'nin yapisi degistirilmistir Ne var
ki, bu degisiklikler de hakimlik meslegine ve Tiirkiye yargisina bir yenilik katmamus,
ayn1 biirokratik isleyis, otorite hiyerarsisine dayali diizen devam etmistir.

2010 yili anayasa degisikligiyle ihrag kararlariyla sinirli olsa da HSYK
kararlarina kars1 yargi yolu acilmis ve ilk derece hakimleri tarafindan HSYK'ya iiye
segme usulli getirilmistir. Ancak, her iki degisiklik de HSYK ile hakim ve savcilar
arasindaki iliski bigimini ¢ok fazla degistirememistir. Anayasa degisikligi, hdkimlerle
HSYK iliskilerinden ¢ok Adalet Bakanligi ve HSYK iligkilerini degistirmistir.
Hékimlerin, HSYK {izerinde olduk¢a sinirli diizeyde de olsa etkili olabilecegi tek
ara¢ olan HSYK iiyelerinin bir boliimiinii (10/22) se¢me haklar1 ise 2017 yih
Anayasa degisikligiyle ellerinden alinmistir.

Sonug olarak, ilmi yeterliklerini ve yerelde sahip olduklar yetkileri yitiren

kadilar Tanzimat’la birlikte devlet otoritesine sik1 sekilde baglanmislar, Cumhuriyet
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doneminde dini temellerinden arindirilmig, Adalet Bakanligi otoritesi altinda
konumlandirilmiglardir. 1961 Anayasa’sinin ylriirliige girmesinden sonra Yiiksek
Hakimler Kuruluna, 1982 Anayasasi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na
baglanmiglardir. Dénem donem hakimlere bir takim teminatlar taninmis ise de
mesleki dayanigsmaya, toplumsal miicadeleye dayanmayan bu teminatlar kolaylikla
geri alinabilmistir. Hakimlik mesleginin biirokratik nitelikleri ge¢misten bu yana
degismemis, yalnizca hakimler iizerindeki iktidarin yargi yiiksek kurullar ile Adalet
Bakanlig1 arasinda dagiliminda degisiklige gidilmistir.

1961-1972 ve 2010-2017 yillar1 arasinda hakimlere yargi yiiksek kurullarina
iiye secme hakki taninmis ise de se¢im siirecleri demokratik bir yargi idaresinin
kurulusuyla neticelenmemistir. Hakimler tiim donemlerde, yargi i¢indeki otorite
hiyerarsisine ve merkeziyet¢i yapiya baglhiliklarimi siirdiirmiislerdir. Bu baglilik
hakimleri daha ¢ok memurlastirmis ve toplum nezdinde sahip olduklar1 itibarin
gittikce gozden kaybolmasina yol agmigtir. Hakimlik meslegini “peygamber postu”
olarak tanimlayan az sayidaki inang sahibi de bu inancini yitirmistir.

Hakimlik mesleginin hapsedildigi biirokratik mekanizmadan kurtulabilmesi
icin Tiirkiye’nin biirokratik yargr diizenini terk etmesi, hakimlik mesleginin
biirokratik niteliklerinden arindirilmasi gerekmektedir.

[k olarak yarg1 diizeninin merkeziyet¢i dzelligine, bu kapsamda Tiirkiye’deki
davalarin neredeyse yarisinin Ankara’ya taginmasi usuliine, Yargitay’in mahkemeler
tizerindeki otoritesine son verilmelidir. Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi bu
bakimdan olumlu bir gelismedir. Ancak sayilar1 ve etkinlikleri arttirilmalidir. Tlk
derece mahkemesi hakimlerinin belli alanlarda uzmanlasmalari saglanarak

Yargitay’in uzmanlik bilgisine bagimliliklart azaltilmalidir. Istinaf ve Temyiz
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mahkemelerinin, kararlarimi inceledikleri hakimlere not vermesi usulii kaldirilmali ve
hukuksal ilerlemeye engel olacak sekilde hakimler tizerinde otorite kurulmasina mani
olunmalidir.

Ikinci olarak, hakimlik meslegi icerisindeki kariyer basamaklar1 asgariye
indirilmeli, derece sistemi tamamen kaldirilmali, sadece kidemi gozeten bir maas ve
gorevlendirme usulii diizenlenmelidir. Hakimlik meslegi, icerisinde kariyer yapilan
bir meslek olmaktan uzaklastirilmali, bir kariyer sonrasinda elde edilen bir meslek
olarak diizenlenmelidir. Hakimlik meslegine gec¢is yapabilmek icin avukatlik,
savcilik, hakim yardimciligi gibi mesleklerde bilgi ve tecriibe kazanilmasi kosulu
aranmalidir. Hakimlik meslegine atandiktan sonra kidem ve c¢alisilan
mahkemelerdeki basariya gore gorevlendirme yapilmahidir. Bu basarinin olgiiti,
merkezden belirlenecek genel ilkeler yerine hakime ve calistigit mahkemeye gore
Ozglinlestirilmeli, miifettis denetimi yerine yarginin evrensel denetim araclar1 olan
aleniyet ve gerekcenin kullanimi tercih edilmelidir.

Hakimlik meslegini kamu biirokrasisine hapseden idari kurallar ile hakimler
arasina mesafe konulmali, idari islem ve kararlar olusturulacak olan adliye yoneticisi
kadrolarima tevdi edilmeli, Adalet Komisyonu Baskanliklar1 ile Bassavcilarin
hakimler iizerinde ve adliyelerde otoriteye yol acan gorev ve yetkileri sonlandirilmali
ya da ¢esitli denge ve fren mekanizmalar1 6ngdriilmelidir.

Son olarak, Tirkiye’nin yargi diizenini, adliye kiiltiirlinii, hakimlik meslegini
konu edinen ve gilinlik uygulamalarla iliskilendirilen c¢alismalarin sayisi
arttirllmalidir.  'Yakin zamanda, yargt ve hakimlik meslegi konulu sosyolojik
caligmalarin sayisinin artmis olmasi sevindiricidir. Ancak, bu c¢alismalarin biiyiik

Olciide hukuk disindaki sosyal bilimcilerce yapiliyor olmasi, yargiya ve hakimlik
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meslegine iliskin tarihsel ve giincel ¢alismalarin kamu hukukgularinca ihmal edilmis
olmas1®® bir eksiklik olarak gorilmelidir. Calisma kapsaminda arastirma yapilirken
kamu hukukcularmin hakimlik meslegi iizerine yeterli diizeyde c¢alismasinin
bulunmamasimin, Osmanli donemine iliskin calismalarin tarih¢ilere ve hukuk
tarihgilerine terk edilmesinin, Cumhuriyet doneminin ise biitiinliyle ihmal
edilmesinin  eksikligi hissedilmistir. Diger taraftan, onlarca baghk altinda
calisilabilecek ve Tirkiye’nin hukuk/yargi sorunlarima ¢oziim iretecek bir alanin
varligr tespit edilmistir. Bu c¢alismanin, yargi diizeni, adliye kiiltiirii, hakimlik,
savcilik, avukatlik meslekleri lizerinde arastirma yapacak kisilere katki saglamasi
umulmaktadir.

Kuskusuz oOnerilerin sayist arttirilabilir ve sayilan Oneriler daha ayrintili
sekilde ifade edilebilir. Ancak bu c¢alismanin asil kaygist oncelikli olarak, hakimin
Tiirkiye’nin yargt diizeninde bir biirokrata, giin gectikce de siradan bir memura
doniistiigli gergegini ortaya koymaktir. Sorunun bu sekilde tespit edilmesinin ¢oziimii

daha olas1 kilacagi diisiiniilmekte ve temenni edilmektedir.

%92 SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem Umit, “Adalet Biraz Es Gegiliyor” Demokratiklesme
Stirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV (Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfy) Yayinlari,
Istanbul, 2009. Sinirh sayidaki ¢alismalardan bir tanesidir.
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Bir Biirokrat Olarak Tiirkiye’de Hakim

(Osmanh Ilmiyesinden Cumhuriyet Biirokrasisine)

OZET

Yargi, mahkeme teskilatini, belli muafiyet ve ayricaliklara sahip avukatlik,
hakimlik ve savcilik mesleklerini kapsayan, yasama ve yiiriitme organlari disinda
ayrt bir Ozerkligi bulunan, kendine 06zgli usuller ¢ergevesinde isleyen,
uyusmazliklarin ¢oziilmesi, hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi, yasama, yiiriitme
islemlerinin denetlenmesi suretiyle iktidarin sinirlandirilmasi gorevlerini yerine
getiren devlet erkidir. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin asil vurgusu yargi bagimsizligina
yoneliktir. Yargit bagimsizliginin en 6nemli kosulu ise hakimlerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminatlarindan yararlanmalari ile miimk{indjir.

Biirokrasi, isbolimiinii, hiyerarsik yapilanmayi, gayri sahsi isleyisi,
uzmanlagmay1, merkezi bilgi iiretimini, iiretim zincirini, genis bir agin disiplin
icerisinde yOnetilmesini gerektiren orgiitlenme bigimidir. Biirokrasi, siyasal iktidar
tarafindan alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimlii idari hiyerarsiye tabi memurlar
tabakasini ifade etmektedir.

Hakimlerin biirokratik o6zellikler igeren bir takim uygulamalarin muhatabi
olmast da kamu hizmeti sunmalarinin bir geregidir. Ancak, yargisal faaliyete ve
hakimlerin kamu gorevlisi olmalarina iliskin bu diizenlemeler, hakimlik mesleginin
Ozglin yapisiyla ve hakimlerin yargi erki igerisinde iistlendikleri fonksiyonlarla
¢elismemelidir.

Osmanli doneminde ilmiye biirokrasisi igerisinde gorev yapan hakimler,
Tanzimat Donemi reformlar1 sonrasinda daha siki bir biirokratik diizene
hapsedilmislerdir. Cumhuriyet Doneminde de bu egilim siirmiis ve héakimler,
merkeziyet¢i yargt biirokrasisi igerisinde otorite hiyerarsisine tabi olarak, tekdiize
usullerle ¢alismaya devam etmislerdir. Uluslararas1 metinlerde ve Anayasa’da
hakimlere tanman teminatlar, biirokratik diizenlemeler nedeniyle islevsiz hale
gelmistir. Biirokratlarin sahip oldugu bir takim haklara dahi sahip olmayan hakimler,
yargi iktidar tarafindan alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimlii, atanmig gorevlilere

dontstiiriilerek etkisizlestirilmislerdir.
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Judge as a Bureaucrat in Turkey
(From Ottoman limiyah to Republic Bureaucracy)
ABSTRACT

Judicial power is the state power which covers the court organization and the
advocacy with certain exemptions and privileges as well as judicial and prosecutorial
professions. It also has a separate autonomy outside the legislative and executive
organs, operate within the framework of specific procedures, and delimitates the
power of government by resolution of disputes, protection of rights and freedoms,
controlling the legislative and executive acts. The main emphasis of the principle of
separation of powers is to judicial independence. The judicial independence is
possible only when the judges can benefit from their independence and judicial
guarantees. For this, the procedures and principles applicable to judges' appointment,
promotion and disciplinary processes should be regulated in line with the principles
of judicial independence.

Bureaucracy is a form of organization that requires the division of labor,
hierarchical structuring, impersonal functioning, specialization, central information
production, the chain of production, and the disciplined management of a wide
network. The bureaucracy consists of appointed people who are responsible for the
implementation of the decisions taken by the political power. Unlike the judiciary
that has certain privileges, it refers to the hierarchy of civil servants subject to
administrative hierarchy.

Involving judges in a number of applications that have bureaucratic
characteristics is a requirement of public service provision. However, these
arrangements for judicial functions and judges as public officials must not contradict
the specific structure of the judicial profession and the functions that judges
undertake in judicial power.

Judges who worked in the bureaucracy of the Ottoman hist during the
Ottoman period were imprisoned for a more strict bureaucratic scheme after the
Tanzimat Reform Era. This tendency continued in the Republican period, and judges
continued to work in a uniform manner, subjected to the authority hierarchy within
the centralized judicial bureaucracy. The guarantees given to judges in international
texts and in the Constitution have become dysfunctional due to bureaucratic
regulations. Judges who do not even possess some rights that bureaucrats have are
inactivated by being converted into assigned officials who are obliged to implement
the decisions taken by the judicial power.
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