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GIRIS

Afganistan Islam Cumhuriyeti; Giiney, Orta ve Bat1 Asya’da yer alan denize
kiyis1 olmayan bir iilkedir. Yaklasik 33 milyon niifusla, 647,500 km? yiizolgiimiine
sahiptir. Giiney ve doguda Pakistan, batida Iran, kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Tacikistan ve uzak kuzeydoguda Cin ile sinir1 vardir.

Ulkenin niifusu, ¢ok ¢esitli etnik-dil gruplarma ayrilmistir. Onlarca yildir
sistematik bir niifus sayimi yapilmadigindan, elimizde g¢esitli etnik gruplarin
biiytikliik ve bilesimine dair kesin rakamlar yoktur. Ancak yaklasik olarak halkin
%42-44’ii Pestun, %25-27’si Tacik, %6-10’u Hazarl, %5-9’u Ozbek, %1-3’ii
Tiirkmen, %1-2’si Balos ve digerleri (Ormur, Gujar, Pamir, Nuristan, Arap, vb. %0-
4) olarak tanimlanmaktadir.

Son iki yiiz yillik tarihi boyunca Afganistan giiclii bir ekonomiye sahip
olmamis ve tarihi boyunca, dis yardimlar tilkenin iktisadi hayati tizerinde 6nemli bir
rol oynamistir. Afganistan’in disg yardimlara olan bagimliligi, yalnizca gegmis otuz-
kirk yildaki savas ve i¢ ¢ekismelerle kisith degildir. Catisma donemi 6ncesinde bile
bu bagimlilik goriilmektedir. Afganistan, “ilk nakdi yardimi”, Giiney Asya’nin
Ingiliz yonetimi altinda oldugu dénemde East India sirketinden iran saldirisina karst,
Britanya Hindistan’1 ile Afganistan arasinda anlasmanin imzalandig1 26 Ocak 1857
tarihinde almistir. Giiniimiizde siyasi ve ekonomik durumundaki degisiklikler ve
degiskenlikler sebebiyle, Afganistan’in yardima bagimlilik derecesi artmaktadir.

Afganistan, yillarca siiren savagslar sebebiyle diinyanin en fakir {ilkelerinden
biridir. Niifusunun yaklasik %42’si giinde 1 ABD dolarindan daha az bir miktar ile

gecimini siirdirmektedir. Afganistan’da otuz yildan fazla siiredir devam eden savas



ve ¢atisma, hem sahip oldugu yetersiz fiziki ve beseri sermayeyi tahrip etmis hem de
siyasi otoritenin istikrarsizlik ve kirilganligina neden olmustur. Yoksul ve
gelismemis bir iilke olarak, iktisadi biiylime icin ihtiya¢ duyulan i¢ ve dis yatirimlar
neredeyse sifir diizeyindedir. Devleti isletmek i¢in, Afganistan hiikiimeti (AH) hem
teknik hem de finansal olarak uluslararasi kalkinma yardimina bagimli hale gelmistir.

2001 Aralik aymmda Taliban rejiminin yikilmasindan beri Afganistan,
uluslararasi toplum igin ilgi ¢ekmekte ve en 6nemli dis yardim alicilarindan birisi
olmustur. Uluslararas1 toplum ¢esitli taahhiit toplantilarinda Afganistan’in
kalkinmasi ve yeniden yapilandirilmasi igin yiiksek miktarda yardim s6zii vermistir.
Afganistan Maliye Bakanligina gore 2002-2013 arasinda 90 milyar ABD Dolari
yardim sozii verilmistir. Bunun 57 milyar ABD Dolari, kalkinma ve askeri yardim
(Afganistan ulusal ordusu - (ANA) ve Afganistan Ulusal Polisi- ANP’ye) olarak
Afganistan’a verilmistir. 2010 yili itibariyle Afganistan’in Gayri Safi Yurtigi
Hasilasinin (GSYH) %71’i dis yardimlardan olusmaktadir.

Gergeklesen yardimin yaklasik %5°i, giivenlik sektoriine gitmistir ancak
2002-2005 yillartyla karsilastirildiginda giiniimiizde giivensizlik olgusunda artis
gozlenmektedir. 2005 yilina kadar Afganistan’a saglanan yardim, koordinesiz ve
onemli Ol¢iide belirsiz olmustur. Yardimlar iilke yoneticileri yerine destekgilerin
oncelikleri cergevesinde sekillenmekte, siire¢ yine destekgiler tarafindan koordine
edilmektedir. Bu haliyle dis yardimlar merkezi yonetimin {ilkenin Onceliklerini
belirlemesini ve yonetimini zorlastirmaktadir. Afganistan’a saglanan bu yardimin
etkin kullanim ve yonetimi, tilkenin ekonomik gelisim ve siirdiiriilebilirligi igin
onemlidir. Kalkinma Onceliklerini dikkate alarak, fonlarin etkin olarak

harcanmasindan hem AH hem de donérler sorumludur.



TEZ YAPISI

Bu tez Afganistan’a dis yardim ve etkisine odaklanan doért ana bolimii
icermektedir. Tezin ilk bolimiinde Afganistan’in tarihi, siyasi, cografi-stratejik
onemi ve diinya siyasi ve iktisadi yapisi tizerinde etkin iilkelerin Afganistan ile
stratejik iliskileri tartistlmistir. Ikinci boliim dogal kaynaklar, tarim ve isletme
olanaklar1 ile Afganistan ekonomisi tanitilmistir. Literatiir incelemesi, tezin ti¢iincii
boliimiinde verilmistir. Bu boliim, destekgiler ve alicilar acisindan nakdi yardiminin
verimliligi ve etkinligi tartismalarimi icermektedir. Son boliim saglanan kalkinma
yardimlarinin  yapisi1 (miktarlar, tipler, teslim kanallari, vb.) ve Afganistan’in
ekonomik kalkinmasina etkilerini tartismaktadir. Bu bolim 19. yiizyilda Kral
Amanullah Han’dan giintimiize - 6zellikle, Taliban sonrasi veya 9/11 (11 Eyliil)
doénemi sonras1 — Afganistan’a dis yardimin tarihini irdelemekte ve Afganistan’in ne
zaman ve neden yardim alan bir iilke durumuna geldigi sorusuna yanit vermeyi
amaglamaktadir. (1919°dan giiniimiize) Afganistan ne kadar yardim almistir? Giincel
yardim etkin midir ve yardim OECD yonergelerini ve ANDS o6nceliklerini dikkate
almakta midir? sorularina yanitlar arastirilmistir.  Tezin  son kisminda,
Afganistan’daki yardim ve kalkinma stratejilerinin etkinligini iyilestirmeye doniik

oneriler ve iilkenin iktisadi yapasi hakkinda genel bir tartisma yer almaktadir.



BOLUM 1

AFGANISTAN TARIiHI VE

1.1. AFGANISTAN’IN COGRAFi VE KULTURSEL YAPISI

Orta Asya, Orta Dogu ve Hindistan alt kitas1 arasindaki baglant1 noktasinda,
ipek yolu tizerinde yer alan Afganistan, eski ¢aglardan beri Asya ticaretinin ana
kavsak noktalarindan biri oldugundan bolge siirekli savaglar ve isgallerle
karsilasmustir.

Bolge 19 yiizyilda Dogu Asya'nin bir parcasi (eski Horasan) i¢in kullanmig
olan isimdir. 1500 y1l boyunca bu cografi bélge igin Horasan ve daha 6nceleri Ariana
isimleri kullanilmistir. Horasan ve Ariana bugiinkii Afganistan'dan daha genis bir
alana sahipti. Giiniimiizde Afganistan Cin (76 kilometre), Iran (936 kilometre),
Pakistan (2,430 kilometre), Tacikistan (1.206 kilometre), Tiirkmenistan (744
kilometre) ve Ozbekistan (137 kilometre) ile smnirli alanda yer almaktadir®.

Afganistan tarihi, siyasi ve ekonomik hayati cografi konumu ve halkin etnik
ve dini kokeni ile sekillenmektedir. Ulkenin mevcut sinirlar icerisinde Baluch,
Aimak, Tiirkmen, Hazara, Pestun, Tacik, Ozbek, Nuristan, Arap, Kirgiz ve Pashaei
olmak iizere ¢esitli etnik gruplar yasamaktadir. Ulke iginde kiiciik Hindu, Sihk ve
Yahudi cemaati de vardir. Afganistan'daki en biiyiik etnik grup, niifusun yiizde 42 ile
44'inii olusturan Pestun’dur. Tacik (yiizde 25-27), Hazara (yiizde 9-10), Ozbek
(ylizde 8-9), Aimak (yiizde 4), Tirkmen (yiizde 3) ve Balochi (ylizde 2) arasindadir.

Tacik yiizde 25-27 oldugunda ikinci biiyiik etnik gruptur. Birkac kiiciik etnik grup

! Library of Congress, Federal Research division (August 2008) country profile, Afghanistan



niifusun geri kalan yiizde 4'iinii olusturmaktadir. Afganlarin yaklasik yiizde 80-85'i
Siinni Miisliimanlar ve yiizde 15-20'si Sii Miisliimanlaridir?.

Afganistan'm siyasi tarihi Orta, Bati ve Giiney Asya’nin kavsak noktasinda
yol almasi ile sekillendi. Gogmen dalgalart antik ¢aglarda bolgeyi dolasarak ¢esitli
etnik ve diyalektik gruplar olusturdular. Biiyiikk ordular bu bélgeyi ele gegirerek
kontrol altia aldilar ve ¢ogu zaman Iran ve Kuzey Hindistan hiikiimdarlar1 bolgeye
hiikkmetti. Tim bu ¢esitli gruplart birlestirip Afganistan adinda gii¢lii bir hiikiimet
kurabilmek ancak 18. yiizyilda miimkiin olmustur. 1747'de Ahmed Sah Durrani
(Ahmed Sah Abdali), Pestun kabilelerini bir araya getirip Afganistan1 kurdu. Resmi
olarak 1801'de Ingiltere ve Iran arasinda yapilan bir anlasmada Durrani devletinden
bahsedilmistir®.

Milattan sonra 6. yiizyildan m.s. 10. yilizyila kadar bolge dogudaki
komsularindan Afganistan'a yayilan Budizm’den etkilenmistir. Islamiyet giiniimiizde
tilkede en yaygin dindir ve m.s 7. yiizyilda orta dogudan Afganistan'a ulagsmustir.

Bugiinkii Afganistan 1747°de kurulmustur ve Afganistan emiri ve Durrani
Pashtunlardan Ahmet Sah Durrani 1826 yilina kadar iilkeyi yonetmistir. 1901'de
Emir Abdur Rahman Han'in en biiyiik oglu Habibullah iktidara gelmis ve 1919 yilina
kadar hiikiim stirmustiir. Laik bir reformist olan Habibullah Kabil sehrinde Habibia
Okulu ve askeri akademiyi kurmustur. Habibullah Han zamaninda ilk gazete Sarajul
Akhbar ¢ikmigtir. Tiim bu reformlarin yaninda Habibullah zamaninda ingilizlerden
dis politika rehberligine karsilik yillik 160.000 Euro’luk bir siibvansiyon alinmuistir.

Ulkesinin tam kontroliinii elinde tutan® Habibullah Han av gezisinde &ldiiriiliince

2 MCIA- (Oct,29,2013) Afghan Handbook /htts://info.publicintelligence.net

3 Mir. Ghulam Muhamad Ghubar (ch3, p9, Jun,1967) Afghanistan in course of history, press 1999
United States. Virginia

4 Britannica Encyclopadia Last Updated: 7-25-2012, https://global.britannica.com/ biography/


https://global.britannica.com/

1919 yilinda Habibullah Han’in tglincii oglu Amanullah Han iktidara gelmis ve
tilkeyi on yil (1929 yilina kadar) yonetmistir. Kral Amanullah Han Afganistan
tarihinde, tlkeyi gelistirmeye ¢alisan agik fikirli ve modern bir reformcu olarak
tamimlanir. Hava kuvvetleri, vergi toplama sistemi, kadin ve erkek karma egitim
sistemi, hastane, radyo istasyonu, ilk liberal anayasa olusturulmasi, sehirler lizerinde
kontrol kurulmasi, sakal ve hicap yasaklarl, onun modernlesme adimlarindan
bazilandir.

Afganistan icin bagimsizlik ve dis yardimlar i¢ ice gegmis bir dongii seklinde
hareket etmektedir. Ingiltere’den nakdi yardim alan Afganistan 1839 ile 1919 yillar
arasinda Biiyiik Britanya'ya karsi {i¢ savas yiirliitmiistiir. Bu savaslar 1919 yilinda
Afganistan'n bagimsizligini taniyan Rawalpindi'nin anlagmasi ile son bulmustur.
Ayni1 yil Afganistan Rusya'dan yardim almaya basladi. Bu yardim, birka¢ yil
boyunca, okullar ve hastaneler de dahil olmak iizere onemli altyapi insaati ve
Afganistan'n modernizasyonu icin kullanild:®.

Kral Amanullah Han'in laik modern reformlar1 iilkede asirilik yanlilar
arasinda isyan yaratti, kansikliklar sonucu Kral Amanullah Han 1929°da istifa
ederek, Afganistan'dan ayrildi. Istifanin ardindan Bache Saqou (su tasiyicist oglu)
tarafindan, Habullah ismiyle taninan, okuma ve yazma bilmeyen, Tacik kabileden bir
asker darbe ile hiikiimeti ele gecirdi. Bache Saqou yada Habullahli’nin olarak anilan
asker sadece dokuz ay iktidarda kald1 ancak bu siire igerisinde zekat toplama disinda
Amanullah Han’in biitiin reformlarim1 ve vergi toplama sistemini yiiriirlikten

kaldirdi. 1929 yili sonunda Fransa’dan Afganistan’a donen Nadir Sah Bache

Habibullah-Khan.
5 Hmid Wahid Aliukuzai (v 1, p 275 2013) a concise history of Afghanistan. England, Trafford
publishing,



Saqou’yu idam ettirip iktidara geldi®. 1929-1933 déneminde Nadir Sah, Amanullah
Han’nin sosyal reformlarinin ¢ogunu kaldirdi ancak modernlesmeye dogru bir adim
att1. Hindu kosusu ile kuzey yolunu olusturdu, bankacilik sistemini kurdu ve kuvvetli
bir ordu meydana getirdi. 1933 yilinda Nadir Sah'in oglu 19 yasindaki Zahir Sah
iktidara geldi. Zahir Sah iilkesine istikrarli bir hiikiimet getirdi’. Bu donemde
Tiirkiye’nin yardimlarinin orduda reform ve modernizasyon i¢in kullanildi. 40 yillik
Zahir Sah egemenligi, Afganistan tarihinin en uzun istikrarli donemidir. 1973 yilinda
Zahir Sah, Muhammed Daud tarafindan devrildi ve modernist bir reformcu olan
Serdar Daud cumhuriyet ilan etti®.

Daud Cumhuryeti ise 1965 yilinda komiinist Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) birligi ile derin baglantilar kuran Marksist gruplar tarafindan kurulan,
Pargam (veya Halkin Demokratik) partisi (PDPA) tarafindan devrildi. PDPA partisi
1966 yilinda iki gruba ayrildi. (1978'den 1979'a kadar Noor Muhamad Taraki
tarafindan yonetilen Halq partisi (kitleler yada is¢i sinifi) daha sonra 1979'da
Hafizulah Amin tarafindan yonetilmis, Babrak Karmal tarafindan 1980'den 1986
yilina kadar siirdiiriilen Parcham partisi (bayrak) ise daha sonra 1986'dan 1992'ye
kadar Najibullah tarafindan yonetildi.) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Afganistan'daki kukla hiikiimetinin devrilmesini onlemek icin 1979'da Afganistan"
isgal etti®. Politik huzursuzluk iilke ¢apinda yayginlastikca, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Haziran 1979'da baslayan Miicahittin hareketinin giiclenmesine

yardim etti. Aralik 1979'da Hafizulallah Amin &ldiiriildii. Sovyetler Birligi Afgan

& Afghanistan online, http://www.afghan-web.com/bios/yest/nadir.html,retrieved on 15,1,201

" Britannica Encyclopadia, (Last Updated: 7-27-2007) https://global.britannica.com/ biography/
biography/Mohammad-Zahir-Shah retrieved on 15,1,201

8 Tim Hollifield (20013) Defence intelligence agency, History of Afghanistan

Afghanistan intelligence agency Kabul.

® Barbara Robson and Juliene Lipson (2002) The Afghans Their History and Culture
Published by the Center for Applied Linguistics The Cultural Orientation Resource Center,Rome
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Komiinist Partisi'nin kurucular1 Babrak Kamal'1 yeni cumhurbagkani olarak
destekledi. Ulkede artan Sovyet askeri varligi, genis ¢apli bir ulusal direnisle
karsilagsmaya bagladi.

Islami ve anti-komiinizm altinda birlesmis farkli yerel gruplardan olusan
Miicahit, Amerika Birlesik Devletleri’nden biiyiik mali, askeri ve istihbarat destegi
almaya basladi. Mali ve askeri yardimlar Pakistan {lizerinden yonlendiriliyor ve
bliyllk oranda Suudi Arabistan ve Halic Arap devletleri tarafindan finanse
edilmekteydi. Rus isgali karsisinda CIA, Afganistan'daki giinliik operasyonlari
yiiriiten Pakistan Hizmet Sektdrii Istihbarat Dairesi (ISI) ile yakin iligkiler kurmustu.
1980-85 yillar1 arasinda CIA, Afganistan'da savagmak i¢in Miisliiman iilkelerden
goniillii binlerce kisiye egitim vermeye basladi. Bu "Afgan ve Arap cihadi
savasgilar" arasinda Suudi Usame bin Laden'in yani sira Orta Dogu ve Asya'da
Islami hareketlerin iist diizey yetkilileri de vardi. Bu savascilarin ve gruplarin
bircogu daha sonra El Kaide agini olusturarak Amerikan ve Suudi destekgilerine
karst tavir aldilar. 1987 yilina gelindiginde ABD, Mucahitin'e ve ozellikle de en
acimasiz ve piiriten hizip Islami lideri olan Gulbuddin Hekmatyar'a yilda 65 bin ton
silah gonderiyordu. CIA ve Pentagon makamlari, ISI destekli Pakistan okullarinda ag
kurmakta ve Afganistan'da tisler kurarak, Miicahidlere giivenli iletisim, gizli finansal
islemler, gerilla savasi, kentsel sabotaj ve agir silahlar konusunda egitim
vermekteydi. Miicahitler Stinger ugaksavar fiizeleri kullanarak savasta SSCB’ye
kars1 direng saglamaktaydi. Agir savaglar sonucu 1989'da Sovyetler, 15 bin asker

kaybettikten sonra Afganistan’dan geri ¢ekildi. Sovyet saldirilart nedeni ile bir



milyondan fazla Afgan 6ldi, 6.2 milyon miilteci yurtlarindan oldu ve Afgan
koylerinin neredeyse yarisi1 yok edilmisti®.

SSCB ordusu Afganistan’dan ¢ekilirken Dr.Najibullah'in bagkanlik ettigi bir
vekalet hiikkiimeti birakti, ancak Miicahitler Najibullah’in rejimine karsi savasa
devam etti. SSCB’nin ¢ekilmesi ile bolgedeki ABD etkinligi azalmaya basladi.
Pakistan'da konuslanan biiyiik CIA varlig1 geri ¢ekildi ancak ISI, Afgan Miicahitler
Arap ve Suudi fonlariyla egitilmeye ve desteklenmeye devam edildi.

Ug yil siiren i¢ savasin ardindan Nisan 1992'de Dr. Najibullah rejimi
Miicahitler tarafindan tamamen yok edildi. Afganistan’da acimasiz gruplar tarafindan
yaratilan i¢ savas sonucu iilke siyasi ve ekonomik karisiklar igerisinde kalmustir.

1992 yilinda Miicahitler Kabil'i ele gecirdi ve yeni hiikiimet kurdular. Dengeli
bir hizip lideri olan Burhanuddin Rabbani Baskan, Hekmatyar Basbakan ve Ahmad
Sah Mesoud Savunma Bakani olarak seg¢ildi ancak 1992 — 1994 arasi iktidarda olan
Mucahittin’in  kurdugu bu hiikiimet te i¢ muhalefetler yiiziinden yikilmistir.
Hekmatyar’in Rabbani tarafindan kontrol edilen Kuzey Kabil'e uyguladigi gida
blokaj1 ve siirekli roket saldirilari sonucu Kabil moloz yigini haline getirilmis, 50.000
sivil 6lmiis ve yeni bir miilteci akimi yasanmigtir. Yasanan bu i¢ ¢atigmalar ve
zuliimler nedeni ile Taliban ortaya ¢ikmustir.

Taliban ilk kez 1993 yilinda Pakistan'daki dini okullardan ("medrese")
yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikti. Bu medreselerde binlerce Afgan &grencisi
Islam'n koékten dinci anlayigi ile yetistirildi. Taliban giiclerine CIA ve Suudi

Arabistan'in destegiyle Pakistan istihbarat ajansi tarafindan silahli ve askeri egitim

verildi. 1994 yilinda Taliban, ISI tarafindan Miicahidin ile birlikte Pakistan’daki dini

10 william Maley (V, 92 N, 880 Dec, 2010) Afghanistan historical and geographical appraisal,
Asia Pacific College of Diplomacy Australia



okullarda ve askeri kamplarda egitildikten sonra birlesik bir savas giicli olarak ortaya
cikmigtir. Pakistan Bagbakani Benazir Butto, Taliban egitim kolejlerinin "Birlesik
Devletler ve Ingiltere tarafindan karsilandigini" kabul etmistir'?. 1994-1996 yillari
arasinda Molla Muhammed Omer'in Kandahar'daki liderliginde, disiplinli Taliban
giicleri Afganistan" siipilirlip Miicahid gruplarini yenerek 30 sehir 27’sinin kontrolii
altina aldilar. Taliban, askeri yenilmezlik ve asir1 Siinni Islam'a siki siki baglhilig ile
iin kazantyor, Mesud (Tacik), Abdur Rashid Dostum (Ozbek) ve Karim Halili (Sii
Hazara) liderligindeki etnik gruplar ile ¢atismaya devam ediyordu. 1996 yilina
gelindiginde basta Pestun Islam kokten dincileri olmak iizere Taliban SSCB’nin
¢ekilmesinden sonra giiclii bir siyasi ve askeri gii¢ olarak ortaya ¢ikmis oldu.

Taliban, 1996 yilinda iktidara geldiginde Yyaklagik 50.000 askerle
Afganistan'n %90'indan fazlasini kontrol altinda tutmaktaydi. Taliban ile yaklasik
yirmi yil siiren savas, i¢ ¢atisma, yolsuzluk ve Miicahit tarafindan tahrip edilen bir
tilkeye istikrar geldi. Ancak donem ayni1 zamanda kat1 seriat hiikiimleri ile kadinlara
tim ozgiirliikkleri yasaklayan, azinlik haklari kisitlayan, televizyon, film ve dansi
kinayan ve genis capli suglar i¢in Oliim cezasi veren bir yOnetim anlayisini da
beraberinde getirdi.

1996'da Usame Bin Ladin Afganistan'a geldi ve Taliban terdr orgiitleri ve
ozellikle El Kaide ile baglanti kurdu. 11 Eyliil 2001 tarihli teror saldirilart icin ilk
planlar Afganistan'daki El Kaide kamplarinda gergeklesti. islamc1 asirilik yanlis1 El-
Kaide, dort ucak ile ABD’deki hedeflere karsi gerceklestirdigi intihar saldirilart
sonrast ABD ve koalisyon ortaklar1 Afganistan‘'daki Taliban ve El-Kaide iislerine

saldirdi.

11 Afghanistan Factsheet, A Brief History Focusing on 1979-2001. The Center for Economic and
Social Rights ¢ 162 Montague Street ¢ Brooklyn, NY 11201 ¢« www.cesr.org * rights@cesr.org
718.237.9145
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Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri 11 Eylil 2001°deki teror
saldirilar1 sonras1 Taliban ile diplomatik iligkileri kestikten sonra sadece Pakistan
Taliban't Afganistan'in yasal hiikiimeti olarak tanimaya devam etti. Birlesmis
Milletler (BM) dahil olmak iizere diinyanin geri kalan kismi eski Rabbani
hiikiimetini yasal ve resmi hiikiimet olarak tanidilar ve ABD liderligindeki Birlesik
Kuvvetler Komutanligi (CFC-A) 2001 yili sonunda Taliban rejimini yikip,
Afganistan'dan Taliban ve El-Kaide’yi ¢ikarmak igin askeri bir kampanya baslatti.
CFC-A'ya baslangicta NATO liderliginde Birlesmis Milletlerin ¢ok uluslu bir giicii
olan Kabil'de ve ¢evresinde giivenlik saglamaktan sorumlu ve hiikiimetin giivenlik
reform siireglerini destekleyen Uluslararasit Giivenlik Yardim Giicli yardimci oldu.
Taliban hiikiimeti devrildiginde, Afganistan'n biiyiik bir kisminin altyapisi yok
edilmis ve iilke ekonomik c¢okiisiin i¢indeydi. Yenilmis olmalar1 sonucu Taliban

birlikleri dagilmis olsa da tam olarak teslim olmamislardi®?,

1.2. AFGANISTAN’IN STRATEJIK ONEMIi

Afganistan, Asya'nin kalbinde yer alir ve {i¢ biiyiik kiiltiirel ve cografi bolgeyi
birbirine baglar, giineydoguya dogru Hindistan alt kitasi, kuzeyde orta Asya ve
batida Iran. Ug stratejik bdlgenin ii¢ kavsaginda bulunan Afganistan, Orta, Bat1 ve
Giiney Asya'y1 birbirine baglayan bir ticaret yolu olarak kullanildig: i¢in tarihin
capraz yollarindaki bir bolge olarak da adlandirilir. Afganistan'in kuzeyde birkag
petrol rezervi ve giiney stratejik mineral kaynaklar1 olmasina ragmen, asil degeri
jeopolitik konumundan gelmektedir. Giintimiizde ise jeopolitik konumunun etkinligi
ticaret agindaki yerinden ziyade Iran (diinyadaki en biiyiik ikinci dogalgaz rezervi)

ve Tirkmenistan'dan (diinyadaki en biiylik dordiincii dogalgaz rezervi), Pakistan,

12 Australia government Department of Immigration and Citizenship;(2012) Afghan Community
Profile
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Hindistan ve Cin'e giden enerji kaynaklarinin gegis noktasinda yer almasindan
dolayidir. Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan'a petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 kurulmasi, enerji kaynaklarmin Orta Asya ve Iran'a olan geciskenligini
artiracak ve dolayisiyla bolgedeki tiim iilkelerin lehine olacaktir.

Afganistan'in siyasi ve iktisadi iliskilerini etkileyen en 6nemli komsu tilkesi
Pakistan’dir. Pakistan ve Afganistan arasinda giiniimiizde hala siiregelen bir toprak
anlasmazligi yasanmaktadir. Pakistan sinirlart igerisinde yer alan Khyber
Pakhtunkhwa bolgesi Afganistan'dan Durand Anlasmasi ile ayrilan bolgedir. 19.
Yiizyilda Afganistan Carlik Rusyasi ile Hindistan bolgesinde egemenlik hakkini
korumaya calisan Biiyiik Britanya imparatorlugu arasindaki ¢atismalarin merkezinde
kalmis ancak iki imparatorlukta bolgede mutlak hakimiyet kuramamislardir. Tampon
bolge konumundaki Afganistan’in g¢esitli etnik gruplarimin yarattigi sorunlari
¢dzebilmek icin Ingiliz hiikiimeti 1893'de Durand hattin1 kurmustur. 1893 yilinda
Afganistan ve Ingiliz hiikiimeti ingiliz Hindistan'i ve Afganistan'1 bolen 2640 km
uzunlugundaki smirin  belirlenmesi  konusunda anlagmaya vardi. Afganistan
hiikiimdar1 Kral Amir Abdurrahman Han ve Ingiliz Hindistan hiikiimetinin disisleri
bakani Sir Mortimer Durand arasinda imzalanan antlagsma Pestun kabilelerini bolerek
iilkenin giiney s ¢izmektedir.!® Birkag kere yenilenen bu antlasma geregi ¢izilen
sinirlar Afganistan hiikiimeti tarafindan taninmadigindan Afganistan ve Pakistan
arasinda siirekli bir gerilim noktasi olusturmaktadir. 1971 yilinda Banglades’in
Pakistan’dan ayrilmasi ile Khyber Pakhtunkhwa'nin da ayrilmasi olasiligi ile toprak
kaybetme tehlikesini siirekli olarak yasayan Pakistan ig¢in Afganistan'da zayif ve

istikrarsiz bir hitkiimet tercih edilmektedir. Ayrica 2025'e kadar su kithig: ile karsi

13 Satinder Kumar Lambah(2012) The Durand Line, Indian Foreign Affairs Journal Vol. 7, No. 1,
January—March 2012, 42-60

12



karstya kalacagin1 ongoren Pakistan Afganistan’da su kaynaklar1 iizerine yapilmasi
diisiiniilen barajlarin  gerceklestirilmesinden endise duymaktadir. Ote yandan
Pakistan Hindistan sinirinda yer alan Kesmir bolgesinde yasadigi sorunlar sebebiyle
de Afganistan’da Hindistan etkisinden ¢ekinmekte ve bu sebeple Hindistan'a karsi
Lashkar Etaiba gibi terdrist aglar1 ve Taliban ve Hagani agin1 desteklemektedir.'*

Afganistan ve Hindistan arasinda verimli, iiretken ve zengin bir tarihsel iligki
vardir. Hindistan ve Pakistan arasindaki stratejik rekabet Hindistan'in
Afganistan'daki ¢ikarlarii sekillendirmekte ve bu iki iilke arasindaki etkin iletisim
Pakistan" tehdit etmektir®. Pakistan Afganistan ile olan smirin1 kullanarak dogrudan
mali yardimlar ve/ veya yatirnmlar vasitasiyla Afganistan {izerindeki niifuzunu
artirmaya ¢aligmaktadir. Hindistan ise Pakistan disinda, Afganistan’in cografi
konumunu kullanarak Cin ile ticari rekabette kaybettigi avantaji Orta (ve Bati1) Asya
ile yeni ticari, ekonomik (6zellikle enerji) ve kiiltiirel baglar kurabilmek igin
kullanabilmeyi hedefliyor. Hem Pakistan hem de Cin ile olan sorunlari asabilmek
icin Hindistan Afganistan’daki kalkinma projelerine odaklaniyor. Kabil Nebhri,
Hajigak Demir Cevheri yatag1 ve Zaranj Delaram Yolu iizerinde Afganistan'la Iran
tizerinden Chabahar limani diginda bir ticaret koridoru agmayi planlayan bir dizi
projeye destek veriyor'®.

Iran tarihsel olarak Afganistan iizerinde siyasi ve ekonomik niifuza sahip
olma amaci giiden bir bolge iilkesidir. Iran'm son otuz yildaki Afgan politikasi,

jeostratejik cikarlari tizerine kurulmustur ve bu politikanin ana hedefi Afganistan'da

14 Brian R. Kerr (Dec 2011), Indian-Pakistani competition in Afghanistan.center for conflict and peace
studies, Kabul Afganistan.

15 Ashley J. Tellis & Aroop Mukharji, (2010) Is A Regional Strategy Viable in Afghanistan?
Carnegie Endowment for International Peace, Washington, D.C

16 Larry Hanauer, Peter Chalk, (2012), India’s and Pakistan’s strategies in afghanistan,
Santa Monica ,Center For Asia Pacific Policy
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artan bir Sii roliiyle bolgedeki Iran etkisinin yayginlasmasidir. Pakistan ile oldugu
gibi Iran’la da Afganistan'dan gelen suya erisim konusundaki belirsizlik, iki iilke
arasinda gerginlik kaynagi olmaktadir. Iran ayrica Afganistan ile bolgedeki ABD
egemenligi ve/ veya Taliban ya ISIS gibi radikal Siinni hareketlerin olas1 iktidari
sebebiyle de gerginlik yasamaktadir. Ayrica Iran Afganistan'1 Orta Asya iilkelerine
ticaret kopriisii olarak olasi bir rakip olarak nitelendirmektedir. Su anda kara ulasimi
ve boru hatlar1 vasitasiyla Orta Asya enerji kaynaklar1 Bat1 Avrupa'ya en kisa rota
olarak goriilen Iran iizerinden Avrupa'ya aktariliyor. Oysa istikrarli bir Afganistan,
Pakistan iizerinden petroliin Bati’ya gonderilmesi noktasinda Iran ile ciddi bir
rekabete girecektir. Hidro karbon kaynaklarinin tagimmasindan yararlanmak igin
Iran, Afganistan'daki Phuktoon egemen bolgelerinin nispeten istikrarsiz kalmasini ve
boylelikle Iran iizerinden boru hatlarmin isletilmesi davasim giiclendirmesini

istiyor?’.

7 Robert D, Lamb, Sadika Hameed, Hannah Brown, Elias Harpst, (January 2014) Regional Dynamics
and Strategic Concerns in South Asia Afghanistan’s Role. Washington, D.C
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Orta Asya Cumhuriyetlerinin ortak amaci Afganistan'da giivenliktir. Ug
devlet, Afganistan sinirinda (Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) komsularinda
istikrarli  ve gilivenli bir hiikiimet kurmak i¢in biliylikk ¢aba harciyorlar.
Afganistan'daki giiclii hiikiimet, Orta Asya {ilkelerinin igbirligi yapmasini,
uyusturucu ticaretini ve Afganistan'daki afyon iiretiminin Diinya piyasalarina
dagilimmin 6nlenmesine yardimci olacaktir. Diger yandan Afganistan'da zayif bir
hiikiimetin varligi radikal gruplarin bélgede giiclenmesine yol agacak ve Orta Asya
iilkelerinin giivenligini tehdit edecektir®,

1917 devriminden bu yana Rusya sinirlart konusunda hassas davranmaktadir.
Ulkenin dis politikasinin temeli smir bolgelerinin istikrara kavusmasi olarak
nitelendirilebilir. Rusya Afganistan lizerindeki etkinliginin azalmasini sinirlarinda
Sovyet karsit1 giiclere kars1 savunmasiz bir delik agilmasi olarak nitelendirmektedir.
Ayrica Afgan eroin ve afyonunun Onemli bir tiiketicisi haline gelen Rusya i¢in
Afganistan'dan bolgeye yayilan uyusturucu trafigi onemli bir tehdit olarak
gorilmektedir. Uyusturucu kacake¢iligin1 6nlemek igin Taliban ile iliskide olmanin
gerekli olduguna inanan Moskova hiikiimeti Taliban lideriyle diplomatik iligki
kurdugunu agikladi.'® Suriye’de Islam devleti ISIS'e karsi miicadele etmekte olan
Rusya Taliban baglantisin1 ayrica Afganistan'dan Orta Asya iilkelerine yayilacak
olas1 bir ISIS etkisine kars1 da kullanmay: tercih etmektedir. Afganistan lizerinde
Rusya’nin etkinligini belirleyen en 6nemli etmenin ise ABD’nin Orta Asya'daki
konumu oldugunu belirtmeden gegemeyiz.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'a olan en biiyiik ilgisinin iilkenin

kendisini tehdit eden terére bir barmmak haline gelmesini durdurmak oldugunu

18 Gabriel Dominguez (4, 11, 2015) why central Asia is increasingly worried about Afghanistan. DW
Germany

19 Samuel Ramani (Dec 29,2016) Russian and Taliban: a closer look, The Diplomat. the Diplomat is
magazine for the Asia-Pacific region.
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sOyleyebiliriz. Bu sebeple ABD yaklasik on bes yildir bolgenin istikrar kazanmasi ve
yeniden insasima biiyiikk gayret gostermektedir. Afganistan'da ABD kuvvetlerinin
varligi temel olarak Cin bolgesini kontrol ederek Afganistan hashas alanlarindan
gelen uyusturucu akisini kontrol etmek, kokten dincilik ve terérizmin Afganistan'dan
yayllmasint durdurmaya yoneliktir. ABD’nin bolgede Cin, Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan (yani, Sanghay Isbirligi Orgiitii) arasindaki
isbirligini dikkatle izledigi goriilmektedir.?°

Cin’in bolge politikas1 temelde hizli ve yiliksek biiylimesinin ihtiya¢ duydugu
yiiksek enerji ihtiyacin1 karsilayabilmek icin Afganistan'in maden, petrol ve diger
dogal kaynaklarina yapmayi planladigi yatirimlarla sekillenmektedir. Cin, Pakistan'a
yonlendirdigi milyarlarca dolarlik yatirnmlarin da etkisiyle Afganistan'da Hindistan
niifuzunu kontrol etmeyi ve Afganistan’in Pakistan ile yakin iligkiler kurmasini
tercih etmektedir.

Cin istikrarsizlk ve kaos ortami ile alevlenen bdlgedeki Islami
radikalizminden endise etmektedir. Koalisyon giigleri de dahil olmak {izere herhangi
bir dig giiclin varliginin bolgedeki istikrar1 tehdit ettigini diisiinen Cin Afganistan'in
Islami saldirganlik igin giivenli bir siginak olmasimi saglayan kaos ve istikrarsizliga
kapilmasindan endise etmektedir.?

Giiney Asya ve yeni serbestlesmis Orta Asya Cumhuriyetleri'ndeki olas1 Iran
etkisine karsi Suudi dis politikas1 Afganistan iizerinde etkinlik kazanmak pesine

diismiistiir. Kabil’de dost bir hiikiimet olusturarak iran iizerinde baski kurmaya

20 Erin Fitzgerald and Varun Vira, (September 12, 2011), U.S. And Iranian Strategic
Competition.Washing DC. central for strategic international studies

21 Angela Stanzel, (January 2014.) China’s interest in Afghanistan. The online journal of the China
Policy Institute, Ningbo, China page 1
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calisan Suudi Arabistan Afganistan’in gelisimini destekleyen projelerle bolgede

etkinligini arttirmaya ¢alismaktadir®,

22 Horun Mir, (6 April 2015) Afghanistan stuck between Iran and Saudi Arabia, Al Jazeera' Kabul

17



BOLUM 2

AFGANISTAN EKONOMISI

2001 yilina kadar 30 sene boyunca devam eden savaglar neticesinde
Afganistan Ekonomisi yok olmanin esigine gelmisti. Ekonomik politikalar1 tesis
edecek bir hiikiimet, alt yapi ve hatta resmi bir bankacilik sistemi dahi
bulunmamaktaydi. Savas etnik gruplar arasi1 bolgesel bir catismayla baslamis ve daha
genis capli bir ¢atismanin merkezi olarak Bat1 ve Uluslararasi islamcr terdrist gruplar
arasinda bir savasa doniismiistiir.?®> Ekonomik ve toplumsal yapida bu durumdan
oldukg¢a genis Olciide zarar gérmiistiir.

Asya’da denize sinir1 olmayan ve senelerce bitmek bilmeyen savaslar ile
bilinen, i¢ savas ve isgallerin hiikkiim siirdiigii Afganistan’da alt yapi neredeyse
kullanilmaz hale gelmistir. Afganistan Ekonomisi Tarihi hakkinda ne yaziktir ki tam
olarak giivenilir istatistik bilgisi eksikligi yasanmaktadir. Yillar boyu Afganistan,
savaglar (uluslararasi, i¢ savaglar ve bolgesel) uyusturucu ticareti ve yolsuzluklardan
Otiirli problemler yasamaktadir. 1979’da baglayan ve zamanimiza kadar siiregelen
savas ve istikrarsizlik ekonomik olarak Afganistan’a ¢ok biiyiik darbe vurmustur.
Afganistan GSYH’si son 24 yildir sermaye ve isgiicii kaybiyla biyiik disiis
yasamistir. Yabanct yatirimcilarin lilkeye gelmesine, bir tiirlii saglanmayan istikrar

ve giivenlik sorunlar1 engel olmustur.

23 Barnett R. Rubin, (2007), Saving Afghanistan, Center on International Cooperation, New York
University, New York
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Bu sebeplerden diinyanin fakir iilkelerinden biri olan Afganistan’da halkin
%40°1 yoksulluk smirmin altinda yasam miicadelesini siirdiirmektedir.?* Ekonomik
etkinlikler biiyiik olgtide (%31) tarimdan olusmaktadir. Giiniimiizde her yil ortalama
1 milyon geng isgiicii piyasasina girmektedir ancak ekonomi biiyiik 6l¢iide kayit
disidir. Kayith ticarette ise, hashas, taze ve kuru meyve, ila¢ yapiminda kullanilan
cesitli bitkiler, baharatlar, tohum, islenmis deri, yiin, hali, kilim, degerli ve yar
degerli taslar baslica ihrag iiriinleri arasinda yer almaktadir.?®

Ekonominin diizelmesi ve gelismesi ile ayni zamanda toplumsal yapinin
degismesi i¢in uluslararasi yapilanmalar Afganistan icin biiylik umut kaynagidir. Son
yillarda Afganistan ekonomisi savas yillarina kiyasla iyi bir donem yasamaktadir.
2001°den beri siiren savaslarin nihayet 2012 yilinda bitmis olmast ve Diinya’nin
Afganistan’t desteklemeye baslamasiyla, ekonomik diizenlemelerin hayata
gecirilmesi ve toplumdaki iyimserlik duygusunun canlanmasi, ilerleme ve umut
donemi yasanmasina sebep olmustur. Yatirimcilarin hemen her sektorde risk
almadaki ¢ekimserlikleri 2012 yilindan itibaren azalmaya baglamistir. Yurt i¢inde ve
yurt disindaki ticari faaliyetlerin arttigt goriilmektedir. Fakat yasanan iktisadi
ilerlemelerin yetersizligi sebebiyle umutlar kirilmakta ve dis yardimlarin etkinligi
sorgulanmaya baglanmaktadir. Son on yil igerisinde ABD’den gelen 104 milyar
dolarlik  destege ragmen Afganistan Ekonomisi maalesef  beklentileri
karsilayamamasi sonucu Afganistan ekonomisi ve toplumsal yapisini diizeltmek i¢in

ayrilan bu kaynagin kullanim1 sorgulanmaya baslanmistir.

24 The German cooperation with Afghanistan, Strengthening the private sector (2013) Page: 1,
Afghanistan, gtz

% Afganistan'm Ekonomisi, Tiirkiye Cumhuriyet D1s isleri
Bakanlig,http://www.mfa.gov.tr/afganistanekonomisi.tr.mfa, 2014.
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2.1. TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

Afganistan ekonomisi daha Oncede belirtildigi {izere, blyiik Ol¢iide
hayvancilik ve tarima dayalidir. Azadi radio’nun hazirladigi rapora gore; 27 milyon
Afganistan niifusundan yaklasik 10 milyonu ¢alisabilir niifustur. Afganistan Calisma,
Sosyal Isler, Sehitler ve Engelli Bakanligi'nin sundugu verilere gdre; issiz sayisi
yaklasik 1.8 milyondur. Afganistan Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) verilerine
gore Afganistan da c¢ocuk yastaki calisan sayist niifusun yaklasik %30’unu
olusturmaktadir. Sanayi sektorii ekonomide yaklasik %10’luk bir paya sahiptir.
Ekonomi agirlikli olarak ufak ¢apta sabun, mobilya, tekstil, ayakkabi, giibre, el
yapim1 halilar, yag, ¢imento, dogalgaz, bakir isletmeleri ve komiire dayanmaktadir?.

Afganistan ekonomisinin son 5 yil igerisinde ki gelisimi asagida basliklar
halinde sunulmustur.

¢ 3 milyondan fazla arsa tapusu ve 55.000’den fazla ticari faaliyet gosteren

kurulug 2001 yilindan itibaren kayit altina alinmistir. Emlak tapularinin
%85°1 yeniden kayit altina alinarak diizenlenmis ve arsa miilkiyeti ile
ilgili ihtilaflar azaltilmigtir.

e 2013 yil1 itibari ile doviz rezervi 2 milyar dolar olan ve Afganistan’in 32

ilinde bilgisayarli subesi olan Merkez Bankasi vardir.

e Taliban’in gidisinden sonra 10.000 km’yi askin yol yapilmistir veya

onarilmistir. Ayrica, en az 3.000 km’lik yolda insaat halindedir.

e Yollarin ¢ogunda ortalama hiz %300 oraninda artirilmigtir.

e Ulkenin %30’u icin ulasimi rahatlatan Kabil — Kandahar otoyolunun

tamamlanmasi iki sehir arasindaki ulagimi 15 saatten 6 saate indirmistir.

26 Muhammad Reza W. (2015) Afganistan Ekonomisi Ve Ekonomik Entegrasyonlar (Eco) Ornegi
Gazi Universitesi, Ankara
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e Ulasim siiresi 10 saatten 4.3 saate indirilen Kabil — Herat arasi
tamamlanan otoyol ile iki biiylik sehir arasinda ki mesafeler kisalmistir.
e Kiritik bir giivenlik bolgesinde ikamet eden 1.7 milyon Afganliya Kacak
Baraji ve cevresinde ki iletim hatlarinin onarilmasiyla birlikte enerji
saglanacaktir.
e Afganistan Diinya Bankasi verilerine gore is kurma kolaylig1 agisindan
diinya siralamalarinin en iist seviyelerinde yer almaktadir.
e 25-milyon dolarlik bir giseleme fabrikasi kuran Coca-Cola Kabil’de 500
Afganliya is imkan1 saglamistir.
e QGivenlik ve alt yapmn iyilestigi bolgelerde Taliban’a olan destek
azalmistir.
e Alt yapiy1 diizeltmek i¢in birgok proje stirdiiriiliirken, planlanmis diger
projelerinde hayat bulmasi igin gerekli fonlar taahhiit edilmistir.?’
Afganistan’da 2015 yilina kadar ve daha sonra ki dénemler i¢in iilkenin
kalkinmas1 ve gereken uzun donem vizyonu belirleyerek iilkenin ihtiyaci olan
hedeflerin tespiti igin Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi, (A.N.D.S.,
AfganistanNational Development Strategy) Milenyum Kalkinma Hedefleri (M.D.G.
Millennium Development Goals) ve Afganistan sdzlesmesi (Afghanistan Compact)

gibi uzun vadeli plan, proje ve stratejiler hakkinda ¢aligmalar yapilmaktadir.

2.1.1. GSYH Biiyiime Orani

2015 yilinda Afganistan gayri Safi yurtici hasilasi yliizde % 2.10 olarak
hesaplanmistir.  Afganistan istatistik kurumunun raporuna gore on yillik dénemde
en yliksek GSYH biiyiime oran1 2010 yilinda yiizde 17.2 ve en diisiik biiylime orani

ise 2015 yilinda yiizde 2,2 olarak gergeklesmistir. Deger olarak ise en yiiksek gelir

2" A.B.D Savunma Bakanlig1 (2005) Afganistan’m bes yili ekonomik genel glisim raporu.kabul
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Genel olarak son 14 yilda Afganistan ekonomisinin istikrarli bir biiyiime
patikasina giremedigi sOylenebilir. Kisa vadeli biliylime donemleri yasanmustir.
Karzai hiikiimetinin kuruldugu ilk yillarda ve 1993 se¢iminden Once Afganistan
ekonomisi ¢ok yiiksek biiylime oranlar1 yakalasa da biliyiimede istikrari
yakalayamadi. 1993 yili se¢iminden sonra Afganistan ekonomisinin biiylime orani
Onemli Olgiide azalmistir.

Diinya Banka’sinin tarimsal iiretimde onemli artis goriildiigiini bildirdigi
bolge raporuna ragmen 2013’ten sonra onemli Olglide artan belirsizlik nedeniyle
ekonomik biiyiime yavaglamistir. 2014 yilinda %1.3 olan biiyiime 2015 yilinda
keskin bir sekilde %0.8’ya gerilemistir®®. %-0.7 olan enflasyon 2015 yilindan 2016
yilina gecildiginde %3.8 olarak kayitlara gegmistir®.

%17.2 ile 2010 yilinda zirve yapan GSYH’nin 2011 yilinda %3.2 ve 2015
yilinda %2.2 oranma gerilemistir’l. Vergi ve giimriik idaresi uygulamalarindaki
zaaflar ve vergi gelirlerinin diismesi bu yavaglamada biiyiik rol oynamistir. 2017

yilinda da biiyiimenin yiiksek seviyelerde (%3.6) olmayacagi tahmin edilmektedir.3?

2.1.2. Issizlik

Afganistan niifusunun biiyilk bir kismin1 olusturan kadinlarin c¢alisma
hayatindaki varligi yok denecek kadari azdir ancak benzer durum erkeklerin
istthdami i¢in de gecerlidir. Son istatistik hesaplamalarina goére 2015 yilinda

Afganistan igsizlik orani ylizde 40 olarak gergeklesmistir. 1991 — 2012 yillar

29 World Bank, Oct 2016, Afghanistan Development Update, World Bank, Washington, DC
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/Oct, 2016.

30 Afghanistan at Glance,2015-2016, p 9, National Consumer Price Index Annul Inflation Rate,Central
Statistic Organization, www.cso.gov.af

31 TRADIND ECONOMICS, Afghanistan Economic indicators, www.tradingeconomics.com

32 World Bank, (Oct, 2016,) Afghanistan Development Update, Last Updated: Oct, 2016,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/ Washington, DC
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Resmi rakamlara gére hububat iiretimi 2014 yilinda 6507 bin ton, 2015°te
6744 bin ton ve 2016 yilinda 5802 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Bu 6nceki yillara
nazaran yiiksek oranda bir artis gostermektedir . Tarimsal hububat iiretimi asagidaki
cizelgede verilmistir®,

Tablo 1: Tarimsal hububat tretimi

Aciklama 2014 2015 2016
Bugday 5169 5370 4673
Piring 512 537 410
Arpa 514 521 403
Misir 312 316 316
Toplam 6507 6744 5802

Tarimsal kalkinma politikalart  belirlemek i¢in Ziraat Bakanligin da
Uluslararas1 uzmanlardan olusturulan bir ekip Afganistan’da Tarim Kalkinma
Stratejisi ad1 altinda (N.A.D.F.) bir strateji belgesi hazirlamaktadir. Bu stratejide

birinci oncelik tarim sektoriinde yoksullugun azaltilmasi olarak belirlenmistir.

2.3.2. Dogal Kaynaklar ve Cevre

1960 yilina kadar Afganistan’da cevher, bakir, altin ve kdmiirden olusan
kiiciik Olcekli madenciligin uzun tarihine ragmen, maden kaynaklar1 konusunda
sistematik arastirmalar baglatilmamistir. 1970 yilinda ¢ok ¢esitli maden kaynaklar
kesfedilmis fakat sadece demir cevheri, komiir, bakir cevheri ve degerli taslarin
bulunmast ve islenmesi hedeflenmistir.>® Afganistan zengin dogal kaynak yataklarina

sahip olup petrol, demir, biiyilk miktarda genis bakir yataklari, komiir, degerli

3 Afghanistan at a Glance, (2015-2016), cereal production, Central Statistics Organization,
www.cso.gov.af, p 29

39 Afghanistan websit (2016) Natural Resources, Afghanistan websit, kabul 27,12,2016 tarihinda
http://www.afghanistans.com/Information/NResources.htm ,adresinden alindi.
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metaller, mermer, hidrokarbonlar ve degerli taglar mevcuttur®®. Ayrica krom, kémiir
ve dogalgaz gibi enerji mineralleri; bakir, demir, altin, tuz gibi degerli ve yar1 degerli
madenler; cam, seramik, ingaat, kimya ve gilibre sanayinde kullanilan madenler ile
¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢ tas1 ve kil ile mermer yataklarina

sahiptir®.,

2.3.3. Degerli Yeralti Kaynaklar

Afganistan’in islenmemis bliylik yeraltt kaynaklart oldugu tahmin
edilmektedir ancak, jeolojik aragtirmalar tamamlanamamistir. Altyapr eksikligi,
yetersiz ulagim ag1 gibi teknik olanaklarin kisitli olmasi ve yatirim sermayesi kitlig
sebebiyle bilinen birgok mineral rezervlerinden de yararlanilamamaktadir.

New York Times; A.B.D.’nin yaptig1 arastirmalara gore Afganistan’da
yaklasik 1 trilyon dolar dolayinda kullanilmayan maden yatagi oldugu belirtmistir.
Ayni1 kaynakta ayrica, daha 6nce bilinmeyen demir, kobalt, lityum, bakir ve altin gibi
endiistriyel metallerin de oldugu ifade edilmekte ve nihai olarak Afganistan’in en
onemli maden merkezlerinden birisi olabilecegi vurgulanmaktadir®2,

Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegine (U.N.D.) gore, Afganistan’in maden
sektoriinden gelirinin yillik 30 milyon dolar civarinda olup, kalkinma planlarinin
hayata ge¢cmesiyle birlikte onilimiizdeki 5 yil igerisinde gelirlerin 1 milyar dolara
ulagmasi hedeflenmekte, 10 yil igerisinde ise 3,5 milyar dolar yillik gelir elde

edilmesi dngoriilmektedir.

40 Message from Minister, Ministry of Mines and Petroleum Islamic Republic of Afghanistan(MoMP),
2014, -http://mom.gov.af/en/page/1277.

41 Muhammad Reza W.(2015) Afganistan Ekonomisi Ve Ekonomik Entegrasyonlar ,Gazi
Universitesi,Ankara, Turkeye.

42 Risen, James, (June, 13, 2010). U.S. Identifies Vast Mineral Riches in Afghanistan,new york
http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html?pagewanted=all& r=0.
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U.N.D.’ye gore Afganistan’in kuzeyinde ilk defa bir termal elektrik santrali
insa edilmesi planlanmistir. Cevizcan ili merkez ilgesi Sibirgan’da kurulacak ve
dogalgaz ile g¢alisacak olan santralin kisa siire icerisinde tamamlanacagi tahmin
edilmektedir. Sibirgan ve ¢evre illerinde elektrik ihtiyacimi karsilayacagi bildirilen
santral 400 megavat giiciinde elektrik tiretecek giigte planlanmistir. Ayrica Sibirgan
ilgesindeki dogalgaz1 ¢ikarmak de genis kapsamli bir proje planlanmaktadir.*®

Yeraltt madenleri; altin, giimiis, bakir gibi degerli taslar ile lityum, dogalgaz
ve petrolden olugsmaktadir. Afganistan’da Logar vilayetinde 50 milyar degerinde
bakir, Gazne vilayetinde, 3 trilyon degerinde altin ve 1 trilyon dolar degerinde lityum
oldugu belirtilmektedir. Eski cumhurbaskanlarindan Hamid Karzai ise Afganistan’in
yeralt1 kaynaklarimin toplam 30 trilyon dolar degerinde oldugunu belirtilmistir.*

Asya’da ki en biiyiik demir yataklar1 Afganistan’da bulunmaktadir ve %62
ortalama saflig1 ile diinyada ender bulunan bir 6zelligine sahiptir. En genis demir
cevheri yataklar1 Herat Vilayeti ve Panjher Vadisi arasinda bulunmaktadir. Bilinen
en iinlii demir madeni yatagi Bamyan Vilayetindeki Hajigak olup, madende yaklasik
110 milyon ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir.*®

Afganistan’in degisik bdlgelerinde ¢esitli bakir madenleri oldugu tahmin
edilmistir. Sili’den sonra diinyadaki en biiyiik bakir kaynaklarimin Afganistan’da

oldugu tahmin edilmektedir.®® Jawkhar, Darband ve Ainak 3 biiyiikk bakir

43 Afganistan Madencilik ve Enerji Sektorii” Toplantis1 Hakkinda, 11.02.2011,
http://www.und.org.tr/tr/4539/afganistan-madencilik-ve-enerji-sektoru%E2%80%9D-toplantisi-
hakkinda.

4 Mia, Mohammad Mia, Mart 2014, Afganistan’in iktisad1 incelemesi, update 2014 (2), Cukurova
University, http://www.slideshare.net/mohammadmia9887/afganistann-iktisad-incelemesi-update-

201427related=1.

4 Mia, Mohammad Mia, 3 Mart 2014, Afganistan’in iktisad: incelemesi, update 2014 (2), Cukurova
University,.Adana

4 Muhammed Asif Yoldas ( 2007) Afganistan’in Sosyal, Kiiltiirel Ve Ekonomik Yapisi ile Ilgili
Olarak Tiirk Yatirime1 Firmalari Igin Baz1 Tespitler. Tiirk Diinyas: Isletme Fakiiltesi, Isletme
Boliimii Celalabat / Kirgizistan
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rezervlerinin bulundugu bélgelerdir. Ainak bakir madeni diinyanin en biiyiik bakir
madenidir. Bu madendeki yiiksek kaliteli rezervin 240 milyon ton oldugu
ongoriilmektedir®’. Bolge bakir iiretimine Cin ve Hindistan’1n talebi artmaktadir.

Kandahar Bi Bi Kowhar kursun ve ¢inko madenleri ve Gorband Franjel
kursun madeninde ihra¢ edilebilen madenlerin degerinin 69 milyon dolar oldugu
tahmin edilmektedir®®.

Altin madenleri Afganistan’da genellikle Badahsan, Kandahar ve Gazne
bolgelerindedir. 3 ppm (part per milyon) altin bu bolgede tespit edilmistir.

Afganistan da bilinen uranyum yataklar1 Kandahar, Helmand ve Herat
bolgelerinde de tespit edilmis.

K&miir Afganistan’da ilk kez 1880-1901 yillarinda Ingiliz jeologlar Haydn ve
Grice Bakh tarafindan incelenmistir. Potansiyel iiretim agisindan Afganistan komiirii
genel olarak kuzey bolgelerinde; Puli Khomri bdlgesinden Ghorband, Bamyan,
Samangan semtinde Herat civarinda bulunmaktadir. Komiir madenlerinden en
onemli olanlarini asagida verilmistir:

1- As Pusta madeni, Kabil (320 km)

2- Kar Kar madeni, Pul-i Khomri Kuzeydogu bélgesinde

3- Herat Karukh madeni

4- Bangi madeni, Khan Abaad Giiney Dogu bolgesinde

5- Samangan Darri Sufu’n madeni

Potansiyel komiir rezervlerinin ise Akhuk, Farkhar, Darra-i Kolon Dod Kas
vb. yerlerde var oldugu bildirilmektedir. Yapilan arastirmalara gore iilkenin 6zellikle

Herat ve Badakhshan vilayetleri arasinda yaklagik 70 milyon ton k&miir rezervi

47 Muhammad Reza W.(2015) Afganistan Ekonomisi Ve Ekonomik Entegrasyonlar (Eco) Ornegi .
48 Muhammad Reza W.(2015) Afganistan Ekonomisi Ve Ekonomik Entegrasyonlar (Eco) Ornegi h
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oldugu tahmin edilmektedir. Yillik ortalama 120.000-140.000 metrik ton komiir
cikarilmaktadir. Uretilen komiir kis aylarinda 1smnma, endiistriyel ihtiyag ve elektrik
tiretimi i¢in kullanilmakta ve yillik 10 milyon dolar civarinda iiretim oldugu tahmin
edilmektedir. Cimentonun hammaddesi kiregtasi rezervleri U.S.G.S. (U.S.
Geological Survey) verilerine gore, Baghjan, Badakhshan, Herat ve Bamyan
bolgelerinde yogunlasmistir®, Toplamda birkag yiiz milyon metrekiip rezerv oldugu
tahmin edilmektedir.

Afganistan yar1 degerli taslar ve miicevher acisindan da zengindir. Bolge
safir, ziimriit, yakut, spotumun, turmalin gibi degerli taslar ile lacivert gibi taki
taglarinin merkezidir. Ziimriit iilkede ¢ikarilan en 6nemli miicevherler arasinda olup
Panjsher Vadisi’nden ¢ikarilan ziimriitiin yillik Gretim degerinin 9-12 milyon dolar
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Afganistan’da ¢ikarilan degerli taglarin biiyiik
bir boliimii ithal edilerek Pakistan’da islenmektedir.

Iran ve Pakistan tarafindan ithal edilen tuz da Herat ve Balkh Vilayetlerinde

bulunmaktadir.

2.3.4. Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektorii Afganistan’da ¢ok gelismemistir. Buna ragmen finans,
lojistik ve iletisim hizmetleri konusunda son dénemlerde bazi olumlu gelismeler
yasanmistir. ¢ c¢atismalarin sonlanmasi ve giivenlik konusundaki sikintilarin

diizeltilmesiyle hizmetler sektoriiniin hizla biiylimesi beklenmektedir.

49 T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi (,2014) Afganistan iilke raporu, T.C. Kabil
Biiytikelciligi, Ticaret Misavirligi, Kabil
http://docplayer.biz.tr/8030867-Afganistan-ulke-raporu.htmi
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Son 10 yil igerisinde telekomiinikasyon sektorii yillik ortalama %60 biiylime
gostermistir. 2013 yili itibart ile iilkede yaklasik 2.4 milyon internet kullanicisi
oldugu tahmin edilmektedir. >

Son yillarda tarim ve sanayi alanindaki biiyiime oranlar1 yavaglarken,
hizmetler sektorii artisini devam ettirmektedir. Sekil 4’de goruldigi tizere hizmetler

sektorii son bes yllda GSYH nin yarisindan fazlasini olusturur hale gelmistir.

2.3.5. Sanayi

Afganistan sanayi sektorii, kargasalar ve i¢ catismalar sebebiyle ekonomik
olarak ¢okils yasamaya baslamadan evvel bazi tarim hammaddelerinin islenmesine
dayaliydi. Bunlarin arasinda baslicalari; yiin tekstil iirlinleri, pamuk ve seker
tretimidir. Ayrica, cimento lretimi ile kimyasal giibre de diger onemli liretim
alanlar1 arasindaydi. Maalesef, hammadde yetersizligi ve giivenlik sorunlari {iretimde
aksamalara sebebiyet vermistir. Mevcut durum itibar1 ile kuru meyve iiretimi ve
islenmesi, yar1 kiymetli metal {iretimi, tekstil sanayi, mermer, bazi insaat
malzemeleri ve deri liretimi, imalat sanayinde 6nde gelen sektorlerdir.

Afganistan’da toplam 8 adet sanayi bolgesi (Industrial park) var olup,
yaklasik olarak 1.250 fabrika bu bolgelerde hizmet vermektedir. Yaklasik olarak
2.500 adet fabrikanin ise sanayi bolgeleri disinda oldugu tahmin edilmektedir. Sanayi
bolgelerinin en 6nemlilerinden biri olan ve Kabil’de bulunan Pul-e Charkhisanayi

bolgesinde yaklasik olarak 42.000 kisi istihdam edilmektedir®?.

% T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi (2014) Afganistan iilke raporu, T.C. Kabil
Biiyiikelgiligi, Ticaret Misavirligi, Kabil
http://docplayer.biz.tr/8030867-Afganistan-ulke-raporu.html

51 T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi (2014) Afganistan iilke raporu, T.C. Kabil
Biiytikelciligi, Ticaret Misavirligi, Kabil
http://docplayer.biz.tr/8030867-Afganistan-ulke-raporu.htmi
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2.3.6. Bankacilik ve Finans

Taliban hakimiyetinin sonlanmasiyla beraber bankacilik sistemi gelismeye
baslamistir. Giiniimiizde iilkede 16 ticari banka faaliyet gostermektedir. Afganistan
bankacilik ve finans sisteminin ticarete duyarli bir bankacilik sistemine, saglam bir
finansal yonetime, islemlerin giivenligi i¢in etkin bir yapilanmaya ihtiyaci oldugu
vurgulanmaktadir.>?

Bank-e Millic Afgan (Afgan Ulusal Bankasi), New Kabul Bankasi ve
Pashtany Bank tilkedeki ticari nitelikli devlet bankalaridir. Afganistan’da faaliyet
gosteren diger bankalar ise asagida yer almaktadir:

e Afganistan Uluslararas1 Bankasi
e Afgan United Bank

e Azizi Bankasi

e Arian Bankasi

e Banka-E Mili Afgan

e Alfalah Bankas1 L.T. D.

e Afganistan Ticaret Bankasi

e Bakhtar Bankas1

e Pakistan Habib Bankasi

e  Yeni Kabil Bankasi

e Pakistan Ulusal Bankasi

e Pashtany Bankasi

e Punjab Banksai

e Punjab National Bankasi-Hindistan
e Ik Mikro Finans Bankasi

e Maiwand Bankasi

52 ANDS (2013) Capacity Building, Gender, Counter Narcotics, Regional CooperationAntiCorruption
and Environment, ANDS, Kabul
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e  Gazanfer Bankasi®®
2.3.7. Saghk Sektorii

Saglik Hizmetlerine, beslenme ve temiz suya ulasma imkanlar1 Afganistan’da
oldukg¢a smirli seviyededir. Saglik hizmetlerine ulasma, beslenme, asilama, yasam
stiresi, O0lim oranlar1 gibi biitiin saglik gostergeleri bolge iilkelerinden geridedir.
Insan kaynaklarinin yetersizligi saglik alaninda temel sorundur. En biiyiik
yogunlugun Kabil sehir merkezinde oldugu saglik personeli dagilimi ise bolgeden
bolgeye biiylik farkliliklar gostermektedir. Bolgedeki iilkeler ile kiyaslandiginda
Afganistan’da saglik hizmetlerinden yararlanma orani ¢ok disiiktiir. Bir¢ok saglik

merkezi, hem malzeme hem de personel bakimindan oldukca yetersizdir®.

2.4. DIS TICARET

Afganistan dis ticaret bilancosu her vakit agik vermistir. Odemeler
bilangosundaki ag¢igin kapatilmasi ve ekonomik kalkinma icin gerekli kaynagin
yaratilabilmesi igin ihracatin artirilmasi gerekmektedir. Thracatin artirilmasi yaninda
ithalatin azaltilmasi ile iilkenin kendi kendine yeter hale getirilmesi en Onemli
hedeflerdendir. Bu amacgla Afganistan dis ticaretini etkileyebilecek olan yasaklar,
ticari anlagmalar, siibvansiyonlar, primler, giimrilk resmi ve idari korumacilik gibi

unsurlarin kalkinma planlar1 ¢ergevesinde gézden gecirilmesi gerekmektedir.

53 Afghanistan Banks Association ABA (2017) member service, ABA, Kabul, 22,12,2016 tarinde
http://www.aba.org.af/ adresinden alindi.
% Afganistan iilke raporu, T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, S. 12, 2013
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Kazakistan’m % 0.4, Ozbekistan, Birlesik Arap Emirlikleri (UAE), Japonya,

Malezya ve ABD’nin % 0.3, Rusya’nin %0.2 ve Hindistan’inmn %0.1°dir.%®

Tablo 2: Afganistan’a 2013 -2016 yillarinda ithal edilmis mal degeri milyon ABD
dolar1 cinsinden

Aciklama 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Makinalar 1198 706 361
Yakat 1743 1471 1638
Demir 1006 608 500
Kimyasal iiriinleri 186 79 92
Gida 1590 1771 576
Toplam 5.537 4.635 3.167

Afganistan’in 2013 -2016 yillarinda ithal ettigi iriinlerin toplam degeri
milyon ABD dolar1 cinsinden Tablo 2°de verilmektedir.>® 2015 ve 2016 yillarmi icin
Afganistan’in toplam ithalatinin %5°i makine ve techizat, %21’1 yakit, %6’s1 demir

ve %68°1 digerleri olarak goriilmektedir.

%5 TheWorld Bank,Afghanistan-Development-Update-(Oct-2016-p 7), http://www.worldbank.org/
en/country/afghanistan

% Afghanistan at a Glance(2015-2016). value of main imported goods.Central statistic of Afghanistan
www.cso.gov.af
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BOLUM 3

DIS YARDIM

3.1. YARDIM- RESMi KALKINMA YARDIMI

Dis yardim genis anlamiyla gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
ekonomik ve sosyal kalkinmalarindan destek olmak i¢in sagladiklart uzun dénemli
sermaye, mal ve hizmet akimlaridir. Diger bir deyisle ekonomik kalkinma ve refahi
tesvik etmek igin gelismis diinyadan az gelismis diinyaya finansal ve teknik
kaynaklarin akisini tanimlamaktadir. >’

D1s yardimlar tarihi ve kiiltiirel, politik ve askeri, ekonomik ve ticari ve ahlaki
ve insani sebeplerle gergeklestirilmedir. Bu nedenle dis yardimin yapisi ayn iilke
icin zamanla degisebildigi gibi, tlkelerin kalkinma siireglerindeki farkliliklar
sebebiyle iilkeler arasinda da degisiklik gostermektedir.

Giliniimlizde dis yardimin en genel anlamiyla kalkinmayi tesvik etmek ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in verilen yardim olan tanimlanan resmi kalkinma
yardimidir (ODA).%® Ekonomik Isbirligi ve kalkinma Teskilatinin (OECD) Kalkinma
Yardim Komitesi ODA’y1 yiizde on sabit iskonto orani ile en az yiizde 25’1 hibe
olarak verilen, imtiyazli ve asil amaci gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma

ve refahinin tesviki ile yonetilen resmi finansman akislari olarak tanimlamaktadir.>

5" Radelet (2017) Foreign Aid international relationship, Retrieved on 11.12.2016 from
http://internationalrelations.org/foreign-aid/

%8 Victoria Williams. Encyclopaedia Britannica. (5-12-2015). foreign-aid Retrieved on,
15.12.2016 from www.britanica.com:

%9 Mohammad Lateef Totakhail (2011) Analysis of German assistance to Afghanistan with
reference to the Paris Declaration on Aid Effectiveness, Willy Brandt School of Public Policy
University of Erfurt, Erfurt Germany.
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ODA, c¢ok tarafli kurumlar araciligiyla ve/ veya iki iilke arasinda karsilikli
anlasma seklinde tanimlanabilir. ODA, finansal kaynaklar, gida maddesi, teknik
yardim ve egitim, kalkinma araglar1 biciminde oldugu gibi hibe, kredi ve borg
erteleme bi¢ciminde de olabilir. DAC, yardim akislarini {i¢ genel kategoride
siiflandirir. Resmi kalkinma yardimi (ODA), yardim veren hiikiimetler tarafindan
diisiik-orta gelirli iilkelere saglanan en biiyiik yardim kanalidir. Ozel géniillii yardim
sivil toplum orgiitleri, dini gruplar, yardim kuruluslari, vakiflar ve 6zel sirketlerin
hibelerini icermektedir.’*® Resmi yardim (OA) tarafindan verilen siibvansiyon
kredileri Sovyetler Birligi’nden ayrilan bazi iilkeler ile kisi bas1 geliri yaklasik olarak
9,000.-ABD Dolarindan daha yiiksek olan zengin iilkelere (6rn. Bahama, Israil ve
Singapur) saglanmaktadir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, hibe ve siibvansiyon kredileri ayricalikli
finansman olarak belirtilse de piyasaya verilen krediler ayricalikli finansman
degildir. DAC’a gore, yiizde 25 veya daha fazla hibe unsuru varsa bir kredi yardim
sayilir. Bu durumda kredinin bugiinkii degeri (genelde, DAC tarafindan 6demesiz
stiresi olmayan, oldukca keyfi olarak yiizde 10 olacagi varsayilan) piyasa faiz
oranlar iizerinden karsilastirilabilir bir kredinin bugiinkii degerinin en az yilizde 25
altinda olmalidir. Bu yiizden, hibe unsuru, yiizde 10 faiz unsurunu tasiyan bir kredi
icin sifirdir, karsiliksiz bir hibe i¢in yiizde yiizdiir ve diger krediler i¢in bunlarin

arasindaki bir degerdir.

60 Steven Radelet1(July 2006) A Primer On Foreign Aid Center for Global Development. 6th
Edition,2006, (New York: W.W. Norton and Co. www.files.ethz.ch
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3.2. ODA’NIN KISA BiR GECMISI

On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda, Avrupa’nin giicli ekonomileri,
kolonilerine ekonomik c¢iktryr artirmak amaciyla altyapiyr iyilestirmek iizere biiyiik
miktarlarda sermaye akimi saglamistir.5

Ancak II. Diinya savas1 sonrasinda uluslararasi iliskilerde dogu bloku ile bati
arasindaki soguk savas baskin olmustur. Yetmislerin baslarinda ise Bretton Woods
anlagmasinin iptali, petrol ihra¢ eden tilkeler teskilatinin kurulmasi (OPEC) ve petrol
fiyatlarinin artis1 gibi ger¢eklesmeler uluslararasi ekonomideki degisikliklerle kuzey
ve giineyin ekonomik iliskilerinin etkinligi ortaya ¢ikmustir.%? Ulkeler arasi iliskilerde
Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen (NIEO) arayisiyla yeni bir arastirma alani ortaya
¢ikmistir. Uluslararasi iliskilerde diplomatlar ve siyasi bilimcilerin asil ilgisi savas ve
barisin saglanmasi yaninda kaynaklarin zengin ve fakir arasindaki dagilim sorunlari
olarak ortaya cikmistir.® En az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki uluslararasi
siyasi ve ekonomik iliskiler birlikte ele alinmaktaydi. Ugiincii Diinya iilkelerine
yonlendirilen kalkinma yardimi ekonomik iligkilerin 6nemli bir pargasi olarak daha
fazla ilgi gérmeye basladi.

Giinlimiizde, dig yardimin kapsami ve yapisi, 1944-46 yillar1 arasinda II.
Diinya Savasi sonrasi ger¢eklesen iki ana gelismeyle sekillenmistir. Birincisi, Bat1 ve
Giiney Avrupa tilkelerinin ekonomilerini rehabilite etmek igin ABD’nin destekledigi
Marshall Plan1 uygulamasidir. Ikincisi ise Birlesmis Milletler, IMF (Uluslararas: Para

Fonu) ve Diinya Bankas1 gibi etkin uluslararas1 teskilatlarin kurulmasidir.%*

®1 Victoria Williams,Encyclopaedia Britannica. (5-12-2015).. Retrieved on, 15.12.2016 from
www.britanica.com: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/213344/foreign-aid

62 Imbeau, L. M. (1989). Donor-The Determinants of Development Allocations to Third World
Countries: A comparative Analysis. New York: Peter Lang.

8 Imbeau, L. M. (1989). Donor-The Determinants of Development Allocations to Third World
Countries: A comparative Analysis. New York: Peter Lang.

6 Victoria Williams Encyclopaedia Britannica. (5-12-2015).foregin aid. Retrieved on, 15.12.2016
from www.britanica.com: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/213344/foreign-aid
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IMF’nin uluslararast parasal istikrar1 tesvik etme amaciyla kurulmasina
karsin, Diinya Bankasi, Japonya ve Avrupa’nin yeniden yapilanmasi i¢in sermaye
toplama araci olarak kurulmustur. Yardim, Bat1 tarzi sanayi kalkinmasina yol agacak
sermaye ve teknik uzmanliga dair biliyiik 6lgekli yatinmlar1 ¢ekerek sanayilesmeyi
gerceklestirebilmesi i¢in gelismekte olan iilke ekonomilerine destek vermenin igin

sekillendirilmistir.

3.3. DIS YARDIMLARIN iKTiSADI ETKILERINI INCELEYEN TEORIK

CALISMALAR

Iktisadi kalkinmay: ve artan refahi amaglayan dis yardimlarin yapis1 ve
etkinligi lizerine arastirmalar biiyiime ve kalkinma teorileri igerisinde
degerlendirilmektedir.

Toprak, isgiicii, ticaret ve uzmanlik gibi degiskenlerin énemini vurgulamis
olsalar da klasik gelenekten ekonomistler sermayeyi biiyiime ve kalkinmanin temel
faktorii olarak tanimlamistir. Adam Smith’e gore, uzmanlik ve ticaret, sermaye
birikimi ve teknik ilerlemeler araciligiyla artan verimlilik biiylimede etkin
faktorlerdir, ancak sermaye biiylimenin olmazsa olmazidir. Bir iilkenin sermayesinin
artis1 veya azalmasi sonug olarak yillik iiretimini azaltir veya artirir. Bu yiizden
sermayenin her artig veya azalisi, verimli topraklarin sayisini, sanayinin gergek
miktarini ve sonug olarak iilkenin isgiiciinii, sakinlerinin tiimiiniin refah ve gelirini
artirma veya azaltma egilimi gosterir.

David Ricardo’ya gore sermaye birikimi biiylimenin anahtaridir ancak
birikimin ayn1 zamanda durgunluk etkileri de vardir. Biiylime hizlandik¢a, azalan
gelirler yasasinin islemesi ve ekilebilir arazi kithig1 ve artan niifusun sonucu olarak

ticretlerdeki artis yliziinden karlar azalma egilimi gosterir. Bu ylizden, biiylime,
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sermaye birikimindeki azalmayla, niifus artis1 ve asgari licretlerdeki azalmayla durur
ve /veya azalir.

Sermaye birikimi sorusu tasarruf / yatirim iligkisini sorgulatmaktadir.
Malthus, tasarruf ve yatirim ihtiyacin1 vurgularken, optimum tasarruf yapma egilimi
kavramin1 Onermistir ve tasarrufun, karli firsatin mevcut oldugu yatirnmi finanse
etmek icin belirli bir noktaya kadar gerekli oldugunu ileri slrmiistiir. Ancak
tasarruflar bu noktanin 6tesinde artmayi siirdiiriirse, bu, yatirrmin da caydirilacagi bir
Olciiye kadar tiiketici harcamasini azaltacaktir. Bu yilizden, optimum tasarruf
seviyesinin, ekonomide istikrarli biiyiime getirecegini dnermektedit.

Keynes biiylimenin en oOnemli degiskenleri olarak tasarruf ve yatirimi
tamimladigindan tasarruflari ve sermaye olusumunu ulusal ekonominin ana
elemanlar1 olarak gérmektedir.

Klasik, NeoKlasik yaklasimin yaninda kapitalizmin yiikselis ve c¢okiis
yasalarini, isleyis bi¢imini, yapisal g¢eliskilerini ve Yyasalarinin acimasiz isleyisinin
kapsamli sonuglarin1 ele alan ve Klasiklerden onemli farklilik gosteren Marx’in
anlayiginda da artik deger olarak tasarruflar ekonomik biiyiimenin anahtaridir.

Marshall sermaye ve serbest ticareti bityiime ve kalkinmanin destekgisi olarak
gormektedir. Marshall’a gore, ekonomik biliylimeyi etkileyen hem ekonomik hem de
ekonomik olmayan birtakim faktorler vardir. Siyasi 6zgiirlik ve insan karakteri,
iklim sartlari, dogal kaynaklardan ayr1 yogun piyasalarin varligi ve artan gelirler, dis
ekonomik iligkiler, ulasim olanaklari, tasarruf etme kabiliyeti ve istegi, biiylime ve

kalkinmanin temel belirleyicileridir. %

8 Ashok Kumar Pankaj (2005) International Studies. Vaish College, Rohtak, Haryana, India
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Schumpeter (1954), kalkinma teorisinde girisimciligin roliinii yansitir ve
bliylimenin temel belirleyicisinin ne tasarruflar ne de sermaye oldugunu ancak
girisimci  (veya yenilik¢i) oldugunu ileri siirer. Kalkinma, yeni bir sanayi
organizasyonu yapma ve yeni bir (hammadde) tedarik kaynaginin ele gegirilmesi,
yeni bir pazarin agilmasi, yeni bir iiretim ydnteminin tanitilmasi, yeni bir malin
tanitilmas1 gibi yeni kombinasyonlara sebep olur. Bu yiizden, Schumpeter yeni
beceriler ve girisimcilikle birlestirilmesi kosulu altinda gelismekte olan iilkeye dis

yardim akisini savunmustur®®.

Sage Publications New Delhi/Thousand Oaks/Londo DOI: 10.1177/002088170404200201n
% Halad Hagemen (Mar, 13, 2013) Schumpeter s Theory of Economic Development, university of.
Kragujevac, Serbia
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BOLUM 4

AFGANISTANA DIS YARDIM

4.1. AFGANISTAN’A DIS YARDIM TARIHCESI

Afganistan’in tarihi boyunca, dis yardim, iilkenin gelisiminde 6nemli bir rol
oynamigtir. Afganistan’da dis yardimin giinlimiizdeki roliinii anlamak igin,
catismalar Oncesi ve sonrasindaki Afganistan’in ekonomik ve siyasi kosullari
irdelemek gereklidir. Bu ¢alismada Afganistan tarihindeki ti¢ Gnemli zaman dilimine
yogunlagmaktadir: soguk savas 6ncesi ve soguk savas donemi ile soguk savas sonrasi

doénem (1919-2001) ve 11 Eyliil 2001°den giiniimiize.

4.1.1. Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas Sonrasi Dénem Boyunca Dis

Yardim

Kral Amanullah hiikiimdarhig (1919-1929) boyunca, etkin vergi toplama
mekanizmalari ile hiikiimetin gelir kaynaklarinin genisletilmesi, kamu kaynaklari
vasitasiyla iktisadi iretimin modernlestirilmesi sonucu ekonomik biiylimenin
hizlandirilmas1 amaciyla bir takim Onlemler alinmis, programlar uygulamistir.
Maliye politikasim1 giiclendirmek, yerli kabileleri tek bir egemenlik artinda
birlestirmek amaciyla Kamu gelirlerinin %60’ m1 olusturan tarimsal iriinler vergisi
tizerinde onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu dénemde iilkenin tarimsal iiriin
ithracat1 Karakul cinsi koyun kiirkiinii igermektedir. Bu iiretimden elde edilen gelir,
siddetli kuraklik nedeniyle 1953,de %18 iken 1958’de %7’ye diismiistiir. Bu 6nemli

kalemdeki azalma ciddi mali agiga neden olmus, hiikiimet, isletme veya kalkinma
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biitgesini finanse edememistir.®” Mali aciktan ¢ikmak icin hiikiimet donemin zengin
iilkelerden mali ve proje finansmanini karsilamak iizere yardim arama yolunu
segmistir. Donem boyunca dis yardimdan en c¢ok altyapit ve egitim sektorleri
yararlanmigtir. Fransiz hiikiimetinin yardimiyla insa edilen Malali ve Estiglal,
Almanya’nin insa ettigi Amani ve ABD’nin insa ettigi Habibi lisesi gibi okul
ingaatlar1 donem boyunca kullanilan dis yardim kalemlerinden bazilaridir. Bilgi ve
veri eksikliginden dolay1 dis yardimin tam miktarlar1, tipini ve sonuglarini takip
etmek zordur.®®

Ingilizlerin Afganistan’a sagladig1 siibvansiyonlar bolgede i¢ siyasi istikrari
etkileyecek dis yardimlarin baslangici olarak kabul edilir. Yirminci yilizyilda ise
Afgan devleti igin temel finansman kaynagi ABD ve Sovyetler birligi arasinda
yasanan soguk savastir. Afganistan, yerli harcamayi finanse etmek igin artan
oranlarda dis finansmana bagiml bir rantiye devleti haline gelmistir. 1960’lara kadar
dis yardimlar devlet biitgesinin %40’mndan fazlasimi olusturmaktadir. Bu yardimlar
inatgt bir hanedanin istikrarsiz yonetimini siirdiirmesine imkan tanimig, biirokrasi
kademeleri ile yardimin finanse ettigi okullardan ¢ikan yeni elitlerin yaratilmasina
katkida bulunmustur.®Dis yardimlar iktidarda olan yoneticilerinin istikrarli bir
ekonomi ve gelir dretimine c¢abalamamasina ve Yyerel hesap verebilirlige
zorlanmamalarin1 da beraberinde getirmistir. Rubin (1995) Afgan toplumu ve
ekonomisini dig yardimla finanse edilen kamu harcamalarmin Onciiliik ettigi

modernizasyon programlari ile gelirinin ¢ogunu uluslararasi devlet sistemi ve

87 Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.

8 Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.

8 Good hand, Jonathan. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The role
of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.
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piyasayla baglantilar1 tizerinden saglayan bir devlete bagimli bir sehir ekonomisi ile
kirsal ve biiylik oranda ge¢im ekonomisi ile yasamini idame ettirenler arasinda
boliinmiis bir toplum olarak tanimlamaktadir.”®

Afganistan maliye bakanliginca yaymlanan bir rapora gore, 1950-1970
doénemi boyunca Afganistan kullandigi dis yardimin yaklasik %50’sini SSCB’den ve
%30’unu da Amerika Birlesik Devletlerinden almistir. Birlesik Devletlerden
kullanilan kalkinma destegi yaklasik 160 milyon Dolarlik kredi taahhiitleri
icermekteydi. Afganistan, Asya kalkinma bankasi (ADB) ve diinya bankasi gibi ¢ok
uluslu teskilatlardan da yardim kullanmistir. Donem boyunca kullanilan dis destek
altyapt ve tarim sektorlerine odaklanmistir. Salang Tiineli ve ekonomik biiylimede
aktif rol oynayan 1200 km’lik kaplanmis yol bu desteklerle finanse edilmistir.”*

1970’lerde Afganistan kamu merkezli ekonomik yapidan dolay1 geciktirilmis
0zel sektor yatirimlar1 ve siddetli kuraklikla alevlenen diisiik tarimsal iiretimden
dolayr gida iiretim a1 ile karsilasmistir. Bati diinyasindan Afganistan’a
yonlendirilen kalkinma yardimlarinin azalmasiyla da onemli gelir kayiplarinin
yasandigi bu donem {ilke icin siddetli ekonomik gerileme donemi olarak
nitelendirilmektedir. Bati diinyasindan gelen destegin azalmasina ragmen Sovyetler
Birligi Afganistan’a finansal destegini artirarak siirdiirmesi iilkenin SSCB yardimina,
siibvansiyonlaria glivenmesine neden olmustur. SSCB’den iilkeye akan yardimin
diger bir sonucu da artan ticari firsatlar ve altyapida gelismeler olmustur. 1970-1980

doneminde Afganistan’in SSCB’den aldig1 kredi miktar1 11 milyar ABD dolarmi

0 Good hand, Jonathan. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The role
of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.

I Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.
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bulmustur. Donemin mali a¢igimin SSCB tarafindan saglanan yiiksek tutardaki
yardimla karsilanmasi potansiyel batili yardim kaynaklar1 ve Diinya bankasi1 gibi ¢cok
uluslu orgiitlerin yardimlar1 {izerinde olumsuz etkide bulunmustur. SSCB’nin
Afganistan’1 isgalinin ardindan Bati blogundaki gelismis iilkeler donemin Afgan
hiikiimetine yardimlart kesmislerdir. Bu durumun 1978-79 doneminde Afgan
hiikiimetine karst Miicahitlerin ayaklanmasina insani ve askeri destekte bulundugu
soylenebilir.”?

Afganistan’in isgali sonrasinda, soguk savas siddetlenmis ve Bati diinyasi
1980’lerde Sovyet isgaline yanit vermistir.1980’ler boyunca Sovyetler birliginin
Afganistan’a miidahalede tek giic oldugu, diger dogu bloku devletlerinin hi¢ bir
askeri gii¢ saglamadigi yalnizca Afganlarin yurtdisinda egitimi ve sivil yardim ile
siyasi tavsiye ile sinirli kaldiklari anlagilmaktadir. Kisa siire iginde Pakistan siniri
boyunca konuslanan Afgan 6zgiirliik savascilarina (Miicahitler) ve Afgan miiltecilere
de insani yardim biciminde uluslararasi destekler baslamistir. insani yardimlar
zamanla biiyiik 6l¢iide direnis gruplarina silah stokuna aracilik sistemine donmiistiir.
1980’lerde miilteci ve smir Otesi programlari, birgok kisi tarafindan Afganistan
direnisine silahli dis1 yardim bileseni olarak goriilmiistiir.”® Pakistan’daki miilteci
kamplari, miicahit yetistirme kaynagi haline gelmistir. Pakistan’da Miicahitlerin yedi
adet kayitli ve onayl askeri olusumu vardi ve Pakistan’daki tiim miiltecilerin bu
yediden birisine kaydolmasi zorunluydu. Bu tarihten itibaren, Afganistan yardim
desteginin ana alicilarina doniisen yiizlerce sivil toplum orgiitii (STO) ortaya ¢iktr.

Bir acil durum dénemi oldugundan, neredeyse tiim STO’ler, Afganistan’in sinir

2 Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.
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komsular1 Iran ve Pakistan’daki miilteci kamplarinda acil durum yanit
miidahalelerine katildi. Ddnem boyunca kalkinma faaliyetlerinin bir odag1 yoktu.

1992 yilinda Dr. Necibullah rejiminin yikilmasindan sonra, Afganistan’a dis
yardim akiginin da durdugu anlasilmaktadir. Dénem soguk savasin da sonuydu. Bazi
kaynaklar 1978-1992 yillar1 arasinda ABD hiikiimetinin miicahit olusumlarini
desteklemek i¢in mali fonlar, egitim ve silah yardimlart olarak 6 milyar dolar, bazi
farkli kaynaklar ise 20 milyar dolar aktardigin1 belirtmektedir. Petrol zengini Suudi
Arabistan’in yaninda diger batili ilkelerin de yine ayni miktarlarda yardim ile
devreye girdigi belirtilmektedir. Usame bin ladin gibi zengin Arap fanatiklerinin
aktarimlar1 da gboz ardi edilmemektedir. Bir diger kaynaga gore ise Sovyetler
birligine kars1 savas sirasinda Afganistan’a ABD (CIA merkezi haber alma teskilatt
vasitasiyla) ve Suudi Arabistan tarafindan yillarda 40-60 milyar dolar arasinda para
dagitildig1 vurgulanmaktadir. Afganistan’a tiim destek ve finansman Pakistan askeri
istihbaratinca (ISI) kanalize edilmistir.”*

1996 yilinda iilkenin yonetimi Taliban tarafindan ele gegirilince uluslararasi
toplum tarafindan Afganistan’a yonlendirilen yardim kesintiye ugramistir. STO’ler
ve BM kuruluslar1 araciligiyla bir kag kiigiik 6lgekli insani yardim 1992-2000 yillar
arasinda siirdiiriilmiistir. OECD istatistiklerine gore destekgilerin s6z konusu

donemde sagladigi yardim 1696.52 milyon dolardir™. Bu tutarin 831.77 milyon

8 Good hand, Jonathan. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The role
of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.

4 Michael Parentis. (2008, December 17). The Story of US, CIA and Taliban: The Brunei Times.
New York. Retrieved 10, 28, 2016, From The Brunei Times:
Http://www.bt.com.bn/analysis/2008/12/17/story_of us_cia_and_taliban

75 Statistics OECD. (2011, August 28). Query Wizard for International Development Statistics.
Retrieved 11, 28, 2016, from stats.oecd.org: http://stats.oecd.org/qwids/
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dolar i¢ savas zamaninda saglanmis (1992-1996), geri kalan 864.75 milyon dolari
ise Taliban rejimi sirasinda (1996-2000) kullandirilmistir.”®

Resmi yardim saglayanlar devletler ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler
kuruluslar, uluslararas1 Kizilhag/kizil hag hareketi ve STO’ler vasitasiyla
kullandirilan dis yardimlar i¢in 11 Eyliil saldirilar1 doniim noktasidir. Taliban rejimi
El-Kaide’nin Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a 11 Eyliildeki saldirisi sonrasi
2001 Aralik aymmda ABD ve batili giiclerin ortak miidahalesi ile devrilmis ve
Afganistan’da bati diinyasinin segtigi yeni bir miicahit hiikiimeti yeniden
kurulmustur.

11 Eyliil 6ncesi donemde Afganistan’a dis yardimin iilkenin mali biit¢esini
desteklemek seklinde gergeklesmistir. Dis yardimlar nakdi yardimlarin yaninda ayni
ve maddi varliklar ile (nadiren) teknik yardimlar bi¢iminde ¢ok farkli sekillerde
kullandirilmigtir. Destekgilerin sagladigi yardimlar ¢ogu zaman siyasi cikarlar
gozetmekte, yardim saglayanin destekledigi rejimin Afgan hiikiimeti {izerindeki
etkisini gliclendirmek amaci tagimaktadir. D1s yardimlara bagimli hale gelen mali
yapt sonucu donemin hiikiimetleri seffaflik ve hesap verebilirlik sorumlulugunu
hissetmemis ve ihtiya¢ sahibi insanlara erismek {izere yardim parasin tilkenin
ekonomik kalkinmasi i¢in etkin sekilde kullanmamaislardir. Bazi insani ve kalkinma
isleri gerceklesmis olsa da yardimlar ¢ogunlukla islevsiz ve verimsiz olmus ve
ilkede istikrarli bir ekonomik kalkinma saglanmasina yardimci olamamustir.

Hanif Atmar ve Goodhand’a gore 1980’lerin sonu ve 1990’larin basi boyunca
uluslararas1 yardim asil olarak Sovyet ordusuna karsi s6zde kutsal savaslarinda

Afgan miicahitlerini destekleyen siyasi ¢ikar tarafindan Afgan hiikiimetine karsi

6 Good hand, JonathanJ. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The role
of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.
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harekete gecirilmistir. Yaygin yolsuzlukla sekillenen donem boyunca yaygin olarak
yerel miicahit komutanlarina ¢ok biiyiik tutarlar yonlendirilmistir. Yardim ¢alisanlari
bu doénemde saglanan yardimin yiizde 50°sinin ihtiya¢ sahibi Afganlarin eline
gectiyse destek saglayan kuruluslarin sansli oldugunu rapor etmektedir. Atmar ve
Goodhand bir yardim kurulusu midiriinin bu siire zarfinda yardimm saglanma
yontemini su sekilde hatirladigini soyliiyor: “komutanlara dolar ¢uvallarini tagiyarak
yola koyuluyorduk”

Afganistan’in 1980 doneminden alinacak bir ders savas mantiginin her zaman
diplomatik ve insani hedefler de dahil olmak {izere diger es zamanli politikalara galip
geldigidir. Giincel politikanin halen askeri amaglara odakli ABDZ2nin 6zel ¢ikar
listesiyle harekete gegirildigi goriinmektedir. Bu yiizden uluslararasi eylem glindemi,
tilkenin artik terdristlere yataklik etmemesini saglamaya c¢alisan yetinmeci konumun

otesine gegmelidir.”’

4.2. AFGANISTAN ULUSAL KALKINMA STRATEJISI (ANDS)

Bor¢ ertelemesine elverisli Asirt Borglu Fakir Ulke (HIPC) olarak
nitelendirilebilmek i¢in bir iilkenin Fakirlik Azaltma Strateji Belgesini (PRSP)
diizenlemeli gerekmektedir. Bir iilkenin uluslararasi kuruluglar araciligiyla aldig:
ODA, PRSP’ye dayalidir. Iki yillik hazirhgm ardindan, Afganistan hiikiimeti PRSP
belgesi ANDS’yi 2008 yilinda onaylamistir. ANDS o6nemli orta vadeli (2008/09-
20012/13) kalkinma giicliiklerine hitap etmek icin Afgan hiikiimeti ve Afgan
halkinin ortak ¢abasini temsil etmektedir. Stratejisi, asil olarak bes yila odaklanmakta

ancak kendi kendini siirdiirebilmeyi artirma ve yoksullugu azaltma milenyum

" Good hand, Jonathan. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The
role of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.
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kalkinma hedeflerine (MDG) erismeye doniik iilkenin uzun vadeli vizyonunu da
belirtmektedir. ANDS i¢inde sektor oncelikleri ve uygulama igin finansman
ihtiyaglart mutlaka belirtilmelidir. ANDS’nin uygulanmasi igin toplam finansman
ihtiyaci 6.8 milyar dolar1 ulusal gelir kalemlerinden olugsmak tizere 50.1 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir. Bu durumda program igin gerekli dig finansman 43.2
milyar dolardir.”® ANDS belgesinin 10. boliimii, ulusal biitge ve ulusal stratejiyi
desteklemek ve yardimin etkinligini artirmak amaciyla Kompakt Afganistan adli
taahhiidiin ikinci ekiyle tam uyumlu olmayir amaglar. ANDS, ulusal biit¢enin
olusturulmasi ve mali programin yiiriitilmesini saglayacak adimlar1 gelistirmeye
yardimer olurken, Afganistan’a politika uygulamalar ile dis yardimin uyumunun
artirilmast igin uluslararasi ortaklara imkan saglayacaktir.”

ANDS’nin onaylanmasi ile yardimlarin verimliligi ve etkin kullanimi ile
destekgilerin koordinasyonu saglanmaya ¢alisilmaktadir. Programin etkinligini
garantilemek amaciyla 2005 yilinda yayinlanan Paris Deklarasyonuyla gelecekteki
destekc¢i yardiminin ANDS 06ncelikleriyle uyumlu hale getirilecegini beklemektedir.
Bu, yardim uygulamasinda karsilikli (hiikiimet/ destekci) hesap verebilirligini
artiracaktir ve uyumu iyilestirecektir. ANDS ayrica hiikiimet yardiminin etkinlik
politikasini da diizenler. En son verilere gore, ANDS uygulama doneminde (1387-

1391) destekgilerin ANDS uygulamasi ig¢in 20.9 milyar dolar saglayacagi, bunun da

8 DFR-MOF. (2009). Donor Financial Review 2009. Kabul: Ministry of Finance.

®Afghanistan National Development Strategy. (2008). Afghanistan National Development
Strategy: An Interim Strategy for Security, Governance, Economic Growth & Poverty Reduction.
Kabul: Government of Afghanistan.
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22.3 milyar dolayinda ANDS dis finansman ac¢igina neden olacagi tahmin

edilmektedir.g

4.3.9/11 (11 EYLUL DONEMI) SONRASI

Kuzey ittifaki ile diger milislerle yakin koalisyonla ABD’nin 2001 yilinda
Taliban rejimini diiglirmesi sonrasinda Afganistan’a yeni yardim donemi baglamistir.
Soguk Savasin bitmesinden beri Afganistan’in ODA gilindeminin zirvesine taginmasi
ilk kez oldugundan 11 Eyliil veya Taliban sonras1 donem, Afganistan’in ekonomi
tarihinde bir déniim noktas1 olmustur.®! {lk insani yardim dalgasindan sonra, sivil
halka yardimin 6nemli 6lciide artis1 birkag yil gecikti. Bu donemde kiiresel giivenlik
gerekgeleriyle uluslararasi toplum Afganistan’ istikrarli bir devlete doniistirme ve
yardimc1 olma talebini tekrarladi. Gegmiste Afganistan’a verilen maddi taahhiidiin
yerine getirilmemesi ya da geciktirilmesinin yarattigi sorunlart goren uluslararasi
toplum halkina temel hizmetleri sunma kapasitesinden yoksun zayif hiikiimeti,
giigsiiz ekonomisi ve savastan tahrip olmus altyapisi ile Afganistan’a yardimi
yeniden giindeme getirdi.®

2001°de Taliban rejiminin yikilmasindan sonra uluslararast toplum onemli
miktarda yardim saglayarak Afganistan’daki yeni demokratik rejime destegini
gosterdi. 2002’den beri Afganistan en biliylik dis yardim alicis1 ve kalkinma
ortaklarmin giindemindeki en 6nemli tilkelerden birisi oldu. Uluslararasi toplum,
hibe, krediler, ayni yardim ve teknik yardim gibi farkli formlarda yardimlar sagladi.

Bir dizi taahhiit konferansi ve yardim araglartyla 2002-2013 doneminde Afganistan’a

8 DFR-MoF. (2009). Donor Financial Review 2009. Kabul: Ministry of Finance.

81 Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.

8 Good hand, Jonathan. (2002). Third World Quarterly: Aiding violence or building peace? The role
of international aid in Afghanistan. NY: Carfax Publishing.
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4.4.3. ODA Harcamalar1 Acisindan Sponsorlarin Siniflandirilmasi

Afganistan’in  gelisimine destek veren uluslararast toplumun tiim

taahhiitlerinin ger¢eklesmedigi ortadadir.

4.3.4. Destegin Biitce icine Karsi Biitce Dis1 Oram

Destekgiler farkli yardim sekilleri ve bu yardimlari iletmek icin farkli kanallar
kullanmaktadirlar. Yardimlar Afgan hiikiimeti devlet hazinesi yaninda uygulama
ajanslari, uluslararasi sivil toplum orgiitleri (INGO) ve fonlar1 hiikiimetin kontrolii
olmadan kullanabilen ozel sirketler araciligiyla da iilkeye aktarilabilmektedir.
Giivenlik ve kalkinma amaciyla uluslararasi toplumun yardimlart ¢gogunlukla iki ana
kanal vasitasiyla iletilmektedir.

Biitce kanali: Afganistan Maliye Bakanliginin yaptigi analize gore 2002-
2010 donemi boyunca destek saglayicilarin yardimlarinin yalnizca %18’1 hiikiimetin
ana biitgesi araciligiyla kullanilmaktadir. Afganistan Yeniden Yapilandirma Giiven
Fonlar1 (ARTF), Hukuk ve Diizen Giiven Fonu (LOTFA) ve Afganistan Baris ve
Yeniden Integrasyon Giiven Fonlar1 (APRTF) gibi giiven fonlarina giden dis
yardimlar hiikiimet biit¢esi igerisinde kabul edilmektedir. Asagida daha detayh
olarak agiklanana giiven fonlar tarafindan kullandirilan yardimlar biitge kanali ile
degerlendirilmektedir.

Biitce disi: Afganistan’a yardimin %382’si kalkinma ortaklarinin kendisi
tarafindan uygulanmakta ve yonetilmektedir. Bu yardimlar destek saglayici tilkelerin

uygulama ajanslarinin projeleri ve programlar1 ve/veya hiikiimet tarafindan yiiriitiilen
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programlara paralel olarak kullanilmaktadir.®®Belirtmek gerekir ki Afganistan
hikkiimeti fonlara erisim eksikligi ve gilivensizlik, kapasite yetersizligi gibi
nedenlerden dolay: hiikiimetin ekonomi planlari, stratejileri ve belirlenmis kalkinma

onceliklerinin ¢ogunu gergeklestirememektedir.

4.3.5. ODA’nin Hibe ve Kredi Oram

Son on yilda Afganistan’mn aldig1 fonlarin tutari ikili veya ¢ok tarafli destek
saglayicilarin hibesi veya kredisi bigiminde kullanilmistir. 1996-2008 yillar1 arasinda
taahhiit edilen kredinin toplam tutar1 13 milyar dolar tutarindadir ve bunun 11 milyar
dolar1 Afganistan’a Sovyet isgali esnasinda eski Sovyetler Birligi tarafindan
saglanmistir.®” 2002 yilindan beri Afganistan’a kullandirilan toplam ODA’nin en
yiiksek tutari hibe olarak saglanmistir. Toplamda 1.5 milyar dolar degerinde olan
yardimlar ise kredi bi¢imindedir. Istikrarli bir iiretim yapisina kavusamayan
Afganistan ekonomisini bu krediyi 6deme olasiligi gorinmemektedir. Bu sebeple
Afganistan asir1 borglu fakir iilkelere bor¢ yardim girisim (HIPC) programi
kapsaminda 10.5 milyar dolarlik bir bor¢ yardimi almistir. Gelecek 20 yilda HIPC
kapsaminda bor¢ yardimi olarak Afganistan’in 225 milyon dolar alacag:
diistiniilmektedir. Poole’a goére, 2010 Ocak aymda Afganistan’in Paris Kuliibii
alacaklilar1 Afganistan Hiikiimetinin yaptig1 ekonomik ilerleme ve reformlarin
taninmasi i¢in Asir1 Borglu Yoksul Ulkeler Girisimi (HIPC) kapsamindaki iilkenin

1.6 milyar Dolarlik bor¢ yiikiimliiliigiiniin %100 iptalini duyurmustur. Bu tutar,

8 MoF - External Assistance to Afghanistan at a Glance. (2010). External Assistance to
Afghanistan at a Glance 2002-2010. Kabul: Budget Department, Ministry of Finance

87 Ministry of Finance. (2010). Development Cooperation Report 2010. Kabul: Aid Management
Directorate, Budget Department, Ministry of Finance.
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Afganistan’in toplam dis borcunun %96’sin1 temsil etmektedir ve Afganistan’in borg
yiikiinii GSYH nin %10’una diisiirecektir®

Maliye bakanliginca yayinlanan 2010 rapora gore, dis yardimlarin Afganistan
GSYH ’sma oram1 %71°dir. Cari biitgenin yaklasik %45°1 ve kalkinma biit¢esinin
%100’e yakini, destekciler yardimiyla finanse edilmektedir.?® Bu analiz
Afganistan’in, Diinya’daki en fazla yardima bagimli {ilkeler arasinda oldugunu
gostermektedir. Yardima bagimliliktan ¢ikmak icin Afganistan’a saglanan dis
yardimin etkin uygulanmasini iyilestirmeye, gelismis is ve 6zel sektor kalkinmasina,
yabanci yatirnmcilart ¢ekmeye ve bolge ve kiiresel pazarlarda ticari firsatlari

gelistirmeye ihtiya¢c duymaktadir.

4.3.6. Finansal Koordinasyon Mekanizmalari (Giiven Fonlari)

Destekleyiciler yeniden yapilandirma evresinin baginda, Afganistan
hiikiimetiyle ortaklasa sekilde Hukuk ve Diizen Giiven Fonu (LOFTA), Afganistan
Yeniden Yapilandirma Giiven Fonlar1 (ARTF), Narkotikle Miicadele Giiven Fonlar1
(CNTF) ve 2010 yilinda da Afganistan Baris ve Yeniden Entegrasyon Giiven Fonlari
(APRTFs) gibi baz1 finansal koordinasyon mekanizmalarini kurmuglardir. Fonlarin
kullanimindaki etkinsizligi sebebiyle CNTF Aralik 2008’de kapanmistir. Giiven
fonlar1, dis fonu kanalize etme mekanizmalar1 olarak isletilmektedir. Bu fonlar
Afganistan hiikiimetine fon tahsisleri konusunda karar verme imkani tanirken destek
saglayanlara da seffaflik ve hesap verebilirlige dair bazi garantiler sunmaktadirlar.
Genel olarak, giiven fonlari hiikiimet, destekleyiciler ve fon yoneticileri tarafindan
ortaklasa saptanan oOnceliklere gore tahsis edilmemis olan yardimlari yoneltme

aracidir. Asagidaki grafikteki rakam, giiven fonlarina kullandirilan yardim miktarinin

8 Lydia Poole. (2011). Afghanistan: Tracking major resources flows 2002-2010. UK: Global
Humanitarian Assistance.

8 MoF - External Assistance to Afghanistan at a Glance. (2010). External Assistance to Afghanistan
at a Glance 2002-2010. Kabul: Budget Department, Ministry of Finance.
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2001’de 191 milyon dolardan 2010 yilinda 1,164 milyon dolara c¢iktigini
gostermektedir.

Giiven Fonlarmin tutarindaki artisa ragmen, pratikte gerceklesen destek
saglayanlarin bolgesel ve sektorel tercihlerine gore sekillenmesi ve bu nedenle de
iilkenin ihtiya¢ esasli kaynak tahsisinin zayiflatilmasidir.

Destekleyicilerin askeri varliklart yerine yapilandirma ekiplerinin (PRT),
taahhiit sahast ve kendi tercihleriyle iliskilendirildigi ARFT’de de durum bu
sekildedir. Havuza aliman fon kanallariyla bu tiir fon tahsisleri, trost fonu
yoneticilerine Onemli yetki devriyle daha etkinlesmistir. Ancak, MDTEF’lerin
sOzlesme yiikiimliiliikleri ve harcama mekanizmalar1 karmasik ve yavas oldugundan
kendisi finansal katkinin etkin kullanimini garanti etmemektedir. Giiven fonu plan,
bir olgunluk ve basar1 derecesine erigsmistir, ancak ODA’nin paymin hiikiimet
araciligiyla kanalize edilmemesinden dolay1r yardimlarin etkinligi zorunlu

tartismalidir.*

% OECD - UNAMA - UKaid. (2010). Monitoring the Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations. Paris: Organization for Economic Cooperation
and Development.
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4.3.7. Afganistan’daki Pratik Koordinasyon Mekanizmalari

Destekleyicilerin koordinasyonu i¢in Afganistan’in kolay bir ortam olmadigi
distiniilmektedir.  Giinlimiizde Afganistan’da mevcut ¢esitli  koordinasyon
mekanizmalar1 vardir. Afgan Kalkinma Forumu’nca kusatilan ilk Afgan Yardim
Koordinasyon Kurulusu ve danigsma gruplari, iki icraci bakanlik olarak Tarim Gegim
ve Hayvancilik Bakanlhigi ve Halk Sagligi Bakanligi, sivil asker koordinasyon
platformlar1 ve icract bakanliklardaki teknik destek saglayici koordinasyon gruplari
birligi biinyesinde test edilmis emsal degerlendirme mekanizmasi olan Bonn
konferansinin ardindan kurulmustur. Belirtmek gerekir Ki amaglar1 ve araglari
konusunda agik vizyonlu gii¢lii yonetici (bakanlik) liderliginin oldugu kuruluslarda
veya ilgili destek saglayicilarin sinirli sayida oldugu ve tutarl bir sekilde agik bir
strateji ile desteklenen Ozel bir sektér i¢in yardim saglandigi durumlarda
koordinasyon mekanizmalari, dikkate deger sekilde basarilidir.%?

Gilinimiizde faaliyette olan baslica destek saglayicilarin koordinasyonunu
saglayan mekanizmalar hakkinda bilgiler asagida kisaca verilmektedir.

1. Ortak koordinasyon ve izleme kurulusu (JCMB): JCMB’nin,
ANDS’de tanimli sektorlerinin ihtiyaglarina gore bakanliklari gruplandiran
koordinasyon kuruluslar1 (Bakanliklar arasi komiteleri) vardir. JCMB ANDS’nin
hazirlik ve uygulanmasi asamasinda giivenlik, ekonomi ve sosyal kalkinma ve
yonetisim daimi komitelerinin arkasindaki en 6nemli koordinasyon yapisidir.

2. Donor Koordinasyonu icin Emsal Degerlendirme Mekanizmasi: Bu

koordinasyon mekanizmasi giiniimiizde halen Tarim Bakanligi ve Halk Sagligi

%2 OECD - UNAMA - UKaid. (2010). Monitoring the Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations. Paris: Organization for Economic Cooperation
and Development.
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Bakanlig1 i¢in uygulanmaktadir. Bu mekanizma ile hiikiimetin ANDS 6ncelikleriyle
destekleyicilerin belirledigi Oncelikleri uyumlastirarak genel program planlarini
iyilestirmek ve finansmani en etkin hale getirmesi amaglanmaktadir.

3. Yardim Etkinligi Yiiksek Seviye Komitesi: Bu mekanizma ile yardimin
etkinligi ve destek saglayicilarin uyumlastirmas1 ve nihayetinde ANDS’nin
uygulanmasi amaglanmakta ve bu mekanizmaya Ekonomi Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 onciiliik etmektedir.

4. Sektorel Teknik Koordinasyon: Destek saglayicilar ve bakanlik
yoneticileri arasinda iliskiyi saglamak amaciyla bakanliklar biinyesinde calisan
koordinasyon sistemidir. Saglik sektorii 6rnegi gostermektedir ki uygun sekilde
yapilandirildiginda bu koordinasyon basarili olmakta iilke kalkinmasi iizerinde
potansiyel yararlarint kanitlamaktadir. Bu koordinasyonun yapilandirilmasinda
tanimlanan ulusal onceliklere gore destek saglayicilarin karsilastirmali avantajlar ve

kurumsal deneyimleri mutlaka degerlendirilmelidir.

5. Ordu icinde koordinasyon: Bu koordinasyon mekanizmasi hali hazirda
NATO tarafindan ele alinmaktadir. Bu sistemin amaci Yeniden Yapilandirma
Ekibi’nin (PRT) islevlerini ve kurallarin1 tanimlamak, askeri ve kalkinma amaciyla
saglanan yardimin etkinligini artirabilmek i¢in kalkinma projelerinde yerel makamlar

ve yerel giiclerle ortaklasa ¢alismaktir.%

% OECD - UNAMA - UKaid. (2010). Monitoring the Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations. Paris: Organization for EconomicCooperation and
Development.
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4.4, AFGANISTAN’DA ULUSLARARASI YARDIMIN ETKINLIiGi

Afganistan’a Tokyo konferansinda 16 milyar dolar yardim sozii verilmesi ve
2001-2012 yillar1 arasinda uluslararas: destekciler tarafindan 57 milyar dolarlik
yardim aktarilmasina ragmen Afganistan’in halen istikrarsiz bir ekonomi ve dis
yardima bagimli bir devlet konumunu degistirememis olmasi Afganistan’a
yonlendirilen yardimlarin etkinligini ulusal ve uluslararasi arenada tartismaya
a¢gmaktadir. Giiniimiizde koordinasyon problemleri, seffaflik ve hesap verilebilirlik
sorunlari, kalkinma ve ekonomi konularindaki zayiflik gibi basliklar gergevesinde
Afganistan’a yonlendirilen yardimlarin etkinligi tartisilmaktadir.

Su anda Afganistan’in nerdeyse tiim kalkinma biitgesi, destek saglayicilar
tarafindan finanse edilmektedir. Tiim degerlendirmeler, iilkenin catisma donemi
oncesinden kesinlikle daha iyi durumda oldugunu belirtmektedir. Destek
saglayicilarin yardim sundugu sektorlerin genel isleyisi, mal ve hizmet sunmada
basarili olduklar1 gozlenmektedir. Nerdeyse her sektorde iiretim gostergeleri onemli

Olciide iyilesmistir.
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Di1s yardimlarin saglik sektoriinde ciddi bir iyilesme yarattigini sdyleyebiliriz.
2003 yilinda temel saglik hizmetlerine erisen Afgan niifusu yalniz yiizde 9 iken
giiniimiizde bu rakam yiizde 85’e ulasmustir. ** Isleyen saglik tesislerinin sayis1, 2002
yilinda 496 iken 2011 yilinda 2.000’e c¢cikmustir. Egitimli ebelerin sayis1 2003°de
467°den 2010 yilinda 1950°den daha fazladir. Genel olarak nitelikli bayan saglik
calisani oran1 ise ayn1 dénemde yiizde 25°den yiizde 72’ye yiikselmistir.%®

Temel egitim alaninda da benzer iyilesme adimlart goézlenmektedir. Cok
sayida yeni okul ingas1 yaninda var olanlarin rehabilitasyonu ve gelistirilmesiyle
Afgan halki igin okula/temel egitime erisim Onemli Olgiide artmistir. 2002-
2011yillar1 arasinda temel egitim okullarinin sayisi iki kattan daha fazla artarak
6.093’den 13.643’¢ yiikselmistir.*® Yalnizca 2003-2006 yillar1 arasinda 93.000 yeni
O0gretmen alinmistir. Temel egitimde 2001 yilinda 6400 olan 6gretmen ve idari
personel sayisi giiniimiizde 170.000’e ulasmistir. Bu iyilestirmeler ilk egitime kayit
olan 6grenci sayisini 2001°de bir milyondan 2011 yilinda 7.4 milyona ¢ikarmistir, Bu
rakamlarla ilkokula kayit briit yiizde 97 (net ylizde 50) kayit oranina ulagmistir.
Kadin-erkek kayit orani ise 2002’deki yiizde 46 oranindan 2010’da yiizde 69’a
ctkmustr. %7

Enerji kaynaklarina erisim ve tliketim iletim ve {retim altyapisinin

rehabilitasyon ve artisiyla 6nemli Olglide iyilesmistir. 2 milyon kisiye elektrik

% US (2011). Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report
prepared for the Committee on Foreign Relations, United States Senate, Washington, D.C.,
June 8. http://www.foreign.senate.gov/download/?id=E8637185-8E67-4F87-81D1-

% Independent Evaluation Group IEG. (2012) Afghanistan Country Program Evaluation 2002-2011.
Washington, DC: World Bank
http://ieg.worldbankgroup.org/content/dam/ieg/afghanistan/afghan_overview.pdf

% World Bank 2012. Afghanistan in Transition: Looking Beyond 2014, May.
http://siteresources.worldbank.org/AFGHANISTANEXTN/Images/305983-

% Independent Evaluation Group IEG. (2012). Afghanistan Country Program Evaluation 2002-2011
Washington, DC: World Bank.
http://ieg.worldbankgroup.org/content/dam/ieg/afghanistan/afghan_overview.pdf
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http://www.foreign.senate.gov/download/?id=E8637185-8E67-4F87-81D1-
http://siteresources.worldbank.org/AFGHANISTANEXTN/Images/305983-

verilmektedir ve enerjiye ulasim giinde 4 saatten nerdeyse 24 saate ¢ikmustir.%®
Savaslar siiresince biiylik bir kism1 yok edilen {iretim kapasitesi 2002 yilinda sadece
243 megavat iken 2011 Haziraninda 948 megavata c¢ikmis, sebekeye baglanan
tiiketiciler yiizde 30 artmistir.*® Giiniimiizde Kail bolgesinde 225.000’i yeni olmak
tizere yaklasik 760.000 yerli tiikketici mevcuttur.

Tim kaynaklarin aktarimi i¢in hayati 6neme sahip ulagim ag1 da dis
yardimlar sayesinde yenilenmistir. Yaklasik 42.150 kilometrelik toplam karayolu
aginm yiizde 30’u rehabilite edilmis ve asfalt kaplanmistir.!®® Kabil- Kandahar
otoyolunun ve Kabil, Kandahar, Herat ve Mazhar Serifi baglayan ulusal cevre
yolunun tamamlanmasi, ulusal otoyol agim1 yaratmada onemli basarilardir. Ayrica
havalimanlar1 ve 75 kilometrelik bir demiryolu hatt1 insa edilmektedir.'%*

Destekgilerin yardimlariyla bir tarim {ilkesi goriiniimiindeki Afganistan’in
verimliligi i¢in sulama olanaklari iyilestirilmistir. Birtakim sulama kanallar1 ve
depolama yapilar1 rehabilite edilmisse de ilerlemenin yetersiz oldugu sdylenebilir.
Her ne kadar uluslararasi1 kuruluslarin ¢aligmalar1 giivenilir tahminleri vermese de
sektoriin iki onemli destekgisi olarak Asya Kalkinma Bankasi (ADB) ve Diinya
Bankasi projelerde yasanan &nemli gecikmeleri rapor etmektedir. Ornegin,
uluslararas1 kalkinma vakfi ve Afganistan Yeniden yapilandirma giiven fonunca
onaylanan fonlarin ylizde 48’1, yalmizca FT10-11 koduyla taahhiit edilmistir bu da

ingaatin zar zor basladigini gostermektedir. BMKF 500.000°den fazla hanenin (ki bu

% Asian Development Bank ADB. (2012,47) Country Assistance Program Evaluation for the Islamic
Republic of Afghanistan, Office of Independent Evaluation, October.
http://www.adb.org/sites/default/files/cape-afg-web3.pdf

% Diinya Bankas1, 2012, sayfa 97, www.worldbank.com

190 Diinya Bankas1, 2012, sayfa 97, www.worldbank.com

101 Asian Development Bank (ADB). (2012, 47). Country Assistance Program Evaluation for the
Islamic Republic of Afghanistan, Office of Independent Evaluation, October.
http://www.adb.org/sites/default/files/cape-afg-web3.pdf
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rakam yaklasik olarak koylerin yiizde 36’sin1 gostermektedir) kiiclik 6l¢ekli sulama
projelerinden  yararlandigim1  tahmin  etmektedir.'%? Cesitli sulama tipleri
kapsamindaki 3.2 milyon hektar arazinin tahminen yalnizca yilizde 10’unda uygun
tasarlanmis sulama sistemleri kullaniimaktadir.

Iktisadi gelisimi sosyal ayaginda destekciler toplumun kalkinmasi i¢in de
fonlar ayirmaktadirlar. Destek saglayicilar toplumun kalkinmasi igin hiikiimetin
amiral programi olan ulusal dayanisma programi (NSP) déahilinde Toplum Kalkinma
Konseyince (CDC) belirlenen projeleri finanse etmek i¢in topluluklara 2002-2010
yillar1 arasinda 1.5 milyar dolarlik yardim taahhiitlinde bulunmustur.}®® 2003
yilindan itibaren destek¢iler 34 ilin tiimiine ulasmistir. Yaklasik olarak secilmis
60.000 yerel projenin gerceklesmesini tistlenen toplam 27.360 CDC’nin kurulmasina
yol agmigtir. 1%

Yillar siiren savaglar ile egitim ve saglik hizmetlerindeki biyiik ¢apli
eksiklikler ve siyasi hareketlerin agtig1 tahribatlar ile Afganistan’da beseri
sermayenin verimliligi diismiis, cinsiyetler lizerinden beseri sermaye ayrigtirilmistir.
2001 yilindan itibaren Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti (GIRoA),
anlagmalar, s6zlesmeler, yasalar, politikalar ve stratejik belgelerde cinsiyet esitligine
dair Afgan kadinlarma 2.300’iin iizerinde agik taahhiitte bulunmustur. Bu rakam on

dort yasini1 gegmis kadinlara yapilan sayisiz sozlii taahhiidii igermemektedir. Kadin

102 Asian Development Bank (ADB). (2012,47). Country Assistance Program Evaluation for the
Islamic Republic of Afghanistan, Office of Independent Evaluation, October.
http://www.adb.org/sites/default/files/cape-afg-web3.pdf

103 Islamic Republic of Afghanistan GOA. (2010-2011, 4-6). Joint Evaluation of the Paris Declaration
Phase 2, Report prepared by BAAWAR Consulting Group for the Ministry of Finance. http://pd-

website.inforce.dk/content/pdf-countryreports/afghanistan.pdf

104 Independent Evaluation Group IEG. (2012, 64). Afghanistan Country Program Evaluation 2002-

2011. Washington, DC: World Bank
http://ieg.worldbankgroup.org/content/dam/ieg/afghanistan/afghan_overview.pdf
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haklarina dair hiikiimet taahhiitlerine iligkin tartismalarin ¢ogunda, Afganistanl
Kadinlar i¢in Ulusal Eylem Plan1 (NAPWA) esas alinmaktadir.

Giliniimiizde Afganistan anayasasi, kadmlar ve erkeklerin esitligini
tanimaktadir. Gilinlimiizde Wolesi Jirga dairesinin %28, meclis iiyelerinin %21 ve
Toplum kalkinma Konseyi (CDC) iiyelerinin %35’ini kadinlar olusturmaktadir. IEC
secimlerin ilk turunda kullanilan 6.6 milyon oyun %36’sinin kadinlar oldugunu rapor
etmistir. 2005 yilinda yalnizca 180 kadin iken 2014 yilinda 2.185 kadin Afganistan
Emniyet Miidiirliigiinde ise alinmistir. Afganistan’in memurlarinin %24’ kadindir.

Saglik ve egitim hizmetlerinde meydana gelen degisimin etkisi kadin /bebek
saghg ve cocuklarm egitimlerinde etkisini gdstermektedir. Anne Oliim Oram
(MMR) 2001 yilinda 100.000 canli dogum basina 1.600 6liimden, 2014 yilinda 400
(tahinini rakam)’e gerileyerek onemli 6l¢iide diismiistiir. Kadinlarin ortalama yagam
stiresi, 2005 yilinda 58.3’den 2012 yilinda 61.8’e ¢ikmis ve yiikselmeye devam
etmektedir. Dogurganlik orani, 2003 yilindaki 8.e seviyesinden 2012 yilinda 5.1
seviyesine diigmiistiir.

Giiniimiizde, yaklasik 3 milyon kiz okula kayithdir. Ogretmenlerin yaklasik
%30’u kadindir ve kadinlar 6gretmenlik 6grencilerinin %54°linli olusturmaktadir.
Afganistan’da kadinlarin yaklasik %80’i yiiksek Ogrenim kurumuna gitmistir ve
hiikiimet yiiksekdgretime kizlarin kayit olmasini 6zendirecek bir dizi eylem plam
baslatmstir. 1%

Afganistan Yatirnrma Destek Ajansi (AISA)’nin verirlerine gore giiniimiizde
yaklasik olarak 37.767 sirket aktif olarak faaliyettedir.!%® Bunlar icerisinde 2003

yilindan beri Afganistan’da kadinlara ait ¢ogunlugu el sanatlari ve ticari hizmet

105 Afgan Kadinlarinin Ekonomik Katilimi: 2013, Bina Pazarlari, 2013,
http://buildingmarkets.org/products-services-/afghan-women-economic-participation.
16 Yatirrmcilar Rehberi, AISA, 2013, http://www.aisa.org.af/directory.php
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sektorlerinde faaliyet gosteren 1.600 isletme tescil edilmistir ve bunlar biiyiik oranda
uluslararasi destekgiler tarafindan siibvanse edilmektedir. 2013 yili itibariyle Afgan
kadinlara ait isletmelerin %78’i, kiigliik isletmedir ve toplamda 5.500 calisani
istihdam etmektedirler. Bu isletmelerin %38’i aylik 30,000 AFN ile 50,000 AFN
arasinda bir aylik gelir elde ettigini bildirmistir.

Afganistan’a destek saglayan dis yardimlarin tiim bu olumlu etkileri yaninda
bolgenin siyasi, kiiltiirel gegmisi ve yardimlarin dagilimi ve kullanimi konusundaki
karigikliklar sonucu yasanan riisvet gibi olumsuz etkiler de yasanmaktadir.

Dis yardim iilkeye sorgusuz aktarilmaktadir. Koordine edilmeye, kontrolsiiz
aktarim g¢ogunlukla hesap verebilirlikten yoksun, sistemdeki riigvet¢i memurlarin
cebine girmektedir. Afganistan’in riisvet sorununun yardim parasindan
kaynaklandigi ya da yardimlarin mevcut dagitim aginin riisvet problemini
alevlendirdigini sdyleyebiliriz.

Biirokratik ve siyasal kurumlarin yapisi riigvet problemini tetiklemektedir.
Ahlaki ters se¢cim problemine sebep olan riigvetin yayginligi kaynaklarin yanlis
kullanimini  getirmekte ve iktisadi kalkinmayr olumsuz etkilemektedir. Ulke
kaynaklarinin etkin kullanimini baltalayan riisvet olgusu bir taraftan hiikiimetlerin
thtiya¢ duyulmayan alanlara miidahalesine neden olabilmekte diger taraftan
hiikiimetin miidahalesine agikca ihtiya¢ duyulan ¢evre, saglik ve glivenlik ile sosyal
giivenlik sektorleri gibi iktisadi biiylime, kalkinma ve makroekonomik stabilizasyon
alanlarinda harekete gecme ve politika uygulama kabiliyetini zayiflatmaktadir.

Ulkede riisvet olgusu o kadar yaygindir ki var olan durum sadece siyasi karar
alma ve iyi yonetim tiizerinde etkin siyasi riisvet ile kisith degildir. Siradan Afgan

vatandaslarinin giindelik yasamlarinda idari riisvet ¢ok yaygin ve tahrip edici etkiler
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yaratmaktadir. Afgan niifusunun biiyiikk ¢ogunlugu igin zorunlu kamu hizmetlerine
erisim haklarin1  smirlayan ve karmasiklastiran, ekonomik gelisme sanslarini
engelleyen ve hiikiimete giivenlerini erozyona ugratan, en siddetli hissedilen idari
riisvettir. EPD( Baris Ve Demokrasi i¢in Esitlik) belgesine gore 2016 yilinda Afgan
halki issizlik ve giivensizlikle birlikte riisveti yoksulluk, dis niifuz ve hiikiimetin
performansinin yaninda tilkenin karsilastigi en temel giicliiklerden birisi olarak
tanimlamaktadir.

Diinya’da riigvetin en sik gortldigi tlkeler siralamasinda Afganistan’in st
siralarda  yer almaktadir. 2014 yilinda, Uluslararas1 Seffaflik adli  kurulus
Afganistan’1, yillik Riisvet Algilama Indeksinde 175 iilke arasinda 172. olarak
siralamistir. Riisvetin en sik goriildiigii tlkelerin 0, en diisiik riisvet goriildigi
tilkelerin 100 birim ile degerlendirildigi arastirmada Afganistan sadece 12 puan
almistir.’®” 2014 yilinda Afganistan’da idari riisvetin yaygmligi ve algilamalarina
odaklanan bir inceleme, Afganlarin, glivenlik sonrasinda Afganistan’in karsilastig
ikinci en biiyiik sorun olduguna inandigimi tespit etmistir. Anket yapilan bes
Afganlidan biri 2014 anketinde riisvetle karsilasmis ve ge¢mis on iki ay iginde
tahminen 105 milyar Afgani riisvet olarak 6denmistir.

Birgok kilit kamu hizmetine erisimi zayiflatan riisvet Afganistan’da yaygin
olarak kurumsallasmistir., Afganistan Islam Cumbhuriyeti Gézetim ve Yolsuzlukla
Miicadele Yiiksek Dairesi belgesine gore 2012 yili itibariyle Afgan vatandaslarinin

yarisit bir kamu hizmetini talep ederken riigvet 6demistir ve kamu gorevlilerine

107 Transparency International, “Corruption Perceptions Index (CPI) 2014 Survey Results,”

Presentation, 3 December 2014, http://transparency.org.my/wp-content/ uploads/2014/12/CP1-
2014-Presentation_Final.pdf.

108 Mohammad Razaq Isagzadeh, (2015) Afghan Perceptions and Experiences of Corruption: National
Corruption Survey 2014,” Integrity Watch Afghanistan, 2014,
http://iwaweb.org/ncs/_2014/docs/national_corruption_survey 2014 english.p
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O0denen riigvetin  toplam tutarmin 3.9 milyar dolar civarinda oldugu

109 Wolesi Jirga dairesinin iiyeleri, devlet sdzlesmelerine rekabet

distiniilmektedir.
edici olmayan teklifleri kolaylastirma ve istirakler i¢in isleri glivenceye almak icin
devlet gorevlileriyle gizlice anlagma, kabin {yelerini onaylama ve mevzuat
oylamasinda riigvet, savas suclari, hacca gitmeyi organize ederken kar alma, se¢im
yolsuzlugu, uyusturucu kagakciligi dahil gesitli riisvet eylemleriyle ugrasmstir. 110
Riisvet olgusu hiikiimet isleyisine o kadar islemistir ki parlamento

konumlarmi1 kullanarak karlt is anlagmalari yapmak parlamento {iyeleri igin

neredeyse belirlenmis bir teamiildiir.

109 sandeep Chawla, Angela Me, Enrico Bisogno, Michael Jandl,( December,2012 ) corruption in
Afghanistan, Islamic Republic of Afghanistan High Office of Oversight and Anti-Corruption
www.unodc.org

110 Rukhil R. Bhavnani and Luke N. Condra, (March 2012) “Why People Vote for Corrupt Politicians:
Evidence from Survey Experiments in Afghanistan,” International Growth Centre.
http://www.theigc.org/wp-content/uploads/2014/10/Bhavnani-Condra- 2012-Working-Paper.pdf.
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Tablo 3: Afganistan’in yolsuzluk siralamasi tablosu

Yil Diinya bankasi Uluslararasi Seffaflik
2001 196 /197 -
2002 195/199 -
2003 198 / 206 -
2004 203 /206 -
2005 199/ 206 117- 159
2006 205 /207 -
2007 205/ 207 172-180
2008 205 /207 176 - 180
2009 208 /210 179 - 180
2010 209/ 211 176 - 178
2011 209/ 212 180 - 183
2012 206 /210 174 -176
2013 206 /210 175 -177
2014 196 / 209 172 -175
2015 - 166 - 168
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SONUC

Afganistan ekonomisi, son yillarda devam eden ¢atismalar ve savas nedeniyle
hala dis yardima bagimli olan bir iilkedir. Biiylik oranda uluslararasi yardimlarin
girisi, tarim sektoriindeki diizelme ve servis sektoriindeki biiytime ile 2001 yilinda
Taliban rejiminin ¢okiisiinden beri ekonomi 6nemli 6l¢iide iyilesmistir. Son birkag
yildaki ilerlemeye ragmen, Afganistan asir1 derecede yoksul, denize kiyisi olmayan
ve dis yardima yiiksek sekilde bagimli bir tilkedir.

Niifusun ¢ogunlugu konut, temiz su, elektrik, tibbi bakim ve istthdamdaki
ciddi sorunlara ve eksikliklere katlanmaya devam etmektedir. Sug, giivensizlik, zayif
yOnetim, altyapr yoksunlugu ve Afganistan hiikiimetinin iilkenin tiim kisimlarina
hukukun egemenligini gotiirmekte yasadigi eksiklikler ekonomik biiylimeyi ve
kalkinmay1 ¢ok olumsuz etkilemektedir. Afganistan’in yasam standartlar1 diinyadaki
en diigiik seviyeler arasindadir. Savas 6ncesi doneme kiyasla Afganistan ekonomisi
biiylik oranda iyilesmistir ancak yardimlarin etkinligi sosyal, ekonomik, hukuki ve
siyasi ortamdan yogun sekilde etkilenmektedir. Afganistan’in potansiyel biiyiime
diizeyine ulagabilmesi i¢in bir dizi reformlar ile yardimlarin etkinligini arttirilmalidir.
Destekgiler arasinda kurulacak daha gii¢lii bir koordinasyon islem masraflarini
azalacak ve yardimlarin verimligini de arttiracaktir. Afganistan hiikiimeti
destekgilerin ayn1 alanda gergeklestirdigi benzer faaliyetlerin yaratacag etkinsizligi
ortadan kaldiracak dnlemler almalidir.

Parasal yardimlarin biiyiik bir kismi1 ulusal dncelikler/ihtiyaclar ele alinmadan
merkezi yonetim sisteminin disinda kullanilmistir. Yaratilan bu ¢ok baslilik Merkezi

Hiikiimetin mesrulugunu daha da zayiflatmis ve kapasiteli, etkin ve hesap verebilir
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kamu kurumlarini olusturabilme konusunda hiikiimetin c¢abalarini baltalamistir. Bu
tiir uygulamalar ayrica, daha iyi ve daha etkin yardim uygulamasina doniik OECD
ilkelerine de zarar vermektedir. Afganistan’a yardim saglayan destekg¢iler
taahhiitlerinde 1srar etmelidir. Projeleri ve programlar, ANDS o6nceliklerine uyumlu
hale getirilmeli ve daha da Onemlisi kalkinma yardiminin miilkiyeti Afgan
hiikiimetinin eline ge¢gmelidir.

Otuz yillik i¢ savas boyunca nitelikli ve egitimli memurlarin beyin gogii,
Afganistan’daki insan kaynaklar1 kapasitesinin 6nemli Ol¢lide azalmasina sebep
olmustur. Nitelikli ve becerili personeli goérevde tutma ¢abasit merkezi hiikiimet, BM
ajanslari, ulusal ajanslar ve sivil toplum &rgiitleri (STO’ler) arasinda sert rekabete yol
agmustir. Diisiik maas bareminden dolay: hiikiimet Birlesmis Milletler (UN), STO’ler
ve diger uluslararas1 ajanslarla rekabet edememektedir. Cogu kalifiye birey ya
uluslararasi ajanslar, BM’de veya STO’lerde ¢alismaktadir. Bu yiizden, memurlarin
kapasitesini gelistirmek ve faaliyetleri gerceklestirebilmek igin hiikiimet siddetli
sekilde teknik yardim saglayacak destek¢ilere giivenmektedir.

Teknik yardim icin etkin izleme ve degerlendirme sisteminin yoklugundan
dolayr hem hiikiimet hem de destekgiler teknik yardimi etkin ve verimli bir sekilde
yonetememistir. Teknik yardimin ¢ogu, hiikiimet kurumlarindaki rutin operasyonel
caligmalar1 yapmak i¢in kullanilmis, destekcilerin sagladigr gerekli beceri ve
bilgilerin Afgan mevkidaglara aktariimasmda basarisiz olunmustur. Goodhand
devletin etkinlik alaninin genisliginden dolayr yardim politikasinin devletin
kapasitesinin gelistirmesi ve yeniden mesrulastirilmasina yonelmesi gerektigini

vurgulamaktadir.
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Uluslararasi toplum daha fazla teknik danigmani Afganistan’a gondermeyi ve
yerel kapasiteyi iyilestirmeyi planlamasina ragmen giiniimiizde Afgan hiikiimeti
stratejik faaliyetlerini yerine getirmek i¢in halen teknik dig yardima bagimlidir.
Devlet memurlarinin kapasitesini gelistirmek tlizerinde ¢alisilmasi gereken en dnemli
konulardan biridir. Kalkinmay1 tesvik etmek ve dis yardimlarin etkinligini
giglendirmek amaciyla ii¢ asamali bir program onerilmektedir: yardimi teslim etme
ve yonetme maliyetini kontrol altina almak, kalkinma kaynaklarinin hesap
verebilirligini  giiclendirmek ve son olarak yardimlarda iilke miilkiyetini
giiclendirmenin bir yolu olarak iilke sistemlerini kullanmak. Temel olarak
hiikiimetlerin ve destek saglayicilarin birlikte calismasi gerektigini 6nerilmektedir.

Afganistan’in bugiinkii sorunlari igerisinde belki de en 6nemlisi istikrarli bir
ekonomi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin lilkeye yonlendirilen dis yardimin etkin
kullanimini saglamaktir. Temel egitim yaninda sektor ihtiyaclarina yonelik is egitimi
ve TUniversite egitimini iyilestirmeye odaklanmak gerekmektedir. Calisanlarin
bakanliklarca proje temelinde ise alinmasi kamu hizmetlerinde etkinligi saglamak
anlaminda yararli ve Kalict bir durum degildir. Afgan bakanliklari gengler igin
calismasi cazip duruma getirmeli, bu genclerin yetisip gelismesi desteklenmelidir.
Calisma yapisi, personel kapasitesi ve personel degisim orani, Afganistan icraci
bakanliklar1 arasinda en ciddi sorunlar olarak goriinmektedir. Bakanliklarda o6zel
alanlarda egitim verilen geng¢ profesyonellerin ¢ogu projeler tamamlanmadan
bakanliktan ayrilmakta ve hiikiimete gore ¢ok daha yiiksek miktarda maas
odediklerinden dolay1 bir STO veya diger destekleyicilerin yonetimindeki uygulama
ajanslarma katilmaktadir. Kamu hizmetlerinin performansi ancak i¢ dinamiklerin

giiclendirilmesi ile saglanabilir. Hiikiimet bu sorunun iistesinden gelmelidir.
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OZET

Abdul Wakil. Afganistan Ekonomisi ve Dis Yardimlarin Etkileri. Yiiksek
Lisans Tezi, Danisman: Do¢. Dr. Oya Safinaz ERDOGDU BIRDANE, 79 s.

Afganistan, altin, lityum, bakir, demir, aliiminyum gibi en zengin maden
kaynaklarina sahip ve yaklasik bir trilyon dolar degerinde olan en az gelismis
tilkelerdendir. Ancak son 3-4 yildir devam eden g¢atigmalar ve savas nedeniyle hala
dis yardima bagimli olan bir iilkedir. Dis yardim, sermaye bi¢iminden biri olarak
tanimlanmis, genel biliylime ve kalkinma teorisinin bir pargasi olarak taninmustir.
Geleneksel klasik iktisatgilar, sermayeyi bliylime ve gelismenin kilit unsuru olarak
biliyorlardi. Afganistan tarihi boyunca dis yardim (sermaye) kalkinmada 6nemli rol
oynanustir. Ilk maddi yardim 26 Ocak 1857'de Giiney Asya'daki ingiliz ydnetimi
sirasinda Dogu Hindistan Sirketi'nden Afganistan tarafindan alindi. Zamanin gegisi
ve siyasi ve ekonomik kosullardaki degisiklikler de yardim derecesi de degistirildi.
Taliban hiikiimetinin diismesinden sonra Afganistan, uluslararasi toplum icin
tutulmus baglanmis bir iilke haline geldi ve o zamandan beri en biiylik yardim alicisi
haline gerdi. Uluslararasi toplum, yaklasik 57 milyar dolarin Afganistan'a verip ve
yaklagik 90 milyar dolarlik s6z verdi. Afgan ekonomisinin Onemli o6lgiide
tyilesmesine ragmen, dis yardimin etkisi sosyal, ekonomi, yasal, giivenlik ve siyasi

durumdan ciddi sekilde etkileniyor ve reform yapilmasi gerekmaktadir.

Anahtar Kalimalar: yardim, dis yardimlar, dis yardimlarin etkinligi
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ABSTRACT

Afghanistan is the least developed country with the richest mineral resources
such as gold, lithium, copper, iron, aluminium. With natural resources valued nearly
one trillion dollars due to conflicts and war lasting for forthy years, the country is
very much depending on foreign aid in order to survive.

External aid had played a significant role in development of Afganistan
throughout history. First time in 19" century Afghanistan received financial aid. It
was from East India Company during the British rule in south Asia on January 26,
1857. With changes in national and international political and economy conditions
the degree and form of foreign aid changed. After the fall of Taliban government
Afghanistan engaged with international community and since then became the
largest aid receiver. The international community has sent around 57 billion dollars
to Afghanistan. Besides the total amount, it is argued in the study that the impact of
this foreign aid is seriously affected by region’s and country’s social, economical,
legal and political situations and the international community needs to re-programme
the level and distribution of this capital influx. Although the economy of Afghanistan
improved significantly with external aid lincages, it has to be noted that there is a
long way for Afganistan to develop and sustain a stable economy.

Key Words: Aid, foregin aids, foregin aids affectiveness.

79



	Boş Sayfa



