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GiRiS

Toplumsal yagsam bireyleri olumsuz yonde etkileyen ve bireylerin tek
basina miicadele edemeyecedi birtakim sosyal risklerle doludur.” Hastalik,
sakatlk, is kazalar, issizlik, yaghlik, O6lum gibi riskler butin insanlarin
karsilasaca@! kaciniimaz sosyal risklerdir. insanlar her dénem sosyal riskler
kargisinda kendilerini ekonomik guvence altina alma ihtiyaci duymusglardir.
Sosyal riskler ve bunlardan korunma ihtiyaci sosyal guvenlik uygulamalarini

ve sosyal devlet anlayisini dogurmustur.?

Sosyal guvenlik, bireyin buginunden ve yarinindan emin olabilmesi,
yasamini insan onuruna yakisir bir sekilde surdurmesi ve kisiligini gelistirmesi
icin gerekli glivencelere sahip olmasi demektir.’ Sosyal guvenlik, tarihsel
sure¢ icerisinde insanlarin artan guvenlik ihtiyaclarini giderme, mutlu ve
esenlik icerisinde yasamasini saglamaya calisir.® Sosyal giivenlik
politikalarinin temeli sosyal riskleri ortadan kaldirmak,®> en azindan etkilerini

azaltmaktir.

”

Sosyal guvenlik hukuku alaninda ana kavram “sosyal giivenlik hakki
dir. Temel hak ve o&zgurliklere iligskin uluslar arasi hukuk belgeleri ve
bunlardan esinlenen ¢agdas anayasalar sosyal guvenlik hakkini, temel hak
ve Ozgurluk olarak duzenlemiglerdir. Temel hak ve 6zgurlukler, insan haklari
kavraminin anayasal diizenlemelerdeki pozitiflesme ayagdidir. insanoglunun
toplumsal hayattaki micadelesinin olusturdugu kavramlardan biri olan insan
haklari, insanin degerini korumayi, maddi ve manevi varligini geligtirmeyi
amaglayan Ustiin kurallar bitiiniidiir.’ Sosyal giivenlik hakki da insan

onuruna uygun asgari bir yasam duzeyi saglamayi amaglar. Sosyal guvenlik

Bulut, s.146.

Gerek, s.2 vd.

Zirhl, s.13.

Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.27.
Bulut, s.146.

Isiktag, s.190.
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hakkinin bir diger amaci da toplumda gelirin yeniden dagitiimasini saglayan

sosyal adaletin gergeklesmesidir.’

Sosyal guvenlik hakkini vurgulayan uluslararasi sosyal politikanin en
dnemli belgelerinden biri 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'dir. Bildirgenin 22. maddesine goére; herkes, toplumun bir
ferdi olarak sosyal glvenlik hakkina sahiptir; sosyal guvenlik, bireyin onuru,
kisiliginin gelistiriimesi icin kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin

tatmin edilmesine dayanir.

Bildirgenin, tamamlayici olarak gorulebilecek 25 inci maddesinde ise,
her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli toplumsal
hizmetler de dahil olmak Uzere, kendisinin ve ailesinin saghgini ve refahini
saglayacak uzun bir yasam duzeyine hakki oldugu; issizlik, hastalik, sakatlik
ya da gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde,
guvenlik hakkina sahip oldugu vurgusuyla sosyal guvenlik hakki, temel insan

haklari arasinda saylimaktadir.

Sosyal guvenlik hakki, sosyal bir haktir. Sosyal haklar herkese insan
onuruna yarasan asgari bir yasam seviyesi saglamaya yonelik olan haklardir.
Anayasalar tarafindan taninip korunan sosyal haklar temel hak ve
dzgiirliiklerin bir alt kategorisini olusturmakta® ve devlete eylemde bulunma,
harekete gecme, bir hizmet saglama ddevi yiiklemektedir.® Sosyal haklarin
bu niteligi karsisinda “sosyal devlet” kavrami yer alir. Sosyal devlet, devletin
sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik
hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli géren bir anlayisi ifade eder."
Sosyal devlet ilkesinin gereg@i, sosyal guvenlik sistemi kurmak ve bunu
surdirmek, gelisen ve degisen sosyo-ekonomik kosullar karsisinda sistemi

korumak ve ilerletmektir."’

" Bulut, 5.146.

Gozler, Anayasa Hukuku, s.491.
Gozler, Anayasa Hukuku, s.512.
10 Ozbudun, s.137.

" Bulut, 5.150.



Hukukumuzda 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi12 “Herkes, sosyal
guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve tegkilati kurar.” seklindeki (m. 60) hukmu ile sosyal guvenlik hakkini

tanimis ve sosyal guvenlik hakkina anayasal deger atfetmistir.

1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde belirtildigi Uzere; Turkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Ataturk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda sosyal guvenlige iligskin

cerceveyi su sekilde tanimlamistir:

“...devletin temel amag ve gbrevleri arasinda insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli kosullari hazirlamaya calismak, kisiyi mutlu
kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun
bir ortam iginde yasamalarini saglamak gibi hususlar da yer alirlar.
Gergekten yarattigi gelecek glivencesiyle bu mutluluga hizmet eden

araglardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir.”™

Sosyal devlette sosyal guvenligi saglamaya yonelik araglardan en
Onemlisi, sosyal sigortalardir. Sosyal sigorta, ekonomik yénden zayif olan
calisan kesimlerin isgucunu korumak, calisanlarin ve aile Uyelerinin
gelecegini garanti altina almak ve bdylece toplum hayatinda sosyal guvenligi
saglamak amaci ile kurulan teskilath zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalarin
amaci sosyal risklere karsi gliven saglamaktir.’ Sosyal sigorta iliskisi,
sigortall, isveren ve Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda kurulan kamu hukuku
karakterli bir iligkidir."®

Tldrk kanunkoyucusu da sosyal devlet olmanin geregi olarak ve
bireyleri sosyal risklere karsi koruyabilmek amaciyla sosyal sigorta alaninda

hukuki duzenlemeler yapmis ve sosyal guvenlik sistemini kurmustur.

2 RG.9.11.1982, S.17863, Miikerrer.

3 AYM, 21.10.1986, 16/25, AMKD, S.22, 1987, 5.290.

1 Ayhan, s.18; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.67 vd.

® Y 10. HD, 21.10.2010, 2009/6282, 2010/14165, Legal, C.8, S.30, Y.2011, 5.798-800; Usan, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s.68.



Ulkemizde T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu
kurularak sosyal guvenligin temel teskilatlari olusturulmustur. Ginimuzde bu

kurumlarin yerini Sosyal Giivenlik Kurumu almistir.®

Tark sosyal guvenlik sistemi sosyal riskler baglaminda is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik, analik, malullik, yashlik, élum ve igsizlik risklerine
karsi koruma saglamaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'’ sosyal riskleri kendi icinde siniflandirarak kisa vadeli
sigorta kolu ve uzun vadeli sigorta kolu olmak Uzere iki sigorta kolu
dizenlemistir. Kanunun 3. maddesine goére; kisa vadeli sigorta kollari; is
kazasi ve meslek hastali§i, hastallk ve analik sigortasi kollarini ifade
ederken, uzun vadeli sigorta kollari; maldllik, yaslilik ve 6lim sigortasi

kollarini ifade eder.

Sosyal sigortalarin en énemli kollarindan birisini yaslilik sigortasi
olusturur. Yargitay kararlarina gore de; s6z konusu sigorta kolu bir yonuyle
kisinin yagsam hakkidir. Yagsam hakkina duyulan sayginin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu haktan vazgegilemez ve kacinilamaz.'® Belirli bir siire
prim 6deyen kimsenin emekliligi déneminde gelir elde etmesi sosyal
givenligin amacidir.’® Hukuki diizenlemeler ile de bireylere yasadiklari
toplum iginde insan onuruna yarasir sekilde, baskalarina muhtag etmeyecek

asgari bir hayat standardi saglanmak istenmistir.°

Hukukumuzda uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara
hak kazanabilmek igin sigortali ile sosyal guvenlik kurumu arasinda bir sosyal
sigorta iligkisinin varligi aranmaktadir. Bu sosyal sigorta iligkisi, sigortalilik

sliresi ve prim édeme giin sayisi olarak ifade edilmektedir.?’

1% 20.05.2005 tarihinde yiriirliige giren 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal

Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Midirligii ve Bag-Kur Genel
Midiirliigii; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi catisi altinda birlestirilmistir. Ayritili bilgi i¢in
bkz. Caniklioglu-Canbolat, s.882 vd.

" RG. 16.06.2006, S.26200.

'® Y HGK, 05.02.2003, 21-30/57, Giizel, Degerlendirme 2002, 5.267.

9" Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.28.

0y HGK, 06.03.2002, 21-132/ 139, Giizel, Degerlendirme 2002, s.267.

21 Oger, s.1137.



Sigortalilarin 6zellikle yaslilik aylhigina hak kazanabilmek igin kanunda
ongorulen sigortalilik suresini doldurmalari ve prim 6deme gun sayisina
ulasmis olmalari gerekmektedir. Sigorta sistemimiz sigortalilik suresi
bakimindan kesintisiz prim 6édenmesini, bir diger ifadeyle fiilen ¢alisiimasini
sart kosmayan bir sistemdir.? Sigortalilik tescilinden sonra ¢alisiimayan
zaman diliminde sigortalilik suresi devam etmekle beraber prim 6deme gun
sayisI bu sirreye paralel olarak ilerlememektedir. Ote yandan kimi durumlar
da sigortalilik suresinden sayllmamaktadir. Dolayisiyla sigortalilik suresinin
ve prim 6deme gun sayisinin sonradan tamamlanmasi ihtiyaci ortaya
cikmaktadir.?® S6z konusu durum karsisinda sigorta yardimlarina hak
kazanmak icin aranan sigortalilik suresi ve prim o0deme gun sayisini
etkileyen hukuki kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar esas olarak ihya-

hizmet canlandirmasi, itibari hizmet siireleri ve hizmet borglanmasidir.?*

Primi  6denmeden geciriimis calisma  surelerinin  sonradan
bor¢lanilarak 6édenmesi ve uzun vadeli sigorta kollarini olusturan malulluk,
yaslihk ve olum sigortalari agisindan sigortalilik suresine eklenmesine ve
hizmetten sayilmasina hizmet borglanmasi denmektedir.”®> Kanunkoyucu
sosyal dusuncelerle c¢ikarlar dengesini ve adalet duygularini da gozeterek
primi 6denmeyen surelerin primlerinin 6denmesi yoluyla sigortalilikta iglem
goérmesini hikme baglayarak hizmet borglanmasi kurumunu olusturmustur.
Bu baglamda hizmet bor¢lanmasi, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin ortaya
cikardigi bir olanaktir.?® Sonug olarak borglanma kurumu, kanunkoyucunun
sosyal guvenlik acisindan adaleti saglayabilmek amaciyla getirilen ve kigilerin
sosyal guvenlik haklarina iliskin kayiplarini telafi etmek suretiyle sosyal

koruma saglamayi hedefleyen bir kurumdur.?’

Sigortalilarin belirli kosullarda hizmet borglanmasi yapabilecekleri

ILO'nun 131 ve 43 sayili tavsiye kararlarinda ifadesini bulmugtur. ILO'nun

2 Centel, Degerlendirme 2005, 5.269.

% Tuncay-Ekmekgi, 5.499.

2 Okur, Tiirk Vatandaslig1 Kosulu, s.109.

%y 21. HD, 27.05.1996, 2172/3076, Ernam, s.263; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, s.329;
Tuncay-Ekmekgi, s.116.

Tuncay, Karar Incelemesi, s.1019.

Aric1, Dogum Borglanmasi, s.164.
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sigortalilarin hizmetlerini borglanabilecegini duzenleyen 43 sayili malullik,
yaslilik ve 6lum sigortalarina iligkin tavsiye kararinin 7. maddesinde, hastalik,
analik, issizlik gibi gecici isgoremezlik surelerinin belirlenecek sinirlar
Olcusinde bekleme doneminin hesabinda dikkate alinmasinin gerektigi
ongorulmustir. Yine, 131 sayili malullik, yashlik ve 6lim sigortalarina iliskin
tavsiye kararinda da, zorunlu askerlik hizmetinin bekleme suresinden
sayllmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica 131 sayili tavsiye kararinda hastalik,
kaza veya dogumdan kaynaklanan c¢alisamama halleri ile irade digi
gerceklesen issizlik durumlarina iliskin sdrelerin primlerinin 6denmesi, bir
diger ifade ile borglaniimasi halinde bu surelerin sigortalilik ve prim 6deme
surelerinin hesabinda dikkate alinacagi kabul edilmistir. 43 sayili tavsiye
kararinin 16.07.2004 tarihinde yuarurlikten kaldiriimis olmasi sebebiyle bu
konuya iligkin uluslararasi belgenin 131 sayili tavsiye karari oldugunu

soylemek mimkiindir.?®

Tavsiye kararlarinda bu sekilde ifadesini bulan borglanma hakkina
yabanci hukuklarda pek rastlanilmamaktadir. Bunun sebebi ise yabanci
hukuk sistemlerinde sigortalilik suresinin ayni zamanda prim édeme suresini
ifade ediyor olmasidir. Boylece sigortali sayilip da primi 6denmemis slire s6z
konusu olmamaktadir. Bunun sonucunda da primi 6ddenmeden gegirilmis
surenin telafisi ihtiyaci ortaya cikmamaktadir.?® Ancak bazi ke
uygulamalarinda, malullik, istege bagl olmayan issizlik, ¢ocuk yetistirme
veya hizmet ici egitim ve benzeri bazi surelerin borglanilabilmesine de izin

veren dizenlemelere rastlanabilmektedir.°

Tdrk hukukunda sigortalilik sdresinin ayni zamanda prim 6deme
suresini ifade etmemesi ve sigortalilik stresi devam ediyor olmasina ragmen
prim o6demeden gecirilen surelerin var olmasi karsisinda yabanci hukuk
sistemlerinden farkli olarak borglanmaya iligkin birgok diuzenleme yapilmistir.

Bu sebeple borclanma hakki bize 6zgii bir hak olarak nitelendiriimektedir.®’
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Ozer, s.1137 vd.

Ozer, s.1138.

Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.187.
3 Tuncay-Ekmekgi, 5.499.



Hizmet borglanmasi icin belli bir kanunun veya kanun hiukmunun bu
olanagi vermis olmasi gerekir.*> Borglanma imkani sozlesme ile
yaratllamaz.33 Bir diger ifade ile ancak agik bir kanun hdkmunun varligi
halinde borglanma yapilabilir. Kanunda sayilan sireler diginda borglanma
yapilamaz.>* Bu nedenle de borglanilabilecek siirelerin sinirli say1 (numerus

clausus) ilkesine tabi oldugu séylenebilir.>®

Tark sosyal guvenlik hukuku mevzuatina hizmet borglanmasi kurumu,
506 sayili Kanunda degisiklik yapan 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili Kanun®®
ile girmigtir. 1186 sayilh Kanunun 21. maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen
gegici 3. maddede, “Bu kanunun yayimindan once cgesitli isyerlerinde fikir ve
beden iscisi olarak calismakta olup, her ne sebeple olursa olsun Sosyal
Sigortalar Kurumuna veya bu Kuruma devredilen gesitli emekli sandiklarina
emekli veya yaslilik ayligina esas olacak prim 6dememis olanlar hizmetlerini
belgelendirdikleri ve 0 zamana ait ilk aylik Ucretleri Uzerinden isci ve isveren
sigorta primlerini en ge¢ bes yil icinde defaten veya esit taksitlerle 6dedikleri
takdirde toplam olarak en ¢ok 10 yillik hizmetleri Sosyal Sigortalarda veya
Sosyal Sigortalara devredilen sandiklarda gegen hizmetleriyle birlestirilir.”

hiikmiine yer verilmistir.%’

1186 sayili Kanunla getirilen hizmet bor¢lanmasi hikmu, Gg yili askin
bir sure uygulamada kaldiktan sonra, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasanin “sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkesine” aykiri bulunarak iptal
edilmistir.®® Ancak, iptal kararinin yayinlandigi giine kadar kazanilmis haklar

sakli tutulmustur.

32 Okur, Degerlendirme 2001, s.234.

% Tuncay, Degerlendirme 2000, s.235.

% Tuncay-Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.550.

% Tuncay, Karar incelemesi, s.1019.

%506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 3.11.1969, S.13341.

Hizmetlerin bor¢lanma yoluyla degerlendirilmesi, 1186 sayili Kanunun yayinlandigi tarihten
onceki hizmetler i¢in kabul edilmis olmakla beraber, bu siirenin, malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalariin uygulanmaya basladigr 01.04.1950 tarihinden 6nceyi de kapsayip kapsamayacagi
tartigmali idi. Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari ile, 01.04.1950 tarihinden &nceki hizmetlerin de
borclanma yoluyla birlestirilebilecegine  hiikmedilmistir. 'Y IBK, 06.11.1971, 2/4,
http://www .kararevi.com/karars/242740, 13.12.2012.

% AYM 17.10.1972, 16/49, RG. 01.03.1973, S.14463.
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Sonraki donemlerde zaman zaman degisik kesimler i¢in gegici nitelikte
hizmet borglanmalari kabul edilmistir. Gegici nitelikteki kanunlara 1912%,
2098%, 2167*" ve 3395% sayili Kanunlar érnek gdsterilebilir. Son dénemlere
dogru hizmet borglanmalari, borg¢lanilacak surelerin yurt icinde ve vyurt
disinda ge¢mis olmasina gore ayri ayri duzenlenmis ve farkl hukimlere tabi

tutulmustur.

Yurt icinde gegen surelerin borglaniimasina iliskin dizenlemeler esas
olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunlarinda yer almaktadir. Emekli Sandigi Kanunu
digindaki sosyal guvenlik yasalari uyarinca sigortali ya da igtirak¢i olanlara
genellikle askerlikte, grev ve lokavtta gecen sureler ile yurt digsinda gegen
hizmetlerini bor¢lanma olanagi taninirken, Emekli Sandigi Kanununda
askerlik ve yurt disinda gegen surelerin borglanmasi yaninda, diger bazi
borglanma sekillerine de yer verilmistir. Onceleri 5434 sayili Kanunun gegici
maddelerinde yer alan borglanma hikumleri daha sonra yasanin ek
maddelerinde toplanarak istirakgilerin s6z konusu hukimler uyarinca

borglanabilmeleri miimkiin hale getirilmistir.*?

5434 sayili Kanun kapsaminda borglanma hallerinin kapsaminin diger
sosyal guvenlik kanunlarina nazaran daha genis tutulmasi, 5434 sayili
Kanuna tabi sigortalilar ile diger sigortalilar arasinda esitsizlik yaratmigtir.
Sigortalilar arasinda esitligin saglanabilmesi amaciyla reform sirecinde, 506,
5434 ve 1479 sayili Kanunlarda yer alan gegici borglanmalar, askerlik
bor¢clanmasi, yurt digi hizmet borglanmasi, grev ve lokavita gegen surelerin
borclaniimasi hélleri ve borglanma esaslari 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda isci, bagimsiz c¢alisan ve kamu

¥ 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde ve Fikralariin Degistirilmesine ve Bu

Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 22.06.1975, S.15273.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa Bazi Ek ve Gegici Maddelerle 5434 Sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 32 nci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun,
RG. 24.08.1977, S.16037.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde ve Fikralarimin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Baz1 Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 11.07.1978, S.16343.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 09.07.1987, S.19512.

Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.188.
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gorevlilerini kapsayacak bicimde ortak hukumlerle tek madde bagshgi altinda
yeniden diizenlenmis* ve temel ilkeleri belirlenmistir (m. 41/1).Bununla
birlikte gecici maddelerde de birtakim bor¢lanma imkanlarina yer verilmistir.
5510 sayili Kanunun borglanmaya iliskin dizenlemelerinin diger kanunlardan
ayirt edici yonu, borglanmanin kapsaminin hem kisi hem de konu yonunden

genigletiimis olmasidir.

Yurt diginda gegen surelerin bor¢laniimasi ilk olarak 30.05.1978 tarihli
2147 sayih “Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen
Calisma Sdrelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi
Hakkinda Kanun™°da diizenlenmistir. Daha sonra 3201 sayili “Yurt Disinda
Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt Digsinda Gegen Sdrelerinin Sosyal
Glivenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun™® yirirlige
girmigtir.

Hem yurt ici hem yurt disi hizmet bor¢glanmasinda karsimiza ¢ikan
temel kavramlara iligkin kanuni duzenlemelere deginmekte fayda vardir.
Yukarida belirtildigi Uzere, sigortali veya hak sahiplerince borglanilan sureler,

sigortalilik suresi ve prim 6deme gun sayisini etkilemektedir.

Bahis konusu ilk temel kavramlar, hem 5510 sayili Kanun hem de
3201 sayih Kanun kapsaminda bor¢lanma hakkina sahip olan, “sigortali ve
hak sahipleri” dir. S6z konusu kavramlar 5510 sayili Kanunda tanimlanmistir.
Kanunun 3. maddesine goére, sigortali; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollari bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim
ddemesi gereken kisiyi*’; hak sahibi; sigortalinin veya siirekli is géremezlik
geliri ile maldllik, vazife mallllugu veya yashhk ayligi almakta olanlarin
Olimd halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 06deme

yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini ifade eder.

5510 sayili Kanun sigortalilari 506, 1479 ve 5434 sayili Kanunlari

esas alarak U¢ grupta toplamistir. Soyle ki; 506 sayili Kanun kapsamina

Okur, Uzun Dénemli Sigorta Dallar1, s.125.

* RG. 7.6.1978, S.16309.

*® RG.22.5.1985, S.18761.

Ayrmtilt inceleme igin bkz. Akin, Sigortalilik Kavrami, 23-63.



girenler, 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda; 1479
sayili Kanun kapsamina girenler, 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda; 5434 sayili Kanun kapsamina girenler 4 incli maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak sayilmistir. 2925 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olanlar adi gegen kanunun bazi hikumleri yurarlikte
birakilarak 5510 sayili Kanun kapsamina alinmiglardir. Ayrica istege bagh

sigorta teknigi de duzenlenerek istege baglh sigortali sinifi olusturulmustur.

Bir diger temel kavram, “sigortalilik siresi” dir. 5510 sayili Kanuna
gbre; aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortaliik sureleri,
sigortaliligin baslangig tarihi ile sigortalinin aylik baglanmasi igin yazili istekte
bulundugu, aylik baglanmasi igin istekte bulunmayan sigortalilar igin ise 6lum
tarihi arasinda gecgen suredir. 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortaliik sdresi; sigortalihdin
baglangi¢ tarihi ile 48 inci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk
onayinin alinarak gorevi ile ilisiginin kesildigi ayin son gunu arasinda gecen
suredir (m. 38/3). Maldlluk, yaslihk ve 6lum sigortalarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik siresinin baslangici da; sigortalinin, mdilga
2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanununa, miilga 4/2/1957
tarinli ve 6900 sayili Maldliyet, ihtiyarlk ve Olim Sigortalari Hakkinda
Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, 2/9/1971
tarinli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Badimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve
2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak maldlluk,
yaslihk ve 6lum sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak
kabul edilir. Uluslararasi sosyal guvenlik s6zlesmeleri hukimleri saklidir (m.
38/1).

Son olarak ‘prim 6deme giin sayisi’ndan s6z etmek gerekir. 5510

sayilll Kanuna gore; kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi
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igin, bu Kanunda ongorulen her turli odemeler ile yonetim giderlerini
karsilamak Uzere Kurum prim almak, ilgililer de prim édemek zorundadir (m.
79/1). Prim 6deme gun sayisi, kural olarak, sigortalinin Gcret aldigi donem

icin s6z konusudur.

Sonug olarak, yuarurlikteki mevzuatimizda borglanilabilecek surelerle
bor¢lanma usul, hikiim ve sonuclari 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandaglarinin  Yurt Disinda Gegen Sdurelerinin  Sosyal Guvenlikleri

Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun'da dizenlenmigtir.

Mevcut tez caligmasinda, sosyal guvenlik hakkini hayata gecirmek igin
getirilen hizmet borglanmasi kurumu ve borglanma kurumunun sosyal

guvenlik hukuku igindeki yeri irdelenmeye calisilacaktir.

Tez; hizmet borglanmasina iliskin mevzuat, yargi kararlari, 6gretideki
gorusler ve Kurum uygulamasi isiginda incelenen iki bolumden olugmaktadir.
ik bélimde yurt disi hizmet borglanmasi; ikinci bélimde, yurt ici hizmet
borclanmasi ele alinmistir. Bazi konular uygulamada tartismalara neden
oldugu icin digerlerine goére daha ayrintili bigimde incelenmigtir. Sonug

boliumunde ise genel degerlendirmelerde bulunulmustur.
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BiRINCi BOLUM
YURT DISI HIZMET BORGLANMASI
I. GENEL OLARAK

Bireylerin bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine gegici
veya kalici sekilde hareketi “go¢” kavramini dogurmustur. Gégun; ekonomik,
siyasi ve askeri, sosyal ve kulturel, ailevi, dini ve dogal nedenleri olmak Uzere
zaman icinde farkhlik arz edebilen c¢esitli nedenleri vardir. Gégin ekonomik
temelli nedenleri igsizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik ve bu duruma paralel
olarak gelisen acglk ve yoksulluktur.48 Ozellikle igsizligin var olmasi, nifus
artis hizinin yuksekligi, milli gelirin disik olmasi, ¢alisma kosullarinin istenen
seviyede olmamasi, yatirrm ve egitim olanaklarinin yetersiz olmasi gibi
durumlar insanlarin Ulke iginde veya bagka Ulkelere go¢ etmesine neden
olmustur. Bir Ulke isglcunun bir kisminin galismak amaciyla ulkeleri digina
cikmasi ve orada istihdam edilmeleri “yurt digina is¢i gocu” seklinde ifade

edilmektedir.*®

Tarkiye'de gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk gibi ekonomik
nedenlerden 6tiri®® 1960'li yillarin bagindan itibaren yogun bir bicimde basta
Almanya olmak Uzere Bati'nin endustri Ulkelerine dogru yurt disina is¢i gogu
baslamistir. isgici cikis hizi ddnem dénem azalsa da giinimiize kadar

devam etmistir.”’

1960'l1 yillarda kalkinma planlari kapsaminda istihdam sorununa
¢6zUm getirebilmek amaciyla yurt disina is¢i gogu devlet politikasi olarak
belirlenmis ve is¢i gocu anlagsmalari yapma yoluna gidilmigtir. Turkiye'den isgi
gogu ile ilgili ilk anlasma Turk Disigleri Bakanhg! ile Szhleswig-Holstein
Calisma Bakanh@ arasinda 1957'de yapilmistir. isci gé¢li anlagmasi

sonucunda Nisan 1957'de oniki zanaatkar aileleriyle birlikte Kiel'e gitmistir.

48 Taset, s.184 vd.

49 Yildirimoglu, Tirk Emek Gogii, s.130.

50
Talas, s.17.

°1 Sozer, Emeklilik I¢in Bor¢lanma, s.629; Talas, s.9. Yurt disinda bulunan vatandaslarimiza iliskin
sayisal bilgiler hakkinda bkz. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=1,
08.11.2014.
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Bu tarihten sonra iki Ulke arasinda iggucu hareketliligi artmaya baglamis ve
bu hareketliligin dizene baglanmasi i¢in 30 Ekim 1961 tarihinde Turkiye ve
Almanya arasinda ikili isglicii Anlasmasi imzalanmistir. Bunu Avusturya,
Belcika ve Hollanda ile 1964 yilinda, Fransa ile 1965 yilinda, isvigre ile 1967
yilinda imzalanan anlagsmalar izlemistir. Bu anlasmalarda isglcu gdgunden
sorumlu kurum Is ve Isci Bulma Kurumu®? olarak belirlenmistir. 1946 yilinda
kurulan ve Ulkemizde istihdam politikalarinin  olusturulmasi ve
uygulanmasinda, isgucu piyasasinin gelistirimesi ve igsizlikle micadelede
énci kurum durumunda olan is ve is¢i Bulma Kurumu, yurt disina kitlesel isci
gocunun koordinasyonu gorevini ustlenmis ve yaklasik sekizyluz bin kisinin

isci olarak yurt disina génderilmesine aracilik etmistir.>®

Yurt disina giden iggilerimizin birgogu goc¢ ettikleri Ulkenin sosyal ve
ekonomik hayatina uyum saglayamamalari, ¢alisma ve oturma izinlerinin
uzatilmasinda yasanan sorunlar, ulkelerin ekonomik bunalimlar nedeniyle
Tark iscileri geri gonderme kararlari almasi gibi nedenlerle bir sure sonra
yurda geri donds yapmak zorunda kalmiglardir. Yurda geri donusle
sonuglanan Turk isc¢i akimi, tam bir gé¢ olarak adlandirilamaz.® Yabanci
Ulkelere yonelen isci akiminin gegici nitelikte oldugu sdylenebilir. Ozellikle

Almanya'daki iscilerimizi klasik anlamda go¢gmen olarak kabul etmek gijgti,'ur.55

Sosyal guvenlik sisteminde temel kural, c¢alisilan Ulkenin sosyal
guvenlik mevzuatina tabi olmaktir. Ancak igverenlerince gegici ve kisa sureli
olarak yurt diginda gorevlendirilen Turk isciler hakkinda uluslararasi sosyal
hukukta gecerli olan disa yansima ilkesi geregince Turk Sosyal Guvenlik
Hukuku mevzuati uygulanir ve sigorta primleri igverenleri tarafindan Sosyal
Guvenlik Kurumu'na yatirilir.®® Gegici sireli calismalarda calisilan Gilkenin
sosyal guvenlik mevzuatina tabi olunmamasi, mukerrer sigortaliligi
onlemektedir.’” Yurt disina uzun sireli olarak giden Turk isgilerine ise

muilkilik prensibi gere@i bulunduklari devlet sosyal guvenlik hukuku mevzuati

52
53
54
55
56
57

Kurumun su anki ad Tiirkiye Is Kurumu'dur.

Yigit, s.44 vd.

Ansay, s.581.

Ansay, 5.584 vd.

Sézer, Emeklilik I¢in Borglanma, s.630.

Bulut, Tiirkiye'de Bagimli ve Bagimsiz Calisan Yabancilar, s.211 vd.
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uygulanir.® Sosyal givenlikle ilgili diizenlemeler kamu hukuku karakterli
ulkesel kurallar oldugu igin uygulama alanlari yururlUkte olduklari ulkeyle
sinirhdir, etkilerini tlke disina tagirmazlar. Bu baglamda 6zellikle uzun vadeli
sigorta kollarindan birini tegkil eden yashlik sigortasi agisindan uzun sureli
olarak yurt digina giden iscilere, ister bir Tlrk isterse bir yabanci firma
tarafindan istihdam edilmis olsunlar, ikamet ettikleri Glke mevzuati esas

alinarak emeklilik ayligi baglanir.*®

Yurt disinda c¢alisan Turk vatandaslarinin sosyal guvenliklerinin
cahstiklari Ulke kuruluslarinca saglanmasi esastir. Ancak calisilan ulke
mevzuatlarinda bu yonde duzenlemelerin olmamasi, sosyal guvenlikten
yararlanma kosullarinin agirlagtirimis olmasi veya Turkiye ile aralarinda
anlasma olmamasi gibi nedenlerle vatandaglarimiz sosyal guvenlikten
mahrum kalmistir.?® Vatandaslarimizin yurt disinda gegen surelerinin
ulkemizde sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendiriimesi konusundaki go¢
alan ve go¢ veren Uulkeler arasi iligkilerdeki anlagsmazliklar ve ulke
mevzuatindaki duzenleme eksiklikleri sosyal guvenlikle ilgili sorunun
bdylmesine sebep olmustur. Bu ylzden zaman igerisinde yurt disinda
yasayan ¢ogu vatandasimiz yukarida bahsedildigi Uzere Turkiye'ye donus

yapmislardir.

Onceleri Turk isgilerin yurt disinda emekli ayligina hak kazanabilmek
icin gerekli olan kosullari saglayamadan yurda kesin donus yapmalari halinde
hem isciler hem de aileleri sosyal glvenceden yoksun kalmaktaydilar. Zira bu
iscilerin yurt disinda c¢alisarak gegirdikleri sureleri dikkate alan ve
Turkiye'deki calisma sureleri ile birlestiriimesini 6ngdren bir dizenleme yoktu.
Bu durum ise yurda doénen vatandaslarimizin sosyal guvenlik haklarini
kazanabilmeleri icin Turkiye'de ¢alisan sigortalilardan daha uzun sure c¢alisip

prim odemelerini gerektiriyordu. Turk mevzuati ve yabanci ulkelerdeki

%8 Sozer, Emeklilik igin Bor¢lanma, $.630.

9 Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, 5.553 vd.; Sozer, Emeklilik i¢in Bor¢lanma, s.630.
0 Arasli, s.1718.
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mevzuat arasindaki farkliliklar ve iscilerin &dedikleri primleri geri almak

istemeleri de sorunu bilyiitmekteydi.®’

Yurt disinda c¢aligan Turk isgilerinin  sosyal guvenliklerinin
saglanabilmesi amaciyla ilk olarak Turk vatandaslarinin ¢alismakta olduklari

%2 ikili sosyal

ulkeler ile ikili sosyal guvenlik sozlesmeleri imzalanmigtir.
guvenlik s6zlesmeleri ile her iki Ulke vatandaslarinin ¢aligilan Ulke vatandagi
ile hak ve yukumlllukler agisindan esit islem goérmelerini, her iki Ulkede
gecgen hizmetlerin birlestiriimesini, ¢alisilan Ulkelerde kazanilan haklardan
kendi Ulkelerine donmeleri halinde de yararlanmalarini éngéren temel haklar
diizenlenmistir.®® Sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmis ilkelerde istihdam
edilen Turk iscileri igin s6zlesmede aksine bir hukim olmadikga zorunlu
sigorta, is iliskilerinden dogan hak ve yukumlalUkler bakimindan calistiklari

lilke sosyal giivenlik mevzuati uygulanir.®*

Sosyal guvenlik sdzlesmelerinde yurt disinda gecen hizmetlerin
Tarkiye'deki hizmetlerle birlestiriimesi esasi getiriimis olsa da Turk isgilerin
bulundugu her ulke ile sdzlesme yapillamamis olmasi, bazi meslek
alanlarinin ilgili sézlesmelerde kapsam disi tutulmasi, her bir sigorta kolu
bakimindan ikili s6zlesmeler arasinda farkliliklar bulunmasi, akdedilen bazi
soOzlegmelerin surelerin  deg@erlendiriimesi  konusunda yeterli hukimler
icermemesi iscilerin yurt digi ve yurt i¢i hizmetlerini birlestirme konusundaki

sikintilarinin devam etmesine sebep olmustur.®®

1961 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi®*nin 48. maddesinde herkesin,

sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu, bu hakki saglamak igin sosyal

61

o Caniklioglu-Canbolat, s.867.

Tungomag, s.246. Tirkiye’nin ikili sosyal gilivenlik sozlesmeleri imzaladigi ilkeler ve
sozlesmelerin yiiriirliik tarihleri su sekildedir: Almanya 01.06.1961, Fransa 01.08.1973, Hollanda
01.02.1968, Belcika 01.05.1968, Danimarka 01.12.2003, Avusturya 01.10.1969, Isvicre
01.01.1972, Isve¢ 01.05.1981, Ingiltere 01.06.1961, Libya 01.09.1985, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti 01.12.1988, Azerbaycan 09.08.2001, Arnavutluk 01.02.2005, Bosna-Hersek
01.09.2004, Cek Cumhuriyeti 01.01.2005, Liikksemburg 01.06.2006, Makedonya, 01.07.2000,
Norveg 01.06.1981, Romanya 01.03.2003, Kanada 01.01.2005, Giircistan 20.11.2003, Kebek
01.01.2005. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=2, 09.11.2013.

Sakar, Sosyal Sigortalar, .55 vd.

Yildirmmoglu, Tiirk Isciler, s.254.

Canbolat, s.1736; Ergin, Yurtdigi Hizmet Borglanmasi, s.554 vd.; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku,
s.256.

% RG.20.07.1961, S.10859.
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sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak odevinin Devlete
ait oldugu belirtilmisti. 1982 Anayasasi'nda da, herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra bu hakkin yerine getirilmesi icin
gerekli tedbirleri almak ve tegkilati kurmak gorevinin Devlete ait oldugu
belirtiimistir (m. 60). Anayasa ile glivence altina alinan bu hakkin kapsamina
Turkiye'de yasayan Turk vatandasi ve yabanci uyruklu kisilerin yaninda yurt
disinda yasayan Turk vatandaslari da girmektedir ve onlarin da ayni sekilde
sosyal guvenliklerinin saglanmasini talep hakki vardir.” Nitekim 1982
Anayasasi'nin “Yabanci Ulkelerde c¢alisan Turk vatandaslar” baslikli 62.
maddesinde vyabanci ulkelerde yasayan Turk vatandaslarinin sosyal
guvenliklerinin saglanmasina yonelik 6zel bir duzenleme yapilmistir. S6z
konusu maddeye gore; Devlet, yabanci Ulkelerde c¢alisan Turk
vatandasglarinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kalttrel intiyaglarinin ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda

donuslerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir.

ikili anlagmalarin yurt disinda galisan Tirk iscilerinin hizmet siirelerinin
Turkiye'deki hizmet sureleri ile birlestiriimesi konusunda yeterli olmamasi ve
yabanci Ulkelerde yasayan Turk vatandaglarinin sosyal guvenliklerinin
saglanmasini bir devlet gorevi olarak 6ngoren anayasal hukumler karsisinda

anilan kisiler igin yasal duzenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya gikmistir.

Yurt digindaki vatandaslarin sosyal guvenliklerinin saglanmasina
yonelik ilk yasal duzenleme, 30.05.1978 tarihli 2147 sayili “Yurt Diginda
Calisan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Calisma Sdrelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun™® dur.
Adi gecen kanun ile ikili veya ¢ok tarafli sosyal glivenlik s6zlesmesi yapiimis
olup olmadigina bakilmaksizin yabanci ulkelerde galismis ve galismakta olan
Tark vatandaslarina yurt disinda gegen hizmet surelerinin tamamini

borglanabilme imkani getirilmistir.

2147 sayili Kanun yurt disinda bulunan vatandaslarin yurt disinda

gecgen surelerinin degerlendiriimesinde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara

67 Caniklioglu-Canbolat, s.867.

® RG.7.6.1978, S.16309.

16



yeteri kadar ¢ozum getiremedigi icin sonrasinda 8.5.1985 tarihli ve 3201
saylli “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen
Stirelerinin  Sosyal Glvenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda
Kanun™® gikariimistir.”® Adi gegen kanunun 22.05.1985 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle birlikte 2147 sayil Kanun yurarlikten kalkmistir. Bununla birlikte
3201 sayili Kanunun 8. maddesine goére; bu Kanunun yururlUk tarihinden
once veya sonra, 30/5/1978 tarih ve 2147 sayili Kanun ve sosyal guvenlik
kanunlarina gore kendilerine veya hak sahiplerine aylik baglanmis olanlar ile
ayhk baglanmasi i¢cin muracaat edip de ayhiga hak kazanmis durumda
bulunanlar bu Kanundan yararlanamazlar. Dolayisiyla madde kapsamina

giren kisiler hakkinda 2147 sayili Kanun uygulanmaya devam etmektedir.

3201 sayih Kanun vyururlige girdikten sonra “Yurt Disinda
Bulunanlarin Sosyal Glivenlikleri Hakkinda Borglanma Yasa Tasarisi”

hazirlanmis, ancak tasari kanunlasmamistir.””

Sosyal guvenlik sisteminde reform gergeklestirmek amaciyla
hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi'nin
42. maddesinde yurt digi hizmet borglanmasi konusu “Yurt disi hizmet
bor¢clanmasina ait slreler ve prim transferi’” bashgi altinda dizenlenmis ve
3201 sayili Kanunun vyururlikten kaldiriimasi ongorulmuastld. Ancak 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle 3201 sayih Kanunun yurUrlikten kaldiriimasindan vazgecilmis,
ancak kanunun bazi maddelerine énemli degisiklikler getirilmistir (SSGSSK,
m. 105/e,f).

% RG.22.5.1985, S.18761.

0 2147 say1l1 Kanunun yiiriirliikten kaldirilmas1 ve yeni bir yasa ¢ikarilmast gerekliligi 3201 sayilt
Kanunun gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir: *“ S6z konusu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak gecen alt1 yillik tatbikat donemi i¢inde yurt disinda hizmeti bulunan vatandaslarimizin, bu
hizmetlerinin degerlendirilmesinde, yasa hiikiimlerinin ortaya ¢ikan meselelere yeteri kadar ¢6ziim
getiremedigi anlasilmistir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde ¢alisan vatandaslarimizin, yurt
disinda gegen hizmetleri ile Orta Dogu ve diger Islam Ulkelerinde galisan vatandaslarimizin, bu
tilkelerde gecen hizmetlerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi i¢in yeni
hiikiimler ihtiva eden ve ortaya ¢ikan veya ¢ikmast muhtemel meselelere ¢6ziim imkani saglayan
bir Kanunun hazirlanarak yiiriirliige konulmasi mecburiyeti dogmustur.” (TBMM Tutanak Dergisi,
Y. Yi:2, S. Sayisi: 292, Cilt:16, Birlesim:94-102, 02.05.1985-22.05.1985, s.1) Laginer, s.610, dn.
7.

Tasarida sosyal korumanin saglanmasi amaciyla, borglanma yapilabilmesi i¢in yurt disinda
calisma kosulu kaldirilmig olup sadece yurt disinda bulunmus olmak yeterli sayilmisti. Tasarinin
ayrmtil degerlendirmesi icin bkz. Sézer, Emeklilik i¢in Borglanma, 5.629-640.
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5510 sayih Kanunun vyararlik tarihi ilk olarak 1.1.2007 olarak
belirlenmis iken Anayasa Mahkemesi'nin 15.12.2006 tarihli iptal karar’ ile
5510 sayili Kanunun kimi duzenlemelerinin iptal edilmesi Uzerine kanun bu
tarinte ydrurlige girememigtir. 5510 sayill Kanunun yurGrligu G¢ kez
ertelendikten sonra son olarak kanunun 108. maddesi 17.04.2008 tarihli 5754
sayili Kanunun” 74. maddesi ile degistirilerek yirirliik tarihi belirlenmistir.

5510 sayili Kanunun 108. maddesine gore;
“Bu Kanunun;
a) Gegici 20 nci maddesinin son fikrasi 1/1/2008 tarihinde,

b) 72 nci ve 73 Unclu maddeleri, gecici 6 nci maddesinin yedinci
fikrasinin (b) bendi, gegici 7 nci maddesinin son fikrasi, gegici 9 uncu
maddesinin bir il& dorduncu fikralari ile gegici 17 nci maddesi, gegici 20 nci
maddesinin onikinci fikrasi 30/4/2008 tarihinde,

¢) 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (3) ila (8) ve (10)
numarall alt bentleri ile (f) bendinde sayilanlar i¢cin genel saglk sigortasi
hakUmlerinin uygulanmasina iligkin olarak; 3 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (1), (2), (8), (9), (10), (16), (17), (20), (22), (23), (24), (25), (26) ve
(27) numarali bentleri, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 77, 78, 79
uncu maddeleri, 80 inci maddesinin dorduncu fikrasi, 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ve ikinci fikrasi, 82 nci maddesinin birinci, ikinci ve
dctncu fikralari, 87 ila 89 uncu maddeleri, 97 nci maddesinin son fikrasi,
gecici 1 inci maddesinin son fikrasi, gecici 3 Uncu maddesi, gegici 6 nci
maddesinin dorduncu fikrasi, gegici 11 inci maddesinin ikinci fikrasi, gegici 12
inci maddesi hukumleri 1/7/2008 tarihinde,

d) Diger hiktumleri 2008 yili Ekim ayi basinda,

yararluge girer.”

2 AYM 15.12.2006, 111/112, RG. 30.12.2006, S.26392, 5. Miikerrer. iptal karari hakkinda

degerlendirme igin bkz. Alper, Iptal Bir Firsata Déniistiiriilmelidir, s.4-19.
s Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, RG. 08.05.2008, S.26870.
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Madde metninde belirtildigi Uzere yururluk tarini cogu maddeler igin
2008 yili Ekim ayi basi olarak belirlenmigtir. Sonu¢ olarak 5510 sayili
Kanunun 105. maddesinin (e) ve (f) bentleri ile 3201 sayii Kanunda

yapilmasi dusunulen degisiklikler uygulama alani bulamamistir.

5510 sayih Kanunda Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina uygun
duzenlemeler yapmak igin hazirlanan 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun
ile 5510 sayili Kanunun yani sira 3201 sayili Kanunda da bircok onemli
degisiklik yapilmigtir. 5754 sayili Kanunun 79 maddesi ile 3201 sayil
Kanunun 1 inci, 2 inci, 3 Uncu, 4 Uncd, 5 inci ve 6 Inci maddeleri degistiriimis
ve kanuna gegici 5 inci, 6 Inc1 ve gegici 7 inci maddeler eklenmigtir. Bundan
bagka 5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanun ile degisik 106 nci maddesinin
24 numarali bendine gore 3201 sayih Kanunun 7 nci, 11 inci, gecici 1 ila
gegici 4 Uncl maddeleri ile ayni Kanunda gecgen “doviz” ibareleri yurlrlikten
kaldiriimigtir. S6z konusu degisiklikler 3201 sayili Kanunun uygulanmasi
bakimindan 8.5.2008 tarihinden itibaren yuarurlige girmigtir. Cunkia 3201
saylll Kanunun gegici 7. maddesinin 3. fikrasina goére; bu Kanunun
uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasi, 82 nci
maddesi, 106 nci maddesinin birinci fikrasinin (24) numaralh bendi ve gegici 7
nci maddesinin dorduncu fikrasi bu maddenin yayimi tarihinde yururlige
girmis sayilir. S6z konusu madde 8.5.2008 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yudrurlige girmistir. Bu durumda 5510 sayil Kanunun 106.
maddesi igin 1.10.2008 ve 8.5.2008 olmak uzere iki farkh yurlrlUk tarihi s6z

konusu olmaktadir.

5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile yapilan degisiklikler 8.5.2008
tarihi itibariyle yurarlige girmistir ve bu tarihten itibaren yurt digi hizmet

borglanmasinda farkli esaslar gegerli olmaya baslamistir.”

3201 sayili Kanunun 6. maddesinin (b) bendinde sosyal guvenlik
destek primine iliskin olarak 16/6/2010 tarih ve 5997 sayili Kanunun™ 15.

maddesiyle degisiklik yapiimistir. S6z konusu kanun ile 6. maddenin (b)

I Ergin, Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi, s.560.

® Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 19.06.2010, S.27616.
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bendinin “31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun sosyal glivenlik destek primi hakkindaki hikdmleri, bu
Kanun hukimlerinden  yararlanmak suretiyle aylik baglananlar igin
uygulanmaz.” seklindeki son cumlesi; “Tlrkiye'de sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlar hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun sosyal glivenlik destek primine tabi olarak

calisiimasina iligskin hikimleri uygulanir.” seklinde degistirilmistir.

3201 sayili Kanundaki son degisiklik 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili’®
Kanun ile yapilmistir. S6z konusu kanun ile 3201 sayili Kanunun 1. maddesi
degistirilmis, 5. maddesinin 5. fikrasina son cimle eklenmis, kanuna gecici 8.

madde eklenmistir.

3201 sayili Kanun hukumlerine gore yurt diginda gecgen surelerin
bor¢landiriimasi ve bu slrelere gore aylik baglanmasina yonelik is ve
islemlerin usul ve esaslarini dizenlemek tzere, “Yurtdisinda Gegen Surelerin

7

Borglandiriimasi ve Degerlendiriimesine iligkin Yénetmelik”” gikariimistir,

Yine 3201 sayih Kanunun uygulanma esaslarina iligkin olarak gerek
yukarida bahsedilen degisiklikler dncesi gerekse bu degisiklikleri takiben
Sosyal Glvenlik Kurumunca degisik tarihlerde birgcok genelge yayimlanmistir.
Ancak bu genelgeler yurt digi borglanma ve tahsis islemleri konulu,
08.06.2011 tarih ve 2011/48 sayili genelge ile yirirlikten kaldiriimistir.”®
Konuyla ilgili olarak en son 2012/24, 2013/18, 2014/19 ve 2014/27 sayil

Genelgeler yayinlanmistir.

e Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, RG. 11.09.2014, S. 29116 Miikerrer.
"7 RG. 06.11.2008, S.27046.
® Bkz.2011/48 say1l1 Genelge, Ek:10/a.
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Il. BORGLANMA HAKKINA SAHIP OLAN KiSILER

A. 18 Yasini Doldurmus Tirk Vatandaslarn ile Dogumla Tiirk
Vatandasi Olup da GCikma izni Almak Suretiyle Tiirk
Vatandasligini Kaybedenler

1. Turk Vatandashgi

3201 sayili Kanunun “Amacg ve kapsam” baslikli 6552 sayili Kanunun
28. maddesi ile degisik 1. maddesine gore; Turk vatandaslari ile dogumla
Tark vatandasgi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandasligini
kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Turk vatandasi olarak yurt
disinda gecgen ve belgelendirilen sigortalilik streleri ve bu sureleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sureleri ile yurt diginda ev
kadini olarak gecen sureleri, bu Kanunda belirtlen sosyal guvenlik
kuruluglarina prim odenmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun

hiakimlerine gore sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendirilir.

3201 sayili Kanun uyarinca yurt disinda gegen belli nitelikteki surelerin
bor¢lanilabilmesi i¢cin aranan en temel kosul; sigortalinin Turk vatandasi
olmasi veya dogumla Turk vatandasi olup da Turk vatandashgini ¢ikma izni

almak suretiyle kaybetmis olmasidir.

3201 sayili Kanunun 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi
5754 sayilli Kanunun 79. maddesi ile degigik 1. maddesine gore; Turk
vatandasglarinin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Turk vatandasi
iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik slreleri ve bu slreleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik sureleri ile yurt disinda ev
kadini olarak gecen sureleri, bu Kanunda belirtlen sosyal guvenlik
kuruluglarina prim odenmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun
hikUmlerine gore sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendirileceqi

ongorulmustu.

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile borglanma yapabilecek

sigortalilarin kapsami genisletiimis ve Turk vatandaslarinin yaninda dogumla
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Tark vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandaghgini

kaybedenlerin de bor¢lanma yapabilecegi ongorulmustur.

6552 sayil Kanunun 30. maddesi ile 3201 sayili Kanuna eklenen gegici
8. Maddesine gore; 1 inci maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisiklikler, bu maddenin yururlige girdigi tarinten dnce Kurum aleyhine, bu
Kanunun bu maddenin yururluk tarihinden onceki 1 inci maddesi uyarinca
acllmig ve henuz sonuglanmamig davalardan feragat edenler hakkinda da
uygulanir. Davadan feragat edilmesi hélinde davaci aleyhine yargilama
giderlerine hukmedilmez. S6z konusu maddeye iliskin uyusmazliklarda

maddenin yurarluk tarihi olan 11.09.2014 tarihi esas alinacaktir.

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikte Yargitay'in dogumla Turk
vatandagi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandasligini
kaybedenlerin yurt digi borglanma taleplerine iligskin verdigi kararlarin etkisinin
oldugu soylenebilir. Nitekim 6552 sayilli Kanun degisikligi oOncesinde
borglanma talep tarihinde, kural olarak, kisinin Turk vatandasi olmasi
gerekmekte ise de Yargitay'in son donemde vermis oldugu kararlar farkl bir
uygulamaya vucut vermisti. Yargitay kararlarina konu hukuki sorun Tuark
vatandagligindan izinle ¢ikan ve bor¢lanma basvurusunda bulundugu tarihte
Tuark vatandasi olmayan Kkisilerin, Turk vatandaghgdindan izinle ¢ikmadan
once yurt disinda Turk vatandasi olarak gegirdigi sureleri borglanma

haklarinin olup olmadigi idi.

Hukuk Genel Kurulu'nun 28.04.2010 tarihli kararina’ konu olayda,
06.03.1962 tarihinde gerceklesen dogumla Turk vatandasligini kazanan,
Tarkiye'de, 10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hizmet sdzlesmesine
dayali ¢alismalari bulunan, Alman vatandashgdina gegmek Uzere 403 sayili
Tark Vatandashgr Kanunu'nun 20. maddesi geregince Bakanlar Kurulu
karariyla Turk vatandashgindan gikmasina izin verilen ve gikma belgesini
teslim aldig1 26.08.1999 tarihi itibariyle Tuark vatandaghgini yitiren sigortal
Almanya'da gecen galismalarinin 3201 sayili Kanuna gére degerlendiriimesi

igin bor¢lanma talebinde bulunmustu.

" Y HGK 28.4.2010, 10-210/240, www .kazanci.com, 13.11.2011.
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Yuksek Mahkeme kararinda 3201 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik
geregince borclanma tarihinde Turk vatandasi olunmasi gerektigini
belirttikten sonra milga 403 sayili Kanunu ve 5901 sayil Kanunu
degerlendirerek basvuru tarihinde Turk vatandasi olmayan davacinin Turk
vatandasi olarak yurt digsinda ¢alistigi sureleri 3201 sayili Kanun geregince

borglanabilecegini kabul etmisti. Kararin gerekgesi su sekildedir:

“..11.02.1964 tarih ve 403 sayill Tirk Vatandasligi Kanunu'nun
06.07.2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak ydirirllige giren 29.06.2004
gin ve 5203 sayili Kanun'un 1. maddesi ile dedisik 29. maddesi, Tiirk
vatandasgligini kaybeden Kigilerin, kayip tarihinden baslayarak yabanci
muamelesine tabi tutulacagi, ancak Kanunun 33. ve 35.maddelerindeki
hikimler sakli kalmak kaydiyla dogumla Turk vatandasligini kazanmis olup
da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir
devlet vatandaglgini kazanan kigilerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin,
Tiirkiye Cumhuriyetinin milli glivenligi ve kamu dlzenine iligskin hikimler
sakli kalmak kaydiyla (lkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, tasinir ve
tasinmaz mal iktisabi ile feradi gibi konularda ve sosyal glivenlige iliskin
kazanilmig haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirk vatandaglarina taninan haklardan aynen

yararlanmaya devam edecekleri hlikiimlerini amirdir.

Bu madde istisnalar sayildiktan sonra “sosyal givenlige iligkin
kazanilmig haklar sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler” gseklinde degistirilerek, s6z konusu haklar

genisletilmistir.

Maddede Tiirk vatandashgini kaybeden Kigilerin, kayip tarihinden
itibaren yabanci muamelesine tabi tutulacagina iliskin genel hiikiim aynen
korunmaktadir. Bu hikme gbre, Tirk vatandagligini ¢ikma izni digindaki

yollardan biriyle kaybeden Kisiler yabanci muamelesine tabi tutulacaktir.
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Tirk Vatandasligi Kanununda yer alan ve vatandasliga alinma
kararinin iptalini dlizenleyen 33.madde ile Tirk vatandaglgindan g¢ikarilan

kigilerin durumunu dlizenleyen 35.madde hiikiimleri sakli tutulmustur.

Ayni yasal diizenlemeye 5901 sayili Tirk Vatandaglik Kanununun,
“Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgini Kaybeden Kisilere Taninan
Haklar” baslikli 28.maddesinde de yer verilmistir.

403 sayili Yasa’nin 29.maddesinin amaci; yasadiklari Ulkelerde sosyal
ve siyasal haklardan yararlanmak igin Tiirk Vatandasligindan ¢ikma izni alan
kisilerin, Ulkemiz sinirlari igerisinde, kanunda belirtilen haklardan aynen Tiirk

vatandaslari gibi yararlanmalarini saglamaktir.

...Her ne kadar 3201 sayili Kanunun uygulama ybnetmeliginin 2. ve
6.maddeleri borglanmanin kabul edilebilmesi icin davali kuruma basvuru
tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandasi olma sartini aramig ise de; Anayasa,
Tirk Vatandaslik Kanunu ve 3201 sayili Kanunun amag ve 6zl gbzetilerek
yukarida  aciklanan  maddeler  birlikte  degerlendirildiginde,  Tirk
vatandasligindan izinle ¢ikan ve borglanma talep tarihinde Tirk
vatandasligini haiz olmayan davaciyi, Tirk Vatandaslik Kanunu'nun sosyal
haklar bakimindan vatandags gibi kabul ettigi, ayrica Tirk vatandagldindan
izinle ¢ikmadan O&nce yurtdisinda gerceklesen c¢alisma strelerine iligkin
borglanma hakkinin, Tirk Vatandaslik Kanunu ile kazaniimis hak sayilarak
korunmasi ve Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmasi

gerektigi belirgindir.

Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi ybéniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige dénismdis bir haktir. Kazaniimis haklar, Hukuk
Devleti kavraminin temelini olusturan en énemli unsurlardandir. Kazanilmis
haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasanin
2.maddesinde aciklanan “Tlrkiye Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir’
hikmdine aykirilik olusturacadi gibi, toplumsal kararliligi, hukuksal glivenceyi

ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.
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Hal béyle olunca, davacinin Tirk vatandagi olarak yurt disinda
calistigr sdreleri 3201 sayilil Kanun geregince borglanabileceginin kabuldi

gerekir.”®®

Yargitay karari dogrultusunda, yonetmelik ve genelgede belirtilen
Kuruma yazili bagvuru tarihi itibariyla da Turk vatandasi olunmasi kosulu yurt
disinda Turk vatandasi iken ¢aligip da daha sonra ¢ikma izni almak suretiyle
Tark vatandaghgindan ¢ikan kigilerin  yurt disi  hizmet borglanmasi
islemlerinde aranmayacakti. Yine genelgede dogumla Turk vatandaghigini
kazanmis olup da sonradan vatandagliktan ¢gikma izni almak suretiyle yabanci
bir Ulke vatandashgini kazananlarin, bagvuru tarihinde Turk vatandasi
olmadiklarindan borglanma kapsamindaki surelerde Turk vatandasi olsalar
bile, borclanma hakkindan yararlanamayacaklarina iligkin dizenlemenin de (

2011/48 Genelge, 2.B., 1.1.) uygulanma kabiliyeti kalmamisti.

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile dogumla Turk vatandasi olup da
ctkma izni almak suretiyle Tark vatandashgini kaybedenlerin yurt digi
borglanmasi yapabilecekleri dngorulerek Yargitay igtihadi kanuni dizenlemeye

konu edilmigtir.

Genel olarak vatandaslhigin kaybi, bir sahsin vatandaslik bagi ile bagl
bulundugu Devletle olan hukuki ve siyasi irtibatini kesmesi ve o ana kadar
sahip oldugu vatandasligindan siyrilmasini ifade eder.®' Tirk Vatandaslik
Hukukunda vatandashgin kaybi héalleri igin édngdrulen genel sonug¢ “yabanci
muamelesine tabi tutulma”dir. Ayni sonug¢ Turk vatandaghgindan c¢ikanlar
icin de gegerlidir.?? Milga 403 sayih Tirk Vatandaslik Kanunu'nun 29.
maddesinin ilk seklinde; “Bu Kanun geregince Turk Vatandashgini kaybeden
kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. ikamet,
gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve galisma gibi konularda ancak Turk
kanunlarinin yabancilara tanidigi haklardan faydalanabilirler. 33 ve 35.

maddeler hukumleri sakhdir.” seklindeki hukum ile Tdrk vatandaghgini

80 Aym yonde bkz. Y 10. HD, 06.05.2010, 2009/869, 2010/6691, Ocak, Karar incelemesi, s.257 vd.;
Y 10. HD, 21.03.2013, 981/5448; Y 21. HD, 04.07.2013, 10940/14449, UYAP Hakim Portal,
12.09.2013.

' Berki, Tiirk Vatandasliginin Kaybi, s.117.
2 Berki, Tiirk Vatandagliginin Kaybi, s.127; Nomer, s.115 vd.; Turhan, s.41.
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kaybetmis olan tum kisiler kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine tabi
kilinmistir. S6z konusu kisiler ancak Turk kanunlarinin yabancilara tanidigi
haklardan faydalanabilmislerdir. Diger bir ifadeyle kanuna gore Turk
vatandasligini kaybetmis olan kisilerin Turkiye'deki hukuki stattlerini, Tark

Yabancilar Hukukunun genel ilkeleri belirlemistir.®®

Turk Vatandaslk Kanunu'nun 29. maddesi bu haliyle
vatandaslarimizin yetkili makamdan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir
devlet vatandasligina gegmesini uzun bir sure engellemistir. Yurt disindaki
vatandaglarimiz ~ bulunduklari  ve  galistiklari  yabanci  devletlerin
vatandaglhigina gegcmek istemigler;, ancak bu devletlerin  kendi
vatandagliklarina almak igin Turk vatandaghgdindan ¢ikma sartini aramalari
vatandaglarimizi Tark vatandasligindan gikmak zorunda birakmistir. Ancak
¢ikma izni alan vatandaslarimizin, kanunun 29. maddesi uyarinca Turkiye'de
yabanci muamelesine tabi tutulmalari vatandaslarimizin yabanci devlet

vatandagligina gegmekten vazgegmelerine neden olmustur. 84

Tdrk vatandasligindan c¢ikan Kkisilerin yabanci statistne tabi
tutulmalarinin yarattigi sikintiyi ortadan kaldirmak amaciyla s6z konusu
duzenleme 4112 sayili Turk Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapiimasina
iliskin Kanun®® ile degistirilmistir. Bu degisiklikle 403 sayili Kanun geregince
Tark vatandashgini kaybeden kisilerin, kayip tarihinden baslayarak yabanci
muamelesine tabi tutulacaklari; ancak dogumla Turk vatandasligini kazanmig
olup da sonradan Bakanlar Kurulu’'ndan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci
bir devlet vatandasligini kazanan kisilerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin,
Tarkiye Cumhuriyetinin milli givenligi ve kamu duzenine iligkin hukumleri
sakli kalmak kaydiyla Ulkede ikamet, seyahat, ¢calisma, miras, tasinir ve
tasinmaz mal iktisabi ile feragi gibi konularda Turk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri, 33 ve 35 inci maddeler

hakUdmlerinin sakh tutuldugu ongoralmustar.

83 Turhan, s.41 vd.

4 Turhan, s.43 vd.
% RG. 12.06.1995, S.22311.
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Yeni duzenleme ile ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet
vatandaghgini kazanmig olan Kkisilerin Ulkedeki hukuki durumu, ulkede
bulunan diger yabancilardan daha ayricalikli bir konuma getirilmigtir. Boylece
¢lkma izni alarak yabanci bir devlet vatandashgdinin kazanilmasini tegvik
etmek amaciyla yeni bir “6zel statlli/imtiyazli yabancilar” kategorisi

diizenleyen istisnai bir hiikiim olusturulmustur.®®

Ogretide, c¢ikma izni alarak vatandashgi kaybeden kisilerin diger
yabancilardan daha ayricalikli bir konumda degerlendiriimesi yabancilar
hukukunun yapisi ve Turk Yabancilar Hukukunun temel prensiplerine uygun
bulunmustur. Bir devletin, Ulkesinde bulunan yabancilara hangi esaslardan
hareketle hangi haklardan yararlanacagini belirlemesi tamamiyla bir i¢ hukuk
sorunudur. Bu anlamda, devletler, temel hak ve 6zgurlukler alaninda esgitlik
esasini benimsemis olmak kosuluyla yabancilarin hangi haklardan, hangi
sartlar dahilinde faydalanabileceklerini kendi milli menfaatlerini dikkate almak
suretiyle kendileri belirlerler. Bu ilke dogrultusunda Turkiye Cumbhuriyeti de
kendisinden izin almak suretiyle Turk vatandasligindan ¢ikan ve bu nedenle
yabanci statlsune tabi olacak kisilerin, Turkiye Cumhuriyeti'nin milli gtvenligi
ve kamu duzenine iligkin hukimler sakli kalmak kosuluyla, hangi haklardan
hangi sartlarla yararlanacaklarini  6zel bir hukimle duzenlemis

bulunmaktadir.®’

Bahsi gegen goruse gore; 29. maddede yapilan bu degisikligin amaci,
cifte tabiiyeti kabul etmeyen Ulkelerde yasayan veya c¢alisan Turk
vatandaglarinin, Bakanlar Kurulundan c¢ikma izni almak suretiyle yabanci
devlet vatandasligina gegmelerinin 6zendirilmesidir. Turkiye Cumhuriyeti, s6z
konusu Kigilerin, Turkiye Cumbhuriyeti'nin milli gtvenligi ve kamu dizenine
iligkin hukumler sakli kalmak kosuluyla Turk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanacaklari hukminu getirmek suretiyle ¢ekinmeden

bu yola basvurmalarini saglamak istemistir.®®

8 Nomer, s.117; Sargin, s.47; Turhan, s.59.

87 Turhan, s.49.
8 Turhan, s.53 vd.
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5203 sayili Turk Vatandaghgr Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun® ile dogumla Tirk vatandasi olup da vatandasliktan ¢ikma izni
alanlar ve bunlarin vatandagliktan c¢cikma belgesinde kayith regit olmayan
cocuklarinin sosyal guvenlige iliskin kazanilmig haklari sakh tutularak, bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hikimlere tabi olmak sartiyla Turk
vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri
ongorulmus ve g¢ikma izni alarak vatandaglgi kaybeden kisilerin madde 29

kapsaminda yararlanabilecekleri haklarin kapsami genigletilmistir (m. 1).

Vatandaslik Kanununda yukarida bahsedildigi sekilde degisiklikler
yapllmasinin amaci, yetkili makam karariyla Turk vatandasligindan cikan
kisilerin haklarinin korunmasidir. Tabiiyetin ana prensiplerinden biri olan “Kisi
tabiiyetini degistirmede serbest olmalidir” esasi®® da gdz o6niinde
tutuldugunda kiginin vatandasliktan g¢ikma hakkini kullanmasi karsiliginda
kazanilimis haklarini kaybetmek zorunda kalmasi ¢ikma hakkinin kullanimini
zorlastiracaktir. Bu nedenle Turk Vatandagslik Kanunu'nun 29. madde hikmu
ve 3201 sayih Kanunun amaci kargisinda Yargitay karari ve 6552 sayili

Kanunla yapilan degisiklik bizce de isabetlidir.*’

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi yapilacak is ve iglemler

hakkinda 2014/27 sayili Genelge gikariimigtir.

S0z konusu degisiklige ve genelgeye gore; borglanma talep tarihinde
Tuark vatandasglarinin yani sira, sadece talep tarihinde Tulrk vatandasi
olmamasina ragmen izinle Tuark vatandashgini kaybeden sigortalilarin
kendilerine yurtdiginda Turk vatandasi olarak gegen sureleri borglanma hakki
verilmigtir. “Izinle Tirk vatandaghgini kaybedenler” ibaresi, T.C. Igisleri
Bakanhgi Niifus ve Vatandagslik isleri Genel Midirligiinden alinan bilgilere
gbre dogumla Turk vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandaghgini kaybeden ancak 5901 sayili Turk Vatandaslgi Kanununun 28
inci maddesinde belirtilen haklardan faydalanabilecek kimseleri ifade

etmektedir. Bu itibarla izinle Turk vatandasligini kaybedenlerin 11/09/2014

8 RG. 06.07.2004, S.25514.
% Berki, Tiirk Vatandasligimin Kaybu, s.122.
' Karari isabetli bulan ogreti goriisii hakkinda bkz. Ocak, Karar Incelemesi, 5.257 vd.
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tarihinden itibaren yaptiklari bor¢lanma basvurulari diger sartlarin yerine
gelmesi sartiyla kabul edilerek borglanma islemleri gergeklestirilecektir.
11/09/2014 tarihinden Once bor¢lanma basvurusunda bulunup da henlz
bagvurulari reddedilmeyenlerin borg tahakkuklari Kanunun yurarlik tarihi

itibariyla gergeklestirilecektir.

Kanunun yururluk tarihinden dnce borglanma talepleri reddedilenlerin,
bu Genelgenin yayimi tarihinden itibaren 3 ay igerisinde yeniden muracaat
etmeleri halinde borglanma islemleri 6552 sayili Kanunun yarurlik tarihi olan
11/09/2014 tarihine gore sonuglandirilacaktir. S6z konusu 3 aylik sureden
sonra muracaat edenlerin taleplerinde ise talep tarihi esas alinacaktir
(2014/27 Genelge, 2.B., 2.1.).

Yargitay vatandasliktan c¢ikma durumundan farkli olarak Turk
vatandaghgindan cikarilan ve baska bir Glke vatandasligina gecgen kisinin
Turk vatandaslarina getirilen bor¢glanma imkanindan baska bir devlet

vatandasgi olarak yararlanmasinin mumkuin olmadigina karar vermistir.%?

Tark vatandashgi ile birlikte baska bir Ulke vatandasligi devam
edenlerin (gifte vatandasligi olanlarin) yurt disi hizmet borglanmasindan
yararlanip yararlanamayacagl konusunda 3201 sayili Kanunda herhangi bir
hadkum yoktur. Ancak konu 2011/48 sayili genelgede ele alinmistir. Buna
gore; Turk vatandashg ile birlikte yabanci ulke vatandasligi devam edenler
de s6z konusu Kanun ile getirilen dizenlemeden yararlanabileceklerdir (
2011/48 Genelge, 2.B., 1.1.). Ogretide de yorum vyolu ile ayni sonuca
variimaktadir.*® 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun®*'un 4. maddesine gére; birden fazla devlet vatandasligina
sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Turk vatandasi olmalari
halinde Turk hukuku uygulanir. Bu baglamda gifte vatandashgi olan kisilerin
3201 sayil Kanundan vyararlanarak yurt disinda gegen hizmetlerini
borclanabilmeleri miimkiindir.*> Yabanci devlet vatandashigina sahip olan

Turk vatandaslarinin yabanci vatandasligi Tarkiye agisindan, kural olarak,

%2y 21.HD, 6.3.2000, 376 /1660, Arasli, s.1741-1742; Bilgili, s.17.
Caniklioglu-Canbolat, s.872; Ergin, Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi, s.562.
% RG. 12.12.2007, S.26728.

% Ergin, Zorunlu Gog, s.1470; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.257.
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onem tasimaz. Turkiye'de onun sadece Turkiye Cumhuriyeti vatandashgi
statiisii gecerlidir.®® Bu nedenle sdz konusu kisiler borclanma hakkina

sahiptir.

Sigortalinin vatandasliktan ¢ikmasina izin verilmesi ancak sonra
yeniden vatandasliga alinmasi durumunda ise o6nce sigortalinin Turk
vatandagligindan izinle ¢ikmak suretiyle vatandasligi kaybettigi tarih ile
yeniden Turk vatandasligina alindigi tarihler agikga ve tereddiude meydan
vermeyecek sekilde belirlenmeli, bu belirleme yapildiktan sonra yurt diginda
Turk vatandasligi bulunmayan donemde gegirilen sirelerin 3201 sayili Kanun
kapsaminda borglaniimasinin mumkun olamayacagi yonundeki ilke dikkate

alinarak borglanilabilecek sireler belirlenmelidir. ¥

Tark vatandaslhgi kosuluna iligkin olarak 5754 sayili Kanun ile 6nemli
bir degisiklik yapilimistir. Degisiklik 6ncesi alinan yargl kararlari yasal
duzenlemeleri etkilemistir. Bu nedenle konuyu 5754 sayili Kanun degisikligi

oncesi ve sonrasi olmak Uzere iki baslik altinda ele almak faydali olacaktir.
a) 5754 sayil Kanun degisikligi oncesi

3201 sayili Kanunun degisiklik doncesi 1. maddesinde, “18 yasini
doldurmus Turk vatandaslarinin yurt disinda gegen ve belgelendirilen ...
sureleri istekleri halinde bu Kanun hukimlerine gore sosyal guvenlikleri
bakimindan degerlendirilir.” hUkmu yer almakta idi. Kanunun ilk seklinde yurt
disi hizmet borglanmasindan yararlanan kisinin Turk vatandasi olmasi
gerektigi ongorulmekle beraber vatandaslhigin hangi anda aranacagi
konusunda herhangi bir agik hikim bulunmamaktaydi. Buna karsilik mulga
y('jnetmelikte98 “Bu yonetmelik ikili veya ¢ok tarafli sosyal glvenlik sdzlesmesi
yapilmis olup olmadigina bakiimaksizin yabanci bir tUlkede Turk vatandasi
olarak calismig, calisan veya calisacaklar ile gerek borclanma gerek aylik

alma surelerinde Turk vatandasi olanlari kapsar.” denilmekte idi (m. 2).

% Nomer, s.141.

% Y 10. HD, 15.04.2013, 2012/12704, 2013/7823, UY AP Hakim Portal1, 11.09.2013.

% Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurtdiginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, RG.
15.09.1985, S.18869.
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Yonetmelikteki bu duzenleme ile kanundaki kosul onemli Olgude
genigletiimig, sadece basvuru sirasinda Turk vatandasi olunmasi yeterli
gorulmemisg; galisma, borglanma ve aylik alma agsamalarinin tminde Tark
vatandasi olma kosulu aranmisti. Ayni sekilde 10.6.1985 tarih ve 3403 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu genelgesi ile de yonetmelik hukumleri
dogrultusunda hem yurt digindaki calisma surelerinde hem de basvuru
sirasinda Turk vatandasi olanlarin bu haktan yararlanabilecekleri
belirtiimisti.”® Bu diizenlemeler 6gretide ve vyargl kararlarinda goriis

ayriliklarina sebebiyet vermisti.

Ogretideki bir gorlise gore; sonradan Tirk vatandashgina alinan
kisilerin, yurt diginda calistiklar tarihlerde Tdrk vatandagi olmamalari
nedeniyle bor¢lanma hakkindan yararlanmalari mumkdn degildi. S6z konusu
Kisiler ancak Turk vatandaghgini iktisap ettikleri tarihnten sonra yurt disinda
gecen sireleri borglanabilirlerdi.’® Diger bir goriise gére ise; talep sirasinda
Turk vatandagi olmak yeterli olup ayrica borglanma talebine konu hizmetlerin

gorildigl esnada da Tirk vatandasi olma kosulu aranmamali idi.'®"

Yargitay ilk olarak bu konu ile ilgili dnine gelen uyusmazliklarda 3201
sayill Kanunda sadece bor¢lanma talep tarihinde Turk vatandasi olma
kosulunun arandigina, ayrica borg¢lanma talebine konu olan hizmetlerin
goéruldigu esnada Turk vatandagi olmanin gerekli olmadigina, bu sebeple
sonradan Turk vatandasligini iktisap eden Kkisilerin Turk vatandasligini
kazanmadan o©nce yurt diginda gegen surelerini borg¢lanabilecegine
hiikmetmistir.'% Yiiksek Mahkemeye gére; sonradan Tiirk vatandasligina
alinanlarin yurt digindaki galismalarini borglanabilmesi, Turk vatandagslarina

taninmis bulunan sosyal guvenlik hakkinin sonradan ayni sifati iktisap eden

% Caniklioglu-Canbolat, s.870 vd.

100 Ernam, s.274.

%" Caniklioglu-Canbolat, s.871; Giizel, Degerlendirme 2002, s.292 vd.; Laginer, s.613 vd.; Okur,
Degerlendirme 1987, s.331.

192y 1. HD, 26.03.1987, 1743/1731. Karar ve karari isabetli bulan 0greti goriigii hakkinda bkz.
Gizel, Degerlendirme 2002, 5.292 vd. Ayn1 yonde bkz. Y 10. HD, 18.06.1992, 2529/6852, Bilgili,
s.17, dn. 7.
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kisilere dahi taninmasi, sosyal guvenligin ana ilkelerine ve vatandaslik

haklarina uygundur.'®

Yargitay'in, gégmen olarak Bulgaristan'dan gelip Turk vatandagligina
gecgen davacinin, Bulgar vatandasi olarak yaptidi ¢alismalarini 3201 sayil
Kanuna goére borglanilabilecegini kabul ettigi 17.2.2004 tarihli kararinda'®,
istek tarihinde Turk vatandasi olmak gerekli ve yeterli bulunmus, ayrica
caligsmalarin gectigi sirada bu sifati tasimak kosulu aranmamigtir. Karara
gore, tersine bir yorum anilan yasanin yaslihk ayligini saglamaya yonelik bir
dizenleme getirdigi de g6z 6nunde tutulunca, Anayasanin “Yaslilar devletge
korunur. Yaslilara devletgce saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
dizenlenir” bigimindeki agik buyrugu ile bagdastirlamaz. Ote yandan
Anayasanin  124. maddesine gore yonetmelikler kanuna aykiri
olamayacagindan bu konuda yonetmelik hikimleri uygulanamayacaktir.
Kanunun bor¢lanma hakki taniyan maddesi ile her Turk vatandasina bu
sireleri borglanma olanagd verilmigtir. llgilinin  Tirk vatandaghgini
kazandiktan sonra yurt disi hizmet borglanmasindan yararlanabilecek olmasi
Turk vatandasligini kazanmadan onceki surelerin géz 6nune alinmayacagi
anlamina gelmemektedir. 3201 sayili Kanun Turk vatandagi olma kosulunu
bir bagvuru sarti olarak 6ngoérmektedir. Boyle bir yorum tarzi Anayasanin
esitlik ilkesine de uygun olacaktir (m. 10). Nitekim 3201 sayili Kanunda
cahstigi sirada Turk vatandasi olan kisi ile ¢alistiktan sonra Tlrk vatandasi
olan kisi arasinda farklihk gbzetmek icin higbir hakli gerekge

bulunmamaktadir.

Yargitay kararlarindaki bu istikrar sonraki tarihlerde 21. Hukuk
Dairesi'nin bazi kararlari ile yon degistirmeye baslamistir. Nitekim 21. Hukuk
Dairesi, 14.06.2005 tarihli kararinda bor¢glanma tarihinde Turk vatandasi
olmanin yeterli olmayip borglaniimak istenen surenin gegctigi donemde de

Turk vatandasi olunmasinin gerekli olduguna hukmetmistir.

%y 10. HD, 27.01.1987, 211/260, Laginer, s.616; Y 21. HD, 8.4.2002, 1448/2940, Giizel,
Degerlendirme 2002, 5.292-293.

%Y 10. HD, 17.2.2004, 355 /939, YKD, C.30, S.8, Agustos 2004, 5.1223-1226. Aym yonde bkz. Y
10. HD, 26.03.1987, 1743/1731, YKD, C. 13, S.8, Agustos 1987, 5.1190-1191.
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Karara gore; Turk Vatandaglik Hukukunda kisinin dogumdan sonra ve
dogumdan bagka sebeplerle vatandasligi kazanma yollarindan biri de yetkili
makamin karari ile Turk Vatandaghginin kazaniimasidir. Yetkili makamin
karari ile Turk Vatandashginin kazaniimasi hali doktrinde "telsik" olarak ifade
edilmektedir. Telsikten maksat, kisinin daha onceden vatandaslik bag ile
bagli olmadigi bir devletin vatandasligina kanunda ongorulen sartlari yerine
getirmesi ve istemde bulunmasiyla vyetkili makamlarca, o devletin
vatandaglgina alinmasi halini ifade eder. Muhaceret (go¢) yoluyla gelen Turk
soylu Kigilerin iskan Kanunlari gergevesinde Turk Vatandasligina alinmasi
islemleri de telsik niteliginde olup ayni hukim ve sonuglari meydana getirirler.
Telsik gecmise etkili degildir. Turk Vatandaglhgi telsik kararinin hukum ifade
ettigi andan itibaren kazanilmis olur. Sonug olarak bu tarihten dnceki zamana
ait fiillerinde ve islemlerinde ilgili (Turk Vatandashgini kazanmis kisi) yabanci
muamelesi goreceginden, bunun sonuglarina katlanma durumundadir. 403

%'nun 10. maddesinde de acikgca Tirk

saylli Turk Vatandaslik Kanunu
Vatandaglgdina alinma; yetkili makamin bu konudaki karar tarihinden itibaren
hikim ifade edecedi kuralini icermektedir. S6z konusu maddi ve hukuki
olgulara gore sadece borglanma tarihinde Turk Vatandasi olma vyeterli
olmayip borglaniimak istenilen surenin gectigi donemde de Turk Vatandasi

olunmalidir.”%¢

Yargi kararlari arasindaki goéris ayriigdi Hukuk Genel Kurulu'nun
ictihadina kadar devam etmistir. 23.11.2005 tarihli karara' konu olayda
1989 yilinda yasanan zorunlu go¢ dolayisiyla Turkiye'ye gelen davaci, 1991
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Turk vatandasligina kabul edilmis ve Turk
asilli Bulgaristan vatandasi iken 1979-1989 yillari arasinda gegen calisma
surelerini 3201 sayih Kanun uyarinca bor¢lanmak istemistir. Hukuk Genel
Kurulu bahse konu kararinda yurt disi hizmet borglanmasi i¢in basvuru
anindaki Turk vatandashgini yeterli bulan yerlesmis igtihattan ayrilarak, 3201

saylli Kanunun 1. maddesinde yapilan agik tanima goére, ancak Turk

195 RG. 22.02.1964, S.11638.

1% vy 21. HD, 14.06.2005, 6678/6046 K., Legal, C.2, S. 8, Y.2005, 5.1801-1803.

7 ¥ HGK, 23.11.2005, 10-492/646, Calisma ve Toplum, 2006/2, S.9, s.111-115. Kararin ayrmtili
degerlendirmesi i¢in bkz. Okur, Tiirk Vatandasligi Kosulu, s.101 vd.
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vatandaglarinin, Turk vatandagi olarak yurt disinda gecgen caligmalarini
borglanabilecekleri dngoruldugunden kanunun yurt disi hizmet borglanmasi
hakkinin kullanilabilmesi igin g¢alismanin gegctigi donemde sigortall ile

108

uyrukluk iligkisini aramasindan hareketle Turk soylu™ ya da sonradan Turk

vatandashgini kazanmis olmanin yeterli olmadigina hikmetmistir.
Yuksek mahkeme kararin gerekgesinde su ifadelere yer vermistir:

“...Borglanma yasalarinin istisnai diizenlemeler oldugu dikkate
alindiginda, is ve sosyal glvenlik hukukuna hakim prensip olan; is¢i ve
sigortali lehine yorum ilkesinden séz edilerek, yasalarda acgikgca belirtilen
tanimlarin digina c¢ikilmasina imkan bulunmamaktadir. Bu nedenledir Ki,
yurtdigi borglanma hakkinin sijesi belirlenirken yasanin amacindan hareket

etmek gerekir.

Anilan Kanunun 1. maddesinde “amag¢ ve kapsami”; 18 yasini
doldurmusg Tirk vatandaglarinin yurt disinda gegen ¢alisma ve diger bir kisim
surelerinin  sosyal glivenlikleri acgisindan degerlendirmek olarak ifade

edilmisgtir.

...3201 sayili Kanun bir borglanma yasasi olup, 1. maddede yapilan
aclk tanima gdre, ancak Turk vatandaglarinin, Tirk vatandasi olarak
yurtdiginda gegen c¢alismalarini  borglanabilmeleri 6ngérilmdsgtir. Anilan
kanun, yurtdigi hizmet borglanmasi hakkinin kullanilabilmesi igin ¢alismanin
gectigi dbnemde sigortall ile uyrukluk iliskisini aranmakta olup, “Tlirk soylu ya

da sonradan Tlirk vatandasligini kazanmig olmak” yeterli bulunmamaktadir.

2527 sayil Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulusa veya Isyerlerinde
Calistirilabileceklerine lliskin Kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye'de ikamet
eden Tlirk soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlari serbestce
yapabilmelerine, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik Tegkilati hari¢ olmak
lizere kamu O6zel kurulug veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda

calistirilabilmelerine olanak saglandigi, kapsam baslikli 2. maddesinde ise;

198 Tiirk soylu kisilerin Tiirk vatandashigini iktisap etmedikge bor¢lanma hakkindan
yararlanamayacag1 yoniindeki 6greti goriisii i¢in bkz. Caniklioglu-Canbolat, s.870.
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bu kanunun Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye'de c¢alismalarina, kamu, 6zel
kurulug veya igyerlerinde calistirilabilmelerine izin verilmesini, meslek kurulus
ve sosyal glvenlik Kurumlan ile iliskilerini, hak ve ylkamliliklerini
dlizenleyen hiikimleri kapsamaktadir. Anilan dizenleme ile Tirk soylu
yabancilar ile kurulan sosyal givenlik ve c¢alisma iliskisinin sinirlan
belirlenmigtir. Yasaya bakildiginda bu sinirin, Tulrkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina taninan ve yurtdigi hizmetlerinin sosyal glivenlikleri agisindan
degerlendiriimesini amaglayan borglanma hakkini icermedigi, borglanma

kanunlarina da atifta bulunmadidi agiktir.

Kaldi ki; bir baska lilke vatandagi iken, o llkede gecen calismalarin,
davaci ybniinden yabanci llkede ge¢mis hizmet olarak adlandiriimasina ve

kabuliine imkan bulunmamaktadir.

...3201 sayili Kanun uyarinca taninan borglanma hakkindan,
yurtdisinda Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi olarak c¢alisan ve borglanma
sirasinda Tlrk vatandagi olanlar yararlanabilirler. G6¢men olarak Tiirkiye'ye
gelenler, yurtdisinda c¢aligtiklari strede Tirk vatandagi olmadiklari igin
borglanamazlar. Yetkili makam karariyla Tirk vatandasligina alinmanin ise
gecmise etkili bulunmamasi nedeniyle, yurtdigsinda sadece Tiirk
vatandasligini  kazandiklari  giinden  sonraki  sireleri  borglanarak

degerlendirebilirler.”

Yargitay'in ayni yondeki bir diger kararina kargi oy yazisina gore ise;
3201 sayili Kanuna gore istek tarihinde Turk vatandagi olmak gerekli ve
yeterli olup, ayrica galismanin gegctigi donemde bu sifati tagimak kosulu
bulunmamaktadir. Aksi durumda Turk vatandagligina gecen bir kimse
yabanci bir devletin vatandasi oldugu donemde gecgen calismalarini (TUrkiye-
Bulgaristan 6rneginde oldugu gibi, taraf Ulkeler arasinda yapilmis bir sosyal
guvenlik sozlesmesinin bulunmadigi héllerde) sosyal guvenligi bakimindan
higbir zaman degerlendirme olanagi bulamayacaktir. S6z konusu igtihat
anillan 1982 Anayasasi'nin “Yaslilar, devletce korunur. Yaslilara Devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla duzenlenir”

bicimindeki agik buyrugu ile de bagdasmamaktadir. Ayrica Anayasanin 90.
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maddesinde “...Usulune gore yururlige konulmus milletlerarasi andlagmalar
kanun hiukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz...” hikmu amirdir. Turkiye'nin onayladigi;
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin 1962 tarih ve 118 sayili Vatandaslarla
Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Givenlik Konusunda Esit islem
Yapilmasi Hakkindaki Sézlesme, Tim Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, Gdégmen iscinin Hukuki
Statiistine iligkin Avrupa Sézlesmesi dikkate alindiginda, (lkelerin bu kisilere
vatandaglari ile esit sosyal glvenlik statisu saglamalari gerekmekte olup,
ayrim yapilmasina engeldir. Sosyal guvenlik hakki acgisindan Turk
vatandaglari ile go¢men statide olup Turk vatandaghgini sonradan
kazananlar arasinda esitlik ilkesi gozetiimesi i¢ hukukumuzun bir pargasi
halini almis olan uluslararasi mevzuat hukUmleri uyarinca zorunlu

bulunmaktadir.'®®

Hukuk Genel Kurulu'nun borglanilacak surenin gegtigi donemde Turk
vatandasi olmayip, borglanma aninda Turk vatandasi olanlarin yurt digi
hizmet bor¢glanmasi  hakkinin  bulunmadigi  yénundeki  gorisunin
belirmesinden sonra Yargitay daireleri yurt disinda gecen surelerin
borglaniimasi igcin hem bor¢lanma tarihinde hem borglaniimak istenen surenin
gectigi donemde Turk vatandasi olunmasi gerektigi yonunde kararlar

vermistir."™°

Hukuk Genel Kurulu'nun s6z konusu karari 6gretide Anayasaya ve
3201 sayih Kanuna aykiri bulunmustur. Nitekim 1982 Anayasasi'nin 62.
maddesi yabanci Ulkelerde c¢alisan Turk vatandaslarinin aile birliginin,
cocuklarin egitiminin, kaltarel ihtiyaclarinin, sosyal givenliklerinin, anavatanla
baglarinin korunup geligtirimesinden s6z etmis, bunun ig¢in gereken
tedbirlerin alinmasini devlete gorev olarak yuklemistir. Bu gorevi yerine
getirmek icin devletin basvurdugu yollardan biri de yurt diginda gegen
surelerin borglaniimasini duzenleyen 3201 sayili Kanundur. Kanun; 1.

maddesinde amacini, 18 yasini doldurmus Turk vatandaglarinin yurt diginda

%y HGK, 16.11.2005, 21-682/618, Surlu, 5.489-496.
"% y 21. HD, 27.12.2005, 7062/14273, YKD, C.32, S.8, Agustos 2006, s.1316-1318.
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gecen calisma ve diger bir kisim surelerinin sosyal guvenlikleri agisindan
degerlendiriimesi olarak ifade etmistir. Anayasanin 62. maddesinin sagladidi
korumadan ‘yabanci ulkelerde calisan Tark  vatandaslar’nin
yararlanabilecegi ongorulmustir. Madde metninde “yabanci Ulkelerde Turk
vatandagi olarak calisan Turk vatandaslar” anlatimina yer veriimemistir.
Anayasada bor¢glanma icin yurt disindaki c¢alisma sirasinda da Turk
vatandagi olma geregi vurgulanmamigtir. Ayrica 3201 sayili Kanunun 1.
maddesinde borc¢lanilmasi 6ngoérulen yurt disinda gegen c¢alismalarin

mutlaka Tiirk vatandasi olarak gegirilmesi aranmamistir.”"

Yargitay igtihadi dogumla Turk vatandaghgini kazanmis Kisiler ile
sonradan Turk vatandasligina ge¢mis kigiler arasinda Anayasanin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykiri bir durum yaratmistir.''
Temel politikasi tUm dinyada calisan soydaslarina sahip ¢ikma ve Turk
dinyasini birlestirme olan Turkiye Cumhuriyeti Ulkesine gé¢ eden Kisilerin
sosyal guvencesini saglamalidir. Hukuk Genel Kurulu karari ise Turkiye'ye
g6¢ eden vatandaslarin sosyal guvenceden yoksun kalmasina neden

olmaktadir.’™
b) 5754 sayili Kanun degisikligi sonrasi

3201 sayil Kanunun 1. maddesinde 5754 sayili Kanunun 79. maddesi
ile yapilan degisiklik ile Turk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasini
doldurduktan sonra ancak Turk vatandasi iken gegen ve belgelendirilen belirli
nitelikteki surelerinin  borg¢lanilabilecegi belirtilerek, Turk vatandaghgi

konusundaki yargi kararlari ve 6gretideki gorus ayriliklarina son verilmigtir.

Uygulama yonetmeliginde de ayni husus ifade edilmistir. Yonetmeligin
2. maddesine gore; bu Yonetmelik, ikili veya ¢ok tarafli sosyal glvenlik
sozlegsmesi yapiimig olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir Ulkede gecen
sigortalilik veya ev kadini surelerinde ve borglanma talep tarihinde Turk

vatandagi olanlari kapsar. Ayrica yine yonetmeligin 6. maddesinde Turk

m Centel, Degerlendirme 2005, 5.260-261; Okur, Tiirk Vatandasligi Kosulu, s.126.

12 Centel, Degerlendirme 2005, s.260-261; Laginer, s.614-615; Okur, Tiirk Vatandashigi Kosulu,
s.128.
"3 Centel, Degerlendirme 2005, 5.260-261.
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vatandaghginin  kazanilmasindan once veya Turk vatandashginin
kaybedilmesinden sonra yurt diginda sigortali veya ev kadini olarak gegen

surelerin borg¢lanilamayacagi belirtilmistir.

S0z konusu duzenlemeler geregince, yurt disi hizmet bor¢lanmasi
yapabilmek igin, ilgilinin borg¢laniimasi istenilen slrelerde Turk vatandasi
olmasi gerektigi gibi Kuruma yazili basvuru tarihi itibariyle de Turk vatandagi
olmasi veya dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandagligini kaybetmis olmasi gerekmektedir. Kanunda yurt disi hizmet
bor¢clanmasi hakkinin kullanilabilmesi igin c¢alismanin gectigi donemde
sigortali ile tabiiyet iligkisi aranmakta olup, “Turk soylu ya da sonradan Turk
vatandaghgini kazanmis olmak” yeterli bulunmamaktadir. Bir diger ifade ile
Turk vatandasliginda gegmeyen yurt disi hizmet veya ev kadinhdi sureleri
borclanilamayacagi gibi borglanma bagvuru tarihinde Turk vatandasi
olmadigi veya dogumla Turk vatandagi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Turk vatandashgini kaybedenler kapsamina girmedigi tespit edilen sigortal
ve hak sahiplerinin bor¢lanma talepleri de Kurumca reddedilecektir. Belitmek
gerekir ki Turk vatandashgina iliskin agiklamalar sadece borglanma yapma

hakkina sahip sigortalinin degil, bunlarin hak sahipleri icin de gecerlidir. '™

izinle Turk vatandashigini kaybedenlerin borglanma hakkindan
yararlanabilmeleri i¢in de borglanmak istedikleri sirede Turk vatandasi olma
zorunlulugu bulundugundan Turk vatandasliginin kaybedilmesinden sonra
yurtdiginda gecgen sigortalilik, igsizlik ve ev kadinhgi sureleri borglanma
kapsaminda degerlendiriimeyecektir.

Kisinin Tdrk vatandasi olup olmadigi 5901 sayih Turk Vatandaghgi

Kanunu'™®

na goére belirlenecektir. Talep sahibinin borglanmak istedigi
surelerde, Turk vatandaghginin devam edip etmedigi ve borglanmak igin
yazili basvuru tarihinde sigortalinin Tark vatandasi olup olmadigi, ilgililerden

herhangi bir belge talep edilimeden igisleri Bakanhigi Nifus ve Vatandaglik

114

s Ergin, Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi, s.562; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s.336.

RG. 12.06.2009, S.27256. TVK, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi hallerini dogumla ve sonradan
kazanma olmak iizere iki ana grupta toplamistir. Sonradan kazanilan Tiirk vatandashig ise yetkili
makam karari, evlat edinilme veya se¢me hakkimin kullanilmasi ile elde edilir. Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi hallerine iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Nomer, s.61 vd.
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isleri Genel Miidirltguniin Kimlik Paylasim Sistemi kullanilarak bilgisayardan
alinacak olan “Vukuatl Niifus Kayit Ornedi” giktisi ile tespit edilecektir. Talep
sahibinin kimlik bilgilerinde farklilik bulundugu hallerde, kimlik ve vatandaslik
durumundaki degisiklikle ilgili belgelerin Kuruma ibrazi muracaat sahibinden
istenilebilecegi gibi, tereddit halinde konunun agikliga kavusturulmasi igin
ilgili kurum ve kuruluglar ile de yazisma yapilabilecektir ( 2011/48 Genelge,
2.B., 1.1.). dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandasligini kaybedenlerin niifus bilgileri de T.C. igisleri Bakanhdi Nifus
ve Vatandaslik isleri Genel Miudirliiginden alinan bilgilere gére

belgelenecektir.
2. 18 Yasgini Tamamlamig Olma

3201 sayili Kanunun ilk seklinde yurt digi hizmet bor¢lanmasinin bir
kosulu olarak Turk vatandaslarinin 18 yasini doldurmalari éngorulmekle
beraber yas kosulunun borglanmay talep tarihinde 18 yasin doldurulmasi
olarak mi, yoksa yurt disinda 18 yasin doldurulmasindan sonra gegen

hizmetlerin borglanilabilecegi seklinde mi anlasiimasi gerektigi acik degjildi.116

117 «

Ancak Uygulama Yoénetmeliginde Bu slrelerin 18 yasindan 6nce gegen

kismi degerlendirmede dikkate alinmaz.” hiikkmii yer almaktaydi (m. 1/2).'"®

3201 sayili Kanunun 1. maddesine gore; Turk vatandaslari ile dogumla
Tuark vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandashgini
kaybedenler, yurtdigsinda 18 yasini doldurduktan sonra Turk vatandasi iken
gecgen sureleri icin borglanma yapabilirler. Yonetmeligin 6. maddesine gore
de; 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdiginda sigortali ve ev kadini olarak

gecen sureler bor¢landirilmaz (m. 6/2,a).

116 Laginer, s.618 vd. Yazar, 18 yasimi doldurmus olma hiikkmiinii ilgilinin yurt disinda gegen

stirelerinin 18 yasint doldurduktan sonraki kismi igin getirilmis bir kosul olarak kabul etmektedir.
Ote yandan yazar, ilgilinin yurt disinda gegirdigi 18 yasin altindaki siirelerinin hangi gerekge ile
yurtdisi bor¢lanmasi kapsami disinda birakildigini tartismaya agik bulmaktadir.

" Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, RG.
15.9.1985, S.18869. Ad1 gegen yonetmelik 06.11.2008 tarihli ve 27046 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yurtdisginda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik™ ile yiiriirliikten kaldirilmigtir (m. 18).

"8 yonetmelik hiikmiiniin kanuna aykirt oldugu yoniindeki 6greti goriisleri i¢in bkz. Caniklioglu-
Canbolat, s.872 vd.
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Yargitay da bu duzenlemeler geregince borglanmaya konu yurt disi
hizmet suresinin, 18 yasin ikmalinden onceki surelere iligkin bulunmasi

durumunda borglanma taleplerinin reddinin gerektigine hiikkmetmistir.!®

4721 sayih Turk Medeni Kanunu'®*na gore; erginlik onsekiz yasin
doldurulmasiyla baslar (m. 11/1). 3201 sayilli Kanunda da bor¢lanma
yapilabilmesi i¢in aranan kosullardan biri 18 yasin tamamlanmis olmasidir.
Bu iki diuzenlemeden hareketle ilk bakista 3201 sayili Kanunda 6ngorulen
borclanma hakkindan faydalanabilmek icin ergin olmanin gerekli oldugu
soylenebilirse de burada farkh bir durum s6z konusudur. Nitekim Tark
Hukukunda ergin olmayi saglayan tek durum 18 yasin doldurulmasi degildir.
18 yas sartinin borglanma islemindeki yerini anlayabilmek igin Tark

Hukukunda erginlik kavramina kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Erginlik, belli bir yasa gelme ya da kanunen o yasa gelmis
sayllmadir.”"  Ergin, kanunun 6ngordiigii erginlik yasina erismis veya
kanunun 6ngordugu baska bir yolla ergin durumuna getirilmis olan kimsedir.
Medeni Kanunumuza gore, normal erginlik, evlenme ile kazanilan erginlik ve

kazai erginlik olmak tzere Ug turll erginlik vardir.

Normal erginlik kanunda ongorulen yagin tamamlanmasiyla kazanilan
erginliktir. Erginligin kazaniimasindaki ana kural, Medeni Kanunun 11.
maddesinde ongorulmustur. Buna gore; erginlik, 18 yasin doldurulmasiyla
baglar. 18 yasini dolduran kimse, baska bir isleme gerek olmaksizin kanun

geregdi (ipso iure ) ergin olur.'®

Medeni Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasina gore; evlenme Kisiyi
ergin kilar.'® Tirk hukuk sisteminde, evlenme yasi erginlik yasinin altindadir.
Medeni Kanunun 124. maddesine gore; erkek veya kadin onyedi yasini
doldurmadikga evlenemez. Erkek veya kadin onyedi yasini doldurunca,
kanuni temsilcisinin iznini alarak evlenebilir. Ancak, hékim olaganustu

durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple onalti yasini doldurmus olan erkek

9y 10. HD, 3.12.2007, 2196/20305, www.kazanci.com, 13.11.2011.
20 RG. 8.12.2001, S.24607.

2" Dural-Ogiiz, s.49.

122 Dural-Ogiiz, s.49.

2% Dural-Ogiiz, s.50 vd.
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veya kadinin evlenmesine izin verebilir (m. 124/1,2). Bu durumlarda Kisi

evlenmekle 18 yasini tamamlamadan ergin olacaktir.

Hakim karariyla kazanilan erginlik, bir diger ifade ile kazai rigt durumu
Medeni Kanunun 12. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore; onbes yasini
dolduran kuguk, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir
(m. 12/1). Ergin kihnma; hentz 18 yasini doldurmamis bulunan ayirt etme
glcune sahip bir kigugun mahkeme karariyla erginligine hukmedilmesi

demektir.'?*

3201 sayili Kanun hizmet borglanmasi yapilabilmesi igin ergin olmayi
degil, 18 yasin tamamlanmig olmasini aradigi igin kigi evlenme yoluyla ergin
olmus olsa dahi kanunun agik hukmu karsisinda 18 yasin
tamamlanmasindan 6nce gegen sureleri borglanamayacaktir. Bu durum
Ozellikle ev kadinlari agisindan sikinti yaratmaktadir. Yabanci Ulkelerde
yasayan Turk vatandagi ev kadinlarinin buyuk bir bolumu evlenme yoluyla
yurt digina gitmistir. Bu kigiler Medeni Kanun geregi evlenmek suretiyle ergin
olsalar dahi 18 yasin tamamlanmasindan 6nce ev kadini olarak gegen

stirelerini borclanamayacaklardir.'®

Hakim karariyla resit olmus kisinin 3201 sayili Kanun kapsaminda
borglanma durumu da degerlendirilmelidir. Erginligin mahkeme karariyla
kazanilmis olmasi, belirli bir iglem i¢in dngordlmus bulunan bir 6zel yasin
yerine gecmez. Ornegin; onbes yasini doldurmus bulunan bir kigik
mahkemece ergin kilindigi takdirde, evlenebilmek ig¢in onyedi yasini
doldurmak zorundadir. Bu baglamda, ergin kilinma, kigugun 18 yasini
doldurmus oldugu anlamina gelmez. Kuguk, ayni yasinda kalmaya devam
eder. Bizzat hak sahibi tarafindan kullaniimasi kanundan dolayi belli bir yasin
doldurulmasi sartina bagl haklari kullanabilmesi i¢in aranilan yasi fiilen

doldurmus olmasi gerekir.'?®

3201 sayili Kanunda borglanma yapilabilmesi igin aranan 18 yasin

tamamlanmis olmasi kosulunun borgclanma hakkinin  kullanilabilmesi

2% Dural-Ogiiz, s.51 vd.

125 Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.562.
126 Akipek-Akintiirk, s.300.
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konusunda yasa iligskin ehliyet kosulu olarak kabul edilmekle beraber 6zel bir
yas kosulu olup olmadiginin tartisilabilir nitelikte oldugu belirtiimektedir."?’
Kanimizca 3201 sayili Kanunda ongorulen 18 yasin tamamlanmasi kosulu
acikga kanunda yer aldigi icin 6zel ehliyet sarti niteligindedir. Ozel ehliyet
sartlarinin genel ehliyet sartlarina nazaran daha agir ve sinirlayici oldugu
hallerde, genel ehliyet hilkiim ifade etmez.'® Kisi mahkeme karariyla ergin
kilinsa dahi 3201 sayili Kanunun bor¢lanma iglemi icin aradigi 6zel ehliyet
sartina sahip olmadigi i¢cin 18 yasin tamamlanmasindan 6nce gegen

surelerini borglanamayacaktir.

18 yasin altinda gegen surelerin hangi nedenlerle yurt disi hizmet
bor¢lanmasi kapsami disinda birakildigina iliskin olarak 3201 sayili Kanunda,

kanun gerekgesinde ve ilgili ydonetmelikte bir agiklik bulunmamaktadir.

Ogretideki bir gérise gore; 3201 sayili Kanunun énceki halinde oldugu
gibi 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra da borg¢lanma surelerinde
18 yasin doldurulmasinin esas alinmasindaki amag; Turk Sosyal Guvenlik
Hukuku mevzuatindaki 18 yas duzenlemeleri ile paralel bir uygulama
saglayabilmek olabilir.’® Nitekim 506 sayili Kanunun 60. maddesinin (g)
fikrasina gore; bu maddenin uygulanmasinda 18 yasindan 6énce maldlllk,
yaslihk ve Olum sigortalarina tabi olanlarin sigortalihk sdresi, 18 yasini
doldurduklari tarihte baslamis kabul edilir. Benzer bir dizenleme 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 12. maddesinde bulunmaktadir ki buna
gbre; bu kanunda taninan haklardan c¢alisanlar 18 yasini bitirmis olmak
sartiyla faydalanirlar. Yine 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun'un 6.maddesine
gére; emekliik veya vyaslihk ayhdina hak kazanilip kazaniimadiginin
tespitinde, 18 yasindan 6nce kurumlardan herhangi birine sigortali olanlarin
sigortalihk surelerinin baslama tarihi 18 yagini doldurduklari tarih kabul

edilir.** Bag-Kur Kanunu m. 24/2-a hikmune goére; 18 yasini doldurmamig

127
128
129
130

Laginer, s.618.

Berki, Miimeyyizlerin ve Miimeyyiz Olmayanlarin Ehliyeti, s.117.

Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.563; Laginer, s.619.

Bu maddenin gerekgesine gore; “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 60 mec1 maddesinde
2422 sayili Kanunla yapilan degisiklige paralel olarak, yaslilik ayligina hak kazanma sartlarmin

42



olanlar sigortali sayilmazlar. 5510 sayili Kanunun 38. maddesinin 2. fikrasina
gore de; bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan once maldlluk, yaslilik ve
olum sigortalarina tabi olanlarin sigortallik suresi, 18 yasini doldurduklari
tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten dnceki sureler icin 6denen maldllik,
yaslihk ve oOlum sigortalari primleri, prim édeme gin sayilarinin hesabina
dahil edilir.

3201 sayili Kanunda borglanilabilecek sureler yoninden 6zel ehliyet
kosulu olarak 18 yasin tamamlanmasi arandigi igin evlenme yoluyla veya
mahkeme karariyla ergin olan kimselerin 18 yasin tamamlanmasindan énce
gecen sureleri borglanabilmeleri mumkun dedildir. Evlenmek suretiyle ergin
olan veya mahkeme karariyla ergin kilinan kigiler her ne kadar ergin kabul
edilse de gercek halde ve hukuken heniiz kiigiiktiir'*' ve dolayisiyla belli bir
yasin doldurulmus olmasi gereken iglemler kargisinda kazandiklari erginligin
bir 6nemi yoktur. S6z konusu Kkisilerin 6zel ehliyet kosullarinin arandigi
islemleri yapamamalarindaki dusunce bu iglemlerin Kigilere agir sorumluluk
yukliyor olmasidir. 3201 sayili Kanun acisindan olaya baktigimizda ise
bor¢lanma igleminin amaci kigilere sosyal guvenlikleri agisindan Turkiye'de
degerlendirilemeyen surelerinin  borglanilmasi suretiyle onlarin  sosyal
guvenlik haklarina kavusmalarini saglamaktir. Dolayisiyla bor¢glanma
isleminin kigiye agir sorumluluk yukliyor olmasindan dolayir 3201 sayili
Kanunda 6zel olarak 18 yas kosulunun 6ngéruldiginden bahsedilemez. Bu
sebeple borglanma hakkina sahip olan Kkisilerin yurt disinda 18 yasin
tamamlanmasindan 6nce gegen sureleri borg¢lanabilmeleri mumkin

kilinmalidir.

Ayrica ogretideki bir gortise gore; sigortalilarin 18 yasindan onceki
surelerinin sigortallik suresinden sayillmamasina iligkin duzenleme yaslilik
ayligina hak kazanmak icin belirli bir yasin tamamlanmasi kosulunun

aranmamasindan kaynaklanmaktadir. Boylece sigortalilarin ¢ok erken yasta

tespitinde; 18 yasindan oOnce ilk defa malulliik, yaglhilik ve oliim sigortasi primi 6demeye
baslayanlarin sigortalilik siirelerinin baslama tarihinin 18 yasini doldurduklar: tarih olarak kabul
edilmesi ongoriilmistiir.” (Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Y.Y1li: 2, Cilt: 16, Birlesim: 74-88,
23.3.1983-23.4.1983, s.4), Laginer, s.619, dn. 51.

131 Berki, Tiirk Medeni Kanununda Riisd, s.240.
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yaslihk ayligina hak kazanmalari engellenmek istenmisti. Oysaki 4447 sayili
Kanun ile getirilen yasllik ayligina hak kazanmak igin belirli yaglara ulasmayi
ongoren duzenleme karsisinda erken yasta emeklilik sz konusu olmadigi
icin 18 vyasin doldurulmasina iligkin duzenlemenin de bir amaci

kalmamistir.'®?

18 vyasin doldurulmasindan once yurt digsinda gegen surelerin
borglanilabilecegi bir durum vardir. $SoOyle ki 506 sayili Kanunun 60.
maddesinin (g) fikrasi ve gegici 54. maddesine gore; 1.4.1981 tarihinden
once maldllik, yashlik ve 6lum sigortalarina tescil edilmis olanlarin 18
yasindan onceki hizmet sureleri sigortalilik suresinin hesaplanmasina danhil
edilir. 1.4.1981 tarihinden sonra maldlluk, yaghlik ve 6lum sigortalarina tescil
edilmis olanlarin sigortalilik sureleri ise 18 yasini doldurduklari tarihte
baslamis sayilir. Yurt disinda 18 yasindan 6nce gegen cgalisma surelerinin
yashlik ayligina hak kazanmada dikkate alinmasi talebiyle agilan davada
Yargitay, 506 sayili Kanuna 2564 sayili Kanun ile eklenen gecici 54. madde
geregince 1.4.1981 tarihinden 6nce mallllik, yaslihk ve 6lum sigortalarina
tescil edilmis olanlar hakkinda 506 sayili Kanunun 60. maddesinin (g) fikrasi
hikmu uygulanamayacagindan davanin kabul edilmesi gerektigine karar

vermistir.’

18 yas kosulu ile ilgili olarak ele alinmasinda fayda gordugumuz bir
diger husus yas duzeltme kararlarinin sigortalilik Gzerindeki etkisidir. 5510
sayill Kanunun 57. maddesine gore; maldlluk, yashlik ve olum sigortalarina
iligkin yas ile ilgili hukimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi
cocuklarinin, mulga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili Kanun ve mulga 4/2/1957
tarihli ve 6900 sayili Kanun ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarihli
ve 1479 sayih, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla milga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara,
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesine tabi
sandiklara veya bu Kanuna goére ilk defa maldllik, yasliik ve 6lum

sigortalarina tabi oldugu tarihte, nufus kitigunde kayith bulunan dogum

32 Caniklioglu-Canbolat, s.874.

38y 21. HD., 24.06.1996, 2962/3775, Laginer, s.620.
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tarihleri, sigortalinin bu Kanuna goére ilk defa calismaya basladigi tarihten
sonra dogan cocuklarinin ise nifus katigune ilk olarak yazilan dogum

tarihleri esas alinir (m. 57/2).

Yargitay'a gore; bu duzenleme karsisinda sigortalinin ilk defa
maldllik, yaslilik ve 6lum sigortalarina tabi oldugu tarihten sonra alinan yas
duzeltme kararlari yashlik ayhgr baglanmasinda ve diger Kurum sigorta
islemlerinde dikkate alinmayacaktir. Burada amag, sigortali igin sigortalilik
tescili aninda olusan statukonun, bir diger deyisle, o anki mevcut durumun
korunmasidir. Statlkonun korunmasina yoénelik duslince de kurumsal
planlama ve aktueryal dengelerin olusturulmasinda duyulan kaygilardan

kaynaklanmaktadir.>*
B. Zorunlu Gog ile Turkiye' ye Gelenler

Bulgaristan'dan go¢men olarak Turkiye'ye gelen Kkisilerin  Turk
vatandagligina gectikten sonra Bulgaristan'da gecgen calisma surelerini 3201
saylll Kanun geregince borglanmak istemeleri uygulamada sorunlara yol
acmistir.”*® Zorunlu gégle Tiirkiye'ye gelen Bulgaristan gd¢menleri yurt
disindaki hizmetlerinin gectigi esnada Turk vatandasi olmadiklarindan
borclanma taleplerinin kabul edilip edilmemesi gerektigi konusu Yargitay 10.

Hukuk Dairesi ile 21. Hukuk Dairesi arasinda igtihat farkhligi olusturmustur.

¥y HGK, 16.2.2005, 21-34/78, YKD, C.31, S.7, Temmuz 2005, 5.991-996. Ayni yénde baska bir
karar ve karar isabetli bulan 6greti goriisii i¢cin bkz. Y HGK, 23.2.2005, 2004/10-70 E., 2005/101
K., Centel, Degerlendirme 2005, s.257 vd.

1968-1979 yillar1 arasinda Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogli Anlagsmasi gergevesinde
32.256 aileye mensup 116.521 kisi Tiirkiye’ye gdo¢ etmistir (bkz. Doganay, Filiz, Tiirkiye’ye
Gogmen Olarak Gelenlerin Yerlesimi, DPT, 1996). Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye yapilan gocler tiim
g0c hareketleri icinde birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’deki tiim gog¢menlerin % 48’ini
olusturan Bulgaristan kokenli gdg¢menlerin % 40’ma yakini 1989 krizi sirasinda Tiirkiye’ye
gelmistir (bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Erder, Sema, Uluslar aras1 Gogte Yeni Egilimler,
Tiirkiye “Go¢ Alan Ulke mi?”, Miibeccel Kiray I¢in Yazilar, Istanbul 2000, s237). Bulgaristan’dan
son go¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kokenli Miisliman Bulgar vatandaslarmin Bulgar hiikiimeti
tarafindan Tirkiye’ye goge zorlanmalari ile baslatilmistir. Bu donemde 64.295 aileye mensup
226.863 kisi serbest gdgmen olarak Tiirkiye’ye gelmistir. 1989 tarihindeki bu zorunlu gdgten sonra
1995 yilina kadar da aralikli olarak gelen serbest gogmenlerin sayist 27.224 ailede 73.957 kisiyi
bulmustur (Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Hizmet uygulamalari Genel Envanteri, Ankara
1996, s. 138). Ergin, Zorunlu Gog, s.1470, dn. 14. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Okur, Tiirk Vatandaslig
Kosulu, s.118, dn. 43;s.132, dn. 97.
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Bu durum Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 23.11.2005 tarihli kararina'®

kadar devam etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 3201 sayili Kanunun 1. maddesinde
yapilan acik tanima gore, ancak Turk vatandaglarinin, Turk vatandasi olarak
yurt disinda gecen calismalarini borglanabileceklerini, kanunda, yurt digi
hizmet borclanmasi hakkinin kullanilabilmesi icin g¢alismanin gectigi
donemde sigortali ile uyrukluk iligkisini aranmakta oldugunu, “Turk soylu ya
da sonradan Turk vatandashgini kazanmis olmanin” yeterli olmayacagini
belirterek gdé¢cmen olarak Turkiye'ye gelenlerin, yurt disinda calistiklari
surede Turk vatandagi olmadiklari i¢in bor¢lanamayacaklarina hukmetmistir.
SOz konusu kigiler, yetkili makam karariyla Turk vatandasligina alinmanin
gegmise etkili bulunmamasi nedeniyle, yurt diginda sadece Turk
vatandashgini  kazandiklari glnden sonraki sureleri  borglanarak
degerlendirebilirler. Bu karar ile Bulgaristan'dan zorunlu go¢ yoluyla gelen

kisilerin yurt disinda gegen surelerini borglanma yolu kapatiimistir.

Yarg! kararlariyla ¢6zUm bulunmaya c¢aligilan bu sorun kanunkoyucu
tarafindan ele alinmis ve sz konusu kisilere borclanma imkani taninmistir.
08.05.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren 5754 sayili
Kanunun 79. maddesi ile 3201 sayih Kanuna eklenen gegici 6. maddeye
gbre; Sosyal guvenlik sozlesmesi imzalanmamis Ulkelerden 1/1/1989
tarininden bu maddenin yurirlige girdigi tarihe kadar zorunlu gdoce tabi
tutulan, Turk vatandasi olup Turkiye'de ikamet eden ve 1/7/1976 tarihli ve
2022 sayih Kanun dahil olmak uzere sosyal guvenlik kuruluslarindan gelir
veya aylik almamak kosulu ile yurt disinda gegen ve belgelendirilen galisma
sureleri, bu Kanuna godre borglandiriimak suretiyle yashlik ayhgi

baglanmasinda sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendirilir.

Yeni duzenleme ile Bulgaristan'dan 1.1.1989-8.5.2008 tarihleri
arasinda zorunlu goge tabi tutularak Glkemize gelen kisilere bu Ulkede gegen

calisma surelerinde Turk vatandasi olma sarti aranmaksizin borglanma hakki

% Y HGK, 23.11.2005, 10-492/646, Calisma ve Toplum, 2006/2, S.9, s.111-115.
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taninmis olup, borglanmanin genel kuralinin aksine bu kimselerin borglanma

talep tarihinde Turk vatandagi olmalari yeterli sayilmaktadir.
S0z konusu borglanma hakkindan yararlanabilmek igin ilgililerin;

1- 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar geldikleri Ulke

tarafindan zorunlu goge tabi tutulmus olmalari,

2- Zorunlu gogten sonra Turk vatandasi olup Turkiye'de ikamet ediyor

olmalari,

3- 2022 sayil 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsuz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun dahil olmak Gzere sosyal

guvenlik kuruluslarindan gelir ve aylik almamalari,
4- Geldikleri Ulkedeki ¢alisma surelerini belgelendirmeleri,
5- Bor¢lanma igin yazili istekte bulunmalari,
6- Teblig edilen bor¢ miktarini G¢ ay iginde 6demeleri,
gerekmektedir.

Genelgeye gore; Ulkemize gelen Turk soydaslarin iskani ile ilgili
kanunlarda (2510 veya 5543 sayili Kanunlar) sadece Bulgaristan'dan
gelenler igin “zorunlu gé¢” ifadesi kullanildigindan, yalnizca zorunlu go¢
nedeniyle bu Ulkeden gelen vatandaglarimiz s6z konusu duzenleme ile
ongorulen borglanma hakkindan vyararlandirilacaktir. Bu Ulkeden kendi
istekleri ile gelerek Turk vatandasligina gecenlerin borclanma talepleri
reddedilecektir. Ayni zamanda Turk vatandasligi ile birlikte Bulgaristan
vatandagligi devam edenler de s6z konusu yasa ile getirilen dizenlemeden
yararlanacaklardir. Ote yandan diger Ulkelerden kendi istekleri ile Ulkemize
gelen kimseler (6rnegin Ahiska veya Afgan Turkleri gibi) iskan Kanununa
gbre iskana tabi tutulmus olsa bile, zorunlu g6¢ nedeniyle ulkemize
gelmedikleri icin bunlarin borglanma talepleri reddedilecektir (2011/48
Genelge, 4.B., 6.).

Genelgede sadece Bulgaristan'dan zorunlu go6¢ kapsaminda

Tarkiye'ye gelen kisilerin diger sartlari da saglamasi halinde bor¢glanma
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yapabilecekleri belirtiimektedir. Yargitay'in 25.06.2009 tarihli kararina™’ konu
olayda davaci Yunanistan'da gegirdigi sureyi 3201 sayili Kanun geregince
borclanma talebinde bulunmustur. Talebi borglanilacak surelerde Tuark
vatandagi olmamasi gerekgesiyle reddedilmistir. Yargitay ise sosyal guvenlik
ile ilgili dizenlemelerin kamusal nitelikli hikdmler olmalari karsisinda,
yargilama surecinde yurtrlige girmis olan bu dizenlemenin (gegici 6.
madde) s6z konusu uyusmazlikta gozetilerek, yapilacak arastirma ve
inceleme ile hiUkim kurulmasinin yasal zorunluluk olduguna hukmetmistir.
Dolayisiyla kisi Yunanistan'dan gelmis olsa dahi zorunlu gé¢ kapsaminda
borclanma hakkina sahip olup olmadiginin tespitinde esas alinacak kriter,
sigortalinin 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar geldigi ulke
tarafindan zorunlu gége tabi tutulmus olup olmadigidir. Ote yandan kanunda
belirtilen sudrelerde zorunlu go6¢ sadece Bulgaristan'dan gé¢ etmek
durumunda birakilan kigiler igcin s6z konusu olmustur. Ancak Bulgaristan
disinda diger Ulkelerden gelen kisilerin de zorunlu goge tabi tutulmus olmalari
halinde borglanma hakkina sahip olmalari yerinde olacaktir. Ayrica
08.05.2008 tarihinden sonra go¢ edenlerin Bulgaristan'daki ¢calisma surelerini

borglanma hakki bulunmamaktadir.'®

T.C. Kimlik Numarasi ile Nifus ve Vatandaslik isleri Genel
Maduarligunun Kimlik Paylasim Sisteminden Kurumca yapilacak sorgulama

“

sonucunda vukuatli nifus kayit 6érneginde “..... tarihli ve .... sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve 2510 (veya 5543) sayili Iskan Kanununa istinaden Tiirk
vatandasligina alinmistir” ibaresi bulunanlar igin ayrica zorunlu goge tabi
tutulduklarini  belgelendirme  kosulu aranmayacaktir. Ancak, nufus
kayitlarinda bu sekilde ibare bulunmuyorsa ilgililerden bu ibarenin nufus
kayitlarina iglenmesi igin basvuruda bulunmalar istenecektir. Ayrica, zorunlu
gOge tabi tutulduklarina iliskin kamu kurum ve kuruluslarindan temin edilecek

bir belgenin Kuruma ibrazi halinde de borglanma iglemi sonuglandirilacaktir.

%7y 10. HD, 25.6.2009, 2008/3084, 2009/11618, Legal Hukuk Dergisi, S.87, Y.8, Mart 2010,
5.977-978.
138 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.345.
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S6z konusu gegici 6. maddede borglanma kapsaminda vyalnizca
calisma sureleri gosterildiginden, bu ¢alisma sureleri arasinda veya sonunda
bosta gecen (calisiimayan) surelerle ev kadinhiginda gegen sureler,
borclanma kapsami diginda tutulacaktir (2011/48 Genelge, 4.B., 6.).
Goruldagu gibi zorunlu goégle Ulkemize gelen kigilere taninan borglanma
hakki calisma sureleri ile sinirli olarak uygulanmaktadir. Tark vatandaglar
3201 sayili Kanuna gore sigortalilik sureleriyle ev kadini olarak gegirilen
sureler ve kanunda belirtilen igsizlik surelerini borglanabiliyor iken Bulgaristan

gb¢menleri ancak calistiklari sureleri borglanabilecektir.

Gecici 6. madde hukumleri uygulanmak suretiyle borglandirilan
hizmetler yalnizca yasliik ayligr (5434 sayili Kanuna gore baglanan emekli
ayhklari dahil) baglanmasinda degerlendirileceginden, maldllik ve olum
ayligi baglanmasinda, bu gsekilde borglanilan hizmetler dikkate
alinmayacaktir. Bu nedenle, Bulgaristan'da gecen hizmet surelerinin hak
sahiplerince borglanmasina iligkin talepleri de kabul edilmeyecektir. Bir diger
ifadeyle borclanma hakki sadece ilgilinin kendisine taninmis olup hak
sahipleri bu borglanmadan yararlanamayacaklardlr.139 Ancak, borc¢lanma
hakkindan yararlanarak yaslilik ayhgi baglanan sigortalinin 6lumu halinde,

hak sahiplerine 6lum ayligi baglanabilecektir (2011/48 Genelge, 4.B., 6.).

Zorunlu gogle Turkiye'ye gelen soydaslarimiza ¢ok sinirli da olsa
bor¢clanma hakki taninmasi ile sosyal guvenlik haklarina ulasabilmelerinin
yolunun agilmasi isabetli bulunmaktadir.’*® Zira Hukuk Genel Kurulu'nun

23.11.20065 tarihli karari ile bu kigilere bor¢lanma yolu tamamen kapatiimisti.

3201 sayili Kanunun gegici 6. maddesi, 5754 sayili Kanunun Resmi
Gazete'de yayimlandigi 08.05.2008 tarihi itibariyle yarurlige girmigtir.

Yriirlik tarihi Yargitay'in 01.12.2008 tarihli kararinda ele alinmistir.™’

Uyusmazliga konu olayda davaci Bulgaristan'da gecen calisma

surelerini 3201 sayill Kanun uyarinca borglanmak istemistir. ik derece

139 Ergin, Zorunlu Gog, s.1472; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.345.

140 Ergin, Zorunlu Gog, s.1475.

"'y 10. HD, 01.12.2008, 2007/20061 E., 2008/15574 K., Legal, C.7, S.25, Y.2010, 5.389-391. Aym
yonde bkz. Y 9. HD., 03.02.2009, 2007/16189, 2009/964, Yargt Diinyasi, S.163, Temmuz 2009,
8.61-63; Ergin, Zorunlu Gog, s.1463 vd.
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mahkemesi davacinin yurtdisinda caligtigi surede Turk vatandagi olmadigi
gerekgesiyle bu talebi reddetmistir. Kararin temyizi Uzerine Yargitay 10.
Hukuk Dairesi 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile 3201 sayili Kanuna
eklenen gegici 6. maddesi uyarinca sosyal guvenlik sozlesmesi
imzalanmamis ulkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar
zorunlu goge tabi tutulduktan sonra Turk vatandasligina gecgenlere geldikleri
ulkedeki hizmetlerini borglanma yoluyla degerlendirme imkani tanindigini,
sosyal guvenlik ile ilgili dizenlemelerin kamusal nitelikli hukimler olmalari
kargisinda yargilama surecinde yurarlige giren dizenlemenin s6z konusu
uyusmazlikta goOzetilerek yapilacak arastirma ve inceleme ile hukum
kurulmasinda yasal zorunluluk (HUMK m. 76) oldugunu belirterek ilk derece
mahkemesinin  kararinin  bozulmasina karar vermistir. ilk derece
mahkemesinin karari verildigi tarihte yUrarlikte olan mevzuata uygun olmakla
beraber, 10. Hukuk Dairesi sosyal guvenlik ile ilgili yasal duzenlemelerin
kamusal nitelikli olmasindan hareketle yargilama surecinde yurarlige giren
ve borgclanma olanagini genigleten s6z konusu hikme gore karar verilmesi
gerektigini  belirtmektedir. Yeni dizenlemenin derdest davalarda da

uygulanmasi gerektigini dngdren bu karar isabetli bulunmaktadir.'*?

Yuksek Mahkeme bu konuda bir adim daha ileri giderek sosyal
guvenlik ile ilgili dizenlemelerin kamusal nitelik arz etmesinden oturi
bor¢glanma imkani yaratan yasal dizenleme nedeniyle ayni konuda daha
once verilen kararin kesin hukum olusturmayacagini ve yeni duzenleme
Isiginda karar verilmesi gerektigini ictihat etmistir. Yargitay 10. Hukuk

Dairesi'nin kararina'® konu olay su sekildedir:

Davaci 1974-1991 yillari arasinda Bulgaristan'da gegirdigi surenin
3201 sayili Kanun hikumlerine gore borg¢landiriimasina yonelik talebinin
Kurumca reddilmesi Uzerine ilk derece mahkemesinde Kurum aleyhine dava
acmistir. ilk derece mahkemesi borclanilan sirelerde Tirk vatandasi
olmayan davacinin borglanma hakkindan yararlanamayacagi gerekgesiyle

davay! reddetmigtir. Davacinin karari temyizi Uzerine karar Yargitay

142 Ergin, Zorunlu Gog, s.1475.

3y 10. HD, 26.03.2009, 1415/5204, YKD, C.36, S.10, Ekim 2010, s.1833-1836.
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tarafindan onanmak suretiyle kesinlesmistir. Davaci kararin
kesinlesmesinden sonra ayni talebi iceren yeni bir dava agmistir. ilk derece
mahkemesi taraflari, dava konusu ve dava sebebi ayni olan davanin Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun 237 nci maddesi hukmu geregince kesin
hikim nedeniyle reddine karar vermistir. Kararin temyizi Gzerine Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, sosyal guvenlik ile ilgili dUzenlemelerin kamusal nitelik arz
ettigi, yargillama surecinde yururlige giren ve borglanma olanaginin
kapsamini genigleten s6z konusu hikmun, inceleme konusu davada
gOzetilerek dogrudan uygulanmasinin zorunlu oldugu ve bu agsamada kesin

hiakmun varligindan da s6z edilemeyecegi gerekgesiyle karari bozmusgtur.
C. Ev Kadinlari

Tark Hukukunda ilk defa 3201 sayil Kanun ile yurt disinda ev kadini
olarak gegen surelerin kanunda belirtilen sartlara bagh olarak
borglanilabilmesi kabul edilmistir.”* Belirtmek gerekir ki, 19.4.1979 tarihli

2229 sayili Kanun'®

ile 1479 sayih Bag-Kur Kanununa eklenen Ek 3.
maddeyle; yurt diginda bulunan vatandaslarin herhangi bir iste galismayan
yanindaki eslerinin primlerini dovizle 6demek kosuluyla, yurt disinda ev
kadini olarak gegen surelerinin Turkiye'deki sigortaliik haklari yontunden
degerlendiriimesine imkan saglanmigtir. Ancak 3201 sayilli Kanunda
bor¢clanma yapabilecek ev kadininin, yurt disinda bulunan vatandasin esi

olmasi garti yoktur.

Kanunun 1. maddesine gore; Turk vatandaslarinin yurt diginda 18
yasini doldurduktan sonra, Turk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen ev
kadini olarak gecgen sureleri bu Kanun hikumlerine gore sosyal guvenlikleri

bakimindan degerlendirilir.

Yurt digi hizmet borglanmasinda ilk yasal duzenleme olan 2147 sayili
Kanundan son duzenlemeye dogru kapsam bakimindan bir genigleme s6z

konusudur. 2147 sayili Kanunda sadece galisanlar kanun kapsaminda iken

144

was Ergin, Son Geligmeler, s.166.

1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazt Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bu Kanuna
Ek ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 4.5.1979, 16627.
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ikinci adimda ev kadinlari da 3201 sayili Kanun kapsamina alinmistir.'*®
Boylece ev kadinlari ¢galisma sarti aranmaksizin yurt diginda gegen surelerini

borglanma yoluyla degerlendirme hakkina sahip kilinmislardir.’*’

Ev kadinlari yurt disinda gecen surelerinin ancak 18 vyasini
tamamladiktan sonraki kismini borg¢lanabileceklerdir.

2829 sayili Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen

%8 aylig1 baglayacak kurumu

Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanunun
dizenleyen 8. madde hukmuinde, birlestiriimis hizmet sireleri toplami
Uzerinden son yedi yillik fiili hizmet suresi iginde fiili hizmet slresi fazla olan
kurumca ayligin baglanacagi ongorulmustur. 3201 sayili Kanun kapsaminda
borclanmaya konu yapilan ev kadinligi suresi de 2829 sayili Kanunun 8.
maddesinde  ongorilen  “fiili  hizmet  suresi” niteligi  icerisinde

degerlendirilmelidir.*

3201 sayill Kanunda ev kadini kavramindan ne anlasiimasi gerektigi
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu konuda ogretide farkli gorugler
ileri strtlmustir. Ogretideki bir gorise gére kanun sadece yurt diginda
calisan Turk iscilerin calismayan ev kadini olan eglerine borglanma imkani
tanimaktadir.”® Bu goriis sadece isci esi olan ev kadinlarina borclanma
hakki tanididi igin dar bir yorum olarak nitelendiriimekte ve 3201 sayili
Kanunun lafzina ve amacina aykiri bulunmaktadir.” Diger bir gériise gore
ev kadini kavrami genel anlayisa gore degerlendiriimeli ve meslek sahibi
kadinlar bu kavramin disinda birakilmalidir.’® Ev kadininin galismasinin
bulunmasi halinde c¢alisan kadin g¢aligilan surelerin borglanmasina iligkin
hikimlere goére borclanma yapacaktir. O halde ev kadini sayillmak igin

aranacak en temel kosul; herhangi bir sosyal glvenlik kurulugsuna bagh

146

o Sézer, Emeklilik I¢in Borglanma, s.632.

Arasly, s.1719.

%8 RG. 27.05.1983, S.19059.

9y 10. HD, 14.03.2013, 4324/4775; Y 10. HD, 28.03.2013, 2011/10224, 2013/6047, UY AP Hakim
Portal1, 12.09.2013.

Tuncay-Ekmekgi , s.119; Tungomag, s. 239.

Ergin, Yurtdigt Hizmet Borglanmasi, s.566; Laginer, s.620.

Akin, Bag-Kur Sigorta Yardimlari, s.34, Bostanci, s.100 vd. Yazar ev kadmint meslek sahibi
olmayan kadin olarak nitelendiren goriise katilmakla beraber “ev kadinlari teriminden bir
kimsenin, evinde oturan ve oturdugu evin (yemek yapma, temizlik, ¢ocuk bakimi gibi) isleri ile
ilgilenen karis1 anlagilmalidir.” demektedir.
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olarak bir iste calismamaktir.’®

Ote yandan ev kadini sayilmak icin mevcut, gecerli bir evlilik baginin
aranip aranmayacag! sorusu da cevaplandiriimalidir. Ev kadini sayilabilmek
icin devam etmekte olan bir evlilik baginin aranmasi halinde hi¢ evlenmemis,
esinden ayriimis veya esi Olmus kadinlar ev kadini kapsaminda
degerlendiriimeyecek ve borglanma yapamayacaklardir. Bu yonde bir yorum
da esitsizlik yaratan bir uygulamaya yol acacak ve s6z konusu kadinlar
sosyal guvenlik hukukunun kapsami disinda birakilimig olacaklardir.
Kanunkoyucu evlilik baginin gerekli oldugunu duastnse idi Bag-Kur
Kanunu'nda oldugu gibi bunu acgikgca belirtirdi. Bu sebeple ev kadini
kavramini hi¢ evlenmemis, bosanmis ve gegerli bir evlilik iligkisi iginde olan
kadinlari da kapsayacak sekilde genis yorumlamak gerekir. Ev kadininin
mutlaka evli olmasina gerek yoktur. Bdylece 3201 sayih Kanundan
yararlanarak yurt disindaki ikamet surelerini borglanmak isteyen ev kadinlari
arasinda egitsizlik yaratimamis ve hakkaniyete uygun bir sonuca variimig

olacaktir.’™*

Ev kadinlarina iliskin bu dizenleme Bag-Kur Kanunu'nun 79.
maddesinde ongorulen ev kadinlarinin istege bagl olarak Bag-Kur sigortalisi
olmalarina iliskin hukimle uyumludur. Boylece yurt icindeki ev kadinlarina
istege bagli olarak Bag-Kur sigortalisi olma hakki taniyan kanunkoyucu yurt
disindaki ev kadinlarina da 3201 sayili Kanun ile borg¢lanma imkani tanimak
suretiyle yurt icinde ve yurt disinda bulunan ev kadinlari arasinda sosyal
guvenlikleri bakimindan surelerinin degerlendiriimesinde esitligi saglamisgtir.
Bu dizenleme Anayasanin 62. maddesi ile getirilen yabanci ulkelerdeki Turk
vatandaglarinin sosyal guvenliklerinin saglanmasi yonindeki dizenlemeye

ve anayasal esitlik ilkesine de uygundur.'®®

Ev kadini, ev hizmetlerini yapan kadin olarak kabul edilebilir."*® Ancak

esas olan kadinin yurt disinda herhangi bir sosyal guvenlik kuruluguna tabi

153
154
155
156

Caniklioglu-Canbolat, s.875; Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, s.566; Laginer, s.620.
Caniklioglu-Canbolat, s.875; Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, s.566; Laginer s.620.
Caniklioglu-Canbolat, s.874 vd.; Laginer, s.620 vd.

Okur, Ev Kadininin Sosyal Giivenligi, s.549.
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calismasinin olmamasidir. Bu durumda, bir kadin calismis olmasa dahi'’

yurt diginda gegen surelerini borglanabilir.

Kanun agik¢a ev kadinlarindan soz ettigi icin erkeklerin bu kapsamda
borglanabilmesi s6z konusu degildir. Kanunkoyucu yurt disinda yasayan ev
kadinlarini sosyal guvenlik alaninin diginda birakmamak igin ev kadinlarina
borclanma hakki tanimistir. Turk aile yapisinda ve sosyal yapida ev iglerinin
esas olarak kadin tarafindan yerine getiriimesi gerektigi duguncesi goz
onunde tutuldugunda kanunkoyucunun bu sekilde bir duzenlemeye gitmesi
yerindedir. Ev isleri genellikle kadinlar tarafindan yapiimakla birlikte son
yillarda bu goruntu degismekte, erkek de ev iglerini Ustlenmektedir. Bu durum
daha ziyade Bati toplumlarinda gorulmektedir. Ancak ev islerinin erkekler
tarafindan yerine getiriimesi halinde erkeklerin de ev iglerini yapan kadinlar
gibi belli bir korumadan yararlandiriimasi gerektigi fikri dikkate deger bir

fikirdir."®®

Yukarida da ifade edildigi Uzere ev kadinlarinin yurt diginda gegen
surelerini borgclanma imkéani ilk kez 3201 sayili Kanun ile hukukumuza
girmistir. Bu sebeple yurt disinda yasayan ev kadinlari 2147 sayili Kanunun
yuarurlik donemi olan 7.6.1978 ile 22.5.1985 tarihleri arasinda borglanma
yapamamiglardir. 3201 sayili Kanundan yararlanarak borg¢lanilacak surelerin
kanunun yuarurluk tarihi olan 22.05.1985 tarihinden sonra yurt diginda ev
kadini olarak gecen sureler olmasi gerekmektedir. 3201 sayili Kanunda da,
bu kanunun vyuarurlige girdigi 22.5.1985 tarihinden once yurt disinda ev
kadini olarak gegen surelerin borglanilabilmesine olanak taniyan bir hukme
yer verilmemistir. Bu halde 22.5.1985 tarihinden sonra yurt disinda ev kadini

olarak gegen sureler borglanilabilecektir.

Ote yandan 5434 sayilli Emekli Sandigi Kanunu'na 3284 sayili
Kanunla eklenen gegici 190. maddeye gore; adi gegen kanunun yarurluk
tarininde (22.05.1986) Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi istirakgisi
bulunanlar 8.5.1985 tarih ve 3201 sayili Kanunun ydrurlik tarihinden énce

yurt diginda ev kadini olarak gegen surelerini s6zU edilen kanunun 4.

7 Ergin, Son Gelismeler, s.166.

%8 Okur, Ev Kadininin Sosyal Giivenligi, s.549.
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maddesinin 2., 3., 4. ve 5. fikralari uyarinca borglanabilirler. Bu dizenleme ile
22.05.1985 tarihinden once yurt disinda ev kadini olarak gegen surelerin
borglandiriimasi olanagi getirilmigtir. Bunun i¢in 3284 sayili Kanunun yuarurlik
tarihi olan 22.05.1986 tarihinde Emekli Sandi§ istirakgisi olmak sarttir.

Danistay 10. Dairesinin kararina konu olan bir olayda davaci
6.9.1981-2.11.1990 tarihleri arasinda yurt disinda ev kadini olarak gecen
surelerini 3201 sayili Kanun uyarinca borglanmak istemistir. Danigtay, 3201
saylli Kanunun yarurluge girdigi 22.05.1985 tarihinden sonraki sudrelerinin
2.11.1990 tarihine kadar borglandiriimasina, 22.05.1985 tarihinden 6nce yurt
disinda gegirdigi surelerin ise 3284 sayili Kanunun aradigi 22.5.1986
tarininde sandik istirakgisi olmak kosulu gerceklesmemis olmasi nedeniyle

borglandiriimasina imkan bulunmadigina hitkmetmistir.*®

D. Kamu Gorevlileri

3201 sayil Kanunun 5754 sayili Kanun ile eklenen gegici 5.
maddesine gére, bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten'®® &nce 8.6.1949
tarinli ve 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi
istirakgi olanlarin bu maddenin yarurlige girdigi tarihnten 6nce veya sonra
yurtdiginda gecen hizmetlerinin borg¢landiriimasinda, borg tutari ilgililerin
Tarkiye'den ayrilmadan 6once Sandiga tabi hizmetlerinden en son biraktiklar
derece ve kademelerine yurtdisinda gecirdikleri ve borglanmak istedikleri
surenin her Ug¢ yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim
durumlarn itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 36.
maddesindeki yukselebilecekleri dereceleri gegmemek Uzere tespit edilecek
derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin
hesabina ait tUm unsurlarin toplaminin miracaat tarihinde yururlikte olan
katsay! ile carpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki

kesenek ve karsilik oranlarina gore hesap edilir.

%9 D 10. D, 05.02.1997, 1995/4138, 1997/243, Yarg: Diinyast, S.19, Temmuz 1997, $.29-32,
Laginer, s.621.
160 08.05.2008.
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5754 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanuna eklenen gegici 7. maddenin
ikinci fikrasina gore; 5510 sayili Kanunun yurarlige girdigi tarihten sonra ilk
defa ayni Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortall olarak c¢alismaya baslayanlarin 5510 sayili Kanunun yadrurlage
girdigi tarinten dnceki yurt digi borglanma sureleri de, ayni Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilir. S6z
konusu Kkigilerin ayliklarinin hesabinda 5510 sayili Kanunun gegici 2.

maddesi hukumleri uygulanir.
lIl. BORGLANMA KAPSAMINDA OLAN SURELER

3201 sayih Kanun yurt diginda gegen her turlG surenin borglaniimasini
degil, ancak kanunda oOngorulen belirli nitelikteki surelerin borglaniimasini
kabul etmistir. Hangi tur surelerin borg¢lanilabilece@i kanunun 1. maddesinde
belirtiimistir. Buna gore; Turk vatandasglari ile dogumla Tark vatandasi olup
da ¢ikma izni almak suretiyle Turk vatandasligini kaybedenlerin yurt disinda
18 yasini doldurduktan sonra, Turk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen
sigortalilik sureleri ve bu sureleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila
kadar olan igsizlik sureleri ile yurt digsinda ev kadini olarak gegen sureleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal glvenlik kuruluglarina prim édenmemis olmasi ve
istekleri halinde, bu Kanun hukumlerine gore sosyal guvenlikleri bakimindan

degerlendirilir.

3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilabilecek sureler sinirli sayi
ilkesine tabidir. Kanunda belirtilen nitelikte olmayan sureler igin borglanma

yapillamaz.

Bor¢lanilabilecek sureler su sekildedir:
A. Sigortalilik Sureleri

3201 sayili Kanunda borglanma kapsaminda kabul edilen ilk sure;
Tark vatandaslari ile dogumla Turk vatandasi olup da c¢ikma izni almak

suretiyle Tark vatandashgini kaybedenlerin yurt diginda 18 yasini
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doldurduktan sonra, Turk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik

sureleridir.

5754 sayili Kanunla yapilan dizenleme ile 3201 sayili Kanunun 1.
maddesinde yer alan “calisma sireleri” ifadesi yerine “sigortalilik stireleri”
ifadesi getirilmigtir. Yonetmelige gbére sigortalilik sdresi deyiminden,
borclanma kapsamindaki surenin bulundugu ulke mevzuatina gore ikamet
sureleri hari¢, calisiimig ya da g¢alisilmig sure olarak kabul edilen sureler
anlasilacaktir (m. 4/1,g). S6z konusu tanim ile yabanci bir Ulkede o Ulkenin
kanunlarina uygun bir bicimde c¢alisma veya calisiimig sayillmak
kastedilmektedir.’®' Yabanci ilkede sigortasiz olarak veya calisma izni

olmaksizin galisan kisiler 3201 sayili Kanundan yararlanamazlar.'®?

2011/48 sayili genelgeye gore calisiimis olarak kabul edilen sureler,
ilgili Glke mevzuatina gore fiilen galisilmadigi halde ¢alismaya esdeger sure
olarak kabul edilip, hizmet cetvellerinde esdeger sure olarak gosterilen,
ayhga hak kazanmada ve aylik hesabinda degerlendirilen sirelerdir. ilgili
ulke mevzuatina gore calisiimis veya esdeger suUre olarak kabul edilen
ikamet slrelerinin  c¢alisiimis sure olarak degerlendiriimesine imkéan
bulunmadigindan, bor¢landiriimasi mimkun degildir (2011/48 Genelge, 2.B.,
1.2.1).

Sigortalilik sdresinin borglaniimasinda kanunda sigortalilik statisu
bakimindan herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Bu nedenle 3201
sayill Kanun kapsaminda hizmet akdi kapsaminda gecgen sigortalilik sureleri
borg¢lanilabilecegi gibi kendi nam ve hesabina bagimsiz g¢alisilan sigortalilik

sireleri de borglanilabilir.’®

Nitekim yonetmeligin “Yurtdigi sigortalilik
surelerine ait belgeler” baslikli 9. maddesinde yurtdisinda kendi adina ve
hesabina cgalisanlarin bagli olduklari vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya
birliklerince verilen hizmet belgesini ibraz etmeleri gerektigi belirtimektedir
(m. 9/1,a,3). Bu hikimden bagimsiz calisma surelerinin de borglanma

kapsaminda oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan bagimh c¢alismadan

161 Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.568.

162 Orhan, s.30.
163 Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.569.
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sadece hizmet akdi ile ¢calismanin anlasiimamasi gerekir. Cifte vatandaslik
durumunda veya memur veya sOzlesmeli personel olabilmek igin o ulke
vatandasi olunmasi gartinin aranmadigi ulkelerde memur veya sozlesmeli
personel olarak calisan Turk vatandaslari da bu sureleri borclanabilirler. Yurt
disinda gecgen surelerin tamaminin ayni statide ve ayni Ulkede gegiriimesi
zorunlulugu yoktur. Birden fazla Ulkede birden fazla statiide gecen sigortalilik

stireleri borglanma bakimindan birlikte degerlendirilir.'®*
B. issizlik Siireleri

ilk defa 3201 sayili Kanun ile yurt disinda gecen issizlik siirelerinin de
borclanilabilmesi imkani getirilmistir. issizlik siresi ibaresi, ilgili (lke
mevzuatina gore ¢aligma sureleri ile bu ¢alisma surelerine es deger sureler
haricinde o ulkede calisiimadan gegen sureyi ifade eder (Yonetmelik, m.
4/1,c).

Yurtdiginda gegen igsizlik surelerinin tamami borglanma kapsaminda
degildir. Zira kanuna gore sigortalilik sureleri arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri borglanilabilir (m. 3). ikamet sreleri
ve bosta gecen sureler de bu kapsamda degerlendirilecektir (2011/48
Genelge, 2.B., 1.2.2).

ilgilinin borclanabilecedi issizlik siiresi sigortallik siireleri arasinda
toplam bir yil ve sigortalilik sUresi sonunda toplam bir yil olmak Uzere en
fazla iki yil olacaktir. Zira hukimde agikga sigortalilik sureleri arasinda ve
sigortalilik surelerinin sonunda ayrimi yapilmig ve her birinde bir yila kadar

olan siirelerin borglanilabilecegi hiltkme baglanmistir.'®

issizlik surelerinin is bulma kurumlarinca issizlikte gegen sirelere
iliskin verilen belge ile belgelenmesi gerekmektedir. isten ayriima konusunda
iscinin  kusurunun olup olmamasinin borglanma bakimindan bir onemi
bulunmamahdir. Clnku kanunda igsizlik 6denegi alinan surelerin dedgil, igsiz

kalinilan sdrelerin borglaniimasina olanak taninmigtir. Bu nedenle kendi

184 Caniklioglu-Canbolat, 5.876 vd.

1% Caniklioglu-Canbolat, s.877.
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istegi ile isten ¢ikan sigortalinin da igsiz kaldigi surenin kanunda belirtilen

kismini borglanmasi miimkiinddir.'®®
C. Ev Kadini Olarak Gegen Sireler

Yurtdisinda ev kadini olarak gegen sureler, medeni durumlarina
bakilmaksizin  kadinlarin  sigortaliik  sureleri  haricinde yurtdisinda
bulunduklan sureleri ifade eder (2011/48 Genelge, 2.B., 1.2.3). Ev kadini
sayllma sigortali bir iste calismamaya baglidir."®" Dolayisiyla sigortal bir iste

¢alisan kadin sadece sigortalilik surelerini ve igsizlik surelerini borglanabilir.

Ev kadinlarinin 18 yasin tamamlanmasindan énce gegen sureleri,
evlenme ile resit olmalarina ragmen borglanma surelerinde hesaba katiimaz.
Bor¢lanma talebinde bulunanlar yurtdiginda ev kadini olarak gegen
surelerinin diledikleri kadarini borglanabilirler (2011/48 Genelge, 2.B., 1.2.3).

D. Cocuk Yetistirme Sireleri

Alman sosyal guvenlik mevzuatinda 01.01.1986 tarihinde yapilan
degisiklikle  gocuk  yetigtirme  sdrelerinin  sigortaliik  slresinden
degerlendiriimesine imkan saglanmistir. Yapilan duzenleme ile 01.01.1921
tarininden sonra dogan kadinlarin Almanya'da 31.12.1991 tarihine kadar
dunyaya getirdikleri ve oniki aydaki bakimini Almanya'da gerceklestirdikleri
her c¢ocuk icin bir yil, 01.01.1992 tarihinden itibaren ilk otuzalti aydaki
bakimini Aimanya'da gergeklestirdikleri her ¢cocuk icin Gg yil sigortali hizmet

suresi kazanmaktadirlar.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2010/68 sayili genelgesinde de,
Almanya'da c¢ocuk yetistirme suresinden yararlanan Kisilerin, s6z konusu
sureyi Turkiye'de 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanmak suretiyle
sigortalilik suresinden saydirmalarina iliskin hiktmler getirilmistir. Buna gore;
22.07.2009 tarihinde Alman mevzuatinda vyapilan degisiklik ile ¢ocuk
yetistirme sureleri bulunan ancak, Alman mevzuati geregince yasllik ayhgi

baglanmasi igin gerekli olan en az altmis aylik prim 6édeme suresi sartini

198 Caniklioglu-Canbolat, 5.886 vd.

1e7 Laginer, s.623.
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Tarkiye'deki ve Almanya’daki hizmetleri ile birlikte 65 yasini bitirecekleri
tarihe kadar dolduramayanlara, eksik surelerini borglanarak 60 aylik prim

o0deme sartini yerine getirip yagllik ayhdr almaya hak kazanirlar.

Cocuk yetistirme sdrelerinin  borglanilabilmesi igin  gocugun
Almanya'da vyetigtirimesi esastir. Cocuk yetistirme slrelerinden ¢ocugu
Almanya'da yetigtiren anne ve babalar, Uvey anne ve babalar, ¢ocugun
bakimini Uslenen buyluk anne veya buyuk baba yada akrabalar

yararlanabilmektedirler.

Ancak Almanya mevzuatinda, Turkiye'ye kesin donus yapmis olanlarin
eksik surelerini bor¢lanmalarina imkan veren yasa, 11.08.2010 tarihinden
gecerli olmak Uzere yurarlukten kaldirnlmigtir. Bu durumda, 10.08.2010
tarihine kadar Alman mevzuatinda aranilan yas sartini yerine getirmis ve
bor¢clanma talebinde bulunmus olanlar hakkinda yurarlikten kaldirilan kanun
hakumleri uygulanacak, bu tarihten sonra borglanma talebinde bulunanlar ise
bor¢glanma imkanindan yararlanamayacaklardir. Buna gore; Almanya'da
gocuk yetistirme sureleri bulunan ve kesin donus yapan vatandaslarimizdan
s6z konusu surelerle Alman mevzuatina gore yaslilik ayligi baglanmasi igin
gerekli olan altmis aylik prim 6deme sartini yerine getiremeyenler, eksik
surelerini Turkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Arasindaki
Sosyal Guvenlik Sozlesmesinin 2. maddesinde sayillan mevzuatlardaki
sigortalilik hallerinden birine tabi olarak ya da istege bagli sigortaya prim
Odeyerek veya 5510 sayii Kanunun 41. maddesinde sayillan hizmet

surelerini anilan maddeye gore borglanarak tamamlayabileceklerdir.
IV. BORGCLANMA KAPSAMINDA OLMAYAN SURELER

Yonetmeligin 6. maddesine gbre asagida sayilan sureler

borclandiriimaz:

1) 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda gecen sigortalilik,

igsizlik ve ev kadinligi sureleri,
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2) Turk vatandashiginin kazaniimasindan o6nce veya Turk
vatandaghginin kaybedilmesinden sonra yurtdisinda gecen sigortalilik,

igsizlik ve ev kadinligi sureleri,

3) Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerine gore kendilerine kismi aylik
baglanmis olanlarin yurtdigsinda gecgen sigortalilik sireleri arasinda ve bu
surelerin bitim tarihinden sonraki igsizlik sureleri ve ev kadini olarak gegen

sureler,

4) Sosyal guvenlik kanunlarina gore malulluk, yashlik ve 6lum

sigortalari kapsaminda gegen surelerle ¢akisan yurtdigi sureleri (m. 6/2).

Turkiye'de maldlluk, yashhk ve olum sigortalari kapsaminda gecen

surelerle gakisan yurtdigi sureleri su sekildedir:

a) Libya'da is Ustlenen Turk isverenlerince ¢alistirilan Turk isgilerinin,

bu Glkede 1.9.1985 tarihinden sonra gegen calisma sureleri,

b) Almanya'da istisna akdi kapsaminda is Ustlenen Turk isverenlerince

cahstirilan Turk isgilerinin bu Glkedeki ¢caligma sureleri,

c) 5510 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile Ulkemiz ile imzalanan ikili
sosyal guvenlik soOzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Guvenlik Soézlesmesi
hikumlerine gore yurtdisinda gegici gorevli olarak bulunmalari nedeniyle
5510 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin gegici gorevli
bulunduklar yurtdigi calisma sureleri (2011/48 Genelge, 2.B., 1.2.4).

3201 sayii Kanunun 1. maddesinde ifade edildigi Uzere Turk
vatandaglarinin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra Turk vatandasi
iken gegen ve belgelendirilen sigortalilik sureleri ve bu sureleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sureleri ile yurt disinda ev
kadini olarak gegen sureleri borglanilabilir. Bu sebeple 18 vyasin
doldurulmasindan 6nce ve Turk vatandasliginin kazanilmasindan once veya
Tark vatandasliginin kaybedilmesinden sonra yurt disinda gegen sigortalilik,
issizlik ve ev kadinligi sdrelerinin borglaniimasi mimkdan dedgildir. Yine 1.
maddeye gore yurt disinda gecen surelerin borglanilabilmesi igin ayni sureler

kargihgi Turkiye'de sosyal guvenlik kurulusuna prim, kesenek veya karsilik
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ddenmemis olmalidir.'®® Aksi halde Tirkiye'de prim ddenerek degerlendirilen
surelerin 3201 sayili Kanun kapsaminda ikinci kez degerlendiriimesi mumkun
degildir.

Bor¢lanma kapsamina girmeyen bir diger sure Libya'da is Ustlenen
Tark isverenlerince calistirllan Turk iscilerinin, bu ulkede 01.09.1985
tarihinden sonra gecen calisma sureleridir. Turkiye ile Libya arasinda
imzalanan ve 01.09.1985 tarihinde vyururlige giren Sosyal Guvenlik
Sozlesmesi ve bu sdzlesmenin uygulanmasina iliskin idari Anlasmaya'®®
gore, Libya'da is Ustlenen kurulus ve sirketlerin ¢calistirdiklari daimi isgilerin
sigorta ayliklari ile maktu yardimlara iligkin sigorta primlerinin isgi ve isveren
paylarinin Tark sigorta kurumuna transfer edilecegi kararlastiriimistir.
Yargitay kararlarina'® ve dgreti gérisiine’”" gére; Libya'da Tirk isverenlerin
yaninda calisan Turk iscilerinin sosyal guvenlikleri Tark sosyal glvenlik
kurumlarinca saglandigindan ve aynen Turkiye'de calisan sigortalilar gibi
kabul edildiginden bu kigiler yurt disinda gegen galisma surelerini borglanma
konusu yapamazlar. Aksi bir durum c¢alisma surelerinin ikinci kez
degerlendiriimesi anlamina gelir ki bu da 3201 sayili Kanunun amacina

aykiridir.

Séz konusu sdzlesmede ve idari Anlasmada daimi ve gegici isgi olmak
Uzere iki tar isci tanimi yapiimaktadir. Buna goére daimi is¢i, akit taraflardan
birinin vatandasi olup isveren tarafindan diger akit taraf Glkesinde yaptigi iste
calistirmak icin génderilen ve bu isverenden Ucret alan isgidir. Gegici isci ise
akit Ulkelerden birinin vatandasi olup diger akit ulkede o ulkenin sosyal
guvenlik mevzuatina tabi olan iscidir. Sozlesme uyarinca Libya'da Turk
isverenlerin galistirdiklari Turk isgilerin, yani daimi iscilerin primleri Turk

sosyal guvenlik kurumlarina yatirildigi igin daimi isgiler agisindan borglanma

168 Arasly, 5.1719; Tungomag, s.239.

169 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya Arap Cumhuriyeti arasinda 20.3.1976 tarihinde imzalanan Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi, daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya Arap Sosyalist Cumhuriyeti
arasinda 13.9.1984 tarihinde imzalanip 1.9.1985 tarihinde yiiriirliige giren sdzlesme ile yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. S6zlesmenin uygulanmasina iliskin idari anlagma da 9.8.1985 tarihinde imzalanmis
ve 1.9.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

70y 21. HD, 13.12.2004,7670/10965, YKD, C.31, S.8, Agustos 2005, 5.1273-1274. Ayn1 yonde Y
21. HD, 22.11.2005, 7706/11935, YKD, C.32, S.5, Mayis 2006, s.795-796.

e Arasli, 5.1729.
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yapilamayacaktir. Ancak gegici isgilerin, yani Libya'da Turk vatandasliginda
olmayan bir igveren tarafindan calistirilan isgilerin 3201 sayili Kanun

uyarinca borglanabilmeleri gerekmektedir.'"?

Borglanilamayacak bir diger sure Almanya'da istisna akdi kapsaminda
is Ustlenen Turk isverenlerince ¢alistirilan Turk iscilerinin Almanya”da gegen
calisma sureleridir. Turkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti
Hiikiimetleri arasinda 18.11.1991 tarihinde “Tirk Firmalar iscilerinin istisna

"3 imzalanmustir. istisna akti

Akti Cergevesinde istihdamina iligkin Anlasma
cercevesinde Almanya'da galisan Turk iscileri bu sire zarfinda Turk Sosyal
Guvenlik Kurumu'na tabidirler. Dolayisiyla isgilerin bu sureleri ikinci kez 3201

sayili Kanuna gore degerlendirmeleri mumkun degildir.

Bor¢lanilamayacak bir diger sure ise; 5510 sayili Kanunun 10.
maddesinde ifadesini bulan slrelerdir. “Sigortalilarin igleri nedeniyle gegici
olarak yurt diginda bulunmalari” baglikli 10. maddeye gore; 4 Uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin igverenleri tarafindan
gecici gorevle yurt digina gonderilmeleri, (c) bendinde sayilan sigortalilarin
mevzuatlarinda belirtilen usdle uygun olarak yurt disina génderilmeleri veya
(b) bendinde sayilanlarin sigortaliiga esas c¢alismasi nedeniyle yurt disinda
bulunmalari halinde, bu gorevleri yaptiklari surece, sigortalilarin ve
isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve yukumlulukleri devam eder. Bu
durumda yurt diginda gegici olarak is s6zlesmesi kapsaminda c¢alisan ve
kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar 5510 sayili Kanun kapsaminda
olup sosyal guvenlik hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumunca saglanacaktir.
Calisma sureleri 5510 sayili Kanun kapsaminda degerlendirildiginden 3201

sayili Kanun kapsaminda borglanma yapamayacaklardir.

Kanunlar Ulkesellik ilkesi geregi, kural olarak, uUlke sinirlari iginde

uygulanir. 5510 sayili Kanunun uygulanmasi, kural olarak, Turkiye'de ikamet

172 Orhan, s.25.

73 RG. 20.12.1991, S.21087. Bu anlasma uyarinca; ekonomik, sinai ve teknik isbirliginin saglanmasi
amaciyla Tirk firmalart ile Almanya'da bulunan firmalar arasinda istisna akdi yapilmasi
durumunda, Tiirk isgilerinin gegici olarak Almanya'da ¢aligmalarina izin verilmektedir.
Anlagmanin 2. maddesinde bu sekilde ¢aligtirilabilecek is¢i sayisi yillik ortalama 7.000 is¢i olarak
belirlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Orhan, s.19 vd.
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(yasama) kosuluna baghidir.'* Ancak 5510 sayili Kanunun 10. maddesinde
ifadesini buldugu Uzere gecici gorevle yabanci ulkelere goénderilenler bu
kuralin istisnasini teskil etmektedir. Buna gore; yurt disinda gegici
gorevlendirme ile calisanlara ulusal sosyal guvenlik mevzuati uygulanir ve
buna kisisellik ilkesi denir.'™ Kisisellik ilkesinin gecerli oldugu durumlarda
kisinin vatandas! oldugu iilke kanunu yabanci (lkedeki olaylara uygulanir.”®
Gegici gorevlendirmenin s6z konusu olmadigi hallerde yurt diginda gecen
sureler sigortalinin c¢alistigr ulke sigortasi tarafindan degerlendirilecektir.
Boylece cifte sigortalilik sistemi 6nlenmis ve ilgilinin durumuna gore sadece

bir lilke sigorta sistemine tabi olmasi éngdrilmuistir.'””

Anilan madde hukmudnun uygulanma kosulu “yabanci uUlkeye gegici
gorevle gonderilme”dir. Bu baglamda sigortaliik niteligini saglayan
kosullardan hizmet akdinin sigortaliya yukledigi is gérme ediminin ifasi
amaciyla yabanci ulkeye gonderilmede, goreve iligkin olarak yabanci ulkede
yasamanin gegicilik niteligi esas alinmalidir. Madde hukmunde, “gegcici gorev”
kavrami bakimindan herhangi bir sdre sinirlamasi 6ngoérulmediginden
gb6revin gegici mi yoksa surekli mi oldugunun belirlenmesinde her somut
olayin o6zelligi, bu yonde hizmet akdinin sigortaliya yukledigi is gorme
ediminin niteligi, is suresini belirlemeye iligkin is hayatinin olagan akisi ve
sosyal guvenlik hukukunun ilkeleri gozetilmelidir. Gegicilik kavraminin
nitelendiriimesinde bu goérevin yurt disinda slrekli yasamayi gerekli
kilmamasi kosulu aranmalidir. Hizmet akdinin sigortaliya yukledigi is gorme
edimi nitelikge sigortalinin yabanci Ulkede surekli yagsamasini gerekli kiliyorsa
bu sigortalilar hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanamaz.'® Ote
yandan Hukuk Genel Kurulu bir kararinda gegici gorevlendirme kavraminda
asil olanin yabanci Ulkede calisan kiginin; ana ulkedeki kurulugu veya

isvereni ile olan iligkisi olduguna karar vermigtir. Buna goére bu iligkinin

% ¥ 10. HD, 23.11.2001, 4133/8086, www.kazanci.com, 12.03.2012. S8z konusu kararda 506 sayili

Kanun ele alinmis olsa da kanunun uygulama alanina iliskin esas 5510 sayili Kanun i¢in de gegerli
olmaktadir.

s Tuncay, Degerlendirme 2000, s.192 vd.

'7® Okur, Degerlendirme 2001, s.217.

7y 21. HD, 16.2.1998, 311/895, www.kazanci.com, 12.03.2012.

78y 10. HD, 23.11.2001, 4133/8086, www kazanci.com, 12.03.2012.
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kesilmesi veya koparilmasi durumlarinda gecicilik durumu ortadan kalkar.
Aksi hélde gorevlendiriimenin uzun veya kisa olduguna bakiimaksizin

gecicilik statiisii devam eder.'”®

Bahsedilen son U¢ durumda yurt disinda gegen sureler Tuarkiye'de
maldllik, yashlik ve 6lim sigortalari kapsaminda gecgen sureler oldugu igin bu
surelerin ikinci kez 3201 sayili Kanun anlaminda degerlendiriimesi mumkun
degildir. Ancak Yargitay'in yurt diginda gegici gorevlendirme ile ilgili olarak

verdigi bir karar dikkat ¢ekicidir.

Karara konu olayda davaci is merkezi Turkiye'de bulunan ve
Tuarkiye'de tescilli isyeri olan sirketi tarafindan Turkiye'de hizmet s6zlesmesi
yapilarak bu hizmet s6zlesmesinin sigortaliya yukledigi is gorme ediminin
geredi olarak 22.05.1983-10.02.1988 tarihleri arasinda Suudi Arabistan'da
isverene ait igyerlerinde c¢alismistir. Davaci yurt diginda gegen hizmet
surelerini borglanmak istemistir. Kurum oncelikle borglanma talebini kabul
etmig, fakat aylik baglama asamasinda borglanmayi iptal etmistir. 3201
saylli Kanuna goére yurt disinda gegen bir hizmetin veya yurt disinda
bulunulan slrenin borglanilabilmesi i¢in o Ulke yasalarina gore ¢alisip o Ulke
sosyal guvenlik kurulusuna prim 6denmesi gerekir. Olayda ise davaci 506
sayili Kanunun 7.maddesi hukmu (simdi SSGSSK, m.10) uyarinca 506 sayili
Kanun kapsaminda zorunlu sigortali olup hakkinda anilan Kanun
hakUmlerinin uygulanmasi gerekir. Bu nedenle 3201 Sayili Kanuna gore
hizmet borglanma sartlari olusmamigtir. Ancak Yargitay olayda, davali
Kurumun 22.03.1988 tarihinde borglanmayi kabul edip bor¢lanma karsihgi
bedeli alip Kurum hesabina gecgirmesi ve herhangi bir itirazda bulunmamasi
nedeniyle yurt disinda gegen sureye iliskin bor¢lanma sartlarinin olustugunu
kabul etmigtir. Nitekim YUksek Mahkemeye goére; davali Kurumun
Anayasadan kaynaklanan sosyal guvenlik 6devinin zorunlu sonucu olan
denetim ve gbdzetim 6devini zamaninda yapmamasinin sonucunu, sigortaliya

yuklemek suretiyle davacinin borglanmasini ondoért sene sonra iptal etmesi

% Y HGK, 18.10.2000, 21-1224/1302, Okur, Degerlendirme 2001, 5.217.

65



Medeni Kanunun 2. maddesinde anlatimini bulan afaki iyiniyet kurallari ile de

bagdasmamaktadir.'®
V. KISMi BORCLANMA

Kismi borglanma yurt disinda gegen surelerin bir boliumuandn

borglanilabilmesini ifade eder.'®’

2147 sayili Kanunda yurt digsinda c¢alisan Turk vatandaslarinin yurt
disinda caligtiklari ve belgeledikleri surelerin tamamini borg¢lanabilecekleri
ongorulmastd (m. 3/1,2; m. 4/1). 2147 sayih Yasanin Uygulama Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'®in 6. maddesinde de, 2147 sayili Yasadan
yararlanmak igin bagvuranlarin bu bagvuru tarihine kadar yurt diginda gegmis
galisma surelerinin ancak tamamini degerlendirilebilecekleri, surelerin bir
bolumunun  degerlendiriimesinin  istenemeyecegdi belirtilmigti  (m. 6/1).

183

Kanunun temel o6zelligi kismi borglanmayi kabul etmeyip, hizmetlerin

bélinmezligi ilkesini esas aliyor olmasiydi."®*

Yargitay ise 29.12.1983 tarihli kararinda 2147 sayili Kanunun kismi
bor¢clanmayi Onlemedigi sonucuna varmisti. Karara gore; 2147 sayil
Kanunun 4. maddesinin kismi borglanmayi 6nledigi seklinde yorumlanmasina
olanak yoktur. Zira bdyle bir yorum tim sosyal glvenlik ilkelerine ve yasaya
ters duser. Calisanlarin sosyal guvenlikten yararlanmalarina iligkin asgari
kosullarin  sigortalilar aleyhine ve yorum yoluyla agirlastiriimasi
olanaksizdir."®® Yine Yargitay'in bir kararinda kismi borclanmanin gecerli
olduguna ve yonetmelik hikmunin yasa hukmunl degistirici nitelikte kabul
edilemeyecegine hilkkmedilmistir.'®® Yargitay'in bu karari égretideki bir goriis

tarafindan sigortalilar lehine bulunmakla beraber 2147 sayili Kanunda kismi

'8y 10. HD, 9.6.2003, 3892/4785, www.kazanci.com, 12.03.2012.
181
Arasl, s.1719.
182 RG. 25.07.1978, S.16357.
18 Okur, Tiirk Vatandaslig1 Kosulu, s.111.
'8 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.603.
'8y 10. HD, 29.12.1983, 6127/6970 K., Tuncay, Degerlendirme 1986, s.181.
'8y 10. HD, 6.10.1986, 14575/4888, Kilicoglu, s.122 vd.
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borclanmadan s6z edilmeyip aksine surelerin tamaminin borglanmasindan

s6z edildigi icin kanuna aykiri bulunmustur.'®’

3201 sayili Kanunun 3. maddesinin ilk seklinde sigortalilarin veya hak
sahiplerinin yurt diginda gegen surelerinin tamamini veya diledigi kadarini
bor¢lanabilecekleri 6ngoérilmis ve bdylece Yargitay kararlarindaki ¢6zim
benimsenmisti.'®® 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 3. maddenin
son seklinde ise kismi borglanmaya iliskin acik bir duzenleme
bulunmamaktadir. Ancak kanunun 4. maddesinde yer alan “Odeme yapilan
gln sayisl prim édeme gun sayisina ve prime esas kazanca dahil edilir.”
ifadesinden kismi borglanmanin mimkin oldugu sonucuna ulasilabilir (m.
4/1)."%

Kanunda kismi bor¢lanma hakkinin kendilerine kismi aylik baglanan
sigortali veya hak sahipleri agisindan agikga dizenlendigini sOyleyebiliriz.
Buna gore sosyal guvenlik s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal guvenlik
kanunlarina gore kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmis
olanlar, talep ettikleri takdirde, 4. madde hukmuine goére tahakkuk ettirilen
bor¢larini tamamen 6demeleri sartiyla kismi ayliklari, borglarini édedikleri
tarihi takip eden aybasindan itibaren tam ayliga c¢evrilir. Bu uygulamada borg¢
miktarinin tahakkukunda sozlesme akdedilen Ulkenin sigorta kurumlarinca
gonderilmis olan hizmet cetvelindeki tam ayliga yeterli olan gun sayilari
nazara alinir (m. 9/1). Ancak, istekleri halinde sigortali veya hak sahipleri,

hizmet cetvelindeki giin sayilarinin tamamini da borglanabilirler (m. 9/2).

Ote yandan ydnetmeligin 6. maddesinde borglanma igin bagvuruda
bulunanlarin, yurt diginda gegen surelerinin tamamini veya istedigi kadarini
bor¢lanabilecekleri duzenlenmistir. Kismi borglanma yapmak isteyenler,

bor¢lanacaklari sureleri gtin, ay ve yil olarak belirtmek zorundadirlar (m. 6/3).

Sonu¢ olarak kanun ve yonetmelik hukumleri uyarinca kismi

bor¢clanma yapilabilmesi muUmkuindar.  Kismi  borglanmanin  kabuld,

187 Tuncay, Degerlendirme 1986, s.181.

188 Kismi borglanmanin miimkiin olabilecegi yéniinde bkz. Y 10. HD, 22.1.1990, 6270/55, Giizel,
Degerlendirme 1990, s.199.
189 Tuncay-Ekmekgi, s.119.
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sigortalilari ve hak sahiplerini asgari sigorta yardimlarina hak kazanmak igin

gereginden fazla bor¢glanma bedeli 6deme zorunlulugundan kurtarmaktadir.

VI. YURT DISI HIZMET BORGLANMASININ KOSULLARI

A. Bagvuruda Bulunma

3201 sayili Kanunun 1. maddesine gore; yurt diginda bulunan Turk
vatandasglari ile dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tark vatandaghgini kaybedenlerin yurt disinda gecgen belirli nitelikteki
surelerinin sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendiriimesi sigortalilarin
veya hak sahiplerinin talebine baglidir. Bor¢glanma talebi olmaksizin kisilerin
haklarinda borglanma ve aylik baglama iglemleri yapilamaz. Borglanma
basvurusunun hangi sekilde nereye yapilacagi kanunda ve yonetmelikte

duzenlenmigtir.

3201 sayili Kanunun 3. maddesinin ilk halinde, bu kanunun yururlige
girdigi tarihten sonra yurda kesin dénus yapanlardan, kesin dénuds tarihinden
itibaren; sosyal guvenlik kuruluslarindan hi¢ birine tabi bulunmamalari
halinde Sosyal Sigortalar Kurumuna, sosyal guvenlik kuruluslarindan
herhangi birine tabi olmalari halinde prim, kesenek ve karsilik 6dedigi sosyal
guvenlik kurulugsuna, ev kadinlarinin da Bag-Kur'a basvurmalari gerektigi
Oongorilmustl. Anayasa Mahkemesince 3. maddenin birinci fikrasinda yer
alan “ ... yurda kesin déniis yapanlar, kesin dénis ...” sdzciklerinin iptali’®
nedeniyle ayni maddenin uygulanma olanagi kalmayan birinci fikrasindaki “...
tarihinden itibaren” sdézculklerinin iptali ile yurt digsinda bulunanlarin da
borglanma bagvurusu yapabilmesinin mumkun kilinmasi Uzerine madde 4958

191

saylli Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ”"'nun 56. maddesi ile yeniden

dizenlenmis ve bagvurulacak kuruluslar su sekilde belirlenmigtir:
1)Halen yurt diginda bulunanlar;

a)Yurt disina ¢ikmadan 6nce Turkiye'de herhangi bir sosyal guvenlik

kurulusuna tabi calismasi olmayanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna,

190 AYM 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, RG. 25.4.2003, S.25089.
1 RG. 06.08.2003, S.25191.
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b)Yurt disina ¢ikmadan énce Turkiye'de son defa prim, kesenek ve

karsilik 6denen sosyal guvenlik kuruluguna,
c) Ev kadinlari Bag-Kur'a,
Yazili olarak muracaat etmek suretiyle borglanabilirler.

2)Turkiye'ye dondukten sonra yurtdisinda gegen hizmetlerini

borglanmak isteyenler;

a)Herhangi bir sosyal guvenlik kuruluguna tabi olmayanlar, Sosyal

Sigortalar Kurumuna,

b)Muracaat tarihinde galismakta olanlar tabi olduklari sosyal glvenlik

kurulusuna,

c)Basvuru tarihinde herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna tabi
olmamakla birlikte yurda donus tarihinden sonraki ¢alismalarindan dolayi son

defa tabi olduklari sosyal guvenlik kurulusuna,

d)Hizmetlerinden bir kismi yurt disinda iken borglananlardan kalan
hizmetlerini yurda donus yaptiktan sonra borglanmak isteyenler ilk

bor¢lanmayi yapan sosyal guvenlik kurulusuna,
e)Ev kadinlari Bag-Kur'a,
Yazih olarak muracaat etmek suretiyle borglanabilirler.

3)Hak sahiplerinin borglanmasi; yurt diginda c¢alismakta iken veya
yurda donus yaptiktan sonra Olenlerin hak sahipleri ilgili sosyal guvenlik
kurulusuna muracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan

yararlanirlar.

Maddenin yurarlikte oldugu donemde basvurulacak kurum ve
kuruluglar agisindan pargalanmig bir yapr s6z konusu idi ve bu durum
uygulamada sorunlara neden olmustu. Ornek vermek gerekirse bu dénemde
ev kadinlarinin basvuracagi kurumun tespitinde birtakim uyusmazliklar
dogmustur. Nitekim yurt disinda gegirilen surenin tUmunuan ev kadini olarak
gegirilmesi mecburi degildir. Bu surenin bir kismi ¢aligilarak, diger kismi ise

ev kadini olarak gegirilebilir. Bu durumda kiginin hangi kuruma basvuracagi
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kanunda duzenlenmemigtir. Bu konuya uygulama yonetmeligi ile aciklik
getirilmis ve yurt digindaki ev kadinlarindan; surelerinin tamamini ev kadini
olarak gecirmis bulunanlarin Bag-Kur, surelerinin bir kismini g¢aligarak
gecirmis olanlarin ise, ev kadini olarak gegen sureler igin Bag-Kur'a ve
caligilan sureler i¢in de durumlarina uygun dusen sosyal guvenlik kuruluguna
basvurmalari gerektigi ongorulmustur. Dolayisiyla sigortalilar veya hak
sahipleri borglanilacak surelerin niteligine gore iki farkli kuruma basvuru

yapmak zorunda birakilmislardir.

Yanhs kuruma vyapilan borglanma isleminden o&turd borglanma
isleminin ve baglanan yaslihk ayliginin iptali yargi kararlarina konu olmustur.
ilk dénemlerde borglanma talebinin yanlis kuruma yapilmis olmasi
borclanmayi gecersiz kilmigtir. Yargitay kararlarinda borclanma sirasinda
Bag-Kur sigortalisi olan kisinin SSK'ya yaptigi borclanma talebi gecersiz

sayilmistir.'%?

Yargitay 18.11.2002 tarihli kararinda ise uyusmazliga farkh bir gekilde
yaklasmigtir. Karara konu olayda davaci yurt digsinda ¢alismaya baslamadan
once Turkiye'de T.C. Emekli Sandidi istirakgisi olarak belli bir stre ¢alistiktan
sonra yurt digina gitmistir. Yurt disindaki ¢alismalarini borglanmak amaciyla
3201 sayili Kanuna goére bor¢lanma muracaatini Emekli Sandigi Kurumu'na
yapmasi gerekirken bu kurum yerine sehven SSK'ya yaparak bu kurumdan
kendisine yaslilik ayhgi baglanmistir. Daha sonra yanhghgdin fark edilmesi
uzerine Kurumca borglanma islemi ve baglanan yasllik ayhgi iptal edilmistir.
Yargitay 3201 sayili Kanunda borglanmanin iptaline iligkin bir dizenleme
olmadigr gibi, bor¢clanmanin yanlis merciye yapilmig olmasinin da
borclanmanin iptalini gerektirmeyeceginden hareketle yashlik ayliginin
iptalinin yerinde olduguna, fakat borglanmanin iptalinin usul ve yasaya aykiri
olduguna karar vermistir.'®® Buna gére; yanlis kuruma basvuru halinde

bor¢clanma gecerlidir, ancak aylik iptal edilecektir.

%2y 0. HD, 22.04.1993, 12015/5185; Y 10. HD, 30.6.1992, 1991/14057, 1992/7561, Bilgili, s.19,
dn. 9.

¥y 21, HD, 18.11.2002, 8711/9765. Karar ve kararin degerlendirilmesi i¢in bkz. Caniklioglu,
Degerlendirme 2002, s.378 vd.; Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.608, dn. 186.
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Sosyal glvenlik sistemimizde sosyal guvenlik kuruluslarinin tek cati
altinda toplanabilmesi amaciyla 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu

Kanunu'%

ile onemli degigiklikler yapiimistir. 5502 sayili Kanun ile 4947
saylili Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilati Kanunu ile kurulan Sosyal Guvenlik
Kurumu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal
Sigortalar Kurumu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Esnaf ve Sanatkéarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile kurulan Turkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandidi; Sosyal Glvenlik Kurumu'na devredilmistir (gec. m. 1/1).

3201 sayil Kanunun 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 3.

maddesinin 1. fikrasina g('jre;195

‘Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda
calismakta iken veya yurda kesin donus yaptiktan sonra Olenlerin Turk
vatandasi olan hak sahipleri sigortalinin Turkiye'de hicbir sosyal guvenlik
kurulusuna tabi calismasi yoksa Sosyal Guvenlik Kurumuna, Turkiye'de
calismasi varsa en son tabi oldugu sosyal guvenlik kurulusuna muracaat

etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal guvenlik s6zlegsmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya
hak sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlarin borglanma iglemleri aylik

aldiklari sosyal guvenlik kurulugunca yapilir.”

Yurt disi hizmet borclanmasinda bagvurulacak kurum sigortalinin
Turkiye'de herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna tabi olup olmamasina
gore belirlenir. Bu belirlemenin yapilmasindan 6nce “tabi olmak” kavraminin
aciklanmasinda fayda vardir. Kisi, herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna
prim, kesenek veya karsilik 6demis ise o kurulusa “tabi” sayilir. Bunun karsit

anlamindan, kisinin herhangi bir sosyal guvenlik kurulugsuna prim, kesenek

% RG. 20.05.2006, S.26173.
%% 3. maddedeki degisiklik 17.4.2008 tarihli 5754 sayili Kanun ile getirilmekle birlikte madde
hiikmii 8.5.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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veya karsilik odememis olmasi halinde, herhangi bir sosyal guvenlik

kurulusuna tabi olmayacagi sonucu ortaya gikar.'®

Sigortal Turkiye'de galigmasi varsa en son tabi oldugu sosyal guvenlik
kurulusuna, ancak Turkiye'de galismasinin olmamasindan 6ttrt herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna tabi degdilse Sosyal Guvenlik Kurumu'na
basvuracaktir. Sosyal gluvenlik sézlesmeleri uygulanmak suretiyle kismi aylik

baglanmis olanlar aylik aldiklari sosyal guvenlik kurulugsuna bagvuracaktir.

Yurt diginda sigortalilk veya ev kadini olarak gecgen sureleri
bulunanlardan dlenlerin hak sahipleri tarafindan yapilacak borglanma

basvurularinda da ayni esaslar uygulanir (Yénetmelik, m. 5/2).

Sosyal guvenlik kuruluglari ibaresinden ne anlasiimasi gerektigi
Kanunun 2. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, sosyal guvenlik
kuruluslar; Sosyal Guvenlik Kurumu ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine tabi sandiklari ifade eder.

5510 sayili Kanunun gegici 20. maddesinde, 506 sayili Kanunun
gecici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren G¢ yil icinde Sosyal
Guvenlik Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamina alinacagi, u¢ yilhk
surenin Bakanlar Kurulu karari ile en fazla iki yil daha uzatilabilecegi
ongorulmustir. Su an devir islemi gergeklestiriimedigi icin adi gegen

sandiklar varliklarini korumaktadir.

Bu duzenlemeler 1siginda genelgede basvurulacak kuruluglar su

sekilde belirtilmigtir:

1)Yurtdiginda 8.5.2008 tarihinden Once veya sonra gegen hizmet
surelerini bu tarihten sonra borglanma talebinde bulunanlarin borglanma

talep tarihinden dnce Turkiye'de son defa;

a)Sosyal Guvenlik Kurumuna tabi c¢alismasi olanlarin borglanma

islemleri Kurumca,

%y HGK, 9.2.2011, 2010/21-631, 2011/42, www.kazanci.com, 12.03.2012.
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b)506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesine tabi sandiklardan birine
tabi calismasi olanlarin  borglanma iglemleri ise ilgili sandik¢a

sonuglandirilacaktir.

2)Turkiye'de herhangi bir sosyal guvenlik kurulugsuna tabi calismasi
bulunmayanlarin sigortalilik sireleri ile ev kadini olarak gegen surelerine ait

borclanma iglemleri yine Kurumca yurutulecektir.

3)Kendilerine veya hak sahiplerine sosyal guvenlik sozlesmesi
uygulanmak suretiyle kismi aylik baglanmig olanlarin bor¢lanma iglemleri,

ayhgi baglayan sosyal guvenlik kurulusunca sonuglandirilacaktir.

4)5510 sayili Kanuna goére 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili
kanunlar kapsaminda gegen hizmetler Sosyal Guvenlik Kurumunda gegcmis
sayildigindan ilgilinin son defa bu kanunlara tabi gec¢cmis hizmeti varsa

bor¢clanma iglemleri Kurumca yurutulecektir (2011/48 Genelge, 2.B., 2).

Son defa 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda
gecen calismalari bulunanlarin  yurt digi sureleri ilgili sandikga
bor¢landirilacagindan, bu kimselerin  Kuruma yaptiklari  borglanma

bagvurulari ilgili sandiga intikal ettirilecektir (2011/48 Genelge, 2.B., 2).

S6z konusu dizenlemelerden anlasilacagi uzere 506 sayili Kanunun
gegici 20. maddesine tabi sandiklardan birine tabi c¢alismasi olanlarin
bor¢clanma iglemlerinin ilgili sandikga yapiimasi diginda tim borglanma

islemleri Sosyal Glvenlik Kurumunca gergeklestiriimektedir.

3201 sayili Kanun 3. madde kapsaminda Turkiye'deki son galismanin
yurt disina ¢ikmadan once gergeklesmesi gerekmez. Yurda dondukten sonra
¢alisan ve ardindan borglanma talebinde bulunan sigortalinin ya da hak

sahibinin de basvurusu son calismanin tabi oldugu kuruma gére belirlenir.®’

Borglanma hakkindan yararlanmak isteyen ilgili kisilerin bagvurulacak
birim ve kuruma yazil olarak bagvuruda bulunmalari sarttir. Yazilik sartinin
usuli yonetmelik ve genelgede agiklanmistir. Buna gdre borglanma

bagvurulari, 6érnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumun internet sayfasinda

97 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.608.
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yayimlanan Yurtdigi Hizmet Borglanma Talep Dilekgesi ile yapilir. Yurtdigi

Hizmet Borglanma Talep Dilekgesinde, yurt disinda bor¢glanma kapsaminda

gecgen sigortalilik veya ev kadini olarak gegen sureleri bulunan kisinin adi,

soyadi, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, borglaniimak istenilen surenin

niteligi ve slresi, borglanma miktarinin hesabina esas bir gunlik prime esas

kazang tutar ve tebligat adresi ile Turkiye’de sosyal guvenlik kuruluslarina

tabi gecen calismalari varsa kurumu, sigortalilik statisu, sicil numarasi ve

suresi belirtilir. Yurtdisi Hizmet Borglanma Talep Dilekgesine, yurt diginda

gecen ve borglanmaya esas olacak siirelerin belgelenmesine iliskin belge'®®

aslllarinin eklenmesi zorunludur. Kurum, bu belgelerin asli yerine ornegini ve

1

8 “(1) Borglanma yapilabilmesi i¢in;

a) Borglanilacak siire sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilmis iilkelerde gegmisse;

1) Caligilan iilkede bagli bulunulan sigorta merciinden alinacak hizmet cetveli veya sigorta
kartlarindan,

2) Sigortalilarin ¢alistiklari is yerlerinin resmi kuruluslara ait olmasi1 veya resmi kuruluslarca ya da
kamu kurumu olarak kabul edilen kuruluslarca diizenlenmesi halinde, belgelerin ayrica tasdikine
gerek kalmaksizin; calisilan iilkede isyerinin ait oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet
belgeleri, vergi dairelerince ¢alisilan siirelere iliskin diizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca
igsizlikte gegen siirelere iligkin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluglart veya birliklerince veya
diger resmi kuruluslarca verilen hizmet belgelerinden,

3) Yurtdisinda kendi adina ve hesabimna calisanlarin bagl olduklar1 vergi dairesi, ilgili meslek
kurulusu veya birliklerince verilen hizmet belgesinden,

4) Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya
ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdisi bor¢lanma i¢in kullanilacag belirtilen hizmet
belgelerinden,

b) Borg¢lanilacak siire sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis tilkelerde gegmisse;

1) Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklari, caligma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya
ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdisi bor¢lanma i¢in kullanilacag belirtilen hizmet
belgelerinden,

2) Yurtdisinda calistiklart is yerlerinden alacaklart hizmet siirelerini gosterir bonservisleri ile
birlikte pasaportlarinda bulunan ¢aligma izinlerinin terciimelerinden,

3) Gemi adamlar, c¢alistiklari geminin bayragini tasidiklar1 {lkelerde bulunan Tiirk
konsolosluklari, ¢aliyma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerinden
alacaklar1 ve yurtdist bor¢lanma i¢in kullanilacagi belirtilen hizmet belgelerini veya is yerlerinden
alacaklar1 sigortalilik siirelerini gosterir bonservisleri ile gemilerde c¢alistiklarini gosterir
belgelerde kayitli bulunan ¢alisma izinlerinin terciimeleri ya da pasaportlarinda galisma siireleri ile
ortiisen girig-cikis tarihlerini gosterir sayfalarin 6rneklerinden

durumlarina uygun olan belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekir.

(2) Ev kadim olarak gecgen siireler, yurtdisinda oturduklarina dair alacaklari ikamet belgesinin
Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca yapilmis veya yurtdisinda bulunan Tiirk temsilciliklerince
akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilik¢e onaylanmis terciimesi ya da ¢aligma
ve sosyal giivenlik misavirlik veya atageliginin bulundugu Tiirk temsilciliklerinde s6z konusu
birimlerin ikamet belgesine istinaden diizenleyecekleri belge ile birlikte, ikamet belgesi temin
edilemiyorsa yurtdisina ¢ikis ve yurda giris tarihlerinin, fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu
pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet miidiirliiklerinden alacaklari yurda girig-¢ikis
cizelgesi ile belgelendirilir.” (Ynt m. 9)

74



borglanma islemini tamamlamak igin ihtiya¢ duydugu diger belgeleri istemeye
yetkilidir (Yonetmelik, m. 7/1,2,3; 2011/48 Genelge, 2.B., 1.4).

Ote yandan bu belge disinda yurt disi hizmet borglanmasi istegine dair
yazlili dilekge ile yapilan basvurular da kabul edilecektir. Ancak, dilek¢ede yer
alan bilgiler, bor¢clanma igleminin sonuglandiriimasinda yeterli degil ise
ilgiliden Yurtdisi Borglanma Talep Dilekgesinin temini yoluna gidilecektir
(2011/48 Genelge, 2.B., 1.4).

Yurtdisi Bor¢glanma Talep Dilekgesinin Kuruma verilmesi sirasinda
dilekge kontrol edilerek eksik oldugu belirlenen bilgi ve beyanlarin
tamamlanmasi saglanacak, posta yoluyla alinan dilekceler de geciktiriimeden
kontrol edilerek varsa eksik oldugu belirlenen bilgi ve beyanlarin
tamamlanmasi i¢in basvuru sahibine iade edilecektir. Borglanma igin
belgelendirme ve tahakkuk eden borcun U¢ ay icinde 6denme mecburiyeti
dikkate alindiginda, Kurumun yazili bildirisine ragmen eksik bilgi, beyan ve
belgelerini Ug¢ ay iginde ibraz etmeyenlerin borglanma islemleri durdurularak,
bor¢clanmanin gegersiz oldugu basvuru sahibine yazili olarak bildirilecektir.
Bu durumda olanlarin borglanma iglemi, yeni bir Yurtdisi Bor¢lanma Talep
Dilekgcesine goére sonuglandinlacaktir. S6z konusu U¢ aylik slrenin
belirlenmesinde ilgili yazinin Kurumdan ¢ikis tarihi esas alinacaktir (2011/48
Genelge, 2.B., 1.4).

B. Kesin Donus Yapmis Olma
1. Genel Olarak
Yurt digi hizmet borglanmasinin en 6nemli ve Uzerinde en ¢ok

tartisilan konusu “kesin déniis” kavrami ve uygulamasidir.'®®

2147 sayili Kanunda borclanmaya dayanilarak aylik tahsis talebinde
bulunulabilmesi ve yaslilik ayligindan yararlanma haklari yurda kesin donus
kosuluna bagh degildi. Kanunda borglanacak kisinin yurda kesin donusu

biciminde acgik bir kural bulunmamasina kargsilik, s6z konusu kosul kanunun

199 Kiligoglu, s.87.
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uygulama yonetmeligi ile kabul edilmisti. Ancak Yargitay 2147 sayili Kanunda
kesin donils kosulunun aranmadigi yoniinde kararlar vermistir.’®® Bu nedenle
2147 sayilli Kanun geregince yapilan borglanmaya dayanilarak tahsis
talebinde bulunabilmesi ve yaslilik ayhdi baglanabilmesi icin, yurt disindaki
isten ayrilma ve Turkiye'ye kesin donus yapma kosulu getiriimemis olmasi
nedeniyle 2147 sayili Kanunda ongorulen kosullarin olusmasindan ve tahsis
yapillmasindan sonra dig Ulke yasalarindan da yararlanabilmek i¢in o dis

lilkedeki galismalari stirdtirmek mimkiin ve tabii bulunmustur. 2°'

2147 sayili Kanunun aksine 3201 sayili Kanun ile yurt digi hizmet
borglanmasi yapilabilmesinin kosullarindan biri olarak agikga kesin donus
kosulu ongorulmastir (m. 3). 3201 sayili Kanunun ilk seklinde yurt disinda
calisan Turk vatandaslarinin ancak yurda kesin donis yapmis olmalari
kosuluyla borglanabilecekleri ve buna bagli olarak kendilerine aylik tahsis

edilebileceqi kural olarak kabul edilmistir.

3201 sayili Kanun uyarinca hem borglanma talebinde bulunulabilmesi
hem de aylik baglanabilmesi igin yurda kesin donus kosulunun aranmasi
Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.2002 tarihli iptal kararina kadar devam
etmigtir. Kesin donus sartinin uygulanmasinin iptal edilmesinden sonra 4958
saylili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile madde metni iptal kararina uygun

olarak yeniden duzenlenmigtir.
2. Anayasa Mahkemesi'nin iptal Karar ve 4958 Sayili Kanun
Degisikligi
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ve kanun degisikligi oncesi

Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasi su sekilde idi:

‘Bu Kanunun yurarlige girdigi tarinten sonra yurda kesin doénus

yapanlar, kesin donus tarihinden itibaren;

20y 10. HD, 28.4.1997, 717/3024, Cakmak, s.1423 vd.; Y 10. HD, 20.10.1997, 7310/7083,
Cakmak, s.1430 vd.
21 y 10. HD, 15.11.1991, 7194/9124, Kiligoglu, s.123 vd.; Laginer, s.624.
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a)Sosyal guvenlik kuruluslarindan hi¢ birine tabi bulunmamalari

halinde, Sosyal Sigortalar Kurumuna,
b)Ev kadinlari Bag — Kur'a,
c)Prim, kesenek ve karsilik 6dedigi sosyal guvenlik kurulusuna,

yazili istekte bulunma ve yurt disinda gecgen surelerin tamamini veya
diledigi kadarini doviz olarak o6demek sartiyla borglanabilir. Borglanilan

sureler ilgili sosyal guvenlik kanunlarindaki esaslar dahilinde degerlendirilir.”

Yukaridaki duzenlemeye gbére yurt disinda c¢alisan Turk
vatandaglarinin, yurt disinda gegen slrelerinin  sosyal guvenlikleri
bakimindan degerlendiriimesini talep edebilmeleri icin, oncelikle yurda kesin
donus yapmalari gerekmekteydi. Ancak bu sarti gerceklestirenler, yazil
istekte bulunarak, yurt disinda gecen sirelerinin tamamini veya diledikleri

kadarini doviz olarak 6demek suretiyle borglanabilirlerdi.

Borglanma taleplerinin de belli bir sure iginde ilgili kurumlara iletiimesi
gerekiyordu. Hangi sureler iginde borglanma yapilabilecegi ilgililer icin ikinci
fikrada, hak sahipleri i¢in Uguncu fikrada duzenlenmigti. Buna gore; yurda
kesin donls yapmis olanlarin borglanmayla ilgili yazili isteklerini sosyal
guvenlik kurumuna kesin donus tarihinden itibaren en gec iki yil iginde
yapmalari gerekiyordu (m. 3/2). Yurt disinda caligmakta iken veya yurda
kesin donus yaptiktan sonra iki yillik muracaat suresi igerisinde dlenlerin hak
sahipleri de 6lum tarihinden itibaren iki yillik sure igerisinde ilgili sosyal
guvenlik kurumuna muracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan

yararlanabiliyorlardi (m. 3/3).

3201 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...yurda
kesin donlUs yapanlar, kesin donus...”, 6. maddesinin (A) paragrafinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “...kesin doénulmus...”, (B) paragrafinin ikinci
fikrasinda yer alan “kesin donus yapanlar...” ve “..kesin donus...”
bdélimlerinin, Anayasa'nin 10., 49., 60. ve 62. maddelerine aykiri oldugu
iddiaslyla s6z konusu bolumlerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurulmustur.
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Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan yurda kesin doénus
kosulu yurt disinda gecen surelerin borg¢laniima talebinde bulunulabilmesi
dolayisiyla bor¢lanma bedeline iliskin 6deme yapilabilmesi i¢cin 6ngoralmusta.
Ayrica anilan hukimle baglantili olarak ayni maddenin ikinci fikrasinda
bor¢clanmaya iliskin talebin yurda kesin doénus tarihinden itibaren iki yil
icerisinde yapilacag! belirtiimekteydi. Kanunun 6. maddesinde ongorulen
yurda kesin donus kosulu ise bor¢glanma talebinin yapilmasindan ve
o0demenin gerceklestiriimesinden sonra aylik baglanabilmesi i¢in aranan bir

kosuldu.

Yiksek Mahkeme 12.12.2002 tarihli kararinda®®®> kanunun 3.

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda kesin donus yapanlar, kesin
203

donus sOzcuklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve oygokluguyla

iptaline, 6. maddesinin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan

“® ”

kesin donllmis ...” sdzclklerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina®® ve

oybirligiyle itirazin reddine, 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda

kesin donUs yapanlar, kesin donus ...” so6zcuklerinin iptali nedeniyle ayni

maddenin uygulanma olanagi kalmayan birinci fikrasindaki “... tarihinden

itibaren” sozcukleri ile ikinci fikrasinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin

205

Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun“~>'un 29. maddesinin ikinci

207

fikrasi?® geregince oycokluguyla iptaline karar vermigtir. Anayasa

292 AYM 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, RG. 25.4.2003, S.25089.
%% Kars1 oy kullanan iiyelerin goriigleri igin bkz. AYM 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, RG.
25.4.2003, S.25089.
204 Anayasa Mahkemesi 16.12.1998 tarihli kararinda da 3201 sayili Yasanin 6. maddesinin (A)
paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendi ile yaslilik aylig1 tahsisi icin getirilen yurda kesin doniis
kosulunu, isten ayrilma yoniinden yurt iginde ve disinda calisanlar arasinda bir ayrima neden
olmadig1 gerekgesiyle Anayasa'da Ongoriilen esitlik ilkesine aykiri bulmamis ve itirazi
reddetmigtir. AYM 16.12.1998, 46/83, RG. 16.5.2003, S.25110. Aym yoénde bkz. AYM
16.12.1998,47/84, RG. 16.5.2003, S.25110.
RG. 13.11.1983, S.18220.
“Ancak, basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya I¢tiiziigiin sadece belirli Madde
veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup da, bu belirli Madde veya hiikiimlerin iptali kanunun,
kanun hiikmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bazi hiikiimlerinin veya tamaminin
uygulanmamasit sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerekgesinde belirtmek
sarttyla, kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bahis konusu &teki
hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.”(m. 29/2). Anayasa Mahkemesi'nin sz
konusu yetkisi 2949 sayili Kanunu yiiriirlikten kaldiran 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da da mevcuttur (m. 43/4). Bkz. RG.
03.04.2011, S.27894.

20
206

($)]
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Mahkemesi 3. maddenin adi gecgen ibarelerinin iptal gerekg¢esinde su

goruslere yer vermistir:

“...Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen egitlik ilkesi, birbirleriyle ayni
durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kigi ve
topluluklarin yaratilmasini engellemek amacina hizmet eder ve ayni durumda
olanlar icin yapilan farkli diizenlemeler Anayasa'nin egitlik ilkesine aykirilik

olusturur.

3201 sayili Yasa'nin 3. maddesinin birinci fikrasi ile yurt diginda gegen
strelerin yurt icinde sosyal glvenlik acgisindan degerlendirilebilmesi igin,
basvuruda bulunabilme kosulu olarak getirilen “yurda kesin dénis”, bu
basvuruda bulunanlar ybéniinden aktif c¢alisma hayatlarina son verme
anlamini tasimaktadir. Oysa, yurt igcinde ¢alismakta olan vatandaglarin, 506
sayili Yasa'nin Gegici 8. ve 5434 sayili Yasa'nin Ek. 8. maddeleri uyarinca,
gecmis hizmet sdrelerini  borglanarak sosyal glvenlikleri  ydniinden
degerlendiriimesini talep edebilmeleri igin, aktif c¢alisma hayatina son
vermeleri kosulu bulunmamaktadir. Bu nedenle, yasalar Onlinde ayni
hukuksal konumda bulunan, yurt iginde caligip da bu hizmetlerini sosyal
gulivenlikleri agisindan borglanmak suretiyle dederlendirmek isteyenler ile yurt
disinda gecen hizmetlerini ayni gsekilde degerlendirmek isteyenlerin egit
haklara sahip olmalari ve yasalar tarafindan egit koruma gérmeleri gerekir.
Temelinde, adil bir hukuk diizeni kurup, bunu sdrdirmekle kendini yikdmld
sayan bir hukuk devletinde ayni hukuksal konumda bulunanlar arasinda

béyle bir ayrima yer verilemez.

Anayasa’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal glvenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat
kurar”, 62. maddesinde, “Devlet, yabanci llkelerde c¢aligan Tiirk
vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kdltdrel ihtiyaglarinin ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda

doéndglerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir” denilmektedir. Bu

%7 Kars1 oy kullanan iiyelerin goriigleri igin bkz. AYM 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, RG.
25.4.2003, S.25089.

79



kurallarla 6ngériilen sosyal ve ekonomik haklar Anayasa’nin 65. maddesine
gore Devletin mali kaynaklarinin yeterliligi lgiistinde yerine getirilecektir.

Tirkiye'de mevcut sosyal glivenlik kuruluslari, yaslilik ayhdi da dahil
olmak lzere, sigorta tirlerinden sigortalilari yararlandirabilmek igin prim
sistemi esasina dayall olarak ¢alismaktadirlar. Bu sistemde sosyal glivenlik
kuruluglarinin, istirakgilerden alinan primler ve kurumlardan alinan karsiliklar
gibi iki temel geliri bulunmaktadir. Bbylece, aktif sigortalilarin (¢calismakta
olanlarin) édedikleri primler ile kurumlarin édedikleri karsiliklar uzun vadede
pasif sigortalilari finanse etmekte ve zaman iginde dengeli bir paylasim

modeli olusmaktadir.

3201 sayili Yasa'nin 3. maddesinde, sadece yurtdisinda gegen
sdrelerin  sosyal glvenlik ybninden degerlendirimesi igin basvuruda
bulunma, baska bir anlatimla borglanmayi talep hakki diizenlenmektedir. Bu
olanaktan yararlanmak isteyen kisi, maddede belirtilen kuruluglara yazili
istekte bulunarak, borcunu dbéviz cinsinden 6demek suretiyle yurt disinda
gecirdigi  surelerin  sosyal guvenligi  acgisindan  degerlendirilmesini
isteyebilecektir. Prim 6deme (bor¢glanma) asamasinda henliz sosyal glivenlik
kuruluglar1 agisindan bir yikumlilik dogmayacagindan, bu kuruluslarin
aktiiaryal dengelerinin ve dolayisiyla da sistemin olumsuz etkilenmesi s6z

konusu olmayacaktir.

Bu durumda, Anayasa’'nin 65. maddesinde &ngoérildiigl bigimde,
Devletin mali kaynaklarinin yetersizligi ileri sirilemeyecegi gibi, 60.

maddesinde de sinirlamaya olanak veren bir kural bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa’nin 10., 60., 62. ve 65. maddelerine
aykiri bicimde sosyal givenlik hakkini sinirlayan itiraz konusu kuralin iptali

gerekir.”

Kesin donug sartinin uygulanmasinin iptal edilmesinden sonra 3201
saylli Kanunun 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 56.
maddesi ile degisik 3. maddesi iptal kararina uygun olarak asagidaki sekilde

duzenlenmigtir:

“Bagvurulacak Kuruluglar
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Madde3.-1)Halen yurt disinda bulunanlar;

a)Yurt disina ¢ikmadan 6nce Turkiye'de herhangi bir sosyal guvenlik

kurulusuna tabi calismasi olmayanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna,

b)Yurt disina ¢ikmadan 6nce Turkiye'de son defa prim, kesenek ve

karsilik 6denen sosyal guvenlik kurulusuna,
c)Ev kadinlari Bag-Kur'a,
Yazih olarak muracaat etmek suretiyle borglanabilirler.

2)Turkiye'ye dondukten sonra yurtdisinda gegen hizmetlerini

bor¢clanmak isteyenler;

a)Herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna tabi olmayanlar, Sosyal

Sigortalar Kurumuna,

b)Muracaat tarihinde galigmakta olanlar tabi olduklari sosyal guvenlik

kurulusuna,

c)Basvuru tarihinde herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna tabi
olmamakla birlikte yurda donus tarihinden sonraki ¢alismalarindan dolayi son

defa tabi olduklari sosyal guvenlik kurulugsuna,

d)Hizmetlerinden bir kismi yurt disinda iken borglananlardan kalan
hizmetlerini yurda donus vyaptiktan sonra borglanmak isteyenler ilk

bor¢clanmayi yapan sosyal guvenlik kurulusuna,
e)Ev kadinlari Bag-Kur'a,
Yazili olarak muracaat etmek suretiyle borglanabilirler.

3)Hak sahiplerinin borglanmasi, yurt disinda calismakta iken veya
yurda donus yaptiktan sonra Olenlerin hak sahipleri ilgili sosyal guvenlik
kurulugsuna muracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan

yararlanirlar.”

S6z konusu degisiklik ile ilgililere hem yurt disinda iken hem de yurda

dondukten sonra diledikleri zaman yurt disinda gegen sureleri bor¢lanabilme
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imkani taninmistir.>®® Yeni diizenleme ile borglanma basvurusu yapabilmek
icin aranan yurda kesin doéniis yapma sarti kaldiriimistir.2®® Buna paralel
olarak madde, borglanmadan yararlanma bakimindan “halen yurtdiginda
bulunanlar” ile “Turkiye'ye dondukten sonra yurt digi hizmetlerini bor¢lanmak
isteyenler’ agisindan iki kisim halinde duzenlenmis ve her bir kisma dahil
olanlarin borglanma basvurusunda bulunacagr kurumlar da ayri ayri
belirtilmistir.?"° Yine Kanunun 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 4.
maddesinin son fikrasinda “yurt diginda iken borglanma isteginde bulunacak
sigortali veya hak sahipleri "nden s6z edilmektedir ki bu da yurt disinda iken

borclanma isteginde bulunmanin kanunen mumkun oldugunu gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi sigortalilara iliskin olarak duzenlenmis olan yurda
kesin donus ve buna bagli olarak iki yil igcinde basvurma kosulunu igeren
madde bdlumlerinin iptaline karar vermekle birlikte 3. maddenin son
fikrasinda dizenlenen ve yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin
donus yaptiktan sonra iki yillik muracaat suresi igerisinde Olenlerin hak
sahiplerinin ~ 6lum  tarihinden itibaren iki yillhk sdre igerisinde
bor¢lanabileceklerine iliskin hukmu iptal etmemistir. Bu durum uygulamada
sorunlarin dogmasina sebep olmustur. iptal kararindan sonra yasanan
sorunlarin ¢ozulmesi amaciyla 4958 sayili Kanunla yasal duzenleme hak
sahiplerinin yurt dis1 hizmet bor¢glanmasi yapabilmesi i¢in aranan iki yil icinde

basvurma kosulu da yururltkten kaldiriimistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin 2001 yiinda 1982
Anayasasi'nin 65. maddesinde yapilan degisiklik ile uyumlu oldugu ifade
edilmektedir. Anayasanin 4709 sayili Kanunun?'" 22. maddesi ile degisik 65.
maddesine goére; Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek

mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgisinde yerine getirir. 65. madde ile Devletin

208 Alper, 4958 sayili Kanun ve Getirdikleri, s.13; Sozer-Sarag, 4958 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen

Degisiklikler, s.53; Tuncay, 4958 Sayili1 Kanun, s.106.

209 Ergin, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, s.577; Sézer-Sarag, 4958 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen
Degisiklikler, s.53; Tuncay, 4958 Sayili1 Kanun, s.106.

210 Alper, 4958 sayili Kanun ve Getirdikleri, s.13; Sozer-Sarag, 4958 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen
Degisiklikler, s.53.

21T RG. 17.10.2001, S. 24556, Miikerrer.
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ekonomik ve sosyal haklari saglama gorevinin sinirlari  belirlenmistir.
Degisiklik oncesi Devlet ekonomik ve sosyal haklara iligkin odevlerini
ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek yerine getirme durumunda iken
degisiklik sonrasi “bu goérevlerin amaglarina uygun oncelikleri gbzeterek”
yerine getirmelidir. S6z konusu degisiklik Devletin ekonomik ve sosyal
haklara iligkin odevlerini yerine getirirken daha korumaci davranmasini ve
bireylerin onceliklerine dikkat etmesini gerektirir. Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal karari bunun gerceklestirimesine yoOneliktir ve hak kayiplarini

onlemektedir.2"?

3. Kesin Donus Sarti ve Uygulama

Yargitay'in yurda kesin donus kavramina iligkin kararlari, borglanma
talebinde bulunulmasi ve aylik baglama asamalarinda kesin donusun
gerceklesmediginin tespiti halinde borglanma ve aylik baglama islemlerinin
iptali veya kesin donus sarti gerceklesmemesine ragmen aylik tahsis
isleminin yapilmasi ve sonrasinda bu iglemin iptali veya kanuna uygun olarak
yapilan ayhk tahsis igleminden sonra kesin donds sartinin varhigini
etkileyecek sebeplerin hasil olmasi sonucunda Kurumca borglanma igleminin
ve aylik tahsisi isleminin iptali ve baglanan ayliklarin iadesinin istenmesi

uzerine ¢ikan uyusmazliklara iliskindir.

Kesin donlus sartinin gergeklesmemesi durumunda dogacak hukuki
sonuglarin iptal karari Oncesi ve sonrasi ayriminda incelenmesi

gerekmektedir.
a) iptal karari 6ncesi

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan 6nce hem borglanma
talebinde bulunulmasi hem de aylik baglanmasi i¢in kesin donls sartinin
gerceklesmesi gerekmekteydi. Bu asamalarda kesin donus sartinin mevcut
olmadiginin anlasiimasi halinde Kurumca borglanma iglemi ile baglanan

ayhgin iptali ve akabinde ayliklarin geri alinmasi ve borglanma bedelinin

212 Bilgili, 5.22 vd.
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iadesi konusu uygulamada sorunlara yol agcmig ve sik sik Yargitay

kararlarina konu olmustur.

Yargitay bu donemde Sosyal Sigortalar Kurumunun kesin donus
sartinin gerceklesmemesi sebebiyle sigortalinin borglanma iglemini iptal
eden, baglanan ayligi kesen ve ddenmis ayliklarin geri alinmasini éngdren
uygulamasini genel olarak hukuka uygun bulmakla beraber kimi kararlarinda
da kurumun bu uygulamasinin Anayasal sosyal guvenlik ilkesi ve yasalarin

ongordigl sosyal sigorta sistemi ile bagdasmadigini kabul etmistir.?'®

Yargitay yaslihk ayhgindan yararlanma kosullarindan biri olan yurda
kesin donus kosulunun bulunmadiginin anlasiimasi Uzerine yaglilik ayliginin
kesilmesi ve 6denen ayliklarin geri alinmasi yerine, Kurumca borglanmanin
ve buna bagl olarak yashlik ayliginin iptali ile iptal tarihine kadar 6denen
ayliklarin geri alinmasi seklinde islem tesisini uygun bulmadigi 5.2.2002

214

tarihli kararinda“™™ su degerlendirmelerde bulunmustur:

‘3201 sayili Yasadan yararlanmak suretiyle 506 sayili Yasada
ongdériilen yaglilik sigortasi kapsamina girmek isteyen Tirk Vatandaslarinin
yaslilik ayligindan yararlanma kosullari ile yurt icinde c¢alisip 506 sayili Yasa
kapsaminda bulunan Tiirk Vatandaslarinin yashlik ayligindan yararlanma
kogullari zorunlu bir farklilik diginda birbirine kosut hale getirilmistir. Séyle ki;
506 sayili Yasanin 60. maddesinde &ngoérilen ve yaghlik ayligindan

L 11 A1}

yararlanma kogsullari olarak belirlenen; “yas”, “sigortalilik sdresi”, “prim 6deme

LA
I

gln sayisi” “isten ayrilma” ve “yazili istekte bulunmak” kosullari 3201 sayili
Yasanin 6. maddesinde de aynen kabul edilmis, sadece; Tlrkiye'de
calisanlarin “isten ayrilma kosulu” burada; “yurt digindaki (lkeden ayrilip
Tlrkiye’e dénis” bigciminde belirlenmistir. Su duruma gére; Sosyal Sigortalar
Kurumu; yurt iginde ¢alisan sigortalilar igin; aradigi; isten ayrilma kogulunu
yurt disinda c¢aliganlar igin de yurda dénlis kogulu olarak aramasi ve islemleri

buna gore ydriitlip tamamlamasi zorunludur.

213 Akin, Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi, 5.963 vd.

24y 1. HD, 5.2.2002, 671/691, Ak, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi, s.964 vd.; www.kazanci.com,
09.02.2012. Ayn1 yonde bkz. Y 21. HD, 27.11.2006, 2311 /13216, YKD C.33, S.4, Nisan 2007,
$.736-740.

84



...Gergekten, bu konuda sézii edilen 3201 sayili Yasa, 6. madde ( B )
fikrasi, sistemi dogrudan olmasa bile, dolayli bicimde ortaya koymus, yurt
disindan kesin déniis yapilmasina ve kendilerine yaghlik ayligi baglanmasina
kargin, yurt diginda c¢alismak isteyenler ybninden Kurumca yapilmasi
gereken islemleri belirlemigtir. Buna gére; yurt disindan kesin dénlis yapan
bir kimsenin yeniden yurt diginda c¢aligsmasi halinde; calistigi sire kadar
yagshlik aylhgi kesilecek bu kisinin yurda dbénuglinde; isterse caligtigi stire
kadar borglanmak suretiyle; yashlik ayligi oran ve miktari artirilacak, isterse,
eski aylik oldugu gibi 6denmeye devam edecektir. Béylece denilebilir ki, 3201
sayili Yasa sisteminde yeniden yurt digi ¢alisma s6z konusu oldugunda,
yaslilik sigortasindan baglanan ayliklar 6denmemekte ve sosyal glivenlik
askiya alinmaktadir. Bu durumun sonucu olarak, yashlik ayligi baglanmasi
Sirasinda, yurda kesin dobnis kogsulunun gerceklesmedigi anlagilirsa,
yapilacak islem; veya uygulanacak yaptirim; yaslilik ayliginin baglanmamasi
ve kesin dbénig tarihine kadar islemlerin hukuken askiya alinmasi, istek
oldugunda yatirilan borglanma bedelini iadesidir. Yagllik ayligi baglanmig
olmasi halinde ise badglanan ayligin kesilmesi ve &denen ayliklarin geri

alinmasidir.

Nitekim; 506 sayili Yasa sisteminde, yurt igcinde g¢aligsanlar igin
uygulanan yaptirrm da belirtilen sekilde olmaktadir. Yargitay uygulamasinda
kabul edildigi (zere, yurt icinde c¢alisan bir sigortalinin, yashlik aylhdindan
yararlanmak igin Kuruma bagvurdugunda, isten ayrilma kosulu
gerceklesmemisse, bu kigiye yashlik aylgi baglanmamakta veya yagshlik
ayligi baglandiktan sonra, bu kosulun yoklugu anlasildiginda; ayliklar
kesilmekte ve Odenenler geri alinmaktadir. Bunun O&tesinde; 506 sayili
Yasanin 3279 sayil Yasa ile degisik 63. maddesinde kabul edildigi bigimde;
yaslilik ayligi alanlar, Sosyal Glivenlik Destek Primi 6deme kosuluyla; yasllik
ayliklarinin kesilmeden ¢alismalarini sdrddirebilmektedirler. En 6nemlisi “isten
ayrilma” veya “yurt disindan déniis” kosulunun yoklugu, kisinin sosyal
glvenlik haklarinin busblitin ortadan kaldirici bir neden olarak, yasalarda
6ngérilmemis, sadece; aylgin baglatimamasi veya baglanan ayligin

kesilmesi bigcimde yaptirima baglanmigtir.
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Buna karsin; gérilmekte olan bu davada oldugu gibi 3201 sayili Yasa
ybniinden de, Kurumun bu tir durumlarda uyguladigi hukuki statii ne
Anayasal Sosyal Giivenlik llkeleri ne de Yasalarin 6ngérdiigii Sosyal
Sigortalar sistemi ile bagdasir durumdadir. Gergekten de belirtilen kosullarin

yerine getirilmediginin saptandigi durumlarda; Kurumun uygulanmasi ile;

a) Kiginin borglanmasi ve buna bagli yasllik sigortasi iptal edilmekte,

kisi Turk Sosyal Sigortalar sisteminden dislanmakta,
b) iptal tarihine kadar 6denen yaslilik ayliklari faizi ile geri alinmakta,

¢) Borgclanma tarihindeki Kur (izerinden édenen Tlirk Parasi, dbvizdeki

artiglar dikkate alinmadan yillar 6ncesi degerden iade edilmekte,
d) lade edilmek istenen bedele faiz dahi uygulanmamakta,

e) Kisinin yasadaki hak dlsdriicl slireyi kaybedip etmedigi dikkate

alinmamakta,

f) Ayrica kiginin, yurt disindaki sosyal sigortalar kurumundan primlerini
alip almadigi ve oradaki sosyal glivenlik kuruluslarindan haklarini kaybedip
etmedikleri gbzetilmemekte, kisaca Kigi, sosyal glivencesiz bir sekilde ortada
birakilmaktadir. Bdyle bir uygulama ise higbir ybnden hukuksal kabul

edilemez ve yasalarca korunamaz.

Belirtilen nedenlerle; Kurumca,; Yurtdisinda calisilan veya iligkinin
devam ettigi saptanan sdreler igin; yashlik ayligini kesilmesi ve &denen
ayliklarin geri alinmasi yerine, bor¢glanmanin ve buna bagli yaslilik ayliginin
iptali ile iptal tarihine kadar 6denen ayliklarin geri alinmasi seklinde islem
tesis edilmesi Anayasal Sosyal glvenlik ilkeleri ile yasalarin 6ngdrdigd
Sosyal Sigortalar sistemi ile bagdasmadigi halde, yazili sekilde hikim

kurulmug olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”

Yargitay'in s6z konusu karari 6gretide, uzun yillar yurt diginda calisip
Tuarkiye'ye gesitli sekillerde katki saglamis olan kigilerin anayurtlarinda sosyal

glvenceye kavusmalarini saglamaya yonelik bir dizenlemenin yurt digindan
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gelen vatandaglarimizi tumuyle sistemin  disina itecek sekilde

yorumlanmasina engel oldugu gerekgesiyle isabetli bulunmaktadir.?'

Borglanma igleminin iptalinin hukuka uygun bulundugu doénemdeki
uyusmazliklar ise bor¢lanmanin iptali Gzerine borglanilan sireye ait ve doviz
olarak 6denen primlerin geri verme isleminin hangi tarihteki kur esas alinarak
yapllmasi gerektigi noktasinda toplanmaktadir. Bagka bir anlatimla,
O0denecek Turk Parasinin, talep tarihindeki kur Uzerinden mi, yoksa dovizin
Kurum hesabina girdigi tarihteki kur Gzerinden mi hesaplanacagina iligkindir.
Yargitay bu konuya iliskin 13.6.1991 tarihli kararinda déviz olarak gonderilen
miktarin, Kurum hesabina; transfer tarihindeki ( Kurum hesabina girdigi
tarinteki ) kur esas alinarak Turk Parasina cevrilmek suretiyle kaydedildigi
icin geri verilecek miktarin belirlenmesinde transfer tarihindeki kur Uzerinden
hesaplanan ve Kurum hesabina gecgen, davaci tarafindan 6denen doéviz
kargihgr Turk Parasi olduguna, hal boyle olunca, Turk Parasi olarak geri
verilecek miktarin hesabinda transfer tarihindeki ( Kurum hesabina Turk
Parasi olarak kaydedildigi tarihteki Kurun ) esas alinmasi gerektigine

hiikmetmistir.2'®

Yargitay bir baska kararinda ise tahakkuk ettirilen doviz borcunun,
istek sahiplerinden yabanci para olarak tahsil edildigi i¢in iadenin de iade
anindaki yabanci para karsiligi Uzerinden vyapilmasi gerektigine

hiikmetmistir.2"

b) iptal karari sonrasi

3201 sayili Kanun sistemi borglanmak ve yaslihk ayligindan
yararlanabilmek i¢in yurda kesin donus kosulunu 1985 yilinda getirmesine
karsilik s6z konusu kosul Yargitay uygulamasinda farkli degerlendirilmistir.
Kimi kararlarda yurda kesin donus yapmadigi anlasilan ve yurt disi iligkilerini
bir sire daha devam ettiren kigilerin Kurum tarafindan borglanmalarinin iptali

ile yaslihk ayliklarinin kesilmesi islemlerine gecerlik taninmamisken, kimi

215
216
217

Akin, Yurt Dig1 Hizmet Borglanmasi, s.966.
Y 10. HD, 13.6.1991, 4212/6206, www.kazanci.com, 23.12.2011.
Y 10. HD, 25.5.2004, 3102/4681, www.kazanci.com, 23.12.2011.
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kararlarda borglanma ve aylik baglanma islemlerinin gecgerli olmasi igin
yasada Ongorulen kesin donusun onkosul oldugu, yurda kesin donus
yapillmamis olmasi nedeniyle bor¢lanma isleminin gegersiz oldugundan buna
bagl olarak aylik iglemlerinin iptalinin yerinde oldugu belirtilmigtir. Yargitay'in
farkh gorus ve igtihatlari nedeniyle igtihadi birlestirme talebinde bulunulmus,
ancak Yargitay 1. Baskanlik Kurulunun 12.12.2002 gun ve 108 Sayili karari
ile Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 gun ve 2000/36 -2002/198 sayili
karari nedeniyle istem konusuz kaldigindan, ictihatlarin birlestiriimesi yoluna
gidilmemistir.?'® Zira Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari cercevesinde yurt
dis1 hizmet borglanmasi talebinde bulunabilmek icin yurda kesin donus sarti
aranmadigindan borglanma sirasinda yurda kesin donus yapilmamasi
sebebiyle kurumun borglanma islemlerini iptal etmesi hukuki temelden
yoksun kalmistir. Yargitay kesin donus yapilmadan gergeklestirilen
borglanmanin gecerli olduguna karar vermistir.2'® iptal kararina uygun olarak
hazirlanan 4958 sayili Kanunun 56. maddesi ile yapilan degisiklikle de bu

sart kanun metninden gikariimigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ve gergeklestirilen yasa degisikligi
sonrasinda kesin donus sartinin uygulanmasina iliskin sorunlar devam
etmistir. Bunun sebebi ise kurumun sigortali aleyhine uygulamalaridir.?®
Kurum iptal karari sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durumdan iptal kararina konu
olup da gecmis donemde aranan sartlar nedeniyle bu hakkini kaybetmis
olanlarin yararlanamayacagini kabul etmis ve borglanma taleplerini

reddetmistir. Bu uygulama da yargiya intikal etmistir.

Bu donemde yarglyl mesgul eden uyusmazliklardan biri Anayasa
Mahkemesi'nin Resmi Gazete'de yayimlanmamis olmasi nedeniyle heniz
yurarluige girmeyen iptal kararinin  derdest davalarda uygulanip
uygulanmayacagi olmustur. Bir diger uyusmazlik ise; borglanma islemleri

Kurumca iptal edilen ve Kurum iglemi aleyhine actiklari davalarin reddine

218
219
220

Akin, Yurt Dig1 Hizmet Bor¢lanmasi, s.972.
Y 10. HD, 14.07.2011, 2010/283 , 2011/11465, www.corpus.com, 23.12.2011.
Akin, Yurt Dig1 Hizmet Borg¢lanmasi, s.972.
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iliskin mahkeme kararlari kesinlesen sigortalilarin haklarindaki kesin hukme

ragmen yeniden dava agmalari olmustur.

aa) Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin yururluk tarihi ve

derdest davalarda uygulanmasi

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin yururlige girmedigi ddonemde
verilen Yargitay kararina konu uyusmazlik, bor¢lanma sonucu kendisine
yaslihk ayhgi baglanan sigortalinin kesin donus yapmadigi gerekgesi ile
bor¢clanma igleminin iptal edilmesi ve ayliginin kesilmesidir. Hukuk Genel
Kurulu; borglanmaya iliskin 3. maddedeki kesin donus kosulu iptale konu
edilirken, aylik baglama ile ilgili 6. maddedeki ayni kosulun varhgini
korudugunu belirttikten sonra yurarlige girmeyen iptal kararinin henlz karara
baglanmamis davada uygulanmasi gerektigine hikmetmis ve uyusmazhgi su

sekilde karara baglamigtir:

“...Henliz bu karar Resmi Gazetede yayimlanmamakla birlikte Sosyal
glvenlik hukukuna iliskin genel prensipler nazara alinarak eldeki davada
degerlendirilmis, bu karar ile bor¢glanma igin aranan “kesin déniis” kosulunun
yasa metninden c¢ikarilmig olmasi kargisinda borglanma igleminin kesin
dénls yapilmadigi gerekgesiyle kurumca iptali yerinde bir islem olarak

gorilmemistir. ..

Ancak, kurumun iptali istenen diger islemi 3201 sayili Yasanin 6.
maddesinde sartlari ortaya konulan aylik baglama iglemidir. Aylik baglama
talebinde bulunulmasi ve aylhgin baglanmasi konusunda anilan maddede yer
alan "kesin déniis yapilmig olmasi kosulu" ise iptale konu olmadigindan

varligini korumaktadir...

...Buna karsin; goérilmekte olan bu davada oldugu gibi 3201 sayili
Yasa yb6niinden de, Kurumun benzeri durumlardaki borglanmanin ve aylik
baglama isleminin iptali yéniindeki uygulamasi, yasanin ézline oldugu kadar
“Anayasal Sosyal Giivenlik” ilkelerine ve yasalarin 6ngérdiigi “Sosyal

Sigortalar” sistemine aykiridir.
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Belirtilen nedenlerle; 3201 sayili Yasa sisteminde usulline uygun
borglanip, aylik baglandiktan sonra yeniden yurt disi ¢alisma sbéz konusu
oldugunda, nasil yaslilik sigortasindan baglanan ayliklar 6denmemekte ve
sosyal glivenlik askiya alinmakta ise, aylik baglanmasi talep ve fiilen ayligin
baglanmasi tarihlerinde kesin doniis kosulunun gerceklesmedigi durumlarda
da benzer uygulamaya gidilerek yapilacak is veya uygulanacak yaptirim;
yaslilik ayliginin baglanmamasi ve kesin dénus tarihine kadar islemlerin
hukuken askiya alinmasi, istek oldugunda yatirilan borglanma bedelinin
iadesi; yashlik ayligi baglanmis olmasi halinde ise baglanan ayligin kesilmesi
ve O6denen ayliklarin geri alinmasi olmali; kesin dénus sarti gergeklestigi
takdirde de bu sartin gerceklestigi tarihten itibarca aylik baglama igsleminin
“aski” durumundan kurtarilarak ve yasanin aradigi diger unsurlar gbézetilerek

yeniden aylik baglanmasi olmalidir.

Sonug olarak; Anayasa Mahkemesinin yukarida acgiklanan karari ile
3201 sayili Yasanin 3. maddesinde yer alan bor¢lanma kogullarindan “yurda
kesin dbénlis kosulu”nun iptal edilmis olmasi karsisinda, “davaci isginin
borglanma isleminin iptaline yénelik kurum igleminin tim hukuki sonuglari ile
birlikte iptaline”, aylik baglama islemi agisindan da “davaci isginin yurda kesin
dénusiniin gerceklestigi tarihe kadar bu hakkinin askida oldugu kabul
edilerek islem yapilmasi geregini gbzetmeyen kurum isleminin iptaline” karar
vermek gerekirken, davanin reddi yonindeki énceki kararda direnilmesi usul

ve yasaya aykiridir... "%’

Yargitay'in s6z konusu karari ogretideki bir gorus tarafindan isabetli
bulunmaktadir. Bu goruse gore; her ne kadar Anayasa Mahkemesi'nin 3.
maddede yer alan yurda kesin donus kosulunun iptaline iligkin karari
yayimlanmamis olsa da Yargitay karari ile iptal kararinin olusturdugu yeni
durumdan davalari gorulmeye devam eden sigortalilarin yararlanabilmeleri
imkani dogmustur.??? Ogretideki diger bir goriis ise Yargitay kararini isabetli

bulmamaktadir. Bu gortise goére, 2949 sayili Kanun geregdi iptaline karar

21y HGK 5.2.2003, 2002/21-790, 2003/61, www.kazanci.com, 23.12.2011. Aym yonde bkz. Y

HGK 5.2.2003, 2002/21-783, 2003/59, Akin, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi, s.973 vd.; Giizel-
Ocak, s.1320 vd.
222 Akin, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi, s.975.
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verilen hukUmler gerekgeli iptal kararinin yayimlandigi tarihte yururlukten
kalkar. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari 25.4.2003 tarihinde yayimlandigi
ve Anayasa Mahkemesince iptal kararinin yuararluge girecegi tarih ayrica
kararlastinimadig! icin karar 25.4.2003 tarihinde yudrurluge girmistir ve 3.
maddedeki kesin donus kosulu da bu tarihte yarurlikten kalkmistir. Yargitay
kararinda ise iptal karari yayimlanmadigi ve buna bagl olarak 3. maddedeki
yurda kesin donus kosulu vyarurlikten kalkmadigi halde iptal karari
yayimlanmig ve Kkesin donuds kosulu ydrurlikten kalkmis gibi  bir

degerlendirme yapilarak hiikiim kurulmustur.?®
bb) Kesin hiikiim etkisi

iptal kararinin ve de yasa degisikliginin yirirlige girmesinin ardindan
uygulamada sorunlar devam etmistir. Borglanma islemleri kurumca iptal
edilen ve Kurum igleminin iptali ile bor¢glanmanin gegerli oldugunun tespitine
yonelik actiklari davalarin reddine iligkin mahkeme kararlari kesinlesen
sigortalilar, haklarindaki kesin hukme ragmen yeni durumdan yararlanmak
icin yeniden dava agmisglardir. Kesinlesen mahkeme hukimlerinin agilan yeni
davalarda talep yonunden kesin hikum teskil edip etmedigi, 3201 sayil
Kanunun 3. maddesinde yazili, “yurda kesin donus yapma” kosulunu iptal
eden ve 25.04.2003 gunlu Resmi Gazete'e yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararinin kesin hukme karsin eldeki davaya etkisinin olup olmayacagi
uyusmazlik konusu olmustur. Bu konuda Yargitay daireleri arasinda goris
farkhligi ortaya cikmistir. Kimi kararlarda kesin hikmun varligi kabul edilerek
acllan davalarin dinleniimemesine karar verilirken, kimi kararlarda kesin
hikman  varhdr  kabul edilmeyerek sigortalilarin  yeni  durumdan

faydalanmalarina karar verilmistir.

Kesin hikmudn varhginin kabul edildigi Hukuk Genel Kurulu'nun
31.3.2004 tarihli kararina®** konu olayda sigortalinin yurda kesin dénis
yapmadiginin tespiti Uzerine kurumca bor¢lanma ve aylik baglama islemi

iptal edilmigtir. Sigortalinin kurum islemi aleyhine acgtigi dava yerel

2 Giizel-Ocak, s.1331 vd.; Sugle, 5.280-282.
224 ¥ HGK, 31.3.2004, 21-156/194, Giizel-Ocak, s.1325 vd.; www.kazanci.com, 23.12.2011.
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mahkemece reddedilmis, kararin temyiz edilmesi Uzerine 10. Hukuk
Dairesi'nin 29.2.2000 gunlu karari ile yerel mahkeme karari onanmak
suretiyle kesinlesmistir. Davaci sigortali daha sonra yeniden dava agarak
ayhk baglanmasi talebinde bulunmustur. Yerel mahkeme kesin hikim
nedeniyle davanin reddine karar vermis, bunun Uzerine karar davaci

tarafindan temyiz edilmistir.

21. Hukuk Dairesi®®® her ne kadar iki davanin taraflari, konusu ve
istemleri birbiri ile ayni olsa da idarenin yarattigi her niza icin agilan iptal
davalarinin digerinden bagimsiz oldugundan ortada HUMK 237. maddesi
anlaminda kesin hukum bulunmamasi nedeniyle yerel mahkeme kararini
bozmustur. Daireye gore, davanin tarafi, muddeabihi ve dayanilan hukuki
sebeplerin her iki davada ayni olmasi héllerinde kesin hUkmun varligindan
s6z edilebilecekken bu dava davanin taraflari ve konusu itibariyle dnceki
dava ile aynilik arz etmekle beraber dava sebebi farkhdir. Dava sebebi de
oncelikle dava acgilmasina neden olan maddi ve hukuksal olaylar ile zaman
icinde olusan nizalarin 6ne surulmesi, mevcut bu nizalara karsi mahkemelere
dava acildiginda gorevli mahkeme ve hakimlikge ¢dzim igin dayanilacak
yasa maddeleri ile hukuki yaptinmlarin re’sen belirlenmesidir. Anayasa
Mahkemesi’'nin borglanma yapilabilmesi igin kesin donus sartini iptal etmesi
uzerine borglanmalari iptal edilen sigortalilar i¢in de yeni bir hak dogmaktadir.
Mevcut davalar igin mevcut yasalarin uygulanmasi gerekliligi ilkesi de bunu
gerektirir. Ayrica Ozel daireye gore sosyal guvencenin vazgecilmezligi
ilkesinden hareketle Anayasa Mahkemesince hassasiyetle karsilanip kabul
goren bir hakkin kullandiriimasindan kacginiimasi sosyal guvenlik hukuku

ilkelerine ve sosyal devletin korumacilik anlayigina aykiri olacaktir.

Yerel mahkemenin kararinda direnmesi Uzerine konu Hukuk Genel
Kurulunca ele alinmistir. Hukuk Genel Kurulu kararinda kesin hikim
kavramini tanimladiktan sonra Anayasa Mahkemesi kararlarinin yurarlGgu
konusunda da degerlendirmelerde bulunmustur. Kararda su ifadelere yer

verilmistir:

25 yo1. HD, 30.6.2003, 2002/8706., 2003/6247, Akin, Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasi, s.977 vd.
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“...dava konusu uyusmazlgin daha Oénce bir kesin hikim ile
¢6ztimlenmemis olmasi da (olumsuz) dava sartidir. Birinci dava ile ikinci
davanin middeabihlerinin (konusunun), dava sebeplerinin (vakialarin) ve
taraflarinin ayni olmasi maddi anlamda kesin hiikiim olusturur (H.U.M.K. Md.
237). Kesin hiikiim, hem bireyler icin hem de devlet icin hukuki durumda bir
kararlilik ortaya koyar. Bununla, hukuki glvenlilik ve yargi erkine gliven

saglandigindan kamu yarari ile dogrudan ilgilidir.

Kesin hikim itirazi, davanin her asamasinda ileri sdrdlebilir ve
mahkeme de; (Yargitay'da) davanin her asamasinda kesin hikmdiin varligini
kendiliginden gbzetip, davayi kesin hikimden (dava sarti yoklugundan)
reddetmesi gerekir. Yine kesin hikim itirazi mahkemede ileri sirtilmemis
olsa dahi, ilk defa Yargitay'da (temyiz veya karar diizeltme asamasinda) da,
dahasi bozmadan sonra da ileri surtlebilir. Bu bakimdan usulli kazanilmig
hakkin istisnasidir ve taraflarin iradesine de bagl olmayan mutlak bir etkiye
sahiptir. O nedenle kesin hiikmiin varligi, yargilamanin bir kesiminde nazara

allnmamig olmasi diger bir kesiminde ele alinmasini engellemez.

...Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari Resmi Gazetede
yayinlandiklari tarihten itibaren ve gelecege déniik olarak hikim ve sonug
dogurur. Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin etkisi heniiz kesin hiikme

baglanmamis olan davalar yoniinden gecerlidir.

Gergekte de, Anayasal yargida; idari yargidaki iptal kararinin (ex tunc)
geriye yirime etkisi ilke olarak kabul edilmemis ve iptal edilen kuralin bastan
beri gecgersiz duruma geldigi esasi benimsenmemisgtir. Diger bir anlatimla
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin geri ydrimezligi kuralina &ncelik
taninmistir (Anayasa m. 1583). ...Anayasanin 1563/V maddesine bakildiginda,
iptal kararinin geri yirimeyecedi ilkesine, yasa koyucu tarafindan bir istisna

taninmadigi kusku ve duraksamaya yer olmaksizin gériilmektedir.

Tirk Anayasal sisteminde benimsenen iptal kararinin geriye
yurtimezligi kuralinin getirilis amaci, Devlete giiven duygularini sarsmamak,
Devlet yasaminda kargasaya neden olmamak, toplum huzurunun

sarsilmamasini saglamak olarak &ézetlenebilir. Bu hikmiin Anayasada yer
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almasinin nedeni, 1961 Anayasasi'nin 150. maddesinin gerekgesinde

""I' nn

ctimai huzur milahazasina™ dayandirilmistir. Esasen bir hukuk kuralinin
yurdrligd sirasinda bu kurala uygun bigimde, tiim sonuglari ile kesin olarak
edinilmis haklarin ( kazanilmis haklar ) korunmasi hukuk devletinin geregidir.
O nedenle hukuksal ve maddi alanda etkisini géstermis hukuk kurallari
uyarinca tamamlanmig ve sonuglarini dogurmus bulunan kazanilmig haklara
Anayasa Mahkemesi iptal hikminin geriye yirimeyeceginin (ceza

mahkamiyetlerinde durum farklidir) kabulii kaginilmazdir.

...Anayasa Mahkemesi kararlarinin mahkemeleri baglayici niteligi
aciktir. Bu etki yukarida da agiklandigi lizere, hem kararin yayimlanmasi ile
ortaya c¢ikar hem de yayimlandigi sirada derdest olan davalar agisindan

etkiye sahip olabilir.

Uyusmazligin ¢bézimiinde akla gelebilecek bir bagka ybn ise;
borglanmanin gecerliligi i¢in aranan fakat, Anayasa Mahkemesince iptaline
karar verilen ‘kesin dénls” kosuluna bu kez gecerlilik kosulu olarak yer
vermeyen, 6.8.2003 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak ylirirliige giren
4958 sayili Yasanin 56. maddesi ile 3201 sayili Yasanin 3. maddesine
getirilen yeni diizenlemenin, ayni nedene dayali iptal ile olusan kesin hilkme

etkisinin olup olamayacagidir.

Yasa degisikligi ile getirilen bir diizenlemenin, ancak bu ybnde bir ihya
hikmi icermesi durumunda buna olanak bulunmaktadir. Ne var ki anilan
yeni diizenlemede bu tir bir hiikme yer veriimemis olmasi kargisinda, kesin
hikim olgusu nedeniyle olugsan hukuksal engeller tekrar kargimiza

clkmaktadir.

...Eldeki davanin taraflari ve konusu O&nceki dava ile ayni olup,
dayandiklari maddi vakialar da aynidir. Bu ag¢ik durum kargisinda kesin
hikmiin varliginda kusku bulunmamaktadir. Kesin hiikme ragmen acilan ve
taraflari, dava konusu, sebebi, dayanaklari ayni olan ikinci davanin
dinlenmesine olanak bulunmadigi gibi, bu ikinci davanin temyiz asamasinda
verilen Anayasa Mahkemesi kararinin yine yukarida acgiklanan ilkeler

karsisinda bu davaya etkisinin olabilecegi de dlisiniilemez. Diger 6nemli bir
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hususta, dava konusu uyusmazligin daha énce bir kesin hikim ile (H.U.M.K.
Md. 237) ¢bzimlenmis olmasinin dava sarti olmasi ve olumsuz dava sarti
adiyla adlandirilan bu sartin bagkaca arastirma yapmaksizin, davanin salt bu
nedenle reddini gerektirmesidir. Kisacasi; eldeki davada davanin gérilebilirlik
sartlari yoktur ve ileriye etkili olacak bir iptal kararinin bu olumsuz sart

olusturan kesin hiikmu ortadan kaldirici bir niteligi de bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin kural olarak Resmi Gazetede
yayinlandiklari tarihten itibaren ve gelecege dénlik olarak hikim ve sonug
doguracagi unutulmamalidir. Bu nedenledir ki dairenin gérisiiniin aksine
Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan &énce iptal edilen yasa kuralina
dayanilarak kesinlesmis mahkeme kararinin Anayasa Mahkemesi kararindan
etkilenmeyecegi acgiktir. Daha agik anlatimla Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin, iptal edilen yasa kuralina dayanilarak daha énce verilip kesinlesmis
olan hiikme etkili olmasi olanakli degildir. Mahkemece davanin kesin hikim
nedeniyle reddi ve ayni nedene dayali direnme karari usul ve yasaya uygun

olup, onanmasi gerekir.”

21. Hukuk Dairesi daha sonraki tarihli kararlarinda Hukuk Genel
Kurulu kararina uygun olarak Anayasa Mahkemesi'nin ileriye etkili olan iptal
kararinin; kesin hukmu ortadan kaldirici bir niteligi bulunmadigindan ikinci

davanin reddedilmesi gerektigine karar vermistir.?2

10. Hukuk Dairesi 12.5.2005 tarihli kararinda yukarida bahsi gecgen
ictihat geregince kesin hukim sebebiyle gecgersiz borgclanmaya dayali olarak
3201 sayih Kanuna gore yashlik ayligina hak kazanilamayacagina karar
vermistir. Ancak kararda ifade edildigi Uzere 3201 sayili Kanunun 4958 sayili
Kanun ile dizenlenen 3. maddesi karsisinda yeniden bor¢lanma hakki

mevcuttur.??’

Bir bagka karara konu olayda borglanmanin yapilabilmesi i¢in yurda

kesin donus yapilimis olmasina yonelik dizenlemenin yururlikte oldugu

26y 21. HD, 15.6.2004, 4774/5855, Akin, Yurt Dist Hizmet Borglanmasi, s.985 vd.; Y 21. HD,
14.11.2005, 6683/11501; Y 21. HD, 13.12.2005, 9804/13132, www.kazanci.com, 23.11.2011. 10.
HD’nin kesin hitkmiin varligint kabul ettigi karart i¢in bkz. 10. HD, 3.11.2003, 7240/7709,
www.kazanci.com, 23.11.2011

227y 10. HD, 12.5.2005, 3582/5474, www.kazanci.com, 23.11.2011
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donemde Kurumca duzenlemeye uygun olarak kesin donus kosulunun
olusmadiginin anlasiimasi Uzerine borglanma iglemi ve aylik iptal edilmistir.
Sigortalinin kabullu Uzerine fuzulen 6denen ayliklardan borglanma bedelinin
mahsubu iglemi sonrasinda geri kalan miktar sigortali tarafindan Kuruma
Odenmigtir. 3. maddeye iligkin olarak Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararindan sonra sigortali borglanmasinin gecgerli oldugunun ve vyashlik
ayhginin baglanmasi gerektiginin tespiti istemiyle dava agmigtir. Yargitay
Kurumun yadrarlikteki kanun uyarinca yaptigi islemlerde kanuna aykirilik
bulunmadigini, Kurum ile davaci arasinda 3201 sayili Kanundan
kaynaklanan bor¢ ve miukellefiyet iligkisinin butlndyle sona erdigini kabul
etmis ve aylik baglanabilmesi igin yeniden bor¢clanma yapilmasi ve talepte
bulunulmasi gerektigine hukmetmigtir. Yuksek Mahkemeye gore; onceki

borglanma islemi yeni diizenlemeler uyarinca canlanmaz.??®

Yargitay'in 23.2.2005 tarihli kararinda da iptal edilen yasa kuralina
dayanilarak kesinlesmis mahkeme kararinin Anayasa Mahkemesi kararindan
etkilenmeyecegi yoniinde karar verilmistir. Ogretideki bir géris karari isabetli
bulmaktadir. Zira aksinin kabulli halinde taraflarin Anayasa Mahkemesi
kararlari Gzerine kesin hikmun etkilerini bertaraf etmeleri mimkuin hale gelir.

Bu da hukuk devleti ve hukuk giivenligi esaslariyla bagdasmaz.??°
cc) Kararlarin degerlendirilmesi

Kararlarin degerlendirilebilmesi i¢in oOncelikle dava sarti ve kesin
hikim kurumlarinin  temel hukuki esaslari ve Anayasa Mahkemesi

kararlarinin hukuki niteligi Gzerinde durulmasi gerekir.

Dava sartlari, mahkemenin davanin esasi hakkinda yargilamada

bulunabilmesi igin gerekli olan sartlardir. Bir diger ifadeyle dava sartlari, dava

228 v 21. HD, 23.11.2009, 2008/18322, 2009/15243, Legal, C.7, S.26, Y.2010, 5.842-844.

2y HGK, 23.2.2005, 21-66/93, Centel, Degerlendirme 2005, s.260. Karara karsit oy yazisinda,
davacinin isteminin yine birinci davadaki gibi bor¢lanmanin gecerliligi ve iptal edilen yaslilik
ayliginin kesildigi tarihten ddenmesi ise de bu isteme uygulanacak yasa maddesinin birinci davada
uygulanacak yasa maddesi ile ayn1 olmamasindan dolay1 dava sebebinin farkli oldugu ve bu
nedenle kesin hiikiimden s6z edilemeyecegi belirtilmistir. Bu goriise katilmak miimkiin degildir.
Zira hukukumuzda kabul gdren genel goriise gore dava sebebinden kasit hukuki sebep degil,
davacinin davasini dayandirdig: vakialardir. Kuru-Arslan-Yilmaz, s.280.
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acllabilmesi igin degil, mahkemenin davanin esasina girebilmesi igin aranan,
kamu dudzeni ile ilgili zorunlu kosullardir. Mahkeme, hem davanin agildigi
gunde, hem de yargilamanin her asamasinda dava sartlarinin tamam olup
olmadigini kendiliginden arastirip inceler ve bu konuda taraflarin istem ve
beyanlari ile bagh degildir. Dava sartlari dava agilmasindan, hukmuin
verilmesine kadar varolmalidir. Dava sartlarinin davanin acildigi gunde
bulunmamasi ya da bu sartlardan birinin yargilama asamasinda ortadan
kalktiginin tespit edilmesi durumunda mahkemenin davayl dava sart

yoklugundan (usulden) reddetmesi gerekir.?*

1086 sayili milga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu®' ve 6100

saylll Hukuk Muhakemeleri Kanunu®*

na gore; bir davanin gorulebilmesi icin
o dava hakkinda taraflari, konusu ve dava sebebi ayni olan kesin bir hUkmun
bulunmamasi gerekir. O halde dava konusu uyusmazligin daha 6nce bir
kesin hikim ile ¢dzimlenmemis olmasi dava sartlarindan biridir ( mulga
1086 sayili Kanun, m. 237, 6100 sayili Kanun, m. 114/1,i ). Bu, “olumsuz
dava sart” olarak adlandirilir. Kesin hikmin bulunmasi halinde davanin

esasina girilemez ve ayni ihtilaf yeni bir dava konusu yapilamaz.?*

Her davanin amaci, taraflar arasindaki bir ihtilafin karara baglanmasi
ve boylelikle nihai olarak ortadan kaldiriimasidir. Maddi anlamda kesin
hikim de mahkemelerce verilen, yasa yollarl izlenerek ya da izlenmesi
gerekli gorulmeyerek sonuglanan, uyulmasi, yerine getiriimesi zorunlu, itirazi
ve konusunun yeniden ele alinmasi olanaksiz kararlari amaclamakla®*
davanin amacinin gergeklesmesine hizmet eder.?®® Kesin hikiim, yargi
alaninda kararlik saglayarak hem kisiler hem de devlet i¢in hukuki istikrar
saglar.?®® Hukuksal giivenlik ve yargi erkine giiven, kesin hilkiim kurumu ile

saglanir.?®

230 Kuru, s.111, 146; Kuru-Arslan-Yilmaz, s.244.

31 RG. 02,03,04.07.1927, S.622, 623, 624.
232 RG. 04.02.2011, S.27836.
23 Kuru, s.136.
B4 AYM 2.6.1989, 1988/36 , 1989/24, RG. 28.9.1989, S.20296.
235
Blomeyer, s.225.
236 Kuru-Arslan-Yilmaz, s.651 vd.
7y 17. HD, 25.6.2001, 5836/4338, www.kazanci.com, 24.01.2012.
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“Yasama ve yurutme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hukmuyle 1982
Anayasasi’’'nin 138. maddesinin dorduncu fikrasinda glvenceye baglanan
kesin hikim, yasama, yurUtme ve idareyi baglar. 6216 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun®*®

a gore de;
mahkeme kararlari kesindir. Mahkeme kararlari Devletin yasama, yurutme ve

yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar (m. 66/1).

Kesin hikim hukuk teknigi bakimindan kendisini sonraki davaya
bakan mahkemenin taraflar arasindaki énceki davaya bakan mahkemenin
kesinlesen hikmiyle bagli olmasinda gdsterir.?®® Nitekim kesin hikim,
gerek hukmu veren mahkeme gerekse diger mahkemeler yonunden
baglayici nitelik tasir. Kesin hikim, yanlarin cuzi ve kulli haleflerini baglar.
Kesin hukum ancak istisnalar disinda olaganustt kanun yolu olan
yargilamanin yenilenmesi suretiyle ortadan kaldirilabilir. HUMK'un 445.
maddesinde (6100 sayili Kanun, m. 374, 375) yazili nedenlere dayanarak
yargilamanin iadesi yolu evvelce usul hikimlerine gére mahkemeden
verilmis ve taraflari arasinda kesin hiukim teskil etmis bir hikmidn
degistiriimesini temine yarayan olaganustl ve tamamen istisnai bir kanun
yoludur. Kesinlesen yargi kararlari karsisinda davanin niteliginin tartisiimasi
ve degistiriimesi mimkin degildir. Kesin hikmun varhigindan sonra higbir
mahkeme ayni konuyu yeniden inceleyip, farkli yénde yeni bir karar
veremez.?*® Kesin hiikim Yasama organinin tasarrufu, Yargi organinin
ictihad! ve ikrar ile dahi ortadan kaldirilamaz.>*' Kesin hikiim, sonradan

¢ikarilan bir yasa veya igtihat ile degistirilemez.

Bir hikmin (maddi anlamda) kesin hiukim sayilabilmesi igin her iki
davanin taraflarinin, dava konusunun ve dayanilan sebebin ayni olmasi

gerekir.?*? 6100 sayili Kanunun tanimina goére de, bir davaya ait sekli

238 RG. 03.04.2011, S.27894.

239 Blomeyer, s.225.

20y HGK, 9.4.2003, 20-266/285, www.kazanci.com, 24.01.2012.
1y 7.HD, 3.6.2003, 4602 /1887, www.kazanci.com, 24.01.2012.
242 Kuru-Arslan-Yilmaz, s.656 vd.
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anlamda kesinlesmis olan hukmun, diger bir davada maddi anlamda kesin
hikim olusturabilmesi igin, her iki davanin taraflarinin, dava sebeplerinin ve
ilk davanin hakum fikrasi ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni olmasi
gerekir (m. 303/1). Anayasa Mahkemesi'nin borglanma yapilabilmesi igin
aranan kesin donus yapmis olma kosulunun iptaline iliskin kararinin daha
once kesin hukumle ¢ozumlenmis davalarda uygulanip uygulanmayacagini
belirleyebilmek igin dava sebebi ve hukuki sebep kavramlarinin agiklanmasi

gerekmektedir.

1086 sayili Kanunda ve 6100 sayili Kanunda kesin hakim igin “hukuki
sebep” degil, “dava sebebi” 6ngdérilmustir (mulga 1086 sayili Kanun, m.
237/2, 6100 sayih Kanun, m. 303/1). Gerek o6gretide ve gerekse uygulamada
dava sebebinin olgular ve olaylar oldugu konusunda fikir Dbirligi
bulunmaktadir. Davacilarin dayandi§i sebeplerin farkli olmasi, davanin
degisik yorumlanmasi ve nitelendirilmesi, hukuki sebebin farkli olmasi kesin
hikmun olusmadigini gostermez. Davanin esastan veya usulden reddedilmig
olmasi da sonuca etkili degildir.?*® Yargitay kararina konu uyusmazliklarda
yeni bir niza s6z konusu olmayip, redle sonuglanan 3201 sayili Kanunun 3.
maddesine dayali dava ile bu davanin vakialari, diger deyisle sebepleri
aynidir. Her iki davada da yurt disi borglanmasinin gegerli olmasinin tespiti
istenmektedir. Birinci davada yurt disi bor¢lanmasinin gecerli olmadigi
saptanmigtir. Borglanmanin gecerli olmadigi yolundaki bu hikim kesin
hakum niteligindedir ve baglayicidir. Artik borclanmanin gecerli oldugu
iddias! ile yeni bir dava agillamaz. ikinci davanin dinlenebilmesi igin, bu
vakialarin birinci davadaki vakialardan bagka olmasi gerekir. Davada
uygulanacak hikmun farklihgr kesin hikmun varligina etki etmez. Bu nedenle
iptal karari sonrasinda kesin hikkmin ortadan kalktigi sdylenemez. iptal
kararlari usuli kazaniimisg hakkin ve aleyhe bozma yasaginin istisnasini tegkil
ettiginden henuz kesin hiukme baglanmamis ve gorulmekte olan davalarda
iptal kararinin dikkate alinmasi ve uygulanmasi gerekir.?** Ancak bu kural

gorulmekte olan davalarla ilgili olup kesinlesmis mahkeme kararlarina iptal

243
244

Y HGK, 22.12.1999, 16-1034/1051, www .kazanci.com, 23.12.2011.
Y 10. HD, 5.5.2003, 1038/3986 , www.kazanci.com, 23.12.2011.
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kararlarinin etkisi yoktur. Kesin hukme aykiri sekilde yeniden karar verilmesi

mimkiin degildir.2*

Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligi 1982 Anayasasi'nin 153.
maddesinde duzenlenmistir. Buna gore, Kanun, kanun hukmuande kararname
veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigli ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarinte yurGrlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hukmUunun yururlige girecegi
tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
glinden baslayarak bir yili gecemez (m. 153/3). iptal kararlari geriye yiirimez
(m. 153/5). Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini,

gercek ve tuzelkigileri baglar (m. 153/6).

6216 sayih Kanuna gore de; iptal kararlari geriye ylirumez (m. 66/2).
Mahkemece iptaline karar verilen kanun, kanun hukmuinde kararname veya
Turkiye Buyik Millet Meclisi igtlizigi veya bunlarin belirli madde veya
hakumleri, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihte yarurlukten
kalkar. Mahkeme gerekli gordigu hallerde, Resmi Gazetede yayimlandigi
gunden baslayarak iptal kararinin yururlige girecegi tarihi bir yili gegmemek

uzere ayrica kararlastirabilir (m. 66/3).

Anayasa yargisinda iptal kararlarinin geriye yurumezligi esastir. S6z
konusu duzenlemeler geregince Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari 1961
Anayasasi'nin ilk seklinde oldugunun aksine karar tarihinden itibaren deqil,
Resmi Gazete'de yayimlandiklari tarihten itibaren ve gelecege donuk olarak
hiikim ve sonug dogurur. iptale konu norm iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlandidi tarihten itibaren yurlrlikten kalkmis olur. Bu nedenledir ki
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari aciklayici degil, kurucudur.?*® iptal

kararlari, yiiriirlige girene kadar yapilmis islemlerin gegerliligini etkilemez.?*

iptal  kararlarinin  geriye ylUrimeyecegi ilkesinin  benimsenmis

olmasinin nedeni, iptal edilen hikme dayanilarak o tarihe kadar yapilan

25 v 21. HD, 14.11.2005, 6683/11501, www.kazanci.com, 23.12.2011.
245 Tangr-Yiizbasioglu, s.533; Tezig, .225.
27 Goziibiiyiik, $.292.
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islemlerin ve hukuki statulerin gecgersiz kilinmamasi ve kazanilmis haklarin
korunmasi suretiyle hukuk duzeninde hukuksal guvenligi ve istikrari

saglamaktir.?*®

Anayasa Mahkemesi de 12.12.1989 tarihli kararinda “Turk Anayasa
sisteminde Devlete gliven ilkesini sarsmamak ve ayrica Devlet yasaminda bir
karmasaya neden olmamak igin iptal kararlarinin geriye yurumezIligi kural
kabul edilmistir. Boylece hukuksal ve nesnel alanda sonuglarini dogurmus
bulunan durumlarin iptal kararlarinin yurarlige girecegi gune kadarki donem
icin gegerli sayllmasi saglanmistir.” demek suretiyle iptal kararlarinin geriye

yiirimeyecegi ilkesini degerlendirmistir.>*°

iptal kararlarinin kesin hikim niteligini kazanmis yargi ve idare
kararlari sakli kalmak kosulu ile geriye ylridugi kabul edilmektedir. iptal
kararlarinin geriye yurimemesi ilkesi hukuki guvenligi saglamak amaci ile
getirilmis olduguna goére s6z konusu ilke kesin hikim hallerinde anlam ifade
eder®® Bu durumda mevzuatimiz geregince Anayasa Mahkemesi iptal
kararlarinin geriye yurumesi mumkin olmayip, ileriye etkili sonug
dogurdugundan Anayasa Mahkemesince verilen 3201 sayili Kanunun 3.
maddesindeki yurda kesin donus kosulunun iptalini ongdren kararin kesin
hakimle sonuglanan davalara etkisi yoktur. Yukarida agiklandigi tzere kesin
hidkmin ve  Anayasa Mahkemesi  kararlarinin  niteligi  birlikte
degerlendirildiginde ayni davanin, daha énceden kesin hikme baglanmamis
olmasinin dava sarti olmasi karsisinda Hukuk Genel Kurulu'nun 31.3.2004

tarihli ictihadi kanimizca isabetlidir.
4. Kesin Donus Sarti

3201 sayih Kanunun 6. maddesinin (A) bendi hikmuU geregince,
borglanan ve borcunu 6deyen sigortalilara yaslilik sigortasindan aylik tahsis

edilebilmesi i¢in ilgilinin yurda kesin donus yapmis olmasi gerekir.

248 Goziibiiyiik, $.292; Ozbudun, s.447 vd.; Tanér-Yiizbasioglu, s.533. Itiraz yolunda iptal karari

kendiliginden geriye yirir ve Anayasaya aykirlik iddiasinda bulunan tarafin iptal kararinin
sonuglarindan yararlanmasi miimkiindiir. Ozbudun, s.447 vd.; Tandr-Yiizbasioglu, s.534.

249 AYM, 12.12.1989, 11/48, RG. 22.01.1990, S.20410.

250 .
Tezig, 5.226.
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Kesin donus kosulunu yerine getirmeksizin aylik tahsis bagvurusunda
bulunan sigortali sebepsiz zenginlesen konumundadir. Yargitay da bu
durumdaki sigortalinin zenginlesmenin hakli bir sebebe dayanmadigi ve geri
vermekle yukimlld oldugunu bilecek durumda oldugu igin kota niyetli

sayllmasi  gerektigine  hiikmetmistir.>®’

Uygulamada ortaya c¢ikan
uyusmazliklardan biri kotuniyetli sebepsiz zenginlesen sigortalinin 0lmesi
halinde miras birakan sigortaliya haksiz olarak baglanan ve saglhginda
kendisine o6denen yashlik ayliklari dolayisiyla olusan Kurum zararinin
(alacaginin) tereke igerisinde yer alip almadigidir. Bir diger ifade ile
sigortalinin yasal mirasgilari olan davalilarin, miras birakanin sebepsiz

zenginlesmesinden sorumlu tutulup tutulamayacaklaridir.

Yargitay 27.5.2010 tarihli kararinda®? séz konusu uyusmazli§i ele
almig ve iade konusunda genel ilkeleri tespit etmistir.

Yersiz 6demelerin geri alinmasinda 818 sayili Borglar Kanunu®*>nun,

geri verilmesi gereken tutarin belilenmesinde genel hukum niteliginde
bulunan 63. maddesinin de g6z 6nunde tutulmasi gerekmektedir. Buna gore;
iyi niyetli zenginlesen, sebepsiz zenginlesme konusunun kendisinden
istendigi tarihten once elinden ciktigini iddia ve ispat ettigi tutar oraninda geri
vermeyle yukumlu olmayacaktir. Buna karsin; zenginlesen, zenginlesme
aninda veya sonrasinda mal varhgindaki artigsin gecerli bir hukuki sebebe
dayanmadigini biliyor veya bilmesi gerekiyor ise, koétu niyetli sayilacaktir.
Hakli bir sebebe dayanmaksizin zenginlesen kimse kotu niyetli ise geri
verme borcu zenginlesmenin tumunu igcermektedir. Baska bir anlatimla, kotu
niyetin varligi durumunda geri verme borcu, iade anindaki zenginlesme
miktariyla sinirli dedildir. Sebepsiz zenginlesen kimse o seyi kotu niyetle
elden cikarmis veya onu elden ¢ikarirken sonradan geri vermek zorunda

kalacagini bilmek durumunda ise, iadeyle yukumludur.

4721 sayih Tark Medeni Kanunu'nun 599. maddesinde mirasgilarin,

miras birakanin 6lumu ile mirasi bir butin olarak, kanun geregince

1y 10. HD, 27.5.2010, 2009/1146, 2010/7566, www.kazanci.com, 25.12.2011.
22y 10. HD, 27.5.2010, 2009/1146, 2010/7566 , www.kazanci.com, 25.12.2011.
23 RG. 29.04.1926, S.359.
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kazanacaklari (m. 599/1) ve miras birakanin borglarindan kisisel olarak
sorumlu olacaklari (m. 599/2) belirtilmistir. Kural olarak, bir kimsenin élimu
ile mal varliginin bir butin olarak mirasgilarina gegmesini ifade eden kulli
halefiyet geregince, miras birakanin Kigisel o6zelliklerinin agir bastigi,
disunsel ve bedeni yetenek ve oOzellikleri géz o6ninde bulundurularak
yapilmis, borcun bizzat miras birakan tarafindan yerine getiriimesi gereken
kisisel edim bor¢lari disinda, mal varhgindan ifa durumunda olunan maddi
edim borglari mirasgilara intikal etmektedir. Mirasgilarin  sorumlulugu
yonunden borcun kaynagr onemsizdir. Bu nedenlerle mirasbirakanin
sebepsiz zenginlesmesinden kaynaklandigi ileri strulen alacak tutari murisin
mal varligina ve terekesine dahil olup dlumunden sonra mirasgilarina karsi

ileri surulebilir.

Karara kargi oy yazisinda ise aylik tahsisi konusunda yeterli 6zeni
gOsterip denetimi yapmanin Kurumun yasal gorevi oldugu, Kurumun ayliklari
baglama sirasinda yeterli 0zeni gostermeyip arastirmayi eksik tutup
belgelerin yasaya uygunlugunu dogru degerlendirmeden aylik baglamis
olmasi hélinde olusacak riski Ustlenecek ve maddi kilfetine katlanacak
tarafin Devlet olmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica hemen tiketildigi kabul
edilen ayliklar nedeniyle mirasgilara intikal edecek bir bor¢ yoktur.
Mirasgilarin borcun olusumunda herhangi bir katkilari yoktur. Bu nedenlerle

mirascilarin sorumluluguna gidilemez.

Medeni Kanunumuzda mirasin intikali konusunda iki esastan hareket
edilmistir. Bunlardan ilki kiilli halefiyet ilkesidir.?®* Kdilli halefiyet, bir kisinin
sahip oldugu intikale elverigli iligkilerinin hukuki bir olay sonucunda kanunun
intikal i¢in aradigi 6zel sartlar uygulanmaksizin bir batin olarak bir bagka kisi
veya kisilere gecisini ifade eder.?*® Miras hukuku agisindan bu ilke geregince
killi halef olan yasal ve atanmis mirascilar®®® mirasin agilmasiyla,
mirasbirakanin sahsina bagl olmayan butin hukuki munasebetlerinde, hak

ve borglarinda murisin yerini alirlar. Kulli halefiyet ilkesi MK'nin 599.

?* Tandogan, s.268.

25 Inan-Ertas-Albas, s.72.
® “Yasal miras¢1” ve “atanmis miras¢r” kavramlarinin tanimm icin bkz. Inan-Ertas-Albas, s.69;
Kiligoglu, Miras Hukuku, s.23.
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maddesinde dile getirilmigtir. Buna gore; mirascgilar, mirasbirakanin olumu ile
mirasi bir butun olarak, kanun geregince kazanirlar. Mirasbirakanin parayla
Olcllemeyen kisiye siki sikiya baglh kisi varliklari ve dlimle sona eren parasal
iligkileri disinda parayla olgulebilen malvarliksal haklari killi halefiyetin ve
terekenin konusunu olusturur.?®” ikinci ilke ise kendiliginden kazanma (gegcis)
ilkesidir.>®® Bu ilkeye gore, tereke kapsamina giren malvarligi tim hak ve
borglarla birlikte o6lum olayr sonucu mirasin acgimasiyla mirasgilara
kendiliginden gecer.®® MK’ya gére de; Kanunda 6ngériilen ayrik durumlar
sakli kalmak Uzere mirasgilar, mirasbirakanin ayni haklarini, alacaklarini,
diger malvarhg:r haklarini, tasinir ve tasinmazlar Uzerindeki zilyetliklerini
dogrudan dogruya kazanirlar (m. 599/2). Mirasbirakanin intikale elverisli hak
ve borglarl mirasgilara kanunen dogrudan dogruya bagka hi¢bir muameleye
gerek kalmaksizin kendiliginden intikal ettigi icin mirasgilarin ayrica bir kabul
beyaninda bulunmasina veya temliki bir takim iglemlerin yapilmasina gerek

yoktur. 2%

Killi halefiyet ilkesi ve kendiliginden kazanma ilkesi?®' sonucu haklarin
intikali ile birlikte mirasbirakanin borglari da mirascilara intikal eder. Borglarin
intikali icin borcun nakli islemi gerekmez.?®?> Ancak mirasbirakanin kisiye
bagli edim borglari mirascilara gecmez.?®®> Medeni Kanun esas itibariyle
mirasgilarin mirasbirakanin borg¢larindan kendi kisisel malvarliklari ile sinirsiz
sorumlu oldugunu kabul etmistir.?®* Kanuna gore; Kanunda éngériilen ayrik
durumlar saklh kalmak Uzere mirasgilar mirasbirakanin borglarindan kKisisel
olarak sorumlu olurlar (m. 599/2). Sorumlu olunan borcun sdzlesmeden,
haksiz filden veya sebepsiz zenginlesmeden dogmus olmasinin
sorumlulugun varligina herhangi bir etkisi yoktur. Borcun kaynagi borg

iligkisine uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti agisindan 6énemlidir. Kurum

257
258
259
260
261
262
263
264

Serozan-Engin, s.372 vd.

Kiligoglu, Miras Hukuku, s.246; Tandogan, s.268.

Serozan-Engin, s.370.

Tandogan, s.268.

Kiligoglu, Miras Hukuku, s.246.

Kiligoglu, Miras Hukuku, s.269; Serozan-Engin, s.374 vd.

Serozan-Engin, s.375.

Inan-Ertas-Albas, s.78. Miras¢ilarin kisisel malvarligi ile smirsiz sorumlu oldugu ilkesinin
istisnalari icin bkz. Inan-Ertas-Albas, s.79.
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her ne kadar denetim gorevini yapmakla yukimld olsa da Kurumun aksi bir
davranigi mirascilarin - sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Mirasgilarin
sorumlulugu ancak miras hukuku kurallari gergevesinde kalkabilir. Ornegin
borctan sorumlu olmak istemeyen mirasgi mirasi reddedebilir.?*® Boéyle bir
durum s6z konusu olmadik¢a sorumluluk devam eder. Agiklanan nedenlerle

Yargitay karari bizce de isabetlidir.
C. Basvuru Siiresi

2147 sayilh Kanun ve daha sonra yururlige giren 3201 sayili Kanunun
ilk seklinde yurt disinda gegen hizmetlerin borglanilabilmesi icin belli bir stre
ongorulmustd. 3201 sayih Kanunda bagvuru suresi yurda kesin donus yapan
sigortali ve hak sahipleri igin ayri ayri belirlenmigti. Buna goére yurt diginda
c¢alisan kisilerin yurda kesin donus tarihinden itibaren en geg iki yil i¢cinde
sosyal glvenlik kurumuna bagvurmalari gerekiyordu (m. 3/2). Yurt diginda
calismakta iken veya yurda kesin donus yaptiktan sonra iki yillik muracaat
suresi icerisinde Olenlerin hak sahipleri de 6lum tarihinden itibaren iki yillik
sure igerisinde ilgili sosyal guvenlik kurumuna miracaat etmek suretiyle

borg¢lanabiliyorlardi (m. 3/3).

S6z konusu iki yillik sire hak dusurtcli niteliktedir. Yargitay da
kararlarinda borglanma basvurusunun sudresinde yapilmamasi hélinde
bor¢clanma hakkinin disecegine ve mucbir sebep nedeniyle bu sdrenin
kullanimindan s6z edilemeyecegine hilkkmetmistir.?°® Bu konuda 6zellikle yurt
disinda caligtiktan sonra yurda kesin donus yapan, ancak iki yillik sure iginde
borglanma talebinde bulunmayan isginin daha sonra tekrar yurt digina
¢cikmasi ve bir sure galigtiktan sonra yurda kesin donus yapmasi halinde eski
dénemi de kapsayan bir borglanma talebinde bulunup bulunamayacagi yargi

kararlarina konu olmus ve farkli gorusler ortaya ¢ikmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi bu durumda iki yillik hak dusuracu surenin

yeniden islemeye baglayacagina ve ikinci kez yurt digina cikilmasindan

%% Mirasin reddi hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Inan-Ertas-Albas, s.501 vd.; Kilicoglu, Miras

Hukuku, s.249 vd.
%6y HGK, 05.11.1997, 21-679 /891, Yargt Diinyasi, S.26, Subat 1998, s.55-56; Y 10. HD,
17.10.1989, 4854/7248 , YKD, C.16, S.3, Mart 1990, s.386-387; Laginer, s.630, dn. 91.
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onceki ve sonraki siirelerin timiiniin borclanilabilecegine hiikmetmistir.2%” 21.
Hukuk Dairesi ise bu konuya iligkin bir kararinda yurda kesin donus yaptiktan
sonra suresinde borglanma talebinde bulunmayan ilgilinin yillar sonra gok
Kisa bir sure igin yurt diginda tekrar galisip yurda kesin donus yapmasindan
sonra borglanma talebinde bulunmasi halinde slresinde basvurusu
yapilmayan onceki yurt dig1 ¢alisma surelerinin borglaniimasini hak dusumu
nedeniyle kabul etmemistir. Yurt digsinda gegen hizmetlerin borglanilabilmesi
icin yasalarda belirtilen hak dusuricu surelerin gegirilmemis olmasi gerekir.
Bu surenin  gecirimesinden sonra arttk borglanma isteminde

bulunulamayacag gibi gecmis siirenin ihyasi da miimkiin degildir.?®®

Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihli kararinda kanunun 3.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda kesin donlus yapanlar, kesin

donus sdzcuklerinin  Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, 3.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda kesin doénls yapanlar, kesin
donus ...” sOzcuklerinin iptali nedeniyle ayni maddenin uygulanma olanagi

kalmayan birinci fikrasindaki “... tarihinden itibaren” sozcukleri ile kesin
donusten itibaren iki yil icinde basvurma kosulunun oOngoéruldaga ikinci
fikrasinin iptaline karar vermistir. Kanunun 3. maddesinin son fikrasinda yer
alan “Yurtdiginda ¢aligsmakta iken veya yurda kesin donus yaptiktan sonra iki
yilllk muracaat suresi icerisinde 6lenlerin hak sahipleri de 6lum tarihinden
itibaren iki yillik sure igerisinde ilgili sosyal guvenlik kurumuna muracaat
etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.” hukmu ise
Yuksek Mahkemece iptal edilmemistir. Bu dizenleme 29.7.2003 tarih ve
4958 sayili Kanunun 56. maddesiyle yururlUkten kaldirilincaya kadar varligini

korumustur.

Sosyal Guvenlik Kurumu Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ve
Kanunun 3. maddesindeki degigiklik uyarinca uygulamaya aciklik
kazandirmak amaciyla 19.8.2003 tarih ve 8-17 Ek sayil genelgeyi
hazirlamistir. Ozellikle basvuru siiresine iliskin diizenlemeler énem arz

etmektedir (2003/8-17 sayili Ek Genelge, 4.B.). Zira genelgeye gore Anayasa

%7y 10. HD, 6.7.2000, 4840/4990, Orhan, s.39, dn. 81.
%8 y 21. HD, 20.2.2001, 1185/1307 K., YKD, C.27, S.7, Temmuz 2001, 5.1071 vd.
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Mahkemesi'nin gerekgeli kararinin yayimlandigi tarihte®®®

yurt disinda
calismakta olanlar ile daha sonra yurt disinda c¢alisacak olanlar yurt disinda
iken ya da yurda dondikten sonra durumlarina uygun sosyal guvenlik
kurulusuna basvurarak borglanabileceklerdir. Bunlardan mdracaat suresi

kosulu aranmayacaktir.

25.04.2003 (dahil) ve daha sonraki bir tarihteki talebi esas alinarak
sosyal guvenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal guvenlik
kanunlarina gére malullik ya da yaslilik sigortasindan kismi aylik baglanmig
olanlar ile baglanacak olanlar da muiracaat suresi aranmaksizin yurtdisi

hizmet bor¢lanmasi yapabileceklerdir.

Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli kararinda, yurda kesin donus
yaptiklari halde iki yil igerisinde yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ile ilgili yazih
istekte bulunmayanlarin da yurt digi hizmetlerini bor¢lanabileceklerine iliskin
bir dizenlemeye yer veriimediginden 24.04.2001 (dahil) tarihinden 6nce
yurda kesin donus yaptiklari halde, iki yillik sire igerisinde yurt digi hizmet
bor¢clanmasi muiracaatinda bulunmayanlarin yurt digi hizmet borglanma

istekleri kabul edilmeyecektir.?”®

Genelgede hak sahiplerine yonelik basvuru suresi ile ilgili
aciklamalarda da bulunulmugtur. Buna gore; Anayasa Mahkemesi'nin
gerekcgeli kararinda hak sahiplerinin muracaat suresi ile ilgili yeni bir
dizenlemeye gidilmemis, ancak 4958 sayili Kanunun 56 nci maddesiyle
degisik 3201 sayili Kanunun 3 uncu maddesi ile hak sahiplerinin de muracaat
suresi aranmaksizin yurt disi hizmet borglanmasi yapabilmelerine olanak

saglanmistir.

Bu nedenle, yurt disinda ¢alisirken 06.08.2003 (dahil) tarihinden sonra
Olenlerin hak sahipleri durumlarina uygun sosyal guvenlik kurulusuna
basvurarak borglanabileceklerdir. 05.08.2001 (dahil) Olenlerin  hak

sahiplerinin yurtdisi hizmet borglanma talepleri kabul edilmeyecektir.

2%925.04.2003
% Kurum, 31.5.2004 tarih ve 8-19 say1li genelgede iki yillik siirenin kanunen kesin ve hak diisiiriicii
bir siire olmasi sebebiyle ihya edilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
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06.08.2001 (dahil) — 05.08.2003 (dahil) tarihleri arasinda dlenlerin hak
sahipleri 6lum tarihinden itibaren 2 yil icerisinde muracaat etmeleri kosulu ile

yurtdisi hizmet borglanmasi hakkindan yararlanabileceklerdir.

Genelgede yer verilen hususlar yeni sorunlara neden olmustur.
Ozellikle borglanma yapilabilmesi icin siire sartinin aranmasi Kurum ile
vatandaglar arasinda ihtilaf dogurmus ve Kurum tarafindan genelgeye
dayanilarak talebi reddedilen kisiler Kuruma kargi dava ag¢miglardir. Bu
konuda acilan davalarin Kurum aleyhine sonuglanmasi, yargilama masraflari
ve dava sayis! ile davalarin takibinin gerektirdigi zaman ve emek kaybi
Kurumu maddi yonde zarara ugrattigi icin Kurum uygulamasinin

' Bunun Uzerine Kurum tarafindan

degistirilmesi ihtiyaci dogmustur.?’
29.3.2006 tarihli ve 8-32 sayili Ek Genelge hazirlanmistir. S6z konusu
genelgeye goére yeniden yazili olarak borglanma talebinde bulunmalari

halinde talepleri kabul edilecek kisiler sunlardir:

-22.05.1985 ?'? tarihinden once yurda kesin dénis yaptiklari halde
22.05.1987 tarihi mesai bitimine kadar muracaat etmediklerinden borclanma

talepleri kabul edilmeyenler,

-22.05.1985 tarihinden sonra yurda kesin donus yaptiklari halde iki
yillik muracaat suresi igerisinde bagvuruda bulunmadiklarindan borg¢lanma

talepleri reddedilenler,

-22.05.1985 tarihinden sonra yurda kesin donus yapan ve iki yillik
muracaat suresi icerisinde borglanma isteginde bulunmayan sigortalilarin hak

sahipleri,

-Yurtdigi  hizmet bor¢lanmasi yapip borcunu 6demeden d&len
sigortalilarin 6lim tarihinden itibaren iki yil icerisinde miracaat etmeyen hak

sahipleri,

-Kurum aleyhine agilan davalardan Kurum lehine sonuglananlar ile

yargl sureci halen devam edenler.

271
272

Giizel-Ocak, s.1318 vd.
22.05.1985 tarihinin esas alinmasinin nedeni, bu tarihin 3201 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi
olmasidir.
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Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli kararinin yayimlandigi
25.04.2003 tarihinden once yurda kesin donus yaptiklarini beyan ettikleri
halde yurda kesin donus yapmadiklarinin tespit edilmesi sonucunda
borclanmalari iptal edilenlerin yeniden yazili olarak basvurmalari hélinde
bor¢clanmalarinin gecerli sayilacagi, bunlardan yurda kesin dénuds yapmis
olanlardan aylik baglanmasi i¢in basvuruda bulunacaklardan aylik

baglanmasina hak kazananlarin ayliklarinin baglanacagi belirtilmigtir.

Adi gecen genelgeler Kurumun 08.06.2011 tarih ve 2011/48 sayili
genelgesi ile yururlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte s6z konusu genelgeler
yururlik dénemlerindeki is ve islemlerde kullanilabilecektir (2011/48 sayili
Genelge, Ek:10).

Belitmek gerekir ki o6gretide yurt disinda calismis ve yurda kesin
doénls yapmis Kkisilere vaad edilen glvencenin bir zaman dilimi igine
hapsedilmek istenmesinin higbir hakli gerekgesi olmadi§i ifade edilmekte ve

bu uygulamanin kaldiriimasi gerektigi savunulmaktaydi.?”

Bagvuru sdresinin iptali ve getirilen yasal degisiklik sonrasinda
uygulamada yurt digi hizmet bor¢lanmasi kapsaminda yaslilik veya 6lim
ayliginin  baglanmasi sonucu uguncu kigilerin sorumlulugunun basvuru
suresine iliskin duzenlemeler sonrasi agirlasip agirlasmadigi sorunu ortaya
cikmigtir. Soyle ki; dguncu kisinin eylemi nedeniyle dodan zarar verici olayin
gercgeklestigi tarinte yurt disi hizmet borglanmasi yapma hakki olmayan
kisilerin daha sonrasinda bagvuru suresi sartt aranmaksizin borglanma
hakkini elde etmeleri ve buna bagl olarak ayliga hak kazanmalari
durumunda Kurum kusurlu eylemde bulunan Uguncu Kigilere ricu yoluna
gitmistir.

Yargitay, 19.10.2010 tarihli bir kararinda®"* bu yénde bir uyusmaziigi
ele almigtir. Karara konu olayda 02.02.1980 - 02.11.1982 tarihleri arasinda
yurt digi galisma suresi bulunan sigortali 23.08.1998 tarihinde Uglncu kisinin

tam kusurlu oldugu bir trafik kazasinda élmustir. Kazanin gergeklestigi tarih

13 Caniklioglu-Canbolat, s.885; Sozer, Emeklilik i¢in Borglanma, s.634.

274y 10. HD, 19.10.2010, 2829/13933, YKD, C. 37, S.4, Nisan 2011, 5.643-645.
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itibariyle 1973 yilina iligkin yirmi gunluk 506 sayili Kanun kapsaminda
sigortahligi ile 21.11.1988 - 20.03.1991 tarihleri arasi doneme iligkin 1479
saylli Kanun kapsaminda sigortaliik suresi bulunan sigortalinin hak
sahiplerine yeterli prim 6deme gin sayisi bulunmadigi i¢in 6lum ayhgi
baglanamamigtir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ve 4958 sayili
Kanunun getirdigi duzenleme sonucunda 3201 sayil Kanunun 3.
maddesinde yer alan borglanma igleminin iki yil icinde yapilmasi gerektigine
iliskin  zorunluluk kaldiriimigtir. Sigortalinin  6lumU sonrasi gergeklesen
dizenleme uyarinca, sigortali tarafindan basvuru suresi gecirildigi icin
borclaniimasina olanak bulunmayan yurt disi ¢alisma suresinin borglaniima
olanagi dogmustur. Olen sigortalinin esi tarafindan, 03.12.2007 tarihinde
3201 sayili Kanun uyarinca borglanma basvurusu yapilmis, prim borcunun
0denmesi suretiyle eksik prim 6deme gun sayisi ve sigortalilik sUresi
tamamlanarak hak sahiplerine olum ayhgr baglanmigtir. Bunun Uzerine
Kurum, baglanan olum ayhginin kusurlu arag surucusu ile arag isleteninden
tahsili amaciyla dava acmigtir. Davada kusurlu eylem tarihi itibariyle
yururlikte bulunan mevzuata gére Kurum zararina yol agmayan Uguncu Kisi,
sonradan yururluge giren kanun uyarinca ortaya ¢ikan Kurum giderlerinden

sorumlu tutulmak istenmistir.

Yargitay bu istemin kabulinin hukuk devletinin temel unsurlarindan
olan hukuki guvenlik ilkesinin ihlaline yol agacagina isabetli olarak
hikmetmigtir. YUksek Mahkemeye gore; Anayasanin 2. maddesi ile
benimsenen hukuk devleti, batin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu
devlettir. Bu devlette hukuk guvenligini saglayan bir duzen kurulmasi asildir.
Boyle bir duzende devlete guven ilkesi ise vazgecilmez temel 6Jelerdendir.
Devletin yaptigi dizenlemelerde haksiz bir edinime yol agilmasi ve Kigilerin
haksizliga ugratiimasi kabul edilemez. Hukuk kurallarindaki degisiklikler
toplumsal gereksinimleri karsilarken, degisiklik tarihine kadar olusmus

hukuksal durum ve istikrari zedelememelidir.

Ote yandan Devletin, vatandaslari karsisindaki sosyal ve ekonomik
yukumlaluklerini  yerine getirmek amaciyla olugturdugu yeni yasal

dizenlemelerin, sosyal guvenlik vyasalariyla saglanan yardimlardan
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yararlanmay! kolaylastirmasi; bu politikalar geregince olugan Kurum
giderlerinin, kusurlu eylem tarihi itibariyle kurum zararina yol agmamis olan
kisilere ricu edilmesi, hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki
guvenlik ilkesinin ve hukuksal kurallarin 6ngorulebilirligi geregine iligkin
ilkenin ihlaline yol agacaktir. Bu sebeplerle de sonradan yurirlige giren yasa
uyarinca olugan durum nedeniyle, tguncu kiginin tazmin sorumlulugu yoluna

gidilmesine olanak bulunmamaktadir.
D. Borglanilacak Siirelerin Belgelenmesi

Sigortalilarin veya hak sahiplerinin 3201 sayili Kanun uyarinca
bor¢lanabilmesi icin yurt disinda gecgen fiili calismanin varhgi esastir. Bu
sebeple 3201 sayili Kanunun 1. maddesinde borglanilabilecegi 6ngorulen
yurt disi surelerinin belgelendiriimesi gerekmektedir. Yurt disinda gegen
surelerin  belgelendiriimesi mecburiyeti, Yonetmeligin 8. maddesinde
duzenlenmigtir. Buna gore, borglanma basvurusunda bulunanlar, yurt disinda
gegen ve borglanmaya esas olacak surelerine ait Yonetmeligin 9.
maddesinde belirtilen ve durumlarina uygun olan belgelerin asillarint Kuruma
ibraz etmekle, belgelendirme mecburiyetlerini yerine getirmis olurlar
(Yonetmelik, m. 8/1).

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinda borglanilacak surelerin belgelenmesi
gercekte var olmayan surelerin bor¢laniimasini, dolayisiyla haksiz olarak
ayhk baglanmasini 6nlemek acgisindan 6nem arz eden bir konudur.
Yargitay'a gore de; 3201 sayil Kanuna iligkin uyusmazliklarda oncelikle
kKisinin yurt disinda ¢aligip ¢alismadiginin yontemince arastiriimasi, ¢alismig
ise bu hususun higbir duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde saptanmasi
gerekmektedir. Yargitay, Suudi Arabistan'da gecen hizmet suresinin
borclanma konusu yapildigi bir kararinda c¢alismalarin belgelendiriimesi
amaciyla yurt disinda diuzenlenen belgelerin resmi senet niteligine iligskin

olarak sunlari ifade etmigtir:

“...HUMK’nin 296. maddesinde dis Lllkede usuliine uygun yetkili
memurlari tarafindan diizenlenen ve onaylanan resmi senetlerin, o (llkede

yurtrlikte bulunan yasalara uygun ve o llkedeki T.C. Bagkonsoloslugu veya
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konsolosluk gorevini yiriten T.C. Siyasi Memuru tarafindan onaylanmasi
halinde resmi senet hiikim ve kuvvetinde sayilacagi, bu sekilde
onaylanmamis senetlerin delil teskil edip etmeyeceginin mahkemece takdir

olunacagi bildirilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti 05.10.1961 tarihli Yabanci Resmi Belgelerin
Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi Hakkindaki Lahey Soézlesmesi'ni 3028
sayili Kanun ile onaylamig ve bu sézlegsme Tiirkiye'de ydrirliige girmigtir.
Ayrica Tirkive Cumhuriyeti; “Bazi islem ve Belgelerin Tasdikten Muaf
Tutulmasi” hakkindaki ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmeyi de onaylamis ve
16.01.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlamigtir. Ancak, bahse konu bu son
sartlar olusmadikga, belge davanin kabuliine yeterli delil olarak kabul
edilemez. Séz konusu hizmet belgesini dogrulayan baskaca bir delil ve
emare de dosya ekinde bulunmamaktadir. Sosyal Givenlik Kanunlari'nin
uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklar kamu diizeni ile ilgili oldugundan,
mahkemenin ibraz edilen belgenin yasal ve gercege uygun olup olmadigini
resen inceleyip gbzéninde bulundurmasi gerekir. Ancak, resmi nitelik

kazandirilmig belgelere itibar edilerek sonuca gidilebilir.

Mahkemece yapilacak ig; 6ncelikle borglaniimak istenen hizmetin TUlirk
isveren nezdinde Tirk Sosyal Givenlik Kurumlari kapsaminda gegip
gecmedigini tespit etmek, Tirk Sosyal Glvenlik Kurumlari kapsami disinda
bir hizmetin varliginin mevcudiyeti halinde ise, davaciya ibraz ettigi hizmet
belgesini HUMK’nin 296. madde uygulamasi geregince T.C. yetkili Sosyal
Glvenlik Kurumlari'nin karsiligi olan Suudi Arabistan yetkili Sosyal Glivenlik
Kurumlarindan davacinin c¢alistigi glinleri gésteren igyerine ait hizmet
belgesi, ise giris ¢ikis tarihleri, Suudi Arabistan is karnesi, is glivence karnesi,
hizmet cetveli gibi bilgi ve belgeler elde edilip, bu bilgi ve belgelerin o
ybredeki Tirk Suudi Arabistan Elgiligince veya Baskonsoloslugunca

tercimesi yapilarak dogrulugu tasdik edilip, resmi senet Ozelligine
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kavusturulduktan sonra eldeki yargilama dosyasi igerisine getirtilmesinin

saglanmasi gerekmektedir.”"®

Yuksek Mahkeme bu konuyla ilgili olarak yine bir kararinda davaci
tarafindan ibraz edilen Bulgaristan yetkili makamlarinca dizenlenmis ¢alisma
belgesinin aslina uygunlugunun ve noterlik ya da mahkemece onanmis
ornegi de eklenmek suretiyle ibraz edilen belgede kayith calismanin
dogrulugunun Bulgaristan Cumhuriyeti Devletinden diplomatik yolla sorularak

belirlenmesi gerektigine hiikmetmistir.?"®

Yoénetmeligin 9. maddesinde ise borglanma igin Kuruma ibraz edilmek
suretiyle  belgelendirme  mecburiyetine iliskin ~ yukimluligin  yerine
getirilmesini saglayan belgeler, sosyal guvenlik so6zlesmesi akdedilmis
ulkelerde, sosyal guvenlik s6zlesmesi akdedilmemis Ulkelerde ve Ulke ayrimi
yapillmadan ev kadini olarak gecgen surelere iligkin olmak Uzere U¢ grupta
toplanmigtir. 5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda sozlesmesiz Ulkelerde istihdam edilen iggilerin sigortaliligina
iliskin kayitlarinin Kurumca tutulmasi nedeniyle bunlar i¢in belgelendirme

mukellefiyeti aranmamaktadir.

Bor¢clanma igin Kuruma ibraz edilmesi gereken belgeler 2011/48 sayili

Genelge'ye gore su sekildedir:

1. Sosyal Giivenlik Soézlesmesi Akdedilen Ulkelerde Gegen

Siurelere Ait Belgeler

Sosyal guvenlik s6zlesmesi akdedilmis uUlkelerde gecen sigortalilik
veya issizlik surelerinin borg¢lanilabilmesi igin talep sahiplerinin asagidaki
maddelerde aciklanan belgelerden durumlarina uygun olan bir belgeyi

Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir.

1)Islak mahdr ve imza olup olmadigina bakilmaksizin, ¢alisilan Ulkede
bagli bulunulan sosyal sigorta kurumundan alinacak hizmet cetveli veya

sigorta kartlari.

25y 10. HD, 16.4.2007, 2006/16562 , 2007/5990, YKD, C.34, S.1, Ocak 2008, s.54-57. Ayni yonde
bkz. Y 10. HD, 26.11.2007, 1699/19668, www.corpus.com, 22.10.2011.
278 v 10. HD, 20.11.2006,11422/14955, www.kazanci.com, 22.10.2011.
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2)Sigortalilarin ¢alistiklari igyerlerinin resmi kuruluslara ait olmasi veya
resmi kuruluslarca ya da kamu kurumu olarak kabul edilen kuruluslarca
dizenlenmesi halinde, belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin,
cahgilan Uulkede isyerinin ait oldugu belediyelerce duzenlenmis hizmet
belgeleri, vergi dairelerince c¢aligilan surelere iligskin dizenlenmis belgeler, is
bulma kurumlarinca igsizlikte gecen surelere iligskin verilen belgeler, ilgili
meslek kuruluglari veya birliklerince veya diger resmi kuruluslarca verilen

hizmet belgeleri.

3)Yurtdisinda kendi adina ve hesabina calisanlarin bagh olduklari

vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya birliklerince verilen hizmet belgesi.

4)Bulunulan Ulkelerdeki Turk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal
guvenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve
yurtdisi borglanma igin kullanilacagi belirtilen hizmet belgeleri (2011/48
Genelge, 2.B., 1.3.1).

2. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmemis Ulkelerde Gegen

Surelere Ait Belgeler

Sosyal guvenlik s6zlesmesi akdedilmemis Ulkelerde gegen sigortalilik
veya igsizlik surelerinin borglanilabilmesi icin talep sahiplerinin asagidaki
maddelerde aciklanan belgelerden durumlarina uygun olan bir belgeyi

Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir.

1)Bulunulan Ulkelerdeki Turk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal
guvenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve

yurtdigi bor¢lanma igin kullanilacagi belirtilen hizmet belgeleri.

2)Yurtdiginda calistiklari igyerlerinden alacaklari hizmet surelerini
gOsterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan ¢alisma izinlerinin

tercumeleri.

3)Gemi adamlari, calistiklari geminin bayragini tasidiklari ulkelerde
bulunan Turk konsolosluklari, ¢calisma ve sosyal guvenlik musavirlikleri veya
ataselikler gibi temsilciliklerden alacaklari ve yurtdisi borglanma igin

kullanilacagi belirtilen hizmet belgelerini veya igyerlerinden alacaklari
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sigortalilik surelerini gosterir bonservisleri ile gemilerde calistiklarini gosterir
belgelerde kayith bulunan c¢alisma izinlerinin terciumeleri ya da
pasaportlarinda c¢alisma sureleri ile ortusen girig-gikis tarihlerini gOsterir

sayfalarin érnekleri.

Sosyal gulvenlik sdzlesmesi akdedilmemis ulkelerdeki sigortalilik
surelerini borglanacak olanlar, yurtdiginda cgalistiklar isyerlerinden alacaklari
hizmet surelerini goOsterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan
calisma izinlerinin tercUmelerini ibraz etmek suretiyle belgeleme

yukUmlalUklerini yerine getirmis olmaktadirlar.

Ancak, bir kisim ulkelerde “ofurma vizesi” ayni zamanda “calisma
musaadesi’ni de icermekte, bir kisim Ulkelerde ise oturma vizesi galisma
musaadesini icermemektedir. Bu itibarla, oturma vizesinin ayni zamanda
calisma musaadesini de igerdigi Ulkelerde gegen surelerini borglanmak
isteyenlerden, g¢alisma izinleri yerine oturma vizelerini bonservisleriyle birlikte
ibraz edenler, bor¢glanma icin belgeleme yukumlulugunu yerine getirmis

olacaklardir.

Oturma vizesi ayni zamanda c¢alisma musaadesini kapsamayan
sosyal guvenlik sozlesmesi akdedilmemis ulkelerden sadece oturma vizesine
ait belgeyi ibraz edenlerin borglanma talepleri kabul edilmeyecek, bunlarin
bor¢clanma iglemleri ancak yurtdigsinda c¢alistiklari isyerlerinden alacaklari
hizmet surelerini gosterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan
¢alisma izinlerinin tercimelerini ibraz etmeleri halinde sonuglandirilacaktir
(2011/48 Genelge, 2.B., 1.3.2).%""

" Oturma vizesi ayn1 zamanda ¢aligma miisaadesini de kapsayan ve kapsamayan iilkeler genelgede

Ek:6'daki tabloda gosterilmistir.
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3. Ev Kadini Olarak Gegen Siirelere Ait Belgeler

Ev kadini olarak gecen surelerin borglaniimasinda, ev kadinlarinin yurt
disinda oturduklarina dair alacaklari ikamet belgesi’’®, ayrica asagida

belirtilen belgelerden biri ile teyit edilecektir.

1)ikamet belgesinin Tirkiye'de yeminli terciime birolarinca veya
yurtdiginda bulunan Turk temsilciliklerince akredite edilmis terciUmanlarca

yapilmis ve ilgili temsilcilikge onaylanmig tercumesi.

2)Calisma ve sosyal guvenlik musavirlik veya ataseliginin bulundugu

Turk temsilciliklerince ikamet belgesine istinaden diizenlenecek belge.

3)Yukarndaki 1. ve 2. maddelerde belirtilen belgeler temin
edilemiyorsa yurtdisina ¢ikis ve yurda girig tarihlerinin, fotograf ve kunye
bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet

mudurlUklerinden alinacak yurda giris-¢ikis gizelgesi.

Kanuna gore yurtdiginda ev kadini olarak gegen surelerin pasaport
fotokopisi veya emniyet mudurluklerinden alinacak yurda giris-gikis gizelgesi
ile borglaniimasi halinde, sadece yurtdisinda bulunulan sureler
bor¢landirilacak, pasaport fotokopisi veya yurda giris-¢ikis cizelgesinden
ulkemizde bulunuldugu tespit  edilen sureler  higbir  sekilde
borglandiriimayacaktir (2011/48 Genelge, 2.B., 1.3.3).

4. Sozlesmesiz Ulkelerde Tiirk isverenlerce Galistirilan Tiirk

iscilerine Ait Belgeler

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore,
ulkemiz ile sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalanmamis ulkelerde is Ustlenen
isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirlmak Gzere goéturtlen Tuark
iscileri, anilan Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortall sayllmakta ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari

ile genel saglik sigortasi hukumleri, bunlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi

278 Yargitay da kimi kararlarinda “ev kadinlig1”’nin ikametgadh muhtarindan aliacak belge ile ispatini

aramistir. Y 10. HD., 13.10.1983, 4319/4967; Y 10. HD, 21.12.1982, 5087/5838, Akin, Bag-Kur
Sigorta Yardimlari, s.34, dn. 84.
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olmak istemeleri halinde ise haklarinda istege bagli sigorta hukumleri

uygulanmaktadir.

istege bagh sigortaya prim édemeyenler ise yurtdisinda iken ya da
yurda dondukten sonra yurtdisinda gegen s6z konusu surelerinden diledikleri

kadarini Kanuna goére borglanabileceklerdir.

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda c¢alisilan yurtdigi surelerinin 3201 sayili Kanuna gore
borglandiriimasinda, belge turu “27” olan Aylik Prim ve Hizmet Belgeleriyle
daha 6nce Kuruma bildirilen hizmetlere ait bilgisayar kayitlarinin ¢iktisi esas

alinacak, bunlardan ayrica bir belge talep edilmeyecektir.

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda galigildigi belirtilen sureler igin belge tlrd “21” olan Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi Kuruma verilmemigse, yukarida belirtilen belgelerden
durumlarina uygun olan belgenin Kuruma ibraz edilmesi, belgelendirme
mecburiyetinin yerine getiriimesinde yeterli sayilacaktir (2011/48 Genelge,
2.B., 1.3.4).

Genelgede tim bu durumlara iliskin olarak bor¢lanma talebinde
bulunacak vatandaglarin magduriyet yasamamalari igin bagvuruda gerekli
belgelerin olup olmadiginin kontrol edilecegi, ibraz ettikleri belgeleri
borclanma isleminin yapilmasi igin yeterli gorulmeyenlerin isteklerinin
reddedilmeyecegi, belgelerini tamamlamalarinin kendilerinden talep edileceqi
belirtilmistir. Kurum, gerektiginde sigortalilik surelerinin tespiti icin sosyal

guvenlik sdzlesmesi imzalanmig Ulkelerden idari yardim talebinde bulunabilir.

Kurum gerek yabanci Ulke kurumlari, gerekse yurt disindaki
temsilciliklerin onayini tasiyan belgelerin gecerliligi konusunda tereddude
dusulmesi halinde, gerekli incelemeyi yaptirabilir (2011/48 Genelge, 2.B.,
1.3.5).

E. Borcun Odenmesi

Primli rejim esasina dayal sosyal guvenlik sistemimizde yurt disinda

gecen belirli nitelikteki surelerin ilgililerin sosyal guvenlikleri bakimindan
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degerlendirilebilmesi i¢in borglanma bedelinin suresi igerisinde Kuruma

odenmesi gerekmektedir.

Yurt diginda gecgen surelerin borglanilabilmesi i¢in borglanilacak
sureler zarfinda Ulke igcinde sosyal guvenlik kurulusuna 6nceden prim,
kesenek veya karsilik 6denmemis olmasi gerekmektedir. Boylece ayni
surenin sosyal guvenlik bakimindan birden ¢ok defa degerlendiriimesi ve

miikerrerlik dogmasi 6nlenmeye calisilmigtir.?”®

1. Borglanma Bedelinin Hesaplanmasi

3201 sayih Kanunun 4. maddesine gore, borglanilacak her bir gin igin
tahakkuk ettirilecek bor¢ tutari, basvuru tarihindeki 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas asgari ve azami gunlik kazang¢ arasinda segilecek gunlik
kazancin % 32'sidir. Ancak, prime esas asgari gunluk kazancin altinda
olmamak Uzere borclanma tutarina esas alt sinint farkli bir miktarda

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir (m. 4/1).

3201 sayili Kanunun 4. maddesinde 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten 6nce borglanma miktarinin tespitinde déviz esasi gegerli idi.
ilgilinin sosyal giivenlik kurulusunca hesap edilecek siirenin her giini icin
Odeyecegi prim, kesenek veya karsilik borcun tutari 1 Amerikan dolari idi ve
Bakanlar Kurulu dévizin cinsi ve miktarini degistirmeye yetkili kilinmisti.?*°
Kanunun 4. maddesinde 5754 sayili Kanunla vyapilan degisiklik ile
borgclanmada doviz esasindan vazgegilerek borglanilacak her bir gun igin
tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarinin basvuru tarihindeki 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82. maddesinde belirtilen
prime esas asgari ve azami gunlik kazang¢ arasinda secilecek gunlik

kazancin % 32’si olarak hesaplanmasi esasi kabul edilmistir.?®’

279 Bilgili, 5.19 vd.

80 Bakanlar Kurulu bu hiikme dayanarak bu konuda diizenlemeler yapmustir. Yillara gére borglanma
tutar su sekildedir: RG. 22.05.1985 S.18761 giinliik 1 dolar, RG. 15.02.1997 S.22906 giinliik 2,5
dolar, RG. 16.05.1998 S.23344 giinliik 2 dolar, RG.10.05.2005 S.25811 giinlik 5 dolar, RG.
06.12.2005 S.26015 giinliik 3,5 dolar.

21 Ergin, Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi, s.575.

118



Borglanma bedelinin hesaplanmasinda doviz esasindan vazgecilerek
prime esas asgari ve azami gunluk kazan¢ arasinda secilecek gunluk
kazancin esas alinmasi sonucu sigortalilarin 6demesi gereken borglanma
tutari eskisine gore artmistir. Bu da dogaldir ki borglanmayi

zorlastiracaktir.?®?

08.05.2008 tarihinden 6nce SSK veya Bag-Kur'a yurt disi1 borglanmasi
yapanlarin borglanma tutarlari her gun igin U¢ buguk dolar Uzerinden

hesaplanir.?®

08.05.2008 tarihinden sonra bor¢lanma yapacaklar i¢cin 5510 sayili
Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
sigortali sayilanlar ile bu Kanunun yuarurluge girdigi tarihten sonra ilk defa (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin 3201 sayili Kanun uyarinca
hesaplanacak borglanma tutari, basvuru tarihinde gegerli olan gunlik prime
esas kazancin 5510 sayih Kanunun 82. maddesinde belirtilen alt ve uUst
sinirlari arasinda kalmak kaydiyla basvuru sahibince secilen kazancin yuzde
32’sinin borglanmak istenilen gun sayisi ile carpimi kadardir (2011/48
Genelge, 2.B., 3). Formul ile ifade edilmek istenirse bu tutar su sekilde

hesaplanir:

Borglanma Tutari = Segilen Bir Ginliik Prime Esas Kazang¢ x

Borglanma Giin Sayisi x % 32

Ornegin; 5.1.2011 tarihinde yurt disinda gecen onbes yillik sigortalilik
suresini gunluk 30 Turk Lirasi Uzerinden borglanmak isteyen bir sigortalinin
toplam borglanma miktari, 30 x 5400 x % 32 = 51.840,00 Turk Lirasi olacaktir
(2011/48 Genelge, 2.B., 3).2%

Bor¢lanma bedeli; segilen gunlik kazang Uzerinden hesaplanacak,
malQllik, yaslihk 6lim sigortalari primi ile genel saglik sigortasi primidir (m.
41/11).%°

22 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, s.611.

283 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.341.

43201 sayili Kanunun 4. maddesinin 5754 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki madde hiikmiine
gore uygulamalar hakkinda bkz. 3201 sayil1 Kanun uygulamalari konulu, 2014/19 sayili Genelge.

5 Okur, Uzun Donemli Sigorta Dallari, s.125.
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Ogretide, sigortalilarin gecmiste kalan, yani hi¢ yararlanma olanaginin
olmadigi bir donem igin genel saglik sigortasi primi 6demek zorunda
birakildiklari, kuruma 6denmesi gereken prim tutarini artirmayi hedefleyen bu
yaklagimin sosyal guvenlik hukukunun ilkelerinden olan nimet-kulfet dengesi

ile bagdasmadigi savunulmaktadir.?®®

5510 sayili Kanunun yururluge girdigi tarinten énce 4 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan ve 5510 sayili
Kanunun gegici 4. maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili Kanun hukamleri
uygulanacak olan sigortalilar i¢in farkli bir hesap yontemi sz konusudur. Zira
3201 sayili Kanunun 5754 sayili Kanun ile eklenen gecici 5. maddesine gore;
bu maddenin yudrurlige girdigi tarinten once 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi istirakgi olanlarin bu
maddenin yururlige girdigi tarihten 6nce veya sonra yurtdisinda gegen
hizmetlerinin borglandirilmasinda, borg tutari ilgililerin Turkiye'den ayrilmadan
once Sandiga tabi hizmetlerinden en son biraktiklari derece ve kademelerine
yurtdisinda gegirdikleri ve borglanmak istedikleri strenin her Ug¢ yilina bir
derece ve her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim durumlari itibariyle 657
sayll Devlet Memurlari Kanununun degisik 36. 2 maddesindeki
yukselebilecekleri dereceleri ge¢memek Uzere tespit edilecek derece,
kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait
tim unsurlarin toplaminin muracaat tarihinde yurarlikte olan katsayi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve
karsilik oranlarina gore hesap edilir. Biraktiklari derece ve kademe 657 sayili
Kanunun 36. maddesindeki goreve giris derece ve kademesinden daha asagi
olanlar ise, giris derece ve kademeleri esas alinmak suretiyle yurtdisinda
gecen ve borglanmak istedikleri sure degerlendiriimek ve ayni maddedeki
tavan dereceleri asmamak uzere borglandirilacaktir (2011/48 Genelge, 2.B.,
3).

3201 sayili Kanunun 4. maddesi 5510 sayili Kanunun 82. maddesine

atif yapmaktadir. 5510 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunun 39. maddesi ile

2 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, s.611.
%7 Degisik: 30.05.1974, KHK/12; Degistirilerek Kabul: 15.05.1975-1879, m. 1.
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degisik 82. maddesine gore; bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek
odeneklerin hesabina esas tutulan gunluk kazancin alt siniri, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari Ucretin otuzda biri, Ust siniri ise 16 yagindan buyuk
sigortalilarin gunlik kazang¢ alt sinirinin 6,5 katidir (m. 82/1). Gunluk
kazanclari belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile Ucretsiz ¢alisan
sigortalilarin gunluk kazanglari alt sinir Uzerinden, gunluk kazanclari Ust
sinirdan fazla olan sigortalilarin gunlik kazanglari da Ust sinir Gzerinden

hesaplanir (m. 82/2).

Yine 4. maddeye gore borglanilan sureler, yurda kesin donus yapilmis
olmasi sartiyla aylk tahsisi i¢in yazil talepleri halinde 5510 sayili Kanunun
41 inci maddesinin son fikrasi hukumlerine gore degerlendirilir (m. 4/1). 5510
saylli Kanunun atif yapilan maddesine goére de; bu Kanunun yurirlik
tarihinden sonraki surelere ait borglanmalarda; borglanilan prime esas gun
sayisi borg¢lanilan ilgili aylara mal edilir. Secilen prime esas kazang, borcun
O0dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran
ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile garpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin prime
esas kazancl kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suretle

0 ayIn prime esas azami kazancini gegcemez (m. 41/5).

Yonetmelige gore; borglanma tutarinin tespitinde, adi posta veya
kargo yolu ile veya Kuruma dogrudan yapilan yazili basvurularda Yurtdisi
Hizmet Bor¢glanma Talep Dilekgesinin Kurumun evrak kayitlarina intikal ettigi
tarih esas alinir. TaahhuGtlt, iadeli taahhutli veya acele posta olarak
gonderilen yurtdisi bor¢lanma taleplerinde ise dilekgenin postaya verildigi
tarih, Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilir. Yurtdisi Hizmet Borglanma
Talep Dilekgesi ile secilen bir gunlik borglanma miktarinin tespitine esas
kazang, borg¢ tutarinin ilgiliye teblig tarinine kadar yapilacak yazili bagvuru
Uzerine, yeniden belirleyecegi prime esas kazanca gore degistirilir (m.
10/2,3). Bu durumda, bor¢ tahakkuku ve tebligi yeni secilen miktar Gzerinden
sonugclandirilir (2011/48 Genelge, 2.B., 3).

3201 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik 5. maddesine gore,
yurt digindaki sigortalilik sdrelerinin tespitinde, bunu belirten ve istek
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sahibinin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde kayith bulunan tarihler
arasindaki son tarihten geriye dogru olmak Uzere gun sayilari esas alinir (m.
5/1). Bagvuru sahibince dilekgede sure belirtiimemis ise ispatlayici belgelerde
kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak Uzere
bor¢clanmak istedigi gun sayisi esas alinir (2011/48 Genelge, 2.B., 3). Bu
tespitte 1 yil 360 gun, 1 ay 30 gin hesaplanir (m. 5/1).

2. Borg Miktarinin Tebligi ve Odenmesi

Kurumca tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye iadeli taahhutli olarak
teblig edilir. Posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarih, borcun teblig tarihidir
(Yénetmelik, m. 10/4).?®® Yonetmelikte borclanma tutarinin Yeni Tiirk Lirasi
cinsinden teblig edilecegi belirtimektedir. Teblig hususu 3201 sayili Kanun
agisindan 6nem arz etmektedir. Zira asagida acgiklanacagi Uzere tahakkuk
ettirilen borg tutarinin, tebli§ edildigi tarihten itibaren U¢ ay igerisinde

odenmesi gerekmektedir.

3201 sayili Kanunun 4. maddesinin son fikrasina gore; yurt disinda
iken bor¢clanma istedinde bulunacak sigortali veya hak sahipleri Yeni Turk

) 289

Lirasi olarak bildirilecek tutarin karsihdini (... cinsinden, Turkiye'de ise

Yeni Turk Lirasi olarak 6derler (m. 4/3).

Genelgeye gore, tahakkuk ettirilen prim borcunun tamaminin
Turkiye'de 6denmesi halinde Turk Lirasi cinsinden teblig tarihinden itibaren
uc ay icinde dédenmesi gerekmektedir. Borglarini yurt disindan 6deyecek
olanlar, Turk Lirasi olarak bildirilen tutarin karsiligini Tarkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan doviz cinsinden ddeyeceklerdir.
Odemeler, borcun ddenecegi tarihteki Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

doviz alis kuru Gzerinden yapilacaktir (2011/48 Genelge, 2.B., 5).

Sigortalilar ile hak sahiplerinin 3201 sayili Kanuna goére tahakkuk

ettirilen borglarini 6demekte olduklari tim banka hesaplari 1.2.2012 tarihi

288 Teblige iliskin usul ve esaslar i¢in bkz. 2011/48 sayili Genelge, 2.B., 4.

%9 5510 say1l1 Kanunun 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 64 {incii maddesiyle degisik 106
nc1 maddesiyle 3201 sayili Kanunda yer alan doviz ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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itibariyle kapatilarak anilan tarih itibariyle Kurum nezdinde yapilacak tum

ddemeler MOSIP sisteminde gerceklestirimeye baslanmistir.??°

Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edildigi tarihten itibaren Ug¢ ay

icerisinde 6denmelidir (m. 4/1).

Belitmek gerekir ki maddenin 6nceki dizenlemesinde borglanma
bedelinin 6denmesi i¢in herhangi bir sire ongorulmemisti. Yurt digi hizmet
bor¢lanmasi yapan Kisiler tahakkuk ettirilen borglarini istedikleri bir zamanda
0deme imkanina sahip idiler. Ancak bor¢ 6édenmedikge borglanilan sureler
degerlendirilemedigi gibi 6denecek gunlik doéviz miktarinin degistiriimesi
halinde odenmeyen sureler icin degistirilen gunluk doviz miktari gecerli
olmaktaydi. 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile bu durum degismis ve
tahakkuk ettirilen borcun teblig tarihinden itibaren Ug¢ ay igerisinde 6denecegi

hilkmii getirilmistir.?**

Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren U¢ ay
icerisinde 6demeyenler igin yeniden basvuru sarti aranir (m. 4/1). Borg teblig
edildigi tarihten itibaren Ug¢ ay icinde 6denmez ise bor¢lanma igslemi gegersiz
sayilacaktir. Bu durumda yeniden borg¢lanma yapabilmek ig¢in yeniden
basvuru yapiimalidir. Akabinde de tahakkuk eden bor¢ miktarinin tebligat
tarihinden itibaren Ug ay igerisinde 6denmesi gerekmektedir. Yeni basvuru Ug¢

aylik siireyi yeniden baslatacaktir.?¥

2147 sayih Kanun doéneminde verilen bir karara konu olayda
borglanma talebinde bulunan davaciya borg tutarini suresinde odemesine
iliskin Kurum yazisi usulsuz olarak teblig edilmigtir. Davaci bes yil sonra
bor¢lanma isteginin sonucunu 6grenmek i¢in Kuruma bagvurmustur. Kurum
cevabinda borglanma bedelinin tebligattan itibaren siresi iginde 6denmedigi
gerekgesiyle borclanma hakkinin dustugu belirtilmistir. Davaci sigortali
kendisine gegerli tebligat yapilmadigini ileri surerek borglanma talebinde

bulunmus ve dava acmistir. Yargitay ise gecerli tebligat yapiimamakla birlikte

290 Ayrintili bilgi i¢cin bkz. 3201 sayili Kanuna gore tahakkuk ettirilen borglarin yurtdisindan

O0denmesi konulu 2013/18 sayili Genelge.
1 Ergin, Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi, s.576.
292 Okur, Uzun Dénemli Sigorta Kollari, s.126.
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aradan bes yil gegtikten sonra basvuru sonucunu oOgrenmek isteyen
davacinin iyiniyetli sayilamayacagini kabul etmis ve talebin reddini yerinde

bulmustur.?®

Ug aylik siire igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde, ddenen
miktara isabet eden slre gecerli sayilir. Kalan strenin gecerli sayilmasi yeni
bir borglanma basvurusuna ve yeni bagvuruya gore tahakkuk edecek borg

miktarinin Kuruma 6denmesine baghdir (2011/48 Genelge, 2.B., 5).

Yargitay 16.10.1995 tarihli kararinda hak ve yukumlalUkleri belirten ve
yaptirimlari iceren yazinin tebligi Uzerine, borglanma primlerini suresinde
yatiran; fakat son taksidi ge¢ 6deyen sigortalinin, ge¢ édeme sebebiyle
bor¢clanmasinin gegersiz sayllmamasina, taksitlere isabet eden surenin kismi

borglanma kabul edilmesi gerektigine hiikmetmistir.2%*.

ilgili Kisilerin borglanma tutarini tebli§g tarihinden énce dédemeleri de
s0z konusu olabilir. Bu durumda teblig tarihinden 6nce borglanmaya karsilik
yapilan 6deme miktarlari, borglanma talep tarihinden sonra 6édenmis olmak
kaydiyla gecerli sayilacak ve borgclanma iglemi iptal edilmeyecektir (2011/48
saylli Genelge, 2.B., 5).

VII. YURT DISI HIZMET BORGLANMASININ SONUGLARI

A. Borglanilan Siirelerin Degerlendiriimesi ve Sigortaliligin

Baslangici

3201 sayih Kanuna goére borglanilan sureler bu Kanun hikimlerine
go6re ilgililerin sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendirilir (m. 3/1).
Surelerin degerlendiriimesi; Turk vatandasligini haiz olanlar ile dogumla Turk
vatandagi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tuark vatandasligini
kaybedenlerin 1 inci maddede belirtilen surelerinin istekleri héalinde

degerlendiriimesini ifade eder (m. 2/c).

293y HGK, 9.3.1994, 1993/10-879, 1994/142, Okur, Degerlendirme 1994, s.152.
294y 21. HD, 16.10.1995, 5541/5608, www.kazanci.com, 24.11.2011.
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Borglanilan sureler esas olarak sigortalilik suresi ve prim 6deme gun
sayisli ile sigortaliik baslangic tarihini etkilemektedir. Hizmet borglanmasi
kapsaminda degerlendirilen sureler hizmet birlestirmesi hesabinda dikkate

alinir.?®®

Sigortalinin Turkiye'de sigortali ¢alismasi yoksa ve tahsiste sadece
yurt disi hizmet borclanmasi ile yetinilmesi gerekiyorsa sigortalilik suresinin
tespitinde 5510 sayili Kanunun 38. maddesinde belirtilen genel kuralin aksine
bu konuda 6zel hikum getiren 3201 sayili Kanun hukumleri uygulama alani
bulur.?® 3201 Kanun kapsaminda belirlenen sigortalilik siiresi ayliga hak
kazanmak icin 5510 sayil Kanunun 38 inci maddesinin Uglncu fikrasinda
tanimlanan anlamda belli bir sigortalilik suresi sartinin yerine getirilip
getiriimediginin tespitinde esas alinir (Yonetmelik, m. 12/4). S6z konusu
hikme godre de; aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik streleri,
sigortaliligin baslangig tarihi ile sigortalinin aylik baglanmasi igin yazili istekte
bulundugu, aylik baglanmasi igin istekte bulunmayan sigortalilar igin ise 6lum
tarihi arasinda gecgen suredir. 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortaliik sdresi; sigortalihgin
baglangi¢ tarihi ile 48 inci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk
onayinin alinarak gorevi ile ilisiginin kesildigi ayin son guniu arasinda gecgen
suredir (SSGSSK, m. 38/3).

ikili sosyal glivenlik sézlesmelerinde de borglanilan siirelerin

degerlendiriimesine iligkin hukumlere yer verilmistir.

1. 3201 Sayil Kanuna Gore Borglanilan Surelerin

Degerlendirilmesi ve Sigortaliigin Baslangici

Yurt disi hizmet bor¢glanmasi kapsaminda borglanilan surelerin ne
sekilde degerlendirilecegi 3201 sayilli Kanunun 5. maddesinde ve
yonetmelikte duzenlenmigtir. Buna gore; sosyal glvenlik kanunlarina tabi
hizmetleri olanlarin, bor¢landiklari giin sayisi, prim 6édeme gun sayilari ile

ilgili hizmetlerine katilir. Sigortalihgin baslangi¢ tarihinden 6nceki sureler

298 Orhan, s.55 vd.
2% Laginer, s.636.
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borclaniimig ise, sigortalihgin baslangi¢ tarihi, borglanilan gun sayisi kadar

geriye goturaltr (m. 5/2, Yonetmelik, m. 12/4,a).

Bor¢lanilan yurtdigi sureleri ve bu surelere ait prim 6deme gun sayilari
Turkiye'de gec¢mis bir hizmet olarak degerlendirilir ve buna bagh olarak
Turkiye'de sosyal guvenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin borglandiklari
gun sayisi, Turkiye'deki prim oOodeme gun sayilari veya hizmetlerine
eklenecektir (2011/48 Genelge, 2.B., 8.1).

Sosyal guvenlik kuruluglarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, bor¢larini tamamen 6dedikleri
tarinten borglanilan giin sayisi kadar geriye géturtlen tarihtir (m. 5/3). Ancak
sigortali 0lmus ise olum tarihinden, borglanilan gun sayisi kadar geriye

goturulmek suretiyle tespit edilir (Yonetmelik, m. 12/4,b).

S6z konusu duzenlemelere goére borglanilan surelerin sigortalilik
baglangi¢ tarihine etkisi ilgilinin Turkiye'de sosyal guvenlik kuruluslarina tabi
hizmeti bulunup bulunmamasina gore farkliik arz eder. Turkiye'de sosyal
guvenlik  kuruluglarina  tabi  hizmeti  bulunan istek  sahiplerinin
sigortalilik baslangi¢ tarihinden oénceki sureleri borglanmalari durumunda
sigortaliligin baglangi¢ tarihi, borclanilan gun sayisi kadar geriye gidilmek
suretiyle belirlenir. Sigortalilik basglangi¢ tarihinden sonraki surelerin
bor¢laniimasi durumunda ise sigortalilik baslangi¢ tarihinde bir degisiklik
olmamakta, borglanilan slre sadece prim &6deme gln sayisini
artirmaktadir.?®” Dolayisiyla borclanma isleminin bu durumda sigortalilik

suresine herhangi bir etkisi yoktur.

Tuarkiye'de sosyal guvenlik kuruluglarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin borg¢lanmalari durumunda ise sigortalilik baglangi¢ tarihi,
borclanma bedelinin tamamen 6dendigi tarinten borglanilan gun sayisi kadar
geriye gidilmek suretiyle tespit edilecektir. Bu nedenle hizmet
bor¢clanmasinda sigortalilik suresi, bor¢glanmaya esas g¢alismanin basladigi

tarihten itibaren degil, borclanilan fiili giin sayisi esas alinarak belirlenir.??®

297 Caniklioglu-Canbolat, s.888.

2% Caniklioglu-Canbolat, s.888.
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Burada sigortalilk suresi yalnizca yurt disinda gegcirilen surelerin

borglanilmasi suretiyle olusmaktadir.?*°

Birden fazla yurtdisi hizmet borglanmasi yapilmasi durumunda
sigortalilik suresi baslangici, borcun en son 6dendigi tarihten, borglanilan

toplam guin sayisi kadar geriye goturulerek belirlenir (Yonetmelik, m. 12/4,b).

2. Sosyal Giivenlik Sozlesmelerine Gore Borglanilan Surelerin

Degerlendirilmesi ve Sigortaliligin Baglangici

3201 sayill Kanunun 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 5.
maddesinin son fikrasina gore; sosyal guvenlik sozlesmesi yapiimis
ulkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna goére borglananlarin, sézlesme yapilan
ulkede ilk defa ¢alismaya basladiklar tarih, ilk ise girig tarihi olarak dikkate
alinmaz (m. 5/5). 6552 sayili Kanunun 29. maddesi ile 5. maddenin besinci
fikrasina eklenen son cumleye gore; ancak, uluslararasi sosyal guvenlik
sozlegsmelerinde Turk sigortasina girisinden once akit Ulke sigortasina girdigi
tarinin Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin ozel
hakim bulunan Ulkelerdeki sigortalilik surelerini borglananlarin akit tGlkede ilk

defa calismaya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.

Turkiye'nin imzaladigi sosyal guvenlik sozlesmelerinin bazilarinda
Tark vatandaslarinin akit taraf devlette ilk defa ¢alismaya basladiklari tarihin
Tarkiye'de sigortaliik baslangi¢ tarihi agisindan esas alinacagi kabul
edilmistir.>® 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile getirilen degisiklikten dnce
yurt disinda ilk defa galismaya baslanilan tarih sigortalilik suresinin tespitinde
ilk ise giris tarihi olarak kabul ediliyordu. 5754 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle sosyal guvenlik s6zlesmesi yapilmis ulkelerdeki hizmetlerini, bu
Kanuna goére borglananlarin, sdzlesme yapilan Ulkede ilk defa galismaya
bagladiklari tarihin, ilk ise girigs tarihi olarak dikkate alinmayacagi
dizenlenmigtir. 6552 sayili Kanun ile bu kurala istisna getirilerek uluslararasi
sosyal guvenlik sozlesmelerinde Turk sigortasina girisinden once akit dlke

sigortasina girdigi tarihin Tlrk sigortasina girdigi tarih olarak kabul

299 Laginer, s.636.

300 Orhan, s.47.
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edilecegine iligkin 6zel hukum bulunan ulkelerdeki sigortaliik surelerini
bor¢lananlarin akit Glkede ilk defa galismaya basladiklari tarih, ilk ise giris
tarihi olarak kabul edileceg@i duzenlenmistir.

ilgili genelgede, 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklik geregi sosyal
guvenlik sozlesmesi yapilmis Ulkelerdeki sdrelerini  Kanuna goére
borclananlarin, sézlesme yapilan Ulkede ilk defa calismaya basladiklari
tarihin, s6zlesme hukumlerine gore kismi aylik baglama durumlari hari¢
olmak Uzere Kanuna gore aylik baglama sartlarinin tespiti ve aylik
baglanmasi sirasinda ilk ise girig tarihi olarak dikkate alinmayacagi
belirtiimistir. (2011/48 Genelge, 2.B., 8.1). 6552 sayil Kanunla yapilan
degisiklik sonrasinda uluslararasi sosyal guvenlik sozlesmelerinde Turk
sigortasina girisinden Once &kit Ulke sigortasina girdigi tarihin  Tark
sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin 6zel hikim varsa

genelge hukmu uygulanmayacaktir.

Kanunun 5. Maddesinde yapilan degisiklikler dncesinde ilk defa yurt
disinda sigortali bir iste calismaya baslayan ve 3201 sayili Kanundan
faydalanan vatandaglarimizin 3201 sayili Kanun kapsaminda sigortallik
baglangiglarinda hangi tarihin esas alinmasi gerektigi yargi kararlarina konu
olmustur. Bunun sebebi, uygulanacak yasal mevzuat kapsaminda konu
hakkinda bir tarafta i¢ hukuk alaninda kabul edilen bir kanun kural, diger
tarafta uluslararasi s6zlesmede yer alan farkli bir dizenlemenin mevcut
olmasidir. Yargitay konuyla ilgili verdigi kararlarinda sézlesme hukumlerinin

uygulanmasi gerektigine hukmetmigtir.

Yargitay'in 21.3.2001 tarihli kararina®®' konu olayda 26.2.1975 ile
31.10.1997 tarihleri arasinda Almanya'da c¢alisan, bu tarih dncesinde
Turkiye'de herhangi bir sigortalilik kaydi bulunmayan sigortali davaci, yurda
kesin donug sonrasinda 3201 sayili Kanun uyarinca borg¢landigr yurt digi
calisma suresi gozetilerek Almanya'da ise giris tarihi olan 26.2.1975 tarihinin
sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak kabul edilmesi gerektiginin tesbiti isteminde

bulunmustur.

%1y HGK, 21.03.2001, 10-232/272, www.corpus.com, 24.11.2011. Aym yoénde bkz. Y HGK,
3.11.1999, 10-654/899 , Arasli, s.1276-1278; Bilgili, 5.20, dn. 11.
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3201 sayih Kanunun 5. maddesinin son fikrasi Turk Sosyal Guvenlik
kuruluglarina tabi hizmeti bulunmayan ve borglanma yapan Turk
vatandaglarinin  sigortaliik baglangi¢c tarihlerinin  borglarini  tamamen
odedikleri tarihten borglanilan gun sayisi kadar geriye goturulerek bulunacak
tarih oldugunu kabul etmistir. Buna karsin 2.11.1984 tarihinde imzalanan ve
5.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onaylanip 1.4.1987 tarihinde yururlige
giren 30 Nisan 1964 tarihli Turk Alman Sosyal Guvenlik sozlesmesine ek
so6zlesmenin 29.maddesi 4.bendi ise; “bir kimsenin Turk sigortasina giristen
once bir Alman Rant Sigortasina girmis bulunmasi halinde; Alman Rant
Sigortalarina girisi Turk Sigortalarina giris olarak kabul edilir.” kuralini

sigortalilik baglangi¢ tarihi ydonunden dngormustar.

Hukuk Genel Kurulu, ayni konu hakkinda farkli iki dizenlemenin
olmasi nedeniyle sorunun kurallar kademelenmesindeki (normlar
hiyerarsisindeki) siralamaya goére ¢ézimlenmesi gerektigine karar vermis ve

su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Oncelikle  belirtiimelidir  ki: Anayasamizin 90/son maddesinde
ongérildagda dzere; ybntemine gbre yirdrliige konulmus uluslararasi
sézlesmeler kanun hilkmiindedir. Oyle ki bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dahi basvurulamaz. Anayasa;
béylece uluslararasi sbézlesmenin bir kuralini i¢ hukuk agisindan “Yasa”
giuclnde goérmus “normlar hiyerarsisi” yoninden daha alt sirada kabul
etmemigtir. Bu durumda denilebilir ki, uluslararasi sézlesmenin bir kuralina,
uygulanma agisindan yasal gli¢ tanimak Anayasal bir zorunluluktur. Hal
bdyle olunca; yasa gicindeki iki dizenlemeden uygulamada hangisine
oncelik taninacaktir sorusunu cevaplandirmak gerekir. “Yasalarin ¢atismasi”

olarak adlandirilan bu gibi durumlarda;
a)Sonraki norm, éncekinin yerini alir (Lex Pasterior deraget priori),

b)Ozel Kanun, genel kanundan énce gelir (Lex specialis per

generalem non deregatur).

c)Acik anlamli norm, kapali anlamli norm'dan 6nce gelir bigiminde

kabul edilen temel ilkelerden yararlanilarak sonuca ulagilir.
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Uyusmazlik konusu olayda, belirtilen ilkeler uygulandiginda su

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel Dairenin éncelik tanimak istedigi 3201 sayili Yasa'nin ilgili
kuralinin  22.5.1985 tarihinde ydrirliige girmesine karsin, uluslararasi
sézlesme 1.4.1987 tarihinde yiiriritige girmekle, énceki yasal diizenlemenin
yerini almigtir. O nedenle sonraki yasal dlizenleme olan s6ézlesmedeki kural
uygulanma énceligine sahiptir. Ote yandan 3201 sayili “Borglanma Yasasi”
yurtdisinda c¢aligsan, tim Tirk Vatandaglari yoninden genel bir dizenleme
kabul etmesine karsin; szl edilen s6zlesme sadece Almanya'da caligsan
Tirk Vatandaglari igin ayri ve O6zel bir kural kabul etmigtir. S6zlesme,
sigortalilik baslangici ybéniinden, salt, Almanya'da ilk defa c¢alismaya
baglayan Tirk Vatandaslari ybninden &zel ve ayricalikli  bir kural

ongbérmekle, genel nitelikli kuralin yerini aldiginin kabulii zorunludur.

Nihayet, sézlesme, acgikca ilk defa Almanya'da sigortali olarak ige
baslayan Tirk Vatandaslari ydninden ise baslama tarihini Tirkiye'de
sigortalilik baslangi¢ tarihi kabul etmekle bu alanda 3201 sayili Yasa
sisteminden daha acik, somut ve sigortali yararina bir diizenleme

6ngoérmasgtdir.

Bu hukuksal nedenler karsisinda; s6zlesme kuralina 6éncelik ve

ustdnliik tanimak zorunlu bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

...Kisacasi sb6zlesme hukimlerinin uygulanmasi ilkesi hem sosyal
guvenlik alaninda ortaya cikabilecek kimi adaletsiz ve olumsuz durumlari
ortadan kaldirmak ayni zamanda sosyal glivenlik celiskilerini gidermek

yéniinden de kaginilmazdir.”*

Hukuk Genel Kurulu ydntemine goére yurarlige girmis uluslararasi
sozlesmenin 3201 sayili Kanunun 5.maddesinden 0©nce uygulanma
onceligine sahip olmasi, sdzlesmenin yururluk tarihinin 3201 sayilh Kanunun

yururlik tarihinden 6nce olmasi ve sdzlesme hukmunun sigortalilarin lehine

%2 Aymi yonde bkz. Y 10. HD, 23.01.2012, 2011/17656, 2012/803 , UYAP Hakim Portals,
01.10.2013.
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olmasi gerekgeleriyle sigortalilik baglangi¢ tarihinin yurt diginda ¢alismaya

baslanilan tarihe gore belirlenecegini kabul etmistir.>%

Karara karsi oy yazisina gore ise; sigortalilik baslangi¢c suresinin
tespitinde 3201 sayili Kanun hiukminin esas alinmasi gerekir. Kargi oyda
s6zlesmenin sistematiginin incelenmesi Uzerine varilan sonugta, 29.
maddenin 4. bendinin Tudrk Sosyal Sigorta Kurumunca kismi ayhgin
baglanmasi durumunda uygulanabilecegi, somut olayda ise davaci
sigortalinin sadece Alman sosyal guvenlik mevzuatina tabi ¢galigmasinin olup
Tuark sosyal guvenlik mevzuati kapsaminda zorunlu veya istege bagh
sigortaliliginin olmadigi, bu sebeple kismi aylik s6z konusu olmadigi igin
s6zlesme hukmunun degil, 3201 sayih Kanun hukmudndn uygulanmasinin
gerektigi belirtilmistir. Ote yandan aksi bir uygulama yurt diginda ¢alisan Turk
vatandaglarinin c¢alismalarinin gectigi devlet ile Tlrkiye arasinda sosyal
guvenlik sdzlegsmesi bulunup bulunmamasina gore 3201 sayili Kanuna gore
yaslihk ayhginin tahsisinde sigortalilik baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde
farkli bir uygulamaya gidilmesini dogurur ki bu da Anayasanin 10.

maddesinde dngorilen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Belirtmek gerekir ki Yargitay uluslararasi sozlesmenin uygulanmasi
icin fiili calismanin varligini aramaktadir. Buna gore, yurtdisinda iken fiili
(eylemli) calismasi bulunmadidi halde o ulkenin sosyal guvenlik mevzuatina
g6re yardim niteliginde 6deme yapilan dénemler ile ev hanimi olarak gegen
surelerin ve prim kesintisi yapilmaksizin yurt disinda egitim suresi olarak
gecgen surelerin Turk Alman Sosyal Guvenlik S6zlesmesine Ek Sézlesmenin
29. maddesinin 4. bendi anlaminda yurt disinda gegen calisma olarak
nitelendiriimesi mimkun olmadigindan Ulkemizde sigortalilik baglangi¢ tarihi

olarak kabul edilmesi mimkiin degildir. 3*

Bu nedenle sigorta hesabindaki
kayith sdrelerin Uluslararasi Sozlesme kapsaminda, uzun vadeli sigorta

kollarindan olan maldllik, yashlik ve 6lum sigortalarindan Alman rant

%93 Ayni yénde bir diger karar igin bkz. Y 21. HD, 18.07.2013, 10738/14951, UY AP Hakim Portals,
12.09.2013.

304y 1. HD, 11/07/2013, 10431/14757; Y 21. HD, 18.07.2013, 10738/14951, UY AP Hakim Portali,
12.09.2013.
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sigortasina giris niteliginde bir sigortalilik suresi olup olmadigi usulunce

arastiriimalidir.>®

1.1.1969 tarihinde vydirirliige giren Tirkiye Cumhuriyeti ile isvigre
Arasinda Sosyal Guvenlik S6zlesmesi de benzer bir dizenleme icermektedir.
Sozlesmenin 15. maddesine gore; bir kimse, Turk mevzuatina tabi olmadan
énce Isvicre yashlik ve élim sigortalarina tabi olmus ise, sdzii edilen isvicre
sigortasina ilk defa tabi oldugu tarih, 1. maddenin 1. fikrasinin A bendinin (a)
bolimiinde belirtilen Tirk mevzuatina (isgiler hakkinda uygulanan sosyal
sigortalar (Hastalik, analik, maldllik, yashlik, 6lum, is kazalariyle meslek

hastaliklari) hakkindaki mevzuat) ilk defa tabi oldugu tarih sayilir (m. 15/a).

Yargitay Isvicre'de gegen hizmet siresinin 3201 sayili Kanuna gére
borglaniimasi durumunda sigortalilik baslangi¢ tarihinin hangi duzenlemeye
gore belirlenecedine iligkin bir uyusmazlikta yukarida belirtiien Hukuk Genel
Kurulu kararinda oldugu gibi, Anayasanin 90/son maddesi uyarinca
sozlesme kuralina oncelik ve Ustunlik taninmasi gerektiginin Anayasal

zorunluluk olduguna hilkmetmistir.3%

Yargitay bir kararinda ise Almanya ile Turkiye arasinda sosyal
guvenlik sozlesmesi imzalanmis olmasina ragmen davacinin sozlesmenin bir
butin olarak uygulanmasini istememesinden dolayr Almanya'daki ilk defa
calisma tarihinin sigortaliik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmeyecegine
hiikmetmistir. Bu karar dgretide isabetli bulunmamaktadir. Ogreti goriisiine
gore; usulune gore imzalanan sosyal guvenlik s6zlesmesi mevzuatimizin bir
parcasidir. Kamu duzeni ile ilgili duzenlemeler kisisel iradelerle
engellenemez. Bu nedenle sigortali s6zlesmenin uygulanmamasini isteme

hakkina sahip degildir.>"’

Sosyal guvenlik sdzlesmesinde hikim bulunmayan hallerde 3201
sayilll Kanun hukmunun uygulanmasi gerektigi yonunde verilen karara konu
olayda davaci, Libya'da cgalismaya basladidi tarihin sigortaliik baslangi¢

tarihi olarak tespit edilmesini talep etmistir. Kurum Turkiye ile Libya devleti

%5 v 10. HD, 30.05.2013, 5192/11873, UYAP Hakim Portali, 12.09.2013.

%% 'y 10. HD, 5.4.2004, 350/2761, YKD, C.31, S.5, May1s 2005, s.702-705.
%7y 10. HD, 02.07.2001, 4695/5184, Okur, Degerlendirme 2001, 5.224 vd.
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arasinda imzalanmig sozlesmede bu talebi hakli kilacak bir hukim
olmadigindan oturu sigortalilik baglangi¢ tarihini 506 sayili Kanunun 108 ve
3201 sayili Kanunun 5. maddesine gore tespit etmigtir. Kurum iglemi aleyhine
acllan davada ilk derece mahkemesi s6zlesmede hikim olmamakla birlikte
sosyal glvenlik anlayigi, sigortali yararina yorum ilkesi gerek¢e gostermek
suretiyle davacinin sigortaliik baglangicinin Libya'da ilk kez c¢aligsmaya
basladigi tarih oldugunun tespitine karar vermigtir. Yargitay ise Turkiye ile
Libya devleti arasinda imzalanmisg Sosyal Guvenlik Sézlesmesi'nin anlagsma
metninde davacinin Turk sigortasina giristen dnce bir Libya rant sigortasina
girmis olmasi halinde bu girigin Turk sigortasina giris olarak kabul edilecegi
yolunda paralel bir duzenleme bulunmamasindan oturd Kurum iglemini
yerinde bulmustur. Mahkemenin karari agik yasal duzenlemeye aykiri

gorilmistir.3°®

Yargitay kararlari dogrultusunda oncelikle sigortalinin g¢alistigi ulke ile
Tarkiye arasinda bir sosyal guvenlik sdzlesmesi olup olmadigina bakilir.
Sozlesme ve sdzlesmede 6zel hUkim varsa s6zlesme hukumleri esas alinir.
Ancak sOzlesme veya sdzlesmede 6zel hukim yoksa 3201 sayili Kanun

uygulanir.3%®

Yargitay’in uluslararasi sosyal guvenlik sozlesmelerinde Turk
sigortasina girisinden Once &akit Ulke sigortasina girdigi tarihin  Tark
sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecedine iliskin 6zel hikim bulunan
ulkelerdeki sigortalilik strelerini borglananlarin akit Glkede ilk defa ¢alismaya
bagladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilecegine iligkin igtihadi
6552 sayili Kanunla kanuni diuzenlemeye konu olmus ve besinci maddeye

eklenmisgtir.

Bir kimsenin Turk sigortasina girmeden once, yabanci bir Ulkenin
sigortasina girmis bulunmasi hélinde, o Ulke sigortasina giris tarihinin, Tark
sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegini 6ngdren ve yontemince
yururlige konulan sosyal guvenlik sodzlesmeleri, Anayasamizin  90.

maddesinin son cumlesi maddesi uyarinca kanun hukmunde olup normlar

%8 y21. HD, 23.09.2010, 2009/11606, 2010/8852, Legal, C.8, S.29, Y.2011, s.362-363.
309
Arasli, s.1275.
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hiyerarsisi yonunden uygulamada yasal gu¢ ve oOnceligi sahip olup ayrica
6552 sayili Kanunla eklene cumle geregince sozlesmede 0zel hukum
bulunmasi hélinde uluslararasi s6zlesme uygulanacak olsa da sigortallik
baslangi¢ tarihinde sosyal guvenlik mevzuatimiz geregi 18 yas kriterinin
ayrica degerlendiriimesi gerekir. Nitekim 3201 sayili Kanunun amag¢ ve
kapsamini belirleyen 1. maddesinde Turk vatandaslari ile dogumla Tuark
vatandagi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tuark vatandasligini
kaybedenlerin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Turk vatandasi iken
gecen ve belgelendirilen belirli nitelikteki sigortalilik sirelerinin sosyal

guvenlikleri bakimindan degerlendirilebilecegi dngorulmustar.

SOz konusu duzenleme kargisinda uluslararasi s6zlesme hukmunun
uygulanabilmesi, yabanci Ulke sigortasina giris tarihini iceren yurt disi
surelerinin 3201 sayih Kanun kapsaminda usulince borglaniimasiyla
mumkundur. Bu durumda 3201 sayilli Kanuna gobre ancak 18 yasin
tamamlandigi tarinten sonraki sure borglanmaya konu yapilabilecek ve
Tarkiye'deki sigortalilik  baslangi¢c tarihi 18 yasin tamamlandigi tarih

olacaktir.3'°

Kimi ulkeler i¢ mevzuatlari geregince Ulkelerine donen yabanci isgilere
Odedikleri primleri iade etmektedir. Yurt disindaki ¢alismalara ait primlerin
geri alinmak suretiyle oradaki hizmetlerin tasfiye edilmesi héalinde yurt disinda
ilk defa c¢alismaya baslanilan tarihin sigortalihk baslangici olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecedi konusu uygulamada sorunlara yol
acmisgtir. Yargitay sozlesme hukumlerinin uygulanabilmesi igin yurt disinda

calisilan surelerin tasfiye edilmemis olmasi gerektigine hUkmetmistir.

Yuksek Mahkemeye gore; yurt diginda rant sigortasina giris tarihinin
Turk Sigortasina giris olarak kabul edilebilmesi icin sigortalinin yurt digindaki
hizmetlerinin tasfiye edilmemig olmasi, bagka bir deyigle hukuken gegerliligini
koruyan hizmetinin bulunmasi gerekir. Turk uyruklu sigortalinin yurt disindaki
sigortali hizmetleri tasfiye edildigi icin artik her iki Ulke mevzuatina gore

nazara alinabilecek sigortalilik suresi kalmadigindan, s6zlesmenin bu davada

%1%y 10. HD, 05.06.2013,9723/12554; Y 10. HD, 27.06.2013, 9289/14522; Y 10. HD, 28.06.2013,
11375 /14624, UYAP Hakim Portal1, 12.09.2013.
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uygulanma yeri bulunmamaktadir. Nitekim uygulamada, maldllik, yashlik ve
Olim sigortalari agisindan, sigortalinin her iki tUlkede Sosyal Sigorta Hukuku
cercevesinde deger verilebilecek caligmalari bulunmuyorsa sozlesme

uygulanamamaktadir.®'’

Sonug¢ olarak, prim iadesi suretiyle tasfiye edilen yurt disi
hizmetlerindeki tasfiye hali, s6z konusu yurt disi sirelerinin, 3201 sayil
Kanun uyarinca borglandirilarak sigortalinin sosyal guvenligi bakimindan
degerlendiriimesine, aksine bir duzenleme bulunmadigindan engel degildir.
Ancak tasfiye sonucunda her iki Ulke mevzuatina gore dikkate alinabilecek
bir sigortalilik stresinin bulunmamasi nedeniyle yurt diginda rant sigortasina
giris tarihinin, Turkiye'de sigorta baglangici olarak kabul edilmesi mumkin
olmayacaktir. Bu halde sigorta baslangici, 3201 sayili Kanunun 5. madde

hikmii cercevesinde belirlenecektir.?'?

6552 sayili Kanunun 30. maddesi ile 3201 sayili Kanuna eklenen
gegici 8. maddeye gore; 5 inci maddenin besinci fikrasinda yapilan
degisikliklerin, bu maddenin yarurluge girdigi tarihten 6nce Kurum aleyhine,
bu Kanunun bu maddenin yurarlik tarihinden onceki 5 inci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca agiimis ve henliz sonuglanmamis davalardan feragat
edenler hakkinda da uygulanir. Ayrica davadan feragat edilmesi halinde

davaci aleyhine yargilama giderlerine hUkmedilmez.
3. Sigortalilik Baglangi¢ Tarihinin Tespiti

Sigortalilik baslangi¢ tarihinin tespitinde uluslararasi antlasmalarin
Tuark i¢ hukukundaki yerinin belirlenmesi gerekir. Uluslararasi bir antlagsmanin
bir devletin i¢ hukukundaki yeri ile nasil ve ne sekilde uygulanabilecegi
sorunu, bir yonuyle uluslararasi, diger yonuyle de ulusal pozitif hukukun
konusuna girmektedir.®"® Tirk ic hukukunda uluslararasi antlasmalarin

uygulanmasi, antlagsmalarin normlar hiyerarsisindeki konumuyla ilgilidir.

¥ Y HGK, 13.2.2002, 10-21/70 , www.kazanci.com, 24.11.2011.
%12 y 10. HD, 11.04.2013, 3175 /7507; Y 10. HD, 05.06.2013, 10836/12561; Y 10. HD, 27.06.2013,
11, 9009 /14505; Y 10. HD, 04.07.2013, 6721/15244, UYAP Hakim Portals, 12.09.2013.

Kogak, s.1
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Uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukuktaki yerini genel olarak duzenleyen
hilkiim 1982 Anayasasi'nin 90. maddesinin son fikrasidir.3™ Anayasanin
“Cumbhuriyetin Temel Organlar” baglikh Uglincli Kisminin “Yasama” baglkli
Birinci Boluminde duzenlenen “Milletlerarasi andlagmalari uygun bulma”
baslikli 90. maddenin son fikrasina goére; usuline goére yururlige konulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek cumle:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuline goére vyururlige konulmus temel hak ve
Ozgurluklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hikumler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlagsma hukumleri esas alinir (m. 90/5).

Anayasamizda usuline goére yururluge konulmus uluslararasi
antlasmalarin i¢ hukuka katilmasi ve i¢c hukukla butinlestiriimesi, “kanun
hikmindedir” sozleriyle belirtiimigtir. Birinci cumlenin amaci ve iglevi,
uluslararasi hukukun pargasi olan bir antlagmayi ulusal hukukun pargasina
donusturmek, ulusal yargi yerlerinin ve kamu yetkililerinin ulusal hukuka
katilan bu antlasmalari uygulamasini saglamaktir.’’® Bu durumda kanun
hikmunde kabul edilen antlagmalar Turk hukukunda dogrudan hukim ve

sonug dogurmaktadir.®®

Usuline gore ydrurlige konulmus uluslararasi antlagsmalar kanun
hikminde olmakla birlikte bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Anayasanin antlasmalarin acgikga
Anayasa Mahkemesince denetlenemeyecegini ifade etmesi, uluslararasi
antlagsmalarin Turk i¢ hukukunda kanunlardan daha udstin bir konumda
bulunup bulunmadigi tartismasini da beraberinde getirmistir. Ogretide
uluslararasi antlasmalarin yasalara esdeger oldugu, kanunlardan Gstun
oldugu, Anayasadan ustun oldugu, kanunlarla uluslararasi antlagmalar

arasinda bir hiyerarsi kurulamayacagi gorisleri savunulmaktadir. "7

314 Akkutay, s.416.

5 Giilmez, Sendikal Haklara iliskin Sozlesmeler, s.18.

316 Kogak, s.5; Tung, s.177.

317 Akkutay, s.416 vd.; Baslar, s.18 vd.; Kogak, s.5 vd.; Tung s.177 vd.
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Uluslararasi antlagmalar kanun hukmunde oldugundan, antlagmalar ile
kanunlarin catismasi halinde Lex Posterior (sonraki kanun), Lex Specialis
(6zel kanun) ilkeleri uygulanir. Bu ilkeler uyarinca sonraki tarihli kanun,
onceki tarihli kanunu ilga eder ve dncelikle uygulanir. Ozel nitelikte hiikimler
iceren kanunlar da genel nitelikte hikdmler iceren kanunlara goére oncelikle

uygulanir.®'®

Temel hak ve ozgurluklere iliskin uluslararasi antlagmalarin Turk i¢
hukukundaki yeri ile ilgili olarak ise Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasina
2004 vyihinda vyapilan degisiklik ile yeni bir cimle eklenmistir. Yeni
duzenlemeye gore; usuline gore vyururlige konulmus temel hak ve
Ozgurluklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hakUmler igcermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

antlasma hukumleri esas alinir.

Temel hak ve 6zgurltklere iliskin uluslararasi antlagsma ile bir kanunun
catismasi durumunda kanunun onceki tarihli veya sonraki tarihli olmasi 6nem
arz etmeksizin kanun degil, uluslararasi antlasma uygulanacaktir. Bu
durumda 90. maddenin son sekli ile temel hak ve &6zgurluklere iligskin
uluslararasi antlagmalar ile kanunlar arasinda bir hiyerarsi ihdas edilmistir.
SoOyle ki; bu tlr uluslararasi antlagmalar Turk normlar hiyerarsisinde
kanunlardan daha Ustiindiir.®'® Temel hak ve 6zgrliiklerle ilgili uluslararasi

antlasmalar ayricalikli bir rejime sahip kilinmistir.>%

2004 tarihli degisikligin temel hak ve o6zgurluklere iliskin uluslararasi
antlagmalar ile kanunlar arasindaki uyusmazliklarin ¢ézulmesi igin onerdigi
¢ozlim, uluslararasi antlasma hikimlerinin “esas” alinmasidir. Ustiinliik ya
da oncelik terimlerinin acik bigcimde kullaniimamis olmasina karsin, “esas”
alma, aslinda uluslararasi antlagsmayi kanunlara Ustun tutarak, oncelikle

uygulama, uyusmazhgr ulusal hukuku bir yana birakarak uluslararasi

318

PRI

Akkutay, s.418. “Sonraki yasanin dnceki yasadan”, “6zel yasanin genel yasadan” once gelecegi
yolundaki yorum kurallarinin, antlagma-yasa catismasinda uygulanmaya elverisli olmadig1 goriisii
i¢cin bkz. Giilmez, Sendikal Haklara fliskin Sézlesmeler, s.18 vd.

319 Gozler, Anayasa Hukuku, s.686; Gozler, http://www.anayasa.gen.tr/madde90.htm, 19.02.2012.
320 Baslar, Uluslararast Antlagmalar, s.42 vd.
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antlasmalara gére ¢ozme demektir.>*' Bu durumda temel hak ve ézgiirliiklere
iligkin uluslararasi antlagsma hukumlerinin kendileri ile ¢atisan kanun

hiikiimlerini zimnen ilga ettikleri séylenebilir.*??

Temel hak ve 6zgurltklere iligkin uluslararasi antlagsma ile bir kanunun
catismasi durumunda antlasma hukumlerinin uygulanmasi igin, kanunlardaki
antlasmaya aykiri kurallarin degistirilmesini beklemek gerekmez.**® Hakim,
Anayasal bir ydkumlulik olarak taraflarca ileri surilmese dahi
uyusmazliklarda uluslararasi antlagmalari kendiliginden g6z 6nune almak ve
buna gére karar vermek durumundadir.®** 2004 degisikligi ile hakim temel
hak ve oOzgurlUklere iligkin uluslararasi antlagsma hukumleri ile kanunlar
arasinda bir degerlendirme yapma ve uluslararasi antlagsmaya aykiri gordagu

kanun hiikmiiniin uygulanmasini ihmal etme olanagina kavusmustur.®®

2004 degisikligi ile ilgili en 6nemli ve en tartismal konu, hangi
uluslararasi andlagmalarin temel hak ve o&zgurlUklere iligkin uluslararasi

andlasmalar sayilacagidir. Ogretide iki farkli gériis ortaya gikmistir.

ilk olarak sadece 6zel olarak insan haklariyla ilgili olan uluslararasi
andlagsmalarin g6z 6nune alinacagi kabul edilmektedir. Yani bir andlasmanin

konusu tamamen insan haklarina iliskin olmak zorundadir.3?

Diger bir goruge gore ise; temel haklara iliskin bir hukmun temel
haklara iliskin olmayan bir andlagsma igerisinde yer almasi durumunda da, bu
antlagsmaya ustlnluk taninmasi gerekir. Bir diger ifade ile uluslararasi bir
belgenin temel haklarla ilgili olmasa da tek bir maddesinde bile temel haklarla
ilgili hikum bulunuyorsa, bu belgenin de temel hak ve 6zgurliklere iligkin bir
andlagsma oldugunun kabuli gerekir. Zira uluslararasi andlagsmayla
kanunlarin ¢gatismasi durumunda esas alinacak 6lgit andlagsmanin adi degil,

temel hak ve 6zgurligiin kendisidir.3?’

321
322
323
324
325
326

Giilmez, Insan Haklar1 Sozlesmeleri, s.154.
Baslar, Uluslararas1 Antlagsmalar, s.42 vd.
Giilmez, Insan Haklar1 Sozlesmeleri, s.154.
Giilmez, Insan Haklar1 Sézlesmeleri, s.157.
Baslar, Uluslararas1 Antlagmalar, s.42 vd.
Baslar, s.312.

%2 Sahbaz, $.209 vd.
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Yukaridaki acgiklamalardan sonra, sigortaliik baslangi¢c tarihinin
belirlenmesinde sosyal guvenlik sozlesmelerinin uygulanmasi baglaminda
sosyal guvenlik hakkinin Anayasanin 90. maddesinin son cumlesindeki
“temel hak ve ozgurlikler” kapsamina girip girmediginin tespit edilmesi

gerekir.

Sosyal glvenlik hakkini vurgulayan uluslararasi hukukun en dénemli
belgelerinden biri 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'dir. Bildirgenin 22. maddesine gore; herkes, toplumun bir ferdi
olarak sosyal guvenlik hakkina sahiptir; sosyal guvenlik, bireyin onuru,
kisiliginin geligtiriimesi igin kacinilmaz ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin
tatmin edilmesine dayanir. Bildirgenin, 25. maddesinde ise her insanin
yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil
olmak Uzere, kendisinin ve ailesinin sagligini ve refahini saglayacak uzun bir
yasam duzeyine hakki oldugu; igsizlik, hastalik, sakatllk ya da gec¢im
olanaklarindan iradesi diginda yoksun kaldigi diger hallerde, guvenlik
hakkina sahip oldugu vurgusuyla sosyal guvenlik hakki, temel insan haklari
arasinda sayillmaktadir. 18.11.1961 tarihinde imzalanan, 26.2.1965'te
yururlige giren, Avrupa Sosyal Sarti ise, temel hak olarak calisma hakkina,
isci sagihgi ve guvenligi hakkina, orgutlenme hakkina, toplu pazarlik hakkina,
adil calisma kosullarini talep hakkina, mesleki egitim hakkina ayrica sosyal

glivenlik hakkina yer vermistir.3?®

S6z konusu dizenlemeler uyarinca sosyal guvenlik hakki, temel insan
haklari arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla sosyal guvenlik hakkinin
saglanmasina yonelik yurt digi hizmet borglanmasi konusunda da
uluslararasi antlasmalarin ulusal yasalarimiza gére oénceligi olacaktir. 32°
Anayasamizin  90. maddesinin son cumlesi geregince sigortalilik
baslangicinin tespitine iligkin uyusmazliklarda, sosyal guvenlik s6zlesmesinin

varligi halinde s6zlesme hukumleri dncelikle uygulama alani bulacaktir.

Sonu¢ olarak, uluslararasi sosyal guvenlik sézlesmelerinde Turk

sigortasina girisinden once akit Ulke sigortasina girdigi tarihin  Turk

328 Giilmez, insan Haklar1 Sézlesmeleri, s.154; Okur, Tiirk Vatandashg1, s.117

%29 Okur, Tiirk Vatandashgi, s.117.
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sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin 6zel hUkUm bulunan
ulkelerdeki sigortalilik surelerini borglananlarin akit Glkede ilk defa ¢alismaya
basladiklari tarihin, ilk ise girig tarihi olarak kabul edilecegine iligkin Yargitay

ictihadi ve 6552 sayili Kanunla getirilen yeni dizenleme isabetlidir.
4. Borglanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilik Halleri

3201 sayih Kanunun 5. maddesine 5754 sayili Kanunun 79. maddesi
ile eklenen 4. fikraya gore; yurtdisi hizmet borglanmasina ait sureler 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore hangi
sigortalilik haline goére gecmis sayilacaginin belirlenmesinde; Turkiye'de
sigortaliliklari varsa borglanma talep tarihindeki en son sigortalilik haline
gore, sigortaliliklari yoksa ayni Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik suresi olarak kabul edilir (m. 5/4).

S6z konusu duzenlemeye goére yurt disi hizmet borglanmalarinda
borclanmanin hangi statude degerlendirilecegi, borglanma yapan ilgilinin
borclanma talep tarihinde veya oOncesinde Turkiye'de sigortali olup
olmadigina gore belirlenir. Borglanma talep tarihi sirasinda aktif sigortali
olarak tescil edilmis olmak zorunlu degildir.>* Sigortalilik halinin tespitinde
esas alinacak husus bor¢lanma talep tarihinde veya oncesinde Turkiye'de
herhangi bir sigortallik tescilinin bulunup bulunmadigidir. Borglanilan sureler
bor¢clanma talebinde bulunacak sigortalilarin Turkiye'de sigortaliliklar varsa
bor¢clanma talep tarihindeki en son sigortalilik hali kapsaminda, sigortaliliklari
yoksa ayni Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi

kapsaminda gegmis sigortalilik suresi olarak kabul edilecektir.

Belitmek gerekir ki kanun hikmua karsisinda borglanilan surelerin,
mulga diger sosyal glvenlik kanunlari kapsaminda bir sigortalilik suresi
olarak degerlendiriimesi imkani ortadan kalkmistir. Bir diger ifadeyle
Tarkiye'de higbir sosyal guvenlik kurulusuna tabi galismasi bulunmayan
kisilerin, 3201 sayilli Kanuna dayali borglanma surelerinin 5510 sayili

Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda

%0 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s.163.
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sigortalilik suresi olarak degerlendiriimesi yasal bir zorunluluk héline

gelmistir.®"

Konuya uluslararasi sdzlesme baglaminda bakildiginda ise, ornegin,
Tark Alman Sosyal Glvenlik S6zlesmesinde, Turk sigortasina giristen once,
Alman rant sigortasina girilmis bulunmasi hélinde, Alman Rant Sigortasina
giris tarihinin, Turk Sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegi yontinde acik
hidkim bulunurken; yurt disinda gegirilen c¢alisma surelerinin, akit Ulke
mevzuatina gobre sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendiriimesi
asamasinda, hangi sigortalilik niteligine gore borglanilabilecedi konusunda
aclk ve Ozel bir duzenleme yer almamaktadir. Bu durumda, 3201 sayili
Kanun kapsaminda yapilan borglanma talebinin 5510 sayili Kanunun 4 tUncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendiriimesi

gerekmektedir.®*?

Sigortalihgin niteligi bakimindan dikkate alinacak maddeler de 5.
maddede yapilan atif geregi 5510 sayih Kanunun sigortali sayilanlari
dizenledigi 4 incu maddesinin (a), (b) ve (c) bentleridir. Bununla birlikte adi
gecen kanunun bazi sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilari saydigi 5.
maddesi de g6z Onunde bulundurulacaktir. Zira 5. maddede sayilan
sigortalilar durumlarina gore 4 Uncu maddenin ilgili bendi kapsaminda
sigortali sayilirlar. O héalde borglanma talebinde bulunan kisinin bor¢lanma
talep tarihinde 5510 sayili Kanunun 4 Uncli maddesinin (a), (b) ve (c)
bentlerinden birisinin kapsaminda tescil edilmis olmasi halinde borglanilan
sureler talep tarihindeki en son sigortalilik statustinde degerlendirilir. Ancak
talep tarihinde herhangi bir sigortaliligin bulunmamasi halinde borglanma 4
uncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendi statisiunde yapilmis sayilir ve
dolayisiyla borglanilan sureler 4 ncd maddenin birinci fikrasinin (b) bendi

kapsaminda degerlendirilir.>*

5510 sayih Kanunun yuararlige girdigi tarinten sonra ilk defa ayni

Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortall

%1 Y 10. HD, 21.03.2013, 981 /5448, UY AP Hakim Portali, 11.09.2013. Ayni yonde bkz. Y 10. HD,

28.03.2013,1833/6072; Y 10. HD, 05.07.2013, 11386/15376, UY AP Hakim Portali, 12.09.2013.
%32 v 10. HD, 19.04.2013, 2871/8469, UY AP Hakim Portal, 12.09.2013.
%3 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s.163.
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olarak ¢alismaya baslayanlarin 5510 sayili Kanunun yururluge girdigi tarihten
onceki yurtdigi borglanma sureleri de, ayni Kanunun 4 UnclU maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ayliklarinin
hesabinda 5510 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hukimleri uygulanir

(3201 sayilh Kanun, ge¢. m. 7/2).

Sigortalinin  6limU halinde hak sahipleri de 3201 sayih Kanun
kapsaminda borglanma hakkina sahiptirler. Bu durumda sigortalinin
saghginda borglandigl sure hangi sigortalilik halinde degerlendirilecek ise
Olimd halinde hak sahiplerinin borglandigi surelerde ayni statude
degerlendirilecektir. Dolayisiyla sigortali icin yapilan agiklamalar hak sahipleri
icin de gecerlidir.>**

5. Borglanilan Siirelerin Yurt igi Hizmet Siireleri ile Birlestirilmesi

ve Cakigsmasi

Hizmetlerin  birlestirilmesi, c¢alisanlarin  ¢esitli sosyal sigorta
kurumlarinda gegen daginik hizmetlerinin, tabi olduklari son sigorta kurumu
kosullarina gore surekli aylik veya gelir saglama olanagi verecek sekilde

eklenmesi seklinde tanimlanabilir.>*°

5510 sayili Kanunun yururlige girmesinden once uUlkemizde birden
cok sosyal guvenlik kurumu bulunmaktaydi. S6z konusu kurumlar; 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda sosyal guvenlik hizmeti
sunmaktaydi. Bu pargalanmis yapi igerisinde bir kisi ayni anda birden fazla

kanun kapsaminda sigortali olabilmekteydi.

5510 sayili Kanun 6ncesi doneme iligkin olarak ¢aligan kigilerin surekli

olarak gelir elde etmelerini saglamak amaci ile c¢esitli sosyal sigorta

%3 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s.165.

335 Ayhan, s.45.
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kurumlarinin her birinde uzun sure hizmet vermelerini istemek, hayatin
olagan akigina uygun degildir. Ayrica, ¢alisma yagsamindan ayrilan kimselere
gelir guvencesi saglanmasi gerekir. Aksi halde bu kigiler sosyo-ekonomik
bakimdan magdur durumda birakilacaktir. Calisma yasamindan ayrilarak
gelir glvencesi saglanmayan kimselerin magdur durumda kalmalarinin
Onlenmesi ve sosyal gluvenliklerinin saglanmasi amaciyla birden fazla sosyal
sigorta kanunu kapsaminda gegen hizmetlerinin aylk tahsisinde

birlestiriimesi zorunlulugu ortaya g:lkm|§t|r.336

Cunku kisi her ne kadar birden
fazla sosyal glvenlik kurulusunda sigortali olarak tescil edilmis olsa da
sadece tek bir sosyal guvenlik kurulugsu kapsaminda sigortali
sayllmaktaydi.®*” Bu sonug, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda benimsenen
ve bir kimsenin ayni anda yalniz tek bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olmasi
seklinde ifadesini bulan “sosyal giivenlikte teklik ilkesi**®” nin bir geregidir.
Dolayisiyla burada kisinin sosyal guvenlik haklarinin saglanmasinda sadece

bir sigortalilik iligkisi dikkate alinmaktaydi.®*

Hizmetlerin birlestiriimesi konusundaki ilk yasal dizenleme 228 sayil
Emekli Sandiklari ile Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortalari Kanunlarina
Tabi Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun®®dur. Yirmiiki yillik
uygulamadan sonra birlestirmeye iligkin usul ve esaslar hakkinda 2829 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi

Hakkinda Kanun®*' yiiriirlige girmistir.

S6z konusu kanun ile birlestirilmis hizmet streleri toplami Uzerinden,
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet suresi iginde fiili hizmet suresi fazla olan
kurumca, hizmet surelerinin egit olmasi halinde ise esit hizmet surelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik

baglanacagi ve ddenecegi kural getirilmisti (m. 8/1).3%?

%% Ayhan, s.44; Giizel-Okur-Caniklioglu, s.169.

337 o
So6zer-Sarag, s.152.

%% Giizel-Okur-Caniklioglu, 5.138 vd., dn. 169.

339
Ermumcu, s.89.

¥0 RG. 12.1.1961, S.10705.

*1 RG. 27.05.1983, S.19059.

342 Ancak, malullik, 6liim, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gore yas haddinden re'sen
emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagl olduklar1 kurumun
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5510 sayili Kanunla sosyal guvenlikte tek cati sisteminin getirilmesi
sonucu farkli sosyal sigorta kurumlarinda gegen hizmet sirelerinin
birlestiriimesinin bir ihtiyag olmaktan ¢iktigi fikrinden®** hareketle 5510 sayili
Kanunun “Yudrurlikten Kaldirlan  Hukamler” bashgini  tasiyan  106.
maddesinin 5.bendi ile 2829 sayili Kanun yarurlukten kaldiriimistir. Bununla
birlikte gecis duzenlemesi olarak 5510 sayili Kanunun yudrurlige girdigi
tarihnten once sigortali veya istirakgi olup, bu Kanunun yururlige girdigi
tarihnten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal guvenlik
kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden
fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu
Kanunla miuilga 2829 sayili Kanun hukumlerine gore tespit olunur ve
bunlar hakkinda, bu Kanunun gecici maddelerindeki hukumler

uygulanacagi éngorilmistir (SSGSSK, geg. m. 2/son).>**

5510 sayili Kanun ile her ne kadar tek c¢ati sistemine gecilmis olsa da
kanunda ug farkli sigortalilik hali ve sosyal glvenligin temini acgisindan her
sigortalilhk héaline iligkin farkli kosullar mevcuttur. Dolayisiyla bir kimsenin ayni
anda birden fazla sigortalilik iliskisi icerisinde bulunabilmesi mimkiindiir.?*
Bu olasilikta sigortalilik haklarinda hangi sigortalilik halinin esas alinacagi
5510 sayih Kanunun “Sigortalilik hallerinin birlesmesi” baghkli  53.

maddesinde diizenlenmistir.>*°

S6z konusu duzenlemeye gore; bu Kanunun yararlige girdigi tarinten
itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak galismig olanlarin yaslilik
ayhgi baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliigin gectigi sigortalilik hali,

hizmet surelerinin egit olmasi ile malQllik ve 6lum halleri ile yas haddinden

kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumeca,
kendi mevzuatina gore aylik baglanir (m. 8/2).
343 Ogretide, 506 sayili Kanunun gecici 20.maddesine gére kurulan sandiklar hala mevcudiyetlerini
muhafaza ettikleri i¢in s6z konusu sandiklar Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilene kadar
uygulamada yine farkli kanun ve kurum kapsaminda gegen sigortalilik siireleri séz konusu
olacagindan bu siirelerin birlestirilmesi ihtiyact ve zorunlulugu dogabilecegi savunulmaktadir.
Giizel-Okur-Caniklioglu, s.169.
Sozer-Sarag, s.158.
Ermumcu, s.90.
%8 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.169.
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re’sen emekli olma, slresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme
ve bagli olduklari sigortalilik halinin kanunla degistiriimesi durumunda ise son

sigortalilik hali esas alinir (m. 53/6).

Kanun hukmunun kenar baghgi “Sigortaliik Hallerinin Birlesmesi’dir.
Ogretide “birlesme” ibaresinin hikmiin icerigini tam olarak karsilamadig
belirtiimektedir. Bu goruse gore; 53. maddede birden fazla zorunlu sigortalilik
halinin birlikte olmasi durumunda bu sigortalilik hallerinden yalnizca birisinin
esas alinacagr duzenlenmigtir. Halbuki “birlesme” ifadesinden gecerli
sigortaliliktan dogan hizmetlerin toplanmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle, bu maddenin kenar basliginin “sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi”

seklinde diizenlenmesi uygun olacaktir.>*’

Sigortalilik hallerinin gakismasi, bir kisinin ayni anda birden fazla
sigortalilik iliskisi icerisinde bulunmasi anlamina gelmektedir.>*® Birlesme ise
farkli zamanlarda gerceklesen sigortalilik siirelerinin toplanmasidir.*® 53.
maddenin 6. fikrasinda duzenlenen husus, 5510 sayili Kanun 4 Uuncl
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) veya (c) statistnde gecgen sigortaliliklarin
ayni zamana denk gelmesi durumunda sigortalilik haklarinda hangi statiinin

esas alinacagidir. iste bu durum da sigortalilik hallerinin cakismasidir.

Birlestirilecek hizmetlerden biri yurt disinda gecen ve borglanilan
stirelerdir.®®® Yurt disi hizmet borclanmasi kapsaminda borglanilan siireler
Tarkiye'de sosyal guvenlik kanunlarina tabi hizmetleri olan sigortalilarin
hizmetleri ile birlestirilir. **' Ancak yukarida da deginildigi Gizere 5510 sayili
Kanunun yarurluge girmesinden itibaren borg¢lanilan yurt disi surelerinin yurt
ici hizmet sureleri ile gakismasi s6z konusu olmaktadir. 5510 sayili Kanunun
53. maddesinin uygulanmasinda 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilan
surelerin  deg@erlendirilecegi sigortalilk halleri (m. 5/4) g6z Onlnde

bulundurulacaktir. 5510 sayi Kanunun vyururlige girmesinden Once

347
348
349

So6zer-Sarag, s.153 vd.

Ermumcu, s.90 vd.

So6zer-Sarag, s.153.

%0 Orhan, s.66.

31 Arasly, 5.1729; Ergin, Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasi, s.580.
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yapilacak hizmet birlestirmelerinde ise ayni kanunun gecici 2. maddesinin

son fikrasi geregince mulga 2829 sayili Kanun uygulanacaktir.

2011/48 sayili genelgede Turkiye ile sosyal guvenlik sozlesmesi
imzalanmamis ulkelerde is Ustlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde
cahstirimak Uzere goturilen Turk iscilerinin yurt digi surelerinin yurt ici
hizmet sdreleri ile c¢akismasi durumunda ne yapilmasi gerektigi
dizenlenmigtir. Buna gore adi gecgen iscilerin sosyal guvenlik sozlesmesi
imzalanmamis Ulkelerde gerek 1.10.2008 tarihinden dnce gerekse bu tarihten
sonra gegen hizmetlerini, 3201 sayih Kanuna goére bor¢lanma talebinde
bulunduklari takdirde, yurt diginda c¢alistiklari surelerde ulkemizde adlarina
maldllik, yashlik ve oOlum sigortasi primi 6denmemis olmasi kaydiyla,
borclanma taleplerinin kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak, sosyal guvenlik
kanunlarina goére maldllik, yashlik ve o6lum sigortalari kapsaminda gecgen
surelerle c¢akisan yurt digi  surelerinin  bor¢landiriimasina  imkan

bulunmamaktadir.

Bu durumda, Kanuna gore borglandirilacak yabanci ulkelerdeki
calismalarla ¢akisan Ulkemizdeki prim 6deme surelerinden hangisinin iptal
edilecegi, hangisinin gecerli sayilacaginin belirlenmesinde uygulanacak

kurallar su sekildedir:

1)Sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalanmis Ulkelerdeki calismalar ile
ulkemizdeki prim 6deme surelerinin ¢akismasi halinde, Ulkemizdeki prim
odeme sureleri iptal edilecek ve yurt digi galisma sureleri talep halinde

borglandirilacaktir.

2)Sosyal guvenlik s6zlesmesi akdedilmemis Ulkelerdeki ¢alismalar ile
cakigsan Ulkemizdeki prim 6deme surelerinin mevzuatimiza goére gecerli
hizmet olarak kabul edilmesi halinde iptal edilmeyecek ve bu surelerle
cakigsan yurt digi sureleri de borglandirilmayacaktir. Ancak, ulkemizdeki
hizmetlerin  gecersiz  kabul edilmesi halinde yurt digi sureleri

borclandirilacaktir.

3)Sosyal glvenlik  sozlesmesi imzalanip  imzalanmadidina

bakilmaksizin yabanci Ulkelerde igsizlik ile ev kadinliginda gecen surelerin
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ulkemizdeki prim ddeme sureleri ile gakismasi durumunda, ulkemizdeki prim
odeme surelerinin iptal edilip edilmeyecegi ve yurt digindaki igsizlik ile ev
kadinhgi  surelerinin  borglandirilip  borglandiriimayacag:r  hususunda

yukaridaki 2 nci madde hukmu uygulanacaktir.

4)Turkiye'deki sosyal guvenlik kanunlarina gore yurt igcinde istege bagli
sigortaya prim odenen surelerde, s6zlesmesiz Ulkelerde gecen sigortalilik

veya ev kadini olarak gegen sureler bor¢landiriimayacaktir.

5)Ulkemizle imzalanmis ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine gére yurt
disindan Ulkemizde istege bagli sigortaya prim édemenin mimkin oldugu
Fransa, ingiltere, isvec ve isvicre haric olmak Ulzere sézlesmeli llkedeki
calisma sureleri ile ulkemizdeki istege bagl sigortaya prim 6denen surelerin
cakismasi halinde, istege bagli sigortalilik sureleri iptal edilecek ve yurt disi
sureleri talep halinde borglandirilacaktir. Ancak, bu Ulkelerdeki ev kadinhgi
sureleri ile Ulkemizdeki istege bagli sigortaya tabi surelerin ¢akigsmasi halinde
ise istege bagl sigorta gegerli kabul edilecek ve bu surelerdeki yurt disinda
gecen ev kadinhgi sureleri borglandiriimayacaktir (2011/48 Genelge, 2.B.,
1.2.5).

Belirtmek gerekir ki 5510 sayili Kanuna gore, Ulkemiz ile sosyal
guvenlik sdzlesmesi olmayan Ulkelerde ig Ustlenen isverenlerce yurt digindaki
isyerlerinde galistiriimak Uzere goéturulen Tuark isgileri 4 Gncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa
vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi hukumleri uygulanir. Bu
sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci
maddenin ikinci fikrasindaki Turkiye'de yasal olarak ikamet etme sarti ile ayni
fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagh
sigorta hukumleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagll sigorta
hikumlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.
Bu bent kapsaminda yurt disindaki igyerlerinde c¢alisan sigortalilarin, bu
surede odedikleri iste§e bagh sigorta primleri 4 Uncd maddenin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilir (m. 5/g).
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Bu hukum uyarinca, Turkiye ile sosyal guvenlik s6zlesmesi olmayan
ulkelere calismak Uzere goturulen Turk isciler kisa vadeli sigorta kollari ile
genel saglik sigortasi bakimindan zorunlu sigortali, uzun vadeli sigorta
kollarindan vyararlanmak isterlerse istege bagli sigortalilik igin aranan
sartlardan olan Turkiye'de ikamet etme sarti aranmaksizin istege bagh
sigortali sayilacaklardir. Her iki durumda da 4 Uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bu durumda bu kisiler
ayni anda iki sigorta koluna tabi olacaklar ve 5510 sayili Kanunun 53.

maddesi uygulanacaktir.>*?

Yurt disinda c¢alisan Turk iscilerinin istege bagh sigortali olabilmeleri
ancak sosyal guvenlik sozlesmesi imzalanmamig Ulkelerde c¢aligmalari
hadlinde mumkundur. Tuarkiye'de ikamet etmekte iken sosyal guvenlik
sOzlesmesi imzalanan bir Ulkeye gidenler istege bagh sigortali olarak tescil
edilmeyeceklerdir. Turkiye'de ikamet etmekte iken istege bagh sigortali
olanlar sonradan sosyal guvenlik sb6zlesmesi imzalanmayan bir Ulkeye
giderlerse sigortaliliklari devam eder. Ayni sartlarda sosyal guvenlik
sdzlesmesi imzalanan bir Ulkeye gidenler ise istege baglh sigortalilik
kosullarini yitirdiklerinden yurt digina giktiklari tarihten itibaren sigortaliliklari

sona erer.>

Yurt disinda g¢alisan veya yurt disinda ikamet eden Turk
vatandaslarinin yurt disinda gegen sureler igin ayni slreyi borglanmamak
kosuluyla Turkiye'de 506 ve 1479 sayili Kanun hukumlerine gore istege bagh
sigortali olmalarina engel bir hukim bulunmamaktaydi. S6z konusu kanunlar
kapsaminda yurt disinda ikamet etmek 5510 sayili Kanunun aksine istege
bagli sigortali olmayi engellemiyordu. 2926 sayili Kanun kapsaminda istege
bagli sigortali olabilmek ise Turkiye'de ikamet etme kosuluna bagl idi (2926

sayill Kanun, m. 60).%*

352 Ermumcu, s.104 vd.

%%3 Balci, 506, 1479, 2926 ve 5510 Sayili Kanunlar, s.27. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvigre Federal
Konseyi arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin Ek Nihai Protokoliiniin 1. maddesi
uyarinca, akit taraflardan her birinin kendi iilkesinde bulunan bir kimsenin diger akit taraf
sigortasina istege bagli olarak tabi olmasina veya sigortaya istege bagli olarak devam etmesine
mani olunmamasi kabul edilmistir. Bale1, 506, 1479, 2926 ve 5510 Sayil1 Kanunlar, s.27.

%%% Balci, 506, 1479, 2926 ve 5510 Sayili Kanunlar, s.27; 105; 225; 334.
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B. Aylik Baglanmasi

3201 sayilh Kanuna gore yurt diginda gegen surelerin borglaniimasinin
hukuki sonucu; borglanilan sdrelerin bor¢glanma hakkina sahip olan kisilerin
sosyal guvenlikleri bakimindan degerlendiriimesidir (m. 1, m. 2,c). Bu
baglamda Kanuna gbre degerlendirilen slrelere istinaden aylik tahsisi

yapilimaktadir.
1. Aylik Baglama Sartlar

3201 sayili Kanunun 6. ve Yonetmeligin 13. maddesinde Kanuna
gbre borg¢landirilan sirelere istinaden hangi sartlarla ayhk baglanacagi

belirlenmistir.

3201 sayili Kanuna gore degerlendirilen surelere istinaden aylik
tahsisi yapilabilmesi igin;
a) Yurda kesin donulmis olmasi,

b) Tahakkuk ettirilen borcun tamaminin 6denmis olmasi,

c) 5510 sayil Kanunla mulga kanunlarin yadrarlikteki hukimlerine

veya sosyal guvenlik kanunlarina gére ayliga hak kazaniimis olmasi,

¢) Borcun tamaminin 6denmesinden sonra Kuruma yazili basvuruda

(istekte) bulunulmasi sarttir (3201 sayili Kanun, m.6/1, Yénetmelik, m. 13/1).

S0z konusu kosullardan herhangi birinin eksikligi héalinde sigortaliya
aylik baglanmaz. Ote yandan aylik baglanmasi icin gereken kosullarin belli
bir sira iginde yerine getiriimesi gerekmez. Kosullardan herhangi birinin
eksikligi halinde aylik baglanma talebinin reddi yerine eksik olan kosulun da

yerine getiriimesinden sonra sigortaliya aylik baglanmalidir.>*®
a) Yurda kesin doniis yapmak

3201 sayili Kanun ile yurt disindaki Turk vatandaslarinin ancak yurda

kesin donus yapmis olmalari koguluyla borglanabilecekleri ve buna bagl

%5 Caniklioglu-Canbolat, s.889.
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olarak kendilerine aylik tahsis edilebilece@i kural olarak kabul edilmis iken
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile durum degismistir (3201 sayili Kanun,
m. 3).

Yiksek Mahkeme soz konusu kararinda®*® kanunun 3. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda kesin donus yapanlar, kesin doénus ...”
sozcuklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, 6. maddesinin (A)

paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “... kesin donulmus ...”
sozcuklerinin Anayasa’ya aykiri olmadidina ve oybirligiyle itirazin reddine, 3.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ ... yurda kesin doénls yapanlar, kesin

donus ...” sozcuklerinin iptali nedeniyle ayni maddenin uygulanma olanagi

kalmayan birinci fikrasindaki “... tarihinden itibaren” sozcukleri ile ikinci
fikrasinin iptaline karar vermigtir. 3. maddeye iligkin olarak kesin donus
sartinin iptal edilmesinden sonra 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu ile madde metni iptal kararina uygun olarak yeniden duzenlenmistir.

3201 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan yurda kesin donus
yapmis olma sartinin iptaline karsilik Kanunun 6. maddesinin (A) paragrafinin
birinci fikrasinin (a) bendi hikmU geregince yurda kesin donls yapmis olma
kosulu borglanan ve borcunu 6deyen sigortalilara yasllik sigortasindan aylik
tahsisi icin varligini korumaktadir. Buna gore; yurda kesin donus
yapilmaksizin borglanma talebinde bulunmak mumkin iken 3201 sayili
Kanuna goére borglanilan surenin yasllik ayligi tahsisinde gozetilebilmesi igin

yurda kesin doéniis yapilmasi gerekmektedir.®’

Borglanma talebinde
bulunulmug ve 6deme yapilmis olsa dahi kesin donus sarti gergeklesinceye

kadar sigortaliya yashlik ayligi tahsisi mumkun degildir.

3201 sayili Kanunda “kesin donlus” kavramina yer verilmekle birlikte
kesin donugten ne anlagilmasi gerektigi konusunda kanunda herhangi bir
aciklik yoktur. Kesin donus kavrami yonetmelikte ve genelgede
tanimlanmaya calisiimistir. Yurt digi hizmet borglanmasinda en fazla sorun
yaratan kesin donis yapmis olma kosulunun tanimi 6zellikle yargi kararlari

ile yapilmaya calisiimistir. Oncelikle yénetmelik ve genelgedeki tanim, sonra

36 AYM 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, RG. 25.4.2003, S.25089.
357 Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.579.
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Yargitay'in kesin donus kavraminin anlam ve kapsamina iligkin kararlari

incelenecektir.
aa) Yonetmelik ve genelgeye gore kesin donus

Yonetmeligin “Tanimlar” baslkh 4. maddesine gore “kesin donus”
ibaresi, aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdigindaki ¢alismalarinin sona
ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim odenegi
almamalari durumunu ifade etmektedir (m. 4/d). S6z konusu kavramlarin ne
anlama geldidi ise genelgede agiklanmistir (2011/48 Genelge, 3.B., 1.1).

Buna gore;

Yonetmelikteki kesin donug taniminda gegen “sosyal sigorta 6denegi”
deyiminden, calisma yasami suresince karsilagilan hastalik, is kazasl,
meslek hastaligi veya issizlik gibi riskler nedeniyle is goremezlik veya igsizlik

gibi adlar altinda yapilan édenekler anlagiimalidir.

“Sosyal yardim o6denedi” ibaresi ise Yonetmeligin 4. maddesinde
tanimlanmis olup, bulunulan dlke mevzuati kapsaminda, gecimlerini
saglayacak higbir gelirleri olmayan veya mevcut gelirleriyle gecimlerini
saglamakta gugclik ¢ceken kisilerin asgari gegim duzeyi ile sinirl olmak tzere
gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
muhtaglik durumuna ve suresine gore O0denen, ikamet sartina bagh nakdi

yardimlar anlamini tagsimaktadir.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde borglanma yoluyla aylik baglanmasinda

aranan kesin donus sarti agagidaki usul ve esaslar dahilinde uygulanacaktir.

1)Kanuna gore yurtdisi surelerini borglananlara aylik baglanmasinda,
oncelikle yurtdisindaki galismalari ve varsa ikamete dayall sosyal sigorta ya
da sosyal yardim 6deneklerinin sona ermesi sarti aranacaktir. Kesin donus
ifadesi hicbir sekilde mutlak anlamda yurtdisinda bulundugu Ulkeden
Tarkiye'ye dondukten sonra tekrar yurtdigina ¢ikis yapmama seklinde

degerlendiriimeyecektir.

2)Bir 6nceki maddedeki degerlendirmeye gore ayhidin baslangig tarihi

itibariyle yurtdigsinda caligmalarini surduirdugu veya yukarida aciklanan
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ikamete dayall sosyal sigorta ya da sosyal yardim odenegi almaya devam

ettigi tespit edilenlere aylik baglanmayacaktir.

3)Kuruma ibraz edilen yurtdigi hizmet belgelerinde yer alan mecburi
prim 6deme sureleri, kendi nam ve hesabina g¢alismalardan dolayi istege
bagli sigorta sureleri, bakim sureleri ile bor¢glanma yoluyla 6denen primlere
ait sureler, kendi nam ve hesabina ¢aligmalardan dolayi zorunlu primlere ait
sureler calisma kapsaminda degerlendirilecek, istege bagli prim 6deme
sureleri, cocuk yetistirme suireleri, sigortadan muaf cuzi galismalar ise

calisma kapsami disinda tutulacaktir.

4)Ayhga hak kazaniimasina engel teskil eden sosyal sigorta ve sosyal
yardim Odeneklerinin ortak Ozelligi, ikamete dayali olmasidir. Diger bir
anlatimla, ilgilinin ikametini Turkiye'ye nakletmesi ile kesilen 6denekler Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Bu nedenle, ikamet sartina bagl
olmayan bu nitelikteki sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlara

diger sartlarla aylik baglanabilecektir.

5)Yonetmeligin 14 Gncid maddesinin  yedinci fikrasinda “Bu
yonetmeligin uygulamasinda, evli ya da birlikte yasayan ciftler i¢cin 6denen
sosyal yardimlar her iki es icinde 6deniyor gibi kabul edilir’ hUkmu ile sosyal
yardim kavrami genigletildiginden yurtdisinda borglanma kapsaminda
sureleri bulunanlarin eglerinin sosyal yardim niteliginde 6denek almasi
durumunda yurda “kesin donus” sarti gergeklesmeyecek ve bu durumda

olanlara malulluk ve yaghlik ayligi baglanmayacaktir.

6)Kesin donus sartinin tespitinde sosyal sigorta kurumlar tarafindan
sosyal sigorta ddeneklerine ilave olarak ya da sigorta 6denegi olarak 6denen
prim  karsiigi  olmayan o6denekler, sosyal yardim kapsaminda

degerlendiriimeyecektir.
bb) Yarg: kararlari 1siginda kesin doniig

Kesin donus kavraminin tanimi ve kapsami konusunda gerek Yargitay
daireleri arasinda gerekse dairelerin kendi iglerinde yorum farkliliklari ortaya

cikmistir. Yargitay kararlarinda yurt disinda sigortaliya yapilan 6demelerin
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hukuki niteligi ve bu 6demelerin kesin donus yapmis sayillmaya engel olup
olmayacagi ele alinmistir. Bu kararlar arasinda yurt disindan igsizlik 6denegi
alinmasinin yurda kesin donuge etkisi konusunda olanlar 6énemli bir yer
tutmakla beraber hastalik ve saglik sigortasi yardimlari, maldlluk ayligi ve 6n

emeklilik ile emeklilik ayligi ddemeleri de kararlarda yer almaktadir.

Yargitay ilk zamanlarda bu konu ile ilgili vermis oldugu kararlarda yurt
digsindan issizlik sigortasi yardimi alinmasini yurda kesin donus yapilmis
sayllmaya engel olarak gormemigstir. Nitekim Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin
03.12.1996 tarihli kararina goére, 3201 sayili Kanunun 3. maddesinde
ifadesini bulan yurda kesin dénusten kasit, “yurt disindaki ¢alistigi isyerinden
ayrilmak suretiyle Turkiye'ye donmek” tir. Baska bir anlatimla, yurt digindaki
aktif sigortaliligina giderek calisma yasamina son vermektir. Bu yon ayni
yasanin 6/B maddesinde; bu kanun hukUmlerinden yararlanmak suretiyle
aylik baglananlardan tekrar yurt diginda c¢alismaya baslayanlarin ¢alismaya
bagladiklari ayi takip eden ay basindan itibaren ayliklari kesilir, s6zcukleri ile
kesin donusten amacin; yurt disinda eylemli olarak ¢alismama olgusunun
amagclandigi, calismama kosulu ile, ikamet etmemenin amaglanmadigi acgik
seciktir. Bu sebeple 21. Hukuk Dairesi yurt diginda ¢alisan bir ig¢inin yurda
kesin donus yaptiktan sonra calismig oldugu ulkenin issizlik sigortasindan
yararlanmis olmasinin, bu isginin yurt disinda calistigi veya yurda kesin
doénus yapmadidi biciminde yorumlanamayacagini kabul etmis ve bu sirada
yapilan yurt disi hizmet borglanmasinin gecerli olduguna hukmetmistir.
Ayrica 3201 sayili Kanuna gore borglanma yaptiktan sonra zaman zaman
yurt disina ¢ikan sigortalinin yasllik aylhiginin bu nedenle kesilmesinin usdl

ve yasaya aykiri olacadi sonucuna varmistir. 3°®

10. Hukuk Dairesi bu konu ile ilgili verdigi kararlarin ilkinde, issizlik
sigortasindan aylk almanin her zaman yurda kesin donus yapiimadigi
anlamina gelmedigi, bu sebeple issizlik sigortasi 6denegi alinmasina ragmen
kesin donus iddiasinin dayanaklarinin arastirimasi gerektigi, Alman

mevzuatina gore, issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin o yerde oturma

%%y 21. HD., 03.12.1996, 6625/6714 , YKD, C.24, S.4, Nisan 1998, 5.575. Aymi yénde bkz. 21. HD,
26.06.1997, 4377/4500, YKD, C.24, S.3, Mart 1998, s.419.
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zorunlulugu bulundugundan, bunun aksinin inandirici delillerle ispat
edilmesinin zorunlu olduguna hukmetmigtir. Daireye gore, issizlik ddenegi
alinmasina kargsin yurda kesin donus iddiasi varsa, bunun saptanmasi
bakimindan sigortalinin pasaportunun aslinin incelenmesi, pasaportun
Uzerinde yer alan yurda giris ¢ikis tarihlerinin degerlendirilmesi ve yerine goére
yurda giris ¢ikig yapilan gumruk kapilarindan durumun sorulmasi gerekir.
Bor¢lanma tarihinde yurda kesin donus yapildigi ispatlandiktan sonra igsizlik
sigortasi 6denedinin alinmasi borglanmaya engel degildir. Yine seyahat
amaciyla yurt disina cikilmasi da borclanmanin iptalini gerektirmez. **° 10.
Hukuk Dairesi 30.6.1997 tarihli kararinda da g¢alisma gucunu % 100 oraninda
kaybetmis olan sigortalinin bu durumunun kisinin yurt disinda
calisamayacagina karine teskil ettigini ve issizlik yardimi almanin onun

calismakta oldugu anlamina gelmeyecegini kabul etmistir.*°

Yargitay 10. Hukuk Dairesi daha sonra verdigi bir kararinda ise, issizlik
sigortasindan 6denek alinmasinin yurda kesin donus yapilmadigina guglu bir
kanit ve karine olusturdugunu kabul etmistir. Daireye gore, issizlik 6denegi
alinmasi bu yardimin alindigi Ulkede oturmayi gerektirir. Bu Ulkeden
ayrilinmasi durumunda isgsizlik yardimi kesilecektir. Alman sosyal guvenlik
mevzuatina gore, issizlik sigortasi kolundan yardim alabilmek igin,
sigortalinin emegini ig piyasasinin emrine hazir tutmasi gerekir. Cunku ilgili
Alman kurumlar issizleri ve igyerlerini takip ederek igsizleri bos islerde
calismaya davet etmekte, isciler de s6z konusu bu davetleri kagcirmamak igin,
o Ulkede oturmaya ve udlke sinirlart disina ¢lkmamaya Ozen
gostermektedirler. Yurda kesin donus yapildigindan s6z edilebilmesi
bakimindan, sigortalinin ikametgahini yurt disindan yurt igine tasima
amacinin  bulunmasi gerekir. Ancak, Turkiye'den alinan ikametgéah
iimdhaberleri her zaman elde edilebilmeleri nedeniyle aksi yonde guglu bir

kanit olusturmamaktadir.®’

9y 10. HD, 28.04.1997, 117/3024, YKD, C.24, S.1, Ocak 1998, 5.9-10.

%0y 10. HD, 30.06.1997, 5098/5006, Orhan, s.97. Ad1 gecen kararda sigortalinin yurt digina zaman
zaman ¢ocuklarini gérmek amaciyla ¢ikmasinin kesin doniise engel olmayacagi da belirtilmistir.

%7y 10. HD, 20.11.1997, 8333/8154, IBD, S.3, Eyliil 1998, 744 vd. Karari isabetli bulmayan greti
goriisii i¢in bkz. Caniklioglu-Canbolat, s.880. Yargitay'in ikametgah ilmuhaberinin her zaman
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10. Hukuk Dairesi daha sonraki tarihli bir kararinda ise Alman
mevzuatina gore issizlik sigortasindan odenek alinmasi bu Ulkede ikameti
gerektirmekle birlikte, Tarkiye Cumhuriyeti ile Alman Federal Cumhuriyeti
arasinda yapilmis olan sosyal guvenlik s6zlesmesinin 4/a maddesinden
hareketle Almanya'da issizlik 6deneg@i alinmasinin Turkiye'deki borglanma
isleminin ve baglanan yashlik ayliginin iptalini gerektirmeyecedi sonucuna
varmigtir. Cunkd anilan maddede akit taraflardan birinde yardim yapilmasini
o Ulkede ikamet etme sartina bagh kilan mevzuatin diger akit taraf Glkede
ikamet eden kimselere uygulanmayacagi belirtimektedir. Bu kararda ayrica,
3201 sayili Kanunun yurtrlige girdigi 22.05.1985 tarihinde, Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 60. maddesine gore yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi igin
isten ayrilmanin zorunlu oldugu, 3201 sayili Kanunda 6ngorulen yurda kesin
doénus kosulunun da anilan isten ayrilma kosuluna paralel bir dizenleme
getirmek amaciyla ongoruldugu belirtilerek, 1986 yilinda 3279 sayili Kanunla
SSK'nin 60. maddesinde yer alan isten ayrilma esasinin degigtiriimesi ve
sosyal guvenlik destek primi O0denerek calisirken aylik almaya devam
edilebilmesi olanagdinin getirilmesi kargisinda (m. 63), 3201 sayili Kanunun 6.
maddesinde yer alan yurda kesin donus kosulunun ilga edildigi gorusune yer
verilmigtir. Daireye gore, aksine bir yaklagim, Anayasadaki egitlik (m. 10),
calisma hurriyeti (m. 49) ve sosyal guvenlik hakki (m. 60, 62) ile ilgili
maddelere aykirilik olusturur. Kararda ayrica kanunlar arasi paralellik
yakalayabilmek amaciyla 1479 sayili Bag-Kur Kanunu (m. 35) ile 2926 sayili
Tarim Bag-Kur Kanununda (m. 17) aylik baglanmasi igin isten ayrilma

kosulunun aranmadigina da deginilmistir. 3¢

Kararlara bakildiginda anlasiimaktadir ki kesin donuas ibaresinin igsizlik
sigortasi 6deneginin varligi halinde anlami ve kapsami konusunda gerek
Yargitay daireleri arasinda gerekse dairelerin kendi iclerinde gorug farkliliklari
ortaya cikmistir. Bu gorus farkhihgr Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun

22.10.1997 tarihli kararina®®® kadar devam etmistir. Hukuk Genel Kurulu

temin edilebilecegi miimkiin bulundugundan kuvvetli delil niteliginde kabul edilemeyecegi
yoniinde bir diger karar i¢in bkz. Y HGK, 22.4.1998, 10-281/298, www.kazanci.com, 24.11.2011.
%2y 10. HD, 30.4.1998, 2988/3211, Orhan, 5.9 vd.
%3y HGK, 22.10.1997, 10-588/857, YKD, C.24, S.1, Ocak 1998, 5.9-15.
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kararinda once kesin donug kavramini tanimlamistir. Buna gore; yurda kesin
donus yapma, yurt disinda c¢alisan Turk vatandaslarinin galisma hayatina
yonelik tum iligkilerini, gerek calistigi isyerleri ve gerekse ilgili oldugu tum
Sosyal Guvenlik Kuruluslari yonunden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal
guvenliklerini de burada saglanmak Uzere anavatana donus yaptigini ifade
eder. Yurt disindaki is¢i sifatiyla, ¢alisma hayatiyla ilgili tim baglarini ve
iligkisini bitirmeden gegici surelerle yurda giris yapmak yasanin amacina
uygun kesin donug olarak nitelendirilemez. Ayrica yurt digi is hayati ile ilgili
gercek disi bilgiler temin edilip Tirk makamlarina kesin dénus yapildigini

bildiren tek tarafli beyanda gecerli kabul edilip itibar edilemez.

Yine kararda belirtildigi Uzere Alman sistemine gore, igsizlik yardimina
hak kazanabilmek ilgilinin issiz kaldigini sahsen bildirmesi ve bunu yazili bir
dilekge ile yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, bagvurudan énceki yedi
yillik galisma surelerini gosteren, isveren tarafindan dizenlenen bir belge ile,
Almanya'da ikamet edildigini kanitlayan ikamet kayit belgesi, ucret vergi kart
ve sigorta kimlik kartinin ibrazi zorunludur. igsizlik yardimi alabilmek igin
ongorilen kosullardan birisi de; Almanya Cumhuriyeti'nde c¢alisma hakki
veren gecerli bir galisma iznine sahip olunmasidir. Bu kosullari tasiyan ve
issizlik yardimina hak kazanan kisiler yardim siresince, is ve isci Bulma
Kurumu tarafindan kendilerine teklif edilen igleri kabul ve ise baslama
zorunda olduklari gibi, bu sure zarfinda; yasamlarinda meydana gelen
degisiklikleri de ilgili makamlara bildirmek zorundadirlar. Bu nedenlerle Alman
igsizlik yardimindan yararlanan bir kisinin, Almanya'da ikamet ettigi ve is
iligkisinin devam ettigi kabul edilir. Hal bdyle olunca, Almanya'da igsizlik
sigortasindan yardim gérmek, kisinin Almanya'a oturduguna ve yurda kesin
donus yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine olusturur. Ancak bu karinenin
aksi somut olayin ozellikleri de gozonunde tutularak ayni gugte delillerle
kanitlanabilir. Aksi kanitlanamaz ise kesin donus sartinin gergeklesmemesi

nedeniyle bor¢clanma igleminin iptali gerekir.

22.10.1997 tarihli kararinda 3201 sayili Kanuna gore borglanma
yapabilmek i¢in borglanmak isteyenlerin yurda kesin donus yapmalarinin sart
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olduguna karar veren Hukuk Genel Kurulu 14.2.2001 tarihli kararinda®* farkli
bir goérist benimsemistir. S6z konusu kararda Hukuk Genel Kurulu
bor¢clanmanin gegerliligi i¢cin kesin donusun sart olmadigina karar vermigtir.
Bu karara istinaden yurt disi hizmet borglanmasi yapilabilmesi igin kesin
doénusun sart olmadigina karar veren ilk derece mahkemesi karari ise 10.
Hukuk Dairesince bozulmustur. Daire s6z konusu kararinda Hukuk Genel
Kurulu'nun kesin donusun sart olmadigina iligkin igtihadina iliskin olarak
olumsuz gorus beyan etmistir. Nitekim kesin donusin sart oldugu konusunda
Hukuk Genel Kurulu'nun goérisu yerlesmis ve oturmus iken aksine ¢ikan tek
karara itibar edilemez. . Ayrica anilan kararda kesin donus kosulu, yasal ve
hukuksal dayanaklari gosterilmek suretiyle inandirici bicimde irdelenmis de
degildir. Yargitay'da, ozellikle genis bir kitleyi ilgilendiren ¢ok énemli bir
ictihadin, ictihadi birlestirme yoluna gidilmeksizin degistiriimesi, Ulke
genelinde igtihat birligini saglamak ilkesini zedeledigi gibi, yargiya olan
gliveni de sarsar.*® ilk derece mahkemesinin 10. Hukuk Dairesi'nin bozma
kararina karsi direnmesi Uzerine dosyay! inceleyen Hukuk Genel Kurulu
22.10.1997 tarihli ictihadi gbzeterek mahkemenin direnme kararini

bozmustur.3®

Kesin donus sartinin gerceklesip gergeklesmedigi konusunda Yargitay
kararlarina konu edilen diger iki husus maldlluk ayligi ve gegici is goremezlik
o0denegidir. Hukuk Genel Kurulu igsizlik sigortasi ile birlikte bu hususlari da
22.4.1998 tarihli kararinda ele almistir. Hukuk Genel Kurulu kararinda yurt
disinda galisan Turk vatandaslarinin sosyal guvenlikleri kuruluglari ile olan
baglantilarini malallik ayhgi, gecici is goremezlik 6denegi ve issizlik sigorta
yardimi olmak Uzere U¢ noktada toplamis ve kararinda su ifadelere yer

vermistir:

“...a) Gegcici isgbremezlik yardimi: Bu durum is akdi feshedilmeksizin

aktif sigortaliligin devam ettigi zaman kesitinde sigortalinin hastalanmasi

% Y HGK, 14.2.2001, 21-105/139, www.kazanci.com, 24.11.2011.

%5y 10. HD, 13.12.2001, 7801/8847, YKD, C.28, S.5, Mayis 2002, s.728-731. Kararda ayrica kesin
dontisiin sart olup olmadig1 konusunda herhangi bir direnme karar1 ve uyusmazlik bulunmadig:
halde Hukuk Genel Kurulu'nun uyusmazlik konusu olmayan ve direnme karart disinda kalan bir
konuyu kararinda tartigmis olmasinin usul ve yasaya aykiri oldugu belirtilmistir.

%% Y HGK, 3.7.2002, 10-586/579 , Orhan, 5.99, dn. 187.
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halinde istirahatli kaldigi siirelere iliskindir. B) Issizlik sigortasi yardimi:
Gergekten 6zellikle Alman sistemine gore issizlik yardimi kendine 6zgl bir
sosyal yardim olarak 6ngérilmdstir. Belirli kogullarin varligi halinde Federal
Almanya Cumbhuriyeti issiz kalanlara Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile
igsizlik parasi 6demektedir. Bu yardimdan yaralana imseler yardim sdresince
is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan kendilerine teklif edilen igleri kabul ve ise
baslama zorunlulugu altindadirlar. C) Malulen emeklilik: Bu ahvalde sigortali
fiziksel ¢alisma gucind belli bir oranda yitirmis ve is akdi fesh edilerek
malulliik ayligina hak kazanmis ve malulen emekli olmustur. Yukarda a ve
be bentlerinde aciklana hukuki statl iginde bulunan igginin yurtdisinda
olayimizda Almanya’da ikamet ettigi ve ig iliskisinin devam edegeldiginin
kabulii kaginilmazdir. Diger bir anlatimla bu iki durum Kkiginin yurtdiginda
oturduguna ve yurda kesin doniis yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine
olusturur. Ancak bu iki karinenin aksi somut olayin &zellikleri igcinde
belirlenecek ayni glgte delillerle kanitlanabilir. Davaci yargillamada bu
karineyi c¢urditlcl kanitlar ortaya koyamamistir. Ne var ki yukarda belirtilen
malulen emeklilik durumunda ise a ve b bentlerinde izahi yapilan ve kabul
edilen sonug kabul edilemez. Zira malulen emeklilikte belirtildigi (izere is akdi
fesh edilecegi igin baskaca bir kogul aranmaksizin 3201 sayili yasanin 3.
maddesinin 6zl ve séziine uygun kesin dénis kosulunun yerine geldigi
bunun tabi bir sonucu olarak da is¢inin borglanma talebinde bulunabilecegi

kabul edilmelidir...”%"

Kararlilik kazanan igtihatlara gore, Turkiye digindaki bir Glkenin sosyal
sigorta kurumundan igsizlik sigortasi yardimi veya hastalik parasi alinmasi,
yurt disinda oturulduguna ve kesin dénus yapilmadigina, emekli ayligi veya
malllluk ayhgr baglanmasi ise kesin donus yapildigina karine olup, bu
karinelerin aksi, somut olayin ozellikleri iginde belirlenecek ayni gugte

kanitlarla kanitlanabilir.

%7y HGK, 22.4.1998, 21-284/300, YKD, C.24, S.9, Eyliil 1998, 5.1279; Ak, Yurt Disi Hizmet
Bor¢lanmasi, s.970 vd. Malulen emeklilik durumunda kesin doniis kosulunun yerine geldigini
belirten HGK karar1 i¢in bkz. Y HGK 28.4.1999, 10-618/247, Arasl, s.1732-1734; Malalluk
yardiminin igsizlik yardimi: sayilmadigi hakkinda bkz. Y 10. HD, 2.11.1999, 7604/7838, Cakmak,
s.1473 vd.
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Yurt digindan yapilan édemelerin hukuki niteligi onem arz etmektedir.
Bu nedenle sigortaliya yurt disindan yapilan 6demelerin maldlluk ayhig,
gegici is goremezlik 6deneg@i ya da hastalik yardimi olup olmadiginin kesin
sekilde tespit edilerek yapilan 6demenin hukuki niteliginin belirlenmesi ve
sigortalinin kesin donus yapip yapmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Hukuk Genel Kurulu'nun s6z konusu ictihadindan sonra Yargitay

daireleri de ictihat yoniinde kararlar vermistir.>®®

Yine Yargitay'a gore; kesin donus ifadesi, higbir sekilde mutlak
anlamda yurt disinda bulundugu Ulkeden Turkiye'ye donduikten sonra tekrar

yurt disina cikis yapmama seklinde anlasiimamalidir.3®

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan 6nceki doneme
iliskin olarak 3201 sayili Kanunun 3. maddesine gore yurt disinda gecgen
calismalarin borglanilabilmesi i¢in yurda kesin doénls yapmis olmak esas
kosuldur. 3201 sayili Kanunun son seklinde borglanma talebinde
bulunabilmek igin anavatana kesin donus yapmis olmak aranmamakla
beraber yurt diginda gecen c¢alisma sdreleri borglanma yolu ile
degerlendirilen Tlrk vatandaslarina yashlik ayligi baglanabilmesi, ilgilinin
yurda kesin donus yapmig olmasi kosuluna baglidir. 3201 sayili Kanunun 6.
maddesinin ( B ) bendi hukumlerine gore, yurda kesin donus yapip kendisine
yaslihk ayligi baglanan sigortalinin yeniden yurt digsinda ¢alismaya basglamasi
veya ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim édenegi halinde
yashlik ayhg! kesilir ve yurda yeniden kesin donus yapanlarin ayliklarinin
yeniden hesaplanarak 6denmeye devam edilir. Dolayisiyla yasllik ayhgi
baglanmasi asamasinda ve sonrasinda ikamete dayall bir sosyal sigorta ya

da sosyal yardim 6denegi almak veya tekrar ¢alismak suretiyle yurt digindaki

%8 yurt diginda issizlik sigortasindan yardim almanin kisinin yurt disinda oturduguna ve yurda kesin

donils yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine olusturdugu yoniinde kararlar i¢in bkz. Y HGK
28.4.1999, 1998/10-645, 1999/237, Cakmak, s.1460 vd.; Kiligoglu, s.97 vd.; Y 10. HD, 8.6.1999,
7884/3890, s.112 vd., Y 21. HD, 27.11.1997, 6896/7857, YKD, C.24, 5.6, Haziran 1998, s.897-
898, Y 21. HD, 18.09.2006, 2297/8289 , YKD, C.33, S.2, Subat 2007, s.318, Y 10. HD, 1.6.2009,
2008/1596 E., 2009/9868 K., www.kazanci.com, 25.11.2011. Yurt disinda hastalik yardimi
almanin kisinin yurda kesin doniis yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine olusturdugu ve aksinin
ayn1 giicte delillerle ispatlanabilecegi yoniindeki karar i¢in bkz. Y 10. HD, 24.4.2000, 2641/2788,
Kiligoglu, s.105 vd.
%9 ¥ HGK, 20.02.2013, 2012/10-1148, 2013/261, UY AP Hakim Portal1, 11.09.2013.
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calisma yasamina katilimi izleyen suregte, yurda kesin donus yapma
kosulunun gergeklesip gerceklesmediginin yontemince arastirihp ortaya
konulmasi gerekir.®’® Bu sebeplerle Yargitay'in kesin déniis kavraminin
anlami ve kapsamina iligkin esaslari iceren kararlari ginimuz igin de

gecerliligini korumaktadir.>”"
cc) Ogreti goriislerinde kesin déniis

Arici'ya gore; yurda kesin donusg, ikametgahini Tarkiye'ye nakletmek,
hayat akisini Turkiye'de devam ettirmek kasit ve iradesini gerekli kilar. Yazar
bu baglamda goéristinde Yargitay'in kesin donus ibaresine verdigi anlami
isabetli bulmustur. Zira Yargitay'a gore de; yurda kesin donus yapma yurt
disinda galisan Turk vatandaslarinin galisma hayatina yonelik tum iligkilerini,
gerek calistigi isyerleri ve gerekse ilgili oldugu tim sosyal guvenlik kuruluglari
yonunden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal guvenliklerini de burada
saglamak Uzere anavatana donds yaptigini ifade eder. Yazara gore kesin
donusten sb6z edebilmek igin, sigortalinin ikametgéhini yurt digindan yurt
icine nakletme amacini tagimasi gerekir. Bu durumda, issizlik sigortasindan
ayhk alanlarin yurda kesin doénus iradesine sahip olmadiklari kabul
edilmelidir. Cunkd, issizlik sigortasindan aylik almak sigorta kurumundan
Onerilecek isi beklemeyi ve makul bir gerekge olmadikga bu Oneriyi kabul
etmeyi gerektirir. Bagka bir Ulkeye gidilerek orada beklenmesi de gergekgi
degildir. Bu cergevede, borglanma islemini tamamlayip geri dénmek Uzere

yurda girisi kesin doniis olarak kabul etme olanagi da yoktur.>"2

Arasli, 2147 sayih Kanunda kesin donus sartinin getirilmedigini,
konunun istismar edildigini ve 2147 sayih Kanunun bu konuda yetersiz
kalmasindan 6turt buna bir tepki olarak 3201 sayili Kanunda bu kosula yer
verildigini ifade etmektedir. Pasif sigortalilarin aktif sigortalilara gore asir

oranda artmasi ve Kurum kaynaklarinin kisa surede tukenmesi yaslilik ayhigi

70y 10. HD, 07.04.2009, 2007/23291., 2009/6617 , YKD, C.35, S.11, Kasim 2009, 5.2085-2087.

1y 10. HD, 22.03.2013, 31/5584; Y 10. HD, 02.05.2013, 3637/9009, UYAP Hakim Portali,
12.09.2013.

32 Aricy, Degerlendirme 1997, 5.306 vd.
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ve borglanma kosullarini etkilemis ve 3201 sayili Kanun ile kesin donus

yapmis olma kosulu getirilmistir. >"3

Basterzi'ye gore yurda kesin donus kosuluna genis bir yorumla s6zcuk
anlamlari disinda farkh anlamlar yukleyerek ¢6zum aramak isabetli degildir.
Yurda kesin donus, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun goéristine uygun
olarak, yabanci Ulkedeki calisma iliksilerinin her yonuyle sona erdirilerek
yerlesmek niyeti ile yurda donulmesi bi¢ciminde anlagiimalidir. Yazar yurda
kesin donusun, yurt disinda calisma iligkisine son verilmesi ve aktif
sigortalilik iligkisinin bitirilmesi biciminde yorumlanmaya ¢alisiimasinin, ayrica
yerlesmek niyeti ile yurda donusin aranmamasinin, yurt disinda ev hanimi
olarak bulunan Turk vatandaslarinin da kanun kapsamina alinmis olmasi
kargisinda sorunu ¢6zmedigi gorusundedir. Zira yurt disinda ev hanimi
olarak bulunan Turkler bakimindan yurda kesin dénis kosulu, her halde
yerlesmek niyetiyle Turkiye'ye geri donmek, bagska bir ifade ile ikametgahin

Tirkiye'ye nakli bigiminde anlasilabilir.*"

Caniklioglu ve Canbolat'a gore; yurda kesin donus yapiimis olmasinin
uzun yillar yurt diginda yasayan vatandasglarin o Ulke ile ilgili ¢alisma
yasamlarinin yani sira tum sosyal faaliyetleri ve her turlu iligkilerini sona
erdirmesi ve bir daha bu Ulkede ikamet etmemesi seklinde anlagilmamasi
gerekir. Bu gorusun gerekgesi olarak da 3201 sayili Kanunun 6. maddesinin
(B) bendinin 2008 degisikliginden onceki hali gosterilmigtir.  Nitekim bu
maddede 3201 sayili Kanuna gore aylik baglananlarin tekrar yurt diginda
calismaya baslayanlarin ¢alismaya bagsladiklari tarihi takip eden aybagindan
itibaren ayliklarinin kesilecegi duzenlenmisti. Yazarlara gore burada acgikca
yabanci ulkede ikamet etmesi ayligin kesilme nedeni olarak 6ngoérilmemis,
sadece yurt disinda tekrar calismaya baslama hali ayligin kesilme nedeni
olarak ongorulmustir. Bu nedenle yurda kesin donusten yurt disindaki aktif
calisma yasaminin bir boluminun Turkiye'de gecirilmesinin anlasiimasi
kanunun ruhuna uygun olacaktir. Ayrica Anayasada 6zel olarak korunacaklar

arasinda yer alan yurt disindaki Turk vatandaglarinin sosyal guvenlik

373 Arasli, s.1720 vd.

374 Basterzi, Yurda Kesin Doniis Kosulu, s.287.
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semsiyesi altina alinabilmesi i¢in bunlarin c¢alistiklari Ulke ile her turlG
iligkilerini sona erdirip Turkiye'ye donmelerinin aranmasi uygun degildir. Yurt
digi hizmet borglanmasindan yararlanabilmek i¢in yurt disindan herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusundan gelir ve aylik almama kosulunun aranmasi

uygun olabilir.>"

Kiligoglu'na goére, 3201 sayilli Kanunda kesin donus kavrami
tanimlanmadigi igin kavramin icerigi kati bir bicimde belirlenemez. Burada
gergcek olgutin eylemli calisma olgusu ile sinirlanmasi gerekir. Yabanci
ulkede eylemli bir galisma yoksa kisinin Turkiye'ye donus iradesi beyana
bagli olmalidir. Kisinin tekrar yurt digina donmesi ve eylemli olarak galismasi
halinde aylik kesilir. Bunun takibi de her iki Ulke arasinda duzenlenecek bir
sistemle saglanabilir. Vatandasi sosyal guvenlik sistemlerinden birinden
vazgegcmeye zorlamak sosyal guvenlik hukukunun amaci ile de bagdasmaz.
Yine yazara gore bu tarz bir ¢cozimde hakkin kotluye kullanilmasi s6z konusu
olabilir. Bu durumda da kurumun sistemi hakkin kotlye kullanimini 6nleyecek

sekilde diizenlemesi gerekir.*"

Laciner'e gore; Alman sosyal sigorta kurumundan issizlik yardimi alan
kisinin yurda kesin donus yaptigindan soz edilemez. Zira Almanya'da issizlik
yardimi alabilmek i¢in, Alman ig ve is¢i bulma kurumuna igsiz olundugunu
bildirmek, kurumca Onerilecek isi kabule hazir olmak, bunun igin kurum
tarafindan her gun goérulup ulasilabilecek bir yerde bulunmak ve Almanya'da
ikamet edildigini kanitlayan ikamet belgesi, Ucret vergi karti ve sigorta kimlik
kartinin ibrazinin gerektigini belirtmektedir. Bir diger ifade ile igsizlik sigortasi

yardimi almanin sartlarindan biri Almanya'da ikamet ediyor olmaktir.>”’

Okur'a gore; 3201 sayili Kanunda bu sarttan s6z edildigi i¢in bu sartin
yok sayilmasi mumkun degildir. Ancak bunun kati bicimde uygulanmasi yurt
diginda galisan isgilerin ¢ikarlari ile bagdasmamaktadir. Zaman zaman yurt
disina gidip gelmeleri 1982 Anayasasinin 23. maddesinde duzenlenen

seyahat 6zgurligu kapsaminda onlarin da hakkidir. Yasamin agirlik alani

%75 Caniklioglu-Canbolat, s.881.
376 Kiligoglu, s.89.
37 Laginer, 5.626-628.
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Olcutd hukuki ve sosyolojik veriler 1siginda degerlendiriimelidir. Bu
degerlendirmede isginin ikametgahi, sosyal cevresi, dig Ulkenin yardimlari

g6z éniinde tutulmalidir.3"®

Kesin donusu, ikametgahin, yasamin agirlik alaninin tek bir tlkeye
tasinmasi olarak niteleyen Soézer ise kesin donus kosulunu, sosyal
sigortalarda teklik ilkesi ve SSK'da dngoérilen yashlik ayhdinin baglanmasi
icin isi birakma kosulu agisindan degerlendirmektedir. Yazara gore, sosyal
sigortalarda teklik ilkesi kisinin aktif ddonemde zorunlu sigorta kurumlarindan
sadece birinin Gyesi olmasi ve pasif donemde de bunlardan sadece birinden
edime hak kazanmasini ifade eder. Ancak bu ilke uluslararasi hukukta gecerli
degildir. Cunkl, primlerini alarak uUlkeye donen sigortalilar yaninda, sosyal
guvenlik sdozlesmelerine gore kismi ayliga hak kazanan sigortalilar ve nihayet
calistiklar yerde ayliga hak kazanmis sigortalilar dahi yurt iginde borglanma
talebinde bulunabilmektedir. Buna gore, 6rnedin Almanya'dan maldlluk ayligi
alan bir Turk vatandasinin borglanma yoluyla Turkiye'de ayrica yaslilik ayhigi
almasi mumkun ise yurt disinda issizlik yardimi almasi da Turkiye'de yashlik
ayhgi almasina bir engel olusturmamalidir. Yazara goére istihdam sorunu
bulunan ulkemizde yurda kesin donusun tesvik edilmesi akilci olmadigi gibi
sosyolojik anlamda da dogru degildir. Yurt diginda ¢alisan isgiler yurt diginda
kalan aile fertleri ile iligkilerini koparmamak ve yurt diginda galismaya bagl
haklarini kaybetmemek igin emekli olduktan sonra yilin yarisini TUrkiye'de
diger yarisini yurt digindan gegirmektedirler. Bu sebeple kesin donus sartinin

aranmasi isgilerin menfaatlerine de uygun degildir.>"®

Kesin donlus sartinin degerlendiriimesinde Hukuk Genel Kurulu'nun
kararlarina katilmayan Tuncay'a gore; yurda kesin donuds yapan kimsenin
yabanci uUlke sosyal guvenlik kurulusundan gelir veya aylik aliyor almasi o
kisiyi ve yabanci ulke mevzuatini ilgilendiren bir konudur. Bu durum
kendisine aylik baglayan Turk sosyal guvenlik kurumunun mal varliginda
haksiz bir zenginlesmeye de yol agmamaktadir. 3201 sayili Kanunun kesin

donus sartini 6ngdrmus olmasi kisiye artik yurt digina ¢ikis yasagi kondugu

%78 Okur, Degerlendirme 2001, 5.239 vd.

379 S¢zer, Degerlendirme 1998, 5.270-271.
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anlamina da gelmez. S6z konusu sart yurda kesin dénis yapmis kimsenin
yillarca yasadigi ve calistigi yabanci Ulke ile her tarlu iligkisini hatta oradaki
aile iligkilerini koparmasi seklinde degerlendirilemez. Yine 3201 sayili Kanun
ikili sosyal guvenlik s6zlesmelerinin diginda kalan bir alani duzenlemektedir
ve amaci yurt digindan yardim alinip alinmamasina bakiimaksizin
sigortalilara borglanma suretiyle yurt icinde sosyal guvenlik yardimi

saglamaktir.3®

b) Borcun tamamini 6demek

Kanuna ve yoOnetmelige gdre aylik baglanabilmesi igin tahakkuk
ettirilen bor¢ miktarinin  tamaminin  6denmis olmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin 4. maddesinde “Borcun tamaminin 6denmesi” ibaresi, aylk
talep tarihinden 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek sure karsihgi
ddenen miktar olarak tanimlanmistir. Ote yandan yonetmeligin 10.
maddesinin altinci fikrasinda ise; ¢ aylik stre igerisinde borcun bir kisminin
odenmesi halinde, ddenen miktara isabet eden surenin gecerli sayilacagi

hikmane yer verilmistir.

Yoénetmeligin her iki hikmua birlikte degerlendirildiginde “Borcun
tamaminin  6denmesi” ibaresinin mutlak anlaminda kullanilarak, aylk
baglanmasi igin teblig edilen borcun tamaminin 6denmesi sartinin
aranmasina imkan bulunmamaktadir. Bu durumda, ayliga hak kazanmaya
yetecek prim gun sayisina isabet eden miktarda édeme yapilmasi, bu sartin
yerine getiriimesinde yeterli olacaktir. Aylik baglamaya yetecek prim gun
sayisi kadar Odeme yapmayanlara aylik baglanmayacaktir (2011/48
Genelge, 3.B.,1.2)

c) Sosyal glivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanmak

3201 sayih Kanun geregi borglanma yapan Kkisilere aylk
baglanmasinin sartlarindan biri kiginin bulundugu statiye gore sosyal

guvenlik kanunlari geregince ayliga hak kazanmis olmasidir. 3201 sayil

380 Tuncay, Degerlendirme 2000, 5.236 vd.
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Kanuna go6re, borglanma ve aylik tahsisi igin aranan sartlari yerine
getirenlerden tahsise hak kazananlarin ayliklari, yazili istek tarihini takip eden
ay basindan itibaren baslatiimak tzere 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 506 sayili Kanunun gegici 20

nci maddesi hiktumlerine gore baglanir (m. 6/A,2).

Yargitay'a gore de, 3201 sayili Kanun kapsaminda yurt disindaki
calismalarini borg¢lanarak yaslilik ayligi tahsisi talebinde bulunan sigortalilar
yonunden, anilan Kanunda yaslilik ayliginin hesaplanmasi yontemi ile ilgili bir
dizenleme bulunmamasi nedeniyle, yashlik ayliginin hesaplanmasi Kurum

sigortalilari icin gecerli olan hikiimlere tabidir.®’

Sosyal guvenlik kanunlarinin ne oldugu ve uygulama usul ve esaslari
genelgede ayrintili olarak agiklanmistir (2011/48 Genelge, 3.B.,1.3). Kurum
yonunden “sosyal glivenlik kanunlar1” deyiminden 5510 sayili Kanunun uzun
vadeli sigorta kollarina iligkin huktmlerinin yururlige girdigi 2008 yili EKim ay!
basindan (Ucret veya ayliklari her ayin 1'inde 6denenler i¢in 01.10.2008, her
ayin 15'inde d6denenler icin 15.10.2008) oOnce yapilan tahsis bagvurulari igin
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlar, bu ay basindan sonra yapilan

veya yapllacak tahsis basvurulari i¢in ise 5510 sayili Kanun anlagiimalidir.

Yurtdisi sigortaliik sdrelerini borglananlarin aylida hak kazanma

sartlarinin tespitinde uygulanacak usul ve esaslar su sekilde gosterilmistir:

1)Gerek 8.5.2008 tarihinden Once, gerek bu tarihten sonra yurtdigi
surelerini borglanip 2008 yili Ekim ay1 basindan once tahsis basvurusunda
bulunanlarin ayliga hak kazanma sartlari 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434
sayil Kanunun hukumlerine, 2008 yih Ekim ayl bagindan sonra tahsis
bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak kazanma sartlari ise 5510 sayil
Kanun ve bu Kanunla muilga kanunlarin aylik baglama sartlarini belirleyen

gecici hukumlerine gore belirlenecektir.

2)8.9.1999 tarihinden once sigortali olanlar igin 5510 sayili Kanunla
mulga sosyal guvenlik kanunlarinda 4447 sayili Kanunla dizenlenen

emeklilikte kademeli gecgis surecine iliskin  maddeler vyururlukte

%' Y 10. HD, 03.06.2013, 2011/18344, 2013/12327, UY AP Hakim Portal, 12.09.2013.
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birakildigindan, bunlardan vyurtdigi surelerini borglananlarin ayliga hak
kazanma sartlari da sosyal guvenlik kanunlarinin ilgili gecgici maddesi

hukmune gore tespit edilecektir.

3)5510 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin son fikrasina gore,
sigortaliliklari 2008 yili EKim ay1 basindan énce baslayan ve Kanuna gore
tahsis talebinde bulunanlardan birden ¢ok sosyal guvenlik kurulusuna ya da
sigortalilik haline tabi hizmeti olanlarin yaslilik ayligina hak kazanma kosullari
son yedi yillik fiili hizmet icinde en fazlasinin gectigi, esit olmasi halinde son
defa tabi oldugu, malullik ve 6lim ayhgina hak kazanma kosullari ise son

defa tabi oldugu mevzuata gore belirlenecektir.

4)5510 sayih Kanunun 53 uncu maddesinin altinci fikrasina goére 2008
yi Ekim ayi basindan sonra ilk defa sigortali sayilanlardan 5510 sayili
Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden
birden fazlasina tabi olarak c¢alismis olanlarin yaslihk ayhgi baglanma
taleplerinde, en fazla sigortaliigin gectigi sigortalilik hali, hizmet surelerinin
esit olmasi ile maldllik ve 6lum halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma,
suresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secgilme ve bagh olduklari
sigortalilik halinin kanunla degistiriimesi durumunda ise son sigortalilik hali

esas alinacaktir.

Yurt disi hizmet borglanmasi yapanlara hangi sigortalilik statisu ile
hangi sosyal guvenlik kanununa gore aylik baglanacaginin belirlenmesinde

2829 sayili Kanun hukumleri uygulanir. Buna gore,

a)2008 yih Ekim ayr basindan o©Once aylik talebinde bulunan
sigortalilarin kendilerine, 6lumleri halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklar
2829 sayili Kanunun 8. maddesi hukmine goére belirlenecek olan sosyal
guvenlik kurumu mevzuatina (506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili

kanunlardan birine),

b)2008 yili Ekim ayr basindan sonra aylik talebinde bulunan
sigortalilarin kendilerine, 6lumleri halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklar

5510 sayili Kanunun gegici 2. maddesinin son fikrasi geregince 2829 sayili

166



Kanunun 8. maddesi hukmune gore belirlenecek olan sigortalilik statlsu

dikkate alinarak 5510 sayili Kanuna gore hesaplanacaktir.>®?

Ayliga hak kazanma ile ilgili olarak Yargitay kararlarina konu olan
uyusmazliklardan biri, yaslihk ayliginda kademeli gecisi 6ngéren 4447 sayili
Kanunun yurirliginden sonra 3201 sayilli Kanun uyarinca yapilan
borclanma ile kazanilan sigortalilik slUresi nazara alinarak tespit edilen
sigorta baslangig tarihi ve sigortalilik suresinin, 4447 sayili Kanunun yururluk
tarihinden onceki bir tarih oldugunda, yaslihk ayhgi tahsis kosullarinin 506
saylli Kanunun gegici 81. maddedeki kademeli gegis sartlarina gére mi,
yoksa 506 sayil Kanunun 4759 sayili Kanunla degisik 60. maddesi

hikumlerine gore mi degerlendirilecegidir.

Bilindigi gibi,506 sayili Kanunun 60. maddesi 08.09.1999 tarihinde
yururlige giren 4447 sayili Kanunun 6. maddesi ile degistirilerek, mevcut
aylik baglama sartlari agirlastiriimis ve maddedeki degisikligin yurarluk tarihi
olan 08.09.1999 tarihinden once sigortali olanlar igin 506 sayili Kanuna
eklenen gecici 81. madde ile gecis hukumleri getirilerek, sigortalilar
kademelendirilmistir. Anilan maddenin (B) ve (C) bentlerinin Anayasa
Mahkemesinin 23.02.2001 gun ve 42/41 sayih karari ile iptalinden sonra,
01.06.2002 tarihinde yuararluge giren 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Kanunla
yeniden duzenleme yapilarak bazi farkliliklarla kademeli gegis sistemi

korunmustur.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Turkiye'de daha once hi¢ calismasi
olmayan ve yurt digindaki hizmet surelerini borglanarak sigortalilik baglangici
yurt disinda ise girdigi tarih olarak kabul edilen sigortalilarin, 506 sayili
Kanunun gecici 81. maddesinin yuararluge girdigi ve degistirildigi tarihlerde
Tarkiye'de c¢alismalarinin bulunmamasi, yurt disi borglanma talebi ve
borglanma bedelinin 6denmesinin de anilan maddenin yarurliginden sonraki

tarinlerde yapiimis olmasi gerekgeleriyle haklarinda gegici 81. maddenin

382 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.343.
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uygulanmasinin  mumkin olmadigini, kademeli gecis sartlarindan

yararlanamayacaklarini kabul etmisti.>®®

Hukuk Genel Kuruluna gore ise; Turkiye'de sigortali olarak tescili
bulunanlar 506 sayili Kanunun gegici 81.maddesinin lehe olan hikmuinden
yararlanirken, tescili bulunmayanlarin daha sonra yurt disi hizmet
borclanmasi yolu ile kazanilan sigortalilik suresinden yararlanamamasi bir
adaletsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir deyisle, 3201 Sayili Kanuna gore
sonradan borglananlar hakkinda, 506 sayili Kanunun gegcici 81.maddesinin
yururlige girdigi tarihte (23.05.2002) hi¢ hizmetlerinin bulunmamalari
gerekgesiyle 81.maddenin uygulanmamasi, 3201 Sayii Kanun ile
sigortalilara taninmig olan haklarin ortadan kaldirilmasina yol acgacaktir.
Daha 6nce sigortali olarak Turkiye'de tescili olmayanlarin 506 sayili Kanunun
gegici 81.maddesinin yurarlik tarihinden sonra, yurarluk tarihinden dncesine
ait devreye iligkin olarak yapacaklari borglanmalarin, gecici 81.madde

uygulamasinda gdzetilmesi gerekir.>**

incelenmesi gereken bir diger husus 3201 sayili Kanun uyarinca
yaslihk ayhginin baglanmasinda Turk emeklilik sisteminde uygulanan
kolaylastirilmis emeklilik segeneklerinin yurt digi hizmet borglanmasi yapmis
olan kisiler hakkinda uygulanip uygulanamayacagidir. Bilindigi gibi
sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmesi i¢in belli bir sigortalilik suresi
ve prim 6deme gun sayisina ulasmis olmalari gerekmektedir. Ancak kimi
durumlarda iglerin agir ve yipratici olmasindan veya sigortalilarin maldl
olmalari gibi 6zel durumlarindan 6turu c¢alisma hayati zorlagsmaktadir. Bu
durumda olan sigortalilarin diger sigortalilara nazaran daha kolay sartlarda
yashlik aylhdina hak kazanabilmeleri igin sigortalilarin igine veya saglik
durumuna bagli olarak yas ve prim oOdemeye iligkin 0zel kogullar

ongoriilmistir.>® Séz konusu durumlardan birisi yer alti maden isyerlerinde

3y 10. HD, 06.10.2009, 2008/7004, 2009/15134, Ocak, 29.09.2010 Tarihli Karar incelemesi, 312

vd.

¥y HGK, 06.04.2011, 2010/10-692, 2011/71 . Ayrica Y HGK, 29.09.2010, 10-472/440 . Karar ve
kararin degerlendirmesi i¢in bkz. Akin, Degerlendirme 2010, 523-538; Canbolat, Karar
Incelemesi, 2243-2265; Ocak, 29.09.2010 Tarihli Karar Incelemesi, 311-324.
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calisan sigortalilara iligkin 6zel kosullardir. Yargitay 9.7.2001 tarihli

kararinda® 6zel diizenlemeden yararlanma kosullarini ele almistir.

Karara konu olayda Turkiye'de yer altt maden ocaklarinda galisan isgi
Almanya'da da yer alti maden ocaklarinda ¢alismis ve 2147 sayili Kanuna
g6re bor¢clanmistir. Sigortali her iki Ulkedeki ¢alismalarindan 6turt 506 sayili
Kanunda yer altt maden isyerlerinde calisanlar icin ongorulen sigortalilik
suresi ve prim 6deme gun sayisini (m. 60/B,a) tamamladigini ileri surerek
yashlik aylik tahsis talebinde bulunmustur. Yargitay yer alti maden isyerlerine
yonelik 6zel duzenlemeden yararlanabilmek icin c¢alismanin Turkiye'de
gecmis olmasini aramistir. Karara gore; 2147 sayili Kanunda yurt disinda
calisan isgilerin  yaptiklari igin niteligine gbre bor¢glanma primi
ongorulmemigstir. 506 sayili Yasanin 73. madde hukmune goére belirli sigorta
prim tlrinde ayni prim orani uygulanirken maldllik, yashlik ve 6lim sigortasi
trinde bu oran maden igyerlerinin yer alti igyerlerinde ¢alisanlar i¢in yuksek
tutulmustur. Bunun nedeni maden igyerlerinin yer alti igyerlerinde g¢alisan
sigortalilarin yas siniri olmadan yirmi yil sigortalilik stresi ve 5000 gun prim
O0deme gun sayisi ile emekli olabilmesi ve 1/4 oraninda itibari prim 6deme
gun sayisindan yararlanmalari ile ilgilidir. Ayrica 506 sayili Yasanin 60/B,a
maddesinde de Sosyal Guvenlik ve Calisma Bakanliklarinca tesbit edilen
maden igyerlerinin yer altt is yerlerinde gegen calisma sureleri
ongorulmistir. Ote yandan Almanya'daki maden isyerlerinin yer alti
igsyerlerinin ¢alisma sartlarinin is¢i saghgr ve is guvenligi yonunden
Turkiye'deki maden igyerlerinin yer alti igyerlerine nazaran daha uUstundur.
Aciklanan nedenlerle, sigortali, yurtdigindaki g¢alisma suresinin maden
igyerlerinin yer alti is yerlerinde gectigine dayali olarak 506 sayili Yasanin

60/B,a maddesinden yararlanamaz.

Yer alti maden isyerlerinde g¢alisanlarin yaglhlik ayligina hak kazanma
kosullari bakimindan o6ngorulen kolayhklar Tuarkiye'deki yer alti maden
isyerlerinin g¢alisma kosullari géz 6ninde bulundurularak olusturulmustur.

Ayrica aktueryal dengenin korunabilmesi amaciyla yaslihk ayhgir kosullari

%% y 21. HD, 9.7.2001, 4233/5422, Basterzi, Degerlendirme 2001, s.354 vd. Aym yénde bkz. Y 10.
HD, 8.3.1994, 1993/8910, 1994/4316, Arasli, s.1744-1745.
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hafifletilirken prim oraninda artis getirilmistir. Dolayisiyla birbirine bagl bir
duzenleme birligi s6z konusudur. Yurt digi hizmet bor¢lanmasinda ise herkes
igin ayni prim orani dizenlenmigtir. Ozel dizenlemenin amaci agir ve
yipratici bir iste calisan sigortalilara kolaylik saglamaktir. Turkiye'deki
calisma kosullari ile Almanya'daki ¢alisma kosullari birbirinden farkli oldugu
icin her iki Ulkede de calisan sigortalinin galistidi sire zarfindaki durumu
bayuk olgude birbirinden farklidir. Bu nedenlerle farkli bir ortamda c¢alisan
sigortalinin Turkiye'de galismis gibi degerlendiriimesi ve ayni dizenlemeye
tabi tutulmasi mumkin dedildir. Bu nedenlerle Yargitay kararina ve karari

isabetli bulan dgreti gorisiine biz de katihyoruz.>®’
d) Kuruma yazili bagvuruda bulunmak

Aylik tahsis talebinde bulunanlardan; 28.8.2008 tarihli ve 26981 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde
ongortlen tahsis talep dilekgesine ek olarak ornegi Kurumca hazirlanan 3201
sayili Kanuna Gore Aylik Talebinde Bulunanlara Mahsus Beyan ve Taahhut
Belgesi ile galistigi isyerinden ayrildigini, yurt disinda ikamete dayali bir
sosyal sigorta ya da sosyal yardim ddeneginin sona erdigini gosterir belge
alinir. Sosyal yardim 6denegini almayanlar ise durumlarini érnedi Kurumca

hazirlanan beyan ve taahhut belgesi ile bildirirler (Yonetmelik, m. 13/2).
2. Aylik Baglanmasi

Aylik tahsisi igin gereken sartlari yerine getirenlerden tahsise hak
kazananlarin ayliklari, yazih istek tarihini takip eden ay basindan itibaren
baslatiimak tzere 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
hikimlerine goére baglanir (3201 sayih Kanun, m. 6/A,2). Ayliklarinin
hesabinda 5510 sayili Kanunun ilgili hikdmleri uygulanir (Yénetmelik, m.
13/4). 5510 sayih Kanunun 5754 sayili Kanun ile degisik gegici 7 nci

maddesinin dérduncu fikrasi, yurt digi hizmet borglanmasina ait prime esas

%87 y 21. HD, 9.7.2001, 4233/5422, Basterzi, Degerlendirme 2001, s.354 vd.
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kazancglarin aylik baglanmasinda nasil degerlendirilecegi hususuna aciklik

getirmistir. Bu hUkme gore;

“Ayliklarin hesabinda 41 inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201
sayili Kanuna gdére yapilan borglanmalarin bu Kanunun ydrdrlige girdigi
tarihten 6nceki sirelere ait kazanglari, bu Kanunla ydirdirllikten kaldirilan ilgili
kanun hikimlerine go6re degerlendirilir. Ancak, bu Kanunun 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar igin bu
Kanunun ydrdrlik tarihinden 6nceki dénemlere ait sdrelerin bu Kanunun
ylrtirliik tarihinden sonra borglaniimasi halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985
tarihli ve 3201 sayili Kanun hiktmleri uygulanir. (Ek cimle: 13/2/2011-
6111/48 md.) 4 dncli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
degerlendirilen 1/10/2008 tarihinden &nceki yurt disi borglanma stirelerine
gére tespit edilen basamaklar, 2008 yili Eylil ayinda ydriirllikte bulunan gelir
tablosunda, 41 inci maddenin besinci fikrasi hilkmiine gbére belirlenen prime

esas aylik kazanca yakin gelire karsilik gelen basamagi gegcemez.”

3201 sayili Kanun borglanmasi sonucu elde edilen hizmetlerin
basamak intibakinda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi, degerlendiriimesi

halinde yontemi sorunu ele alinmalidir.

3201 sayill Kanunun 11. maddesine gore; 1479 sayili Kanuna tabi
hizmeti bulunan ve bu Kanuna gore yurt disinda gegen c¢alisma surelerini
Bag-Kur'a borglananlarin borg¢landiklari sireler, Bag-Kur'dan ayrildiklari son
basamak Uzerinden, talebe bakilmaksizin basamak intibakinda
degerlendirilir. Ancak, 1479 sayili Kanunun degisik 51. maddesinin dérduncu

fikrasi ile 52. maddesinin ikinci fikrasi hUkimleri uygulanmaz.

S6z konusu madde Kurum sigortalisi olarak tescil olunduktan sonra
yurt digina giden ve tekrar Turkiye'ye donuste Bag-Kur sigortalisi olarak
tescil olunan ve 3201 sayili Kanun bor¢lanmasinda bulunanlar igin intibak
esaslarini belirlemistir. Turkiye'de Kurum sigortalisi olmayanlar igin bir

dizenleme bulunmadigi gibi, basamak intibaki yapilmasina engel bir
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duzenleme de yoktur. Bu durumda genel hukimler uyarinca basamak

intibakinin yapilmasina engel bir hiikiim mevcut degildir.3®®

3. Kismi Aylik

Kismi aylik, Tarkiye ile arasinda sosyal guvenlik sdzlesmesi bulunan

lilkeler yoniinden ortaya cikan bir aylik baglama yéntemidir.>®°

Bir kisi farkli tarinlerde hem yabanci bir Glkede hem de Turkiye'de
calismissa bu kisilere sosyal guvenlik sozlesmelerine uygun olarak kismi
aylik baglanabilir. ikili sosyal glvenlik sézlegsmeleri uyarinca, her iki akit taraf
kendinde gecen hizmet slresi tam ayliga hak kazandiriyorsa, taraflar kendi
mevzuatlarina gére tam aylik baglarlar. Aksi halde her iki akit taraf diger akit
tarafta gecen sureyi de hesaba dahil ederek kendinde gegen sure ile orantil

olarak kismi aylik baglar.>*

Kismi aylik yonteminde yurt disinda c¢alismis Kisinin Tarkiye'deki
¢alisma suresinin ve prim 6deme gun sayisinin ayliga hak kazanmaya yeterli
olmamasi durumunda yurt disinda 6dedigi primler Turk Sosyal Gulvenlik
Kurumuna o6denmis kabul edilir. Bdylece eksik prim ddeme gun sayisi
tamamlanmak suretiyle kigiye yaslihk ayligi baglanir. Ancak baglanan aylik
tam aylik degil, Turkiye'deki Sosyal Glvenlik Kurumuna 6dedigi prim karsiligi
O0denen ve bu oranda baglanan bir aylik oldugu igin kismi aylik olarak

adlandiriimaktadir.®"!

Yonetmelige gore kismi aylik, sosyal guvenlik sdzlesmesine istinaden
birlesik sigortalilik sureleri Uzerinden taraflardan biri tarafindan kendi

sigortalilik ve mevzuatina gore baglanan ayliklari ifade eder (m. 4/e).

Sigortaliya kismi aylik baglanabilmesi igin;

¥y 10. HD, 24.01.2013, 2012/15888, 2013/862; Y 10. HD, 15.04.2013, 5265/7841; Y 10. HD,
10.05.2013, 2010/13096 , 2013/9855, UY AP Hakim Portali, 12.09.2013.

Arasly, s.1726.

Laginer, s.633, dn. 102; Sézer, Emeklilik I¢in Bor¢lanma, 5.630.

391 Arasli, 5.1726.
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e Yurtdiginda galismis sigortalinin Turkiye'deki ¢alisma surelerinin ve
prim o6deme gun sayilarinin Ulkemizde aylik baglanmasi icin yeterli

olmamasi,

e Sigortalinin calistigi yabanci Ulke ile Ulkemiz arasinda sozlesme
yapillmis ve bu sozlesme uyarinca sigortalinin yurtdiginda c¢alisarak prim
O0dedigi surelerin Turk sigorta kurumlarina prim édenmis sureler gibi kabul
edilmig olmasi,

e Eksik prim 6deme gunu kalmamis veya bu eksikligin tamamlanmis

olmasi gerekir.>%2

Bu durumda kisinin yurt disindaki ve Turkiye'deki prim 6deme gun
sayllarl toplanmakta, ancak kisiye Turkiye'deki prim 6deme gun sayisi ile
orantih olarak aylik baglanmaktadir ve bu da kismi aylik olarak
adlandiriimaktadir. Ornegin, 2 yil 2 ay Sandik istirakgisi olarak, 1 yil 4 ay 12
gun A.T. Anonim Sirketi Mensuplari Teakut Sandigi Vakfina tabi olarak
calisan sigortallya, daha sonra gittigi Aimanya'da calisirken sakatlanmasi
uzerine Alman Sigorta Mercii tarafindan 1.11.1999 tarihi itibariyle malQliyet
ayhgi baglanmistir. Sigortalinin maldliyetinin Sandik Saglik Kurulunca kabul
edilmesi sonucunda, 5434 sayili Yasanin maldl ayhgi baglanmasina iligkin
hakumleri uyarinca Almanya'da gegen toplam 27 yil 6 aylik hizmet suresi de
dikkate alindiginda 10 yih asan davaciya SSK ve Sandiga tabi 3 yil 6 ay 14
ginlik hizmet silresi (zerinden aylik baglanmistir. iste bu durumda
sigortaliya Turkiye'deki hizmetleri ile Almanya'daki hizmetleri birlestirilerek

kismi aylik baglanmis olmaktadir.®

3201 sayili Kanun yurt disi hizmet bor¢lanmasi yapanlara tam aylik
baglanmasi yaninda kismi aylik baglanmasina ve kismi aylgin tam ayliga
donusturilmesine imkan tanimistir. Kanunun 9. maddesine gore; sosyal
guvenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal guvenlik kanunlarina gore
kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlar, talep ettikleri

takdirde, 4 Uncli madde hiukmine goére tahakkuk ettirilen borglarini tamamen

392 Orhan, s.146.
%% D 11.D., 31.01.2007, 2004/5263 , 2007/578,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKararC.jsp, 10.12.2011.
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odemeleri sartiyla kismi ayliklari, borglarini 6dedikleri tarihi takip eden
aybasindan itibaren tam ayliga cevrilir. Bu uygulamada bor¢ miktarinin
tahakkukunda s6zlesme akdedilen Ulkenin sigorta kurumlarinca gonderilmis
olan hizmet cetvelindeki, tam ayliga yeterli olan gun sayilari nazara alinir (m.
9/1). Ancak, istekleri halinde sigortali veya hak sahipleri, hizmet cetvelindeki

gun sayilarinin tamamini da borglanabilirler (m. 9/2).

Madde kapsaminda borglanmaya konu yapilabilecek yurt digi sureleri;
sOzlesme akdedilen Ulkenin sigorta kurumlarinca gonderilmis olan hizmet
cetvelindeki gun sayilari olarak tanimlanmistir. Kanun metninde belirtilen
‘hizmet cetvelindeki gun sayilar’” tabirini, sadece, yurt disinda gecen
‘calisma surelerine” indirgemek, kanunun amag¢ ve kapsamina aykiri
olacaktir. S6z konusu tabirden kastedilenin kanunun amag¢ ve kapsamini
dizenleyen 1. maddesinde dngorilen “belgelendirilen sigortalilik sureleri ve
bu sdreleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik

stireleri” olarak degerlendirilmesi gerekir.3%

Kismi aylklarin tam ayliga yukseltilebilmesi icin;  yurda kesin
donulmis olmasi, tahakkuk ettirilen borcun tamaminin 6édenmis olmasi,
5510 sayili Kanunla mulga kanunlarin yururlukteki hukimlerine veya sosyal
guvenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmis olmasi, Kuruma yazil

bagvuruda bulunulmasi sartlari aranir. Ancak, kismi aylik;

a) Borcun 6dendigi tarih kesin dénus tarihinden dnce ise kesin dénus
tarihini,

b) Borcun odendigi tarih kesin donus tarihinden sonra ise borcun
O0dendigi tarihi,

takip eden aybasindan itibaren tam ayliga yukseltilir.

Tam aylik baglanmasi icin gerekli sartlarin tespitinde, sigortallik suresi
aranmaksizin kismi ayligin baslangi¢c tarihindeki ilgili sosyal guvenlik

kanunlarina ait hukimler uygulanir (Yonetmelik, m.13/1).

¥ v 10. HD, 18.04.2013, 3682/8258, UYAP Hakim Portal, 11.09.2013.

174



Kismi ayliklar yoninden ortaya c¢ikan sorunlardan biri, bir Tuark
vatandasina hem Turk Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan hem de yurt disi
calismalarindan dolayi yabanci Ulkeden kismi aylik baglanmasi durumunda
Tark sigortasindan aldigi  kismi ayhdin tam ayliga doéndsturalip

donusturilemeyecegidir.

Yargitay sigortalinin yurt digindan kismi aylik almasinin, yurt igindeki
kismi ayligini tam ayliga donugstirmesine engel teskil etmeyecegine karar

vermistir.3%°

Karari isabetsiz bulan gértse gore bu karar hem kismi aylik hem de
sosyal sigorta sisteminin 6zune aykindir. Zira kismi aylik ancak tek bir ulke
sigorta kurulusundan alinan belli bir oranda baglanan ayligi ifade eder. Eger
kisi her iki Ulke sigorta kurulugsundan ayri ayri kismi aylk aliyorsa bu
durumda tam aylik s6z konusudur. Dolayisiyla tam ayliga donustirme
yontemine gerek kalmaz. Bu durumun istisnasin her iki ulkeden baglanan
ayliklarin farkl sigorta kollarina iligkin olmasi halidir. Bir tlkeden baglanan
ayhk yaslihk sigortasindan, digeri maluliyet sigortasindan ise tam ayliga
donlstiirme séz konusu olabilir.3*® Aksi goriise gore ise, 3201 sayili Kanun
ile getirilen haklarin sosyal guvenlik sozlesmelerince taninan haklardan
bagimsizdir. Bu nedenle sigortalinin sosyal guvenlik sdzlesmesi yapilan
ulkeden kismi aylik aldig1 donemde Turkiye'deki sosyal guvenlik kurumundan
da tam aylik alabilecegini ileri surmustir. Clnkd yurt disindaki ¢calismalarin
borclaniimasi durumunda sigortali veya hak sahipleri, borglanma primini
O0demek suretiyle yurt digindaki c¢alismalari bakimindan cifte prim 6demis

olmaktadirlar.®’
4. Ayliklarin Kesilmesi ve Yeniden Baglanmasi

3201 sayill Kanunun 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 6.
maddesinin (B) fikrasina gore; Kanun hukumlerinden yararlanmak suretiyle

aylik baglananlardan tekrar yurt disinda yabanci ulke mevzuatina tabi

%95y 10. HD, 4.5.1987, 319 /2659 , Cakmak, $.2705 vd.
39% Arasly, s.1727.
397 Aslankdylii, 5.2694-2695.
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calisanlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim o6denegi
alanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklari veya ikamete dayali bir
O0denek almaya bagladiklar tarihten itibaren kesilir. Turkiye'de sigortali olarak
calismaya baslayanlar hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun sosyal guvenlik destek

primine tabi olarak c¢alisiimasina iligkin hikamleri uygulanir (m. 6/B,1).

3201 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla degigtiriimeden onceki
halinde ayliklarin kesilme sebebi aylik baglandiktan sonra tekrar yurt disinda
galismaya baslama durumu idi. 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
yurda kesin donus kosuluna iligkin uygulamada ¢ikan sorunlar ve sosyal
guvenlik mevzuatimiz g6z Onune alinarak ayliklarin kesilme sebepleri

genigletilmigtir.?’98

Yeni dizenleme geregince; yurt disinda sigortaliik veya ev kadini
olarak gecen surelerini borglanarak ayliga hak kazananlarin, bu ayliklari;
sosyal guvenlik s6zlesmesi yapiimis olup olmadigina bakilmaksizin herhangi
bir Ulkede calismaya, ikamete dayall bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
ddenegi almaya basladiklari tarihten itibaren kesilir.**® Yurt disinda issizlik

sigortasindan yardim gérenler fiilen calisanlar gibi degerlendiriimektedir.**°

Yurt igcinde veya yurt diginda galismasi sona erenlerin veya ikamete
dayali bir édenek alanlardan 6denekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar
O0denmesi ic¢in yazili talepte bulunmalari halinde, talep tarihini izleyen ay

basindan itibaren ayliklari tekrar 6denmeye baslanir (m. 6/son).
Ayliklari tekrar 6denmeye baslanacak olanlarin galismalarr;

a)Yurtiginde gegmisse, bu ¢alismalar da dikkate alinarak ayliklar, ilgili

sosyal guvenlik kanunlarindaki hikamlere gore hesaplanarak,

398 Orhan, s.131.

%99 3201 sayili Kanun uyarinca kendisine yaslilik ayligi tahsis edilen sigortalinin, sonradan yurt
disindan hastalik yardimi almasi yaslilik ayligi tahsis isleminin iptalini gerektirmese de m 6/B
kapsaminda hastalik yardimi alinmaya baslanilan tarihi takip eden aybasindan itibaren ayligin
kesilmesi yasa geregi olup, bu tarihten sonraki ddemelerin iadesi istenebilir. Y 10. HD, 1.6.1999,
9337/3691, Kiligoglu, s.109 vd.

9y 10. HD, 20.09.2005, 5778/8956, YKD, C.33, S.1, Ocak 2007, 5.70-73.
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b)Yurtdisinda gec¢misse, kesildigi tarihteki ayhgi, tekrar 6édenmeye
baglanan ayligin baglangi¢ tarihine kadar ilgili sosyal guvenlik kanunlarindaki

artis hukimlerine gore yukseltilerek yeniden baglanir (Yonetmelik, m. 15/3).

Ayhgin kesildigi tarinten sonra yurtdiginda gegen sigortalilik surelerinin
yeniden aylik baglanmasinda degerlendiriimesi, bu surelerin Kanuna gore

bor¢laniimasina baglidir (Yonetmelik, m. 15/4).

3201 sayilh Kanunun 6. maddesinde haklarinda ayhgin kesilme
sebeplerinden biri gerceklesen sigortalilarin daha sonra yurda kesin donus
yapmalari hélinde bu hizmet surelerini de borglanabilmelerine iligkin bir
duzenleme mevcut degildir. Ancak yonetmeligin 15. maddesine gore; ayhgin
kesildigi tarihten sonra yurt diginda gegen sigortalilik surelerinin yeniden aylik
baglanmasinda degerlendiriimesi, bu surelerin Kanuna gore borglaniimasina
baglidir. Bu dizenlemeden anlasilacagi Uzere aylik baglandiktan sonra yurt
disinda gecen ve 3201 sayil Kanuna gore borglanilabilecek nitelikte olan
surelerin borglaniimasi mumkundur. Bodylece borglanilan yeni sire ile
onceden borg¢laniimis surelerin yeniden ve birlikte degerlendiriimek suretiyle

yaslilik ayligi miktarinin arttirlmasi amaclanmistir.*°’

Sigortali yurt disinda calistigi son dénem igin de borglanma talebinde
bulunmus ve Kurumca tahakkuk ettirilen miktari 6demisse, borg¢lanilan
surede gbz 6nunde tutularak kendisine baglanacak aylik tekrar hesaplanir.
Bu aylik borglanilan son doénem igin tahakkuk ettirilen miktarin édendigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren 6denir. Buna karsilik sigortalinin son donem
icin bor¢lanma talebinde bulunmayip sadece ayliginin tekrar baglanmasi igin
basvuruda bulunmasi halinde daha 6nceki ayhdi yurda kesin donus yaptigi

tarihi takip eden ay basindan itibaren tekrar 6denmeye baslanir.*%?

3201 sayili Kanun 6. madde (B) fikrasi, sistemi dogrudan olmasa bile,
dolayli bicimde ortaya koymus, yurt digindan kesin donus yapilmasina ve
kendilerine yasliik ayligi baglanmasina karsin, yurt diginda c¢alismak

isteyenler yonunden Kurumca yapilmasi gereken islemleri belirlemistir. Buna

401 Arasly, 5.1726; Ergin, Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi, s.585.

92 Caniklioglu-Canbolat, s.889.
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gore; yurt disindan kesin donus yapan bir kimsenin yeniden yurt disinda
calismasi halinde c¢alistigi sure kadar yaslihik ayhgr kesilecek; bu kisinin
yurda donusunde, isterse calistigi sure kadar borglanmak suretiyle yashlik
ayhgi oran ve miktar artirilacak, isterse, eski aylik oldugu gibi édenmeye
devam edecektir. Boylece denilebilir ki, 3201 sayih Kanun sisteminde
yeniden yurt disi galisma s6z konusu oldugunda, yasliik sigortasindan
baglanan ayliklar 6denmemekte ve sosyal guvenlik askiya alinmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak, yasllik ayligi baglanmasi sirasinda, yurda kesin
doénls kosulunun gergeklesmedigi anlasilirsa, yapilacak islem veya
uygulanacak yaptirim; vyaslilik ayliginin baglanmamasi ve kesin donus
tarihine kadar islemlerin hukuken askiya alinmasi, istek oldugunda yatirilan
borclanma bedelinin iadesidir. Yashlik ayligi baglanmig olmasi hélinde ise

baglanan ayhigin kesilmesi ve 6denen ayliklarin geri alinmasidir.*®

Yersiz ddemelerin ilgililerden geri alinmasinin hukuki dayanagi 5510
saylli Kanunun “Yersiz 6demelerin geri alinmasi” baslikli 96. maddesidir
(SSK, m 121).*%* 96. maddeye gore; Kurumca isverenlere, sigortalilara,
istege bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak
sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yukumlt oldugu
kisilere, fazla veya vyersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun

kapsamindaki her turli 6demeler;

a) Kasith veya kusurlu davraniglarindan dogmussa, hatali islemin
tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik stirede yapilan édemeler, bu

O0demelerin yapildigi tarihlerden,

b) Kurumun hatali iglemlerinden kaynaklanmigsa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik strede yapilan édemeler toplami,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort ay iginde yapilacak
Odemelerde faizsiz, yirmidort aylik surenin doldugu tarihten sonra yapilacak

odemelerde ise bu slre sonundan,

93y 21. HD, 04.04.2011, 2010/1054 , 2011/3082, www.corpus.com, 24.02.2012.

404y 10. HD, 27.5.2010, 2009/1146 , 2010/7566, www.kazanci.com, 24.12.2011.
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itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan
alacagl varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklari yoksa genel

hakumlere gore geri alinir (m. 96/1).

Uygulamada kisi yurt diginda tekrar galismaya baslasa veya ikamete
dayali bir 6denek alsa dahi durum sonradan fark edilmekte ve yersiz 6denen
ayliklar geri alinmaktadir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken husus; yurt
diginda calisilan sure veya ikamete dayali 6demenin alindigi sure zarfinca

yersiz olarak 6denen aylik miktarlarinin geri istenebilecegidir.

Bu konu ile ilgili bir uyusmazlikta 08.04.1965 - 12.08.1971 tarihleri
arasinda SSK'ya tabi ¢alismalari bulunan davaci, 09.07.1995 tarihinde yurt
disi hizmetlerini bor¢lanmak icin mudracaatta bulunarak borglanma iglemini
yapmis ve 27.07.1995 tarihli tahsis talebi Uzerine de davali Kurumca
01.08.1995 tarihinde kendisine vyaslihk ayligi baglanmistir. Davacinin
22.09.1971 - 31.12.2001 tarihleri arasinda yurt diginda calistiginin,
01.01.2002 - 31.08.2004 tarihleri arasinda igsizlik yardimi aldiginin
anlasiimasi Uzerine 17.05.2005 tarihinde baglanan aylik iptal edilerek
davacidan 01.08.1995 - 17.05.2005 tarihleri arasinda 6denen yasllik ayliklari
faiziyle birlikte geri istenmistir. Yargitay'a goére, davacinin s6z konusu
tarihlerde yurt digsinda calismasi ve issizlik yardimi almasi sebebiyle davali
Kurumca yaslilik ayliginin baslangictan itibaren iptaline iliskin Kurum islemi
yerindedir. Ancak 31.08.2004 tarihinde issizlik yardiminin kesilmis olmasinin
davacinin yurda kesin donug yaptiginin karinesi olmasina ve aksi davali
Kurumca iddia ve ispat edilmemis bulunmasina gore davali Kurumca onceki
tahsis talebi gozetilerek 31.08.2004 tarihini takibeden aybasi olan 01.09.2004
tarihinden itibaren davaciya re'sen yaslilik ayligi baglanmasi gerekmektedir.
Hal boyle olunca davaci, davali Kurumca 01.08.1995 - 31.08.2004 tarihleri
arasinda yersiz 6denen ayliklar yonunden borglu olmakla birlikte, davacinin
01.09.2004 tarihi ile yashlik ayliginin kesildigi 17.05.2005 tarihi arasinda

ddenen yaslilik ayliklari nedeniyle borcu bulunmamaktadir.*®®

%y 21. HD, 30.01.2006, 2005/10510 , 2006/399 , YKD, C.32, S.9, Eyliil 2006, s.1478-1480.
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1.7.2008 tarihli kararda da davaci kendisine aylik baglandiktan sonra
yurt digindan 6nce hastalik sonra da issizlik geliri almig ve bunun Uzerine
ayhgi kesilmistir. Daha sonra kesin donus yaptigindan bahisle, bu tarih
itibariyle yashlik ayligina hak kazandiginin tespiti ile kesilen ayhdin yeniden
0denmeye baglatiimasi talebiyle actigi davada Yargitay davacinin yashlik
ayligina, issizlik gelirinin kesildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren hak

kazandigina hiikkmetmistir.**°

Yargitay, kararlarinda Kurumun issizlik yardiminin kesildigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren davaciya re'sen yaslihk ayhgr baglanmasi
gerekmekte oldugunu ifade etmektedir. Oysaki 3201 sayili Kanunun 6.
maddesinin son fikrasina gore; yurt i¢cinde veya yurt diginda ¢alismasi sona
erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek alanlardan Odenekleri sona
erenlerin, ayliklarinin tekrar 6denmesi igin yazili talepte bulunmalari halinde,
talep tarihini izleyen ay bagindan itibaren ayliklari tekrar 6denmeye baslanir.
Kanunda tekrar aylik baglanabilmesi igin ilgilinin talebi aranmaktadir. Kararda
yersiz olarak 6denen aylik miktarinin hesabinda, yurt disinda calisilan ve
issizlik 6denegi alinilan slrelerin esas tutulup issizlik 6deneginin kesildigi
tarihten sonraki 6demelerin hesaba katilmamasi isabetlidir. Zira sigortalinin
ayhgin tekrar baglanmasini talep etme hakki igsizlik 6deneginin sona erdigi

tarinten itibaren dogmaktadir.

Yargitay bu konu ile ilgili olarak ayliklarin tekrar édenmesinin talep
edilmesi halinde ilgilinin yurda kesin donus yapip yapmadigi arastiriimaksizin
yerel mahkemelerce verilen ayligin yeniden baglanmasi isteminin kabulline
iligkin kararlari eksik inceleme ve arastirma nedeniyle usul ve yasaya aykiri
bulmaktadir. Zira kararlarinda sigortalilarin Turkiye'de ikamet ettikleri
adreslerinin sorularak hangi tarihten beri bu adreste oturuldugunun zabita ve
muhtarlik araciligi ile arastirma yaptirilarak belirlenmesi, dava tarihinden
sonra yurda girig c¢ikis yapilan tarihlerin Emniyet Mudurlugu'nden sorularak
sigortalilarin pasaport fotokopilerinin temin edilmesi, yabanci Ulkenin sigorta

merciinden veya Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan yurt disi calismalari gosterir

408y 10. HD, 1.7.2008, 7336 /9380, www.kazanci.com, 23.12.2011.
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hizmet cetvelinin veya yurt digindan alinan yardimlari gosteren belgelerin
getirtimesi ve bdylece tum deliller birlikte degerlendirilerek sigortalilarin
yurda kesin donus yapip Yyapmadiginin saptanmasi gerektigine

hiikmetmistir.**’

Yasglhlik ayliginin kesilme nedenlerinden biri sahsinda gergeklesen
aylik sahipleri mahkemeden yurt disindan kesin donug yaptiginin tespiti ile
ayhiginin yeniden baglanmasi isteminde bulunduklari zaman kesin donus
tarihi daha dnce de olsa dava tarihi dikkate alinarak takip eden aybasindan
itibaren aylik baglanmasi gerekir. Nitekim esas olan yazili talep tarihini

izleyen ay basindan itibaren aylik baglanmasidir.
5. Yoklama iglemleri ve Ayligin Durdurulmasi

Yurt dis1 hizmet borglanmasinda ayligin kesilmesinden farkh olarak
ayhgin durdurulmasi s6z konusudur. Aylik baglandiktan sonra ayligin kesilme
nedenlerinin gergeklesip gerceklesmedigini tespit edebilmek amaciyla
Kuruma yonetmelik ile yoklama yapma vyetkisi verilmistir. Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi‘®ne gére; yoklama islemlerinin amaci, aylik almakta
iken Olen ya da aylik alma kosullarini kaybedenlerin zamaninda belirlenerek,
oncelikle bunlar adina yapilan 6demelerin durdurulmasini, daha sonra da
ayligin kesilerek varsa yersiz olarak yapilan 6demelerin ilgili mevzuat

hikiimlerine gére tahsil edilmesini saglamaktir (SSIY m. 73).

Yoklamalar aylik baglananlarin yapacaklari bildirim suretiyle
yapiimaktadir. Yurt digi hizmetlerini borglanarak aylik baglananlarin, sosyal
guvenlik kanunlarina gore aylik alma sartlarinin devam edip etmediginin
tespitine iligkin 28/8/2008 tarihli ve 26981 sayili Resmi Gazete™e yayimlanan
Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginde yer alan yoklama islemleri ile ilgili
hikumler sakli tutulmustur. Bu baglamda Kurum, aylik alma sartlarinin
devam edip etmediginin tespiti amaci ile gerekli gorulen hallerde kendi

mevzuatina gore kayit veya tescil yapan ilgili kurum, kurulug ve birlikler veya

97y 21. HD, 04.10.2010, 2009/12462 , 2010/9308, Legal, C.8, S.29, Y.2011, s.355-356; Y 10. HD,
16.04.2009, 2008/739, 2009/7512 , Legal, C.6, S.24, Y.2009, s.1740-1742.
408 RG. 12.05.2010, S.27579.
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vergi dairelerinden usuliine goére diizenlenmis belge isteyebilir (SSiY m.
76/1).

Kuruma bildiriimesi gereken hususlara iliskin belgelerin suresinde
teslim edilmemesi halinde yonetmelik geregince aylik kesilmemekte,

durdurulmaktadir. Bir diger ifade ile aylik askiya alinmaktadir.

Yonetmeligin 14. maddesine gore; borglandiklari sureler dikkate
alinarak malilluk, yaghlik ve emekli ayligi baglananlarin aylik alma sartlarinin
devam edip etmedigi hususu, Kurumca, gerekli gorilen zaman ve hallerde

arastinlabilir (m. 14/1).

Birinci fikrada belirtilenlerden alti aydan daha uzun sire yurtdisinda
bulunmus olanlar, yurtdisinda c¢aligip ¢alismadiklarini ve ikamete dayali bir
sosyal sigorta ya da sosyal yardim odene@i alip almadiklarini gosterir
belgeleri, 6rnedi Kurumca hazirlanan 3201 sayili Kanuna Goére Aylik Alanlara
Mahsus Yoklama Belgesi ile birlikte s6z konusu alti aylik surenin doldugu
tarinten sonra U¢ ay icinde Kuruma vermek zorundadirlar (m. 14/2). Kurum,
alti aydan daha uzun sure ile yurt disinda bulunup bulunmamayi, her yil

Emniyet Genel Mudurlagunden alinacak kayitlarla tespit eder (m. 14/3).

Yoklama iglemleri sonucunda alti aydan daha uzun sure yurtdiginda
bulunduklari hélde, hukumde belirtilen belgeleri, suresi iginde Kuruma
vermedigi tespit edilenlerin ayliklari, bildirim yapilmaksizin s6z konusu

belgelerin intikaline kadar durdurulur (m. 14/5).

Ayliklart durdurulanlarin Kuruma ibraz edecekleri belgelerden ya da
Kurumca yapilacak olan arastirma sonucunda, yurtdiginda; calismadiklari,
ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim d6denegi almadiklari
tespit edilenlerin ayliklari, durduruldugu tarihten gegerli olmak Uzere ddenir.
Calistiklari, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
aldiklari tespit edilenlerin ayliklari, 15 inci maddenin birinci fikrasina gore
kesilir. Yersiz yapildigi tespit edilen 6demeler, 5510 sayili Kanunun 96 nci

maddesi hiktumlerine goére geri alinir (m. 14/6).

ilgili Yénetmeligin uygulanmasinda, evli ya da birlikte yasayan ciftler

icin ddenen sosyal yardimlar her iki es icin de 6deniyor olarak kabul edilir.

182



Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sosyal sigorta 6deneklerine ilave olarak
ya da sigorta ddenegi olarak 6denen prim karsiligi olmayan odenekler sosyal

yardim kapsamina girmez (m. 14/7).
6. Sosyal Gilivenlik Destek Primi Uygulamasi

3201 sayill Kanunun 5754 sayili Kanunun 79. maddesi ile degisik 6.
maddesinde, Kanun  hukUumlerinden vyararlanmak suretiyle aylik
baglananlardan tekrar yurt diginda yabanci ulke mevzuatina tabi ¢alisanlar,
ikamete dayall bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim d6denegi alanlar ile
Turkiye'de sigortali galismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilecegi, s6z
konusu kigiler hakkinda 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi  Kanununun sosyal guvenlik destek primi  hakimlerinin
uygulanmayacagi ongorulmastt (m. 6/B,1).

5997 sayilli Bazi Kanunlarda ve 190 sayili Kanun Hukmuinde

4%yn 15. maddesi ile

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanunun yukarida belirtilen paragrafi degistirilerek, yurt diginda gegen
sigortalilik surelerini borglanmak suretiyle aylik baglananlardan Turkiye'de
sigortali calismaya baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun sosyal

guvenlik destek primine iligkin hukimlerinin uygulanacagi hUukmu getirilmistir.
a) Sosyal glivenlik destek primi

Yaslilk, kisiyi galisamaz duruma dusurerek gelir kaybina yol agan ve
gecinme olanaklarini azaltan, bu sebeple sigortaliyi ve ailesini ekonomik
glcliklerle karsi karsiya birakan bir sosyal risktir.*'° Sigortalilara ve ailelerine
bu sosyal riske kargi guvence saglamak amaciyla vyaslilik sigortasi
olusturulmustur. Yaslilik sigortasinin amaci, belli bir yasa ulagsmasi nedeniyle
calisma gucu azalan ve is hayatindan c¢ekilen sigortalinin c¢alismadan
dinlenerek, 6zel yagsamina daha ¢gok zaman ayirarak yagsamasini saglamaktir.
Bu baglamda gelir kaybinin telafisi igin yaslilik sigortasindan yashlik ayhgi

baglanmaktadir. Yashlik riskiyle karsilasan sigortall da 0Odedigi primlerin

409 RG. 19.6.2010, S.27616.
410 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.448.
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karsiligi olarak gelirinin devamliigini saglayacak ve gecimini givence altina

alacak surekli bir sosyal gelir olan yashlik (emekli) ayligina hak kazanir.

Sigortalinin, yaslihk ayhdina hak kazanabilmesi icin, kanunda
ongorilen yas, sigortalilik suresi ve prim 6deme gun sayisi kosullarini yerine
getirmesi gerekir ve yeterlidir. Yag sartinin gergceklesmesinde genellikle belli
bir takvim yasi esas alinir.*'’ Kanunun 6ngérdigi kosullari saglayan bir
sigortalinin  emekli olmasi igin ¢alisma gucunu kaybetmis olmasi
gerekmemektedir. Dolayisiyla yashlik ayligi alan bir kigi biyolojik olarak

c¢alisma gucune sahip olabilir.

Turkiye'de de erken emeklilik uygulamalari sonucunda sigortalilar
calisma gug ve yetenegine sahip olduklari halde geng yasta emekli olmuglar
ve emeklilik sonrasinda yeniden calismaya baslamislardir. Bu durumun
yasanmasinin en o©Onemli nedeni yasliik ayhgi miktarlarinin  dusik
olmasidir.*’? Bireyin yeniden Uretken olma istedi, emekli olduktan sonra
bosta kalma duygusu, ne yapacagini bilememe endisesi gibi psikolojik

etkenler de emeklilerin yeniden galismaya baslamasinin diger nedenleridir.*"

Yasgllik sigortasinda emekli olma yasi ve yaslihik ayligi miktar
arasindaki iliski tlkenin istihdam grafiginde belirleyici bir etkiye sahiptir. Zira
kisilere ¢ok erken yasta emekli olma imkani saglandiginda ve yasllik
ayligindan elde edilen gelir yasamin devami icin yeterli olmadiginda geng¢
emekliler ¢calisma istek ve glcune sahip olduklari i¢in ¢alisma yasamindan
cekilmek yerine hem yagllik ayligi alip hem de yeniden galisarak Ucret elde

etmeyi tercih edebilirler.

Ulkemizde 506 sayili Kanunun 63. maddesinin ilk seklinde yashlik
ayligi almakta olan sigortalinin yeniden g¢alismaya baglamasi durumunda
yaslihk ayligi kesilmekteydi. 5434 sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanununa tabi
emekliler ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunu kapsamindaki emekliler
bakimindan yaslhlik aylid alanlarin yeniden ¢alismaya baglamasi konusunda

bir sinilama  getiriimemisti. Kanunkoyucu farkli sosyal guvenlik

" Giizel-Okur-Caniklioglu, s.449.
12" Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Destek Primi, s.165; Oral, 5.136.
413

Oral, s.136 vd.

184



kurumlarindan yaghlik ayhgi alanlar arasindaki bu esitsizligi gidermek ve 506
sayill Kanun kapsamindaki emeklilere de hem aylik alip hem de yeniden
caligsabilme olanagi saglamak amaciyla 506 sayili Kanunun 63. maddesini
1986 tarih ve 3279 sayili Kanunla*'* degistirmistir. S6z konusu degisiklik ile
yashlik ayligi baglanan kigilerin tekrar iste galismalari yasagi kaldiriimistir.
Buna gore yaslihk ayhgr almakta iken sigortali olarak bir iste galismaya
baglayanlarin yazili talepte bulunmalari ve kanunda ongoérulen primi
O0demeleri hélinde yashlik aylklarinin 6denmesine devam edilecegi kabul
edilmistir. Bahsi gegen prim sosyal guvenlik destek primidir. O halde sosyal
guvenlik destek primi; yashlik ayligi alan sigortalinin tekrar ¢caligsmak istemesi
halinde gelir elde etmesi nedeniyle ayhdinin kesilmesini engelleyen bir sosyal

guvenlik hukuku kurumu seklinde tanimlanabilir.

Sosyal guvenlik destek primi ile yaslihik ayhgi almakta iken galismak
isteyenlere secimlik bir olanak taninmistir. Sigortali yashlik ayligini kestirerek
normal sigortali gibi ¢alismaya devam edebilir veya sosyal guvenlik destek

primi 6deyerek yaslilik aygini almaya devam etmekte iken galisabilir.'®

5997 sayili Kanunla yapilan degisiklikten énce 3201 sayili Kanunun 6.
maddesi anlaminda kendilerine aylik baglananlara tekrar ¢alismaya
baglamalari hélinde sosyal guvenlik destek primine iligkin hukumler
uygulanamiyordu. Bu durum 3201 sayili Kanun ile diger sosyal guvenlik
kanunlarinca ayliga hak kazananlar arasinda esgitlige aykiri bir durum
olusturuyordu.*'® 5997 Kanun ile bu esitsizlik giderilmis ve yurt disinda gegen
sigortalilik surelerini borglanmak suretiyle aylik baglananlardan Turkiye'de
sigortali galismaya baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun sosyal

glivenlik destek primine iliskin hiikimlerinin*'” uygulanacagi éngérilmustir.

Yargitay'in Almanya'da igsizlik sigortasindan yardim alintyor olmasini

kisinin Almanya'da oturduguna ve yurda kesin donug yapmadigina kuvvetli

1% RG. 06.05.1986, S.19099.

1 Bagsterzi, Degerlendirme 2001, .357.

1% Orhan, 5.132 vd.

75510 say1l1 Kanunun sosyal giivenlik destek primine iliskin hiikiimlerinin ayrintili incelemesi i¢in
bkz. Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Destek Primi, s.164 vd.; Ertiirk, Sosyal Giivenlik Destek Primi,
s.221 vd.
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bir delil ve karine olusturduguna hukmettigi kararina karsi oy yazisinda
sosyal guvenlik destek primi baglaminda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Buna gore; 506 sayili yasanin 63. maddesine (B) fikrasi 29.4.1986 tarihinde
yurarlige giren 3279 sayil yasa ile yapilan degisiklikle yaghlik ayligina hak
kazanabilmek igin isten ayrima sarti ortadan kaldirilmistir. 3201 sayil
Kanunun isten ayrilma sartina paralel konulan 6.A. ( a ) maddesindeki yurda
kesin donus fikrasi da boylece ilga edilmistir. Zira sosyal guvenlik yasalari
kamu duzenine iligkindir. Aksinin kabull ise Anayasanin 10. maddesindeki
esitlik ilkesine, ¢alisma hurriyeti ile ilgili 49. maddesine, sosyal glvenlik hakki
ile ilgili 60. ve 62. maddelerine aykiri olur. Ayrica, yasalarin amagclarina,
lafizlarina ve ruhlarina gore yorumlamamig, yasalarin maddelerinin dar
kaliplari iginde kalmis oluruz. Bu nedenle yurt digi hizmet bor¢lanmasi
kapsaminda kendisine yaslilik ayligi baglanan kisi de sosyal guivenlik destek
primi 6denmek suretiyle galismaya devam edebilir. O halde Almanya'dan
igsizlik yardimi alinmasi nedeniyle yurda kesin donus yapilmadiginin kabulu
sonucunda borclanmanin ve vyashlik ayhginin iptal edilmesi kanuna

aykiridir.*®

S6z konusu karsi oyda belirtilen gorlis kabul gérmemis ve yargi
ictihatlari kanun hukumleri geregince de yurt digi hizmet borglanmasi sonucu
kendisine yagsllik ayhdi baglanan kisilerin daha sonra calismalari hélinde
aylklarin kesilecegi yoninde olugsmustur. Yeni dizenleme ile 3201 sayili
Kanun kapsaminda yaslilik ayhgi alanlara Kanunda ongorulen prim oranlarini
O0demeleri halinde hem galigmaya devam etme hem de yashlik aylhidr alma

hakki taninmistir.

Sosyal guvenlik destek primine iliskin hikimlerin 3201 sayili Kanun
kapsaminda ayliga hak kazananlara da uygulanacagina iligkin yeni
dizenleme isabetlidir. Yurt digi hizmet borglanmasi kapsaminda aylik alanlar
da diger aylik alanlar gibi Turkiye sartlarinda yagsamaktadirlar. Baglanan aylik
miktarlarinin  disuk olmasi tekrar c¢alismayl gerektirebilir. Ekonomik

durumlarini iyilestirmek isterken oOte yandan onlari emekli ayliklarindan

18y HGK, 22.4.1998, 10-281/298, www kazanci.com, 25.12.2011.
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mahrum birakmak sosyal givenlik hukuku ilkeleriyle bagdasmaz. Ornegin
iscinin calisma gucune sahip olusunun yaninda tecrubeli olmasindan da
faydalanmak isteyen igverenler sigorta primi yuku de s6z konusu olmadigi
icin bu nitelikteki iscileri kolaylikla tercih edebilirler ki bu da kayit digi isgi
istihdamini yayginlastiracaktir.*'® Yeni uygulama ile bu sikintilarin éniine
gecilmistir. Ote yandan diger sosyal giivenlik kanunlarina gore ayliga hak
kazananlarin sosyal guvenlik destek primi 6demek suretiyle c¢alismaya
devam edebilme hakkindan yararlanabiliyor olmasina karsilik 3201 sayil
Kanun kapsaminda ayliga hak kazananlarin bu haktan yararlanamamasi
Anayasal esitlik ilkesine aykirilik olugturmakta idi. Yeni dizenleme ile

egitsizlik giderilmig oldu.

b) Sosyal gilivenlik destek primi uygulamasina iligkin usul ve

esaslar

Yeni duzenlemenin ongordugu usul ve esaslar genelgede su sekilde

aciklanmaktadir :

1)Yurtdisinda gecgen sigortalilik surelerini bor¢lanmak suretiyle aylik
baglananlardan 19/6/2010 tarihinden gecerli olmak Uzere Turkiye’'de sigortall
calismaya baglayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun sosyal guvenlik destek
primine iliskin 30 uncu maddesinin tguncu fikrasinin (b) bendi ile 5754 sayili
Kanunla degisik besinci fikrasi ve gegici 14 Uncu maddesi hukumleri

uygulanacaktir.

2)5510 sayih Kanunun 30 uncu maddesinin uglncu fikrasinin (b)
bendi ile 5754 sayili Kanunla degisik besinci fikrasina gore 2008 yili Ekim
(dahil) ayindan sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yashlik ayhgi
baglandiktan sonra anilan Kanunun 4 Uncd maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarah alt bendi haric olmak Uzere diger alt bentlerine tabi
calismaya baglayanlardan ayliklarinin kesilmemesi igin yazili istekte
bulunanlarin yaglihk aylklarinin 6denmesine devam edilecektir. Bunlardan,

almakta olduklari ayliklarindan sosyal glvenlik destek primi kesilecektir. Bu

419 Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Destek Primi, s.165.
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sekilde sosyal guvenlik destek primi oOdeyenler, isterlerse ayliklarini

kestirerek tum sigorta kollarina tabi olabileceklerdir.

3)2008 yih Ekim (dahil) ayindan sonra sigortali olup, malullik ayhgi
baglananlarin yeniden sigortali iste ¢alismaya baglamalari halinde, bunlar
hakkinda 5510 sayili Kanunda sosyal guvenlik destek primi 6demelerine
iligkin bir hukim bulunmadigindan, ayliklari, anilan Kanunun 27 nci
maddesine gore c¢alismaya bagladiklari tarihi takip eden 6deme donemi

basindan itibaren kesilecektir.

4)5510 sayil Kanunun gegici 14 Gncu maddesine gore 5510 sayili
Kanunun yururluge girdigi tarinten once sigortali olanlardan malullik veya
yashlik ayligi baglananlarin 5997 sayili Kanunun yarurlige girdigi 19/6/2010
tarininden sonra sigortali olarak ¢alismaya baslamalari halinde, aylik
kesilmesine iligkin hikimleri sakh kalmak kaydiyla sosyal guvenlik destek
primine tabi olmak bakimindan 5510 sayili Kanunla yuararlikten kaldirilan
506, 1479 ve 2926 sayil Kanunlarin sosyal guvenlik destek primine iligkin

hiakumleri uygulanacaktir.

5)5997 sayili Kanunda, 1/10/2008 ila 19/6/2010 tarihleri arasinda
gerek aylik baslangi¢ tarihi itibariyle sigortali isinden ayriimadigr ya da
faaliyetini sona erdirmedigi gerekgesiyle ayliklari iptal edilenler, gerekse aylik
baslangi¢ tarihinden sonra yeniden sigortali bir iste galismaya ya da faaliyete
baglamasi nedeniyle ayliklari kesilenler hakkinda belirtilen sire i¢cinde sosyal
guvenlik destek primine iligkin hukumler uygulanmayacaktir. Ancak, bunlarin
19/6/2010 tarihinden sonra yeniden tahsis talebinde bulunmalari halinde, ilgili
kanunlarda yazili sartlarla yeniden aylik baglanacak ve bu kanunlarda

ongorilen sosyal guvenlik destek primine iliskin htikimler uygulanacaktir.

5997 sayili Kanun ile getirilen duzenleme 19.06.2010 tarihinden

itibaren yuarurlige girmigtir. Yeni duzenlemenin yururluk tarihi 6ncesi olaylara
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uygulanip uygulanmayacaginin tespiti yararh olacaktir. Bu amacla Yargitay'in

8.3.2011 tarihli kararini **° ele alacagiz.

Yeni duzenlemenin yurarluk tarihi  Oncesinde  gerceklesen
uyusmazlikta, sigortaliya 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilik
sureleri, askerlik borglanma suresi ve yurtdigsinda gergeklesen ¢alismalardan
3201 sayih Yasaya gore borglanilan sureler gozetilerek yashlik ayhgi
baglanmistir. Sigortali sonrasinda Turkiye'de, yashlik ayhgi aldigi donemde
sosyal guvenlik primi 6deyerek ¢alismaya devam etmistir. Kurum 3201 sayili
Kanunun 6. maddesinin (B) bendi geregi yurt disinda gecgen g¢alismalardan
borglanilan sureler de gozetilerek yaslilik ayhdr baglananlarin, yeniden yurt
disinda veya Turkiye'de calismasi durumunda, ayliklarinin kesileceg@i, bu
durumdakilerin, sosyal guvenlik destek primi 6deyerek calisamayacaklari
gerekgesi ile yaslilik ayligini keserek, édenen ayliklar ile cari prim borcu
cikarmistir. Yersiz ayliklari ve cari donem primlerini 6deyen sigortaliya
Turkiye'deki galigmasini sona erdirmesi Uzerine yeniden yaslihk ayhgi
baglanmistir. Sigortali yersiz ayliklar ve cari prim olarak Kuruma o6dedigi

miktarin tahsili istemi amaciyla dava agmistir.

Yargitay kararinda 19.06.2010 tarihinden itibaren yururltige giren 5997
sayil Kanunun 15. maddesi ile yapilan degisiklikle, 3201 sayili Kanundan
yararlanmak suretiyle aylik baglananlarin, Turkiye'de sosyal guvenlik destek
primine tabi olarak caligabilecedi belirtiimis ise de; yuarurluk tarihi ve her
yasanin kendi yururlUk doneminde uygulanmasi gerektigi gozetildiginde,
anilan degisikligin davaci lehine uygulama olanagr bulunmadigina
hikmetmigtir. Ancak mahkeme Kurumun, yashlik ayhgr alan davacinin
cahstigini bildigi ve sosyal glvenlik destek primi 6dendigi halde, 6denen
ayliklari bor¢ ¢ikarmasini, Medeni Kanunun 2. maddesinde belirtilen iyiniyet
ve hakkaniyete aykiri bularak sigortalinin Kuruma iade ettigi ayliklar ile

primlerin davaciya iadesinin gerektigine karar vermigtir.

20y 10. HD, 8.3.2011, 2010/10496, 2011/2955 , www .kazanci.com, 21.11.2011. Ayn1 yonde bkz. Y
10. HD, 17.01.2012, 2011/1905 , 2012/371; Y 10. HD, 07.03.2013, 2011/18221 , 2013/4222 ,
UY AP Hakim Portal1, 30.09.2013.
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Sonug olarak 5997 sayili Kanunun 15. maddesi ile getirilen sosyal
guvenlik destek primine iligskin hukumlerin 3201 sayili Kanun kapsaminda
kendilerine aylik baglananlardan sonrasinda Turkiye'de tekrar galigmaya
baslayanlar hakkinda da uygulanacagina yonelik yeni dizenlemenin yaruarlak

tarihi dncesi olaylar igin uygulama alani bulamayacagi séylenebilir.
VIIl. TRANSFERI SAGLANAN PRIMLERIN iADESI

Birgok Turk vatandasi uzun yillar boyu yurt diginda ¢alismakta ve
cahgtiklar Ulkenin mevzuati geregince o ulke sosyal guvenlik kuruluglarina
prim ddemektedir. Ancak emekli olamadan Turkiye'ye donmeleri durumunda
O0denen primlerin gelecedi sorunu ortaya cikmaktadir. Kimi Ulkeler i¢
mevzuatlar gergevesinde ulkelerine donen yabanci iscilere odedikleri primleri
iade etmekte, kimi Ulkeler ise mevzuatlarinda bu konuda bir dizenlemeye yer
vermemekte ve primleri iade etmemektedir. Bu Ulkeler ile prim iadesi
sorununu ¢odzebilmek icin Ulkeler ikili sosyal glvenlik s6zlesmeleri yapma
yoluna basvurmuslardir.*' 3201 sayili Kanunda Tiirk vatandaslari hesabina
yabanci ulkelerdeki sosyal guvenlik kurumlarina yatirilmig bulunan primlerin
Tarkiye'ye transferlerinin ulkelerarasi anlagsmalarla saglanacagi
ongorilmustir (m. 10). Prim transferinin gergeklesebilmesi i¢in bu
anlasmalarda primlerin iadesine engel hikimler bulunmamalidir (Yonetmelik,
m. 17/1). Kanunda iade edilen primlerin nasil degerlendirilecegi ve hangi
oranda sigortaliya iade edilecegi duzenlenmistir. Kanunun 10. maddesine

gore;*#

Turk vatandaglari hesabina yabanci Ulkelerdeki sosyal guvenlik
kurumlarina yatirilmis bulunan primlerin, Ulkelerarasi anlagmalarla Turkiye'ye

transferlerinin saglanmasi halinde;

a) Transfer olunan primlere iliskin slrelerin tamamini bu Kanuna goére
bor¢lanarak, tahakkuk ettirilen borcunu da édemis olanlara, transfer olunan

primlerin tamami,

421 Tuncay-Ekmekgi, s.479 vd.

22 5510 say1li Kanunun 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 64 iincii maddesiyle degisik 106
nc1 maddesiyle; Kanunda yer alan doviz ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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b) Transfer olunan primlere iligskin strelerin bir kismini bu Kanuna goére
borglanarak tahakkuk ettirilen borcunu da édemis olanlara, transfer olunan

primlerin borglandiklari sureye isabet eden orandaki miktari,

Transfer tarihindeki cari kur Gzerinden Turk Lirasi kargiligi olarak ilgili
sosyal glvenlik kurulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya mirasgilarina

iade edilir.

Tarkiye'nin imzaladigi sosyal guvenlik sozlesmeleri arasinda sadece
Turkiye - isvigre Sosyal Glvenlik S6zlesmesinde kesilen primlerin transferine
iliskin dizenlemelere yer verilmistir. Buna goére, 1.1.1972 tarihli Turkiye -
isvicre Sosyal Giivenlik Sézlesmesini tadil eden ve 1.6.1981 tarihinde
yururluge giren Ek S6zlesmenin (10/a) maddesine gore; Turk vatandaglarinin
isvigre'deki calismalari esnasinda is¢i ve igveren hissesi dahil olmak Uizere
yaslihk ve oOlum sigortasi primi olarak kesilen tutarin tamaminin Kuruma
transferi mimkindir. Séz konusu sézlesmeye godre, isvicre'de gegen
calismalara karsilik kesilen yaslilik ve 6lum sigortalarina ait primlerin transferi
talebinde bulunulabilmesi icin, isvigre'den maldllik, yashlik ve 6lim halinde
bir yardim hakkindan yararlaniimamis olmasi ve Turkiye'de veya Uguncu bir
lkede yerlesmek amaciyla Isvigre'nin kesin olarak terk edilmis olmasi
gerekmektedir (Sozlesme m. 10/1, 2011/48 Genelge, 2.B., 6).

So6zlesmenin 10. maddesine gore; primler Turkiye Sosyal Sigortalar
Kurumuna transfer olunur ve kurum primleri Turk mevzuatina goére yetkili
sigorta kuruluguna intikal ettirir. Bu primler ve bu primlere iligkin sureler, bir
Tark ayhgina hak kazanmada ve bu ayhgin hesabinda, Turk primlerine ve
surelerine muadil sayilir. Transfer olunan primlerden Turk emeklilik sigortasi
cercevesinde sigortali veya hak sahibi vyararina hi¢ bir menfaat
saglanmiyorsa, anilan vyetkili kurulus transfer edilmis olan primleri ilgili

kimselere 6der (m. 10/3).

Sosyal Guvenlik Sozlesmeleri ile transferi saglanan primlerin sigortal
ya da hak sahiplerine iadesi bu primlerden, Turk Sosyal Glvenlik Kanunlari
cercevesinde, sosyal sigorta yardimlarindan vyararlanmada menfaat

saglanmamasi esasina dayalidir.
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Transfer edilen primlerin transfer tarihindeki cari kur Gzerinden Turk

Lirasi karsiliginin iade edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada sigortalilar transfer edilen primlerin kendilerine geg¢
0denmesinden oturt zarar gorduklerinden bahisle primlerin iade tarihindeki
kura gore ddenmesi gerektigini ileri sirmas ve kur farkinin tahsili, bir diger
ifadeyle Kurumdan tazminat talebinde bulunmuslardir. 10. Hukuk Dairesi, 10.
maddeye gore, transfer edilen primlerin transfer tarihindeki cari kur tzerinden
Turk Lirasi kargihginin iade edilmesi gerektigini, ayrica Kurumun kendisine
intikal eden primleri mevzuata uygun sekilde hemen Turk parasina gevirterek
Ziraat Bankasindaki hesabinda bloke ettigine ve getirtilen doviz nedeniyle
herhangi bir haksiz kazan¢ elde etmedigine gore, sonradan olusan kur
farkinin  ddetiimesinin  istenemeyecegine  hikmetmistir. Ik derece
mahkemesinin direnmesi Uzerine uyusmazlik Hukuk Genel Kurulunca ele
alinmistir. Direnme kararini bozdugu kararinda 3201 sayili Kanunun 10.
maddesindeki “transfer tarihindeki cari kur Uzerinden TL kargiligi olarak ilgili
Sosyal Guvenlik Kurulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya mirasgilarina
iade edilir.” hUkmu karsisinda transfer edilen prim tutarinin 6deme tarihindeki
kur GUzerinden 6denmesinin mimkin olmadigini belirtmistir. Genel Kurul
davada zarar miktarinin nasil hesaplanacagi ve hangi kosullarla

istenebilecegi noktasinda su karari vermistir:

“...Transfer edilen primler 6.6.1985 tarihindeki cari kur lzerinden TL
karsiigi kurum hesabina kaydedildigine ve dekontun Kuruma 26.6.1985
tarihinde intikal ettigine, ayrica gelen primlerin tamaminin mi, yoksa bir
kisminin mi1 6denmesi gerektigi konusunda davacinin borglanma dosyasi
incelenip yetkili servisin karar ve bankaya talimat vermesi icap ettigine gére,
Kurumun c¢alisma sistemi ve is hacmi kargisinda uygun Slirenin ne
olabilecegi, Kurumun hangi tarihten itibaren temerriide dlismiis sayilacadl,
gerektiginde, bilirkisi incelemesi de yapilmak suretiyle saptanmadan eksik

inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.

Yasal faizin lizerinde zararin gerceklestigi iddia ve isbat olunmadikga

munzam zarara hlikmedilemeyecegdi hukuksal gercegdi karsisinda, davacinin
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ybntemince isticvap edilerek, transfer edilen primler karsiligi TL nin
zamaninda &denmesi halinde nasil degerlendirilecegi, menkul degerlere
yatirilip  yatirilmiyacagr saptanmadan ve bu konudaki davaci delilleri

toplanmadan davanin kabulii usule ve Yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

Mahkemece yapilacak ig, agiklandidi sekilde primlerin en erken hangi
tarihte 6denebilecegdi; uygun sirenin, bagska bir anlatimla temerriid tarihinin
ne oldugu saptanip temerrid tarihi ile 6deme tarihi arasinda davacinin ne
gibi munzam zarari gergeklestigi konusunda isticvap edilerek gdsterecegi
deliller toplandiktan sonra hasil olacak sonuca gbére karar vermekten

ibarettir.”

Sonug olarak Turk vatandaslarinin yabanci ulkelerdeki sosyal guvenlik
kurumlarina yatirlmig bulunan primlerinin sosyal sigortalar kurumunca
Turkiye'ye transferi halinde bu primler 6deme tarihindeki degil, transfer
tarihindeki kur Uzerinden hak sahiplerine 6denir. Primlerin ge¢ 6denmesinden
dolayl kurumdan tazminat istenilebilmesi mumkun olmakla beraber bunun
icin primlerin en erken ne zaman 6denebilecegi, temerrut tarihi ile ddeme
tarihi arasinda davacinin ne gibi zararinin gergeklestiginin tespit edilmesi
gerekir. Transfer tarihindeki kur ve 6deme tarihindeki kur farkinin zarar

miktarinin tespitinde dikkate alinmasi dogru degildir.

3201 sayili Kanunda primlerin iadesi borclanmaya bagh olarak
dizenlenmigtir. Yurt digsinda gegen hizmetlerini bor¢glanmayan kisilere prim
iadesi yapilip yapilamayacagi konusunda maddede bir acgiklik yoktur. Bu
konuda iki goris ortaya cikmistir. Ogretideki cogunluk gérisiine gore
primlerin transfer edilecegdi Ulke ile imzalanan sosyal guvenlik sdzlesmesinde
primlerin iadesine engel bir hukim yok ise transfer edilen primler ilgili kisilere
iade edilmelidir. 3201 sayili Kanuna gore borglanmanin istege tabi kilinmasi
da bu gériisii desteklemektedir.*?® Yine ikili sézlesmeler ve yurt disi hizmet
borglanmasina iligkin ulusal yasalar birbirinden bagimsizdir. ilgili borglanma

yasasindan vyararlanmak icin basvuru yapmamigsa ikili sozlesme

423 Ergin, Yurtdigt Hizmet Borglanmasi, s.582; Orhan, s.150 vd.; Tuncay-Ekmekgi, s.479.
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hiikiimlerinin uygulanmasi ve dolayisiyla primlerin iade edilmesi gerekir.**

Diger bir dgreti gorustine gore ise; sosyal guvenligin alt yapisini olusturan
Sosyal Sigortalar Kanunu sisteminde primlerin iadesi geklinde bir ilke yer
almamaktadir. Transferi gerceklestirilen bedeller dogrudan kisinin gelecegini
glvence ve teminat altina almay! amaglayan sosyal sigortalar kurumlarinca
tahsil edilmistir. Bu nedenle anilan bedelin kiginin sosyal guvenligi icin
degerlendirme olanag! kalmadik¢a kisiye iade edilmemesi gerekir. Transfer
edilen primler zorunluluk olmadik¢a iade edilmeyip kisinin sosyal guvenligi

yoniinde degerlendiriimelidir.*?®

Yargitay primlerin iadesi konusunu borglanmadan ayri dusunerek
ilgilinin borglanma talebinin olmadigi hallerde transfer edilen primlerin
sigortallya 6denecegine hukmetmistir. 10. Hukuk Dairesi'ne gore, yabanci
ulkelerde gegen galismalarin sigortall olarak degerlendiriimesi ancak 2147 ve
3201 sayih Kanun hukUmleri gergcevesinde mumkuindur. Sigortal tarafindan
bu Kanun hukumleri uyarinca usuline uygun bir bagvuruda bulunulmadigi

icin transfer edilen primlerin sigortaliya 6denmesi gerekir. 4%

Transfer edilen primlerin Kurum nezdinde degerlendirilebilmesinin
sarti, transfer olunan primlere iligskin stirenin borglaniimasi halinde bor¢glanma
bedelinin bir kisminin veya tamaminin 6denmemis olmasidir. Bu durumda
transfer edilen primler borclanma bedeli olarak tahsil edilir. Yurt disi hizmet
borglanmasinda esas olan ilgilinin bor¢lanma talebinde bulunmasidir. Karara
konu olayda sigortali Turkiye'de yaslilik ayligina hak kazanmasindan oturu
borclanma talebinde bulunmamistir.  Dolayisiyla Kurumun  primleri
kendiliginden kanunda oOngorulmeyen bir gekilde degerlendirmesi kanuna

aykindir. Bu sebeple Yargitay karari bizce isabetlidir.

424 Laginer, s.636.

425
Arasly, s.1730.
2y 10. HD, 29.06.1992, 1991/13092 , 1992/7486 , YKD, C.19, S.1, Ocak 1993, s.45-48.
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IX. BORGLANMADAN VAZGEGME VE BORGLANMA MiKTARININ

IADESI

3201 sayili Kanunun 4. maddesine goére; borglanmadan sonradan
vazgecenler ile yapilan borglanma sonrasinda aylik baglanmasi igin gerekli
sartlari yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri Uzerine

yaptiklari 6demeler, faizsiz olarak iade edilir (m. 4/2).

S6z konusu hukme iligkin usul ve esaslar yonetmelikte ve 2011/48
saylli Genelgede duzenlenmistir. S6z konusu duzenlemelere gore;
bor¢glanma basvurusunda bulunup borcu teblig edilmeden ya da teblig
edildikten sonra U¢ ayhk sdre iginde borglanma basvurusundan
vazgectiklerini yazili olarak ilgili sosyal glvenlik kurulugsuna bildirenlerin

bor¢clanma basvurulari gegersiz sayilir (Yonetmelik, m. 11/1).

Tahakkuk ettirilen borcun tamamini veya bir kismini 6deyenlerden
henlz kendilerine baglanan ayliklari almaya baslamadan borglanmalarinin
iptal edilmesi i¢in yazili basvuruda bulunanlarin &dedikleri borglanma
tutarinin tamami, faiz uygulanmaksizin Tulrk Lirasi olarak iade edilecektir. Bu
durumda kismi iade yapilmayacak, diger bir ifadeyle, borglanmanin bir kismi
iptal edilerek, bir kismi gecerli sayllmayacaktir. Ancak, farkli tarihlerde birden
fazla borglanma yapilmis ise talep sahibinin yapmis oldugu bor¢lanmalardan
bir ya da birkagindan vazge¢gme hakki saklidir (Yénetmelik, m. 11/2, 2011/48
Genelge, 2.B., 7).

Bor¢landiklari hizmetleri ile malullik ve yasllik ayhdr baglanmasina
hak kazanamayan sigortalilar ile 6lum ayhgi baglanamayan hak sahiplerine
basvurulari halinde 6denen borglanma tutarinin tamami faiz uygulanmaksizin

Yeni Turk Lirasi olarak iade edilir (Yonetmelik, m. 11/3).

Bor¢landiklari hizmetler dikkate alinarak aylik almakta olanlar,
borclanma basvurusu ve buna bagh olarak yapilan borglanmadan
vazgecemezler. Bunlarin odedikleri borglanma tutari iade edilmez. Ancak
borclanma sonrasinda aylk baglanmasi i¢in gerekli sartlari yerine

getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri Uzerine yaptiklar
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O0demeler, faizsiz olarak iade edilir (Yonetmelik, m. 11/4; 2011/48 Genelge,
2.B., 7).

S0z konusu duzenlemeler 1s1ginda yurt disi bor¢glanma bagvurusunda
bulunduktan sonra bor¢ 6densin veya 6denmesin aylik baglanmadan 6nce
bor¢glanmadan vazgecmek mumkundur. Aylik baglanmasi asamasinda ise
vazgecme aylik baglanip baglanmamasina goére farklik arz etmektedir. Bu
durumda borglanmadan vazge¢me imkani ancak ayliga hak kazanilamamasi
durumunda s6z konusu olabilmektedir. Aylik almakta olanlar bor¢lanmadan
vazgegemezler. Bunun istisnasini borglanma sonrasinda aylik baglanmasi

icin gerekli olan sartlari yerine getiremeyenlerin vazge¢gmesi olusturur.

Bor¢clanmadan vazgegilmesi halinde, Kuruma &denen borglanma

bedeli ilgililere faiz uygulanmaksizin Turk Lirasi olarak iade edilecektir.

3201 sayili Kanunda 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikten énce
yurt digi hizmet bor¢lanmasi iptal edilen kisiye bor¢glanma bedelinin Turk lirasi
mi yoksa doviz olarak mi iade edilecegi konusunda Ogretide ve yargi
kararlarinda gorUs ayriliklari mevcuttu. Ancak 5754 sayili kanunla yapilan
dizenleme ile iadenin agikga Turk lirasi ile yapilacagr oéngorulerek bu

konudaki tartismalara son verilmigtir.

Ogretide yapilan 6demelerin ilgiliye faiz s6z konusu olmaksizin iade
edilmesinin sigortalilari hak kaybina ugratacagi savunulmaktadir. Bu goéruse
g6re borglanma ile bor¢glanmanin iptali arasinda ¢ok uzun bir zaman gegmesi
dusunuldugunde kigilerin maddi anlamda kayba ugrayacagi aciktir. Yapilan
O0demelerin yasal faiziyle birlikte kigiye iadesi hakkaniyete daha uygun bir

diizenleme olacaktir.*?’

Belitmek gerekir ki 2147 sayil Kanun ve 3201 sayili Kanunun ilk
seklinde borclanma bedeli tamamen 6dendikten sonra borglanma talebinden

vazge¢me ve Odenen bedeli geri alabilme hakki taninmamigti. Yargitay da

427 Ergin, Yurtdist Hizmet Borglanmasi, s.582.
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bireyin sosyal guvenlik hakkindan vazgegemeyecegdi ilkesinden hareketle

borglanmadan vazgecilemeyecegine hilkkmetmisti.*?®

Ogretideki bir goéris borglanmadan vazgecilememesini hukukumuza
uygun bulmaktaydi. Clinkld hukukumuzdaki genel kurala gore, borglanmadigi
edimi kendi istegiyle yerine getiren kimse, bunu ancak, kendisini borglu
sanarak yerine getirdigini ispat ederse geri isteyebilir (6098 sayili BK,
m.78/1).**  Yurt disi borclanmasinda ise hataen &deme olmadidi icin
vazgecme s6z konusu olmamalidir.**® Yine égretide bir goriis vazgegmenin
bor¢glanmanin amacina uygun dusmeyecegi gozetildiginden bu yoénde bir
hakum getirilmedigini belitmektedir. Burada kisinin iradesine bakilmayarak

sigortalinin gelecegini tehlikeye atmasi istenmemistir.**'

428

426 Y 10. HD, 16.12.1986, 5699/6927, Gtizel, Degerlendirme 2002, 5.268.

Bor¢lu olmadig seyi ihtiyariyle veren kimse hataen kendisini bor¢lu zan ederek verdigini ispat
etmedikce onu istirdat edemez (818 sayili Borglar Kanunu, m. 62).

Tuncay, Degerlendirme 1986, s.181 vd.

Arasli, s.1730 vd.

430
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IKINCi BOLUM
YURT iCi HIZMET BORGLANMASI
I. GENEL OLARAK

Bireylerin calisma hayatinin oncesinde ve sonrasinda gecirdikleri
surelerin bir kismi sigortalilik kapsaminda degerlendirilememektedir. Kimi
durumlarda calisma hayati ve sigortalilik iligskisi basladiktan sonra ¢alisma
hayatinda kesintiler meydana gelmektedir. Bu kesinti karsimiza genelde is

sOzlesmesinin askiya alinmasi seklinde ¢ikar.

iscinin iradesi disinda gelisen bazi ifa engelleri isgdrme borcunun
yerine getirilmesinde maddi imkansizlik yaratabilir. iscinin hastalanmasi, is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina yakalanmasi, gebe kalmasi ve
dogum yapmasi, kanundan dogan zorunlu herhangi bir askeri veya kamusal
O0devi yerine getirmesi, kanuni yasaklar veya tutuklanmasi gibi engeller
maddi ifa imkansizhd yaratan hallerdir. Calisma iliskileri i¢inde bazi
durumlarda ise isginin calismasi maddi olarak imkansiz degildir, ancak
isciden kisisel veya manevi nedenlerden oturd igsgdérme edimini yerine
getirmesi beklenemez. Isginin evlenmesi, dogum yapmasi, bir yakininin
Olimud buna o6rnek gosterilebilir. Tum bu durumlarda is akdi maddi veya
manevi imkansizigin devam ettigi siirece askiya alinir. iscilere anayasal ve
yasal olarak taninan bazi haklarin kullanilmasi durumunda ise, 6rnegin grev
hakkinin  kullanilmasinda is¢i isgérme edimini iradi olarak yerine
getirmemektedir. Grevci isciler bakimindan maddi ifa imkansizligindan s6z
edilemez. Ancak hak olarak taninan grevde iscilerin is akitlerinin feshedilmesi
de hakkin kullanimini zorlastirir. Hakkin kullaniimasini kolaylastirmak igin de

iscilerin yasal bir greve katilmasi halinde is akdi yine askiya alinir.**2

is akdinin askiya alinmasi halinde iscinin ve isverenin is akdinden
dogan temel borglari askiya alinir. S6z konusu borglar, isgérme ve Ucret

O0deme borcudur. Aski halinde igveren, kural olarak, Ucret 6demekle yukumlu

432 Siizek, Aski, s.45 vd.

198



degildir.*®* Bunun sosyal giivenlik hukukunda karsiigi, aski déneminde

¢alisma olgusu s6z konusu olmadigi icin isc¢i adina prim ddenmemesidir.

isgiler acgisindan bahsettigimiz ifa imkansizigi halleri genel olarak
kamu gérevlileri ve bagimsiz calisanlar igin de gecerlidir. isgiler ile ortak olan
nokta, s6z konusu iki grup agisindan da, kural olarak, imkansizlik hallerinde

sigortalilar adina prim 6denmemesidir.

Kimi durumlarda ise sigortali kapsamina alinmadan once belli bir
egitim ve staj doneminin gegiriimesi gerekmektedir. Egitimde ve stajda gegen
sureler hukukumuzda sigortali calisma olarak kabul edilmemekte ve

sigortalilik suresine dahil edilmemektedir.

Yukarida bahsedilen degisik sebeplerden oturu sigortalihk kapsami
disinda kalan ve primi 6denmeyen surelerin degerlendirilebilmesi amaciyla
da s6z konusu strelere iliskin primlerin ddenmesinin yolu acilmis ve bodylece

hizmet bor¢lanmasi kurumu olugturulmustur.

Yurt icinde gegen surelerin borglaniimasina iliskin duzenlemeler esas
olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi
ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunlarinda yer almistir. Mevzuattaki daginik yapi,
reform sidrecinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile giderilmek istenmis ve 506, 5434 ve 1479 sayili Kanunlarda yer
alan gegici borglanmalar, askerlik borglanmasi, grev ve lokavtta gegen
surelerin borglaniimasi hélleri ve borglanma esaslari 5510 sayili Kanunun 41.
maddesinde da tum sigortalilari kapsayacak bicimde tek madde baslgi
altinda duzenlenmistir. 5510 sayili Kanunda borglanma yapilabilecek héaller

genisletilmigtir. Ayrica borglanma yontemi de ayni maddede dizenlenmisgtir.

5510 sayili Kanunun “Sigortalilarin borg¢lanabilecegi sureler” baglikli

41.maddesinde ifadesini bulan dizenleme su sekildedir:
“ Sigortalilarin borglanabilecegi siireler

MADDE 41- Bu Kanuna gére sigortali sayilanlarin;

3 Mollamahmutoglu, s.572; Siizek, Aski, 5.97 vd.
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a) (Degisik: 10/9/2014-6552/43 md.) Kanunlari geregi verilen Ucretsiz
dogum ya da analik izni sireleri ile 4 linci maddenin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, (i¢ defaya mahsus olmak lizere
dogum tarihinden sonra iki yillik sdreyi gegmemek kaydiyla borglanilacak
surelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali sayilmamasi ve

cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunulan stireleri,

b) Er veya erbas olarak siléh altinda veya yedek subay okulunda gegen

stireleri,

c) 4 dncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,

personel mevzuatina gére ayliksiz izin streleri,

d) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt
icinde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik égrenim

stireleri,
e) Sigortall olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj siireleri,

f) Sigortali iken herhangi bir sucgtan tutuklanan veya gdézaltina
alinanlardan bu sugtan dolayi beraat edenlerin tutuklulukta veya gdézaltinda

gecen stireleri,
g) Grev ve lokavtta gegen siireleri (...) ",
h) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen stireleri,

1) Seg¢im kanunlari geregince gbrevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile secimin yapildidi tarihi takip eden ay basina kadar acikta

gecirdikleri stireleri,

i) (Ek: 13/2/2011-6111/30 md.) Bu bendin ylirirltige girdigi tarihten
sonraki sdrelere iligskin olmak Uzere, 4857 sayili Kanuna gbre kismi sureli is
sézlesmesi ile ¢aligsan sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklari aylara ait eksik

stireleri,

J) (Ek: 4/7/2012-6353/37 md.) Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve
1416 sayili Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanuna

gére yurt disina gbénderilen ve &grenimini bagariyla tamamlayarak yurda
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dbnenlerden yukimli bulundugu mecburi hizmet slresini tamamlamis
olanlarin, yurt digsinda resmi &grenci olarak gecirmis olduklari 6grenim

sdrelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kismi,

kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep
tarihinde 82 nci maddeye gére belirlenen prime esas glinliik kazang alt ve (st
Sinirlari arasinda olmak (izere, kendilerince belirlenecek glinliik kazancin %
32'si lUzerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde Odemeleri garti ile borglandirilarak, borglandirilan sireleri
sigortaliliklarina sayilir. (Ek cidmle: 13/2/2011-6111/30 md.) (i) bendi
kapsaminda borglanilacak stirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin
6denmig olmasi halinde, genel saglik sigortasi primi 6denmis bu sirelere

iliskin borglanma tutar1 % 20 orani (izerinden hesaplanir.

Bir ay icinde 6denmeyen borglanmalar igin ise yeni bagvuru sarti aranir.
Primi  6denmeyen borglanma streleri hizmetten sayilmaz. Borglanma

surelerinin ne sekilde belgelenecegini belilemeye Kurum yetkilidir.

Bu Kanuna gére tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden dnceki
sdreler igcin  borglandiriima  halinde, sigortaliigin  baglangi¢ tarihi,
borglandirilan giin sayisi kadar geriye gétirdliir. Sigortalilik borglanmasi ile
aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda, ilgililere borcun édendigi

tarihi takip eden ay bagindan itibaren aylik baglanir.

(1) 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 67 nci maddesiyle; bu arada yer
alan “ve Kurumca kabul edilecek sektérel veya genel ekonomik Kriz
dbénemlerinde igvereni tarafindan Uicretsiz izinli sayilanlarin, her yil igin 3

ayl gegcmemek (izere bu sdlreleri” ibaresi ydrtrlikten kaldiriimigtir.
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Borcglanilan stireler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi

bakimindan;

a) (Degisik: 4/7/2012-6353/37 md.) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f),
(9), (h) ve (j) bentleri geredi borglananlar, borglandigi tarihteki 4 dncul

maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gére,

b) (Degisik: 13/2/2011-6111/30 md.) Birinci fikranin (c) ve (1) bentleri
geregi borglananlar, 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine, (i)
bendine gbre borglananlar ise 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendine

goére,
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Bu Kanunun yiirtrliik tarihinden sonraki siirelere ait borglanmalarda;
borglanilan prime esas giin sayisi borglanilan ilgili aylara mal edilir. Secilen
prime esas kazang, borcun &dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca
oranlanarak, s6z konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile garpilir.
Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan
prime esas kazang higbir suretle o ayin prime esas azami kazancini

gecemez.”

Borglanilabilecek haller kanunda tek maddede toplanmak istenilmigse
de diger sosyal guvenlik kanunlarina gore yapilan bor¢lanma iglemleri ile
baglanti kurulmasi amaciyla gegici hukimlerde de birtakim dizenlemeler

yapimigtir.

5510 sayili Kanunun sosyal sigorta hukumleri ile getirilen hak ve

yukumlalUikleri ve sosyal sigorta iglemlerine iliskin usul ve esaslari

diizenlemek (zere, “Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi” “** ve “Hizmet

Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig” **° cikarilmistir.

434 RG. 12.05.2010, S. 27579.
3% RG. 01.07.2010, S.27628.

202



Il. DOGUM BORGLANMASI

A. Genel Olarak

Kadinlar tarihsel gelisim boyunca her donemde ve her toplumda
calisma hayatinda yer almiglardir. Ozellikle sanayi devriminden sonra (retim
tekniklerinin basitlegsmesi ve kadinlarin ucuz isgucu olarak gérulmeleri onlarin

calisma hayatina katilimlarini hizlandirmistir.**®

Calisma hayatinda yer alan
kadinlar c¢aligarak toplumsal Uretime katilmanin yaninda aile igi
yukumluluklerini yerine getirerek aileyi ayakta tutmak, cocuk dogurarak ve
onu yetistirerek neslin devamini saglamak durumunda kalmiglardir. Calismak
ve anne olmak kadinin temel haklari olmakla beraber galisirken anne olan
kadinlarin saghgini, igini, gelirini kaybetmeleri karsisinda ¢alisma hayatinda
korunmalarina yonelik ulusal ve uluslararasi alanda sosyal politikalar

437 86z  konusu

gundeme gelmis ve c¢esitli duzenlemeler yapilmistir.
dizenlemeler o6zellikle kadina analik déneminde vyeterli istirahat zamani
vermeye, onu saghgini tehlikeye disurmeyen hafif islerde c¢alistirmaya,
dogumunda saglik yardiminda bulunmaya, ise gidemedigi gunlerde gelir
glvencesi ve istirahati sona erdigi zaman ayrildigi isine geri donme olanagi
saglamaya, gebelik ve dogum nedeniyle is sdzlesmesinin feshine karsi
korumaya yoneliktir.**® Kadin calisanlara 6zel bir koruma saglanmasi hem is
hayatindaki dizenin saglanmasi ve adaletin tesisi hem de toplumun temeli
olan ailenin saglikl bireyler yetistirmesi agisindan son derece dnemlidir.

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirgesi***nin 2. maddesinde;

“Herkes, i1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska herhangi bir dugtince,
ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan
ayrim goOzetilmeksizin bu Bildiride ilan olunan tum haklardan ve

Ozgurliklerden yararlanabilir.” hUkmu yer almaktadir. Yine ayni sdzlesmenin

436 Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.38 vd.

37 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.38 vd.; Tuncay, Analik, .29 vd.

438 Tuncay, Analik, s.29 vd. Kadm is¢inin feshe karsi korunmasi hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz.
Kaplan, Feshe Kars1 Koruma, s.1224 vd.

439 Tiirkiye s6z konusu bildirgeyi 06.04.1949 tarihinde onaylamustir.
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23. maddesinde herkesin ¢alismaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverigli

c¢alisma kosullarina ve issizlikten korunmaya hakki oldugu belirtilmigtir.

1982 Anayasasi'nda kadinlarin korunmasina yonelik duzenlemeler
mevcuttur. 1982 Anayasasi'nin 50. maddesine godre; kimse, yasina,
cinsiyetine ve guclne uymayan islerde galistirlamaz (m. 50/1). Kigukler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan

Ozel olarak korunurlar (m. 50/2).

Calisma yasalari kapsaminda kadinin 6zel olarak korunmasi gerektigi
gibi kadinlarin 6zel halleri igin de 6zel koruma hukUmlerinin getiriimesi bir
zorunluluktur. isin dizenlenmesi, lcret ve kidem tazminatina iliskin yasal
dizenlemelerden genel olarak butin kadin isciler yararlanabilir. Ancak
gebelik ve analik hallerinin s6z konusu oldugu durumlarda uygulanan
koruyucu hikiumler 6zel niteliktedir. Bu tir hikimlerden de sadece gebe ve

dogum yapmis kadinlar yararlanabilir. *4°

Tdrk Hukukunda kadinlarin gebelik ve dogum halinde sahip olduklari

haklar is Hukukunda ve Sosyal Giivenlik Hukukunda diizenlenmistir.
B. is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebelik ve Dogum

s Hukuku mevzuatinda kadinlarin gebelik ve dodum halinde
cahistirlamayacaklari ve ¢alistirilabilecekleri igler, bu hallere iligkin izin
sureleri bagta 4857 sayil is Kanunu olmak lzere is hukuku mevzuatinda
diizenlenmistir. Ozellikle konumuz baglaminda asagida agiklanacagi lzere
kadinlara dogum oncesi ve sonrasi belirli surelerde Ucretsiz dogum izni hakki

taninmaktadir.

4857 sayili Kanun ile getirilen dizenlemeler 1992 tarih ve 92/85 sayili
Avrupa Birligi'nin “Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin is
Sagligini ve Givenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Gelistirilmesine
Dair Direktif ” esas alinarak yapilmigtir. Direktifte dogum Oncesi ve sonrasi
icin 6ngérilen 14 haftalik izin siresi yeni is Kanununda ve ilgili ydnetmelikte

16 hafta olarak dizenlenmistir.

440 Tirkmen, s.22.
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Dogum izni surelerinin artirlmasi ilgili madde gerekgelerinde, “Bu
durum kadinlarimizi ¢alisma yasaminda ¢ogu kez annelik veya igleri
arasinda bir tercih yapmak zorunda birakmakta; c¢alisma hak ve
Ozgdarliiklerinden erkeklerle egit bir bicimde yararlanmalarini engellemektedir.
Halbuki cinslerarasi egitligin yasama gegirilisi ve kadinlarin sosyal ve
ekonomik yasama katilimi, giinimizde toplumlarin gelismiglik diizeyinin ve
demokratiklesme stlrecinde aldiklari yolun belilenmesinde élglt olarak
kullaniimaktadir. Bu konularda c¢agdas gelismis d(lkelerin gerisinde olmak,
Tlrkiye'nin demokratik ilkeler kargisindaki konumunda ve Avrupa Birligi ile
iliskilerinde olumsuz degerlendirmelere neden olmaktadir. Bu olumsuzluklari
engellemek, s6z konusu alanda ¢agdags gelismis Ulkelerin ve 6zellikle Avrupa
Birligi  dlkelerinin  hukuk  dizenlerine  kogsut  bir  diizenlemeyi
gerceklestirebilmek,  kadinlarimizin  ¢alisma  yasaminda  kogullarinin
iyilestirilmesini saglayabilmek i¢in s6z konusu 6neride bulunulmasina gerek
gorulmdasgtiur.” seklinde ifade edilmigtir. Yine gerekgede diger Ulkelerden
orneklerle durum agiklanmaya c¢alisilmistir: “Ayrica Avrupa Birligi'ne (yelik
miizakerelerini baglatabilmek yoéniinde tim yasal dizenlemeleri ivedilikle
yerine getiren bir llke olarak is yasamindaki standartlar agisindan da AB'ye
Uye Ulkelerin uygulamalarinin dikkate alinmasinda yarar vardir. AB Ulkelerinin
bircogunda dogum izinleri 16 hafta ve iizeri siirelerdir. Orneklersek Avusturya
16 hafta, Danimarka 28 hafta, Fransa 16 hafta, Yunanistan 17 hafta,
Hollanda 16 hafta, Ispanya 16 hafta, Liiksemburg 16 hafta, Belgika 16 hafta,
italya 21 hafta ¢alisan annelerine dogum izni vermektedir. Ulkemiz agisindan
da caligsan annelerin, daha genis anlamda da dinamik bir toplum yapisinin
korunabilmesi, gelismis ve demokratik bir (lke haline gelinebilmesi igin

mevcut durumun 6nerildigi sekilde degistirimesinde yarar vardir.” **'

Gerekgeden anlasilacagi Uzere Avrupa Birligi'ne tam Uyelik icin aday
ulke konumundaki ulkemiz calisma hayatini duzenleyen ilke ve kurallar
acisindan Avrupa Birligi mevzuati ve Birlesmis Milletler'in bagli kurulusu olan
Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)'nin normlarini takip etmek ve bu konuda

gerekli yasal duzenlemeleri yaparak mevzuat uyumunu gergeklestirmek ile

1 http://www.iskanunu.com/icerik/icerik/gerekceli-is-kanunu-metni.html#78, 16.10.2011.
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yukimludur. Turk kanunkoyucusu bu yonde kadin sigortalilari korumak adina
onlara dogum ve analik izni tanimanin yaninda sosyal guvenlik haklarinin

saglanmasi igin de birtakim duzenlemeler yapmistir.

Oncelikle kazanglarin kullanimini etkileyen ve kadinin blinyesinde
meydana gelen fizyolojik bir sosyal risk**? kabul edilen analik hali icin,
sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisina yapilacak
yardimlari iceren ve kisa vadeli sigorta hukumleri icinde duzenlenen analik
sigortasi kabul edilmigtir. Analik; hamilelik (gebelik), dogum ve lohusalik
(emzikli olma) olmak iizere (ic evreden olusur.**®> Hamilelik, cocugun ana
rahmine dismesinden dogum anina kadar gegen evreyi ifade eder. Dogum,
cocugun bedeninin ana rahmini terk etmesidir. Burada gocugun sag veya olu
dogmasi fark etmez. Ancak g¢ocugun belli bir tarinten (180 gin) 6nce olu
dogmasi dogum degil, dusik sayilir. 506 sayili Kanunun 33. maddesine gore
¢ocuk dusurme, bu kanunun uygulanmasinda, hastalik hali sayilir. 5510
sayili Kanunda bu yénde bir diizenleme yoktur. Ogretideki bir gériise gore bu
durumda hastalik sigortasindan gerekli yardimlar yapilmalidir.*** Diger bir
goriise gore ise gocuk diisiirme analik sigortasi kapsaminda sayiimahdir.**
180 gunden sonraki dogumda cocuk olu dogmus olsa bile hukuken yine
dogum sayilir. Lohusalik ise dogumdan sonra baslayan ve kadina gocuguna

bakmasi igin taninan suredir.

Analik sigortasi 5510 sayili Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasinda
dizenlenmigtir. Buna goére; 4 Unci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan eginin, kendi ¢caligmalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadinin ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin bagladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise
ilk on haftalik sureye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve

ozurltlik halleri analik hali kabul edilir.

442
443
444
445

Akin, Kadn Isciler, s.72.

Tuncay, Analik, s.37.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.242.
Ekmekgi-Tuncay, s.302.

206



Dogum olayl, dogum oncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi
olagandisi kimi giderleri beraberinde getirmektedir. Dogum nedeniyle bir sure
caligamayan sigortali kadin is¢i, tUcret gelirinden yoksun kalmaktadir. Analik
sigortasinin amaci da gider artislarini ve gelir kayiplarini gidermek suretiyle
bireye ekonomik guvence saglamaktir. Analik sigortasi yardimlarinda hem

annenin hem de cocugun korunmasi hedeflenir.*4°

Analik sigortasi
kapsaminda saglik hizmetleri sunulmakta, emzirme o6denedi ve gegici is
goremezlik 6denegi verilmektedir (506 sayil Kanun, m. 43-51; 5510 sayili
Kanun m. 15-18). Kadinlarin gebelik ve dogum halinde korunmalarina yénelik
duzenlemeler bununla da sinirh degildir. Zira 5510 sayili Kanun ile kadinlara
dogum vyapmalari halinde kanunda oOngoérilen belirli nitelikteki sureleri
borclanma hakki taninmistir. Kanunkoyucu kadin sigortalilara dogum
bor¢clanmasi hakki tanimak suretiyle bu alanda mevcut énemli bir boslugu
doldurmus ve kadinlara sosyal guvenlige iliskin hak kayiplarini telafi etme

imkani sunmustur.
C. Dogum Borg¢lanmasi

5510 sayili Kanunun 41. maddesi ile daha o6nce sosyal guvenlik
mevzuatinda 6ngorulmeyen yeni bir bor¢glanma imkani getirilmistir. Kadinlarin
gebelik ve dogum nedeniyle ise gidemedikleri gunlerini sosyal guvenlikleri
bakimindan degerlendirmelerini saglamaya yonelik dogum bor¢lanmasi
hakki, ailenin korunmasina ve nifusun saglikl bir bicimde artisini saglamaya
yonelik dénemli ve yerinde bir diizenlemedir.**’ Esasen sosyal giivenlikte
ailenin korunmasi bakimindan en 6nemli sigorta alani aile 6denekleri ya da
aile yardimlandir. Ancak s6z konusu alan henlz sosyal guvenlik
hukukumuzda sigorta kollari kapsamina alinan bir risk alani degildir. Bu
sebeple toplumun temeli olan ailenin desteklenmesi bakimindan dogum
bor¢clanmasi ailenin sosyal guvenligi yonunden dolayh bir destek sistemi

niteligindedir.**®

*°" Giizel-Okur-Caniklioglu, .404.
447 Arici, Dogum Borglanmast, s.165 vd.
48 Arici, Dogum Borglanmasti, s.167, dn. 7; Kurtulmus, .36 vd.
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5510 sayili Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ilk
seklinde kadin sigortalilara kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da
analik izni surelerini bor¢lanma hakki taninmisti. 5754 sayili Kanunun 67.
maddesi ile hukum “Kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni
sureleri ile 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali
kadinin, iki defaya mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki yillik
sureyi ge¢cmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde ¢alismamasi ve
gocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan sdreleri,” seklinde
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile borg¢lanilabilecek surelerin kapsami

genigletilmigtir.

5754 sayili Kanuna iligkin TBMM alt komisyon raporunda bu degisiklik
hakkinda, ucretsiz dogum ya da analik izin surelerinin de borglanilacak
surelerden sayildidi, bu surelerde kadin ¢alisanlarin dogum ve gocuk bakimi
gibi 6zel bir durum nedeniyle izin kullandigi, bunun sonucunda dogum yapan
kadinin sosyal guvenlik alanindaki bir hakki kullanmasindan dolayi
emeklilikle ilgili sUrelerini tamamlamak igin ortaya ¢ikan bir maliyete
katlanmak zorunda kalacagi, oysa ¢ocuk bakiminin ayni zamanda toplumsal

olarak devletin de listienmesi gereken bir sorumluluk oldugu belirtilmistir.*4°

Dogum borglanmasi konusunda son degisiklik 10.09.2014 tarih ve
6552 sayili Kanun®® ile yapilmistir. 5510 sayili Kanunun 6552 sayili
Kanunun 43. maddesi ile degisik 41. maddesine goére; Kanunlari gereqgi
verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni sureleri ile 4 Gncd maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, u¢ defaya
mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki yillik sureyi gegmemek
kaydiyla bor¢lanilacak surelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortall
sayllmamasi ve gocugunun yasamasi gartlariyla talepte bulunulan sureleri

borglanmalari mumkuandur (m. 41/1,a).

S0z konusu hiukumde kadinlara iki ayri borglanma hakki taninmigtir.

Bunlardan ilki, kadin sigortalilarin sahip olduklari statlye goére Kanunlari

“9Y 10. HD, 25.02.2010, 2009/8312, 2010/2516, Legal, C.7, $.25, Y.2010, 5.383-387.
0 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, RG. 11.09.2014, S. 29116 Miikerrer.
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geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni surelerini bor¢lanabilmeleridir.
ikincisi ise; 4 Uncii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin, U¢ defaya mahsus olmak Uzere dogum
tarihinden sonra iki yillik sureyi gegmemek kaydiyla borglanilacak surelerde
uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi ve gocugunun

yasamasi sartlariyla borglanabilmeleridir.
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1. Kanunlan Geregi Verilen Ucretsiz Dogum ya da Analik izin

Siirelerine iligskin Borglanma
a) Ucretsiz dogum ya da analik izin siireleri

Gebe ve anne iscilere iligkin koruyucu duzenlemelerin en
onemlilerinden birisi, dogum &éncesi ve dogum sonrasi izindir. Borglaniimasi
ongorulen ucretsiz dogum ve analik izni sureleri hem ulusal hukukta hem

uluslararasi hukukta diizenlemelere konu olmustur.**"

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 03.09.1981
tarihinde yurirlige giren Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayirimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi-CEDAW *°? calisma hayatinda kadinlarin durumu ile ilgili en
ayrintilh dizenlemeleri iceren s6zlesmedir. S6zlesmenin 11. maddesine gore;
taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi onlemek ve kadin
erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak igin uygun oénlemleri
almakla yukumludarler. Bu onlemlerin alinacagl durumlardan biri de
dogurganlhigin korunmasi hakkidir. Ayrica evlilik ve analik sebebiyle kadinlara
kargl ayrimi onlemek ve etkin c¢alisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf
Devletler uygun onlemleri alacaklardir. Bu 6nlemlerden biri de onceki is,
kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, Ucretli olarak dogum izni vermek

olarak gdsterilmistir.**®

Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda 183 sayili ILO
Sozlesmesi'nin 4. maddesinde kadinlara dogum nedeniyle verilecek iznin 14
haftadan az olamayacagi hikmua getirilmis, dogum sonrasi verilecek iznin
ulusal mevzuat gergevesinde belirlenecegini ancak bu iznin de 6 haftadan az

olamayacag belirtilmistir.*>*

**1 Yabanci hukuklarda ve Tiirk Hukukunda analik ve izin siireleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.

Tuncay, Analik, s.29 vd.

452 Tiirkiye bu sozlesmeyi 24.7.1985 tarihinde onaylamustir.

453 Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.40; Tuncay, Analik, s.31.

54 ILO tarafindan 1919'da kabul edilen 3 sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi 28.06.1952 tarihinde
103 sayili sozlesme ile revize edilmistir. Bu sozlesme de kati hiikiimler igermesi elestirisi
karsisinda daha esneklestirilmesi amaciyla ayni adla 15.06.2000 tarihinde 183 sayili sozlesme
olarak yeniden kabul edilmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeleri heniiz onaylamamustir.

210



Kadin c¢aliganlarin gebelik ve dogum halinde korunmalari gerektigi ve
dogum ve analik izni hususu Avrupa Birligi duzenlemelerinde de vyer
bulmustur.

*¥nin “Calisan Kadinlarin Korunma Hakki” baslikli

Avrupa Sosyal Sart
8. maddesine gore; kadinlara dogumdan dnce ve dogumdan sonra Ucretli izin
hakki taninmalidir. 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti **®'nin
8. maddesinde de calisan kadinlarin analik halinde korunmasina iligkin bir
dizenleme yer almaktadir. Buna gore, ¢alisan kadinlara dogumdan énce ve

sonra toplam 14 hafta Ucretli izin verilmelidir.**’

1975 tarihli 75/117 sayili Kadin ve Erkekler icin Ucret Esitligi
Direktifi'nin 2. maddesinde, hamile kadinin ve ananin korunmasina iligkin
hakumlerin esit davranma ilkesini ihlal etmeyece@i ve hatta esitsizlikleri

onleyici hiikiimler oldugu belirtiimistir (m. 2/3).4°

Sosyal glvenlik alaninda kadin ve erkege esit davranma yukimlulagu
getiren 1978 tarihli 79/7 sayili Direktifin 4. maddesinde ananin korunmasi
hakkindaki 6zel duzenlemelerin egit davranma ilkesini ihlal etmeyecegi
belirtilmistir (m. 4/2).4°

Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin is Sagligini ve
Glvenligini Geligtirmeyi Tegvik Eden Onlemlerin Gelistirilmesine Dair 1992
tarih ve 92/85 sayili Direktif'in 8. madde ile kadina dogum 6ncesi ve sonrasi

en az 14 hafta analik izni verilmesi gerektigi ifade edilmistir.*®

Hukukumuzda ise 4857 sayili is Kanunu'nun 74. maddesinde kadin
iscilerin analik halinde calistirimamalari gereken sureler belirtiimistir. Buna

gore; kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta

495 Tiirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve 26.2.1965 tarihinde yiirtirliige giren Avrupa

Sosyal Sarti'm1 1989 yilinda sartin 2,3,5,6,8,15 inci maddeleri ile 4. maddenin 1., 2. ve 4.; 7.
maddenin de 1., 2., 7. ve 10. fikralarin1 diglayarak onaylamistir. RG. 14.10.1989, S.20312
Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartint 2. maddenin 3. fikrasini, 4. maddenin 1.
fikrasini, 5. ve 6. maddelerini diglayarak 03.10.2006 tarihinde onaylamistir. RG. 03.10.2006, S.
26308.

Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.41.

Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.46 vd.

Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.55.

460 Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.52 vd.

456

457
458
459
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olmak {izere toplam onalti haftalik*®’

sure icin calistirimamalari esastir.
Cogdul gebelik halinde dogumdan énce c¢alistiriimayacak sekiz haftalik slreye
iki hafta sure eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayl ile kadin isgi isterse dogumdan onceki U¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda kadin isc¢inin ¢alistigi sureler dogum sonrasi surelere
eklenir (m. 74/1). Kadin isgilerin calistigi surelerin dogum sonrasi surelere
eklenmesiyle kadinlarin 6zellikle gocuga bakabilmeleri igin ihtiyag duyduklari

dogum sonrasi iznin 13 haftaya kadar artirlmasi olanagi saglanmistir.

Yukarida belirtilen sureler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine
gbre dogumdan once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu sureler hekim raporu
ile belirtilir (m. 74/2).

Ayrica istegi halinde kadin isciye, onaltt haftallk sdrenin
tamamlanmasindan veya c¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik slreden
sonra alti aya kadar Ucretsiz izin verilir.*®® Bu siire, yillik Gcretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz (m. 74/5). Dogumdan sonraki sekiz haftalik sure
isginin istegi Uzerine (m. 74/1) veya doktor raporuyla (m. 74/2) artirilmigsa,
alti aylik Ucretsiz izin suUresi bu artirlmig sdrelerin bitiminden itibaren
baglar.*®

44nda ise daha farkli

Analik izni 5953 sayili Basin is Kanunu
dizenlenmigtir. Kanunun 16. maddesinin son fikrasina gore; kadin
gazetecinin hamileligi halinde, kadin gazeteci hamileligin 7 nci ayindan
itibaren dogumun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir. Bu middet zarfinda
muessese gazeteciye son aldigi Gcretin yarisini 6der. Dogum vuku bulmaz
veya cocuk olu dunyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir ay muddetle

bu Ucret édenir. Basin is Kanunu kadin gazeteci iscilere is Kanununa tabi

1 1457 sayili Is Kanununda bu siire dogumdan dnce 6 ve dogumdan sonra 6 olmak {izere toplam 12

hafta idi (m. 70). 4857 sayili Is Kanunu Tasarisinda ise toplam 14 hafta idi (m. 74).

“...dogum yapan kadin ig¢inin, iicretsiz dogum iznini kullanmak istemesi ve igveren tarafindan

buna izin verilmemesi halinde, kadin is¢i tek basina alacagi karar ile igverene bildirimde

bulunarak, iicretsiz dogum iznine ayrilabilir.” Y 9. HD, 13.07.2009, 2008/36349, 2009/20734,

Legal, C.6, S.24, Y.2009, s.1710-1712.

53 Siizek, s Hukuku, s.830.

%4 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki Miinasebetlerin - Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun, RG. 20.06.1952, S.8140.
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kadin isgilere nazaran lehe duzenleme getirmekte ve daha uzun analik izin
sliresi tanimaktadir.*®®

4661

854 sayili Deniz is Kanunu*“nda kadin isginin analik durumu

hakkinda hi¢bir dizenleme yoktur. Bu durumda genel kanun niteligindeki 818

sayili Borglar Kanunu*® (

simdi 6098 sayili Borglar Kanunu) uygulama alani
bulacaktir.*®® Borclar Kanununun 328. maddesine gore; uzun middet igin
yapilan hizmet akdinde, is¢i hastaliktan ve askerlikten veya bu gibi
sebeplerden dolayi kusuru olmaksizin nispeten kisa bir muaddet igin isi ifa
edemedigi takdirde o miiddet icin Ucret istemege hakki vardir.*®® Madde
metninde isgoremezlik halleri olarak hastalik ve askerlik sayildiktan sonra bu
gibi sebepler ifadesi yer aldigindan igin ifa edilememesi sebepleri arasina
analik da girer. Ayrica bu hukim is¢inin kusuruna bagli olmayan nedenlerden
dolay! is gérememe halini kabul ettigine goére bunun dogal sonucu olarak
kadin ig¢inin analik durumunda izin hakkina sahip oldugunu da kabul
etmektedir. Burada nispeten kisa bir sireden bahsedilmekle yetinilmis olup
isginin ne kadar slreyle izinli sayilacagi agikga belirtiimemistir. Ogretide
gecici is gérmezlik 6deneginin ddendigi siire zarfinca izinli sayilacagini*’® | ifa
imkansizhginin nispi  kisaliginin s6z konusu olmasi nedeniyle surenin
kisaliginin hizmet so6zlesmesinin suresiyle orantili olarak tespit edilmesi
gerektigini*”" ileri siren gorisler mevcuttur. 6098 sayili Borclar Kanunu’nun
409. maddesinde de,”Uzun sureli bir hizmet iliskisinde isci, hastalik, askerlik
veya kanundan dogan calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is
gordugu sureye oranla kisa bir sure igin isgorme edimini ifa edemezse
isveren, baska bir yolla karsilanmadigi takdirde, o sure igin isgiye

hakkaniyete uygun bir Gcret 6demekle yukimlidur.” hikmune yer verilmigtir.

465 Tiirkmen, s.25.

%% RG.29.04.1967, S.12586.

7 RG. 29.04.1926, $.359.

468 Tuncay, Analik, s.39. Bagka is kanunlarindaki diizenleme bosluklarinin doldurulmasinda
onceligin Is Kanunu'na ait oldugu yoniinde karar icin bkz. Y 9. HD, 4.5.1967, 4311/377,
Cenberci, Is Kanunu Serhi, .57 vd.

Madde hiikmiiniin uygulama sartlariin ayrintili incelemesi i¢in bkz. Tulukeu, s.1356 vd.

Tuncay, Analik, s.39.

Tulukgu, s.1357 vd.

469
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5510 sayili Kanunun 4 lncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
anlaminda sigortali olan kadinlarin analik izin sureleri ise 657 sayili Devlet

Memurlari  Kanunu*"?

nda duzenlenmigtir. Buna goére; kadin memura;
dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam
onalti hafta sureyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum
Oncesi sekiz haftalik analik izni siUresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta oncesine kadar saglik durumunun galismaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi hélinde
dogumdan oOnceki U¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda,
dogum oOncesinde bu rapora dayanarak fiilen g¢alistigi stireler dogum sonrasi
analik izni suresine eklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan bolimi de dogum sonrasi analik izni
siiresine ilave edilir (m. 104/1)*"%. Ayrica dogum yapan memura, 104 Uncii
madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni suresinin bitiminden; esi
dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri Uzerine

yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir (m. 108/1,b).
b) Ucretsiz dogum ya da analik izin siirelerine iliskin borglanma

Mevzuatimizda yukarida anlatildigi sekilde duzenlenen dogum ve
analik izni surelerinin borglaniimasinin degerlendirilebilmesi igin oncelikle
dogum izni kullanan kadin isginin bu sure zarfinda Ucrete hak kazanip
kazanmadiginin belirlenmesi gerekir. Zira borglanma kurumuna Ucretin
odenmemesi, dolayisiyla sigorta priminin yatirlamamig olmasi nedeniyle

degerlendirilemeyen surelerin var olmasi halinde bagvurulur.

Is Kanunu agisindan gebe ve anne iscinin dogum izni siiresi icinde
Ucret alip alamayacagi hususunun maktu aylik ve diger Ucret tlrleri olmak

uzere iki ayri Ucret sistemine gore ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

Maktu aylikh isciler hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu

hallerde dahi Ucreti tam olarak 6denen aylik Ucretli isgilerdir (IK m. 49/4).

72 RG. 23.7.1965, S.12056.
* Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, istegi iizerine on giin babalik izni de verilmektedir (657
sayilt Kanun, m. 104/B).
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“Sair sebepler” ifadesinden hareketle gebelik ve dogum hali de buraya dahil
edilebilir.* O halde maktu aylikli kadin isciler gebelik ve doum nedeniyle

calisamadigi surelerde dahi Ucret isteme hakkina sahiptirler.

Ogretide bu durumda kadin isciye ayrica gegici is gdremezlik
O0deneginin ddenmesi sebebiyle isveren tarafindan 6édenecek Ucretin miktari
konusunda farkli goérusler ileri surllmastir. Bir gorise goére; gebelik ve
annelik durumu maktu aylik ile ¢alisan kadinin Ucretini etkilemeyecegi igin
iscinin Ucretinden gegici is goremezlik 6denegdi tutari indirilemez. Kadin
iscinin Ucreti madde ile garanti altina alindidi i¢in isveren tam Ucret 6demekle

yikamladir.*™

Diger bir goérus ise; gecici is goremezlik 0deneginin
amacindan hareketle farkli bir sonuca ulagsmaktadir. 49. maddede kadin
iscinin Ucreti garanti altina alinmakla beraber isverenin Ucreti tam olarak
Odeyecegi hatali bir degerlendirmedir. Nitekim gegici is gormezlik ddenegi
0denmesinin amaci ucret kaybinin telafi edilmesidir. Maktu aylikh isgiler
acgisindan ise diger aylikh iscilerde oldugunun aksine telafi edilecek Ucret
kaybi1 s6z konusu dedildir. Bu sebeple isgiye 6denecek tam ayhgin tutari,
is¢inin tam Ucretinden gegici is goéremezlik 6denegi miktari disuldikten sonra

bulunan aylik tutari olacaktir.*”®

Her halde maktu aylikla ¢alisan kadin isciye analik izin surelerinde tam
ayhglr odenecedi ve adina primi yatirilacagi igin s6z konusu surelerin

borglaniimasina gerek kalmayacaktir.

Maktu aylikla calisan kadin isgiler disinda diger Ucret tipleriyle
(zamana gore Ucret, parga basina Ucret, goturu ucret, yuzde usuline gore

licret, bahsis ')

¢alisan kadin isginin Ucrete hak kazanip kazanmadigi
hususunda 74. maddede aciklik olmamakla birlikte isverenin derhal fesih
hakkini duzenleyen 25. maddede dogum ve gebelik hallerinde isverenin is

s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakkina iligkin strenin 74. maddedeki surenin

474
475
476

Tuncay, Analik, s.40.

Cenberci, Is Kanunu Serhi, 1986, 5.866, dn.7.

Stizek, Aski, s.105; Tulukgu, s.1360. Yargitay bir kararinda isgdéremezlik &denegi alinmasi
nedeniyle miikerrer 6demeye mahal vermemek igin iicret sistemini belirleyici nitelikte
goérmemistir. Y 9. HD, 25.3.1971, 3094/4755, Tulukgu, s.1360, dn. 39.

7Sz konusu iicret tiplerinin genis aciklamasi i¢in bkz. Siizek, Is Hukuku, s.308 vd.
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bitiminde baglayacagi ongoruldikten sonra isginin is sozlesmesinin askida
kalmasi nedeniyle isine gidemedigi sureler icin Ucret islemeyeceqi
belirtiimistir (m. 25/1). Bu sebeple kadin isginin gebelik ve dogum nedeniyle
isine gidemedigi gunlerde dodum Oncesi ve sonrasl izin sdresi igin

isverenden (icret isteme hakki yoktur.*’®

Kanundaki ag¢ik duzenleme
kargisinda Borg¢lar Kanunu'nun 328. Maddesindeki isginin hastalik gibi
nedenlerle is yapamamasi halinde bu sureye iligkin Ucreti isteyebilmesine
imkan veren hiikim burada uygulama alani bulamayacaktir.*”®  Ayni durum
6098 sayili Borglar Kanunu madde 409'daki ig¢inin hastalik gibi nedenlerle is
yapamamasi halinde bu sureye iliskin Ucreti isteyebilmesine imkan veren

hakim agisindan da gegerlidir.

4857 sayili Kanunda Ongorulen sdreler boyunca kadin sigortali
calismadigi icin Ucrete hak kazanamamakta ve Ucreti 6denmedigi igin bu
siirede adina sigorta primi 6denmemektedir.*®® 70. maddenin 4. fikrasi geregi
alti ayhk sure yillik Ucretli iznin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Yani
calisiimis giinlerden sayilmaz.*®" Alti aylik siire icinde ticret ddenmedigi icin
kadin isciden sigorta primi de kesilmez.*®? Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun 4
Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan
kadinlar (veya oOlumleri halinde hak sahipleri) Ucret almadan ve adlarina
sigorta primi 6denmeden gegen bu sireleri borglanabilirler. Ote yandan is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile kadin isgiye analik izni suresince
licret ddenecedi kararlastirilabilir.*®® Bu durumda artik borclanma séz konusu

olmayacaktir.

74. maddenin 1. maddesine gore dogumdan 6nceki U¢ haftaya kadar
calisabilen kadin isciler ise bu donemde Ucrete hak kazandigindan dogum
oncesine iligkin olarak c¢alismadiklari sureyi borglanabilirler. Ancak kadin
isginin calistigi bu sureler dogum sonrasi surelere eklenir (m. 74/1).

Dolayisiyla caligilan bu slreler dodum sonrasi izin kapsaminda

478 Tiirkmen, s.23.

79 Tylukgu, s.1361.
*0 Cengiz, s.34 vd.
481 .
Cengiz, s.35.
482 Cengiz, s.35; Kandemir, s.432.
483 Tuncay, Analik, s.40; Tiirkmen, s.23.
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bor¢lanilabilir. Clinkli dogum sonrasina eklendigi takdirde herhangi bir Gcret

odemesi s0z konusu degildir.

Basin is Kanununda analik izin siirelerinde kadin isciye son Ucretinin
yarisinin d6denecedi ongorulmastur (m. 16/son). Demek oluyor ki bu
dénemde kadin is¢inin adina 6denen Ucret Uzerinden prim édenmeye devam

edilecektir. Bu sebeple de bor¢lanma yapmaya gerek kalmayacaktir.

Deniz is Kanununa tabi kadin isgiler icin analik izni siiresinin Borglar
Kanununa gore belirlenecegini belirtmistik.*** Kural olarak, is s6zlesmesinin
askiya alindigi durumlarda isveren Ucret 6demekle yukumlu degildir. Ancak
iscinin korunmasi amaciyla bu kuralin birtakim istisnalari mevcuttur. istisnai
dizenlemelerden biri Borglar Kanunu'nda yer almaktadir. Zira Borglar
Kanunu'nun 328. maddesine gore uzun muddet igin yapilan hizmet akdinde,
isci hastaliktan ve askerlikten veya bu gibi sebeplerden dolayr kusuru
olmaksizin nispeten kisa bir middet igin isi ifa edemedigi takdirde o muddet
icin Ucret istemege hakki vardir. Madde metninde isgoremezlik halleri olarak
hastalik ve askerlik sayildiktan sonra bu gibi sebepler ifadesi yer aldigindan
isin ifa edilememesi sebepleri arasina analik da girer. Bu durumdaki uzun
muddet icin yapilan hizmet akdi ile ¢alisan kadin ig¢i dogum nedeniyle
kusuru olmaksizin nispeten kisa bir middet icin isi ifa edemedigi igin o
middet igin Uicret istemege hakki vardir.*®® Ucretin denmesi sebebiyle adina
prim de Odenecektir. Bu sebeple burada borglanma yapmaya ihtiyag
kalmayacaktir. 6098 sayili Bor¢lar Kanununun 409. maddesine gore de;
uzun sureli bir hizmet iligkisinde isci, hastalik, askerlik veya kanundan dogan
calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordugu sureye oranla
kisa bir sure icin isgérme edimini ifa edemezse igveren, baska bir yolla
kargilanmadigi takdirde, o sure igin isgiye hakkaniyete uygun bir Ucret
O0demekle yukumludir. Madde metninde isgoremezlik hélleri olarak hastalik,

askerlik ve kanundan dogan c¢alisma durumlari sayildiktan sonra “benzeri

% Deniz Is Kanunu kapsamina giren kadin iscilerin Basmn Is Kanunu'ndaki gebelikte iicrete iliskin

diizenlemeden (m. 16) yararlanmas: gerektigi konusundaki 6greti goriisii i¢in bkz. Tulukcu,
$.1362.
485 Tuncay, Analik, s.40.
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sebeplerle” ifadesi yer aldigindan isin ifa edilememesi sebepleri arasina

analik da girer.

5510 sayih Kanunun 4 dUncli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olan kadinlar, yani kamu gorevlileri icin ise durum 4
uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan
kadinlarin durumundan farklidir. Yukarida 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi anlaminda sigortali olan kadinlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na goére sahip olduklari dogum izni surelerini belirtmis bulunmaktayiz.
Adi gecen kanunun 104. maddesinde belirtilen bu sureler ( onalti hafta, cogul
gebelik halinde onsekiz hafta ) Ucretsiz olmayip bu dénemde kamu
gorevlilerine ucret o6denmeye ve adlarina prim yatirlmaya devam
edilmektedir. Bu sebeple kamu gorevlilerinin izin suresini 5510 sayili Kanun

48 Bununla beraber 657

kapsaminda borglanabilmeleri mimkuin degildir.
saylli Kanun dogum yapan memurlara istekleri halinde 104. maddenin (a)
bendinde belirtilen sirelerin bitiminden itibaren yirmidort aya kadar ayliksiz
izin hakki tanimigtir. Kadin memurlarin borglanabilecekleri sure bu sure

olmaktadir.*®’

Belirtmek gerekir ki memurlara ayliksiz izin surelerini borglanma hakki
kanunun 41. maddesinin (a) bendinden ayri olarak 41. maddenin (c)
bendinde de taninmistir. Buna gére 4 Unci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olanlar, personel mevzuatina gére ayliksiz izin
surelerini borglanabilirler. 4 Gncli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki personele iligkin bu duzenlemenin ayliksiz izin surelerinin
borglaniimasi konusunda genel bir diizenleme oldugu ifade edilmektedir.®®
Ote yandan kadin memurlar dogum borglanmasini dilerse 41. maddenin (a)
bendi kapsaminda, dilerse 41. maddenin (c) bendi kapsaminda yapabilirler.
Hikim ve sonuglari itibariyle iki diizenleme arasinda fark yoktur.*®® 5510
sayili Kanunun yurarlige girmesinden once 5434 sayili Kanuna tabi olup da

kesintisiz bicimde 4 Uncd maddenin birinci fikrasinin (c) bendine goére

%" Giizel-Okur-Caniklioglu, s.486.
" Tuncay, Karar Incelemesi, s.1020.
88 Ozer, s.1149.

9 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.486
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sigortaliligi devam edenlerin ve bunlarin hak sahiplerinin borclanma
taleplerinde ise 5434 sayili Kanun hukimleri esas alinir. Dolayisiyla s6z
konusu borglanma hakki 1.8.2008 tarihinden sonra ilk defa 4 incd maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar igin uygulama alani

bulur.*®°

Sosyal gulvenlik mevzuatimizda 5510 sayih Kanunun 4 {ncu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olanlara dogum
bor¢clanmasi hakki taniyan 6zel bir dizenleme mevcut degildir. Bu sebeple
bagdimsiz c¢alisanlarin Ucretsiz dogum ya da analk izni surelerini
borglanabilmelerinden s6z edilemez.**' 2010/106 sayili genelgede de 1479
sayili Kanuna tabi olanlarin dogum izni surelerini borglanamayacaklari agikga
ifade edilmigtir (2010/106 Genelge, 2.1).

Adi gecen sigortalilari 4 Gncd maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bendindeki sigortalilardan ayiran en énemli fark dogum ve analik surecinde
kendilerine izin verecek bir otoritenin olmamasi ve Ucret veya maas bigiminde
kazang elde etmedikleri igin Ucretsiz izin uygulamasinin statuleri ile
bagdasmamasidir.*®> Bu kadinlarin dogum ve analik siirecinde sahip
olduklari sosyal guvenlik korumasina bakacak olursak kargsimiza 5510 sayili
Kanunun gegici is goremezlik ddenegine iliskin 18. maddesi ¢cikmaktadir. S6z
konusu hikme gore; 4 incl maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4) numarali alt bentleri kapsamindaki
sigortali kadinin anahgi halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en az doksan
gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve
sonraki sekizer haftalik surede, ¢cogul gebelik halinde ise dogumdan onceki
sekiz haftalik slUreye iki haftalik sure ilave edilerek ¢alismadigi her gin igin

gegcici is goremezlik 6denegi verilir (m. 18/1).

5510 sayili Kanun dncesinde bagimsiz ¢alisanlara gegici is goremezlik

O0denegi verilimemekteydi. Bu uygulama c¢alisanlar arasinda esitsizlige sebep

490 Gzer, s.1149.
491 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.330; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.251.
492

Ozer, s.1149 vd.
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oldugundan dgretide elestiriimekteydi.**®* Kanunkoyucu bagimsiz galisanlarin
maruz kaldigi bu haksizliga son vermek igcin 5510 sayili Kanunda bagimsiz
calisan kadin sigortalilara da analik sigortasindan gecici is goremezlik
ddenegi verilmesini diizenlemistir.*** Bagimsiz calisan kadin sigortalilara
calismadiklari analik doneminde gelir glvencelerinin devam edebilmeleri
amaclyla kanunda Ongorulen sartlarda ve surelerde gecici is goremezlik
O0denegi verilmesi onlarin sosyal guvenliklerinin saglanmasi agisindan atilan
onemli bir adim olmakla beraber bu kisilere c¢alisilmayan surelerin
bor¢laniimasi imkani taninmamasi esitlik ilkesine aykiridir. Tamamen kendi
emegini ortaya koymak suretiyle gecimini saglayan kadinlar dogum nedeniyle
calismamalari halinde diger sigortali kadinlar ile ayni durumda olmaktadir. Bir
diger deyisle bu gruptaki kadin sigortalilar da dogum ve analik surecinde
calisamamakta ve calismadiklari bu sureleri sigortalliklari bakimindan
degerlendirmeyi istemektedirler. Dolayisiyla diger sigortali kadinlara taninan
ayni hukuki korumadan yararlanabilme hakkina da sahip olmalari gerekir. Bu
sebeple kanunda bagimsiz c¢alisanlara borclanma hakki taninmasi

gerektigine yonelik dgreti goriisiine biz de katiliyoruz.**°

5510 sayili Kanunda analik izin surelerinin borglanilmasinda asagida
incelenecek olan bor¢clanma imkanindan farkli olarak sigortali kadinlarin
statuleri agisindan ayrim yapilmamigtir. Ancak anilan hikim esas olarak
yukarida agiklanan duzenlemelerden anlasilacagi Uzere 4 Uncli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi anlaminda sigortali olan kadinlarin bor¢glanmasina
yoneliktir. Bagimsiz ¢alisanlar dogum borglanmasi hakkina sahip olmamakta,
kamu gorevlileri ise kanunda Ongorilen yirmidort aylik slre hari¢ izin
surelerinde Ucret aldiklari ve adlarina prim 6dendigi icin bor¢lanmaya ihtiyag
duymamaktadir. 506 sayili Kanun doneminde ve Oncesinde dogum izni
surelerinin  bor¢laniimasina iligkin bir duzenleme mevcut olmadigindan

sigortall kadinlara ilk defa 5510 sayili Kanunla taninan yeni bir hak olarak

93 Caniklioglu, Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri, s. 164.

9 Ulas, s. 135.
495 Ozer, 5.1150.
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niteleyebilecedimiz*®® bu borclanma imkani 6zellikle isci kadinlar agisindan

onem arz etmektedir.

Kadin iscilere kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ve analik izin
surelerinin borglaniimasi agisindan herhangi bir sayl ve sire sinirlamasi
yoktur. Bagka bir deyigle, sigortali kadin yaptigi her dogum nedeniyle
dogumdan once ve sonra s6z konusu olan Ucretsiz dogum veya analik izin
suresinden kullandigi tim sureleri herhangi bir dogum sayisi ve zaman dilimi

sinirt olmaksizin borglanabilecektir.*9’

Ucretsiz dogum ya da analik izni sirelerinin borglaniimasinda
deginilmesi gereken bir diger husus, ¢ocugun erken dogumu nedeniyle
surelerin tamaminin kullanilamamasi veya ¢cocugun dogumdan hemen sonra

olima halinde borglanmanin ne sekilde gergeklesecegidir.

657 sayih Kanunun 13.2.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun 106.
maddesi ile degisik 104. maddesine gore; dogumun erken gerceklesmesi
sebebiyle, dogum oOncesi analik izninin kullanilamayan bolumi dogum
sonrasi analik izni siresine ilave edilir (m. 104/1). 4857 sayili Is Kanununun
74. maddesinin birinci fikrasina 6111 sayili Kanunun 76. maddesi ile eklenen
hikme gore de; kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan
once kullanamadigi c¢alistirlmayacak sureler, dogum sonrasi surelere

eklenmek suretiyle kullandirilir. 4%

Yukarida belirtilen dizenlemeler geregince sigortali kadinin erken
dogum durumunda dogum oOncesi doneme iligkin  kullanamadigi
cahistirimayacak sureleri dogumdan sonraki sekiz haftalik sureye ek olarak
kullanmasi muamkindur. 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olan kadin bu dénem igin Ucrete hak kazandigindan
borclanma s6z konusu olmamakla beraber, 4 UnclU maddenin birinci
fikrasinin  (a) bendi kapsaminda sigortali olan kadinin bu slreyi

borglanabilmesi mumkundir. Dolayisiyla gecmis donemde erken dogum

9 Ozer, s.1141.
497 Ozer, s.1142; Ozkaraca, s.507.
% S5z konusu degisiklik oncesi, erken dogum durumunda is¢inin kullanamadigi dogum 6ncesi izin
stirelerinin dogumdan sonraki siireye eklenmesi gerektigi yoniindeki dgreti goriisii hakkinda bkz.
Giizel-Okur-Caniklioglu, s.409; Senyen-Kaplan, s.96.

221



durumunda kadin sigortalilarin kullanamadiklari dogum oncesi iznine iligkin
siireyi borclanamamalari yoénindeki Kurum uygulamasi*®®  da son

bulmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore; 4 uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali kadinin erken dogum yapmasi héalinde dogumdan
once kullanamadigi caligtirlamayacak sureler igin gegici is goremezlik
O0denegi verilir (m. 18/1,d). Bu duzenlemeye gore erken dogum durumunda
dogumdan 6nce kullanilamayan sureler dikkate alinacaktir. Erken dogum
durumu dogumdan 6énceki sekiz haftalik strenin kullanilamayan kismini yok
saymay! gerektirmez. Bu sebeple 6111 sayili Kanunun bu yondeki

dizenlemesi yerindedir.

Cocugun dogumdan hemen sonra 6lmesi durumunda ise sekiz haftalik
analik izninin yine de kullandiriimasi gerektigi ileri sirilmektedir.’®® Bu
konuya iliskin yonetmelikte®" disiik veya 6lii dogum yapmis veya dogumdan
sonra bebegini kaybetmis isgiyi stresten korumak icin 6zel itina gosterilmesini
ongoren hilkiim de buna gerekge olarak gosteriimektedir (m. 5/f).>%> Erken
dogum durumunda oldugu gibi 6l dogum durumu da dogumdan sonraki
sekiz haftalik izin sUresinin kisaltiimasini gerektirmez ve bu halde de
dogumdan onceki sekiz haftalik sureye ek olarak dogumdan sonraki sekiz

haftalik strenin borglanilabilmesi mimkun olmalidir.
c) Ebeveyn izni ve evlat edinme durumunda bor¢glanma

Mesleki ve ailevi sorumluluklarin uyumlastiriimasinda énemli bir arag

olan ebeveyn izni; yeni dogmus veya engelli ya da uzun sureli hastaligi olan

cocuklarin hem anne hem de babalarina verilen izni ifade etmektedir.>%

99 Ozer, s.1142.

500 Senyen-Kaplan, s.96.

%1 Gebe ve Emziren Kadimlarin Calistirtlma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik, RG. 14.07.2004, S.25522.

%92 Ozer, 5.1142.

%93 Revize Edilmis Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi, www.etuc.org/IMG/pdf/Turkish.pdf,
17.10.2011.
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Ebeveyn izni esas olarak 2009 tarihli Revize Edilmis Ebeveyn izni Cerceve

504

Anlagsmasi®"'nda duzenlenmigtir.

Ebeveyn iznine iligkin dizenlemelerin amaci; galigan ebeveynler igin
mesleki ve ailevi sorumluluklarin uyumlastiriilmasini kolaylastirmaktir (m.
1/1). Bu anlagsma bir is sdzlesmesi veya is iligkisi olan kadin ve erkek butlin
calisanlar icin gecerlidir (m. 1/2). “is iliskisi” kavraminin “is sdzlesmesi’
kavramindan daha genis kapsaml oldugu dikkate alindiginda anlasma
iscilerin yanisira memurlara ve kamu idaresindeki isletmelerin galisanlarina

da yoneliktir.

Bu anlasma kadin ve erkek iscilere, bir cocugun dogumu ya da evlat
edinilmesi durumunda, en fazla sekiz yas olmak tizere Uye Devletler ve/veya
sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir yas haddine degin bahsi gegen
gocugun bakimini amaglayan ebeveyn iznini bireysel bir hak olarak saglar
(m. 2/1).

Ebeveyn izni en az dort aylhk bir sureyi kapsayacaktir ve kadin ve
erkekler arasinda firsat esitligini ve esit muameleyi tesvik igin, prensipte,
devredilmez nitelikte olacaktir. Ebeveynlerden her ikisinin de izni daha esit
bicimde kullanmasini tesvik amaciyla, dort aylik surenin en az bir ayinin

devredilmesi mumkun kilinmayacaktir (m. 2/2).

Ebeveyn izni evlat edinen ebeveynlere de taninmalidir. Hatta Uye
Devletler ve/veya sosyal ortaklar evlat edinen ebeveynlere mahsus
ihtiyaglara yanit verebilmek igin ek oOnlemler alinmasi gerekliligini

degerlendireceklerdir (m. 4/1).

Ulusal mevzuatimizda, 4857 sayil is Kanununun 74. maddesinde

dogum yapan kadina onalti hafta, cogul gebelik halinde onsekiz hafta, bu

504 18 Haziran 2009 tarihinde, ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), BUSINESSEUROPE

(Avrupa Isverenler Konfederasyonu), UEAPME (Avrupa Zanaat, Kiigiik ve Orta Boy Isyerleri
Birligi) ve CEEP (Kamu Hizmeti Saglayan Avrupa Isveren ve Isyerleri Merkezi) tarafindan
imzalanan ¢erceve anlagsma sonucunda 1995 tarihli Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi
yenilenmistir. 1995 tarihli Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi gergeve anlasma UNICE (kurumun
yeni adi, BUSINESSEUROPE'dir.), CEEP ve ETUC tarafindan tamamlanan 3 Haziran 1996
tarihli 96/34/EC sayih Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasma iliskin Konsey Direktifi ile
birlestirilmistir. S6z konusu direktif ise 8 Mart 2010 tarihli 2010/18/EU sayili Konsey Direktifi
ile lagvedilmistir.
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surelerin tamamlanmasindan sonra istek halinde alti aya kadar Ucretsiz izin
verilmektedir. Ancak bu izin hakki sadece anneye taninmistir. Esi dogum

yapan erkek is¢inin bu izin hakkindan yararlanmasi mumkun dedgildir.

4857 saylli is Kanununda ve diger is kanunlarinda evlat edinme
halinde kadin ve/veya erkek isgiye izin hakki taniyan bir dizenleme mevcut
degildir.°®® Hukukumuzda uluslararasi hukuka uygun olarak evlat edinme
durumunda ayliksiz izin verilmesi kamu gorevlileri i¢in agikga duzenlenmistir.
Nitekim 657 sayili Kanuna goére u¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle
birlikte veya munferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, gocugun ana ve
babasinin rizasinin kesinlestigi tarihnten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri Uzerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.
Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu sure, eslerin talebi
uzerine yirmidort aylik sureyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolum
halinde eglere kullandirilabilir (m. 108/1,c). 5510 sayili Kanuna goére 4 uUncu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar, personel
mevzuatina gore ayliksiz izin slrelerini borglanabilirler (m. 41/1,c). O halde
evlat edinen memurun alacagi ayliksiz izin suresi de 41. maddenin birinci

fikrasinin (c) bendi kapsaminda borglanilabilecek bir suredir.

Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin Is Sagligini ve
Glvenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Gelistirilmesine Dair 1992
tarih ve 92/85 sayil Direktif'te erkege analik izni talep hakki verilmemektedir.
Cunku analik izninin hamilelik doneminde kadin is¢inin sagligini ve biyolojik
durumunu, dogum sonrasi ¢ocugu ile arasindaki 6zel iligkinin korunmasini
sagladi§i amacladigi dusiiniimektedir.>®® Ancak ebeveyn iznine ydnelik
anlagmalar cocuklarin daha iyi yetistirilebilmesi amaciyla erkekler lehine

degisiklik oldugunu gostermektedir.

Hukukumuzda dogum izni ve dodum sonrasi ayliksiz izin hakkina
iliskin hikUmler uluslararasi normlara uygun olsa da ¢alisan kadinin analik

halinde korunmasi amaciyla getirilmis olduklarindan ebeveyn iznine yonelik

%% Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.51.

506 Tuncay, Analik, s.33.
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ihtiyaci karsilamamaktadir. Aile ve g¢alisma yasaminin uzlastiriimasina iliskin
onlemler analik izninden ibaret olmayip ebeveyn iznini de igeren genis bir
yapidir. Bu nedenlerle ulusal mevzuatin Revize Ediimis Ebeveyn izni
Cerceve Anlagsmasi ile uyumlu hale getirilebilmesi icin 4857 sayili Kanundaki
dogum ve analik izninin ebeveyn izni seklinde dizenlenmesi
gerekmektedir.’®” S6z konusu diizenleme yapilirken izin hakkinin kullanimini

saglamaya yonelik 6nlemlerin alinmasi gerekir.”®

Bu cergevede izin
suresince is s0zlesmesi askida kalacagi igin izin surelerinin borglanilabilmesi
imkani getirilmelidir. Zira bu dénemde Ucretsiz izinli sayilan ebeveyn igin
sigorta primleri 6denmez. Sonug olarak engelli ya da uzun sureli hastaligi
olan gocuklar yonunden verilen ebeveyn izni surelerinin hem kadin hem

erkek isci tarafindan borglanilabilmesi mumkuan olmalidir.

4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin evlat edinmeleri hélinde kendilerine bakim izni verilmesini 6ngoren
bir duzenleme yoktur. Kamu gorevlilerine taninan bu hakkin iscilere
taninmamasi esitlik ilkesine aykiridir. Bu sebeple esiyle birlikte veya tek
basina evlat edinen iscilere de Ucretsiz izin hakki taninmasi konusunda yasal
duzenlemenin yapilmasi gerekir. Bu durumda isgiler kanunen verilen bu

slireyi icretsiz ebeveyn izni kapsaminda borglanabilecektir.>®®

Ogretide dogum borglanmasi agisindan gocugun bakimiyla ilgilenen
babaya ya da yakin aile Uyelerine de borglanma hakki taninmasi gerektigi

savunulmaktadir. °1°

2. iki Yillik Siireye iliskin Dogum Borglanmasi

Kadin sigortalilara taninan ikinci borglanma hakki; 4 Gncd maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, tg¢
defaya mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki yillik sureyi

ge¢memek kaydiyla borg¢lanilacak surelerde uzun vadeli sigorta kollari

507
508
509

Baybora, Kadin-Erkek Esitligi, s.52 vd.; Eraltug, s.131.
Eraltug, s.131.

Bu konudaki 6greti goriisii icin bkz. Ozer, s.1147 vd.
19 Ocak, Karar Tahlili, s.1509.
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acisindan sigortali sayllmamasi ve c¢ocugunun yasamasi sartlariyla

bor¢lanabilecedi suredir (m. 41/1,a).

S0z konusu borglanma hakki 5510 sayili Kanunun ilk seklinde
ongorulmemis iken 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi anlaminda
sigortali olan kadinlara Ucretsiz dogum ya da analik izni surelerini

""" madde metnine

borclanabilmelerine ek olarak 5754 sayili Kanunla
eklenmistir.’'?> 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile de borglanma
hakkinin kapsami kisi ve konu bakimindan genisletiimis ve 4 Gnci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinlarin yaninda 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinlar
da madde kapsamina alinmistir. Bu durumda bahsi gegen bor¢lanma
hakkindan, 5510 sayili Kanunun 4 tGncl maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (c) bendi kapsamindaki sigortali kadinlar faydalanabilir. Ayrica 6552 sayili
kanun ile daha once iki dogum igin gecerli olan dogum borglanmasi ug

doguma ¢ikariimigtir.

6552 sayili degisiklik dncesi 6gretide s6z konusu dogum borglanmasi
hakkindan sadece 4 Gncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olan kadinlarin yararlanmalari egitlik ilkesine aykiri bulunmakta ve
bu hakkin diger kadin sigortalilara da taninmasi gerektigi belirtimekteydi.®'

Son degisiklik ile kadin sigortalilar arasinda esitlik saglanmis oldu.

Evlat edinen kadin sigortali is¢inin  dogum yapan kadinin
borclanabilecegi iki yilik surelere iliskin duzenlemeden yararlanip
yararlanamayacagi da agikliga kavusturulmalidir. Kanaatimizce evlat edinen

kadin sigortalinin evlat edinme igleminin kesinlestigi tarihten itibaren belirtilen

" RG. 8.5.2008, S.26870.

%12 Tasarinin TBMM'de goriisiilmesi sirasinda verilen onergede yer alan bu diizenleme konusunda su
aciklamalarda bulunulmustur: “...iki yasina kadar ¢ocugun anneye mutlak muhtag¢ oldugu, annenin
de ¢ocugunun yaninda olmasi gereken bir déonem ve hepimiz, son zamanlarda artan, son yillarda
artan su¢ oranlarinda ve siddet oranlarinda ¢ocuk-anne bagimliliginin énemini ve gocugun aile
ortaminda yetismesinin 6énemini hep vurguladik durduk. Lakin, memur oldugunuz zaman, ticretsiz
izinler ve raporlarla bu siireyi ¢ocugumuzla gegirmek gibi bir sansiniz oluyor. Hassasiyetimiz,
hicbir imkénin kadini evde kalmak zorunda birakmamasidir. Lakin kadin bdyle bir imkam
kullanmak isterse, ayni beyfendilerde ve demin degerli milletvekili arkadasimin sundugu gibi, bir
stirii kullanilan haklar gibi, kadinin da iki ¢ocuguna kadar, her ¢ocugunda iki yila kadar bir siireyi
disaridan bor¢lanma imkaniyla bu hakki kullanabilmesidir...”. TBMM Genel Kurul Tutanag, 23.
Dénem 2. Yasama Y1li, 89. Birlesim, 10.4.2008; Ozkaraca, s.508, dn. 11.

*3 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.591.
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sureyi borglanabilmesi gerekir. Clnki 5510 sayili Kanunda taninan bu
hakkin amaci gocugun anne bakimina en ¢ok ihtiya¢ duydugu slre zarfinda
ailesi ile beraber olmasini saglamaktir. Evlat edinilen c¢ocuklarin da tek
basina veya evli olarak evlat edinilmesi durumunda aile ilgisine ihtiyag
duydugu tartismasizdir. Bu nedenlerle evlat edinme durumunda kadin
isgilere Ucretsiz izin verilmelidir. Ucretsiz izin siresinin ve 41. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci kisminda belirtilen sdrenin de

borclaniimasi imkani taninmalidir.
a) Borglanmanin esas ve sartlari
aa)Borclanilabilecek dogum sayisi ve suresi

Kanunkoyucu s6z konusu borglanma hakkini tanirken dogum sayisina
ve borglanilacak sureye sinir getirmistir. SOyle ki; 41. maddenin birinci.
fikrasinin (a) bendindeki diizenleme geregince borglanma en fazla G¢ dogum
ve ikiser yillik sureler i¢cin s6z konusu olabilir. 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklik 6ncesi borglanma en fazla iki dogum igin 6ngoérulmus iken 6552

sayili Kanun ile bu sayi tge gikariimigtir.

Kanunkoyucunun bu siniri getirmesindeki amaci; nufus artisina yol
acmamak, borclanmanin uzun donemler i¢in kullaniimasini engellemek ve bu
sayede sigorta sisteminin aktleryal dengesinin olumsuz etkilenmesini
onlemektir. Bir diger gerekge ise dogum bor¢lanmasinin kanuna dahil
edilmesi calismalari sirasinda, kadinlara taninan bu borgclanmanin erkeklere
taninan askerlik borglanmasina paralel olmasi duguncesidir. Boylece erkek
sigortalilarin iki yilh bulmayan askerlik bor¢glanmasinin karsiligi olarak kadin
sigortalilara dogum yapilan her donem igin borglanma hakki taninmasinin

esitlik ilkesine aykiri olacag diisiinilmistir.>™

S6z konusu borglanma hakkina getirilen bir diger sinir da borglanma
suresine iligkindir. Sigortali kadinin borglanma olanagina sahip oldugu sure

her bir dogum icgin iki yildir. Bor¢lanmasi talep edilen sure iki yili gegemez.

o1 Arict, Dogum Borglanmasi, s.166; Ozer, s.1144 vd.
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Kanunda bu husus, “dogum tarihinden sonra iki yillik sUreyi gegmemek

kaydiyla” biciminde ifade edilmistir.

Uygulamada tartisma konusu olan husus borglanilabilecek iki dogum
(6552 sayili Kanun degisikligi sonrasi U¢ dogum) arasinda hi¢ ¢alismanin
olmamasi ve iki yildan daha az bir surenin olmasi durumunda toplamda ne
kadar surenin borglanilabilecegidir. Yargitay zorunlu sigortali olarak tescil
edildikten sonra ilk dogumu yapan ve iki yillik sure dolmadan ve tekrar
calismaya baslamadan ikinci dogumu yapan kadin sigortalinin, ilk dogumdan
ikinci doguma kadar gecgen sure ile ikinci dogum igin bor¢lanabilecegi iki yillik
siirenin toplami kadar gegen siireyi borclanabilecegine hikmetmistir.®'®
Karara konu olayda davaci 3.3.1987 ve 21.3.1988 tarihlerinde olmak uzere
iki kez dogum yapmis ve dogum borclanmasi talebinde bulunmustur.
Yargitay karari dogrultusunda bor¢lanilabilecek sire 3.3.1987-20.3.1988 ve
21.3.1988- 21.3.1990 tarihleri arasindaki siirelerin toplamindan ibarettir.®'
Yargitay gorusu dogrultusunda hazirlanan genelgede de ilk dogumunu
yaptiktan sonra iki yil dolmadan ikinci dogumunu yapan kadin sigortalinin, ilk
dogumdan ikinci doguma kadar gecen sure ile ikinci dogum igin
borglanabilecegi iki yillik sirenin toplami kadar gecen sureyi borglanabilecegi
ifade edilmigtir (2010/106 Genelge, 2.1).

Ogretideki bir goriise goére ikinci dogumun, sigortalinin birinci dogum
nedeniyle borglanma hakkina sahip oldugu iki yillik sidre dolmadan
gerceklesmis olmasi borglanilacak surelerin toplaminda bir indirim sebebi
olamaz. iki yillik sirenin mutlaka dogum tarihinden itibaren baslayacagi
seklinde yorumlanmamasi gerektigini ileri siren bu gorus ayrica Alman
Hukukundaki dizenlemeden hareketle gortisini savunmaktadir. Nitekim
Alman Hukukunda bizde oldugu gibi dogum bor¢lanmasi imkani olmamakla
birlikte g¢ocuk yetistirme surelerinde c¢ocuga bakan kisi adina sigorta
primlerinin devlet tarafindan 6denmesi esasi benimsenmistir. Almanya'da
cocuk vyetistirme slresi 1.1.1992 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen

dogumlar icgin otuzalti ay (U¢ yil), s6z konusu tarihten 6nce gerceklesen

°® 'y 10. HD, 25.02.2010, 2009/8312 , 2010/2516, Legal, C.7, S.25, Y.2010, 5.383-387.
o1 Yargitay kararini isabetli bulan &greti goriisii igin bkz. Tuncay, Karar incelemesi, s.1022.
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dogumlarda ise oniki ay (bir yil) olarak kabul edilmistir. Cocuk yetistirme
suresi gocugun dogdugu ayin bitimiyle baglar ve otuzalti takvim ayi sonunda
sona erer. Konumuz agisindan 6nem tasiyan yasal dizenlemeye gore ise bu
sure zarfinda yasada aranan kosullara uygun olarak ikinci bir c¢ocuk
yetistiriimesi durumunda bu ve bu durumdaki her bir ¢ocuk igin ¢ocuk
yetistirme slresi slrelerin g¢akistigi ay sayisi kadar uzamaktadir. Surenin
uzamasi ikinci bir dogum nedeniyle olabilecedi gibi ayni anda birden g¢ok
¢ocuk dunyaya getirmek, evlat edinmek gibi nedenlerle de s6z konusu

olabilir.>"”

Dogum borglanmasina iligkin olarak incelenmesi gereken hususlardan
biri 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde ifade edilen iki borglanma
hakkinin ayni dogum nedeniyle birlikte kullanilmasi durumunda toplamda en
fazla ne kadar surenin borglanilabilecedidir. 41. maddenin 6552 sayili
Kanunla degistiriimeden onceki madde metninin yururlukte oldugu doneme

iliskin olarak ogretide bu konuda gorus ayriligi mevcuttur.

Ogretideki bir goérise gore 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
iki ayri borglanma olanagdi duzenlenmistir ve iki yillik borglanma olanagi
kanunda o©ngorulen Ucretsiz dogum ya da analik izin surelerinden
bagimsizdir. Bu sebeple dogum tarihinden sonra bor¢lanilabilecek surelerin
toplami iki yil ile sinirli degildir. iki yillik siire Gcretsiz dogum veya analik izni
siirelerinin  bitiminden itibaren baslayacaktir.>'® Bu yorum ydéntemi
sigortalilarin lehinedir. Ote yandan kanunda say! acisindan sadece iki yillik
surelerin borglaniimasina bir sinir getirildiginden bu iki yillik strenin iki defa
bor¢lanildigi dogumlar disindaki dogumlar igin sigortali kadin, dogum déncesi
ve sonrasi sekiz haftalik surelerle yine her bir dogum igin s6z konusu olabilen
alti aylik Ucretsiz izin surelerini borglanabilir. Bagka bir deyisle sigortalilarin
dogum borglanmasi yapabilecekleri surelerin yasal bir Ust sinin
bulunmamaktadir.®® Bu sebeple bu gOrus asagida aglklanacak olan 4 Uncu

maddenin birinci fikrasinin (a) bendi anlaminda sigortali olan kadinlarin

17 Bzkaraca, 5.510 vd.

8 Akin, Degerlendirme 2010, s.421; Ozkaraca, 5.509.
19 Ozkaraca, s.509.
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dogum borglanmasi yapabilecekleri en uzun surenin dort yil ile sinirli oldugu

yoniindeki goriise katiimamaktadir.>®

Ogretideki diger bir goérise goére ise; kanunda dogum tarihinden
sonraki iki yillik sure denildigi icin yukarida aciklanan onalti haftalik sureye
iliskin borglanma slresi bu iki yillik sureye dahildir. Hatta iscilerin onalt
haftalik izin suresinden sonra alacaklari alti aya kadar olan Ucretsiz izin
sureleri igin yapacaklari borglanmalar da bu iki yillik sureye dahil edilmelidir.
O hélde 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi anlaminda sigortali olan
kadin is¢i dogum bor¢lanmasi baglaminda en fazla iki dogum igin ikiser
yildan toplam dort yilhk sureyi borglanabilir. Ayrica iki yillik sire dogum
tarihinin hemen akabinde baslar. Ornek vermek gerekirse, dogum yaptigi
tarinten sekiz hafta sonra ise baslayip bir buguk yil ¢galisan ve ardindan isten
ayrilan kadin sigortali icin  dogumun gerceklestigi tarihten itibaren
hesaplanacak iki yillik sureyi borglanabilme hakki kalmamigtir. Bu sigortall
ancak c¢alismadigi ve iki yildan arta kalan sudre igin borglanma talep

edebilecektir.>?’!

Bir diger goruse gore ise; 4 uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
anlaminda sigortali olan kadinin tum hayati boyunca analik nedeniyle
borglanabilecegi sure en ¢ok dort yil alti aydir. Zira 41. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendindeki “Ucretsiz dogum ya da analik izni sureleri”
sozlerinden sigortali kadinin yasal onalti haftalik dogum izni ile alti aya kadar
Ucretsiz dogum izni suresinden birini borglanabilecegi sonucuna variimalidir.

Bu siirelere iki defalik ikiser yillik dogum izinleri de eklenecektir.’??

Kanunda dogumdan sonraki iki yillik strenin bor¢laniimasi imkani iki
defa ile sinirlandiriimis oldugu igin bu hakkini iki yildan kisa sureler igin de
olsa iki defa kullanmis olan sigortalinin, daha 6nceki iki yillik surelerden
borglanmadigi sureleri ikinci dogumdan sonraki dogumlar nedeniyle

borglanmasi miimkiin degildir.>?

0 Bzkaraca, 5.509, dn. 15.

21 Ozer, s.1145.
%22 Tyncay-Ekmekgi, 5.466 vd.
3 Ozkaraca, s.509.
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Kanimizca, kadin sigortalilarin lehine bir uygulama olarak iki yillik
surenin, Ucretsiz dogum veya analik izni surelerinin bitiminden itibaren
baglayacagi gorusu yerindedir. Ayrica kanunda sadece iki yillik surelerin
borclaniimasina bir sinir getirildiginden, bu iki yillik sture U¢ dodum igin
bor¢lanilabilir. Sigortali kadinin, dogum o&ncesi ve sonrasi sekiz haftalik
surelerle yine her bir dogum igin s6z konusu olabilen alti aylik Ucretsiz izin

surelerini borglanmasi agisindan sayi sinirlamasi s6z konusu degildir.

bb) Borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan

sigortali sayilmama

Dogum borglanmasi yapabilmek i¢in aranan sartlardan biri,
bor¢lanilacak surelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortal
sayllmamadir. 6552 sayili Kanun degisikligi oncesinde borglanilacak
surelerde sigortali kadinin hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismamasi

sarti araniyordu.

6552 sayill Kanunla yapilan degisiklik dncesi doneme iligkin olarak su

degerlendirmelerde bulunulabilir:

5510 sayih Kanun, 4 dncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
anlaminda sigortali olanlari, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar seklinde tanimlamistir. 5510 sayili Kanunun yaptigi
bu tanim 4857 sayili is Kanununun is¢i tanimina benzemektedir. Nitekim bir
is sOzlesmesine dayanarak calisan gergek kisiye isci denir. Bu tanimlarda
goruleceqi Uzere 5510 sayili Kanunda “hizmet akdi” terimi esas alinmis iken
4857 sayih Kanunda “is s6zlesmesi” terimi esas alinmistir. Ancak hukukumuz
agisindan genel kabul goren esasa gore is sOzlesmesi ile hizmet akdi
terimleri arasinda anlam 6zdesligi bulunmaktadir.®?* Diger yandan 5510 sayili
Kanunun tanimlar baslikh 3. maddesinde hizmet akdi kavraminin 22/4/1926
tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanununda (simdi 6098 sayili Borg¢lar Kanunu)
tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesini veya

hizmet akdini ifade edecegi belirtilmistir. Bu durumda hizmet akdine istinaden

524 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.96 vd., dn. 6.
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calisiimamasi sartindan sigortali kadinin 4857 sayili Kanun anlaminda isgi
olarak calismamasini anlayabiliriz. 2010/106 sayili Genelgede dogum
borglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilarin dogum yaptig: tarihten
sonra adina primi odenmis surelerin bor¢glanma hesabinda dikkate
alinmayacag belirtiimistir. O halde borglanilabilecek sure sigortali kadinin

kanunda 6ngorulen sure igcinde adina prim 6édenmeden gegen kismidir.

S0z konusu sart karsisinda borglanilacak sure iginde sigortalihgi tescil
edilmeksizin galistii tespit edilen kadinin borglanma isleminin iptal edilip
edilemeyecegi konusu degerlendirilmelidir. Bu durumda kadinin galistigi ve
fakat kuruma bildirilmedigi surelerinin tespitinin yapilarak bu sirelere ait
primlerin 6detilmesi gerekeceginden anilan surelere iliskin olarak borglanma
mumkun olmayacaktir. Zira kanundaki ifade s6z konusu ddénemde sigortali
olmaktan degil, calismaktan bahsettigine gore sigortali veya sigortasiz her tir

calismanin yapilmis olmasi bor¢lanma hakkini ortadan kaldiracaktir.®

Ote yandan kanunda hizmet akdi ile galismamaktan bahsedildigine
gore sigortali kadinin 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi veya 4
uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alismasi durumunda
bor¢clanmanin mumkun olup olmadigi sorusu akla gelebilir. Bu durumda
dogaldir ki borglanma s6z konusu olmayacaktir. Zira anilan kapsamlarda
sigortall olarak galisan kadinin primleri 6denmis olacagindan borglanmaya
ihtiyag kalmayacaktir. 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda calisip da adina prim odenmemis olsa bile bor¢lanma
yapilamaz. Cunklu 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
zorunlu sigortali olan bir kisinin 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olanlara taninan bor¢lanma hakkindan yararlanmak
istemesi sigortaliidin c¢akismasi anlamina gelir. Oysaki sosyal guvenlik
mevzuatimizda teklik ilkesi benimsendiginden borglanma mumkun

olmayacaktir.>?®

6552 sayilli Kanun degisikligi ile borglanma hakki kapsaminin

genisletiimesi ve 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi yaninda (b) ve

525
Ozer, s.1147.
% Teklik ilkesi hakkinda bkz. Sézer- Sarag, s.157 vd.
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(c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinlarin da borglanma kapsamina
alinmasi sonucunda borglanma yapacak sigortali kadinin borglanilacak
surelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali sayllmamasi sarti
aranmaktadir. Bu durumda borglanma yapilabilmesi igin borglanmaya konu
dogum sdurelerinde borglanma yapacak kadin adina uzun vadeli sigorta

kollari agisindan prim 6denmemis olmasi gerekmektedir.
cc) Cocugun yasamasi

inceleme konusu borglanma hakkindan yararlanabilmenin bir diger
sartl; ¢cocugun yasamasidir. Dogum borglanmasi yapilacak surede ¢ocugun
vefat etmesi halinde vefat tarihine kadar olan sureler borclandirilacaktir
(2010/106 Genelge, 2.1). Kanunkoyucunun bu sarti koymasina sebep,
borglanilabilecek iki yilin gocugun bakim ve sut ihtiyaglarinin giderilmesi igin
ongoriilen bir siire olmasi diisiincesidir.>?” S6z konusu iki yil cocugun anneye
en ¢ok ihtiya¢ duydugu dénemdir ve anne bu dénemde ¢alisma hayatina ara
vererek cocugu ile ilgilenmektedir. Cocugun vefat etmesi durumunda ise iki
yilin getirilmesindeki amacin gergceklesmesi mumkun degildir. Bu sebeple de

gocugun yasamasi sartl aranmaktadir.

b) Dogum bor¢glanmasina iligskin diizenlemenin zaman bakimindan

uygulanmasi

5510 sayili Kanunun sigortali kadinlara dogum borglanmasi hakki
taniyan 5754 sayili Kanunla degisik 41. maddesinin (a) bendi, 108. Maddenin
(d) bendi uyarinca 1.10.2008 tarihinde yururlige girmis olmakla beraber bu
duzenlemenin yururltk tarihinden once gerceklesen dogum olaylari hakkinda
uygulanip uygulanmayacag! Yargitay kararina konu olmus ve Yargitay
sigortalilarin lehine olan bu borglanma hakkinin kanunun yararlak tarihi
oncesi gerceklesen dogum olaylarina da uygulanabilecegine karar

vermistir.>?®

527 A
Ozer, s.1147.

%28 'y 10. HD, 25.02.2010, 2009/8312 , 2010/2516 , Legal, C.7, S.25, Y.2010, 5.383-387. Aym1 yonde
bkz. Y 10. HD, 19.02.2013, 2012/3835 , 2013/2657 , Uyap Hakim Portal, 11.09.2013.
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Yargitay kararina konu olay su sekilde geligmistir:

ilk kez 506 sayili Kanun kapsaminda 01.06.1982 tarihinde zorunlu
sigortall olan davaci, 3.3.1987 ve 21.3.1988 tarihlerinde olmak Uzere iki kez
dogum yapmis ve 5510 sayili Kanunun dogum tarihinden sonraki iki yillik
surenin borg¢laniimasini éngéren 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
geregi dogum borglanmasi yapmayi ve borglanma neticesinde hak sahibi
olacagl hizmetleri dikkate alinarak, yaslihk ayligi baglanmasina karar
verilmesini talep etmistir. Kurum ise doguma dayali olarak borglanma yapma
hakkinin ilk kez 5510 sayili Kanunla getirildigini, mulga sosyal guvenlik
kanunlarinda bdyle bir hakka yer verilmedigini, kanunlarin yararlige girdikleri
tarinle, yurarlikten kalktiklari tarih arasinda meydana gelen olaylara
uygulanacagini, kanunun yururlige girmesinden 6nce meydana gelen
olaylara uygulanmayacagini ileri strerek 5510 sayili Kanunun vyurrlik
tarihinden once gerceklesen dogumlar sebebiyle borglanma yapilamayacagi
gerekgesiyle talebi reddetmigtir. Bunun tzerine davaci Kurum iglemi aleyhine

ilk derece mahkemesinde dava agmistir.

ilk derece mahkemesi, her ne kadar 5510 sayili Kanunun 41.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile sigortali lehine kanuni dizenleme
yapilmis olsa da s6z konusu kanuni dizenlemede agik¢a 6nceki vakalara ve
gecmise yonelik uygulama belirtiimedigi gibi, ayni sure icin farkli dizenleme
yapllmamasi ve hak ve kilfetlerin Ekim 2008 tarihinde yurarlige girmis
kanuna gore duzenlenmis olmasi sebebiyle bu hukmin geriye yonelik
olaylara uygulanmamasi gerektigini ileri sirerek davayi reddetmistir. Kararin
temyizi Uzerine konuyu inceleyen Yargitay, ilk derece mahkemesi kararinin
aksine davacinin borglanma hakkindan yararlanabilecegine hikmettigi

kararinda su ifadelere yer vermistir:

“...Kural olarak her kanun, yurdrlige girdigi tarihten itibaren derhal
hukuksal sonuglarini dogurmaya baslar ve bu tarihten sonra meydana gelen
olaylara ve iliskilere uygulanir. Bu kuralin dogal sonucu da, kanunlarin geriye

yurimemeleridir.
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Ancak sosyal glivenlik hukukunun 6zel ve kamusal niteligi itibariyla ve
5510 sayili Kanunda, anilan hiikiimle getirilen, sigortalilarin lehine olan bu
borglanma hakkinin, Kanunun ydrirlliglinden &énceki dogum olaylarina
uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin olmadigi gézetildiginde, 5510
sayili Kanunun ydrdrlik tarihinden énce meydana gelmis dogum olaylarina
da uygulanabilecegini kabul etmek gereklidir. Zira maddi hukukun her zaman,
hayatin degisen sosyal akigi iginde gelisen tim olaylari ve ayrintilari
kurallastirma gliciine sahip olmadigini da dikkate alip, ¢ikarlar dengesi ve
adalet duygularini gbzeterek toplumun gereksinmelerini kargilamakla
ylUkdamli bulunan yargr organlari, sigortalilarin lehine hikidmler igceren
dlizenlemelerin ydrdrltige girdigi durumlarda, kanun koyucunun amacini da
g6z Onidnde bulundurarak, s6ze oranla 6ze dstinllik taniyan bir yorumla

sonuca varmalidir.

Somut olayda, ilk kez 506 sayili Kanun kapsaminda 01.6.1982
tarihinde zorunlu sigortall oldugu anlasilan davacinin, 3.3.1987 ve 21.3.1988
tarihlerinde gercgeklestirdigi dogumlar sebebiyle, ancak dogum tarihinden
sonra iki yillik sireyi gegmemek kaydiyla, hizmet akdine istinaden igyerinde
calismamasi ve gocugunun yagsamasi sartlarinin disinda, baskaca bir sart
aranmaksizin borglanma hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir. Yapilacak
degerlendirmede, zorunlu sigortall olarak tescil edildikten sonra ilk dogumu
yapan ve iki yillik sire dolmadan ve tekrar calismaya baslamadan ikinci
dogumu yapan kadin sigortalinin, ilk dogumdan ikinci doguma kadar gegen
sure ile ikinci dogum icin borglanabilecedi iki yillik sirenin toplami kadar

gecen slireyi borglanabilecegi gbzetilmelidir.”

Yargitay kararinin degerlendirilebilmesi igin uyusmazligin Gzerinde
toplandigi yon itibariyle; Turk Hukuk Sisteminde kanunlarin geriye ylrimesi
(gecmise etkililik) konusunun ele alinmasinda ve Yargitay'in sosyal guvenlik

hukuku baglaminda konuya bakiginin degerlendiriimesinde fayda vardir.
aa) Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi

Kanunlar, kural olarak, vyururluge girdikleri tarihten itibaren

uygulanirlar. Dolayisiyla yururluk tarihinden sonraki olay ve iligkilere
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uygulanip yururluk tarihi oncesi olaylara uygulanmazlar. Kanunlarin yururltige
girdikleri tarihten dnce gerceklesen olaylara uygulanamamasina kanunlarin
gecmise etkili olmamasi (makable samil olmamasi) veya kanunlarin geriye

ylriimemesi denir.>%

Yururlige giren bir kanunun geriye yUriylp ylrimeyecedi (gegmise
etkili olup olamayacagi) konusunda mevzuatimizda genel bir hikim
yoktur.>®® Ancak, toplum barisinin temel dayanagi olan hukuka ve 6zellikle
kanunlara karsi guveni saglamak ve hatta, kanun koyucunun Kkeyfi
hareketlerine engel olmak igin, tersini dngéren bir hUkmu kendi banyesinde
tasimayan bir kanunun, kural olarak, geriye yurimeyecedi (gecmise etkili
olamayacagi) esasi kabul edilmistir. Buna gore, gerek Ozel Hukuk ve
gerekse Kamu Hukuku alaninda, kural olarak her kanun, eger tersini Gngoren
bir hikim tasimiyorsa, ancak yururlige girdigi tarihten sonraki zamanda
meydana gelen olaylara ve iligskilere uygulanir; o tarihnten onceki zamana

rastlayan olaylara ve iligkilere uygulanmaz.

Kanunlarin gegmise uygulanmamasi ilkesinin temelinde cesitli
sebepler vardir. En basta hukuk guvenligi ilkesi kanunlarin ge¢mise
uygulanmamasini gerektirir.>®' Buna gore, kisilerin kendilerini hukuki giivenlik
icinde hissetmeleri igin hukuk kurallari dnceden belli ve bilinebilir olmalidir.
Hukuk kurallarinin gegmige yurimesi hélinde bu kurallarin kigilerce dnceden
bilinebilmesi mumkuin degildir. Kisiler bir iglemi yaptigi sirada yuararlikte
bulunan, bu sayede bildikleri kanunlarla bagli olmahdirlar ki faaliyetlerini
kanuna uygun olarak gergeklestirdikleri takdirde dogacak hukuki sonuglari da
bilebilsinler. Kigiler daha sonra yururlige konulan kanunlara tabi olurlarsa
hukuk guvenligi sarsilir. Bu nedenle yeni bir kanunun yarurlige girmesinden

once gerceklesmis olay ve iligkiler hakkinda yeni kanun uygulanmaz.

%29 Ggzler, Hukuka Giris, s.253.

530 Mesrutiyet donemi mevzuatinda 18 Mayis 1327 tarihli Kavanin ve Nizamatin Usul-i Nesir ve
flam Hakkinda Kanunda hi¢bir kanun ve nizamin makable samil olamayacagi hususunda bir
hiikiim vardi (m. 5). Ancak bu kanun 1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve Ilan1 ve Mer'iyet Tarihi Hakkindaki Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

%31 Gézler, Hukuka Giris, s.253.
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So6z konusu ilkenin temelinde yatan bir diger sebep kazanilmis haklara
sayg! ilkesidir.>®® Kazanilmis hak kavrami, kesin olarak tanimlanabilmis
sinirlari belirlenmis bir kavram degildir. Bununla beraber 6greti ve yuksek

mahkeme kararlarinda bu kavram tanimlanmaya calisiimistir.

Eski kanun zamaninda elde edilmis haklarin yeni kanun zamaninda
varligini devam ettirmesi bu ilkenin bir geregidir. Kazaniimig hak bir hukuk
kuralinin yurarlugu sirasinda kisilere o kurala uygun olarak batin
sonugclariyla elde ettikleri haklari ifade eder. Yeni kanun, kural olarak,
kazanilmis hakka ve hakkin hukuki sonucglarina dokunmaz. Kazanilmis
haklar hakkinda eski kanun uygulanmaya devam eder. Zira bu haklar eski
kanun yurarlukte iken kesin bir surette kazanilmigtir. Dikkat edilmesi gereken
nokta kazanilmis haktan s6z edebilmek icin s6z konusu olay veya hukuki
islemin yeni kanunun yurlGrlige girmesinden ©6nce buatin sonuglariyla
tamamlanmis olmasi gerektigidir. Bir diger ifadeyle bir haktan so6z
edilebilmesi igin bir hakkin ya da borcun yeni yasadan once yururlukte olan

kurallara gore biitiin sonuclariyla fillen elde edilmis olmasi gerekir.>*?

Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina gére kazanilmis hak, Kkisinin
bulundugu statuden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yonunden
kesinlesmis®* ve kisisel alacak niteligine déniismiis haktir. Bir statiiye bagli
olarak ileriye déniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.>*®> Bazi hallerde
hak henlz dogmus degildir, ileride dogma ihtimali mevcuttur. Bu durumda

beklenen haktan s6z edilir. Beklenen haklar yeni kanuna tabidir.>*

Kazaniimig haklara saygi ilkesi evrensel hukukun genel ilkesi olarak
kabul edilmektedir.®* Hukuk devleti, hukuki giivenlik ve kazanilmis hak
kavramlari arasindaki iligkinin degerlendirilmesi gerekir. Kazanilmis haklara

saygl gosterilmesi hukuk devletinde bulunmasi gereken ve uyulmasi gereken

532
533
534

Gozler, Hukuka Giris, s.254.

Bilge, s.196 vd.; Esener, s.246.

Danistay'a gore de; kazanilmig hak, eski kanun yiirtirliikte iken kesin bir surette kazanilan yani
hukukg¢a korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haktir. D 1. D., 13.07.1992, 224/238 , DD,
S.87,Y.23, 1993, s.62.

35 AYM, 03.04.2001, 1999/50 , 2001/67, RG. 07.11.2001, S.24576.

5% Oguzman-Barlas, s.81.

37 Ozbudun, 5.134 vd.
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bir kuraldir. Bu noktada hukuk devleti kavraminin tanimlanmasi
gerekmektedir. Hukuk devleti; vatandaglarin hukuki guvenlik iginde
bulundugu, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir

sistem olarak tanimlanabilir.>*®

Anayasa Mahkemesi de hukuk devletini, insan haklarina saygili ve bu
haklari koruyucu adil bir hukuk duzeni kuran ve bunu devam ettirmekle
kendisini yukimld sayan butun iglem ve eylemleri yargl denetimine bagli olan

devlet olarak tanimlamaktadir.®°

Bu tanimlardan anlasilacagi Uzere hukuki glvenlik kavrami hukuk
devleti ilkesinin unsurlarindandir. Bireylerin  hukuki guvenlik iginde
bulunmadigi bir sistemin hukuk devleti ilkesi ile bagdastirimasi mumkin
degildir.

YururlUkteki bir yasa veya duzenleyici isleme dayanarak bir hakka
sahip olan kimselerin bu kazanimlarinin korunmasi hukuki guvenlik ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin bir unsurudur. Cunku kisiler kendi lehlerine
hak kazandiran bu islemi yapar iken yudrurlikteki mevzuat hikdmlerine
guvenmektedirler. Bireyler sonradan yururlige girecek bir mevzuat normunu

bilmesini ya da 6ngormesini beklemek mumkun degildir.

Anayasa Mahkemesi kazanilmis haklarin taninmasi ve korunmasinin
hukuk devletlerinde benimsenen bir ana hukuk kurali olduguna ve Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda bu kurali ortadan kaldiracak higbir hikim
olmadigi gibi boyle bir hukmun olmasinin da dusunulemeyecegine karar

vermistir.>*

Danigtay'a gore de kazaniimis haklarin korunmasi Hukuk Devlet
ilkesinin bir geregidir. Hukuk Devletinde butlin devlet faaliyetlerinin hukuk

kurallarina uygun olmasi énemli ve temel bir ilkedir. °*'

Kazaniimig hakki; “yasalara uygun olarak gerceklesen hak” seklinde

tanimlayan Yargitay’a gore de kazaniimis haklar, Hukuk Devleti kavraminin

38 Hzbudun, 5.123 vd.

39 AYM, 25.05.1976, 1/28, RG. 16.8.1976, S.15679.

20 AYM, 11.11.1963, 106/270 , RG. 29.1.1964, S.11619.

> DI.D., 04.10.1991, 211/289. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKararC.jsp, 16.10.2011
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temelini olusturan en Onemli unsurlardandir. Kazaniimis haklari ortadan
kaldirici nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasa'nin 2. maddesinde
aciklanan “Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hikmune aykirilik
olusturacagi gibi toplumsal kararlihdi, hukuksal guvenceyi ortadan kaldirir,

belirsizlik ortamina neden olur ki bu kabul edilemez.%*?

Burada aciklayacagimiz bir diger husus; eski kanuna gore gegersiz
olan veya mumkun olmayan bir hukuki durumun yeni kanuna gére mumkun
olmasi halinde durumun ne olacagidir. Burada yeni kanun eski kanun
zamaninda sonucunu dogurmus bir hukuki duruma muadahale edemez.
Hukuki durumun kurulug aniyla ilgili bu durum geg¢mise etki yasaginin
kapsami dahilindedir. Yeni kanun kurulmus bir hukuki durumu ortadan
kaldiramayacagi gibi ki bu kazanilmis haklara saygi ilkesinin bir geregidir,

gecersiz bir hukuki duruma da gegerlilik taniyamaz.>*?

Kanunlarin geriye yurUmemesi kurali mutlak bir kural degildir ve
istisnalari s6z konusudur. Bu yondeki ilk istisna, yeni kanunun yururlige
girdigi tarihten Onceki olaylara uygulanmasina, bir diger ifadeyle yeni
kanunun gecmise etkili olacagdina iliskin kanunda bir hiikiim bulunmasidir.>**
Esas olan ve beklenen de kanun hukumleri gegcmise yurutulecek ise kanunda
bu istisnai durumun agikga ve ayrica belirtiimesidir. Bu yonu itibariyle yasama
meclisi ge¢miste hukuka uygun olarak kazanilmig kisisel haklara etki
edebilecek bir dizenlemeyi yapabilecek ve yasalari gegmise yurutebilecektir.
Kanunlarda yer alan gecici hiikiimlerin fonksiyonu da budur.>*® Ancak bu
durumlarda gecgmige yurumezlik kuralinin ihlali hukuk devleti ve hukuk

guvenligi ilkesi ile bagdastirilabilmelidir.

Yargitay, kanunkoyucunun bu yénde agik bir dizenleme yapmamasi

halinde yasalari uygulama durumunda bulunanlarin basta mahkemeler olmak

*2 Yy HGK, 17.02.2010, 9-71/87, hitp://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=9426, 16.10.2011.
> Baysal, 5.494.

> Dural - Sari, s.93.

Aric1, Dogum Borglanmasi, s.165.
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uzere kanunlari geriye yurur sonuglar doguracak sekilde yorumlamamakla

yiikimli olduklarina karar vermistir.>*°

Kanunlarin geriye yurimemesi ilkesine getirilen bir diger istisna kamu
dizeni ve genel ahlakin korunmasina iligkin hukUmlerin gegmise
yiiriiyebileceginin kabul edilmis olmasidir.>*” Orne§in taraflar arasinda
kararlastiriimis bulunan cezai sartin fahis kisminin indiriimesine iliskin hikim
(BK m. 161, 6098 sayih BK, m.182/3) bu kanunun yururlige girmesinden

once yapilmig ve fahis cezai sart igeren akitlere de uygulanir.

Yargitay'in 22.05.1946 tarihli bir ictihadinda®*® bu konu su sekilde
ifade edilmistir: “Kaideten her hadisenin hukuki hiikimleri; o hadisenin vuku
buldugu tarihte yiirtirliikte bulunan kanun hiikiimlerine tabi bulunmusg ise de,
bu kaide mutlak surette cereyan etmeyip kamu dlzeniyle ilgili bulunan veya
metninde makabline samil olacagi tasrih edilmis olan kanunlarin makabline

samil olmasi icab eder.”

Kamu duzeninden olan, kamu yararina hizmet eden yeni bir kanunun
uygulama alanini, bu kanunun yuararlige girmesinden sonra gergeklesecek
hukuki durumlarla sinirli tutmak esitlik ilkesine aykirilik teskil edebilir.>*°

Bu ilkenin kanuni istisnasi 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu®

nda yer
almaktadir. Kanunun 7. maddesine gore islendigi zaman yururlukte bulunan
kanuna gore su¢ sayllmayan bir filden dolay! kimseye ceza verilemez ve
glivenlik tedbiri uygulanamaz. islendikten sonra yirirlige giren kanuna gére
su¢ sayllmayan bir fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda
guvenlik tedbiri uygulanamaz. BoOyle bir ceza veya guvenlik tedbiri
hikmolunmugsa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar (m. 7/1).
Sugun islendigi zaman yarurlikte bulunan kanun ile sonradan yurarlige giren
kanunlarin hiktdmleri farkh ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz
olunur (m. 7/2). Bu maddeden anlagilacagi uzere ceza hukuku alaninda

kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi konusunda failin lehine olan

6y HGK, 09.03.1988, 1987/2-800, 1998/232, www.kazanci.com, 12.05.2012.
" Gézler, Hukuka Giris, 5.256 vd.
8 v [BK, 22.05.1946, 26/9, RG. 23.07.1946, S.6366.
549
Baysal, s.501.
%0 RG. 12.10.2004, S.25611.
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kanunun gecmise uygulanmasi ilkesi gecerlidir. Bu ilke ayni zamanda
anayasal bir hukumdur. Nitekim 1982 Anayasasinin 38. maddesine gore;
kimse, islendigi zaman yuarurlukte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fillden
dolayl cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug igin

konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez (m. 38/1).

Mevzuatimizda kanunlarin geriye yuruyup yurumeyecedi konusunda
genel bir dizenleme bulunmadigini yukarida belirtmistik. Ancak Ceza
Kanunundaki hukimlerden hareketle hukukumuzda bu konunun ceza hukuku

alani ile sinirli olmak tzere dizenlendigini sdylemek mumkuinddar.

Diger bir istisna muhakeme hukukuna iligkindir. Zira muhakeme
hukuku bakimindan derhal uygulanirlik ilkesi gecerlidir. Her muhakeme
islemi, iglem tarihinde yururlukte olan kanuna goére yapilir. Devam eden bir
muhakeme esnasinda yeni bir muhakeme kanunu c¢ikmasi héalinde
yargilamanin devam eden kismi yeni kanuna gore yapilir. Diger bir ifadeyle
onceden baslayan ancak tamamlanmamis olan muhakeme islemlerine yeni
kanun derhal uygulanir. Tamamlanmis iglemler ise gegerliliklerini korur ve bu

islemler yeni kanuna gére tekrarlanmaz.®’

Ayrica taraflarin iradelerine bagli olmayan konulari dizenleyen
kanunlarin da gegmige yurumesi s6z konusudur. Bunun ornegini zamanasimi
kurumuna iliskin duzenlemelerde goruruz. Eski tarihli kanun déneminde
yapilmis ve yeni kanunun yurarlige girmesinden sonra da varhigini devam
ettiren bir igleme eski kanunun 6ngordugu zamanagimi sureleri degil, yeni
kanunun zamanasimina iliskin sture ve hukumleri uygulanir. Buna karsilik
eski kanun zamaninda sonuglanmis iglemler kazanilmis hak sayilacagindan

eski kanuna tabidir.%°?

bb) Sosyal guvenlik kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasi

Dogum borg¢lanmasi hakkinin yurarluk tarihinden once gerceklesen

dogum olaylarina uygulanip uygulanmayacagd! sorununun ¢d6zUmunde

1 Gozler, Hukuka Giris, .253 vd.
552 Esener, s.248.
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Yargitay'in sosyal guvenlik kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasi

konusundaki ictihatlarina deginmek gerekir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde Yuksek Mahkemenin
onune gelen uyusmazliklardan biri 506 sayili Kanunla taninan bir hakkin

kosullarinda lehe degisiklik yapilmasi ile ilgilidir.

506 sayili Kanunun 24. maddesine gore, is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu Olen sigortalinin ana ve babasina gelir baglanabilmesi igin,
o0lum tarihinde es ve cocuklarina baglanmasi gereken gelir toplaminin,
sigortalinin saptanan gelirinin % 70'inden asagi bulunmasi temel kosulu
yaninda, anne ve babanin gecimlerinin saglhdinda sigortali tarafindan
saglanmis olmasi kosulu aranmakta iken; 6.8.2003 tarihinde yururltige giren
4958 sayili Kanunla yapilan degigiklik sonucunda, sigortalinin sagliginda
anne ve babasinin gegimini saglamig olmasi kosulu kaldiriimig ve onun
yerine, anne ve babanin sosyal guvenlik kuruluslarina tabi sekilde galismiyor
veya 2022 sayili Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak Uzere, buralardan
her ne ad altinda olursa olsun gelir veya aylik almiyor olmalari kosulu
getirilmistir. Bunun Uzerine, s6z konusu dedisikligin yurarlige girmesinden
once olen sigortalilarin anne babalarina gelir baglanmasi konusunda bu

degisikligin uygulanip uygulanamayacagi sorunu ortaya gikmigtir.

Hukuk Genel Kurulu'nun 6nune gelen uyusmazlikta hak sahipleri 6lum
geliri alabilmek igin s6z konusu degisiklikten 6nce dava agmiglardir. Yerel
mahkeme kanun degisikliginin olaya uygulanamayacagini ileri sirmus, ancak
Ozel daire lehe yapilan kanun degisikliginin davada g6z oOnunde
bulundurulmasi gerektiginden bahisle karari bozmus, yerel mahkeme
kararinda direnmigtir. HGK 6lum geliri talebinde bulunan anne babalarin lehe
dizenlemeden yararlanamayacaklarina karar vermistir. HGK' ya gore 506
saylll Kanunun 24. maddesinde 4958 sayili Kanun ile yapilan degisikligin
gecmise etkili olacagina dair, anilan Kanunda bir hikim bulunmamakta ve
kanunlarin geriye ylrumeyecegdi kuralinin istisnalarindan herhangi birisi de
s6z konusu degildir. Olim olayi, kanunun anilan hikmindeki degisiklikten

daha oOnce gerceklestigine ve aciklanan durum karsisinda degisik hukum
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gecmise etkili olmayacagina ( geriye yurimeyecedine ) gore degisik hUkmin
uygulanmasina hukuken olanak yoktur. Dolayisiyla, uyusmazlk, 24.
maddenin Olum tarihinde yururlukte bulunan, degigiklikten onceki hikmu
cercevesinde degerlendirilip bir ¢ézime baglanmalidir. HGK ayrica kanun
degisikliginin gerceklestigi tarihte eldeki davanin derdest bulunmasini da

sonuca etkili gdrmemistir.>>®

HGK'nin bu goriisi dgretide elestiriimistir. Ogretiye gore burada dikkat
edilmesi gereken nokta uyusmazligin kesinlesmis olup olmadigidir.
Uyusmazlik kesin hikme baglanmigsa degisikligin uygulanmasi mumkin
degildir. Ancak henuz karara baglanmayan, yani derdest olan olaylarda
sosyal guvenlikle ilgili kurallarin derhal uygulanmasi gerekir. Eger kanun sakl
tutmussa degisiklik geriye yurutiimeyebilir. Ama sakh tutulmamigsa

degisikligin derdest davalarda uygulanmasi gerekir.>>*

Yargitay daha sonraki tarihli kararlarinda goértsuna degistirmistir. HGK
14.06.2006 tarihli bir kararinda tehlikeye ve yoksulluga dusen birey igin
asgari bir guvence saglamak amacini guden sosyal guvenlige iligkin
kurallarin niteligi dikkate alinarak tamamlanmamis hukuki durumlara sigortali

lehine olan kuralin uygulanacagina hikkmetmistir.>*°

Ogretide uyusmazligin olayin meydana geldigi tarihte yurirlikte olan
mevzuata gore ¢ozulmesi kuralina siki sikiya bagli kalinmasi halinde hukuka
uygun ancak adil olmayan birtakim sonuglarin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz
olmasi belirtilerek varilan sonucun en azindan adil oldugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte dava konusu olayda mutevaffa sigortalinin ailesine gelir
baglandiginda bu gelirin rlcua esas bir durumuna gelecegi ve bu sebeple
isverenin  kazanilmis haklarini etkileyecegi de vurgulanmistir.”®® Bu

degerlendirmede de haklilik payi bulundugu ifade edilmektedir. >’

%% Y HGK, 13.10.2004, 10-528/533, Ozkaraca, 5.514.

o54 Okur, Degerlendirme 2004, s.230.

% Y HGK, 14.6.2006, 10-367/386, www.kazanci.com, 25.02.2012. Ayni yénde bkz. Y 10. HD,
11.11.2008, 2007/13916 , 2008/14584 ; Y 10. HD, 12.11.2009, 7618/17275, www.kazanci.com,
25.02.2012.

5% Ekmekgi, Degerlendirme 2006, s. 296 vd.

557 Usan, 5510 Sayili Kanunu'nun Yiiriirliik ve Uygulama Baslangici, s.245.
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Ogretideki bir goéris, 5510 sayili Kanunun gecmise uygulanip
uygulanmamasi konusunda sigortall lehine yorum ilkesine bagvurulmasinin
dogru olmadigini ileri surmektedir. Bu goruge gore, sigortali lehine yorum
ilkesine basgvurulabilmesi i¢in yorum yapilmasini gerektiren bir konu olmahdir.
5510 sayih Kanunun ve 5510 sayili Kanunun yurirlikten kaldirdigi
kanunlarin uygulanmasinda ise yorum gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Bu nedenle sigortali lehine yorum ilkesine basvurulamaz.®*®

Yuksek Mahkeme ise sosyal glvenlik hukukunda sigortalinin lehine
yorum ilkesine bagvurulabilecegini birgok kararinda kabul etmigtir. Yine
Yargitay’in sigortalilarin lehine olan duzenlemelerin gegcmise uygulanmasini
kabul ettigi kararlarindan biri 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu®®

na goére sigortali sayilabilmek igin
aranan kosullarda yapilan degisikliklere iligkindir. 2926 sayili Kanunun 2.
maddesinde yer alan “Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan sosyal guvenlik kuruluglari kapsami disinda kalan ve herhangi bir
isverene hizmet akdi ile baglh olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan
kimselerden, 22 yasini doldurmus aile reisi kadinlar bu Kanuna gdére sigortali
sayihirlar’ hukmu 02.08.2003 tarihinde yururluge giren 4956 sayili Kanunun
48. maddesi ile degisiklige ugramis ve aile reisi olma kosulu yasa metninden
cikarilmistir.®®® Yargitay'a gore sosyal giivenlik hakki kamu diizeni ile ilgili
olup sigortalilar lehine duzenlenen bu yeni kuralin eski olaylara da
uygulanmasi gereklidir. Dolayisiyla yeni duzenlemeye gore aile reisi olma
sartl yururlikten kalktigindan ve sigortalinin lehine olan bu yeni seklin eski
olaylara da uygulanmasi gerektiginden degisiklik Oncesi doneme ait
sigortaliiginin aile reisi olunmadigi gerekgesiyle sigortalilik suresinden

sayllmamasi Sosyal Giivenlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.®®’

558 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.47.

%9 RG.20.10.1983, S.18197.

%60 Anayasa Mahkemesi'nin 17.4.2007 tarih ve 2003/81 Esas, 2007/50 Karar nolu karari ile 2926
sayilt Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “...aile reisi...” ibaresinin
Anayasa’nin 10. ve 60. maddelerine aykir1 olduguna ve bu nedenle iptaline karar verilmistir.
Karar metni i¢in bkz. RG. 9.11.2007, S.26695.

1 Y HGK, 18.05.2011, 10-230/319 ,
http://www.kararara.com/yargitay/yrgty 2011/yrgtyk14634.htm, 21.10.2011.
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Kanunlarin gegmise uygulanmamasi kuralini, kuralin istisnalarini ve
sosyal guvenlik kanunlari baglaminda Yargitay'in konuya bakigini incelemis
bulunuyoruz. Mevcut aciklamalar Uzerine Yargitay'n dogum bor¢lanmasi
hakkina iliskin duzenlemenin geriye yuruyecegini kabul ettigi kararinin

degerlendirmesi yapilabilir.

cc) Dogum borglanmasina iligkin dliizenlemenin ge¢mise etkili

olmasi

Yargitay'in dogum borglanmasi hakkini dizenleyen hikmuan geriye
yurlyecegini kabul ettigi karar isabetli bulan bir 6greti géristiine gore,
kanunlarin gecmige etkili olmamasi ilkesi kazaniimig haklara saygi ilkesine
dayanmaktadir. Sigortali kadinlarin dogum borglanmasina olanak saglayan
dizenlemenin vyuarurluge qirdigi tarihnten 0©once gergeklesen dogumlar
sebebiyle borglanma yapmalarina cevaz verilmesi halinde kazanilmis hak
ihlali s6z konusu olmayacaktir. Bu sebeple de kararda varilan sonug
isabetlidir.>®? Yine kanunlarin gegmise doniik uygulanabilmesi konusunda
olayin vuku buldugu donemdeki kanunu dikkate almak bigimindeki bir
uygulamanin da her durumda dogru bir yaklagsim olmayacagi, kanunla
getirilmis hususlarin kazanilmis haklara ve genel ahlaka dokunmadigi surece
kamu dlzeni gerektirdigi Olcude gegmiste ortaya c¢ikmig ancak

tamamlanmamis olaylara uygulanmasi gerektigi belirtimektedir.¢®

Karari isabetli bulan bir diger gorlise goére de; Anayasamiza goére
yasama, yurutme ve yargl erkleri birbiri yerine gecgerek karar veremez.
Mahkemeler de bir yargl organi olarak bu kural ile baghdir. Ancak
mahkemeler kimi zaman kigilerin hak kayiplarini énlemek ve adaleti temin
etmek amaciyla kanunlari yorumlarken genisletici yorum ydntemine
bagvurabilirler. Yargitay'in bu karardaki yorumu da bu niteliktedir. Kanunlarin
yurarluk tarihinden sonra hikim ifade edecegi kuralini haklarin
uygulanmasinin yurarlik tarihinden sonra baslayacagi bigiminde yorumlamak

gerekir. Bu yorum bizi sigortali kadinlarin dizenlemenin yururlige girdigi

%2 Elmekgi, Degerlendirme 2009, s.372; Ozkaraca, s.516.
563 Usan, 5510 Sayili Kanunun Yiiriirlik ve Uygulama Baslangici, s.246.
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tarihten Once gerceklesen dogumlar sebebiyle borglanma hakkina sahip
oldugu sonucuna goturur. Kanunun gerekgesine bakildiginda da
kanunkoyucunun bu hakki herkese tanidigr gorulir. Zira kanunkoyucu bu
hakki belirli bir tarinten sonra uygulanacak bir hak olarak dizenlemis degildir.
Bu hakkin sadece kanunun yururltk tarihinden sonra dogum yapan kadinlara
tanindigi bigiminde bir yorum daraltici bir yorum olur ki bu, kanunkoyucunun

amacina aykiridir.

Burada yarginin sinirlari agan genis yoruma dayali bir karar aldigi ileri
surulebilir. Ancak kanunun gerekgesinde kadin isgilere dogum borglanmasi
hakkinin getirildigi agikga belirtiimigtir. Kanunda bu haktan ancak kanunun
yurarluk tarihinden sonra dogum yapmig kadin sigortalilarin yararlanacagina
iliskin bir dizenleme de yoktur. Bu sebeple s6z konusu haktan yararluk tarihi
oncesi dogum yapmis kadin sigortalilarin da yararlanabilecedini kabul etmek
kanunkoyucunun amacina ve hukuka uygundur. Kanunun yururlUk tarihi
bor¢glanma basvurularinin  yapilacagr zamani tespit etmek ve hakkin
kullaniimasi bakimindan énem tagimaktadir. Ote yandan bdyle bir uygulama
sosyal guvenlik hakkinin niteliine de uygundur. Sosyal guvenlik hakki
ekonomik ve sosyal nitelikli bir haktir. Temel bir insan haklari olarak tum
insan haklari belgelerinde ifadesini bulmugtur. Sosyal guvenlik hakkinin bu
niteligi, ayrica devletin insan haklarina saygili bir sosyal hukuk devleti olmasi
dogum bor¢glanmasi hakkina dair dizenlemelerle ilgili olarak yargi
organlarinin genis bir yorum yaparak kanunun yururluk tarihinden onceki

dogumlari da kanun kapsamina almasina mesruiyet kazandirir. °%*

Ogretide 5510 sayill Kanunda kanunun yarirlik tarihinden énce
dogum yapmis olanlarin da dogum bor¢glanmasi yapabileceklerine iligkin
pozitif bir dayanak oldugu belirtiimektedir. Soyle ki; gecici 7. maddenin 4.
fikrasinda “Ayliklarin  hesabinda 41 inci maddeye ... gobre yapilan
bor¢clanmalarin bu Kanunun yururlige girdigi tarihten onceki sirelere ait
kazanglari, bu Kanunla yururlikten kaldirilan ilgili kanun hukimlerine goére

degerlendirilir. Ancak, bu Kanunun 4 Uncd maddesinin birinci fikrasinin (a)

%% Aricl, Dogum Borglanmast, s.165 vd.
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bendi kapsaminda bulunan sigortalilar i¢cin bu Kanunun yururluk tarihinden
onceki donemlere ait surelerin bu Kanunun vyuararluk tarihinden sonra
borglaniimasi halinde de 41 inci madde ... hukumleri uygulanir.” hukmu yer
almaktadir. Bu hukimde acik surette ve borglanma tirleri arasinda ayrim
yapilmaksizin 5510 sayili Kanunun yarurlik tarihinden dnceki donemlere ait
surelerin bu Kanunun yururliuk tarihinden sonra borglaniimasindan so6z
edildigine gore Kanunun yurarlik tarihinden onceki dogumlara iligkin strenin

de borglanilabilmesi miimkiindiir.>®°

Dogum ya da analik izni sureleri kanun geregi gelir ya da Ucret elde
edilemeden ve dolayisiyla prim odenmeden gecirilen surelerdir.
Kanunkoyucu sosyal dusuncelerle gikarlar dengesini ve adalet duygularini da
gbzeterek bu surelerin  sonradan prim  Odenerek sigortalilikta
degerlendiriimesini 6ngérmustir. S6z konusu duizenleme ile sigortalilarin,
hayatinin belli bir doneminde gerceklesen gelir kaybi bir dlgide telafi edilmek
istenmigtir. Kanunkoyucunun sosyal dusuncelerden hareketle zayif olani
koruma arzusu ile getirdigi bu olanaktan sadece dizenlemenin yururlige
girdigi tarihten sonra dodum yapan kadinlarin yararlanmasi, yururlik
tarihinden dnce dogum yapan kadinlarin ise yararlanamamasi sosyal devlet
ilkesine de aykiri duser. Bu nedenle Yargitay kararina ve karari isabetli bulan

ogreti gorisiine biz de katilyoruz.®®

Askerlik borclanmasinda da buna benzer bir durum s6z konusu
olmustur. 506 sayili Kanun kapsamina girenlere borglanma hakki 06.02.1973
tarih ve 1655 °®" sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun 60. maddesine eklenen
bir fikra ile taninmistir. Ancak 1655 sayili Kanunun yururlUk tarihinden dnce
yerine getirilen askerlik hizmetlerine iligkin borglanma talepleri Yargitay
tarafindan kabul edilmistir.°®® Buna paralel olarak dogum borglanmasinda da
dizenlemenin yuarurlige girmesinden once gergeklesen dogumlara yonelik

bor¢clanma taleplerinin kabul edilebilirligine hUkmedilmigtir.

565

. Ekmekgi, Degerlendirme 2009, s.371 vd.; Ozkaraca, s.517.

Akin, Degerlendirme 2010, 5.423; Ozkaraca, s.512 vd., Tuncay, Karar Incelemesi, s.1022.
%7 RG. 11.2.1973, S.14445.
%8 (zkaraca, 5.516.
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41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin en son 6552 sayili
Kanunun 43. maddesi ile degistirildigini belirtmis idik. 6552 sayili Kanunun
145. maddesi uyarinca 43. maddesi kanunun yayim tarihi olan 11.09.2014
tarihi itibariyle yararlage girmistir. Borglanma hakkinin kapsamini genisleten
ve borglanilabilecek dogum sayisini artiran 41. maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin, Yargitay'in dogum borglanmasi hakkini dizenleyen hikmun
geriye yuruyecegi gorugu ve sosyal guvenlik hukukunun niteligi geregi kadin
sigortalilarin  sosyal guvenliklerinin saglanmasi adina borglanilabilecek
dogum sayisinin U¢ olmasi dikkate alinarak maddenin yururlige girdigi
tarihten once gerceklesen dogumlar hakkinda uygulanmasi ve Oncesinde
kapsama alinmadiklari igin bor¢lanma yapamayan sigortali kadinlarin yeni
dizenleme geregi gec¢misteki dogumlar igin borglanma yapabilmeleri

gerekmektedir.
c) Dogum sirasinda aktif sigortali olma sartinin aranmamasi

Dogum borglanmasi yapabilmek igin dogum sirasinda aktif sigortal
olma sartinin aranip aranmadigl hususu da uygulamada tartisiimistir. Bu
tartismanin sebebi ise yuUrarlikten kaldirilan 2008/111 sayili genelgede
sigortali kadinin iki yillik sureyi borg¢lanabilmesi icin getirilen sartlardir.
Genelgeye gore s6z konusu duzenleme ile dogum nedeniyle ¢alistigi isinden
ayrilmak zorunda kalan kadin sigortalilara dogumdan sonra sigortasiz
gegirdikleri belli sureleri borglanarak hizmet olarak degerlenme imkani
saglanmistir. Genelgeden anlasilacagdi Uzere kadin sigortalinin borglanma
yapabilmesi icin oncelikle dogum nedeniyle isini birakmak zorunda kalmis
olmasi gerekir.*®® Yine genelgeye gore sigortali kadinin dogum nedeniyle
calisamadigi iki yilhk sureyi borglanabilmesi igin; sigortali kadinin dogumdan
once calismaya baglayarak sigortalilik sartini yerine getirmesi, dogumun
calistigi isinden ayrildiktan sonra UgyUz gun iginde gergeklesmesi, dogumdan
sonra adina prim 6édenmemesi ve borglanacagi surede gocugunun yasamasi

gerekmekte idi.

%69 Konuya iliskin tartisma hakkinda bkz. Ozer, s.1143 vd.
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Kanunda dodum borglanmasi yapabilmek icin aktif sigortali olarak
calisirken dogum nedeniyle isten ayrilmak gerektigine iliskin bir ifadeye yer
verilmemigtir. Kanunda ©Ongorulmeyen ve dogum borglanmasi olanagini
kisitlayici nitelikteki bu kosulun genelge ile getirilmis olmasi da hakh olarak
ogretide elestirilere neden olmustur.’’® Hatta bir olayda Kurum isinden
ayrildiktan Ugyuz gun gectikten sonra meydana gelen dogum olayindan
sonraki izin suresinin borglaniimasi talebini reddetmistir. Kurum kararina
karsi acilan davada ilk derece mahkemesi Ugyuz gun kosulunun kanunun
dizenlemesine aykiri oldugunu belirtmis ve kanunda olmayan kisitlayici bir
duzenlemenin genelge ile getirilerek yasanin kapsaminin daraltiimasini
kanun devleti ilkesi ve sosyal devlet ilkesine aykiri bularak davay! kabul
etmistir. Mahkemenin bu karari Yargitayca da onanmistir.’”" Ote yandan bu
husus Yargitay'in yukarida bahsedilen®? daha &nceki tarihli kararinda ele

alinmistir. Yargitay kararinda su ifadelere yer vermistir:

“...Doguma dayali borglanma hakkindan yararlanabilmek i¢in dogum
sirasinda aktif sigortali olma gartinin aranip aranmayacagi hususunda ise,
gecmiste hizmet akdine dayall olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis
olmasi, bu haktan yararlanabilmesi igin yeterli sayilmalidir. Kadinin fiziksel
yapisi, dogurganlik iglevi, aile ytkdmliltkleri ile c¢alisma yasamindaki
konumu yaninda, dogum borglanmasiyla amacglanan sonucun tam olarak
elde edilebilmesi igin, bu tip borglanmalarda aranan dogum O&ncesi
sigortalilik, herhangi bir stire sinirina tabi tutulmamalidir. Konuyla ilgili olarak
5510 sayili Kanunda degisiklik yapan 5754 sayili Kanuna iliskin TBMM alt
komisyon raporunda bu degisiklik hakkinda, (Ucretsiz dogum ya da analik
izin sdrelerinin de borglanilacak sdrelerden sayildigi, bu sirelerde kadin
calisanlarin dogum ve c¢ocuk bakimi gibi 6zel bir durum nedeniyle izin
kullandigi, bunun sonucunda dogum yapan kadinin sosyal givenlik

alanindaki bir hakki kullanmasindan dolayr emeklilikle ilgili strelerini

7% (zer, 5.1143 vd.; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.330, dn. 2.

1y 21. HD, 27.5.2010, 2009/11018, 2010/6034, Legal Hukuk Dergisi, S.96, Y.8, Aralik 2010,
s.4459. Karari isabetli bulan dgreti goriist i¢in bkz. Akin, Degerlendirme 2010, s.432.

2y 10. HD, 25.02.2010, 2009/8312 , 2010/2516, Legal, C.7, S.25, Y.2010, s.383-387. Ayn1 yénde
bkz. Y 10. HD, 17.01.2013, 2012/17329., 2013/287 ; Y 10. HD, 19.02.2013, 2012/3835 ,
2013/2657 , Uyap Hakim Portal1, 11.09.2013.
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tamamlamak igin ortaya ¢ikan bir maliyete katlanmak zorunda kalacagi, oysa
gocuk bakiminin ayni zamanda toplumsal olarak devletin de (stlenmesi
gereken bir sorumluluk oldugu...) gérislerine yer verilmistir. Bu yaklagim,
cinsiyeti sebebiyle sosyal glivenlik semsiyesinde farkli muamele gérmesi
gereken ve basta yaslilik ayligi olmak (izere cesitli sosyal giivenlik haklari
ybnuinden de bu sekilde degerlendirilen kadinlar igin karsi cinsle egitligi
saglayici bir bakig acisi getirecektir. Béylelikle, prim yatirma imkani
bulunamadigi halde yasa koyucunun cegitli saiklerle sigortalilik imkani
sunmak ve prim siresine eklemek istedigi bu gibi dénemlerin telafisine
ybnelik getirilen borglanma miiessesesinin amaci da gerceklesmis olacaktir.
Aksine bir yorum, kanunda bu ybnde bir sinirlamanin olmadigi da
gozetildiginde, sosyal glivenlik hakkina aykirilik olusturacaktir. Hukuk Genel
Kurulunun 27.4.2006 giin ve 10-367/386 sayili kararinda da vurgulandigi
lizere sosyal glivenlik, sosyal hukuk devleti tanimi igerisinde yer alan ve bu
ilkeyi olugturan temel kavramlardan birisidir. Sosyal glivenlik alaninda
olugturulacak tim kurallarin, 6zde, sosyal hukuk devleti anlayigina uygun
olmasi zorunludur. Sosyal glivenlik, insanligin en derin gereksiniminin bir
sonucudur. Bu gereksinim, bireyin Karsilasacagi ve yasami igin tehlike
olugturan olaylara karsi bir glivence arayisinin drindddr. Tehlikeye ve
yoksulluga digen birey igin asgari bir glivence saglamak, sosyal glvenligin
varolus kosulu, diger bir ifadeyle, olmazsa olmazidir. Onemli olan yén, sosyal
guvenlik kavramina, iglevsel olarak temel bir insanlik hakki gérindmi

yaratmaktir...”

2010/106 sayil Genelgede de Yargitay kararina uygun olarak
dogumun kadinin c¢alistigi isinden ayrildiktan sonra Ugyluz gun iginde
gerceklesmesi sarti aranmayacagi agikga belirtiimistir (2010/106 Genelge,
2.1). 2008/111 sayili genelgede Kanunun 4 Gincu maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendi kapsaminda olup hizmet akdine tabi c¢alismakta iken dogum
nedeniyle iginden ayrilan kadin sigortalilara dogumdan sonra gecen iki yillik
sureyi borglanma imkani saglandigindan istege bagh sigortali iken dogum
yapan kadin sigortalilarin s6z konusu sureyi bor¢lanamayacaklari belirtiimisti.
2010/106 sayili genelgede ise bu ifade kaldiriimigtir. Bu sebeple dogum
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sirasinda aktif sigortali olma sarti aranmamalidir. Dogum sirasinda istege

bagh sigortal da olunabilir.>”

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesi doneme iligkin olarak
Yargitay'in bu konudaki degerlendirmesi Ogretide isabetli bulunmaktadir.

Kanunda vyer alan 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak Uzere dogum
tarihinden sonra iki yillik sureyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden
isyerinde galismamasi ve gocugunun yasamasli sartiyla talepte bulunulan
sureleri... kendilerinin veya hak sahiplerinin yazil talepte bulunmalari... sarti
ile  borglandirilarak, borglandirilan sdreleri sigortaliliklarina  sayilir.”
hikmunden anlasilacagi Uzere kanunda dogum borglanmasi yapabilmek igin
aktif sigortali olarak calisirken dogum nedeniyle isten ayrilmak gerektigine
iliskin bir ifadeye yer verilmemistir. Burada gegen “4 (incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadin” ifadesi ile kastedilen
kadinin 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda tescil
edilmis olmasidir. Sigortali deyiminin, 3. maddenin 6. fikrasinda, kisa ve/veya
uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim édenmesi gereken veya
kendi adina prim odemesi gereken Kkisi seklinde tanimlanan sigortall
anlaminda anlasiimamasi gerekir. °’* Yargitay, agikga dogum tarihinde aktif
sigortall olma zorunlulugundan bahsetmeyen madde hiukmunu yorumlarken
sigortall lehine olan yorum tarzini benimsemis ve kararinda sosyal guvenligin

bireyi koruyucu niteligine vurgu yaparak isabetli bir sonuca varmistir.>”

Sonug olarak sigortali kadinin dogum nedeniyle ¢alisamadigi iki yillik
sureyi borglanabilmesi icin dogum sirasinda aktif sigortali olmasi gerekmeyip,
gecmiste hizmet akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapiimis

olmasi gerekli ve yeterlidir.

% Tuncay, Karar incelemesi, s.1022.

% Bzkaraca, 5.519.
%% Ekmekgi, Degerlendirme 2009, 5.372 vd.
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d) Borclanma talep tarihinde sigortali olma sartinin aranmamasi

Yargitay kararinda ele alinan bir diger husus da doguma dayali

borglanma talep tarihinde sigortali olmanin gerekip gerekmeyecegidir.

Yuksek Mahkemeye gore; kanunkoyucunun bahis konusu
dizenlemede, doguma dayali bor¢lanma hakkini verdigi kisinin bor¢lanma
talep tarihinde sigortali olmasini gerekli goren bir ifadeye yer vermemesi ve
bu dizenlemeye gore sigortali olanlarin yaninda, hak sahiplerinin de, yazili
talepte bulunmalari halinde borg¢lanabilecekleri dikkate alindiginda, bdyle bir
sartin var olmadigi belirgindir. Dolayisiyla dogum borglanmasi talebinde
bulunan kadinin 3. maddenin 6. fikrasi anlaminda aktif sigortali olmasi
gerekmemektedir. Nitekim Hizmet Borglanma islemlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig'in sigortaliik sarti baglkli 6 inci maddesinde “Hizmet
bor¢lanmalarinda, 5510 sayili Kanun veya miulga sosyal guvenlik kanunlarina
gore tescil edilmis olmak yeterli olup, sigortalinin kendisi tarafindan yapilan
bagvurularda borglanma talep tarihinde, hak sahiplerince vyapilan
bagvurularda ise sigortalinin olum tarihinde fiilen sigortali olma sart
aranmaz.” hiukmuane yer verilmistir. Tebligin bu hikmua Yargitay karari ile
uyumludur. Bu durumda kanunda bodyle bir sart aranmadigi ve bor¢lanma
talebi herhangi bir sireye baglanmadigi i¢in sigortali kadinin talep tarihinde
aktif veya pasif sigortali olmasinin bir 5nemi yoktur. Hatta sigortali kadin isten
ayrildiktan sonra istege bagli sigortali oldugu tarihte de borglanma talebinde

bulunabilir.>"®

Tdm bu acgiklamalardan anlasilacagl Uzere 4 Uncu maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, u¢ defaya
mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra en fazla iki yillik sureyi
bor¢lanabilmesi icin dogum tarihinde ve borglanma talep tarihinde fiilen
calismasi gerekmeyip, 5510 sayili Kanun veya mulga sosyal guvenlik

kanunlarina gore tescil edilmis olmasi yeterlidir.

576 Tuncay, Karar Incelemesi, s.1022; Usan, 5510 Sayili Kanunun Yiiriirliik ve Uygulama Baslangici,

s.249.
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e) Sigortalilik tescilinden once gergeklesen dogumlar

Aciklanmasi gereken bir diger nokta sigortalilik tescilinden once
gerceklesen dogumlar  sebebiyle @ dogum bor¢clanmasi yapilip
yapilamayacagidir. Bu konu 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi

577

doéneme iligkin olarak Yargitay'in 21.09.2010 tarihli kararinda®'" irdelenmisgtir.

Karara konu somut olayda ilk kez 506 sayili Kanun kapsaminda
01.03.1990 tarihinde zorunlu sigortali olarak tescil edilen davaci 22.11.1975
ve 14.05.1979 tarihlerinde gerceklesen dogumlarina iligkin iki yillik sureleri
bor¢clanmak istemigtir. Yargitay sigortali olarak tescilden 6nce gergeklesen

dogumlar sebebiyle bor¢lanma yapilamayacagini kabul etmistir.

Yargitay'a gore, 5510 sayili Kanunun 41. maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin ikinci kismindaki bor¢glanma imkéni dogrudan ve sadece madde
4/1,a kapsamindaki sigortali kadina taninmis ve borg¢lanacagi sire dogum
tarihinden sonra iki yillik stureyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden
isyerinde ¢alismayacagi sure olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla bu imkandan
yararlanabilmek icin de ge¢miste hizmet akdine dayali olarak zorunlu
sigortalilik tescilinin yapiimis olmasi gerekli sayilmahdir. Sigortalilik
baglangici oncesinde gerceklesen dogumlar nedeniyle dogum borglanmasi
yapilamaz. O hélde diyebiliriz ki s6z konusu borglanma hakkindan
yararlanabilmek, dogumdan once sigortali olmayi gerektirir. Borglanma
islemine esas alinacak dogum, sigortaliik tescil tarihinden sonra
gerceklesmelidir. Sigortalilik tescili 506 sayili Kanun kapsaminda olabilecegi

gibi diger sigorta kanunlari kapsaminda da olabilir.>"®

Sigortalllik tescilinden o©nce yerine getirilen askerlik hizmetinin
bor¢lanilabilmesi mumkin iken sigortalilk tescilinden énce gergeklesen
dogumlar nedeniyle borclanma yapmak mumkin degildir. Ogretideki bir
goruse gore; bunun nedeni askerlik bor¢glanmasi imkaninin tum sigortalilara

taninmasina ragmen dogum nedeniyle bor¢lanma yapma imkaninin agik¢a

7y 10. HD, 21.09.2010, 14527/12003, YKD, C.37, S.1, Ocak 2011, 5.69-71. Ayni yénde Y 10.
HD, 05.04.2010, 2009/17858 , 2010/4907 , www.kazanci.com, 13.11.2011; Y HGK, 18.05.2011,
10-311/322, Y 10. HD, 17.01.2013, 2012/17329, 2013/287 ; UYAP Hakim Portal, 11.09.2013.

*® 'y 10. HD, 05.07.2013, 6581/15418, Uyap Hakim Portal1, 11.09.2013.
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ve sadece madde 4/1,a kapsaminda sigortali olan kadinlara taninmis
olmasidir. Borglanma yapabilmek igin kadinin dogumdan dnce madde 4/1,a
kapsaminda sigortali olmasi gerekir.”’”® Borglanma talep tarihinde madde
4/1,a kapsaminda tescil edilmig olmanin yeterli sayilmasi, dogum oncesi
sigortalilik 6n sartinin aranmamasi durumunda, kanunkoyucunun bu imkani
sadece madde 4/1,a kapsaminda sigortali olan kadinlara tanimis olmasinin
bir anlami kalmayacaktir. Ayrica boyle bir durumda dogum sirasinda madde
4/1, a kapsaminda sigortali olmamakla birlikte sirf dogum borglanmasi
yapabilmek amaciyla talep tarihinden 6nce madde 4/1,a anlaminda
sigortalilik tescili yapilarak hukim dolanilabilir ve bor¢lanma yolu tim
sigortalilara agilmig olur. Ote yandan bu gériise gére olmasi gereken hukuk
bakimindan dogum bor¢lanmasi yapma hakkini tim sigortalilara taniyacak
ve bodylece tescilden 6nce gerceklesen dogumlar nedeniyle de borglanma

yapmay! mimkiin kilacak yasal diizenlemelerin yapiimasi gerekir. °%°

Konuya iliskin Hukuk Genel Kurulu kararina kargi oy yazisinda yer
alan goérlse gore; borglanabilecek kisinin sigortali olmasi gerektiginden
s6zedilmesi, hi¢cbir zaman dnceden sigortali olarak tescil edilmis olmanin
gerektigi anlamina gelmez. Sigortali s6zclugu borglanacak kisinin madde
4/1,a sigortalisi olmasi gerektigini ifade eder. Zira iki yillik sureye iligkin
borclanma hakki sadece madde 4/1,a sigortalilarina taninmig bir haktir.
Madde 4/1,a kapsaminda sigortalilik tescilinin dogumdan énce yapilmasi
gerekmez. Kanunkoyucunun onceden dogum yapip da sonradan sigortaya
tescil edilenlere verdigi borglanma hakkini, acik bir yasal engel bulunmadigi
halde engellemek sosyal guvenlik ve adalet ilkelerine agik¢a aykiridir. Ayrica
5510 sayili Kanunun 41. maddesinin (b) bendinde askerlik suresi ile ilgili
borclanma hakki uygulamasinda onceden sigortali olarak tescili aramamak,
(a) bendindeki dogum borglanmasinda ise 6onceden sigortali olarak tescil

edilmis olmayi aramak erkek ve kadin sigortalilar arasinda bir ayrimciliktir.?®’

579 Ayn1 yonde bkz. Akin, Degerlendirme 2010, 5.426 vd.

%80 (Ozkaraca, s.523 vd. Ayrica bkz. Y HGK, 18.05.2011,10-311/322, UYAP Hakim Portals,
11.09.2013.
! Y HGK, 18.05.2011, 10-311/322, UY AP Hakim Portali, 11.09.2013.
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Kargi oyu isabetli bulan o6greti gorusune gore de; yeteri kadar acik
olmayan dogum bor¢lanmasi hukmu yorumlanirken sosyal guvenlik hakkinin
niteligi dikkate alinmahdir. Kisilik ve yasam hakkiyla siki sikiya bagli olan
sosyal guvenlik hakkinin saglanabilmesi i¢in tescilden 6nceki dogumlarin da
bor¢lanilabilmesi mimkin olmalidir. Yine kanun metninde yer alan “...hizmet

akdine istinaden isyerinde calismama...” ifadesinden anlasiimasi gereken,
ister tescilden onceki donemde, ister tescilden sonraki donemde, dogumdan
sonraki surelerin borglanilabilmesi igin borg¢lanilabilecek slrede hizmet
akdine tabi olarak calisiimamis olmasidir. Zira calisilan sureler igin prim
bildirilmis olunacagindan bor¢lanma yapilamayacaktir. S6z konusu ifadenin
anlaminin dogum oOncesi sigortalilik tescilinin yapilmasi gerektigi seklinde

daraltiimamasi gerekir.*®

Yargitay, ictihadinda 41. maddenin 4. fikrasinda yer alan “Bu Kanuna
gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢c tarihinden oOnceki sureler igin
borglandiriima halinde, sigortaliligin baslangig tarihi, borglandirilan gun sayisi
kadar geriye goturalur.” hikmunun, borglanma imkanlarinin timune degil,
bor¢lanilacak surelerden sigortaliik o6ncesine ait olan suirelere iligkin
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle madde 4/1,a kapsaminda c¢alisma ve
hizmet akdine istinaden isyerinde c¢alismamanin on sart olarak arandigi

dogum borglanmasina uygulanamayacagina hukmetmigtir.

Karari isabetli bulan &greti gorlstiine gore de; s6z konusu hukim
borglanma imkanlarinin tumutne degil, sigortalilik oncesine iligkin olanlarina

yoneliktir ve bu nedenle dogum borclanmasinda uygulanamaz.®®

Ogretideki bir diger goriise gore ise; dogum borglanmasi hilkmiinin
tescilden 6nce gergeklesen dogumlar nedeniyle galisilamayan surelerin de
borclaniimasini kapsayacak sekilde yorumlanmasini, boylece sigortalilik

baslangicinin geriye goturtlmesine iligkin dlizenlemenin tescilden onceki

%82 Ocak, Karar Tahlili, s.1502 vd.

%8 Akin, Degerlendirme 2010, 5.428 vd.
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dogumlarin borglaniimasinda da uygulanmasi gerektigini, bunun sosyal

giivenlik hakkinin niteligine uygun oldugunu savunmaktadir.>®*

Karari isabetli bulmayan ogretideki bir gorise gore de; dogum
bor¢clanmasinin askerlik borglanmasi ile paralel dustnulmesi gerekir. Yuksek
mahkemenin kararinda dogum bor¢lanmasi yapan kadinlar ile askerlik
borclanmasi yapan erkek sigortalilar arasinda kadinlar aleyhine agik kanun
hikmune ragmen ayrim yapilmistir. Sigorta baglangicindan onceki askerlik
surelerinin borglanilip sigortalilik baslangicinin bor¢lanma suresi kadar geriye
g6turdimesi uygulamasi dogum bor¢lanmasinda da uygulanmalidir. Kanunun
41. maddenin 4. fikrasinda yer alan agik hikme ragmen annelere tescil
oncesi doguma iligkin borglanma yapma hakkinin verilmemesi yerinde

degildir.®°

Ill. ASKERLIK BORCLANMASI
A. Genel Olarak

Askerlik, her saglkli Turk erkeginin icinde yasadigi topluma karsi
yerine getirmekle yukimla oldugu bir hizmettir.® Ulkemizde askerlik hizmeti
zorunlu hizmet niteligindedir.®®” Askerlik hizmeti ilk olarak Anayasamizda
ifadesini bulmustur. 1982 Anayasasinin “Vatan hizmeti “bashkli 72.
maddesine gore; vatan hizmeti, her Turkun hakki ve odevidir. 1111 sayili

588 »

Askerlik Kanunu®" 'na goére de; Turkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek,

isbu kanun mucibince askerlik yapmaga mecburdur (m. 1).

Askerlik cagi her erkegin esas nulfus kutigunde yazili olan yasina
goredir ve yirmi yagina girdigi sene Ocak ayinin birinci ginunden baglayarak
kirkbir yagina girdigi sene Ocak ayinin birinci ginunde bitmek Uzere en ¢ok
yirmibir sene surer ( 1111 sayili Kanun m. 2/1). Askerlik ¢agi, yoklama devri,
muvazzaflik ve yedek olmak Uzere Ug¢ devreye ayrilir (1111 sayili Kanun m.

3/1). Yoklama devri, askerlik ¢aginin baglangicindan kitaya sevk olunana

%8 Ocak, Karar Tahlili, s.1511 vd.

585 Sakar, Sosyal Sigortalar 2011, s.337.
°86 Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.516.
%87 Aslankdylii, s.1171.

%8 RG. 12-17.7.1927, S.631-635.
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kadar gegen suredir (m. 4/1). Muvazzaflik donemi askerlik subelerince sevk
tarihinden itibaren terhis tarihine kadar gegen sireyi ifade eder.’®®
Muvazzaflik devrinin hitamindan askerlik ¢aginin nihayetine kadar olan kisim
yedek devridir (m. 7/1). Yedek erbas ve erler; olaganUstu haller ile
sikiydnetim veya savas, seferberlik, asayis ve egitim ve manevra igin sinif
ihtiyacina gore tamamen veya kismen cagirilabilirler (m. 58/1). Ancak 1111
saylli Kanunun tespit ettigi esaslar disinda veya muvazzaflik hizmetini
yapmadikc¢a hig bir fert askerlik gagindan c¢ikarilamaz (m. 5/4).

Kisiler askerlik donemlerinde askerlik gorevinin yerine getirilmesi
amaclyla kisa veya uzun sureli olarak ¢alisma hayatindan ayriimak
durumundadirlar. Bu donemde isverenle olan is iligskileri ve bu doneme ait
sosyal giivenlik haklari hukukumuzda 6zel olarak diizenlenmistir.>® Askerlik
hizmetinin toplumumuzda kutsal sayilan bir vatan borcu olarak kabul edilmesi

bu dizenlemelerin yapilmasinin sebeplerinden biridir.
B. is Hukukunda Askerlik Hizmeti

Zorunlu kanuni Odevlerin yerine getiriimesi, bu odevleri yerine
getirenlerin is gorme edimlerini ifa etmeleri bakimindan kanuni bir maddi ifa
imkansizhgr olusturur. Kanuni ddevin gecgici olmasi ve is s6zlesmesinde ifa
zamaninin esasl olmamasi kosuluyla is gorme ediminin bu nedenle isverene
sunulamadigi donemde is s6zlesmesi kuramsal olarak askiya alinir. Yukarida
ifade edildigi Uzere askerlik 6devi de zorunlu bir kanuni ddevdir ve askerlik

hizmetinin yerine getirildigi ddnem siiresince is sdézlesmesi askiya alinir.>’

Askerlik yakumlaliganan is hukuku baglaminda dogurdugu hakim ve
sonuglar, 4857 sayil s Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin is

Kanunu) ve 854 sayili Deniz is Kanunu'nda diizenlenmistir. Adi gecen

%89 Baybora, Askerlik Yikiimliiligi, s.5.

%% Baybora, Askerlik Yikiimliiligi, s.4.
! Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramast, s.116.
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kanunlarin kapsamina girmeyen Kisiler hakkinda da Borglar Kanunu

hiikiimleri uygulama alani bulur.>%2

4857 sayil is Kanunu'nun 31. maddesinin 1. ve 2. fikralari uyarinca,
muvazzaf askerlik ddevi disinda manevra veya herhangi bir sebeple silah
altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan c¢alisma 6édevi ylzunden
isinden ayrilan ig¢inin is s6zlesmesi isinden ayrildigi gunden baslayarak iki
ay sonra igverence feshedilmis sayilir. iscinin bu haktan faydalanabilmesi igin
o iste en az bir yil ¢calismis olmasi sarttir. Bir yildan ¢ok calismaya karsilik
her fazla yil igin, ayrica iki gin eklenir. Su kadar ki bu strenin tamami doksan

gunu gegemez.

S0z konusu duzenlemeye gore muvazzaf askerlik o6devi disinda
manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinan is¢inin is s6zlesmesi iki
ay slreyle askiya alinir. iki aylik siirenin sonunda is sézlesmesi isverence
feshedilmis sayilir (iIK m. 31/1). Ancak isverenin sézlesmeyi feshetmek
istememesi durumunda is s6zlesmesinin askida kalmasina yonelik sd6zlesme
yapilabilir. Aski durumunun ortaya gikabilmesi igin is¢inin isyerinde en az bir
yil ¢calismisg olmasi zorunludur. Bu kosulu saglayan isginin iki ayhk aski
suresine o iste gecirdigi her bir fazla yil icin iki giin eklenir. Ancak bu sekilde
kideme gdre artan aski silresi doksan giinii gecemez. s sdzlesmesinin
feshedilmis sayilabilmesi icin beklenilmesi gereken sure iginde, yani aski
suresi icinde iscinin Ucreti islemez. Ancak 6zel kanunlarin bu husustaki
hikimleri sakhidir (IK m. 31/3). is sézlesmesi belirli siireli ise ve sdzlesmenin

sliresi aski slresi icinde bitiyorsa sézlesme kendiliginden sona bulur.>®?

Kanunda ongorilen aski durumunda isci talim, manevra veya ihtiyat
askerlik gibi bir nedenle gegici olarak askere alinmaktadir. Buna karsilik uzun
doénemi kapsayan muvazzaf askerlik 6devi gegici nitelikte sayilmayacagindan
is akdinin askiya alinmasi sonucunu dogurmaz. Muvazzaf askerlik hizmetine
giden isciler is akitlerini feshederek isten ayrilirlar ve bu donemde

sozlesmeleri askida kalmaz.>®* iscinin muvazzaf askerlik dolayisiyla is akdini

%92 Baybora, Askerlik Yikiimliiligi, s.5.

%9 Baybora, Askerlik Yiikiimliiligi, s.9.
594 Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramas, s.116; Siizek, Is Hukuku, s.446.
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feshetmesi kidem tazminatina hak kazandiran bir durumdur (1475 sayil
Kanun, m. 14/1,3). Bununla birlikte iscinin muvazzaf askerligi nedeniyle is
akdinin igverence feshedilmesi halinde de kidem tazminati hakki dogar. Zira
bu fesih 4857 sayill is Kanunu’nun 25/2. Maddesinin diginda kalan bir
fesihtir ve isci kidem tazminatina hak kazanir.°®® Muvazzaf askerlik 6devi
disinda bagka bir nedenle silah altina alinan isginin sozlesmesi askiya
alindigindan baska bir deyimle feshedilmemis oldugundan kidem
tazminatinin 6denmesi s6z konusu olmaz. Ancak yasada belirtilen aski
suresinin  gegmesi halinde sodzlesme isveren tarafindan feshedilmis
sayllacagindan ( IK m. 31/1) bu durumda is¢i kidem tazminatina hak

kazanacaktir.

Askere giden gazetecilerin durumu ise Basin Is Kanunu'nda
dizenlenmigtir. Buna gore; talim veya manevra dolayisiyle silah altina alinan
gazeteci bu muiddet zarfinda Ucret hakkini muhafaza eder. Ancak,
yedeksubay olarak veya sair suretlerle askeri hizmet karsiigi aylik alan
gazetecinin almakta bulundugu bu aylk kendi igsinden aldigi ucretten az ise,

isveren, gazeteciye yalniz aradaki farki ddemekle mukelleftir (m. 16/1).

Kismi veya umumi seferberlik dolayisiyle silah altina alinan gazeteci

hakkinda Ug¢ ay icin bu maddenin birinci fikrasi huktimleri uygulanir (m. 16/2).

ilk muvazzaf askerlik hizmeti igin silah altina alinan gazeteciye normal

askerlik muddetince son aldigi Ucret yari nispetinde 6denir (m. 16/3).

isverenle gazeteci arasindaki is akdinin muayyen bir miiddet igin
akdedilmis olup olmadigina bakilmaksizin, gazetecinin talim veya manevra
nedeniyle silah altina alinmasi halinde silah altinda bulundugu muddetce is
akdi, isveren tarafindan feshedilemez. Gazeteci bu maddenin ikinci veya
dclncu fikrasinda gosterilen haller dolayisiyle silah altina alindi§i takdirde,
gazetecinin durumu bu fikralardan hangisine temas etmekte ise, isveren is
akdini ancak o fikrada gosterilmis bulunan sure gegtikten sonra feshedilir. Bu
gibi hallerde de gazeteci ile isveren arasindaki is akdinin muayyen bir muddet

icin akdedilmis olup olmadigina bakilmaz (m. 16/4). Gazeteci ile isveren

%y 9. HD, 16.11.2009, 2008/11321, 2009/31913 , Cil, 5.677-678.
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arasindaki mukavele esasen muayyen bir sureyi ihtiva edip de bu sure
gazetecinin silah altinda bulundugu sirada kendiliginden bitiyorsa isveren
mukavelenin bu suretle sona ermesinden itibaren bu maddede yazili olan

ucretleri gazeteciye 6demekle mukellef tutulamaz (m. 16/5).

Bu maddede yazili bulunan hikimler isveren tarafindan gazeteciye
askerlik halinde Ucret verilmesi hakkinda daha elverisli hak ve menfaatler
saglayan mukavele, teamul veya orfu adetten dogan haklara halel getirmez
(m. 16/6).

Basin is Kanununa gdre de talim ve manevra nedeniyle silah altina
alinan gazetecilerin is sozlesmesi bu sure boyunca askiya alinir. Kismi veya
umumi seferberlik durumunda ise igveren Ug¢ ay boyunca ig akdini
feshedemez. Bu siire gectikten sonra is akdini fesih hakki dogar. Basin is
Kanunu'ndaki diizenleme iki agidan is Kanunu'ndaki diizenlemeden farklidir.
ik olarak, gazeteci iscinin is akdi muvazzaf askerlik déneminde de askiya
alinir. ikinci olarak, sézlesmesi askiya alinan gazeteciler kanunda belirtilen

sekillerde ticret hakkini korurlar.>%

Deniz is Kanunu'nun 20. maddesinde bu Kanuna tabi gemi
adamlarinin is akitlerinin muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla feshedilmesi
halinde gemi adamlarina kidem tazminatinin 6denecegi oOngorulmekle
beraber talim, manevra veya muvazzaf askerlik nedeniyle is sdzlesmelerinin
askiya alinmasina iliskin bir hilkkme yer veriimemistir. Ogretideki bir gériise
gbre bu durumda muvazzaf askerlikte is s6zlesmesi askiya alinmayacaktir,
zira muvazzaf askerligin uzun sureli olmasi ig soOzlesmesinin askiya
alinmasinda gegicilik kosulunu saglamamaktadir. Ancak talim, manevra gibi
daha kisa sureli askere alinma durumlarinda is aktinin makul bir sure igin
askiya alinmasi mimkiindir. Séz konusu siirenin tespitinde is Kanununun

31. Maddesi kiyasen uygulanabilir.>®’

Ote yandan bu durumda genel kanun niteligindeki Borglar Kanununun

328. maddesi de uygulanabilir. S6z konusu maddeye gbre; uzun muddet i¢in

2% Kiligoglu-Senocak, s.1184.

Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramast, s.118.
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yapilan hizmet akdinde, isc¢i hastaliktan ve askerlikten veya bu gibi
sebeplerden dolayi kusuru olmaksizin nispeten kisa bir miaddet icin isi ifa
edemedigi takdirde o muddet igin Ucret istemege hakki vardir. 6098 sayili
Borglar Kanunu'nun 409. maddesine goére de; uzun sureli bir hizmet
iligkisinde is¢i, hastalik, askerlik veya kanundan dogan calisma ve benzeri
sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordugu sureye oranla kisa bir sure igin
isgorme edimini ifa edemezse igveren, baska bir yolla kargilanmadigi
takdirde, o sure igin isgiye hakkaniyete uygun bir Ucret 6demekle

yukUmluddar.

Askerlik hizmetinin s6z konusu duzenleme kapsaminda kusursuz
imkansizlik hali sayilabilmesi icin isginin askerlik nedeniyle isini kisa bir sure
ifa edemiyor olmasi gerekir. Bu da ihtiyat askerliginde s6z konusu olur.
Muvazzaf askerlik hizmeti ise kisa sireli olarak kabul edilmediginden 328.

madde (6098 sayili Kanun 409. madde) uygulama alani bulamayacaktir.>®®

Ogretide muvazzaf askerlik durumunda Borglar Kanununun 344.
maddesinin uygulanabilece@i belirtiimektedir. 344. maddeye gore; iyiniyet
kurallari baglaminda iscinin muvazzaf askerlik nedeniyle is gérme borcunu
yerine getirememesi hakli sebep olarak kabul edilebilir.**® Bu durumda is
sozlesmesi ihbar gerekmeksizin her zaman feshedilebilir. Taraflar s6zlesmeyi
feshetmek istemezse sdzlesme askiya alinmis olur.°®® 6098 sayili Borglar
Kanunu'na gore de; taraflardan her biri, hakli sebeplerle sdzlesmeyi derhal
feshedebilir. S6zlesmeyi fesheden taraftan, durustlik kurallarina goére hizmet
iligkisini surdirmesi beklenemeyen batin durum ve kosullar, hakli sebep
sayilir (m. 435/1,2).

%% Baybora, Askerlik Yiikiimliiligi, s.6.

%99 Baybora, Askerlik Yikiimliiligi, s.7.
600 Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigii, s.7; Cenberci, Is Kanunu Serhi, s.380.
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C. Sosyal Guvenlik Hukukunda Askerlik Hizmeti

1. 5510 Sayili Kanuna Gore Askerlik Hizmetini Yerine Getirenlerin
Sigortalihgi

5510 sayili Kanuna gore; askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay okulu égrencileri bu Kanunun kisa ve uzun
vadeli sigorta kollari hukumlerinin uygulanmasinda 4 d4ncu ve 5 inci

maddelere gore sigortali sayilmazlar (m. 6/1,d).

S6z konusu duzenleme icin sigortall sayllmayi gerektirmeyecek
calismanin niteliginin belirlenmesi gerekmektedir. Yargitay'a gore askerlik
hizmetini yapmakta olan yukumlllerin sigortali sayilmayacaklarina iligkin
dizenleme askeri kuruluglardaki galismalara yoneliktir ve bu dizenlemenin
uygulama alani bu galisma ile sinirlidir. Cunkl askeri kuruluglardaki berber,
marangoz, motor onarimcisi, garson vb. hizmetlerde calistirilanlarin bu
calismalari, sigortaliik niteligini  kazanmanin onkosulu olan hizmet
sozlegsmesine degil, kamu hukukundan dogan askerlik yukumlulugune

dayanmaktadir.®”’

Kanun muvazzaf ya da ihtiyat askerligi seklinde bir ayrim yapmadigi
icin askerlik hizmetini yapmakta olan tum yukimluler sigortall
sayllmayacaktir.?®? Askeri nitelikteki resmi isyerlerinde hizmet akdine dayali
olarak galisanlar ise sigortali sayilirlar (SSGSSK, m. 4/1,a).

Askerlik hizmetini ifa edenlerin is sozlesmesi ile calismadiklar igin
sigortali sayllmamalari kuralina 1111 sayili Askerlik Kanununa ek olarak
cikarilan 6794 sayili Kanunun yuaruarlukten kaldiriimasi hakkindaki 33 sayili
Kanun hukimlerine goére calistirlan askerler bakimindan bir istisna
getirilmistir. 33 sayili Kanuna goére; bu kanunun yururlige girmesinden 6nce
askere cagrilmis olup da alti aylik egitimi takiben Eregli Kémiir isletmeleri,

Devlet Linyit isletmeleri ve Devlete ait 6teki maden ocaklarinda calisanlar

87 y 9. HD, 3.5.1979, 1474/3970 , Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.517. Ayni yonde bkz. Y 10. HD,
17.11.1983, 4296/5380, YKD, S.10, C.9, Ekim 1983, 5.1494. Ayn1 yondeki O0greti goriisii icin
bkz. Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s.125.

602 Baybora, Askerlik Yikiimliligd, s.15.
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hakkinda 6794 sayili Kanun hukumlerinin uygulanmasina devam edilir. Yani
bu Kkigiler s6z konusu yerlerdeki calismalarindan dolayr sigortall

sayllmaktadirlar.®®®

Askerlik hizmetini ifa edenlerin askerlik suresince sigortali
sayllmamalari kuralina bir diger istisna Basin is Kanunu kapsaminda galisan
gazetecilerdir. 5953 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca is sdzlesmesi ile
calismakta iken askerlik yukimunu yerine getirmek igin igyerinden ayrilan
diger iscilerden farkli olarak gazetecilerin askerde iken is s6zlesmeleri sona
ermemekte ve Ucretlerinin 6denmesine devam edilmektedir. Dolayisiyla
askerlik gorevlerini ifa ettikleri strece isvereni tarafindan gazeteci adina
Ucretten prim kesilmektedir. Odenen primin, ilgilinin, askerlik siresince
sigortall sayllmasina olanak verip vermeyecegi yargi kararlarinda ele alinmig
ve Danistay'in 05.07.1982 tarihli kararinda®®* 5953 sayili Kanun uyarinca
basin mesleginde calisanlarin askerlik gorevlerin ifa ettikleri slirece isvereni
tarafindan O6denen primlerin gecerli sayilacagina hukmedilmistir. Kararda
belirtildigi Uzere; 506 sayili Kanunun 3. maddesinde (simdi SSGSSK, m.
6/1,d) askerlik hizmetlerini yapmakta olan yukUmlilerin  sigortali
sayllmayacaklari duzenlenmigtir. Bu tlr bir dizenlemenin getiriimesinin
nedeni bazi kimseleri sigortali olma hakkindan yoksun birakmak degil, bir
takim eylemli olanaksizliklar ya da zorunluluklar nedeniyle sigortali olma ve
prim 6deme yukumlulugunu ortadan kaldirmaktir. Askerlik yukimlulagunu
yapmakta olan kimse de olagan kosullarda Ucret alamayacagi igin, adi gegen
kisiler yonunden zorunlu sigortalihgin yukumlulikleri ortadan kaldiriimak
istenmigstir. Askere giden gazetecilere 16. madde geregi Ucret 6denmeye
devam edileceqgi i¢in bu kisiler adina sigorta primi 6denmesinin ve bu surenin
sigortaliliktan sayilmasinin, 506 sayili Kanunun 3. maddesinin amaci ve
niteligi gozonunde bulunduruldugunda kanuna aykiri bir yonu yoktur. 3.

madde hukmunu, yakimlaligu kaldirici degil, hak kaybettirici bir esas olarak

893 Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigii, s.15; Yiirekli, Askerlik Kavramu, s.518.

84 D 1.D.,05.07.1982, 134 /143 , www.danistay.gov.tr, 14.03.2012.
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yorumlamak sosyal guvenlik kanunlarinin amacina ve sosyal devlet

anlayisina da uygun diismez.®%
2. Askerlerin izinli Bulunduklan Siirelerde GCaligsmalari

Askerlik hizmetini yapmakta olan kisilerin izin veya hava degisimi gibi
nedenlerle birliklerinden ayri bulunduklari surede herhangi bir igverenin
isyerinde calismalari halinde sigortali sayilip sayllmayacaklari uygulamada
tartismalara neden olmustur. 5510 sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinde yer alan belli nitelikteki asker kisilerin sigortali
sayllmayacaklarina iligkin kuralin, adi gecen Kigilerin izinli bulunan dénemde
calismalari halinde sigortali sayilabileceklerine dair bir istinasinin olup
olmadigi konusunda kanunda bir agiklik yoktur. Bu konu 6greti goruslerinde

ve yargl kararlarinda ele alinmis ve farkli goérugler ortaya ¢cikmistir.

Ogretideki bir goriise gére; askerlik yapmakta iken izinli olmasi veya
herhangi bir sebep ile kitasindan gecgici olarak ayri bulunan kimse bir

isyerinde galigsa dahi sigortali sayillamaz. ®%

Ogretideki bir diger gériise gore 1111 sayili Kanunun 78. maddesi
uyarinca muvazzaf askerligini yapmakta olanlara hava degisimi gibi saglikla
ilgili izinlerin Ug¢ ayi, normal izinlerin ise her yil igcinde bir ay1 veya Bakanlar
Kurulu’'nca verilecek genel mahiyetteki izin sureleri muvazzaf askerlik
hizmetinden sayilmaktadir. Kitasindan gegici olarak ayri kalan askerlerin
muvazzaf askerlik hizmetinden sayilmasi gereken bir sure ile ¢akisan sure
zarfinda ¢alismasi halinde sigortali sayilmayi gerektirecek bir durum mevcut
degildir. Ancak muvazzaf askerlik hizmetinden sayilmasi gereken sureyi asan
zaman dilimindeki c¢alismasi nedeniyle sigortali kapsaminda kabul

edilebilir.%°’

Yargitay bu konuya iligkin 10.6.1983 tarihli kararinda asker

yukumlllerinin sigortali sayllmayacaklarina iliskin 506 sayili Kanunun madde

89 Askerlik hizmetini ifa eden gazetecilerin askerlik siiresince sigortali sayilmayacaklar1 goriisii icin

bkz. Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.521.
8% Cuhruk-Colakoglu-Biikey, s.55.
607 Can, s.32 vd.
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3/1,E bendinde 6ngdrulen ayricaligin, yukumlllerin askeri kuruluglardaki
c¢alismalarinin kamu hukukunun askerlik yukimune dayanmig olmasindan
oturu oldugunu, adi gecgen Kkisiler isyerindeki diger sigortali iscilerle birlikte
ayni sigorta olaylarinin tehdidi altinda olduklari i¢in ayni yasal korumadan
istifade etmelerinin yani sigortali sayilmalarinin kanun koyucunun maksadina
uygun distiigini kabul etmistir. %% Ogretideki bir gériis de Yargitay'in bu
yondeki kararlarini isabetli bulmaktadir. °%°

Yargitay 26.11.1998 tarihli kararinda terhis tarihinden dnce izinli olarak
kitasindan ayrildigi dénemde fiilen ¢alisilmis olmasi halinde bu ¢alismanin
sigortali hizmet olarak tespitinin  mimkin olduguna dair ifadeler

kullanmistir.®™

Yargitay 4.6.1992 tarihli kararinda ise askerlik hizmetini yapmakta
bulunan ve 33 sayili Kanun hikumlerine goére ¢alisip da sigortali kapsaminda
kabul edilen kisilerden olmayan yukUmlUnun izinli bulundugu donemdeki
hizmetlerinin sigortali hizmet olarak degerlendiriimesine imkan bulunmadigi

yoniinde karar vermistir.®'

Yine 21.6.1999 tarihli bir kararinda askerlik hizmetini yapmakta olan
yukimlinun raporlu oldugu donemde gerceklestirdigi hizmetinin tespitine
iliskin bir davada rapor suresinin dahi askerlikten sayiliyor olmasi ve 506
saylli Kanunun 3-E maddesi (simdi SSGSSK, m. 6)'ndeki asker kisilerin
sigortali sayllmayacagina iliskin dizenlemeden hareketle silah altindaki kisinin
raporlu olunan donemdeki kuruma bildirilmis caligmalarinin sigortali hizmet

olarak kabul edilemeyecegine hiikmetmistir.®'?

6% y 10. HD, 10.6.1983, 2859/3124, YKD, C.9, S.10, Ekim 1983, 5.1494-1495. Ayni yonde bkz. Y
10. HD, 17.11.1983, 4296/5830, YKD, C.10, S.2, Subat 1984, s.250-251; Cakmak, s.1387 vd.; 4.
HD, 7.4.1959, 6530/3028, Cenberci, Is Kanunu Serhi, s.163 vd., dn.165. Son karar 506 sayili
Kanunun (simdi 5510 sayili Kanun) yiriirliige girmesinden onceki doneme iliskin olmakla
beraber icerdigi gerekceler bakimindan bugiin de gecerliligini korumaktadir. Bkz. Yiirekli,
Askerlik Kavrami, s.519, dn. 16. Y 21. HD, 04.11.2002, 8359/9068, Giizel, Degerlendirme 2002,
$.283 vd.

Baybora, Askerlik Yikiimliligi, s.16 vd.; Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s.126;
Giizel, Degerlendirme 2002, s.283 vd.; Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.520 vd.

19 y 10. HD, 26.11.1998, 8398/8408, Kiligoglu, s.141 vd.

6y 10. HD, 4.6.1992, 356/6376, Cimento isveren, C.6, S.6, Kasim 1992, 5.48.

612 y 10. HD, 21.6.1999, 4331/4461, Kiligoglu, s.137 vd.

609
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Yargitay 11.05.2009 tarihli kararinda ise konuya olumlu yaklagmistir.

Kararda su ifadelere yer verilmistir:

“...506 sayili Kanunun 2. maddesinde, bir hizmet akdine dayanarak bir
veya birkag isveren tarafindan c¢alistirilanlarin sigortali sayilacagi belirtiimigtir.
Anilan Kanun kapsaminda sigortali sayilmanin kosullari; hizmet akdine gére
calisma, sb6zlesmede Ongdrilen edimin (hizmetin) isverene ait is yerinde
veya is yerinden sayilan yerlerde gérilmesi, kanunda acikca belirtilen
sigortali sayilmayacak kigilerden olunmamasidir. Bu ybnde, anilan Kanunun
Sigortali Sayilmayanlar baglgini tasiyan 3. maddesinin 1-E bendine gére,
askerlik hizmetlerini yapmakta olan ylkiumlilerin 506 sayili Kanun
uygulamasinda sigortali sayilmayacaklari 6ngérilmdgtir. Bu dizenleme; bir
kamu hizmeti olan askerligi yapmakta olan kigilerin, askerlik ylikimdi
nedeniyle yaptigi ¢alismalari kapsamakta olup; Kanunun, sigortali niteligini
kazanmak igin hizmet akdine gére c¢alismayi 6ngbren esasinin zorunlu bir
sonucu olarak sigortall olarak kabul edilmemenin nedeni, askeri kuruluslarda
gecen ve askerlik ylklimine dayanan calismalarda hizmet akdinin sbz
konusu olmamasidir. Ancak, askerlik hizmetinden izinli olunan dénemlerde
hizmet akdine dayali olarak bir veya birkag igverenin isyerinde gecgen
calismalar yéniinden ise, anilan madde; sigortali olunmasi igin engel bir
hikim icermeyip, sif askerlik ylkimlisi bulunduklari igin ¢alisanlari
sigortali saymamak gibi bir durum yaratmamaktadir. Kaldi ki, bu yolda bir
diuzenlemeyi hakli kilacak bir neden yoktur. Zira, bu ¢aligsanlarin, ayni sigorta
olaylarinin tehdidi altinda olduklari igyerindeki diger sigortalilarin sahip
olduklari yasal korunmadan yararlandirilarak sigortali olarak kabul edilmeleri,

kanun koyucunun amacina uygun diiser.”®"

Kanimizca izinli bulundugu donemde herhangi bir iste ¢alisan asker
kisinin bu donem igin sigortali kabul edilecegine yonelik Yargitay kararlari ve
ogreti gorisi®'* isabetlidir. Her seyden énce 1982 Anayasasi'na gore herkes
calisma hakkina ve diledigi alanda c¢alisma hurriyetine sahiptir (m. 48/1,

49/1). Temel hak ve hiurriyetler de 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca

13 vy 10. HD, 11.05.2009, 2008/2182, 2009/8588 , Legal, C.6, S.23, Y.2009, s.1251-1252.
o1 Baybora, Askerlik Yiikiimliligi, s.16 vd.; Yirekli, Askerlik Kavrami, s.520 vd.
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Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir (m. 13/1). 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 211 sayili

Tirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu®™

nda yukumlandn, askerden izinli
olarak geldigi donemde calismasini engelleyen bir hUkim bulunmamaktadir.
5510 sayili Kanuna goére askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar ile yedek subay okulu ogrencileri bu Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari hukumlerinin uygulanmasinda 4 tncu ve 5 inci maddelere gore
sigortali sayilmazlar (m. 6/1,d). Ancak bu duzenleme askerlik hizmetinin
yerine getirildigi askeri kuruluglardaki ¢alismalara yoneliktir ve bu ¢alisma ile

sinirhidir.

Hukukumuzda kural, sigortali olmak; istisna, sigorta kapsami disinda
kalmaktir. Kigiyi sosyal guvenlik alaninin digina itecek bir istisnanin kanunda
acikga dizenlenmesi gerekir. Bu tur bir istisna yargi karari ile getirilemez. Bu
konuda kanuni bir sinirlama bulunmadigina goére askerlik hizmetini ifa ile
yukumlU olan kigiler izin veya hava degisimi sureleri icinde, ki bu sureler
icinde askerlik yukUmlaligunan bir tir askida kalma durumu so6z
konusudur®® | calisma hakkina sahiptir. Terhis niteligindeki izin hukuksal
nitelikte olmasa dahi fiili olarak kamusal iliskiyi sona erdirir. Askerlik
statistnun izin ile fillen sona erdigi donemde gergeklestirilen fiili calisma

olgusunun dikkate alinmasi gerekir.

Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar
sigortali sayilirlar (SSGSSK, m. 4/1,a). 5510 sayii Kanunun 4 {ncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdine tabi
sigortali sayilanlar icin sigortaliik calismaya basladiklari tarihten itibaren
baglar (SSGSSK, m. 7/1). S6z konusu dizenleme geregince sigortalihgin
olusumu yonunden aslolan ¢aligma olgusunun varhgidir. Eylemli veya gercek
bicimde calismanin varligi saptanmadik¢a hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan s6z edilemez.®" Bu durumda sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin

baglama tarihi hizmet akdinin yapildigi tarih degil, fillen ise baslama

15 RG. 10.01.1961, S.10703.

616 Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s.126.

®7 y HGK, 30.5.2007, 21-306/320, http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygk25.htm,
15.10.2011.
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tarihidir.®’® Kanunun 7. maddesine gore sigortaliik Kanunda ongériilen
bicimde calismaya baslama ile kendiliinden baslar. Sigortali olmak igin
olumlu ya da olumsuz herhangi bir irade beyanina gerek olmadigi gibi hakim
kararina veya Kurum islemine de gerek yoktur. iscinin igveren tarafindan
Kuruma bildiriimesi (SSGSSK, m. 8/1) ve Kuruma sigortali olarak tescil
edilmesi, is¢inin sigortall olmasi agisindan kurucu bir etkiye sahip degildir. Bir
diger ifade ile kisilerin ve sosyal guvenlik kuruluglarinin bu statinin
olusumundaki rolu, yenilik dogurucu ve iradi bir durum degil, kanun gereqgi
kendiliginden olusan statlyu belirlemekten ibarettir. Sonu¢ olarak sigortall
olmak, kamu duzenine iligkin, kisiye bagl, vazgecilemez ve kaginilamaz hak

ve yiikiimliliik doguran bir hukuksal statii meydana getirmektedir.®'®

Ayrica kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kigilerin sigortal ve
genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin
ise genel saglik sigortalisi olmasi zorunludur. 5510 sayili Kanunda yer alan
sigorta hak ve yukumlalUklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek
veya bagkasina devretmek icin sdzlesmelere konulan hukumler gegersizdir
(SSGSSK, m. 92/1). Bu sebeple sigortali olmak yalnizca bir hak degil, ayni
zamanda bir yukumlualUktar. Sigortali olup olmama konusunda kisinin iradesi
rol oynamaz, kisi istemese dahi kanunda ongoérulen sartlarin gergeklesmesi

halinde kendiliginden sigortali olur.6?

5510 sayih Kanunun 7. ve 92. maddesindeki acgik dizenlemeler
geregi, izinli olmasi veya herhangi bir sebep ile kitasindan gecici olarak ayri
bulunan asker yukumlusu kisi de calismaya basladigi andan itibaren
kendiliginden sigortali sayilir, sigorta hak ve yukumlulUkleri baslar. Eylemli
calisma olgusunun varhdr karsisinda s6z konusu Kiginin sirf asker
olmasindan oturu sigortali sayillamayacaginin kabull kanunun amaci ile
bagdasmaz. Bir is sOzlesmesi ile ¢alisan isci ¢calistigi isyerinde hangi riskler
ile kargi karslya kaliyorsa izinli oldugu sure icinde o isyerinde ¢alisan asker

yukUimlusU de ayni risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Sigortali sayllmanin

818 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.144 vd.

19y HGK, 17.12.2008, 10-735/744, http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygk25.htm
15.10.2011.

620 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.143.
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unsurlarina sahip asker yukumlusunun de diger igciler gibi sosyal risklere
kargi kanuni dizenlemeler geredi korunmasi, bir diger ifade ile sigortal

sayllmasi gerekmektedir.
D. Askerlik Borglanmasi
1. Kavram

Askerlik hizmeti kamu hukuku cercevesinde yerine getirilen bir
gorevdir. Askerlik gorevinin fillen yerine getirildigi donemlerde sosyal guvenlik
kapsaminda bagska bir calisma iligkisinin devam etmesi mimkun degildir.621
Yukarida bahsedildigi Uzere er ve erbas olanlar ile yedek subay égrencileri
sigortali olmanin sartlarindan biri olan ig iligkisinin ig soOzlesmesine
dayanmasi gerektigi sartini gergeklestiremedikleri icindir ki sigortali
sayllmamaktadirlar. 5510 sayili Kanuna gore; askerlik hizmetlerini er ve erbas
olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu égrencileri bu Kanunun kisa ve
uzun vadeli sigorta kollari hukumlerinin uygulanmasinda 4 Uncu ve 5 inci
maddelere gore sigortali sayilmazlar (m. 6/1,d). Hal boyle olmakla beraber ig
sOzlesmesinin askerlik nedeniyle askiya alindigi durumlarda is sozlesmesi
ayakta kaldigi icin bUtln sigorta kollari bakimindan ¢alisma ve sosyal sigorta

iliskisi varhgini koruyacaktir.%%2

isginin cretinin 6dendigi sirede prim de 6denecegi icin borglanmaya
ihtiya¢c kalmayacaktir. Nitekim askerlik gorevini ifa eden gazeteciler askerlik
suresince sigortali sayildiklan igin gazetecilerin askerlik borglanmasi
yapmalarina gerek yoktur (Basin is Kanunu, m. 16). Ancak diger asker
kisilere Ucret 6denmeyen sureler igin borglanma islemi yapma ihtiyaci
dogacaktir. Sigortalilar er veya erbas veya yede subay olarak silah altina
alindiklari takdirde, er ve erbaslara silah altinda kaldiklari surece, yedek
subay adaylarina ise yedek subay okulunda gegen donem boyunca herhangi
bir Ucret 6denmemektedir. Bu kisilere her ay verilen belli miktardaki harglik

ise Uicret yerine gegmemektedir.? is s6zlesmesinin feshedilmis sayilabilmesi

61 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.190.

622 Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramast, s.119 vd.
623 Aslankdylii, s.1171.
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icin beklenilmesi gereken slre icinde ( altmis-doksan gun) isginin Ucreti
islemez. Ancak 6zel kanunlarin bu husustaki hiikiimleri saklidir (IK m. 31/3).
Sosyal guvenlik hukukumuzda da prim kesilmeyen bu donemlerini sosyal
guvenlikleri bakimindan degerlendiremeyen asker kisilere askerlik surelerini

bor¢lanma imkani getirilmistir.

Askerlik borglanmasi kavrami, askerlik yukumluligd nedeniyle
sigortalilik suresinden Once veya sigortalilik suresi i¢inde gegen gunlerin,
prim 6denmesi yoluyla sigorta haklari yonunden degerlendiriimesi seklinde
tanimlanabilir.®** inceleme konusu diizenleme ile hukukumuzda uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlarda sigortalilik suresi ve prim odeme
glin sayisinin énem tasimasi®® karsisinda askerlikte gegen ve bu nedenle
Kisiyi sigortall olarak ¢alismaktan alikoyan surelerin sigortalilik suresi olarak

sayllmasi suretiyle sosyal glivenliklerinin saglanmasi amaglanmaktadir.®?
2. Tarihsel Gelisim

Askerlik borglanmasi, sosyal guvenlik sistemimize ilk olarak 5434
sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun 31. maddesine 23.2.1965 tarih ve 545

sayili Kanun®?’

ile eklenen bir fikra ile girmistir. S6z konusu fikrada “Er olarak
silah altina alinan istirakgilerin, eksik aylik veya ucret almak suretiyle gecen
muddetleri, bu aylik veya Uucretlerinin tamami Uzerinden kesenek ve
karsiliklari alinmak suretiyle fiili hizmet muddeti sayilir.” hUkmune yer verildi.

628

Daha sonra 1623 sayili Kanun®* ile yedek subay okullarindaki surelerin de

bor¢lanilabilecegi kabul edildi (Ek m. 8/c).

5434 sayili Kanuna tabi kisilere borglanma imkani taninmasina karsilik
506 sayill Kanun kapsamina giren sigortalilarin bodyle bir imké&ndan
yararlanamamasi esitlik ilkesine aykirilik olugsturmustur. Esitsizligin ortadan

kaldiriimasi amaciyla 506 sayili Kanun kapsamina girenlere 06.02.1973 tarih

624
625

Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.521 vd.

Baybora, Askerlik Yiikiimliligi, s.17.

°2° Y 10. HD, 13.6.1991, 2889/6195, Aslankéylil, s.1182-1183; Cakmak, s.1404 vd.

%27 RG. 5.3.1965, S.11945.

628 5434 sayd: T. C. Emekli Sandig1 Kanununa 23/2/1965 giin ve 545 sayili Kanunun 5 inci maddesi
ile Eklenen Ek Maddenin 1 inci Fikrasinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun, RG. 28.09.1972, S.14320.
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ve 1655°%° sayili Kanun ile askerlik borclanmasi miessesesi getirildi. 1655
saylli Kanun ile 506 sayili Kanunun 60. Maddesine eklenen “D” fikrasi
soyleydi: “Sigortalilarin er olarak silah altinda gegen sureleri istemleri halinde
ve gunun asgari Ucret tutan Uzerinden hesaplanacak primlerini 6demeleri
sartiyla prim 6deme gun sayilarina eklenir.” Daha sonra 60. madde 2167
sayili Kanunun®® gecici 5. maddesi ile degistirildi ve yedek subay okulunda

gegen surelerin de borg¢laniimasi kabul edildi.

S6z konusu duzenlemenin ilk seklinde sigortalilarin sadece er olarak
silah altinda gecgen sureleri borglanabilmeleri mimkindi ve borglanilan sire
prim 6deme gun sayisina ekleniyordu. 2167 sayili Kanunun gegici 5.
maddesi ile yedek subay okulunda gecgen surelerin de borglaniimasi esasi
kabul edilmistir. Daha sonra 06.03.1981 tarih ve 2422 sayili Kanun®®' ile 506
maddenin (D) fikrasi, (F) fikrasi seklinde yeniden dizenlenmistir. Bu
duzenleme ile borglanilan surenin prim o6deme gun sayisina katiimasi
esasindan vazgecilerek borglanilan surenin sigortali hizmetten sayilmasi
esas! getirilmistir. Boylece 5434 sayili Kanun ile paralellik saglanmistir.
Ayrica borglanma talebinde bulunduktan sonra o6len sigortalinin hak
sahiplerine sigortalinin kalan borglarini iki yillik sure icinde 6deme imkani da
saglanmistir. Bunlarin yaninda bu haktan istege bagli sigortalilar ile topluluk
sigortasina baglh sigortalilarin da yararlanabilmesi dngoriimustar.

29.04.1986 tarih ve 3279 sayili Kanun®? ile askerlik borglanmasi
yapabilecek kisiler “ bu kanuna gére sigortali olarak tescil edilmis olan”
biciminde ifade edilirken talep tarihinde tescil edilmig olmanin yeterli olacagi
da agikga belirtilmistir. Ayrica Kanunla kurulmus bulunan diger sosyal
guvenlik kuruluslari mevzuatina goére sigortali veya istirakgi olanlar hakkinda
506 sayili kanunun 60/F maddesinin uygulanmayacagi ongorilerek 1479 ve
5434 sayih Kanun kapsaminda olanlarin kendi kanunlarina gore borglanma

yapabilecekleri belirtiimigtir. Borglanma talebinde bulunduktan sonra dlen

52 RG. 11.2.1973, S.14445.

830 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde ve Fikralarinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Baz1 Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG. 11.07.1978, S. 16343.

81 RG. 08.03.1981, S.17273.

%2 RG. 06.05.1986, S.19099

271



sigortalinin  kalan borglarinin hak sahiplerince 6denebilmesi imkani
genigletiimis ve hak sahiplerine sigortali borglanma talebinde bulunmadan

6lmiis olsa dahi borglanabilme hakki taninmistir.®*®

506 sayili Kanunun 60/F maddesinde dedisiklik yapan bir diger
diizenleme 04.10.2000 tarihli 616 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'dir.®*
So6z konusu degisiklikten dnce sigortalilar askerlikte gecen surelerinin ancak
tamamini, borglanma bedelini iki yil iginde Odemek kosuluyla
bor¢lanabilmekteydiler. Sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki surelerin
bor¢laniimasi halinde borglanilan sire prim édeme gun sayisina eklenmekle
birlikte sigortalilik baslangig tarihi borg¢lanilan sure kadar geriye
goturiimekteydi. 616 sayill KHK ile askerlik borglanmasinda kismi bor¢glanma
kabul edilmis ve Odeme slresi U¢ ay olarak ongoralmustir. Ancak
kararnamenin 59. maddesinde “(F) fikrasinin birinci bendi asagidaki sekilde
degisitirilmistir’ denilmesi  gerekirken “(F) bendi agsagidaki sekilde
degisitirilmigtir.” ibarelerine yer verilmistir. Kurum, lafzi yorumdan hareketle
(F) fikrasinin 2., 3. ve 4. bentlerinin de yururlukten kaldinldigi sonucuna
varmistir. ilgili genelgede borglanilan askerlik siiresinin karsiligi olan giin
sayisinin prim 6deme gun sayisina ilave edilecegi, ancak sigortalilik suresini
etkilemeyecegi dngoriimiistiir.?* Ogretide Kurum uygulamasinin mevzuata
aykiri oldugu ifade edilmistir.?® S6z konusu kanun hiikmiinde kararname
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.®” iptal kararinin yirirlige
girdigi 10.11.2001 tarihinden itibaren askerlik bor¢glanmasinda kanun boglugu
olusmustur.®® Sonrasinda 4958 sayill Kanun ile konu yeniden

dizenlenmigtir.

833 Okur, Askerlik Borglanmasinda Ne Degisti?, s.5. 3279 sayili Kanundan 6nceki dénemde hak

sahiplerinin askerlik bor¢lanmasi talep edip edemeyecekleri konusu tartisma konusu olmustur.
Yargitay bu donemde hak sahiplerinin de askerlik bor¢glanmasindan yararlanabileceklerine karar
vermistir. Y IBK, 15.4.1985, 1984/4 , 1985/3, Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigii, s.20, dn. 74.

834 RG. 04.10.2000, S.24190 Miikerrer.

3% 13.11.2000 tarih ve 12-105 sayili Ek Genelge; Giizel-Ozkaraca, s.460; Okur, Askerlik

Bor¢lanmasinda Ne Degisti?, s.6 vd.

616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen degisikliklerin degerlendirilmesi hakkinda

bkz. Okur, Askerlik Bor¢lanmasinda Ne Degisti?, s.6 vd.

%7 AYM 31.10.2000, 65/38; RG. 10.11.2000, S.24226.

838 Giizel-Ozkaraca, s.460.
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Madde son seklini 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili Kanun ile almigtir.
Maddenin son sekli su sekildedir:

“ (Degisik : 29.07.2003 - 4958 / 34 md. Y.T. 06.08.2003) Bu kanuna
gore sigortali olarak tescil edilmis bulunanlarin, er olarak silah altinda veya
Yedek Subay Okulunda gecen sirelerinin tamamini veya bir kismini,
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari halinde ve bu
Kanunun 78 inci maddesi ile belirlenen prime esas kazancin alt sinirinin talep
tarihindeki tutari Gzerinden hesaplanacak malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari
primlerini tebli§ tarihinden itibaren alti ay iginde d&demeleri sarti ile
borglandirilir, alti ay iginde primi 6denmeyen borglanma streleri hizmetten

sayilmaz.

Ancak Kanunla kurulmus bulunan diger sosyal givenlik kuruluglari
mevzuatina goére sigortali veya istirakgi olanlar hakkinda yukaridaki fikra

hikmi uygulanmaz.”

Yeni duzenleme ile borg¢lanilan askerlik suresinin karsiligi olan gun
sayisinin prim 06deme gun sayisina eklenmesi ve sigortaliik baslangi¢
tarihinin borglanilan stire kadar geriye goéturulecegi 6ngorulmustir. Yine kismi
bor¢lanmaya imkan taninmig ve ddeme suresi alti ay olarak belirlenmigtir.

1479 sayilh Kanuna tabi sigortalilara da 14.03.1985 tarih ve 3165 sayili

Kanun®®

ile eklenen ek madde ile askerlikte er olarak gecen hizmet sureleri
ile yedek subay okulunda gegen surelerinin tamamini bor¢lanabilme imkani

taninmistir (Ek m. 9). Soyle ki;

“ 1479 sayili Kanun ve ayni Kanunda degisiklik yapan kanunlara gére
sigortali olanlar, askerlikte er olarak gegen hizmet sireleri ile yedek subay
okulunda gegen siirelerinin tamamini borglanabilirler. Oliimii halinde sigortal

olanlarin hak sahipleri de borglanma talebinde bulunabilirler.

Borglanma primleri sigortalinin talep tarihinde bulundugu basamak

tizerinden ydrtrliikteki prim tutarlarina gére hesaplanir.

Borglandirilan strenin kargiligi sigortalinin prim 6deme siiresine katilir.

8% RG.22.03.1985, S.18702.
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Bu Kanuna gére tespit edilen sigortaliligin baslangig¢ tarihinden &rceki
sdreler igin borglandiriima halinde sigotaliligin baslangi¢ tarihi borglandirilan

stire kadar geriye géttirdliir.

Hesaplanan borglanma tutarlari teblig tarihinden itabaren iki yil
icerisinde Odenir. Belirtilen sire igerisinde borglarin tamamen 6denmemesi

halinde borglanma talepleri gegersiz sayilir.”

S0z konusu duzenlemeler 5510 sayili Kanun ile vyurarlukten
kaldiriimigtir (SSGSSK, m. 106).

5510 sayili Kanunun 41. maddesine gore; bu Kanuna goére sigortali
sayilanlarin; er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda

gecen sureleri borglandirlabilir (m. 41/1,b).

Belirtmek gerekir ki 5510 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar askere alinmalari halinde
sigortaliliklari sona ermediginden bu sigortaliliklari devam ettigi surece 41.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay okulunda gecgen surelerin bor¢landiriimasinda zorunlu

sigortaliliklari devam edenler disindakiler bor¢lanma yapabilecektir.
3. Borglanmaya iliskin Esaslar
a) Sigortali olarak tescil edilmis olmak

5510 sayili Kanunun 41. maddesi geregince 5510 sayili Kanuna goére
sigortali olanlar askerlik bor¢lanmasindan yararlanabilirler. Buna gore
askerlik borglanmasi talebinde bulunmak igin sigortalinin talep tarihinde
sigortali olarak tescil edilmis olmasi yeterli olup aktif sigortali olmasi
gerekmemektedir. iste§e bagh sigortallar da askerlik borglanmasi

yapabilirler.5*

2010/106 sayih genelgeye goére; 5510 sayii Kanunun 4 {ncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin 41. maddeye gore

yapacaklari borglanma taleplerinde de tescil edilmis olma sarti diginda

640 Baybora, Askerlik Yiikiimliligi, s.18 vd.
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herhangi bir sart aranmayacaktir. Bu nedenle, 1/10/2008 tarihinden 6nce
1479 ve 2926 sayili Kanunlar geregince aktif sigortali olmamalari nedeniyle
askerlik borglanma talepleri reddedilen sigortali ve hak sahiplerinin 1/10/2008
tarininden sonra yeniden muracaatlari halinde borglanma islemleri aktif

sigortali olma sarti aranmaksizin sonuglandirilacaktir.
b) Sigortalinin askerlik gorevini yerine getirmesi

Askerlik borglanmasi yapilabilmesi igin sigortalinin askerlik gorevini
sigortali olmadan dnce veya sigortali olduktan sonra yerine getirmis olmasi

veya yerine getirmis sayllmasi gerekir.®*'

Kanun, askerlik gorevini yerine getiren sigortalilarin borglanabilecekleri
sureleri, er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen

sureler olarak belirlemigtir.

1111 sayili Kanuna gore askerlik yapmakla yukumli olanlar askerlik
hizmetini bu Kanun hukumlerine gore erbas veya er olarak yerine getirirler
(m. 10/1.3). Bor¢lanma hakkinin kullaniimasi agisindan askerlik gorevinin
muvazzaf veya ihtiyat olarak yapilmig olmasi arasinda fark olmayip her iki

sekilde de yapilan askerlik hizmeti borclanilabilir.®*?

Erbas ve erler icin muvazzaflik hizmeti slresi, Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanlhiginda on sekiz aydir. Bu surenin,
barista, dnce onbes aya ve bilahare oniki aya kadar indiriimesine, Silahli
Kuvvetlerin de ihtiyaci dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca karar verilebilir
(1111 sayili Kanun, m. 5/1). 1076 sayili Kanun hikmine tabi yukimlulerden;
bu yukumluluklerini istekleriyle veya sec¢im sonucu yedek subay adayi
olmadiklari i¢in erbas - er olarak yerine getireceklerin hizmet suresi ayni
celbe tabi olup, yedek subay aday olarak ayrilanlarin hizmet suresinin yarisi
kadardir (m. 5/2). Bu hizmetler askerlik subesinden sevk tarihinden baslar.
Belirtilen surelerden fazla askerlik yapanlarin fazla hizmetleri, askerlik

caginin sonundan iki kat olarak dusulur (m. 5/3).

o Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.525.
642 Basterzi, Yaslilik Sigortasi, s.190; Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.525.
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Askerlik gorevini ihtiyat olarak yapacak olan Kkisiler agisindan
olaganusti hal, sikiydnetim, savas, seferberlik, asayis ve egitim ve
manevrada gecen sureler borg¢lanilabilecek surelerdir (1111 sayili Kanun m.
58/1). Olaganustu haller ile sikiyonetim veya savas, seferberlik, asayis ve
egitim ve manevra igin sinif ihtiyacina gére ¢agirilan yedek erbas ve erlerden
egitim veya manevra icin c¢agirilmis olanlarin egitim ve manevra suresi
birbuguk ayl gegcemez. Olaganustu hallerde bu sure Bakanlar Kurulu Karari
ile luzumu kadar uzatilabilir (m. 58/2). Hi¢ silah altina alinmamis olanlar dort
ay sure ile, silah altina alinmis olup da doért aydan eksik egitim gérmus
bulunanlar ise gerektiginde bu slreyi tamamlamak Gzere askere alinirlar (m.

58/3).

1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu®**'n

a
gore yedek subay adayi yukimlllerin askerlik hizmetleri egitim - 6gretim icin
askerlik subelerinden sevkleri ile baglar (m. 3/e). Yedek subaylarin hizmet
sureleri onsekiz aydir. Bu surenin alti ay1 yedek subay yetigtiriimekle oniki ayi
da subay olarak atandiklari kit'a ve kurumlarda gecer. Yedek subay
yetistirme suresi Genelkurmay Bagskanliginin goésterecegi luzum Uzerine

Bakanlar Kurulunca uzatilabilir ve kisaltilabilir (m 3/f).

Sigortalilar er veya erbas olarak gegcirdikleri slUrenin tamamini
borclanabilirken, askerlik hizmetini yedek subay olarak yapmalari halinde
sadece yedek subay okulunda gecgen sureleri borglanabilirler. Bunun nedeni
yedek subay olarak askerlik yapanlarin sigortali kapsaminda olmalaridir
(SSGSSK, m. 4).

Askerlik suresinin borglanilabilmesi i¢cin bu hizmetin fiilen yapilmis
olmasi asildir. Ancak askerlik hizmetini yapmig sayilan kisiler de borglanma
yapabilir. Askerlik hizmetini yapmis sayilmalari dolayisiyla borglanma
yapabilecek olan ilk grup 20-21 Mayis 1963 olaylarina katilmalari nedeniyle
Harb Okulu'ndan ihrac edilen 6grencilerdir. Adi gecen dgrenciler hakkinda
1968 yilinda kabul edilen 1000 sayili Kanunun®* 1. maddesine gére; 20-21
Mayis 1963 olaylari sebebiyle Harb Okulu ile ilisigi kesilen 6grenciler,

53 RG. 09.07.1927, S.628.
644 RG. 10.2.1968, S.12823.
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muvazzaf askerlik hizmetini yapmis sayilirlar. Bu 6grenciler harb okulunda
gecen ogrencilik surelerini borglanabilirler. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta adi gegen oOgrencilerin muaf tutulduklari askerlik surelerini
bor¢clanamayip 6grencilik surelerini bor¢lanabilmeleridir. Zira Yargitay’a gore
askerlik sUresinin borglanilabilecegine iligkin agik bir dizenleme yoktur ve de
506 sayili Kanunda silah altinda gegen surenin borglanilabilecegi hukme
baglanmistir. Muaf tutulduklari muvazzaf askerlik suresi de silah altinda

gecmediginden borglanilamaz.®*®

ikinci grup, 1803 sayili Cumhuriyet'in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun®® kapsamina giren kisilerdir. 1803 sayili Af
Kanununun 15 inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca her derecedeki askeri
okullarda diger 6grenim kurumlarinda Milli Savunma Bakanligi adina ve
hesabina dgdrenim yapan askeri dgrencilerden, 07/02/1974 tarihine kadar
gerek disiplinsizlik ve gerekse baska nedenlerle Turk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilenlerin (kendi istegi ile ayrilanlar harig) okulda gecen sureleri
askerliklerine sayiir ve muvazzaf askerlik hizmetinden affedilir. Bu
maddeden yararlanan o6grenciler de sigortali olmalari halinde borglanma
talebinde bulunabilirler. Ancak askeri okullardan ayrilan bu 6grenciler hak ve
adalet kurallarinin bir geregi olarak bu okullarda gegen surelerin tamamini
degil, tesbiti istenen donemde silah altinda bulunan emsallerinin er olarak

gecirdikleri muvazzaf askerlik siiresi kadar olan kismini borglanabilirler.®*’

Ogretide bahsi gecen karar degerlendirilmistir. Karari isabetli
bulmayan gorus duzenlemelerin amacindan hareket etmigtir. Askerlik
bor¢clanmasinda amag, ¢alisma ¢agindaki kisilerin askerlik nedeniyle sosyal
sigortalardan mahrum kaldigi surenin degerlendiriimesidir. Af Kanununun
amaci ise kurumlarindan uzaklastirilan 6grencilerin egitim sureleri nedeniyle
muvazzaf askerlik hizmetinden muaf tutulmalaridir. Askerlik borglanmasi
calisma c¢aginda, Af Kanunu egitim ¢aginda olanlari kapsamina almaktadir.

Muvazzaf askerlik hizmetini yapanlarin silah altinda bulunduklari sure, ancak

%45y 10. HD, 4.6.1991, 4295/5777; Aslankdylii, s.1185 vd.
4% RG. 15.5.1974, S.1803.
7 Y 10. HD, 13.6.1991, 2889/6195, YKD, C. 17, S.9, Eyliil 1991, s.1347-1349.
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borclanmayla telafi edilebilir. Kurumlarindan cikarilan 6grenciler ise ayrica
askerlik yapmayacaklari igin onlar yagitlari silah altinda iken herhangi bir iste
calisabilecek ve sigortali olabilecektir. Dolayisiyla borglanma ile telafisi
gereken bir sureleri bulunmamaktadir. Bu nedenle Yargitay'in askeri
okullardan ayrilan 6grencilerin borglanma istemini emsallerinin slresi kadar
kabul eden karari dahi askerlik borglanmasi duzenlemesinin amaciyla

bagdasmamaktadir.®*®
¢) Hava degisiminde gegen siirelerin borglaniimasi

Askerlik borclanmasinda borglanilabilecek slire, askerin sevk ve terhis
glinleri arasindaki tim siredir.*° Yargitay sosyal giivenlige hakim “sigortali
lehine yorum ilkesi” uyarinca, sigortali ya da hak sahiplerinin, askerligin
baslangicindan terhise kadar gegen tum fiili sirenin borglanilabilecegini kabul
etmistir.>>® Fiilen yapilan askerlige iligkin surenin borglanilmasi esas olmakla
birlikte sigortalinin sevk ve terhis tarihleri arasinda hava degisiminde gegirdigi

surelerin de borglanilabilecegi Yargitay tarafindan kabul edilmistir.

Yargitay hava degisiminde gegen surelerin borglanilabilecegine dair
kararlarinda hava degisiminde gegen slrenin er olarak silah altinda gegen
sureye dahil edilip edilemeyecegi konusunu ele almistir. Nitekim
bor¢lanilabilecek sureler er veya erbas olarak silah altinda gecen surelerdir
(m. 41/1,b). Yargitay bu konuya iligkin bir kararinda kanun hukmunun
konulus amacina uygun bir yorum yapmak gerektigini belirttikten sonra
kanunun amacini askerlik nedeniyle caligilamayan surelerin borglaniimak
suretiyle uzun vadeli sigorta kollarinda degerlendiriimesi olarak tespit etmistir.
Karara gore hastaligi nedeniyle hava degisimi alan sigortali bir iste
calisamayacaktir. Ote yandan hava degisimi siresinde sigortalinin askerlikle
iligkisi kesilmemis olduguna gore hava degisiminde gecgen sureler er olarak
silah altinda gegen sure olarak kabul edilmeli ve borg¢laniimasi mumkun

olmalidir.

848 Szer, Degerlendirme 1991, 5.170 vd.

649 -
Kiligoglu, s.127.
%0 vy 10. HD, 06.05.2013, 6350/9255, UY AP Hakim Portal1, 12.09.2013.
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Kararda belirtildigi Uzere er olarak silah altinda gegen sureler
ibaresinin sigortall lehine olmak Uzere genig yorumlanmasi suretiyle bu
sonuca ulasiimistir.®’ Yargitay bahsi gegen kararinda borglanilabilecek hava
degisimi suUresi konusunda slUre ayrimi yapmamistir. Zira YUksek
Mahkemeye gore kanun metninde askerlikten sayilan sdrelerin
borglanilabilecegine iligkin bir dizenleme bulunmadigina gore askerlikten
sayllmayan, ancak sigortalinin bir iste hastalik nedeniyle ¢alisma olanagi

bulunmayan hava degdisimi suresinin borglaniimasi yasaklanmamistir.

Ancak Yargitay''n hava degisimi suresinin borglanilamayacagi
yonunde bir karari da mevcuttur. Yargitay, 5434 sayili Kanunun ek 8.
maddesinde yer alan “muvazzaf ve ihtiyat askerlik hizmetlerinden hastalik ve
cezai sebeple uzayan sureler icin borglanma yapilamaz” hikmu karsisinda
kanunkoyucunun hava degisimi suresinin borglaniimasini amacglamadigini
ifade ederek hava degisimi suresinin bor¢lanilmasi talebini kabul eden yerel

mahkeme kararini bozmustur.®*?

Ogretideki  bir géris  Yargitay'n  hava degisimi  suresinin
bor¢lanilabilecegine iligkin i¢tihadini isabetli bulmamaktadir. Bu goérise gore;
karara ekli karsi oy yazisinda belirtildigi Gzere 506 sayili Kanunun 60/F
maddesi ile askerlikte gegcen ve zorunlu bigcimde sigortali olarak
calisilamayan surelerin sigortali hizmet bigiminde degerlendiriimektedir. Hava
degisimi alan er bu sureyi evinde gegirmektedir ve herhangi bir iste calismasi
mumkundur. Dolayisiyla bu sure fiilen silah altinda gecirilmis sure niteliginde
kabul edilemez. Bu sebeple 1111 sayill Kanunda sadece Ug¢ aylik surenin
askerlikten sayilacagina dair hikim yer almaktadir. Yargitay gorusu
dogrultusunda tim hava degdisimi suresinin bor¢laniimasinin mimkuin olmasi
kanunkoyucunun amacina aykiridir. Zira kanunkoyucu askerlik suresinden

daha uzun bir siirenin borglaniimasini amaglamamistir.?>®  Askerlikten

7 y 10. HD, 11.4.1988, 2165/2355, Cakmak, 1398 vd.; Kiligoglu, s.131 vd.
%52y 10. HD, 24.12.1998, 8795/9290, Kiligoglu, s.138 vd.
653 Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.527.
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sayllmayan sure i¢inde Kisinin silah altinda bulundugunun kabuld mUmkuin

olmadigindan bu siire borglanmaya esas alinamaz.®**

1111 sayih Askerlik Kanununun 78. maddesine gore hava degisimi
suresinin U¢ aya kadar (dahil) olan kismi muvazzaf hizmetlerinden sayilir.
Yuksek mahkeme de daha sonraki tarihli kararlarinda hava degisimi
suresinin Ug¢ ayinin askerlikten sayilmasi hukmu kargisinda Ug¢ aylik surenin
bor¢lanilabilecegine hukmetmistir. Buna gore askerlik borglanmasindan
yararlanmanin kosullarindan biri askerlik yapma olgusunun gerceklesmis
olmasidir. Ancak 1111 sayili Kanununun 78. maddesi de g6z Onlnde
tutuldugunda sigortalilarin fillen silah altinda gegcmese bile hava degisimi
aldiklari surelerden u¢ ayinin muvazzaf askerlikten sayillmasi nedeniyle bu
surenin de askerlik suresi olarak kabuli gerekir ve borglaniimasi

mimkiindiir.®>®
d) Bedelli askerlik suiresinin borglaniimasi

Askerlik bor¢lanmasinda yargi kararlarina konu olan uyusmazliklardan
biri bedelli askerlik suresinin borglaniimasinin mimkudn olup olmadigidir.
Yargitay askerliklerini bedelli olarak yapanlarin eylemli olarak askerlik
yapmamis olmalari sebebiyle bedelli askerlik surelerini borclanabilmelerinin
mimkiin olmadigina karar vermistir.®®® Bedelli askerlik siiresine iliskin karar
yurt disinda bedelli askerlik yapan sigortalilarin bor¢lanma islemlerine iligskin
olarak verilmistir. Ancak bu konudaki karar Turkiye'de bedelli askerlik yapan

sigortalilar icin de gegerlidir.

Askerlik bor¢lanmasi kurumunda amag fiilen askerlik yapiyor olmasi
sebebiyle calisma imkani olmayan sigortaliya borclanma yoluyla askerlik
suresini sosyal guvenlik agisindan degerlendirmesini saglamaktir. Oysaki
bedelli askerlik suresinde kisi filen askerde olmadigi igin c¢alisabilir
durumdadir. Bu sebeple c¢alisamamasi dolayisiyla borg¢lanilabilecek s6z

konusu degildir. Aksi halde bedelli askerlik suresi doneminde gergeklestirilen

854 Aslankdylii, s.1173.

8%y 10. HD, 17.10.2000, 6463/6350; Aslankdylii s.1183 vd.; Kilicoglu, s.136 vd.
8% y 10. HD, 3.3.1988, 1112/1174, YKD, C.14, S.6, Haziran 1988, 5.795-796; Aslank&yli, s.1186;
Cakmak, s.1398.
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calisma suresi iki kez degerlendiriimis olur ki bu da kanunun amaci ile
bagdasmaz.®*” Ancak bedelli askerlik hizmetinde zorunlu egitim asamasi soz
konusu ise bu durumda sigortalinin galismasi mumkun olmadigi i¢in bu

surenin borglanilabilmesi mumkudn olmalidir.%%®

e) Kamu kurumlarinda gorev seklinde yerine getirilen askerlik

suresinin borglaniimasi

Askerlik hizmeti 1111 sayili Kanun geregince kamu kurumlarinda
goérev seklinde yerine getirilerek gecirilmisse temel askerlik egitim suresi
borclanilabilir.  Kamu  kurumlarinda c¢aligilarak  gecirilen  surelerin
borglanilabilmesi i¢in bu surenin sosyal guvenlik kurumuna bagli olmaksizin

gegirilmis olmasi gerekir.®*®

f) Firar siiresi

Er ve erbaglar silah altinda gecen surelerini, yedek subay okulu
ogrencileri de okulda gegen sureleri borg¢lanabilecekleri igin adi gegen
Kisilerin firar etmeleri halinde firar suresini borglanabilmeleri mimkun degildir.
Zira firar suresi askerlikten sayllmaz. Ayrica vatani gorevden kaganlara

borglanma hakki taninmasi da onlari édiillendirmek anlamina gelir.®°

d) Yurt disinda galisan kisilerin askerlik borglanmasi

Yurt disinda galisan iscilerimizin sosyal guvenliklerinin saglanmasi ve
yurt disindaki ¢alisma surelerinin Turkiye'de sigortalilik stresinden sayiimasi
amaciyla cgesitli Ulkelerle sosyal guvenlik s6zlesmeleri yapiimaktadir. Boylece
yurt disinda g¢alisan iscilerin ¢alismalar sigortalilik niteligi bakimindan yurt

661

icinde gegen c¢alismalarla es degerde olmaktadir’™™’ ve s6z konusu kisiler

5510 sayili Kanun anlaminda sigortali sifatina sahip olmaktadirlar. Bu

657
658
659
660

Yirekli, Askerlik Kavrami, s.527 vd.
Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.533.
Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.528.
Aslankoyli, s.1173.

&6t Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.532.
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durumda sosyal guvenlik sozlesmesi yapilan uUlkelerde galisan Turk isgileri ve
Olimleri halinde hak sahipleri askerlik borglanmasi yapabilirler. Sosyal
guvenlik sozlesmesi yapilmamis Ulkelerde calisan sigortalilarin askerlik
suresini borglanma haklari mevcut oldugu gibi, yurt disinda ¢alismakta iken

olen sigortalilarin hak sahipleri de borclanma hakkina sahiptir.®®

Burada dikkat edilecek konu yurt disinda calisan iscilerin askerlik
hizmetini bedelli olarak yapmalari halinde bu silrenin borglanilip
bor¢laniimayacagidir. Konu ile ilgili olarak Bag-Kur Kanunu agisindan
gindeme gelen bir olayda Yargitay, askerlik borglanmasina iligkin
duzenlemenin amacinin askerlikte gegen ve bu nedenle eylemli olarak kisiyi
sigortali hizmetten alikoyan bu sdrelerin sosyal guvenlik agisindan
degerlendiriimesi olmasindan oturu eylemli bulunmayan bedelli askerlik

sliresinin borglanilamayacagina hiikkmetmistir.®®®

h) Gé¢gmen vatandaslarin askerlik borglanmasi

Yurt disinda askerligini yaptiktan sonra Turkiye'ye go¢men olarak
gelen ve Turk vatandashgina alinan kimselerin yurt disinda gegen askerlik
surelerini Turkiye'de borg¢lanip borglanamayacaklari uygulamada sorunlara
yol acmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu baslangigta gdcmen isgilerin
borglanma taleplerini askerliklerini yabanci ulke vatandashgi altinda ve
yabanci Ulke ordusunda yaptiklari gerekgesiyle reddetmistir. Kurumun bu
tutumu uyusmazligi yargiya tasimistir. Yargitay'in gé¢men isgilerin yurt
disindaki askerlik surelerini borglanabileceklerine hukmetmesi kargisinda
Kurum da gorus degistirerek borglanma taleplerini kabul etmeye baglamis ve
konuyla ilgili genelgeler de vyargi kararlarina paralel bigimde

diizenlenmistir.®%*

2y 10. HD, 7.5.1985, 2060/2899, Aslankdyli, s.1186 vd.; Cakmak, s.1392 wvd.
http://www kararevi.com/karars/85857, 11.11.2013.

3 y 10. HD, 3.3.1988, 1112/1174, YKD, C.14, S.6, Haziran 1988, 5.795-796. Aym kararin
incelemesi i¢in bkz. Okur, Go¢men Vatandaglarin Askerlik Bor¢lanmasi, s.84 vd.; Yiirekli,
Askerlik Kavrami, s.533.

884 30.11.1987 tarihli 12 -3 Ek Genelge.
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Yargitay muhacir olarak gelip Turk vatandaghgina alinanlarin yurt
disindaki askerliklerini borclanabileceklerini kabul etmektedir.®®® Yiiksek
Mahkeme Bulgaristan'daki askerlik sdresinin bor¢lanma talebinin reddi
Uzerine agllan bir davada, mahkemenin talebi reddeden kararini bozmustur.

Yargitay 10.Hukuk Dairesi anilan kararinda su ifadelere yer vermistir:

“Davaci Tlirk vatandasi bulunduguna gére vatandaglara taninan tim
sosyal sigorta haklarindan ve bu arada askerlik borglanmasindan
yararlandiriilmasi dogal kargilanmalidir. Anilan 60'inci madenin F fikrasi
(simdi m. 41/-b) amacina uygun bigimde yorumlandiginda, muhacir olarak
gelip Tirk vatandasligina alinanlarin geldikleri (lkedeki askerlik hizmetlerinin

kabul edilerek yeniden askerlik yaptiriimamasi®®

olgusu da g6z éniinde
tutuldugunda yurt disindaki askerlik siirelerini borglanabilecekleri sonucuna
varmak gerekir. Tersi bir dusincenin kabuliiniin ise ayni llkenin vatandaslari
arasinda esitsizlige neden olacadi aciktir. Miiltecilerin hukuki durumuna ait
sbézlesmenin onaylanmasi hakkinda 29.8.1961 tarih ve 359 sayili Yasanin 23
tncd maddesi vatandaslara yapilan sosyal yardimlarin miiltecilere de
yapilacagini, 24 (incii maddesi, is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunundan
dogan birgok haklarin kendilerine verilecegini hiikme baglamaktadir. Anilan
soézlesmede askerlik bor¢lanmasi ile ilgili acik bir hiikiim yoksa da askerlikte
gecen strenin borglaniimasi hakkinin  Sosyal Glivenlik haklarindan
bulundugu tartismasizdir. Miiltecilere taninan haklarin Tirk vatandasligini
kazanmig Tirk asilli muhacirlere taninmamasinin hukuk mantigi ile
aciklanmasi mimkdn degildir. Bu nedenlerle, mahkemenin anilan 60.
maddenin F fikrasini aksine yorumlayarak davanin reddine karar verilmesi

usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”®®’

5510 sayili Kanundaki askerlik borglanmasi duzenlemesi tim

sigortalilar igin duzenlenmistir. Ancak 5510 sayili Kanun 6ncesinde askerlik

6%y 10. HD, 28.12.1982, 5371/6029, Aslankdylii, s.1187 vd.; Cakmak, s.1381 vd.

6% «Egki memleketlerinde askerlik ettiklerini veya bunun yerine bedel verdiklerini tevsik edenler
tekrar muvazzaf hizmete tabi tutulmayip yasitlari yerli erbas ve er ile yedege gegirilirler.” (5543
sayili Iskan Kanunu m. 37, 1111 sayili Askerlik Kanunu m. 2; miilga 2510 sayili iskan Kanunu,
m. 38).

7 y 10. HD, 19.11.1985, 6086/6359, Cakmak, s.1395 vd. Ayn1 yonde bkz. Y 10. HD, 28.12.1982,
5371/6099; Y 10 HD, 27.1.1987, 211/260, Okur, Go¢men Vatandaslarin Askerlik Borglanmasi,
s.80.
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borclanmasi yukarida da ifade edildigi Uzere Ug farkli kanunda dizenlenmisti.
Muhacirlerin 506 sayili Kanundaki duzenlemeden yararlanabilecegine iliskin
yargl kararlari yukarida belirtildi. Ayrica bu konu ge¢gmis donemlerde kamu
gorevlileri ve bagimsiz ¢alisanlar igin de tartisma konusu olmustur.
GUnumuzde de tum sigortalilar agisindan durumun degerlendirilebilmesi igin
gecmis donemlerde Emekli Sandigi Kanunu ve Bag-Kur Kanunu baglaminda

da muhacirlerin durumuna bakilmasi gerekmektedir.

Emekli Sandigi baslangigta yurt diginda yapilan askerlige iliskin
surelerin borg¢laniimasini askerligin Turk vatandasi olarak Turk ordusunda
yapilmamis olmasi sebebiyle kabul etmemigtir. Danigtay ise Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle Turk vatandasghgina alinip T.C. Emekli Sandigina istirakgi
olan kimselerin Turk vatandasligina kabullerinden énce ge¢mis ve bor¢glanma
hakdmleri kapsaminda bulunan askerlik hizmeti surelerinin

borglanilabilecegine hiikmetmistir.®%®

Danigtay'a gore; borglanmaya iligkin
duzenlemelerde askerlik hizmetinin Turk vatandasliginda ge¢gmis olmasi sarti
aranmadigl ve Turk uyrugunda bulunma kosulunun sadece istirakgiligin bir
sartl olarak Ongorulmesinden dolayr yurt disindaki askerlik suresinin
bor¢landiriimamasi kanuna aykiri oldugu gibi hak ve nesafet kurallari ile de
bagdasmaz. Emekli Sandigi ise bu ictihada ragmen uygulamasini
degistirmemis ve muhacirlerin borglanma taleplerini reddetmistir. Konu

%69 ile olumlu

nihayet Ankara 6. idare Mahkemesinin 11.10.1991 tarihli karari
sonuglanmigtir. Mahkeme bu kararinda Turk vatandasligina alinan kimsenin
askerlik borglanmasindan yararlandiriimasini esitlik ilkesinin bir geregi olarak
kabul etmis olup s6z konusu Kigilere tekrar askerlik yaptirimamasini da goéz
onlnde tutarak yurt disindaki askerlik suresinin borglanilabilecegine

hikmetmigtir.

Bag-Kur Kanunu kapsaminda askerlik suresini borglanmak isteyen

muhacirlerin talepleri de baslangigta Bagd-Kur tarafindan askerligin yurt

8 D BK, 29.12.1983, 3 /12, RG. 17.05.1984, S.18404, s.14-17.
9 Ankara 6. idare Mahkemesi, 11.10.1991, 1988/532, 1991/1606 , Okur, Go¢men Vatandaslarin
Askerlik Borglanmast, s.82 vd.
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disinda yapiimis olmasi nedeniyle reddedilmistir.®”® Konu Yargitay'in bedelli
askerlik siiresinin borclanilmasini kabul etmeyen 3.3.1988 tarihli kararinda®’"
ifadesini bulmustur. Yargitay bu kararinda sonradan Turk vatandagligini
kazanan Kigilerin yurt disinda gecgen askerlik sdrelerinin borglaniimasinin
midmkin oldugu yolundaki hukuki ilkeden bahsetmek suretiyle Bag-Kur

Kanunu agisindan da askerlik suresinin borglanilabilecegini belirtmistir.

Yururlukte bulunan 2008/111 sayih  Genelgeye gore; Turk
vatandasgligina alinanlardan vatandasliga alindiklari tarihte 22 yasini
doldurmus olanlardan geldikleri Ulkelerde yaptiklari askerlik surelerini
belgeleyenler belgede kayitli sureyi, belgede kayitli surenin olmamasi veya
Tarkiye’deki emsallerinin yaptigi askerlik suresinden fazla olmasi hallerinde

emsalleri kadar borglandirilacaklardir.

Gogmen olarak dlkemize gelen ve Turk vatandaglhgina alinan
sigortalilarin  yurt diginda vyaptigi askerlik hizmetine iliskin sureyi
borclanmalari konusunda tartisma konusu olan husus borglanma hakkindan
yararlanabilmek icin askerlik hizmetinin Turkiye'de yapiimis olmasi sartinin
aranip aranmayacagidir. 5510 sayili Kanunun 41. Maddesinin 1. Fikrasinin
(b) bendinde (506 sayili Kanun m. 60/F, 5434 sayili Kanun m. 8, 1479 say!li
Kanun ek m. 9) askerlik hizmetinin Turkiye'de yapilmis olmasi sarti
aranmamaktadir. Esas olan askerlik hizmetinin yerine getirilmis olmasidir.
Yurt diginda askerlik hizmetini yapan muhacirlerin bu hizmetleri kabul
edilmekte olup Turkiye’de tekrar askerlik hizmetini yapmalari da
gerekmemektedir. Eski memleketlerinde askerlik ettiklerini veya bunun yerine
bedel verdiklerini tevsik edenler tekrar muvazzaf hizmete tabi tutulmayip
yasitlari yerli erbas ve er ile yedegde gegcirilirler (m. 2/9). Ayrica bu husus
2510 sayili iskan Kanunu'nun®? 38/F maddesinde de yer almistir. Buna
gore; eski memleketlerinde askerlik ettikleri veya bunun yerine bedel
verdiklerini tevsik edenler tekrar muvazzaf hizmete tabi tutulmayip yasitlari

yerli efradiyla ihtiyata gegirilirler. Ote yandan Yargitay kararinda da belirtilen

670" Okur, Gog¢men Vatandaslarin Askerlik Bor¢lanmasi, s.84.

571 y 10. HD, 3.3.1988, 1112/5174, YKD, C.14, S.6, Haziran 1988, 5.795-796.
672 RG.21.6.1934, S.2733
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Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme geregince de muhacirlerin
sosyal guvenlik mevzuatinda yer alan haklardan faydalanmasi

gerekmektedir.

Askerligini yurt diginda yapmis olan Turk vatandagi bir kimsenin
vatandaglara taninan haklardan sirf askerligini TUrkiye disinda bir Glkede
yapmis olmasi sebebiyle askerlik suresini sosyal guvenlik haklari baglaminda
degerlendirme imkanindan yoksun olmalari uluslar arasi anlagmalara aykiri
oldugu gibi vatandaslar arasinda esitsizlige de neden olur. Bu sebeplerle
askerlik hizmetini yurt diginda yerine getirmis olan Turk vatandaslarinin
askerlik bor¢glanmasi imkanindan yararlandiriimasi gerektigi gorusu esitlik
ilkesi ve hak ve nesafet kurallarinin gereginin yerine getiriimesinden bahisle

bizce de isabetlidir.
4. Askerlik Borglanmasinin Kidem Tazminati ile iliskisi

Kidem tazminati, 1475 sayili is Kanunu'nun 14. maddesinde belirtilen
asgari bir galigma suresini dolduran isc¢inin is akdinin yine yasada sayilan
nedenlerden biriyle son bulmasi halinde, isciye (veya mirascilarina) kidemi
ve Ucreti dikkate alinarak isverence yapilmasi gereken bir miktar 6demedir.
Kidem tazminati ig akdinin sona erdigi her durumda degil, kanunda
ongorulen hallerde belirli bir kideme sahip olan iscgilere kidemleri oraninda ve

son Ucretleri goz 6niinde tutularak édenir.?”

Hukukumuzda kidem tazminati 1475 sayih is Kanunu'nun 14.
maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayili is Kanunu'nun 120. maddesine gére;
25.8.1971 tarihli 1475 sayil is Kanunu'nun 14. maddesi harig diger maddeleri
yurarlukten kaldinimistir. Bu duzenleme geregince de kidem tazminati

hakkinda 1475 sayili is Kanunu uygulanmaktadir.

Kidem tazminatinin 6denmesinde isginin kidem suresi esas alindigi
icin bu surenin hesaplanmasi gerekir. Kidem suresinin ne sekilde
hesaplanacagi 14. maddede dizenlenmigtir. Buna gore; iscilerin kidemleri,

hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina

673 Siizek, Is Hukuku, 5.679.
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bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik igyerlerinde caligtiklar1 sureler
gbzéniine alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi
bir suretle bir igverenden bagka bir igsverene ge¢mesi veya bagka bir yere
nakli halinde isginin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri

surelerinin toplami Uzerinden hesaplanir (m. 14/2).

Kidem tazminatinin hesabinda hizmet surelerinin birlestirilebilmesi igin
iscinin fasilall da olsa ayni igverenin emir ve otoritesi altinda ¢alismasi ya da
isverenler degisse dahi ayni isyerinde galismasini surdirmesi gerekir. Buna
gbre hukukumuzda hem igverenin hem igyerinin degistigi hallerde, kural
olarak, kidem surelerinin birlestiriimesi mumkun degildir. Ancak degisik kamu
kuruluslar igyerlerinde gegen hizmet surelerinin birlestirilmesi imkani ile bu

kurala bir istisna getirilmistir.6™

Soyle ki 14. maddeye gore; T.C. Emekli
Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu
kuruluglarinda gecgen hizmet surelerinin birlestiriimesi suretiyle Sosyal
Sigortalar Kanununa goére yasliik veya malullik ayhgina ya da toptan
0demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluglarinda gecirdigi hizmet
surelerinin toplami Uzerinden son kamu kurulusu igsverenince kidem tazminati
Odenir. Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda is¢inin hizmet akdinin evvelce
bu maddeye gore kidem tazminati denmesini gerektirmeyecek sekilde sona
ermesi suretiyle gegen hizmet sureleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate

alinmaz (m. 14/4,5).

S0z konusu istisna hukum askerlik borglanmasinin kidem tazminati ile
iliskisi baglaminda 6nem arz etmektedir. Nitekim Yargitay igtihadi
dogrultusunda, kamu kurulusunda is akdi ile ¢alisip yashlik veya malullik
ayhgina ya da toptan 6demeye hak kazanmak sebebiyle is akdinin feshi
halinde kidem suresine askerlik borglanmasina esas sure de eklenerek

kidem tazminati 6denmektedir.6”®

6% Siizek, Is Hukuku, 5.705.
675 Giinay, Askerlik Bor¢lanmasinin Kidem Siiresine Etkisi, s.108.
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Borglanilan askerlik surelerini “ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda
gecen hizmet siireleri” icerisinde degerlendiren °® Yargitay, 506 ve 5434
sayilll Kanunlara istinaden borglanilan askerlik surelerinin aylik ve ikramiye
bakimindan degerlendiriimesine olanak veren maddelerini de g6z onunde
bulundurarak hizmetlerin birlestirimesi suretiyle 506 sayili Kanuna goére
yashlik ayhgl almaya hak kazanan iscinin kidem suresinin hesabinda 14.
maddenin 4. fikrasinda belirtilen tUm kosullarin gergeklesmesi durumunda

borclanilan askerlik suresinin de dikkate alinmasi gerektigine karar vermistir.

5434 sayili Kanunun 89. maddesine gore emekli, adi maldllik veya
vazife malalligu ayhgr baglanan veyahut toptan 6deme yapilan; asker, sivil
tum istirakgilere, her tam fiili hizmet yili i¢in, aylik baglamaya esas tutarlarin
bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir. Er olarak silah altina alinan
istirakgilerin eksik aylik veya Ucret almak suretiyle gecen muddetleri bu aylik
veya ucretlerinin tamami Uzerinden kesenek ve kargiliklari alinmak suretiyle,
fiili hizmet muddeti sayilir (m. 31/8). Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er olarak
gecen sureleri ve 1/1/1950 tarihinden sonra yedek subay okulunda 6grenci
olarak gecen sureleri borglandiriimak suretiyle fiili hizmet sirelerine eklenir
(ek madde 8/1). S6z konusu diizenlemelerin birlikte yorumlanmasindan ¢ikan
sonug; 5434 sayili Kanuna tabi memurun borglandigi askerlik suresinin
emekli ikramiyesinde g6z 6nunde bulunduruldugudur. Yargitay bu sonugtan
hareketle kamu kuruluglarindan emekli olmak suretiyle ayrilan is¢inin de
borclandigi askerlik suresinin  kidem tazminatinda degerlendiriimesi
gerektigine hukmetmigtir. Ancak bunun igin kanunda belirtilen sartlarin

gerceklesmesi gerekir.

67 y 9. HD, 3.6.1991, 1786/9198, Giinay, Askerlik Bor¢lanmasinin Kidem Siiresine Etkisi, s.116,
dn. 31.
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a) Askerlik bor¢clanmasi baglaminda madde 14/4'lin uygulanma
sartlan

aa) Hizmet surelerinin kamu kuruluglarinda gegmis olmasi

1475 sayih Is Kanunu'nun 14/4. maddesi, hizmetlerin kidem
tazminatina esas olmak Uzere birlestiriimesini T.C. Emekli Sandi§i Kanunu
ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi
olarak sadece ayni ya da degdisik kamu kuruluglarinda gegen hizmetler igin
ongormustur. Bir diger ifade ile birlestirilecek hizmet sudrelerinin kamu
kuruluglarinda geciriimis olmasi gerekir. Kanunda belirtilen nitelikte
bulunmayan kamu kurulugu veya 0zel sektor igverenlerine ait igyerlerinde
gecmis calismalarin birlestirilebilmesi mimkiin degildir.®”” Kamu kuruluslari
deyimi de genel, katma ve 6zel butgeli idareler ile 468 sayili Kanunun 4 Uncu

maddesinde sayilan kurumlari kapsar (m. 14/7).

Askerlik suresinin kidem tazminatina esas alinabilmesi igin de ig¢inin
son calistigi isyerinin kamu kurulusu niteliginde olmasi gerekir. Yargitay
iscinin  emekli oldugu son isyerinin 6zel kurulusa ait olmasi halinde
borclanilan askerlik  slresini kidem tazminatina esas sureden
saymamaktadir.?”® Dolayisiyla iscinin hizmetlerinin birlestirilebilmesi icin tim
hizmetlerinin kanunda belirtilen kamu kuruluglarinda ge¢mis olmasi zorunlu
olup, anilan nitelikte bulunmayan kamu kuruluglarinda veya 6zel sektor
isverenlerine ait igyerlerinde gegmis calismalarin sézlesme ile dngorilse bile

birlestiriimesi mimkin degildir.®”

Hatta Yargitay kamu kurulusu niteligi
degistirilen bir isyerinde daha ©Once memur ve soOzlesmeli personel
statlisiinde gegen hizmetlerin de birlestirilemeyecegi goriisiindedir.®®® Buna
g6re malullik, yaslilik ayligi veya toptan 6édeme almak amaciyla is akdi sona
eren isci 0zel kesim igyerinde calisiyor ise askerlik borglanmasi kidem

tazminati hesabinda dikkate alinmayacak, ancak is¢i kamu kesiminde

77 y 9. HD, 17.10.1996, 7836/18996, Topaloglu-Camkurt, s.73, dn. 177.

678 y 9. HD, 9.3.1989, 12571/2176, YKD, C.15, S.10, Ekim 1989, s. 1415. Aym yonde bkz. Y 9.
HD, 07.02.1991, 1294/1374, Topaloglu-Camkurt, s.72, dn. 174.

Y 9. HD, 07.10.1996, 7836 /18996 , Topaloglu, s.73, dn. 177.

%0 y 9. HD, 28.11.1991, 10506/ 15038, Topaloglu-Camkurt, s.73, dn. 177.

679

289



calisiyor ise bu sureler kidem tazminati hesabinda dikkate alinacaktir.
Yargitay'in kamu ve Ozel kesim iscileri arasinda yerinde olmayan bir ayrim

yaptigi 6gretide savunulmaktadir.®®!

Fakat Yargitay'in gec¢cmiste kamu
kurulusu ve 0Ozel kurulus iscgileri arasinda ayirrm yapilmaksizin askerlik
bor¢glanma suresinin kidem slresinden sayilacagina dair kararlari da

vardir.5®

bb) is akdinin yashlik veya malilliik ayhg ya da toptan ddeme

almak amaciyla feshedilmis bulunmasi

Kamu kuruluglarinda gegen calismalarin  kidem tazminatinin
belirlenmesine esas hizmet suresi yonunden birlestirilebilmesi igin, hizmet
akdinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona ermesi
gerekmektedir. Ancak bu durum kidem tazminatina hak kazandiran tim
durumlarda s6z konusu olmaz. 14/4. Maddeye gore; degisik kamu
kuruluglarinda gegen hizmetlerin kidem tazminati hesabinda birlegtiriimesi,
hizmet akdinin yashlik veya malullik ya da toptan 6demeye hak kazanilmasi
suretiyle feshi hali ile siniridir. 1475 sayili is Kanununun 14/4. maddesi
uyarinca, borglanilan askerlik hizmetinin kidem tazminati hesabinda dikkate
alinabilmesi igin de is akdinin, yashllik veya maldlluk ayhgr ya da toptan
odeme almak amaciyla feshedilmis bulunmasi gerekir. Bir diger ifade ile
iscinin yaslihk veya malullik ya da toptan 6demeye hak kazanmasi sebebiyle
is sozlesmesinin feshedilmesi disinda hizmet akdinin isveren tarafindan
kidem tazminatina hak kazandiran diger sebeplerden biriyle sona erdiriimesi
halinde borglanilan askerlik suresinin kidem tazminati hesabinda dikkate

alinamaz.%%

Yargitay is¢inin emeklilik stresinin dolmasi nedeniyle yaslilik ayligi
almaya hak kazandigi belirtilerek ihbar oneline ait Ucretin pegin 6denmesi
suretiyle is sodzlesmesinin kamu igvereni tarafindan feshedilmesi halinde

iscinin borglandigi askerlik stresinin kidem suresine dahil edilecegini kabul

%7 Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigi, s.11.

692 y 9. HD, 26.1.1984, 1983/9965 , 1984/500, Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigi, s.11, dn. 30.
3 v 9. HD, 14.9.1993, 12642/13372; Y 9. HD, 26.10.1993, 14550/15278; Y 9. HD, 7.12.1993,
7946/18115, Baybora, Askerlik Yikimliliigi, s.11, dn. 28.
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684

etmigtir. Ancak daha sonra gorus degisikligine gidilerek bu durumda

borglanilan askerlik suresinin kidem suresine dahil edilemeyecegdi kabul

edilmistir.®®®

GCunku yaslihk veya malullik ya da toptan Odemeye hak
kazanan isginin kamu kurulusunca isten cikarilmasindan sonra isginin
askerlik bor¢lanmasinin kidem slresine dahil edilmesi baglaminda sosyal
guvenlikle ilgili bir talepte bulunmasi mumkin degildir. Ayrica fesih hakki
bozucu yenilik doguran bir irade agiklamasi olup karsi tarafa, yani isciye
ulastigi andan itibaren hikim ve sonuglarini dogurur. Daha sonra isginin
yaslihk ayhgi talebinde bulunmasi fesih hakkinda 14/4 madde hikmunidn

uygulanmasini gerektirmez.

cc) Son kamu kurulugsundaki ¢alismanin is¢i statiisiinde ge¢mis

olmasi

Kamu kuruluglarinda gegen hizmetlerin birlestirilebilmesi igin son kamu
kurulugsundaki galismanin is¢i statUsunde gecmis olmasi gerekir. Bununla
beraber daha oOnce degisik kamu kuruluglarinda memurlukta gegirilen
surelerin kidem hesabinda dikkate alinip alinmayacagdi yonunde oOgretide
degisik gorisler®® sdz konusudur. Ogretideki bir goriise gore, 14/4. madde
uyarinca kidem tazminatina esas alinacak sureler daha onceki kamu
kuruluslarinda isci olarak gecirilen surelerdir. Bir diger gorise gore ise daha
once memur olarak gecirilen surelerin de kideme dahil edilmesi gerekir. Zira
14/4. maddede “T.C. Emekli Sandi§i Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanununa...tabi olarak...gecen hizmet surelerinin birlestiriimesi” nden s6z
edilmektedir. Hukimde herhangi bir ayrima yer verilmeksizin tum hizmet
surelerinin toplamindan bahsedilmektedir. Ayrica isgi lehine yorum ilkesi de

geredi yapilan yorum da bizi bu sonuca ulastirir.®®

84y 9, HD, 19.10,1992, 9012/11484, Giinay, Askerlik Bor¢lanmasmin Kidem Siiresine Etkisi,
s.118, dn 42; Y 9. HD, 26.1.1993, 1992/12086 , 1993/962 K., Baybora, Askerlik Yiikiimliiligi,
s.11, dn. 27.

%% y 9. HD, 1.7.1993, 9835/11438, Giinay, Askerlik Bor¢lanmasimnm Kidem Siiresine Etkisi, s.119,

dn. 43.

Siizek, Is Hukuku, dipnot 78’de belirtilen yazarlar, s.707, dn. 78.

887 Siizek, Is Hukuku, 5.707.
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Yargitay Onceleri memurlukta gecen surelerin birlestirilemeyecegini
kabul etmis iken % daha sonraki tarihli kararlarinda T.C. Emekli Sandiginca

689

emeklilik ikramiyesi 6denmemis olmak kaydiyla®>® memur veya sozlesmeli

personel olarak gecen surelerin de birlestiriimesi gerektigi sonucuna

ulasmistir.®%°

dd) Onceki hizmet akdinin kidem tazminatina hak kazandiracak

sekilde sona ermis olmasi

Onceki hizmet akdinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde
(14/1. maddede 6ngdrulen haller) sona ermis olmasi gerekmektedir. Nitekim
14/5. maddede isc¢inin hizmet akdinin evvelce bu maddeye gére kidem
tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen
hizmet surelerinin  kidem tazminati hesabinda dikkate alinmayacagi
belirtiimistir. Buna godre, onceki hizmet akdinin kidem tazminatina hak

kazandiracak sekilde sona erip ermedigi arastiriimalidir.®’

Yargitay borglanilan askerlik hizmetinin ig iligkisi kurulmadan once
yapilmasi halinde bu donemde taraflar arasinda kidem tazminati hakkini
doguracak hizmet iligkisi var olmadigindan borglanilan sdrenin kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmayacagina hikmetmistir.?® Ancak daha
sonra askerlik hizmetinin ig iligkisinin kurulmasindan 6nce veya sonra
yapillmis olmasina bakilmaksizin borglanilan askerlik surelerinin kidem
tazminatinda dikkate alinacagina karar vermistir.?® O halde borclanilan
askerlik suresi, is soOzlesmesinden oOnceki sure iginde olsa da kidem

tazminatinin hesabinda dikkate alinir. %%

8 v 9 HD, .01.02.1977, 288/2106, Akan, .45, dn. 45.

9 v 9. HD, 8.4.2003, 21830/594, Siizek, {s Hukuku, 5.707, dn. 81.

80 y 9. HD, 1.2.1983, 9941/527, YKD, C.9, S.6, Haziran 1983, s.852.

%' v 9. HD, 06.10.2003, 13019 /16252, www.kazanci.com, 12.12.2011.

92y 9. HD, 26.6.1984, 5726/7112, Usan, Kidem Tazminati, s.255, dn. 23; Y 9. HD, 26.6.1984,
5722/7108, Baybora, Askerlik Yiikiimliligi, s.11, dn. 31.

%9 y 9. HD, 23.11.1984, 10089/10237, Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigi, s.12, dn. 33 .

8 Y HGK, 29.1.1986, 1985/9-277, 1986/62, Usan, Kidem Tazminati, s.256, dn. 24.
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ee) Ogretideki goriisler

Yargitay 14/4. maddede belirtilen tim sartlarin gergeklesmesi halinde
degisik kamu kuruluslarinda geg¢en hizmet surelerinin yaninda isginin
borclandigi muvazzaf askerlik siUresinin de kideme dahil olacagini kabul
etmektedir. Bir diger ifade ile is¢inin muvazzaf askerlik déneminde kamu
kurulugu ile arasinda herhangi bir hukuki iliski bulunmamasina karsi
sigortalilik suresinden saydirmak amaciyla borglandigi bu sure kamu

kurulusunda ¢alismis gibi kidem hesabinda dikkate alinacaktir.®%

Yargitay'in bu ictihadi 6gretide elestiriimektedir.?® Ogretiye gore
askerlik borglanmasi ve kidem tazminati birbirinden farkli kurumlardir.
Muvazzaf askerlik suresinin borglanilmasi sadece sosyal guvenlik hukuku
agisindan hukuki sonu¢ dogurur. Bu surelerin kidem suresine dahil edilmesi
14. maddeye aykiri oldugu gibi askerlik borglanmasina iligkin kanuni
duzenlemenin amacini da asmaktadir. 14. maddenin uygulanabilmesi igin
kamu kuruluglarinda hizmet surelerini gegirmis olmak bir diger deyisle
calismis olmak kosulu aranir. Oysaki borglanilan donemde taraflar arasinda
kidem tazminati hakkini doguracak hizmet iligskisinden s6z edilemez. Bu sure
icinde igveren isciyi istihdam etmemis, ondan faydalanmamis, isci de isveren
icin bir deger Uretmemistir. Bu sebeple askerlik borglanmasinin kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmasi ve igverenin askerlik slresi iginde
isciyi calistirmis ve onun emeginden faydalanmis gibi sorumlu tutulmasi
mumkun degildir. Ayrica is akdinin hukuken devam ettigi aski surelerini
isginin kideminden saymayan Yargitay'in is iligkisinin devaminin bile soz
konusu olmadigi borglanilan muvazzaf askerlik ddnemini kidem tazminatinda
dikkate almasi celiski niteligi tasimaktadir.?®” Askerlik borclanmasinin kidem
tazminati agisindan dikkate alinmamasi gerektigi Yargitay kararlarinda yer

alan karsi oy yazilarinda da belirtiimektedir.®®®

89 Siizek, Is Hukuku, s.708 vd.

696 Baybora, Askerlik Yiikiimliliigi, s.12; Usan, Kidem Tazminati, s.252 vd.

89 Siizek, Is Hukuku, 5.709.

88 v 9. HD, 12.03.1996, 1995/31134, 1996/5263, Usan, Kidem Tazminati, s.253, dn. 17.
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Anayasanin esitlik ilkesi nazara alindiginda 5434 sayili Kanuna tabi
memurun 5434 sayili Kanuna gore borglandigi askerlik suresinin emekli
ikramiyesinde gb6z Onune alinmasina kargilik kamu kuruluglarindan emekli
olmak amaciyla ayrilan is¢inin de 506 sayili Kanuna gore borglandigi askerlik
suresinin kidem tazminatinda degerlendiriimesi gerektigi disunulebilir. Ancak
kidem tazminati ve emekli ikramiyesi kurumlarinin nitelik itibariyle birbirinden
farkh olmasi sebebiyle bu goruse katilmak zordur. Kidem tazminati emeklilik
ikramiyesi degildir. Dolayisiyla birbirinden farkli olan iki kurumun hikum ve

sonuglari itibariyle birlikte degerlendiriimesi miimkiin degildir.®*°

Diger yandan Yargitay'in askerlik hizmetini “ayni ya da degisik kamu
kuruluglarinda gecgen hizmet” niteliginde kabul ettigi gorugstine de katiimak
zordur. CUnku askerlik suresi igerisinde kamu kurulusunda gegen bir hizmet
suresinden so6z edilemez. Bu donemde isveren kamu kurulusu ve isci
arasinda is iliskisi yoktur. is iliskisi s6z konusu olmadig igindir ki primi
odenmeyen bu surenin borglanilmak suretiyle sigortalilik hizmet siresinden
sayllmasi imkani getirilmistir. isverene ait bir ya da birkag igyerinde belli bir
sure galismig bir isginin, isini kaybetmesi halinde isinde yipranmasi, yeni bir
is edinmede karsilasacag! gugclukler ve isyerine sagladigi katki gz onune
alinarak, gegmis hizmetlerine kargsilik igveren tarafindan isciye kanuni esaslar
dahilinde verilen toplu paraya “kidem tazminat’” denilmektedir.”® Bu
tanimdan anlasilacadi Uzere kidem tazminati isginin isverene sundugu
hizmeti kargihginda o6denen bir miktar paradir. Askerlik suUresinde isginin
isverene sundugu bir hizmeti olmadigi icin Yargitay'in ictihadini isabetli

bulmayan 6greti gérusuine biz de katiliyoruz.

b) Hak sahipleri agisindan borglanilan askerlik siiresinin kidem

hesabinda dikkate alinmasi

Yarg! kararlarina konu olan bir diger husus hak sahipleri agisindan
borclanilan  askerlik  slUresinin  kidem hesabinda dikkate alinip

alinamayacagdir.

699 Giinay, Askerlik Bor¢lanmasinin Kidem Siiresine Etkisi, s.116.

"0y HGK, 25.11.2009, 9-469/570, www.kazanci.com, 12.12.2011.
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5510 sayili Kanuna gore hak sahipleri askerlik borglanmasi talebinde
bulunabilirler. Yargitay ilk zamanlarda hak sahipleri acgisindan isginin
borglanilan askerlik sUresinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasinin
mumkdn olmadigi yonunde kararlar vermistir. Yargitay’a gore borclanilan
askerlik suresinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinabilmesi icin is
akdinin yashlik, malullik ayhgr veya toptan 0demeye hak kazaniimasi
sebebiyle feshedilmis olmasi gerekir. 14/4. maddede 6lum hali 6ngorulmus
degildir. Bu durumda 6lum sebebiyle is s6zlesmesi sona eren is¢inin kidem
tazminati hesabinda askerlik borglanmasi dikkate alinmaz. Yargitay burada
askerlik borglanmasinin iscinin saghginda bizzat iscinin kendisi tarafindan
yapilmasini aramistir. Bir diger ifade ile borglanilan askerlik suresinin kidem
tazminatinda dikkate alinabilmesi igin isginin is iligskisi devam ederken
askerlik bor¢lanmasini yapmis olmasi gerekir. Sigortali 6lmeden énce uygun
sure icerisinde, olanaksizlik durumu bulunmamak kosuluyla, askerlik
surelerini bor¢lanmak igin Kuruma basvurmamissa hak sahiplerinin askerlik

borglanmasindan yararlanmalarina imkan yoktur.”’

Hak sahiplerinin 6len iscinin borglanilan askerlik suresi icin kidem
tazminati isteyememesi 9.6 2004 tarihli Hukuk Genel Kurulu kararina’®
kadar devam etmigtir. Karara konu olayda 1969-1970 yillari arasinda askerlik
hizmetini yapan is¢i askerlikte gegen bu sureyi borglanarak, borglanma
tutarini 28.12.1989 tarihinde Kuruma odemistir. 24.5.1996 tarihi itibariyle
yashlik ayligina hak kazanan iscinin kamu kurulusunda 1971 yilinda
baglayan galismasi 4.3.1999 tarihinde 8limiiyle sona ermistir. isginin yaslilik
ayligina hak kazanmasina karsin bu hakkini kullanamadan 6lmesi Uzerine
mirasgilara igsverence kidem tazminati 6demesi vyapilirken borglanilan
askerlik suresi kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamistir. Bunun
Uzerine mirasgilar tarafindan borglanilan sureye iligkin fark kidem tazminati
alacaginin hikim altina alinmasi amaciyla dava agimistir. ik derece
mahkemesi davayi kabul etmistir. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesi dairenin

kararlilk kazanan igtihatlari paralelinde karari bozmustur. Yerel Mahkemenin;

"1 Y HGK, 9.11.1983, 232/1152 http://www kararara.com/yargitay/ibk/k4846.htm, 10.12.2011.
92y HGK, 9.6.2004, 9-339/357, Usan, Kidem Tazminati, 5.235 vd.
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murisin yaslihk ayhgina hak kazanmig olmasi, askerlikte gegen ve
borclanilan surenin kidem tazminati hesabina dahil edilebilmesi igin “hak
kazanma” olgusunun gerceklesmesinin yeterli olacagi gerekcgesi ile onceki
kararinda direnmesi Uzerine uyusmazlik Hukuk Genel Kurulu'nun onlne

gelmisgtir.

Hukuk Genel Kurulu'na gore; is¢inin 14. maddenin birinci bendinin 4
uncu fikrasi hUkminden faydalanabilmesi igin aylik veya toptan 6demeye hak
kazanmig bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan dédeme
yapilmasi igin yaslilik sigortasi bakimindan bagh bulundugu kuruma veya
sandiga miracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. iscinin dlimu halinde
bu sart aranmayacaktir (m. 14/3). Anillan madde, yasliik ayhgina “hak
kazanma” olgusundan sdz etmektedir. iscinin dliimi halinde sosyal giivenlik
kurulusuna basvurma sartinin aranmayacagi yonundeki yasal dizenlemeler
kargisinda, olum halinde aranacak kosul; “hak kazanma” olgusudur. Bu
olgunun mirasgilar yonunden gergeklesmesi hélinde borg¢laniimak suretiyle
sigortall hizmet statusu niteligi kazanan askerlik suresinin kidem tazminati

hesabinda dikkate alinmasi gerekecektir.

Sayistay 5. Dairesi de 6lim halinde borglanilan askerlik slresinin
degerlendiriimesinin tabii olup, ilgilinin mirascilarina borglanilan askerlik
suresi dikkate alinarak kidem tazminati 6denmesinde mevzuata aykiri bir
husus bulunmadigina karar vermistir.”®® Daireye gore 1475 sayili s
Kanunu'nun 14. maddesinde 06lim nedeni kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek haller arasinda sayillmis olup, ayni maddede; “isginin 8limi
halinde yukaridaki hiUkumlere gore dogan tazminat tutari kanuni mirasgilarina
Odenir.” hikmune yer verilmistir. Diger yandan; 19.06.1986 tarih ve 4577/1
saylili Sayistay Genel Kurul Kararinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore yasliik veya malullik ayhgina ya da toptan 6demeye hak kazanan
iscinin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ya da 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu htkumlerine goére borg¢laniimis olmak kaydiyla er olarak

askerlikte veya yedek subay okulunda gecen sirelerin 1475 sayil is

703 Sayistay 5. Daire Karari, 12.10.2000, Karar No: 9909,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/karararamasonuc.asp?id=493, 23.10.2011.
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Kanunu'nun degisik 14. maddesi uyarinca odenecek kidem tazminatinin

hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekecegine karar verilmistir.”®*

Bor¢lanilan askerlik slresinin kidem tazminatinin hesaplanmasinda
dikkate alinabilmesini mumkin goérmeyen Ogreti gorusu Yargitay'in bu
ictihadini da isabetli bulmamaktadir. Clnkli kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen surelerin kidem tazminati agisindan degerlendirilebilmesi igin
sOzlesmenin isci tarafindan yaslihk, malullik ya da toptan 6deme almak
amaciyla feshedilmesi gerekir. Oliim halinde mirasgilar birlestirme talebinde
bulunamaz. Ayrica askerlik borglanmasi kidem tazminati alma hakki vermez.
Sigortalilik borglanmasi ile kidem tazminati farkh muesseselerdir. Askerlik
borclanmasinin mirasgilarin alacaklari kidem tazminatinda dikkate alinmasi

bu anlamda miimkiin degildir.”®

IV. PERSONEL MEVZUATINA GORE AYLIKSIZ iziN SURELERININ

BORCLANILMASI

A. Genel Olarak

1982 Anayasasi'na gore; dinlenmek, calisanlarin hakkidir (m. 50/3).
Madde metninde gegen “calisaniar” ibaresi 4 inct maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda olanlari, yani kamu gorevlilerini de kapsar. Yine
Anayasaya gore; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 0zlUk igleri kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin

toplu s6zlesme hukumleri sakhidir (m. 128/2).

5510 sayili Kanun 4 Unci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda olanlarin sahip oldugu ayliksiz izin sureleri esas olarak 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nda duzenlenmekle birlikte ilgili ozel

kanunlarda da ayliksiz izin sUrelerine yer verilmigstir.

704 Sayistay Genel Kurul Karari, 19.06.1986, Karar No: 4577-1,
http://www.sayistay.gov.tr/karar/SGKK/Sgkk3.asp? GKID=40364, 23.10.2011.
705 Usan, Kidem Tazminati, s.235 vd.
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B. Ayliksiz izin Siireleri

1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda Duzenlenen Ayliksiz

Izin Siireleri

Anayasa hukumleri geregince 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
“izin” bashkli 23. maddesinde devlet memurlarinin, bu kanunda gosterilen

sure ve sartlarla izin hakkina sahip olduklari belirtilmistir.

Dinlenmenin saghgi korumanin kosullarindan biri oldugu, ayrica,
dinlenen memurun c¢aligsmaktan dogan yorgunlugu ve yipranmayi gidermis
olmaktan dolayi is hayatinda daha verimli olacagi kuskusuzdur.”®® Bununla
birlikte izin hakki dinlenme hakkindan daha kapsamlidir. Bu agidan 657 sayili
Kanun memurlara yillik izin (m. 102-103), mazeret izni (m. 104), saglk izni
(m. 103/3), hastalik ve refakat izni (m. 105) ve ayliksiz izin (m. 108) hakki

tanimistir.””’

657 sayili Kanun kapsaminda memurlara verilen ayliksiz izin sureleri
kanunun 108. maddesinde’® diizenlenmistir. Memurlara verilecek ilk ayliksiz
izin hakki, 105 inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin"®® bitiminden
itibaren, saglk kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri tzerine

onsekiz aya kadar verilen ayliksiz izindir (m. 108/A).

108. maddenin (B) bendine goére; dogum yapan memura, 104 Uncu
madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni suresinin bitiminden; esi
dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri Uzerine

yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.

% p 1.D., 07.06.1982, 119 /121, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKararC.jsp,

28.10.2011.

Izin hakki konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s.577 vd.; Giritli-Bilgen-

Akgiiner, 5.647 vd.; Gézler, idare Hukuku, s.741 vd.; Goziibiiyiik-Tan, s.1005 vd.; Yayla, s.299

vd.

"% yeniden diizenlenen madde: 25/02/2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete — 6111/108. madde.

709 Ayrica, memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya
tedavisi uzun siiren bir hastaligimin bulunmasi héllerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, {i¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde
bu siire bir katina kadar uzatilir (m. 105/son). Refakatin yalnizca hastanede degil, evde de hastaya
refakati kapsadigi, bu nedenle esinin evde refakatciye ihtiyact oldugunu raporla belgeleyen
memura ayliksiz izin verilmesi gerektigi hakkinda bkz. D 5. D., 13.04.1988, 1987/2265,
1988/1282, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KelimeArama.jsp, 29.10.2011.

707
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108. maddenin (C) bendine gore, U¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya munferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin munferit olarak evlat edinmesi hélinde memur olan eslerine, ¢ocugun
ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarinten veya vesayet dairelerinin izin
verme tarihinden itibaren, istekleri Uzerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin
verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu sire, eslerin
talebi Uzerine yirmidort aylik sureyi gegcmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki

bolim halinde eslere kullandirilabilir.

108. maddenin (D) bendine godre; 6zel burs saglayan ve bu burstan
istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil olmak Uzere
burslu olarak ya da butge imkénlariyla yetistiriimek Uzere yurtdisina
gonderilen veya surekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az
alti ay sureyle yurtdisinda gegici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger
personel kanunlarina tabi olanlar ile vyurtdisina kamu kurumlarinca
gonderilmis olan dgrencilerin memur olan egleri ile 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya 6grenim suresi i¢cinde ayliksiz

izin verilebilir.

S6z konusu 77. maddeye goére; yabanci memleketlerin resmi
kurumlari veya uluslararasi kuruluglarda kurumlarinin muvafakati ile gorev
alacak memurlara, ilgili Bakanin onayi ile (her u¢ yilda bir Bakan onayi
yenilenmek kaydiyla) memuriyeti suresince yabanci memleketlerin resmi
kurumlarinda on yila, uluslararasi kuruluslarda yirmibir yila kadar ayliksiz izin
verilebilir (m. 77/1).

Yine 78. maddeye gore; mesleklerine ait 6grenimini bitirerek Devlet
memurluguna alinmis ve asli memur olarak atanmig olanlardan mesleklerine
ait hizmetlerde yetistiriimek, egitiimek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak

uzere dis memleketlere:

a) Kurumlarinca agilacak segme veya yarisma sinavlarinda basari

gOsterenlere,

b) Dis burslara dayanilarak goénderilenlere, iki yila kadar ayrilma

musaadesi verilebilir.
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Gerekirse bu sure en ¢ok bir kat uzatilabilir.

Bilgilerini artirmak i¢in yabanci memlekete gonderilmis olup sahsen
Ozel burs saglayanlardan uygun gorulenlere bu burstan istifade etmesi igin
kurumlarinca maassiz izin verilebilir (m. 79/1). Yetistiriimek Amaciyla Yurt

k710

Disina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Ydénetmeli uyarinca,

sahsen Ozel burs, memurun sahsi girigsimleri sonucunda;

a)Yuksekogretim Kurulunca yabanci memleketlerin uygun gorulen
universite, yuUksekokul, enstitu, egitim merkezleri ve diger ogretim
kuruluslarindan veya Basbakanlikga uygun gorilen yurt disindaki dernek,

vakif veya meslek tesekkull niteligindeki kuruluslardan,
b)Uluslararasi resmi kuruluglardan,
bu Yénetmeligin amacina gore temin ettigi burslardir (Ek m. 1/1).

Sahsen 6zel burs saglayan memurlara iki yila kadar ayliksiz izin

verilebilir. Gerekirse bu sure bir katina kadar artirilabilir (Ek m. 1/2).

108. maddenin (E) bendine gore; memura, yillik izinde esas alinan
sureler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamisg olmasi ve istedi halinde
memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak Gzere, toplam bir yila
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiyonetim, olaganustu hal veya genel
hayata muessir afet hali ilan edilen bolgelere 72 nci madde geregince belli bir
sure gorev yapmak Uzere zorunlu olarak surekli gorevle atananlar hakkinda

bu bdlgelerdeki gorev sureleri iginde bu fikra hUkmu uygulanmaz.

108. maddenin (G) bendine gobre de; muvazzaf askerlige ayrilan

memurlar askerlik suresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir.

2. Diger Kanunlarda Diizenlenen Ayliksiz izin Siireleri

4688 sayill Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu”"’

uyarinca sendika
veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim

kurulu Gyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube

"0 RG. 1.2.1974, S.14786.
M RG. 12.7.2001, S.24460.
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yonetim kurulu Uyeleri segildikleri tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz
gun icinde kurumlarina yazili olarak bildirirler. S6z konusu ydneticiler
secildikleri tarihten itibaren otuz gun igerisinde sendika tiuzugunde belirtilen
hakUmlere gore, ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu gorevleri
suresince ayliksiz izine ayrilirlar (m. 18/4). Buradaki ayliksiz izin slresi de
borg¢lanilabilir. Nitekim birinci fikranin (c) bendi geredi sigortali sayilanlara
iliskin huakumler, birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki
kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin
baskanliklari ve yodnetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar
hakkinda da uygulanir (m. 4/4,c). Ote yandan ayliksiz izine ayrilan
yoneticilerin bu sureleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi
olduklari sendikalari tarafindan her ay Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina
0denmesini kabul etmeleri kosuluyla kazaniimis hak ayhgi ile emeklilik
hizmetine sayilir. Bu imkanin yaninda ayrica kendileri veya hak sahiplerince
de 5510 sayili Kanun hukumlerince borglanma da yapilabilir (m. 18/7).

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’'®

na gore, Yuksekdgretim
Kurulu'nun organlarindan biri olan Ydrutme Kurulu'nda gérev alan kamu
personelinin her tirli 6zIlUk haklarn sakh kalir ve ayliksiz izinli sayilirlar (m.

6/d).

Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt iginde ve
disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve
meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme
gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde
bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstiti ve ylksek okul mudurleri,
onbes giine kadar rektérler izin verebilirler. Ogretim elemanlari birinci fikrada
ve bu Kanunun 33 Uncu maddesinde sayilan yurt digina gonderilme halleri
diginda mesleklerine ait hizmetlerde yetigtiriimek, egitiimek, bilgilerini
artirmak veya staj yapmak igin YUksekogretim Kurulunun teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca universiteler itibariyle bir yili gegmeyecek sekilde her yil

belirlenecek kontenjan ve sureler dahilinde yurt disina gonderilebilecekleri

"2 RG. 16.11.1981, S.17506.
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gibi ayni amaglarla dis burslara dayanilarak da génderilebilirler. Ogretim
elemanlarindan kendilerine yurt disi kuruluglarinca burs veya Ucret
saglananlar, gorev yapacaklari surece Yuksekogretim  Kurulunun
belirleyecegdi esaslara gore Universite yonetim kurulunun karari ile aylikl veya

ayhksiz izinli de sayilabilirler (2547 sayili Kanun, m. 39).

4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlara
ayliksiz izin hakki taniyan bir diger kanun 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’"dur. Kanunun 126. maddesi geregince subay ve
astsubaylara, bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gegirmesi veya Onemli bir hastaliga tutulmus olmasi hallerinde, bu
hallerin raporla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri Uzerine en ¢ok U¢ aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu sure ayni sartlarla bir katina kadar

uzatilabilir. Ayliksiz izin suresi mecburi hizmet suresinden sayiimaz.

Adi gecen kanunun 10.05.2006 tarih ve 5499 sayili Kanunun. 1.
maddesi ile degisik 128. maddesinin (d) bendine gore; bayan subay ve
astsubay personele dogum yapmasindan once sekiz hafta ve dogum yaptigi
tarihten itibaren sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti hafta sure ile aylkh
izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogum oncesi sekiz haftalik izin suresine iki
hafta sure eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesinden,
saglik durumunun uygun oldugu doktor raporu ile belgelenen personel,
isterse dogumdan 6nceki U¢ haftaya kadar is yerinde ¢alisabilir. Bu durumda
personelin istegi halinde dogum oOncesinde c¢alistig1 sureler, dogum sonrasi
izin suresinin bitim tarihinden itibaren aylikli izin siresine eklenir. Dogumun
erken gergeklesmesi nedeniyle personelin dogum o6ncesi sekiz haftalik
izninden kullanilamayan sureleri, dogum sonrasi surelere eklenir. Ayrica
dogum yapan personele aylikli izinlerinin bitiminden itibaren istekleri GUzerine
ve evlat edinen bayan personele en fazla U¢ yasinda bir ¢gocugun evlat

edinilmesi halinde ¢ocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten

"3 RG. 10.08.1967, S.12670.
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veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren istegi Uzerine alti aya

kadar ayliksiz izin verilir.”™

Yine adi gegen kanuna gore bursla gidenler de dahil, yetistiriimek
Uzere veya surekli gorevle yurt digsina gonderilen personel kanunlarina tabi
kamu personelinin; Turk Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay veya Devlet
memuru olarak goérevli eslerine, hizmet safahatlari sliresince her defasinda
bir yildan az olmamak uzere en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir (Ek
m. 20).

C. Borglanmaya iliskin Esaslar

5510 sayili Kanuna gore borglanilabilecek surelerden biri; 4 Gncu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin personel

mevzuatina gore ayliksiz izin sureleridir (m. 41/1,c).

657 sayili Kanuna gore, yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali
haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz (m. 104/E). Hastalik ve refakat

izninde de memurun aylik ve 6zluk haklari korunmaktadir (m. 105/1,7).

Memurlara 1982 Anayasasi (m. 55/2) ve kanunlarla taninan en énemli
parasal hak aylik (maas) tir. 657 sayili Kanuna gore, aylik; bu Kanuna tabi
kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin kargiliginda, kadroya
dayanilarak ay itibariyle 6denen paray! ifade eder. 657 sayili Kanun da devlet
memuruna yaptigi kamu hizmetinin karsiligi olarak her ay 6denen paranin’'®
, yani ayliginin yukarida bahsedilen izin surelerinde 6denecegini belirterek
aylik hakkini muhafaza etmistir. OzIUk haklarinin sakh tutuldugu izin
stireleri’'® hizmet siiresinden sayilir.”"” Ayliksiz izin durumunda ise memurlar
en temel haklarindan biri olan aylik hakkindan yoksun kalmaktadirlar. Aylik
0denmemesi sebebiyle aylik keseneginin s6z konusu olmadidi ve hizmetten

sayllamayan bu surelerin degerlendirilebilmesi amaciyla da bu surelere iligkin

"% Bahsi gecen ayliksiz izin siiresinin 5510 sayili Kanunun 41. maddesinin a bendinde yer alan

“kanunlar1 geregi verilen licretsiz dogum ya da analik izin siireleri” kapsaminda bor¢lanilmasi da
miimkiindiir.

" D5.D.,24.11.1975, 1971/18168, 1975/7599, Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s.581, dn. 95.

716 Giinday, s.609.

"7 Gozler, idare Hukuku, s.742.
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primin 6denmesi suretiyle borglanilabilmesi imkani kabul edilmistir. $Soyle ki;
4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel
mevzuatina gore ayliksiz izin sureleri kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas gunluk kazang alt ve Ust sinirlari arasinda olmak Uzere, kendilerince
belirlenecek gunlik kazancin % 32'si Uzerinden hesaplanacak primlerini
borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde Odemeleri sarti ile
borgclandirilarak, borc¢landirilan sureleri sigortahliklarina sayilir (5510 sayili
Kanun, m. 41/1).

S6z konusu borglanma hakkindan tim sigortalilar degil, 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin  (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar
faydalanabilir. Haklarinda birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara
iliskin  hdkUmlerin uygulanabilecegi 6ngorulen kisiler de bu haktan

faydalanabilir (5510 sayili Kanun, m. 4/4,1.c).

Belirtmek gerekir ki 5510 sayili Kanunun yuruarltige girmesinden onceki
donemde 5434 sayili Kanunda ayliksiz izin surelerinin degerlendiriimesi
imkani éngorulmuastur. Adi gegen kanunun 6/7/1995 tarihli 562 sayil Kanun
Hukminde Kararnamenin 16. maddesi ile ek, 25/6/2003 tarihli 4905 sayili
Kanunun 3. maddesi ile degisik 72. maddesine gore; personel mevzuatina
goére ayliksiz izinli sayillanlardan ayliksiz izinli olarak gegen surelere iligkin
kesenek ve karsiliklarini istekleri halinde her ay veya 102 nci maddede yazili
sureler icinde basvurmalari ve basvuru tarihindeki katsayilar ve emekli
kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik
oranlari esas alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarini ayni
sureler icinde defaten 6demeleri halinde ayliksiz gegen izin sureleri emeklilik

yonunden eski derecelerinde degerlendirilir.

Ogretideki bir gbérise gére; Kanunun 41. maddesindeki bu diizenleme
isabetli olmakla beraber kanunun 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olan kamu personeline personel mevzuatina goére
ayliksiz izin surelerini borglanabilme olanagi taninirken, diger bagiml galisan

grubu olusturan iggilere, is s6zlesmelerinin askiya alindigi durumlarda ucret
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almadiklar igin maldlluk, yaslilik ve 6lum sigortasi primi kesilmeyen sureleri
borglanma olanagi taninmamis olmasi, her ikisi de bagiml ¢alisan isciler ve
memurlar arasinda esitsizlik yaratir. iscilere de is sézlesmelerinin askida

kaldigi ddnemleri borglanma olanagi taninmalidir.”"®

V. DOKTORA VE TIPTA UZMANLIK SURELERININ

BORCLANILMASI

A. Genel Olarak

Doktora ve tipta uzmanlik muesseseleri 2547 sayili YUksekogretim
Kanunu'® ve Lisansisti Egitm ve Ogretim Yoénetmeligi’*”nde

dizenlenmigtir.

2547 sayih Yuksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” bashkh 3.
maddesine gore lisans ustu egitim-ogretim; yuksek lisans, doktora, tipta
uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve yuksek lisans, doktora, tipta
uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimi kademelerine ayrilir (m. 3/t) . 5510 sayili
Kanunda s6z konusu egitim kademelerinden doktora ve tipta uzmanlik
acisindan sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin yurt
icinde veya yurt diginda gegcirilen normal doktora veya uzmanlk o6grenim

surelerinin borglanilabilecedi 6ngoralmagtur (m. 41/1,d).

Doktora, lisansa dayali en az alti veya yuksek lisans veya eczacilik
veya fen fakultesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdi
tarafindan duzenlenen esaslara gore bir laboratuvar dalinda kazanilan
uzmanhga dayall en az dort yari yillik programi kapsayan ve orijinal bir
arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi amaglayan bir yuksekogretimdir (m.
3/t,2). Doktora programinin amaci, 6grenciye bagimsiz arastirma yapma
bilimsel olaylari genis ve derin bir bakig agisi ile irdeleyerek yorum yapma ve
yeni sentezlere ulasmak icin gerekli adimlari belirleme yetenedi

kazandirmaktir (Yonetmelik m. 18/a). Doktora programini tamamlama suresi

78 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.189.

"9 RG. 06.11.1981, S.17506.
2 RG. 01.07.1996, S.22683.
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yuksek lisans derecesi ile kabul edilenler icin sekiz yaryil, lisans derecesi ile
kabul edilenler i¢in on yariyildir ( Yonetmelik m. 19/a). Doktora programi igin
gerekli kredili dersleri bagsariyla tamamlamanin azami suresi yuksek lisans
derecesi ile kabul edilenler i¢in dort yaryil, lisans derecesi ile kabul edilenler

icin alti yariyildir ( Yonetmelik m. 19/b).

Tipta uzmanlik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdi tarafindan
dizenlenen esaslara gore yurutulen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel
yetenek ve yetki saglamayl amaglayan bir yluksekdgretimdir ( 2547 sayili
Kanun, m. 3/t,3). Tipta uzmanhk egitim sdreleri 1219 sayih Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’?"da diizenlenmistir. Adi
gegen kanunun 6225 sayili Kanunun 10. maddesi ile eklenen ek 14.
maddesinde bahsi gecen EK-1 ve EK-2 sayili gizelgelerde 6225 sayili
Kanunun yurarlik tarihi olan 26.4 2011 tarihinden itibaren gecerli olmak

lizere uygulanacak egitim siireleri gdsterilmistir.”??

B. Borglanmaya iligkin Esaslar

5510 sayili Kanunda sigortali olmaksizin doktora dgrenimi veya tipta
uzmanlik i¢in yurt icinde veya yurt diginda gecirilen normal doktora veya

uzmanlik 6grenim surelerinin borglanilabilecedi 6ngérulmastur. (m. 41/1,d).

Hukukumuzda 5434 sayili Kanunun ek 31. maddesinde emeklilige tabi
olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt iginde veya yurt
disinda gegirilen normal doktora veya uzmanlik 6grenim sdrelerinin

borglanabilecegi 6ngorilmusta (Ek m. 31/1,a).

Bor¢lanilacak doktora veya tipta uzmanlik surelerinin yurt iginde veya
yurtdisinda gegcirilmis olmasi fark etmemektedir. Yurt icinde veya yurt diginda
gegirilen normal doktora veya tipta uzmanhk &grenim sdrelerinin

bor¢laniimasi mumkundur.

2! RG. 14.4.1928, S.863.

22 Bkz.
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=20:tababet-ve-
abati-sanatlarinin-tarzi-rasina-da-kanun-1219&catid=1:yasa&Itemid=28, 09.11.2013.
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Kanunda acgikga doktora veya tipta uzmanlhk o6grenim surelerinin
borclanilabilecedi ongoéruldugu icin  yuksek lisansta gegen sureler

borglanilamaz.”®

Yine kanunda acgikga normal doktora veya uzmanlik &6grenim

surelerinin borglanilabilecegi 6ngoruldigu icin uzatma sureleri borglanilamaz.

S6z konusu hiikme gore borglanmak icin sigortalinin daha sonra hangi
kapsamda sigortali oldugunun bir 6nemi yoktur. Bor¢lananin, doktora
ogrenimi ya da uzmanhk 6grenimi sirasinda sigortali olmamasi gerekli ve

yeterlidir.”**

VI. AVUKATLIK STAJ SURESiININ BORGLANILMASI

A. Genel Olarak

Turk Hukukunda avukatlik meslegine kabul edilebilmek i¢cin 1136 sayili

Avukatlik Kanunu'nun’?®

ikinci kisminda dizenlenen avukathk meslegine
kabul kosullarinin yerine getirilmesi gerekir. Kabul kogullarindan birisi

avukatlik stajini tamamlayarak staj bitim belgesi almis bulunmaktir (m. 3/c).

Avukatlik staji, hukuk 6grenimi ile elde edilen genel hukuk bilgilerinin
uygulamada ortaya g¢ikacak hukuki sorunlara uygulanmasi, meslek ilke ve

kurallarinin 6grenilmesi igin lisans duzeyindeki hukuk 6greniminden sonra

belli bir stireyi kapsayan meslek éncesi egitim seklinde tanimlanabilir.”?®

Avukatlik stajinin yapilma usul ve esaslari Avukatlik Kanunu'nun

doérdincu kisminda “staj” basligi altinda dizenlenmigtir. Ayrica Turkiye

727

Barolar Birligince Avukathk Staj Yonetmeligi < ¢ikariimistir.

2% Giizel-Okur-Caniklioglu, s.489.

% Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.594 vd.
% RG. 07.04.1969, S.13168.

726 Giiner, s.167 vd.

2" RG. 19.12.2001, S.24615.
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B. Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Avukat Stajyerlerinin Ucret
Karsiliginda Caligmasi ve Sigortaliligi Sorunu

Avukatlik Kanunu'nun 16. maddesine gore; 3 uncu maddenin (a), (b)
ve (f) bentlerinde yazili kosullari tasiyanlardan, stajyer olarak surekli staj
yapmalarina engel igleri ve 5 inci maddede yazili engelleri bulunmayanlar,
staj yapacaklar yer barosuna bir dilekge ile basvururlar. 16 nci maddenin atif
yaptig1 3 Uncu maddenin ( f ) bendinde avukatlik meslegine kabul edilebilmek
icin bu kanuna go6re avukatliga engel bir halin olmamasi gerektigi
dizenlenmigtir. Atif yapilan Avukatiga Kabulde Engeller bashkh 5 inci
maddenin ( d ) bendinde avukatlik meslegiyle birlesmeyen bir isle ugrasmak
avukathk meslegine kabul isteminin red sebeplerinden biri olarak

ongorulmustar.

S6z konusu hukUimler wuyarinca, bir avukatin baro levhasina
yazilabilmesi igin; avukathk stajini usuline uygun sekilde tamamlamasi,
Avukatlik Kanununda belirtilen avukatliga kabule engel bir halinin
bulunmamasi ve avukatlik mesledi ile birlesemeyen bir isle ugrasmamasi

gerekmektedir.

Bir hizmet so6zlegsmesiyle olsun veya olmasin aylik, Ucret, gundelik
veya kesenek gibi ddemeler ile bir bagkasinin emrinde ve hizmetinde
calismanin avukatlik mesleginin bagimsizlik niteligine aykiri olacagi
dusuncesiyle avukatlarin meslege kabul edilebilmeleri i¢cin avukatlik meslegi
ile birlesemeyen bir isle ugrasmamasi gerekmektedir. Avukatlikla
birlesemeyen igler kanunun 11. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore;
aylik, Ucret, gundelik veya kesenek gibi 6demeler karsihiginda gorulen hicbir
hizmet ve goérev, sigorta produktorligu, tacirlik ve esnaflik veya meslegin

onuru ile bagdasmasi miimkiin olmayan her tiirlii is avukatlikla birlesemez.”?®

S0z konusu duzenlemeler birlikte incelendiginde anlasiimaktadir ki
Avukathk Kanununda avukatlik meslegine kabulde aranan kosullar avukatlik

stajina kabulde de aranmaktadir. Yine avukatlik meslegine kabule engel olan

2 Avukatlikla birlegebilen isler 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 12. maddesinde diizenlenmistir.

Giiner, s.169 vd.
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haller avukatlik stajina kabule de engel olusturmaktadir. Bu nedenle stajyer
adaylarin basvurularinin baro tarafindan kabul edilebilmesi icin adayin
avukatlik meslegi ile birlesemeyen bir isle ugrasmamasi gerekir. Adaylarin da
staj basvurusunda bulunurken avukathk meslegi ile birlesmeyen bir igle
ugrasmadiklarini gdsteren imzal bildiri kagidini basvuru dilekgelerine
eklemeleri gerekmektedir ( AK m. 17/1, 2, Yonetmelik m. 4/1,d) "%

Avukat stajyerlerinin staj bagvurusunun kabul edilebilmesi i¢in aranan
avukatlikla birlesmeyen bir igle ugrasmamasi sarti avukatlik staj suresi igin
de gecerlidir.”*® Avukatlik Kanunu geredi meslege kabuliin sartlarindan biri
avukatlik mesledi ile birlesemeyen bir isle ugrasmamaktir (m. 5/1,a).
Dolayisiyla staj slresince avukatlik meslegi ile birlesmeyen bir igle

ugragilmamasi gerekir.

Uygulamada 6zel hukuk tlzel kisileri yaninda hukuk danigsmani olarak
veya bir avukat yaninda Ucret karsiliginda c¢alismanin avukat stajyerligi ile

birlegip birlesmedigi yargi kararlarinda tartigiimistir.

Danistay'in 19.9.1997 tarihli kararina konu olayda bir sirkette hukuk
danigsmani olarak galisan stajyerin baro stajyer listesine yazilma talebi baro
yonetim kurulunca reddilmistir. Kurulun red kararina karsi Turkiye Barolar
Birligi'ne yapilan itirazin da reddedilmesi ve Turkiye Barolar Birligi'nin red
kararinin Adalet Bakanliginca onaylanmasi Uzerine islemin iptali i¢in dava
acllmistir. Danistay Sekizinci Dairesi, Avukatlik Yasasinin uygulanmasina
ilisgkin yonetmeligin 24 Uncu maddesinde Avukatlik Yasasinin 11.
maddesindeki yasaklamanin avukat stajyerleri hakkinda da uygulanacagi,
ayni yasanin 12. maddesinin ( b ) bendindeki 6gretim gorevinin, stajla

birlesebilmesi i¢in ayrica idari bir gorevin yUklenilmemis olmasi sartinin yer

72 “Baro bagkani, istemin ilanindan once, baroya bagli avukatlardan birini adayimn gerekli nitelikleri
tastyip tasimadigini ve avukatlikla birlesmeyen bir isle ugrasip ugragsmadigini arastirarak bir rapor
diizenlemek tizere gorevlendirir.” (m. 19/1) .

Giiner, s.206 vd. Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu, avukat stajyeri olabilmek igin
avukatlikla birlesmeyen bir iste calismamanin esas oldugunu, hangi nam altinda olursa olsun staj
yapan bir sahsin adi hukuk miisaviri de olsa aylik, ticret v.s. 6demeler karsiliginda galisiyor
olmasmin stajyer olmasint engelleyecegi, bir kamu kurumunda hukuk miisaviri olan kisinin
kesintisiz yapilmasi gereken staji da yapmasinin miimkiin olmadigma karar vermistir. Karar,
Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'niin 16.07.2003 giin ve 14063 sayili karari ile
onaylanmuigtir. Giiner, s.180, dn. 27; 5.207, dn. 78.
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aldigi, avukatlik stajinin amacinin ileride avukat olacak kiginin meslek bilgisini
artirmak i¢cin mahkeme ve adalet dairelerinde yapilan uygulamali 6grenme
doneminde en iyi sekilde avukathiga hazirlama oldugu, bunun saglanabilmesi
icin Avukatlik Yasasinin 11. maddesindeki yasaklamanin avukatlik stajyerleri
hakkinda da uygulanmasinin 6ngoéruldigu, ayni yasanin 12. maddesinde
belirtilen istisnalardan faydalanabilmek icin o6ncelikle avukatlik stajinin
bitirilerek avukatlik hakkinin kazanilmig olmasinin gerektigi, bu durumda
sirket hukuk danismanhgi yaptigini beyan eden davacinin Avukatlik
Yasasinin 11. maddesi uyarinca baro stajyer listesine yazilmamasina iliskin
islemde hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir. Karar idari Dava

Daireleri Genel Kurulunca da onaylanmistir.”"

Kararda dikkat ¢eken husus, Kanunun 12. maddesinde sayilan
istisnalarin ancak avukatlar igin s6z konusu olabilecegine hukmedilmis
olmasidir. Avukat  stajyerleri avukatlikla birlesemeyen islerde

calisamayacaklari gibi avukatlikla birlesebilen islerde de ¢alisamazlar.

Bir diger kararda stajyerin avukat yaninda staj yaptigi donemde avukat
yanindaki ¢calismasindan 6tlra sigorta kaydi yapilmistir. Davacinin avukatlik
staj bitim belgesi veriimesi ve baro levhasina yazilmasi isteminin stajiyla
celisecek sekilde sigortali olarak calistigindan bahisle baro tarafindan
reddedilmesi Uzerine Turkiye Barolar Birligi'ne itiraz edilmigtir. Turkiye
Barolar Birligi ise ilgilinin sigorta kaydinin avukathk stajini yaninda yaptigi
avukat tarafindan yaptiriimasinin Avukatlik Kanununun 12. maddesi uyarinca
bir avukat yaninda Ucret karsiliginda avukatlik yapmak niteliginde oldugu ve
avukatlhkla birlesebilen isler kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi
belirtilerek itirazin kabuline, baro kararinin kaldiriimasina ve ilgilinin Baro
levhasina yazilmasina karar vermistir. Karar Adalet Bakanhginca da
onaylanmistir. Turkiye Barolar Birligi'nin baro kararini kaldirma kararinin ve
bakanlhigin da karari onaylama igleminin iptali amaciyla agilan davada ilk
derece idare mahkemesi avukat stajyerinin sigortali olmasi nedeniyle adliye

stajini aksattigi yonunde herhangi bir bilgi veya tespitin bulunmadigi;

1 p s D., 20.12.1995,1994/5709, 1995/4551 , D IDDGK, 19.9.1997, 1996/194, 1997/430 ,
www .kazanci.com, 25.02.2012.
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avukatlik staji sirasinda yaninda staj yaptidi avukat tarafindan sigorta
kaydinin yaptiriimasinin avukatlik staji ile bagdasmayan bir yonunun
bulunmadigi ve stajin gecgersiz sayllmasini gerektiren bir unsur olarak
nitelendirilemeyecegdi gerekgesiyle davayi reddetmistir. Kararin temyizi
uzerine konu 8. Dairece ele alinmistir. Daire bozma kararinda su ifadelere

yer vermigtir:

“1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin 9. maddesinde; avukatlik meslegine
kabul edilen adaya, ilgili baro tarafindan bir ruhsatname verilecegi; 3.
maddesinin ( f ) bendinde; avukatlik meslegine kabul edilebilmek igin; bu
Yasaya gb6re avukatliga engel bir halin bulunmamasi gerektigi; 5. maddenin (
d ) bendinde; avukattik meslegi ile birlesemeyen bir isle ugrasanlarin
meslege kabul isteminin reddedilecegi; 11. maddesinde de; ( kural olarak )
aylik, ucret, giindelik veya kesenek gibi 6demeler karsiliginda gordlen higbir
hizmet ve goérev, sigorta prodlktérliigu, tacirlik ve esnaflik veya meslegin
onuru ile bagdasmasi mimkin olmayan her tdrli isin avukatlikla
birlesemeyecegdi hiikmiine yer verilmis olup; Avukatlikla birlegsebilen istisnai
igleri dlizenleyen 12. maddede de, avukatlikla birlesebilecek isler tek tek
sayllmigtir.

Yine ayni Yasanin 23. maddesinde ve Avukatlik Staj Ybénetmeligi'nin
13. maddesinde, avukatlik stajinin kesintisiz olarak yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri uyarinca, bir avukatin baro
levhasina yazilabilmesi igin, avukatlik stajini usuliine uygun sekilde
tamamlamasi, Avukatlik Yasasinda belirtilen avukatliga kabule engel bir
halinin bulunmamasi ve avukatlik meslegi ile birlesemeyen bir isle

ugrasmamasi gerekmektedir.

Bu itibarla ... staj déneminde sigortali olarak bir (lcret karsiliginda

calismanin avukathga engel olmasi nedeniyle, ilgilinin avukatlik stajini

yeniden ve kesintisiz olarak yapmasi gerektigi kuskusuzdur.”™

2 D g.D., 7.5.2010,2009/10443 , 2010/2327., www.kazanci.com, 25.02.2012. Ayni ydnde bkz. D 8.
D.,9.7.2008, 1164/4989, www .kazanci.com, 25.02.2012.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda “Avukatlik stajini acikta iken
yapanlara iki, memuriyette iken yapanlara bir kademe ilerlemesi uygulanir.”
hikmua yer almaktadir (m. 36/2,1). Bu dizenlemeden memur olarak caligan
Kisinin memuriyeti sirasinda avukatlk stajini yapmasinin mumkuin oldugu
sonucuna ulagilabilirse de Danistay aksi yonde karar vermistir. YUksek
Mahkeme zabit katibi olarak gorev yapan kiginin avukathk stajini yapip
yapamayacagina iliskin uyusmazlkta, 1136 sayili Avukatlik Kanununun 5.
maddesinin ( d ) bendi ve 11. maddesi geregi aylik Ucret karsiligi yaptigi
gbrevinin  yaninda avukatlik stajint  yapmasinin hukuken olanakh

bulunmadigina hiikmetmistir.”

C. Borglanmaya iligkin Esaslar

Avukat stajyerleri Avukatlik Kanunu ve ilgili yonetmelikte yer alan
hakumler ve yargi kararlari uyarinca staj stresince aylik, Ucret, gundelik veya
kesenek gibi 6demeler karsiliginda gorulen bir iste ¢calisamadiklari veya bir
hizmete giremedikleri igin bu sure zarfinda adlarina sigorta primi de
kesilmemektedir. Dolayisiyla avukatlik staj suresi bu sekliyle sosyal guvenlik
hukuku baglaminda degerlendiriiememektedir. Avukat staj slresinin sosyal
guvenlik acgisindan degerlendirilebilmesi amaciyla 5510 sayili Kanunda
sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj surelerini

borclanabilecekleri kabul edilmigtir (m. 41/1,e).

Calisma iligkisi turine bakilmaksizin batin c¢alisanlar agisindan
avukatlik staj suresinin borglaniimasi 5510 sayili Kanun ile getirilen yeni bir
diizenlemedir.”** 5510 sayill Kanundan 6énce Emekli Sandi§i Kanunu
kapsaminda calisanlara ek 31. maddenin (b) bendi uyarinca avukatlk stajini
aclkta iken yapanlarin normal staj surelerini bor¢lanabilme imkani taninmisti.
Diger calisan kisilere bor¢glanma imkaninin taninmamasi ise esitlik ilkesine
aykiri bir durum olusturmaktaydi. Calisan siniflar arasinda yaratilan bu

esitsizlik 5510 sayili Kanundaki dizenleme ile giderilmis oldu.

"3 D8.D., 22.9.2008, 1165/5407, www.kazanci.com, 25.02.2012.

734 Basterzi, Yaslilik Sigortasi, s.188; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.252.
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Avukatlik Kanunu'na gore avukatlik staji bir yildir (m. 15/1). Ayrica
gerekli gorullrse staj suresi alti aya kadar uzatilabilir (m. 25/1). Ancak 41.
maddenin birinci fikrasinin (e) bendine gore bor¢lanilabilecek sire normal
staj suresidir. Dolayisiyla bir yilllk normal staj suresi borg¢lanilabilirken,

uzatma siresi borglanilamaz.”®

Borglanma yapilabilmesi i¢cin staj suresinin  tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak, 29.09.1987 tarihinden oOnce avukathk stajini
tamamlamadan hékim adayligina baslayanlarin mahkemeler nezdinde gecen
staj sdrelerinin hakim adayligindan sayilip sayilmadigi, sayllmis ise ne
kadarinin sayildigi Adalet Bakanligindan sorulacak ve alinacak cevaba gore
borclanma iglemi sonuglandirilacaktir. 29.09.1987 tarihinden sonra avukatlik
stajini tamamlamadan hakim adayligina baslayanlarin ise bu sireleri
hakimlik adayhdindan degil, meslekte gec¢mis sayildigindan, bu sureler

bor¢landiriimayacaktir (2008/111 sayili Genelge, 1.B.e)

5510 sayili Kanunun 60. maddesine 6111 sayili Kanunun 34. maddesi
ile eklenen son fikraya goére, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlk
Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlardan bu Kanuna gére genel
saglik sigortalisi veya bakmakla yukumld olunan kigi durumunda olmayanlar
staj suresi ile sinirli olmak Uzere genel saglik sigortalisi sayilir. Bu sekilde
genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortasi primleri Kanunun 82
nci maddesine gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz
gunlik tutarinin % 6'sidir. Bu primler Turkiye Barolar Birligi tarafindan 6denir
(m. 60/8).

S0z konusu duzenlemede avukat stajyerleri genel saglik sigortasi
kapsamina alinmis ve sigorta primlerinin de Turkiye Barolar Birligince
Odenece@i ongorulmustur. Boylece avukat stajyerlerinin kismen de olsa

sosyal giivenlikleri saglanmistir.”®

S6z konusu duzenleme ile baglantili olarak avukat staj suresinin

borglaniimasinda deginmek istedigimiz husus bor¢lanma bedelinin miktaridir.

% Giizel-Okur-Caniklioglu, s.489.
736 Giiner, s.185.

313



41. maddeye gore borglanma bedelinin hesabinda esas alinacak prim tutari
sigortalilarin kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talep tarihinde 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas gunluk kazang alt ve Ust sinirlar
arasinda olmak Uzere, kendilerince belirlenecek gunlik kazanglarinin %
32'sidir. % 32'lik prim orani kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta
kollari ve genel saglik sigortasina iligkin prim oranlarinin toplamindan
ibarettir. Bir diger ifadeyle borglanan uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanabilmek amaciyla tim sigorta kollari primini 6demek durumundadir.
Nimet - kulfet esasi baglaminda konuya bakildiginda 6édenen bedelin ve
kargiiginda saglanan sosyal guvenlik haklarinin  dengeli olmadigi
sOylenebilir. Avukat stajyerleri agisindan ise durum bir kat daha sigortalilarin
aleyhinedir. Zira staj suresi boyunca genel saglik sigortasi kapsamindan olan
stajyerin primi Tlrkiye Barolar Birligince odenecektir. Ote yandan staj
suresinin borglanilmasi istenildigi takdirde bir kez daha genel saglik sigorta
priminin  0denmesi gerekecektir. Dolayisiyla avukat staj slresinin
bor¢laniimasinda genel saglik sigortasi bakimindan muikerrer 6deme s6z

konusu olacaktir. Bu durumun da hukuk ilkeleri ile bagdagsmadigi agiktir.

VI. TUTUKLULUK VE GOZALTINDA GEGEN SURELERIN
BORGCLANILMASI

A. Genel Olarak

Ceza muhakemesinin yapilabilmesi ve yargilama sonunda verilecek
hikmin infaz edilebilmesi amaciyla, kural olarak, ceza muhakemesinde
karar verme yetkisine haiz olan yetkili makamlarca gecikmesinde tehlike olan
hallerde gegici olarak basvurulan ve hukimden 6nce birtakim temel hak ve

dzgurliklere miidahaleyi gerektiren tedbirlere koruma tedbirleri denir.”’

Hukukumuzda go6zaltina alma, gozlem altina alma, tutuklama, zorla
getirme, arama, el koyma, beden muayenesi, iletisimin dinlenmesi ve tespiti,

fizik kimliginin tespiti gibi bircok koruma tedbiri uygulanmaktadir.”*® Koruma

37 Centel-Zafer, s.325 vd.; Oztﬁrk-Tezcan-Erdem—Slrma-Saygllar-Alan, s.378 vd.

78 Koruma tedbirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kunter-Yenisey-Nuhoglu, s.86 vd.
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tedbirlerinin en temel 6zelliklerinden birisi uygulanan tedbirin kesin hUkumden
once bireylerin temel hak ve Ozgurluklerine mudahale olugturmasidir.
Muadahale edilen temel hak ve 6zgurlikler kisi 6zgurligu, beden butunlugd,
0zel yasam ve konut dokunulmazhgi, mulkiyet hakki, haberlesme 6zgurlugu
seklinde sayilabilir.”*® Dogrudan dogruya kisi 6zgirligiinii sinirlayan en tipik
koruma tedbirleri tutuklama ve gozaltina almadir. Tutuklanan veya go6zaltina
alinan kisi bu sureler zarfinda serbest birakilmamakta ve bu nedenle de

disaridaki hayati sekteye ugramaktadir.

is sdzlesmesi taraflari isveren ve isci arasinda siirekli bir iliski kurar ve
bu iliskide iscinin kisiligi énem tasir. iscinin kisiliginde yasanan haller is
iliskisinin devami Uzerinde etkilidir. Bu hallerden biri iscinin sdzlesmesi
devam ederken bir suc¢ isledigi suphesiyle go6zaltina alinmasi veya
tutuklanmasidir ki bu durum gdzaltina alinma veya tutuklanma nedeniyle ise
devam edemeyen iscinin is iligskisinde kisa ya da uzun sureli kesintiler
yasanmasina neden olabilir.”*° Zira gdzaltina alinan veya tutuklanan isci is
gorme borcunu ifa edememektedir. Bu sebeple tutukluluk veya gozalti ig

sdzlesmesinin askiya alinmasini gerektiren durumlardir.

4857 sayil Is Kanununa gére; iscinin gdézaltina alinmasi veya
tutuklanmasi nedeniyle devamsizhiginin kanunda ©Ongorulen bildirim
stiresini’’! asmasi halinde igveren hakli nedenle derhal fesih hakkina sahiptir
(m. 25/4).”*? Bildirim sirelerinin sézlesme hikm{ ile arttirlmis olmasi
halinde, 4857 sayili is Kanununun 25/4. maddesi uygulamasi yéniinden
arttinnlmig surelerin dikkate alinmasi gerekir. Baska bir anlatimla igverenin

derhal fesih hakki ancak, tutukluluk sdresinin arttinilmis ihbar onellerini

799 Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.381 vd.

0 Akyigit, 5.53.
1: . .
Is s6zlesmeleri;
a) Isi alt: aydan az siirmiis olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki
hafta sonra,
b) Isi alt1 aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan isci igin, bildirimin diger tarafa yapilmasidan
baglayarak dort hafta sonra,
¢) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak alt1 hafta sonra,
d) Isi iic y1ldan fazla siirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
Feshedilmis sayilir (m. 17/2).
742 Ayrintil bilgi igin bkz. Akyigit, Is Kanunu m. 25/1V Uzerine Bir Deneme, s.53-62.
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asmasi halinde ortaya cikar.”*® Fesih hakkinin kullanilabilmesi igin gegmesi

beklenilen bildirim siiresince is sézlesmesi askida kalir.”**

Kanunlarimizda gozalti veya tutukluluk nedeniyle s6zlesmenin askiya
alindig1 dénemde iscinin Ucretinin 6denecegdine iliskin acik bir duzenleme
olmadidi igin, kural olarak, tutukluluk ve gézalti déneminde isgiye Ucret
ddenmez. Yargitay Ucretin calismanin karsiligi oldugu ve 4857 sayili is
Kanununun 40. maddesinde, isginin 25/4. madde kapsaminda ¢alisilamayan
gOzalt veya tutukluluk sureleri zarfinda tcret ddenmesine dair bir kurala yer
verilmedidi igin isginin s6z konusu sureler igin Ucret talep hakkinin
olmadigina hilkkmetmistir.”*® Dolayisiyla gozalti veya tutukluluk siirelerince
isci adina sigorta primi de kesilmemektedir. Ucret ddenmeyen bu dénemin
telafi edilmesini saglayabilmek amaciyla da 5510 sayili Kanunda sigortali
iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya goézaltina alinanlardan bu sugtan
dolayl beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gecen surelerini

borglanabilecekleri kabul edilmigtir (m. 41/1,f).
B. Tutukluluk ve Gézaltinda Gegen Sirelerin Borglaniimasi
1. Borglanilabilecek Siireler

41. maddeye gore borclanilabilecek sureler, tutukluluk veya gozaltinda
gegen surelerdir. Madde metninde gecgen “tutukluluk veya gézalti” kavramlari
teknik anlamda kullaniimigtir. Bir diger ifadeyle s6z konusu kavramlar ceza
muhakemesi hukuku baglaminda tanimlanmalidir. Kanun sadece tutukluluk
ve goOzalti surelerini borglanma kapsamina aldigi i¢in adli kontrol veya gozlem
alti gibi diger koruma tedbirlerinde gecgen surelerin borglaniimasi mimkun
degildir. Esasen buna gerek de vyoktur. Ornegin adli kontrolde Kkisi
Ozgurligunden tamamen yoksun birakilmadan denetim ve gdzetim altinda

tutulmaktadir.”*® Bu sebeple hakkinda adli kontrol karari verilen kisinin is

3 Yy 9.HD, 02.05.2011, 2009/12385 , 2011/12782 , Legal, C.8, S.31, Y.2011, s.1095-1097.

™4 Siizek, Is Hukuku, s.447.

™y o9, HD, 01.12.1997, 16129/19955, Yiirekli, iscinin Gozaltna Almmas1 Veya Tutuklanmast,
$.602. Ayn1 yonde Y 9. HD, 02.05.2011, 2009/12385., 2011/12782 , Legal, C.8, S.31, Y.2011,
s.1095-1097.

748 Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.421.
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hayatina devam etmesine ve buna bagl olarak Ucrete hak kazanip

primlerinin 6denmesine hukuken bir engel yoktur.
a) Tutukluluk suresi

Suglu oldugu kesin hikimle sabit olmayan, ancak sug isledigi
yonunde kuvvetli suphe bulunan slUpheli veya sanigin kisi 6zgurligunun
hikimden once hakim karariyla gegici olarak sinirlandirilarak tutukevi adi

verilen yere konmasina “tutuklama” denir.”*’

1982 Anayasasi'na gore; suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan
kisiler, ancak kacmalarini, delillerin yokedilmesini veya degistiriimesini
onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda

gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir (m. 19/3).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "*® 100. maddesine gére;
kuvvetli su¢ suphesinin varligini gésteren somut delillerin ve bir tutuklama
nedeninin bulunmasi halinde, supheli veya sanik hakkinda tutuklama karari
verilebilir. isin dnemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 8lgill
olmamasi halinde, tutuklama karari verilemez (m. 100/1). Supheli veya
sanigin kagmasi, saklanmasi veya kacacagi suUphesini uyandiran somut
olgularin varhgl s6z konusu ise veya supheli veya sanigin davraniglarinin
delilleri yok etme, gizleme veya degistirme veya tanik, magdur veya baskalari
uzerinde baski yapilmasi girisiminde bulunacagi hususlarinda kuvvetli siphe

olusturuyorsa tutuklama nedeni var sayilabilir (m. 100/2). "

Tutuklulukta gegecek sureler Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 102.
maddesinde duzenlenmigtir. Kanunda agir ceza mahkemesinin gorevine

giren ve girmeyen isler bakimindan farkli sureler 6ngérij|mij§tijr.75°

747 Centel-Zafer, s.349; Oztiirk—Tezcan-Erdem-Slrma-Saygllar-Alan, s.398.

8 RG. 17.12.2004, S.25673.

9 Tytuklamanin sartlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Centel-Zafer, s.349 vd.; Erem, s.412 vd.

70 <k anunlarm ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, Tirk Ceza Kanununda yer alan

yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari ile agirlagtirilmig miiebbet hapis, miiebbet
hapis ve on yildan fazla hapis cezalarmi gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir
ceza mahkemeleri gorevlidir.” (5235 sayili Kanun, m. 12)
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Agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde tutukluluk suresi
en ¢ok bir yildir. Ancak bu sure, zorunlu hallerde gerekgeleri gosterilerek alti
ay daha uzatilabilir (m. 102/1). Bu hukmin kapsaminda ayni igle ilgili
sorusturmada tutuklu gecen sure de dahil olmak Uzere azami tutuklama
siiresi uzatma dahil toplam bir yil alti aydir.”' Tutuklama siiresi bir yil alti ayi

gecemez.”?

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren iglerde, tutukluluk suresi en
cok iki yildir. Bu sure, zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir;
uzatma suresi toplam ¢ yili gegemez (m. 102/2). Bu hikme gore tutukluluk
suresi iki yillik temel stire ve en fazla G¢ yil olarak hikmedilebilen uzatma
suresi de dahil olmak Uzere bes yildan fazla olamaz. Bir diger ifadeyle agir
ceza mahkemesinin gorevine giren iglerde toplam tutukluluk suresi en fazla

bes yildir.”>

250. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde 6ngoriilen suclar’*
bakimindan, Kanunda ongorulen tutuklama suresi iki kat olarak uygulanir
(Milga m. 252/2). Bu suglar acisindan atif yapilan madde 102. maddedir. Bu
durumda normal siire dort yil, uzatma siresi alti yil olmaktadir.”® Ancak
5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Ydururlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’®un 12. maddesine gore, Ceza Muhakemesi Kanununun
102 nci maddesi, ayni Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yazili suglar ile agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar
bakimindan, 31 Aralik 2010 tarihinde yururluge girmistir. 31 Aralik 2010
tarihine kadar 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuld Kanununun 110 uncu

maddesinin uygulanmasina devam olunmustur (m. 12/1).

1 Feyzioglu-Ergiin, s.43; Tasdemir-Ozkepir, s.400.

"2y CGK, 26.05.2009, 9-73/129, Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.411, dn. 119.

%% (Centel-Zafer, s.361; Kunter-Yenisey-Nuhoglu, s.205;  Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-
Alan, s.411; Tasdemir—Ozkepir, $.400; Yurtcan, s.294. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren
suclarda tutukluluk siiresinin uzatma siiresi de dahil en fazla {i¢ yil olabilecegi yoniinde bkz.
Soyaslan, s.314.

Tiirk Ceza Kanununda yer alan Ikinci Kitap Dérdiincii Kismmn Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler harig).
Feyzioglu-Ergiin, s.44.

"% RG. 31.03.2005, 25772 Miikerrer.
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31 Aralik 2010 tarihinden sonra 250. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde gosterilen suglarda tutukluluk stresi Ceza Muhakemesi Kanununa
gore belirlenmektedir. Adi gegen kanun sz konusu suglar agisindan agir
ceza mahkemesinin gorevine giren diger suglardan farkli olarak daha uzun
tutukluluk suresi 6ngoérmustir. Kanunun 252. maddesinin ikinci fikrasina
geregince 250. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki suglar icin

azami tutukluluk siiresi uzatma siiresi de dahil en fazla on yil olabilir.”’

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250, 251 ve 252.
maddeleri 6352 sayili Kanunun’® 105. maddesi ile yirirliikten kaldirilmis
olmakla beraber yururlikte oldugu doneme iligkin yapilan iglemlere konu
tutukluluk veya gozaltinda gegen sureler borglanilabilir.

3713 sayili Terérle Micadele Kanunu™®

Kanununun 305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeleri haric olmak

tizere, Ikinci Kitap Dorduncu Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Bolumunde

na gore; Turk Ceza

tanimlanan suglarda, Ceza Muhakemesi Kanununda ongorilen tutuklama

stresi iki kat olarak uygulanir (Miilga m. 10/4)°°,

3713 sayili Kanunun 10. maddesi 6526 sayili Kanunun™' 19. maddesi
ile yurarlikten kaldiriimis olmakla beraber yururlUkte oldugu doneme iliskin
yapilan igslemlere konu tutukluluk veya go6zaltinda gegcen sureler

borclanilabilir.

Kanundaki azami sdurelerin dolmasiyla birlikte, tutukluluk hali

kendiliginden son bulur.”®?

b) Gozalti suresi

757 Centel-Zafer, s.361, Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.411.

Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve

Basin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, RG.

05.07.2012, S.28344.

"9 RG. 12.04.1991, 20843 Miikerrer.

" By fikra, Anayasa Mahkemesinin 4.7.2013 tarihli ve 2012/100 Esas, 2013/84 Karar sayili
karariyla iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazetede yayimlandigi 2.8.2013 tarihinden itibaren bir
yil sonra yiirtirliige girecegi hiikiim altina alinmustir.

Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, RG. 06.03.2014, S. 28933 Miikerrer.

76z Feyzioglu-Ergiin, s.55.
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Goézaltina alma, yakalanan kisinin sorusturmanin tamamlanmasi
amaciyla kanunda ongorulen sure ile sinirli olarak hakim dnune ¢ikarilincaya
veya serbest birakilincaya kadar savcinin emriyle kisi 6zgurliginin gegici

olarak ortadan kaldiriimasidir.”®®

Ceza Muhakemesi Kanununa goére; 90. madde uyarinca yakalanan
kisi, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa, sorusturmanin tamamlanmasi

icin gozaltina alinmasina karar verilebilir (m. 91/1).

Kisinin Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesi uyarinca
yakalanmasi onun goézaltina alinacagi anlamina gelmez. Bu, ancak savcinin
yazili veya s6zIU emriyle mumkundur. Gézaltina alma, bu tedbirin sorusturma
yonunden zorunlu olmasina ve Kiginin bir sugu isledigi suphesini gosteren

somut delillerin varligina baghdir (m. 91/2).

Gozalti  slresinin ne kadar oldugu Anayasada ve kanunlarda

duzenlenmigtir.

1982 Anayasasi'na gore; yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma
yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli sure hari¢ en geg¢
kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort gun iginde hakim
onune cikarlir. Kimse, bu sureler gegtikten sonra hakim karari olmaksizin
hurriyetinden yoksun birakilamaz. Bu sureler olaganustu hal, sikiyonetim ve

savas hallerinde uzatilabilir (m. 19/5).

Ceza Muhakemesi Kanununa gore, gozalti suresi, yakalama yerine en
yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu sure harig, yakalama
anindan itibaren yirmidért saati gegemez (m. 91/1)."®* Yakalanan Kkisi
yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu

sure hari¢ yakalama anindan itibaren en fazla 24 saat gbézaltinda tutulabilir.

763 Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.393.

764 Anayasa'da gozalt: siiresi tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire hari¢
en ge¢ kirksekiz saat iken Ceza Muhakemesi Kanununda bu siire yirmidort saat olarak
ongorillmiistir. Ceza Muhakemesi Kanununda Anayasa”dan farkli bir siirenin 6ngoriilmesi
Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir. Zira Anayasa'da ongoriilen kirksekiz saatlik siire gozalti
stiresine iliskin tist sinir1 gostermektedir. Kanunkoyucunun daha kisa bir gozalt1 siiresi belirlemesi
miimkiindiir. Oztiirk-Tezcan-Erdem-Sirma-Saygilar-Alan, s.395, dn. 65.
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Yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilme icin zorunlu

sure de oniki saatten fazla olamaz (m. 91/1).

Madde metninde yakalanan kisinin yakalama yerine en yakin hakim
veya mahkemeye gonderilmesi igin gegen sure yirmidort saatlik gozalti
suresinden harig tutulmustur. 5510 sayili Kanuna goére bor¢lanilabilecek sire
g6zaltinda gegen surelerdir. Gozalti suresinin yol slresiyle birlikte en fazla
otuzalti saate kadar uzayabilecedinin kabul(i’®® durumunda otuzalti saatlik
surenin borglanilabilmesi mumkundur. Bizce de kanundaki “gdzaltinda gecen
sureler” ibaresi yakalanan kisinin yakalama yerine en yakin hakim veya
mahkemeye gonderilmesi i¢in yolda gecgen sureyi de kapsar. Nitekim burada
gbzalti siiresi neticede yol siiresi kadar uzamaktadir.”® Bu tarz bir uygulama
kanunun amacina da uygundur. Kanunda amaglanan sug¢suz oldugu halde
g6zaltina alinan kisiyi sosyal guvenlik hukuku baglaminda korumaktir. Esas
olan kisinin kisi 6zgurligunden yoksun oldugu surece is hayatindan iradesi
disinda uzaklagsmasidir ki yolda gegen surede de bu durum s6z konusudur

ve borclanilabilir.

Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki guglik veya
supheli sayisinin ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi gozalti suresinin,
her defasinda bir ginli gegmemek uzere, Ug¢ gun sureyle uzatiimasina yazili
olarak emir verebilir (m. 91/3).”%” Bu durumda toplu suclarda gdzalti siiresi
yazili emirle birer glin uzatiimak kosuluyla toplam doért glndir. Bir diger
ifadeyle gozalti slresi toplu suglarda yakalama anindan itibaren higbir sekilde

dort giinii gecemez.”®®

250 nci madde kapsamina giren suglarda, yakalananlar igin 91 inci
maddenin birinci fikrasindaki yirmidort saatlik stre kirksekiz saat olarak
uygulanir (m. 251/5). Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganustu hal

ilan edilen bolgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91 inci maddenin Uguncu

765
766
767

Centel-Zafer, s.339.

Kunter-Yenisey-Nuhoglu, s.135.

Toplu sug, aralarinda istirak iradesi bulunmasa da ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenen sucgu
ifade eder ( CMK m. 2/1,k).

788 Tagdemir-Ozkepir, s.374.
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fikrasinda dort glin olarak belirlenen sure, Cumhuriyet savcisinin talebi ve

hakim karariyla yedi gine kadar uzatilabilir (m. 251/5).

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250, 251 ve 252.
maddeleri 6352 sayili Kanunun’®® 105. maddesi ile yiriirliikten kaldiriimis
olmakla beraber yururlikte oldugu déneme iliskin yapilan islemlere konu

tutukluluk veya gozaltinda gecgen sureler borglanilabilir.

1402 sayili Sikiydnetim Kanunu'na’’® gére; Sikiydnetim komutani bu
Kanunda yazili suglardan sanik kigileri sikiydnetim komutanhigl nezdindeki
askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalari gerekip gerekmedigi hakkinda bir
karar alinincaya kadar gozetim altinda tutabilir. Bu slire 15 glnden fazla
olamaz. Ancak, delillerin arastirihp tespitinin uzun sitre almasi sebebiyle
saniklarin 15 gun iginde hakim onune gikariimalarina imkan bulunmamasi
halinde saniklar sorusturmanin bitiminde ve herhalde 30 gun iginde yetkili
hakim onlne cikarilirlar. Gozetim altinda bulunanlar ilk 15 gin sonunda
hakim onune cikarilamadiklari takdirde sikiyonetim komutani bu Kkisilerin
durumunu bu silre sonunda inceler ve hakim 6nune ¢ikarilip ¢ikariimamalari
konusunda karar verir. Ayni kigi i¢in ayni sug isnadi sebebiyle yeni deliller
cikmasi gibi hakh bir sebep yok iken bu yetki bir defadan fazla kullanilamaz.
(m. 15/5).

M polise bell

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nda
durumlarda yakalama yetkisi verilmistir (m. 13/1). Yakalanan kigilerden sug¢
isledigi suphesi altinda olanlar adli mercilere sevk edilir (m. 13/7). Madde
metninde sadece “adli mercilere sevk’ten bahsedildigi ve ayri bir gozalti
suresi gosterilmedigi icin adli yakalamalar bakimindan goézalti suresi igin

Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci maddesi uygulanir.””?

Yine adi gegcen kanuna gore polis tarafindan durdurulan kisilerin kimlik

belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege

769 Yargt Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve

Basin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, RG.
05.07.2012, S.28344.

0 RG. 15.5.1971, S.13837.

"' RG. 14.07.1934, S.2751.

e Kunter-Yenisey-Nuhoglu, s.138.
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aykirt beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette kimliginin
belirlenememesi halinde kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcisi
haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina
alinir ve gerekirse tutuklanir. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve
usOli bakimindan 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu hikdmleri

uygulanir (m. 4/A-9).
2. Borglanma Hakkina Sahip Olan Kisgiler

41. maddenin (f) bendinde dizenlenen borclanma hakkindan
yararlanabilecek olanlar sigortali iken herhangi bir sugtan dolayi tutuklanan
veya goOzaltina alinan Kkisilerdir. Dolayisiyla sigortalilik tescilinden o6nce
tutuklulukta veya go6zaltinda gegen surelerin borglanilabilmesi mumkin
degildir.

Borclanma hakkina sahip olan kisiler madde metninde “Bu kanuna
gore sigortali sayilanlar” seklinde ifade edilmistir. 5510 sayili Kanuna gore
sigortall olanlar da 4 Uuncli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi
gore sigortali olanlardir. Bunlar sirasiyla isgiler, bagimsiz g¢alisanlar ve kamu
gorevlileri seklinde ifade edilebilir ve adi gegen kisiler 41. maddenin 1.

fikrasinin (f) bendi kapsaminda borglanma yapabilirler.

inceleme konusu borglanma hakkina iliskin olarak vurgulamak
istedigimiz nokta borglanilacak surelerin hangi sigortalilik kapsaminda
gectigidir. Bor¢lanilacak sureler kisinin 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali iken tutuklulukta veya gozaltinda gegirdigi
surelerdir. Sigortalinin 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (b) veya (c) bendi
kapsaminda sigortall iken tutuklulukta veya goézaltinda gecirdigi sureler 41.
maddenin 1. fikrasinin (f) bendi uyarinca borglanilabilecek bir sire degildir.
Bir diger ifadeyle kisi tutuklandi§i veya goézaltina alindigi sirada bagimsiz
calisan veya kamu gorevlisi sifatina haiz ise prim 6demesi hususunda
dogacak hukuki sonuglar farkhdir. Zira yukarida agiklandigi Uzere isginin
tutuklanmasi veya godzaltina alinmasi halinde is so6zlesmesi kanunda
ongorlilen sureler zarfinda askiya alinmakta ve is¢i Ucrete hak

kazanamamaktadir. Bu nedenle adina prim de kesilmemektedir. 4 Uncl
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maddenin birinci fikrasinin (b) bendi anlaminda sigortali olan Kkisiler
g¢alismalarinin niteligi geregi ucret almalarn s6z konusu olmadigi igin
tutukluluk veya gozaltinda gecen surelere iliskin primleri 6deyebilirler. 4 Gncu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi anlaminda sigortali olup da Kanunlari
geregince go6revden uzaklastirilanlar, tutuklananlar veya goérevine son
verilenlerin bu sdrelere iligkin sigortaliliklari ve primleri ise 6zel olarak

duzenlenmigtir.

Tutuklanan veya goézaltina alinan memurlarin durumu 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nda duzenlenmistir. Kanunun 141. maddesinin
birinci fikrasina gore, gérevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya go6zaltina alinan memurlara bu
sure icinde ayliklarinin Ugte ikisi ddenir. Haklarindaki gérevden uzaklastirma
tedbiri kaldinlip goérevlerine tekrar baslatilanlara ayliklarinin kesilmis olan
ucte biri ddenir (m. 141/2).

5510 sayili Kanunun 45. maddesine gore de; bu Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan sigortalilardan
gbrevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya go6zaltina alinanlardan, kanunlari geregince eksik
ayliga mustahak bulunanlarin prime esas kazanglarinin yarisi; kanunlarina
gore bu muddetler icin sonradan gorevlerine iade edilerek tam ayliga hak
kazananlarin ise prime esas kazancglarinin tamami Uzerinden prim alinir.
Prime esas kazanclarin yarisi Uzerinden prim alinanlarin prim 6deme gun

sayisi bu surelerin yarisi olarak hesap edilir (m. 45/1).

Gorevine son verilenlerden yargi karari ile gorevlerine iade edilenlerin
primleri, géreve son verildigi tarinten gorevine basladigi tarihe kadar kendi
kadrosunun veya emsali kadronun prime esas kazancina gore hesaplanir. Bu
durumdakilerin primlerine ait sigortali ve igveren hisselerinin gecikme cezasi
ve gecikme zamlari kurumlarinca ddenir ve bu sureler sigortalilik stresinden
sayilir (m. 45/2).

So6z konusu duzenleme geregince tutuklandi§i veya gozaltina alindigi

tarinte 4 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olan
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kisilerin daha sonra goreve iade edilmesi halinde, bu surelere ait primler
alindigr igin tutukluluk veya gozaltinda gecen sureleri 41. maddenin 1.
fikrasinin (f) bendi uyarinca borglanmalari gerekmeyecektir. Dolayisiyla s6z
konusu borglanma hukmu sadece 4 Uuncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve

(b) bendi bentleri kapsaminda sigortali olanlar icin gegerlidir.””

Borglanma talep tarihinde 4 inci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c)
bendi bentleri kapsaminda sigortali olanlarin  bu  kapsamdaki
sigortaliliklarindan 6nce 4 UncU maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortaliliklari ve bu déneme iliskin tutukluluk veya gdzalti
sureleri varsa bor¢clanma yapmalari mumkundur. Bu durumda borglanilan
sureler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi bakimindan; borglanilan
tarinteki 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine goére sigortalilik

suresi olarak degerlendirilir.

Borglanma hakkina sahip olan sigortalilarin hak sahipleri de so6z

konusu bor¢lanma imkanindan yararlanabilir (m. 41/1).
3. Borglanmaya iliskin Esaslar

Daha oOnceki kanunlarda olmayip 5510 sayili Kanunla getirilen,
sigortalilarin lehine olan sb6z konusu bor¢lanma hakki, sosyal guvenlik
hukukunun 6zel ve kamusal niteligi itibariyle ve uygulamayi engelleyen bir
dizenlemenin olmamasi nedeniyle 5510 sayili Kanunun yudrarlige girdigi
tarinten Once tutuklulukta veya go6zaltinda gegen sureler igin de

uygulanabilir.”"

Tutuklulukta veya gozaltinda gegen surelerinin borg¢lanilabilmesi igin
oncesinde sigortalilik tescilinin yapilmis olmasi yeterlidir. Tutuklanma veya

gbzaltina alinma tarihinde ayrica aktif sigortali olunmasi gerekli degildir.””

Kanun s6z konusu surelerin borg¢lanilabilmesi igin sigortalinin herhangi
bir sugtan dolay! tutuklanmasi veya gozaltina alinmasindan bahsetmektedir.

Dolayisiyla sigortalinin hakkinda goézaltina alma veya tutuklanma karari

"% Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.595.

" Y 10. HD, 18.03.2013, 359/5041, Uyap Hakim Portal1, 10.09.2013.
® Y 10. HD, 18.03.2013, 359/5041., Uyap Hakim Portal1, 10.09.2013.
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verilmesine neden olan sugun niteligi ve nerede duzenlendigi onemli degildir.
Kisi 5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nda duzenlenen suglardan o6tirl
tutuklanmis veya gozaltina alinmig olabilecegi gibi 6zel ceza yasalarinda

diizenlenen suglar nedeniyle de tutuklanmis veya gdzaltina alinmis olabilir.””®

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda tutuklama karari veya
g6zaltina alma karari vermeye yetkili makamlar belirtilmigtir. Diger taraftan
sigortali yabanci bir mahkeme karari veya uluslar arasi bir mahkeme
karariyla da tutuklanmig olabilir. Borglanma hakkinin kullaniimasi bakimindan
tutuklama karari veya godzaltina alma kararinin hangi yetkili makam
tarafindan verildiginin dnemi yoktur.””” Esas olan sigortalinin tutukluluk veya

gOzaltinda belli bir sure gegirmis olmasidir.

Tutukluluk veya go6zaltinda gegen surelerin borg¢lanilabilmesi igin
sigortalinin tutuklanmasina veya gdzaltina alinmasina neden olan suga iliskin
yapilan ceza yargilamasi sonucunda hakkinda beraat hukmu verilmis olmasi

gerekir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 223. maddesinin 2. fikrasina gore su

hallerde kisi hakkinda beraat karari verilir :
a)Yuklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis olmasi,
b)Yuklenen sugun sanik tarafindan igslenmediginin sabit olmasi,
c)YUklenen sug acgisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi,

d)YUklenen sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir

hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi,
e)YUuklenen sugun sanik tarafindan iglendiginin sabit olmamasi.

Hukukumuza gbre ceza vyargillamasi sonucunda beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkamiyet, guvenlik tedbirine hikmedilmesi,
davanin reddi ve dismesi karari olmak Utzere alti ¢esit hikim verilebilir (CMK

m. 223). Kanunda tutukluluk ve gozaltinda gegen surelerin borglanilabilmesi

7% Akyigit, 5.56 vd.

T Akyigit, 5.56 vd.
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icin acikga beraat karari arandidi icin yargilamanin sonunda diger hukum

cesitlerinden birinin verilmesi halinde borglanma mumkuin olmayacaktir.

Bununla birlikte tutuklu olarak yargilandigi ve mahkum oldugu ceza
davasi kararinin temyizi safhasinda vefat etmesi nedeniyle mahkumiyet
karari kesinlesmeyen ve bu durumda hakkinda acilan davanin ortadan
kaldiriimasina karar verilen sigortalilar agisindan Yargitay dikkat cekici bir
karar vermistir. Yuksek Mahkemeye gore; bu durumda sanik igin sugsuzluk
karinesi gecerlidir. Sanik haklarindan birisi olan sug¢suzluk karinesi, bir sugtan
dolay!l kovusturulan kisinin, suglulugu mahkeme karariyla sabit olmadikca
suclu olarak kabul edilmemesini ifade eder. Bu durumda sanigin sugsuzluk
halinin hukuki nitelik olarak, sosyal guvenlik ilkeleri i1siginda 5510 sayili
Kanunun 41. maddenin 1. fikrasinin (f) bendi belirtilen "beraat" hikmunde
degerlendiriimesi gerekir. Dolayisiyla tutuklu kalinilan sirelerin borglaniimasi
da mumkundur. Aksinin kabulu idari ve adli olarak sug¢suzluk karinesinin ihlali

anlamina gelir.”"®

Yargitay'a gore; tutukluluk sudrelerinin hesabinda yerel mahkeme
tarafindan hikim verilinceye kadar gegen slre dikkate alinmali, buna karsin
yerel mahkeme tarafindan hikmin verilmesinden sonra tutuklu sanigin
hikmen tutuklu hale gelmesi nedeniyle temyizde gegen sure hesaba
katilmamalidir. Zira, hakkinda mahkumiyet hukmu kurulmakla sanidin atili
sugu isledigi yerel mahkeme tarafindan sabit gorilmekte ve bu asamadan
sonra tutuklulugun dayanagr mahkumiyet hukmu olmaktadir. Nitekim Avrupa
insan Haklari Mahkemesi de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5.
maddesinin uygulamasina iliskin olarak verdigi kararlarda tutuklulukla ilgili
makul surenin hesabinda, ilk derece mahkemesinin mahkumiyet hikmuanden

sonra gegen sireyi dikkate almamaktadir.””®

Yargitay'in bu ictihadi baglaminda tutukluluga iligkin azami surelerin
temyiz incelemesi nedeniyle asilmasi héalinde azami sureyi asan tutukluluk
surelerinin  borglanilip  borglanilamayacagi tartisiimalhdir. Kanaatimizce

bor¢clanma hukuku agisindan tutuklama ve buna iliskin uzatma surelerine ilk

% 'Y 10. HD, 18.03.2013, 359/5041., Uyap Hakim Portal1, 10.09.2013.

" Y CGK, 12.04.2011, 1-51/42, Uyap Hakim Portali, 11.09.2013.
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derece mahkemesi ile Yargitay'da gececek sureler dahil edilmelidir. Sosyal
guvenligin kamusal niteligi, bor¢clanma kurumunun amaci ve temyiz
asamasinda sanik hakkinda sugsuzluk karinesinin varligini koruyor olmasi

kargisinda s6z konusu surelerin borglanilabilmesi mimkuin olmalidir.

Tutukluluk ve gézaltinda gecgen surelerin borglanilabilmesi igin sigortali
hakkinda tutuklama veya gozaltina alma kararinin verilmesi gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir. Tutuklama veya gozaltina alma kararinin infaz edilmis
olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle fiilen tutukluluk veya gdzaltinda gecen
sureler borglanilabilir. Kiginin kararin alinmasindan sonra kagmasi veya
yoklugunda yapilan yargilamada hakkinda giyabi tutuklama karari verilmis

olmasi "® halinde borglanma hakkindan séz edilemez.

Sigortallarin tutuklandiklari veya go6zaltina alindiklari zamanin yasal
veya sOzlesmesel olarak is gérme borcu altinda olmadigi bir ddbneme denk
gelmesi mumkindur. Ornegin kisi is s6zlesmesinin askida oldugu grev veya
lokavt doneminde tutuklanabilir veya gozaltina alinabilir. Sigortalilarin
borclanabilecekleri surelerden biri de asagida aciklanacagi uzere grev ve
lokavtta gecgen surelerdir. Boyle bir héalde ortada 5510 sayili Kanun
kapsaminda borglanmaya konu vyapilabilecek iki durum s6z konusu
olmaktadir. Kanaatimizce borglanilacak surelerin bu gsekilde birlesmesi
durumunda uzun olan surenin borglaniimasi ile yetinilmelidir. Her iki durum
icin de ayr1 ayri borglanma yapilamaz. Aksi halde sureler agisindan mukerrer
degerlendirme s6z konusu olur. Ancak surelerin kismen birlesmesi ve bir
duruma iligkin surenin bitmesi halinde diger duruma iligkin kalan sire de
bor¢lanilabilir. Grev veya lokavtin sona ermesine ragmen tutukluluk veya

g6zalti halinin devam etmesinde durum bdyledir.
VIIl. GREV VE LOKAVT SURELERININ BORCLANILMASI
A. Genel Olarak

Grev ve lokavt durumunda is¢inin hizmet borcu ve bunun karsihgi

olan igverenin Ucret 6deme borcu grev ve lokavt slresince askida kalmakta,

80 Akyigit, 5.57.
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grev ve lokavtin bitiminde ise is sOzlesmesi butun hukumleri ile devam
etmektedir. Grev ve lokavt suresince is sdzlesmeleri askida kalan iscilere bu
dénem icin isverence iicret ddenmez.”®" Ucret 6denmeyen bu dénem icin
prim de kesilmemesi sebebiyle grev ve lokavita gecen sureler sosyal

guvenlikte degerlendirilemez.

Grev ve lokavt surelerinin borglanilabilmesi imkaninin getiriimesinden
once grev ve lokavt suresince sigortalinin kazancindan sz edilemeyecedi
icin s6z konusu sureler malulluk, yaslhlik ve 6lum sigortalari prim édeme gun
sayisina dahil edilmemekteydi.”® Grevde gecen siireler sigortalilara prim
ddeme giin sayisi olarak yansimadi§i icin isciler magdur olmaktayd:.”®
Nitekim s6z konusu isgiler uzun vadeli sigorta yardimlarindan
yararlanabilmek icin emsallerine nazaran grevde gegen slre kadar daha
fazla calismak durumunda kalmaktaydilar. ®* Sigortali iscinin Anayasal hakki
olan grev hakkini kullanirken ayni zamanda bir diger Anayasal hakki olan
sosyal guvenlik hakkindan mahrum kalmasi sosyal hukuk devletinde kabul
edilemeyecek bir uygulamadir. S0z konusu magduriyeti ortadan
kaldirabilmek amaciyla prim 6denmeyen grev ve lokavt surelerinin

borg¢lanilabilmesi kabul edilmigtir.

Grev ve lokavt surelerinin borglanilarak sigortaliik slresinden
sayllmasi sigortalilarin ve sendikalarin grev ve lokavtla ilgili kararlarini
almakta ve uygulamakta daha rahat hareket etmelerini saglayacak ve
sigortalilarin bu sureleri borglanabildigi olgide emeklilik haklarina ulagmasi
kolaylagacaktir.”®® Yine borglanma hakki sigortalinin bir baska kanunla
verilen hakki kullanmasi dolayisiyla kayba ugramasini engelleyecektir.”®
Dolayisiyla borglanma hakki grev veya lokavt slresince Ucret alamayan
iscilerin  sosyal guvenlik haklarinin  korunmasi bakimindan isabetli

olmustur.”’
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Sozer-Sarag, 4958 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen Degisiklikler, s.52.

Vural, s.13.
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"8'un 34. maddesinin

4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
506 sayili Kanunun 60. maddesinin (F) bendinde yaptigi degisiklik ile ilk kez
sigortalilara 06.08.2003 tarihinden gecerli olmak {izere’®® grev ve lokavtta
gecen sdurelerini borglanabilme imkani taninmigtir. (506 sayili Kanun, m.
60/F).”®° Buna gére; sigortalilarin grev ve lokavtta gecen siireleri, grev ve
lokavtin sona ermesinden itibaren alti ay i¢inde kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalari halinde ve bu Kanunun 78 inci
maddesi ile belirlenen prime esas kazancin alt ve Ust sinirlari arasinda olmak
suretiyle, talep tarihindeki tutari Gzerinden hesaplanacak maldllik, yaslhlik ve
olum sigortalari primi, teblig tarihinden itibaren alti ay iginde odemeleri
sartiyla borglandirilir. Borglandirilan surenin karsihigr olan gun sayisi
sigortalinin prim 6deme gun sayisina katilir. Bu Kanuna gore tespit edilen
sigortaliigin baslangi¢ tarihinden dnceki sureler i¢in borglandiriima halinde,

sigortaliligin baslangig tarihi, borglandirilan guin sayisi kadar geriye goturalUr.

5510 sayili Kanun da grev ve lokavt surelerinin borglanilabilmesi
imkanini kabul etmigtir (5510 sayili Kanun, m. 41/g). 5510 sayih Kanuna
go6re; bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin grev ve lokavtta gegen sureleri
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazil talepte bulunmalari ve talep tarihinde
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunluk kazang alt ve Ust sinirlari
arasinda olmak Uzere, kendilerince belirlenecek gunluk kazancin % 32'si
Uzerinden hesaplanacak primlerini borcun teblidi tarihinden itibaren bir ay
icinde Odemeleri sarti ile Dborglandirilarak, borglandirilan sureleri

sigortaliliklarina sayilir (m. 41/g).

is s6zlesmesinin askiya alindi§i ve borglanmaya konu grev ve lokavt
sureleri; kanuni grev ve kanuni lokavt sureleridir. Kanundigi grev ve lokavt
siireleri icin hizmet borclanmasi yapilamaz.”®' Kanundisi grevde gegen
surelerin borglaniimasi grev hakkini kanuna uygun olarak kullanmayan

iscilerin 6dullendiriimesi anlamina gelir ki bu da hem borglanma kurumunun

% RG. 06.08.2003, S.25191.

789 Vural, s.13.

790 Alper, 4958 sayih Kanun ve Getirdikleri, s.13; Sozer-Sarag, 4958 Sayih Kanun Iile
Gergeklestirilen Degisiklikler, s.52; Tuncay, 4958 Sayili1 Kanun, s.106.

Tozan, s.210; Tuncay, 4958 Sayili Kanun, s.106; Tuncay-Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, s.556; Vural, s.14.
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hem de kanundigi grevi duzenleyen kanun hukumlerinin amacina aykiri
duser. Kanundigi lokavtta gecen surelerin ise borg¢laniimasina gerek yoktur.
Zira kanundisi lokavt suresince is soOzlesmesinden dogan haklar isciye

ddenecedi icin isci licrete hak kazanir.”®

Kanundigi grev ve Ilokavt sdreleri igin hizmet borglanmasi
yapilamayacagindan oncelikle grev ve lokavtin tanimlanmasi ve kanuna

uygunluk kosullarinin tespit edilmesi gerekir.
B. Grev Kavrami

Genel olarak cogulcu demokrasilerde taninan’® grev hakki uluslar

arasi belgelerde, Ulke anayasalari ve yasalarinda ifadesini bulmaktadir.

Grevin guvenceye alindigi ilk baglayici uluslar arasi belge 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti”®*dir. Daha sonra kabul edilen Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart'nda da toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigimde
kullaniimasini  saglamak amaciyla menfaat uyusmazhigi durumunda
calisanlarin ve igverenlerin, daha Once vyapilan toplu sozlesmelerden
dogabilecek yukumluliklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu
eylem hakkinin taninacagi belirtiimek suretiyle grev hakkina yer verilmigtir
(m. 6/4). 1996 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar
Sozlesmesi’*nde de grev hakkina yer verilmistir. Adi gegen sbzlesmeye
gore taraf devletler kullanilma gartlari her bir Glkenin yasalariyla duzenlenmis
olan grev hakkini tanimayi taahhat ederler (m. 8/1,d). Uluslararasi Calisma
Orglti'niin higbir s6zlesmesinde grev hakki acgikgca taninmamakla birlikte
Sendika Ozgurliiglne iligkin 87 sayili sézlesmede sendikalarin faaliyetleri

icinde grev hakkinin da zorunlu olarak yer aldigi kabul edilmektedir.”®
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Sur, Toplu iliskiler, s.484.

Sur, Toplu iliskiler s.392.
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Tirk Hukukunda 3008 sayil is Kanunu ile yasaklanan grev hakki 1961
Anayasasi ile anayasal bir hak olarak kabul edilmistir.”®” 1963 yilinda 275
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile de yasal diizenlemeye
konu olmustur. 1982 Anayasasi da sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler
basligi altinda grev hakkini dizenlemistir. Anayasanin 54. maddesine gore;
toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik c¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve isverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla duzenlenir
(m. 54/1). Maddenin diger fikralarinda da grev hakkina iliskin anayasal

sinirlamalara yer verilmigtir. Buna gore,

“Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina

ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.
(Ugiinci fikra miilga: 7/5/2010-5982/7 md.)

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve

isyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandidi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Ylksek Hakem Kurulunca ¢Oziliir.
Uyusmazhgin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem Kuruluna
basvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is

s6zlesmesi hiikkmuiindedir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gbrevleri kanunla diizenlenir.
(Yedinci fikra mulga: 7/5/2010-5982/7 md.)

Greve katilmayanlarin isyerinde c¢alismalari, greve katilanlar

tarafindan hig bir sekilde engellenemez.”

Grev hakkinin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul
ve sartlari ile kapsam ve istisnalarinin kanunla duzenlenecegi hukmunden
hareketle 1983 tarihinde 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'®® ¢ikariimistir. 2822 sayili Kanun 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

"7 Sur, Toplu iliskiler, s.395.

"8 RG. 7.5.1983, S.18040.
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Sozlesmesi Kanunu®

ile yarurlukten kaldirilmistir. Adi gegcen kanuna gore;
iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli dlgide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya
bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari igin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denir (m. 58/1). 2822 sayih Kanunda da ayni tanim yer

almaktaydi (m. 25/1).

1. Tanim

Grev, iscilerin isteklerini elde etmek icin hizmet s6zlesmesini gegici bir
sure igin ifa etmeme niyetlerini agiklayan, isi topluca ve bir karara uyarak
birakmalaridir. Grevde amag, yeni c¢alisma sartlarinin igverene kabul

ettirilmesi konusunda igverenin isgilerle anlagsmaya varmasini saglamaktlr.800

Kanundaki tanima gore; iscilerin, topluca c¢alismamak suretiyle
igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gbre Onemli Olgude
aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla
topluca ¢aligmamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilir
(m. 58/1).

Kanun bu tanimlama ile iggilerin iglerini biraktiklari her durumu grev
olarak kabul etmemekte, kanundaki tanima uyan davraniglari grev olarak
kabul etmektedir.?®’ Kanundaki bu tanimdan hareketle grevin maddi ve

manevi olmak tizere iki unsuru vardir 8% :
a) Maddi unsurlar

aa) isi birakanlarin is¢i olmasi

799 RG. 07.11.2012, S.28460.
890 viiksel, s.114.

81 Yiiksel, s.114.

892 Sur, Toplu iliskiler s.400.
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Hukuki anlamda grev bagimli calisanlarin basvurabilece@i bir ig
mucadelesi yontemi oldugu igin bagimsiz g¢alisanlarin grev yapmalarindan
s6z edilemez. Bununla birlikte bagimh c¢alisanlar olarak memurlar da
hukukumuzda grev hakkina sahip degildir. Su halde tum bagimh calisanlar
degil bir isverenin emir ve talimati altinda is sdzlesmesine dayanarak galisan
kisiler, yani isciler grev hakkina sahiptir. Grevin aktif sujesi iscilerdir. isi
birakmanin grev sayilabilmesi igin isi birakanlarin is¢i olmasi gerekir. Hangi
kanun kapsaminda olursa olsun iglerini birakan kimselerin is sdzlesmesine
gore calismalari gerekli ve yeterlidir.2”® Dolayisiyla Sendikalar Kanununda
isci sayllip da is sozlesmesi ile galismayanlar grev hakkina sahip is¢i olarak

kabul edilemezler.

islerini birakan isgilerin isi biraktiklari anda is¢i sifatina sahip olmasi
gerekir. Grevden sdz edebilmek igin is¢i, calisma yukimluligu bulundugu
halde calismaktan kacinmis olmalidir. isci sifati tasimayan veya bu sifati
sona ermis Kkisilerin c¢alismaktan kaginmalari hélinde grevden so6z

edilemez.%%
bb) isin topluca birakilmis olmasi

Grev, toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimunde bir arag ve toplu iradenin
sonucu olarak gergeklesmesi gereken bir hareket oldugu igin isi birakmanin
is¢i toplulugu tarafindan yapilmasi gerekir. Grev toplu bir hareket niteliginde
olmakla beraber kanunda grevin varligi i¢in herhangi bir asgari is¢i sayisi
ongorilmemistir. Grev icin kesin bir sayl siniri aramaktan 6te isverene karsi
baski olusturabilecek yeterli sayiya bakilmalidir. Bu sebeple bir igyerinde
grevden s6z edebilmek icin o igyerindeki tUm isgilerin iglerini birakmalari
zorunlu degildir. Ancak tek bir is¢inin igini birakmasi da tek basina grev

olusturmaz.?%® Tek bir iscinin kendi karariyla isi birakma veya yavaslatma

803 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.538 vd.; Yiiksel, s.115.

804 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.539; Yiiksel, s.115.
805 Narmanlhoglu, Toplu Is iliskileri, s.541; Yiiksel, s.115
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eylemi bireysel bir harekettir ve disiplinsizlik veya akdin feshi sebebi olarak

degerlendirilebilir.2%

cc) ifa yiikiimliiliigii olan isin birakilmasi

iscilerin isi birakmasinin grev sayilabilmesi igin isgilerin mevzuat, toplu
is sOzlesmesi,is sOzlesmesi, mesleki orf adet kurallari ve durUstlik kurali
geregi isverene karsi ifa ile yukimld olduklari isi birakmalari
gerekmektedir.?’” iscilerin bu gercevede isgérme borcunu iradi olarak yerine

getirmekten kaginmalari halinde grevden bahsedilebilir.5%®

isi birakmanin grev hakki disinda bagska bir hakka dayandig
durumlarda grevden soz edilemez. iscinin kabuliine bagli fazla ¢alismanin
reddedilmesi, isverenin muvafakati ile isin birakilmasi, hastalik veya
imkansizlik nedeniyle ise gelmemegog, ¢alismaktan kaginma hakkinin ayni
anda birden fazla isci tarafindan kullanilmasi®"® durumlarinda grevden séz

edilemez.

dd) isin tamamen birakilmasi

Kanuni grev kavraminda isgilerin igi tamamen birakmasi unsuru
aranmaktadir.®'! iscilerin isi birakmaksizin isi yavaslatarak verimi diisiirmeleri
veya kotu ifada bulunmalari s6z konusu olabilir. Bu durumlar hukukumuzda
grev olarak kabul edilmemektedir. 2822 sayili Kanunda igyeri iggali, isi
yavaslatma, verimi dugurme ve diger direnigler hakkinda kanun digi grevin
mueyyidelerinin uygulanacag! ongorulmisti (m. 25/3). Ote yandan isyerinin

bazi boélumlerinde igin birakilmasi halinde de grevden soz edilebilir. Bu

806
807
808
809
810

Sur, Toplu iliskiler s.401.

Narmanlhoglu, Toplu Is iliskileri, s.547; Sur, Grev Kavramu, s.76.

Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.547.

Sur, Toplu iliskiler s.403.

Ucret odenmemesi nedeniyle isin birakilmasmin  6demezlik def'inden hareketle grev
olusturmayacagi hakkinda bkz. Sur, 5.403 vd.

81 Narmanlioglu, Toplu Is Tliskileri, s.547; Sur, Grev Kavramy, s.49.
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noktada igyerinin  faaliyetinin  6nemli  dlgide aksamasi  hususu

degerlendirilecektir.?'?

iscilerin isyerine gelmeyerek galismamalari veya calismayi birakarak
isyerini terk etmeleri durumunda isin birakilmasi unsuru gergeklesmis olur.
islerini birakan isciler isyerini terk edebilecekleri gibi isyerini terk etmemis de
olabilirler. Ancak kanunda greve katilan isciler ile lokavta maruz kalan

iscilerin isyerinden ayrilmak zorunda olduklari 6ngoralmustar (m. 64/1).
b) Manevi unsurlar
aa) Toplu karar

Grevi karakterize eden unsurlardan biri, iscilerin grev yapma
konusunda kendi aralarinda anlasarak veya bu konuda alinmig bir kurulug
kararina uyarak isi birakmalaridir.®"® Kanunda da belirtildigi Gizere bir grevden
s6z edebilmek igin iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle igyerinde faaliyeti
durdurmak veya igin niteligine gore Onemli Olgide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca

calismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalari gerekmektedir.

iscilerin isi birakma konusunda anlasmalarinin herhangi bir sekil sarti
yoktur. isin birakilmasindan énce veya eylemle ayni anda anlasmaya
varilabilir. isgilerin sendikali veya sendikasiz olmasi, yaslari, cinsiyetleri
anlasma bakimindan énem arz etmez. Yeter ki anlasma grevin igyerinde igi
durdurmak veya 6nemli dl¢glide aksatmak bigimindeki amacina yonelik olsun.
Grevin amacinin gergeklestirilebilmesi icin isgilerin ayni isyerinde calisan
isciler olmasi gerekir. iscilerin ¢alismadiklari, herhangi bir ilgilerinin olmadigi
isyerinde isi durdurmak veya onemli 6l¢gude aksatmak Uzere anlagsmalari bir
anlam tasimayacaktir.®" Kararin isciler arasinda alinmis olmasinda bu
karara katilanlar bakimindan asgari bir sayi veya oran aranmamaktadir.
Ancak bireysel kararla alinan isi birakma kararinin tek basina grev

olusturmayacagini yukarida belirtmistik. Ancak ogretide, 6zde kollektif nitelik

12 Yiiksel, 5.116.
813 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.555 vd.
' Yiiksel, s.118.
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tasidigi icin alinan bir sendika karari Uzerine isyerinde tek iscginin isini

birakmasinin da grev teskil etmesi gerektigi savunulmaktadir.®'®

Grev karari genellikle bir 6rgut tarafindan alinir. Grevin olusabilmesi
icin orgut tipleri arasinda ayrim yapilmamakla beraber grevin yasal olabilmesi

816

icin yetkili sendika tarafindan kararlastirilmis olmasi gerekir. Kurulus

karari sonucunda greve katilan iscinin kurulus (iyesi olmasi gerekmez.?"
bb) Amag unsuru

Bir isyerinde toplu olarak isin birakilmasi her zaman grev olusturmaz.
Hukuki olarak grevin varligindan s6z edebilmek icin iscilerin topluca
calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli olgude aksatmak amaciyla aralarinda anlagmis olmalari veya bir
kurulusun ayni amagcla topluca ¢alismamalar igin verdigi karara uyarak isi

birakmalari gerekmektedir.

isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére énemli élciide
aksatmak amaci grevi diger toplu hareketlerden ayirir. Bdyle bir amag
olmaksizin isi birakan isciler grev yapmis olmazlar. igyerindeki faaliyetin
durmasini veya isin niteligine gére énemli dl¢gide aksamasini saglayabilecek
sayida is¢inin  olmamasinin  grevin  olusumunu  etkilemeyecedgi

savunulmaktadir 88
2. Kanuni Grev

Borglanmaya konu grevin kanuni nitelikte olmasi gerekir. 6356 sayili
Kanuna gore; toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢gikmasi
halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢galisma sartlarini korumak
veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hukumlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev denir (m. 58/2). Kanuni grev igin aranan sartlar

gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir (m. 58/3).

815
81
817

Sur, Toplu iliskiler, s.406. Aksi goriis icin bkz. Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, s.556 vd.
Sur, Toplu iliskiler, s.412.

Yiiksel, s.118.

818 Sur, Toplu iliskiler, s407; Yiiksel, s.117.

o
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Kanuni grev, kanunun koruma altina aldigi grev turtdur. Grev, kanuna
uygun olarak basladigi ve devam ettigi surece grev kararini alan ve
uygulayan sendika ile greve katilan isciler mevzuatta ©Ongorulen
guvencelerden vyararlanabilirler. Uygulamaya konulan bir grevin kanuni
nitelikte olup olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in oncelikle kanuni grev igin
aranan kosullara bakilmasi gerekir. ClUnkl kanundisi grev, kural olarak,
kanuni bir grevde olmasi gereken unsurlardan birinin veya birkaginin yoklugu

durumunda ortaya cikar.?"

Grevin  kanuna uygun olabilmesinin  kosullarini su sekilde

siniflandirmak mimkuindur:
a) Grevin amaci

Hukukumuzda sadece mesleki amagli grevlere izin verilmigtir. Grevde
amag, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarini korumak
ve duzeltmektir. Ancak toplu is sozlesmesinin yapilmasi surecinde
uyusmazlik ¢ikmasi halinde greve gidilebilir. iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarini ve g¢alisma sartlarini ilgilendirse dahi toplu is s6zlesmesi sureci

disinda yapilan hicbir grev yasal degildir.2%°

b) Grev yasaklari

6356 sayili Kanuna gore; can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya
islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma
Genel Komutanlhigi ve Sahil Glvenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isyerlerinde; kamu kuruluglarinca yurutulen itfaiye ve sehir igi toplu tagima

hizmetlerinde ve hastanelerde grev yapilamaz (m. 62/1).

Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli dl¢glude etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devami suresince yurarlikte kalmak

kaydiyla gerekli gordigu igyerlerinde grevi yasaklayabilir. Yasagin

819 Berksun-Esmelioglu, s.435 vd.

820 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.608 vd.; Sur, Toplu iliskiler, s.409.
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kalkmasindan itibaren altmis gun icinde alti is glini 6nce karsl tarafa

bildiriimek kaydiyla grev uygulamasina devam edilir (m. 62/2).

Basladig! yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz,
hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev yapilamaz (m. 62/3).

1402 sayili Sikiyénetim Kanunu®*"

nun 3. maddesi uyarinca grev,
lokavt yetkilerinin kullanilmasi surekli olarak Sikiyénetim komutaninca

durdurulabilir veya izne baglanabilir (m. 3/1,f).
c) Usul sartlan

Grev kararinin alinmasi ve baglamasina iligkin sire¢ 6356 sayili
Kanunda duizenlenmistir (m. 61). Kanuni bir grevden s6z edebilmek igin

Kanundaki usule uyulmalidir.
C. Lokavt Kavrami

Lokavt, bir veya birden fazla isveren tarafindan bir is muicadelesi
amacina ulasmak icin iscilerin topluca isten uzaklastiriimasidir.
Kanunumuzda lokavt hak olarak kabul edilmemigtir. Grev kararinin alinip
karsi tarafa teblig edilmesinden sonra lokavta gidilebilir. Dolayisiyla

hukukumuzda saldiri lokavtinin aksine savunma lokavtina izin verilmistir.8%?

1. Tanim

6356 sayil Kanunun 59/1. maddesine gore, igyerinde faaliyetin
tamamen durmasina neden olacak tarzda, igveren veya igveren vekKili
tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak, isgilerin

topluca isten uzaklagtiriimasina lokavt denir.

Kanundaki tanimdan hareketle lokavtin unsurlari su sekildedir.

a) Lokavt karari

81 RG. 15.5.1971, S.13837.
822 Berksun-Esmelioglu, s.444 vd., Narmanlioglu, Toplu s Iliskileri, 5.668.
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Lokavt kararinin igverenin bizzat kendisi veya igveren vekili ya da
sendika tarafindan alinmasi gerekir.®?® isyerinin kapatilmasinin zorlayici
nedenlere degil, isverenin gergek ve serbest iradesine dayanmasi gerekir.

Aksi halde lokavttan séz edilemez.??*
b) iscilerin topluca isten uzaklastiriimalari

Lokavttan s6z edebilmek icin iscilerin igyerinde faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda topluca uzaklastiriimalari gerekir.®?®> Sadece
bir kisim iscilerin uzaklastirilarak, surekli olarak gorulecek isler hari¢ diger

iscilerin galistirlmaya devam edilmesi halinde lokavt gergeklesmis olmaz.??
c) isten uzaklastirmanin baska bir hakka dayanmamasi

isverenin kanuni bir hakkini  kullanmasi sonucu iscileri isten

uzaklastirmasi toplu nitelikte de olsa lokavt sayllamaz.827

6356 sayili Kanunun 64/1. maddesine gore, isveren greve katilmayan
veya katilmaktan vazgecen iscileri c¢alistirip calistirmamakta serbesttir.
Kanun igverene greve katilmak istemeyen isgileri calistirip calistirmamak
yetkisini verdigi igin isgileri calistirmama yoluna giden isveren isyerinde
faaliyetin tamamen durmasina neden olsa bile igverenin davranigi lokavt
olarak nitelendirilemez. Yine isveren, igletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak suretiyle is akitlerini
bildirim surelerine uymak suretiyle feshedebilir (4857 sayih Kanun, m. 18/1).
isverenin kanundaki bildirim sirelerine ve kanuni usule uyarak birden gok
iscinin sdzlesmesini feshederek isgileri topluca isten c¢ikarilmasi durumunda
kanuni bir hakkin kullanimi s6z konusu oldugu i¢in isverenin davranigi lokavt

olusturmaz.®®

2. Kanuni Lokavt

823
824
825
826
827
828

Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.669; Sur, Toplu iliskiler, s.476 vd.
Sur, Toplu iliskiler, 5.476 vd.

Berksun-Esmelioglu, s.446; Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.669.
Sur, Toplu iliskiler, s.477.

Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.669.

Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, 5.669.
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Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmasi ve isgi
sendikas! tarafindan grev karari alinmasi halinde bu Kanun hikumlerine
uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denir (m. 59/2). Kanuni lokavt igin

aranan sartlar gergeklesmeden yapilan lokavt kanun digidir (m. 59/3).

Lokavtin kanuna uygun olmasinin kosullari su sekildedir:
a) Lokavtin amaci ve zamani

Kanuni bir lokavt kararindan bahsedebilmek igin lokavt kararinin
éncesinde kanuni bir grev kararinin alinmis olmasi gerekir.2%® Uyusmazligin
tarafl olan isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren, grev
kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis gun iginde lokavt karari alabilir
ve bu sure igerisinde alti is gunu Onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte

uygulamaya koyabilir (m. 60/2).
b) Lokavt yasaklari, ertelenmesi ve kotiye kullanilmasi

Lokavt yasaklari ve ertelenmesi konusu grev ile musterek hukumlerle
duzenlenmigtir (m. 62). Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel saghgi veya milli guvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis gin sure ile erteleyebilir (m.
63/1).

D. Grev ve Lokavt Kararinin Alinmasi, Tevdii, Teblig ve ilani

Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik
tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmis gln iginde alinabilir ve bu sure
icerisinde alti is ginU 6nceden karg! tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
konulabilir. Bu sure igerisinde, grev kararinin alinmamasi veya uygulanacagi
tarihin kargi tarafa bildiriimemesi halinde toplu is s6zlesmesi yapma yetKkisi
diser (m. 60/1).

Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya sendika Uyesi

olmayan igveren, grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmig gun

829 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.671.
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icinde lokavt karari alabilir ve bu sure igerisinde alti is gunu onceden karsi

tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya koyabilir (m. 60/2).

Grev ve lokavt kararlari, karari alan tarafgca isyeri veya igyerlerinde
derhal ilan edilir (m. 60/3).

Bildirilen tarinte bagslamayan grev hakki veya lokavt duiser. Suresi
icinde grev karari uygulamaya konulmamigsa ve alinmis bir lokavt karari da
yoksa veya lokavt da suresi icinde uygulamaya konulmamissa yetki

belgesinin hukmu kalmaz (m. 60/4).

Grev ve lokavt kararlarinin uygulanacadi tarih, karari alan taraf¢a karsi
tarafa teblig edilmek Uzere notere ve bir 6rnedi de gorevli makama tevdi
edilir. Uygulama tarihi, karari alan tarafga ayrica isyeri veya isyerlerinde
derhal ilan edilir (m. 60/5).

Grup toplu is so6zlesmesine iliskin uyusmazliklarda grev Kkarari,
uyusmazligin kapsamindaki igyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi lokavt

karari uyusmazligin kapsamindaki baska igyerleri i¢in de alinabilir(m. 60/6).
E. Grev ve Lokavtin Baglamasi

Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik
tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmis gun i¢inde alinabilir ve bu sure
icerisinde alti is gunu Onceden kargi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
konulabilir (m. 60/1).

Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya sendika Uyesi
olmayan isveren, grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis gun
icinde lokavt karari alabilir ve bu sure igerisinde alti is gunu onceden karsi

tarafa bildirilecek tarinte uygulamaya koyabilir (m. 60/2).
F. Grev ve Lokavtin is S6zlesmelerine Etkisi

Grevin is so6zlesmelerine etkisi 6356 sayili Kanunun 66. maddesinde
dizenlenmigtir. S0z konusu dizenlemeye gore; Kanuni bir grev kararinin
alinmasina katilma, tesvik etme, greve katilma veya greve katilmaya tesvik

etme nedeniyle bir isginin is s6zlesmesi feshedilemez (m. 66/2).
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Kanuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de
grev nedeniyle caligtirlamayan ve kanuni lokavta maruz kalan iscilerin is

sozlegmeleri grev ve lokavt suresince askida kalir (m. 67/1).

Kanuni greve katilan iscinin akdi yukumluluklerine aykiri bir davranisi,
disiplinsizligi, devamsizligi s6z konusu olmadigi, aksine bir hakkin kullanimi

sOz

grev durumunda is s6zlesmesinden dogan borglarin tumua degil, iscinin is
gérme borcu, isverenin de licret 6deme borcu askida kalr.®® Ayni durum
lokavt icin de gegerlidir. Dolayisiyla lokavt durumunda da is sdzlesmesi

askiya alinacak, isveren iscilere is vermeyecek ve licret 6demeyecektir.*’

Grev ve lokavt suresince is sozlesmeleri askida kalan iscilere bu
doénem igin igverence Ucret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu sure kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu is so6zlesmelerine ve s

s6zlesmelerine bunlarin aksine hikim konulamaz (m. 67/3).

Grev ve lokavt suresince isgiler, sigorta yardimlarindan 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun

ilgili hUkUmlerine goére yararlanir (m. 66/3).
G. Grev ve Lokavtta Gegen Surelerin Borglaniimasi

Grev ve lokavt suresince calismayan veya calistirlmayan isgiler is

sdzlesmesi askiya alindigi icin Ucrete hak kazanamazlar.®*

Cuanku dcret
calismanin karsiligidir ve grev ve lokavt sirasinda isginin galismasi s6z
konusu degildir.®*® Grev ve lokavt siiresince Ucret ddenmedigi icin Ucret
kesintileri gerceklestirimez. Bir diger ifadeyle Ucret 6denmedigi surece
igverenin sigorta primlerini 6deme yukumluligu bulunmadigindan sigortali

iscilerin bu déneme iliskin primleri de 6denmemektedir.®** Primi 6demeden

830 Narmanlhoglu, Toplu s Iliskileri, s.694. Grev siiresince devam eden borglar i¢in bkz. Berksun-

Esmelioglu, s.608 vd.; Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, s.694 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s.449 vd.
Narmanlhioglu, Toplu Is iliskileri, s.704.

Berksun-Esmelioglu, s.610; Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.696.

Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.696.

834 Basterzi, Fatma, 5.230; Sur, Toplu iliskiler, 5.449; Tozan, s.210; Vural, s.13
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gecirilen bu surelerin de 5510 sayih Kanun kapsaminda borglanilarak

degerlendiriimesi mumkundur.

is sdzlesmesinin askiya alindigi ve borglanmaya konu grev ve lokavt
sureleri; kanuni grev ve kanuni lokavt sureleridir. Kanundisi grev ve lokavt

siireleri igin hizmet borclanmasi yapilamaz.5®

Grev ve lokavt durumunda borglanilabilecek slreler grev ve lokavtin
baslama ve bitis tarihleri arasinda gecgen suredir. Ayrica grev ve lokavt
uygulamasi devam ederken sigortalinin 6lmesi halinde hak sahipleri grev ve

lokavt tarihinden itibaren 6liim tarihine kadar gecen siireyi borclanabilirler.5%

Grev ve lokavt karari kargi tarafa tebliginden itibaren altmis gln icinde
ve karsi tarafa noter araciligi ile alti isgunu Once bildirilecek tarihte
uygulamaya konabilir (m. 60/1). Bildirilen bu tarih grev ve lokavtin baslangi¢
tarihidir. Grev ve lokavtin sona erme sebeplerinden birinin gergeklesmesi
halinde de grev ve lokavtin bitis tarihi tespit edilir. Grev veya lokavtin sona
ermesinin en dogal yolu grev veya lokavta karar vermig olanlarin grev veya

lokavtl kaldirma kararini almalaridir.

Bildirilen tarihte baglamayan grev hakki veya lokavt diser. Suresi iginde
grev karari uygulamaya konulmamissa ve alinmig bir lokavt karari da yoksa
veya lokavt da suresi iginde uygulamaya konulmamissa yetki belgesinin
hidkmu kalmaz (m. 60/4).

Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirme karari, karari alan tarafca
ertesi is ginU sonuna kadar yazi ile kargi tarafa ve gorevli makama bildirilir
(m. 75/1). Grevin veya lokavtin sona erdigi, gorevli makam tarafindan
igsyerinde ilan edilir. Kanuni grev ve lokavt, ilanin yapilmasi ile sona erer (m.
75/2). Grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina
son verilmesi grevin kaldiriimasini gerektirmez (m. 75/3). Grevi uygulayan
is¢i sendikasinin herhangi bir nedenle kapatiimasi, feshedilmesi veya infisah
etmesi hallerinde grev ve alinmis bir karar varsa lokavt kendiliginden sona

erer ve yetki belgesi hiUkimsuz olur (m. 75/4). Bu durumda grevin bitis tarihi

835 Tozan, s.210; Tuncay, 4958 Sayili Kanun, s.106; Vural, s.14.

836 Tozan, s.211.
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birinci fikradan farkl olarak ilan tarihi degil, is¢ci sendikasinin kapatiima,
feshedilme veya infisah tarihi veya faaliyetinin durduruldugu tarihtir. Lokavti
uygulayan isveren sendikasinin herhangi bir nedenle kapatiimasi,
feshedilmesi veya infisah etmesi héllerinde lokavt kendiliginden sona erer (m.
75/5). Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti icin basvurdugu tarihte
isyerindeki uyesi isgilerin dortte dgunun sendika uyeliginden ayrildiklarinin
tespiti halinde, ilgillerden biri grevin sona erdiriimesi icin mahkemeye
basvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte grevin sona erecegdi ikinci
fikradaki usule gore ilan edilir (m. 75/6). Bu durumda da grevin bitis tarihi

mahkemece belirlenecek olan tarihtir.

Taraflar toplu is s6zlesmesi akdeder veya anlasarak hakeme gitmeyi
kararlastirirsa (m. 58/2) grevin ayri bir karar alinmaksizin kendiliginden sona
erecedgi kabul edilmektedir. Akit veya karar tarihi de grevin bitis tarihi

olmaktadir.

IX. FAHRi ASISTANLIKTA GEGEN SURELERIN BORGLANILMASI

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile

hekimlere, fahri asistanlikta gegen surelerini borglanma imkani getirilmistir.

Fahri asistanlik yabanci uyruklu Kigilerin Turkiye'de asistan
olabilmelerini ifade eder. Fahri asistanlik kurumu 19 Haziran 2002 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren Tipta Uzmanlk Tizigi®’
'nde dizenlenmigtir. TUzugun 19. maddesine goére, yabanci uyruklular;
maddede Ongorulen sartlari saglamalari halinde ayliksiz olarak asistanliga
kabul edilirler (m. 19/1). 34. maddede de Turkiye'de yabanci uyruklu olarak
uzmanhk egitimi gormekte iken asistanlik suresi i¢inde Turk uyruguna
gecgenler, kadrosuz ve ayliksiz olarak asistanliga devam ederler (m. 34/1).
Ayrica asistanlarin, uzmanhk egitiminin gerektirdigi 0grenim, egitim,

arastirma ve uygulama caligmalari diginda, kamu veya 06zel kurum ve

87 RG. 19.6.2002, S.24790.
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kuruluglarda aylikli veya ayliksiz higbir gorev alamazlar, muayenehane
acamazlar, egitim gordukleri uzmanlik dalinin  uygulamasindan
sayllamayacak islerde gorevlendirilemeyecekleri de dngorulmuastar (m. 20/1).

Tipta Uzmanlik Tuzagd, Tipta Uzmanhk Tuzadunun Ydararlokten

k838

Kaldiriimasina Dair Tuzu ile yurarlikten kaldiriimigtir.

Birgok Universitede kadro bulunmamakla birlikte uygulamada

doktorlarin fahri olarak asistanlik yaptiklari gériilmektedir.8*

B. Borglanmaya iliskin Esaslar

Yukarida bahsi gegen duzenlemeler uyarinca asistanlar, asistanlk
suresi boyunca aylik almaksizin gorev alirlar ve adlarina prim kesilemedigi
icin sosyal glivenceden yoksun kalmaktadirlar. 5510 sayili Kanun ile de s6z
konusu donemin telafi edilebilmesi amaciyla fahri asistanlikta gecen surelerin

bor¢laniimasi 6ngdrulmustar.

Fahri asistanlar ile ilgili olarak yargiya intikal eden uyusmazlik Tuark
soylu yabancilarin sosyal guvenlik hukukuna iligkin mevzuata tabi olmalari
kargisinda fahri asistanlikta gegen surelerinin hizmet tespitine mi yoksa

hizmet bor¢lanmasina mi konu edilecegidir.

Yargitay'in 22.01.2001 tarihli kararina konu olayda, Kibris uyruklu
davaci 1979-1983 tarihleri arasinda fahri asistan olarak c¢alistigi surelerin
tespiti talebinde bulunmustur. Davada oncelikle olaydaki ¢alisma iligkisinin
hukuki niteligi tespit edilmistir. Yargitay'a goére; davaci ile davali isveren
arasindaki galisma iligkisinde, hizmet akdinin yasal kosullarindan bulunan
‘zaman” ve “bagimhlik” unsurlari mevcuttur ve davacinin hastanede fahri
asistan olarak ¢alismasi bir baska ifade ile Gcret almamasi, ¢alisma iligkisinin
hizmet akdi niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Davacinin hastane igyerinde
fahri asistan olarak gegen calisma iliskisinin hizmet akdine dayanmis olmasi
nedeniyle de Ucret 6denmese dahi davaci 506 sayili Kanunun 2. maddesi

kapsaminda sigortali (506 Sayih Kanunun 3/lII-A maddesi hukmu sakli

838 RG. 31.12.2009, S. 27449, 7. Miikerrer.
839 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.252.
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tutularak) niteligine sahiptir. Nitekim 506 sayili Kanunun 2. maddesi hikmuine
gbre bir hizmet akdine dayanilarak bir veya birka¢ isveren tarafindan
calistirilanlar bu Kanuna gore sigortali sayilirlar. Yine 2527 sayili Turk Soylu
Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢ce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iligkin Kanunun 5.
maddesi hukmunde, “bu kanun kapsamina girenlerin ¢alistiklari kamu, ozel
kurulus veya igyerlerinde uygulanan personel sosyal guvenligine iligkin
mevzuat hukumlerine tabi olacaklari” 6ngoruldiginden davacinin Tark soylu
yabanci sifatiyla anilan kanun kapsaminda bulunmasi halinde yasanin
yururluge girdigi 29.9.1981 tarihinden itibaren 506 sayili Kanuna tabi sigortali

kabul edilerek tesbit istemi sonuclandiriimalidir.2°

Yargitay karari dogrultusunda fahri asistan olarak calisan kisi 506
sayili Kanuna (simdi 5510 sayili Kanun) tabi sigortali olarak kabul edilecektir.
Dolayisiyla fahri asistanlikta gegen sureleri hizmet tespitine konu edilecektir.
Bu durumda ise fahri asistanlikta gegen surelerin 5510 sayili Kanunun 41.
maddesi kapsaminda bor¢lanilip borg¢lanilamayacagi tartisma konusu

olacaktir.

Kanimizca fahri asistanlarin c¢alismalari, Yargitay kararinda ifade
edildigi Uzere hizmet akdine dayanmaktadir. Boyle bir durumda diger

sartlarinda olugsmasi kosuluyla hizmet tespiti davasi agmak mumkunddr.

X. SEGIM KANUNLARI GEREGINCE GOREVDEN iSTiFA
EDILMESi HALINDE AGIKTA GEGEN SURELERIN

BORCLANILMASI

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanunda, secim kanunlari geregince gorevlerinden istifa

edenlerin, istifa ettikleri tarih ile segimin yapildigi tarihi takip eden ay bagina

80 y 10. HD, 22.01.2001, 2000/8477 , 2001/39 , www.corpus.com.tr, 23.02.2012. Ayn1 ydnde bkz.
Y 10. HD, 22.01.2001, 1999/3613 , 2001/37 ; Y 10. HD, 22.01.2001, 1999/3615 , 2001/38,
www.corpus.com.tr, 23.02.2012.
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kadar acikta gecirdikleri sureleri borglanabilecekleri ongoérilmustir. (m.
41/1 ).

inceleme konusu borglanma imkani 5510 sayili Kanun éncesinde
5434 sayili Kanunda dizenlenmigti. Adi gegen Kanunun gegici 147.
maddesinde “Sec¢im kanunlari geregince goérevlerinden istifa edip de
secilenlerden emekliliklerini devam ettirenler ile secilemeyenlerden yeniden
Sandigin istirakgisi olanlar, istifa ettikleri tarih ile segimin yapildigi tarihi takip
eden aybasina kadar acikta gecirdikleri sureleri igin, istekler Uzerine, 5434
saylli Kanundaki esas ve oranlara goére borglandirilirlar.” hikmU yer
almaktaydi. Madde; 5510 sayih Kanun ile yudrarlikten kaldinlmistir (5510
sayili Kanun m. 106/8).

Se¢im  kanunlari  geredince segime  katilabilmek amaciyla
gorevlerinden istifa etmeleri gereken sigortalilar 4 Uncd maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar, bir diger ifade ile kamu

gorevlileridir.
B. Kamu Goérevlilerinin Segimlerde Adayhgi

1982 Anayasasi'nin  67. maddesinde; vatandaslarin, kanunda
gOsterilen sartlara uygun olarak, secme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katiima
hakkina sahip olduklari (m. 67/1) ve bu haklarin kullanilmasinin kanunla
dizenlenecedi belirtiimistir (m. 67/4). Se¢me ve segilme hakkinin
kullaniimasi ile ilgili usul ve esaslar da bagta 1982 Anayasasi olmak Uzere,
298 sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda
Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar

Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu'nda dizenlenmistir.

Kamu hizmeti ifa eden kamu gorevlileri de Anayasa hukmu geregince
milletvekili veya mahalli idare Uuyesi secilme hakkina sahiptir. Ancak

mevzuatimizda kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin niteliginden hareketle
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bazi kamu gorevlilerinin segimlere katilmadan 6nce gorevlerinden ¢ekilmeleri

gerektigi dizenlenmigtir.

Milletvekili ve mahalli idare secimlerine katilan kamu gorevlilerinin
secimden belli bir sire once gorevlerinden c¢ekilmelerinin dngoérilmesindeki
amag, kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi statisinden yararlanmalari, diger
adaylar karsisinda avantajli konuma gelmeleri, segmenler Uzerinde kendi
yararlarina bir durum saglamalari, sahip olduklari yetkileri kisisel gikarlari

yonunde kullanmalarinin 6nlenmek istenmesidir.2*!

1. Milletvekili Segcimlerinde Adaylik

Milletvekili segimlerinde kamu gorevlilerinin adayhgina iligkin olarak
1982 Anayasasi’nda 0zel hukim mevcuttur. Nitekim 1982 Anayasasi'nin
milletvekili secilme yeterliligini ve kamu gorevlilerinin milletvekili segimlerinde
adaylik sartlarini dizenleyen 76. maddesinde, hakimler ve savcilar, yuksek
yargl organlart mensuplari, yuksekogretim kurumlarindaki ogretim
elemanlari, Yuksekogretim Kurulu dyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin
memur statlsundeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu goérevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplarinin,
gorevlerinden  cekilmedikge, aday olamayacaklari ve  milletvekili

secilemeyecekleri ongorulmustur (m. 76/3).

Anayasa, milletvekili segimlerinde aday olabilmesi igin gorevden
cekilme kuralini tim kamu gorevlileri igin degil, maddede sayilan kamu
gorevlileri igin 6ngormustar.

Milletvekili segimlerinde uygulanacak usul ve esaslar 2839 sayil

Milletvekili Secimi Kanunu®?

nda duzenlenmigtir. Milletvekili segilme
yeterliligine iliskin sartlar kanunun 10, 11, 17 ve 18. maddelerinde
duzenlemistir. 17. ve 18. maddeler secimlerde aday olabilmek igin gérevden

ayrilmaya iligkindir. 17. maddede sec¢im kurullarinda gorevli hakimlerin

81 YSK, Karar No:1987/658, 18.11.1987, Kaya, s.33, dn. 1. Ayrica bkz. Doner, s.740.

82 R.G. 13.6.1983, S.18076.
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secimlerde adayligi duzenlenirken, 18. maddede de diger kamu gorevlilerinin

durumu duzenlenmistir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 5980 sayili Kanunla degigik
“‘Adaylik icin Gorevden Cekilmesi Gerekenler Baglikli” 18. maddesine gore;
hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari mensuplari, yuksek 6gretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yuksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Ulyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur
statistndeki gorevlileri ile yaptiklari  hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlari ve
subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce yonetim
kurulu baskan ve uyeleri ile belediye meclisi Uyeleri, il genel meclisi Uyeleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar, kamu bankalari
ile Ust birliklerin ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve katildiklari tesebbls veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara
secimlerin baglangicindan bir ay dnce se¢imin yenilenmesine karar verilmesi
halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi gin iginde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikga adayliklarini koyamazlar ve

aday gosterilemezler.

Yine kanunun 17. maddesine gore; Yuksek Secim Kurulu ve il segim
kurulu baskan ve Uyeleri ile ilge secim kurulu bagkanlari, bu goérevlerinden
ancak adayliklarini koymalari halinde ¢ekilebilirler. Adayligi tercih edenler, bu
tercin haklarini genel ve ara segimlerin baslangicindan bir ay dnce, segimin
yenilenmesine karar veriimesi halinde yenileme kararinin ilanindan

baglayarak yedi gun iginde kullanabilirler (m. 17/1).

Anayasanin 76. maddesinde, kamu gdrevlilerinin “gérevlerinden
cekilmedikge” aday olamayacaklari ve milletvekili secilemeyecekleri,
Milletvekili Se¢imi Kanununun 18. maddesinde ise, kamu gorevlilerinin
“gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a” milletvekilligine adayliklarini

koyamayacaklari ve aday goOsterilemeyecekleri belirtiimektedir. Yuksek
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843 844 «

Secim Kurulu kararlarinda™" ve égretide™" “cekilme” ve “ayrilma” ibarelerinin
kamu personel hukukundaki kamu gorevlisinin kamu gorevliligi statusunu
sona erdiren istifa ve emeklilik durumunu kapsadigi ifade edilmektedir. Bagka
bir anlatimla, istifa veya emeklilik suretiyle ayrilma arasinda fark aranmadan,
“goérevden ayrilma” bigiminde kapsayici bir ifade kullaniimigtir. Bu durumda
bir kamu gorevlisinin milletvekilli adayr veya mahalli idareler sec¢imlerinde
adaylik gerektiren gorevlere aday olabilmesi icin siiresinde istifa etmesi®*®

veya emekliligini talep etmesi gerekmektedir.846

83 ySK, Karar No: 2008/276, 15.11.2008, Déner, s.763;

http://www.ysk.gov.tr/ysk/KararArsivi.html, 03.02.2012. Ayn1 yonde bir baska karar i¢in bkz.
YSK, Karar No:2011/141, 04.03.2011, http://www.ysk.gov.tr/ysk/KararArsivi.html, 03.02.2012.
Doner, 5.767; Kaya, s.36.

Ates, 5.390.

846 Doner, s.767; Kaya, s.36.
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2. Mahalli idare Segimlerinde Adaylk

1982 Anayasasi'nda mahalli idare (yerel yonetim) secimlerinde kamu
gorevlilerinin adayligina iliskin herhangi bir hUkme yer verilmemigtir. Mahalli
idarelerin  kurulusunun duzenlendigi 127. maddede mahalli idarelerin
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzelkigileri oldugu
belirtiimis (m. 127/1) olup mahalli idare kadrolarina segilecek kisilerin secilme
yeterliligi konusunda herhangi bir dizenleme 6ngorulmemis ve bu konuda
milletvekili secilme yeterliligine de atifta bulunulmamistir. Bu durumda,
secilme yeterliligine ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin segimlerde adayligina

iliskin sartlarin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.®*’

Mahalli idare segimlerinde uygulanacak usul ve esaslar 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda

Kanun®#®"

un secilme yeterliligine iliskin 9, 17 ve 31. maddelerinde
duzenlemigtir. 2972 sayili Kanunun 17. maddesinde, mahalli idare
secimlerinde aday olabilmek igin istifa etmek zorunda olmayanlar
belirtilmigtir. Buna gore, milletvekilleri, belediye bagkanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi Uyeleri ile muhtarlar mahalli idareler segimlerinde
adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek icin gorevlerinden istifa

etmek zorunda degildirler.

Kanunda milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi Uyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler segimlerinde
adayliklarini koyabilmeleri veya aday gosterilebilmeleri igin gorevlerinden
istifa etmek zorunda olmadiklari belirtiimis, ancak kamu gorevlileri, siyasi
parti yoneticileri ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adayligi konusunda

bir hUkme yer verilmemistir.

Ogretide, Kanunun 36. maddesinde “Bu Kanunda 6zel hikim
bulunmayan hallerde 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanununun ve... ek ve
degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hikumleri uygulanir” denmek

suretiyle Milletvekili Sec¢imi Kanununa atifta bulunulmus oldugundan

87 Déner, 5.759.

88 RG. 18.1.1984, S.18285.
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kanundaki boslugun 36. maddedeki atif dogrultusunda Milletvekili Secimi

Kanununun ilgili maddelerine gére doldurulmasi gerektigi savunulmaktadir.®*

Yuksek Secim Kurulu'na gore de; kamu gorevlilerinin, siyasi parti
yoneticileri ile Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adaylgr konusunda 2972
saylli Kanunun 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Segimi

Kanununun 18 ve 19. maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.8>°

2972 sayih Kanunun 31. maddesi geregince, kdy muhtarligi ve koy
ihtiyar meclisi Uyeligi, mahalle muhtarligr ve mahalle ihtiyar heyeti Uyeligi
secimlerinde adaylik usuli bulunmamaktadir. Yuksek Sec¢im Kurulu’na gore;
2972 sayili Kanunda muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi Uyeligi se¢iminde
adaylik ongorulmediginden muhtarliga ve Uyelige segilenin segimden once

cahstigi kamu kurulugundaki gorevinden istifa etmis olmasi gerekmez.s‘;’1
3. Borglanmaya iliskin Esaslar

Yukarida aciklandigi Uzere Anayasada ve kanuni duzenlemelerde
belirtilen kamu gorevlilerinin milletvekili se¢imlerinde aday olabilmeleri igin
goérevlerinden istifa etmeleri gerekmektedir. istifa ile birlikte kamu
gorevlilerinin gdrevleriyle hukuki irtibati kesilir.2>? Dolayisiyla istifa eden kamu
gorevlileri maaglarina hak kazanamamakta ve adayliklari suresince gelir
kaybina ugramaktadirlar. Bu durum da kigilerin sosyal guvenliklerinin segim
donemi itibariyle kesintiye ugramasi anlamina gelmektedir. Sosyal guvenlik
acgisindan degerlendiriiemeyen surelerin telafisi amaciyla se¢im kanunlari
geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile segimin
yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar acgikta gegcirdikleri sureleri

borclanabilmeleri  imka&ni  getirilmistir.  Bdylece  segilme  hakkinin

849 Doner, s.763.

80 ySK, Karar No:2008/276, 15.11.2008, Déner, s.763. Kanundaki boslugun 1994 ve 1999
yillarinda yapilan mahalli idare secimlerinde yasama organi tarafindan dolduruldugu konusunda
bkz. Kaya, .39 vd.

87 YSK, Karar No:1990/36, 10.2.1990, Kaya, s.38, dn. 16 .

852
Kaya, s.47.
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kullanilmasinin tesviki saglanarak sigortalilik hakki bakimindan ortaya

cikabilecek olumsuz sonuglar ortadan kaldirilmaya galisiimistir.8>®

Bor¢lanma hakki, 41. maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde ifade
edildigi Uzere secim kanunlari geregince gorevlerinden istifa ederek secime
aday olan kamu gorevlilerince veya olumud hélinde hak sahiplerince

kullanilabilir.

5510 sayih Kanuna gore, 41. maddenin birinci fikrasinin (1) bendi
kapsaminda gorevden istifa edilen tarih ile segimin yapildigi tarihi takip eden
ay basina kadar acikta gegirilen sureler borglanilabilir. Dolayisiyla milletvekili
ve mahalli idare secimlerine girip de aday gdsterilenler istifa ettikleri tarih ile
secimin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri sureyi
borglanabilirler.

298 sayil Secimlerin Temel HukUimleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda

Kanun®*

a gore; yuksek mahkeme uyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢g olmak Uzere; milletvekili
ve mahalli idareler genel ve ara sec¢imlerinde aday ve aday adayi olan Devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri
halinde, YUksek Sec¢im Kurulunca sec¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay
icinde muracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak aylik

derecelerindeki baska bir goreve donebilirler (Ek m. 7).

S6z konusu hikimde, segime katilmak igin gorevlerinden ayrilanlarin
ongorulen surede muracaat etmeleri halinde goreve donebilecekleri hilkme
baglanmis ancak bu durumdakilerin ne kadar sure iginde goreve
baglatilacaklari konusunda acgik bir duzenleme getiriimemigtir. Danistay,
ilgililerin eski gorevlerine donmek igin yaptigi basvuruyu takiben idarece
kadronun dolu ya da bog olmasi, ilgilinin atama sekli gibi hususlar goz ontne
alinarak bir atama kararname taslagi hazirlanmasi ve onaya sunulmasi,
musterek kararname ile atanacak bir gorev ise kararname taslaginin ilgili

bakanlikga Basbakanlik ve Cumhurbagkanligina sunulmasi gibi idari

83 Giizel-Okur-Caniklioglu, $.490 vd.
84 RG.2.5.1961, S. 10796.
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prosedurun tamamlanmasi bir baska anlatimla atama igsleminin tekemmul
ettirilmesi gerekliligi karsisinda idare ya da idarelere atama konusunda makul
bir siirenin taninmasi gerektigine karar vermistir.®®> Bununla birlikte 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununda éngdriilen altmis giinlik dava agma
suresinin bu konuda makul bir sire olarak kabull hakkaniyete uygun

bulunmustur.®®

Gorevlerinden istifa eden kamu goreviileri adayhgr veya secimi
kaybetmeleri nedeniyle géreve donme talebinde bulunabilirler. Bu durumda
idarece istifa eden kamu gorevlisinin makul sure iginde goreve iade edilmis
olmasi halinde parasal ve 6zlik haklarinin édenmesi mimkiin degildir.8’
Milletvekili genel secimlerine katilmak i¢in gorevinden istifa eden, milletvekili
aday! olamamasi nedeniyle onceki gorevine iadesi talebinde bulunup da
gbrevine atanan kamu goérevlisine mali haklari idareye basvuru tarihinden
itibaren degil gdrevine baslama tarihinden itibaren verilir.*® Gérevine makul
surenin gegmesinden sonra atanmigsa idareye basvuru tarihini izleyen altmis
gunlik dava agma suresinin bitiminden itibaren parasal ve 06zIUk haklari

odenir. &°

Kamu gorevlisine maasi ve 6zluk haklari goreve baglama tarihinden
itibaren  verilip gOreve baslamadan Once sigortalilik agisindan
degerlendirilemeyen slre s6z konusu olsa da 5510 sayili Kanundaki agik
hikim karsisinda bu kamu godrevlisi ancak istifa ettigi tarih ile segimin
yapildig1 tarihi takip eden ay basina kadar acgikta gegirdigi sureyi
borglanabilir. Goreve baslama tarihi secimin yapildigi tarihten sonraki bir tarih
olanlar agisindan iki zaman dilimi arasinda kalan sure borglanma konusu

yapilamayacak ve degerlendirilemeyecektir.

Goreve baslama tarihi, secimin yapildigi tarihnten 6énceki bir tarih

olanlar da istifa ettikleri tarih ile goreve basladiklari tarih arasinda gegen

85 D IDDGK, 7.5.1999, 1997/726 , 1999/525 , DD, Y.30, S.102, 2000, 5.93-96. Ayn1 yénde bkz. D
12 .D, 27.2.2001, 1999/1057, 2001/678 , DKD, Y.1, S.1, 2003, 5.491-493.

86 D IDDGK, 19.2.2004, 2001/841 , 2004/175 , DKD, Y.2, S.5, 2004, s. 79-81; D 5. D, 12.10.1988,
494 /2216, DD, Y.19, S.74-75, 1989, 5.256-259.

87 D 12.D, 27.2.2001, 1999/1057 , 2001/678 DKD, Y.1, S.1, 2003, 5.491-493.

88 D IDDGK, 7.5.1999, 1997/726 , 1999/525 , DD, Y.30, S.102, 2000, 5.93-96.

%9 D IDDGK, 19.2.2004, 2001/841 , 2004/175 , DKD, Y.2, S.5, 2004, s. 79-81.
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sureyi borglanabilirler. Bu durum da adayliklarini kaybettikleri icin gorevlerine

donen kamu gorevlileri agisindan s6z konusu olabilir.

XI. KISMi SURELI GALISILAN AYLARA AIiT EKSIK SURELERIN

BORGLANILMASI

A. Genel Olarak

Yirminci yuzyilin son c¢eyreginden itibaren ortaya ¢gikan ekonomik ve
teknolojik gelismeler c¢alisma sulrelerinin  esneklestiriimesi ihtiyacini
dogurmustur. Bunun c¢alisma hayati Uzerindeki en onemli etkisi esnek
calisma modellerinin ortaya c¢ikmasidir. Esneklikten anlasiimasi gereken
calisma surelerinin duruma ve sartlara gore degistirilebilir olmalaridir. Bu
kapsamda en fazla yayginlik kazanan ve atipik is s6zlesmelerinin en
karakteristik modellerinden birisi kismi siireli calismadir.2® Dolayisiyla kismi
sureli calisma, calisma suresinin esnekle§tirilmesidir.861 Kismi sureli calisma
halinde kismi sureli is s6zlesmeleri s6z konusu olmaktadir. Bunun sosyal
guvenlik hukukuna yansimasi ise kismi sureli ¢alismalarda Ucretin kismi
sureli galisma suresince ddenmesinden oturu Ucret 6denmeyen gunlerin ve
buna paralel olarak prim vyatirilmayan gunlerin var olmasidir. Prim
yatirlmayan gunlerin telafi edilebilmesi amaciyla da bor¢glanma imkani

getirilmistir.

5510 sayil Kanunun 41. maddesine 6111 sayili Kanunun 30. maddesi
ile eklenen fikraya gore; bu bendin yururluge girdigi tarinten sonraki surelere
iliskin olmak Uzere, 4857 sayili Kanuna gore kismi sureli is sO6zlesmesi ile
calisan sigortalilarin, kismi sdreli calistiklari aylara ait eksik sUreleri
bor¢lanilabilir (m. 41/1,i).

860 Astarly, 5.272; Eyrenci-Tagkent-Ulucan, s.74.

1 Aksi goris icin bkz. Astarli, s.272 vd.

356



B. Kismi Siireli Galisma ve Kismi Siireli is Sézlesmesi
1. Tanimi

Sureklilik arz eden is iligkisinde is¢inin is s6zlesmesi ile Ustlendigi
calisma (hizmet) ediminin belirli veya belirsiz bir surede ifasi zorunludur.
Ancak bu zorunlulukta, belirli bir asgari sire ¢alisma veya normal ¢alisma

siiresinin tamaminin calismaya ayrilmasi gerekli degildir.2%

Calismanin tam
sure ile yapilmamasi is sozlesmesinin varhdini ortadan kaldirmaz. Bu

¢alisma turinde de duzenli ve sureklilik arz eden bir ¢alisma s6z konusudur.

Calisma sdurelerindeki farklihktan hareketle is sézlesmeleri tam ve
kismi sureli is sozlesmeleri olmak Uzere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Tam sureli is sOzlesmesi, isyerindeki haftalik ve gunluk galisma surelerine
uygun olarak tam calisma esasina gore kurulan akitlerdir. Kismi sureli is
sOzlesmesi ise, tam slreli is sozlesmesinde olanin aksine haftanin
tamaminda degil, belirli glinlerinde tam gun veya haftanin her gunua belirli bir
sure veya haftada bir ya da birka¢g gun iginde belirli bir sire galismanin

kararlastiriidigi sdzlesmelerdir.8%

4857 sayili is Kanunu'nda da is sézlesmesi tirlerinin alt ayrimlarindan
biri olarak kismi sureli ve tam sureli is so6zlesmesi ayrimi duzenlenmis ve
kismi sureli is sozlesmesi ilk kez yasal olarak mevzuatimizda yerini almistir
(m. 13).

Kanunun 13. maddesinin 1. fikrasina goére, is¢inin normal haftalik
calisma suresinin, tam sureli is sdzlesmesiyle calisan emsal isgiye gore
onemli Olcide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi sureli is

sdzlesmesidir.

4857 sayili Kanun oncesi 6gretide kismi sureli galismanin temel 6gesi,
normal i$ suresinden daha kisa sureye tabi olan ¢aligsma olarak belirlenmistir.

Normal is suresi de isin organizasyonu bakimindan genel uygulama niteligi

862 Aktay-Arici-Kaplan/Senyen, s.88 vd.

863 Aktay-Arici-Kaplan/Senyen, s.89.
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tasiyan suredir. Bu sure kanuni is suresi olabilecegi gibi akdi olarak kanuni

siirenin altinda tespit edilmis bir siire de olabilir.%%*

Kismi sureli galismanin ayirt edici yonu o isyerindeki normal ¢alisma
suresinden daha kisa bir sure igin yapilan ¢alisma olmasidir. Bununla birlikte
Kismi sureli ¢alisma, iradi olarak yapilmakta ve duzenli bir bicimde devam
etmektedir. 8° Bir diger ifadeyle arizi bir calisma olmayip normalden énemli
Olcide daha az kararlastirilan ¢alisma suresi butun is iligkisi boyunca gegerli

olmak {izere diizenli ve siirekli bir sekilde uygulanmaktadir.8%®

Kanun kismi sulreli is soOzlesmesini tanimlarken tam slreli is
sozlesmesiyle calisan emsal iscinin haftalik calisma siiresini esas almistir.8%’
Kismi sureli is s6zlesmesinin tam sureli is sozlesmesinden ayrilmasinda
Olcut, iscinin haftalik calisma suresinin tam sureli calisan emsal iscinin
haftalik calisma suresinden 6nemli Olciide daha az olmasidir. Kanun olgit
olarak 6nemli dlgude az olmasini belirlemekle beraber bundan ne anlasiimasi
gerektigi konusunda herhangi bir agiklik icermemektedir. Ancak, is Kanununa
iliskin Calisma Sireleri Yonetmeliginin®® 6. maddesinde bu &lgiit madde
gerekgesi®®® géz oniinde tutularak somutlastiriimistir. Buna gére; isyerinde
tam sureli is sOzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin Ugte ikisi oranina kadar
yapilan ¢alisma kismi sureli ¢alismadir. Bu halde iscinin haftalik ¢alisma
suresinin, isyerindeki tam sureli is sdzlesmesi ile ¢alisan emsal isginin
haftalik ¢calisma suresinin Ugte ikisi veya daha azi bir slre olarak belirlenmesi

durumunda, kismi sireli is sdzlesmesinden soz edilebilecektir.”

4857 sayili Kanunda galisma suresi hafta esas alinarak belirlenmigtir.

Genel bakimdan caligma suresi haftada en cok kirkbeg saattir (m. 63/1).

864
865
866
867

Mollamahmutoglu, s.339.

Narmanlhoglu, Ferdi Is iliskileri , 5.480.

Mollamahmutoglu, s.342.

Mollamahmutoglu, s.340.

%% RG. 06.04.2004, S.25425.

869 “Ornegin isyerinde uygulanan tam siireli is sozlesmesi igin haftalik ¢alisma siiresi 40 saat ise,
kismi siireli galisma i¢in 2,3 saat gibi daha az calisma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin {igte
ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik ¢aligma siiresine gore istihdam edilen isgi,
kismi siireli sozlesmeye gore istihdam edilen kimse olarak kabul edilecektir.” 4857 Sayili Is
Kanunu ve Gerekgesi, .92 vd.

Karaman, s. 273. Kismi siireli is sozlesmesinin tiirleri i¢in bkz. Aktay-Arici-Kaplan/Senyen, .91
vd.; Merig s.1557 vd.; Mollamahmutoglu, s.343 vd.

870
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Haftallk calisma suresi, iscinin haftada en fazla kirkbes saat olarak
belirlenen c¢alisma suresidir. Ancak taraflar haftalik ¢alisma suresinin altinda
bir calisma suresi belirleyebilirler. O halde taraflar aksini kararlastirmadigi
miiddetce haftalik calisma siiresi azami kirkbes saattir (m. 63/1).”' Bu halde
isyerinde kirkbes saat tam sureli calisma yapiliyorsa otuz saatin altindaki

calismalar kismi siirelidir.®"2

Haftalilk calisma suresi esas alinacak emsal is¢i de yine kanunda
tanimlanmistir. Buna gore; emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam
siureli calistirilan iscidir. isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadigi takdirde, o
iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi ustlenen tam sureli is

sozlesmesiyle ¢aligtirilan is¢i esas alinir (m. 13/3).

2. Kismi Siireli is Soézlesmesi ile Galisanlarin Ucret ve Prim

Odemeleri

13. maddenin 2. fikrasina goére, kismi sireli ¢alisan iscinin Ucret ve
paraya iliskin bolunebilir menfaatleri, tam sireli emsal isgiye gore calistigi
sureye orantili olarak ddenir. Bu hikim geregince kismi sureli is s6zlesmesi
ile ¢alisan iscinin Ucreti tam sureli is s6zlesmesi ile galisan iscinin Ucretine

oranlanarak belirlenir.8”

Kismi sureli hizmet s6zlesmelerinde; iscinin alacagi ucretin sekli ve
miktari taraflarca serbestce kararlastirilabilir. Asgari Ucret, iscilere normal
calisma siresi karsiligi 6denmesi gereken en az (crettir. isverenden kismi
sureli caligan isgiye, asgari Ucretin tamaminin ddenmesi istenemez ise de
isciye belirli bir sire igin 6denecek Ucret ayni sure igin hesaplanacak asgari
Ucretin altina da disemez. Ornegin, asgari cret Uzerinden tam sireli is
sdzlesmesi ile g¢alisan iscginin haftalik ¢calisma slresinin kirkbes saat oldugu
bir igyerinde otuz saat sureyle kismi olarak calisan iscinin Ucreti asgari

licretin Ucte ikisidir. 8"

871
87
873

Mollamahmutoglu, s.862.

Siizek, Is Hukuku, 5.243.

Mollamahmutoglu, s.470 vd.

84 Y HGK, 12.3.2003, 21-143/159, www.kazanci.com, 14.01.2012.
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s Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma
Yénetmeligi®"®'nin 8. maddesine gére; kismi sireli is sozlesmesi ile
calistirilan iscilere fazla calisma ve fazla siirelerle calisma 87 yaptirilamaz
(m. 8/1,d; 2). Ancak bu hukme ragmen kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan
iscilere fazla galisma veya fazla surelerle galisma yaptirilir ise isgiler 4857
saylli Kanunun 41. maddesindeki kosullarin varligi halinde fazla calismanin

karsihginda lcrete hak kazanirlar.®”’

5510 sayili Kanunun “Prime esas kazanglar’ bagslkli 80. maddesine
gére; primlerin hesabina esas tutulacak gunlik kazang, sigortalinin, bir ay
icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak gunlik kazancin
hesabina esas tutulan ay icindeki bazi gunlerde galismamis ve calismadigi
gunler icin Ucret almamis sigortalinin gunluk kazanci, o ay i¢in prime esas
tutulan kazancinin UGcret aldigi gln sayisina boélinmesi suretiyle hesaplanir
(m. 80/1,g). Sigortalilarin gunlik kazanglarinin hesabinda esas tutulan gin
sayllari, ayni zamanda, bunlarin prim 6deme gun sayilarini gosterir. Ancak,
isveren ve sigortall arasinda kismi sureli hizmet akdinin yazili olarak yapilimis
olmasi kaydiyla, ay icerisinde gunin bazi saatlerinde ¢alisan ve calistid1 saat
kargiiginda Ucret alan sigortalinin ay igindeki prim ddeme gun sayisi, ay
icindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili is Kanununa goére
belirlenen haftalik ¢calisma slresine gére hesaplanan gunluk ¢galisma saatine
bdlinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada gun kesirleri bir gin
kabul edilir (m. 80/1,h).

Buna gore; saat ucretli kismi sureli galisan personelin aylik sigortallik

suresi;

Aylik galisma gun sayisi = Ay i¢inde ¢alisma saati / 7,5

¥75 RG. 06.04.2004, S.25425.

876 Fazla calisma ve fazla siirelerle ¢calisma hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekonomi, s.159 vd.;
Siizek, Is Hukuku, 5.747 vd.

877 Astarli, s.207; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s.180; Giinay, Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, 5.77;
Karacan, s.179
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seklinde hesaplanacaktir. Bu tarzda yapilacak hesaplamalarda 7,5

saatin altindaki calismalar bir giine tamamlanir.®”
C. Borglanmaya iligkin Esaslar

s gérme, Ucret ve bagimhhk 6gelerinden olusan is (hizmet)
sdzlesmesinin tlrlerini belirlemede is suresi/calisma suresi 6nem tasir. Ancak
gunun tum is saatinde surekli calismanin gerceklesmemesi is s6zlesmesinin
varhgini ortadan kaldirmaz. Bu nedenlerle kismi sureli is sOzlesmesi ile

calisanlar da sigortali olma kosullarini saglamaktadirlar.8”

Kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin primleri tam sureli is
sozlesmesi ile ¢alisanlarda oldugunun aksine tam olarak ddenememekte ve
primi 6denmeyen sureleri bulunmaktadir. Dolayisiyla kismi sureli ¢alisanlarin,
yaslihk ayhdina hak kazanmak igin gerekli prim 6deme gun sayisini
tamamlamalari oldukca zordur.?®® Bu durumu dikkate alan kanunkoyucu séz
konusu Kigilerin sosyal guvenliklerini saglayabilmek amaciyla 5510 sayili
Kanunda eksik sdrelerin tamamlanmasini  saglamak Uzere Ozel
dizenlemelere yer vermistir. Bu duzenlemelerden ilki sigortali olarak
calismakla birlikte ay icerisinde 30 gunden az calisan ya da tam gun

calismayanlarin istege bagl sigortali olabileceklerine iligkindir.

istege bagli sigortali olabilmenin kosullarindan biri 5510 sayili Kanuna
tabi zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde galismamak veya sigortali
olarak galismakla birlikte ay icerisinde 30 guinden az ¢alismak ya da tam gun
calismamaktir (m. 50/2,a). Dolayisiyla 4 inct maddenin birinci fikrasinin (a),
(b) veya (c) bentlerinden herhangi biri kapsaminda sigortali olan bir kisi
istege bagli sigortali olamaz. Bu kural zorunlu sigortahligin asil, istege bagli
sigortaliligin ikincil olmasinin bir sonucudur. Bununla birlikte istege bagli
sigortali olmak igin zorunlu sigortali olunmamasi gerektigi kuralina kismi

sureli is s6zlesmesi ile galigsanlar bakimindan bir istisna getirilmistir.

878

Kog¢-Gdriicti, s.160.
879

Y 10. HD, 8.6.1995, 5048/5358, www.kazanci.com, 14.01.2012.
880 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.174.
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Tam sureli galismayip kismi sureli ¢alisanlar zorunlu sigortali olmakla
birlikte ay icinde primi ddenmeyen gunleri s6z konusu oldugundan talep
etmeleri halinde istege bagh sigortali olabilirler.®3' 51. maddenin 3. fikrasina
goére de; ay icerisinde 30 gunden az c¢alisan veya 80 inci madde uyarinca
prim 6deme gun sayisi, ay ig¢indeki toplam c¢alisma saatinin 4857 sayili
Kanuna gore belirlenen gunlik normal ¢alisma saatine bolunmesi suretiyle
hesaplanan sigortalilarin ayni ay igerisinde istege bagli sigortaya prim
O0demeleri halinde, primi 6denen sureler zorunlu sigortaliliga iliskin prim
0deme gun sayisina otuz gunu gegmemek Uzere eklenir ve eklenen bu
sureler, 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik

suresi olarak kabul edilir (m. 51/3).

Kismi sureli is s6zlesmesi ile galisanlar her ne kadar istege bagh
sigortali olarak ay igerisindeki eksik gunlerini tamamlama olanagina sahip
olsalar da istege bagli sigortalilik ileriye dogru etki yarattigi icin gecmis
surelerin istege bagh sigorta yoluyla tamamlanmasi mumkdn degildir.
Gecmis surelerin de sigortalilk kapsaminda degerlendirilebilmesi igin 6111
sayili Kanunun®? 30. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 41. maddesine
eklenen fikra ile kismi sureli is s6zlesmesi ile calisanlara eksik gunlerini
borglanma hakki taninmistir.8® Buna goére, 4857 sayili Kanuna gére kismi
sureli is sdzlesmesi ile galisan sigortalilarin, kismi sureli galistiklari aylara ait
eksik sureleri borglaniilmak suretiyle sigortaliik stresinin  hesabinda

degerlendirilir (m. 41/1,i).

Yeni getirilen borglanma hakkindan 4857 sayili Kanuna gore kismi

sureli is sdzlesmesi ile galisanlar yararlanabilir.

Kismi sureli ¢aligilan aylara ait eksik surelerin borglaniimasina iligkin
olarak 6zel bir yururluk tarihi 6ngorulmastuar. Buna gore; 4857 sayili Kanuna
gore kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilar, kismi sureli ¢aligtiklari
aylara ait eksik sureleri s6z konusu bendin yururlige girdigi tarihten sonraki

surelere iliskin olmak Uzere borglanabilirler.

81 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.174.
82 RG.25.02.2011, S.27857, 1. Miikerrer.
883 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.597 vd.
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6111 sayili Kanunun 30. maddesinin kanunun yayimi tarihinde
yururlige girecegi 6ngoéruldiginden (m. 215/1,j)) ve adi gegen kanun
25.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girdiginden 41.
maddenin birinci fikrasinin (i) bendi, 25.02.2011 tarihi itibariyle yururlige
girmistir. Dolayisiyla s6z konusu borglanma hakkinda esas alinacak tarih
25.02.2011°dir. Kismi sureli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar 25.02.2011
tarihinden itibaren kismi sureli ¢galisma olarak gegen sureleri borglanabilirler.

Bu tarihten dnceki surelere iligkin olarak borglanma yapilamaz.

XII. YURT DISINDA RESMi OGRENCi OLARAK GEGEN OGRENIM

SURELERININ BORGLANILMASI

A. Genel Olarak

6353 sayili Kanunun 37. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 41.
maddesine eklenen (j) bendi ile yeni bir borglanma imkani getirilmistir. S6z
konusu duzenlemeye gore; sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanuna®* goére
yurt disina gonderilen ve oOgrenimini basariyla tamamlayarak yurda
donenlerden yukumld bulundugu mecburi hizmet siresini tamamlamis
olanlarin, yurt diginda resmi ogrenci olarak gecirmis olduklari 6grenim
surelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kisminin

borc¢lanilabilmesi mumkundur.

Adi gegcen Kanun uyarinca yurt diginda Ogrenim gormek isteyen
ogrenciler ogrenimlerini tamamladiktan sonra yurda donerek mecburi
hizmette bulunmak kaydiyla burslu olarak yurtdigsina gdnderilmektedir.
Mecburi hizmet kargihgr yurt digina gonderilenler 6grenim surelerinin

bitiminde mecburi hizmette bulunmayi taahhut ederler.

Yurt disina gonderilen ogrenciler 6grenim suresi boyunca kanunda
ongorilen sartlarda burs almakla beraber sigortali kabul edilmediklerinden

ogrenim suresince adlarina ucret ddenmemekte ve prim de kesilmemektedir.

84 RG. 16.4.1929, S. 1169.

363



Yurt disinda sigortali olmaksizin gegen ogrenim surelerinin sosyal
guvenlikte degerlendirilebilmesi amaciyla da s6z konusu surelerin

borglanilabilecegi ongorulmustar.
B. Borglanmaya iliskin Esaslar

41. maddenin birinci fikrasinin (j) bendi kapsaminda borglanma
hakkina sahip olan kigi, 1416 sayili Kanun uyarinca yurt disina resmi burslu
statide lisans ve lisansustu seviyesinde oOgrenim gormek amaciyla
gonderilen resmi burslu ogrencilerdir. 1416 sayili Kanun ve Buna Bagl
Yénetmelik Uyarinca Yurtdisinda Lisans ve Lisansisti Ogrenim Yapan
Ogrencilere Yapilacak Odemelere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'e gére;
resmi burslu 6grenci; Milli Egitim Bakanliginca zorunlu hizmet kargiliginda
yurt disina lisans ve lisansustu duzeyinde 6grenime gonderilen ve masraflari

Bakanlik veya ilgili kurumlarca kargilanan 6grenciyi ifade eder (m. 4/1,9).

S6z konusu Kkisilerin borglanma yapabilmesi icin yurt disinda
ogrenimlerini basariyla tamamlayarak yurda donip yukumll bulunduklari

mecburi hizmet suresini tamamlamig olmalari gerekmektedir.

Teblige gore; yurt digi 6grenimde mecburi hizmet slresi; yurt disi aylik
burs veya O6grenim Ucreti veya saglik gideri verilen aylarin iki kati olarak

hesaplanir (m. 11/2).

Mecburi hizmet suresini tamamlamig olanlar, yurt diginda resmi
ogrenci olarak gegirmis olduklari 6grenim sdrelerinin - 18  yasinin
tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismi borglanabilirler. Buna
gore; 18 yasinin tamamlanmasindan onceki doneme ait olan kisim igin

borclanma yapilamaz.

Belitmek gerekir ki, 1416 sayili Kanunun 5535 sayili Kanunun 1.
maddesiyle eklenen gecici 1. maddesinde yurt diginda gegen 06grenim

surelerinin borglanilabilecegi 6ngorulmuagtur.

S0z konusu duzenlemeye goére; bu Kanun kapsaminda yurt disina
gonderilen 6grenciler, yurt disinda resmi 6grenci olarak gecirmis olduklari

ogrenim surelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan
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kismini, halen tabi olduklari sosyal gluvenlik kurumuna bu maddenin yururluk
tarihinden itibaren U¢ ay icinde muracaat etmeleri ve muracaat tarihi itibariyla
bulunduklari gorev ile derece ve kademe ya da basamak ya da prime esas
kazang tutari Uzerinden bu sureye iliskin olarak hesaplanacak prim, kesenek,
kurum karsihigi gibi toplam yukimlulik tutarini miracaatin kabul tarihinden
itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle borglanabilirler.
Taksit 6deme donemi sonunda borcunun tamamini 6demis oldugu tespit
olunanlarin bor¢lanmis olduklari bu sireler, emeklilige tabi toplam hizmet
suresinin hesabinda ve sigortalilk ya da istirakgiligin baslangi¢ tarihinin
tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini zamaninda 6demeyenlerin onceki
aylara iligkin olarak o6demis olduklari tutarlar, sUresi gegen son taksit
tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgillere iade olunur. Bagvuru tarihi
itibariyla herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olmayanlardan, daha
once herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna tabi ¢calismasi olanlar en son
tébi olduklari sosyal guvenlik kurumuna, daha o6nce herhangi bir sosyal
glvenlik kurumuna tabi ¢calismasi olmayanlar ise Sosyal Guvenlik Kurumuna
(Bag-Kur Genel Mduadurligine) muracaatta bulunurlar ve bunlarin
borclanacaklari slreye iliskin olarak 6deyecekleri toplam tutar, 8/5/1985
tarihli ve 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Turk Vatandaglarinin Yurt Disinda
Gecgen Sdrelerinin - Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanunun 4 (ncd maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenen gunluk tutar esas alinarak tespit olunur.

Her ne kadar 1416 sayili Kanunda yurt diginda resmi o6grenci olarak
gegen o6grenim surelerinin bor¢laniimasina iliskin hUkim bulunmakta ise de
6353 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun 41. maddesinde yapilan dizenleme
kargisinda so6z konusu borglanma durumunda 5510 sayili Kanun hukumleri

uygulama alani bulacaktir.

Sosyal guvenlik hukukunun niteligi geregi, 1416 sayili Kanun gegici 1.
maddede 6ngorulen sureler nedeniyle borglanma hakkini kaybetmis kisiler,

5510 sayili Kanun kapsaminda yeniden bor¢lanma hakkina sahiptir.
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5510 sayili kanunda bahsi gecen bor¢lanma konusuna iligkin olarak,
bu hUkmuUn yururlige girmesinden once 5434 sayili Kanun hukumlerine tabi
olarak galismaya baglamis olup gegici 4. madde kapsaminda c¢alismaya
devam edenler hakkinda gecici bir maddeye de yer verilmigtir. Gegici 43.
maddeye gore; 1416 sayili Kanuna goére yurt disina génderilen ve édrenimini
basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yukimlu bulundugu mecburi
hizmet suresini tamamlamig olanlardan, bu Kanunun yurarluge girdigi
tarinten dnce 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak ¢alismaya baslamis
olup gecici 4 Unci madde kapsaminda c¢alismaya devam edenler; yurt
disinda resmi oOgrenci olarak gecirmisg olduklari 6grenim surelerinin 18
yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kisminin tamamini veya
bir bolumund, bu maddenin yuarurlik tarihinden itibaren U¢ ay i¢inde veya
mecburi hizmetlerini tamamlayacaklari tarihten itibaren ¢ ay icinde muracaat
etmeleri ve mduracaatin kabul edildigi ay itibariyla gecerli olan emekli
kesenegine esas kazang tutari Uzerinden ve borglanacaklari sureye iligkin
olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsihgl toplamindan olusan
yukUimlallk tutarinin tamamini pesin olarak veya muracaatin kabul tarihinden
itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle borglanabilirler.
Borcunu taksitler halinde 6deyecek olanlarin borglanma iglemi sirasinda
hesaplanan aylik taksit tutari, borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari
kazanca oranlanarak, sz konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci

ile garpilir ve bulunan tutar, ilgili ayin taksit tutari kabul edilir.

Borcunun tamamini pesin 6deyenler ile taksit 6deme donemi sonunda
borcunun tamamini ddemis oldugu tespit olunanlarin bor¢lanmis olduklari
sureler, fiili hizmet suresinin hesabinda ve istirakgiligin baslangi¢ tarihinin
tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini zamaninda 6demeyenlerin onceki
aylara iligkin olarak o6demis olduklari tutarlar, sUresi gegcen son taksit
tarihinden itibaren otuz gun iginde ilgililere iade olunur. Bu maddeye gore
yapilacak borglanma iglemlerine iligkin olarak birinci ve ikinci fikrada
duzenlenmemis olan hususlar hakkinda mulga hukumleri dahil 5434 sayili

Kanun hukumleri uygulanir.
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Xlil. HIZMET BORGLANMASINA iLiSKIN USUL VE ESASLAR

A. Bor¢lanma Hakkina Sahip Olan Kisiler

5510 sayili Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinda, 5510 sayili
Kanuna gore sigortali sayilanlarin kendileri veya sigortalilarin 6lumu héalinde

hak sahiplerinin borglanma hakkina sahip olduklari belirtilmigtir.

2008/111 sayili Genelgede, 5510 sayili Kanunun 4 Gnclu maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali sayilanlar ile 2008
yil Ekim ayi basindan sonra ilk defa Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya baglayanlar, 5510
sayilh Kanunun 5. maddesi geregince haklarinda bazi sigorta kollari
uygulananlar, istege bagh sigortalilar, 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilar ile
bunlarin hak sahipleri, 5510 sayili Kanunun 41. maddesi hikumleri geregince
bor¢clanma kapsaminda olan sdrelerinin tamamini veya bir kismini

bor¢lanabilecekleri belirtiimistir (2008/111 sayili Genelge, 1.A).

5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda sigortali sayilanlar ile 5510 sayili Kanunun yururlige
girdigi tarihten sonra ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlar, 5510 sayih Kanunun 5. maddesi geregince haklarinda bazi
sigorta kollari uygulananlar, istege bagli sigortalilar, 2925 sayili Kanuna tabi
sigortalilar ve bunlarin hak sahipleri 41. madde hukUmleri geregince

borclanma yapabilirler.®®

Sigortalilara ek olarak hak sahiplerine de borclanma yapma hakki
taninmasi ile hak sahiplerinin sigortalilik suresi ve prim 6deme gun sayisinin
tamamlanmasi sartiyla yapilan sigortalihk yardimlarina kavusabilmeleri

kolaylagstlrllm|§t|r.886

5510 sayili Kanunun vydarurlige qirdigi tarinten 6nce 5434 sayili
Kanuna tabi hizmetleri olanlar ile ara vermeksizin 5510 sayili Kanunun 4

uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalihgr devam

885 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.329.

836 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.253.
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edenler ve bunlarin hak sahiplerince yapilan bor¢lanma taleplerinde 5434
sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.®®’

Borglanmadan yararlanacak kisinin zorunlu veya istege bagli sigortal

olmasi fark etmez. Her iki tur sigortali da borglanma hakkina sahiptir.5%

Hizmet borglanmalarinda 5510 sayili Kanun ve mulga sosyal guvenlik
kanunlarina tescil edilmis olmak yeterlidir. Madde metninde “Bu Kanuna gore
sigortall sayilanlar” ibaresine yer verilip “¢caligsan” ibaresi esas alinmadigindan
bor¢clanma igin talepte bulunan kisinin sigortali olmasi yeterlidir. Bir diger
ifadeyle talep sirasinda eylemli olarak c¢aligiyor olmak gerekmez. Dolayisiyla
sigortalinin  kendisi tarafindan yapilan basvurularda borglanma talep
tarihninde, hak sahiplerince yapilan basvurularda ise sigortalinin olum
tarihinde fiilen sigortali olma sart aranmaz.®°

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi®**nin 66. maddesine gére de,

Kanunun yururluk tarininden once veya sonra gegen ve Kanunun 41 inci
maddesinde belirtilen sdrelerin borglaniimasi igin Kanun veya miulga sosyal
guvenlik kanunlarina gore tescil edilmis olmak yeterli olup, bor¢lanma talep

tarihi veya olum tarihi itibariyla sigortali olma sarti aranmaz (m. 66/1).

506 sayilli Kanun doneminde tartismali olan konu, askerlik
bor¢clanmasi talebinde bulunan kiginin borglanmanin talep edildigi tarihte
SSK'ya tabi bir iste galisir durumda olmasinin gerekip gerekmedigidir. 506
saylli Kanunun 60. maddesinin (F) fikrasinin son seklinde sigortali olarak
tescil edilmis bulunan kigilerin askerlik bor¢lanmasi yapabilecegi
duzenlenmigti. Metnin ilk seklinde ise “kuruma tescil edilmis olmak” deyimine
yer veriimemigti. Metnin ilk seklinde yer alan “bu kanuna tabi olarak ¢alisan
veya istege bagli sigortaya yahut topluluk sigortasina prim 6demekte olan
sigortalilar’ deyimi Yargitay'da degisik yorumlara ve celigkili kararlara yol

acmisgti.

887 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.329.

888 Giizel-Okur-Caniklioglu, .492.
889" Giizel-Okur-Caniklioglu, s.492; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s.329.
80 RG. 12.5.2010, S.27579.
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Yargitay 10. Hukuk Dairesi kimi kararlarinda askerlik bor¢lanmasi
talebinde bulunan kisinin askerlik borglanmasi yapabilmesi icin SSK uyarinca
calisan kisi olmasi gerektigi yoniinde karar verirken,®' kimi kararlarinda da
“sigortal” sdzcugunun eskiden c¢alismis olup da, halen c¢alismayan
sigortalilari da kapsadigini, bu nedenle eskiden calismis olup da talepte
bulundugu tarihnte c¢alismayan sigortalinin dahi askerlik  suresini
borclanabilecegini kabul etmistir.®¥ Hukuk Genel Kurulu ise askerlik
bor¢clanmasi talebinde bulunan kiginin 506 sayili Kanun anlaminda calisan
kimse olmadigi veya sigortali niteligini yitirmis oldugu takdirde askerlikte

gecen sireler icin borclanma talebinde bulunamayacagina hiikmetmistir.3%

Yargitay 10. Hukuk Dairesi ve Hukuk Genel Kurulu arasindaki bu
goérus farkhligi 15.4.1985 tarihli igtihadi birlestirme karari ile ortadan
kaldirilmistir.?** Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu, Hukuk Genel Kurulu'nun
kararina paralel olarak maddedeki “calisan” s6zcugunun “halen caliganlar’i
ifade ettigini kabul ederek, borglanma istek tarihinde sigortali olarak
c¢alismayan kisinin askerlik bor¢lanmasi talebinde bulunamayacagina karar
vermistir. Ayrica kararda istek tarihinde sigortali olarak galismayan kigilerin
Olumleri  halinde hak sahiplerinin de askerlik bor¢lanmasindan
yararlanamayacaklari belirtiimistir. Bununla birlikte ayni kararda sigortalinin
askerlikte gecen surelerini bor¢glanmak i¢in Kuruma basvurmadan once ve
sigortali iste calisirken O&lmesi halinde hak sahiplerinin askerlik

borclanmasindan yararlanabileceklerine hukmedilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, sosyal guvenlik sodzlesmesi yapilsin
yapillmasin yurt disinda c¢alisan sigortalilarin askerlik sdresini bor¢glanma
haklari mevcut oldugu gibi, calismakta iken dlen sigortalilarin hak sahiplerinin

de borglanma hakkina sahip olduklarina hitkmetmistir.2%

87y 10. HD, 24.11.1983, 999/59918, Y 10. HD, 12.12.1983, 6191/6342, Yiirekli, Askerlik Kavram,

$.523, dn. 29.
Y 10. HD, 24.11.1983, 1450/5995; Y 10. HD,24.11.1983, 3145/6007, YHD, C.8, S.6, Haziran
1985, 5.898-899, Y 10. HD, 22.4.1985, 2097/2565, YHD, C.8, S.8, Agustos 1985, s.1137.
Y HGK, 9.11.1983, 10-232/1152, Cakmak, s.1384 vd.
Y iBK, 15.4.1985, 1984/4 , 1985/3, RG. 12.6.1985, S.18782.
895 y 10. HD, 07.05.1985, 1984/2060 , 1985/2899 , Aslankéylii, s.1186 vd.;
http://www .kararevi.com/karars/85857, 11.11.2013.
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Daha sonra 3279 sayili Kanun ile 60. maddenin (F) bendindeki
“calisan” terimi “sigortali olarak tescil edilmis olan” seklinde degistirilmistir.
Kanunkoyucu bu degisiklik ile Yargitay'in ictihadi birlestirme kararindaki
gérusunden ayrilmistir. Yargitay da degisiklik sonrasi verdigi kararlarinda
askerlik bor¢lanmasi talebinin kabull igin sigortalinin bor¢lanma talebinden

once sigortaya tescil edilmis olmasinin yeterli olduguna hiikmetmistir.2%

1479 sayil Kanunda Bag-Kur sigortalilarinin askerlik borglanmasi
yapabilmeleri icin SSK'daki duzenlemeden farkli olarak, talep tarihinde 1479
saylll ya da 2926 sayih Tarim Bag-Kur Kanununa goére sigortali olmalari
gerekmekteydi (EK m. 9/1). Yine 5434 sayili Kanunda Emekli Sandidi
istirakgilerinin askerlik borglanmasinda bulunabilmesi igin talepte bulunduklari

sirada Emekli Sandidina tabi olmalari gerekmekteydi (Ek m. 31).

506 sayili Kanunda yer alan grev ve lokavt borglanmasina iligkin
olarak da Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 8.8.2003 tarih ve 12-126 sayili Ek
Genelgesinde grev ve lokavt surelerinin borg¢lanilabilmesi igin bor¢lanma
talep tarihinde ve borcun 6denecedi tarihte sigortalinin SSK'ya tabi olma
sartinin aranmayacagi, diger sosyal guvenlik kurumlarina tabi olmanin da
borclanma hakkindan yararlanmaya engel olmayacag belirtiimigti. 506 sayili
Kanun donemi igin s6z konusu borglanma hakkinda sigortalilik agisindan
herhangi bir sinirlandirma getiriilmemesi dogaldir. Cunku grev ve lokavt hakki
ancak is soOzlesmesi ile calisan iscilere tanindigi i¢in bu isciler bagka bir
sosyal glvenlik kurulusuna tabi olarak calismaya baslasalar dahi SSK'ya
gore borglanmalari gerekmekteydi.®®” Bu dénem icin de borglaniimak istenen
ve hizmet akdinin askida bulundugu grev ve lokavt suresi icinde herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna tabi zorunlu sigortalilikta gecen calismalara ait

stirelerin borclanilmasi mimkiin degildi.®%®

8% Yy 10. HD, 28.9.1987, 4365/4644, Baybora, Askerlik Yiikiimliiliigii, .18 vd., dn. 62; Y 10. HD,
30.10.1988, 6103/6124, Yiirekli, Askerlik Kavrami, s.524, dn. 33.

897 Bagterzi, Yaslilik Sigortast, s.231.

898 Vural, s.13.
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B. Bor¢glanma Bagvurusunda Bulunma

Tark Sosyal Guvenlik Hukukunda hizmet borglanmasi iradeye bagli bir
islemdir. Nitekim 5510 sayili Kanunun 41. maddesine gore; maddede
belirtilen surelerin borglanilabilmesi i¢in sigortalilarin kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalari gerekmektedir (m. 41/1). Bor¢lanma
talebi olmaksizin Kurumun kendiliginden sigortali ya da hak sahiplerini

borglandirmasi miimkiin degildir.>%°

Hizmet borglanmasina iliskin talepler, 6rnedi Kurumca hazirlanan
hizmet borglanmasi bagvuru belgesi veya borglanma istegini belirtir dilekge
ile Kuruma yapihr (SSiY m. 66/1).

Hizmet borglanmasi yapmak igin;

a)ilk defa 5510 sayili Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentlerine tabi ¢calismaya baslayan sigortalilar, 2925 sayili Kanuna tabi
sigortalilar ile mulga 506, 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi olan sigortalilar
ve hak sahipleri sosyal guvenlik il/merkez mudurluklerine muracaat

edeceklerdir.

b)5510 sayili Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda ilk defa sigortali olarak calismaya baslayan, 5434 sayili Kanuna
tabi igtirak¢i iken, Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyle 5510 sayil
Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar
ile bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hikimlerine
tabi olarak calismig olup, 5510 sayilli Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden caligmaya baslayan sigortalilar ile

hak sahipleri,

c)5510 sayili Kanunun 46 ve gegici 4 Uncud maddelerine goére
yapilacak borglanmalar icin 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine

tabi olan sigortalilar,

899 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.492.
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bagl bulunduklari kamu idareleri araciligi ile Kurumca ornegi
hazirlanan borglanma belgesi ile Sosyal Sigortalar Genel Mudurlaga Sigortali

Tescil ve Hizmet Daire Baskanligina, miracaat edeceklerdir (Teblig, 1V).

Bor¢lanma yapilabilmesi igin Kuruma yazili basvuru yapilmasi

gerekmektedir.

Yazih bagvuru sartl, 1479 sayili Kanunun gegici 18. maddesiyle
getirilen bor¢lanma hakkina iligkin olarak Yargitay kararlarina konu olmustur.
S0z konusu hukum ile 1479 sayili Kanuna gore sigortalilik niteligi tasidiklari
halde 04.10.2000 tarihine kadar kayit ve tescilini yaptirmamis olan
sigortalilarin sigortalilik hak ve mukellefiyetleri 04.10.2000 tarihinden itibaren
baglayacagi, ancak, bu Kanuna goére zorunlu sigortali olarak tescil edilmig
olanlarin sigortahliklari, bu Kanunun yururluk tarihinden itibaren alti ay iginde
Kuruma yazili olarak bagvurmalari ve 20.04.1982 — 04.10.2000 tarihleri
arasindaki vergi kayitlarini belgelemek ve belgelenen bu surelere iligkin
olarak 49. ve ek 15. maddelere gobre hesaplanacak prim borglarinin
tamamini, teblig tarihinden itibaren bir yil iginde, Odeme tarihinde
bulunduklari gelir basamaginin yurarlikte olan prim tutari Gzerinden 6demek
kaydiyla bu surelerin  sigortaliik suresi olarak degerlendirileceqi

ongorulmustar.

Uygulamada tartismalara neden olan husus, maddede Ongorilen
Kuruma vyazilh bagvuru kosulunun niteligi konusundadir. Yargitay, yazil
bagvuru sartinin sekil sartt olmadigina, sigortalinin 04.10.2000 tarihi
oncesine iligkin vergiye kayith oldugu sureyi, kanunda belirtilen alti aylik
surede bor¢lanma iradesini ortaya koyacak sekilde Kuruma basvurmasi veya
bor¢lanmaya iligkin primi 6demesinin yeterli olduguna hikmetmistir. Alti aylk
surenin gegcmesinden sonra ise 04.10.2000 tarihi oncesine iligkin surenin

borglaniimasi miimkiin degildir.**

5510 sayili Kanunda borglanma talebinde bulunabilme herhangi bir

sure ile sinirlandiriilmamistir. Sigortalinin kendisi veya hak sahipleri her

%0 y 10. HD, 12.7.2010, 2008/5302 , 2010/10724. Karar ve kararin degerlendirilmesi i¢in bkz. Akin,
Degerlendirme 2010, s.588 vd.
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zaman borglanma talebinde bulunabilirler.®®’ Her zaman borglanma talebinde

bulunabilmesi isabetli bir diizenleme olarak degerlendiriimektedir.%*

Kanunda borglanma yapabilmek igin belli bir bagvuru suresinin
ongorilmesi halinde Kurum hangi tarihe kadar borglanma talepleriyle
kargilacagini bilir ve gelir-gider hesaplarini buna goére yapabilir. Ancak
basvurunun sureyle sinirlandiriimasi sigortalilarin aleyhinedir. Nitekim onceki
bor¢lanma kanunlarinda basvuru suresi 6ngorulen durumlarda sureyi kagiran
sigortalilar bor¢clanma hakkindan yoksun kalmaktaydi. Bu durum da bireylerin
sosyal guvenlik yardimlarina ulagsmalarina engel oluyordu. Sureyi kagiranlara
zaman zaman yeniden bagvuru suresi taniyan duzenlemeler yapilmig olsa da
bu, sorunu ¢6zmeye yetmiyordu. Bu nedenle 5510 Kanunda borglanma
talebinde bulunabilmenin herhangi bir sire ile sinirlandiriimamis olmasini
isabetli bulan o6greti gorlstine biz de katiliyoruz. 5510 sayih Kanunda
basvuru suresinin olmamasindan Kurumun zarar gormesini engellemek
amaclyla, borglanma bedelinin basvuru tarihi esas alinarak belirlenecegi

dizenlenmigtir.

Askerlik borglanmasina iligkin olarak 506 sayili Kanunun 60.
maddesinin (F) bendinde borglanma talebinin ne zaman vyapilabilecegi
konusunda bir agiklik yoktu. Yargitay her zaman askerlik borglanmasi
yapilabilecegine karar vermisti.”®® Bag-Kur Kanunu uyarinca sigortalilarin
herhangi bir slre sinirlamasi olmaksizin Kuruma askerlik borglanmasi
talebinde bulunabilmesi mumkindi. Sosyal Sigortalar Kanunu ve Bag-Kur
Kanunu'ndaki duzenlemelerden farkli olarak, 5434 sayili Kanun uyarinca
yapilacak askerlik borglanmasinda talepte bulunma suresi 6ngorulmusta.
Soyle ki borglanma talebinin, istirak¢i olunulan sdrenin herhangi bir
zamaninda, ancak istege bagl emekli olacaklar bakimindan emeklilik talep
tarihinden en az alti ay 6nce Kuruma bildirilmesi gerekirdi (5434 sayili Kanun
m. 102/2, a). Ayrica Kurumlarinca re'sen, yas haddi veya malullik sebepleri

ile emekliye sevk edilenlerle d&lenlerin, godrevieri ile ilisiklerinin kesildigi

%7 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.254.

902 Tuncay-Ekmekgi, s.118.
° Y 10. HD, 20.2.1986, 523/860, Aslankéylii, 5.1186.
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tarihten itibaren alti ay icinde bor¢clanma talebinde bulunmalar gerektigi

ongorilmustlt (5434 sayili Kanun m. 102/2, b).

Belitmek gerekir ki; askerlik borglanmasi konusunda 5510 sayili
Kanun oncesinde Yargitayca verilen kararda, hak sahiplerinin her zaman
borglanma yapabilecegi kabul edilmekle birlikte, hak sahiplerinin haklarina
iligkin olarak kanunda ongorulen 5 yilik zamanasimi suresi gegcirildikten
sonra askerlik bor¢glanmasi tamamlanarak aylik istenirse, ayligin, istek tarihini

izleyen aybasindan baslayarak baglanacag belirtiimistir.%%*

Hak sahiplerine taninan gelir ve ayliklar zamanasimina tabi oldugu
igin, gelir ve ayliklarin hak dusuricu sure nedeniyle diusmesi s6z konusu
degildir. Ancak zamanasimi suresinin gegmesi nedeniyle haklari
zamanagimina ugrayanlar bu haklari gegmise donuk isteyemeyecekler, fakat
ileriye yonelik olarak talep edebileceklerdir. Bu nedenle de gelir ve aylilar
istek halinde istek tarihini takip eden aybasindan itibaren édenecektir.®> Ayni

esaslar 5510 sayili Kanun uyarinca yapilacak bor¢lanma igin de gecerlidir.

506 sayili Kanunda grev ve lokavt surelerinin borglanilabilmesi
sigortalilarin veya hak sahiplerinin grev ve lokavtin sona ermesinden itibaren
alti ay iginde yazih talepte bulunmalari halinde mimkindi. S6z konusu alti
ay icinde sigortali veya hak sahiplerince bagvurulmamasi halinde borglanma
hakki diismekteydi.®®® Grev ve lokavt siiresince licrete hak kazanamayan ve
calismasi yasak olan isginin ( 2822 sayih Kanun m. 43/3) grev ve lokavtin
bitiminden hemen sure belli bir sure iginde borglanma talebinde bulunmaya
mecbur birakilmasi hakkaniyete uygun bulunmamaktaydi.®®’ 5510 sayili
Kanunda borglanma basvurusu igin ongorulen alti aylik slreye vyer
veriimemigtir. Buna goére, grev ve lokavtta gecen slreler her zaman

borglanilabilecektir.>®

%%y 10. HD, 25.5.1987, 3099/3136, Okur, Degerlendirme 1987, 5.328 vd.
%5 Okur, Degerlendirme 1987, .329.
906
Tozan, s.211.
907 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.232.
908 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.231.
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C. Borglanilacak Surelerin Belgelenmesi

Borglanma surelerinin ne sekilde belgelenecegini belirlemeye Kurum
yetkilidir (m. 41/2).

Bor¢lanilacak surelerin hangi belgelerle belgelenecedi Sosyal Sigorta

islemleri Yénetmeligi'nde diizenlenmistir.

Borglanma surelerinin belgelendiriimesi, hizmet borglanma bagvuru
belgesindeki ilgili bolumun yonetmelikte belirtilen isveren, kurum ve
kuruluglarinin onayi ile gerceklesir. Gerektiginde usuline gore duzenlenmis

ayri bir belgenin de Kuruma ibrazi istenebilir (m. 66/8).

Borglanilacak surelerin belgelenmesinde onay islemini

gerceklestirecek isveren, kurum ve kuruluglar su sekilde gosterilmigtir:
Bor¢clanma bagvuru belgeleri;

a)Kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni surelerinin
borclanma talebinde bulunulmasi halinde, sigortalinin bu surelerde tabi

oldugu isyerince,

b)Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda
gecgen surelerin borglandirilmasi talebinde bulunulmasi halinde, askerlik

subelerince veya kuvvet komutanliklarinca,

c)Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz izin surelerinin borglandirilmasi

talebinde bulunulmasi halinde, ilgili isverenlerince,

¢)Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt
icinde veya yurt digsinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim

surelerinin borglandiriimasi hélinde, ilgili hastane veya 6grenim kurumlarinca,

d)Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj

surelerinin bor¢landiriimasi halinde, ilgili baro bagkanliklarinca,

e)Kanunun 4 Uuncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
gecgen sureler harig, sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya

g6zaltina alinanlardan, bu sugtan dolay! beraat edenlerin tutuklulukta veya
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gbzaltinda gegen primi 6denmemis surelerin borglandirilmasi halinde,

Cumbhuriyet Savciliginca,
f)Grev ve lokavtta gegen sureler Bakanlik Bolge Muduarlugunce,

g)Hekimlerin fahri asistanlikta gegen surelerinin bor¢landiriimasi

halinde, ilgili kurumca,

g)Secim kanunlari geregince goérevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile segimin yapildigi tarihi takip eden aybasina kadar agikta

gegirdikleri surelerinin borglandiriimasi halinde, ilgili kamu idarelerince
onaylanir (SSIY m. 66/9).

Onaysiz belgeler borglanma islemlerinde esas alinmaz.®®® Ancak
askerlik suresine iligkin kayitlarin ilgili resmi mercilerde bulunmamasi sigortall
aleyhine delil olarak kabul edilemez. Yargitay bu konuya iligkin bir kararinda
askerlik yapildigina iligkin tanik anlatimlari ve askerlik yapildig! iddia edilen
déneme ait tapu senedinde sigortalinin er kiyafeti ile cekilmis resimleri
dogrultusunda askerlik hizmetinin yapiimis oldugunun kanitlandigini kabul
etmistir. Bu durumda borglanmaya konu olan askerlik stresi emsallerine gore

belirlenir.®'°

Adi gecen belgelerden elektronik ortamda alinanlar Kurumca istenmez
(SSIY m. 66/9).

D. Borglanma Bedelinin Odenmesi

Borglanma iglemlerinin hikim ve sonug¢ dogurabilmesi igin kanunda
ongorulen sekilde hesaplanan primlerin 6denmesi gerekmektedir. Yaslilk
ayligina hak kazanma kosullarindan biri olan hizmet kosulunun yerine
getiriimesinde borglanma iglemleri de dahil olmak Uzere hizmetlerin
birlestiriimesi s6z konusu olabilir. Bu durumda prim o6deme sartinin
gerceklesebilmesi icin borglanma bedeli 6denmelidir. Cudnkli hizmet
birlestirmelerinde bor¢lanma prim 6deme demek degildir. Bor¢glanma suretiyle

hizmetlerini birlestirmis olan sigortalilarin yashlik ayligindan yararlanabilmesi

909 Vural, s.14.

1% 'y 10. HD, 24.02.1998, 1092/1170, Kilicoglu, s.135 vd.
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igin primlerini tam 6deme yukumunden kurtulduklarina gdsteren bir hukim
kanunlarimizda yer almamaktadir. Aksinin kabull primlerini tam 6deyenler ile
eksik ddeyen veya hi¢c 6demeyenler arasinda anayasal esitlik ilkesine aykiri

bir duruma sebebiyet verir.

41. maddeye gore; sigortalilarin kendilerinin veya hak sahiplerinin
yazih talepte bulunduklari tarinte 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
gunlik kazang¢ alt ve Ust sinirlari arasinda olmak Uzere, kendilerince
belirlenecek gunlik kazancin % 32'si Uzerinden hesaplanacak primlerini
borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde &demeleri halinde

bor¢landirilan sureleri sigortaliliklarina sayilir (m. 41/1).

Borglanilan hizmet suresinin maldlluk, yashlik ve olum sigortalari
yonunden degerlendirilebilmesi igin hizmet bor¢lanmasi nedeniyle tahakkuk
ettirilen prim borcu tutarinin ilgilisi tarafindan suresi icinde édenmis olmasi

gerekmektedir.®"

5510 sayili Kanuna gore, borglanma yapan sigortalinin veya hak
sahiplerinin borglanma bedelini kendileri 6demeleri gerekir. Oysaki Emekli
Sandigi istirakgilerinin askerlik bor¢lanmasi 6demeleri, her aya dusen
borglanma miktarinin bagh bulunduklari kurumca kesenek tutarlari ile birlikte
ayhklari  Uzerinden kesilip Emekli  Sandigi'na  gonderilmesi ile
gerceklesiyordu. Yine Emekli Sandigi istirakgilerinin askerlik borglanmasinda
ise, borglanma tutarinin istirakgilere emekli ayligi baglandiktan sonra emekli
ayhklari Gzerinden kesilmesine imkan taninmisti (Ek m.8). Emekli Sandidi
istirakgilerinin  borgclanma bedelini 6demeye devam ederken emekliye
ayrilabilmesi mumkundud. 5510 sayili Kanuna goére; borglanma bedeli

o0denmedikge borglanilan sureler sigortalilikta degerlendirilemeyecektir.

Ogretide sigortalilarin veya 6limu halinde hak sahiplerinin borglanmak
istenilen askerlik suresine iligkin yaslihk, maldllik ve olum sigortalari
primlerinin hem iscgiye hem igverene dusen payini édemek zorunda olmalari
askerlik hizmetinin bir kamu yukimluligu olmasi nedeniyle elestiriimekte ve

adil bulunmamaktadir. Askerlik borglanmasinda borglanma primlerinin

om Ernam, s.271.
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timundn sigortalinin kendisi tarafindan édenmesi ILO'nun 43 ve 68 sayili
tavsiye kararlarina aykiridir. Adi gecgen tavsiye kararlarinda sigortalinin
askerlik donemine iligkin primlerinin Devlet¢e Ustlenilmesi 6ngortulmektedir.
Bu nedenle askerlik suresine iliskin sigorta primlerinin igverene dusen

payinin Devletce ddenmesi gerekir.?'?

Yine O&gretideki bir goérise goére; gen¢ niufusa ihtiyag duyulan
ulkemizde bor¢glanmada c¢ocuk bakim siresine iligkin primlerin Devlet

tarafindan karsilanmasi gerekir.®™

1. Bor¢lanma Miktarinin Tespiti

Borglanma tutari; sigortalilarin veya hak sahiplerinin, talep tarihinde 82
nci maddeye gore belirlenen prime esas gunluk kazang alt ve Ust sinirlari
arasinda olmak Uzere, kendilerince belirlenecek gunluk kazancin % 32'si

Uzerinden hesaplanir (m. 41/1).

So6z konusu dizenlemeye goére borglanma tutari; basvuru tarihinde
gegerli olan gunluk prime esas kazancin 5510 sayili Kanunun 82 nci
maddesinde belirtilen alt ve Ust sinirlari arasinda kalmak kaydiyla bagvuru
sahibince secilen kazancin yluzde 32'sinin borglanmak istenilen guin sayisi ile

¢carpimi kadardir.

4857 sayill is Kanunu'na gdre kismi sireli is sdzlesmesi ile calisan
sigortalilarin  kismi  sureli galistiklari  aylara ait eksik surelerin
bor¢laniimasinda s6z konusu surelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin
odenmis olmasi halinde, genel saglik sigortasi primi 6denmis bu surelere
iliskin borglanma tutari % 20 orani Gzerinden hesaplanir (m. 41/1). Ornegin,
madde 5/1,g bendi kapsaminda sosyal guvenlik sdzlesmesi imzalanmamig
ulkelere génderilen sigortalilardan kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar bu

donemde genel saglik sigortasi primini de odemis olacaklar igin bu

912 Baybora, Askerlik Yiikiimliliigii, s.20; Yiirekli, s.528.

93 Ocak, Karar Tahlili, s.1509.
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donemdeki eksik gunlerini borglandiklarinda ayrica genel saglik sigortasi

primi ddemeyeceklerdir.®™

Belirtmek gerekir ki sigortalilar veya hak sahipleri borg¢lanilabilecek
surelerin istedikleri kadarini borglanabilirler. Onceleri borglanmayi éngdren
kimi diizenlemelerde borglanilacak sire sinirlandiriimisti. Ornegin, 1238
sayill Kanunda sigorta kapsami diginda gegen surenin ancak onbes yillik
kisminin borglanilabilecegi ongorulmuastd. Bu tarz bir duzenleme sosyal
glvenlik hakkinin saglanmasi agisindan yerinde bir dizenleme degildir.
Nitekim borglanmanin amaci sigorta yardimlarina hak kazanma kosullarini
saglamaya yardimci olmaktir. Kisi, ayliga hak kazanabilmek icin istedigi
kadar borglanma yapabilmelidir. Mevcut duzenlemelerde sigorta kapsami
disinda gecgen surenin tamaminin veya bir kisminin borglanilabilecek olmasi

yerindedir.

Borglanma miktarinin tespitine iligkin dlUzenleme primlerin gercek
kazang uUzerinden hesaplanabilmesine olanak sagladigr igin isabetli

bulunmaktadir.®'®

506 sayili Kanunun 60. maddesinin (F) bendinin 1. fikrasina gore,
askerlik borglanmasina esas alinacak kazang, talep tarihindeki prime esas
asgari kazangti. S6z konusu doneme iligkin olarak 6gretideki bir gérise gore;
bor¢clanma sirasinda SSK'nin kapsaminda sigortali olanlar ile sadece
sigortali olarak tescil edilmis olup, halen sigortali olmayanlarin
borclanacaklari prime esas kazanclarinin ayri ayri belilenmesi daha
isabetlidir. CUnku c¢alisanlarin prime esas kazanglari bilinmektedir.
Borclanma talep ettikleri tarihte SSK'ya tabi olarak calisanlarin, grev ve
lokavt surelerinin bor¢laniimasinda oldugu gibi, prime esas kazang alt ve Ust
sinirlari arasinda kalmak kosuluyla belirleyecekleri bir kazang rakami
lizerinden borglanma yapmalarina olanak taninmasi gerekir.’'® 5510 sayili

Kanunda talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunluk

914 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.600.
915 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.232.
916 Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.196.
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kazancg alt ve Ust sinirlari arasinda olmak Uzere, bor¢glanma yapan sigortall

veya hak sahiplerince belirlenecek gunluk kazang rakami esas alinmaktadir.

506 sayili Kanunda grev ve lokavt borglanmasina iliskin dizenlemede
bor¢clanma miktarinin konusu prim, basvuru tarihindeki prime esas kazancin
alt ve Ust sinir arasinda kalmak kaydiyla sigortalinin veya hak sahiplerinin
talep edecekleri kazang¢ uzerinden hesaplaniyordu. Borglanmaya iligkin

giinlik prim tutari da ilgilice belirlenen kazancin % 20'si idi.*"’

506 sayih Kanun doneminde elde edilen menfaate uygun olarak
sadece malullik, yashlik ve 6lim sigortasi primi ddenmesi dngorulmusta.
5510 sayili Kanunda ise borglanma halinde 6denmesi gereken prim sadece
malullik, yashlik ve Olum sigortasi primi ile sinirl degildir. 5510 sayili
Kanunda malullik, yaslilik ve 6lim sigortasi primlerinin yanina genel saglik

8 ve prim orani % 32 olmustur. Ogretide

sigortasi primleri de eklenmis *'
gecmiste kalan bir sure igin genel saglik sigortasi primi 6édemenin sosyal
sigortalara egemen olan nimet-kulfet (karsilhikhlik esasi) ilkesine uygun

olmadi§i savunulmaktadir.®®

Ote vyandan borglanma yapan sigortali veya hak sahipleri,
borglandiklari malullik, yaslihk ve olum sigortasi primlerinin igveren payina
digen kismi da dahil tamamini 6demekle yukumluddr. Ayni durum Emekli
Sandigi istirakgileri, SSK ve Bag-Kur Kanununa tabi sigortalilarca yapilan

borclanma igin de s6z konusu idi.
2. Borg Miktarinin Tebligi ve Odenmesi

Bor¢lanilan surelerin sigortalilik suresi olarak degerlendirilebilmesi icin
Kuruma borglanma basvurusunda bulunduktan sonra borglanilan primin hak
disurtcl sure niteligindeki yasal sure igerisinde Kuruma o6denmesi
gerekmektedir.®?° 5510 sayili Kanuna gére bu siire bir aydir. Bir aylik siire

borcun tebligi tarihinden itibaren islemeye baslar (m. 41/1). Tahakkuk ettirilen

917
918

Tozan, s.211 vd.

Basterzi, Yaslilik Sigortast, s.231.

919" Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.600.

%0y HGK, 30.03.2005, 10-138/221, www.kazanci.com. 13.01.2012.
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borg tutari, ilgiliye iadeli taahhutll olarak teblig edilir. PTT alindisinin ilgiliye
teslim edildigi tarih borcun teblig tarihidir (SSIY m. 66/2).

1479 sayili Kanunun gegici 4. maddesinde, istege bagl sigortalilarin
yaptiklari bor¢glanmada borglanma tutarinin sigortalihdin baslangic tarihinden
itibaren iki yil icinde 6denmesi 6éngorilmistii. Odeme siiresinin baglangicinin
hatali bir dizenleme oldugu ifade ediliyordu. Yargitay da slrenin baslangicini
kanundaki agik hukme ragmen, borclanma tutarinin yontemince hesaplanip
ilgiliye bildirildigi tarinten itibaren baslamasi gerektigine hiikkmetmisti.®?' 5510
saylli Kanunda isabetli olarak, dédeme slresinin borcun ilgiliye tebligi
tarihinden itibaren islemeye baglayacagi ongorulmustur.

922 ve oOdeme

Ogretide bir aylik 6deme siiresi kisa bulunmakta
suresinin bir ay seklinde kisa tutulmasinin borglanma hakkini kisitladigi

belirtimektedir. %%

Odeme siiresi, Kurumun bedeli tahsil edip aylik baglayacagdi sireyi
tam olarak hesaplayabilmesi ve buna gore ileri mali planlarini yapabilecek
olmasi agisindan yerindedir. Ancak surenin kisa tutulmasi uygulamada
sikintilara yol agmaktadir. Odeme siiresinin éngérilmesi gerekmekle birlikte

bu stire makul bir stre olmalidir.

Odeme defaten veya taksitler halinde yapilabilir. Onemli olan tim
bedelin bir ay icinde ddenmis olmasidir.”?* Ayrica kismi 6deme yapilmasi da
muamkindur. Bu durumda bir ay icinde 6denen tutara isabet eden sure
sigortalilik haklarinda hizmetten sayilir (SSIY m. 66/2).9%

Sigortalinin  dlumd halinde borglanilacak surelerin tamami hak

sahiplerince borglanilabilecegi gibi kismi borglanmada yapllabilir.926 Borcu

921
922
923
924
925
926

Y 10. HD, 04.10.1993, 7172/10346, Sakar, Degerlendirme 1993, s.183 vd.

Tuncay-Ekmekgi, s.118; Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.253.

Tuncay-Ekmekgi, s.118.

Tuncay-Ekmekgi, s.118.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.333.

Grev ve lokavtta gecen siirelerin tamaminin veya bir kisminin borglanilabilecegi hakkinda bkz.
Giizel-Ozkaraca, 5.462; Vural, s.13; Tozan, s.212.
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odemeden Olen sigortali yerine, hak sahipleri de 6demeye devam edebilirler.

Ayhigin baslangici icin 6lim tarihi esas alinir. %’

Bir ay icinde 6denmeyen borglanmalar igin yeni bagvuru sarti aranir
(m. 41/2). Buna gore; bir ay icinde borcun édenmemesi borgclanma hakkini
ortadan kaldirmaz, sadece yeniden talepte bulunma zorunlulugu dogurur.®?®
Kismi odeme yapanlarin kalan surelerinin borglandiriimasi igin de yeni
bagvuru sarti aranir (SSIY m. 66/2).

5510 sayih Kanunun 41 inci maddesine gore yapilan borglanmalarda
aylik baglanmamis olmasi sartiyla borglanma tutarinin tamami sigortalinin

talebi halinde bir defaya mahsus olmak lizere iade edilir (SSIY m.66/11)

506 sayili Kanunda askerlik borglanmasina iligkin dizenlemede
O0deme suresi borcun sigortallya veya hak sahiplerine teblig tarihinden
itibaren alti ay olarak 6ngoérulmusti. SSK'ya tabi sigortalilar gibi Bag-Kur
sigortalilari da borg¢landiklari primlerin kargihgini alti ay icerisinde 6demekle
yukumlu idi. Emekli Sandigi Kanunu'nda ise, borglanma tutarinin 6denmesi
icin belirli bir stire 6ngoérilmemisti. 5510 sayil Kanunda ise tum sigortalilar

icin 6deme suresi 6ngdrulmuastur.

Yine grev ve lokavt bor¢glanmasina iligkin duzenlemede de
Odeme suresi borcun sigortallya veya hak sahiplerine teblig tarihinden
itibaren alti ay olarak ongoérulmuasti. Borcun alti ay iginde 6denmemesi
halinde borglanma hakki dismekte idi. Bdyle bir durumda yeniden basvuru

hakki da s6z konusu degildi.?*

%7 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.601.
98 Giizel-Okur-Caniklioglu, 2012, 5.601.
929

Tozan, s.212.
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XIV. HIZMET BORGLANMASININ HUKUM VE SONUGLARI

A. Borglanilan Siirelerin Degerlendiriimesi ve Sigortaliigin

Baslangici

Hizmet borglanmasi kurumu, sigortalilik siresini ve prim 6deme gun
sayisini etkileyen kurumlardan biridir. Borglanilan sireler uzun vadeli sigorta

ve genel saglik sigortasi bakimindan dikkate alinir.%*

Hukukumuzda uzun vadeli sigorta kollarinda sigortalinin maldlluk veya
yaslihk sigortasindan, hak sahiplerinin 6lim sigortasi yardimlarindan
yararlanabilmeleri icin sigortalilarin belirli bir slUre sigortali bulunmasi
gerekmektedir. Sigortalinin belli bir streden beri sigortali bulunmasi hususu
da sigortalilik suresi kavrami ile ifade edilmektedir. Sigortalinin belirli bir stre
sigortali olup olmadiginin tespiti de sigortalilik suresinin tespiti anlamina

gelmektedir.

5510 sayih Kanunun “Uzun vadeli sigorta kollari bakimindan
sigortalilik suresi” baghklh 38. maddesinde maldlluk, yaslihk ve olum
sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik suresinden ne

anlasiimasi gerektigi acikliga kavusturulmustur.®’

Buna gore; maldlluk,
yaslihk ve 6lim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik
suresinin baslangici; sigortalinin, muilga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayil
ihtiyarlik Sigortasi Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Maldliyet,
ihtiyarlik ve Olim Sigortalari Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506
saylli Sosyal Sigortalar Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayilh Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununa, bu Kanunla muilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tuarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi

%0 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.254.

%1 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.157.
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kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak maldllik, yashlik ve
Olim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir.

Uluslararasi sosyal guvenlik sdzlesmeleri hukumleri sakhidir.

Yururlkten kaldinlan kanunlara tabi c¢alismalarin yeni kanunda
dikkate alinmasinin sebebi 5510 sayili Kanunun yurirlige girmesinden dnce

sigortali olarak g¢alisanlarin sureye iligkin haklarinin korunmak istenmesidir.

Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik sureleri,
sigortalihdin baslangig tarihi ile sigortalinin aylik baglanmasi igin yazil istekte
bulundugu, aylik baglanmasi igin istekte bulunmayan sigortalilar igin ise 6lim
tarihi arasinda gecen suredir. 4 ncd maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortaliik suresi; sigortaliligin
baslangic tarihi ile 48 inci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk
onayinin alinarak gorevi ile ilisiginin kesildigi ayin son gunu arasinda gegen
suredir (m. 38/3).

Yargitay'in 506 sayili Kanun doneminde verdigi bir kararina gore, 506
sayll Kanunun 108. maddesi (simdi 5510 sayili Kanun m. 38) geregince
sosyal sigorta kanunlarina bagh olarak ilk defa calisma tarihiyle tahsis
yapilmak igin yazili istekte bulunuldugu tarih arasinda gegen sure tamamen
cahgilarak gegirilsin gegirilmesin sigortalilik stiresinden sayilir. Bosta gegirilen
stireler de bu siireye dahildir.®*? Bu durumda sigortalilik siiresinin tamaminda

bilfiil calismis olmak gerekmez.%*

Prim O6deme gun sayisi, sigortalinin kanunda belirtilen sigorta
kollarindan yardim alabilmesi igin prim Odeyerek gegirmesi gereken
stiredir.®* Sigortali adina bildirilen prim giin sayisi sigortalinin aktif olarak ne

kadar bir siire sistemde kalmasi gerektigini ifade eder.’®

%2 Y 10. HD, 17.11.1983, 4296/5380, http://www kararevi.com/karars/441083, 15.10.2013. Karara
ekli karsi oy yazisinda, bir kisinin sigortalilik niteligini yitirmis oldugu dénemde gegirdigi
siirelerin sigortalilik siiresinden sayilmamasi gerektigi belirtilmistir. Zira, sosyal diislincelerle
yasanin belirledigi bazi durumlarda bazi sigorta yardimlarinin ayrik bir durum olarak
siirdiiriilmesi hali bir yana birakilacak olunursa, hizmet akdi ve ona iligskin ¢alisma olgusunun
ortadan kalkmasi ile sigortalilik niteligi de yitirilmis olunur.

Giizel-Okur-Caniklioglu, s.159.

Ozer, s1137.

935 Basterzi, Yaslilik Aylhigi, s.2217.

933
934
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5510 sayili Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasina goére; bu Kanuna
gbre sigortali sayilanlarin kanunda sayillan durumlara iligkin sureleri
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunluk kazang alt ve Ust sinirlari
arasinda olmak Uzere, kendilerince belirlenecek gunlik kazancin % 32'si
uzerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde Odemeleri sarti ile Dborclandirilarak, borglandirilan sureleri
sigortalihklarina sayilir. Primi 6denmeyen borglanma sureleri hizmetten

sayllmaz (m. 41/2).

Maddenin 1. fikrasinda borglanma isleminin temel kural
belirtiimektedir. Bor¢lanilabilecek surelere iligkin primlerin 6denmesi halinde
borclanilan sureler sigortaliiktan sayilir. Bir diger ifade ile ikinci fikradaki
hikimden hareketle primi 6denen borglanma sureleri hizmetten sayilir.
Kanunkoyucu 1. fikrada “sigortalilik” kavramini kullanmis iken ikinci fikrada

‘hizmet” kavramini kullanmisgtir.

S6z konusu duzenlemelerin  yorumlanmasi  sonucunda  Su

degerlendirmeleri yapmak mumkuinddr:

Borglaniimak suretiyle primi 6denen surelerin hizmetten sayilmasi,
borglanilan surelerin sigortalilik suresi olarak degerlendiriimesi ve bu yolla
sigortalilik siiresine eklenmesi anlamina gelmektedir.**® Ayrica borglanilan
surelerin hizmet olarak degerlendiriimesi borglanilan surelerin sigortalinin

prim ddeme giin sayisina eklenmesini de igerir.%’

Borglanmanin sigortalilik suresine etkisi 41. maddenin 3. fikrasinda
dizenlenmigtir. Anilan didzenlemeye gore; bu Kanuna gore tespit edilen
sigortaliigin baslangi¢ tarihinden dnceki sureler igin borglandiriima halinde,

sigortaliligin baslangig tarihi, borglandirilan guin sayisi kadar geriye goturalur.

S0z konusu dizenleme tebligde “5510 sayili Kanunun 41 inci maddesi
uyarinca borg¢landirilan sure, bu Kanunun 38 inci maddesine gore malulluk,

yaslihk ve Olum sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girilen tarihten

96 Okur, Askerlik Borglanmasinda Ne Degisti?, s.7.

37 Ozer, s.1154.
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onceki sure ise, sigortaliigin baslangi¢ tarihi, bor¢landirilan gun sayisi kadar

geriye goturulur.” hukmu ile agiklanmistir.

Sigortalilik suresinin baslangicinin ne sekilde belirlenecedi 5510 sayil
Kanunun “Sigortaliligin baslangici” basglikh 7. maddesinde duzenlenmistir.

Buna gore;
Sigorta hak ve yukumlaltkleri 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in ¢alismaya, mesleki

938

egitime veya (...)”" staja bagladiklari tarihten,

b)(Degisik: 17/4/2008-5754/5 md.) (b) bendi kapsaminda sigortali
sayllanlardan, gelir vergisi mukellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif,
adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ve donatma istiraki
ortaklarinin  vergi mukellefiyetlerinin  bagladiklari  tarihten; sermaye
sirketlerinden limited sirket ortaklari ile sermayesi paylara bolinmus
komandit sirketlerin  komandite ortaklarinin, girketin ticaret sicil
memurluklarinca tescil edildikleri tarihten; anonim sirketlerin yonetim kurulu
dyesi olan ortaklarinin ydnetim kuruluna segildikleri tarihten; gelir vergisinden
muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayitli olduklari tarihten; tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar igin tarimsal faaliyetlerinin
kanunla kurulu ilgili meslek kuruluglarinca veya kendilerince, bir yil iginde
bildirilmesi halinde kaydedildigi tarihten, bu sure icinde bildirilmemesi halinde
ise bildirimin Kuruma yapildigi tarinten; kdy ve mahalle muhtarlari igin
secildikleri tarihten; 4 GUnci maddenin Gglncu fikrasinda belirtilenler igin ise

lisans belgesine istinaden fiilen ¢alismaya basladiklari tarihten,

c)(Degisik: 17/4/2008-5754/5 md.) (c) bendi kapsaminda sigortali
sayllanlar igin, goreve basladiklari veya bu Kanunun 4 Unci maddesinin
dérdincu fikrasinin (d) ve (e) bentleri kapsamindaki okullarda 6grenime

bagsladiklari tarihten,

itibaren baslar.

938 1322011 tarihli ve 6111 say1l1 Kanunun 26 nci1 maddesiyle, bu bentte yer alan “zorunlu” ibaresi

madde metninden ¢ikarilmistir.
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41. maddenin 3. fikrasinda belirtilen dizenleme tim borglanma
turlerini kapsayacak sekilde kaleme alinmis olup genel niteliktedir. S6z
konusu duzenleme sigortaliligin baglangi¢ tarihinden onceki doneme denk

gelen siirelerin borglanilabilmesinin kanuni dayanagini teskil etmektedir. 9%

Ancak 5510 sayili Kanunun yururlige girdigi tarihten sonra 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendine goére ilk defa sigortali olanlarin
sigortalilik baslangi¢ tarihinden onceki sureleri, bu Kanunun 41 ve 46 nci
maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna
gbre borglandiriimalari halinde, sigortalihldin baslangi¢ tarihinin geriye
goturulmesini ve haklarinda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmasini

gerektirmez (gegici m. 7/7).

Kanunkoyucu s6z konusu hukum ile 5510 sayili Kanunun yuararlige
girdigi tarihten sonra 4 GUnctu maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore ilk
defa sigortali olarak calismaya baslayanlar acisindan borglanma hakkinin
kullanilarak sigortalilik baslangicinin geriye goturulmesi uygulamasina

sistemle uyum geregi izin vermemistir.>*

5510 sayili Kanunun yururlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
geregince istirakci olanlardan bagvuru tarininde 5510 sayili Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olan sigortalilar ve hak sahipleri
hakkinda, 5434 sayili Kanunun borg¢lanilan sdrelerin  hizmet olarak

degerlendiriimesine iligskin hukUmleri uygulamaya devam edilir.

2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce kamu idarelerindeki gorevlerinden
ayrilanlardan, ayrildiklari tarihte 5434 sayili Kanunun ilgili hiUkumlerine gore
malullik veya emekli aylidl baglanabilmesi icin yeterli hizmet suresi
bulunmayan ve gorevden ayrildiktan sonra herhangi bir sigortalilik haline tabi
olarak calismamis olanlarin, 2008 yili EKim ayi basindan once odlenlerin 5434
sayil Kanun hukumlerine gore, yeterli hizmet suresi bulunmadigi i¢in ayhk
baglanamamis olan dul ve yetimlerinin borglanacaklari hizmetleri ile birlikte

prim ddeme gun sayisi bakimindan 5510 sayili Kanun hikumlerine goére

99 Bzkaraca, s.521.

940 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.255.
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ayliga hak kazanmalari ve muracaatlari halinde, borglanma iglemleri bu
Kanunla yuararlUkten kaldirilan hukumleri de dahil 5434 sayili Kanuna gore
hesap edilerek, kendilerine 6demenin yapildigi tarihi takip eden ay basindan

itibaren 5434 sayili Kanun hukumleri uyarinca aylik baglanir .

Sigortalilik  baslangicinin  geriye  gotlrilmesine imkan veren
dizenlemenin 41. maddenin birinci fikrasinda borglanilabilecedi belirtilen
surelerin tumu agisindan uygulanmasi surelerin ait oldugu durumlarin niteligi
geredi mumkun dedildir. Zira s6z konusu duzenleme yalnizca sigortalilik
oncesini ilgilendiren bir grup borglanma imkanina yodnelik olup dogrudan
sigortalilik oncesine iligkin borclanma hallerinde uygulanmasi ve dikkate

alinmasi mumkudnddr.

41. madde hukmunde borglanacak surelerin belirtimesinde “sigortali
olmaksizin” ve “sigortali iken” ibareleri kullaniimistir. Borglanilabilecek
hallerin bazilarinda kisi borglanilabilecek surelerden once sigortali olarak
tescil edilmis olmakta ve sigortalilik stresi 5510 sayili Kanunun 38. maddesi
geregi baglamis olmaktadir. Nitekim sigortalinin kanunda sayilan sureleri
borglanabilmesinin sartlarindan biri sigortaliligin baslamig olmasi ve Kisinin
sigortali sifatini kazanmis olmasidir. Madde hikminden sigortali iken
gegmesi gereken surelerde durum bu sekildedir. S6z konusu surelerin
borglaniimasinda da dogal olarak sigortalilik surelerinin geriye goturulmesi
s6z konusu degildir.**' Burada borclanilabilecek siireler sigortalilik siiresinin
baglangicindan sonraki doneme rastladigi icin borglanma isleminin etkisi prim

ddeme glin sayisini artirmaktan ibarettir.%*?

Ogretideki bir goérise gore sigortali olarak tescilden énceki sureleri
bor¢clanma imkaninin sadece 41. maddenin birinci fikrasinda agikga “sigortall
olmaksizin” ifadesinin  kullandigi héllerde s6z konusu olabilecegi
dusundlebilirse de bu dusunceye katilmak mumkin degildir. Bu ifadeden
kastedilen 5510 sayili Kanunun 3/6. maddesi anlaminda, yani kisa ve/veya
uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim édenmesi gereken veya

kendi adina prim 6demesi gereken kisi anlaminda aktif sigortali olmamaktir.

1 Bzkaraca, s.521.

942 Ozkaraca, s.524.
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S6z konusu dustincenin kabull halinde 41. maddenin birinci fikrasinin (d) ve
(e) bentlerinde belirtilen surelerin ancak sigortali olarak tescilden &énce
gergeklesmesi durumunda borglanilabilecegi sonucuna ulagilir. Ornegin 4
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil
edildikten sonra cgalismaya ara vererek doktora yapan bir kisinin doktora
egitiminde gecirdigi sureleri borglanamayacagi ongorultr ki bu da borglanma

kurumunun niteligine aykiridir.%*?

5510 sayili Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk
kisminda vyer verilen dcretsiz dogum ya da analik izni sUrelerinin
borglanilabilmesi imkani ¢alisirken kullanilan Ucretsiz dogum ya da analik izni

stirelerine iligkindir ki bu dogal olarak daha énce sigortali olmayi gerektirir.**

4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi kapsamindaki
sigortali kadinin, G¢ defaya mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki
yillik sureyi gegmemek kaydiyla borglanilacak surelerde uzun vadeli sigorta
kollari agisindan sigortali sayllmamasi ve g¢ocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan surelerini bor¢lanmasinda, sigortalilik tescilinden o6nce
gerceklesen dogumlar sebebiyle bor¢glanmanin mimkudn olup olmadigi yargi

kararlarina ve ogreti goruglerine konu olmustur.

Yargitay'a gore bu borglanma imkanindan yararlanabilmek igin
gecmiste hizmet akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis
olmasi gerekmektedir. °*° Borclanma islemine esas olacak dogumun
sigortalilik tescil tarihinden sonra gerceklesmesi, bir diger ifade ile kadinin
sigortali iken dogum yapmis olmasi gerekir. Bor¢lanma halinin sigortalilik
baslangi¢ tarihini geriye gétirmesine iligskin fikranin 4 Gncd maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisma ve hizmet akdine istinaden igyerinde
¢alismamanin on sart olarak arandigi dogum bor¢lanmasina uygulanma
kabiliyeti bulunmamaktadir.®*® S6z konusu durum maddenin son hali

acisindan da gecerlidir.

93 Bzkaraca, 5.522.

%4 v 10. HD, 21.9.2010, 14527/12003, YKD, C.37, S.1, Ocak 2011, 5.69-71.
%5 v 10. HD, 21.9.2010, 14527/12003, YKD, C.37, S.1, Ocak 2011, 5.69-71.
%8 Y HGK, 18.05.2011, 10-311 /322, Uyap Hakim Portal1, 11.09.2013.
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Ogretideki bir gorise gore de 41/3. madde hikminin dogum
bor¢clanmasinda  uygulanmasi  mdmkin  degildir.  ClUnki  dogum
bor¢clanmasinin yapilabilmesi i¢in kadinin dogumdan 6nce sigortali olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle dogum borglanmasina konu olan sure mutlaka
sigortalilik baglangi¢ tarihinden sonraki bir tarihe rastlayacagi i¢in borglanilan
surelerin  sigortalilik  baslangi¢c tarihini geriye goturmesi mumkin

olmayacaktir.®*’

Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen
surelerin borglaniimasinda ise 41/3. madde hukmu sigortalihgin 38. maddeye
gore tespitine engeldir. Zira askerlik hizmeti sigortalilik baglangi¢ tarihinden
once yerine getirilmis ise askerlik borglanmasi sigortalilik baglangi¢ tarihini

borclanilan siire kadar geriye gétirir.%*

Ancak sigortaliigin geriye
g6turdimesi sonucunda baslangi¢ tarihi onsekiz yasinin dolduruldugu tarihten
onceye sarkar ise onsekiz yaginin dolduruldugu tarihten onceki ddneme denk

gelen siireler prim édeme giin sayisina eklenir.®*°

Askerlik hizmeti sigortalilik baslangi¢ tarihinden sonraki bir donemde
yerine getirilmis ise askerlik borglanmasi sigortalilik baslangi¢ tarihini
etkilemez, sadece prim 6deme giin sayisini artinr.®® Uygulamada bu
durumda borglanilan askerlik suresinin 2829 sayili Kanunun 8. maddesinde
ongorilen son yedi yillik hizmet suresi iginde sayilip sayllamayacagi sorunu
ortaya c¢ikmistir. Yargitay, borglanilan askerlik hizmetinin son yedi yillik

hizmet siiresi icinde sayilmasinin miimkiin olmadigina karar vermistir.>"

Sigortalinin askerlik bor¢lanmasi diginda sigortalilik baglangi¢ tarihini
geriye goturebilecek bir borglanma imkaniyla borglanmasinda askerlik
borglanmasinin sigortalilik baglangic tarihini etkileyebilmesi igin ilk yapilan
borclanma sebebiyle geriye gidilerek ulasilan tarihnten Once askerlik

hizmetinin yerine getirilmis olmasi gerekir. Bu durumda borg¢lanilan askerlik

947
948
949
950

Ozer, s.1155.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.331.

Y 10. HD, 20.4.1992, 1991/13725, 1992/4580, Baybora, s.21, dn. 77; Yiirekli, s.530 vd.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.331 vd.

%1y 10. HD, 22.10.1991, 5716/8230, YKD, C.18, S.2, Subat 1992, §.220-221; Y 10. HD,
29.12.1989, 6344/9650, Yiirekli, s.531, dn. 53.

390



suresi ilk yapilan borglanma sebebiyle geriye gidilerek ulasilan tarihten
askerlik suresi kadar geri gidilerek sigortalilik baslangici bulunur. Yargitay'in
13.9.1991 tarihli kararinda buna o6rnek bir olay gerceklesmigtir. Karara
Tuarkiye'de sigortali ¢alismasi bulunmayan, sadece askerlik borglanmasi ile
yurtdisi hizmet borglanmasi yapmis sigortalinin sigortalilik suresinin tespiti

konu edilmigtir.

Sigortali 30.8.1966-21.1.1984 tarihleri arasinda Federal Almanya'da
gegen calismalarini 3201 sayili Yasa uyarinca bor¢lanmistir. 27.9.1962-
28.10.1964 tarihleri arasindaki askerlik hizmetini de 506 sayili Kanun madde
60/F hidkmunce borglanmistir. Yargitay sigortalilik siresini su sekilde
hesaplamigtir: 3201 sayili Kanun madde 5/son fikra hukmune gore; “Sosyal
guvenlik  kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin
sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, borglarini tamamen o&dedikleri tarihten,
borclanilan gun sayisi kadar geriye goturilen tarihtir.” Bu hukdm
uygulandiginda borcun tamamen 6dendigi tarih olan 4.7.1989 gununden,
borglanilan 17 yil, 22 gun (yurt disi hizmet borglanmasi iglemine konu sure)
geriye gidildiginde, 12.2.1972 tarihine ulasiimaktadir. Borg¢lanilan askerlik
dénemi bu tarihten 6nceye rastladigindan, 506 sayili Kanun madde 60/F-
3’deki “Bu kanuna gore tespit edilen sigortaliigin baglangi¢ tarihinden onceki
sureler igin bor¢landiriima halinde sigortalihgin baglangi¢ tarihi borglanilan
gln sayisi kadar geriye goéturulir.” hakmiU geregince, 2 yil 1 ay, 1 gun
askerlik suresi kadar geriye gidildiginde, sigortalilik baslangici 11.1.1970

olarak belirlenecektir.9%?

4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatina goére ayliksiz izin sireleri; sigortali iken herhangi bir
suctan tutuklanan veya goOzaltina alinanlardan bu sugtan dolayl beraat
edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gecen sureleri; grev ve lokavtta gegen
sureleri; segim kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile sec¢imin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar agikta

gecirdikleri sureleri ve 4857 sayili Kanuna gore kismi sureli is sozlesmesi ile

%2 y 10. HD, 13.6.1991, 3846/6199, Aslankéylii, s.1181 vd., Kiligoglu, s. 129 vd.
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calisan sigortalilarin, kismi sureli calistiklari aylara ait eksik surelerin
bor¢laniimasi durumlarinda 41/3. madde hikmui uygulanamaz. Yani bu
durumlarda borglanilan sureler sigortaliik baglangi¢c tarihini geriye
gétirmemekte, sadece prim 6deme gun sayisina ilave edilmektedir. Clnku
sigortalilik baslangicinin geriye goturtlebilmesi icin borglanilan surelerin
sigortalilik baslangic tarihinden énceki bir ddneme ait olmasi gerekir.>>* S6z
konusu surelerde ise sigortalilik suresinin bagslangi¢c tarihi borglanilan

surelerin baglangi¢ tarihinden 6ncedir.

Ogretide grev ve lokavt sirelerinin borglaniimasinda borglanilan
surelerin prim o0deme gun sayisina eklenmesinin yaninda sigortalilik
baslangic tarihini de geriye gétiirecegine iliskin gériis mevcuttur.®** Ancak
Ogretide baskin gorus grev ve lokavt durumunda isginin sigortalilik suresi
grev ve lokavttan dnce basladigi i¢in borglanilan slrelerin prim édeme gun
sayisina eklenecegi, ancak sigortalilik baslangicini borg¢lanilan sure kadar

geriye gétiiremeyecegi yonindedir.®*®

Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin yurt
icinde veya yurt diginda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlk 6drenim
sureleri, sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj sureleri
ile 1416 sayili Kanun uyarinca yurt diginda resmi O0grenci olarak gegirilen
surelerin  borclaniimasi durumunda ise 41/3. madde hukmuinin
uygulanmasina iliskin olarak iki ihtimal séz konusu olabilir. ilk olarak doktora
veya tipta uzmanhk ogrenim suresinin baslangici sigortalilik bagslangi¢
tarihinden sonra ise sigortaliligin baslangi¢ tarihi geriye goturilemez. Ancak
ikinci ihtimal olarak s6z konusu 6grenim surelerinin baslangici sigortalilik
baslangi¢ tarihinden 6nce ise sigortalihdin baslangi¢ tarihi 41/3. Madde

hikmu geregi borglandirilan gun sayisi kadar geriye goturalur.

Belirtmek gerekir ki sigortalilik baglangi¢ tarihinin farazi olarak

bor¢lanilan sure kadar geriye goéturalmesi 506 sayili Kanunun gegici 81.

93 Giizel-Ozkaraca, $.462.
954 Sozer-Sarag, 4958 Sayili Kanun, s.52.
955 Basterzi, Yashlik Sigortasi, 5.232 vd.; Giizel-Ozkaraca, 5.462; Tozan, s.212.
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maddesine gore emeklilikte gecis donemi hukumlerine tabi sigortalilara daha

elverisli emeklilik yasi ve prim 6deme giin sayisi avantaji saglamaktadir.®*®

5510 sayili Kanunun yurarlik tarihinden sonraki surelere ait
borclanmalarda; borglanilan prime esas gun sayisi borglanilan ilgili aylara
mal edilir. Segilen prime esas kazang, borcun 6dendigi tarihteki prime esas
asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran ilgili ayin prime esas asgari
kazanci ile garpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas kazanci kabul edilir.
Ancak hesaplanan prime esas kazang higbir suretle o ayin prime esas azami
kazancini gegemez (m. 41/son). 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi sigortalilarin 01.10.2008 tarihinden once borglandirilan surelere
iligskin prime esas kazanglarinin degerlendiriimesinde de 5510 sayili Kanunun

41. maddesi hiikiimleri uygulanir.®*’

5510 sayili Kanun ile 6lum ayligi baglanmasi sartlari degistiriimigstir.
5510 sayili Kanunun 32. maddesi ile getirilen yeni duzenlemeye gore,
sigortalinin 6lumunden sonra geride kalan es ve c¢ocuklara olum ayhgi
baglanabilmesi icin; “En az 1800 gun maldllik, yashlik ve olum sigortalari
primi bildiriimis veya 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar igin, her tlrli borglanma sureleri hari¢ en az
5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 gun maldllik, yashlk ve olum

sigortalar primi bildirilmig,” olmasi gerekmektedir.

Madde hukmlnde sadece 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar igin, “her turli borglanma sureleri hari¢”
ibaresi vardir. Dolayisiyla 4Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin borglandirilan sireleri 32. maddenin ikinci
fikrasinin a bendi geregince hak sahiplerine olium ayhgdi baglanmasi igin
aranan en az 5 yillik sigortalilik suresinin ve toplam 900 gun prim suresinin

hesabinda dikkate alinmaz.

S6z konusu dizenleme ile 4 Unct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin hak sahiplerinin 6lum aylhgina hak

956 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.331.

957 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.334.
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kazanabilmek igin eksik olan prim gun sayisini borglanmak suretiyle
tamamlama imkani kaldiriimis®® ve hak sahiplerinin magdur olmasina sebep
olunmustur. Ayrica bu dizenleme esitlik ilkesine aykiri sonuglar

dogurmaktadir.®*®

5510 sayih Kanunun 4 Gnclt maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin 01.10.2008 tarihinden onceki donemlere ait
surelerinin 01.10.2008 tarihinden sonra borglaniimasi halinde 5510 sayili
Kanunun 41. maddesi hukumleri uygulanir. Borglanilan sureler sigortalilarin
1479 ve 2926 sayill Kanunlara goére tabi olduklari son basamak Gzerinden
talebe bakilmaksizin basamak intibakinda degerlendirilir, hizmet suresi
olarak ayliklarin hesabinda gun sayisina eklenir, kazang hesabinda dikkate

alinmaz %°
B. Borglanilan Siirelerin Degerlendirilecegi Sigortalilik Halleri

Borglanilan surelerin uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi
bakimindan hangi sigortalilik héline gore degerlendirilecegi 41. maddenin

doérduncu fikrasinda 6zel olarak dizenlenmistir. Buna gore;

Bor¢lanilan sureler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi

bakimindan;

a)(Degisik: 4/7/2012-6353/37 md.) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f),
(9), (h) ve (j) bentleri gereg@i borglananlar, borglandigi tarihteki 4 Uncu

maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,

b)(Degisik: 13/2/2011-6111/30 md.) Birinci fikranin (c) ve (1) bentleri
geregi borglananlar, 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendine, (i)
bendine gore borglananlar ise 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine

gore,
sigortalilik suresi olarak degerlendirilir.

Bu durumda,

958

050 Ertiirk, Uzun Vadeli Sigorta Kollari, s.1058.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.334.
960 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.335.
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a) Kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni sureleri ile
4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortali kadinin, U¢ defaya mahsus olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki
yilhik sireyi gegmemek kaydiyla borglanilacak surelerde uzun vadeli sigorta
kollari agisindan sigortali sayllmamasi ve ¢gocugunun yasamasi sartlariyla
talepte bulunulan sureleri, borglanilan tarihteki 4 dnci maddenin birinci

fikrasinin ilgili bendine goére,

b) Er veya erbas olarak sildah altinda veya yedek subay okulunda
gecgen sureleri borglanilan tarihteki 4 (dncl maddenin birinci fikrasinin ilgili

bendine goére,

c) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatina gore ayliksiz izin sureleri 4 (nci maddenin birinci

fikrasinin (c) bendine gére,

d) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik igin yurt
icinde veya yurt digsinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim
sureleri borglanilan tarihteki 4 lncti maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine

goére,

e) Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj sureleri

borglanilan tarihteki 4 tincii maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gére,

f) Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya godzaltina
alinanlardan bu sugtan dolayi beraat edenlerin tutuklulukta veya goézaltinda
gegen sureleri borglanilan tarihteki 4 (dncl maddenin birinci fikrasinin ilgili

bendine goére,

g) Grev ve lokavtta gecen sureleri borglanilan tarihteki 4 (nci

maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gére,

h) Hekimlerin fahri asistanlikta gecen sureleri borglanilan tarihteki 4

Unct maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gére,

1) Sec¢im kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile seg¢imin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar agikta

gegcirdikleri sureleri 4 (incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gére
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1)25.02.2011 tarihinden sonraki surelere iliskin olmak Uzere, 4857
sayili Kanuna gore kismi sureli is sOzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi
sureli calistiklar aylara ait eksik sureleri 4 {nci maddenin birinci fikrasinin

(a) bendine gbre

j)Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayih Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna goére yurt disina
gonderilen ve ogrenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden
yukimld bulundugu mecburi hizmet siresini tamamlamis olanlarin, yurt
disinda resmi o6grenci olarak gecirmis olduklari 6grenim sdrelerinin 18
yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismi borglanilan
tarihteki 4 (nci maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gére,

sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.%"

Sigortalinin 6luma halinde hak sahiplerinin bor¢lanmasinda sigortalinin
sagliginda borglandigi sure hangi sigortalilik statisinde degerlendirilecek ise
hak sahiplerince borglanilan siire de ayni statiide degerlendirilecektir.?®?

Yargitay, 5510 sayih Kanunun 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali iken dogum yapip dodum slresini 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali iken borglanan
sigortali kadinin borglanma surelerini 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortalilk sdresi olarak kabul eden Kurum
uygulamasindan farkli yonde bir igtihat getirerek uygulamanin yéninu
degistirmistir.®® Nitekim Yargitay’a gére; sosyal giivenlik hukukunun 6zel ve
kamusal niteligi itibariyla ve 5510 sayili Kanun 4 dGncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin lehine olan 41. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin ilk kisminda yer verilen borglanma imkani,
calisirken Ucretsiz dogum ya da analik izni kullanilan surelere iligskindir; ki bu,
dogal olarak daha once sigortali olmayi gerektirdigi gibi, ayni bendin ikinci
kismindaki bor¢lanma imkani ise dogrudan ve sadece 4 UnclU maddenin

birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadina taninmis ve

%1 Karakas-Colak, s.163 vd.
%2 Ocak, Talep Tarihindeki Statii, s.165.
3y 10. HD, 28.11.2011, 15064/16202 , Ocak, Dogum Borglanmas, s.131 vd.
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borclanacagl sure dogum tarihinden sonra iki yillik sUreyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde c¢alismayacagl sure olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla bu imkandan yararlanabilmek igin de gecmiste
hizmet akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapiimis olmasi, ayni
Kanunun 4 dncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall
olunmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanun 41. maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde bor¢lanma ile kazanilan surelerin, dogumdan sonraki en fazla
iki yila ait olmasi, dncesinde ayni Kanunun 41. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali olunmasi gerektigi sartlari godzetildiginde
borclanma ile kazanilan surelerin, yine, 5510 sayili Kanunun 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda geg¢mis saylimasi
maddenin amacina ve kapsamina uygun olacaktir. Aksi halde, tum
sigortalilari kapsayan bir dizenleme niteliginde olmayan bu hakkin basvuru
sartlari ile sonuglari birbirinden farkli ve geliski doguracak sekilde olacaktir ki
bu da ¢ikarlar dengesi ve adalet duygusuna aykiri olacaktir.?®*

Sonug olarak 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olan kadina taninan iki defaya mahsus olmak Uzere dogum
tarininden sonra en fazla iki yillik slreyi borglanma hakki kapsaminda
borglanilan surelerin, borglanma talep tarihindeki sigortalilik statisinden
bagdimsiz olarak 5510 sayili Kanunun madde 4/1,a bendi kapsaminda
sayllmasi ve aylik tahsis kosullarinin buna gbére degerlendiriimesi

gerekecektir.

6% Ayn1 yonde bkz. Y 21. HD, 07.05.2013, 2012/3773, 2013/9197, UY AP Hakim Portal1, 31.05.2014.
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XV. DIGER BORGLANMA SEGENEKLERI

A. Fakiilte veya Yiiksek Okullarda Kendi Hesabina Okuduktan
Sonra Subay, Astsubay, Komiser Yardimcisi ve Polis Memuru
Olarak Atananlarin 46 nci Maddeye Gore Yapacaklari

Borglanmalar

Fakilte veya yuksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay
veya astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben
subayliga gecirilenler ile fakulte ve yuksekokullarda kendi hesabina
okuduktan sonra, komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin
basarili 6grenim sureleri; borglanmanin yapildidi tarihte ilgisine gére en az
aylik alan tegmenin, astsubay cavusun veya polis memuru ya da komiser
yardimcisinin prime esas kazanci Uzerinden, bu surelere ait primler
kendilerince 6denerek borglandiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bu sekilde
hesap edilecek borg, teblig tarihinden itibaren iki yil icinde esit taksitler
halinde odenir (m. 46/2). Fakllte veya yuksek okullarda kendi hesabina
okumakta iken Turk Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel Mudurlugu
hesabina okumaya devam eden o6grencilerin, daha once kendi hesabina
okuduklari normal okul sudreleri hakkinda, ikinci fikrada duzenlenen

bor¢clanmaya iliskin usul ve esaslar uygulanir (m. 46/3).

Tebligde belirtildigi Uzere s6z konusu duzenlemeden 5510 sayili
Kanunun yararlage girdigi tarinten sonra ilk defa Kanunun 4 Gnct maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar yararlanacaklardir.®®®

5434 sayili Kanuna tabi istirakgi iken 5510 sayili Kanunun 4 dncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlardan, fakulte veya
yuksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga
nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegirilenlerin,
basarili 6grenim sureleri ile fakllte veya yuksek okullarda kendi hesabina

okumakta iken Turk Silahli Kuvvetleri hesabina okumaya devam eden

965 Karakas-Colak, s.167.
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ogrencilerin, daha once kendi hesabina okuduklari normal okul surelerinin
borclandiriimasina iligkin iglemler 5434 sayili Kanun hukimlerine gore yapilir
(Teblig Il, A).

46. maddeye gore yapilan borglanmalarda borg tutari, borglanmanin
yapildigi tarihte ilgisine gore en az aylik alan tegmenin, astsubay cavusun
veya polis memuru ya da komiser yardimcisinin prime esas kazancinin
%32’si Uzerinden hesaplanan borg tutarinin, teblig tarihinden itibaren iki yil

icinde esit taksitler halinde kendileri tarafindan ddenir.

B. 4 lincu Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi Kapsamina
Alinanlarin  Gegici 4 Uuncu Maddeye Gore Yapacaklari

Borglanmalar

5510 sayili Kanunun gegici 4 Uncli maddesinin dérdincl ve besinci

fikralari uyarinca,

a) 5434 sayil Kanuna tabi istirakgi iken, 5510 sayili Kanunun
yururluge girdigi tarih itibariyle bu Kanunun 4 d4ncu maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ile hak sahipleri,

b) 2008 yili EKim ayi basindan énce 5434 sayili Kanun hidkimlerine
tabi olarak calismig olup, 5510 sayili Kanunun 4 Gncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar ile hak

sahipleri,

hakkinda vyapilacak borglanma iglemleri, 5510 sayili Kanunla
yururlukten kaldirilan hukumleri de dahil 5434 sayili Kanun hukimlerine gore
yapilacaktir. Ayrica mulga 2829 sayili Kanun hukumleri de dikkate alinacaktir
(Teblig Il, B).

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarinte Polis Akademisi ile fakilte ve
yuksek okullarda Emniyet Genel Mudurliglu hesabina okuyan veya kendi
hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudurligu hesabina okumaya
devam eden ogrenciler ile Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4 Gnclu maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda c¢alismakta olanlarin, bahse konu

okullarda gegen basarili egitim sureleri, istekleri halinde; borglanma talep
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tarihinde ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin
emekli kesenegine esas unsurlari Uzerinden, bu surelere ait sigortali ve
isveren hissesi priminin tamami borglandiriimak suretiyle hizmetten sayilir.
Bundan dogacak bor¢ tutarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren
iki yil icinde kendileri tarafindan &denir. Ayrica, bu Kanunun yurirlige
girmesinden 6nce universitelerin cesitli fakllte, ylksek okul veya meslek
yuksek okullarinda kendi hesabina ogrenim yaptiktan sonra muvazzaf
astsubay nasbedilenlerin s6zu edilen okullarda gegen basarili 6grenim
sureleri de istekleri halinde; borglanma talep tarihinde en az aylk alan
astsubay cavusun emekli kesenegine ait unsurlar Uzerinden, bu fikradaki
esaslar dahilinde borglandirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten sayilir
(gecici m. 4/10).

5510 sayil Kanunun gegici 4 Gnci maddesinin onuncu fikrasi ile 5510

sayili Kanunun yururlige girdigi tarihte;

1) Polis Akademisi ile fakulte ve ylksek okullarda Emniyet Genel
Mudurlugu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel MUdurliglu hesabina okumaya devam eden o6grencilerden Emniyet
Hizmetleri Sinifinda Kanunun 4 Unci maddesinin (c) bendi kapsaminda

caligsacak olanlarin,

2) Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4 Unct maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda c¢alismakta olanlarin, bahse konu okullarda (Polis

Akademisi ile fakllte ve yuksek okullarda) gegen,
basaril egitim sureleri istekleri halinde borglandirilacaktir (Teblig Il, B).

5510 sayili Kanunun yururlige girmesinden once Universitelerin gesitli
fakllte, yUksek okul veya meslek yuksek okullarinda kendi hesabina 6grenim
yaptiktan sonra muvazzaf astsubay nasbedilenlerin s6zl edilen okullarda

gecen basarili egitim sureleri istekleri halinde borg¢landirilacaktir (Teblig Il, B).

Gecici 4 Uncu maddenin onuncu fikrasina goére, yapilan
bor¢clanmalarda bor¢lanma talep tarihinde ilgisine gére en az aylik alan polis
veya komiser yardimcisi ile astsubay cavusun emekli kesenegine esas

unsurlari Uzerinden, borglanilacak surelere ait kesenek ve karsilik tutarinin
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tamami borcun teblig tarihinden itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan

odenir.

Personel mevzuatina gore almig olduklari disiplin cezasi sonucu
23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005 tarihleri arasinda memuriyetleri sona
erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda
verilmis disiplin cezalari butun sonugclari ile ortadan kaldirilanlarin, bu
Kanunun yudrurluk tarihinden itibaren 30/6/2011 tarihine kadar Kuruma
muracaatlari halinde, gorevlerinden ayrildiklari tarih ile géreve basladiklari
tarih arasindaki prim veya kesenek ddenmemis sureleri, istekleri halinde,
gorevlerinden ayrildiklari derece ve kademelerine prim veya kesenek
0denmemis veya bor¢lanmak istedikleri sturenin her ¢ yilina bir derece ve
her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim durumlar itibariyle 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesindeki yukselebilecekleri
dereceleri geg¢memek Uzere tespit edilecek derece, kademe ve ek
gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tum unsurlarin
toplaminin muracaat tarihinde yururlUkte olan katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve kargilik oranlari
borclandiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg¢ tutarinin
tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren 31/12/2014 tarihine kadar

kendileri tarafindan esit taksitlerle veya defaten 6denir (gegici m. 4/17).

Gegici 4 Uncli maddenin onyedinci fikrasi ile personel mevzuatina
gbre almis olduklar disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005
tarinleri arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525
saylli Kanun uyarinca haklarinda verilmis olan disiplin cezalari butin
sonuglari ile ortadan kaldirilanlara 2008 yili EKim ayi basindan itibaren alti ay
icinde Kuruma muracaatlari halinde gorevlerinden ayrildiklari tarih ile géreve
bagladiklari tarih arasindaki prim veya kesenek 6denmemis sureleri, istekleri

halinde bor¢lanma imkani taninmistir.

Gecgici 4 Uncud maddesinin onyedinci fikrasina goére vyapilacak
borclanmalar ise, sigortalilarin gorevlerinden ayrildiklari derece ve

kademelerine prim veya kesenek 6denmemis veya borglanmak istedikleri
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surenin her U¢ yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim
durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesindeki yukselebilecekleri dereceleri gegmemek Uzere tespit edilecek
derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin
hesabina ait tUm unsurlarin toplaminin miracaat tarihinde yururlikte olan
katsay! ile carpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki
kesenek ve karsilik oranlari borglandiriimak suretiyle borg tutarinin tamami
borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil iginde esit taksitlerle veya

defaten, kendileri tarafindan 6denir.

Ayliklarin hesabinda 41 inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili
Kanuna gore yapilan bor¢lanmalarin bu Kanunun yudrurluge girdigi tarihten
onceki surelere ait kazanglari, bu Kanunla yarurlukten kaldirilan ilgili kanun
hiklimlerine goére degerlendirilir. Ancak, bu Kanunun 4 Uncli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar i¢in bu Kanunun
yururluk tarihinden onceki donemlere ait surelerin bu Kanunun yururlik
tarihinden sonra borglaniimasi halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli
ve 3201 sayih Kanun hidkumleri uygulanir. (Ek cimle: 13/2/2011-6111/48
md.) 4 Gncid maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilen
1/10/2008 tarihinden onceki yurt disi borglanma surelerine gore tespit edilen
basamaklar, 2008 yil Eylul ayinda yururlikte bulunan gelir tablosunda, 41
inci maddenin besinci fikrasi hikmine goére belirlenen prime esas aylik

kazanca yakin gelire karsilik gelen basamagi gecemez (gegici m7/4).

Gegici 56. maddenin ikinci fikrasina gore; gegici 4 uncu maddenin on
yedinci fikrasi uyarinca borglandirilarak borcun tamamini veya bir kismini
O0deyenlerin 6demis olduklari tutarlarin iadesini istemeleri halinde, gegici 44
uncu madde kapsaminda hesaplanan emeklilik keseneg@i ve kurum karsihgi
tutarlarinin halen calistiklari veya kamu gorevlisi olarak en son calismis
olduklari kamu idarelerine bildiriimesini takip eden alti ay iginde Kuruma
defaten 6denmesi, bu slre icinde ddenmezse gecikme zammi ile birlikte
odenmesi halinde daha once yatirmig olduklari tutarlarin kamu idaresince

yatirilan kismi kendilerine faizsiz olarak iade edilir (gegici, m.56.
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Gegici 56. maddenin ikinci fikrasina gore; gecici 4 Gncu maddenin on
yedinci fikrasi, gecici 44 Uncl madde, gecici 51 inci madde ve bu madde
kapsaminda bor¢landiriimak suretiyle hizmet olarak alinan sureler ile s6z
konusu maddeler kapsaminda belirtilen surelerde diger sigortalilik statilerine
tabi olarak uzun vadeli sigorta kollarina prim 6denen sirelerin tamami
memuriyette gecmis kabul edilerek kazanilmis hak ayliklarinin tespitinde

degerlendirilir.”

C. 4 unci Maddenin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin (1) ve (3)
Numarah Alt Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlarin Gegici 8

inci Maddeye Gore Yapacaklari Borglanmalar

5510 sayili Kanunun gegici 8. maddesi ile 1479 sayili Bag-Kur
Kanununda yer alan hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina
badimsiz calisanlara yodnelik borglanma hakkina benzer bir dizenleme

getirilmistir.

1479 sayili Kanunda 506 sayili Kanunun 79. maddesine paralel
nitelikte bir dizenleme bulunmadigi i¢in kural olarak, hizmet tespiti davasi
acgllmasinin  mumkuin olmadigini dikkate alan kanunkoyucu, sigortalilik
niteligini tasidiklari halde Kuruma tescil edilmemis kisilere zaman zaman
tescil imkani tanimig ve ayrica istek halinde primi 6denmek sartiyla

gecmisteki calismalarin degerlendirilmesini saglamistir.

ik olarak 2654 sayili Kanun ile 1972 - 1982 yillari arasindaki vergiye
kayith sureler icin borglanma imkani getirilmis (ek gecici 13. madde) ve daha
sonra ¢ikarilan 3165 sayili Kanun ile 2654 sayili Kanunda 6ngorulen bagvuru
suresi uzatilmistir. Daha sonra bu kapsamda 619 sayili Kanun Hukmunde
Kararname'nin gegici 1. maddesi ile kayit ve tescilsiz sigortalilara
04.10.2000 tarihinden itibaren yeniden tescil imkani getirilmig, ancak so6z
konusu Kararname Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir. Son olarak
02.08.2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4956 sayili
Kanun'un 47. maddesi ile 1479 sayih Kanuna eklenen gegici 18.
maddede ; “Bu Kanuna gore sigortalilik niteligi tasidiklari halde 04.10.2000
tarihine kadar kayit ve tescilini yaptirmamig olan sigortalilarin sigortalilik hak
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ve mukellefiyetleri 04.10.2000 tarihinden itibaren baslar. Ancak, bu Kanuna
gbre zorunlu sigortali olarak tescil edilmis olanlarin sigortaliliklari, bu
Kanunun yururlik tarihinden itibaren alti ay iginde Kuruma yazili olarak
basvurmalari ve 20.04.1982 - 04.10.2000 tarihleri arasindaki vergi kayitlarini
belgelemek ve belgelenen bu slrelere iligkin olarak 49 uncu ve ek 15 inci
maddelere gore hesaplanacak prim borg¢larinin tamamini, teblig tarihinden
itibaren bir yil icinde, O0deme tarihinde bulunduklari gelir basamaginin
yurarlukte olan prim tutar Gzerinden ddemek kaydiyla bu sureler sigortalilik

suresi olarak degerlendirilir.” dizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu duzenleme ile, tescilin belirtilen tarihlerden sonra
yapilmasina kargin, kanunda taninan sureler igcinde, daha 6ncesine ait vergi

kaydi bulunanlarin bor¢lanma hakkinin kullanilabilmesi dngoralmustar.

5510 sayili Kanunun gegici 8. maddesine goére de; 5510 sayili
Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaral alt
bendine tabi olan ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar ile (3) numaral alt
bendine tabi anonim sirketlerin yénetim kurulu tyesi olan ortaklari, sermayesi
paylara bolunmus komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve
donatma igtiraklerinin ise tUm ortaklarindan 01/10/2008 tarihi itibari ile
sigortaliliklar baglatilanlarin, 01/10/2008 tarihi ile 04/10/2000 tarihi arasinda
vergi mukellefiyet sureleri bulunmak kaydi ile sigortalilarin 01/10/2008
tarihinden itibaren 6 ay icinde talepte bulunmalari halinde, vergi mukellefiyet
surelerinin tamami i¢in 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore
talep tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si Uzerinden borglanma tutari

hesaplanir ve sigortaliya teblig edilir.

Sigortalinin kendisine teblig edilen borglanma tutarinin tamamini teblig
tarihinden itibaren alti ay igcinde 6demesi halinde, bu sureler sigortalilik suresi
olarak degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen borg tutarinin bu sire icerisinde
tam olarak 6denmemesi halinde bu sulreler sigortaliik slresi olarak
degerlendiriimez ve 6denen tutar 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesine

gore iade edilir.
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5434 sayili Kanunun yururlikte bulunan ek 31 inci maddesinin Uguncu
fikrasi geregince ayliklarini 22 Ocak 1962 tarihli ve 1 sayili Kanun ile ek ve
tadillerine gore alan ve almig olan 5510 sayili Kanun geregince 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (c) kapsamindaki sigortalilarin 506, 1479, 2925 ve
2926 sayill kanunlar ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde s6zu
edilen sandiklarin kanunlarinin kapsamindaki serbest meslekte ge¢cmis ve
degerlendiriimemis hizmet surelerinin 15 yili, bu hizmetlerin ad1 gegen kanun
hdkumleri uyarinca belgelenmeleri halinde, 6grenim durumlari itibariyle
memuriyete giris derecesi esas alinarak yapilacak borglanmalara énceki

mevzuat geregince devam edilecektir.

D. 1479 ve 2926 Sayii Kanunlar Kapsamindaki Sigortalilarin

Gegici 17 inci Maddeye Gore Yapacaklari Borglanmalar

5510 sayili Kanunun gegici 17. maddesine gore; kendi adina ve
hesabina bagimsiz galisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, 1479 ve 2926 sayili kanunlara gore tescilleri yapildigi halde,
bu maddenin yuarurlik tarihi itibariyla bes yili asan sureye iligkin prim borcu
bulunanlarin, bu surelere iliskin prim borglarini, prim bor¢larinin 6denmesine
iliskin Kurumca c¢ikarilacak genel tebligin yayimi tarihini takip eden
aybasindan itibaren alti ay icerisinde ddememeleri halinde, prim 6demesi
bulunan sigortalilarin daha 6nce odedikleri primlerin tam olarak karsiladigi
ayin sonu itibariyla, prim édemesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi
itibariyla sigortalihgi durdurulur. Prim borcuna iligskin sureler sigortalilik suresi
olarak degerlendiriimez ve bu surelere iliskin Kurum alacaklari takip

edilmeyerek, Kurum alacaklari arasinda yer verilmez.

Ancak, sigortali ya da hak sahipleri daha sonra mduracaatlari
tarihindeki 80 inci maddenin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime esas
kazang tutari Uzerinden hesaplanacak borg tutarinin tamamini, borcun teblig
tarihinden itibaren U¢ ay iginde oOdedikleri takdirde, bu sureler sigortallik

suresi olarak degerlendirilir.

Sigortaliliklari  énceki kanunlara goére durdurulanlar igin de bu

maddenin ikinci fikrasi hukmu uygulanir.
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E. Ek Ders Ucreti Karsiiginda Uzman ve Usta Ogretici Olarak
Calisanlarin Gegici 31 inci Maddeye Gore Yapacaklari

Borglanmalar

6111 sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanhgi'na bagl orgun ve yaygin
egitim kurumlarinda ek ders Ucreti karsiliginda uzman ve usta 6greticilere

primi 6denmeyen surelerini borglanma hakki getirilmistir (m. 52).

S0z konusu duzenlemeye gore; Milli Egitim Bakanlhgina bagh her
derece ve turdeki o6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders Ucreti
karsihiginda ilgili mevzuati gergevesinde uzman ve usta &gretici olarak
calistinlanlar, bu durumlarint milli egitim il veya ilge mudurlUklerince
belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yudrurlik tarihinden o6nceki bu
calismalarindan dolayi ay icinde 30 glnden eksik kalan surelerini 41 inci
madde esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri borglanabilirler.
Borglanilan bu slreler 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortalilik suresi sayilir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunun 47. maddesinde orgun ve
yaygin egitim kurumlarinda ve hizmetigi yetistirme kurs, seminer ve
konferanslarda uzman ve usta &dreticilerin de gegici veya surekli olarak
gorevlendirilebilecegi, ogretim tur ve seviyelerine gbére uzman ve usta
Ogdreticilerin  secimlerinde aranacak gartlar ile gorev ve yetkilerinin
yonetmeliklerle tespit edilecegi hUkmua bulunmakta olup, Milli Egitim Bakanhgi
Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Goérevlendirilecek Uzman
ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonetmelik 21.05.1977 tarihli ve 15953 sayili
Resmi Gazetede yayimlandigindan, uzman ve usta ogreticilerin 21.05.1977-
25.02.2011 tarihleri arasinda ay icinde 30 guinden eksik kalan sureleri

borglandirilacaktir.
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F. Sikiyonetim Mahkemelerinin Gorev Alanina Giren Suglar
Nedeniyle Yakalanan veya Tutuklananlarin Gegici 36 Inci

Maddeye Gore Yapacaklari Bor¢glanmalar

13/5/1971 tarihli ve 1402 sayilh Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan
sikiydnetim mahkemelerinin gorev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan
veya tutuklananlardan, Turk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12
Eylal 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya
beraatlerine karar verilenlerin, gézaltinda veya tutuklulukta gegen sureleri igin
kendilerinin ya da hak sahiplerinin bu durumlarini belgeleyerek bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren alti ay icerisinde talepte bulunmasi kaydiyla,
gOzaltinda veya tutuklulukta gecgen sureleri, talep tarihinde 82 nci maddeye
goére belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin % 32'si Uzerinden
hesaplanacak primlerinin; bu durumlarindan dolaylr dava agip tazminat
alanlarin borcun teblig tarihinden itibaren alti ay igerisinde kendilerince veya
hak sahiplerince, tazminat almamig olanlarin ise Hazinece 0denmesi
suretiyle borglandirilir. Bu sekilde borglanilan sireler Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda prim 6deme gun sayisi
olarak degerlendirilir. Ancak, sigortalilik baglangi¢ tarihinden onceki

borglanilan sureler sigortalilik baglangig tarihini geriye goturmez.

5434 sayih Kanuna tabi caligsmakta iken 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu uyarinca kurulan sikiyénetim mahkemelerinin gérev alanina giren
suclar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Turk Silahli Kuvvetlerinin
yonetime el koydugu 12 Eylul 1980 tarihinden itibaren haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin, herhangi
bir nedenle hizmet sayillmayan goézaltinda veya tutuklulukta gegen sureleri,
kendileri veya hak sahiplerinin bu durumlarini belgeleyerek bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren alti ay icerisinde talepte bulunmasi kaydiyla,
g6zaltina alindigi veya tutuklandigdi tarinteki emeklilik kesenegine esas aylik
derece ve kademesinin talep tarihindeki katsayilar ve emeklilik kesenegine
esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari esas

alinmak suretiyle hesaplanacak borglanma tutarinin alti ay igerisinde
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kendilerince veya hak sahiplerince 6denmesi halinde hizmet surelerine
eklenir. Borglanilan sureler 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesine

gore yas tespitinde dikkate alinmaz.

Bu maddenin ydrurluge girdigi tarihe (25.02.2011) kadar, kendi
sigortaliliklarindan dolay! sosyal guvenlik kanunlarina gore gelir veya aylik
baglanmis olanlar ile birinci ve ikinci fikra kapsaminda sayilan s6z konusu
sureleri herhangi bir sekilde sigortalilik hizmeti olarak degerlendirilmig olanlar
bu madde uyarinca borglanamazlar. Sosyal guvenlik kanunlarina gore gelir
veya aylik baglanmayan ya da toptan ddeme yapilmak suretiyle hizmetleri
tasfiye edilenlerden borglanacaklari bu sureler ile birlikte emekli veya yasllik
ayhgina veya gelire hak kazanacak olanlara, gegmise yonelik aylik ve farki
0denmez. Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasi kapsaminda borg¢landirilan

sureler emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmaz.

G. 1416 Sayili Kanuna Gore Yurt Disina Gonderilip Yurda
Doénenlerden Yiikimli Bulundugu Mecburi Hizmet Suresini
Tamamlamig Olanlarin Gegici 43 linci Madde Kapsaminda

Yapacaklari Borglanmalar

5510 sayili Kanunun gegcici 43. maddesine gore; 1416 sayili Kanuna
gore yurt disina gonderilen ve ogrenimini bagariyla tamamlayarak yurda
donenlerden yukimld bulundugu mecburi hizmet suresini
tamamlamis olanlardan, bu Kanunun yururlige girdigi tarihnten 6nce 5434
sayill Kanun hukimlerine tabi olarak ¢calismaya baglamis olup gegici
4 Uncl madde kapsaminda galismaya devam edenler; yurt disinda
resmi 6grenci olarak gecirmig olduklari 6grenim sdrelerinin 18 yasinin
tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kisminin tamamini veya bir
bolimunu, bu maddenin yururluk tarihinden itibaren Ug ay icinde veya
mecburi hizmetlerini tamamlayacaklari tarihten itibaren Gg ay icinde muracaat
etmeleri ve muiracaatin kabul edildigi ay itibariyla gecerli olan emekili
kesenedine esas kazang tutari Uzerinden ve borglanacaklari sureye iligkin
olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsiigl toplamindan olusan

yukumlallk tutarinin tamamini pegsin olarak veya muracaatin kabul tarihinden
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itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle
borglanabilirler. Borcunu taksitler halinde 6deyecek olanlarin borglanma
islemi sirasinda hesaplanan aylik taksit tutari, borcun 6dendigi tarihteki prime
esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran ilgili ayin prime esas

asgari kazanci ile garpilir ve bulunan tutar, ilgili ayin taksit tutari kabul edilir.

Borcunun tamamini pesin 6deyenler ile taksit 6deme doénemi sonunda
borcunun tamamini 6demis oldugu tespit olunanlarin
bor¢clanmis olduklari sureler, fiili hizmet suresinin hesabinda ve istirakgiligin
baslangig tarihinin tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini
zamaninda 6demeyenlerin dnceki aylara iliskin
olarak 6demis olduklari tutarlar, suresi gegen son taksit tarihinden itibaren

otuz gun iginde ilgililere iade olunur.

Bu maddeye gore yapilacak bor¢lanma islemlerine iliskin olarak birinci
ve ikinci fikrada dizenlenmemis olan hususlar hakkinda milga

hakumleri dahil 5434 sayili Kanun hukamleri uygulanir.”

H. Personel Mevzuatina Gore Almig Olduklan Disiplin Cezalari
Sonucu Memuriyetleri Sona Erip Disiplin Cezalar Bitin
Sonuglari ile Ortadan Kaldirilanlarin Gegici 44 lincu Madde

kapsaminda Yapacaklari Borglanmalar

23/4/1999 ile  14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklari personel
mevzuatina gore almisolduklari disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona
erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis
disiplin cezalari batin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin bu maddenin
yururlik tarihinden itibaren 3 ay icinde Kuruma muracaat etmeleri halinde ve
yas haddine iligkin hikimler sakh kalmak kaydiyla; memuriyetlerinin sona
erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki dénem icinde uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatirlmamig surelerine iliskin  kesenek ve kurum karsiligi toplamlari,
gbrevden ayrildiklari tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak

sayilacak surenin her Ug yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek
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ve O0grenim durumlariitibariyla 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun
36 ncl maddesindeki yuUkselebilecekleri dereceleri gegmemek Uzere tespit
edilecek derece ve kademeleriyle bagvuru tarihinde uygulanmakta olan
katsayllar esas alinarak belirlenecek emekli kesenedine esas aylik
tutarlari Gzerinden Kurum tarafindan hesaplanarak halen galistiklari veya
kamu gorevlisi olarak en son calismigolduklari kamu idarelerine bildirilir ve
s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan lU¢ay igerisinde Kuruma
defaten ddenir.

Haklarinda  verilmis disiplin ~ cezalar butin  sonuclariile 5525
sayili Kanun uyarinca ortadan kaldiriimis olanlardan
memuriyetten ¢ikariimig olduklari kuruma yeniden atanmak Uzere
basvuranlarin, bu bagvurularinin ilgili kurumlarin kayitlarina gectigi tarihten
baglayarak bu kurumlarda yapilan ilk atamalarinin kendilerine tebligi tarihine
kadar olan donem icerisindeki uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta
primi ddenmemig veya emekli kesenegi yatirimamis sureleri hakkinda ise,
birinci fikra uyarinca yapilmis olan derece yukselmesi ve kademe ilerlemeleri
sakli kalmak kaydiyla, yukaridaki fikra hikamleri ¢ergcevesinde islem yapilir.
Ancak, bu fikra kapsamina girenlerden atamasi bu maddenin yurirlik
tarihninden once yapilmis olanlarin bu fikra hukumlerinden yararlanabilmesi
icin, bu maddenin yururlUk tarihinden itibaren alti ay igcerisinde, bu maddenin
yururlik tarihinden dnce atama talebinde bulundugu halde atama iglemleri bu
maddenin ydrurluge girdigi tarihten sonra tamamlanacaklarin ise,
atamalarini izleyen alti ay icerisinde Kuruma basvuruda
bulunmalari zorunludur.

Bu madde uyarinca lgiller adina kesenek ve  kurum
karsiligi 6denmis olmasi; birinci  fikrada belirtilen dénem igerisinde
o0denmig olan emeklilik veya malulluk ayliklari ya da dul ve yetim ayliklar igin
kendilerine borg ¢ikariimasini, emekli ikramiyesi farki ve geriye donik olarak

ayhk farki ddenmesini gerektirmez.
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l. Gegici 43 ve 44 unclu Madde Kapsaminda Bulunup Da Siuresinde
Borclanma Yapamayanlarin Gegici 51 inci Madde Kapsaminda

Yapacaklar Borglanmalar

5510 sayili Kanunun gegici 51. maddesine gore; gegici 43 Uncu madde
kapsaminda bulunanlardan slresinde muracaat etmedidi igin borglanma
hakkindan yararlanamamig olanlar, bu maddenin yururltk tarihinden itibaren
uc ay icinde muracaat etmeleri héalinde, gegici 43 Uncli maddede belirtilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde bor¢lanma hakkindan yararlandirilir.

Gegici 44 Uncl madde kapsaminda bulunanlardan 6ngoérilen sire
icinde bagvuru hakkini kullanmamig olanlar, bu maddenin yuararlige girdigi
tarinten 31/12/2013 tarihine kadar Kuruma bagvurmalari halinde, gecgici 44
uncl madde hukumlerinden yararlandirilir.

Gecici 44 Uncu madde hukumleri, 28/2/1997 ile 23/4/1999 tarihleri
arasinda tabi olduklari personel mevzuatina gore almig olduklari disiplin
cezasl sonucu memuriyetleri sona erip, 8/8/1999 tarihli ve 4455 sayili Kanun
uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalari batin sonuglar ile ortadan
kaldirilanlar hakkinda da ayni usul ve esaslar gergevesinde uygulanir ve
anilan maddede 6ngoérilen sureler bu fikra kapsaminda bulunanlar igin bu

maddenin yururluge girdigi tarihten itibaren baslar.

J. Gegici 44 ve 51 inci Madde Kapsaminda Bulunup Da Siiresinde
Borglanma Yapamayanlarin Gegici 56 nci Madde Kapsaminda

Yapacaklari Borglanmalar

5510 sayili Kanuna 6552 sayili Kanunun 60. maddesi ile eklenen gegici
56. maddesinin birinci fikrasina gore; gecici 44 Uncu veya gecici 51 inci
madde kapsaminda bulunanlardan 6ngérulen slre iginde bagvuru hakkini
kullanmamis olanlar, bu maddenin yururluge girdigi tarihten itibaren Kuruma

bagvurmalari halinde, gegici 44 incu madde hukumlerinden yararlandirilir.
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K. Sanatgi Hizmet Borglanmasi

Sanatgilar 2167 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun kapsamina
alinmigtir. 506 sayili Kanunun ek 10. maddesinde, “Bir veya birka¢ igveren
tarafindan calistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari,
muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari igcine alan batin
guzel sanat kollarinda ¢aligsanlar, dugsunur ve yazarlar bu Kanun hukimlerine
tabidir. Yukaridaki fikrada sayilan ugrasi alanlarina kimlerin girecegi, diger
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin goérusleri de alinmak suretiyle Sosyal
Gulvenlik, Kultir ve Turizm ve Tanitma Bakanliklari tarafindan birlikte

saptanir.”®® hitkkmiine yer verilmistir.

Sanatcilara 2167, 2959%’ 3395 ve 4056%® sayili Kanunlar ile
bor¢lanma imkani getirilmigtir. S6z konusu Kanunlarda dngérilen borglanma
sureleri dolmustur. Bir diger ifadeyle gunimuzde adi gecen Kanunlara
dayanilarak borglanma yapilamaz. Ancak gunumuzde sanatgi borglanmasina
iliskin davalar devam etmektedir. Bu nedenle sanat¢l borglanmasindan

bahsetmekte fayda vardir.

En son 4056 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna eklenen gecici 80.
maddede sanatcilarin g¢alisma surelerinin tamamini veya bir kismini
bor¢lanabilecekleri 6ngorulmuagstur. Borglanma hakkindan 506 sayili Kanunun

ek 10. maddesi kapsaminda sigortali sayilan sanatgilar yararlanabilir.**®

Sanatci borglanmasina iliskin olarak 10. Hukuk Dairesi ve 21. Hukuk
Dairesi arasinda gorus farkhli§gi ¢ikmustir. Daire goruslerindeki farklilik,
sanatgilarin  zorunlu sigortali sayilabilmeleri ve dolayisiyla bor¢lanma
yapabilmeleri icin SSK’nin 2. maddesi anlaminda hizmet akdiyle bagl olarak

c¢alismalarinin sart olup olmadigi noktasindadir.

10. Hukuk Dairesi, Ek 10. madde ve gecici 80. madde geregince
sanatgilarin bor¢lanabilmesi igin bir veya birden fazla isverene hizmet akdi ile

966 Sosyal Giivenlik, Kiiltiir ve Turizm ve Tanitma Bakanliklar1 tarafindan birlikte saptanan ugrasi

alanlart listesi i¢in bkz. Aslankdylii, 2.Cilt, 5.2285 vd.
%7 RG. 19.11.1983, S.18226.
%8 RG. 11.12.1994, S.22138.
%9y 10. HD, 3.2.1998, 191/395, Kiligoglu, 5.56 vd.
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badli olarak ve 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali niteligine haiz fiili
calismanin varligini aramistir.’”® 21. Hukuk Dairesi ise; borglanma
yapabilmek igin hizmet akdi ile ¢galismanin sart olmadigina, mesleki iligkinin
aranmasi gerektigine hiikmetmistir.’”' Hukuk Genel Kurulu, sanatg ile hukuki
iligki icinde bulunan ya da sanatindan yararlanan kimse arasindaki iligkinin
akit turd ne olursa olsun, sanat¢inin sanat yaratirken gosterdigi mesleki
caligmasinin 506 sayili Kanun kapsaminda oldugunu kabul ederek 21. Hukuk

Dairesinin gorusunu benimsemistir.%"?

So6z konusu gorus farkhligi igtihadi birlestirme yoluna basvurulmasini
gerektirmis, ancak Buyluk Genel Kurul, 10. Hukuk Dairesi'nin kararlarinin
degistirelemeyecek boyutta kararllik kazanmadigina, bu nedenle igtihatlarin
birlestirimesine yoluna gidilmesine gerek ve yer bulunmadigina karar
vermistir.””® ictihad birlestirme sonrasi 10. Hukuk Dairesi énceki gériisiinden
donerek, sanatgi ile onu c¢alistiran igveren arasindaki hukuki iligkinin hizmet
akdine dayanmasinin gerekmedigine, bir veya birden fazla igveren tarafindan
cahstiriimak kosuluyla, isverene bagli ¢calisma hizmet akdine dayanmasa bile
sanatgilarin sigortali sayilacagina ve borglanma yapabileceklerine karar
vermigtir. Bir diger ifadeyle, sanatgilar bir veya birden fazla igsveren tarafindan
cahstirimak kosuluyla, istisna, vekalet veya karma akide gore calismig olsa
bile zorunlu sigortali sayilir ve borglanma yapabilir. 974 21. Hukuk Dairesi ve
Hukuk Genel Kurulu ise bir veya birden fazla igveren tarafindan

calistirlmamis olsalar bile sanatcilari sigortali saymaktadir.®”®

5510 sayil Kanunun 4 Uncu maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile
bir veya birden fazla isveren tarafindan caligtirilan; film, tiyatro, sahne,

gOsteri, ses ve saz sanatgilari ile mazik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri

7% 'y 10. HD, 11.6.1996, 10263/5474; Y 10. HD, 28.4.1997, 2786/3026, Kiligoglu, 5.55 vd.

1 'y 21. HD, 26.1.1998, 8781/279; Y 21. HD, 5.3.1998, 617/1542, Kiligoglu, 5.57 vd.

' HGK, 30.9.1998, 644/633, Aslankoyli, 2. Cilt, s.2289; Kiligoglu, s.58 vd.

3 y IBK, 15.06.2001, 1991/1, 2001/1, Kiligoglu, .74 vd.

% Y 10. HD, 27.06.2001, 3651/5042, Aslankéylii, 2. Cilt, s.2284; Y 10. HD, 27.06.2001, 3653/5041,
Kiligoglu, s.76 vd.

Ogretiye gore; her ne kadar 10. Hukuk Dairesi goriisiinden donmiis olsa da daireler arasinda goriis
ayriligi devam etmektedir. Nitekim 10. Hukuk Dairesi akit tiirli ne olursa olsun bir isveren
nezdinde calisma olgusunu aramakta iken, 21. Hukuk Dairesi buna gerek gérmemektedir.
Aslankoyli, 2. Cilt, s.2284; Kiligoglu, s.80.

975
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diger ugraglan icine alan butin guzel sanat kollarinda c¢alisanlar ile
dusundrler ve vyazarlar, 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda, serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi mukellefi olanlar ise 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi

(1) numaral alt bendi kapsaminda sigortali sayiimislardir.%"®

976 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan “Kanunun 4 iinci Maddesinin Ikinci

Fikrasinin (b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalilara Iliskin Ugrast Alam1 ve Calisanlart Gosterir
Liste” ile bu kapsamda sayilan isler belirlenmistir.
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SONUG

Tezimizde hizmet bor¢lanmasi kurumunu incelemeye calistik. Sonug
bolimunde hizmet bor¢lanmasi kurumunun sosyal guvenlik sistemimiz
icindeki yerini degerlendirmeye ¢alisacagiz. Degerlendirmeye geg¢meden
once, hizmet borglanmasi kavramini kisaca hatirlamakta ve sosyal glvenlik

sistemimizin yapisini belitmekte fayda vardir.

Tark Hukukunda uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda ayhiga hak
kazanabilmek igin, kanunda 6ngdrulen sigortalilik stresini doldurmak ve prim
0deme gun sayisina ulasmis olmak gerekmektedir. Uzun vadeli sigorta
kollarindan birini olusturan vyaslilik sigortasinda vyasliik ayligina hak
kazanmanin sartlari da; belirli sure prim Odeme, sigortalilk suresini

tamamlama ve kanunda benimsenen emeklilik yasina gelmedir.

Yasgllik ayligina hak kazanmanin kosullarindan biri olan sigortalilik
suresi, bir bekleme suresidir. Sigortalilik statlistinde bulunan bir kimsenin
sigortalilik suresinden soz edilebilir. Sigortallik niteligi de galismaya baslama
ile edinilir. Sigorta hak ve yukumlulUikleri ¢alismaya baslanilan tarihten
itibaren baglar (SSGSSK, m. 7). Bununla birlikte sigortallik suresinin mutlaka
calisilarak gecirilmesi gerekmez. Bir kez sigortalilik tescili yapildiktan sonra

caligsilmayan sureler de sigortalilik stresinden sayilir.

Prim 6deme gun sayisi, kural olarak, sigortalinin galisma karsihgi
Ucret aldigi ddnem igin sdz konusudur. is sézlesmesinin askiya alindidi veya
sigortalinin galisamadigi donemlerde Ucret s6z konusu olmadigi igin sigortali

adina herhangi bir prim de kesilmez.

Hukuk sistemimizde sigortalilarin Ozellikle yaslilik sigortasindan
yararlanabilmeleri igin gerekli olan sigortalilik suresini doldurmalari ve prim
odeme gun sayisina ulasmis olmalari gerekmekte ise de, bireylerin surekli
caligmalari her zaman mumkidn olmamaktadir. Cesitli nedenlerden oturu
calisma hayatlarinda kesintiler olusmaktadir. Calisiimayan surelerde gelir
elde edilemedigi igin sosyal sigorta primi de 6édenememektedir. Sigortalilar

igin problem olusturan bir diger hal ise, yurt disinda geg¢en calisma
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surelerinde oldugu gibi calisiimisg surelerin primlerinin Turkiye'de Sosyal
Guvenlik Kurumu'na édenememesidir. Dolayisiyla kisilerin sosyal sigortaya
tabi  olarak  gegebilecek kimi  zamanlari  sigorta  kapsaminda
degerlendiriiememekte ve bu durum sigortalilarin yaslihk ayligina hak
kazanmalari igin gereken sartlari saglayamamalarina yol agmaktadir. Belli bir
yasa ulagsmasi nedeniyle galisma gucu azalan sigortalilar, is hayatindan
cekilerek galismadan yasamini surdirme ve dinlenme olanagindan mahrum
kalmaktadirlar. iste bu mahrumiyetin dogmasini engellemek igin sigortalilara,
kendi iradeleri disinda ve kendilerine yuklenemeyen sebeplerle prim
odemeden gecirdikleri sureleri belirli kogullarda borglanabilme ve bdylece bu

sureleri sosyal sigorta kapsaminda degerlendirebilme imkani verilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda hizmet borglanmasi kurumu, prim
0demeden gegirilen surelerin borglaniimak suretiyle sigortaliliktan sayilmasi
ve sosyal sigorta kapsaminda degerlendiriimesinin bir yolu seklinde
tanimlanabilir. Bu baglamda hizmet borglanmasi, prim 6édeme gun sayisini
artirarak ve sigortalilik baslangi¢c tarihini geriye c¢ekici rol oynayarak
sigortalilarin sigorta yardimlarina 6zellikle yashlik ayligina hak kazanmalarini

kolaylastirici etkiye sahiptir.

Sosyal guvenligin saglanmasinda primli sosyal guvenlik sistemi ve
sosyal yardim ve hizmetleri iceren primsiz sosyal guvenlik sistemi olmak

uzere temel olarak iki sistem s6z konusudur.

Sosyal sigorta teknigi ile calisan primli sosyal guvenlik rejimi
korunmasi dugunulen toplum kesimlerinin bir sosyal guvenlik kurumu catisi
altinda orgutlendirilerek henuz zararlarindan kurtulma ihtiyaci duyulan sosyal
tehlike ortaya ¢cikmadan sigortalilardan, bagimli ¢caligiyor ise igverenlerinden
ve devletten alinacak mali katkilarla bir kaynagin olusturulmasini éngorir.®””
Karsiliklihk esasina dayanan primli rejimde sosyal sigorta kapsaminda yer
alan kimseler, sigortali sifatini kazandiklari andan itibaren finansmana
dizenli bir bicimde katilir. S6z konusu katki, sosyal glvenlik teskilatina

O0denen primler araciligiyla olur. Sosyal sigorta primi, kanunla belirlenen

ort Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.62.
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sosyal risklerin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in sosyal guvenlik kurumunun
saglayacag! yardimlar ile yonetim giderlerini karsilamak Uzere, sigortalinin
kazancinin belirli bir ylzdesi Uzerinden sigortali ve isverenden alinan para

seklinde tanimlanabilir.®’®

Sosyal riskle karsilasan ve korunmaya muhtag olanlara, sigortali olma
ve prim o0deme sarti aranmaksizin devletin genel vergi gelirleriyle veya
gonulla kuruluslarin katkilariyla finanse ettigi sosyal guvenlik programlari ise
primsiz rejim c¢ercevesine girer. Primsiz rejim toplum kesimlerinin
orgutlendiriimesini  gerektirmeyen ve bitin topluma devletin genel

gelirlerinden ayrilan paylarla sosyal giivenlik hizmeti saglayan bir rejimdir.®”

Adi gegen yontemlerden hangisinin uygulanacagini belirlemede temel
Ol¢u, muhtag olanlara saglanacak gelirlerin saglanis bicimiyle sosyal guvenlik
kurumlarinin finansman temin olanaklari ve giicidir. Ulkemizde bu iki
sistem birlikte uygulanmakla beraber sosyal guvenlik sistemimiz esas
itibariyle primli rejime dayalidir.®®® Nitekim 5510 sayili Kanunun madde 79/1'e
gore; kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda
ongorilen her tarli 6demeler ile yonetim giderlerini kargilamak tGzere Kurum

prim almak, ilgililer de prim édemek zorundadir.

Sosyal guvenligin finansman yontemi olarak da fon biriktirme
(kapitalizasyon) ve dagitim yontemine basgvurulmaktadir. Malullik, yashlik,
Olim gibi uzun vadeli sigorta kollari igin fon biriktirme yontemi
uygulanmaktadir. Bu yontemde ileride ortaya cikmasi beklenen sosyal
risklerin yol agacagi harcamalari karsilayabilmek amaciyla bir fon olusturulur.
Ulkemizde sigortalilar adina sosyal givenlik kurumuna ddenen primler tek bir
ortak fonda toplanmakta ve ileride sigortalilara ve hak sahiplerine yapilan

ddemeler fondan karsilanmaktadir.%®’

Primli rejime dayali bir sosyal guvenlik sisteminde borglanmanin gok

istisnai ve sinirli hallerde kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Diyebiliriz

978 Usan, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.129.

979 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.63.
980

Kuruca, s.43.
981 Gerek, s.58.
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ki borclanma hakki, sigortalilik suresi ve prim 6deme gin sayisina hak
kazanabilme yonunden getirilmis istisnai bir duzenlemedir. Esasen
hukukumuzda sosyal guvenlik kuruluglarinin ge¢ kurulmasi, bazi statulerin
sonradan sosyal guvenlik kapsamina alinmasi dnceki donem igin bor¢lanma
yapilmasini zorunlu kilmigtir. Sosyal guvenlik sistemimizin yapisi nedeniyle

hizmet borglanmasi kurumu, Turk hukukunun yarattigi bir usulddr.

Sosyal guvenlik sistemimizde c¢alisiimayan ve Ucret alinamayan,
dolayisiyla primi 6édenmeyen sureler sigortalilik suresinden sayilmaktadir.
Sigorta yardimlarina hak kazanabilmek igin gerceklesmesi gereken
sartlardan sigortalilik suresi ve prim 6deme gun sayisinin birbirine denk

gelmemesi karsisinda bor¢lanma kurumunun getirilmesi yerindedir.

Bor¢clanmaya iliskin hukuki dizenlemeler yapilirken temel ilkelerin

belirlenmesi gerekir.

Borglanmanin temel ilkeleri her seyden 6nce sosyal devlet kurallarina
uygun olmalidir. Sosyal devlet, bireyin huzur ve refahini gerceklestiren ve
glvence altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran ve adaleti
saglamakla ve devam ettirmekle yukumli devlettir. Sosyal devlet kisinin
onurlu bir hayat surdurmesi ile maddi ve manevi varhigini gelistirmesi igin
gerekli sartlari saglamak, gugsuzleri gugluler karsisinda koruyarak esitligi
gerceklestirmek zorundadir. Sosyal devlet, bireylere asgari yasam kosullarini
saglayarak bireyler arasindaki esitsizligi gidermelidir. Sosyal guvenlik hukuku
reform slrecinde, herkes icin ayni kurallar getirmek amaciyla
bor¢lanilabilecek sureler ve borglanma yontemi konusu ortak hukumlerle
dizenlenmeye calisiimistir. Ancak mevcut dizenlemelere bakildiginda

calisanlar arasinda farkhlik yaratildigi gértilmektedir.

Ornegin, 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlara personel mevzuatina gore ayliksiz izin sureleri arasinda
ayrima gidilmeksizin tGmund borg¢lanabilme imkani verilirken, 4 G4ncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan isgilere is
sozlegsmesinin askida kaldigi tum haller i¢in borglanma imkani verilmemesi iki

sinif arasinda esitsizlige yol agmaktadir. 5510 sayih Kanunun 41.
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maddesinde is¢iler agisindan isg s6zlesmesinin askiya alindigi belli durumlar
icin borglanma imkani taninmistir. Oysaki is so6zlesmesinin askiya alindigi
durumlarda isciler, kural olarak, Ucrete hak kazanamamakta ve sosyal
guvenlik alaninda magdur olmaktadirlar. Primi édenmeyen bu surelerin
ayrica borglaniimasinin mimkin olmamasi da isgilerin magduriyetlerini

artirmaktadir.

Yine hizmet borglanmasi 41. maddede bir butin olarak diuzenlenmis
olsa da gegici hukimlerde de genel olarak 5434 sayili Kanun kapsaminda
sigortall olanlarin yararlanabilecegi bor¢lanma imkéanlari dizenlenmistir. S6z
konusu duzenlemeler incelendiginde gorulmektedir ki kamu gorevlileri
acisindan ayricalikli durumlar yaratilmigtir. Ornegin gegici 4. maddenin son
fikrasinda personel mevzuatina goére almis olduklari disiplin cezasi butin
sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin gérevlerinden ayrildiklari tarih ile géreve
bagladiklari tarih arasindaki prim veya kesenek odenmemis surelerinin
bor¢lanilabilecegi  ongorulmustir. Madde metninde 41. maddenin
sistematiginden farkli olarak borglanma bedelini 6deme slresi uzun
tutulmustur. 41. maddede ise ddeme suresi bir ay gibi kisa bir zaman
dilimidir.

Ote yandan Kuruma c¢alismaya basladi§i andan itibaren gergek
kazanci Uzerinden prim 6deyen sigortali ile sigorta kapsami disinda kalip
da daha sonra prim 6deyen kisiler arasinda anayasal esitlik ilkesinin
saglanmasi gerekir. Zira iki grup da ayni yardimlara hak kazanmaktadir.
Borglanma yapanlarin daha dusuk prim 6demelerini dngoéren duzenlemeler
esitsizlige yol acar. Ayrica borglanma yapanlara saglanan yardimlarin

yukunu diger sigortalilara yukler.

Bor¢clanma hakki, sosyal guvenlik hakki baglaminda iki agidan ele
alinabilir. ilk olarak, prime dayali sistemlerde borglanma hakkinin istisnai
bir dizenleme oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla bor¢glanma hakkina iligkin
diizenlemeler dar yorumlanmaldir. Ote yandan borglanma, sosyal
guvenlik hakkinin saglanmasina hizmet etmektedir. Temel hak ve 6zgurluk

olarak kabul edilen sosyal guvenlik hakkini sinirlayan degdil, onun
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uygulanma alanini genisleten bir kurum olarak degerlendirilebilir.
Borclanma kurumu amaci itibariyle sosyal guvenlik hakkinin kullanimini
kolaylastirdigi ve kapsamini genigletmeye yardimci oldugu igin genis
yorumlanmalidir. Sosyal guvenlik alaninda kanun hukUmleri, hak
sahiplerini ve sigortalilari sigorta yardimlarindan yoksun kilacak, bu
olanaklardan faydalanmalarini engelleyecek sekilde yorumlanamaz.
Sosyal guvenlik hukukunun kamusal niteligi ve sigortaliyr koruma gabasi
ile konuya yaklasildiginda uygulamada borclanmanin sartlarinin sigortali
lehine genis yorumlandigini sdyleyebiliriz. Yargitay da birgok kararinda
kanuni duzenlemelerdeki belirsizlikleri sigortalilar lehine ¢b6zme yolunu

kabul etmektedir.

Ulkemizin sosyal glivenlik yapisi agirlikli olarak calisanlardan uzun
yillar boyunca prim toplanmasi esasina dayalidir. Madem ki sosyal
sigortalar bireye sosyal riskler kargisinda teminat saglamakta, o halde
birey de kendisini sosyal riskler ortaya ¢ikmadan 6nce korumali, tasarruf
etmeli ve gelirinin bir kismini bunlar i¢in ayirmahdir. Sosyal sigorta teknigi
bireye bu tasarrufu kurumsal vyapilar araciligiyla yapma imkani
sunmaktadir. Bireyler gelecekte kendilerine gliven ortami olusturabilmek
icin  sosyal yardim saglayan kurumlara finansal aktarimda
bulunmaktadirlar. Hizmet borclanmasinda da bireyler elde edecekleri
sosyal yardimlar karsiliginda Kuruma belirli bir 6deme yapmaktadirlar.
Ancak burada finansal aktarim calismaya baslanildigi andan itibaren
olmamaktadir. Bir diger ifadeyle hizmet borglanmasinda sosyal sigorta

yardimlari belirli bir 6deme karsiliginda bir anda satin alinmaktadir.

Sosyal yardimlarin bir anda belirli bir édeme karsiliginda satin
alinmasi Kurumun aktiieryal dengesini iki sekilde etkilemektedir. ilk olarak
Kurum bor¢lanma yapan bireyin galistigi surece prim gelirinden yoksun
kalmaktadir. Primi zamaninda ve surekli olarak toplayamadigi igin finansal
programlarinda yer almayan bir gider harcamasiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bor¢glanma karsiliginda yapilan 6deme de borglanan kisiye
yapilacak sosyal yardimlari kargilamaya yetmemektedir. Enflasyonun

yukseklere tirmandigi dlkemizde agirlikli olarak kapitalizasyon sisteminin
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uygulanmasi da Kuruma ciddi zararlar vermektedir. Enflasyon nedeniyle
fiyatlar surekli olarak ylkselirken baslangigta biriken sermaye zamanla
gergek degerini yitirir. Bu durum iginde bir de uzun sure kendisinden prim
alinamayan sigortaliya bir anda maddi aktarimda bulunulmasi sikintiyi

bdyutmektedir.

ikinci olarak, hizmet borglanmasinda Kurum biriken sermayenin
isletimesinden elde edilecek gelirden yoksun kalmaktadir. Sosyal
sigortalarda kapitalizasyon sisteminde birikmis sermayenin en o6nemli
amaci, sosyal sigortalarin simdiki ve gelecekteki giderlerini karsilamaktir.
Bu amacin gercgeklestirilebilmesi icin fonlarin, yani birikmis sermayenin
isletilmesi zorunludur. Zira Kurumun gelir kaynaklarindan birisi de biriken
sermayenin isletilmesidir. Sosyal yardimlarin bir anda belirli bir 6deme
karsiliginda satin alinmasi halinde ise Kurum biriken sermayeyi isletme
imkanina sahip olamayacaktir. Gergekten, borglanma vyapan Kigi
calismaya basladigi andan itibaren primlerini 6demis olsaydi Kurum
primleri igleterek, faiz, temettu, gayrimenkul sermaye iradi gibi ek gelirler
saglayacakti. Hizmet bor¢lanmasinda ise primleri igletememis olmaktan

oturd Kurum zarara ugramaktadir.

Kurumun finansal yapisini tehdit eden s6z konusu durum kargisinda
borglanmanin temel ilkeleri sosyal guvenlik hakkinin saglanmasi ilkesinin
yaninda Sosyal Guvenlik Kurumu'nun aktleryal dengesi de goOzetilerek
belirlenmelidir. Sosyal guvenlik hakki, sosyal hak niteligindedir. Sosyal
haklar, devlete bu haklari gergeklestirme odevi yukler. Sosyal sigorta
alaninda devletin Kigiyi yalniz birakmasi s6z konusu olamaz. Sosyal
sigortanin saglanmasi devlet mekanizmasinin c¢aligsmasi ile gerceklesebilir.
Bu mekanizmanin galismasi da devletin ekonomik yapisina baglidir. Bir diger
ifadeyle sosyal haklar ekonomik gugle, yani para ile gergeklestigi icin haklarin
yerine getiriimesi devletin mali imkanlari ile orantihdir. Dolayisiyla sosyal
haklar program hak niteliginde olup ilgili hUkimler devlete yol gdstermekte ve
rehberlik etmektedir. Devlet bu haklari gerceklestirme amaciyla baghdir.
1982 Anayasasi da devletin sosyal haklari mali imkanlari Olglistinde

gerceklestirecegini agikga hiukum altina almistir (m. 65). Devlet, sosyal
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guvenlik hakkini saglama gorevini, bu gorevin amaclarina uygun oncelikleri
g6zeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgisinde yerine getirir (m. 65). 1948
tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde de herkesin, toplumun bir (iyesi
olarak, insan onuru ve kisiligin 6zgur gelismesi bakimindan vazgegilmez olan
ekonomik, toplumsal ve kultirel haklarinin gergeklestirimesi hakkina sahip
oldugu kabul edilmekle beraber bu haklara Devletin kaynaklari ¢ercevesinde

sahip olunulabilecegi belirtiimektedir (m. 22).

Sosyal guvenlik kuruluglari biriktirme yontemine dayali uzun vadeli
sigorta kollari bakimindan kurumsal planlamalari ile aktleryal dengelerini
olusturmak ve korumak zorundadirlar. Sosyal devlet olmanin gerekliligi
yerine getirilirken ekonomik sistemin de g6z onunde bulundurulmasi ve bu
sayede kendi kendine yetebilen bir sosyal guvenlik sisteminin
olusturulabilmesi  icin  borclanma  konusundaki mevzuat ftitizlikle

olusturulmahdir.

Sosyal guvenligin kapsaminin kisi ve sosyal riskler agisindan
genislemesi, prim tahsilinde yasanan sorunlar, ekonomik bunalimlar sosyal
givenlik sisteminde finansal sikintilara yol acmaktadir. Ulkemizdeki
uygulamaya bakildiginda pek ¢ok borglanma biciminin c¢esitli donemlerde
uygulanmig oldugu gorulmektedir. Bu uygulamanin Kurumlarin mali yapilari
goOzetilmeksizin yapilmasindan o6turi sosyal guvenlik sisteminin aktueryal
dengesini ciddi anlamda bozdugu ifade ediimektedir. iktisadi imkanlarla
desteklenmeyen bir sosyal guvenlik sisteminin varligini surdirmesi mimkuin
degildir. Bu bakimdan belirlenen amaclarini gergeklestirmesini saglayacak
yeterli kaynaklara sahip olmak sosyal guvenlik kurumlari bakimindan hayati
oneme sahiptir. Aktleryal dengesizlige yol agmamak i¢in Kuruma yuklenecek
mali kilfetin 6ngorulebilir olmasi gerekir. Mali kilfetin karsilanabilmesi icin de

bor¢lanma bedelinin hesaplanma yontemi titizlikle secilmelidir.

5510 sayil Kanunda ve 3201 sayili Kanunda borglanilacak her bir giin
icin tahakkuk ettirilecek borg tutarinin bagvuru tarihindeki 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde belirtilen
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prime esas asgari ve azami gunluk kazan¢ arasinda segilecek gunluk

kazancin % 32’si olarak hesaplanmasi esasi kabul edilmigtir.

Ote yandan Devlet katkisi olmaksizin primlerle finanse edilen sosyal
glvenlik sisteminin hizmet borglanmasinin yukledigi  kilfete dayanip
dayanamayacagi hesaplanmalidir. Sistemin ekonomik olarak
dayanamayacagi tespit edildigi takdirde sosyal guvenlik tegkilatinin agiklarini
kapatmak Devletin gorevi oldugundan Devlet katkisinin varligi gerekecektir.
Sosyal guvenlik sisteminin finansman sorununa ¢6zUm igin genel
egilimlerden biri sosyal guvenligin finansmanina devletin artan oranda
katilmasidir. Devletin sosyal devlet olma niteligi de bu katkiyr gerekli kilar.
Sosyal guvenlikteki mali yukin devletge kargilanmasinin gerektigi durumda
Devletin katkida bulunup bulunamayacagi, bulunacaksa Devlet katkisinin
sekli ve miktari devletin mali kaynaklari arastirilarak belirlenmelidir. Bu yonde

gerekli kisa, orta ve uzun vadeli hesap ve tahminler yapilmalidir.

Siyasal iktidarlar, sosyal sigorta kuruluglarinin yonetiminde, sosyal
sigortaciigin teknik gereklerine uygun hareket etmek zorunda olup
kuruluslarin aktieryal dengesini bozacak davraniglardan ve dizenlemelerden
kacinmahdirlar. Aksi halde, kuruluglarin mali gereksinimlerinin, aktuaryal

dengeyi bozan yasalari gikaran devletge kargilanmasi gerekir.

Devlet katkisi baglaminda bahsedilmesi gereken bir diger husus,
Devletin bor¢glanma bedelinin ddenmesinde katkisinin olup olmamasidir. Tim
borclanma surelerine iliskin olarak sigortalilarin veya olumu halinde hak
sahiplerinin bor¢glanmak istenilen surelere ait yaslilik, malullik ve olum
sigortalar1 primlerinin hem isciye hem isverene dusen payini kendileri
0demek zorundadir. Askerlik bor¢lanmasi ile dogum bor¢lanmasi agisindan
konuya farkli yaklasilmasi gerekmektedir. Nitekim askerlik hizmeti, yerine
getiriimesi gereken  mecburi bir kamu yukumluluguduar. Bireyler kendi
iradeleri disinda gergeklesen bir sebeple sigorta kapsami disinda
kalmaktadirlar. Bu nedenle askerlik slresine iligkin sigorta primlerinin
isverene dusen payinin Devletce ddenmesi gerekir. Yine sosyal bir devlette

cocuk yetistiriimesi suUrecinde devletin vatandaglarini yalniz birakmamasi
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esastir. Ailenin, kadinlarin ve cocuklarin Devletge korunmasini ongoren
anayasal hukumler dogum borglanmasinda dogrudan Devlet katkisini

gerektirir.

Bor¢lanma kurumu duzenlenirken Kurumun aktieryal dengesine 6zen
gOsterilmesi gerektigini belirttik. Ancak Kurumun aktueryal dengesinin énemi,
borclanma bedelinin yUksek olmasina hakl bir gerek¢e olusturmaz.
Borglanmanin temel mantigi, sigortalilikta degerlendiriimek istenen surelere
iliskin primlerin O0denerek sigorta yardimlarina hak kazanma sartlarinin
saglanmasidir. Borglanma sonucu yaslihk,maldllik ve o&lim sigortasi
kapsaminda aylik baglanacaktir. Yani borglanma, ileriye yonelik bir etki
dogurur. Dolayisiyla primi 6denecek sigorta kollar1 bahsedilen uzun vadeli
sigorta kollaridir. Kisa vadeli sigorta kollari ve genel saglik sigortasi primleri
bor¢glanmanin konusunu olusturmaz. Zira s6z konusu sigorta kollari aylik
oncesi doneme, bir diger ifadeyle gegmis déneme aittir. Gegmis doneme ait
primlerin 6denmesinden ileriye yonelik olarak faydalanilamaz. Bu nedenle
5510 ve 3201 sayih Kanunlarda borglanma bedeline uzun vadeli sigorta
kollarina ait primlerin yaninda ge¢miste kalan diger sigorta kollari primlerinin
de eklenmesi sosyal guvenlik hukukunun temel ilkelerinden olan nimet-kulfet

dengesine aykiridir.

Borglanmayl o©ngodren duzenlemelerin yargi kararlari arasindaki
uyusmazliklari ortadan kaldirmak igin agik ve net olmasi gerekir. Aksi halde
Yuksek Mahkemenin igtihatlari arasinda birlik saglanamamakta ve igtihatlar
surekli degismektedir. Bu durum ise ister istemez bireylerin hak kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Hizmet borglanmasi imkaninin énemli bir fonksiyona sahip olan
Kurumun mali yapisina zarar verdigi ve aktleryal dengeleri bozdugu
sOylenebilirse de sosyal guvenlik kurumlarinin var olma nedeninin sigortaliya
ve hak sahiplerine kanunda 6ngorulen sosyal guvenlik yardimlarini saglama,
bir bagka anlatimla bireylere hizmet sunma oldugu g6z énidnde tutulmalidir.
Kisaca Kurum, sigortalilarin sosyal guvenliginin saglanmasi agisindan bir

aractan ibarettir. Dolayisiyla, bireyin sahip oldugu evrensel ve anayasal bir
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hak olan sosyal guvenligin bu hakkin gerceklestiriimesinde kullanilan bir gesit
arag olan Kurumun mali ¢ikarlarina feda edilmemesi gerekir. Mali kaygilarla
sosyal guvenlik hakkinin 6zunun zedelenmemesi gerektigini savunan ogreti
gorisiine biz de katiliyoruz.?®? Kurumun ekonomik acidan giclii ve yeterli
olmasini saglamanin temel hedef olarak kabul edilmesi sosyal guvenlik
alanini daraltir. Sosyal guvenligin araci olan Kurumu dogrudan dogruya

amag durumuna getirmek sosyal devlet anlayigiyla bagdasmaz.

Sosyal devlette sosyal guvenlik sistemi, yalnizca aktueryal dengeye
dayali bir dizenek olarak olusturulamaz. Sosyal guvenligi salt aktleryal
denge olgusu dusuncesiyle olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak
anlamina gelir ki bu, Anayasanin 2. maddesiyle bagdastirilamaz. Finansman
sorunlari sosyal guvenlik hakkinin sinirlanmasi i¢in hakli bir gerekce de
olusturmaz. Ote yandan finanse edilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin varligi
sosyal guvenlik hakkinin saglanmasi bakimindan yasamsal bir oneme
sahiptir. Bu ikilemde devletin “sosyal” niteligi, aktUeryal denge ile sosyal
devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini; sosyal guvenlik sisteminden
kaynaklanan aciklarin, baska bir deyisle sosyal guvenlik yukinin

gerektiginde devletgce karsilanmasini zorunlu kilar.

Sonug olarak, bor¢lanma kurumunun asil amag¢ olan vatandaglarin
sosyal guvenlik haklarini elde edebilmelerini saglamak Uzere sosyal guvenlik
sisteminin hukuki ve ekonomik yapisina uygun bir bicimde dizenlenmesi

gerekir.

%2 Sakar, Sosyal Giivenlik Reformu, s.6.
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OzZET

Tark Sosyal Guvenlik Hukukunda, sigortalilarin uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan sigorta yardimlarina hak kazanabilmesi igin kanunda
ongorulen sigortalilik suresini doldurmalari ve prim 6deme gun sayisini
tamamlamamis olmalari gerekmektedir. Ancak kimi zaman bireyler cesitli
nedenlerden oOturl sosyal sigorta kapsaminda yer almamaktadir.
Sigortalilikta degerlendirilemeyen sureler nedeniyle de bireylerin sigorta

yardimlarina ulagmalari gecikmekte ve zorlagsmaktadir.

Sosyal bir devlet olarak bireyin sosyal guvenligini temin etmekle
yukimli olan Devlet, bireylerin sigorta yardimlarina hak kazanmasini
saglayabilmek igin hizmet borglanmasi kurumunu getirmistir. Hizmet
bor¢clanmasi, bor¢lanma hakkina sahip olan kisilere sigortalilik kapsaminda
degerlendirilemeyen surelerini sosyal guvenlik bakimindan degerlendirme

imkani vermektedir.

Hukukumuzda hizmet borglanmasi, borglanilacak surenin yurt disinda
veya yurt icinde gecmis olmasina gore iki grupta toplanmigtir. Yurt disinda
gecgen sdurelerin borglaniimasina iliskin usul ve esaslar, 3201 sayili Yurt
Disinda Bulunan Turk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin
Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun'da; yurt
icinde gegen surelerin bor¢laniimasina iligkin usul ve esaslar, 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda dizenlenmistir.

Tez galismasinda bahsi gegen kanunlar 1s1ginda hizmet bor¢lanmasi
kurumu ele alinmigtir. Tez, iki bolimden olusmaktadir. ik bélimde yurt digi
hizmet borglanmasi, ikinci bolumde yurt igi hizmet borglanmasi incelenmistir.
Sonu¢ bdlimunde, hizmet borglanmasi ile ilgili degerlendirmelerde

bulunulmustur.
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ABSTRACT

According to the Turkish Social Security Law, the insured are required
to complete the insurance period taken into consideration in law and not to
complete the number of the days paid a premium in order to be proved right
the insurance aids provided from long-term insurance branches. However,
sometimes individuals do not take part in the insurance involvement for
various reasons. Furthermore, individuals attain to the insurance aids delays

and become harder because of the time not to be assessed in the insurance.

As a social state, The State, obliged to ensure an individual's social
security, has constituted the institution of service debt for providing the
entitlement to insurance benefits of individuals. Service debt provides the
opportunity to review to people who have the right of debt, the premium of
the time not to be evaluated within the scope of insurance in terms of social

security.

In law, service debt is divided into two groups in accordance with the
time debited whether spent abroad or at home. The principles and
procedures relating to be debited for the periods abroad are regulated in the
law number 3201 The Law for Assessment of the Time Spent Abroad by
Turkish Citizens Who Worked With Regard to Social Security Matters; the
principle and procedures relating to be debited for the periods at home of
Turkish citizens abroad are regulated in the Law number 5510 Social

Insurances and General Health Insurance.

In this thesis, service debt is discussed in the light of laws mentioned
above. The thesis consists of two parts. In the first part, service debt abroad
and in the second part, service debt at home are analyzed. In the conclusion

part, the assessment on service debt has been made.
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