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ONSOZ
Bolgesel gelismislik farklari {ilkemizde uzun siireli gegmisi olan bir sorun ve
politik miidahale alanidir. Planli kalkinma donemiyle birlikte kalkinma meselesi daha
sistematik olarak ele alinmaya baglanmig ancak refahin iilke sathinda dengeli dagilimi

yine miimkiin olmamuistir.

Planli kalkinma donemi icinde bolgesel nitelikli plan ve programlar hazirlanmas,
Glineydogu Anadolu Projesini gerceklestirmek {izere bir bolge kalkinma idaresi
kurulmustur. Bu donemde bir tarafta literatiirde 6nemli gelismeler yasanirken diger

tarafta bolgesel gelisme alaninda 6rnek uygulamalar da hayat bulmustur.

Beseri cografya alaninda mekan ile iktisad: birlikte ele alan ekonomik cografya
yaklasimi, konuyu ¢ok boyutlu ele alan yapisi ile bolgesel gelisme kapsaminda literatiire
¢ok 6nemli katkilar saglamistir. Ozellikle 1990’11 yillarda kabul gren yonetisim yapisi,
kurumsal kalinlik, ticarete konu olmayan karsilikli bagimliliklar, kalkinma kuruluslarina
yonelik 6zel ilgi, ekonomik cografyanin sagladigi katkiya 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye
orneginde 1990’11 yillarin sonunda gergeklesen Avrupa Birligi tliyelik siireci ile bolgesel
gelisme alaninda yaklasim koklii bir degisime ugrarken bu siirecin politik boyutunda
mekana duyarli politika yaklagimi da 6nem kazanmistir. Takip eden donemin en énemli
adim1 olarak, belirlenen 26 Diizey-2 boélgesinin her birinde kalkinma ajanslari

kurulmustur.

Kalkinma ajanslar1 ayriks1 yonetsel ve mevzuat yapisi ile kurulusundan bu yana
tartisma konusu olsa da bolgesel kalkinma alaninda ¢ok 6nemli katkilar saglamistir. Proje
kiiltlirliniin yurt geneline yayilmasindan, yerel diizeyde tiim taraflarin kalkinma
giindemiyle bir araya gelmesine, mekan sektor iligkisi kurulan yiizlerce ¢alismadan her
bolge i¢in son olarak ii¢linciisli hazirlanan bolge planlarina kadar esasl bir doniisiimiin

mimar1 olmustur.



Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma alaninda sagladigi katkilar1 kurumsal
ekonomik cografya yaklasimi temelinde inceledigim bu calisma, meslek hayatimin
onemli kisminda yer tutan ve bolgesel gelisme alaninda 6nem ve katkilarina bizzat
sahitlik etme firsat1 buldugum kalkinma ajanslariin daha iyiye dogru yolculuguna kisisel

katki saglama gayretinin bir sonucu olmustur.

Biitiinlesik doktora olmasi hasebiyle nispeten uzun siiren bu bilimsel gelisme ve
iiretme siirecinde bir akademisyen ve danigmanin kiymetini 6greten, bana yol gosteren
danismanim Prof. Dr Nuri YAVAN’a miitesekkirim. Nuri Hocam, ders asamasindan tez
konusunun belirlenmesine, tezin kuramsal ve ampirik kisimlarmin insa edilmesinden
tamamlanmasina kadar gecgen tiim siirecte her adimda ¢ok degerli katkilar ve miidahaleler

yapti, cok emek verdi. Kendisine ne kadar tesekkiir etsem az kalir.

Tez lJiirisinde yer alan Prof.Dr E. Murat OZGUR, Prof. Dr. Mustafa Kemal
BAYIRBAG ile Dog Dr. Cemal Erdem BEKAROGLU na kiymetli degerlendirmeleri ve

Onerileri i¢in minnettarim.

Prof. Dr. Erkan ERDIL, tez izleme komitesi siirecinden baslayarak tez
calismasmin gerek ekonometrik arka plani1 gerek analiz ve politika boyutunun
gelismesinde 6nemli katki sagladi, yol gosterdi, kendisine tesekkiirii bir borg biliyorum.
Dr. Ogr. Uyesi Giines A. ASIK ile uzun yillar birlikte gérev yaptigim meslektasim Dr.
Leventcan GULTEKIN’e analiz asamasindaki ydnlendirme ve destekleri icin tesekkiir

ederim.
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1. BOLUM: GIRIS

1.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Bolgesel gelismislik farklar1 Tiirkiye i¢in uzun ge¢misi olan bir sorun alanidir. Bu
sorunla iligkili goriilen bolgesel gelisme politikasi, planli kalkinma donemiyle birlikte,
ele alig bigimi kismen sorunlu ve buna bagli olarak etkisi sinirli olsa da, bir politika alani
olarak ortaya ¢ikmug ve Tiirkiye’de ilk bes yillik kalkinma planindan baslayarak kamusal
plan ve politikalarin bolgesel boyutuna dikkat edilmeye baslanmistir (DPT, 1963).
Esasinda Zonguldak Bélgesi On Plani hazirliklart baz alindiginda bolgesel gelisme
politikasinin, planl kalkinma dénemi 6ncesinde basladigini ifade etmek de miimkiindiir

(Tekeli, 2008).

Bolgesel gelismislik farklarina iliskin sorun, ¢ok daha uzun dénemi kapsayan
arastirmalarla da ortaya konulmus olup (Asik vd., 2020) gelinen nokta itibariyla 2023 yili
verilerine gore (TUIK, 2024) kisi bas1 gelir bakimindan en yiiksek gelire sahip il olan
Kocaeli (21.985 $) ile en diisiik gelire sahip il olan Van (4.598 $) arasinda 4,78 kat fark
gdz Oniine alindiginda esasli bir ilerleme saglandigin1 ifade etmek miimkiin

goriinmemektedir.

Toplum refahinin artirilmasi kamusal miidahalelerin temel gerekgesi ve amacidir.
Bu baglamda ulusalt1 6l¢ekte bolge i¢inde ve bolgeler arasinda karsilasilan gelismislik
farklarinin azaltilarak refahin iilke sathinda daha hakkaniyetli bu bakimdan daha dengeli
yayillmasi da amaglanmaktadir. S6z konusu miidahalelerin sonuglarina iligkin yapilan
calismalar tartigmalidir. Bu baglamda olumlu sonuglar dogurdugu diger bir ifadeyle
kamusal miidahalelerin etkisiyle bdolgelerin yakinsama egiliminde olduguna iliskin
calismalarla birlikte (Karaman ve Dogruel, 2011; Gezici ve Hewings 2004, 2007) farkl
donemlerde yiiriittiikleri ¢alismalarda kisi basma diisen GSYIH {izerinden yakinsama
olmadig1 gibi bolge i¢i farklar azalirken bolgeler arasi farklarin daha da artmakta oldugu

belirtilmisdir. Diger taraftan yakin zamanda yapilan yakinsama analizlerinde de



yakinsama tespit edilmekle birlikte bu sonucun ortaya ¢ikis gerekgesi farkl
aciklanmaktadir. Bu kapsamda yakinsamanin, nispeten geri kalmig bolgelerin daha
yiiksek performans sergilemesinden degil, 2008 kiiresel finans krizinden daha disa agik
ve daha gelismis bolgelerin olumsuz anlamda daha fazla etkilenmesinden
kaynaklandigina iligkin tespitlere yer verilmektedir (Y1ildirim vd., 2009; Karahasan, 2015;
Kindap ve Dogan, 2019; Oztiirk ve Giiltekin, 2021). Bu baglamda bélgesel politikanin
refahin mekansal olarak daha adil ve dengeli dagilimini saglamak bakimimdan yaklasik

son 60 yillik donemde basarili olmadigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bolgesel gelismislik farklar1 Tiirkiye’de onemli bir sorun alan1 olmakla birlikte
Tiirkiye’ye 6zgili olmay1p diinya genelinde literatiirde yer bulmaktadir. Bolgesel kalkinma,
cografya ile birlikte, iktisat, bolge bilimi, sosyoloji, antropoloji, ¢cevre bilimleri ve kamu
yonetimi basta olmak iizere farkli disiplinlerin ilgisini ¢eken ortak caligma alani olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak cografya 6zelinde ekonomik cografya, disiplin olarak olguyu
mekan, yer, 6l¢ek, peyzaj ve ¢evre temelinde ¢oziimlemeci ve agiklayici bir sekilde ele
almakta ve olguyu biitlinciil olarak agiklama giicii bakimindan diger disiplinlerden
farklilagmaktadir (Barnes ve Christophers, 2018). Bu kapsamda bolgesel gelisme
alaninda ortaya cikan olgularin daha anlasilir kilinmasi, buradan hareketle bolgesel
gelismenin arzu edilen sekilde saglanmasi diger bir ifadeyle tiim bdolgelerin birlikte ve
bolgesel gelismislik farklarmi giderecek sekilde biiylimesinin saglanmasi noktasinda
ekonomik cografyanin, olgularin agiklanmasi ve politika gelistirme konularinda 6nemli

katki sagladig kuskusuzdur.

Bolgesel gelismenin saglanmasinda ana akim ¢ercevesinde yigilma egilimi, 6lgek
ekonomileri ile 6lgege gore artan getiriye imkan veren eksik rekabet piyasalari, teknolojik
gelismeler, bilgi tiretimi ve yayilimi, yenilikg¢ilik, 6zel ekonomik alanlar, yonetisim gibi
etkenler one ¢ikmaktadir. Yigilma ekonomilerini neoklasik iktisat yaklasimi temelinde

ele alan ve y1gilmay1 dissalliklar ve ulastirma maliyetleri {izerinden agiklamaya c¢alisan



yeni ekonomik cografya modeli (Krugman, 1991) 1990’11 yillarda ekonomik cografya ile
ana akim iktisat arasinda acik bir bag kurmustur.
Salt nicel bir yaklasimla yigilma hareketini a¢iklamak miimkiin olmasa da yigilma
siirecinde eksik rekabetin, Olcege gore artan getirilerin, digsalliklarin ve ulastirma
maliyetlerinin etkisini ekonometrik modellerle agiklamak bu yonde yiiriitiillecek
politikalar i¢in de dayanak olusturmustur. Yeni Ekonomik Cografya yaklagimi, temelde
literatiirde olan yaklasimlara cografyay1 da dahil ederek katkida bulunmus ve bu sayede
ekonomik olaylarin mekansal boyutunu analize dahil etmistir. Zira Krugman (1991)
ortaya koydugu modelde, klasik iktisatin temel kabullerinden tam rekabet sartlar1 ve buna
bagli olarak olgege gore sabit getiri yerine eksik rekabeti temel alan Dixit-Stiglitz modeli
ile 6lgege gore artan getiriler ve kiimiilatif nedenselligi dahil etmistir (Ottaviano, 1999;

Scott, 2004; Caliskan ve Kaya, 2018).

Ekonomik cografya yazininda alternatif yaklasimlar da 6nemli yer tutmaktadir.
Bu kapsamda 6ne ¢ikan yaklasimlardan biri de ekonomi, mekan ve aktorler arasindaki
iliski temelinde bir mekandaki resmi ve gayri resmi kurumlar {izerinden olguyu
aciklamaya calisan kurumsal ekonomik cografya yaklasimidir. Konu, 2000°1i yillar
sonrasinda Ozellikle kiiresel Olgekte yasanan ademi merkeziyet¢i egilimin (Rodriguez-
Pose ve Gill, 2003) etkisiyle ve Tomaney’in (2014) ifadesiyle “ekonomik biiyiime ve
kallinmanin  hi¢hbir zaman yalnizca teknik bir siire¢ olmadiginin” post-pozitivist
yazindaki gelismelerle paralel olarak daha genis dl¢iide kabul gérmesiyle daha da 6nem
kazanmistir. Bu baglamda kurumsal ekonomik cografya gelenegi igerisinde politika
yapma giiciinii elinde bulunduran siyasi elitlerin politik tercihlerinin, {ilkenin gelismislik
durumunun, siyasal ikliminin ve kurumsal yapisinin incelendigi genis bir literatiir
olusmustur (Amin, 1999; Martin, 2000, 2015; Acemoglu, 2006; Gertler, 2010 ve 2018;
Acemoglu ve Robinson, 2012; MacKinnon vd., 2009; Pike vd., 2009; Tomaney, 2014;

Luca, 2016 ve 2017; Rodriguez-Pose, 2013, 2020; Kaygalak, 2020; Yavan vd., 2022).



Amin (1999) ekonominin sosyal olarak gdmiilii ve ekonomik gelismenin bu
kapsamda yol bagimli ve baglama 6zgii oldugunu ve kural, norm ve uygulamalarin
ekonomik ve sosyal sonuglar dogurdugunu ifade ederken Martin (2000), kurumsal
yaklasimin, ekonomik cografya alaninda sosyal ve kurumsal kosullarin bolgesel
kalkinmaya ne sekilde ve nasil etkide bulundugunu ortaya koymak bakimindan
cografyacilara onemli bir Oongorii sagladigini belirtmektedir. Diger taraftan bolgesel
politika alaninda kurumsal yaklasim, sosyal ve kiiltiirel kosullarin bdlgenin
kalkinmasindaki aktif roliinii giindeme getirmis (Bathelt ve Gliickler, 2003) ve sonucunda
bircok cografyaci tarafindan neoklasik yaklasim ile Keynesyen yaklasim arasinda bir
“licincii yol” olarak tanimlanmistir. Kurum kavrami, ekonomik cografya alaninda

kalkinma ajanslari, is orgiitleri gibi kuruluslar iizerinden de incelenmistir (Cumbers vd.,

2003).

Ancak literatiirde bu gelismeler yasanirken ilk 6 kalkinma plani doneminde
Tiirkiye’nin bolgesel gelisme politikasinda kurulug bakimindan tek énemli adim, 1989
yilinda Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) hazirlanmasit ve bu projeyi hayata
gecirmek {izere bir bolgesel kurulus kurulmasi olmustur. Bunun diginda temel bolgesel
politika yaklasimi az gelismis bolgelere altyap1 ve tesvik destegi seklinde uygulanmistir
(DPT, 1963, 1968, 1973, 1979, 1985). 7. Kalkinma Planinda, Tiirkiye’de metropollerin
artan go¢ ve carpik kentlesme nedeniyle ayr1 bir sekilde ele alinmasina yonelik tartigmalar
gerek yerel idarelerin politika silirecine dahli baglaminda gerek kentsel politikalarin
bolgesel gelismenin bileseni olarak kabul edilmesi bakimindan énemlidir (DPT, 1996).
Ancak 1999 yilinda AB tam {iyelik siirecine kadar bolgesel gelisme alaninda esasli bir

gelisme olmadigini sdylemek miimkiindiir.

2000’1 yillar Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikast i¢in bir doniim noktasi
olmustur (Ertugal, 2017; Yavan vd., 2022). Uluslararasi literatiirdeki gelismelerin yani

sira Ozellikle AB tyelik siireci, yeni istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, Avrupa



Komisyonu tarafindan gelistirilen bolgesel politikalar ile bolgesel kalkinmada
olusturulan yeni kuruluslar ve bunlarm basarilar1 Tiirkiye’de yeni bdlgesel gelisme
politikasinin da temellerini olusturmustur (DPT, 2006a). Bu baglamda belli bolgeler
yerine tiim bdlgeleri igeren, az gelismis bolgelerin gelistirilmesi yerine tiim bolgelerin
topyekiin kalkindirilmasini politika sdylemi olarak duyurmak suretiyle hedefleyen politik
anlayis (Kalkinma Bakanligi, 2014b) ve yeni bolgesel kuruluslar bir hareket getirse de

bolgesel politikanin amaglarini gerceklestirmekte yetersiz kaldigr goriilmektedir.

Tekeli (2008), her politikanin 6ziinde politik tercih oldugunu bu bakimdan
Tiirkiye’de bolgesel gelisme konusunda karsilasilan durumun da bu baglamda
degerlendirilmesi gerektigini belirterek Tiirkiye’de bdlgesel gelisme politikasinin
basarisizligini siyasi sahipsizlikle agiklamaktadir. Siyasi sahiplenme kaynak ve amag
onceliginin belirlenmesi bakimindan kuskusuz bir politikanin basar1 diizeyini
etkilemektedir. Ancak bolgesel gelisme politikasi ile iktidar arasinda ne denli bir iligki
oldugu Tiirkiye’de bu giline kadar yeterince incelenmemistir. Bu alanda yiiriitiilen
calismalarda ulusal politikalar, 6zellikle tesvik ve kamu yatirim politikalar1 temelinde,
bunlarin dagilimina etki eden unsurlar olarak da; siyasi tercihler, patronaj ve se¢im
bolgelerine saglanan avantajlar c¢ercevesinde incelenmistir (Yavan, 2011c ve 2012;
Seving vd., 2016, Pmar vd., 2021). Ancak agikca ifade etmek gerekir ki gerek kamu
yatirimlart gerekse tesvik uygulamalari, bolgesel Ozellikleri olsa da planlamasi ve
uygulamasi merkezi diizeyde kararlastirilan ulusal 6l¢ekli politikalardir. Kamu yatirimlari
sektorel olarak hazirlanmakta®, tesvik politikast ise devlet destekleri bakimindan
gelismislik derecesine gore mekansal bir kademelendirme yapmakla birlikte sektor ve

yatirimin 6l¢egine gore farkli uygulamalar icermektedir. Bu uygulamalar i¢ginde mekansal
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ozellikleri dikkate alan diizenlemeler de yer almakla birlikte bu politikalar1 bolgesel

diizeyde belirlemek ya da etkilemek miimkiin degildir.

Diger taraftan etkisi sinirli olsa da kamu yatirimlari icerisinde dort bolgesel
kalkinma projesi “Bélge Kalkinma Idareleri (BKI)” araciligiyla yiiriitiilmektedir Ancak
BKI’ler, klasik kamu kurumlari olup merkezi ydnetim biitcesinden, bu kurumlara biitce
yapma pratifine uygun olarak kaynak tahsisi yapilmaktadir. Bu baglamda BKI’ler
tarafindan uygulanan bolgesel programlarda da yerel diizeyde belirlenen faaliyetlerin

nihai karar1, merkezi diizeyde verilmekte ve yerel etki kisitli diizeyde kalmaktadir.

Devlet yardimlar1 diger bir ifadeyle yatirim tesvikleri uygulamalar1 ise 2009
yilinda yapilan diizenlemeyle birlikte bolgesel gelismislik durumunu dikkate alan bir
kademelendirmeyi icermektedir. Devlet desteklerinde 01/01/2021 tarihi itibariyla il ve
ilce gelismislik diizeyi farklar1 dikkate alinarak devlet desteklerine iliskin uygulamada
mekansal Olgek ilge seviyesine cekilmistir. Bununla birlikte tesvik uygulamasi da

oncelikleri, planlamasi ve uygulamasi merkezi diizeyde belirlenen bir politika aracidir.

Bu baglamda literatiirde kamu yatirimlari, yatinm tesvikleri ve devlet destekleri
uygulamalarinda politika ve kamusal miidahaleler ulusal (Yavan, 2012; Seving vd., 2016)
ve uluslararasi diizeyde (Bosker ve Garretsen, 2009; Acemoglu ve Robinson, 2012; Luca
ve Rodriguez-Pose, 2015; Gliickler ve Lenz, 2016; Rodriguez-Pose, 2020; Rodriguez-
Pose vd., 2016a; Luca ve Rodriguez-Pose, 2019; Luca, 2016 ve 2017) inceleme konusu
yapilmistir. Ancak yerel diizeyde karar verilen yahut yerel kararlarin etkili oldugu
bolgesel politikalarin yerel ve merkezi politik yapi ile iligkisine dair bir calisma literatiir

taramasinda bulunamamuistir.

Bu kapsamda bu calisma ile yerel kalkinma alaninda faaliyet gésteren miinhasir
bir yapiya sahip bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan uygulanan ve nihai kararin yerel
ve merkezi diizeyde belirlendigi farkli destek uygulamalari tizerinden gelismiglik durumu,

yararlanici tiirii ve cografi bakimlarindan kapsayicilik ve baglantili sekilde hizmet



kayirmacilig1 etkisi incelenmektedir. Bu dogrultuda merkezi diizeyde siyasi sahiplik
diizeyi diislik olan bir politika (bolgesel kalkinma) alaninda ulusalti 6lgekte faaliyet
gosteren ve yerel aktorlerin karar verme siirecine dahil oldugu seffaflik uygulamalarina
sahip ve hesapverebilirligi yiiksek bir kalkinma kurulusunun ne sekilde hareket ettigi ve
bu hareketin kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi baglaminda nasil sekillendigi ve destek
uygulamalarinin dénemler itibartyla degisim gosterip gostermedigi ortaya konularak
daha Once bu alanda yiiriitiillen ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar ile benzerlik ve

farkliliklar1 degerlendirilmektedir.

Kaynak kullaniminda etkinlik ve esitlik arasinda hangisinin daha baskin olmasi
gerektigi yoOniinde bir tartisma gerek ekonomik cografya gerek bolgesel kalkinma
alaninda uzun zamandir s6z konusudur (Orn. Hewings, 1978; Osberg, 1995). Ekonomik
cografya alaninda Martin (2008), bolgesel 6lgekte etkin miidahalelerin ulusal 6lgekte
etkinsiz olabilecegini 6ne siirmektedir. Yine etkinlik ve esitlik baglaminda dagitimet
politikalar ile bu davraniglara dayanak olusturan politik motivasyonlar da
incelenmektedir (genis kapsamli bir literatiir ¢alismasi i¢in Bkz. Golden ve Min; 2013).
Etkinlik ve esitlik tartigmasi 2008 finansal krizi ile tekrar canlanmis olup 6zellikle
bolgesel gelismislik farklarinin odaga alindig1 2009 yilinda yapilan bir dizi ¢alismada
uluslararast  kuruluglarin  bu konuya iliskin yaklagimlart da belirgin sekilde
farklilagmaktadir (Barca vd., 2012; Yavan, 2013). Bunlardan Diinya Bankas1 (World
Bank, 2009) ¢ok agik sekilde etkinlik temelli bir yaklasimi savunmakta iken OECD
(2009), gelismislik farklarini dikkate alarak etkinlik ile esitligi bir arada ele almakta,
Avrupa Komisyonunun talebi lizerine hazirladigi raporda Barca ise (2009) daha esitlik¢i

bir yaklagimi 6nermektedir.

Diger taraftan etkinlik baglamimnda kamu yonetimi ve maliye alanlarinda da
onemli bir literatiir bulunmaktadir. Kamu kaynak kullaniminda yetki sahibi kisilerin

kaynak tahsis motivasyonlar1 genis bir cercevede incelenmis olup bu motivasyonlardan



biri de hizmet kayirmacilig1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hizmet kayirmaciligi, politikacilarin
iktidarda kalmak amaciyla kamu kaynaklarini kendi ¢ikarlarini en yiiksek seviyeyeye
cikaracak sekilde kullanmalar1 olarak ifade edilmektedir (Livert ve Gainza; 2018). Bu
kapsamda kaynak kullanim ilkeleri ve kaynak kullanim yetkisine sahip otoritelerin bu
yetkiyi ne sekilde kullandig1 da ozellikle maliye alaninda c¢okca inceleme konusu
yapilmistir. Nitekim Buchanan (1949) tarafindan ¢ergevesi ¢izilen kamu harcamalarinin
yalnizca sosyo ekonomik ya da etkinlik ve esitlik gibi objektif olarak belirlenebilecek
kriterler iizerinden degil politik tercihler iizerinden de belirlendigine iligkin Kamusal
Tercih Teorisi olarak isimlendirilen yaklasim, kamusal kaynak kullaniminda politik
etkilerin de incelenmesini ve kaynak tahsisinde olagandisi bir miidahale olup olmadigini

ilgi alan1 haline getirmistir.

Hizmet kayirmaciligi baglaminda uluslararasi literatiirde iki temel yaklagimin
kabul gordiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Bunlar; se¢men kitlenin yasadigi yerlerin daha
yogun desteklenmesi ve oy degistirebilecek diger bir ifadeyle iktidara oy verebilecek
yerlerin daha yogun desteklenmesi seklinde tanimlanabilir (Cox, 2010; Letelier ve Neyra,
2013; Luca ve Rodriguez-Pose, 2015; Psycharis vd, 2021). Kaynak kullaniminda
hedeflerden bagimsiz politik miidahaleler, kaynaklarin onceliklerle uyumlu sekilde
kullanimina engel olusturmaktadir. Bu bakimdan kaynak kullaniminda var olan hizmet
kayirmaciligr tiim politika alanlarinda kendini gostermekte bdlgesel kalkinma alaninda
da tahsis edilen kaynaklarla amaglanan sonuglara erisim noktasinda sorunlar
dogurmaktadir (Rodriguez-Pose vd., 2016b). Yapilan arastirmalar agirlikli olarak
kamusal yatirimlarla ilgili olmakla birlikte tesvik ve destek uygulamalarina iligskin olanlar
da bulunmaktadir (Orn. Yavan, 2012). Bolgesel desteklere iliskin yapilan bir calismada
Spac vd. (2022), Cekya ve Slovakya’da farkli dlgeklerde ve farkli kurallara tabi destek

uygulamalarinin degerlendirmesinde genel anlamda kayirmacilik oldugunu tespit etmistir.



Bununla birlikte kayirmaciligin destek uygulamalar1 bazinda farklilagtigini ve ulusal ve

AB destekli bazi uygulamalarda hizmet kayirmaciliginin bulunmadigini ifade etmislerdir.

Kurumsal yaklasimi, formal boyutu itibariyla iyi isleyen bir adalet sistemi,
sO0zlesmeye giiven ve devletin bor¢larin 6denmesi i¢in sahip olmasi gereken yetki ve giice
vurgusu lzerinden Veblen’e (1899) hatta Adam Smith’in 1776 yilinda yayimlanan
“Uluslarin Zenginligi” ¢aligmasina kadar geriye gotiirmek miimkiin gériinmekle birlikte
kurumsal yaklagim, 1970’ler sonras1 agirlik kazanan post pozitivist yaklagimlar arasinda
siiflandirilmaktadir. Gelisim seyri incelendiginde evrimsel yaklasimla ayni1 kokenden
geldigi ancak 6zellikle North (1990, 1994) tarafindan ortaya konulan ¢ergeve sonrasinda

geliserek miinferit bir yaklagim konumuna geldigi goriilmektedir.

Kurumsal yaklasim o6zetle kuralli, kapsayict ve daha etkin isleyen kurum ve
kuruluslarin bolgelerin gelismesine olumlu etkide bulunarak bolgelerin gelisme siirecine
ve gelisme patikasina katkida bulundugunu tersi bir ifadeyle etkinlik ve esitlik yahut
sosyo ekonomik faktdrler gibi objektif kriterler yahut agik hedefler disinda bilhassa
kaynaklarin politik Onceliklerle kullanilmasi durumunda hedefleri gergeklestirmenin
miimkiin olmayacagini 6ne siirmektedir (Acemoglu, 2006; Barca 2009; Yavan, 2012;

Rodriguez-Pose vd, 2016b).

Ekonomik cografya literatiiriiniin gelisimi incelendiginde ise kurumsal yaklasim, 1990’11
yillarda 6zellikle yenilik¢ilik kavramiyla ekonomik faaliyetlere ve aktorler arasi iligkilere
olanak tantyan sosyo kurumsal yap1 iizerinden incelenmeye baglanmistir (Storper, 1993
ve 1995; Lundvall ve Johnson, 1994; Saxenian, 1994; Amin ve Thrift, 1994; Martin,
2000). Bu donemde agirlik kazanan bolgesel kalkinma ile yonetisim ve bilgi yayilimi
(Eraydmn, 2002) iliskisi temelinde yapilan arastirmalari da bu kapsama dahil etmek
miimkiindiir. 1990’11 yillarda ekonomik cografyada kurumsal yaklasima ilgi "kurumsal
kalinlik (Amin ve Thrift, 1994), Storper’in (1993) iiretimin béolgesel diinyalar: ve ticarete

konu olmayan karsilikly bagimliliklar: (Storper, 1995) gibi esasli katkilarla birlikte gitgide



artmistir. Bu kapsamda ozellikle farkli mekanlarin yerellikleri ve 6grenen bolgeleri
(Morgan, 1997) iizerinden incelemeler dikkat ¢ekmistir. Ekonomik cografya, kurumsal
yaklasim i¢inde incelenen mekéansal Olcege etkisi itibariyla bolgedeki kuruluslari da
ayrica incelemeye deger bulmustur (Amin, 1999; Cumbers vd., 2003; Pike vd. 2009). Bu
dogrultuda ekonomik cografya yazininda, kurumsal yaklasim ile birlikte sosyal olarak
yapilandirilmis ve 6ziinde yerellikler barindiran ekonomik yapi; farkli sosyal gruplar,
aktorler ve farkli dlgeklerde (Storper, 1995) incelenmeye baslanmistir. Amin (1999),
Bathelt ve Gliickler (2003) ile Pike vd., (2009) ve Tomaney (2014), ekonomiyi sosyal
olarak yapilandirilmis, yerellikler iceren, sosyal iliskiler temelinde aktorlerin etkide
bulundugu sosyo-mekansal bir ¢ercevede tanimlamaktadir. Bu haliyle kurumsal yaklagim

ile ekonomik cografya, olgularin agiklanmasinda ¢ok giiclii bir igbirligi olusturmaktadir.

Diger taraftan 2010’lu yillarda kurumsal yaklagim ekonomik cografya alaninda
gitgide daha ¢ok ilgi ¢cekmektedir (Gertler, 2010, 2018; Bathelt ve Gliickler, 2014;
Rodriguez-Pose, 2013, 2020; Kaygalak, 2020; Yavan vd., 2022; Chu vd., 2024). Eklektik
yapist itibartyla ekonomik cografya alaninda, kapsayici ve dislayici kurumlar baglaminda
agirlikli olarak kurumsal iktisat tarafinda gelisen yazin ile etkin isleyen kurumsal yapiya
iligkin ¢alismalar bulunmaktadir. Yine politik ekonomi ve kamu yonetimi alaninda yaygin
sekilde islenen hizmet kayirmacili§1 ve dagitimer politikayr mekansal bir perspektif ile
yalnizca uluslararasi yahut ulusal diizeyde degil yukarida atfedilen kaynaklarin da bir
kisminda incelendigi lizere ulus alti bolge Olgeginde irdeleyen ¢ok sayida caligma
ekonomik cografyacilar tarafindan yapilmistir (6rn.; Letelier ve Neyra, 2013; Celbis vd.,
2014; Luca ve Rodriguez-Pose, 2015, 2019; Luca, 2016; Rodriguez-Pose vd. 2016b;
Psycharis vd., 2021; Spac vd 2022; Karahasan vd. 2023). Ancak bu ¢alisma, kalkinma
ajanslar1 destekleri tizerinden yerel diizeyde uygulanan desteklerin hizmet kayirmaciligi
cergevesinde ve destek alan - veren iliskisinin dogrudan kurularak incelendigi

Tiirkiye’deki ilk ¢aligma ozelligindedir. Diger taraftan farkli desteklerin farkli karar
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mekanizmalari eliyle uygulanmasi ayni organizasyon yapisi i¢inde farkli destek tiirlerinin

hizmet kayirmaciligi baglaminda incelenmesine de imkan vermektedir.

Ekonomik cografya yazininda kurumsal yaklasim kapsaminda yapilan
calismalarla es anli olarak politika yapma tarafinda da geleneksel bolgesel kalkinma
yaklasimindan farkli olarak bolgesel bilgi tiretimi ve yayilimini, yeniligi ve bolgesel
kaynak ve imkanlarin en yliksek fayday1 saglayacak sekilde kullanilmasini savunan “yeni
bolgecilik” yaklasimin 6ne ¢iktigini ve iliski diizeyi tam olarak takip edilememekle
birlikte Tiirkiye’de de bu egilimin politika belgelerine girmeye basladigini sdylemek

mimkiindir ( DPT, 2006a; Dulupgu vd., 2010).

Bolgesel politika alanindaki bu yaklasim degisimi, beraberinde degisiklikler
getirse de bunlar icinde kuskusuz en iddiali olani kalkinma ajanslarinin kurulmasi
olmustur. Zira kalkinma ajanslar1 iktisadi bolge birimleri smiflandirmasma gore
belirlenen Diizey-2 6l¢eginde, kendine has kurumsal yapisi, saglanan ayricalikli is yapma
olanaklar1 ve bolgesel diizeyde faaliyet gosterecek yerel bir kalkinma kurulusu olarak
karar verme yetkisini her durumda elinde tutan 6nceki politik adimlardan ciddi 6lgiide

ayrismaktadir.

Kalkinma ajanslar1  kurulus kanunu ve takip eden doénemde hukuki
diizenlemelerde de acikg¢a ifade edildigi tlizere bolge ici ve bolgelerarast gelismislik
farklarim1 azaltmak iizere kurulmus yapilardir. Tiirkiye’nin uzun siireli bolgesel
gelismislik farklar1 bulundugu g6z 6niine alindiginda ajanslara atfedilen gérevin de 6nemi
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismislik farklarini tek bagina
giderme imkaninin bulunmadig: da aciktir. Zira kalkinma, sosyal olarak yapilandirilmis
ekonomideki katma degerin iiretimi ve boliisiimiine etki eden; yerel 6zellikler, mekana
0zgl patikalar, aktorler ve bu aktorlerin birbiriyle etkilesimi temelinde sekillenen bir

olgudur.
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Bu baglamda kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 bolgeye bir kamusal miidahale
aract olarak etkisi olacak ama bunun karsiliginda ajanslar da etkilesimde bulunduklar1
ekosistemin etkisiyle kaginilmaz olarak doniisecektir. Bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikacak
ajans yapist mekana 0zgii olacagi i¢in kalkinma ajanslar1 arasinda zaman i¢inde amag
sabit kalsa da hedef ve strateji diizeyinde bir ayrigsma olmasi beklenmektedir. Bu ayrisma
bolge Olceginde is yapma big¢imleri, yerel ve merkezi aktorlerle iliskiler, yerel diizeyde
katilimcilik ve yerel kaynaklar {izerinde yonlendiricilikten, ajansin kurumsal yapisi,
oncelikli miidahale alanlar1, destek uygulamalarinin tiirli ve kapsamina kadar bir¢ok farkl

alanda kendini gosterebilecektir.

Bolgesel potansiyeli en yiiksege ¢ikarmak amaciyla kurulan kalkinma ajanslarinin
s6z konusu hedeflere erisim saglama noktasinda etkin isleyen kapsayici bir kurulug
olmas1 beklenmektedir. Ajanslarin hukuki yapisi incelendiginde kanun koyucunun da bu
yondeki iradesi goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kurulus kanunu olan 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ?,
kalkinma ajanslarinin kurulusuna, isleyisine, gorev ve yetkileri ile ajans faaliyetlerine
iliskin diger tiim hususlar1 diizenleyerek 2006 yilinda kanunlagmistir. Kanun gerekgesi ile

birlikte incelendiginde klasik kamu anlayisindan bilingli sekilde uzaklasildig: ve istisare

temelli bir katalizor kurulus olarak kurgulandigi anlagilmaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine geg¢is sonrasi yapilan diizenlemeler
cercevesinde kalkinma ajanslari, 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin (CBK) 16 nc1 boliimiinde diizenlenmis ve mevcut durumda 4 Sayil

CBK’nin 16 nc1 boliimii kalkinma ajanslarina iliskin temel hukuki diizenleme olmustur.

2 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 75 inci maddesi ile Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun adim almis ve Kanunda kalkinma ajanslarinin gelirlerine,
denetimine, saglanan muafiyetler ile tabi olmadig1 mevzuat diizenlemelerine iliskin hiikiimler ile gecis
maddeleri kalmigtir.
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Kalkinma ajanslan teskilati, kalkinma ajanslarinin faaliyette bulundugu stire
boyunca herhangi bir degisime ugramamis ve ajanslar danisma organi olarak da
tanimlanan kalkinma kurulu, karar orgami olan yonetim kurulu, alman kararlari
uygulamak ve ajansin genel idaresinden sorumlu olan genel sekreterlik ve dogrudan genel
sekreterlige bagl ajansin faaliyette bulundugu her ilde kurulu yatirim destek ofisleri

seklinde bir yap1 {lizerinden faaliyette bulunmustur.

Kalkinma kurulu, ajansin faaliyette bulundugu bélgede iliskili olabilecegi tiim
kesimlerden temsilcilerin yer aldig1 bir organ olarak teskil edilmis ve Bakanlik tarafindan
yayimlanan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlarinda danigma organi olarak
tanimlanmistir. Kalkinma kurulu {iye sayisi baslangicta 100 iken 2021 yilinda yapilan
degisiklikle® 50 kisi olarak belirlenmistir. Kalkinma kurulu biinyesinde ajansin faaliyette
bulundugu bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, 6zel sektor cati
kuruluslari, dernek, vakif, meslek orgiitleri gibi sivil toplum kuruluslar ile iiniversite ve
yerel yonetimlerin temsilcileri yer alabilmektedir. Kalkinma kurulu, mevcut durumda tek
ilden olusan ii¢ ajans biinyesinde varligini siirdiirmekte olup diger kalkinma kurullari
fiilen feshedilmistir. Kalkinma kurullari, mevzuatta 6ngoriilen gercevede katilimeilik ve

kapsayicilik bakimindan emsalsiz bir kalkinma girisimidir.

Ajans yonetim kurulu, ajansin faal oldugu bolgedeki tiim illerin valileri, il merkez
belediye bagkanlari yahut kurulmugsa biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehir
disindaki illerde i1l genel meclis baskanlar1 ve 6zel sektorii temsilen birden ¢ok olmasi
durumunda TOBB tarafindan belirlenen sanayi ve/veya ticaret odast baskanlar ile tek
ilden olusan kalkinma ajanslarinda kalkinma kurulunun segecegi 3 temsilciden
olusmaktadir. Ajans yonetim kurulu da benzer sekilde yonetim yapis1 ve temsilcileri ile
kalkinma ajanslarinin yerelde katilimeilik ve kapsayiciligin basat kurumlari olarak yerel

oncelikleri hayata gecirme iradesini destekler mahiyettedir.

380 say1li CBK’ni 3 iincii maddesi, 14/07/2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir
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Ancak gerek faaliyette bulunduklar1 bolgeler, gerek ajanslarin faal bulundugu
bolgedeki il sayisi, bolgenin cografi, ekonomik ve sosyal karakteristigi kalkinma
ajanslarinin zaman i¢inde uygulama, faaliyet 6ncelikleri, destek gibi ayni mevzuata tabi
uygulamalarinda farklilagmalara da sebebiyet vermektedir. Bu baglamda ajansin bolgeye
yeni bir aktor / kamusal miidahale araci olarak dahli, bolgeye uyumu, bdlgenin
onceliklerinin ve gelisme patikasinin yonlendirilmesine katkist bolgenin gelisme
diizeyine de etkide bulunacaktir. Bu baglamda etkin igleyen bir ajans varligi, bolgenin
katilime1 bir sekilde ortak vizyonunu ve dnceliklerini belirleme, yerel kaynaklarin bu
ortak hedefler dahilinde kullanilmasini saglama, bolgede isbirligi imkanlarini gelistirerek
bilgi iiretimi ve yayiliminin artirma gibi yollarla faaliyette bulunduklar1 bdlgenin

kalkinmasina da katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda kalkinma ajanslarinin bélgedeki tiim aktdrler ile isbirligi de 6nem
kazanmaktadir. Kapsayict kuruluslar yaklasimi baglaminda kalkinma ajanslarinin bir
bolgesel kalkinma kurulusu olarak yereldeki tiim aktorler ile etkin bir igbirligi i¢inde
faaliyetlerine devam etmesi beklenmektedir. Ajans faaliyet raporlar1 ve Kalkinma
Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporlar1 incelendiginde kalkinma ajanslari ile bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, dernekler, vakiflar, meslek orgiitleri ile oda ve
borsa gibi 6zel sektor cati kuruluslart ile ¢ok sayida ortak ¢aligma yapildigi goriilmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin kapsami ve icerigi ¢ok ¢esitlidir. Bu bakimdan boélgedeki aktorlerin
kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerden yararlanma durumu kalkinma

ajanslarinin kapsayiciligit bakimindan 6nemli bir gésterge olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik cografyada kurumsal yaklasim temelinde yiiriitiilen ve yukarida atif
yapilan caligmalarin tamaminda temel varsayim daha iyi kurumsal yapilara sahip
bolgelerin daha yiiksek refah seviyesinde oldugu ve/veya daha hizli biiyiidiigii seklindedir
(Gertler, 2010, 2018; Rodriguez-Pose, 2013, 2020). Bu dogrultuda kuralli, kapsayici ve

etkin isleyen kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 bolgelerin kalkinma siirecine
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de olumlu etkide bulunmasi beklenmektedir. Bu ¢er¢cevede kalkinma ajanslarinin
kurulusundan bugiine gecen siirede yasal diizenlemeler, kurumsal yapi1, uygulanan destek

tiirleri ve bunlarin niteligi, merkezi ve diger yerel kuruluslarla iliskisi onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel gelisme alaninda son 20 yildaki kuskusuz en radikal adim
olan kalkinma ajanslar1 mekana dayali politika yapimi, yonetisim, yerel aktorler ile
merkezi idare arasindaki isbirligi ve iletisim agin1 gelistirme rolii kapsaminda doktora
calismalar1 diizeyinde incelenmistir (Dirlik, 2015; Kuran, 2019). Kalkinma ajanslari
tarafindan saglanan destekler ise konuyla ilgili ¢alisan Planlama Uzmanlar1 tarafindan
yazilan iki temel uzmanlik tezi disinda (Ersayin, 2012; Meydan 2014) daha ¢ok tekil
olarak ele almarak bolgelerine sagladigi katki lizerinden arastirmalara konu edilmistir
(Tutar vd., 2015; Giinaydin, 2013). Bu kapsamda yapilan ¢aligmalarin ¢ok dnemli kism1
yliksek lisans seviyesi ve agirlikli olarak bu tezlere dayali olarak ¢ikarilan makalelerden
olusmaktadir. Nitekim, 2024 yili itibariyla kalkinma ajanslarinin kurulusu, bolgesel
gelisme politikasindaki yeri, kurumsal yapisi ve desteklerinin incelendigi yiiziin tizerinde

yiiksek lisans tezi bulundugu goriilmektedir.

Bununla birlikte doktora diizeyinde kalkinma ajanslarmin 2011-2013 kiimiilatif
destek 6demeleri ile kisi basi GSYIH iizerinden ajanslarin bolgelerin yakinsamasina
etkisini inceleyen (Meri¢, 2018), yine kalkinma ajanslarmin kurumsal yapisinin ve
basartya ulagmasi i¢in One ¢ikan hususlarin analizi kapsaminda anket ve yari
yapilandirilmis goriismeler ile zenginlestirilmis doktora ¢alismalari da goriilmektedir
(Karaca, 2018). Ancak yapilan literatiir taramasinda kalkinma ajanst desteklerinin
biitiinciil bir goriiniimii, yillar itibariyla desteklerin niteliginde (igerik, tiir ve biiytikliik
olarak) yasanan degisim ile ajanslarin kurumsal yaklasim cercevesinde kapsayici yapisi
ve hizmet kayirmacilig1 temelinde incelenmesine iliskin bir ¢alisma bulunamamistir. Bu

boyutuyla caligma kalkinma ajanslar1 desteklerinin biitiinclil goriiniimiinii inceleyen,
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Ajans desteklerinin cografi dagilimini ve saglanan destekleri yararlanici ve destek tiirleri

bazinda ortaya koyan ilk ampirik ¢aligma niteligindedir.

1.2. Arastirmani Amaci, Onemi ve Gerekgesi

Kalkinma ajanslarinin sahip oldugu miinhasir yapi, merkezi ve yerel aktorlerle
yogun bir etkilesim ve igbirligi imkéani1 yaratmaktadir. Kalkinma ajanslar1 kendisine
kurulus asamasinda ¢izilen vizyon dogrultusunda bdlgelerin gelisme alanlarinin
belirlenmesi, yerel aktorleri ortak amag¢ dogrultusunda yonlendirip yerel kaynaklarin
bolgesel kalkinma i¢in adil, etkin ve etkili sekilde kullanilmasi ile bolgesel kalkinma
amagclarina erismek i¢in Oncelikli alanlarda “destek programlarr” yliriitmesi seklinde
genel bir amaca sahiptir. Isbirligi ve ortak vizyon ajans calismalarmin temelini
olusturmakla birlikte kalkinma ajanslarinin tek basma hareket edebilecegi ve sonug
alacagi bir alan degildir. Ancak belirlenen dncelikli alanlarda kalkinma ajanslari, yonetimi
onemli 6l¢iide kendi kontroliinde olan destek uygulamalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda
s0z konusu destek uygulamalari ajanslarin kapsayiciligi, etkinligi ve hizmet kayirmaciligi
konusunda 6nemli bir gosterge olmaktadir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin temel amaci,
Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansinin verdigi destekleri performans (destegin tiiri,
yararlanic1 aktorler ve bolgesel dagilim) bazinda, aktorler (yararlanicilar) ve cografi

kapsayicilik temelinde ve hizmet kayirmaciligi bakimindan analiz etmektir.

Calismada destek programlar1 temelinde kapsayicilik farkli aktorlerin ajans
desteklerinden yararlanma durumu iizerinden incelenirken, etkinlik bakimindan ise
kalkinma ajanslari tarafindan saglanan desteklerin ajanslarin temel amaci olan gelismislik
farklarinin azaltilmas1 baglaminda kullanilip kullanilmadigi iizerinden incelenmistir.
Hizmet kayirmaciligi kapsaminda ise ajans destekleri belediyelere saglanan destekler

0zelinde arastirilmistir.

Bu gergevede 6ncelikle kalkinma ajanslarinin verdigi mali ve teknik desteklerin

zaman ve mekén temelinde analizi betimsel olarak yapilmis ve desteklerin 2008-2023
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doneminde yillar i¢indeki gelisimi ve degisimi uygulanan desteklerin tiirii, yararlanic1 tipi
ve bolge bazinda betimsel analizle incelenmistir. Bu kapsamda nihai destek karari1 farkli
diizeylerde verilen giidiimlii proje destegi, proje teklif cagrisi (PTC) usuliiyle saglanan
dogrudan finansman destegi ve teknik destekler, il¢elerin gelismislik seviyesine gore ve
bolgedeki aktorlerin yararlanma durumuna gore incelenmistir. Bu boliim kurulusundan
glinlimiize ajanslar tarafindan verilen mali ve teknik desteklerin zamansal ve mekansal
dagilimini destek tiirleri, tesvik tutarlari, proje sayisi ve yararlanici gruplari bazinda
literatiirde ilk kez ortaya koymas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Tiim ajanslar tarafindan
verilen desteklerin topluca analizi daha 6nce ortaya konmadigindan bu ¢alisma 6ncii bir

role sahiptir.

Kapsayicilik baglaminda tez kapsaminda iki ana eksende inceleme yapilmistir. Bu
kapsamda Oncelikli olarak destek uygulamalar1 iizerinden kalkinma ajanslarinin
kapsayiciligi aktor/yararlanici ve cografya bazinda analiz edilmistir. Bu dogrultuda
calismada aktér bazinda yararlanicilar kamu, yerel idareler, 6zel sektor, tiniversiteler,
STK ve 0Ozel sektdr cati kuruluslart olarak gruplandirilarak her bir grubun destek
uygulamalarindan yararlanma durumu ulusal 6lgekte kiimiilatif ve Diizey-2 bazinda her
bir destek tiirii i¢in incelenmistir. Bu minvalde destek uygulamalarinin ajans bazinda
farklilagtig1, ajanslarin bolge ihtiyaclari cergevesinde farkli destek tiirlerini farkli siklikta
uyguladiklari, bazi yararlanici gruplarina oncelik verdikleri tespit edilmistir. Diger
taraftan kalkinma ajanslarinin nihai destek karar1 farkl diizeylerde verilen giidiimlii proje
destegi, proje teklif cagrisi (PTC) usuliiyle saglanan dogrudan finansman destegi,
dogrudan faaliyet destegi, fizibilite destegi, finansman destegi ve teknik destekler cografi
bakimdan ilge diizeyinde incelenmistir. Burada amag, mekansal planlama yapan ve alt
Olcekteki tlim cografi mekana erismesi ve niifuz etmesi beklenen bir kalkinma
kurulusunun destek uygulamalar1 yoluyla ne Olgiide cografi kapsayiciligi olup

olmadiginin tespit edilmesidir. Bulgular, ajanslarin cografi kapsayicilik konusunda
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eksiklikleri oldugunu, temel miidahale araglarindan olan desteklerin Tiirkiye’de tiim
ilgeler igin erisilebilir ve uygulanabilir olmadigin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Aktér ve
cografya bazinda yapilan bu analiz kalkinma ajanslarinin hem yararlanicilar temelinde
hem de mekan olarak ne diizeyde kapsayici olduguna iliskin bir degerlendirme yapmaya

imkan vermektedir.

Kapsayicilik baglaminda yapilan ikinci analiz ise, bolgesel gelismislik farklarini
azaltmak amacina hizmet etmek iizere kurulan kalkinma ajanslarinin  destek
uygulamalarinin kapsayiciliginin destek verilen ilgelerin geligsmislik durumu {izerinden
incelenmesidir. Bu kapsamda kalkinma ajanslari tarafindan saglanan desteklerin
gelismiglik farklari ile iligkisi ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik (SEGE) durumlari
iizerinden ekonometrik bir model kullanilarak yapilmistir. ilgelerin gelismislik durumu
iizerinden yapilan bu kapsayicilik analizinin ampirik bulgulari bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi amacina 6zgiilenmis
bir kurulusun desteklerinden daha gelismis ilgelerin daha fazla yararlanmasi sonucu
cergevesinde oldukea ilging ve tartismali sonuglara erismektedir. Bu bolimiin ampirik
sonuglar1 Tirkiye’nin bodlgesel kalkinma politikasinin ana damart olan kalkinma

ajanslarmin amaglarmin yeniden gozden gegirilmesi gerektigini ima etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin mevzuat ve faaliyetler temelinde genel goriiniimii
sonrasinda ylirlitilen nicel c¢alisma kapsaminda kalkinma ajanslarinin  destek
uygulamalarinin yillar itibarryla degisip degismedigi, bu desteklerden nihai karar veren
merciye gore merkezcil-yerel etkilerin ne sekilde farklilagtigi ve varsa bu etkinin yillar
itibartyla evrimine iliskin literatiirdeki bosluk doldurulmaktadir. Zira kalkinma
ajanslarmin kurumsal yapisi, ilgili hukuki diizenlemeler ve yasanan kurumsal degisime
iliskin nitel bir ¢alisma (Yavan vd., 2022) kurumsal yaklasim baglaminda Mahoney ve

Thelen (2010) ile Gliicker ve Lenz (2016) temel alinarak yapilmis olmakla birlikte
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kalkinma ajanslarinin sagladig1 desteklerin kapsamli analizi kurumsal yaklasim ve hizmet

kayirmaciligi baglaminda daha 6nce yapilmamustur.

Yerel aktorler arasinda gerek politika uygulama kapasitesi gerek bolgenin politik
tercihini yansitmasi bakimindan yerel idareler 6zellikle belediyeler en 6nde gelen
aktorlerdir. Kalkinma ajanslar1 desteklerinden belediyelerin yararlanma diizeyi de bu
bakimdan Onemli goriilmektedir. Kaynak kullanimi bakimindan objektif kriterler
temelinde karar verilmesi bolgesel politika hedeflerine de erisme bakimindan kritiktir
(Rodriguez-Pose vd., 2016b). Bununla birlikte Acemoglu ve Robinson (2012) tarafindan
ileri stiriilen kapsayici-dislayict kurumlar bakis acis1 6zelinde kalkinma ajanslari
desteklerinden belediyelerin iktidar-muhalefet ayriminda yararlanma diizeyi incelenerek
kalkinma ajanslarinin bolgedeki aktif aktorler arasinda dislayicilik baglaminda bir

konumda olup olmadig1 bu tez ile ilk kez incelenmektedir.

Kurumsal yapisi itibartyla merkezi yonetim tarafindan atanan biirokratlar, yerel
yonetim kuruluslari, 6zel sektor ¢at1 kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarin1 yonetim ve
danisma organlarina dahil eden bir organizasyon yapisina sahip olan kalkinma
ajanslarinin  kapsayici bir kurulus olmalar1 beklenmektedir. Bu durumun destek
uygulamalari ve yararlanicilari tizerinden de kendini gostermesi beklenmektedir. Nitekim
kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerden teknik destekler genel sekreter,
giidimlii proje destegi disindaki mali destekler yonetim kurulu, glidiimlii desteklere
iligkin nihai karar ise Bakanlik tarafindan proje fizibilitesinin uygun bulunmasi sonrasi
yonetim kurulu tarafindan verilmektedir. Bu dogrultuda farkli destek uygulamalar ile

kapsayiciligin teyit edilmesi de miimkiin gériinmektedir.

Hizmet kayirmacilig1 baglaminda bu tez ¢alismasi kapsaminda kalkinma ajanslari
tarafindan belediyelere saglanan destekler 6zelinde kaynak kullanim etkinligine olumsuz
etkide bulunabilecek bir durum olup olmadigini tespit etmek amaglanmistir. Hizmet

kayirmaciligi, iktidarin kaynak kullaniminda objektif kriterler yerine tercihleri
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cercevesinde yanli hareket ettigi bir duruma isaret etmektedir (Golden ve Min, 2013;
Rodriguez-Pose vd., 2016b). Bu baglamda ilk olarak kalkinma ajanslarmin verdigi
desteklerde bir kayirmacilik olup olmadig: iktidar — muhalefet ayriminda belediyelere
saglanan destekler iizerinden incelenmistir. Bu dogrultudaki hizmet kayirmacilig: ilge
belediye baskaninin mensup oldugu siyasi parti lizerinden iktidar (AK Parti) ve muhalif
seklinde tanimlanarak sz konusu belediye gruplar1 arasinda desteklerden yararlanma
bakimindan bir farklilik olup olmadig1 analiz edilmistir. ikinci olarak biiyiiksehir veya il
merkez belediye baskanlarinin ajans ydnetim kurulunda gorev aliyor olmasindan
hareketle temsiliyet durumunun kaynak tahsisinde etkisi olup olmadig1 incelenmistir. Bu
minvalde hizmet kayirmaciligit bakimindan temsiliyet ve iktidar etkisi ilge ve
merkez/biiyiiksehir belediyeleri iizerinden destek tiirii bazinda analiz edilmistir. Sonug
olarak bu boliimde yapilan ¢alisma belediyeler verilen ajans desteklerinden yararlanma
durumu gozoniine alinarak destek veren-alan iliskisinin dogrudan kurulabildigi, dlcek
olarak il¢e diizeyine inildigi, yerelde siyasi tercihin en 6nemli aktorii kabul edilebilecek
belediyeler {izerinden yapilmis Tiirkiye’deki ilk bilimsel ampirik arastirmadir. Hizmet
kayirmaciligr kapsaminda Tiirkiye’de kamu yatirimlari, ticari krediler ve yatirim tesvik
uygulamalar1 lizerinden ulusal yahut il 6l¢eginde calismalar yiiriitiilmistiir. Bu tez
calismasi ile kalkinma ajanslari tarafindan saglanan destekler iizerinden ilge diizeyinde
ilk kez bir ¢alisma yapilmistir. Diger taraftan gerek tesvik uygulamalar1 gerek kamu
yatirimlar1 lizerine yiiriitiilen caligmalarda hizmet kayirmaciligi bakimindan bulgular
tespit edilmis olsa da analizler, analize konu mekansal 6l¢egin oy oranlart ile tahsis edilen
kaynagin miktar1 lizerinden yapilmistir. Kalkinma ajansi desteklerinden yararlanma
durumu iizerinden bu iliski belediyelerin iktidar — muhalefet ayrimi temelinde dogrudan
destek alan — destek veren seklinde yapilmaktadir. Bu tez kapsaminda kalkinma ajansi

destekleri izerinden belediyelerin siyasi aidiyeti gozetilerek s6z konusu alanda ilge geneli
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ve il¢e belediyesi 6zelinde dogrudan iliski kurularak analiz yapilarak literatiire dnemli bir

katki saglanmistir.

Kalkinma ajanslarinin miinhasir yapis1 gozetildiginde biiyliksehir /merkez ilce
belediye baskanlar1 da karar alma siireglerine dahil olmaktadir. Bu kapsamda
belediyelerin biiyliksehir veya il belediyesi olup kalkinma ajanslart yonetim kurulunda
temsil edilip edilmeme durumuna gore destekten yararlanma durumunun degisiklik
gosterip gostermemesi hizmet kayirmaciligi baglaminda 6nem arz etmektedir. Zira bir
siyasi partinin tek basma iktidar oldugu bir donemde kurulan ve faaliyet gdsteren
kalkinma ajanslarinin yonetiminde se¢imle gelen muhalif belediye bagkanlar1 da yer
almaktadir. Bu kapsamda temsiliyet etkisi ile siyaset temelli bir hizmet kayirmacilig
karsilastirmas1 6nemli goriilmekte olup karar verme silirecinde muhalif belediye
baskanlarinin da gorev almasmin hizmet kayirmaciligi noktasinda bir etkisi olup

olmadigina iliskin degerlendirmelerin yapilabilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan kamu harcamalar1 noktasinda siyasi sahiplenme ¢ok {ist diizeyde
olup yatirnm programi yillik olarak Cumhurbagkaninin onayi ile yiiriirlige girmektedir.
Bolgesel kalkinma ise siyasi sahiplenmenin diisiik oldugu (Tekeli, 2008) bir alandir.
Kalkinma ajanslarinin bolgesel politikanin uygulama araglarindan en 6nemlisi oldugu
g6z Oniine alindiginda merkezi diizeyde siyasi sahiplenmenin diisiik oldugu bir politika
alaninda merkezi etkilerin varligi, uygulamalar1 ne diizeyde ve ne sekilde yonlendirdigi
ve yerel diizeydeki kararlar ile farklilasip farklilasmadigi ortaya konularak ulusalti
Olcekte faaliyet gosteren ¢ok aktorlii bir kurulusun karar alma stirecindeki merkezcil-yerel

etkiler bu caligma ile ortaya konulmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma ilk olarak politika etkinsizligi ile kurumsal etkinsizlik
arasinda kurulan bagdan hareketle (Acemoglu, 2006; Barca 2009; Yavan, 2012,
Rodriguez-Pose vd., 2016b; Rodriguez-Pose, 2018) Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin

kurumsal yapisini, mevzuatint ve destek-tesvik uygulamalarini temel alarak nitel bir
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degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Sonrasinda ajans kurumsal yapisinin etkinligini
ekonomik cografya alaninin sagladig: eklektik ve esnek c¢aligma alani sayesinde destek
uygulamalari lizerinden nicel yontemlerle analiz ederek amac, hedef ve araglarin biitiinciil

bir sekilde degerlendirmesini yapmaktadir.

Destek uygulamalar1 iizerinden kalkinma ajanslarmin kapsayicilii, kaynak
kullanim etkinligi ve hizmet kayirmaciligma iliskin konular nicel yontemlerle analiz
edilmistir. Arastirma konular1 6zelinde ilgelerin gelismislik durumu ve ilge belediyesi
Ozelinde analiz ¢aligmalar1 ylriitilmistiir. S6z konusu analizlerle kalkinma ajanslari
desteklerinin kapsayiciligi, etkinligi ve hizmet kayirmaciligi bakimimdan bir 6ngorii
saglanmaktadir. Bununla birlikte temel amaci bolge igi ve bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 gidermek olan bir kalkinma kurulusunun sagladigi desteklerin bu amaca ne

diizeyde hizmet ettigi ayrica degerlendirilmektedir.

1.3. Arastirmanin Plan1 ve igerigi
Bu tez ¢alismasi 8 boliimden olusmaktadir. Tezin ilk boliimiinii olusturan giriste
aragtirmanin konusu ve kapsami ortaya konulduktan sonra takip eden kisminda

calismanin amaglari, 6nemi, yapilma gerekcesi ve igerik plani incelenmektedir.

Tezin ikinci boluminde kuramsal cerceve ele alinmaktadir. Bu kapsamda
ekonomik cografya yazminda kurumsal yaklasim, yeni boélgecilik, kurumlar, hizmet
kayirmaciligi, dagitimer politikalar ve bolgesel kalkinma baglantis ilgili teorik ve
ampirik literatir ekseninde degerlendirilmektedir. Bu baglamda kurumsal ekonomik
cografya yaklagimi kapsaminda etkin isleyen kurumlarin faaliyette bulunduklar1 bolgeye
katkilarinin da daha olumlu olacagi yaklasimindan hareketle kapsayici kurumlar, hizmet
kayirmaciligi ve dagitimer politikalara iliskin olarak teze altlik olusturan 6rnek ¢aligmalar
incelenmektedir. Bu bolimde yine yakin déonem bdlgesel kalkinma alaninda yasanan
gelismelerin bir bakima politika boyutunu ifade eden yeni bolgecilik kavrami ve bunun

kalkinma ajanslarinin kurulusu ve geligimi ile iligkisi ortaya konulmaktadir.
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Uclincti boliimde Tiirkiye’de uygulanan bélgesel kalkinma programlarma ve
bunlarin degerlendirmelerine yer verilmektedir. Bu kapsamda sdzkonusu bolimde
mekansal nitelikli miidahaleler ile tesvik destek sistemi ve son donem bolgesel kalkinma
politikalarin1 en iddiali hamlesi olarak kalkinma ajanslarmna iliskin degerlendirmeler
sunulmaktadir. Kalkinma ajanslart kisminda ajanslarin kurulus siireci, mevzuati,
kurumsal yapilari, bunlarin yillar i¢indeki degisimi, destek tiirleri ve kapsami gibi

konularda detayl1 inceleme ve degerlendirmeler yapilmaktadir.

Dorduncl bolimde nicel aragtirma kapsaminda toplanan veriler, arastirmanin
tasarimi ve bunlari analiz etmede kullanilan yontemler yer almaktadir. Besinci, altinci ve
yedinci bolimlerde betimsel analizler ile kalkinma ajanslarinin kurumsal etkinligini
degerlendirmek tiizere kapsayicilik, hizmet kayirmaciligi ve desteklerin bolge i¢i ve
bolgeler arasi gelismislik durumunu azaltma etkisine yonelik ¢ikarimsal ekonometrik
analizlerin sonuglar1 ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda elde edilen bulgular
paylasiimakta ve bunlar cercevesinde ajans sistemi Uzerindeki etkilerin yerel aktorler,
yasal altyapi, kurulus organizasyonu ve uygulama tercihleri tizerinden degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

Son boélim sonug kismi olup bu bélimde etkin bir ajans yapisinin isler hale
getirilmesi, iyi uygulamalarin benzer kurumlar ve ulusal 6l¢ekte yayginlastirilmasi ve

uygulamalari iyilestirmesi bakimindan politika Onerilerine yer verilmektedir.
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2. BOLUM: KURAMSAL CERCEVE: KURUMSAL EKONOMiK CQGRAFYA
YAKLASIMI, HIZMET KAYIRMAYICILIGI VE BOLGESEL
KALKINMA

2.1. Ekonomik Cografyada Kurumsal Yaklasim, Yeni Bolgecilik ve Bolgesel

Kalkinma

Mekan ve ekonomi arasindaki karsilikli iligkileri arastiran bir disiplin olan
ekonomik cografyanin kokleri c¢ok eskilere gitmekle birlikte, modern ekonomik
cografyani 1950’li yillarda von Thiinen, Weber, Christaller ve Losch’iin ¢aligmalarina
dayanan neoklasik lokasyon teorisi cergevesinde mekansal analiz ve bolge bilim
gelenegine dayali olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Yavan, 2006, 2007). 1950-1975
doneminde ekonomik cografyaya damgasini vuran bu pozitivist kantitatif mekansal
analiz veya bolge bilim yaklagimi, 1970‘lerin sonu ve 1980’lerde yerini Marksist cografi
politik ekonomi yaklagimina birakmis olsa da 6nemi hi¢bir zaman ortadan kalkmamustir

(Yavan, 2006, 2007).

Alternatif yaklagimlar filizlenmeye baslamis olsa da neoklasik ekonomik cografya
yaklasimi temelinde bir siire¢ 1990’11 yillarda da devam etmis, igsel biiylime teorilerinin
katkisiyla bolgesel gelisme alaninda y1gilma egilimi, 6lgek ekonomileri, dlcege gore artan
getiriye imkan veren eksik rekabet piyasalari, teknolojik gelismeler ve bunun etkisiyle
bilgi iiretimi ve yayilimi, yenilik¢ilik, 6zel ekonomik alanlar, yonetisim gibi yeni
konularin 6ne ¢iktig1 gorilmiistiir (MacKinnon vd., 2002; McCann ve van Oort, 2009).
Bu dénemde Krugman (1991) tarafindan ortaya konulan, yigilma hareketini neoklasik
iktisat yaklasimi temelinde ele alan ve yigilmay1 dissalliklar ve ulastirma maliyetleri
iizerinden aciklamaya calisan “Yeni Ekonomik Cografya” yaklasimi 1990’hh yillarda
ekonomik cografya ile ana akim iktisat arasinda agik bir bag kurmustur (Yavan, 2006,
2007; Kaygalak, 2020). Yeni Ekonomik Cografya yaklasimi esasinda ana akim iktisat
literatiiriinde uzun siire ihmal edilen mekan1 ve cografyayi iktisat teorisinin i¢ine dahil

ederek katkida bulunmus ve bu sayede ekonomik olaylarin cografi boyutunu mekansal
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analiz ve bolge bilim geleneginin ¢ok tesine tasimistir (Ottaviano, 1999; Scott, 2004;

Caligkan ve Kaya, 2018).

Bu donemde ekonomik cografya i¢inde bir yandan North’un (1990) kurumlar
iistiine olan 6nemli ¢caligmasi ile Williamson’un islem maliyetleri teorisi gitgide ilgi ¢ceken
yeni bir aragtirma alan1 olarak ortaya ¢ikarken, obiir yandan Granovetter’in gomiiliiliik
kavrami ile sosyo-kiiltiirel siireglerin, aglarin ve yonetisimin bolgesel kalkinmanin
kurumsal yapisinin temelini olusturduguna dair genis bir literatiir olusmustur (Storper,
1993 ve 1995; Amin ve Thrift, 1994; Saxenian, 1994; Amin, 1999; Martin, 2000; Eraydin,
2002; MacKinnon vd., 2009; Pike vd., 2009; Gertler, 2010 ve 2018; Rodriguez-Pose;
2013, 2020; Tomaney, 2014; Kaygalak, 2020). Bu dogrultuda Amin (1999) ekonominin
sosyal olarak gomiilii ve ekonomik gelismenin bu kapsamda yol bagimli ve baglama 6zgii
oldugunu ve kural, norm ve uygulamalarin ekonomik ve sosyal sonu¢lar dogurdugunu
ifade ederken, Martin (2000), kurumsal yaklagimin ekonomik cografya alaninda sosyal
ve kurumsal kosullarin bolgesel kalkinmaya ne sekilde ve nasil etkide bulundugunu

ortaya koymak bakimindan cografyacilara 6nemli bir 6ngorii sagladigini belirtmektedir.

1990’1 yillarda ekonomik cografyada kurumsal yaklagimin izleri “kurumsal
kalinlik (Amin ve Thrift, 1994), Storper’in (1993) “liretimin bélgesel diinyalari” ve
“ticarete konu olmayan karsiuikli bagimhliklar” (Storper, 1995) gibi ekonomik
faaliyetleri aktorler arasi iligkilere olanak taniyan kollektif 6grenme, yenilik, giliven,
yoOnetigim ve bilgi yayilimi gibi sosyo-kurumsal yap1 iizerinden inceleyen esash kuramsal
katkilarla birlikte gitgide artmistir. Bu kapsamda o6zellikle kurumsal ekonomik
cografyanin 6nemli isimlerinden Gertler (2018) ekonomik cografya alanindaki bu ilgiyi
1990’larin ortasma c¢ekmekte (2018:2) ve kendi calismalariyla (6rn. Gertler, 1997)
birlikte Amin ve Thrift (1994) ve Morgan (1997) tarafindan yapilan ¢alismalara atif
yapmaktadir. Burada Storper (1993, 1995) tarafindan yapilan kurumlarin sosyal olarak

kabul gormiis normlar, gelenek-gorenek ve is yapma aligkanliklarina gémiilii olduguna
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iligkin vurgusu, ekonomik cografyada kurumsal yaklasimin en giiclii etkilerini gérmek
baglaminda 6zellikle 6nemlidir. Bu dogrultuda ekonomik cografya yazininda kurumsal
yaklasimin gelismesiyle birlikte ekonomik yapi sosyal olarak yapilandirilmis (Amin,
1999), yerellikler ve “ogrenen bolgeler”i (Morgan, 1997) igeren, farkli sosyal gruplar,
aktorler ve 6lgeklerde (Storper, 1995; Bathelt ve Gliickler, 2003) sosyal iligkiler temelinde
gelisen sosyo-mekansal bir ¢ercevede (Cumbers vd., 2003) tanimlanmaya ve
incelenmeye baslanmistir. Bu haliyle kurumsal yaklasim,ekonomik cografya icinde

olgularin agiklanmasinda gii¢lii bir paradigma olarak ortaya ¢ikmaigstir.

Diger taraftan 2010’lu yillardan itibaren kurumsal yaklagim ekonomik cografya
alaninda gitgide daha ¢ok ilgi ¢cekmeye baslamis ve bu minvalde “kurumsal ekonomik
cografya yaklasimi” miistakil bir alan olarak kabul gormiistiir (Gertler, 2010, 2018;
Bathelt ve Gliickler, 2014; Rodriguez-Pose, 2013, 2020; Kaygalak, 2020; Yavan vd., 2022;
Chu vd., 2024). Bu kapsamda kurumsal ekonomik cografya yaklasimi cergevesinde
kurumsal kalite/etkinlik, mekansal gomiiliiliikk, kurumsal degisim, kapsayici ve dislayici
kurumlar, kurumsal girisimcilik, hizmet kaymrmaciligi ve dagitimer politikalar gibi

kurumsal yapriya iligskin ekonomik cografya ¢alismalari agirlik kazanmastir.

Ekonomik cografya alaninda kurumlarin ekonomik kalkinma siirecindeki
etkisinin ihmal edildigine iliskin elestirilerin yer almasi (Martin, 2000; MacKinnon vd.,
2002, 2009; Cumbers vd., 2003) ve sonrasinda artan ampirik ¢alismalar kurumlarin ve
genel olarak kurumsal yaklagimin ekonomik cografya yaziindaki onemini artirmistir
(Boschma ve Frenken, 2015; Gertler, 2018; Rodriguez-Pose, 2020). Bu kapsamda
ozellikle 2000 sonras1 dénemde kurumsal yapinin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisine
ilgi artmaktadir. Kurumlarin belli sektorleri tesvik ederken bazilar1 engellemesinden yeni
sanayi formasyonu olusturmasina, inovasyon, bilgi yayilimi ve teknoloji gelisimindeki
etkisinden ¢esitlenmeye, direncglilikten yOnetisim ve biitlin olarak bolgesel ve ulusal

kurumlarin bolgesel ekonomik kalkinmada oynadiklari anahtar role kadar ¢ok sayida ve
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farkli alanda ¢alisma kurumlarin ekonomik cografyadaki rolii ve dnemini incelemistir
(Feldman vd., 2005; Bergek vd., 2008; MacKinnon vd., 2009; Sotarauta ve Pulkkinen,

2011; Morrison ve Cusmano, 2015; Gliickler ve Lenz, 2016).

Kurumsal ekonomik cografya kapsaminda yapilan ¢alismalara bir takim elestiriler
de gelmistir. Bu minvalde MacKinnon vd. (2002:306) bolgesel kalkinmanin temel
dinamikleri olarak kabul edilen 6grenme ve yeniligin bolgesel kalkinma baglaminda
kavramsallastirilmasinda ti¢ temel eksiklige dikkat ¢ekerken bunlarin ikisini bolgelerin
politik ekonomik miidahaleler ve eylemlerden ne diizeyde etkilenerek kurumsallastiginin
dikkate alinmamasi ve i¢sel biiyiime teorilerinin de etkisiyle ulus devlet dahil olmak {izere

bolge dis1 kurumlarin g6z ardi edilmesi egilimi olarak agiklamaktadir.

Benzer sekilde Martin (2015) de ¢aligmasinda ekonomik cografya alaninda 6n
planda olan Yeni Ekonomik Cografya ve Yeni Kentsel Ekonomiler yaklagimlarinin
bolgeler arasindaki farkliligr agiklamaya yetmedigini, bolgelerin dengesiz kalkinmasinin
aciklanmasina ancak kismi katki sagladigim1 ifade etmektedir. Yine s6z konusu
yaklagimlarin, mekanlarin kurumsal ve politik yapilarini goz ardi ettigine dikkat ¢cekerek
bu etkenlerin de dikkate alinmasi1 gerekliligini vurgulamaktadir (Martin, 2015). Mekana
duyarh ve mekan kor yaklagimlar temelinde 2008 finansal krizi sonrasinda bir tartisma
yasanirken (OECD, 2009; World Bank, 2009; Barca, 2009; Yavan, 2013) mekana duyarl
politika savunucularindan Barca vd. (2012) kurumlarin da mekandan bagimsiz
olmadigimi belirterek kurumlar ile cografya arasindaki iliskinin kalkinma i¢in dnemine

deginmektedir.

Kurumsal ekonomik cografya yaklasimini1 daha genis bir perspektiften cografi
politik ekonomi yaklasimindan ele almay1 6neren ¢alismalar da bulunmaktadir (Pike vd.,
2009, 2015). Bu baglamda Pike vd. (2009, 2015) politik ekonomi perspektifinin kapsamli
ve 1yi yapilandirilmis bir kavramsal ve teorik ¢er¢eve sunarak olgulari daha anlagilir

kildigini, yenilerinin anlagilmasini sagladigini ifade etmekte ve bu dogrultuda ekonomi,
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biiyiime ve kalkinma kavramlarimi sosyal olarak yapilandirilmis, yerellikler iceren
aktorlerin etkide bulundugu, sosyal iligkiler temelinde sekillenen olgular olarak
aciklamaktadir. Bu baglamda farkli ¢ikar ve miidahale gruplar yerel, bolgesel, ulusal ve
kiiresel Olcekte mekanin yapisina ve isleyisine etki etmektedir. Buna bagli olarak
ekonomik gelisme de belli bir mekandaki ¢ikar ve miidahale gruplari, sosyal ve kiiltiirel
yapi ile iliskiler temelinde sekillenmektedir. Bu siiregte mekanin alt ve {ist 6l¢ekteki diger

mekanlarla da etkilesimi belirleyici olmaktadir.

Belli bir mekanda faaliyet gosteren kuruluglari bu mekandaki ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapidan bagimsiz ele almak uygun olmayacaktir. Bu kuruluslar yereldeki yapidan
etkilenmekte ve buna gore sekillenmektedir. Ancak karsilikli etkilesim temelinde bu
kuruluslar da faaliyette bulunduklar1 mekani, bolgeyi etkilemektedir (Pike vd., 2009). Bu
kapsamda ekonomik cografyadaki cografi politik ekonomi yaklasimi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik unsurlar1 bir arada kapsamli bir sekilde degerlendirmeye imkan
vermekte bu sayede belli bir zamanda belli bir mekanda bazi aktdrlerin digerlerinden
yapisal olarak daha gii¢lii olmalar1 dikkate alinabilmektedir. Boylece daha kapsamli ve
dogru bir aciklama da miimkiin olabilmektedir (Pike vd,. 2009:179-180). Calismada
kurumsal alanda yapilan c¢alismalarin agirlikli olarak firma Olgeginde yapildigi
belirtilmekle birlikte bunlarin kapsam olarak ¢ok dar kaldigi mikro girisimlerin bolgesel

ve makro ¢evreden bagimsiz olmadig1 bunlarla birlikte sekillendigi ifade edilmektedir.

Evrimsel yaklasimda sosyal doniisiimiin bir eksiklik yahut yetersizlik temelinde
kaynaklandig1 ifade edilerek verilen cevabin da bu eksiklik temelinde ortaya g¢ikacagi
belirtilmektedir (Pike vd., 2009:177). Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve
gelisimini de bu cercevede uzun yillardir devam eden yapisal bir sorun olan bdlgesel
gelismislik farklarinin ¢oziimiine bir cevap olarak degerlendirmek miimkiindiir. Zira
kurulus gerekcesinde de ifade edildigi lizere Tiirkiye’de yerel dlgekte faaliyet gosteren

nitelikli bir kurulug bulunmamaktadir.
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Ekonomik cografya alaninda kurumsal yaklasimda one ¢ikan alanlardan biri de
farkli mekansal olcekteki (¢ok oOlgekli) kurumsal yapilarin goreli 6nemi ve bunlar
arasindaki iligkidir (Gertler, 2010 ve 2018; Asheim vd., 2011; Pike vd., 2009 ve 2015;
Grillitsch ve Rekers, 2016). Bu kapsamda farkli mekénsal olg¢ekteki farkli kurumsal
yapilarin birbirinden nasil etkilendigi ne sartlarda farklilagtigi; piyasa yapist —
liberal/koordine edilen - (Hall ve Soskice, 2001; Christopherson, 2002) uluslararasi
aciklik (Zhang ve Peck, 2016) gibi kriterler iizerinden incelenmis ve uluslararasi, ulusal
ve ulusalt1 6l¢ekte tiim kurumsal yapilari birbiriyle etkilesim halinde olustugu ve zaman

icinde degisim gostererek yeniden olusma siirecinin stireklilik arz ettigi belirtilmektedir.

Kurumsal ekonomik cografya kapsaminda yapilan dikkat ¢ekici bir diger caligsma
alan1 kurumsal yapilarin devletin merkezi ve federal olma durumu iizerinden
incelenmesine iliskindir. Bu alan kapitalizmin c¢esitleri (varieties of capitalism)
yaklagimiyla (Hall ve Soskice, 2001) hem siyaset bilim hem de ekonomik cografya i¢inde
cokeca islenmis ve bolgesel kurumsal yapinin ulusal kurumsal yapiyla uyum i¢inde olacagi
ifade edilmistir. Bu kapsamda Pike vd. (2015) ile birlikte Schroder ve Voelzkow da (2016)
benzer durumun gecerli oldugunu ulusal ve ulus alt1 dl¢ekte genel yapinin birbiriyle
uyumlu oldugunu belirtmistir. Ancak Schréder ve Voelzkow (2016) bu durumun tilke
yonetiminin federal olup olmadigindan ziyade ulusal devletin giicii ve etkinligiyle iliskili
oldugunu ifade etmis daha dnemlisi baz1 durumlarda daha 6zgiir hareket eden firmalarin
ulusal diizenleme cercevesinden farklilagsarak kendi ihtiyaglarina uygun yapilanmalara
giderek yerel kurumsal ve organizasyonel yapiy1 sekillendirebildigi ifade etmistir.
Schroder ve Voelzkow (2016) tarafindan “verimli uyumsuzluk” (productive incoherence)
olarak tanimlanan bu durum ulusal kurumsal yapinin digina ¢ikilmasi ve yerel olgekte

daha etkin kurumsal yapilarin kurulmasini géstermesi bakimindan énemli gortilmektedir.

Bu baglamda genel kamusal diizenlemelere tabi olmakla birlikte miinhasir bir

yonetim yapisina sahip kalkinma ajanslarinin is yapma kiiltiirti, diger aktorlerle iliskiler
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baglaminda ulusal yapidan farklilasma durumu, bdlgeye saglayacagi katki bakimindan
onemli bir aragtirma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha esnek, daha katilime1 ve daha
seffaf bir yonetim yapisinin kaynak kullanim egiliminin de bu baglamda farklilasarak

kamusal alanda bir verimli uyumsuzluk 6rnegi olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Ekonomik cografyada kurumsal perspektif cergevesinde gelistirilen bir diger
onemli kavram “yeni bolgecilik” yaklagimidir. Yeni bolgecilik yaklasimi bolgesel politika
alaninda merkezi yonetim uhdesinde ytiriitillen geleneksel yaklasimin yerine yerel
yonetimler, sivil toplum ve 6zel sektorii de kapsama alan yonetisim yapisi, bilgi iiretimi
ve yayilimini temel alan, ekonominin kendi/i¢/yerel dinamikleri iizerinde gelisim
sagladig1 bir yaklasimi ifade etmektedir (Amin 1999: 370-374; Dulupgu vd., 2010;
Keskin ve Sungur, 2010; Bulmus ve Polat; 2020). Yeni bolgecilik* (Amin, 1999; Okg¢u
vd., 2005; Dulupgu vd., 2010; Keskin ve Sungur, 2010) olarak da adlandirilan bu
yaklasimin ortaya ¢ikmasinda en belirleyici etken kuskusuz geleneksel yaklagimlarin
bolgesel gelismislik farklarini gidermede yetersiz kalmasi iken kiiresel diizeyde rekabetci
birimin bolge olarak kabul edilmeye baslanmasinin da olumlu etkisi olmustur (Okgu vd.,

2005:2-4; Keskin ve Sungur, 2010: 275-277).

Diinyada bolgesel kalkinma/gelisme alaninda uygulanan politikalar1 yakin dénem
icin 2. Diinya Savagindan kiiresel petrol krizinin yasandigi ve yalnizca cografya ve
kalkinma literatiirii degil bilimsel yazinin genelinde yeni yaklagimlarin ortaya ¢iktigi
1970’11 yillarin ilk yarisi ile bu tarihten giliniimiize kadar olan donem seklinde genel bir
ayrima tabi tutmak miimkiindiir. S6z konusu donemlerden ilkinde merkezi yonetim
baskin durumda iken ikinci donemde devlet, yapandan ziyade yapilmasina imkan veren,
kolaylastiran konumuna, bolgesel gelisme ise ¢ok aktorlii ve yonetisim temelli yeni bir

yapiya evrilmistir (Eraydin, 2002:12; MacKinnon vd., 2002:295). Rodriguez-Pose ve Gill

4 Baz1 kaynaklarda “yeni bolgeselcilik” olarak da ifade edilmekle birlikte bu ¢calismada “yeni bdlgecilik”
olarak kullanilmigtir.
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(2003), bolgesel kalkinma ve politikasinda ortaya c¢ikan,iligkiyi ekonomi, mekan ve
aktorler temelinde ele alan ve olguyu resmi ve gayri resmi kurumlar {izerinden
aciklamaya c¢alisan kurumsal yaklasimin 2000°1li yillar sonrasinda ozellikle kiiresel
Olcekte yasanan ademi merkeziyetci egilimin etkisiyle genis Olgiide kabul goérmeye

bagladigini ifade etmektedir.

2000’11 yillarin basinda bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi konusunda
esaslt bir ilerleme saglanamamis olmasi, literatiirdeki gelismeler ve Avrupa Birligi ile
iliskilerin agirlik kazanmasi Tiirkiye’de bolgesel gelisme alaninda bir doniisiimii
baslatmistir. Bu kapsamda temel yaklasim yeni bolgecilik yoniinde degisirken kamunun
rolii de yeniden tanimlanmis, kalkinma siirecinde kamunun yani sira 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini da kapsayan bir anlayis benimsenmistir (DPT, 2001b:175; DPT,

2006b; Kalkinma Bakanligi; 2014b).

Yeni bolgecilik kapsaminda atilan en 6nemli adimlardan biri ise kalkinma
ajanslar1 ile bolgesel kalkinma alaninda yeni bir miidahale aracinin uygulamaya sokulmus
olmasidir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma amacina hasredilen kendine miinhasir
bir istisare ve uygulama birimi olarak yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla GAP BKI’den yaklasik 15 yil sonra hayata gegirilen bolgesel kalkinma
kuruluslaridir. Mali ve yonetsel yapisiyla klasik kamu kurum ve kuruluslarindan énemli
Olglide ayrisan kalkinma ajanslarmin  gorev, sorumluluk ve yapisina iliskin

degerlendirmelere asagida ayrica deginilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 yonetim yapisindaki ¢ok aktorlii yapisiyla bir yonetisim
modeli olusturmasinin yani sira kapsayici bir kurumsal model de sunmaktadir. Acemoglu
tarafindan (Acemoglu, 2006; Acemoglu ve Robinson 2012) genel cercevesi cizilen
kapsayict kurumlar yaklagimi, kapsayict kurumlarin — gerek diizenlemeler gerek kurum
ve kuruluslar bakimindan- faaliyette bulunduklar1 yerlerin refahina olumlu katkida

bulunacagmi savunmaktadir. Benzer sekilde hizmet kayirmaciligi ise konuyu tersi
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taraftan ele almakta ve karar alma siirecinde gorev alan aktorlerin objektif kriterler
disinda farkli etken ve Onceliklere dayanarak dagitim yapabilecegini ve bunun da
kaynaklarin etkin kullanim1 ve sonugta hedeflere ulagsma bakimindan sorun olusturacagini

ileri stirmektedir.

Bu genel ¢ergeve i¢inde kalkinma ajanslari; kamusal tercih teorisi, yeni bolgecilik
yaklasimi1 ve kapsayict kurumlar yaklasimi bakimindan 6nem arz eden bir konumundadir.
Zira farkl aktorlerden teskil edilen yonetim kurulu, yerel bir kurulus olmas1 ancak farkli
destek uygulamalarinin farkli merciler tarafindan karara baglanmasi bakimindan elde
edilecek sonuglar literatiire gerek bolgesel kalkinma politikalarinin etkisi gerek kurumsal

yaklasim gerek hizmet kayirmaciligi baglaminda katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda bolgesel gelisme alaninda yakin zamanin en énemli adimi olan,
yeni bolgecilik yaklasimi kapsaminda hayat bulan ve yapisi itibariyla gerek kapsayici
gerek modern bolgesel gelisme stratejilerinin hayata gegmesine imkan verebilecek
durumda olan kalkinma ajanslarinin basaris1 Tiirkiye’de uzun zamandir devam etmekte

olan bolgesel gelismislik farklar1 sorununun azaltilmasina da katki saglayabilecektir.

Literatiirde kamu yatirnmlar1 ve devlet destekleri uygulamalarinda politika ve
kamusal miidahaleler ulusal (Yavan, 2011a, 2011b, 2011c, 2012; Seving vd., 2016) ve
uluslararasi diizeyde (Bosker ve Garretsen, 2009; Acemoglu ve Robinson, 2012; Luca ve
Rodriguez-Pose, 2015, 2019; Gliickler ve Lenz, 2016; Rodriguez-Pose vd., 2016a, 2016b;
Luca, 2016 ve 2017) inceleme konusu yapilmistir. Ancak yapilan ¢alismalarin tamamina
yakini merkezi / ulusal diizeyde uygulanan politikalar {izerinden yapilmis olup bolgesel
kalkinma baglaminda bir sonuca varmak bakimindan yetersizdir. Ayrica ¢alisma sonuglari
arasinda birbiriyle ¢atisan bulgular da bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye dzelinde yapilan
calismalardan, Luca ve Rodriguez-Pose (2015) ve Yarasir Tiliimce (2014) kamu
yatirimlarinda hizmet kayirmaciligi oldugu sonucuna ulasirken Luca ve Rodriguez-Pose

(2015) kamu yatirimlarinin tahsisinde sosyo ekonomik gelismislik seviyesinin énemli rol
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oynadigin1 ifade etmekte baska bir calismasinda Luca (2022), merkezi biirokrasinin
hizmet kayirmaciligmi onemli oOlgiide engelledigi ve sosyo ekonomik unsurlarin

Tiirkiye’de kamu yatirimlar i¢in daha baskin bir unsur oldugu sonucuna ulasmaktadir.

2.2 Kapsayici Kurumlar ve Kuruluslar

Kurumsal yaklasim baglaminda Gertler (2018:1), kurumlarin ekonomik aktoérlerin
davraniglarini1 yonlendirmede ne kadar 6nemli rol oynadiklar1 konusunun akademik
kokenini Veblen’e (1899) gotiirmektedir. Piyasanin devlet ve kamusal aktorler
araciligtyla yapilandirildigi, bu cercevede isleyise etkide bulunan kurumsal yapinin da
sosyal olarak yapilandirildigina iliskin degerlendirmelerinden hareketle Polanyi’ye (1944)

ve kamusal tercih teorisi ile Buchanan’a (1949) da atif yapmaktadir (Gertler, 2018).

Ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme bakimindan etkin isleyen ve etkili
politikalar yiiriiten kamu sektorii 6n sart kabul edilirken etkili politikanin uygulanmasi
icin teknik bilgi ve becerinin gerekliligi de one ¢ikmaktadir (Azulai vd., 2014; Luca,
2017). Bu noktada carpik biirokratik ve siyasi tesvik uygulamalarinin kaynagin etkili
kullanimina engel teskil ettigi, bunun sosyal kurumsal yapilarin nispeten daha zayif ve
dagitimci 6zellikte uygulamalari daha yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde daha fazla

sorun olusturdugu ifade edilmektedir.

Bu ¢ergevede zayif kurumsal yapi, kaynaklarin etkinsiz kullanim1 sonucunda daha
diisiik gelismislik seviyesinde bir denge olusmasina sebebiyet verecektir. Bununla birlikte
segmen temelinde uygulanan politikalardan fayda saglayan genis bir segcmen kesimi
olusturulmas1 durumunda iktidar da kendi devamini saglayacagindan zayif kurumsal yap1
uzun vadede tim toplumun zarar gorecegi bir duruma sebebiyet verecektir. Bunu
destekler sekilde Acemoglu da (2006:544) etkin olmayan ancak baslangigta biiylime
saglamas1 bakimindan uygun sanilan yapilarin sonraki donemlerde toplumun diger
ekonomilerden belirgin sekilde geride kalmasina sebebiyet verdigini vurgulamaktadir

(Acemoglu, 2006; Diaz-Cayeros vd., 2008; Blaydes, 2010).
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Kurumsal yapilarin gelistirilmesi ve etkili politik uygulamalar i¢in Onerilen
hususlardan biri teknik kapasitesi yliksek, politik silireclerden ve c¢ikar gruplarinin
miidahalelerinden izole edilmis bir biirokratik yapinin varligidir. Bu durumda
gelistirilecek politikalar, politik agidan zorlayici olsa da etki bakimindan ¢ok yerinde
olacaktir (Wade; 1990; Eisner, 1993; Evans, 1995). Biirokratik yap1, giiclii ve siyasal
baskiya yeterince direngli olmasi durumunda toplumsal tercihlerle daha uyumlu
politikalar gelistirme ve boylece kalkinmanin saglanmasi imkanina sahip olacaktir (Luca,
2017:942). Diger taraftan biirokratik diizeyde de yetkinin siirlandirilmasi ve kontrole

tabi tutulmasi literatiirde yer alan 6neriler arasindadir (6rn. Niskanen, 2001).

Post-pozitivist donemle birlikte artan alternatif yaklagimlar ana akim i¢inde de bu
akimlar tarafindan ileri siiriilen hipotezlere yonelik c¢aligmalar1 tetiklemistir. Yakin
donemde North (1990) calismasiyla ana akim iktisat i¢inde kurumsal doniisimi
baglatmistir. North (1990) calismasinda kurumlar1 “oyunun kurallar’” olarak
tanimlayarak; resmi tanimli kurallar ile birlikte is yapma bigimleri, degerler, gelenekler
gibi gayri resmi (informal) kurallar olarak da ifade etmektedir. Bu baglamda kurumlarin
temel islevi, ekonomik davraniglarin temelini olusturmak ve ekonomik islemleri
kolaylagtirmaktir. Kurumsal yap1 resmi ve gayri resmi kurumlar iizerinden tanimlanmakla
birlikte informal kurallarin 6nemli kisminin mevzuat diizenlemelerinde de yer bulmasi ve
sosyal yapinin bir pargasi olarak formal tarafta diizenleyici ve uygulayici kuruluglarm /
organizasyonlarin yapisinda yer bulmasi iliskiyi karsilikli hale getirmektedir (Gertler,

2018:4).

Acemoglu ve Robinson tarafindan konu iizerinden ¢aligmalar yliriitiilmiis ve
kapsayicilik temelinde bir yaklagim oturmaya baslamistir (Rodrik vd., 2004; Acemoglu
vd., 2005; Acemoglu, 2006; Acemoglu ve Robinson 2012). Yapilan ¢alismalarda 6lgek
ulusal diizeyde olsa da cografyanin da kapsama dahil edilmesi kurumsal yaklagim -

ekonomik cografya iliskisi, mekan bazinda kurumlarin ne sekilde farklilastigi ve
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kalkinma siirecine nasil etki ettigi baglaminda 6nemli 6ngdrii saglayacak ve bolgesel

gelismislik farklarinin agiklanmasina katki saglayabilecektir.

Kurumsal etkenler bakimindan iktisat literatliriinde yiiriitillen g¢aligmalarin
ekonomik cografya alanina onemli katkilar1 olmustur. Ancak kurumsal yaklasim
temelinde gayri resmi kurumlara da yer verilmekle birlikte iktisat alaninda ytiriitiilen
calismalarda konu daha ¢ok yasal diizenlemeler, fikri miilkiyet ve politik istikrar gibi
resmi kurumlar tizerinden ve ulusal 6l¢ekte genel ekonomik performans temelinde ele

almmustir (Gertler, 2018:5).

Buna karsilik ekonomik cografyacilar konuyu informal kurumlar, ulus alt1 61¢ekte
kurumsal yapi, organizasyonel yapilanma ve zaman i¢inde degisimi gibi konular
tizerinden de inceleyerek arastirma alanini genisletmistir. Kurumlar kavrami baglaminda
ekonomik cografya alaninda kalkinma ajanslar1 ve is Orgiitleri gibi kuruluslar da
“organizasyon olarak kurumlar” (institution as organization) temelinde bir arastirma

alani olarak incelenmistir (Cumbers vd 2003; Gertler, 2018:5).

Gelinen noktada gerek iktisatcilar gerek ekonomik cografyacilar, kurumlarin;
ekonomik davranislart sekillendirdigi, smirlandirdigi ve miimkiin kildig1 konusunda
mutabik kalmistir. Iktisat literatiiriindeki ¢alismalarin ¢ogunlugu ulusal diizeyde iken
ekonomik cografya bolgesel kurumlara da ilgi gostermistir. Gelinen noktada énem arz
eden konulardan biri bolgesel kurumlar ile ulusal kurumlar arasindaki iligkinin analizi

olmustur (Gertler, 2018:11).

Acemoglu ve Robinson, ekonomik kurumlarin biigiin oldugu gibi gecmiste de
toplumlar arasinda ¢ok farkli sekillerde olustugunu ve bunun ekonominin performasini
etkileyen baslica etkenlerden biri oldugunu 6ne siirmektedir (Acemoglu ve Robinson,
2002; Acemoglu ve Robinson 2012). Bu ¢ercevede ekonomik refahin saglanmasi icin

nasil bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyuldugu incelenmektedir.
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Esasinda “kapsayict kurumlar” ifadesi daha sonra ifade edilmekle birlikte
calismanin bugiinkii halini almasinda Acemoglu’nun (2006: 544-545) etkin islemeyen
kurumlar ¢alismasinin etkisini vurgulamak onemlidir. Burada Acemoglu, politik giicii
elinde bulunduran kesimlerin -elitler- kaynaklar1 toplumun diger kesimlerinden
kendilerine transfer etmek icin kullanacaklarin1 bunun sonucunda da etkinsiz kurumlarin

ortaya ¢ikacagini savunmaktadir.

Yine ayni yaklasim dogrultusunda daha sonra Acemoglu ve Robinson (2012),
ekonomik kurumlarin politik tercihlerin bir sonucu oldugunu ifade ederek bunun da
iktidarin sahipligine gore belirlenecegini ifade etmektedir. Acemoglu ve Robinson (2012)
temelde refahin ortaya cikmasii kapsayici kurumlara baglamakta olup kapsayici
kurumlarin temelde iki ana dayanagi bulunmaktadir. Bunlar; politik giiclin genis kesimler
elinde dagilmasi, diger bir ifadeyle dengeli bir iktidar yapisi, digeri ise devletin
hiikiimranlik yetkisini tek basina elinde bulundurdugu, kamusal hizmet sunan, mevzuat
belirleyen ve uygulatabilen bir devlet kapasitesidir. Bu baglamda iki temel unsurun
birbirini dengeler ve destekler mahiyette olusmasi durumunda ekonomik yapinin
kapsayict nitelik kazanacagi ve bu sayede ekonomik refah artiginin saglanacagi

ongoriilmektedir.

Kapsayici kurumlar toplumun tiim kesimlerinin toplumsal refahtan pay almasini
saglayacak resmi ve gayri resmi kurumlardir. Resmi kurumlarin viicut bulmus hali olan
kuruluslar da kurumsal yapinin bir unsuru olarak gerek tabi olunan mevzuat gerek is
yapma bi¢imleriyle toplumun tiim kesimine hitap ederek kaynak kullaniminda etkinligi

saglayacak ve toplumsal refahin en yiiksek sekilde ortaya ¢ikmasina katki saglayacaktir.

Kalkinma ajanslarinin karar organi olan yonetim kurulunun yapisi esasinda
kapsayict kurumlar yaklagiminda 6ngoriilen iktidar giiclinlin toplum kesimleri arasinda
dengeli dagilimi bakimindan 6rnek teskil etmektedir. Yonetim kurulunda devleti temsil

eden valiler ile birlikte yerel se¢imle igbasina gelen belediye baskanlar1 ve il genel meclis
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baskanlar1 ile 6zel sektor cati kuruluslar1 olan ticaret ve / veya sanayi odalarinin

baskanlar1 yonetim kurulunda esit oy hakkiyla yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarmin mevzuat yapma yetkisi kisith olsa da (dolayli olarak
Bakanlik {izerinden) genis faaliyet alani icerisinde faaliyet Onceliklerini belirleme ve
destek uygulamalar1 baglaminda hiikiimranlik yetkisi oldugu aciktir. Bu gercevede karar
organi temsilcileri arasinda yetkinin esit dagildigi, karar organinin toplumun tiim
kesimlerini temsil etme bakimindan nispeten dengeli oldugu ve destek uygulamalari
bakimimdan kurumsal kapasiteye sahip kalkinma ajanslarinin “kapsayici kurulus”
olmasimi beklemek yanlis olmayacaktir. Zira kalkinma ajanslar1 yerel diizeyde
katilmeiligin en genis diizeyde saglanabilecegi kalkinma kurullarini yonetsel yapisinda
barindirmaktadir. Karar organi yonetim kurulu, salt merkezi yonetimin degil il diizeyinde
etkili tim oOnemli aktorlerin; belediyelerin, il genel meclisinin, 6zel sektér cati
kurulusunun ve hatta bolgesi tek ilden olusan kalkinma ajanslarinda kalkinma kurulunun
kendi tiyeleri arasindan sectigi li¢ temsilci sayesinde yerel diizeyde temsiliyetin en {ist
diizeyde oldugu ve iiyelerin karar almada esit oy hakkina sahip oldugu emsalsiz bir kamu

kurulusudur.

Bu bakimdan kalkinma ajanslar1 6ngdriilen kurumsal yapisi ve tabi oldugu
diizenlemeler itibariyla faaliyette bulundugu bolgede tiim aktorlerle ¢aligmasi gerekli
olan, karar alma yapisi itibariyla faaliyetlerini igbirligi temelinde yiirlitmesi gereken bu
bakimdan kapsayici kurulus niteligi bir bakima mevzuatla glivence altina alinmais bir yap1
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte kapsayici kuruluslara iliskin literatiir,
ulusal diizeyde orgiitlenen kurumsal yapilardan olugsmus olup bunun ulus alt1 6lgekte
degerlendirilmesi ekonomik cografya tarafinda oldugu kadar kurumsal iktisat alaninda da
literatiire bir perspektif kazandiracaktir. Zira ayn1 orgiitsel yap1 ve mevzuata tabi merkezi
yonetim kuruluslarinin  bilinyesindeki yapilarin  farkli bolgelerde uygulamalari

farklilagabilmektedir. Kalkinma ajanslari bu bakimdan ayrigan yonetsel yapisi ve hesap
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verebilirligi temin etme amaci tasiyan diizenlemeleri ile bir karsilastirma yapmaya da

imkan vermektedir.

2.3 Hizmet Kayirmacihigi ve Dagitimci Politikalar

Hizmet sunumunda objektif kriterler disinda ve Ongorillen amact
gerceklestirmekten ziyade belli kisi ya da gruplar lehine uygulamalar olarak
adlandirilabilecek hizmet kayirmaciligi kapsaminda literatiir agirlikli olarak siyaset bilimi
ve kamu yonetimi ile maliye alanindan beslenmistir. Ancak hangi sekillerde ve araglarla
uygulandig1 ve ne sekilde uygulandigi baglaminda ¢alisma alaninin iktisat ve sosyoloji

ile birlikte ekonomik cografyanin da caligma alanina girdigi agikca goriilmektedir.

Hizmet kayirmaciligi genellikle iktidarda bulunanlarin takip eden donemde
iktidarlarin1 stirdiirebilmek i¢in kamusal imkanlar1 kendi ¢ikarlari i¢in diger bir ifadeyle
yandas segmen kesimlerini kollayacak bi¢imde kullanmasi olarak uygulamada kendini
gostermektedir. Burada esasl nokta karar vericilerin kaynak dagitim kararimi gelismislik
durumu ve sosyo ekonomik ihtiyaglar gibi nispeten objektif kriterler yerine ¢ikarlari
temelinde karar vermesidir (Ozkanan ve Erdem, 2014:.179; Yavuz ve Yarasir Tiiliimce,
2022:133 ve 154). Bu durumun kaynagin kullanim amaci disinda kullanilmasindan
hareketle bir etkinsizlik dogurmasi da kacmilmazdir. Bu noktada kaynak kullaniminda
politik bir etkinsizlik yahut yozlasma oldugu algis1 yalnizca belli bir kaynak kullanimi
iizerinden degil tlilke genelinde hiikiimete iligskin tiim algiy1 etkilemektedir (Avrupa
Komisyonu, 2014). Bu ¢ercevede kaynak kullaniminin belli objektif kriterler dahilinde

kullanilip kullanilmadig1 daha da 6nem kazanmaktadir.

Devletin kaynagi etkin kullanarak refahi adil dagitmak {izere miidahaleler
yapabilecegini savunan Keynesyen goriisiin aksine devletin ekonomiye miidahalesinin
bilhassa smirlandirilmadigi durumlarda olumsuz sonuglart olabilecegini savunan
Kamusal Tercih Teorisi kapsaminda hizmet kayirmaciligi da incelenmektedir. Kamusal

Tercih Teorisi kapsaminda One atilan baslica varsayimlardan birisi karar alma yetkisine
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sahip aktorlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigini ileri siiren rasyonel se¢im
varsayimmidir (Yavuz ve Yarasir Tiiliimce, 2022, s. 132). Bu baglamda iktidarini siirdiirme
arzusundaki politikacilar ve siyasal partiler oylarim1 artirmak i¢in, blirokratlar ise
konumlarini korumak yahut etki alanlarini artirmak ve daha ytiiksek biitge kullanmak gibi
amaglarla hareket edebilmektedir (Downs, 1957; Cox ve McCubbins, 1986; Buchanan ve

Tullock, 1999; Cox, 2010).

Literatiirde uygulama yontemi olarak iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar
politik olarak gii¢lii olunan yerlere kaynak tahsisi ve oy degistirme potansiyeli olan
yerlere kaynak transferi seklindedir (Lindbeck ve Weibull, 1987; Dixit ve Londregan,
1996). Bu yaklasimlar se¢men profiline ve se¢im yerlerine gore sekillenmektedir.
Ornegin Dixit ve Londregan (1996) iktidarmn kaynak dagitimi1 noktasinda bu iki gruba da
destek saglama konusunda esit diizeyde etkinlige sahipse tercihini kararsiz segmenlerden
yana kullanacagini ancak parti egilimlerinin giiclii oldugu ve her partinin kendi
segmenine daha etkin sekilde destek saglayabildigi yerlerde tercihin kendi segmen grubu
olacagini ifade etmektedir. McGillivray (2004) ise kapali liste ve nispi temsil olan se¢im
sistemlerinde dagitimc politikalarin hedef kitlesinin kararsiz se¢gmenlerden ziyade kor
segmenler olacagini ifade etmektedir. Letelier ve Neyra (2013:149), iktidarin en fazla
destek aldig1 bolgelere kayirmacilik yapmasini, iktidarin kendi yonetimi altinda olan
yerlerle olmayan yerler arasinda esit diizeyde comert olmasinin politik ekonomi

baglaminda higbir agiklamasi olmadigindan hareketle agiklamaktadir.

Diger tercih olan kararsiz yahut oy degistirme ihtimali yiiksek se¢men grubu
olarak tanimlanacak se¢menlerin kayrilmasina iligkin yaklagim ise kararsiz se¢menin
fazla oldugu yerlerin politik olarak daha cazip yerler oldugunu o6ne siirmektedir
(Lindbeck ve Weibull, 1993). Zira bu alanlarda saglanabilecek gelisme s6z konusu
yerlerin iktidar partisinin yOnetimine ge¢mesinin yani sira iktidarin iilke genelindeki

giiciinii de konsolide etmesine katki saglayacaktir. Milligan ve Smart (2005: 11-13)
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kararsiz segmen hipotezini destekleyerek Kanada’da yaptiklar1 calismada se¢im rekabeti
tizerinden s6z konusu hipotezi test etmislerdir. Buna gore secim sonuclari arasindaki
farklar, kamusal hibelerin kullanimina etki etmektedir. Bu ¢er¢evede politik olarak se¢im
sonuglar1 ne kadar birbirine yakinsa harcamalar da muhalafet elinde olan bolgeler i¢in o
kadar artmaktadir diyerek Kanada’da kararsiz se¢gmen ya da marjinal bolgelere yonelik

bir hizmet kayirmaciligi bulundugunu ifade etmektedir.

Peru’da ise Graham ve Kane (1998) Alberto Fujimori’nin baskanlik yaptigi
donemde sosyal yardimlar takdiri olarak kullandigini, ihtiya¢ sahibi olmayan kesimlere
de bu desteklerin verildigini belirtmektedir. Ancak Peru’da daha 6nce bu tarz desteklerden
faydalanmamis ve 1993 yilinda yapilan referandumda iktidara en az destek veren uzak
kirsal bolgelere de sosyal yardimlar yapildigi ifade edilmektedir (Graham ve Kane,
1998:99). Peru’da yapilan bir diger ¢alismada Letelier ve Neyra (2013) 2004-2010
yillarinda bolgesel hiikiimetlere yapilan ihtiyari yardimlart incelemis ve iktidar1 giiglii
sekilde destekleyen bolgelerin bu tarz desteklerden nispeten en az faydalananlar oldugunu
tespit etmistir. Yazarlar, bu durumu, hedeflenen muhalif bolgelerde daha yiiksek bir
avantaj saglamak beklentisine dayandirmaktadir. Kayirmaciligin iktidarin baslangicinda
daha baskin oldugu ancak caligmaya konu 2004-2010 donemi genelinde de kararsiz
se¢men hipotezini destekler mahiyette bulgulara ulasildigi ifade edilmektedir (Letelier ve
Neyra, 2013: 155-159). Bu kapsamda 6nemli bir diger bulgu s6z konusu donemde
saglanan desteklerin daha yogun niifuslu bolgelere, kentlesme seviyesi yiiksek bolgelere,
daha diislik vergi tabanina ve daha az madencilik gelirlerine sahip bolgelere daha fazla
verildigi yoniindedir. Bu 6rnekten hareketle saglanan destekler ihtiyari olsa da beklenen
amaclar1 gergeklestirmek amacina da hizmet etmekte, hizmet kayirmaciligr belli bir
kesimi ya da alani1 destekten mahrum birakmak seklinde degil tercih edilen kesim ya da

bolgelerin daha fazla desteklenmesi seklinde uygulanmaktadir.
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Livert ve Gainza (2018) caligmalarinda Sili’de Bolgesel Kalkinma Ulusal
Fonundan (BKUF) 2004-2014 yillar1 arasinda yerel yonetimlere yapilan transferleri
(comunas) incelemektedir. Calismada bu kaynaklarin tahsisinde hizmet kayirmacilig
olup olmadigi, varsa ne sekilde gerceklestigi ve dagitimci politikalarda merkezi
hiikiimetin se¢im beklentisinin mi yoksa yerel yonetimlerin lobicilik kapasitesinin mi
daha baskin oldugu degerlendirilmektedir. Caligmada hiikiimet koalisyonunda yer alan
partilerin iktidarda oldugu belediyelere muhalif belediyelere nazaran yiizde 10 oraninda
daha fazla kamu yatirimi yapildig: tespit edilmistir (Livert ve Gainza, 2018). Yine ayn1
calismada One ¢ikan diger hususlardan birisi de kurumsal kapasiteyle iliskisi baglaminda
personel harcamalart olmustur. Kullanilan modelde bagimsiz degiskenlerden birisi
personel harcamasi olup daha yiiksek personel harcamasi yapan belediyelerin BKUF’den
daha fazla destek aldig1 tespiti yer almaktadir. Bunun belediyelerin gelirleriyle dogrudan
baglantis1 oldugu ve ayni sekilde daha yiiksek gelir seviyesindeki belediyelerin
BKUF’den daha fazla destek aldig1 ve bunun sonucunda BKUF nin 6ngoriildiigii 6lgtide

esitlik temelinde dagitilimadigi sonucuna varilmaktadir.

Livert ve Gainza (2018) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada 6ne ¢ikan bir diger husus,
dagitimer politika uygulamasinda ulusal oy oranlarinin degil yerel se¢im beklentisinin
baskin oldugu yoniindeki tespittir. Bu dogrultuda kaynak dagitiminda yerel yonetimin
mensubiyetinin ve oOzellikle heterojen bir se¢men yapisina sahip bolgelerde se¢im
kazanmis belediye baskanlarinin lobicilik kabiliyetlerinin dagitimc1 politikalar
konusunda daha fazla etkide bulundugu ifade edilmektedir. Sili’de bdlgesel kalkinma i¢in
tahsis edilen kaynagin (BKUF) Onemli kismi etkinlik temelinde daha gelismis
belediyelere verildigi tespit edilmekte oldugu zira buralarda uygulanan projelerin
fizibilitesinin genellikle daha iyi oldugu ifade edilmekte ancak bu durum bolgesel

gelismislik farklarinin da artmasina sebebiyet verdigi vurgulanmaktadir.
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Livert ve Gainza (2018:10-11) ¢alismada tespit edilen bulgulara karsilik olarak
seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda politik reformlar yapilmasini ve bilhassa
takdiri kaynak kullanimina imkan veren uygulamalarin (non-programmatic)
kisitlanmasini 6nermektedir. Bagimsiz bir planlama ofisi kurulmasi ve boylece bu yapinin
politik ve yonetsel etkiyi smirlandirirken mali agidan da daha oOngoriilebilir bir
mekanizma insa etmesini Onermektedir. Diger taraftan kaynaktan yararlanma durumu ile
personel giderleri arasindaki iliskiden hareketle diisiik gelirli belediyelerin ortak proje
gelistirme pratikleri tavsiye edilmektedir. Sonug olarak bu diizenlemeler karsisindaki en
biiyiik engelin politikacilarin istek durumu oldugu ifade edilmekte ve hatta bu
degisiklikler yapilsa dahi dagitimcr politikalarin etksi azaltilsa da tamamiyla ortadan

kalkmasiin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.

Livert ve Gainza (2018) tarafindan yapilan ¢alismanin 6nemli taraflarindan biri
de, Sili’deki bolgesel yonetim yapisinin ve bolgesel kalkinma amacina tahsis edilen
kaynaklarin transfer sisteminin Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ile benzerligidir. Bu
kapsamda Sili’de ulusal ve bolgesel hiikiimetler ile yerel yonetimlerden olusan bir yap1
bulunmaktadir. Bolgesel hiikiimet, Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonunu (BKUF)
yonetmekte ve baska kaynagi bulunmamaktadir. BKUF merkezi biitceden saglanan bir
kaynak olmasi nedeniyle bu kaynagin kullanimi da ulusal hiikiimetin beklentileri
cergevesinde gerceklesmektedir. Kaynak bakimindan bagimlilik yerel idareler (comunas)
icin de gecerli olup Livert ve Gainza (2018) bu durumu yerel idarelerin yasal olarak
bagimsiz ancak uygulamada merkezi kaynaklara bagimlili§1 nedeniyle ¢ok kisitl bir
bagimsizliga sahip oldugunu ifade etmektedirler. Diger taraftan daha az gelismis yerel
idarelerin izin, ruhsat ve miilkiyet iizerinden aldiklar1 vergiler de daha miireffeh bolgelere
nazaran dusiik kalmakta ve bu bolgelerin merkezi yonetim tarafindan saglanan

kaynaklara bagimlilik diizeyi artmaktadir. Sili’de Belediyeler Ortak Fonu’nun da
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bulundugu ancak bunun belediyeler arasindaki gelir farkliliklarini gidermede yetersiz

kaldig1 ifade edilmektedir.

Bolgesel kalkinma i¢in tahsis edilen ve yerel idareleri i¢in en 6nemli kaynaklardan
olan BKUF tan yararlanmak i¢in yerel idareler bagvuru yapmakta ve bu basvurular kar,
zarar ve teknik fizibilite {izerinden degerlendirilmektedir. Ancak BKUF’ nin
yonetiminden sorumlu boélgesel yonetimin ve tekliflerin iletildigi Ulusal Biitce Ofisi
biirokratlarinin merkezi yonetim tarafindan atanmasi ve basvurularin ulusal rehberler ve
onceliklerle uyumlu olmasi sartlar1 yerel idarelerin 6zerkligi konusunda engel teskil
etmekte ayni1 zamanda kaynak tahsisinde hizmet kayirmaciligina da imkan vermektedir
(Livert ve Gainza; 2018: 4-5). Bu durumun gerek yerel idarelerin mali yapilar1 gerek
kalkinma ajanslar1 kaynak tahsis siireci ve i yapma bigimleri bakimindan Tiirkiye’deki

durumla benzerlik tasidig1 degerlendirilmektedir.

Spac vd. (2022) ise calismasinda ayni iktidarin farkli destekler kapsaminda hizmet
kayirmaciligina iliskin uygulamalarinin da farklilasacagini belirtmektedir. Bu kapsamda
gerek Slovakya gerek Cekya’da bazi desteklerde hizmet kayirmaciligi goriilse de ulusal
baz1 fonlarla AB kaynakli uygulamalarda hizmet kayirmaciligina iligkin bir bulguya

rastlanilmadigi ifade edilmektedir (Spac vd., 2022:77-79).

Hizmet kayirmaciligi, Kamusal Tercih Teorisi kapsaminda devletin, ekonomiye
miidahalesinin  sinirlandirilmadigr  durumlarda olumsuz sonuglar dogurabilecegi
yaklasimindan hareketle kaynak kullaniminda etkinsizlik doguran alanlardan biri olarak

incelenmektedir.

Kamusal tercih teorisi, genel anlamda karar alicilarin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kaynak etkinsizligine sebebiyet verecek sekilde hareket edebilece§ini 6ne
stirmektedir (Downs, 1957; Cox ve McCubbins, 1986; Buchanan ve Tullock, 1999).
Benzer sekilde kurumsal yaklasim kapsaminda Acemoglu ve Robinson (2012) da

kurumsal yapinin kapsayict olmamasinin iilkelerin ekonomik performansinin olumsuz
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etkilenecegine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda kapsayict kurumsal yapi ile hizmet
kayirmaciligmin bagdasmadigr agiktir. Bununla birlikte yapilan ulusal ve uluslararasi
calismalarda diinya genelinde hizmet kayirmaciligina iligkin bulgular yer almaktadir.
Calismalarda farkli destek ve miidahale unsurlarinin farkl: iktidar donemlerinde farkli
diizeylerde olmakla birlikte objektif kriterler yerine karar vericilerin tercihleri
dogrultusunda se¢gmen gruplar1 bazinda kayirmacilik yapilarak dagitildigi ortaya
konulmaktadir (Bkz. Golden ve Min; 2013). S6z konusu tercihlerde segmen gruplarinin
belli secim bolgelerine karsilik gelmesi, hizmet kaymrmaciliginin cografi niteligini
gostermekte ve mekansal sonuglarini da glindeme getirmektedir. Bu ¢ercevede hizmet
kayirmaciligl, insan, mekan ve ekonominin kesistigi bir ¢alisma alan1 olup ekonomik
cografyanin da ¢aligma alanina girmektedir. Golden ve Min (2013) ile Yavuz ve Yarasir
Tiiliimce (2022) de hizmet kayirmaciliginin belli bir secmen grubuna yonelmis olmasinin
hizmet kayirmaciligini 6nemli Sl¢iide cografi nitelikte bir olgu haline getirdigini ifade

etmektedir.

Tirkiye Ozelinde yapilan calismalardan Luca ve Rodriguez-Pose (2015)
tarafindan yapilan ¢aligmada kamu yatirimlarinin bolgesel dagilimi hizmet kayirmaciligi
perspektifinden incelenmistir. Luca ve Rodriguez-Pose (2015), Tirkiye’yi tanimlarken
diisiik yonetsel ve kurumsal kapasite nedeniyle hizmet kayirmaciligina elverisli bir tilke
oldugunu ifade ederken uzun siireli devlet tecriibesi ve kalkinmaci yaklasima bagli olarak
merkezi biirokrasinin belli 6l¢iide dagitimci politikalar1 engelledigini belirtmektedir. Bu
noktada ¢ikar gruplarinin etkisinden nispeten izole edilmis teknik birikime sahip bir
merkezi biirokrasinin etkisine dikkat ¢ekilmektedir. Merkezi biirokrasinin gelismesinde
AB tiyelik siireci ve bu kapsamda gerceklestirilen 6zellikle iyi yonetisim ilkelerini temel
alan reformlarin da etkisi olabilecegi ifade edilmektedir. Calismada iktidar partisinin oy
oranlarini gozeterek daha fazla destek aldigi — kor segmenlerin bulundugu — illere daha

fazla kamusal yatirrm yapma egiliminde oldugu belirtilmekle birlikte bunun nispeten
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ozellikle gelismekte olan iilkelere iliskin uluslararasi literatiirdeki bulgular gozetildiginde
cok kisith kaldigi, yatirimlarin tahsisinde sosyo ekonomik kriterlerin ¢ok baskin oldugu

ifade edilmektedir (Luca ve Rodriguez-Pose, 2015:1526-1529).

Luca ve Rodriguez-Pose (2015), caligma kapsaminda kamu yatirimlarinin
bolgesel gelismiglik farklarina etkisini de incelemislerdir. Bu kapsamda kamu yatirimlari
ile illerin sosyo-ekonomik gelismislik durumundaki kademesi arasinda giiclii ve pozitif
sekilde iliskili bulunmustur. Bu dogrultuda ilin gelismislik bakimindan 1 kademe
yiikselmesi kisi basina yatirimlarin yiizde 40 oraninda artirmaktadir. Bu durum kamu
yatirimlarinin bolgesel gelismislik farklarini gidermenin aksine daha gelismis illere
yoneldigi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte ¢aligmada kirsal niifus orani ile
egitim seviyesi de bagimsiz degisken olarak kullanilmis olup kirsal niifus pozitif, egitim
diizeyi negatif yonlii ve istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Buradan hareketle
kaynaklar 6nemli 6l¢iide gelismis bolgelere etkinlik temelinde giderken ve bu bolgesel
kalkinma amaglarina aykirilik teskil etmekteyken kirsal niifus ve egitim diizeyi
gostergelerinin miilga Kalkinma Bakanligimin az gelismis bolgelere de kaynak
aktarmakta oldugunu gosterdigi ifade edilmistir. Ancak etkisi daha siirli kalmaktadir.
Ornegin bir ildeki kirsal niifus pay1 ile kamu yatirimlarinm korelasyonu incelenmis ve
kirsal niifus oranindaki 1 birimlik artisla kisi bas1 kamu yatirimlarinda yiizde 7’lik artisin

iliskisi ortaya konulmustur (Luca ve Rodriguez-Pose, 2015:1530).

Rodriguez-Pose vd. (2016b), hizmet kayirmaciliginin bolgesel gelisme boyutunu
degerlendirerek kamusal yatirimlarin politik ¢ikarlar sonucunda tahsis edilmesinin bu
alanda politika dnceliklerine ulagsmay1 da olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir. Yavuz ve
Yarasir Tiliimce (2022), kamusal kaynaklarin gelismis bolgelere yoneldigini, bunun
ihtiya¢ olmamasina yahut hakkaniyete aykir1 sekilde aktarilmasini tipik bir hizmet
kayirmaciligi olarak tanimlamaktadir. Benzer sekilde Psycharis vd. (2019),

Yunanistan’da yiirtttiikleri ¢alismada bazi harcamaci bakanlarin kamusal kaynak
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kullaniminda hizmet kayirmaciligi yaptigii ve kaynaklarin cografi dagilimmin takdiri
olarak etkilendigi, bunun etkinsizlik dogurdugunu kamu politikalarinin yonetiminde ve
uygulanmasinda daha kapsayici ve katilimer bir yaklasima ihtiyag duyuldugunu ifade

etmektedir. (Psycharis vd, 2019:277).

Spa¢ vd. (2022) bolgesel destek uygulamalarina iliskin yiiriittiikleri ¢alismada
mekansal 6lgegin hizmet kayirmaciliginda etkili oldugunu vurgulamaktadir. Yine Spac
vd. (2022), bolgesel desteklerde dagitim sorunu bulunmamasinda seffaflik uygulamalari
ve bolgesel konseylerin temsil yapisinin etkisi olabilecegini degerlendirdiklerini ancak
bunlarin etkisinin siirli kaldigini ifade etmektedirler (Spac vd., 2022:78). Rodriguez-
Pose vd. (2016b) de seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin, diizenlenmesinin degil bu
ilkelerin ne sekilde ve ciddiyette uygulandiginin hizmet kayirmaciligi bakimindan énem

kazandigini vurgulamaktadirlar.

Ulkemizde de yakin dénem bélgesel politikaya temel teskil eden yeni bolgecilik
yaklasiminda da 6ne ¢ikan hususlardan biri, yerel potansiyelin harekete gegirilmesi
yoluyla kalkinmanin saglanmasi olup hizmet kayirmaciligi iligkisi bakimindan belli bir
bolgeye aktarilmasi gereken kaynagin takdiri olarak aktarilmamasi bolgelerin kalkinma
diizeylerine dogrudan etkide bulunarak buradaki kalkinma hareketini olumsuz etkileme
potansiyeline sahiptir. Kaynak kullanimina aracilik eden bir yapi olarak kalkinma
ajanslarinin iyi isleyen kuruluslar olmasi, kapsayici olmasi ve bu baglamda hizmet
kayirmaciligiin olmamasiyla miimkiindiir. Y6netsel yapis1 ve mevzuat diizenlemeleri ile
kapsayicr nitelikte kurgulanan kalkinma ajanslarinin uygulamada bu nitelikleri koruyor
olmas1 kalkinma ajanslarinin bolgelerin kalkinmasima etkisinin de en iist diizeyde

olmasini saglayacaktir.

Diger yandan hizmet kayirmaciligi1 alan1 kaynak kullaniminin etkinligi noktasinda
kamu maliyesi ve kalkinma literatiiriindeki temel etkinlik-esitlik tartismasi baglaminda

uzun gecmisi olan bir alandir. Dagilimin salt objektif kriterler ¢cergevesinde yapilmadigi
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politik unsurlarin da 6nemli oldugu, kamusal tercih teorisinde 1950’11 yillardan itibaren
islenmeye baglanmistir (Buchanan, 1949; Buchanan ve Musgrave, 1999; Buchanan ve
Tullock, 1999; Rodrigues-Pose vd, 2016a). Bulgularin énemli kismi kamusal kaynak
kullaniminda hizmet kayirmaciligi olduguna iliskin olsa da De La Calle ve Orriols (2010),
Ispanya’da hiikiimetin kamusal kaynaklar1 etkinlik temelinde tahsis etmek diginda gok
kisith imkanlar1 oldugunu ifade etmektedir. Kauder vd., (2016) ise Almanya’da
Rheinland-Pfalz eyaletinde yerel idarelere yapilan transferleri incelemektedir. Buna gore
belediyelere niifusu, 6grenci sayisi, sosyal giivenlik 6demesi gibi 6 kriter iizerinden kural
bazli, proje temelinde degerlendirme / takdiri kaynak transferi yapilmaktadir. Caligmada
kural bazli aktarimda bir kayirmacilik olmadigr ancak degerlendirme temelinde / takdiri
olarak proje bazli aktarilabilecek kaynaklarin ¢ekirdek se¢gmen hedeflenerek dagitildig:
ve yiizde 1 diizeyinde oy oranindaki artisin takdiri kaynaklarda yiizde 1,4 oraninda artis
sagladig1 ifade etmektedir. Burada da basvurularin niteliklerinin bilinmedigine vurgu
yapilmaktadir. Ayrica takdiri aktarim uygulamasinin kural bazli aktarimi olumsuz
etkilemedigi belirtilmektedir. Bu durum ayni karar mekanizmasi i¢inde takdir yetkisine
bagli olarak tercihlerin farklilagmasini gostermesi ve merkezi paylar ile Bakanlik
programlar1 tiizerinden kalkinma ajanslar uygulamasina da emsal teskil etmesi

bakimindan 6nemli goriilmektedir (Kauder vd., 2016:43,52-53).

Ulkemizde yapilan birgok ¢alismada da hizmet kayirmacilig1 baglaminda bulgular
bulunmus olmakla birlikte sosyo ekonomik etkenler ile merkezi biirokrasinin hizmet
kayirmaciligimi kisitladigi yoniinde bulgular iceren ¢aligmalar da bulunmaktadir (Luca ve
Rodriguez-Pose, 2015; Luca, 2022). Konu, kamusal yatirimlarin tahsisinden, 6zel sektor
firmalarinin elektrik kesintileri ile karsilasma sikligi iizerinden firma performansina
etkisine (Pmar vd., 2021) kadar farkli politika araglar1 ve farkli iilke 6rnekleri tizerinden
tartisilmaya devam etmektedir (Psycharis,2008; Yavan, 2012; Golden ve Min, 2013;

Celbis vd., 2014; Seving vd., 2016; Psycharis vd., 2021; Livert ve Gainza, 2018).
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Kaynak kullaniminda etkinlik ve esitlik arasinda bir tercih yapildig: literatiirde
kabul gormiistiir. Etkinlik yaklasimi kamusal kaynaklarin en yiliksek getirinin
saglanabilecegi alanlarda kullanimin1 bu baglamda mekénsal gelismeyi gozardi ederek
daha gelismis, daha yiliksek teknik ve beseri kapasiteye sahip alanlarda yatirim
yapilmasini onermektedir. Uluslararasi kuruluslar arasinda Diinya Bankas: ile 6zdeslesen
etkinlik yaklasimini, iktisat-mekan iligkisini giiclendiren Yeni Ekonomik Cografya
yaklagimi da benimsemektedir (World Bank, 2009; Venables, 2010). Esitlik¢i yaklasim
ise kaynagin ihtiyac temelinde daha fazla ihtiya¢ duyulan yer yahut kesimin ihtiyacina
uygun sekilde kullanilmasini dnceliklendirmektedir. Genel itibariyla bu iki yaklagimdan

biri benimsenmekle birlikte hiikiimetler bir denge de gézetmektedir (Sole Olle, 2010).

Tiirkiye’de ulusal politikalar 6nemli 6lciide etkinlik temelinde yiiriitiilmekte (DPT,
1963; Luca ve Rodriguze-Pose, 2015) olup bir bakima bolgesel politikalar ile esitlik¢i
yaklagim iizerinden dengeleme yapilmakta ve kaynak kullaniminda ana akimin digina

cikilmaktadir.

Kaynak kullaniminda etkinlik ve esitlik yaklagimi yahut diger objektif kriterler
kullanilmas1 kamunun kaynak kullaniminda yozlagma olup olmadig1 noktasinda da algiy1
etkilemektedir. Avrupa Komisyonuna (2014) sunulan Avrupa Yolsuzluk Raporunda
kaynak kullaniminda yozlagsma olduguna iliskin alginin belli kaynak mekanizmalari ile
siirl kalmadigi ve tiim hiikiimetin algisini etkiledigi vurgulanmaktadir. Benzer sekilde
kaynak kullaniminin politik tercihler cergevesinde takdiri olarak kullanimi bolgesel
politika 6zelinde de sapmalara sebebiyet vermekte ve hedeflere ulagsmayr miimkiin
olmaktan c¢ikarmaktadir. Kamusal yatirimlar, bilhassa ulus alt1 6l¢ekte mekanlarin
kalkinmasi i¢in en 6nemli kaynaklar olarak one ¢ikmaktadir. Ancak burada esasli unsur
kaynagin ihtiyaglara uygun kullanimi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Yunanistan’da
yapilan bir ¢alismada (Psycharis vd, 2021:286) donemsel kontrol degiskenleri tizerinden

1975-2009 dénemleri arasinda bolgesel kalkinma ile kamu yatirimlart arasindaki iliski

48



istatistiki olarak anlamli ¢tkmamis ve yazarlar bu durumu kamu yatirimlarinin bélgelerin

ve vatandaglarin ihtiyac ve Oncelikleriyle uyumlu olmamasina baglamistir.
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3. BOLUM: TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI VE
KALKINMA AJANSLARI

Kalkinmanin {ilke sathinda saglanmasi ve refahin tiim toplum nezdinde daha
hakkaniyetli dagilmasi kamu yonetiminin temel amacidir. Bunun saglanmasi bakimindan
Tiirkiye’de planli kalkinma donemi Oncesinde baglayan bir planlama gegmisi
bulunmaktadir. Onceleri en az gelismis bolgeleri hedefleyen yahut tespit edilen belli
bolgelerin gelistirilmesini hedefleyen bdlgesel kalkinma politikas1 zaman i¢inde ancak

ozellikle AB iiyelik siireci sonrasinda ciddi bir doniisiim gecirmistir.

Esasinda bolgesel politika dayanagini Anayasa’dan almakta ve bu bakimdan
devletin baslica ekonomik gorevleri arasinda yer almaktadir. Soyle ki; Anayasa’nin
ekonomik hiikiimler boliimiinde Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey baglikli 166 nc1
maddesi “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak Devletin gorevidir” hiikmini igermektedir. Kalkinma planlarinin
dayanagini da olusturan bu madde ile ekonominin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesi diizenlenerek esasinda mekansal bir yaklagim da sart kosulmustur.
Ancak kalkinma planlarinin bélgesel politika ayagi AB iiyelik siireci ile baslayan ve
2000’11 yillarda hizlanan doniisiime kadar hep arka planda kalmistir. 2000’11 yillarda
bolgesel gelisme politikasinda esasli bir degisim saglanmis ve ulusal politika belgelerinde
de bu durum “yeni yaklagim” olarak tariflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012, 2014a,

2014b; Yavan vd., 2022).

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak {ilke genelinde daha
hakkaniyetli bir kalkinma saglamay1 amaclayan, geride kalmis bolgelerle birlikte gelismis
bolgelerin de gelismesini esas alan yeni bolgesel kalkinma politikasi alaninda son yillarda

atilan en 6nemli adim, kalkinma ajanslar1 olarak kabul edilebilir (Yavan vd., 2022).
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Tiirkiye’de bolgesel gelisme alaninda yasanan politika degisimi, bu degisimi tetikler
nitelikte olmakla birlikte miinhasiran da énem arz eden AB {iyelik siireci ve literatiirdeki
gelismeler iizerinden kalkinma ajanslarint ve kurulusunu incelemek genis kapsamin
anlasilmasi bakimindan uygun goriilmektedir. Bu dogrultuda tez ¢aligmasinin arkaplanini
olusturan bu boliimde oOncelikle Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikasinin seyri ve
yasanan 6nemli degisimler, sonrasinda lge kalkinma idareleri (BK1I), bir dsnem kurulan
ancak sonrasinda feshedilen bolgesel gelisme yiiksek kurulu (BGYK) ve bolgesel gelisme
komitesi (BGK) gibi dnemli adimlar ile bdlge planlarinin hazirlanmasi ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile bolgesel kalkinma alanindaki gelismelerin ulusal
planlamayla iligskisine deginilmektedir. Bu arkaplan iginde tezin arastirma nesnesini
olusturan kalkinma ajanslarinin organizasyonel yapisi ve islevleri ile kurulusundan
glinlimiize mali yapisi, biitce ve gelir-gider dengesine dair veriler iizerinden ortaya
konulmaktadir. Daha sonra tezin temel amaci kalkinma ajanslari tarafindan saglanan
desteklerin kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi iizerinden incelenmesi oldugu igin,
ajanslar tarafindan verilen mali ve teknik desteklerin nitelikleri, tiirleri ve degerlendirme

stireclerine iligkin hususlara yer verilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Bolgesel kalkinma alaninda sistematik ¢aligmalarin Tiirkiye’de 1950°1i yillarin
sonuna dogru Imar ve Iskdn Bakanhgmnin Kurulmasi ve Zonguldak Bolge Plani
hazirliklari ile birlikte basladigini soylemek miimkiindiir (Tekeli, 2008). Sonrasinda 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve 1963-1967 yillarin1 kapsayan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece

Tiirkiye’de planli kalkinma donemi resmen baslamistir (Bayram, 1994).

Bolgesel nitelikli planlama hazirliklar1 ulusal planlama g¢aligmalarindan once
baslamis olmakla birlikte bolgesel planlama, kalkinma planlarinda yeterince yer

bulamamistir. 1. BYKP’de (1963-1967 donemi) bolgesel gelisme; gelirin daha dengeli
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dagilimi, bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin giderilmesi ve temelde geri kalmis
bolgelere odaklanarak bu bolgelerin daha hizli kalkinmasini saglamak amaciyla
kurgulanmigtir. 1. Kalkinma Plan1 sektor temelli hazirlanmis ancak Planda bolgelerin
durumunun da gozetilecegi ifade edilmistir. Boylece bolge planlamasi, ulusal
planlamanin bir pargasi olarak tanimlanmistir (DPT, 1963: 471-472). S6z konusu ifadeler
Tiirkiye’deki yaklasimin yukaridan asag1 yonlii, geleneksel ve merkezi planlama seklinde
oldugunu yansitmaktadir. Bolge planlama kapsaminda temel yaklasim sonraki donem
kalkinma planlarinda da en geride kalmig bdlgelere kamu yatirimlarinin yapilmasi, temel
altyap1 ihtiyaglarmin giderilmesi yahut mevcutta yapi varsa iyilestirilmesi ile 6zel sektor
tesvikleri seklinde olmustur. Planlar katilimci yontemlerle hazirlandigi i¢in hazirlik
donemlerindeki uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak bazi girisimler yapilmis olsa

da bolgesel gelisme alaninda temel yaklasim hi¢ de§ismemistir.

2. BKYP’de (1968-1972) bolgesel kalkinma politikasi, bolgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme sorunu basligi altinda ele alinmustir. Bolgesel gelisme ilkelerinde
hizmet yatirnmlarinda dengenin gozetilmesi ile az gelismis bolgelerde iktisadi
hareketlenmeyi artirmak iizere yatirimlarin bu bolgelerde gelisme potansiyeli yiliksek
stratejik merkezlerde artirilmasinin bu sayede kendi kendine gelisme giicli elde eden ve
cevresini de etkileyen gelisme noktalari elde edilecegi ifade edilmistir. Bu haliyle 1950
yilinda Perroux tarafindan teorik temelleri ortaya konan biiytime kutuplar1 yaklagiminin
bolgesel gelisme politikasinda dikkate alindigi degerlendirilmektedir. Kentlesme
ekonomilerine Plan kapsaminda 6zel vurgu yapilmaktadir. 2. BKYP’de sanayilesme,
tarimda modernizasyon ve sehirlesmenin birlikte biitiinciil sekilde ele alinacagi ve Plan
doneminde atilacak iktisadi ve sosyal alandaki tiim adimlarin dengeli gelismeyi ve

sehirlesmeyi gergeklestirmek tizere yapilacagi vurgulanmaktadir (DPT, 1968: 263-271).

3. Bes Yillik Kalkinma Planiyla (1973-1977) kalkinmada oncelikli yoreler (KOY)

yaklasimi1 benimsenmistir (DPT, 1973). Bu kapsamda geri kalmig iller kalkinmada

52



oncelikli olarak belirlenmistir. Ancak politika, belirlenen illerdeki yatirimlarin ve bazi
kamusal faaliyetlerin tesvik sistemi ile desteklendigi ve en geri kalmis bolgeleri daha
ileriye tagimay1 amaclayan ayri1 bir miidahale yontemi olarak uygulanmistir. 1970’1
yillarda yasanan petrol krizinin etkisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan
1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmasi, fordist iiretim
yaklasimindan ve altyapisindan esnek iiretim bu baglamda “kiiciik giizeldir” yaklagimina
dogru gegisin yasandigi bir donem olmustur. Bu donemde yerellik ile 6zel sektor

girisimciliginin daha 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Eraydin, 2004: 4-9).

Sonrasinda Tiirkiye’de 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (1979-1983) ifade
edildigi tizere piyasa ekonomisine gegis i¢in 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak bilinen temel
politika degisikligi yapilmis ve disa agik serbest piyasa ekonomisine dayanan ekonomik
yaptya gecilmistir. Ancak bu donemi kapsayan 4. BYKP’de incelendiginde bolgesel
gelisme politikasinda yaklasim bakimindan bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir (DPT,
1979). Bu donemdeki en oOnemli gelisme, planli kalkinma déneminde bolgesel
planlamaya ve kalkinmaya iliskin en Onemli adimlardan birisi hukuki dayanak
olusturmak bakimindan 1982 Anayasasi olmustur. 1982 Anayasasi’nin ekonomik
hiikiimler baslikl1 ikinci kisminda Planlama, Ekonomik ve Sosyal Konsey alt bashigi ile
166. Madde diizenlenmekte olup “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle
sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini
planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.” hikmiini
icermektedir. S6z konusu hiikiim 1961 Anayasasi’nda “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana baglanwr. Kalkinma bu plana gére gergeklestirilir” seklinde yer alan

hiikkme nazaran kapsama yurt diizeyinde dengeli bir biiyiime hedefini de dahil etmistir.

Takip eden donemde 5. BYKP (1985-1989) ile bolgesel gelisme konusunda

degisimin niiveleri goriilmektedir. Planin temel amaglarinda geleneksel yaklasimin
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devam ettigi ve kalkinmada oncelikli yoOrelerin gelisme potansiyeli artirilarak diger
bolgelerle gelismislik farklarin azaltilacag: ifade edilmekle birlikte Planda fonksiyonel
bolge tanimima atif yapildig1 goriilmekte ve bdlgelerin ihtiyacina uygun ve gelisme
potansiyelleri c¢ercevesinde bolge planlar1 hazirlanacagi belirtilmektedir (DPT, 1985).
Planda bolge merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olarak bir proje ofisi
kurulmast ve bu birimin yatirim konularinin se¢iminde ve yatirim fizibilitesi
hazirlanmasinda girisimciye destek olmasi ongoriilmiistiir. Planli kalkinma déneminde
bolgesel gelismeyle ilgili olarak en radikal adimlardan ilki yine 5. Plan doneminde
atilmistir. Tiirkiye’de gerek kapsadigi alan gerek yatirnm konular itibariyla ¢ok genis
olgekli bir bolgesel kalkinma politikast olan Gilineydogu Anadolu Projesi, 1986 yilindan
itibaren uygulamaya konulmustur. Bu noktada bolgesel gelisme yaklasimi baglaminda
belki daha 6nemlisi bu projeyi yiiriitmek iizere ilk defa ¢ok sektorlii alanda faaliyet

gosterecek bir bolge kalkinma idaresi kurulmug olmasidir.

1980’11 yillarin ikinci yarisinda bolgesel gelisme alaninda AET nin Birinci Delors
Paketi Tiirkiye’ye de etkileri itibariyla 6nemli gortilmektedir. Zira temelde biit¢e reformu
mahiyetinde olan bu belge ile AET mali kaynaklarindan yararlanmak i¢in zorunlu bir sart
olarak bolgesel planlarin hazirlanmasi gerekli hale gelmistir (Eraydin, 2004:23). AET
ayni donemde bolgesel gelisme alaninda yapisal fonlarin kullaniminda katilimciliga,
isbirligini ve yerel girisimleri de 6n plana ¢ikarmistir (CEC, 1988). Ayn1 donemde
Romer’in (1986) bilginin yayilma yoluyla artan getiri saglamas1 yaklasimi ile Lucas’in
(1988) beseri sermayenin 6nemini one ¢ikaran yaklasimlarindan hareketle igsel biiyiime

teorisini gelistirmesi de literatiir tarafinda 6nemli goriilmektedir.

6. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) kalkinmanin bdlgeler arasinda
dengeli olmasi temel hedef olarak yine vurgulanmaktadir. Bolgesel gelisme yaklagiminin
biitiinciil olacagir ve hedeflere ulasmak i¢in ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve mali

tedbirlerin birbiriyle iliskili sekilde gelistirilecegi ifade edilmektedir. Yerlesim
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merkezlerinin kademelenmesine dikkat edilecegi bu kapsamda niifus ve sanayi
yogunlugu ile go¢ hareketlerini kontrol etmek iizere 5 kademede yerlesme birimlerinin
tespit edilecegi ve gelismelerinin desteklenecegi ilke olarak belirlenmistir. OSB yapimina
devam edilecegi, kamu kaynaklarinin tahsisinde kalkinmada oncelikli yoreler lehine bir
uygulama yapilacag: belirtilmektedir. Planda daha ayrintili ¢aligmalar yapilmasi i¢in
KOY’lerde bolge ve alt bdlge bazinda planlar yapilacag: ve bolgesel politikalar icin
Avrupa Toplulugunun bolgesel gelisme alanindaki amag¢ ve uygulamalarmin dikkate

alinacag1 vurgulanmaktadir (DPT, 1990:318-319).

Bu baglamda 1990’11 yillar 6nceki donem gelismelerin etkisiyle bilgi {iretiminin,
buna bagl yenilik ve teknolojik gelismenin kalkinma i¢in temel oldugu bir déneme giris
donemi olmustur. Bolgesel yenilik sistemleri, ticari olmayan karsilikli bagimliliklar,
Ogrenen bolgeler yaklasimi, yerel gomiilii ve ortiik bilgi bununla baglantili olarak yaparak
O0grenme, yonetisimin 6nemi, yeni yonetisim formlari ile formal ve informal kurumlar bu
doneme denk gelmektedir ki (Eraydin, 2004, Storper, 1993 ve 1995; Amin ve Thrift; 1994)
tim bunlar ekonomik cografyada kurumsal yaklasima dayali tartismalarin ve

aragtirmalarin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.

Bu gelismeler, bilginin iiretimi, paylagilmasi ve yayilmasi1 amaglar1 bakimindan
stirecin yalnizca merkezi diizeyde yukaridan, tek karar verici seklinde bir yaklagimla
yiiriitiilemeyecegini yahut yliriitilmemesi gerektigini ortaya koymustur. Buna dayanarak
1990’11 yillardan itibaren yonetisim kamu politika yapma siirecinin ayrilmaz bir bileseni
haline gelmistir. Zira bilgi iiretimi, yenilik ve teknolojik ilerleme, mekansal yakinlagma,
yaparak Ogrenme, siireci dogrudan deneyimleme, karsilikli giiven gibi daha Once
kalkinma giindemine gelmeyen kurumsal unsurlar yerel ve bolgesel kalkinmanin
saglanmas1 ve stirdiiriilebilirligi bakimmdan kamu-6zel ve sivil toplum birlikteligini

zorunlu kilmustir.
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Ulusal politika belgeleri incelendiginde uluslararasi literatiir ve politikalarda
yasanan geligsmelerin bir nebze de olsa dikkate alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda 1996-2000 dénemine iliskin 7. BYKP’de bolgesel gelisme konusunda temel
yaklasim bir taraftan onceki donemle uyumlu sekilde kalkinmada oncelikli yoreler
uygulamasini devam ettirerek ve bu kapsamda kamusal altyapi, 6zel sektor tesvikleri ve
kamu personeli gorevlendirme temelinde bir miidahaleyi uygularken diger taraftan basta
Istanbul olmak iizere metropollerin ekonomik énemi ve niifus yapisina dikkat ¢ekilmistir
(DPT, 1996). Bu minvalde metropollerde artan gé¢ ve bunun sonucunda carpik kentlesme
yasandig1 ifade edilmekte ve bunun ekonomik ve sosyal sorunlar dogurdugu
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede metropollerde, miilki idare ile yerel idareler arasinda daha
etkin isbirligi gelistirilmesi konusunda dncelikler belirlenmistir (DPT,1996). Bu durumu

yerel diizeyde bir yonetisim girisimi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ancak etkisi siirlt girisimler bir tarafa birakildiginda planl kalkinma déneminde
1999 yilinda AB tam iiyelik siirecine kadar bolgesel gelisme yaklagiminda esasli bir
gelisme olmamigtir (Yavan, 2011c; Yavan vd., 2022). Bu donemde merkeziyetgi bir
yaklasimla geri kalmis bolgeleri kalkindirmaya yénelik kalkinmada éncelikli yore (KOY)
politikalari, kamu ¢alisanlar1 i¢in geri kalmis bolgelerde nispeten iicret avantajlari
saglanmasi, yatirim tesviklerinin nispeten az gelismis bolgelere daha avantajli sekilde
verilmesi ve tarimsal destekler gibi uygulamalar hayata gecirilmis organize sanayi
bolgeleri ve sanayi siteleri kurulumu desteklenmistir (Kalkinma Bakanligi 2014b). Bu
cercevede 2000’li yillara kadar Tiirkiye’de kamu politika yapma ve uygulama siireci
asagida Sekil 3.1°de gosterilmektedir. Sekilden de anlasilacag: iizere geleneksel kamu

politika yapma yonteminde bolgesel planlamanin yeri bulunmamaktadir.
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Sekil 3.1: Tiirkiye'de Geleneksel Kamu Politikas1 Yaklasimi

=l

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2013.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik asamasi, bolgesel kalkinma yaklasimi bakimindan da
onemli bir esiktir (Ertugal,2017, Yavan vd., 2022). Zira uluslararasi gelismelerle
akademik olarak incelense ve kismen giindeme gelse de politika anlaminda uygulama
alan1 bulamamis yerinden yonetim, kaynaklarin yerinde kullanimi, yerel girisimcilik, ulus
alt1 6lgekte katilimci planlama gibi kavramlar iilke politika giindemine bu donemde
girmistir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. BYKP’de bolgesel gelisme egilimleri ve
politikalarinda degisim gozlenmeye baslanmistir. Bu kapsamda kiiresellesme siirecine
atif yapilarak orgiit yapilar1 ve maliyetlerde yasanan gelismelere baglh olarak yeni bir
bolge yaklagimi olustugu ifade edilmektedir. (DPT, 2001a). Bu baglamda kentsel ve yerel
ekonomilerin kiiresellesme ile birlikte miistakil birer aktor oldugu, yerel diizeyde
uzmanlagma, girisimcilik, firsat esitliginin saglanmasi, bilgi ve beceri birikimi ile
katilimciligin 6nemi vurgulanmistir. Bu noktada bir bakima kalkinma ajanslarinin da
kurulus felsefesini olusturan yaklagimin temeli atilmis ve AB’nin bolgesel politikalarina
uyum saglamaya yonelik ¢aligmalara hiz verilmesi ve yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmak
iizere mahalli idarelerin aktif sekilde dahil oldugu ilgili tim kamu kurum ve

kuruluslarmin yani sira katilimcilik ilkesi temelinde sivil toplum kuruluslarinin da
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isbirligiyle politika ve projeler gelistirilecegi ve uygulanacagi ifade edilmistir (DPT,
2001a). Politika yapma siirecinde yerel idarelerin aktif rol almasina yonelik vurgu gerek
yonetisim gerek klasik planlama yaklagiminda degisime isaret etmesi bakimindan ayrica
onemlidir. Tim bu gelismeler teorik temelleri kurumsal ekonomik cografyada yatan

geleneksel bolgecilikten “yeni bolgecilige” gecis olarak degerlendirilebilir.

AB fyelik siireci sonrasi déonemde veri iiretim altyapisinin uyumlastirilmasi
kapsaminda istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin yapilmasi, Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen bolgesel operasyonel programlarin uygulanmasi, katilimci
planlamanin ve yerinden yonetimin daha fazla dile getirilmesi ve yeni yaklagimla uyumlu
yeni bir miidahale araci olarak kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve her bir bolge i¢in
kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bolge planlar1 hazirlanmasi bu alanda yasanan
onemli doniisiimii gostermektedir ki s6zkonusu gelismeler ayni zamanda AB bolgesel

kalkinma politikasinin Tiirkiye’deki yansimalarina da isaret etmektedir.

9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013), bdlgesel gelismenin saglanmasi dnceki
planlardan farkli olarak temel gelisme eksenleri arasinda sayilmistir. Ayirt edici bir diger
nokta bes yillik siirelerle yayinlanan kalkinma planlar1 ilk kez 7 y1l siire i¢in hazirlanmistir.
Bu duruma gerekce olarak AB’nin mali takvimi gosterilmistir. AB’ye iiyelik silirecine
katki saglamak tizere hazirlandigi ifade edilen Plan da bolgesel gelisme politikasi i¢in de
tiyelik stirecinin bolgesel politikada kokli degisiklikler yapilmasina imkan saglayacagi
belirtilmektedir. Bolgesel gelisme politikasinda en geride kalan bolgeler KOY
uygulamalarinin gelistirilmesi suretiyle desteklenmeye devam edilirken her bolgenin
kendi potansiyeli dogrultusunda gelismesine yonelik daha genis kapsamli bir politika
planlamas1 dikkat ¢ekmektedir (DPT, 2007:4, 45). Dulupgu vd. (2010:246) Bu planda yer
alan teori 6beklerini; cazibe merkezleri, yeni bolgecilik, kiimelenme, mekansal inovasyon

ve kamu 6zel isbirligi olarak 6zetlemektedir. Bu kapsamda bolgesel politikanin AB tiyelik
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siirecinin etkisiyle merkezi planlama i¢inde agirliginin ve ara¢ cesitliliginin arttigi

degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun

ile toplamda ¢ikarilan 3 Bakanlar Kurulu Karariyla 26 Diizey-2 bolgesi baz alinarak 2006

yilinda 2, 2008 yilinda 8 ve son olarak 2009 yilinda 16 kalkinma ajansinin kurulmasiyla

iilke genelinde faaliyete gecmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012). Boylelikle sdzkonusu

donemde Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasinda, yaklasim, amaglar ve kullanilan

araglar bakimindan koklii bir doniisiimiin oldugu Tablo 3.1°den agikca anlasilmaktadir.

Bu kapsamda bdlgesel politika; temel yaklasimindan, hedeflerine, gelisme odagindan,

planlama, programlama ve proje uygulamak tizere kurulan/kullanilan kurum kuruluslar

ile politika araglarina kadar esasli bir degisime ugramstir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’nin Zenginlestirilmis Bolgesel Gelisme Politikasi

GELENEKSEL YENI
Katilimcer ve asagidan yukariya,
yerindenlik
Merkeziyetci ve yukaridan asagy, Yerel sahiplik ve benimseme
YAKLASIM | edilgen kisi ve kurumlar,
midahalecilik Kisi ve kurumlar giiclendirme/etken
kilma, ¢ok katmanli
Yonetigim, ortaklik, topyekiin rekabet
]dBolgesel geh_smlshk diizeylerinin Bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi
engelenmesi
Ulusal ekonomik blyime I¢ biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi
AMACLAR
Yatirimlarin az gelismis bolgelere Sosyal ve beseri sermayenin
yonlendirilmesi guclendirilmesi
Temel altyap ihtiyaclarinin Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
karsilanmasi
Kapsamli bolge planlama Stratejik bolge planlama
Biiyiik 6l¢ekli altyap1 yatirimlari Eylem planlari/programlar
ARACLAR
Sektorel tesvikler Programa dayali mali ve teknik destekler
KOY uygulamalar Bolgesel tegvikler
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CMDP, KOYDES, BELDES, SODES

ODAKLAR | Gorece az gelismis bolgeler Tim bolgeler

Merkezi yonetim, yerel yonetimler,

KURUMLAR | Merkezi yonetim, tagra teskilatlar kalkinma ajanslari, is diinyasi, STK'lar

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012:13)

Bolgesel kalkinma politikast alaninda yasanan gelismeler, bolge kalkinma
idarelerinin kurulmasiyla devam etmistir. Bu kapsamda 2011 yilinda faaliyetlerine devam
eden Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresinin (GAP BKI) yani sira 642
sayilt KHK ile 6nce iki bdlge kalkinma idaresi Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi (DAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresi kurulmus yaklasik
2 ay sonra 649 sayili KHK’de yer alan hiikiim dogrultusunda 642 sayili KHK’ya
eklenmek suretiyle Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélge Kalkinma Idaresinin de
kurulusu saglanmistir. Yine ayn1 donemde bolgesel diizeydeki politikalar i¢in en yiiksek
karar alma organi olarak o donem vyiiriitmenin bast konumunda olan Bagbakan’in
baskanliginda Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu (BGYK) teskil edilmistir. 2014 yilinda
ilk kez Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) hazirlanmig (Kalkinma Bakanligi,
2014b) ve 26 Diizey-2 Bolgesi i¢cin 10 yili kapsayacak sekilde hazirlanan ikinci bolge
planlari, BGYK tarafindan uygun bulunarak yiiriirliige girmistir. Yerel diizeyde planlama
baglaminda saglanan altyapi ve tecriibe ile katilimcilik esasinda plan yapma siirecine
dahil olma istegi ve bunun merkezi planlama siirecinde de dikkate alinmasi1 sonucunda
10. BYKP’de kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda rutin 6zel ihtisas komisyonu
calismalar1 disinda yerel diizeyde 7.000°den fazla kisi planlama siirecine katilim

saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a).

3.2. Giiniimiizde Tiirkiye’de Bolgesel Planlama ve Bolge Politikalarinin Pratigi
Tiirkiye’de bolgesel planlama 1950’11 yillarin sonlarina dogru baslamig ve aralikli
olarak devam etmekle birlikte milat olarak kabul edilebilecek kalkinma ajanslarinin

kurulusuna kadar 13 bolgesel gelisme plan ve programi hazirlanmistir. Bunlarin altis1 hig¢
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uygulama imkani bulamamistir (Kayan, 2012:132). S6z konusu planlar incelendiginde
aralarinda Koycegiz, kismen Yesilirmak ve Keban bolge planlarinda oldugu gibi bir afet
sonras1 miidahale yahut 6nlem amacli, GAP, DAP, DOKAP, Cukurova, Marmara ve Dogu
Marmara ile Antalya ve Zonguldak, Karabiik ve Bartin ile Cukurova 6rneklerinde oldugu
gibi belli bir gelisme potansiyelinin planlanmasi yahut Dogu Akdeniz 6rneginde oldugu
gibi miinhasir amagclarla yapildig1 goézlenmektedir. Ancak bolgesel planlama siireci
kalkinma ajanslarinin kurulusu asamasina kadar siireklilik arz etmemis ve hazirlananlarin
neredeyse yaris1 hi¢ uygulanmamig uygulananlar ise genellikle kismen uygulanma imkan1
bulmustur (Kargi, 2009; Kayan, 2012). Kalkinma ajanslarinin kurulusunu takiben bolge
planlama deneyimi de sahiplenme ve siireklilik kazanmistir. Bu siiregle birlikte yerelde
bolge planlarini destekler ve tamamlar mahiyette merkezi diizeyde de ulusal bir strateji

hazirlanmasi goriisii benimsenmis ve ilk kez 2014 yilinda hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’de bolgesel diizeyde planlama bakimindan iki temel politika belgesi
bulunmaktadir. Bunlar; BGUS ile her bir Diizey-2 bélgesi i¢in hazirlanan bdlge

planlaridir.

Ulusal kalkinma planinda bolgesel 6ncelikler ve hedefler 8. BYKP ve 9. Kalkinma
Planinda ana bilesen / eksen olarak ele alinmistir. Bu bakimdan ulusal kalkinma planlarini
da bu kapsamda degerlendirmek miimkiin olabilirdi. Ancak 10., 11. ve 12 Bes Yillik
Kalkinma Planinda, bolgesel gelismeye iliskin bir eksen veya ana bilesen
bulunmamaktadir. Bu baglamda bolgesel gelismeye son ii¢ planda (Kalkinma Bakanligi,
2014; SBB, 2019, 2023) yeterince yer verilmemistir. Bu gercevede bolgesel politika bu
alana has politika belgeleri olan ulusal 6l¢ekli bolgesel gelisme ulusal stratejisi ve her bir
Diizey-2 boélgesi Olgeginde hazirlanan bolge planlari ve ihtiyag yahut oOncelikler
dogrultusunda hazirlanan bdlgesel nitelikli tematik ve sektorel eylem planlar1 ve
stratejiler ile BKI’lerin takip ettigi eylem planlar1 iizerinden hazirlanmakta ve

yuritiilmektedir.

61



Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin (BGUS) hazirlanacagi, ilk kez Dokuzuncu
Kalkinma Planinda yer almistir (DPT, 2006). Daha sonra 2011 yilinda bakanliklarm
yeniden yapilandirilmasina iliskin genis kapsamli degisiklikler ¢cercevesinde DPT yerine
641 sayil1 KHK ile Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur. 649 sayili KHK’de yer alan hiikiim
dogrultusunda 641 sayili KHK’ya eklenmek suretiyle Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu
(BGYK) kurulmus ve gorevleri arasinda BGUS’un hazirlanmas1 ve onaylanmasi da
sayilmigtir. Béylece BGUS, yasal dayanak kazanmistir. 2014 yilinda Kalkinma Bakanlig:
tarafindan ilan edilen Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde politikanin, yerelde
uygulama kapasitesine sahip kuruluslara kavusmasi sonrasinda olusmasi beklenen ideal

durum asagida Sekil 3.2°de gosterilmektedir.

Sekil 3.2: Tiirkiye’nin Yeni Bolgesel Gelisme Politikas1 Cercevesi

Kalkinma Plam

Sektorel / Tematik Bolgesel Gelisme Ulusal

Strateji ve Planlar I Stratejisi

Bélge Planlan

II[22UQ

Kalkinma Bolge Kalkinma Merkezi
Ajanslar Idareleri Eylem Hiikiimet Tasra
Destek Planlar: Birimleri/
Mekanizmalar: Diger Kurum ve
Kuruluslar

8
g
5
S
;
5
E
E
100
A
o
:
N

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014b:141’den uyarlanmistir.

Bu kapsamda planlama ve kaynak tahsis siirecine bdlge planlarmin yani sira
BGUS ile bolge stratejileri de girmistir. BGUS kapsaminda ele alinan bolgesel yap1 ve
egilimler kapsaminda bdlgelerin ekonomik ve beseri yapilarindan, dijital yasam ve
iletisime, sosyal ve fiziki altyapidan erisilebilirlik ve enerjiye, dogal kaynaklar ve iklim

degisikliginden kurumsal yapilar ve yerlesme egilimlerine kadar bir ¢ok baslik 6n plana
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cikmustir. S6z konusu basliklarin konuyu biitiintiyle ele aldigi, AB bolgesel politika

oncelikleri, literatiir ve uluslararas1 gelismeler ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

BGUS’ un ayricalikli bir tarafi, iller ve bolgeler gruplandirilmis ve hangi gelisme
durumundaki bdlge icin hangi miidahale araglarinin uygulanacagina dair bir 6neri listesi
de BGUS’ta sunulmustur. Bu kapsamda mekansal amaglar olarak metropollerin kiiresel
diizeyde, bliyiime odaklarinin ise uluslararasi Olgekte rekabet giiciiniin artirilmasi
amaglanmaktadir. Nispeten daha diistik gelir seviyesindeki illerin bolgesel ¢cekim merkezi
potansiyeli degerlendirilerek kalkinmasi, yapisal dontisiim illeri olarak tespit edilen
sehirlerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, gelismislik seviyesi gorece diislik
olan ve Oncelikli gelisme illeri olarak tanimlanan sehirlerde gelir seviyesinin iilke
ortalamasina dogru yakinsanmasi ve il ayrimi yapilmaksizin kirsal alanlarda kalkinmanin

hizlandirilmas1 amag¢lanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014b).

Ancak bolgesel planlama baglaminda hazirlanan belgeler mekansal 6zellikler
dikkate alinarak hazirlanmis olsa da ulusal 6lgekli temel politika belgesi olan kalkinma
planlarinda bu duruma yeterince 6nem atfedilmedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 10.
11. ve 12. Kalkinma Planlar1 incelendiginde (Kalkinma Bakanlig1 2014a, 2014b; SBB,
2019, 2023) 10. BYKP’de bolgesel gelisme konusunda hedef bakimindan bir uyum
goriinse de gerek 10. Kalkinma Planinda gerek sonrakilerde BGUS ve bolge planlarinin
dikkate alindigin1 s6ylemek giictiir. Diger taraftan bolge planlarmin kalkinma planlarinin
uygulanmasini destekler mahiyetteki konumu da elestirilmistir. Bu kapsamda bdlge
planlarinin ulusal planlarin bir bakima uygulanmasini saglayan eylem planlar1 gibi degil
yerel potansiyelleri ortaya ¢ikaran, yerel oncelikleri dikkate alan planlar olarak ulusal
plan1 desteklemesi, diger bir ifadeyle asagidan yukar1 yonlii planlama yaklasimina uygun

olarak hazirlanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Tekeli, 2008).

Yukarida verilen bilgiler ¢ercevesinde bolgesel gelisme politikast 6zel olarak

incelendiginde goriiniim asagidaki Sekil 3.3’te ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 3.3: Tiirkiye’nin Ulusal ve Yerel Olcekte Bolgesel Kalkinma Politikasi

Koordinasyon Stratejik
Yapisi A Cergeve
Bélgesel Gelisme
Ulusal Yiiksek Bolgesel Gelisme
Dizey Kurulu/Bolgesel Ulusal Stratejisi
Gelisme Komitesi
< 4
Kalkinma
Bolge Ajanslari ve Bolge Planlari ve
Diizeyi Boblge Kalkinma Eylem Planlari
idareleri

h 4
Mali ve Teknik Destekler
Araglar Cazibe Merkezleri Programi
KOYDES

Not: BGYK onay yetkisi 2018/ say1li Cumhurbaskani Genelgesi ile Cumhurbagkanina devredilmistir.
Kaynak: Yavan vd. (2022:146-148) faydalanarak Kalkinma Bakanligi’ndan (2014b:141) uyarlanmistir

Tiirkiye’de bolgesel gelisme anlaminda énemli bir kirilma dénemi olarak 2013-
2014 yillart goriilmektedir (Yavan vd., 2022). Tiirkiye’de yeni bolgesel gelisme politikasi
AB iiyelik siireci sonrasi baglayip 0Ozellikle 2006 yilinda kalkinma ajanslarinin
kurulumuyla hiz kazanmis ve yaklasim, amag¢ ve uygulama araclari itibariyla ciddi bir
degisim ve gelisim gostermistir. Bolgesel politika anlaminda yenilik¢ilik ve teknoloji
temelli gelisme egilimine bagli olarak teknoparklar ile teknoloji transfer ofisleri gibi
yapilarin kurulmasi, kalkinma ajanslari Onciiliigiinde bolgesel yenilik stratejilerinin

hazirlanmasi, AB temelli akilli uzmanlasma faaliyetleri goze carpmaktadir.

Bununla birlikte etkisi baslarda sinirli olsa da 2009 finansal kriziyle baglayan
kiiresel bocalama donemi ve artan korumaci yaklasim Tiirkiye i¢in de risk teskil etmeye
baslamistir. Bu durum siyasi alanda daha korunmaci ve ige doniik bir yaklagimin
gelismesine sebebiyet vermistir. Sonraki donemde 15 Temmuz 2016 tarihinde
gergeklesen darbe girisimi bu yaklasimi pekistirmis ve ¢ok daha merkeziyetci bir yonetim
yapisi ortaya ¢cikmistir (Yavan vd., 2022). 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa
referandumuyla bu durumu destekler mahiyette Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecis saglanmustir. S6z konusu donemde nispeten daha diisiik sahiplenme diizeyine sahip

bolgesel gelisme politikasi giivenlik ve ekonomik istikrar giindeminin arkasinda kalmastir.
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Bu kapsamda o6zellikle strateji olarak BGUS (Kalkinma Bakanligi, 2014b) ve bolge
planlar1 ile bolgesel yenilik stratejilerinde karsilik bulan kalkinma ajanslar1 ve kismen
bolge kalkinma idareleri ile uygulama imkanina erisen yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi anlayisi, katilimel planlama, yerel aktorlerin kaynak kullanim siirecine dahil
edilmesi yoniindeki geligsmeler ice kapanma ve artan merkeziyetci yaklasim ile birlikte
giindemden diismiistiir. Bu duruma 6rnek olarak 2014 yilinda BGUS ve bolge planlarimi

onaylayan BGK ve BGYK nin bir daha toplanmamis olmasi 6nemli bir gostergedir.

Takip eden donemde bolgesel politika konusunda merkezi diizeyde dogrudan
yetkili tek birim olan Kalkinma Bakanlig1 biinyesindeki Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidirliigiiniin, Cumhurbaskanlig1 Hiiklimet Sistemine gecis diizenlemeleri
kapsaminda Kalkinma Bakanliginin ilga edilmesi sonras1 bu kurumun goérevlerini 6nemli
Olciide devralan Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB) yerine Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirligti olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmasi bolgesel gelismeyi
politika alanindan bir uygulama alanina ¢evirmek bakimindan énemli bir adim olmustur
(Yavan vd., 2022). DPT ve Kalkinma Bakanlig1 zamaninda ayr1 bir Genel Miidiirliik
diizeyinde amag edinilen bolgesel politika, hali hazirda politika yapma ve ulusal
politikalarin koordinasyonu goérevini yliriitmekte olan SBB’de daire bagkanlig1 diizeyinde
dahi karsilik bulamamigtir. Bu misyon Sanayi ve Tenoloji Bakanlig1 biinyesinde gorev
yapmakta olan Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii tarafindan yiritilmeye
calisilmakla birlikte Bakanlik gorev ve yetkileri ile genel faaliyet alan1 kapsaminda
bolgesel politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan bir uyumsuzluk bulundugu

goriilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Kuruluslarimin Yapilanmasi
Bolgesel gelisme alaninda merkezi yonetim tagra teskilati ile yerel diizeyde
mahalli idareleri de kalkinmaya yonelik faaliyetleri nedeniyle bdlgesel kalkinma

kuruluslart listesine almak miimkiindiir. Merkezi yonetim yerel diizeyde uygulamalarin
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tagra teskilat1 eliyle yiiriitmektedir. Mahalli idareler bakimindan halihazirda biiyiiksehir
statlisli bulunmayan 51 ilde il 6zel idareleri resmi olarak ¢aligsmalarina devam etmektedir.
Ancak 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 14 il daha biiyiiksehir statlisiine kavusmustur.
Biiytiksehir illerinde belediye miicavir alani il sinir1 olarak belirlenmis ve bunun dogal
bir sonucu olarak biiyiiksehir belediyesi kurulu illerde kirsal hizmetler de biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Bu ¢er¢cevede miinhasiran bu alanda kurulan kalkinma
ajanslar1 ve BKI’lerin yan1 sira bolgesel kalkinma kapsaminda merkezi yonetim tasra
teskilati, belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri ve hatta koy tlizel
kisiliklerinin de c¢aligmalar1 bulunmaktadir. Ancak bu baslik kapsaminda miinhasiran
bolgesel kalkinma odakli kurumlar olan bolge kalkinma idareleri ile kalkinma ajanslarina

iliskin bilgiler yer almaktadir.

Bolge kalkinma idareleri (BKI), Giineydogu Anadolu Projesini (GAP) yiiriitmek
iizere kurulan GAP Bélge Kalkinma Idaresi ile 1989 yilindan bu yana kamusal ve
kurumsal yapiya kavusmuslardir. Takip eden donemde uzun bir siire bagka bolge
kalkinma idaresi kurulmamisken 2012 yilinda 642 sayili KHK ile 6énce Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi (DAP) ve Konya Ovas1 Projesi Bélge Kalkinma idaresi
(KOP), daha sonra 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 642 sayili KHK’ya
eklenmek suretiyle Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi (DOKAP)
kurulmustur. isimlerinden de anlagilacag: iizere bolge kalkinma idareleri belli projeleri
hayata gecirmek iizere ve belli siirelerde faaliyette bulunmak {izere kurulan kamu
kurumlaridir. Ancak GAP BKI disinda, son kurulan 3 bolge kalkinma idaresine
kurulduklar1 bélgenin yerel kalkinmasina katki saglamak gorevi verilmekle birlikte bu

idarelerin gergeklestirmek tizere bir projesi bulunmamaktadir.
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Bolgesel gelisme alaninda bir diger 6nemli kurumsal yap1 kalkinma ajanslaridir.
Kalkinma ajanslar1 sahip oldugu miinhasir yonetim ve danisma mekanizmalar1 ile yasal
diizenlemelerde yer almayan hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 nedeniyle
klasik kamu kurum ve kuruluslarindan 6nemli 6l¢iide ayrismaktadir. Personel yapisi da
bu cercevede daha esnek ve daha iyi mali imkanlara sahip olacak sekilde tasarlanan
kalkinma ajanslar1 son donemde Tiirkiye’de kurumsal alanda yapilan ayriksi

yapilanmalarin 6rneklerindendir.

Kalkinma ajanslart baslangicta ismi Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun olan 5449 sayili Kanun ile kurulmus 703
saylll KHK’nin 75 nci maddesi ile s6z konusu Kanunun adi Kalkinma Ajanslarmin
Hizmetlerine Iliskin Kanun seklinde degistirilerek yer alan diizenlemelerden gelirleri,
muafiyet ve istisna tutulan kamusal diizenlemeler gibi kanunla diizenlenmesi gerekli
hususlar digindaki hiikiimler 4 sayili CBK’nin 16. Bdliimiine neredeyse tamamen

taginmak suretiyle diizenlenmistir.

Kalkinma ajanslar1 bdlgelerin gelisme hizin1 artirmak, gelisme siirecinin
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolge icinde ve bolgeler arasinda gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in mali imkanlara sahip ve bolgedeki kamu, yerel yonetim ve 6zel sektérden
tim 6nemli aktorlerin karar alma siirecine dahil oldugu yeni bir bolgesel politika araci

olarak faaliyete gegirilmistir.

Faaliyet alanlar1 ve gdrevleri itibariyla bakildiginda kalkinma ajanslari ile BKI’ler
arasinda 6nemli bir cakisma gdze ¢arpmaktadir. Burada temel ayrim BK1’ler, salt kamusal
kaynak kullanan geleneksel kamu kurumlari iken kalkinma ajanslar ayr tiizel kisilige ve
mali 6zerklige sahip ve mevzuatla diizenlenmeyen tiim alanlarda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi kuruluslar olmalaridir. Bu farklilik uygulamada bu iki yapi1 arasindaki farki
faaliyetlerin ne sekilde belirlendigi iizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki kalkinma

ajanslar1 her ne kadar ¢aligma programi Bakanlik tarafindan onaylansa da oncelik ve

67



faaliyetlerini temelde yonetim kurulu onayiyla belirlemektedir. Kaynak 5449 sayili
Kanun ve 4 sayili CBK hiikiimleri dogrultusunda aktarilmakta ve kaynagi ne sekilde
kullanacagima kendi karar vermektedir. BKi’ler de bu diizeyde bir 6zerklik durumu soz
konusu degildir. Ancak miidahale alanlar1 incelendiginde bilhassa ajanslar eliyle
yiiriitiilen SOGEP ve teknik destek projeleri ile BKI’ler tarafindan yiiriitiilen ekonomik
ve sosyal kalkinma temelli projelerin 6nemli dlgiide benzestigi goriilmektedir. Bununla
birlikte faaliyetlerin ayristigi bir yapilanmaya gidilmesinin kaynak etkinligi ve

kurumlarin igbirligi bakimmdan elzem oldugu degerlendirilmektedir.

3.4. Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de oOzellikle 2000’li yillarda degismeye baslayan bolgesel gelisme
politikasindaki ana yaklasim ¢ercevesinde yerel diizeyde daha fazla aktoriin dahil oldugu
daha katilimci bir planlama siireci ongoriilmiistiir. Bu sayede yerel diizeyde ihtiyaglara
daha uygun bir planlama yapilmasi, hazirlanan planlarin sahiplenme diizeyinin de daha
yliksek olmasi, bilgi paylasimi imkanlarinin gelistirilmesi yoluyla yerelde, arastirma ve
proje iretme kapasitesinin de gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda kalkinma
ajanslari, merkezi diizeyde ulusal onceliklerle bolgesel diizeyde tiim paydaslarin
oncelikleri ve beklentileri arasinda koprii vazifesi gormek, bolge iginde ve bolgeler
arasinda gelismislik farklarin1 daha dengeli bir yapiya kavusturmak, bu amaglara ulasmak
icin yerel potansiyeli harekete gecirerek yerel kalkinmayi hizlandirmak ve bu siireci

stirdiirtilebilir kilmak amaciyla kurulmustur (TBMM, 2005).

Kalkinma ajanslarinin kurulmasmna etki eden temel unsurlardan biri de AB
miizakere siireci olmus ve kalkinma ajanslar1 bolgesel politika bakimindan AB ile
uyumun saglanmasi ve bolgesel gelisme i¢in tahsis edilecek AB kaynaklarinin kullanimi
bakimindan etkin bir arag olarak ongoriilmiistiir. 5449 Sayili Kanun Genel Gerekgesinde
(TBMM, 2005) AB tarafindan o donemde yeni iiye olan iilkelere saglanan PHARE, ISPA,

SAPARD gibi programlar 6rnek gosterilmis gerek bu programlara benzer imkanlardan,
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gerek iiyelik sonrasi yapisal fonlardan faydalanmak i¢in kalkinma ajanslar1 bir zorunluluk
olarak tanimlanmistir. Kalkinma ajanslarmin kurulusu ayrica 2001 ve 2006 yillarinda
hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Katilm Ortakliginda Yer Alan Ilkeler, Oncelikler,
Ara Hedefler ve Kosullara Iliskin Kararlar” kapsaminda yer alan hususlar ile 2003 Y1l
Katilim Ortaklig1 Belgesinde bdlgesel politika ve bu kapsamda uyumu saglamak {izere
teskil edilecek yapisal araglarin koordinasyonuna iliskin baslikta taahhiit edilen
yiikiimliiliklerden bdlgesel politikalar1 / kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin kurulmasi
yilikiimliiliigiiniin kargilanmas1 bakimindan atilan en 6nemli adimlardan birisi olarak ifade

edilmektedir (TBMM, 2005).

Kalkinma ajanslari; kamu kurum ve kuruluslari, yerel idareler, ¢ati kuruluslar
araciligtyla 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarini bir araya getiren yapisiyla faaliyette
bulundugu bolgede katilime1 planlamaya imkan saglamak, yerel diizeyde programlama,
proje iiretme, gelistirme ve uygulama kapasitesini artirmak tizere kurulmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2012). Bu dogrultuda kalkinma ajanslar1 kendi basina bir politika olarak degil
politika uygulama araci olarak kurulmustur. Nitekim Kalkinma Bakanligi (2012)
tarafindan olusturulan Sekil 3.2°deki bolgesel kalkinma politikas1 gercevesinde de
ajanslar bolgesel politikanin uygulama araglar1 olarak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde
Ertugal (2017) da ¢alismasinda bdlgesel gelisme alaninda ¢alisan biirokratlar tarafindan

ajanslarin kesin bir sekilde politika uygulama araci olarak tanimlandigini ifade etmektedir.

Kalkinma ajanslar1 kurulus gerekcesinde de acikga ifade edildigi lizere Kanun ve
CBK ile diizenlenmeyen tiim hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Bu durum is
yapma konusunda ajansa bazi esneklikler saglamakta ve mali ve kendini gelistirme
acisindan daha avantajli istthdam usulleriyle daha nitelikli isgiiciine sahip olmay1
miimkiin kilmaktadir. S6z konusu ayirt edici 6zellikler ¢ercevesinde 5449 sayili Kanunun

Genel Gerekgesinde ajanslarin isbirligi ve yonetisim temelinde faaliyetlerine devam eden
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bir bolgesel uzmanlik kurumu olarak yapilandinildigr ve “normal kamu kurulusu

niteliginde bir kurum olmadigr” vurgulanmistir (TBMM, 2005).

Planlama baglaminda belirlenecek bir plan (fonksiyonel) bdlge Olgeginde
planlama faaliyeti yapmasi, alt ve {ist 6l¢ekli planlar arasinda ve merkezi kuruluslar ile
yerel idareler arasinda araci rolii oynayarak planlamanin asagidan yukariya yonli
katilime1 bir sekilde yapilmasi gorevi verildigine iliskin vurgu 6nemli goriilmektedir
(TBMM, 2005). Ancak gerek¢enin hazirlanmasi ve ajanslarin kurulusunun iizerinden
yaklasik 20 yi1l gegmesine ragmen bolge planlar1 ve BGUS bolgesel politika bakimmdan
miistakil politika belgeleri olarak hazirlanmakla birlikte diger ulusal politika belgelerinde

asagidan yukar1 yonlii bir planlama pratigi uygulanmamaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 5449 sayili Kanunla kurulmus olmakla birlikte
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte kalkinma ajanslarinin temel
mevzuati 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Ancak s6z
konusu diizenleme, yeni yonetim sekli ¢ercevesinde yapilmis olup igerik bakimindan
5449 sayil1 Kanuna gore esaslt bir degisiklik icermemektedir. Bu kapsamda 5449 sayili
Kanun ile kurulan ve genel cercevesi cizilen kalkinma ajansi yapisi bagli bulunan
Bakanlik, genel sekreterin dogrudan atanmasi ve gérevden alinmasi, kalkinma kurulu iiye
sayisinin 50’ye diigiiriilmesine iligskin diizenlemeler disinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde de korunmustur.

Bolgesel gelisme alaninda Ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi kalkinma
ajanslarinin merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslari, yerel idareler, 6zel sektor ¢ati
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslartyla isbirlikleri kurmasini ve ortak faaliyetler
ylriitmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢aligmalara temel teskil etmek iizere ajanslar bolge

icin ortak vizyon ve bu vizyona erigsmek icin ortak cabayi destekleyecek calismalar
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yiiriitmektedir. Bu dogrultuda, kalkinma ajanslar1 gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler®

uyarinca katilimer yontemlerle bolgesel planlama, buna altlik teskil edecek yerel ve
bolgesel analiz ve stratejiler hazirlama gorevlerini yiirlitmekte ve yatirim ortaminin
tyilestirilmesi konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Ajanslar ayni1 zamanda bilhassa teknik
destekler araciligiyla yerel idarelerin planlama ¢alismalarina destek saglamakta, yerel ve
kirsal kalkinma icin kapasite gelistirme egitimleri diizenlemekte, bolgenin tanitimini
yapmakta ve uygulamada ortaya ¢ikan en baskin roliiyle 6zel sektorii bolgenin oncelikleri

cercevesinde desteklemektedir.

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
190 1inc1 maddesinde diizenlenmekte olup {i¢ ana organ ve genel sekreterlige bagl yatirim
destek ofislerinden olusmaktadir. Bunlar danigsma organi olarak da tanimlanan kalkinma
kurulu, karar vermeye yetkili organ yonetim kurulu ve yonetim kurulu kararlari ile ajansin

genel idaresini yliriitmekle gérevli ve sorumlu icra organi genel sekreterliktir.

Kalkinma kurulu yerel diizeyde katilimciligi tesvik etmek ve kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortak vizyon dogrultusunda
esglidiim ve isbirligini gelistirmek tizere tiim kesimlerin temsilcilerinden olugmaktadir
(TBMM, 2005; Kalkinma Bakanligi, 2012). 4 sayili CBK’nin 191 inci maddesinde
kalkinma kurulunun illerin dengeli temsilini saglamasi diizenlenmis ve daha 6nce 100

olan temsilci sayis1 2021 yilinda yapilan degisiklik ile 50 kisiye diistiriilmiigtiir’.

Y onetim kurullar 1l valileri, varsa biiyliksehir yoksa il belediye baskanlari, ildeki
ticaret ve / veya sanayi odasi bagkanlari ile biiyiiksehir olmayan illerdeki il genel meclis
baskanlarindan olusmaktadir. Yonetim kurulu yapisi ajans faaliyet bolgesindeki il

sayisina gore farklilik gostermektedir. Bu kapsamda tek illi ajanslarda sanayi ve ticaret

6 4 say1li Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 188 inci maddesi
7 14/7/2021 tarihli ve 31541 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 80 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 3 {incii maddesiyle degistirilmistir.
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odalar1 baskanlar1 birlikte yonetim kurulu tliyesidir. Bununla birlikte tek ilden olusan
ajanslarda kalkinma kurullar1 6zel sektor ve sivil toplum temsilcisi liyeleri arasindan {i¢
iiyeyi de yonetim kurulu iiyesi olarak belirlemektedir. Bu c¢ercevede tek ilden olusan
ajanslarda 6zel sektor ve kismen sivil toplum yonetim kurulunda biraz daha 6n plana
cikarken kapsamdaki il sayis1 arttik¢a 6zel sektoriin temsil oraniin azaldig1 bir yonetim

yapisi ortaya ¢cikmaktadir.

Ajanslarin kurumsal yapisi asagida Sekil 3.4’te gosterilmektedir. Organizasyon
yapisinda ajanslarin kuruldugu ilk yillarda olmayan Bakanlik vurgusu dikkat ¢ekmektedir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 genel koordinasyon yetkisi ¢ergevesinde ajans kurumsal
yapisinda kendisine de yer vermektedir. Yerel niteligi baskin bir kurulusun merkezi
diizeyde iliskili oldugu kurulusla baginin vurgulanmasi ajanslarin merkezi yonetim

kapsamina ne diizeyde yaklastigin1 gdstermesi bakimindan 6nemli bulunmaktadir.

Sekil 3.4: Kalkinma Ajanslar1 Organizasyonel Yapisi

Sanayi ve Teknolo]i Bakanlig

Kalkinma Ajanslan Genel MiddrlGgd

Kalkinma Kurulu

Yonetim Kurulu

Genel Sekreterlik

Kaynak: STB, 2024:7’den alinmistir.

Ajansin danigma organi olarak tanimlanan kalkinma kurulu, 4 say1li CBK’nin 191
ve 192 nci maddelerinde diizenlenmekte olup halihazirda yalnizca tek ilden kurulu

ajanslarda aktif olsa da ajans faaliyetlerinde yerel katilimcilig1 ve buna bagli olarak plan,
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program ve ajans faaliyetlerine iliskin sahiplenmeyi artirmak tizere, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, yerel idareler ile 6zel sektor ¢ati kuruluslari, liniversiteler ve sivil

toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Kalkinma kurulunun hali hazirda bir yaptirim giici bulunmamakta olup gorevi;
bolgede paydaslar arasinda bir istisare ortami tesis etmek, yilda en az 2 kez bir araya
gelerek paydaglar arasinda igbirliklerini gelistirmek ve ajansa politika tavsiyelerinde
bulunmak, ajans tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarin1 gériismek ve degerlendirmeleri
cergevesinde yonetim kuruluna Onerilerde bulunmaktir. Bununla birlikte kalkinma
kurullar1, faaliyet alan1 tek ilden olusan ISTKA, IZKA ve ANKARAKA’nin ydnetim

kuruluna iiye segerek yonetsel faaliyete de katkida bulunmaktadir.

Kalkinma kurullarmin etkinligi faaliyete gectigi yillardan itibaren tartisma konusu
olmustur. DDK tarafindan yapilan arastirmada da kalkinma kurullarinin etkinsiz oldugu,
toplant1 katilim sayilarmin yillar itibariyla azaldigt bunun da temelde kalkinma
kurullariin yapisinda, isleyisinde, yonetim kurulu ile iligkileri ve ajansi yonlendirme
bakimindan araglarin somut olmamasimdan kaynaklandig: ifade edilmektedir (DDK,

2014).

Yonetim kurulu, kalkinma ajansinin temel karar alma orgamidir (Tablo 3.2).
Y 6netim kuruluna iliskin diizenlemeler 4 sayili CBK’nin 193 ve 194 {incii maddelerinde
diizenlenmektedir. Yonetim Kurulu iiye sayis1 kalkinma ajanslariin faaliyette bulundugu
il sayisima gore artmakta, iiyelerin temsil ettikleri kurum/kurulus yapis1 ise ajansin tek
ilde yahut ¢ok ilde faaliyet gostermesine gore farklilagmaktadir (Tablo 3.2). Buna gore
tek ilden olusan ajanslarda yonetim kurulunda il valisi, biiyiiksehir ise biiyiiksehir
belediye baskani degilse il belediye baskani, ayri kurulmussa sanayi odasi basgkani, ticaret
odas1 baskan1 ve kalkinma kurulunca kendi iiyeleri arasindan segilen ii¢ kisiden ve ajans
genel sekreterinden olusmaktadir. Cok ilden olusan ajanslarda ise bolge illerinin valileri,

biiytiksehir varsa biiyiiksehir belediye baskanlari yoksa il belediye baskanlari, biiyiiksehir
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disindaki iller i¢in il genel meclisi baskanlari, her ilden tek kisi olmak {lizere ayr1 ayri
kurulmus olsalar dahi sanayi ve/veya ticaret odasi1 bagkanlarindan olugsmaktadir. Ayn1 ilde
birden fazla oda kurulmus olmasi1 durumunda kalkinma ajans1 yonetim kurulunda kimin

yer alacagi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan karara baglanmaktadir.

Tablo 3.2: Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Kurulu Uyeleri

Temsil Ettigi Kesim Tek ilden Olusan Ajanslar Birden Cok Ilden Olusan Ajanslar

Merkezi Yonetim Vali i1 Valileri

Biiyiiksehir Belediye Baskanlari / Il Merkez
Yerel idareler™ Biiyiiksehir Belediye Baskani Belediye Baskanlari

il Genel Meclis Baskanlari

Sanayi Odas1 Baskam Her ilden bir kisi olmak iizere Sanayi
o 5 Vi ve/veya Ticaret Odas1 Bagkanlar1
Ozel S_FJ kior verCRl Ticaret Odas1 Bagkan1
oplum
Kalkinma Kurulu Tarafindan )
Secilen 3 Uye
Genel Sekreterlik Genel Sekreter Genel Sekreter
Toplam Uye Sayist 8 Biiyiiksehir Belediyesi durumuna gore

degismektedir

Not: 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir olan illerde il genel meclisleri kaldirildigindan kapsaminda
biiyiiksehir olan ajanslarin yonetim kurulunda il genel meclis bagkanlar1 artik yer almamaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ajans Yonetim Kurulu Bagkani validir. Birden ¢ok ilde faaliyet gosteren
ajanslarda yonetim kurulu bagkani il valileri arasinda illerin alfabetik sirasina gore her yil
degismektedir. Yonetim kurulu, ajansin yillik olarak hazirladigi ve bir yil iginde
gergeklestirecegi faaliyetleri iceren calisma programi ve biit¢esini belirlemekte, ajansin
tagimir ve taginmaz mal alimina, ilan edilecek destek programlarina ve desteklenecek

projelere, personelin ige alimina ve isten ¢ikarilmasina karar vermektedir.

Ajans Yonetim Kurulu Bagkani, yonetim kurulu toplantilarimin glindemini
belirleme yetkisiyle ajans faaliyetlerinde yonlendirme yapabilmektedir. Bu haliyle

kalkinma ajanst il valisinin sosyal ve ekonomik kalkinma alaninda bir bakima bdlge valisi
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gibi hareket etmesine imkan vermektedir. Bolge Valiligi, 1983 yilinda ¢ikarilan Bolge
Valiligi Hakkinda 71 sayili KHK ile denenmis bdlge valilerine giivenlik ve asayis ile
birlikte bolgenin ekonomik kalkinmasina yonelik de yetkiler verilmesi ongdriilmiistiir.
Ancak s6z konusu KHK, il valilerindeki huzursuzluk ve kamuoyunda karsilik
bulmamasinin da etkisiyle (Kayan, 2012:108) 3036 say1li Kanun ile tiimiiyle reddedilerek
yiiriirliikten kaldirilmig sonrasinda 1987 yilinda bazi illerde giivenlik ve asayis odaginda
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur (285 sayili KHK). Kalkinma ajanslar
yonetim kurulu bu haliyle Tiirk idari yapilanmasinda il iistii 6l¢ekte yonetsel faaliyetlerin
yliriitilmesine imkan veren bolge midiirliikleri ve bolge kalkinma idarelerine nazaran
daha katilimci ve yetki ve mali 6zerklik bakimindan gelismis bir uygulama modeli olarak

da 6ne ¢ikmaktadir.

Genel Sekreterlik ise ajansin icra organt olup basinda genel sekreter
bulunmaktadir. Ajans tarafindan ytiriitiillecek tim faaliyetler genel sekreterlik eliyle
yiriitiilmektedir. Genel sekreterlik yonetim kurulu tarafindan verilen gérevlerle yonetim
kurulu tarafindan karara baglanacak isler diginda yerel diizeyde politika gelistirme
stirecine katki saglamak, bolgesel kalkinma konusunda yurti¢i ve yurtdisindan ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirlikleri gelistirmek, bolge plan1 ve sonu¢ odakli program
cergevesinde yillik ¢alisma programinda Ongoriilen faaliyetlerin yeterli nitelikte ve

zamaninda yapilmasi gibi gorevleri icra etmektedir.

Genel sekreterlige bagli olmakla birlikte her ilde yatirim destek ofisleri teskil
edilmistir. Yatirim destek ofisleri genel hatlariyla faaliyette bulundugu ilin is ve yatirim
ortamini iyilestirmek, yatirimcilara teknik danigmanlik saglamak, ile yatirim ¢ekmek ve

ilin tanitimin1 yapmak konusunda faaliyetler yiiriitmektedir.

Kalkinma ajanslarmin merkezi yonetim kapsaminda iligkili oldugu birim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligidir. Bu bakanlik iginde kurulu Kalkinma Ajanslar1 Genel

Midiirliigii kalkinma ajanslariin ulusal koordinasyonundan sorumludur. Kalkinma
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ajanslarmin merkezi biit¢e paymin dagilimi, yillik ¢alisma programinin onay1, mali destek
programlarinin belli kriterler ¢er¢evesinde onay1 ve diger merkezi kurum ve kuruluslarla
kuracaklari iliski bu Genel Midirliiglin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir (1

Sayili CBK’nin 385 ve 394 iincii maddeleri ile 4 sayili CBK’nin 187 nci maddesi).

Bununla birlikte kalkinma ajanslar1 faaliyet alanlar1 geregi ¢ok sayida Bakanlik
ve merkezi kurulus ile isbirligi ve ortak ¢alisma yapmak zorundadir. Ajanslarin faaliyette
bulunduklar1 bolgeye iligkin hazirlayacaklar1 basta bolge plant olmak lizere bdlgesel
strateji ve programlar yatay diizlemde bir¢ok merkezi kurulusun calisma alanina
girmektedir. Bu kapsamda 6rnegin bir bolge planinda yer alan sosyal ve ekonomik
duruma iligskin analiz ve dncelikli gelisme alanlari; tarim, turizm, ticaret, mesleki egitim
ve yiiksekdgrenim, saglik, ulastirma, gevre ve sehircilik gibi alanlarda neredeyse tiim

merkezi kuruluslarin gérev alanina giren konular1 icermektedir.

Benzer sekilde yatirim destek ofisleri aracilifiyla kalkinma ajanslari gerek
yatirimcilarn bilgilendirmek gerek yatirimcilarin resmi siireglerine kolaylik saglamak gibi
gorevler lstlenmis olup bu alanda ilgisine gore basta Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii olmak iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin diger genel
miudiirliikleri, Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi ve yatirimin konusuna gore ilgili

bakanliklarla isbirligi halinde ¢alismalar yiiriitmesi gerekmektedir.

Bir diger onemli konu ise destek veren diger kurum ve kuruluslarla esgiidiim
halinde hareket edilebilmesi gerekliligidir. Bu kapsamda merkezi yonetim kapsaminda
yer alan KOSGEB, tesvik uygulamalar1 kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
ajanslar tarafindan yiiriitiilen projelerin hedefleri baglaminda Genglik ve Spor Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin {1 Miidiirliikleri, kirsal kalkinma destekleri bakimmdan
Tarim ve Orman Bakanlig {1 Miidiirliikleri, AB kaynakli fonlar1 kullanmakla ve farkli bir

kurumsal yapist bulunmakla birlikte TKDK, arastirma projeleri kapsaminda Tiirkiye
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Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile desteklerin etkin ve

etkili kullanim1 konusunda isbirligi zorunlu goriillmektedir.

Yerel idareler ile iliskiler kapsaminda ise kalkinma ajanslari yerel diizeyde 1l iistii
Olcekte kamu yoneticilerini bir araya getiren tek kurulustur. Yerel idare temsilcileri
kalkinma kurulu ve yonetim kurulunda bir araya gelip bolgenin ortak vizyonunun
belirlenmesinden ajansin yillik faaliyetlerine kadar ¢ok genis bir ¢ercevede ortak hareket
etmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim kurum ve kuruluslarinin yerelde en iist amiri
vali, il belediye bagkani, biiyiiksehir disindaki illerde il genel meclisi baskani, kalkinma
ajanslar1 yonetiminde yer alarak ajans faaliyetleri hakkinda s6z sahibidir. Bununla birlikte
s06z konusu kurumlar yereldeki icract kuruluglarin basi oldugundan kalkinma ajanslari,
bolgenin kalkinmasi konusunda ortak bir anlayis gelistirilmesi ve kaynaklarin toplumun
tamaminin yararina kullanilmasi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu
dogrultuda gerek bolgenin vizyonunun olusturulmasi bakimindan ortaklasa yiiriitiilen
faaliyetlerde gerek kalkinma ajanslarmin mali ve teknik destekleri vasitasiyla yerel

idareler ile ajanslar birlikte ¢alismaktadir.

Kalkinma ajanslari, hali hazirda kurulu dort bolge kalkinma idaresi ile faaliyet
alan itibariyla tam olarak ayrisamamis olup bu kuruluslarla da isbirligi saglamaktadir.
Zira desteklemeye esas kurumlar ve konular farklilagsa da ajanslar ve bolge kalkinma
idareleri faaliyette bulunduklar1 bolgelerin kalkinmasina katki saglama hedefine odakl
kurumlardir. Kalkinma ajanslari, bolge vizyon ve onceligini belirleyen bolge planini
hazirlarken bolge kalkinma idareleri eylem planlar1 araciligiyla kamu yatirim projeleri
tizerinden ciddi bir kaynagi yonlendirmeye calismaktadir. Bu ¢ercevede bolgeye tahsis
edilecek kaynagin birbirini biitlinler nitelikte kullanilmasi i¢in ayni bolgede calisan iki
kurulusun birlikte galismas: elzemdir. Bu alanda en biiyiik avantaj ajanslar1 ve BKI’leri

koordine eden kurulusun merkezi diizeyde aynmi genel miidiirlilk olmasidir. Ancak genel
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cercevede anlasilsa dahi sahada uygulama konusunda kesisme ihtimali mevcut olup

isbirligi zorunludur.

Yerel diizeyde kalkinma ajanslarinin kamusal bir kurum olarak en ayirt edici
ozelliklerinden biri 6zel sektorle iliskiler konusundadir. Ozel sektdr gati drgiitii olan
Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani / Bagkanlari, kalkinma ajans1 yonetim kurulunda yer
alarak ajans faaliyetlerine iliskin konularda s6z sahibi olmaktadir. Bahse konu ¢at1
organizasyonlar ayni zamanda ajans desteklerinden faydalanabildikleri gibi 6zellikle AB
kaynakli fonlar i¢in kalkinma ajanslari ile birlikte projeler de gelistirmektedir. Bunun yani
sira kalkinma ajansi bolgesel onceliklere ulasma konusunda 6zel sektor firmalarina proje

bazli mali ve teknik destekler de saglamaktadir.

Kalkinma ajanslar1 sivil toplum orgiitlerinin resmi olarak temsil hakki buldugu
nadir kamusal kuruluslardan birisidir. Bolgedeki sivil toplum kuruluslar1 (STK) kalkinma
kurullarinda yer alabildikleri gibi ajans tarafindan yiiriitilen katilime1 planlama
calismalar1 kapsaminda bolge vizyonuna iligskin s6z sdyleme hakkina sahip olmaktadir.

STK’lar ajanslar tarafindan saglanan mali ve teknik desteklerden de faydalanmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kurum ve kuruluslarin tabi oldugu kamu mali
yonetimi uygulamasindan ayri tutulan kalkinma ajanslarinin en 6nemli ayirt edici 6zelligi
kendine has bir biitce yapisina sahip olmasidir. Kalkinma ajanslarina 5449 sayili Kanunun
19 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitcesinden, bolgesinde kurulu il 6zel
idareleri ile biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerinden ve yine bolgedeki tiim sanayi ve ticaret

odalarindan yillik olarak kaynak aktariminda bulunulmaktadir.

Kalkinma ajanslarmin kaynak kullaniminda iki temel bashigi bulunmaktadir.
Bunlar; kurumsal nitelikli genel hizmet giderleri ile proje ve faaliyet destekleme
giderleridir. Genel hizmet giderleri ajansin idari olarak yapti§i rutin harcamalarla

arastirma, istisare toplantilari, yatirnm ¢ekme faaliyetleri gibi hedeflere ulagmak iizere
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gergeklestirdigi harcamalar1 igermektedir. Proje ve faaliyet destekleme giderleri

kapsaminda ise ajanslar bolge dncelikleri ile uyumlu destek programlari uygulamaktadir.

Asagida alt basliklar halinde kalkinma ajanslarinin planlama ve programlama

faaliyetleri ile gelir, gider ve destek uygulamalarina iliskin bilgilere yer verilmektedir.

3.4.1. Kalkinma Ajanslarinin Hedef ve Faaliyetleri

Kalkinma ajanslarma iliskin temel diizenlemeler; 5449 sayili Kanun, 4 sayili
CBK’nin 16 nc1 boliimii, kaynak aktarimini diizenleyen Cumhurbaskanligi kararlart ve
yonetmeliklerdir. Bu ¢ercevede ajanslarin gelir ve muafiyetlere iligkin olarak kanun ile
diizenlenmesi gerekli hususlar 5449 sayili Kanunda, kalkinma ajanslarinin gorev, yetki
ve sorumluluklari ile faaliyetlerine iligskin genel kapsam 4 Sayili CBK’da diizenlenmistir.
Bu ¢ergevede kalkinma ajanslari; bolge iginde ve bolgeler arasinda gelismislik farklarinin
azaltilmasina hizmet etmek tizere kurulmustur. Kalkinma ajanslari bu dogrultuda kamu,
0zel kesim ve sivil toplum arasinda isbirligini gelistirmek, kendisine tahsis edilen
kaynaklar1 yerinde ve etkin sekilde kullanmak ve yerelde potansiyeli harekete gecirerek
ulusal politika ve programlarla uyumlu ve siirdiiriilebilir sekilde kalkinmay1 hizlandirmak

amacityla ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Stratejik planlama kamuda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile diizenlendiginden ajanslarda kurumsal hedefleri belirleyen bir stratejik plan zorunlu
degildir. Bununla birlikte stratejik yoOnetim anlayisiyla kurumsal stratejik planim
hazirlayan ajanslar da bulunmaktadir. Diger taraftan kalkinma ajanslarinda Bakanlik
yonlendirmesiyle, daha genis cercevede diger ilgili paydaslar1 da dahil eden ¢ok yill1 bir
programlama yaklasimi olarak sonu¢ odakli programlamaya (SOP) gec¢ilmistir. SOP’lar
asgari 3 yillik donemler i¢in hazirlanmakta ve ajans tarafindan gergeklestirilecek
faaliyetler yillik dilimler halinde ¢aligma programinda planlanmaktadir. SOP’larin bolge

planlar1 ile uyumlu olmasi ve yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Bu
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cercevede iist dlgekli politika belgelerinden baslanarak ajans programlama cgergevesi

genel hatlariyla incelenecektir.

3.4.2. Ust Olgekli Politika Belgeleri

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri 4 sayili CBK’nin 188 inci maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore kalkinma ajanslar1 igin temel planlama belgeleri bolgesel
bolge planmidir. Bununla birlikte bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel
politikalart ve oOncelikleri tayin etmek {izere bolgesel gelisme ulusal stratejisinin

hazirlanacagi 641 sayili KHK ile hiikiim altina alinmastir.

Bolge plan1 ve bolgesel gelisme ulusal stratejisi onay yetkisi basta 641 sayili KHK
ile teskil edilen Bolgesel Gelisme Yiiksek Kuruluna (BGYK) verilmis ancak
Cumhurbaskanligt ~ Hiikiimet  Sistemine gecis sonrasinda c¢ikarilan  uyum
diizenlemelerinden olan 703 sayili KHK ile BGYK nin iiyelerini belirleyen madde ilga
edilmis ve boylece kurul fiilen toplanamaz hale gelmistir. Daha sonra ¢ikarilan 2018/3
sayillt Cumhurbagkanligi Genelgesi ile fiilen kaldirilan kurulun onay yetkileri
Cumhurbaskanima®, daha alt 6lgekli kararlar ile degerlendirme ve gelistirme 6nerileri gibi
yetki ve gorevler Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Ekonomi

Politikalar1 Kuruluna verilmistir.

Cumbhurbaskanima verilen yetki ve gorevler arasinda bolgesel gelisme ulusal
stratejisinin (BGUS) ve bolge planinin onay1 bulunmakta olup onay makam itibariyla
s0z konusu belgelerin birbiriyle hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir. Ancak kapsam
itibartyla BGUS, ulusal oncelikleri ve genel cerceveyi olusturmakta ve kalkinma
ajanslarmin da merkezi diizeyde iliskili oldugu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu kapsamda fiili olarak bolge planlarinin bolgesel gelisme ulusal

stratejisi ile uyumu saglanmaktadir. BGUS ve bolge plani i¢in koordinasyon makaminin

8641 sayili KHK 'nin 23/A maddesinin ikinci fikrasiin (a), (b) ve (c) bentleri
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ayni olmasinin s6z konusu politika belgelerinin yalnizca yukaridan asag1 degil asagidan
yukart yonlii hazirlanmasina da katki sagladigi degerlendirilmektedir. Kalkinma
ajanslarinin bu kapsamda uyacagi temel politika belgeleri BGUS ve bolge plani olup
bunlara iligkin bilgilere asagida yer verilmektedir. Diger ulusal tematik ve sektorel
planlara uyum saglanmasi ve ¢alismalarda yer verilmesi Cumhurbaskanligi genelgeleri
ile resmiyet kazandigindan s6z konusu politika belgelerinde bilhassa ajans bolgesine
iliskin Oncelik ve tedbirler varsa bunlarin ajanslar tarafindan dikkate alinmasi da
gereklidir. Ancak bu kisimda ajans c¢aligmalarini dogrudan etkileyen temel politika

belgelerine yer verilmistir.
3.4.2.1. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)

BGUS’un hazirlanacagy, ilk kez 9. BKYP’de ifade edilmis ve BGUS, 2014-2023
donemini kapsayacak sekilde 10 yillik perspektifle hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Yasal
diizenlemesi 641 sayili KHK ile yapilan BGUS u Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun
(BGYK) onaylamasi diizenlenmis ve ilk hazirlanan BGUS, BGYK onayiyla yiiriirliige
girmistir. Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is asamasinda yapilan
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda Yiiksek Kurul ve alt caligma birimi Bolgesel Gelisme
Komitesinin teskilini diizenleyen maddeler ilga edilmis ve bu organlarin toplanmasi fiilen
imkansiz hale gelmistir. Ancak 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile BGUS un

Cumhurbagkani tarafindan onaylanacagi hiikiim altina alinmistr.

BGUS’un, Cumhurbaskani diizeyinde onaylanmasi siyasi sahiplenme bakimidan
onemli goriilmektedir. Bununla birlikte BGYK 6rneginde de tecriibe edildigi lizere siyasi
sahiplenmenin yasal diizenlemelerle sinirli kalmasi yetersiz olup uygulama asamasinda
stratejideki Onceliklere gerekli 6nemin verilmesi ve uygulamalarin etkin sekilde takip
edilmesi de gerekli goriilmektedir. Ote yandan BGUS, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biinyesinde kalkinma ajanslarinin ulusal koordinasyonundan sorumlu Kalkinma Ajanslari

Genel Midiirliigt tarafindan hazirlanarak onaya sunulmaktadir. S6z konusu diizenleme
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yetkisinin 1 sayilt CBK’da Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gorevlerini diizenleyen 385 inci
maddenin (s) fikrasi ile Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligiinii diizenleyen 394 iincii

maddenin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapildigi degerlendirilmektedir.

BGUS’un, temel amaci bolgesel gelismislik farklarin1 gidermek olan, bu alanda
strateji gelistirme, programlama, proje gelistirme ve uygulama caligmalari yiiriiten ve
kalkinma ajanslar1 ile BKI’lerin ulusal koordinasyonunu saglayan merkezi bir birim
tarafindan ylriitiilmesi faydali gériilmektedir. Zira bu sayede planlama ¢aligsmalarinin salt
yukaridan asagi degil asagidan yukari yonlii de yiiriitiilmesi miimkiindiir. Kaldi ki siirecin
bu sekilde yiirttiildiigiine iliskin ¢esitli haber ve paylagimlar Bakanlik, Genel Miidiirliik
ve Ajanslar tarafindan internet siteleri ve sosyal medya hesaplar1 iizerinden
paylasilmaktadir.® Ancak bu noktada sdz konusu c¢alismanin temel strateji hazirlama
birimi olarak gorevlendirilen Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmiiyor
olmasinin merkezi diizeyde plan ve programlarin uyumlulugu bakimindan sorun dogurma
thtimali bulundugu ve BGUS ile bolge planlarinin Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligi
ve ajanslar tarafindan dikkate alinan miistakil belgeler olarak kalma ihtimalini

vurgulamak 6nemli goriilmektedir.
3.4.2.2. Bolge Plam

Kalkinma ajanslarmin hazirlanmasindan birincil derecede sorumlu oldugu ve
Ajans faaliyetleri bakimindan en 6nemli politika belgesi bolge planidir. Bolge plani yasal
dayanagmi 3194 sayili Imar Kanunundan almakta olup 8 inci madde bdlge planinin
“sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel

hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere” hazirlanacagini

9 Orn. https://oka.gov.tr/haber/orta-karadeniz-bolge-plani-dogrulama-calistayi-yapildi (25/10/2022),
https://x.com/mfatihkacir/status/1847017055507120153 (17/10/2024)
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diizenlemektedir. Mekansal strateji planlariin ulusal kalkinma ve varsa bolge planlarina

uygun olmast ayn1 Kanunda diizenlenmistir.

Bolgesel gelisme yaklasimi icerisindeki en 6nemli ¢aba olarak nitelendirilebilecek
bolge plani; bolgenin mevcut durumunu ve gelisme alanlarini analiz etmek, bu ¢ercevede
bolgenin gelisme hizini siirdiiriilebilir sekilde artirarak bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmak; bolgeyi etkileyen karar alan tiim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektore yon gostererek kaynak kullaniminda etkinligi saglamak ve hazirlanacak diger

bolgesel nitelikli program ve projelerin temelini olusturmak iizere hazirlanmaktadir.

Bolge planlarinin hazirlanmasi kalkinma ajanslarmin kurulus amaglar1 arasinda
da yer almaktadir (TBMM, 2005). Bolge planlar1 ile birlikte kalkinma ajanslarmin
faaliyet gosterdikleri bolgeler planlarin hazirlanmasi ile birlikte plan bolgesi hiiviyeti de
kazanmistir (DDK, 2014: 777). 3194 sayili Kanunda mekansal strateji planlar ile ¢evre
diizeni planlarinda bolge planlar ile ortaya konan hedeflerin dikkate alinacagi acikca
diizenlenmektedir. Bu hususlar plan baglayicilig1 noktasinda énemli goriilmekle birlikte
bolge planlariin ajanslar disindaki aktorleri yonlendirme kabiliyetlerinin sinirlt oldugu
cesitli kamusal calismalarda dahi yer almaktadir. 10. Kalkinma Plani caligmalar
kapsaminda kurulan Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda bélge
planlarinin hukuki olarak planlama hiyerarsisindeki yerinin ve baglayiciliginin
saptanmas1 yoniindeki talepler yer almakta DDK tarafindan kalkinma ajanslarina yonelik
yapilan arastirmada bolge planlarinin uygulanma durumlarindaki yetersizlige vurgu

yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014¢:126, DDK, 2014:780).

Bolge planlari, kalkinma ajanslar1 bakimindan dogrudan kendi bolgesine yonelik
hazirlanmig ve bolgenin gelisme alanlari ile potansiyeline yonelik olmasi1 nedeniyle temel
politika belgesidir. Bu ¢ercevede ajanslar tarafindan yiiriitiillen tiim faaliyetlerin bolge
plani ile uyumlu olmasi ve bdlge planinda ongoriilen onceliklere ulasmay1 saglayici

nitelikte olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan
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temel faaliyet belgeleri olan sonu¢ odakli programlar ve bunlarin yillik uygulama
dilimleri olarak da nitelendirilebilecek ¢alisma programlari1 bolge planlari ¢ercevesinde

hazirlanmaktadir.

Sonug odakli programlar, idari diizenlemeler ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Bu
nedenle yasal olarak ajans faaliyetleri bakimmdan temel belge c¢aligma programidir.

Caligma programina iliskin degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

3.4.3. Calisma Program

Kalkinma ajanslarmin temel amaci; faaliyette bulunduklar1 bolgelerde potansiyel
gelisme alanlarinin tespit edilerek gelisme hizini siirdiiriilebilir sekilde artirmak ve
nihayetinde bolge i¢inde ve bolgeler arasinda gelismislik farklarinin azaltilmasima katki
saglamak olarak belirlenmistir. Amag, hedef ve faaliyet arasinda hiyerarsik bir iligki
kurulmasi basarili sonu¢ elde etmek i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kalkinma
ajanslarinin amaca ulagsmasina katki saglayacak bolgenin 6zellikleri ¢ercevesinde uygun

hedefler ve bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak dogru faaliyetler belirlemesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 st politika belgeleri ile iligkiyi c¢alisma programlari
araciligiyla kurmaktadir. Caligma programi, bolge plani ile uyumlu olarak hazirlanmakta
ve ajansin yila iliskin 6ncelikleri ile hedef ve faaliyetlerini icermektedir. Bu kapsamda
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin (KA BMY) 21 inci maddesinde
diizenlenen ¢alisma programi, ajans yonetim kurulu tarafindan kabul edilmesini takiben
onaylanmak iizere Bakanliga sunulmaktadir. Siire olarak genel sekreter tarafindan
hazirlanan ¢aligma programmin agustos ayinda ydnetim kuruluna, yonetim kurulu
onayii takiben eyliil ayinda Bakanliga sunulmasi ve Bakanlik tarafindan en ge¢ Aralik

aymin onbesine kadar onaylanmasi diizenlenmektedir.

Ajans calisma programinda; uygulanacag: yila iligkin ajansin Oncelik alanlari,
tedbirleri, uygulanmas1 6ngoriilen proje ve faaliyetler ile bunlarin gerceklestirilmesi i¢in

ayrilacak mali kaynaklar ve yer verilen faaliyetlerin gerekgeleri yer almaktadir. Ajans
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calisma programu, orta vadeli sekilde izleyen iki yilin gosterge niteliginde tahminlerini de
icerecek sekilde hazirlanarak sunulmaktadir (KA BMY Madde 21). Faaliyet temelli bir
yaklasim ile hazirlanan c¢alisma programi kalkinma ajanslarinin temel faaliyetlerinin
yiritildigi Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAY'S) iizerinden elektronik ortamda
hazirlanmakta ve yil iginde biitce iliskisi kurularak uygulama elektronik ortamda
isletilebilmektedir. Bu bakimdan kalkinma ajanslari, hazirladiklar1 temel faaliyet
belgesinin maliyet ve performans bilgisini de igermesi bakimindan performans esash

biitgeleme i¢in uygun bir mali yonetim ¢ercevesine de sahiptir (Anig, 2016).

Calisma programlar1 SOP temelli olarak 3 yillik perspektif ile hazirlanmakla
birlikte ortaya ¢ikan firsatlarin degerlendirilmesi ve diizenlilik arz eden isler igin yerel
kalkinma firsatlar1 baslig1 altinda da faaliyetler yer almaktadir. Kalkinma ajanslar: yerel
diizeyde arastirma, analiz, fizibilite ve 6n fizibilite gibi calismalar1 SOP ile baglantili
oldugu olg¢iide ilgili bashk altinda degilse yerel kalkinma firsatlar1 altinda ytiriitmekte,

yatirim tanitim ve destek faaliyetleri de agirlikli olarak bu baslik altinda uygulanmaktadir.

Bununla birlikte Kalkinma Ajanslari Genel Miudirligi tarafindan genel
koordinasyonu yiiriitiilen ulusal diizeydeki ¢aligmalarin yerel uygulamalar1 da kalkinma
ajanslar1 eliyle yiriitilmekte bu kapsamda ortaya cikan ihtiyaclar da genellikle yerel
kalkinma firsatlar1 altinda yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki tim tesvik
uygulamalarina ve agik durumdaki destek programlarina erisime imkan veren
“yatirimadestek.gov.tr” platformu uygulamaya agilmistir. Platformun en temel ayirt edici
ozelliklerinden biri, yatirimei talepleri dogrudan yatirimin yapilmasi planlanan il yatirim

destek ofisine yonlendirilmekte ve burada gorevli uzmanlar tarafindan cevaplanmaktadir.

Benzer sekilde “Kalkinma Kiitiiphanesi” de Kalkinma Ajanslar1 Genel Midurligii
tarafindan erisime agilan bir bilgi platformudur. Kalkinma ajanslarinmn ve BKI’lerin
hazirladigi il ve bolge diizeyinde plan, program, politika, sektorel ¢alismalar ile fizibilite

raporlari, il yatirim olanaklarina iliskin ¢aligmalardan uygun goriilenler bu platformda
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erisime acilmaktadir. Idari yapilanma ¢ergevesinde illerde Valilikler tarafindan il
brifingleri hazirlanmakta, ilgili kurum ve kuruluglar da bu kapsamda kendi gorev
alanlarma yonelik bilgi ve belgeleri hazirlamaktadir. Ancak tiim bu calismalar mevcut
durum goriinlimii mahiyetinde olup o6zellikle yatirim faaliyetlerine yonelik bir bilgi ve
yonlendirmeye ulasmak miimkiin degildir. Kald1 ki bu bilgilere 6zel sektor tarafindan
ulasmak da her zaman miimkiin olamamaktadir. Ancak kalkinma ajanslar1 yerel
potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi, yatirim tanittm ve destek c¢alismalari ile igbirligi
faaliyetleri kapsaminda il ve bolge 6l¢eginde arastirma ve analiz ¢aligmalart ile potansiyel
arz eden alanlara yonelik yatirimcilara yon gosterecek fizibilite, 6n fizibilite, il raporu ve
yatirim rehberi gibi calismalar hazirlamaktadir. “Kalkinma Kiitiiphanesi” platformunda
Kasim 2024 itibariyla 246 plan, program ve strateji belgesi, 621 sektor raporu, 241
fizibilite raporu ile 178 il raporu ve 120 yatirim rehberi yer almaktadir. S6z konusu
platformdan Tiirkiye’deki tiim iller ve neredeyse tiim sektorlerle ilgili caligmalara
erismek miimkiin hale gelmis ayrica yatirim-yer iligkisinin kurulmasi i¢in bir altyapi

olusturulmustur.

3.4.4. Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

Kalkinma ajanslarmin gelir ve giderleri 5449 sayili Kanun ve 4 Sayili CBK’da
diizenlenmistir. Kurulus Kanunu olan 5449 sayili Kanundaki diizenlemeler
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte CBK olarak diizenlenmeye baslanmis ve
Kanun ile diizenlenmesi zorunlu olmayan hiikiimler CBK’larda yer almistir. Bu
kapsamda yerel idare paylar ile sanayi ve ticaret odalarina iliskin paylar ile bunlarin
oranlarinda yapilabilecek degisiklikler ve takip usulii 5449 sayili Kanunda, merkezi pay

basta olmak iizere diger diizenlemeler 4 sayili CBK’da diizenlenmektedir.

5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde kalkinma ajanslarinin yerel idarelerden
elde edecegi gelir; bir dnceki yi1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel

idareleri icin; tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli kuruluglardan alinan
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yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler i¢in; tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay
olarak belirlenmistir. S6z konusu maddenin 5449 sayili Kanunda yer alan
diizenlemesinde bor¢lanmanin da hari¢ tutulacagi ifade edilmekte iken CBK’ya
aktarirken bor¢lanma ibaresi kaldirilmistir. Ancak bu degisiklik Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir’?. Bunun yani sira belediyelerden alimmasi éngoriilen yiizde 1
oranindaki pay, 5449 sayili Kanunun verdigi yetki ¢er¢evesinde Bakanlar Kurulu’nun

08/08/2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karariyla yarisia (% 0,5) indirilmistir.

Kalkinma ajansmin faaliyette bulundugu bolgedeki sanayi ve ticaret odalar1 da
ajanslara katki pay1 6demektedir. Buna iligkin hiikiim sanayi ve ticaret odalarinin bir
onceki yil kesinlesen biitce gelirleri lizerinden ylizde 1 oraninda aktarma yapmasini
diizenlemektedir. 5449 sayili Kanunda ek olarak teskilata ilisgkin Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde belirtilen diger gelirler diizenlenmekte olup kalkinma ajanslarinin
teskilatin1 diizenleyen 4 sayili CBK’nin 16 nc1 boliimiinde s6z konusu gelirler; merkezi
yonetim biitcesinden aktarilacak pay, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan
saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri, destek soézlesmeleri ¢ergevesinde, desteklenen
projeler sonucunda ortaya ¢ikan gelir getirici faaliyetlerden ajansa aktarilacak kaynaklar,
ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ile bir 6énceki

yildan devreden gelirler olarak belirlenmistir.

Desteklenen projeler kapsaminda elde edilecek gelirler, 2021 yilinda yapilan
degisiklikle eklenmis olup kalkinma ajanslarinin gelirlerini artirma arayisini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda kalkinma ajanslar1 destek sagladiklar1 projelerin
gelir getirici potansiyelini degerlendirerek bu projelerden elde edilen gelirlerden pay

alabilecektir.

10 14/3/2024 Tarihli ve E: 2022/21, K: 2024/79 Sayih Karari
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Kalkinma ajanslarinin tamamimin faaliyette bulundugu 2010-2024 yillari
arasinda merkezi yonetim biitcesinden aktarilmasi gereken paylar ile tahsis edilen
paylarin karsilagtirmasi asagida gosterilmektedir (Sekil 3.5). Buna gore ajanslara merkezi
yonetimden aktarilmasi gereken pay, ajans faaliyet donemi boyunca hig tahsis edilmedigi
gibi bu farkin yillar itibariyla artmakta oldugu da goriilmektedir. Diger taraftan Bakanlik
tarafindan uygulanan yerel diizeyde yiiritiiciiliigiinii kalkinma ajanslarin yaptigi
programlara aktarilan kaynaklar 2018 yilindan itibaren artmis olup merkezi pay ile
neredeyse ayni seviyeye ulasmis hatta 2021 ve 2022 yillarinda merkezi payin iizerinde

gergeklesmistir.

Sekil 3.5: Kalkinma Ajanslar1 Merkezi Paylarmin Tahsis Durumu 2010-2024 — cari
fiyatlarla Milyon TL
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= Tahsis Edilmesi Gereken Tahsis Edilen Bakanlik Programlari

Kaynak: Yazar tarafindan kamu mali istatistikleri ve kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari {izerinden
hazirlanmistir.

Kalkinma ajanslarina merkezi pay olarak tahsisi edilen kaynaklarin aktariminda
da faaliyet donemi boyunca aksamalar oldugu goriilmekte olup genel goriinlim asagida
Tablo-3.3’te gdsterilmektedir. Buna gore son yillarda tahsis edilen kaynagin aktarilmasi
konusunda 6nemli bir iyilesme saglandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 2017 yilindan bu
yana tahsis edilen kaynagin diizenli olarak aktarildigi goriilmektedir. Bununla birlikte

tahsis edilen kaynagin artig hizinin yeterli olmadig1 bu nedenle tahsis edilen kaynagn,
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mevzuatta dlizenlenen hesaplama {izerinden tespit edilen tahsis edilmesi gerekli kaynaga

oraninin stirekli azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.3: Kalkinma Ajanslar1 Merkezi Paylarinin Tahsis ve Aktarma Durumu

Yil Aktarilan / Tahsis Edilen Tahsis Edilmesi Gerekli / Tahsis Edilen

2010 98% 61%
2011 22% 59%
2012 93% 49%
2013 30% 42%
2014 90% 41%
2015 99% 29%
2016 86% 31%
2017 100% 30%
2018 100% 16%
2019 81% 15%
2020 100% 14%
2021 85% 11%
2022 100% 23%
2023 100% 14%
2024 - 11%

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir

SOGEP,** CMDP,*? Kurumsal Déniisiim ve CUGEP*2 gibi programlar merkezi
diizeyde Bakanlik tarafindan uygulama cercevesi belirlenen yerelde ajanslar tarafindan
saha uygulamasi yiiriitiillen programlardir. Bu ve benzeri programlarin yerel ihtiyaglari
karsilama bakimindan ajanslar eliyle yiiriitilmesi 6nemli goriilmekle birlikte ajanslara
aktarilmas1 gerekli merkezi pay azalirken bu tarz programlar kapsaminda aktarilan
kaynaklardaki artis ajansin yerel diizeyde kendi inisiyatifi ile program uygulama
kabiliyetini azaltmaktadir. Genel itibartyla merkezi payin tahsisinde Bakanligin takdir
yetkisindeki genisleme de g6z oniline alindiginda saglanacak kaynak iizerinden ajanslarin

merkezilesmesi yoniinde bir egilim gozlenmektedir.

11 Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP), 6ncelikle sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik
olan il ve ilgelerde olmak iizere; toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif
sekilde katilmasinin saglanmasi, istihdam edilebilirliginin artirilmasi, sosyal igerme, sosyal girisimcilik ve
yenilik¢iligin desteklenmesi ve sosyal sorumluluk uygulamalarinin yayginlastirilmasini amaglayan bir
programdir.

12 Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), belirlenen 11 bélgesel merkezin gelismislik
durumunu artirmak tizere uygulanan tematik bir bolgesel gelisme programidir.

13 Calisan ve Ureten Gengler Programi (CUGEP), Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Genglik ve Spor
Bakanligi isbirliginde istihdam yogun sektdrlerde iiretim alanlari olusturmak iizere kalkinma ajanslar eliyle
yiriitiilmektedir.
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Kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlar1 verileri {izerinden hesaplama
yapildiginda kalkinma ajanslarinin tamaminin faaliyette bulundugu 2010 yili ile 2023
yillar1 arasinda toplam ajans gelirleri 2024 y1l1 fiyatlari ile 137,7 milyar TL olmus bunun
57,3 milyar TL’si merkezi yonetim katki pay1 14,7 milyar TL’si Bakanlik programlari
kapsaminda sartli bagis olmak tizere 71,3 milyar TL’si (%51,8) merkezi yonetim
biitcesinden aktarilan kaynaklardan olugmustur. Yerel idare paylari, 33,7 milyar TL
(%24,5 ) belediyelerden, 4,3 milyar TL (%3,1) il 6zel idarelerinden olmak tizere yaklagik

38 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan paylar yiizde 1 seviyesinde iken AB ve
diger uluslararasi kaynaklardan saglanan gelirler binde 2 (%0,2) seviyesinde kalmistir.
Diger gelirler ile 6nceki yildan devreden alacaklara iligkin alt detay muhasebe sisteminde
izlenebilmekle birlikte faaliyet raporlarindan ayirt edilememektedir. Bu kapsamda
diizenlilik arz etmedikleri, 6nceki yillardan tahakkuk eden gelir kalemi bilinmediginden

ve torba niteliginde olduklari i¢in burada ayrica incelenmemistir.

Kalkinma ajanslarinin elde ettigi gelirler 2024 yil1 fiyatlariyla asagida Sekil 3.6’da

yil ve kaynak bazinda asagida gosterilmektedir.

Sekil 3.6: Kalkinma Ajanslar: 2010-2023 Yillar1 Konsolide Gelirleri - 2024 sabit fiyath
Milyon TL
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=TSO Paylar === AB ve Diger Uluslararas1 Kaynaklar

Kaynak: Yazar tarafindan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlarindaki veriler {izerinden hesaplanmistir.
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Kalkinma ajanslarina 2010 yilinda merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan katki
pay1, 2023 yil1 katki payinin 2024 yili fiyatlart ile 5,1 katidir. Takip eden donemlerde
ajanslarin harcama gergeklesmelerinin de etkisiyle oldugu degerlendirilen dalgali bir
seyir dikkat gekmekte ancak 2014 yilindan Kalkinma Bakanliginin ilga edilerek kalkinma
ajanslarinn iliskili kurulus olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglandigi 2018 yilina
kadar artis olmasa da nispeten istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligma bagli gecen donemde merkezi yonetim katki payr onceki yil

gerceklesmelerinin ¢ok altinda kalmistir.

Bununla birlikte 2015-2016 yillarindan itibaren artis gostermekte olan Bakanlik
eliyle yiiriitiilen bolgesel programlar kapsaminda ajanslara aktarilan fonlarin gittikge
arttig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi doneminde merkezi katkinin iizerine ¢iktigi
donemler goriilmektedir. Bu durum saglanan kaynaklar lizerinden ajanslarin daha
merkeziyet¢i yapilara doniismesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Zira ajanslar kendi
0z kaynaklar1 ile ¢ergevesini kendi belirledikleri programlar1 uygulamakta ve projeleri
desteklemekteyken Bakanlik tarafindan kaynak aktarimi yapilan programlarin genel
cergevesi, degerlendirme ve kaynak kullandirma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda ajansin belirli ¢er¢eve icinde kalmak kaydiyla proje

gelistirme siireglerine destek verdigi bir siireg isletilmektedir.

Gergeklesen son yil verileri incelendiginde 2023 yilinda kalkinma ajanslarmin
elde ettigi gelirlerin 2024 yil1 fiyatlariyla 4,98 milyar TL olarak gerceklestigi bunun 3,23
milyar TL’sinin (%64,9) merkezi yonetim biitcesinden aktarilan kaynaklardan olustugu
goriilmektedir.'* Bu kaynagin toplam ajans gelirleri i¢indeki pay iizerinden yiizde 37,1’
merkezi pay olarak, yiizde 27,8’1 ise Bakanlik bolgesel nitelikli programlar1 kapsaminda

aktarilan sartll yardimlardan olugsmaktadir. Ajans gelirlerinde toplam pay i¢inde ikinci

14 Bolgesel Kalkinma Odakli Acil Eylem Plan1 (BOTAP) kapsaminda aktarilan kaynaklar diger ajanslardan
aktarildigi igin ayr1 gelir kalemi olarak toplama dahil edilmemistir.
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sirada yiizde 27,9 ile belediye paylar1 yer almakta olup bunu il 6zel idaresi paylari ile
TSO paylar takip etmekte AB ve diger uluslararasi kaynaklardan kisitli bir kaynak
kullanimi1 goriilmektedir (STB, 2024). Bu durum yukar1 verilen konsolide rakamlar ile de
uyumludur. Yalmiz Bakanlik programlarimin yillik biitce i¢cindeki pay1 giderek artmis ve

belediye paylari ile yakin diizeyde gergeklesmistir.

2023 y1li merkezi yonetim biit¢e gider gerceklesmesi 6,58 trilyon TL seviyesinde
olup Bakanlik programlari dahil merkezi yonetimden kalkinma ajanslarina toplamda 2,18
milyar TL kaynak aktarilmistir. S6z konusu tutar merkezi yonetim gider gergeklesmesinin

onbinde 3’1 seviyesindedir.

Bununla birlikte merkezi payin aktarilma usuliinde de bir degisiklik yapilmis olup
2021 yilinda 4 sayihi CBK’da yapilan degisiklik ile daha once merkezi paymn
aktarilmasinda dikkate alinacak hususlar niifus, gelismislik diizeyi ve performans
oOlgiitleri iken bunlara desteklenebilecek proje kapasitesi veya acil nitelikteki kaynak
ihtiyaci ibaresi de eklenmistir. Bu durum performans 6l¢iitii iizerinden kismi olan takdir
yetkisinin genisletilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Bakanlik yalnizca
Bakanlik programlarmin tahsisi yoluyla degil merkezi payin transferi iizerinden daha

genis takdir yetkisiyle ajanslar1 yonlendirme giiclinii artirmistir.

Kalkinma ajanslar1 giderleri de 5449 sayili Kanunda diizenlenmekte iken
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis sonrasinda 703 sayili KHK ile ilga edilerek
4 sayili CBK’nin 202 nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede ajans
giderleri maddeler halinde sayilmakta olup bunlar genel olarak; proje ve faaliyet
destekleme giderleri ile ajanslarin hizmet devamlilifi noktasinda idari giderleri ile
mevzuatta tanimlanan yatirim ¢ekme, tanitim, arastirma ve analiz gibi diger islemlere

yoneliktir.
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Kalkinma ajanslarinin  tamaminin  faaliyette oldugu 2010-2023 dénemi
degerlendirildiginde kalkinma ajanslarini toplam harcamasi 2024 yih fiyatlariyla 97,1
milyar TL olarak ger¢eklesmistir (Sekil 3.7). Bunun 59,8 milyar TL’si proje ve faaliyet
destekleme, 37,3 milyar TL’si genel hizmetlere iliskindir. Genel hizmet kaleminin 2010-
2016 doneminde kismen artis gosterdigi sonrasinda azaldigi ve son 4 yilda yaklasik 2
milyar TL bandinda seyrettigi goriilmektedir (Sekil 3.7).

Sekil 3.7: Kalkinma Ajanslar1 2010-2023 Konsolide Giderleri -2024 fiyatlariyla Milyon TL
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Kaynak: Yazar tarafindan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari iizerinden tiretilmistir.

Bununla birlikte proje ve faaliyet destekleme giderleri dalgali bir seyir
gostermektedir. Kalkinma ajanslart 2014 donemine kadar sagladiklari yillik destek
tutarlarina daha sonraki yillarda ulagsamamistir. Kaldi ki biitce sistematigi cergevesinde
proje ve faaliyet destekleme giderleri iginde kalkinma ajanslar1 tarafindan uygulanan
Bakanlik bolgesel programlarina iligkin giderler de bulunmaktadir. Bakanlik destek
programlar1 kapsaminda aktarilan kaynaklarin dogrudan proje ile iliskili olmas1 ve son

yillarda artig gostermesi 2018 yilindan itibaren goriinen kismi artis1 agiklamaktadir. Bu

15 Ajans toplam giderleri kisminda dénem 2010-2023 olarak hesaplanabilmis olup 2008-2009 dénemi dahil
degildir. Doneme iliskin olarak proje ve faaliyet destekleme giderleri 2024 yil1 fiyatlariyla 59,8 milyar TL
olarak hesaplanmistir. Bu tutar proje bilgileri {izerinden hesaplanan destekleme giderlerinin altinda
kalmistir. Fark, proje temelli hesaplamanin 2008 ve 2009 yillarim1 da icermesinden ve kismen deflator
uygulamasindan kaynaklanmaktadir.
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durum ayrica ajanslarin kendi mali imkanlari ile destek uygulama faaliyetleri bakimindan

tabloda goriinenden daha ciddi bir gerileme i¢inde oldugunu gdstermektedir.

3.4.5. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler

Kalkinma ajanslari tarafindan saglanan destekler temelde mali ve teknik destekler
olmak tizere iki ana bashiga ayrilmaktadir (Sekil 3.8). Ajans desteklerinin esasini
olusturan mali destekler kendi i¢inde {lice ayrilmaktadir. Bunlar dogrudan finansman
destegi, finansman destegi ve faizsiz kredi destegidir. Dogrudan finansman destegi de
kendi i¢inde iice ayrilmakta olup bunlar; proje teklif ¢agris1 (PTC) usuliiyle uygulanan
mali destek program, giidiimlii proje destegi ve fizibilite destegidir!®. Teknik destek ise
kalkinma ajanslarinin basta yerel planlama g¢aligmalar1 olmak {iizere yerel diizeyde
kapasite artis1, yerel lobicilik, egitim ve danismanlik konularinda kendi personeli eliyle

yahut satin almasini kendi yaparak uyguladigi destek programidir.

Sekil 3.8: Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destek Tiirleri

Kalkimmma Ajanslar1 Tarafindan

Saglanan Destekler

|

Mali Teknik Alternatif
Destekler Destek Destekler

_ L . Dogrudan
Fllgigfer[ﬁiin Fa'lzjségtgged' Finansman
g g Destegi
PTC N Fizibilite
Gudumli --
(MDP) (Mulga DFD)

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi baz alinarak yazar tarafindan
hazirlanmigtir.

16 KA PFDY’de 2017 yilinda yapilan degisiklik dncesinde Dogrudan faaliyet destegi (DFD) olarak
uygulanmaktaydi.
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Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek destekler, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde (KA PFDY) diizenlenmekte olup 2020 yilinda
yapilan degisiklikle Bakanlik onayiyla uygulanmak iizere kalkinma ajanslarma yeni
destek tiirleri gelistirme yetkisi verilmis ve bu g¢ergevede gelistirilen alternatif destek
tirleri de uygulama imkani bulmustur. Ajanslar KA PFDY kapsaminda destek
uygulamalar1 ylriitmekte olup burada diizenlenen usuller disinda bagka bir destek

verilemeyecegi de Yonetmelikte acikca diizenlenmektedir.

3.4.5.1. Proje Teklif Cagris1 (PTC) Usuliiyle Uygulanan Dogrudan Mali Destekler

KAPFDY incelendiginde destek uygulamalarinin temelini PTC usuliiyle saglanan
mali desteklerin olusturdugu goriilmektedir. Zira KA PFDY’nin fizibilite destegini
diizenleyen 27 nci maddesinin yedinci fikras1 ve giidiimlii proje desteklerini diizenleyen
28 inci maddenin onbirinci fikrasi ile finansman ve faizsiz kredi destegine iliskin 31 inci
maddenin 2 fikrasinda s6z konusu destekler i¢in belirlenen 6zel hiikiimler disinda proje

teklif cagrisi ile ilgili diizenlemelerin dikkate alinmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Proje teklif ¢agrist usuliiyle saglanan mali desteklerde kalkinma ajanslar
tarafindan bir basvuru rehberi hazirlanmaktadir (KA PFDY Madde 13). Basvuru
rehberinin Yonetmelik hiikiimlerine, bolge plan ve programlarina, bolgesel gelisme
stratejilerine, ajansin yillik ¢alisma programi 6nceliklerine uygun olmasi gerekmektedir.
Bu ¢erceveye uygun olmak kaydiyla destek programinin igerigi ve kapsami kalkinma
ajans1 tarafindan belirlenmekte yonetim kurulunun onaymi takiben Bakanliga

gonderilmektedir.

Destek programi tasariminda Oncelikli sektorler yahut temalar ile bagvuru
sahiplerinin kimler olabilecegi ile desteklere iligkin limitler ajans tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda programin ekonomik, sosyal yahut kiigiik 6l¢ekli altyap1
gibi yatirimlara odaklanmasi ajans inisiyatifindedir. Benzer sekilde destek programinin

uygun basvuru sahiplerinin kar amaci giidenler veya giitmeyenler seklinde hatta belli
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basvuru sahipleri olacak sekilde belirlenmesi yine destege iliskin alt ve iist limitin hangi

diizeyde olacagi ajans tarafindan belirlenmektedir.

Bakanlik, bu destek programinda ikincil konumda olup ajans tarafindan
hazirlanan destek programina; destek konusu oncelik alani, bagvuru sahibinin nitelikleri
ve destek limitleri ile se¢cim ve degerlendirme kriterleri yoniinden onay, diger hususlar
yoniinden ise goriis vermektedir. Onay verilmemesi durumunda degisiklik yetkisi yine
ajansta olup ajans tarafindan iletilen Oneri degerlendirilmektedir. Bakanlik onayini
takiben basvuru rehberi ilan edilerek bagvurular alinmakta ve degerlendirme siireci

baslamaktadir.

KA PFDY hiikiimleri uyarinca PTC usuliiyle saglanan desteklerde Ajans
tarafindan 6ncelikle idari kontrol yapilmakta bu siireci gecen bagvurular en az 2 bagimsiz
degerlendirici tarafindan degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucuna iliskin tereddiit
olusan durumlarda bagvuru {i¢iincii bagimsiz degerlendirici tarafindan degerlendirilerek
degerlendirme sonucu netlesmektedir. Degerlendirme, Kalkinma Ajanslar1 Destek
Yonetim Kilavuzunda yer alan degerlendirme kriterleri {izerinden varsa ilgili mali destek
programi rehberinde yapilan uyarlama dikkate alinarak gerceklestirilmekte ve ajans
tarafindan 65 puandan az olmamak {izere belirlenen esik degeri gecen projeler basarili
say1llmaktadir. Kalkinma ajansi toplam esik degerle birlikte ilgililik, mali ve operasyonel

kapasite gibi alt basliklar bazinda da esik deger belirleyebilmektedir.

Degerlendirme siireci, bagimsiz degerlendiricilerin  degerlendirmelerinin
tamamlanmas1 sonrasinda program bazinda, yapilan basvurulart genel bir
degerlendirmeye tabi tutmak iizere degerlendirme komitesi asamasi ile devam etmektedir.
Degerlendirme komitesi ise degerlendirme sonuglarini temel alarak ancak bununla baglh
bulunmadan tiim projeler lizerinden degerlendirme yapmakta, bagimsiz degerlendirici
siirecinde bagvurunun aldig1 puana iliskin tereddiit olusmasi durumunda degerlendirme

komitesi tiyeleri arasindan secilen iki iiye tarafindan proje basvurusu tekrar
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degerlendirilebilmektedir. Burada degerlendirme komitesinin de yetkisine smirlama
getirilmis ve ortalama puam1 50 puanin altinda olan basvurularin tekrar
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir (KA PFDY Madde 21/9). Degerlendirme
komitesi tarafindan gerek bagimsiz degerlendirici asamasindaki puanlarin kabulii gerek
tekrar degerlendirme yapilmast durumunda bagvurunun aldigi nihai puan, degerlendirme

komitesi asamasinda verilen puan olmaktadir.

Degerlendirme komitesi siireci sonucunda bagvurunun durumu kesinlesmekte ve
buna gore basarili ya da basarisiz olmaktadir. Basarisiz projeler i¢in degerlendirme siireci
sona ermekte ve tekrar basar1 durumuna iliskin herhangi bir degisiklik yapilamamaktadir.
Basarili proje listesi belirlendikten sonra genel sekreterlik biitce etkinligi amaciyla proje
biitgesini gdzden gecirmekte ve basarili proje listesi onaylanmak iizere yonetim kuruluna
sunulmaktadir. Yonetim kurulu tarafindan uygun bulunmasi durumunda destek limitleri

dahilinde bagaril1 proje listesi aldiklar1 puana gore asil ve yedek olarak ilan edilmektedir.

Yonetim kurulu kendisine sunulan basarili proje listesine ekleme yapamamakta
ve basarilt bulunan listedeki projelerin biitce tutarlarina iliskin degisiklik yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak yonetim kurulu kendi degerlendirmesi esnasinda proje
degerlendirmelerinde tarafsizlik ve tutarlilik, projelerin birbirleriyle tamamlayiciligini ya
da bolgenin mekansal ve sektorel oOncelikleri tlizerinden tereddiit etmesi halinde
gerekeesini agikca belirtmek sartiyla, basarili proje listesinden proje ¢ikarabilir. Yonetim
Kurulu ayrica bir defaya mahsus olmak iizere ve gerekgesini agikca belirtmek sartiyla,
basarili bulunan projelerden gerekli gordiiklerinin genel teknik degerlendirmesi igin
degerlendirme komitesinden, biitge miktarlar1 i¢in genel sekreterden yeniden

degerlendirme talep edebilmektedir.
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3.4.5.2. Giidiimlii Proje Destegi (GPD)

Glidiimlii proje destegi ekonomik ve sosyal tarafi baskin projeler olmak iizere iki

ana baglikta uygulanmaktadir. Bu kapsamda Yonetmelikte yer alan sekliyle giidiimlii

projeler; “

Ozel sektor isletmeciligini giiclendirecek sekilde, iiretim ve ihracat kapasitesinin
gelistirilmesi, iyi uygulama orneklerinin olusturulmasi, sektorel ihtisaslasmanin
desteklenmesi, ozel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistirilmesi, transferi veya
yvayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi, kamu-iiniversite-
sanayi igbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve tiretim organizasyonlarimin
gelistirilmesi, isbirligi aglar:t ve deger zinciri olusturulmasi, kiimelenmelerin
desteklenmesi, yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi
ve bolgedeki sektorlerin ihtiya¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ya da

Sosyal dayanismayr ve sorumluluk bilincini giiclendirecek, kiiltiirel degerleri
koruyacak ve gelistirecek sekilde; dezavantajli gruplarin sosyal, kiiltiirel ve
fiziksel hizmetlere erigebilirliklerini kolaylastiracak altyapinin tesis edilmesi;
gogtin olumsuz etkilerinin onlenmesi, sosyal hayatin kolaylastiriimasi, somut

olmayan kiiltiirel mirasin yasatiimasint

esas almaktadir (KA PFDY Madde 28). Giidiimlii projeler gelistirme siirecine ajansin da

dahil oldugu ilgili taraflar biraraya getirerek iiniversite, kamu, 6zel sektdr ile sivil toplum

ortakligini tesvik ettigi bir proje tlirtidiir.

Giidiimlii projeler i¢in dncelikle bir fizibilite raporu hazirlanmakta yonetim kurulu

tarafindan uygun bulunmasi durumunda rapor, Bakanlik onayma gonderilmektedir.

Bakanlhigin fizibilite raporunu uygun bulmasi durumunda proje ajans tarafindan

desteklenebilmektedir.

98



Giidiimli proje desteklerinde, dogrudan kar amaci giiden kuruluslar yararlanici
olamazken KA PFDY 7/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan basvuru
sahipleri arasinda yer alan sirketler ile hakim ortagi kamu kurum ve kuruluslar1 olan

sirketler yararlanici olabilmektedir.
3.4.5.3. Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) - miilga

Dogrudan faaliyet destegi (DFD), ajanslar tarafindan 2008-2017 yilarinda
uygulanan bir destek tiirii olup 2017 yilinda fizibilite destegine doniistiiriilmiistiir. DFD,
“bélgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan onemli firsatlardan yararlanilmasina,
bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasina ve
kritik oneme sahip arastirma ve planlama ¢alismalar:, bolgenin yenilik¢ilik ve
girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme
merkezleri, teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla
vapilacak fizibilite benzeri on ¢alismalar gibi bolge i¢in onemli olabilecek stratejik
eylemlerin baslatilmasina ve gergeklestirilmesine ve biiyiik hacimli yatirim kararlarina
kisa vadede etki edilmesi ve yonlendirilmesine katki saglayacak olan faaliyetlere” yonelik

olup ajans yillik biitgesinin yiizde ikisini gegmemek iizere uygulanmastir.

DFD, teklif ¢agris1 usulii olmaksizin uygulanmakta olup gelen bagvurularin ajans
genel sekreteri baskanliginda uzmanlardan olusan asgari 3 kisilik komisyon eliyle
degerlendirilmekte ve desteklemeye hak kazanan projeler yonetim kurulu karariyla
belirlenmekteydi. DFD kapsaminda destek almaya hak kazanan projeler i¢in iist sinir
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu gergevesinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde

bulunan idareler i¢in belirlenen satin alma limitinin iki kat1 olarak belirlenmisti.

DFD i¢in uygun bagvuru sahipleri ismen sayilmak suretiyle “yerel yonetimler,
tiniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, birlikler ve kooperatifler” olarak belirlenmis olup

kar amaci giiden diger gercek ve tiizel kisiler DFD kapsaminda destek alamamaktaydi.
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3.4.5.4. Fizibilite Destegi (FZD)

Fizibilite destegi, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii acisindan Onemli
firsatlardan yararlanilmasina, bélge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine,
bolgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik yatirim projelerinin
fizibilite ¢aligmalarin1 desteklemek iizere kurgulanmis bir destek tiiriidiir (KA PFDY

Madde 27).

Fizibilite destegine iliskin genel cerceve Bakanlik tarafindan belirlenerek
kalkinma ajanslar1 tarafindan uygulanan destek uygulamalarina ilisin detayl
diizenlemeler iceren Destek Yonetimi Kilavuzunda diizenlenmistir. Fizibilite destegi
Genel Sekreter baskanliginda ajans uzmanlarindan olusan bir degerlendirme komisyonu
tizerinden bagvuruyu takip eden bir ay icinde degerlendirilerek yonetim kurulunun
onayina sunulmaktadir. Yonetim kurulu tarafindan uygun goriilmesi durumunda basvuru
destek almaya hak kazanmaktadir. Fizibilite i¢cin Kalkinma Ajanslart Destek Y onetimi
Kilavuzunda bir destek iist limiti de belirlenmis olup bu proje destek limiti “4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca her yil

belirlenen limit” seklinde diizenlenmistir.

Fizibilite desteginden KA PFDY’nin 7/A maddesinin (a) bendinde sayilan
kuruluslar yararlanabilmektedir. Baglangicta ajans destek uygulamalari genelinde kar
amaci giiden ve giitmeyen seklinde yapilan bagvuru sahibi ayrimi uygulamada olusan
tereddiitleri neticelendirmek iizere Yonetmelikte ek bir madde ile diizenlenmistir. Bu
kapsamda 7/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi daha 6nce kar amaci giitmeyen
kuruluslart1 da kapsayacak sekilde “Kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, birlikler, kooperatifler, sivil toplum kuruluglari, organize
sanayi bolgeleri, sanayi siteleri, serbest bélge isleticileri, teknoloji transfer ofisi sirketleri

ile teknoloji gelistirme bélgesi, endiistri bolgesi ve ig gelistirme merkezi gibi kuruluslarin
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yonetici girketleri” seklinde belirlenmis diger bagvuru sahipleri kar amaci giiden gergek

ve tiizel kisiler seklinde diizenlenmistir.
3.4.5.5. Finansman ve Faizsiz Kredi Destegi

Ajansin diger bir destek uygulamasi finansman destegi ile faizsiz kredi destegidir.
Bu iki destek de proje teklif ¢agrisi usuliiyle uygulanmakta olup hazirlik, projelerin
degerlendirilmesi ve desteklenmesi PTC usuliinde diizenlenen ile 6nemli dlciide ayni
sekilde yiiriitilmektedir. Siirece bagvuru sahiplerinin kredibilitesini test etmek tizere bir

kredi kurulusu onay1 eklenmektedir.

Finansman destegi, katilim bankalar1 dahil olmak {izere ilgili aract kuruluslardan

alinacak kredilerin finansman giderlerinin ajans tarafindan karsilanmasini icermektedir.

Faizsiz kredi desteginde ise uygun bulunan projelere araci kuruluslar tizerinden
en az altt aylik geri 6demesiz bir donem belirlenmekte ve toplamda sodzlesme

imzalanmasindan itibaren ii¢ y1l icinde geri 6demenin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Finansman ve faizsiz kredi destekleri kalkinma ajanslarinin kurulusundan bu yana
Yonetmelikte diizenlenen destek tiirleri olmakla birlikte 2020 yilina kadar

uygulanmamustir.

Iki destek tiirii de PTC usuliiyle saglanan mali desteklere nazaran ajans kaynak
kullanim1 bakimindan kaldirag etkisine sahip destek tiirleridir. Zira aymi destek
uygulamas: kapsaminda finansman destegi saglandiginda hibe desteginden c¢ok daha
diisiik destek miktarlar1 ile yatirim hayata gecirilebilmekte, faizsiz kredi desteginde ise
belli bir donem sonunda ajans tarafindan saglanan destek iade edilmektedir. Faizsiz kredi
desteginde bir zaman maliyeti olsa da hibe uygulamasina nazaran mali kaynagin iadesi
s6z konusu olmaktadir. Son yillarda bu destek tiirlerinin agirlik kazanmasinda ajans

kaynaklarmdaki smirliligin da etkisi oldugu degerlendirilmektedir.
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3.4.5.6. Teknik Destek (TD)

Teknik destek, Ajanslarin kendi uzmanlari eliyle yahut zorunlu olmasi durumunda
hizmet alimi yontemiyle kar amaci giiden gilitmeyen tiim bagvuru sahiplerine gecici
uzman personel gorevlendirmekten egitim verme ve proje hazirlanmasina katki
saglamaya, ihtiya¢ duyulan ve bolge plani ve yerel Oncelikler ile uyumlu konularda
danigmanlik saglamaktan lobi faaliyetleri ile uluslararasi iligkiler kurmaya kadar genis bir
alanda kapasite gelistirici faaliyetlerin desteklenmesini igermektedir (KA PFDY Madde

32).

Teknik destekler, bir ¢agr1 rehberi olmaksizin ikiser aylik donemlerde ilan
edilmekte ve bagvurularin degerlendirmeleri bagvuru dénemini takip eden on bes isgilinii
icinde degerlendirilmektedir. Degerlendirme genel sekreter baskanliginda ajans
uzmanlarindan olusan asgari ii¢ kisilik bir komisyon marifetiyle yapilmakta ve uygun

bulunanlar destek almaya hak kazanmaktadir.

Teknik destegin saglanmasi i¢in hizmet alimi yoluna gidilmesi halinde Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunda bir {ist sinir belirlenmistir. Buna gore teknik
destek i¢in hizmet alim smir1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin d bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler

icin her y1l belirlenen limit olacak sekilde belirlenmistir.

Teknik destek baglangicta yalnizca kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara
yonelik iken 2020 yi1linda KA PFDY’de yapilan degisiklik ile ajansa bagvuru yapabilecek

kar amaci gliden / glitmeyen tiim uygun bagvuru sahiplerine agilmustir.
3.4.5.7. Alternatif Destek Tiirleri

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek destekler, KA PFDY’de diizenlenmistir.
S6z konusu Y onetmeligin 7 nci maddesinde ajanslarin belirtilen usuller disinda higbir kisi,

kurum veya kurulusa dogrudan destek saglayamayacagi acik¢a diizenlenmistir. Bu
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kapsamda ajanslar1 yukarida sayilan destek tiirleri tizerinden rutin destekleme faaliyetleri

yiirtitebilecektir.

Bununla birlikte KA PFDY’de 2020 yilinda yapilan degisiklik ile pilot destek
uygulamasinin yolu acilmistir. Bu kapsamda yonetmelikteki ifadesiyle “Ajanslar mevcut
destek tiirlerinin iyilestirilmesi veya yeni destek tiirlerinin gelistirilmesi amaciyla; konusu,
oncelik alanlari, destek orani ve limitleri, uygulama siiresi, basvuru sahipleri, basvuru
sekli, uygunluk kriterleri, degerlendirme usulleri ve kriterleri, performans gostergeleri

ile uygulama siirecini igeren yeni destek tiirleri” tasarlayabilecek ve uygulayabilecektir.

Bakanlik, bu kapsamda ajanslar tarafindan sunulan yeni destek tiiriinii;
“venilik¢ilik, tamamlayicilik, basvuru, degerlendirme ve uygulama stirecinin seffafligi,
rekabetciligi ve izleme ve degerlendirme siire¢leri agisindan ” degerlendirmekte ve uygun

bulunanlar Bakanlik tarafindan belirlenen ajanslar eliyle uygulanabilmektedir.

KA PFDY destek tiirleri bazinda incelendiginde destek karar1 verecek makamin
program bazinda farklilagtig1 goriilmektedir. Buna gore teknik destek uygulamalarinda
desteklenecek projelere iliskin degerlendirme ajans eliyle yiiriitiilmekte ve desteklenecek
projelere Ajans Genel Sekreteri tarafindan karar verilmekteyken mali desteklerin

degerlendirme ve onayinda ise ikili bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Mali desteklere iliskin genel esas desteklenecek projelere ajans yonetim kurulu
tarafindan karar verilmesi seklindedir. Bu kapsamda PTC usuliiyle saglanan dogrudan
finansman destegi, finansman destegi ve faizsiz kredi destegi ile fizibilite destegine iliskin

destekleme kararlar1 yonetim kurulu tarafindan karara baglanmaktadir.
Glidiimlii proje destegi i¢in Bakanligin proje fizibilitesine uygun goriis vermesi
gerekli olup basarili bagvuru sahipleri ile sonrasinda sézlesme imzalanabilmektedir. Diger

tiim mali destek uygulamalari i¢in desteklenecek projelere karar verme merci miistakilen

yonetim kurulu iken giidiimlii projelere temel teskil eden fizibilite calismasinin Bakanlik
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tarafindan uygun goriilmesi diger bir ifadeyle projelerin Bakanlk tarafindan
onaylanmasinin ajansin proje gelistirme siirecine dahil olmasindan hareketle bir kontrol

mekanizmasi olarak kurgulandigi degerlendirilmektedir.
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4. BOLUM: VERI, ANALIZ VE YONTEM

Caligsma ile ulus alt1 6l¢ekte faaliyet gdsteren kalkinma ajanslarina iligkin olarak
temelde iki ana baslik {izerinden analiz ¢alismalar1 yiriitiilmistiir. Bunlar; kalkinma
ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerin ilgelerin gelismislik durumu, cografi konumu ve
destekten yararlanan aktorler lizerinden kapsayiciligi ve kalkinma ajansi desteklerinde
dagitimci politikalar ve temsiliyet etkisi lizerinden hizmet kayirmaciligi olup olmadiginin

incelenmesidir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 her bir Diizey-2 istatistiki bolgesine karsilik
gelecek sekilde kurgulanmistir. Tabi olduklar1 yasal diizenlemeler ile destek
mekanizmalarinin usulleri tiim kalkinma ajanslari i¢in aynidir. Bu kapsamda gerek
kapsayicilik gerek hizmet kayirmaciligi konusunda tiim kalkinma ajanslari iizerinden
genel nitelikli bir analiz yapilmasi miimkiindiir. Kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi
konusunda Tirkiye’de calismalar yapilmis olmakla birlikte bolgesel kalkinma
baglaminda ulus alti 6lcekte calisma bulunmamaktadir. Bu baglamda yapilacak bir
caligma genel goriinlimii yansitmanin yani sira ulus altt dlgekte yiiriitiilecek diger
calismalara da bir karsilastirma dayanagi saglayacak ve yeni ¢alismalarin oniini
acabilecektir. Bolgesel kalkinmanin Tiirkiye’de uzun vadeli bir sorun olmasi, son
donemde bolgesel kalkinma alaninda yaklagimin degismesi ve yeni uygulama araglarimin
tesis edilmesi bu amacla kullanilan kaynagin etkililiginin de énemini artirmaktadir. Bu
cergevede bolgesel kalkinma alaninda son donemde atilmis en iddial1 politika adimi olan
kalkinma ajanslarinin destek uygulamalar1 kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi

baglaminda nicel yontemlerle analiz edilmistir.

Aragtirma tasarimi ¢alismanin amaci gergevesinde kuramsal cergceve kisminda
behsedilen ampirik arastirmalar1 izleyerek belirlenmistir. Bu kapsamda kalkinma
ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerde kapsayicilik ve hizmet kayirmacilig

baglaminda herhangi bir sorun olup olmadigini tespit etmek bakimindan elde edilen
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verilerin sagladig1 imkan nedeniyle nicel bir arastirma tasarimi en uygun yaklagimdir. Bu
cergevede Oncelikle betimsel analizler ile genel goériiniim ortaya konulmus sonrasinda
tanilama testleri yapilmis ve uygun regresyon teknikleri ilizerinden c¢ikarimsal analiz
yapilabilecegi degerlendirilmistir. Analiz tekniginin se¢imine iliskin detayli bilgiler ve

destekleyici ¢aligmalar asagida yer almaktadir.

4.1. Veri

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan tiim destek uygulamalar1 Kalkinma
Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeliginde diizenlenmektedir. Bu kapsamda
kalkinma ajanslar1 temelde mali ve teknik destekler seklinde ayrilan destekler
saglamaktadir. Caligmada kullanilan veri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma
Ajanslar1 Genel Midiirliigiinden resmi yaziyla talep edilerek temin edilmistir (STB,
2023). Ancak paylasilan veri setinde yalnizca kalkinma ajanslarindan destek alarak
basartyla tamamlanan projelere iliskin bilgiler yer almakta olup kalkinma ajanslarina
yapilan destek basvurulari ve bu bagvurularin degerlendirme sonuglarina iligkin bilgiler
yer almamaktadir. Bu ¢er¢evede ¢alismada, betimsel analiz kisminda kalkinma ajanslari
tarafindan 2008-2023 donemi arasinda yiiriitiilen mali ve teknik destek programlari
kapsaminda desteklenen projelere iligkin bilgiler kullanilmisken, ¢ikarimsal analiz kismi1

secim donemleri ile uyumlu olmasi agisindan 2014-2023 dénemi ile siirlandirilmigtir.

Calisma kapsaminda kullanilan, kalkinma ajanslarinin 2008-2023 déneminde
destek sagladig1 ve basariyla tamamlanan projelere iliskin verilerin (STB, 2023) genel

goriiniimii agagida Tablo 4.1°de paylasiimistir.

Tablo 4.1: Calismada Kullanilan Veriler ve Metaveri

Veri Metaveri

Ajans Adi 26 Kalkinma Ajansi

Yil 2008-2023 yillar1 arasinda destegin ilan edildigi/uygulandig: yil
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Destek Tiirii PTC (dogrudan finansman destegi yerine kullanilmaktadir), Giidiimlii
Proje Destegi, Dogrudan Faaliyet Destegi, Fizibilite Destegi, Finansman
Destegi, Faizsiz Kredi Destegi, COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik,
Alternatif Hibe Destegi ve Teknik Destek

Kurum Tiirii Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi iizerinden yapilan siiflandirmada

yer alan 49 farkl kurum/kurulus tiirii

Yararlanic1 Adi Projenin yiiriitiiclisii kurum ve kurulus bilgisi

Projenin Uygulama Yeri | Projenin uygulandigi il ve ilge bilgisi

Destek Tutar1 Projeye saglanan ajans mali destegi

Secim Sonuclar: Yiiksek Secim Kurulu tarafindna ilan edilen 2014 ve 2019 yillar1 yerel

se¢im sonuclar (kazanan parti yahut bagimsiz aday seklinde islenmistir)

Gelismislik Durumu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yaymmlanan flce SEGE
calismalarindan 2014-2018 donemi i¢in 2017 flge SEGE ¢alismasinda yer
alan gelismislik kademeleri, 2019-2023 calismas1 i¢in 2022 ilce SEGE

calismasinda yer alan gelismislik kademeleri

Temin edilen verilerde yer alan destek tiirlerinden PTC, GPD, DFD (ilga
edilinceye kadar), FZD, Finansman Destegi, Faizsiz Kredi Destegi ve TD, Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde dogrudan diizenlenmektedir.
Diger destek tiirleri COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik ile Alternatif Hibe Destegi
s6z konusu Yonetmelikte 14/03/2020 tarihinde yapilan degisiklikle (7 nci maddenin
ikinci fikrasi uyarinca) kalkinma ajanslarina Bakanlik onayi ile pilot destek uygulamasi
imkani ¢ergevesinde uygulanmistir. Ajans desteklerine iliskin boliimde de ifade edildigi
lizere kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerden dogrudan faaliyet destegi
analiz donemi i¢inde 15/09/2017 tarihi itibariyla sona erdirilerek yerine fizibilite destegi
adiyla yeni bir destek tiirii getirilmis faiz desteginin ismi finansman destegi olarak
degistirilmistir. Finansman destegi ve faizsiz kredi destekleri Y 6netmelikte daha 6nceden
var olmalarma ragmen ilk kez 2020 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Tiim

destek tiirleri arasinda uygulamada MDP (Mali Destek Programlari) olarak da
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isimlendirilen, proje teklif ¢agris1 yontemiyle uygulanan dogrudan finansman destegi
(veride PTC kisaltmasiyla birlikte yer almaktadir) ile teknik destek uygulamasi, destek
sinirlari, uygulamasi ve yararlanicilara iliskin sinirl degisikliklerle kalkinma ajanslarinin

kurulusundan bu yana uygulanmustur.

Calisma i¢in mekansal 6lgek olarak projelerin uygulama alaninda belirlenen en alt
seviye olan ilge kabul edilmistir. Tiirkiye’de ilge diizeyinde veriye erisim kisitli olup
kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi kapsaminda yapilan ¢alismalarin 6nemli kismu il
diizeyinde yiiriitiilmistir. Bu calismada daha alt Olcekte ve daha kapsamli bir
degerlendirme miimkiin oldugundan ayrica destek uygulamalarin1 ¢ok smirli 6lgiide
kayipla il¢e bazinda toplulagtirmak miimkiin oldugundan analiz 6l¢egi olarak il¢e diizeyi
belirlenmistir. 2023 yili itibariyla Tiirkiye’de bilyiiksehir disindaki illerin merkez
ilgeleriyle birlikte 973 ilge bulunmaktadir. Bununla birlikte temin edilen proje listesinde
yararlanicilar arasinda belde belediyelerinin de olmasi gozetilerek 396 belde belediyesi
de belediye bazli analizlerde miistakil gézlemler olarak incelenmistir. Uygulama yeri
olarak il¢e diizeyinde karsiligi olmayan biiyliksehir belediyelerinin de desteklerden
yararlanmig olmalar1 gozetilerek belediye bazli analizlerde kullanilmak iizere 30
biiyiiksehir belediyesi ayr1 gdzlem satirlar1 olarak veri setine islenmis ve toplamda 1.399

birim iizerinden veri toplulastirmasi yapilmistir.

Arastirma donemi temin edilen verilerle smirlandirilmis olup veri setinde
kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan destekler 2008-2023 donemini kapsamaktadir.
Ancak ilge bazinda yapilacak ¢ikarimsal analizler i¢in 2012 yili Aralik ay1 Oncesi ve
sonrasini karsilastirmak i¢in bir kisit bulunmaktadir. 6360 sayil1 On Dért {lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 14 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmus olup s6z konusu illerde merkez ilge belediyeleri biliyiiksehir belediyesinin

kurulmasiyla ilga edilmistir. Ancak bu belediyelerin sinirlarini karsilayacak sekilde 27
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yeni ilge kurulmustur. Bu nedenle Kanunun yiirtirliige girdigi 06/12/2012 tarihinden
onceki donem ile sonraki donem arasinda ilgelerin tamamini kapsayacak bir
karsilastirilma yapilmasi sorunlu hale gelmistir. Zira Kanunun yiiriirliik tarihi 6ncesinde
merkez ilgede yiiriitillen projelerin uygulama alan1 Kanun sonrasi1 dénemde kurulan
ilcelerle birlikte birden ¢ok ilgeye karsilik geldigi gibi benzer sekilde Kanun sonras1 yeni
kurulan il¢elerde yiiriitiilen projelerin de 2012 yili Aralik ay1 Oncesinde karsiligi

bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun ile Balikesir Il Belediyesi miicavir alan1 ve Merkez ilge
sinirlarina karsilik gelmek iizere Altieyliil ve Karesi Belediyeleri; Manisa Il Belediyesi
miicavir alan1 ve Merkez ilge siirlarina karsilik gelmek iizere Sehzadeler ve Yunusemre
Ilgeleri; Kahramanmaras Il Belediyesi miicavir alan1 ve Merkez ilge smirlarina karsilik
gelmek iizere Dulkadiroglu ve Onikisubat ilgeleri; Mugla Il Belediyesi miicavir alan1 ve
Merkez il¢e smirlarina karsilik gelmek lizere Mentese ve Seydikemer ilgeleri; benzer
sekilde Tekirdag’da Siilleymanpasa, Kapakli ve Ergene; Sanliurfa’da Eyyiibiye, Haliliye
ve Karakoprii; Van’da ise Tusba ve Ipekyolu ilgeleri ile bu illerde biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Bunlarin yani sira bircok merkez mahalle ve belde belediyesinin de ait

olduklar1 belediyelerde degisiklikler yapilmistir.

Bu nedenle il¢e bazinda kapsayicilik iizerinden yapilan ¢ikarimsal analiz
caligmalari ile belediyeler temelinde temsil ve dagitimet politikalar baglaminda hizmet
kayirmaciligina iliskin ¢caligsma, yerel secim donemleri de gozetilerek 2014-2018 ve 2019-
2023 seklinde belirlenen iki donemde saglanan destekler iizerinden yapilmistir. Ote
yandan kalkinma ajansi desteklerinin yillar itibariyla tiir ve tutar olarak dagilimi bu
siniflandirmadan bagimsiz oldugu ve ajans kaynaklar1 ve destek uygulamalarindaki
doniislimii ~ yansitmak  bakimindan destek uygulamalarma iligkin  betimsel

degerlendirmeler 2008-2023 déneminin tamama i¢in yapilmistir.
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Cikarimsal analizler i¢cin 2014-2023 doneminde verilen her bir destek, ilge
bazinda toplulastirilmistir. Toplulastirma yapilirken projenin uygulandig: ilge tek ise
proje dogrudan o ilgeye kaydedilmistir. Ancak projenin uygulandigi ilgenin birden ¢ok
oldugu projeler de bulunmaktadir. Bu projeler i¢in yararlanici, ilgeye 6zgli bir kamu
kurumuysa proje, kamu kurumunun gorevli oldugu ilgeye kaydedilmistir. Il geneline
hizmet eden kamu kuruluslar1 (Valilik, i1 Ozel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri gibi)
tarafindan ytiriitiilen ve uygulama alani birden ¢ok ilge olan projeler, biiyiiksehir olmayan
illerde merkez ilgeye kaydedilirken, biliyliksehirler icin ayrica “il biiyiiksehir”
kodlamasiyla olusturulan satirlara islenmistir. Uygulama alani1 birden ¢ok ilge olan ve
yararlanicist 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart olan projeler i¢in yararlanicilarin
adresleri ilgili kalkinma ajansinin faaliyet raporlar1 ve destek degerlendirme raporlari ile
internet lizerinden arastirilmis ve kurulusun adresi hangi ilgedeyse proje, s6z konusu

ilceye kaydedilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi tarafindan il ve ilge diizeyinde sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi (SEGE) caligsmalan yiiriitiilmektedir. Desteklerin dagilimi ilgelerin
gelismislik durumuyla iligkisi ¢ercevesinde incelenmek istenmistir. Bu kapsamda 2014-
2018 donemi i¢in 2017 yil1 ilge SEGE ¢alismasindaki, 2019-2023 yillar1 i¢in 2022 yih
ilce SEGE c¢alismasindaki kademeler baz alinmistir. SEGE c¢alismasi ¢ok yilli donemi
kapsadigi ve gelismislik donemi yi1l bazinda c¢ok degisken olmadigr i¢in SEGE
kapsaminda belirlenen kademelerin analiz donemi icin referans olma kabiliyeti

bulundugu degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan analizlerde SEGE kademeleri kullanilmakla birlikte
belediye 6zelinde yapilan ¢alismalarda destek alan biiyliksehir belediyeleri resmi bir
ilceye karsilik gelmedigi i¢in biiyliksehir belediyelerinin SEGE kademeleri yazar
tarafindan hesaplanmistir. Hesaplamada il bazinda yiiriitilen SEGE ¢alismasinda

kullanilan yontem esdeger alinmustir. Séyle ki 11 SEGE 2017 (STB, 2019a:70) calismas1
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il diizeyinde yapilmis ancak c¢alismada Diizey-2 bazinda gelismislik siralamasi da
hesaplanmistir. S6z konusu siralamanin ortaya ¢ikarilmasi i¢in il diizeyinde hesaplanan
endeks degerleri, bolge i¢inde yer alan illerin niifusunun toplam bdlge niifusuna gore
agirliklandirilmasi sonucu bulunan deger ile carpilip toplanmasi sonucu hesaplanmaistir.
Benzer sekilde bu calismada da biiyiiksehir belediyelerine iliskin endeks degerleri
hesaplanirken ilgili biiyliksehirde yer alan tiim ilgelerin endeks degerleri ile ilge
niifusunun il i¢indeki niifusuna gore agirlandirilmasi sonucu bulunan ylizde deger
carpilmistir. Bu sekilde bulunan tiim ilge degerlerinin toplanmasiyla endeks degeri
olusturulmustur. Bulunan ilge niifusuna gore agirliklandirilmis endeks genel siralamada
hangi kademeye denk geliyorsa biiyliksehir belediyesinin gelismislik kademesi bu
kademe olarak belirlenmistir. Belde belediyeleri belediyeler 6zelinde yiiriitiilen
calismalarda ayr1 gozlemler olarak islenmis olup bunlar icin SEGE kademeleri baglh

bulunduklari ilge ile ayn1 kabul edilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan belediyelere saglanan desteklerde bir hizmet
kayirmaciligt yapilip yapilmadigini test etmek icin belediye baskanlarmin parti
mensubiyetine ihtiya¢ duyulmus bu kapsamda ilge, belde ve biiyiiksehir belediyelerinden
olusan 1399 birim i¢in 2014 ve 2019 yerel secim sonuglar1 Yiiksek Secim Kurulu (YSK)

internet sayfasi lizerinden (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu) sorgulama yapilarak temin

edilmistir (YSK, 2024). Sonugclar, veri setine kazanan adayin se¢imi kazandig1 donemde

mensup oldugu parti ismiyle, bagimsiz adaylar i¢in bagimsiz seklinde islenmistir.

Ayrica ¢aligma kapsaminda nitel yontem de kullanilmistir. Bu kapsamda kalkinma
planlari, bolgesel plan ve programlar, ajanslar tarafindan hazirlanan yahut desteklenen
fizibilite ve On fizibilite raporlari ile il bilgi ve yatirim ortami raporlari ile ajanslara ait
tim mevzuat, faaliyet raporlart ve destek programinin igerikleri dokiiman analizi
kapsaminda incelenmis ve sozkonusu belge ve dokiimanlar betimsel diizeyde igerik

analizine tabi tutularak tezin ilgili bdliimlerinin yazilmasinda ve sonuglarin
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yorumlanmasinda kullanilmistir. Bu ¢er¢evede raporlama ¢alismalari i¢in agirlikli olarak
“kalkinmakutuphanesi.gov.tr” platformu kullanilmis, gerek kalkinma ajanslar1 gerek
diger kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan kamusal destekler ile kalkinma ajanslar1
mali destek programlarinin icerigine yonelik inceleme i¢in “yatirimadestek.gov.tr* adresi
kullanilmistir. Program ve proje bazinda daha detay bilgiler i¢in ayrica STB tarafindan
hazirlanan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlar1 ile tim kalkinma ajanslarinin
kuruluslarindan bu yana hazirladiklar1 ajans faaliyet raporlari da ihtiya¢ temelinde

incelenmistir.

4.2. Yontem

Calismada nicel analiz kapsaminda kalkinma ajanslar1 tarafindan belli
donemlerde saglanan destek sayilar1 kullanilmaktadir. Destek sayilar1 tamsay1 olup tiim
gozlemler i¢in deger sifir veya sifirdan biiyiiktiir. Bu ¢ergevede s6z konusu veriyle
yiiriitiilecek istatistiki analizin sayma sayiy1 (count) temel alan bir ydntem olmasi

gerekmektedir.

Calismada donem olarak belediyeler 6zelinde yiiriitiilecek hizmet kayirmacilig
da gozetilerek yerel secim donemleri baz alinmis bu nedenle 5 yildan olusan iki donem
belirlenmistir. Donemler kapsayicilik calismasi i¢in de ayni sekilde kullanilmistir. Bu
kapsamda bagimli degisken belli bir yararlaniciya (belediye) ya da ilge bazinda tiim
yararlanicilara verilen destek sayilarinin toplulastirilmasiyla olusan desteklenen proje
sayisidir. Gelismislik durumunu analize dahil etmek iizere Ilge SEGE kademeleri,
belediyelerin il merkez ya da biiyiiksehir belediyesi olma durumu, belediyelere iliskin
analizlerde belediye baskaninin mensup oldugu siyasi parti tizerinden belediyenin iktidar

ya da muhalefet belediyesi olma durumu kukla degisken olarak iglenmistir.

Analizler ile belirlenen 5 yillik donemlerde bagimli degiskenle bagimsiz
degiskenler arasindaki iligski ortaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda veri tipine

uygun bir regresyon analizi ile caligma yliriitilmiistiir. Veri setindeki bagimli degiskenler
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incelendiginde verilerin sayma sayis1 olduklari, sifir ve iizerinde deger aldiklar1 ve saga
yatik bir dagilim olusturduklar1 goriilmektedir. Sayma sayilar1 (count) icin literatiirde
agirlikli olarak Poisson modeller kullanilmaktadir (Cameron ve Trivedi, 2013; Klakattawi
vd, 2018). Ancak Green (2021), saglik alanindaki ¢alismalarda veri tipinin 6nemli 6l¢iide
sayma say1 oldugunu ifade etmekte bu verileri analiz etmek i¢in lojistik regresyonun
kullanilmasina yonelik ¢alismalar da bulundugunu ve bunlarin da bazi durumlarda dogru
sonuclar verebilecegini ifade ederek lojistik regresyonu da Onermektedir. Calisma
sonuglarin1 test ve teyit etmek amaciyla lojistik regresyon iizerinden de analizler
yiiriitiilerek sonuglar ekte Ek Tablo 1°de gosterilmistir. Bu gercevede arastirma bulgulari

lojistik regresyon iizerinden de istatistiki olarak anlamlidir.

Beaujean ve Grant (2019) da normal olmayan dagilimlar i¢in geleneksel regresyon
yontemlerinin kullanildig1 ve tarafsiz sonuclar da elde edilebildigini belirtmekte ancak
bunlarin standart hatayir ¢ok yiiksek ¢ikarma ve degisen varyans (heteroscedasticity)
noktasinda sorun dogurduguna dikkat ¢ekerek normal olmayan dagilimlar i¢in sayma say1
(count data) modellerinin kullanilmasinin daha uygun oldugunu ifade etmektedir. Bu
baglamda sayma sayilar i¢in 6zellikle normal dagilim varsayimina dayanan modellere
nazaran poisson ve binom dagilimlara dayali regresyon tekniklerinin sayma say1 veri
tipine daha uygun oldugu ve ¢ok sayida sifir degeri olan ve/veya saga yatik kesikli
verilerin analizinde daha iyi sonug verdigi belirtilmektedir (Green, 2021:452; Beaujean

ve Grant, 2019: 3-4).

Dagilim temelinde 6rnegin Poisson dagilim belli bir olaymn belli bir zaman
diliminde ger¢eklesme durumuna iligkin iken negatif binom dagilim belli bir sonuca
ulasincaya kadar gergeklesen deneme sayismmin dagilimma iliskindir. Iki dagilm da
“kesikli olasilik dagilimi” kapsaminda siniflandirilmakta olup olaylarmn gergeklesme
durumu birbirinden bagimsizdir. Poisson temelli bir model kullanmak i¢in gegerlilik

kosullar arasinda “esit dagilim” olarak da ifade edilen ortalama deger ile varyansin esit
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olmas1 kosulu bulunmaktadir. Bu baglamda uygun veriye sahip olunmasi durumunda
poisson temelli modeller sayma say1 tiplerinde uygun iken asirt dagilim durumlarinda
negatif binom dagilim modelleri veriyi daha dogru sekilde analiz etmeye imkan
vermektedir (Lawless, 1987; Hilbe, 2011; Klakattawi, 2018; Green, 2021). Diger taraftan
Hilbe (2011), sayma sayilar i¢in esas yaklasimin negatif binom modeller olmasi
gerektigini iddia etmekte, poisson temelli modelleri negatif binom modellerin 6zel bir

versiyonu olarak tanimlamaktadir.

4.3. Analiz: Regresyon Modellerindeki Varsayimlarin Test Edilmesi

Regresyon analizlerinin ger¢egi yansitan dogru ve giivenilir sonuglar iiretebilmesi
icin kullanilan modellerin regresyon analizinin varsayimlarini karsilamasi gerekir (Yavan,
2006). Bu baglamda regresyon analizlerinde varsayimlarin ihlal edilip edilmediginin
denetlenmesi ve her bir varsayimin gegerliliginin kontrol edilmesi ¢ok kritiktir.
Regresyon analizinde varsayimlar hem grafiksel olarak hem de c¢esitli kontrol testleri
yoluyla denetlenebilir (Yavan, 2006). Bu baglamda asagida tez ¢alismasinda kullanilan
tim regresyon modellerinin her bir varsayimi grafiksel ve kontrol testleri yoluyla

denetlenmistir.

Calismada yiiriitiilen analiz ¢calismalarindan kapsayicilik bashiginda ilge bazinda
PTC usuliiyle saglanan mali destek sayilar1 kullanilmig olup dagilim Sekil 4.1°de
gosterilmektedir. Veri, sayma say1 tipinde olup dagilim saga yatik tipik Poisson dagilimi1

goriiniimiindedir.

Diger taraftan verinin tanimlanmasi kapsaminda yapilmasi gerekli temel
kontrollerden biri degisken degerlerinin asir1 yayilim (over-dispersion) sergileyip
sergilemediginin kontroliidiir. lce bazinda saglanan PTC destekleri icin SEGE 2017 ve
SEGE 2022 kademleri baz alinarak ortalama deger ve varyans degerleri Tablo 4.2°de

gosterilmektedir. Ilcenin biiyiiksehir ya da merkez ilge belediyesi ve iktidar / muhalefet
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belediyesi olma durumu kukla degisken olarak tanimlandigindan bunlar i¢in ortalama

deger ve varyans hesaplamasi yapilmamustir.

Sekil 4.1: ilce Diizeyinde PTC Yontemiyle Saglanan Desteklerin Dagilimi
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SEGE bagimsiz degiskeni iizerinden yapilan incelemede bagimli degiskenin
varyans degerlerinin ortalama degerlerden ¢ok yiliksek oldugu goriilmektedir. Asir
yayilim (over-dispersion) olarak tanimlanan bu durum nedeniyle poisson dagilima dayali
bir regresyon teknigi yerine daha gecerli bir teknik olarak negatif binom regresyon
kullanilmasi tercih edilmistir. Diger bagimli degisken olan belediyelere PTC usuliiyle
saglanan mali destekler ile teknik destek icin de SEGE kademeleri {izerinden ayni
kontroller yapilmis ve bu degiskenler icin de asir1 yayilim bulundugu tespit edilmistir.

flgili analiz sonuglarna bdliim sonunda yer verilmektedir.

Tablo 4.2: ilce PTC Desteklerinin Varyans ve Ortalama Deger (Mean) Karsilastirmasi -
SEGE

guncel sege kademe mean variance N
1 8.6 10.65483 135
2 3.607679 6.266491 599
3 1.762376 3.710112 606
4 .903169 1.993674 568
5 .8500882 2.549252 567
6 7739938 1.572771 323
Total 2.013939 4.750946 2798
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Istatistiki model tanimlama ve degerleme ydntemlerinin temel amaci en uygun
modelin tespit edilmesidir (Bozdogan; 1987:346). Bu ¢er¢evede uygun model tespitinde
veri tipi, degisken tiirli, sayisi ve aragtirma amacina uygun teknikler arasindan en
uygununun se¢ilmesi gerekmekte olup bunun i¢in bazi yontemler onerilmektedir. Bu
baglamda model karsilagtirmasi i¢in bilgi 6l¢iitii modelleri (AIC, BIC), grafik gorselleri
ile test skorlarina yonelik karsilastirma yapilmasi tavsiye edilmektedir (Ridout vd., 2001;
Yesilova ve Kaki, 2008; Beaujean ve Grant, 2019; Green, 2021, Yildirim vd., 2022). Bu
cergevede poisson model ile negatif binom modelin olasilik orani istatistiklerinin
(likelihood ratio) karsilastirilmasi, hangi modelin daha uygun olacagi noktasinda bir bilgi
verecek ve ongorii saglayacaktir (Ridout vd., 2001:223). Buna ek olarak literatiirde de
tavsiye olundugu {izere veri tanilama testleri ile verinin genel karakteristigi ortaya

konularak karsilastirmali analizler de yapilmistir.

Ote yandan ilce diizeyinde PTC kapsaminda saglanan desteklere iliskin dagilimin
normal olmadigini test etmek {lizere hatalarin normal dagilim sergileyip sergilemedigi
Shapiro Wilk W Testi ile test edilmis olup hatalarin da beklendigi {izere normal dagilim

sergilemedigi tespit edilmistir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3: ilce Kapsayicilik Analizine liskin Shapiro Wilk W Testi Sonucu

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable
(ilce_ptc_sayi) Obs w \Y z Prob>z
residuals 2794 .65678 551.320 16.249 0.0000

Coklu varyans (heteroskedastisite) kontrolii i¢cin de benzer sekilde White (1990)
tarafindan gelistirilen test uygulanmig olup ilge bazinda PTC wusuliiyle saglanan
desteklerde c¢oklu varyans sorunu tespit edilmistir (Tablo 4.4). Bu nedenle yapilan

analizler, sorunun etkisini gidermeye yonelik “robust” eklentisi ile yiiriitiilmustiir.
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Tablo 4.4: Iice PTC Destekleri Modeli Coklu Varyans (Heteroscedasticity) Kontrol Analizi

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
296.38 17 0.0000
Skewness
84.54 7 0.0000
Kurtosis 10.30 1 0.0013
Total 391.22 25 0.0000

Veri tanilama kapsaminda degiskenler arasinda c¢oklu esdogrusallik
(multicollinearity) sorunu olup olmadigir test edilmistir. Bu kapsamda Oncelikle
degiskenler arasindaki korelasyona sonrasinda negatif binom regresyon lizerinden
dogrudan yapilamamakla birlikte dolayli olarak (ayni1 bagimli ve bagimsiz degiskenler
tizerinden dogrusal regresyon analizi yapilarak) varyans sisirme faktorii (VIF) testi
yapilmistir. Bu kapsamda bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu esdogrusallik bulunmadigi

tespit edilmis olup sonuglar agagida Tablo 4.5’te gosterilmektedir.

Tablo 4.4: Iice PTC Destekleri Modeli Coklu Dogrusalhk (Multicollinearity) Testi

Variable VIF UVIF
sege kademesi
2 4.30 0.232524
3 4.31 0.231877
4 4.17 0.239883
5 4.17 0.240024
6 3.02 0.331380
merkez_buyuksehir 1.09 0.918983
donem 1.00 0.995840
Mean VIF 3.15

Logaritmik olasilik sonuclari, gercek olasilik yogunlugu ile modelin olasilik
yogunlugu arasindaki farkin tahmini olarak yorumlanabilmektedir (Bozdogan; 1987:349).
Bu ¢ercevede sifir (0) degerine daha yakin olasilik degeri olan modelin, daha dogru bir
model olacagini ifade etmek miimkiindiir. ilce bazinda PTC usuliiyle saglanan destek
sayilar1 bagiml degiskeni lizerinden Poisson ve negatif binom regresyon modelleri i¢in

bilgi kriterlerine yonelik analiz yapilmis olup elde edilen sonuglar asagida
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gosterilmektedir. 1ki model bulgusu da istatistiki olarak anlamli sonu¢ vermektedir.
Bununla birlikte negatif binom regresyonun logaritmik olasilik degeri (-4406.841) iken,
poisson modelin logaritmik olasilik degeri (-6451.998) olarak bulunmustur (Tablo 4.6 ve

Tablo 4.7).

Bir diger kontrol yontemi bilgi kriterleri lizerinden karsilastirma yapilmasidir. Bu
kapsamda Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve Bayesian Bilgi Kriteri (BIC) degerleri {izerinden
yontemlerin karsilagtirilmasi yapilmistir. Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ortalama tahmin
hatasini en aza indirmek {izere istatistiksel modelin veriye uyumu ve bagimsiz parametre
sayis1 lizerinden bir deger hesaplarken (Bozdogan, 1987:352), benzer sekilde Bayesian
Bilgi Kriteri (BIC) de model se¢imi i¢in 6ngorii saglayan ancak AIC’ye gore kullanilan
parametre sayisina daha fazla ceza atfeden bir bilgi kriteridir. Bu ¢ercevede iki bilgi
kriterinin de degerlendirilmesi ve analiz teknigi secilirken deger olarak sifira (0) daha

yakin AIC ve BIC degerlerine sahip modelin tercih edilmesi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda ilge diizeyinde PTC usuliiyle saglanan mali desteklere iliskin
poisson regresyon ve negatif binom regresyon i¢in AIC ve BIC degerleri hesaplanmig
olup sonuglar agagida Tablo 4.5 ve Tablo 4.6’te gosterilmektedir. Buna gore negatif binom
regresyonda bilgi kriteri degerleri poisson regresyona nazaran sifira daha yakin ¢ikmaistir.

Sonuglar ¢ergevesinde negatif binom regresyon (nbreg) tercih edilmistir.

Tablo 4.5: ilge PTC Negatif Binom Regresyon Modeli Bilgi Kriteri Sonuclar

Model Obs Il (null) Il (model) df AIC BIC
2798 -4832.209 | -4406.841 9 8831.682 | 8885.112
Tablo 4.6: ilce PTC Poisson Regresyon Modeli Bilgi Kriteri Sonuclari
Model Obs I (null) Il (model) df AIC BIC
2798 -9549.697 | -6451.998 8 12920 12967.49

Bununla birlikte modelin gergerliligi desteklemek tizere Green (2021) tarafindan
da oOnerilen lojistik regresyon yontemi destek alma / almama durumuna iligkin bir

kategorik degiskenin veri setine dahil edilmesiyle uygulanmistir. Lojistik regresyon
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sonuglar1 da negatif binom regresyonla ayni yonlii ve istatistiki olarak anlamli ¢ikmaistir.
llge PTC desteklerine iliskin lojistik regresyon sonuglarma tezin sonundaki ekler
kisminda Ek Tablo 1°de yer verilmektedir. Calismanin devaminda negatif binom
regresyon tekniginden elde edilen sonuclar {izerinden degerlendirmelere yer

verilmektedir.

Bununla birlikte goézlemlerde sifir (0) degerleri de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
test ve teyit etmek amaciyla ilge bazinda PTC usuliiyle saglanan destek sayilart sifir
artirnmli (zero-inflated) poisson ve negatif binom regresyon teknikleriyle de analiz
edilmistir. Sonuglar ekte (Ek Tablo 2 ve Ek Tablo 3) gosterilmekte olup tiim analizlerin

sonuglari istatistiki olarak gegerli ve birbiriyle tutarldir.

Analizlerde kapsayicilik boyutu incelenirken ilge SEGE kademeleri ile ilgelerin
merkez ilce durumlar ile veri kaybini engellemek icin biiyliksehir belediyeleri de ayr1
gozlem birimleri olarak tanimlandigi i¢in gbzlemin biiyiiksehir olup olmadigini yansitan

ve merkez-biiyiiksehir olarak tanimlanan bir kukla degisken veri setine eklenmistir.

Diger taraftan calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerin anlamlilik testi
yapilmis ve sonuglar asagida (Tablo 4.8, Tablo 4.9) gosterilmistir. Bu baglamda gerek
SEGE kademelendirmesi gerek merkez-biiyiiksehir kukla degiskeni, ilge bazinda PTC
usuliiyle saglanan destek sayisinin istatistiki olarak anlamli tahminleyicisi olarak tespit

edilmistir.

Calisma kapsaminda incelenen diger konu hizmet kayirmaciligi olup analizde
kalkinma ajanslar1 tarafindan belediyelere PTC usuliiyle saglanan destekler bagimli
degisken olarak belirlenmistir. Bu kapsamda kapsayicilik analizi i¢in gerceklestirilen test
ve kontrollerin tamami veri setinde “bel ptc sayi” olarak tanimlanan belediyelerin PTC
usuliiyle desteklenen proje sayist i¢in de uygulanmistir. Yukarida bilimsel dayanaklarina

yer verildiginden burada sadece analiz sonuglar1 ile degerlendirmelere yer verilmistir.
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Tablo 4.7: SEGE Kademelerinin Bagimsiz Degisken Anlamhlik Testi

(1) [ilce_ptc sayi]lb.guncel sege kademe =0

(2) [ilce_ptc_sayi]2.guncel sege kademe =0

(3) [ilce_ptc_sayi]3.guncel_sege kademe =0

(4) [ilce_ptc sayi]4.guncel sege kademe =0

(5) [ilce_ptc _sayi]5.guncel sege kademe =0
(6) [ilce_ptc_sayi]6.guncel_sege kademe =0

Constrait | dropped
chi2 (5) = 346.61
Prob > chi2 = 0.0000

Tablo 4.8: Merkez-Biiyiiksehir Bagimsiz Degiskeninin Anlamhlik Testi

(1) [ilce_ptc sayilmerkez buyuksehir = 0

chi2 (1) 112.49
Prob > chi2 = 0.0000

Dagilim grafiginden (Sekil 4.2) goriilecegi iizere belediyelere PTC usuliiyle
saglanan mali destek sayilarina iliskin dagilim, ilge bazinda PTC usuliiyle saglanan mali
destekler ile ayni goriinimdedir. Buna gdre “bel ptc sayi” bagimli degiskenindeki
verilerin de sayma sayis1 olduklari, sifir ve lizerinde deger aldiklar1 ve saga yatik bir

dagilim olusturduklar goriilmektedir.

Poisson ile negatif binom regresyon arasindaki model se¢iminde temel
unsurlardan biri olan ortalama deger ile standart sapma esitligi varsayimi “bel ptc sayi”
bagimli degiskeni i¢in de saglanmamakta olup (Tablo 4.10) negatif binom regresyonun

kullanimi1 bu bagimli degisken icin de one ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.2: Belediye Diizeyinde PTC Yontemiyle Saglanan Desteklerin Dagilimi

Frequency
1500 2000 2500

1000

500

10
bel_ptc_sayi

15 20

Tablo 4.9: Belediye PTC Desteklerinin Varyans ve Ortalama Deger (Mean) Karsilastirmasi

guncel sege kademe mean variance N
1 .5259259 1.525062 135
2 .3255426 7557131 599
3 2475248 5931723 606
4 .193662 .5323688 568
5 .1851852 4821103 567
6 1764706 4490887 323
Total .2458899 .6665907 2798

Ote yandan belediyelere PTC usuliiyle saglanan mali destekler kapsaminda

bagimli degisken (ilce ptc sayi) iizerinden hatalarin normal dagilim sergileyip

sergilemedigi Shapiro Wilk W Testi ile test edilmis olup hatalarin beklendigi iizere normal

dagilim sergilemedigi tespit edilmistir (Tablo 4.11).

Tablo 4.10: Belediyelere PTC Usuliiyle Saglanan Desteklere Iligkin Shapiro Wilk W Testi

Sonucu

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs

W V

Prob>z

residuals 2794

.60950 627.273

16.582

0.0000

Coklu varyans (heteroskedastisite) kontrolii icin de benzer sekilde White (1990)

tarafindan gelistirilen test uygulanmis olup belediyelere PTC usuliiyle saglanan

desteklerde de c¢oklu varyans sorunu tespit edilmistir (Tablo 4.12). Bu nedenle yapilan

analizler, sorunun etkisini gidermeye yonelik “robust” eklentisi ile yiiriitiilmiistiir.
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Tablo 4.11: Belediyelere Saglanan PTC Desteklerinde Coklu Varyans Kontrol Testi

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
391.15 25 0.0000
Skewness
48.38 8 0.0000
Kurtosis 1.24 1 0.2650
Total 440.77 34 0.0000

Verinin ¢oklu dogrusallik testi benzer sekilde VIF ile test edilmis olup sonuglar
asagida Tablo 4.13°te gosterilmektedir. Belediyelere PTC usuliiyle saglanan desteklere
iligkin yapilacak analizde kullanlacak bagimsiz degiskenler arasinda ilce bazinda
saglanan desteklere benzer sekilde coklu dogrusallik bakimindan sorun bulunmadigi
gOriilmiistiir.

Tablo 4.12: Belediyelere Saglanan PTC Desteklerinin Coklu Dogrusallik Testi

Variable VIF UVIF
sege kademesi
2 4.32 0.231365
3 4.33 0.230972
4 4.20 0.238132
5 4.20 0.238318
6 3.02 0.331115
merkez_buyuksehir 1.09 0.919004
numeric_iktidar 1.02 0.982164
Donem 1.01 0.993061
Mean VIF 2.90

Tez kapsaminda gelismiglik durumu iizerinden kapsayicilik ve hizmet
kayirmaciligina iliskin analizler, PTC usuliiyle saglanan mali destekler disindaki diger
mali destek tiirleri ile karar1 genel sekreter tarafindan verilen teknik destekler tizerinden
de yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda kapsayicilik i¢in il¢e genelinde saglanan teknik destekler,
dogrudan faaliyet destegi ile fizibilite destekleri ve giidiimlii proje destegi; hizmet
kayirmaciliginda ise belediyelere saglanan teknik destekler ve DFD ile FZD destekleri
ayr1 ayr1 bagimli degisken olarak kullanilmis olup s6z konusu analizlerde kullanilan

bagimli ve bagimsiz degiskenlere iligkin tanilama testleri yapilmgtir.
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Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen desteklerde nihai kararin genel sekreter
tarafindan verildigi teknik destekler iizerinden calisma amacina uygun olarak bir
kayirmacilik olup olmadigi incelenmistir. Bu kapsamda ilge bazinda saglanan teknik
destekler bagimli degisken (ilce toplam td sayi) olarak belirlenmis ve gelismislik
kademeleri, merkez-biiyliksehir olma durumu ve donem olarak belirlenen bagimsiz
degiskenler ile test edilmistir. Bu kapsamda oncelikle tanilama testleri yapilmis olup
tanilama testlerine burada, analiz sonuglarina ise bulgular kismmin ilgili boliimlerinde
yer verilmistir.

Ajans destek uygulamalar1 poisson dagilim ozelligi gosterdiginden dagilim
grafiklerine tekrar yer verilmemistir. Bagimli degiskenin SEGE kademeleri tizerinden

ortalama deger ve varyans dagilimi asagida gosterilmektedir (Tablo 4.14).

Tablo 4.13: Tice Bazinda Saglanan Teknik Desteklerin Ortalama Deger Varyans Dagilhimi

guncel_sege kademe mean variance N
1 7.1703 14.5727 135
2 5.4040 9.4261 599
3 2.2079 5.6562 606
4 1.0387 2.9304 568
5 1.0582 3.1597 567
6 .7987 1.6073 323
Total 2.4985 6.6495 2798

Verilerin normal dagilim saglamadigir ongoriilmekle birlikte hatalarin dagilimi
tizerinden Shapiro-Wilk W testi ile kontrol saglanmistir. Beklendigi {izere hatalarin da
normal dagilim sergilemedigi tespit edilmistir. Sonuglar asagida Tablo 4.15°te

gosterilmektedir.

Tablo 4.14: flce Bazinda Saglanan Teknik Desteklerde Hatalarin Shapiro Wilk W Testi ile
Kontrolii

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W V Z Prob>z

residuals 2794 | 0.58874 | 660.623 16.715 0.0000
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Ilge bazinda saglanan teknik desteklerin analizinde de ayn1 bagimsiz degiskenler
kullanilacaktir. Bu kapsamda daha once VIF testi ile yapilan kontrolde bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu esdogrusallik sorunu bulunmadigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
ek olarak coklu varyans kontrolii yapilmis olup sonuclar1 asagida gosterilmektedir (Tablo

4.16).

Tablo 4.15: Tlce Bazinda Saglanan Teknik Desteklerin Coklu Varyans Kontrolii

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
216.27 25 0.0000
Skewness
66.90 8 0.0000
s 8.17 1 0.0043
Total 291.34 34 0.0000

Tablo 4.16’daki sonuglar cergevesinde c¢oklu varyans sorunu bulundugu
goriilmekte olup bu durumu gidermek iizere digerleriyle benzer sekilde analiz “robust”
eklentisiyle ¢alistirilmistir.

Calisma kapsaminda teknik desteklerden yararlanicisinin belediyeler oldugu
destekler hizmet kayirmaciligi kapsaminda incelenmistir. Verilerin dagilim poisson
dagilim goriiniimiinde oldugundan model se¢imi i¢in asir1 yayilim olup olmadigi kontrol
edilmistir. Bu ¢er¢cevede geligsmislik kademeleri lizerinden bagimli degiskenin ortalama
deger ile varyans degerleri asagida tabloda gdsterilmekte olup esitlik saglanmadigi

goriilmektedir (Tablo 4.17).

Tablo 4.16: Belediyelere Saglanan Teknik Desteklerin Ortalama Deger Varyans Dagilimi

guncel sege kademe mean variance N
1 .2518 .6988 135
2 .3656 .8967 599
3 2475 .6861 606
4 .1443 4367 568
5 1710 5707 567
6 1021 .3595 323
Total .2197999 6516729 2798
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Verilerin poisson dagilim sergiledigi ongoriilmekle birlikte normal dagilim
saglamadig1 ongoriilmekle birlikte hatalarin dagilimi tizerinden Shapiro-Wilk W testi ile
kontrol saglanmis ve beklendigi iizere hatalarin da normal dagilim sergilemedigi tespit

edilmistir (Tablo 4.18).

Tablo 4.17: Belediyelere Saglanan Teknik Desteklerin Shapiro Wilk W Testi fle Kontrolii

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W V z Prob>z

residuals 2794 | 0.56626 | 696.721 16.852 0.0000

Belediyelere saglanan teknik desteklerde ¢oklu varyans sorunu olup olmadigi
White (1990) tarafindan gelistirilen yontem ile test edilmis olup sonuclar1 asagida
gosterilmektedir (Tablo 4.19). Bu kapsamda ¢oklu varyans sorunu oldugu goriilmiis olup

bunu gidermek {izere analiz “robust” eklentisiyle ¢alistirilmistir.

Tablo 4.18: Belediyelere Saglanan Teknik Desteklerin Coklu Varyans Kontrolii

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
264.28 25 0.0000
Skewness
99.11 8 0.0000
Kurtosis 11.29 1 0.0008
Total 374.67 34 0.0000

Calisma kapsaminda en yaygin kullanilan destek tiirleri tizerinden gerceklestirilen
calismalarin dogrulugu test etmek iizere degerlendirme usulii ve bagvuru sahipleri
bakimindan birbirinin devami niteliginde sayilabilecek dogrudan faaliyet destegi (DFD)
ve fizibilite destegi (FZD) destek sayilar1 da toplanarak bir analiz yiiriitiilmiistiir. Bu
destek tiirii tizerinden elde edilen verilerin diger mali destek tiirleri PTC usuliiyle saglanan
dogrudan finansman destegi ile gldiimli proje deste§i sonuclariyla birlikte
degerlendirilmesi olguyu agiklamak bakimindan faydali goriilmiistir. Bu dogrultuda

desteklenen DFD proje sayilar1 ile FZD sayilar1 toplanmistir. Bu sekilde olusturulan
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bagimli degisken (ilce dffd sayi) ilizerinden aynmi bagimsiz degiskenler ile analizler
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda yine bu kisimda tanilama testlerine yer verilirken,
bulgular boliimiiniin ilgili basliklar1 altinda analiz sonuglarina yer verilmistir.

Ilge bazinda saglanan DFFD (DFD+FZD) proje sayilarmim da dagilimi poisson
dagilim niteligi gosterdiginden dagilim grafigine yer verilmemistir. Model se¢imi i¢in
ortalama deper ile varyans karsilagtirilmis olup sonuglar1 asagida Tablo 4.20°de

gosterilmektedir.

Tablo 4.19: ilce Bazinda Desteklenen DFFD Projelerinin Ortalama Deger Varyans Dagilimi

guncel sege kademe mean variance N
1 1.459259 2.843592 135
2 1.010017 2.089926 599
3 4686469 1.579258 606
4 .2235915 .6541199 568
5 .2204586 .8526022 567
6 1733746 .5055316 323
Total 498213 1.505976 2798

Verinin poisson dagilim sergiledigi Ongoriilmekle birlikte normal dagilim
durumunu test etmek {izere hatalarin normal dagilim sergileyip sergilemedigi Shapiro
Wilk V testi ile kontrol edilmis ve beklendigi lizere hatalarin da normal dagilim

sergilemedigi goriilmiistiir (Tablo 4.21).

Tablo 4.20: ilce Bazinda Desteklenen DFFD Projelerinin Shapiro Wilk W Testi ile Kontrolii

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W V z Prob>z

Residuals
(ilce_dffd sayi) | 2794 | 0.61649 616.049 16.535 0.0000

Diger kontrollerde ortaya c¢ikan ¢oklu varyans sorunu ilge bazinda desteklenen
DFFD projeleri i¢in de kontrol edilmis olup sonuglari asagida Tablo 4.22°de
gosterilmektedir. Bu kapsamda ilge baznda desteklenen DFFD projeleri i¢in de ¢oklu

varyans sorunu tespit edilmis olup analiz asamasinda “robust” eklentisi kullanilmistir.
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Tablo 4.21: flce Bazinda Saglanan DFFD Projelerinin Coklu Varyans Kontrolii

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
473.88 25 0.0000
Skewness
104.96 8 0.0000
Kurtosis 7.88 1 0.0008
Total 586.72 34 0.0000

Hizmet kayirmacilig1 kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar i¢in de belediyelere PTC
usuliiyle saglanan dogrudan finansman destegi ile teknik desteklerin bulgularmni
karsilastirmali degerlendirmek iizere belediyere saglanan DFFD projelerinin de analizi
yapilmistir. Bu kapsamda tanilama testlerine burada, analiz sonuglarina ise bulgular

boliimiiniin ilgili kisimlarinda yer verilmistir.

Belediyelere saglanan DFFD projelerinin dagilimi poisson dagilim niteligindedir.
Verinin tanimlanmast kapsaminda yapilmasi gerekli temel kontrollerden biri degisken
degerlerinin asir1 yayilim (over-dispersion) sergileyip sergilemediginin kontroliidiir.
Belediyelere saglanan PTC destekleri i¢in gelismislik kademeleri baz alinarak ortalama
deger ve varyans degerleri hesaplanmis olup sonuglari asagida Tablo 4.23’te

gosterilmektedir.

Tablo 4.22: Belediyelere Saglanan DFFD Projelerinin Ortalama Deger Varyans
Karsilastirmasi

guncel_sege kademe mean variance N
1 .0962963 4028643 135
2 .148581 .5004618 599
3 .0858086 3671151 606
4 .0528169 .2669823 568
5 .0599647 27228 567
6 .0526316 .2371234 323
Total .0839886 .3573943 2798

Verinin poisson dagilim sergiledigi Ongoriilmekle birlikte normal dagilim

durumunu test etmek lizere hatalarin normal dagilim sergileyip sergilemedigi Shapiro
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Wilk V testi ile kontrol edilmistir. Tablo 4.24’teki sonuglar incelendiginde beklendigi

lizere hatalarin da normal dagilim sergilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 4.23: Belediyelere Saglanan DFFD Projelerinin Shapiro Wilk W Testi ile Kontrolii

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W \Y Z Prob>z

Residuals
(bel dffd sayi) | 2794 | 0.46362 861.596 17.399 0.0000

Diger kontrollerde ortaya ¢ikan coklu varyans sorunu belediyelere saglanan
DFFD projeleri icin de kontrol edilmis olup sonuglar1 asagida Tablo 4.25°te
gosterilmektedir. Bu kapsamda coklu varyans sorunu tespit edilmis olup analiz

asamasinda “robust” eklentisi kullanilmaistir.

Tablo 4.24: Belediyelere Saglanan DFFD Projelerinin Coklu Varyans Kontrolii

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
488.24 25 0.0000
Skewness
186.34 8 0.0000
Kurtosis 19.11 1 0.0000
Total 693.70 34 0.0000

Kapsayicilik analiz kapsaminda son olarak giidiimlii projeler incelenmistir.
Giidiimli projeler destek uygulama siirecinde proje fizibilitesine Bakanlik onay verdigi
icin rutin degerlendirme siireci digina ¢ikan bir destek tiirti olmasi1 bakimindan 6nemli

goriilmektedir.

Ilce bazinda desteklenen giidiimlii projelerin dagilimi da poisson dagilim
niteligindedir. Verinin tanimlanmasi kapsaminda yapilmasi gerekli temel kontrollerden
biri degisken degerlerinin asir1 yayilim (over-dispersion) sergileyip sergilemediginin
kontroliidiir. [lce bazinda saglanan giidiimlii proje destekleri i¢in gelismislik kademeleri
baz alinarak ortalama deger ve varyans degerleri hesaplanmis olup sonuglari asagida

Tablo 4.26°da gosterilmektedir.
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Tablo 4.25: ilce Bazinda Desteklenen Giidiimlii Projelerin Ortalama Deger Varyans
Karsilastirmasi

guncel _sege kademe mean variance N
1 .3037037 .6496161 135
2 .1519199 4789469 599
3 .0792079 .3154376 606
4 .0369718 .188859 568
5 .042328 .2183464 567
6 .0216718 .1657685 323
Total .0829164 .3397003 2798

Verinin poisson dagilim sergiledigi ongoriilmekle birlikte normal dagilim
durumunu test etmek {lizere hatalarin normal dagilim sergileyip sergilemedigi Shapiro
Wilk V testi ile kontrol edilmis ve beklendigi iizere hatalarin da normal dagilim

sergilemedigi goriilmiistiir (Tablo 4.27).

Tablo 4.26: flce Bazinda Saglanan Giidiimlii Projelerin Hatalarimn Shapiro Wilk V Testi
ile Kontrolii

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W V z Prob>z

Residuals
(bel_dffd_sayi) | 2794 | 0.46992 851.477 17.368 0.0000

flge bazinda desteklenen giidiimlii projeler igin ¢oklu varyans sorunu bulunup
bulunmadig: test edilmis olup sonuclar1 asagida Tablo 4.28’de gosterilmektedir. Bu
kapsamda il¢e bazinda saglanan giidiimli projeler i¢in de coklu varyans sorunu tespit

edilmis olup analiz asamasinda “robust” eklentisi kullanilmigtir.

Tablo 4.27: iice Bazinda Desteklenen Giidiimlii Projelerin Coklu Varyans Kontrolii

Source Chi2 df p
Heteroskedasticity
269.16 17 0.0000
Skewness
102.64 7 0.0000
Kurtosis 14.91 1 0.0001
Total 386.70 25 0.0000
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Sonug olarak yukaridaki tiim kontrol testleri tez ¢alismasi kapsaminda yapilan
regresyon analizinin varsayimlarmin ihlal edilmedigini, tim varsayimlarin test edilerek
dogrulandigin1 ve bdylece bulgular boliimiinde verilen regresyon modellerinin

sonuclarmin gecerli ve giivenilir oldugunu ortaya koymaktadir.
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5. BOLUM: KALKINMA AJANSI DESTEKLERININ BETIMSEL ANALIZi

Bu tezin temel amaci, bolgesel kalkinma politikasi alaninda son yillarda atilan en
onemli adim olan kalkinma ajanslarinin etkinligini destek uygulamalar1 iizerinden
kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi baglaminda ampirik olarak analiz etmektir. Bu
dogrultuda analiz i¢in mekan baz alinmis, bolge ve ilge dlgeginde betimsel ve ¢ikarimsal
analizler yapilmistir. Bu ¢er¢cevede oncelikle kalkinma ajanslarinin verdigi mali ve teknik
desteklerin zaman ve mekan temelinde analizi bu bélimde (5. bélimde) betimsel olarak
yapilmakta ve desteklerin yillar i¢indeki degisimi, destek tiirleri ve kapsami detayl
sekilde incelenmektedir. Betimsel analiz sonrasinda kalkinma ajanslar1 tarafindan
saglanan destekler, 6. b6lumde kapsayicilik analizi ve 7. bolimde de hizmet kayirmaciligi
basliklarinda ¢ikarimsal analizler yapilarak ampirik olarak ayr1 boliimlerde

incelenmektedir.

Kalkinma ajanslari tarafindan saglanan destekler temelde mali ve teknik destekler
olmak tizere iki ana baghga ayrilmakta olup destek tiirii bazinda ajans tarafindan verilen
desteklerin 6zelliklerine tezin 3. boliimiinde 3.4.5 alt basliginda detaylica yer verilmistir.
S6z konusu destekler igerik ve yararlanici gruplari bazinda farklilastigi gibi bolge
oncelikleri ile uyumu ve ihtiyaglar gercevesinde ajanslar tarafindan farkli siklikta da
uygulanabilmektedir. Bu kapsamda mevzuatta tanimlanan destek tiirleri ayni olsa da ajans
bazinda uygulamalar1 gerek basvuru sahibi tercihleri gerek gelismislik durumu, gerek
sektorel oncelikler gerekse cografi dagilim bakimindan farklilagmaktadir. Bu minvalde
bu boliimde kalkinma ajanslar1 tarafindan 2008-2023 doneminde uygulanan desteklerin

destek tiirii, yararlanici ve bolge bazinda betimsel analizlerine yer verilmektedir.

5.1. Desteklerin Tiirlere Gore Dagilimi
Kalkinma ajanslari tarafindan kurulusundan bugiine kadar verilen destek tutarlar

destek programi bazinda 2024 yili rakamlartyla asagida gosterilmektedir (Tablo 5.1).
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Buna gore kalkinma ajanslar tarafindan 2008-2023 doneminde toplam 24.689 projeye
69,7 milyar TL destek 6demesi yapilmistir.*® En fazla destek gerek say1 gerek tutar olarak
PTC usuliiyle uygulanan dogrudan finansman destegi usuliiyle verilmistir. Proje sayis1
bakimindan bunu teknik destek, destek tutar1 bakimindan ise giidiimlii projeler

izlemektedir.

Tablo 5.1: Kalkinma Ajansi Desteklerinin Destek Tiirii Bazinda Dagilinm 2008-2023

Destek Tart Tutan:r(ll_\gl flyon 5;;3:1 Decs):etlilirlrx]tirl
(Milyon TL)

Alternatif Destek Programlari 82,37 32 2,57
COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi 294,39 69 4,27
Fizibilite Destegi 493,89 584 0,85
Faizsiz Kredi Destegi 516,26 116 4,45
Finansman Destegi 769,58 497 1,55
Teknik Destek 1.450,57 10.226 0,14
Dogrudan Faaliyet Destegi 1.588,89 1.809 0,88
Giidiimlii Proje Destegi 10.303,05 262 39,32
Proje Teklif Cagrisi 54.206,97 11.094 4,89
TOPLAM 69.705,96 24.689 2,82

Kaynak: Kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari, ajans faaliyet raporlari ile veri setinden (STB, 2023)

yararlanilarak yazar tarafindan iiretilmistir.

Destek tutar1 bakimindan ajans destek tiirleri i¢inde en yiiksek destek, giidiimlii
projeler aracilifiyla verilmektedir. Tabloda yer aldigi lizere giidiimlii proje desteginin
ortalama destek tutar1 PTC usuliiyle saglanan desteklerin ortalamasinin yaklasik 8 katidur.

Ortalama destek tutar1 bakimimdan giidiimlii ve PTC usuliiyle saglanan mali destekleri,

18 Ajans toplam giderleri kisminda dénem 2010-2023 olarak hesaplanabilmisir. Bu kapsamda proje ve
faaliyet destekleme giderleri 2024 yili fiyatlariyla 59,8 milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu tutar proje
bilgileri iizerinden hesaplanan destekleme giderlerinin altinda kalmistir. Fark proje temelli hesaplamanin
2008 ve 2009 yillarini da icermesinden ve kismen deflator uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Proje bazli
verilerde proje donemi projenin ilan edildigi / s6zlesme imzalandig1 yil olarak alinirken toplam giderler
faaliyet raporlaridan hazirlanmis olup o yilki gider gerceklesmesini gostermektedir. Ornegin 2011 yilinda
ilan edilen bir PTC kapsaminda destege hak kazanan projeler, Bakanlik tarafindan paylasilan veri ssetinde
2011 y1l1 olarak gosterilmekte ancak bu projenin 6demeleri proje stiresine gore 2012 hatta 2013 yillarinda
gerceklesebilmektedir. Proje bazli hesaplamalarda deflator icin daha onceki yillar referans alindigindan
destek 6demeleri faaliyet raporu gider ger¢eklesmelerinin 2024 yili fiyatlarindan daha yiiksek ¢ikmaktadir.
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uygulamasi son yillarda basladigindan sinirli olmakla birlikte yine PTC usuliiyle saglanan

faizsiz kredi destegi takip etmektedir.

Destek uygulamalarinin grafik gosterimi asagida Sekil 5.1°de gosterilmekte olup

desteklenen proje sayisi sag siitunda yer almaktadir.

Sekil 5.1: Ajans Desteklerinin Proje ve Destek Tutar1 Bazinda Dagilimi*

60000 12000
50000 10000
40000 8000
30000 6000
20000 4000
10000 2000
0 — — 0
Fizibilite Faizsiz Kredi ~ Finansman  Teknik Destek Gudumli Proje Proje Teklif
Destegi Destegi Destegi Destegi Cagrist (PCT)

mmmm Tutar (Milyon TL) — e====Proje Sayisi

Not: Smirli destek uygulamasi nedeniyle alternatif destek, Covid-19 ile 2017 yilinda sona ermis olmasi
nedeniyle DFD grafige dahil edilmemistir

Alternatif destek programlar1 KA PFD Y 6netmeligine 2020 yilinda eklenmis olup
Bakanlik onayiyla pilot olarak uygulanan yeni destek tiirlerini icermektedir. Ancak
uygulamasmin henliz smirli kaldigi goriilmektedir. Covid-19 ile Miicadele ve
Dayaniklilik Programi ise Covid-19 salgini donemiyle smirli olarak uygulanmis bir

destek programi olup devami olmamustir.

Dogrudan faaliyet destegi (DFD), 2017 yilinda yapilan degisiklikle fizibilite
destegine doniistiiriilerek destek kapsami yatirim projelerinin fizibilite ¢caligmalariyla
siirlandirilmigtir. Ortalama destek tutarlari incelendiginde (Tablo 5.1) destek tutarlarinin
birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir. Diger taraftan yaklasik 7 yildir uygulamasi
olmamasina ragmen ajanslar tarafindan en yogun kullanilan ti¢lincii destek tiirti olmustur

(Tablo 5.1). Fizibilite destegi ile destek sayilar1 karsilastirildiginda kapsam daralmasinin
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destek sayilarin1 O6nemli Ol¢liide diisiirdiigli goriilmektedir. Bu ¢ercevede kapsam

daraltmastyla birlikte destegin daha odakli kullanilmaya baslandig1 degerlendirilmektedir.

5.2. Desteklerin Yararlanicillara Gore Dagilimi

Yararlanici tiirli bazinda destek uygulamalarina iliskin genel goriiniim ise asagida
Tablo 5.2°de gosterilmektedir. Yararlanici bazinda siniflandirma Kalkinma Ajanslar
Yonetim Sistemi (KAYS) iizerinden yapilmakta olup ajanslar mevzuat hiikiimleri

cergevesinde destek tiirii bazinda uygun bagvuru sahiplerini belirleyebilmektedir.

KAYS kapsaminda toplamda 48 farkli yararlanici tiirii tanimlanmis olup ¢alisma
kapsaminda kendi arasinda benzer 6zellik gosterenler yazar tarafindan gruplandirilarak
isletmeler, kamu, 6zel sektor cat1 ve isbirligi kuruluslari, STKlar, tiniversiteler ve yerel
idareler olmak {izere 6 ana grup®® tammlanmstir. Buna gore en fazla destek (%36,5)
isletmelere verilmis olup ticaret odalari, sanayi odalari, OSB, serbest bolge ve teknopark
gibi 0Ozel sektdor catt ve isbirligi kuruluslar1 da dahil edildiginde toplam
destegin %47,9’unun 6zel sektore verildigi goriilmektedir (Tablo 5.2). Kamu kurum ve
kuruluslart ile yerel idareler ve iiniversiteler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Kamu kurumlari,
teknik destek uygulamasinin etkisiyle proje sayist olarak one ¢ikmaktadir. Ancak yine

teknik desteklerin etkisiyle saglanan ortalama destek tutar1 en diisiik gruptur.

19 [sletmeler: Adi Komandit Sirket, Anonim Sirket, Kar Amac1 Giiden Birlik (Mahalli Idare Birligi
Olmayan Birlikler), Kar Amaci Giiden Kooperatif, Kar Amaci1 Giitmeyen Birlik (Mahalli Idare Birligi
Olmay1p Kanunla Kurulmus Birlikler), Kar Amaci Giitmeyen Kooperatif, Kollektif Sirket, Limited Sirket,
Sahis Isletmesi

Kamu: Bakanliklara Bagli Enstitiiler ve Miidiirliikler, Bolge Miidiirliigii, Bolgesel Kalkinma Idaresi, Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslar, Egitim Merkezleri, Ogretmenevi, ASO, i1 Midiirliigii, Ilce Miidiirliigii,
Kaymakamlik, Valilik Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1,

Ozel Sektor Cati ve Isbirligi Kuruluslary: Birlikler (Ihracatg1 Birlikleri Dahil), Borsalar, Is Gelistirme
Merkezleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, Odalar, Organize Sanayi Bolgesi, Serbest Bolge Miidiirliikleri,
Teknoparklar ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

STK: Dernek, Dernek Istiraki, Federasyon, Konfederasyon, Sendika, Vakif, Vakif Istiraki

Universite: Devlet Universitesi, Ozel Universite

Yerel Idareler: Belde Belediyesi, Belediye Isletmesi, Biiyiiksehir Belediyesi, Diger Mahalli idare Birlikleri,
i1 Belediyesi, 11 Ozel idaresi, ilce Belediyesi, Kent Konseyi, Kéy Tiizel Kisiligi, Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi
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Ortalama destek tutarlar1 bakimindan yerel idareler bas1 ¢ekmektedir (Tablo 5.2).
Bu durumun yerel idarelerin gerek klasik ¢alisma alanlar1 gerek girisimei belediyecilik
yaklasimi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyag ve talepleri gidermeye yonelik nispeten daha
yliksek biitgeli altyapt ve merkez gibi projeleri uygulamasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Ortalama destek tutar1 bakimindan ikinci sirada {iniversiteteler yer
almaktadir. Universiteler tiim gruplar i¢in de en az proje uygulayan yararlanic1 grubu
olmakla birlikte projelerin belediyelere benzer sekilde belli bir aragtirma altyapisi yahut

merkez gibi belli bir 6l¢ekte oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5.2: Kalkinma Ajansi Desteklerinin Yararlanici Bazinda Dagilimi 2008-2023

Yararlamer Tiirii Destek Tutar: Desteklenen Proje | Ortalama Destek
(Milyon TL) Sayisi Tutar1 (Milyon TL)
Isletmeler 25.444 65 7.023 3,62
Kamu 10.831,75 8.218 1,32
Ozel Sektor Cat1 ve Isbirligi
Kuruluslar 7.950,79 2.493 3,19
Sivil Toplum Kuruluslari 3.173,81 2.080 1,53
Universite 5.568,84 1.364 4,08
Yerel idareler 16.736,12 3.511 4,77
TOPLAM 69.705,96 24.689 2,82

Kaynak: Kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari, ajans faaliyet raporlari ile veri setinden yararlanilarak

yazar tarafindan tiretilmistir.

Destek tiirleri ve yararlanicilara iliskin saglanan destek tutarlar1 ile destek
ortalama biiyiikliiklerinin yan1 sira her bir yararlanic1 grubu bazinda desteklenen proje
sayist da onemli goriilmektedir. Bu kapsamda toplam 24.689 projenin yiizde 33,3’liik
kism1 kamu kurum ve kuruluslarina, yilizde 28,4’°liik kismi ise isletmelere aittir (Tablo

5.2).

Destek programi bazinda yararlanict gruplarinin yararlandig1 proje sayis1 énemli
olgtide farklilagsmaktadir (Tablo 5.3). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda giidiimlii, fizibilite
(6ncesinde DFD) ve teknik destek tiirlerinde kar amaci giiden (KA PFDY 7/A maddesinin

(b) bendi) kuruluslarin bagvuru sahibi olamamasi da etkilidir.
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Isletmeler en fazla PTC usuliiyle saglanan mali desteklerden faydalanmis olup
diger destek tiirlerinden yararlanmasit KA PFDY kapsaminda da siirlidir. Teknik destek
uygulamas1 KA PFDY’de 2020 yilinda yapilan degisiklikle 6zel sektore de acilmis olup
tim destek donemi g6z Oniine alindiginda kisith bir uygulama donemi olsa da 6zel

sektoriin ilgi gdsterdigi bir destek tiirli olarak 6ne ¢ikmaistir.

Tablo 5.3: Kalkinma Ajanslar1 Desteklerinin Yararlamec1 Bazinda Dagilimi 2008-2023*

(Proje Sayis1)

Gudumla | Proje R . | Dogrudan
Yararlanici Tiirii Proje Teklif Fll)ze:sbtle“.tie Ei‘;[::: Faaliyet T(()Selr;?r!*
Destegi Cagrisi g Destegi P
Isletmeler 2 26 5.589 19 683 53 7.023
Kamu 52 2.050 137 5.418 539 8.218
Ozel Sektor Cat1 ve Isbirligi
Kuruluglari 56 620 168 1.290 354 2.493
Sivil Toplum Kuruluslar 9 540 18 1.221 283 2.080
Universite 24 563 66 505 195 1.364
Yerel idareler 95 1.732 176 1.109 385 3.511
TOPLAM 262 11.094 584 10.226 1.809 24.689

Not: Uygulamasi siirli olan faizsiz kredi, finansman ve alternatif destek programi tabloya dahil edilmemis
ancak bu programlara iliskin destek sayilart her bir yararlanici bazinda genel toplam siitununa eklenmistir.

Kaynak: Kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari, ajans faaliyet raporlar ile veri setinden (STB, 2023)
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Kamu kurumlari, en ¢ok kapasite gelistirmeyi de igeren ve es finansman
gerektirmeyen teknik destek programlarindan faydalanmistir. Ancak PTC usuliiyle
onemli sayida kamu kurumu projesinin de desteklendigi goriilmektedir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda bazi mali destek programlarinin yalnizca kar amaci gilitmeyen

yararlanicilara yonelik olmasiin da etkisi bulunmaktadir.

2l Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydnetmeliginin 7/A maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinde sayilan basvuru sahipleri arasinda yer alan sirketler ile hakim ortagi kamu kurum ve kuruluslart
olan girketler giidimlii proje desteginden faydalanabilmektedir. Fizibilite ve 6nceside DFD desteginden
faydalanan sirketler basta belediye sirketleri olmak iizere Teknopark AS ile kooperatifler gibi yasal statiisii
sirket olan ancak bu desteklerden faydalanma imkani saglanan isletmelerdir.
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Ozel sektor catt kuruluslar1 bakimindan teknik destek basi cekmekte bunu PTC
usuliiyle saglanan mali destekler izlemektedir. Bununla birlikte 6zel sektdr cati
kuruluslart giidiimlii projeler bakimindan en fazla destek alan ikinci yararlanic1 grubu

olarak one ¢ikmaktadir.

Universiteler en fazla PTC usuliiyle saglanan mali desteklerden yararlanmustir.
Bunu teknik destek takip etmektedir. Universiteler bakimindan uygulama déneminde
DFD de sik yararlanilan bir destek uygulamasi iken fizibilite destegine doniistiiriilmesi
ile birlikte iiniversitelerin fizibilite desteginden yararlanma durumu da gerilemistir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda DFD kapsaminda arastirma ve analiz c¢aligmalar1 da
yiritilirken fizibilite desteginin yalnizca yatirnrm projelerinin fizibilitelerinin

hazirlanmasina 6zgiilenmesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Yerel idareler giidiimli proje destegi ile one ¢ikmaktadir. Gilidiimli projeler
bazinda en fazla destek yerel idarelere saglanmistir. Bunu PTC usuliiyle saglanan mali
destekler takip etmektedir. PTC usuliiyle saglanan mali destekler i¢inde kiiciik 6lgekli
altyapt projelerinin desteklenebilmesi ve bu kapsamda uygulanacak destek
programlarinda yerel idarelerin temel yararlanici olmasi etkili olmustur. Teknik destegin
temel amaglar1 arasinda yerel diizeyde planlama kapasitesinin gelistirilmesi yer
almaktadir. Bu bakimdan teknik destegin temel hedef kitlesinin yerel idareler olmasi
beklenmektedir. Yerel idarelerin teknik desteklerden yararlandigi proje 6nemli sayida
olmakla birlikte teknik destek uygulamasinin geneli degerlendirildiginde 6zellikle kamu

kurumlarinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Ajans desteklerinin yararlanici bazinda her bir destek tiirline gére dagilimi 2024
yili fiyatlar1 ile Tablo 5.4’te gosterilmektedir. Buna gore kalkinma ajanslar
desteklerinden en fazla isletmeler faydalanirken bunu yerel idareler ile kamu kurum ve

kuruluslar takip etmistir.
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Giidiimli desteklerde 6zel sektor cati ve igbirligi kuruluslar: basi ¢gekmekte bunu
yerel idareler takip etmektedir. Proje teklif ¢agrisinda isletmeler diger kurumlara nazaran
cok daha fazla destek almisken kiiciik Olcekli altyapi projelerine yonelik destek
programlarinin etkisiyle ikinci sirada yerel idarelerin yer aldig1 goriilmektedir. Fizibilite
desteginde ilk sirada yerel idareler yer almakta olup bunu 6zel sektor cati ve isbirligi

kuruluslar takip etmektedir.

Teknik destekler bakimindan ise bas1 kamu kurum ve kuruluslar1 ¢cekmekte olup
isletmelerin destek tutarinin diisiik olmasinda 6zel sektoriin teknik destek programina

bagvuru imkanmin 2020 yilindan itibaren saglanmis olmasi etkili olmustur.

Tablo 5.4: Kalkinma Ajanslar1 Desteklerinin Yararlanici Bazinda Dagilim 2008-2023
(Milyon TL)

Yararlamc TUrd Gl;f:t;;‘;“ 'II?(; ﬁjlff FIi)Z(jsbti(::;tie EZE{:L( Dlé)aggl?)(/ie:t(n TOGF?IQI?IL*
Destegi Cagrisi Destegi

Isletmeler 817,1| 23.098,9 13,6 95,4 43,9 25.444,7
Kamu 1.354,6 8.011,4 114,9 786,6 465,5 10.831,8
Qzel Sektor Cati ve

Isbirligi Kuruluslar 3.395,3 3.911,7 140,4 182,3 3104 7.950,8
Sivil Toplum Kuruluslar 326,6 2.376,6 23,7 155,2 2434 3.173,8
Universite 1.015,1 4.178,1 57,5 77,6 169,9 5.568,8
Yerel idareler 3.394,4| 12.6304 143,7 153,5 355,8 16.736,1

TOPLAM 10.303,0 | 54.207,0 493,9 | 1.450,6 1.588,9 69.706,0

Not: Uygulamasi sinirli olan faizsiz kredi, finansman ve alternatif destek programi tabloya dahil edilmemis
ancak bu programlara iliskin destek tutarlari her bir yararlanici bazinda genel toplam siitununa eklenmistir.

Kaynak: Kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlari, ajans faaliyet raporlar ile veri setinden yararlanilarak
yazar tarafindan tiretilmistir.

Kalkinma ajanslari tarafindan saglanan desteklerin genel ve yararlanict bazinda
konsolide rakamlar iizerinden goriiniimii verildikten sonra yillar itibartyla dagilimi da
Oonemli goriilmiistiir (Sekil 5.2). Buna gore en dikkat ¢ekici durum destek tutarinin yillar
itibartyla ¢arpict sekilde azalmasi olmustur. Desteklerin uygulanmaya basladigi 2008
yilindan 2016 yilina kadar en fazla destek isletmelere verilmis bunu yerel idareler ve

kamu kurumlar takip etmistir. Ancak 2016 ve 2017 yillarinda 15 Temmuz darbe
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girisiminin etkisiyle oldugu degerlendirilen bir duraklama gézlenmektedir. 2018 yilinda

bir artig goriilmekle birlikte destek tutarlar1 2016 yili 6ncesine ulasamamustir.

2016 yilindan sonra yerel idareler, kamu kurumlar1 ve ozel sektor cati
kuruluslarinin destek tutarlar1 bakimindan bir artis yasadigi ancak isletmelerin geride
kaldig1 goriilmektedir. Veri seti yalnizca tamamlanan projeleri icerdiginden 2022 ve 2023
yillar1 kismen eksik kalmakla birlikte bu genel goriiniimiin ¢ok disinda bir durumun
cikmayacagi son 6 yillik egilimden anlagilmaktadir. 2022 yili finansman ve faizsiz kredi
desteklerinin yogun olarak kullanildigi bir yil olmasi nedeniyle isletmelerde bir artis
goriilmektedir. Bununla birlikte artan kredi maliyetleri finansman ve faizsiz kredi
desteklerinin kaldirag etkisini sinirlandirmakta olup bu egilimin devam edip etmeyecegi

belirsizdir.

Sekil 5.2: Kalkinma Ajanslar1 Desteklerinin (Tutar) Yararlanic1 Tiirii Bazinda Dagilimi
2008-2023
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Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen destek tiirlerinin yillar itibariyla dagilimi
incelendiginde en yiiksek destek tutarinin yillar itibariyla PTC usuliiyle saglanan mali

destekler araciligiyla verilmekte oldugu ancak bunun 2016 ve 2017 yillarinda ¢ok keskin
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sekilde diistiigli goriilmektedir (Sekil 5.3). Bundan sonraki donemlerde ise ajans
kaynaklarindaki azalmanin etkisiyle PTC usuliiyle saglanan mali destekler onceki
donemlerdeki seviyeye ¢ikamamistir. Diger taraftan destek tiirleri bazinda yillik olarak
inceleme yapildiginda PTC usuliiyle hibe destegi azalirken giidiimlii proje desteginin artis
egilimi goze ¢arpmaktadir (Sekil 5.3). 2021 yilindan itibaren faizsiz kredi ve finansman
destekleri de kismen artmaya baslamistir. PTC usuliiyle dogrudan finansman (hibe)
destegindeki azaligin iki temel gerekcesi oldugu degerlendirilmekte olup bunlarin; azalan
ajans kaynaklar1 nedeniyle ajansa maliyeti nispeten daha diisiik finansman desteklerine
donlis ve etki boyutu itibartyla glidiimli proje desteklerindeki artis oldugu

degerlendirilmektedir.

Gldimli projedeki artisin iki temel gerekgesi oldugu degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki giidiimlii proje desteklerinde destek limiti ajans kaynaklari gercevesinde
esnek olarak belirlenmekte bu kapsamda etkisi biylik, o6lgekli projeler
uygulanabilmektedir. Ozellikle yiiksek enflasyon goz &niinde bulunduruldugunda orta
Olcekli yatirnmlari dahi teklif ¢agrist usuliiyle uygulama imkani ajanslar i¢in daralmistir.
Diger bir gerekgenin merkeziyetci egilim olabilecegi degerlendirilmektedir. Giidiimli
projeler, nihai karara Bakanlhigin (fizibilite onayi {izerinden) dahil oldugu destek tiirleri
olup gerek esgiidiim gerek birgok agidan risksiz goriilmesi nedenleriyle ajanslar Bakanlik
onay1 alan projeleri tercih etme egilimine girmis olabilirler. Kuskusuz bolge éncelikleri,

ithtiyaclar ile proje kalitesi gibi bir¢ok unsur da bu durumda etkili olmustur.

Diger destek tiirlerinde s6z konusu donem icinde degisiklikler olsa da toplam
destek miktar1 tizerinden incelendiginde bu degisikliklerin etkisinin kisith kaldigi

goriilmektedir.
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Sekil 5.3: Desteklerin Destek Tiirii Bazinda Yillar itibariyla Dagilimi 2008-2023 (Milyon TL)
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e= == Dogrudan Faaliyet Destegi e Faizsiz Kredi Destegi
e Finansman Destegi e Fizibilite Destegi
Giidiimlii Proje Destegi Proje Teklif Cagrisi

Teknik Destek

Destek tiirli bazinda her bir yararlanict grubu i¢in desteklenen proje sayisi da
degismektedir. Bu durum bir bakima hangi yararlanici grubunun en cok ilgi gdsterdigi
destek tliriinii gostermesi bakimindan da 6nemli goriilmiis olup asagida Sekil 5.4’te
gosterilmistir. Grafigin okunabilirligi gozetilerek uygulamasi kisith finansman destegi,

faizsiz kredi destegi ile alternatif programlara yer verilmemistir.

Isletmeler uygun basvuru sahibi olabildikleri PTC’den en fazla yararlanan
faydalanict grubu olup bunu kamu ve yerel idareler takip etmektedir. Kamu kurumlar1
teknik desteklerden acgik ara en fazla faydalanan yararlanici grubudur. Teknik desteklerde
0zel sektor ¢at1 ve isbirligi kuruluslari, yerel idareler ve STK’lar da diger desteklere

nispeten daha fazla faydalanmiglardir.
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Sekil 5.4: Desteklerin Yararlanici1 Bazinda Dagilim 2008-2023 (Proje Sayisi)
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5.3. Desteklerin Bolgelere Gore Dagilim

Destek tiirlerinin ajans bolgesi (Diizey-2) bazinda cografi dagilimi incelendiginde
farkli ortintiiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda konsolide olarak ve her bir mali destek
tiirii ve teknik destek bazinda destek miktar1 ve desteklenen projelerin dagilimi asagida

haritalarda gosterilmektedir.

Desteklerin ajans bazinda cografi dagilimmi analiz etmeden Once, Ajanslarin
Diizey 2 boélgelerine gore mekansal dagilimini ortaya koymak 6nemli goriilmektedir. Bu
kapsamda kalkmma ajanslarinin kapsadigi il sayisi esit degildir. ISTKA, IZKA ve
ANKARAKA tek ilden olugmakta iken DOKA’nin faaliyet alaninda 6 il bulunmaktadir.
Buna gore kalkinma ajanslar1 ve bunlarin kapsadigi alanlar asagida harita iizerinde (Sekil

5.5) ve liste halinde ekte Ek Tablo 5’te gosterilmektedir.
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Sekil 5.5: Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgeleri

Kaynak: STB, 2024

Kalkinma ajanslar1 tarafindan 2008-2023 déneminde saglanan destekler konsolide
olarak incelendiginde (Sekil 5.6) kaynak biiyiikliigii ile orantili olarak ISTKA (TR10)
bolgesi agik ara 6ne ¢ikmaktadir. Istanbul Kalkinma Ajansi tek ilden olusan bir il olup
ozellikle belediye paylari bakimindan onemli gelir elde eden bir ajanstir. ISTKA’ya
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte gelir durumu yiiksek olan ilge belediyelerinden

de dnemli yerel katki pay1 aktarilmaktadir.

Destek tutar1 bakimindan ISTKA’y1 IZKA ve CKA takip etmektedir (Sekil 5.6).
IZKA ve CKA ilk kurulan ajanslar olup gelir ve destek uygulamalari diger ajanslara
nazaran yaklagik 2 sene Once baglamistir. Yine iki ajans da biiyiliksehir belediyelerinin
kurulu oldugu illerde faaliyet gosterdiginden yerel paylari da s6z konusu ajanslara 6nemli

gelir kaynagi saglamaktadir.

Destek tutar1 bakimindan en diisiik destek TRAKYAKA ve KUZKA tarafindan
saglannmgtir. Destek tutarlart bakimindan komsu bolgeler ISTKA ile TRAKYAKA
arasinda yaklasik 6 kat fark bulunmakta olup bu durum kisi basina diisen pay iizerinden
de degerlendirme yapilmasiyla daha dogru degerlendirilebilecek olmakla birlikte,
kalkinma ajanslar1 eliyle bolgesel geligsmislik farklarini gidermenin mevcut sartlarda pek

miimkiin olmadigmi gostermektedir.
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Sekil 5.6: Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Desteklerin Dagilimi 2008-2023 (Tutar)

Destek Tutart (Milyon TL)
Bl 1499 - 1666
N [ 16662320
B 2320- 2954
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Il 4258 - 9708

100 200 300 400km (‘\
e

Proje sayis1 bakimindan ise goriiniim biraz daha farklilagsmaktadir. 2008-2023
doneminde desteklenen proje sayist bakimindan goriiniim asagidaki haritada
gosterilmekte olup en fazla proje ZAFER ve MEVKA tarafindan yiiriitiilmiistiir (Sekil

5.7).

Destek tutart ile proje sayis1 bakimindan ajans bazinda ortaya ¢ikan farklilik daha
fazla teknik destek yiiriiten ajanslarin destekledigi teknik destek projelerinden

kaynaklanmaktadir.

Sekil 5.7: Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Desteklerinin Dagihimi 2008-2023
(Proje Sayisi)

Proje Sayisi
W -6
= 619-197
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B 10551492

100 200 300 400 km @
.

Destek tutarlarina iliskin genel goriiniim sonras1 destek uygulamalar1 bakimimdan

kalkinma ajanslar1 arasindaki uygulama farkliliklar1 incelenmistir. Bu kapsamda her bir
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ajans bazinda uygulanan destek tiirleri desteklenen proje sayisi iizerinden ayri ayri

incelenmistir.

Destek tutarlara iliskin ortalama degerler yukarida Tablo 5.1 ve 5.2°de
gosterilmistir. Diger taraftan destek uygulamalar1 ajans mali imkanlari ile dogru orantili
oldugundan daha fazla kaynaga sahip ajanslar daha yiliksek limitlere sahip destek
programlar1 ylriitebilmektedir. Bu kapsamda destek sayilarmin destek tiirii bazinda
betimsel bir analiz i¢in daha uygun bir gosterge oldugu degerlendirilmistir. Zira
desteklenen proje sayis1 ajansin ilgili destegi uygulama sikligina iliskin de bir goriiniim

saglamaktadir.

PTC wusuliiyle desteklenen proje sayilari incelendiginde kaynak biiytkIigi
bakimmdan ISTKA 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 5.8). PTC usuliiyle saglanan mali destekler
gerek 0zel sektore gerek kamu gerekse STK’lara verilebilmektedir. Ancak mali destek
programlar1 bazinda hazirlanan bagvuru rehberleri {izerinden inceleme yapildiginda

agirlikli uygulamanin 6zel sektore yonelik oldugu tespit edilmistir.

PTC usuliiyle mali destek uygulamalarini ajans bolgesi bazinda dagilimi 6zel
sektor hareketliligi ile de uyumlu goriilmektedir. Buna gore ISTKA’y1 IZKA, CKA ve
MEVKA takip etmektedir. Destek tutar1 bakimindan ¢ok geride goriinmeyen DAKA ve
DIKA’nm PTC usuliiyle destekledigi proje sayist da kisith goriilmekte olup bu durumun
da bolgelerdeki 6zel sektdr varlig: ve kapasitesi ile ilgili olabilecegi degerlendirilmektedir.
Zira s0z konusu bolgelerde kar amaci gilitmeyen kurumlarin yararlanici olabildigi
giidimlii projeler uygulanmis olup bu durum kismen 6zel sektoriin proje gelistirme

kapasitesi ile iliskilendirilmistir.
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Sekil 5.8: PTC Usuliiyle Saglanan Mali Desteklerin Dagilimi 2008-2023

Proje Sayist
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PTC usuliiyle en az proje destekleyen ajans KUZKA olup s6z konusu ajansin
giidiimlii proje destekleri gbz Oniline alindiginda sahip olunan kaynagin kullaniminda

giidiimlii proje desteginin tercih edildigi degerlendirilmektedir.

Gudiimli projelere iliskin goriinlim asagida Sekil 5.9°da gdsterilmektedir. Buna
gore giidimlii proje desteginde desteklenen proje sayist bakimindan KUZKA &ne
¢ikmakta bunu batida ISTKA, MARKA ve ANKARAKA ile doguda SERKA ve DAKA

izlemektedir.

Sekil 5.9: Giidiimlii Proje Desteklerinin Dagilimi 2008-2023

Proje Say1si
;s
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Destek dagilimi il geligmislikleri, biiyiiksehir durumlari, iiniversite sahipligi gibi
farkli dlgiitler lizerinden incelendiginde desteklenen proje sayisi bakimindan cografi bir
oriintii tespit edilememistir. Bu kapsamda proje desteklerinin adiyla uyumlu olarak ajans

inisiyatifi ve yonlendirmesiyle yiiriitiildiigiine kanaat getirilmistir. Toplam destek tutari
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bakimindan en az destek veren iki ajanstan biri olan KUZKA’nin en fazla giidiimlii proje
destekleyen ajans olmasi kisith mali imkanlarmi daha biiyiik biit¢eli projeler eliyle

degerlendirmek istemesi seklinde yorumlanmugtir.

Giidiimli proje desteginde bazi bolgelerin sayica geride kaldigir goriilmektedir.
TRAKYAKA’nin durumu destek i¢in sahip oldugu mali imkanlari ile iligkili olabilecek
iken en fazla destek veren CKA’nin giidiimlii proje uygulamalarmi tercih etmedigi
degerlendirilmektedir. BEBKA, GEKA ve KARACADAG da giidiimlii projenin kisith

uygulama alan1 buldugu ajanslar olarak goriinmektedir.

DFD, 2017 yilma kadar PTC ve teknik destekten sonra en fazla projenin
desteklendigi destek tiiriidiir. Ancak DFD, KA PFDY’de yapilan degisiklik ile 2017

yilinda sona erdirilerek fizibilite destegine doniistiiriilmiistiir (Sekil 5.10).

Sekil 5.10: DFD Usuliiyle Saglanan Mali Desteklerin Dagilimi 2008-2017

Proje Saysi
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[ ]30-5
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B o1
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| "

DFD’nin uygulama doneminde desteklenen projelerin cografi dagilimi

incelendiginde DOKA ve MARKA’nin &ne ¢iktig1 IZKA ile kuzey-giiney hattinda Orta
Anadolu bolgesinde ¢ok fazla proje yiiriitiillmedigi goriilmektedir. Destekler bolge
oncelikleri ve talep temelinde yiiriitiildiigii i¢in net bir degerlendirme yapmak miimkiin
olmamakla birlikte en fazla ve en az proje desteklenen bolgelerin komsuluk ve gelismiglik
durumlar1 g6z Oniine alindiginda bati ve glineydoguda yerlesik ajans bolgelerinde bir

yogunluk goriilmekle birlikte anlamli bir cografi oriintii olusmadigi kanaatine varilmaistir.
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Fizibilite destegi, 2017 yilinda yapilan degisiklik ile DFD’yi ikame ederek yatirim
projelerinin fizibilitelerini desteklemek iizere daha odakli bir destek tiirii haline gelmistir.

Destegin uygulama donemindeki dagilimi agsagida gosterilmektedir (Sekil 5.11).

Sekil 5.11: Fizibilite Destegi Usuliiyle Saglanan Mali Desteklerin Dagilim 2017-2023

Proje Sayisi
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Buna gbre fizibilite destegi yoluyla en fazla proje CKA, FKA, KARACADAG ve
OKA’da desteklenmistir. BAKKA’da s6z konusu donemde fizibilite destegi
uygulanmazken TRAKYAKA fizibilite desteginin en az projenin uygulandig: ajanslar
arasinda yer almistir. S6z konusu ajanslarin kaynak kullanimi baglaminda destek tiirii

bakimindan bir tercih yaptig1 ve FZD’yi kisith uyguladig1 degerlendirilmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulusundan itibaren destek uygulamasina yon veren KA
PFDY kapsaminda baslangigtan bu yana diizenlenen finansman destegi ile faizsiz kredi
destegi mevzuatta diizenlenen ancak uzun bir donem uygulama alan1 olmayan destek

tiirleri olarak kalmistir.

Finansman destegi > 2008-2023 déneminde 12 kalkinma ajansi tarafindan
uygulanmistir (Sekil 5.12). Faaliyet raporlar1 ve “yatirimadestek.gov.tr” adresi tizerinden
yapilan incelemede DOGAKA’™nin finansman destegini 3 kez, KARACADAG,

KUDAKA, MEVKA ve ZAFER’in 2 kez, uygulama yiiriiten diger ajanslarin ise birer kez

22 KA PFDY’de daha 6nce faiz destegi olarak diizenlenmekteyken 2020 yilinda yapilan degisiklik ile
finansman destegi olarak diizenlenmistir.
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uyguladig1 tespit edilmistir. Destek sayis1 bakimindan KARACADAG bas1 cekmektedir.

Finansman destegi tiiriinii 13 ajans bugiine kadar hi¢ uygulamamustir.

Sekil 5.12: Finansman Desteklerinin Dagilimi 2008-2023

Proje Sayisi
oo
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] 30-50
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Bir diger destek tiirii faizsiz kredi ise yalnizca iki Ajans BAKA ve MARKA
tarafindan uygulanmis olup toplamda 116 projeye destek saglanmistir. Uygulamanin

cografi olarak ¢ok kisitli olmasi nedeniyle ayrica bir gosterim yapilmamustir.

Finansman ve faizsiz kredi destekleri birlikte degerlendirildiginde yeni destek
programlarinin PTC usuliiyle saglanan dogrudan mali destekleri ikame etmekte yetersiz
kaldig1 degerlendirilmektedir. Diigiik kredi maliyetleri durumunda onemli kaldirag
etkisine sahip destek uygulamalarinin uygulama alani iilke genelinde kisith kalmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasina yillar itibariyla azalan ajans kaynaklar1 nedeniyle yeni yeni
uygulanmaya baslamasinin yani sira artan kredi maliyetleri nedeniyle programin kaldirag

etkisinin kisith kalmasinin da sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

Teknik destekler, temelde yerel planlama calismalar1 ile yerelde kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi amacina Ozgiilenmis destek tiirleridir. Teknik destek
kapsaminda talep edilen hizmetler ajans personeli eliyle karsilanmakta ajans tarafindan

karsilanmast miimkiin olmayan hizmetler i¢in satin almalar ajans tarafindan
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yapilmaktadir. Bu c¢ercevede teknik destek projelerinin yararlanicilara maliyeti

bulunmamaktadir.

Teknik destek projeleri incelendiginde ISTKA’nimn hig teknik destek programi
uygulamadigi goze carpmaktadir (Sekil 5.13). Ajans faaliyet raporlari incelendiginde
[ZKAnin ilk kez 2021 yilinda teknik destek uyguladigi, teknik desteklere iliskin duyuru
ve bilgilendirme belgelerinden BAKA ve CKA’nin teknik destegi kisith diizeyde
uyguladigi goriilmektedir. Bu kapsamda oOzellikle yerel idarelerin ve kamu kurum
kuruluslarmin kapasite artigina yonelik bir destek tiirliniin yerel diizeyde uygulanmamasi
desteklerin etkin kullanimi bilhassa yerel kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik
olmas1 ve es finansman gerektirmemesi nedenleriyle ajansin tiim bolgeye niifuzu

bakimindan 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Teknik desteklerde, destek sayis1 bakimindan ZAFER ve MEVKA basi ¢ekmekte
bunu GEKA, DOGAKA, DOKA ve DAKA takip etmektedir. MEVKA ve ZAFER’in
teknik destek uygulamalari yararlanici bazinda incelendiginde 6zel sektoriin 2020 yilinda
yapilan degisiklikle yararlanici konuma getirilmesinin de etkili oldugu ve bu ajanslar
tarafindan 6zel sektore yonelik teknik destek uygulamalarinin yogun sekilde uygulandig:

goriilmektedir.

Sekil 5.13: Teknik Desteklerin Dagilimi 2008-2023
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Kalkinma Ajanslar1 Covid-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi, 31/03/2020
itibaryla tiim kalkinma ajanslar1 tarafindan ilan edilmis olup viriis yayiliminin 6nlenmesi,
halk saglig1 i¢in acil hazirlik ve miidahale ¢aligmalari ile salginin ekonomik etkilerinin
bertaraf edilmesi amaglanmistir.?® Diger taraftan Bakanlik onayiyla kalkinma ajanslari
pilot olarak alternatif destek programlar1 da yiiriitebilmekte olup pilot uygulamaya imkan
verilen 2021 yilindan sonra 5 alternatif destek programi uygulandigi tespit edilmistir.
Ancak bu destek tiirlerinin konsolide verilerine Tablo 5.1°de yer verildiginden ve yapilan
incelemede bu tiir destek uygulamalari ¢cok kisitli uygulandigindan cografi dagilimi ayrica

gosterilmemistir.

5.4. Destek Uygulamalarinin Genel Degerlendirmesi

Kalkinma ajanslar1 destek uygulamalar1 genel olarak incelendiginde ajans, destek
tirii ve yararlanici gruplari bazinda ayrigsmalar goze c¢arpmaktadir. Destek tiiri
bakimimdan en fazla uygulanan destek tiirii PTC usuliiyle saglanan mali desteklerdir.
Ancak 6zellikle 2016 yili sonrasinda PTC usuliiyle saglanan destek miktarinda 6nemli
azalma gorlilmektedir. Bunu ikame edecek sekilde gilidiimlii proje desteklerinin artis
egilimine girdigi goriilmektedir.

Finansman ve faizsiz kredi desteginin ¢ok kisith uygulama alani buldugu, iilke
genelinde yay1lmadigi ancak DOGAKA 6rneginde oldugu gibi son yillarda PTC usuliiyle

hibe destegi yerine ajanslarin bu destek tiirlerine yoneldigi gdzlenmektedir.

Yerelde kapasite artis1 saglamak bakimindan temel destek unsuru teknik destegin
ISTKA’da hi¢ uygulanmadigi, 1ZKA, BAKA ve CKA’da ¢ok kisith uygulandif
goriilmekte olup bu durumun destek tiirleri {izerinden faaliyette bulunulan alanin geneline
erisim ve destek unsurlarini etkili kullanmak bakimindan eksiklik olusturdugu

degerlendirilmektedir.

= https://www.sanayi.gov.tr/covid-19/destek-ve-tesvikler#kalkinma-ajanslari-kovid-19-ile-mucadele-ve-
dayaniklilik-programi
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Destek tutarlarmma ajans bazinda baktigimiz zaman gelir imkanlariyla dogru
orantil1 bir seyir gozlenmistir. Bu kapsamda 2008-2023 yillar1 arasinda en fazla destek
ISTKA tarafindan saglanmistir. Ancak burada dikkat ¢ekici nokta ajanslar arasinda yerel
paylar nedeniyle farkliliklarin ¢cok derin olmas1 ve bu durumun ajans destek uygulamalari
araciligiyla bolgesel gelismislik farklarini gidermenin miimkiin olmadigini gdstermesi
olmustur. Ajanslarin bolgesel gelismislik farklarini1 gidermek iizere farkli mekanizma ve

kamusal imkanlar1 kullanmaya ihtiyac1 gerekli goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin kendi 6z gelirleri ve buna bagli destek tutarlar1 azalirken
Bakanlik programlarinin miktar1 artmaya baslamistir. Bu durum giidiimlii proje
uygulamalarindaki artis seyri ile birlikte degerlendirildiginde ajanslarin daha fazla
kaynaga sahip olma motivasyonuyla merkez giidiimiinde yerelde proje uygulayicisi

kurumlar olma yolunda ilerledigi kanaati dogurmustur.

Destek uygulamalarinin aktér bazinda ve cografi olarak kapsayicilik analizi 6.

boliimde daha detayli sekilde incelenmekte ve ampirik olarak test edilmektedir.
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6. BOLUM: KALKINMA AJANSI DESTEKLERININ KAPSAYICILIK ANALIZI

Bu tez calismasi kapsaminda, daha 6nce de vurgulandigi gibi temelde iki ana
baslik lizerinden analiz yapilmis olup bunlar kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi olarak
belirlenmistir. Bu analizlere temel olmak {izere kapsayicilik baglaminda gelismislik
durumu ve cografi kapsami kalkinma iktisadi tarafinda kapsayici biiylime yaklagimi temel
alinarak, kurumsal yaklagim tarafinda ise Acemoglu ve Robinson (2012) tarafindan
yapilan calismada biiylimenin temel belirleyicilerinden olan kapsayici ve dislayici
kurumlar tanimi referans alinarak mekan bazinda ayrismay1 da gosterecek eklektik bir

kurumsal ekonomik cografya arastirmasi kurgulanmastir.

Bu dogrultuda c¢alisma kapsaminda ilk olarak kalkinma ajanslari tarafindan
saglanan desteklerin yararlanici (aktor) bazinda ve cografi dagilim olarak kapsayicilik
durumu betimsel analize tabi tutulmaktadir. Sonrasinda ajans destekleri, projelerin
uygulandigi ilce olg¢eginde gelismislik durumuyla karsilastirilacaktir. Bu kapsamda
ilcelere verilen desteklerin gelismislik durumuyla iliskisi ve Ozellikle az gelismis
bolgelerin desteklerden yararlanma durumu regresyon modeli kullanilarak ¢ikarimsal bir

analize tabi tutulmaktadir.

Aktor bazinda inceleme, yonetim yapisi itibartyla kapsayict bir kurulus olan
kalkinma ajanslarinin desteklerinden, potansiyel yararlanicilarin gruplar bazinda
yararlanma durumu gozetilerek yapilmisti. Burada ajanslarin  kapsayiciligi,
kapsayici/dislayict kurumlar yaklagimindan hareketle ajans bolgesinde faal ve destek
uygulamalarindan yararlanma imkani olan yararlanici gruplarinin destek tiirii bazinda

yararlanma durumu iizerinden degerlendirilmistir.
Ayrica bolge dlgeginde orgiitlenmis ve bolgesel gelismeye 6zgiilenmis bir kurum
olarak kalkinma ajanslarmin faaliyet yiiriittigi cografi alana niifus etmesi gerekli

goriilmektedir. Ajans faaliyetleri destek uygulamalar ile sinirli olmamakla birlikte destek

tiirlerinin gesitliligi ve bazilarinin uygulama bakimindan kolaylig1 g6z oniine alindiginda
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destek uygulamalarinin Tiirkiye’de tiim ilgeler i¢in erisilebilir ve uygulanabilir olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ajanslar i¢in cografi kapsayicilik olarak
tanimlanabilecek bir kurumsal etkinlik yaklasimi gelistirilmis ve destek uygulamalari

iizerinden degerlendirme yapilmaistir.

Bu ¢ercevede ajans destekleri iizerinden gelismiglik durumu nicel ¢ikarimsal
analizler ile saglanan desteklerin yararlanici gruplar1 ve cografi kapsayicilik baglaminda

analizi ise betimsel diizeyde incelenmistir.

6.1. Kalkinma Ajansi Desteklerinin Yararlanic1 (Aktor) Bazinda Kapsayicihigi
Kapsayic1 biiylime, 6zetle yonetisim temelinde siirdiiriilebilir, ¢ok sektorlii ve
toplumun genis kesimini i¢ine alan bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
kalkinma ajanslar1 bolgelerinde kapsayici bliylimenin de temelini atan kurumlar olmalidir.
Stirdiirtilebilir  biiyiimeyi toplumun genelini kapsamadan saglamak miimkiin
goriinmemektedir. Kalkinma ajanslart kalkinma kurullari, bdlgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari temsilcilerinden meydana gelmekte ve
bir istisare imkani saglamaktadir. Yonetim kurullart da kamu, yerel idareler, 6zel sektor

ve kismen STK’lar1 da karar siirecine dahil eden bir yapidadir.

Kalkinma ajanslari, faaliyette bulunduklar1 bolgenin sektorel yapisini bilhassa
potansiyel arz eden alanlari tespit ederek bdlgenin ekonomik gelismesine katki
saglamaktadir. Cok aktorlii kurumsal yapi, kapsayicilik noktasinda giiglii bir destek
saglamakta olup siirdiiriilebilirlik konusu kurulus doneminden bu yana kalkinma ajanslari

mevzuatinda yer alan temel kriterler arasinda yer almaktadir.

Yonetim kurulunda, bolgede gorevli il valilerinin yer almasi bolgedeki tiim kamu
kurum ve kuruluglari ile organik bir bag saglamaktadir. Buna ek olarak tiim il merkez
yahut biiyliksehir belediye baskanlarinin da yonetim kurulunda yer almasi yerel idarelerle

isbirligi ve esglidiim noktasinda 6nemli bir dayanak olusturmaktadir. Sanayi/ ticaret odas1
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baskanlar1 da 6zel sektor nceliklerini ajans glindemine yansitmakta ve ajans — 6zel sektor

iliskisini giiclendirmektedir.

Bu cergcevede kalkinma ajanslarmin gerek tabi oldugu mevzuatta yer alan
gorevleri gerek cok aktorlii kurumsal yapis1 gozetilerek kapsayict kurumlar olmasi ve
kapsayict biiyiime cercevesinde faaliyetlerde bulunmasi beklenen bir durumdur.
Kalkinma ajanslar1 gerek danisma gerek yonetim kurulu yapisi itibariyla bolgesindeki
kamu kurum kuruluslari, sivil toplum ve 6zel sektdrii bir araya getiren ve kararlarini
istisare yoluyla alan yapilardir. Temel amacinin geligsmislik farklarinin azaltilmasi
olmasindan hareketle kalkinma ajanslarinin bélgedeki tiim kesimleri kapsayici mahiyette
caligmalar  yiiriitmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kalkinma ajanslarinin
kapsayiciliginin ~ bolgedeki  aktorlerle  iligkisi  iizerinden  incelenebilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu iliski ¢ok farkli sekillerde gerceklestirilebilmekle
birlikte destek uygulamalari lizerinden bir inceleme, kalkinma ajanslarinin aktér bazinda

ne diizeyde kapsayici olduguna iligskin bir degerlendirme yapmaya imkan verecektir.

Bu kapsamda kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan destekler iizerinden
kapsayicilik analizi yapilmis olup ana yararlanici gruplari ve bagvuru sahibi kurum ve
kuruluslar temelinde bir ayrisma olup olmadigi incelenmistir. S6yle ki; uygulanan destek
programlarinin igerigi ve uygun bagvuru sahipleri kalkinma ajanslari tarafindan
belirlenmektedir. Bu yapi, kalkinma ajanslarinin bolgelerin oncelikleri ve ihtiyaglar ile
uyumlu bir programlama yapmasina imkan vermekle birlikte ana grup (6rn. 6zel sektor /
kamu gibi) yahut belli kullanicilar bazinda (kooperatif, birlik, stk gibi) desteklerden
yararlanmaya iligskin dahil etme yahut etmeme yoniinde diizenlemeler yapilmasina imkan

vermektedir.

Kapsayici biiylimenin bir diger sac ayagi olan siirdiiriilebilirligi, elde edilen veriler
iizerinden test etmek miimkiin olmamakla birlikte stirdiiriilebilirlik kalkinma ajanslar1

proje degerlendirme setinde ana basliklar arasinda yer almaktadir. Bu gercevede destege
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hak kazanan projeler siirdiiriilebilirlik baglaminda bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Bununla birlikte tamamlanan projeler, proje bitis tarihini takip eden 3 yil boyunca
kalkinma ajanslar1 tarafindan takip edilmekte yararlanici ve ajansin projeye iliskin
sorumluluklar1 devam etmektedir. Ajans ve yararlanici arasinda akdedilen s6zlesmede de
yer alan bu yiikiimliiliik ¢er¢cevesinde projelerin siirdiiriilebilirligine iliskin bir giivence

saglanmig olmaktadir.

Yukarida belirtilen genel ¢erceve kapsaminda kalkinma ajanslariin galigmalari
kapsayict biiyiime perspektifinde yiiriitmesi mevzuat diizenlemeleri ile 6ngoriilmiistiir.
Ancak bolge diizeyinde yerel ihtiyaglar baglaminda farklilagsmalar kabul edilebilir olsa da
uygulamanin ajanslara ¢izilen genel faaliyet gercevesi ve amaglarla uyumlu sekilde

yiriitiiliip yiirtitiilmedigi dnemli goriilmektedir.

Kalkinma ajanslari, 2006 yilinda ilk kez kurulan iki kalkinma ajansiyla hayat
bulmustur. Takip eden donemde yasanan Anayasa Mahkemesi siireci nedeniyle diger
ajanslarm kurulmasi vakit almis Diizey-2 bolgelerinin tamaminda kalkinma ajanslarini
kurulmasi 2009 yilim1 bulmustur. Bu c¢ercevede kalkinma ajanslari tiim Diizey-2
bolgelerinde yaklasik 15 senedir faaliyet gostermekte olup donem i¢inde bazi mevzuat ve

uygulama degisiklikleri de s6z konusu olmustur.

Kapsayicilik noktasinda bolgesel politika anlaminda en biiytik degisim kalkinma
ajanslariyla birlikte kurulan kalkinma kurullar1 olmustur. Ajansin danigma organi olarak
tanimlanan kalkinma kurulu, kamu kesmi 6zel sektor ve sivil toplumu bolgesel kalkinma
giindemi ile bir araya toplama ve ajans faaliyetlerine yol gdsterme imkan1 saglamaktaydi.
Ancak tek ilden kurulu olmayan kalkinma ajanslarinda kalkinma kurullart mevzuatta

diizenleme yer almaya devam etmekle birlikte fiilen ortadan kaldirilmistir.?*

24 Kalkinma kurullar tek ili kapsayan Ankara, Istanbul ve Izmir kalkinma ajanslar1 disindaki diger tiim
kalkinma ajanslarinda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda 15.08.2016 tarihli 2016/9112 say1l1 Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile her bir ajans nezdinde kalkinma kurulu iiyelerini belirleyen tablonun yiirtirliikten
kaldirilmast sonucu Kararin yaymm tarihi itibartyla fiilen islevsiz hale getirilmis, diger bir ifade ile
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Kalkinma kurullarmin her ne kadar aktif olduklar1 donemde de toplanma ve ajans
faaliyetlerine katki saglama bakimindan eksiklikleri tespit edilmis (DDK, 2014; Anig,
2016; Yavan vd., 2022) olsa da kalkinma kurullarinin mevcut durumda islevsiz olmasi,
bolge genelinde istisare imkanlarini kisitlamasi ve ajansin yonetisim modelini

zayiflatmas1 bakimindan 6nemli bir geriye gidis olarak degerlendirilmektedir.

Yonetim kurulu bakimindan ise 6ngoriilen aralikla toplanma noktasinda sorunlar
oldugu faaliyet raporlarinda toplanma sikligina iliskin bilgilerden anlagilmakla birlikte
yine Devlet Denetleme Kurulunun 2012 (DDK, 2014) yilinda yaptig1 arastirmada da
ortaya konulmustur. Nitekim Bakanlik da daha 6nce her ay olan yonetim kurulu toplanti
sikligint 2021 yilinda 4 sayili CBK’da yaptig1r degisiklik ile iki ayda bir seklinde
giincellemistir. Bu bilgiler 1s18inda yonetsel yapiya beklenen 6nem ve degerin yerel

diizeyde tam anlamiyla verildigini ifade etmek zordur.

Bu ¢ergevede tasarim boyutuyla katilimer yapiya sahip bir kurulusun, yonetisim
temelinde hareket etmesini saglayacak organlarinin etkinligi noktasinda sorunlar
bulundugu agiktir. Bu durumun ajans faaliyetleri bakimindan ne durumda oldugu ve
kapsayicilik baglaminda ne sekilde sonuglar dogurdugu onemli goriilmektedir. Bu
kapsamda konuyu tam olarak ortaya koymaya imkan vermese de destek uygulamalari
tizerinden bir degerlendirme yapilmasint miimkiin goriinmekte olup kalkinma
ajanslarinin  kapsayiciligi  bolgedeki aktorlerle proje yiiriitme iliskisi temelinde

incelenmistir.

Kalkinma ajanslar1 desteklerinin genel dagilimi destek tutar1 ve yararlanici
gruplar1 bazinda asagida Sekil 6.1 ve 6.2°’de gosterilmektedir. Buna gore 2024 yili

fiyatlar1 ile saglanan destek tutar1 bakimindan ISTKA ve IZKA basi1 ¢cekmekte bunlart

mevzuatta kalkinma kurulu yapist korunmakla birlikte liye atamasi gergeklestirilmediginden 23 ajansta
kalkinma kurullart kaldirilmigtir. Bununla birlikte kalkinma kurullar tek ilden kurulu kalkinma ajanslarmin
yonetim kuruluna 3 iiye gonderdiginden bu ajanslarda kalkinma kurullari olusturulmaya devam etmistir.
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CKA ile ZAFER takip etmektedir. TRAKYA, BAKKA ve KUZKA ise destek tutari
bakimindan en az destek saglayan ajanslardir. Burada dikkat ¢eken husus destek tutarlari

bakimindan ajanslar arasinda 6nemli farkliliklarin olmasidir.

Buna gore komsu bolgelerde kurulu ISTKA ile TRAKYAKA arasinda destek
tutarlar1 bakimindan 6 kattan fazla fark bulunmaktadir. 2023 yillar1 yerel paylari
karsilagtirildiginda ISTKA'nin yerel idare pay1 221,8 milyon TL iken TRAKYAKA’nin
pay122,9 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bolgesinde biiyiiksehir de bulunan ve iilkenin
daha gelismis bolgelerinde bulunan GMKA, GEKA ve BAKA’nin destek tutarlari
nispeten geri kalmistir. S6z konusu ajanslarin 2020-2023 yillarina iligskin faaliyet raporlari

incelendiginde kismen belediye paylarinin tahsilatinda sorun yasadiklar1 goriillmektedir.

Destek yararlanicilar bakimdan ise ana egilim isletmelerin desteklenmesi olmakla
birlikte yerel idarelerin bazi ajanslarda digerlerine nispeten daha fazla destek aldigi
goriilmektedir. Sekil 6.1°de destek yararlanicilari; isletmeler kamu ve yerel idareler olarak
gruplandirilmistir. Buna gére PTC usuliiyle saglanan mali desteklerin ajanslar tarafindan
en fazla uygulanan destek programi olmasinin da etkisiyle igletmelerin tiim bolgelerde
destek konusunda 6nde gelen aktor olduklar1 ve IZKA, MEVKA, CKA, DOGAKA ile
KARACADAG bélgelerinde isletmelerin diger yararlanici gruplarindan ¢ok daha baskin

sekilde desteklerden yararlandiklar1 goriilmektedir.

Sekil 6.1: Desteklerin Yararlanici Gruplari1 Bazinda Dagilim 1 (2008-2023)

Destek Tutart (Milyon TL)
Bl 1499 - 1666

[ 1666-2320

B 2320-2910

~ [ 2910-4250

I 4250 - 9708

5] isletmeler

| e

B Yerel idareler

100200 300 400 km
| E——
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Yerel idareler bakimindan ISTKA, OKA ve DIKA’nm yerel idarelere kendi destek
oranlar1 icerisinde daha yiiksek oranda destek verdigi goriilmektedir. Bununla birlikte
kamu kurumlarmin yerel idarelere nazaran tiim bolgelerde daha az destek aldig:

goriilmektedir.

Sekil 6.2°de ise iilke genelinde ajans desteklerinden nispeten daha az yararlanan
0zel sektor ¢at1 ve isbirligi kuruluglari, STK’lar ve iiniversiteler gosterilmektedir. Buna
gore destek tutar1 bakimmdan ISTKA, bu yararlanici gruplarina diger bdlgelerdekilere
nazaran daha fazla destek vermistir. Burada bilhassa iiniversitelere verilen destekler
dikkat ¢ekmektedir. Universiteler grubunda iiniversitelerin ortaklik sahibi oldugu
teknoparklar bulunmamakta, teknoparklar o6zel sektdr cati ve isbirligi kuruluslar

grubunda gosterilmektedir.

Universitelerin yararlanicis1 olduklari ajans destekleri, iiniversitelerin kendi tiizel
kisilikleri tizerinden aldiklar1 destekleri icermekte olup teknoloji gelistirme bolgeleri ve
teknoloji transfer ofisi gibi yapilar tizerinden alinan destekler 6zel sektor cat1 ve isbirligi
kuruluslart kapsamina dahil edildiginden iiniversite desteklerine dahil degildir. Bu
cercevede ISTKA’y1 IZKA, MARKA ve BAKAnin takip ettigi ancak ANKARAKA,
BEBKA, CKA ve GEKA gibi biiyiiksehir illerinden olusan Ajans bolgelerinde
tiniversitelerin  desteklerden yararlanma durumunun nispeten diisiik oldugu

goriinmektedir.
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Sekil 6.2: Desteklerin Yararlanici Gruplari Bazinda Dagilhin 2 (2008-2023)

Destek Tutart (Milyon TL)
Il 1499- 1666
[ 1666 -2320
B 2320-2910
" [ 2910-4250
Il 4250-9708
B Ozel Sektor Cati ve isb. Kur.
B s
B Universite

100 200 300 400 km
.

Soyle ki gerek Sekil 6.1 gerek Sekil 6.2°de destek tutar1 ajans destek tutarlari
toplamin1 gosterdiginden aynidir. Bu bakimdan haritalar karsilastirma yapmaya imkan
vermekte olup yararlanici gruplarin siitun uzunluklar1 kalkinma ajanslari tarafindan
verilen toplam destek tutari izerinden oranlanmaktadir. Bu ¢ergevede kamu kurumlarinin
ISTK A bélgesi disinda iiniversitelere nazaran kalkinma ajanslar1 desteklerinden ¢ok daha

fazla yararlandigi haritalardan goriilmektedir.

Kamu kurumlarinin yararlandigi destek programlarindan, sahip olduklari beseri
kapasite ve teknik altyap1 bakimindan iiniversitelerin daha fazla yararlanmasi beklenirken
tersi durum dikkat c¢ekici bulunmustur. Bu durumun iiniversitelerin yeterince basvuru
yapmamalarindan, temelde ajans-iiniversite igbirliginin zayif olmasindan kaynaklandig:

degerlendirilmistir.

Yararlanici gruplar1 bazinda farklilasmanin yiliksek olmasi nedeniyle her bir
yararlanic1 grubu i¢in desteklerden yararlanma durumunu gosteren haritalar
olusturulmustur. Sekil 6.3, kalkinma ajanslar1 tarafindan isletmelere saglanan destekleri
gostermektedir. Ozel sektor desteklerinde basi1 Adana ve Mersin illerinden olusan CKA
cekmekte, bunu IZKA, MEVKA, DOGAKA ve KARACADAG takip etmektedir.
[STKA’da destegin bu kadar smirli gériinmesi destek uygulamalarinda tercihin kar amact

giitmeyen kurumlara yonelik olmasindan kaynaklanmaktadhr.
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BAKKA ve TRAKYAKA toplam destek tutar1 bakimindan nispeten geride kalan
ajanslar oldugundan isletmelere yonelik desteklerde de en diisiik grupta yer almast dogal
bir sonuctur ancak GMKA ve BEBKA’da isletmelerin nispeten az desteklenmesinde
kamu kurumlarmin desteklerden daha fazla faydalanmasinin bir bakima kar amaci

giitmeyen kurum ve kuruluslara dncelik verilmesinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 6.3: Isletmelere Saglanan Desteklerin Dagihim 2008-2023

Destek Tutart (Milyon TL)
W 432- 69

[ 696 - 894

[ 894 - 1107

[ 1107- 1551

Il 15512400

100200 300 400 km (‘\

Cografi olarak degerlendirildiginde isletmelere fazla destek veren ajans
bolgelerinin tamaminda biiyiiksehirler olmakla birlikte destek uygulamasi nispeten kisitl
kalan ajans blogelerinde de ¢ok sayida biiyiiksehir bulundugundan cografi agidan anlamli

bir Oriintii olmadig1 goriilmektedir.

Yerel idarelere saglanan destekler Sekil 6.4’te gosterilmektedir. Yerel idareler
grubunda belediyeler ile 6zel idareler ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri ile belediye

hizmetlerinin bir bileseni olmasindan hareketle belediye sirketleri yer almaktadir.

Yerel idare desteklerinde ISTKA basi gekmekte bunu OKA ile DIKA takip
etmektedir. Yerel idarelere saglanan desteklerde KARACADAG bolgesinin nispeten
geride kaldig1 bunun disinda {ilkenin dogu ve giineydogusunda yer alan tiim Diizey-2
bolgelerinde yerel idarelere ajanslar tarafindan énemli destek saglandigi goriilmektedir.
Diger yandan GMKA, MARKA ve ANKARAKAnin yerel idarelere diger bolgelere

nazaran daha az destek sagladig1 goriilmektedir.
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Sekil 6.4: Yerel idarelere Saglanan Destekler 2008-2023

Destek Tutari (Milyon TL)
Il 280-352

[ 352-55

B 553 - 768

[ 768-1.175
W83

100 200 300 400km (\
e R &

Yerel idarelere saglanan destekler fazla ve az destek saglanan ajans bolgeleri
iizerinden cografi Oriintii acgisindan degerlendirildiginde komsuluk, gelismislik,
biliyliksehir olup olmamasi gibi etkenler {izerinden bir oOriintlii bulunmadigi

degerlendirilmistir.

Sekil 6.5, kalkinma ajanslar tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina saglanan
destekleri gostermekte olup bas1 yine ISTKA ¢ekmektedir. KUZKA, AHILER, DOKA,
KUDAKA ve DIKA kamu kurum ve kuruluslarina en az destek veren ajanslardir. Destek
bakimindan iilkenin bati kesimindeki GMKA, IZKA, BEBKA ve ANKARAKA ile
giineyde CKA ve IKA’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu ajans bolgelerinin
tamaminda Olgek itibariyla biiyiik sehirler bulunmakta olup beseri kapasitenin ajans
desteginden faydalanmak noktasinda katki sagladigit GEKA ve BAKA’nin nispeten geri
kalmasinda toplam destek tutarlarinin  da disiik olmasmin etkili oldugu

degerlendirilmektedir.

Destek dagiliminda gerek Olgek gerek belediye tiirii olarak kapsadigi iller i¢inde
biiylik sehirlerin bulundugu ajanslarda kamu kurum ve kuruluglarinin daha fazla
desteklendigi goriilmektedir. Bu durumun biiyiik sehirlerdeki kamu kurum ve

kuruluslarmin beseri kapasite ile iligkili olabilecegi kanaatine varilmigtir.
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Sekil 6.5: Kamu Kurum ve Kuruluslarima Saglanan Destekler 2008-2023

Destek Tutart (Milyon TL)
-2

' [ 218-3m

B 303-427

[ 428-720

B 72 - 1676

100200 300 400 km ( ‘
I T

Sekil 6.6’da, kalkinma ajanslar1 tarafindan iiniversitelere kullandirilan kaynaklar
gosterilmektedir. ISTKA tarafindan {iniversitelere saglanan destek ikinci grupta yer alan
ajanslardan en fazla destek saglayan ajans olan IZKA’nin (425,3 milyon TL) sagladig

destegin 6,5 katindan fazladir.

KUZKA, TRAKYAKA ve GEKA’nin smirli destek sagladigi goz Oniine
alindiginda tiniversitelere saglanan desteklerde geride yer almalar1 dogal karsilanirken
TRB bolgesini olusturan FKA ve DAKA tarafindan {iniversitelerin sinirl sayida projesi
desteklenmistir. S6z konusu ajanslarin 6zel sektor ve yerel idarelere sagladiklar: destekler
g6z Oniine alindiginda destek programi bazinda ekonomik altyapi ile kiigiik 6l¢ekli altyapi

konularma agirlik verdikleri goriilmektedir.

Sekil 6.6 goz Oniine alindiginda cografi olarak {ilkenin bati kesimindeki
iiniversitelerin orta ve dogu kesimine nazaran daha fazla destek aldig1 goriilmekte olup
bu durumun ortaya c¢ikmasinda destek tutar1 daha yiliksek arastirma niteligi baskin
projelerle proje hazirlama ve uygulama konusunda beseri kapasitenin etkili oldugu

degerlendirilmektedir.
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Sekil 6.6: Universitelere Saglanan Desteklerin Dagilin 2008-2023

Destek Tutart (Milyon TL)
| ERN

841

B 80- 170

B 171-425

I 426- 282

100200 300 400km ( ‘\
—

Kalkinma ajanslarindan 06zel sektor c¢ati ve isbirligi kuruluslarina saglanan
destekler Sekil 6.7°de gosterilmektedir. Ozel sektor ¢at1 ve isbirligi kuruluslari ticaret ve
sanayi odalari ile diger odalar, borsalar, birlikler, organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri,
is gelistirme merkezleri ile serbest bolge miidiirliikleri ve teknoparklar tiretim ve isbirligi

altyapisini gelistirmeleri ve genis kesime hizmet etmeleri gerekgeleri ile toplulagtirilmastir.

S6z konusu yapilarin iilke genelinde etkinligi mali ve beseri agidan
farklilagmaktadir. Bu kapsamda iilke genelinde kalkinma ajanslari desteklerinden
faydalanma diizeyinin farklilagsmasinin da dogal bir sonu¢ oldugu degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte ¢cok sayida OSB, gii¢lii sanayi ve ticaret odalari ile teknopark varligina
sahip bolgelerin bu yararlanici grubuna saglanan desteklerde on plana ¢iktigt
goriilmektedir. Bu dogrultuda ISTKA ve BEBKA &zel sektdr catt ve isbirligi
kuruluslarina en fazla destek saglayan kalkinma ajanslari olarak dne ¢ikmakta bunu IZKA,
ZAFER, MARKA, OKA ve IKA takip etmektedir. OSB, serbest bolge, is gelistirme
merkezi ve teknopark sayisinin nispeten daha az oldugu bolgelerde desteklerden
yararlanma durumunun da az olmasi bolgenin ekonomik hareketliligi ile ¢at1 kuruluslar

ve ajanslar arasindaki iligkinin dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Cografi olarak desteklerden daha fazla yararlanilan bélgelerin ayni zamanda

imalat merkezleri oldugu buradaki illerin cogunda sanayi ve ticaret odalarinin ayr1 odalar
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olarak teskil edilmis olmasinin daha fazla paydas ve potansiyel yararlanici ortaya

cikarmis olabilecegi diistiniilmektedir.

Sekil 6.7: Ozel Sektor Cati ve isbirligi Kuruluslarina Saglanan Destekler 2008-2023

Destek Tutari (Milyon TL)
59150
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I 652869

100200 300 400 km (‘\
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Sivil toplum kuruluslarina saglanan destekler bakimindan yine ISTKA agik ara
one ¢ikmakta ve sagladigi destek tutarinin en fazla destek saglayan ikinci ajansin 5
katindan fazla oldugu goriilmektedir (Sekil 6.8). Sivil toplum kuruluslarina saglanan
destek bakimmdan ISTKA’y1 iZKA ve ANKARAKA takip etmektedir. ISTKA’nin bu
denli yliksek destek saglamasinda sahip oldugu mali imkanlarla birlikte uyguladigi mali
destek programlari lizerinden yapilan incelemede STK’lara uygun destek programlarinin
etkili oldugu goriilmiistiir. ISTKA 6zelinde yapilan incelemede STK’lara saglanan
desteklerle kamu kurum ve kuruluslarina verilen desteklerin basabas seviyede oldugu
goriilmustiir. Diger taraftan destek tutar1 bakimindan ikinci ve iiglincii sirada tilkenin en
gelismis illerinin yer aldig1 ajanslarin olmasi bu illerde sivil toplum orgiitlerinin faal ve
ayni zamanda beseri ve mali kapasitelerinin yliksek olmasmin desteklerden yararlanma

bakimindan etkili oldugu kanaati uyandirmaktadir.
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Sekil 6.8: STK'lara Saglanan Destekler 2008-2023

Destek Tutart (Milyon TL)
W
N PR
] 54-93
[C]9-313
- 1609

100 200 300 400km (J ‘:\
Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan teknik desteklerin dagilimi asagida Sekil
6.9°da gosterilmektedir. Buna goére ISTKA 2008-2023 dénemi arasinda hig teknik destek
uygulamamustir. IZKA ise 2021 yilindan itibaren teknik destek uygulamaya baslamis ve
agirlikli olarak isletmeler grubuna teknik destek saglamistir. MEVKA ve ZAFER en fazla

teknik destek projesi destekleyen ajanslardir.

Sekil 6.9: Teknik Desteklerin Dagilimi 2008-2023

Destek Tutan
(Milyon TL)
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2 759- 1270
B 2o-2014
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Teknik desteklerin yararlanici grup bazinda dagilimi asagida Sekil 6.10 ve 6.11°de
gosterilmektedir. Teknik destekler i¢in mevzuatta destek limiti bakimindan st sinir
belirlenmis oldugu icin gosterimin, desteklenen proje sayisi ilizerinden yapilmasi ve

degerlendirilmesi daha anlamli bulunmustur.

Buna gore yerel idareler, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 2020 yilinda yapilan

degisiklik sonrasi desteklenmeye baslanan isletmeler arasinda desteklerin dagilimi proje
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says1 iizerinden gdriinmektedir. Bugiine kadar hig teknik destek uygulamayan ISTKA ile
2021 yilindan itibaren uygulamaya baslayan IZKA disinda tiim bolgelerde teknik

desteklerden en fazla yararlanan grup kamu kurum ve kuruluslar1 olmustur.

Sekil 6.10: Teknik Desteklerin Yararlanici Grubu Bazinda Dagilim 1

Proje Sayisi
Mo
CJt-50
[ 51-335
[ 336- 658
M 659 - 891
B Yerel idareler
B xamu
I Isletmeler

100 200 300 400km (J

Destek yararlanicis1 diger gruplar; 6zel sektdr g¢ati kuruluslari ile isbirligi
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ile {iniversiteler goriiniimii kolaylastirmak amaciyla
Sekil 6.11°de ayrica gosterilmektedir. Yararlanici gruplarinin siitun uzunlugu toplam

teknik destek sayisina gore oranlandigi i¢in siitun uzunluklarimi Sekil 6.10°daki

yararlanici gruplari ile karsilagtirmak miimkiindiir.

Sekil 6.11: Teknik Desteklerin Yararlanic1 Grubu Bazinda Dagilimi 2

Proje Sayist
HWo-o
=50
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[ 336-658
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B Ozel Sektor Cati ve isb. Kur.
B s
B Universiteler

100 200 300 400km (\
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Buna gore 6zel sektor ¢at1 ve igbirligi kuruluslarinin teknik desteklerden en fazla

yararlanan yararlanict gruplari arasinda oldugu goriilmekte olup bu durum ajans-6zel
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sektor isbirligini de yansitmasi ve ¢ati kuruluslarin kapasite artisina katki saglanmasi

bakimindan olumlu karsilanmistir.

Desteklerden yararlanma bakimindan STK’larin da mali desteklere nazaran teknik
desteklerden daha fazla yararlandigi goriilmektedir. Bu durumun bilhassa teknik
desteklerde es finansman zorunlulugu bulunmamasi ve basvuru ve yararlanma
kosullarinin mali desteklere nazaran daha kolay olmasindan kaynaklandigi

disiiniilmektedir.

6.2. Kalkinma Ajansi Desteklerinin Cografi Kapsayicihgi

Bolge 6l¢eginde orgiitlenmis ve bolgesel gelismeye 6zgiilenmis bir kurum olarak
kalkinma ajanslarinin faaliyet yiiriittiigli cografi alanda gelismislik seviyesi, kent-kir
niteligi ve ekonomik yapisi gibi yerlesim yerlerinin niteligiyle uyumlu ancak bunlarla
kendisini smirlamaksizin bdlgenin genelinde faaliyet yiirlitmesi ve en azindan ilge
Olgeginde her bir yerlesim birimi bazinda faaliyet gerceklestirmis olmasi gerekli

goriilmektedir.

Ajans faaliyetleri destek uygulamalari ile smnirli olmamakla birlikte, destek
tiirlerinin gesitliligi ve bazilarinin uygulama bakimindan kolayligi gz oniine alindiginda
destek uygulamalarinin Tiirkiye’de tiim ilgeler i¢in erisilebilir ve uygulanabilir olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Kaldi ki mekansal planlama yapan ve alt 6l¢ekte calisma
yapan bir kurulusun cografi olarak tiim alana niifuz etmesi durumunda temel miidahale
araclarindan destek uygulamalarinin da sahada karsilik bulacagi dngdriilmektedir. Bu
kapsamda kalkinma ajanslarinin desteklerinin cografi dagilimi destek tiirii bazinda ve
ozellikle erisilebilirlik bakimindna daha dogru degerlendirme yapilmasina imkan vermesi

nedeniyle ilge 6l¢eginde incelenmistir.

PTC usuliiyle saglanan destekler kalkinma ajanslari tarafindan kurulusundan bu

yana en fazla kullanilan destek tiiriidiir. Uygulama dayanagini olusturan mevzuat ¢ok
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kisith olgiide degismis olup analiz donemi mali desteklerini yansitma bakimindan en

temel destek tiirti olarak kabul edilmesi mimkiindir.

PTC wusuliiyle saglanan mali desteklere iliskin goriinim Sekil 6.12°de
gosterilmekte olup harita incelendiginde arada uygulanmayan donemler olmakla birlikte
15 yillik dénemde PTC usulilyle saglanan mali desteklerden yararlanmamus ilgeler goze
carpmaktadir. Destek dagiliminin genel Oriintiisiine bakildiginda iilkenin nispeten daha
gelismis ve dolayli olarak ajans yerel kaynaklar1 bakimindan daha iyi durumda olan TR10,

TR31, TR51 ve TR62 Diizey-2 bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Destek sayilar1 bakimindan 67 ilgede kamu, o6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarinin 40’tan fazla projesine destek saglanmustir. Ilge bazinda en fazla destek
saglanan ilge 149 proje ile Konya-Selguklu ilgesi olmustur. Bunu Mersin-Akdeniz (144),
Adana-Seyhan (135) ve Gaziantep-Sehitkamil (128) ilgeleri takip etmektedir. Ug biiyiik

il icinde ilge bazinda en fazla destegi Ankara-Cankaya ilgesi (115) almistir.

Sekil 6.12: PTC Usuliiyle Saglanan Desteklerin Dagilimi 2008-2023

Proje Sayisi
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[ 16-40
[ ]41-83
B 84- 115
B 116-149
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En fazla destek alan ilgelerin tamami, birinci gelismislik kademesinde olup konu
takip eden bolimde daha detayli incelenecek olmakla birlikte ajans desteklerinin

gelismislik durumu ile pozitif iliskili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gilidiimli proje destekleri kapsaminda desteklenen projelerin dagilimi asagida

Sekil 6.13’te gosterilmektedir. Bugiline kadar 157 ilgede 262 giidiimli proje
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desteklenmistir. Saglanan destekler bakimindan KUZKA, 25 proje ile en fazla giidiimlii
proje destegi saglayan ajans olarak one ¢ikmaktadir. Glidiimlii projelerin gelismislik
bakimindan nispeten daha geride olan TRB ve TRC Diizey-1 bolgelerinde de uygulandigi
goriilmektedir. Glidiimlii proje desteginin birden fazla sayida uygulandig: ilgelerin il

merkez ilgeleri yahut biiyliksehir ilge belediyeleri oldugu gézlenmistir.

Sekil 6.13: Giidiimlii Proje Desteklerinin Dagilimi 2008-2023

Proje Sayisi
o
1
B2
(]
Mi-6

200 300 400 km A

Gudiumli projelere iliskin destek haritasinda iilke genelinde belirgin bir Oriintii

gozlenememis ancak destek uygulamasini 6§renme yahut birbirini destekler mahiyette
yeni projelerle destek alan 157 ilge icinde 40 ilgede birden fazla proje uygulandig:

gOriilmiistiir.

Dogrudan faaliyet destegi bolge i¢in 6ne ¢ikan ve ivedi olarak hareket edilmesinde
fayda goriilen konularda arastirma, analiz ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine katki saglayan bir
destek tiirii olup 2017 yilinda KA PFDY’de yapilan degisiklikle fizibilite destegine
dontstiiriilmiistiir. DFD kapsaminda saglanan destekler Sekil 6.14’te gosterilmekte olup
ozellikle fizibilite destegine doniisiim sonrasi fizibilite destegi ile karsilastirmas: 6nemli

goriilmektedir.
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Sekil 6.14: Dogrudan Faaliyet Desteklerinin Dagilimi 2008-2023

Proje Sayisi
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Fizibilite destegi, yatirim projelerinin fizibilite caligmalarina destek olmak {izere
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uygulanmakta olan bir destek tiiriidiir. Fizibilite destegi yerini aldigi DFD’ye nazaran
daha odakli bir program olmakla birlikte esas amaci itibariyla birbirine yakin

programlardir. Ancak Sekil 6.15°te goriilecegi iizere uygulama alan1 daha siirli kalmastir.

Buradaki durumun ortaya ¢ikmasinda fizibilite desteginin bazi ajans bdlgelerinde
kisith uygulanmasinin da etkisi bulunmaktadir. Fizibilite destegi yalnizca kar amaci
gilitmeyen yararlanicilara yonelik bir destek tiirii olup analiz doneminde elde edilen veriler
cercevesinde BAKKA’da tamamlanmig bir fizibilite destegi projesi bulunmamakta,
TRAKYA, MEVKA, BAKA, ORAN, KUDAKA ve SERKA’da nispeten az sayida
tamamlanmis destek bulunmaktadir. Fizibilite destegi kapsaminda en fazla proje
KARACADAG tarafindan desteklenmis olup bunu CKA, FKA ve DIKA takip etmistir.
Bu ¢ergevde fizibilite destegi, yatirim projesi fizibilite ihtiyacini karsilamak bakimindan
nispeten geri kalmis bolgeler i¢in iyi bir uygulama araci olarak degerlendirilmektedir.
Diger taraftan DFD ve fizibilite destekleri karsilastirmali olarak degerlendirildiginde
BAKA ve MARKA’nin 6nemli sayida DFD projesi desteklemesine ragmen fizibilite
destegini cok daha kisith uyguladigi goriilmektedir. Bu durum desteklerin bolge
ihtiyaclar1 ve oncelikleri cercevesinde degisiklik gosterdigini yansitmasi bakimindan

onemli goriilmektedir.
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Sekil 6.15: Fizibilite Desteklerinin Dagilin 2008-2023

Proje Sayisi
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Kalkinma ajanslari tarafindan uygulanan diger destek tiirleri finansman destegi,

faizsiz kredi destegi ile alternatif destek tiirlerine iliskin proje sayilari ile destek tutarlari
onceki boliimlerde verilmistir. S6z konusu destek uygulamalar1 ¢ok kisitli uygulandig:

icin destek sayilarinin ayrica ilge bazinda gosterimi anlamli goriilmemistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan tiim mali destekler konsolide olarak
asagida Sekil 6.16’da gosterilmektedir. Genel goriiniim incelendiginde iilkenin bati
kesiminin kuzey ve genel olarak dogu kesimine nazaran mali destek tiirleri kapsaminda

saglanan desteklerden daha fazla yararlandig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte hi¢bir mali destek almamis ve yalnizca 1 proje destegi almis ¢ok
sayida ilge bulundugu goriilmektedir (Sekil 6.16). Mali destek uygulamalar1 bu ¢ergevede
incelendiginde 67 ilgenin (%6,9) 2008-2023 doneminde higbir mali destek tiirtinden
yararlanmadig1, 96 ilcenin (%9,9) ise yaklasik 15 yillik donemde yalnizca 1 proje i¢in
mali destek aldig1 goriilmektedir. Bu durum tek bir ajansa iligkin olmadigindan kalkinma
ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 bélge geneline niifuz etmek bakimindan eksiklikleri
oldugu kanaati dogurmaktadir. Ote yandan tek bir ilgede 172 projenin ajans mali
destekleriyle yiiriitiildiigi goriilmektedir. Destek sayilarindaki bu biiyiik farklilik da
kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik ¢aligmalariyla

celismesi bakimindan dikkat ¢ekici bulunmustur.
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Sekil 6.16: Tiim Mali Desteklerin Dagilimi 2008-2023
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Teknik destekler, ajanslarin kurulusundan bu yana uygulanan en yaygin destek

tiirlerinden birisidir. ISTKA y&netsel bir tercih olaak hi¢ teknik destek programi

uygulamamis, IZKA 2021 yilindan itibaren uygulamaya baslamustir.

Teknik destek kapsaminda desteklenen projelerin ilge bazinda dagilimi Sekil
6.17°de gosterilmektedir. Destek sayist bakimindan PTC usuliiyle saglanan mali
desteklerle yakin® seviyede olmasina ragmen hig teknik destek projesi uygulanmayan
190 ilge bulunmaktadir. Bunlarin bir kism1 ISTKA ve iZKA &rneklerinde oldugu gibi
kalkinma ajanslarmin tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Ancak her ne sebeple olursa
olsun basta yerel idareler ile kar amaci1 giitmeyen kurum ve kuruluslarda kapasite artisi
saglamak, hizmet kalitesini artiracak danigmanlik hizmetleri saglamak gibi temel
amaglar1 olan bir destek tiirii Tiirkiye’deki ilgelerin yiizde 19,5’luk kisminda hig
yuriitiilmemistir.

Destek uygulamalar1 bakimindan mali ve teknik destekler birlikte
degerlendirildiginde (Sekil 6.18) bugiine kadar hi¢ destek almamis 26 ilge bulundugu
tespit edilmistir. Bu ilgelerin cografi dagilimi asagidaki haritadan da goriilecegi lizere bir

Oriintli olusturmamaktadir.

25 PTC usuliiyle 11.094, teknik destekler aracihigiyla 10.226 proje desteklenmistir.
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Sekil 6.17: Teknik Desteklerin Dagilimi 2008-2023
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besinci, dort ilge ise altinci gelismislik kademesinde bulunmaktadir. Bunun yani sira
2008-2023 doneminde 40 ilge de yalnizca bir mali ya da teknik destek projesi i¢in destek
alabilmistir. Bilhassa teknik destekler ajans imkanlartyla yararlaniciya ek maliyet
olmaksizin uygulanmakta ve basvuru stiregleri ¢ok daha kolaydir. Bu bakimdan
yararlanicinin mali ve beseri kapasitesi ikinci planda olup hatta tam da bu ihtiyaci
gidermek iizere kurgulanmustir. Teknik destek uygulamayan ISTKA disinda, teknik
destek uzun yillardir uygulanmasina ragmen hicbir projesi desteklenmeyen ilgelerin
bulundugu ajanslar i¢in cografi kapsayicilik konusunda eksiklikler oldugu ortaya

cikmaktadir.

Sekil 6.18: Tiim Desteklerin Dagilimi (Mali ve Teknik Destekler) 2008-2023
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6.3. Kalkinma Ajansi Desteklerinin Gelismislik Durumu Uzerinden Kapsayiciigina

Yonelik Ekonometrik Analiz
Bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi ajansin temel gorev
alan1 olarak belirlenmistir. Bu amaca iligkin diizenleme 4 sayili CBK’nin 184 iincii

6«

maddesinde bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin stirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere ...” ibaresiyle
yer almaktadir. Bu c¢ercevede gelismislik durumlart iizerinden bir degerlendirme
yapilmast faydali goriilmiistiir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerin
gelismislik farklar1 ile iliskisi ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik (Ilce SEGE)
durumlar iizerinden incelenmistir. Gelismislik durumu {izerinden kapsayicilik analizi
icin iki se¢im donemine karsilik gelen 2017 ve 2022 yillarinda Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan ilge diizeyinde gergeklestirilen Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Endeksi (SEGE) ¢alismalarinda tespit edilen gelismislik kademeleri kullanilmistir.

Gelismislik kademeleri yapildiklar1 doneme iliskin genel durumu yansitmasinin
yant sira iki ¢alisma sonuglar1 karsilastirildiginda yukaridaki haritalarda (Sekil 6.19 ve
Sekil 6.20) goriilecegi lizere ilgelerin gelismislik durumlarini tartismali hale getirecek

diizeyde bir degisim yasanmadig1 goriilmektedir.

Sekil 6.19: 2017 ilce SEGE Calismasi ilce Gelismislik Kademeleri

ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Kademeleri - 2017
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Kaynak: STB, 2019b Ilge SEGE 2017 ¢aligmast iizerinden yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Sekil 6.20: 2022 ilce SEGE Calismasi flce Gelismislik Kademeleri

fl¢elerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Kademeleri - 2022
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Kaynak: STB, 2022 ilce SEGE 2022 ¢alismast iizerinden yazar tarafindan hazirlanmistir.

Arastirmalarda kullanilan gostergelerde degisiklik olsa da ¢alisma amacini ve
genel yaklasimi etkileyecek diizeyde yontemsel bir degisiklik yahut gelismislik
kademelerinde ciddi ve agiklanamayacak farkliliklar bulunmamaktadir. Bu dogrultuda
2017 ve 2022 yillarinda yapilan SEGE ¢alismasindaki gelismislik kademelerinin analiz

donemleri i¢in kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

Analiz teknigi olarak negatif binom regresyon kullanilmistir. Kasayicilik alt
basliklarindan gelismislik durumuna iliskin analiz ilge diizeyinde yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda ilge bazinda saglanan ajans destek sayisi ile ilgenin gelismislik durumu

arasidaki iliski incelenmistir.

Negatif binom regresyonun matematiksel formiilii asagida gosterilmektedir.

log(u) = Bo+ BiXy + Xy + -+ BrXy+ € @
Burada;

e ui: Ortalama beklenen degeri,
® Bo, P1, ... Bn : Regresyon katsayilarini,

e X, X5, ... X, :Ba@gimsiz degiskenleri, géstermektedir.
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Regresyon analizi bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki etkisini
ortaya koymaya imkan vermektedir. Bu gercevede stz konusu teknik, kurulan model
cergevesinde bagimli degiskeni aciklamak iizere kullanilmaktadir. Bu kapsamda
istatistiki olarak gegerli bir modelde anlamli bagimsiz degiskenler, bagimli degiskenin
aldig1 degerde etkili olmaktadir. Bu ¢caligma kapsaminda odak noktasi; kalkinma ajanslari
tarafindan saglanan desteklerin belirleyicilerinin ne oldugu degil kapsayicilik kapsaminda
bu durumu niteleyen belli bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskenler Uzerinde etkisi
olup olmadigini tespit etmektir. Bu cergevede ilce diizeyinde ve aktdr bazinda
belediyelere saglanan destekler bagimli degisken olarak belirlenerek ajans desteklerinde
ilgelerin  gelismislik kademelerinin, giderek azalan seyir gozetilerek destek
uygulamasinda donem degiskeninin etkisi olup olmadigmin analiz edilmesi
amaclanmugtir. Biiytiksehir belediyesi olan illerde merkez ilge olmamakla birlikte bazi
projelerin il genelinde yiiritililyor olmasi ve biiyliksehir belediyelerine saglanan
destekleri veri kapsamindan ¢ikarmamak igin biiyiiksehir olma durumu ayr1 gozlemler
olarak eklenmistir. Bu kapsamda bagimsiz degisken merkez-bliyliksehir seklinde
belirlenmistir. Analiz, takip eden kisimlarda iktidar durumunu yansitan kukla bagimsiz

degiskenler ile gelistirilmistir.

Analizde kalkinma ajanslar1 tarafindan en sik olarak kullanilan ve kalkinma
ajanslarinin kurulusundan bu yana cok kisith degisiklige ugramis destek tiirii olan proje
teklif ¢agrisi usuliiyle saglanan dogrudan finansman destek sayisi (ilce ptc sayi) bagimli

degisken olarak kullanilmustir.

log(u;) = Bo + B1 * sege_kademesi; + B, * merkez_buyuksehir; + B3 x donem; + € (2)

Burada;

u; = inci gézlemin kalkinma ajanslari tarafindan ilgili destek trtyle saglanan beklenen

destek sayisi,
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sege_kademesi = 2014-2018 dénemi igin ilge SEGE 2017 ¢alismasindaki, 2019-2023

donemi i¢in flge SEGE 2022 calismasindaki gelismislik kademelerini?,

merkez_buyuksehir: ilcenin, il merkez ilgesi yahut biiyiiksehirlerde biiyiiksehir olma

gostermek iizere olusturulan kukla degiskent,

donem: birinci donem igin 2014-2018 yillarini, ikinci dénem i¢in 2019-2023 yillarim

kapsayan donemi ifade etmektedir.

flge diizeyinde PTC usuliiyle saglanan mali destekler igin yapilan tiim tanilama
testlerinin sonuglar1 yontem boliimiiniin 4.3 alt bagliginda yer aldig1 i¢in burada tekraren
yer verilmemistir. Bu ¢er¢evede sozkonusu destek tiirii kapsaminda farkli tekniklerin bilgi
kriterleri ile logaritmik olabilirlik degerleri karsilastirilmis, modelin g¢oklu varyans
(heteroskedastisite) sorunu test edilmis, bagimsiz degiskenlerin anlamlilik ve coklu
esdogrusallik (multicollinearity) analizleri yapilmistir. Sonug itibarryla modelde ¢oklu
varyans sorunu tespit edilmis ve bu dogrultuda negatif binom regresyon {izerinden daha
tutarli ve gilivenilir sonuglar elde etmek i¢in White'in (1980) heteroskedastisiteye
dayanikli standart hatalarini kullanmak iizere gelistirdigi yontemin istatistik paket
programi {izerinden uygulanmasma imkan veren “robust” eklentisi analizlerde
kullanilmstir. Tlge bazinda PTC usuliiyle saglanan mali destek sayilarma iliskin negatif

binom regresyon analizi sonuglar1 asagida Tablo 6.1°de gosterilmektedir.

Negatif binom regresyon analizi sonuglari incelendiginde ilk olarak modelin ki-
kare degerinin 0.05’in altinda olmasi sézkonusu regresyon modelinin gegerli oldugunu
gostermektedir. SEGE kademelerinin faktor temelli bagimsiz degisken olarak
tanimlandig1 ve analizin s6zkonusu kademelerin 1. gelismislik derecesindeki ilgeler ile

digerleri arasindaki karsilastirmay1 gostermekte oldugu dikkate alindiginda ilge bazinda

% Belde belediyeleri igin dahil oldugu ilge baz almmus, destek alan biiyiiksehir belediyeleri kapsam dis1
birakilmamak i¢in biiyiiksehir belediyelerine niifus {izerinden agirliklandirilarak ildeki ilge gelismislik
katsayilari tizerinden belirlenen degerin karsilik geldigi kademe iglenmistir.
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PTC usuliiyle saglanan mali desteklerde birinci gelismislik kademesinden altinci
gelismislik kademesine dogru gidildikce katsayilarin negatif ve istatistiki olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ajanslar tarafindan PTC usuliiyle saglanan mali
desteklerden yararlanma durumunda il¢enin sosyo ekonomik gelismislik kademesinin
etkisinin negatif yonlii oldugu diger bir ifadeyle daha gelismis ilcelerin ajans

desteklerinden daha fazla yararlandigi goriilmektedir.

Tablo 6.1: ilge Bazinda PTC Usuliiyle Saglanan Desteklerin Analiz Sonuclari

ilce_ptc_sayi Coef.  St.Err.  t-value p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .

2 -1.203 117 -10.27 0 -1.432 -973 xRk
3 -1.742 115 -15.09 0 -1.968 -1.515 Hopok
4 -2.204 115 -19.20 0 -2.429 -1.979 Hopok
5 -2.221 144 -15.46 0 -2.503 -1.94 Fohok
6 -2.348 139 -16.90 0 -2.62 -2.075 Hohok
metkez_buyuksehir 1.392 .099 14.00 0 1.197 1.587 Hopok
donem -1.069 .068 -15.73 0 -1.202 -.935 Hokok
Constant 3.535 138 25.70 0 3.265 3.804 AHokok
Constant .601 .058 .b .b 488 714

Mean dependent var 2.014  SD dependent var 4.751
Pseudo r-squared 0.088 Number of obs 2798
Chi-square 1147.269  Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 8831.682 Bayesian crit. (BIC) 8885.112

% < 01, ** p<.03, * p<.1

[lgenin, ilin merkez ilgesi olmas1 yahut biiyiiksehir olmasi; mali ve teknik kapasite
ve bu kapsamda proje gelistirme ve uygulama kabiliyeti olarak kabul edilerek bunun
destek alma durumuna etkisinin analiz edilmesi amaglanmigtir. S6z konusu ilgelerin
(merkez ve calisma i¢in hesaplanan biiyliksehir) gelismislik durumunun da SEGE
kademeleriyle korelasyonu incelenmis ve SEGE kademeleri ile korelasyonu (-0.2304)
negatif yonli ve diisiik seviyeli ¢ikmistir. Gelismis biiyiiksehir ilgeleri, turizm ile ticaret
ve Uretim merkezi olan merkez dis1 ilgelerin varliginin bu durumu dogurdugu

degerlendirilmektedir.

Analiz sonuglar1 incelendiginde ilgenin merkez-buyuksehir olma durumu ajans
PTC usuliiyle saglanan desteklerden yararlanmak bakimindan pozitif yonde etkili ve
istatistiki olarak gecerlidir. Bu ¢ercevede kalkinma ajanslari tarafindan PTC usuliiyle

saglanan mali desteklerinden yararlanma bakimindan ilcelerin merkezilik durumu
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destekten yararlanmaya olumlu etkide bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle analizi
sonuclara gore il merkez ilgeleri ile biiyiiksehirler ajans desteklerinden daha fazla

yararlanmustir.

Ancak bu ilgelerin bir kismi gelismislik bakimindan daha diisiik seviyelerdedir.
Destek uygulamasi ile SEGE arasindaki pozitif ve gii¢lii iliski ile merkez / biiyiliksehir
belediyeleri ile SEGE arasindaki negatif iliski g6z Oniinde bulunduruldugunda
merkez/biiyiiksehir belediyelerinin desteklerden yararlanmasinda merkez/biiyiiksehir
belediyelerinin kurumsal ve beseri kapasitesi ile birlikte yonetim kurullarindan temsil

ediliyor olmalarinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak analizde donem degiskeninin de anlamli ¢iktig1r goriilmektedir. Bu
durum kalkinma ajanslar1 kaynaklarinda yillar itibariyla goriilen oransal azalmanin,
ajanslar PTC usuliiyle sagladig1 dogrudan finansman destegi uygulamalarinda da yillar
itibariyla bir azalmaya sebebiyet verdigini, PTC usuliiyle saglanan dogrudan finansman
destegi uygulamalarinin istatistiki olarak anlamli sekilde azaldigin1 géstermektedir. Ajans
desteklerinin diger tiirler araciligiyla kullanilmasi ajans uhdesinde olan bir yetki olmakla
birlikte son yillarda PTC usuliiyle saglanan diger mali destek tiirleri olan finansman ve

faizsiz kredi destekleri, say1 ve tutarlar bakimindan ¢ok geridedir.

Kalkinma ajanslar tarafindan ayrica teknik destekler de verilmektedir. Teknik
destegin nihai karar vericisi Ajans Genel Sekreteridir. Bu kapsamda teknik desteklere
iligkin olarak gelismislik durumu iizerinden kapsayicilik analizi de ayrica incelenmis olup
negatif binom regresyon sonuglar1 asagida Tablo 6.2°de gosterilmektedir. Teknik destek
icin de kullanilacak modelin belirlenmesi i¢in ayni siire¢ takip edilmistir. Bu kapsamda
farkli tekniklerin bilgi kriterleri ile logaritmik olabilirlik degerleri karsilagtirilmis,
modelin ¢oklu varyans (heteroskedastisite) sorunu test edilmis, bagimsiz degiskenlerin
anlamlilik ve ¢oklu esdogrusallik (multicollinearity) analizleri yapilmistir. Bu dogrultuda

ilge bazinda toplulastirilmis PTC usuliiyle saglanan desteklerin analizinde de kullanilan
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negatif binom regresyon tekniginin uygun oldugu tespit edilmis ¢oklu varyans sorunu i¢in
“robust” eklentisi ile analizler yiiriitiilmiistiir. Tiim tanilama testlerine iliskin sonuglar
tezin yontem boliimiinde 4.3 basghigi altinda yer almakta olup burada ayrica yer

verilmemistir.

Teknik destek sayilar1 izerinden yapilan analizde de PTC usulilyle saglanan mali
desteklerde yer alan agiklamalar cer¢evesinde negatif binom regresyon kullanilmistir
(Tablo 6.2). Analiz i¢in 2 sayili denklemde yalnizca bagimli degisken degistirilmis olup
bagimli degisken olarak ilge bazinda toplulastirilmis desteklenen teknik destek
projelerinin sayis1 kullanilmistir. Bu nedenle formulasyona burada tekrar yer
verilmemistir. Teknik desteklere iligkin analiz sonuglari, ki-kare degerinin 0.05’in altinda

olmasi nedeniyle regresyon modelinin gecerli oldugunu gostermektedir (Tablo 6.2).

Tablo 6.2: Iice Bazinda Saglanan Teknik Desteklerin Gelismislik Durumu ile iliskisi

lce_td_sayi Coef. StErr.  t-value  p-value [95% Conf Interval]  Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .

2 -.699 217 -3.22 .001 -1.123 -274 ek
3 -1.455 214 -6.79 0 -1.874 -1.035 ek
4 -1.999 213 -9.39 0 -2.417 -1.582  ekk
5 -1.97 219 -8.98 0 2.4 -1.54  oekk
6 -2.168 221 -9.82 0 -2.601 -1.735 ek
merkez_buyuksehir 1.788 104 17.14 0 1.584 1.993 sk
donem -.677 .08 -8.42 0 -.834 -.52  wkk
Constant 2.855 228 12.50 0 2.407 3,302 e
Constant 1.205 .048 .b .b 1.112 1.299

Mean dependent var 2.499  SD dependent var 6.650
Pseudo r-squared 0.061 Number of obs 2798
Chi-square 974.019  Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 9051.501 Bayesian crit. (BIC) 9104.931

Fk p< 01, ** p<.03, * p<.1

Tablo 6.2°deki negatif binom regresyon analizi sonuglari incelendiginde teknik
desteklerden de daha gelismis ilcelerin daha yogun sekilde yararlandigi goriilmektedir.
Tim gelismiglik kademelerinde katsay1 en gelismisten (1. kademe baz alinarak) en az
gelismise (6. kademe) dogru negatif olup model ve bagimsiz degiskenler istatistiki olarak
anlamli ¢ikmistir. Bu dogrultuda gelismislik seviyesi diistiikge ilgelerin kalkinma

ajanslar1 tarafindan saglanan teknik desteklerden de daha az yararlandig1 goriilmektedir.
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Teknik destekler, bagvuru siireci diger destek tiirleri ile karsilastirildiginda ¢ok
daha kolay ve yararlanici es finansmani1 gerektirmeyen bir destek tiiriidiir. Teknik
destekler kapsaminda yerel yonetimlerin planlama calismalarindan ihtiya¢ duyulan
egitim, lobicilik ve danigmanlik hizmetleri gibi ¢ok genis alanda ajans destegi
sunulmaktadir. Bu baglamda teknik desteklerden daha az gelismis bolgelerin de
yararlanmasi hatta daha genis 6l¢iide yararlanmasi beklenmektedir. Ancak uygulamada

sonuglar tersi yondedir.

Teknik desteklerin analizi kapsaminda il merkez ilgeleri ile biiyliksehirler de
(miistakil gézlem olarak) modele dahil edilmis olup ajans desteklerinden séz konusu

idari birimlerin (merkez ilge ve biiyiiksehirler) daha fazla yararlandig tespit edilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan en fazla destek verilen destek tiirlerini takiben
giidiimlii proje destekleri ile DFD ve FZD i¢in benzer analizler elde edilen onceki
bulgular1 teyit etmek ve daha dogru ve kapsamli bir degerlendirme yapmak iizere

tekrarlanmustir.

Bu kapsamda ilge bazinda saglanan giidiimlii proje destekleri negatif binom
regresyon teknigi ile analiz edilerek sonuglar1 asagida gosterilmistir (Tablo 6.3). Giidiimlii
proje destek sayilar1 ilizerinden yapilan analizde de PTC usuliiyle saglanan mali
desteklerde yer alan agiklamalar ¢ergevesinde negatif binom regresyon kullanilmigtir
(Tablo 6.3). Bu destek tiirli kapsaminda yapilacak analiz ig¢in de tanilama testleri
ylriitiilmiis olup bulgular daha 6nceki destek tiirleri ile benzerdir. Tanilama testlerinin
sonuglart yontem bdliimiinlin 4.3 alt bashiginda yer aldig1 icin tekraren burada yer
verilmemistir. Analiz i¢in 2 say1l1 denklemde yalnizca bagimli degisken degistirilmis olup
bagimli degisken olarak il¢ce bazinda toplulastirilmis desteklenen giidiimlii projelerin

say1s1 kullanilmistir. Bu nedenle formulasyona burada tekrar yer verilmemistir.
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Tablo 6.3: Ilce Bazinda Saglanan Giidiimlii Projelerin Gelismislik Durumu ile iliskisi

ilce_gudumlu_sayi Coef. StErr.  t-value p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .

2 -1.333 275 -4.84 0 -1.872 -793 kK
3 -1.481 275 -5.38 0 -2.02 -.941 ok
4 -2.036 .309 -0.58 0 -2.642 -1.429 Rk
5 -1.878 .308 -6.10 0 -2.482 -1.275 otk
6 -2.46 AT7 -5.16 0 -3.394 -1.525 otk
metkez_buyuksehir 2.095 175 11.97 0 1.751 2.438 otk
donem .338 151 2.25 .025 .043 .633 ok
Constant -1.895 335 -5.66 0 -2.552 -1.239 ohk
Constant 37 .259 b b -.138 .878

Mean dependent var 0.083  SD dependent var 0.340
Pseudo r-squared 0.130  Number of obs 2798
Chi-square 277.828 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 1410.11  Bayesian ctit. (BIC) 1463.547

7

5k p< 01, ** p<.03, * p<.1

Tablo 6.3 sonuglar1 degerlendirildiginde modelin gegerli, bagimsiz degiskenlerin
ise anlamli oldugu goriilmektedir. Giidiimlii proje desteklerinden de en gelismis ilceler
daha fazla faydalanmistir. Merkez — biiyiiksehir durumu giidiimlii proje icin de

istatistiki olarak anlaml ve pozitif katsayihdir.

Diger destek tiirlerinden farkli bir durum dénem degiskeni {izerinden ortaya
cikmaktadir. Teknik ve diger tiim mali destek tiirlerinde donem degiskeni anlamli ve
negatif katsayili iken ilge bazinda saglanan giidiimlii proje desteklerinde pozitif
katsayilidir. Bu durum destek uygulamalarinda giidiimlii projelere yonelmeye iliskin

betimsel analiz yorumlarini da desteklemektedir.

Dogrudan faaliyet destegi ile fizibilite destegi ayni proje degerlendirme ve onay
usullerine sahip olduklar1 ve analiz donemine uyum saglamak i¢in toplanmis ve elde
edilen toplam deger iizerinden bagimli degisken belirlenmistir. Bu destek tiirleri
iizerinden yapilacak analiz i¢in de tanilama testleri yiiriitiilmiis olup bulgular daha 6nceki
destek tiirleri ile benzerdir. Tanilama testlerinin sonuglar1 yontem boliimiiniin 4.3 alt

basliginda yer aldig1 i¢in tekraren burada yer verilmemistir.

DFD ve FZD destek sayilarindan olusan bagimli degisken (DFFD) ile bu destek

tiirleri ile ilge bazinda saglanan destek sayilari; gelismislik durumu, merkez-biiytliksehir
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ve donem bagimsiz degiskenleri lizerinden 2 nolu denklemde yer aldig1 sekilde
incelenmistir. Tablo 6.4’ten goriilecegi ilizere model gecerli, bagimsiz degiskenler

istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 6.4: Iice Bazinda Saglanan DFFD Projelerin Gelismislik Durumu ile Tliskisi

lce_dftd_sayi Coef. StErr.  t-value p-value [95% Conf  Interval] Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .

2 -.944 .189 -4.99 0 -1.314 -.573 ek
3 -1.459 .196 -7.43 0 -1.844 -1.074 ek
4 -1.832 195 -9.39 0 -2.214 -1.449 ek
5 -1.855 216 -8.59 0 -2.278 -1.432 ek
6 -1.94 228 -8.50 0 -2.388 -1.493 ek
merkez_buyuksehir 2.09 113 18.51 0 1.869 2312 eex
donem -.732 104 -7.04 0 -.936 -.528  eHE
Constant 1.232 227 5.42 0 .786 1.678  *xx
Constant .856 106 b .b .648 1.064

Mean dependent var 0.498 SD dependent var 1.506
Pseudo r-squared 0.106 Number of obs 2798
Chi-square 720.790 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 4197.803 Bayesian crit. (BIC) 4251.233

5k p< 01, ** p<.03, * p<.1

DFD ve FZD kapsaminda desteklenen projeler icin de en gelismiy ilceler
desteklerden daha fazla faydalanmistir. Desteklerden yararlanma bakimindan merkez
ilge ve biiyiiksehirler diger destek tiirlerinde oldugu gibi pozitif katsayiya sahiptir. Donem
degiskeni istatistiki olarak anlamli olup negatif deger almistir. Bu kapsamda ikinci
donemde (2019-2023) FZD olarak uygulanan destek kapsaminda DFD’ye nazaran daha

az destek verilmistir.

Destek uygulamalari genel olarak degerlendirildiginde iki muhtemel sorun oldugu
degerlendirilmektedir. ilki ajanslar, kapasitesi yetersiz kurum / kuruluslara erisim
noktasinda sorun yasamakta olup isbirligi gelistirme noktasinda daha riskli ve ajans
bakimindan daha zahmetli olacagi i¢in s6z konusu bolgelere 6zel bir ¢alisma yiirtitmiiyor
olabilir. Diger bir husus teknik destgin ajansin kendi imkanlari ile ytriittiigii bir destek
tiirii oldugu g6z oniine alindiginda gelen bagvuruyu uygun goérme egiliminde olmasi
beklenir. Bu ¢ercevede ajanslar nispeten az gelismis yerel idareler ve bu ilgelerdeki diger

kurum ve kuruluglardan bagvuru alamamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ilgili
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yerel kurum ve kuruluslarin kapasite artisina iliskin 6ncelik diizeylerinin belirleyici

oldugu degerlendirilmektedir.

Basvuru sayilar1 bulunmadigi i¢in bu konuda daha dogru bir degerlendirme yapma
imkan1 kisithdir. Ancak teknik destegin egitim, danismanlik gibi hizmetler icermesi,
makine-techizat alimi gibi bir {iretim altyapis1 kurmuyor olmasi basvuru sayilarinin
yetersiz kalmasinda etkili olabilir. Zira kalkinma ajanslar1 ulusal diizeyde uygulanan
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programini ajans bdlgesinde yiiriitiiciiliigiinii yapmakta
olup nispeten az gelismis bolgelerdeki idarelerin bu programa ilgi duyduklar1 ve
programdan destek aldiklar1 ajans duyurular ile kalkinma ajanslar faaliyet raporlarindan
goriilmektedir. Bu durum yerel diizeyde iiretim altyapisinin yahut somut, fiziki ¢iktisi
olan desteklerin, beseri ve kurumsal yetkinliklerin gelistirilmesine nazaran daha tercih

edilir bir destek oldugunun da gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada bazi kalkinma ajanslarinin teknik destek uygulamasia ¢ikmadigini
vurgulamak gerekli gorilmektedir. Bolgesel 0Olcekte yerel idarelerin  kurumsal
kapasitesini gelistirmek 6zelinde bir amaci bulunan kalkinma ajansinin yerel idarelerin
planlama ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini amag¢ edinmis bir destek uygulamasi

yliriitmemesi anlasilir bulunmamastir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan diger destek tiirlerinin uygulama siklig1
PTC ve teknik destek kadar fazla degildir. Glidiimlii projeler kapsaminda toplamda 262
proje destegi verilmistir. DFD, 2017 yilinda sonuglandirilmis yerine ayni donem itibariyla
fizibilite destegi getirilmistir. KA PFDY’nin yayim tarihinden itibaren mevzuatta
diizenlenen mevcut adiyla finansman destegi ve faizsiz kredi destegi fiilen 2020 yilindan
itibaren uygulanmaya basglamistir. Alternatif destek programlar1 ile Covid-19 kiiresel
salgin doneminde uygulanan destek programlarinin ajans genelinde uygulanmasi ya
olmamis ya da c¢ok kisith kalmistir. Bu kapsamda s6z konusu destekler i¢in ayrica analiz

yapilmasinda fayda goriilmemistir.
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Kalkinma ajanslar1 desteklerine iliskin veri analizlerinde bagvuru bilgilerinin
olmamas1 6nemli bir kisit olusturmaktadir. Ancak ajans desteklerinin sonug itibariyla
daha gelismis ilgelere verildigi de goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda talep
yonlii olarak daha az gelismislik seviyesine sahip ilgelerin bagsvuru yapma noktasindaki
teknik ve beseri kapasite temelli engeller yahut destek alma durumuna yonelik
cekimserlik mi yoksa gelismislik seviyesi daha yiiksek ilgelerin daha fazla ve daha
nitelikli bagvuru yapmasimin mi etkili oldugu s6z konusu veri kisiti nedeniyle bu
calismada tespit edilememektedir. Bununla birlikte bu durumu ortaya c¢ikmasinda
kalkinma ajanslarinin gelismislik farklarini dikkate almayan, bir bakima mekan kor

yaklagiminin da etkili olmusg olabilecegi degerlendirilmektedir.

Benzer bir durum Livert ve Gainza (2018) tarafindan Sili’de yapilan ¢aligmada
tespit edilmistir. Calismada Sili’de Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonu’ndan (BKUF) daha
yiiksek personel harcamasi yapan bu ¢ercevede dolayli olarak daha biiylik ve daha yiiksek
gelir seviyesinde oldugu degerlendirilen belediyelerin BKUF’den daha fazla destek aldigi
ve bunun sonucunda BKUF’nin 6ngoériildiigii dlglide esitlik temelinde dagitilmadigi

sonucuna varildig1 vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de de benzer bir durum kalkinma ajanslar1 tarafindan
saglanan destekler i¢in s6z konusudur. Gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina
Ozglilenmis bir kurulusun desteklerinden daha gelismis ilgelerin daha fazla
yararlanmasinin topyekiin kalkinma ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi temel amaci

cergevesinde aciklanmasi ¢ok miimkiin gériinmemektedir.

Gelismis ilgelerin daha yiiksek beseri, mali ve teknik kapasiteye sahip olmas1 bu
duruma sebebiyet vermis olabilir. Bununla birlikte kalkinma ajanslar1 destek programi
tasarimlarinda gelismislik noktasinda az gelismisi 6nceleyen uyarlamalar yapabilme ve
dogrudan daha az gelismis ilgeler ve illere yonelik programlar uygulayabilme imkanina

sahiptir.
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Yavuz ve Yaragir Tiiliimce (2022), gelismis bolgelere yonelik kayirmaciligin da -
ihtiya¢ olmamasina yahut hakkaniyete aykir1 sekilde- tipik bir hizmet kayirmacilig
oldugunu ifade etmekte olup mevcut durum, bu gercevede bir hizmet kayirmaciligi olarak

da degerlendirilebilir.

Sonug olarak kalkinma ajanslari tarafindan saglanan mali desteklerin bolgeler
arasi gelismiglik farklarini azaltmasi mevcut durumda daha gelismis ilgelerin daha fazla
desteklenmesinden bagimsiz olarak zordur. Kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklari
bolgelerin gelir durumu, kalkinma ajanslarinin gelirlerini de ayn1 yonde etkilemektedir.
Mevcut durumda sahip olunan gelir kaynaklar1 da ajans bazinda farklilagsmaktadir. Tek
ilden olusan kalkinma ajanslarinin sahip olduklari mali imkanlarla diger ajanslarin
bilhassa biiyliksehir belediyesi olmayan illerden olusan ajanslarin gelirleri arasinda ciddi
farklar bulunmaktadir. Bakanlik, uygulanan ulusal programlar aracilifiyla gorece az
gelismis ajanslara bir kaynak aktarsa da 2023 yilinda toplam ajans gelirlerinin ayn1 yil
Tiirkiye’nin gayri safi yurt i¢i hasilasiin % 0,008 (yiizbinde 8), biit¢e giderlerinin ise %
0,033 (onbinde 3) seviyesinde olmasi goz Oniine alindiginda kalkinma ajanslarinin
mevcut kaynak yapisi ile devam etmesi durumunda bdlgeler arasi1 geligsmiglik farklari
yerine bolge i¢i gelismislik farklarmi giderme amacina odaklanmasiin daha uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
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7. BOLUM: KALKINMA AJANSI DESTEKLERININ HIiZMET
KAYIRMACILIGI BAKIMINDAN ANALIZi

Kalkinma ajansi desteklerinin hizmet kayirmaciligi kapsaminda incelenmesi
destek uygulamalarinda kaynak kullanim etkinligine olumsuz etkide bulunabilecek bir
durum olup olmadigini tespit etmek amaciyla gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda ajans
desteklerinden yararlanma durumu belediyelere saglanan destekler {izerinden ve bazi
belediye baskanlarinin ajans yonetim kurulunda gorev aliyor olmasindan hareketle

temsiliyet durumu tizerinden incelenmistir.

Basta tesvik sistemi olmak {izere iilkenin nispeten az gelismis bdlgelerinde
gelismislik hizin1 artirmak ve bolgeler arasi1 gelismiglik farklarii azaltmak i¢in kamusal
miidahaleler yapilmaktadir. Kamu yatirimlart agirlikli olarak sektdr ve etkinlik temelinde
kullanilsa da 6zellikle bolge kalkinma idareleri eliyle yiiriitiilen eylem planlar1 ve temel
kamusal hizmetlerin giderilmesi noktasinda gelismislik durumu geride olan il ve

bolgelere yatirimlar yapilmaktadir.

Ancak s6z konusu yatirimlarin nihai karar1 “merkezi diizeyde” verilmektedir.
Kalkinma ajanslar tarafindan verilen destekler ise oncelikleri yerelde belirlenen, destek
veren — alan iliskisinin dogrudan kurulabildigi ve bolgesel kalkinma amacina hasredilmis
destekler olup kayirmacilik olup olmadigi deste§in tutarindan bagimsiz 6nem

kazanmaktadir.

Literatiirde hizmet kayirmaciligr iktidarin kaynak kullaniminda objektif kriter
yerine tercihleri c¢ercevesinde hareket ettigi temelinde olusmus Tiirkiye’de de kamu
yatirimlari, tesvik sistemi ve 6zel sektdre saglanan diger kaynaklar {izerinden ¢aligsmalar
ylriitiilmistiir. Bu baglamda kalkinma ajanslar1 desteklerinde bir kayirmacilik olup
olmadig1 iktidar — muhalefet ayriminda belediyelere saglanan destekler {izerinden

incelenmistir. Bu bdliimde incelenen ikinci konu biiyiiksehir veya il merkez belediye
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baskanlarinin ajans yOnetim kurulunda gorev aliyor olmasindan hareketle temsiliyet

durumunun kaynak tahsisinde etkisi olup olmadiginin incelenmesidir.

Bu tez calismasi, destek veren — alan iliskisinin dogrudan kurulabildigi, 6l¢ek
olarak il¢e diizeyine inilmis, yerelde siyasi tercihin en 6nemli aktorii kabul edilebilecek
belediyeler tizerinden yapilmis Tiirkiye’deki ilk bilimsel arastirmadir. Ajanslar tarafindan
belediyelere saglanan desteklerin incelenmesi sayesinde nihai karar mercinin farklilagtig
destek tiirleri ve literatiirde kamu yatirim programi kapsaminda yapilan ¢alismalar basta
olmak {lizere farkli mekansal 6lgeklerde gérev yapan organizasyonlarin destek uygulama
siireci lizerinden karsilastirilmasi miimkiin olacaktir. Bu baglamda uygulama farkliliklar

yerel diizeyde “verimli ayrisma” tizerinden degerlendirilecektir.

Ust ve alt lgekli kurumsal yapilarm birbiriyle uyumu, kurumsal ekonomik
cografya paradigmasi i¢inde kapitalizmin cegitleri (varieties of capitalism) yaklagiminda
(Hall ve Soskice, 2001) cokga islenmis olup genel anlamda ulus alt1 6lgekte kurumsal
yapinin ulusal kurumsal yapiyla uyum iginde olmasinin beklendigi ifade edilmistir. Ancak
bazi alt birimlerin ulusal diizenleme cergevesinden farklilasarak kendi ihtiyaglarina
uygun yapilanmalara giderek yerel kurumsal ve organizasyonel yapiy1 sekillendirebildigi
ifade edilmis ve Schroder ve Voelzkow (2016) bu durumu “verimli uyumsuzluk

(productive incoherence)” olarak tanimlamistir.

Bu durum ulusal kurumsal yapinin disina ¢ikilmasi ve yerel 6lgekte daha etkin
kurumsal yapilarin kurulmasmi gostermesi bakimindan onemli goriilmektedir. Son
yillarda yasanan ve mevzuat diizenlemelerinin yani sira gerek politika belgeleri gerek
literatiirde (Yavan vd., 2022) ortaya konulan merkezilesme egiliminin kalkinma
ajanslarmin faaliyetlerini ve etkinligini ne sekilde degistirdigi de 6nem kazanmistir.
Ayrica bolgesel kalkinma kurulusu olarak kalkinma ajanslarinin etkin ve bunu
gergeklestirme  kosullarindan  biri  olarak  degerlendirilebilecek  kapsayiciligi,

calismalarinda hizmet kayirmaciligi bulunup bulunmadigs, yiiriittiigii faaliyetlerin genel
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ulusal kurumsal yapidan ne diizeyde ayristig1 ajanslarin bolgelerinin kalkinma siirecine
katkisin1 daha belirgin hale getirebilecek ve bu etkinin olumlu yonde artirilmasi igin
tyilestirme Onerileri de gelistirilebilecektir. Bu kapsamda hizmet kayirmaciliginin destek
sayilar1 iizerinden c¢ikarimsal istatistiksel yontemle analiz edilmesi biliyilk 6nem arz
etmektedir. Yukarida c¢ercevesi ¢izilen tiim sorulara yonelik analiz, sonug¢ ve

degerlendirmeler asagida alt basliklar bazinda yer almaktadir.

7.1. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Belediyelere Saglanan Destekler Uzerinden

Hizmet Kayirmacihigina Yonelik Ekonometrik Bir Analiz

Kalkinma ajanslarinin ¢ok aktdrlii kurumsal yapisi gozetilerek kapsayici kurumlar
olmas1 beklenen bir durumdur. Kalkinma ajanslari, gerek danigma organi olarak
tasarlanan kalkinma kurulu gerek yonetim kurulu yapisi itibariyla bolgesindeki kamu
kurum kuruluglari, sivil toplum ve 6zel sektdrii bir araya getiren ve kararlarini istisare
yoluyla alan yapilar olarak kurulmustur. Temel amacinin gelismislik farklarmin
azaltilmas1 olmasindan hareketle kalkinma ajanslarimin bolgedeki tiim kesimleri
kapsayict mahiyette caligmalar ylirlitmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kalkinma
ajanslar1 yonetim kurulu, kamu, yerel idareler, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerini

yonetim kademesinde bulusturmaktadir.

Uluslararasi literatiirde Acemoglu ve Robinson (2012) tarafindan ortaya konan
yaklasima gore kapsayict kurumsal yapinin, uluslarin orta ve uzun vadede kalkinmasina
olumlu katkida bulundugu savunulmakta olup yaklasimin mekansal boyutu ulusal 6l¢ektir.
Ancak kurumsal yapinin gerek resmi gerek gayri resmi nitelikli kurumlari ulusalti 6lgekte
farklilasabilmektedir. Bu ¢ergevede ulusalti 6lgekte kurumsal yapimin kapsayicilik
niteligini kalkinma ajanslar1 destekleri {izerinden iki alt baslikta test etmek miimkiin
goriinmektedir. Bunlardan ilki olan yararlanic1 gruplan (aktorler) ve cografya bazinda
ajans desteklerinin dagilimi tizerinden analiz ulus alt1 bolgesel 6lgekte bir 6nceki boliimde

(tezin 6. Bolimii) incelenmistir. Buna ek olarak ajans destekleri iizerinden ulus alti
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Olcekte (bolgesel) kapsayiciik da hizmet kaymrmaciligi ve temsiliyet iizerinden
incelenebilecektir. SOyle ki; yerel kuruluslar faaliyette bulunduklar1 bélgenin resmi ve
gayri resmi kurumsal yapisinin temsilcileri olarak kabul edilebilecek durumdadirlar. Zira
yerel dlizeyde faaliyet gosteren kuruluslar bulunduklar1 bolgedeki diger aktorlerle
etkilesim igerisinde olduklarindan c¢evreyi etkileme ve yonlendirme imkani ve
potansiyeline sahiptir. Ancak bu durum etkilesimin ¢ift tarafli olmasi hasebiyle

kuruluslarin diger yerel paydaslardan da etkilenmesine sebebiyet vermektedir.

Bu kapsamda is yapma bic¢imlerinde, diger kurum ve kuruluslarla iligkilerinde,
farkli toplum kesimleriyle igbirlikleri ve esglidiim i¢cinde hareket etme kabiliyetlerinde
kurumsal yapinin etkilerinin ve buna bagl farklilagmanin bulunmasi kaginilmazdir. Bu
farklilagsma ayni genel diizenlemelere tabi farkli kuruluslarda olabilecegi gibi ayni
kurumsal yapimin farkli mekanlarda faaliyet gOsteren birimleri arasinda da miimkiin

olabilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 4 say1li Bakanliklara Bagli, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda diizenlenmis ayr tiizel kisilige sahip bir kamu kurumudur. Kalkinma
ajanslar1 s6z konusu CBK’nin 16 nc1 béliimiinde diizenlenmekte olup diizenlenmeyen
biitiin hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Bu yapist itibariyla kalkinma ajanslari
genel kamu yonetiminden ayrigmakta yOnetim, karar alma ve kaynak kullanimi gibi
siirecler mevzuati itibariyla ulusal yapidan farklilagsmaktadir. Ancak bilhassa kurumsal
yapisi ve yonetim anlayisina iliskin diizenlemeler bu ayrismayi kapsayici nitelikte
yapmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi lizere kalkinma ajanslari, gerek kalkinma
kurulu gerek yonetim kurulu araciligiyla farkli kesimlerle igbirligi ve istisare temelinde
is yapmak tizere kurgulanmistir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin kurulus amaci ve
gorevleri dogrultusunda bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar, yerel idareler, sivil toplum

kuruluslart ve 6zel sektdr ile yakin igbirligi halinde ¢alismasi gerekmektedir. Bu
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dogrultuda resmi diizenlemeler bakimindan kalkinma ajanslarinin kapsayict nitelikli
kuruluglar oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak mevzuat ¢ercevesinin kapsayici
nitelikte olmasi uygulamalarin da kapsayict nitelikte olmasint garanti etmemektedir.
Benzer nitelikte diizenlemeler genel kamu yonetimi i¢in olsa da Tirkiye’de ozellikle
kamu yatirimlar1 iizerinden yapilan bircok calismada kaynak kullanimi noktasinda
kayirmacilik bulundugu tespiti yapilmistir (Yavan, 2012; Yarasir Tiiliimce, 214; Luca ve
Rodriguez—Pose, 2015). Hizmet sunumunda kayirmacilik, kaynak kullaniminda etkinlik

kaybina sebebiyet vermesinin yani sira kapsayici kurumsal yapiyla da bagdasmamaktadir.

Bu cergevede ajans desteklerinin dagilimda hizmet kayirmaciligr bulunmasi,
kaynak kullanim etkinligi bakimindan ajans yapisinda sorun oldugunu gostermesinin yani
stira kapsayiciligina iliskin dogru degerlendirmeler yapma noktasinda da bir goriiniim
saglayacaktir. Zira hizmet sunumunu yanli sekilde yapan bir kurumun kapsayici nitelikte
olmas1 pek miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslariin bolgedeki
belediyelerle iliskisi lizerinden bir degerlendirme ile ajanslarin hizmet kayirmaciligina
iliskin durumunun analiz edilebilecegi ve buradan elde edilen ¢iktilarla Acemoglu ve
Robinson (2012) tarafindan ileri siiriilen kapsayici / dislayict kurumsal yap1 yaklasimi
cercevesinde kalkinma ajanslarina iliskin daha dogru bir degerlendirme ve bu yaklagimin

ulus alt1 6l¢ekte degerlendirmesinin gergeklestirilebilecegi diistiniilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin belediyelere sagladigi desteklerde iktidar belediyeleri ile
diger belediyeler arasinda ve ajans yonetim kurullarinda yer almalar1 nedeniyle il merkez
/ biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasinda bir yanlilik olup olmamasi
kalkinma  ajanslarinin = kapsayicilik  ve  hizmet  kaymrmaciligt  noktasinda
degerlendirilmesine imkan verecektir. Bu ¢cercevede kapsayici nitelikli bir kurulus olarak
kalkinma ajanslarinin iktidar — muhalefet ayrimi1 olmaksizin tim belediyeler ile isbirligi
halinde ¢alismalar yiiriitmesi dngériilmektedir. isbirligi noktasinda kalkinma ajanslari ile

belediyeler arasinda destek uygulamalar1 disinda ¢ok farkli calismalar yapilabilmekte ve
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bu durum tez kapsaminda yiiriitiilen inceleme alani i¢in bir kisit olusturmakla birlikte
kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan destekler yerel idareler ile ajanslar arasindaki

isbirligi bakimindan 6énemli bir gésterge durumundadir.

Bu kapsamda kalkinma ajanslarmin iktidar ve muhalefet belediyeleri arasinda
destek saglama bakimindan bir kayirmacilik gostermemesi kapsayici kurulus olarak
nitelendirilmesini tek basina saglamasa da bu niteligi desteklemek bakimimdan 6nemli bir
gosterge olacaktir. Aksi durum ise kalkinma ajanslarinin mevzuat itibariyla kapsayici olsa

da uygulamalar1 itibartyla bu niteligi tasimaktan uzak oldugunu gosterebilecektir.

Kamusal karar alma siirecinde gorev alan kisilerin kamusal kaynaklari, kendi
yahut belli bir etki grubunun c¢ikarlarina uygun sekilde kullanma egilimi olarak
tanimlanan hizmet kayirmaciligimin her dlgekte ve her cesit kaynakta meydana gelmesi
miimkiindiir. Bu konuya iliskin arka plan kuramsal cerceve bolumiinde daha o6nce
tartisildig1 i¢in burada tekrardan kaginilmistir. Ancak genel degerlendirme ¢ercevesi ve
yonetim kurulunun katilime1 yapisi goz Oniine alindiginda kalkinma ajanslari
degerlendirme stireci ilizerinden hizmet kayirmaciligina sebebiyet verecek miidahale
imkan1 ¢ok kisith goriilmektedir. Bagvurularin alinmasi asamasindan itibaren yiiriitiilen
tim siirecler KAYS iizerinden kayith bir sekilde yiriitiilmektedir. Mevzuatin ilan,
basvuru, degerlendirme ve kabul siire¢lerine iligkin olarak tanimladigi yetkiler agiktir.
Degerlendirme siirecine temel teskil eden bagimsiz degerlendirici asamasinda ajans ile
stirekli hukuki bagi olmayan bagimsiz uzmanlar gérev almakta ve bagvurunun basari
durumu bu sekilde belirlenmektedir. Bu ¢ercevede proje degerlendirme siirecine etki
etmek ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Mevzuat, yonetim kurulu agsamasinda miidahaleye
imkan verse de bunu kisith tutmus ve ¢ercevesi belirgin bir sarta baglamistir. Ayrica s6z
konusu kararin yonetim kurulunda kabul goérmesi ve Bakanliga ayrica bildirilmesi

gereklidir.
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Belediyeler, gerek gorev ve faaliyet alanlar1 gerek il ve biiyiiksehir belediye
baskanlarinin kalkinma ajanslar1 yonetim kurulunda temsil ediliyor olmasi gerekse
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda yerel idarelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve
yerel planlama g¢alismalarina katki saglanmasi gibi dogrudan hedefler diizenlenmis

olmasi1 nedeniyle ajans iliskisinin yogun oldugu bir paydastir.

Bununla birlikte belediyeler yonetim organlar1 se¢im ile igbasma gelen siyasi
temelli yapilardir. Bu kapsamda belediye bagkanlar1 iizerinden iktidar ve muhalefet
aidiyeti temelinde analiz yapmak miimkiin goériinmektedir. Bu dogrultuda kalkinma
ajanslar1 tarafindan saglanan farkl destek tiirleri i¢inden destek tiirii olarak en yaygin ve
icerik itibariyla asgari diizeyde degisime ugramis PTC usuliiyle saglanan mali destekler
ile teknik destekler analiz edilmistir. Bunun yani sira gerek daha yiiksek meblagl
desteklere imkan vermesi gerek nihai onay karar1 verilmesi asamasinda fizibilite raporuna
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay veriyor olmasi nedeniyle giidiimlii proje destekleri
ile bulgu sonuglarinin desteklenmesi ve daha dogru degerlendirmelerde bulunmak iizere
DFD ve FZD destekleri yararlanicist belediyeler olan projeler iizerinden ayrica

incelenmistir.

Hizmet kayirmacilifinin tespitine yonelik yapilan c¢alisma, kalkinma ajanslari
tarafindan desteklenen ve bagariyla tamamlanan proje sayilari iizerinden yiiriitilmistiir.
Bu konuda bagvuru sayilar1 ve bagvuru degerlendirme sonuclarinin olmamasi énemli bir
eksikliktir. Destek bilgilerinin yan1 sira bagvuru ve bagvurularin degerlendirme puanlari
izerinden yiiriitiillecek bir ¢alisma ile daha dogru sonuclar elde etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte verilen desteklerin iktidar ve muhalefet belediyeleri arasinda istatistiki
olarak anlamli sekilde ayrisip ayrismadiginin kayirmacilik baglaminda bir degerlendirme

yapmaya imkan verecegi diisiiniilmektedir.

Yapilan ekonometrik analiz kapsaminda oncelikle kalkinma ajanslar1 tarafindan

kurulusundan bu yana siirekli uygulanagelmis ve destek sayilari bakimindan basi ¢eken
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destek tiirleri olan PTC usuliiyle saglanan dogrudan finansman destekleri incelenmistir.
Bu ¢ercevede analizde bagimli degisken olarak belediyelere PTC usuliiyle saglanan
dogrudan finansman destekleri (bel ptc sayi) kullanilmistir. Analiz yontemi olarak da 6.
boliimde ilge bazinda saglanan desteklerin analizinde gerekgeleri agiklandigi {izere
negatif binom regresyon yontemi kullanilmistir. Burada ayrica daha once ilge diizeyinde
kapsayicilik analizinde kurulan modele ek olarak hizmet kayirmaciligi i¢in iktidar

durumunu yansitan bir kukla degisken eklenmistir.

log(y;) = By + By * sege_kademesi; + B, * merkez_buyuksehir; + B5 * numericCyyigar +
B4 * donem; + € A3)

Burada;

w; = inci gozlemin ortalama beklenen degerini, kalkinma ajanslari tarafindan ydrGtilen

ilgili destek tiirli bazinda beklenen destek sayist,

sege_kademesi = 2014-2018 dénemi icin Ilce SEGE 2017 ¢alismasindaki, 2019-2023

donemi icin Tlce SEGE 2022 calismasindaki gelismislik kademeleri?’,

merkez_buyuksehir: Belediyenin, il merkez belediyesi yahut biiyiiksehir belediyesi olma

durumunu gostermek iizere olusturulan kukla degiskeni,

numeric_iktidar: ilge belediye baskaninin parti mensubiyeti iizerinden iktidara mensup

olma durumunu yansitan kukla degiskeni,

donem: birinci donem igin 2014-2018 yillarini, ikinci dénem i¢in 2019-2023 yillarim

kapsayan donemi ifade etmektedir.

Calisma kapsaminda Oncelikle belediyelerin iktidar — muhalefet belediyeleri
seklinde ayrimi ve bunlarin gelismislik kademesi bazinda dagilimi incelenmistir (Tablo

7.1). Buna gore her iki donemde de iktidar belediyeleri toplam belediyeler i¢inde

27 Belde belediyeleri igin dahil oldugu ilge baz almmus, destek alan biiyiiksehir belediyeleri kapsam dis1
birakilmamak i¢in biiyiiksehir belediyelerine niifus {izerinden agirliklandirilarak ildeki ilge gelismislik
katsayilari lizerinden belirlenen degerin karsilik geldigi kademe iglenmistir.
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cogunlugu olusturmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle Ak Parti belediyeleri, tek blok olarak
diger tiim partilerin dahil edildigi muhalefet grubundan daha fazladir. Ikinci dénemde

toplam say1 bir miktar muhalefet lehine degismis olsa da iktidar belediyelerinin ilk

donemde %359,1 orani ikinci donemde %53,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 7.1: Belediyelerin iktidar - Muhalefet Ayrimi

1. Donem 2. DOnem
iktidar | Freq. Percent Cum. iktidar | Freqg. | Percent | Cum.
- 4 0.29 0.29 - 0 0 0
0 568 40.60 40.89 0| 647 46.25 46.25
1 827 59.11 100.00 1| 752| 53.75| 100.00
Total 1.399 100.00 Total | 1.399| 100.00

Calisma kapsaminda analizlerde SEGE kademeleri kullanilmasindan hareketle
SEGE kademeleri bazinda iktidar — muhalefet belediye ayrimi yapilmistir. Bu ¢ergevede

2014-2023 donemine iliskin goriiniim asagida Tablo 7.2’de gosterilmektedir.

Tablo 7.2: Belediyelerin SEGE Kademelerine Gére Dagilimi 1. ve 2. Donem

1. Dénem (2014-2018) 2. Ddnem (2019-2023)
guncel_ numeric_iktidar guncel_ numeric_iktidar Total
sege_kademe 0 1 Total sege_kademe 0 1
1 35 27 62 1 49 24 73
2 112 180 292 2 151 156 307
3 124 212 336 3 122 145 267
4 93 181 274 4 135 159 294
5 101 169 270 5 120 176 296
6 103 58 161 6 70 92 162
Total 568 827| 1395 Total 647 752 1399

Kalkinma ajanslar1 tarafindan PTC usuliiyle saglanan destekler kapsaminda 2014-
2023 doneminde belediyelere ait toplam 688 proje desteklenmistir. Bunlardan 227 proje
muhalif belediyelere ait iken 461 proje iktidar belediyelerine aittir. Analize konu dénem
toplu olarak degerlendirildiginde iki donemde iktidar belediyelerinin orani
ortalamasit %256,5 seviyesindedir. Gelismislik durumu itibariyla birinci ve altinci

gelismisglik seviyesinde muhalefet belediyeleri, iki ila besinci gelismislik kademelerinde
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iktidar belediyeleri daha fazladir. Donem bazinda degisim yukarida Tablo 7.2°de

goriilmektedir.

7.1.1. PTC Usuliiyle Belediyelere Saglanan Dogrudan Finansman Desteklerinin

Ekonometrik Analizi
PTC usuliiyle belediyelere saglanan mali destek sayilarina iliskin goriiniim
asagida Sekil 7.1°de goriilmektedir. Buna gore hi¢ destek almayan belediyelerin ¢ok
yaygin oldugu goriilmektedir. Ayrica belirgin bir cografi oriintii bulunmamakla birlikte i¢
bat1 kesiminde (BEBKA, ZAFER) ii¢ ve daha fazla destek alan belediyelerin nispeten

fazla oldugu goriilmektedir.

Sekil 7.1: PTC Usuliiyle Belediyelere Saglanan Desteklerin Dagilimi 2014-2023

Proje Sayisi
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SEGE Kademeleri bazinda destek alan belediye sayisi asagida Tablo 7.3’te

gosterilmistir. Destek alan belediyeler arasinda bir belediye 16, bir belediye 8, bir
belediye de 7 destek almustir. Iktidar sahipligine bakildiginda 16 ve 8 proje destegi
saglanan belediyelerin iktidar belediyeleri, 7 proje destegi saglanan belediyenin ise

muhalefet partilerine ait bir belediye oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7.3: SEGE Kademeleri Bazinda Belediyelerin Aldiklar1 Destek Sayilari

bel_ptc_sayi guncel sege kademe Total
1 2 3 4 5 6

0 93 466 498 478 480 275 2290

1 31 94 73 76 73 39 386

2 7 26 29 12 11 9 94

3 2 7 5 1 2 0 17

4 1 5 1 0 1 0 8

7 0 0 0 1 0 0 1

8 0 1 0 0 0 0 1

16 1 0 0 0 0 0 1
Total 135 599 606 568 567 323 2798

Bununla birlikte ilce bazinda PTC wusuliiyle saglanan mali desteklerden

yararlanmayan 93 ilge bulunmaktayken belediyelerin ¢ok 6nemli kisminin ajanslarin PTC

usuliiyle saglanan desteklerinden yararlanmadig1 goriilmektedir. Tablo 7.4, iki donemi

konsolide gosterdiginden iki donemde destek alan 508 belediye goriinmekle birlikte

bunlarimn bir kismi iki dénemde de (2014-2023) desteklerden yararlanmistir. PTC usuliiyle

saglanan mali desteklerden yararlanan 417 tekil belediye bulunmaktadir. Belde

belediyeleri ve ayr1 gozlemler olarak eklendigi i¢in biiyliksehirler dahil 1.399 belediyeden

982°s1 2014-2023 doneminde ajanslar tarafindan PTC usuliiyle saglanan desteklerden

yararlanmamugtir.

Tablo 7.4: Belediyelere Saglanan Desteklerin iktidar-Muhalefet Durumu Bazinda Dagihim

bel_ptc_sayi numeric_iktidar Total
0 1

0 1045 1241 2286

1 128 258 386

2 33 61 94

3 6 11 17

4 2 6 8

7 1 0 1

8 0 1 1

16 0 1 1
Total 1215 1579 2794

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan toplam destek sayis1 ve iktidar sahipligine

iliskin tablo incelendiginde 7 destek alan tek bir belediye disinda her bir destek sayisi
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bazinda iktidar belediyelerinin sayis1t muhalefet belediyelerinden daha fazladir. Bununla
birlikte destek almayan belediyelerde de iktidar belediyeleri muhalefet belediyelerinden

yaklasik yiizde 20 daha fazladir.

Bu durum yiirtitiilecek calismada bir hizmet kayirmaciligi ¢iksa dahi bunun ilge
diizeyinde diger bir ifadeyle se¢men bazinda olmadigini da gosterir niteliktedir. Zira iki
déonemde de PTC usulilyle saglanan desteklerden yararlanmamis olanlar gerek ilge
bazinda gerek yararlanicisi belediye olan destekler bazinda incelendiginde ilge bazinda
saglanan desteklerden yararlanmayanlar i¢inde yoOnetiminde iktidar belediyelerinin

oldugu ilgelerin (%54,7) agirlik olusturdugu goriilmiistiir.

Diger taraftan iktidar ¢ok sayida belediyeye sahip tek bir partiden olusurken
mubhalefet grubunda cok sayida parti yer almakta ve her bir siyasi parti 6zelinde sahip
olunan belediye sayis1 da c¢ok daha diisiik kalmaktadir. Bu kapsamda iktidar
belediyelerinin tecriibe paylasimi, ortak basvuru, proje personeli gorevlendirme yahut
birbirlerini yonlendirme noktasinda irtibatinin ve igbirliginin daha yliksek olmasi
beklenen bir durumdur. Isbirligi bakimmdan iktidar belediyeleri ile kamu kurum ve
kuruluslart nezdinde daha yakin bir isbirligi de dngoriilebilen bir durumdur. Ancak bu

hususlar ¢calisma kapsaminda istatistiki olarak incelenememektedir.

Yukarida saglanan genel goriiniim sonrasinda belediyelere PTC usuliiyle saglanan
dogrudan finansman destekleri, SEGE kademeleri ve merkez-biiyiiksehir olma durumuna
ek olarak belediyelerin iktidara mensup olup olmadiklarin1 belirten bir kukla degisken
(numeric_iktidar) de eklenerek negatif binom regresyon teknigi ile analiz edilmistir. Bu
kapsamda dncelikle tanilama testleri yapilmis, modelin ¢oklu varyans (heteroskedastisite)
sorunu test edilmis, bagimsiz degiskenlerin anlamlilik ve c¢oklu esdogrusallik
(multicollinearity) analizleri yapilarak varolan ¢oklu varyans sorununu gidermek igin
“robust” eklentisi ile analizler tamamlanmistir. Tiim tanilama testlerine iliskin sonuglar

tezin yontem bolimiinde 4.3 baghigi altinda yer almakta olup burada ayrica yer
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verilmemistir. Ekonometrik analiz sonuglari ise asagida Tablo 7.5°te gosterilmistir. Model
istatistiki olarak gegerli (Prob > chi2: 0.000) ve bagimsiz degiskenler anlamlidir (***

p<.01).

Tablo 7.5: Belediyelere Saglanan PTC Destekleri Uzerinden Kayirmacihk Analizi

bel_ptc_sayi Coef. StErr.  t-value p-value [95% Conf  Interval] Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .

2 -.799 194 -4.12 0 -1.179 -419 Hohok
3 -.803 191 -4.21 0 -1.177 -429 Hopok
4 -.901 196 -4.58 0 -1.285 -.516 ook
5 -.925 195 -4.75 0 -1.307 -.543 Hopok
6 -.861 216 -3.99 0 -1.285 -.438 Fopok
merkez_buyuksehir 1.481 136 10.86 0 1.214 1.748 Fohok
numeric_iktidar 439 .095 4.63 0 253 .625 Hohok
donem -.892 .094 -9.48 0 -1.077 -.708 Fohok
Constant 167 217 0.77 442 -.258 591

Constant -.243 196 .b .b -.627 141

Mean dependent var 0.246  SD dependent var 0.667
Pseudo r-squared 0.081 Number of obs 2794
Chi-square 278.879  Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 3177.638 Bayesian crit. (BIC) 3236.990

Bk p< 01, ** p<.03, * p<.1

Tablo 7.5’teki negatif binom regresyon analizi sonuglari incelendiginde SEGE
kademelendirmesinde birinci geligsmislik seviyesinde olan belediyelerin diger gelismislik
seviyesindeki belediyelere nazaran desteklerden yararlanma ihtimali daha yiiksek olmaya
devam etmektedir. Diger bir ifadeyle gelismis ilce belediyeleri desteklerden daha fazla

Saydalannmugstir.

En gelismis bolgelerin ajans desteklerinden daha fazla faydalandiklari ilge
gelismiglik durumlar tizerinden yapilan analizle de ortaya konulmustu. En az gelismis
ilce belediyeleri katsayisinin (6. gelismislik seviyesindeki) daha gelismis ilgelerdeki
belediyelere nazaran daha yiliksek ¢ikmasinin bu gelismiglik kademesindeki yerlesim
yerleri i¢in proje yiirlitme bakimindan One c¢ikan paydasin belediye olmasindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ilge bazinda saglanan destekler, 6zel sektore verilenler dahil o ilgede mukim/faal
tiim aktorlere verilen destekleri icermekte ve aktdrlerin teknik, mali ve beseri kapasitesi

ilgenin gelismislik durumu ile uyumlu oldugundan gelismislik durumu diisiik ilgelerde
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belediye ve kaymakamlik gibi kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerden yararlanma
durumu, ilce bazinda saglanan desteklerden ayrismaya neden olabilmektedir. Bu
cergevede gelismislik bazinda kalkinma ajanslarinin hedef kitle, programlama ve proje
gelistirme noktasinda az gelismis ilceler icin miidahale gelistirdikleri de bilinmektedir.
Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesi ile kirsal turizm projelerine iliskin
destekler bu cer¢evede planlanmig destekler olarak degerlendirilmekte olup altinci
gelismislik kademesindeki belediyelerin dordiincii ve besinci kademedekilere nazaran
daha ytiksek katsayis1 olmasimi kismen bu yondeki destek programi uygulamalarinin da

acikladig1 degerlendirilmektedir.

Belediyelerin iktidar-muhalefet arasindaki mensubiyeti ilizerinden regresyon
sonuclar1 incelendiginde, iktidar belediyesi olmanin PTC usuliiyle saglanan mali
desteklerden yararlanmaya etkisinin pozitif yonlii (+.439) ve istatistiki olarak anlaml
oldugu goriilmektedir (Tablo 7.5). Bununla birlikte ajanslara yaplan destek bagvuru
sayilarinin olmamas1 6nemli bir kisit yarattigindan konu iktidar sahipligi iizerinden daha
detayl1 incelenmistir. Soyle ki destek sayilar1 yerel secim donemleri bazinda birinci ve
ikinci donem olarak ayrilmistir. Bu kapsamda Oncelikle donem bazinda iktidar —
muhalefet arasinda bir degisim olup olmadigi, sonrasinda birinci donemde iktidar
belediyesi iken ikinci donemde muhalefet belediyesi olan belediyeler 6zelinde bir analiz

caligmasi yapilmas1 miimkiin goriilmiistiir.

Bu dogrultuda birinci donem mubhalif belediyelerden ikinci donem iktidara gecen
belediyeler kukla degisken ile (iktidara gecen) veri setine dahil edilmistir. Bu ¢ergcevede
model asagidaki sekilde giincellenmis iktidara iliskin kukla yerine belediyenin iktidara
gecip gecmedigini agiklayan kukla degisken kullanilmistir. Buna bagli olarak model

asagidaki sekilde giincellenmistir:

log(u;) = By + By * sege_kademesi; + B, * merkez_buyuksehir; + B; * iktidara_gecen; +
B4 * donem;e 4)
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Analiz tekrarlanmis olup sonuglar1 asagida (Tablo 7.6) gosterilmektedir. Sonuglar

incelendiginde ikinci donemde iktidara gecen belediyelerin katsayisi negatif (-.738) ve

istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 7.6: iktidara Gecen Belediyelere Iliskin Gériiniim

bel ptc_sayi Coef.  St.Err.  t-value p-value [95%  Interval] Sig
Conf

guncel sege kademe~1 0 . . . . .

2 -.703 201 -3.50 0 -1.097 =31 kEx
3 -.668 195 -3.42 .001 -1.05 =285  xx*
4 -747 .198 -3.78 0 -1.135 =36  FEx
5 -776 .198 -3.92 0 -1.165 -388  xx*
6 -713 22 -3.24 .001  -1.145 =281  xx*
merkez buyuksehir 1.464 136 10.74 0 1.197 1.731  ***
iktidara_gecen : b~0 0 . . . . .

1 -.738 175 -4.21 0 -1.081 =395 ok
donem -91 .094 -9.64 0 -1.095 =725 ok
Constant 414 215 1.92 .055 -.009 .836 *
Constant -.242 .196 b b -.626 141

Mean dependent var 0.246  SD dependent var 0.667
Pseudo r-squared 0.080 Number of obs 2798
Chi-square 253.855 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 3180.447 Bayesian crit. (BIC) 3239.814

*¥EX p< 01, ¥* p<.05, *p<.1

Bu cergcevede kalkinma ajanslart tarafindan saglanan desteklerden iktidar

belediyelerinin daha fazla yararlandigi goriilmekte ve bu istatistiki olarak
kanitlanmaktadir. Bununla birlikte iktidara gegen belediyelerin destekten yararlanma
durumunun negatif olmas1 destek uygulamasinda iktidar belediyeleri 6zelinde bir hizmet

kaywrmacihigr olduguna iliskin bulguyu tartismall hale getirmektedir.

Bu durumun ajans desteklerinden yararlanmak i¢in iktidar mensubiyetinin tek
basma yeterli olmadigi, ajans proje degerlendirme slirecinin temelini bagimsiz
degerlendiricilerin olusturdugu g6z oniline alindiginda ortaya cikan sonucun ajans
degerlendirme siireci disinda analize dahil edilmeyen iktidar belediyelerinin tecriibe
paylagimi, ortak basvuru, proje personeli gérevlendirme yahut birbirlerini yonlendirme
noktasinda irtibatinin ve igbirliginin daha yiiksek olmas1 ve iktidar belediyeleri ile kamu
kurum ve kuruluslar1 nezdinde daha yakin igbirligi gibi hususlardan kaynaklanabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Iktidar sahipligindeki degismeyle birlikte gerek birinci gerek ikinci donemde
iktidar sahipligi degismeyen belediyelerin destekten faydalanma durumunun sonuglari
teyit etmek bakimindan 6nemli bir gosterge olacagi degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede
onceki bulgular1 da teyit etmek lizere mevcut modele iktidar durumunun degismedigi
belediyelerin “0”, iktidara gegen belediyelerin “1” ve muhalefete gecen belediyelerin “2”
olarak tanimlandig1 bir degisken daha olusturularak belediyelere PTC usuliiyle saglanan
mali desteklere yonelik analiz tekrarlanmigtir (Tablo 7.7). Buna bagli olarak model
asagidaki sekilde giincellenmistir:

log(u;) = Bo + By *sege_kademesi; + B, * merkez_buyuksehir; + B; * iktidar_durumu; +

B4 * donem; e *)

Tablo 7.7: Belediye iktidarimin Degismesinin PTC Desteklerinden Yararlanma Durumuna
Etkisi

bel ptc sayi Coef. St.Err.  t-value p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel sege kademe~1 0 ; . . . .

2 -.701 207 -3.39 .001 -1.107 =296  kE*
3 -.66 2 -3.30 .001 -1.052 -268  FF*
4 -731 203 -3.60 0 -1.129 =334 kEx
5 =77 202 -3.82 0 -1.166 =375 Rk
6 -715 223 -3.21 .001 -1.152 =279  HEx
merkez_buyuksehir 1.469 138 10.62 0 1.198 1.74  H*x*
iktidar durumu : b~0 0 . . . . .

1 -.784 177 -4.44 0 -1.13 -438  HEE
2 -.197 119 -1.65 .099 -431 .037 *
donem -911 .095 -9.64 0 -1.097 =726 HFE*
Constant 451 218 2.07 .038 .025 878  **
Constant -.241 197 b .b -.627 .145

Mean dependent var 0.246  SD dependent var 0.667
Pseudo r-squared 0.081 Number of obs 2798
Chi-square 260.093  Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 3179.031 Bayesian crit. (BIC) 3244.334

K p< 01, *¥* p<.05, *p<.1

Bulgular, iktidara gecen belediyelere iliskin bir onceki bulgular1 destekler
mabhiyettedir. Buna gore iktidar durumu ister muhalefetten iktidara ister iktidardan
muhalefete ge¢is seklinde olsun degismeme durumuna nazaran negatif yonlii ve istatistiki
olarak anlamlidir. Analiz iktidar durumu degismeyen (degiskende 0 degerli) belediyeleri
baz alarak diger deger alan belediyeleri buna gore karsilastirmaktadir. Bu bakimdan ister

iktidar ister muhalefet belediyesi olsun belediyede iktidarin sabit kalmasi ajans
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desteklerinden yararlanma bakimindan pozitif ve istatistiki olarak anlamhidir. Bir diger
ifade ile belediye baskanligi mensup olunan parti bakimindan sabit kalan belediyeler
ajans desteklerinden daha fazla faydalanmaktadir. Bu durumun yoOnetimin tecriibesi,
zaman iginde ihtiyaglarin daha dogru analizi, beseri ve mali kaynak planlamasi, proje
gelistirme kapasitesinin gelistirilmesi gibi durumlardan kaynaklaniyor olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yukarida kalkinma ajanslarindan belediyelere verilen destekler 6zelinde yapilan
tiim istatistiksel analizlerin sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ajanslarin
PTC uygulama siirecinde iktidar lehinde bir hizmet kaywrmaciligi olmadigina iliskin
bulgular ortaya ¢ctkmistir. Bu baglamda ajans desteklerinden iktidar belediyelerinin daha
fazla yararlanmis olmasi iktidarda bulunmanin yarattigi patika bagimliligit ve
digsalliklarla iligkili goriinmektedir. Bu bulgular hizmet kayirmaciligi bakimindan
miidahaleye agik bir durumda bile (politik bir kurum olarak belediyeler ve onlara verilen
destekler Ozelinde) ajanslarin sahip oldugu yerelde ¢cogulcu temsil, kattlimci yapi,
kurala bagl ve nesnel degerlendirme siiregleriyle donanmus bolgesel kuruluslar olarak
kaynak dagiimu ve kaywrmacilik bakimindan oldukc¢a seffaf ve daha hakkaniyetli

yapilar oldugunu teyit etmektedir.

Tiirkiye gibi ¢ok giiclii merkezi devletin oldugu ve iktidarin tiim alanlara giicli
miidahale, kontrol ve niifuz ettigi iilkelerde, ajanslar gibi katilime1 ve seffaf yapilarin
literatiirdeki bulgular temelinde diger kamu yatirnmlar1 ile tesvik ve destek
uygulamalarina nazaran daha adil ve kapsayict bir model oldugu ve verimli uyumsuzluk

ornegi olusturduklar1 bu caligmadan agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan il merkezi / biiyiiksehir olma durumu gerek iktidar gerek muhalefet
belediyeleri 6zelinde yapilan analizlerde istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonlidiir.
Diger bir ifadeyle merkez/biiyiiksehir belediyeleri ajans desteklerinden daha fazla

yararlanmigtir.
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Son olarak tiim modellerde donem degiskeni istatistiki olarak anlamli ve negatif
cikmistir. Ajanslarin gelirlerine yonelik yapilan degerlendirmelerde ve bu durumun
destek uygulamalarina yansimalarinda yillar itibariyla ajans kaynaklarinda oransal azalis
bulundugu goze carpmaktadir. Donem degiskeniyle bu durumun destek uygulamalar
tizerindeki etkisi de 6l¢iilmek istenmistir. Nitekim ajans mali kaynaklarinin 6ngoriilenin
ciddi oOlciide altinda kalmasi esnek olmayan nitelikteki cari giderlerin de etkisiyle PTC

usuliiyle saglanan mali desteklerde azalmaya sebebiyet vermistir.

7.1.2. Belediyelere Saglanan Teknik Desteklerin Ekonometrik Analizi

Kalkinma ajanslar1 tarafindan belediyelere saglanan teknik desteklerin dagilimi
ekonometrik analiz Oncesi bir 0Ongorii saglamak tizere asagida Sekil 7.2°de
gosterilmektedir. Haritada desteklerden yararlanmayan ¢ok sayida belediye bulundugu
goriilmektedir. Belediyelere saglanan teknik desteklerin de dagilimda cografi bir oriintii

olusturmadig1 degerlendirilmektedir.

Sekil 7.2: Belediyelere Saglanan Teknik Destekler 2014-2023

Proje Sayisi
B
my
P
W

100200 300 400km @

Ajanslar tarafindan belediyelere saglanan teknik destekler {iizerinden de

ekonometrik analiz yapilmis olup sonuglar1 asagida Tablo 7.8’de gosterilmektedir. Analiz
sonuclarima gegmeden Once teknik destek icin de kullanilan modelin belirlenmesi
amaciyla bagimlh degiskenin dagilim grafigi incelenmis, bilgi kriterleri ile logaritmik

olabilirlik degerleri ile varyans — ortalama deger karsilastirilmasi, ¢oklu varyans
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(heteroskedastisite) testi, bagimsiz degiskenlerin anlamlilik ve ¢oklu esdogrusallik
(multicollinearity) analizleri yapilmis ve tiim bu tanilama testlerine iligkin sonuglar tezin

yontem boliimiinde 4.3 baglig altinda yer almakta olup burada ayrica yer verilmemistir.

Ajanslar tarafindan belediyelere saglanan teknik desteklerin analiz sonuglarinin
PTC usuliiyle saglanan dogrudan finansman desteklerine yonelik analizin sonuglarma
nazaran 6nemli 6l¢iide farkli oldugu goriilmektedir (Tablo 7.8). Teknik desteklerin analizi
icin bagimli degisken olarak yararlanicisi belediye olan teknik destek sayist alinmis, PTC
usuliiyle saglanan dogrudan finansman destegi ile aymi analiz teknigi ve bagimsiz
degiskenler kullanildig1 i¢in modelin ekonometrik formiilasyonuna tekrar yer

verilmemistir.

Tablo 7.8: Belediyelere Saglanan Teknik Destekler Uzerinden Kayirmacilik Analizi

bel toplam td sayi Coef.  St.Err. t-value  p-value  [95% Conf Interval] Sig
guncel sege kademe~1 0 . . . . .
2 -.012 267 -0.04 .965 -.536 512
3 -.052 269 -0.19 .847 -.58 476
4 -402 277 -1.45 146 -.946 141
5 -256 .28 -0.91 361 -.805 293
6 -.662 317 -2.08 .037 -1.284 -.039 *x
merkez buyuksehir 1.729 131 13.16 0 1.472 1.987  #**
numeric_iktidar .163 .108 1.51 A3 -.048 375
donem -.565 .108 -5.25 0 -776 =354 EEx
Constant -.887 312 -2.85 .004 -1.498 =276 Fkx
Constant .608 .165 b .b 285 93
Mean dependent var 0.220 SD dependent var 0.652
Pseudo r-squared 0.069 Number of obs 2794
Chi-square 338.238 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 2910.834 Bayesian crit. (BIC) 2970.186

K p< 01, ¥* p<.05, *p<.1

Buna gore model istatistiksel olarak anlamli ¢gikmakla birlikte SEGE kademeleri
degiskenleri altinci kademe haric istatistiki olarak anlamli ¢ikmamistir. Ancak il merkez
/ buytiksehir belediyesi olmak istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonlii etkide bulunurken,
belediyelere saglanan teknik desteklerde iktidar etkisi istatistiki olarak anlaml
ctkmanugtir. Destek sayilarindaki azalma donem degiskeni iizerinden burada da

anlagilmaktadir. Donem katsayisi istatistiki olarak anlamli ve negatif yonliidiir.
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Teknik desteklerde iktidar etkisi gériilmemesi ajanslarin kapsayiciligi noktasinda
onemli bir bulgu olarak gériilmektedir. Zira teknik destek bagvurulari ajans uzmanlari
eliyle degerlendirilmekte ve genel sekreter tarafindan onaylanmaktadir. Bu kapsamda
destek uygulamalarinda bir yanlilik ve hizmet kayirmacili§i olmasi durumunda
degerlendirme stirecinin hiyerarsik kademeler {lizerinden yiiriitiiliyor olmas1 nedeniyle
miidahalenin ¢ok daha miimkiin oldugu destek tiiriidiir. Ancak belediyelere saglanan
teknik desteklerde iktidar etkisi anlamli ¢ikmamig olup genel sekreterlik biinyesinde de
teknik bir degerlendirme yapildigi, teknik destek uygulamasinda bir kaywmacilik

bulunmadig tespit edilmigtir.

7.1.3. Belediyelere Saglanan Dogrudan Faaliyet Destegi ve Fizibilite Desteklerinin

Ekonometrik Analizi
Kalkinma ajanslar1 tarafindan en yaygin olarak kullanilan ve en fazla destek
verilen destek tiirlerine iliskin bulgular teyit etmek ve daha dogru degerlendirmelerde
bulunmak iizere dogrudan faaliyet destegi (DFD) ve yerini alan fizibilite destegi (FZD)
de analiz edilmistir. Analiz kapsaminda birbirinin devami niteliginde olan dogrudan
faaliyet destegi kapsaminda desteklenen proje sayilari ile fizibilite destegi kapsaminda
saglanan proje destegi sayilar1 degerlendirme usuliiniin ve destek programlarinin esasinin

benzer olmas1 nedeniyle toplanmustir.

DFD ve FZD desteklerinin analizi i¢in bagimli degisken olarak bu destek
tirlerinde belediyelerin yararlanicist oldugu destek sayist alinmis, PTC ve teknik
desteklerin incelenmesi asamasinda kullanilan analiz teknigi ve bagimsiz degiskenler
kullanildig1 i¢in modelin ekonometrik formiilasyonuna tekrar yer verilmemistir. Ayrica
analiz sonuglarma gegmeden once DFD ve FZD tiirlerinde saglanan desteklerin
analizinde kullanilan modelin belirlenmesi amaciyla bagimh degiskenin dagilim grafigi
incelenmis, bilgi kriterleri ile logaritmik olabilirlik degerleri ile varyans — ortalama deger

karsilastirilmasi, ¢oklu varyans (heteroskedastisite) testi, bagimsiz degiskenlerin
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anlamlilik ve c¢oklu esdogrusallik (multicollinearity) analizleri yapilmis ve tiim bu
tanilama testlerine iliskin sonuglar tezin yontem boliimiinde 4.3 bashigi altinda yer

almakta olup burada ayrica yer verilmemistir.

Analiz sonuglar1 asagida Tablo 7.9°da gosterilmekte olup model istatistiki olarak

anlamli ¢ikmakla birlikte SEGE kademeleri istatistiki olarak anlamli ctkmamigstir.

Tablo 7.9: Belediyelere Saglanan DFD ve Fizibilite Desteklerinin Kayirmacilik Analizi

bel dffd sayi Coef.  StEm.  t-value p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel sege kademe~1 0 . . . . .
2 -214 405 -0.53 .598 -1.007 .58
3 -214 421 -0.51 611 -1.04 611
4 -292 446 -0.66 512 -1.165 581
5 -231 432 -0.54 .593 -1.079 .616
6 -.163 471 -0.35 729 -1.086 .76
merkez buyuksehir 2.374 184 12.92 0 2.014 2.734  H**
numeric_iktidar 277 153 1.81 .071 -.023 577 *
donem -.839 .169 -4.96 0 -1.17 =508 k*x
Constant - 441 -3.90 0 -2.589 -.858  **x
1.724
Constant 161 411 b .b -.645 967
Mean dependent var 0.084 SD dependent var 0.358
Pseudo r-squared 0.117 Number of obs 2794
Chi-square 277.727 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 1422.590 Bayesian crit. (BIC) 1481.942

*¥R* p<.01, ¥* p<.05, *p<.1

Dogrudan faaliyet destegi ve yerini alan fizibilite destegi kalkinma ajansi
uzmanlar tarafindan degerlendirilmekte ve uygun bulunanlar yonetim kurulu onayina
sunulmaktadir. Yonetim kurulunun PTC usulilyle saglanan mali desteklerde oldugu gibi
listeden proje ¢ikarma yekisi bulunmaktadir. Teknik destek gibi DFD ve FZD projeleri de
ajans bilinyesinde hiyerarsik kademe i¢inde degerlendirilmesine ve PTC usuliiyle
saglanan desteklere nazaran miidahaleye ac¢ik olmasmna ragmen destek saglanan

belediyeler i¢in iktidar etkisi 0.10 seviyesinde istatistiki olarak anlaml ¢ikmaktadur-

Ancak sozkonusu sonuglarin belediye iktidarinin sahipliginin degismesi
durumunda da halen gegerli olup olmadigini kontrol etmek i¢cin PTC usuliiyle yapilan
analiz takip edilerek iktidar durumu degiskeni de analize dahil edilmistir. Bu kapsamda

iktidar durumunu yansitan kukla degisken yerine iktidar durumu adinda bir bagimsiz

208



degisken modele dahil edilmektedir. iktidar durumu bagimsiz degiskeni kapsaminda parti
mensubiyeti bakimindan iktidar durumu degismeyen (ister iktidar ister muhalefet)
belediyeler “0”, iktidara gecen belediyeler “1” ve muhalefete gecen belediyeler “2”
seklinde tanimlanarak analiz tekrar uygulanmakta olup sonuglar1 Tablo 7.10’da

goriilmektedir.

Tablo 7.10: Belediye Iktidarimn Degismesinin DFFD Desteklerinden Yararlanma
Durumuna EtKisi

bel_dffd_sayi Coef.  St.Err.  t-value  p-value [95% Conf  Interval]  Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .
2 -113 .395 -0.29 774 -.887 .66
3 -.077 408 -0.19 .849 -.876 722
4 -141 435 -0.32 .745 -.994 711
5 -.092 423 -0.22 .828 -.92 737
6 -.002 462 -0.00 .997 -.908 904
merkez_buyuksehir 2.352 183 12.82 0 1.993 2,712 ek
iktidar_durumu : b~0 0 . ’ . . .
1 =737 .29 -2.55 .011 -1.305 -17 ok
2 -.136 194 -0.70 482 -.517 244
donem -.858 169 -5.08 0 -1.189 =527 ek
Constant -1.553 428 -3.63 0 -2.392 714 ek
Constant 112 415 b .b -.702 925
Mean dependent var 0.084 SD dependent var 0.357
Pseudo r-squared 0.120 Number of obs 2798
Chi-square 271174 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 1421.057 Bayesian crit. (BIC) 1486.361

5k p< 01, ** p<.03, * p<.1

Tablo 7.10°daki analiz sonuglar1 incelendiginde model gegerli, merkez ilge yahut
biiyiiksehir olma durumu ile dénem bagimsiz degiskenleri istatistiki olarak gecerli ve
onceki bulgular ile uyumludur. iktidar durumu iizerinden degerlendirme yapildiginda
muhalefetten iktidara gegmeyi simgeleyen “1” durumu, istatisitiki olarak 0.05
seviyesinde anlamli ve negatif katsayilidir. Bu c¢ercevede ilk donem muhalefetteyken
ikinci donem iktidara gegen belediyeler, iktidar durumu ister iktidar ister muhalefet olsun
degismeyen belediyelere nazaran desteklerden daha az faydalanmistir. Iktidardan
mubhalefete gecen belediyeleri simgeleyen “2” durumu ise negatif katsayiya sahip olmakla
birlikte istatistiki olarak anlamli ¢itkmamistir. Bu cercevede iktidarin sabit kalmasi

belediyelerin desteklerden faydalanmasina pozitif katki saglarken belediyenin iktidara
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mensup olmasi desteklerden yararlanma bakimindan olumlu bir fayda saglamamaktadur.

Diger bir ifade ile DFD ve FZD icin hizmet kayirmaciligt yapilmadig tespit edilmistir.

7.1.4. Belediyelere Saglanan Giidiimlii Proje Desteklerinin Analizi

Kalkinma ajanslar1 tarafindan en yaygin olarak kullanilan ve en fazla destek
verilen destek tiirlerine (PTC usulilyle saglanan mali destekler ve teknik destekler) iliskin
bulgulan teyit etmek ve daha dogru degerlendirmelerde bulunmak iizere giidiimlii proje
destekleri analiz edilmistir. Kalkinma ajanslar tarafindan saglanan farkli destek tiirleri
icinde gerek daha yiliksek meblagli desteklere imkan vermesi gerek nihai onay karari
verilmesi asamasinda fizibilite raporuna Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay veriyor

olmasi1 nedeniyle giidiimlii proje destekleri farkli bir yere sahiptir.

Kalkinma ajans1 desteklerinde farkli mali destekler farkli onay makamlari
tarafindan karara baglanmaktadir. PTC usuliiyle saglanan mali destekler temelde
bagimsiz degerlendirici degerlendirmeleri baz alinarak yonetim kurulu onayiyla karara
baglanirken, glidiimlii proje destekleri once ajans yonetim kurulu tarafindan uygun
bulunarak teklif edilmekte sonrasinda Bakanlik tarafindan projenin fizibilitesi uygun

bulunursa proje yonetim kurulu karariyla onaylanmaktadir.

Tasarim itibariyla daha biiylik 6lcekli ve bolgenin geneline hizmet etme
potansiyeline sahip giidiimlii projeler, ajans ydnlendirmesi ve destegiyle hayata
gecirilmektedir. Bugiine kadar toplam 262 giidiimlii proje desteklenmis olup proje sayisi
bakimindan ajans toplam desteklerinin %]1,1’ine saglanan destek bakimindan %14,8’ine

karsilik gelmektedir.

Hizmet kayirmaciligma iliskin yapilan analiz kapsaminda baz alinan 2014-2023
doneminde desteklenen glidiimlii proje sayis1 245 olup bunlardan 47 projenin (%19,2)
yararlanicisi belediyelerdir. Bu kapsamda belediyelere saglanan destek tutar1 1.88 milyar
TL’dir. Belediyelerin yararlanicis1 oldugu 47 projenin 38’inin yararlanicisi iktidar

belediyeleridir. Donem bazinda incelendiginde ilk donem (2014-2018) desteklenen 25
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giidimlii projenin 18’1 iktidar partisine, 7’si muhalif partilere mensup belediyeler
tarafindan yiiriitiilmiisken ikinci donemde (2019-2023) desteklenen 22 giidiimlii projenin
20’sinin yararlanicisi, iktidar belediyeleri olmustur. Bu durum nicel bir ekonometrik
analiz olmaksimiz bile giidiimlii proje kapsaminda desteklenen belediye projelerinde
iktidar lehine bir hizmet kayirmaciliginin oldugunu gostermektedir. Ote yandan bagvuru
ve yonetim kurulu degerlendirmeleri veri setinde bulunmadigindan desteklenmeyen
projelere iligkin bilgi bulunmamakla birlikte desteklenen projelerdeki durum iktidar
belediyelerinin Oncelikle yerel diizeyde sonrasinda merkezi diizeyde destekleme

konusunda daha yiiksek bir kabul gordiigiinii de géstermektedir.

Sonug olarak kalkinma ajanslari tarafindan belediyelere saglanan desteklerden
yararlanma durumu incelendiginde, PTC, teknik destek, DFD ve FZD uygulamalarinda
bir hizmet kayirmaciligi olmadigi1 ancak giidiimlii projede toplam proje sayis1 bakimindan
sinirli kalsa da (desteklenen projelerin binde 2’si) aktdr bazinda bir kayirmacilik

bulundugu goriilmektedir.

7.2. Hizmet Kayirmacihgma iliskin Bulgularinin Literatiirdeki Yerinin Tartisiimasi

Calisma kapsaminda bulgular incelendiginde hizmet kayirmaciligina iliskin
mevcut literatiirden hedef grup bazinda ayrisma goriilmektedir. Soyle ki; hizmet
kayirmaciliginda temel iki yaklagim Lindbeck ve Weibull (1987) ile Dixit ve Londregan
(1996) tarafindan sirasiyla oy degistirme potansiyeli olan yerlere kaynak tahsisi ya da
politik olarak gii¢lii olunan yerlere kaynak transferi seklinde ifade edilmis ve takip eden
donem caligmalarinda da bu temel ayrimin gecerliligi vurgulanmistir (Cox, 2010; Letelier
ve Neyra, 2013; Luca ve Rodriguez-Pose, 2015; Psycharis vd, 2021). Ajans desteklerinde
ilgce bazinda PTC usuliiyle saglanan destekler ile belediyelere saglanan destekler goz
Oniine alindiginda ilge bazinda saglanan desteklerden yararlanmayan ilgelerde belediye

yonetiminin iktidarda oldugu ilgelerin sayis1 muhalefette olanlardan, belediyelere
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saglanan desteklerde ise hi¢ destek almayan iktidar belediyelerinin muhalefet

belediyelerinden oransal olarak yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Bunu destekler mahiyette belediye bazinda PTC usuliiyle saglanan desteklerde
iktidara gecen belediyelerin katsayisi negatif yonlii ve istatistiki olarak anlamlidir yani
iktidara gecmek belediyelere desteklerden yararlanma noktasinda olumlu bir etkide
bulunmamistir. Bu sonuglar belediyelere saglanan teknik destek ve DFD ve FZD
desteklerine iliskin analizlerle birlikte degerlendirildiginde PTC wusuliiyle saglanan
desteklerde goriilen iktidar etkisinin ajans uygulamalarinin genelinde hizmet
kayirmaciligir bulundugu yoniinde bir degerlendirmeyi ortaya atmak i¢in yetersiz kaldigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte PTC usuliiyle saglanan desteklerde ortaya ¢ikan
durum istatistiki olarak anlamlidir. Ancak hizmet kayirmaciligi tanim1 geregi bilingli bir
eylemdir. Bu bakimdan belediyenin iktidar belediyesi haline gelmesi ve daha genis
kapsamli olarak iktidar sahipliginin degismesi durumlar tizerinden yiiriitiilen analizlerde
iktidar belediyesi olmanin negatif yonlii ve istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmiistiir.
Bu cer¢evede eldeki veri seti ve kullanilan yontem kapsaminda hizmet kayirmaciligiin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bu durumun proje degerlendirme siireci diginda daha
once de vurgulanan belediyelerin ajans desteklerine bagvuru durumu, teknik, mali ve
beseri kapasitesi, iktidar belediyelerinin tek bir blok olmasindan hareketle isbirligi ve
ortak proje gelistirme gibi imkanlarinin daha genis olmasindan kaynaklanmis olabilecegi

degerlendirilmektedir.

PTC usuliiyle saglanan desteklerde gelismislik durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durum Letelier ve Neyra (2013) tarafindan Peru’da yapilan ¢calismadaki niifusun yogun
oldugu ve kentlesme seviyesi yiiksek yerlere daha fazla destek verildigi bulgusuyla
benzesmektedir. Letelier ve Neyra (2013:159), desteklerde kayirmacilik olsa dahi

amagclara erismenin de gozetilmesi ve destekten mahrum birakmak yerine tercih edilen
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kismin daha fazla desteklenmesi yoluyla da kayirmacilik yapilabilecegi degerlendirmesi

yapmaktadir.

Livert ve Gainza (2018:3) tarafindan Sili’de yiiriitiilen caligmada 6ne c¢ikan
hususlardan birisi desteklerden yararlanma konusunda kurumsal kapasiteyle iliskisi
baglaminda personel harcamalari olmustur. Calismada kullanilan modelde bagimsiz
degiskenlerden birisi personel harcamasi olup daha yiiksek personel harcamasi yapan
belediyelerin Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonundan (BKUF) daha fazla destek aldigi
tespiti yer almaktadir. Bunun belediyelerin gelirleriyle dogrudan baglantis1 oldugu ve
ayni sekilde daha ytiiksek gelir seviyesindeki belediyelerin BKUF’den daha fazla destek
aldigt ve bunun sonucunda BKUF’nin 0ngorildiigii oOlclide esitlik temelinde
dagitilmadig1 sonucuna varildigi vurgulanmaktadir. S6z konusu durum Tiirkiye’de de
birinci gelismislik seviyesindeki ilge belediyelerinin ajans desteklerinden diger
belediyelere nazaran daha fazla yararlanmalarini da agiklamaya yardimeidir. Ajans destek
degerlendirme stirecinin objektif degerlendirme disinda miidahaleye ¢ok kisitli imkan
vermesi degerlendirme dis1 etkenlerin daha baskin olabilecegi kanaati uyandirmakta olup
daha nitelikli bagvuru yapilmasina dogrudan etki eden yiiksek beseri kapasitenin bu

durumun ortaya ¢ikmasindaki etkenlerden biri olmasi miimkiindiir.

Tirkiye Ozelinde yapilan calismalardan Luca ve Rodriguez-Pose (2015)
tarafindan yapilan c¢alismada kamu yatirimlarinin dagilimi incelenmistir. Calisma
kapsaminda kamu yatirimlarinin tahsisinde bir hizmet kayirmaciligi bulunmakla birlikte
bunun teknik kapasitesi yiiksek merkezi biirokratlar nedeniyle kisitli oldugu, ayrica
kaynak dagiliminda yatirnm yapilacak yerin gelismislik durumuyla pozitif korelasyon
icinde oldugu, gelismislik kademesindeki 1 basamak ilerlemenin kamu yatirimlarmin
tahsisinde ylizde 40 artis sagladigi ifade edilmektedir (Luca ve Rodriguez-Pose;

2015:1530).
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Bu calisma kapsaminda elde edilen sonuglar, sosyo ekonomik gelismislik durumu
bakimindan kamu yatirimlarina iligkin tespitler ile uyumludur. Zira ajans desteklerinden

de gelismislik durumu en yiiksek seviyedeki ilgeler daha fazla yararlanmistir.

Luca ve Rodriguez-Pose (2015) caligmasinda iktidar partisinin kisith da olsa oy
oranlarin1 gozeterek daha fazla destek aldigi — kor se¢menlerin bulundugu — illere daha
fazla kamusal yatirnm yapma egiliminde oldugunu belirtmektedir (Luca ve Rodriguez-
Pose, 2015:1526-1529). Ajans destekleri incelendiginde desteklenen projelerden iktidar
belediyelerinin daha fazla faydalandigi goriilmekle birlikte nicel ekonometrik analiz
sonuglar1 cercevesinde bu durumun kaymrmacilik sonucunda ortaya ¢ikmadigi
degerlendirilmistir. Diger taraftan desteklerden yararlanamamis ilgelerde de iktidar
mensubiyeti daha baskin oldugu i¢in giidiimlii projeler disindaki destek tiirleri i¢in ne
aktor ne de se¢im bélgesi bazinda bir hizmet kayirmaciligr bulunmadigr kanaatine

varilmigtir.

Luca ve Rodriguze-Pose (2015) calismasindaki 6nemli bulgulardan biri de kirsal
niifus pay1 orani ile kamu yatirmlari arasindaki pozitif yonlii iliskidir. Ornek olarak bir
ildeki kirsal niifus pay1 ile kamu yatirimlarinin korelasyonu incelenmis ve kirsal niifus
oranindaki 1 birimlik artisla kisi bas1 kamu yatirimlarinda yiizde 7’lik artisin iliskisi
ortaya konulmustur (Luca ve Rodriguez-Pose; 2015:1530). Strateji Biitge Bagkanligi
biinyesinde kirsal alan planlamas1 kapsaminda yatirim teklifleri ayrica goriisiilmekte olup
bu sektdr icin belli bir 6denek tahsis edilmektedir. Bu durum miilga Devlet Planlama
Teskilat1 ve Kalkinma Bakanligi donemlerinde de s6z konusudur. Bu kapsamda kamu
yatirnmlarinda kirsal alan niifusuna gore bir miktar daha yiliksek kaynak ayrilmasi bu
amagla ayrilan Odenegin kirsal alan niifusu da gozetilerek tahsis edilmesinden

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Esasinda kalkinma ajanslar1 desteklerinde 6zellikle belediyelere saglanan desteklerde

altinc1  gelismislik seviyesindeki belediyelerin dordiincii ve besinci geligsmiglik
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seviyelerindeki belediyelere nazaran desteklerden yararlanma oraninin (daha diisiik
negatif katsay1) daha yliksek olmasiin gerekgelerinden birisi de kalkinma ajanslarinin
kirsal alanlara 6zgli mali destek programlar1 uygulamalar1  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Nitekim ajanslar tarafindan uygulanan mali destek programlari

incelendiginde bu amaca 6zgii programlar bulundugu goriilmektedir.

7.3. Kalkinma Ajanslarimin il Merkez ve Biiyiiksehir Belediyelerine Verdigi

Destekler Uzerinden Hizmet Kayirmaciligina Yonelik Ekonometrik Bir Analiz
Kalkinma ajanslarinin karar organi yonetim kurulunda ajans bélgesinde yer alan

illerin biiyiiksehir olma durumuna gore biiyliksehir belediye baskanlar1 yahut il merkez
belediye bagkanlar1 da yer almaktadir. Ajans mali destek programlari kalkinma ajanslari
yillik caligma programlarinda yer almakta, ¢ergevesi belirlendikten sonra ilgili donemde
yonetim kurulundan onay alimmaktadir. Bu c¢ercevede kalkinma ajanslar1 mali

desteklerinden yonetim kurulu iiyeleri daha dnce haberdar olmaktadir.

Daha o6nceki boltimlerde gerceklestirilen analizlerde il merkez ve biiyiiksehir
belediyesi olma durumuna bagimsiz degisken olarak yer verilmis olup bu bagimsiz
degisken tiim analizlerde istatistiki olarak anlamli ¢ikmistir. Bu gercevede bu boliimde

konuyu ayrica daha detayli incelemek ve degerlendirmek 6nemli goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi, ajans destek
uygulamalarinin temel dilizenlemesi olup destek uygulama siirecleri Yonetmelikte
diizenlenmektedir. Y6netim kurulu tiyelerinin sahip olduklari yetkileri diizenlemek adina
21 inci maddenin 18 inci fikras1 diizenlenmis olup s6z konusu fikra “ Yonetim kurulu
tiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin
hisimlarint dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari
isletmelere iliskin goriismelere ve oylamalara katilamaz. Bunun disinda, yonetim kurulu
tiyeleri, temsilcisi olduklar: kurum veya kurulug tarafindan dogrudan sunulan projeler

hakkinda yapilacak oylamalara da katilamazlar ve gériis bildiremezler. Aksi yonde

215



davrananlar, ajansin bu nedenle ugradigr her tiirlii zarardan sorumludur ve bu kisiler
hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.* hitkmiinii haizdir. Bu ¢ercevede yonetim
kurulu iiyesi belediye baskanlarinin ajans desteklerini dogrudan etkileme imkani
bulunmamaktadir. Ancak ajans desteklerini yonlendirme ve dnceden haberdar olmalar1

yonetim kurulu tiyeliginin getirdigi bir imkandir.

Diger taraftan ajans ile yonetim kurulu {iyeligi lizerinden organik bir bag olmas1
ajans ile ilgili belediye arasindaki informal iliskilerin de diger kurum ve kuruluglara
nazaran daha iyi olmasi sonucunu dogurabilmektedir. Yukarida belediyelere iliskin
yapilan analizlerde uluslararasi literatiirle uyumlu olarak beseri harcamalar ile ajans
desteklerinden yararlanma arasinda pozitif bir iliski olabilecegi degerlendirmesine yer
verilmistir. Destek uygulamalari ile gelismislik arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu
ancak SEGE gelismislik kademeleri ile il merkez ve biiyiiksehirler belediyelerinin
gelismislik seviyeleri arasindaki korelasyonun nispeten zayif olmakla birlikte negatif

yonlii oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda etkiyi daha net sekilde ortaya koymak iizere belediyelerin il merkez
yahut biiyiiksehir belediyesi olmast durumuna iliskin bir kukla degisken olusturularak
analize dahil edilmistir. Daha 6nce yapilan anlamlilik testlerinde ortaya koyuldugu iizere
merkez-bliyliksehir kukla degiskeni anlamli bir tahminleyicidir. Veri seti lizerinden
yapilan tanilama analizleri daha Once benzer nitelikli analizler ic¢in yapildigindan
tekrardan kagimilmistir. Belediyelerin temsiliyet etkisine iliskin olarak PTC iizerinden
yapilan analiz sonuglar1 asagida Tablo 7.11°de degerlendirme yapmak iizere tekrar

gosterilmektedir.

Analiz sonuglarina gore belediyenin il merkez / biiyiliksehir belediyesi olmasi
desteklerden yararlanma durumunu pozitif yonde etkilemekte ve istatistiki olarak anlamli

cikmaktadir. Bu kapsamda ister iktidar ister muhalefet belediyesi olsun YK’da temsil
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olunan il merkez / biiyliksehir belediyeleri lehine bir hizmet kayirmaciligi bulunmaktadir.
Bu durum il / biiyiiksehir belediyelerinin gelismislik durumu iizerinden beseri, teknik ve
mali kapasitesiyle dogru orantili bir duruma da isaret etmektedir. Zira il merkez yahut
biiyiiksehir belediyesi olma durumu desteklerden yararlanma bakimindan iktidar
mensubiyetine nazaran ¢ok daha etkili (merkez buyuksehir katsayis1 1.4809 iken
numeric _iktidar degiskeninin katsayis1 0.4392 ) bir goriiniim sergilemektedir. Bu yonde
daha net bir degerlendirme marjinal etkiler lizerinden yapilabilecektir. Bu kapsamda
yapilan hesaplamada merkez buyuksehir bagimsiz degiskeninin marjinal etkisi (.362),

iktidar bagimsiz degiskeninin marjinal etkisinden (.107) belirgin sekilde yiiksek ¢ikmistir.

Tablo 7.11: Belediye Temsil Durumuna Gére Hizmet Kayirmacihginin incelenmesi - PTC

bel ptc sayi Coef. St.Err.  t-value p-value  [95% Conf Interval]  Sig
guncel sege kademe~1 0 . ; . . .

2 -.799 .194 -4.12 0 -1.179 -419  kEx
3 -.803 191 -4.21 0 -1.177 -429  kEx
4 -.901 .196 -4.58 0 -1.285 -516  ***
5 -.925 195 -4.75 0 -1.307 -543 k¥
6 -.861 216 -3.99 0 -1.285 -438 kX
merkez buyuksehir 1.481 136 10.86 0 1.214 1.748  #**
numeric_iktidar 439 .095 4.63 0 253 625 wxE
donem -.892 .094 -9.48 0 -1.077 =708 kEx
Constant 167 217 0.77 442 -258 591

Constant -.243 .196 .b b -.627 141

Mean dependent var 0.246  SD dependent var 0.667
Pseudo r-squared 0.081 Number of obs 2794
Chi-square 278.879 Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 3177.638 Bayesian crit. (BIC) 3236.990

*¥EX p< 01, *¥* p<.05, *p<.1

Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda biiytiksehir belediyelerinden kaynakli bir yanlilik
olma ihtimaline de dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Soyle ki 6zellikle 6360 sayili Kanun
sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin gorev simnirlar1 il idari simirlarima  kadar
genisletilmis ve daha dnce 1l 6zel idareleri tarafindan yapilan kirsal hizmetler gibi bir¢ok
hizmet biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri il
sinirlar dahilinde diger belediyeler gibi bir mekansal sinirlamaya tabi olmaksizin ve basta
ulastirma ile su ve kanalizasyon hizmetleri olmak tizere kirsal alanlara yonelik gorev ve

yetkilere de sahip olmuslardir.
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Bu kapsamda il merkez belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri ayristirilarak

analiz tekrarlanmistir. Sonuglar asagida Tablo 7.12°de gosterilmektedir.

Tablo 7.12: Belediyelere Saglanan Desteklerde Merkez / Bilyiiksehir Olmanin Etkisi

bel ptc sayi Coef. St.Err.  t-value p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel sege kademe~1 0 . . . . .

2 -.706 192 -3.67 0 -1.083 =329 ok
3 - 704 189 -3.72 0 -1.076 =333 ok
4 -.804 194 -4.15 0 -1.183 -424 R
5 -.838 194 -4.32 0 -1.217 -458 k¥
6 -.85 216 -3.95 0 -1.273 -428 Rk
buyuksehir bel 1.698 193 8.78 0 1.319 2.077  kx*
merkez_bel 1.288 .14 9.22 0 1.014 1.562  ***
donem -.903 .094 -9.58 0 -1.087 -718  xx*
Constant 373 209 1.78 .074 -.037 784 *
Constant -213 .188 b b -.582 156

Mean dependent var 0.246  SD dependent var 0.667
Pseudo r-squared 0.075 Number of obs 2798
Chi-square 276.624  Prob > chi2 0.000
Akaike crit. (AIC) 3199.347 Bayesian crit. (BIC) 3258.713

ok p< 01, ** p<.05, *p<.1

Biiyiiksehir belediyeleri ile il merkez belediyeleri ayrigtirildiginda beklendigi
sekilde iki belediyenin de pozitif ve istatistiki olarak anlamli katsayilar aldigi ancak
biiyliksehir belediyelerine ait katsayinin il merkez belediyelerine iligkin katsayidan biraz
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Marjinal etkileri (biiyiiksehir i¢in .419, merkez ilceler
icin .315) de benzer goriinimdedir. Buna ek olarak biiyliksehir belediyeleri sahip
olduklar1 mali imkanlarla diger il ve il¢e belediyelerine nazaran ¢ok genis mali ve beseri
imkanlara sahiptir. Bu nedenle sonuglarin teyidi agisindan analiz biiyiiksehir belediyeleri
cikarilarak tekrarlanmis (Ek Tablo 4) ve il merkez belediyelerinin biiyliksehirlerdeki ilge
belediyeler dahil olmak tizere diger belediyelerden istatistiki olarak anlaml sekilde daha

fazla destek aldiklar1 tespit edilmistir (Ek Tablo 4).

Ajans desteklerinde bu durumu ortaya ¢ikmasinda desteklerin talep temelinde
verilmesinin de etkisi bulunmaktadir. Veri setinde bagvuru durumu yer almamakla birlikte
il merkez ve biiyliksehir belediyelerinin gerek mali gerek beseri kapasite olarak bazi

biiytiksehir il¢e belediyeleri digindaki diger belediyelerden daha iyi durumda olmalari,

218



buna bagli olarak diger belediyelere nazaran daha fazla ve/veya daha nitelikli proje

basvurusu yapabilmelerinin bu sonucu dogurmus olabilecegi degerlendirilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin iktidar sahipligi iki donem arasinda 6nemli dlcilide
degismemis, iktidar 2014 se¢cim sonuglarina gore 18 biiyliksehir belediyesinde se¢imi
kazanmis iken 2019 se¢im sonuglarina gore 15 biiyliksehir belediyesinde secimi
kazanmistir. Bununla birlikte Livert ve Gainza (2018) calismasinda kaynak dagitiminda
yerel yoOnetimin mensubiyetinin ve Ozellikle heterojen bir se¢cmen yapisina sahip
bolgelerde secim kazanmis belediye baskanlarinin lobicilik kabiliyetlerinin dagitimct
politikalar konusunda daha fazla etkide bulundugunu ifade etmektedir. Se¢im sonuglar
incelendiginde biiyiiksehir belediyeleri bakimindan Ankara, Antalya ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyelerinin muhalefete gectigi bunlardan Antalya ve Istanbul’un ajans
desteklerinden yararlandig1 dzellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin birinci ddnemde

tek basma 16 proje destegi aldig1 goriilmektedir.

Teknik destekler kapsaminda temsiliyet etkisi bir onceki boéliimde yapilan
analizlerde incelenmis olup il merkez yahut biiyliksehir belediyesi olmak tiim dénemler
icin istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonliidiir. Bu kapsamda burada tekrar bir

degerlendirme yapilmamustir.
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8. BOLUM: SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Bolgesel gelismislik farklar1 sorunu Tiirkiye i¢in hala gecerliligini korumaktadir.
Toplum refahmin artirilmasi, kamusal miidahalelerin temel amaci oldugundan hareketle
refahin lilke genelinde hakkaniyetli dagilimi da bir politika alani olarak ortaya

cikmaktadir.

Bu baglamda bolgesel kalkinma ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ile
ilgili planli donemden itibaren ¢aligmalar yapilmaktadr. ilk dénemlerde temel yaklagim,
en geride kalmis bolgelere bazi avantajlar saglanmasi seklinde olmus ve mekan, agirlikl
olarak cografi ozellikleriyle dikkate alimmustir. 1990’11 yillardan itibaren gerek kita
Avrupasinda AB diizeyinde yagsanan gelismeler gerekse kalkinma literatiiriinde igsel
biliyiime teorileri ile birlikte Tiirkiye’de de bdlgesel kalkinma alaninda daha belirgin
yaklagimlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ancak genel olarak 1999 yilindaki AB tam iiyelik
siirecine kadar bolgesel gelisme alaninda esashi bir gelisme olmadigii ifade etmek

mumkiindiir.

Ekonomik cografya eklektik yapisiyla bolgesel kalkinma alanindaki olgular
farkli perspektiflerden farkli yontemleri de harmanlayarak analiz edebilmektedir. Bu
kapsamda bolgesel gelismenin arzu edilen sekilde saglanmasi diger bir ifadeyle tiim
bolgelerin birlikte ve bolgesel gelismislik farklarini giderecek sekilde biiylimesinin
saglanmasi noktasinda ekonomik cografyanin olgularin agiklanmasi ve politika

gelistirme konularinda 6nemli katki sagladigi kuskusuzdur.

Bolgesel gelismenin saglanmasinda ana akim gergevesinde yigilma ve olgek
ekonomileri, eksik rekabet piyasalar1 ve dlgege gore artan getiri, teknolojik gelismeler,
bilgi liretimi ve yayilimi, yenilik¢ilik, 6zel ekonomik alanlar, yonetisim gibi etkenler 6ne
cikmaktadir. Bunlarla birlikte ekonomik cografya yazininda alternatif yaklagimlar da

onemli yer tutmakta olup ekonomi, mekan ve aktorler arasindaki iliski temelinde, bir
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mekandaki resmi ve gayri resmi kurumlar {izerinden olguyu agiklamaya calisan kurumsal

yaklasim bunlar arasinda 6zellikle son yillarda en fazla ¢aligma yapilan alanlardandir.

Bolgesel gelisme alaninda kurumsal yaklasim temelinde caligsmalar agirlik
kazanmigken kamu yOnetimi tarafinda hizmet kayirmaciligi, politika ve kaynak kullanim
etkinligi baglaminda yogun olarak incelenen bir alandir. Bu kapsamda bolgesel gelisme

politikalar1 da hizmet kayirmaciligi bakimindan incelemeye tabi tutulmaktadir.

Hizmet kayirmaciligi baglaminda uluslararasi literatiirde se¢gmen Kkitlesinin
yasadig1 yerlerin daha yogun desteklenmesi ve oy degistirebilecek diger bir ifadeyle
iktidara oy verebilecek yerlerin daha yogun desteklenmesi seklinde iki temel yaklasim
kabul gormiistiir. S6z konusu ¢aligmalar ulus alt1 6l¢ekte kamusal imkanlarin ne sekilde
kullanildigma iliskin Ongdrii saglamast bakimindan ekonomik cografya ile kamu

yonetiminin de kesigme noktas1 olmustur.

Uluslararasi literatiirde ¢ok sayida iilkede ¢ok sayida farkli kamusal imkanin ne
sekilde kullanildigina iliskin ¢caligmalar yapilmis ve ¢alisma sonuglarinda 6nemli 6lgiide
hizmet kayirmaciligr tespit edilmistir. Tirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalarda merkezi
diizeyde oOzellikle kamusal yatinm amagli kaynaklarin tahsis edilmesinde sosyo
ekonomik oOnceliklerin de dikkate alindig1 ancak bu kaynaklarin mekansal dagiliminda

hizmet kayirmacilig1 yapildigina iligkin tespitler bulunmaktadir.

Bu kapsamda bu caligma ile bolgesel politika alaninda yasanan gelismeler
kalkinma ajanslar1 {izerinden incelenerek politik ekonomi baglaminda bir analiz ortaya
konulmustur. Bolgesel kalkinma alaninda son donemde atilan en 6nemli adim olan
kalkinma ajanslar1 ve agirlikli olarak ajanslar eliyle yiiriitiilen islere iliskin genel bir

degerlendirme ve bolgesel politikanin degerlendirmesi yapilmistir.

Bu giine kadar kalkinma ajansi desteklerinin biitlinciil bir goriiniimii, yillar

itibariyla desteklerin niteliginde (igerik, tiir ve biiyiikliik olarak) yasanan degisim ile
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ajanslarm kurumsal yaklasim temelinde incelenmesine iliskin bir ¢alisma bulunmamasi
nedeniyle kalkinma ajanslar1 destekleri tiir, y1l ve aktoér bazinda betimsel olarak da

incelenmistir.

Ayrica yerel kalkinma alaninda faaliyet gdsteren miinhasir bir yapiya sahip
bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan uygulanan ve nihai kararm yerel ve merkezi
diizeyin onayiyla belirlendigi farkli destek uygulamalar: iizerinden ajanslarin kurumsal
acidan kapsayiciligi, saglanan desteklerin gelismislik durumlari tizerinden dagilimi ve

baglantili sekilde hizmet kayirmacilig1 basliklarinda incelenmistir.

Bu dogrultuda tez calismasinin odagini kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan
mali ve teknik destekler olustursa da kalkinma ajanslar1 yonetim yapilari, gelistirdikleri
isbirlikleri, kurduklar1 bilgi altyapilari ve en Onemlisi bolge planlar1 gibi daha once
yapilmayan yahut yapilsa da yeterince etkin olmayan bircok konuda bolgelerine ve
toplamda iilkeye katkida bulunmuslardir. Bu cercevede ajans desteklerine iliskin
bulgular1 degerlendirmeden 6nce ajanslarin sagladigi katki ve bolgesel politika alanindaki
kazanimlara ve faaliyette bulundugu donemin genel bir degerlendirmesinin yapilmasinda

fayda goriilmiistiir.

Bu dogrultuda sonug¢ boliimii tez ¢alismasindan elde edilen bulgulardan yola
cikarak analiz edilen konuya dair ¢ikarimlar, degerlendirmeler ve politika Onerileri
seklinde iic alt boliim seklinde tasarlanmistir. Bu baglamda oncelikle kalkinma
ajanslarmin genel degerlendirmesine yer verilmistir. Sonrasinda ¢calisma kapsaminda elde
edilen bulgularin kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi baglaminda degerlendirmeleri

yapilmustir. Son olarak ise politika 6nerilerine yer verilmistir.

8.1. Kalkinma Ajanslarina iliskin Genel Degerlendirmeler
Kalkinma ajanslar1 ve bolgesel politika baglaminda en dikkat cekici husus,

kalkinma ajanslarinin konumu hala yerel ve merkez arasinda bir miktar sallantili olsa da
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kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisiyla, faaliyet alanlariyla, planlama c¢alismalariyla
artik kabul goérmiis olmasidir. Devlet Planlama Teskilatiyla iligkili olarak kurulan
Kalkinma Bakanligiyla devam eden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligiyla iliskilendirilen kalkinma ajanslar1 bolgesel Olgekte planlama,
arastirma, analiz, yatirim destek ve proje uygulama faaliyetlerine devam etmistir. Gelinen
noktada tlke sathinda projecilik kiiltiiriiniin  ve bilhassa izleme sistemlerinin

yerlesmesinde kalkinma ajanslarinin etkisi biiyiiktiir (Yavan vd., 2022).

Bolge planlama girisimleri, planl kalkinma dénemi 6ncesinde baglamis olsa da
hazirlanan planlarin karsilig1 olmamis, sonrasinda planl kalkinma déneminde, kalkinma
ajanslarinin kurulusuna kadar 13 bolgesel nitelikli program hazirlansa da bunlardan altis
hi¢ uygulanmamistir (Kayan, 2012:122-126). Kalanlardan Cukurova Bolgesi Kentsel
Gelisme Projesi ile Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Plan1 kismen uygulama imkani
bulurken DAP ve DOKAP kapsaminda vyiiriitiilen calismalar yeni kurulan BKI’ler,
Yesilirmak Havzasi Kalkinma Plan1 da kurulus doneminde OKA i¢in belli 6l¢iide islev
gormiistiir. Ancak bolgesel planlama ¢aligmalarmin planli kalkinma déneminde

stirekliligi ve uygulanabilirligi saglanamamustir.

Bdélgesel planlama, kalkinma ajanslarmmin kurulusuyla kurumsal bir yaprya sahip
olmugtur. Daha 6nce miilga DPT, mevcut Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
onciilii bakanliklar tarafindan yahut olusturulan ortak c¢alisma gruplari aracilifiyla
hazirlanan planlar hep tek seferlik olmustur. 5. BYKP’de bdlgelerin ihtiyacina uygun ve
gelisme potansiyelleri cer¢evesinde bolge panlart hazirlanacagi ifade edilmis olup bundan

yaklasik 25 yil sonra bolge planlar1 diizenli sekilde hazirlanmaya baslanmistir.

Kalkinma ajanslariyla birlikte bolgesel planlama siireci istikrar kazanmis olup
ayn1 bolge i¢in tilke tarihinde ilk kez iigiincii nesil bélge planlari hazirlanmaktadir. Ulusal
diizeyde bolgesel politikay1 tanimlar ve tamamlar nitelikte olan Bélgesel Gelisme Ulusal

Stratejisi (BGUS) de ikinci kez hazirlanmistur.
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Kalkinma ajanslarinin yerel diizeyde sagladigi en biiyiik katkilardan birisi, yerelde
yiriitiillen planlama, analiz ve raporlama ¢aligmalaridir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan
yerel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi, yatirim tanitim ve destek ¢alismalari ile isbirligi
faaliyetleri kapsaminda il ve bolge dlgeginde arastirma ve analiz ¢alismalar: ile
potansiyel arz eden alanlara yonelik yatirimcilara yon gosterecek fizibilite, on fizibilite,

il yatirim raporu ve yatirimei rehberi gibi ¢alismalar diizenli olarak hazirlanmaktadr.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bu ¢alismalari tek bir ¢at1 altinda
toplamak tizere hazirlanan “Kalkinma Kiitiiphanesi” isimli platform iizerinden yapilan
incelemede Haziran 2024 itibartyla s6z konusu platformda toplamda 1.400’{in {izerinde
caligma yer almaktadir. S6z konusu platformdan Tiirkiye’deki tiim iller ve neredeyse tiim
sektorlerle ilgili ¢aligmalara erismek miimkiin hale gelmis ayrica yatirim-yer iliskisinin
kurulmasi i¢in bir altyapir olusturulmustur. Bu haliyle mekan-sektor iligkisi kurulan

emsalsiz bir bilgi altyapis1 hayata gegirilmistir.

Yatirrm  destek  g¢alismalar1  kapsaminda  yine  hayata  gegirilen
“yatirimadestek.gov.tr” adresi lizerinden iilke genelinde yiiriitiilen destek uygulamalarina
erisim miimkiin olup yapilacak yatirnmin girilmesi durumunda yararlanilacak tesvik
rejimini ve tahmini destek tutarlarin1 hesaplayan bir uygulama kullanima agilmistir. Daha
Oonemlisi yatirnmct talepleri ilgili ildeki yatirnm destek ofisi uzmanlari tarafindan
cevaplanmakta ve yatirimcilara dogru bilgi ilk elden verilebilmektedir. S6z konusu
calismalar, yerel diizeyde yatirim tanitim ve destekleme ¢alismalar1 kapsaminda kalkinma
ajanslar1 Oncesinde var olmayan yapilar olup gelinen noktada siire¢ yatirimci-ajans
iliskisinin de otesine gegirilerek tiim bilgilere erisim kolayliginin saglandigi, tereddiit
edilen yahut bilgi ihtiyaci olan konularda ihtiya¢ duyulan bilginin yetkin kisiler tarafindan

verildigi etkin bir ¢aligma sistematigi yerlesmistir.

Kalkinma ajanslart miinhasir yonetim kurulu yapilariyla da var olmaya devam

etmislerdir. Tiirkiye’de bir kamu kurumu biinyesinde kamu, yerel yonetim, 6zel sektor ve
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sivil toplumun karar verme organinda bir arada bulundugu baska bir yapi olmayip
bolgesel gelismede 1990’11 yillardan itibaren agirlik kazanan bu yerel yonetisim modeli,

kalkinma ajanslari eliyle yerlesik bir uygulamaya dontismiistiir.

Kalkinma ajanslari, miidahale ve ilgi alan1 bakimindan 6l¢egi, il diizeyinden bélge
diizeyine de ¢ekmistir. Bu haliyle ajans yonetim kurulu, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik gorev ve yetkileri de iceren ancak daha dnce uygulama imkani bulamamis bolge
valiligine nazaran ¢ok daha genis katilimli bu bakimdan uygulamasi daha zor bir modelin
de hayata ge¢cmesini saglamistir. Ajans yonetim kurulu bagkanligin yiiriiten il valisi, basta
ajans yonetim kurulu giindemini belirlemek olmak {tizere kendisine ait yetki ve
sorumluluklar1 yerine getirirken bolgesel oncelikleri géz dniinde bulundurarak ve diger
yonetim kurulu tiyeleriyle istisare halinde karar vermekte ve bu kararlar ajans

uygulamalarinda yonlendirici olmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 miistakil tlizel kisilige sahip hizmet yoOniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 olarak da Tiirk idari yapilanmasinda énemli bir adimdir. Bolgesel
politika bakimindan kalkinma ajanslarinin kurulusu oncesinde atilan en 6nemli adim
olarak kabul géren GAP Bolge Kalkinma Idaresinin merkezinin 2009 yilma kadar
Ankara’da olmas1,?® yerelde miistakil tiizel kisiliklerle ve mali ozerklikle teskil edilen
kalkinma ajanslarmin ne derece esasl bir adim oldugunu gostermesi bakimindan énemli

goriilmektedir.

Yerelde katilimci planlama yaklagiminin en 6nemli adimlarindan biri olan
kalkainma kurullart bakimindan ise bir gerileme yagsanmis tek ilden olusan 3 kalkinma
ajansi disinda 23 kalkinma ajansinda kalkinma kurullar1 2016 yilinda fesih edilmis ve
sonrasinda teskil edilmemistir. Kalkinma kurullari olmadan ajanslarin istisare

mekanizmasi eksik kalmaktadir. Kalkinma kurullarimin yetki bakimindan daha giiclii

282008/14535 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile GAP BKi’nin merkezi 02/03/2009 tarihinde Ankara’dan
Sanlurfa'ya tagmmustir.
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sekilde tiim ajans bolgelerinde tekrar hayata gecirilmesi bir ihtiyagtir. Yapilan degisiklik
ile kalkinma kurullarmin {iye sayist elli kisiye distiriilmiistiir. Etkinlik noktasinda
sorunlart oldugu bir¢ok caligmayla, faal oldugu déonemdeki toplanti sayilar1 ve katilim
diizeyleri ile ortaya konan kalkinma kurullariin yalnizca iiye sayisiin azaltilmasi ile
arzu edilen diizeyde aktif hale gelmeyecegi agiktir. Ayrica faal duruma gelmesi bolge

Olceginde en genis katilimli istisare ortamini da yeniden tesis edecektir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyet durumunu etkileyen temel unsurlarin baginda
gelirleri gelmektedir. Bu kapsamda yillar itibartyla saglanan katki paylarmin 2024 yili
fiyatlariyla karsilagtirmasi yapildiginda esasli bir gerileme dikkat cekmektedir. Zira
kalkinma ajanslarma 2010 yilinda merkezi yonetim biitcesinden aktarilan katki pay,
2023 yilinda aktarilan katki payinin 2024 yili fiyatlari ile 5,1 katidir. Kalkinma ajanslarina
aktarilmas1 6ngdriilen pay, kuruldugundan bu giine kadar hi¢ aktarilmamaistir. Bunun yani
sira tahsis edilmesi gereken kaynagin da siirekli olarak azaldig goriilmektedir. Buna gore
2010 ve 2011 yillarinda yiizde 60 seviyesinde olan tahsis edilen payin aktarilmasi gereken

paya oran1 2023 yilinda %14, 2024 yilinda %11 seviyesinde gerceklesmistir.

Bununla birlikte kalkinma ajanslarina tahsis edilen kaynaklarin aktarilmasi
asamasinda onceki yillarda sorun yasanirken 6zellikle 2018 yilindan itibaren tahsis edilen
kaynagin 6nemli 6l¢iide hatta ek ddenek eklenerek daha yiiksek tutarlarda aktarildigi
durumlar gozlenmistir. Diger taraftan Bakanlik tarafindan uygulanan, yerel diizeyde
ylritiiciiliiglinii kalkinma ajanslarin yaptig1 programlara aktarilan kaynaklar 2018
yilindan itibaren artmis olup merkezi pay ile neredeyse ayni seviyeye ulasmis hatta 2021

ve 2022 yillarinda merkezi payn iizerinde gerceklesmistir.

Kalkinma ajanslarinin temel gelir kaynaginin merkezi yonetim katki pay1 oldugu
degerlendirildiginde s6z konusu kaynagin mevzuatta ongoriilenin altinda aktarilmasi
ajans faaliyetlerinin de sekteye ugramasina sebebiyet vermektedir. Kald1 ki bolgesel

gelisme alaninda temel politika uygulama araci olarak tanimlanan kalkinma ajanslarina
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merkezi yonetim biitcesinden 2023 yilinda aktarilan pay 2023 yili GSYIH nin yiizbinde

sekizi (%0,008), merkezi yonetim biit¢esinin onbinde besi (% 0,05) seviyesindedir.

Bu noktada kalkinma ajanslar1 gerek planlama gerek proje uygulama gerek
yonetsel yapisiyla saha da kendine yer edinmis olsa da biitce tahsisinin TBMM’de
gerceklesiyor olmasi da goz oniine alindiginda hala siyasi sahiplenmenin yeterli diizeyde
olmadig ifade edilebilir. Bununla birlikte ajanslarin iliskili oldugu Bakanlik seviyesinde
kalkinma ajanslarina yonelik olumlu bir egilim de dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma
ajanslarina tahsis edilen kaynaklar 2018-2023 doneminde 4 y1l %100 oraninda aktarilmis

kalan 2 y1l da aktarma oran1 %80 seviyesinin ilizerinde gerceklesmistir.

Diger bir olumlu nokta kalkinma ajanslarinin yerel nitelikli tiim merkezi
programlarin uygulayicist olmasi yoniindeki ilerlemedir. Buna gore Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii uhdesinde ytiriitiilen bolgesel nitelikli
programlar diizenli olarak kalkinma ajanslar eliyle yiiriitiilmekte iken 2021 yilinda Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 ile Genglik ve Spor Bakanligi isbirligi ile Calisan ve Ureten
Gengler Programi yiiriitiilmiis ve program kapsaminda énemli bir kaynak 13 kalkinma
ajanst eliyle kullanilmigtir. Bu durum kalkinma ajanslarinin is yapma kalitesinin ve yerel
diizeyde ihtiyaca uygun etkili faaliyetler yiiriitilmesi bakimindan kalkinma ajanslarinin

odak noktasi olmasinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslarina merkezi pay olmasi gerekenin altinda aktarilirken, bolgesel
programlar ve uluslararasi kurulus hibe ve kredileri gibi farkli finansman mekanizmalar
araciligiyla ek kaynak saglanmasi yasama organi nezdindeki sahipsizligin yliriitme
kisminda sahip olunan imkanlarla giderilmesi gibi bir durum dogurmaktadir. Yerel
kuruluslar olarak kalkinma ajanslarmin bilhassa her ilden temsilcinin gérev aldigt TBMM
catis1 altinda gegen yaklasik 15 yila ragmen sahiplenilmemesi 6nemli bir durumdur.
Bununla birlikte ajanslarin faaliyette bulunduklari donemlerde Meclis ¢ogunlugu da

yiriitme yetkisi de ayni parti elinde olmustur. Bu kapsamda yiiriitme tarafinda goriilen
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sahiplenmenin de baslangigta DPT, Kalkinma Bakanlig1 sonrasinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 olmak tizere kalkinma ajanslarinin iliskili oldugu Bakanliklarla sinirh kaldig:

degerlendirilmektedir.

Esasinda bu durum politika diizeyinde de s6z konusudur. Planlama ¢aligmalarinda
miilga DPT ve Kalkinma Bakanlig1 zamaninda bir genel miidiirliik araciligiyla ytirtitiilen
bolgesel politika ¢aligmalari, s6z konusu genel miidiirliigiin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Kalkinma Ajanslar1t Genel Midiirligii olarak Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina devredilmesinden sonra bélgesel politika, planlama faaliyetlerini uhdesinde
barindiran Strateji ve Biitge Bagkanliginda daire baskanlig1 seviyesinde dahi karsilik
bulamamis bu durumun politika metinlerindeki etkisi onceki plan metinleri ile
karsilastirildiginda 11. ve 12. kalkinma planlarmin ilgili bélimlerinde acikca

goriilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklere iliskin en belirgin tespitler,
destek biitgelerinde yillar itibartyla goriilen azalma ve buna bagli olarak hibe
uygulamalar1 yerine geri 6demeli finansman destegi yahut daha diisiik maliyetli faiz
destegi tiirlerine gecis ile PTC usuliinden giidiimlii proje destegine dogru kayistir.
Kalkinma ajanslan tarafindan saglanan destek tutarlart da yillar itibariyla azalma
egilimindedir.

Diger taraftan Bakanlik programlar1 olan CMDP, SOGEP, Kurumsal Doniigiim
gibi programlarin kaynak transferindeki pay1 artmistir. Bunlara ek olarak yararlanicisinin
miinhasiran yahut ilgili ajanslarla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve/veya
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii oldugu Siirdiiriilebilir Sosyo-Ekonomik Uyum Igin
Girisimcilik Kapasitelerinin Iyilestirilmesi (ENHANCER), Sosyal Girisimcilik,
Gii¢lendirme ve Uyum Projesi (SEECO), Tiirkiye'de Akilli Uzmanlagsma Stratejilerinin
Gelistirilmesi ve Uygulanmasi i¢in Kapasite Artirirmi Teknik Destek Projesi (CEDIS3),

Tiirkiye’de Yaratict Ekonominin Uygun Sekilde Déniistiiriilmesi I¢in Kapasite Gelistirme
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Projesi (INSPIRE) ve Sosyal Kapsayici Yesil Gegis Projesi (SO GREEN) gibi dis

kaynakli projeler ile kapasite gelistirme ve ek mali kaynak imkani da saglanmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 mevzuatta diizenlenen gelir kalemleri iizerinden elde ettikleri
kaynaklar1 kendi inisiyatifleri ile belirledikleri dncelikleri dogrultusunda kullanmakta
iken belli bir program ¢ercevesinde aktarilan kaynaklar1 s6z konusu programa iliskin
diizenlemelere uygun olarak kullanmak durumundadir. Bu sekilde uygulanan merkezi
yahut dig kaynaklar1 proje / programlarda ajansin ydnlendirici etkisi sinirli kalmakta,
ajanslar uygulayici pozisyonuna gelmektedir. Merkezi kurum ve kuruluslarin bolgesel
nitelikli programlarmin ajans eliyle uygulanmasi kaynak etkinligi bakimindan olumlu
degerlendirilmekle birlikte yillar itibariyla bu sekilde aktarilan kaynaklarin ajans merkezi
katki paylar1 seviyesine gelmesi ajanslarin bdlgesel diizeyde merkezi projelerin
uygulayict konumuna gelmesine bunun sonucunda daha yiiksek kaynak alma
motivasyonuyla daha merkeziyet¢i bir yaprya doniigiimiine yol agabilecektir. $ili’de
BKUF o6rneginde de dikkat g¢ekildigi lizere destegin ¢ok onemli kismi merkezden

gelmekte iken yapilarin merkeziyetci bir konum almamasi miimkiin goriinmemektedir.

Gelinen noktada bdlge planlar1 Cumhurbaskan: tarafindan onaylanarak
uygulamaya girerken, kalkinma ajanslarina aktarilan destekler yillar itibariyla azalmakta,
BKI’ler basta olmak iizere bolgesel kalkinma alaninda yer alan diger aktorler ile
ajanslarin iliskisi daha karmagsik bir hal almakta, ajanslarin uygulama yonii ¢ok daha
baskin hale getirilirken uygulama kapsamini yerel onceliklerle uyumlu olarak kendisinin

belirleme imkan kisitlanmaktadir.

Bu gidisata ragmen ajanslarin bélgelerde kabul gérmesi dikkat ¢ekici bir bagar
olarak degerlendirilmektedir. Esasinda bir bakima kurulus asamasinda ongoriilen esnek
yap1 ajanslarin yapisal degisimlere ve ortaya ¢ikan yeni durumlara hizli bir sekilde uyum

saglamasina imkan vermistir. Ancak bu gidisatin ajans etkisini daraltma riski yiiksek olup
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bolgesel politikanin amaglarina ulagmasi1 bakimindan en etkili politika aracinin

giiclendirilmesi gerektigi aciktir.

Kalkinma ajanslarinin yukarida yapilan degerlendirme c¢ergevesinde etkinlik
diizeyi kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi tizerinden degerlendirilmistir. Bu kapsamda
kalkinma ajanslarinin tez kapsaminda yiiriitilen caligmada kapsayiciligt ve hizmet
kayirmeiligi  yapmadigi yoniinde bulgular ajanslara tek basina bu nitelikleri
kazandirmamakla birlikte aksi yonde sonuglar bu basliklar iizerinden kalkinma

ajanslarinin etkinliginde bulunan sorunlara igaret edecektir.

Kalkinma ajanslarini salt destek uygulamalari ile sinirlandirmak zikredilen basta
planlama ve analiz galigmalar1 olmak {iizere yetersiz kalacaktir. Ancak bu calisma
kapsaminda incelenen basliklarda kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan destekler iyi bir
gosterge olarak kabul edilmis ve ajanslarin kapsayicilik ve hizmet kayirmaciligi yapip

yapmadig1 destek uygulamalari iizerinden degerlendirilmistir.

8.2. Kapsayicihk ve Hizmet Kayirmacihigina iliskin Degerlendirmeler

Kalkinma ajanslari, kurulus kanunu ve takip eden dénemlerde yer aldig1 hukuki
diizenlemelerde de agik¢a ifade edildigi lizere bolge i¢i ve bolgelerarast gelismislik
farklarin1 azaltmak {izere kurulmus yapilardir. Tirkiye’'nin uzun siireli bolgesel
gelismislik farklar1 bulundugu g6z 6niine alindiginda ajanslara atfedilen gérevin de 6nemi
ortaya c¢ikmaktadir. Kurumsal yaklasim temelde belli bir bolgede isleyen kapsayici
kurallarin ve bunlarin somut goriiniimii olan uygulayici kuruluslarin varliginin, bolgelerin

gelismesine olumlu etkide bulundugunu ileri siirmektedir.

Bolgesel potansiyeli en yiiksege ¢ikarmak amaciyla kurulan kalkinma ajanslariin
s0z konusu hedeflere erisim saglama noktasinda etkin isleyen kapsayict bir kurulus
olmas1 beklenmektedir. Ajanslarin hukuki yapist incelendiginde kanun koyucunun da bu

yondeki iradesi goriilmektedir. Kalkinma kurulu, ajansin danigsma organi olarak ajans
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bolgesindeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler ve yerel yonetim temsilcilerinin katilimiyla olusan bu haliyle katilimcilik ve

kapsayicilik bakimindan emsalsiz bir kalkinma girisimidir.

Ajans yonetim kurulu da ajansin faal oldugu bolgedeki wvaliler,
belediye/biiyiiksehir belediye baskanlari, il genel meclis baskanlar1 ve 6zel sektorii
temsilen sanayi ve/veya ticaret odasi baskanlar1 ve tek ilden olusan illerde kalkinma
kurulunun sececegi 3 temsilciden olusan yapisi ile katilimcilik ve kapsayicilik konusunu

hayata ge¢irme iradesini destekler mahiyettedir.

Etkin isleyen bir ajans varligi, bolgenin katilimc1 bir sekilde ortak vizyonunu ve
onceliklerini belirleme, yerel kaynaklarin bu ortak hedefler dahilinde kullanilmasini
saglama, bolgede isbirligi imkanlarini gelistirerek bilgi iiretimi ve yayilimini artirma gibi
yollarla faaliyette bulunduklar1 bdlgenin kalkinmasma da daha yiiksek diizeyde katki

saglayacaktir.

Bu dogrultuda kalkinma ajanslarinin bolgedeki tiim aktorler ile igbirligi de 6nem
kazanmaktadir. Ajans faaliyet raporlar1 ve Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlari
incelendiginde kalkinma ajanslari ile bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektor
cat1 kuruluglari, sivil toplum 6rgiitleri ile cok sayida ortak ¢calisma yapildigi goriilmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin kapsami ve igerigi ¢ok cesitlidir. Bunlar arasinda basi ¢eken
alanlardan biri ajans destekleri olup bolgedeki aktdrlerin kalkinma ajanslar: tarafindan
saglanan desteklerden yararlanma durumu kalkinma ajanslarinin  kapsayiciligi
bakimindan en 6nemli gostergelerden biri olarak degerlendirilmis ve saglanan destekler
tizerinden genel goriinim saglamak tiizere betimsel ve c¢ikarimsal diizeyde ampirik

analizler gerceklestirilmistir.

Kalkinma ajanslari destekleri incelendiginde destek tiirii bazinda en fazla destegin
PTC usuliiyle saglanan mali destekler yoluyla saglandigi, bunu giidiimlii proje desteginin

takip ettigi goriilmektedir. Destek tutar1 bakimindan uygulamasi yaklasik 7 yil 6nce sona
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ermesine ragmen DFD kapsaminda saglanan destekler {i¢iincli siradadir. Desteklenen
proje sayist bakimindan ise bast yine PTC usuliiyle saglanan mali destekler ¢cekmekte
bunu proje sayisi oldukca yakin sekilde teknik destekler takip etmektedir. Proje sayisi

bakimindan da DFD iigiincii sirada yer almaktadir.

Desteklerin ~ genel  gorlinimii  ortalama  destek  tutarlar1  {izerinden
degerlendirildiginde ise giidiimlii proje destekleri agik ara 6ne ¢ikmakta olup giidiimlii
projelerin ortalama destek miktari ikinci siradaki PTC usuliiyle saglanan dogrudan mali

desteklerin ortalama destek miktarinin yaklasik 8 katidir.

Yararlanic1 gruplar1 bazinda destek uygulamalar1 degerlendirildiginde en fazla
destek isletmelere saglanmistir. Esasinda bu beklenen bir durum olup kalkinmanin itici
giicii olarak 6zel sektdriin desteklenmesi olumlu goriilmiistiir. Isletmeleri, yerel idareler
ve kamu kurum ve kuruluslar1 takip etmektedir. Bununla birlikte destek tutarlar
tizerinden ayrim kamusal kurum ve kuruluslar (kamu, yerel idareler, {iniversiteler) ile 6zel
sektor (isletmeler ve 6zel sektor cat1 ve isbirligi kuruluslari) iizerinden yapildiginda
saglanan destek tutarmin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Diger grup STK lar,

destek tutar1 bakimindan bu iki grubun yaklagik onda biri seviyesindedir.

Proje basina ortalama destek tutarlari1 bakimindan yararlanici gruplar
degerlendirildiginde ise yerel idareler bas1 ¢ekmekte bunu tiniversiteler ve isletmeler
takip etmektedir. Yerel idareler ile {iniversiteler, giidiimlii projeler i¢in uygun bagvuru
sahibi olup ytiriittiikleri giidiimlii projeler bu durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bir diger etkenin PTC usuliiyle saglanan destekler kapsaminda 6zellikle yerel idarelere

saglanan kiigiik 6lcekli altyap1 projeleri oldugu degerlendirilmistir.

Yararlanici gruplari ile destek tiirleri karsilastirildiginda isletmelerin en fazla PTC
usuliiyle saglanan dogrudan mali desteklerden faydalandig1 goriilmektedir. Isletmeler
giidimlii proje destekleri i¢in uygun basvuru sahibi degilken teknik desteklerden

yararlanma imkani son yillarda miimkiin hale gelmistir. Kamu kurum ve kuruluslari agik
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ara en fazla teknik desteklerden faydalanmis olup bunu PTC usuliiyle saglanan dogrudan
finansman destekleri takip etmistir. Yerel idareler ise en fazla PTC usulilyle saglanan
dogrudan finansman desteginden faydalanirken bunu teknik destekler takip etmistir.
Universitelerde PTC usuliiyle saglanan mali destekler ile teknik destekler birbirine yakin
seyretmekte iken 6zel sektdr cat1 ve igbirligi kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar1 en ¢ok

teknik desteklerden faydalanmistir.

Destek uygulamalar1 ajans bolgesi bazinda cografi bir orlintii sergileyip
sergilemedi@i lizerinden de incelenmistir. Buna goére PTC usuliiyle saglanan mali
desteklerin ajanslar tarafindan en fazla uygulanan destek programi olmasinin da etkisiyle
isletmelerin tiim bolgelerde destek konusunda onde gelen aktdr olduklari ve 1ZKA,
MEVKA, CKA, DOGAKA ile KARACADAG bblgelerinde isletmelerin ilgili ajans
desteklerinden diger yararlanici gruplara nazaran ¢ok daha baskin sekilde yararlandiklar1
goriilmektedir. IZKA ve CKA ilk kurulan ajanslar olup diger ajanslardan daha fazla destek
uygulamasi yiiriitiimiistir. Bunun yan1 sira One c¢ikan tiim ajans bolgelerinde
biiyiiksehirler yer almaktadir. Bu durum ajans gelirlerinin nispeten yiiksek olmasi ve 6zel
sektor hareketliligi ile iliskilendirilmistir. En yiiksek gelir elde eden ISTKA, destek
uygulamalarinda genel olarak kar amaci giltmeyen kurum ve kuruluslar

onceliklendirmistir.

Yerel idareler bakimindan ise ISTKA, OKA ve DIKA tarafindan verilen
desteklerde yerel idareler, ilgili ajans destekleri i¢inde diger yararlanici gruplarina
nazaran daha yiiksek oranda destek almigtir. Yerel idarelere saglanan destekler fazla ve az
destek saglanan ajans bolgeleri lizerinden cografi oriintli agisindan degerlendirildiginde
komsuluk, gelismislik, bliyiiksehir olup olmamasi gibi etkenler {izerinden bir Oriintii
bulunmadig1 degerlendirilmistir. Yerel idarelere saglanan desteklerde KARACADAG
ajans bolgesi disinda llkenin dogu ve giineydogusunda yer alan tiim Diizey-2

bolgelerinde yerel idarelere ajanslar tarafindan onemli diizeyde destek saglandigi
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goriilmektedir. Bu durum s6z konusu ajans bolgelerinde altyapi ihtiyaglar ile uyumlu bir

destek politikasi giidiildiigli kanaati dogurmustur.

Destek uygulamalar1 bakimindan tiniversitelerin nispeten geride kaldig1 6zellikle
DFD destegi sona erdikten sonra ajans desteklerinden yararlanma durumunun da geriye
gittigi goriilmiistiir. Universitelerin yararlanicist olduklari ajans destekleri, iiniversitelerin
kendi tiizel kisilikleri lizerinden aldiklar1 destekleri icermekte olup teknoloji gelistirme
bolgeleri ve teknoloji transfer ofisi gibi yapilar tizerinden alinan destekler 6zel sektor cat

ve igbirligi kuruluslar1 kapsamina dahil edildiginden tiniversite desteklerine dahil degildir.

Universitelere saglanan destekler bakimindan ISTKA, IZKA, MARKA ve BAKA
bas1 ¢ekerken ANKARAKA, BEBKA ve CKA gibi biiyiiksehir illeri yogun ajans
bolgelerinde tiniversitelerin desteklerden yararlanma durumunun nispeten diisiik oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte iilkenin bati kesimindeki {iniversitelerin orta ve dogu
kesimine nazaran ajans destek programlarindan daha fazla destek aldig1 goriilmekte olup
bu durumun ortaya ¢ikmasinda; destek tutar1 daha yiiksek, aragtirma niteligi baskin
projelerle proje hazirlama ve uygulama konusunda beseri kapasitenin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Universitelere saglanan toplam destekler iginde ©nemli pay
ISTKA tarafindan saglanmis olup bunda ajansin kar amaci giitmeyen kurum ve

kuruluslara yonelik destek verme egilimi ile yiiriitiilen giidiimlii projelerin etkisi biiyiiktiir.

Destek dagiliminda gerek 6lgek gerek belediye tiirii olarak kapsadigi iller i¢inde
biiyiik sehirlerin bulundugu ajanslarda kamu kurum ve kuruluslarinin daha fazla
desteklendigi goriilmektedir. Bu durumun biiyiik sehirlerdeki kamu kurum ve

kuruluslariin beseri kapasitesi ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir.

Benzer sekilde cok sayida OSB, gii¢lii sanayi ve ticaret odalar1 ile teknopark
varligina sahip bolgelerin 6zel sektor cat1 ve isbirligi kuruluslar1 yararlanici grubuna
saglanan desteklerde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda ISTKA ve BEBKA

0zel sektor cat1 ve isbirligi kuruluglarina en fazla destek saglayan kalkinma ajanslari
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olarak one ¢ikmaktadir. OSB, serbest bolge, is gelistirme merkezi ve teknopark sayisinin
nispeten daha az oldugu bolgelerde desteklerden yararlanma durumunun da az olmasi
bolgenin ekonomik hareketliligi ile ¢cat1 kuruluslar ve ajanslar arasindaki iligkinin dogru

orantil1 oldugunu gostermektedir.

Desteklerden yararlanma bakimindan STK’larin mali desteklere nazaran teknik
desteklerden daha fazla yararlandigi goriilmektedir. Bu durumun bilhassa teknik
desteklerde es finansman zorunlulugu bulunmamasi ve bagvuru ve yararlanma
kosullarmin  mali desteklere nazaran daha kolay olmasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. STK ’lara saglanan desteklerde ISTKA bas1 cekmektedir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda ISTKA’nin kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar1 desteklemeye
yonelik egiliminin etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte destek tutar1 bakimindan ikinci
ve lclincii sirada tilkenin en gelismis illerinin yer aldig1 ajanslarin olmasi, bu illerde sivil
toplum orgiitlerinin faal ve ayn1 zamanda beseri ve mali kapasitelerinin yiiksek olmasinin

desteklerden yararlanma bakimindan etkili oldugu degerlendirilmistir.

Bolgesel olcekte orgiitlenmis, gelismislik farklarina odakli bir kurulus olarak
kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 bdlgenin geneline niifuz etmesi beklenen
bir durumdur. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin cografi olarak da kapsayici nitelikte
olmalar1 gerektigi savindan hareket edilerek bu durum ilge bazinda saglanan destekler

tizerinden betimsel olarak incelenmistir.

Ajanslarin faaliyette olduklar1 2008-2023 doneminde higbir destek almamis
ilgelerin bulunmas1 dikkat ¢cekmis ve bu durum ajanslarin cografi olarak kapsayici
niteliginde eksiklikler oldugu ve faaliyette bulunduklart mekanin geneline niifuz
edemedikleri seklinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda elde edilen veriler
incelendiginde 67 ilcede hi¢c mali destek projesi yiiriitiilmedigi, 96 ilcede ise yaklagik 15
yilltk donemde yalnizca 1 mali destek yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu rakamlar ilge bazinda

destek saglanan rakamlar olup ilgedeki potansiyel tiim bagvuru sahiplerini igcermektedir.
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Bununla birlikte Tiirkiye’nin en gelismis il¢elerinden biri olmakla birlikte bir ilgede 172
mali destek projesinin yiiriitiildiigii de goriilmekte olup bu durum, iilke genelinde
yerlesim birimleri arasinda destek uygulamalar1 bakimindan ugurumun en belirgin

orneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir.

Teknik destekler, bagvuru ve uygulama kosullar1 mali desteklere nazaran ¢ok daha
hizl1 ve basit olan bir destek tiiriidiir. Teknik destek kapsaminda ihtiya¢ duyulan faaliyet
ajans eliyle yahut ihtiya¢ olmasi durumunda ajans tarafindan gergeklestirilecek satin
almayla es finansman aranmaksizin gerceklestirilmektedir. Teknik desteklerin cografi
dagilimi incelendiginde 790 il¢ede hi¢ teknik destek projesi uygulanmadigi goérilmiistiir.
Bilhassa teknik desteklerin yerelde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amacina 6zgi
hedefleri olmas1 g6z oOniine alindiginda kalkinma ajanslarinin sahip olduklar1 aracglar
cografi temelde etkin sekilde kullanmalari noktasinda bir zaafiyet oldugu

degerlendirilmektedir.

Teknik desteklerin cografi dagiliminda dikkat c¢ekici bir husus SOGEP
karsilastirmasi lizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki SOGEP projelerinin tam listesine
ulagilamamakla birlikte ajans ve SOGEP’ten faydalanan yararlanicilarin internet
sitelerindeki duyuru ve haberler ile ajans faaliyet raporlarindan elde edilen bilgilerden,
hi¢ teknik destek almayan ilgelerde SOGEP projeleri uygulandigi goriilmektedir. Bu
durum ajans destegi almayan bazi ilgelerde destek programlarina bagvuru yapilmamis
olmas1 durumunu kanitlar nitelikte iken diger taraftan yerel diizeyde bir iiretim altyapisi
kurmanin, teknik ve beseri kapasiteyi gelistirmekten daha tercih edilen bir durum

oldugunu goéstermesi bakimindan énemli bulunmustur.

Kurumsal yaklasim temelinde temel varsayim daha iyi kurumsal yapilara sahip
bolgelerin daha yiiksek refah seviyesinde oldugu ve/veya daha hizli biiyiidiigii seklindedir.
Bu dogrultuda kuralli, kapsayici ve etkin isleyen kalkinma ajanslarinin faaliyette

bulunduklar1 bolgelerin kalkinma siirecine de olumlu etkide bulunmas: beklenmektedir.
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Kalkinma ajanslarinin temel gorevi bolge i¢i ve bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ajans ¢aligmalarinin, bolgesel
oncelikler ve potansiyel arz eden alanlarin yani sira bolgedeki yerlesim birimlerinin

gelismislik durumu da gézetilerek yiirtitiilmesi beklenmektedir.

Calismada bu dogrultuda ajans desteklerinin destek saglanan il¢elerin gelismislik
durumu ile iliskisi incelenmistir. Aragtirma sonucunda ajanslar tarafindan saglanan destek
sayilarmin ilgelerin gelismislik durumuyla paralel seyrettigi ve gelismis ilcelerin ajans
desteklerinden daha fazla sayida faydalandigi goriilmiistiir. Bu durum daha 6nce kamu
yatirimlarina iliskin Tiirkiye’de Luca ve Rodriguez-Pose (2015) tarafindan yapilan ve
kamu yatirimlarinin miktari ile illerin gelismiglik durumu arasindaki ayni yonlii iliskiyi
ortaya koyan ¢alisma ile uyumludur. Kisi basi iizerinden yapilacak degerlendirmelere
iligkin ¢ekinceler sakli kalmak kaydiyla bulgular g¢ercevesinde kalkinma ajanslari
desteklerinin baolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina katki sagladigint ifade

etmek miimkiin goriinmemektedir.

Diger taraftan saglanan toplam destek miktarlar1 iizerinden ajanslar bazinda
onemli ayrigmalar tespit edilmistir. Ornegin ISTKA ile komsu ajanst TRAKYAKA
arasinda saglanan destek miktarlar1 bakimindan 2024 yil fiyatlar tizerinden yaklagik 6
kat fark bulunmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda temel etken ajans gelirleri olarak
goriilmektedir. Ornegin 2023 yilinda ISTKA’nin belediye payr 221,8 milyon TL iken
TRAKYAKA’nin pay1 22,9 milyon TL olarak ger¢ceklesmistir. Bu durum, analizin kisi
basima diisen degerler tizerinden yapilmasiyla daha dogru degerlendirilebilecek olmakla
birlikte kalkinma ajanslarinin mevcut gelir yapisiyla bélgeler arast gelismislik

farklarint gidermesinin pek de miimkiin olmadigini gostermektedir.

Kalkinma ajanslarinin, yonetimi énemli Sl¢lide kendi kontroliinde olan destek
uygulamalari {izerinden degerlendirilmesi yapiin kapsayiciligi, hizmet kayirmaciligi ve

bu baglamda etkinligi konusunda 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmistir. Destek
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programlar1 temelinde kapsayicilik farkli gelismislik seviyelerindeki ilgelerin ve farkli
aktorlerin ajans desteklerinden yararlanma durumu iizerinden incelenirken hizmet
kayirmaciligr baglaminda kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan desteklerin tahsisinde
objektif kriterler disinda bir egilim olup olmadig1 iizerinden incelenmistir. Bu kapsamda
ilce genelinde ve belediyeler 6zelinde yliriitiilen analiz ¢alismalart ile kalkinma ajanst
destekleri iizerinden hizmet kayirmaciligi yapilip yapilmadigir da ortaya konulmustur.
Yapilan ekonometrik analiz ¢alismasinda ilgelerin gelismiglik durumu, merkez veya
biiyliksehir belediyesi (ayr1 gozlemler olarak islenmistir) olup olmadiklar1 ve iktidar

durumunu yansitan bagimsiz degiskenler kullanilmistir.

Diger taraftan kendileriyle ilgili kararlara katilim saglamasalar da kalkinma
ajanslar1 yonetim kurulunda yer alan iiyelerin ilgili oldugu kurum ve kuruluslar da
kalkinma ajanslarindan destek almaktadir. Bu kapsamda ajans yonetim kurulunda yer
alan tyelerin ilgili olduklar1 kurumlarinin ajans desteklerinden diger kurum ve
kuruluslara nazaran daha fazla yararlanip yararlanmadiklar1 hizmet kayirmaciligi
baglaminda 6nem kazanmaktadir. Bu inceleme i¢in en uygun kurumlar belediyeler olarak
belirlenmis ve ilge bazinda gergeklestirilen ekonometrik analizler belediye bazinda da
ylriitilmiistiir.

Biiyiiksehir ve merkez belediyelerin yonetim kurulunda temsil edildikleri goz
Oniline alinarak bu belediyeler ile diger belediyeler arasinda desteklerden yararlanma
durumu incelendiginde ajans yonetim kurulunda temsilcisi bulunan biiyliksehir/merkez

belediyelerine yonelik bir kayirmacilik istatistiki olarak anlamli sekilde tespit edilmistir.

Letelier ve Neyra (2013) tarafindan Peru’da yiiriitiilen ¢aligmada tespit edilen bir
diger bulgu kentlesme seviyesi daha yiiksek bolgelere daha fazla kaynak aktarildig
seklindedir. Bu durum biiyiiksehir ve il merkez il¢e belediyelerinin Tiirkiye’de ajans

desteklerinden daha fazla yararlanmis olmasinin da gerekcelerinden biri olabilir.
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Benzer sekilde Livert ve Gainza (2018) tarafindan Sili’de yiiriitiillen ¢alismada
daha yiiksek personel harcamasi olan belediyelerin Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonundan
(BKUF) daha fazla faydalandigi, personel harcamalarinin belediye gelirleri ile dogrudan
baglantili olmasindan hareketle daha yiiksek gelir seviyesindeki belediyelerin BKUF tan
daha fazla destek aldig1 ifade edilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediyeleri ile il merkez belediyelerinin de diger belediyelerden 6nemli
oOl¢lide daha fazla gelir elde etmesinin ve bunun s6z konusu belediyelerin mali, teknik ve
beseri kapasitelerinin dolayli olarak daha gelismis olmasiyla iligkili olabilecegi
disiintilerek olgunun hizmet kayirmaciligindan bagimsiz sekilde ortaya ¢ikmis olma

ihtimali gozetilerek analiz detaylandirilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri sahip olduklar1 mali imkanlarla diger il ve ilge
belediyelerine nazaran ¢ok genis mali ve beseri imkanlara sahiptir. Bu nedenle sonuglarin
teyidi acisindan analiz biiyliksehir belediyeleri ¢ikarilarak tekrarlanmis ve il merkez
belediyelerinin biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeler dahil olmak iizere diger belediyelerden
de istatistiki olarak anlaml sekilde daha fazla destek aldiklar: tespit edilmistir. 1lgili
belediye temsilcileri kendi kurumlarina iliskin kararlarda oy kullanamamakla birlikte
destek programlar1 hakkinda daha genis bilgi sahibi olma, programin uygulamasindan
daha 6nce haberdar olma ve ajanstaki ilgili kisilerden dogrudan ve detayli bilgi alma
imkan1 gibi etkenler bu duruma sebebiyet vermis olabilir ancak her durumda bu sonug
ajans desteklerinde temsiliyet bakimindan bir hizmet kaywmaciligi olarak ortaya

ctkmaktadur.

Kamu harcamalar1 noktasinda siyasi sahiplenme ¢ok iist diizeyde olup yatirim
programi yillik olarak Cumhurbagkaninin onay1 ile yiiriirlige girmektedir. Bolgesel
kalkinma ise siyasi sahiplenmenin diisiik oldugu (Tekeli, 2008) bir alandir. Kalkinma
ajanslarmin bolgesel politikanin uygulama araglarindan biri oldugu g6z Oniine

alindiginda merkezi diizeyde siyasi sahiplenmenin diisiik oldugu bir politika alaninda
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merkezi etkilerin varligi, uygulamalari ne diizeyde ve ne sekilde yonlendirdigi ve yerel
diizeydeki kararlar ile farklilasip farklilagsmadigi ortaya konularak ulusalt1 61¢ekte faaliyet
gosteren ¢ok aktorlii bir kurulusun karar alma siirecindeki merkezi - yerel etkiler hizmet

kayirmaciligi baglaminda 6nemli goriilmiis ve analizlerle bu durum ortaya konulmustur.

Hizmet kayirmaciligi baglaminda PTC usuliiyle saglanan mali desteklerden
iktidar belediyelerinin daha fazla faydalandig goriilmiistiir. Bununla birlikte takip eden
detayli analizler sonucunda giidiimlii projeler disinda tiim mali ve teknik destek
uygulamalarinda hizmet kaywrmaciligi olmadigina iliskin bir kanaate varimistir. Zira
PTC usuliiyle saglanan dogrudan finansman destekleri kapsaminda yararlanicisinin
belediyeler oldugu projeler bagimli degisken olarak belirlenerek birinci donemde
mubhalefet partilerine mensup belediye baskani tarafindan yonetilmekte iken ikinci
donemde iktidara gegen belediyeler iizerinden yapilan analizde bu belediyelerin
desteklerden yararlanma katsayilar1 negatif yonli ¢ikmustir. Yine ayni1 bagimli degisken
iizerinden iktidar sahipligi degismeyen, iktidara gecen ve muhalefete gecen belediyeler
bu durumu gosterir bir bagimsiz degisken lizerinden tekrar analiz edilmistir. Analiz
bulgular1 ister iktidara ister muhalefete gegsin belediyede iktidar sahipliginin
degismemesinin diger durumlara nazaran destek uygulamalarindan faydalanmak

bakimindan daha avantajli oldugunu gdstermistir.

Benzer sekilde teknik destek ve DFD ile FZD (dffd olarak adlandirilmistir)
projelerinde de ya iktidar etkisi istatistiki olarak anlamli ¢ikmamis yahut iktidar
durumunda degisikligi gosteren (iktidar durumu) bagimsiz degisken iizerinden

incelendiginde hizmet kayirmaciligi tespit edilememistir.

Bulgular ¢ercevesinde kalkinma ajanslar: desteklerinden iktidar belediyeleri daha
¢ok yararlanmis olmakla birlikte bunun hizmet kayirmacilii temelinde bir tercih olarak
ortaya ¢iktigini soylemek ozellikle iktidar durumu degisen / degismeyen belediyelere

iliskin bulgular g6z oniine alindiginda miimkiin degildir. Bu durum kalkinma ajanslar
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destek stireglerinin gerek PTC gerek diger mali destekler ve teknik destek icin

objektifligini kanitlar niteliktedir.

Destek uygulama siirecinin 6nemli Olglide bagimsiz degerlendirici ve
degerlendirme komitesi liyeleri eliyle ylriitiilmesi, ajans yetkili organlarmin teknik
degerlendirme sonuglarina miidahale edememesi, 6zellikle basarisiz projelerin basari
durumunu degistirememesi, basarili projelerin listeden yoOnetim kurulu onayiyla
cikarilabilmesi ve bu durumun gercgeklesmesi durumunda bunun Bakanliga yazili olarak
bildirilmesi  yoniindeki  diizenlemelerin  uygulamanin  objektifligini  sagladig1
degerlendirilmektedir. Bu noktada Psycharis vd. (2021) tarafindan Yunanistan 6érneginde
ifade edilen salt diizenlemelerin yeterli olmadigi bu diizenlemelerin uygulanmasi
gerektigi yonilindeki tespitler 1s1¢inda kalkinma ajanslarimin  destek uygulamasi
kapsaminda diizenlenen seffaflik ve hesap verebilirlik diizenlemelerini etkin sekilde

islettigi degerlendirilmistir.

Ajans desteklerinde hizmet kayirmaciligi olmamasindaki etkenlerden en 6nemlisi
yonetim kurulu yapisinin farkli kesimlerin temsilcilerinden olusmast ve bu durumun
kendi i¢inde bir denge ve denetim mekanizmasi olugturmasi olarak degerlendirilmektedir.
Bu 6zelligi itibariyla kalkinma ajanslar literatiirde kamu yatirimlar, tesvikler ve 6zel
sektore saglanan diger kamusal imkanlar kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar gz Oniine

alindiginda verimli uyumsuzluk ornegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak daha onemlisi degerlendirme siireci ajans biinyesinde yiiriitiilen fizibilite
destegi ile teknik desteklerde de hizmet kaywmaciligi bulunmadigi tespit edilmis olup
ajansin proje degerlendirme siirecini kendi bilinyesinde de uzmanlik temelinde objektif

kriterler ¢ercevesinde yliriittiigli gézlenmistir.

Bu sonucu destekler mahiyette olmakla birlikte daha nemli goriilen bir husus
iktidar durumunun sabit kalmasinin ajans desteklerinden faydalanma durumuna etkisinin

ister muhalefet ister iktidara gegme durumundan daha olumlu olmasidir. Bu durumun
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zaman i¢inde yOnetimin tecriibesi, yine zaman i¢inde ihtiyaglarin daha dogru analizi,
teknik, beseri ve mali kaynak planlamasi ve proje gelistirme konularinda belediye
kapasitesinin gelismesi gibi durumlardan kaynaklaniyor olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu duruma Psycharis vd. (2021) calismasinda da atif yapilmaktadir.

Calisgma kapsaminda incelenmemis olmakla birlikte bu duruma acgiklama
getirebilecek bir diger bulguya Livert ve Gainza (2018) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada
yer verilmekte olup yazarlar tekrar se¢im kazanmis belediye baskanlarinin lobicilik
kabiliyetlerinin dagitimci poltikalar konusunda daha fazla etkiye sahip olabilecegini ifade
etmektedir (Livert ve Gainza, 2018). Bu konu 6zelinde yiiriitiilecek bir ¢caligma iktidar
sabitliginin ajans desteklerinden faydalanma bakimindan iktidar degisiminden daha

olumlu ¢ikmasina da agiklama getirebilecektir.

Bununla birlikte tiim destek tiirlerinde iktidar mensubu belediyelerin desteklenen
proje sayist bakimindan desteklerden daha fazla yararlandigi tespit edilmistir. S6z
konusu durumun daha fazla bagvuru sayisi, ajans ile daha yaki iletisim, iktidarin tek
basma bir blok olmasi nedeniyle kendi belediyeleri arasinda isbirligi, ortak proje
gelistirme ve yliriitme kabiliyeti ile proje hazirlik ve uygulama siirecinde ihtiya¢ duyulan
teknik, beseri ve mali imkanlara daha rahat erisme imkani gibi ajans degerlendirme siireci
disindaki etkenlerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Diger taraftan basvuru
sayilart ve proje degerlendirmelerine iligkin bilgilere sahip olunmamakla birlikte
glidiimlii proje desteklerinden faydalanan belediyeler bakimindan iktidara mensup

belediyeler lehine bir hizmet kaywrmacilig1 gozlenmektedir .

Literatiirde hizmet kayirmaciligi uygulamalar1 kapsaminda se¢cmen temelli
yaklasimlar genel kabul gormiistiir. Kalkinma ajanslari uygulamalarinda ise hizmet
kayirmaciligmin temsiliyet alaninda ve kisith sayida giidiimlii proje destegi ile sinirh

sekilde goriildiigii, segmen bazinda bir yaklagim bulunmadigi degerlendirilmistir.
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Bu baglamda tabi oldugu mevzuat uyarinca katilimci ve seffaf bir yonetim
yapisina sahip kalkinma ajanslar1 destek uygulamalarinda da bu yapiy1 devam ettirerek
etkin kaynak kullanan ve faaliyette bulunduklar1 bolgelerin kalkinma siirecine katki

saglayan kapsayict kuruluglar olarak 6ne ¢ikmaistir.

Calisma bulgular1 genel olarak degerlendirildiginde merkezi diizeyde karar
verilen kamusal miidahale araglar1 olan kamu yatirimlari, devlet tesvik uygulamalari ile
diger mali ve sosyal yardimlara iliskin olarak literatiirde Tiirkiye’de hizmet kayirmaciligi
yapildigna iligkin ¢alismalar bulundugu goz Oniine alindiginda kalkinma ajanslarinin
yerelde Schroder ve Voelzkow (2016) tarafindan tanimlanan “verimli uyumsuzluk”
kurumlan olarak sagladig1 / aract oldugu tiim kaynaklarin daha etkin gsekilde

kullanilmasina katki saglayabilecekleri degerlendirilmektedir.

8.3. Politika Onerileri

Calismada konu edilen alanlar ve analiz sonuclar1 {izerinden bir politika seti
olusturulmasi faydali goriilmiistiir. Bu dogrultuda ¢alismanin odagi1 da gozetilerek ajans
yapisina iliskin ¢cok genis kapsamli bir Oneri seti yerine ajansin sagladigi kazanimlari
pekistirecek kurumsal oneriler ile destek uygulamalar1 temelinde bir set daha uygun

goriilmiis ve kapsam bu ¢ergcevede olusturulmustur.

Ajanslarin faaliyet alan1 goz Oniine alindiginda, sahip olduklari kaynaklarin
yetersizligi temel sorundur. 2023 yilinda elde edilen toplam ajans gelirleri, ayni yil
Tiirkiye’nin gayri safi yurt i¢i hasilasinin % 0,008’1 (yiizbinde 8), merkezi yonetim biitce

giderlerinin ise % 0,033{ (onbinde 3,3) seviyesindedir.

Bununla birlikte kalkinma ajanslari, mevzuat ile kendilerine tahsis edilen
kaynaklar1 da elde edememektedir. Ajanslarin faaliyette bulunduklar1 donem
incelendiginde en belirgin tespitlerden biri ajans gelirlerindeki oransal azalmadir.

Kalkinma ajanslar1 hi¢bir yil tahsis edilmesi gereken kaynagi alamadigi gibi tahsis edilen
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kaynagin, tahsis edilmesi gereken kaynaga orami da yillar itibariyla siirekli azalmistir.
Kalkinma ajanslarina 2023 yilinda aktarilan merkezi pay, 2024 yili fiyatlariyla 2010

yilinda aktarilan kaynagin beste biri seviyesindedir.

Bu cercevede ajans gelirleri bakimindan atilacak en esasli adimin mevzuatta
ongoriilen 6denegin ajanslara aktarilmast oldugu diisiiniilmektedir. Bu sayede kalkinma
ajanslarinin mali durumu iyilesecek ve kendi oncelikleri c¢ercevesinde bir planlama

yapabilecektir.

Bununla birlikte merkezi kurum ve kuruluslarin bolgesel nitelikli uygulamalarinin
belli olciilerde de olsa takdir yetkisi kalkinma ajanslarinda olacak sekilde yiiriitiilmesi
gerek sahada etkili uygulamalarin devami gerek kalkinma ajanslari eliyle bolgesel
koordinasyonun saglanmasi bakimindan faydali olacaktir. Bunun sonucunda yatirim
destek ve isbirligi faaliyetleri ile kalkinma ajanslar1 bdlgenin kalkinmasi bakimindan
ongoriilen tiim faaliyetleri ger¢eklestirecek mali gilice de sahip olacaktir. Ajanslar, gérev
alan1 ve saha tecriibesi itibariyla bolgesel politikanin yerel ihtiyaglara daha uygun sekilde

uygulamasi ve bu sayede kaynak etkinliginin artmasina da katki saglayabilecektir.

Diger taraftan kaynak ihtiyacin1 giderecek bir diger Oneri, merkezi diizeyde
uygulanan destek programlarinin kalkinma ajanslart araciligryla uygulanmasidir. Ajans
mevcut faaliyetleri ¢ercevesinde yatirnm tanitim ve destek faaliyetlerini kuruldugu
giinden bu yana yliriitmekte iken son yillarda 6zellikle pilot destek uygulamalar1 ve
uluslararas1 projeler araciligiyla bolgede one ¢ikan sektor ve alanlarda girisimcilik ve
hizlandirma destekleri vermektedir. Bu alanda iilke genelinde KOSGEB tarafindan da
destekler verilmektedir. KOSGEB, il diizeyinde 6rgiitlenmis olup iilke genelinde standart
destek programlar1 uygulamaktadir. KOSGEB tarafindan uygulanan destek programlari
incelendiginde 2024 yilinda Girisimcilik, Is Birligi, Stratejik Uriin, Teknolojik Uriin,
Kiiresel Rekabetcilik, Kapasite Gelistirme ve KOBI Dijital Doniisiim basliklarinda destek

programlar yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu haliyle KOSGEB 11 Miidiirliikleri tarafindan
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ylriitilen faaliyetlerin, Ajans Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan hali hazirda
yiriitiilmekte olan yatirim tanitim ve destek caligmalariin bir bilesenini olusturdugu
goriilmekte bu bakimdan KOSGEB tarafindan kullanilan kaynaklarin ajans

koordinasyonuna yahut yonetimine gecirilmesi dnerilmektedir.

Esasinda ajanslar tarafindan uygulanan bagimsiz degerlendirme ve degerlendirme
komitesi sliregleri, ajans faaliyet alani ile ilgili tim destek programlarinin sektor
uzmanlari ve ilgili kurum ve kuruluslarin belli asamalarda gorev almasini saglayabilecek
bir kurguyla ajanslar eliyle yiiriitiilmesine imkan vermektedir. Bu kapsamda Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 merkez teskilat1 tarafindan yiiriitilen Hamle, HIT 30 gibi destek
programlar1 ile TUBITAK tarafindan yiiriitiilen yenilik ve girisimcilik, isbirligi destekleri
ile KOBI ve Sanayi Ar-Ge Baslangi¢ Destek programlari gibi destek uygulamalarmin

ajanslar eliyle yiiriitiilmesi gayet miimkiindyir.

Bu ¢erceve kooperatifcilik ve ekonomik yonii de olan sosyal igerme gibi
konularda diger destek uygulayan kurumlari ve destek uygulamalarini da igerecek sekilde

gelistirilebilir.

Bu alanda bir gorev yetki diizenlemesi, yerel ozelliklere ve nceliklere duyarl
destek uygulamalarinda programlarin ajans eliyle yiiriitiilmesi, ajans tarafindan
ylritilmesinin uygun olmadigr degerlendirilen alanlardan da ajanslarin c¢ekilmesi
suretiyle bir koordinasyon ¢aligmasinda fayda goriilmektedir. Bu sayede sahada destek
miidahale yaklagiminin yeknesaklagmasi ve kamusal imkanlarin birbirini destekler
mahiyette uygulanmasi1 saglanacak, kalkinma ajanslar1 erisim sagladigi genis mali
imkanlar ile bolge i¢i ve bolgelerarasi gelismislik farklarmin giderilmesinde belirlenen
oncelikler cercevesinde ¢ok daha etkin rol oynayabilecektir. Ajanslarin bolgesel nitelikli
politikalarin merkezi haline gelmesine iliskin benzer bir 6neri yazarin 2016 yilinda

hazirladig1 Planlama Uzmanligi tezinde de yer almistir (Anig, 2016:163).
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Bu yonde bir yapilanma baslangicta ajanslarin daha yiiksek kaynaga erisim
motivasyonuyla merkezilesme egilimini de artirabilecektir. Ancak kaynak kullanim
etkinliginin saglanmas1 sonrasinda bu kaynaklarin yalnizca temel hedef ve dnceliklerinin
merkezi diizeyde belirlendigi sonrasinda yerel diizeyde tema, basvuru sahibi, destek
esaslar1 gibi konularda 6nceliklendirme ve 6zellestirmenin ajans tarafindan belirlenecegi

bir modele evrilmesi de gerekli goriilmektedir.

Ajanslar kaynak ihtiyaci ¢ercevesinde hibe nitelikli destek programlar1 yerine
kaynak etkinliginin daha yiiksek oldugu degerlendirilen finansman ve faizsiz kredi
desteklerine agirlik vermeye baslamistir. Diger taraftan son yillarda giidiimlii proje
desteklerinin daha yogun sekilde uygulandigi goriillmektedir. Bu iki durum da kalkinma

ajanslarinda kaynagi1 daha etkin kullanma egilimleri olarak degerlendirilmistir.

Kalkinma ajanslarinda proje degerlendirme 6lgiitlerinden biri siirdiirtilebilirlik
olup s6z konusu kaynaklarla siirdiiriilebilir projelerin finanse edildigi kabul edildiginde
mali destek saglanan tim projelerde ajanslarin gelir paylasim modeline donmesi
onerilmektedir. Bilhassa biiyiik 6lgekli giidiimlii projelerde saglanan ekonomik getiri,

ajanslarin kaynak verimliligini de artiracaktir.

Ajanslarda gelir paylasim yaklagimi ornekleri artmaya baslamis olup bu yonde
olumlu bir isaret olarak goriilmektedir. Ajanslarin mali desteklerden kar pay1 ve giidiimlii
projelerle hayata gecirilen yahut destek saglanan yenilik¢ilik merkezleri, fuar ve kongre
merkezleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ile is gelistirme merkezlerinden pay almasi
yazar tarafindan daha once de Onerilmis ancak yaklasik 8 yillik donemde onemli bir

ilerleme saglanamamistir (Anig, 2016:164).

Ajanslar i¢in yeni gelir kaynaklart bulunmasi elzemdir. Bu kapsamda ajans
bolgelerinde gergeklestirilen tesvik belgeli yatirnmlardan ajanslara refah pay1 verilmesi
onemli bir gelir kalemi olacaktir. Mevcut tesvik sistemi bolgelerin  gelismislik

durumlarin1 gozeterek yatirimcilara dnemli mali olanaklar saglamaktadir. Bu kapsamda
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tesvik belgeli yatirnmlardan elde edilecek kamusal mali katkinin yillik gerceklesme
lizerinden yiizde biri yatirimer tarafindan kalkinma ajanslarina refah payr olarak

aktarilabilir.

Gelir kalemleri artirilirken ajans yapisinin etkinliginin de giivence altina alimasi
gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda mevcut yapmin etkinlik seviyesinin artiritlmasina

iligkin Oneriler de gelistirilmistir.

Bu dogrultuda birinci 6ncelikli husus yerel 6l¢ekte emsalsiz istisare yapilari olarak
kurgulanan kalkinma kurullarinin tiim bélgelerde tekrar aktif hale getirilmesidir. Bu
sayede yerel diizeyde ajans faaliyetlerine iliskin ilginin de yeniden ve daha yiiksek oranda

tesis edilecegi diisliniilmektedir.

Diger taraftan aktif hale getirilen kalkinma kurullarinin istisare niteligi
korunurken 6zellikle ajans icra birimi genel sekreterligin faaliyetlerine yonelik bir kontrol
ve denetim mekanizmasi olarak teskili kalkinma kurulunun etki diizeyini artiracaktir.
Kalkinma ajanslar1 yillik faaliyet raporlarmmin ve denetim raporlarinin goriisiilerek
degerlendirilmesi 4 sayili CBK’da kalkinma kurulu gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu
kapsama 2021 yilinda ¢alisma program taslagi da dahil edilmistir. Bu sayede kalkinma
kurulu, faaliyet planlamasi ile faaliyet gerceklesmesine iligkin bilgileri karsilagtirmali
olarak degerlendirme imkanina sahiptir. Bu c¢ergevede 4 sayili CBK’nin 192 nci
maddesinde diizenlenen yetkinin faaliyet raporlariyla ilgili kisminin uygun goriis vermek
/ vermemek seklinde degistirilmesi ve iki yil {ist iiste yahut bes yil i¢inde ii¢ kez uygun
goriis verilmemesi durumunda ajans mali yonetim yeterliginin askiya alinmasi yoniinde

bir diizenlenme yapilmasi etkinligi artirabilecektir.

Ajans yonetim kurulu yapis1 incelendiginde tek ilden olusan ajanslarda kamu ve
0zel sektor arasinda daha dengeli bir yapt mevcut iken birden ¢ok ilden olusan ajanslarda
il sayis1 arttikca kamunun y6netim kurulundaki temsili de artmaktadir. Bu kapsamda

birden ¢ok ilden olusan ajanslar i¢in ozel sektor temsilini artirmak lizere organize sanayi
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bolgelerini temsilen il valisi disinda miitesebbis heyetin / heyetlerin kendi aralarindan
sececegi bir temsilcinin daha ajans yonetim kuruluna iiye yapilmasi 6zellikle ticaret ve

sanayi odalarinin birlikte kuruldugu illerde fayda saglayacaktir.

Diger taraftan il genel meclis baskanlar1 biiyiiksehir olmayan illerde secildiginden
biinyesinde biiyiiksehir olan ve olmayan illerin birlikte bulundugu ajanslarda yonetim
kurulunda il diizeyinde siyasi temsilci sayilar1 farklilasmaktadir. Bu bakimdan daha adil
bir temsiliyet saglamak lizere siyasi nitelikli il genel meclis baskanlarimin yonetim kurulu
tiyeligi sona erdirilerek iiniversite — ajans isbirligine katkisi da gozetilerek ilde kurulu
tiniversite rektoriiniin ajans yonetim kurulu iiyesi olarak belirlenmesi Onerilmektedir.
Birden ¢ok {iniversite bulunan illerde rektorler, ajans yonetim kurulu iiyesini kendi
aralarinda secebilecekleri gibi yonetim kurulu bagskanliginda valiler i¢in 6ngoriildiigii gibi

iiniversiteler arasinda isim sirasina gore yillik olarak gérevlendirme de yapilabilir.

Ajans destek uygulamalar1 6zelinde ise ajans desteklerinden gelismis ilgelerin
daha fazla faydalandigi goriilmiis olup bu durumun bolge i¢i gelismislik farklarmi
gidermekle bagdagmadigi ifade edilmistir. Bu ¢alisma ile duruma dikkat g¢ekilerek
esasinda bir farkindalik da yaratilmis olmaktadir. Bu minvalde ajanslar igin il ve il¢elerin
gelismiglik durumunu dikkate alan bir proje degerlendirme seti olusturulabilir. Bununla
birlikte merkezi payin aktarilmasinda performans da kriterler arasinda yer almakta olup
gelismislik durumunun ajans destek uygulamalarinda dikkate alinmasi yahut
desteklerden en az gelismis il ve ilgelerin yararlanma durumu, bu kapsamda bir kriter
olarak belirlenebilir. Benzer Oneri ajanslarin cografi kapsayiciligr i¢in de gegerlidir. Zira
destek uygulamalarinin cografi dagilimi1 kapsaminda teknik destekler de dahil olmak
iizere ajanslarin  bolgenin geneline niifuz etmesinde eksiklikler bulundugu
degerlendirilmistir. Bu amagla ajans bolgesinde destek uygulamalarindan

yararlanmamig il¢ce bulunup bulunmamasi da bir kriter olarak degerlendirilebilir.
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Kalkinma ajanslari, basta miilki idare olmak iizere kurulduklar1 donemden bu
giine yerel paydaglarin giindemine bolgesel kalkinmay1 sokmus ve cografi kapsayicilik
ve gelismislik durumlar1 bakimindan uygulamalarda kismen eksiklikler olsa da projecilik
kiiltiirtinii tilke geneline yaymis, proje degerlendirme ve izleme uygulamalari ile diger
destek uygulamalaria da 6rnek teskil eden siirecleri hayata ge¢irmistir. Ancak ajanslar
kurulduklar1 giinden bu yana mevzuatta diizenlenen kaynaga sahip olamamislardir. Bu
durum bolgesel politika alanindaki siyasi sahiplenme eksikliginin en 6énemli gdstergesi

olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan ozellikle son 5 yillik donemde ajanslara tahsis edilen kaynagin
tahsis edilmesi gereken kaynak i¢indeki pay1 azalmaya devam etse de kalkinma ajanslari
tahsis edilen kaynagin aktariminda sorun yasamamis, merkezi paym aktarimi
ongoriilebilir bir yapiya kavusmustur. Oyle tahmin edilmektedir ki ajanslarin yillar
itibartyla azalan oranlarda pay almasmin da etkisiyle ajanslarin merkezi programlarin
uygulanmasindaki rolii gili¢lendirilmis, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde
yiiriitiilen bolgesel oncelikli merkezi programlarm yani sira Calisan ve Ureten Gengler
Programinda oldugu gibi diger Bakanliklarin da dahil oldugu ortak programlarin ajanslar

aracilifiyla uygulanmasi saglanmistir.

Diger taraftan yine Bakanlik koordinasyonunda biiytik 6lgekli AB programlari ile
dis kredili projeler uygulanmaya baslanmistir. Bu girisimler merkezi katkidan azalan
payin ikamesi olarak goriilmektedir. Ancak bu sekilde aktarilan kaynaklarin ajansin en
temel gelir kaynag1 merkezi paya yakin seviyelerde hatta iizerinde gergeklestigi goriilmiis
olup bu durum kuskusuz daha fazla kaynak elde etmek iizere bir merkezilesme egilimini
de tetiklemistir. Bunun sonucunda bugiine kadar saglanan kazanimlar temel alinarak daha
biiylik 6l¢ekli adimlar atilmasi beklenmekte iken ajans inisiyatifinin gitgide sinirli kaldigi,
ajanslarin yerel diizeyde proje uygulayict kuruluslar yoniinde ilerledigi bir duruma dogru

yol alindig degerlendirilmistir.
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Bu kapsamda ajanslarin bolgesel 6nceligi yahut niteligi olan programlarin temel
uygulayicist olmasi onemli goriiliirken bunun kaynak kullanim etkinligine sagladigi
katkinin goriilmesini takiben yerel diizeyde onceliklendirme ve ozellestirmenin ajans

tarafindan belirlenecegi bir modele evrilmesi sarttir.

Diger taraftan kurulan BKI’lerle birlikte hali hazirda 4 BKI faaliyette bulunmakta
olup BK1’ler ile kalkinma ajanslarmin belli faaliyetlerinin ¢akistig1 ortadadir. iki yapinin
da ulusal 6lgekte ayn1 Genel Midiirliik tarafindan koordine edildigi gozetildiginde bir
faaliyet ayrigmasinin kaynak etkinligi ve kurum performanslarinin degerlendirmesi

bakimindan elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Burada yiiriitiillen faaliyetler {izerinden c¢akigmalarin oldugu degerlendirilen
alanlarda BKT’lerin temel kamusal yatirimlar, tarimsal iiretim ve sulama alanlarinda
calismalara odaklanmalari, ozel sektor yatirumlar, girisimcilik ve cografi isaret basta
olmak iizere tescil ve yiiksek katma degerli igslenmiy tiriin ¢calismalarinin ajanslar eliyle

yiirtitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslari, ulus alt1 6l¢ekte kurdugu yonetisim modeli, planlama ve
analiz caligmalar1 ve yurittiigii destek uygulamalar1 ile yerelde kalkinmanm oncii
kuruluslar1 haline gelmistir. Projelerin etkin izlenmesi ve siirdiiriilebilirligi ile coklu karar
mekanizmasindaki ¢oklu aktor yapisi kalkinma ajanslarimin kapsayici nitelikte kuruluglar
olarak faaliyette bulunmasi i¢in saglam bir dayanak olusturmaktadir. Bununla birlikte
kalkinma ajanslar1 destek uygulamalarinda yukarida zikredilen bir takim sorunlar bulunsa
da bunlarin genele etki etmedigi, ajans desteklerinin objektif kriterler cercevesinde
uygulandig1 ve bir kayirmacilik bulunmadigi géz oniline alindiginda ajanslarin arag

cesitliliginin saglanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Ajanslara daha genis Olcekli miidahale araclarinin saglanmasi, uygulanan
programlarin hedeflerine ulagsmasina, tahsis edilen kaynagin yerel ihtiyaclarla uyumlu ve

cok daha etkin gekilde kullanimina imkan verirken bolgesel kalkinma alaninda atilan en
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onemli adimin basariya ulagsmasin1 ve bu sayede ajanslar eliyle iilke genelinde daha

hakkaniyetli bir kalkinmanin saglanmasini da miimkiin kilacaktir.
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EKLER

EKk Tablo 1: Iice PTC Destekleri Uzerinden Lojistik Regresyon Sonuglari

Logistic regression Number of obs = 2792
Wald chi2 (7) = 154.70
Prob > chi2 = 0.0000
Log pseudolikelihood = -1806.9215 Pseudo R2 = 0.0608
Robust
ptc_destek durum Coef. Std. Err. z B>|z| [95% Conf. Interval]
guncel sege kademe
- - 2 -1.766024 .2600781 -6.79 0.000 -2.275768 -1.256281
3 -1.816541 .256492  -7.08 0.000  -2.319256 -1.313826
4 -2.083123 .2570288 -8.10 0.000 -2.586891 -1.579356
5 -2.206669 .2574295  -8.57 0.000  -2.711222 -1.702117
3 -2.257794 .269084 -8.39  0.000 -2.785189 -1.730399
merkez buyuksehir 1.8012 .2356055 7.64 0.000 1.339421 2.262978
numeric_iktidar .2123034 .0803123 2.64 0.008 .0548942 .3697127
_cons 1.524133 .2447831 6.23 0.000 1.044367 2.003899
Ek Tablo 2: ZIP Regresyon Sonugclar:
ilce_ptc_sayi Coef. St.Err.  t-value  p-value [95% Conf Interval] Sig
guncel_sege_kademe~1 0 . . . . .
2 -.755 .039 -19.35 0 -.832 -.679 Fokok
3 -1.261 .045 -28.29 0 -1.349 -1.174 Fokok
4 -1.732 .059 -29.54 0 -1.847 -1.617 Fokok
5 -1.705 .001 -28.04 0 -1.824 -1.586 Fokok
6 -1.817 .079 -22.95 0 -1.972 -1.662 Fohok
merkez_buyuksehir .788 .034 22.85 0 72 .855 ook
numetric_iktidar .148 .029 5.04 0 .09 205 Hofok
donem -.98 .034 -28.47 0 -1.047 -912 Hodok
Constant 3.517 .055 63.92 0 3.409 3.625 Hopok
top_nufus_payi - 31.865 -6.00 0 -253.727 -128.819 Fokok
191.27
3
Constant -.015 .059 -0.26 796 -.132 101
Mean dependent var 2.017 SD dependent var 4.754
Number of obs 2794  Chi-square 3268.187
Prob > chi2 0.000  Akaike crit. (AIC) 10840.221

Kk p< 01, %% p<.03, * p<.1
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Ek Tablo 3: Kapsayiciik Gelismislik Durumu - ZINB — Robust

Zero-inflated negative binomial regression Number of obs = 2798
Nonzero obs = 1270
Zero obs - 1528
Inflation model = logit Wald chi2 (7) 1073.23
Log pseudolikelihood = -4357.684 Prob > chi2 = 0.0000
Robust
ilce ptc sayi Coef. 5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
ilce ptc sayi
sege_kademesi
2 -1.048721 .1176245 -8.92 0.000 -1.275261 -.8181812
3 -1.580957 .1156908 -13.67 0.000 -1.807707 -1.354207
4 -2.03239 .1146848 -17.72 0.000 -2.257168 -1.807611
5 -1.99388 .1453205 -13.72 0.000 -2.278703 -1.709057
3 -2.094852 .1396279 -15.00 D.000 -2.368518 -1.821187
merkez buyuksehir 1.277301 .1015813 12.57 0.000 1.078205 1.476397
donem -1.174072 .0669441 -17.54 0.000 -1.30528 -1.042864
_cons 3.75636 .1343597 27.96 0.000 3.493019 4.0197
inflate
kb _bel gid -1.65e-06 1.67e-07 -9.86 0.000 -1.98e-06 -1.32e-06
_cons -.1750233 .1857898 -0.94 D.346 -.5391646 .1891181
/f1lnalpha .1245752 .0981005 1.27 0.204 -.0676982 .3168485
alpha 1.132667 .1111152 .9345425 1.372795

* Degisen varyans sorununu bertaraf etmek i¢in robust eklentisi kullanilmustir.

Ek Tablo 4: : il Merkez Belediyelerinin Desteklerden Yararlanma Durumu (Biiyiiksehir

haric)

Negative binomial regression Number of obs = 2798
LR chi2 (7) - 177.53
Dispersion = mean Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -1629.2771 Pseudo R2 o 0.0517
bel ptc sayi Coef. S5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

sege kademesi
2 -.6592789 .1838788 -3.59 0.000 -1.019675 -.298883
3 -.8653993 .1857432 -4.66 0.000 -1.2294459 -.5013492
4 -.9864987 .191939 -5.14 0.000 -1.362692 -.6103052
5 -1.014458 .1931685 -5.25 0.000 -1.393061 -.6358545
6 -1.075291 .2175003 -4.94 0.000 -1.501583 -.648998
merkez_bel 1.094438 .1796814 6.09 0.000 .T422686 1.446607
donem -.9547507 .0968659 -9.86 0.000 -1.144604 -.7648971
_cons .6675713 .2072542 3.22 0.001 .2612821 1.07386
/lnalpha .2452066 .1465638 -.0420532 .5324665
alpha 1.277885 .1872918 . 9588188 1.703128
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Ek Tablo 5: Kalkinma Ajanslari, Bolgeleri ve Kapsadiklar fller

Duizey-2 Ajans Ad Kapsadig iller
TR10 ISTKA Istanbul
TR21 TRAKYAKA Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22 GMKA Balikesir, Canakkale
TR31 [ZKA [zmir
TR32 GEKA Aydin, Denizli, Mugla
TR33 ZAFER Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR41 BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir
TRA42 MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TR51 ANKARAKA Ankara
TR52 MEVKA Karaman, Konya
TR61 BAKA Antalya, Burdur, Isparta
TR62 CKA Adana, Mersin
TR63 DOGAKA Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72 ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82 KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83 OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR90 DOKA Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRAlL KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2 SERKA Agri1, Ardahan, Igdir, Kars
TRB1 FKA Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2 DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC1 IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2 KARACADAG Diyarbakir, Sanlurfa
TRC3 DIKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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OZET

Bolgesel gelismislik Tiirkiye’de uzun siireli bir sorun ve politika alanidir. Planl kalkinma
donemiyle birlikte sistematik olarak ele alinan bolgesel gelisme politikasi baglangicta en
az gelismis bolgelerde refah artis1 saglamaya yonelik iken zaman iginde iktisat ve
ekonomik cografya alaninda yasanan gelismeler ile bilimsel, 6zellikle Avrupa Birligi
Uyelik stireciyle birlikte politika anlaminda 6nemli degisim gostermis ve tim bdlgeleri

hedefleyen bir kapsama erigsmistir.

Son donemde bolgesel kalkinma alaninda yasanan politika araglarindan en Snemlisi
kalkinma ajanslarinin kurulusudur. Kalkinma amaclari, bolgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi amaciyla gerek yonetim yapisi gerek tabi oldugu mevzuat itibariyla genel
kamu yonetiminden ayriksi bir durumdadir. Kalkinma ajanslart planlama, yatirim
danigsmanlig1 ve tanitim faaliyetleri ile birlikte mali ve teknik destek uygulamalari ile

faaliyette bulunduklar1 bolgelerin gelismesine katki saglamaktadir.

Ekonomik cografyada kurumsal yaklasim baglaminda kuruluslar 6zel inceleme alani
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kapsayici nitelikli kurumsal yapinin ve bunun yansimasi yerel
kuruluslarin bolgelerin istikrarli sekilde kalkinmasina katki saglayacagindan hareketle
kalkinma ajanslarinin etkinligi, kapsayiciligit ve destek uygulamalarinda hizmet
kayirmaciligi olup olmadigi 6nemli gériilmiistiir. Yapilan betimsel ve ¢ikarimsal analizler
sonucunda kalkinma ajanslarinin etkinligi bakimindan sorunlar tespit edilmistir.
Kalkinma ajanslarinin destek uygulamalari iizerinden hizmet kayirmaciligina yonelik
yiiriitiilen regresyon analizi sonucunda giidiimlii projelere iliskin kisimda aksi yonde
bulgular olmakla birlikte kalkinma ajanslarinin destek uygulamalarinda kapsayici
nitelikli kuruluslar oldugu tespit edilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ajanslarin
seffaf ve katilimci yonetim yapisinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Literatlirde
Tiirkiye’de kamu yatirimlar1 ve tesvik uygulamalari i¢in hizmet kayirmaciligi oldugu
yoniinde c¢aligmalar bulunmaktadir. Bu bakimdan kalkinma ajanslart bir “verimli

uyumsuzluk” 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin kaynak kullaniminda yillar itibariyla belirgin bir
diisiis ortaya ¢ikmistir. Ajanslara aktarilan kaynagin aktarilmasi gereken kaynak i¢indeki
payi siirekli azalig gostermistir. Merkezi programlar ile kalkinma ajanslarina ek kaynaklar

saglanmakla birlikte cergevesi belli programlar ajanslar1 yonlendirici degil uygulayici
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yone sevk etmistir ve merkezi yonii gliclendirmistir. Diger taraftan ajanslar arasinda basta
yerel idareler olmak {izere diger kaynaklardan elde edilen gelirler bakimindan da ciddi
farklilik bulunmakta olup bu durum mevcut kaynaklar cercevesinde kalkinma
ajanslarmin bolgesel politika amaglarmi gergeklestirmeye katkismnin smirli kaldigmi

ortaya koymaktadr.

Bu cercevede kapsayici niteligi haiz kalkinma ajanslarmin belli kriterler ¢ergevesinde
daha genis Ol¢ekli kamusal miidahale araglarinin yerelde uygulanmasinda karar yetkisi
uhdesinde olacak sekilde hareket etmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve

tilke genelinde daha dengeli bir refah artis1 saglanmasi bakimindan fayda saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: bolgesel kalkinma, ekonomik cografya, kalkinma ajanslari, destek

uygulamalari, kapsayicilik, hizmet kayirmaciligi

268



ABSTRACT

Regional development has been a long-standing issue and policy area in Turkiye. The
regional development policy, systematically addressed with the period of planned
development, and it initially aimed to increase welfare in the least developed regions but
has undergone significant changes based on progress in economics and economic

geography literature over time, and politically especially with the EU accession process.

In recent years, the establishment of development agencies has been the most important
policy tool in the field of regional development. Development agencies, both in terms of
their administrative structure and the legislation they are subject to, are distinct from
classic public administration with the aim of reducing regional development disparities.
Alongside planning, investment consultancy, and promotional activities, development
agencies contribute to the development of the regions in which they operate through

financial and technical support programs.

In the context of institutional approach in economic geography, organizations are a special
interest area of research. Based on the consideration on inclusive institutional structures
and as their reflections; organizations, contribute to development, the effectiveness,
inclusiveness, and potential pork barrel in the support programs of development agencies
have been analyzed through various types of support mechanism with changing decision-
making authorities. It has been determined that development agencies are inclusive
organizations through their support programs. This conclusion is attributed to the
development agencies' transparent and participatory management structures. However,
some problems have been identified regarding the distribution of supports based on

geographical and developmental disparities.

This indicates that development agencies, with a more transparent and participatory
governance structure, are inclusive organizations and contribute to the development of
the regions in which they operate. There are studies in the literature suggesting pork-
barreling occurs in public investments and incentive practices in Turkiye. From this

perspective, development agencies emerge as an example of “productive incohorence”.

However, there has been a significant decline in resource utilization by development

agencies over the years. Moreover, there are substantial differences among agencies,
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particularly in terms of revenues obtained from other sources, mainly from municipalities.
This situation poses a threat to the goal of reducing regional development disparities

through development agencies.

Therefore, within this framework of inclusive development agencies, with defining
certain criteria and giving the decision-making authority for the implementation of
broader-scale public intervention tools to development agencies, will be beneficial in
reducing regional development disparities and achieving a more balanced increase in

welfare nationwide.

Keywords: regional development, economic geography, regional development agencies,

support programs, inclusiveness, pork barreling
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