TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKiLER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKIiLER BiLiM DALI

OBAMA DONEMINDE ABD’NiN ORTADOGU POLITIKASI

Yiiksek Lisans Tezi

Ayse Gokalp KIRCA CELIK

Ankara-2021



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKiLER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKIiLER BiLiM DALI

OBAMA DONEMINDE ABD’NiN ORTADOGU POLITIKASI

Yiiksek Lisans Tezi

Ayse Gokalp KIRCA CELIK

Tez Danismanm

Dr. Ogr. Uyesi Atay AKDEVELIOGLU

Ankara-2021



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKIiLER ANABILIiM DALI
ULUSLARARASI ILISKIiLER BiLiM DALI

OBAMA DONEMINDE ABD’NiN ORTADOGU POLITIKASI

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani
Dr. Ogr. Uyesi Atay AKDEVELIOGLU

TEZ JURISI UYELERI

Adi ve Soyadi imzas
1- Dog. Dr. Klevis KOLASI

2- Dr. Ogretim Uyesi Tamer KASIKCI
3- Dr. Ogretim Uyesi Atay AKDEVELIOGLU

Tez Savunmasi Tarihi

23.06.2021




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Dr. Ogretim Uyesi Atay AKDEVELIOGLU damsmanliginda hazirladigim
“Obama Doneminde ABD’nin Ortadogu Politikas1 (Ankara.2021) ” adli yiiksek lisans
tezimdeki biitlin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis ilkelerine uygun olarak
toplanip sunuldugunu, bagka kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakcada
eksiksiz olarak gosterdigimi, calisma silirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallarina
uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu

kabul edecegimi beyan ederim.

Tarih
Imza

Ayse Gokalp KIRCA CELIK



TESEKKUR

Bu tezin basarili bir sekilde ortaya ¢ikmasinda, ufuk agici sohbetleri ve degerli
yonlendirmeleriyle ¢ok kiymetli katkilarda bulunan Danisman Hocam Dr. Ogretim
Uyesi Sayin Atay AKDEVELIOGLU’na, elestiri ve onerileriyle tezimi zenginlestiren
ve derinlestiren saygideger jiiri iiyeleri Saym Dog. Dr. Klevis KOLASI ve Sayin Dr.
Ogretim Uyesi Tamer KASIKCI’ya, bu calisma boyunca daima desteklerini hissettigim
sevgili anne ve babam Rukiye ve Talat KIRCA ile esim Ahmet Cemaleddin CELIK’e
ve elbette ki goziimiin nuru yavrum Bengisu CELIK’e en derin tesekkiirlerimi

sunuyorum.



ICINDEKILER

TESEKKUR .......ooitiiiiiiieeeteeeeee ettt ettt en sttt en st [
ICINDEKILER ........coooiiieeeeeee ettt ettt i
KISALTMALAR ..ottt ettt sttt srae e nbeenneas iv
TABLOLAR ...ttt vii
GRAFIKLER .......oocoiiiiiiiintis s viii
HARITALAR ......ocoiiiitiiicessi sttt i
L 23 1T 1
1.1, KavramsSal COIGEVE .....oouiiiiiiiiiiiieitie et stee sttt ettt ettt nne e 1
1.2, KAPSAM ettt b e 14
1.3, VarSaQyIMIAT......coiiuiiiiiiieiiiicsiee et sbn e e s b e e s bn e e snee e e 15
L 0] 11753 s s DO PO UPR PP TPRRPPRR 17

2. ORTADOGU’NUN KURESEL SISTEM ICINDEKi VE ABD DIS
POLITIKASINDAKI YERI.......cooooiiiiiiiiiiiiiiisseeese s 20
2.1. Ortadogu’nun ABD A¢1SIndan Onemi...........ccoovevevevrvvienieininesenenenesesenesesesennens 20
2.2. ABD’nin Ortadogu Politikasinin Temelleri..........ccocviieniniiiiciiniiiicicce, 24
2.2, 1 AMAGIAT ..t nae e 24
2.2.2. STALEJIIET ..o 31
2.2.3. ATAGIAT ....eiiiiiie e 37

3. OBAMA DONEMINDE ABD’NIN ORTADOGU’DAKI POLITIKA
TERCIHLERI .......oooiiiiiiiiiiiiic st 44
3.1. DONemin KOSUILATT......ccuiiiiiiiieiie et 44
3.1.1. Yapisal KOSULLar.......ovoiiiiiieiee e 45
3.1.1.1. ABD’nin Sistemdeki YerT ....c.cccveririiiiiiiiiieiieesiee e 45
3.1.1.2. Alternatif Etki Merkezlerinin YUKSElIS1 ......covevrvriiiieiiiieiiieeeiiee e 49
3.1.1.2.1. Cin’in PotanSiyell .....c.ocveiieiiiieiicicecsee e 49
3.1.1.2.2. Rusya’nin AKtVIZINI ....cceeiviiiiiiiieiecceeec e 54
3.1.2. Birimsel KoSullar ...........cooiiiiiiiiiiii e 61
3.1.2.1. Afganistan ve Irak Miidahaleleri ............cccooeiiiiiiiiiiii, 61
3.1.2.1.1. Afganistan’m ISEali.......cccccocerviiueriicieiiceeiece e, 63
3.1.2.1.2. Trak I ISAli.uvececeiecececececeee ettt 65
3.1.2.2. 2008 Kiiresel FInans KrizZi........cccoooviiieiiiiiieniieiee e 71
3.1.2.3. Kamuoyunun GOTUSU.........ccrvuriiririiiiiie i 76
3.1.2.4. ABD’nin Dig Politika EGIIMIETi .......ccccooiiiiiiiiiiicnieeee e 77



3.2. Donemin Ulusal Giivenlik Stratejileri .........corveiiriiinieiiiieiiciseee e 80

3.2.1. 2010 Ulusal GUvenlik Stratejisi .....cuieivrieiieeriiieiiiieeniiessiee e sinee e 81

3.2.2. 2015 Ulusal Giivenlik SrateiSi ........cccvvrveeierierierienenisesisesieesiesie e siennens 84

3.2.3.2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik Stratejileri’nde Ortadogu...........cccvvvvvrinnnn. 88

3.3. Donemin Onemli Olaylari............ccocevevriiereuereriiieeeeeiees e 89

3.3.1. ATap Bahart c.ccocviiiiiiic e 89

B3 LT MIISIE o 89

3.3 L2  YEMEN ...t 93

30313, LIYA i 96

K TOC 00 S 114 ) TS 100

3.3.1.5. Genel Degerlendirme..........cccooveiiiiiiiiiiiiiiiese e 113

3.3.2. fran ile NUKIEer ANIASMA .......cevevvvececeeieieeeeceeee et e ensere e, 117

3.3.3. Irak’tan Asker Cekilmesi .......cccvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 122

3.3.4. Terorizm 1le MUCAdEIe .........eoiiieiiiiiieie s 133

3.3.5. Israil-Filistin Bartg GOriSmeEleri ........c.cocoevvveveveeessesseess s, 139

4. DEGERLENDIRME VE SONUC ........cocovoiiieicieeeiieesseeesssessssessesesessssessesssnens 143

KAYNAKCA ...ttt ettt be e bt e e saeenbe et e nbeenbeenne s 152

EKLER...... 480 . ... 48 . 48 . 48 . ... o0 190

Ek 1. NSS 2010°a Gore ABD Hedef ve Stratejileri.........ccccovviviiiiiiiiiniiiee e, 190

Ek 2. NSS 2015’e Gore ABD Hedef ve Stratejileri.........ccocvvviiiiiiiiiniiniiiiciinns 196

Ek 3. Obama Donemi Politika Tercihleri: Nedenler, Yaklasimlar...............ccocuee. 199

Ek 4. Obama Donemi Dis Politika Tercihleri: Yontemler.......coccoocevviieeiiieiiiinennnne, 200
Ek 5. Obama Dénemi Dis Politika Tercihlerinin Bolge Ulkeleri Agisindan

N Te) 111 o] 1 o RSP UPRTPRRR 201

Ek 6. Obama Donemi Dis Politika Tercihlerinin ABD Agisindan Sonuglari........... 202

Ek 7. ABD Miidahale Niyeti Trendi........cccoceirieiiiiieiicieeseeeesec e 203

OZET ...ttt ettt e et s bt e Rttt et ne e te e teene e naeenteeneeere e reeneeas 204

ABSTRACT oottt e e e s e sae e eesre e teeneesneenteeneeareenreeneeas 206



AB

ABD

ABO
AFRICOM
A.g.e.
AGIT
A.g.m.

ANZUS

APEC

ASEAN

AYEK
BAE
Bkz.
BM
BOP
CENTCOM
CENTO
CIA
COIN
DB
DTO

EAS

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Afrika Birligi Orgiitii

: Amerikan Afrika Komutanligi (Africa Command)
: Ad1 gegen eser

: Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1

: Ad1 gecen makale

: Avustralya, Yeni Zelanda, ABD Giivenlik Antlagsmasi1 (Australia,

New Zealand, United States Security Treaty)

: Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pacific Economic

Cooperation)

: Glineydogu Asya Uluslar Toplulugu (The Association of Southeast

Asian Nations)

. Arap Yarimadasi’ndaki El Kaide

- Birlesik Arap Emirlikleri

: Bakiniz

. Birlesmis Milletler

: Biiytik Ortadogu Projesi

: Amerikan Merkez Komutanligi (Central Command)

: Merkezi Antlasma Orgiitii (Central Treaty Organization)
: Merkezi Haberalma Teskilat1 (Central Intelligence Agency)
: Isyana Kars1 Koyma (Counter-insurgency)

: Diinya Bankas1

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Dogu Asya Zirvesi (East Asia Summit)

iv



EU-3 : Avrupa Birligi Ugliisii

EUCOM : Amerikan Avrupa Komutanligi (European Command)

G-20 : 20ler Grubu (Group of 20)

GOP : Genigletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi

IiD : Irak Islam Devleti

IMF : Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

ISAF - Uluslararas1 Giivenlik Yardimi Giicii (International Security

Assistance Force)

ISIL : Irak ve Levant Islam Devleti (Islamic State of Iraq and the Levant)
ISiD : Irak Sam Islam Devleti

HA : Insans1z Hava Araci

IKO : Islam Konferans1 Orgiitii

JCPOA : Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (Joint Comprehensive Plan of Action)
kur. : Kurulusg yili

KiK : Korfez Isbirligi Konseyi

MAB : Magrip Arap Birligi

NATO : Kuzey Atlantik Antlagmasi1 Teskilat1 (North Atlantic Treaty

Organization)

NPT : Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmas1 (Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons)

NSS : Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security Strategy)

OPCW : Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiitii (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons)

OPEC : Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum
Exporting Countries)

0so : Ozgiir Suriye Ordusu



P5+1
PKK
PYD
SDG

SEATO

SIS
SOCOM
SOFA
SSCB

START 1

TPP

UAEK

UNDOF

UNIFIL

UNTSO

WASP

Yay.

YPG

: Daimi Uyeler+1 (Permanent Members+1)

: Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistané)

: Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat)
. Suriye Demokratik Giigleri

: Giineydogu Asya Antlagsma Orgiitii (Southeast Asia Treaty

Organization)

: Ingiliz Dis Istihbarat Servisi (Secret Intelligence Service)

: Amerikan Ozel Kuvvetler Komutanlig1 (Special Command)
: Kuvvetlerin Statiisii Anlagmasi (Status of Force Agreement)
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

- Stratejik Silahlarin Azaltilmas1 Antlagsmasi 1 (Strategic Arms

Reduction Treaty 1)

: Trans-Pasifik Ortakligi (Trans-Pacific Partnership)
- Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu

: Birlesmis Milletler Savasa Son Verme Gozlemci Giicii (United

Nations Disengagement Observer Force)

: Liibnan Birlesmis Milletler Gegici Giicii (United Nations Interim

Force in Lebanon)

: Birlesmis Milletler Ateskes Denetim Orgiitii (United Nations Truce

Supervision Organization)

: Beyaz Anglosakson Protestan (White Anglosaxon Protestant)
* Yayini, yayinlari

: Halk Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel)

Vi



TABLOLAR

Tablo 1. NATO, Rusya, Cin Gii¢ Karsilagtirmasi

Tablo 2. Afganistan’daki ABD Askeri Sayisi ......

vii



GRAFIKLER

Grafik 1. ABD'nin ve Diger Devletlerin Savunma Harcamalart............cccceverenrninnne. 37
Grafik 2. ABD'den En Fazla Yardim Alan On Bir UIKe.........ccccoevveivereveiiicciereenns 41
Grafik 3. Asya'da Toplam Giig Karsilagtirmast.........ccccereerieiieniinneniienee s 57
Grafik 4. Son U¢ ABD Baskan1 Déneminde Terdre Kars1 Savasin Maliyeti ............... 62
Grafik 5. ABD Ve AB'AE RESESYON ......cc.ciuiiiiiiiiiieieieie ettt 71
Grafik 6. Son Dort ABD Baskan1 Doneminde Borglanma Miktarlar .............cccoeeee.. 72
Grafik 7. Son Altt ABD Baskani Doneminde Savunma Harcamalari .............cccceeeueie. 74
Grafik 8. Irak'ta Maksimum ABD ASKEri SaYIST ....cc.coevviriiiiniiiiieieieiesesie e 129
Grafik 9. Irak'ta ABD Askeri Sayisindaki DeZisim ..........ccoovrvriiriiniiniiiinenesesiine 130
Grafik 10. Obama Déneminde THA Saldirtlart ..........cccccoveceveieiieceeersieeceeieenees 137

viii



HARITALAR

Harita 1. CENTCOM GOIev AlQNI .....ccveiieieiieiieie e see s 21
Harita 2. SSCB'yi Cevreleme StratejiSi.....cuuiiiruereeiesieereeiiesieesieesieseesseeseeseesseeseesseens 32
Harita 3. Ortadogu'daki ABD USIETi.......cc.cccviueriiireiiieieiceeseie e, 39
Harita 4. Cin’i Cevreleme Strate]iSi......ccuivurierieeiieriesieseesieseesieeseesreesieeeesee e seessee s 52



1. GIRIS

Bu tezin konusu, Barack Hussein Obama II’nin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin kirk doérdiincii bagkani olarak gorevine basladigi Ocak 2009°dan gorevini
devrettigi Ocak 2017’ye kadar gecen zaman diliminde ABD’nin Ortadogu bolgesine

yonelik dis politikasidir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Uluslararasi iliskilerde, olmas1 gerekenin degil, olanin anlasilmasina odaklanan
ve bunun icin gii¢ iliskilerinin ¢dziimlenmesini oneren Realist Yaklasim,! uluslararasi
iliskilerin rekabet¢i ve ¢atismaci yanini vurgular. Iki savas arasi donemde Edward H.
Carr ve Hans J. Morgenthau’nun kavramsallastirmalariyla kendisini Idealizm karsisinda
konumlandiran Klasik Realist Teori, insanoglunun bencil dogasindan dolay1 anarsik
olan ve merkezi bir otoritenin bulunmadig1 uluslararas1 ortamda rasyonel davranarak
ulusal ¢ikar pesinde kosan ulus-devletlerin gii¢ ve giivenlik politikalarina yonelisine
odaklanmustir. Klasik Realist Teori zaman iginde modernize edilerek evrimlesmistir.
1970ler’in sonunda Kenneth N. Waltz, insan dogasina atif yapan ve uluslararasi
iligkilerin devletlerin karar1 ile sekillendigini varsayan goriisleri geri plana iterek
uluslararas1 yapiin belirleyiciligine odaklanmis ve Neorealizm ya da Yapisal Realizm
olarak adlandirilan teorisinde, devletlerin eylemini yap1 ve goreli giic gibi dlciilebilir
kavramlara dayandirmistir.? 1990lar’da, Realizm dairesi icinde olan ancak dis politikada

i¢c ve dis degiskenlerin etkisini harmanlayarak daha giincel ve sistematik bir yoruma

! Atilla Eralp, Devlet, Sistem ve Kimlik, 1. Baski, istanbul, iletisim Yayinlar1, 1996., s.70, 71.
2 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, Journal of Interdisciplinary History,
Spring 1988, xviii:4, p.616, 617.



ulasan Neoklasik Realist Teori ortaya ¢ikmustir.® Her ii¢ yaklasim kendi icinde
varyantlar da barindirmaktadir.

Bu tezde Neoklasik Realist Teori’nin kavram ve metotlar1 ¢ergevesinde bir
analiz yapilmstir.

Neoklasik Realist Teori, Klasik Realist ve Neorealist Yaklasimlar’in, anarsik
uluslararas1 ortamda gii¢ ya da giivenlik arayisinda olan tiniter ve rasyonel devletlerin
davranislarma dayanan temel varsayimlarini kabul eder.*

Neoklasik Realist Teori, bir iilkenin dis politikasinin kapsami ve hirslarinin
oncelikle uluslararas: sistemdeki yeri ve 6zellikle goreli maddi gii¢ kapasitesine bagh
olmas1 varsayimindan dolayr Klasik; kapasitenin dis politikadaki etkisi dolayl,
karmagik ve zor anlasilir oldugundan sistemik baskilarin ara degiskenler araciligiyla
birim seviyesine aktarilmasi gerektigini savunmas1 bakimindan Neoklasik’tir.?

Neoklasik Realist goriise gore, sistemik etkiler, dis politikanin genel ¢ergevesini
ve egilimini ¢izse de dig politika davranisinin detaylarini belirleyecek kesinlikte
degildir.® Sistemdeki anarsi ortami -Hobbscu veya iyi huylu degil,- “anlasiimas: gii¢”
olarak nitelendirilmektedir. Devletlerin dis g¢evrelerini yorumlama ve tepki verme
bicimlerini anlamak i¢in, sistemik baskilarin ve goreli giiciin (bagimsiz degiskenlerin),
karar vericilerin algilar1 ve yapip ettikleri, politik ve ekonomik ideoloji, ulusal karakter,
parti politikalar1 ve sosyoekonomik yapi gibi birim diizeyindeki etkenler (ara
degiskenler) ile nasil etkilestigini analiz etmek gerekir.” Ancak sadece birimsel etkenler
de dis politika davranisini agiklamaz ¢iinkii benzeri igyapisi olan {iilkelerin neden farkl

davrandigint veya farkli igyapisi olan devletlerin neden benzer politikalar izledigini

% Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, October 1998,
V.51, N.1, p.152.

4 Gideon Rose, 1998, p.149.

5 A.g.m., p.146.

6 A.g.m., p.147.

TA.g.m., p.152.



aciklamak i¢in bu yeterli olmaz. Bu nedenle Neoklasik Realist Teori hem bireysel
devlet davranisini hem de uluslararasi ¢iktilar1 bir araya getirir.®

Neoklasik Realizm’de yontem olarak tarihsel anlatilara ve vaka analizlerine
basvurulur. Siire¢ izleme de denilen ® anlatilara basvurulmasmin nedeni, olaylarin
goriintisteki kaosunun arkasinda diizenlilikler yatmasi ve tarih boyunca benzer giivenlik
politikalarinin yinelenmis olmasidir. Bu tiir bir inceleme, goreli materyal giiciin politika
yapicinin davranisina nasil doniistiigiiniin anlasilmasina yardimci olur. Buna paralel
olarak, vaka analizi ile, birim diizeyindeki ara degiskenlerin, gelismeleri sekillendirmek
i¢in nasil bir araya geldigi ve sistemle nasil etkilestigi incelenir.'°

Bu calismada, ABD’nin Obama dénemi Ortadogu politikasini analiz etmek ic¢in
Neoklasik Realizm’in kavram ve metotlarindan nasil yararlanilmistir?

Oncelikle, uluslararas1 sistemde rasyonel davranan bir devletin gii¢ elde etme,
gliciinii artirma, giiciinii koruma; 6rnegimizde hegemon bir giic olan ABD’nin bu
vasfin1 siirdiirme davranisina odaklanilirken, ABD’nin davranis tarzini daha fazla
aciklayabilmek i¢cin hegemonun riza arayist mercek altina alinmigtir. Bu cergevede,
giic, goreli giig, bliylik gli¢, hegemonya, giic dengesi, giivenlik ikilemi, sert giig,
yumusak giig, riza, ¢ok taraflilik, tistiinliik ve sinirlama kavramlarindan yararlanilmustir.

Ulusal gii¢, Morgenthau’nun siyasal gergekgilik ilkelerinden birinde, ulusal ¢ikar
ile esitlenmektedir.!! Giig, bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegidir.'?
Gii¢ maddi ve maddi olmayan kapasite unsurlarindan tesekkiil eder.’® Askeri hazirlik,
cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, niifus giiciin nicel unsurlari, milli

karakter, ulusal moral, diplomasi ve hiikiimetin niteligi, nitel unsurlar1 olarak kabul

8 A.g.m., p.148, 149.

® Christopher Layne, The Peace of Illusions, First Edition, Ithaca and London, Cornell University Press,
2006, p.11.

10 Gideon Rose, 1998, p.154, 155, 168, 160.

11 Hans J. Morgenthau, “Six Principles of Political Realism”, Theories and Traditions, p.36,
http://www.imas.nccu.edu.tw/Syllabus/%E6%98%9F%E6%9C%IFY%HES%IB%IB/34-
38Six_principles_of Political Realism.pdf, Erisim Tarihi: 22.02.2021.

12 “Gii¢”, Giincel Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 04.02.2021.

13 Mehmet Keyik, Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Gore Gii¢ ve Giic Dengesi Kavramlarr”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, Mayis 2019, 3 (1), s.31.
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edilir. * Realizmde askeri giice biiyiik ©6nem atfedilir, ekonomik giic harigte
birakilmaz.'® Kisaca giic, bir iilkenin kaynaklar1 ya da kapasitesidir, denilebilir.1®

Devletler anarsik ortamda goreli giiglerini artirmaya calisirlar. Maddi gii¢
kaynaklarina goreli olarak daha fazla veya daha az sahip olmak dis politikadaki hirs
faktoriinii sekillendirecektir: Goreli giicleri arttikga devletler sistemde daha fazla etki
arayacak ve eylemlerini buna gore Ol¢eklendirilecektir. Bu noktada, yerel diizeydeki
miidahil degiskenler, bu etki ve dlgeklendirme arayisinda rol oynar.'’

Ote yandan gii¢, devletlerin biiyiikliigiinii belirleyen bir faktdrdiir ve giiclii olan
devletler biiyiik devletlerdir. Uluslararasi toplumda yonetici bir role sahip devlete biiyiik
gii¢ denir.'® Uluslararas1 sistemde kiigiik devletler biiyiik giiclerin pesinden giderken
(bandwagoning),®® biiyiik giicler dengeleme siyaseti izler.?° Biiyiik giiclerden birinin
basat konuma geldigi sisteme hegemonik sistem veya tek kutuplu yap1 ad1 verilir.

Uluslararas1 yapidaki biiylik giic sayisini ifade eden kutuplulugun sisteme ve
devletlerin davraniglarina etkileri realistler arasinda tartismali bir konu olmustur;
hegemonik bir giiciin istikrar1 sagladig1 yoniindeki goriis bu tartismada 6n plana ¢ikmis
ve temelde ABD’nin hegemonyasini agiklama islevi gormiistiir. Hegemonik Istikrar
Teorisi’nin Onclisii Charles P. Kindleberger’e gore, sistemde giiciin zorlayict kapasitesi
yiiksek bir devlette yogunlagmasi, yani bir devletin giic dagiliminda hakim bir konuma
gecmesi sonucu hegemonik diizen olusur. Hegemon gii¢ bu diizenden ¢ikar elde ederken
hegemonik kurumlar ve normlar yoluyla anarsik uluslararas: ortamda belli bir istikrar

saglanir.?!

14 Atilla Eralp, Devlet ve Otesi, 3. Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2007, s.56.

15 Edward H. Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, Ceviren.Can Cemgil, 1. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2010, s.157.

16 Gideon Rose, 1998, p.151.

7 A.g.m., p.152, 153.

18 Scott Burchill ve digerleri, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Terciime. Ali Aslan, Muhammed Ali
Agcan, Ikinci Basim, Istanbul, Kiire Yayinlar, 2009, s.71.

19 Uygun bir Tiirkge karsilik bulunamadigindan tez boyunca terimin Ingilizcesi kullanilacaktir.

20 Scott Burchill ve digerleri, 2009, s.57.

21 Phuong Pham, “Imperialism’s Legacy in the Study of Contemporary Politics: The Case of Hegemonic
Stability = Theory”, E-International Relations, Jun 22, 2020, p.2, https://www.e-
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Giiciin niteligi ve hegemonyanin gerekliligi noktasindaki tartismada, dikkat
ceken iki farkli yaklasim bulunmaktadir. John J. Mearsheimer’in Onciiliigiindeki
saldirgan realizm devletlerin stirekli giiclerini artirmak, gli¢ dagilimini lehlerine
degistirmek ve hatta hegemon olmak pesinde kostuklarini ve egemen olma arzusunu
(hikkmetme giidiisiinii) vurgulamakta,?? savunmaci realizm ise gii¢ elde etmenin hayatta
kalmak amacim tastyan devletler i¢in yararli bir ara¢ oldugunu sdylemekte? ve bu
anlamda devletlerin egemenlik altina alinma korkusuna (hayatta kalma motivasyonuna),
giivenlige ve savunmaya odaklanmaktadir.?* Saldirgan realizm tahakkiim ve gii¢ artirim
yoluyla giivenligi saglamay1 savunurken savunmaci realizm ise giivenlik icin agresif
genislemenin gerekli ve yararli olmadigini, ¢iinkii bunun giivenlik ikilemi yaratarak
giivenligi azalttigim iddia etmektedir.?

Bir hegemon giiciin sistemdeki temel politika segenekleri, tahakkiim etmek (sert
gli¢), sert gii¢ kullanmadan diger devletlerin hegemonun ¢ikarlarina uygun bir politika
izlemelerini saglamak (yumusak gii¢) veya ddiinlesmek (is birligi) olabilir.

Sert gli¢ politikalari, mesru bir temele dayanmadiginda hegemonyaya zarar
vermek gibi siyasi bir maliyete yol acar. Hegemonik politikalar, diger tilkeleri karsi-
dengelemeye tesvik eder. Mearsheimer’in saldirgan realizmi dahi, hegemonyanin bir
devlet i¢in en glivenli konum oldugunu soylese de diger devletlerin denge politikalari

gelistirmesi nedeniyle bunun kolay ulasilabilir olmadigin1 savunmaktadir.?® Bu yiizden

ir.info/2020/06/22/imperialisms-legacy-in-the-study-of-contemporary-politics-the-case-of-hegemonic-
stability-theory/, Erisim Tarihi: 02.04.2021.

22 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Norton, Newyork, 2014, p.53.

23 Kenneth N. Waltz, 1988. p.616.

24 Scott Burchill ve digerleri, 2009, s.65.

% Steven E. Lobell, “Structural Realism/Offensive and Defensive Realism”, International Studies, 22
December 2017, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.304.

% Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, “The Bush Doctrine and the Iraq War: Neoconservatives
Versus Realists”, Security Studies, 14 Jun 2008, 17:2, p.205,
https://doi.org/10.1080/09636410802098990.
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Ustiinliik (primacy) politikasmin siyasi olarak maliyetli oldugu ve hegemonun goreli
giiciinde azalmaya yol agacag1 sdylenebilir.?’

Diger taraftan bu politikalarin ekonomik bedeli de yiiksektir. Hegemonun
uluslararas1 diizen icin yaptigi, bir tiir kamu yarar1 olarak goriilen harcamalar
hegemonyanin ekonomik maliyetlerini artirir.?®

Devletler, politikalarinin sonuglar1 ve maliyetleri arasinda denge saglabilmek
icin, hedef, ara¢ ve kaynaklarinin uygun bir bi¢imde eslestirildigi bir Biiylik Strateji
belirler. Biiyiik Strateji, devletlerin amaclarina varmak igin izleyecegi yollar1 ve
ayiracagl kaynaklar1 gosterir. Bu anlamda, politika yapicilarin arzuladiklari stratejik
ciktilart tiretmesi en muhtemel politikalar1 oneren sebep-sonug¢ onermeleri dizisidir. Bu
cercevede, devletlerin algiladig1 giivenlik tehditleri ile ilgili tespitleri, buna nasil karsi
koyacaklarina iligkin ¢6ziimleri ve istenen sonuglara ulastiracak araglari igerir. Kisaca
Biiyiik Strateji, bir devletin hayati c¢ikarlarinin ve sistemde oynayacagi roliin
belirlenmesidir.?°

Bu noktada, ABD’nin hegemonik pozisyonunun ve Ustiinliik Biiyiik Stratejisi
izlediginin tespiti ve Obama doneminde bu statiiniin nasil devam ettirildiginin ve Biiyiik
Strateji’nin nasil donistiiriildiigiiniin belirlenmesi gerekmektedir.

ABD, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra rakipsiz askeri ve ekonomik kapasitesi ile
kiiresel hegemonik bir gii¢ insa etmis ve o tarihlerden beri temel bir egilim olarak,
hegemonyas1 igin gerekli giidii, araglar ve firsatlarm biraraya gelmesiyle®® Ustiinliik
Biiytik Stratejisi izlemistir. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayan ve sistemin
ikinci basgat giicli olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda

parcalanmasi ve buna paralel olarak komiinist blokun dagilmasiyla devam eden vetirede

27 Lewis Stott, “The Iraq Invasion: The Neoconservative Perspective”, E-International Relations,
September 17, 2015, p.3, https://www.e-ir.info/2015/09/17/the-irag-invasion-the-neoconservative-
perspective/, Erigsim Tarihi: 02.04.2021.

28 Hasan Basri Yalgim, “Obama Stratejisi ve Ortadogu”, Akademik Orta Dogu, 2015, C.9, S.2, s.64.

29 Christopher Layne, 2006, p.6, 13.

%0 Age., p.2.
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ABD uluslararasi sistemin tek dominant giicli olmustur. Sadece Dogu Bloku’nun degil,
tarihteki evrilmenin ekonomik ve siyasi liberalizmin zaferinin ilan edilmesiyle
nihayetlendigi bir “tarihin sonu” olarak nitelenen® ve adma Yeni Diinya Diizeni
denen®? bu “tek kutuplu an”da®® ABD hakimiyeti tescillenmistir. Bu donemin baskin
Ozelligi bir yandan kiiresellesme ile diger yandan cesitli askeri miidahalelerle ABD
tistiinltigiiniin pekistirildigi bir siire¢ olmasidir.

Korfez Savast (1990) % ABD’nin kiiresel hakimiyetini saglamlastirmak igin
gerceklestirdigi eylemlerin en Onemlilerinden biridir. ABD Irak’a askeri miidahale
konusunda Birlesmis Milletler (BM) ve miittefiklerini yonlendirmis; geleneksel rakibi
olan dagilma esigindeki SSCB’yi ve potansiyel rakibi olan Tianenmen olaylarinin
etkisindeki Cin’1 kiiclik tavizlerle tepkisiz kalmaya zorlayarak bu savasin tasiyicisi
olmustur.*®

11 Eylil 2001 teror saldirilar1 sonrasinda uluslararasi sistem, kiiresellesmenin
maliyetlerinin ortaya ¢ikmaya basladigi, teror orgiitleri gibi devlet dis1 aktdrlerin 6nemli
politik sonuglar doguran aksiyonlarda bulundugu, Cin’in kademeli piyasa ekonomisine
gecis politikasindan sonug¢ almaya, Rusya’nin siyasi olarak toparlanmaya basladig,
diinyanin degisik yerlerinde 6zellikle ekonomik gelismeleriyle birer orta gii¢ haline
gelen devletlerin temayiiz ettigi; dolayisiyla tehdit algilamalarinin ve rekabetin arttigi,
giivenlik ikileminin yogun olarak devrede bulundugu ve ABD iistiinliigiiniin farkli
aktorlerce sorgulandigl bir zaman dilimi olmustur. Diinyada serbestlesme egiliminin

yerine glivenlik¢i yaklasimlarin 6nem kazandigi ve ulus devletler arasindaki geleneksel

31 Francis Fukuyama ve digerleri, Tarihin Sonu mu?, 2. Basim, Ankara, Vadi Yayinlari, 1999, ss.13-49.
32 Joseph S. Jr. Nye, “What New World Order?”, Foreign Affairs, Spring 1992, Vol.71, Issue 2, pp.83-
96.

3 C. Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, The Washington Post, July 20, 1990,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1990/07/20/the-unipolar-moment/62867add-2fe9-
493f-a0c9-4bfbalec23bd/, Erisim Tarihi: 04.02.2021.

% Bu ¢aligmada, ABD’nin Irak’1 1990 yilidaki isgali “Kérfez Savas1”, 2003 yilindaki isgali ise “Irak’m
Isgali” veya “Irak Savas1” olarak anilacaktir.

% J. Kenneth Galbraith ve digerleri, Yeni Diinya Diizeni, Tiirkcesi.Kadir Caglayan, Istanbul, Agac
Yayincilik, 1992, s.14.
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rekabetlerin geri dondiigii®® bir evre olma niteligi tasiyan bu dénemde, 1970°li yillardan
itibaren bilhassa ekonomik bakimdan Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’sine kiyasla
goreli bir gerileme icinde olan ABD, 3" 11 Eyliil terdr olaylar1 sonrasi siirecin
giivenliksiz ortaminda hegemonyasin1 = siirdiirebilmek i¢cin Afganistan ve Irak
miidahaleleri ile jeopolitik agidan merkezi bir 6neme sahip olan Avrasya ve Ortadogu
tizerinden saldirgan politikalar izlemistir. Bu politikalarin siyasi ve ekonomik
maliyetleri olmustur.

2008 Kiiresel Finans Krizi ABD’de baslayarak diinyanin énemli bir bdliimiinde
etkili olan biliyiikk bir global resesyona sebep olmustur. Obama, bu krizin 1929
Ekonomik Bunalimi ile kiyaslanabilecek bir etkisi oldugunu savunmaktadir.® Bush
doneminin sonlarindan baslayarak Obama doneminde artarak devam eden ekonomik
gerilemenin olumsuz tesiri ile ABD kamuoyu, tlilkenin uzak catisma bolgelerine askeri
miidahaleyi de igceren masrafli dis politikasin1 yogun olarak elestirmistir. Bu dénem
kiiresellesmenin nimetlerinin devlet aygiti ve kamuoyu diizeyinde daha acik bir sekilde
sorgulandig1 ve ekonomik bakimdan regiilasyon benzeri egilimlerin 6n plana ¢iktigi;
biiylik 6l¢iide buna bagli etkilerle ulus devletin éneminin daha da arttigi bir 6zellik
tasimaktadir. Denilebilir ki nasil 11 Eyliil 2001 teror olaylar1 Vestfalyan ulus devletin
siyasal egemenligini muhafaza etme refleksini giidiilediyse,* 2008 Kiiresel Finans Krizi
de ekonomik korumacilig1 motive etmistir.*? Bu, tarihte ilk kez gergeklesen bir olgu da

degildir. Ornegin, yine diinya ekonomisinin kii¢iilme dalgas1 yasadig1 bir donem olan

3% Samuel Huntington ve digerleri, Medeniyetler Catismasi, Derleyen.Murat Yilmaz, Ikinci Basim,
Ankara, Vadi Yayinlari, 1997, s.15.

3 Immanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi, Ceviren.Tuncay Birkan, Ikinci Basim,
Istanbul, Metis Yaymnlari, 2015, s.19.

3 Barack Obama, “Treatment and Prevention: Ending the Great Recession and Ensuring that It Doesn’t
Happen Again”, The White House President Barack Obama, May 3, 2010,
https://obamawhitehouse.archives.gov/administration/eop/cea/speeches-
testimony/treatment_and_prevention, Erisim Tarihi: 04.02.2021.

% Tan Bryan, “Sovereignty and the Foreign Fighter Problem”, Orbis, Winter 2010, p.122.

40 Francois Melese, “The Financial Crisis: A Similar Effect to a Terrorist Attack?”, NATO Review, 6
July 2009, https://www.nato.int/docu/review/articles/2009/07/06/the-financial-crisis-a-similar-effect-to-a-
terrorist-attack/index.html, Erisim Tarihi: 04.02.2021.
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1929 Ekonomik Bunalimi’ndan sonra da benzeri bir ekonomik diizenleme egilimi
goriilmiistiir.*

Bu sistemsel ve birimsel kosullar arka planinda, Obama doneminde, ABD’ nin
geleneksel dis politik egilimleri igindeki iki ana goriisiin karar vericilere etki etme
bakimindan rekabet halinde oldugu goriilmektedir.

Birinci goriis, ABD’nin, hegemonyasinin ekonomik temellerinin dayandig: agik
uluslararas: ekonomik sistemin korunmasi i¢in miidahaleci politikalara, yani Ustiinliik
stratejisine devam edilmesidir. Soguk Savas sonrasinda Sovyet tehdidi ortadan kalkmig
olmasina ragmen ABD dis politikasi, kurulu diizeninin (establishment) etkisi
dogrultusunda bu stratejiye devam etmistir.*? ikinci goriis ise ABD hegemonyasinin
goreli diisiisii gerceginden hareketle, Ustiinliik stratejisini siirdiirmek icin gerekli arag
(kapasite) ve firsatlardaki (uluslararasi ortam) azalmalar1 dikkate alarak, daha az aktivist
ve daha az miidahaleci politikalara, yani Sinirlama (restraint) stratejisine yonelinmesi
gerekliligidir.

Obama doneminde, alternatif giiclerin kendilerine alan agma c¢abasi karsisinda
giivenlik ikilemi ¢ergevesinde etkisi artan rakip giiclere karsi giiciinii yitirme endisesi
tagityan ve ekonomik kaygilar1 6n plana ¢ikmis, uzun siiren savaslar ile yipranmis ve i¢
ve dis kamuoyu nezdindeki imaji zedelenmis bir ABD’nin, siyasi ve ekonomik
maliyetleri azaltarak uluslararasi yapidaki konumunu korumak igin, dis politikasini ve
buna etki eden kapasite unsurlarini, finansal durum, kamuoyu ve dis politik egilimler
gibi i¢ faktorleri de dikkate alarak yeniden degerlendirdigi goriilmektedir.

Bu yeniden degerlendirmenin bir Biiylik Strateji degisikligi ile sonuglandigini

iddia etmek mimkiin mudiir?

4l Nicholas Crafts, Peter Fearon, “Lessons from the 1930s Great Depression”, Oxford Review of
Economic Palicy, 2010, V.26, N.3, p.307.

42 Christopher Layne, “The US Foreign Policy Establishment and Grand Strategy: How American Elites
Obstruct Strategic Adjustment”, International Polititics, 2017, 54, p.261, DOI 10.1057/s41311-017.
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Obama doneminde ABD, liderlik iddiasini siirdiirmeye devam ettigi icin, Biiyiik
Stratejisi’nin, hegemonyay1 koruma temel hedefi bakimindan 6nceki donemlerden farkli
oldugunu sdylemek zordur.

Bununla birlikte yukarida agiklanan sistemsel ve birimsel dinamikler, ABD’nin,
“nasil liderlik edeceginde” belirleyici bir role sahip olmustur.

Bu anlamda Obama donemi ABD’si, hedefine ulagmanin ydntemlerinde
degisiklik yaparak yeniden mevzilenme adi verilen bir stratejik adaptasyon
gerceklestirmistir.  Bu  adaptasyon neticesinde Sinirlama  Biiyiik  Stratejisi’ni
benimseyerek miidahaleci dis politika anlayisini kisitlamis ve ¢ok tarafliligi 6n plana
cikarmastir.

Smirlama, asir1 miidahalecilige sebep olan, karsi dengeleme faaliyetlerini tesvik
eden ve yiiksek bir bedel odeten Ustiinliik politikas1 yerine, ABD’nin ¢ekirdek
c¢ikarlarinin, kurumlarinin, refahinin ve sosyal tutunumunun daha iy1 korunabilmesi i¢in
daha az miidahaleci politikalar izlenmesini dngéren stratejik bir yonelimdir.**Bu strateji,
devletlerin, zorlayict giiciin siyasi ve ekonomik maliyetlerinin farkinda olarak temel
cikarlar s6z konusu olmadigi miiddetce bu tiir maliyetlere girmemelerini 6ngdren
yaklagima dayanir. Buna gore, bir rasyonel davranig bigimi olarak devletler, stratejik
onceliklere onem verir; hegemon devlet olmak biitiin diinyay1 ele gecirmek demek
degildir, buna imkan ve gerek bulunmamaktadir. Hegemonya, giiciin sonsuz, sinirsiz ve
her sartta kullanilacagi anlamma da gelmez. ** O yiizden hegemon devlet, icinde
bulundugu kosullar1 degerlendirerek ve bir maliyet-fayda analizi yaparak zorlayici
giicin gerekli olup olmadigina karar verir. Bu analizin sonucunda hegemon,
hegemonyasinin zarar gérmemesi Ve hegemonik istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in
mesruiyete ve maliyetlerin paylagilmasina, yani siyasi ve ekonomik maliyetlerin

azaltilmasina ihtiyag¢ duyar.

43 Christopher Layne, 2006, p.202, 203.
4 Scott Burchill ve digerleri, 2009, s.74.
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Smirlama’nin bir yolu Uzaktan Dengeleme (offshore balancing) ’dir. Uzaktan
Dengeleme kavrami, temelde, rakip bir bolgesel giiciin bolgesel hegemon statiisiine
yiikselmesini 6nlemek igin uyguladiklar bir stratejiyi agiklamak icin kullanilir.*® Bu
politika, ABD’nin Ustiinliik stratejisinin maliyetlerini azaltmak icin amaclarmi ve
araglarin1 dengeleyerek*® kendi yar1 kiiresindeki hegemonyasini korumaya odaklanmasi
gerektigini savunur. Bunun disindaki bolgelerde de bolgesel hegemonun ortaya
cikmasini istemez ancak bunun ABD tarafindan askeri gii¢ kullanilarak degil, bolge
igindeki gii¢ler dengesi tarafindan engellenecegini, ancak bu sekilde engellenemedigi
durumlarda ABD’nin askeri miidahale se¢enegini diisiinmesini (son ¢are) ongdriir. Bu
yiizden, Bat1 Yar1 Kiiresi haricindeki bélgelerde asker bulundurulmasina kars1 ¢ikar.*’

Sinirlama ve Uzaktan Dengeleme, zorlayici gii¢ kullanmanin gerekli ve faydali
oldugu fikri ile arasina mesafe koyan Obama dénemi ABD’sinin, mesruiyet, normlar,
kurumlar, ¢ok taraflilik ve yumusak gii¢ kavramlarina yaptigi vurgu ile sistemi zorlayici
hegemonyadan cok taraflilik ve is birligine dayali hegemonyaya doniistiirme amacinin
araglart olmustur.

Obama doneminde ABD, uluslararasi yapida etkisi artan karsi-dengeleyici
biiylik giic Cin’in alternatif bir hegemon giic olarak ortaya ¢ikma potansiyelini
engellemek i¢in, Cin’in eksen olarak belirlenerek cevrelenmesini ve Rusya ve diger etki
merkezleri ile giiclii ittifaklar kurmasini 6nlemeyi hedeflemistir. Bolgesel olarak ise
hayati ¢ikarlarinin  bulundugu Ortadogu’da baska bir giiclin basat konuma
yiikselmemesi tarihi politikasin1 devam ettirmistir. Bu sistemsel kosullarda, Afganistan
(2001) ve Irak (2003) isgallerinin siiregelen olumsuz etkileri, birim diizeyindeki
degiskenlerle birlikte ABD’yi uluslararasi sistem i¢inde yeniden mevzilenmeye ve dis

politika yontemlerini farklilagtirmaya, zorlayici giice dayali miidahaleci politikalardan

4Klevis Kolasi, “Offshore Balancing”, The Palgrave Encyclopedia of Global Security Studies,
https://doi.org/10.1007/978-3-319-74336-3_568-1.

46 Christopher Layne, 2008, p.ix.

7Ag.e., p.24, 25.
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kaginmaya, uzun donemli ve maliyetli angajmanlara girismemeye, giic kullanimini
minimize etmeye ve ¢ok tarafliligi on plana ¢ikarmaya yoneltmistir. 2010 ve 2015
Ulusal Gilivenlik Strateji Belgeleri’nde is birligi, uluslararast normlar, kurumlar ve ¢ok
tarafliliga yapilan vurgu riza arayisini yansitmaktadir. Bu donemde Ortadogu’da
izlenmis olan politika 6rneklerinde de bu yaklagim degisikligini gérmek miimkiindiir.
Bolgedeki kriz ortamlarina tek tarafli askeri miidahalede bulunmama; herhangi bir
miidahalede bulunmanin kaginilmaz oldugu durumlarda ise bunun kapsamini, 6lgegini
ve siiresini dar tutarak ¢ok tarafli yontemler kullanma yoluna gidilmistir.

Konusu, secilen donemde ABD’nin “Ortadogu” politikasina odaklanan bu
calismada, uluslararasi yapisal degerlendirmelere siklikla yer verilmistir. Bunun sebebi,
Neoklasik Realist Yaklasim’da da ©onemi vurgulandigi gibi, sistem diizeyindeki
kosullara iliskin bir resim ¢izilmeden ve ABD’nin global yaklasimina dikkat
cekilmeden, bolgede, belirlenen donemde gergeklesen onemli olaylarin ve bunlara
iligkin ABD politikalarinin analizinin bir boyutu eksik kalacagi diisiincesidir. Bu
yoniiyle bu tezin, Obama déneminde ABD’nin kiiresel stratejisini 6nemli bir degisken
olarak degerlendirdigi ve Ortadogu politikalarint bu kiiresel stratejinin devami,
uygulama alani, 6rnegi veya kanit1 olarak ele aldigi, ilerleyen sayfalarda goriilecektir.
Bu climleden olarak, O6rnegin, Obama doneminde ABD’nin Suriye krizine sonug
dogurucu bir miidahalede bulunmamasi, bu iilkede Rusya’ya alan agmasi ve Irak’tan
askerlerini ¢ekmesi, kaynaklarini kiiresel stratejisi gercevesinde yeniden dagittiginin
gostergelerindendir.

Bu tezde, ekonomik etkenlere yine realist kuram ger¢evesinde yer verilmistir.
Ekonomik kapasite realist teoriye gore gliciin unsurlarindan biri olup askerl giicii
artirma veya eksiltme potansiyeline sahiptir. Bu bakimdan “kendi kendine yardim (self
help)” kavramina temas eder, yani devletlerin giiglerini artirmak i¢in kullanacaklari

kapasitenin bilesenlerinden biridir. Uluslararas: iligkilerde realist yaklagimin Onciisii
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sayilan Carr’a gore ekonomi siyasetin bir boyutudur ve ekonomik giic daima siyasi
giiclin bir arac1 olmustur. Ekonomik faktorlerin Obama dénemi ABD dis politikasina ve
Ozelde Ortadogu politikasina etkisi, 2008 Kiiresel Finans Krizi ortaminda ABD
biitcesindeki dis askeri operasyonlar kalemini azaltacak politikalarin izlenmesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi degiskeninin analize eklenmesiyle tezde, Neoklasik
Realist Teori baglaminda bir ¢dziimleme metodu benimsenmis olmaktadir. Secilen
donemde ABD’nin Ortadogu politikalarin1 etkileyen tek igsel faktor ekonomi
olmamakla birlikte, 6nemlileri arasinda sayilabilir. Birim diizeyindeki kamuoyu goriisii
ve ABD’nin dis politika gelenekleri gibi etkenler de ¢6ziimlemeye dahil edilerek daha
kapsayici bir i¢ faktorler degerlendirmesine ulagilmaya ¢alisilmistir.

Bu ¢alismanin konusu baglaminda kavramsal g¢erceve igerisinde deginilmesi
gereken bir bagka husus da etiktir. Devletlerin davranisinda ahlakin bir giidii olup
olmadig1 noktasinda realist teorinin cevabi yine giic odakli olup moral ilkeler belirleyici
bir deger tasimamaktadir. Devletler ahlaki amacglari ulusal ¢ikar tanimlarina dahil
ederler ancak bunlar dis politikada isler olsa da saptayici nitelikte degildir. Maliyeti
faydasini asan ahlaki amaglar rasyonel bir devlet tarafindan genellikle taginmaz. Obama
doneminde gerceklesen Onemli olaylardan 6rnegin Arap Bahari karsisinda ABD’nin
tavri, realist yaklasimin etik anlayisim yansitmaktadir. Ote yandan demokrasi, insan
haklar1, degerler vb. etik igerikli kavramlar, sdylem olarak sik¢a kullanilmaya devam
edilmigtir. ABD’nin retorikle kendi c¢ikarlarini evrensel ¢ikarlarmis gibi takdim
edebildigi bir¢ok tarihsel vaka bulunmaktadir.

Is birligi konusu da bu calismada kavramsal gergeve igerigi belirlenirken
faydalanilan bir diger terim olmustur. Zira bir hegemon devletin zorlayici1 kapasitesi
mevcut iken is birligine veya ddiinlesmeye yonelmesinin agiklamasi, bu kavrama iliskin
teorik varsayimlari goz Oniinde bulundurmayi1 gerektirmektedir. Devletler arasinda is

birligi, karsit cikarlarin oldugu ve bunlarin uyumlastirilmasinin gerekli olduguna
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inanildig1 durumlarda ortaya cikar. Devletler is birliginden nisbi kazang elde etmeyi
beklerler.*® Bazi durumlarda is birligi yapmamak daha maliyetlidir. Robert O. Keohane,
is birligi davranisinin hegemonya ile zithik tasimadigini, hegemonik bir diizende is
birliginin miimkiin oldugunu sdylemektedir. ** Hegemonik gii¢ is birligine katlanir
ancak kazanci zararindan, kazanci diger devletlerin kazancindan daha fazladir. >
Hegemonun is birligindeki muhatabi olan devlet de refah diizeyini ve gilivenligini
artirmak i¢in bazen egemen yetkilerini uluslararasi denetime agmak pahasina is birligi
yapar.® Bu varsayimlar, Obama déneminde ABD’nin Iran’m niikleer c¢alismalari

karsisindaki tutumunu yeterince agiklamaktadir.

1.2. Kapsam

Bu ¢aligmanin kapsamini, zamansal olarak 2009-2017 yillar1 arasi, bolgesel
olarak Ortadogu’ya yonelik ABD dis politikasi olusturmaktadir.

Tezin Obama donemi ve Ortadogu bolgesi ile sinirlandirilmasinin genel nedeni
sonsuz arastirma evreni igerisinde 6zel bir yer ve zaman dilimi se¢gmenin saglayacagi
akademik kolaylik, 6zel nedeni ise bir hegemon devletin daima zorlayici, aktif, kararli
ve ¢O0ziim odakli degil, bazen rizay1 gozeten, pasif, kararsiz ve ¢ézlim igin 1srarci
olmayan politikalar1 da hegemonyasinin devami igin izleyebilecegi Ongoriisiinii
stnamaya uygun verileri Obama donemi Ortadogu politikalarinin saglayabilecegi
distincesidir.

Bu calisma kapsaminda Ortadogu, Dogu Akdeniz’in Arap Devletleri: Misir,
Filistin, Suriye, Liibnan, Urdiin, Libya, Tunus; Arap Yarimadas1 Devletleri: Kuveyt,

Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Umman, Yemen, Suudi Arabistan,

48 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, II. Baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s.202.
9 A.g.e., s.494,
% Ag.e., s.510.
SLAg.e., 5.499.
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Irak; Tiirkiye, Iran, israil, Afganistan ve Pakistan olmak iizere 20 iilkeyi iceren genis bir
bolge olarak ele alinmugtir.

Analizin yapilabilmesi i¢in segilen temel kavramsal ¢erceve ve bu cergeveye
yardimci1 yaklasimlar temelinde arastirma sorularinin cevabina katkida bulunmasi
beklenen birim ve sistem diizeyinde ¢Oziimlemeler ve tarihsel anlatilar, kapsam

dahilinde ele alinmistir.

1.3. Varsayimlar

Bu tezde, cevaplanmak istenen iki temel soru bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, Obama déneminde ABD’nin Ortadogu’daki stratejisinin ve
bu stratejinin arka planindaki dinamiklerin ne oldugudur.

Bu soruyu cevaplayabilmek icin belirlenen varsayim sudur: Obama déneminde
ABD sistemin tek kutuplu yapisinin ve hegemonyasimnin devami icin zorlayici giice
dayali hegemonya anlayisindan ¢ok taraflilik ve is birligine dayali hegemonya
anlayisina gecerek uluslararasi sistemi adapte etmis ve sistemdeki konumunu Sinirlama
ve Uzaktan Dengeleme Biiyiik Stratejileri iizerinden yeniden mevzilendirmistir. Bu
strateji yap1 ve birim diizeyindeki dinamikler ile agiklanabilir. Ortadogu politikalar1 bu
stratejinin uygulama sahasi olmustur.

Bu varsayimin yapisal dinamigi, temelde ABD’nin hegemonyasini siirdiirme
niyetidir. Sistemde alternatif etki merkezlerinin etkisinin arttigi bir ortamda ABD,
hegemonyasina bir rakip olusmasini 6nlemek igin Cin eksenli bir dengeleme davranisi
sergilemigtir. Obama donemi ABD’si, en Onemli olas1 karsit gii¢ olarak gordigi
ekonomik yayilma stratejisi gliden Cin gibi bir tehdit dgesine karsi, askerl yayilma

stratejisi gliden Rusya’nin revizyonist politikalari karsisinda tirmandirict bir karst denge
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cabas1 i¢inde olmamak suretiyle bir denge siyaseti takip etmistir.>> Rusya’nin kendi
yakin g¢evresindeki iddial1 ilerlemesine karsi sonu¢ dogurucu bir tutum almadigr gibi,
Ortadogu’daki etkinligine de alan agmustir.

Bu sistemsel temelin yani sira, Afganistan ve Irak miidahalelerinin olumsuz
etkilerini daha fazla tagimamak, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin olusturdugu yikici
kosullar1 bir an Once tersine g¢evirmek, kamuoyundaki gittikce kotilesen imajini
yenilemek ve ABD dis politikasindaki neoizolasyonist egilim gibi birimsel faktorler,
ABDyi, siyasi ve ekonomik maliyetleri azaltarak is birligi ve minimum miidahale
anlayisiyla dis politikada davraniglarinin mesruiyet zeminini yiikseltmek suretiyle ¢cok
taraflilik ve is birligini 6n plana ¢ikarmaya yoneltmistir. Donemin Ortadogu politikalar
bu ortamda sekillenmistir.

Bu c¢er¢evede Obama Yonetimi, 6rnegin Arap Bahar siirecinde Libya’da kisa,
kiigiik Olgekli ve ¢ok tarafli bir miidahale yontemi benimserken, Suriye’de Esed
rejimine yonelik bir miidahalede bulunmamis, Irak’ta Bush doneminden kalan
miidahale politikasin1 sonlandirmis ve iran ile niikleer anlasma ¢alismalarini
sonug¢landirmgtir.

Tezin ikinci temel sorusu, Obama doneminde ABD’nin Ortadogu’daki politika
tercihlerini hangi egilim ve yontemlerle gerceklestirdigidir.

Bu sorunun cevaplanabilmesi igin olusturulan varsayim, Obama doneminde
ABD’nin Ortadogu’da, neoizolasyonist ve Jeffersoncu bir egilim ile ekonomik
maliyetleri azaltici; riza arayisi igerisinde siyasi maliyetleri azaltic1 ve mesruiyeti artirici
dis politika yontemleri uyguladigidir. Bu yontemlerin 6rnekleri, askerl kismi geri
cekilme, cerrahi miidahalecilik, is birlik¢i giivenlik, geriden liderlik, 6nce diplomasi,
acik yetki, siire ve hedef ile gii¢ kullanimi, yumusak gii¢, statilkoculuk ve riskten

kacinma, karigmama, ugusa yasak bolge gibi masrafli uygulamalardan kaginma, vekil

52 Doug Bandow, “Why America Should Fear a Russia-China Alliance” National Interest (Online),
September 9, 2020, https://www.cato.org/commentary/why-america-should-fear-russia-china-alliance,
Erigim Tarihi: 04.02.2021.
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aktorler kullanma, secici angajman, akilli gilig, sabir diplomasisi gibi g¢esitli
adlandirmalar altinda sergilenmistir.

Rusya ve Iran ile sorunlari tirmandirmama, Irak’tan asker ¢ekilmesi,
Ortadogu’daki birgok kriz ortamina askeri miidahalede bulunulmamasi, Irak Sam Islam
Devleti (ISID)’ne yonelik olarak bir koalisyon dahilinde BM Kkararlar1 alinarak
gerceklestirilen ve kara giicli icermeyen operasyonlar, aradaki bircok soruna ragmen
Iran ile yiiriitiilen niikleer diplomasinin sonuca ulasmas1 gibi érnekler, bu yenilenen dis
politika anlayisinin Ortadogu’daki 6rnekleridir.

Aragtirma sorular ile ilgili varsayimlarin yukarida sunulan g¢ercevedeki analiz
sekli, konunun, 1.1. Kavramsal Cer¢eve boliimiinde agiklanan neoklaik realist yaklasim
ile agiklanabildigini gostermistir. Ulusal giig, goreli giig, giic dengesi, giivenlik ikilemi,
hegemonya, stratejik adaptasyon, yeniden mevzilenme, ¢ok taraflilik ve is birligine
dayali hegemonya, Sinirlama, Uzaktan Dengeleme ve Biiyiik Strateji kavramlari,

analizin anahtar araclar1 olmustur.

1.4. Yontem

Bu c¢alismada vaka analizi yontemi kullanilmigtir. Bunun i¢in, devletin dis
politika davranigin1 gosteren bagimli degisken tespit edilmis ve bu sonuca etki eden
sistemik baskilar (bagimsiz degisken) ve birimsel sebepler (ara degisken) belirlenmistir.

Bagimli degisken, Obama déneminde ABD’nin, Ortadogu politikalarini, kiiresel
hegemonyasini ¢ok taraflilik ve is birligine dayali hegemonyaya doniistiirerek Sinirlama
ve Uzaktan Dengeleme Biiyiik Stratejileri ile yeniden mevzilendirmesi kapsaminda
yiirtitmesidir.

Sistem diizeyindeki etkiler, alternatif etki merkezlerinin yiikselisi karsisinda

hegemonun sistem i¢indeki yerini korumak istemesidir.
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Birim diizeyindeki etkiler, uzun siiren Afganistan ve Irak Savaslari’nin
sonuglari, 2008 Kiiresel Finans Krizi, kamuoyunun goriisii, ABD’nin tarihsel dis
politika egilimleri olarak belirlenmistir. Aslinda birim diizeyindeki bu faktorlerin kati
bir sekilde sadece ABD’nin igsel dinamiklerinden kaynaklandigini sdylemek dogru
olmayacaktir. Bu sayilan i¢ etkenlerin her birinin, ozellikle Afganistan ve Irak
miidahalelerinin, sistemsel boyutlart bulunmaktadir. Ancak bu faktorler, bu tez
icerisinde ABD’nin birim diizlemindeki davranis tarzin1 da agikladiklarindan (6rnegin
dis operasyonlar biitgesinin artirilmasi ya da eksiltilmesi), bunlara birimsel etkenler
arasinda yer verilmistir.

Analizde sistem ve birim diizlemleri kullanilarak, tek bir analiz seviyesine bagl
kalmaktan sakinilmig olup bu tercihin, hem Neoklasik Realizm’in ¢ergeve olarak
secilmesinden kaynaklanan, hem de farkli seviyelerin birbirini tamamlayict sonuglar
ortaya koymasi gibi pratik bir sebebe dayanan temelleri bulunmaktadir.

Calismada, belirlenen donemde ABD’nin dis politikasi, Ulusal Giivenlik Strateji
Belgeleri’ne ve segilen belirli olaylara odaklanilarak anlasilmaya ¢aligilmustir.

Biitiin bu agiklamalar 1s181nda, tezin;

“Girig” baglikli birinci boliimiinde, kavramsal gergevesi ¢izilmis, kapsami
belirlenmis, varsayimlari olusturulmus, yontemi tespit edilmis ve 6nemi belirtilmistir.

fkinci boliimiinde, Ortadogu’nun kiiresel sistem icindeki ve ABD’nin dis
politikasindaki yeri agiklanmistir. Bu baglamda once Ortadogu’nun tanimi yapilarak
ABD i¢in 6nemi gosterilmis; daha sonra ABD’nin bdlgeye yonelik dis politikasinin
amag, strateji ve araglar baglaminda hangi temeller tizerine kuruldugu incelenmistir.

Uciincii boliimiinde, Obama doneminde bolgeye yonelik ABD dis politikasi
mercek altina alimmistir. Bu baglamda donemin yapr ve birim diizeyindeki kosullari
resmedildikten sonra donemin Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri ve bolgede

gerceklesen 6nemli olaylar bazinda bir inceleme yapilmustir.
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“Degerlendirme ve Sonug¢” baglikli dordiincii boliimiinde ise Obama déneminde
ABD’nin Ortadogu politikasinin genel bir degerlendirmesi ve ileriye doniik dngoriiler
yapildiktan sonra bu ¢alismanin sonucu agiklanmustir.

Bu calismadan beklenen fayda, Neoklasik Realist Teori ¢ergevesinde yapilan bir
analizin, Obama doneminde ABD’nin Ortadogu politikalarina uygulanabilirligini
sinayarak politika tercihlerinin sebeplerinin anlasilmasini saglamasi ve giincel

politikalarin 6ngoriilmesine yardimci olmasidir.
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2. ORTADOGU’NUN KURESEL SiSTEM iCiNDEKIi VE ABD DIS

POLITIKASINDAKI YERI

2.1. Ortadogu’nun ABD A¢isindan Onemi

Ortadogu, en genis anlamiyla Karadeniz, Akdeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi ve
Hazar Denizi’nin cevreledigi alan,> en dar anlamiyla Tiirkiye, Iran, Misir arasinda
kalan alan olarak tanimlanabilir.®* Cografi olarak Asya’nin giineybatisinda yer alir.

Bolgeye, politik olarak, Yakm Dogu, Biiyiik Ortadogu, Genis Ortadogu, Islami
Ortadogu gibi isimler verilmektedir. Ortadogu kavrami, Avrupa’yr merkez kabul eden
Batili anlayisin bir iiriinii olarak kullanilmaktadir.>®

Terim genis anlamiyla ele alindiginda “merkez” ve “cevre” ayrimi yapilmasi
anlamli bulunmaktadir. Buna goére merkez iilkeler Arap Yarimadasi Devletleri: Kuveyt,
Bahreyn, Katar, BAE, Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Irak; Israil, iran, Tiirkiye,
Dogu Akdeniz’in Arap Devletleri: Misir, Filistin, Suriye, Liibnan, Urdiin, Libya ve
Tunus; gevre lilkeler ise; Kuzey Afrika’nin geriye kalan boliimii, Sudan, Afganistan ve
Pakistan’dir.%®

ABD Disisleri Bakanligi'min resmi internet sitesinde “Ulkeler-Bolgeler”
sekmesinde Yakin Dogu Isleri; Kuzey Afrika ve Ortadogu olarak ikiye ayrilmis; bu

linkte sayilan Kuzey Afrika harici “iilkeler ve diger alanlar”, Suriye, Irak, [ran, Kuveyt,

5 Osman Nuri Ozalp, “Where Is the Middle East? The Definition and Classification Problem of the
Middle East As a Regional Subsystem in International Relations”, Turkish Journal of Politics, Winter
2011, V.2, N.2, p.10.

% Tayyar Ar, Ortadogu, Cilt I, 6. Baski, Bursa, Dora Basim Dagitim, 2014, s.19.

55 Osman Nuri Ozalp, 2011, p.19.

%  Ortadogu Durum Raporu, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Ocak 2011, .13,
https://www.ika.org.tr/assets/upload/dosyalar/orta-dogu-durum-raporu.pdf, Erisim Tarihi: 04.02.2021.
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Bahreyn, Katar, BAE, Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Urdiin, Israil, Liibnan, Filistin
Smirlar1 olmak iizere ondért adet sayilmistir.>’

Gorev bolgesi Ortadogu olarak tanimlanan ABD Savunma Bakanligi muharip
komutanliklarindan Amerikan Merkez Komutanligt (CENTCOM) nin gorev alanini
gosteren haritada Misir, Arap Yarimadasi iilkeleri, Iran, Orta Asya Tiirk Devletleri,
Afganistan ve Pakistan’n yer aldig1 goriilmektedir.%®

& IOISOW
!t Minsk
-

uta i s
UKRAINE ‘auds 2
MOLDOVA (o Vobpograd Atyrad KAZAKHSTAN
oChisinan asrll JAnras) she nuli
HANIA | e )

wecharest
.

Astana

ofta
THOIA
:.u.»\m,\ Toutisi,
e = R Al ALY
.
Ba dekarh Yerevifle /. o laku
TURKEY i

arx

Kabul — )
x "

IRAN

, ) SAUDI  sanmaim A rer® Licknom,
EG q PT A r.|.uum.\';€Q Abu A vl
Avwed, 5\ Riyadh Dol Dhabi N
Rk \ * QxR \
I ) ARABIA Yo
= gJ“ N
1 Me o
E tort Sadan® \, IND
Pune
A "
L Y, 3
| e T T N YEMEN
Khattoum * Vimora L Sanaa =
- i, Foso]
J ey .
SUDAN BOUT!
Djlboutt

L ETHIOPIA >

1 $ /
s __/SOMALIA

- "~_fr_m1\"\nr : 2 AP
Harita 1. CENTCOM Gorev Alani

Kaynak: https://www.centcom.mil/ABOUT-US/

Gorev alan1 Avrupa ile Avrasya ve Ortadogu’nun bir kismi olarak tanimlanan
Amerikan Avrupa Komutanligt (EUCOM)’nin haritasinda Tiirkiye, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan, Giineybat1 Asya olarak isaretlenmistir, ayrica Israil ve Filistin

de EUCOM sorumluluk alaninda yer almaktadir.*

ST “Countries, Regions”, U.S. Departmen of State, https://www.state.gov/p/nea/ci/index.htm, Erisim
Tarihi: 09.01.2020.

%  “CENTCOM  Mission and Command  Priorities”, U.S. Central Command,
https://www.centcom.mil/ABOUT-US/, Erisim Tarihi: 04.02.2021.

% “The Region”, U.S. European Command, https://www.eucom.mil/about/the-region, Erisim Tarihi:
05.02.2021.
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ABD Merkezi Haberalma Teskilati (CIA)’nin internet sayfasinda Ortadogu
kategorisindeki iilkeler; Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, iran, Irak, Suriye,
Liibnan, Urdiin, Israil, Gazze Seridi, Bat1 Seria, Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi
Arabistan, BAE ve Yemen olarak gosterilmektedir.®

Ister genis ister dar anlamiyla ele alinsm, Ortadogu, jeopolitik ozellikleri
nedeniyle tarih boyunca stratejik éneme sahip olmustur. Bélgenin énem kazanmasinda
one ¢ikan en 6nemli jeopolitik unsurlar, cografi konumu ve sahip oldugu hidrokarbon
kaynaklaridir.

Ortadogu’nun Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda kavsak niteligindeki
konumu ve sahip oldugu 6nemli kara ve su yollar1, bolgeyi ticari, askeri ve siyasi
bakimdan cazip hale getirmektedir. Yirminci yiizyil baslarindan itibaren petroliin deger
kazanmasi, diinya petrol rezervlerinin yaklasik yarisina tekabiil eden, kaliteli, uzun
Oomirli ve az maliyetle iretilebilen petrol rezervlerine sahip Ortadogu’nun 6nemini
artirmustir. Petrol, arz ve talep bolgelerinin farkli olmasi arz giivenligini etkileyen bir
faktor oldugundan siyasi; petrol fiyatindaki degisimler diinya piyasalarinin istikrarinda
rol oynadigindan ekonomik sonu¢ dogurma giiciine sahiptir. Petrol iireticisi ve tiiketicisi
tilkeler arasindaki bu stratejik iliski nedeniyle Ortadogu’yu kontrol altinda tutmak 6nem
tasimaktadir.®

Bu konum ve kaynaklarin kontroliinde, bolgenin beseri ve tarihsel ozellikleri
etkili olmaktadir.

Ortadogu dinsel, mezhepsel ve etnik ¢esitliligin ¢ok yogun oldugu bir bolgedir.
Ancak farkliliklarin koklii karsitliklar icermesi bolgeyi siyasal olarak kirilgan bir hale
getirmis, devam eden ve devam etme potansiyeli tasiyan kat1 husumetler bolgeyi siirekli

calkantili bir durumda bulunduran ve dogrudan ya da dolayli dis miidahaleye acik hale

60 “The World Factbook-Middle East”, CIA, https://www.cia.gov/the-world-factbook/middle-east/,
Erisim Tarihi: 05.02.2021.

81 Pnar Ipek, “Enerji Giivenliginde Ortadogu Bélgesi’nin Jeopolitigi ve Enerji Piyasalarinda Muglak Bir
Devrimin Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, Subat 2013, C.5, S.50, s.13.
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getiren en onemli istikrarsizlik faktdrleri olmustur. 1948°de Israil’in kurulmasindan
giiniimiize degin devam eden Arap-Israil miicadelesi ve Filistin sorunu, halen siirmekte
olan Suriye, Libya ve Yemen I¢ Savaslari, Irak ve Liibnan’in mevcut hassas siyasi
yapisi, ISID ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) gibi teror orgiitlerinin faaliyetleri beserd
faktorlerin Ortadogu jeopolitiginde nasil yapici olmayan bir sekilde ortaya c¢ikti§inin
orneklerindendir.

Bolgenin tarihi de konum ve kaynaklari kontrol altinda tutmaya yarayan 6nemli
bir jeopolitik faktér olarak kullanilagelmistir. Yaklagik dort ylizyillik Osmanh
hakimiyetinin Birinci Diinya Savasi’ni1 takiben ortadan kalkmasindan sonra olusturulan
siyasi smirlar ve bu sinirlar igerisinde kurulan din, mezhep, etnisite ve asirete dayali
iktidar yapisi halen bdlgenin siyasal ve giivenlik problemlerini belirleme yetenegine
sahiptir.52

Bolgenin stratejik konumu, beseri ve tarihsel istikrarsizlik faktorleri ve diinya
enerji tiiketiminin siirekli artis1 gercegi birarada degerlendirildiginde, Ortadogu’nun
sadece bolge i¢i ¢atigmalarin degil, ayn1 zamanda kiiresel rekabetin bolgesel bir cephesi
oldugu goriilmektedir. ® Zira Zbigniew Brzezinski’nin belirttigi gibi, enerji
kaynaklarina erisim cabasi, rekabeti ve emperyalist hirslart artirirken sinir sorunlart ve
etnik ve dini c¢atismalarla olusan istikrarsizlik, durumu daha da belirsiz hale
getirmektedir.5

Ayrintilart  asagida 2.2.1.Amaglar boliimiinde aciklandigr iizere, ABD,
hegemonyasinin devami agisindan baska bir biiylik giiciin bolgede basat duruma
gecmemesi i¢in konum ve enerji kaynaklari gibi jeopolitik gili¢ unsurlarini kontrol

altinda tutmak istediginden bolgenin beserl ve tarihsel istikrarsizlik faktorlerini

62 Bayram Sinkaya, “Ortadogu Siyasetine Giris: Temel Faktorler, Aktorler ve Dinamikler”, ORSAM
Kaynak, Nisan 2016, N.1, s.9, https://orsam.org.tr/d_hbanaliz/ortadogu-siyasetine-giris-temel-faktorler-
aktorler-ve-dinamikler.pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

63 Zafer Akbas, “ABD’nin Ortadogu Politikalarinm Siirdiiriilebilirligi ve Ortadogu’da Gii¢ Miicadelesi”,
History Studies, 2011, C.3, ABD ve Biiyiik Ortadogu iliskileri Ozel Sayis, s.10.

64 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Ceviren.Yelda Tiiredi, inkilap Kitabevi, 2005, s.154.
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kullanmaktadir. Israil gibi yakin bir miittefikin giivenligi ve ekonomik ¢ikarlar da ABD

acisindan Ortadogu’nun énemini artirmaktadir.

2.2. ABD’nin Ortadogu Politikasinin Temelleri

2.2.1. Amaclar

Realizmin devletlerin rasyonel hareket ettigi varsayimini dogrulayarak ABD,
giiclinii maksimize etmeye, hatta Mearsheimer’in ortaya koydugu gibi, hegemonik gii¢
seviyesine ¢ikarmaya sevk eden giidii ile ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, uluslararasi
sistemde basat olmasii saglayan bir gii¢ temerkiizii elde etmistir ve bu kapasitesini
korumay: amaglamaktadir. Bu baglamda ABD’nin Ortadogu politikasinin amaglari,
bolgede kendisi gibi baska bir giiclin basat olmasini engelleyerek hegemon giiciine katki
yapacak unsurlar1 kontrol altinda tutmak seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu unsurlarin en
basta gelenleri, jeopolitik konum ve enerji kaynaklari, ekonomik cikarlar ve Israil’in
giivenligi olarak sayilabilir.

ABD’nin Ortadogu’da kontrol altinda tutmak istedigi giic unsurlarindan en
onemlileri jeopolitik konum ve hidrokarbon kaynaklaridir.

ABD’nin Ortadogu’nun jeopolitik konumuna ve enerji kaynaklarina hakim olma
amaci, Ozellikle kritik ulasim olanaklarim1 ve petrol kaynaklarini kontrol etmeyi
gerektirir. Ornegin, Siiveys Kanali ulasim, Basra Korfezi petrol bakimindan
Ortadogu’nun ABD dis politikasi igindeki 6nemli yerini gosteren iki temel havzadir.

ABD’nin Ortadogu politikasinin amaglar1 baglaminda enerji kaynaklarina 6zel
bir 6nem atfetmek gerekir. Mevcut konjonktiirde petrol, diger jeostratejik kaynaklara
kiyasla ABD’nin Ortadogu politikasini1 daha fazla yonlendirdiginden, 6rnegin dogal gaz,
su ya da ekonomik veya stratejik deger arz eden diger kaynaklara bu boliimde yer
verilmeyerek petrol {izerinde odaklanilmistir.
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Petrol -ve tiirevleri-, bir yandan arz giivenligi, fiyat istikrari, tasima ve erisim
bakimindan disa bagimliliga yol agmasi ve piyasalari etkilemesi; diger yandan kiiresel,
bolgesel ve yerel giiclerin rekabetine sebep olmasindan dolay1r hem giivenlik ve siyaset
bakimindan hem de ekonomik bakimdan deger tagimaktadir.

Diinyada en fazla petrol tiiketen ve tireten iilke olan ABD, her ne kadar 2015 yili
itibartyla enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimliliginin ¢ok azaldigin1 ve halen
diismekte oldugunu ilan etmigse de gerek rakiplerinin gerekse miittefiklerinin enerji
thracat veya ithalatina bagimli olusu ekonomik ve siyasal sonuglar dogurmaya devam
ettiginden bu piyasalari kontrol altinda tutma amacindan vazgegcmemistir. Bu baglamda,
petrol kaynaklarini siyasi amaglarla kullanma egilimindeki baska bir giiciin Korfez’de
hakim olmasim1 engellemek ve Cin ile ileride ciddi bir sorun olmasi halinde, petrol
tikketiminin yariya yakinini bolgeden temin eden Cin’in enerji kaynaklarina erisimini
kontrol etmek® onemli faktorlerdir. Rusya da enerji giivenligi bakimindan bir endise
kaynagi olarak goriilmektedir. Cin ve Rusya gibi giiclerin enerji politikalari, bu
aktorlerin ABD hegemonyasina meydan okuyabilecek olasi gilicler olmasi nedeniyle
ABD’yi yakindan ilgilendirmektedir.®®

Enerji kaynakli rekabetin siirdiigii bu ortamda etnik, mezhepsel ve dinsel fay
hatlarinin  dahil oldugu beseri ve tarihsel jeopolitik ozellikleri ise bolgeyi dis
miidahaleler acisindan kirilgan bir hale getirmektedir. ABD’nin bolgeyi ¢ikarlar
dogrultusunda dizayn etme faaliyetlerinde bolgenin bu hassas jeopolitik durumu 6nem
tagimaktadir.

ABD’nin Ortadogu politikalarinin amacglarindan biri de temel ekonomik

cikarlarimi siirdiirmektir. Carr’in ekonomik giiclin siyasi giliciin bir aract oldugu

8 F. Gregory Gause, III, “Should We Stay or Should We Go? The United States and the Middle East”,
Survival: Global Politics and Strategy, October-November 2019, V.61, E.5, pp.7-24.
8 Petrol kaynaklarmi kontrol etmenin ekonomik gikar boyutuna 2.3.1.2 nci béliimde yer verilmistir.
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varsayimi, ABD gibi diinyanin en biiyiikk ekonomisi®’ ve hegemonyasmi askeri ve
politik kapasitesine oldugu kadar ekonomik faktorlere de dayandirmis olan®® bir iilke
s6z konusu oldugunda bir hayli reel bir durumu yansitir. ABD’nin ikinci Diinya Savast
sonrasinda kiiresel hegemonyasinin kurulmasinda Bretton Woods kararlarindan
yararlandig1, Uluslarararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) gibi ekonomik
kurumlar1 kullandig1, ®° devaminda kiiresellesme siirecinden kazang sagladign "
bilinmektedir. ABD menseli ¢ok uluslu sirketlerin gerek i¢ gerckse dis ekonomik ve
politik siirecleri etkileyecek sekilde karar verme mekanizmalarina mesru ve mesru
olmayan yollardan dahil olduklari™ ve “askeri-endiistriyel-yasa koyucu kompleks”
vasitastyla enerji, silah, Ozellestirme ve yeniden yapilandirma alanlarinda kiiresel
dlcekte kar elde ettikleri de bir vakiadir.”> ABD’nin Ortadogu bolgesindeki ekonomik
cikarlari, askeri Ve siyasi stratejilerini onemli oranda etkilemekte ve bu yonde izledigi
politikalar bolgesel ve kiiresel hegemonyasina katkida bulunmaktadir.

Petrol kaynaklarinin 6nemine, yukaridaki giivenlik ve siyaset cergevesinde
aciklanan hususlara ilaveten, ekonomik ¢ikarlar baglaminda burada yeniden deginmek

gerekmektedir. ABD’nin Ortadogu’daki en stratejik ekonomik ¢ikar1 petrol

67 “Report for Selected Countries and Subjects: October 20207, IMF,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?c=512,914,612,614,311,213,911,314,193,122,912,313,419,513,316,913,124,339,638,514,218,963,
616,223,516,918,748,618,624,522,622,156,626,628,228,924,233,632,636,634,238,662,960,423,935,128,6
11,321,243,248,469,253,642,643,939,734,644,819,172,132,646,648,915,134,652,174,328,258,656,654,33
6,263,268,532,944,176,534,536,429,433,178,436,136,343,158,439,916,664,826,542,967,443,917,544,941
,446,666,668,672,946,137,546,674,676,548,556,678,181,867,682,684,273,868,921,948,943,686,688,518,
728,836,558,138,196,278,692,694,962,142,449,564,565,283,853,288,293,566,964,182,359,453,968,922,7
14,862,135,716,456,722,942,718,724,576,936,961,813,726,199,733,184,524,361,362,364,732,366,144,14
6,463,528,923,738,578,537,742,866,369,744,186,925,869,746,926,466,112,111,298,927,846,299,582,487
474,754,698,&5=NGDPD,&sy=2018&ey=2025&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=c
ountry&ds=.&br=1, Erisim Tarihi: 26.04.2021.

% Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Ceviren.Birtane Karanakgci, Besinci Baski,
Ankara, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1994, s.284, 420.

 Rosemary Foot, S. Neil MacFarlane, Michael Mastanduno, US Hegemony and International
Organizations: The United States and Multilateral Institutions, Oxford Scholarship Online, 2003,
DOI:10.1093/0199261431.001.0001.

© Panos Mourdoukoutas, “Globalization Has Done a Lot of Great Things for Americans”, Forbes,
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2 Daniel Lieberfeld, “Theories of Conflict and The Iraq War”, International Journal of Peace Studies,
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kaynaklaridir. Kaya petroliinii bulmasi ve Latin Amerika gibi alternatif ithalat
kaynaklarini kullanmasi sebebiyle Ortadogu petrollerine ihtiyaci azalmis olmasina
ragmen bolge petrolleri ve bunlarin giivenli bir sekilde tasinabilmesi, ABD i¢in 6nem
tasimaya devam etmektedir.

ABD’nin Ortadogu petroliine ilgisini hayati kilan ekonomik etkenlerin en
onemlilerinden biri kiiresel petrol piyasasinda Korfez’in rolidiir. Petroliin piyasalara
serbestge akisina, yaptirimlar yoluyla ABD’nin yol actig1 arz kisitlamalar1 dahil, olasi
kesintilerde, Korfez, piyasaya en kolay sekilde fazladan petrol saglayabilecek yedek
tiretim kapasitesine sahiptir. Korfez’in bu kapasitesi sayesinde diinya petrol
piyasalarinda miktar ve fiyat ayarlamalar1 yapilabilmektedir. ® 2015 Yili Ulusal
Giivenlik Stratejisi (NSS)’nde Ortadogu ve diger yerlerdeki petrol tiretiminin kiiresel
pazar i¢in hayati dnemini korudugu ifade edilmektedir.

Petrol akisim1 kesintiye ugratabilecek bolgesel aktorleri caydirarak arz
giivenligini saglamak da ABD igin birincil 6nem tagimaktadir.”

Diger taraftan ABD, bolgede petrol arama, c¢ikarma, satma ve tasima
faaliyetlerinde bulunan ABD sirketlerinin karlarm siirdiirmek istemektedir.”

Bu hususlara ilaveten, ABD’nin petrol ihracatgist iilkelerin rezervlerini dolar
lizerinden ifade etmesi ve petrol ticaretlerini dolar iizerinden yapmasindan;’® bir baska
deyisle petrol piyasasinda dolarin rezerv para pozisyonunu giiglendirmesinden elde
ettigi menfaati siirdiirmek istemesi de ’’ Ortadogu’nun ABD igin 6nemini artiran
ekonomik bir faktordiir. Thracater iilkenin petrol satisgindan elde ettigi dolar cinsinden
gelir ile ABD’den basta silah olmak iizere mal ve hizmet ithalati yapmasi veya bu geliri

basta hazine bonolar1 olmak tizere ABD’deki yatirim platformlarinda degerlendirmesi

3 F, Gregory Gause, 111, 2019, pp.7-24.

“*A.g.m.

> Halil Ibrahim Yilmaz, “Ortadogu’nun Jeo-Ekonomik Onemi ve ABD’nin Ortadogu Politikasinin
Ekonomik Nedenleri”, TESAM Akademi Dergisi, Ocak 2016, 3 (1), s.118.

76 Vassilis K. Fouskas, Biilent Gokay, ABD Imparatorlugu’nun Cékiisii, Ceviren.Erhan Dogan, 1.
Basim, Ankara, Yaymodasi Yaymecilik, 2014, s.59.

" Halil Ibrahim Yilmaz, 2016, s.121.
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ile olusturulan petrodolar dongiisii, ABD’ye, bilango artirnminin olumsuz etkilerine
katlanmama imkani saglamaktadir. Dolarin rezerv para olmasi sebebiyle petrol satin
almak isteyen iilkelerin dolar elde etmek igin ABD’ye ihracat yapmasi gerekmekte;
ABD ithal ettigi bu mal ve hizmetleri karsiliksiz para basarak satin alabilmektedir.”®

Petroliin yan1 sira silah satisi da ABD’nin bdlgede temin ettigi ekonomik
cikarlarin 6nemli bir kismint olusturmaktadir. ABD diinya silah ihracatinin en biiyiik
miisterileri Korfez dilkeleridir. ’® Siirekli bir istikrarsizlik hali icinde bulunan ve
catismalarin yogun olarak yasandigi Ortadogu bolgesindeki tilkelerin asir1 silahlanmast,
ABD’nin ekonomik ¢ikarlarina uygun oldugundan boélgedeki ¢oziimsiizlik ortamini
besleyen bir faktordiir.®

ABD’nin Ortadogu politikasinin jeopolitik konum ve enerji kaynaklari ile
ekonomik c¢ikarlar1 haricindeki oncelikli amaglarindan bir digeri, kurulusundan beri
bolgedeki en 6nemli miittefiki olan Israil’in varligmi ve giivenligini garanti altina
almaktir.

Bu amag¢ kapsaminda Israil’in askeri ve ekonomik kapasitesini artirmak, Israil’e
kars1 tehditleri en aza indirmek, bolgedeki catisma ve anlasmazliklarda Israil’in
fillerinin mesruiyet zeminini saglamlastirmak minvalindeki politikalariyla Israil’e
kategorik olarak stratejik destek vermektedir. Israil ABD biitcesinden, askeri ,
savunma, ekonomi ve diger basliklar altinda en ¢ok mali yardim alan iilkedir.

1 siitunlarina

Retorigi “ortak degerler” ve “ahlaki sorumluluk” kavramlari®
oturtulan, uygulamada taktik diizeyde fikir ayriliklar1 gézlenebilmesine ragmen stratejik

diizeyde azami derecede Israil’in ¢ikarlari ile uyumu gozetilen ve Israil’in giivenligini

8 Halil Ibrahim Yilmaz, 2016, s.119, 122.

9 Thom Shanker, “U.S. Arms Sales Make Up Most of Global Market,” New York Times, Aug 26, 2012,
https://www.nytimes.com/2012/08/27/world/middleeast/us-foreign-arms-sales-reach-66-3-billion-in-
2011.html? r=0, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

80 Halil brahim Yilmaz, 2016, s.120.

81 Robert D. Blackwill, Walter B. Slocombe, “Isracl: A Strategic Asset for the United States”, The
Jerusalem Post, November 3, 2011, https://www.jpost.com/Features/In-Thespotlight/Israel-A-strategic-
asset-for-the-United-States, Erisim Tarihi: 19.05.2021.
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ABD’nin giivenligi ile ilintilendiren®? bu yaklasim genis siyasi ve biirokratik kesimlerin
konsensiisii ile olusturulmus ve Israil kuruldugundan beri en sarih bigimde Filistin
meselesi lizerinden tevariis etmistir.

Esasen ABD’nin Israil politikalarinin temeli ABD’nin karar verici kurumlarina
ve kurulu diizene niifuz etmis Yahudi asilli ABD’lilerin mevcudiyetine,® Israil lobisinin
faaliyetlerine 8 ve Hristiyan Evanjelik mezhebinin bu kesim ile ittifakina 8
dayanmaktadir. Ancak i¢ politik faktorlerin ihmal edildigi kosullarda, iki iilke
iliskisinden Israil’in asimetrik bir bi¢imde yararlandig1 tartismasimi da bir kenara
birakarak kiiresel ve bolgesel yapisal faktorlerin ve jeopolitik etkenlerin ¢éziimlemenin
odagina konulmasi halinde, ABD’nin Israil’in giivenliginden elde edecegi vazgecilmez
cikarinin Israil’in ABD’nin bolgedeki hegemon giiciinii artiran politikalara verdigi
hizmetten yararlanmak oldugu sdylenebilir. Dogu Akdeniz, Kizildeniz ve iran Kérfezi
arasindaki stratejik konumu ile Israil, gerek iki kutuplu diinya sisteminde gerekse Soguk
Savas’in ardindan olusan tek kutuplu uluslararasi sistemde, Rusya ve Iran’mn ve
niifuzlar altindaki aktorlerin Ortadogu’daki faaliyetleri karsisinda ABD politikalarinin
bir temsilcisi olarak gorev iistlenmistir. Son donemde ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini
fiili varligin1 azaltarak siirdiirmek istemesi bolgedeki en yakin ve en giiglii miittefiki
olan Israil’in operasyonel agirligimi artirmistir.%

Bolgede alternatif bir basat giiclin ortaya ¢ikmasini engelleme politikasi giiden
ABD, Rusya’nin deniz varligina karsi denge olusturmak iizere Dogu Akdeniz’in

giivenligini saglamak icin Israil’in Hayfa limammi kullanmakta ve Rusya’nin

82 Baran, Muhsin, “ABD’nin Ortadogu’daki Ekonomik ve Askeri Giivenliklestirmeleri: 1945-1980 Arasi
Doénem”, Uygulamal Ekonomi ve Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.1, Mart 2019, s.64.

8 Tarik Ali, 2010, s.48.

8 John J. Mearsheimer, Stephen M. Walt, The Israel Lobby, First Edition, New York, Farrar, Straus and
Giroux, 2007, pp.151-168.

8 Kali Robinson, “What Is U.S. Policy on the Israeli-Palestinian Conflict?”, Council on Foreign
Relations, December 15, 2020, https://www.cfr.org/backgrounder/what-us-policy-israeli-palestinian-
conflict, Erisim Tarihi: 04.12.2020.

8 Atlas Supported: Strengthening U.S.-Israel Strategic Cooperation, JINSA’s Gemunder Center
U.S.-Israel Security Task Force, May 2018, p.8, https://jinsa.org/wp-content/uploads/2018/10/ATLAS-
SUPPORTED-Strengthening-U.S.-Israel-Security-Cooperation_web-1.pdf, Erigsim Tarihi: 30.11.2020.
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Ortadogu’daki olas1 girisimlerine karsi Israil’in politik desteginden ve fiili giiciinden
istifade etmek istemektedir.®’

ABD ve Israil’i bolgede en ¢ok biraraya getiren konu Iran’in bolgesel
yayilmaciligidir. Bu anlamda ABD, bir yandan Israil ile giivenlik is birligini ve Israil’in
nitelikli askeri giiciinii artirirken diger yandan Siinni Arap miittefiklerini ve Israil’i Iran
karsit1 koalisyonda birlestirmeye ¢alismaktadir.®

Basitlestirilmis bir 6zetle ABD, vekili Suriye olan Rusya yayilmaciligi ve vekili
Hizbullah ve Husiler olan Iran yayilmacilig1 karsisinda, askeri miidahale segenegini
kullanmadan kars1 denge olusturabilmek icin Israil’i vekil kilmistir.%® ABD tarafindan
bolgede gerceklestirilen harekatlarda Israil’in savunma sanayii ve askeri kapasitesi
onemli rol oynamakta; Avrupa, Dogu Akdeniz ve iran Korfezi hattindaki fiize savunma
mimarisinin bir ciizii olma yolunda olan Israil, Ortadogu’nun kilit bolgelerini kapsayan
flize savunma sistemleri ve Insansiz Hava Araglari (IHA) dahil olmak iizere askeri
arag, gereg, ekipman ve silah tedariginde etkili olmakta ve ABD’nin bolgedeki siber
savunma® ve istihbarat kabiliyetinin 6nemli bir bileseni 6zelligi tasimaktadir.* Bu, her
iki iilkeye ortak diismanlarinin yeteneklerine kars1 deneyim kazandirmustir. Ornegin,
Israil’in Suriye’deki operasyonlari, ABD sistemlerinin iran, Rusya ve bu iilkelerin
vekillerine kars1 performansini dlgen gercek bir test laboratuvari olmustur. %2

ABD’nin bélgede ulusal ¢ikar tammmmin en ¢ok Ortiistiigii devlet Israil’dir.
Bolgede ABD distiinliigiiniin korunmas1 ve Israil’in varhginin ve giivenliginin
siirdiiriilmesi her iki iilkenin de ortak amacidir. Bu kapsamda, Rusya ve iran’mn

yayilmacit faaliyetlerini durdurmak, kitle imha silahlarinin yayilmasini onlemek ve

87 Atlas Supported: Strengthening U.S.-Israel Strategic Cooperation, 2018, p.25.

8 A.g.m., p.7, 17.

8 Eric R. Mandel, “Is Favoring Israecl an American National Security Interest?”, The Hill, 18.03.2018,
https://thehill.com/opinion/international/377881-is-favoring-israel-an-american-national-security-interest,
Erisim Tarihi: 29.11.2020.

0 A.g.m.

9 Robert D. Blackwill, Walter B. Slocombe, 2011.

92 Atlas Supported: Strengthening U.S.-Israel Strategic Cooperation, 2018, p.19.
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petrol ve dogal gazin makul fiyatlarla kesintisiz akisini saglamak, iki miittefikin bu

amaclara yonelik temel stratejileri olmustur.®

2.2.2. Stratejiler

Realist yaklasimda siyasetin ve giiciin belirleyici olmasi ve devletlerin anarsik
bir uluslararas1 yapida giiclerini artirarak giivenliklerini saglama amaci giitmesi
nedeniyle dis politika ve ulusal giivenlik stratejileri birbiri igine gegmistir.

ABD’nin s6z konusu stratejilerinin belirlenmesinde Baskan, Disisleri Bakanligi,
Savunma Bakanhigi, Ulusal Giivenlik Konseyi, CIA, Kongre, lobiler ve diisiince
kuruluglart 6nemli rol oynamaktadir. Bu faktorlerin hepsine birden “kurulu diizen”
denmektedir.

ABD dis politikast genellikle her bir baskanin doneminde “Ulusal Giivenlik
Stratejisi” adi verilen belge ile agiklanmakta, bu belgenin 6ziine “doktrin” de
denmektedir. Baz1 Baskanlarin doktrinleri, 6rnegin Monroe Doktrini, Harry S. Truman
(1945-1953) doneminde Cevreleme Doktrini, Bush’un Terore Karst Kiiresel Savas
Doktrini, kiiresel politika bakimindan etkili sonuglar dogurmustur.

ABD’nin Soguk Savas’tan bu yana Ortadogu’da uygulayageldigi dis politika
stratejilerinden en oOnemlisi Cevreleme Stratejisi (1947)’dir. Sovyetler Birligi’nin
yayilmaci egilimlerine karsi Kara Hakimiyeti Teorisi’ndeki I¢ ve Dis Hilal ile biiyiik
Olciide oOrtlisen cevre lilkelerin askeri, siyasi ve ekonomik olarak kusatilmasi bu

doktrinin temelini olusturmaktadir.

9 Robert D. Blackwill, Walter B. Slocombe, 2011.
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Harita 2. SSCB'yi Cevreleme Stratejisi

Kaynak: https://www.businessinsider.com/7-maps-explaining-us-strateqy-2016-3

ABD, bu stratejinin askeri ve siyasi ayagini Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilati
(NATO) (1949), Balkan Pakti (1953), Bagdat Pakti (1955) (daha sonra Merkezi
Antlasma Orgiiti (CENTO) (1959)), Avustralya, Yeni Zelanda, ABD Giivenlik
Antlasmas1 (ANZUS) (1951) ve Giineydogu Asya Antlasma Orgiitii (SEATO) (1954)
ittifaklari ile olusturmustur. Bu organizasyonlardan NATO Kuzey Atlantik bolgesinden,
Balkan Pakti Balkanlar’dan, Bagdat Pakti Ortadogu’dan, ANZUS Avustralya ve Yeni
Zelanda’dan, SEATO Giineydogu Asya’dan SSCB’yi ¢evrelemistir. Japonya (1952) ve
Giiney Kore (1953) ile imzalanan savunma anlasmalari da bu sistemin bir pargasi
olmustur.

Kokenleri Truman doneminde Birlesik Krallik ile birlikte calisilan Ortadogu
Komutanlig1 Projesi ve daha sonra Kuzey Kusagi1 Projesi’ne kadar uzanan Bagdat Pakti,
Tiirkiye, Irak, Iran ve Pakistan’in dahil oldugu Ortadogu’nun kuzeyindeki iilkelerin
SSCB tehdidine kars1 kontrol altinda tutulmasi amaciyla kurulmustur.

Cevreleme stratejisinin askeri, siyasi ve ekonomik ayaklarim1 Truman Doktrini

ve Eisenhower Doktrini olusturmustur.
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Truman Doktrini (1947), “i¢ ve dis otoriter gii¢lerin tehdidi altindaki tiim
demokratik iilkelere politik, askeri ve ekonomik yardim yapilmasini” 6ngdriiyordu. Bu
baglamda Yunanistan I¢ Savasi’nda komiinist zafer olasiigindan ve bunun Tiirkiye’ye
de sigramasindan; bu ihtimallerin ABD igin stratejik 6nemi bulunan Ortadogu’daki
politik istikrar1 olumsuz etkilemesinden duyulan endise ile Yunanistan ve Tiirkiye’ye
dort yiiz milyon dolar yardim saglanmistir.%*

Eisenhower Doktrini (1957) ise, Bati’ya kars1 yiikselen Arap milliyetgiligi ile
Misir ve Suriye’de artan Sovyet etkisi karsisinda bolgede Sovyet niifuzunu engellemek
ve Arap milliyet¢iligi ve komiinizmin birleserek Bati1 diinyasina bir tehdit olusturmasini
onlemek i¢in gerektiginde ABD kuvvetlerinin bdlgeye gonderilmesini Ongoren
politikadir. ABD’nin 1958’de Liibnan’da ¢ikan i¢ kargasayr bastirmak ig¢in ABD
birliklerini Beyrut’a géndermesi, bu stratejinin ilk uygulamasi ve ABD’nin Sovyetler
Birligi'ne Ortadogu’daki c¢ikarlarim1  korumak i¢in gerekli Onlemleri almaktan
kaginmayacagima dair bir mesaji olma 6zelligi tasimaktadir.%®

Nixon Doktrini (1970), ABD’nin, dogrudan Ortadogu’ya yonelik olmayan ancak
bolgeyi etkileyen bir stratejisidir. Richard Nixon (1969-1974) dénemi dis politikasi,
Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti ile “Yumusama (Detanté)” donemini
baslatmis, Vietnam’dan asker ¢ekilmesini saglamis ve uluslararast bilimsel, teknolojik
ve cevresel konulara agirlik vermistir. *® Bu politikanin olusturulmasinda Vietnam
Savasi’nin dramatik sonuglar1 etkili olmustur. Maliyetli savaslarin veya ekonomik
krizlerin ertesinde yayilmaci politikalarin azaltilmasi1 ve izolasyonizm egilimine

girilmesi ABD dis politika tarihinde rastlanan bir durumdur. “Yeniden Mevzilenme”®’

% “The Truman Doctrine, 19477, U.S. Department of State Office of the Historian,
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine, Erigsim Tarihi: 01.03.2021.

% “The Eisenhower Doctrine, 19577, U.S. Department of State Archive, https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/lw/82548.htm, Erisim Tarihi: 01.03.2021.

% <“Nixon’s Foreign Policy”, U.S. Department of State Office of the Historian,
https://history.state.gov/departmenthistory/short-history/nixon-foreignpolicy, Erisim Tarihi: 01.03.2021.
9 Cagatay Ozdemir, Obama’mn Grand Stratejisinin Ortadogu’ya Yansimalari, Doktora Tezi,
Istanbul, 2018, s.20.
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veya “Yeniden Ayarlama”®

ad1 verilen strateji, boyle durumlarda tilkenin uluslararasi
sistem igindeki roliini yeniden tayin etmesi gerektigini Ongdérmektedir. Vietnam
Savasi’nin ABD’ye ekonomik, askeri ve siyasi maliyetlerinin de sorgulanmasi
neticesinde ABD’nin miidahaleci politikalarini minimuma indirilmesi, iki blok arasinda
Yumusama doneminin baglamasi ile es zamanlilik gdstermistir. Bu politikanin
Ortadogu’daki sonucu ABD’nin bolgede askeri miidahale, kuvvet génderme gibi askeri
gii¢ kullanim1 doguran faaliyetlerden kaginmis olmasidir.

ABD’nin Ortadogu politikalarini etkileyen bir diger strateji Carter Doktrini
(1980)’dir. Jimmy Carter (1977-1981) doneminde Ortadogu’da Sovyetler Birligi’nin
gelismeler Basra Korfezi ve ¢evresindeki dengeleri ABD aleyhine kuvvetli bir bigimde
degistirdiginden Basra Korfezi'nde ABD’nin hayati ¢ikarlarina yapilabilecek bir
saldirty1 her tiirlii vasita ile engellemeyi 6ngéren strateji olusturulmustur.’® ABD’nin
bolgeye olan uzakliginin stratejinin uygulanmasini zorlastirmas: ve yerel giiclerle
uygulama is birligini artirma ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle ve bolgedeki ABD
miidahalelerine karst SSCB’nin cevap verme olasiligina karst bolgede birgok iilkede
tisler kurulmus, ABD’nin askerl kurumsal yapisinda bu stratejiye uygun adaptasyon
yapilmis, 1% Afganistan’daki Sovyet miidahalesine muhalif gruplara gizli silah
yardiminda bulunulmustur.1®? Diger taraftan bu donemde, 1979°da ABD’nin ¢abalar ile
Misir ve Israil arasinda Camp David Antlasmasi’nin imzalanmasini takiben Misir’a
ABD tarafindan yiiksek miktarda ekonomik ve askeri yardim da saglanarak bolgede

kullanilan dis politika araglari ¢esitlendirilmistir.

% «“U.S. Role in the World: Background and Issues for Congress”, Congressional Reserarch Service
Report, January 19, 2021, p.7, 8, 17, https://fas.org/sgp/crs/row/R44891.pdf, Erisim Tarihi: 19.05.2021;
Steven Metz, “Obama Was on the Right Track Recalibrating America’s Role in the World”, World
Politics Review, April 26, 2019, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/27793/obama-was-on-the-
right-track-recalibrating-america-s-role-in-the-world, Erisim Tarihi: 19.05.2021.

99 Zafer Akbas, 2011, s.2.

100 Haluk Gerger, ABD, Ortadogu, Tiirkiye, 5. Basim, Istanbul, Yordam Kitap, 2012, s.249, 250.

101 Onur Giindiiz, Volkan Gogoglu, “Ulusal Giivenlik Politikas1 Cercevesinde ABD’nin Giivenlik
Anlayisina Kronolojik Bir Bakis”, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Ocak 2020,
C.15, S.21, DOI: 10.26466/0pus.629941, s.737.
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ABD’nin Ortadogu stratejilerinden bir digeri Cifte Cevreleme Stratejisi’dir. Bu
Strateji, iran Islam Devrimi (1979)’nden sonra Iran’1, Kérfez Savasi’ndan itibaren ise
Irak’t hedef olarak goren ABD’nin, her iki iilkeyi yalnizlastirma ve baski ile
doniistiirmesine yonelik olup daha sonra Avrupa iilkelerinin 1liman yaklasiminin
etkisiyle Elestirel Diyalog Stratejisi’ne doniistiiriilmiistiir. Karst Savunma Inisiyatifi
adiyla Iran gibi diigman devletlerin niikleer gii¢ elde etmesinin ekonomik yaptirimlarla
onlenmesi bu strateji kapsaminda degerlendirilebilir. 192

ABD’nin yakin donemde Ortadogu’daki varligini artiran strateji ise Terore Karsi
Kiiresel Savas Stratejisi (Global War on Terror) (2001) olmustur. Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra olusan ABD hegemonyasina dayali tek kutuplu sistemdeki
egemenligini siirdiirebilmek ve heniiz rakip bir gii¢ ortaya ¢ikmadan hakimiyetini
percinleyebilmek i¢in Soguk Savas donemindeki SSCB diigmaninin yerini “terérizm”
almigtir. Saldirilardan hemen sonra ilan edilen Terére Karsi Kiiresel Savas Stratejisi ile
teroriin ABD’nin giivenligine bir tehdit oldugu gerekgesiyle, bu iilkenin diinyanin her
yerine miidahale edebilmesinin yolu agilmistir. Strateji’nin ilk uygulamast ABD’nin
diinya hakimiyeti i¢in stratejik degeri bulunan Ortadogu, Orta Asya ve Giiney Asya’nin
kontrol altinda tutulmasi i¢in 6nem tasiyan ve Rusya ve Cin gibi potansiyel rakiplerin
ve Iran gibi diisman bir {ilkenin cevresinde yer alan Afganistan’a miidahale olmustur.
Daha sonra “Siddet Yanlis1 Asirilikgiliga Kars1 Kiiresel Miicadele” olarak adlandirilan
bu Strateji, Onalic1 ve Onleyici Savas (Preemptive and Preventive War) Stratejisi ile
jeostratejik oryantasyonunu genisletmistir. 1% Strateji, Yeni Muhafazakar (Neo-
conservative) anlayisin ABD’nin kiiresel egemenligini Ortadogu’da, 6zellikle Irak, ran
ve Suriye’ye askeri miidahaleler ile devam ettirmesini savunan goriisiiniin

hakimiyetinde, kitle imha silahlar1 ve ser ekseni gibi kavramlar etrafinda 6zgiirlestirme

192 Onur Giindiiz, Volkan Gégoglu, 2020, 5.738, 739.

103 peter Feaver, “Grading Obama’s National Security Strategy 2.0”, Foreign Policy, February 6, 2015,
https://foreignpolicy.com/2015/02/06/grading-obamas-national-security-strategy-2-0/,  Erisim  Tarihi:
05.02.2021.
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misyonu retorigini kullanarak tek tarafli miidahale alanlarin1 artiran bir igerik
kazanmistir. Irak’in isgali bu kapsamda gerceklestirilmistir. ABD, bu isgal ile kisith bir
uluslararas1 destege ragmen oOzgiirlik ve demokrasi gibi terimleri asirt derecede
kullanarak zora dayali politikalarin1 mesrulastirmaya calismistir.

11 Eyliil olaylarinin ABD’de ortaya ¢ikardigi terérizme karsi savas anlayisinin,
koktenci faaliyetlerin demokratik degerlerin gelistirilmesi yolu ile 6nlenmesini igerecek
sekilde genisletilmesini Ongdren Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) 2003 yilinda ilan
edilmistir. Bush Yo6netimi, Ortadogu’nun uzun dénemli transformasyonu konseptini 6n
plan ¢ikarmustir.’%* Baslangigta bolgedeki daha dar bir alani hedef alan BOP daha sonra
Kuzey Afrika, Kafkasya ve Orta Asya boélgelerinin eklenmesiyle Genisletilmis
Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi (GOP)’ne donismistir. Sosyalizmin ve
milliyetciligin artik eskisi kadar etkili olmadigi bolgede halk yiginlarinin radikal
Islamciliga yonelmesinden duyulan kaygi, bolgede Bat1 degerlerinin toplum ve ydnetim
diizeyinde benimsendigi rejimler olusturulmasi fikrini motive etmistir.!%® Bunun igin
egitim, kadin haklari, demokrasi, insan haklari, terériin ve uyusturucu ve silah
kacak¢iliginin 6nlenmesi giindemlerinden olusan yumusak gili¢ unsurlar1 ara¢ olarak
kullanilmak istenmistir. Boylece, ABD’nin bolgedeki basat roliinii stirdiirmesi, dogal
kaynaklar iizerindeki kontroliinii devam ettirmesi, imajmi diizeltmesi ve Israil’in

giivenligini saglamas1 amaglanmigtir.1%

104 Condaleezza Rice, “Transforming the Middle East”, Washington Post, August 7, 2003,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2003/08/07/transforming-the-middle-east/2a267aac-
4136-45ad-972f-106ac91e5acd/, Erisim Tarihi: 03.12.2020.

105 flhan Uzgel, “ABD Hegemonyasinin Yeniden Insasi, Orta Dogu ve NATO”, Miilkiye, C.XXVIII,
S.243, s.16.

106 7afer Akbas, 2011, s.5.
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2.2.3. Araclar

Devletlerin baglica dis politika araglart diplomasi, ekonomik yontemler,
psikolojik teknikler, kuvvet kullanimi1 dahil i¢ islerine karisma, silahlar ve bunlarin
fiilen kullanilmas1 tehdidi olarak sinmiflandiriimaktadir.'%’

Realist bakis agistyla, ABD’nin Ortadogu’da kullandigi en onemli dis politika
araclarindan biri, kuvvet kullanimi, silahlar ve bunlarin kullanilmasi tehdidi ayaklarina
oturan askeri giiclidiir. ABD, askeri kapasitesi, harcamalari, kurumsal yapilanmasi,
iisleri, i birligi anlagsmalari, ¢ok tarafli ve tek tarafli operasyonlar1 ile Ortadogu’daki
askeri giiciinii kiiresel ve bolgesel ¢ikarlari i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

ABD, kiiresel hegemonyasinin en énemli kaynaklarindan biri olan askeri giicline
onemli miktarda yatirnrm yapmaktadir; tiim diinyada en ¢ok askeri harcama yapan iilke

olan ABD,® biitgesinin 6nemli bir kismini savunmaya ayirmaktadir.'®

P> PETER G. The U.S. spends more on defense than the next seven
% PETERSON i .
—ll FounpaTion countries combined
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Grafik 1. ABD'nin ve Diger Devletlerin Savunma Harcamalari

Kaynak: https://www.politifact.com/factchecks/2016/jan/13/barack-obama/obama-us-spends-more-
military-next-8-nations-combi/

107 Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, Ankara, Attila Kitabevi, 1993, s.115.

108 «Askeri Harcamalarin Yiizde 36’st ABD’den”, Aljazeera Turk, 24 Nisan 2017,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/askeri-harcamalarin-yuzde-36si-abdden, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

109 Skye Gould, Jeremy Bender, “These Charts Show the Immensity of the US’ Defense Budget”,
Insider, August 31, 2015, https://www.businessinsider.com/the-us-defense-budget-is-massive-2015-8,
Erigim Tarihi: 24.03.2021.
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ABD, askeri biit¢cesinin azimsanmayacak bir kismint Ortadogu’daki amaglari
igin kullanmaktadir. Ornegin, Irak ve Afganistan miidahalelerine iliskin ABD
harcamalar1 2008 yilinda 187 milyar dolar olup bu rakam o yilin savunma biitgesinin
%30’unu  olusturmaktadir. 1'° Watson Enstitiisii’nce yapilan bir arastirmaya gore,
ABD’nin Irak, Afganistan, Pakistan ve Suriye’de toplam 6,4 trilyon dolar harcadigi
tahmin edilmektedir.'!*

ABD boélgede askeri ¢ikarlarini operasyonel diizeyde gerceklestirmek {iizere
gelismis bir kurumsal yapilanma olusturmus, bu baglamda Savunma Bakanligi’na baglh
CENTCOM’u ve kismen Ozel Kuvvetler Komutanligi (SOCOM), EUCOM ve Afrika
Komutanligi (AFRICOM)’n1 yetkilendirmistir.

Gilivenlik gerekgesiyle tamami aciklanmasa ve bolgedeki operasyonlarin
degisken dogas1 nedeniyle statik bir veri saglanmasinda giicliikler olsa da ABD’nin
bolgede savunma ve is birligi anlagmalari, tesis kullanim anlagmalar1 gibi modellerle
kalic1 ve gecici Usler, havalimani, hava istasyonu, radar istasyonu, tibbi arastirma birimi
gibi tesisler kurdugu; filo, IHAlar, askeri arag, gereg, ekipman, destek kuvveti ve
askeri ve sivil personel bulundurdugu; resmen ABD varlig1 olarak tanimlanmayan sivil
liman, havaalani, kamp, kdy ve benzeri sahalar1 askeri amaglarla kullandig
bilinmektedir.!? ABD’nin bélgede iis ve tesisi bulunan iilkeler Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Irak, Israil, Katar, Kuveyt, Misir, Tiirkiye, Umman, Urdiin ve Suudi
Arabistan 1'® ve stratejik ortakligi bulunan iilkeler Afganistan, 4 Irak, 1*® Israil, 116

Liibnan’ ve Misir’dir. 118

110 Dinah Walker, “Trends in U.S. Military Spending”, Council on Foreign Relations, July 15, 2014,
https://www.cfr.org/report/trends-us-military-spending, Erisim Tarihi: 24.03.2021.

"1 «“Costs of War”, Watson Institute, https://watson.brown.edu/costsofwar/papers/summary, Erisim
Tarihi; 27.04.2021.

112 Matthew Wallin, “U.S. Military Bases and Facilities in the Middle East, Fact Sheet”, American
Security Project, June 2018, s.1-10, https://www.americansecurityproject.org/wp-
content/uploads/2018/06/Ref-0213-US-Military-Bases-and-Facilities-Middle-East.pdf, Erisim  Tarihi:
12.02.2021.

113 Matthew Wallin, 2018, s.I1I.
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Kaynak: https://www.americansecurityproject.org/national-security-strategy/u-s-bases-in-the-middle-east/

Carl V. Clausewitz askeri giiciin her zaman siyasi bir amaca matuf olmasi
gerektigini sdyler.!'® ABD’nin bdlgede niikleer silahlarin yayilmasimin nlenmesi, terdr
orgiitleri ile miicadele, enerji akisinin serbest¢e saglanmasi, Israil’in giivenligi gibi
ulusal giivenlik oncelikleri ve ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar1 bulunmaktadir. ABD’nin
bolgedeki en yakin rakibi olan Rusya, en biiyiik diismanmi Iran ve kiiresel tehdit
potansiyeli tasiyan Cin, bolgede etkisini artirmaya caligmaktadir. ABD kiiresel ve
bolgesel hegemonyasini korumak, alternatif kiiresel giiclerin bolgede basat konuma
gecmesini Onlemek, herhangi bir bolgesel aktoriin kontrolii ele gegirecek kadar
giiclenmesini engellemek ve bolgedeki hayati ulusal ¢ikarlarin1 devam ettirmek icin
Ortadogu’daki askeri varligin1 ve hazirlikliligini devam ettirmektedir.

ABD, askeri giciinii bolgesel miittefikleri araciligiyla politik olarak

saglamlagtirmaya 6nem vermektedir. Bolgedeki Suriye ve Filistin hari¢ her iilkede bir

114 «U.S. Relations with Afghanistan”, U.S. Department of State, January 20, 2021,
https://www.state.gov/u-s-relations-with-afghanistan/, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

115 «1J.S. Relations with Iraq”, U.S. Department of State, December 14, 2020, https://www.state.gov/u-
s-relations-with-iraq/, Erisim Tarihi: 19.05.2021.

116 Haim Malka, Crossroads The Future of the U.S.-Israel Strategic Partnership, Washington D.C.,
Center for Strategic and International Studies, 2011, pp.1-19.

"7 «yU.S. Relations with Lebanon”, U.S. Department of State, September 28, 2020,
https://www.state.gov/u-s-relations-with-lebanon/, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

118 «J.S. Relations with Egypt”, U.S. Department of State, January 5, 2021, https://www.state.gov/u-s-
relations-with
eqypt/#:~:text=The%20United%20States%20established%20diplomatic,economic%20opportunity%2C%
20and%20regional%20security, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

119 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, Ceviren.Siar Yalgin, Eris Yayinlari, 2003, s.21, 22.
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kismi1 Soguk Savas doneminden kalma olan giivenlik ve savunma is birligi, askeri
yardim, askerl egitim, askeri ekipman ve benzeri isimlerle savunma anlagmalari
imzalamistir.'?° ABD bélgede “stratejik ittifak”, “stratejik diyalog” ve “model ortaklik”
olarak adlandirilan iliski bigimleri gelistirmistir.

Diger taraftan ABD, savunma biitcesine tek basina yaptigi %60 ila %70
oranindaki katki ve Miittefik Kuvvetler Komutanligi’nin ydnetimini daima elinde
bulundurmas1 sayesinde hakimi oldugu ' NATO ittifakinin stratejik konseptini,
Akdeniz Diyalogu, istanbul Is Birligi Inisiyatifi’nin baslatilmasi ve Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK) ile is birliginin artirilmasi vasitasiyla ve Afganistan ve Libya
operasyonlariyla genisleterek bolgedeki glic rekabetinde avantaj saglamaya
calismistir.?> BM Baris1 Koruma Misyonu ¢ercevesinde de Golan’da BM Savasa Son
Verme Gozlemci Giicii (UNDOF), Liibnan’da Liibnan BM Gegici Giicii (UNIFIL),
Ortadogu’nun geneli igin BM Ateskes Denetim Orgiitii (UNTSO) c¢ercevesinde
kuvvetlerini bulundurmaktadir.!?3

Bir dis politika aract sayilan 1%

savasin Ortadogu’da ABD tarafindan
gerceklestirilen uygulamalari ise Korfez Savasi ile Afganistan ve Irak isgalleri olmustur.

ABD’nin Ortadogu’da kullandig1 en 6nemli dis politika araclarindan bir digeri,
Klasik Realist bakis agisinda bilyliik 6nem tasiyan diplomasidir. ABD’nin diplomasiyi

Ortadogu’da kullandig1 en 6nemli 6rneklerden biri Filistin meselesinde arabulucu roli

iistlenmesidir. ABD bu misyonu Arap-israil savaslarinda tirmanmayi azaltmak ve

120 «“Treaties in Force”, U.S. Department of State,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/08/TI1F-2020-Full-website-view.pdf,  Erisim  Tarihi:
28.11.2020.

2L Tunca Bengin, “ABD NATO’nun Uyesi mi Patronu mu?”’, Milliyet, 15.04.2019,
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/tunca-bengin/abd-nato-nun-uyesi-mi-patronu-mu-2858585,  Erisim
Tarihi: 05.02.2021.

122 Ali Oguz Diridz, “NATO nun Ortadogu’ya Yonelik Politikasi ve Kurumsal Programlar1”, Ortadogu
Analiz, Nisan 2012, C.4, S.40, s.50.

123 «“peacekeeping Operations”, United Nations Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en, Erisim
Tarihi: 12.02.2021.

124 Julius Adavize Adinoyi, “War and Foreign Policy”, Reserchgate, January 2015, s.1,
https://www.researchgate.net/publication/327861847 WAR_AND_FOREIGN_ POLICY, Erisim Tarihi:
04.12.2020.
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Israil’in varligin1 Arap devletlerine kabul ettirmek igin, Filistin-Israil catismasinda Israil
lehine bir baris anlagmasi yapilabilmesi i¢in kullanmistir.*?® Henry A. Kissinger’m 1973
Savagi’ndan sonra 1974 ve 1975 yillarinda gergeklestirdigi mekik diplomasisi, Carter
déneminde Camp David Barig Gorlismeleri (1978) nin mimarligini yapmasi ve Misir ve
Israil arasinda imzalanan Camp David Baris Antlasmasi (1979)’na 6n ayak olmasi, Oslo
Barig Siireci’ni yonetmesi (1993), Bush’un Barisa Giden Yol Haritast ve Disisleri
Bakani John Kerry’nin Alt1 ilke’si, ABD’nin Filistin meselesinde ortaya koydugu
arabuluculuk faaliyetleridir. ABD bu roliinii BM Giivenlik Konseyi daimi {iyesi sifatiyla
veto giiciinii Israil’in uluslararas1 hukuka aykir1 eylemlerinin kinanmasini engelleyerek
sakatlamigtir.*?®

ABD Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda ekonomik yontemleri Sikca
kullanmistir. ABD’nin bolge iilkelerine yaptigr yardimlar bu kapsamda sayilabilir.
ABD’nin diinyada en fazla yardim yaptig iilkeler siralamasinda Ortadogu iilkeleri basi
¢ekmektedir: Israil, Misir, Urdiin ve Afganistan.

ABD'den en fazla yardim alan 11 iilke
Amerikan dolari

[REPREIN e ——————— |
e e ——
Ordin I
Afganistan NG
Kenya I
Tanzanya NN
Uganda I
Zambiya N
Nijerya NN
Irak .
Pakistan NN

Kaynak: ABD Disigleri Bakanligi'nin 2018 bitce talebi [B|B|C]

Grafik 2. ABD'den En Fazla Yardim Alan On Bir Ulke

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42456563

ABD’nin Ortadogu’da kullandigi ekonomik yéntemlere bir diger ornek; iran’a

yonelik olarak, rehine krizi, terorizme destek verme ve niikleer program gerekgeleri ile

125 Muhsin Baran, 2019, s.66.
126 Kali Robinson, 2020.
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uyguladig yaptirrmlardir. ABD’deki iran varliklarinin dondurulmasi, bankacilik, finans,
sigortacilik, gemicilik ve ticari internet islemlerinin kisitlanmasi, Iran’dan petrol, hal,
yiyecek gibi iiriinlerin ithalatinin yasaklanmas1,'?’ fran’in uluslararas: ticari ortaklarla is
yapmasinin sinirlandirilmasi, sirketlerin Iran’in dogal gaz ve petrol kaynaklarina yatirrm
yapmasinin yasaklanmasi ve Iran bankalarmm kara listeye alinmasi,*?® Iran’a yonelik
ekonomik bask1 6rneklerindendir.

ABD dis politikasinda psikolojik teknikler baglaminda ise en énemli husus, bu
alandaki kurumsal yapinin Islam diinyas: {iizerine odaklanmasi ve bu amagcla
Ortadogu’ya biiyiik miktarda fon ayrilmasidir.!?® Bu yapmin Ortadogu’da uyguladigi
psikolojik yontemlerin en goze ¢arpan uygulamasi, Irak’mn isgali sirasinda kullandig:
algi yonetimi olmustur. ABD’nin 2001°de isgalin resmi sebebi olarak gostererek
miidahaleyi mesrulastirdig1 Irak’ta kitle imha silahlar1 bulundugu iddiasinin gercek
olmadig1 BM miifettis raporlari ile ortaya konmustur.3°

ABD’nin Ortadogu’da yogun bir sekilde kullandig1 dis politika araglarindan biri
de igislerine karisma olmustur. Igislerine karismanin bariz uygulamalar1 darbe
planlamak, desteklemek, onaylamaktir. Graham E. Fuller ABD’nin kendisine muhalefet
eden yoOnetimlere gizli ya da agik askeri operasyonlarda bulundugunu veya aleyhtar
taraflarla birlikte hareket ettigini, iilke isimlerini de vererek ifade etmistir.'®! iran’da

petrolii millilestiren Bagsbakan Musaddik’1 1953’te CIA ve Ingiliz Dis Istihbarat Servisi

127 Halide Ozbey, “iran’a Yénelik Yaptirmmlar: Tiirkiye-iran Enerji Iliskilerine Etkisi”, Mecmua
Uluslararas1  Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2019, Y.4, S.8, s.101, Doi Number:
10.32579/mecmua.557622.

128 “Ambargo Sonrasi Iran Ekonomik ve Ticari Etki Analizi”, DEiK, TiM, Haziran 2016, s.5,
https://tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Ambargo%20Sonrasi%20Iran%20Ekonomik%20Etki%20Ana
lizi_web.pdf, Erigim Tarihi: 04.12.2020.

129 “Jrak  Isgalindeki ~ Gizli  Psikolojik =~ Operasyonlar”,  Habertiirk,  04.04.2011,
https://www.haberturk.com/dunya/haber/617394-irak-isgalindeki-gizli-psikolojik-operasyonlar,  Erisim
Tarihi; 05.02.2021.

130 Julian Borger, “There Were No Weapons of Mass Destruction in Iraq”, The Guardian, 7 October
2004, https://www.theguardian.com/world/2004/oct/07/usa.iraql, Erisim Tarihi: 04.12.2020.

131 Murat Alakel, Ahmet Safa Yildirim, “11 Eyliil Sonrast ABD’nin Irak Isgali Siirecinde Hegemonya-
Emperyalizm Tartigmalarina Elestirel Bir Bakig”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2014-Ekim
2014, Y.5, S.8, s.150.
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132 propaganda, is birligi yapabilecek kisi ve

(SIS)’nin ortak operasyonu kapsaminda;
kesimleri ikna, milletvekillerine riigvet verme, giivenlik giiclerini organize etme ve
gosteriler diizenlemenin de dahil oldugu faaliyetlerde bulunarak darbe ile devirmesi,'*
ABD’nin Ortadogu’daki 6nemli igislerine karisma 6rneklerinden biridir. ABD, 1956 ve
1957°de Suriye’de iki kez darbe girisiminde bulunmustur. Yine 1958’de Liibnan’da
cikan i¢ karigiklik neticesinde Liibnan Hiikiimeti’ne yardim etmek gerekgesiyle ABD
deniz piyadelerinin Beyrut sahillerine ¢ikarma yapmasi da®** igislerine karismanin
baska bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikmistir. ABD Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali

sonrasinda bu iilkedeki Sovyet yanlis1 hiikiimete karst miicadele eden oOrgiitlere destek

vererek bir diger icislerine karisma 6rnegini sergilemistir.

132 Fehim Tastekin, “Ingiltere ve ABD’nin Darbeyle Devirdigi Iran Basbakani Musaddik’in Torunu
Dedesini  Anlattiz  Mirast  Hala  {lham Veriyor”, BBC  News, 15 Ocak 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46876557, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

133 Haluk Gerger, 2012, s.38.

13 A Halik Ulman, “Ortadogu Buhran1”, s.241, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/37654,
Erigim Tarihi: 11.02.2021.
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3. OBAMA DONEMINDE ABD’NiN ORTADOGU’DAKI POLITiKA

TERCIHLERI

3.1. Donemin Kosullar:

Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki on y1l Dogu Bloku’nun yikilarak ABD
onciliglindeki Bati’min Ustiinliiglinii ilan ettigi, liberal degerlerin yayginlastigi ve
kiiresellesmenin diinyay1r hakimiyeti altina aldigi bir donem olmustur. Biiyiik giigler
arasinda niikleer savas tehlikesinin ortadan kalktigi bu donemde dinsel, etnik ve kabile
gibi kimlik temelinde ¢atisma ve anlagsmazliklar artmistir. Bu zaman diliminde devlet
olmayan aktorlerin etkisi artmis, devlet zayiflama egilimine girmistir.

Soguk Savas’in sona ermesini takip eden ikinci on yila ise 11 Eyliil 2001 ter6r
saldirilart ve 2008 Kiiresel Finans Krizi damgasini vurmustur. Biri politik digeri
ekonomik kirilma noktasi 6zelligi tasiyan s6z konusu olaylarin yasandigi bu dénemde,
kiiresellesme ve serbestlesme riizgarlar1 tersine donmeye, siyaseten giivenlikei,
ekonomik olarak ise regiilatif yaklagimlar goriilmeye baslamistir.

Terore Karsi Kiiresel Savas Stratejisi kapsaminda, ABD’nin hegemonik giiciiniin
sarsilmadigini gosterme amaciyla gergeklestirdigi Afganistan ve Irak isgalleri, bir
hegemon devlet olarak mesruiyet zemininin altin1 oyan bir etki yapmistir. Kiiresel ve
bolgesel glic merkezlerinin ortaya c¢ikisinin netlestigi bu donemde Cin Pasifik
Bolgesi’nin otesinde ekonomik yayilmasmi giderek artirmis, Rusya SSCB mirasi
tizerinden yeniden dogmustur.

Obama Soguk Savas’in sona ermesinden yirmi yil sonra, kiiresel goriiniimde bu
onemli degisimlerin yasandig1 bir donemin zemininde goreve gelmistir. Obama goreve
basladiginda 11 Eyliil saldirilarinin ve Terdore Karst Kiiresel Savas baglaminda Bush

yonetiminin Afganistan’a asker gondermesinin tizerinden yedi y1l gegmisti ve Kitle imha



silahlarina sahip oldugu ve terdrist gruplart destekledigi gerekgesiyle ABD Irak’1 iggal
edeli bes yildan fazla zaman olmustu. Biiylik Buhran’dan bu yana en biiyiik ekonomik
gerileme olarak nitelendirilen 2008 Kiiresel Finans Krizi baglamisti. Bu kiiresel
manzarada ABD uluslararas1 sistemin en bilyiikk gilicii olmay1r ve “liderlik etme

sorumlulugu” iddiasini siirdiiriiyordu.

3.1.1. Yapisal Kosullar

3.1.1.1. ABD’nin Sistemdeki Yeri

ABD, Bagimsizlik Bildirgesi’ni ilan ettigi 1776 yilindan itibaren igsel
gelismesine ve kendi kitasindaki yayilmasina agirlik vererek Avrupa siyasetine kapali
izolasyoncu bir dis politika izlemistir. 1823 Yilinda Monroe Doktrini ile diinyaya ilan
edilen bu politikanin devam ettigi siiregte ABD, 1830’larda Sanayi Devrimi’nin de
iilkeye ulasmasi ile hizli bir ekonomik gelisme kaydetmis ve I¢ Savas (1861-1865)’1n
sona ermesinin ardindan siyasal yapisinmi istikrara kavusturarak yirminci yiizyilin en
gelismis iilkeleri arasinda yer almistir.

1917 Yilinda Birinci Diinya Savasi’na katilarak savasin gidisatin1 miittefik
devletler lehine degistiren ABD, Savag’in sonunda Woodrow Wilson (1913-1921)
donemi dis politikas ile diinya sahnesinde etkin bir aktor olarak ortaya ¢ikmis olsa da
bir siire sonra izolasyonizme geri donmiistiir.

ABD, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda uluslararasi sistemde basat aktor olmus,
alternatif bliylik glic olarak SSCB ortaya ¢ikmistir. Yalta Konferansi (1945)’ndan
itibaren diinyanin liberal Bat1 ve sosyalist Dogu bloklar1 arasinda niifuz bdlgelerine
ayrilmasi ile baglayan ve ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve ideolojik ayrigsmanin tahkim
edilmesi ile devam eden Soguk Savas diizeninde her bir kutubun lideri olan ABD ve

SSCB arasinda caydiricilik temelinde bir denge kurulmustur.
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ABD’nin  giicii  0Ozellikle 1945-1970  aras1  donemde  zirvede
olmustur.**1970ler’den itibaren Almanya ve 1980ler’den itibaren Japonya ve Asya
Kaplanlar1 ekonomik anlamda biiylik bir ylikselis kaydetmis olsalar da ABD’nin
istlinliiglinii sarsacak askeri ve siyasi temelden yoksun olduklarindan bir alternatif
olusturamamuislardir.

Soguk Savas’in 1991°de sona ermesiyle birlikte ilk on yil ABD kiiresel
politikada rakipsiz bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

2000’li yillar ekonomik ve siyasal kiiresellesmenin maliyetlerinin uluslararasi
sistemde goriilmeye basladigr donem olmustur. Kiiresellesmenin, teknolojik ilerleme ve
Wallerstein’in mekansal kayma olarak adlandirdigi 1% kavrama dayanan iiretimin
uluslararasilagmasi boyutu, baslarda merkez iilkelerinin zenginligini artirirken ilerleyen
donemde merkez iilkelerinin karlarinda goreli diisiise ve iiretimi iistlenen tlkelerde
yiiksek ekonomik biiylimeye sebep olmustur. NSS 2015°te ekonomik gii¢ dengesi
degistikge uluslararasi iligkilerdeki niifuz beklentilerinin de degismekte oldugu ifade
edilmektedir. Bu gerg¢evede, ekonomik rekabet giicii ve dengeleme kapasiteleri artan
alternatif devletler, -heniiz tek tarafli sonu¢ alma kabiliyetleri smirli oldugundan,
uluslararas1 kuruluslar, normlar, ittifaklar gibi yapisal araglardan yararlanarak-
hegemonu simirlamaya baslamislardir.™®” Bu durum, yeni etki merkezlerinin sistemin tek
kutuplu yapisina alternatif potansiyeli olusturmasina sebep olmustur. Bu baglamda,
ozellikle Cin’in sistemik siyasal hedeflere evrilebilecek ekonomik ve askeri gelismesi
ABD’nin tehdit algilamasini yiikseltmistir. 2000ler’den itibaren Rusya da toparlanma
stirecine girmis ve tek kutupluluga zit sdylemlerle uluslararasi siyaset sahnesine yeniden

ctkmistir. Bu donemde SIO (kur.1996) BRICS (kur.2006) gibi olusumlar ABD’nin

135 Immanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, Tiirkgesi.Mustafa Ozel, 2. Baski, Istanbul, iz
Yaymecilik, 1998, s.78, 79.

1% A g.e., s.62.

137 Giilten Ustiintag, Ayse Omiir Atmaca, “The US Bases and Their Contributions to US Hegemony”,
The  Turkish  Yearbook of International Relations, 2018, V.49, p.78, DOL:
10.1501/Intrel_0000000317.
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kiiresel liderligini sorgulayan temkinli adimlar olarak etkisini gdstermeye baslamis;
ABD’nin giicii, Cin ve Rusya gibi aktorlerin onciiligiinde belirli ¢ikarlar temelinde
kurulan degisken ittifaklarla dengelenmeye calisilmistir.'® ABD dis politikasindaki
hakim goriise gore, ABD’nin tek kutuplulugu koruyabilmesi i¢in Avrupa ve Asya’daki
merkezi giivenlik rejimlerine odaklanmasi gerekmektedir.*® Bu noktada Avrupa ve
Rusya’nin biitiinlesmemesi ve biitiinlesik bir Avrupa’nin veya Rusya’nin Cin ile
miittefik olmamasi en temel politikadir. Bunun icin ABD, Avrupa ile ittifakini
stirdiiriirken Rusya’nin Avrupa ve Ortadogu’daki aktivizmine belli dlgiide g6z yumma
ve Asya’y1 eksen olarak belirleme yoluna gitmistir.

Kiiresellesme siirecinde kiiciik iilkeler de alternatif etki merkezleri ile daha giiglii
iliskiler kurmaya baslamislardir.

Diger taraftan kiiresellesme, siyasi sinirlar iizerindeki mutlak denetimin
zayiflamas1, terdrizm, asimetrik savas gibi yeni sorunlar ortaya cikarmustir. 140
Kiiresellesmenin bariz maliyetlerinden biri ile ABD, iki savas ve bir finans kirizi ile
sonuclanan olaylar dizisini tetikleyen 11 Eyliil terér saldirilarinda karsilagmistir.
ABD’nin siyasi, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel hegemonyasina karsi alternatif
arayislarinin ortaya ¢iktigi ve sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya evrildigi tartigsmalarinin
yasandig1 bir ortamda gergeklesen 11 Eyliil 2001 terdr saldirilari, ABD dis politikasinda
hegemonik giiciinii koruma ve gosterme refleksi ile, geleneksel caydirma ve ¢evreleme
yontemlerinin teroristler ve haydut devletler lizerinde etkili olamayacagi gerekcesini
kullanarak, 1! tek tarafli giivenlik¢i politikalar1 6n plana ¢ikarmis, zora dayali

hegemonya stratejisi ile sistemin tek kutuplu yapisini teyit etmistir.

138 Goktirk Tilysiizoglu, “Savunmact Realizm ve Saldirgan Realizm Baglaminda Karadeniz
Havzasi’ndaki Catigma Gergekliginin Degerlendirilmesi”, Avrasya Etiidleri, Aralik 2013, C.44, S.2,
S.77.

139 William C. Wohlforth, “The Stability of a Unipolar World”, International Security, Summer 1999,
V.24, N.1 p.40.

140 Atilla Eralp, 2007, s.114.

141 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.197.
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ABD’nin bu politikalar1 hegemonik giicli sayesinde herhangi bir yaptirima tabi
tutulamasa da hegemonyasinin dayandigini norm ve kurumlara hasar veren ABD, riza
unsurunu geriletmistir. ABD’nin 11 Eyliil sonrasi politikalar1 giivenlik ikilemi yaratarak
rekabeti hizlandirirken miittefikleri yabancilastirmustir. > Diger yandan asir1 askeri
genisleme ciddi ekonomik maliyetlere sebep olurken ABD’nin izledigi politikalara kars
icte ve dista kamuoyunun tepkisine neden olmustur.

Gilpin’e gore egemen giic uluslararas1 alanda menfaati dogrultusunda
genislerken bir fayda maliyet analizi yapar ve genislemesini, maliyetin faydayi
gegmeyecegi bir dengede durdurur. Net kazancin hala fazla oldugu bu tiir durumlarda
sistem uygun ayarlamalarla devam ettirilir.}** Bu baglamda, yukaridaki gelismelerle
sistemdeki hakim pozisyonunu ve ekonomik ¢ikarlarmi tehdit altinda hisseden ABD,
uluslararasi toplumdan sistemin maliyetlerinin paylasilmasini talep etmeye ve masrafli
dis politikadan kaginmaya baglamistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ABD’nin bu egilimini
giiclendirmistir. Bu durum, ABD’nin sistem i¢indeki konumunu korumak igin,
neizolasyonist politikalar izlemesini, miidahaleci yontemlerden kaginmasini ve ¢ok
taraflilik, is birligi ve uluslararasi normlar vurgusu yapmasini gerektirmistir. Bu
politikalar, Sinirlama ve Uzaktan Dengeleme stratejisi geregi olup ABD’yi, askeri
kapasitesini ve yeteneklerini koruma ilkesini dislamadan, hegemonyasini, isgal yerine
teknolojik miidahale, kii¢iik hareketli birliklerin kullanilmasi, asker? egitim, danismanlik
ve istihbarat faaliyetleri gibi daha az maliyetli ve yumusak gii¢, is birligi, cok taraflilik
ve uluslararasi normlara uyum gibi eylemlerinin mesruiyetine vurgu yapan Ve
sistemdeki birimleri mesruiyet zemininde hareket ettigine inandirmayi ve imajini
diizeltmeyi amaglayan yontemler iizerinden siirdiirmeye yoneltmistir. Yapiy1 daha az

maliyetle yonetmek i¢in giivenlik ve dis politika metotlarini yenileme ihtiyaci yeniden

142 Barack Obama, “Full Text: Obama’s Foreign Policy Speech”, The Guardian, 16 July 2008,
https://www.theguardian.com/world/2008/jul/16/uselections2008.barackobama, Erisim Tarihi:
06.02.2021.

143 Tayyar Ar1, 2002, 5.203, 204, 205.

48


https://www.theguardian.com/world/2008/jul/16/uselections2008.barackobama

mevzilenmeyi gerekli kilmistir. Bu, agik¢a bir riza arayisidir. 2010 NSS’sinin temasinin
“Amerikan liderliginin yenilenmesi: Yurt i¢inde insa, yurt disinda sekillendirme™ olarak
belirlenmesi, NSS 2015°te “siirdiiriilebilir liderlik” ve “kiiresel gilivenligi ve refahi
koruma yiiklerini paylasacak ve uluslararasi normlar1 korumak igin gerekli kapasiteyi
sunacak olan en yakin ortaklar ve miittefikler, diger devletler, devlet dis1 ve 06zel
aktorler ve uluslararast kurumlar ile liderlik etmek” vurgusu yapilmasi ve Obama

donemi dis politika uygulamasi, bu arayisin bir gostergesi olmustur.

3.1.1.2. Alternatif Etki Merkezlerinin Yiikselisi

3.1.1.2.1. Cin’in Potansiyeli

Cin, daha 1940lar’da, Cin’in Pasifik Okyanusu’na girisini saglayan Japon
Denizi, Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin Denizi arasindaki jeopolitik konumu ve niifusu
ile bliylik bir kitasal gii¢ ve Bati igin olasi bir tehdit olarak algilanmis ve bu yilizden
Japonya ve Filipinler’de ve Cin’in bolgedeki giiclinii artirmasinda rolii olabilecek her
yerde alinacak onlemler ile dengelenmesi gerekliligi &ngoriilmiistiir. *** Nicholas
Spykman, Asya’da -ve Avrupa’da- hegemonik bir aktoriin ortaya g¢ikmamasinin
ABD’nin istiinliigiinde pay1 oldugunu, bu sebeple ABD’nin daima bu bolgelerde giicler
dengesinden yana olmas1 gerektigini ifade etmektedir.}4

Brzezinski de Cin’in, Japonya ile ya da Bat1 yoriingesine girmemis bir Rusya ile
ittifak kurmas1 halinde ABD iistiinliigiinii tehdit edebilecegi goriisiindedir. 146
Brzezinski’ye gore en tehlikeli kars1 dizilim Cin, Rusya ve Iran beraberligidir. Diger

taraftan Brzezinski, Huntington'un medeniyetler ¢atismasi baglaminda Cin’i, Bati

144 Francis P. Sempa, “Nicholas Spykman and the Struggle for the Asiatic Mediterranean”, The
Diplomat, January 09, 2015, https://thediplomat.com/2015/01/nicholas-spykman-and-the-struggle-for-
the-asiatic-mediterranean/, Erisim Tarihi: 10.12.2020.

145 Tayyar Ari, 2002, 5.223, 224, 225.

146 Zbigniew Brzezinski, 2005, s.43.
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medeniyetinin rakiplerinden Konfiigylis medeniyetinin lider iilkesi olarak da dikkatinin
merkezine almakta ve bu iilkenin askeri gii¢ gelisimini bir risk olarak gérmektedir.**’
ABD dis politikasi, ABD hegemonyasinin devami agisindan daima Cin’in
kontrol altinda tutulmasimma yonelik stratejiler gelistirmistir. 1950ler’de Cin’de
komiinizmin iktidar1 ele gecirmesi ilizerine ABD’nin Cin ile ilgili politikasi Cin’i
SSCB’nin basini ¢ektigi bloktan ayirmak ve ekonomik olarak da sermaye ve teknoloji
agirhikli gelismis ekonomiler ile kusatmak olmustur. **¢ Daha Soguk Savas doneminden
baslayarak ekonomik altyapisin1 ve teknolojisini gelistiren ve kiiresellesme siirecini
kendine uyarlayarak ekonomik etkisini giderek genisleten Cin’in ABD’li ¢ok uluslu
sirketlerin arz zincirinin en O6nemli halkasi olmasi, iki tilkenin ekonomik karsilikli
bagimliligmin temel tasini olusturmustur. Ne var ki ABD aleyhine gelisen ticaret
dengesizligi, **° enerji rekabeti ve yiiksek teknolojik gelisimine bagli olarak Cin’in
endiistri 4.0’m kurallarini koyma gayreti **° gibi sorunlar diinyanin iki en biiyiik
ekonomisini kars1 karsiya getirme ihtimalini her zaman diri tutmustur. Ekonomik
gelismesine paralel olarak Afrika, Ortadogu, Giiney Amerika dahil diinyanin bir¢ok
bolgesinde ekonomik olarak yayilan, Kusak ve Yol Projesi ile Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinda birbirine baglanan demiryollari, limanlar, boru hatlar1 inga ederek veya
kullanma hakki edinerek kiiresel altyapi agi kurmayi planlayan, Kuzey Kutup

151

Bolgesi’nin kontroliinde Rusya ile birlikte ABD’ye rakip olan, ™" siyasi ve askeri

kapasitesini artiran ve ayni1 zamanda niikleer bir gii¢ olan Cin’in bolgesel ve kiiresel gii¢

147 Zbigniew Brzezinski, 2005, s.22, 194.

48 Siilleyman  Seyfi  Ogiin, “Cin ve  Avrasya”, Yeni  Safak, 24.10.2019,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/suleymanseyfiogun/cin-ve-avrasya-2053143, Erigim Tarihi:
05.02.2021.

149 Harold Brown, “Managing Change: China and the United States in 2025”, Rand Corporation, p.5,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/corporate_pubs/2005/RAND_CP505.pdf, Erisim Tarihi:
10.12.2020.

150 Kenneth Rapoza, “China Facing Strategy Of Containment In New Cold War,” Forbes, July 31, 2020,
https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2020/07/31/china-facing-strategy-of-containment-in-new-cold-
war/?sh=cleel731edaf, Erisim Tarihi: 10.12.2020.

151 Danil Bochkov, “New Kind of Cold War as US Extends Competition with China and Russia to the
Arctic”, South China Morning Post, January 2021,
https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3117366/new-kind-cold-war-us-extends-competition-
china-and-russia-arctic, Erisim Tarihi: 05.02.2021.
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dengelerinde kazandigi agirlik ABD’yi bir yandan Cin ile pragmatik bir iligki
stirdiirmeye diger yandan Cin’e dikkat ve siiphe ile yaklagmaya sevk etmistir.
Mearsheimer, goreli giiclinii siirekli artirmakta olan Cin’in kaginilmaz olarak
hegemon olma istahim1 kabartacagini, ABD ile Cin arasinda olusacak giivenlik ikilemi
nedeniyle karsilikli ekonomik bagimhiligin veya Cin’in ihtirasli goriinmeyen dis
politikasinin engel olamayacagi bir hegemonik rekabet baslayacagini savunmaktadir.'%?
Bu baglamda Soguk Savas sonrasinda ABD’nin Asya-Pasifik politikasi, SSCB’den
bosalan rakip biiyiik giic konumuna herhangi bir iilkenin gegmemesi ve bu potansiyeli
tastyan bir devletin, hegemon olmasina katkida bulunabilecek kaynaklarin mevcut
oldugu bolgeleri niifuzu altina alamamasi iizerine kurulmustur.'®® Bu amaca yonelik
olarak ABD, Soguk Savas doneminde oncelikli olarak SSCB’ye karsi ¢evreleme
stratejisi baglaminda kurmus oldugu Dogu ve Giineydogu Asya’daki savunma is
birlikleri ile baslayip Afganistan ve Pakistan’a uzanan ve Cin’i dogu, giiney ve
batisindaki iilkelerle kusatan bir hilal olusturmustur. Bu strateji, Cin’i g¢evreleme

stratejisi olarak adlandiriimaktadir.?>

12 Ozan Ormeci, “John Mearsheimer’a Gére Cin Barisgil Olarak Yiikselebilir mi?”, Uluslararasi
Politika Akademisi, 11 Kasim 2016, http://politikaakademisi.org/2016/11/11/john-mearsheimera-gore-
cin-bariscil-olarak-yukselebilir-mi/, Erisim Tarihi: 10.12.2020.

158 “Document: One World, No Rivals”, Middle East Research and Information Project, May/June
1992, 176, https://merip.org/1992/05/one-world-no-rivals/, Erisim Tarihi: 19.05.2021.

154 Frank Frost, “The United States and China: Containment or Engagement?”, Parliament of Australia,
Foreign  Affairs, Defence and Trade Group, Current Issues, 1996-97, Brief 5,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary L ibrary/Publicatio
ns_Archive/CIB/CIB9697/97cib5, Erisim Tarihi: 10.12.2020.
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Harita 4. Cin’i Cevreleme Stratejisi

Kaynak: https://www.gisreportsonline.com/mounting-tension-in-asia,politics,2730.html

Obama doneminde ekonomi alaninda siirdiiriilen diyaloga ragmen Cin’i
giivenliginin merkezine oturtan Yeniden Dengeleme ya da Pivot Stratejisi bu bakis
acisini yansitmaktadir.

Bush Yénetimi’nin Ortadogu’ya olan asir1 egilimine karsilik'®® Obama Asya-
Pasifik’in en iist dncelik oldugunu sdylemistir.’>® Obama déneminin Disisleri Bakani
Hillary Clinton, arttk ABD’nin zamanini ve enerjisini nereye harcayacagi konusunda
akilli ve sistematik davranmasi gerektigini, bu nedenle gelecek on yilda diplomatik,
ekonomik ve stratejik olarak Asya-Pasifik bolgesine kilitlenecegini ifade etmistir.t®
Savunma Bakani1 Leon Panetta da 2020 yilina kadar ABD filosunun %60’ Asya-
Pasifik’te konuslandirilacagini agiklamgtir, 18

NSS 2010°da ABD ile Cin arasinda pragmatik ve etkili bir iliski ve karsilikli

cikarlar konusunda is birliginden bahsedilirken Cin tehdidine karsi alinan onlemler

15 Michael E. O’Hanlon, “Obama the Carpenter: The President’s National Security Legacy”, Brookings,

May 2015, https://www.brookings.edu/research/obama-the-carpenter-the-presidents-national-security-
legacy/, Erisim Tarihi: 06.02.2021.

16 <«Barack Obama Says Asia-Pacific Is Top US Priority”, BBC News, 17 November 2011,
https://www.bbc.com/news/world-asia-15715446, Erisim Tarihi: 06.02.2021.

157 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, October 11, 2011,
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/, Erisim Tarihi: 10.12.2020.

1% “Leon Panetta: US to Deploy 60% of Navy Fleet to Pacific’, BBC News, 2 June 2012,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-18305750, Erisim Tarihi: 06.02.2021.
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sayllmaktadir: Cin’in askeri modernizasyon programimin izlenmesi, ABD ve
miittefiklerinin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in hazirlik yapilmasi ve Cin’in barisi, giivenligi
ve refahi artiracak segimler yapmaya tesvik edilmesi.

NSS 2015, Cin’in olusturdugu tehdidi once dolayli bir sekilde ifade etmektedir.
Ornegin, siber, uzay, hava ve okyanuslardan olusan ortak alanlara erisimin artan rekabet
ve provokatif davraniglar nedeniyle risk altinda oldugu ve bu alanlarda sorumlu
davranisin tesvik edilecegi belirtilmektedir. **° Dis uzayin bariscil kullanimin
reddetmek isteyenlerin olusturdugu tehdit ile bas etmek i¢in ortak ¢aba ve hava ve
denizde giivenli ve sorumlu davranista israr etmenin Oneminden s6z edilmektedir.
ABD’nin, hava ve deniz sahasindaki yasadis1 ve agresif iddialar1 reddettigi ve ticari
yolcu trafigine saldirilar1 ve Ozellikle Asya’daki sinir anlagmazliklarinda tirmanma
tehdidi olusturan zora dayali ve iddiali davraniglar1 kinadigi belirtilmektedir. Ayrica Cin
ve Gilineydogu Asya Uluslar Toplulugu (ASEAN) arasinda etkili bir davranis kodunun
bir an dnce olusturulmasimin desteklendigi belirtilmektedir.®°

Daha sonra dogrudan Cin ile iligkilerin analizine gegilerek Asya-Pasifik’te
Yeniden Dengelemeyi Gelistirmek baslikli boliimde giivenlik dinamikleri tirmanma ve
catisma riskini tagiyan bolgenin uzun vadeli yoriingesini sekillendirmede bir Pasifik
giici olarak ABD’nin temel olusturmaya devam edecegi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda ABD’nin Asya’daki giivenlik iliskilerini, savunma pozisyonunu ve varligini
cesitlendirmek i¢in izlenecek politikalar; Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler
ile ittifaklar1 yenilemek, ASEAN, Dogu Asya Zirvesi (EAS) ve Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) gibi bolgesel kurumlar1 giiclendirmek ve uluslararasi ekonomik
normlara bolgesel destegi tesvik etmek i¢in Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) platformunda

Asyal1 ortaklarla birlikte calismak olarak sayilmistir. Cin ile rekabetin giiglii bir

1% National  Security  Strategy, The  White  House, February 2015, p.12,
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strateqy 2.pdf,
Erigim Tarihi: 10.12.2020.

180 A g.e., p.13.
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konumdan yonetildigi belirtilirken Cin’in deniz giivenligi, ticaret, insan haklar1 gibi
cesitli konularda uluslararast kural ve normlara uymamasi, Cin’in askeri
modernizasyonu, Asya’daki varligin1 genisletmesi, siber giivenlik (6zel aktorler veya
Cin hiikiimeti tarafindan ticari kazan¢ elde etmek i¢in yapilan ticari sir ve siber
hirsizlik) gibi sorunlu alanlara temas edilmistir. 6!

Cin’in dengelenmesi enerji kaynaklari, ekonomik etki ve onemli yollarin
kontrolii agisindan 6nem tasiyan Dogu Akdeniz, Ortadogu ve Avrasya’nin kontroli
yoniinden de 6ncelige sahiptir. Ortadogu’nun enerji kaynaklarina bagimli olan, buradaki
yatirimlarini ve ticari iligkilerini 6nemli 6l¢iide artiran ve ABD’nin bolgesel kontroliine
karst bir tehdit olusturma olasilif1 tasiyan Kusak ve Yol Projesi’ni bolge {izerinden
planlayan Cin’in giivenlik meselelerinde ve siyasi konularda daha etkin olmak istemesi

kaginilmaz bir risk olarak algilanmaktadir.'%?

3.1.1.2.2. Rusya’nmin Aktivizmi

Jeopolitik olarak korunaksiz bir cografyada olan Rusya i¢in Dogu Avrupa ve
Orta Asya, birer tampon bolge olarak hayati 6nem tasimaktadir. Soguk Savas’in sona
ermesinden sonraki Rusya dis politikasi, eski SSCB devletlerinden olusan ve bir
numarali yasam alan1 olarak ilan ettigi yakin ¢evresini kontrol etmek ve yakin ¢evre
tilkelerinin Avrupa gilivenlik diizeni icinde yer almasimi kabul etmemek {izerine

kurulmustur. 163

161 National Security Strategy, 2015, p.24.

162 Camille Lons and others, “China’s Great Game in the Middle East”, European Council on Foreign
Relations, 21 October 2019, https://ecfr.eu/publication/china_great game middle east/, Erisim Tarihi:
11.12.2020.

183 Julia Gurganus, Eugene B. Rumer, “Russia’s Global Ambitions in Perspective”, Carnegie
Endowment, February 20, 2019, https://carnegieendowment.org/2019/02/20/russia-s-global-ambitions-
in-perspective-pub-78067, Erisim Tarihi: 11.12.2020.
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Soguk Savas sonrasi gecis doneminde Rusya ekonomik zorluklar basta olma
tizere birgok giicliikkle kargilasmasina ragmen biiylik giic iddiasindan vazgegmemis,
ABD hegemonyasina kars1 ¢ikmis ve tek kutuplu diinya diizenini kabul etmemistir.

NATO doguya dogru genislerken ABD, Rusya’nin NATO’nun genismesi ile
ilgili itirazlarinit dinlememistir. Rusya ic¢in glivenlik bakimindan ve ekonomik 6nemi
bulunan ve Carlik zamanindan beri Rus egemenliginde kalmis eski SSCB
cumhuriyetleri olarak Rusya tarafindan kirmizi ¢izgi ilan edilmis olan Giircistan (2008)
ve Ukrayna (2014)’ya Rusya miidahale ettiginde ise Rusya’y1r global ve bolgesel
heveslerinden vazgegirmeye yetmeyecek yaptirimlar uygulamaktan daha kararli bir
karsilik vermemistir. Zira bu iki iilke ABD nezdinde, Rusya i¢in oldugundan daha
hayati degildir. ABD kendisi agisindan daha hayati olmayan bir konuda bir gatismay1
gbze almamis ve kaynak ayirmanigtir.1%*

Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’ya miidahalesi kiiresel politika agisindan
doniim noktasi niteligi tagimaktadir. Rusya’nin NATO’nun genislemesine itiraz ederken
bos bir tehditte bulunmadigt ve hayati c¢ikar olarak tanimladigi alanda ABD
liderligindeki Bat1 ile ¢atismaktan ¢ekinmeyecegi anlasilmistir. Bu miidahaleler ABD
acisindan Rusya’nin dikkate alinmasi gerekli bir giic oldugunu ortaya koymustur.
Genislemeci politikalarinin kokenleri tarihsel varolus kaygilarina kadar giden Rusya
sadece yakin cevresinde degil, Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika bolgelerinde de
siyasi niifuz olusturmaya,'®® Asya-Pasifik’e kadar uzanan askeri is birligi gelistirmeye

ve Cin ve diger yiikselen gii¢lerin i¢inde yer aldig1 bir kars1 gii¢c dengesi olusturmaya'®

184 Eugene B. Rumer, Richard Sokolsky, “Thirty Years of U.S. Policy Toward Russia: Can the Vicious
Circle Be Broken?”, Carnegie Endowment, June 20, 2019,
https://carnegieendowment.org/2019/06/20/thirty-years-of-u.s.-policy-toward-russia-can-vicious-circle-
be-broken-pub-79323, Erisim Tarihi: 13.12.2020.

165 A.g.m.

166 Eray Alim, “Rusya’nin Biiyiikk Giig¢ Aktivizminde Cok Kutuplu Diinyanin Onemi”, Asya Studies,
Summer 2019, N.8, p.57, 61, 62, https://doi.org/10.31455/asya.570103; Nicu Popescu, Stanislav Secrieru,
“Russia’s Return to the Middle East”, European Union Institute for Security Studies, July 2018, p.24,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf, Erigsim Tarihi: 12.12.2020.
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calismaktadir. ABD’nin bu politikalara kars1 tutumu ise yatistirma®’ ve kiigiimseme'®®

olmustur.

Uluslararasi sistemde biiyiik gili¢lerin karsiliklt bir denge {lizerinde hareket edip
birinin kendi periferisinde gerceklestirdigi saldirgan faaliyetleri diger biiyiik giiciin
mesru karsilamast yeni bir durum degildir. Soguk Savas boyunca bu politikanin
ornekleri sergilenmistir.'®® ABD’nin Rusya’nin aktivizmine kars1 kismen “gizli diyalog
(hidden dialog)”'’® olarak adlandirilan bu iletisim bicimi ile yol adig1 da sdylenebilir.
Ancak ABD’nin Rusya politikasinin arkasindaki esas sebebin Soguk Savas sonrasi
ABD tehdit algilamasindaki degisiklik oldugunu belirtmek gerekir. ABD’nin
hedefindeki potansiyel kars1 gii¢ tehlikesini, temel gii¢ gostergeleri karsilastirmasi ve

toplam gii¢ siralamasindan anlasilacagi gibi, Rusya’dan ziyade Cin olusturmaktadir.

Tablo 1. NATO, Rusya, Cin Gii¢ Karsilagtirmasi

Temel gii¢ gostergeleri agisindan NATO-Rusya-Gin karsilagtirmasi (2018):

NATO Cln Rusya Dinya
Askeri Harcamalar (milyar dolar) 1.036 250 61 1.822
GSYH (milyar dolar) 40.480 13.608 1.658 85.804

Nafus (milyon) 850 1393 144 7.594

Yuzolgma (milyon km?) 26,1 9,6 171 510
Nikleer baghk (adet) 6.185 290 6.500 13.865

Kaynak: Dinya Bankasi, SIPRI ve BM

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/nato-nun-yeni-mesruiyet-kaynagi-cin-mi-/1672936

167 Rebeccah L. Heinrichs, “5 Times the Obama Administration Helped Russia at the United States’
Expense”, Hudson Institute, February 5, 2018,
https://www.hudson.org/research/14142-5-times-the-obama-administration-helped-russia-at-the-united-
states-expense, Erigsim Tarihi: 19.05.2021; Charles Krauthammer, “Obama’s Serial Appeasement Has
Backfired”, Chicago Tribune, January 07, 20186,
https://www.chicagotribune.com/opinion/commentary/ct-iran-missile-krauthammer-putin-obama-
perspec-0108-jm-20160107-story.html, Erisim Tarihi: 10.02.2021.

168 Benjamin Haddad, Alina Polyakova, “Don’t Rehabilitate Obama on Russia”, Brookings, March 5,
2018, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/03/05/dont-rehabilitate-obama-on-russia/,
Erisim Tarihi: 19.05.2021.

169 Immanuel Wallerstein, 2015, s.49.

170 Henrique Alves Garcia, “Evolution of Russian Foreign Policy and the Middle East”, Janus.Net, May-
October 2018, V.9, N.1 p.117.
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Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi’nda ABD’nin hegemonyasiin devami i¢in
Rusya’nin Bati etkisine girmesi ve Cin ile ittifak kurmamas1 gerektigini sdyler. Bu
goriis, ABD hegemonyasina karst Cin ve Rusya’nin ayni safta olmamasini savunan,
George F. Kennan ve Kissinger déneminden beri gelen stratejinin bir devamudir.!’2
Brzezinski daha sonra yazdigi Stratejik Vizyon adli eserinde Bati’nin Soguk Savas
sonrasinda Rusya ile iligkilerini gelistirmemis olmasini bir firsatin geri tepilmesi olarak
degerlendirmektedir. 1”® Huntington’a goére de Batr’min ¢ikarlar1 igin Rusya’nin

Konfiigyiis¢li-Miisliman Bloku ile beraber hareket etmemesi gerekir. Rusya’yr Bati

111 Aragtirmada “gii¢” kavrami, ekonomik kaynaklar, askeri yetenek, dayamklilik, gelecekteki egilimler,
diplomatik etki, ekonomik iligkiler, savunma aglar1 ve kiiltiirel etki dahil 114 gdstergeye gore, Asya’da
etkin veya Asyal1 25 iilkede 6l¢iilmiistiir.

172 Eugene Rumer, Richard Sokolsky, “Kissinger Revisited: Can the United States Drive a Wedge
Between Russia and China?”, Carnegie Moscow Center, 02.03.2021,
https://carnegie.ru/commentary/83970, Erisim Tarihi: 30.04.2021.

173 “Brzezinski on Russia: Insights and Recommendations”, Russia Matters, June 01, 2017,
https://russiamatters.org/analysis/brzezinski-russia-insights-and-recommendations, Erigim Tarihi:
11.12.2020.
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etkisinde tutmak i¢in bu iilkenin Ortodoks bloktaki liderligini ve giiney sinirlarindaki
glivenlik menfaatlerinin mesruiyetini tanima yoluna gidilmelidir.*™

Biitiin bu degerlendirmeler ABD’nin, eksen olarak belirledigi Cin tehdidine ve
bu tehdidi biiyiitecek olan Rusya-Cin ortakligina kars1 Rusya ile zaman zaman yasanan
krizlerin tirmandirilmamasi stratejisini agiklamaktadir. ABD, Rusya’nin kaynaklarinin
ve yeteneklerinin siirlarim bilerek bu iilkeyi goziinde biiylitmemek ama iddialarinin
bliytikliiglinii g6z oniinde bulundurarak ¢atismaya varacak bir tirmanmadan kacinmak
arasinda denge gozeten bir yaklasim sergilemektedir.

Obama goreve ilk basladigi donemde Rusya ile ABD karsilikli olarak is birligini
gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Obama, iki {ilke arasinda Soguk Savas dénemi
mentalitesinin Gtesine gegilmesi gerektigini ve niikleer silahsizlanma, terdrizme karsi
savas ve enerji gibi alanlarda is birligi yapabileceklerini diisiinmektedir.!”® Bu donemde
START (Stratejik Silahlarin Azaltilmas1 Antlagsmasi) 1’in siiresinin uzatilmasi, ABD’nin
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne iiyeligini desteklemesi, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti’ne fiize kalkani sistemi yerlestirme planlarini askiya almasi ve Suriye’de
kimyasal silahlarin imhasi konusunda diplomatik ¢6ziim yolunun bulunmasi gibi somut
¢iktilar elde edilmistir.

Obama doneminin 2010 yilinda agiklanan NSS’sinde, 2008 yilindaki Giircistan
vakasina ragmen Rusya ile ilgili itinali bir dil kullanildigini gérmek miimkiindiir.
Belgede, ABD’nin Rusya’nin komsularinin egemenligini ve toprak bitiinligiinii
destekledigi seklinde cekingen bir uyar1 yapilmakla birlikte Rusya ile ¢ok boyutlu bir
iliski ve is birligi vurgusunun daha fazla oldugu, bu kapsamda niikleer silahlar1 azaltma

ve bunlarin yayilmasini onleme, Afganistan’da siddet yanlis1 asirilikla miicadele, yeni

17 Ingmar Oldberg, “Huntington’s ‘Clash of Civilizations’ and Russia”, Ul Brief, April 2014, p.2,
https://www.ui.se/globalassets/butiken/ui-brief/2014/huntingtons-clash-of-civilizations-and-russia.pdf,
Erisim Tarihi: 11.12.2020.

175 Chris Mcgreal, “Barack Obama: Putin Has One Foot in the Past”, The Guardian, 02 July, 2009,
https://www.theguardian.com/world/2009/jul/02/obama-putin-us-russia-relations, Erisim Tarihi:
13.12.2020.
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ticaret ve yatirim diizenlemeleri ve Rusya’nin Avrupa ve Asya’da sorumlu bir ortak
olarak hareket etmesi konularinin sayildig: goriilmektedir.

2015 NSS’si ise Ukrayna krizi ve Kirim’in ilhakindan sonra yayinlandigindan
Rusya ile ilgili endigeler belirginlesmistir. Belgede, Rusya’nin saldirganlhiginin biiyiik
giic iligkilerinin geleceginin etkiledigi, Rusya’nin Ukrayna’daki faaliyetlerinin
uluslararas1 normlar1 tehlikeye soktugu, enerji giivenligi endiselerinin Avrupa’nin Rus
dogal gazina bagimliligt ve Rusya’nin enerjiyi siyasi amaglar i¢in kullanma istegi
nedeniyle arttig1 ifade edilmistir. Rus saldirganliginin caydirilmasi konusunda ne
yapilmakta oldugu ve bundan sonra ne yapilacagi hususunda ise giivenlik taahhiitlerinin
desteklenmesi, egitim ve tatbikatlar yoluyla yanit verme yeteneg§inin artirilarak
miittefiklere giiven verilmesi, Orta ve Dogu Avrupa’da dinamik bir varlik gosterilmesi,
kisa ve uzun vadede enerji giivenligini artirmak i¢in Avrupa ile ¢alisilmasi, ABD ve
NATO ile daha iyi ¢alisabilmeleri i¢in Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi ortaklarin
desteklenmesi, Moskova’nin propagandasina karsi koyulmasi, yaptirnmlar ve diger
yollarla Rusya’ya onemli maliyetler getirilmesi, Rusya’nin stratejik yeteneklerine karsi
uyanik kalinmasi, miittefik ve ortaklarin Rus zorlamasina uzun vadede direnmelerine
yardimct olunmasi, aynt zamanda, komsu devletlerin egemenligine ve demokratik
gelisimine saygi duyan bariscil bir is birligi yolunu se¢gmesi halinde, Rusya ile ortak
cikarlar konusunda daha fazla ig birligine kap1 agilmasi hususlar1 sayilmaktadir.

Ortadogu’da Rusya, ABD hegemonyasini reddeden bir pozisyondan hareket
etmekte!’® ve kademeli olarak ekonomik, askeri ve politik etkisini artirmaktadir. Rusya
bir siiredir dillendirdigi diinyanin tek kutuptan ibaret olmadigi1!’’ seklindeki ¢ikislarini,
yakin c¢evresinde yarattigi veya degerlendirdigi miidahale firsatlarin1 kullanarak,
yeniden kiiresel ve bolgesel bir oyuncu olma yolunda realize ettikten sonra, 6zgiiveni

artmig ve revizyonist davraniglarina ABD’nin askeri bir karsilik vermeyecegi algisini

176 Eugene B. Rumer, Richard Sokolsky, 2019.
177 Louis Charbonneau, “Putin Says U.S. Wants to Dominate World”, Reuters, February 10, 2007,
https://www.reuters.com/article/us-russia-usa-idUSL 1053774820070210, Erisim Tarihi: 30.11.2020.
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edinmis olarak Ortadogu’daki faaliyetlerini yogunlagtirmistir. Denizasir1 arayislari ve
stratejik derinlik olusturma politikasini igeren tarihsel jeopolitik hirslar1'’® Rusya nin bu
pozisyonunu desteklemektedir. Hazar Denizi’nden Basra Korfezi’ne, Dogu Akdeniz ve
Kizildeniz’e dogru eksen olusturmaya c¢alisarak bolgesel giiglerle is birligini
derinlestirmek ve diger aktorler ile g¢esitlendirilmis pragmatik iliskiler gelistirmek bu
aktivizmin hareket alanlar1 olmustur. Bolgedeki fay hatlarini temsil eden Onemli
gii¢lerin hepsi ile olan diyalogu Rusya’y1 bdlge diplomasisinde vazgegilmez kilmistir.t”

Soguk Savas doneminden bu yana Suriye ile miittefik olan ve 1971°den beri
Tartus limaninda iissii bulunan Rusya, Suriye’deki i¢ savasta yerini saglamlastirarak
bolgedeki c¢ikarlart i¢in oyun degistirici rol oynayabilecegini kanitlamistir. Rusya’nin
2015 yilinda Suriye I¢ Savasi’na askeri ve siyasi olarak etkin bir sekilde miidahil
olmasi, bolgede ABD’nin tekelini sorgulatan,®® ABD’nin biraktig1 ac1g1 dolduran®®! ve
Rusya’nin Ortadogu’yu jeopolitik bir kaldirag olarak kullanmasmi baslatan® énemli
bir kirilim noktasini temsil etmektedir. Bu miidahale sonrasi bdlgede olusan dinamik
diplomasi ile petrol piyasasinda daha 6nce Rusya’nin ¢ikarlarina aykiri olarak fiyatlarin
diismesine yol acan bollugun ortadan kaldirildigi, Rusya’nin Ortadogu’ya silah
ihracatinin arttigi, kilit bolgesel ekonomik -ve siyasi- ortagi olan Esed’li Suriye’nin
kurtarildig1 18 ve bolge iilkeleri ile bir dizi is birligi, yatirnm ve ticaret anlasmasi
imzaladig1'® g6z oniine alindiginda, séz konusu gii¢ savasinin ekonomik ayagi da

ortaya ¢ikmis olmaktadir.
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17 Dmitri Trenin, “Russia in the Middle East: Moscow’s Objectives, Priorities and Policy Drivers”,
Carnegie Endowment, 25.03.2016, p.4, https://carnegieendowment.org/files/03-25-
16_Trenin_Middle East Moscow_clean.pdf, Erisim Tarihi: 12.12.2020.
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Brzezinski Ortadogu’yu igeren Giiney Kanat ile ilgili analizlerinde, ABD’nin
kiiresel tistiinliigiiniin devami i¢in bolgede tek bir giiclin basat olmamasi ve Rusya gibi
biiylik bir Orta Kanat iilkesinin bolgeyi kontrol etmemesi gerektigini ileri siirmektedir.
Ancak ABD bu ilkeye bagli olmakla ve Ortadogu’daki Rusya hareketliligini 6nemli
bulmakla birlikte kendi hegemonyasina ve giivenligine karsi tehdit edici boyutta
gormemis, Rusya’nin kapsamli bir stratejiden ¢ok bosluklar1 ustalikla dolduran bir
etkinlik i¢cinde oldugunu distnmiistiir. Bolgedeki taahhiitlerini en aza indirmeye
calisirken “bolgesel bir giic olarak” tanimlayarak kiiciik gordiigii'®® Rusya’ya alan
agmustir. Ornegin, Rusya’nin Suriye’ye girmesi zaten ABD’nin Ortadogu’dan ¢ikma
niyetini beyanindan sonra gerceklesmistir ve Suriye zaten Soguk Savas doneminden
beri Rusya’nin miittefiki oldugundan, Suriye miidahalesi Rusya’nin haddini asmasi
olarak degerlendirilmemistir. Hatta Rusya goriiniirde terérizmle ve asirilikla miicadele
i¢in, ama kapali kapilar ardinda Esed’in gitmesi halinde Islamcilarin iktidara gelme

tehlikesine kars1 ABD’yi ikna ederek ABD ile uyum i¢inde Suriye’ye girmistir.'%

3.1.2. Birimsel Kosullar

3.1.2.1. Afganistan ve Irak Miidahaleleri

Bush doneminde ABD Ortadogu’da biri Afganistan’da digeri Irak’ta olmak
tizere iki 6nemli savas baslatmistir.

Bush doneminde ABD Soguk Savas sonrast olusan tek kutuplu uluslararasi
yapmin hegemon devleti olarak 11 Eyliil saldirilar1 gibi biiyiik bir meydan okuma ile

karsilasmistir. Bu tehdit, Vestfalyan devlet kavrami dahilindeki bir yapidan degil bir

185 Julian Borger, “Barack Obama: Russia Is a Regional Power Showing Weakness over Ukraine”, The
Guardian, 25 Mar 2014, https://www.theguardian.com/world/2014/mar/25/barack-obama-russia-
regional-power-ukraine-weakness, Erisim Tarihi: 14.12.2020.
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terdr Orgiitiinden ileri gelmistir.'®” Bu tehlike karsisinda ABD, uluslararasi yapidaki
giiclii konumunun devamui igin tek kutuplulugun sagladigi avantaj ile tek tarafli olarak
askeri giicinii kullanma davranisint 6n plana c¢ikarmis ve kollektif giivenligi ve
mesruiyeti geri plana atmistir. ABD’nin tek tarafli askeri giice dayanan eylemleri,
gliciinii miittefiklerine ve rakiplerine gostermek bakimindan rasyonel ve sembolik bir
ara¢ olmustur. Bu baglamda Terdre Karsi Kiiresel Savas gerekgesiyle ve liberal
degerlerin yayilmasi sdylemiyle Afganistan ve Irak’a miidahalede bulunmustur.'® Uzun
stiren her iki savagin maliyeti ABD biitgesinde ve ABD kamuoyunun goériislerinde
olumsuz etki yaratmis ve iki lilkede de asker konuslandirma politikasinin gdzden
gecirilmesine, bolgede ortaya c¢ikan diger sorunlarda gii¢ kullanimina mesafeli

yaklagilmasina ve askerl yontemlerin degistirilmesine yol agmugtir.
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3.1.2.1.1. Afganistan’n isgali

Avrasya, Asya-Pasifik ve Ortadogu bolgeleri gili¢ siyaseti bakimindan 6nem
tastyan, on dokuzuncu yiizyll boyunca Rusya, Birlesik Krallik ve Iran’mn giic
miicadelelerine sahne olup Birlesik Krallik-Rusya arasindaki Biiylik Oyun adi verilen
strateji savaslarina konu teskil eden, Soguk Savas doneminde de paylasilamayaniilke,'®
bolgedeki petrol ve dogal gaz boru hatlarini, maden kaynaklarini, Giiney Asya’y1 ve
Umman Denizi’ni kontrol etmek bakimindan énem tasimaktadir.’®®Ozellikle iran’m ve
Cin’in ¢evrelenmesi bakimindan Afganistan’in ABD’nin niifuzu altinda kalmasi hassas
bir konudur.%

Yukarida agiklanan kiiresel giic miicadelesindeki yerinden dolay1 Afganistan,
ABD’nin daima ilgi alaninda olmustur. ABD, SSCB’nin Afganistan’1 isgal ettigi
1979°da SSCB’ye kars1 savasan miicahitlere silah ve para destegi ile isgalin sona
erdirilmesine yardim etmis, bu arada daha sonra El Kaide ve Taliban basta olmak iizere
bircok radikal grubun niivesini teskil edecek olusumlarin kurulmasina katkida
bulunmustur. SSCB ¢ekildikten sonra Afganistan’da ¢ikan i¢ savasta bu gruplar ve
bunlara biiylik 6lclide Pakistan istihbarati aracilifiyla sagladig: silahlar, artitk ABD’nin
kendisi icin de sorun teskil etmeye baslamistir.’®? ABD Yonetimi daha 11 Eyliil’den
once, Kenya ve Tanzanya’daki ABD biiyiikel¢iliklerine saldir1 (1998) olaylarinin faili
olmakla sugladig: Taliban’in mevzilerini bombalamustir.*®® 11 Eyliil 2001°de, El Kaide

ve bu orgiitiin Taliban i¢indeki destekgileri, ABD tarafindan, Diinya Ticaret Merkezi ve
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(Si0)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2002, S.6, s.16.
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Pentagon’a 2.977 kiginin Olimi ile sonuglanan saldirilart diizenlemekle sorumlu
tutulmus'®* ve Afganistan bu gerekge ile isgal edilmistir.

Afganistan miidahalesi, 11 Eyliil olaylar1 ile ABD hegemonyasina karsi yapilan
saldirtya acil bir cevap niteligindedir. Afganistan’daki El Kaide ve Taliban hedeflerine
yonelik hava ataklari, 11 Eylil saldirilarinin ertesi gliniinde NATO besinci maddenin
isletilmesi ile ilgili mekanizmalar1 harekete gegirmis olmasina ragmen, ABD tarafindan
mesru miidafa gerekgesiyle - sonradan NATO destegiyle devam ettirilse de - NATO
destegi alinmadan tek tarafli olarak 7 Ekim 2001°de baslatilmistir. 2% 11 Eyliil
olaylarindan sonra alinan 1368 sayili BM Giivenlik Konseyi Kkarari kapsaminda
miidahaleye zemin teskil edecek hukuki dayanak tartismali olmasina karsin hava
saldirilarindan bir siire sonra kara operasyonu da baglatilmistir.

ABD’nin miidahalesi ile Afganistan’da Taliban iktidar1 devrilmisse de sonraki
yillarda tekrar giic kazanmis, hedefteki terorist lideri Usame Bin Ladin uzun siire
yakalanamamis ve iilke siyasi istikrar kazanamamistir. 2003 Yilinda Afganistan’daki
ana savasin bittigi aciklanmis ve lilkenin yeniden yapilandirma g¢aligmalar1 baglamis,
bundan sonraki kisim igin NATO’nun Uluslararast Giivenlik Yardimi Giicii (ISAF)
Afganistan’da goreve baslamistir. Bu gelismelere paralel olarak ABD Afganistan ile
stratejik ortaklik kurmus ve tlkedeki ABD askeri sayisi, 2010 Yili NSS’sinde
Afganistan ve Pakistan’in terore karsi “on cephe” iilkeler olarak nitelendirilerek odak
noktasinin Irak’tan bu yone g¢evrilmesi gergevesinde, bir kismi Irak’tan kaydirilan

askerler olmak iizere siirekli artarak 2010 yilinda 100.000’i bulmustur.1%

194 «Qeptember 11  Terror  Attacks Fast Facts”, CNN, September 18, 2020,
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15.12.2020.
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Erisim Tarihi: 16.12.2020.

1% Haley Stauss, “United States’ Strategy in Afghanistan from 2001 to Today”, Pepperdine Policy
Review, Spring 2012, 4-20-2012, V..5, A.3, p.11, 15.
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ABD 2011 yilindan itibaren Taliban ile 6n barig goriismeleri yaptigini agiklamis
ve askerlerini geri gekmeye baslamistir.*%” 2019 yil1 itibariyla savasta 2.300’den fazlas
ABD askeri toplam 3.500 koalisyon askeri ve 32.000 Afgan sivil 6lmiis,'®® milyonlarca
kisi gogmen ve miilteci olmustur. Savas ABD biitcesinde on sekiz yilda iki trilyon

dolara mal olmustur.*°

3.1.2.1.2. Irak’mn isgali

11 Eyliil sonrasinin yeni giivenlik ortaminda ABD, terdrle miicadele ve kitle
imha silahlarinin mevcudiyetini, bunlarla ilintilendirdigi iilkelerdeki sert giice dayali
eylemlerini mesrulastirmanin bir araci olarak kullanmistir. Teror orgiitlerine, ser ekseni
ilan ettigi Iran, Irak ve Kuzey Kore’ye ve bu baglamda ucunu agik biraktig: her tiirlii
hedefe yonelik Terore Kars1 Kiiresel Savas baslatmustir.

Lieberfield’in realist degerlendirmesine gore Irak tek kutuplulugun ve
hegemonyanm devamini ispatlamak icin isgal edilmistir. 2° Bu baglamda, ABD
{istiinliigiiniin ortaya konmasi, 2! bolgede alternatif olabilecek giiclere kars1 goreli
giiciinii (relative power) artirmak?%? ve bandwagoning,?®® ABD’nin isgal ile amagladig
sistemsel hedefler olmustur. Bu anlamda Irak’in gercek bir tehdit olmasindan G&te
sembolik bir 6neminin oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani sira ABD’nin bolgesel

hegemonyasinin devamina hizmet etmek iizere, Kurulacak iisler ile genis ve maliyet
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Times, December 9, 2019,
https://www.nytimes.com/interactive/2019/12/09/world/middleeast/afghanistan-war-
cost.html?mtrref=www.google.com.tr&gwh=3849A1122876165D016F9FB2C9588430&gwt=regi&asset
Type=REGIWALL, Erisim Tarihi: 17.12.2020.
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etkin enerji kaynaklar1 {iizerinde kontroliin saglanmasi ve Israil igin tehditlerin
azaltilmasi isgalde rol oynamistir.?%

Bu baglamda, zayif devletlerin ABD halkinin ve diinyanin giivenligi igin bir
tehdit olusturdugu ve ABD tarafindan gii¢lendirilmesi ve ozgiirlestirilmesi gerektigi
seklindeki ABD’y1 6zgiir diinyadan sorumlu kilan retorik ideolojik bir sdylem olarak
kullanilmistir. 2% Irak’ta gerceklesecek bir rejim degisikliginin Soguk Savas
donemindeki “domino etkisi” ve daha sonra “liglincii demokratiklesme dalgasi” olarak
adlandirilan siirecin Soguk Savas sona ererken hizlanmasina benzer bir sekilde
zincirleme bir etkiyle ?® Ortadogu’daki diger iilkelere de demokrasi getirebilecegi
seklinde Vilsoncu ve Kantg1 bir anlati kullamlmstir.?®” Kaynag: kurulus yillaridaki
ABD istisnacilig1 diigiincesine kadar uzanan bir dis politika egilimi olarak, liberal
degerlerin yayilmasinin ABD’nin giivenlik ve ekonomik c¢ikarlarina hizmet ettigi tezi,
Bush tarafindan Irak’a demokrasi gotiirmek iddiasiyla uygulama alani bulmustur.

Bush’un Irak’a hedefledigi rejim degisikliginin kdkenleri ABD dis siyasetindeki
Yeni Muhafazakar akimim Onciilerinin bir 6nceki Bagkan William C. Clinton (1993-
2001)’a yazdiklar1 a¢ik mektupta goriilebilmektedir. Mektupta Saddam Hiiseyin’e karsi
uygulanan yaptirimlarin devami konusunda artik Korfez Savasi’ndaki ortaklara
giivenilemeyecegi, Saddam’in kitle imha silahlar1 elde etmesi halinde bunun bolgedeki
ABD askerlerini, Israil’i, ilimli Arap iilkelerini ve diinya petrol arzimin énemli bir
boliimiinii tehlikeye sokacagi ve Ortadogu’yu destabilize edecegi belirtilmektedir. Bush
doneminde etkin olan Yeni Muhafazakarlar bu gerekcelere dayanarak Irak’a askeri
miidahalenin gerceklesmesini saglamiglardir. Biitiin bu sebeplerin arkasinda yatan
gercegin ipucu da ayni mektupta satir aralarindan okunabilmektedir: Yirmi birinci

yizyitlin ilk kisminda diinyanin gilivenligi, bu meselenin nasil ele alinacagi ile
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belirlenecektir. Mektupta sorunun askeri yontemle halledilmesi gerektigi ve ABD’nin
mevcut BM Giivenlik Konseyi Kararlari dahilinde buna yetkisi oldugu belirtilmekte
ancak ABD’nin BM Giivenlik Konseyi’ndeki oybirligi dayatmasina da meydan
vermemesi istenmektedir.2%®

ABD bu “sorumlulugun” gergeklesmesi i¢in bolgeyi uluslararast sistemin tek
kutuplu yapisindan yararlanarak Onalict ve Onleyici Savas Doktrini ile dizayn etmek
istemistir.?%® Bu strateji bir itiraz potansiyeli tasidigindan otomatik olarak tek taraflili
dogurmustur.?® Tek tarafli gii¢ yaklasimi, kuvvet kullanilmasi igin uluslararas1 hukuka
uygunluk sartin1 ve kuvvete basvurmadan Once askeri olmayan araglari tiiketme
onkosulunu aramamaktadir.?*

ABD, ordusunun giiciinii ve askeri transformasyonunu gosterecek?'? kolay bir
hedef olarak goriilen?® ve Korfez Savasi’nda devrilme isi yarim birakilmis olan
“tehlikeli bir diktatdr” tarafindan yonetildigi icin rahatlikla haklilastirilabilecek?** olan
Irak’a askeri miidahalede bulunmustur. Bu anlamda Irak’in sergiledigi giivenlik
tehdidinin biiyiikligli ve ivediligi abartilmis ve tehdidin gergcek veya potansiyel olup
olmamas: 6nem tagimamistir.?'® Saddam kitle imha silahlarinin denetimi konusunda
BM ile uyumlu calismak istedigini iletmesine ve ABD’ye petrol gibi alanlarda ¢esitli
ayricaliklar teklif etmesine ragmen diplomatik bir ¢6ziim aranmanugtir.?1®

Bu baglamda, Irak’in kitle imha silahlar1 bulundurdugu ve El Kaide ile baglantili

oldugu iddialar1 6ne siiriilerek BM Giivenlik Konseyi’nin 1441 Sayili Karari ile Irak’in

208 Meteor Blades, “Blast from the Past: PNAC’s 1998 Letter to Clinton”, Daily Kos, January 28, 2008,
https://www.dailykos.com/stories/2008/1/27/444438/-, Erisim Tarihi: 07.02.2021.

29 F. Gregory Gause III, “The Return of the Old Middle East”, Foreign Affairs, March 12, 2009,
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2009-03-12/return-old-middle-east, Erisim Tarihi:
05.02.2021.

210 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.198.

211 Murat Alakel, Ahmet Safa Yildirim, 2014, s.157.

212 David C. Gompert, Hans Binnendijk, Bonny Lin, 2014, p.164.

213 Daniel Lieberfeld, 2005, p.3.

214 David C. Gompert, Hans Binnendijk, Bonny Lin, 2014, p.164.

215 Daniel Lieberfeld, 2005, p.15.

216 “International Political Economy and the 2003 Iraq War: A Keynesian Perspective”, E-International
Relations, May 5, 2019, p.2, https://www.e-ir.info/2019/05/05/international-political-economy-and-the-
2003-irag-war-a-keynesian-perspective/, Erisim Tarihi: 28.04.2021.
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Korfez Savasi ateskesi sartlarmi ihlal ettigi tespit edilmis ve Irak’a silahsizlanma
yiiklimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in bir ¢agri yapilarak siire¢ baslatilmistir. Bu
Karar’da kuvvet kullanilmasi i¢in bir yetki verilmemistir. Irak’a bir operasyon i¢in Cin
ve Rusya gibi alternatif giiglerden oldugu kadar Almanya ve Fransa gibi
miittefiklerinden de destek bulamayan ABD, miidahale yetkisini igerecek sekilde ikinci
bir karar tasarisint BM Giivenlik Konseyi giindemine getirmeyerek Irak’in yakin tehlike
olusturdugu argiimani ile tek tarafli askeri miidahaleyi baslatmistir (2003). ABD
miidahaleden 6nce Irak’in BM miifettislerinin denetimini kabul ettigini agiklamasini ve
BM miifettislerinin Saddam Hiiseyin aleyhine kesin hiikkiim vermeyen raporlarini da
dikkate almamus, ?!” bu kosullarda gergeklestirdigi isgaldle BM Sartr’'nin kuvvet
kullanmama ilkesini ihlal etmistir.

Irak’in iggali Vietnam ve Afganistan’dan sonra ABD’nin en uzun {i¢iincii savasi
olmus?'® ve ABD dis politikasindaki Vietnam sendromunu canlandirmistir. ABD’li
asker sayisinin 150.000’i gectigi isgalde 4.487 ABD askeri 6lmiistiir. ABD savasin
resmen sona erdigi ilan edilen 2011 yilina kadar yaklasik bir ila ii¢ trilyon dolar oldugu
tahmin edilen biitce harcamasi gerceklestirmistir. 2° Savasin etkisiyle ABD’nin
savunma harcamalarinda ve biit¢e agiginda dramatik artis gergeklesmistir.

Isgalde, degisik arastirmalarda sayis1 100.000 ila 655.000 olarak iddia edilen
Irakl1 Slmiistiir, niifusun %35,5’ine tekabiil eden 1,6 milyon Irakl1 yerinden edilmistir. 22°

Irak’mn isgali, Afganistan miidahalesinde oldugu gibi, ABD’nin zora dayali
hegemonyasinin giiciinii ortaya koymustur. ABD algiladigi tehdidin hakli bir sebebe
dayanip dayanmadigini tek basina belirleme yetkisini kendinde bulurken savas

gerekcelerinin gercegi yansitmadigi sonradan ortaya c¢ikmasina ragmen uluslararasi

217 David C. Gompert, Hans Binnendijk, Bonny Lin, 2014, p.171.

218 Murat Alakel, Ahmet Safa Yildirim, 2014, s.158.

219 Iraq War in Figures, BBC News, 14 December 2011, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
11107739, Erisim Tarihi: 18.12.2020.

220 A g.m.
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sistemin tek kutuplu yapisi nedeniyle uluslararasi ortamdan bir cezalandirmaya muhatap
olmanugtir.??

Irak Savasi, ABD’nin maksimalist politikalarina karsi devletleri dengeleme
davranigina yoneltmistir. Stephen M. Walt’a goére Bush doneminin saldirgan ve tek
tarafli dis politikas1t ABD giiciiniin kontrolsiiz yapisinin bir tehdit olusturdugu algisi ile
kiiresel endiseleri gii¢lendirdiginden devletleri ABD’nin istiinliigiine kars1 dengeleyici
davranislar sergilemeye tesvik etmistir. Robert Pape, Bush’un tek kutuplulugun devami
icin uyguladig1 saldirgan tek tarafli stratejisi karsisinda duyulan korkunun devletleri
ABD askeri iistlinliigliine dogrudan meydan okumayan, ancak onu geciktirmek,
zayiflatmak ve durdurmak i¢in askeri olmayan araglar kullanan ‘“yumusak
dengeleme”ye yonelttigini belirtmektedir. 2?2 Bu baglamda Rusya ve Cin gibi kiiresel
merkezlerin ve Iran ve Tiirkiye gibi bdlgesel giiclerin giivenlik ikilemine ve ABD
eylemlerinin mesruiyetini sorgulamalarina yol acan ABD politikalari, alternatif
aktorlerin goreli giiclerini artirma ve gii¢ dengeleme ¢abalarmi yogunlastirmistir.??® Bu
kosullar1 gozlemleyen Mearsheimer, “ABD’nin, ABD karsit1 nefreti artiracak ve ABD
kuvvetlerini diinyanin her yerinde 6n saflara koyacak bir imparatorluk inga etmek yerine
askeri ayak izini azaltmaya ve tedbirli bir sekilde gii¢ kullanmaya ¢alismasi gerektigini”
savunmustur.??*

ABD’nin tek tarafli gii¢ kullanimina dayali ve uluslararasi normlar1 dikkate
almayan politikalar1 diinya ve kendi kamuoyu diizeyinde de elestiriye neden olmustur.
Ozellikle Irak miidahalesinin neticesinde yasanan insani krizler, politik kargasa,

Olumler, yaralanmalar, go¢, Irak ekonomisinin ve altyapisinin ¢ékmesi ABD’nin

diinyadaki goriinlimiinii olumsuz etkilemistir. Kiiresel terérle miicadele kapsaminda

221 Benjamin Blackstone, “The US Invasion of Iraq: Marxist and Defensive Realist Perspectives”, E-
International Relations, May 30, 2016, p.3, https://www.e-ir.info/2016/05/30/the-us-invasion-of-irag-
marxist-and-defensive-realist-perspectives/, Erisim Tarihi: 28.04.2021.

222 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.206, 207.

223 Murat Alakel, Ahmet Safa Yildirim, 2014, s.157.

224 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.206.
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ABD’deki Miisliiman topluluklarin da dahil oldugu azinliklara ve yabancilara yonelik
sik1 6nlemler bu olumsuz imaja katkida bulunmustur.

Bush doneminin sonlarindan baglayarak Ortadogu’daki “asir1 genisleme (over
streching)”nin sonlandirilmasina iligkin ¢aligsmalar baslatilmistir. Bu ¢aligsmalarin
yapilmas1 ABD’nin hegemonya gosterisinin tamamlanmis olmas: ve Irak’ta ABD
cikarlarina uygun somut ¢iktilarin elde edilmesiyle iliskilidir. Zira iilkede, amaglanan
rejim degisikligi gerceklestirilmis, ABD iisleri kurulmus, ?®°enerji kaynaklar12?® ve
yeniden insa ayricaliklari elde edilmis, Israil diismani milliyet¢i bir diktatér ortadan
kaldirilmus, iilke Israil’in giivenligi icin tehlike olusturamayacak duruma gelmis,?%’
kuzeyde Korfez Savasi’ndan beri artan Kiirt kontrolii saglamlastirilmis ve demokratik
bir Irak kurulabilirse uzun vadede Iran’i ideolojik olarak gevreleme imkani elde
edilmistir.??®

Bu sonuglar1 elde ettikten sonra ABD, isgalin sebep oldugu istikrarsizliga bir
care bulunmasi gibi ¢ok zorlu bir gorevi iistlenmeye istekli olmamistir. ABD iilkede Sii
etkisinin artmasi, Silinni azinligin yabancilagmasi, Sii-Siinni ¢atigmasi, siddetin
yayginlasmas1 ve Iran etkisinin artmasia karsi etkili bir ¢dziim arayisina girmemistir;

zaten bu tiir sonuclarin dogacagim gercekte tahmin etmesine ragmen??® isgal kararim

alirken etrafl1 bir isgal sonrasi planlamas1 yapmamustir.2*°

225 Zehra Nur Duz, “US Military Presence in Iraq in Spotlight”, Anadolu Agency, 08.01.2020,
https://www.aa.com.tr/en/americas/us-military-presence-in-irag-in-spotlight/1696285, Erisim  Tarihi:
07.02.2021.

228 Noam Chomsky, “It’s the Oil, Stupid!”, Khaleej Times, July 8, 2008,
https://www.khaleejtimes.com/article/20080708/ARTICLE/307089943/1098, Erisim Tarihi: 07.02.2021;
George Wright, “Wolfowitz: Iraq War Was About Oil”, The Guardian, June 4, 2003,
http://whatreallyhappened.com/WRHARTICLES/aboutoil.htm, Erisim Tarihi: 07.02.2021.

227 David C. Gompert, Hans Binnendijk, Bonny Lin, 2014, p.164, 172.

228 Angel M. Rabasa and others, The Muslim World After 9/11, Santa Monica, Rand Corporation, 2004,
p.57.

229 A.g.m., pp.53-55.

230 David C. Gompert, Hans Binnendijk, Bonny Lin, 2014, p.173.
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3.1.2.2. 2008 Kiiresel Finans Krizi

Obama, ABD merkezli 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ortasinda ilk Baskanlik
secimini kazanmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi 1929 Ekonomik Bunalimi’ndan inceleme konusu
doneme kadar gergeklesen en ciddi ekonomik krizdir ve etkileri genis bir alanda uzun
siire hissedilmisgtir.?**

Hedge fonlar1 ve tiirev menkul kiymetler adi verilen riskli ipotek destekli
fonlarin risklerinin realize olmasini miiteakip 2008’in ortalarindan itibaren biiyiik
yatirim bankalar1 ve sigorta sirketlerinin batmasi, devralinmasi, kurtarilmasi ya da iflasa
yaklagmasi ile finansal piyasalar bir gerilemeye girmistir. Bu kriz finansal alanla siirl

kalmayip kredi daralmasi ve uluslararas: ticaretin kiigiilmesi nedeniyle reel alana da

yayilirken basta AB iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkeyi etkileyerek kiiresel bir krize

doniigsmiistiir.
EU27, euro area and United States GDP growth rates
% change over the previous quarter
30
— AT -E27 Unhed States
20
10 A ’ >
Xz NN

00 ¢
20 1
30!

cy33giigpeeegpaaayggaggaeszapnes

By BN ECREClREERRE I e REsct

Grafik 5. ABD ve AB'de Resesyon

Kaynak: https://www.economicshelp.org/blog/7501/economics/the-great-recession/

231 Jean-Yves Huwart, Loic Verdier, Economic Globalisation: Origins and Consequences, Paris,
OECD Publishing, 2013, p.126, 131, DOI:https://dx.doi.org/10.1787/9789264111905-9-en.
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ABD Hiikiimeti, Eyliil 2008’de Merkez Bankasi ile birlikte gelistirdigi plan
dogrultusunda finansal piyasalar1 istikrara kavusturmak i¢in bankalardan sikintili
varliklar, hisse senetleri ve varliklari satin almistir.

Obama gorevi devraldiginda oncelikle bu biiytlik krizle ilgili ekonomi agirlikl
sorunlar1 ele almistir. {lk is olarak ekonomiyi canlandirma paketi ile vergileri diisiiriip
issizlik maaslarin1 artirmig ve bazi projeleri finanse etmis, son iki yiizyil i¢indeki en
diisiik faiz oranlarii yaratan genisleyici bir para politikasi stirdiirmiistiir. Kriz boyunca

sirket kurtarma, para basma, tesvik ve diger uygulamalar ile ulusal bor¢ oran1 ve biitce

ac1g1 biiyiik miktarda artmugtir.?%2
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Grafik 6. Son Dort ABD Baskani1 Doneminde Borglanma Miktarlar1

Kaynak: https://www.businessinsider.com/trump-national-debt-deficit-compared-to-obama-bush-clinton-
2019-2

Bu kararlarda, ABD’nin ulusétesi sermaye ile baglantili elitleri ile karar

vericileri arasindaki iliski de etkili olmustur.?3

232 Kimberly Amadeo, “What Has Obama Done? 14 Major Accomplishments”, The Balance, January 21,
2021, https://www.thebalance.com/what-has-obama-done-11-major-accomplishments-3306158, Erisim
Tarihi: 07.02.2021.

233 Bastiaan van Apeldoorn, Nana’ de Graaff, “Obama’s Economic Recovery Strategy Open Markets and
Elite Power: Business as Usual?”, International Politics, 2017, DOI 10.1057/s41311-017-0030-3, p.1.
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Kiiresellesmenin finansal temellere dayanmasi nedeniyle bu piyasalarda yasanan

234 artan kiiresel makroekonomik

¢okiis kiiresellesmenin sorgulanmasina yol agmus,
dengesizlikler bagta olmak iizere liberal ekonomik diizenin ¢iktilarina karsi kuskulari
artirmistir.?3®> ABD hegemonyasinin temel ayaklarindan olan sermaye ve teknolojinin,
2008 Kiiresel Finans Krizi’nin yarattigi ekonomik durgunluk nedeni ile ABD’yi terk
ederek basta Cin olmak iizere Uzakdogu’ya yonelisi,?®® Cin’in potansiyeli ile ilgili
kaygilar1 artirmastir.

Nasil ki ekonominin genisleme donemlerinde idealist miidahalecilik egilimi bas
gosteriyorsa, ekonominin daralma donemlerinde izolasyonist egilimden kaginmak
giiclesmektedir.?” Bu bakimdan ekonomik resesyon evresinde ABD giiciinii korumak
icin kaynaklar1 yeniden dagitmak iizere bir Biiyiik Strateji belirlemistir.?®® Maliyet ve
taahhiitler arasindaki dengeyi kurmak NSS 2010’un baglica sorunsallarindan biri olmus
ve ABD’nin giiciinlin birincil kaynagi olarak ekonomisini yenilemek oncelikli amag
olarak belirlenmistir. Belgede yurt i¢inde ve yurt disinda yeni bir krizi 6nlemek en tist
giivenlik oncelikleri arasinda sayilmustir.

2008 Krizi’nin etkisiyle savunma harcamalarinda 6nemli kesintiye giden ABD,
dis politikastmin  maliyet kalemlerini de gozden gecirmistir. 22° Ornegin, Obama
doneminde benimsenen Asya pivot stratejisi donanmanin %60’mnin Asya-Pasifik’te
bulundurulmasini gerektiren masrafli bir gérev oldugundan diger bdlgelerdeki maliyetli

faaliyetlerin azaltilmasini gerektirmistir.

234 Jean-Yves Huwart, Loic Verdier, 2013, p.132, 138.

25 Martin Wolf, “Seeds of Its Own Destruction”, Economist’s View, March 09, 20009,
https://economistsview.typepad.com/economistsview/2009/03/seeds-of-its-own-
destruction.html#:~:text=Seeds%200f%20its%200wn%20destruction%2C%20by%20Martin%20Wolf%2
0%2C%20Commentary%2C,the%2019505%2C%201960s%20and%201970s.&text=Markets%20will%2
0impose%20a%20brutal%2C%20if%20temporary%2C%20discipline, Erisim Tarihi: 21.05.2021.

2% Siileyman Seyfi Ogiin, 2019.

237 Luca Tardelli, “The United States After Unipolarity: Obama’s Interventions: Afghanistan, Iraq,
Libya”, LSE Research Online, May 2012, p.23,
http://eprints.lse.ac.uk/43476/1/The%20United%20States%20after%20unipolarity Obama%E2%80%99s
%20interventions(Isero).pdf, Erisim Tarihi: 07.02.2021.

238 Cagatay Ozdemir, 2018, s.59.

239 Luca Tardelli, 2012, p.22.
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Yine Obama, Oteden beri savundugu miidahaleyi segici bir hale getiren dig
politika anlayisin1 2008 Kiiresel Finansal Krizi ortaminda kolaylikla planlayabilmistir.
Irak’ta ve Afganistan’da askerl varligin1 azaltan ABD Ortadogu’daki tehditlere karsi
operasyon tarzini daha az maliyetli olan teknoloji yogunluklu yontemlerle degistirmis
ve Suriye I¢ Savasi gibi, yeniden uzun siireli bir askeri taahhiide veya ulus insasi
faaliyetine sebep olabilecek bir savasa miidahil olmaktan ka¢inmistir. Krizin etkisinin
devam ettigi tarihlerde Ortadogu’da Arap Bahari istikrarsizlik ve ¢atismalara yol agarak
stirmektedir. ABD, Bush doneminin bariz 6zelligi olarak ortaya ¢ikan ve aslinda ABD
dis politikas1 tarihinde cesitli gerekgeler ile uygulanagelen askeri giic kullanimi
politikasina Arap Bahari’nda yonelmemistir. Libya’daki kisa siireli miidahale
uluslararasi ortaklarla smirli amaglar igin yapilmistir. ABD, ISID’e karsi miicadeleyi de

uluslararasi ortaklarla ve sinirli askeri yontemlerle gerceklestirmistir.
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Grafik 7. Son Alt1 ABD Bagkan1 Déneminde Savunma Harcamalari

Kaynak: https://breakingdefense.com/2019/10/trumps-claim-of-2-5-trillion-in-dod-dough-not-true/

D1s politikada, belirledigi sinirlar ¢ercevesinde ige yonelme egilimi ABD igin
yeni bir olgu degildir. Uluslararasi politikada, hayati ¢ikarlar istisna olmak iizere, bagka
uluslarin islerine karigsmayarak kaynaklarini kendi ulusuna adama felsefesine dayanan
izolasyonizm yaklasiminda ekonomik faktorlerin etkisi belirleyicidir. Kokenleri

kolonyal periyoda ve daha sonra Kurucu Baskanlar’a kadar uzanan bu politika,
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ABD’nin giiciinii konsolide ederek Birlesik Krallik’tan sonraki hegemon gii¢ olarak
ortaya ¢ikiginin oniinii agmugtir.240

Obama doneminde izlenen benzer politikalar, kiiresellesen bir diinyada 6zgiin
anlamiyla izolasyonun miimkiin olmamasi1 nedeniyle izolasyonizm olarak
adlandirilamasa da igislerine odaklanmakla uluslararasi olaylara asir1 hevesli olmak
arasinda bir denge kurmaya calisan, askeri eylemleri en aza indiren ve miidahale
etmeden liderligini siirdiirmeye calisan bir “karismama (non-intervention)”, 24!
neoizolasyonizm?¥ ya da yariizolasyonizm ?*®*politikas1 olarak degerlendirilmektedir.
Neoizolasyonistler, kiiresellesmeyi tersine ¢evirmenin miimkiin olmadiginin farkinda
olarak ancak onun olumsuz etkilerine karsi ABD tarafindan ikili ve ¢ok tarafli
ekonomik ve politik iliskilerde daha fazla yiik tasmmmamasi®** ve yurt disindaki ABD
askeri varliginin azaltilmasi gerektigini savunmaktadir.?*®

Neoizolasyonist politikalar maliyetleri azaltma amaci tasidigindan ¢ok tarafliligi
ve is birligini gerektirmistir. Bu yiizden, Vietnam Savagi sonrast donemde ABD’nin
ekononomik gerilemesini SSCB ile zitlagsmayr artirmak yerine Detanté yoluyla
yonetmesi®*® gibi, Obama donemi ekonomik gerilemesi de riza arayisi ile yonetilmek

istenmistir.

240 Charles A. Kupchan, “Isolationism Is Not a Dirty Word”, The Atlantic, September 27, 2020,

https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/09/virtue-isolationism/616499/, Erisim Tarihi:
09.12.2020.

241 Osama Abu Arshid, “The Obama Administration’s Foreign Policy: Balancing Isolationist Tendencies
and Pressures for External Intervention,” Doha Institute, July 2014,

https://www.dohainstitute.org/en/lists/ ACRPS-

PDFDocumentL ibrary/Policy Analysis_Obamas_Foreign_Policy Competing_Pressures_for_Interventio
n_and_Isolation.pdf, Erisim Tarihi: 09.12.2020.

242 James Kirchick, “America in Retreat: Why Neo-Isolationism Exploded Under Obama and What We
Can Do About It”, The Daily Beast, July 12, 2017, https://www.thedailybeast.com/america-in-retreat-
why-neo-isolationism-exploded-under-obama-and-what-we-can-do-about-it, Erisim Tarihi: 09.12.2020.
243 Matthew Fay,“Obama, Trump and Jacksonian Foreign Policy”, Niskanen Center, November 30,
2016, https://www.niskanencenter.org/obama-trump-jacksonian-foreign-policy/,  Erisim  Tarihi:
07.02.2021.

244 Eygene R. Wittkopf, Christopher M. Jones, Charles W. Kegley, Jr., American Foreign Policy,
Pattern and Process, Seventh Edition, USA, Thomson Wadsworth, 2008, p.11.

245 Charles A. Kupchan, 2020.

246 Justin  Vaisse, “Why Neoconservatism Still Matters”, Brookings, May 2010, p.2, 10,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/05_neoconservatism_vaisse.pdf, Erisim Tarihi:
07.02.2021.
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3.1.2.3. Kamuoyunun Goriisii

2008 Yilinda yapilan bir ankette Amerikalilar’in %601 Eylil 2008’deki
Baskanlik secimlerinde i¢ politikanin odak noktasi olmasi gerektigini ve daha biiytik bir
yiizdesi terdr tehdidini azaltmanin en iyi yolunun ABD’nin denizasir1 askeri varligini
artirmak degil azaltmak oldugunu belirtmistir. Cumhuriyetcilerin yaklasik iki kat1 kadar
Demokrat Partili, ABD askeri taahhiitlerini azaltmayi1 birinci Oncelik olarak
degerlendirmistir. Irak Savasi ve iceride artan ekonomik belirsizlik nedeniyle ABD
halki, Bush’un bagkanliginin son yillarinda global yikiimliliikleri daha az
desteklemistir. Demokratik toplumlarda dis politika yapiminda kamuoyunun gorisleri,
se¢cim siireci nedeniyle onem arz etmektedir. ABD dis politikasinda da kamuoyu,
kurucu degilse de sinirlayici bir etkiye sahip olabilmektedir.?4’

Dis kamuoyu agisindan ise, iglerinde ABD’nin giiclii miittefiklerinin de
bulundugu 24 iilkenin 19’unda Irak Savasi, terdrle miicadele politikalar1 ve Israil’e
destegi nedeniyle ABD’ye karsi Islam diinyasinda derin bir giivensizlik oldugu
belirlenmistir.?*® ABD’nin diinyadaki olumlu algisinin azalmasi, realizmin énemli bir
arag olarak gordiigii diplomasi yetenegini tehlikeye atmustir.?*° Zira dis kamuoyu, dis
politika yapiminda stratejik iletisimin bir parcasi olarak rol oynamaktadir. Obama, dis
politikasinda dig kamuoyunun goriislerine énem verdigini NSS 2010’da agiklamistir.
Belgede, ABD’nin yabanci halklarla etkili bir sekilde iletisim kurarak eylemlerini
senkronize etmesi, eylemlerine uluslararasi toplumdan destek saglamasi, sadece elitlerin
degil halklarin goriislerini de anlamaya yonelik olarak stratejik iletisim metotlarinin

takip edilmesi, dis politika amaglarina ulasabilmek bakimindan gerekli goriilmektedir.

247 Richard Sobel, The Impact of Public Opinion on U.S. Foreign Policy Since Vietnam, March 2001,
https://global.oup.com/ushe/product/the-impact-of-public-opinion-on-us-foreign-policy-since-vietnam-
9780195105285?cc=tr&lang=en&, Erisim Tarihi: 07.02.2021.

28 «Bysh and Public Opinion”, Pew Research Center, December 18, 2008,
https://www.pewresearch.org/politics/2008/12/18/bush-and-public-opinion/, Erisim Tarihi: 07.02.2021.
249 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.205, 207.
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Kamuoyunun goriisii gibi birimsel bir etkenin donemin politikalarina sagladigi
az ya da ¢ok yonlendirme, Neoklasik Realist bir agiklama bigimi olarak Obama dénemi
Ortadogu politikasinin bir boliimiinii agiklayabilmektedir. Zira gerek ekonomik kriz
ortamindaki ABD kamuoyunun biitcede O6nemli bir masraf kalemi olan smir asan
miidahalelere kars1 tutumu, gerekse dis kamuoyunda ABD’nin miidahalelerine yonelik
olusan tepki Obama tarafindan dikkate alinarak Ortadogu’daki miidahaleleri minimuma

indiren politikalarin yapimina etki etmistir.

3.1.2.4. ABD’nin Dis Politika Egilimleri

ABD’nin diinyadaki yeri ile ilgili biiyiik tartismalari sekillendiren iki ana vizyon
bulunmaktadir:

Amerika'nin, yurtdisinda yiiksek hirslar pesinde kosmasini, yabanci topraklarda
yayilmasini i¢erideki canlanmaya vesile olarak gorenler ile biiyiikliik pesinde kosmanin
dikkatleri ve kaynaklar1 igerideki sorunlardan uzaklastirdigini, ABD’nin siyasi
kurumlarinin, refahinin ve sosyal biitiinliiglinin en iyi stratejik kisitlama ile
gelistirilecegini savunanlar.?®

Walter R. Mead’in ABD dis politikasinda tarih boyunca bulundugunu ifade
ettigi dort stratejik egilim de aslinda bu iki ana vizyonun detaylandirilmis hali gibidir.
Mead’in smiflandirmasindaki Jeffersonculuk ve Jacksonculuk sinirlama goriisiiniin
versiyonlarini olustururken Hamiltonculuk ve Vilsonculuk ise daha yayilmaci bir tercihi
ortaya koymaktadir.

Mead’in kategorize ettigi egilimlerden birincisi ABD Baskanlarindan Thomas
Jefferson (1801-1809)’mn gorislerini temel alan Jeffersonculuktur. Jeffersoncular,
ABD’nin global profilini diisiirmenin dis politikanin maliyet ve risklerini azaltacagi

diisiincesindedirler. Amerikan ¢ikarlarin1 dar bir sekilde tanimlamay1 ve en giivenli ve

250 Christopher Layne, 2006, p.202.
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en ekonomik yollardan ilerletmeyi diisiintirler. Bu minimalist yaklagim miidahalecilige
kars1 ¢ikar ve askeri harcamalar1 kismay1 ve kaynaklar iilke i¢inde yeniden dagitmayi
tercih eder.?! Jefferson bu goriisleri ile 1823’te James Monroe (1817-1825) tarafindan
ilan edilen izolasyonist politikanin temellerini atmustir. Izolasyonculuk, yeni kurulmus
ve refah ve giivenlik ihtiyact maksimum diizeyde olan ABD’nin, ekonomik ve siyasi
gliciinii tahkim edene kadar kargasa icindeki Avrupa siyasetinden uzak durmasi ve
Avrupa’daki somiirgeci devletlerin Amerika kitasindaki hakimiyetini sonlandirarak
kitada ABD héakimiyetinin saglanmas: fikrine dayanmaktadir. Doktrin, ABD halkinin
diger uluslara kars1 baglayict taahhiitlerden kacimarak tiim kaynaklarimi kendi
ilerlemesine harcamasini 6ngdérmektedir.?>> ABD izolasyonist politikalar1 sayesinde Bati
Yar Kiire iizerinde ekonomik ve siyasi iistiinliik tesis etmistir.?%3

ABBD tarihinde goriilen ikinci dis politika egilimi ABD Baskanlarindan Andrew
Jackson (1829-1837)’1n politikalarin1 esas alan Jacksonculuktur. Bu goriise gére ABD,
evrensel bir misyonun gergeklestirilmesine yonelik bir siyasi varlik degildir, tam tersine
asil isi ABD halkinin ulus devletidir. Jacksoncular Amerikan istisnaciligini ABD’nin
diinyay1 doniistiirmesinin bir kaynagi olarak degil Amerikan vatandaslarinin esitligi ve
onuruna olan baglilik olarak gormektedirler. Jacksonculara gére ABD hiikiimetinin rolii
Amerikan halkinin kendi ulusal vatanlarinda fiziksel giivenligini ve ekonomik refahini
gozeterek iilkenin kaderini yerine getirmek ve bunu bu iilkeyi benzersiz kilan kisisel
Ozgirliige miimkiin oldugunca az miidahale ederek yapmaktir. Jackson’un popiilist
ulusalcilign yalnizea ara sira dis politikayla ilgilenir. 2°* Jacksonculuk, Monroe nun

izolasyonist politikalarinin yansimalarini tagimaktadir. Jeffersonculuk’tan farki giiclii

1 Walter Russel Mead, “The Jacksonian Revolt”, Hudson Institute, January 20, 2017,
https://www.hudson.org/research/13258-the-jacksonian-revolt, Erisim Tarihi: 01.12.2020.

22 Giiltekin Siimer, “Amerikan Dis Politikasmin Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiirii”,
Uluslararasi iliskiler, Giiz 2008, C.5, S.19, s.123.

253 Ustiin Yiiksel, “Amerika’nin Monroe Doktrini Uzerinden Latin Amerika’da Hegemonya Plan1”,
Forum USA, 14 Subat 2019, https://forumusa.com/yazarlar/amerikanin-monroe-doktrini-uzerinden-latin-
amerikada-hegemonya-plani/, Erisim Tarihi: 01.12.2020.

254 Walter Russel Mead, 2017.
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Bagkan ve gig¢lii yiirlitmeye ve Beyaz Anglosakson Protestan (WASP) se¢cmen
kitlesinin haklarina yaptig1 vurgudur.

Hamiltonculuk olarak adlandirilan iigiinci ABD dis politikast egilimi, ABD
Bagkanlarindan Alexander Hamilton (1755-1804)’1n izinden gidenlerin yaklagimini
aciklamaktadir. Hamiltoncular Birlesik Krallik’in  biraktigi  “diinya diizeninin
dengeleyicisi” pozisyonunun yerini ABD’nin almasinin kendi c¢ikarina oldugunu
savunmaktadir. Diinyay1 “piyasa” olarak goéren bu yaklasim global ekonominin
canlandirilmasi igin ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ekonomi ve giivenlik mimarisinin
devreye sokulmasi gerekliligini savunmus, SSCB’nin yikilmasindan sonraki dénemde
ekonomik globallesmenin ABD c¢ikarlar1 agisindan énemine vurgu yapmistir.?>®

ABD dis politikasindaki dordiincii temel egilim ise Vilsonculuktur. Birinci
Diinya Savasi yillarinin ABD Baskani Wilson’in goriislerini siirdiiren Vilsoncular
liberal bir diinya diizeni olusturulmasini ABD’nin hayati ¢ikar1 olarak goérmekte ve
degerlere vurgu yapmaktadirlar. Bu egilim, yozlagsmis ve otoriter rejimler ¢atisma ve
siddete sebep oldugundan barisin demokratik yonetim, hukukun istiinliigii ve insan
haklari ile saglanabilecegine inanmistir. Soguk Savas’in son donemlerinde bu goriis iki
kola ayrilmistir. Liberal Kurumsalcilar uluslararasi kurumlarin ve global entegrasyonun
tesvikine odaklanirken Yeni Muhafazakarlar liberal giindemin ABD’nin tek tarafli
cabalariyla gerceklesebilecegini savunmuslardir.?%®

Soguk Savas sonrasinda Bush donemi politikalar1 Vilsonculugun bir kesiti olan
Yeni Muhafazakarlik ile iligskilendirilmektedir. Obama doénemi dis politikasi ise, bu
calisgmada Ornekleri verildigi tizere Jeffersoncu ve neoizolasyonist bir yaklagima
sahiptir. NSS 2010°da “yurt iginde insa” baglaminda agiklanan ekonominin
yenilenmesi, durgunluktan ¢ikis, uzun vadeli biiyiimenin ve rekabet giicliniin artmasi,

biitge aciginin azaltilmasi, altyapinin yeniden kurulmasi, ekonominin Onceligine,

25 A.g.m.
2%6 A.g.m.
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onarilmasina ve yeniden yapilandiriimasina vurgu yapilmasi ile “gii¢ kullanim1” bagligi
altinda segici ve minimalist politikalar gelistirilmesi, Obama doneminin Jeffersoncu ve

neoizolasyonist anlayigini yansitmaktadir.

3.2. Donemin Ulusal Giivenlik Stratejileri

Obama, Bush donemi uygulamalarina yonelik 6nemli elestirilerde bulunmus ve
konusmalarinda “dogru savasi kazanirken aptal savaslardan kacinmayi”, ABD’nin
imajm1 diizeltmeyi, Rusya ile iligkilerde yeni bir baslangi¢c yapmayi, niikleer silahlari
engellemeyi ve ekonomik yeniden insay1 6n plana cikarmustir.?®” Secilmesinde Irak
Savasi’n1 sona erdirme ve Afganistan’da El Kaide’yi ortadan kaldirma sozleri etkili
olmustur.?®

NSS 2010, Obama’nin vaatlerinde yer alan ve Onceki donemden farklilik
gosteren uygulamalarin habercisi olmakla birlikte Bush doneminin Onceliklerini
biitiiniiyle reddetmeyip onemli devamliliklar igermektedir. Ornegin, kiiresel giivenlikte
ABD’nin lider rolii, askeri gili¢ istiinliigiiniin devami, gerektiginde tek tarafli giic
kullanma hakkini sakli tutmasi, tiim diinyada evrensel degerlerin desteklenmesi, El
Kaide ve siddet yanlist asirilik¢ilart yenme taahhiidii, niikleer silahlarin yayilmasini
onleme, Arap-israil barist her iki dénemde de ele alinan konular arasindadir.
Kiiresellesmenin ekonomiye ve demokratiklesmeye katkilar1 bulunmakla beraber yeni
politik giic merkezleri ortaya c¢ikarmak ve uluslararasi terdrizmi artirmak gibi
olumsuzluklara da yol actig1 her iki donemde de vurgulanmistir. Ancak yontem, vurgu

ve tonda belirgin bir degisim gdze carpmaktadir.?®

27 “Transcript: Obama’s Speech Against the Iraq War”, NPR, January 20, 2009,
https://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=99591469, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

28 Sema Emiroglu, “ABD Diplomasisi Obama ile Yenileniyor”, DW, 07.11.2008,
https://www.dw.com/tr/abd-diplomasisi-obama-ile-yenileniyor/a-3773184, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

2% Adam Quinn, “Obama’s National Security Strategy Predicting US Policy in the Context of Changing
Worldviews”, Chatham House, January 2015, p.15.
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Obama doneminde ¢ok tarafliligin ve is birliginin 6n plana ¢ikarilmasi, gii¢
kullanmanin son segenek olarak goriilmesi ve genis ve belirsiz Terore Kars1 Kiiresel
Savas yaklasimi ve Onalic1 ve Onleyici Savas Stratejisi’nden vazgegilerek dar kapsamli
ve hedefi secilmis eylemlere (targeted military action) agirlik verilmesi ve 2009
yilindaki Kahire konusmasinda zirvesi goriilen, iilkenin Miisliiman diinyadaki imajin1

onarma ¢abas1,?%° bu degisimi onemli 6l¢iide gdzler dniine sermektedir.

3.2.1. 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi’®!

NSS 2010’da temel strateji, Amerikan liderliginin yenilenmesi olarak
belirlenmis, bu temel stratejiye ulasmak icin yapilacaklar “yurt i¢inde insa” ve “yurt
disinda sekillendirme” olarak tespit edilmis; bu cercevede cikar alanlari, giivenlik,
refah, uluslararasi diizen ve degerler olarak siniflandirilmistir (Bkz. EK 1).

Yurt iginde insa ile, Amerikan giiciiniin kaynaklarinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Amerikan liderliginin temeli olarak goriilen ekonomik yenilenme
basta olmak iizere ulusal kapasitenin gelistirilmesine iliskin altyapisal konular, yeniden
insa kapsamindadir. Bu kapsamda, ¢ok biiyiik bir ekonomik resesyon doneminden sonra
refahin artirilmasi igin, ekonomiyi saglam temeller iizerine oturtma, iyilestirme,
ekonomik canliligin geri kazanilmasi ve altyapisini gelistirme, durgunluktan ¢ikis, uzun
vadeli biiylimenin ve rekabet giiclinlin artmasi, ihracatin ve tasarruflarin artirilmast,
krizlerin tekrarlanmamasi, biitge acigimin azaltilmasi, miikelleflerin parasinin akillica
harcanmasi1 konularia vurgu yapilmistir.

Yurt disinda sekillendirme, uluslararast diizeni yonlendirmeyi hedeflemektedir.

Bunun dort temel esasa dayandirildigi goriilmektedir: ABD’nin liderligi, is birlik¢i

260 Barack Obama, “Remarks by the President on a New Beginning”, The White House President
Barack Obama, June 4, 2009, https://obamawhitehouse.archives.qgov/the-press-office/remarks-president-
cairo-university-6-04-09, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

261 National Security Strategy, The White House, May 2010,
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strateqy.pdf,
Erigim Tarihi: 08.02.2021.
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yaklagimlar, kuvvet kullanimini minimize etme ve yurt disina deger/hiikiimet sistemi
empoze etmeme.

ABD’nin  liderligi, NSS 2010°da “yenilenme” baglaminda ¢ok sik
kullanilmaktadir. Degisen jeopolitik durumda savaslar, ekonomik kriz ve yeni gii¢lerin
ortaya c¢ikist ile Amerikan liderliginin yenilenme ihtiyact birlikte anilmaktadir.
ABD’nin, egitim, enerji, bilim, teknoloji ve saglik alaninda yillarca yetersiz yatirimin
kurbani oldugu, refah ve rekabet avantajini kaybettigi, bunun, iilkeyi muazzam bir agik
ve ulusal borgla sarstig1 seklindeki kirillganliklar NSS 2010°da yer bulmustur. Disisleri
Bakani Clinton, NSS 2010’un agiklanmasi miinasebeti ile yaptigi konusmada, zimnen
ABD’nin giiclinlin ve etkisinin diinyada azaldiginmi kabul etmis ve bunun geri doniisiinii
saglamak i¢in yurt i¢inde ve disinda yeni stratejiler gerektiginin altin1 ¢izmistir.?%?

Isbirlik¢i yaklasimlarin NSS 2010°da iki ana koldan yiiriitiilmesinin planlandig
anlasilmaktadir: Birincisi, miittefik, ortak veya rakiplerle kapsamli etkilesim; ikincisi,
uluslararas1 kurumlarin mesruiyetini ve performansini gelistirme stratejisi. Bu planlarin
gerceklestirilme sekli ise diplomasi ve ¢ok tarafliligin 6n plana ¢ikarilmasi ile olacaktir.

Birinci kolda, 6zellikle diplomasinin kullanilacagi kapsaml etkilesim ile ilgili
faaliyetlere 6rnek olarak, geleneksel ittifaklarin giiglendirilmesi, 20ler Grubu (G-20),
Cin, Hindistan, Rusya ve diger etki merkezleri dahil dost ve diismanlarla kapsamli bir
iligki, Cin ve Rusya ile olan iligkilerde potansiyel catisma alanlarinda tirmanmaya
gitmek yerine bir denge arayigina girilmesi hususlar1 gosterilebilir.

Bu yaklasimin Ortadogu’daki 6rnekleri ise NSS 2010°da, Biiylik Ortadogu’da
iliskilerin genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in Israil ile gii¢lii ortakligin siirdiiriilmesi,
Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve diger KiK iilkeleri gibi Arap devletleri ile bolgedeki
kilit giivenlik iliskileri gelistirilmesi, bolgedeki hiikiimetlere siyasi reformlar yapma ve

konusma, meclis ve medya Tlzerindeki kisitlamalari gevsetme konusunda baski

262 Hillary Clinton, “Remarks On the Obama Administration’s National Security Strategy”, U.S.
Department of State, 27 May 2010, https://2009-
2017 state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/05/142312.htm, Erigim Tarihi: 08.02.2021.
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yapilmasi, sivil toplum gruplarina ve bireylere giiclii destek verilmesi, egitim, ekonomik
biiylime, bilim ve saglik gibi alanlarda ortakliklar gelistirilmesi olarak sayilabilir.

fkinci kolda, cok taraflilik, kurumlar ve mekanizmalara odaklanilmaktadir.
Mevcut diizenin Ikinci Diinya Savasi’mi takiben ABD onciiliigiinde olusturulan
normlarina ve kurumlarma vurgu yapilmakta, kiiresellesmenin degistirdigi diinyada
risklerin kolektif olarak yonetilmesini gerektiren bir gilivenlik bagimliligr ortaya
ciktigindan hareketle ¢ok taraflih@in bir se¢im degil bir zorunluluk oldugu
belirtilmektedir: ABD’nin g¢ikarlarin1 takip etmek, amaglarini mesrulastirmak ve
yuklerini paylasmak i¢in yeni ve giincellenmis uluslararast kurulusglara ihtiyag
bulunmaktadir. Yonetim, ortaya ¢ikan tehditlere kars1 koymak icin ylikselen gii¢lerin
uluslararasi yiikiimliiliikklerin daha biiyiikk bir kismini iistlenmeleri ve daha uyumlu
hareket etmeleri hususlarinda uluslararasi 1s birliginin mimarisini giincellemek
istemektedir. 263

Kuvvet kullanmanin en aza indirilmesi, bunun yerine diplomasi gibi diger gii¢
unsurlarindan yararlanilmasi, NSS 2010’da kapsamli bir sekilde vurgulanan konular
arasinda yer almistir. Hem Carr hem de Morgenthau tarafindan vurgulandig: sekilde giic
kullanmanin “son c¢are” olarak nitelendirilmesi ve askeri giice caydiricilik yoniiyle
vurgu yapilmas;, NSS 2010°da benimsenmis bir diisturdur. ?* Yoénetim potansiyel
rakiplerin kugkularini artiracak, is birligini zorlastiracak ve maliyetleri artiracak
hamlelerden kaginmaya ¢alismaktadir. Iran gibi muhalif bir rejim ile olan iliskide
catismadan ziyade katilim, miidahale yerine yaptirim yonteminin izlenmesi ve Irak’taki
askeri varligin sonlandirilmaya calisilmasi bu yaklagimin érneklerindendir.

Yurt digina deger veya hiikiimet sistemi dayatmama esast kapsaminda, dncelikle
ABD’nin 6rnek olmasi ve degerler ugruna miidahaleci faaliyetlerden kaginmasi

tizerinde durulmustur. Bu yaklasim, barig¢il demokratik hareketlerin desteklenmesi,

%3 “Obama’s NSS: Promise and Pitfalls”, Council on Foreign Relations, May 28, 2010,
https://www.cfr.org/expert-roundup/obamas-nss-promise-and-pitfalls, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
264 Mehmet Keyik, Mehmet Seyfettin Erol, 2019, s.20, 21.
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kirilgan demokrasilere destek saglanmasi, otoriter devletlerle iliskilerde insan haklarinin
on plana ¢ikarilmasi ve demokratik olmayan rejimlerle ilkeli etkilesim kurulmasi
hususlarin1 da kapsamaktadir.

Ozetle, NSS 2010 kapsaminda yukarida agiklanan hususlar, mecbur kalmadik¢a
kuvvet kullanmamayi, ulusal giiciin kuvvet dis1 unsurlarima 6nem vermeyi, ulusal
cikarlar1 dogrudan ilgilendirmedikce baska bolgelerin islerine miidahil olmamayi,
proaktif bir degistirme yonteminden uzaklasmayi, tek basina hareket etmemeyi, “sagma
seyler (stupid stuff)” yapmamak icin bir eylemden 6nce maliyet etkinligi dahil detaylica
onun sonuglarin hesaplamayi getirir.?%®

Bu baglamda, ABD’nin yeni liderlik stratejisini agiklamak i¢in, geriden liderlik
(leading from behind), sabir diplomasisi (patience diplomacy), akilli gii¢ (smart power),
karismama (non-interventionism), secici angajman (selective engagement), yeniden
mevzilenme (repositioning), yeniden ayarlama (recalibration), c¢ok taraflilik
(multinationalism), is birlik¢i giivenlik¢ilik (cooperative security), yumusak gii¢ (soft
power), smirlama ve uzaktan dengeleme gibi dis politika ve giivenlik stratejisi
terimlerinin ve neoizolasyonizm ve Jeffersonculuk seklindeki dis politika egilimlerinin

kullanilmas1 uygun olmaktadir.

3.2.2. 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi®

NSS 2010 iizerinde baski yaratan kiiresel ve bolgesel gelismeler nedeniyle
Obama Yonetimi, bir boliimii Baskan’in kendi partisinden olmak tizere NSS’nin giinliik
dis politikayr destekleyip desteklemedigini sorgulayan elestiriler almis, dig politikada
zay1f ve kararsiz bir yaklagima sahip olmak, vizyon ve stratejik agirliktan yoksun olmak

ve reaktif olmakla suclanmistir. Obama’nin Agustos 2014’te Irak ve Suriye’deki

265 TLawrence J. Korb, “Obama’s Strategic Restraint: Doing Smart Stuff’, The National Interest, August
25, 2014, https://nationalinterest.org/feature/obamas-strategic-restraint-doing-smart-stuff-11144.
266 National Security Strategy, 2015.
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ISID’in yiikselisi ile miicadele etmek konusunda “heniiz bir stratejimiz yok”?®’ ifadesini
kullanmast ve 2013’te Besar Esed’in sivillere yonelik kimyasal silah kullanmasi
karsisinda miidahale karar1 vermedeki yavas tutumu?®®® bu elestirileri yogunlastirmistir.
Karst karsiya oldugu tim bu gerceklikler YOnetimi stratejisini  uyarlamaya
yoneltmistir.?°

2010 NSS’sinden sonraki giivenlik ortamini1 6nemli 6l¢iide degistiren gelismeler
NSS 2015’te ele alinmustir. Devletlerin gii¢ elde etme bakimindan daha dinamik olmasi
ve ekonomik gii¢ dengesi degistikce uluslararasi iligkilerdeki niifuz beklentilerinin de
degismesi baglaminda 6zellikle Cin’in yiikselisi ve Rusya’nin saldirganligi, biiyiik giic
iligkilerinin gelecegini 6nemli dl¢lide etkileyecek bir konu olarak degerlendirilmistir.
Bu cercevede Asya-Pasifik’teki catigma riskine dikkat cekilerek “Asya-Pasifik’i
yeniden dengeleme” stratejisi benimsenmistir. Bu yaklasim, ABD’nin kaynaklarin1 ve
enerjisini Ortadogu’dan diger alanlara kaydirmanin rasyonel bir davranis oldugu fikrine
paraleldir. Yine de NSS 2015’te Ortadogu’daki petrol {iretiminin kiiresel pazar igin
hayati 6nemini korudugu ve bolgeden diinyaya serbest enerji akiginin garanti altina
alinmasi hususuna yer verilmesi, ABD’nin bdlgeden tamamen ¢ekilmesinin s6z konusu
olmadigint gostermektedir. Ortadogu ayrica, terérizmin ve saldirganligin engellenmesi
ve kitle silahlarmin gelistirilmesi, ¢ogaltilmasi veya kullanilmasinin dnlenmesi gibi
temel alanlar ile ilgili olarak da 6nemini korumaktadir. Belgede, Rusya konusunda ise,
ABD’nin Rusya’ya 6nemli maliyetler getirmeye devam edecegi ancak Soguk Savag’tan
kacinacagi ve ortak ¢ikarlar olan alanlarda farkli bir yol segerse daha fazla is birligine

kapiy1 acik tutacag ifade edilmektedir.

%7 Spencer Ackerman, “Obama: We Don’t Have a Strategy Yet to Combat ISIS Militants”, The
Guardian, 28 August 2014, https://www.theguardian.com/world/2014/aug/28/obama-us-strategy-isis-
irag-syria, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

268 Andrew Bolt, “Obama Decides Not to Decide on Syria, After All”, Daily Telegraph, September 2,
2013, https://www.dailytelegraph.com.au/blogs/andrew-bolt/obama-decides-not-to-decide-on-syria-after-
all/news-story/86750babfce9af242620b79ce5704e9f, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

269 Adam Quinn, 2015, p.19.

85


https://www.theguardian.com/world/2014/aug/28/obama-us-strategy-isis-iraq-syria
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/28/obama-us-strategy-isis-iraq-syria
https://www.dailytelegraph.com.au/blogs/andrew-bolt/obama-decides-not-to-decide-on-syria-after-all/news-story/86750babfce9af242620b79ce5704e9f
https://www.dailytelegraph.com.au/blogs/andrew-bolt/obama-decides-not-to-decide-on-syria-after-all/news-story/86750babfce9af242620b79ce5704e9f

Siddet yanlist devlet dis1 aktorlerin biiyiimesinin, ozellikle zayif ve kirilgan
devletlerde otoriter rejimlerin karsi ¢ikmasi ve istikrarsizliga yol agma ihtimali, NSS
2015’te yine giivenlik ortamini degistiren hususlar arasinda sayilmstir.

Bu baglamda Arap Bahar1 (2011) bolgeyi, topluluklar arasindaki ve vatandaslar
ile hiikiimetler arasindaki iliskileri yeniden tanimlayacak bir miicadele ile karsi karsiya
birakirken Obama Yonetimi, Strateji’sinde, dini asirilik yanhilarinin kok saldigi
toplumlarda siirecin zor olacagi 6ngoriisiine odaklanmaktadir. Obama, bu siirecte siyasi
reform sonuglarinin o kadar miiphem olduguna inanmistir ki baz1 yerlerde otokratlarin
istikrarli yonetimini, bazi yerlerde ise ¢oziimsiizliigiin uzayip gitmesini tercih etmistir.

Yine siddet yanlis1 devlet dis1 aktorler baglaminda Obama Y o6netimi Usame bin
Ladin’in oldiiriilmesiyle terdrle savasi sona erdirmeye yaklastigina inansa da bu siirecte
Afganistan’da Taliban’in yiikselise ge¢mesi, ABD’yi bu iilkede bir siire daha kalici
olmaya sevk etmistir.2"

Ayni kapsamda, ABD’nin ulusal giivenlik c¢ikarlarini olumsuz etkilemeden
Irak’tan giiclerini geri cekebilecegine inanan Obama YOnetimi, isgal ve sonrasinda
uygulanan politikalarm zemini iyice kayganlastiran ortaminda ortaya ¢ikan ISID gibi
teror Orgiitlerinin giic kazanmasi karsisinda NSS 2015°te kolektif eylem stratejisi
gelistirmek durumunda kalmistir.

NSS 2015’in genel gergevesi (Bkz. Ek 2), ABD’nin giiglii ve siirdiiriilebilir
liderligine odaklanmaktadir. Kiiresel giivenligi ve refah1 koruma yiiklerini paylasacak
ve uluslararast normlart korumak igin gerekli kapasiteyi sunacak olan en yakin ortaklar
ve miittefikler, diger devletler, devlet dis1 ve 6zel aktorler ve uluslararasi kurumlar,
ozellikle BM, uluslararasi finans kurumlari ve kilit bolgesel organizasyonlar gibi
“yetenekli” ortaklarla liderlik etmek amaci, 2010 NSS’sindeki gibi is birlikgi

yaklagimlar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

270 peter Feaver, 2015.
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Gii¢ kullaniminin eldeki tek arag, temel amag ve her zaman en etkili yontem
olmadig1 vurgulanarak giiciin tiim enstriimanlariyla liderlik etmenin hedeflenmesi ve
diplomasi vurgusu, yine NSS 2010’daki gii¢ kullanimini minimuma indirme amacinin
devami niteligini tasimaktadir. Diger taraftan hedefi segilmis ekonomik yaptirimlarin,
askeri saldirganlik ve silahlarin yasadisi yayilmasindan sorumlu olan veya uluslararasi
kural ve normlar1 ve barisi tehdit eden siddete basvuran sorumsuz aktorlere maliyet
uygulamak i¢in etkili bir ara¢ olmaya devam edecegi, bu yaptirimlarin bolgesel diizeyde
istikrar ve diizene yonelik ciddi tehditleri caydirmak i¢in de kullanilacagr da
vurgulanmaktadir.

NSS 2015°te “stratejik sabir” ilkesi yeni bir kavram olarak géze ¢arpmaktadir.
Sabir diplomasisi olarak da adlandirilan bu ilke, Obama Yo6netimi’nin, zayiflik olarak
goriilerek elestirilen politika tercihlerini savunma araci olarak degerlendirilmistir.?"*
Stratejik sabir, karsilasilan zorluklarin ulusal giice akillica yatirimlar yapmayi lizumlu
kildigini, bu nedenle, ulusal giiciin tim unsurlarindan yararlanilan ve belirli ilke ve
onceliklerce yonlendirilen bir giindem stirdiiriilmesi gerektigini ifade etmektedir. NSS
2015°te “korkuya dayali kararlar aldigimizda ortaya ¢ikan asir1 iistlenmeye
direnmeliyiz,” “karsilagtigimiz zorluklar giiniin krizlerine kisa vadeli tepkiler vermek
yerine stratejik sabir ve kalicilik gerektiriyor” ifadeleri yer almaktadir. Akill stratejiler
maliyet etkinligini hesaba katar, kisa vadeli tepkiler ise maliyetlidir. Harekete gegmeden
once gelismeleri izlemek ve giiciinii derhal degil zaman i¢inde ve smirli kullanmak
akilli bir strateji olarak stratejik sabir kavrami icinde yer almaktadir. Bu kavram,
Yonetim’in Suriye ve Irak’taki politikalar1 konusunda aldigi elestirilere bir yanit gibi

goriinmektedir.?’?

211 Stewart M. Patrick, “Obama’s National Security Strategy: New Framework, Same Policies”, Council
on Foreign Relations, February 6, 2015, https://www.cfr.org/blog/obamas-national-security-strategy-
new-framework-same-policies, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

272 Stewart M. Patrick, 2015.
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Bu yaklagimin bir devami olarak NSS 2015’te, ABD bir gii¢ pozisyonundan
liderlik ediyorsa da bunun, ABD’nin diinyada yasanmakta olan tiim olaylarin gidisatini
dikte edebilecegi veya boyle yapmasi gerektigi anlamina gelmedigi ifade edilmektedir.
Bu noktada, ABD’nin kaynaklarmin ve etkisinin sonsuz olmadigr ve karmasik bir
diinyada, karsilagilan giivenlik sorunlarinin ¢ogunun hizli ve kolay diizeltmelere izin

vermeyecegi aciklanmaktadir.

3.2.3. 2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik Stratejileri’nde Ortadogu

2010 NSS’sinde Ortadogu ile ilgili olarak, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve
siddet yanlis1 asirilik¢ilarin eline gecmesi tehdidine karsi kapsamli bir silahsizlanma ve
niikleer giivenlik giindemi takip edilmesi, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Antlasmasi (NPT)’nin giiglendirilerek hesap verebilirligin saglanmasi, sorumlu bir
Iran’m tesvik edilmesi; El Kaide ve baglantilarinin dagitilmasi, pargalanmasi ve
yenilmesi ve bu konuda 6n cephedeki ortaklar olan Afganistan ve Pakistan’in
giiclendirilmesi, Irak’ta, ABD’nin askerlerini geri ¢ekmesini de iceren Irak’in tam
egemenlige ve sorumluluga geri doniisii, Israil ve komsular1 arasinda Filistin halkinin
kendilerine ait kendi ayaklar1 {izerinde durabilen bir devlet seklindeki mesru beklentisini
karsilarken Israil’in giivenligini emniyete alan iki devletli bir ¢6ziim de dahil kapsamli
bir baris, Israil’in bolgeye kalici entegrasyonunu desteklerken Israil ile gii¢lii bir
ortaklik siirdiirmek, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve diger KiK {ilkeleri gibi Arap
devletleri ile olan giivenlik iligkilerini gelistirmek ve bolge iilkeleri ile iliskileri
derinlestirmek gibi politikalar sayilmustir.

NSS 2015°te ise; zorlu Arap Bahar siireci, Ortadogu petrollerinin hayati dnemi
ve Irak ve Afganistan’daki toplam ABD askeri sayisinin 15.000’in altina disiirtildigii

hususlarindan bahsedildikten sonra, terdrizm ile miicadele, kitle imha silahlarinin
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kullanilmasini ve yayilmasini onleme ve c¢atismalari Onleme kapasitesi olusturma

stratejileri ve oncelikleri agiklanmustir.

3.3. Dénemin Onemli Olaylar1

3.3.1. Arap Bahan

Ortadogu’daki otokratik rejimler, ekonomik sikintilar, yolsuzluk gibi sebepler ile
17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslayarak kisa siire igerisinde Fas, Tunus, Libya, Misir,
Urdiin, Suriye, Bahreyn ve Yemen’e yayilan protesto gdsterilerine Arap Bahari adi
verilmektedir.

Arap Bahar1 Tunus ve Misir’da yonetim degisiklikleri, Libya, Suriye ve
Yemen’de i¢ savas, Urdiin ve Fas’ta reformlar ve Bahreyn’de ayaklanmanin bastiriimasi
ile sonuglanmistir. Ancak yumusak gegislerin gerceklestigi iilkelerde bile degisimden
sonra tam bir istikrar saglanamamustir.

Bu béliimde Bahreyn, Urdiin, Fas gibi kapsami ve sonuglar1 sinirli kalan protesto
hareketlerinin yasandigi ilkeler ile demokrasiye yumusak bir gecis yapan Tunus
inceleme dis1 birakilarak zorlu bir gegis siireCi yagsanan Misir ile Arap Bahar1 dalgasinin
i¢ savasa evrildigi Yemen, Libya ve Suriye ile ilgili Obama donemi ABD dis politikast,

ayaklanmalarin baglama sirasina gore ele alinmistir.

3.3.1.1. Misir

Bolgedeki ABD c¢ikarlari ile ortiisen bir bolgesel vizyona sahip olan Misir’in
ABD ile uyumlu iliskisi kirk yillik siyasi ve askeri is birligi ge¢misine dayanmaktadir.
Stratejik su yollarini barindiran konumu ile Misir, ABD’ye Siiveys Kanali ve hava

sahasin1 kullandirmak suretiyle ABD askeri unsurlarinin mobilitesini saglamaktadir.
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Siiveys Kanali’'ndan tercihli gecis hakki sayesinde ABD diger iilkelerin gemileri
bekletilirken Siiveys Kanali’'ndan ayda en az on gemisini gegirerek Irak ve Afganistan’a
birlik ve ekipman tastyabilmektedir. Kanal, ABD’nin Nortfolk Deniz Ussii’nden Basra
Koérfezi'ne ve Hint Okyanusu’na gidis siire ve maliyetini azaltmaktadir.?’® Misir,
ABD’nin Ortadogu’daki temel ¢ikarlarindan olan Israil’in giivenligi bakimindan da
onem tagimaktadir. ABD’nin &nciiliigiinde Camp David Antlagmas: ile Israil’i taniyan
ve Israil ile baris yapan ilk bélge iilkesi olan Misir, ayn1 zamanda Siiveys Kanali’ndan
Israil’e gecis hakki veren ve Israil ile iliskilerini normallestirerek Israil karsit1 Arap
blogunda ilk kez gedik agan en stratejik tilkedir.

Misir’da 25 Ocak 2011’de baslayan Arap Bahari 11 Subat 2011°de otuz yillik
ABD miittefiki Hiisnii Miibarek iktidarinin devrilmesiyle sonuglanmis, gecis doneminin
ardindan baglayan bir yillik Miisliman Kardesler idaresinden sonra bu siireg, ilk
se¢ilmis Cumhurbaskan1 Muhammed Mursi’ye yonelik darbe ile tersine ¢evrilmistir.

Arap Bahar1t Misir’da ilk basladiginda ABD, Miibarek ile olan yakin iligkisi
nedeniyle slirecin yumusak gegmesini 6neren bir dil kullanarak istikrar vurgusu yapmis
olsa da bir hafta sonra Miibarek’i istifaya ¢agirmistir.?’

Gegis siireci sonrasinda yapilan se¢imleri kazanarak 30 Haziran 2012’de goreve
baslayan Mursi Agustos 2012°de once Cin’e ii¢ giinliik bir resmi ziyarette bulunmus,?”
arkasindan otuz ii¢c yil sonra Iran’a giden ilk Misir lideri olarak Tahran’daki
Baglantisizlar Zirvesi'ne katilmustir. 2° Mursi Kasim 2012°den itibaren Israil’in

Gazze’ye yonelik saldirilarimi durduracak bir ateskesin ilani i¢in ¢aba harcamistir.

23 Kim Ghattas, “Misi: ABD Dis Politikasmin Iflasi”, BBC, 16 Agustos 2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/08/130816_abd_misir_politikasi_darbe, Erigim Tarihi:
21.12.2020.

214 “Obama Presses Hosni Mubarak to Make Right Decision and Step Down”, France 24, 05.02.2011,
https://www.france24.com/en/20110205-obama-presses-hosni-mubarak-leave-office,  Erisim  Tarihi:
19.12.2020.

215 “Mursi’nin Ik Durag Cin”, Aljazeera Turk, 28.12.2012,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/mursinin-ilk-duragi-cin, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

26«33 Y1l Sonra Bir Misir Cumhurbaskan1 Tahran’da”>, CNN Tiirk, 30.08.2012,
https://www.cnnturk.com/2012/dunya/08/30/33.yil.sonra.bir.misir.cumhurbaskani.tahranda/674803.0/ind
ex.html, Erigim Tarihi: 19.12.2020.
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Filistin iggalinin sona ermesine sik sik vurgu yapan Mursi, Gazze ile kapali olan sinir
kapilarmi kalict olarak agnus?’’ ve Israil ile sinirdas olan Sina Yarimadasi’na zirhl
birlikler konuslandirmistir.?’

Miisliiman Kardesler’in Misir’t ABD c¢ikarlari ile uyusmayan bir sekilde bolge
siyasetine angaje etmesi nedeniyle ABD, 3 Temmuz 2013’teki darbe hakkinda erken
donemde higbir aciklama yapmamuis, bir siire sonra “su an bir pozisyon almadiklarini”
aciklamig, daha sonraki beyanlarinda ise darbeyi mesrulastirict ifadeler kullanmis ve
orduyu elestirmekten kacinmistir.2’® Obama’nin Arap diinyasinda politik reformlar ve
demokrasi umudu hakkinda 2009 yilinda Kahire’de yaptigi 6rnek konusma ile tezat
olusturan bu tutum?® ABD’nin Sisi Yonetimi ile gelistirdigi yakin iliskiler ile devam
etmistir. Misir’a ABD tarafindan 1979°daki Misir-Israil Baris Anlasmasi’ndan beri her
yil ilgili yasa kapsaminda ekonomik ve askeri yardim saglanmaktadir. Ancak askeri bir
darbe ile se¢ilmig bir hiikiimetin ortadan kaldirildigir bir {ilkeye insani olmayan
yardimlarin kesilmesini Ongéren bir yasa hilkkmii de bulunmaktadir. Bu hiikiim
kapsaminda darbe sonrasinda Misir’a yillik olarak yapilan askeri ve ekonomik
yardimlarin  kesilip  kesilmeyecegi hususunda ABD  Yonetimi’nde yapilan
degerlendirmelerin sonucunda Misir ordusuna bazi silahlarin teslimi ve hiikkiimete
yapilan ekonomik yardimlarin bazilariin gegici olarak durdurulmasina, ancak Misir’da
gerceklesen olaylarin  “darbe” olarak adlandirilmamasina karar verilmistir. Bu
nitelendirmenin yapilmasi halinde yasa geregince insani nitelikte olmayan tiim
yardimlarin tamamen kesilmesi gerekecekti.?®! Misir’a yonelik bazi kisitlamalar 2014’te

hafifletilmis, askeri ekipman tedariki, “ABD’nin ulusal giivenlik ¢ikarlari” nedeniyle

217 Adnan Abu Amer, “Mohamed Morsi Was a True Friend to Palestinians in Gaza”, Middle East Eye,
19 June 2019, https://www.middleeasteye.net/opinion/mourning-morsi-palestinians-gaza-remember-how-
egyptian-leader-embraced-them, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

28 “Bgypt Deployment of Armor in Sinai Worries Israel”, Reuters, August 21, 2012,
https://www.reuters.com/article/us-israel-eqypt-idUSBRE87K0U920120821, Erisim Tarihi: 19.12.2020.
219 “White House Refuses to Make Egypt Coup Determination”, BBC News, July 8, 2013,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-23234153, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

280 Michael E. O’Hanlon, 2015.

281 “Obama Administration Quietly Suspends Military Aid to Egypt, Mulls ‘Coup’”, RT, 20 August 2013,
https://on.rt.com/wpl1l5, Erisim Tarihi: 19.12.2020.
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2015°te yeniden serbest birakilmistir. Bunda, Misir’in ABD ve Israil igin éneminin
yanisira, komsusu Libya dahil bolgedeki cesitli catismalara taraf olmasi, igeride ISID ile
miicadele etmesi, Yemen’deki Iran destekli isyancilara karsi birlesik Arap askeri
giicinii kurma inisiyatifine katkida bulunmasi da etkili olmustur. Beyaz Saray’dan
yapilan agiklamada Misir’a saglanan askeri yardimin terérizmle miicadele, sinir
giivenligi, deniz giivenligi ve ISID militanlarinin aktif oldugu Sina’nin giivenligine
odaklandig1 belirtilmis ve yardimin Misir’'in giivenlik ve istikrarin1 ve terorist
organizasyonlarin yenilmesi de dahil bolgede paylasilan ortak hedefleri tesvik edecegi
vurgulanmugtir.?8?

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, Obama doneminde ABD’nin, Misir’da Arap
Bahari’nin estirdigi demokrasi riizgarlariin tersine, statiikoyu korumaya yonelik bir
politika izledigi goriilmektedir. Misir’in 6zellikle Siiveys Kanali’'ndan kaynaklanan
jeopolitik degeri ve Israil’in giivenligi bakimindan &nemi, ABD’nin, Misir’da secimle
iktidara gelmis ancak ABD c¢ikarlar1 ile uyum sergilemeyecek bir hiikiimetin demokratik
olmayan yollarla devrilmesini desteklemesi ile sonu¢lanmistir. Misir darbesi karsisinda
ABD’nin tutumu, realist yaklagimin etigin devletlerin davranisinda belirleyici bir rol
oynamadig1 yoniindeki degerlendirmesine paraleldir. Demokratik yollardan gelmis bile
olsa Misir’t ABD ¢izgisinden uzaklagtiracak bir yonetim, ABD’nin bdlgedeki
¢ikarlarini sorgulayict bir tutum alabilir; bu tutum, bolge iilkelerindeki ABD karsiti
akimlara giic vererek ABD’nin hegemonyasina zarar verici bir boyuta ulasabilirdi.
ABD’nin, Miisliiman Kardesler gibi niyetlerine siiphe ile yaklastig1 islamci bir iktidarin
erken evrede durdurulmasi, lilkede Arap Bahari’nin getirdigi revizyonist egilimin
tersine cevrilerek ABD lehine olan eski statiikonun devamma hizmet etmistir. Ustelik
bu hayati derecede Onemli iilkede eski statiikoya doniis, ABD’nin askeri yollarla

miidahil olmasini, kuvvet kullanmasini, hegemonyasimnin riza boyutuna zarar

282 Roberta Rampton, Arshad Mohammed, “Obama Ends Freeze on U.S. Military Aid to Egypt”,
Reuters, 31 March 2015, https://in.reuters.com/article/us-usa-egypt-military/obama-ends-freeze-on-u-s-
military-aid-to-egypt-idUSKBNOMR2GR20150331, Erisim Tarihi: 19.12.2020.
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verebilecek zorlayic1 bir tavir almasini ve herhangi bir siyasi ve ekonomik maliyet

O0demesini gerektirmeksizin, bir i¢ karigiklikla elde edilmistir.

3.3.1.2. Yemen

Afrika ve Asya arasindaki ¢ok dnemli ticaret rotalarinin kesisme noktasinda olan
Yemen, diinyanin en 6nemli gecis yollarindan biri olan Bab El Mendeb Bogazi’na ev
sahipligi yapmaktadir.?®® Petrol ve altin rezervleri ile tarim alanlar1 bakimindan tasidig
potansiyel, Yemen’in énemini artirmaktadir.?3

Osmanli hakimiyetinden sonra Kuzey ve Giiney Yemen olarak ayrilmis olan
tilke 1990 yilinda birlesmis ve devletin basina Kuzey Yemen’i yoneten Ali Abdullah
Salih gecmistir. Kuzey ve Gliney Yemen’in kendi iginde ve birbirlerine kars1 gegmisten
getirdigi miicadele birikimi, birlesme sonrasinda da Yemen’in pesini birakmamustir.

Ulkedeki siyasi durumu kirilganlastiran ii¢ temel gruptan kuzeydeki Zeydi
Husiler 1994 i¢ Savasi'ndan sonra iIran etkisine girmis, 2° 2004 yilinda Suudi
Arabistan’in Selefililik’i iilkede poliiler hale getirme faaliyetlerine karsi etkili bir
politika izlemedigi gerekcesiyle Salih Yonetimi’ne yonelik olarak ABD aleyhtarlig1 da
iceren bir isyan baslatmis, 2009 yilinda c¢atigmalar Suudi Arabistan topraklarina da
taginmis, ¢esitli ateskes denemelerine karsin ¢atigmalar bugiine kadar devam etmistir.
Ulkeyi siyaseten hassaslastiran diger bir grup, 2009°da Suudi Arabistan’in El Kaide’yi
tilkesinden ¢ikarmasi sonrasinda Yemen’i merkez olarak belirleyen ve Yemen ve Suudi

Arabistan El Kaideleri’nin birlesmesiyle Arap Yarimadasi’ndaki El Kaide (AYEK)

283 Nebil Bukeyri, “Araplarm Itibar1 ve Yemen”, Aljazeera Turk, 10 Subat 2017,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/araplarin-itibari-ve-yemen, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

284 yusuf Ozkir, “Gazeteci Turan Kiglakci: “Yemen’de ABD Suud’u, Ingilizler Husileri Destekliyor’”,
Kriter Dergisi, Ocak 2019, Y.3, S.31.

285 Emel El Alim, “Husi-iran iliskisi: Mezhep Kilifli Cikar ittifaki”, Aljazeera Turk, 17 Nisan 2015,
https://p.dw.com/p/FpZo, Erigim Tarihi: 19.12.2020.
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adin1 alan teror orgiitii ve AYEK ile iligkisi belirsiz Ensar El Seria adli silahli gruptur.
Uciinciisii ise iilkenin petrol zengini giiney bdlgesindeki ayrilik¢1 Hirak hareketidir.?8

Ulkenin nazik siyasi ve sosyal yapisi, KIK iiyesi iilkeler tarafindan smir dist
edilen yaklasik bir milyon Yemenli’nin lilkeye geri doniisii, lilke petroliiniin azalmasi ve
az gelismislik sorunlari ile birlikte Arap Bahari’nin arka planini olusturmustur. 27 Ocak
2011°de baslayan protesto hareketleri ABD, Birlesik Krallik ve AB’nin destekledigi
KIK o6nerisi dogrultusunda Salih’in yargilanmama garantisi ile gorevden ayrilmayi
kabul etmesiyle sonuglansa da bu ¢oziim iki bolgeli bir federal yapr isteyen Hirak
hareketi ve bu sonucun ABD ve Suudi Arabistan ¢ikarlarina hizmet ettigini diisiinen
Husiler tarafindan yeterli bulunmamistir.?®’

Bu nedenle, Salih tilkeyi terk edip yerine yardimcis1 Abdurabbu Mansur Hadi
Cumhurbagkan1 segilse de (21 Subat 2012), ilerleyen siirecte hiikiimet giigleri ile
Husiler arasinda patlak veren catigsmalar sonrasinda 21 Eyliil 2014’te Husiler baskentte
yonetime el koymus, Cumhurbaskant Hadi’yi diistirmiis ve iilkenin giineyine, Bab El
Mendeb Bogazi’na dogru ilerlemeye baslamistir. Husiler Subat 2015°te parlamentoyu
feshedip Gegici Ulusal Konsey ilan ederken diisiiriilen Hadi, giineydeki Aden kentinde
yonetimi lstlendigini ilan etmistir. Bu gelismeler lizerine Suudi Arabistan liderligindeki
KIK koalisyonu ugaklar1 26 Mart 2015’te Yemen’e bir hava saldiris1 ve havadan ve
denizden abluka baslatmistir.?%

Yemen’deki Arap Bahari siirecinde ABD, daha o6nce El Kaide ile miicadele
baglaminda askeri yardimlar ile destekledigi?®® Salih’i yine bu konudaki miicadelenin

yetersizligiyle suglayarak Hadi’nin segilmesinden yana tutum almistir.?® Yemen Arap

Bahari’nin i¢ savasa evrilmesinden sonra Obama Yonetimi, Yemen’deki Suudi

26 “Arap Bahari Yemen’e Bahar Getirmedi”, Aljazeera Turk, 26 Ocak 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/dosya/arap-bahari-yemene-bahar-getirmedi, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

287 Mehmet Salih Giin, “Yemen’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, 2012, S.22, 5.121.

28 “Kral  Selman  ABD’ye  Gitmiyor”,  Aljazeera  Turk, 12 Mayis 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/kral-selman-abdye-gitmiyor, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

289 Mehmet Salih Giin, 2012, s.121.

29 «“Arap Bahar1 Yemen’e Bahar Getirmedi”, 2014.
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Arabistan onciiliigiindeki hava operasyonlarina lojistik, ikmal, istihbarat ve silah destegi
saglanmustir.?* Ulkenin iran niifuzu altina girmesini 6nlemek?®? ve Iran ile yapilan
niikleer anlagsmadan rahatsiz olan Suudi Arabistan’a tekrar giiven vermek niyetiyle bu
operasonlar1 desteklemistir. Sivil 6liimlerinin artmasi {izerine ABD, pek de etkili sonug
vermeyen bir onlem olarak Suudi Arabistan’a hassas ve pargacikli mithimmatlarin
transferini kisitlamistir.?®> ABD diger yandan J. Kerry Baris Girisimi adiyla bilinen bir
plan ile Husiler ile Yemen hiikiimetini anlasmaya yonlendirmek istemigse de bu plan
gerceklesmedigi  gibi  Siinni  Araplar tarafindan, ABD’nin  Husi  darbesini
mesrulastirmaya ¢alismakla ve iilkede ve bolgede Iran niifuzunun yayilmasma sebep
olmakla itham edilmesine neden olmustur.?%*

Yemen’de, Iran-Suudi Arabistan vekaletler savasma ABD’nin kararli bir
bicimde miidahil olmamasi, bu yenisememe halinin siirmesinden rahatsizlik
duymadig1?® anlamma gelmektedir. Her ne kadar Suudi Arabistan ABD’nin bolgedeki
en 6nemli kaldirag iilkelerinden biri ise de Ortadogu’da tek bir bolgesel giiciin hegemon
olmasi, ABD’nin bolgesel ¢ikarlari ile de uyusmamaktadir. ABD Ortadogu’da Siinni,
Sii, Arap ya da Arap olmayan higbir giiciin basat konuma gelmemesi i¢in bolgedeki son
derece kirilgan fay hatlarini her vakada ayr1 olarak kullanmaktadir.

Bu noktada, daha spesifik ve taktik bir gerek¢e olarak, ABD’nin, iran ile niikleer
anlagsma siirecinin etkisiyle gelisen yumusama nedeniyle de bu miicadeleye Suudi

Arabistan’in bekledigi diizeyde yiiksek bir katki saglamadig: ifade edilebilir.?%

21 Misir'm Savas Gemileri Yolda”, Aljazeera Turk, 26 Mart 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/misirin-savas-gemileri-yolda, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

22 Daniel L. Byman, “The U.S. Yellow Light in Yemen”, Brookings, August 3, 2018,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/08/03/the-u-s-yellow-light-in-yemen/, Erisim
Tarihi: 19.12.2020.

293 “Obama Officials’ Incomplete Reckoning with Failure on Yemen”, HRW, November 19, 2018,
https://www.hrw.org/news/2018/11/19/obama-officials-incomplete-reckoning-failure-yemen, Erisim
Tarihi: 20.12.2020.

2% Nebil Bukeyri, 2017.

2% Daniel L. Byman, 2018.

2% Tamer Kasike1, “Yemen I¢ Savasi: ABD I¢in Bir Baska Cikmaz Sokak”, Ortadogu Analiz, Kasim-
Aralik 2019, C.10, S.90, s.59.
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Diger taraftan Bab El Mendeb Bogazi gibi 6zellikle ticari gegis bakimindan
Onem tasiyan bir su yolu iizerinde zayif bir Yemen’in bulunmasi ve bolge giiclerinin
tahakkiim kurmamasi, ABD igin tercih edilir bir durumdur.?’

Bu baglamda Obama’nin Yemen’de uyguladigi politika, Bush’un Irak ve
Afganistan’da yaptig1 gibi maliyetli ve riskli operasyonlara girismek yerine gerekli
gordiigii ¢atisan taraflar1 silahlandirmak ve terorii gerekce gosterip bolgesel kontroliini
hissettirmeye devam etmek olmustur.2%

Yukarida agiklanan nedenlerle ABD i¢in terdrle miicadele Yemen’deki i¢ savas
ve istikrarsizligin sona erdirilmesine gore daha oncelikli olmustur. ABD {ilkedeki El
Kaide ve benzeri olusumlara karsi [HAlar ile miicadeleye devam etmis ve bazi
terdristleri yakalamis, ?*® Yemen giivenlik kuvvetlerine egitim vererek ve ekipman
tedarik ederek®*Yemen ordusunun El Kaide kontroliindeki birka¢ yerlesim yerini ele

gecirmesini saglamistir.3%

3.3.1.3. Libya

Arap Bahari’nin domino etkisiyle Libya’da 15 Subat 2011°de baslayan gosteriler
i¢ savasa doniismiistiir. 5 Mart 2011°de llkedeki muhalefeti birlestiren Ulusal Gegis
Konseyi kurulmustur.3%? Kaddafi’nin gostericilere karsi gii¢ kullanmasi ve kiyim tehdidi
karsisinda uluslararasi askeri miidahale tartisilmaya baslanmistir. Birlesik Krallik ve
Fransa Libya’daki potansiyel ¢ikar alanlarmin genisligi nedeniyle acil ve kesin bir

miidahaleden yana olmus, ABD ise miidahale konusunda ¢ekingen davranmaistir.

297 yusuf Ozkir, 2019.

298 Ramzy Baroud, “The Collapse of the Obama Doctrine: Yemen War as an Opportunity?”, Middle East
Eye, 3 April 2015, https://www.middleeasteye.net/opinion/collapse-obama-doctrine-yemen-war-
opportunity, Erigsim Tarihi: 20.12.2020.

29 “Kronoloji: Yemen’in Do6niim  Noktalar1”, Aljazeera Turk, 31 Arahk 2013,
http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-yemenin-donum-noktalari, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

300 «[Jlke Profili: Yemen”, Aljazeera Turk, 11 Ekim 2014, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-
profili-yemen, Erisim Tarihi: 19.12.2020.

301 “Kronoloji: Yemen’in Déniim Noktalar1”, 2013.

302 «“National Transitional Council-Libya”, NTC LIBYA, http://ntclibya.org/, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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26 Subat 2011’de protestoculara karsi giic kullanilmasini kinayan ve silah
ambargosu ve ekonomik ve sosyal yaptirim 6ngoren 1970 Sayili BM Giivenlik Konseyi
Karari, 17 Mart 2011°de Libya’y1 ugusa yasak bolge olarak ilan eden ve sivilleri
korumak icin gerekli tim Onlemlerin alinmasin1 6ngoéren 1973 Sayili BM Giivenlik
Konseyi Karar1 alinmistir. 19 Mart’ta Paris’te diizenlenen toplant1 sonrasinda Fransa,
ABD ve Birlesik Krallik’in onciiliiglinde uluslararas1 koalisyon tarafindan askeri
hedeflere yonelik hava saldirilar1 baslatilmistir.3® 1 Nisan’dan gecerli olmak iizere
operasyonun sorumlulugunu NATO devralmstir.

ABD, Afganistan ve Irak’taki ¢cok uzun siiren savaslardan sonra hayati ¢ikarlari
s0z konusu olmadikc¢a askeri ve ekonomik kayiplara yol acacak yeni bir savasin yiikiinii
tasimak istememekte, dis politika yaklasiminda asir1 askeri genislemenin ve 2008
Kiiresel Finans Krizi’nin maliyetlerini azaltacak yontemleri tercih etmektedir. Bu
secimde, kamuoyunun Afganistan ve Irak’taki gibi uzun donemli taahhiitlere olan
tepkisi de rol oynamaktadir.>%*

Obama ve donemin {ist diizey dis politika yetkililerine gére ABD’nin Libya’da
hayati ¢ikarlar1 bulunmamaktadir.®® Unlii diplomat Kissinger da bu gériistedir.3% Bu
baglamda ABD hayati ¢ikar alani olarak tanimladig1 Asya eksenli stratejisi kapsaminda
odagini1 degistirmek ve Libya gibi ikincil bir alana kaynak tahsis etmekten yana
degildir.3%

Libya, hidrokarbon kaynaklari, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayan Akdeniz

kiyisindaki konumu ve Sahra alti Afrika’ya giris kapisi olma o6zelligi ile jeopolitik

303 Nebahat Tanriverdi Yasar, “Libya: NATO ve Briiksel’deki Yankilar”, ORSAM, 24.03.2011,
https://www.orsam.org.tr/tr/libya-nato-ve-bruksel-deki-yankilar/, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

304 Mikael Blomdahl, “Interacting Interests: Explaining President Obama’s Libyan Decision”, European
Journal of American Studies, Summer 2018, 13-2, p.3, 7, 8, https://doi.org/10.4000/ejas.13224.

305 Mikael Blomdahl, 2018, p.7, 14.

36 Mark Hager, “Kissinger’s World: Libya and Syria”, Echelon, March 25, 2016,
https://www.echelon.lk/kissingers-world-libya-and-syria-2/, Erisim Tarihi: 03.01.2021.

307 Mikael Blomdahl, 2018, p.9.
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oneme sahiptir. Afrika’nin genis®® ve kolay rafine edilebilen®® petrol rezervlerini ve
ayrica dogal gaz®'® kaynaklar1 barindiran Libya petrol ihracatinin %85’ini Avrupa’ya
yapmaktadir. 3! Libya’nin Avrupa’ya yakinligi,3'? yasal ve yasadis1 mal ticareti ve
gogmen akist yoOniiyle bu iilkeyi Avrupa i¢in O6nemli bir ¢ikar alani haline
getirmektedir. 3* Libya petrollerinin Avrupa’ya serbestce akismin saglanmasi,
fiyatlarmin istikrar1 ve gdgmen akinina sebebiyet verilmemesi,®** Avrupa’nin Libya’ya
miidahaleden bekledigi reel c¢iktilardan olmustur. ABD’nin Avrupali miittefikleri
bakimindan Libya’nin 6nemi, miidahale kararinda etkili olmustur. Diger taraftan ABD,
insani bir felaketi 6nleme sdylemine dayanan uluslararasi bir baskinin olustugu kosullar
altinda harekata katilmamanin uluslararas1 yapidaki liderlik roliine zarar vereceginin
farkinda bulunmaktadir.31®

Esasinda ABD 1969 yilinda bir darbe ile iktidara geldiginden beri Kaddafi ile
tarihsel olarak diismanca iliskiler i¢inde bulunmustur. ABD’nin terér devleti olarak
niteledigi Libya ile iligkileri 2000°1i yillarda normallesmeye basladiysa da hi¢gbir zaman
makbul bir devlet adami olarak goriilmeyen Kaddafi’nin devrilmesi ABD igin biiytik bir

kayip olmayacakti. Zira terorizm riski bakimindan Kaddafi Libya’st ABD’nin giivenlik

cikarlar1 icin bir siiphe sebebi olmaya devam etmistir.3!® Libya operasyonunda ilk is

38 Mucahit Aydemir, “Libya Oil Production Comes to Halt, Affects Economy”, Anadolu Agency,
01.06.2020, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/libya-oil-production-comes-to-halt-affects-economy-
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olarak kimyasal ve biyolojik silahlarin derhal giivenlik altina alinmasi bunun bir
gostergesidir.3!’

Libya’yr tek tarafli bir askeri miidahalede bulunmayi gerektirecek kadar
yasamsal bir ¢ikar alani olarak gérmese de ABD, sayilan sebeplerle, “geriden liderlik”
adim1 verdigi operasyonel anlamda destekleyici, politika olusturma anlaminda ise
yonlendirici roliinii vurgulayarak kisithi bir miidahale metodunu kabul etmis;
miidahalenin az maliyetli olmas1 ve mesru temellere dayanmasi i¢in ¢calismistir.

Buna gore, miidahalenin; Avrupali ve Arap miittefiklerin katilimi ve NATO’nun
operasyonel rolii ile ¢ok tarafli; BM Karari’na dayanarak ve Libya Ulusal Gegis
Konseyi’nin talebi ile uluslararasi normlara dayali ve kara harekati igermeyen kii¢iik
dlcekli ve kisa siireli hava saldirilari ile az maliyetli olmas: saglanmistir.3®

Miidahaleden sonra silahli muhalefetin tilke sathindaki ilerlemesi 20 Ekim
2011°de Kaddafi’nin 6ldiirtilmesi ve ardindan Ulusal Gegis Konseyi tarafindan iilkenin
Ozglrliigiiniin ilan edilmesi ile sonuglanmistir. 31 Ekim’de NATO ’nun goérevinin sona
erdigi ilan edilmig, 7 Temmuz 2012'de secgimler yapilmis ve ardindan hiikiimet
kurulmustur.

Libya Kaddafi’nin devrilmesi ile istikrar kazanmamistir. Muhalif gruplar birbiri
ile rekabete girmis ve dis faktorler bu rekabeti ve otorite eksikligini kullanarak iilke ve
bolge dengelerini degistirme ¢abasina girismistir.

Bu siiregte Tunus’ta El Nahda ve Misir’da Miisliman Kardesler iktidara
gelmistir. Libya’da da muhalefet arasinda Miisliiman Kardesler gibi Islamc1 hareketlerin
yani sira Selefiler bulunmaktadir. Diger taraftan I¢ Savas uzadikga El Kaide ve
baglantili gruplar ve ISID gibi terdr orgiitleri 6zellikle iilkenin dogu kesiminde alan

kazanmaya baslamistir. 11-12 Eyliil 2012°de Bingazi’de bulunan ABD biiyiikelgisi ve

ic konsolosluk memuru El Kaide baglantili oldugu disiiniilen bir saldirida

817 Kelsey Davenport, Terry Atlas, 2018.
818 Fiisun Tiirkmen, “From Libya to Syria: The Rise and Fall of Humanitarian Intervention?” 2014
ACUNS Annual Meeting, 2014, June 19-21, p.10, 11, 27; Mikael Blomdahl, 2018, p.8, 9.
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oldiiriilmiistiir. Bu gelismeler ABD’yi bir yandan terorle miicadele amagli olarak tilkede
operasyonlar yapmaya yoneltirken diger yandan ABD’nin iktidar1 ele gegirme
potansiyeli olan gruplarin niyetlerine ve diinya goriislerine olan giivensizligini
besleyerek Kaddafi sonras1 Libya Yonetimi’ne iliskin insa edici bir siyasi miidahalede
bulunma konusunda siipheci davranmasina yol agmustir.®!® ABD ve Israil’e meydan
okuma giicii bulunmayan istikrarsiz bir Libya’nin devami, ABD acisindan daha
rasyonel bir politika olmustur.

Ulkedeki kargasa ortaminda 14 Subat 2014°te eski asker Halife Hafter bir darbe
girisiminde bulunmus ve daha sonra iilkedeki Ensar El Seria adli ABD’ nin teror orgiitii
listesinde bulunan gruba kars1 bir operasyon baslatmistir. Bu sirada Libya’da gegici bir
Bagbakan bulunmakta ve gorevini Miisliman Kardesler’e yakin Adalet ve Insa
Partisi’nin destekledigi Ahmed Maytik’e devretmek tizere idi. Zaman i¢inde Hafter’e i¢
ve dis destek artmus,®?° ABD Halife Hafter’in darbe girisimine kars1 gii¢lii bir kinamada
bulunmamustir.

Ulke halen bir kaosun icindedir. Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’'ne kars: basta
Hafter giicleri olmak tizere gesitli gruplar yonetimi ve petrol alanlarini ele gegirmek igin

silahl1 bir catigma siirdiirmekte ve teror orgiitleri bu karisikliktan beslenmektedir.

3.3.1.4. Suriye

Suriye’de Arap Bahar1 15 Mart 2011°de baslamis, Esed Rejimi’nin gostericilere
siddetle karsilik vermesi ve muhaliflerin silahlanmast ile i¢ savasa evrilmistir.

ABD’nin  Obama donemindeki Suriye politikalar;;  Arap Bahari’nin
baglamasi’ndan Esed’in kimyasal silah kullanmasina kadar gecen evre (Mart 2011-

Agustos 2013), Esed’in kimyasal silah kullanmasindan ISID’in Suriye’de gii¢

319 Emrah Kekilli, 2014, s.32.
320 Emrah Kekilli, 2014, s.17, 18, 31, 32.
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kazanmasina kadar gecen evre (Agustos 2013-Eyliil 2014) ve ISID’in giic
kazanmasindan sonraki evre (Eyliil 2014 sonrasi) olmak {izere ii¢ evrede incelenebilir.

Mart 2011-Agustos 2013 arasini kapsayan birinci evrenin belirleyicisi, ABD’nin
kisa siiren reform ¢agris1 donemi hari¢ Esed’in devrilmesinden yana olmasidir. Bu evre
de ABD’nin Esed’e reform gagrist yaptigi ilk asama, politik ¢6ziim ile Esed Rejimi’nin
degismesini hedefledigi ikinci asama ve 1limli muhalefete silah destegi sagladigi tiglincii
asama seklinde tige ayrilabilir.

ABD, Suriye’de eylemler ilk basladiginda bir yandan Esed’e demokratik
reformlar yapmasi konusunda c¢agrida bulunmus ve gostericilere kars1 siddet
kullanilmasim kmamus (Nisan 2011),%?! diger yandan mali yaptirimlar uygulayarak
Esed Yénetimi’nin finansal olarak izole edilmesine ¢alismistir (Mayis 2011).%%2 Bu
sirada ABD, Suriye YOnetimi isyancilara kars1 sert dnlemler almasina ragmen miidahale
segenegini glindemine almamustir.

ABD’nin politik ¢oziim ile Esed Rejimi’nin degismesini hedefledigi ikinci
asamada ABD, BM kolaylasticihginda diplomatik ¢oziimii savunmustur.3? 18 Agustos
2011°de Esed’e istifa cagrisinda bulunan ABD, Suriye’deki ¢atigma ortaminin artmasi
iizerine Ekim 2011°de diplomatlarmi iilkeden geri c¢ekmis 3% ve Subat 2012’de
Suriye’deki gelismelerden Esed Yonetimi’ni sorumlu tutan ve Suriye’ye silah satiginin
durdurulmasimi ongoren bir tasartyt BM Gilivenlik Konseyi’ne gotlirmiistiir. Ancak

Rusya’nin ve Cin’in veto etmesi nedeniyle Giivenlik Konseyi’nden bir karar

321 Barack Obama, “Statement by President Obama on the Situation in Syria”, The White House
President Barack Obama, August 18, 2011, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/08/18/statement-president-obama-situation-syria, Erisim Tarihi: 22.05.2021.

322 Ewen MacAskill, “Syria’s President, Bashar al-Assad, Becomes US Target for Sanctions”, The
Guardian, 18 May 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/may/18/bashar-assad-target-us-
sanctions-syria, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

323 «J.S. Relations with Syria”, U.S. Department of State, January 20, 2021, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-syria/, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

34 Ewen MacAskill, “Syria and US Withdraw Ambassadors”, The Guardian, 24 October 2011,
https://www.theguardian.com/world/2011/oct/24/syria-us-withdraw-ambassadors-assad, Erisim Tarihi:
08.02.2021.
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ctkmamustir. °° Bu siiregte Suriye muhalefetine uluslararasi destek ig¢in ABD’nin
liderliginde Suriye’nin Dostlar1 inisiyatifi baglatilmis ve bu girisim, 60’tan fazla iilke ve
BM, Arap Ligi, AB, IKO, Magrip Arap Birligi (MAB) ve KIK temsilcilerinin
katilimiyla 24 Subat 2012°de Tunus’ta ilk toplantisin1 yapmistir. ABD Haziran 2012°de
baslayan Cenevre Goriismeleri siirecinin de destekleyicisi olmustur.

ABD’nin 1limli muhalefete silah destegi sagladigi {iglincii asamada Esed’in
isyancilara yonelik siddetli miidahalesinin artmasi ve diplomatik ¢6ziime ulasiima
ihtimalinin azalmasi tizerine ABD, Suriye’de uzun siirecek bir taahhiit altina girme
niyeti olmadigindan, kendisi tarafindan gergeklestirilecek bir askeri miidahaleyi degil,
vekil aktorlere destek veren bir politika izlemeyi tercih etmistir.

Suriye’de Esed muhalifleri, 1limli muhalefetten baska, radikallerin olusturdugu
iddia edilen Islami Cephe, 1liml1 islamcilar’dan asir1 Islamcilar’a kadar cesitli gruplart
iceren Suriye Islami Ozgiirliik Cephesi ile El Nusra,*?® El Ensar ve -daha sonra- ISID
gibi terdr oOrgiitlerini icermektedir. 32’ Bu cercevede ABD radikal gruplar ile 1limh
Islamcilar arasinda bir ayrim yaparak saglayacag silah desteginin radikal gruplarin
eline gegmemesini amaglamistir. Eski Suriye Ordusu mensuplarinin ve 1limh
Islamcilarin agirhikta oldugu Esed mubhalifleri tarafindan Temmuz 2011°de kurulmus
olan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Aralik 2012°de 1limli muhalefeti daha kapsayici hale
getiren ve koordinasyonu artiran Yiiksek Askeri Konsey’e doniistiiriildiikten sonra,
ABD bu yapiya silah, yiyecek, ila¢c ve egitim destegi saglamaya baslamustir.3?® Bu

destek, 1limli muhalefetin Esed sonrasi diizende ABD c¢ikarlar1 ile uyumlu hareket

35 «“BM’nin  Suriye Karar Taslagma Ikili Veto”, BBC News, 4 Subat 2011,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/02/120204_syria_2ndupdate, Erigim Tarihi: 08.02.2021.

326 ABD, Irak El Kaidesi’nin bir bagska adi olan El Nusra Cephesi’ni 10 Aralik 2012’de terdrist orgiitler
listesine eklemistir. “Terrorist Designations of the al-Nusrah Front as an Alias for al-Qa’ida in Iraq”, U.S.
Department of State, December 11, 2012, https://www.state.gov/amendments-to-the-terrorist-
designations-of-al-nusrah-front/, Erisim Tarihi: 22.05.2021.

%27 Lina, Sinjab, “Guide to the Syrian Rebels”, BBC News, 13 December 2013,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-24403003, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

328 John Walcott, “Trump Ends CIA Arms Support for Anti-Assad Syria Rebels: U.S. Officials”, Reuters,
July 20, 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-syria-idUSKBN1A42KC, Erisim
Tarihi: 08.02.2021; Tara McKelvey, “Arming Syrian Rebels: Where the US Went Wrong”, BBC News, 9
October 2015, https://www.bbc.com/news/magazine-33997408, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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edecegine duyulan siiphe nedeniyle sahada oyun degistirici bir boyut ve nitelikte
olmamustir. Nitekim ISID tehlikesi biiyiimeye basladiktan sonra ABD 1limli muhalefete
olan smirlt destegini de azaltarak PKK ter6r orgiitiiniin Suriye kolu Demokratik Birlik
Partisi (PYD)’nin askeri kanadini teskil eden Halk Savunma Birlikleri (YPG) ile is
birligine yonelmistir. Diger yandan ABD, Esed’i devirmek igin 1limli muhalefete
verecegi daha ciddi bir silah desteginin muhalefetin pargali yapisi nedeniyle ise
yaramayacagimi da diisiinmektedir.3%°

Agustos 2013-Eyliil 2014 donemini kapsayan ikinci evrenin iki o6nemli
belirleyicisi; Esed Rejimi’nin genis ¢apli kimyasal silah kullanimi ve ABD’nin Esed
sonrasi diizene iliskin endiselerinin netlesmeye baslamasidir.

Suriye, Temmuz 2012°de ilk kez kimyasal silahlar1 bulundugunu agiklamgtir.>*°
20 Agustos’ta Suriye’de herhangi bir tarafca kimyasal silah kullanilmast ABD
tarafindan kirmiz1 ¢izgi olarak ilan edilmistir.3®! 23 Aralik’tan itibaren cesitli tarihlerde
Esed’in ve muhaliflerin kimyasal silah kullandigi iddialar1 ortaya atilmaya baslamustir.
ABD, Haziran 2013’te Esed Rejimi’nin muhaliflere karsi defalarca kimyasal silah
kullandigina dair giivenilir kamitlar bulundugunu agiklanmustir.3%? 21 Agustos 2013’te
Esed Rejimi tarafindan Sam’in Guta bolgesinde sivillere yonelik olarak genis ¢apli bir
kimyasal saldirt gergeklestirilmistir. 29 Agustos’ta Birlesik Krallik Parlamentosu

Suriye’de bir askeri harekati desteklememe karart almistir. Ayni tarihte Obama Esed’in

kimyasal silah kullanimi karsisinda ABD’nin nasil hareket edecegine heniiz karar

329 Tara McKelvey, 2015.

330 Daryl Kimball, “Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2020”, Arms Control
Association, May 2020, https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-
Activity, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

331 Barack Obama, “Remarks by the President to the White House Press Corps”, The White House
President Barack Obama, August 20, 2012, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2012/08/20/remarks-president-white-house-press-corps, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

332 Ben Rhodes, “Statement by Deputy National Security Advisor for Strategic Communications Ben
Rhodes on Syrian Chemical Weapons Use”, The White House President Barack Obama, June 13,
2013, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/06/13/statement-deputy-national-
security-advisor-strategic-communications-ben-, Erigsim Tarihi: 08.02.2021.
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vermedigini sdylemistir. 3 31 Agustos’ta Obama Kongre’den Suriye’ye smirli bir
askeri saldir1 i¢in yetki istemistir. 9 Eyliil 2013°te Rusya, ABD’nin askeri miidahalede
bulunmamasi karsiliginda Esed’in kimyasal silahlar ile ilgili uluslararas1 denetime ve
bunlar1 elden c¢ikarmaya razi olacagimi agiklamistir. BM ve Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas1 Orgiitii (OPCW)’niin karar ve sorusturma siireci devam ederken ABD
Kongresi’nde askeri harekat oylamasi ertelenmistir. 14 Eylil 2013°te ABD ve Rusya
kimyasal silah kullanim1 meselesi hakkinda ayrintili bir plan iizerinde anlagmistir.3*
Konu ile ilgili 27 Eylil 2013 tarihli ve 2118 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari
alinarak sorun diplomatik yontemlerle ¢oziilmiistiir.

ABD’nin daha 6nce kirmizi ¢izgi olarak ilan ettigi kimyasal silah kullanimini
konusunda bu ¢izgi asilmasina ragmen askeri miidahale karar1 almamasinin temelinde
askeri segenegi son ¢are olarak goren Obama donemi dis politika yaklasimi yatmaktadir.
Uzun siiren ve maliyetli Afganistan ve Irak Savaslari’ndan sonra yeni bir savasa
girmekten kaginan ABD, Bush doneminden bu yana Ortadogu’da siiren asirt askeri
genisleme®® egilimini tersine cevirmeye ¢alismaktadir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin
etkisindeki ABD, Obama doneminde kaynaklarini i¢ yapilanmaya tahsis etmistir ve
maliyetli yeni bir savasa girmek istememektedir. ABD kamuoyu genel olarak
askerlerinin uzak iilkelere savasmaya gonderilmesine karsi mesafeli oldugu gibi kriz
ortamina ve Afganistan ve Irak Savaslari’nin ¢ok uzun siirmesine bagli olarak askeri
miidahaleyi desteklememektedir.33®

ABD’nin muhtemel bir operasyonda Birlesik Krallik gibi yakin bir miittefiki
dahil uluslararas1 destekten mahrum olacagini diisiinmesi, miidahale etmeme kararinda

etkili olmustur. Bu durum ABD’nin baglatacagi operasyonun Libya’da oldugu gibi

333 Ben Geoghegan, “President Barack Obama: No Decision Yet on Syria”, BBC News, 29 August 2013,
https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-23874526, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

334 Daryl Kimball, 2020.

3%5 Eugene B. Rumer, Andrew S. Weiss, “A Brief Guide to Russia’s Return to the Middle East”,
Carnegie Endowment, October 24, 2019, https://carnegieendowment.org/2019/10/24/brief-guide-to-
russia-s-return-to-middle-east-pub-80134, Erisim Tarihi: 14.12.2020.

336 Fiisun Tiirkmen, 2014, p.22.
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NATO’ya devredilmesini ve smirli bir dlgekte kalmasini engelleyebilirdi.®*” Obama
donemi dis politikasinda ¢ok taraflilik, maliyet boliisiimii ve uzun donemli ve genis
kapsamli taahhiitlerden kaginma 6nem tagidigindan bu risk alinmamustir.

Bu sebeplerle Rusya’nin sundugu diplomatik ¢6ziim derhal benimsenmistir.

Bu olayin sonucunda, Rusya Suriye siirecinde daha aktif rol oynamaya baglarken
Iran ve Hizbullah’in Esed Rejimi’ne sahada sagladig destek artmistir.

Ikinci evrenin ikinci onemli 6zelligi, ABD nin Esed sonrasi diizenin kendi
cikarlarina uygun olarak sekillenecegi konusundaki siiphelerinin artmasidir.

ABD 1limli muhalefete baslarda destek verse de bu destek her zaman arka
planinda belirli bir giivensizligi barindirmistir. Misir’da yaklasik bir yil (30 Haziran
2012 - 3 Temmuz 2013) iktidarda bulunan Miisliman Kardesler Hareketi’nin ABD
cikarlar ile uyusmayan 6zerk politikalar izlemesi ABD’nin Arap Bahari’nin gidisatim
yeniden degerlendirmesine ve Suriye’deki 1limli Islamc1 muhalefete destegini gézden
gecirmesine sebep olmustur. Arap Bahari’nin etkisi ile sadece Misir’da degil Tunus ve
Libya’da da Islamcilar giic kazanmis bulunmaktadir ve bu durum ABD’nin hassasiyetle
takip ettigi bir gelismedir. Aralik 2013’te ABD’nin ilimlilara sagladig: silahlarin bir
kisminin radikallerin eline gectigi iddialart ABD’nin 1limli muhaliflere giivensizligini
biiyiitmiistiir.3®

Radikal gruplarin ve terdr oOrgiitlerinin Esed’e alternatif olma giiciinii bulma
ihtimali de ABD’nin Esed Rejimi’nin yikilmasi ile ilgili gortslerini revize etmesine
sebep olmustur. 11-12 Eyliil 2012’de ABD’nin Libya’daki biiylikel¢isinin El Kaide ile
baglantili oldugu diisiiniilen gruplarca oldiiriilmesi ABD’nin Esed sonrasi Suriye ile

ilgili kaygilarii artirmstir.

337 Mikael Blomdahl, 2018, p.10.

338 Dasha Afanasieva, Humeyra Pamuk, “U.S., Britain Suspend Aid to North Syria After Islamists Seize
Weapons Store”, Reuters, December 11, 2013, https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-usa-
idUSBRE9BA08820131211, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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ABD’nin Esed sonrasi diizene iliskin ¢ekinceleri, Esed’in kimyasal silah
kullanmas1 olayindan sonraki siiregte Israil’in Esed ile ilgili giivenlik kaygilarmin
azalmas1 ve Esed’in destek¢isi Rusya ile belirli diizeyde bir anlagsma zemininin
yakalanmasi, ABD’nin rejim degisikligi politikasin1 gozden gecirmesine sebep
olmustur. Rusya’nin degerlendirmesine gore, Esed’in alternatifi biiyiik olasilikla Islamci
bir rejim ve bitmeyen bir kaostur®*® ve bu konuda ABD’yi gizli diplomasi ile ikna ettigi
anlasilmaktadir.

Esed’in kalmasi yoniinde karar verdikten sonra ilimli muhalefetten destegini
kademeli olarak ¢eken ABD, Esed ile muhalefet arasinda siiren miicadelede etkin rol
oynamamustir. Béylece Rusya’nin sundugu katki ve iran ve Hizbullah’in sahada militer
giicleri ile sagladiklar1 askeri destek sayesinde Esed lehine bir gii¢ dengesi olusmaya
baslamistir. Bu siiregte asir1  gruplarin ve terdr  Orgiitlerinin  giigclendigi
gozlemlenmektedir.

Eyliil 2014 sonrasin1 kapsayan iigiincii evrede ISID’in yiikselisine karsi ABD
onciiliigiindeki uluslararas1 koalisyonun ISID’i zayiflatma stratejisi ve Rusya ve Iran’in
Esed’i giiglendirme stratejisi belirleyici olmustur.

ISiD’in kokenleri, El Kaide’ nin katkistyla 1999 yilinda Tevhid ve Cihat Orgiitii
adi ile Afganistan’da kurulan ve bir siire Irak El Kaidesi olarak devam ettikten sonra
Irak Islam Devleti (IID) ad1 ile gelisen terdr orgiitine dayanmaktadir. Orgiitiin lideri
Ebubekir El Bagdadi, Nisan 2013’te IiD ve Suriye’de kurulmasina katkida bulundugu
El Nusra Cephesi’ni ISID ad: altinda birlestirdigini ilan etmistir. Bu siiregte ISID, El
Nusra yapisin1 feshedip El Kaide ile yollar1 ayirmis, eski El Nusra militanlart dahil
Suriye’deki diger Selefi gruplarin ¢ogunlugunun destegini kazanarak sahada etkili bir
grup haline gelmistir.®* 2014 Boyunca Irak ve Suriye’de ilerleyen ISID, Haziran

2014’te halifeligini ilan etmig, Sonbahar 2014 itibariyla {izerinde bir devlet yapisi gibi

339 Eugene B. Rumer, Richard Sokolsky, 2019.
340 Sarkan Salman Abubaker, “Hilafet’ten Terdr Teskilatlanmasma Déniis: ISID”, Lectio Socialis, July
2019, V.3, 1.2, 5.150.
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hareket ettigi en genis topraklarina erigsmis ve c¢ok sayida militan1 biinyesine
katmistir. 34

Suriye’de ozellikle kuzeydogu bolgesinde ilerleyen ISID, 2014 sonunda
Suriye’nin iigte birini ele gecirmistir.3#?

ISID’in hizli yiikselisi karsisinda ABD, ISID ile miicadeleyi oncelik olarak
belirlemistir.>** 8 Agustos 2014’ten baslayarak Irak’ta bulunan ISID hedeflerine hava
operasyonu baslatan ABD, sistematik hava saldirilari, sahada teroristlere kars1 savasan
giiclere destegin artirilmasi, terdre karsi kapasitenin artirilmasi ve terdrden etkilenen
sivillere insani yardim saglanmasi ayaklarindan olusan bir ISID ile miicadele stratejisi
izleyecegini aciklamistir.®** 19 Agustos 2014’te ve 2 Eyliil 2014’te Suriye’de bulunan
iki ABD’li gazetecinin dldiiriilmesi sonrasinda 22 Eyliil 2014’te Suriye’deki ISID
hedeflerine yonelik olarak ABD liderligindeki koalisyon gii¢lerinin hava saldirilari

35 ISID ile miicadele koalisyonuna, agiklanan ABD stratejisi ve

gerceklestirilmistir.
konu ile ilgili alinan BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 [2161 (2014), 2170 (2014), 2178
(2014), 2199 (2015), 2214 (2015), 2253 (2015), 2331 (2016)] cergevesinde cesitli
gorevler iistlenen altmis bes iilke katilmigtir.34°

ABD, acikladigi ISID plan1 kapsaminda PKK-YPG’ye agir silah, para,

istihbarat, egitim, teghizat, malzeme ve operasyonlarda yakin hava destegi saglamistir.

341 Frank Gardner, “ISIS Rebels Declare Islamic State in Iraq and Syria”, BBC News, 30 June 2014,
https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-28091637, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

342 «ISIS After the Caliphate”, Wilson Center, November 28, 2017,
https://www.wilsoncenter.org/article/isis-after-the-caliphate-
0#:~:text=At%20its%20territorial%20peak%20in,ruled%200ver%20eight%20million%20people., Erisim
Tarihi: 08.02.2021.

343 Barack Obama, “President Obama: My Top Priority Is to Defeat ISIL”, The White House President
Barack Obama, March 23, 2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2016/03/23/president-
obama-my-top-priority-defeat-isil, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

344 Barack Obama, “Statement by the President on ISIL”, The White House President Barack Obama,
September 10, 2014, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/10/statement-
president-isil-1, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

35 Mesut Ersdz, Osman Kaytazoglu, Selim Biiyiikgiiner, “ISID’in 6 Yili: Suriye ve Irak’ta Neler
Yasandi1?”, BBC News, 15 Kasim 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50434154, Erisim
Tarihi: 08.02.2021.

346 Priyanka Boghani, Anjali Tsui, “Who’s Who in the Fight Against ISIS?”, PBS, October 11, 2016,
https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/whos-who-in-the-fight-against-isis/, Erisim Tarihi:
08.02.2021.
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Obama 2014 yilinda BM’de yaptig1 konusmada Suriye’de biiyiik giiglerin silahli vekil
aktorler kullandigim agik¢a soylemistir.3*” ABD’nin vekil olarak tayin ettigi PKK-YPG,
Esed Rejimi ile yaptigi anlagma sonucunda Suriye’nin kuzeyinde 2012’den beri gii¢
kazanmakta idi. ABD’nin PKK-YPG’ye destegi bu orgiitiin Kuzey Suriye’deki etkisini
artirarak sinirin diger yanindaki Tiirkiye’nin hayati giivenlik ¢ikarlarini tehdit eden yar
ozerk nitelikte bir kontrol elde etmesine sebep olmustur. **® Tiirkiye nin tepkisi
nedeniyle PKK-YPG’ye ABD destegi, Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adi verilen
paravan bir yapilanma altinda sirdirilmistir (2015). ABD’nin Suriye’deki 1limli
Islamc1 muhalefete karsi giivensizliginin giderek artmasi karsisinda sekiiler diinya
goriisii ile PKK-YPG, ABD icin daha uygun bir ortak profili sunarken Suriye’nin
Otesinde bolgeyi dizayn etme araci olarak da elverisli bir potansiyel tasimaktadir.

ISID ile miicadele, ABD’ nin PKK-YPG’yi istihdam gerekgesi olurken Rusya ve
Iran’in Esed Rejimi’ne desteginin sebeblerinden biri gibi de sunulmustur. Bu baglamda
ISID ile miicadele, sadece terdrizme kars1 bir savas degil kiiresel ve bolgesel giiclerin
Suriye I¢ Savasi’ndaki rollerini mesrulastirici bir dis politika aract olmustur.34°

Uciincii evrenin ikinci belirteci, Rusya ve Iran’in Esed Rejimi'ne destegini
artirmasidir. Daha Arap Bahari baslamadan once Rusya, iran ve Suriye, bolgesel giic
dengesi igerisinde ayni eksende hareket etmeye baslamislardir. Bu tilkeler, Cin de dahil,
bolgedeki ABD hegemonyasina karsi birlikte hareket etmislerdir.

Rusya, Suriye krizinin bagindan beri Esed Rejimi’nin devamindan yana olmus
ve bu kapsamda BM’de diplomatik koruma, Esed’e diisiik fiyatli silah satig1 ve teknik

yardim saglayarak diplomatik, ekonomik ve askeri destek vermistir. Bu destek 2015’ten

347 Barack Obama, “Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly”,
The White House President Barack Obama, September 24, 2014,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/24/remarks-president-obama-address-
united-nations-general-assembly, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

38 Murat Yesiltas, Burhanettin Duran, Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktorler, 1. Baski, Istanbul,
SETA Kitaplari, 2018, s.17.

349 fskender Karakaya, “Kiiresel Terdrizmle Miicadele: Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Giiglerin ISID ile
Miicadele Politikalar”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2020,
C.9,S.1,s.93.
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itibaren yogunlasmistir. Rusya, Suriye’de 1971°den beri kullandigi Tartus deniz
isstindeki askeri varligin1 2015 ortalarindan itibaren biiyilik 6lgiide artirmus, Suriye ile
Agustos 2015°te askeri operasyonlarini yonetecegi ve hava kuvvetleri ve gemilerini
konuslandirabilecegi Hmeymim iissiiniin kontroliinii 6ngdren anlasmay1 imzalamistr.3%
30 Eyliil 2015°te Esed Rejimi’ni giivence altina almak iizere sahada muhalefete yonelik
Iran, Hizbullah ve Esed saldirilarini destekleyen bir bombardiman harekat: yapmustir.
Rusya’nin bu girisimleri Suriye krizinin dinamiklerini énemli 6l¢iide degistirmistir.>%
Rusya’nin Suriye’deki oyun kurucu aktér olma giiciinii pekistiren bu durum, Esed
Rejimi’nin gitme olasiligini daha da azaltmistir. Rusya’nin artan siyasi ve askeri etkisi
ve Esed Rejimi’nin devami yoniindeki istii kapali ABD-Rusya uzlasisi, ABD’yi
Suriye’deki faaliyetlerini Rusya ile koordine etme zorunluluguna yoneltmistir. 352
Sahadaki bu gelismeler {izerine 30 Ekim 2015°te ateskes ve politik gecis siirecine
odaklanan Viyana Baris Goriismeleri inisiyatifi baglatiimistir. 353

Viyana Baris Gériismeleri’ne Rusya’nin talebi ile fran da davet edilmistir.
Sahadaki gelismelere paralel olarak Iran ilk kez Suriye ile ilgili uluslararasi baris
cabalarina dahil edilmistir. 3** Esasen Iran’in Suriye’deki varligi krizin erken
donemlerine kadar uzanmakta olup Iran Esed Rejimi’ne Devrim Muhafizlari, Kudiis

Gicii ve kolluk kuvvetleri araciligi ile teknik, mali, egitim, lojistik ve danigma yardimi

saglamigtir. 2013 Sonlarindan itibaren Rusya bu gorevleri biiyiik Ol¢lide devralirken

30 Joseph Daher, “Three Years Later: The Evolution of Russia’s Military Intervention in Syria”, Atlantic
Council, September 27, 2018, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/three-years-later-the-
evolution-of-russia-s-military-intervention-in-syria/, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

31 Scott Lucas, “The Effects of Russian Intervention in the Syria Crisis,” GSDRC, December 2015, p.1,
https://gsdrc.org/publications/the-effects-of-russian-intervention-in-the-syria-crisis/, Erisim  Tarihi:
08.02.2021.

%2 Eugene B. Rumer, “Russia, the Indispensable Nation in the Middle East”, Foreign Affairs, October
31, 2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2019-10-31/russia-indispensable-nation-
middle-east, Erisim Tarihi: 14.12.2020.

353 30 Haziran 2012 Tarihli Cenevre Bildirisi’ne dayanan Suriye liderliginde ve Suriye tarafindan politik
gecisi ongoren 18 Aralik 2015 tarihli 2254 sayili BM Giivenlik Konseyi Karari’na hazirlik teskil eden
ABD, Birlesik Krallik, Rusya, Tiirkiye, Misir, Suudi Arabistan, BAE, Katar, Urdiin, Cin, Frasa, Almanya,
Italya ve AB’nin katildig1 uluslararasi1 konferans.

%4 Sam Wilkin, Bozorgmehr Sharafedin, “Iran Accepts Invitation to Syria Peace Talks in Vienna,”
Reuters, October 28, 2015, https://www.reuters.com/article/uk-mideast-isis-syria-zarif/iran-accepts-
invitation-to-syria-peace-talks-in-vienna-idUKKCNOSM18H20151028, Erisim Tarihi: 14.12.2020.
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fran sahadaki silahl1 giiclerini artirmaya baslanustir. iran bir yandan da Hizbullah ve
Irak kaynakli Sii giiglerin Suriye sahasina konuslanmasini kolaylastirmistir. 3 Iran,
2011 yilinda ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasindaki siirecte Irak iizerinde elde etmis
oldugu niifuza ilaveten Suriye’de de kazandig1 gii¢ ile bir Iran-Dogu Akdeniz ekseni
kurarak Liibnan’daki vekili Hizbullah’a dogrudan erisim imkanini artirmistir.

Iran’m bolgesel giic dengesini lehine degistiren etki artis1 Suudi Arabistan’in
basini ¢ektigi Korfez iilkelerinde tedirginlik yaratmis ve ABD’nin -ayni1 sonucu doguran
Irak politikas: gibi- Iran politikasini elestirmelerine yol agmustir. Iran ile varilan niikleer
uzlas1 Kérfez’in ABD’nin Iran politikalarina tepkisinin artmasina sebep olmustur.

Suriye I¢ Savas: siirecinde Iran’in bdlgedeki etkisinin artmasi Israil tarafindan
miiteyakkiz olarak takip edilerek 6nlemler alinmis olsa da I¢ Savas sonrasi diizenin
Israil ¢ikarlarina uygun olup olmayacagmn belirsizligi nedeniyle, her ikisi de Israil
agisindan makbul olmayan Siinni islamcilar’in ve Iran vekillerinin birbiri ile ¢atistig:
ortamm devamu Israil’in 6nceligi olmustur.®*® Nitekim, 1967°den bu yana Israil isgali
alinda bulunan ve 1981°de Israil tarafindan ilhak edilen Suriye topragi Golan
Tepeleri'ni ABD’nin tanimas1 igin elverisli sartlarm olusmasi, **’ Suriye I¢ Savasi
kosullarinda ger¢eklesmistir.

ABD’nin 6nce Esed ile sonra ISID ile miicadele baglaminda Suriye’de
gerceklestirdigi faaliyetler iilkenin istikrarsizlasmasina katkida bulunurken bu durum

Suriye’de ¢ogu petrol bolgelerinde olmak iizere iisler kurmasi 38 ve Suriye’nin

35 Aniseh Bassiri Tabrizi, Raffaello Pantucci, “Understanding Iran’s Role in the Syria Conflict,” Royal
United Services Institute, August 2016, p.5,
https://rusi.org/sites/default/files/201608_op_understanding_irans_role_in_the syrian_conflict_0.pdf,
Erisim Tarihi: 08.02.2021.

%6 Larry Hanauer, “Israel’s Interests and Options in Syria,” Rand Corporation, p.3,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE185/RAND_PE185.pdf, Erisim
Tarihi: 08.02.2021.

357 Esat Firat, “ABD’nin Israil’in Golan Tepeleri’ni Ilhakin1 Tanimas: I¢in Sartlar Elverisli”, Anadolu
Ajansi, 14.03.2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-israilin-golan-tepelerini-ilhakini-tanimasi-
icin-sartlar-elverisli/1418365, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

3% Muhammed Misto, Ethem Emre Ozcan, Anadolu Agency, “US Continues to Reinforce Military Bases
in Syria”, 26.09.2020, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/us-continues-to-reinforce-military-bases-in-
syria/1986326, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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kuzeyinde vekili olarak hareket edecek ve Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’ye yonelik
politikalarinda Israil lehine bir kaldira¢ olarak kullanabilecegi 6zerk bir Kiirt bolgesi
kurulmasi i¢in zemin hazirlamasi ile sonuglanmistir. Herhangi bir yliksek maliyete
katlanmadan sdz konusu stratejik ¢ikarlari elde eden ABD, bolgede Rusya ve iran gibi
kiiresel ve bolgesel aktorlerin etkisini artirmasimi taktiksel kazanimlar olarak
degerlendirmis ve hegemonyasina acil bir tehdit olarak yorumlamamuistir. Nitekim
Rusya ve Iran’in iilkedeki etkisini artirmast ABD’nin miidahale karar1 almamasi ve
rejim degisikliginden vazge¢mesinden sonra yogunlagmustir.

ABD’nin Suriye I¢ Savasi’nda sonu¢ dogurucu bir politika izlemekten
kacinmasinin gerekgeleri ¢esitlidir.

Oncelikle Ortadogu’daki savaslar cevresel catismalar olup bu tiir miicadelelerin
kiiresel sistemi istikrarsizlastiric1 etkileri azdir.®*® Bu bakimdan Suriye’de i¢ savasin
herhangi bir ¢oziime ulasmamasi, ABD’nin sistemdeki hegemonyasi agisindan bir sorun
teskil etmemektedir. Suriye’deki ¢oziimsiizlik ABD’nin bolgesel hegemonyasina da
zarar vermemektedir. Ciinkii, ezeli Rusya miittefiki olan Suriye topraklarinda iis
kurarak, petrol bolgelerini kontrol ederek, Suriye’yi Israil i¢in tehdit olmaktan ¢ikararak
ve bolgedeki tasarimlari i¢in kullanmak iizere Kiirt kartin1 giliglendirerek bolgeyi
c¢ikarlart dogrultusunda dizayn etme kabiliyetinde bir gii¢ oldugunu gostermistir.

ikincisi, ABD, Rusya’nin Suriye’deki varligimin ABD’nin bdlgedeki serbest
petrol akist ve Israil’in giivenligi gibi oncelikli ¢ikar alanlarma biiyiik bir zarar
verecegini diisinmemektedir. Bu yiizden sonuca baglanmasi gii¢ Suriye sorunuyla, bu
iilkeyi ABD’ye gore daha onemli bir ¢ikar alani olarak goren Rusya’nin ugrasmasi
ABD’nin amaglarina hizmet etmektedir. Nihayetinde Rusya’nin da bu karmasik sorunu

¢dzemeyecegini, sadece idare edebilecegini diisiinmektedir. 36°

39 Scott Burchill ve digerleri, 2009, s. 61, 62.

30 Aaron David Miller, Eugene Rumer, Richard Sokolsky, “What Trump Actually Gets Right About
Syria”, Politico, October 18, 2019, https://www.politico.com/magazine/story/2019/10/18/trump-syria-
turkey-kurds-news-analysis-229858, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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Ucgiincii olarak, Suriye’de i¢ savasin Esed lehine sonuglanmasi senaryosu ABD
i¢in tehlike olusturmamaktadir. I¢c Savas’tan ¢ikan Esed uzun siire toparlanamayacak ve
ABD ve Israil ¢ikarlarini tehdit edemeyecek kadar zayif diismiis, bir olasiliga gore iilke
boliinmiis olacaktir. Bu nedenle ABD’nin siiregelen I¢ Savas’ta rejim degisikligi igin
1srarct olmasinin veya ¢esitli riskler almasinin yasamsal bir 6nemi bulunmamaktadir.
Ustelik Suriye’de I¢ Savas’in sona ererek Esed Rejimi’nin yikilmas: senaryosu, tasidig
belirsizlikler hatta riskler nedeniyle ABD i¢in tercih edilir bir opsiyon olmaktan
cikmistir. ABD’ye gore Esed alternatiflerinin ABD ile uyumlu bir ¢izgide olmasi
thtimali zayiftir.

Dordiinciisii, ABD’nin insa edici kesin bir sonu¢ igin angajmana girmesi
senaryosunda, smirlt bir miidahalenin sonuca ulastirma kapasitesi bulunmayacagindan
topyekiin bir miidahale zorunlu olacaktir. %! Bu durum ABD’nin siire ve &lgek
bakimindan agik u¢lu ve maliyetli taahhiitlere girmesini gerektirecektir. Ancak bu
diizeyde bir miidahale icin ABD’nin Suriye’de hayati ¢ikarlar1 bulunmamaktadir. ABD
bu sartlarda askeri genisleme ve kaynak israfi istememektedir.

Diger taraftan Iran’da ilimli kesimden Hasan Ruhani’nin Haziran 2013’te
yapilan se¢imlerde Cumhurbaskani olmasi, ABD tarafindan iran’m niikleer programini
bariscil yollarla engellemek igin bir firsat olarak goriilmiistiir. iran’mn niikleer giice sahip
olmamasi, ABD igin Suriye’nin istikrarindan daha 6nemli bir giivenlik meselesidir. Bu
sebeple ABD, iran ile - ve niikleer anlasma hazirliklarinin bir parcasi olan Rusya ile -
Suriye’de catismamayi tercih etmistir. 362

Yukarida agiklanan mevcut kazanimlar, olasi senaryolar ve hesaplamalar
neticesinde ABD, hayati ¢ikar alani olarak gérmedigi bir iilkede sonu¢ dogurucu kararli

bir politika izlemektense azami diizeyde karigmama prensibine gore hareket etmis ve

%1 Thom Shanker, “General Says Syrian Rebels Aren’t Ready to Take Power”, New York Times,
August 21, 2013, https://www.nytimes.com/2013/08/22/world/middleeast/general-says-syrian-rebels-
arent-ready-to-take-power.html, Erisim Tarihi: 10.02.2021.

362 K adir Ustiin, “Obama’nin Politik Miras1”, SETA, 23 Kasim 2014, https://www.setav.org/obamanin-
politik-mirasi/, Erisim Tarihi: 08.02.2021.
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Suriye’de ¢atisma ortaminin devamini tercih etmistir. Bu baglamda Rusya ile ¢atismaya
degil anlasmaya dayali bir strateji izlemis ve Iran’in kazammlarini kisa vadede
onemsememistir. Askerl miidahale i¢in belirledigi yiiksek esigi ge¢meyerek Esed’e
kars1 miidahaleye girismemis, ISID ile miicadelesinde kisith gii¢ kullanmistir. Suriye
icin maliyetli bir adim atmaktan kacinmis ve ¢oziim icin bir ¢aba gosterilecekse de
krizden esas zarar1t ABD’nin degil Arap ve Avrupali miittefiklerinin gordiigiini ileri
siirerek miittefiklerin ve uluslararast kuruluslarin dahil oldugu c¢ok tarafli bir

mekanizmani ve vekil aktdrlerin kullanilmasindan yana olmustur. 3%

3.3.1.5. Genel Degerlendirme

ABD’nin, etigin dis politikada belirleyici olmadigimi vazeden realist ilkeyi
dogrulayarak, demokratik olmayan yonetimleri desteklemesi ve bir siire sonra onlardan
vazgegmesi yeni veya Ortadogu’ya 6zgii bir durum degildir. Ornegin, Sili’de Augusto
Pinochet, Filipinler’de Ferdinand Marcos diktatorliikleri bu ilkelerdeki komiinist
tehlikeye karsi uzun siire ABD tarafindan arka ¢ikildiktan sonra Ronald Reagan (1981-
1989) doneminde terk edilmigtir.34

ABD Ortadogu’daki hayati ¢ikarlarini korumak igin “demokrasi pahasina
istikrar1” &nceleyerek bdlgede uzun siire otoriter ydnetimler ile is birligi yapmustir.36
Ancak Ortadogu’da demokratiklestirme niyetini de zaman zaman ortaya koymustur. Bu
baglamda 2003 yilinda Irak’1 isgalinde demokratiklestirme hedefini kullanmasinin yani
sira Ozgiirliik Giindemi, BOP veya Genisletilmis BOP olarak bilinen tasar1 ¢ercevesinde

bolgede Bat1 taraftarlarinin konsolide edilmesine yonelik girisimlerde bulunmustur.

363 Aaron David Miller, Eugene B. Rumer, Richard Sokolsky, 2019.

364 Elliot Abrams, “Realism and Democracy-American Foreign Policy After the Arab Spring”, Council
on Foreign Relations, October 2, 2017, https://www.cfr.org/event/realism-and-democracy-american-
foreign-policy-after-arab-spring, Erisim Tarihi: 08.02.2021.

3%5Condoleezza Rice, “Remarks at the American University in Cairo”, U.S. Department of State
Archive, June 20, 2005, https://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2005/48328.htm,  Erigim
Tarihi:13.01.2021.
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ABD’nin bu sekilde sert veya yumusak giice dayali demokratiklestirme
girisimleri Arap Bahari’na dolayli etkide bulunmustur. ABD’nin 2003 yilinda Irak’1
isgal suretiyle Saddam’t devirmesi asla yerinden olmayacak sanilan diktatorlerin
gidebilecegini  gostermesi  bakimindan  Arap  halklarinda  bir  farkindalik
yaratmistir. ABD’de gerektiginde askeri yontemlerle demokratiklestirmeyi savunan
kesim, Arap Bahari’'na yol acan kitle hareketlerini 2003 Irak Isgali’nin bolgesel
yansimasi olarak gdrmektedir.®®” Diger taraftan ABD’nin demokratiklestirme giindemli
askeri olmayan girisimleri, bélgede sivil toplumun gelisimine katkida bulunmustur. 3%

Ancak ABD’nin demokratiklestirme diisiincesi baz1 c¢eliskileri iginde
barindirmaktadir:

Birincisi, bolgedeki otokratlar, kendilerini iktidardan edecek boyle bir degisime
kars1 direnmislerdir. ikincisi, otokratik ydnetimler demokratiklestirildiginde ydnetime
ABD cikarlari ile uyumsuz gruplarin gelmesi potansiyeli ortaya ¢ikmistir.3%°

Arap Bahari, ABD’nin demokratiklestirme plani ile ortiisen talepler ile ortaya
cikmissa da tasarisinin tutarsizliklarini da meydana ¢ikarmustir. Bu durum, ABD dis
politikasinda revizyon ve statiiko politikalarin1 karsi karsiya getiren paradoksal bir
duruma isaret etmistir.3"°

Eylemlerin ilk zamanlarinda Obama Yonetimi, bu hareketleri kendi kaderini
tayin hakki ve bir firsat olarak gordiigiinii agiklamistir.3”* Eylemlere destek igin olgiilii

372

mesajlar vermis*’> ve tek tarafli kapsamli askeri yontemlere basvurmadan mevcut

366 Fiisun Tiirkmen, 2014, p.8.

%7 Erik Leaver, Chris Toensing, “Regional Implications of the Iraq War”, Foreign Policy in Focus,
March 26, 2007, https://fpif.org/regional_implications_of the irag_war/, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

%8 Nuh Yimaz, “Kaddafi’'nin Olimi ve Arap Bahar”, Sabah, 22 Ekim 2011,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/nuh%20yilmaz/2011/10/22/kaddafinin-olumu-ve-arap-
bahari, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

369 Elliot Abrams, 2017.

370 LLuca Tardelli, 2012, p.21, 22.

371 Barack Obama, May 19, 2011.

372 Hasan Basri Yalc¢in, 2015, 5.67.
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yonetimlerin degismesine katkida bulunmustur.®”® Bu stratejiye geriden liderlik adin
vermistir.

Ancak siirecin sonuglart ABD c¢ikarlar1 ile uyumsuzluga yonelik sinyaller
vermistir. Bélgede Thvan Hilali olarak adlandirilan Miisliiman Kardesler ve ¢izgisindeki
hareketler bazi yerlerde iktidara gelmis bazi yerlerde ise siyasetteki gliciinii
artrrmgtir. 37

Bu gelismeler karsisinda ABD, bolgedeki demokrasi, 6zgiirliik ve degisimin,
cikarlari i¢in vazgeg¢ilmez olmadigina karar verirken ABD’nin bolgedeki geleneksel ve
sik1 miittefikleri Israil ve Korfez iilkeleri ile Arap Bahar1 karsiti statilkocu cizgide
bulusmustur.”

Bu kosullar altinda ABD olaylarin gelisimine gore farkli stratejiler gelistirmistir:

Birincisi, baz1 yerlerde Arap Bahari’mi ve sonuglarmi siireci tersine g¢eviren
somut bir ¢ikt1 elde edecek sekilde yonlendirmistir. Suudi Arabistan’in ABD’nin besinci
filosunun bulundugu ve iran’1 gevreleme bakimindan &nem tasiyan Bahreyn’deki
ayaklanmay1 bastirmasimi desteklemis,’® Misir’da Mursi’ye kars1 darbeyi onaylamistir.

Ikincisi, baz1 yerlerde ise olaylar1 somut bir sonuca ulastiracak yogunlukta bir
katki vermeyerek ¢oziimsiizliige hizmet eden bir politika izlemistir. “Kontrollii kaos3"’
olarak adlandirilan bu strateji ile 1limli ve koktenci gruplarin kendi aralarinda ve
birbirleri ile ¢atistigl, vekil aktorlerin kullanildigi, teror orgiitlerinin gelistigi ve cesitli
aktorlerin devreye girdigi kaotik ortamin devami saglanmistir. Suriye, Libya ve

Yemen’deki ¢oziimsiizligii nihayete erdirecek boyutta bir adimin atilmamasi bu duruma

ornek olarak verilebilir.

373 Luca Tardelli, 2012, p.21.

374 Burhanettin Duran, “Thvan’in Diisiisii ve Nahda’nin Gelecegi”, SETA, 21 Ekim 2013,
https://www.setav.org/ihvanin-dususu-ve-nahdanin-gelecegi/, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

375 Burhanettin Duran, 2013.

376 Tan Black, “Barack Obama, the Arab Spring and a Series of Unforeseen Events”, The Guardian, 21
October 2012, https://www.theguardian.com/world/2012/oct/21/barack-obama-arab-spring-cairo-speech,
Erisim Tarihi: 09.02.2021.

377 Anthony H. Cordesman, “America’s ‘Chaos Strategy’ in the Middle East and South Asia”, Center for
Strategic and International Studies, February 26, 2018, https://www.csis.org/analysis/americas-chaos-
strategy-middle-east-and-south-asia, Erisim Tarihi: 05.06.2021.
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Ucgiinciisii, Arap Bahar riizgarinda Korfez’deki miittefik otoriter rejimlerin
kirilganliginin ABD g¢ikarlarina aykir1 bir pozisyona evrilmesi ihtimali karsisinda bu
tilkelerde siyasi degisimden yana tavir almamuistir.

Ortadogu’nun demokratik geleneklerinin zayifligi, giiclii otoriter segkinleri,
mezhepsel gerginlikleri ve asirilik yanlist unsurlari, 3 ABD’nin bu politikalarinimn
basarili olmasina katki saglamistir.

ABD’nin Arap Bahari’ndaki demokrasi talepleri konusunda pragmatist bir tutum
sergileyerek siirecin ABD c¢ikarlar1 aleyhine sonuglar doguracagi belli oldugunda bu
gidisat1 tersine ¢eviren veya siirecin basariyla sonuclanmasina destek vermeyen
eylem/eylemsizliklerde bulunmasi NSS 2010°da yer alan demokratik degerlerin yurt
disinda tesvik edilmesi hedefi ile uyumsuz olmustur.

Arap Bahari’nin artik tersine dondiigii 2015 yilinda yayinlanan NSS’de Obama
Yonetimi demokrasiye destek saglamanin Amerikan ¢ikarlarina hizmet ettigini teyit
etmeye devam etmis, ancak teknoloji ile etkinlesmis vatandaslar ve genglik gibi devlet
dis1 aktorlerin, istikrarin zayif oldugu veya bozuldugu kirilgan devletlerde istikrarsizligi
tesvik edebilecegini ve otoriter rejimlerin karsi1 koymasi ile karsilasabilecegini de kabul
etmistir. Bu noktada ABD y0netimi, teknoloji ile etkinlesmis vatandaslarin ve gengligin
taleplerinin yol agacagi istikrarsizligi degil, otoriter rejimlerin bu taleplere karsi
koymasini tercih etmistir. Boylece, Ornegin Misir’da Arap Bahari’nin talep ettigi
demokratiklesmeyi geriye gotiiren otoriter siyasi giliglere ABD tarafindan destek
verilmesi, “demokrasi desteginin Amerikan degerleri ve cikarlar1 i¢in gerekli oldugu”
sOyleminin uygulamada her zaman gegerli olmadigini1 gostermistir.

Yukarida agiklanan vakalarda, ABD’nin Arap Bahari siirecinde, statiikoyu
korumay1 tercih ederek revizyonist halk hareketleri lehine askeri miidahale yoluna

gitmedigi, ulusal ¢ikarlar1 geregi miidahale ettigi durumlarda ise ¢ok tarafliliga, kisa

378 National Security Strategy, 2015, p.20.
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Olgeklilige ve dar kapsamliliga oncelik verdigi goriilmektedir. Bu tutumu Obama
donemi ABD’sini, Bush doneminin zorlayici glice dayali tek tarafli politikalarindan
ayristirmaktadir.  Onceki dénemin ABD hegemonyasma zarar veren maliyetli
bakiyesinden kurtulmak isteyen Obama donemi ABD’sinin, Ortadogu’da demokrasi
taleplerinin ilk kez iktidara tasmabilme ihtimalini igeren siddetli ayaklanmalarla
harekete gectigi bu tarihsel donemegte, statiikodan yana tavir alarak bolgedeki olasi yeni

statiikonun maliyetlerine katlanmaktan kagindigi gozlemlenmektedir.

3.3.2. iran ile Niikleer Anlasma

ABD’nin Iran politikalarinin temelinde Iran’m ABD hegemonyasina kuvvetli
muhalefeti, bolgeden petrol akisini kontrol eden Hiirmiiz Bogazi’na hakim jeopolitik
konumu ve Israil’in giivenligi yatmaktadir.

1979°daki iran Devrimi’nden 6nce ABD ve Iran iki miittefik iken Devrim’den
sonra karsilikli tehdit algilamalar1 ve ¢ikar catigmalari nedeniyle iki iilke iliskileri
genellikle gerilimli olmustur. Hatta Iran aleyhtarligzi ABD’nin Ortadogu politikasinin
nirengi noktalarindan birini teskil etmistir.3’®

fran’1 Devrim’i ihra¢ etmeye ¢alismakla, Irak’ta Sii militanlar1 silahlandirmak,
Hizbullah’a silah temin etmek ve Hamas’i desteklemek suretiyle terérizme destek
vermekle, Ortadogu baris siirecini engellemekle, insan haklarini ihlal etmekle ve kitle
imha silahlar1 elde etmeye calismakla suclayan ve Iran’in Israil karsit1 politikalarna
kars1 hassas olan ABD, Iran’1 gevreleme stratejisi uygulanmus ve bu stratejiyi Korfez
Savasi’ndan sonra Irak’1 da igerecek sekilde Cifte Cevreleme olarak adlandirmustir. 11

Eyliil saldirilarindan sonra Terdre Kars1 Kiiresel Savas Stratejisi ¢er¢evesinde ran’1 ser

ekseninin bir parcasi olarak tanimlamis ve haydut devlet olarak ilan etmistir.

%79 Atay Akdevelioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar1”, Uluslararasi
iskiler, Yaz 2004, C.1, S.2, s.131.
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fran’in sivil ve bariscil amaglarla ilk niikleer calismalart 1950°li yillarda
ABD’nin destegiyle baslamis ve ABD ve Batili iilkelerin Iran’daki yatirimlari ile devam
etmistir. Iran 1970 yilinda NPT’yi imzalamistir. Ancak Iran Devrimi ve Rehine Krizi
(1979-1981)’nden sonra bu is birligi sona ermistir. Devrim’in ardindan bir siire niikleer
faaliyetlerine ara veren Iran 1984’te niikleer ¢alismalarina yeniden baslamis, Cin, Kuzey
Kore, Libya ve Rusya ile niikleer anlasmalar yapmustir. 11 Eyliil olaylarinin akabinde
[ran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili olarak basta ABD tarafindan olmak {izere
uluslararasi suglamalar baslamistir.38°

2003’te Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) nun, yiiriittiigli arastirma
neticesinde Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetleri ile ilgili endiselerini belirtmesi
lizerine Iran, Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik (EU-3)’mn girisimi ile Tahran
Deklarasyonu’nu yayinlayarak bu faaliyetleri durduracagimi deklare etmis ve
zenginlestirme ve diintistirme faaliyetlerini ertelemeyi kabul eden NPT’nin Ek
Protokolii’nii (2003) ve Paris Anlasmasi’ni (2004) imzalamistir. 2005 yilinda EU-3 ile
goriigmelerin kopmasindan sonra Iran’in niikleer programina yonelik ABD ve AB
yaptirimlari baglamistir. 2006’dan itibaren konu BM ¢ergevesine girmis, EU-3 grubuna
BM Giivenlik Konseyi’nin diger iiyeleri ABD, Cin ve Rusya da katilarak Daimi
Uyeler+1 (P5+1) inisiyatifini olusturmuslardir.®®

UAEK, P5+1 ve BM kapsamindaki calismalarin is birligini ilerletememesi
neticesinde BM Giivenlik Konseyi, Iran’in tiim niikleer calismalarim1 31 Agustos

2006’ya kadar askiya almasini dngdren ve iran’m P5+1 ile anlasma yapmasini tesvik

eden 1696 Sayili Karar’1 almistir. 32 P5+1 gergevesindeki girisimler devam ederken iran

380 Murat Jane, “Iran’in Niikleer Politikasinin Gelisimi ve Uygulanan Ambargo ve Yaptirimlarin Dis
Politikasina Etkilerinin Analizi”, ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Ekim 2017, iran Ozel
Sayist 1 (2), 5.267, 270, 272, 273, 274.

381 “Iran, Nuclear”, NTI, June 2020, https://www.nti.org/learn/countries/iran/nuclear/, Erisim Tarihi:
14.01.2021.

382 «1696 Sayili BM Karar’’nin Tam Metni”, YDH, 31.07.2006, http://www.ydh.com.tr/HD873 1696-
sayili-bm-kararinin-tam-metni.html, Erisim Tarihi: 14.01.2021.
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tarafindan gelen olumsuz aciklamalar {izerine iran’1 niikleer faaliyetlerini durdurmaya
cagiran 27 Eyliil 2008 tarihli ve 1835 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 alinmistir.>&

2010 Yilinda Tiirkiye, Brezilya ve Iran, Iran’a ait diisik diizeyde
zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de saklanmasin1i Ongodren Tahran Bildirisi’ni
yayinlamis ancak bu Bildiri, muhatap devletlerce kabul edilmediginden sonuca
ulasmamustir. 38

ABD’nin niikleer silahlara iligkin politikast Soguk Savas yillarinda SSCB’ye
karst caydiricilik, Soguk Savas sonrasi ilk on yilda gelecekte stratejik niikleer giice
erisimi olan diisman bir yabanci iilkenin dogmasini engellemek olarak belirlenmistir.
2000ler’den itibaren ABD’nin kars1 karsiya kaldigi tehlikenin bir kars1 siiper giic degil
radikalizmin ve teknolojinin kesistigi noktadaki biiylik bir niikleer santralden
kaynaklanacagi ve bu anlamda sadece devlet aktorlerinin degil terérizmin de tehdit
olusturacagi degerlendirilmistir.

NSS 2010°da kitle imha silahlariin yayilmas: ve siddet yanlis1 asirilik¢ilarin
eline ge¢mesi tehdidine kars1 kapsamli bir silahsizlanma ve niikleer giivenlik giindemi
takip edilmesi ve NPT nin giiglendirilerek hesap verebilirligin saglanmasi hususu en {ist
giivenlik Onceliklerinden biri olarak belirlenmistir. Niikleer ve biyolojik silahlarin
yayilmasini tersine ¢evirmek ve niikleer malzemeleri giivenlik altina almak igin iran ve
Kuzey Kore’ye agik bir segenek sunulmasi, hassas niikleer silahlar ve malzemelerin
giivenlik altina alinmasi, barig¢il niikleer enerjinin desteklenmesi ve biyolojik tehditlere
kars1 konmasi giivenlik ¢ikarlar1 arasinda sayilmistir.

ABD gibi hegemon bir devletin diismani olan bir devletle yillar siiren bir
anlagsmazlhigin is birligi yoluyla ¢6zmek istemesinin teorik arka planinda hegemonun is

birliginden elde edecegi fayda bulunmaktadir. Bu baglamda NSS 2010°da iran ile

etkilesimi yillarca reddetmenin Iran’in yasa dis1 niikleer programmi, terdrizme

383 “Iran, Nuclear”, 2020.
384 Murat Jane, 2017, s.282.
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destegini, Israilliler ve Filistinliler arasindaki baris1 zayiflatma cabasini ve halki icin
evrensel haklari reddedisini tersine geviremedigi; Iran liderleri etkilesimi kabul etmeye
hazir oldugu siirece Iran’a bir segenek sunulabilecegi, sorumluluklarini yerine
getirmemeyi siirdiiriirse bu tilkeye yonelik tecritin artirilacagi belirtilerek sorumlu bir
Iran’mn tesvik edilmesi dngdriilmiistiir.

Bu ¢er¢evede ABD, Iran’in niikleer programini engellemek igin dncelikle Iran
ile aktif bir sekilde temas kurma metodunu takip etmistir.38°

Ikinci olarak, 1980’lerden beri, iran’1 terérizme destek vermekten caydirmak ve
Iran’mm  Ortadogu’daki stratejik giiciinii smirlandirmak gerekgesi ile bu iilkeye
uyguladigi ve 2005°ten itibaren kapsamma Iran’in niikleer programmi sinirlandirma
amacini da dahil ettigi yaptirimlar1 sertlestirerek Iran’i diplomatik ¢dziime zorlama
stratejisi izlemistir.®®® Bu zorlamanin, iran’1 rejim degisikligine siiriikleme potansiyeli
dislanmamustir.®” Bu stratejiye sabir diplomasisi, segili kisilere ve ekonominin belirli
sektdrlerine yonelik yaptirimlara ise “akilli yaptirrmlar” ad1 verilmistir. %88

Uciinciisii, Obama Iran’in niikleer gii¢ elde etmesinin ¢ok uluslu bir ¢aba ile
engellenmesinden yana olmustur. Uluslararasi ¢aba, ABD’nin ¢6ziim igin attig
adimlarin, Iran’daki muhafazakarlar tarafindan iilkedeki reformistleri suglama vesilesi
yapilmamasi bakimindan dnemli goriilmiistiir. 3

Dérdiinciisii, Obama Y&netimi, Iran’a karsi, - bu iilke Irak’m isgali ve Arap
Bahari’ndan sonra bélgesel gii¢ dengesinde avantajli konuma gegse de - askeri

yontemler kullanmamayi1 tercih etmistir. Bunun sebebi ulusal giivenlik stratejisinin

temel 6zelligi olan herhangi bir askeri miidahaleye son care olarak bagvurma ilkesidir.

385 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.57.

38 Kenneth Katzman, “Iran Sanctions”, Congressional Research Service Report, November 18, 2020,
p.1, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RS20871.pdf, Erisim Tarihi: 14.01.2021.

387 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.57.

388 Michael E. O’Hanlon, 2015.

389 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.240.
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ABD’nin iran’m niikleer programi konusunda askeri yontemlerden kaginmasinin
ozel sebebi Iran’m “pasif savunma” stratejisi olarak adlandirdig1 yeralt1 tiinellerine
baglanmaktadir. ABD Savunma Bakani Robert Gates, bir askeri harekatin Iran’in
niikleer amaclarin1 sadece geciktirecegini ve gercekte bu tiir faaliyetleri yeraltina
indirmesine yol agacagini savunmus, Israil Savunma Bakani Ehud Barak Kum
kentindeki tesisin, ‘“‘geleneksel bir saldiriyla yok edilemeyecek olan siginaklara
yerlestirildigini” sdylemistir.3%

Askeri yontemlerin amacina ulasip ulasmayacagi ve olas1 maliyeti noktasindaki
tereddiitleri Obama Yonetimi'ni Iran ile P5+1 kapsaminda siirdiiriilen miizakereleri
sonuglandirmaya yoneltmistir. 2013 Yilinda Iran siyasetinin 1limli kanadindan H.
Ruhani’nin Cumhurbaskani segilmesi miizakerelerin ilerlemesini kolaylastirmustir.3%

Obama Y&netimi’nin Iran ile niikleer anlasmaya yaklasimi, Odiinlesmeye
dayanan, iran’in niikleer programinin bariscil oldugunun garantiye almmasi sarti ile
enerji ihtiyaclarini karsilayan bir ¢dziime ulasilmas1 olmustur.3%2

Bu baglamda, Kasim 2013’te P5+1 Grubu ile Iran arasinda yapilan gériismelerde
fran’in UAEK denetimini kabulii karsihiginda yaptirimlarin azaltilmasini dngdren bir
gecici anlasma imzalanmistir. Bu anlagma c¢ergevesinde 1 Temmuz 2015°e kadar bir
Ortak Eylem Plani uygulanmustir.3®® 14 Temmuz 2015°te P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda
Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) ad1 verilen anlasma imzalanmistir. Anlasma ile
yaptirimlarin - kaldirilmas:  karsiiginda Iran’in  niikleer faaliyetlerine, uranyumu
maksimum %3,67 oraninda zenginlestirmesi sartiyla izin veren kisitlama getirilmistir.
Bu da uranyumun niikleer silahlarda kullanilmasi i¢in gerekli minimum zenginlestirme

oran1 olan %20°nin altindadir. Anlasmaya gore iran, on yil i¢inde faaliyete gecirmemesi

30 “fran  Niikleer =~ Programmi  Yer  Altma  Tasiyor”,  Hiirriyet,  07.01.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/iran-nukleer-programini-yer-altina-tasiyor-13401922, Erisim Tarihi:
09.02.2021.

31 Cagatay Ozdemir, 2018, s.129, 134.

392 Barack Obama, September 24, 2014.

393 Murat Jane, 2017, s.282, 283.
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kosuluyla santrifiij pargalari iiretebilecek, Natanz zenginlestirme tesisindeki operasyonel
santrifiij sayisin1 2025’e kadar 19.000’den 5.060’a diisiirecek, Fordow zenginlestirme
tesisini arastirma ve gelistirme tesisine doniistiirecek, on bes yil boyunca uranyum
zenginlestirmeyecektir. iran’in anlasmaya uyup uymadigi UAEK tarafindan
denetlenecektir.

ABD’nin Iran’a yonelik niikleer politikasinin arka planinda Iran’in niikleer giice
sahip bir bolgesel aktdr olmasini dnleme stratejisi yatmaktadir. Iran ile niikleer anlasma,
sorunun ¢atigma yerine sifir ekonomik maliyeti olan bir anlagsma ile ¢dziilmesini
saglamis, ABD’nin Iran ile olan diismanligmi bir ¢atismaya tirmandirmadan niikleer
programi siirli ve yonetilebilir bir tehdit haline indirgemeyi basarmustir.3% Anlasma,
Obama donemi genel dis politik yaklasiminin bir yansimasi olarak ¢ok uluslu bir
perspektif tasimis ve Ozellikle Avrupali miittefikler ile uyum iginde gergeklestirilerek
ABD’nin riza arayisina katkida bulunmustur.

Anlagsma’ya Israil ve Korfez iilkeleri biiyiik tepki gdstermistir. Anlasma
sonrasinda yaptirimlarin kalkmasi ile serbest kalan Iran’in bolgede hizli bir gelisim
sergilemesi ve etki giiclinii artirmas1 miittefiklerin bu endiselerini hakli ¢ikarirken ABD,
fran’in niikleer bir gii¢ olmasinin engellenmesinin énemini vurgulayarak séz konusu

miittefiklerini yatistirma politikasi izlemistir.3%

3.3.3. Irak’tan Asker Cekilmesi

Irak’tan asker ¢ekilmesini Afganistan politikasindan ayr1 ele almak, Irak
meselesinin  de  ABD’nin  bolgesel ve kiiresel politikalarinin  da  eksik

degerlendirilmesine yol agacaktir. Bu nedenle ABD’nin Irak’tan asker ¢ekme

39 Juneau, Thomas, “Obama, Biden and Realism in the Middle East”, Responsible Statecraft, July 2015,
2020, https://responsiblestatecraft.org/2020/07/15/ocbama-biden-and-realism-in-the-middle-east/, Erisim
Tarihi: 08.02.2021.

3% Jeff Mason, Roberta Rampton, “Obama Vows to Stand By Gulf Allies Amid Concern over Iran
Threat,” Reuters, May 16, 2015, https://www.reuters.com/article/us-usa-qulf-
idUSKBNONZ0BI20150516, Erisim Tarihi: 09.02.2021.
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politikasina, 3.1.2.1.1 inci boliimde ele alinan Bush donemindeki Afganistan’in iggali
politikasina ilaveten, bu boliimde Afganistan’a miidahale siirecinin Obama dénemindeki
seyrine deginildikten sonra gegilecektir.

ABD tarafindan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan baslatilan Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu ii¢ ay igerisinde Taliban’1 devirmis ve {ilkedeki bazi El Kaide hedeflerini
yok etmis; Aralik 2001°de Afganistan Gegici Hiikiimeti kurulmustur. ABD 2006 yilinda
Afganistan’t bir demokrasi olarak vasiflandirarak hedeflerine ulastigini agiklamustir.
Afganistan’da direnis ve istikrarsizlik devam ederken bu kaniya erken varilmis olmasi
Obama Yonetimi’ni Afganistan’a yeniden odaklanmaya yoneltmistir.3%

Obama, Afganistan ve Irak Savaglari arasinda bir ayrim yapmis ve Afganistan’in
isgalini El Kaide’ye ve Taliban’a yonelik oldugu icin “hakli savas” kategorisinde
degerlendirmistir.

Obama goreve ilk basladigi yillarda Afganistan’da giivenlik ve kurumsal
kapasite teminine oncelik vererek nihai agsamada sorumlulugun Afganistan hiikiimetine
devredilebilecegi bir ilerleme kaydedilmesini hedeflemistir. 2010 NSS’sinin giivenlik
¢ikarlarinin gelistirilmesi ile ilgili bolimiinde “El Kaide’yi ve Afganistan, Pakistan ve
diinyadaki siddet igeren asirilik¢t baglantilarint bozmak, kaldirmak ve yenmek”
hedefine yer verilmistir. Bunun i¢in belirlenen amaglar, iilkede ve iilkeye saldirilari
onlemek, havacilik giivenligini gliclendirmek, terdristlerin kitle imha silahlar
edinmesini engellemek, Afganistan’in El Kaide i¢in giivenli bir siginak olmamasi,
Taliban’in hiikiimeti devirme yeteneginin engellenmesi, Afganistan giivenlik giigleri ve
hiikiimetinin Afganistan’in gelecegi icin sorumluluk {stlenebilmelerini saglayacak
kapasiteyi giiclendirmek, Pakistan icindeki siddet iceren asirilik yanlilarinin yerel,
bolgesel ve kiiresel tehdidini ele almak igin hiikiimetle birlikte ¢alismak, El Kaide ile

miicadele baglaminda giivenli siginaklari engellemek ve risk altindaki devletleri

3% Haley Stauss, 2012, p.15.
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giiclendirmek, hizl1 ve kesin adaleti saglamak, korku ve asir1 tepkiye direnmek ve El
Kaide’nin yapici vizyonu yok etme niyetine karsi ¢ikmaktir.

Bu amaglar dogrultusunda, kilit yerlesim merkezlerini giivenceye almak igin
calisan ve Afgan giivenlik gii¢lerini egiten Afganistan’daki ABD askeri ve ISAF
ortaklarmin Afgan sorumluluguna gec¢is kosullarini olusturmasi ve 2011’de alandaki
sartlar da dikkate alinarak Afganistan’daki ABD askeri sayisinin azaltilmaya baslanmasi
planlanmistir. Bununla birlikte bu tam bir geri ¢ekilme niteligi tasimayacaktir: Cekilme
siirecinde ve sonrasinda Afganistan Giivenlik Gligleri’ne tavsiye ve yardima devam
edilmesi, BM ve Afgan Hiikiimeti ile caligmaya devam edilmesi, Afganistan ile stratejik
ortakligin gelistirilmesi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar1 ve tarim gibi alanlarda ikili
iliskiler gelistirilmesi ve Pakistan ile stratejik ortaklik ile glivenlik ve sivil sorunlari ele
alan cesitli alanlarda is birliginin derinlestirilmesi 6ngorilmustiir.

Ancak, alinan askeri 6nlemler baslarda Taliban ve diger hiikiimet karsit giigleri
geriletmesine ragmen bu gruplari bombali saldir1 ve suikast gibi yontemlere sevk ederek
sivil kayiplart artirmis ve Taliban’in yeni kontrol bdlgeleri kazanmasina engel
olamamustir. Sinirli miidahale sekillerinin yeterli bir ara¢ olmadigi anlasildigindan,
Obama hakli bir savas olarak da gormedigi Irak igin tahsis ettigi mali kaynak ve
askerlerini azaltirken Afganistan miidahalesine mali kaynak ve asker miktarini1 kademeli
olarak artirmigtr.3%

Irak’tan Afganistan’a kaydirilan birlikler, ISAF ile birlikte ¢alisarak, yeniden
dirilen Taliban’a askeri ve sivil yontemlerle karsi koyma (COIN), askeri ve diplomatik
yollarla Afganistan ve Pakistan El Kaidesi’ni ayirma, Pakistan sinirin1 giivenlik altina

alma ve Afgan giivenlik gii¢lerini egitme ile gorevlendirilmistir.

397 Luca Tardelli, 2012, p.18, 19.
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Afganistan’daki ABD askeri sayisi, en yiiksek oldugu 2010 ve 2011°de 100.00°e

¢1kmis,>® sivil personel sayisi da artirilmustir.

Tablo 2. Afganistan’daki ABD Askeri Sayisi

Yil Donemin Baskam A%ggs,t:;:(,gr? g:;ll;m ilave edilen-Azaltilan
Kasim 2001 Bush 1.300 +1.200
Aralik 2001 Bush 2.500 +4.700

Mart 2002 Bush 7.200 +2.500
Aralik 2002 Bush 9.700 +3.400
Aralik 2003 Bush 13.100 +7.200
Nisan 2004 Bush 20.300 -300
Aralik 2006 Bush 20.000 +5.000
Aralik 2007 Bush 25.000 +25.000 (Obama)
Mayi1s 2009 Obama 50.000 +17.000
Aralik 2009 Obama 67.000 +33.000

Agustos 2010 Obama 100.000 0
Mayis 2011 Obama 100.000 -10.000
Aralik 2011 Obama 90.000 -13.000

Eyliil 2012 Obama 77.000 -31.000
Aralik 2013 Obama 46.000 -12.000

Mart 2014 Obama 34.000 -17.900
Aralik 2014 Obama 16.100 -6.300

Mart 2015 Obama 9.800 -1.400
Ocak 2017 Obama 8.400 +3.000 (Trump)
Eyliil 2017 Trump 11.400

Kaynak: https://www.militarytimes.com/news/your-military/2016/07/06/a-timeline-of-u-s-troop-levels-in-
afghanistan-since-2001/

Aliman oOnlemlerle 2010 yili sonlarma dogru degisken de olsa Taliban’in
durumunda gerileme tespit edilmis ve buna paralel olarak insa faaliyetleri de
hizlandirilarak Afganistan’in Kkapitalist bir ekonomiye sahip bir Islami anayasal
demokrasi olmasi hedefiyle Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi olusturulmustur.

2011 Baglarindan itibaren Afganistan’daki kosullarin kirilgan olmasina ragmen
iyilestigine dair yapilan tespitler ve Mayis 2011°de Usame bin Ladin’in Pakistan’a

gonderilen ABD Ozel Harekat Birimi tarafindan &ldiiriilmesinden sonra, Afganistan

3% «A Timeline of U.S. Troop Levels in Afghanistan Since 20017, Military Times, July 6, 2016,
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2016/07/06/a-timeline-of-u-s-troop-levels-in-
afghanistan-since-2001/, Erisim Tarihi: 09.02.2021.
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hiikiimetinin  sorumlulugu devralmas:1 hedefi dogrultusunda, 3%° 2011 ortalarinda
Afganistan’daki ABD askeri sayis1 azaltilmaya baslamis*®® ve say1yr minimuma indiren
planlamaya ABD iginden gelen elestiriler iizerine yapilan revizyonlarla,** Obama
doneminin sonunda 8.400’e diisiiriilmiistiir.*°? Diger taraftan terdrle miicadeleye yonelik
olarak secilmis hedeflere operasyonlar artirilmis ve bunun igin yogun olarak IHAlar
kullanilmistir.*%3

Afganistan isgalinin olumsuz diinya ve Amerikan kamuoyu imaj1 bakiyesinden
ve ekonomik maliyetlerinden kurtulma beklentisi ABD’nin asker sayisini azaltmasinda
etkili olmustur. Dogudaki daglik bolgeyi kesin olarak giivenlige kavusturmanin zorlugu
ve bundan sonraki adimlarin tam sorumlulugu devralmis Afganistan hiikiimeti
tarafindan Taliban ile yiiriitilecek diplomasi ile ¢o6ziilmesine yonelik arzu
Afganistan’daki asker sayisini azaltma kararini kolaylastirmistir.4%*

Obama Yonetimi, denizasir1i askeri gorevlerini bitirme istegine ragmen
Afganistan’dan ayrilmak igin herhangi bir aceleci hareketten kaginmigs ve tamamen
cekilmemistir. Ulkedeki silahli muhalefetin  bertaraf edilememesi, ABD’nin
Afganistan’dan tamamen cekilme siirecinin ertelenmesine yol agmistir.®> Afganistan,
ABD igin terk etmenin kolay oldugu bir iilke degildir. Zira ABD hegemonyasina karsi
kiiresel alternatifler olan Cin ve Rusya ile bdlgesel tehdit iran’a arasinda yer alan Kkilit

noktadaki jeopolitik konumu, Afganistan’t ABD i¢in onemli hale getirmektedir.

Afganistan, El Kaide ve ISID veya Giiney Asya’daki diger asir1 hedeflere karsi

399 Haley Stauss, 2012, pp.15-17.

400 “A Timeline of U.S. Troop Levels in Afghanistan Since 2001, 2016.

401 Jonathan Marcus, “ABD, Afganistan'dan Neden Cekilemiyor?”, BBC News, 15 Ekim 2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151015_abd_afganistan_analiz, Erisim Tarihi: 09.02.2021.
402 “A Timeline of U.S. Troop Levels in Afghanistan Since 2001, 2016.

403 Jessica Purkiss, Jack Serle, “Obama’s Covert Drone War in Numbers: Ten Times More Strikes than
Bush”, The Bureau Investigates, January 17 2017, https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2017-
01-17/obamas-covert-drone-war-in-numbers-ten-times-more-strikes-than-bush, Erisim Tarihi:
09.02.2021.

404 Haley Stauss, 2012, p.16.

405 Dan Roberts, Spencer Ackerman, Sune Engel Rasmussen, “Barack Obama Delays Withdrawal of US
Troops from Afghanistan”, The Guardian, 15 October 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/oct/15/0bama-delay-withdrawal-us-troops-afghanistan, Erisim
Tarihi: 09.02.2021.
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miicadelede de ABD saldirilarinin  gergeklestirildigi operasyonel iis niteligini
tasimaktadir. 4%® Diger taraftan Afganistan’in ekonomik potansiyelinden yararlanma
imkanlar1 bu iilkeyi cazip kilmaktadir.*%’

Yukarida agiklandigi gibi ABD, 2011 yilina kadar, yani Obama Y dnetimi’nin ilk
yillar1 dahil, Afganistan’daki asker sayisini siirekli artirir ve Obama’nin baslangigtaki
niyetinin aksine, Afganistan’dan tam bir geri c¢ekilme gerceklestirmezken; Irak’taki
asker sayisini, planladigi gibi 2008’den sonra siirekli diisiirmiis, Irak’ta askeri ve
biitgesel maliyetlerini  azaltirken bu kaynaklari biiyiik 06l¢iide Afganistan’a
yonlendirmistir.

ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinin arka planinda, temelde, bu iilkede isgalden elde
etmek istedigi amaclara erismis olmast ve bundan sonraki maliyetlere katlanma
gereginin ortadan kalkmis olmasi yatmaktadir. Irak’in isgali ile ABD’nin bazi
kazanimlar1 olmustur: Zora dayali hegemonyasinin giiclinii ortaya koyarak sistemin tek
kutuplu yapisini teyit eden ABD, Irak’ta rejim degisikligi gergeklestirmis, lisler kurmus,
petrol bolgelerini kontrol altina almis, ekonomik kazanimlar elde etmis ve iilkeyi
Israil’in giivenligi i¢in tehdit olmaktan ¢ikarmistir. Afganistan’mn isgali ile birlikte
degerlendirildiginde Irak’mn isgali, ABD’nin iran’1 ¢evreleme imkanmi artirmigtir.%%
Afganistan ve Irak isgalleri ile, diisman Iran’in - en biiyiik rakibi olan Taliban ve
Saddam Hiiseyin devrilmis olsa da - her iki simir komsusu da ABD kontrolii altina
girmistir. Diger taraftan uzun vadede demokratik bir Irak devletinin, teokratik Iran
ve Iran’in bolgesel etkisini simirlandirma bakimindan kolaylastirict bir rol oynamasi da

beklenmektedir.%°

406 Michael E. O’Hanlon, 2015.

407 Ornegin, 5 Aralik 2011, Afganistan’in Gelecegi Hakkinda Uluslararas1 Bonn toplantisinda bu konular
dile getirilmistir. Haley Stauss, 2012, p.17.

408 Murat Jane, 2017, s.276.

409 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.57.
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Irak’in isgalinin Irak ve bolge bakimindan sonuglari ise kazanim olarak
nitelendirilemez: Irak istikrarsizlagsmistir.  Yirmi dort yillilk Saddam Hiiseyin
diktatorliiglinin  sona ermesinin ardindan Saddam zamaninda izlenen baskici
politikalara tepki olarak isgal sonrasinin uygun ortaminda reaktif tutum alan Sii
yonetimin mezhepgi politikalart nedeni ile Siinni azinlik yabancilagsmis, Sii-Siinni
catismas1 Ve siddet yayginlasmistir. Isgalden sonra Irak ordusunun terhis edilmesi ve
istihbaratinin yasaklanmasi iilkedeki giivenligi zayiflatarak ulus insasina gecisi
zorlastirmugtir. #° Irak’1 Ozgiirlestirme misyonunun Irak ve bélge halki tarafindan
emperyalist bir miidahale olarak degerlendirilmesi,*'! isgale kars: radikal bir direnis
baslamasma ve teror orgiitlerinin giiclenmesine sebep olmus, **2 Irak’in isgalinin
tetikledigi etnik, dinsel, mezhepsel miicadeleler ve terér, Arap Bahari’n1 tersine ¢eviren
riizgar ile etkileserek tim bolgeyi igine c¢eken bir siddet sarmalina doniistiirmiistiir.
Bolgeyi saran kargasa, Rusya ve Cin gibi kiiresel; Iran, Korfez iilkeleri ve Tiirkiye gibi
bolgesel etki merkezlerinin giivenlik ikilemi ¢ercevesinde giiclinii artirma veya
dengeleme arayislarina yonelmesi ile bolgesel dengeleri degistirmistir.

Irak’1n isgalinin ABD agisindan olumsuz sonuglar1 da olmustur: Isgalin uzun
stirmesi, ¢ok sayida ABD askerinin 6liimiiyle sonuglanmasi, ekonomik olarak maliyetli
olmasi ve kamuoyunun tepkisi ile karsilasmasi, ABD dis politikasindaki Vietnam
sendromunu canlandirmis ve kapsamli dis operasyonlara siyasi ve ekonomik nedenlerle
cekinceyi artirmugtir. Isgalin yol agtig1 6liim, yaralanma, hastalik, gog, alt yapinmn yok
edilmesi, catisma, siddet ve kaos ortami diinya kamuoyu nezdindeki imajini olumsuz
etkilemis; ABD’nin tek tarafli ve giice dayali eylemlerinin mesruiyetinin kamuoyu ve

devletlerce sorgulanmasina da yol agmustir.

40 “Iraq Security and Military Services Disbanded”, The Guardian, 23 May, 2003,
https://www.theguardian.com/world/2003/may/23/iraq, Erisim Tarihi: 23.05.2021.

411 Christian Peter Hanelt, Giacomo Luciani, Felix Neugart, Regime Change in Irag: Transatlantic and
Regional Dimensions, Second Electronic Edition, Italy, Bertelsmann Foundation, 2004, p.64.

412 patrick Corscadden, 2014, p.12.
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Irak’1n iggali siirecinde ortaya ¢ikan bu sonuglar Obama donemi Irak politikasini
etkilemistir. Analistler degerlendirmelerinde, 2003’teki Irak’in isgalinde ABD’nin bir
giivenlik ve hayatta kalma tehdidi altinda bulunmadigini, o sartlarda uygulanacak en iyi
politikanin 6nleyici savas degil ¢evreleme oldugunu, odagin daha 6nemli bir giivenlik
sorunu olan terdr orgiitlerine cevrilmis olmasi gerektigini sdylemislerdir. ** Buna
paralel goriisler tasiyan Obama, secim kampanyasi stiresince, isgallere, Bush’un tek
tarafli askeri gii¢ kullanimina dayali politikalarina kars1 bir sdylem gelistirerek cok
tarafliigs ve yumusak giicii vurgulamis “* ve ABD’nin ahlaki itibarin1 yeniden
olusturmanin bir pargasi olarak Irak’tan asker cekme taahhiidiinde bulunmustur.**> ABD
askerlerinin 2011 sonu itibariyla Irak’tan g¢ekilmesini ongoren Kuvvetlerin Statiisii
Anlagsmast (SOFA), 17 Kasim 2008’de, Bush’un goérevdeki son giinlerinde

imzalanmustir.*!8

Highest number of U.S troops in Iraq per year (2003-2011)

The number of U.S. troops fluctuated each month. This chart tracks the highest number
recorded by the Department of Defense per year from the start of the lraq War to the
2011 drawdown. The numbers do not include private contractors and guards at
diplomatic outposts.

] 500007 1(10(203 71507000
2005 \ 161,200
2006 ‘ 151,200
2008 162,300
2009 148,500
2010 114,300
2011 _ 47,305
Source: Congressional Research Service MIRIAM BERGER/THE WASHINGTON POST

Grafik 8. Irak'ta Maksimum ABD Askeri Sayisi

Kaynak: https://www.washingtonpost.com/world/2020/01/11/invaders-allies-occupiers-guests-brief-
history-us-military-involvement-irag/

413 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.209.

414 Bayram Sinkaya, “Obama Doneminde ABD-iran iliskileri ve Degisim Sansi”, Ortadogu Analiz,
Ocak 2009, C.1, S.1, s.42.

45 “Obama Vows to Close Guantanamo”, Aljazeera, 18 Nov 2008,
https://www.aljazeera.com/news/americas/2008/11/20081117102528921928.html, Erisim Tarihi:
09.02.2021.

416 Trak’taki kontrolii tamamen birakma niyeti olmayan ABD, 26 Kasmm 2008’de, Irak ile 2009 itibariyla
ekonomik, politik ve askeri ikili iligkilerin temellendirilmesine yonelik Deklarasyon yaymlamustir.
“Status of Forces Agreement”, DCAF, 2009, p.9,
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/US-Iragi_ SOFA-en.pdf, Erigim Tarihi:
09.02.2021.
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Obama Yonetimi, Irak’in tam egemenlige ve sorumluluga doniistinii en tist
ulusal giivenlik oncelikleri arasinda saymis ve NSS 2010°da Irak’tan ¢ekilmeyi; ¢ekilme
giivenligi, sivil destegin devami1 ve SOFA ve bolgedeki stratejik ¢ikarlarina uygun sivil
varligin diplomasi ve kalkinma yoluyla siirdiiriilmesi olmak tizere ii¢ bilesenden olusan
bir siire¢ olarak aciklamistir. ABD, NSS 2010 ve SOFA Anlasmasi ¢er¢cevesindeki asker
¢ekme taahhiidiinii yerine getirmistir.

Major changes in U.S. troop levels in Iraq (2003-2020)

The U.5. invaded Irag in March of 2003 and withdrew all major military personnel in
2011. Starting in 2014, the U.S. began increasing troop levels in Irag again.
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June 2014 | 300
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Source: Averages based on U.S. government figures MIRIAM BERGER/THE WASHINGTON POST
Grafik 9. Irak'ta ABD Askeri Sayisindaki Degisim

Kaynak: https://www.washingtonpost.com/world/2020/01/11/invaders-allies-occupiers-guests-brief-
history-us-military-involvement-irag/

ABD’nin bu politikadan beklentisi, i¢ginde bulundugu ekonomik kriz ortaminda
askeri asir1 genislemeden kaynaklanan maliyet kalemlerini azaltmak, kaynaklarini
programinda yer alan i¢ yapisal reformlar ile krizin etkilerini azaltmaya tahsis etmek ve
pivot olarak belirledigi Asya-Pasifik’e yoOnlendirmek; ayrica Irak’ta ulus insasi
maliyetine katlanmamak, isgal politikalarinin ABD ve diinya kamuoyunda olusturdugu
olumsuz goriintityli ve miittefiklerinde dahi ortaya ¢ikardigi sorgulamay1 hafifletmek ve
Irak’taki radikal direnis ABD askeri varligin1 bir gerekge olarak kullandigindan ABD

askerlerinin isgalci bir gii¢ olarak goriiniirliigiinii azaltmak*'’ olmustur.

ABD askerlerinin kademeli ¢ekilisinden sonra Irak ve bdlge agisindan ciddi sonuglar
ortaya cikmistir. Irak giivenlik gili¢lerinin operasyonel kapasiteleri azaldigindan terdr

olaylarinda artis gdzlenmis, ISID kontrolii Bagdat kirsalina kadar yaklasmistir. ISID ile

417 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.145, 146.
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miicadele adi altinda Irakli Siilerin milis giicii olan Hasdi Sabi’nin iran’in destegiyle
orgiitlenmesi, iilkedeki Iran askeri niifuzunu artirmistir. Obama Ydnetimi, 2015
NSS’sinde ISID ile miicadelenin, mezhep ayrimlarim asan ve tiim Irak vatandaslarini
koruyabilen profesyonel ve hesap verebilir Irak giivenlik giigleri ile uluslararasi destek
gerektirdigini, bu amagla Irak ordusunu giiclendirmek i¢in miittefik ve ortaklarla birlikte
calisildigini belirtmis olsa da gergekte mezhep ayrimlarini asan yekpare bir ulusal Irak
ordusu kurulamamustir.

Diger taraftan mezhep temelli ayristirict Nuri EI Maliki politikalarinin sistematik
hale gelmesiyle de iilkedeki Iran etkisi artmistir. Irak’m yani sira Suriye, Yemen ve
Liibnan iizerinden Iran’in bolgedeki askeri, siyasi ve ekonomik etkisi genislemis, bu
durum Korfez-Iran rekabetini artirmistir. ABD nin Irak’ta ve bolgede izledigi politikalar
ile Iran’in etkisinin artmasma yol agmasi ancak bunu dengelemek icin caba sarf
etmemesi, aksine Iran ile niikleer goriismelere baslamasi, Korfez’in ABD’ye duydugu
giiveni azaltmistir.

2010 Sonunda baslayan Arap Bahari’nin tersine donerek Libya, Yemen ve
Suriye’de i¢ savasa doniigsmesi, Irak’taki i¢ savas tehlikesini artirmigtir.

ABD, Irak’tan muharip kara giiclinii ¢ekerken iilkede tamamen etkisiz bir
konuma ge¢meyi planlamamus, Irak’a disaridan etki etme kapasitesini kullanmak igin
gerekli tedbirleri almistir. Bu baglamda, diisiik ama stratejik ve operasyonel olarak
anlamli bir askeri profile gecis yaparak etkisini siirdiirmeyi, *'® bu cercevede hava
operasyonlar1 ve hedefi secilmis THA saldirilar1 gergeklestirmeyi ve kiigiik hareketli
birlikler kullanmay1; diinyadaki en biiyiik ABD el¢iligi olan Bagdat Biiyiikelgiligi
vasitasiyla politik ve ekonomik operasyonlarini koordine etmeyi; SOFA Anlagmasi’nin
giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarini kullanmay1 ve Kérfez’deki iran’1 gevreleyen

mevcut askeri varliklarina ve askeri varligmi artirma potansiyeline giivenerek ve iran’a

418 Angel M. Rabasa and others, 2004, p.145.
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kars1 Irak-Korfez iliskilerini tesvik ederek Iran etkisini smirlandirmay: diisiinmiistiir.*°
ABD, ISID ile miicadele i¢in askeri geri cekilme yaklasiminda kiiciik degisiklikler
yaparak Irak ordusunu yeniden kurmak ve egitmek i¢in yaklasik 3.000 Amerikan askeri
personelini gorevlendirmis,*?° koalisyon giicleri ile birlikte ISID’e kars1 cok sayida hava
saldirisi diizenlemis ve bu sayede ISID’in ilerlemesini smirli tutmaya ¢alismustir.*?!

Diger taraftan ABD, uzun vadede Irak’in biitiinliigiinii koruyarak teror orgiitleri
ile miicadele etmesini ve ABD’ye karsi dostane politikalar izlemesini hedefledigini
aciklamig olsa da Irak’mn bitiinliigiinii tehlikeye atacak bir mezhep savasini 6nlemeye
yonelik uygun politikalar olusturmamistir. 422

ABD’nin Irak’1 igsgalinin, Vilsoncu dis politika geleneginin uluslararasi normlari
ihmal ederek ve tek tarafli askeri giice dayanarak degerlerin yayilmasini savunan Yeni
Muhafazakarlar’in bakis agisini yansittigi belirtilmisti. Bu tilkeden asker ¢ekmesi ise
cikarlarim1 en giivenli ve en ekonomik yollardan elde etmeye dayanan, miidahalecilige
kars1 ¢ikan, askeri harcamalar1 kismay1 ve kaynaklar: tilke i¢inde yeniden dagitmayi
savunan Jeffersoncu goriisiin - yansimasidir.  Realistlerin, giiciin  her sartta
kullanilmasinin gerekli ve yararli olmadigi perspektifinden bakildiginda, ABD’nin belli
oranda izolasyonizme yoOnelmesi pratikte bolgeye ilgisiz kaldigi anlamina
gelmemektedir. ABD bolgede yeni askeri ve dig politika yontem ve araglariyla var

olmaya devam etmis, diger yandan ataletli davrandigi durumlarda dahi ¢ikarina uygun

sonugclar elde etmistir.

419 |_uca Tardelli, 2012, p.20, 21.

420 Spencer Ackerman, Tom McCarthy, “Barack Obama Doubles US Troop Levels for War Against ISIS
in Iraq”, The Guardian, 8 November 2014, https://www.theguardian.com/us-news/2014/nov/07/obama-
doubles-us-troop-levels-irag-isis, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

421 Michael E. O’Hanlon, 2015.

42 Erol A. Cebeci, Kadir Ustiin, Kiligc Kanat, “Baskanlik Secimleri Sonrasinda ABD’nin Ortadogu
Politikas1”, SETA Analiz, Ekim 2012, S.54, s.10.
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3.3.4. Terorizm ile Miicadele

ABD’nin terérizmle miicadele politikalarinin arkasinda sadece terdre hedef olma
kaygis1 degil, bolgeyi cikarlar1 yoniinde sekillendirme amaci da yatmaktadir. ISID’in
Irak ve Suriye’de ilerlemesinin ilk asamada degil, Bagdat, Kerkiik ve Kobani’ye
yaklastig1 zaman durdurulmasi,*?® PKK-YPG terdr orgiitiiniin ISID ile miicadelede vekil
tayin edilmesi bu durumun 6rnekleridir.

Diger yandan, terdrizmle miicadelenin miidahale gerekgesi olarak kullanilan bir
ara¢ olmasi, terériin bir giivenlik sorunu yarattigi gergegini degistirmemektedir. Bu
sebeple terorizmin giivenlik ¢ikarlar1 bakimindan ortaya ¢ikardigi sonuglarin ve buna
iliskin alinan tedbirlerin ele alinmamasi eksik bir incelemeye neden olacagindan Obama
doneminde ortaya c¢ikan teror sorunlarina ve terdrizmle miicadele ydntemlerine
deginmekte yarar goriilmektedir. Bu baslik altindaki o6rnekler Afganistan ve Irak
miidahaleleri, Suriye, Yemen ve Libya I¢ Savaslar1 baglaminda da kismen ele almmustir.

Terdrizmin ABD’de eskiye gore daha merkezi bir konu haline gelmesi Reagan
donemindedir. O donemde terdrizm Sovyetler Birligi ile ilintilendiriliyordu. Diinya
capindaki ter0rizmin biiylimesini ¢ikarlari i¢in bir tehdit olarak algilayan ABD,
Sovyetler Birligi’nin, Bati’y1 istikrarsizlastirmak i¢in Kiiba, Nikaragua, Kuzey Kore,
Suriye ve Libya gibi aracilara destek sagladigimi diisiiniiyordu. George H. W. Bush
(1981-1989) zamaninda terdrizm, ABD ve vatandaslarinin giivenligine ve demokrasiye
yonelik bir tehdit olarak anilmig, Bagkan Clinton doneminde terdr, Soguk Savas sonrasi
artan ulusétesi giivenlik sorunlarindan biri olarak nitelendirilmistir.*?*

11 Eylill olaylarin1 takiben terorizm Amerikan gilivenligine yonelik tehdit
siralamasinda zirveye ulagsmistir. ABD’nin terdrist listesindeki organizasyonlarin ¢ogu

ve terdrle iliskilendirilen devletler Ortadogu’da bulunmaktadir. Bununla birlikte

423 Hasan Basri Yalc¢in, 2015, 5.72.
424 Adam Quinn, 2015, p.9.
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kiiresellesme, terdr oOrgiitlerinden kaynaklanan giivenlik sorunlarmi yerel olmaktan
cikarmistir. ABD bu orgiitlerle kendi tilkesinde degil, bulunduklari yerlerde miicadele
etmek istemekte olup terdristlerin bulundugu veya ABD’nin terdrizmi desteklemekle
sucladigi ve haydut devlet olarak adlandirdigi iilkelerin kontrolii, ABD giivenlik
cikarlar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

ABD 11 Eyliil olaylarindan sonra Terore Kars1 Kiiresel Savas’1 temel gilivenlik
stratejisi olarak belirlemistir. Bu ¢ergevede Afganistan ve Irak isgal edilmistir. Terorle
miicadele kapsaminda hukuki statiisii belirsiz teror zanlilar1 Guantanamo’daki ABD
donanma tesisinde alikonulmus ve sorgulanmus, kisitli kisi listeleri (no-fly list ve
selectee list) olusturulmustur. Bu kapsamda yapilan uygulamalar ve kullanilan dil,
Miisliimanlar’in potansiyel siipheli olarak muamele gérmesine sebep olmustur.

ABD’de 1997°den beri yabanci terdrist Orgiitlerin resmen ilan edilmesi
uygulamasi bulunmaktadir. Ornegin, Hamas ve PKK 1997°de, El Kaide 1999’da
“Eskiden Irak El Kaidesi olan Irak ve Levant Islam Devleti (ISIL)” 2004’te yabanci
terorist Orgiit listesine alinmigtir. Terdrizm konusundaki en biiylik tehditlerin, radikal
gruplarm sorunlar1 istismar ettigi Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan geldigini sdyleyen®?®
Obama doneminde yabanci terdrist oOrgiit listesine alinan organizasyonlar, Ketaib
Hizbullah (2009), Arap Yarimadasi'ndaki El Kaide (2010), Islami Cihad Hareketi
(2010), Tehrike Taliban Pakistan (2010), Adalet Ordusu (2010), Islam Ordusu (2011),
Hint Miicahidleri (2011), Ensar ve Tevhid Cemmati (2012), Abdullah Azzam Tugaylari
(2012), Hakkani Ag1 (2012), Ensariiddin (2013), Boko Haram (2013), Ansaru (2013),
El Mulathamun Taburu (2013), Bingazi'deki Ensar El Seria (2014), Darnah'taki Ensar
El Seria (2014), Tunus'taki Ensar EI Seria (2014), ISID Sina Eyaleti (2014), EI Nusra

Cephesi (2014), Kudiis Cevresindeki Miicahid Sura Konseyi (2014), Naksibendi Ordusu

45 Zeke J. Miller, “Full Text of Obama’s Address on ISIS”, Time, September 10, 2014,
https://time.com/3320666/obama-isis-speech-full-text/, Erisim Tarihi: 23.05.2021.

134



https://time.com/3320666/obama-isis-speech-full-text/

(2015), ISID Horasan (2016), ISID Libya (2016), Hindistan Yarimadasindaki El Kaide
(2016)’dir.4%

Obama doneminin en 6nemli terdrist organizasyonlar: El Kaide ve eskiden El
Kaide’nin Irak’taki baglantis1 olan, Irak-Suriye sinirinin her iki tarafinda da mezhep
temelli ¢atisma ve Suriye I¢ Savasi’ndan yararlanarak toprak kazanan, séz konusu iki
iilkeye, bolgedeki Amerikan vatandaslarina, personeline ve tesislerine, Ortadogu’ya ve
ABD dahil bélgenin 6tesine yonelik bir tehdit olusturan ISID olmustur.

Bu dénemde terérizmle miicadele Bush doneminde oldugu gibi 6nem tagimaya
devam etmekle birlikte konunun ele alinis esasinda, miicadele yontemlerinde ve
kullanilan dilde degisiklik yapilmistir.

Obama doneminde terérizmle miicadele en temel strateji olmaktan ¢ikarilmak ve
bir¢ok onemli konu arasindaki 6nemli bir baslik olarak ele alinmak istenmistir. Obama,
cesitli konusmalarinda tiim dis politikasini terorizme tepki vermeye dayandirmadigim
ve agiriliklara karst yiriitiilen miicadelenin dar bir giivenlik tehdidi alanina
sikigtirllamayacagini, bir zamanlar Afganistan’da terdrle miicadelenin El Kaide’ye
indirgendigini ancak bu politikanin sadece terdristlerin issiz genglerin, yetersiz su ve
yiyecegin, yaygin riigvetin ve mezhep catigmalarinin oldugu Kuzey Afrika ve Ortadogu
yoniinde yer degistirmesine sebep oldugunu belirtmistir.*?’ Ancak Obama Yonetimi de
Ortadogu politikasinda terdr odakli bir giindem takip etmeye devam etmistir.

2010 NSS’sinde El Kaide’ye, bu baglamda Afganistan ve Pakistan’a, 2015
NSS’sinde ise ISID’e, bu baglamda Irak ve Suriye’ye vurgu yapildigi goriilmektedir.
Her iki NSS birlikte degerlendirildiginde terérizmle miicadelede vurgulanan hedefler,
ABD halkini tehdit eden terdrist aglarin yok edilmesi, miittefik ve ortaklara karsi dis

saldirganliklara karsi ¢ikmak, diinyaya serbest enerji akisinin garanti altina almak ve

426 “Foreign Terrorist Organizations”, U.S. Department of State, https://www.state.gov/foreign-terrorist-
organizations/, Erisim Tarihi: 09.02.2021.
427 Barack Obama, September 24, 2014.
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kitle imha silahlarinin gelistirilmesi, cogaltilmasi veya kullanilmasini engellemek olarak
belirlenmistir.

Oncelikler, 11 Eylii’den bu yana terdrizmle miicadelede yapilan onemli
degisiklikler cercevesinde, Afganistan ve Irak’ta ABD’nin, oOzellikle de ordunun
muazzam bir yiik tasidig1 pahali, biliylik 6l¢ekli kara savaslar1 ile miicadele modelinden
uzaklagilarak bunun yerine daha siirdiiriilebilir bir yaklasim olarak, hedefi segilmis
terorle miicadele operasyonlari, ortaklarla toplu eylemler, terdre karsi miittefiklerle
birlikte hareket etmek, terdre muhatap ortaklarin kendilerini savunabilmesi (Israil’in
giivenligi, Israil, Urdiin ve Korfez’deki ortaklarin saldirganligi caydirma yetenegine
yatirim, Irak hiikiimeti ile Siinni sikayetleri daha kapsayici1 ve daha duyarli bir
yonetisimle ¢ozmek, Suriye’deki yikici ¢atismaya kalic1 bir siyasi ¢6ziim), siddet iceren
asirilik¢iligin ve radikallesmenin altinda yatan nedenlerle miicadele (iran’in niikleer
programiyla ilgili endiseleri ¢6zen kapsamli bir anlasma, Israil’in giivenligini ve
Filistin’in yasayabilirligini saglayan iki devletli bir ¢6ziim, Sii ve Stinni topluluklar
arasindaki mezhepsel gerginlikleri ve siddeti tasfiye etmek) ve gecis halindeki {ilkelere
siyasi ve ekonomik reformlar yapmalarinda ve kapasite gelistirilmesinde yardimci
olmak (6rnegin, El Kaide ve diger isyancilardan gelen aktif tehdide karsi koyan
istikrarli bir Yemen, demokratik kurumlarin insast ve ekonomisinin gii¢lendirilmesi
konusunda Tunus ve Libya’y istikrara kavusturmak, Misir ile stratejik is birligi) olarak
tespit edilmisgtir.

Bu hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yontemler ise, yabanci terdrist savasgilarin
catisma bolgelerine ve c¢atisma bolgelerinden akisini engellemek, siddet yanlisi
asirihigin gelismesine Sebep olan kosullari ele almak, devletlerin ve topluluklarin
teroristleri yenme kapasitelerini gelistirmek, yerel ortaklari egitip donatmak, terdrist
gruplara karsi operasyonel destek saglamak, yerel ortaklarla bilgi ve teknolojiyi

paylasmak, terérizmle miicadelenin hukuki boyutlarina 6nem vermek ve yasal dairede
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hareket etmek ve ABD’nin Islam ile savastig1 algisim ortadan kaldirmak seklinde

olusturulmustur.

US drone campaigns ramped up under the Obama administration
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Grafik 10. Obama Déneminde IHA Saldirilart

Kaynak: https://www.ft.com/content/6346dd78-322d-11ea-9703-eealcae3f0de

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda, Obama doéneminin terdrizmle miicadelede
uygulamalari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Birincisi, hava bombardimanlari, gizli operasyonlar ve IHAlar vasitasiyla belirli
hedeflerin vurulmas: yolu izlenmistir. Bu cercevede, Irak ve Suriye’de ISID’e karsi
ABD onciiliigiindeki koalisyon hava saldirilarinda bulunmus; 11 Eyliil saldirilarindan
sorumlu tutulan Usame bin Ladin 1 Mayis 2011°de Pakistan’da 6zel bir operasyonla
oldiiriilmiis, El Kaide’nin Afganistan ve Pakistan’daki iist diizeylerinin cogu ele
gecirilmis, Yemen’deki ve Somali’deki baglantilarinin en {ist komutanlar1 elimine
edilmistir.

Ikincisi, vekil aktdrlerin sahada desteklenmesi politikas1 izlenmis, bu kapsamda
alanda savasan aktorlere bolgede gorevlendirilen ABD Ozel Operasyon Kuvvetleri
vasitasiyla askeri malzeme, ekipman, egitim, istihbarat ve operasyon destegi verilmistir.
Bu cercevede ISID ile miicadele amaciyla PKK-PYD terdr orgiitiine destek

saglanmustir.
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Ucgiinciisii, gerek hava saldirilarinda gerekse terdrizmin finansmaninin kesilmesi
ve istihbarat paylasimi gibi konularda basta Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik ile
olmak iizere c¢ok tarafli is birligi modeli uygulanmistir. Bu cercevede, ISID ile
miicadelede ABD liderliginde altmis bes iilkeden olusan bir uluslararasi koalisyon
kurulmus*?® ve El Kaide ile miicadelede Afganistan’da NATO iilkeleri koalisyonu ile
birlikte hareket edilmistir.

Doérdiinciisi, Miisliimanlar’s ABD ulusal giivenligi i¢in bir tehdit olarak
varsayan ugusa yasaklilar listesi gibi uygulamalar kaldirilmamissa da en azindan séylem
diizeyinde ayrimcilik konusunda dikkatli olunmustur. Miisliimanlar1 rahatsiz eden
cihadist, Islami terdr gibi kavramlarin kullanilmamasma 6zen gosterilmistir. Ornegin,
NSS’lerde bu kelimeler yerine siddet igeren asirilik yanlilar1 (violent extemists)
ifadelerinin kullanildig1 goriilmektedir. Obama, konugsmalarinda, Miisliimanlar’a kars1
ayrimecl Onlemler alinmamasi ve Onlar’in terdristlerle aym kefeye konulmamasi 4%
konularin1 islemis, ABD’nin Islam ile savasmadigi ve asla savasmayacagini,
medeniyetler ¢atismasini reddettigini belirtmis ve uluslararasi alandaki terérizmle
miicadele baglaminda 6zellikle Miisliiman devletlerin destegini almaya ¢alismustir.**°

Besincisi, terdrizme karsi diplomatik yontemler de kullamlmistir. Ornegin,
Suriye’de Rusya ile diyalog halinde hareket edilmistir.*3

Altincisi, terdrist organizasyonlar tarafindan yerlerinden edilen sivillere insani
yardim saglanmugtir.3?

Yukarida agiklanan hususlar, Obama doneminde ABD’nin, terdrizmle

miicadelede Bush doneminin genis kapsamli, uzun siireli ve tek tarafli miidahale

yontemlerinden ayrilarak, siyasi ve ekonomik maliyetlerini azaltmaya ve mesruiyeti

428 Barack Obama, “Read the Full Text of President Obama’s Address to the Nation on Terrorism”, Time,
December 6, 2015, https://time.com/4137986/obama-address-transcript-terrorism-isis-isil-oval-office/,
Erisim Tarihi: 09.02.2021.

429 Barack Obama, December 6, 2015.

430 Barack Obama, September 24, 2014.

431 Barack Obama, December 6, 2015.

432 Barack Obama, September 10, 2014.
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artirmaya matuf olarak dar kapsamli, kisa stireli ve ¢ok tarafli miidahale yontemlerine

gectigini gostermektedir.

3.3.5. israil-Filistin Baris Goriismeleri

Israil ABD’nin Ortadogu bolgesindeki en onde gelen stratejik ortagi olup
Israil’in  giivenligini saglamak ABD’nin bolge politikalarmin  en  &nemli
hedeflerindendir. ABD igindeki Israil lobisi ve Evangelistler vasitasiyla Israil ile
kurulan ideolojik baglanti, bu hedefin belirlenmesinde etkili bir faktordiir. ABD
baskanlar1 taktik ve metodolojik diizeyde farkliliklar olsa da stratejik olarak Israil’in
giivenligini 6ncelemislerdir. Israil-Filistin iliskilerinde ABD tarihsel olarak arabuluculu
roliinii iistlense de temel meselelerde Israil’in giivenligi stratejisine ters diisecek bir
tutum sergilememistir.

Obama déneminde ABD, Israil’in giivenligini Ortadogu’daki 6ncelikli hedefi
olarak devam ettirmis ve Israil-Filistin iliskileri baglaminda da bu hedefi korumustur.
Obama’nin Israil’e yaptig1 rekor diizeydeki askeri yardim, askeri is birligindeki artis,*3
Israil’in 2008 Gazze ablukasina karsi Israil’i durduracak bir tavir almamasi,*** 2012
Gazze saldirilarinda mesrulastirict bir dil kullanmas1,*® Israil’in Filistin’deki yasa dis1
yerlesimini kinamay1 amaglayan BM Giivenlik Konseyi karar tasarisini veto etmesi**®
bu durumun 6rnekleri olarak siralanabilir.

Obama déneminde Israil ile 6zellikle Iran konusunda yaklasim farkliliklar:

olmustur. Israil Iran’a kars1 daha sert ve miidahaleci bir politika izlenmesinden yana

433 Greg Rosenbaum, “Obama Has a Stronger Record on Israel than You Might Have Been Led to
Think”, NJDC, http://www.njdc.org/oped062315, Erigim Tarihi: 09.02.2021.

434 Josh Ruebner, “Obama’s Legacy on Israel/Palestine”, Institute for Palestine Studies, 2016/17, V.46,
N.1.

43 Barack Obama, “Readout of the President’s Phone Calls with Israeli Prime Minister Netanyahu and
Egyptian President Morsi”, The White House President Barack Obama, November 14, 2012,
https://obamawhitehouse.archives.qgov/the-press-office/2012/11/14/readout-president-s-phone-calls-
israeli-prime-minister-netanyahu-and-egy, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

43 Ed Pilkington, “US Vetoes UN Condemnation of Israeli Settlements”, The Guardian, 19 February
2011,  https://www.theguardian.com/world/2011/feb/19/us-veto-israel-settlement,  Erisim  Tarihi:
09.02.2021.
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olmus, Obama Yonetimi ise niikleer anlasmaya ulagsmak icin Iran ile iliskileri
tirmandirmamay tercih etmistir.

ABD Arap Bahari’nin basinda halk hareketlerini destekleyici bir tutum
sergileyerek statiikonun devamindan yana olan Israil ile ayrismis,*’ ancak siirecin
devaminda Israil pozisyonuna yakinlasmistir.

Israil-Filistin baris siireci kapsammnda ABD’nin arabuluculugunda Kasim
2009°da dolayli goriismeler, 2 Eyliil 2010°da dogrudan goriismeler baglamigtir. NSS
2010’da ongoriilen, Filistin halkinin kendilerine ait kendi ayaklari lizerinde durabilen
bir devlet seklindeki mesru beklentisini karsilayan ve Israil’in giivenligini emniyete alan
iki devletli bir ¢oziim de dahil kapsamli bir baris ve nihai statii sorunlarina (Kudiis,
siirlar, miilteciler, Israilliler ve Filistinliler’in giivenligi) yonelik miizakereleri
ilerletmek igin bolgesel ortaklarla ¢alismaya devam edilmesi stratejisi kapsaminda,*3®
ABD, Rusya, BM ve AB’nin 6ncii rol oynadigi ve Misir ve Urdiin’iin de katildig
goriismelerde nihai statii sorunlarinin ¢oziilmesi, Israil isgaline son verilmesi ve
bagimsiz Filistin Devleti’nin kurulmasini saglayacak bir anlagmaya ulasma hedefi
dogrultusunda giindemin ana maddeleri Kudiis, sinirlar, miilteciler, yerlesimler ve su
haklar1 olarak belirlenmistir.**°

Gériisme siireci oncesinde ve devaminda en biiyiik sorunu teskil eden Israil’in
Bat1 Seria’daki yerlesimleri durdurmasi konusunda Obama Ydnetimi Israil ile farkl1 bir
pozisyon almistir.**° Bu konudaki goriis ayriliginin esas sebebi Filistin i¢in cok dnemli

olan yerlesimler meselesinde Israil’in 1srarmin goriismelerin selametini olumsuz

etkileyecegi diisiincesidir. Arabulucu sifatiyla baslattig1 inisiyatifin devami i¢in ABD,

47 Kilig Bugra Kanat, “Arap Bahari’'nda Amerika-Israil Iliskileri”, SETA, 19 Arahk 2011,
https://www.setav.org/arap-baharinda-amerika-israil-iliskileri/, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

438 National Security Strategy, 2010, p.26.

49 Ufuk Ulutas, “Israil-Filistin Baris Goriismeleri: Yetmez Ama Evet”, SETA, 20 Eylil 2010,
https://www.setav.org/israil-filistin-baris-gorusmeleri-yetmez-ama-evet/, Erisim Tarihi: 09.02.2021.

440 Kilig Bugra Kanat, 2011.
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Filistin tarafina oldugu kadar Israil tarafina da yerlesimler meselesini goriismeleri
kilitleyecek 6l¢iide dncelememesini telkin etmistir.*4*

Goriismeler, Filistin’in miizakere &n sart1 olarak one siirdiigii, Israil’in yerlesim
yerleri ingsaatin1 durduran moratoryumun siiresini uzatmamasi nedeniyle 26 Eyliil
2010’da askiya almmustir.*#?

18 Subat 2011'de ABD, Israil'in yerlesim faaliyetini kinayan BM Giivenlik
Konseyi Karar1’n1 veto etmistir.

Barig goriismelerinin bir kez daha basarisizlikla sonug¢lanmasinin ardindan, 23
Eylil 2011°de Filistin BM’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmus, bdyle bir kararin
alinmast BM Giivenlik Konseyi’nde ABD’nin engellemesi ile karsilasacagindan, daha
sonra, devlet olarak taninmasi i¢cin BM Genel Kurulu’nun salt cogunlugunun yeterli
oldugu “liye olmayan gozlemci devlet” statiisii i¢in bagvurmaya karar vermistir. 27
Kasim 2011’de yapilan bagvuru BM Genel Kurulu’nda 30 Kasim 2012’de kabul
edilmigtir. Karar siireci dncesinde ABD Filistin’in girisimine kars1 ¢ikmug, Filistin’e
yaptirim tehdidinde bulunmus ve Filistin’in yeni statiisiinii kabul edecek BM
kuruluslarina finansal katki yapmayacagini ilan etmistir. Genel Kurul’da red oyu veren
9 iilke arasinda yer alan ABD, kararin 138 kabul ve 41 ¢ekimser oy ile kabuliine engel
olamamustir.

Temmuz 2013°te yeniden ABD’nin girisimi ile 9 aylik bir miizakere takvimi
Ongoren barig goriismeleri baglatilmistir. Takvime gore anlasma taslagi olusturulmasi
igin son giin olan 29 Nisan 2014 itibariyla bir anlagsmaya varilamadigindan goriismeler
askiya alinmustir.

Nisan 2014’te Hamas-Fetih birlik hiikiimetinin kurulma anlagsmasina tepki

olarak Israil, Filistin’e ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamis ve Bati1 Seria’da

Filistinliler’e konut inga etme planini iptal etmistir.

441 Ufuk Ulutas, 2010.
442 “History of Mid-East Peace Talks”, BBC News, 29 July 2013, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-11103745, Erisim Tarihi: 09.02.2021.
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3 Eylil 2014°te Filistin, ABD’ye 1967 sinirlarinda Dogu Kudiis’ii Filistin’in
baskenti olarak ongdren, Israil’in Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’teki yerlesim insaatlarini
durdurmasini ve tutuklularin serbest birakilmasini goriismelere baglama 6nkosulu olarak
One siiren ve 9 aylik bir takvimde sonug¢landirilmasi planlanan bir goriisme Onerisi
sunmustur. ABD bu 6neriyi, tek tarafli oldugu gerekgesiyle reddetmistir.

Bu gelismeler, ABD’nin Obama doéneminde kismen Israil’den uzaklasmis
gbriinen imajinim tersine, Israil-Filistin iligkilerine Israil’in giivenligi giindeminden ayri
bir yaklasim sunmadigini, bu konudaki tarihsel politikasini  siirdiirdiigiini
gostermektedir. Israil-Filistin meselesinde ABD’nin Israil lehine statiikonun
devamindan taviz vermeyen anlayisi, meselenin kronik ¢atisma ve ¢oziimsiizliik halinin

devami anlamina gelmektedir.
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

ABD, Soguk Savas sonrasi uluslararast sistemin tek basat aktorii olarak c¢ok
kutuplu bir giic dengesinin giivenlik ¢ikarlarina ve uluslararasi diizene zarar verecegini
diisiinerek giiciinii yeni bir rakibin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye kanalize etmistir.*** Bu
ama¢ i¢in demokrasi ve degerler sdylemini kullanarak zorlayict hegemonyasini
kullanmastir.

Ancak Morgenthau’nun onceden belirttigi gibi, felakete yol agmadan boyle bir
evrensel demokrasi politikas1 izlenemez, taahhiitler kaynaklar1 asar ve basarisizlik
ortaya ¢ikar.*** ABD ozellikle 11 Eyliil sonrasi zorlayici politikalari ile riza unsurunu
zayiflatmig; “iyi hegemon” oldugu algisini sarsarak sistemdeki alternatif gii¢lerin
yumusak dengelemelerine yol agmis ve ABD ¢izgisindeki orta ve kiigiik devletleri daha
ozerk hareket etmeye sevk etmistir.**® ABD’nin hegemonik krizi olarak adlandirilan
durum gercekte bir r1za krizidir.*4°

ABD bu krizi agsmak i¢in ¢ok taraflilig1 ve is birligini 6ne ¢ikaran bir politika ile
bolgede ABD ayak izinin azaltilmasina ¢alisan ve askeri miidahale i¢in daha yiiksek bir
esik belirleyen politikalara yonelmistir.**’ Bu yonelim ABD dis politikasindaki iki temel
vizyondan Sinirlama’yr yansitmis ve Uzaktan Dengeleme Biiyiik Stratejisi ile
uygulanmaya g¢alisilmistir.

Icsel faktorler de ABD’nin davramslarini sinirlandirmistir. Bu baglamda, uzun
yillar siiren denizasir1 angajmanlar ve 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin yol agtigi
ekonomik sikintilar ve bunlara karst ABD vatandaglarimin tepkisi, ABD’yi dis
taahhiitleri azaltarak kaynaklar icerideki ekonomik sorunlara ve yeniden yapilanmaya

ayirmaya, bir baska deyisle neoizolasyonist politikalara sevk etmistir. Ancak bir

443 Brian C. Schmidt, Michael C. Williams, 2008, p.195.
444 A.g.m., p.203.

45 |ewis Stott, 2015, p.3.

46 Atilla Eralp, 2007, 5.181.

47 Thomas Juneau, 2020.



hegemon gii¢ olarak uluslararasi katilim ka¢inilmaz oldugundan ABD, katilimi en az
maliyetle gergeklestirerek sistemdeki pozisyonunu korumak istemistir. Diisiik maliyetli
dis politika ihtiyaci ¢cok taraflilig1 gerektirdiginden riza arayigini getirmistir.

Obama doneminde ABD, sistem ve birim kaynakli olumsuzluklarin hegemonik
konumuna zarar vermemesi i¢in ¢ok taraflilik ve is birligine ihtiyact oldugunu tespit
etmistir.  Gilpin’in belirttigi gibi, net kazancin hala maliyetlerden fazla oldugu
durumlarda sistem uygun ayarlamalarla devam ettirildiginden, ABD, sistemde bir
adaptasyon yaparak cok taraflilik ve is birligine dayali hegemonyaya gegme stratejisi
izlemistir. Uluslararasi sistemdeki konumunu yeniden belirlemeye ve kaynaklari buna
gore yeniden tahsis etmeye dayali bu stratejiye yeniden mevzilenme adi verilmektedir.

2010 NSS’sinin “Amerikan liderliginin yenilenmesi: Yurt icinde insa, yurt
disinda sekillendirme” konsepti iizerine kurulmasi ve Obama déneminin Ortadogu’daki
olgiilii ve ihtiyatl politikalar: yukaridaki anlayisin bir fonksiyonudur.

Nihai amaci tek kutuplulugun devami olan sistemin ¢ok taraflilik ve is birligine
dayali hegemonyaya adaptasyonu stratejisinin iki amaci bulunmaktadir: Mesruiyeti
artirma ve siyasi maliyetleri azaltma; ekonomik maliyetleri azaltma (Bkz. Ek 3).

Realizm, 6zellikle savunmaci realist yaklagim, giic kullanimini ulusal ¢ikarlarin
gergeklestirilmesi i¢in zorunlu gérmekle birlikte bunun her zaman en uygun ve ilk

448

secenek olmadigim soyler*® ve diplomasiye biiyiik énem atfeder.**® Bu baglamda

Obama doneminde goriilen giic kullanmaktan kaginarak kaynaklari ulusal ekonomik
giicinii artirmaya daha fazla ayirmak ve uluslararasi sistemin getirdigi yiikleri tek

450

basina tasimamak anlamindaki neoizolasyonist egilim realist yaklagimin bir

fonksiyonu olmaktadir. ABD dis politikasindaki Jeffersoncu egilim, ulusal ¢ikarlarini en

48 Brian C. Rathbun, “Does One Right Make a Realist? Conservatism, Neoconservatism, and
Isolationism in the Foreign Policy Ideology of American Elites”, Political Science Quarterly, 2008,
V.123, N.2, p.277.

49 Mustafa  Aydin, “Uluslararas1 iliskilerde = Yaklasim, Teori ve Analiz’, s.93,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36383, Erisim Tarihi: 21.02.2021.

40 Ekrem Yasar Akcay, 2017, 5.728; Hasan Basri Yalgim, 2015, s.65.
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ekonomik yollardan gelistirmeye odaklanan, diplomasiden faydalanmak, uluslararasi
konsensiis kurmak ve giic kullanarak zorlamaya degil riza aramaya vurgu yapan
minimalist anlayisi ile ®®* Obama doénemi dis politikasinin smirlamact ve uzaktan
dengelemeci*®? kokenlerine isaret etmektedir.

Mesruiyeti artirma ve siyasi maliyetleri azaltma amaci igin is birligi, ¢ok
taraflilik, uluslararasi kurulus ve normlara vurgu; ekonomik maliyetleri azaltmak i¢in
ise; askeri giiciin segici olarak kullanilmasi, mevcut askeri angajmanlarin azaltilmasi ve
yenilerine girilmemesi, daha az maliyetli askeri yontemlerin uygulanmasi, maliyetli
askeri yontemlerin yerine diplomasinin yogun kullanilmasi yoluna gidilmistir. Bu
baglamda, mesruiyeti artirma ve maliyetleri azaltma yaklasimi ve riza arayisi icerisinde
yeniden mevzilenen ABD, giivenlik ve dis politika araglarii asagidaki sekilde
yenilemistir (Bkz. Ek 4):

Oncelikle karismama politikas1 izlemis, Suriye’de oldugu gibi, yeni bir kara
savasina girismekten kaginmustir.

Ikincisi, giic kullanimmi secici hale getirmistir (Segici angajman). Giic
kullanmanin zorunlu goriildiigii hallerde Libya’daki gibi, agik bir yetki, sinirlt siire ve
0zel hedefler belirlenerek miidahale etmistir. Baz1 durumlarda vekil aktorlere dayanarak
hareket etmistir. Suriye’de PKK-YPG’yi desteklemesi buna bir 6rnektir. Suriye, 6nce
diplomasi gibi diger seceneklere basvurma yonteminin de bir uygulamasini
gostermektedir; kimyasal silah kullanilmasina karst dahi ABD tarafindan giic
kullanilmamis ve diplomatik ¢éziime gidilmistir. Libya’daki Arap Bahari siirecinde ve
Irak ve Suriye’deki ISID ile miicadelede goriilecegi iizere geriden liderlik adimi verdigi

¢ok tarafli miidahale metodunu tercih etmistir.

1 Barack Obama, June 4, 2009.

452 Christopher Layne, “America’s Middle East Grand Strategy After Iraq: The Moment for Offshore
Balancing Has  Arrived”, Review of International Studies, 2009, 35, p.5, 8,
d0i:10.1017/S0260210509008304.
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Ucgiincii olarak, akilli gii¢ olarak adlandirilan, Rusya, iran gibi alternatif iddialari
olan iilkeler ile tirmandirmaya degil yatistirmaya yonelme, caydirmaya yonelik olarak
yaptirim ve tecrit gibi 6zel yaklasimlari benimseme, Cin’e karsi duyulan siipheye
ragmen koordinasyonu kesmeme ancak her ii¢ ililkeyi de g¢evrelemeye devam etme
politikalar1 izlemistir.

Dordiinciisti, i birlikei glivenlikgilik adi verilen yaklasim ile 6nemli glivenlik
meselelerinde ¢ok tarafli hareket etmenin drneklerini sergilemistir. ABD Iran ile, bes
devlet ile birlikte hareket ederek bir niikleer anlasma yapmustir. Boylelikle Iran’in
niikleer gli¢ sahibi olarak bolgesel dengede 6n plana ¢ikmasina ve ABD hegemonyasina
meydan okuyan tavrina catigmaci ve tek tarafli bir bir yontemle degil ¢cok tarafli bir
uzlasi ile engel olmay1 amacglamistir.

Besincisi, Obama doneminde Afganistan politikasina agirlik vererek, kaynaklari
belirledigi oncelikler ¢ercevesinde dagitmak ve maliyetleri azaltmak ugruna Irak’tan
askerlerini geri ¢ekmis ve Irak’in siyasal bir karmasa icine itilmesini
onemsememistir.*>® Bununla birlikte, Afganistan ve Irak’ta muharip kara kuvvetlerini
kismen geri ¢ekerken, egitim, danigma vb. adlar altinda bir kisim askerini bolgede
tutmaya devam ederek kontrolii tamamen elden birakmamustir.

Altinc1 olarak, Afganistan, Irak, Suriye, Libya ve Yemen’de uygulanan ve
cerrahi miidahalecilik olarak adlandirilan, seg¢ilmis terdr hedefleri i¢in hava
operasyonlari, yogun IHA kullanimi, &zel kuvvet operasyonlari gibi teknolojik ve gizli
miidahale araglar1 kullanmustir.*>* Suriye’de ugusa yasak bolge dnerilerine karsi ¢ikmast
orneginde goriildiigii gibi, ucusa yasak bolge gibi kiilfetli ve tehlikeli uygulamalardan

kaginmugtir.*>®

453 Zhang Jing, “Reasons Behind Endless US Troop Withdrawal from Iraq and Afghanistan”, China
Military, http://eng.chinamil.com.cn/view/2020-09/17/content 9904482.htm, Erisim Tarihi: 27.11.2020.
454 LLuca Tardelli, 2012, p.19, 22, 23.

45 Daniel Lieberfeld, 2005, p.9.
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Yedincisi, sorunlar karsisinda maliyetli kisa vadeli tepkiler vermek yerine uzun
vadeli maliyet etkin yontemleri tercih etmek anlamina gelen sabir diplomasisi
yontemini takip etmistir. Suriye ve Irak politikalar1 bunun 6rneklerindendir.

Sekizincisi, genel olarak Arap Bahar siirecinde, Misir ve Korfez politikalarinda
ve Israil-Filistin meselesindeki tavrinda goriildiigii iizere statiikoculuk ve riskten
kaginma davranigini benimsemistir.

Obama donemi Ortadogu politikalarinin bolge acisindan 6nemli sonuglari
olmustur (Bkz. Ek 5). Biiyiik doniisiimlerin yasandigi bu ¢etin ortamda ABD izledigi
politikalar ile bolgenin mevcut diizensizligine katkida bulunmustur. Obama déneminde
ABD boélgenin sorunlarimi ¢ozmek gibi bir motivasyon ile hareket etmemistir. Bu
donemde, ABD’nin Ortadogu’daki politika tercihlerinin sonucu kontrollii kaos
olmustur. Askerlerin geri ¢ekilmesi ve karismama politikalar ile bolgede birakilan
bosluk nedeniyle terérizm, radikalizm, mezhep ¢atigsmasi riski ve siddet yiikselmistir.
Sinirli askerl miidahale ve sabir diplomasisi, i¢ karisikliga ve siddetin tirmanmasina
¢Oziim olmamis, yeniden yapilanma ihtiyacini karsilamamistir. Arap Bahari’nda ve
Israil-Filistin meselesinde sergilenen statiikocu anlayis, ¢atisma ve ¢oziimsiizliik halinin
devamini getirmistir.

Obama donemi politikalar1 bdlgede “sosyal ve siyasal miihendislik”*® etkisi
dogurmustur. Ozellikle terdrizmle miicadele, bolgeden asker ¢ekilmesi, karismama gibi
politikalar bolgedeki siyasal ve sosyal tasarimlara zemin hazirlamistir. Irak’ta Siinniler
yabancilastirilarak Kiirtler ve Siiler’in yeni Irak’t insa etmesi saglanmistir. Suriye’nin
kuzeyinde de facto bir Kiirt bolgesi olusturulmustur. lIrak, Suriye, Libya ve Yemen
boliinme tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Kargasa ortaminda kasith niifus
kaydirmalart ve go¢cmen akislart ile bolgenin demografisinin degistirilmesi, bolge

tilkelerini siyasal, ekonomik ve sosyal olarak etkilemistir. Arap Bahari’nin tersine

46 David Ignatius, “How ISIS Spread in the Middle East”, The Atlantic, October 29, 2015,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/10/how-isis-started-syria-irag/412042/,  Erisim
Tarihi: 10.02.2021.
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cevrilmesi ile bolgenin demokratiklesmesi ertelenmistir. Asirihigin giic kazanmasi ile
bolge tilkelerinin siyasi ve sosyal profili degismistir.

Biitiin bu politikalar, ABD’nin degisik yontemlerle Ortadogu bolgesindeki
hegemonik giiclinii konsolide etme amacina matuftur (Bkz. Ek 6). Ciinkii sifir toplamli
bir oyunda hegemon devletten beklenen davramis spektrumu zorlama-riza araliginda
degisse de nihai olarak hedefi, goreli gii¢lii konumunu artirmak veya korumaktir.
Obama doneminde ABD Ortadogu’da hala hegemon bir aktordiir ve kalicidir.
Ortadogu’dan tamamen ¢ekilmemis, sadece Bush doneminden kalan asir1 genislemeyi
geriletmistir. Bolgede ABD’nin 11 Eyliil 6ncesine gore ¢ok daha fazla askeri varligi
bulunmaktadir, tslerle bolgeyi kontrol etmeye devam etmektedir. Bolgede eskiden beri
niifuzu altinda bulundurdugu iilkeleri kaybetmemis, tarihsel olarak hi¢cbir zaman kendi
niifuzu altinda bulunmamis olan Suriye’de belli dl¢iide varlik géstermistir. Libya’ya
miidahale etmis, Afganistan’daki askerlerinin sayisin1 bir siireligine artirmus, ISID ile
Irak’ta ve Suriye’de miicadele etmis, Afganistan ve Yemen’de IHA kullanimim
yogunlastirmigtir.*®’

ABD izledigi politikalarla stratejik hedeflerine ulagsmis; alternatif giiclere ABD
hegemonyasina meydan okuyacak boyutta olmayan bir alan agarak bdlgede ortaya ¢ikan
sorunlara dogrudan miidahale maliyetine katlanmamustir.

Obama doneminde ABD’nin izledigi politikalar ile bolgede agtig1 alan alternatif
kiiresel ve bolgesel giigler tarafindan doldurulmustur. Rusya ve Cin, ABD’nin
Ortadogu'daki niifuzunun smirlandirilmasi igin ¢aba gdstermistir.**® fran bolgedeki etki

alanmni genisletmistir.

47 F. Gregory Gause, 11, 2019, pp.7-24.
4% Saman Zulfgar, “Competing Interests of Major Powers in the Middle East: The Case Study of Syria
and Its Implications for Regional Stability”, Perceptions, Spring 2018, V.XXIII, N.1, p.123.
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Obama donemi bolge politikalar1 Suudi Arabistan, Tiirkiye gibi miittefiklerin
hayati ¢ikarlarim tehdit edici sonuglar dogurmustur.**® ABD’nin yikan, kaosa yol acan;
kargasanin bitirilmesine ve yeniden yapilanmaya katkida bulunmayan giicii sorgulanmis
ve ABD hegemonyasi etrafindaki ¢ekimden kisa vadede mental, uzun vadede fiili
olabilecek uzaklasmalara sebep olmustur.*%°

Obama’nin “saldirgan korunma” olarak nitelendirilen politikalar1 bolge
catismalarindaki pek cok tarafi memnun etmemistir.

Biiytik 6l¢iide bu nedenle, Obama donemi politikalar1 tutarsiz, pasif, kararsiz ve
zayif olarak algilanmistir. Rusya, Cin ve iran’in etkisinin artmasi ABD’nin zayiflig1 ile
iliskilendirilmis ve hegemonyasindan feragat ettigi seklinde yorumlanmistir.

ABD’nin bolge politikalarinin, dis politikasinda bir stirekliligi yansittigini
sdylemek miimkiindiir. Yéntemleri farklilagsa da Ikinci Diinya Savasi sonrasindan bu
yana bdlgeye aktif bir bigimde ilgi gosteren ABD’nin Ortadogu’yu kontrolii altinda
tutma siyasetinde bir devamlilik mevcuttur; Obama dénemi politikalar1 bundan bir
kopma veya sapma degil kosullara gore yapilmis ayarlama ve adaptasyonlardir. Obama
Yonetimi, ABD dis politikasinda Nixon doneminden kalan, bolgesel savaglara fazla
miidahil olan bir yonetimden sonra, onu izleyen yonetimin daha disiik bir profile
gegmesi ve bolge aktorlerine aktif rol vermesi gelenegini devam ettirmistir. Vietnam
Savasi’nin yol agtigi olumsuz sonuglar nedeniyle Nixon Ydnetimi Ortadogu’daki
dogrudan politikalarini sinirlandirmis ve iran ve Suudi Arabistan’1 bolgede daha aktif
olmaya yoneltmisti (Cifte siitun politikast).

Obama donemini, uluslararas1 normlara ve kuruluslara yaptig1 vurgu agisindan
Bush ve Trump donemleri arasinda bir parantez, miidahalecilik egilimi bakimindan

azalan bir trendin ortasindaki gecis noktasi olarak okumak miimkiindiir (Bkz. Ek 7).

459 Nile Gardiner, “Obama’s National Security Strategy Is Weak and Underwhelming”, The Daily Signal,
February 06, 2015, https://www.dailysignal.com/2015/02/06/o0bamas-national-security-strateqy-weak-
underwhelming/, Erisim Tarihi: 10.02.2021.

460 |_ewis Stott, 2015, p.3.
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Gilpin’e gore uluslararasi sistemin maliyetlerinin fayday1 ge¢cmesi halinde hegemonun
cikarlarina aykirt bir durum gergeklesir ve bu, hegemonun sistemde bir doniisiim
istemesine sebep olur. *! Global diinya diizeni insa etmenin getirdigi maliyetler
kiireselci yaklagimlarin ABD dis politikasindaki hakimiyetinde bir gerilemeye yol
acarak daha az kiireselci goriisleri 6n plana ¢ikarmistir. Bu kosullarda kamuoyu da ice
dontis talep etmistir. Bu yaklagim sonu¢ olarak hegemon devletin angajmandan
kaginma, Simirlama ve Uzaktan Dengeleme davramisini  getirmistir. Boylece
Vilsonculugun zitt1 ¢izgideki Jeffersoncu ve Jaksoncu egilimler yeniden revag
bulmustur. Trump dénemi, Obama déneminde baslayan bu evrilme siirecininin devami
niteligini tasimaktadir.*62

ABD’nin bu egilimi Ortadogu’dan tamamen ayrilmasi anlamina gelmeyecektir.
Ortadogu’daki askeri, jeopolitik, ekonomik ve giivenlik c¢ikarlari, ABD’nin bdlgeyi
kontrol altinda tutmaktan vazge¢cmeyeceginin isaretidir. Bolgedeki geleneksel amaglari
devam ettigi miiddetge ABD, iisler, ittifaklar, askeri girisimler ve silah satiglar1 gibi
yapisal kaldiraglarla bolgede kalici olmaya devam edecektir. Terdrizm ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi konulari, bolgedeki ABD kaliciliginin vesilelerini olusturmay1
siirdiirecektir.*®®* ABD Kurulu diizenindeki iistiinliik¢ii damarin galip geldigi kosullarda,
sayilan bu vesileler, bolgeye miidahale gerekgesi olarak daha sik kullanilacaktir. Ancak,
kisa vadede, neoizolasyonist trend nedeniyle ABD’nin bolgedeki diisiik maliyetli
politikalarina devam etmesi beklenmelidir. Orta ve uzun vadede bdlgedeki kaosun olasi
sonuglar1 ABD’yi daha miidahil politikalar izlemeye zorlayabilir.%*
Bu galismanin sonucunda, Obama doéneminde ABD’nin sistemin tek kutuplu

yapisinin ve hegemonyasinin devami igin zorlayici giice dayali hegemonya anlayisindan

cok taraflilik ve is birligine dayali hegemonya anlayisina gegis yaparak uluslararasi

461 Tayyar Ari, 2002, ss.203-207.

462 \Walter Russel Mead, 2017.

463 F, Gregory Gause, 1, 2019.

464 Hasan Basri Yal¢in, 2015, s.71, 72.
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sistemdeki konumunu yeniden mevzilendirdigi, Smirlama ve Uzaktan Dengeleme
Biiyiik Stratejileri uyguladigi, mesruiyeti artirict ve maliyetleri azaltici yeni dis politika
ve gilivenlik araglarini kullandigi, bu doniisiimiin sistem ve birim diizeyinde sebepleri
oldugu ve Ortadogu politikalarinin bu degisimi kanitladigi ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alismada, bir hegemon devletin, sistem ve birim diizeyindeki faktorlerin
etkisiyle, hegemonyasinin devamui igin, daima aktif, kararli ve ¢6ziim odakli degil, pasif,
kararsiz ve ¢6ziime odaklanmayan politikalari da izleyebilecegi, her zaman tek tarafli ve
giice dayali degil ¢ok tarafli ve rizaya dayali politikalar benimseyebilecegi, maddi
kapasitesine ragmen catisma yerine is birligine yonelebilecegi, maliyet fayda analizi
yaparak disik maliyetli politikalara yonelebilecegi, neoizolasyonist egilim
gosterebilecegi, sistemdeki her soruna dahil olmayip oOncelikler belirleyebilecegi,
ABD’nin Obama donemi Ortadogu politikalari tizerinden anlagilmistir.

Tezin temel sorularinin ve varsayimlarinin calisma boyunca irdelenmesi
neticesinde, Obama doneminde ABD’nin Ortadogu politikalarmin Neoklasik Realist

Yaklasim ile rasyonalize edilebilecegi ortaya ¢ikmustir.
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EKLER

Ek 1. NSS 2010°a Gore ABD Hedef ve Stratejileri

TEMEL HEDEF: ABD LIDERLIGININ YENILENMESI

TEMEL YAKLASIM: ULUSAL KAPASITENIN GUCLENDIRILMESI VE ULUSLARARASI DUZENIN

SEKIiLLENDIRILMESI
CIKARLAR STRATEJI
(ONCELIKLER) | (YONTEM)
STRATEJIK YAKLASIM VE HEDEFLER ULUSAL KAPASITE
EN UST YAKLASIM: ABD GUCUNUN TUM
GUVENLIK UNSURLARINI DENGELEMEK VE
ONCELIKLERIi BIRLESTIRMEK VE ULUSAL GUVENLIK

KAPASITESINI YIRMI BIRINCI YUZYIL iCIN
GUNCELLEMEK

HEDEFLER:

o Kitle imha silahlar1

*siddet yanlis1 asirilik¢ilarin eline gegmesinin

*yeni devletlere yayllmasinin

engellenmesi

o El Kaide ve baglantilarinin dagitilmasi,
pargalanmasi ve yenilmesi, bu konuda 6n
cephedeki ortaklar olan Afganistan ve Pakistan’in
giiglendirilmesi,

e [rak’ta, ABD’nin askerlerini geri ¢ekmesini de
iceren Irak’in tam egemenlige ve sorumluluga geri
dontist,

o Filistin halkinin kendisine ait ve kendi ayaklar1
iizerinde durabilen bir devlet seklindeki mesru
beklentisini karsilarken Israil’in giivenligini
emniyete alan iki devletli bir ¢oziim de dahil
kapsamli bir bars,

o Miisliiman toplumlardaki sorunlara iligkin
ortakliklar gelistirirmek, kritik politika ve giivenlik
konularinda karsilikli ¢ikar ve saygiya dayali siireci
tegvik etmek,

o Dengeli ve kalict bir ekonomik gelisme i¢in
caligsmak,

*yurt icinde ve disinda yeni bir krizi 6nlemek,

* ABD’nin birikimlerinin ve ihracatinin artmasi ig¢in
kiiresel talebin yeniden dengelenmesi,

o Diinya iizerindeki adil baris1 desteklemek, evrensel
degerlerin yurt disina giic ile empoze edilmesi degil
iilke i¢inde yasanarak tesvik edilmesi, uluslararasi
insan haklart normlarmnin gii¢lendirilmesi, barisgil
demokratik hareketlerin desteklenmesi, kirllgan
demokrasilerde kurumlarin desteklenerek otoriter
hiikiimetlerle diyalog kapsamina kisi haklarinin
entegre edilmesi, bilgiye erisim 6zgiirliiglini
kolaylastiracak teknolojilerin yayilmasinin
desteklenmesi, ekonomik firsatlar, kiiresel saglik,
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gida giivenligi, insani krizlere karsilik verilmesinde
is birligi gibi konularin insan onuru ve insan haklar
cercevesinde kabul edilmesi,

o iklim degisikligi ile miicadele igin emisyonlarin
disiiriilmesi, ¢catigmalarin 6nlenmesi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi gibi zamanin sorunlarini
¢Ozme kapasitesinde is birligini kolaylagtiracak adil
bir barisi tesvik eden uluslararasi bir diizenin
sekillendirilmesi

GUVENLIK
ABD’nin,
vatandaslarmin,
miittefiklerinin ve
ortaklarinin
giivenligi

YAKLASIM: ULUSAL GUVENLIGIN GUCLU VE
SORUMLU BiR ABD LIDERLIGINDEKI GLOBAL
GUVENLIGE BAGLI OLDUGU, KUVVET
KULLANIMININ SON SECENEK OLDUGU

HEDEFLER:

1. Yurticindeki giivenligi ve dayaniklilig
giiclendirmek

2. El Kaide'yi ve Afganistan’da, Pakistan’da ve
diinyadaki siddet iceren agirici ortaklarini
bozmak, dagitmak ve yenmek

3. Niikleer ve biyolojik silahlarin yayilmasini tersine
¢evirmek ve niikleer malzemeleri giivenlik altina
almak

4. Baris, giivenlik ve firsatin Biiyiik Ortadogu'da
gelistirilmesi

5. Giiclii ve yetenekli ortaklarin kapasitesine yatirim
yapmak hedeflenmis ve bunun i¢in ¢atigma
sonrasinda giivenligin ve yeniden inganin
desteklenmesi, risk altindaki devletlerde giivenlik
sistemlerinin kurulmasi ve ¢atigmalarin ortaya
¢tkmasinin énlenmesi

6. Siber alemin giivenlik altina alinmasi
hedeflenmis, bunun i¢in insana ve teknolojiye
yatirim yapilmasi ve ortakliklarin giiglendirilmesi

GUVENLIK KAPASITESI

1.

*

Ordu
*ABD askerinin
konvansiyonel
iistiinliigii ve niikleer
silahlar ile caydirici
kapasitenin devami
* ordunun asimetrik
tehditleri yenme
kapasitesinin artirilmasi
* evrensel ortak
varliklara erigimi
koruma
* ortaklar gliglendirme
yetenegi: giivenlik
giiclerini egitme ve
onlara yardim etme
kapasitesini
giiclendirmeye ve cesitli
hiikiimetlerle askeri
iligkilerini siirdiirmeye
devam
Istihbarat
*geleneksel ve
asimetrik tehditleri
tanimlamak ve
karakterize etmek ve
zamaninda bilgi
saglamak
*istihbarat olaylari
ongormek, krizlere
yanit vermek ve
giivenlik ve emniyet
saglamak i¢in yabanci
hiikiimetlerle etkin bir
sekilde is birligi
ulusal istihbarat ve i¢
giivenlik ¢alismalarinin
ulusal giivenlik
politikalar1 ve miittefik
ve ortaklarm giivenlik
politikalar1 ile entegre
edilmesi
Diplomasi ve Kalkinma
*catismay1 onleme,
*ekonomik biiylimeyi
tegvik etme,
*zay1f ve basarisiz
devletleri gii¢lendirme,
*insanlar1 yoksulluktan
kurtarma,
*iklim degisikligi ve
salgin hastaliklara
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kars1 savasma
*demokratik yonetigim

kurumlarmi
giiclendirme

4.  Sivil savunma
kapasitesinin
giiclendirilmesi,

5. Kiiresel destek i¢in dis
kamuoyu ile etkin bir
iletisim kurulmasi

REFAH YAKLASIM: ACIK BiR ULUSLARARASI EKONOMIK KAPASITE
. SISTEMDE BUYUYEN EKONOMI -
Agik bir uluslararasi 1. Ekonominin
ekonomik sistemde | HEDEFLER: yenilenmesi
buyuyeg b1r ABD 1. Egitim ve insan kaynaginin giiclendirilmesi 2 Durgunluktgn gikis
ekonomisi, ihracatin > . ST 3. Uzun vadeli
hedeflenmekte ve bunun i¢in her seviyede egitimin - .
ve tasarruflarin L o . - biiylimenin ve rekabet
S gelistirilmesi, bilim, teknoloji, mithendislik ve W
artirtlmasi, krizlerin OO giicliniin artmasi
tekrarlanmamas matematik egitimine yatirim yapilmasi, uluslararasi 4. ositim. bilim ve
egitim ve degisimin artirilmasi, kapsamli gé¢ reformu - cgrim, .
apimast inovasyon, yeni is ve
yap endiistriler, saglik
2. Bilim, teknoloji ve inovasyonun gelistirilmesi bakiminin maliyetinin
hedeflenmekte ve bunun i¢in enerji ekonomisinin diigiiriilmesi
doniistiiriilmesi, aragtirmaya yatirim yapilmast, 5. Biit¢e agiginin
uluslararasi bilim ortakliklarinin genisletilmesi, ulusun azaltilmasi
korunmasi i¢in teknolojinin kullanilmasi, uzay 6. Altyapmin yeniden
yeteneklerinin biiyiitiilmesi ve gelistirilmesi kurulmasi
. ’ . 7. Yeni enerji
3. Dengeli ve kalict bir biiylimenin saglanmasi K ]
. . aynaklarinin
hedeflenmekte ve bunun i¢in kiiresel ekonomide ‘s :
) . oy ) gelistirilmesi
yinelenen istikrarsizligin 6nlenmesi, daha fazla tasarruf
edilmesi ve ihracat yapilmasi, yurt disinda yiiksek
taleplerin olusturulmasi, dis pazarlarin ABD f{iriin ve
hizmetlerine agilmasi, uluslararasi ortaklarla ig birligi
kurulmasi, uluslararasi finansal sisteme tehditlerin
caydirilmast
4. Siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi
hedeflenmekte ve bunun igin kalkinma yatirimlarinin
artirtlmasi, uzun vadeli kalkinma altyapisina yatirim
yapilmasi ve kiiresel kamu mallar i¢in alinan
onlemlerde liderlik edilmesi
5. Miikelleflerin parasinin akillica harcanmasi
hedeflenmekte ve bunun i¢in agigin azaltilmasi,
kazanim ve s6zlesme siireglerinde reform yapilmasi ve
seffafligin artirilmasi
DEGERLER YAKLASIM: ABD’NIN BASKA BiR ULKEYE ORNEK OLMA
Yurit diinvad HERHANGI BIR HUKUMET SISTEMI KAPASITESI (STRATEJIK
urtta ve dunyada | p Ay ATMAMASI ILETISiM)
evrensel degerlere
saygl HEDEFLER: 1. Amerikan degerleri ile
1. Amerikan 6rnekliginin giicliniin artirilmasi liderlik igin guce
Lo, . dayanmadan 6rnek
hedeflenmekte, bunun i¢in iskencenin istisnasiz olmak
yasaklanmasi, terorizmle miicadelenin hukuki -
2. Sadece hiikiimetler

boyutlari, gizlilik ve seffaflik sartlarinin dengelenmesi,
sivil 6zgiirliiklerin, gizliligin ve gdzetimin korunmasi,
hukukun tstiinliigiiniin savunulmasi ve ¢esitlilikten
giic alinmasi

2. Yurt disinda demokrasi ve insan haklarinin tegvik
edilmesi hedeflenmekte, bunun i¢in yeni ve kirilgan
demokrasilerin vatandaslari i¢in somut gelismeler
kaydetmelerini saglamak, demokratik olmayan

arasinda degil,
isletmeler, sivil toplum
orgiitleri, bilim
adamlart, sporcular,
sanatgilar, askerl
hizmet iiyeleri ve
ogrenciler yoluyla tiim
diinyadaki halklar
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rejimlerle ilkeli etkilesim kurmak, tiim baris¢il
demokratik hareketlerin mesruiyetini kabul etmek,
kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarin1 desteklemek,
yolsuzluga karsi uluslararast normlart gii¢lendirilmek,
evrensel degerleri gelistirmek i¢in daha genis bir
aktorler koalisyonu olusturmak, yeni teknolojileri
biraraya getirmek ve bilgiye erisim hakkini ilerletmek
hususlari

3. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi suretiyle sayginlig
tesvik etmek hedeflenmekte, bunun i¢in kapsamli bir
kiiresel saglik stratejisinin izlenmesi, gida giivenliginin
tesvik edilmesi ve insani krizlere yonelik ¢abalara
liderlik edilmesi

arasinda etkilesimin
siirdiiriilmesi

ULUSLARARASI
DUZEN

Is birligi yoluyla
ABD liderligi
tarafindan
gelistirilen bir
uluslararasi diizen

YAKLASIM: ISBIRLIKCI YAKLASIM:
ORTAKLIKLAR ITTIFAKLAR VE
ULUSLARARASI KURUMLAR; KAPSAMLI
KATILIM ARAYISI; ETKILESIM ARAYISI

HEDEFLER:

1. Uluslararasi kurumlarin ve kollektif
hareketlerin giiglendirilmesi

a. BM, NATO, IMF, DB gibi kurumlar
(mesruiyetini ve yetkisini artirmak):

*Yeni tehdit ve firsatlarin oldugu uluslararasi
sistemde ortak ¢ikarlar1 olan uluslararasi
kurumlarin yeniden diizenlenmesi (BM NATO)

*BM IMF gibi  kurumsal kapasitelerin
giiglendirilmesi

*NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT), IKO, Afrika Birligi Orgiiti (ABO),
ASEAN ve KIK gibi bolgesel kapasiteler

b. savas kurallarin1 ve silahlarim yoneten
anlagmalar

c. ticaret anlagmalar ag1
¢. G-20 gibi mekanizmalarin gii¢lendirilmesi

d. Daha fazla ses ve temsil isteyen yeni ve
gelismekte olan giiclerin, kiiresel zorluklarin
istesinden gelmek icin daha fazla sorumluluk
kabul etmesi

2. Gigla ittifaklar:

a. Dost ve miittefikler: Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya

b. Asyali miittefikler: Japonya, Giiney Kore,
Awvustralya, Filipinler ve Tayland

c. Kanada ve Meksika

3. Diger yirmi birinci yiizy1l etki merkezleri ile
is birligi, ortak calisma:

a. Asya

i.dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi ilerletmek ve
ABD ihracatin1 iki katina ¢ikarmak igin kritik 6neme
sahiptir.

ii. siddet i¢eren asirilik ve
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iii. niikleer silahlarin yayilmasi gibi konularda artan
giivenlik is birligi bulunmaktadir.

ASEAN, APEC, TPP ve EAS dahil olmak iizere ¢ok
tarafli mimarisinde daha giiglii bir rol istlenilmeye
caligilacaktir.

Vi.

b. Cin ile olumlu, yapici ve kapsamli bir iligki
siirdirmeye devam edilecegi ancak Cin’in askeri
modernizasyon programinin izlenecegi ABD ile
Cin arasinda pragmatik ve etkili bir iliski
kurulmas1

c. Biiyiiyen Hindistan ile ekonomik, bilimsel,
cevresel ve giivenlik ortakligi, Hindistan’in
kiiresel terérle miicadele cabalaria, niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine katkisi; G-20
gibi gruplar araciligiyla gesitli kiiresel meselelerde
ve Giiney Asya'da ve diinyanin bagka yerlerinde
istikrart tesvik etmek i¢in Hindistan ile ¢alismaya
devam edilecegi

¢. Rusya uluslararast normlara saygi duyan giicli,
bariggil ve miireffeh bir Rusya ile ilgilendigi,
Rusya'nin Avrupa ve Asya’da sorumlu bir ortak
olarak hareket etmesi i¢in aktif is birligi arayisinda
olmakla beraber komsgularinin egemenligini ve
toprak biitlinliigiinii destekledigi

4. Gelisen Etki Merkezleri:

a. Brezilya, Endonezya Gliney
Kore'den Giiney Afrika’ya, Suudi
Arabistan'dan  Arjantin'e  G-20'yi
olusturan tlkeler, etkisi artmakta
olan iilkeler

b. Endonezya
c. Amerikalar
d. Brezilya

e. Biiyiik Ortadogu :
Israil ile giiclii bir ortaklik siirdiirmek,
Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan ve diger
KIK iilkeleri gibi Arap devletleri ile
bolgedeki kilit giivenlik iligkilerini
gelistirmek,
bolgedeki hiikiimetlere siyasi reformlar
yapma ve konusma, meclis ve medya
tizerindeki kisitlamalar1 gevsetme konusunda
baski yapmak,
sivil toplum gruplarina ve bireylere giiclii
destek vermek ve
egitim, ekonomik biiyiime, bilim ve saglik
gibi alanlarda ortakliklar gelistirmek,
NATO'nun bolgesel diyaloglara katilimini
artirmak ongorilmiistiir.

f. Afrika Ekonomik, giivenlik ve
politik is birligi Giiney Afrika

5. Siddet igeren asirilik, niikleer silahlarin
yayilmasi, kiiresel refahin tegvik edilmesi,
iklim degisikligi, silahli ¢atigma ve barigin
korunmas, salgimlar  ve enfeksiyon
hastaliklari, ulusdtesi su¢ ve yonetisim
tehditleri, kiiresel ortak paydalarin korunmasi
ve kuzey kutup bolgesi c¢ikarlar gibi kilit
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kiiresel sorunlar konusunda genis is birliginin
stirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

Kurallar1 ¢igneyen iilkeler: Uluslararasi
normlara uyma + uluslararasi toplumla daha
fazla entegrasyon ¢agrisi + bu yolun kabul
edilmemesi halinde daha fazla tecrit de dahil
olmak 1iizere bu kararin  sonuglarina
katlanilacagi
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Ek 2. NSS 2015’e Gore ABD Hedef ve Stratejileri

TEMEL HEDEF: GUCLU VE SURDURULEBILIR LIDERLIK

TEMEL YAKLASIM: ABD GUCU VE LIDERLIGININ VAZGECILMEZLIGIi
CIKARLAR STRATEJI
ONCELIKLER YAPILACAKLAR
EN UST STRATEJIK RISKLER | NASIL BiR LIDERLIK
1. ABD vatanina veya 1. Amag ile liderlik
kritik altyaprya yikict 2. Giig ile liderlik: Ekonomi, askeri giig,
saldiri degerler
2.  Yurt disindaki ABD 3.  Ornek olarak liderlik
vatandaglarma ve 4. Yetenekli ortaklarla liderlik: En
miittefiklere yonelik yakin ortaklar ve miittefikler, diger
tehditler veya saldirilar devletler, devlet dig1 ve 6zel aktorler
3. Kiiresel ekonomik kriz ve uluslararasi kurumlar, 6zellikle
veya yaygin ekonomik BM, uluslararasi finans kurumlari ve
yavaglama kilit bolgesel organizasyonlar
4. Kitle imha silahlarinin 5. Giicliniin tiim enstriimanlariyla
¢ogalmasi ve / veya liderlik: Ordu, diplomasi, ekonomi,
kullanimi kolluk kuvvetleri, bilim ve teknoloji
5. Siddetli kiiresel bulasici ve insandan insana iligkiler
hastalik salginlari 6. Uzun vadeli bakis agisiyla liderlik
6. Iklim degisikligi
7. Biiyiik enerji piyasasi
kesintileri
8. Zayif veya basarisiz
devletlerle iligkili 6nemli
giivenlik sonuglart
(kitlesel zuliimler,
bolgesel yayilma ve
ulusétesi organize suglar
dahil)
GUVENLIK = U}usal savunmanii 1. ElKaide, ISID ve onlarm bagh
gliglendirilmesi lar basta olmak iizer
ABD halkinin ve 2. Ulke giivenliginin gruplar basta ofmak uzere
S e ; terdrizmden kaynaklanan tehdide
uluslararasi pekistirilmesi, 2. .
N e . s . kars1 koymak i¢in kolektif eylemde
giivenligin 3. Direngli terérizm tehdidi tunul
saglanmasi i¢in ile miicadele bulunulmasi
Eanm . 2. Baskalarinm tehlikeli ideolojilere
giiclii bir savunma, 4. Catismalar1 6nleme ..
. o o kars1 koyma kapasitesinin
giivenli bir vatan ve kapasitesi olusturma, D .
. 2 . gelistirilmesi
uluslararasi 5. Kitle imha silahlarinin N . .
- . 3. Niikleer materyallerin teroristlerden
koalisyonlarin ve kullanilmasini ve
. . uzak tutulmasi
yerel ortaklarin yayllmasin Gnleme 4. Niikleer silahlarin ¢ogaltilmasinin
desteklendigi 6. Iklim degisikligi ile o : ¢08
N oo . . onlenmesi
kiiresel bir giivenlik miicadele o
L 5. Uluslararasi toplumun iklim
durusu, kuvvet 7. Ortak alanlara erigimin oot et
. degisikligi ve bulasici hastaliklarin
kullaniminin son giivence altina alinmasi SN
N . - getirdigi acil zorluklarla basa ¢ikmak
secenek oldugu 8. Kiiresel saglik :in harek ilmesi
iivenliginin artirilmasi 1¢in harekete gegirtimest -
g 6. Siber, uzay, hava ve okyanuslar gibi
ortak alanlara erigimin saglanmasi
icin kollektif hareket
REFAH 1. Ekonomiyi iyi isletmek 1. Ticaret ve yatirim politikalari ile
Liderligi siirdiirmek 2. En@rj} giivenligini kur.eselllesmeyl Ame'rlkah isciler
ivin ABD cikarl gelistirmek lehine isleyecek sekilde
o 3. Bilim, teknoloji ve sekillendirmek
Ve degerler inovasyonda liderlik 2. ABD’nin gelismis ekonomik ve
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yansitmaya devam

etmek

enerji diizeyini kullanarak kiiresel

eden kiiresel bir 4. Kiiresel ekonomik finansal sistemi giiclendirmek ve
ekonomik diizeni diizeni sekillendirmek yiiksek standartl ticaret
sekillendirmek 5. Asir1 yoksullugu anlagmalarini gelistirmek
bitirmek Uluslararasi kurumlar ve bolgesel
girisimler yoluyla kurallar
olusturmaya ve uygulamaya ¢aligarak
ve devlete ait girisimler ve dijital
korumacilik gibi zorluklar ele alarak
yarinin kiiresel ticaret sisteminin
ABD cikarlar1 ve degerleri ile tutarlt
olmasini saglamak
yeni nesil kiiresel girisimcilerin
biliylimesine ABD pazarlar1 ve egitim
firsatlar1 vasitasiyla yardimer olmak
catismay1 dnlemek ve insanlik
onurunu tesvik etmek i¢in asiri
yoksullugu ortadan kaldiran ve
esitsizligi azaltan politikalar izlemek
DEGERLER 1. Degerleri yurt iginde Demokraliiyi ve insan haklarim
savunma
Evrensel degerleri ya§ar.I}e.1k . Barisgil demokratik degisimi
yurt iginde : oA desteklemek
yasamak, yurt . demokeatileri Kiiresel insan haklar1 normlarimi
disinda tesvik etmek w1 giiclendirmek ve genisletmek
o Evrensel degerleri paylasmayan
4. Sivil toplumu ve geng hiikiimetleri dahil etmek
liderleri giiclendirmek §F . | call etme
5. Toplu mezalimleri Cesitli ortaklarla birlikte ¢aligmak
onlemek
— . Uluslararasi kurumlar, normlar
UEUSLARARASI 1. Asya-Pasifik’i yeniden *BM Sarti'ndan savasin yilriitiilmesi,
DUZEN 5 f\zgl;l:rﬂslft’u fake iI.lsan haklarina saygi, niikleer .
Uluslararasi ' giiclendirmek 51.1a.hla.r1n yayilmasinin 6nlenmesi
kurumlarin, 3. Ortadogu ve Kuzey gibi birgok kiiresel konuyu yéneten
normlarin 6nemi, ' Afrika’da istikrar ve ¢ok tarafli antlagsmalara kadar Ikinci
hedefi segilmis baris igin cabalamak Dl:inya_ S_a\_lasl sonrast hu_kuk
ekonomik 4. Afrikanin gelecegine mimarisini benimsemeyi
yaptirimlar, Qin’in ' yatirim yapmak iﬁrdﬁrecekti_r. o
dengelenmesi, 5 Amerikalar ile ekonomik ABD bu mimarideki

Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da baris ve
istikrar

ve giivenlik is birligini
derinlestirmek

sorumluluklarini yerine getirirken
ornek olacaktir.

*Barist korumadan insani yardimlara
kadar kapasiteleri giliclendirmek ve
modernize etmek i¢in hem ABD'de
hem de diger ¢ok tarafli kurumlarda
ve iiye iilkelerle birlikte ¢alisacaktir.
Hedefleri seg¢ilmis ekonomik
yaptirimlar, askeri saldirganlik ve
silahlarin yasadigt yayilmasindan
sorumlu olan veya uluslararas: kural
ve normlar1 ve barigi tehdit eden
siddete bagvuran sorumsuz aktorlere
maliyet uygulamak i¢in etkili bir arag
olmaya devam etmektedir. Bu
yaptirimlar bolgesel diizeyde istikrar
ve diizene yonelik ciddi tehditleri
caydirmak i¢in de kullanilacaktir.
*cok tarafli yaptirimlar
uygulanacaktir

*gerekirse ABD tek basina hareket
edecektir.

*Yaptirimlar, ekonomik aktdorler,
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kiiresel ekonomi ve sivil niifus i¢in
istenmeyen sonuglari en aza
indirirecektir.

*net hedeflere ulagsmak igin
dikkatlice tasarlanacak ve
uygulanacaktir. Yiikselen demokratik
giiclerle yeni ortakliklar yapmak ve
ortak uluslararasi kurallarin
uygulanmasina yardimei olmak igin
bolgesel kurumlarin gelisimi
desteklenecektir.

Cin’in yeniden dengelenmesi

*is birligi olanaklar1

*Cin’in askeri modernizasyonu
*Asya’daki varligini genigletmesinin
*siber giivenlik meselelerinde
Giiney Asya’da Hindistan ile stratejik
ve ekonomik ortaklik
giiclendirilecektir. *Hindistan’in
bdlgesel bir giivenlik saglayicisi
olarak rolii ve kritik bolgesel
kurumlara katilimi

*istikrar, ter6rizmle miicadele,
bolgesel ekonomik entegrasyon icin
hem Hindistan hem de Pakistan ile
calismaya devam edilecektir.
Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki baris
ve istikrar i¢in

*terorizmin ve saldirganligin
engellenmesi,

*bolgeden diinyaya serbest enerji
akisinin garanti altina alinmasi

*kitle silahlarinin gelistirilmesi,
¢ogaltilmasi veya kullanilmasinin
Onlenmesi
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Ek 3. Obama Donemi Politika Tercihleri: Nedenler, Yaklasimlar

Nihai Amac: Tek Kutuplulugun/Hegemonyanin Devami

Sistem Birim
Politika Sistem ve Riza unsurunun zayiflamasi: Kiiresellesmenin ekonomik
Tercihlerinin birim Giivenlik ikilemi ve alternatif | maliyetleri, alternatif etki
Nedenleri dinamikleri etki merkezlerinin dengeleme | merkezlerinden Cin’in
davranislari, ABD’nin sistem ekonomik giicii, Afganistan ve
icindeki yerinin goreli Irak Savaslari’nin yol agtig1
zayiflamasi, miittefiklerin ekonomik maliyetler (sistemi
yabancilagmasi, orta ve kiigiik | koruma maliyetleri), 2008
devletlerin bandwagoning Kiiresel Finans Krizi’nin etkisi,
etkisinden zihni olarak i¢c ve dig kamuoyundaki
kopmaya baslamast, olumsuz imaj, Obama
Afganistan ve Irak doéneminin neoizolasyonist,
Savasglar1’nin mesru Jeffersoncu ve smirlamaci dis
temellerinin zayif olmasinin politika egilimi
yol actig1 olumsuz sonuglar
Amag 1 Mesruiyeti artirma ve siyasal Ekonomik maliyetleri azaltma
maliyetleri azaltma
Amag 1.1 Riza arayisi Cok taraflilik ve is birligi
gerekliligi
Amag 1.1.1 | Cok taraflilik ve ig birligi Riza arayist
gerekliligi
Politika Strateji Sistemin adaptasyonu, yeniden mevzilenme: Cok taraflilik ve is
Tercihleri birligine dayali hegemonya, Sinirlama ve Uzaktan Dengeleme
Politik Cok taraflilik, is birligi, Gii¢ kullanimint segici hale
Yaklagim normlar ve kurumlara vurgu getirme, uzun siireli taahhiitlere
yaparak mesruiyeti artirma. son verme, ¢ok taraflilik ve is
.. birligi ile masraflar1 diistirmeye
ggiﬁ?“;l.lﬁu&zmﬂayarak odaklanarak ekonomik
srutyetiartt maliyetleri azaltma
Politika Askeri kismi geri gekilme, Is birlikci giivenlik, geriden

cerrahi miidahalecilik, is
birlik¢i giivenlik, geriden
liderlik, once diplomasi, agik
yetki, siire ve hedef ile gii¢
kullanimi, yumusak giig, Cin
ile koordinasyon, Rusya ve
Iran ile sorunlari
tirmandirmama, statiikoculuk
ve siyasal riskten kaginma

liderlik, karismama, once
diplomasi, yumusak gii¢, askeri
kismi geri ¢ekilme, cerrahi
miidahalecilik, u¢usa yasak
bolge gibi masrafli
uygulamalardan kaginmak,
vekil aktorler, agik yetki, siire
ve hedef ile gli¢ kullanimu,
secici angajman, akilli giic,
sabir diplomasisi, statiikoculuk
ve ekonomik riskten kaginma

199




Ek 4. Obama Donemi Dis Politika Tercihleri: Yontemler

Amag Strateji Yontem Ornek
Hegemonyasini | Sistemin Askeri kismi | - Muharip Afganistan
korumak ve adaptasyonu, geri ¢ekilme kara kuvvetlerini Irak
sistemin tek yeniden geri cekmek,
kutuplu mevzilenme: Afganistan, Irak
yapisin Cok ta.raﬂul!lk i Egitim,
stirdiirmek ve is birligine
d danigma vb. adlar
ayali .
h altinda bir kisim
egemonya, N
Simirlama ve askerini bolgede )
Uszaktan g?ﬁgg’ kontrolii
Dengeleme birakmamak
Cerrahi Hedefi se¢ilmis Ter6rizmle miicadele
mildahalecilik | hava operasyonlari, | (Afganistan, Irak,
yogun IHA Suriye, Yemen),
kullanimi, 6zel Libva
kuvvet y
operasyonlari
Yeni bir kara Suriye
savagina
girismemek
Giig - Tek bagina | Libya
kullanimim degil ¢ok tarafli Surive
secici hale hareket etmek (¢ok y
getirmek, taraflilik) (is Terdrizmle miicadele
segici birlikg¢i v
angajman giivenlikeilik ) emen
(geriden liderlik)
- Dogrudan
degil vekil
aktorlere dayanarak
hareket etmek
- Once
diplomasi gibi
diger seceneklere
basvurmak,
- Acik bir
yetki, sinirlt siire ve
ozel hedefler
belirlemek
Akilli gii¢ Rusya
fran
Cin
Sabir Suriye
diplomasisi rak
Yumusak gii¢ Arap Bahar
Statiikoculuk Arap Bahar1 (Mistr,
ve riskten Korfez)
kaginma

Israil-Filistin
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Ek 5. Obama Doénemi Dis Politika Tercihlerinin Bolge Ulkeleri Acisindan
Sonuclari
Sorun Politika Bolge Ulkeleri A¢isindan Sonug
Arap Bahari Statiikoculuk ve riskten kaginma Demokratik degisimin ger¢eklesmemesi

Maisir, Korfez

Arap Bahari Vekil aktorler (Korfez’e destek), | Catisma ortaminin devami, boliinme riski,
Yemen cerrahi miidahalecilik

Vekalet savaglari
Arap Bahari Cok tarafli ve sinirli miidahale Catisma ortaminin devami, boliinme riski,
Libya Kiiresel ve bolgesel giiglerin etkisi
Arap Bahari Sabir diplomasisi Catigsma ortaminin devami, boliinme riski,
Suriye

Once diplomasi, vekil aktdrler

Yeni bir kara savagina girmemek

Rusya ve Iran etkisi

[ran niikleer
anlagma

Is birligi, tirmandirmama

Yaptirimlarin kaldirilmast ile iran’m
bolgesel etkisinin artmasi

Irak’tan asker | Askeri kismi geri ¢ekilme, sabir | Istikrarsizligin devami, boliinme riski
¢ekilmesi diplomasisi iran etkisi

Terdrizmle Cok taraflilik, vekil aktorler, cerrahi | Sinirli ter6r hedeflerinin elimine edilmesi,
miicadele miidahalecilik terorle miicadele amagli kisith

miidahalelerin yapildig: iilkelerde
(Afganistan, Irak, Suriye, Yemen)
karigikligin devami

Israil-Filistin

Statiikoculuk ve riskten kaginma (Israil
lehine asir1 angajman nedeniyle Israil’e
goriismelere devam etmesi yOniinde
etki edememe)

Baris goriismelerinin askrya alinmasi
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Ek 6. Obama Donemi Dis Politika Tercihlerinin ABD Acisindan Sonuclar:

Hegemonyanin devami

Maliyetlerin azaltilmasi, kaynaklari oncelikli bdlgelere ve i¢c yapilanmaya tahsisi

Bolgede kaosun devami (Terérizm, radikalizm, siddet ve mezhep savasi) sayesinde siyasal ve
sosyal mithendislik yapabilme olanagi

Rusya ve Iran etkisinin artmasi, bolgesel miittefiklerin yabancilagmasi riski

Tutarsiz, kararsiz, zayif ve pasif algisi
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Ek 7. ABD Miidahale Niyeti Trendi

Donem

Yontem

Strateji

Egilim

Miidahale
Niyeti

Uluslararasi
normlara ve
kurumlara
vurgu

Bush

Tek tarafli,
Uluslararast normlari
ve kurumlar dikkate
almayan,

Sert giicii askerl
genigleme yontemiyle
kullanan

Dis politika odakli ve
maliyetlerden
kacinmayan

Dis politikada
Ortadogu odakli

Sert giice
dayali
hegemonya

Vilsonculugun is
birlik¢i ve
kurumsal
yontemleri degil
tek tarafli ve
asker? yontemleri
savunan kolu
Yeni
Muhafazakarlik

Yiksek

Diistik

Obama

Cok tarafli
Uluslararast normlari
ve kurumlar dikkate
alan

Sert giicii askeri geri
¢ekilme ve teknolojik
operasyonel
yontemlere agirlik
vererek kullanan,
yumusak giice vugu
yapan

Dis politikaya segici
katilim ve i¢e doniis
emareleri

Maliyetleri azaltma,
iceride yeniden insa,
Ortadogu’nun odak
olmamasi, Cin’in
tehdit potansiyeline
kars1 hazirlik

Sistemin
adaptasyonu,
yeniden
mevzilenme:
Sinirlama ve
Uzaktan
Dengeleme

Neoizolasyonist,
Jeffersoncu

Orta

Yiksek

Trump

Tek tarafli,
Uluslararast normlar1
ve kurumlar dikkate
almayan,

Sert giicii teknolojik
operasyonel
yontemlerle kullanan,
askeri geri ¢ekilme
D1s politikaya
minimum katilim ve
ice doniis

Maliyetleri azaltma
iceride yeniden insa
Cin’in tehdit
potansiyeline
miidahale

Sinirlama

Izolasyonist,
Jacksoncu

Diisiik

Diisiik
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OZET

Tezin Bashgi: Obama Déneminde ABD’nin Ortadogu Politikasi

Tezin Tiirii: Yiiksek Lisans Tezi
Tezi Yazan: Ayse Gokalp KIRCA CELIK
Universite: Ankara Universitesi
Enstitii: Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih: 23.06.2021

Bu tezin kapsamini, zamansal olarak 2009-2017 yillar1 arasi, bdlgesel olarak
Ortadogu’ya yonelik ABD dis politikasi olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Obama
doneminde ABD’nin Ortadogu’daki stratejisini ve bu stratejinin arka planindaki
dinamikleri tespit etmek ve politika tercihlerinin hangi egilim ve ydntemlerle
aciklanabilecegini belirlemektir. Bunun i¢in, vaka analizi yontemi kullanilmistir.
Calismada, Obama doneminde ABD’nin, yapisal ve birimsel dinamiklerle, ulusal
cikarin1 hegemonyasinin devaminda gii¢ olarak, giivenlik ikilemi g¢ercevesinde etkisi
artan rakip giiclere karsi giliciinii yitirmemek ve uluslararasi yapidaki konumunun
korumak icin, dis politikasin1 ve buna etki eden ulusal kapasite unsurlarin1 yeniden
degerlendirdigi; bu yeniden degerlendirmede uzun siiren savaglar, finansal durum,
kamuoyu ve dis politik egilimler gibi i¢ faktorleri de goz ardi etmedigi belirlenmistir.
Hegemonyasinin artan siyasi ve ekonomik maliyetlerini azaltabilmek i¢in Sinirlama ve
Uzaktan Dengeleme stratejisi yoniinde bir doniisiim gecirerek dis politika egilim ve
yontemlerini degistiren ABD’nin, uluslararasi sistemde riza ve mesruiyet arayisi
icerisinde miidahaleci dis politika anlayisint sinirlandirdigi ve kaynak tahsisatini revize
ettigi saptanmistir. Obama doneminde ABD’nin Ortadogu’da, s6z konusu yeniden
degerlendirmenin bir sonucu olarak, bélgedeki muharip giiglerinin sayisini azaltmak,

askeri miidahalelerden ka¢inmak, zorunlu hallerde c¢ok tarafli, kisa siireli ve dar
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kapsamli operasyonlarda bulunmak ve is birlikgi yontemleri kullanmak suretiyle

neoizolasyonist bir dis politika izledigine ve hegemonyasini ¢ok taraflilik ve is birligine

dayali olarak devam ettirme yaklasimi sergiledigine isaret edilmistir. Calismanin

sonucu, Obama doneminde ABD’nin Ortadogu politikalarinin Neoklasik Realizm

Yaklagimi ile aciklanabildigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Neoklasik Realist Teori, Hegemonya, Cok Taraflilik, Is Birligi,
Yeniden Mevzilenme, Sinirlama, Uzaktan Dengeleme, Biiyiik
Strateji, ABD Dis Politikasi, ABD’nin Ortadogu Politikasi,
Obama
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Type of Thesis: Master Thesis
Author of Thesis: Ayse Gokalp KIRCA CELIK
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The scope of this thesis consists of the US foreign policy towards the Middle
East region between the years 2009-2017. The purpose of this study is to identify the
US’ strategy in the Middle East, the dynamics behind this strategy, and to determine by
which orientation and methods can the policy choices be explained during the Obama
era. In the thesis, the method of case analysis has been used. In the study, it has been
determined that the US during the Obama era, seeing its national interests as the
continuation of its hegemony, re-evaluated its foreign policy and the national capacity
components in order not to lose its power against the rivals whose influence increased
within the framework of the security dilemma and to protect its position in the
international structure. Impacts of long-term wars and internal factors such as financial
situation, public opinion and foreign policy trends had not been disregarded in this re-
evaluation. It has been determined that to reduce the increasing political and economic
costs of its hegemony, by transforming into a strategy of Restraint and Offshore
Balancing and changing its foreign policy tendencies and methods, the USA, restricted
its interventionist foreign policy understanding by seeking consent and legitimacy in the
international system and revised its resource allocation accordingly. It has been pointed
out in the thesis that the US in the Middle East during the Obama era, as a result of this
re-assessment, followed a neo-isolationist foreign policy by reducing the number of

combat forces in the region, avoiding military interventions, engaging in multilateral,
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short-term and narrow-scale operations when necessary and using collaborative

methods, and approached its hegemony based on multilateralizm and cooperation. The

result of the study demonstrates that the Middle East policies of the USA during the

Obama era can be explained with the Neoclassical Realist Approach.

Keywords: Neoclassical Realist Theory, Hegemony, Multilateralism, Cooperation,
Restraint, Offshore Balancing, Grand Strategy, Repositioning, US Foreign
Policy, US Middle East Policy, Obama
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