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GIRIS

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin yarattigi verimlilik sorununu
¢ozmeye odaklanan Avrupa Birligi (AB), izledigi bolgesel uyum politikalarini bu
sorunun ¢oziimiine yonelik onemli bir arag olarak kullanmistir. AB, bolgesel uyum
politikalar1 kapsaminda iiye tilkelere sagladig1 yapisal fonlarin Birlik igerisinde verimli
sekilde dagilmasi icin, bolgelerde potansiyel arz eden rekabetgi alanlarin aragtirilmasini
giindemine almistir. AB tarafindan ortaya konulan akilli, siirdiiriilebilir ve igermeci
biiyiime hedeflerini kapsayan “Avrupa 2020 Stratejisi” dogrultusunda bolgesel ve
sektorel yenilik sistemlerinin, verimliligi yeniden saglayarak kalkinmaya katkida

bulunacagi degerlendirilmistir.

Bu ¢er¢evede akilli uzmanlagsma (Smart specialization), bolgelerin rekabet
giiglerini artirabilmeleri amaciyla 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan bir
bolgesel yenilik stratejisi olarak ortaya atilmistir. Akilli uzmanlagma, bolgelerin giiglii ve
maliyet avantajli yonlerine odaklanarak, bilgi temelli yatirimlar igin sinirhi sayida
oncelikli alan tanimlama ve segmelerini 6neren, endiistri, egitim ve yenilik politikalarini

birlestiren bir stratejidir.

Akilli uzmanlasma stratejisi, bu tezde, 1970’lerin igsel biiyiimeye dayali bolgesel
kalkinma teorisi ve 1990’11 yillarin ortalarinda bolgeleri ekonomik sinirlarla ayiran yeni

bolgesellesme yaklasiminin devami ve yansimasi niteliginde ele alinmustir.

1970’11 yillarda sermaye birikiminin doyum esigine ulagmasi, iiretime yonelik
kaynaklarin ¢esitlendirilmesini ve katma degerli hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Ar-
ge ve yenilik yoluyla yeni kaynaklarin kesfedilmesi ve {iretim stireglerinin
modernizasyonunun, verimliligi saglayacagi ongoriilmiistiir. Ayrica, insan kaynaginin
egitilmesi yoluyla beseri sermayenin gelistirilmesinin maliyet unsurunu azaltacagi,

isletmeler arasinda kiimelenmenin pozitif digsallik saglayacagi diisiintilmiistiir. Bu
1



bakimdan, bolgesel kalkinmaya yonelik iktisadi teori gilincellenerek teknoloji biiyiime
modeline ig¢sel kabul edilmistir. Bu yontem, bdlgesel kalkinmanin yine bolge 6z

kaynaklar1 aracilifiyla elde edilebilecegi varsayimina dayanmaktadir.

Diger taraftan, ayn1 donemde fordist birikimdeki kirilma ile kiiresellesme stireci
ulus devletin, sermaye birikiminin {retkenligini saglamaya elverisli tek 6lgek olma
konumunu yitirmesine yol a¢mustir. Yaptigir diizenlemelerle ekonomik boliistiimii
yoneten, kapitalist tiretimin karliligini artirma ve negatif digsalliklarini giderme yoniinden
onemli islevlere sahip olan ulus devlet; toplumsal, ekonomik ve politik etkinlik alanlar1
coziilerek bagkalasima ugramistir. 1980’lerde ise kitlesel iiretimin mekansal
yogunlagmasi ¢oziilmiis (Lash ve Urry, 1987); kiiresel sehirler, endiistriyel bolgeler,
teknoparklar, finans merkezleri ve diger esnek iiretim kompleksleri yeniden yapilanma
siirecinin kurucu rollerini iistlenmislerdir. Yerel ve bolgesel 6zel iiretim sartlari,
endiistriyel ve finansal sermaye ile hizmet sermayesinin karliliginin yiikseltilmesi
amactyla seferber edilmistir. 1980’11 yillar ve sonrasinda devam eden kapitalist genisleme
ile birlikte kiiresel ve yerel diizeydeki aktorlerin diizenleyici nitelikler kazanmasi
sonucunda devlet, ulus istii ve ulus altt kurumsal yapilar arasinda bir ara yiiz gibi islev
gormeye baglamistir. Mekani statik ve verili varsayan devlet merkezli yaklagimlarin
yerini, kiiresel ile yereli baglayan ve dinamik mekan kurgusuna dayali farkli yaklagimlar

almistir.

Mekani dinamik olarak ele alan ve bolgelerin ekonomik yeniden yapilanmadaki
roliine dayanan yaklagimlardan biri de “yeni bolgesellesme” (new regionalism)’dir. Bu
yaklagim, bolgenin kazandigi ekonomik igerikli tanimi ile yakindan ilgilidir. Yeni
bolgesellesme yaklasiminin 6nde gelen kuramcilarindan Keating’e (1998b:18-22) gore
her ne kadar bdlgenin “merkezi ve yerel yonetim arasinda kademelenmesine” dayanan

alansal boyutu ile “bolgeciligi” karsilayan siyasi boyutundan sz edilebilse de bu boyutlar



bu tezin konusu olmayip baska bir calisma temelinde incelebilecektir. Bu tez baglaminda
islevsel bolge tanimina dayanilarak ele alinan yeni bolgesellesme yaklasimi, bolgenin
dogal 6zellikleri ve buna bagh olarak gelisen iiretim yapisi, endiistri branslar1 ve ticaret
potansiyelini dikkate alarak, ekonomik kiimelenmeyi daha az maliyetle olusturmak tlizere
bolgenin en uygun olgek oldugu savini ortaya koymaktadir. Yeni bolgesellesme, ulusal
1sboliimii igerisinde bolgelere tamamlayict roller vermek yerine onlart degisime direng
gostermeyen, gelenek¢i olmayan bir yapiya biiriindiirmiistiir (Keating, 1998a:73). Bu

sayede bolgeler miistakil ekonomik birimler haline gelmistir.

Neoliberal ekonomik programin yiiriirlige konulmasindan sonra 1990’larda
yogunlasan kiiresellesme ve Avrupa biitliinlesmesi ile birlikte igerik kazanan yeni
bolgesellesme yaklagimima gore bolgeler ekonomik, toplumsal, siyasi ve yonetsel
reformlarin gerceklesme birimi olmustur. Keynesyen refah devleti zamaninda merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilen planlama ve karar alma gibi yonetim siiregleri ulus
alti birimlere devredilmis, uygulanan kamu politikalarmimn merkezilik derecesi
azaltilmistir. Bolgelerin merkezi yonetim ile iliskileri, piyasa ekonomisi kosullarina gére
yeniden tasarlanmistir. Kalkinmaya iliskin yetki ve sorumluluklarin ulusal diizeyden

bolgesel diizeye aktarilmasi ile bolgesel kamu orgiitleri ve aktorleri cogalmistir.

Yeni bolgesellesme yaklasimina gore, sermaye hareketliligi bolgeler arasi
gelismislik diizeyi farklarindan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir. Nitekim ulus devlet
yapilanmasinin sermaye birikim rejimini diizenledigi donemde kalkinma ve biiylime
aciklamalarinin analiz birimleri olan merkez ve ¢evre iilkeler giiniimiizde yerlerini,
merkez ve cevre bolgelere birakmustir. Bolgesel girisimcilik ise, bolgeler arasinda
rekabeti diizenlemek ve bu rekabet icinde isbirligini tetiklemek iizere devleti bolgeye

davet etmektedir.



Bu ¢ercevede akilli uzmanlasma, icsel biliylimeye dayali bolgesel kalkinma
teorisinin kiimelenme, yenilik ve beseri sermaye kolonlar iizerinde yilikselmekte iken;
ayni zamanda yeni bolgesellesme yaklasiminin bolgeleri birbirinden ekonomik sinirlarla

ayiran tanimlamasi, stratejinin 6lgek secimine elverisli kuramsal zemini hazirlamistir.

Bolgesel ekonomilerin 6z kaynaklarini verimli sekilde degerlendirebilmelerini
amagclayan akilli uzmanlasma; bolgesel kalkinmanin iizerinde yiikselebilecegi oncelikli
alanlar ve nis faaliyetlerin se¢ilmesi, bolgedeki kamu ve 6zel sektér kuruluslar ile
tiniversiteler basta olmak {izere tiim paydaslarin harekete gegirilmesi ve var olan veya
yeni Onerilen teknolojinin geleneksel birikimle bulusturulmasina dayanan bir kalkinma
patikas1 dngdrmektedir. AB bolgesel ekonomi politikasinin anahtar kavrami ve gelecegi
olarak Avrupa Komisyonu tarafindan tanitilan stratejinin AB bdlgelerince benimsenmesi,
bu bolgelerin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunu (European Regional Develoment

Fund/ERDF) kullanabilmeleri igin bir 6n sart haline getirilmistir.

Akilli uzmanlagma, AB bolgelerinde var olan bilgi kaynaklarimi ekonomik
anlamda degerli kilmaya yonelik olarak tasarlanmistir. Bolgelerin karsilastirmali
istlinliik saglayabilecekleri alanlarda uzmanlasmalarina iliskin olan strateji; bolgedeki
insan kaynagina mevcut yerel birikim hakkinda farkindalik sunmak ve bdlgede potansiyel
arz eden faaliyetlerin se¢imi icin tiim vatandaslarin katilimiyla girisimci kesif siirecini

baslatmak hedefleriyle diger bolgesel yenilik stratejilerinden farklilagmaktadir.

Bir stratejinin uygulanmasi, uygun politika kanallarinin tasarlanmasi ve ilgili
aktorlerin tanimlanmasi ile olanakli hale gelmektedir. Akilli uzmanlasma stratejisi de, bu
stratejinin tagiyicist olan politika ve aktorler aracilifiyla, projeler diizleminde hayata
gecirilmektedir. Bu baglamda, yiiksekdgretim politikas1 ve iiniversiteler, bir bolgesel
yenilik stratejisi olan akilli uzmanlagsmanin en 6nemli tagiyici unsurlarindandir (Kempton
vd., 2013; Markkula ve Kune, 2015; Rinaldi vd., 2018). Giiniimiizde tiniversiteler;
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egitim-ogretim faaliyetleri ile bolgesel isgiicii piyasasina nitelikli eleman yetistirme, bilgi
ve teknoloji iiretme ve aktarma yoluyla bolgedeki sektorleri besleme, arastirma
faaliyetlerini ¢esitlendirerek bolgede yer alan diger tiniversiteler ve teknoloji merkezleri
ile igbirliklerinde bulunma gibi bolgesel kalkinmaya yonelik gorevlerle donatilmiglardir.
Diger taraftan, lniversitelerin egitim-08retim ve arastirma faaliyetlerinin i¢ine gomiilii
bi¢imde 6teden bu yana siirdiirdiigii endiistriye bilgi ve teknoloji transferinde bulunma
gorevinin, ekonomik kalkinmaya yonelik genel bir model oldugu goriilmektedir. Bu
cercevede, yeni bir bakis agisiyla yeniden tasarlanmasina gereksinim duyulan
yiiksekdgretim politikasi ile yliksekdgretim kurumlarina bigilen yeni rol, tiniversitelerin
bolgelerine olan bilimsel ve teknolojik katkilarmin farkli, 6zel ve daha verimli bir
bi¢cimde sunulmasi ile ilgilidir. Son dénemlerde yiliksekdgretim politikasinin diinyada ve
Tiirkiye’de, liniversitelerin kurulduklar1 bolgelerde ekonomik cografyanin karsilastirmali
iistiinliiklerinden yararlanarak kalkinma kapasite ve olanaklarin1 ortaya ¢ikarmak
amactyla farkindalik olusturmaya doniik yeni girisimlerde bulunmalarini 6nermesi de bu

sebepledir.

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan Akilli Uzmanlasma i¢in Arastirma ve
Yenilik Stratejileri (Research and Development Strategies for Smart Specialization-
RIS3)’nin iiye iilkelerin bolgesel kalkinma politikalarina eslestirilmis olmasi, akilli
uzmanlasma ve yiiksekogretimi bulusturan uygulama oOrneklerini artirmaktadir. AB
tarafindan Mart/2016'da yiiksekdgretim paydaslarini bolgesel kalkinma siireglerine ve
bolgesel yenilik ekosistemlerine dahil etmek, bu yolla bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmalarini saglamak amaciyla “Akilli Uzmanlagma i¢in Yiiksekdgretim” (Higher
Education for Smart Specialization/HESS) projesi baslatilmigtir. Tiirkiye’de de 2015
yilinda YOK, 2006 yil1 ve sonrasinda kurulan iiniversitelerin bolgesel dncelikleri analiz
ederek ihtisaslasmasina yonelik “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve

Ihtisaslasma Projesi”ni yiiriirliige koymustur. Proje cagrisi iizerine yirmi dort iiniversite
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siirece katilim taleplerini senato kararlar1 ile birlikte YOK’e iletmis ve yapilan
degerlendirmeler sonrasinda ilk asamada Bingol Universitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi, Diizce Universitesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi ve Usak Universitesi
belirlenen alanlarda bolgesel kalkinma odakli ¢alismalar yapacak pilot iiniversiteler
olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, Bingdl Universitesi tarim ve havza bazli kalkinma,
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi hayvancilik, Diizce Universitesi ¢cevre ve saglik,
Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarim ve jeotermal, Usak Universitesi ise deri, tekstil ve
seramik alanlarinda ihtisaslasmaktadir. Ihtisas alanlarinda yiiriitiilecek faaliyetlerin
etkinligini saglamak ve siirecleri izlemek {izere {niversiteler biinyesinde
koordinatorliikler kurulmustur. Bolgelerin karsilagtirmali {istiinliikle rekabetgiligini
artiracak yenilige yatkin alanlarinin 6ne ¢ikarilmasinin amaclandigi projede bolgesel
kalkinmanin ve buna doniik bolgesel ag yonetisiminin pilot iiniversiteler araciligiyla

stirdiirilmesi planlanmistir.

Projenin yabanci bir referans kaynagiin bulunup bulunmadig: ilk defa bu tez ile
arastirilmaktadir. Bu teze baslanildigi 2018 yilinda yiiriitiilmekte olan Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesinin Avrupa Komisyonu tarafindan
formiile edilen akilli uzmanlasma ile baglantis1 resmi olarak kurulmamisken; YOK ilk
defa 2020 yilinda, bolgesel kalkinma odakli yiiksekogretime iligkin raporunda,
tniversitelere Oneriler kisminda “akilli uzmanlasmaya onem vermek” Onerisine yer
vermistir (2020b:21). Diger bir ifadeyle bu tez, uygulamaya yonelik politika ¢er¢evesinin
resmi adlandirmasindan once yazilmaya baslanmistir. Bu tespit bu tezde savlanan ak:lli
uzmanlasmanmn, Tiirkiye’de yiiriitiilen Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi
ve Ihtisaslasma Projesi icin bir politika ¢ercevesi oldugu énermesini daha da anlaml

kilmaktadir.



Ote yandan, proje pilot iiniversitelerinin neden 2006 yili ve sonrasinda kurulan
gorece geng, tasra tiniversiteleri arasindan belirlendigi, bunlarin akademik ve mali olarak
baslangi¢ kaynaklarinin hangi diizeyde oldugu, bu {niversitelerden beklenen
performansin ne oldugu, performans olgiimiine yonelik nitelikli kistaslarin belirlenip
belirlenmedigi gibi boyutlarin irdelenmesinin projenin tarihsel-toplumsal baglaminin
saptanmasinda onem tasidig1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 1992 ve 2006 yillari,
{iniversitelerin sayilariin artmasi acisindan milat niteligi tasimaktadir. Ozellikle 2006
yili ve sonrasinda kurulan {iiniversitelerin daha gen¢ olmalar1 sebebiyle misyon
kazandirilmak bakimindan elverisli, degerleri biiyiime egilimindeki kuruluslar olmalart
bu tezde Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesine
iligkin olarak ytiriitiilecek arastirmanin dogal 6rneklemini olusturmaktadir. Diger taraftan
sinirli sayida pilot {iniversitenin belirlenmesinde her ne kadar {iniversite ve bolge
nitelikleri goz 6niinde bulundurulsa ve tiniversitelerin basvurular1 esas alinsa da, son
asamada merkezi yonetime birakilmis serbest politika yapim alaninda yukaridan asagi bir
yaklagimin hakim olmasinin pilot {iniversitelerin basarilarina etkisinin irdelenmeye
muhtag oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, yiiklenen misyonun iiniversitelerin
akademik konumlaniglarina ve buna bagli olarak bilimsel ozerkliklerine ket vurup
vurmayacagl da bir baska tartisma konusudur. Nitekim merkezi yOnetimce piyasa
kosullar1 dogrultusunda belirlenen yeni misyonlar1 {iniversiteleri bir yiiksekdgretim
reformu kapsamina almakta, liniversite-bolge iliskisini bolgesel kalkinmaya odakli
ihtisaslasma misyonu ¢ercevesinde iktisadi atmosferle biitlinlestirme amaci giitmektedir.
Diger taraftan, felsefesi itibariyla tiniversitelerin geleneksel egitim-6gretim ve aragtirma
misyonlar {izerine insa edilen academia felsefesini piyasa kampina tagimak, bir hizmet
alan1 olarak orgiitlenen yiiksekogretimi ve bin yillik {niversite kurumunu yeniden

kesfetmek anlamma gelmektedir. Bu kapsamda bu tez, ihtisaslasma projelerinin



tiniversitenin piyasa dis1 faaliyetlerini atil birakacak bir yeniden orgiitlenme modeli

Ongoriip ongérmedigine de yanit aramaktadir.

Uluslararasi diizeyde uygulama alani bulan bir strateji olan akilli uzmanlasma,
bolgesel kalkinmaya doniik olarak, bolgelerde bilgi ve teknoloji liretimi ve transferinde
temel aktor olan Universitelerde, bolgesel nitelikleri dikkate alarak, bolge halkini da
kapsayacak sekilde yeni bir yonetisim modeliyle ihtisaslasma projelerinde viicut
bulmustur. Bu yonetisim modelinin “kamu”su her ne kadar bolgedeki tiim paydaslar
olarak ortaya konulsa da, uygulanan politikanin igerigi itibariyla belirli bir kiitleye
Ozgiilenip 6zgiilenmedigi, popiilist bir yoniiniin olup olmadigi konumuzla yakindan ilgili

bagka bir bilimsel ¢alismanin arastirma sorusu olabilecek niteliktedir.

Bu tezin amaci ise, akilli uzmanlagsma yoluyla bolgesel kalkinmanin saglanmasi
bakimindan yiiksekogretim politikasinin islevsel bir kanal olup olmadigini Tiirkiye’de
uygulanan Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesi pilot
uygulamasi lizerinden aragtirmaktir. Yiiksekogretim politikasinin tiniversitelere yeni rol
atfederek igerik degistirmesi sonucunda baslatilan projenin pilot uygulama 6zellikleri ve

ciktilarma iligskin yapilacak bir aragtirmanin;

e Tirkiye’de bdlge-piyasa biitiinlesmesinin yonetsel boyutlarin1 ortaya
koyacagi,

e Tirkiye'nin yiiksekdgretim, sanayi ve bolgesel kalkinma gibi geleneksel
oldugu kadar devingen politika konular1 ile arastirma ve yenilik alaninda
gerceklestirilen politika transferini ayn1 diizlemde bulusturan akademik bir
degerlendirmeye imkan sunacagi,

e Politikanin uygulanmasina yonelik yonetisim modellerinin incelenmesi ile
yonetim bilimi alanyazinina katki saglayacag,

¢ Projenin devami ve yayginlastirilmasi noktasinda yol gosterici olacagi
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diistiniilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi, bolge
0z kaynaklarma yonelen ihtisaslagma iiniversitesini bolgesine yerlestirmeyi
amagclamaktadir. Universitenin bdlgesine yerlesmesi, bolgede potansiyel tasiyan faaliyet
alanlarini piyasa ile tamamen biitlinlestirmeye odaklanmas1 olarak ele alinmaktadir. Bu
baglamda, projeden beklenen performansin yakalanmasi, proje i¢in belirlenen performans
gostergelerinin basarimindan 6te, bolgeyi ekonomik bir deger olarak birikim rejimine

kazandirmasi olarak anlasilmaktadir.

Bu kapsamda tezin ilk boliimiinde, akilli uzmanlagma stratejisi tanimlanarak bu
stratejinin Avrupa Komisyonu tarafindan tasarimi, mali kaynagi ve bolgesel paydaslarina
yonelik koordinasyon modeli incelenecektir. Ayrica, akilli uzmanlasmanin kuramsal
zemininde ig¢sel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma modeli ve yeni bolgesellesme

yaklagiminin bulundugu savlanip agiklanacaktir.

Tezin ikinci bolimi, bolgesel kalkinmanin saglanmasi bakimindan akilli
uzmanlagmanin yiiksekdgretim politikasini nasil harekete gecirdigi ile ilgilidir. Bu
boliimde, ihtisaslagma olgusunun yiiksekdgretim alaninda yarattigi islevsel doniistim ile
bu doniligiimiin iiniversite modeline yansimasi birlikte ele alinacaktir. Bdlgesel
kalkinmanin Oznesi olarak iniversitelerin, bolgelerde belirginlesen tematik gelisme
alanlar1 ile nasil eslestigi anlatilacak ve bolgesel aktorlerle yonetisim modelleri
cergevesinde etkilesimine deginilecektir. Son olarak, akilli uzmanlasma stratejisi ve

yiiksekdgretim politikasinin birlestigi Avrupa’dan proje ornekleri sunulacaktir.

Tezin tglincii boliimiinde, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin 6gretim ve arastirmanin
yani sira Uistlendigi kalkinmaci misyon ¢ergevesinde nasil i¢erik degistirdigi incelenecek,
bu degisimin akilli uzmanlagsmanin talebini karsilar nitelikte olup olmadigi

arastirilacaktir. Bu boliimde akilli uzmanlasma, yliksekdgretim ve iiniversiteleri bolgesel
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kalkinma kiimesinde kesistiren, Tiirkiye’de 2015 yilinda baglatilmis bulunan Bolgesel

Kalkinma Odakl1 Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesinin tanitim1 yapilacaktir.

Tezin dordiincii boliimiinde, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve
Ihtisaslasma Projesinin ilk pilot uygulama 6zellikleri ve performansi arastirilacaktir. Bu
kapsamda, s6z konusu projenin basar1 gostergelerinden biri olarak ele alinan,
ihtisaslasilan alanda tescil edilmis patent sayilarindan hareketle bolge patent verileri
lizerinden nicel bir arastirma yapilacaktir. Pilot iiniversitelerin farkli alanlarda
ihtisaslagmalarinin karsilagtirmaya uygun ortak bir veri setinin varhigin giiglestirmesi,
patentin bolgesel yenilik endekslerinde yer alan, yiiksekogretim alanina iligkin
ticarilesme potansiyeli yiiksek bir c¢iktt niteligi tasimasi, proje performans
gostergelerinden biri olarak bilinmesi, ayrica resmi yoldan elde edilmesi nedeniyle
degistirilemez veri niteligine sahip olmasi, patent verisi iizerinden yapilacak nicel
arastirmay1 degerli kilmaktadir. Nicel arastirmanin amaci, ihtisaslasma alanlarinda
tiniversite igbirligi ile tescil edilen patent verileri lizerinden projenin pilot uygulamasinin
gerceklestigi bolgelerde proje donemi performansina iligkin bilgi elde edebilmektir.
Yalnizca patent verisi lizerinden yapilacak bir arastirmanin projenin 6zellik ve ¢iktilarini
tamamen ortaya koyamayacagi Ongoriisiiyle, ayni bolimde, akilli uzmanlagma,
yiiksekogretim politikast ve tliniversite kurumu arasindaki iligkileri bolgesel kalkinma
baglaminda incelemek iizere nitel bir arastirma gerceklestirilecektir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de projenin baglatilmas1 ve uygulanmasi agisindan yetkin kisilerle miilakat
gerceklestirilecek, ilgili rapor ve dokiimanlar ile resmi kurum goriisleri taranarak analiz
edilecektir. Son olarak, yapilan arastirmalardan edinilen bulgular degerlendirilerek,
arastirma kapsaminda ele alinamayan boyutlar ile yeterli diizeyde incelenemeyen

hususlara ve gerekcelerine yer verilecektir.
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Tezin sonug boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilacaktir. Tez kapsaminda
yiiriitiilen arastirmanin bélgesel kalkinma, akilli uzmanlasma ve yiiksekégretim politikasi
arasindaki iliskileri, yonetim biliminin bir alt dali olan kamu politikas1 baglaminda
politika degerlendirmesine doniik araglarla ele almasi nedeniyle, tezin ilgili literatiire

onemli bir katki sunacagi degerlendirilmektedir.
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BIRINCI BOLUM
BOLGESEL KALKINMANIN YENi YONTEMI: AKILLI UZMANLASMA

Kalkinma, GSYIH deki niceliksel gelisimi karsilayan biiyiimeden daha derin bir
cografi olguya isaret etmektedir. Oyle ki, kalkinma belirli mekansal-zamansal uzamda
ortaya c¢ikan hem niceliksel hem de niteliksel bir gelisimi ifade etmektedir. Bu baglamda
kalkinma, biliylimenin geri dondiiriilemez bir bicimde istikrar kazanmasi olarak
tanimlanabilir. Neoliberal politikalarla yapisokiime ugratilan geleneksel yonetim
mekanizmalarimin mekana yansimalarindan biri bolgenin yiikselen kalkinma o6lgegi
olarak benimsenmesidir. 1990’larin ortalarindan itibaren bolge, siyasi ve alansal
tanimlarmin oOtesinde, piyasa ile iktisadi biitiinlesmeye elverisli islevsel tanimi
cercevesinde yeniden ele alinmistir. Zira AB’nin uyguladigi bolgesel politikalar ile
Avrupa’da yonetsel ve siyasi kademelenmenin en 6nemli birimi haline gelen bdlgeye
dayanan “Bolgeler Avrupast™ fikrinin geriledigi, buna karsilik ekonomik &nciillere ve
faydaciliga dayali “Avrupa’nin Bolgeleri” fikrinin ilerledigi goriilmektedir (Ciner,

2018:659-660).

Avrupa’nin bolgelerinde ekonomik faaliyetlerde verimlilik ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri agisindan yeniligin fayda saglayacag: diisiincesi benimsenmistir. Nitekim ar-ge
faaliyetleri, beseri sermaye, kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH), hiikiimet
harcamalar1 gibi degiskenlerin yani sira yeniligin de stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmaya
calisan tilkeler i¢in 6nemi biiyiiktiir (Adrian Risso ve Sanchez Carrera, 2019:78). Tiim bu
degiskenlerle birlikte teknoloji, bliylimenin ana itici gili¢lerinden biri olarak goriilmektedir

(Kriminas, 2017:50). Teknolojik yeniligin ulusal ekonomiye katkisi, hem teorik hem de

! “Etnik bolgeci” veya “mikro ulus¢u” bir yaklasima dayanan ve bolgeleri vatandaslik temelinde yiikselten
Bolgeler Avrupast fikri, “federal bir Avrupa” talebi olarak gériilmektedir (Ciner, 2018:657-660). Bu siyasi
icerikli bolge anlayisinin, bolgeleri ekonomik simirlarla birbirinden ayiran yeni bolgesellesme ile
karistirilmamasi adina, etnik bolgecilige referans yapan analizlerde “bolgesellesme” yerine “bolgecilik”
kavramu tercih edilmektedir.

12



ampirik olarak ekonomik literatiirde saglam bir sekilde kanitlanmistir (Wong, Ho ve
Autio, 2005:335). 1980’li yillardan itibaren bir¢ok Avrupa devleti, Avrupa'nin gevre
bolgelerinde yeniligi ve ekonomik biliyliimeyi tesvik etmek amaciyla iddiali ar-ge

politikalar1 izlemistir (Bilbao-Osario ve Rodriguez-Pose, 2004:434).

1980’lerden giintimiize, bolgesel politikalar basta olmak iizere, ekonomi
politikasina iliskin temel belgelerde katma degerli {liretimin yapi tas1 olarak yenilikgilik
vurgusu yapilmaktadir. Ancak her seyden once, yenilik faaliyeti artik dogrudan ar-ge
harcamalariyla iligkilendirilmemekte; yeniligin sadece {iriin yeniligi olmanin ve yiiksek
teknolojiye dayali endiistri faaliyetlerinden kaynaklanmanin Gtesinde tanimlari
yapilmaktadir (Capello ve Kroll, 2016:1393). Yenilik, sosyoekonomik sorunlara,
zorluklara veya firsatlara yanit olarak yeni yaklagimlarin gelistirilmesi olarak

anlasilmaktadir (Edler ve Fagerberg, 2017:4).

Akilli uzmanlagma da en genis tanimiyla bir bolgesel yenilik stratejisidir. Bolgesel
kalkinmanin yeni bir yontemi olarak ortaya ¢ikan strateji, bu tezin merkezinde yer

almaktadir.

1.1. AKILLI UZMANLASMA NEDIR?

Akilli uzmanlagma, bolgede var olan kaynak ve yeteneklerin kesfedilmesi ve
bunlarin bolgenin piyasa kosullari ile biitiinlesmesine yarayacak bi¢gimde gelistirilmesini
igeren yer temelli bir bolgesel yenilik stratejisidir. Ilk olarak 2008 yilinda ortaya atilan
akilli uzmanlasma kavrami, 2013 yilinda Avrupa 2020 Stratejisinin olusturulmasi
sirasinda Avrupa Komisyonu’nun “Biiyiime i¢in Bilgi” (Knowledge for Growth-K4G)
Uzman Grubunun ¢alismalarinda giindeme alinmis ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek

i¢in yeni bir politika gercevesi olarak onerilmistir (Ranga, 2018:2126).
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Akilli uzmanlasma, yirminci yiizyilin son on yilindan baslayarak Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) arasinda olusan ekonomik verimlilik
acigmin arastirma, yenilikg¢ilik ve girisimcilik alanlarinda daha ¢ok yatirim yapmak ile
asilabilecegi diisiincesinde koken bulmaktadir. Nitekim Avrupa’da insan sermayesi
kalitesinin diislisli, isgiici piyasalarmin katiligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayllmast ve uygulanmasindaki goreceli gecikme, hizmet sektoriiniin ekonomiye
katkisinda ABD ile AB arasindaki farkliliklar gibi transatlantik faktorler Avrupa’nin
yirmi birinci yilizyilda karsilastigi ekonomik zorluklarin yapisal sebepleri olarak One
cikmaktadir (Ortega-Argilés, 2012a:396). Bu nedenler AB’nin kapsamli bir ekonomi
politikas1 benimsemesini gerektirmis, bu amagla Avrupa 2020 Stratejisi? olusturularak

Avrupa’nin sosyal piyasa ekonomisi vizyonu kurgulanmistir (Avrupa Komisyonu,

2012:7).

Arastirma, yenilik¢ilik ve girisimcilik alanlarinda daha ¢ok yatirim yapmak
diisiincesi, Avrupa’nin ekonomik krize cevabinin 6nemli bir pargasi olarak Avrupa 2020
Stratejisinin odaginda yer almistir. Bu Strateji ile yenilik¢ilige olan stratejik ve biitiinciil
yaklasimin, Avrupa’nin ulusal ve bolgesel arastirma ve yenilik¢ilik potansiyelini
artiracagl, buna yonelik bolgesel kapasite insasinin da akilli uzmanlagsma olgusu ile
gerceklesecegi diisiiniilmiistiir. Kisacas1 akilli uzmanlasma, AB’nin 2008 kiiresel
krizinden kaynaklanan yapisal ve kurumsal eksikliklerine yenilik¢i ¢oziimii olarak

degerlendirilmektedir (Karo ve Kattel, 2015:172).

Akillt uzmanlagmanin amaci, bolgelerin ekonomik yapisini daha uzmanlagmis

(daha az cesitlendirilmig) hale getirmek degil; bolgede mevcut giiclii yonlerden

2 Avrupa 2020 Stratejisinde, AB’nin kars1 karsiya oldugu yapisal giigsiizliiklerin, bilgi ve yenilige dayal
“akilli bliytime” (smart growth); kaynak verimliligini, gevre dostlugunu ve rekabetgi ekonomiyi tesvik eden
“strdiiriilebilir biiylime” (sustainable growth); ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumu saglayici yiiksek
istihdamu destekleyen “icermeci biiyiime” (inclusive growth) ile asilabilecegi ongoriilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2012:7).
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yararlanmak, gizli firsatlar1 tanimlamak ve bolgelerin yiiksek katma degerli faaliyetler ile
rekabet avantaji saglayabilecegi yeni platformlar olusturmak yoluyla ¢esitlendirme
yapmaktir (Balland vd., 2019:1252). Boylece bolgelerin, 6l¢ege gore artan getiri saglayan
faaliyetleri sayesinde kiiresel ortamda rekabet¢i piyasa kosullarina uyumu
saglanabilecektir. Akilli uzmanlasma temel olarak, “bolgelerin, kiiresel aktorlerin

lokasyon stratejilerine nasil cazip hale getirilecegi” ile ilgilidir (Foray, 2014:492).

Akilli uzmanlasma, ekonomik kalkinma Ol¢edi olarak bolgeyi se¢mektedir.
Kalkinmanin kaynagi ise bolgelerin cografi, demografik ve tiretime iliskin verilerinden
yola ¢ikilarak dogal pazar kosullarinda, yerel insan kaynaginda ve kendiliginden olusan
ekonomik birikiminde aranmaktadir. Akilli uzmanlasma, geleneksel ve nis piyasa
alanlarii, teknolojik gelismeleri de kapsayan yeniliklerle bulusturmak hedefindedir.
Yakin ge¢mise bakildiginda strateji, bolgelerde nesiller boyunca yapilan faaliyetleri farkl
teknolojileri i¢eren yeniliklerle bulusturarak katma degerli hale getirmek yoniinde 6nemli

29 ¢

ornekler sunmaktadir. “Cografi bilgi sistemleri ile {iziim bagi ag1”, “turizm sektorii i¢in
katma degerli dijital araclarin gelistirilmesi”, “mermer kalintilari i¢in yeni kullanimlar”,
“yoresel yemekler icin mikrobiyal kiiltiirler”, “kiiltiirel mirasin yenilik¢i yOnetimi”,
“hayvan atiklarindan biyoenerji” gibi projeler akilli uzmanlagmanin basarili 6rnekleri
olarak gosterilmektedir (Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlagsma Platformu, 2020a).
So6zgelimi, bu projelerden biri olan kiiltiirel mirasin yenilik¢i yonetimi incelendiginde;
ana fikrin, yerel kiiltiirel varliklardan faydalanma agisindan turizm endiistrisinde yeni is
modelleri olusturulmasi1 ve bu amagcla yenilik¢i dijital araglarin ve uygulamalarin
kullanilmast oldugu goriilmektedir. Hayvan atiklarindan enerji projesi ise Dogu

Makedonya ve Trakya’da hayvan atiklarindan biyogaz iiretimi ile ilgili olup bu kapsamda

hedef, enerji tiretimi igin ¢evre dostu alternatif bir yontemin uygulanmasidir.
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1.2. AKILLI UZMANLASMANIN KURAMSAL ZEMINI

Bir olguyu teorik olarak kavramak, ona bilimsel metot ve yaklagimlarla igerik ve
baglam kazandirmak olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte olgudaki degisim, bilimsel
caligmalar icin teorik zemini sunan paradigmalar1 da doniistiirmektedir. Bu c¢ercevede
bolgesel kalkinma olgusuna iliskin yaklasimlar da olgunun igerigi ile birlikte

doniismektedir.

Bolgesellesme ve bolgesel kalkinma ile ilgili iktisadi analizlerin, ithal ikameci
politikalarin uygulandigr 1970°1i yillardan baglayarak bolge birimini esas alan icsel
bliylimeye dayali bolgesel kalkinma teorisi ile ivme kazandigi dikkat cekmektedir.
Bununla birlikte bolgesel kalkinma, kiiresellesme ve yerellesme siireglerinin es zamanli
yogunlagmastyla son otuz yildir, yonetim biliminin temel arastirma konular1 arasinda
yerini almistir. Yonetim bilimleri alaninin disiplinlerarasi dogasi, onun sosyal bilimlerin
farkli dallarinda gelistirilen kuram ve analizlerle hizli bi¢imde baglant1 kurabilmesini
saglamaktadir. Bu ger¢evede, 1990’lara tarihlendirilen ve bolge-piyasa biitiinlesmesini
merkeze alan yeni bolgesellesme yaklagimi, bolge biriminin yonetselligini anlatmak
bakimindan yonetim bilimi alanyazinindaki boslugu doldurmustur. Igsel bilyiimeye
dayal1 bolgesel kalkinma teorisinin kalkinma i¢in bdlge 06z kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve kalic1 yenilik yapilmasi gerektigi yoniindeki onermesiyle ylikselen
bolge, yeni bolgesellesme yaklagiminda kalkinmanin yonetsel sinirini tespit eden 6nemli
bir kavram olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Ciinkii bolge ayn1 zamanda kalkinma ile ilgili

kaynaklarin boliisiim yiizeyini belirlemektedir.

Bu baglamda bu tezde, akilli uzmanlagsmanin bolgesel kalkinmada yeni bir yontem
olarak ortaya cikisinin igsel biiyiimeye dayali bolgesel kalkinma teorisi ile yeni

bolgesellesmeden kaynaklanan kuramsal temele oturdugu ileri siiriilmektedir. Bu

16



temeller, kalkinma olgusunun iktisat ve yonetim bilimlerinde yarattig1 entelektiiel birikim

iizerine insa edilmistir.

1.2.1. Akilh Uzmanlasmanin Akh Nereden Geliyor: I¢sel Biiyiime ve Yenilik

Coffey ve Polese (1984:2), kalkinmayi, “belirli bir bolge igin kisi basina gercek
gelirdeki artigla Olgiilebilir terimlerle nitelendirilen, siirdiiriilebilir ve geri doniisii
olmayan ekonomik biiylime” olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte, kalkinma derin
bir cografi olgudur ve cografi baglardan veya baglamdan yoksun uzamsal boslukta ortaya
cikmamaktadir (Pike, Rodriguez-Pose ve Tomaney, 2007:1255-1258). Yirminci yiizyil
boyunca kalkinma, farkli biiyiime degiskenleri cergevesinde analiz edilmis, bu

analizlerde bolgesel baglam giderek gegerlilik kazanmustir.

1970’1ere kadar ulus devlette bolgesel kalkinma, merkezi planlamadan ve ulusal
kalkinma hedefinden ayr diisliniilmemistir. Anilan donemde hem Bat1 Avrupa'da hem de
ABD’de, Biiyiik Buhranin ekonomik yikintilarinin siirdiigii bolgelere yardim etmek icin
cesitli miidahaleler yapilmis, savas sonrasi yillarda biiylimeyi lider bolgelerden geride
kalan bolgelere yeniden dagitmak i¢in bir dizi genisleyen program uygulanmistir (Scott
ve Storper, 2005:8). Temel olarak, merkez ve ¢evre bolgeler arasinda olusan bolgesel
gelir esitsizligi ve kalkinma agiginin giderilmesi amaciyla mekansal hiyerarsiye dayali
bir kalkinma politikasi izlenmistir. Bilyiime daha gii¢lii ¢ekirdek bolgelerde toplanmus,

cevre bolgelerin pay1 bu merkezlerden dagitilmistir.

1970’lerin sonlaria dogru “ekonomik, teknolojik, kurumsal ve politik alanlardaki
sert degisikliklerin o donemde yaygin endiistriyel orgiitlenme modeli iizerindeki etkisi
ile” (Rocha, 2004:371), bolge ekonomilerinde 6l¢ege gore azalan getirilerin olusmaya
baslamasi bu ekonomileri doniisiime zorlamistir. Fordizmin kitlesel pazarlarini
parcalayan esnek uzmanlagsma sistemi, bolgesel diizeyde biitiinlesmeyi ve mekansal

kiimelenmeyi tesvik ederek ampirik olarak bdlgenin yeniden ortaya ¢ikisinin sinyalini
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vermistir (Webb ve Collis, 2000:857). Yukaridan kalkinma yaklasimindan asagidan
kalkinma yaklasimina ve yeniden dagitim probleminden kaynak yaratma problemine
gecis, mevcut bolgesel teorilerin yeniden kurgulanmasina ihtiyag¢ olusturmustur (Maillat,
1998:117). Kalkinma mekanizmasinin igsel dinamikleri gerc¢evesinde yerel iiretim
sistemlerinin doniistimii, bolgesel kalkinmanin yeni ¢izgisini belirlemistir. Bir bolgenin
kendine 6zgili kaynaklarindan zenginlik yaratma mekanizmasini nasil iiretebilecegini
aciklayabilecek degisim teorileri devreye alinmistir. Bu doniisiimii analiz eden teori, igsel
biiyiimeye dayali bolgesel kalkinma teorisi (theory of endogenous regional

development)’dir.

Fiziksel sermaye ve isgiiciinii biiylimenin kaynagi olarak ele alan neoklasik
biiylime modellerinde (Cass, 1965; Koopmans, 1965; Ramsey, 1928; Solow, 1956),
toplam verimliligin digsal ekonomik gelismelere bagli oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu
kapsamda teknoloji de modele digsal kabul edilmistir. Ote yandan, igsel biiyiimeye dayali
bolgesel kalkinma teorisinde teknoloji modele ar-ge konsepti cercevesinde dahil
edilmistir (Romer, 1990). Bu teori, “teknolojinin (bilgi stokunun), ar-ge ve beseri
sermaye kanaliyla i¢sellestirilmesi yoluyla” biiyiimenin ger¢eklesecegini savunmaktadir
(Ates, 1998:10). Yeni biiyiime teorisi iilkelerin verimlilik, GSYIH ve biiyiime oran1 gibi
makroekonomik parametrelerindeki farkliliklar1 agiklayarak beseri sermaye ve ar-ge

birikiminin 6nemini vurgulamaktadir (Yeldan, 2012:23).

Akilli uzmanlagmanin, biiyiimenin ve ekonomik kalkinmanin bolge 6z kaynaklar
degerlendirilerek saglanabilece§i dogrultusundaki Onermesi, igsel biiyiimeye dayali
kalkinma teorisinin gegerliligini onaylamaktadir. Nitekim akilli uzmanlagmanin bolgesel
kalkinma agisindan ar-ge Ve tiriin gelistirme (iir-ge) faaliyetlerini ve bolgesel yeniligi kilit
konuma yerlestirmesi, bu stratejiyi i¢sel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma teorisiyle

biitiinlestirmektedir. Oyle ki bdlgelerde igsel bilyiimeyi analiz eden bu teorinin merkeze
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aldig1 firma y1gilmalari, ar-ge ve yenilik kapasitesi ile beseri sermaye, bu tezde bolgesel

kalkinmanin yontemsel doniisiimii olarak sunulan akilli uzmanlasmanin kolonlaridir.

1.2.1.1. Endiistri Bolgelerinden Kiimelenmelere Firma Yigilmalar:

“Yerellestirilmis bir endiistri, belirli bolgelerde yogunlagsmis bir endiistridir”
(Marshall, 1920:268). Bu soziin sahibi Alfred Marshall, ayn1 zamanda, bir bolgedeki
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) giiciiniin; ticaretin genel organizasyonuna,
ticarette ortak olan bilgi ve araglarin biiylimesine ve yan sanayilerin gelismesine dayanan
dissal ekonomiler tarafindan saglandigini belirtmektedir (Belussi ve Caldari, 2009:338).
Bu ekonomiler “cografi alana dissal ancak isletmeye igsel” olup her bir isletmede
verimliligi artirirlar (Rocha, 2004:369). Soyle ki, birbiriyle ilgili sektorlerde liretim yapan
isletmelerin mekansal birliktelikleri, onlara iiretimde faktor fiyatlarmi diistirmek
yoniinden 6nemli avantajlar saglamaktadir. Nitekim dissal ekonomilerin avantajlarindan
yararlanan bu bdlgelerde; tamamlayic1 faaliyetlerde isletmeler arasi isbolimi ve
uzmanlagma, yerel ve uzmanlasmis bir isgiicii olusumu, standardize edilmemis emtialarin
ortak iiretimi, yerel ikincil ticaretin varligina dayal bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelisimi ile yerel aktorler arasinda yenilik yayilmalarinin tesvik edilmesi gibi sonuglar
goriiliir (Rocha, 2004:369). Bu cergevede Marshall, digsal 6lgek ekonomilerinin olusumu
icin Ozel bolgelerde tiirdes isletmelerin yogunlagsmasi anlamma gelen “endiistri

bolgelerini” kavramsallastirmustir (Ocal ve Ugar, 2012:291).

Diger taraftan, 1980’lerde kitle liretiminden esnek {iiretime ve bagimsiz firma
sisteminden bolgesel ag sistemine dogru bir gecis olmustur (Ocal ve Ugar, 2012:287). Bu
cercevede eski endiistri bolgelerinin ii¢ yone evrildigi belirtilmektedir (Trippl ve
Todtling, 2008): (i) olgun kiimelerin yenilik temelli olarak revize edilmesi (6rnegin
Isvigre saat endiistrisi, Ontario otomotiv kiimesi), (ii) yerlesik endiistrilere cesitlilik

kazandirilmasi (6rnegin Steiermark otomotiv kiimesi, Galler otomobil ve elektronik
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endiistrileri kiimeleri, Detroit otomotiv kiimesi), (iii) bilgi yogun endiistrilere dayali
kiimelerin gelistirilmesi (6rnegin Iskogya'da biyoteknoloji, Ruhr Bélgesi'nde g¢evre

koruma enddistrisi).

Isletmelerin bolgesel kiimelenme ile rekabet avantaji saglamalarmimn nasil
miimkiin olacagini kuramsallastiran ekonomi ve yonetim bilimleri profesorii Michael E.
Porter (1998:199) kiimeyi, “belirli bir alanda, ortak yonler ve tamamlayiciliklar ile
birbirine bagli isletmeler ve iligkili kurumlarin cografi olarak yakin bir grubu” seklinde
tanimlamaktadir. Buna gore, kiimeyi olusturan firmalarin ortak mekandaki igbirligi ve
dayanigmalarindan kaynaklanan bilgi yayilmalar1 (knowledge spillovers), yenilikgilige ve
teknoloji transferine uygun bir ag islevi gérmektedir. Bu ag i¢inde belirli iiriinlerin
iiretiminde uzmanlasan isletmeler arasinda {retimin diger asamalar1 agisindan bir
tamamlayicilik iliskisi meydana gelmektedir. Kiime i¢i bilgi paylasimlari, isletmelerin bir
yandan rekabet giiclinii artirirken diger yandan kiimeye olan bagimlilik derecesini

artirmaktadir.

Italyan Okulu, post-fordist ekonomik ve toplumsal doniisiimiin Orta ve
Kuzeydogu Italyan bélgelerindeki kiigiik isletmelerin gelisimine olan etkisini incelemek
icin Marshall’in endiistri bolgeleri ¢ercevesini yeniden giindeme alarak kiimelenmenin
meydana getirdigi bilgi agin1 betimlemistir (Becattini, 2002; Bellandi, 1989; Brusco,
1986; Ottati, 1994). Marshall'm kendisi gibi, s6z konusu italyan arastirmacilar da tek bir
sektorde faaliyet gosteren cok sayida KOBI'nin yerel alanda yogunlasmasindan
kaynaklanan; “uzmanlik, bilgi ve wvasifli isgiicii arzina dayali dissal ekonomileri”
vurgulamis ve Marshall'lm “bu tiir bolgelerin endiistriyel atmosferinin, uzmanlasmis
becerilerin kazanilmasini ve yerel aktorler arasindaki gayriresmi sosyallesme ve etkilesim
yoluyla yeniligin yayilmasini tesvik etmedeki dinamik faydalar1” hakkindaki ifadesini de

benimsemislerdir (Zeitlin, 2008:222). Ancak bu okul Marshall’in orijinal fikirlerini,
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Ozellikle de dissal ekonomileri yonlendiren tarihsel, bolgesel ve sosyokiiltiirel faktorleri
genisletmis ve degistirmistir. Endiistri bdlgeleri tanimi; metropol olmayan Italyan
bolgelerinden ¢ikarilan baska sosyal Ozellikler de eklenerek siki ¢alisma, isbirligi ve
kolektif kimlik gibi paylasilan degerlerle, ayrica kiiciik girisimcilerin ve yetenekli
zanaatkarlarin egemen oldugu yerel bir sosyal yapiyla bulusturulmustur (Zeitlin,
2008:222). Boylece isletmelerin dogal ve tarihsel olarak sinirli bir alanda birlesme

egiliminden “sosyo-bolgesel bir varlik” ortaya ¢ikmustir (Becattini, 2017:15).

Birbirini tamamlayici uzmanliklar1 ¢ergevesinde kiimelenen isletmelerin kiime
icinde olusturduklar1 bilgi ve paylasim agi, akilli uzmanlasmanin gergeklesmesinde
gerekli bilgi ve deneyim paylasimina ortam hazirlamaktadir. Akilli uzmanlasmanin bolge
ici pazarda genisleme saglayan bilgi transferine ihtiya¢ duymasi, kiimelenmeleri cazip

hale getirmektedir.

1.2.1.2. Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesi

Bir ekonomide isletmelerin iiretkenlikleri ile rekabet giiclerinin; organizasyon
bigimleri ve iiriin kalitelerine oldugu kadar yenilik yapma becerilerine de bagli oldugu
ileri siirlilmektedir (Hansen ve Winther, 2011:323). Schumpeter (1934: 66) yeniligi
“kalkinmanin itici giicii” olarak gérmiistiir. Ona gore yeniligin temel gostergeleri; yeni
bir tirliniin Veya mevcut bir iirliniin yeni bir niteliginin piyasaya sunulmasi, yeni bir tiretim
yonteminin uygulanmasi, piyasanin yaratilmasi, ham veya yart mamul tedariki i¢in yeni
bir kaynagin bulunmasi ve isletmenin yeniden organize edilmesidir (Yilmaz vd.,
2016:73). Yenilik kapasitesi ekonomik performansin arkasindaki tetikleyici giictiir;
kurumsal yapilara bir diizen saglar ve yenilik¢i faaliyetleri siirdiiren sistemlere destek
verir (Mathews ve Hu, 2011:98). Bu nedenle, piyasadaki rekabetgi ortam giderek yenilik

ile daha uyumlu hale gelmektedir (Yusuf, 2011:4).
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Isletmelerin iiretim siireci ile birlikte teknolojik yenilikleri benimseme becerisinin
toplam verimlilik diizeyini artiracagi dngériilmektedir. Isletmeler ayni iiriinleri daha az
maliyetle tireterek degil, yeni performans 6zelliklerine ve teknik 6zelliklere sahip yeni
iiriinler iireterek rekabet etmektedirler (Smith, 1994:10). Ote yandan yenilik, sadece ar-
ge ve yiksek teknolojiye odaklanmaktan daha karmasiktir (Hansen ve Winther,
2011:323). Yenilik siirecinin kritik yonii, bilgi tiretiminin etkilesimli bir 6grenme siireci
olarak anlasilmasidir (Hansen ve Winther, 2011:323). Bilgi yenilikgi bir potansiyel igerse
de ckonomik deger yaratan teknik yenilik igermedikge ve piyasa tarafindan se¢ilmedikge
yenilik haline gelmez (McKelvey, 2013:201). Bu nedenle, geleneksel endiistrilerdeki
isletmelerin kaynak yonetimi, lojistik, liretim organizasyonu, personel, pazarlama, satis,
dagitim, endiistriyel iligkiler gibi giinliik islemleri yiiriitiir ve gelistirirken, 6grenme ve

yenilige yaptiklar1 yatirnmlar 6nemli goriilmektedir (Maskell, 2001:922).

Kalkinmanin 6nemli bilesenlerinden biri olan yenilik olgusu, yenilige iliskin
planlama c¢ercevesini olusturan ulusal ve bolgesel yenilik sistemleri baglaminda
incelenmektedir. Ulusal yenilik sistemleri kavram ve uygulamalart literatiirde pek ¢ok
kaynakta ele alinmigtir (Cooke, Uranga ve Extebarria, 1997; Edquist, 1997; Lundvall,
1992; Nelson, 1993). Bu sistemler, sonuclart biiylime ve istihdam gibi genel ekonomik
gostergeler ile ifade edilen ve ulusal ekonomilerin yaygin etkisi altinda kurgulanan
yenilik siireglerini igermektedir. Ulusal yenilik kapasitesi, bir iilkenin siirdiiriilebilir
yenilige yonelik kurumsal potansiyeli olarak tanimlanmaktadir (Mathews ve Hu,
2011:98). Modern 6grenme ekonomisinde devlet; 6grenme araglar1 ve tesviklerinin
artiritlmasi, bilgiye kolaylikla erisilmesi, unutma maliyetinin azaltilmasi, ilgili teknolojik
ve kurumsal ¢esitliligin korunmasi ve disaridan 6grenmeye dair kanallarin agik tutulmasi
gibi 6nlemleri alir (Gregersen ve Johnson, 1997:480-481). Ote yandan ulusal yenilik
sistemleri; ulusal seviyenin yenilik siireclerinin analizi i¢in bir baslangic noktasi olarak

uygun olup olmadig: ile resmi ve ulusal bir yenilik sisteminin, pek az sayida biiyiik
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isletmeye ar-ge fonu tahsis etmesinin ve diizenli olarak etkilesimde bulunmasinin genel

olarak yenilik¢i olup olmadigi gibi hususlar agisindan sorgulanmistir (Malerba,

1993:256).

Bolgesel yenilik sistemi ise, yeniligi bolgesel iiretim 6zelliklerini dikkate alarak
kurgulayan yenilik sistemidir. Bolgesel yenilik siiregleri igin “yenilik¢i bolgesel ortam”
(innovative regional milieux) kavrami da kullanilmaktadir (Hansen, 1992:96). 1990’11
yillarda bolge, kiiresellesen politik ekonomide 6nemli bir rekabet avantaj1 kaynagi olarak
yeniden kesfedilmistir (Cooke, 1997; Scott, 1995). Bu donemde bolge, ekonomik aktorler

arasindaki bilgi yayilmalarinin ve bu yolla yeniligin 6nemli bir 6l¢egi olmustur.

Bolgedeki isletmeler arasinda gergeklesen yerel iliskiler, bilgi yayilimlarim
artirmaktadir. Bilgi yayilimlarinin ise yenilik siiregleri ve ekonomik kalkinma {izerinde
giicli bir etkisinin oldugu giderek daha fazla kabul edilmektedir (Fritsch ve Franke,
2004:245). Tekeli (2008:155), bolgedeki yenilik sistemlerinin varliginin; “cografi yakin-
ligin sagladig yiiz yiize iliskilere, yaratilan digsalliklara, igbirligi yaratiimasina, giivene,
ticaret konusu olmayan Kkarsilikli bagimliliklara, sinerji  etkisine” dayandigini
belirtmektedir. Bu baglamda, bolgesel ekonomilerin gelismesi, kiiglik isletmeler ve yerel
topluluklar arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisine ve bunu saglayan tarihsel siirece

baghdir (Becattini, 2017; Bellandi, 1989).

Marshall’in (1920) endiistri bolgelerini niteleyen karsilikli bilgi ve giiven,
bolgelerdeki yenilik olanaklarinin mekana bagliligini gostermektedir. Ag igindeki cesitli
yenilik aktorleri ve bunlar arasindaki bilgi akisi1 yeniligin hizini, yogunlugunu ve tiiriinii
belirlemektedir. Gergeklesen bilgi yayilimlari, bolge halkini ve kurumlarini i¢ine alan bir
yonetisim modeline ve bolgesel 6grenme sistemine olanak vermektedir. Cooke ve

digerleri (1997:484),
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“Yenilik¢i bir bolgesel kiimelenmede; isletmelerin kiimedeki diger isletmelere miisterileri,
tedarikgileri veya ortaklar1 olarak erigimlerinin, liniversiteler, aragtirma enstitiileri ve teknoloji
transfer ajanslar1 gibi bilgi merkezlerinin, 6zel is dernekleri ve ticaret odalarinin, kamu ekonomik
kalkinma, egitim ve tanitim ajanslar ile devlet dairelerinin olusturdugu bir ydnetisim yapisinin
goriilmesi olasidir. Bunlarin bir bélgede mevcut olmast ve en Onemlisi, belirtilen orgiitlerin
birlestirici olmasi, yani yenilik ve rekabet edebilirlik agisindan 6nemli konularda sistemik, diizenli
ve iki yonlii bir degisimin olmasi1 bolgesel 6grenme sistemi bulundugu anlamina gelir. ... Boylece
bolgesel yenilik sistemi, bagka bir yerden kaynaklanan yenilikleri hizla anlamak, uygulama ve
uyarlama yeterliligini gelistirmek icin bir 6grenme egiliminden daha dnceden goriilmemis bir
bicimde yenilik yapma kapasitesi sergileyecegi bir ‘6zel’ egilime geger.”

ifadeleriyle bolgesel yenilik sistemi igerisinde bdlge aktorlerinin olusturdugu

yonetisim modelini ve bolgesel 6grenme kavramini agiklamaktadir.

Yenilik, isletmeler arasi 6grenme iliskileri ile isbirlik¢i iliskilerin rekabetgi
boyutlar1 agisindan da énemlidir (Cooke vd., 1997:476). Italyan bélgelerinde 6rneklerine
rastlandigr gibi, yenilik¢ilik yoluyla rekabet gidereck daha fazla 6nem kazanmakta, bu
durum post-fordist bir 6grenme ekonomisini (learning economy) ifade etmektedir
(Asheim, 1995:6). Ogrenme ckonomisinde, isletmelerin ve bélgelerin rekabetgiligi
yeniliklere dayanmakta, yenilik siiregleri ise sosyal ve bolgesel olarak yerlesik,
etkilesimli 6grenme siiregleri olarak goriilmektedir (Asheim, 1995:17). Bu ekonomide,
ogrenme yeteneklerini gelistirmek igin isletmelerin birlikte orgiitlenmelerine daha fazla
onem verilmekte; bu kapsamda diger isletmelerle kurulan ag yapilari, yatay iletisim
kaliplari, parca ve bdliimler arasinda sik hareketler gittikce onem kazanmaktadir
(Asheim, 1995:10). Etkilesen isletmelerin mekansal yakinliginin 6grenme aglarini

uyarma agisindan olumlu etkisi bulunmaktadir.

Mekansal yakinligin deneme-yanilma avantajin1 kullanan isletmeler, 68renen
bolgeleri (learning regions) olustururlar. Isletme ici ve isletmeler arasi diizeyde dinamik
ve esnek Ogrenme yapilarinin goriilmesi, yerele bagimliligin neden olabilecegi
gelismenin kilitlenmesi durumunu engellemektedir. Bolgesel bir yenilik stratejisi olan

akilli uzmanlagmanin basaris1 da, endiistrilerin bolgesel yerlesikligine ve isletmelerin
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kiime igi yenilik¢ilik ve 6grenme potansiyeline baglanmaktadir (Avrupa Komisyonu,

2012).

Ote yandan yenilik ve mekansal gelisme konusunda &ncii yonetisim ve kalkinma
profesorii Kevin Morgan (2004:16), yenilik¢i bolgesel kiimelenme yaklasiminin igerdigi
yerinde etkilesimin yeterince kavranamadigini dile getirmektedir. Morgan (2004:14),
ulusal yenilik sistemlerinin “dar teknolojik kavramlar” kullanilarak sadece ar-ge
faaliyetleri ile eslestirilmesinin, zihinlerde bolgesel yenilik sistemlerinin de yanlis
konumlandirilmasina sebep oldugunu savunmaktadir. Morgan’a (2004:16) gore, ulusal
ve bolgesel yenilik sistemleri birbirinden bagimsiz gorillemez. Nitekim, ulusal
uzmanlagsma ve karsilagtirmali istiinlik bigimleri, cogu zaman ulus alti olusumlara
dayanmaktadir (Morgan, 2004:13). Bu bakimdan yeniligi getiren, mekanin kendisi degil
mekansal ag iliskilerinin edindigi 6l¢ek ve kapsam avantajidir (Morgan, 2004:15).
Sistemin mekansal 6l¢egi kiigiildiikce, gozenekleri agilmakta ve yerel isletmeler yerel
olmayan aktorlerle daha fazla etkilesimde bulunmaktadir (Morgan, 2004:16). Gregersen
ve Johnson (1997:482) da, 6grenme ve yenilik i¢in etkilesen aktorler arasinda cografi
yakinlik kadar ekonomik, kurumsal ve Kkiiltiirel yakinligin etkili oldugunu ileri
stirmektedirler. Ar-ge ve yenilik stirecleri ile ilgili farkli kurumlarin tamamlayicilig1 ve

rekabeti, 6grenme ve yenilik siirecini desteklemektedir.

1.2.1.3. Beseri Sermaye

Bilginin tastyicist olan yiiksek egitimli bireylerden kaynaklanan beseri sermaye
digsalliklari, ekonomik biiylime ve kalkinmada kilit motive edici glic durumuna gelmistir
(Lucas, 1988:37). Bu nedenle iiretmek, belirli bir zaman diliminde belirli teknik girdileri
bir ¢iktiya doniistiirmenin yani sira Uretim siireci i¢in gerekli malzeme ve insan

kosullarinin yeniden iiretilmesi anlamina gelir. Bu c¢ercevede, beseri sermayeye yatirim
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yapmak, yeniligin iiretimi ve dolayisiyla ekonomik kalkinma ic¢in énemli goriilmekte,

beseri sermayeye yatirim yapmanin yolu ise egitimden gegmektedir.

I1gili alanyazinda, beseri sermaye yogun sehirlerin daha iiretken olduklari (Rauch,
1993); isletmelerin ve tedarikgilerin rekabet avantaji elde etmek i¢in yiiksek insan
sermayesi yogunluguna sahip bolgelerde yer aldig1 (Glaeser, 2000); yetenekli is giiciine
sahip olan sehirlerin, daha az yetenekli is giiciine sahip olan sehirlere gére daha hizli
biyiidiikleri, bunun nitelikli is giiciine sahip sehirlerin ekonomik soklara uyum saglamada
daha iyi olmalarindan kaynaklandig1 (Glaeser ve Saiz, 2003); y1gilma ekonomilerinin ve
insan sermayesinin sehir biiytimesinin énemli itici gii¢leri oldugu (Duranton ve Puga,

2014) yoniinde saptamalar yapilmistir.

Endiistri sonras1 toplumun ortaya ¢ikisi (Bell, 1973) ile bilgi ekonomisinin ve bilgi
emekgilerinin yiikselisi (Drucker, 1993), endiistrinin tiirlii kollarinda calisan is giicii
niteligini 6nemli dl¢iide doniistiirmiistiir. Bilim insanlar1, mithendisler ve yoneticiler gibi
meslek gruplarinin 6n plana ¢ikmasiyla tasarlanan bilgi toplumunda yiliksekdgrenim ayri
bir dnem kazanmustir. Yiiksekogrenim giiniimiizde bir ililkenin ekonomik refahi ve
kalkinmasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir ¢iinkii yalmizca yiliksek diizey
egitim ve becerilerin, llkelerin kiiresellesmis bilgi sektorlerinde rekabet etmesini

saglayacag diisiiniilmektedir (Faggian, Modrego ve McCann, 2019:150).

Bolge 6z kaynaklarini verimli kilarak biiylimeyi ger¢eklestirme amacinda olan
akilli uzmanlagsma, uzmanlasmaya konu edilecek faaliyetlerde ekonomik deger ortaya
konulabilmesi bakimindan beseri kaliteye 6nem vermektedir. Egitim, akilli uzmanlagma
icin gerekli olan yetismis rekabetci insan kaynagimi bolge iginden temin etmektedir.
Gennaioli ve digerleri (2013:152), diinyanin 1.500'den fazla ulus alt1 bolgesinden elde
edilen kanitlar cergevesinde bolgesel egitimin, bolgesel kalkinmanin kritik ve tek
belirleyicisi oldugunu ortaya koymustur. Akilli uzmanlagsmada bdlgesel bir paydas olarak
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yiiksekogretim kuruluslari, bu stratejinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiyag duyulan insan

kaynaginin egitiminde rol tistlenmektedirler.

Diger yandan, ulusal sinirlar kadar belirgin olmayan ulus alt1 bolge sinirlarinin
gb¢ egilimine agik olmasi, egitimli is giicliniin baska bir bolgeye go¢ etmesine neden
olabilmektedir. Bu sebeple, go¢ edilen hedef bolgedeki biiyiimenin tamamen igsel
olmayacagi ortaya konulmustur (Lucas, 1988:16). Ayrica, go¢ veren baslangig bolgesi
icin bolge iginde Ozellikle i¢sel olan biliylimenin yonii, yerel negatif digsalliklara baglh

olarak kiimiilatif diisiis siirecindedir (Faggian, Modrego ve McCann, 2019:159).

1.2.2. Akillh Uzmanlasma Nerede Gerceklesiyor: Yeni Bolgesellesme

Kapitalizmi daha dnceki ekonomik ve toplumsal sistemlerden ayiran en 6nemli
ozellik cografi ve islevsel isboliimiine dayaniyor olmasidir (Wallerstein, 1974:348-349).
Yirminci yiizyillda bu isboliimiiniin saglanmasinda ulus devlet yapilanmasinin® rolii
biiyiiktiir. Bu yapida isbdliimii uzmanlasma ile birlikte gerceklesmektedir. Kendi i¢inde
tiirdes mekanlarin hakim is ve uzmanlik alanlari, kapitalist birikimin ve modernlesmenin
¢ekirdegini olusturur. Yirminci yiizyilin iki biiyiik savaginin yikintilarindan kapitalizmi
kurtaran ulus devlet, 1970’lere kadar birikim rejiminin giivenligini bu tiirdeslikle
saglamistir. Diger taraftan, 1971 yilinda ABD’nin altin standardini terk etmesi ve Bretton
Woods sisteminin 1973’te biitiinliyle ¢cokmesi sonucunda esnek kur sistemine gecilmis,

bu gelisme sermayenin cografi hareketliligini ulus devletin kontrol kapasitesinin otesine

3 Elestirel kuramin temsilcilerinden Poulantzas’a (1978:112) gére ulus devlet, veya “kapitalist toplumsal
bi¢cimlenme”, bir homojenlestirme siirecine isaret etmektedir. Ulus devlet, belirli ulusal smirlar igerisinde
iiretimi, dolasimi, tiiketimi, ikincil bolisiimi ve bunlara bagl iliskileri tiirdeslestiren bir yapiya sahiptir.
Henri Lefebvre’in modern devleti “mekana dogrultulmus/yonelmis siddet” olarak ele alan analizine gore
de, modern devlet toplumsal iliskileri mekansal baglamda rasyonellestirme, birlestirme ve homojenlestirme
iizerine temellenir (Lefebvre, 1991:281); fakat iligkilerin homojenlestirildigi mekanin aslinda homojen
hicbir unsuru bulunmamaktadir (Lefebvre, 1991:308). Ulus devlet bu yolla, uzun siiredir, toplumsal hayatin
zamansal ve mekansal uzamlar1 arasindaki iliskiyi kurma ve diizenlemede kilit rol oynamaktadir
(Poulantzas, 1978:114). Bu sayede, devlet aym1 zamanda toplumsal ve politik varligini giivenceye
almaktadir (Brenner, 1999:49).
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tagimistir.*

Sermaye dongiisii artik kati, smirli ve ulusal kavramlarla anlagilabilir
olmaktan ¢ikmustir. Kiiresel yeri “yersiz, mesafesiz, sinirsiz ve fiziksel mekanin 6tesinde”
olarak tanimlayan Scholte’ye (1996:1968) gore, kiiresel iliskilerde bireyler birbirlerine
genellikle yere bagli konumlarina aldirmaksizin baglanmaktadirlar.® iktisadi ve toplumsal
yap1 ve iligkilerin hizla ¢6ziildiigii ve baska bigimlerde yeniden kuruldugu donem,

sermayenin kiiresellesmesi ile cografi birikim stratejisinde meydana gelen 6nemli bir

doniisiime isaret etmistir.

Elestirel perspektifin Onciilerinden David Harvey (1985:145) mekansal
orgiitlenmenin, “mekanin iistesinden gelmek i¢in” gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Bu
diisinceye gore, sermayenin serbest dolasimi, mekana sabitlenen iktisadi ve toplumsal
iliskiler sayesinde saglanmaktadir. Burada 6nemli olan olgek olacak mekanin piyasa
biitiinlesmesini en iyi bigimde saglayabilmesidir. Ulus devletin “fel¢ hali” (Ohmae,
1995:149), ona yeni piyasa kosullari ile biitiinlesmenin saglanmasi igin yeniden
Olceklenmekten baska care birakmadigindan; birikim rejiminin giivenligini saglayacak,
uzmanlagma ile isbdliimiinii tistlenecek yeni bir mekansal dlgege gereksinim dogmustur.
Bu yeni gereksinim cergevesinde devlet yeniden dlgeklenmis®; piyasa kosullarinin
uluslararasilagsmasi devletin kalkinma iizerindeki yetkisini yukar1 yonlii, bolgesellesmesi

ise asag1 yonlii hareket ettirmistir.

4 Ulus devletin var oldugu ancak “iginin bosaltildigi/oyuldugu” (“hollowing out) (Jessop, 1996:165) bu
donemde; devletin planlama, karar verme, politika yapma gibi iglevleri ulusal olmayan yonetsel drgiitlenme
diizeylerine dogru kaydirilmaktadir.

® Brenner, 1999:59)’a gore, kiiresellesmenin bu 6zelligi, devletin kiiresellesmenin alan1 ve aktorii oldugu
gercegini saf dig1 birakmamaktadir. Devlet organlar ve giicii, kiiresellesmeyi lireten siiregleri dogrudan
yansitmaktadirlar. Ozellikle 1980’lerden sonra devletin ekonomik igerikli diizenlemeleri kiiresellesmenin,
kiiresellesmenin politik giice gereksinimi de devletin siiregen varligina dayanak olusturmaktadir.

® Devletin yeniden dlgeklenmesi, “anlik kurumsal parcalanma” seklinde gerceklesmektedir (Brenner,
1999:66). Cerny (1995:618) bu siireci “testere etkisi” (whipsaw effect) olarak isimlendirmektedir. Testere
etkisi, devletin farkli seviyelerde giice ve baskiya tepki vermesi sonucunda c¢ogul yiizeyli bigimlerin
olugsmasi anlamini tagir. 1980’lerin yeni sag toplumsal ve felsefi projesinin iizerinde kurgulandig:
Ozellestirme stratejileri, devletin var olan mekansal drgiitlenmesinin yeni bigimleri olan ulus alt1 ve ulus
iistli 6l¢eklerde yeniden olusturulmasinda etkili olmustur.
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Kiiresel alanin artan 6neminin zorunlu olarak bolgeselligin diistlistinii gerektirdigi
yoniinde yaygin bir anlayis mevcuttur (Brenner, 1999:62). Oysa bolgesellesme ve
kiiresellesme birbirinden bagimsiz olgular, aralarindaki iliski de sifir toplamli bir oyun
degildir. Kalkinma alaninda politika belirleyici uluslararasi kuruluslardan biri olan OECD
de, kiiresellesmenin post-taylorist esnek orgiitlenme formlar1 ile sekillendigini ileri
siirmekte, bolgesellesme ve kiiresellesmeyi birbirini kuvvetlendiren iki siire¢ olarak
gormektedir (Oman, 1996:1). Kiiresellesme ve bolgesellesme arasindaki siireg
birlikteligi, 1990’lar boyunca kiiresel ¢apta birbiriyle baglantili bolgesel yapilarin
sayilarini gittikge artirmistir. 1990’larin sonuna gelindiginde, kiiresel sermaye akisinin
hizlanmasi, ticaret hacminin artmasi ve go¢ trafiginin karmasiklagsmasi ile cografi
farklilasma derinlesmistir (Brenner, 2009:27). Sermaye akisini diizenleyen ulusal
kurallarin verimsizligi, cokuluslu sirketlerin artan uluslararasi rekabetle bag etmelerine
yonelik ulus asir1 stratejileri ve degisen uluslararasi igboliimii, sermayenin kiiresel olarak

farkli yerel alanlara dagilmasina neden olmustur (Ventriss, 1994:4).

Sermayenin mekansal daginikliginin disipline edilmesi ve liretimle baglantisinin
stirdiiriilmesini saglayacak diizenlemelerin, ironik bir bi¢imde, yerelligi kilit konuma
getirdigini belirten Swyngedouw (1989:40), bu cercevede yerelin, kiiresellesmenin
etkisiyle giinliik toplumsal ve ekonomik yasamin diizenlendigi yer konumuna gelmesine
ise “kiire-yerellesme” (glocalization) adini1 vermektedir. Buna gore, tiretimin mekansal
yerlesiminde gerceklesen doniisiime karsilik, ekonomik ve toplumsal orgiitlenmenin

kodlar1 da degismektedir.” Bu kapsamda ulus alt1 yapilar ile ulus iistii yapilar, yeni iiretim

T Kiire-yerellesme sonucu devletin teritoryal érgiitlemesinin tarihsel olarak koklesmis yap1 ve bigimlerinin
¢oziilmesi nedeniyle, yerelin kiiresel olan1 muhatap alabilmesi olanakli hale gelmistir. Olgekler arasinda
“kademesiz sigramalar” (“jumping scales”) gerceklesebilmektedir (Brenner, 1999:60). Bu sigramalar
sayesinde isletmelerin dikey hareketlenmesi hizlanmakta; “isletmeler kendilerini bdlgelerden kurtarirken
bolgeler isletmelere bagimli hale gelmektedir” (Keating, 1998b:16). Diizenleme kapasitelerinin artirilmasi
sayesinde bolgesel aktorler, kiiresel diizenleyici aktdrlerle dogrudan baglantt kurup ag tipinde
orgiitlenebilmektedirler. Ornegin, AB iiyesi iilkelerde ulusal siyasetten dislanan bdlge kurumlarinin Birlik
diizeyinde lobi yapmalari, taleplerini iletebilecekleri bir ag yaratmaktadir.

29



ve yonetim Olgekleri olarak dne ¢ikmistir. Post-fordist iiretim bicimi ile biiyiik montanli
pazarlarin pargalanmasi ve yerele iliskin kaynak ve ozelliklerin liretim, dolasim ve
tiketim i¢in harekete gegirilmesi sonucunda, bolgeler icerik olarak keynesyen refah
devleti donemindeki yapidan oldukc¢a farklilasmistir. Bu gelismeler bolgesellesmeyi,
mekanin  biitlinciil  planlamasimna dayali eski yOnetim mekanizmalarindan
uzaklastirmistir.2 Yeni bolgesellesme yaklasimi bu donemin diisiinsel iiriiniidiir. Bu
yaklasim, bolgelerin gegcmisteki gibi devlet tarafindan belirlenmesini degil degisen
uluslararasi piyasa ve kita rejimlerine gore belirlenmesini ifade etmektedir (Keating,
1998a:72). Bolgeler, 1990°1ardan sonra merkezi planlama ve kalkinma agisindan ulusal
yOnetimin biitiinciil yapisindan siyrilarak, yeni bolgesellesme ile “kiiresel iktisadi
yOnetisimin iiretim ve yonetim olgegi” haline gelmistir (Karasu, 2009:1-2). Akilli
uzmanlagmanin kalkinmada 6lgek olarak bolgeyi segmesi ve kalkinma i¢in bdlge 6z
kaynaklarina yonelmesi yeni boélgesellesme yaklasiminin  boélge kurgusu ile
ortiismektedir. Yeni bolgesellesme yaklasimi, bolgesel kalkinma politikasini tamamen
piyasa odakli veya refah temelli bir yaklasimdan ziyade siirdiiriilebilir ve bagimsiz bir

yenilik politikasi olarak kavramsallagtirmaktadir (Shone ve Memon, 2008:294).

Keating’in (1998b:19) “islevsel bolge” tanimina gore bolgelerin sahip oldugu
planlama ve programlama yetkisi, onlarin ekonomik miidahale agisindan 6nemli bir
seviye olarak kabul edilmelerini kolaylastirmaktadir. Ozellikle ag yonetisimi, digsal dlgek
ekonomileri, yerel nitelikli KOBI’ler, ¢evre ve yasam kalitesi gibi vurgulari olan yeni
ekonomik kalkinma modelleri miidahale birimi olarak bolgeyi tercih ederler (Keating,

1998h:19). Bolgenin islevsel tanimina uygun olarak, yeni bolgesellesme yaklagiminin

8 1980’lerin neoliberal projesi, devletin kiiresellesme siirecini aktif olarak tesvik ettigi cesitli yeniden
diizenleme bicimleriyle i¢ ice gegmistir (Brenner, 1999:65). Ote yandan gelinen asamada, projenin
serbestlik ve esneklik temalar ile giittiigii antibiirokratik yaklasimin aksine, yonetimin sadelesmesi yerine
¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii hale geldigi goriilmektedir. Yeni yasal prosediirlerin olusturulmasi, finansal
diizenlemeler yapilmasi, yeni girisimci ve kurumsal bigimlerin olusturulmasi yonetimde meydana gelen
anlayis ve yontem degisimini yansitmaktadir.

30



yeni olan yonii de bir bakima; {iretim, tiikketim ve dolasimda meydana gelen degisikliklere
paralel olarak, ilk ve ikincil boliistimlere iliskin mevcut yonetsel ve kurumsal kapasitenin
artirilmasi, yeniden oOlgeklendirilmesi ve artik degerin artirllmasina yonelik sektorel
yerlesim ile buna karsiik gelen idari konumlanmanin bdlge Olgeginde
gergeklestirilmesidir. Eraydin’a (2004:137) gore yeni bolgesellesme; bolgeler arasinda
esitsiz gelisme yoluyla rekabet¢iligin artirilmasi, yonetisim agirlikli karar siirecinin
benimsenmesi, politika yapiminda kamu aktorlerinin ikincil pozisyona ge¢mesi ve
blirokrasinin azaltilmasi, siyasal ortam, siyasal sorumluluk ve uygulamalar bakimindan
ulusal hiikiimetin yani sira bdolgesel yonetimlerin de One c¢ikmasi Ozellikleriyle
belirmektedir. Akilli uzmanlasma, asagidan yukari karar verme stiregleriyle donatilmis,
stirdiiriilebilir yerel igbirligi aglarinin islevselligini 6ne ¢ikarmasi ve rekabet¢iligi amag

edinmesi yonleriyle yeni bolgesellesmenin dnciillerini desteklemektedir.

Geleneksel yaklagimda bolge, “yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinltigii ile olusan, ulus-devlet disina kapali, ulus-devlet denetiminde, sinirlar1 ¢izilmis
bir birim” iken; kiiresellesme ile “iligki ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan acilan, sinirlar1 degisken
bir birim haline gelmistir” (Avaner, 2005:243). Haughton ve Counsell’in (2004:3) bdlge
planlamanin donemlerine iliskin analizi (Tablo 1), 1990’larda bdlgelerin miistakil
ekonomik birimler olarak One ¢ikmasinda yeni bdlgesellesme yaklasiminin 6nem
tasidigina dikkat ¢ekmektedir. Yazarlara gore, yeni bolgesellesme yaklasimi; fiziksel
planlama ve tasarimin baskin oldugu planlamaci anlayis ile kiiresel rekabeti merkeze alan

ekonomik kalkinma anlayis1 olmak tizere iki ana ekolden devam etmistir.
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Tablo 1. Bolge Planlamanin Donemleri

Dénem Oncii Yazarlar Ozellikler

Yeni Bolgesellesme-  Calthorpe, Hough, Ekonomik kalkinmanin yani sira gevre,

Planlama (1990’lar) Rogers fiziksel planlama ve tasarima iligkin.
Normatif ve yer temelli.

Yeni Bolgesellesme-  Porter, Storper, Scott, Kurumlara, ticarete konu olmayan

Ekonomik Kalkinma  Morgan, Cooke iligkilere (gliven vb.), demokratik

(1990’1ar) sistemlere, ekonomik kalkinmaya
odakl.

Kiiresel rekabetgilik ile ilgili.
Acik bir normatif giindemden yoksun.
Kaynak: Haughton ve Counsell (2004:3) Wheeler’dan uyarlamugtir.

Giliniimlizde oOzellikle kita pazarlar ile baglantili bolgelerin yatirim g¢ekme,
teknoloji transferi gerceklestirme, tiretim ve ihracat hedeflerinin temelinde karsilastirmali
tistiinliige dayali kalkinma giidiisii bulunmaktadir. Belirli mallar1 goreceli olarak daha az
maliyetle iiretebilmek acisindan pazara yakinlik, yeni ekonomide bélgelerin cekiciligini
artirmaktadir. Singapur bugiin ylizol¢limii veya niifus yogunlugu ile degil, ulus asir1
pazarlar bileskesi olmakla nitelenmektedir. Avrupa Parlamentosuna, Avrupa Konseyine,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan 29/05/2019
tarihli “AB Genisleme Politikasina Iliskin 2019 Bilgilendirmesi” (Ticaret Bakanligy,

2019:7) kapsaminda Tiirkiye’ye iliskin boliimler incelendiginde de;

“Bolgesel Ekonomik Alan olusturulmasi daha fazla rekabeti beraberinde getirmekte; Olgek
ekonomileri ve verimlilik artiglarina imkan tanimaktadir. ... AB kurallar1 ve standartlarina dayali
piyasa biitiinlesmesi, yeni deger zincirlerinin gelistirilmesi ve AB’den gelenler de dahil olmak
tizere dogrudan yabanci yatirimlar bakimindan bolgenin cazibesinin artirilmasi igin firsatlarin
olugmasina yardimci olacaktir.”

ifadelerine yer verildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede kalkinma ajanslari, cazibe
merkezleri, serbest bolgeler, organize sanayi bolgeleri, teknokentler ve teknoparklar
bolgelerin rekabetci ekonomik birimler olarak yapilanmalarina katkida bulunmaktadirlar.
Kalkinma artik ulusal isbdliimiine dayali uzmanlasma ile degil; bolgesel kiimelenmeye

dayali uzmanlagma ve rekabetci cografi tistiinliikler ile tanimlanmaktadir.

Sermaye daha mobil duruma geldik¢e, kentler mekansal diizeni yeniden

sekillendiren kiiresel piyasa gii¢lerine kars1t daha korunmasiz hale gelmektedir (\Ventriss,
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1994:3). AB’nin Avrupa sehir ve bolgelerini degisen kiiresel diizene uygun olarak
yeniden yapilandirmada kullandig1 kavramlar ve olusturdugu politikalarin rekabetgi bir
bakis agisiyla tasarlanmasi bu tespitin bir yansimasidir. Avrupa’nin ekonomik bakimdan
lider schir ve bolgeleri, planlama yontemleri bakimindan Avrupa bdlgelerinin
haritalanmasi i¢in kullanilan Interreg Avrupa programi (Interreg Europe, 2020) ve
Avrupa Alansal Gelisme Perspektifi (European Spatial Development Perspective-ESDP)
(Avrupa Komisyonu, 1999) cercevesinde ele alinmistir. Interreg Avrupa programi,
Avrupa’da bolgesel ve yerel yonetimlere daha 1yi politika gelistirmek ve ulastirmak tizere
hazirlanmis olup bu programin kamu yatirimlari, yenilik¢ilik ve uygulama ¢abalarinin,
kisiler ve yer lizerinde biitiinlestirilmis ve siirdiiriilebilir etkisine katkida bulunacagi

belirtilmistir (Interreg Europe, 2020).

Avrupa Dbiitlinlesmesi kapsaminda piyasa biitlinlesmesinin  bdlgeler ve
bolgesellesme iizerindeki Onemli etkilerinden biri, piyasa biitiinlesmesinin riskleri
nedeniyle ekonomik farkliliklarin genislemis olmasi ve devletlerin bu farkliliklarla
yiizlesmede kota, tarife kontenjani, tesvikler gibi geleneksel araclarindan mahrum
bulunmasidir (Keating, 1998b:17). Bu bakimdan Tiirkiye’de bdlge bazinda ekonomik
programin yiirlirliige konulmasindan O6nce kurumsal kapasitenin insa edilmesi, bu
baglamda kalkinma ajanslari, cazibe merkezleri, endiistriyel kiimelenmeler, organize
sanayi bolgeleri ve iiniversite-sanayi igbirliklerinin olusturulmas: 6nemli goriilmiistiir.
Ozellikle bolgelerin igsel dinamiklerine dayali kalkinmaya ydnelme ve bdlgeye yatirim
cekme amaglart dogrultusunda bolgesel bagimlilik aglariyla uzmanlasmis endiistri
bolgeleri fikri on plana ¢ikmistir. Yeni bolgesellesme yaklagimi ile kuramsal temele
oturan bu fikir, akilli uzmanlagmanin ekonomik faaliyetlerde bolgelere 6zgii tematik
farklhilasmay1 tesvik etmesi yoniiyle uygulamaya yansimaktadir. Belirlenen tematik
alanlar1 gelistirmek iizere bolgelerde olusan ag tipi yapilanmalar, kamu-6zel ortakliklar

gibi yeni is yapma bi¢imleri olarak belirginlesmektedir.
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Yeni bolgesellesmenin  bolgelerin  birbirlerine  karst  rekabetgi  sekilde
konumlandirilmas: dogrultusundaki kurgusu, akilli uzmanlagsmanin bolgesel kalkinma
acisindan stratejik onemini artirmaktadir. Akilli uzmanlasma; kalkinmada 6lgek olarak
bolgeyi segmesi, kalkinma i¢in bolge 6z kaynaklarina yonelmesi, ekonomik faaliyetlerde
bolgelere 6zgli tematik farklilasmayr tesvik etmesi, asagidan yukar1 karar verme
siirecleriyle donatilmis ve siirdiirtilebilir yerel isbirligi aglarmin islevselligini 6ne
cikarmas1 ve rekabetc¢iligi vurgulamasi yonleriyle yeni bolgesellesmenin oOnciillerini
desteklemektedir. Bu cercevede akilli uzmanlagsma, yeni bolgesellesme yaklasiminin
bolgesel kalkinma argiimanlarina paralel bi¢imde ve devami niteliginde konumlanan bir

yontem olarak goriilmektedir.

1.3. AKILLI UZMANLASMA NASIL TASARLANDI?

Akilli  uzmanlasmanin politika tasarimi  esnektir. Bu esneklik, akill
uzmanlagmanin anayurdu olan AB’nin farkli bolgelerinde baglama 6zgii uygulamalari
olanakli hale getirmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan Akillh
Uzmanlasma i¢in Arastirma ve Yenilik Stratejileri (Research and Development Strategies
for Smart Specialization-RIS3), her bolgenin giiglii yanlarini, rekabet avantajlarini ve
milkemmeliyet potansiyelini temel almaktadir. Bu yenilik stratejileri, teknolojiye ve
uygulamaya dayali yeniligi desteklemekte ve bolge bazinda potansiyel arz eden sektorlere
yonelik yatirimlar tesvik etmeyi amaglamaktadir. Her bolge, spesifik sektorler veya
piyasa nisleri bakimindan karsilastirmali Ustiinliiklerini ve dustiinliikk saglayabilecegi
alanlarda gelisme potansiyelini tanimlarsa bilgi ekonomisi igerisinde bir yer
bulabilecektir. Akilli uzmanlasma bu ydniiyle, politika yapicilarin kamu politikalar
yoluyla hangi teknolojilerin veya sektorlerin desteklenmesi gerektigi konusunda se¢im

yapma ihtiyacini1 vurgulamaktadir (Healy, 2016:1528).
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Baglamin, yenilik sistemlerinin teknolojik evrimi (bilgi ekolojisi) igin 6nemli
oldugunu varsayan akilli uzmanlasma stratejisi, biiylimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Bu amaca yonelik bir politika oOnceliklendirme mantig1 gelistirmek i¢in ‘“‘alan”
(“domain”) kavramini kullanarak girisimcilerin kendi alanlarindaki yenilik firsatlarini
arastirdiklarin1 savunmaktadir (McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1292). Basarili akill
uzmanlasma i¢in “alanin uygun biiylikligi” ( “relevant size of the domain”) 6nemlidir.
Bu biiyiikliik, gayrisafi hasila ile ilgili olmayip yeni teknolojilerin uygulanabilecegi, bilgi
yayillimindan yararlanabilecek uygun sektér ve faaliyetlerin dagilim genisligidir
(McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1292). Yenilik politikasinda yalnizca ileri teknolojinin
Onerildigi yatay yenilik anlayisim (Sekil 1) yansitan “her seye uyan tek boyut” (“one-
size-fits-all®”) yaklasimi terk edilerek giiniimiizde, akilli uzmanlasmanin benimsedigi
dikey yenilik anlayis1 (Sekil 2) 6ne ¢ikmaktadir. Akilli uzmanlasma bolgede geleneksel
faaliyetler ve egitim basta olmak iizere yenilik i¢in en uygun faaliyeti bulup firsata

dontistiirmek tizere kurgulanmistir.

Sekil 1. Yatay Yenilik Politikas1 (Bélge A)°

Bilgi
Ekonomisine
Yakinsama

r Y r

Kobiler Egitim Finans

Kaynak: Foray, 2014:501.

® Ayrmtili bilgi icin bkz. Tédtling ve Trippl (2005).
10 Yatay gizgiler; KOBI'lerin inovasyon yetenekleri, finansmana erisimleri, egitim yatirimlar1 gibi alanlarda
daha az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki bilgi boslugunu tanimlamaktadir.
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Sekil 2. Dikey Yenilik Politikas1 (Bolge A)*

Bilgi a

Ekonomisine N
1. afilenabd iy

YVakinsama enarii igin

fotonik

siztem

Kobiler Egitim Finans

Kaynak: Foray, 2014:501.

Bolgeler, kendilerine 6zgii dinamikleri ile ele alinmakta, her birine farkli gelisim
regetesi yazilmaktadir. Bu baglamda, paydaslarin siirece tam olarak dahil edilmesi yer
temelinde uzmanlasmay1 6ngoéren yenilik politikalarinin olmazsa olmazidir (Avrupa
Komisyonu, 2012). Gelisme potansiyeli tasiyan konular1 ve sektorleri kesfetmeleri
beklenen bolge aktorlerinin, dncelikli alanlar ile biliylime ve istthdam saglayict bilgiye
dayali yatirimlari tanimlamalari 6nemli goriilmektedir. Akilli uzmanlagma stratejisi bir
bakima; politika destegi, yatirnmlar ve bilgi-iletisim teknolojilerinin bilgiye dayali

kalkinma i¢in kilit bolgesel onceliklere, zorluklara ve ihtiyaclara odaklanmasidir.

Ozetle, bolgelerde var olan ancak heniiz tam kapasiteyle kullanilmamus olan bilgi,
yetenek ve kaynaklarin yeni birlesimleri sonucunda verimliligin yakalanacagi
diisiiniilerek kurgulanan akilli uzmanlasma, bolgeye 6zgii bilgi kaynaklarin1 ekonomik

ihtisaslagmaya odaklamak amacindadir. Gegmis tecriibe ve birikimlerden baglaminda

1 Yatay ¢gizgiler; KOBI'lerin inovasyon yetenekleri, finansmana erisimleri, egitim yatirimlar1 gibi alanlarda
daha az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki bilgi boslugunu tanimlamaktadir.
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yararlanmak ve bolgesel politika aktorlerine bu konuda sorumluluk yiiklemek akilli

uzmanlasmay1 diger bolgesel yenilik stratejilerinden farklilastiran yonlerdendir.

Akilli uzmanlasma stratejisinin bolgesel kalkinma kapasite ve olanaklarini ortaya
cikarabilmesi, bolgeye 6zgl niteliklerin dikkate alinmasiyla miimkiin bulunmaktadir.
Uygulama bagarisi ise stratejinin tasarimi ile ilgili olup stratejinin temel ilkeleri, agamalari
ve kavram seti tasarimi uygulama hakkinda bilgi vermektedir. Akilli uzmanlasmanin
onemli bir boyutunu yenilik firsatlarinin bolgesel aktorlerce arastirildigr “girisimci kesif
stireci” (entrepreneurial discovery process) olusturmaktadir. Yalnizca yeniligin icadini
degil, ayn1 zamanda yenilik¢i fikirlerin ¢esitlendirilmesini de iceren bu siirecte, alanda
gelisme potansiyeli olan konu ve faaliyetler girisimciler tarafindan tanimlanmakta ve
onceliklendirilmektedir (Foray, 2014:495). Bu onceliklendirme, kaynak boliistimii
kararlarina iligkindir. Bir bolgenin ar-ge ve yenilik faaliyetleri agisindan en iyi neleri
gerceklestirebilecegini ortaya c¢ikarmaya odaklanan girisimci kesif siireci, cogunlukla
deneme-yanilma yoluyla gergeklesir. Dolayisiyla bolgeler, strateji tasariminda aktif
olarak yer alan girisimci aktorlere gereksinim duyarak risk alimina daha cok tesvik
verirler. Bu stire¢, “bilim, teknoloji ve miihendislik ile ilgili bilgiyi pazar biiyiime
potansiyeli, potansiyel rakipler ve yeni faaliyetler igin gerekli girdi ve hizmetlere iligskin
bilgi ile birlestiren”, “yenilik¢i fikirlerin ekonomik deneyi” niteligindedir (Foray,

2014:496).

Akilli uzmanlasma; yukaridan asagi bakis acisiyla tasarlanan yatay bolgesel
yenilik stratejilerinden ayrilarak bolgenin deney alani olarak ele alindigi, sektorel
olmayan, dikey bir stratejidir. Girisimci kesif siirecinde sektdrel bir dnceliklendirme
yapilmamaktadir. Bunun yerine, Onceliklendirmenin konusu yeni faaliyetlerdir. S6z
konusu yeni faaliyetler bir bolgede (Avrupa Komisyonu, 2012:13-14); mevcut

faaliyetlerle baglantili bagka bir faaliyete gecis (transition), geleneksel bir faaliyetin
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modernizasyonu (modernisation), var olanlarin yanina yenisini eklemek yoluyla
faaliyetlerde ¢esitlendirme (diversification) veya eskilerle baglantili olmayan yeni bir
faaliyet alaninin olusturulmasi (radical foundation) seklinde gercgekleserek yapisal
degisimi getirmektedir. Yeni faaliyetlerin tiim ortaya ¢ikis sekillerinde énemli olan,
dagilmis veya boliinmiis halde bulunan bolgesel ekonomik birikimi biitiinlestirebilmek

ve katma degerli duruma getirebilmektir.

Avrupa Komisyonunca (2012) hazirlanan RIS3 Rehberinde, Avusturya ve
Finlandiya ile Toulouse ve Floransa bolgelerindeki basarili akilli uzmanlasma
uygulamalarindan s6z edilmektedir. Avusturya’daki girisimcilerin mekanik ve optik
miihendisligi alanlarindaki yetkinlikleri tibbi teknolojiler alanina yansimistir. Bu 6rnek,
mevcut faaliyetlerle baglantili baska bir faaliyete gecisi temsil etmektedir. Finlandiya
kagit hamuru ve kagit endiistrisinin nanoteknolojiden yararlanarak uygulama gelistirmesi
ise geleneksel bir faaliyetin modernizasyonuna isaret etmektedir. Burada, mevcut
faaliyetlerin verimliligini ve kalitesini artirmak amaciyla “etkinlestirici anahtar
teknolojiler” (key enabling technologies)’in 6zel uygulamalarinin gelistirilmesi de
modernizasyon faaliyetine dahil edilmektedir. Gelecekteki bir¢ok mal ve hizmetin yari
iletkenler, gelismis malzemeler, fotonikler ve nanoteknoloji gibi etkinlestirici anahtar
teknolojiler tarafindan yonlendirilecegi dikkate alinmaktadir. Faaliyetlerde ¢esitlendirme
yoluyla yapisal bir donilistim saglanmasi agisindan, Toulouse bolgesinin havacilik
alanindaki uzmanlasmasi basarili goriilmektedir. Bolgede girisimcilik faaliyetleri ile
yiksekogrenim ve arastirma altyapis;; uydular ve kiiresel konumlama sistemi
teknolojileri gibi yeni alanlara genislemistir. Son olarak, Floransa’da arkeolojik ve tarihi
mirasin yonetimi ve bakimi i¢in bilgi teknolojileri uygulamalarinin gelistirilmesi, bir ar-
ge ve yenilik alani ile bir nis pazarin birlikte ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu 6rnek ise,
eskilerle baglantili olmayan yeni bir faaliyet alaninin olusturulmasi siirecini

belirtmektedir.
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Akilli uzmanlagsma kapsaminda bolgede yeni faaliyetlerin kesfi, “kritik kiitle”
(critical mass) elde etmek olarak adlandirilmakta; kritik kiitlenin elde edilebilmesi ise
“[Avrupa] bolgelerin[in] nis faaliyetlerde uzmanlagmasina” baglanmaktadir (Grillitsch,
2016:24). Kritik kiitle, bolgenin 6ne ¢ikan ve ekonomik deger yaratacagi ongoriilen nis
faaliyetlerinin tanimlanmasidir. Bu nis faaliyetlerin tanimlanmasi i¢in ise endiistrinin
“bolgesel yerlesikligi” (regional embeddedness) ilkesi dikkate alinmaktadir. Endiistrinin
bolgesel yerlesikligi; bolgenin sosyoekonomik kosullariyla uyumlu olan, egitimli yerel
bir isgiliciine dayanan ve diger bolgesel aktorlerle isbirligi ge¢misi olan endiistrilerin
varligm ifade eder (Avrupa Komisyonu, 2012:15). Bu o6zellikleri gdstermeyen
endiistrilerin  basarisiz olma olasiliginin daha yiiksek oldugu diistiniilmektedir.
Dolayisiyla, bolgedeki yeni faaliyetlerin kesif siirecinde en 6nemli kistaslardan biri,

yerlesiklik 6zelligini saglamak iizere bu faaliyetlerin bolgesel baglamla uyumudur.

Bununla birlikte, yalnizca endiistrinin bolgesel yerlesikligi {izerine yogunlasan bir
bolgesel yenilik stratejisinin  degisen ekonomik kosullara karst kirilganliginin
artabileceginden hareketle, ikinci bir ilkeye daha ihtiya¢ duyulmustur (McCann ve
Ortega-Argilés, 2015:1297). Akilli uzmanlagsma, teknoloji monokiiltiirii ve tekdiizelik
yaratmakla ilgili olmay1p; aksine, daha fazla gesitliligi tesvik eden bir stratejidir. Bolgeler
¢ok sayida alanda akilli uzmanlasabilir. Ancak buradaki ¢esitlilik, yerel aktorlerin gegmis
birikim ve tecriibeleri dikkate alinmadan yukaridan asagi bakis agisiyla tasarlanan
politikalarla saglanmamali ve bolge Ozellikleri ile ilgili olmalidir. “Bdlgeler kendi
endiistrileri ile ilgili olan endiistrilere dogru dallanirlar” (Neffke, Henning ve Boschma,
2011:237). Bu nedenle, akilli uzmanlagsmanin belkemigi konumundaki girisimci kesif
stirecinin temel 6zelliklerinden birisi de “ilgili ¢esitlilik” (related variety) olarak ortaya

konulmustur (Foray, 2014:498).
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Bu ¢ergevede, akilli uzmanlagma stratejisinin yalnizca yerlesiklik ilkesine gore
dizayn edilmemesi; 6zellikle birbiriyle baglantili bolgelerde, artan yerel bagimliliktan
kaynakl1 digsal soklarin bolgeye verecegi olas1 zararin onlenmesi adina, teknolojilerin
cesitlendirilmesi, ancak bunun “ilgili teknolojilerin ¢esitlendirilmesi” (diversification of
related technologies) seklinde gergeklestirilmesi akilci goriilmistiir (McCann ve Ortega-
Argilés, 2015:1297). Boylece, bolgede mevcut bilgi ve kapasitenin iizerinde yiikselen
bolgesel varliklarin, birbiriyle ilgili teknolojiler arasinda rahatlikla gecis yapabilecegi
ongoriilmektedir (McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1297). Bu yolla, yenilikgi tekniklere
veya siireclere dayali olarak ilgili alanlarda gesitlendirmeyi betimleyen “uzmanlasmis
cesitlendirme” (specialized diversification) yaklasiminin benimsenmesi onerilmektedir

(Boschma vd., 2016; McCann ve Ortega-Argilés, 2015; Neffke vd., 2011).

Girisimei kesif siireci; bolgelerin kendine 6zgii giiclii yanlarinin ve bolgelerarasi
uzmanlagsma temelinde smirli sayida oOnceliklerin kesfi siirecidir. Girisimei kesif
stirecindeki secimler degisebilir. Akilli uzmanlagmanin temel mantigy, ileri ¢esitlendirme
ve doniisiim i¢in yeni se¢enekler iiretmektir (Foray, 2016:1433). Akilli uzmanlagma, bir
deney stratejisi olarak, bolgedeki yapisal degisim olanaklarinin kesfinden sonra bu

olanaklarin denenmesi ile ilgilidir.

Girisimei kesif siireci; bolgelerde ar-ge yatirimlari, yayinlar, alintilar ve patent
bagvurular1 gibi kistaslardan yola ¢ikilarak bilimsel ve teknolojik uzmanligin analizinin
yapilmasi, bolgesel ekonomik uzmanligin nicel analizinin yapilmasi ve derinlemesine
vaka caligmalar1 yliriitiilmesi gibi asamalar1 barindirmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2012). Bilimsel ve teknik analizlerde bolgesel profilleme c¢alismalari, odakli anket ve

aragtirmalar ile uzman degerlendirmeleri kullanilmaktadir.

Akilli uzmanlagmada temel hedeflerden biri de, bolgesel aktorlerin girisimei kesif

stirecinde taklitcilikten uzak kalmalarinin saglanmasidir (Avrupa Komisyonu, 2012).
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Taklitgiligin mevcut piyasa liderlerinin piyasa hakimiyeti kaliplarin1 siirdiirecegi, bu
sebeple uzmanlasmay1r imkansiz kilacagi degerlendirilmektedir. Halbuki akilli
uzmanlasma ile, daha 6nce uygulanan yatay bolgesel yenilik stratejilerinin yeterince
niifuz edemedigi bolgelerin de piyasayla biitiinlesmesi ve kiiresel deger zincirine
katilmasi hedeflenmektedir. Bundan dolayi, bélgeler arasinda birbirini tamamlayici bir
sistemin olusturulmasinin, bdlgeleri karsilagtirmali  gili¢ alanlarina odaklamasi
beklenmektedir. Bu yolla, son yillarda yenilik politikasini karakterize eden taklit strateji
ve uygulamalardan kaginmak miimkiin gortinmektedir (Healy, 2016:1528). Nitekim akilli

uzmanlagma, bolgenin farklilik arz eden endiistrileri ve bilgi iisleri tizerine kurulu biricik

ozellik ve kapasiteleri tiretmekle ilgilidir.

Girisimei kesif siireci bolgesel ekonomi i¢in yeni firsatlar yaratabilecek 6zellikli
bir ar-ge ve yenilik alan1 hakkinda tiim paydaslari bilgilendirmektedir. Bu sebeple
“ogrenme” (learning), kesfin toplumsal degeridir (Foray, 2014:497). Kesifler, bolgesel
ekonomik aktorlere “6grenme yayilmalar1” (learning spillovers)’n1 gergeklestirecekleri

zemini saglarlar.

1990’larda yeni bolgesellesme yaklagiminin ortaya ¢ikisindan itibaren, bdlgede
endiistriyel gelismelerin toplumsal yansimalarini ehlilestirecek bigcimde gelistirilen
“dgrenen bolgeler” olgusu'? ile bolgeler arasinda ekonomik yarisin yaninda biiyiik 6l¢iide
toplumsal bir yaris 6zendirilmektedir. ABD Kaliforniya’da Silikon Vadisi, Italya’da
Emilia Romagna ve Almanya’da Baden-Wiirttemberg bolgeleri, 6grenen bolgeler olarak
tanimlanmaktadir (Cooke ve Morgan, 1999). Bu bolgelerin ortak 6zellikleri; 6grenmeye
onem vermeleri, teknolojik avantajlariyla yiliksek kaliteli islere yoOnelmeleri ve

sosyoekonomik olarak gelismis olmalaridir. Bu 6zellikleri sayesinde lobi giicii fazla olan

12 S5z konusu kavram igin bkz. Boekema ve Rutten (2003), Cooke ve Morgan (1999).
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bolgeler, “gorece Ozerk karar verme ve strateji olusturma” kapasitelerine sahip
olmaktadirlar (Hospers ve Beugelsdijk, 2002:386). Akill1 uzmanlasmanin girisimci kesif

siireci de 6grenme temelinde genislemektedir.

Girisimci kesif siireci her bolgede farkli ¢alismaktadir. McCann ve Ortega-Argilés
(2015:1296), baz1 bolgelerin erisilebilirlik, kentsel yogunluk, uzmanlik, ilgili ¢esitlilik,
kurumsal yap1 ve yonetisim unsurlar1 agisindan Ustiinliikleri nedeniyle yerel kaynaklari
yeniden birlestirmek ve yeni yonlere gesitlenmek ic¢in daha fazla potansiyele sahip
olduklarini ifade etmektedirler. Anilan arastirmacilar (2015:1296), genellikle bilgi-yogun
teknoloji ve faaliyetlerin toplulastigi, sektorel cesitliligin gorece fazla oldugu ve
bolgeleraras1 ve uluslararasi aktorlerle daha ¢ok baglanti kurabilen ¢ekirdek bolgelerde
(core regions), girisimcilerin yiiksek yogunlugu nedeniyle siirecin rahat; buna karsin,
diisiik niifus, az sayida sektor ve biiyiik baskin firmalar ile karakterize edilen ve bunun
yant sira ¢ok az dis baglantiya sahip diger bolgelerde siirecin giic oldugunu
belirtmektedirler. Bu durumda, tiniversiteler ile kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki
giiclii baglantilar, akilli uzmanlagmanin islerligi i¢in gerekli modelleri kurmaktadir.
Nitekim, ¢evre bolgelerde var olan endiistri yapisinin giiclii, eskiye dayanan, yerel girdi-
ciktt  baglar1  kurmus olmasiyla girisimeci  kesif silirecinin  dogal  yoldan
gerceklestirilebilmesi ve bolgede One c¢ikan faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan bilgi ve
yetenegin olusturulmasi igin yerel is giicliniin kullanilabilmesi durumunda bolgeler

onemli avantajlar yakalayabilmektedir (McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1296).

“Girisimci kesfin yeri” (the locus of entrepreneurial discovery), son derece
daginik ve parcali bilgiyi biitiinciil olarak ele alma giiciine sahip isletmeler, arastirma
laboratuvarlari, tedarikgiler ve miisterilerde bulunan bilgiyi biitiinlestiren ag, dernek veya
ortaklik gibi yapilardir (Foray, 2014:497). Bununla birlikte, akilli uzmanlagma kavrami

“alanin baglantililig1” (connectedness of the domain) boyutu ile de anlasilmalidir. Diger
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alanlarla yiiksek derecede baglantili alanlar, diisiik derecede baglantili alanlara gére daha
fazla 6grenme olanagi sunar (McCann ve Ortega-Argilés, 2015:1293). Bir bolgede
sektorler arasi isbirlikleri ve baglantilarin giiclii olmasi, o bolgeyi diger bolgelere karsi

0zgiin ve rekabetgi kilar.

Akilli uzmanlasmanin uygulandig1r bolgelerde hem isletmeler ve faaliyetler
arasinda hem de bélgelerin kendi aralarinda bir tiimleyicilik (complementarity) iliskisi
kurulmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bir bdlgenin stratejik kararlari, diger bolgelere
iliskin konumu g6z Oniinde bulundurularak alinmaktadir ¢ilinkii akilli uzmanlagma
“bolgesel sinirlarin Gtesine bakmayi1” gerektirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012:19).
Burada bolgeler, kiiresel deger zincirlerindeki yukari ve asagi yonlii baglantilarin diigiim

noktalar1 gibi islev goriirler.

Sonug itibartyla, bolgede yerlesik faaliyet ve tirlinlerle ilgili olmak, faaliyet ve
teknolojileri bolgesel baglamla ilgili bigimde ¢esitlendirmek ve gelisen diger bolgelerle
birlikte tedarik zincirinde yer almak yonlerinden bdlgeler i¢in akilli uzmanlasma,
ozellestirilmis bir mekansal yenilik stratejisidir. Bu uzmanlagma bolgelere, iiretkenligin
onemli motivlerinden bilgi iiretimi ve kullaniminda 6lcek, alan ve yayilma avantaji
saglamaktadir. Akilli uzmanlagma stratejisinin tasariminda, bolgelerin diger bolgeleri
taklit etmekten uzaklasmasi ve mali kaynaklarin etkili biitce yonetimine odaklanmasi
onerilmektedir. Kiimeler olusturularak bunlarin bolge icinde ve disinda birbiriyle
iligkilendirilmesi ile bdlgelerde uzmanlasmis cesitliligin artirilmasi, sektorler arasi

baglantilar i¢in alan saglayabilecek ve bolgelerde yapisal doniisiimii gerceklestirecektir.

1.4. AKILLI UZMANLASMAYI KiM FONLUYOR?

OECD (2009:6) bolgesel biiylime i¢in; “biitiinciil bolgesel yaklagimin bir pargasi
olarak altyapr saglamak, beseri sermayeye yatirim yapmak, yeniligi, aragtirma ve

gelistirmeyi vurgulamak, biitlinciil bolgesel politikalara odaklanmak™ Onerilerini
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raporlamistir. 2008 kiiresel krizinden ¢ikis tavsiyeleri olarak 6ne siiriilen bu ilkeler, AB

Bolgesel Uyum Politikalari ¢ergevesinde benimsenmis ve somutlastiriimastir.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu K4G Uzman Grubu tarafindan 2013 yilinda
olusturulan akilli uzmanlasma stratejisi, 2014-2020 Avrupa Birligi Uyum Politikasinin
ana reform onerilerinin amaglari ile uyumlastirilmistir. Ekim 2011°de yayimlanan Avrupa
2020 Stratejisinin akilli, siirdiiriilebilir ve icermeci biiyiime amagclarina ulagmak, politika
performansini ve sonuglari etkinlestirmek, tematik yogunlasma ile AB fonlarinin etkisini
encoklastirmak hedefleri, Uyum Politikasinin reform hedefleri arasinda yer almaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2012:9). Dahasi, s6z konusu Uyum Politikas1 icerisinde akilli
uzmanlagma, uygulama Oncesi kosul (ex-ante conditionality) olarak goriilmektedir. Her
iye iilke ve bolge, ongoriilen yenilik dl¢iitlerine gore yapisal fonlardan yararlanmak tizere
AB mali destegini almadan Once 1yi gelistirilmis bir mekansal yenilik stratejisine sahip
olmalidir. Esasen akilli uzmanlagsmanin bdolgelerce benimsenmesinin AB  Uyum
Politikasinin bir pargasi haline gelmesi, Uyum Politikasinin yeniden bdliisiimcii bir
akildan kalkinmaci bir akla evrilisini gosteren “paradigma degisimi”nin bir sonucudur

(Bachtler ve Yuill, 2001:12; Capello ve Kroll, 2016:1393).

Diger bolgesel yenilik stratejilerinin biitgedeki yiikil ile alinan sonuglarin oraninin
beklenen diizeyde olmamasi, akilli uzmanlasma stratejisinin ortaya c¢ikisinda etkili
olmustur. Akilli uzmanlagsmanin kendisinden onceki bolgesel yenilik stratejilerinden
ayrilan yonleri, s6z konusu stratejilerin neden kalic1 olamadiklarina da isaret etmektedir.
Avrupa Komisyonu (2012:11) tarafindan hazirlanan RIS3 Rehberinde, akilli
uzmanlagmadan Once 6zellikle AB bolgelerinde uygulanan bolgesel yenilik stratejileri,
uluslararas1 veya bolge asir1 perspektiften yoksun ve izolasyon icinde ele alinmis
stratejiler olduklari, bolgenin endiistriyel ve ekonomik iiretimiyle ayni diizlemde

olmadiklari, bolgeye 6zgii 6zelliklerin kapsamli bir analizinin yapilmadigi, daha ¢ok
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yukaridan asag1 bir bakis acisiyla diizenlendikleri ve ar-ge faaliyetleri {izerinde kamu
sektorii etkisinin yogun oldugu, en iyi performansi gosteren bolgelerin yerel baglam
dikkate alinmaksizin taklit edildigi, bolgesel Onceliklerin tanimlanamadigi, bolgeler
arasinda pratik isbirliklerinin olusturulamadigi, kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve

sinerjik kullaniminin tesvik edilemedigi gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Ote yandan akilli uzmanlasma ise, bu stratejilerin standart ilkelerinden ve her
bolgede istisnasiz bir bicimde ileri teknoloji kullaniminin yiiceltilmesinden
vazgecmektedir. Akilli uzmanlasma, biiyiime ve zenginligi saglamak i¢in ge¢mis
birikimden dersler ¢ikarmaya ve kit beseri ve mali kaynaklar1 kiiresel rekabet
potansiyeline sahip sinirh sayidaki rekabetgi alana 6zgiilemeye odaklanmaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2012:11).

Bolgelerin - Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan (European Regional
Develoment Fund/ERDF) yararlanabilmek igin ilerleme kaydetmesi gereken 11 tematik
alandan (Avrupa Komisyonu, 2019); arastirma, teknolojik gelisme ve yenilikgiligi
giiclendirme ile bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi ve kullanimi artirma hedefleri,
akilli uzmanlagma ile de iligkili alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica AB Uyum
Politikas1 kapsaminda uygulama Oncesi 6n kosul olan akilli uzmanlagmanin, Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonunun (European Agricultural Fund for Rural
Development-EAFRD) “tarim ve ormancilik alanlari ile kirsal alanlarda bilgi transferini

ve yenilik¢iligi tegvik etmek” temast ile de iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

2021-2027 donemi i¢in hazirlanan AB Bolgesel Gelisme ve Uyum Politikasinda,
AB vyatirimlarmin yonetimi bakimindan belirlenen bes amag¢ arasinda “Yenilik,
dijitallesme, ekonomik doniisiim ve kiiclik ve orta biiylikliikteki isletmelere destek ile

Daha Akilli Avrupa” (Avrupa Komisyonu, 2018) mottosu bulunmaktadir.
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1.5. AKILLI UZMANLASMA ICIN KOORDINASYON MODELI NEDIR?

1980’11 yillardan itibaren, teknolojik yeniliklere bagl olarak iilkeler ve bolgeler
arasindaki fiziki siirlarin ¢oziilmeye baslamasi, {iretim maliyetlerinin azaltilmasi i¢in
uluslararasi igbolimiinde yerelin bir 6l¢ek olarak denkleme girmesi ve farkli yerel
aktorler arasinda rekabetin yogunlagmasi, iiretim ve yonetim alanlarma iliskin 6nemli
sonuglar meydana getirmistir. Bu ¢er¢evede, yeni sag hareketi incelendiginde; ekonomik
giiclerin uluslararasilagmasi, finansal piyasalarin serbestlesmesi, ulasim ve iletisim
imkanlariin artmasi gibi gelismeleri tamamlayici olarak, is ¢evrelerini destekleyen ve
sermaye dolasimini daha serbest kilan yonetsel reformlarin hayata gecirildigi dikkat

¢ekmektedir.

Kapitalizmin her kriz duraginda doniistiiriilen kurumsal yapilar, kriz sonrasi
olusan birikim rejimini destekleyen diizenleme bigimleri ile ekonomik sistemin dmriinii
uzatmaktadir. Bu gergeklesirken; yeni idari kapasitelerin olusturulmasi ve eski idari islev
ve birimlerin reforma konu edilmesi agisindan Onemli gorevler iistlenen devlet,
1990’1lardan sonra ulus alt1 ve ulus iistii bolgesel orgiitlenmeleri destekleyen bir ara yliiz
gibi islev gormeye baslamistir. Bu islev, devletin “sahneyi terk ettigi” anlamina
gelmemektedir (Neocleous, 2015:210-211). Aksine, yonetsel diizeylerin sadelestirilmesi
yerine karmasiklastigi kiire-yerellesme siirecinde devlet kiigiilmek yerine biiylimiis,
yonetsel kapasitesi artmustir (Jessop, 2002a:110). Devlet, ekonomik boliisiim basta olmak
lizere sermaye dolagimi i¢in Onemli alanlarda basat aktdr pozisyonunu yitirmemistir.
Finansin kurumsal mimarisinin olusmasi, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in uygun yasal altyapinin hazirlanmasi, sehirler ve bolgeler arasi politikalarla
yarisin Ozendirilmesi, uluslararasi rekabetin tesvik edilmesi, koordine edilmesi ve

denetlenmesi gibi fonksiyonlarin yerine getirilmesi devlete olan ihtiyac1 ifade
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etmektedir.® Ekonomik ve siyasal alanlarin bigimsel ayrimi iizerinden gelisen kapitalist
birikim mantig1 gerg¢evesinde sermaye birikimi devletin hukuki giivencesi altinda
saglanmaktadir. Kapitalizmin negatif digsalliklarinin giderilmesi i¢in devletin dikey ve
yatay orgiitsel dontisiimleri birbirini tamamlamaktadir (Biichs, 2009:47). Devlet, sermaye
iliskisinden kaynaklanan esitsiz gelismeyi yonetme roliine sahip ¢ikmaktadir. Nitekim
yerel aktorler arasinda olasi c¢atigmalarin Onlenmesi ve yatistirllmasi, sermayenin
uluslararasilagsmasi sonucunda meydana gelen esitsiz gelismenin kontroliiniin saglanmasi
icin idari diizenlemeler yapilmasi ve piyasa-merkezli yaklagimlarin yayginlasacagi
toplumsal mekanlarin tasarlanmasi gibi konular kamu politikasina ihtiyaci artirmaktadir

(Ventriss, 1994:6-7).

Dolayisiyla 1990’lar ile baslayan donem, devletin var oldugu ancak
kiiresellesmenin sermaye yoOnetimini karmasik bir hale getirmesi nedeniyle devlet
lizerinde olusan baskinin'®, onu geleneksel yonetim islevinden uzaklastirarak gozetim
islevine yaklastirdigr bir donemdir. Ulus devletin merkezi karar alma organlarinca
yiirlitiilen planlama, politika yapma, kural koyma ve denetimini gerceklestirme gibi
faaliyetlerinin piyasa giicleri ve yerel aktorlerle paylasildigi, kamu politikalarina iligkin
stireclerde ¢oklu karar alma mekanizmalarinin uygulandigi, kamu-6zel ortakliklar1 basta
olmak iizere farkli aktorleri bir araya toplayan modellerin gelistirildigi, tiim bu

gelismelerin etkin bicimde denetlenebilmesi amaciyla yeni diizenleyici araglarin

13 Piarcioglu ve Isik (2004:49), bu ihtiyaci soyle ifade etmektedir: “Yerelliklerin kiiresellesmenin getirdigi
riskli ve degisken piyasa kosullarinda rekabet giiclinii arttirmaya dayali bir kalkinma anlayisi i¢inde belki
de en Onemli sorun, yerelliklerin yarigmasi sirasinda iilke i¢inde olusacak koordinasyon sorunudur. ...
Rekabet eden yerelliklerin farkli pozisyon ve kapasitelerini dikkate alip, rekabetin miimkiin oldugunca sifir
toplamli bir oyuna doniigmemesini saglayacak ve belki de en Onemlisi, kalkinmanin iilke genelinde
paylasilmasi ilkesini gdzetecek bir koordinasyona ihtiyag vardir.”.

14 Bkz. Jessop, 2002a:109.
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tamitildig1 bir faza gecilmistir.®® Bu durum, ¢ok aktorlii karar verme mekanizmasi olan

yonetisim ile nitelenmektedir.

Wolfe (2011:117) yonetisimi, “siyasal yetkililerin bolgesel ve yerel diizeylerde
kamu kurumlar1 ve 6zel sektor kuruluslariyla, politikalari bu sayede yerine ulastiracaklari,
daha esnek, mutabakata varilmis ekonomik kalkinmanin ¢ok yonlii bir siireci” olarak
tamimlar. Kamu politikasi yapim asamalarinda yetki devrinin artmasi, kamu-6zel
ortakliklarinin yayginlagsmasi, bazi kamu kesimi islevlerinin 6zel sektore, uluslararasi
otoritelere ve mobil piyasa giiglerine devredilmesi gibi yonetsel tasarruflar, post-
keynesyen neoliberal devletin iiretime ve yonetime iliskin bagkalasan ve derinlesen
roliiniin yansimalari niteligindedir. Kamu sektorti, gerek kamu politikalarina iliskin karar
verme siireclerinde gerek biiyiik 6l¢ekli kalkinma projelerinde 6zel sektor ve iiglincii
sektorle ortaklasarak bolge aktorleriyle rekabet icinde isbirligi egilimi gostermeye
baslamustir. Oyle ki, aktdrlerin gikarlar1 bdlgeyi rekabetci bir ekonomik giig olarak piyasa
giicleri ile biitiinlestirmek noktasinda ortaklagmaktadir. Paylasim her ne kadar rekabet¢i
olsa da pasta yaratmada isbirligi s6z konusudur (Nalebuff, Brandenburger ve Maulana,
1996:4). Bu ekonomik ¢aba, farkli toplum kesimlerini kamu politikasi siireglerinde s6z

sahibi olarak bulusturmaktadir.

Yonetisim ayn1 zamanda, devletin bolgeler arasi rekabeti etkin bigimde
yonetebilmek igin endiistrilerle bolgelerin dogru eslesmelerini'® temin edecek esgiidiim

mekanizmalarini gelistirmesi modelidir. Devlet, bolgelere uygulanan politikalar1 segerek

15 Doern ve Johnson, 2006 tarihli “Rules, Rules, Rules, Rules: Multilevel Regulatory Governance” isimli
eserlerinde, diizenleyici yonetisimin dogasini, nedenlerini ve dinamiklerini kavramsal olarak
aciklamaktadir.

16 Richardson’a (1969:145) gore, karsilastirmali maliyet ¢alismalar1 endiistrileri bdlgeler ile eslestirmek
igin 6nemli bir aragtir. Boyle bir ¢alismada, pazar yapisi ve liretken kaynaklarin cografi dagilimi sabit
varsayilarak, herhangi bir endiistri i¢in, iiretimin ve piyasaya dagitimin toplam maliyetinin en az diizeyde
gergeklestirilebildigi bolge veya bolgelere karar verilmesi amaci giidiilmektedir. Giiniimiizde ¢aligmanin
teknolojik gelismeler, ham madde kaynaklarinin doniistimii, pazar kosullar1 ve yeni iiriinlerin gelistirilmesi
gibi degisen dinamiklere, ayrica is ve ¢alisan direnci gibi unsurlara gore tekrarlanmasi ve politikanin revize
edilmesi 6nem tagimaktadir.
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bolgeler arasi rekabeti 6zendirir. Jessop’un “stratejik segicilik” (strategic selectivity)
yaklasimindan etkilenen Brenner, “mekansal secicilik” (spatial selectivity) yaklasimini
gelistirerek devletin mekansalligini bir alan, siyasi stratejilerin {ireticisi ve lriinii olarak
gormiistiir (Park, 2008:42). Devletin stratejik segiciligi bazi toplumsal giiclere ayricalik
verir. Stratejik segicilik, “6zel sosyoekonomik projelere yonelik olarak devlet kurumlarini
kullanmak amaciyla ortaya ¢ikan siyasi stratejilerin sonucudur” (Brenner, 2004:87).
Benzer bi¢imde, mekansal segicilik de, belirli bolgeleri secerek bunlar arasinda
farklilagtirllmis kamu politikalar1 yoluyla mekénsal ayricaliklandirma ve eklemleme
yapmak anlamini tasimaktadir (Brenner, 2004:90). Bu ¢ergevede devlet, sectigi bolgesel
giicler ve bolgeler arasindaki rekabeti koordine eder. Yerel rekabetciligi destekleyen
“yeni rekabet¢i devlet tipi” ulus asir1 sermaye i¢in uygun bir yatirim iklimi saglarken;
kendisi daha genis, piyasa-egemen bir oyun alanina konumlanarak toplu metalasmanin

tastyici aktorii haline gelmektedir (Cerny, 1995:620).

Devletin yeniden 6l¢eklenmesi, potansiyel olarak, kamu-6zel isbirligi alanlarini
cogaltmaktadir (Jessop, 2002b:199). Ozellikle ulus alt1 dlgeklenme, bolgelerde kamu-
0zel isbirliklerini yayginlastirmistir. Yeni bolgesellesme yaklagiminin bolgeleri piyasa ile
biitiinlestirme hedefi, bolgesel yonetisim rehberliginde asagidan yukar1 ve bolgeye 6zgii
kamu politikalar ile desteklenmektedir. Bolge, yonetimi ve idari kurumlart da olan bir
aktor olarak goriilmelidir (Keating, 1998a:75-79). Bolge diizeyinde olusturulan yeni
kurumsal yapilar bolgede girisimci ve yenilik¢i endistri kollarin1 harekete gegirmeyi
amaclamakta, bu amaca yonelik olarak yonetisimin karar verme siire¢lerinde onemi
artmaktadir. Kamu-6zel ortaklig1 cergevesinde is yapmanin yonetim kiiltiirline dahil
edilmesi nedeniyle, biiyiilk bolgesel projelerde taraf olan 6zel sektoriin isletmeci
nitelikleri kamusal alana sizmaya devam etmekte, bu da kamu politikalarinin karar verme,

uygulama ve degerlendirme gibi siireclerini etkilemektedir.

49



Akilli uzmanlagma stratejisinin uygulanabilmesi, bolgede hem girisimci kesif
siirecinin etkinligini artiracak diizeyde “kurumsal cesitliligin” hem de paydaslar
arasindaki bilgi degisimi ve etkilesimli 6grenme siirecinin esgiidiimiinii kolaylastiracak
diizeyde “kurumsal biitlinlesmenin” varligr ile olanaklidir (Grillitsch, 2016:27).
Yonetisim araciligiyla kurumsal biitlinlesmenin saglanmasi, digsal faktorlere karsi
“bolgesel uyum ve dayamklilik kapasitesini” giliclendirmek bakimindan &nem
tasimaktadir (Deniz, 2019:64). Akilli uzmanlasmanin bir bolgesel yenilik stratejisi
olarak; kamu, 6zel ve sivil toplum kesimlerinden olusan bdolgesel aktorlerin kendi
arasinda ve bu aktorler ile merkezi yonetim arasinda gerceklesen ¢cok katmanli bir iligkiler
aginin sonucunda hayata gecirilmesi, stratejinin koordinasyon araci olarak yonetisimi

onemli konuma getirmistir.
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DEGERLENDIRME

2008 kiiresel krizinden c¢ikis yolu olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
kurgulanan akilli uzmanlagma, 1970’lerin ig¢sel biliyiimeye dayali bolgesel kalkinma
teorisi ve 1990’lara damgasini vuran yeni bolgesellesme yaklasiminin bir devami ve
yansimasi niteligindedir. Akilli uzmanlasma, i¢sel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma
teorisinin kiimelenme, yenilik ve beseri sermaye kolonlar1 iizerinde yilikselmektedir.
Bununla birlikte, yeni bolgesellesme yaklagiminin bdlgeleri birbirinden ekonomik
smirlarla ayiran tanimlamasi, stratejinin uygulama o6l¢egine yonelik kuramsal zemini

hazirlamistir.

Akillt uzmanlagsma, bdlgesel bir yenilik stratejisidir. Bolgeye yonelik diger
stratejilerde oldugu gibi akilli uzmanlagmanin da amaci, bdlge-piyasa biitiinlesmesinin en
ekonomik bigimde saglanmasidir. Bu ama¢ dogrultusunda akilli uzmanlagma; bolge
birikimine dayali, ekonomik ve toplumsal deger yaratabilecek faaliyetlerin
kesfedilmesini ve bunlarin yenilik¢i uygulamalarla bulusturulmasini 6nermektedir. Bu
yontem; bolgede mevcut faaliyetlerle baglantili baska bir faaliyete gecis, geleneksel bir
faaliyetin modernizasyonu, var olanlarin yanmna yenileri eklenerek faaliyetlerde
cesitlendirme veya eskilerle baglantili olmayan yeni bir faaliyet alaninin olusturulmasi

seklinde somutlagmaktadir.

Akillt uzmanlagsmanin girisimei kesif siireci ile bolgeleri nis piyasa alanlarinda
hakim kilacak faaliyetler (kritik kiitle) tanimlanmaktadir. Bu faaliyetlerin bdlgenin
sosyoekonomik kosullari ile uyumlu, egitimli yerel isgiicline dayali ve diger bolgesel
aktorlerle isbirligi gecmisi olan endiistrilerden kaynakli olmasi, stratejiyi bolgesel
baglama yerlestirmektedir. Kesfedilen faaliyetlerin birbirleri arasinda gegisliligi olanakli

hale getirecek cesitlilige sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Akilli uzmanlasma, bir kesif
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stratejisi olmasinin yaninda bir deney stratejisi olup bolgede kalkinma olanaklarinin

kesfedilmesi ile birlikte bu olanaklarin denenmesini de icermektedir.

Akilli uzmanlasmanin asagidan yukari1 bakis agisiyla, bolge halkini da yenilik
siirecine dahil edecek bicimde tasarlanmasi ve kalkinma i¢in bolge 6z kaynaklarmin
kullanimina yonelmesi; onu 6nceki standart, yatay tasarimli yenilik stratejilerinden ve
“her seye uyan tek boyut” yaklasimindan uzaklagtirmaktadir. Bolge i¢cinde kiimelenmeye
dayali, kiime i¢i ve kiimeler arasi iletisime Oonem veren akilli uzmanlagsma; bilgi
yayilimlarina, yeniligin 68renme boyutuna ve O0grenmenin toplumsal yoniine vurgu
yapmaktadir. Bu vurgular, akilli uzmanlagmanin paydasi olan bolgesel aktorlerin

yonetisim modeli ¢ercevesinde koordine olmalarini gerektirmis ve kolaylastirmistir.

Akill1 uzmanlagma, AB iiyesi iilkelerde AB Yapisal Uyum Politikas1 gergevesinde
fonlanmaktadir. Bolgelerin bu fondan yararlanmalari icin 6n kosul olarak, gelismis bir

mekan stratejisine sahip olmalar1 beklenmektedir.

Icsel bilyiimeye dayali bolgesel kalkinma teorisine paralel bicimde bdlgenin, 6z
kaynaklarma donerek biiyliyecegini esas alan akilli uzmanlagma stratejisi; yeni
bolgesellesme ile One ¢ikan, birbirleriyle yarisan lider bolge ve sehirler zincirine
yenilerini katmay1 amaglamaktadir. Bu bolge ve sehirler, uzmanlastiklar faaliyetlere gore
aralarinda olusacak tamamlayicilik iliskisi sayesinde, tedarik zincirinde tam kapasite ile
yer alacaklardir. Sonug olarak, akilli uzmanlagsmada kapitalist birikimin verimliligi bolge

6l¢eginin alan, kapsam ve yayilma avantaji kullanilarak saglanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

AKILLI UZMANLASMA VE YUKSEKOGRETIM

Akilli uzmanlagsma stratejisi, bolge aktorleri arasinda bilgi yayilmalarinin
rahatlikla gerceklesebildigi bir yenilik ortamina ihtiyag duyar. Bu sebeple akilli
uzmanlasma icin bolgede tasiyici aktorlerden en onemlileri, yeniligi yaratan ve yenilik

paylasim kanallarini olusturan yiiksekogretim kuruluslaridir.

Yiiksek teknoloji ve hizli kiiresellesme is, bos zaman ve resmi egitim yapilarini
degistirmekte ve bu yeni bilgi toplumunun merkezinde akademik kurumlar ¢ok nemli
orgiitler olarak yerini almaktadir (Scott, 2006:1). Yiiksekogretimin gliniimiizde ¢ok
islevli bir hal almasi ve bu islevlerinin kendi i¢inde ¢cok boyutlu olmasi, yiiksekdgretimin
bir kamu politikas1 alan1 olarak yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Kamu politikalar
“rekabet¢i piyasalarin temel kosullari i¢in ana ¢ergeveler” (Dill, 1997:173) oldugundan,
bir kamu politikas1 alam1 olan yiliksekdgretim de rekabetci piyasa kosullarinin

saglanmasina yonelik olarak icerik degistirmekte ve yeni roller edinmektedir.

Bu amag, iiniversiteler i¢in geleneksel misyonlarinin 6tesinde bir kurguyu
gerektirmigtir. Akilli uzmanlagma stratejisinin bolgesel kalkinmaya doniik bir yontem
olarak islevsel kilinmas1 bakimindan yiiksekdgretim alani yeni bir misyon yiiklenmistir.
Bu misyon, yiiksekdgretimin 6gretim ve arastirma misyonlarina ek olarak tanimlanan
“liglincii misyon” bi¢ciminde adlandirilmaktadir.

2.1. AKILLI UZMANLASMA VE YUKSEKOGRETIMIN UCUNCU
MISYONU

Yiiksekogretim yonetim modellerinin tipik siniflandirmasinin kaynagi ve konuyla
ilgili birgok arastirmanin baslangic noktasi Burton Clark’in (1983) esgiidiimleme
tiggenidir (triangle of coordination). Devleti, akademik oligarsiyi ve piyasayi

yiiksekogretim sistemlerinin  koordinasyonuna egemen olan birincil gili¢ler olarak
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birlestiren iiggen; bu giicleri, akademik faaliyetlerin orgiitlerin, gruplarin ve kurumlarin
eylemleriyle nasil birlestirildigini anlamak i¢in ¢ok boyutlu bir alana yerlestirir (Maggio,
2011:2). Ekinci, Anasiz ve Piskiilliioglu (2016:778) yiiksekdgretim modellerinin; bilgi
aktarmaya yonelik merkeziyet¢i model, egitimle birlikte arastirmaya da yogunlasan
arastirma modeli ve girisimci tiniversite seklinde adlandirilan piyasa odakli model olarak
lic ana baghk altinda incelenebilecegini belirtmektedir. Wissema (2009) ise,
yiiksekOgretimin  tarihsel evrimini, tiniversite kurumunun geg¢irdigi asamalar
cercevesinde; ortacag tiniversitesi, Humboldt tipi iiniversite ve tigiincii kusak iiniversite
dizilimi ile agiklamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde sonra gelen her yiiksekogretim
modelinin bir dnceki modele yeni bir misyon ekledigi ifade edilebilir. Bu nedenle,

yiiksekdgretim modelleri Wissema’nin siniflandirmasi esas alinarak degerlendirilecektir.

Merkantilizm, kentlerin biiyiimesi, kentsel orta sinifin ortaya ¢ikmasi, “on ikinci
yiizy1l entelektiiel ronesansi” olarak betimlenebilecek gelismelerin meydana gelmesi gibi
giiclii toplumsal egilimlerin birlesiminden Ortagagda “yeni ve benzersiz bir Bati1 kurumu
dogmustur: Universite” (Scott, 2006:6). Bologna’da ilk 6rnegine rastlanan iiniversiteler,
kisa siire i¢cinde Paris, Oxford, Padua, Roma, Viyana gibi Avrupa kentlerinde de
goriilmeye baglamistir. Tlk yiiksekdgretim kurumlarmin tek misyonu dgretimdir. Ortagag
iniversitesinin temel amaci yeni bilgi yaratimi yerine ge¢misin bilgeliginin korunmasi ve
Kilise doktrinlerine itaatin Ogretilmesi olmustur (Wissema, 2009:13). Ortacag
Avrupasi’ndaki ilk yiiksekdgretim kurumlarindan bugiine bilginin korunumu ve iletimi,
ogretim yoluyla saglanmaktadir (Pinheiro, Langa ve Pausits, 2015:234). Ogretim
faaliyeti, liniversite kurumunun ortaya ¢ikisinin tarihlendirildigi Ortagagdan gilinlimiize

tiniversitelerin geleneksel misyonu olarak siirdiiriilmektedir.

On dokuzuncu ylizyilin baslarinda Prusya’da sosyal ve ekonomik kalkinmay1

amaglayan Humboldt reformlari, bilimsel ve teknolojik disiplinleri destekleyerek
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yiiksekOgretime “arastirma” misyonunu yiiklemistir (Etzkowitz, Asplund ve Nordman,
2001:7). Humboldet tipi iniversitelerin (arastirma iiniversitelerinin) “entelektiiel cekirdegi
ve kurumsal rasyonelligi” bes ilkeye dayanmaktadir: “arastirma ve ogretimin birligi,
bilginin biitiinsel dogasi, arastirmanin Onceligi, yliksek6grenimle ayirt edilen bir ulusal
kiltir, merkezi devletin temel yiikiimliliigii olarak yiiksekogrenim, bilim ve
yiiksekogrenimin egemen oldugu ulusal kiiltiiriin desteklenmesi” (Nybom, 2003:144).
Aragtirma  {niversitelerinin  diger aywirt edici  Ozelligi “akademik ozerkligi”
benimsemesidir (Cohen ve Sapir, 2016:606). Bu yiiksekdgretim modelinde temel amag,
“taninmis ve dogrudan kullanilabilir bilgiyi gecirmek degil; bilim fikrini 6grencilerin
zihninde tesvik etmek i¢in daha ¢ok bilginin nasil kesfedildigini gdstermektir” (Wissema,
2009:13). Bilimsel aragtirmanin idealini evrensellikte bulan aragtirma iiniversiteleri,

belirli bir yere, bolgeye bagli olma diisiincesini reddeder (Arbo ve Benneworth, 2007:27).

Yirminci yiizyilin son otuz yilinda fordizmden post-fordizme gegisle anilan
carpict ekonomik ve toplumsal doniisiime gore yiiksekogretim islevleri yeniden
uyarlanmistir. Giderek yayginlasan esnek {iretim modelleri, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerle ivme kazanmistir. 1980’lerde, biiyiilk montanh
iretimin pargalanmasi sonucunda “yeni istthdam yaratmanin biiyiik payindan sorumlu”
olarak &ne gikan KOBI’ler, biiyiime ve rekabetin iiretimi igin gerekli bilgi altyapisinin
tissii konumuna gelmisler, boylece bolgesel politikada yer bulmuslardir (Arbo ve
Benneworth, 2007:12-13). Ortaya ¢ikan “bolgesel kalkinma giindemi”, bulunduklar
yerlerin sosyal ve kiiltiirel gelisimine her zaman katkida bulunmus olan yiiksekdgretim
kurumlar i¢in “resmi olarak kabul edilen bir ii¢iincii rol” haline gelmistir (Chatterton ve
Goddard, 2000:475). Ugiincii rol ile tanimlanan {iniversite “liciincii kusak iiniversite”

olarak adlandirilmaktadir.
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Etzkowitz ve Webster’in (1998:21) kavramsal g¢ergevesi baglaminda; devlet
merkezli yiiksekogretim modelinden arastirma odakli yiiksekdgretim modeline gegis
“birinci devrimi” temsil etmekte iken, arastirma odakli yiiksekogretim modelinden piyasa
odakl1 yiiksekdgretim modeline gegis “birinci devrime dayanan ikinci akademik devrimi”
ifade etmekte ve arastirma bulgularinin fikri miilkiyete, pazarlanabilir bir metaya ve
ekonomik gelismeye doniistiiriilmesini igermektedir. Bu smiflandirmanin  nedeni
arastirma hizmetlerinin piyasa odakli yiiriitiilmesi ve fonlanmasidir (EKinci vd.,
2016:786). Yiiksekogretimin piyasact egilimi lizerinde yiikselen bu model, Anglo-

Amerikan veya Anglo-Sakson model olarak da adlandirilmaktadir (Clark, 1983).

Duby (2011:241-247), {iniversitelerin ii¢ misyonunu; “bilgi aktarmak (6gretim),
bilgi iiretmek (temel aragtirma) ve bilgiyi paylasmak (ekonomik, endiistriyel ve sosyal
ihtiyaglara uygulanacak arastirma)” olarak tanimlarken, bilgi paylasimini bilgi {ireten
tiniversitelerle yenilik iireten sanayi arasindaki kesisme noktasinda gérmektedir. Bilgi
toplumunda, iiniversitelerin ekonomik biiylime ve sosyal ilerlemenin saglanmasinda
giderek daha 6nemli bir rol oynamasi, yliksekogretim kuruluslarinin geleneksel rol ve
gorevlerinin  ¢esitli paydas gruplarinin  katilimimmi  kolaylagtiran  faaliyetlerle
genisletilmesini gerektirmistir (Pinheiro vd., 2015:233). Ugiincii kusak iiniversite, 2.3.1.
boliimiinde ele alinacak olan girisimci tiniversite ve toplum iiniversitesi olarak iki bi¢gime

sahiptir.

2.2. AKILLI UZMANLASMANIN BiLGI EKOSISTEMIi

Bilgi tiretim formlari, bilgi iiretiminin hangi amag ve ihtiyaclar dikkate alinarak
gerceklestirildigini ifade eden bilgi iiretim bigimleridir. Bir bilgi tiretim formundan
digerine gecis, akademisyenler ve bilgi kullanicilar1 arasindaki iligkileri ve hatta bu

gruplarin ayirt edici 6zelliklerini degistirmektedir (Arbo ve Benneworth, 2007:70). Bu
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bakimdan, bir bilgi tiretim formundan digerine gegis bir paradigma degisikligi olarak

goriilebilir.

Tek disiplinli ve temelde biligsel normlar baglaminda iiretilen “geleneksel bilgi”
form 1 olarak adlandirilmaktadir (Gibbons vd., 1994:1). Bu bilgi tiirii, dogrusal bir bilgi
tretim kiiltiirinii ifade etmektedir. Bilgi liretimi, toplumsal ihtiyaglarla dogrudan bir
baglantisi kurulmaksizin, bilimsel ve akademik amaglarla gergeklestirilmektedir. Bu bilgi
tiretim formunda; arastirmacilarin ¢alismalarini desteklemek i¢in kullanilan kamu fonu
harcamalarina iliskin olduk¢a simirli toplumsal hesap verebilirlik ve yiiksekogretim
kuruluglarinda arastirma yapanlarin konu sec¢imlerinde kayda deger bir oOzerklik
bulunmaktadir (Martin ve Etzkowitz, 2000:5). Yiiksekogretim yonetim modellerinden
ortagag tiniversitesi ve Humboldt tipi liniversitede yliriitiilen 6gretim ve arastirma, form

1 tip1 bilgi liretimini yansitmaktadir.

Form 2 form 1’°e gore daha genis, disiplinlerarasi sosyal ve ekonomik baglamlarda
bilgi tretimini igeren bilgi tiretim formudur (Gibbons vd., 1994:1). Form 2, bilgi
tiretimine katilan aktorlerin ¢esitliligini yansitan heterojenlik ve orgiitsel ¢esitlilikle,
ayrica etik ve gevresel kaygilar1 karsilamak icin aragtirma siirecinde daha genis bir uzman
yelpazesini iceren sosyal hesap verebilirlikle nitelenmektedir (Schot ve Steinmueller,
2018:1559). “Form 2 bilimin maddi temelini, ger¢ekte nasil isledigini temsil etmektedir”

(Etzkowitz ve Leydesdorff, 2000:118).

Bilginin uygulamali liretimi, bilgi iireten kuruluslarin toplumsal ihtiyaclara cevap
vermesini beraberinde getirmektedir. Uygulamalar, bilgi iretim sistemindeki farkli
kurumlar ve aktorler arasinda daha yakin baglantilar kurulmasini gerektirmekte ve
tiniversitelerin endiistri ve kamu otoriteleriyle 6ncekinden ¢ok daha biiyiik 6lglide iletisim
kurmasint ve isbirligi yapmasini saglamaktadir (Harloe ve Perry, 2004:214). Bu

cergevede, form 1’den form 2’ye gegis, 1980°ler ve sonrasinda iiniversite-endiistri
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isbirligi, girisimei {iniversiteler ve bilginin ticarilesmesi olgular ile nitelenmektedir.
Universite-endiistri isbirliginin bir norm haline gelmesinin, hiikiimetlerin politika
olusturma siirecinde daha ¢esitli bilgi saglayicilarinin bulunmasina ve bir yonetisim agi
kurulmasina imkan tanidig1 degerlendirilmektedir (Arbo ve Benneworth, 2007:70). Bu
isbirliklerinde hiikiimetin esas rolii, yerel ve toplumsal diizeylerde yonetisim kapasitesini
giiclendirerek isletmeler ve yerel kurumlar arasinda sosyal 08renme siirecini tesvik

etmektir (Wolfe, 2011:115).

Form 2’de bilgi tiretim formiiliine eklenmemis olan “yenilik aglari, bilgi kiimeleri
ve yenilik ekosistemi” form 3 tipi bilgi liretiminin ortaya ¢ikisinda temel etkendir. Form
3’te Uiniversiteler, endiistri, hiikiimet ve toplum tyeleri (kar amaci giitmeyen ve goniillii
sivil sektor) arasindaki ortakliklar, bu ortakliklar sonucunda ortaya ¢ikan “dogrusal
olmayan ve isbirligine dayali yenilik” ile “sosyal olarak dagitilmis bilgi” Onem
tagimaktadir (Boehm, 2015:2). Form 3 tipi bilgi iiretiminde, tiniversitelerin is yeniligine
katkis1 agisindan yeniligin gerceklesme sekli degismekte, dogrusal bir modelden
kullanicilarin, hizmetin, agik ve sosyal yeniligin 6nemli roliinii vurgulayan bir ortak
iiretim modeline gecilmektedir (Goddard ve Kempton, 2016:8). Bunun sonucunda, ¢cok
sayida bilgi ve yenilik ile bilgi formlar1 i¢in ¢ok sayida paradigmanin yonlendirdigi bir
bilgi demokrasisi ortaya g¢ikabilecektir (Carayannis ve Campbell, 2009:207). Nitekim
form 3’1 6neren Carayannis ve Campbell’e (2009:201) gore, bir bilgi sisteminin rekabet
giicii ve Ustiinliigi, biiylik 6lgtide, farkli bilgi ve yenilik formlarini “birlikte evrim, birlikte
uzmanlagma ve birlikte calisma” ile birlestirme ve biitiinlestirme kapasitesinin varligi ile
belirlenir. Bir yiiksekdgretim kurulusunun ayni temay: islemek igin miifredatina ders
eklemesi, arastirmacilarin saha arastirmalarina tesvik vermesi ve konunun toplumsal
paydaslariyla olusturulan protokole imza koymasi form 3’1 6rneklendirmektedir. Form 3
tipi bilgi tiretimi de, form 2 tipi bilgi iiretimi gibi, yiiksekogretimin ii¢iincii misyonuna

karsilik gelmektedir. ikisi arasindaki fark, iiniversite kurumunun diger bolgesel aktorlerle
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iliski bicimindeki farkliliktan kaynaklanmakta olup bu konu tezin 2.3. boliimiinde
anlatilacaktir. Yiiksekogretimin ti¢lincii misyonunu tetikleyen akilli uzmanlagmanin talep
ettigi bilgi ekosistemi, form 3 tipi bilgi iiretimi tarafindan saglanmaktadir. Zira akilli
uzmanlagsma da mekéansal tabana niifuz ederck bolge toplumunu birliktelik fikriyle

harekete gecirmeyi amaglayan bir bolgesel yenilik stratejisidir.

2.3. AKILLI UZMANLASMANIN AKTORU: UNIVERSITELER

Universitenin dinamik ve akici olan gorevleri; siirekli degisen felsefi ideallerini,
egitim politikalarini, toplumsal ve kurumsal kiiltiirlerini yansitirlar (Scott, 2006:3).
Universiteler, yirminci yiizyilin son dénemlerinden baslayarak, bolgesel kalkinma
acisindan giderek artan bir sekilde ekonomik bir varlik olarak goriilmektedir ¢iinkii
ozellikle isletmelerin aksine, nispeten kalici ve bu nedenle kalkinma politikas1 dnlemleri
icin daha giivenli kurumlardir (Srinivas ve Viljamaa, 2008:324). Universite-endiistri
iligkilerini “ulusal yenilik sisteminin paradoksal bir bileseni” olarak goren Barré
(2011:109), tniversite-endiistri isbirliklerinin “sistem iginde i¢ gerilimin tasiyicilar’”
olduklarini, bu gerilimin onlar1 degisimlerin yliriitiiciisii ve bu nedenle de politikanin odak
noktas1 yaptigimi ifade etmektedir. Bolgelerdeki onemli kaynak donanimlari olarak
goriilen tniversiteler, bolgesel rekabet Ustlinlliglinlin yaratilmasi1 ve desteklenmesi
acisindan merkezi bir 6neme sahiptir (Laursen, Reichstein ve Salter, 2011:508).

2.3.1. Uciincii Kusak Universitenin Kalkinmaci Misyonu ve Akill
Uzmanlasma

Universitelerin, geleneksel &gretim faaliyeti cercevesinde insan kaynagi
yetistirmelerinin yani sira yiiriittiikleri ar-ge ve yenilik faaliyetleri ve gergeklestirdikleri
bilgi ve teknoloji transferleri yoluyla endiistriyle iliski kurmalari, kurulduklar1 yerde
bolgesel kalkinmaya 6nemli katkilar sunmaktadir (Goddard ve Chatterton, 1999:689).

Bununla beraber, ekonomik kalkinmanin énemli kurumlar1 haline gelen iiniversiteler,
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artik yalnizca isletmelere teknoloji transferi yapmak yerine, kendilerini bolgesel zenginlik

yaratacak sartlar1 gelistirmek zorunda hissetmektedirler (Geiger, 2004:181).

Universite ile endiistri iliskilerinde cografyanin etkisine iliskin bir¢ok arastirma
yapilmistir (Abramovsky, Harrison ve Simpson, 2007; Breschi ve Lissoni, 2001;
Mansfield ve Lee, 1996). Ulusal ve tercihen uluslararasi s6hrete sahip yerel tiniversiteler,
bilgiye dayali bir ekonomiye dogru bolgesel yeniden yapilanmada dogal ve onemli
diigiimler olarak goriilmektedir (Braunerhjelm, 2008:253). Fukugawa (2013:427),
tiniversiteler ile arastirma konusunda isbirligi yapan teknoloji temelli kii¢iik isletmeler
arasindan yerel baglar1 olanlarin, ar-ge personeli kalitesini gelistirmek agisindan biiyiik
avantaja sahip olduklarini ifade etmektedir. Bununla birlikte, tiniversiteler ile endiistriyel
orgiitlerin/isletmelerin cografi yakinliginin bu iki yap1 arasindaki yenilik siireclerinin
basarisina yansimalari da pek ¢ok arastirmanin konusu olmustur (Bathelt, Malmberg ve
Maskell, 2004; Feldman, 1994; Petruzzelli, 2011; Storper ve Venables, 2004). Ornegin
Laursen ve digerleri (2011:507) calismalarinda, iiniversite ile isletmeler arasindaki
cografi yakinligin ve {niversite kalitesinin Birlesik Krallikta iiniversite-endiistri
isbirligine olan etkisini arastirmis, isletmelerin iiniversiteye olan cografi yakinligi ve
yenilik siirecinde yerel tiniversite ile igbirligi yapma yatkinlig1 arasindaki iliskinin hem
fiziksel mesafeden hem de yerel iiniversitenin aragtirma kalitesinden etkilendigini
bulmuslardir. Isletmeler ve iiniversiteler arasindaki cografi yakinlik, bilgi ve teknoloji
paylasim hizini artiran ag tipi kiimelenmeleri, yeni bilgi {liretimini ve yeni teknolojik

gelismeleri desteklemektedir.

Diger taraftan Ferru (2010:531), {iiniversite-endiistri isbirliklerinin olusum
stirecini ve bunda cografi konumun etkisini incelemis, proje liderlerinin yeni yerel
iligkiler baslatmaktansa, kaynaklar1 dikkate alarak daha onceki partnerlerine dénme

egilimlerinin yiiksek oldugunu, dolayisiyla yeni isbirlikleri kurmak yerine var olan
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igbirliklerini  yenilemeyi tercih ettiklerini belirtmistir. Yine Barré¢ (2011:109),
tiniversitelerin misyonu ve isletmelerin cografi konumlarinin stratejik olmakla birlikte
mutlaka kolayca {iniversite-endiistri iliskileri {iretmediklerini belirtmektedir. Universite-
endiistri igbirliklerinin kurulmasina yonelik tiniversite kapasitesinin bir biiyiikliik, konum
ve aragtirma kalitesi meselesi oldugunu belirten Abramo, D’Angelo ve Di Costa
(2011:163) ise, Universite-endiistri iligkisi lizerinde {iniversitenin arastirma kalitesinin

cografi yakinlik olgusundan daha biiyiik etkisi oldugunu bulmuslardir.

Yiiksekogretimin {iglincii misyonu ¢ergevesinde yeniden yapilandirilan
tiniversite-bolge iliskileri, girisimci {liniversite ve toplum {niversitesi kavramlarinin

dogmasina neden olmustur.

2.3.1.1. Girisimci Universite

Girigimci tniversite (entrepreneural university), tiniversitenin piyasada deger
yaratan faaliyetler gostererek aldigi bicimdir. Universiteler, 1980’lerde baslayan
neoliberal politikalar ile piyasaya iirlin, hizmet ve yenilik buluslar1 sunmaya odaklanmius,
tipki bir igletme gibi kar amagl faaliyetlerini yogunlastirmigtir. Arastirmanin bilimsel
faydasindan ¢ok ekonomik faydasina oOnem verilen bu donemde, {iniversite
arastirmalariin temel motivi bulusun bir girisime doniisme potansiyeli olmustur. Bu

baglamda girisimcilik vasfi, yalnizca isletmelere degil liniversitelere de atfedilmistir.

Girisimcei tiniversiteler, “cevrelerindeki topluluklardan yalitilmis ve ayrilmisg
adalar” olarak goriilmeyen, “faaliyetleri ile dis aktorlerin ihtiyaglar1 ve beklentileri
arasinda koprii kurmak i¢in i¢ mekanizmalar gelistiren” yapilardir (Pinheiro vd.,
2015:233). Girisimci iniversite, hem akademik hedeflerin formiile edilmesine hem de
tiniversite iginde iretilen bilgilerin ekonomik ve sosyal faydaya doniistiiriilmesine
odaklanmus bir stratejik yon iiretme yetenegine sahiptir (Etzkowitz, 2003:112). Basant ve

Chandra (2011:211), tiniversite-endiistri iligkilerinin bagarisini bu iki kurumsal yapinin
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birbirini tamamlayicilik derecesine baglayarak bu tamamlanmadan yararlanmayi

kolaylastiran araglarin ise politik eylemin odagi olacagini savunur.

Ogretim ve arastirma faaliyetlerine ek olarak iigiincii misyonu da distlenen
girisimci lniversiteler, bolgesel veya ulusal ekonomik performansi artirmanin yani sira
liniversitenin mali avantajini artirmak amaciyla da girisimci faaliyetler yiiriitmektedirler
(Etzkowitz vd., 2000:313). Ugiincii rol, “girisimci iiniversitelerin daha fazla teknoloji
transferi, daha fazla patent alma, goriiniir istihdam ve ticari ¢ikt1 saglama” gibi belirli
gorevleri Ustlenerek kendilerini “ekonomik kurumlara doniistiirme™ olgusunu ifade eder
(Srinivas ve Viljamaa, 2008:324). Birlesik Devletler, Avrupa, Japonya ve giderek Cin’de
arastirma ve arastirmanin ticarilestirilmesi yoniindeki baski daha fazla gii¢c kazanmistir
clinkii hiikiimetler tiniversite biit¢elerine yaptiklari katkiy1 kirparak {iniversitelerden bilgi
transferi, tniversite sirketlerindeki 6zsermaye hisseleri ve arastirma {irinlerinden
gelirlerine destek yapmalarini istemektedirler (Yusuf, 2011:10). Bu dogrultuda girisimci
tiniversite; finansal durumunu kamu kaynaklar1 ve 6zel kaynaklar ile tiniversite kaynakli
gelirler yoluyla gesitlendirerek, tiniversite digina bilgi ve teknoloji transferinde bulunur,
endiistri ile giiclii ar-ge ve danismanlik baglar1 kurar ve hayat boyu 6grenme olgusunu

gelistirir (OECD, 2001).

Wu (2011:177), tiniversite buluslarinin ¢ogunu “embriyonik” olarak tanimlar ve
bu nedenle basarili ticarilestirmede akademisyen katiliminin 6nem tasidigini savlar.
Ogretim elemanlar1 bulus yapmanin Stesine gegerek, o bulusun endiistride en verimli
bicimde degerlendirilebilmesi i¢in isletme tarafi ile yogun olarak calismali ve bagka
buluslarin 6niinii agmalidir. Diger taraftan, tiniversitelerden endiistriye bilgi ve teknoloji
transferi siirecinde kiiltiir ¢atismasi, biirokratik katiliklar, koti tasarlanmis odiil sistemleri
ve verimsiz yonetilen teknoloji transfer ofisleri gibi 6nemli engeller bulundugu yoniinde

sonuglara ulasilmistir (Siegel vd., 2003:122). Gelismekte olan bolgelerdeki liniversiteler
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yerel endiistri ile igbirligi kurmakta giicliik ¢cekebilmekte, ekonomik durumu kétiilesen
bolgelerdeki iiniversiteler ise bilginin ve mezunlarinin daha dinamik bolgelere akisiyla
karsilasabilmektedir (Wright, 2011:152). Ayrica, Uuniversiteler ile kamu arastirma
kurumlarinin fikri milkiyet haklarin1 alabilmeleri amaciyla yapilan bir¢ok diizenlemeye
(6rnegin 1980°de ABD’de vyiiriirliige konulan Bayh-Dole Yasasi*’ gibi) ragmen; Sharif
ve digerlerinin (2018) calismalarinda da belirtildigi gibi, iiniversite liderligindeki
tiniversite-endiistri igbirlikleri fikri miilkiyetin ticarilesmesini tetiklemektedir. Ancak tiim
bu ¢ekince ve engeller karsisinda, {iniversite-endiistri igbirliginin tesis edilmesine dontik

cabalar tiim diinyada biitiin hiziyla devam etmektedir.

Girisimci liniversite, ortaya cikisi itibartyla akilli uzmanlagsmadan daha 6nceki bir
tarihe, piyasa odakli ti¢iincii misyonun benimsendigi 1980°lere dayanmaktadir. Girigimci
liniversitenin ar-ge ve yenilik yontemlerine agirlik vermesi ve bilgi transferi yoluyla
endiistriyel bliylimeyi tesvik etmesi, akilli uzmanlagma stratejisinin bolgesel kalkinma
amacina yonelik araglariyla eslesse de; akilli uzmanlagma felsefesi ve kurgusu yoniinden
girisimci Uiniversiteden daha fazlasini gerektirmektedir. Girisimei {niversite, bolgede
tiniversite-endiistri  iligkilerini genel akademik c¢iktilarla desteklerken; akilli
uzmanlagmanin, bilginin endiistri dis1 faaliyetleri de igine alacak bigimde bdlge tabanina

yayilmasi ve uygulamaya yansitilmasi talebi bakimindan yetersiz gortilmektedir.

2.3.1.2. Toplum Universitesi

Girisimci {iniversite modelinin etkinligi, bir yandan yenilik, GSYIH ve istihdam
yaratma agisindan beklenen sonuglari iiretemedigi icin, diger yandan yerel toplumla
isbirligi ve sinerji olusturarak birlikte deger yaratma imkanmi goz Oniinde
bulundurmadigi i¢in sorgulanmistir (Riviezzo, Napolitano ve Fusco, 2018:62). Bu

sorgulama, yliksekogretimin 6gretim, aragtirma ve tiglincii kusak misyonlarini bulundugu

17 Bkz. Garnsey (2011:215), Mathews ve Hu (2011:100), Mowery (2011:159).
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yerdeki toplumun {iyelerini de igerecek bigimde gerceklestirmesine ve faaliyetlerini
topluma hizmet bilinci ile diizenlemesine dayanan “toplum iiniversitesi” (Civic university)
modelini beraberinde getirmistir. Diger bir ifadeyle, endiistriye bilgi ve teknoloji
transferinde bulunan girisimci tiniversitelerin bu islevine, bolge halki ile ortaklasarak
bolgede var olan kalkinma kapasite ve olanaklarii kesfetme, isleme ve katma degerli
hale getirme islevi eklenerek “toplum tiniversitesi” ortaya ¢ikmistir. Goddard ve digerleri

(2016:5) toplum iiniversitesini,

“Toplum {iniversitesi ... parcasi oldugu topluma firsatlar sunan tniversitedir. Pargali degil,
gevresiyle bir biitlin olarak birlesir; diger iiniversite ve kolejlerle ortaktir; pargasi oldugu bolgeye
tam olarak katilmasimi saglayacak sekilde yonetilir. Kiiresel oOlgekte faaliyet gosterirken
konumunun; kimligini olusturmasina, 6grenciler, is diinyast ve kamu kurumlarini igerecek
bigimde biiyiimesine ve bagkalarina yardim etmesine katkida bulundugunu fark eder.”

seklinde tanimlamaktadir.

Bu yaklasima gore, arastirmada miitkemmelligi, 6gretimde 6grenci ¢iktilarini ve
endstri ile igbirliginde isletmelerin katilimini birbirinden ayr1 ve farkli amaglar seklinde
esas alan, ayrica aragtirma ve ogretim dis1 faaliyetleri tigiincii gorev olarak kabul edip
bunlarla iligkili belirli hedefler olmadik¢a ilgilenmeyen girisimci {iniversiteye gore
toplum iiniversitesinin farki, daha biitiinlestirici olmasidir (Goddard vd., 2016:5-7). Oyle
ki; 6gretimin vatandashigi birgok yonden ele almasi, bu kapsamda hizmet 6greniminin
miifredata tema olarak eklenmesi, liniversitenin aragtirma stratejisinin arastirmacilart ve
akademisyenleri topluma karsi sorumluluklari oldugunu anlamalarina tesvik edecek
sekilde gelistirilmesi gibi yontemlerle yiiksekogretimle biitiinlesmis faaliyetlerin
toplumsal boyutlarinin da olusturulmasi onerilmektedir (Mcllrath ve MacLabhrainn,
2007:32). Buna yonelik olarak bolgesel 6grenme aglari; daha fazla bilgi akisina, karsilikli
O0grenmeye, isletmeler, kamu kurumlar1 ve egitim kuruluslarinda 6l¢ek ekonomilerine

imkan verebilecektir (Soete, 2011:31).
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Morgan (2007:147), yenilik ¢alismalari ve eckonomik cografya arasindaki
yakinlig1r ve baglantiy1 “6grenen bolge” kavrami ile birlikte diisiinerek, etkilesimli bir
model igerisinde yeniligin bolgesel kalkinma i¢in 6nemini vurgulamistir. Bu ¢ercevede,
yeniligin etkilesimli modeli ile kurumlarin ve toplumsal geleneklerin ekonomik
kalkinmadaki rollerinin bir araya gelmesi sonucunda, 6grenen bolgelerin 6grenen aktorler

arasindaki ag yapilanmalar1 lizerinde yiikselecegi belirtilmektedir.

Universitenin baslattig1 yenilik ile bolge toplumu arasinda kurulan bag, dzellikle
2008 kiiresel krizini izleyen donemde benzer bir ¢ercevede ele alinmistir. Bu donemde
AB’de iiniversitelere yiiklenen kalkinmaci misyon, boélgesel politika kapsaminda
olusturulan akilli uzmanlasma stratejisinin tasiyicisi niteligindedir. Avrupa Komisyonu
Akilli Uzmanlasma Platformu® tarafindan iiniversitelerin akilli uzmanlasma stratejisi
kapsamindaki bolgesel katkilari; is yeniligi gelistirme, insan kaynagi gelistirme, topluluk
gelistirme ve bolgenin kurumsal kapasitesini artirma olarak tanimlanmaktadir (Markkula
ve Kune, 2015:10-11). Yeni firsat alanlarinin kesfi, yerel bilgi tabaninin; {iniversitelerde,
Ozel arastirma enstitiilerinde veya diger bolgelerdeki uzman arastirma gruplarinda
gelistirilen bilimsel veya teknolojik bilgilerle biitiinlestirilmesini gerektirmektedir (Varga
vd., 2020:50). Bolge toplumu iiyelerinin de yenilik siirecine dahil edilmesini gerektiren
toplum iiniversitesi modeli, bir bolgesel yenilik stratejisi olan akilli uzmanlasmay1 daha
odakli duruma getirmektedir. Bu yolla, iiniversitenin toplumun en kritik sosyal, sivil,
ahlaki ve ekonomik sorunlarina cevap verebilecegi, ortak iyilige ve toplum insasina

katkida bulunabilecegi ifade edilmektedir (D’Agostino, 2008:193). Bu dogrultuda

18 ¢2011 yilinda bolgeleri yonlendirmek, isbirlikleri gelistirmek, metodoloji iiretmek, bolgeleri
karsilastirmak, veritabani olusturmak ve akademik ¢aligmalar yapmak iizere; Avrupa 2020 Stratejisinde
Bolgesel Politikalarm yaymlanmasinin ardindan kurulmus bir olusumdur. Merkezi Sevilla/ispanya’da
bulunan Platform {iyeleri arasinda EURADA, OECD, Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, cesitli
iniversiteler ve arastirma merkezlerinden temsilciler bulunmaktadir. Akilli ihtisaslasma kuramcilar1 da
platform yoneticileri arasinda yer almaktadir.” (MARKA, 2015). S6z konusu platform, kayitli bolgesel
aktorlere platform etkinliklerine ve egitimlerine katilmanin yani sira diizenlemeler ve teknik yardim
acisindan da avantajlar sunmaktadir.

65



yiiksekogretim politikasinin igerigi ve ilgili yerel aktorleri yeniden belirlenmekte, bu
durum tniversite projelerinin toplumsal bir diizleme tasinmasi ve tabana yayilmasini
saglamaktadir.

2.3.2. Bolgesel Yenilik Politikasinda Universitenin Rolii ve Akilh
Uzmanlasma

Bolgesel yenilik politikasi siireclerinde iiniversiteyi bir aktor olarak hesaba katan
ic yonetisim modelinden soz edilebilir: (i) ti¢lii sarmal model, (ii) dortlii sarmal model,

(ii1) besli sarmal model.

2.3.2.1. Uclii Sarmal Model

Uclii sarmal model yenilik politikalarinin iiretiminde iiniversiteler, isletmeler ve
kamu otoriteleri arasindaki dinamik etkilesimi ve kurumsal devamliligi tanimlamak igin
olusturulmustur. Diinya Bankasi tarafindan ilk defa 2007°de yayimlanan “How
Universities Promote Economic Growth” (“Universiteler Ekonomik Biiyiimeye Nasil
Katkida Bulunur”) adli ¢alismanin edit6rlerinden Shahid Yusuf (2011:7), kiiresellesme
ve yerellesmenin es zamanh ger¢eklesmesinin, politika olusturma ve yliriitmede ii¢ farkl
oyuncuyu esit derecede sorumlu kildigini belirtmektedir: tniversiteler, ulus alti
yonetimler ve isletmeler. Leydesdorff ve Etzkowitz (1998:359), iiniversite-sanayi-
hiikiimet iligkileri aginin, “karmasik bir sistemin firsat matrisini siirekli olarak yeniden
yapilandiracagini ve bolgelerde cok baglamli yenilik¢iligin yerlesmesini saglayacagini”
ifade etmektedir. Bu modelde tliniversiteler ve kamu kurumlar1 dogru/yanlis kaygisi ile;
isletmeler ise kar/zarar kaygisi ile iletisime girer ve islerler (Virkkala, Méaenpdad ve

Mariussen, 2017:665).

Ucglii sarmal model, bilgi iiretimi ve kullanimini yeniligin temeli olarak kabul eden
bolgesel yenilik sistemleri i¢in farkli baslangi¢ noktalari igerir (Virkkala vd., 2017:665).

Modele gore, yenilik icin en uygun ortam, farkli bilgi tiirleri ile tanimlanan ii¢ ayri
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kurumsal mantigin birlesmesi sayesinde bu sarmallarin kesisim kiimesinde yaratilir.
Isletmeler bilginin ekonomik amaglar i¢in kullaniminda uzmanlasirken, iiniversiteler
akademik ve uygulamali yontemlerle bilginin iiretimine ve 6gretim yoluyla bilginin
dagitimina odaklanirlar. Universite-sanayi isbirliginde bir etkilesim tipi de, is diinyast ile
tiniversite arasindaki etkinliklerden olusan ve ortiik bilginin aktarimina onciilik eden

kamusal alan islevleridir (Hughes, 2011:69).

Baglantili bolge (connected region), ii¢ sarmalin uyum igerisinde ¢alistig, birlikte
var olduklari, yinelemeli ag ve orgiitler halinde etkilesime girdikleri, karsilikli olarak
birbirlerini pekistirdikleri bolgedir (Kempton vd., 2013). Bunun i¢in, yerel ihtiyaclar
dikkate alinarak, aktorler arasinda optimal seviyede cografi, sosyal, kurumsal, orgiitsel
ve biligsel yakinlik tesis edilmesi gereklidir cilinkii yakinlik etkilesimli 6grenmeyi ve
yeniligi saglar (Virkkala vd., 2017:666). Uglii sarmal model icindeki ikili ve ii¢lii iliskiler;
“koalisyon olusturma/gatisma uzlastirma” (ar-ge ve danmigsmanlik hizmetleri, yetkinlik
gelistirme, ag kurma, teknoloji transferi yapma, kulucka merkezleri agma gibi) ve
“kurumsal yapilardan birinin digeri yerine ikdmesi” (6rnegin, liniversitelerin egitim ve
aragtirma faaliyetlerine ek olarak teknoloji firmasi kurmasi ve 6zel sektoriin geleneksel

roliinii almasi) seklinde gergeklesmektedir (Carayannis ve Rakhmatullin, 2014:215).

Bolgesel yonetisim modellerinden tiglii sarmal modelin, tezin 2.3.1.1. boliimiinde
incelenen girisimei tniversiteye, 2.2. boliimiinde incelenen bilgi iiretim formlarindan

form 2’ye karsilik geldigi one siiriilebilir.

2.3.2.2. Dortlii Sarmal Model

Uclii sarmal modele, medya ve kiiltiir temelli bir sivil toplumun eklenmesiyle
olusan model dortlii sarmal modeldir (Carayannis ve Campbell, 2009). Bu bakimdan
dortlii sarmal model, ii¢lii sarmal modelin bir tiirevidir. Uglii sarmal modelde aktorler

arasinda kurulan iligkilerin bolgesel yenilik sisteminin tasarimina yansimasi yukaridan
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asagl bir politika tasarimi izlenimi verirken; dortlii sarmal modelde bolgesel yenilik
sistemlerine iligkin politikalar asagidan yukar1 bakis acisiyla uygulayicit tabanina
yayillmistir (Carayannis ve Rakhmatullin, 2014:217). Dértlii sarmal model ayn1 anda dort
sektorel perspektifi (yukaridan asagi bakis agisityla hiikiimet, iiniversite, endiistri ve
asagidan yukar1 bakis agisiyla sivil toplum) iceren bir “mimari yenilik plan1” olarak
hizmet etmektedir (Carayannis ve Rakhmaluttin, 2014:220). Arnkil ve digerlerine

(2010:16) gore,

“Daortlii sarmal tipi yenilik faaliyeti, Tiglii sarmal modele gore ¢ok daha fazla sayida yenilik saglar.
Uglii sarmal tipi yenilik faaliyeti, en son teknoloji ve arastirma bilgisine dayanan yiiksek teknolojili
yenilik iiretmeye odaklanmaktadir. Bu nedenle, {iglii sarmal modelin bilim temelli yiliksek
teknoloji sirketleri i¢in diger isletmelerden daha uygun oldugu diisiiniilmektedir. Dortlii sarmal
tipi yenilik faaliyeti ise, bunun yerine, baska tiir yenilikler iretmeye ve mevcut teknoloji ile
aragtirma bilgilerini ve kullanici bilgilerini de uygulamaya odaklanmaktadir. KOBI'ler i¢in dortlii,
kullanict odakli yenilik faaliyetlerindeki artis, yenilik faaliyetine katilmak igin yeni olasiliklar
acabilir.”

Dortlii sarmal model, yenilikteki igbirligine ve 6zellikle ¢esitli akilli uzmanlagma
stratejilerinin temelini olusturan bolgesel ve sektorel yenilik ekosistemleri icinde dinamik
olarak i¢ ige gegmis isbirligi, birlikte evrim ve birlikte uzmanlagma siireglerine daha giiclii
bir sekilde odaklanmaktadir (Carayannis ve Campbell, 2012). Dértlii sarmal konseptinin
boyle bir versiyonu Avrupa Komisyonu tarafindan RIS3 Rehberinde onaylanmis olup
buna gore, yeni yenilik¢i tirlinler, hizmetler ve ¢oziimler vatandaslarin da dahil olmasiyla
gelistirilmektedir (Carayannis ve Rakhmatullin, 2014:218). Yeniligin kullanici
ithtiyaclarina gore bigimlendirilerek gergeklestirilmesi agisindan sivil toplumun siirece
dahil edilmesi 6nemli goriilmektedir. Sivil toplumu olusturan bireyler; hiikiimet, endiistri

ve tliniversitede kendileri gibi diisiinenleri tamamlar niteliktedirler.

Universiteyi igeren yonetisim modellerinden dortlii sarmal modelin, tezin 2.3.1.2.
bolimiinde incelenen toplum iniversitesine, 2.2. bolimiinde incelenen bilgi {iretim

formlarindan form 3’e karsilik geldigi 6ne siirtilebilir.
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2.3.2.3. Besli Sarmal Model

Dortlii sarmal modele ¢evre faktoriiniin eklenmesiyle elde edilen besli sarmal
modelde dogal ¢evre de temsil edilmekte, bu model “toplum, ekonomi ve demokrasinin
sosyoekolojik yani toplum-doga etkilesimlerini konu alan degisimini gostermektedir”
(Deniz, 2019:37). Bilgiye ve yenilige iliskin farkli yaklasimlarin birlikte var olma, birlikte
evrilme, birlikte uzmanlasma ve birlikte sorumluluk alma durumunu igeren besli sarmal
modelde, dogal kaynaklara iliskin kisit ve olanaklar dikkate alinmaktadir (Carayannis ve
Rakhmaluttin, 2014:231). Uclii sarmal modelden dortlii ve besli sarmal modellere gecis

asamalar1 Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3. Uclii Sarmal Modelden Dértlii ve Besli Sarmal Modellerine Gegis

Besli Sarmal
Toplum Cevresi Bagla
Dortlii Sarmal
Toplum Baglamu

Uglii Sarmal
Yenilik
Cekirdeginin
Temel Modeli

|

Bilgi Ekonomisi
\ (Cekirdek) }

|

Bilgi Toplumu ve Bilgi
Demokrasisi (Baglam)

|

Sosyal Ekoloji ve
Toplum-Doga
Etkilesimleri (Baglamn
Baglam)

Kaynak: Carayannis ve Rakhmatullin (2014:231)’den uyarlanmustir.

Uglii sarmal, bolgede yeniligin tetikleyicisi olan iiniversiteleri, kamu otoritelerini
ve igletmeleri icererek ¢ekirdek modeli olusturur. Bu model, yeniligin asgari aktorlerini
gosterir. Dortlii sarmal model ise ti¢lii sarmal modeldeki aktorleri bir baglama yerlestirir.
Bu baglam, bilgi ekonomisinden, bilginin toplum tabanina yayildigim1 gosteren bilgi
toplumuna gecise isaret etmektedir. Besli sarmal model, bu kurguyu bir ileri ¢erceveye

tasiyarak bilgi toplumunu yeniligi kalict hale getirecek ¢evreyle bulusturur. Bu model,
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bilgi toplumunu agik bir sistem olarak kabul eder ve toplumda yeniligin yayilmasini
etkileyen ¢evresel faktorleri dikkate alir.

2.4. AKILLI UZMANLASMA VE YUKSEKOGRETIMi BULUSTURAN
PROJELER

Raquel Ortega-Argilés (2012b), ekonomik doniisiim stratejileri baglaminda;
Flaman Bolgesi/Belcika, Navarra/Ispanya, Niederdsterreich/Avusturya, Skane/Isveg,
Berlin-Brandenburg/Almanya, West Midlands/Birlesik Krallik, Lahti, Paijét-
Hame/Finlandiya, Silezya, Slaskie/Polonya, Limburg/Hollanda, Nord-Pas-de-
Calais/Fransa ve Emilia Romagna/Italya bolgelerinde gergeklestirilen akilli uzmanlasma
projelerini incelemistir. Benzer bi¢imde, OECD’nin (2013) bdlgelerde yenilik odakl
biliylimede akilli uzmanlagmanin roliinii analiz eden ¢alismasinda, Avustralya, Belgika,
Hollanda, Giiney Kore, Ispanya, Birlesik Krallik, Avusturya, Almanya, Polonya, Cekya,
Estonya, Finlandiya ve Tiirkiye’nin muhtelif bdlgelerinde olusturulan akill

uzmanlagmaya dayal1 kiimelenmelere yer verilmistir.

Akilli uzmanlagsma stratejisinin uygulanmasi igin gerekli politika araglarinin,
“0zel biitgeler, kurumlar, kiimelenme girisimleri, stratejik yatirim, risk sermayesi, egitim
ve Ogretim” oldugu; bununla birlikte stratejinin uygulanmasimi giiglestiren “kamu
tahsislerinin mevcut Onceliklere/alanlara odaklanmasi, zayif tanimlanmis Oncelikler,
politika yapiminda yatay parcalanma, Onceliklere katkida bulunmak i¢in belirli
eylemlerin uygunlugunu degerlendirmeye yonelik arag¢ eksikligi, politika ¢ercevelerinin
cesitli olmas1” gibi darbogazlarin bulundugu belirtilmektedir (OECD, 2013:45). Tiim bu
giicliiklerin karsisinda, tiiniversiteler ve diger yiliksekdgretim kuruluslar, Avrupa
Komisyonu Akilli Uzmanlagma Platformu tarafindan akilli uzmanlagsmanin tasarimi ve
uygulanmasi igin kilit aktorler olarak tanimlanmistir (Goddard ve Kempton, 2011,

Kempton vd., 2013). Bu nedenle, yerel yonetimlerin yani sira tiniversiteler, bolgenin bilgi
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varliklarinin, yeteneklerinin ve yeterliliklerinin titiz bir degerlendirmesinin yapilmasinda
ve bolgesel bir akilli uzmanlagsma stratejisinin tanimlanmasinda ©onemli rol

oynamaktadirlar (Castellanelli, Castellanelli ve Resende, 2019:126).

Akilli uzmanlasma stratejisi kapsaminda yiiksekogretim kuruluglarinin {li¢lincti
misyonlar1 nedeniyle bolgesel baglamdan 6nemli 6lglide etkilenmeleri, yliksekdgretimde
yer temelli bir yaklagimin benimsenmesini gerektirmistir. Bu g¢ercevede, “bolgesel
yetkililerin yiiksekogretim kuruluglari ile daha genis bilgi aligverisi faaliyetlerine dayanan
daha giiglii ortakliklar kurmasi gerektigine” iliskin olarak “Akilli Uzmanlagma igin
Yiiksekogretim” (Higher Education for Smart Specialization/HESS) projesi Mart/2016'da
baslatilmistir (Edwards ve Palladino, 2018:4). Bu projenin ana faaliyeti, secilen Avrupa
bolgelerinde eylem arastirmasi yapilmasi olmustur. Bu kapsamda Navarra, Kuzey Dogu
Romanya, Puglia, Centre Val de Loire ve Severen Tsentralen’de (Kuzey Orta
Bulgaristan) toplam bes vaka ¢aligmasi tamamlanmis olup Lubelskie, Kuzey Hollanda ve
Portekiz bolgelerini konu alan ii¢ ¢alismaya baslanmistir (Edwards ve Palladino, 2018:4).
Bu stirecte, iiniversiteler rolleri ve sorumluluklari {izerine yeniden diisiinmekte, “bilginin
kampiis duvarlarinin 6tesinde 0grenilmesi ve birlikte liretilmesiyle” ugrasmaktadirlar

(Castellanelli vd., 2019:127).

Navarra/Ispanya, Nord-Est/Romanya, Puglia/Italya ve Flaman/Belcika’da
yiiksekogretimin de Onemli islevler {stlendigi akilli uzmanlagsma uygulamalar

incelenmistir.

2.4.1. Navarra Bolgesi, ispanya

Navarra’nin akilli uzmanlasma i¢in tematik 6ncelikleri; otomotiv ve mekatroniks,
gida zinciri, yenilenebilir enerji ve kaynaklar, saglik, kapsayici turizm, dijital endiistriler

olarak belirlenmis ve bu alanlarda biiylimeye katki saglanmasi, istihdamin artirilmas,
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bolge kaynaklarmin deger kazanmasi, turizmin gelistirilmesi ve dijitallesmenin

artirtlmasi gibi hedefler konulmustur (Sodena, 2016:26-30).

Navarra Devlet Universitesi (Universidad Publica de Navarra-UPNA), cok
disiplinli aragtirma enstitiileri kurarak akilli uzmanlasmaya odaklanmistir (Edwards ve
Palladino, 2018). Kurulan her bir aragtirma enstitiisiiniin bolgesel katilim1 ve uluslararasi
baglantilar1 koordine edecek bir yoneticisi bulunmaktadir (Edwards ve Palladino, 2018).
Bu iletisim tarzi, Brenner’in (1999:60) ulus alt1 birimlerde yerel aktorlerin “kademesiz
sigramalar” yaparak kiiresel aktorlerle iliski kurabilmelerine iligkin tespitini
desteklemektedir. Nitekim Navarra’da UPNA’nin akilli uzmanlagsma yonetisimine
katilmasiyla, arastirmacilarin diger AB bdlgelerindeki akilli uzmanlagma kiimeleriyle

isbirligi yapmasi 6nerilmektedir (Sodena, 2016:50).

UPNA Is ve Sosyal Forumu’nu (Business and Social Forum) kurmus, farkl bilgi
alanlarindaki mevcut arastirma merkezlerini bir araya getiren ADITech (Advanced
Innovation and Technology Corporation) ekosistem yaklasimini gelistirmis ve
yenilenebilir enerjide bolgesel ihtiyaglara yanit olarak hedefli egitim saglayicisi
CENIFER’i (Centro de Referencia Nacional en Energias Renovables y Eficiencia
Energética) olusturmustur (Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformu, 2016a).
Is ve Sosyal Forumu, is ortaminda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin belirlenmesini saglamak
amaciyla doktorantlarin istihdami, endiistriyel doktora programlart ve girisimcilik
becerileri gibi konularin paylasildigi bir platform olarak hizmet vermektedir (Campillo,
Arregui-Pabollet ve Gomez Prieto, 2017:10). UPNA, endiistriyel doktora programini
akilli uzmanlagma oncelikleriyle iliskilendirmis ve stratejiyle ilgili dort yeni lisans
derecesi gelistirmistir (Edwards ve Palladino, 2018). Boylelikle, yalnizca bolge
paydaslar1 ile bolge ihtiyaglarina yonelik ortaklasa ¢caligsmalar yliriitmek yerine, miifredat

giincellemesi yoluyla beseri sermayenin gelisimi dogrultusunda da ¢aba gosterilmistir.
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ADITech tarim, gida, enerji, biyotip ve endiistri alanlarinda yeni iiriin ve hizmetlere
odaklanan bir teknoloji merkezidir (Campillo vd., 2017:11). CENIFER ise enerji alanina
yogunlasan bir ulusal akredite referans merkezidir (Campillo vd., 2017:11). Bu
olusumlarla UPNA, Navarra’da bolgesel kalkinma i¢in yiiriitilen akilli uzmanlagma

stratejisine yonelik yiiksek6gretim kanalini teskil etmektedir.

2.4.2. Nord-Est Bolgesi, Romanya

Romanya'nin Nord-Est bolgesi gida, saglik, tekstil, turizm, enerji, ¢cevre ve bilgi-
iletisim teknolojileri alanlarinda ihtisaslagsmaktadir (Avrupa Komisyonu Akilli
Uzmanlagma Platformu, 2016b). Buradaki tiniversiteler, RIS3'e yonelik ana faaliyetlerini,
teknoloji transferi yerine ogretime yogunlastirmaktadir (Avrupa Komisyonu Akilli
Uzmanlagma Platformu, 2016¢). Ozellikle bilim, teknoloji, miihendislik, matematik ve
bilgi teknolojileri fakiiltelerinde 6gretim programlari, bolgenin stratejik ihtiyaglari ile
uyumlu hale getirilmistir (Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformu, 2016c).
Ayrica bilisim sektorii, egitim faaliyetleri sayesinde, endiistri ile iyi bir etkilesim

icerisindedir (Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlagma Platformu, 2016c).

Nord-Est bolgesinde yiiksekogretim kuruluglari, HESS projesi cercevesinde
bolgesel kalkinma ajansi ile de yakin bir iliski icindedir (Marinelli ve Mironov,
2019:235). Bolgesel kalkinma ajansi, ERDF tarafindan finanse edilen baz1 bilgi aktarim
projeleri i¢in ara otorite haline gelmis olup bu kapsamda bagvurular1 degerlendirmek i¢in
akademisyenleri iceren bir uzman grubu kurulmustur (Edward ve Palladino, 2018).
Ayrica, bolgesel kalkinma sorunlar1 hakkinda, tiim temel yiliksekogretim kuruluslar igin

bir liderlik ¢alistay1 diizenlenmistir (Edward ve Palladino, 2018).

Ote yandan Romanya'nin Nord-Est bolgesindeki iiniversitelerin bolgesel yenilige
katkisint degerlendiren Lina (2019:299), bolgenin hala iilke ve AB ¢apinda ortalama bir

yenilik¢i oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte yazar (2019:305), akilli uzmanlagma
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acisindan tiiniversitelerin kritik oldugunu; bu sebeple yasam boyu egitim, teknoloji
transferi ve yenilige 6nem vererek, ayrica bolge toplumuna niifuz ederek daha iyi konuma

gelebileceklerini ifade etmektedir.

2.4.3. Puglia Bolgesi, italya

Italya’nin Puglia Bélgesinde akilli uzmanlasma faaliyetleri; yabanci isletmeler ve
geng yetenekler igin cazip, her tiirlii teknolojik, sosyal ve bolgesel yenilik sayesinde
rekabetci, dezavantajli gruplar agisindan (go¢menler, engelliler, kadinlar, gengler,
yaslilar) icermeci, ¢evreye, kiiltiire ve gelenege karsi bilingli ve sorumlu, ulusal ve
uluslararasi baglam ile ve 6zellikle Akdeniz’le baglantili, karsilikli igbirligi i¢in kalkinma
politikalartyla biitiinlesik bi¢imde tanimlanmistir (Smart Puglia, 2020). Puglia’nin akilli
uzmanlagma uygulamalar1 “siirdiiriilebilir imalat”, “insan ve ¢evre saglig1” ile “dijital,
yaratici ve kapsayici topluluklar” olmak tizere ii¢ ana Oncelik ekseninde yiirtlitiilmektedir:
(Marinelli, Bertamino ve Fernandez, 2019:7). Puglia’nin mekansal yogunlagma
gosterdigi gida tiriinleri, igecekler, temel metaller, giyim, petrol tirlinleri ve mobilya gibi
imalat sektdrleri, italya'min geri kalaninda kaydedilenlere esit performans gdstermekte
olup bunlardan gida iiriinleri, temel metaller ve mobilya digerlerinden daha fazla ihracat
potansiyeline sahiptir (Fiore, 2016:6). Puglia, 6nce “liretken bolge”, sonra “ulusal meta-

bolge” ve “teknolojik kiime” kurarak havacilik ve uzay endiistrisini de giiglii bir sekilde

desteklemistir (Fiore, 2016:6).

Yiiksekogretim kuruluslari, Puglia’nin uzmanlastigi alanlardaki gelisimine
onemli 6lgiide aracilik etmistir. Universitelerin akilli uzmanlasmaya bilgi ve teknoloji
transferi yoluyla katkilarinin yani sira, 6gretim misyonlari1 gergevesinde de katkilar
oldugu kabul edilerek, Puglia Boélgesinde eylem arastirmalari gergeklestirilmistir.
Marinelli ve digerleri (2018) tarafindan yapilan bu arastirmalarda 6zellikle sanayiye
yonelen doktora ¢alismalar ile teknoloji tabanli yiiksek teknik enstitiilerinin 6gretim
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bi¢imleri incelenmistir. 2018 sonbaharinda, projenin eylem arastirmast Sicilya,
Kalabriya, Campania, Basilicata, Abruzzo, Molise ve Sardinya'da tekrarlanmistir. Ikincil
veriler lizerine yapilan bir aragtirma; akilli uzmanlagsmanin endiistriyel doktorantlar
tarafindan hangi stratejik onceliklere gore ele alindigini ve bunlarin farkli bolgelere nasil
dagitildigin1 analiz etmistir (Edwards ve Palladino, 2018). Puglia’da bolgesel yenilik
sistemini tesvik etme, yenilik¢ilik ve rekabet igin bolgesel stratejilerin hazirlanmasina
katkida bulunma, uluslararasi baglantilarin kurulmasina yardim etme amaciyla kurulan
Bolgesel Teknoloji ve Yenilik Ajanst (Regional Agency for Technology and
Innovation/ARTI), isletmeler ile tniversite arasindaki isbirligini hizlandirmaktadir

(Marinelli, Bertamino ve Fernandez, 2019:12).

2.4.4. Flaman Bolgesi, Belcika

2006 yilinda Flaman hiikiimeti, sosyoekonomik kalkinma igin stratejik cerceve
olan ve Belgika’nin Flaman Bolgesi i¢in akilli uzmanlagsma stratejisi olarak goriilen
“Flanders in Action” programini baglatmistir (Vanthillo ve Verhetsel, 2012:12). Bu
program, Flaman Bolgesinin ar-ge ve yenilik alaninda gelisme kaydetmesini
oncelemektedir. Flaman hiikiimeti, tutarli bir ar-ge ve yenilik gostergesi sistemi
gelistirmek i¢in bolgede yer alan Leuven Katolik, Gent, Briiksel, Antwerp ve Hasselt
Universitelerinin katilimiyla {iniversiteler arasi bir konsorsiyum niteliginde olan
Arastirma ve Gelistirme Izleme Merkezi’ni (Centre for Research and Development
Monitoring/ECOOM) kurmustur (Flanders Innovation and Entrepreneurship, 2014:27).
Bu bes tiniversitede nano-elektronik (IMEC), biyoteknoloji (VIB), malzeme ve enerji
(VITO) i¢in uzmanlagsmig arastirma boliimleri ve Stratejik arastirma enstitiileri
olusturulmustur (Flanders Innovation and Entrepreneurship, 2014:8). Ayrica, s6z konusu
tiniversiteler “Saglik i¢in Nano-teknoloji” girisiminin tamamlayici alanlarinda faaliyet

gosteren, uluslararasi arenada taninmig seckin iist diizey arastirma ekiplerine sahiptir
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(OECD, 2013:61). Avrupa'min en biiyiik iniversite hastanelerinden biri olan
Gasthuisberg bolgenin baskenti olan Leuven'de bulunmakta olup bu hastane bolgedeki

diger tiniversite hastaneleri igin tamamlayici alanlarda gii¢lii bir uzmanliga sahiptir

(OECD, 2013:61).

Belgika patent bagvurular1 i¢inde 6nemli bir paya sahip olan Flaman Bolgesi,
biyoteknoloji ve ilag sirketleri agisindan nispeten gii¢lii bir konuma yerlesmistir (OECD,
2013:61). Universiteler, akademik hastaneler, saglik sektoriinden sirketler ve saglk
sigortalari ile birgok kiimelenme bolgede girisimci kesif siirecine katilmaktadir (OECD,
2013:61). IMEC, VIB gibi stratejik arastirma merkezleri ile Leuven Katolik Universitesi
gibi arastirma toplulugu aktorlerinin inisiyatifinde, ndro-bilimler ile elektronigi bir araya

getirmeye yonelik 6zel bir merkeze, disiplinler aras1 bir laboratuvar kurmak i¢in ortak

finansman saglanmistir (OECD, 2013:61).

Ayrica Flaman Bolgesi, Flaman Siirdiiriilebilir Kimya Yenilik Merkezi (Flanders
Innovation Hub for Sustainable Chemistry-FISCH) adinda biiyiik bir kimya endiistri
kiimesine sahiptir (OECD, 2013:61). FISCH’e ek olarak, bu alanda ¢alisan arastirma
enstitiileri ve iniversitelerden en dnemlisi, biyoteknoloji sektoriinde giiglii bir grubu haiz
Gent Universitesi ve birgok tiirde siirdiiriilebilir teknoloji arastirmasi yapan stratejik

arastirma merkezi VITO'dur (OECD, 2013:61).
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DEGERLENDIRME

Yiiksekogretimin Ogretim ve arastirma misyonlarima eklenen piyasa odakli
liclincli misyonu temel olarak, yliksekogretim kuruluslarinca yerine getirilen 6gretim ve
aragtirma faaliyetlerinin piyasa i¢in yiiriitiilmesi ve piyasa tarafindan fonlanmasini ifade
etmektedir. Salt bilimsel ve akademik saiklerle bilgi iiretiminden ekonomik ve sosyal
faydaya doniik bilgi tiretimine gegilmesini zorunlu kilan 1980°lerin neoliberal ekonomik
kurgusu, girisimci Universite ve toplum {niversitesi olarak adlandirilan iki {iniversite

modelinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Girigimci tniversite ve toplum {iniversitesi modelleri yiiksekdgretimin piyasa
odakli misyonunun birer yansimasi niteligindedir. Universitenin, yiiriittiigii arastirmanin
girisime donlisme potansiyeli ¢cergevesinde piyasada deger yaratmayi ve endiistri temelli
dis kaynak temin etmeyi amaglayan formu girisimci Universite modeline isaret
etmektedir. Bununla birlikte girisimci tiniversite, bolgede yerlesik endiistriye bilgi ve
teknoloji transferi yoluyla gorece genel ar-ge faaliyetleri ile eslesmektedir. Baska bir
ifadeyle, girisimci liniversite modeli ile hedeflenen, liniversitede yapilan 6gretim faaliyeti
ile beseri sermaye, aragtirma faaliyetleri ile ar-ge bakimindan {niversite-endiistri
isbirliklerinin desteklenmesidir. Ote yandan, toplum {iniversitesi modeli, bolge toplumu
ile birlikte bolgede sosyal ve ekonomik deger yaratmaya odaklanan, bolge toplumuna
firsatlar sunan, onunla ortakliklar yapan ve sosyal 6grenmeye katkida bulunan bir
tiniversite modeli olarak belirmektedir. Toplum {iniversitesi modeli, girisimci iiniversite
modelinin kurdugu dogrusal iliskilerin aksine, bolgede ag yonetisimini harekete geciren,
cok paydasl iliskiler kurarak mekansal tabana niifuz etmeyi amaglayan bir tiniversite
formunu belirtmektedir. Zira iiniversitelerin isletmelere nazaran daha kalic1 ve bu nedenle

kalkinma agisindan daha giivenli kurumlar olmalari, salt bilgi ve teknoloji transferinde
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bulunan kurumlar olmaktan ¢ok onlar1 gitgide bolgesel zenginligin yaratimi agisindan ana

0zne konumuna getirmistir.

Bilgi yayiliminin etkilesimli bolgesel 6grenme aglar1 iginde meydana gelmesi,
yenilik ortamini tesvik etmektedir. Bu ¢ercevede akilli uzmanlasmanin gereksinim
duydugu bilgi ekosistemi toplum tiniversitesi modeli tarafindan saglanmaktadir. Nitekim
Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda baglatilan HESS projesi kapsaminda
incelenen uygulama orneklerinin ¢iktilari1 da bu modelin yarattigi faydayr onaylar

niteliktedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE AKILLI UZMANLASMA VE YUKSEKOGRETIM

1990’larin ortalarindan itibaren Tirkiye’de ekonomik kalkinma, hedef ve
unsurlart itibariyla bolgesel aktorler arasinda yerel isbirliklerini ve katilimciligi 6ne
cikaran bir yapiya evrilmistir. Ozellikle istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina
(IBBSY%) gére Diizey-1I bolgelerinin belirlenmesi yoluyla olusturulan yeni bélgelerin,
2000’11 yillarda ekonominin motoru olmasi beklenmistir. Nitekim bolgesel ekonomilerin
gelismesi agisindan Tiirkiye’de teknoloji gelistirme bolgeleri ve kalkinma ajanslarinin
kurulusunun milat niteligi tasidig1 soylenebilir?®. Bolgesel lgekte kurulan bu yapilarin
performanslarint 6lgen veya onlar1 degerlendiren yerli ve yabanci pek c¢ok calisma
(Goddard ve Chatterton, 1999; Webb ve Collis, 2000; Turan, 2005; Karasu, 2015)
yapilmistir. Bu kurum ve kuruluslarca uygulanan ekonomi politikalarinin hangi yonetsel

diizeyde planlandig: siklikla tartisilagelmistir.

Bolgesel kalkinmada bolgeye 6zgii dogal ve beseri kaynaklarin kullanim orani ile
ulusal ve bolgesel yeniligin rolii bilimsel merak konusu olmustur. Yenilik, rekabet¢ilik
ve kalkinma amaglar1 cercevesinde bolgesel kalkinmanin temelini olusturmaktadir.
AB’nin 2008 krizinden ¢ikis yolu olarak giindeme gelen bolgesel yenilik stratejilerinden
akilli uzmanlagsmaya iliskin uygulamalarin son yillarda Tiirkiye’de de yansimalar
olmustur. Akilli uzmanlasmanin bolge endiistrilerine yonelik yenilik politikas1 olarak
veya daha genis anlamda bir ekonomi politikasi olarak yayginlastirilmas: igin

yiiksekdgretim politikasi da harekete gegirilmistir. Universitelere verilen {i¢iincii misyon

19 AB Iistatistik Ofisi tarafindan 1970’li yillarin ortalarinda olusturulan IBBS’nin amaci; “bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, sosyoekonomik analizlerin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin
belirlenmesi” olarak ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanhigi, 2014:31). Bolgesel istatistikleri
tektiplestirmek ve karsilastirilabilir hale getirmek igin bolgelerin benzer niteliklerini dikkate alan IBBS,
Tiirkiye’de de drnek bdlge birimi uygulamasi olarak kabul edilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun
(TUIK) destegi ile miilga Devlet Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan 2002 yilinda tamamlanmustir.

20 26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 06.07.2001 tarihli ve 24454
sayili Resmi Gazete’de; 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin
Kanun 08.02.2006 tarihli ve 26074 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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onlar1 akademik gorevlerinin yani sira gliniimiizde gitgide birer ekonomik 6zne haline
getirmistir. Dolayisiyla, gerek diinyada gerek Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal katma
degere ulasmak amaci dogrultusunda akilli uzmanlagsmanin bolgesel kalkinma kapasite
ve olanaklarini ne dlgiide ortaya ¢ikaracagi yiiksekogretim politikasinin iglevselligine ve
tiniversitelerin etkinligine bagli bulunmaktadir. Bu c¢ergevede bu tezde, Tirk
yiiksekogretimi ve iiniversitelerinin, akilli uzmanlagsmaya dayali bolgesel kalkinmadaki
islevinin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Konunun analiz edilmesi i¢in bu boliimde;
Tirkiye’de akilli uzmanlagsma uygulamalari, yiiksekdgretim politikasinin doniisiimii,
tiniversitelerin kalkinmaci rolii incelenecek ve son olarak 2015 yil1 itibartyla baslatilan

“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve Ihtisaslasma Projesi” tanitilacaktir.

3.1. TURKIYE’DE AKILLI UZMANLASMA

Tiirkiye’de son yillarda uygulamalarina rastlanan akilli uzmanlasma ile ilgili
kisith sayida akademik yayin bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmadaki doniisiimii yeni
bolgesel politikalar cercevesinde ele alan Yigit ve Maden’e (2019:118) gore, AB uyum
stirecinde mikro ve makro kalkinma stratejileri gelistirilerek yeni bolgesellesme
zemininde yol alinmakta, bu kapsamda “akilli uzmanlasma, rekabet ve inovasyon
stratejileri, 6grenen bolgeler ve kiimelenme” gibi kavramlar 6nem kazanmaktadir. Akilli
uzmanlagmay1 bolgesel yenilik sistemlerinde yeni bir yaklagim olarak inceleyen Kutgi ve
Maden (2018:143), akilli uzmanlagma stratejisinin Tiirkiye’de oOzellikle kalkinma
ajanslarinca uygulanmasinin temel amaglarin1 bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, basarili kalkinmanin saglanmasi, refah diizeyinin, istthdamin ve

stirdiiriilebilir rekabet¢ilik olanaklarinin artirilmasi olarak ifade etmektedir.

Belirli yenilikler es zamanli olarak; ar-ge’ye, iiretimde kullanima, bolge i¢i ve
bolgeler arasi pazarda genisleme seklinde bilgi transferine konu oluyorsa, o bolgede akilli

uzmanlagma olgusundan s6z edilebilir (Malik vd., 2020:78). Bu kistaslarla
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degerlendirildiginde, Tirkiye’de akilli uzmanlasma uygulamalarinin orneklerinin
oldukca yeni oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’de akilli uzmanlagsmanin, s6z konusu strateji
i¢in potansiyel bolgelerin analizinin yapildig1 ve bu kapsamda IBBS Diizey-1I bolgelerine
gore bir siiflandirmanin onerildigi (Oguz, 2019), oncl sektdr yatirimlarinda yer
secimine yoOnelik mekansal karar destek sisteminin incelendigi (Bayrak, 2016) bazi
akademik calismalarin merkezinde yer aldig1 goriilmektedir. Yine yiiksek lisans tezinde
Firat Teknokent’in kurulus ve isleyis stratejisinin akilli uzmanlasma stratejisine
uygunlugunu konu alan Akin (2019), anilan teknokentin Tiirkiye’nin diger teknoloji
gelistirme bolgelerine uygulanabilecek bir drnek teknoloji gelistirme bolgesi oldugu
savin1 ortaya koymaktadir. Yokus’un (2019), Sivas ili hayvansal atik kaynakli
stirdiiriilebilir biyogaz tiretimi i¢in optimum tesis lokasyonlarinin belirlenmesi amaciyla
bilgi sistemlerinden faydalanilmasini 6nerdigi doktora tez ¢alismasinda ise direkt olarak
akilli uzmanlagma kavramina yer verilmedigi anlasilsa da s6z konusu ¢alismanin akilli
uzmanlagma uygulamalarina yon verebilecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, akademik mubhit disinda, ¢esitli diisiince kuruluslari ve damismanlik sirketleri
raporlari ile endiistriye iliskin periyodik yayinlar ve bolgesel kalkinma ajansi raporlarinda

da akill1 uzmanlagma konusunun incelendigine rastlanmaktadir.

AB tarafindan 2014-2020 programlama doneminde Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonu kapsaminda 67 milyar avrodan fazla biit¢e ayrilan akilli uzmanlasma stratejisinin,
AB bolgeleri ile tiye devletlerinde 180°den fazla uygulama 6rnegi bulunmaktadir (Avrupa
Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformu, 2020b). Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Komisyonu arasinda imza edilen “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA-II) Cercevesinde
Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimimn Uygulanmasina

fliskin Diizenlemeler Hakkinda Cergeve Anlasma’nin?! eki EK-I"da (2015:97) yer verilen

21 Bu anlagma, 24.08.2015 tarihli ve 2015/8085 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 22.06.2015 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir.
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yardima yonelik tematik oncelikler arasinda da “Biiytimenin, isttihdam yaratilmasinin ve
uyum saglanmasimin temel itici giigleri olarak akilli uzmanlagma dahil 6zel sektor
ortaminin ve isletmelerin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi. Is ortamini iyilestiren projelere

oncelik verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan akilli uzmanlagmanin Tiirkiye’de ulusal kalkinma planlar
cercevesinde heniiz dogrudan atif bulamadigi, bununla birlikte cogunlukla “ihtisaslasma”
adi altinda ar-ge, yenilik ve yiiksekogretim alanlarina iliskin raporlarda yer alan politika
ve hedeflere yansitildigir goriilmektedir. Miilga Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan 2015-2018 donemi i¢in yayimlanan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesinde
(2015:15-16); AB’nin Ufuk 2020 Programi ile aragtirma ve yenilik i¢in yaklasik 80
milyar avro finansman tahsis edecegi, yeni ¢ok-yilli mali cergeve (2014-2020) programi
kapsaminda sanayi politikas1 Onceliklerine paralel olarak yenilik yatirimlarinin
finansmani i¢in en az 100 milyar avroluk Avrupa Yapisal ve Yatinrm Fonunun iiye
devletlerin kullanimina acik olacagi, s6z konusu yatirimlarin akilli uzmanlagsma
cercevesinde iiye devletlerin ve bolgelerin gorece avantajli olduklar1 alanlara
yogunlagmalarin1 saglayacagi ve capraz deger zincirlerini tesvik edecek sekilde
kullandirilacagi, bu kapsamda ileri imalat, kilit kolaylastiric1 teknolojiler, biyotabanli
iriinler, temiz araglar ve gemiler, siirdiiriilebilir insaat ve hammaddeler ile akilli sebekeler
ve dijital altyapilardan olusan birbiriyle kesisen alti stratejik alanin tanimlandigi
bilgilerine yer verilmistir. Bunun yani sira, Tirkiye’de 2014-2023 yillarini kapsayan
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (Kalkinma Bakanligi, 2014:23) bolgesel gelismeyi
etkileyen uluslararasi egilimlerin tanitildigi ikinci boliimiinde, “Bolgesel Gelisme

Alaninda Diinyadaki Genel Egilimler” baslig: altinda,

“Nitelikli isgiicli, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi biiyiik sehirlerde yogunlagmakta, verimlilik artiglart
biiyiime performans: iizerinde etkili olmaktadir. Isgiicii verimliligi artislarinda, yenilik ve beseri
sermayenin yaninda isgiicii politikalar1 ve kurumlari etkili olmaktadir. Ar-Ge ve patent faaliyetleri
halen gelismis iilkelerde, farkli teknolojilerde uzmanlasma seklinde yogunlasmis bulunmaktadir.
Bununla birlikte, oncii bolgeler arasina diger iilkelerden bolgeler de dahil olabilmektedir.
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Yenilenebilir enerji ve yesil teknolojiler gibi alanlar, bu yeni bolgelerin ortaya ¢ikip gelismesinde
firsat yaratabilmektedir. Yeniligin bolgesel ve yerel boyutlariyla ele alinmasi, bolgesel diizeyde
yeni uzmanlagma alanlarinin gelistirilmesi, boélgelerin rekabet giicliniin artirilmasi agisindan
onemli goriilmektedir. Bu yonde AB, bdlgesel yeniligi gelistirmeye yonelik olarak, isbirliklerini
gelistirmenin yaninda kamu arastirma fonlarmin kullanilmasimi da igeren akilli uzmanlagma
politikasini uygulamaya koymustur.”

ifadeleri yer almaktadir. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) ¢ergevesinde
“Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Giiclendirilmesi” konusunda Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nun (Kalkinma Bakanligi, 2018) temel amag ve politikalara doniik eylemler ve
uygulama stratejileri arasinda ise, ar-ge ve yenilikgiligin finansmanina iligkin olarak, “Ar-
Ge ve teknoloji tabanli girisimlere yatinm yapmak iizere ... ihtisaslagsmis girisim
sermayesi fonlarinin desteklenmesi ... i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri ve destek

tasarimlarinin yapilmasi” hususuna yer verildigi goriilmiistiir.

Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlagsma Platformuna (2020c) gore Tiirkiye, 7.
Cergeve Program (FP7) ile iligkilendirilmis ve 2007-2013 programlama déneminde Tiirk
sirketleri yaklagik 208,9 milyon avro elde etmistir. 6. Cergceve Program ile
karsilastirildiginda, bu meblag 2,5 katlik bir artisa karsilik gelmektedir. Turkiye, 7.
Cerceve Programin devami niteliginde ar-ge ve yenilik projelerinin desteklendigi bir AB
programi olan Ufuk 2020 (Horizon 2020)’ye AB hibeleri ile uyumlu bigimde katkida
bulunmaktadir. 2015 yili sonunda 197 proje finanse edilmis olup Tiirkiye 71,3 milyon
avro almistir. Ayrica AB, IPA-Il mali yardimi kapsaminda 2014'ten 2020'ye kadar
Tiirkiye'ye 4,454 milyar avro tahsis etmistir. Ote yandan, bu ar-ge ve yenilik tahsisi

dogrudan akilli uzmanlagma stratejisine dayali uygulamalar1 hedeflememektedir.

Avrupa Komisyonunun Ortak Arastirma Merkezi (JRC), 2011 yilindan bu yana
Tiirkiye ile resmi isbirligini Disisleri Bakanligi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) aracilifiyla gelistirmektedir. Ayrica, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu, Akdeniz Kiy1 Vakfi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar ile
tiniversiteler ve ticari igletmeler de JRC ile calismalar yiirliten kurum ve kuruluglar
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arasinda yer almistir. Bunun yani sira, devam eden siiregte bolgesel kalkinma ajanslari,
akilli uzmanlagma stratejisi kapsamindaki faaliyetler de dahil olmak tizere bolgesel
yenilik stratejileri gelistirmek ve uygulamak i¢in inisiyatif almaktadir (Avrupa

Komisyonu Akilli Uzmanlagma Platformu, 2020c¢).

Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformuna (2020c) gore, Tiirkiye’de 12
bolgesel kalkinma ajansi bolgesel inovasyon stratejisini gelistirmis, bunlardan dordi
(Izmir Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajans1 ve
Zafer Kalkinma Ajansi) JRC ile Akilli Uzmanlasma Platformu isbirligi kapsaminda
Platforma kaydolmustur. OECD (2013:85) tarafindan akilli uzmanlagma stratejisinin
uygulama 6rnekleri iizerine gerceklestirilen bir analizde; Tiirk otomotiv endiistrisinin
agirlikli olarak Dogu Marmara Bolgesinde Bursa, Kocaeli ve Sakarya illerinde toplandigi,
Istanbul Teknik Universitesi, Uludag Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ve Otomotiv Teknolojisi Ar-Ge Merkezinin bu
kiimenin baglica arastirma kuruluslart oldugu ve bdlgede yiiriitillen endiistriyel

calismalara giiglii teknik destek verdikleri bilgilerine yer verilmektedir.

Ote yandan, Erdil ve Cetin (2018a:220), Bat1 Karadeniz, Orta Karadeniz ve Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajanslar i¢in arastirma ve yenilik stratejilerine yonelik SWOT
analizi yaptiklar1 ¢aligmalarinda; her bolgesel yenilik stratejisinde dncelikli endiistriyel
sektorlerin belirlendigini, ancak bu sektor secimlerinin daha onceki bolgesel kalkinma
planlar1 temelinde dinamizmden ve tarihsel bakis agisindan yoksun bir sekilde yapildigini
belirtmektedirler. S6z konusu bolgesel yenilik stratejileri arasinda, RIS3 Rehberinde
Ongoriilen agsamalar1 tamamen yansitan ve bolgesel kalkinma kapasite ve olanaklarini bu
Rehbere gore analiz eden az sayida bolgesel kalkinma ajansit bulundugu dile
getirilmektedir (Erdil ve Cetin, 2018a:220). Ornegin Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi ve

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bolgesel yenilik stratejileri RIS3
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Rehberi ¢ergevesinde hazirlanmis olmakla birlikte; bu stratejilerin, kalkinma
onceliklerinin belirlenmesi i¢in 6ngoriilen paydas katilimi slirecinin nasil gerceklestigine

dair ayrintil1 bilgi saglamadigi ifade edilmektedir (Erdil ve Cetin, 2018a:220).

Bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma amacina
yonelik olarak; ulusal plan ve stratejiler ile yerel faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek,
yerel aktorler arasinda isbirligi, esgiidiim ve yonetisim uygulamalarini giiglendirmek ve
kaynaklarin verimli, yerinde ve etkin kullanimini saglamak amaciyla bolgesel program
ve projelere temel olusturmak tizere strateji ve yonlendirme belgeleri niteligindeki bolge
planlar1 hazirlanmaktadir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2020). Ozellikle 2014 ve
sonrasinda bolge planlarinda bolgenin yliksek katma deger iiretme, siirdiiriilebilir
biliylimeye odaklanma ve yenilik¢i olma hedefleri vurgulanmaktadir. Ayrica, Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisinde (Kalkinma Bakanligi, 2014:130) “tiim Diizey-II bolgelerde
kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bolge plan ve programlar ile entegre olacak
sekilde bolgesel yenilik stratejilerinin  hazirlanmasi” Ongoriildiigiinden, bdolgesel

kalkinma ajanslar tarafindan bélgesel yenilik strateji belgeleri olusturulmaktadir??,

Bolgesel yenilik strateji belgeleri basliginda akilli uzmanlasma stratejisine
dogrudan yer veren Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) 2014-2018 yillar1 arasi
donem igin “Akilli ihtisaslasma igin Dogu Marmara Bélgesel Yenilik Stratejisi”,
Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) 2014-2023 yillar1 aras1 donem i¢in “Akilli
Uzmanlagsma Temelinde Konya-Karaman Bolgesi Yenilik Stratejisi” belgelerini
uygulamaya koymuslardir. MARKA nin yenilikgilik tabanli farklilasma i¢in bolgesel
altyap1 analizinden sonra yenilik vizyonu ve temel hedeflerini ortaya koydugu s6z konusu
bolgesel yenilik stratejisi kapsaminda bolgede potansiyel tasiyan sektorler belirlenmistir

(MARKA, 2014). Ayrica MARKA (2015a) tarafindan hazirlanan Dogu Marmara Bolge

22 Bu cercevede Tiirkiye’de ilk bolgesel yenilik stratejisi Mersin’de AB 6. Cerceve Programi kapsaminda
olusturulmustur.
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Planinda (2014-2023); bolge icin ekonomik 6nem arz eden tibbi ve aromatik bitkilerin
yetistirilmesi, biyogaz ve kompostlagtirma uygulamalari ile enerji liretimi, riizgar ve
giines enerjisine dayali elektrik ve 1s1 iiretimi, demir dis1 metallerin islenmesi, orman
iirlinlerine baglh sektorlerde endiistriyel tasarim uygulamalarinin gelistirilmesi, dokuma
ve tekstil alaninda kokboyasi gibi yenilik¢i uygulamalarin yayginlastirilmasi, enerji
verimliligi saglayan cam {riinlerinin liretimi, kagit mamullerinde geri dontisiime yonelik
teknolojilerin gelistirilmesi vb. nis alanlara yer verilmistir. MEVKA (2014:63) tarafindan
bolgesel yenilik diizeyine iliskin kapsamli bir analizi yapilan Konya-Karaman bolgesinde
ise; istihdamin artirilmasi ve cari agigin azaltilmasi bakimindan gida, makine ve ekipman
imalati, otomotiv yan sanayi, ana metal, fabrikasyon metal {riinleri imalati, kauguk
plastik sektorleri Stratejik 6neme sahip goriilmiis, Kimya ve enerji sektorleri ise firsat
sektorleri olarak belirtilmistir. Bu iki kalkinma ajans1 disinda diger bolgesel kalkinma
ajanslarinca yayimlanan bolgesel yenilik stratejileri de akilli uzmanlagsma asamalarina

iliskin benzer ¢alismalarin yiiriitiilmesini 6ngoéren yol haritalar1 belirlemektedir.

RIS3 Rehberinde belirlenen esaslar uyarinca; katilimeiligin saglanmasi, yenilige
dayal1 bolgesel kalkinmanin dortlii sarmal yonetisim modeli ¢ercevesinde kamu sektorti,
0zel sektdr, liniversite ve toplum aktdrlerinden olusan tiim paydaslarca benimsenmesi ve
beraber ilerletilmesi 6nem tagimaktadir. Akilli uzmanlagma projelerinde iiniversitelerin
kritik konumuna tezin 3.4. boliimiinde proje bazinda deginileceginden, konunun bu

boyutunun hatirlatilmasi ile yetinilmektedir.

Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformunun elektronik kaynaklarinda
Tiirkiye hakkinda bir basar1 hikdyesine rastlanmamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin,
kapsaml1 ve sistematik bir yenilik stratejisi politikas1 olusturdugu, bu politikalar1 ve

sonuglarini haritalamak ve izlemek i¢in 6zel caba sarf ettigi dile getirilmektedir.
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Tirkiye’nin strateji kapsamindaki uygulamalarinda elestirilen hususlara Tablo 2’de yer

verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Akilli Uzmanlasma Uygulamalarina Yoneltilen Elestiriler

Akilli uzmanlasma konusu faaliyetlerle ilgili uygulamalar 6ncesinde herhangi bir politika dncesi
degerlendirme (ex-ante evaluation) yapilmamasi
Uygulamalarin, akilli uzmanlagsma unsurlarini bir 6l¢iide igerip tamamen kavramamasi

Resmi bir girisimci kesif slirecinin olmamasi

Bolgesel diizeyde, paydaslarin katilimiyla toplantilar diizenlenmekle birlikte bu etkinlikler igin
sistematik yaklagimla belirli bir igerik tanimlanmamig olmast

Kaynak: Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlasma Platformu, 2020c.

Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin paydas katiliminin artirilmasi ve uygulamanin tutarh
ve yapilandirilmis metodolojiyle doniistliriilmesi konularinda gelisme kaydetmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, devam eden izleme faaliyetlerine ragmen, akilli
uzmanlagma ile ilgili ilk ve en acil adimin halen mevcut mekanizmalar igin
haritalandirma, etki analizi ve degerlendirme ¢alismalar1 oldugu da vurgulanmaktadir.
Erdil ve Cetin (2018b) de, Tirkiye’de akilli uzmanlagsma uygulamalarinin Avrupa
Komisyonu tarafindan 6nerilen alt1 eksene gore SWOT analizini sunmaktadir. Yazarlara
gore, bolgesel yenilik stratejilerini olusturan tiim bolgelerde bolgesel varliklarin analizi
yapilmis olup bu analizlerin ortak yonleri dikkate alindiginda “dogal kaynaklarin varligi,
cokuluslu sirketlerin varligi, ulagim aglari, inovasyon yapma arzusu gii¢lii yonleri;
nitelikli isgiicti kitlig1 ve diisiik ar-ge harcamalar1 oran1 zayif yonleri; jeo-politik konum
firsatlar1; Cin ve Hindistan rekabeti ise tehditleri” teskil etmektedir. Diger taraftan ayni
yazarlarca (2018b), ilgili ¢aligmalarda kiimelerin 6neminin vurgulandigi ancak kiimelere
yonelik 6zel bir stratejinin belirlenmedigi, girisimeilik ve 6zellikle yenilik¢i girisimciligin
oneminin vurgulanmadig1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢gekmeye yonelik
bir hedef belirlenmedigi belirtilmis, kulugka merkezleri ve yeni teknoparklarin

kurulmasindan bahsedildigi ifade edilmistir.
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3.2. TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM: UNiVERSITE VE BOLGESI

Tiirk yiiksekdgretim sisteminin evriminde ilk dikkat ¢eken konu, diinyadaki
gelisim ¢izgisine paralel bir bicimde, yiiksekOgretimin Ogretim ve arastirma
faaliyetlerinin salt bilimsel saiklerle gerceklestirildigi bir kurumsal yapidan giderek
akademik ciktilara ekonomik anlam yiikleyen bir yapiya doniismesi olmaktadir.
Niceliksel bakimdan iilkenin bir¢ok bolgesinde yayginlagan yiiksekdgretim kurumlari;
kiiresel alanda yiirlirliige giren farkli paradigmalarin, bilgi ekonomisine dayali yeni
toplumsal anlayisin, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin, yenilikg¢iligin ve i¢
ve dis siyaset dinamiklerinin itici giicleri ile niteliksel olarak da doniismektedir. Sallan
Gul ve Giil’tin (2018:75) Tirkiye’de yiiksekogretim sisteminin tarihsel geligimi
hakkindaki, “Cumhuriyet doneminin baslangicinda Humboldt modelini temel alan Tiirk
yiiksekdgretim sistemi, 1950°lerden itibaren Amerikan modelinin ve 1990°larin sonundan
itibaren ise, AB’de yasanan gelismelerin etkisine girmistir” ifadesi, yliksekogretim

sisteminin Tirkiye’deki degisimini 6zetler niteliktedir.

Tiirkiye’de 2020 itibariyla 129 devlet, 74 vakif ve 4 vakif meslek yiiksekokulu
olmak iizere 207 yiiksekdgretim kurumu bulunmakta olup Marmara Bolgesi bu bakimdan

en yiiksek paya sahiptir (YOK Bilgi Yénetim Sistemi, 2020).

Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin  gelisimi, sosyoekonomik yapinin
doniistimiine paralel bicimde kurulus ve ithal ikameci dénem (1923-1980) ile neoliberal

donem (1980 sonrasi) olarak iki donem igerisinde izlenebilir.

3.2.1. Kurulus ve ithal ikameci Dénem (1923-1980): Bélgeye Yerlesememe

Diinyada fordist tiretim bi¢iminin hiikiim siirdiigii 1920’lerde, Tiirkiye’de
yiiksekogretimde arastirmayi 6n plana alan Humboldt modeli yiiriirliiktedir. Bilimsel
bilgi iiretiminin, Humboldt modelinin getirdigi enstitii kurumu ile “bireysel diizeyden

cikarak bir grup faaliyeti haline donlismesi” sonucunda arastirma enstitiileri endiistride
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“artizanal iiretimden fabrika {iretimine gegise benzer bir atilmi getirmistir” (YOK,
2007:47). Ornegin 1933’te kurulan Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii, tarim iilkesi olan

Tirkiye icin gerekli insan kaynagini yetistirmek agisindan 6nemli goriilmektedir.

1950’lerden itibaren ise Anadolu’da kurulan tniversiteler, iilkedeki bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi amacina giidiilenmistir (Maltas Erol ve Ozer, 2018:94). Sargin
(2007:139), 1970’lerin ortalarina kadar olan siiregte Ankara ve Istanbul disinda kurulan
tiniversitelerin kuruldugu sehirlerin ¢ogunun, “boélgelerinde bir iist merkez olan ya da bir
iist merkez olmaya aday olan sehirler” oldugunu belirterek; s6z konusu iiniversitelerin
kurulus amaglarini “bu sehirlerin merkeziyet gii¢lerinin pekismesi ve bir bolge sehri olma
hiiviyetlerinin gelismesi, bolgenin kaynaklarinin akilci ve verimli bir sekilde
degerlendirilmesine katki saglanmasi, ayn1 zamanda yore insanlarinin yliksekogretimden

faydalanmas1” olarak 6zetlemektedir.

Yiiksekogretim kuruluglarmin yeri, yiiksekogretim politikasi cercevesinde bu
hizmetin mekansal orgilitlenmesine iliskin 6nemli ipuclart sunmaktadir. Kavili Arap’in
(2007), Tiirkiye’de tiniversitelere iliskin politikalar ve tiniversitelerin kurulus yeri

secimine iligkin doktora tezi ¢aligmasinda da;

Yiiksekogretim politikasinin, 1950’lerden itibaren bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina katki saglamak amacina yoneldigi, bu kapsamda tilkenin gorece
azgelismis bolgelerinde acilan iiniversiteler araciliglyla bu bdlgelerin egitimle
tanistirildigy, 6zellikle yeni is olanaklarinin saglanmasi yoluyla bolgelerin ekonomik ve

sosyal agidan hareketlendirildigi,

1960’larda baslayan planli donemde, liniversitelerin tasrada yayginlastirildigi ve

yurt diizeyine dengeli yayilmasi diisiincesinin benimsendigi,
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1970’li yillarda 6nce Amerikan modelin Tirkiye’de uygulama denemesi
niteliginde olan bolge liniversitelerinin kuruldugu ancak daha sonra ideolojik kaygilarla
bu {iniversitelerin yerleske iiniversiteleri adi altinda faaliyetlerine devam ettigi

belirtilmektedir.

1970 ile 1980 yillar1 arasinda on yillik dénemde kurulan Dicle Universitesi,
Cukurova Universitesi, Anadolu Universitesi, Cumhuriyet Universitesi, Uludag
Universitesi, On Dokuz May1s Universitesi, Selcuk Universitesi, Inonii Universitesi, Firat
Universitesi ve Erciyes Universitesi, bdlgelerinde merkezi bir konum teskil ederek
kurulduklar1 il ve ¢evre illeri i¢in kalkinma iissii olmalar1 planlanan tiniversitelerdir
(Sargin, 2007:139). Yazara (2007:139) gore bu iniversitelerin bulundugu sehirler,
“bolgelerin gelisimine katki saglayacak, ¢evrelerinde bulunan diger sehirlerin gelisimini
etkileyecek merkezler” olarak tasarlanmustir. Ote yandan, 1980 dncesinde {iniversitelerin
bulunduklar1 bolgelerin kalkinmasi agisindan iistlenecekleri gorevler; nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesi ve yapilacak kurumsal ve bireysel harcamalarla ekonomik hayatin
canlandirilmasi gibi amagclarla ¢evrelendiginden 6ngoriildiigii bigimde bolge sehirlerini
ihya edecek bir gelisme yasanmamustir. Ozellikle talep yonlii ve harcama temelli
ekonomik biiylime anlayisinin baskin oldugu s6z konusu donemde yiiksekogretim
kuruluglari, 6gretim elemanlar1 ve 68renciler i¢in bilgiye yakin erisimin mekani olmakla
birlikte ayn1 zamanda bolgesel ekonomik faaliyetlerdeki goreceli artisin onciilii olarak
goriilebilir.2® Ote yandan bu iiniversitelerin bolgesel kalkinmaya iliskin islevleri; ulusal
kalkinma planlar1 c¢ercevesinde Ongoriilen, bdlgeye 0Ozgii niteliklerin  dikkate

alinmasindan ¢ok yatay olarak tiim bolgeler i¢in gegerli olan kalkinma regetelerinden

23 Konuyla ilgili alanyazinda da, 1970’lerde kurulan bolge iiniversitelerinin bdlgelerine katkilarmin,
cogunlukla harcama yonlii yaklagimlarla analiz edildigi goriilmektedir. Altintag (2015), Tiirkiye’de
iiniversitelerin bolgelerine olan ekonomik etkilerini arastiran ¢alismalarin, genellikle “liniversite harcamasi,
personel giderleri, 6grenci harcamalar: ve istihdama katk1” olarak gruplandirilan etkileri “dogrudan, dolayli
ve uyarilmis katkilar” seklinde ele aldiklarini belirtmektedir.

91



tireyen ve igsel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma yaklagiminin ar-ge ve yenilik

boyutlarii yeterli diizeyde vurgulamayan islevler olarak degerlendirilebilir.

Bir bolgenin gelismesini belirli bir siiriikleyici sektore baglayan Kutuplasma
Teorisi ¢ergevesinde iniversitelerin  bolgelerinde ancak tamamlayic1  unsur
olabileceklerini belirten Oztiirk, Torun ve Ozkdk’e (2011) gore, Anadolu’da fiziki,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alt yapilar1 yetersiz olan kentlere kurulan iiniversitelerin,
kurulduklar illerin sosyo-ekonomik gelisimlerine katkilar1 sinirli kalmistir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda; tarihsel siire¢ igerisinde tiniversitelerin kurulmasi asamasinda kurulus
yerlerinin niifus bliytlikliigii, ekonomik gelismisligi ve bdlgesel merkez olma gibi
nitelikleri ¢ergevesinde belirlenen kriterlerin 6tesinde, yapilan siyasal se¢imler de rol

oynamustir (Oztiirk vd., 2011:149-150).

Universitelerin iilke icinde kurulus yeri segimine iliskin bir yontem gelistiren
Kuyruk¢u ve Alkan (2020), yonteme iliskin farkli yaklasimlarin; demografi, sosyal
denge, maliyet, diger temel orgiitlenmelerle iliskiler, teknik kosullar, yerel kaynaklarin
yeterliligi, kamu kaynaklarinin tahsisi, liretim giiclerinin geliskinligi, yiiksekogretime
katilim1 etkileyen faktorlerden yigilma ve erisilebilirlik gibi kriterleri dikkate aldigini
belirttikten sonra “liniversitelerin gelismis merkezlerde kiimelenmeleri yaklagiminin 6ne

¢ikt1g1” sonucuna varmaktadir.

3.2.2. Neoliberal Donem (1980 Sonrasi): Bolgeye Niifuz Etme

1980’lere gelindiginde, “yeni sag” siyaseti altinda giiglendirilen neoliberalizm
adli ekonomik, toplumsal ve felsefi projenin yiiksekdgretim alanina 6nemli yansimalari
olmustur. Bu yansimalardan biri, iiretimin &zellestirme stratejisi dogrultusunda kamusal
aktorlerden 6zel aktorlere dogru el degistirmesi nedeniyle yiiksekdgretimin bir hizmet
olarak Orgiitlenmesi yerine bir sektor olarak goriilmeye baslanmasidir. Bu g¢ercevede

vakif {niversitelerinin sayilar1 artmis ve iniversiteler rekabetgi bir yapiya
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bliriindiiriilmiistiir. Tirkiye’de bu donemde 1980 askeri darbesinin getirdigi otoriterlesme
ile neoliberal politikalar kisa slirede hayata gecirilmis, yiiksekogretim sistemi lizerinde
anayasal bir vesayet kurumu olarak YOK kurulmus, iiniversiteler arasi yaris resmi bir
yiiksekogretim politikasi altinda biitiinlestirilmistir. Bu tarihten sonra tiretim formundaki
degisim, egitimin hemen her alanina yansidig1 gibi, yiiksekdgretimin temel hedeflerine

ve kurumsal yapisina dogrudan yansimustir.

1980 sonrast1 donemde, ekonomik sahada gereksinim duyulan isgiicliniin
yetistirilmesi ve bolgesel kalkinmada bu isgiiclinden yararlanilmas1 amaci dogrultusunda
yiiksekogretim piyasa merkezli hale gelmistir. Bu dénemde Tiirk yiiksekdgretimi igin
tiniversite-endiistri igbirlikleri ve ihtisaslasma odakli yiiksekogretim yapilanmasi one
ctkmaktadir. Universite-endiistri isbirlikleri girisimci iiniversite modeli, ihtisaslasma
odakli yiiksekogretim yapilanmasi ise toplum iiniversitesi modeli araciligiyla

incelenecektir.

3.2.2.1. Universiteyi Bolgesine Yerlestiren ilk Model: Girisimci Universite

1980’11 yillardan itibaren Tirkiye’de, {iiniversitelerdeki bilimsel arastirma
faaliyetlerinin endiistriyel ¢iktilara odaklandigr goriilmektedir. Yiiksekogretimde;
bilginin endiistri igin iretilerek yeni teknolojilere doniistiiriilmesi, yenilik¢i ekonomik
deger tiretilmesi ve bu yenilik¢i degeri gelistirebilecek ve kullanabilecek bilgi ve beceriye
sahip bireyler yetistirilmesi hedefleri one g¢ikmaktadir. Nitekim YOK (2007:112)
tarafindan da, giinlimiizde bir yiiksekdgretim kurulusundan beklenenin diinya bilimine,
icinde bulundugu toplumun diinyadaki rekabetciligine ve siirdiiriilebilir yeniliklerle
donanimina katki saglamasi oldugu ifade edilerek bu islevin yliksekdgretim kurumlarinin

“yaratici yiizi” olarak degerlendirildigi vurgulanmistir.

Tiirkiye’de iiniversite-sanayi isbirliklerinin gelismesi ve bilginin ticarilesmesi

olgulart “form 2 tipi” bilgi {retimine dayali “girisimci iiniversite” modelini
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yansitmaktadir. Universitenin endiistriye katkilar1 onu bir ekonomik girisimci konumuna
getirmektedir. Isletmelerle kurulan ar-ge ve proje iliskileri ile start-up girisimleri i¢in

danmismanlik gorevleri akademiyi sanayiye gitgide yaklastirmaktadir.

1990’lar ve 2000’ler boyunca kurulmaya devam edilen vakif {iniversitelerinin,
harcama temelli mali katkilarmin yani sira, endiistri ile ar-ge odakli isbirlikleri
cercevesinde sagladiklar1 ekonomik katki yiiksekdgretim politikasinin ana hattini
olusturmustur. Ozellikle “her ilde bir iiniversite” yaklasimiyla biitiinlestirilerek birgok ile
yayilan yiiksekogretim kuruluslart girisimei  iniversite modelinin  pekismesini
beraberinde getirmistir. Yiiksekogretim politikast ulusal kalkinma hedefleri ile
eslestirilmis ve bu kapsamda girisimci, ar-ge ve yenilik odakli, bilgi ve teknoloji transferi

slirecinin baslangi¢ noktasi olan {iniversitelerin sayilari artmistir.

Girisimci tiniversitelerin endistri ile igbirliginde yeni kurumsal unsurlar olarak
teknoloji gelistirme bolgeleri, ar-ge/tasarim merkezleri, teknoloji transfer ofisleri,
tiniversiteler biinyesinde yer alan uygulama ve arastirma merkezleri, liniversite-sanayi
isbirligi merkezleri, organize sanayi bolgeleri ile ticaret ve sanayi odalari One
cikmaktadir. Tiirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2021) verilerine gore 73
teknoloji gelistirme bolgesi, 1254 ar-ge merkezi, 341 tasarim merkezi ve 350 organize
sanayi bolgesi; Ticaret Bakanligi (2021) verilerine gore 181 ticaret ve sanayi odasi, 57
ticaret odasi, 12 sanayi odasi, 2 deniz ticaret odas1 olmak iizere toplam 252 oda ile 113
ticaret borsasi bulunmaktadir. Ayrica, 2021 yili itibariyla toplam 975 teknolojik iiriin
deneyim belgesi diizenlenmis olup 113 isletme teknolojik {iiriin yatirim destek
programindan yararlandirilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). Bunlarin yani
sira, birgok iiniversitede yenilik¢ilik ve miikkemmeliyetgilik merkezleri, uygulama ve
arastirma merkezleri, siirekli egitim ya da yasam boyu 6grenme merkezleri ve ticretli

kurslarla sertifikasyon programlari da yayginlasmaktadir.
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Tiirkiye’de AB ftiyelik siirecine iligkin miiktesebatin uygulanmasi kapsaminda
izlenen uyum politikalar1 da, yiiksekégretimin girisimcilikle ilgili kurumsal kapasitesini
doniistiirmektedir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu Bologna Siireci®* ve Lizbon StratejisiZ®
dogrultusunda iiniversitelerde temel yapisal degisiklikler hayata gecirilmistir. “Bologna
Izleme Grubunun bir iiyesi olan Avrupa Universiteler Birligi” siire¢ hedefleri
dogrultusunda etkinlikler ve egilim raporlar1 diizenlemekte ve siireci desteklemektedir
(Arslan ve Bahadir, 2007:226). Tiirkiye, Bologna siirecinin 6nemli boyutlarindan
Yeterlilikler Cercevesi?®, Avrupa Kredi Transfer Sistemi?’ ve Diploma Eki?® basliklarinda
gelisme  kaydetmistir  (YOK, 2007:24). Yiiksekogretim —sisteminin  Avrupa
Yiiksekogretim Alani ile uyumlulastirilmas: g¢ercevesinde iiniversitelerin uluslararasi
taniirliginin artirilmasi, 6grenci hareketliliginin yiikseltilmesi ve Avrupa’nin nitelikli
isglicii ve aragtirmaci talebinin karsilanmasinin hedeflendigi belirtilebilir. Bu sonuglar
tiniversitelerin sosyal ve ekonomik goérevleri ile iligkilidir. Nitekim 19 Haziran 1999
tarihli Bologna Bildirisinde, bu Bildirinin 6nciilii olan Sorbonne Bildirisinin (1998)

“vatandaslarin hareketliligini ve istthdam edilebilirligini tesvik etmenin kilit bir yolu

24 Bologna Siireci, 1999 yilinda, 29 Avrupa hiikiimetinin uyumlu ulusal yiiksekdgretim sistemlerinin
Avrupa Yiksekogretim Alanini olusturmak icin tamamlayici yiiksekdgrenim reformlarini takip etme
taahhiidii olarak baslamis olup hiikiimetler arasi bir anlagsmaya dayanmaktadir (Keeling, 2006:207).

% Lizbon Stratejisi, 2000 yilinda, AB ekonomisini yeniden canlandirmak {izere bir AB perspektifi olarak
ortaya konulmus, ilk etapta yiiksekdgrenime iliskin dogrudan bir atifta bulunmasa da 2005 yilinda Bologna
Siireci 15181nda yeniden giindeme alinan strateji bu kez, Lizbon 2000’de agik¢a bulunmayan ekonomik
rekabetgiligin gelistirilmesinde yiiksekdgretimin stratejik roliinii tanimlamaya ve iiniversitelerin Lizbon
Stratejisine tam katkida bulunmalarini saglamak amacina yonelmistir (Capano ve Piattoni, 2011:586-587).
% “Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi, ... yeterliliklerin isverenler, bireyler ve
kurumlar tarafindan daha iyi anlagilmasini saglayarak, ¢alisanlarin ve 6grenenlerin yeterliliklerini diger bir
iilkede kullanabilmesinin yolunu agmakta, iilkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirleriyle baglantisini
saglayan ortak karsilastirma aract islevi gormektedir” (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2020a). Bu
yetkinliklerin degerlendirilmesi ve gii¢clendirilmesinde fonlar1 yoneten ve uygulayan iiye devlet idarelerinin
desteklenmesi i¢in Avrupa Komisyonu Bolgesel ve Kentsel Politikalar Genel Miidiirliigii web tabanli bir
0z degerlendirme araci gelistirmistir (Avrupa Komisyonu, 2020). Bireylerin {ilkeler arasinda hareketliligini
tesvik etmek ve hayat boyu d6grenmelerine yardime1 olmak ilkelerine dayanan bu kavramin Tiirkiye’deki
uygulamasina bakildiginda, “Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan; ilk, orta
ve yiliksekdgretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve &gretim programlar ve diger 6grenme
yollariyla kazanilan tim yeterlilik esaslarim1 gosteren ulusal yeterlilikler gercevesini ifade ettigi”
goriilmektedir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2020b).

2" Avrupa Kredi Transfer Sistemi, yiiksekdgrenim alaninda 8grenci hareketliligi i¢in kullanilan bir denklik
sistemidir (Markowitsch vd., 2008:172). Temel amac1 degisim 6grencilerinin aldiklar1 ders sonuglarinin
ilgili kurumlarca karsilikli olarak taninmasini saglamaktir.

2 Diploma Eki'nin diizenlenmesi ve kullanimi, mezun tarafindan kazanilan yeterlilikler ve bilgi diizeyi
hakkinda bilgi saglamaktadir (Cocosatu, 2012:870).
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olarak Avrupa yiiksekégretim alaninin olusturulmasini vurguladigi” ifade edilmistir.
Guerrero ve Urbano’ya (2012:43-51) gore, girisimci bir toplum, “bilgiye dayali
girisimciligin ekonomik biiyiime, istthdam yaratma ve rekabet giicii i¢in itici bir gii¢
olarak ortaya ¢iktig1 yerleri” ifade etmekte olup Bologna ve Lizbon Bildirileri gibi

stratejiler yliksekogretimde girisimci yeniligi tesvik etmeye yonelmislerdir.

Ulusal kalkinma planlar1 ve diger eylem planlarinda yiiksek6gretim alanina
yonelik yeni hedeflere siirekli olarak yer verilmistir. S6z konusu politika belgelerinden
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (Kalkinma Bakanligi, 2013:87), “iiniversite ve
0zel sektor igbirligini daha kolaylastirici ve tesvik edici 6nlemlerin alinacagi ve ara yiizler
olusturulacagi, bu c¢ercevede yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasinda,
akademisyenlerin ve 6grencilerin ar-ge ve girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesine
0zen gosterilecegi” ifade edilmistir. 2016-2020 yillar1 arasim1 kapsayan donem igin
olusturulan YOK Stratejik Planinda (YOK, 2015) da, stratejik amaglar {ist politika

belgeleri ile iliskilendirilmis ve bu kapsamda;

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin temel hedefleri esas alinarak,
“yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji iiretimine Oonem
veren, ¢ikt1 odakll bir yapiya doniistiiriilmesinin tesvik edilecegi ve girisimci faaliyetler

ile gelir kaynaklariin ¢esitlendirilecegi”,

Oncelikli Déniisiim Programlar1 (ODOP) cercevesinde saglik endiistrilerinde
yapisal doniisiim programi eylem plam1 kapsaminda “liniversitelerde yapilan bilimsel
caligmalarin ticari deger kazanmasi amaciyla teknoloji transfer ofislerinin sanayici ile

isbirligini giiclendirecek sekilde yap1 ve hizmetlerine iliskin bir model olusturulacag:”,

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kararlar1 uyarinca, “iiniversitelerin ar-ge
stratejilerinin  gelistirilmesine yoOnelik calismalar yapilacagl” ve “Universitede

yenilik¢iligin ve girisimciligin tetiklenmesi amaciyla politika araglarinin gelistirilecegi”,
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Tiirkiye Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUSI) Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde “teknoloji transfer ofisleri ve patent i¢in ayr1” olmak {izere “iliniversitelerin
ar-ge ve teknoloji transferine yonelik biitce kalemlerinin olusturulacagi”, “yeni mezun
genglerin sanayiye geldiklerinde daha nitelikli isler yapabilmesi igin egitimleri
doneminde de sanayi ile i¢ i¢e olacaklari modeller gelistirilecegi”, “6zellikle miihendislik
fakiiltelerinde bitirme projeleri ve master ve doktora programlarinin sanayi sorunlarina

yonelik olarak yaptirilmas1 gerektigi”, “tematik sanayi lisansiistii programlarinin

olusturulacagi ve bu kapsamda 6grencilere burs saglanacagi”,

Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesinde (2015-2018) yer alan dncelikler dogrultusunda
“temel bilimler ve miithendislik fakiilteleri miifredatina ar-ge, yenilikgilik sistemi, fikri ve

sinai miilkiyet derslerinin konulacagi” belirtilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planmin bitis yili olan 2018 yili i¢in Tiirkiye’de
3,724 trilyon TL’lik GSYH nin 38,533 milyar TL’si ar-ge harcamalarindan olusmaktadir
(TUIK, 2020). Buna gére, Tiirkiye’de ar-ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr %1,03
olarak aciklanmistir®®. Bu harcamalarin %60,4°ii dzel sektor, %30,3’i yiiksekogretim
sektorii ve %9,2’si kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmistir (TUIK, 2020). 2018 yili
i¢in ar-ge harcamalar1 finansman kaynagina gore degerlendirildiginde; 23,289 milyar TL
0zel sektor, 11,685 milyar TL yiiksekogretim sektorii ve 3,559 milyar TL kamu sektorii
kaynakli harcama oldugu gériilmektedir (TUIK, 2020). 2018 yil1 i¢in toplamda 172.119
tamzaman esdegeri ar-ge insan kaynagi bulunmakta olup bunun 104.376’s1n1 6zel sektor,
56.364’°linl yiiksekogretim sektorii ve 11.379’unu kamu sektorii istthdam etmektedir
(TUIK, 2020). Bu istatistikler, Tiirkiye’de ar-ge faaliyetlerinde yiiksekdgretimin bir

sektor olarak ulusal ar-ge hesabmna katildigin1 ve yiliksekégretim sektoriiniin ar-ge

29 Ar-ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 2019 yilinda %1,06’ya, 2020 yilinda %1,09’e yiikselmistir
(TUIK, 2021).
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faaliyetleri i¢in gerceklestirdigi harcamalar ve ar-ge insan kaynagi istihdami bakimindan

0zel sektorden sonra ikinci sirada yer aldigini gostermektedir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de iiniversite-sanayi isbirligini desteklemeye yonelik
olarak olusturulan 6zel ve odakli mekanizmalar tesvik edici bulunmaktadir. Tablo 3’te
yer verilen Kiper’in (2010) Tiirkiye’de dogrudan ya da dolayli sekilde {iniversite-sanayi
isbirligini saglayan destek mekanizmalarina iliskin siniflandirmasi {iniversite-sanayi
isbirliginin paydaslarinin ortaya konulmasi bakimindan islevsel goriilmektedir. Tablo
3’te yer alan siniflandirmanin temelde tiniversite-sanayi isbirligine yonelik desteklerin
omurgasini yansittigr degerlendirilmektedir. Ayrica Tablo 3 ile icerik olarak 6zdes
tablolara; Kalkinma Bakanliginca Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan
Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2014b:44) ve Deniz’in

calismasinda (2019:182) da yer verilmistir.

98



Tablo 3. Tiirkiye’de Universite-Sanayi Isbirlikleri icin Destek Mekanizmalari

1) Proje Odakh, Kamu Destekli isbirligi Programlar

1-A) Isbirligini Dolayli Gelistiren Proje Destekleri

1-A-1) Endiistriyel Ar-Ge Proje Destekleri (TEYDEB, TTGV vb.)

1-A-2) Bilimsel ve Teknolojik Projeler igin Ar-Ge Destek Programi (TUBITAK)

1-A-3) Kamu Ar-Ge Projeleri Destek Progranm (TUBITAK)

1-B) Sanayi Tezleri Destekleme Programi (San-Tez)

1-C) Isbirligi Aglar1 ve Programlari Destek Programi (ISBAP)

1-D) Proje Pazar1 Platformu Destek Programi

2) Kamu Programlari’nca Bicimlenen Kurumsal Isbirligi Yapilar:

2-A) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

2-B) Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri (DTT)

2-C) Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)

3) Universiteler Tarafindan Yiiriitiilen S6zlesme Bazh Projeler ve Egitim Programlari

3-A) Universite Déner Sermaye Sistemi ile Sézlesme Bazl1 Projeler

3-B) Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri (SEM)

3-C) Endiistri ile Isbirligiyle Kariyer Programlari (Endiistriyel Doktora Programi-Anadolu

4) Universitelerdeki isbirligi Amach Hizmet Merkezleri

4-A) Isbirligi Amagh Universite Enstitii ve Merkezleri

4-B) Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)

5) Enformel Isbirligi Aglar1 ve Diger Girisimler

Kaynak: Kiper, 2010:91.

Diger taraftan, iiniversite-sanayi isbirligi miiessesesi ulusal diizeyde hazirlanan

kamu-iiniversite-sanayi isbirligi eylem planlarinda ve destek programlarinda tiim isletme
ve tlniversiteler i¢in cografi farkliliklardan ari olarak, tektip¢i bir yaklasimla ele
alinmistir. Bagka bir ifadeyle, yiliksekogretim ve sanayi kuruluslari arasinda isbirligi
modeli olusturulurken cografi yakinlik ve mekansal yerlesiklik bir degisken olarak
yeterince goz Oniinde bulundurulmamistir. Bolgesel kalkinma olgusu cercevesinde
diisiiniildiiglinde, iiniversite-sanayi isbirligi modelinin, ayn1 cografi mekam paylasan
tiniversitelerin ve isletmelerin s6z konusu mekanin kalkinma potansiyeli arz eden sektor
ve faaliyetlerini harekete ge¢irmeye odaklanan bir bakis acisiyla kurgulanmadigi

goriilmektedir. Bunun yerine, {iniversiteden endiistriye bilgi ve teknoloji transferini
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olanakli kilan bu model, yatay olarak tasarlanmis, jenerik (generic) bir politika tiriinii
olarak devam etmistir. Universite-sanayi isbirligi ¢ercevesi, bolgesel kalkinma agisindan
cesitli digsalliklar saglasa da bolgesel gostergelerden ¢ok ulusal gostergelerle analiz
edilegelmistir. Bu sebeple, girisimci liniversiteler bolgelerine niifuz etmeye baslasalar da,
sektorel kisitlilik ve endiistriyel ¢ikti hedefi onlar1 bolgelerine tamamen yerlesmekten

alikoymustur.

3.2.2.2. Universiteyi Bolgesiyle Biitiinlestiren Model: Toplum Universitesi

Universite-sanayi iliskilerinin ilk hedefi bilginin yaratilmasi ve iiniversitelerden
endiistriye aktarilmasi iken; liniversite, yerel yenilik sistemlerinin ve kiimelerin olusumu
ve gelistirilmesinde kurumsal destek olarak daha kritik bir rol oynar (Wolfe, 2011:115).
Avrupa Komisyonu'nun (2011) hazirlamis oldugu “Universiteleri Bolgesel Biiyiimeye
Baglamak: Pratik Bir Rehber” (Connecting Universities to Regional Growth) isimli
calismada tliniversitelerin; (1) danismanlik hizmetleri ve arastirma faaliyetleri ile bolgesel
yeniligin giiclendirilmesi, (ii) girisimcilik kiiltiirt, fikri miilkiyet haklar1 ve kiimelerin
gelistirilmesi gibi mekanizmalar ile yatirimlarin, is gelistirmenin ve biiylimenin tegvik
edilmesi, (ii1) bolgede personel ve 6grenci hareketliliginin artirilmasi ve bolgeye nitelikli
isglictinin  kazandirilmast araciligiyla bolgesel insan sermayesinin gelistirilmesi
misyonlar1 dolayisiyla katkilarindan s6z edilmektedir. Bununla birlikte, ayn1 Rehberde,
tiniversiteler ve bolgelerin birlikte calismast amaciyla kapasite ve tesvik olusturulmasi
icin gerekli silirecler ve uygulamaya donik mekanizmalar siralanarak bolgesel
kalkinmada {iniversitelerin etkili katiliminin 6niindeki engel ve zorluklar ile destekleyici
unsurlardan bahsedilmektedir. Bu gercevede, liniversitelerin bolge ile ekonomik anlamda
biitiinlesebilmesi i¢in 6nerilen adimlar; bolgesel ekonomik aktorler arasinda yeni igbirligi
kanallar1 olusturulmasi, ar-ge faaliyetleri i¢in mali kaynaklarin bulunmasi, kamu ve 6zel
sektor arasinda ortak bir calisma kiiltlirii gelistirilmesi, bolgede sektorel ¢esitliligin

artirtlmasi, tiniversite kurumunun boélgesel faaliyetlerde 6n planda bulunmasi ile ulusal
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ve bolgesel yenilik sistemleri arasinda uyumun tesis edilmesi olarak 6zetlenebilmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2011).

2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda AB’nin krizden ¢ikis stratejisi olarak AB
bolgelerinde ekonomik faaliyetleri daha katma degerli hale getirmeye yonelik
uygulamaya koydugu akilli uzmanlasma, yiiksekégretim kuruluslarini da igeren bir
bolgesel ihtisaslasma modeli 6nermektedir. Tiirkiye’nin ihtisaslasma yo6niindeki bu yeni
egilimi yiiksekogretim politikasina yansitmasi sonucunda olusan projeler, dogrudan
bolgesel kalkinma amacima yonelmektedir. Bolgesel kalkinma agisindan {iniversite-
sanayi isbirligi ¢ercevesine gore daha odakli olan bu projelerin temelinde {iniversitelerin

ihtisaslasmasi ilkesi bulunmaktadir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin (2014-2018) ikinci boliimiinde Planin
hedef ve politikalarindan “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” basligmin “Egitim” kisminda,
“yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik,
ihtisaslasma ve c¢esitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakli rekabet¢i bir yapiya
donustiiriilecektir” hedefine yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:33). Bu
cercevede, 2015 yilinda ortaya konulan ve pilot uygulamasina baslanan “Bolgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi”, Tiirkiye’de
yiiksekogretim, endiistri, yenilik ve ar-ge politikalarinda yeni bir doniisiimii baslatmistir.
Bu nedenle s6z konusu proje, iiniversitelerin bolgesel kalkinmada daha etkin kilinmasina
ilisgkin 6nemli bir politika demeti olarak goriilmektedir. Bolgesel Kalkinma Odaklh
Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin uygulama drneklerine tezin dordiincii
boliimiinde yer verilecektir. Bu proje bolgede kamu sektorii ve 6zel sektor aktorleri ile
tiniversitelerin yam sira sivil toplumu (vatandaslar1) da bir aktér olarak igermektedir.
Bolge halkinin bilgi birikimlerinden ve bu kapsamda o6zellikle iiretime iliskin

tecriibelerinden yararlanilarak bolgede O6nemli sosyoekonomik sonuglar elde
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edilebilecegi noktasindan hareket etmektedir. Buradan hareketle, projede ag
yonetisiminin paydasi olarak goriilen tliniversiteler “toplum {niversitesi” modeliyle,
ayrica yenilik aglar1 ve bilgi kiimelerini merkeze alan “form 3 tipi” bilgi iiretimiyle

eslestirilebilir.

Bununla birlikte, On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2019-2023) “Sunus”
boliimiinde; Plan doéneminde ekonomik yapimin ‘“uzun vadede istikrar1 ve
stirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde doniisiime tabi tutulacagi” ifade edilmekte, “egitim
hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin
artirtlmasinin” hedeflendigi ortaya konulmakta (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019:1); “ar-ge sonuglarinin ekonomik ve sosyal faydaya doéniismesini
saglayan bilgi ve teknoloji transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerinin
gelistirilmesine olan ihtiyacin devam ettigi” belirtilmektedir (Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019:19). Bu kapsamda On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
devaminda, “Oncelikli sektorlerdeki firmalarin ar-ge ve yenilik siireglerinde yer alan insan
kaynag1 kapasitesini gelistirmeye yonelik olarak iiniversite ve sanayi isbirliginde
lisansiistii programlar olusturulacagr” (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligy,
2019:71) ve “akademik tesvik sisteminin, bilgi ve teknoloji transfer faaliyetlerini dikkate
alan kriterler ilave edilerek yapilandirilacagi” (Cumhurbaskanlii Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2019:79) hedeflerine yer verilmektedir.

Ayni Planda ayrica, “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve
Ihtisaslasma Projesinin kapsami genisletilecektir.” hedefi yer almakta olup baslatilan
ihtisaslasma projesinin devam edecegi 6ngoriilmektedir (Cumhurbaskanlhigi Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2019:139). Planda, bolgelerin potansiyel arz eden faaliyetleri iizerine
insa edilen projeye iliskin &zel nitelikli hedeflere de rastlanmaktadir. Ornegin Planin

ikinci béliimiinde rekabetci iiretim ve verimlilige yonelik olarak “Oncelikli Gelisme
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Alanlar1” baghigi altinda tarim alanina doniik hedeflerden “Bolgesel Kalkinma Odakl
Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasmas1 Programi kapsamindaki ilgili iiniversiteler basta
olmak iizere, Tarim ve Orman Bakanligi ile isbirligi igerisinde, tarimsal tretim ve
verimliligi  artirmaya  yonelik arastirma faaliyetlerine 6nem  verilecektir.”

(Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019:96) ifadesi dikkat ¢gekmektedir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde “Ar-Ge ve Yenilik
Ekosisteminin Gii¢lendirilmesi” konusunda Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun temel
ama¢ ve politikalara doniik eylemler ve uygulama stratejileri arasinda ise, insan
kaynaklar1 alanina yonelik olarak “liniversitelerin bulunduklar1 bélgelerin ihtiyaclar1 da
dikkate alinarak ihtisaslagtirllmasinin tesvik edilmesi” hususuna yer verildigi

anlasilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018:73).

YOK’iin Stratejik Planinda da (2018:9), kalkinma planlarinda vurgulanan
hedeflerle ilgili somut performans gostergelerine yer verilmis olup bu kapsamda
belirlenen gostergelerden; “Oncelikli sektorler basta olmak ilizere plan donemine ait
doktora mezun sayis1”, “akademik tesvik sistemi ile ilgili mevzuatin tamamlanma oran1”,
“YOK 100/2000 Doktora Bursu Projesi kapsaminda burs verilen doktora dgrencisi
sayis1”, ‘“organize sanayl bolgelerinde (OSB) kurulan ve tesvik verilen meslek
yiiksekokulu (MYO) sayis1”, “isyeri egitimi yaptiran iiniversite sayist”, “liniversite-
sanayi isbirligi kapsaminda oncelikli sektorler basta olmak tizere iiniversitelerde agilacak
lisansiistii program sayist” ve “teknoloji transfer ofisleri (TTO) ile ilgili mevzuat
diizenlemesinin tamamlanma oran1”nin yani sira “bolgesel kalkinma odakli {iniversite

sayis1” da yiiksekogretim politikasinin tigiincii kusak iiniversitelere verdigi yeni gorevler

acisindan onemli goriilmektedir.

Toplum iiniversitesi modeli, akilli uzmanlagsmanin bdlgelerde icermeci biiyiime
hedefi ve bolge halkini kapsayan tasarimi ile eslesmektedir. Bu eslesmenin, ar-ge ve
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yeniligi bolge birikimi iizerine insa ederek kalici hale gelmelerini saglayacagi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ihtisaslasma misyonu, girisimci iiniversite modelinin
bolge aktorleriyle kurabildigi kisith iliskinin aksine, toplum iiniversitelerinin bolgelerine
niifuz etmeleri acgisindan kolaylastirict bir rol iistlenmekte ve {iniversiteyi bdlgesine

yerlestirme amaci giitmektedir.

3.3. BOLGESEL KALKINMA ODAKLI MiSYON FARKLILASMASI VE
IHTISASLASMA PROJESI

Bolgesel ve yerel diizeyde iiniversite-endiistri igbirliklerinin 6zendirilmesi ve
stirdiiriilmesi i¢in olusturulan projeler; ortak arastirma ve yeniligi, kulucka ve girisim
merkezlerinin gelistirilmesini, doktora veya bilimsel arastirma bursiyeri istihdam
edilmesi ve yetistirilmesini, lisanslama faaliyetlerinin yiiriitiilmesini, mezun ve
arastirmaci hareketliligi ile egitim ve ag diizenlemelerini kapsamaktadir (Wright,
2011:151). Universite ve endiistri arasindaki iliskilerin en temel unsurlarini yansitan bu
ifade, bir yandan {niversitenin bolgesindeki isletmelerle kurdugu ticari ¢ikti odakli
iligkileri, diger yandan iiniversitenin bolgede kurdugu iliskilerin bolge halki icin
toplumsal ve ekonomik faydalarmi icermektedir. Oyle ki, bolgelerinde kurumsal ve
cografi igbirliklerini gelistirmeye giidiilenen tiniversiteler igin patent veya faydali model
tiretimi 6nemini korurken, arastirmaci hareketliligi ve sosyal 6grenme de o denli 6nemli
hale gelmistir. Arastirma faaliyetleri ile bilgi iiretimi buluslar ve teknolojik geligsmeleri

beraberinde getirirken; bilgi yayilmalar1 yeniligi ve girisimei kesfi 6zendirmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye’de yiiksekdgretim faaliyetlerinde odaklagma iki formda
stirdiiriilmektedir: (1) arastirma odakli misyon, (ii) bolgesel kalkinma odakli misyon. Bu
baglamda baz1 geng¢ iiniversitelerden kaynak ve enerjilerini arastirmaya, diger
bazilarindan ise bolgesel kalkinmaya odaklamalar istenmistir. Her iki siiregte yer alacak
tiniversitelerin katiliminda oncelikle kendi taleplerine dayali goniilliiliik esas1 gecerli

olmustur.
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Bu boliimde, bolgesel kalkinma odakli misyona iliskin Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesinin amaci, kapsami ve finansmani ile
projeden beklentiler ele alinacaktir. Ayrica, projeye iliskin degerlendirme Olglitlerinin

neler oldugundan bahsedilecektir.

3.3.1. Projenin Amaci ve Kapsami

YOK, (miilga) Kalkinma Bakanlig1 ile birlikte, “hem iiniversitelerin bulunduklar
bolgeye olan katkilarini arttirmak hem de belirli alanlarda ihtisaslasmaya tesvik etmek
amaciyla Ozellikle 2006 yil1 sonrasinda kurulmus olan yiiksekogretim kurumlarina
yonelik Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasmasi caligmasini
baslatmistir” (YOK, 2020a). Bu ¢ergevede, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi, bolgelere belirli faaliyetlerde uzmanlasmay:
onermek ve bolge icinde yenilikci siirecleri harekete gecirmek yoluyla bolgelerde
kalkinma potansiyelinin gergeklestirilmesine katki sunmaktadir. Proje, uygulandigi
ekosistemde aligildik tiniversite-endiistri isbirliklerinin 6tesine gegmeyi hedefleyen bir

perspektif ¢izmektedir.

1992 ve 2006 yillari, Tirkiye’de farkli bolge ve sehirlerde fazla sayida
tiniversitenin kuruldugu iki ivme noktas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiiniin kiiresel
ve ulusal iktisadi kosullarinda, bolgesel kalkinma misyonuna 6zgiilenen gorece geng tasra
tiniversiteleri agisindan bolgesel kalkinmaya doniik faaliyetler kapsam, amag ve icerikleri
itibariyla daha oncekilerden ayrilmaktadir. Zira bolge, kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlart anlam degistirmis, bunun sonucunda yliksekégretimin rolii degisime
ugramistir. “Universitelere yapilan yatirimlarin sonuglari artik Tiirk hiikiimeti ve toplumu
tarafindan yalnizca daha iyi 6gretim ve arastirma agisindan degil; ayn1 zamanda yeni isler,
yeni {iriin ve hizmetler, bolgesel kalkinma ve daha yiiksek ekonomik biiyiime agisindan

da beklenmektedir” (Ranga vd., 2016:91). YOK Baskani1 Prof. Dr. M. A. Yekta Sara¢’in
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(YOK, 2020b:4), “bir 6nceki nesil bolgesel gelisme politikalari[nin], bélgelerin
kalkinmas1 konusunda, biiyiik 6l¢ekli altyapr gelistirme ve bolgeye yatirim ¢ekmek gibi
yontemlerle gelisme hedeflerine ulasmay1” amacladigi; ancak “biiyiik 6l¢iide kamu fonu
tahsisine ragmen, geri planda kalan bolgeleri[n] digerlerini yakalamasi[nin] bu sistem ile
tam olarak yiirimedigi” tespiti de, tiniversitelerin ekonomik kalkinma agisindan yeni
gorevlerinin yerindeligini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi ile iiniversitenin endiistri isbirliklerinin tek
boyutlu (liniversite-isletme arasinda) ve ¢ift yonlii (liniversiteden isletmeye, isletmeden
tiniversiteye) olmaktan ¢ikarak biitiinciil iligkiler agina doniistiiriilmesinin hedeflendigi
ifade edilebilir. Projenin bolgesel kalkinmanin odakli bi¢cimde saglanmasi amaci,
gerektirdigi birgok unsur ile beraber yerel diizeyde basta iiniversite ve isletmeler olmak
izere isbirliklerinin 6zendirilmesini saglamaktadir. Proje, vatandasi da ihtisaslagma
siirecine dahil ederek sosyal 6grenmeyi ve bolge halki icin ekonomik ¢ikt1 saglamay1
hedeflemektedir. Bu katilimc1 siirecler, projeyi tiim bdolge unsurlari acisindan

sahiplenilebilir kilmaya yonelmistir.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve fhtisaslasma Projesi,
{iniversitelerin {i¢iincii misyonunu yansitmaktadir. Proje, YOK ve (miilga) Kalkinma
Bakanlig isbirligi ile tasarlanmgtir. 2015 yilinda YOK’{in 2006 yili sonrasi kurulan
tiniversitelere yonelik projeye katilim ¢agris1 lizerine yirmi dort iiniversite bu siirecte yer
alma isteklerini senato kararlar ile birlikte iletmis ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda
ilk asamada bes tiniversite, belirlenen alanlarda bolgesel kalkinma odakli ¢alismalar
yapacak pilot {iniversiteler olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, Usak Universitesi deri,
tekstil ve seramik; Diizce Universitesi ¢cevre ve saglik; Bingdl Universitesi tarim ve havza
bazli kalkinma; Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi hayvancilik; Kirsehir Ahi Evran
Universitesi tarim ve jeotermal alanlarinda ihtisaslasmaktadir. Bu iiniversitelerin

bulunduklar1 kalkinma cevresi, IBBS Diizey-1I"ye gére TR42 (Kocaeli, Diizce, Sakarya,
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Yalova, Bolu), TR33 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), TRB1 (Malatya, Elaz1g,
Bingol, Tunceli), TR61 (Isparta, Antalya, Burdur) ve TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde) olarak gruplanan bolgeleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, projeye
2018 ve 2020 yillarinda beser iiniversite daha dahil edilmistir. Proje kapsaminda

ihtisaslagan on bes liniversiteye Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4. ihtisaslasan Universiteler

Yil Universite intisaslasma Alam
2015 | Usak Universitesi Deri, tekstil ve seramik
Diizce Universitesi Cevre ve saglik
Bingdl Universitesi Tarim ve havza bazh kalkinma
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Hayvancilik
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tarim ve jeotermal
2018 | Aksaray Universitesi Saglik ve spor
Kastamonu Universitesi Tabiat turizmi ve ormancilik
Mus Alparslan Universitesi Hayvancilik
Recep Tayyip Erdogan Universitesi Cay
Siirt Universitesi Tarim ve hayvancilik
2020 | Artvin Coruh Universitesi Tibbi-aromatik bitkiler
Bartin Universitesi Akilli lojistik ve biitiinlesik bolge
uygulamalari
Hitit Universitesi Makine ve imalat teknolojileri
Kirklareli Universitesi Gida
Yozgat Bozok Universitesi Endiistriyel kenevir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Altinsoy (2011:101), yeni iiniversitelerin bulunduklar1 yorelerin rekabetgi alanlar
cercevesinde farkli disiplinlerde uzmanlagmalarinin 6ne ¢iktig1 gilinlimiizde bu
tiniversitelerin vizyon ve misyonlarinin da bu uzmanlagsmaya gore olusturulmasi
gerekliligini ifade etmektedir. Projenin, baslatildigi yorelerin ayirt edici 6zelliklerini,
thtiyag ve Onceliklerini dikkate alarak bolgesel kalkinmayr gerceklestirmeyi
amaclamasinin, aynit zamanda projenin bir cografi isaretleme zemini olarak da islev

gormesini saglayacagi degerlendirilmektedir. Nitekim ihtisaslagma saglandik¢a ortaya
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cikan irilinler i¢cin Tiirk Patent ve Marka Kurumuna cografi isaret basvurusunda

bulunulabilmektedir.

3.3.2. Proje Kapsaminda Ihtisaslasan Universitelerin Secim Siireci

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin
tanittm1 2015 yilinda yapilmis, 2016 yilinda ise ihtisaslasacak ilk bes iiniversite
belirlenmistir. S6z konusu {iniversitelerin belirlenmesine iliskin asamalar; YOK
tarafindan siire¢ ilani, projeye dahil olmak isteyen iiniversitelerin niyet beyani, niyet
beyaninda bulunan {iniversiteler hakkinda komisyon tarafindan yapilan ilk asama
degerlendirme, ilk asama degerlendirmeyi gecen iiniversitelerin komisyon raporu
dogrultusunda hazirladiklar1 6zdegerlendirme raporlar, YOK’e sunulan raporlarin
komisyonca incelenmesini kapsayan ikinci asama degerlendirme, ikinci asamay1 gegen
tiniversitelerin yiiz yiize goériisme igin YOK’e davet edilmesi ve komisyonla
goriismelerini kapsayan tiglincii asama degerlendirme ve ilk bes tiniversitenin kamuoyu
ile paylasilmasi yoluyla sonuglarin ilanin1 iceren yedi basamaktan olugsmaktadir (YOK,
20200b:20). Degerlendirme komisyonu iiyeleri; liniversite ogretim iyeleri (2 iye),
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midiirligii Egitim ve Kiiltlir Dairesi Baskani, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirliigli Kalkinma Ajanslar1 Koordinasyon Dairesi Baskan,
TUBITAK Ar-Ge Destek ve Siire¢ Yonetim Hizmetleri Grubu (ARGES) Direktdriinden

teskil olmaktadir (YOK, 2020b:18).

Pilot {niversitelerin se¢imine iliskin kriterler; boélgenin mevcut durumuna,
tiniversitenin mevcut durumuna ve Universite-bolge iligkisini O6lgmeye yonelik
parametreler olarak ii¢ grupta toplanmistir. ilk asama degerlendirme kriterleri Tablo 5’te

yer almaktadir.
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Tablo 5. Ik Asama Degerlendirme Kriterleri

1 Bolgenin Mevcut Durumuna + fldeki Toplam Niifusun Degisim Egilimi
Yonelik Parametreler + Universitenin Bulundugu Kentte Kisi Basina

GSYIH’nin Yillara Gore Degisim Egilimi

2 Universitenin Mevcut Durumuna | « Universitelerin Akademik Tesvik Sistemine
Yonelik Parametreler Katilim Oranlar1 ve Tesvik Puanlari
+ Universitede Kurulan Merkezler

+ Kurum I¢ Degerlendirme Raporu

3 Universite — Bolge lliskisini + fldeki Niifusun Yiiksek Ogretime

Ol¢meye Yonelik Parametreler Erisimi/Faydalanma Orani

* Mezunlarm Universitenin Bulundugu Ilde
Yerlesme Egilimi

» Universitenin Sagladig Girisimcilik/Isbirligi
Faaliyeti Sayisi

» Universitenin Kalkinma Ajans1 Destek
Programlarindan Faydalanarak Yiiriittigii Bolgesel
Proje Sayisi

» Universitenin Kurulus Yilin1 Takiben ilde

Kurulan/ Kapanan Isletme Sayilari

Kaynak: YOK, 2020b:18.

Deniz (2019:174-176), Nisan 2018 itibariyla 113 devlet tiniversitesinden 101’inin
hazirladig1 stratejik planlart icerik analizi yOntemiyle analiz etmis, iiniversitelerin
bolgesel kalkinma alanindaki rollerinin ne diizeyde farkinda olduklar1 ve nasil katkilar
saglamay1 6ngordiiklerini ortaya koymak amaciyla gerceklestirdigi bu ¢calisma sonucunda
s6z konusu tniversitelerin vizyon, misyon, stratejik ama¢ ve hedeflerinde bolgesel
gelismeye vurgu yapan ifadeleri bes ana, otuz iki alt temada toplamistir. Bu kapsamda
vizyon ve misyonunda bolgesel gelisme hedefi bulunan 2006 6ncesi kurulan ii¢, 2006
sonrasi kurulan on bes olmak iizere toplamda on sekiz tiniversite oldugu; buna karsin otuz
yedi iiniversitenin ise ne vizyon ne de misyonunda bolge, kent ve yerele odaklanma
vurgusu oldugu ifade edilmistir (Deniz, 2019:175). 2006 sonrasi kurulan iiniversitelerden
stratejik planlarinda yer alan vizyon ve misyonunda bolge odagi bulunan on bes
{iniversiteden {i¢ii (Diizce iiniversitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bingél

Universitesi), Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve Ihtisaslasma
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Projesinin ilk asamasinda se¢ilen pilot iiniversitelerdendir. Bu bilgi, pilot {iniversitelerin

se¢iminde izlenen yontemin amaca hizmet ettigi sonucuna gotiirmektedir.

3.3.3. Projenin Finansmani ve Akademik Personel Kaynag

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesi, merkezi
biitgeden tiniversiteye ayrilan mali kaynak araciliiyla yiiriitilmektedir. Bu kaynak, salt
ihtisaslasma alanlarinda yapilacak faaliyetlere o6zgiilenmemektedir. Thtisaslasan
tiniversite ise bolgesel kalkinma misyonu ¢ergevesinde yaptigr harcamalarda anilan
tahsisi kullanmaktadir. Bunun disinda, 6zellikle ihtisaslasma projesinin yliriitiilmesi
acisindan ayrilmis herhangi bir ek kaynak bulunmamaktadir. Diger taraftan YOK,
“Yiiksekogretimde Yeni YOK Projeleri - Yiiksekogretimde Ihtisaslasma ve Misyon
Farklilasmas1 Bolgesel Kalkinma Odakli Universiteler” Raporunda (2020b:17),
ihtisaslasan {niversitelerdeki arastirma gruplarinin c¢alismalarini  uzun soluklu
siirdliirmelerini ve basarilari ile {iniversiteye disardan kendi alanlarina yonelik fonlar da

tasimalarmi (AB fonlar;, TUBITAK fonlar1, sanayi dzel fonlari vb.) dnermektedir.

Projeye iliskin akademik personel kaynag ise, YOK tarafindan saglanmaktadir.
Ihtisaslasan iiniversitelerde ihtisaslasma alanlari ile ilgili olmak sart1 ile ilave arastirma
gorevlisi kadrosu tahsis edilmekte, s6z konusu alanlara uygun olarak Ogretim lyesi
yetistirmek amaciyla yurt dis1 lisansiistii burs olanaklar1 da sunulabilmektedir (YOK,

2020b:5).

3.3.4. Projeye Iliskin Degerlendirme Olgiitleri

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesinin
bolgeler bazinda ¢iktilar1 hakkinda YOK koordinasyonunda ilgili yerel paydaslar ile

periyodik degerlendirme toplantilar1 diizenlenmektedir.
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YOK ’iin konuya iliskin raporunda (2020b:16);

“Projenin basarili olabilmesi, bolgenin ekonomik ydnden gelisebilmesi i¢in, bdlge disardan
stirekliligi kesilmeden giiclii bilgi kaynaklar1 ile desteklenmelidir. Bu destegi ve iliski agini
bolgeye saglayacak en 6nemli kurumlarin basinda iiniversiteler gelmektedir. Universitelerden
buradaki beklenti, kiiresel bilginin akademik kopriilerle perifer bolgelere transferidir.”

denilmektedir.

Ayni raporda (YOK, 2020b:21), Bolgesel Kalkinma Odakl1 Misyon Farklilasmasi
ve Ihtisaslasma Projesinin basarili olabilmesi igin iiniversitelere su Oneriler

siralanmaktadir:

“Akilli uzmanlagmaya 6nem verilmesi, odaklanan misyon ¢alismasi dogrultusunda arastirma
altyapisinin giiclendirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yogun kullanimi ve bdylece
uluslararas1 teknolojik gelismelere hizla ulagilabilmesi, fikir havuzlarinin olusturulmasi,
iniversiteye Ozellikle kendi 6z kaynaklari diginda fon saglanmasi (AB proje destekleri,
TUBITAK, SANTEZ..), kalkinma ajanslarma sunulan projelerin stratejilerinin AR-GE
caligmalart dogrultusunda belirlenmesine 06zen gosterilmesi, teknoparklar ve inovasyon
merkezlerindeki ¢aligmalarin odaklanan tematik alan dogrultusunda hedeflendirilmesi, bu alanda
bolge isgiiciiniin egitimi, bolgenin potansiyeline bagli olarak isgiiciiniin artirilmasi, yapilan
aragtirmalarin gii¢lii yayimn kuruluslarinda yayma doniismesi, mezuniyet sonrasi egitimin (yiiksek
lisans, doktora) iiniversitenin odaklandig1 tematik alanda kiimiilatif olarak gii¢lendirilmesi, bolge
ile gili¢lii entegrasyon ¢aligmalari.”

Bununla birlikte, projeye iliskin degerlendirme Olgiitleri ilk defa 2018 yilinda
YOK tarafindan olusturulmustur. Bu &lgiitler; akademik, egitim-6gretim ve paydaslarla

isbirligi basliklar1 altinda 36 kriterden olusan gdsterge setinde (Tablo 6) yer almaktadir.
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Tablo 6. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma
Projesinin Bolgesel Universitelere Yonelik Gosterge Seti

AKADEMIK

1- Ihtisaslasma alaninda yiiriitiilen yiiksek lisans tez say1si

2- ihtisaslasma alaninda yiiriitiilen doktora tez sayisi

3- Ihtisaslagma alaninda patent bagvuru sayisi

4- Thtisaslasma alaninda faydali model basvuru sayisi

5- Ihtisaslasma alanina yonelik gérev alan akademisyen sayis1

6- Ihtisaslasma alaninda alan indeksli yayin sayist

7- Ihtisaslasma alaninda SCI, SCI-Exp, SSCI, AHCI yayin sayis1

8- 1htisaslasma alaninda diger tiniversiteler ile ortak SCI, SCI-Exp, SSCI, AHCI
yayin sayist

9- Goreceli Thtisaslasma Oram (fhtisaslasma alaninda yapilan yayin sayisinin
iniversite biinyesinde yapilan yayin sayisina orani / Tirkiye’de ilgili ihtisas
alaninda yapilan yayin sayisinin Tiirkiye’de yapilan toplam yayin sayisina orani)
10- Ihtisaslagsma alaninda BAP sayis1 ve biitcesi

11- Ihtisaslagsma alaninda TUBITAK projesi sayis1 ve biitcesi

12- Thtisaslagsma alaninda yurt dis1 kaynakli proje say1s1 ve biitcesi

13- Ihtisaslasma alaninda diizenlenen / gerceklestirilen calistay / konferans /
sempozyum sayisl

14- ihtisaslagsma alaninda diizenlenen kurs / seminer / egitim sayisi

15- fhtisaslagsma alaninda YOK 100/2000 Doktora Burs Progranu dgrenci sayisi
16- Ihtisaslasma alaninda TUBITAK 2244 Sanayi Doktora Programm 6grenci

sayisl

EGITIiM-
OGRETIM

PAYDASLARLA
iSBIRLiGi

1- Thtisas alantyla ilgili ac1lan dnlisans ders sayis1

2- Ihtisas alaniyla ilgili agilan lisans ders sayist

3- Ihtisas alaniyla ilgili agilan lisansiistii ders say1st

4- ihtisas alaniyla ilgili agilan 6nlisans program sayisi

5- Ihtisas alaniyla ilgili agilan lisans program sayist

6- ihtisas alaniyla ilgili agilan lisansiistii program sayist

1- Thtisaslasma alaninda bulundugu bolgedeki diger kamu kurumlariyla
yuriittiigli ortak proje sayisi

2- Ihtisaslasma alamyla ilgili bulundugu bolgedeki destek veren kurumlar
(kalkinma ajansi, KOSGEB, TKDK gibi) ile yiiriittiigii ortak proje sayist

3- Ihtisaslagma alanyla ilgili bulundugu bolgedeki 6zel sektor ile yiiriittiigii ortak
proje sayist

4- ihtisaslasma alantyla ilgili bulundugu bolgedeki sivil toplum kuruluslari ile
yuriittiigii ortak proje sayisi

5- Thtisaslasma alaniyla ilgili yiiriitiilen uluslararasi ortakli proje sayisi

6- Thtisaslasma alamiyla ilgili bulundugu bolgedeki ilgili paydaslarla olusturulan
ag / isbirligi yapilari (danigma kurulu, sektdr meclisleri vb.) sayisi

7- Danisma kurulu ve sektdr meclisleri ile gergeklestirilen isbirligi sayisi
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8- Ihtisaslagma alaninda {iniversite faaliyetlerinden yararlanan kurum / kisi say1st
9- ihtisaslasma alaninda iiniversite arastirma altyapisini kullanan kurum / kisi
sayi1sl

10- Ihtisaslasma alaninda iiniversite biinyesinde (TTO, TGB gibi) faaliyet
gosteren firma sayisi

11- Universite-sanayi isbirlikli patent belge sayist

12- Ihtisaslagsma alaninda sdzlesmeye baglanan is / damsmanlik sayisi

13- ihtisaslasma alaninda ticarilesen iiriin / hizmet say1s1 (marka tescili, faydali
model, patent)

14- Mezunlardan ihtisaslagsma alaninda galisan sayisi (ihtisaslasma alanindan

mezun olan 6grencilerin bolgede istihdam edilenlerinin sayisi)

Kaynak: Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tarim ve Hayvancilik Kalkinma Projesi
Koordinatorliigii, 2020

Gostergeler incelendiginde, her ii¢ bashga iliskin olarak daha oOnce pilot
tiniversiteler tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin “ihtisaslagsma” alan1 6zelinde
yiiriitiilenlerinin proje uygulama performansi bakimindan temel alindig1 goriilmektedir.
Bu saptama, aslinda iiniversitenin varolusunu da betimleyen temel islevlerinden
vazgegmenin miimkiin olamadig1 diislincesini uyandirmaktadir. S6z konusu islevlerin
ihtisas alanlar1 ile iliskilendirilmesinden ibaret gosterge setinin, iiniversitelerin ihtisas
alanlari ne olursa olsun tek icerikten olusmasi, ihtisaslasmanin tabiat1 ile
bagdastirilamamaktadir. Nitekim projede her bir ihtisaslasma tiniversitesinden farkli
alanlarda ihtisaslasmas1 beklenirken, tiim iiniversite faaliyetleri genel bir gosterge seti ile

performans dl¢iimiine konu olmaktadir.
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DEGERLENDIRME

AB tarafindan Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonu kapsaminda 67 milyar avrodan
fazla biit¢e ayrilan akilli uzmanlagsmanin AB tiyesi devletlerde 180’den fazla uygulama
ornegi olmasina ragmen, Tirkiye’de akilli uzmanlagsma uygulamalari1 oldukga yenidir. Bu
strateji, bazi kalkinma ajanslar1 tarafindan olusturulan bolgesel yenilik strateji
belgelerinde yer almakla birlikte, ulusal kalkinma planlarinda heniiz dogrudan atif
bulamamistir. Ote yandan kavrama yakin olan “ihtisaslasma” olgusuna ar-ge ve yenilik
ile ilgili raporlarda siklikla yer verilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de akilli uzmanlasma;
politika oncesi degerlendirme yapilmamasi, uygulamalarin kavramin gerekliliklerini
kismen igermesi ve sistematik olmamasi ile resmi bir girisimci kesif siireci bulunmamasi

yonlerinden elestirilmektedir.

Diger taraftan, bolge i¢i kaynaklarda ihtisaslasma yoluyla yenilik yapma ve
rekabetcilige yonelme egilimi, bolgesel kalkinma acisindan yiiksekdgretim politikasini
harekete gecirmis, liniversiteleri bolgesel kalkinmanin 6znesi konumuna getirmistir. Her
ne kadar 1980’11 yillar itibariyla piyasa odakli {igiincii misyon iiniversiteyi bir girisimci
olarak bolgesine yaklastirsa da, bu modelin yalnizca bilgi ve teknoloji transferi yoluyla
tiniversite-endiistri igbirligine odaklanmasi bdlge toplumunu kalkinma yolculugunda
disarida birakmustir. Bilimsel calismalarin ticari deger kazanmasim 6ngdren ODOP,
KUSI gibi spesifik programlar aracilifryla kamu ve &zel sektoriin yaninda iigiincii bir
aktor olarak devreye giren girisimci Uiniversiteler, sektorel kisithilik iceren endiistriyel
¢ikti hedefi nedeniyle bolgeye tam olarak yerlesememistir. Ote yandan akilli uzmanlasma
stratejisi, liniversiteyi bdlgeyle biitlinlestiren toplum {iniversitesi modelini talep
etmektedir. Universitenin bolgesel oncelikler ¢ergevesinde ihtisaslasmasi ve bdlgesel
O0grenme aglari ile lirettigi bilgiyi anonimlestirmesine dayali bu modelde bolge halki da

yenilik yoluyla kalkinma siirecine dahil edilmektedir.
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Bu cergevede YOK tarafindan 2015 yilinda baslatilan Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi, kalkinma hamlesini bdlge 6z kaynaklari ve
bolge toplumuyla beraber yapmay1 amaglamistir. RIS3 Rehberinde de belirtildigi gibi,
dortlii sarmal yonetisim modeliyle eslesen akilli uzmanlasma, Tirkiye’de bu proje ile
yeniligin dordiincii ve en kritik aktorii olan bolge halkin1 kapsama almistir. 2006 yil1 ve
sonrasinda kurulan iiniversiteler bolgelerinde istihdami, yeniligi ve biiylimeyi yaratacak
onemli kurulusglar olarak goriilmiistiir. Projenin pilot uygulamasinda Usak, Diizce, Burdur
Mehmet Akif Ersoy, Kirsehir Ahi Evran ve Bingdl Universiteleri farkli alanlarda
uzmanlasarak bolgeye ekonomik ve sosyal deger katmayr hedeflemislerdir. YOK
tarafindan agiklanan akademik, egitim-6gretim ve paydaslarla isbirligi c¢iktilari
cergevesinde gosterge setinin olusturuldugu projede, ek bir kaynak tahsisi olmaksizin
tiniversitelerden kaynak ve enerjilerini  bolgesel kalkinmaya odaklamalari

beklenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA: UNIVERSITE BOLGESINE YERLESTI Mi?

2006 yili ve sonrasinda kurulan iiniversitelerin bolgelerinde kalkinmaci bir
misyon iistlenmeleri ve bu yolla bdlgelerin piyasaya entegrasyonuna katki saglamalari
Tirkiye’de yiiksekogretim politikasinda onemli bir doniisiime isaret etmektedir. Bu
tiniversitelerin kaynaklarini ve akademik gayretlerini, belirlenen ihtisaslagsma alanlarinda
yogunlastirmalar1 ve bolgelerinde kalkinma agisindan bir katalizor gorevi listlenmeleri
ongoriilmiistiir. YOK tarafindan, bu iiniversitelere diger kamusal ve &zel aktorlerle
isbirligi yaparak basta liretim ve istihdam olmak iizere ekonomik faaliyetlere katki
saglamalar1 yoniinde dogrudan gorev verilmesi s6z konusu olmustur. Universitelerin
bolgelerin ekonomik potansiyeline gore ihtisaslasmasi siirecinin; verimliligi saglamaya
doniik, yenilikei, siirdiiriilebilir ve katilimci bicimde gerceklestirilmesi istenmistir. Zira
ozellikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda bolgelerin ekonomik biitiinlesmesinde Snemli
goriilen verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri, bir bolgesel arastirma ve yenilik stratejisi
olan akilli uzmanlasmaya ickin bicimde, bolgesel kalkinmaya yonelik projeler
kapsaminda yiiriitiilen faaliyet ve uygulamalara yansimaktadir. YOK de, ilk defa 2020
yilinda, bolgesel kalkinma odakli yliksekdgretime iliskin raporunda, akilli uzmanlagma
konusuna bir bolim ayirmis (2020b:10-11), iiniversitelere Oneriler kisminda “akilli

uzmanlasmaya énem vermek’” Onerisini ilk siraya almistir (2020b:21).

Bu ¢ergcevede Avrupa’da baslatilan HESS projesi gibi Tiirkiye’de uygulamaya
konulan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesinin alt:
yila yakin bir siiredir devam ediyor olmasi, buna karsilik basili ve elektronik ¢alismalar
cercevesinde yapilan literatilir taramasi sonucunda, projenin ilk asamasinda belirlenen beg
pilot ihtisaslasma {iniversitesinde yiiriitiilen faaliyetlerin performans gostergelerine

yansimalarinin degerlendirildigi bir akademik ¢alismaya rastlanilmamasi bu arastirmanin
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ana motivasyon kaynagidir. Ilgili strateji belgeleri ve raporlarda akilli uzmanlasmaya
bolgesel kalkinmanin itici giicli olarak yer verilmesinin yani sira, Tiirkiye’de kalkinmaci
bir misyon ¢ergevesinde doniisen yiiksekdgretim politikasinin bir yansimasi olarak
baslatilan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesinin
akill1 uzmanlasma ve bolgesel kalkinma arasindaki etkilesimi yogunlastiran bir islev
tastyip tasimadiginin incelenmesi 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle, bu tez kapsaminda
yapilacak arastirmanin, projenin mevcut uygulamasina ve gelecegine 1s1k tutacagi, ayrica
projeye ickin oldugu savlanan akilli uzmanlagma ile ilgili yonlerin kesfedilmesi
bakimindan yararh olacagi diisliniilmektedir. Bu boliime de adini veren, iniversitenin
bélgesine yerlesip yerlesmedigi sorusu, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi
ve Ihtisaslasma Projesi kapsamindaki uygulamalarin beklenen performans diizeyini

karsilayip karsilamadigi ile iligkilendirilmistir.

“Degerlendirmenin genel amaci, kisi ve kuruluslarin vatandaslar adina planlarini,
politikalarin1 ve uygulamalarii gelistirmelerine yardimci olmaktir” (Weiss, 1999:469).
Rutman (1980:17), program degerlendirmesini, “uygulanan programlarin etkinligini
6lgmek i¢in aragtirma yontemlerinin kullanilmas1” olarak tanimlar. Politika ve program
degerlendirme siireci ile ilgili pek ¢ok yazar (Nachmias, 1979; Wholey vd., 1970),
degerlendirmenin  “devam eden politikalara” odaklandigin1  belirtir. Program
degerlendirenler, degerlendirmelerinin bi¢gimlendirici veya 6zetleyici bir amag glidecegi
konusunda hemfikirdir; diger bir ifadeyle bu amac ya programin iyilestirilmesine ya da
devam ettirilip ettirilmeyecegine karar verilmesine iliskindir (Worthen, 1990:42).
Nitekim politika veya programin amaglarina ulasmasi i¢in uygulanan kararlarin, amaglara
doniik hedefler tizerindeki etkisinin sistematik bicimde 6l¢lilmesi uygulama sirasinda yol

gosterici olabilmektedir.
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Vedung (2017:11), “bir degerlendirme, sistematik veri toplama ile gerekli
kriterlerin ve performans standartlarmin titizlikle uygulanmasi1 gibi bazi asgari kalite
standartlarin1  karsilamalidir” demektedir. Bu sayede degerlendirme sonuglari;
“yoneticilere yiirtirliikteki politikalarin1 devam ettirme veya sonlandirma konusunda
yardime1 olur, basarili program ve politikalarin genislemesi ve kurumsallasmasini te
yandan basarisiz olanlarin birakilmasini saglar, hangi programlarin veya program

unsurlarinin revize edilmesi gerektigini gosterir” (Weiss, 1999:470).

Bu cercevede, heniiz kapsamli bir akademik degerlendirmesine rastlanilmamis
olan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin bir
degerlendirmeye tabi tutulmasimnin hem teorik hem de pratik sonuclari olacagi

diisiniilmektedir. Aragtirmaya iliskin adimlar izleyen alt basliklarda yer almaktadir.

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin
ozellikleri ve uygulama sonuglar1 arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda
projenin ana fikri, mali kaynaklari, temel unsurlari, akilli uzmanlagsmaya iliskin
ozellikleri, uygulanmasina dair direng ve desteklerin neler oldugu ile proje 6ncesi donem
ve proje donemine ait performans gostergelerinin karsilagtirilmasi yoluyla basar1 durumu

arastirilacaktir.

4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Yiiksekogretimin bolgesel kalkinmadaki rolii ve islevleri bakimindan diinyada ve
Tirkiye’de yapilan birgok arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarin énemli bir kismi
(Arik ve Nsiah, 2004; Binici ve Koyuncu, 2015; Blackwell, Cobb ve Weinberg, 2002;
Bleaney vd., 1992; Carroll ve Smith, 2006; Cetin, 2007; Dalgar, Tung ve Kaya, 2009;
Erkekoglu, 2000; Felsenstein, 1996; Lewis, 1988; Oztiirk vd., 2011), bdlgesel bir aktor

olan tiniversitelerin ¢alisan insan kaynagi, 6grenci hareketliligi, yetistirilen beseri kiitle
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ve yapilan ar-ge c¢alismalar1 ile teknoloji transferi agilarindan bolge ekonomilerine

katkilar1 baglaminda degerlendirmeler sunmaktadir.

Ote yandan, ulusal yenilik sistemlerinin ulus alt1 birimler igin standartlastiriimis
strateji ve hedeflerinden bolgesel nitelikleri hesaba katan bdlgesel yenilik sistemlerine
dogru yonelen bir kalkinma anlayis1 egemen olmaya basladigindan, yiiksekdgretimin
bolgeleri icin tirettigi yenilik de ekonomiye katkilar1 baglaminda ele alinmaktadir. Bu
noktada yiiksekdgretim politikasinin, yirmi birinci yiizyilin ilk on yilinda ortaya ¢ikan ve
olgunlastirilan bir arastirma ve yenilik stratejisi olan akilli uzmanlasma kavraminin
bolgesel kalkinmadaki roliinii islevsel hale getirdigi diistiniilmektedir. Akilli uzmanlasma
stratejisi, bolgelerin 6z kaynaklarin1 degerlendirerek buralarda atil kalan alanlar
ekonomiye kazandirmayi ve geleneksel faaliyetleri modernize etmeyi hedeflemektedir.
Bolgelerde en iyi yapilan veya yapilma potansiyeline sahip faaliyetlerde ihtisaslasmay1
Oneren bu strateji, s6z konusu faaliyetlerin kesfi ve degerlendirilmesi agisindan bilimsel
bilgi iireten kuruluslara ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim AB bdlgelerinde yogun olarak
uygulanan akilli uzmanlagmanin, yiiksekdgretim kurumlar ile bolgesel ekonomik
paydaslar arasinda kurulan cografi isbirliklerince desteklendigi, bunun da konuyla ilgili

alanyazina yansidig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 baglaminda AB’ye kiyasla yeni
uygulama alani bulan ve esasen bir politika transferi konusu olan akilli uzmanlagma i¢in
bolgesel aktorlerin ¢abasi onemli goriilmektedir. Bu cergevede bolgesel ihtisaslagsma
projeleri, yiiksekogretime bolgesel kalkinma bakimindan resmi bir misyon
yiiklemektedir. Yenilik¢i faaliyetler araciligiyla bolgesel kalkinmayr gerceklestirmek
lizere benimsenen akilli uzmanlasma stratejisi, bolgelerin gelismeye yatkin alanlarinin
kesfini ve 1slah edilmesini yiiksekdgretime birakmaktadir. Bununla birlikte, yeni

bolgesellesme yaklasiminin yerel aktorler arasinda ag yonetisimine ve igbirligine dayali
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iliskileri Onermesi, iiniversitelerin yani sira kalkinma ajanslari, il yonetimleri, yerel
yonetimler, ticaret ve sanayi odalar1 ile diger is ve sivil toplum kuruluslarinin bolgesel
kalkinmaya doniik faaliyetlere paydaslar olarak katilimini giiclendirmektedir. Bu
baglamda, iiniversitelerin yeni resmi roliine iliskin politikanin yonetsel bakimdan gerek
teorik gerckse pratik sonuglarinin neler oldugu veya olabilecegi yonetim bilimi

arastirmacisi olan bizlerde ilgi uyandirmaktadir.

Bolgesel kalkinma, yiiksekogretim politikas1 ve yenilik politikas1 yonetim bilimi
literatiirtiniin temel inceleme konularindandir. Bu konularda yapilan bilimsel ¢alismalar
amag, kapsam, yararlanilan kuramsal altyapt ve parametreler, arastirma tasarimi,
incelenen 6rneklemin 6zellikleri gibi bir¢ok diizlemde birbirinden farklilasmaktadir. Bu
arastirmada ise, panoramik bir kavrayisla, 2015 yilinda baglatilan Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi kapsaminda 2016 yilindan itibaren
faaliyet gosteren ilk pilot iiniversitelerin ihtisaslastiklar1 alanlardaki uygulamalarinin
bolgesel kalkinmaya doniik ¢iktilarinin, yiiksekdgretim politikasiyla biitiinlesik bicimde
ele alinarak incelenmesi amaglanmaktadir. Arastirma, akilli uzmanlagma ile belirginlesen
ihtisaslasma egilimlerinin bdlgesel kalkinmaya etkisinde yiliksekogretim ile ilgili
boyutlar1 6ne ¢ikararak yiiksekogretim politikasina verilen {igiincii misyonun roliinii
kesfetmeyi hedeflemektedir. Ayrica, bu tezin temel aragtirma sorusu, akilli uzmanlasma
yoluyla boélgesel kalkinmanin saglanmasi bakimindan yiiksekogretimin islevsel bir kanal
olarak goriiliip goriilemeyecegi oldugundan, bu arastirmada incelenen yiiksekdgretim
projesinin akilli uzmanlagsma ile baglantili 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasi

hedeflenmistir.

Bu kapsamda bagvurulan arastirma yontemine 4.4. boliimiinde yer verilmektedir.
Aragtirmanin bolgesel kalkinma, akilli uzmanlasma ve yiiksekdgretim politikasi

arasindaki iliskileri, yonetim biliminin bir alt dali olan kamu politikas1 baglaminda
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politika degerlendirmesine doniik araglarla ele almasi nedeniyle, ilgili literatiire 6nemli

bir katk1 sunacagi degerlendirilmektedir.

Bu c¢ercevede aragtirmanin amaci, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi ilk asama pilot uygulamasmin 6zelliklerini ve
baslangicindan bugiine somut ¢iktilarini arastirmak, bu kapsamda akilli uzmanlagma ile

baglantisini ortaya koymak ve projenin gelecegine iliskin oneriler sunmaktir.

4.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirma, Tirkiye’nin bes kalkinma bolgesinde yiiriitiilen Boélgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi ilk asama pilot uygulamasinin
ozelliklerinin ve ¢iktilarmin degerlendirilmesini kapsamaktadir. S6z konusu kalkinma
bolgeleri, IBBS Diizey 1I’ye gore olusturulan TR42 (Kocaeli, Diizce, Sakarya, Yalova,
Bolu), TR33 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli), TR61 (Isparta, Antalya, Burdur) ve TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,

Nevsehir, Nigde) bolgeleridir.

4.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Kamusal bir eylemin degerlendirilmesinde genellikle etkililik, verimlilik,
uygunluk, i¢ tutarlilik ve dis tutarlilik olmak {izere bes tiir kriter esas alinmakta olup bu
kriterlerden ilk ikisi nicel analizi; digerleri ise nitel analizi gerektirmektedir (Usta,
2014:15). Bu kapsamda arastirmada, nicel ve nitel yontemlerin bir arada bulundugu
karma yontem uygulanmistir. Arastirmanin yontemine iliskin bu boliimde; nicel arastirma
icin hipotezler, nitel arastirma icin arastirma deseni ve aragtirma sorulari, nicel ve nitel
arastirmalar i¢in ise veri toplama teknikleri, 6rneklem se¢imi ve verilerin analiz

yontemleri agiklanmaya caligilmistir.
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4.4.1. Hipotezler

Patentleme faaliyetleri, diinyanin dort bir tarafinda birgok tilkede hizli bir sekilde
bilgiyi ticarilestirmektedir. 1975-2002 dénemi i¢in Dogu Asya ekonomi kaplanlarina
verilen patentleri inceleyen Mathews ve Hu (2011:99), Kore ve Tayvan’in patent
sayilarinin hizla artmakta oldugunu, 6zellikle Tayvan’in kisi basina patentleme agisindan
arayl acgtigini gormiis; bu ekonomilerin yenilik sinirina yaklastiklart savinin, yenilik
kapasitelerine dayali patentleme hizlar1 incelendiginde daha da giiglendigini ileri
siirmiistiir. Wong (2011:194) da, Singapur Ulusal Universitesinde yiiksekdgretimin
islevlerinin 2000 yil1 sonras1 dénemde egitim ve arastirma gibi gelencksel olanlardan
patentleme, lisanslama ve yeni girisimleri sirketlestirme gibi ticari islevlere kaydigini

belirtmektedir.

Patent artis hizindaki nedenler incelendiginde, kuskusuz ilk siray1 teknolojik
gelismeler ve bilginin kiiresellesmesi almaktadir. “1980°ler sonrasindaki patent artisi
politika veya mevzuatla degil biyomedikal, elektronik ve enformasyon teknolojileri

alanlarindaki firsatlarla ilgilidir” (Yusuf, 2011:11).

Yirminci yizyilin biiylik kisminda patentleme disindaki faaliyetler, ABD
yiiksekOgretimi igin en az patentleme ve lisanslama kadar onemli olmustur (Mowery,
2011:155). Buna ragmen tanimlar1 geregi bulusgulukla ilgili olan patent verileri, yavas
degisen bir standarda dayanmalari ile essiz ve objektif bir ekonomik gosterge olmaya

devam etmektedir (Griliches, 1990:1661).

“Patent ve yenilik, yeni bilginin bolgesel iiretiminin olgiitleri sayilir” (Acs,
Anselin ve Varga, 2002). Bu agidan, bdlgesel yenilik ile ilgili akademik g¢alismalarin
cogunda patent hala dnemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir. Hong ve Su (2013),
1985'ten 2004'e kadar Cin patent verilerini inceledikleri ¢alismalarinda, cografi

mesafenin ve diger degiskenlerin bilesik etkisine odaklanarak Cin'deki resmi tiniversite-
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endiistri isbirliklerinin analizini gerceklestirmistir. Fukugawa (2013), Japonya’da
tiniversiteden kaynaklanan bilginin kii¢iik teknoloji firmalarina yayilmasini inceledigi
caligmasinda, so6z konusu firmalarin ar-ge lretkenligini ar-ge personeli basina diisen
patent sayisi ile olgmiistiir. Petruzelli (2011), teknolojik ilgililik, mevcut isbirliklerine
dayal1 eski baglar ve cografi mesafenin iiniversite-endiistri iligskisinde ortak yenilik degeri
tizerindeki etkisini irdelerken, ar-ge performansini ortak patent verileri ile test etmistir.
1985-2000 yillar1 arasinda Italya'da yeni iiniversitelerin agilmasinin bdlgesel yeniligi
nasil etkiledigini inceleyen Cowan ve Zinovyeva (2013) ampirik ¢alismalarinda,
bolgelerdeki isletmelerin patent sayilarim1 analiz etmiglerdir. Bolgesel yenilik
kapasitesinin imalat sektorii icindeki yayilimini arastiran Quatraro (2009), 1980-2001

yillar1 arasinda italyan bolgeleri icin patent sayilarini incelemistir.

Sahin ve Altug (2017), Istanbul, Ankara ve Izmir gibi yenilik¢i bolgelerin imalat
sanayinde hangi sektorlerde uzmanlastigini arastirirken, bu bolgelerde imalat sanayi alt
sektorlerinin patent bagvurularini yenilik¢i uzmanlasma endeksi ile analiz etmislerdir.
Lenger (2006:147), Tiirkiye’de bolgesel yenilik basarimini ve devlet {iniversitelerinin
arastirma etkinliklerini incelerken, Tiirk Patent Enstitiisii’ne tescil ettirilen ve patenti
aliman yenilik verilerinden yararlanmaktadir. MEVKA’min “Akilli  Uzmanlasma
Temelinde Konya-Karaman Boélgesel Yenilik Stratejisi (2014-2023)” baglikli raporunda
da, inovasyon endeksi olusturmak iizere gergeklestirilen faktoér analizinde “on bin kisi

basina patent tescili” bir degisken olarak dikkate alinmistir.

Patent, bolgesel kalkinmada 6nemli bir etmen olan bolgesel yeniligin dl¢limiinde
kullanilan bolgesel yenilik endekslerinde yer almakla beraber, yiiksekdgretim alani ile
dogrudan baglantili somut bir parametre olarak da kabul edilmektedir. Nitekim, YOK
tarafindan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve Thtisaslasma Projesi i¢in

belirlenen 36 temel gostergeden birisi, iiniversitelerin ihtisaslagtiklar1 alandaki patent
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basvuru sayilaridir. Bu baglamda, ihtisaslagsma alaninda tescil edilen patentler; bolgesel
yenilige dayali kalkinma, yiiksek6gretim ve akilli uzmanlasma konularinin kesisiminde
yer alan somut ¢iktilardan biri olarak goriilmiistiir. Projenin bolge halkina gelir getirici
faaliyetlerin artirllmas1 amaci dikkate alindiginda patentin ticarilesme boyutu yliksek bir
gosterge olarak bolgesel ekonomi lizerinde etkisi dogrudan goézlemlenebilir bir veri
oldugunun diisiiniilmesi, bu ¢iktinin arastirma kapsaminda tercih edilme sebebidir. Bu
cercevede, calismamizda incelenen proje, bolgesel kalkinma odakli bir ihtisaslasma
projesi oldugundan, bolgesel yenilik gostergelerinden kabul edilen patent tesciline iliskin

verilerin projenin basar1 durumunu 6l¢gmede kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

Yeni bolgesellesme yaklagiminin benimsendigi 1990°larin ortalarindan itibaren
TR42, TR33, TRB1, TR61 ve TR71 bolgeleri i¢in tescilli patent verilerine Grafik 1°de
yer verilmektedir. Grafik 1 incelendiginde, anilan bolgelerde tescilli patent sayilari igin
2008 yilinin 6nemli bir kirilma noktasi oldugu ve genel bir artis egiliminin bulundugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, tiim bu bélgeler i¢in toplam patent sayisinin gosterildigi
Grafik 2’nin incelenmesinden, 2014, 2016 ve 2019 yillarinda tescil edilen patentlerin
kendilerinden bir 6nceki yila gore diislis gostermesi nedeniyle bahse konu bolgeler i¢in

patent ¢alismalarinin istikrarli olmadigi kanaatine varilabilir.
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Grafik 1. Bolgelerin Patent Verilerinin Yillara Gore Dagilimi (1995-2019)
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Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu (2020) verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2. Yillara Gore Bolgelerin Toplam Patent Sayilari (1995-2019)
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Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu (2020) verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Patent verilerinin yillik olarak elde edilebilmesi, 2016’da resmi olarak baglatilan
pilot uygulamanm ilk somut ¢iktilarinin en erken bir yil sonra alinabileceginin
diistiniilmesi ve ulagilabilen en son yillik verinin 2019 yilina ait olmasi nedeniyle, tezimiz

baglaminda 2017-2019 yillarin1 kapsayan uygulama donemi proje donemi olarak kabul
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edilmistir. Proje donemine mukabil uygulama 6ncesini kapsayan ii¢ yilin da proje 6ncesi
donem olarak belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilerek 2014-2016 yillar1 aras1 ise

proje oncesi donem olarak saptanmuistir.
Nicel arastirma kapsaminda asagidaki hipotez (H1) arastirilacaktir.

HO: TR42, TR33, TRB1, TR61 ve TR71 bolgeleri i¢in 2017-2019 yillar1 arasinda
tescil edilen patent sayilar1 ile 2014-2016 yillar1 arasinda tescil edilen patent sayilari

farklilik gostermemektedir.

H1: TR42, TR33, TRB1, TR61 ve TR71 bolgeleri i¢in 2017-2019 yillar1 arasinda
tescil edilen patent sayilart ile 2014-2016 yillar1 arasinda tescil edilen patent sayilari

farklilik gostermektedir.

Hipotezin (H1) desteklenmesi halinde, nicel arastirmamizin ikinci boliimiine
gecilerek tescil edilen patent sayilar1 arasindaki farkin, tiniversite isbirligi ile alinan ve
Uiniversitelerin  ihtisaslasma alaninda olan patentlerle 1ilgisi olup olmadigi
degerlendirilecektir. S6z konusu boliimde, ¢alismanin kapsadigi yillarda bolgelere ait
tescilli patentlerin uluslararasi patent siniflandirmasina gore konular1 ve iiniversite

isbirliginde aliip alinmadig: tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

4.4.2. Arastirma Deseni ve Arastirma Sorulari

Arastirma Deseni: Bu arastirma kapsaminda politika degerlendirme arastirma
deseni kullanilmistir. Bu arastirma deseni, politika performansinin degerlendirilmesine
iliskin tiim bilgileri elde etmek i¢in bir politika programini siire¢ ve sonu¢ bazinda
arastirmay1 amaglamaktadir (Wollmann, 2017:393). Giil (2015:17), bu arastirma deseni
ile belirli bir kamusal probleme yonelik kamu politikasinin uygulama ¢iktilarinin bilimsel
yontemle elde edilen veriler gergevesinde ¢6ziimlenebildigini ifade etmektedir. Bu

kapsamda Boélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesinde
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2016 yilindan itibaren faaliyet gosteren ilk pilot tiniversitelerin ihtisaslastiklar
alanlardaki uygulama sonuglarinin bolgesel kalkinma ve yliksekogretim politikasi
baglaminda ne 6l¢iide etkili oldugunu degerlendirmeye doniik uygulamali bir arastirma
yapilmas1 hedeflenmistir. Kamu politikasi degerlendirme siirecinin, kamu politikalarinin
toplum tizerindeki etkilerini amagsal olarak degerlendirmesi ve dlgmesinin; uygulama
siirecini aydinlatmas1 ve etkilerini ortaya koymasi bakimindan fayda saglayacagi

ongoriilmektedir (Usta, 2014: 22).

Yeni bolgesellesme yaklasimi ¢ergevesinde ekonomik kalkinmada oncli duruma
gelen bolgelerin  kalkinmaya agik potansiyel alanlarmin kesfedilmesi agisindan
yiiksekdgretime verilen {igiincii misyonun akilli uzmanlasma ile baglantisinin incelendigi

tezin nitel arastirma boliimiinde asagida yer alan arastirma sorularina yanit aranmaktadir.

Arastrma Sorulari: Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmas: ve
Ihtisaslasma Projesi, ilk pilot uygulamasmin ozellikleri ve sonuglar itibariyla, akilli

uzmanlagma yoluyla bolgesel kalkinma agisindan iglevsel midir?
Pilot Uygulama Ozelliklerine Iliskin Alt Arastirma Sorulari:

1. Projenin ana fikri/temel amaci nedir?

2. Projenin temel unsurlari ve yonetsel ozellikleri nelerdir?

3. Projenin akilli uzmanlasmay: destekleyen yonleri nelerdir?

4. Projenin kaynaklar: ve bu kaynaklara iligkin ozellikler nelerdir?
5. Projenin uygulanmasinda engeller ve destekler nelerdir?

Pilot Uygulama Sonuclarina iliskin Alt Arastirma Sorulari:

1. Projenin hedef ve c¢iktilar1 géz oniinde bulunduruldugunda, uygulandig
bolgelerde  gelinen  asamada  performans  diizeyi/bagsart  durumu  nasil
degerlendirilmektedir?

2. Projenin gelistirilmesine yonelik oneriler nelerdir?

3. Proje ¢iktilar: ve projenin gelistirilmesine yonelik oneriler akilli uzmanlasma
yvoluyla kalkinma agisindan ne ifade etmektedir?
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4.4.3. Veri Toplama Teknikleri

Arastirma kapsaminda kantitatif veriler iki asamada toplanmustir.

[lk olarak, Tiirk Patent ve Marka Kurumunun internet sitesinde yer alan, 2014 ve
2019 yillar1 dahil olmak {iizere toplam alt1 yil1 kapsayan patent tescillerinin illere gore
dagilim verileri kullanilmistir. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve
Ihtisaslasma Projesinin bolgelerde fark yaratip yaratmadigiin anlasilabilmesi amaciyla
s0z konusu projenin faaliyet gosterdigi yillar ile projenin olmadig1 yillar arasinda patent
tescillerinin illere gore dagilim sayisinda anlamli bir farkliligin olup olmadiginin ortaya
konulmas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda proje oncesi donem ve proje dénemi igin
bolgesel kalkinma ve yiiksekdgretim politikasinin kesisiminde yer alan Onemli
parametrelerden olan patent verileri, verilerin analiz edilecegi IBM Statistical Package

for the Social Sciences (SPSS Statistics) 22 paket programina kaydedilmistir.

Ikinci olarak, patent verilerinin ihtisaslasan {iniversiteler ile baglantisim
kurabilmek amaciyla Tiirk Patent ve Marka Kurumuna basvuru yapilarak, 2014-2019
yillar1 arasinda; IBBS Diizey-II uyarinca olusturulan TR42 (Kocaeli, Diizce, Sakarya,
Yalova, Bolu), TR33 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), TRB1 (Malatya, Elaz1g,
Bingol, Tunceli), TR61 (Isparta, Antalya, Burdur) ve TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde) bolgelerinde tescil edilen patentlerin  konularima  gore
siniflandirilmasina ve bu patentlerden tiniversite igbirligi ile tescil edilenlerinin hangileri
oldugunun bilinmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Tiirk Patent ve Marka

Kurumundan alinan cevaba gore nicel analize devam edilmistir.

Diger taraftan, miilakat ve dokiiman-belge incelemesi, bu ¢alismada tercih edilen

nitel veri toplama teknikleridir.
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Ik olarak, pilot {iniversitelerce siirdiiriilen ¢alismalarin 6zellikleri ve basar

durumunun degerlendirilmesi amaciyla “miilakat” teknigine bagvurulmustur.

Bilgi edinmek i¢in miilakat (goriisme) tekniginin oldukc¢a yaygin olmasi “bir
goriisme toplumunda yasadigimiz” hissini uyandirmaktadir (Atkinson ve Silverman,
1997; Fontana ve Frey, 2005; Silverman, 2001). “Goriisme toplumu, arastirma
baglaminin ¢ok Otesine gecerek, gériismenin kurumsal destegini genisletir” (Gubrium ve
Holstein, 2001:27). Bu nedenle miilakat, nitel aragstirmalarda veri toplama teknikleri
arasinda ayr1 bir onem tasir. Arastirmamizda bu teknik sayesinde, alaninda yetkin
kisilerin sahip oldugu bilgilerden yararlanilarak veri kaynaginin teyidi saglanabilmis ve

derinlemesine bilgi elde edilebilmistir.

“En yaygin miilakat bi¢imi bireysel, yiiz yiize sozlii degisimdir, ancak miilakat
ayn1 zamanda yiiz ylize grup aligverisi, postayla veya kendi kendine uygulanan anketler
ve telefon anketleri seklinde de yapilabilir. Yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis olabilir.” (Fontana ve Frey, 2005:645). Yapilandirilmis miilakatta,
goriismeci tiim katilimcilara 6nceden belirlenmis ayni dizi soruyu sorarken (Fontana ve
Frey, 2005:649); yar1 yapilandirilmis miilakatta, goriismeci katilimcilara hem 6nceden
hazirladig1 sorular1 sorar hem de katilimcinin yanit ve yorumlarina gore ek sorular
sorabilir (S1gr1, 2018:237). Bu sebeple, yar1 yapilandirilmis bir miilakatta, 6nemli metin
boliimleri her zaman sorulan sorunun dogrudan baglaminda bulunmaz; bir soruya
beklenen yanitin tamamen farkli bir baglamda farkli bir soruya yanit olarak tekrar ortaya

¢ikmasi olasidir (Schmidt, 2004:255).

Bu ¢ercevede, onceden hazirlanmis sorularla birlikte katilimcilarin cevap ve
yorumlarina gore ek sorularla form kazanan yari yapilandirilmis miilakat sorulari
cercevesinde alaninda yetkin kisilerle birebir miilakatlar yapilmistir. Miilakat sorulari,
arastirma sorusu ve alt arastirma sorularmma cevap bulunmasi amaciyla titizlikle
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hazirlanmis olup bu kapsamda genellikle katilimcilarin yaklagim ve deneyimlerini ortaya

cikarmaya yonelik derinlemesine sorular tercih edilmistir.

Ikinci olarak, 2016 yilindan itibaren pilot iiniversitelerde ger¢eklesen faaliyetlerin

analiz edilebilmesi amaciyla “dokiiman-belge incelemesi” teknigine basvurulmustur.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve Ihtisaslasma Projesi
kapsaminda 2016 yilindan itibaren faaliyet gosteren ilk bes pilot {iniversite olan Usak
Universitesi, Bingdl Universitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Diizce
Universitesi ve Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin somut
ciktilarmin incelenebilmesi amaciyla YOK ’iin ve séz konusu {iniversitelerin yayimlanmus
olan raporlar1 taranmig ve ilgili goriilen bilgiler derlenmistir. Ayrica, bdlge kalkinma
ajanslarinin da yayimmlanmig bolge planlart ve Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi kapsaminda yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin

raporlari taranmistir.

Bununla birlikte, konunun paydaslar1 olan kurumlarin resmi goriis ve
degerlendirmelerine basvurulmustur. Bu kapsamda, Strateji ve Biitce Bagkanligi ile
Bing6l Valiligi, Usak Valiligi, Burdur Valiligi, Diizce Valiligi, Kirsehir Valiligi, Bingdl
Belediyesi, Usak Belediyesi, Burdur Belediyesi, Diizce Belediyesi ve Kirgehir
Belediyesine yazili olarak proje hakkindaki goriisleri sorulmustur. Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesi yetkilileri, miilakata katilmak yerine yazili cevap vermeyi tercih
ettikleri icin, bu liniversiteden alinan yanitlar da dokiiman-belge incelemesi kapsaminda

degerlendirilmistir.

4.4.4. Arastirmanin Orneklemi

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin pilot

uygulamasinin ilk asamasi 5 iiniversiteyi kapsadigindan, patent verilerinin analizini
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igeren nicel arastirmamizin evreni ve 6rneklemi 5 tiniversitenin bulundugu 5 kalkinma

bolgesidir.

Nitel arastirmamizda ise, projenin ¢iktilarinin degerlendirilmesine yonelik olarak
arastirma sorularii yetkin bir diizeyde yanitlayabilecek katilimcilardan Orneklem
olusturulmustur. Projede yer alan, proje uygulamalarini yiiriiten veya proje kapsaminda
faaliyetlerin siirdiiriilmesine destek veren YOK iiyesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
blirokrati, iiniversite Ogretim iiyeleri ve kalkinma ajanst uzmanlar1 aragtirmanin
orneklemini olusturmaktadir. Bu baglamda rasgele 6rnekleme yerine duruma en uygun
orneklemin secilmesi esas alinmis olup projenin igerigi ve gelisimi hakkinda bilgi sahibi
kisiler katilimci olarak secilmistir. Olasiliga dayali olmayan 6rneklem tekniklerinden biri
olan kartopu ornekleme teknigi kullanilarak evrenden bir kigiyle temas kurulmus olup
ardindan temas kurulan kisinin yardimiyla daha fazla kisi 6rnekleme dahil edilmistir.
Orneklem, her bir temas kurulan kisinin arastirma sorularmi yanitlayabilecek yeni kisileri

Oonermeleri dogrultusunda genisletilmistir.

Arastirma kapsaminda on dort uzman kisi ile irtibata gecilerek kendilerine
miilakat talebi iletilmis, bunlardan onu ile miilakat gerceklestirilebilmistir. Tablo 7°de
calismanin Orneklemini olusturan katilimcilarin mesleki ve kurumsal dagilimi
gosterilmistir. Subat-Mart 2021 tarihlerinde sekiz katilimei ile elektronik ortamda Zoom
uygulamasi aracilifiyla, bir katilimer ile telefon araciligiyla, bir katilimci ile ise
elektronik posta yoluyla yazili olarak birebir milakat yapilmistir. Miilakat
gerceklestirmenin miimkiin olmadigi dort kisiden ikisi pilot iiniversite proje koordinatorii
olup; kurumlarina yapilan yazili bagvurulardan birine dokiiman-belge incelemesi teknigi
ile analiz edilebilecek diizeyde yanit alinmis, digeri ise miilakat talebini yazili olarak geri

cevirmistir.
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Birebir miilakatlar yar1 yapilandirilmis miilakat formu aracilifiyla
gerceklestirilmistir. Bas ve Akturan (2013) arastirmacinin, kendisini ve arastirma amacini
katilimciya agik bir sekilde ifade etmesinin 6nemine deginmektedir. Bu hususlara dikkat
edilerek arastirmanin amaci hakkinda katilimcilara bilgi verilmis, aydinlatilmis onam
formu sunularak katilimcilarin s6zIii onaylar1 alinmis ve miilakatlar gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte etik kurallara dikkat edilmis olup miilakat sorularinda ve goriisme
siirecinde her tiirlii ayrimci sOylem ve/veya davranistan kagiilmistir. Miilakat sirasinda
katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar not edilmis ve izinleri dahilinde goriintii ve ses

kaydi alinmistir. Goriismeler yaklasik 25-30 dakika siirmiistiir.

Tablo 7. Katilimcilarin Mesleki ve Kurumsal Dagilimi

Katilimcilar Kurumu Meslegi

Katilimer 1 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Uzman

Katilimer 2 Zafer Kalkinma Ajansi Uzman

Katilimer 3 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi Uzman

Katilimc 4 Ahiler Kalkinma Ajansi Uzman

Katilime1 5 Firat Kalkinma Ajansi Uzman

Katilimci 6 Diizce Universitesi Ogretim Uyesi-Proje Koordinatorii
Katilimer 7 Usak Universitesi Ogretim Uyesi-Proje Koordinatorii
Katilimei 8 Bingdl Universitesi Ogretim Uyesi-Proje Koordinatorii
Katilimci 9 YOK YOK Uyesi-Proje Yiiriitiiciisii
Katilimer 10 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Biirokrat-Genel Miidiir Yardimcisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.4.5. Giivenilirlik ve Gecgerlilik

Arastirmanin gecerlilik ve giivenilirligini temin eden baglica unsur hem nicel hem
de nitel aragtirma yontemlerini birlikte igeren karma metodun uygulanmis olmasidir.
Uggenleme, arastirma veya bulgularin gegerliligini (Cutcliffe ve McKenna, 1999) ve
giivenilirligini  (Golafshani, 2003) artirmak igin kullanilan bir strateji olarak
tanimlanmaktadir. Nicel ve nitel aragtirma yontemlerine birlikte bagvurulan karma metot
ile birden fazla veri kaynagi kullanilarak veri tiggeni olusturulmaktadir (Golafshani,

2003; Weis ve Fine, 2000). Bu arastirma kapsaminda da patent verilerinin analizinden
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olusan nicel aragtirma ile miilakat ve dokiiman-belge incelemesinden olusan nitel
arastirma beraber yiriitillerek {iggenleme yapilmis, bulgularin gegerliligi ile

giivenilirliginin artirilmasina ¢alisilmistir.

Nicel arastirmada veriler dogrudan ilgili kamu kurulusu olan Tiirk Patent ve
Marka Kurumundan alinmis olup, calismada degistirilemez nitelikteki birincil veri

kullanilmustir.

Nitel aragtirmada oncelikle miilakat sorulari, alanyazinda yer alan ve arastirma
konusu ¢ercevesinde edinilmesi gereken bilgiler 1s18inda hazirlanmistir. Sorular, alaninda
uzman bir akademisyene ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda gorevli bir uzmana
gosterilmis, ardindan miilakat sorularinin anlasilabilirliginin test edilmesi amaciyla alt1
kisi ile pilot uygulama gerceklestirilmistir. Sorular, uzman ve pilot uygulama
katilimcilarinin  goriisleri dogrultusunda diizenlenerek son hale getirilmistir. Bunun
ardindan, yapilmasi planlanan miilakatin katilimcilarina yonelik “aydinlatilmis onam
formu” (Ek-1) ve “gériisme sorular” (Ek-2), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Alt
Etik Kurulunun 28/01/2021 tarihli toplantisinda alinan “02/19 sayili karar” (Ek-3) ile

uygun gorilmistiir.

Miilakatlar Covid-19 salgimi1 sebebiyle Zoom uygulamasi iizerinden elektronik
ortamda gerceklestirilmistir. S6z konusu uygulama ile katilimeilarmn izni dahilinde hem
goriintli hem de ses kaydi alinmistir. Katilimcilara miilakat 6ncesinde elektronik posta
yoluyla iletilmis olan aydinlatilmis onam formunun “onay” boliimiinde yer alan ifade
okunarak goriismeye rizalari ile katildiklarina dair s6zlii onaylar talep edilmistir. Konu
bakimindan yetkin ve uzman kisilerle yapilan miilakatlarda ayni sorular her katilimciya
ayni sira ile yoneltilmistir. Miilakata katilim tamamen goniilliiliik esasina dayali olmakla
beraber, arastirma konusu projenin yiiriitiildiigii tiim bolgelerin temsil edilebilmesi adina
goriismelerde her bolgeden katilimcinin yer almasina 6zen gosterilmistir. Arastirmanin
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dis gecerliliginin saglanabilmesi amaciyla nitel verilerin analizine iligkin kisimda
dogrudan alintilara yer verilmistir. Verilerin Qualitative Data Analysis (QDA) Miner
programi lizerinden analiz edilmesi Ooncesinde ilgili literatiir ¢cer¢evesinde kod, kategori
ve temalar olusturulmus, ayrica goriismecilerin yanitlar1 ve dokiiman igerikleri

dogrultusunda ek kodlayicilar tanimlanmustir.

Yine nitel arastirma kapsaminda dokiiman-belge incelemesi yapilirken, temel
arastirma sorusu ve alt arastirma sorularina dayanilarak hazirlanan miilakat sorularinin
izdlistimii niteliginde bir ¢ergeve olusturulmustur. Her bolge i¢in gerek miilakatlardaki
katilimc1 sayis1 ve dagilimimin gerekse incelenen dokiiman ve raporlarin dagiliminin
orantili olmasina 6zen gosterilmistir. Son olarak, arastirma konusu projenin paydaslari
olabilecegi diislinlilen kurum ve kuruluslardan resmi goriis alinmak suretiyle birincil

kaynaktan giivenilir veri toplanmasi saglanmistir.

4.4.6. Veri Analiz Yontemleri

Nicel arastirma kapsaminda, patent verileri IBM SPSS Statistics 22 paket
programina aktarilarak parametrik olmayan testlerden biri olan Wilcoxon Isaretli Siralar
Testi analizine tabi tutulmustur. Tekrarlanan degerler i¢in kullanilan bu teste, arastirmaya
konu Orneklemin iki farkli kosulda ol¢lilmesi durumunda bagvurulur (Demirgil,
2018:104). Arastirmamizda, patent verilerinin proje 6ncesi donem ve proje donemi olarak
iki farkli kosulda Sl¢iilmesi nedeniyle bu teste basvurulmustur. Ardindan, test sonuglari
dogrultusunda, Tirk Patent ve Marka Kurumundan edinilen konu bazli patent
istatistikleri analiz edilmistir. Veri analizi ve bulgular bdliimiinde analiz sonuglari

cercevesinde degerlendirme yapilmistir.

Nitel arastirma kapsaminda ise, veri analizi i¢in 6ncelikle miilakat kapsamindaki
goriisme kayitlar1 yazili hale getirilmistir. Ardindan miilakattan elde edilen veriler icin

kamu politikas1 analizi, program degerlendirmesi, yonetisim ve akilli uzmanlasma ile
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ilgili literatiir, goriismecilerin yanitlar1 ve konuya iliskin dokiiman igerikleri dikkate
alinarak kodlar belirlenmistir. Kodlardan iligkili olanlarin gruplandirilmasiyla kategoriler
olusturulmustur. Son olarak kavramsal a¢idan ortak 6zellikleri bulunan kategorilerin bir
araya getirilmesi ile daha iist baslik olan temalar olusturulmustur. Elde edilen nitel veriler
QDA Miner yazilimina aktarildiktan sonra kodlanmis ve kodlarin frekans analizi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda igerik analizinin sonuglart dogrultusunda yapilan

yorumlara bulgular arasinda yer verilmistir.

Nitel arastirma teknigi olarak basvurulan dokiiman-belge incelemesi teknigi ile
ise, konu hakkinda derlenen belge ve dokiimanlar incelenmis, daha 6nceden belirlenen
temalara gore dzetleme ve betimleme yapilmistir. Betimsel analiz sonucunda elde edilen

verilerle ilgili yorumlarda bulunulmustur.

4.5. VERI ANALIZi VE BULGULAR

Nicel ve nitel arastirmalar kapsaminda elde edilen veriler “nicel veri analizi ve
bulgular” ile “nitel veri analizi ve bulgular” basliklar1 altinda olmak tizere iki kisimda

analiz edilecektir.

4.5.1. Nicel Veri Analizi ve Bulgular

Nicel veri analizi kisminda, projenin ilk pilot uygulamasinda yer alan bes
tniversitenin  bulundugu bes kalkinma bolgesinin patent verileri ayr1 ayri
incelenmektedir. “Merkezi limit teoremine gére normal dagilima sahip olan bir evrenden
gelen ve bagimsiz gozlemlerden olusan yansiz Orneklemlerin her biri, 6rneklem
bliytikligl 30 ve iizerinde olmak kosuluyla normal dagilim gosterir” (Demir, Saatcioglu
ve Imrol, 2016:133). Arastirmada 6rneklem biiyiikliigii 5 oldugundan verilerin normal

dagilim gostermeyecegi varsayilmis olup parametrik olmayan test ile analiz edilmistir.
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Arastirmada 6rneklem olan bes kalkinma bolgesinin patent verileri, proje oncesi
ve sonras1 olmak iizere iki farkli kosulda 6l¢iildiigiinden, analiz icin Wilcoxon Isaretli
Swralar Testi kullamilmistir. “Bu test, tekrarlanan Olgekli t-testinin nonparametrik
alternatifidir. Fakat, ortalamalarin karsilastirilmasi yerine, Wilcoxon testi, degerleri
siralamak ve karsilastirmak icin iki farkli zaman dilimine (Zaman 1 ve Zaman 2 seklinde)
dontistiiriir ve bu iki zaman dilimi arasinda, degerlerde bir degisim olup olmadigini test
eder” (Demirgil, 2018:104). Bes bolge i¢in proje dncesi zaman dilimi olan 2014, 2015 ve
2016 yillarindaki patent verileri ile proje donemini kapsayan 2017, 2018 ve 2019
yillarindaki patent verileri, proje dncesi ve proje donemi olmak iizere iki farkli zaman
dilimi bi¢ciminde karsilastirilarak istatistiksel olarak bu iki zaman dilimine ait patent

sayilar1 agisindan anlamli bir farkin olup olmadig: arastirilmistir.
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4.5.1.1. Tammlayici Istatistikler ve Wilcoxon Isaretli Siralar Testi

Tablo 8. Tanimlayici Istatistikler

Gruplar N Ortalama | Ortalamanin [ Minimum [ Maksimum
Standart
Sapmasi
Proje Oncesi Patent Sayilari (2014-2016) 51 37,2540 40,08206 4,67 102,00
Proje Donemi Patent Sayilar1 (2017-2019) 5| 48,7920 57,20723 7,66 146,00

Tablo 9. Siralar

Gruplar N Sira Sira Toplami
Ortalamasi
Negatif 02 00 00
Sira
Lo Pozitif b
Proje Donemi Patent Sayilar1 (2017-2019) 5 3,00 15,00
Sira

Proje Oncesi Patent Sayilar1 (2014-2016)
Esit 0°

Toplam 5

a. Proje Donemi Patent Sayilar1 (2017-2019)< Proje Oncesi Patent Sayilar1 (2014-2016)
b. Proje Dénemi Patent Sayilari (2017-2019)> Proje Oncesi Patent Sayilari (2014-2016)
c. Proje Donemi Patent Sayilar1 (2017-2019)= Proje Oncesi Patent Sayilar1 (2014-2016)

Tablo 10. Test Istatistigi®
Proje Donemi Patent Sayilari (2017-2019)

Proje Oncesi Patent Sayilar1 (2014-2016)
-2,023P
p ,043

a. Wilcoxon Isaretli Siralar Testi

b. Negatif siralar temeline dayali.

Tablo 8 incelendiginde bes bdlgenin proje oncesi ortalama patent sayisinin 37
oldugu goriilmektedir. Proje doneminde ortalama patent sayist yaklasitk 49°a
yiikselmistir. Proje 6ncesi minimum patent sayisi yaklasik 5 iken maksimum patent sayis1

102°dir. Proje doneminde ise minimum patent sayist yaklasik 8 iken maksimum patent
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sayis1 146°dir. Bu sonuglar ¢ergevesinde proje doneminde minimum ve maksimum patent

sayilarinda da artis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 9’da patent sayilarinin sira ortalamasi ve toplamlarn dikkate alindiginda,
gozlenen farkin pozitif siralar yani proje dénemi patent sayilari (2017-2019) lehine
oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle, proje doneminde proje 6ncesi doneme kiyasla

patent sayilar1 bes bolgenin hepsinde artmistir.

Tablo 10°da yer alan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi sonuglari®® dogrultusunda HO
hipotezi reddedilmis ve istatistiki a¢idan anlamli farkliligi belirten H1 hipotezi
desteklenmistir. Bu baglamda projenin, bolgelerdeki patent sayilarinin artmasinda olumlu

bir etkisinin olabilecegi degerlendirilmektedir.

4.5.1.2. Tirk Patent ve Marka Kurumundan Alinan Patent Siniflandirma
Verilerinin Analizi

Wilcoxon Isaretli Siralar Testinin uygulanmasimin ardindan projenin, drneklemi
olusturan bolgelerdeki patent sayilarinin artmasinda olumlu bir etkisinin olabilecegi
sonucuna ulasildigindan; bu sonucun projeden kaynakli olup olmadigina yonelik ikinci
bir analizin yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu amagla, verileri analiz edilen bolgelerde
2014-2019 yillar1 arasinda tescil edilen patentlerin, projenin bolgeler i¢in 6ngérdigi
ithtisas alanlari ile ne diizeyde ilgili oldugu ve bunlardan ihtisaslagsma {iniversitelerinin

1sbirligi ile tescil edilenlerin oraninin ne oldugu incelenmek istenmistir.

Bu g¢ercevede, Tiirk Patent ve Marka Kurumundan yazili bagvuru yoluyla

arastirmanin 6rneklemini olusturan TR42 (Kocaeli, Diizce, Sakarya, Yalova, Bolu), TR33

0 Wilcoxon Isaretli Stralar Testi sonuglari degerlendirilirken p degerine bakilmaktadir. Bir testin p degeri
0=0,05’in altinda ise karsilagtirma sonucunda istatistiksel olarak anlaml bir farkin bulundugu sonucuna
ulasilir. Arastirma sonucunda hesaplanan anlamlilik degeri 0,043 tiir. Z degeri ise, bir verinin ortalamadan
ka¢ standart sapma kadar uzakta oldugunu gosteren test istatistik degeridir. Arastirma sonucunda
hesaplanan Z degeri (z =X-p/c) -2,023’tiir. Bu sonuglar dogrultusunda, proje dncesi ve proje donemi patent
sayilar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur (Z= -2,023; p<,05).
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(Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli),
TR61 (Isparta, Antalya, Burdur) ve TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde)
bolgelerinde 2014-2019 yillarinda iiretilen patentlerin konularina ve tiniversite isbirligi

durumlarina gore siniflandirilmasi talep edilmistir.

S6z konusu kurumdan alinan cevapta yer verilen bilgilerden Tablo 11 elde
edilmistir. Tablo 11°de projenin uygulandigi bélgeler i¢in, bagvuru sahibi iiniversite olan
tescilli patentlerin Uluslararasi Patent Smiflandirmasina (International Patent
Classification-IPC) goére dagilimi gosterilmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumunun

(2020) internet portalinda, bahse konu siniflandirma i¢in su agiklamaya yer verilmektedir:

“Ulkemizin de taraf oldugu Strasburg Anlagmasi ile olusturulan Uluslararasi Patent
Siniflandirmasi (IPC), patentlerin ve faydali modellerin, teknolojinin farkli alanlarmna gore
simiflandirilmast igin, farkli dillerdeki kelimelerden bagimsiz bir sekilde sembollerden olusan
hiyerarsik bir sistem saglamaktadir. Boylece, farkli ulusal patent siniflandirma sistemlerinin
kullanimiyla olusabilecek karigiklik engellenmekte ve patent dokiimanlari tek ve aymi sekilde
smiflandirilmaktadir. IPC, teknolojiyi yaklasik 70.000 alt grup iceren sekiz bolime (A-H)
ayirmakta ve her bir alt grupta, rakamlar ve harflerden olusan bir sembol bulunmaktadir. Her bir
patent dokiimaninda, bulusun ilgili oldugu alana ait uygun IPC sembolleri yer almaktadir. IPC
sembolleri, patent dokiimanini yayimlayan ulusal veya bdlgesel patent ofisleri tarafindan
verilmekte, PCT belgeleri i¢in ise, IPC sembolleri Uluslararast Arastirma Otoritesi (ISA)
tarafindan verilmektedir.”

Tablo 11. 2014-2019 Tescil Yillar1 i¢in TR42, TR33, TRB1, TR61, TR71 Bolgesi
Patent Tescillerinin IPC Siniflarina Gére Dagilimi

Bolge  Tescil IPC ] Universite Bilgisi Tescil
Yih Sayisi
TR42 2018  A-insan Ihtiyaglari Bolu Bagvuru Sahibi Universite 1
TR42 2018  A-insan Ihtiyaglari Kocaeli Basvuru Sahibi Universite 1
TR42 2019  B-islemlerin Uygulanmasi;  Kocaeli Bagvuru Sahibi Universite 1
Tasima
TR42 2019  C-Kimya; Metaliirji Kocaeli Bagvuru Sahibi Universite
TR42 2015  F-Makine Miihendisligi; Kocaeli Bagvuru Sahibi Universite
Aydinlatma; Isitma;
Silahlar
TR42 2018  G-Fizik Kocaeli Basvuru Sahibi Universite 1
TR42 2019  G-Fizik Kocaeli Basvuru Sahibi Universite 3
TR42 2019  H-Elektrik Kocaeli Basvuru Sahibi Universite 1
TR42 2019  C-Kimya; Metaliirji Sakarya Bagvuru Sahibi Universite 1
TR61 2019  A-insan Ihtiyaglar: Antalya Basvuru Sahibi Universite 1
TR61 2019  C-Kimya; Metaliirji Antalya Bagvuru Sahibi Universite 1
TRB1 2016  A-insan Ihtiyaclari Elaz1g Bagvuru Sahibi Universite 2

Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tirk Patent ve Marka Kurumundan alinan IPC verileri A-H arasinda
harflendirilen iist kategorilerde sonuglandirilmis oldugundan, elde edilen patentlerin
detayl alt basliklar altinda incelenebilmesi miimkiin olmamaistir. Ayrica yapilan analiz
icin her ne kadar proje dncesi donem ve proje donemi igin proje bolgelerinde “liniversite
isbirligi ile” {iretilen patent sayilar1 talep edilmis olsa da; Tiirk Patent ve Marka
Kurumundan gonderilen verilerin iiniversite bilgisi kisminin “bagvuru sahibi tiniversite”
kriteri ile kisitlanmis olmasi, buluscusu {iniversite mensubu olan ancak basvuru sahibi
tiniversite olmayan ve ihtisaslasma alaninda tescil edilen patentlerin de olabilecegi
kanisin1 uyandirmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumundan “iiniversite isbirligi ile”
iretilen patent sayilari tekraren talep edilmis ancak bu kapsamda bir veri islenmedigi ve

temin edilemeyecegi 6grenilmistir.
Bu kisita ragmen Tablo 11’in incelenmesinden su sonuglara ulasilmistir:

1. 2014-2019 yillar1 arasinda TR42, TRB1 ve TR71 bdlgelerinde tescil edilen
patentlerden basvuru sahibi iiniversite olan 16’smin IPC smiflarina gore; 5 tanesinin
insan ihtiyaglari, 1 tanesinin islemlerin uygulanmasi ve tasima, 4 tanesinin kimya ve
metaliirji, 1 tanesinin makine miihendisligi, aydinlatma, 1sitma ve silahlar, 4 tanesinin
fizik ve 1 tanesinin elektrik siniflarinda alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, TR33
ve TR 61 bolgeleri i¢in ise herhangi bir patent verisine yer verilmemis olmasi, 2014-2019
yillar1 i¢in bu bolgelerde bagvuru sahibi liniversite olan bir tescile rastlanmadigini ifade

etmektedir.
2. Orneklemi olusturan bélgelerde;

e Basvuru sahibi iiniversite olan 2015 yilinda 1, 2016 yilinda 2, 2018 yilinda

3 ve 2019 yilinda 10 patentin tescil edilmis olmasi,
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e Toplam 16 patentin higbirisinin bagvuru sahibinin Diizce, Usak, Bingol,
Burdur ve Kirsehir illerinde yerlesik iiniversiteler (ihtisaslasma
tiniversiteleri) olmamasi,

e Ayrica soz konusu patent bagvurularinin ¢ogunun TR42 bdlgesinden ve

genellikle Kocaeli ilinden yapilmasi

nedenleriyle projenin ihtisaslagma alaninda patent tiretimine iliskin degerlendirme

kriterinin ve yillara gore sonuglarinin mercek altina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, her ne kadar Tiirk Patent ve Marka Kurumundan iiniversite igbirligi
ile tescil edilen patent verileri ve bu verilerin IPC alt smiflarinda dagilimi temin
edilememis olsa da; Tablo 11’deki veriler 1518inda, TR42, TR61 ve TRB1 bdlgeleri igin
tescil edilen iiniversite bagvurulu patent sayisinin gerek proje doneminde gerekse proje
oncesi donemde dikkat cekici diizeyde olmadigr anlagilmistir. Dolayisiyla, 4.5.1.1.
boliimiinde uygulanan Wilcoxon Isaretli Siralar Testi gergevesinde TR42, TR33, TRBI,
TR61 ve TR71 bolgeleri i¢cin 2017-2019 yillar1 arasinda tescil edilen patent sayilar ile
2014-2016 yillar arasinda tescil edilen patent sayilar1 arasinda bulunan anlamli farkliligin

proje ile iligkilendirilemeyecegi sonucuna ulagilmistir.

4.5.2. Nitel Verilerin Analizi ve Bulgular

Nitel arastirma kapsaminda veriler miilakat ve dokiiman-belge incelemesi
teknikleriyle toplandigindan; nitel verilerin analizi de miilakat ¢alismasi ve dokiiman-
belge incelemesi olarak iki kisimda gergeklestirilmistir. Miilakat verileri igerik analizi ile,

dokiiman-belge incelemesinden elde edilen veriler ise betimsel analiz ile incelenmistir.

4.5.2.1. Miilakat (Goriisme)

Nitel arastirma kapsaminda veriler yar1 yapilandirilmis miilakat sonucunda elde

edilmistir. Miilakat sorularina verilen yanitlar yaziya gecirilmis, QDA Miner yazilimi
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araciligiyla igerik analizi gerceklestirilmistir. Bu yazilim, analizi yapilacak veriyi, konuya
iliskin olarak belirlenen kod, kategori ve temalar ¢gergcevesinde analiz etmeye yarayan bir

program niteligindedir.

“Kodlama, verilerin igerik analizine tabi tutulmasi, yani veriler arasinda yer alan anlamh
boliimlere (bir kelime, ciimle, paragraf gibi) isim verilmesi siirecidir. ... Icerik analizinde elde
edilen kodlarin birbirleriyle belirli kategori altinda sinirlandirilmasi ve siniflandirilmast ile temalar
olusur. ... Icerik analizi, metinlerde nesnelligi saglamak (herkesin ayni seyi anlamas1) igin yapilir
ve sozel verilerin i¢indeki gizli igerik ortaya ¢ikarilir. ...” (Sigr1, 2018:280-281).

Strauss ve Corbin’den aktaran Sigr1 (2018:289) kodlamanin; dnceden belirlenen
kavramlara gore, silire¢ ve inceleme sirasinda verilerden ¢ikarilan kavramlara gore veya
her ikisinden oOzellikler igeren karma yonteme gore yapilabilecegini belirtir.
Arastirmamizda kodlama karma yonteme gore gergeklestirilmis olup, verilerin
analizinden Once olusturulan kavramlar ile analiz sirasinda ortaya ¢ikarilan kavramlar
birlikte kullanilmistir. Bu ¢ercevede, olusturulan kod, kategori ve temalar yonetigim,
kamu politikas1 analizi ve akill1 uzmanlasma ile ilgili alanyazindan yararlanilarak, ayrica
inceleme sirasinda edinilen verilerden yola ¢ikilarak belirlenmistir. Kod, kategori ve

temalar ile kodlarin tanimlarina Tablo 12’de yer verilmistir.

Arastirma, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma
Projesinin ozellikleri ve sonuglar: seklinde iki tema icermektedir. Proje 6zellikleri temasi
altinda amag, tammlayicilar, akilli uzmanlasmayr destekleyen yonler, kaynaklar,
muhalefet ve elestiriler ile destekler kategorilerine; proje sonuglari temasi altinda ¢iktilar
ve dneriler kategorilerine yer verilmistir. Bu kategoriler, yeterli sayida agiklayici kod ile

desteklenmis gruplardir.
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Tablo 12. Kod, Kategori ve Temalar ile Kod Tanimlari Listesi

Gelir Bolge halkina gelir getirici faaliyet tiretmek
Universitede ihtisaslasma Bolge potansiyeline gore liniversitede ihtisaslagsmayi/odaklasmayi saglamak
Geligmis beseri sermaye Beseri sermayenin gelismesine katki sunmak
Politika etkinligi Bolgesel kalkinma politikalarinin tasarim ve uygulama siirecinin etkinligini artirmak
Egitim arastirma altyapisi Bolgedeki egitim ve aragtirma altyapisini gelistirmek, kalitesini artirmak
Ulke kalkinmasi Ulkece topyekiin kalkinmay1 saglamak
Bolge bilinirligi Bolgenin ihtisaslasilan alanda bilinirligini artirmak
Sektor gelisimi Bolge 6zelindeki sektorleri gelistirmek, yonlendirmek ve onlara vizyon kazandirmak
Ihracat Thracat1 artirmak
Ithalat Ithalat azaltmak
Stireklilik Bitis zamani belirli degildir, siireklilik gostermektedir.
Goniilliiliik esash Katilim goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
Detayli bagvuru Projeye basvuru kapsamli, detayli ve asamali bir incelemeyi gerektirmektedir.
Dis referansli Uluslararasi referans noktasi bulunmamaktadir.
Ulusal girisim Ulusal girisim niteligindedir.
Strateji belgesine dayali Strateji belgelerine ve politika dokiimanlarina dayalidir.
Yukaridan asagi Yukaridan asag politika yapim ve karar verme siireclerini icermektedir.
Farkindalik artirici Bolge halkinin kalkinmaya ve bolge potansiyeline iliskin farkindaligini ve biling diizeyini
artirmaktadir.
3. misyona dayali Yiiksekogretimin kalkinmact 3. misyonuna dayalidir.
Geng tiniversitede gelisen Ozellikle 2006 yil1 ve sonrasinda kurulan geng iiniversitelerde gelismeye daha elverislidir.
Az gelismis bolgelere odakl Ulkenin gérece az gelismis bolgelerine yonelmistir.
Genel gosterge Performans degerlendirmelerinde ortak, kategorik gostergelere sahiptir.
Ozel gosterge Performansi standart bi¢imli olmayan, farklilastirilms, 6zel gostergeler ile
Ol¢iilebilmektedir.
Kalkinma katalizori Bolgesel kalkinma agisindan katalizor gorevi gormektedir.

Tematik alanlarda farklilasma Bolgesel onceliklere gore tematik alanlar bazinda farklilagmaya dayanmaktadir.

Arge Urge Ihtisaslasma alaninda ar-ge, iir-ge, tasarim, kimliklendirme ve cografi isaretleme calismalari
igermektedir.
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Cevreci siirdiiriilebilir
Ogrenen bolge
Icerme

Bolgesel potansiyel 6ncelik

Cevreye duyarli ve siirdiiriilebilirlik odaklidir.
Ogrenmenin bolge aktorlerine yayilimina odaklidir, bilgiyi topluma yaymaktadir.
Vatandasi uygulamaya dahil eder. Sosyal sorumluluk faaliyetlerine 6nem atfeder.

Bolgesel potansiyeli ve oncelikleri dikkate alan i¢sel iktisadi biiyiime modelini
yansitmaktadir.

Yerel igbirlikleri Cografi ve kurumsal olarak aktorler arasinda yerel isbirliklerini desteklemektedir.
Bolgesel yenilik Bolgesel yenilik sistemleri ile iliskilidir.
Oz kaynaklar Bolgenin sahip oldugu 6z kaynaklar degerlendirmeye yonelmistir.
Asagidan yukari Asagidan yukari politika yapim ve karar alim siire¢lerini icermektedir.
Katma deger odakli Bolgesel onceliklere gore ekonomik katma degeri artirmak hedefindedir.
Kaynaklar Ozel biitgeden yoksun Ozel olarak tahsis edilmis planli ve kesin bir biitceye dayanmamaktadir.

Performansa dayanmayan biitce
Harcama diizenlemesi olmayan
Ilave fona acik

Biitce genisletici

Biitceleme aktorlerin performansina gore tahsis edilmemektedir.
Ozel harcama mevzuati ve buna baglh harcama denetimi bulunmamaktadir.
Disaridan ilave fonlara agiktir.

Merkezi biitceden iiniversiteye diisen pay1 genisleticidir.

Muhalefet ve Gecikmis Geciken bir projedir.
Elestiriler Yavas Yavas ilerlemektedir.
Atil kalma riski Atil kalma riski yiiksektir.
Katilim direnci Vatandas proje kapsamindaki faaliyetlere katilim agisindan direng gostermektedir.
Ihtisas alani elestirisi Secilen ihtisaslagma alanlari i¢ paydaslarca elestirilmektedir.
Teorik yaklagim Projeye bakis agisi teorik kalmaktadir, akademik ¢aligmalar 6ne ¢ikmaktadir.
Diger misyonlar zayiflatici [htisaslasmanin {iniversitenin egitim ve arastirma misyonlarini zayiflatacag
degerlendirilmektedir.
Yeni kurulan tiniversiteler Proje kapsaminda sadece yeni kurulan tiniversitelerin ihtisaslagsmasi elestirilmektedir.
Destekler Siyasi Siyasi destek bulunmaktadir.
Mali Mali destek bulunmaktadir.
Idari Idari destek bulunmaktadir.
Kamuoyu Kamuoyu destegi bulunmaktadir.
Proje Ciktilar Yiiksek sahiplenme Paydaslarca sahiplenilme diizeyi yiiksektir.
Sonuclart

Yayilma

Proje kiiltiirii

Topluma ve diger isbirligi alanlarina yayilma etkisi gostermektedir.

Proje kiiltlirii olusmasina katki saglamaktadir.
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Oz degerlendirme
Akademik ¢ikt1
Egitim 6gretim ¢iktisi
Isbirligi ¢iktist

Oz degerlendirmeye uygundur, paydaslar kendi performans degerlendirmelerini
yapmaktadurlar.
Ihtisas alaninda patent, faydali model, yayin sayis1 gibi akademik ¢iktilart artmustir.

Ihtisas alaninda agilan boliim ve program sayis gibi egitim-6gretimle ilgili ¢iktilar artnmgtir.

Ihtisas alaninda egitim, iiretim, istihdam gibi paydaslarla isbirligi ciktilar: artngtir.

Denetlenebilir fon
Ozel planl fon
Performans biitgelemesi
Altyapi gelisimi
Sahiplenim garantisi
Uretimi etkileyen faaliyetler
Hizlanma
Ozellestirilmis gostergeler
Paydas rollerinin gii¢lendirilmesi
Denetim
Etki analizi
Sonug¢ duyurma
Tamamlayicilik
Akilli uzmanlagsmayla etkinlik
Koordinasyon

Projede kullanilan fon denetlenebilmelidir.

Projeye 6zel, belirli ve planli bir fon ayrilmalidir.

Proje performansina dayali biitceleme yapilmalidir.

Proje uygulama olanaklarini artiran altyapi gelistirilmelidir.

Projenin ilgili paydaslarca sahiplenilmesi garantiye alinmalidir.

Proje kapsaminda dogrudan iiretimi etkileyen faaliyetler yapilmalidir.

Projeye hiz kazandirilmalidir.

Performans gosterge setleri 6zellestirilmelidir.

Proje paydaslari ile iletisime 6nem verilmeli, projeki yerleri saglamlastiriimalidir.
Proje siireci ilgili paydas kuruluslara atama yapan kurum ve kuruluslarca denetlenmelidir.
Proje etki analizi yapilarak iilkeye yayginlastiriimalidir.

Proje sonuglar1 donemsel olarak raporlanmali ve kamuoyuna duyurulmalidir.

Proje kapsaminda belirlenen ihtisas alanlari tilke ¢apinda tamamlayicilik gostermelidir.
Proje kapsaminda yenilik kavrami akilli uzmanlagsma yaklasimiyla etkinlestirilmelidir.

Proje aktorleri etkin bigimde koordine olmalidir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Katilimcilardan edinilen veriler QDA Miner yazilimi araciligiyla analiz edilip

Tablo 13 ve Grafik 3’te yer alan frekans (siklik) sonuglar elde edilmistir.

Tablo 13. Kod Siklik Tablosu

_ Kullanim Kullanim Kullanan Kullanan
Kategori Kod S Sayisinin Tiim | Katihimer Katilimel
Kodlara Orani Sayisi Oram
Amag Gelir 14 2,2% 6 60,0%
Universitede ihtisaslasma 22 3,4% 9 90,0%
Gelismis beseri sermaye 7 1,1% 5 50,0%
Politika etkinligi 1 0,2% 1 10,0%
Egitim arastirma altyapist 3 0,5% 3 30,0%
Ulke kalkinmast 3 0,5% 2 20,0%
Bolge bilinirligi 6 0,9% 3 30,0%
Sektor gelisimi 20 3,1% 6 60,0%
hracat 1 0,2% 1 10,0%
ithalat 1 0,2% 1 10,0%
Tanimlayicilar | Stireklilik 1 0,2% 1 10,0%
Gonulliliuk esash 3 0,5% 2 20,0%
Detayl1 bagvuru 8 1,2% 5 50,0%
Dis referansli 3 0,5% 2 20,0%
Ulusal girisim 1 0,2% 1 10,0%
Strateji belgesine dayali 5 0,8% 3 30,0%
Yukaridan asagi 38 5,9% 9 90,0%
Farkindalik artirici 9 1,4% 4 40,0%
3. misyona dayali 0,9% 4 40,0%
Geng iiniversitede gelisen 11 1,7% 9 90,0%
Az gelismis bolgelere 4 0,6% 2 20,0%
odakli
Genel gosterge 0,6% 3 30,0%
Ozel gosterge 0,6% 30,0%
Akilli Kalkinma katalizorii 21 3,3% 7 70,0%
Ugergglljzmayl Tematik alanlarda 29 4,5% 10 100,0%
> ] farklilagma

Yonler | 510 Urge 21 3,3% 7 70,0%
Cevreci siirdiiriilebilir 10 1,5% 3 30,0%
(")grenen bolge 14 2,2% 6 60,0%
Icerme 18 2,8% 8 80,0%
Bolgesel potansiyel 33 5,1% 10 100,0%

oncelik
Yerel igbirlikleri 22 3,4% 10 100,0%
Bolgesel yenilik 23 3,6% 8 80,0%
Oz kaynaklar 5 0,8% 5 50,0%
Katma deger odakli 19 2,9% 8 80,0%
Asagidan yukari 9 1,4% 5 50,0%
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Kaynaklar | Ozel biitgeden yoksun 10 1,5% 60,0%
Performansa dayanmayan 0 0% 0%
biitce
Harcama diizenlemesi 1 0,2% 1 10,0%
olmayan
Ilave fona acik 17 2,6% 8 80,0%
Biitce genisletici 5 0,8% 4 40,0%

Muhalefet ve | Gecikmis 4 0,6% 2 20,0%

elestiriler | v, 2 0,3% 1 10,0%
Ati1l kalma riski 2 0,3% 2 20,0%
Katilim direnci 1 0,2% 1 10,0%
Ihtisas alani elestirisi 4 0,6% 3 30,0%
Teorik yaklagim 2 0,3% 2 20,0%
Diger misyonlari 2 0,3% 2 20,0%
zayiflatici
Yeni kurulan tiniversiteler 0,2% 1 10,0%

Destekler Siyasi 1,2% 5 50,0%
Mali 1,2% 6 60,0%
Idari 19 2,9% 9 90,0%
Kamuoyu 0,8% 4 40,0%

Ciktilar Yiiksek sahiplenme 1,4% 5 50,0%
Yayilma 10 1,5% 8 80,0%
Proje kiiltiirii 1 0,2% 1 10,0%
Czdegerlendirme 1,1% 5 50,0%
Akademik ¢ikt1 11 1,7% 6 60,0%
Egitim 6gretim ¢iktisi 9 1,4% 5 50,0%
Isbirligi ¢iktist 59 9,1% 10 100,0%

Oneriler Denetlenebilir fon 1 0,2% 1 10,0%
Ozel planli fon 3 0,5% 1 10,0%
Performans biitgelemesi 1 0,2% 1 10,0%
Altyapi gelisimi 4 0,6% 2 20,0%
Sahiplenim garantisi 6 0,9% 6 60,0%
Uretimi etkileyen 1 0,2% 1 10,0%
faaliyetler
Hizlanma 0,3% 2 20,0%
(")zellestirilmis gostergeler 1,1% 3 30,0%
Paydas rollerinin 9 1,4% 7 70,0%
giiclendirilmesi
Denetim 4 0,6% 4 40,0%
Etki analizi 3 0,5% 3 30,0%
Sonu¢ duyurma 4 0,6% 3 30,0%
Tamamlayicilik 3 0,5% 2 20,0%
Akilli uzmanlagmayla 1 0,2% 1 10,0%
etkinlik
Koordinasyon 1 0,2% 1 10,0%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kodlarin Dagilimi Tablosu

QGrafik 3

Kodlarin Dagilim (Sikhk)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 13 ve Grafik 3’teki sonuglarin yansimasi olan “Kod Siklig1” gérseline Sekil

4’te yer verilmektedir.

Sekil 4. Kod Siklig1

EQitim_ﬁQ.retim_GlldISI Genn;_[]niversile;je.'_géllisen
—. Akademik_cikl C)Qrenen_bﬁlge Ozdederizndirme
Kalkinma_katalizéru lcerme

Tematik_alanlarda_farklilagsma..=.
Yerel i§birlikleri

Paydas_rollerinin_giclendirilmesi ™=
| Detayl bas juru

_-%iI§b|rI|g| ciktisi

Siyasi

—Baolgesel_potansiyel_oncelik

Universitede_ihtisaslasma Bolgesel_yenilik
Gelir Sektdér_gelisimi -

Cevreci_surdurilebilir Ozel_bitceden_yoksun

Sahiplenim_garantisi

o

Batenonk Qtstemeer

Ozellestirilmis_gdstergeler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 13’teki kod siklik tablosu; Tablo 12’de karsiliklarina yer verilen kodlarin
katilimcilar tarafindan ka¢ defa kullanildigi, bu kullanimin tiim kod kullanimlart i¢inde
ne kadar bir paya sahip oldugu, kodlar1 ka¢ katilimcinin kullandigi ve bunun tiim
katilimcilarin oransal olarak ne kadarina denk geldigi gibi bilgileri icermektedir. Grafik
3 her kodun kag defa kullanildigim1 gosterirken, Sekil 4 bu kodlarin kullanim sikligini
kelime biiyiikliikleri ile dogru orantili olarak yansitmaktadir. Tablo 13, Grafik 3 ve Sekil
4 beraber incelenmis ve sonuglar1 asagida dogrudan alintilarla desteklenerek analiz

edilmistir.

Katilimeilarin  ¢ogu, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve

Ihtisaslasma Projesinin “bdlge potansiyeline gore iiniversitede ihtisaslasmay1/
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odaklagmay1 saglamak” amacini yansitan “iiniversitede ihtisaslasma” koduna iligskin
ifadelerde bulunmustur. Bu kodu, projenin “bélge 6zelindeki sektorleri gelistirmek,
yonlendirmek ve onlara vizyon kazandirmak™ ve “bolge halkina gelir getirici faaliyet
{iretmek” amaglarmi iceren “sektdr gelisimi” ve “gelir” kodlar takip etmistir. Ornegin

Katilimci 6 projenin tiniversitede ihtisaslasma ile gelir getirme amaglarini,

“Bilindigi {izere, literatiirde liniversitelerin {i¢ temel misyonu var. Birincisi egitim gretim, ikincisi
aragtirma, igiinciisii de bulundugu bolgenin bolgesel kalkinmasina katki. Ulkemizdeki
iiniversiteler birinci misyona, yani egitim dgretim misyonuna, ¢ok yogun bir sekilde odaklanmis
durumda. Tkinci misyona iliskin de iiniversitelerin kahirekseriyetinin odaklandigim sdyleyebiliriz.
Ancak acik konusmak gerekirse gostergeler, {iniversitelerin ii¢lincii misyonuna iliskin ¢ok fazla
motive olmadiklarin1 gosteriyor. Programin baslatilmasinin temel gerekgesi, iiniversitelerin
tektiplikten uzaklasarak belirli bir misyon c¢ercevesinde ihtisaslagmak suretiyle bulundugu
bolgenin bolgesel kalkinmasina katki saglamasi ve bunun somut bir gostergesi olarak da bolge
halkina gelir getirici faaliyet yiiriitiilmesini saglamasi. Temel motivasyon bu. Dolayisiyla,
programin performans gostergeleri de bu misyona gore dizayn edilmis gostergeler.”

seklinde; Katilimci 4 ise projenin sektor gelisimi amacin,

“Somut olarak hedef; jeotermal alaninda yapilacak &rnek bir projeyle 6zel sektdriin Oniini agip
yeni yatirrm alanlarini gosterip yasadiklari sorunlara ¢dziim sunabilmek. Ornegin Kirsehir’de
jeotermal hangi alanlarda kullaniliyor halihazirda? Termal turizm alaninda kullaniliyor, jeotermal
seracilik alaninda kullaniliyor. Fizik tedavi ve rehabilitasyon, yani saglik turizmi alaninda
kullaniliyor. Jeotermal seracilik alaninda 6zel sektdr yatirimlar: i¢in tiniversitenin ihtisaslagma
kapsaminda yiiriittiigii projelerden bir tanesi jeotermal uygulama serasi. Burada gerekli
aragtirmalar1 yapiyor yani 6zel sektdriin yasayacagi sorunlara ¢oziim Onerileri sunabiliyor. Bu
anlamda net sonuca ulasilabilir projeler yiiriitiiliiyor.”

seklinde ifade etmistir. Katilimer 6’nin  sozlerinden projenin, {iniversite
misyonlarina iliskin literatiirde de yer aldig1 gibi, bolgesel kalkinmaya yonelik iigiincii
misyon ¢ergevesinde olusturuldugu, bu kapsamda yapilan faaliyetlerin de ihtisaslagsma
yoluyla bolge halkina gelir getirme amaci giittiigi anlasilmaktadir. Chatterton ve
Goddard’in (2000) iiniversitelerin bolgenin sosyal ve kiiltiirel gelisimine katkilarindan
Oteye gecerek tanimladigi resmi {igiincii roliiniin bu proje ile viicut buldugu belirtilebilir.
Bununla birlikte, Katilimc1 4’lin vurgusu da projenin gerceklestirildigi mekanin baskin
sektorlerini kavramasi ve bu sektorlerin gelisimine katki sunmasi ile ilgilidir. Bolgede
one c¢ikan sektorlerin kesfinin yami sira, bu sektorlerin birbirleriyle iliskilendirilerek

yayllma etkisinden de faydalamildigi goriilmektedir. Nitekim jeotermal alanindaki
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kaynaklar, saglik turizmi ve tarim alanlariyla biitiinlestirilmistir. Bu durum, Neftke,
Henning ve Boschma’nin (2011) “bolge endiistrilerinin kendileriyle ilgili endiistrilere
dogru dallandig1” ve Foray’in (2014) bolge endiistrilerinde c¢esitliligin saglanmasinda
“ilgililigin” 6nemli bir parametre oldugu yoniindeki fikirlerine paralellik gostermektedir.
Ayrica bu 6rneklerin akilli uzmanlagma kapsamindaki faaliyetlerden, var olanlarin yanina
yenisini eklemek yoluyla faaliyetlerde g¢esitlendirme (diversification) yontemini

tarifledigi ifade edilebilir.

Katilimcilar i¢in, projenin o6zelliklerinden en ¢ok 6ne ¢ikanlarinin; yukaridan
asagi1 politika yapim ve karar verme siireclerini igermesi, 6zellikle 2006 yil1 ve sonrasinda
kurulan geng {iniversitelerde gelismeye daha elverisli olmasi, farkindalik artirici olmasi
ve projeye bagsvurunun kapsamli, detayli ve asamali bir incelemeyi gerektirmesi oldugu

anlagilmistir.

Katilimer 3, projenin baslatilmast Oncesinde etki analizi ¢alismasi yapilip

yapilmadig1 yoniindeki sorumuzu sdyle degerlendirmistir:

“Yani agik konugmak gerekirse bu sorunun muhatabinin dogrudan Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligindaki uzmanlar ve YOK oldugunu diisiiniiyorum. Biz siirecin {iniversite se¢imi
kisminda hicbir sekilde miidahil olmadik, olmamamiz da gerekiyor. Yani bu simava girecek bir
6grencinin sinav sorularini hazirlamasi ve okumasi gibi bir sey. Dolayisiyla burada sordugunuz
etki analizi gibi bir sey yapildi m1 vs. bu sorunun en doyurucu cevabi onlarda vardir. Ama
iiniversite olarak goriisiimiizii sdyleyebilirim.”

Yine katiimcilardan bazilart proje siireglerine iliskin su ifadelerde

bulunmuslardir:

“Ancak bildigim kadariyla, YOK projeden sorumlu kurumdur ve miilga Kalkinma Bakanlig
isbirligiyle projeyi baslatmigtir. ... Programa dahil olacak iiniversitelerin segilmesi siirecinde
ajansimizin herhangi bir rolii yoktur.” (Katilimci 1)

“Simdi biz YOK olarak, bizim arastirma iiniversitelerinde ve bolgesel kalkinma odakl
iniversitelerde, her y1l gostergelerimizi iiniversitelere ilan ettik sunlar dedik. ... Biz sunu istiyoruz;
iiniversitenin elindeki mali kaynaklari, insan kaynaklarini ihtisas alanina yonlendirsin. ...

Universiteler bize proje olarak sunduklari zaman kendimiz YOK te oturup sadece 3 kisi, 5 kisi
oturup karar vermiyoruz. Mesela Strateji ve Biitce Baskanligina soruyoruz. Biliyorsunuz onlar
Kalkinma Bakanligimnin devami oldugu igin, o kiiltiirden gelen bir kurumumuz. Bu kurum, o
bolgedeki sadece kamu yatirimlarini degil 6zel sektor yatirimlarini da dikkate aliyor. Diyor ki, bu
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bolgede onlimiizdeki on yilda su su gelismeler olacak. Onlar daha iyi goriiyorlar onu, biitgeyi
yonettikleri i¢in.” (Katilimei 9)

“Ayn1 zamanda Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigiiniin de ajanslarin ¢alisma programlarinda
bu projeye Oncelik verilmesi gerektigine dair bir yazist olmustu. Calisma programi hazirlanirken

iste o ilde, bolgede pilot liniversite varsa o pilot liniversite ile igbirliklerinin de ¢aligma programina
yansitilmasi noktasinda.” (Katilimet 5)

Bu ifadelerden, projeyle ilgili temel karar verme mekanizmasinin merkezi
kuruluslarca isletildigi ve uygulamanin merkezden koordine edilerek denetlendigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, her ne kadar bolgesel aktorler projenin uygulayicilari olsa
da, bu ifadeler yukaridan asagi yaklasimla tasarlanan politika yapim ve karar verme
stireclerini yansitmaktadir. Bu ¢ikt1, tiniversiteyi i¢ceren bolgesel yonetisim modellerinden
dortlii sarmal modelin (Carayannis ve Rakhmatullin, 2014), yukaridan asag1 politika
yapim ve karar verme siireclerinin yani sira asagidan yukari siireglere verdigi 6nem ile

ortlismemektedir.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi, 2006
yil1 ve sonrasinda kurulan gorece geng iiniversitelerde baslatilmigtir. Baska bir deyisle,
yiiksekogretimin ihtisaslagsmaya yonelik ticiincii misyonu bu geng iiniversitelere
yiiklenmistir. Katilimcilara bu durumun temel gerekg¢esinin ne oldugu/olabilecegi sorusu

yoneltilmis olup katilimcilardan alinan cevaplardan bazilar1 sdyledir:

“Geng tiniversiteler secildi bence simdiden yonlerini ¢izmelerini saglamak i¢in. Yani simdi Ege
Universitesi ne tarafa ¢eksen o tarafa gelir. Zeytincilikte ihtisaslas desen olur yani. Zaten onlar1
aragtirmaya yonlendiriyor. Ama ben yeni olusturuyorum altyapimi. Sen simdiden yolunu ¢iz diye
beni de bunda uzmanlastiriyor diye diisiintiyorum.” (Katilime1 7)

“Biraz daha yonlendirilmeye misait Universiteler. Hem az gelismis bolgelerde olmasi bu
iniversitelerin, hem de {niversitelerin uzun donemli gelisme patikasina etki edebilmek.”
(Katilimei 10)

“Ciinkii sistemi oturmus, her alanda uzmanlagmis koklii tiniversitelerin sec¢ilmesi, o tiniversitelerin
de mevcut egitim siirecini sekteye ugratabilir. Bu nedenle yeni iiniversiteleri denemek bence daha
makul, pilot iiniversite olmalar1 daha makul.” (Katilimci 3)

“Yani sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerindeki iiniversiteler degil. Hani birgok
universite su anda bize diyor ki, ya siz 2006’dan sonra kurulanlari segtiniz. Ama bizim gayemiz
suydu, bu iiniversitelerin akademik alt yapilar1 daha tam olarak olugsmamis. Acaba biz bunlari
ihtisaslagma {iniversiteleri olarak secersek akademik alt yapilarini da buna uygun olustururlar mi?
Simdi 40 y1l 6nce kurulmus bir iiniversiteye bir ihtisas alan1 belirlemekle bundan 10-15 yil 6nce
kurulmus tiniversitelere belirlemek farkli.” (Katilimer 9)
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Bu cercevede katilimcilarin genel olarak, 2006 yili ve sonrasinda kurulan
tiniversitelerin altyapilarini ihtisaslasma misyonlarin1 dikkate alarak kurgulamalarinin

koklii tiniversitelere kiyasla daha kolay olacagi inancinda olduklar1 goriilmektedir.

Projenin bolgesel halkin, kalkinma olgusuna ve projenin yontemine iliskin
farkindaligin1 ve biling diizeyini artiran bir yonii oldugunu ifade eden ‘“farkindalik

artiric1” koduna da siklikla rastlanmistir. Nitekim Katilimei 8,

“Ureticiler bundan ¢ok memnunlar. En azindan iirettikleri {iriiniin gercekten kaliteli olup
olmadigini test ve analiz eden, bu siireci takip eden bir liniversite oldugunu biliyorlar. Hayatinda
hi¢ tiniversite ve liniversite hocas1 gérmeyenlerle biz bu program sayesinde yiiz yiize geldik. ...

Bu ayn1 zamanda bir proje kiiltiiriiniin, bir destek bulma kiiltiiriiniin geligmesine sebep oldu. Aksi
takdirde sunu duyuyorduk. Ben buranin ilk asistanlarindanim. Bizim burada doner sermaye
eksigimiz oldugu i¢in, herhangi bir hastanemiz olmadigi i¢in, BAP destek miktari ¢ok az. Yani 5,
6, 7 bin tl gibi. Dolayisiyla mecburen dis kaynak bulmaniz lazim, bununla bir ¢alisma
yapamazsiniz. Pilot {iniversite olmadan 6nce herkes diisiiniiyordu ben dis kaynak nereden
bulabilirim diye. Kimse bana dis kaynak vermez. Ama sonra, pilot iiniversiteden sonra dis
kaynagin olabildigini gordii herkes. Sonra TUBITAK ve TAGEM’e yonelmeler oldu. Orman
Genel Miidiirliigiine yonelmeler oldu. AB fonu mesela, gecen ay biz bir proje sunduk. Umarim o
gegebilir, cok yiiksek bir fon. ... Su anda da hep fon arayisindayiz mesela. Aslinda bir fonumuz
var dogrudan Strateji ve Biitge Bagkanligindan alabiliriz ama diyoruz ki, biz acaba bagska bir
kaynak da bulabilir miyiz? Ciinkii dnemli olan bu kiiltiirii de kazanmak.”

sozleriyle bu farkindalik diizeyinin yiiksek oldugunu belirtirken, projenin yore
halkina ve akademisyenlere ayni zamanda iiriin kalitesi ve tir-ge siirecleri ile ilgili bilgi

ve projede disaridan kaynak bulma kiiltiirii kazandirdigin1 vurgulamaktadir.

Projenin basvuru siirecine iliskin Katilimci 9’un,

“Tabi bu misyon i¢in dnce ¢agriya ¢ikiliyor ve goniillii olmasi isteniyor bu projeye katilimin. Ve
bu ¢agri sonucunda birgok kriterle, tabi dyle ger¢ekten gok ince elenip sik dokundu bu projenin
stirecinde de yani kabul siirecinde de. Birgok {iniversite bagvurdu. Sadece bolgenin durumu degil
iiniversitenin durumu da dikkate alinarak, acaba iiniversitenin sahip oldugu potansiyel, bélgenin
potansiyeliyle uyusuyor mu buna bakildi. Ve iiniversitelerin hem kendi igerisinde bir misyon
farklilagtirmasina hem de bu misyonun da i¢inde bulundugu bélgenin ihtiyaglarina cevap verecek,
o bolgeye katki sunacak bir misyon olmasina 6zen gosterildi.”

ifadelerinden ise projenin basvuru siirecinin detayli, kapsamli ve asamali bir siireg

oldugu goriilmektedir.

Bunlar disinda en ¢ok projenin yiiksekOgretimin {iglincii misyonuna

dayandigindan s6z edilmistir. Katilimc1 9 bu kapsamda,
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“Simdi burada YOK gercekten ¢ok yerinde bir karar alarak iiniversiteleri tektiplesmekten
kurtarmak amaciyla 6nemli bir proje baslatiyor. Bu proje temelde aslinda misyon farklilagmasi
projesi. Yani bu misyon farklilasmasinda iki tip misyon var. Bunlardan bir tanesi arastirma odakli
tiniversitelerin, tabi biitlin iniversiteler aragtirma yapar ama, bir grup liniversitenin odagi arastirma
olsun deniyor ve aragtirma iiniversiteleri projesi doguyor bundan. Bir diger misyon farklilagsmasi
ise bolgesel kalkinmaya odakli bir misyon farklilagmasi. Bu da nasil olabilir? ... ozellikle
2006’dan sonra kurulan iiniversitelerimizi biiyiik sehirlerde olmayan, daha ¢ok kirsal, tilkemizin
Dogu, Giineydogu Anadolu ya da Karadeniz bolgelerinde yer alan {iniversitelerimize birer misyon
verelim deniyor bu projeyle. ... Dolayisiyla bu projenin 6zii aslinda hem tiniversitelere bir misyon
vermek hem de bulundugu boélgeye bu misyon kapsaminda bir katki sunmasini beklemek
iiniversitenin. Aslinda temel amag bu.”

diyerek projenin yiiksekogretime bigilen iiciincii rol olan bolgesel kalkinmaya
yonelik ihtisaslasma boyutuna deginmistir. Bu misyonun, Duby’nin (2011)
tiniversitelerin {iglincli misyonu i¢in ifade ettigi “bilgi paylasma” roliinlin getirdigi
faydalarin topluma yayginlastirildigr bir versiyonunu yansittigi degerlendirilmektedir.
Bunlarla birlikte, miilakatta projenin en az gegen Ozellikleri ise bitis noktasi
belirlenmemis olmasi nedeniyle siireklilik arz etmesi ve ulusal bir girisim olmasidir.
Projenin akilli uzmanlagsmay1 destekleyen yonlerine iligkin olarak; “tematik alanlarda
farklilagsma”, “bolgesel potansiyel oncelik” ve “yerel isbirlikleri” kodlarina temas eden
ifadeler tim katilimcilar tarafindan kullanilmistir. Bu kodlardan projenin; bolgesel
onceliklere gore tematik alanlar bazinda farklilagsmaya dayandigi, bdlgesel potansiyeli ve
oncelikleri dikkate alan igsel iktisadi bliylime modelini yansittig1 ve aktorler arasinda
yerel isbirliklerini destekledigi diisiincelerinin tiim katilimcilarca benimsendigi

goriilmektedir. Ornegin, katilimcilardan bazilarinim,

“Sozkonusu proje, tniversitelerin aynit dogrultuda gelismemesi, tektiplikten uzaklagsmasi ve
bulundugu bolgede, bolge halkina gelir getirici faaliyetleri koordine etmesi/gelistirmesi gibi
boyutlara sahip oldugu igin, bolgesel kalkinma ve ihtisaslagma ile dogrudan iliskilidir. Zaten proje
ad1 da Boélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasmasidir ki bu da bolgesel
kalkinma odakli, o bolgenin potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alinarak ihtisas alanlarimin
belirlendigini gostermektedir.” (Katilimci 1)

“Usak 0Ozelinde ise deri, tekstil ve seramik. Yani deri ve tekstil sektorii uzunca bir siiredir,
yiizyillardir hatta, Usak ilinde baskin sektorler. ... Biz bu isin aslinda merkeziyiz. Yani fiyat: da
belirleyen kaliteyi de belirleyen biz olmaliyiz ... Gergekten ihtisaslagmak gerekiyor. Yani
Artvin’de bir liniversite bir konu {izerine ger¢ekten ¢ok basgarili faaliyetler yapiyorsa ve o iste orada
kiimelenme olduysa; bunun akademisyeninden, altyapisindan, laboratuvarindan, Ogrencisine
kadar orada o isin olmasi gerekiyor. Yani Istanbul’daki bir kisinin yani ben burada egitim
alabilirim demesi, ideal olmas1 gereken bence bu.” (Katilime1 2)
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“Biitiin tarimda ihtisaslasamazsiniz, dyle bir realite yok. Dolayisiyla biz belli konular segtik, bu
konular1 da ilimizin ekonomik potansiyeline ve ilimizdeki yetismis personel sayisina bakarak,
ilimizin sosyoekonomik diizeyine bakarak segtik.” (Katilimer 8)

“Zaten o ihtisaslagsma alani, o bolgenin durumu, o bdlgenin kosullar1 dikkate alinarak belirlendi.
Yani mesela Usak Universitesi niye gidip de Usak’ta hayvancilik yapalim demedi, Usak’ta
hayvancilik degil tasarim diyoruz, seramik diyoruz. Ciinkii Usak’in ona yonelik bir alt yapis1 var
yani sanayisi var. Su anda da c¢ok da giizel yiiriitiiyorlar tasarim alaninda. Dolayisiyla, bu ihtisas
alan1 ve bolgesel kalkinmaya etkisi ¢ok ciddi tartisilarak belirleniyor.” (Katilime1 9)

ifadeleri, her bolge icin tematik alanlarin belirlenmesi ve bu belirleme sirasinda
bolgesel potansiyel ve Onceliklerin hesaba katilmasi bakimindan dikkat ¢ekici
bulunmustur. Bu yoniiyle projenin, akilli uzmanlagmanin “bolgesel yerlesiklik™ ilkesini
g6z oOniinde bulundurdugu goriilmektedir. Yine katilimcilarin hepsinin, projenin yerel
isbirliklerini ve bu isbirliklerinde paydas rollerini artirdig1 dogrultusunda ifadeleri mevcut

olup bunlardan bazilar1 soyledir:

“Sorumlu paydaslardan birincisi zaten Bingdl Universitesi... Onun disinda konu nedeniyle;
aricilik ve art iiriinleri oldugu i¢in ilk etapta, Bingdl Aricilar Birligi paydaslardan birisi. Dolayli
olarak yine Tarim Il Miidiirliigii. En yakin paydaslardan birisi de biziz ajans olarak. Kendileri de
bunu dile getiriyorlar zaten. Hem programin stratejilerinin belirlenmesi, konunun belirlenmesi,
eylemlerin olusturulmasi, ¢ergevesinin ¢izilmesi noktasinda, hem de dénem dénem ¢agriya
cikiliyor projeler geliyor bu agidan... Projelerin degerlendirilmesi i¢in paneller oluyor. O
panellerde yer aldik. Bu kapsamda c¢esitli yarismalar yapildi. Onlarin jiirilerinde iiye olarak yer
aldim. Dénem donem paydas toplantilari yapiliyor, degerlendirme ve danisma isleri amaciyla. Bu
anlamda yakin paydaglardan birisi de kalkinma ajansi. Yine bizim bdlge kalkinma idaresi var GAP
Bolge Kalkinma Idaresi. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, KOSGEB gibi kalkinmayla
ilgili olabilecek kurumlar da siire¢ igerisinde paydas olarak yer aliyor. Yerelde bir ara danigsma
kurulu olusturulmustu. Mesela orada vali bey, belediye baskani gibi ilin protokolii agisindan 6n
planda olan insanlar da bu siiregte yer aldilar.” (Katilimei 5)

“Sorumlu kurulug dedigimiz zaman. Tabiki {iniversite. Proje baglamadan 6nce tiim paydaslarimizi
ayni masaya c¢agirdik. Sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, 6grenciler, seramik ireticileri,
kalkinma ajanslari, belediye, ticaret ve sanayi odalari... Her giin tekstil, seramik, deri ile ilgili
paydaslart davet ettik. Hepsine de vali bagkanlik etti bu arada. Yani en basta vali sahip ¢ikt1 en
once bu ise. Ama bdolgesel paydaslar olarak herkes projenin iginde, amaglarin farkindalar, Usak
Universitesi’nin ne yapmak istedigi, hangi alanlarda uzmanlastigi, nereye varmak istedigini

biliyorlar. Dis paydas olarak YOK, TUBITAK, Strateji ve Biitce Bagkanlig1 zaten...” (Katilimc1
7)

Bunlarin disinda “igerme”, “bolgesel yenilik”, “katma deger odakli”, “kalkinma
katalizori” ve “arge iirge” kodlariyla iligkili ifadelerin de siklikla kullanildig tespit
edilmistir. Proje, vatandasi uygulamaya dahil etmesi ve yiiriitiilen faaliyetlerin sosyal
sorumluluk boyutunun olusturulmasi bakimindan “igermeci” olarak

degerlendirilmektedir. Projenin bu niteligi, Avrupa 2020 Stratejisinde yer alan,
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ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumu saglayici “igcermeci biiyiime” hedefine paralel

konumlanmaktadir. Ornegin Katilimci 6,

“Bu proje, bolgedeki dezavantajli bireylerin yani siddet gérmiis kadinlar, cezaevine girmis ¢ikmis
insanlar vs. gibi dezavantajli bireylerin bdlgede belediyeye tahsisli bir arazide tibbi ve aromatik
bitki yetistirmek suretiyle bundan gelir elde etmesine yonelik bir proje.”

Katilime1 7,

“Mesela su da degerli, cezaevleri is yurtlartyla calistyoruz. Bizim buradaki Usak kapali cezaevi is
yurdu bayan, erkek deri ceket {izerine ihtisaslasmig. Mesela Kula’daki ayakkabi, Kiitahya’daki
¢ini, bilmem neredeki is kiyafeti iizerine is yurtlar1 ihtisaslasmis. Biz tasarimlar1 veriyoruz onlar
iiretiyorlar ve satiyorlar. ... Bunun bir de sosyal boyutu var. Hem cezaevinde ¢alisip hem de para
kazaniyorlar ¢iinkii disarida ¢ocuk okutan var. Bu manevi olarak da bizi ¢ok tatmin ediyor. Hem
de boyle bir is kolu olusmus, biiyiittiik biz.”

Katilimer 8,

“Dolayisiyla dedik ki, bu hammaddeyi iireten insanlar belli, bu insanlarin 6ncelikle temel
eksiklikleri neler, egitim eksikligi ise egitimlerle basladik. Bu programin 6zelinde hibe olmadigi
i¢in biz bunlara herhangi bir hibe veremiyoruz. Sadece egitim, yonlendirme ve yapacagimiz ar-ge
ve {lir-ge caligmalarinda isbirligi yapacak insanlarin olmasi gerekiyordu.”

sozleriyle projenin vatandasa yonelik faaliyetlerini dzetlemistir. Igcermecilik bir
yantyla 6grenen bolge kavramini, diger yandan ise yerel topluma iliskin sorumluluk
bilincini harekete gecirmektedir. Akilli uzmanlagma stratejisinin bilgi ve yeniligin toplum
tabanina dagilimin1  Onermesi, icermeci yaklasimla yapilan uygulamalarda
somutlagmaktadir. Boylelikle bolgesel yonetisim modeli, Carayannis ve Campbell’in
(2009) tanimladigi dortlii sarmal modele yakinsamaktadir. Bu model ayrica, mod 3 tipi
bilgi lretimi ve Goddard vd.’nin (2016) tanimladigi “toplum {iniversitesi” yapisi ile

desteklenmektedir.

Akilli uzmanlagma bir bolgesel yenilik stratejisidir. Bu nedenle, Bdlgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Thtisaslasma Projesinin akilli uzmanlasmayla
ilgili 6ne ¢ikan bir yoniiniin de bolgesel yenilik sistemleri ile iligkisi olmast beklenir.

Bolgesel yenilik, yeni bilgi, fikir ve {irlinlerin mekana yayilmasinin bir sonucu olarak
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katma degerli liretimi tesvik eder. Miilakat katilimcilarindan da bu dogrultuda belirgin

doniitler alimmustir. Ornegin,

“Toplamda bin yani belki bini de asan bir sayida aricilik yapiliyor zaten Bing6l’de. Ama bu tabi
geleneksel yontemlerle yapiliyordu simdiye kadar ya da iste kendi imkanlariyla. Giincel
teknolojileri, gelismeleri, daha verimli {iretimi takip eden bireysel ¢aligmalar muhakkak vardir ama
genel itibariyle baktigimizda geleneksel yontemlerle yapiliyordu. Bu programin katkisi o anlamda
sOyle; bir taraftan bu aricilik faaliyetleri diinyada nasil yapiliyor, diinyada daha verimli uygulama
orneklerinden bilgiler derleyip bunlar1 ildeki aricilara 6gretmeye yonelik ¢esitli calismalar var. Bir
taraftan sadece bala yogunlasan bir sektor var. Oysaki arinin baldan katma degeri ¢ok daha yiiksek;
gelir seviyesine ¢ok daha yiiksek katkida bulunacak propolis, polen, ar siitii, ar1 zehiri gibi tiriinler
var. Bu tarz katma degeri yiiksek tirtinlerin de elde edilmesine yonelik de su an Bing6l’de egitimler
veriliyor.” (Katilimer 5)

“Universitenin pilot iiniversite olduktan sonra ydnettigi projelerden bir tanesi kaba yem iiretim
projesiydi. Yaklasik bin déniime yakin bir arazide ciftgilere daha modern tekniklerle, daha verimli
ve yenilik¢i metotlarla liretimden nasil daha fazla fayda saglayabileceklerini 6gretiyorlar ve
gosteriyorlar. Yani bu bir yenilik¢i tarafi... Her ne kadar kaba yem geleneksel bir alan olarak
degerlendirilse de, iiniversitenin benimsedigi yenilik¢i metot veya gelisen teknoloji ve tarim
uygulamalarina gore drnek projeler yiiriitebiliyor. ... Bunun disinda yine ceviz odakli bir kalkinma
projesi yiiriitiiyor tiniversitemiz. Her ne kadar ceviz standart bir {iretim, agactan elde edilen bir
iiriin gibi degerlendirilse de, buna yonelik ar-ge calismasi yapiyorlar. Bolgeye yonelik ceviz
tiirtiniin olusturulmasi, hangi bolgede hangi agacin daha verimli ve daha fazla {iriin verebilecegine
iliskin ¢aligmalar yiiriitiyorlar. Yani bolgeye yenilik getiriyorlar. Geleneksel ciftciler de aymi
fideyi alip ayni1 yere dikiyorlar ama mikroklimaya uygun olarak bu bélgeye su agag tiirliniin uygun
olacag1 degerlendiriliyor. ... Keza jeotermal seracilikta da, iiniversite biinyesindeki arastirma ve
uygulama seralarinda yeni arastirmalar yapiliyor.” (Katilimei 4)

“Geleneksel ve babadan ogula gecen bir meslek seklinde klasik yontemlerle yaptiklart meslegi biz
akademiyle tamstirdik ve daha modernize bir hale getirmeye calistyoruz. ilk basta iirettikleri
iiriiniin ne kadar kaliteli oldugunu belirledik ve su anda evet iireticinin diisiindiigii kaliteden ¢ok
daha 6te kalitede bir iiriin trettigini biz bunlara gosterdik, kanitladik en azindan.” (Katilime1 8)

Gortldiigii  lizere, genellikle geleneksel sektorlerin  modernizasyonu
(modernisation) yoluyla gergeklesen ihtisaslagsma faaliyetleri daha ¢ok yeni iiriin
gelistirme ve var olan liriinii katma degerli hale getirme amaglarina odaklanmistir. Bu
noktada, liniversite tarafindan saglanan egitimin vatandasi bir paydas olarak projeye dahil
etme konusunda ayr1 dnem tasidig1 degerlendirilmektedir. Nitekim bu ydntem projeyi,
Asheim’in (1995) 6grenen ekonomiler i¢in ifade ettigi “mekansal yakinligin 6grenme

aglarini uyarmas1” tanimina yaklastirmaktadir.

Katilimcilarin  ¢ogu projenin, bolgesel kalkinma icin bir katalizér gorevi
gordiiglinii belirtmistir. Ayrica yine katilimcilarin ¢oguna gore, proje ihtisaslagsma
alaninda ar-ge, iir-ge, tasarim, kimliklendirme ve cografi isaretleme c¢aligsmalarini

icermektedir. Katilime1 8’in bu konudaki ifadesi soyledir:
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“Birlikte yaptigimiz ¢aligmada {iireticiler en ¢ok pazar bulamadiklarindan sikayet ediyorlardi.
Urettikleri kaliteli balin bir farkindaliginin olmadigin1 ve dolayisiyla gok kaliteli bal iirettiklerini
ama yeterince karsiligini bulamadiklarim ifade ettiler. lyi bir fiyata satamadiklar1 igin insanlarin
bu meslekten sogudugunu gordiik. Biz de ilk olarak dedik ki, o zaman sizin irettiginiz {irliniin
kalitesini ortaya ¢ikarmak i¢in bir kimliklendirme yapacagiz baliniza ve onlarla igbirligine girerek
onlara Bingdl bali i¢in, tiim ekolojik sartlar1 diistindiigiimiiz i¢in {i¢ y1l boyunca, {iniversite igbirligi
ile bal irettik. Bu balin analizlerini yaparak gecen aralik ayinda nihai olarak cografi isaret
basvurusunu yaptik, siireci baglattik. Bir kimlik kazandirdik, artik su anda Bingdl balimin bir
kimligi var.”

Diger kodlara nispeten az da olsa, “6z kaynaklar”, “asagidan yukar1” ve “cevreci
stirdiiriilebilir” kodlar1 da katilimcilarin kullandig1 kodlardan olup bunlar da projenin
akilli uzmanlasmay1 destekleyen 6zellikleri kapsaminda ele alinmistir. “Oz kaynaklar”
kodu projenin bolgenin sahip oldugu 6z kaynaklar1 degerlendirmeye yonelmesini,
“asagidan yukar1” kodu projede izlenen agagidan yukari politika yapim ve karar verme

stireclerini ifade etmektedir. “Cevreci siirdiiriilebilir” kodu ise, projenin ¢evreye duyarli

ve siirdiirtilebilirlik odakli oldugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda Katilimc1 2°nin

“Soyle ki yine geri doniisiimden dokusuz yiizey dedigimiz 6zellikle barajlarda, yol yapiminda,
ingaatlarda izolasyon malzemesi olarak kullaniliyor.”

ifadesi projenin ¢evreci yoOniinii vurgulamaktadir. Projede geri donilisim
yontemlerine bagvurularak atil kalma ihtimali yiiksek {riin ve pargalar yeniden

degerlendirilmektedir.

Katilimeilarin ¢ogu projenin tiniversitenin merkezi yonetim biitcesinden aldigi
pay ¢ercevesinde yiiriitiildiigiinii, yani 6zel ayrilmis bir biitgeden yoksun oldugunu
belirtmekle beraber, projenin ayni zamanda {iiniversite disindan ilave mali kaynak
getirmeye agik oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin, Katilimei 10, projeye ayrilmis dzel

bir biit¢ce kalemi olmamasina iliskin olarak,

“Ayr bir kaynak aktarim kalemi yok. Yine tiniversite yatirimlarini koordine eden Strateji ve Biitge
Basgkanligi tahsis edecek ise edecek. Ama su olabilir, iiniversitelere yil i¢erisinde rutin iste X lira
aktartyorsa, bu misyon farklilagsmasini yiiriitecek iiniversitelere, bu alanda yeni arastirma alt
yapilar1 kurmalari, laboratuvar kurmalari, yeni projeler yiriitmeleri i¢in X+Y lira kaynak
aktarmak. Tabi o Y ¢ok biiyiik olmayabilir ama ilke olarak bdyle bir yaklasim benimsenmis. Yani
hem mevcut kaynaklarini bu yonde daha yogun kullanmalari, hem de ilave ciizi de olsa kaynaklar
aktarilmas1.”
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ifadesinde bulunmustur. Bu ifadede, bir yandan projenin merkezi yonetim
blitcesinde iiniversite i¢in tahsisli biitge kaleminin disinda baska bir biitce ayrilmadigi
belirtilirken, ayn1 zamanda projenin biitge genisletici yoniine de vurgu yapilmistir.
Nitekim ayn1 kalemde de olsa, pilot liniversitelere ayrilan biit¢cenin, bu liniversitelerin
ihtisaslagma  {niversitesi olmadan Onceki biitgelerinden  yiiksek  olabildigi

anlasilmaktadir.

Katilime1 9 proje biitgesine iliskin olarak,

“Ama sunu sdylemek lazim, bizde proje denilince hep akla para geliyor. Aslinda
iniversitelerimizin kendi kaynaklari var. Ya da iiniversiteler bir araya gelerek bir kaynak
olusturabilirler. Yani proje kapsaminda amacimiz su degil. Biz mesela Siirt Universitesine proje
i¢in 50 milyon lira verelim, efendim sunu sunu yapsin. Hayir, bizim bu projeden muradimiz bu
degil aslinda. Bizim projeden muradimiz; her sey para ile olmaz. Yani devlet bu iiniversitelere
ciddi anlamda bir biit¢e veriyor zaten. Her seyden Once bir personel biitgesi veriyor. Biz sunu
diyoruz; her y11 YOK, Cumhurbaskanligimizin izniyle bu iiniversitelere arastirma gorevlileri tahsis
ediyor, 6gretim gorevlisi ve 6gretim iiyesi kadrosu tahsis ediyor. Zaten bu iiniversitelerimizin ciddi
bir laboratuvar alt yapilar1 var. Strateji ve Biitce Baskanligimiz da, bu iiniversitelerin biliyorsunuz
her yil temmuz agustos aylarinda biitce goriismeleri basliyor, o goriismeler esnasinda bu
iiniversitelerimizin projelerine 6zel olarak yer veriliyor. Yani gectigimiz yillarda bir¢ok
iiniversiteye yeni proje verilmezken, evet ayr1 bir biitce kalemi yok ama, bu iiniversitelerimizin
bolgesel kalkinma iiniversiteleri oldugu bilindigi i¢in, zaten onlarin hazirlayacaklari projelere o
gozle bakiliyor. ...

Hayir yani boyle bir biitge yok. Buna gerek de yok zaten. Parayla herkes proje yapar, 6nemli olan
belli bir biit¢ce olmadan proje yapmak aslinda isin 6zeti bu. Yani {iniversitenin zaten sinerjisi var.
Biz sunu istiyoruz; iniversite elindeki mali kaynaklari, insan kaynaklarini ihtisas alanina
yonlendirsin. Yani gerekirse baska alanlarda, Siirt iiniversitesi gidip de iktisat doktorasi agmasin.

Yani hayvancilikla ilgili, veterinerligin alt alanlari ile ilgili, keci 1k 1slahi ile ilgili bir program
acsin. Bu alanlarda akademik arastirma merkezi kursun.”

ifadesiyle disaridan fon bulma siirecinin projenin olmazsa olmazi oldugunu
vurgulamaktadir. Katilime1 9 ayn1 zamanda, merkezdeki kurum ve kuruluglarin akademik
kadro ve biitce noktasinda ihtisaslagsma tiniversitelerinin destekleyicisi olduklarin1 ancak
bu Tniversitelerin de misyonlarina uygun bicimde bolgesel kaynaklari harekete

gecirmeleri ve biitcelerini baska fonlarla ¢esitlendirmeleri gerektigini ifade etmektedir.

Katilime1 8 de,

“Su anda hocalarimiz ben disaridan nereden kaynak bulabilirim, bunun derdine diismeye
basladilar. Tamam pilot {iniversite oldugumuz icin bize bir kaynak geliyor, bu para belli alanlarda
kullaniliyor. Ama ben TUBITAK ’tan da 100 bin tl alirsam su alanda da gelisme gosterebilirim.
TAGEM’den 50 bin tl alirsam surada da gelisme gdsterebilirim.”
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sOzleriyle proje kapsamindaki faaliyetleri fonlamak {iizere iiniversite disindan

ilave kaynak getirme ¢abalarinin basariyla siirdiiriildiigiinii ifade etmistir.

Projeye yonelik hem elestiriler hem de destekler bulunmaktadir. Elestiriler
noktasinda en sik, projenin ihtisas alani se¢iminde isabetsizlik oldugu ve bu projenin
Ozellikle misyonun yiiklendigi tiniversitelerin kurulus tarihine gore gecikmis bir proje

oldugu hususlari dile getirilmistir. Bazi katilimcilar bu durumu séyle belirtmistir:

“Ozellikle 2006 ve sonrasi kurulan iiniversitelere verilmesi ¢ok yerinde ve mantikli bir karardr.
Ancak yine de ge¢ kalinmig bir karardir bana gore. 10 yil sonra degil de keske 2006°da bize bu
misyonlar yiiklenseydi.” (Katilimci 8)

“Aslinda biz proje i¢in biraz ge¢ kalmisiz yiiksekdgretimde. Aslinda bu iiniversitelerin kurulus
asamasinda bu misyon farklilagmasinin olmasi gerekiyordu. Yani iiniversiteler kurulurken
biliyorsunuz 2006 yilinda ¢ok ciddi anlamda iiniversiteler kuruldu. Bu tniversiteler kurulurken
keske o donemde bu projenin baslangici orast olsaydi da iiniversitenin misyonu bagindan belli
olsayd1. Ve tiniversitenin kurulan akademik birimleri de ona gore kurulsaydi. Laboratuvarlar1 ona
gore olusturulsaydi, akademik kadrosu alt yapis1 buna gore olusturulmus olsaydi. Maalesef dyle
yapilmamuis, olsun, zararin neresinden doniiliirse kardir.” (Katilime1 9)

Universite i¢in belirlenen ihtisas alaninin elestirilmesi noktasinda ise su ifadelerle

karsilasilmigtir:

“D1s paydaslarimizdan kaydadeger herhangi bir muhalefet gérmedik. Dig paydaslarin bazilariin
elestirisi, iiniversitelerin kdr amaci gliden kuruluslar olmadiklarini, boyle bir hukuki altyap: ile
bolge halkina gelir getirici faaliyet yiiriitmelerinin biraz zor oldugu yoniindeydi. Yani, biz bir ticari
isletme degiliz ama yiiriittiiglimiiz bilimsel akademik c¢aligmalarla bdlge halkina gelir getirici
faaliyet yiriitmeye galisiyoruz. Bunun bir celiski oldugunu bu yonde bize iyi niyetle, yani bir
zorlama engel ¢ikarma falan degil, yani bunu bir risk olarak bize deklare eden birtakim dis
paydaslarimz oldu. I¢ paydaslarinuz konusunda acikcasi sdyle bir sorun yasadik; bunu ¢ok net bir
bicimde soyleyebilirim, simdi bizim ihtisaslagtigimiz alanlar ¢evre ve saglik. Yani mimarlik
fakiiltesi diyelim mesela. Bu alanlara herhangi bir yerinden dokunmayan birimlerimiz herhangi
bir surette iiniversitenin ¢evre ve saglik alanlarinda ihtisaslasma siire¢lerinin kendilerinin gevreyle
ya da saglikla alakali bir birim olmamasi nedeniyle, kendilerine dokunur herhangi bir yani
olmadigi, daha dogru bir ifadeyle bu misyona odaklanmanin iiniversitenin diger misyonlarini
zayiflatacagi algisina sahiplerdi. Yani en dogru ifade bu... Yani su ciimleyi ¢cok duyduk; ‘Her sey
ihtisaslasma oldu. Artik, kaynaklar yani mali kaynaklar, insan kaynagi vs. hep bu alana
yonlendiriliyor. Ve bizler bu ihtisaslagma alanlari ile dogrudan bir ilgisi olmayan birimler olarak
tiniversitenin diger misyonlarinin, egitim-6gretim ve arastirma misyonunun, zayiflayacagi algisina
sahibiz. Ve bu ihtisaslasma alanlarina dokunmayan birimler olarak, ikinci plana atilacagimiz
kaygisina sahibiz.” seklinde bir geri doniis aldik. i¢ paydaslarimizdan da gérdiigiimiiz en biiyiik
direng bu idi.” (Katilime1 6)

“Bunlar oldugu zaman en cok igten gelen muhalif mevzular da su; bir akademisyenden siz bir
yardim talep ettiginizde, bu programa bir katki sunmasimi beklediginizde, genelde “Benim
uzmanlik alanim degil, ben ne yapabilirim?” gibi elestirilerle karsilastik. Ancak biz 1, 1,5, 2 y1l
sonra bu programdan herkesin kendine bir pay ¢ikarabilecegini anlatmaya ¢alistik. Tabiki de
miikemmel bir sekilde herkes destek vermiyor ¢iinkii hem 6zelde ilgi alan1 olmadigini diisiindiigii
icin hem kisisel baska sebeplerle bazi muhaliflikler oluyor. Bu programa genel bakis agisiyla ilgili
muhalefet. [Ikincisi] iiniversitemizde akademisyenler tarafindan bugiin dahi neden bu tematik
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alanlar diye buna karsi hala bir direng var. Neden iste bagka bir alan degil de aricilik, neden baska
bir konu degil de bitkiler ¢alisiliyor gibi tepkiler alabiliyoruz.” (Katilime1 8)

Bununla birlikte, projeye yonelik giiglii bir idari, mali ve siyasi destegin

bulundugu da katilimeilar tarafindan dile getirilmistir.

Katilime1 9 idari destek ile ilgili olarak,

“Bu noktada Strateji ve Biitge Bagkanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yani tiim kurumlarimiz
da bakanliklarimiz da bu projenin arkasinda. Idari destek anlaminda da bakanliklar biinyesindeki
genel miidiirliik, bolge kalkinma ajanslar1, YOK zaten bu isin tamamen arkasinda. Universitelerde
bir sikint1 yok.”,

Katilimer 7 mali destek ile ilgili olarak,

“Su anda iyi paralar aliyoruz biz, yani normalde liniversitenin aldigindan daha iyi paralar aliyoruz.
Bunlar1 bizim siirdiiriilebilir bir sisteme ¢evirmemiz lazim.”,

Katilimer 10 siyasi destek ile ilgili olarak,

“Cumhurbaskanimiz da sahip ¢ikiyor. Tiirkiye’de aslinda yiiksekogretim politikamiz biliyorsunuz
tiniversite egitimi hizmetine erisimi kolaylastirmayi giidiiyor. Bu anlamda hani ona da hizmet eden
bir proje. O nedenle siyasi olarak da destegin devam edecegini diisiiniiyorum.”

ifadelerinde bulunmuslardir.

Yine Katilime1 9,

“Burada ¢ok ciddi, yogun bir ilginin oldugunu gérdiim. Hatta sadece {iniversite degil, bdlgenin
milletvekilleri, belediye bagkanlari, sivil toplum o6rgiitlerinin de bizleri arayarak bagvuru yapan
bolge iiniversitesinin bagvurusunun kabul edilmesi, bu noktada kendilerinin de ¢ok dnemli destek
olacaklarmi soylediklerine sahit oldum. Hatta biz sey aliyoruz, bu sadece iiniversitenin yapacagi
bir sey degil. Bolgedeki diger aktorlerin de bu konudaki tavirlart nelerdir, destek olacaklar mi?
Tabi bu noktada ciddi destek mektuplar getiriyor tiniversiteler.”

sOzleriyle hem yerel toplumun hem de siyasi destegin var oldugunu belirtmistir.
Kamuoyu desteginden nispeten daha az s6z edilmekle birlikte, yore halkinin projeyi
sahiplenmek bakimindan zaman zaman direng gosterdikleri Katilimci 8’in su s6zlerinden

anlasilmaktadir:

“Aricilar ilgilendigimiz grup olarak gelismeye biraz kapali demeyeyim ama direngli. Gelismeye
direngli olduklar1 i¢in ve bir de is sezonlarma denk geldigi icin O6zellikle bir program
diizenledigimiz zaman katilimc1 say1sim zorlanarak tamamlayabiliyoruz. iletisimimiz var, iyi niyet
var, ama bir koordinatdr olarak gercekten istedigim seviyede mi, degil.”
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Proje sonuglari, ¢iktilar ve Oneriler olarak iki baslikta incelenmistir. Ciktilar
arasinda paydaslarla igbirligi ¢iktilar1 oldukega sik dile getirilmistir. Bunu izleyen ¢iktilar

ise sirastyla akademik ciktilar ve egitim-6gretim ¢iktilaridir.

YOK iin 36 performans gostergesinden;

. Akademik ciktilar: Ihtisas alaninda patent, faydali model, yayin sayisi gibi
ciktilari,

. Egitim-6gretim ¢iktilar1: Thtisas alaninda acilan bdliim ve program sayisi
gibi ¢iktilari,

. Isbirligi ¢iktilari: Thtisas alaninda egitim, {iretim, istihdam gibi ¢iktilar1

kapsamaktadir.

Siklik tablosunda en ¢ok karsilasilan ciktilarin paydaslarla isbirligi ciktilari
olmasi, yerel ve kurumsal igbirliklerinin sonu¢ verdigi yorumuna ulastirmaktadir. Bu

baglamda katilimcilarin yanitlari incelendiginde, su ifadeler dikkat ¢ekici bulunmustur:

“Biz DTS tasarim uygulama arastirma merkezi olarak su calismalar1 yapiyoruz. Biz su anda
112’nin 2020-2021, PTT nin yazlik-kiglik, Orman Genel Miidiirliigii’niin 14 kalem malzemesi, su
anda UMKE {izerine ¢alisiyoruz. Kamu personeli i¢in kiyafet tasarliyoruz ve sartname yaziyoruz.
Yaklasik 70 bin personele hitap ediyoruz kamudaki. Kamuda boéyle bir acik var, yani 112
gercekten kotiiydii kiyafetleri, bunlart yonetecek kimse yok bu kurumlarda. Bizim merkezimizde
sOyle; hem tekstil miithendisi var hem tekstil tasarimcisi, hem deri miihendisi var hem deri
tasarimcisi, hem seramik mithendisi var hem seramik tasarimcist. ...

Hocalar1 da bu isin igine sokmaya calisiyoruz. Tabi 800 akademisyen oldugu i¢in hepsini ise dahil
etmek miimkiin olmuyor. Ama her toplantida, akademik kurulda konusuyoruz. Bak {iniversitede
bdyle seyler oluyor. Boyle bdyle katki saglayabilirsiniz. Ogrencilere ortak dersler agiyoruz DTS
ile ilgili, onlart secebiliyorlar. Tasarim merkezine staja gelebiliyorlar ya da o altyapiy1
kullanabiliyor 6grenciler. Yine maske tasarim yarismasi yaptik mesela. Dolayisiyla toplanti,
online soylesi, konferans gibi etkinliklerle 6grenci ve 6gretim elemanini igin i¢ine sokmaya
calistyoruz. Kalkinma ajansi ile ¢ok iyi iliskimiz var. Zaten dedigim gibi DTS olarak biz gecen yil
onlardan 60 bin tl aldik. Bir SOGEP projemiz var 1,4 milyon tl, daha gegmedi ama. Aldigimiz iki
tane destek de teknik destek konusundaydi. Bir tane de deri tasarim merkezi diye glidiimlii proje
basvurusu yaptik. Erasmusla ilgili ¢calismamiz var, sadece DTS odaginda yazdigimiz yaklagik 167
bin avroluk bir degisim programi. Sadece DTS deki hoca ve dgrenciler degisiyor. Thtisaslasma
alanimiz1 bdyle belirledigimiz igin bu biitge geldi bize. Ihtisaslasmay1 AB’deki fonla birlestirdik.”
(Katilime1 7)

“Dﬁzce"Universitesi’nin ihtisaslagma alanlariyla alakali olarak, ajansimiz tarafindan biri dogrudan
Diizce Universitesi yiiriitiicliliigiinde, biri de Diizce Universitesi’nin paydasi oldugu 2 ayr1 proje
fonlanmistir (bunlar mali destek sinifindaki biiyiik 6lcekli destekler).” (Katilime 1)

“Mesela Kirgehir’in konusu olan jeotermal seracilik ile ilgili Konya Selguk Universitesi ve Ankara
Universitesi ile ortak bir aragtirma merkezi kurdular. Dolayisiyla, bu ii¢ iiniversite giiglerini
birlestirecek, ortaya birtakim yenilikler ¢ikaracak. Bunu da o bolgedeki ciftgilerin kullanimina
sunacaklar.” (Katilime1 9)
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“Bingdl Universitesinde aricilik anlaminda bir merkez olusturuldu. Bununla ilgili Tiirkiye nin
gesitli yerlerinden ilimizin beseri kalitesini, beseri sermayesini yiikseltecek ¢esitli alimlar oldu.
Ogretim iiyeleri geldi. ... Cesitli uluslararasi firmalarla bal ve aricilik iiriinleri konusunda
goriismeler yapiliyor.” (Katilimei 5)

Ozellikle Katilime1 7’nin ifadelerinde projenin hem isbirligi ¢iktilar1 hem de
akademik ve egitim-68retim ¢iktilarina iliskin sonuglar net olarak goriilebilmektedir.
Katilimec1 9 ise, Kirsehir ile benzer cografi kosullar1 paylasan iki ilin tiniversiteleriyle
ortaklasa baslatilan bir girisimin, yani kurumsal nitelikli bir paydas isbirliginin, yeniligi

ve toplumsal fayday1 beraberinde getirdigini belirtmistir.

Ayrica, 10 katilimcidan 8’i projenin yayilma etkisinden sdz etmistir. Ornegin,

Katilime1 10’un,

“Dolayisiyla bu tiniversitelerimizin belirlendikleri odaklar itibariyla doktora projeleri yiiriitmeleri,
bu projeler cercevesinde akademisyen yetistirmesi, bu doktora tezlerinin daha sonra projelere
doniigmesi, buradan bdlgelerin kalkinmasi igin yeni inisiyatiflerin, yeni yapilarin belki firmalarin
olusmasi bence 6nemli ¢giktilarindan biri olabilir.”

ifadesi, projenin topluma ve diger isbirligi alanlarma yayilma potansiyelini

gostermektedir.

Bununla birlikte, yiiksek sahiplenme diizeyi ve iiniversitenin YOK’{in
degerlendirmesi disinda kendi performans degerlendirmesini yapmasi/yaptirmas: da
katilimcilarin yaris1 tarafindan onemli goriilmiistiir. Projenin sahiplenilme diizeyine

iliskin olarak Katilimci 1,

“Bu ihtisas alanlarinda bolgede bir farkindalik ve altyapr olugsmaya basladigini sdyleyebiliriz.
Universite ve yerelin siireci sahiplendigini, planlama/programlama/proje c¢aligmalarini da buna
gore sekillendirdigini gdrmekteyiz.”,

Katilimei 2,

“Rektor Bey bu konuda istekli. Tabi hem yonetim anlaminda hem de ildeki aktorlerin bu isi
sahiplenmesi noktasinda ¢ok dnemli bir konu.”,
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Katilimei 5,

“Zaten en st diizeyde Cumhurbagkanlig1 diizeyinde yiiriitiilen, karar verilen bir program. Bu
boyutuyla siyasi destek ve sahiplenme zaten st diizeyde.”

ifadelerinde bulunmuslardir.

Universitelerin kendi proje performans degerlendirmelerini
yapmalari/yaptirmalarini ifade eden “6zdegerlendirme” koduna iligskin olarak Katilimci

7’nin ifadeleri ise soyledir:

“Ve dis hakemlerce denetleniyor, veriyoruz parasini. Denetim dis denetim. Proje secerken de panel
usulil. Bagka tiniversitelerden, disaridan hocalar geliyor projeleri puanlayip segiyor, dis denetci
denetliyor.”

Proje sonuglart temasi altinda ele alinan “Oneriler” kategorisinde ise one ¢ikan

kodlarin “paydas rollerinin giiclendirilmesi”, “sahiplenim garantisi”, “denetim”,

9% ¢

“Ozellestirilmis gostergeler”, “etki analizi” ve “sonu¢ duyurma” oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda Katilime1 5, projenin sonuclarinin kamuoyuyla paylasilmasi ve

paydas rollerinin giiclendirilmesi onerilerini iceren asagidaki ifadelerde bulunmustur:

“Yani kamuoyuna projenin sonuglariyla ilgili bilgi verilmesi boyutu biraz gelistirilebilir. Yani
onlarca proje yiiriitiilityor bu program kapsaminda mesela. Sonuglarinin paylasilmasi, bunlarin bu
anlamda ekonomiye katkilarinin belki 6zel sektor igbirligi ile daha iist seviyeye ¢ikarilmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerekiyor ama genel anlamda iyi yonde ilerledigini diisliniiyorum.”

Yine Katilimei 6,

“YOK tarafindan yapilan degerlendirmenin agiklanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu seneye
kadar agiklanmadi. Cok ilging bir sekilde arastirma tiniversiteleri i¢in bu degerlendirme sonuglari
acikland1 ve arastirma iiniversiteleri i¢in bir siralama yapildi. Bu siralama kamuoyuyla paylasildi.
Ihtisas {iniversiteleri i¢in de bir degerlendirme yapildi, bu degerlendirmeye istinaden bir siralama
eminim yapilmistir ama kamuoyuyla paylasiilmadi. Ben acgikcasi séyle yapilmasi gerektigini
diistiniyorum. Bu degerlendirmeye iliskin siralamanin kamuoyuyla paylasilmasi gerektigini,
ihtisas {iniversitelerine aktarilacak olan fonlarin bu degerlendirmeye gore aktarilmasi gerektigini,
yani daha ¢ok performans gosteren iiniversitelere daha ¢ok para verilip bu konuda biraz atil kalan
iiniversitelere ise bu performanslariin sonucu olarak daha az para verilmesi gerektigini, programa
ayrilan toplam paranin totali degismemekle beraber, dagitimi konusunda biraz daha performans
odakl1 olunmasi gerektigini diisiiniiyorum.”

sOzleriyle Katilime1 5’in proje sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi gerekliligi

noktasindaki diisiincesini paylasmistir. Ayrica, performans odakli biitceleme Onerisi de
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getiren Katilime1 6, performansin sadece iiniversitelere tahsis edilecek meblagi
etkilemesi, bununla birlikte projenin toplam biitcesini etkilememesi gerektigini de

vurgulamustir.

Ote yandan, Katilime1 9, konuya farkli bir bakis agisiyla yaklasarak;

“Simdi biz YOK olarak, bizim arastirma {iniversitelerinde ve bolgesel kalkinma odakli
iiniversitelerde, her yil gostergelerimizi tiniversitelere ilan ettik sunlar dedik. Her yil bunlari
Olcecegiz ve kamuoyuyla paylasacagiz dedik. Aslinda bolgesel kalkinma {iniversitelerinde
kamuoyuyla paylagsmadik daha. Ama arastirma iiniversitelerinde paylastigimizda kamuoyunun
baskisi en 6nemli baski oluyor. Ondan sonra bir baktik ki aragtirma iiniversitelerinin performansi
¢ok yiikseldi. Simdi bolgesel kalkinmada sunu ifade etmek lazim, diinden bugiine olacak sey degil.
Evet somut gostergelerinde yiikselme var, {iniversite mesela arastirma faaliyetleri ihtisaslagma
alanina gore yogunlasti, efendim egitim dgretim faaliyetlerinde ihtisas alanlarinda ciddi ivme
kazanildi. Thtisas alanlari ile ilgili bolgelerinde gok ciddi projeler yaptilar. Bunlarin farkindayiz
yani ciddi bir yiikselis var ama bolgesel kalkinma dediginiz sey iki ii¢ giinde olacak sey degil.
Bunun i¢in 6niimiizde bir zamanin olmasi lazim. Yani {iniversitelerin bolgesel kalkinmaya olumlu
etkilerini, biz 6nlimiizdeki sekiz on yillik siirecte daha net degerlendirebiliriz diye diistinliyorum.
Bu projedeki ¢iktilari iilkenin geneline de mutlaka genisletebiliriz.”

ifadelerinde bulunmus, ihtisaslagsma tiniversitelerinin performans ¢iktilarinin
kamuoyuyla paylasilmamasini, bolgesel kalkinmanin zaman talep eden bir olgu oldugu

hususu ile gerekgelendirmistir.

Projenin paydaslarca sahiplenilmesi ve bu sahiplenmenin siirdiiriilmesi anlamina
gelen, dagilimda siklikla gecen “sahiplenim garantisi” koduna iliskin olarak,

katilimcilarin ifadeleri soyledir:

“Ama orada soyle bir endigsem var, mevcut yonetimin gosterdigi istek ve dirayet yeni yonetimde
olmayabilir. ... Su an rektor projeci, ¢ok istekli. Ama son donemi ve bir sonraki rektor ve onun
yonetim kadrosu projeyi sahiplenmeyebilir. Yani bu bence biiyiik bir risk... Projenin en biiyiik riski
de bu. Mesela bir kisi gelir der ki, biliyorsunuz biiyiikbas hayvancilik kuraklik sorunlarini
tetikliyor aslinda, Burdur’da kuraklik sorunu var hayvancilik bizim 6nceligimiz olmamali. Biz
onun yerine susuz tarim, tibbi aromatik bitkilerde yogunlagsmaliyiz. Veya biz artik turizm sehri
olduk Salda ve Lavanta Bahgeleriyle. Biz turizm ¢alismaliyiz iste turizm boliimlerimiz, turizm
caligmalarimiz vb. diyerek projenin atil kalma riski ortaya ¢ikabilir. Biz bir c¢aligma
baslattigimizda, her kurum igin gegerli, yeni yonetici bunu rafa kaldirirsa; o, ¢alisanlar nezdinde
bir motivasyon kaybi olusturur, yapilan yatirimin atil olmasina neden olur. Bu konuda bence
bakanlik nezdinde ve siyasiler nezdinde de bir baski unsuru olmali. Bu proje kesinlikle rafa
kaldirilmamali ¢iinkii ciddi bir maliyete katlanildi.” (Katilimer 3)

“Sadece bu projeye bagvuru yapilirkenki {iniversite yonetimi tarafindan degil iiniversitenin bir
biitiin olarak sahiplenmesi ve zihniyet olarak bunu benimsemesi 6nemli. Benim bu noktada kiiciik
bir tereddiitiim belki {iniversitede bu isi takip eden hocalarimiz ya da koordinatorlerimiz ti¢ yil
onceki ile ayn1 mi degil mi, orada bir siirdiiriilebilirlik var m1?”” (Katilimei 10)
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Ote yandan, Katilimc1 6, Katilimer 3 ve 10’un sdz konusu tereddiitlerini biiyiik

Olctlide giderecek nitelikteki su ifadelerde bulunmustur:

“Cunki artik tniversitelerde rektorliige basvuran rektér adaylarma miilakatlarda sorulan
sorulardan birisi bu... Yani Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma
Projesinden haberiniz var mi1, bu program neleri hedefliyor, ne yapmaya calisiyor? Eger bu
basvurdugunuz iiniversitede rektor olursaniz bu programa bagvurmayi diigiiniiyor musunuz, ya da
halihazirda {iniversiteniz bu programin bir parcasi ise sizin bu program kapsamindaki hedefleriniz
amaglariniz nelerdir, bunlar1 bize ifade edebilir misiniz seklinde, rektér adaylariyla yapilan
miilakat toplantilarinda bunlar dile getiriliyor.”

Dolayisiyla, YOK ’iin rektdr atamalar1 dncesinde izledigi bu yontemle, yeni gelen

her yoneticinin bu projeyi sahiplenmesinin kaginilmaz hale geldigi degerlendirilmektedir.

Katilimeilar tarafindan ayni kategori altinda dile getirilen diger sik kullanilan

kodlardan;

Proje siirecinin, ilgili paydas kuruluslara atama yapan kurum ve kuruluslarca

denetlenmesi Onerisini i¢eren “denctim” koduna iliskin olarak Katilimci 6,

“Ihtisaslagma siirecinin belki her bir iiniversitedeki yonetim ve harcama modeline iliskin belirli bir
standardizasyon getirilmesi gerekiyor. Bazi iiniversiteler bu fonu BAP projeleri kanaliyla
dagitiyorlar. Yani BAP projesi Onerisi aliyorlar ve bu dnerilerden bazilarini fonluyorlar, bazilarini
reddediyorlar. Biz ise giidiimlii olarak yiiriitiiyoruz yani standart bir BAP projesi ya da birkag BAP
projesi degil. Koordinatorliigiin ve tiniversitemizin uygun gérdiigii satin alimlari yapiyoruz ve
proje biitgesini boyle bir modelle harciyoruz. Belki buna iligkin bir standardizasyon getirilmesi
gerekiyor. Su ana kadar bu fona harcanan para higbir sekilde denetime tabi tutulmadi. Denetime
tabi tutulmasi ic¢in de, bu fona saglanan paranin harcanmasina iliskin herhangi bir genelge,
yonerge, yonetmelik vs. falan yok. Yani fonun harcanma sekline iliskin yasal bir dayanak olmadigi
icin herhalde denetime tabi tutulmuyor. Ciinkii bu denetimi yapacak olan Sayistay Denetgisinin de
hukuki bir dayanaga ihtiyact var. Belki bu harcama modeline iliskin bir hukuki dayanak
olusturulmasi programa iliskin diger bir 6nerim olabilir.”,

Katilimer 3,

“Su anki yonetim iyi, ama acaba bir sonraki yonetim bu projeyi bu denli sahiplenir mi? Kamu
yonetiminde idareci sahiplenirse, proje devam ediyor ama sahiplenmezse, projenin gergeklesme
oran1 sifira iniyor. Bunun 6niine gecemeyiz biiyiik bir risk. Ama YOK béyle bir dayatma yaparsa
olur. Atamayr yapan kurumun denetlemeyi yapan kurum olmasi 6nemli. Fon saglayan kurum
sadece fon sagladig: siirece denetler ve tesis atil m1 degil mi buna bakar. YOK *{in burada saglam,
sozde degil 6zde bir denetim yapmasi lazim. Kamu kaynaginin, 6zellikle kamunun fon sikintisi
yasadigl bu dénemde kullanim alammnin denetlenmesi gerekir. YOK’iin belki i¢ teamiille,
diizenlemeyle bunu denetlemesi gerekir diye diisliniiyorum.”;

Performans gosterge setlerinin ihtisaslagsma alanlar1 bazinda o6zellestirilmesini

iceren “Ozellestirilmis gostergeler” koduna iligkin olarak Katilimc1 7,
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“Eger biz dogru performansi okursak, mesela dedigim gibi ben tasarim yapiyorum ama o
siralamada yeri yok, genel olarak bir performans degerlendirmesi mi yiizde yiiz, ama spesifik
olarak iiniversite bazinda baktigimiz zaman degil.”;

Projenin etki analizi yapilarak iilkeye yayginlastirilmas: gerektigini iceren “etki

analizi” koduna iligkin olarak Katilimci 8,

“Segilen alanlar1 da sdylemistim, biz bir etki analizi yapmistik. YOK de bir etki analizi yapti.
Universitelerden bagvurular alinarak bolgelere gore yapildi ancak {igiincii segilen partide artik
konular birbiriyle cakismaya basladi. Mesela Siirt ve Mus Universitelerinde aym sekilde tarim ve
hayvancilik alaninda ihtisaslasiyor. Belki bolgenin 6zelinde olan bir sey ama bu biraz olayi artik
genele yayma oluyor. O konular daha &zellesebilir yani YOK tarafindan o ana baslik verilirken
daha 6zel konular verilebilir iiniversitelere. Mus ve Bingdl yan yana olan iki ilimiz. Bingdl tarim
ve havza bazl kalkinmada, Mus da tarim ve hayvancilik alaninda pilot tiniversite. Belki Mus
Ovasinin gelisimi ile ilgili 6rnegin baska bir calisma alani verilebilirdi, bu degerlendirilebilirdi
yani komsu illere ayn1 konular degil de. Biz mesela Bingol Universitesi olarak bir noktadan sonra
Tunceli’ye, Elazig’a, Erzurum’a, Mus’a dokunmamiz gerekiyor. Yani ismi bolgesel kalkinma,
zaten o konuda ben dokunacagim. Mus da baska bir konuda ¢alisacak, o konuda da o Bingdl’e
dokunacak. Dolayisiyla bu sekilde bir kiimelenme olursa daha etkili ve verimli olacagini
diistiniiyorum.”

yorumlarinda bulunmustur. Bu baglamda, bir harcama mevzuati ihdas edilerek
ihtisaslagsma alanlar1 bazinda 6zellestirilmis gostergeler ile yapilacak denetimin, ayrica bu
denetime dayali performans esasli biitgelemenin proje aktorlerinin performansini olumlu
yonde etkileyeceginden soz edildigi goriilmektedir. Bunun yani sira, projenin iilke
geneline  yayginlastirilmas1  sirasinda  iiniversitelerin  ihtisaslagma  alanlarinin
cakismamasima dikkat edilmesi gerektigi de vurgulanmis olup bu hususun akill
uzmanlagmanin da temel ilkelerinden olan “bolgeler arasi tamamlayicilig1” destekledigi

diistiniilmektedir.

4.5.2.2. Dokiiman-Belge incelemesi

Aragtirma Oncesinde mevcut olan veya arastirma sirasinda elde edilen dokiiman
ve belgelerin analiz edilmesini ifade eden dokiiman-belge incelemesi teknigi tek basina
bir teknik veya birden fazla teknigi destekleyici nitelikte bir teknik olarak nitel
arastirmalarda siklikla kullanilmaktadir (Sigri, 2018:248). Bu arastirma kapsaminda
bagvurulan diger analiz tekniklerinin yani sira kullanilan dokiiman-belge incelemesi
tekniginin, calismanin giivenilirlik ve gegerliligini artiracagi degerlendirilmektedir.
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Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesinin bir siireg
olarak; merkezde YOK ile Strateji ve Biitce Baskanligi, bolgelerde basta iiniversiteler
olmak {iizere kalkinma ajanslari, ticaret ve sanayi odalari, il yOnetimleri ve yerel
yonetimler gibi pek ¢ok aktorce paylasilmasi, arastirmanin bu kurum ve kuruluslarin
projeye iliskin dokiiman ve belgelerinin de analiz edilmesini icerecek bigimde
genisletilmesi ve zenginlestirilmesini gerekli kilmistir. Bu baglamda, ilgili kurum ve
kuruluslarca yayimlanan raporlarin ve tiirlii belgelerin 6zetlenip yorumlanmasi yoluyla
betimsel analiz gerceklestirilmistir. Incelenen dokiimanlar; (i) rapor ve belgeler ve (ii)

resmi kurum goriisleri alt basliklarinda analiz edilmistir.

4.5.2.2.1. Rapor ve Belgeler

Miilakat calismasinda, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve
Ihtisaslasma Projesinin “6zellikleri” ve “sonuglar1” tema olarak belirlenmisti. Dokiiman-
belge incelemesinde de ayni temalar baz alinarak ulasilan veriler analiz edilmis; bu
analizde YOK ’iin projeye iliskin raporlari, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolge planlari,

tiniversitelerin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarindan yararlanilmastir.

Projenin Ozellikleri

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve Thtisaslasma Projesinin ana
fikri, ozellikleri, bu proje kapsaminda paydaslarin iistlendikleri misyonlar ve igbirligi

diizeyleri liretilen politika belgeleri ve raporlarda asagidaki gibi ifade edilmektedir.

“Ozellikle, Dogu ve Giiney Dogu bélgeleri basta olmak iizere, yeni kurulan iiniversitelerden yerel
halkin beklentisi {niversitelerin yerel kalkinmaya oOncelik vermek gibi bir misyonu
benimsemesidir. ... tilkemizin hedefleri kapsaminda, bu tniversitelerimizin basta bulunduklari
sehir ve bolge ile biitiinlesmesinin saglanmasi, iktisadi, sosyal ve beseri sermayeyi gelistirmesi
beklenmektedir.” (YOK, 2020b:15-16).

YOK’iin bu ifadesinden, projenin iilkenin gérece az gelismis bolgelerine
yogunlastig1, yore halki beklentilerinin dikkate alindigi, sehir ve bolge kalkinmasinin yani

sira lilke kalkinmasinin da hedeflendigi anlagilmaktadir.
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“2015-2019 stratejik planlamasini olusturan Universitemiz stratejik planlama siirecinde éncelikle,
bulundugu ilin, sonrasinda bolgenin ve nihai olarak ulusal strateji ve hedefleri gbz iiniinde
bulundurmustur. Nitekim, Bolge, alan olarak kiigiik bir yiizdl¢iimiine sahip olmasina ragmen,
bolgenin g¢eper alanlarmin tarimsal potansiyeli yiiksek diizeyde olup, bazi tarimsal iiriinler
bakimindan (tavuk eti, kivi, findik, misir ve patates) Tiirkiye’de ilk siralarda yer almaktadir.
Istanbul ve Ankara pazarlarina yakin konumda bulunmasi da bolgenin tarimsal anlamda dnemini
arttirmaktadir. Bolge planinda da belirtildigi lizere arazi siirdiiriilebilirligi, toprak varliginin
bilimsel bir sekilde yonetilmesi, mekan verimlilikleri, ¢evre dostu ekonomik ve kentsel gelisim
gibi hedefler konmustur. Bu veriler Universitemizin vizyonunun cevre bilimine odaklanmasinda
etkili olmugtur. Sonu¢ olarak Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi kapsaminda
ihtisaslasacagimiz ¢evre alanina yonelik program amacimiz ‘Tarimsal Atiklarin Endiistriye Geri
Kazanim ile bolgenin kalkinmasina katki saglamak tizere Tarimsal Atiklarin Endiistriye Geri
Kazanimi Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin kurulmas1’ olarak belirlenmistir.

Yine bolge planinda belirtildigi gibi; Dogu Marmara’nin ve iilke oranlarinin AB degerlerine
yakinsamasi énem arz etmektedir. ... Bununla birlikte, Dogu Marmara Bdlgesi illeri arasinda
saglik gostergeleri farklilik arz etmektedir. Burada en dezavantajh sehir Diizce olup hem sosyo-
ekonomik dengenin saglanmas1 hem de saglik hizmetlerinde dengenin saglanmasi ve bolgenin bu
alanda rekabet giiciiniin pekistirilmesinin 6nem arz ettigi ortaya konmustur. Bélgenin ekonomik
biiylikliigii ve hedefleri ile saglik sektorii harcamalarindaki artis ve sektdrdeki net ithalatci
konumda olunmasindan dolayr bolge ekonomisine saglanacak avantajlar gbéz Oniinde
bulundurularak Universitemizin vizyonunun saglik bilimine de vurgu yapmasi dnemsenmistir.
Sonug¢ olarak Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi kapsaminda ihtisaslasacagimiz
saglik alanina yonelik program amacimiz ‘saglik turizmi ile b6lgenin kalkinmasina katki saglamak
tizere Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin kurulmasi® olarak
belirlenmistir.” (Diizce Universitesi, 2017:152-153).

Diizce Universitesinin Kurum I¢ Degerlendirme Raporunda yer alan bu

ifadelerden; proje hedefleri belirlenirken il, bolge ve iilke diizeyinde kalkinma

hedeflerinin goz oniinde bulunduruldugu, 6zellikle bolgenin iiretim ve pazar sartlarinin

hesaba katildigi, yapilan faaliyetlerde toprak wvarliginin yonetimi, verimlilik ve

stirdiirtilebilirligin 6n planda tutuldugu, ¢evreye duyarl bir yaklasimin benimsendigi,

belirlenen ihtisaslagsma alanlarinda Diizce ilinin ¢evresiyle bir biitiin olarak gelisme

potansiyelinin degerlendirildigi ve dezavantajli oldugu konularda ihtiyaglarin telafisine

yonelindigi anlasilmaktadir. Ayrica, iiniversite tarafindan atilan adimlarin bolge

planindaki temel ilkeler ile de eslestigi goriilmektedir.

Nitekim MARKA nin 2014-2023 yillarin1 kapsayan Bolge Planinda (2015a:22)

da, diger amagclarin yani sira,

“arazi kullaniminda biitiinciilliigiin, diizenin ve siirdiiriilebilirligin saglandigi, ekonomik
faaliyetlerin ve kentsel yasamin gevre dostu yonlendirildigi, mekan kullaniminin verimli kilindig1
bir bolge olmak”
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amacinin vurgulandigi goriilmiistiir. Ayrica, Planin gelisme eksenlerinin
siralandig1 boliimde; rekabetci bolge, yasanabilir bolge ve 6grenen bolge kavramlarindan

s0z edilerek, 6grenen bolge ekseninde sayilan amaclar arasinda,

“yiiksekdgrenim programlarinin bdlge ekonomik sektorlerine gore tasarlanmasi ve yenilikgi
iggiliciiniin yetistirilmesi”

ifadesine yer verilmistir (MARKA, 2015a:25). Bahse konu planin, Bolgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi kapsaminda pilot
tiniversitelerin belirlenmesinden once yiiriirliige girdigi dikkate alindiginda, bolgede

zaten proje hedeflerine yonelik bir egilimin var oldugu diistiniilmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tarim ve Hayvancilik Kalkinma Projesi

Koordinatorliigiinden alinan yazili dokiimanda projenin amaci,

“Burdur ilinin sahip oldugu potansiyelleri ile {liniversitenin mevcut ve gelecek altyapisinin
uyumlastirilarak tarim ve hayvanciliktaki rekabet giiciinii artirmak”

olarak belirtilmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tarim ve Hayvancilik Kalkinma Projesi
Koordinatorliigiiniin Tanitim Kitapgiginda (2020), projenin uygulamasinin ii¢ ana eksene
oturdugu; bunlarin ¢iftci egitimi ve ¢iftlik yonetimi, hayvan yetistiriciligi ve hayvanciliga

dayal1 sanayi oldugu belirtilmistir. Cift¢i egitimi ve ¢iftlik yonetimi ekseni igin,

“Ciftgilerin egitimi ve ciftliklerimizin yonetim sorunlarina yonelen 7 proje var. Bu alanda daha
¢ok ciftliklerimizdeki yetersiz bilgi, yanlis uygulama ve yonetim sekillerinden kaynaklanan
verimsizlik sorununa egiliyoruz. Bu eksende egitim, yeni ahir ve ¢iftlik modelleri ile hayvan
besleme siirecleri masaya yatirihiyor. Gergeklestirecegimiz yazilim sayesinde ciftlikler ile
aragtirma merkezlerimiz arasinda dijital entegrasyon saglanacak, ¢iftliklerdeki ham veriler uzman
akademisyenlerce hizlica islenerek sektoriin c¢aligmalarina yon verecek sekilde hizmete
doniistiiriilecek. Boylece tiniversite ¢agin teknolojik imkanlarini kullanarak en iicra noktalardaki
iireticilere bilgi ve hizmet verebilecek.”;

Hayvan yetistiriciligi ekseni igin,

“Bu eksende 15 proje hayata gececek. Tarimsal igletmelerimizin verimliligi ve sektér dontigiimiini
hedef alan bu projelerimizde 6ncelikle hayvan hastaliklarinin erken teshisini, hastaliklarin kontrol
altina alinarak elimine edilmesi ve 6zellikle buzagi 6liimlerinin azaltilmasin1 amagliyoruz. Diger
taraftan kuracagimiz embriyo transfer merkezi sayesinde ucuz embriyo ireterek sektdr arzinin
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kontrol altina alinmasini, yore kosullarina uygun kiigiikbas hayvan wrklarinin gelistirilmesini ve
ozellikle de tescil edilmis honamli ikt yetistiriciliginin yayginlastirilmasini hedefliyoruz. Sektore
canlilik ve cesitlilik saglayacak balik, at, manda, kara salyangozu ve kanatl tiirleriyle alternatif
yetistiricilik alanlarinin olusturulmasi da yine bu eksende hayata gecirecegimiz projeler arasinda
yer altyor.”;

Hayvanciliga dayali sanayi ekseni igin,

“Bu alanda 5 projeyi hayata geciriyoruz. Universitemizin ilgili merkezleri sayesinde sektoriin
ihtiya¢ duyacagi yeni iiriin gelistirme faaliyetleriyle ‘siit’ ve ‘et’ {irlinlerinde bir Burdur markasi
olusturulacaktir. Yine bu eksendeki diger projelerimizle de et ve siit sektdriiniin ortaya ¢ikardigi
atiklarin degerlendirilmesine yonelik biyogaz teknolojileri lizerinde duruyor, enerji maliyetlerini
asagiya cekmeyi ve verimliligi artirmay1 hedefliyoruz.”

ifadelerine yer verilmistir. Universite tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde ncelik
ciftgilerin egitimine verilmekte, yoredeki hayvan neslinin korunmasi ve 1slahi icin
bilimsel yontemler uygulanmakta, elde edilen triinler i¢in markalagsma g¢aligmalarina
basvurulmaktadir. Her ii¢ eksende yiiriitiilen faaliyetler i¢in dijital metotlara ve
teknolojiye bagvurulmasi, bu kapsamda geleneksel bir sektor olan hayvanciligin katma
degerli hale gelebilmesi agisindan inovatif tekniklerin uygulanmasi bolgesel yeniligin
yerlesmesi ve yayilmasi noktasinda dnemli goriilmektedir. Projenin bu yoniiyle akilli

uzmanlagma stratejisini destekledigi diisiiniilmektedir.

Bingol Universitesinin 2018-2022 yillarini kapsayan Stratejik Planinda (2018:19)

universitenin varlik sebebi,

“Bolge ve iilkenin ihtiya¢c duydugu nitelikte bireyler yetistirmek, akademik faaliyetlerini il ve
bolge halkinin yasam boyu 6grenme anlayist dogrultusunda genisletmek, yerel sorunlarin ¢éziimii
icin yapilan arastirma faaliyetlerini, ayn1 zamanda evrensel bilgi birikimine katkida bulunacak
sekilde gerceklestirmek, egitim, Ogretim ve arastirma faaliyetlerini Tarim ve Havza Bazlh
Kalkinma modelinde 6ncii olacak sekilde tasarlayarak ilin ve bolgenin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelisimine katkida bulunmak, akademik ve idari personeli i¢in tegvik edici ve verimli bir
egitim, 6gretim ve ¢aligma ortami saglamak™

olarak aciklanmistir. Bu cercevede iiniversitenin, nitelikli bireyler yetistirme,
akademik faaliyetleri genisletme ve arastirma faaliyetleri gergeklestirme gorevlerini, hem
il ve bolge halki hem de bolgenin sosyoekonomik ve Kkiiltiirel gelisimi ig¢in
gerceklestirecegini belirtmesi, iiniversite tarafindan yiiriitiilen Bolgesel Kalkinma Odakh

Misyon Farklilasmas1 ve lhtisaslasma Projesinin  bir  yansimasi  olarak
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degerlendirilmektedir. Nitekim proje uygulamaya konulmadan yiiriirliige giren, 2014-
2023 wyillarmi kapsayan Firat Kalkinma Ajansi Boélge Planinda da (2014:147),
siirdiiriilebilir ekonomi ekseninde tarimsal {iiretimin ve verimliligin artirilmasinin
amaclandigina yer verilerek, “aricilik egitim ve arastirma olanaklarinin giiclendirilmesi”
eyleminden Bingdl Universitesinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
tiniversitenin, Bolge Planina uygun sekilde ihtisaslastigi ve arastirmalarinmi siirdiirdiigi

ileri siiriilebilir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Pilot Tarim ve Jeotermal Koordinatdrliigiiniin

(2021) internet portalinda,

“Ulkemizde kalkinma ajanslar1 ve IPARD ajanslarinin proje karsiiginda hibe ¢agri programlari
agcmasina paralel olarak 'Yeni YOK' anlayis1 icerisinde calisan Yiiksekdgretim Kurulu'muzun
'Pilot Universite' baslig1 altinda yerel iiniversitelerle 6zel sektdriin bulusmasini saglayan ve asagida
bunun Kirsehir bazinda bir 6rnegini inceleyebileceginiz ekonomik kalkinma modeli bolgede yeni
is kollar1 ve istihdamu tetikleyen yeni bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agilan cagri
programi ile Kirsehir Ahi Evran Universitesi'ne jeotermal ve tarim alaninda ihtisaslasma,
farkindalik olusturma, bolgedeki paydaslara yeni bir bakis agisi getirme, olmayan yeni is kollarinin
temelini atmada tetikleyici rol istlenme gibi yeni misyonlar yiiklenmistir. Anadolu'da benimsenen
'en iyi is bildigin istir' anlayismin tersini diisinmemizi saglayan bu yontemle Universitemiz
bolgemizin yeni sektorlerde Oniinii acacak dnder bir rol iistlenmistir. ...

Bu kapsamda, bolgedeki potansiyel enerji kaynaklarinin etkin kullanimina (Hedef 1), bolgesel
tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine (Hedef 2), bdlgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
tanitimina (Hedef 3), yerel ve bolgesel kurum ve kuruluslara, ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim,
arastirma, damigmanlik ve teknik hizmetlerin sunulmasina (Hedef 4), projeler yiiriitiilmesi yoluyla
tiniversitenin il ekonomisine (Hedef 5), ve bolgesel kalkinmaya (Hedef 6) katkisinin arttirilmasi
hedeflenmistir.”

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerden, yiiriitiilen projenin farkindalik artirici,
katilimc1 ve endiistri ile sektorel igbirligi kurma yoniinde talepkar olan ydnlerinin
vurgulandigr goriilmektedir. Ayrica, enerjide siirdiiriilebilirlik hedefi sayesinde,
ihtisaslasilan sektorler {izerinden ulasilmasi amaglanan bolgesel kalkinmanin, daha az

maliyetli ve ¢evreci yontemlerle gerceklestirilecegi sonucuna varilmaktadir.

“Bolge kalkinmasinda {iniversitenin arastirma kapasitesinin ve arastirmaci akademisyenlerin de
¢ok biiytlik bir 6nemi vardir. Bu gruptan da beklentimiz gii¢lii aragtirmaci performanslarinin yani
sira akademi disindaki paydaslarla da proje ile ilgili giiclii iletisim isbirlikleri icerisinde
olmalaridir. Boélge kalkinmasinda misyon odakli ¢alisan iiniversitenin, odaklandig: alanla ilgili
yapilan aragtirmalar yani bilim ve teknoloji bunu endiistriye doniistiirecek bdlge sirketlerini de
dogal caligma arkadaglari olarak gormelidirler. ... Deger verilen bir diger baslik, {iniversitelerde
bu ¢alisma alanlarinda yetisen doktorantlarin bolgedeki ilgili sanayi kurulusunun biinyesine
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katilabilmesi ve bdylece biinyesine katildig1 sanayi kurulusunun yani sira doktorasini aldig1 bolge
{iniversitesi ile yerel sanayi arasindaki iliskilere katki vermeye devam etmesi konusudur.” (YOK,
2020b:17).

YOK’iin bu ifadesinden, basta akademisyenler olmak iizere proje agisindan
tiniversite kapasitesinin 6nemli goriildiigi, 6zellikle 6zel sektorle ve diger dis paydaslarla
isbirlikleri gelistirilmesinin tesvik edildigi anlasilmaktadir. Universitenin ihtisaslasma
alanlarindan mezun olanlarin ayn1 alanlarda istihdam edilmelerinin yani sira tiniversite-

sektor igbirligini kalict duruma getirmeleri yoniinde isteng oldugu goriilmektedir.

“Universitemizin ihtisaslasacag1 alanlarda insan kaynagi kapasitesinin analizi kapsaminda,
bolgemizin ve {iniversitemizin sosyal, teknolojik, ekonomik, cevresel ve demografik faktorleri
ve bu faktorlerin tiniversiteye olan etkileri incelenmistir.” (Diizce Universitesi, 2017:153).

Diizce Universitesinin bu ifadesinden, projenin ihtisaslasma alanlarmin proje
oncesinde kendilerini de iceren bir analiz siireci sonucunda belirlendigi izlenimi
olugmaktadir. Bu da, projenin ihtisaslasma alani tercihlerinin yukaridan asagi1 ve merkez-
belirlenimli bir siiregten ¢ok, tabana yayilan ve uygulayicit goriisleri dogrultusunda

formiile edilen bir siireg isletilerek yapildigini géstermektedir.

“OECD, 2013 yilinda akilli uzmanlasma stratejisini, bolgedeki ARGE ve yatirimlarini, bélgenin
bilim ve teknolojideki uzmanligini, ekonomisinin verimliligini ve bilylime ¢alismalarinin nasil
etkilenecegini ortaya koyan bolgesel ve sanayi yenilik ¢ercevesi olarak tanimlamaktadir. Avrupa
Birligi, 2013 Ekim’de Akilli Uzmanlasma Platformu ile, “Yiiksekogretim Kurumlar1 ve Akilli
Uzmanlagma’ basligi ile 6zel bir ¢alistay diizenledi. Bunu takiben gene AB tarafindan 2014’te
Briiksel’de, iiniversitelerin bolgelerdeki etkinligini artirmak {izere, iniversiteler, ulusal ve bolgesel
otoriteler ile “yiiksek diizeyde bir toplant” diizenlendi. Toplantilarda, bolgesel otoritelerin,
bolgesel politika yiiriitiiciilerin ve bolgesel girisimcilerin hizla bilim politikalari ve iiniversiteler
ile ortak caligmalar yapmalar1 gerektigi tartisildi. Ciinkii iiniversitelerin inovasyonu tegvik etmek
ve bilgi tiretmekte kritik rolleri vardir. Bolge kalkinmasi; ekonomik gelisme, akilli uzmanlagsma
ve bolgenin inovatif yapisinin ortaya ¢ikarilmasi ile hiz kazanacaktir...” (YOK, 2020b:10).

“D. Projenin Basaris1 i¢in Universitelere Oneriler: Akilli uzmanlagmaya (Smart Specialization)
dnem vermek, ...” (YOK, 2020b:21).

YOK’iin bu ifadelerinden, projenin akilli uzmanlasma stratejisini destekleyen
boyutlarinin bulundugu ve YOK ’iin iiniversitelerin bu stratejiye dnem vermelerini tavsiye
ettigi anlasilmaktadir. Akilli uzmanlasma stratejisinin, bilgi ve yeniligi yerel topluma
yayan Universitelerle biitiinlestirilerek  uygulanmasinin  bolgesel  kalkinmay1

hizlandiracagr  belirtilmistir. Bu noktada, akilli uzmanlasma ile {iniversite
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ihtisaslagmasinin eslesmesinden soz edilebilecektir. Akilli uzmanlasmanin girisimci kesif
siirecinden uzmanlik alanlarinin yerel baglamla ilgili bi¢imde ¢esitlendirilmesine varana
dek ortaya koydugu asamalar, bolgesel kalkinma i¢in bu islevleri listlenmek iizere

tiniversiteleri vazgecilmez hale getirmektedir.

“Bir diger onemli nokta, bu arastirmalar1 yapan tniversitelerdeki kiimiilatif arastirma grubu,
yukarida da deginildigi iizere bu ¢aligmalar1 uzun soluklu olarak siirdiirmeli ve kazanacag1 basar1
ile iiniversiteye disardan kendi alanlarina yonelik fonlar da tasimahdir (AB fonlari, TUBITAK,
sanayi 6zel fonlar1).” (YOK, 2020b:17).

Bu ifade, bir yandan projenin devamliliginin esas oldugunu, bu kapsamda
aragtirmacilarin c¢aligmalarini siirdiirmeleri ve basar1 ile tamamlamalar1 gerektigini
vurgularken, diger taraftan projenin ihtiyaci olan kaynak siiregenligine temas etmektedir.
Proje, merkezi yonetim biit¢esinden iiniversiteye ayrilan pay ile silirdiiriilmekte ise de,
yiirlitiiclilerin ve arastirmacilarin disaridan ilave fon bulmalar1 da 6zendirilmektedir.
Akillt uzmanlagmanin da dogasinda var olan, bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetleri
bolge 6z kaynaklar ile besleme fikri, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi
ve Ihtisaslasmas1 Projesinde de mevcuttur. Bu baglamda, arastirmacilarin proje
faaliyetlerini fonlamak {izere kaynak arayisina girmeleri, bolgedeki kamu kurumlar1 ve

0zel sektor kuruluglarindan ek gelir saglamalar1 istenmektedir.

“Bolgesel misyon odakli ¢aligmamizdaki ana amaglardan birisi {iniversite rektorlerinin, rektdr
yardimcilarinin bélgede yeni inovasyonlar yaratilabilmesi konusunda liderlik etmelerini saglamak,
bolgeyi bu alanda vizyoner bir bakis agisiyla gelistirmek ve bolgedeki diger aktorlerin de aktif bir
rol almalarini tesvik etmektir.” (YOK, 2020b:17).

Bu ifade, iiniversite yoneticilerinin projenin devamlilig1 noktasinda gostermeleri
beklenen idari destege isaret etmektedir. Nitekim belirli gérev siireleri olan liniversite {ist
yoneticilerinin projeyi sahiplenmeleri ve ileri tasimalart son derece 6nem tasimaktadir.
Ilgili paydaslarin ihtisaslasma alanlarinda faaliyet gelistirme yoniindeki cabalari ne
diizeyde olursa olsun, kaynaklarin dagiticis1 ve faaliyetlerin onaylayicisi olarak iiniversite

rektdriinlin bu projeyi benimsemesi kritik goriilmektedir.
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Usak Universitesi Deri, Tekstil ve Seramik Sektdrlerinde Ihtisaslasma
Koordinasyon Merkezinin (2021a) internet portalinda yedi temel program amacinin

belirlendigi goriilmiistiir:

“1- Teknoloji Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi

2- Mesleki Niteligin Gelistirilmesine Yonelik Egitimlerin Verilmesi

3- Siirdiiriilebilir Ekolojik Bir Yaklagimin Gelistirilmesi

4- Yiiksek Katma Degerli Uriin ve Uretim Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi
5- Kirsal Kalkinma Odakli1 Faaliyetlerin Gergeklestirilmesi

6- Rekabet Edilebilirligin Arttirilmasi

7- Sektorde Kalite ve Standardizasyonun Saglanmas1”

Bu amaglardan; Usak ili ve g¢evresinde deri, tekstil ve seramik alaninda
yogunlastirilan faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda projenin sosyal 6grenme, c¢evreye
duyarlilik, siirdiiriilebilirlik, katma degerli liretim ve rekabetcilik gibi Ozelliklerinin
harekete gegirildigi anlasilmaktadir. Ayni1 yazida seramik sektoriindeki ihtisaslagsma
siireci, “Tasarim ve Seramik Egitimi (Inovasyon)”, “Yenilikci Odakli Tasarim Uretimi”
ve “Geri Doniisiim Odakli Yenilik¢i Sanayinin Olusumu” seklinde {i¢ baslikta
irdelenmekte ve projenin yenilik¢i yoniine vurgu yapilmaktadir. Benzer bigimde yapilan

aragtirma faaliyetleri,

“(i) Havaya ve suya salinan emisyonlarin seramik iriinlerinin imalatindan kaynaklanan
emisyonlarin en aza indirilmesi, (ii) Seramik iriinlerinin imalatindan kaynaklanan proses
kayiplari, farkli tiplerdeki ¢amur atiklar, kirilmig karolar, kati artiklar (toz, kiil) ve ambalaj
atiklariin tekrar tiretime katilmasi ve geri doniiglimiiniin saglanmasi, (iii) Seramik {iirlinlerinin
imalatindan kaynaklanan CO, emisyonlarinin en aza indirilmesi ve kullanilan enerji
kaynaklarindan en iist diizeyde faydalanilmasiyla ¢cevreye verilen salinimin en aza indirgenmesinin
saglanmas1”

olarak Ozetlenmektedir. Bu asamalar ise, projenin ¢evreci yoniiniin yani sira
maliyet azaltict boyutunu da 6n plana ¢ikarmaktadir.
Projenin Sonuclart ve Oneriler

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin
sonuglar1 ve projenin gelismeye acik yonleri proje paydaslarinca firetilen politika

belgeleri ve raporlarda asagidaki gibi ifade edilmektedir.
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YOK (2020b:23) raporunda Diizce Universitesi igin,

“Universitemiz tarim ve orman iiriinlerine dayali ekonomi, yillik 15 milyon ton tarimsal atik ve bu
atigin katma degerli lirtine doniistiiriilme gereksinimi gibi nedenlerle, Cevre alaninda ihtisaslasma
konusu olarak ‘Tarimsal Atiklarin Endiistriye Geri Kazanimi’ konusunu se¢mistir. Ayrica ildeki
genis tarim arazileri, dogal ve bitkisel kaynakli iiretim yapan ilag sirketleri, aricilik ve mantar
yetigtiriciliginin yayginligr gibi nedenlerle, Saglik alaninda ise ihtisaslasma konusu olarak
‘Geleneksel ve Tamamlayici Tip’ secilmistir.”

denilmektedir. Bu ifadeden, Diizce Universitesinin ihtisas alanlarinin segiminde
ihtiyag ve Oncelik analizi cergevesinde Diizce ili ve ¢eperini kapsayan bdlgenin
potansiyelinin, katma degerli liretime doniisebilecek baskin faaliyet alanlarinin ve bu
tiretimi  gergeklestirebilecek geliskin  6zel sektor profilinin - dikkate alindig:

anlasilmaktadir.

Diizce Universitesi 2020 Yil1 idare Faaliyet Raporunda (2021a); geleneksel ve
tamamlayict tip alaninda 16 firma, 1 iniversite ve 1 kooperatif gibi farkli kurumsal
yapilarla isbirliklerinde bulunuldugu, ayni alanda tibbi ve aromatik bitki iiretimi, ari
tirtinleri tiretimi, tirlin gelistirme, preklinik ve klinik deneyler yapilmasi konularinda 20
sO0zlesme imzalandig1 ve bunlarin 15’inin ticari kurulusg, 1’inin {iniversite, 1’inin Orman
Bolge Miudiirliigii, 3’iiniin i1se Aricilar Birligi ile yapildig: belirtilmistir. Cevre alaninda
ihtisaslasma faaliyetlerinde ise, Diizce Universitesinin 5 fima ile isbirligi protokolii
imzaladigi; findik kabugundan nanoseliilloz, mangal kémdiirii, biochar, odun sirkesi gibi
trlinlerin eldesi, tarimsal atiklardan kompozit malzeme iiretimi konularinda bes
sozlesmenin bulunduguna yer verilmisti. Bu baglamda, Diizce Universitesinin
ihtisaslastig1 alanlarda yerel isbirliklerinin 6zel sektor bilesenine Onem atfettigi

anlasilmaktadir.
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Geleneksel ve tamamlayici tip alaninda Diizce Universitesi (2021a) tarafindan son

on iki ayda;

Tipta kalite ve standardizasyon calistayinin diizenlendigi,

Uriinlerin Du&L ife, ApideVera, Herbynia ve Melenis gibi iiniversitenin
kendi olusturdugu markalarla satisa sunuldugu,

Tibbi bitki yetistiriciliginde 5 goniillii ilge, 13 goniillii kdy, 19 goniilli
ciftci ile 118 dekar alanda 6rnek bir model olusturuldugu,

Goniillii aricilarla balin yani sira propolis, art siitii, ar1 zehri ve polen
iiretimi yapildigi,

13 isbirligi protokoliiniin imza edildigi, bolgeye 10 yeni yatirimci
cekildigi, ilk {irtinlerin tiiketicinin nihai kullanimina sunuldugu, geri

doniisiim alaninda ¢oziim Onerileri ¢alistay1 diizenlendigi

bilgilerine yer verilmistir. Bu ¢er¢evede, projenin kalite ve verimi artirma,

markalasma, bolge halkina hitap etme, katma degerli iiretim, {iriin gelistirme ve

cesitlendirme, sistemi ve paydaslari bilgilendirme yonlerinin 6n planda tutuldugu

gorilmektedir.

Tarimsal atiklardan katma degerli iriin elde edilmesi bakimindan yapilan

calismalara deginilirken ise;

Bir adet TUBITAK 1505 projesinin kabul edildigi ve yaklasik 980.000 TL
biitceli projenin yiiriitiilmesine baglandig,

Uluslararas1 bir firma ile protokol imzalanarak findik kabugundan katma
degerli {riin {retimi i¢in deneme iiretimlerinin baslatildigi, firma
tarafindan Diizce ili Glimiisova ilgesine yaklagik 20 milyon dolarlik

baslangi¢ yatirimi yapildigi,
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Tarimsal atiklardan aktif karbon iiretimi i¢in KOSGEB ar-ge projesi
yazildig, proje dahilinde findik kabuklarindan piroliz ile elde edilen aktif
karbonun atik sularin igerisinde bulunan agir metallerin giderilmesinde
kullanilacag;,

Bolgenin tarimsal atiklarindan odun sirkesi elde edilmesi ve bunun tavuk
yemlerine katilmasimnin hormonsuz biiyiime, et/yumurta kalitesine
etkisinin incelenmesi icin KOSGEB ar-ge projesi yazildigi,

Findik ziirufundan elde edilen kompost igerisinde, yenilebilir mantar
iiretimi denemelerinin ve sahada pilot 6lgekli iiretimlerin basarili bir

sekilde gerceklestigi

bilgilerine yer verilmistir. Bu bilgilerden projenin; ilave mali kaynaklara agik

oldugu, bolgenin 6z kaynaklarina dayali gelisme potansiyeline dayandigi, ar-ge

caligmalar1 ve deneme iiretimleri ile beslenen katma degerli ve ¢evreye duyarl iiriin

tiretimi ¢abalarinin iiriin  gelistirme basarisint  ve siirdiiriilebilirligi  pekistirdigi

anlasilmakta olup tiim bunlarla bolgesel yeniligin yayginlastirildigi distiniilmektedir.

Diizce Universitesince (2021a) proje kapsaminda dnceki yillarda;

Tarim paneli, findik c¢alistayi, ihtisaslasma alanlarina iligkin tanitim
programi, sifir atik calistay1, tibbi ve aromatik bitki dikim senligi,
geleneksel tipta tibbi mantarlar calistayl, tibbi bitkiler kampi, kupa
uygulamalar egitimi, 1yl klinik uygulamalara etik yaklasim kursu, tibbi
caylar ve kokular atdlyesi, ar1 zehri ¢alistayr ve sertifikali tiretim kursu,
geleneksel ve tamamlayict tibbin gelisimi hakkinda agik ders gibi
etkinliklerin gerceklestirildigi,

Saha ¢aligmalar1 kapsaminda s6zlesme imzalanan 25 ¢ift¢iye ekim, bakim,

yetistirme, hasat ile liretim egitimlerinin verildigi,
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e Malezya’da dort ayr iiniversite ile ihtisaslagma alanlarina yonelik

toplantilar yapildig:

anlagilmistir. Bu caligmalarla ihtisaslasma alanlarinin bilinirliginin artirildigi,
projenin uygulandigi bdlgenin 6grenen bolge olmasi yolunda 6nemli adimlar atildigi,
tiretimin bilimsel alt yapisinin olusturuldugu ve bu alt yapinin yurt disinda yliriitiilen

akademik caligmalarla zenginlestirildigi degerlendirilmektedir.

Diizce Universitesi Cevre ve Saglk Teknolojilerinde Ihtisaslasma
Koordinatorliigiiniin (2021b) internet portalinda yapilan incelemede ise, liniversitenin
ihtisaslagsma alanlarindaki faaliyetlerine iligkin ar-ge ve iir-ge siireclerini kapsayan
endiistriyel isbirligi protokollerine, ¢ift¢i isbirligi sozlesmelerine ve teknopark
sirketlerine iliskin detayli bilgiye ulasilmistir. Ayrica, ihtisaslasma alanlarinda yazilan

tezlerin ulasacagi sonuglar itibariyla projeye katki sunacagi 6ngoriilmiistiir.

YOK (2020b), Diizce Universitesinin imzaladigi firma protokolleri ile kurulan
isbirlikleri kapsaminda istthdam olanaklarinin arttigi, ciftcilerin tirettigi iirlinler igin
lisanslama yapilan firma tarafindan alim garantisinin saglandigi, egitim verilen ¢iftgilerin
driinlerin satisi i¢in firmalarla eslestirildigi, yore halkinin ilave gelir elde ettigi ve tibbi
niteligi yiiksek, katma degerli iiretimin gergeklestirildigi hususlarini vurgulamistir. Ayn

raporda,

“Universitemiz ayrica, ihtisaslasma siirecine 36 BAP projesiyle 2.798.345 TL es finansman
saglamis, fiziksel yapilanmaya 6z kaynaklarindan 1.100.000 TL harcanmis, Geleneksel ve
Tamamlayict Tip Uygulama ve Arastirma Merkezinde yaklagik 600.000 TL/y1l ciroya ulasmus,
ihtisaslagsma alanlarina iliskin 24 patent bagvurusu yapmus, 16 yiiksek lisans ve doktora tezi
tamamlamistir.”

ifadelerine yer verilmistir. Bu ifadeden, projenin ilave mali kaynak getirme
potansiyelinin yiiksek oldugu ve bu potansiyelin verimli bi¢imde kullanildigi, proje
kapsaminda ayrica ihtisaslasma alaninda ticarilesme boyutuyla one ¢ikan akademik

ciktilarin kaydadeger bir sayiya ulastigi anlagiimaktadir.
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Diizce Universitesi (2021a) tarafindan 2021 yil1 i¢in konulan hedeflerden bazilari

sOyle siralanmaktadir:

“Universitemiz, geleneksel ve tamamlayici tip iiriinleri igin yeni markasini tescilleyecektir.

Geleneksel ve tamamlayici tipta preklinik (in-vitro ve in-vivo) ¢alismalara ve firmalara hizmet
vermeye devam edilecektir.

Tibbi bitki ¢ay1, yaglari, kremleri ve kapsiilleri iiriin gaminda minimum 30 adet {iriin gelistirmesi
tamamlanacaktir.

Tekstilden otomotiv sektoriine kadar genis kullanim alani bulunan ve faydalar1 saymakla bitmeyen
kenevir bitkisinden katma degerli iiriin elde edilecektir.

Tarimsal Atiklarin Endiistriye Geri Kazanimi Uygulama ve Arastirma Merkezi binasi faaliyete
gegecektir.

Tibbi bitki ekim caligmalari devam ettirilerek toplamda 1000 doniim deneme iiretimi
tamamlanacaktir.

Findik ziirufundan mantar yetistiriciliginin ve ariciligin yayginlastirilmasi ¢alismalarina devam
edilecektir.

2 adet uluslararast dergimiz, yayin hayatina yeni sayilari ile devam edecektir.

Firma protokolleri halihazirda 32 adede ulasmis olup, bu yil icerisinde 40 adede tamamlanmasi
i¢in ¢aligmalarimiz devam etmektedir. Altyapi, cihaz alim islemleri tamamlanacaktir.

Efteni Otel’in iiniversitemize tahsis edilmesi durumunda saglik turizmi {ist gatis1 altinda geleneksel
tip uygulamalarimiz i¢in sehirde ana merkezimiz olacaktir.”

Diizce Universitesinin proje kapsaminda 2021 yili i¢in koydugu hedeflerden,

akademik c¢iktilar ile paydaslarla isbirligi ¢iktilarina yogun bi¢imde odaklanildigi

goriilmektedir. Bunun yani sira, ihtisaslagsma alanlarinda elde edilen basarinin potansiyel

tastyan diger alanlara yayilmasi icin ¢aba sarf edildigi anlasilmaktadir.

olarak;

YOK’iin (2020b) raporunda Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi ile ilgili

Hayvan hastaliklarinin erken teshisi i¢in antikor tiretimi ve tani kiti gelistirilmesi
caligmalarinin siirdiirildigi,

Tarim, Hayvancilik ve Gida Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
biinyesinde faaliyet gosteren uygulama c¢iftliginin biiylikbags ve kiigiikbas

tinitelerinin modernizasyonlarinin yapildigi,
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Alternatif kaba yem projesi kapsaminda 4 adet bugday cesidi, 1 adet ¢cavdar ve 7
adet tritikale ¢esidinin adaptasyon ¢alismalarinin yiirtitildiigi,

Mera Projesi kapsaminda her biri 10 dekar olmak tlizere 2 adet taban (sulu) mera
ve bir 2.5 dekar alanda kirag mera tesisi gergeklestirildigi,

Bolge kosullarina uygum saglayabilecegi diisiiniilen 4 farkli arpa c¢esidi
yetistirildigi, yulaf, korunga, yem bezelyesi, silajlik misir ve yonca tarimi
yapildigi,

Toplamda yaklasik 2000 doniim arazi iizerinde ¢iftlik olarak zirai faaliyet
yapildigi,

Geleneksel yontemlerle yapilan tarim yetistiriciligine alternatif olarak yilin 365
giinii yesil yem imkani saglayan yesil hasil iinitesi kuruldugu,

Kiiciik, orta, biiyiik boy hayvan yetistiriciligi yapan isletmelerde verilerin sistemik
kaydi, izlenebilirlik, verimlilik artirimi, damizlik se¢imi ve yeni uygulama
stratejilerinin gelistirilebilmesi i¢in yenilik¢i bir sektor izlem ve karar destek
modelinin  gelistirilmesini,  pilot ~ uygulamasinin  yapilmasini  ve
gerceklestirilmesini amaglayan tarim 4.0 yazilim ¢6ziimiiniin devreye alindigi, bu
ciftlik izleme ve yonetim sisteminin eser telifi ile ilgili tescil isleminin
gerceklestirildigi,

912’si bilingli ¢ift¢i sertifikasi alan 2011 biiyiikbas hayvan yetistiricisine 7 konu
basliginda 4 ilge merkezi ve 53 kdyde 226 saat egitim verildigi, egitim sonucunda
cifteilerin bilgi seviyelerinin %47 arttiginin tespit edildigi,

448’1 hayvan yetistiricisi egitim belgesi alan kiigiikbas hayvan yetistiricilerine ise
5 konu basliginda 6 ilge merkezi ve 30 kdyde 42 saat egitim verildigi,

Bunun disinda Subat-Mart/2020°de 28 veteriner hekime toplamda 32 saat teorik

ve uygulamali egitim verildigi
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ifade edilmistir. Bu ifadelerden; proje kapsamindaki faaliyetlerin biitiinciil bir
bakis acistyla ele alindigi, nitekim hayvan yeminden hayvan hastaliklarinin teshis
araclarina varincaya kadar ilgili tim konular1 kapsayan bir siirecin tasarlandigi, bu siirecte
yenilik¢i ve gevreci iir-ge calismalarma 6nem verildigi, bolge halkinin ve uzmanlarin
egitim faaliyetleri ile yetistirildigi ve sertifikalandirildigi anlagilmaktadir. Proje
uygulamasinin bu yoniiyle akilli uzmanlagsmanin 6nerdigi bolgesel kalkinmada katma
degerli liretim, ¢evreye duyarl faaliyetler ve toplumcu yaklagim kriterlerini sagladigi

diistiniilmektedir.

Bingo6l Universitesinde proje bagindan 2020 yilina kadar (YOK, 2020b:23-27);

“Rektorliik biinyesinde Pilot Universite Koordinasyon Merkez Birimi kurulmus ve alaninda
uzman 6gretim elemanlari istihdam edilmis,

Ar1 ve Dogal Uriinler AR-GE ve UR-GE Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sosyal ve Ekonomik
Calismalar Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ar1 Zararlilar1 ve Hastaliklar1 Teshis Merkezi
kurulmus ve faaliyetlerine baglamis,

Devam eden flora ¢aligmalarinda 1000’e yakin bitki tiiri tanimlanmis (50’nin {izerinde endemik),
tanimlanan tiirlerden 10 tanesi Diinya i¢in yeni tiir olarak yaymlanmus,

Aricilik ile ilgili teorik ve uygulamali egitimlerin gerceklestirilecegi bolgeye 6zgii ar1 ki ve ar1
islah1 caligmalarinin yapilacagi, aricilik miizesi, bal ormani, apiterapi merkezi, aricilik
onlisans/yiiksek lisans/doktora Ogrencilerinin egitim alani ile ar1 iiriinleri liretimi ve ar-ge
calismalarimin  yapilacagi, ulusal ve uluslararast hizmet edecek Bingél Universitesi
BeeWorkCenter’in kurulmasi ¢alismalarina baslanmus,

Program ile iliskili boliimlerin ders miifredatlarina, ihtisaslagsma ve kalkinma ile ilgili zorunlu veya
se¢meli dersler eklenmis,

25 yiiksek lisans, 21 doktora (6 tanesi YOK 100/2000 burslusu) dgrencisi bulunan Tiirkiye’deki
ilk Ar1 ve Ar1 Uriinleri yiiksek lisans ve doktora programi acilmus,

2020 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Meslek Yiiksek Okulu kurulmus, projeye katki
yapabilecek gida teknolojileri, beslenme ve diyetetik gibi bolimler agilmis,

2019 Ekim'de 5 farkli iilkeden 200°e yakin katilimciyla Uluslararasi Aricilik Aragtirmalart ve
Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Stratejileri Kongresi diizenlenmis ve alanla ilgili akademisyen,
sanayici ve ireticiler bir araya getirilerek deneyim paylasimi ve igbirlikleri kurma imkani
saglanmis,

Proje ile birlikte, TUIK verilerine gore 2016-2018 yillar1 igerisinde Bingdl’de bal iiretiminde
yaklasik %56’lik bir artis saglanmis, Bingol bu anlamda TRB1 bdlgesinde ilk siraya ¢ikmis,

Bal verimi, proje ile birlikte 2019 yili itibar1 ile kovan basina yaklasik %50 artmus, {iniversite
biinyesinde model olarak yapilan tiretimlerle Tiirkiye ortalamasinin iizerinde (14,6 kg) bal {iretimi
gergeklestirilmis,

Bing6l balindan bal-polen-propolis-ar siitii katkili ¢ikolata, krem, kozmetik iriinler vb. katma

degeri yiiksek inovatif {irlinlerin gelistirilmesi ve {iretimi ¢aligsmalarina baslanmus,
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Kenevir, jiit bitki saplari, ¢eltik kavuzu ve musir koganlari kullanilarak yoga levha ve lif levha
tiretimi ile kovan malzeme tiretimi ¢aligmalart siirdiiriilmiis, 2019 yilinda Bingdl kosullarinda ilk
defa jiit bitkisi yiiksek verimle tiretilmis,

Bingol Universitesi markasi olan BinBee’nin markalasma siireci tamamlanmis ve tescil edilmis,

Bingdl ve Tiirkiye’de ilk bal havzasi olarak Cotla Bal Havzasi olusturulmus, elde edilen iiriinler
icin Cotla markasinin tescili alinmigtir.”

Bingdl’de proje uygulanmasinda bolgenin dogal avantajlarinin kullanildigi, bu
kapsamda alt tematik alan olarak aricilik faaliyetlerinde ihtisaslasildigi, ariciligin
0zendirilmesi ve ar {riinlerinin g¢esitlendirilmesine yonelik faaliyetlerin iir-ge ve ar-ge
calismalariyla beslendigi, katma degeri yiiksek iirlin {iretimine doniikk c¢abalarin
kurumsallasma ve markalasma yoluyla taglandirildigi, ihtisaslagma alaninda yeni
boliim/program/ders/doktorant kategorilerinde egitim-0gretim ¢iktilarinin  alindig,
ihtisaslasma alaninda diizenlenen kongre ve toplantilar araciligiyla paydas isbirliginin
giiclendirildigi ve {iretimde yenilik¢i tekniklerin benimsendigi ve gelistirildigi
goriilmektedir. Bu ¢ergevede projenin, belirlenen alanlardaki bolge tirtinlerinin nicelik ve

nitelik olarak iist siralara tasinmasini sagladigi ve yine bu alanlarda gevre bdlgeler igin

tiniversitenin merkezi konumunu pekistirdigi degerlendirilmektedir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Pilot Tarim ve Jeotermal Koordinatdrliigiiniin
(2021) internet portalinda, bes projenin yiiriitiildiigli 6grenilmistir. Bunlar; terme
sahasinda jeotermal kaynagin temini ve proje sahalarina iletimi projesi, termal sahalarda
kiimelenme projesi, kaba yem iiretimi projesi, ceviz odakli kalkinma ve gelisim projesi
ile pilot liniversite projelerinin egitim ve tanitim projesi olarak belirtilmistir. Bunlara ek
olarak YOK raporunda (2020b:36) geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalar projesi,
sporcu sagligi arastirma, uygulama ve termal rehabilitasyon merkezi projesi ve jeotermal
kaynakli rehabilitasyon merkezi projesinin yiiriitiildiigii ifade edilmistir. Bu kapsamda

ayni raporda (YOK, 2020b:37-38),

“Universitemizde bu alanda yiiriitiilen projelerden bdlgesel kalkinmaya yonelik ilk sonuglar
alinmaya baslanmistir. Oncelikle, Terme Sahasinda Jeotermal Kaynagin Temini ve Proje

183



Sahalarina iletimi Projesi tamamlanmis olup, jeotermal kaynaga bagl olarak yiiriitiilen diger
projelere (Jeotermal Sera, JEOKAREM, GETAT, SAUTER) imkan saglanmustir.

Termal Seralarda Kiimelenme Projesi: ... Karakurt bolgesinde bir 6zel yatirimci tarafindan 471 da
alanda termal sera projesi yatirimi baslatilmig ve {i¢ etaptan olusan projenin 126 da iiretim alanina
sahip birinci etabinin yapinm tamamlanarak iiretime gecilmistir. I¢ pazara ve ihracata yonelik
yapilan bu iiretimle bolge ekonomisinin canlandirilmasina katki saglanmistir. ISKUR isbirligi ile
egitim programi diizenlenerek 96 adet kursiyere ortii alt1 yetistiricilik konusunda sertifikaya dayali
egitim verilmis ve egitilen bu is¢iler, bolgede 6zel sektor seraciliginda istihdam edilmisler, ayrica,
termal sera yatirimi igin, yurt disindan farkl: iilkelerden girisimcilerin ilgi odagini olusturmustur.

Kaba Yem Projesi: ... Bolgedeki kuru tarim alanlarinda miinavebe i¢inde kaba yem iiretimini
tanitmak i¢in Tritikale + Macar figi karisimi yetistirilmis, hasil bigilerek balyalar elde edilmistir.
Ayrica, tohumluk tiretimi i¢in 75 dekar yalin tritikale, 75 da yalin macar fig yetistirilirken, farkli
karisim kombinasyonlarindan olugan 70 dekar demonstratif amacli tiretim parselleri de iireticilerin
gbzlem ve degerlendirmelerine sunulmustur. Projeye katilan ciftgilerin ¢ogu, takip eden yillarda
kaba yem {iiretimlerine kendileri devam etmislerdir. ...

Jeotermal Kaynakli Rehabilitasyon Merkezi (JEOKAREM) Projesi: ... Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hastanesi Kalkinma Bakanligimizin destegi ile tamamlanmigtir. Hastanemizin
Saglik Bakanlig: ile birlikte kullanim protokolii ¢ercevesinde hizmete alinmasi planlanmaktadir.
JEOKAREM projesi kapsaminda halen Saglik Bakanligi ile birlikte isletilen ve B1 grubu olarak
smiflandirilan 41 yatakli FTR merkezimizde norolojik ve kas iskelet sistemi hastalarina ayaktan
37 bin, yatarak 15 bin seans olmak {izere yaklasik yilda 52 bin seans FTR uygulamas1 yapilmistir.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalart (GETAT) Projesi: Bu kapsamda sertifikasyon
egitimleri tamamlanan 13 Ogretim iiyemiz, birlikte kullanim protokoliimiiz bulunan Saglik
Bakanligi Kirsehir Egitim Arastirma Hastanesinde actigimiz GETAT Uygulama Merkezinde
akapunktur, hacamat ve ozon tedavisi alaninda GETAT uygulamalarina baglamistir. ...”

denilmektedir. Bu ifadelerden; Kirsehir Ahi Evran Universitesinin tarim ve
jeotermal alanlarinda sekiz proje yiiriittiigii, bunlardan 6zellikle saglik turizmine yatkin
olan jeotermal alaninda gerekli altyap1 caligmalarini biiyiik 6l¢lide tamamladigi, tarim ve
seracilik faaliyetlerinde ise cift¢ileri egitici ve yonlendirici faaliyetler araciligiyla genis
bir arazide modern tekniklerle biiyiik asama kaydettigi ve 6grenen bolge kavramin
hayata gecirdigi, bu ¢er¢evede i¢ pazara ve ihracata yonelik tiretimi hedefledigi
anlagilmaktadir. Bolgenin geleneksel olan ve daha onceden katma degere ve kara
doniistiiriilmemis hacamat ve akupunktur gibi alternatif tip yontemlerinin modern
teknolojilerle ve bilimsel alana yaklagtirilarak yeniden ele alinmasi, ayrica jeotermal
kaynaklarin turizme agilarak ekonomik degerinin artirilmasi projenin akilli
uzmanlagmay1 destekleyen yonleri olarak goriilmektedir. Nitekim tarim ve jeotermal,
bolgenin 6z kaynaklarmma dayali olarak biiyliyen nis gelir alanlar1 olarak

degerlendirilmektedir.
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Usak Universitesi 2020 Yili Idare Faaliyet Raporunda (2021b:139-141),

tiniversite-sektor isbirliginin artirilmasi hedefine yonelik olarak belirlenen performans

gostergelerine yer verilerek, 2020 yili i¢inde;

Universite ve sanayi is birligi ile yiiriitiilen ortak proje sayisinin 9’dan 29°a,
Deri, tekstil ve seramik alaninda imzalanan protokol sayilarinin 11°den 17’ye,
Deri, tekstil ve seramik alaninda mevcut durumu belirleyen fizibilite ve analiz
sayisinin 3’ten 12’ye,

Diizenlenen faaliyet sayisinin 12°den 19’a,

Sektore yonelik egitim sayisinin 0°dan 7’ye,

Ogrencilerin yaptig1 endiistriyel proje sayismin 3’ten 10’a,

Deri, tekstil ve seramik odakli proje sayisinin 6’dan 29’a,

Tasarim merkezinden yararlanan firma sayisinin 18’den 27°ye,

Gelistirilen onlisans/lisans/lisansiistli program sayisinin 8’den 18’e,

Deri, tekstil ve seramik alaninda yapilan akademik calisma sayisinin 36’dan
117ye,

Tasarlanip ticarilesen lriin, patent, faydali model, tasarim tescili ve endiistriyel
uriin sayisinin 15°ten 21°e,

Deri, tekstil ve seramik odakli 6grenci ¢aligmalarinin sayisinin 50°den 84’e

yiikseldigi, ayn1 yil i¢in deri, tekstil ve seramik alaninda imzalanan protokol

sayisinin 6 oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda, Usak Universitesinin ihtisaslasma alaninda performans

gostergelerinden akademik olanlar1 ve egitim-0gretim ile ilgili olanlari itibartyla

kaydadeger bir yol aldig1 degerlendirilmektedir. YOK {in (2020b:40-41) raporunda, Usak

Universitesindeki ihtisaslasma faaliyetlerine iliskin olarak,
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“DTS Tasarim Merkezi ¢aligsmalart kapsaminda 11 sanayi kurulusu ile protokol imzalanmustir.
30’dan fazla farkli sanayi kurulusu ile isbirligi yapilarak 200’den fazla iiriin tasarlanmis, 100’lin
tizerinde sanayi kurulusu ziyareti ger¢eklestirilmistir. ...

Tiirkiye 'nin énemli bir deri iiretim merkezi olan ve yurt digina ihracat yapan, ¢ok genis online
portfoye sahip firmalar i¢in tasarim koleksiyonlar1 hazirlanmis ve ilgili firmalara sunulmustur.

Usak Organize Sanayi Bolgesinde bulunan sirketlere verilen tasarim destegiyle Usak’taki bazi
firmalar ilk defa ihracat yapmaya baslamuslardir (Polat Iplik Tekstil Sanayi). Ayrica sirketlere
ihracat kapasitelerinin artirilmasi i¢in Tasarim Merkezi’nde sirketlerin hedefledikleri yurt i¢i ve
yurt digt piyasalarina gore koleksiyon hazirlanmasi, tiretim standardizasyonunun olusturulmast,
tirlin kalitesinin ve katma degerinin artirilmasi destegi verilmistir. ...

Tasarimlarini, daha &nce Italya, Ispanya gibi iilkelerden alan Usak ili ve bdlgedeki seramik
fabrikalart i¢in tasarimlar merkezimizce tretilmis, uluslararasi fuarlarda ‘Designed by Usak
Univesity’ etiketiyle sergilenmis, firma kataloglarinda tasarimlarimiz yer almig ve disa bagimlilik
azaltilmugtir.

Sehirdeki ve bolgedeki yatirimeilarin tasarim merkezini tanimasi hedeflenmis 2019 Mayis ayinda
sanatsal ve bilimsel etkinliklerin yer aldig1 Tasarim ve Teknoloji Festivali diizenlenmistir.

Yoresel degerlerin ortaya ¢ikarilmasi ve yasatilmasi i¢in Usak/Karahalli ilgesinde kadin
girisimcilerle bolgeye has tekstillerin yeniden iiretilmesine ve hediyelik esya yapimina
baslanmuistir.

Universitemizde tasarim kiiltiiriinii yayginlastirmak igin, ortak ders havuzunda deri, tekstil ve
seramik alanlarinda dersler ve mevcut programlara ek olarak lisans ve doktora programlari
acilmustir. Usak ilindeki seramik fabrikalari ile isbirligi yapilarak MYO’da is garantili seramik
programu faaliyete gecirilmistir.

Tlgili alanlarda uluslararasi bes {iniversiteyle ikili isbirligi anlasmalar1 yapilmis (The University of
Oradea/Romanya, Kiev National University of Technologies & Design/Ukrayna, Polytechnic
University of Tirana/Arnavutluk, INESCOP Center for Technology and Innovation University of
Alicante/Ispanya, University of Sialkot/Pakistan). Ana temas:1 deri, tekstil ve seramik olan
Erasmus+ KA 107 Hareketlilik Projesi ile DTS alaninda 6gretim iiyesi ve 6grenci hareketliligi
saglanmustir.

Zafer Kalkinma Ajansi’ndan alinan 60.000 TL’lik ek teknik destek ile egitim ve tasarim
faaliyetleri gerceklestirilmistir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu ifadelerden; Usak Universitesince proje kapsaminda sanayi ile isbirligi
ciktilarina 6nem verildigi, tiriin gelistirme faaliyetleri ile liretim ve ihracatin tetiklendigi,
gelistirilen alanlarin yurt diginda temsil ve tanitimina 6zen gosterilerek disa bagimliligin
azaltildigi, bolgeye Ozgii dUrilinlerin tasarlanmasi ve satigina yogunlasildigi, ders
programlarinin  ¢esitlendirilmesi  yoluyla egitim-0gretim ¢iktilarinin  artirildigt
anlasilmaktadir. Yore halkinin geleneksel faaliyetlerinin ekonomik deger kazanmasina
yonelik girisimler, yore kadinlarinin birikimleri iizerine insa edilerek hem sosyal

sorumluluk hem de 6grenen bdlge kavramlari pratige gecirilmistir. Ayrica, kalkinma
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ajans1 desteklerinden yararlanilarak projenin disaridan ilave fon getirme oOzelligi

kullanilmuastir.

YOK’iin (YOK, 2020b:16) ihtisaslasan iiniversitelere yonelik tavsiyeleri soyledir:

“Projenin basarilt olabilmesi, bdlgenin ekonomik yonden gelisebilmesi i¢in, bolge disardan
stirekliligi kesilmeden giiglii bilgi kaynaklar1 ile desteklenmelidir. Bu destegi ve iliski agim
bolgeye saglayacak en 6nemli kurumlarin basinda {iniversiteler gelmektedir. Universitelerden
buradaki beklenti, kiiresel bilginin akademik kdpriilerle perifer bolgelere transferidir.”

YOK’iin bu ifadesinden, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
Ihtisaslasma Projesinin bilgi yayilimmm destekleyen bir ekosistemi gerektirdigi, bu
ekosistemde gerek i¢ gerekse dis paydaslar arasinda cografi ve kurumsal isbirliklerini
iceren ag tipi yapilanmalarin olusturulabilecegi ve bu yolla bilgi akisinin siirekli bigimde
saglanabilecegi, lniversitelerin bilgiyi iireten temel kurumlar olmalar1 nedeniyle sz
konusu aglarda merkez ve ¢evre bolgeler arasinda bilgi dolasimina aracilik edebileceginin

degerlendirildigi anlagilmaktadir.

113

yiiksekogretim kurumlarimizin misyonlarini tekrar gézden gecirmesine, tek tipten
uzaklasarak kurumsal farklilik ve cesitlilige yonelmesine, giiclii yonlerini dikkate alarak
odaklasmasina ve bazi iiniversitelerimizin liniversite olmanin biitlinciil yapisindan uzaklagsmadan
belli alanlarda temayiiz etmesine ihtiyag vardir.” (YOK, 2020b:15-16).

Proje, yliksekOgretimin egitim ve arastirma misyonlarinin yani sira bolgesel
kalkinmaya odaklanarak {i¢iincii misyonunu derinlestirmesine ve bdlgenin potansiyel
iceren ekonomik faaliyet alanlarinda uzmanlagmasina dayandigindan, projenin en biiyiik
paydas1 olan tliniversitelerin kaynak ve enerjilerini projenin gereklerine yogunlastirmalari
beklenmektedir. Bu bakimdan, proje kapsaminda belirlenen pilot {iiniversitelerin,
misyonlar1 oturmus koklii tiniversiteler gibi her alanda faaliyet gosterip arastirma yapmak
yerine, belirli alanlarda ihtisaslagsmalari istenmistir. Projenin, 2006 yili ve sonrasinda
kurulan gorece geng {iniversiteler iizerinden yiiriitiilmesi de zaten bu sebepledir. Bu
ihtisaslagsma onlarin standart egitim ve arastirma misyonlarini da ihtisaslasma alanlarina

yonlendirmelerini gerektirmektedir. Bu baglamda YOK’iin ifadesindeki kurumsal
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farklilik ve gesitlilik, her bolgenin potansiyeli ve kaynaklariin birbirinden farkli olmasi
gibi, pilot iiniversitelerin uzmanlik sahalarinin da birbirinden bolgelerinin 6ne ¢ikan
faaliyet alanlarini1 kavrayacak bi¢cimde farkli ve ¢esitli olmas1 anlamini tasimaktadir. Bu
noktada, ihtisaslagsma tiniversitelerinin projenin felsefesine uygun bicimde yeni bir
yaklasima biliriinmelerine olan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim 6ziinde, akilh
uzmanlasmanin asagidan yukari silireglerle saglamaya c¢alistigr “ilgili cesitlilik” ve

“uzmanlasmis ¢esitlendirme” kavramlarini barindirmaktadir.

... Universitedeki akademik grup ve arastirmacilar ilgilendigi cografi bolgede akademi disindaki
paydaslara bilgiyi aktarma becerisine sahip olmalidir. Bunu basarabilmek icin bolgeyi iyi
tanimali, kiltiiriinii hissetmeli ve basart odaklarini gorebilmelidir. Bu akademisyen grubu
literatiirde kiiresel-bolgesel ¢aligmalar arasinda koprii akademisyenler olarak tanimlanmaktadir.
Bolgedeki paydaslar ve kurumlar da iiniversiteye ve yapilan bu ¢aligmalara giiven duymalidirlar.
Universitelerin bolgesel kalkinmadaki en énemli misyonu bilgi akisinin dinamiklerini siirekli ve
giiclii tutmalaridir. Bu siirekliligi saglayabilmek ve diizgiin bir katki koyabilmek i¢in bu arastirma
gruplari bolge liniversitesinde uzun siire kalmalidirlar. Bu konu bu projeye inanmayi, giivenmeyi
ve bir nevi etik anlagmay1 gerektirmektedir. Universite liderleri de iyi akademisyenlere ve
aragtirmacilara olanaklar gelistirmeli, akademide motivasyon politikalar1 iiretmelidirler.” (YOK,
2020b:16).

YOK’iin bu ifadesinde, bolgesel ¢alismalarin basariya ulasmasinda akademiden
yerel topluluga bilgi aktariminin, akademisyenin bdlge kiiltlirii ile baginin giiclii
olmasinin ve bolgedeki paydaslar arasinda giiven duygusunun yerlesmesinin 6nem
tasidigina dikkat c¢ekilmektedir. Bunun icin akademisyenlerin bdlge iiniversitesinde
calisma siiresinin uzun olmasi 6nerilmekte, liniversite yoneticileri tarafindan ¢alisma i¢in
uygun fiziksel ve psikolojik kosullarin hazirlanmasi gerektiginden soz edilmektedir.
Bagka bir ifadeyle, YOK projenin yerel uygulayicilar tarafindan sahiplenilmesini

beklemektedir.

Bu gibi beklentilerin veya yonlendirmelerin olmasi, Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi1 ve Ihtisaslasma Projesinin temel gergevesinin ve istikametinin
“yukaridan asagi” bir politika yapim siireci ile belirlendigini gostermektedir. Esasen
projenin baslangicindan itibaren tiniversitelerin pilot iiniversite olabilmeleri yoniinde

karar verici otoritenin YOK, biitce saglayici otoritenin Cumhurbaskanlig: Strateji ve
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Biitce Baskanligi (miilga Kalkinma Bakanligi) olmasi, ayrica bu iiniversitelerin
performanslarinin yine merkezden izlenmesi, projenin merkeziligini artiran 6zellikler
olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, projenin merkezi yonetim kuruluslari tarafindan
koordine edilmesi, projenin “asagidan yukar1” politika iiretme yetisini kisitlasa da, boyle
bir merkezi esgiidiime ihtiya¢ oldugu disiiniilmektedir. Bu diislince tarzi ise, Keating’in
(1998b), bolgelerin ekonomik miidahale agisindan 6nemli bir seviye haline geldigi ancak

ulus devletin sorumluluklarini iistlenmedigi “islevsel bolge” tanimini desteklemektedir.

4.5.2.2.2. Resmi Kurum Goriisleri

Ik olarak, projenin vyiiriitiildiigii bes iiniversitenin yerlesik bulundugu bes ilin
(Diizce, Burdur, Kirsehir, Usak ve Bing6l) valilik ve belediyelerine, proje ile paydaslik
iligkilerinin ortaya ¢ikarilabilmesi ve projenin idari boyutlarinin anlasilabilmesi amaciyla
Cumhurbagkanhigr  iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla asagidaki  sorular
yoneltilmistir.

1. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi
kapsaminda kurumunuzun projeye katilum diizeyini belirtir misiniz? Kurumunuz projenin
payvdaslarindan  midwr?  Oyle ise, kurumunuz hangi tiir faaliyetlerde yer

almistir/almaktadir?

2. Projenin uygulanmas: baglaminda ilgili yerel paydaslarin koordinasyon
diizeyini belirtir misiniz?

3. Projenin performans diizeyini belirtir misiniz? (Iliniz ve/veya bélgenizde
projenin somut ¢iktilar: nelerdir?)

4. Projenin uygulanmas: agisindan teknik, mali veya idari sorunlar bulunmakta
midir?

Bu sorulara valilik ve belediyelerden alinan doniitler sunlardir:

Diizce ili kapsaminda; Kaynasli, Cilimli, Ak¢akoca ve Yigilca Kaymakamliklar
ile Diizce, Golyaka ve Cumayeri Belediyelerinden kurumlarinin s6z konusu projeye
katilimlarinin bulunmadig: yéniinde cevaplar almmustir. Ote yandan, Diizce Valiligi

Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigiinden;
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“1. Diizce Universitesi’nin, Universitelerimizin “Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi
ve Thtisaslagma Projesi” kapsaminda Cevre ve Saglik alanlarinda pilot iiniversite ilan edilmesinin
ardindan, Diizce Universitesi bu alanlardaki 6zel ihtisaslasma konularim belirlemek igin tiim yerel
paydaslarla ayr1 ayri toplantilar yapmistir. Bu toplantilardan birinde Valilik Makamina program
hakkinda bilgilendirici sunum yapilmis, bir digerinde 11 Genel Meclisi’ne sunum yapilmis ve
Cevre ve Saglik alanlarmin hangi 6zel konularinda ihtisaslagilmasi gerektigi hususunda
goriislerine  bagvurulmus, ayrica Bakanligimiz ~ koordinasyonunda, sekretaryasim il
Miidiirliigiimiiziin yiiriittiigii Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUSI) platformunda hem 1l
Midiirligiimiize, hem de sanayi kuruluslarina bilgilendirme yapilmistir. Diger bolgesel
paydaslarla da (Belediye Meclisi, Kaymakamliklar, {lce Belediye Baskanliklari, Ticaret ve Sanayi
Odas1) yapilan istisareler neticesinde Diizce Universitesi Saglik alaninda ihtisaslasma konusunu
“Gelencksel ve Tamamlayici T1p”, Cevre alaninda ihtisaslagma konusunu ise “Tarimsal Atiklarin
Endiistriye Geri Kazanimi” olarak belirlemistir.

2. Yukarida da tanimlandig1 gibi, Diizce Universitesi bu program kapsaminda hem siirecin baginda
hem de siirecin siirdiiriilmesinde 11 Miidiirliigiimiiziin de iginde oldugu yerel paydaslarla isbirligi
i¢inde ¢aligmistir.

3. Program kapsaminda Saglik alaninda 6 yatirimer firmanin, Bakanligimiza bagli olarak faaliyet
gosteren Diizce Teknopark’a girisi saglanmigtir. Yine Bakanligimiza bagli Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi (MARKA) tarafindan fonlanan bir proje ile, Diizce Universitesi ve Diizce
Belediyesi, tibbi bitkilerin yetistirilmesi ve bunlardan nihai {iriin elde edilmesi konusunda 1
Milyon TL hibeli bir proje yiiriitmekte, bu proje ile dezavantajli bireylere istihdam saglanmaktadir.
Yine MARKA tarafindan fonlanan bir baska proje ile Diizce Universitesi, Geleneksel ve
Tamamlayicit Tip iriinlerinin tiretimi igin 1 Milyon TL hibeli bir iiretim merkezi kurmustur.
Program kapsaminda Cevre alaninda ise uluslararasi bir yatirimer ilimize g¢ekilmis ve toplam
yatirim bedeli 25 Milyon Euro olan bir fabrika kurulmustur. Yatirimin su ana kadar 7 Milyon
Euro’luk kismi tamamlanmistir.

4. Programin uygulanmasima iliskin sorunlar, dogrudan uygulayict kurulus olan Diizce
Universitesi tarafindan ifade edilebilir.”

Diizce Valiligi Sanayi ve Teknoloji i1 Miidiirliigiiniin yamtlarindan; bélgede
paydas isbirliginin kaydadeger bir seviyede oldugu, nitekim ihtisaslagsma alanlarinin
seciminde paydaglar arasinda genis katiliml istisari toplantilar gergeklestirildigi, ayrica
projenin devamu i¢in basta kalkinma ajansi destekleri olmak iizere ilave dis kaynak
arayisinda bulunuldugu, alinan destekler ¢ercevesinde gesitli yatirimlarin tamamlandigi
ve dezavantajli bireylere istihdam saglanmasi gibi toplumsal sonuglara da ulasildigi
anlasilmaktadir. Ozellikle vatandasa dokunan ydniiyle igermeci olmasi, projenin akilli

uzmanlasmay1 destekleyen boyutunu ifade etmektedir.

Yine Diizce Valiligi Il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden;

“Diizce Universitesi, Cevre ve Saglik Teknolojilerinde Ihtisaslasma Koordinatérliigiiniin
onciiliigiinde ve "Universitelerimizin Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
Ihtisaslasmas1 Programi" kapsaminda tibbi ve aromatik bitki iiretimi gerceklestirmektedir. 2018
yilinda baglayan girisimlerle Cevre ve Saglik Teknolojilerinde Thtisaslasma Koordinatorliigii il
genelinde 30 goniilli ciftciye, liretimden pazarlamaya kadar tiim asamalarinda destek vermektedir.
Uretilen bitkilerin katma degeri yiiksek iiriinlere doniismesi i¢in gerekli calismalara da baslayan
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{iniversite bu kapsamda DUBIT biinyesinde Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) destegi
ile Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uriinleri Uretim Merkezi kurulumuna baglamistir. Diizce
Belediyesi, Diizce {1 Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Diizce Universitesi ildeki diger ilgili
paydaslar ile beraber SOGEP Programi kapsaminda; Diizce Tarimsal Kalkinma Merkezi projesi
yiiriitmektedir. Proje kapsaminda Hazineye ait 50 dekarlik arazide, saglik ve ¢evre alaninda ihtisas
iiniversitesi olarak belirlenen, Diizce Universitesinin de teknik destegiyle tibbi-aromatik bitkilerin
yetistirilecegi ve 0n islemlerinin gergeklestirilecegi bir tarimsal kalkinma merkezi kurulacaktir.
Kurulacak merkezde belediyeden sosyal yardim alan aileler ve siddet magduru kadinlar istihdam
edilecek, iiretimin yayginlastirilmas: amaciyla dezavantajli konumda bulunan bolge ciftgilerine
merkezde {iretilen fideler dagitilacaktir. Proje kapsaminda verilecek egitimlere Tarim 1
Midiirligii de katki saglayacak, Diizce TSO pazarlama boyutunda projeye destek sunacaktir.
Onerilen proje, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciliginin yayginlastirilmasina destek olacak, tahsis
edilen arazi ile iiretim alan1 genisletilecek ve Universitenin arastirma merkezi calismalari icin de
bir uygulama alani olacak, tedarik¢i firmalarin iiriin taleplerine ve/veya katma degeri yiiksek
potansiyel triinlerin belirlenmesinin ardindan tibbi bitki ekim deneme ¢aligmalari da Tarimsal
Kalkinma Merkezinde gerceklestirilecektir. Ayrica Diizce Universitesi'nin ¢iftgileri tibbi aromatik
bitki yetistirmeye tesvik etme siirecinde en sik karsilastiklart problem olan yiiksek fide maliyetleri
fide iiretimi ile diisiiriilecek ve bdlgenin fide ihtiyaci fide iiretim serasi ile karsilanacaktir. Bunun
yaminda, Universitenin bilimsel calismalar1 ve uzmanhg: ile Belediye'nin fiziki ve kurumsal
destegi ile il genelinde katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretimi arttirtlarak ilin kalkinmasina katki
saglanacaktir.”

yanitlar1 alinmustir.

Diizce Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin yanitindan; proje kapsaminda
belirlenen ihtisaslasma alanlarinda giftgilere iirlinlerinin iiretiminden pazarlanmasina
kadar siirecin biitliniine yonelik egitimler verildigi, bu kapsamda projenin igcermeci
yoniiniin 6n planda tutuldugu, O6grenen bolge kavraminin canlandirildigi ve ilgili
paydaslarin esglidiimlenmesiyle tarimsal kalkinmanin kurumsallastirilmak istendigi, yine
dezavantajli konumdaki c¢iftcilere fide dagitiminin ve kurulmasi planlanan kalkinma
merkezinde sosyal yardim alan aileler ile siddet magduru kadinlarin istihdaminin
hedeflenmesi gibi yollarla projenin sosyal sorumluluk boyutunun olusturuldugu,
boylelikle projenin bolge halkina gelirin yani sira farkindalik getirdigi, proje ile maliyet

diisiirticti ve katma degerli tiretimi tesvik edici ¢aligmalara odaklanildigi anlagilmaktadir.

Burdur ili kapsaminda yalnizca Burdur Belediyesinden doniit alinmus,
Belediyelerinin projeye herhangi bir katiliminin olmadig1 ve projenin paydaslari arasinda
bulunmadigi, dolayisiyla proje hakkinda istenen bilgilerle ilgili agiklama yapilamadig:

belirtilmistir.

191



Kirgehir ili kapsaminda Kirsehir Valiligi ile Kirsehir Belediyesinden doniit
alinmis, her iki kurum da s6z konusu projede ortakliklarinin bulunmamasi ve projenin
Kirsehir Ahi Evran Universitesi nezdinde yiiriitiilmesi gerekcesiyle sorularin anilan

tiniversiteye yoneltilmesinin isabetli olacagini degerlendirmistir.
Usak ve Bingdl illerinden sorulara herhangi bir doniit alinamamastir.

Ikinci olarak, projenin etkinliginin bdlge aktorleri ile goriisiilmesi baglaminda
gerceklestirdigimiz miilakat ¢aligmasina katilimi uygun gérmemekle birlikte sorularimiza
yazili olarak yanit verebilecegini beyan eden Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Tarim ve Hayvancilik Kalkinma Projesi Koordinatorliigiinden alinan degerlendirme

sOyledir:

“Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
Ihtisaslasma Projesi kapsaminda Burdur ilinin sahip oldugu potansiyelleri ile iiniversitenin mevcut
ve gelecek altyapisinin uyumlastirilarak tarim ve hayvanciliktaki rekabet giiciinii artirmayi
amaclamustir.  Universitemiz gerceklestirdigi egitim, ogretim ve arastirma faaliyetlerinde
ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirligi gozetmekte olup yerelin, bolgenin ve iilkenin
sorunlarina ayni hassasiyet ile duyarlilik gostermektedir. Dolayisiyla {iniversitenin misyon,
vizyon, deger ve hedefleri kalkinmaya yonelimli bilimsel iiretkenlik anlayist ¢ercevesinde yerel
ve bolgenin kalkinmasini, ihtiya¢ ve sorunlarini karsilayacak sekilde belirlenmistir. ...

Universite altyapisi, hayvancilik alaninda mevcut yerel potansiyel ile yerel ve bdlgesel ihtiyag
analizleri dogrultusunda tiniversitenin hayvancilik alaninda ihtisaslagmasi gerektigi {iniversite
yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan benimsenmistir. Tarim ve hayvancilikta farklilasmaya dayali
biitiinlesik kalkinma modeli, {iniversite Onciiliigiinde Burdur ili yerli hayvan irklarinin
gelistirilmesi, genetik 1slah ile nitelikli irklarin kazandirilmasi, hayvan sagliginin korunmasi, et-
slit veriminin artirilmasi, hayvansal sanayiye dayali katma deger yaratilmasi amaglari ile ii¢ ana
eksene oturmaktadir. Bunlar ¢ift¢i egitimi ve ¢iftlik yonetimi, hayvan yetistiriciligi, hayvanciliga
dayali sanayidir. U¢ ana eksen etrafinda sekillenen biitiinlesik kalkinmanin modelinin 11 ana
hedefi bulunmaktadir. Programin amaglari agagidaki gibidir:

A.1. Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciliginde Verimin Artirilmasi

A.2. Hayvan Hastaliklarinda Erken Teshis Sistemlerinin Olusturulmasi

A.3. Hayvan Hastaliklarinin Kontrol Altina Alinmasi ve Elimine Edilmesi

A.4. Biiyiikbas Hayvanlarin Genetik Islah1 ve S1gir Embriyosu Uretimi

A.S. Kiiclikbag Hayvan Yetistiriciliginin Islah1 ve Yayginlastirilmasi

A.6. Siit ve Siit Uriinlerinin Kalitesinin Artirilmasi

A.7. Et ve Et Uriinleri Cesitliligi ile Kalitesinin Artirilmasi

A.8. Sektordeki Yetistirici ve Isletmelerin Bilinglendirilmesi ve Verimliliginin Artirilmasi
A.9. Kayit Sistemleri ve Veri Taban1 Olusturulmasi

A.10. Hayvancilik Sektoriinde Enerji Verimliliginin Artirilmasi ve Kati Atik Yonetimi
A.11. Akademik Caligmalarin Sektdr Gelisimine Yonlendirilmesi. ..

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, proje ydnetimini Tarim ve Hayvancilik Kalkinma Projesi
Koordinatorliigii biinyesinde yliriitmektedir. Buna ilaveten; Proje Yiirlitme Kurulu, Sektor
Meclisi, Uygulama ve Arastirma Merkezleri de proje modelinde yer almaktadir. ...
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Universitemizde yiiriitilmekte olan tiim projeler, Universitemiz Bilgi Islem Daire Bagkanligi
tarafindan yazilimi yapilan Hayvancilik Projeleri Izleme ve Degerlendirme Sistemi tarafindan
izlenmekte ve takip edilmektedir. Bu sistem sayesinde, yiiriitiilmekte olan projelerin ekip listesine,
faaliyet cizelgelerine, faaliyetlerin tamamlanma oranlarina, biitge kalemlerine ve ara raporlarina
erisim imkani saglanmaktadir. Bdylece tiim projelerin mevcut durumu izlenebilmekte ve koordine
edilebilmektedir. Her 6 ayda bir olmak iizere proje yiiriitliciilerinden ara rapor talep edilmektedir.
Proje yiiriitiiciileri ve ekipleri ile birlikte y1l sonu degerlendirme toplantilari yapilmaktadir.

Performans gostergeleri her yil Akademik, Egitim-Ogretim, Paydaslarla Isbirligi basliklari
altindaki parametrelere ait form diizenine uygun olarak doldurulup Yiiksekdgretim Kurulu’na
sunulmaktadir.”

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin yanitlarindan; {iniversitenin bu
projeyle il ve bolgenin ihtiya¢ ve Onceliklerini karsilama ve potansiyelini rekabetci
konuma getirme amaglarina yoneldigi ve bu noktada ekonomik, sosyal ve ¢evresel
siirdiiriilebilirligi  gozetmeyi hedefledigi anlasilmaktadir. Ihtisaslasma alaninin
belirlenmesinde bdlge ihtiyac analizlerinin dikkate alindigi ve projenin iiniversite ve
calisanlar1 tarafindan sahiplenildigi ifade edilmistir. Bunun yani sira, {niversite
tarafindan olusturulan tarim ve hayvancilikta farklilasmaya dayali biitiinlesik kalkinma
modelinin yerli hayvan irklarinin gelistirilmesi, genetik 1slah ile nitelikli 1rklarin
kazandirilmasi, hayvan sagliginin korunmasi, et-siit veriminin artirilmasi, hayvansal
sanayiye dayali katma deger yaratilmasi amagclari, akilli uzmanlagsma stratejisinin
uzmanlagsilan faaliyet alanlarinda katma degerli iiretim ve geleneksel sektorlerin
modernizasyonu unsurlari ile ortiigmektedir. Ayrica, yine uygulamanin ¢ift¢i egitimi ve
ciftlik yonetimine Oncelik vermesi ve enerji siirdiiriilebilirligine yonelmesi akill
uzmanlagma ile baglantili 6zellikler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Proje modelinde yer alan
kurul ve meclis yapilanmalarinin, paydas isbirligine olanak  verdigi
degerlendirilmektedir. Gerek bilgi sistemi ile performans izleme siireglerini igeren
tiniversite 6zdegerlendirmesi gerekse YOK e iletilen periyodik degerlendirme raporlari,

proje faaliyetlerinin rutin olarak denetlendigi sonucuna ulastirmaktadir.

Son olarak, Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma
Projesinde bolgeler bazinda faaliyet alanlarmin hangi kriterlere gore belirlendigi ve

projenin  finansmanmin nasil saglandigt  konusunun aydinlatilabilmesi i¢in
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Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina yapilan bilgi edinme basvurusunda

temel olarak;

- Projeye ozgii bir mali kaynak ayrilip ayrilmadigi ile projenin finansmaninin
nasil saglandigi,

- Projenin kaynak yaratma konusunda bir misyonunun bulunup bulunmadigt,

- Pilot iiniversitelerin ve faaliyetlerin secimi noktasinda etki analizi yapild ise,
bolgelerin sektorel kompozisyonunun dikkate alinip alinmadigt

konularinda sorular yoneltilmis, ayrica projenin biitce stratejisi gercevesinde
degerlendirilmesi talep edilmistir. Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce Baskanligindan su

yanit alinmastir:

“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesi, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 19 uncu maddesi geregince yillik olarak yayimlanan Yatirim
Programlart kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden tahsis edilen odeneklerle finanse
edilmektedir. Secilen tiniversitelere tahsis edilen 6deneklere ve diger tiim karakteristik bilgilerine
Bagkanligimiz internet sitesinde yer alan Yatirim Programlarindan ulasilabilir.

Universitelerin segim kriterlerinde bulunduklari ilin ve bélgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katki sunabilecegi konularda ihtisaslasma alani gelistirmesi onceligi 5nem arz etmektedir. Ornegin
Burdur ilinde bulunan Mehmet Akif Ersoy Universitesi Hayvancilik alaninda ihtisaslasma
projeleri yiiriitmektedir ve bolgenin kalkinmasina katki saglamaktadir. Ayrica {iniversitelerin
projeleri yiiriitebilecek akademik donanima haiz olmasi da bu kapsamda degerlendirilen bir diger
kriterdir.”

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliginin yanitindan; projenin merkezi
yonetim biitcesinden tahsis edilen Odeneklerle finanse edildigi, ihtisaslagsma
tiniversitelerinin se¢iminde ise bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinma dnceliklerinin ve

tiniversitelerin akademik kapasitesinin dikkate alindig1 anlagilmaktadir.

4.6. ARASTIRMANIN KISITLARI VE ARASTIRMA SURECINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Aragtirma, YOK tarafindan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
Ihtisaslasma Projesi kapsaminda yapilan ilk ¢agri iizerine belirlenen ve eszamanli olarak
ihtisaslasan  pilot (niversitelerin  yerlesik bulundugu kalkinma bdlgelerinde

yiiriitiilmiistiir. {lerleyen siirecte bdyle bir arastirmanin, YOK tarafindan yapilan ikinci ve
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ticlincii cagrilar sonucunda belirlenen diger liniversitelerin yerlesik bulundugu bolgelere
de yayginlastirilabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda elde edilen verilerin sayisi
artacagindan, varilan sonuglarin da daha genellestirilebilir olacagi ileri siiriilebilir. Ayrica
boylelikle, merkezde YOK ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan
koordine edilen projenin uzun zamana yayilan ¢iktilarinin; genel iktisadi konjonktiir,
siyasi atmosfer ve bilirokratik ortam gibi unsurlardan kaynaklanan dissal etkilerden gorece

armdirilmis sonuclarina ulasilabilecektir.

Proje 2015 yilinda baslatilmis olsa da, 2016 yilinda belirlenen iiniversitelerin
proje kapsamindaki erken faaliyet ¢iktilarinin ilk defa 2017 yilinda alinmis olabilecegi
degerlendirmesiyle, arastirmada proje donemi i¢in 2017-2019 yillar1 ve buna karsilik
proje oncesi donem i¢in 2014-2016 yillar1 temel alinabilmistir. Daha ileriki siiregte, bu

periyotlarin daha genis tutulabilecegi diisiiniilmektedir.

Nicel arastirmada patent verilerinin temin edildigi Tiirk Patent ve Marka
Kurumundan “iiniversite isbirligi ile alinan patent tescilleri” talep edilmisken, anilan
birincil kaynaktan tarafimiza gonderilen patent verilerinin “bagvuru sahibi liniversite”

kriterine gore tasnif edilmis olmasi kisit olarak degerlendirilmistir.

Son olarak, 2020 yil1 Mart ayinda baslayan kiiresel ve dliimciil bir salgin olan
Covid-19 hastaligi nedeniyle, yapilan arastirma kapsaminda dijital araglarin
kullanilmasima agirlik verilmis olup bu durum nedeniyle yerinde gozlemin yontemsel
faydasindan istifade edilememistir. Salgin kosullar1 sebebiyle uzaktan egitim metotlarinin
uygulandigi bahse konu donemde yiiriitiilen arastirmada, konu ile ilgili yetkin kisilerle
yapilan goriismeler i¢in her ne kadar tedbirli ziyaretler gerceklestirilmis olsa da, projenin

pilot uygulamasinin yiiriitiildiigii bolgelerde yerinde gézleme bagvurulamamaistir.
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DEGERLENDIRME

Bu boliimde, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma odakli misyon ¢ergevesinde doniisen
yiikksekdgretim politikasinin somutlastigi, 2015 yilinda baglatilan Bolgesel Kalkinma
Odakl1 Misyon Farklilasmas1 ve Thtisaslasma Projesinin dzellikleri ve ¢iktilari iizerine bir
arastirma ylritilmiistiir. Bu arastirmanin amaci, yiiksekdgretimin akilli uzmanlagma

yoluyla bolgesel kalkinma agisindan roliiniin proje lizerinden saptanmasidir.

Arastirmada, nicel ve nitel yontemlerin bir arada uygulandigi karma arastirma
yontemine basvurulmustur. Ilk olarak nicel arastirma yapilarak; IBBS Diizey-1I'ye gore
olusturulan TR42, TR33, TRB1, TR61 ve TR71 kalkinma bélgeleri i¢in Tiirk Patent ve
Marka Kurumundan edinilen patent tescili verileri analiz edilmistir. Patent, bolgesel
yeniligin Ol¢iimiinde kullanilan 6nemli bir bilesen, bolgesel yenilik ise bdlgesel
kalkinmanin Onciilidiir. Patentin yiiksekdgretim alan1 ile dogrudan baglantili bir
parametre olmasi, nitekim YOK tarafindan proje performans gostergelerinden biri olarak
kabul edilmesi, yine bolgesel ekonomi tizerinde etkisi dogrudan gézlemlenebilir bir veri
oldugunun diislintilmesi ve resmi kaynaktan birincil veri formunda elde edilebilmesi
nedeniyle nicel arastirma kapsaminda bu c¢ikti tercih edilmistir. Yapilan analiz
sonrasinda; TR42, TR33, TRB1, TR61 ve TR71 bolgeleri i¢in 2017-2019 yillar1 arasinda
tescil edilen patent sayilarinin 2014-2016 yillar1 arasinda tescil edilen patent sayilarindan
istatistiki olarak anlaml bir farklilik gosterdigi sonucuna ulagilmistir. Daha sonra nicel
aragtirmanin ikinci boliimiine gegilmis ve tescil edilen patent sayilar1 arasindaki bu farkin,
ihtisaslagsma iiniversitesi isbirligi ile alinan ve pilot iiniversitelerin ihtisaslagsma alaninda
olan patentlerle ilgisi olup olmadigr degerlendirilmistir. Tiirk Patent ve Marka
Kurumundan IPC’ye gore temin edilen patent sinif verileri ve basvuru sahibi iiniversite
olan patent verileri incelendiginde; proje doneminde ve proje Oncesi donemde tescil
edilen patent sayilar1 arasindaki farkliligin, proje ile iliskilendirilemeyecegi sonucuna

ulagilmistir. Bununla birlikte, Tiirk Patent ve Marka Kurumundan “liniversite isbirligi ile
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aliman patent tescilleri” verisi talep edilmesine ragmen, tarafimiza “basvuru sahibi
tiniversite olan patent tescilleri” verisinin gonderilmis olmasi, bulusgusu tiniversite
mensubu olan ancak basvuru sahibi iiniversite olmayan ve ihtisaslasma alaninda tescil
edilen patentlerin de var olabilecegi yoniinde varilan kanaat nedeniyle, nicel arastirmanin

kisit1 olarak degerlendirilmistir.

Ikinci olarak nitel arastirma ydntemlerine basvurularak; miilakat ve dokiiman-
belge incelemesi gercgeklestirilmistir. 5’1 ihtisaslagsma iiniversitelerinin bulundugu
bolgelerde calisan kalkinma ajansi uzmani, 3’0 pilot {iniversitede proje koordinatorii
ogretim iiyesi, 1’i proje yiiriitiiciisii YOK {iyesi ve 1’i de kalkinma ajanslarmin bagh
bulundugu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biirokrati olan toplam 10 uzman katilimer ile
yapilan yar1 yapilandirilmis birebir miilakatta elde edilen nitel veriler icerik analizine tabi
tutulmustur. Bu analizde, 6nceden belirlenen kavramlar ve analiz sirasinda ortaya
c¢ikarilan kavramlarin birlikte kullanilmasi yoluyla elde edilen, genelden 6zele sirayla;
tema, kategori ve kodlardan yararlanilmistir. Dokiiman-belge incelemesi kapsaminda ise
ilk olarak konuyla ilgili raporlar ve politika belgeleri, ikinci olarak resmi kurumlardan
alinan goriisler analiz edilmistir. Bu yapilirken, yine miilakat ¢alismasinda projenin
“Ozellikleri” ve ‘“sonuglar1’” olarak belirlenen temalar esas alimmistir. Miilakat ve
dokiiman-belge incelemesi teknikleriyle gerceklestirilen nitel arastirmanin sonuglarina

asagida yer verilmistir.

Proje Ozellikleri temas: altinda projenin amaci, tanimlayicilari, akilh
uzmanlagsmay1 destekleyen yonleri, kaynaklari, diren¢ gdsterilen boyutlar1 ve destekler

incelenmistir.

Katilimeilarin  en ¢ok, projenin “bdlge potansiyeline gore {iiniversitede
ihtisaslasmayi/odaklasmay1 saglamak” amacini vurguladiklari saptanmigtir. Bu amaci,
projenin “bolge 0Ozelindeki sektorleri gelistirmek, yonlendirmek ve onlara vizyon
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kazandirmak™ ile “bolge halkina gelir getirici faaliyet liretmek™ amaglar1 takip etmistir.
Bu baglamda 6ncelikle projenin yiiksekdgretimin iigiincii misyonuna dayandigindan sz
edildigi goriilmiistiir. Ayrica, projenin bolgelerde gelire doniistiiriilebilecek alanlarda
uzmanlasmanin tesvik edilmesi olarak kavrandigi, bu kapsamda 06zel sektoriin
ihtisaslasmadaki pozisyonunu giiclendirmeye yoOnelik hedeflere oOncelik verildigi

anlagilmistir.

Projenin bagvuru silirecinin detayli, kapsamli ve asamali bir siire¢ oldugu
goriilmiistiir. Universitelerin goniillii olarak katildiklar1 bu siirecte bolgesel siyasi
aktorlerden ve is gevrelerinden niyet mektuplari almalari, bunlar1 dosya halinde YOK e
sunmalari, YOK’iin de hem {iniversitenin hem de bdlgenin durumunu goz &niinde
bulundurarak iiniversiteleri belirlemesi basvuru siirecinin titizlikle yiiriitiildiigiinii ortaya
koymaktadir. Projenin {ilkenin gorece az gelismis bolgelerine yogunlastigi, ihtisaslasma
alanlarmin belirlenmesinde yore halki beklentilerinin dikkate alindigi, sehir ve bolge
kalkinmasinin yani sira lilke kalkinmasinin da hedeflendigi saptanmistir. Bununla
birlikte, projenin baslangi¢ noktasinin belirli ama bitis noktasinin belirlenmemis oldugu
ve siireklilik gosterdigi dile getirilmistir. Projenin baslatilmasinda nereden esinlenildigi
hakkindaki soruya, projenin ulusal bir girisim oldugundan bahsederek yanit veren
katilimci ile beraber projeyi AB veya baska bir dis referans noktasi ile iliskilendirerek
yanit veren katilimcilar da bulunmaktadir. S6z konusu yanitlar beraber incelendiginde;
projenin baslangicinda 6zellikle AB ve ABD’de yer alan ve uluslararasi sohrete sahip
tiniversitelerin belirli alanlarda 6ne ¢iktigl, bunun bir uzmanlagsmaya dayandig1 ve aynm
yontemin Tiirkiye’de de uygulanabilece8i diisiincesinin etkili oldugu ancak bu
diisiincenin bolgesel kalkinma ile birlestirilmesi yoluyla tilkeye 6zgii bir hal aldig1 kanisi

uyanmigtir.
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Projenin yukaridan asagi politika yapim ve karar verme siireclerini igermesi
dogrultusundaki ifadelerin yogunlukla kullanilmas1 dikkat ¢ekici bulunmustur. Projenin
yeni nesil arastirma ve yenilik politikalarina paralel bigcimde tasarlandigi
diisiintildiiglinde, karar verme siireglerinin merkeziyet¢i egilim gostermesi ilging
karsilanmistir. Bunda ihtisaslagsma {iniversitelerinin belirlenmesi ve esgiidiimlenmesi,
kritik kararlarin alinmasi ve uygulamanin denetlenmesi gibi hususlarin merkezden
gergeklestirilmesinin  etkisinin oldugu tespit edilmistir. Bu ¢iktinin ise, toplum
tiniversitesi modelinin ve tiniversiteyi iceren bolgesel yonetisim modellerinden dortli
sarmal modelin asagidan yukar1 politika yapim ve karar verme siire¢lerine atfettigi 6nem
ile ortiismedigi degerlendirilmistir. Ote yandan, proje her ne kadar bdlge diizeyinde
uygulansa da, es zamanl olarak bir¢ok bdlgede yiiriitiilmesinin ulusal bir koordinasyon
gerektirdigi diisiiniilmektedir. Bu koordinasyon, “kalkinmanin iilke genelinde
paylasilmasini gozetecek bir koordinasyon” (Pinarcioglu ve Isik, 2004) olup “devletin
roliiniin yeniden dogrulanmasina” (Pollitt ve Bouckaert, 2011) isaret etmektedir. Burada
Oonemli olan, yukaridan asagi karar siireglerinin asagidan yukari1 karar siireclerinin

varligini tehlikeye diisirmemesidir.

Projenin, 2006 yil1 ve sonrasinda kurulan gorece geng tasra iiniversitelerinde
baslatilmasina iligkin goriisleri soruldugunda, katilimcilarin genel olarak; 2006 yil1 ve
sonrasinda kurulan tiniversitelerin altyapilarini ihtisaslagsma misyonlarin1 dikkate alarak
kurgulamalarinin koklii tiniversitelere kiyasla daha kolay olacagi inancinda olduklar1 ve
bu nedenle projenin geng iiniversitelerde yiiriitiilmesine yonelik kararin isabetli oldugunu

diistindiikleri goriilmiistiir.

Projenin yore halkinin, kalkinma olgusuna ve projenin yontemine iliskin
farkindaligini ve biling diizeyini artiran bir yonii oldugu saptanmustir. Bireysel lireticilerin

tretimlerinin bilimsel bir kimlik kazanmasindan memnun olduklar1 6grenilmistir.
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Projenin y6re halkina iirlin kalitesi ve iir-ge siirecleriyle ilgili bilgi ve akademisyenlere

disaridan kaynak bulma kiiltiirii kazandirdig anlasilmistir.

Kalkinma agisindan katalizér gorevi gordiigii degerlendirilen projenin akilh
uzmanlasma stratejisini destekleyen bir¢ok yonii oldugu goriilmiistiir. Bu cercevede
projenin bolgesel 6nceliklere gore tematik alanlar bazinda farklilasmaya dayandigi,
bolgesel potansiyeli ve oncelikleri dikkate alan igsel iktisadi biiyiime modelini yansittigi
ve aktdrler arasinda yerel igbirliklerini destekledigi diisiincelerinin tiim katilimcilarca
benimsendigi saptanmistir. Proje modelinde yer alan kurul ve meclis yapilanmalarinin,
paydas isbirligine olanak verdigi degerlendirilmistir. Bu yoniiyle projenin, akilli
uzmanlagsmanin o6zellikle “bolgesel yerlesiklik™ ilkesini pratige doktiigii anlasilmistir.
Projenin pilot uygulamasi basladiktan sonra bolgelerde paydas isbirliginin arttig1 tespit
edilmistir. Yore halkim1 uygulamaya dahil etmesi ve yiiriitiilen faaliyetlerin sosyal
sorumluluk boyutunu olusturmasi bakimindan proje, igermeci olarak degerlendirilmistir.
Ornegin, Diizce Valiligi Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiinden alinan goriisten, bolgede
dezavantajli bireylere istthdam saglanmasina yonelik calismalarin oldugu; Usak
Universitesinde gorevli katilimei ile yapilan miilakattan ise, cezaevleri is yurtlarindaki
hiikiimlii ve tutuklular ile birlikte tiretim yapildigr bilgileri edinilmistir. Projenin bu
niteliginin, Avrupa 2020 Stratejisinde yer alan ekonomik, sosyal ve teritoryal uyumu
saglayici “icermeci biiylime” hedefine paralel konumlandigi degerlendirilmistir. Ayrica
projede vatandasa dogrudan verilen egitimlerle, ekonomik faaliyetlerin kalite ve
veriminin artirilmasinin hedeflendigi anlasilmistir. Bu cer¢evede mekansal yakinligin
O0grenme aglar1 i¢in pozitif digsalligindan yararlanildigi, 6grenen ekonomi ve 6grenen

bolge kavramlariin hayata gecirildigi tespit edilmistir.

Uretimde katma degerin artirilmasina yonelik ¢abalar ar-ge, iir-ge, tasarim,

kimliklendirme ve cografi isaretleme calismalarinda somutlagsmistir. Ornegin, YOK iin
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(2020b) proje ile ilgili raporundan, Bingdl Universitesinde Bingdl balma iliskin cografi
isaretleme c¢aligsmalarinin yani sira; propolis, art siitii, ar1 zehiri gibi yiiksek gelir getirici
irtinlere iliskin de ar-ge ve lir-ge calismalar yiriitiildigii bilgisi edinilmistir. Projenin
bilgi ve yeniligi mekana yaymaya odaklandig1 ve bolgesel yenilik sistemleri ile iliskili
oldugu gériilmiistiir. Thtisaslasmanin 6zellikle geleneksel faaliyetlerin modernizasyonu
(modernisation) veya var olanlarin yanina yenisini eklemek yoluyla faaliyetlerde
cesitlendirme (diversification) seklinde gergeklestirildigi saptanmustir. Cesitlendirme
yapilirken, sektorlerin birbirleriyle iliskilendirilmesi yoluyla projenin yayilma etkisinden
faydalanildig1 tespit edilmistir. Ornegin Kirsehir’de bdlgenin geleneksel olan ve daha
onceden katma degere ve gelire doniistiiriilememis hacamat ve akupunktur gibi alternatif
tip yontemlerinin modern teknolojilerle ve bilimsel alana yaklastirilarak yeniden ele

alinmasi, projenin akilli uzmanlagmayi destekleyen yonleri olarak goriilmiistiir.

Projede geri doniisiim yontemlerine bagvurularak atil kalma thtimali yliksek iirlin
ve parcalarin yeniden degerlendirildigi, projenin bu yoniiyle ¢evreye duyarli ve
stirdiiriilebilirlik odakli oldugu anlasilmistir. Diizce ili ve ¢eperinde toprak varliginin
yonetimine 6nem verildigi, verimlilik ve siirdiiriilebilirligin 6n planda tutuldugu ve
cevreye duyarli bir yaklasimmn benimsendigi Diizce Universitesinin Kurum I¢

Degerlendirme Raporunda (2017) da belirtilmistir.

Projenin, tlniversitenin merkezi yonetim blitcesinden aldig1 pay cercevesinde
yiiriitiildiigli, yani 6zel ayrilmis bir biitgesi bulunmadigi 6grenilmistir. Projede bolgeler
bazinda faaliyet alanlarinin hangi kriterlere gore belirlendigi ve projenin finansmaninin
nasil saglandig1 konusunun aydinlatilabilmesi i¢in Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligina yapilan basvuruya da, projenin merkezi yonetim biitgesinden tahsis edilen
Odeneklerle finanse edildigi yaniti alinmistir. Bunun yani sira, projenin {iniversite

disindan ilave mali kaynak getirmeye agik oldugu, bu kapsamda proje yiiriitiiciilerinin
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tiniversite disindan kaynak bulma noktasinda basarili olduklar1 6grenilmistir. Ayrica,
pilot tiniversitelere ayrilan yillik biit¢enin, bu {iniversitelerin ihtisaslasma tiniversitesi

olmadan onceki biitgelerinden yiiksek olabildigi anlagilmistir.

Bilindigi gibi, akilli uzmanlagsmanin temel arglimanlarindan biri, bdlge 06z
kaynaklarinin degerlendirilmesi ve bdlgeden uzmanlasma faaliyetleri igin gelir
saglanmasidir. ' YOK’iin (2020b) raporunda ihtisaslasma {iniversitelerine “akilli
uzmanlasmaya onem vermek” dogrultusunda tavsiyede bulunulmustur. Bu bakimdan,
bolge i¢inden kaynak bulma siirecinin, projenin hedeflerinden biri olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira bazi katilimcilarin, merkezdeki kurum ve kuruluslarin
akademik kadro ve biitce noktasinda ihtisaslasma iiniversitelerinin destekleyicisi
olduklarini ancak bu {iniversitelerin de misyonlarina uygun bigimde bolgesel kaynaklar
harekete gecirmeleri ve biitcelerini baska fonlarla cesitlendirmeleri gerektigini ifade

ettikleri goriilmiistiir.

Projeye yonelik hem elestiriler hem de destekler bulundugu tespit edilmistir.
Elestiriler kapsaminda en sik, projenin ihtisas alan1 se¢iminde isabetsizlik oldugu ve pilot
tiniversitelerin kurulus tarithine gére gecikmis bir proje oldugu hususlarinin dile getirildigi
gorilmistir. Katilimcilarin ifadelerinden, “her seyin ihtisaslasma olmasinin’ tiniversite
i¢ paydaslarinda tiniversitenin egitim ve arastirma misyonlarini zayiflatacagi kaygisina
sebep oldugu anlasilmistir. Bu baglamda, pilot {liniversitede ihtisaslasma alani ile
dogrudan baglantili olmayan boliimlerde gorevli akademik personelin, kendi uzmanlik
alanlarini kapsamadigini diisiindiikleri projeye katki sunamamalari nedeniyle kimi zaman

hosnutsuzluk yasadiklar1 6grenilmistir.

Bununla birlikte, projeye yonelik gii¢lii bir idari, mali ve siyasi destegin
bulundugu da katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. En iist diizeyde Cumhurbaskani
olmak iizere bolgedeki illerin milletvekillerinin ve belediye baskanlarinin siyasi olarak,
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yine projenin yiriitiildigi bolge illerindeki valilerin, {iniversite rektorlerinin ve proje
koordinatorlerinin, kalkinma ajansi1 genel sekreterlerinin ve uzmanlarinin idari olarak;
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin mali olarak; yore halki, firmalar ve is
bolgelerde yore halkinin projeyi sahiplenmek bakimindan gelisime kapali olabildigi veya

1$ sezonunun yogunlugu gibi sebeplerle zaman zaman direng gosterdigi anlasilmistir.

Proje sonuglari ise, ¢iktilar ve Oneriler olarak iki baglikta incelenmistir. “Ciktilar”
arasinda paydaslarla igbirligi ¢iktilar1 oldukea sik dile getirilmistir. Bunu izleyen ciktilar
ise sirastyla akademik ¢iktilar ve egitim-6gretim ¢iktilaridir. En sik karsilasilan ¢iktilarin
paydaslarla isbirligi ¢iktilar1 olmasi, yerel ve kurumsal isbirliklerinin sonu¢ verdigi
yorumuna ulastirmistir. Ornegin, Diizce Universitesi endiistriyel isbirligi protokolleri ve
ciftci isbirligi s6zlesmeleri imzalayarak, ayrica teknopark sirketleri araciligiyla ar-ge ve
iir-ge siirecleri yiiriiterek paydaslarla isbirligi c¢iktilarin1 ve istthdam olanaklarini
artirmistir. Benzer cografi kosullar1 paylasan bazi liniversiteler arasi girisimlerin yeniligi
ve toplumsal faydayi beraberinde getirdigi anlasilmistir. Projenin yiiksek diizeyde
sahiplenildigi saptanmustir. Universitelerden bazilarinin  YOK’iin degerlendirmesi
disinda periyodik olarak kendi performans degerlendirmesini yapmasi/yaptirmas: da,
uygulamaya yonelik objektif degerlendirmenin saglanmasi ve kurumsal miyoplugun
Oniine ge¢ilmesi acisindan onemli goriilmiistiir. Ayrica iiniversiteler tarafindan atilan
adimlarin kalkinma ajanslarinca hazirlanan bolge planindaki temel ilkeler ile eslestigi

tespit edilmistir.

“Oneriler” kategorisinde degerlendirilen cevaplar, projenin gelecegine 151k
tutacak uygulamaci tavsiyelerini igermektedir. Katilimcilarin paydas rollerinin

giiclendirilmesi gerektigi yoniinde oneri getirdigi goriilmiistiir. Projenin 6zellikle proje

yiiriitiiciilerinin olast gorev degisikliklerinden kaynaklanabilecek atil kalma riskinin
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bertaraf edilmesi amaciyla ¢esitli mekanizmalar gelistirilmesi 6nerilmistir. Bu noktada,
goreve getirilen il ve {liniversite yoOneticilerinden projenin devami konusunda taahhiit
alinmas1 makul goriilmiistiir. Bu oneri, proje uygulamalarinin ilgili paydas kuruluslara
atama yapan merkezi kurum ve kuruluslarca denetlenmesi dogrultusundaki oneriyi
destekler nitelikte degerlendirilmistir. Yine bu baglamda, bir harcama mevzuati ihdas
edilerek ihtisaslagsma alanlar1 bazinda yapilacak denetimin, ayrica bu denetime dayali
performans esasli blitcelemenin proje aktorlerinin performansint olumlu ydnde
etkileyeceginden s6z edildigi goriilmiistiir. Bu biitgeleme modelinde performansin sadece
tiniversitelere tahsis edilecek meblagi etkilemesi, bununla birlikte projenin toplam
biitgesini etkilememesi gerektigi de vurgulanmistir. Rutin performans denetiminin
sekline de deginen katilimcilarin genel talebi, performans gosterge setlerinin ihtisaslasma
alanlar1 bazinda o6zellestirilmesi yoniinde olmustur. Bilindigi gibi, pilot {iniversiteler
farkli tematik alanlarda ihtisaslagsmaktadir. Bu nedenle, performansin tiim tiniversitelerin
ihtisaslagsma gayretlerini yatay kesen genelgeger bir gosterge seti ile Olgiilmesi
hakkaniyetli ve gercekei goriilmemektedir. Nitekim bu tezde, karma arastirma yontemine
basvurulma sebeplerinden biri de, ihtisaslasma alanlarinin kapsamli ve bolgeye 6zgii
iceriginin aragtirmaciyi tek basina hakiki ve net sonuglara ulastiracak karsilastirmali nicel

bir analize imkan tanimamasidir.

Bir¢ok katilimci, proje performans sonuglarinin ve bu sonuclara gore yapilacak
tiniversite siralamalarinin, arastirma odakli {iniversitelerde oldugu gibi, kamuoyuna
agiklanmas1 gerekliligi diisiincesini paylasmistir. Ote yandan katilimcilardan biri, pilot
tniversitelerin  performans c¢iktilarinin  kamuoyuyla paylasilmamasimi, bdlgesel
kalkinmanin zaman talep eden bir olgu oldugu hususu ile gerek¢elendirmistir. Biz de bu
noktada, tniversitelerin performans Olgiimlerinin daha Ozellestirilmis gostergelerle
yapilmas1 gerektigi diisiincesine katilirken; bu 06l¢lim sonrasinda yapilacak olas1 bir

siralamanin genel durumun panaromik bir fotografini ¢ekebilecegi hususunda siiphe
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duyarak, performans sonuglarimin kamuoyuyla paylasilmasi sirasinda her {iniversitenin
bir 6nceki yilda gosterdigi performansin baz alinmasi ve her {iniversitenin kendi i¢inde
degerlendirilmesinin uygun olacagt kanmisindayiz. Benzer sekilde, bu goris
dogrultusunda, farkli ihtisaslasma alanlarinda faaliyet gosteren iiniversite biit¢elerinin,
genelgecer bir biitce denklemi ile belirlenmesinin yoOnetsel sorunlara sebebiyet
verebilecegi diisiincesindeyiz. Ornegin, deri, tekstil ve tasarim konusunda ihtisaslasan
Usak Universitesi i¢in marka tescili yore halkinin egitiminden daha 6nemli olabilirken,
hayvancilik alaninda ihtisaslasan Burdur Universitesi igin cift¢i ziyaretleri patent

ciktisinin Oniine gegebilmektedir.

Bunun yami sira, projenin iilke geneline yayginlastirilmast sirasinda
tiniversitelerin ihtisaslagma alanlarinin ¢akismamasina dikkat edilmesi gerektigi de
vurgulanmis olup bu hususun akilli uzmanlasmanin temel ilkelerinden olan “bdlgeler

aras1 tamamlayicilig1” destekledigi diistinlilmiistiir.

2020 yili Mart ayinda baslayan kiiresel ve oliimciil bir salgin olan Covid-19
hastalig1 nedeniyle, yapilan nitel arastirma kapsaminda dijital araglarin kullanilmasina
agirlik verilmis olmasi ve bu durum nedeniyle yerinde gézlemin yontemsel faydasindan

istifade edilememesi, nitel arastirmanin kisitlari olarak degerlendirilmistir.

205



SONUC

Bu tez, akill1 uzmanlagma yoluyla bdlgesel kalkinmanin saglanmasi bakimindan
yiiksekdgretim politikasinin iglevsel bir kanal olup olmadigini Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi pilot uygulamasi iizerinden arastirmayi
amaglamigtir. Tezde, akilli uzmanlagmanin kuramsal altyapisi, igsel biiylimeye dayali
bolgesel kalkinma teorisi ve yeni bolgesellesme yaklasimi baglaminda kurulmustur.
Bolgesel bir yenilik stratejisi olan akilli uzmanlasma yoluyla bolgesel kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla doniisen yiiksekdgretim politikast incelenmis, bu kapsamda
bolgesel kalkinma odakli misyon yiiklenen {iniversitelerin niteliksel degisimi ele
almmustir. Ardindan, incelenen bu konularin Tirkiye’deki izdiisiimlerine deginilerek
2015 yilinda baslatilan Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagsmasi ve Ihtisaslasma
Projesinin  Ozellikleri ve sonuglarinin ortaya konulmast amaciyla politika

degerlendirmesini igeren bir analiz gergeklestirilmistir.

Bilindigi tizere, 1970 ve 1980’li yillarda yasanan post-fordist doniisiimiin
mekansal karsiliklarindan biri de, biiylik pazarlarin pargalanmasi ve nis pazarlarin 6nem
kazanmasidir. Sermaye hareketliliginin ulus devletin kontrol kapasitesinin &tesine
gecmesi sebebiyle cografi birikim stratejisinde meydana gelen degisim, iktisadi ve
toplumsal iliskilerin farkli bigimde somutlastigi bdlge dlcegini 6ne cikarmustir. Uretim
bicimindeki yapisokiim nedeniyle devlet yeniden Olceklenmistir. Ulus devletin bir
esglidim merkezi olarak varligini siirdiirdiigi bu dénemde tiim mekéanlar rekabetgi

unsurlart ile 6ne ¢ikmis, ulus iistii Ve ulus alt1 yapilar birbirine eklemlenir hale gelmistir.

Kalkinma kavrami, 6l¢ek tutulan mekanin piyasa kosullarina uyumu penceresinde
icerik kazanmaktadir. Bu baglamda, ¢cok boliimlenmis pazar yapisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan yeni bolge birimlerinin diger bolgelerle ve ulus asir1 yapilarla biitiinlesmesi

kalkinmanin yeni karsiligi, piyasa ile biitinlesme bigimi de kalkinmanin yeni yontemi
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haline gelmistir. Kiire-yerellesmenin yogunlagsmasi ile merkez ve cevre iilkeler
iktisadindan merkez ve cevre bolgeler iktisadina gegilmesiyle birlikte; her bolgenin
miistakil kalkinma potansiyeli oldugu kabul edilmis, bolgeler birbirini tamamlayacak
bigimde uzmanlastirilmis, bu uzmanlagma sirasinda da bélgelerin rekabet icinde isbirligi
kurmalar1 tesvik edilmistir. Yerel kaynaklarin karsilastirmali dstiinliiklerinden
faydalanilarak tanimlanan gelisme alanlari, bolgelerin {iretim hattin1 uluslararas1 deger

zincirlerine baglamistir.

Bolgelerin ekonomik yiikselisi, merkezi kamu otoritelerinin planlama ve karar
verme siireglerindeki yetki ve sorumluluklarinin bolgesel aktorlere devredildigi yonetsel
reformlar1 da beraberinde getirmistir. Bolgelerin idari kapasiteleri artirilmis, boylece ¢cok
katmanli hale gelen yonetim siirecinde regiilasyon diizeyi ylikselmistir. Hem bdolge
diizeyinde olusan yeni kurumsal yapilar dolayisiyla yonetim isinin ¢ok aktorlii hale
gelmesi hem de devletin koordinasyon roliiniin devam etmesi nedeniyle yonetisim modeli

devreye alinmistir.

Yirminci yiizyithin biiylik boliimiinde, devletin plan ve politikalarinin bolgeler
aras1 gelismislik farkliliklarini gidermek yoniinde oldugu, bunun i¢in uygulanan merkezi
politikalarin bolgelerin gelismeye agik tematik alanlarin1 thmal ettigi anlasilmistir.
Ozellikle endiistri, arastirma, yenilik gibi alanlarda uygulanan kamu politikalarmin; tiim
yerel birimleri benzer diizeyde gelistirmeye odaklanmis, yatay ve yukaridan asagi
yaklagimla tasarlanmis politikalar oldugu gériilmiistiir. Ote yandan ekonomik igerik
kazanan bolgelerde ise, bolgeyi piyasayla biitiinlestirmek amaci, yerel toplumu plan ve
uygulama diizeyine tasiyan stratejiyle birlestirilmis, politika yapiminda asagidan yukari

bakis agisiyla tasarlanan daha katilimer siiregler egemen olmaya baglamistir.

Bu baglamda tezde, AB’nin 2008 kiiresel krizinden ¢ikis regetesi olarak
kurgulayip uyguladigi bolgesel bir yenilik stratejisi olan akilli uzmanlagsma; 1970’lerden
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bu yana bolgesel kalkinmay1 bolge 6z kaynaklarina dayali endiistriyel kiimelenme, ar-ge
ve yenilik ile beseri sermaye kolonlar1 {izerine insa eden ig¢sel biiyiimeye dayali bolgesel
kalkinma modeli ile bolgeleri ekonomik sinirlarla ayiran yeni bolgesellesme yaklagiminin
bir yansimasi olarak ele alinmistir. Akilli uzmanlagsma, bolgesel kalkinma kapasite ve
olanaklarin1 kesfetmek ve bolge 6z kaynaklarimi degerlendirmek tizerine kurulu bir
bolgesel yenilik stratejisi olarak tasarlanmistir. Bu strateji, bir bolgenin kendine 6zgii

kaynaklarindan refah yaratmasinin nasil miimkiin olabilecegini anlatmaktadir.

Akilli uzmanlagsmanin bir yenilik stratejisi olmasi, yeniligin ise bilgi tiretimi ve
paylasimi ile baglantili olmasi, bolgesel projelerde yiiksekogretim politikast ve
kuruluglarini 6nemli bir konuma getirmistir. Yiiksekogretimin geleneksel egitim-6gretim
ve arastirma misyonlariin yani sira 1980’lerden itibaren yiikselen neoliberal projeyle
iistlendigi iiclinci misyon, onu piyasaya daha ¢ok yaklastirmistir. Bu misyon,
tiniversitelerin bolgelerine olan harcama temelli ekonomik katkilarinin veya egitim
temelli sosyokiiltiirel katkilarinin Otesine gegerek iiniversitelerden bolgelerinde kara

donustiirilebilecek alanlarin 1slahini da tistlenmesini beklemektedir.

Bu ¢ergevede, AB’de akilli uzmanlasma i¢in yiiksekogretim politikasinin harekete
gecirilmesini igeren HESS projesinin bir benzeri olarak Tiirkiye’de 2015 yilinda Bolgesel
Kalkinma Odakl1 Misyon Farklilasmas ve Ihtisaslasma Projesi baslatilmistir. Projede ilk
asamada Bingdl Universitesi tarim ve havza bazli kalkinma, Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi hayvancilik, Diizce Universitesi ¢evre ve saglik, Kirsehir Ahi Evran
Universitesi tarim ve jeotermal, Usak Universitesi ise deri, tekstil ve seramik alanlarinda
bolgesel kalkinma odakli ¢alismalar yapacak pilot iiniversiteler olarak belirlenmis olup
faaliyetlerine devam etmektedirler. Ote yandan, projenin alt1 y1la yakin bir siiredir devam
ediyor olmasi, buna karsilik yayimlanan basili ve elektronik ¢alismalar g¢ergevesinde

yapilan literatiir taramasi sonucunda, pilot ihtisaslagsma {iniversitelerinde yiiriitiilen
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faaliyetlerin performans gostergelerine yansimalarinin degerlendirildigi bir akademik
caligmayla karsilagilmamis olmasi, bu arastirmanin ana motivasyon kaynagi olmus,
ayrica ¢alismay1 6zgiin kilmistir. Tezde konunun yonetim bilimi alanindaki yaklasimlar
baglaminda ele alinmasi, arastirma nesnesi olan projenin 6zellik ve ¢iktilariin kamu
politikas: analizi kavramlar1 ve politika degerlendirmesi literatiirii ¢ergevesinde birincil
veriler esliginde ¢oziimlenmesi, projenin bir politika transferi olan akilli uzmanlagmay1
destekleyen boyutlarinin ayrica arastirilmasinin; ¢alismay1 6zgilin kilan diger yonler

oldugu diistiniilmektedir.

Akilli uzmanlagmanin bolgesel kalkinmaya olan etkisinde yiiksekogretim
politikasinin yadsinamaz bir rolii bulundugu degerlendirilmektedir. Bu roliin somutlastigi
Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesi, heniiz alt1 yila
yakin bir siliredir uygulanmasina ragmen pilot iiniversitelerin bulundugu bdlgelerde
onemli gelismeler kaydedilmistir. Bolgesel kalkinma elbette kisa siirede
gerceklesebilecek bir olgu degildir. Ancak bolgesel kalkinmaya 6zgiilenen bu projenin,

amaca yonelik en uygun araglardan biri oldugu diisiiniilmektedir.

Bu teze baslanildig1 2018 yilinda, YOK tarafindan 2015 yilinda baslatilmis olan
Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi yiiriitiilmekte
olmasina ragmen, “akilli uzmanlasma” kavramina dogrudan herhangi bir referansla
karsilasilmamistir.  Bununla birlikte, projenin 06zii itibariyla akilli uzmanlagma
stratejisinin Oncililleri dogrultusunda tasarlandigr degerlendirilmistir. Tez kapsaminda
yapilan aragtirma sonucunda gelinen asamada, projenin akilli uzmanlasmanin
Ozelliklerini tasidigi ve proje ¢iktilarinin da bdlgesel kalkinma acgisindan akilli
uzmanlagsmanin hedefleri ile Ortiistiigii ispatlanmistir. Tezin yazim siirecinde, ilk defa
2020 yilinda, YOK tarafindan hazirlanan raporda da ihtisaslasma iiniversitelerine akilli

uzmanlasmaya oncelik verilmesi dogrultusunda oneri getirilmis olmasi, hem tezin temel
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sav1 olan yiiksekOgretim politikasinin akilli uzmanlagsma yoluyla bolgesel kalkinmadaki
kritik islevini onaylamakta hem de projenin kurgusunu bu tezin arastirma sorusu

baglaminda anlamli kilmaktadir.

Bu zamana kadar yapilan faaliyetlerin incelenmesinden, proje kapsaminda tiim ilk
ihtisaslagma tiniversitelerinde ve bdlgelerinde akilli uzmanlasma yoluyla bolgesel
kalkinmanin onciilleri ile uyumlu adimlar atildigi gorilmiistiir. Bolgelerde iiretimi,
istthdami, dis ticareti, ar-ge ve yeniligi olumlu etkileyen bu cabalarin Oniimiizdeki
yillarda daha da ileri tasinacag degerlendirilmektedir. Bu tezde yapilan arastirma, YOK
tarafindan proje kapsaminda yapilan ilk cagri iizerine belirlenen ve eszamanli olarak
ihtisaslasan pilot {iniversitelerin bulundugu kalkinma bdlgelerinde yiiriitiilmiis olup
ilerleyen siiregte boyle bir arastirmanin, YOK tarafindan yapilan ikinci ve {igiincii cagrilar
sonucunda belirlenen diger ihtisaslagsma iiniversitelerinin bulundugu bdlgelere de
yayginlastirilabilecegi diisliniilmektedir. Bunun sonucunda elde edilen verilerin sayisi
artacagindan, varilan sonuglar da daha genellestirilebilir olacaktir. Ayrica boylelikle,
projenin uzun zamana yayilan ¢iktilarinin; genel iktisadi konjonktiir, siyasi atmosfer ve
biirokratik ortam gibi unsurlardan kaynaklanan dis etkilerden gorece arindirilmis

sonuglarina ulasilabilecektir.

Bunlarin yani sira, projenin uygulanmasi ve yayginlastirilmasina yonelik olarak
gelismeye agik yonlerinin tespit edilmesi ve bu yonlere iliskin oneriler getirilmesi 6nemli
goriilmektedir. Ilk olarak, her ne kadar paydaslarca yiiksek diizeyde sahiplenilse de,
projenin ulusal kalkinma planinda heniiz yeterli bir atif bulamadigi gorilmiistiir. Bu
kapsamda, projenin ulusal politika metinlerinde ifade edilmesinin; uygulamacilarin proje
aidiyetine katki saglayacagi, yapilacak faaliyetleri daha 6ngdriilebilir kilacagi ve projenin

atil kalma riskini azaltacagi degerlendirilmektedir.
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Ikinci olarak, yine ulusal kalkinma planlarmin genellikle bolgesel yenilik
stratejileri ile uyumlu oldugu ancak akilli uzmanlagma stratejisini heniiz yeterli diizeyde
icermedigi saptanmistir. Projenin akilli uzmanlasma ve yiiksekdgretim ile biitiinlesik bir
bolgesel politika tirtinii oldugu dikkate alindiginda, akilli uzmanlagmanin teorik ve pratik
altyapisinin  insa edilememesinin proje performansina da ket vurabilecegi
diistiniilmektedir. Projenin hem merkezdeki hem de bolgelerdeki koordinatorlerinin,
kamu politikalar1 konusunda deneyimli ve projeye inanmis bir kitle olduklari
gozlemlenmistir. Keza projeye olan siyasi, idari ve mali destek en st diizeyde
saglanmaktadir. Ote yandan, akilli uzmanlagsmanin teorik konumlandirmasinin heniiz
yapilamamis olmas1 projenin bu stratejiyle baglantisinin kurulamamasina, bu durum da
proje kapsaminda gergeklestirilebilecek daha ileri yenilik¢i faaliyetlere iliskin bir firsat
maliyetinin olusmasma sebep olabilecektir. Nitekim YOK’iin de proje ile akilli
uzmanlagma iligkisini 2020 tarihli bir raporda kurmus olmasi, bu birlikteligin ge¢ ele
alindigim1 diisiindiirmektedir. Arastirmamiz kapsaminda miilakat katilimcilarinin sarf
ettigi ifadelerden de, akilli uzmanlagsmanin 6nemli unsurlarinin tarif edilebildigi ancak bu
stratejiye ¢cok az dogrudan referans verilebildigi tespit edilmistir. Bu cercevede, akilli
uzmanlagmanin iilke orneklerinin incelenmesi, proje ile biitiinlesebilecek alanlarinin
yeniden tanimlanmas1 ve yol haritas1 niteligindeki ulusal plan ve raporlara yansitilmasi
onemli goriilmektedir. Aksi takdirde, bir toplum {iniversitesi modeli olusturma
kapasitesine sahip olan projenin, birbirine 6zdes girisimci tiniversiteler {ireterek yalnizca
bolgeleri yatay kesen politikalarin altini ¢izecegi degerlendirilmektedir. Bolgelerde kilit
varliklarin ve yeteneklerin kesfedilmesi igin genelgecer politikalardan vazgecilerek kritik

kiitleye ulagtiracak 6zellikli politikalarin tasarlanmasi gerekmektedir.

Akilli uzmanlasma ile baglantili ve {liglincii olarak, girisimci kesif siireci sadece
projenin baslatildig1 dénemde yapilmamali, projenin tiim siirecine yayilmalidir. Ornegin,

projede bolge kaynaklarimin en verimli bigimde nasil degerlendirilebilecegine dair
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analizler rutin periyotlarla tekrarlanmalidir. Bu analizlerde bolgenin iklim sartlari,
endiistri yapisi, ulasim kosullar1 gibi 6zelliklerindeki degisimler dikkate alinmali ve

sinirlt kaynaklarin hangi 6nceliklere nasil dagitilacag siirekli tetkik edilmelidir.

Dordiincii olarak, bolgelerde olusan kolektif 6grenme siirecinin siirdiirtilebilir
kilinmas1 gerekmektedir. Nitekim 6grenmenin kendisi ticari bir siire¢ olmamasina
ragmen ekonomik kiimelenmeyi ciddi 6lgiide kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla 6grenen
bolge dissalligindan yararlanabilmek ve bilgiyi ve yeniligi toplum tabanina yayabilmek

agisindan 6grenmenin ortak karar alma siiregleri ile desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

Besinci olarak, ihtisaslagma tiniversitelerinin proje kapsamindaki faaliyetlerine ve
harcamalarina iligkin denetimin siirekli olmasi, bunun i¢in gerekli mevzuat altyapisinin
olusturulmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica YOK’iin performans gdsterge setinin
tiniversitelerin ihtisaslasma alanlar1 bazinda Ozellestirilmesi ve belirlenen kriterler
cercevesinde belirli araliklarla performans degerlendirmelerinin yapilmasi isleyise katki
saglayacaktir. S0z konusu degerlendirmelerin kamuoyuyla paylagilmasi da elzem
gorilmektedir. Zira Olglimlerin iiniversiteye 06zel kilinmasi ve sonuglarinin
duyurulmasinin, tiniversitelerin de kendi gelismesini takip etmesine olanak saglayacagi
ongoriilmektedir. Ote yandan, ihtisaslasma alanlarmin bolgelere 6zgii olmasi nedeniyle,
Ozellestirilmis  gostergelerle yapilacak denetim sonucunda, arastirma odaklh
tiniversitelerde oldugu gibi, iiniversiteler arasi bir siralama yapilmasinin uygun
olmayacag1 degerlendirilmektedir. Her ne kadar ihtisaslagma iiniversiteleri ig¢in
ozellestirilmis performans gostergeleri Onerilse de, genel ve kategorik gostergelerin
devam ettirilmesi halinde ise bu gostergelerin revize edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Ornegin, faydali model basvurusu yerine faydali model tescili baz alinarak daha sonug
odakl1 bir yaklagim izlenebilecektir. Ayrica, tiim ihtisaslagma iiniversitelerinin esit sayida

baslangi¢c kaynagina ve akademisyen sayisina sahip olmadigi dikkate alinarak, ¢iktinin
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kiimiilatif verisi iizerinden degil, 6gretim iiyesi basina diisen verisi tizerinden bir

degerlendirme yapmak 6l¢limii daha gergekei kilacaktir.

Altinc1 olarak, projenin ulusal diizeyde takibi ve esgiidiimii diizenli goriilmekle
birlikte diger politika alanlar1 ile koordinasyonu eksik goriilmiistiir. Projenin ar-ge,
yenilik, bilim, endiistri, istthdam, ticaret gibi birden ¢ok politika alani ile baglantili olmas1
sebebiyle, projenin takibi agisindan olusturulan teknik kurullarda her politika alanindan
uzman kisilerin yer almas1 uygun olacaktir. Ornegin Usak’ta proje kapsaminda yiiriitiilen
ir-ge faaliyetleri ile iiretim ve ihracat artmis, gelistirilen yerli iiriinler sayesinde tedarik
acisindan disa bagimliligin azaltildig1 kaydedilmistir. Bu noktada, projenin dis ticarete

yansiyan sonuglari iyi etiit edilmeyi gerektirecektir.

Yedinci olarak, projenin yiiriitiildiigli ihtisaslagma tiniversitelerinin bulundugu
kalkinma bdlgelerinde ihtisaslasma {iiniversitesinin yer aldigi ile komsu illerde
baslatilacak yeni ihtisaslasma c¢alismalarinin halihazirda ayni bolgedeki diger
ihtisaslagsma tniversitelerinde devam eden faaliyetler ile ¢akisan alanlarda olmamasina
0zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim proje bir bolgesel kalkinma
odakl1 ihtisaslagsma projesi oldugundan, ihtisaslasma tiniversitelerinin bulunduklari il ve
cevresi icin ihtisas alaninda bir merkez olmasi beklenmektedir. Ote yandan, bazi illerin
cografi sartlar1 bakimimdan aym tiirden faaliyetler agisindan potansiyel tasidigr goz
oniinde bulunduruldugunda, tiniversiteler arasi kurumsal isbirliklerinin kurulmasi yoluyla
ihtisaslasma {iniversiteleri kiimelerinin olusturulmasi da bir olasilik olarak dikkate

alinmalidir.

Sekizinci olarak, projenin bolgelerde ¢iktiya doniisen verilerinin toplu olarak
izlenebildigi bir bilgi sisteminin olusturulmasi, bu sistemin hem proje paydaslarina hem
de konuyla ilgilenen arastirmacilarin erisimine acgilmasi elzem goriilmektedir. Proje
kapsaminda ytiriitiilen faaliyetlerden derlenen ve bu sisteme islenen istatistiki verilerin,
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bir bilgi havuzu olusturarak uygulanacak politikalara yon verebilecegi
degerlendirilmektedir. Boyle bir bilgi sisteminin tasarlanmasi ve diizenli veri girisinin
temin edilmesinin, tiniversitelerden periyodik olarak talep edilen performans belgelerine
duyulan ihtiyacit ortadan kaldiracagi, bu yolla iiniversitelerin raporlama mesailerini

azaltacagi digtiniilmektedir.

Dokuzuncu ve son olarak, akilli uzmanlasma yoluyla boélgesel kalkinmanin
saglanmasi bakimindan belirli tiniversitelerin yeni gorevler edinmesi, yiiksekogretimin
varolus amacini da igeren egitim-Ogretim ve arastirma islevlerini ihmal etmesine sebep
olmamalidir. Yiiksekdgretimin iiclinci misyonu cergevesinde iiniversitelerin piyasa
odakl roliiniin proje kapsaminda yer alan ihtisaslasma tiniversitelerinde de elestirilen
yonil, ihtisaslagmanin {niversitenin geleneksel akademik gorevlerini zayiflatacag
diisiincesi olmustur. Bu diislincenin yerinde bir kaygi olup olmadig: ilerleyen siirecte
anlasilabilecektir. Universitenin ekonomik faaliyetlere yogunlasmasinin ancak toplumsal
yarar kavrami icerisinde mesru bir zemine oturacagi diisiiniilmektedir. Bu ise {iniversite
tarafindan yiiriitiilen ekonomik ¢iktiya doniik faaliyetlerin, yiiksekdgretimin hizmet alani
olarak varligin1 tehlikeye diisiirmeyecek bi¢cimde oOrgiitlenmesiyle olanakli

goriinmektedir.
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OZET

Tekoglu, Ahmet Samet, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmada Akilh Uzmanlasan
Universiteler, Biitiinlesik Doktora Tezi, Damsman: Prof. Dr. Can Umut Ciner,

iX+249 s.

Yirminci yiizyihn son ceyreginde iiretim formunda ve sermayenin cografi
birikim stratejisinde yasanan doniisiim, devletin mekdansal orgiitlenmesinde ve
diizenleme bicimlerinde koklii degisiklikler meydana getirmistir. Bunlardan biri,
bolgenin bir iiretim, yonetim ve kalkinma olgegi olarak yeniden tanimlanmasidir.
Bolgeler rekabetci dikey politikalarla bigcimlendirilmeye baslanmis, bolgesel yenilik
sistemleri bu ¢abayt yonlendirmigtir. 2008 krizi sonrasinda AB bélgelerinde uygulanan
akilli uzmanlasma, bolgesel kalkinmay: bélge kaynaklariyla gerceklestirmeye yonelik
bir yenilik stratejisi olarak ortaya ¢ikmus, yiiksekogretim politikasina verilen iiciincii
misyon ile desteklenmistir. Bu ¢ercevede AB’de baslatilan Akilli Uzmanlagma I¢in
Yiiksekogretim projesinin bir benzeri de 2015 yilinda Tiirkiye’de baslatilmistir.

Bu tez, akili uzmanlasma yoluyla bolgesel kalkinmanin saglanmasinda
yiiksekogretim politikasinin islevsel bir kanal olup olmadigimi Tiirkiye’de baslatilan
Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi pilot
uygulamasi iizerinden arastirmayr amaclamistir. Bu c¢alismada karma arastirma
yontemi kullamilmigtir. Oncelikle nicel arastirma yapimis, bu arastrmada bélgesel
yeniligin yiiksekogretimle baglantili ve olciilebilir bir bileseni olan patent tescili verileri
tercih edilmistir. Arastirma sonucunda, pilot iiniversitelerin yer aldigi TR42, TR33,
TRBI, TR61 ve TR71 kalkinma bélgeleri icin proje éncesi donem (2014-2016) ve proje
donemi (2017-2019) patent tescili verileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklihk bulundugu ancak bu farkin, ihtisaslagma iiniversitesi isbirligi ile alinan ve
pilot iiniversitelerin ihtisaslasma alaninda olan patentlerle ilgisi olmadig1 anlasilmistir.
Daha sonra miilakat ve dokiiman-belge analizi kistmlarindan olusan nitel arastirma
gergeklestirilmigtir. Nitel arastirma sonucunda ise, akilli uzmanlagsmanin bolgesel
kalkinmaya olan etkisinde yiiksekogretim politikasinin  yadsinamaz bir rolii
bulundugu, bu roliin somutlagtg projede tiim pilot uygulama bélgeleri icin énemli
gelismeler kaydedildigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, projenin ileriye tasinmast

icin arastirmaci ve uygulamacilara onerilerde bulunulmugtur.
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ABSTRACT

Tekoglu, Ahmet Samet, Smart-Specializing Universities in Regional Development in
Turkey, Integrated PhD Thesis, Advisor: Prof. Dr. Can Umut Ciner, ix+249 p.

In the last quarter of the twentieth century, the transformation in the form of
production and the geographical accumulation strategy of capital brought about
radical changes in the spatial organization and regulation forms of the state. One of
these changes is the redefinition of the region as a scale of production, administration
and development. Competitive regions began to be shaped by specific vertical policies,
and regional innovation systems were not exempt from this effort. Smart specialization
applied in the EU regions after the 2008 crisis emerged as an innovation strategy for
the achievement of regional development with regional resources, and was supported
by the third mission given to higher education policy. In this context, a project similar
to Higher Education for Smart Specialization (HESS) initiated in the EU was launched
in Turkey in 2015.

This thesis aims to explore whether higher education policy is a functional
channel in ensuring regional development via smart specialization through the pilot
implementation of the Project of Mission Differentiation and Specialization on the
Basis of Regional Development initiated in Turkey. The mixed research method was
used in this study. Principally, quantitative research was conducted and patent
registration data, which is a measurable component of regional innovation related to
higher education, was preferred in this research. As a result of the research, it is
understood that there is a statistically significant difference between the pre-project
period (2014-2016) and project period (2017-2019) patent registration data for the
TR42, TR33, TRB1, TR61 and TR71 development regions where pilot universities are
located, but this difference is not related to the patents obtained in cooperation with the
specialization university and in the specialization fields of pilot universities.
Afterwards, qualitative research was carried out consisting of interview and document-
analysis sections. As a result of the qualitative research, it is concluded that higher
education policy has an undeniable role in the impact of smart specialization on
regional development, and significant developments have been made in all pilot
implementation regions in the project in which aforementioned role of higher
education policy is embodied. In the light of these consequences, suggestions have been

made for researchers and practitioners to move the project forward.
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EK

EK-1: Aydinlatilmis Onam Formu
Arastirma Konusu

“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi Pilot
Uygulamasinin Basar1 Durumu”

A. Giris Boliimii
Sayin katilimet,

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Ana
Bilim Dal1 Y6netim Bilimleri Bilim Dalinda yazilan doktora tezi kapsaminda planlanmig
olan yukarida adi yazili arastirmaya katilmak tlizere davet edilmis bulunuyorsunuz. Bu
arastirmada yer almay1 kabul etmeden 6nce, aragtirmanin ne amagla yapilmak istendigini
anlamaniz ve karariniz1 bu bilgilendirme ¢ercevesinde 6zgiirce vermeniz gerekmektedir.
Asagidaki bilgileri liitfen dikkatlice okuyunuz, sorulariniz olursa sorunuz ve agik yanitlar
isteyiniz.

B. Bilgilendirme Boliimii

1. Cahsmanin amaci: Yukarida belirtilen programda yiiriittigiim tez g¢alismam
kapsaminda Tiirkiye’de 2015 yil1 itibariyla tanitimi yapilan ve 2016 yilinda belirlenen
bes pilot {niversitede yiiriirlige konulan “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas ve Ihtisaslasma Projesi” hakkinda bir politika analizi gerceklestirmekteyim.

Bu cergevede, so6z konusu projenin basart durumu ile ilgili yaptigim arastirma
dogrultusunda amacim projenin pilot uygulamasinin baslangicindan bugiine somut
ciktilarini, degerlendirme yontemini, karsilagilan giigliikleri ve ¢6ziim yollarmi
belirlemek ve projenin gelecegine iligskin 6neriler sunmaktir.

2. Calismaya katilma kosullari: Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve

Ihtisaslasma Projesi uygulamasinda uygulamaci olmak veya yetkili olmak ya da proje
hakkinda bilgi sahibi olmak.

3. Cahsma kapsaminda, katilimciya ekteki gorliisme formunda belirtilen sorular
yoneltilecek ve cevaplandirmasi talep edilecektir. Bu ¢aligma kapsaminda katilimciya
herhangi bir ticret 6denmeyecek ve kendisinden herhangi bir ticret talep edilmeyecektir.

4. Aragtirmaya ilk etapta 8 114 10 kisi arasinda katilime1 dahil edilmesi planlanmaktadir.
Ancak goriigme kapsaminda Kkartopu (zincir) orneklem teknigi kullanilmasi
ongoriildiigiinden bu say1 degiskenlik gdsterebilecektir.

5. Gorligme, yliz yilize veya Covid-19 salgini nedeniyle telefon, Zoom uygulamasi ya da
e-posta yolu ile yapilacaktir. Yapilandirilmis goriisme formundaki sorularin katilimei
tarafindan cevaplandirilmasi yaklasik 20 dakika olarak planlanmaktadir. Bu siire tahmini
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bir zamanlama olup, goriismenin katilimcinin sartlarina ve istegine gore daha kisa veya
uzun slirmesi s6z konusu olabilecektir.

6. Katilimcilarin, arastirmaya katilmalar1 halinde herhangi bir riskle karsilagsmalari
ongoriilmemektedir.

7. Katilimcilarin, arastirmaya katilmay1 kabul etmemeleri ya da arastirmadan ayrilmalari
durumunda herhangi bir olumsuz sonug¢la karsi karsiya kalmayacaklarini taahhiit
ederiz.

C. Giivence Boliimii

Bu aragtirmada yer almak tlimiiyle sizin isteginize baghdir. Arastirmada yer almayi
reddedebilirsiniz ya da basladiktan sonra yarida birakabilirsiniz. Bu aragtirmanin
sonuglar1 bilimsel amaglarla kullanilacaktir. Arastirmadan ¢ekilmeniz ya da arastirmaci
tarafindan aragtirmadan ¢ikarilmaniz halinde, sizle ilgili veriler kullanilmayacaktir.
Ancak veriler bir kez anonimlestikten sonra arastirmadan c¢ekilmeniz miimkiin
olmayacaktir.

D. Onay Boliimii

Yukarida yer alan ve arastirmaya baslanmadan 6nce katilimcilara verilmesi gereken
bilgileri iceren metni okudum (ya da s6zlii olarak dinledim). Eksik kaldigini diistindiigiim
konularda sorularimi arastirmaciya sordum ve doyurucu yanitlar aldim. Yazili ve sozlii
olarak tarafima sunulan tim ac¢iklamalari ayrintilariyla anladigim kanisindayim.
Calismaya katilmay1 isteyip istemedigim konusunda karar vermem i¢in yeterince zaman
tanindu.

Bu kosullar altinda, aragtirma kapsaminda elde edilen sahsima ait bilgilerin bilimsel
amaglarla kullanilmasini, sunulmasini ve yaymlanmasini, hi¢bir baski ve zorlama altinda
kalmaksizin, kendi 6zgiir irademle kabul ettigimi beyan ederim.

E. imza Boliimii

imza/Tarih imza/Tarih

Katilimecinin ady/soyadi Arastirmacinin adi/soyadi
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EK-2: Goriisme Formu
Arastirma Konusu

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi Pilot
Uygulamasinin Basar1 Durumu

Tarih: Subat-Mart-Nisan/2021

Cahsmanin Onemi: Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma
Projesinin pilot uygulamasinin basari durumuna iliskin bu arastirmanin; bdolgesel
kalkinmada yiiksekogretim politikasinin icerik degisimi ve bu degisimde liniversitelerin
rolli baglaminda ortaya koyacagi sonuglari ile literatiire ve uygulamaya 6nemli katkilar
sunacagi degerlendirilmektedir.

Goriismede Talep Edilen: Bu goriismede, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas: ve Ihtisaslasma Projesi Pilot Uygulamasinin basari durumu hakkindaki
goriislerinizi 6grenmek istiyorum.

Goriisme Sorular:

Yiksekogretim Kurulu'nun 2006 yili sonrasi kurulan iiniversitelere yonelik “Bdolgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Projesi” cagrisi iizerine yirmi
dort iiniversite bu siirecte yer alma isteklerini Senato Kararlar ile birlikte iletmis ve
yapilan degerlendirmeler sonrasinda Diizce Universitesi, Bingol Universitesi, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi ve Usak Universitesi
belirlenen alanlarda bolgesel kalkinma odakli caligmalar yapacak pilot iiniversiteler
olarak belirlenmistir. Bu cercevede, Usak Universitesi deri, tekstil ve seramik; Diizce
Universitesi gevre ve saglik; Bingdl Universitesi tarim ve havza bazli kalkinma; Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi hayvancilik; Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarim ve
jeotermal alanlarinda ihtisaslagmaktadir. Anilan siirecte ihtisas alanlarinda yiiriitiillecek
faaliyetlerin etkinligini saglamak ve siirecleri izlemek {izere iiniversiteler biinyesinde
koordinatorliikler kurulmustur. Bu kapsamda bolgelerin rekabet¢iligini artiracak yenilige
yatkin alanlarinin 6ne ¢ikarilmasi yoluyla bolgesel kalkinmanin tiniversitelere verilen rol
aracilifiyla siirdiiriilmesinin planlandigi sdylenebilir. Bu cercevede asagidaki sorulara
iliskin yanitlariniz aydinlatici olacaktir.

1. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesinin
baslatilmasinda ana fikir nedir? Projenin asamalarina dair bilgi sahibi iseniz;
- Projenin hazirlanmasinda nereden esinlenildigi,
- Projeye yonelik muhalefetin olup olmadigy,
- Sorumlu kurulus ve paydaslarin kimler oldugu,
- Avrupa Birligi’nin projenin baslamasi ve uygulanmasinda herhangi bir rolii olup
olmadigy,
- Projenin temel somut hedeflerinin neler oldugu ve bu hedeflerin her bolge i¢in
ayni1 olup olmadigi
konularinda bilgi verebilir misiniz?
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2. Projenin bdlgesel kalkinma, bolgesel yenilik ve ihtisaslasma ile iliskisini nasil
kuruyorsunuz?

3. Projenin uygulanmasi baglaminda ilgili paydaslarin koordinasyonunu nasil
buluyorsunuz? Proje kapsaminda iiniversiteler (6grenci/0gretim elemani), kalkinma
ajanslar1 ve vatandas projenin neresindedir?

4. Proje neden 6zellikle daha yeni kurulan tasra iiniversitelerine ve belirli faaliyetlere
yonelmistir? Bu {lniversitelerin ve faaliyetlerin se¢imi noktasinda etki analizi yapilmis
midir, yapildi ise nasil bir degerlendirme sonucu bu iniversiteler ve faaliyetler
secilmigtir?

5. Projenin performansi hakkindaki goriisleriniz nelerdir? Proje ile ilgili performans
degerlendirmesi yapiliyor ve buna iligskin bilgi sahibi iseniz somut ¢iktilar konusunda
aydinlatir misiniz? Boyle bir performans degerlendirmesinin, projenin iilkenin diger
bolgelerine yayilmasinda etkisinden s6z edilebilir mi?

6. Projenin gelecegi hakkinda goriisleriniz nelerdir? Projenin devami igin siyasi, mali ve
idari destek bulunmakta midir?

Tesekkiir ederim.
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EK-3: Etik Kurul Onay1

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ALT ETiK KURULU
KARAR ORNEGI
Karar Tarihi : 28/01/2021
Toplant: Sayisi &2
Karar Sayisi : 19

19-Oniversitemiz Sosyal Bilimler Enstitisii doktora dgrencisi Ahmet Samet Tekoglu'nun
*Boigesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmas: ve Ihtisaslagma Projesi Pitot Uygulamasinin Bagan
Durumu * baghkl “Insan Uzerinde Yapilan Klinik Digi Aragtirmalar Bagvuru Formu® Etik Kurulumuzca
incelendi.

Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisi doktora ddrencisi Ahmet Samet Tekoglu'nun “Bdigesel
Kalkinma Odakli Misyon Farkilagmas: ve Ihtisaslagsma Projesi Pilot Uygulamasinin Bagan Durumu’
baglikli tezi ile ligili aragtirma protokoliine uyulmas: ve etik onay tarihinden itibaren gegerli olmasi
kosuluyla uygulanmasinin etik agidan uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.

249



