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GIRIS

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte diinyanin kiiresel bir kdye doniismesi, yerel
orgiitlerin kiiresel orgiitlere daha kolay evrilmesine olanak saglamistir. Bu teknolojik
gelismelerden yararlanan bazi devlet disi silahli orgiitler, farkli cografyalarda varlik
gosterdikleri gibi birbirleriyle etkilesime gecerek kiiresel bir ag da olusturabilmislerdir.
Bu baglamda kiiresellesmenin ¢arpict Orneklerinden biri, 11 Eyliil saldirilarindan
sorumlu tutulan El-Kaide’nin diinya ¢apinda kiiresel bir 6rgiite doniisebilmesidir.

Diinyanin muhtelif cografyalarinda yerel nitelik tasiyan bazi orgiitler, El-
Kaide’nin agina katilarak eylem ve sdylemlerini kiiresel diizeye tasimislardir. islami
Magrip El-Kaidesi (IMEK)’nin déniisiimii bu cer¢evede gerceklesmistir. IMEK,
Cezayir’de yerel silahli orgiitken El-Kaide agina katilarak dnce Magrip cografyasina
sonra ise Sahel Bolgesi’ne kaymak suretiyle hedefinde kokli bir degisim
gergeklestirmistir. Orgiitiin kendi icerisinde yasadig1 degisim ve doniisim bdlgenin i¢
ve dis dinamiklerine bagl olarak gergeklesmistir.

Devlet dis1 silahli orgiitler, devlet gibi rasyonel ve pragmatik hareket
edebilmektedir. Bu agidan devlet dis1 silahli orglitler de varliklarini korumak igin
gerekirse doniismeyi tercih eder ve hedeflerini gerceklestirmek igin her stratejiyi
denemekten kaginmazlar. Ayrica orgiitler finansal kaynaklarini saglamak i¢in gerekirse
amaclarmin disina ¢ikabilmektedir. Orgiitler, gecirdikleri degisim veya doniisim
stirecinde, bulunduklar1 cografyanin veya faaliyet gosterdikleri alanlarin etkisi altinda
kalabilmektedirler. Bu baglamda, Oorgiitlerin g¢esitli nedenlerle giiglenmesinin
hilkkmedilmeyen mekan olma potansiyeli tasiyan mekanlari hiikmedilemez hale
getirebilecegi soylenebilir. Bu ¢ercevede ortaya c¢ikan hiikmedilmeyen mekanlar
(ungoverned spaces) kavramu, literatiirde, devlet dis1 silahli 6rgiitlerin potansiyel olarak

yerlesebilecegi, varlik gosterebilecegi veya faaliyetleri icin bir alan haline getirebilecegi



bolgeler i¢in kullanilmistir. Ancak kavramin gergekte silahli gruplarla dogrudan
baglantili olup olmamasi veya arasinda nasil bir iliski oldugu tizerinde durulmasi
gereken bir konudur.

2011 yilinda baglayan Arap Bahari’ndan sonra Kuzey Afrika’da yasanan siyasi
gelismeler, Bat1 Afrika iilkelerini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Libya I¢ Savasi Kuzey
Afrika’yla sinir paylasan ve Sahel lilkeleri olarak adlandirilan Bati1 Aftrika iilkelerinin
istikrarsizlasmasina yol ag¢mustir. IMEK’in faaliyet alanlarim Sahel fiilkelerine
genisletmesiyle birlikte Mali Cumhuriyeti’nde i¢ savas yasanmis ve komsu tilkeler olan
Nijer ve Burkina Faso silahli saldirilara maruz kalmistir. Bu durum zaten zayif bir
yapiya sahip olan Mali Devleti’nin, kuzey bolgesi tizerindeki kontroliinii kaybetmesine
neden olmustur. Birlesmis Milletler’in destegiyle gerceklesen uluslararasi askeri
miidaheleye ragmen istikrara kavusamayan Mali’nin Kuzey bolgesi, giderek IMEK ve
isyanci Orgiitlerin etki alani haline dontismektedir. 2015’ten itibaren s6z konusu
orgiitler, iilkenin kuzey bdlgesinden orta bolgesine yayilmayr basarmistir. Son iki yilda
“terdr” ve isyanci hareketlerin yani sira etnik ¢atigmalarin da bas gdstermeye baslamast,
Mali’yi daha derin bir krize siiriiklemistir. Ulkenin bu cetrefilli giivenlik sorunuyla kars
karstya kalmasinda IMEK ’in 6nemli rolii oldugu gériilmektedir.

Bu tez c¢alismasinda 1990’11 yillarda Cezayir’de yasanan siyasi krizden
kaynaklanan i¢ savasta dnemli rol oynamis silahli dini hareketlerin doniisiimii sonucu
1998°de ortaya ¢ikan IMEK ’in tarihsel kokeni incelenmistir. Bu baglamda 6rgiitiin dini
hareket olmaktan ¢ikip ulusal, bolgesel ve kiiresel tehdit olusturan bir silahli orgiit
haline doniismesi ve 2011°den sonra Magrip bolgesinden Kuzey Mali’ye yonelmesi
tarihsel bir perspektifle ele alinmistir. Bir bagka ifadeyle orgiitiin gecirdigi donilisiim ve
Kuzey Afrika’dan Kuzey Mali’ye yonelisini tetikleyen dinamikler {izerinde
durulmustur. Bunu analiz ederken son yillarda ortaya ¢ikan “hiikkmedilmeyen mekanlar”

kavrami kullanilmistir. Calismay1 yonlendiren temel kavram olan hiikmedilmeyen



mekan kavrami, 2001°den sonraki siyasi soylemleri sekillendiren “terdrizmle miicadele”
bashig1 altinda, Batili devletler tarafindan “{igiincii diinya” kategorisinde sayilan ve
basarisiz devletler olarak nitelendirilen bazi devletler i¢in yaygin bir sekilde
kullanilmigtir. Akademik calismalardan daha ¢ok strateji iiretme amagli kullanilan
hiilkmedilmeyen mekanlar kavrami iizerinde farkli tanimlamalar yapilmistir. Jennifer
Keister, hiikkmedilmeyen mekanlari, devletin sinirli olarak kontrol ettigi veya devlet
normu disinda idare ettigi alanlar olarak tanimlamistir. Andrew Taylor ise
hiikkmedilmeyen mekani, devletin kontroliinden ¢ikan ve giivenlik tehdidi olusturan
anarsik alan veya bolgeler olarak tanimlanustir.?

Bu ¢aligsma boyunca su sorularin cevabi aranmistir: “hiikmedilmeyen mekanlar”
ile IMEK’in Kuzey Mali bdlgesine yerlesmesi arasinda bir iliski var m1? IMEK nasil
dontistii ve neden Kuzey Afrika’dan Kuzey Mali’ye yoneldi? Bu sorular ¢ercevesinde
IMEK’in Kuzey Mali’ye yonelmesi ile hilkkmedilmeyen mekan arasinda dogrudan bir
iliski oldugu degerlendirilmistir. Bunun yani sira IMEK’in Kuzey Mali’ye ydnelmesinin
temel nedeninin bolgenin bir hilkmedilmeyen mekan olmasit oldugu sonucuna
ulasilmistir. IMEK’in Kuzey Mali’ye yonelmesinden 6nce bolgenin sosyo-politik
tarihselligi acisindan hiikkmedilmeyen mekan kategorisinde oldugu tespit edilmistir.
Tarihsel olarak Mali’nin bagimsizligindan beri kuzeyde devam eden Tuareg isyanlart,
bolgede asiret ve kabile sisteminin gii¢lii olmasi, bolgenin ¢6l olmasindan kaynaklanan
zor cografi sartlara sahip olmasi, geleneksel ekonominin ¢okmesiyle halkin fakirlesmesi
ve yeni arayisa girmesi, zamanla zemin bulan kagakg¢ilik ve uyusturucu ticaretinin
gelismesi, devletin ekonomik anlamda zayif olmasi ve merkezi yonetimden uzak olmasi
nedeniyle bolgede sosyal hizmetlerin saglanamamasi, devletin kurusallasmamasi ve

yonetisim sorunundan kaynaklanan yanlis politikalar Kuzey Mali’nin hiikkmedilmeyen

L Taylor, Andrew J., Thought on the Nature and Consequences of Ungoverned Spaces, SAIS
Review of International Affairs, 36(1), 2016, s. 6.



mekan haline gelmesini saglayan dnemli unsurlar olmustur. Varligini stirdiirmek igin bir
alan arayisinda olan IMEK ’in, bu durumdan yararlanmak amaciyla 2000’lerden itibaren
bolgeye olan ilgisi artmig ve 2011’den sonra bu bolge orgiitiin ana faaliyet merkezi
olmustur. IMEK’in bdlgeye girmesi ve uluslararasi miidahelenin olmasi, Kuzey
Mali’nin hilkkmedilmeyen mekan niteligini pekistirmistir.

Genel olarak IMEK ile ilgili yapilan galismalarda orgiitiin ulusal bir hareketten
kiiresel bir harekete doniismesi ele almmistir. Ancak adi gecen oOrgiitiin Mali’ye
yonelmesinin nedenlerini, bolgedeki stratejisini ve yol agtigi krizleri arastiran derin
akademik ¢alismalarin yeterli olmadigi gdzlemlenmistir. Ornek vermek gerekirse
Alexander Thurston’un kaleme aldig1 “Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM): An
Al-Qaeda Affiliate Case Study” veya Adib Bencherif’in “Al-Qaida au Maghreb
islamique: Une organisation changeante entre survivance et pragmatisme” baslikli
calismalar zikredilebilir. Bu noktada, bu tez calismasinin amaci, IMEK’in Mali’ye
yonelmesini ve yerlesmesini hiikkmedilmeyen mekanlar kavrami baglaminda ele
almaktir.

Tezin ilk bolimiinde “hitkmedilmeyen mekanlar” terimi kavramsal gergeve
olarak kullanilmis, bu terimin kavramsallasma siireci, basarisiz devlet kavramiyla
iligkileri, ABD’nin giivenlik politikas1 ¢ercevesinde kavramin gilivenliklestirilmesi,
terorizmle iligkilendirilmesi ve son olarak “hilkmedilmeyen mekanlar” kavramina
elestirel yaklasimlar ele alimmustir. Bu boliimde, agirlikli olarak hiikmedilmeyen
mekanlarin kavramsallagsmasinda Onemli katki saglayan ABD menseli arastirma
merkezi RAND Corporation’un ¢alismalart incelenmistir. Birinci boliimiin sonunda
hiikkmedilmeyen mekanlarin teror orgiitleri veya sug orgiitlerine giivenli alan sagladigina
yonelik tartisma ele alinmis ve bunun aksini iddia eden goriislere de yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise silahli gruplarm ve &zellikle IMEK’in faaliyet

gosterdigi Kuzey Mali’de yasanan krizin tarihi arka plani, bolgenin sosyal yapisi, krizi



hizlandiran faktorler ve bolgenin giivenliklestirilmesi tartigilmigtir. Bolimiin birinci
kisminda Mali krizinin tarihsel kokeni ve bu baglamda krizin sebepleri anlatilmaya
calistlmistir.  ikinci kisimdaysa krizi hizlandiran faktorler, iklim degisikligi ve
sosyoekonomik durum, Cezayir I¢ Savasi, bolgede artan sinir tesi sug orgiitleri, 2012
Tuareg Isyam ve terdrizmin baslangici incelenmistir. Son kisimda ise Mali krizine
uluslararas1 miidahale, Fransa’nmn rolii, IMEK disinda yeni silahli gruplarm ortaya
cikisi, krize ¢oziim arayislar1 ve krizin jeopolitik ve jeo-ekonomik boyutlar1 {izerinde
durulmustur.

Tezin son boliimiinde, IMEK ’in tarihsel gelisimi, bolgesel 6rgiit olarak IMEK,
IMEK’in var olma miicadelesi ve giivenli alan arayisi ele almmustir. Birinci kisimda
orgiitiin ortaya cikisiyla ilgili genis tarihsel arka plana yer verilmistir. Ayrica Orgiitiin
gecirdigi yapisal doniisiim, GIA’den (Groupe Islamique Armé) GSPC’ye (Le Groupe
salafiste pour la Prédication et le Combat) gegisi ve bu doniisimde El-Kaide’nin rolii
tartigtlmustir. Ikinci kisimda ise drgiitiin IMEK ismini aldiktan sonra yasadigi yiikselis
donemi, Orgiitiin yapist ve finansal kaynaklari incelenmistir. Boliimiin sonunda
IMEK’in Kuzey Mali’ye yerleserek Sahel bolgesine nasil yayildig1 ve olusturdugu yerel
silahl1 gruplarla bolgede hangi yontemleri kullanarak kalici olmaya ¢alistig1 iizerinde

durulmustur.



BIRINCi BOLUM

HUKMEDILMEYEN MEKAN KAVRAMI

1. Kavramin Ortaya Cikis1

Hiikmedilmeyen mekan (Ungorverned Spaces) teriminin kavramsallasma siireci
veya tartismasinda en ¢ok “hiikmedilmeyen” kavrami {izerinde durulmustur. Halbuki
“mekan” kavrami siyasi tarihin merkezi olmustur. Mekan denildigi zaman fiziksel
oldugu gibi sosyal veya sembolik anlamlar da anlasilmaktadir. Toplumlarin belirli
mekanlar lizerinde yasam siirdiiklerini g6z oniinde bulundurursak, mekan kavraminin
sosyo-kiiltiire] anlamlar1 da tasidigi anlasilmaktadir.? On dokuzuncu yiizyilda ulus
devlet sisteminin yayginlasmasiyla birlikte mekan kavrami “sinir” kavramiyla anilmaya
baglanmistir. Mekan olgusu, uluslararas: iligkiler ve siyasi cografya teorilerinde
tartistlmistir. Bu nedenle oncelikle siyaset kuramcilarimin mekan olgusu {izerinden
gelistirdigi yaklasim ve teoriler ele alinmalidir.

Evrenselcilik ve liberalizme karsi durusuyla bilinen Carl Schmitt (1888-1985),
fundamentalist bir bakis acisiyla toplum ile mekan kavrami iizerinde yaptigi teorik
calismada, siyasetin silirdiiriilebilirligi agisindan savasin O6nemli olduguna dikkat
cekmistir. Schmitt, mekan olgusuna siyasi bir boyut kazandirarak ortaya koydugu
teoriyle mekan olgusuna felsefi ve teolojik bir tartisma eklemistir. Diisiincelerini
fiziksel mekan iizerinden kurgulayan Schmitt, hukuk ve toplum diizeniyle ilgili tim
kavramlarin fiziksel ger¢eklige dayandigini iddia etmistir. Schimitt, Ispanya ile Birlesik

Krallik arasindaki ¢atigmayi, toprak ile deniz arasindaki ¢atisma olarak yorumlamis ve

2 Benedikt Korf ve Conrad Schette, Riume des Ausnahmezustands Carl Schmitts
Raumphilosophie, Frontiers und Ungoverned Territories, BICC 32, 126/127, 2012, s. 147-170.



savasa yol acan sebebin Katolik ile Protestan fikirlerin ¢atismasi oldugunu iddia
etmistir. Mekan olgusu ile siddet arasinda bir bagin oldugunu ortaya koyan Schmitt,
mekan ile siyaset arasinda gii¢lii bir bag oldugunu vurgulayarak ikisi arasinda ayrim
yapilamayacagini iddia etmistir. Bu sebeple mekanlarin, hep “itiraz edilen mekanlar”
oldugunu savunmustur.

Bu noktadan sonra hiikmedilmeyen mekanlarin siyasi éneminden bahsedip,
mekanlarin ¢esitlerini ve anlamini ele almak uygun olacaktir. Gilinlimiizde mekan
sadece fiziksel mekanla sinirli kalmamaktadir. Teknolojinin gelismesiyle sanal mekanin
onemi de her gecen giin artmaktadir. Devletler, fiziksel mekanin yani sira siber ve
uluslararas1 finans alanlari gibi egemenliklerine tehdit olusturabilecek alanlarda da
varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla bu alanlar da hiikmedilmeyen mekanlar
kapsamina girebilmektedir.®

Diinyada devlet yapisi disinda hitkkmedilmeyen mekanlar neredeyse yok gibi;
ancak bazi devletlerin kendi sinirlar1 igerisinde yonetmedikleri veya yonetemedikleri
mekanlar veya bolgelerin oldugu bir gergektir. Hitkmedilmeyen mekan, devletlerin
basarisizligi, devletlerin kapasitesinin olmamasi veya zayif olmasiyla agiklanabilir.
Ayrica bunlarin tesiriyle ortaya ¢ikan devletlerin politik tercihleri, devlet otoritesinin
icinde bulundugu kiiresellesme etkisi ve yerel sosyoekonomik faktorler de dnemli rol
oynamaktadir.*

Hiikmedilmeyen mekanlar teriminin kavramsallasma siireci, terimin 2000’li
yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) diisiince kuruluslarinda tartigmaya
acilmasiyla baslamistir. Son yillarda ABD Savunma Bakanligi’nin destegiyle RAND

Corporation diisiince merkezi hiikkmedilmeyen mekan kavrami tlizerinde ¢alisma yapmis

8 Theresa Whelan, Africa's Ungoverned Space - A New Threat Paradigm, Portuguese National
Defense Institute, 19 December 2005.
4 Anne L. Clunan & Harold A. Trinkunas, Ungoverned Spaces Alternatives to State: Authority in

an Era of Softened Sovereignty, Stanford University Press, 2010, s. 5.



ve kavram giivenlik ¢alismalarinda tartisilan konular arasma girmistir. Ornegin RAND
Corporation, 2007’de  ABD Hava Kuvvetleri'ne “Ungoverned Territories:
Understanding and Reducing Terrorism Risks” baslikli kapsamli bir ¢alisma

hazirlamstir.®

Bu c¢alismayla birlikte kavramsallastirilan hiikmedilmeyen mekan
kavrami1 ABD’nin giivenlik politikasini 6nemli dl¢giide etkilemistir.

Diinyadaki hitkmedilmeyen mekanlar tizerine yogun g¢alismalar gergeklestiren
ABD merkezli diisiince kuruluslarinin ¢ikis yolu, ABD’nin gilivenligini saglamak ve
hegemonyasin1 pekistirmektir. Ayrica kavramin iizerinde oturdugu temel, devletin
mesru siddet tekeli olmaktadir. Buradan hareketle devlet sistemi disindaki yapilari
illegal olarak gormektedir.

Hikkmedilmeyen mekanlar, devletlerin kontrol edemedigi veya tam olarak
hakimiyet saglayamadigi smirlarini, hava sahalarim1 ve karasularini kapsamaktadir.
Kavramin genis bir anlam tasimasi nedeniyle hiikmedilmeyen mekanlar ile hilkkmedilen
mekanlar arasinda ayrim yapilmasini giiclestirmektedir. Hitkmedilmeyen mekanlar,
devletin etkin kontrolii olmamasindan dolay1 bos mekanlar (Empty Spaces) olarak da
adlandirilmaktadir. Bu mekanlar devletin kontrol edememesinden kaynaklandigi gibi
baz1 faktorlerin etkisiyle kismen veya tamamen devletin iradesiyle de kontrol dis1 bir
mekan/bélge olabilmektedir.

Hiikmedilmeyen mekanlarin en bariz 6rnegi, Afganistan-Pakistan sinir1 olan
Durand hattidir. Sinirin her iki tarafinin da Pestun halkinin yasadigi bir bolge olmasi
nedeniyle bolge Afganistan ile Pakistan arasinda siyasi gerginlige sebep olmaktadir.
Etnik ve jeostratejik nedenlerden dolayr bolgenin bir ¢atisma bolgesi haline gelmesi,

bolgede yasayan halki, hem Afganistan hem de Pakistan Devleti’nden bagimsiz olarak

5> Angel Rabasa, et. al., Ungoverned Spaces: Understanding and Reducing Terrorism Risks,
RAND Corporation, 2007, 1-3.
Korf ve Schette, Rdume des Ausnahmezustands Carl Schmitts Raumphilosophie, Frontiers und

Ungoverned Territories, s. 147-170.



yasam miicadelesi vermeye itmistir. Bu durum, boélgenin iki devletin de etkin
kontroliinden ¢ikmasima sebep olmustur. Ozellikle Afganistan’da yasanan i¢ savaslar
nedeniyle bolgenin kendi haline birakilmis olmasi ve cihatgt gruplarin alanda etkin
olmasi, halkin radikallesmesi sonucunu dogurmustur. Afganistan ve Pakistan
devletlerinin bolgeye 6zel muamele yapmasi (Pakistan’in bolgeye vergi ve askerlik
hizmeti uygulamamasi gibi) nedeniyle bir¢ok analist, ilgili devletlerin burayir tampon
bolge olarak kullandiklarini diisiinmektedir. ’

Hiikmedilmeyen mekanlar, tamamen devletin kontrolii disinda alanlar olmak
zorunda degildir. Zayif devletler gibi gii¢lii devletler de hilkkmedilmeyen alanlara sahip
olabilmektedir. Ornegin ABD’de bazi1 kentlerin sokaklari, Paris’in ve Rio de Janeiro’un
baz1 sokaklar1 giivenlik gii¢lerinin kontrolii disinda olmasi nedeniyle hiikmedilmeyen
mekan olarak adlandirilabilmektedir. Burada sadece devletlerin terérizm ve giivenlik
politikalar1 baglaminda hitkmedilmeyen mekanlari ele alinacaktir.

RAND Coporation diisiince merkezinin g¢aligmalarina gore hiikmedilmeyen
mekanlar; tartigmali bolgeler, yonetisim eksikligi olan bdlgeler ve birakilmis/terk
edilmis bolgeler olmak iizere iige ayrilmaktadir.®

Tartismali bolgeler, devletin kontroliine veya mesruiyetine itiraz edilen,
bagimsizlik istegini gerceklestirmek i¢in veya yasadisi faaliyetlerini korumak igin
devlet benzeri yapilarin kurulmaya calisildigi bolgelerdir. Yonetisim eksikligi olan
bolgeler, devletin bolgede yerel giiclerle rekabet edebilecek etkin, yetkin ve nitelikli giic
veya varliga sahip olamadigi bolgelerdir. Bu bolgelerde devlet calisanlarinin sug

orgiitlerine yonelmesi de soz konusu olabilmektedir. Birakilmig/terkedilmis bolgeler ise

7 Korf ve Schette, Riume des Ausnahmezustands Carl Schmitts Raumphilosophie, Frontiers und
Ungoverned Territories, s. 147-170.
& Ibid,



devletin bolgede elde edebilecegi bir gelir veya ¢ikari olmadigindan dolay terk ettigi
bolgeler veya devletle bagi zayif olan azinlik etnik gruplarin barindigi bolgelerdir.®

Hiikmedilmeyen mekanlar1 tespit edebilmek ic¢in dort kriter dikkate
almnmaktadir. Birincisi, devletin halka ne kadar niifuz ettigidir. Ikincisi, devletin kuvvet
kullanma tekelini ne dl¢iide elde ettigidir. Ugiinciisii, devletin siirlar1 ne kadar kontrol
edebildigidir. Dordiinciisii ise, devletin baska devletler tarafindan dis miidahaleye
ugraylp ugramadigidir.’® Bazi kriterlerin tespit edilmesi daha zor olabilir. Ornegin,
devletin halka ne kadar niifuz ettigi kriteri, devletin kurumsal varliginin olup olmamasi,
fiziksel altyapisinin olup olmamasi, resmi olmayan veya paralel ekonominin agirlik
kazanip kazanmamasi1 ve devletin niifuz etme c¢abasina karsi kiiltiirel ve toplumsal
direnisin olup olmamasiyla dl¢iilebilir.

Hiikmedilmeyen mekanlarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu dort kriteri daha
yakindan incelemek gerekmektedir:!

Devletin topluma niifuz edememesi: Hiikkmedilmeyen mekanlarin ilk kriteri
olarak goriilen “devletin topluma niifuz edememesi” boyutu, devletin ordu gibi ana
unsurlarimin belirli bir bélgede olmamasi veya bdlgenin kamusal hizmetten mahrum
olmasi olarak tanimlanmaktadir. Devletin biraktigi bu boslugu dolduran baska aktor
veya aktorler doldurmasiyla bolgede glinliik yasam kurallarini belirleyen hakim aktore
dontigmektedirler. Ayni zamanda bu aktor/aktorler, adalet sisteminin belirleyicisi
olmaktadir. Bu aktor/aktorler, silahli grup, etnik lider veya asiret lideri, terdrist gruplar,

eskiya grubu veya baska bir sug¢ orgiitii olabilir. Bu aktorler, bazi kamu hizmetlerini

®  Ungoverned Territories A Unique Front in the War on Terrorism, RAND Corporation, 2007, s.
1-3.

10 Rabasa, et. al., Ungoverned Spaces: Understanding and Reducing Terrorism Risks, RAND
Corporation, s. 3.

11 Bu analiz su kaynaktan yararlanilarak yapilmustir: Ibid, s. 7-13.
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yerine getirebilirken adalet konusunda devletten farkli olarak kendi belirledikleri
yasalara uymak ve bunlara uygulamakta yetersiz veya zayif kalmaktadirlar.

Bir bolgede devletin varliginin olup olmamasini belirleyen unsurlar, fiziksel
altyapinin olmamasi, yolsuzluk, ve kayit dis1 ekonominin yayginlig: ve devletin niifuz
etmesine karsi sosyal ve kiiltiirel direnisin olmasidir.

Hikmedilmeyen mekanlarin belirleyici unsurlarindan biri  olan fiziksel
altyapinin  basinda merkezle bolge arasindaki wulasim imkanlart gelmektedir.
Hiikkmedilmeyen mekanlar, genellikle orman, daglik bolge, sahra gibi ulasilmasi zor
bolgelerdir. Ulagim imkanlarinin ¢ok kisitli olmasi nedeniyle bu bélgelerin ekonomisi
daha zayif ve niifusu da daha diisiik olmaktadir. Bu durum devletin yatirim yapma
isteginin daha az olmasina yol a¢gmaktadir. Kisacast bu bolgelerin kendi hallerine
birakilmasi bir gii¢ boslugunun olusmasina yol agmaktadir. Baz1 durumlarda, kendi
hallerine birakilmis bu bolgelerde yolsuzluk sorunu giinliik yasamin bir pargasi haline
gelmektedir. Devleti temsil eden gorevlilerin yasam standartlarinin diisiik olmasi ve
devletin kontrol mekanizmasinin zayif olmasi, yolsuzluk ve giivenlik sorunlarinin
artmasina sebep olmaktadir. Ayrica bolgede faaliyet gosteren sug Orgiitlerinin riisvet
tizerinden rahat hareket edebilme kabiliyetine erismesi ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Bir diger boyut da halkin devlet otoritesine tepkili bir yaklasimda olmasidir. Bu
tepki, cogu zaman agiretlerin, etnik gruplarin ve klanlarin giiglii oldugu yerlerdeki
halkin, devletin sundugu modern yargi sistemi yerine geleneksel sistemi tercih etmesi
veya tamamen devlet otoritesini reddeden isyanct gruplarin devlete karst ayaklanmasi
seklinde olabilmektedir.

Devletin kuvvet kullanma tekeli: Devletin mesru siddet kullanma tekelini
elinde bulundurmamasi, devlet otoritesinin zayifligina ve adalet saglayici roliinii yerine
getirmesinde ciddi sorunlarin olduguna isaret etmektedir. Devletin mesru siddet tekelini

elinde bulundurmamasi, devlet denetimi disindaki organize silahli gruplarin varligini,
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terorist veya isyanci gruplara bagli su¢ aglarinin varligini ve sivil halkin silahlara erigim
imkani oldugunu gostermektedir. Devlet dis1 silahli 6rgiitler yerlestikleri bolgede devlet
mekanizmasinin yerine ge¢mektedirler. Yeni eleman kazanma ve finans kaynagin
gelistirme imkanlar1 bulmaktadirlar. Baz1 durumlarda halktan vergi toplayarak ve illegal
is yaptirarak kapasitelerini artirabilmektedirler. Bu durum, mesru koruyucu vazife
tistlenmesi gereken devletin itibarinin ve halkla olan baghiliginin zedelenmesine yol
agmaktadir.

Sug oOrgiitlerinin varligi da devletin mesru siddet kullanma tekelini zayiflatan
unsurlardan biridir. Ozellikle su¢ aglarinin isyanci gruplar veya terdristlerle firsatel
ittifaklar1, devletin isini daha da zorlastirmaktadir. Béyle bir durumda ortak diisman
olan devlete karsi, benzer lojistik ve operasyonel gereksinimlerin olmasi, giivenli
siginaklara ve kara para aklama aglarina duyulan ortak ihtiyaglar, sug oOrgiitleri ile
ter0rist veya isyanci gruplar arasinda gecici de olsa ittifak kurulmasini
saglayabilmektedir. Baz1 Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde oldugu gibi sadece sug
orgiitlerinin varlig1 bile devletin giic kullanma tekelininin zayiflamasina yeterli
olabilmektedir. Sivillerin yasa dis1 bir sekilde silaha erisiminin olmasi, devlete karsi
paralel bir giiclin varligia isaret etmektedir. Cogu zaman asiretlerin veya isyanci
gruplarin gii¢lii oldugu bolgelerde buna rastlamak miimkiindiir.

Sinirlarim kontrolii: Bir devletin kendi sinirlarin1 kontrol etmesi, dogrudan
devletin egemenlik hakkini yerine getirebilme kapasitesine baghdir. Dolayisiyla
devletin {ilkesel topraklarina girip ¢ikan insan veya herhangi bir esyay1 denetlemesi,
diger komsu iilkelerle arasindaki gegisin, insan hareketlerinin ve ticaret yollarinin tam
anlamiyla saglamasi anlamina gelmektedir.

Smirlar, bazen giivensizlik veya catisma kaynagi olabilmektedir. Ozellikle iki
devlet arasinda yasanan sinir ¢atismasindan sonra galip devletin lehine ¢izilen sinirlarin

sorunlu bdlge olma ihtimali yiiksektir. Bazi durumlarda sinirin iki tarafinda ayni etnik
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grubun, asiretin veya klanlarin yasamasi, devletlerin sinirlarin1 kontrol etmesini
zorlastirmaktadir. Bunun yani sira smirlarin merkezden uzak olmasinin bir sonucu
olarak sug aglarinin, isyanci gruplarin veya teror orgiitlerinin hareket edebildigi bir alan
olan sinirlar, devletlerin siddet kullanim tekelinin en zor saglandigi alanlar olmaktadir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte iletisim aglarinin yaygin oldugu bu doénemde
devletlerin kendi sinirlarini tam anlamiyla kontrol edememesinden kaynaklanan risk ve
tehditler giderek artmaktadir.

Dis miidahaleler: Dis miidahale, devletlerin kapasitesini zayiflatan Onemli
etkenlerden birisidir. Bazi durumlarda yabanci devletler, dolayli yollarla baska
devletlerin belirli topraklarini kontrol etmesini engelleyebildigi gibi dogrudan
midahaleyle kontrol etmeye de c¢alisabilmektedir. Dis miidahaleler dogrudan
olabilecegi gibi dolayl1 yollarla da gerceklesebilmektedir. Ornegin, bir devlet, baska bir
iilkeye askeri bir miidahale yapabilir, o tilkedeki yerel isbirlik¢ileri veya isyanci gruplari
destekleyebilir. Ayn1 sekilde bir devletin istegi iizerine iilkesindeki terdrist gruplara
veya tehdit olusturan devlet disi silahli gruplara karsi yabanci bir devletin askeri
miidahalesine ¢agrida bulunabilir. Bunun disinda bir iilkedeki yabanci veya uluslararasi
orgiitlerin faaliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bir iilkede uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin veya yabanci iilkelere ait baska orgiitlerin etkin devlet denetimi
disinda kalmasi, devlet otoritesi boslugunun bir gostergesidir. Bu durumun, devleti
zayiflatmanin yani sira yabanci devletlerin dis miidahale unsuru olarak kullanilabilme
ihtimalini g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen kriterlerin bir araya gelmesi kesin olarak hilkmedilmeyen
mekanlarin oldugunu gostermez. Zira bir mekan yonetilebilir bir mekan olmasina
ragmen devletin zayif olmasi veya bagka siyasi nedenlerle hiikmedilmeyen mekan
olabilmektedir. ABD giivenlik uzmanlari tarafindan kavramsallastirilan hilkmedilmeyen

mekanlar kavrami, Amerika’'nin giivenligine ve uluslararasi diizenin giivenligine karsi
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bir tehdit olarak ele alimmigtir. Amerika’nin 11 Eyliil saldirisindan sonra izledigi
savunma stratejilerinden biri, tehditlerin kendi ulusal topraklarina gelmeden Once
(6nleyici strateji) bu mekanlarda yok edilmesi veya en aza indirmesidir. Bu baglamda
ABD’nin hiikmedilmeyen mekanlara sahip olan devletlerin yonetme kapasitesini
artirma hedefi, bu sorunla miicadele etme yoOntemlerinden biri olmustur. Diinya
Bankasi’nin istatistiklerine gore, 1996’da yonetme kabiliyeti veya kapasitesi zayif olan
devlet sayis1 11 iken 2006°da 26’ya ¢ikmistir.'? Bu rakam 2018’¢ gelindiginde ise 36’ya
ctkmustir.

ABD giivenlik uzmanlar1 ¢alismalarinda, hitkkmedilmeyen mekanlar olan sanal
mekan “cyberspace” veya fiziksel mekanlarin, ABD’nin ulusal giivenligine tehdit
olusturan terdrist gruplar ve su¢ Orgiitleri barindirdigi veya barindirabilecegi igin
miidahale edilmesi veya en azindan kontrol edilmesi gereken alanlar oldugunu
savunmaktadir. Bir baska ifadeyle hiikmedilmeyen mekanlarda devlet otoritesi boslugu
oldugu icin ve bu durumun hiikkmedilmeyen mekanlarda terér gruplart veya sug
orgiitlerinin rahat hareket etmesini sagladigi i¢cin bu mekanlarin kontrol edilmesi
gerekmektedir.™

Hiikmedilmeyen mekanlara uluslararast miidahale yapilmasmna cagri yapan
Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler, devlet otoritesi boslugu giivenlik
sorunuyla beraber kalkinma sorunu da meydana getirdigi ig¢in bu tiir bolgelerde
ekonomik kalkinma ve giivenlik miidahalesinin birlikte yiiriitiilmesini dnermektedir.®

Amerikan diisiince kuruluslar tarafindan hiikmedilmeyen mekanlar kavramini

kuram diizeyine getirmenin amaci, tehditlerin kaynaklarini tespit ederek ABD’nin bu

12 L. Clunan ve A. Trinkunas, Ungoverned Spaces Alternatives to State: Authority in an Era of
Softened Sovereignty, s. 3.

13 “Harmonized List of Fragile Situations”, The World Bank, 2018 Report.

14 L. Clunan ve A. Trinkunas, Ungoverned Spaces Alternatives to State: Authority in an Era of
Softened Sovereignty, s. 5.

15 1bid,
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tehditlerle miicadele etmesine yardimci olmaktir. Bu baglamda RAND Corporotion’in
“Hiikmedilmeyen Mekanlar” ile ilgili 2007’de yayimladigr raporda, Pakistan-
Afganistan Sinir1, Arap Yarimadasi, Sulawesi-Mindanao Arki, Dogu Afrika Koridoru,
Bat1 Afrika, Kuzey Kafkasya, Kolombiya Veneziiella Sinirlar1 ve Guatemala-Chiapas
Sinirlart tizerine yaptig1 incelemede bu bolgelerin terdristlerin potansiyel olarak varlik
gosterdigi  bolgeler oldugunu tespit etmistir. RAND, hilkmedilmeyen mekanlar
kavramini sadece yonetilemezlik ve terdrizm olgusu agisindan ele almustir.®

Hiikmedilmeyen mekanlar kavrami, bazi devlet ve uluslararast kuruluslar
tarafindan Soguk Savag’tan sonra ¢oOkiise baslayan veya i¢ karisikliklardan dolay1
zayiflayan devletler i¢in de kullanilmistir. Afganistan/Pakistan smirlar1 veya Somali
devleti hiikmedilmeyen mekanlar olarak drnek verilmistir.!” Hiikmedilmeyen mekanlar
teriminin kavramsallastirmasinin bu donemde basladigini ifade etmek miimkiindiir. O
donemde, hitkkmedilmeyen mekanlar, devletin kendi sinirlar1 icerisinde etkin olamadigi
sosyal, politik ve ekonomik alanlar olarak goriilmiistiir. Bazi durumlarda devletin
kontroliiniin zayif oldugu veya otoritesinin tartismali oldugu alanlar da bu kavramin
kapsamina alinmustir.

Aslinda bu mekanlarin, hilkkmedilmeyen mekanlardan ziyade farkli yoOnetilen
mekanlar oldugunu soylemek daha dogru olacaktir. Ornegin bazi bélgeler, asiret
gruplariin, isyanci gruplarin kontrolii veya etkinligi altinda olabilmektedir. Dolayisiyla
yeryliziinde hiikkmedilmeyen mekanlarin nadir oldugu ifade edilebilir. Fakat devletlerin
tartismali bolgelerinin veya devlet dis1 aktorlerin kontrol ettigi bolgelerin veya alanlarin

oldugunu s6ylemek daha dogru bir ifade olur.

16 Andrew J. Taylor, Thoughts on the Nature and Consequences of Ungoverned Spaces, SAIS
Review, vol. 36/1 2016, s. 11.
17 Korf ve Schette, Riume des Ausnahmezustands Carl Schmitts Raumphilosophie, Frontiers und

Ungoverned Territories, s. 147-170.
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Baz1 yazarlar, hilkmedilmeyen mekanlari, devletin egemenligine bagli olarak
degerlendirerek bu mekanlar i¢in  “yumusatilmis  egemenlik”  kavraminin
kullanilabileceginden s6z etmistir. Bu yaklagim, devletlerin isteyerek veya istemeyerek
belirli alanlarda egemenliklerini kismen veya tamamen mesru olmayan devlet dist
aktorlere devredebilicegini iddia etmektedir.

Bu yaklasimi savunan yazarlar, yonetimin her yerde var oldugunu, fakat bu
yonetimin kimin elinde oldugu meselesinin 6nem arz etttigini ifade etmektedir. Bu
nedenle hiikmedilmeyen mekan kavrami yerine “alternatif yoOnetim” veya
“yumusatilmis egemenlik” kavraminin tercih edilmesinin gerceklige daha yakin
oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica devlet otoritesi boslugu durumunda insanlarin
uyguladig: alternatif yonetimin iizerinde durulmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.*®

Hiikmedilmeyen mekanlar kavrami, uluslararasi hukuk agisindan bazi sorunlar
teskil etmektedir. Ulus devlet temeli ilizerinde kurulan uluslararasi hukuk, mevcut
diizeni korumakla sinirlt kaldig: i¢in hiikkmedilmeyen mekan kavramina cevap vermekte
yetersiz kalmaktadir. Baz1 hukukgular, hiikmedilmeyen mekan kavraminin, uluslararasi
hukuk bakimindan bir kriz veya bir sorun olarak goriilmesi yerine uluslararasi hukuk
sisteminin elestirilmesine ve bu sisteme itiraz edilmesine yol agan bir olgu olarak
goriilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Dolayisiyla bu mekanlar, mevcut uluslararasi
hukuk ve politik diizeninin reforme edilmesine imkan saglanmasina yol agabilir. Bu
acidan hiikkmedilmeyen mekan, uluslararas1 hukuk ve yonetisim iizerinde yeni fikirlerin

ortaya koyulmast i¢in bir laboratuvar islevi gorebilir.?

18 L. Clunan ve A. Trinkunas, Ungoverned Spaces Alternatives to State: Authority in an Era of
Softened Sovereignty, s. 17.

19 Ibid, s. 19.

20 Matthew Hoisington, International Law and Ungoverned Space, BEPRESS, 2013, s. 10-11.
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2. Hiikkmedilmeyen Mekanlar ve Basarisiz Devlet Kavram

1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra uluslararasi iliskilerde 6nemli
yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Nitekim uluslararasi toplum, yeni farkli
ozelliklerle nitelendirilen yeni bir tarihsel siirece girmistir. Bunlardan bazilari birkag yil
siiren ABD hegemonyasi, yeni giivenlik sorunlari, siyasal Islam’in yiikselisi, niikleer
silahlarin yayilma riski, devlet bagindan yoksun yeni terdrizmin ylkselisi ve
kiiresellesmenin hizli yayilis1 olarak siralanabilir.

Soguk Savas doneminde ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki rekabet, Ortadogu
ve Afrika’da oldugu gibi diinyanin gesitli bolgelerinde az ¢ok giivenligin saglanmasina
katkida bulunmustur. Nitekim, savasan veya gatisan gruplar, dogrudan veya dolayli
olarak ABD veya Sovyetler Birligi’nden destek gormiistiir. Ayrica ideolojik olarak da
Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen gruplarin ¢ogu Marksist-Leninist doktrini
savunmakla birlikte ulusal devlet anlayisi g¢ergevesinde hareket etmisti. Ancak yeni
uluslararas1 diizende devletten bagimsiz olarak ortaya ¢ikan terdrizmin gelismesine
tanik olunmustur. Dini ideolojik temelli El-Kaide gibi faaliyetleri ulus asir1 olan teror
orgiitleri ortaya ¢ikmustir. Ulkesel topraklarini kontrol edemeyen ve “basarisiz veya
zay1f” olarak nitelendirilen devletler, bu tiir terdr orgiitlerine rahat hareket etme alanlari
sunmaktadir.?!

Basarisiz devlet tanimi yapmak i¢in O6nce modern devlet tanimi yapmak

gerekmektedir. 1648 yilinda Westphalia Antlagsmasi’yla ortaya ¢ikan modern devletle

2L Ken Menkhaus, Terrorist Activities in Ungoverned Spaces: Evidence and Observations from

the Horn of Africa, Paper prepared for the “Southern Africa and International Terrorism” workshop,
25-27 January, South Africa.
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ilgili ¢ok sayida kavramsallasmanin olmasi nedeniyle modern ulus devlet tanimi
lizerinde uzlasma saglanamanusgtr.?2

Raymond Carre de Malberg’e gore, devlet, her seyden Once milletin tiizel
kisiligini temsil eder.?® Bu nedenle devletin ortaya ¢ikabilmesi igin ii¢ unsurun bir araya
gelmesi gerekmektedir: toprak, toplum ve yoneten giic. Bu ii¢ unsurun bir araya
gelmesiyle birlikte devlet ortaya ¢ikar.?* Fakat baska bir devletle iliski kurmak igin
uluslararas1 toplumda taninmasi gerekmektedir. Taninma unsuru, devletin tiizel
kisiligini saglamlastirmasini saglar.?

Max Weber’e gore devlet, belirli toprak iizerinde fiziksel siddet uygulama
mesruiyeti ve tekeli olan kurumsal otoritedir.?® Sosyalizmin 6nciisii olan Karl Marx’a
gore ise devlet, hakim sinifin baski aracidir.?’” Yani devlet, burjuvazi smifina hizmet
etmektedir. Dolayisiyla sinifsiz toplumlarda yok olacak bir yapidir. Yapisalci
diisiiniirlere gore ise devlet sosyal bir yapidir.?®

Politik ve hukuksal anlamda devletin kurulusu dort farkli bigimle
gergeklesebilir:?°

1- Daha once hi¢ devlet yapist olmayan bir bolge lizerinde devletin sifirdan
kurulmasiyla

2- Birkag devletin birlesmesiyle

3- Birkag devletin ayrilisiyla

4- Birkag devletin boliiniisiiyle

22 Kamal Bayramzadeh, Les Etats faillis et le terrorisme transnational, Revue de la Faculté de droit
de I’Université de Liége no: 1, 2015, s. 101-103.

28 R. Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, 1920, s. 2-9.

24 P, Braud, Science politique, 1’Etat, Paris, Seuil, 1997, s. 21.

%5 p. Blachér, Droit des relations internationales, Paris, Litec, 2006, s. 21.

% M. Weber, Le savant et le politique, Paris, Bibliothéque 10/11, 1998, s. 133.

27 K. Marx, Le manifeste du parti communiste, Paris, Flammarion, 1998, s. 101.

28 Kamal Bayramzadeh, Les Etats faillis et le terrorisme transnational, 5.102

2 bid, s. 102
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Modern devlet, 16 yiizyilda Jean Bodin’in kuramlastirdigi egemenlik ilkesi ve
{istiin gii¢ sahibi ilkesi iizerine insa edilmistir.®® Ancak devlet dis1 aktdrlerin yiikselmesi
devletin egemenliginin sinirli ve goreceli olmaya baslamasina yol agmistir. Yeni diinya
diizeninde devlet dis1 aktorlerin yiikselmesiyle devletlerin zayifladigi sdylense de
devletler, hala uluslararasi iliskilerdeki bas aktor olmaya devam etmektedir.

Hiikmedilmeyen mekan kavrami, 1980’lerin sonlarinda sik¢a kullanilan “yeni
tehdit” kavraminin yeni bir versiyonu olup terdrizm, uyusturucu kagakeiligi, yasadis
gb¢, organize sug, kitle imha silahlar1 ve niikleer cephanelikler gibi birgok alani
kapsamaktadir. ABD, 2000’lerin ortalarina kadar giivenlik stratejisini, basarisiz veya
zay1f devletler ve haydut devletler kavrami tizerinde sekillendirmistir.

Ik olarak ABD Baskani Ronald Reagan (1981-1989) ddéneminde, gorevlerini
yerine getiremeyen ve uluslararasi diizene uymak istemeyen devletlerin giivenlik tehdidi

olusturduklar1 belirtilmistir.>!

Uluslararasi1 diizene aykir1 hareket ettikleri iddia edilen
devletlerin ¢ogu niikleer silah iiretmek veya teroristler ve sug¢ orgiitlerini desteklemekle
suclanarak ~ “Haydut Devletler” olarak tammlanmistir.3> ABD’ye gore tehdit
olusturdugu varsayilan “haydut devletler”, Bill Clinton (1993-2000) déneminde de yeni
tehdit olarak sikga dile getirilmeye devam edilmistir.®®> Bunun yam sira basarisiz,
kirilgan veya zayif devletlerin kontrol edemedikleri veya yonetemedikleri alanlarin
giivenlik tehdidi olusturdugu endisesi Amerikan stratejisinde yer almustir.

ABD’nin resmi belgelerinde ilk defa 1998 yilinda basarisiz devlet kavramina yer

verilmigtir. 11 Eyliil 2001 tarihinde El-Kaide tarafindan gerceklestirilen saldir1 sonrasi

%0 1bid, s. 102.

81 Gary Prevost, et. al., US National Security Concerns in Latin America and the Caribbean: The
Concept of Ungoverned Spaces and Failed States, Palgrave Macmillan, 2014, s. 10-18.

%2 1bid, s. 10

3 Ibid, s. 10.
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basarisiz devlet kavrami daha da ©6nem kazanmustir.® Bu saldiryla birlikte
Afganistan’in bir kdsesinden kiiresel etki yaratacak bir saldirinin koordine edilebilecegi
ortaya c¢ikmigtir. Bu baglamda, ABD’nin 2002 yilindaki ulusal giivenlik stratejisi
belgesinde Afganistan gibi zayif devletlerin Amerika’nin ulusal ¢ikarlarina biiyiik bir
tehlike olusturabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu devletlerin olusturdugu tehdidin,
Amerika’ya rakip devletlerin olusturdugu tehditten daha fazla oldugu kaydedilmistir.>®

Basarisiz devlet kavrami “Fund for Peace” tarafindan her y1l basarisiz devletler
listesinin yayinlanmasiyla siyaset terminolojisinde onemli bir yer teskil etmistir.
2005'ten bu yana, basarisiz devletler endeksi her yil demografik baskilar, kiiresel
miilteci hareketi, alarm veren ekonomik kriz, devletin mesruiyet kaybetmesi veya
suclara karigmasi, kamu hizmetlerinin bozulmasi ya da insan haklarinin sistematik
olarak ihlal edilmesi gibi kriterler dikkate alarak yayinlanmaktadir.®®

Basarisiz devlet tanimi, hiikkmedilmeyen mekanlardan farkli olarak topraksal
veya siber alanlarda devlet otoritesi boslugunu igermemektedir. Ayrica basarisiz
devletten farkli olarak hiikmedilmeyen mekanlar, devlet dis1 aktorler, yeni medyanin
(6rnegin radikal Islam propagandasi) kullanimi, sanal deliklerin sémiiriilmesi (6rnegin
kara para aklama), belirsizlestirilen sinirlar, i¢ savaslar ve banliyé bolgelerinden gelen
tehlikeler (O6rnegin Paris'teki ya da Rio de Janeiro'daki gecekondular (favela) ya da
Kuzey Orta Amerika'daki yoksul mahalleler) gibi yeni dinamiklerin analiz edilmesini
saglamaktadir.

Bir devletin basarisiz veya zayif devlet kategorisinde degerlendirilmesi igin

tagimas1 gereken bazi genel Ozellikler vardir. Bunlardan biri devletin zayif adli

3 “The National Security Strategy of the United States of America” (2002), Washington, DC: President
of the United States <http://georgewbush- whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/>

% 1hid,

% Fund For Peace (FFP), https:/fundforpeace.org/ https:/fragilestatesindex.org/methodology/.

Basarisiz devlet yerine artik kirilgan devlet (Fragile state) terimi de kullanilmaktadir.
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kurumlara veya lilke genelinde yetersiz giivenlik giicli kapasitesine sahip olmasidir; bu
durum, sug orgiitlerinin bazi bolgelerde istihbarat gibi giivenlik birimleri veya bu
birimlerdeki baz1 gérevlilerle isbirligi yapmasina yol agabilir.®” Ayrica bdlgede sadece
devletin varliginin zayif olmasindan kaynaklanan asir1 riigvetin olmasi, devlet
kurumlarini zayiflatabilir. Yine giivenlik giliclerinin yasadisi siddet kullanma aliskanligi
olmas1 bolgedeki belirli alanlari olumsuz etkileyebilir. Bu dogrultuda bazi yazarlara
gore, basarisiz veya kotli yonetilen devlet kavramini kullanmak yerine devletin kotii
yonetilen veya basarisiz oldugu alanlarin1 ve ne kadar basarisiz oldugunu belirtmek
daha dogru bir yaklasim olacaktir. Zira giiglii goriinen devletlerin bazi ydnlerden
basarisiz olabilecegini savunmaktadirlar.

ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi ¢ergevesinde kavramsallastirilan basarisiz
devlet kavrami, kiiresel terorizmle miicadelede ve giivenlik alanlarinda Amerikan ve
diinya siyasetinin merkezine oturmustur. Buna gore, basarisiz devlet, temel giivenlik ve
kalkinma fonksiyonlari, iilke topraklar1 ve sinirlari iizerinde etkin kontrol saglayamayan
devlettir.3® Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iligkiler alaninda ¢alisan arastirmacilar,
basarisiz devlet ile barig insasi ve devlet insas1 kavramlar1 arasinda gii¢lii bir bagin
olduguna isaret ederck basarisiz devletler igin uygulanan devlet insasi modelinin artik
baris ingas1 operasyonlarinin normu haline geldigini ortaya koymuslardir. Buna gore
Batili devletler, basarisiz devletleri normal devlet seviyesine yiikseltmek ve demokratik
devlet haline getirmek i¢in kalkinma yardimlari ve devlet insasi projeleri gibi calismalar

40

yiiriitmektedir.*® Uciincii diinya kategorisinde yer alan basarisiz devletler, zayif

37 Robert D. Lamb, Ungoverned Areas and Threats from Safe Havens, Office of the Under
Secretary of Defense for Policy, 2008, s. 17-18.

% 1hid,

% Richard Mallett, Beyond Failed States and Ungoverned Spaces: Hybrid Political Orders in the
Post Conflict Landscape, eSharp, Issue 15: Uniting Nations: Risks and Opportunities, 2010, s. 65-
91.

40 1hid,

21



devletler olarak da adlandirilmaktadir. Batili iilkeler, zayif devletlerin altyapisal ve
diistinsel giictiniin gelistirilmesiyle devlet insa siirecini tamamlayacagini ve demokratik
ve istikrarli bir siyasal sisteme kavusacagini savunmaktadir.*!

Basarisiz devlet kavrami (failed state veya collapsed state), ciddi basarisizlik,
kirllganlik veya zayiflik durumuna diisen devletler igin kullanilmaktadir. Ulkesel
sinirlart kontrol etmekte yetersiz ve giivenlik temin etmekte aciz kalan basarisiz
devletler, ekonomi, giivenlik ve yonetisim konusunda da basarisizlik gostermis
devletlerdir.*? Bu durum, tarihsel, siyasi ve uluslararasi faktorlerle aciklanabilir.
Basarisiz devlet, bliyiikk Olgiide hiitkmedilmeyen mekan oOzellikleri tasimaktadir.
Basarisiz devletlerin ana 6zellikleri soyle siralanabilir: devlet dis1 gruplarin varligindan
dolay1r siddet kullanma tekeline sahip olmamasi, siir giivenligi saglama kapasitesine
sahip olmamasi, diizenli olarak uluslararasi angajmanlarin1 yerine getirebilecek
durumda olmamasidir.*® Devletin zayiflign ve kirilganhigi, insan kacakciligi ve
uyusturucu ticareti gibi ¢esitli kacakcilik faaliyetlerinin gelismesine sebebiyet
vermektedir. Ayrica devlet basarisizligi, giivenliginin, kamu hizmetlerinin ve
yolsuzlugun artmasina neden olmaktadir. Ayrica basarisiz devletlerde insan haklari
ihlalleri, etnik ve mezhepsel ¢atismalar, gé¢ ve devletin i¢inde bir polis devletin varlig
s6z konusudur. Basarisiz devletler, ulusal bagimsizliklarii koruyamadiklari i¢in dig
miidahalelere de maruz kalmaktadirlar.*

Devletin zayif olmasinin, terdr gruplarmin gelismesi veya yerlesmesine yol

actigina dair genel bir kabul var. Ancak Aidan Heihir, bir devletin basarisiz devletler

4 Nuri Yesilyurt, Ortadogu’da Rejim Giivenligi Ve Kiiciik Devlet: Urdiin Ornegi, Ankara
Universitesi, Doktora Tezi, 2013, s. 38-39.

42 W. Zartman, Collapsed States : The disintegration and restoration of legitimate authority,
Boulder, 1995, s. 5.

4 1hid,

44

Ousseni llly, I’Etat en Faillite en Droit International, Revue québécoise de droit international,

2015 s.70.
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listesinde olmasi ile topraklarindaki terér gruplarimin sayisi arasinda bir korelasyon
olmadigin1 ortaya koymustur.*® Ornegin basarisiz devlet listesinde diisiik endekse sahip
olan Hindistan ¢ok sayida terér grubunu barindirirken Somali’de ancak 2006’dan sonra
El-Kaide’ye bagli El-Sebab orgiitii varlik gostermistir. Dolayisiyla basarisiz devletler
terorizme uygun bir ortam teskil etse de devletlerin terérizmin yerlesmesine yol agtigi
diger devletlere tehdit olusturduklari hipotezini teyit etmek zor gériinmektedir.

Bridget Coggins’in ¢alismasinda isaret ettigi gibi siddet igeren siyasi
istikrarsizlik, zafiyeti olan devletlerde terdrizmin gelismesini saglamaktadir.*® Devletin
zay1f olmasi ve silah erisiminin kolay olmasi, yabanci savascilarin yerlesmesi gibi
giivenlik riskleri olusturmaktadir.

Basarisiz veya zayif devlet teorisi bircok yazar tarafindan elestirilmistir. Batili
devletler ve devlet dis1 aktorlerin, bu kavrami istismar etmeleri ve Bati merkezli bir
bakis1 temsil etmesi nedeniyle kavram elestirilmistir. Ornegin 2002 ile 2005 arasinda
ABD ve Ingiltere zayif devletle ilgili ¢ikan ¢ok sayida arastirma ve analizi finanse
etmistir. Carment, Prest ve Samy*’ de basarisiz devletlerle ilgili yapilan arastirma veya
calismalarin ¢ogunu bilimsellikten uzak olmakla elestirmislerdir.*® Basarisiz devlet
kavraminin 6nemini yitirmeye baslamasiyla hiikkmedilmeyen mekanlar kavraminin &ne
¢ikmasi, iki kavram arasinda bir devamlilik s6z konusuymus gibi anlagilabilir. Nitekim
basarisiz devlet kavrami iizerinde yapilan tartismalar gibi hiikkmedilmeyen mekanlar
kavrammin de bilimsel olup olmadigi konusu ciddi bir bigimde tartisilmaktadir.
Hiikmedilmeyen mekanlarin basarisiz devlet kavramindan belirgin farki, gilivenlik

endeksli olmasidir.

% Sonia Le Gouriellec, La menace stratégique des Etats faibles: quand les faits relativisent la
théorie, IRSEM Note de recherche stratégique n°18, 2015, s. 5-7.

46 hid,

47 Qlivier Nay, La théorie des Etats fragiles : un nouveau développementalisme politique?, Presses

de Sciences Po, 2013, s. 142-145.

48 Ibid, s. 142-145.
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3. Hiikkmedilmeyen Mekan Kavraminmin Giivenliklestirilmesi ve Terorizmle

Iliskilendirilmesi

Hiikmedilmeyen mekanlar kavrami, hiikmedilmeyen bdlgeler (ungoverned
regions), hiikkmedilmeyen topraklar (ungoverned territories) ve hiilkmedilmeyen alanlar
(ungoverned areas) seklinde farkli kavramlarla da ifade edilmistir. Ayrica alternatif
yonetim (alternative governance) veya alternatif otorite (alternative authority) seklinde
de kullanilmistir. Hilkmedilmeyen mekanlar, ABD’de uluslararasi giivenlik ve 6zellikle
terorizm terimleri c¢ercevesinde kavramsallastirilmistir. Hiikmedilmeyen mekanlar
tizerindeki tartigmalar, agirlikli olarak ABD’li arastirmacilar, akademisyenler, analistler,
diplomatlar ve karar alicilar gevresinde giincelligini korumaktadir.*® Jennifer Keister,
hiikmedilmeyen mekani, devletin sinirli olarak kontrol ettigi veya devlet normu disinda
idare ettigi alanlar olarak tanimlamugtir.%°

Robert Lamb, hiikkmedilmeyen mekanlarin silahli gruplar veya terdr gruplari igin
siginma yeri olma ithimalinin var oldugunu ancak biitiin hiikmedilmeyen mekanlarin
sigima yeri teskil etmedigini vurgulanmstir.®* Ayrica biitiin hilkmedilmeyen mekanlarin
uluslararasi yasadist aktorlerden ziyade daha ¢ok yerel amaclarla hareket eden yerel
gruplart barindirdigini belirtmistir.

Clionadh Raleigh ve Caitriona Dowd®?, hiikmedilmeyen mekanlarda devlet
otoritesi boslugu olmasi veya etkin devlet yonetiminin olmamasinin, tehdit olusturan

faaliyetlerin yapilmasina neden oldugu goriisiinii paylasmaktadir. Onlara gore, devletin

4 Nsemba Edward Lenshie, Political Economy of Ungoverned Space and Crude Oil Security
Challenges in Nigeria’s Niger Delta, CEJISS, 2018, s. 36-38.

% Keister, Jennifer, The Illusion of Chaos: Why Ungoverned Spaces Aren’t Ungoverned, and Why
That Matters, Executive Summary, No. 766, Policy Analysis, CATO Institute, 2014, s. 1.

51 Lamb, Robert D., Ungoverned Areas and Threats from Safe Havens, 2008, s. 37-38.

52 Raleigh, C. ve Dowd, C., Governance and Conflict in the Sahel’s ‘Ungoverned Space’, Stability:
International Journal of Security and Development, 2(2), p.Art. 32. 2013, s.1-17.
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biytikligi, niifus dagilmi ve zenginlik kaynaklari gibi faktorler, hiikkmedilmeyen

mekanlar1 belirlemektedir. Jeffrey Julum ve Daniel Evans®

, niifus artigi1, sehirlesme,
kiiresellesme, devlet dig1 aktorlerin zenginliginin artmasi ve teknolojik gelismelerin,
hiikmedilmeyen mekanlarin ortaya c¢ikmasinda o©nemli etkiye sahip oldugunu
savunmaktadir.

Yukarida  agirlikli  olarak  ABD  giivenlik  ¢alismalar1  ekoliiniin
kavramsallastirmaya c¢alistigr hilkmedilmeyen mekanlar kavraminin, ABD’nin kiiresel
terorizmle miicadelesine katki saglamayir hedefledigini belirtilmistir. Dolayisiyla
hiikkmedilmeyen mekanlar ile ter6rizm arasinda nasil bir bag oldugunu ve terdrizm
olgusunun nasil tanimlandigini ele almak gerekmektedir.

Hiikmedilmeyen mekanlar tartismali bir kavram oldugu gibi terérizmle iligkisi
de oldukea tartismalidir. Oncelikle terdrizmin varligini saglayan ortam ve faktdrlerin
cesitli oldugunu sdylemek gerekmektedir. S6z konusu ortam, sadece basarisiz devletler
degil, giiclii devletlerde de olabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil’den
once basarisiz devletler kavramimi stratejik ve giivenlik Oneminden ziyade insani
sonuglar1 bakimindan degerlendirmistir. Fakat 11 Eyliil saldirisiyla birlikte basarisiz
devlet ile ulus Otesi tehdit arasindaki bag giiclii bir sekilde ortaya g¢ikarmistir. Bu
tehdidin basinda terdrizm gelmektedir. Basarisizlik ile giivenlik arasinda kurulan
baglant1 iki faktorle agiklanabilir.

Birincisi, devletin varlig1 geregi sunmasi gereken can ve mal giivenligi, mesru
siyasi kurumlar, ekonomi yoOnetimi ve refah gibi temel kamu hizmetlerinin
saglanmasinda yetersiz veya isteksiz kalmasi giivenlik sorunlarma yol agmaktadir.
Ikincisi, devletin zayifligindan kaynaklanan hiikmedilmeyen fiziksel veya fiziksel

olmayan mekanlar giivenlik riski olusturmaktadir. Bu kismen veya tamamen devletin

5 Julum, Jeffrey ve Evans, Daniel, The Specter of Ungoverned Spaces & How Advances in

Network Analysis Can Assist Policymakers, Small Wars Journal, 2015.
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egemenlik ve etkin kontrol saglayamadigi, resmi devlet kurumlar1 veya hukuk
devletinin hi¢ islemedigi veya kismen igledigi durumlarda goriilmektedir.

Hiikmedilmeyen mekanlar, terdrist gruplara onemli avantajlar saglamaktadir.
Terdr gruplari, hilkkmedilmeyen mekanlarda kendilerine “giivenli sehirler” saglamak
suretiyle eylem planlayabilecekleri, elemanlarini egitebilecekleri ve ideolojik doktrini
olusturabilecekleri, silahlara ve ekipmanlara giivenli erisim saglayabilecekleri, yasadisi
kagake¢ilik ve transit bolgeler sayesinde gelir elde edebilecekleri olanaklara sahip
olabilmektedir.>* Zayif veya basarisiz devletlerde terdr gruplarinin varlik gostermesi
thtimalinin yliksek oldugunu varsayan yaklasimin, basarisiz devlet, hilkkmedilmeyen
mekanlar ve terérizm kavramlarini aymi diizlemde kullandigi goriilmektedir. Terdr
gruplarinin ~ varhiklarm1  saglayan  unsurlarin  basinda  yukarida  bahsedilen
hiikmedilmeyen mekanlarin 6zellikleri gelmektedir. Devletin halkina niifuz edememesi,
devletin gii¢ kullanma tekelinin olmamasi, smir kontroliiniin eksik olmasi, dis
miidahalelerin olmasi, altyapinin olmasi, uygun demografinin olmasi ve gelir
kaynaginin olmasi olarak siralanan bu 6zelliklerin, terdrizme nasil alan agtig1 yazinda su
sekilde aciklanmistir:55

Devletin halkina niifuz edememesi: Devletler temel kurumlarmin etkin
calisamamasi, miidahale giiciiniin zayif olmasi veya altyapinin eksik olmasi nedeniyle
merkezden uzak kalan bolgelerdeki halkina niifuz edemeyebilir. Boyle bir durum
bolgede terdr gruplarina uygun hareket alani olusturmaktadir. Ayrica bolgede dnceden
devlete kars1 bir halk direnisi varsa bu durum terér gruplariin kendi doktrinlerini kabul
ettirmelerini kolaylastirabilir. Yine bolgede devlet otoritesi yerine kabile yonetimin

etkin olmasi, teror orgiitlerinin kolay ulasilabilir bir muhatap bulmasini saglayabilir.

%  “The link between ‘ungoverned spaces’ and terrorism: myth or reality?”, UK Foreign and

Commonwealth Office, 2014, s. 1-5.
% Bu agiklamalar, su kaynaktan alinmistir: Ungoverned Territories A Unique Front in the War on

Terrorism, Ibid, s. 1-4.
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Devletin kuvvet kullanma tekelinin olmamasi: Bir bolgede orgiitlii silahli
gruplarinin, sug¢ sebekelerinin ve halkin silaha erisiminin olmasi, terér gruplarinin var
olma olasiligin1 artirmaktadir. Teror gruplari, giiciinii pekistirmek amaciyla mevcut
silahl1 gruplarla gegici ortakliklar kurabilmektedir. Ornegin birbirlerine destek olmak
icin ortak su¢ aglarimi kullanabilirler. Ayrica silahlara erisimi olan yerel bir halk, bir
terorist gruba silah teminini artirabilir ve ayn1 zamanda yeni savascilar1 kazanmasini
kolaylastirabilir.

Siir kontroliiniin eksik olmasi: Devletin sinirlarin1 tam kontrol edememesi
sonucunda, terér gruplari komsu {iilkeler arasinda 6zgiirce hareket edebilir ve tehditlerin
yayilmasina neden olabilir. Eger komsu iilkelerin sinirlarinda aymi asiret veya kabile
yasiyorsa, bu durum terdr gruplarmin isini kolaylastirabilmektedir. Bir iilkeye
saldirirken diger iilkeyi kacgis yeri veya siginma yeri olarak kullanabilirler. Ayrica bu
durum fidye almak amaciyla insan kagiran gruplar i¢in sinirlar arasinda hizli ve kolay
hareket etme imkan1 ve giivenli siginak yeri saglayabilir.

Dis miidahale: Terdr gruplar agisindan dig miidahalenin avantaji ve dezavantaji
var. Bazi durumlarda disaridan yapilan bir askeri miidahale, terér gruplarmin yerli
halktan destek almasi, yeni eleman kazanmasi, maddi yardimin artirilmasi ve etkili
propaganda yapmasini saglayabilir. Ayni zamanda askeri operasyon seklindeki
miidahaleler, terér gruplarinin giivenligi agisindan biiyiik bir tehlike arz edebilir.

Altyapimin olmasi: Terdr gruplari, bir bdlgede yeterli altyapinin olmasi
durumunda tehdit haline gelebilmektedir. Soyle ki genel kanaatin aksine teror orgiitleri,
¢ollerden, daglardan veya magaralardan uzak, kalabalik yerlerde daha etkili
olabilmektedir. Buna gdre terdr gruplarinin, varligr i¢in 3 unsura sahip olmasi
gerekmektedir.

- Grup, kendi iiyeleriyle, kendisi gibi ayni1 diislinceyi paylastig1 baska gruplarla

ve Orgiite yeni katilacak olanlarla iletisim kurmak zorundadir. Dolaysiyla telefon ve

27



internet gibi teknoloji gerektiren ulasim imkanlari, teroér gruplarinin varligi agisindan
hayati bir 6nem arz edebilir.

- Para veya finansal akis olmadan ter6r gruplarinin varlik gosterme ihtimali
neredeyse yok gibidir. Bu ac¢idan maddi kaynak saglayacak imkana sahip olmasi
gerekmektedir.

- Ulasim imkanina sahip olmasi gerekmektedir. Bunun sofistike olmasina
gerekmez. Ter6r gruplarinin ulasim imkanlarina sahip olmasi, savasgilarin ve silahlarin
tasinmasinin yani sira operasyon alanlarindan hedef noktaya saldir1 gergeklestirilmesini
saglamaktadir. Ornegin daha uzak bolgelerde saldir1 yapmay: planlayan orgiitler icin
uluslararasi havalimanlarina ulagim saglayacak aglarin olmasi gerekmektedir.

Uygun demografinin olmasi: Bir bolgede devletin siddet kullanma aligkanlig
ve silahli gruplar varsa bu durum ter6ér gruplarina uygun bir demografi saglayabilir.
Bolgede asirilik yanlist silahli gruplarin varligi, yanlarinda isbirligi yapabilecekleri teror
gruplarmin varligin1 saglayabilmektedir. Ortak bir diismana karsi birlikte hareket
edebilir veya savasabilirler. Ayrica devlet halk iizerinde siddet kullanma aliskanligina
sahipse halka siddet kullanmayan asiri/radikal gruplar yerel halk nezdinde kendilerini
daha kolay kabul ettirirler.

Gelir kaynagimin olmasi: Terdr gruplari, gelir kaynagi saglayabilmek amaciyla
gasp, fidye icin kagirma, sug, vergilendirme ve zorlama gibi farkli yoOntemlere
bagvurmaktadir. Bir bolgeyi kontrol etmeye calisan gruplar igin vergi toplamak daha
kolay bir yontem olmaktadir. Ayrica bir alan kontrol etmeyen gruplar ise dis kaynaklara
daha fazla bagimli kalmaktadir. Ancak disaridan gelecek kaynaklara ulasilmasini
saglayacak yollarin olmasi gerekmektedir.>®

Terérizm kavramimin ¢ok degisken ve suistimale agik bir kavram olmasi

nedeniyle tanimi konusunda 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Terdrle ortak miicadele

% Ibid, s. 1-4.
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yiiriiten devletler bile terdrizmi farkli sekilde tanimlayabilmektedir.>’ Akademi
diinyasinda da terorizmle ilgili ortak bir goriis saglanamamistir. 3 bin kisinin hayatini
kaybettigi 11 Eyliil 2001 saldirilari, ter6rizm kavraminin tanimlamasinin giiglenmesinde
etkili olmustur.>®

Terdrizmi tanimlayan Raymond Aron, “Bir eylemin psikolojik etkileri, fiziksel
sonuclartyla orantili olmadigi zaman terdrist eylemdir.” olarak tanimlamistir. Bruce
Hoffman bir caligmasinda terérizmi “Devlet dis1 gruplarin bir politik degisimi saglamak
amaciyla basvurdugu korku yaratma, siddet kullanma veya tehdit olusturma
yontemidir.” diye tammlamugtir.%°

Jean-Claude Zarka’ya gore terOrizm, organize azimnlik gruplarin veya kendi
icerisinde gruplasmis birden ¢ok kisinin mevcut iktidar1 devirmek, bagimsiz bir devlet
kazanmak veya bir devleti hedef almak gibi amaglari gergeklestirmeye yonelik
kullandig1 politik siddet eylemidir.’® Genel olarak terdrizm bes farkli kategoriye
ayrilabilir:%!

- lIdeoloji veya dini temelde yapilan terdrizm: Giiniimiizde en yaygin terdr
tiridiir. Din ve ideoloji, silahli veya radikal gruplar gibi devlet dis1 aktorleri harekete
geciren en 6nemli motivasyon kaynagidir.

- Devlet terorii: Yurt disindaki diismanlarin1 yok etmek i¢in devlet tarafindan
kullanilan terérizm tiirtidiir.

- Bireysel teror: Politikacilar1 veya baskalarii hedefler alan kisisel veya

bireysel teror eylemi tiirtidiir.

5 Hussein Solomon, Terrorism and Counter-Terrorism in Africa : Fighting Insurgency from Al
Shabaab, Ansar Dine and Boko Haram, Palgrave Macmillan, 2015, s. 5.

% Bruce Hoffman, Inside Terrorism, s. 18-20.

% R. Aron, Paix et Guerre entre les Nations, Paris, Calmann-Lévy, 1962, s. 176.

80 Kamal Bayramzadeh, “Les Etats faillis et le terrorisme transnational”, s. 105.

1 Ibid,
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- Ekonomik terdr: Bir devleti ekonomik olarak zayiflatmak amaciyla turizm
veya petrol ihracati gibi ekonomik kaynaklarini hedef alan teror eylemidir.

- Niikleer teror: Heniiz teror gruplan tarafindan kullanilmis bir terér metodu
degildir. Ancak bir ihtimal olarak gelecekte terdr orgiitlerinin kullanabilme olasiligi
diistiniilmektedir.

Yukarida  zikredildigi gibi ter6rizm kelimesinin ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak terdrizmin asagilayict “pejorative” kavram oldugu iizerine
herkes ittifak etmistir.®? Terérizmin amaglarindan biri insanlar terdrize (korkutmak)
etmektir. Bu noktada ter6rizmin stratejisi ii¢ unsuru kapsamaktadir. Birinci unsur, belirli
bir amaca ulagmak i¢in terdrizme basvuran grup, ikincisi saldirt hedefi olan
devlet/hiikiimet ve iiciinciisii saldir1 veya siddetten etkilenen toplumdur.®® Ornegin El-
Kaide’ hedefine wulagmak icin 1998’de Nairobi’deki ABD Biiyiikel¢iligine
gerceklestirdigi saldirida® ABD’yi hedef almis ve saldiridaki siddet ise diinya

kamuoyunu etkilemistir.

4. Hiikkmedilmeyen Mekan Kavramina Elestirel Yaklasimlar

Amerika Birlesik Devletleri menseli diisiince kuruluslar: tarafindan ortaya atilan
hilkkmedilmeyen mekanlar kavrami ¢esitli acilardan elestirilmektedir. Nitekim kiiresel
giicler ve merkez iilkeler tarafindan cogu zaman hiikkmedilmeyen mekanlar kavrami
bahane edilerek baska devletlere dogrudan siyasi veya askeri miidahale

gergeklestirilmistir. ABD’nin Onciiliigiinde Batili iilkelerin hiikmedilmeyen mekanlar

62 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, s. 23.

6 Audrey Kurth Cronin, How Terorism Ends : Understanding the decline and demise of terrorist
campaigns, Princeton University Press, 2009, s. 7-8.

6 Al Qaeda, The Islamic State, and The Global Jihadist Movement, Oxford University Press, 2015,
s.15.
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kavramint One ¢ikarmalarinin amaglarindan biri Bati dis1 {ilkelerin igiglerine
karismaktir.%

Hiikmedilmeyen mekan kavrami, Batili devletleri 6ne ¢ikarip Bati disi iilkelere
askeri miidahale i¢in gerek¢e olarak kullanilabilirken o iilkelerin yoneticileri de, dis
yardim alabilmek i¢in veya kendi i¢ muhaliflerini zayiflatmak veya bastirmak igin bu
kavrami kullanabilmektedirler. Bir bagka deyisle hitkmedilmeyen mekan kavrami Batili
devletler i¢in bir neo-emperyalizm araci olurken Batili olmayan baz1 devlet
yoneticilerinin de kisisel siyasi araci haline gelebilmektedir. Ozellikle oteki devletleri
kontrol etme arzusunda olan kiiresel gii¢lerin, bu kavrami daha ¢ok kullandigi
goriilmektedir. Ornegin ABD’nin Savunma Bakanhigi’min yaymladigi bir raporda,
“Yasadis1 aktorlerin organize edebileceklert, planlayabilecekleri, fon
olusturabilecekleri, iletisim kurabilecekleri, yeni eleman ise alabilecekleri,
egitebilecekleri ve faaliyette bulunabilecekleri hiikmedilmeyen veya tartismali (izole
edilmis)” fiziksel ya da fiziksel olmayan (sanal) bolgelerin/alanlarin ABD’nin ulusal
giivenligine tehdit olusturdugu belirtilmistir.%®

Hikmedilmeyen mekanlari, devletler agisindan sadece tehdit arz eden devlet
otoritesi boslugunun oldugu bir alan olarak algilamamak gerekmektedir. Bunun altinda
devlet¢i bir yaklasim yatmaktadir. Bir baska deyisle devleti merkez alan normatif bir
yargl olarak yorumlanabilir. Kavramin genel cergevesi devlet i¢in tehdit olusturan
kontrolstiz  topraklari, siber mekanlar1 ve finans sistemini kapsamaktadir.
Hiikmedilmeyen mekanlar kavramini one ¢ikaran devletler veya siyasiler, insanlarin

giivenliginden ziyade devletlerin glivenligini 6n planda tutmaktadir.

8 L. Clunan ve A. Trinkunas, Ungoverned Spaces Alternatives to State: Authority in an Era of
Softened Sovereignty, s. 5.
6 |bid, s. 5.
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Bu kavrami gelistiren analistler veya kavrami One c¢ikaran siyasiler,
hiikkmedilmeyen mekanlarin kontroliiniin devlet tarafindan saglanmasinin bir zorunluluk
oldugunu diisiiniir. Bu yaklasim, o mekanlarda devletten bagka bir alternatif giic veya
yonetime miisaade etmemektedir. Ayrica bu alanlarin kontroliiniin saglanmasiyla
giivenligin saglanacagi varsayilmaktadir.

Devlet otoritesi disindaki yapiyr tanimayan bu yaklasim, kuvvet kullanma
tekelinin yegane sahibinin devlet oldugunu varsayan Bati merkezli klasik ulus devlet
anlayisinin bir {lriiniidiir. Baris, huzur ve refahin tek recetesinin ulus devlet oldugu
inancim1 dayatan bu anlayis Oonemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Halbuki
devletler, bazi durumlarda sorunun yaraticis1 veya giivensizli§in sebebi de
olabilmektedir. Ozellikle eski somiirge iilkelerin hem sinirlarinin suni olmasi hem de
etnik ve sosyokiiltiirel gercekleri itibariyla niifuz etmesi zor olabilmektedir. Ayrica bu
ilkelerin toplumsal sézlesme iizerinden kurulmamis olmasi, devlet otoritesinin halk
nezdinde kendisini kabul ettirmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bu tiir bolgelerde
devletler, niifuz edemedikleri bélgeleri dolayli olarak yonetebilmektedir. Ornegin
geleneksel otoritelerle veya halk nezdinde kabul gérmiis etnik veya dini Onderlerle
isbirligi yaparak yoOnetmeyi tercih edebilir. Bu yontem devletler agisindan tercih
edilebilecek kolay bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%” Dolayisiyla ABD basta
olmak {iizere Batili devletlerin bu gercekleri géz ardi edip farkli yonetilen alanlari
hiilkmedilmeyen mekanlar olarak sunmak suretiyle bu alanlara miidahale etmesini,
planlanmis kasitli bir iggal girisimi olarak degerlendirmek kaginilmazdir. Nitekim
simdiye kadar hiikmedilmeyen mekanlar bahanesiyle isgal edilen Afganistan gibi

tilkelerde baris tesis edilememistir.

67 “The National Intelligence Strategy of The United States of America”, USA Director of National
Intelligence, 2009, s. 8.
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Batili devletler hiikmedilmeyen mekanlardan algiladigi tehdit i¢in ¢ogu zaman
ulus devlet prensibinden hareketle devlet egemenliginin, diinya diizenini belirleyen
dogal, en dogru ve tek mesru sistem oldugu varsayimindan yola ¢ikmaktadirlar.

Tarihsel olarak bakildiginda egemen devlet anlayis1 17. ylizyilda Bat1 Avrupa’da
ortaya c¢ikmistir. Ancak bu anlayis 19. yiizyilin ortasinda tam veya etkin egemen
devletin ve belirli bir toprak iizerinde egemenlik kavramimin hukuk kapsamina dahil
edilmesiyle birlikte gelistirilmistir. Halkin giivenligini esas alan bu anlayisin yaninda,
20. yiizyilda sosyal devlet anlayigsinin gelismesiyle beraber, devletler, gilivenligi
saglamanin yani sira sosyo-ekonomik anlamda halka kamu hizmetleri sunma gorevi de
ustlenmistir.

Bat1 somiirgeciliginden 6nce Bati disindaki toplumlarin kendilerine has sosyal
ve politik orgiitlenmeleri mevcuttu. Fakat Bati tilkelerinin somiirdiikleri cografyaya ulus
devlet modelini empoze etmeleri neticesinde kendi kontrollerinde kurduklar1 kiiresel
ekonomik sistemle bu anlayisi evrensel bir model haline getirmeyi basarmislardir.
Christopher Clapham’in ifade ettigi gibi Batinin emperyalizmi, eski devlet modelinden
tamamen farkli bir modelle sonu¢lanmigtir. Devlet yapisi, iilkesel topragi, smirlari,
ekonomisi ve hatta halki bile dayatilmis yeni devletler ortaya g¢ikarilmistir. Batinin
kurdugu bu yeni devletlerin iilkesel topraklarindaki halklarinin etnik, politik, sosyal ve
ekonomik gerceklerini hice saymasi, devletlerin halk nezdinde mesruiyetini kabul
ettirmesini zorlastirmgtir.®

Basarisiz devletler ve hiikmedilmeyen mekanlar kavraminin onciiliigiinii yapan
ABD’nin vurgu yaptig1 tehdit sdylemi aslinda sanildigi kadar biiytik bir tehdit degildir.
Ornegin  basarisiz  devletlerin ~ orneklerinden  biri olan Kongo Demokratik

Cumbhuriyeti’nde 90’larin ortasindan bu yana yasanan i¢ savasta yaklasik 5 milyon insan

% Angel Rabasa, a., Ungoverned Spaces: Understanding and Reducing Terrorism Risks, RAND

Corporation, s. 7-13.
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hayatin1 kaybetmistir. Bu i¢ savas telefon gibi teknolojik aletlerde kullanilan ve diinya
rezervinin onemli Ol¢lide bir boliimii Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde ¢ikarilan
koltan madeninin fiyatinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Batili
devletler icin bu savas bir tehditten ziyade ucuz ham madde elde etme firsati
yaratmaktadir.

ABD’nin basarisiz devletlerden algiladigi tehdidin ger¢ek olup olmadiginm
anlamak icin dile getirilen terdérizm olgusunun aslinda “basarisiz devletler” olarak
adlandirilan zayif devletler icin bilyikk bir tehdit oldugu gercegini ortaya koymak
gerekmektedir. Terdr eylemleri gergeklestiren radikal gruplarin, kendi toplumlar i¢in
daha tehlikeli oldugunu, basarisiz devlet olarak tanimlanan Afganistan ve Somali
orneginde gérmek miimkiindiir.%° Bu iilkelerde yasanan terdr saldirilarinda yine o iilke
vatandaslar1 6lmektedir. Bu yiizden hilkkmedilmeyen mekanlarin, Batili devletler i¢in
degil, kendi devletleri i¢in daha biiyiik tehdit olusturdugunu savunmak dogru bir
yaklasim olur. Hatta bazi durumlarda bu tehdidin Batili Batili devletlere hizmet ettigine
rastlamak bile miimkiindiir.

19. ylizyilin sonlarinda ve 20. ylizy1l boyunca uluslararasi politikay1 tanimlayan
egemenlik liggeni, devlet, siddet ve toprak arasinda kurulan iligki ve bunlarin iizerinde
hakim olan tekelci anlayis giderek zayiflamistir. Egemenlik kavrami son yillarda
devletin bir yandan siddet {izerindeki tekeline ve diger yandan da toprak biitiinliigline
boliinmiistiir. Mevcut diinya diizeninde devletlerin toprak biitiinligii hala sisteminin
temel tasini olusturuyor olsa da teoride ve pratikte devletlerin siddet kullanma tekeli

konusunda 6nemli farkliliklar s6z konusu olmaktadir.”®

69 “The link between ‘ungoverned spaces’ and terrorism: myth or reality?”, s. 1-5.

70 Janosch Prinz & Conrad Schetter, Conditioned Sovereignty: The Creation and Legitimation of

Spaces of Violence in “War on Terror’, Sage Journals, 2017, s. 17-18.
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Bir yabanci devletin terore karsi miicadele adi altinda baska bir devlete askeri
miidahalede bulunmasi veya siddet kullanmasinin hakli olarak goriilmesi, miidahale
edilen devlet i¢in gii¢ tekeli konusunda 6nemli sorun teskil etmektedir.

Ayrica hiikkmedilmeyen mekanlarda faaliyet gosteren terdr orglitlerine karsi
diizenlenen insansiz hava aragli saldirilarin ulusal egemenlige saygi ilkesini agikg¢a ihlal
etmesi, saldirilarin bazen yanlis hedefi vurmasiyla ¢ok sayida sivilin dldiiriilmesinin
cezasiz kalmasi gibi sorunlar1 da eklemek lazim. Belirsiz alanlarda savasin yliriitiilmesi
“her yerde savas” ihtimaline yol acarken siddet sarmalinin zeminini olusturmaktadir.

Bu cercevede “hilkkmedilmeyen mekanlar” kavrami, ulus devletin topraksallik
ilkesi ile giivenlik paradigmasi arasinda bir uyusmazlik oldugunu goéstermektedir. Bazi
devletler teknolojik istiinliigli sayesinde, tercih ettikleri ekonomik ve politik diizeni
korumak, dayatmak ve mesrulastirmak icin kiiresel bir savas agmay1 goze alabilirler. Bu
sekilde amaclarina ulagsmak i¢in yeni siddet alanlar1 yaratirlar. Bu yeni siddet alanlari,
uluslararas1 devlet sisteminde resmi olarak esit egemen devletler kapsaminda gosterilen
zay1f devletlerin iyice altin1 oymaktadir.

Her durumu bir firsata doniistiirebilen biiyiik giigler, emellerini yerine getirmek
icin farkli yontemlere bagvurmaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri, “hiikmedilmeyen
mekanlar” olarak ilan ettigi alanlarda istihbarat operasyonlar yiiriitmektedir; Somali,
Yemen ve Pakistan’da bu devletlerin egemenligini ihlal ederek kendi ulusal giivenlik
¢ikarlarim1 savunmaktadir. Devletler, mevcut diizen i¢inde resmi olarak esit fakat
gercekte hiyerarsik uluslararasi diizene tabi olmaktadirlar. Egemenligin sartlandirilmasi
ve ihlali ile yiikseltilen uluslararasi hiyerarsik diizenin getirdigi gerilimler her gegen giin

artmaktadir.”

™ Ibid, s. 17-18.
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Bu baglamda CIA’nin eski Afganistan ve Pakistan Sefi Robert Grenier,
Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel terorle miicadele stratejisi kapsaminda ele
aldig1 hilkkmedilmeyen mekanlar kavrami i¢in su ifadeleri kullanmistir:

“Ogrenmemiz gereken ilk ders, “hiikmedilmeyen” bir alana sahip
oldugumuz bu biiylik, aslinda kiiresel sorunla ilgilidir. Bunlar uluslararasi
teroristler tarafindan giivenli bolge olarak kullanilan yerlerdir ve bunlar, bir
sekilde doldurulmasi gereken alanlardir. Bunlar Birlesik Devletler veya Bati'nin
bliylik yazarlar1 tarafindan kalict olarak doldurulabilecek alanlar degil. Bu,
yalnizca Mislimanlar tarafindan yapilabilecek bir seydir ve bence
Afganistan'daki tecriibemizle pekistirilen bir ders varsa, bu kiiresel miicadelenin
aslinda Bati1 ile bir grup radikal Islamci arasinda olmadigidir. Bu, Islam
diinyasinda, Islam diinyasinin kalbi ve ruhu icin verilen bir miicadeledir ve
nihayetinde tiim bunlardaki galibi belirleyecek olan Miisliimanlardir.”"?

Grenier’in sozleri dikkate almirsa Mali’de faaliyet gostermekte olan IMEK’e
kars1 yiiriitiilen miicadelenin sonu¢ vermesinin zor oldugunu gostermektedir. Nitekim
ABD ve miittefiklerinin, Afganistan ve Irak’ta El- Kaide’ye karsi yillardir verdikleri
miicadelede olumlu bir sonug¢ elde edilememis ve bu miicadele bolgenin daha da

istikrarsizlagmasina yol agmustir.

2. Marc Woons & Sebastian Weier, Critical Epistemologies of Global Politics, E-International
Relations Publishing, 2017, s. 152.
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IKiNCi BOLUM

HUKMEDILMEYEN MEKAN OLARAK KUZEY MALI

1. Kuzey Mali Krizinin Tarihsel Kokeni

1.1. Tuareg Ayaklanmalarimin Tarihsel Gelisim Siireci

Tuareglerin ayaklanmasindan dolayi, Kuzey Mali krizi bazen Tuareg Krizi
olarak anilmaktadir. Biiyiilk Sahra halklarinin bir par¢asi olan ve Berberilerin bir kolu
olarak kabul edilen Tuaregler, Kuzey-Bati Afrika bdlgesinde yasamaktadirlar. Kuzey
Mali, Kuzey Nijer, Giliney Cezayir bolgelerinde agirlikli olarak hayatini siirdiiren
Tuaregler, Burkina Faso, Moritanya ve Libya’da da bulunmaktadirlar. Cezayir disindaki
bolgelerde Tuaregler, beyaz tenli olmalar1 sebebiyle bir arada yasadiklar1 diger Afrika
milletlerinden ayrilmaktadirlar. Ornegin, Kuzey Mali’de Tuareglerin yasadig
bolgelerde Songai, Fulani gibi etnik gruplar da yasamaktadir. Siinni Miisliiman olan
Tuaregler, gogebe bir hayat siirmektedirler. Mali’nin giiney bolgesinde yasayan etnik
gruplar ise nehir, havza ve irmak yakinlarinda tarimla ugragsmaktadir. Biiyiik bir boliimii
¢ollerden olusan kuzey bolgesi, kiiltiirel ve tarihsel agidan iilkenin en biiyiik ve en
onemli kenti ve bolgenin manevi sehri olan Timbuktu’yu barindirmaktadir. Nitekim
UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), Timbuktu kentini
diinya insanlik mirasi ilan etmistir. Timbuktu Islam diinyas: i¢in de 6nemli bir kent
olmaktadir. Sahra’nin ortasinda bulunan Timbuktu bélgeye Islam’in yayilmasi, dini

ilimler ve medeniyetin gelismesi gibi 6nemli katkilar saglamistir.”

s Maman Hachirou Mamane Balla, Tuaregler ve Osmanh Devleti le iliskileri, Ankara Universitesi
[slam Tarihi ve Sanatlar1 ABD Y.L. Tezi, 2014, s. 7-18.



Tuaregler, somiirgecilikten once asirlar boyunca Araplarla Afrikalilar arasinda
yani kitanin kuzey ile gliney bolgesi arasinda iletisim ve ticaret kopriisii vazifesini
tistlemislerdi. Fakat bolgenin somiirgeci giicler tarafindan isgal edilmesiyle birlikte iki
cografya arasindaki kiiltiirel ve ticari bag kopmustur. Bu durum, Tuareglerin alistiklari
hayat1 siirdiiremez hale getirmistir. Ayrica bolgeyi isgal eden Fransa, somiirgecilik
donemi boyunca bol yonet politikast uygulayarak bolgede yasayan etnik gruplar
arasinda ayrimcilik yapmak suretiyle bu gruplar arasinda rekabet olusmasina zemin
hazirlamistir. Bundan dolay1 giiniimiize kadar bolgedeki giinliik yasamda bile etnik
kimlikler o6nemli etkiye sahiptir. Bu durum dogal olarak devletlerin siyasetine
yansimigtir.

Mali Devleti bagimsizligindan bu yana Tuareg ayaklanmasiyla karsi karsiya
kalmistir. Tuareglerin Mali Devleti’ne karst ayaklanmalarinin tarihsel kokeni,
somiirgecilik déneminde Fransizlarin bolgeyi isgal ettigi tarihe kadar uzanmaktadir.
Tuaregler, 1916-1917 tarihleri arasinda Fransiz isgaline direnis gostermislerdir.
Tuareglerin Kel Adagh ve 6zellikle Iwellemmedan asiretleri isgalci giiglere karsi verdigi
miicadele nedeniyle 6nemli kayiplara ugramistir. 1960 yilinda Mali Cumhuriyeti ilan
edildiginde Iwellemmedan agireti, savasta verdigi insan kaybini gerekce olarak One
siirerek Tuareglerin isyan cagrisina katilmamaya karar vermistir. Ayrica somiirgeci
giiclere karsi direnen agiretlerin diger Tuareg asiretlerinden destek alamamasi, daha
sonra Tuareg asiretlerinin birlik saglayamamasinda énemli rol oynamustir.”* Tuareglerin
Fransiz isgaline karsi verdigi miicadele giiniimiizde bile isyanct Tuareg gruplari
arasinda merkezi Mali hiikiimetine karsi bir motivasyon kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Buradan harektle Tuareglerin, kuzey bolgede Mali Devleti’nin niifuz

etmesine karsi sosyal ve kiiltiirel bir direnis ortaya koyduklart goriilmektedir. Bu durum,

" Adib Bencherif, De la « question touarégue » aux mémoires Du conflit : pour une réconciliation

malienne, Centre FrancoPaix en résolution des conflits et missions de paix, UQAM, 2018, s. 8-21.
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Kuzey Mali’nin hiikkmedilmeyen mekan olmasina yol agan birinci etken olarak
degerlendirilebilir.

1950’lerde Afrika’da bagimsizlik riizgar1 esmeye baslamistir. Bu baglamda
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizlik hareketlerinin giiclenmesiyle birlikte Fas
ve Tunus, Fransa’dan bagimsizliklarini kazanmistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin
bagimsizlik hareketlerini desteklemesi sonucunda Fransa bolgedeki niifuzunu kaybetme
riskiyle karsi karsiya kalmustir. Ozellikle Vietnam savasini kaybettikten sonra
Fransa’nin somiirgesi altinda kalan bolgelerdeki varligi tehlike altina girmistir. Bu
baglamda Fransa, yeraltt madenleri ve petrol bakimindan zengin olan Mali, Nijer ve
Cezayir’in bir kismin1 olusturan Sahra bolgesini garanti altina almak ic¢in kendisine
baglamistir. Bu bolgede agirlikli olarak Tuaregler yasamaktadir. Fransa, bolgeyi
kaybetmemek igin 1957 yilinda “Sahra Bolgesi Ortak Orgiiti” kurdugunu ilan
etmistir.” Ancak Afrikali liderlerin kars1 ¢ikmasiyla Fransa’nin bu projesi basarisizlikla
sonuglanmistir. Mali Devleti ilan edildiginde bazi Tuareg liderleri, Fransa’nin
olusturmak istedigi Sahra Bolgesi Ortak Orgiitii fikrini sahiplenerek diger siyahi etnik

® {lk Tuareg isyaninin temelinde bu fikir

gruplarla bir arada yasamay1 reddetmistir.’
yatmaktadir. Fakat zamanla degisen siyasi sartlarda Tuareg isyanlar1 farkli sekilde
tezahiir etmistir. Ayrica Fransizlar, somiirgecilik doneminde diger etnik gruplardan
farkli olarak Tuareglere Ingiliz somiirgecilik yontemine benzer bir yari &zerklik
tammugtir.”’ Tuareglerin 1k olarak beyaz olmasi hasebiyle kendilerine taninan bu

ayricalik, kendilerini diger siyahi etnik gruplardan ayricalikli gérmelerine neden

olmustur.

> Robert Aldrich, France and the South Pasific since 1940, The Macmillan Press LTD, 1993, s. 278.
® Ibid, s. 278.
" Emmanuel Grégoire, Islamistes et rebelles touaregs maliens : alliances, rivalités et ruptures,

EchoGéo, Sur le Vif2013.
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Fransa’nin  Sahra Bolgesi Ortak Orgiitii'nii  kurmayr hedeflemesinin
sebeplerinden biri, kiiresel giic olabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu caydiriciligi artiracak
uygun cografyaya sahip olmakti. Bu baglamda Fransiz generali Paul Ely’nin 6nerdigi
“Vurucu Gii¢” (Force de Frappe) stratejisiyle Fransa’nin niikleer silah hedefine ulagsmak
icin uygun cografya bulunmasi gerekiyordu. Fransa, bu projeyi gerceklestirmek i¢in en
uygun yer olarak Biiyiikk Sahra’y1r gormistiir. Nitekim 1960 yilinda Fransa’nin ilk
niikleer denemesi Cezayir’in el-Rakkan bolgesinde gergeklestirilmistir.”® Fransa’nin
yeraltinda gerceklestirdigi niikleer denemenin meydana getirdigi olumsuz etkiler
sonucunda bolge iilkelerinden gelen sert tepkilerin ardindan, 1966 yilindaki niikleer
deneme, Asya-Pasifik’teki Fransiz Polenazyasi’nda devam ettirilmistir.”® Boylece
Fransa, niikleer silaha sahip olmus ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi
arenada kaybettigi konumuna yeniden ytlikselmistir.

Fransa’nin Sahra Bolgesi Ortak Orgiitii girisiminden vazgegtikten sonra Haziran
1960’ta Mali Cumbhuriyeti’nin giiniimiizdeki sinirlart tlizerinde bagimsizlik ilan
etmesiyle beraber baz1 Tuaregler devlet kurma hayallerini silah yoluyla
gerceklestirmeye kalkmuslardir. 1963-1964 arasinda bir grup Tuareg, Mali Devleti’ne
karsi ilk Tuareg isyanini baslatmistir. Donemin iktidari, isyan1 kanli bir sekilde
bastirmistir. Isyan olaylarin1 bastirmaya giden Mali ordusunun sivillerin de icinde
oldugu hak ihlalleri uyguladig1 raporlanmistir.?® Mali Devleti’nin sert ve siddetli
tepkisinden sonra 1964°ten 1980’lerin sonlarina kadar Tuareg isyani ¢ikmamisti. Ancak
1990 yilia gelindiginde 1963 Isyani’na katilanlarin ¢ocuklari, 63 Isyani’ndan intikam
almak i¢in devlete karsi ayaklanmistir. 1990 yilinda Kuzey Mali’deki Menaka sehrinde

baslayan yeni isyan, 1963 Isyani’na gore daha iyi organize edilmistir. Isyan, Tuareg

®  1lbid, s. 303.
™ lbid, s. 304.
8  Adib Bencherif, De la « question touarégue » aux mémoires Du conflit : pour une réconciliation

malienne, s. 7-21.
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etnik grubunu birlestirmeyi ve bagimsiz bir Tuareg devleti kurmay1 amagliyordu. Mali
ordusunda askerlik yapan Iyad Ag Ghali’nin basinda oldugu Azavad Kurtulus Hareketi
(MPA) altinda toplanan Tuareg isyancilarinin kendi iglerinde 1991°den catismaya
gotliren asiret kavgalar1 baslamistir. Farkli gruplara ayrilan Tuareg isyancilari, hem

birbirlerine kars1 hem de Mali hiikiimetine kars1 savasmislardir.

1.2. 1990 isyanlar1 ve Devlet Reformlarinin Basarisizhg

Mali devletinin, yasadigi sosyopolitik ve ekonomik sorunlara karsi ¢oziim
tiretememesi, ililkenin zaten var olan kirilgan toplumsal yapisinin ¢esitli krizlere yol
acmasina neden olmustur. 1960 yilinda Tuaregler, diger Afrikali etnik gruplar gibi
kendilerini Mali, Nijer, Burkina Faso ve Cezayir arasinda daginik halde bulmuslardir.
Donemin Mali lideri Modibo Keita, lilkede Sovyetler Birligi’nden ilham alarak bir
sosyalist devlet kurmaya c¢alismistir. Modibo Keita’nin toplumun sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerini dikkate almadan dayatmaya g¢alistig1 sosyalizm uygulamalarinin yarattig
toplumsal huzursuzluklar giderek artmistir. Keita’nin, sosyalizm anlayisina aykiri
buldugu Fransiz somiirgeciligi doneminde Tuareglere taninan “yar1 6zerklik”
ayricaligim ortadan kaldirmasi, Tuareglerde huzursuzluk yaratmistir.8! Bu, Tuareglerin
zaten var olan ayrilma fikirlerinin su yiiziine ¢ikmasinda etkili olmustur. Modibo
Keita’nin bizzat yonettigi askeri operasyonda Tuareg isyam1 kanli bir sekilde
bastirlmistir.®? Bunun iizerine iilkede artan siyasi gelirim sonucunda Fransa’nin
destegiyle 1968’de Moussa Traore’nin yonettigi bir askeri darbe gerceklesmis ve Keita
rejimi devrilmistir. Béylece Modibo Keita’nin Mali’de uygulamaya c¢alistigi sosyalizm

sona ermistir. Ancak iktidara gelen Moussa Traore de halkin beklentisine karsilik

8 Emmanuel Grégoire, Islamistes et rebelles touaregs maliens : alliances, rivalités et ruptures.

8  Fuad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, USAK Ortadogu ve Afrika Arastirmalari
Merkezi, 2013, s. 14.
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verememistir.® Ulkenin kurulusunda etkin rol oynayamayan Tuaregler, 1990’lara kadar
yonetimden uzak kalmislardir.

1990’larda Cezayir hiikiimeti, {lilkesinde yasayan ¢ok sayida Tuaregi miilteci
statisinde olduklar1 gerekgesiyle Nijer’e gondermistir. Ancak Nijer Devleti,
Tuareglerin Mali vatandasi olduklarin1 6ne siirerek konuyla ilgili Mali Devleti’yle bir
anlasmaya varmustir.®® Geri gonderilen Tuareglere yonelik etkin bir kalkinma
programinin yiiriitiilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik ve ekonomik sorunlar,
devletlerin giivenlik tehdidiyle karsi karsiya kalmasina yol agmistir. Nitekim organize
olmus bazi1 Tuareg gruplar, Mali ve Nijer’in giivenlik gii¢lerine karsi ayaklanmaya
baslamistir.2> Cezayir’in arabuluculuguyla Ocak 1991°de Tuareg gruplar ile Mali ve
Nijer hiikiimeti arasinda Tamaraset sehrinde bir baris anlasmasi imzalanmustir.%®
Tamaraset Anlasmasi’nda Mali’nin Kidal bdlgesinde askeri varligini azaltmasi, silahli
gruplarin orduya entegre edilmesi, lilkede ademi-merkeziyet¢ci yOnetim sisteminin
kurulmasi, ekonomik yonden devletlerin yatirimlarinin %43,7’sinin kuzey bolgesine

87 Ancak iilkenin yasadig1 ekonomik kriz ve toplumsal

yapilmasi Ongoriilmiistiir.
huzursuzluklar, halkin sokaga ¢ikmasina neden olmustur. Protestolart kanli bir sekilde
bastirmaya calisan donemin devlet bagkan1 General Moussa Traore, Amadou Toumani

Toure tarafindan Mart 1991 yilinda askeri darbeyle iktidardan uzaklastirilmistir.3® Aym

donemde Tuareg isyancilar farkli gruplara boliinmiistiir. Ancak Cezayir’in girisimleri

8  Charles Grémont, Touaregs et Arabes dans les forces armées coloniales et maliennes- Une

histoire en trompe-I’oeil, Institut frangais des relations internationale(Ifri), 2010, s. 17.

& 1bid, s. 10.

8 |bid, s. 10.

% Dida Badi, Les relations des Touaregs aux Etats : le cas de ’Algérie et de la Libye, Institut
francais des relations internationale(Ifri), 2010, s. 1.

87 Kalifa Keita, Conflict and conflict resolution in the Sahel: The Tuareg insurgency in Mali, U.S.
Army war college, Strategic Studies Institute (SSI) report, May 1, 1998, s. 16.

88

Charles Grémont, Touaregs et Arabes dans les forces armées coloniales et maliennes- Une

histoire en trompe-1’oeil, s. 15.
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neticesinde, ayrilan gruplar bir araya gelerek Aralik 1991°de “Azavad Birlesik
Hareketler ve Cepheler Koordinasyonu” (MFUA) catis1 altinda birlesmistir.®

Moussa Traore rejimini devirdikten sonra iktidara gelen Amadou Toumani
Toure, iilkenin demokratiklesmesi icin harekete gegmistir. Demokratik reformlar,
tilkede baris umutlart uyandirmistir. Biitlin taraflar, yapilacak yeni uzlasi ve barig
stirecinde gliglii bir irade gostermistir. Bu donemde ilk kez daha genis ve kusatici ulusal
baris goriismeleri diizenlenmistir. Nitekim goriismelere lilkenin tiim siyasi partileri, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel halk temsilcileri istirak etmistir. Gegici siireci yonettikten
sonra 1992°de demokratik seg¢imler diizenlenmis ve iktidar, kazanan Alpha Oumar
Konare’ye devredilmistir. Oumar Konare, demokratik ve idari reformlari devam
ettirmistir. Ademi merkeziyetgi sistemi getiren Oumar Konare, Tuareg sorununu
¢Ooziime kavusturmak i¢in Onemli adimlar atmistir. Nisan 1992’de kuzey Mali
meselesini ¢ozmek lizere Milli Misak imzalanmistir. Bu anlasma sayesinde Cezayir
onciiliigiinde imzalanan Tamaraset Anlagsmasinin yiirlirlige girmesi iizerine ittifak
saglanmistir. Anlagsma geregi Nisan 1993’te Tuareg silahli gruplarin ¢ogu Mali
ordusuna cesitli riitbelerde dahil edilmistir.*°

Ancak Milli Misak Anlagmasina ragmen kuzeyde Tuareglerden olusan kiiciik
eskiya gruplarinin yol kesme gibi faaliyetlerinin devam etmesi sebebiyle bolgede
yasayan Songay etnik grubu, kendini korumak amaciyla “Ganda Koy Ulusal Akim
Hareketi” adi altinda bir milis hareketi kurmustur.®® Bazi Tuaregler bunu Mali
devletinin kuzey bolgelerinde Tuareglerin etkinligini zayiflatmak i¢in kurulan bir grup

olarak yorumlamistir. Nitekim 1994 yilinin ortasinda Ganda Koy ile bazi Tuareg

8 |bid, s. 17.
% Kalifa Keita, Conflict and conflict resolution in the Sahel: The Tuareg insurgency in Mali, s. 18.
% Charles Grémont, Touaregs et Arabes dans les forces armées coloniales et maliennes- Une

histoire en trompe-1’oeil, s. 16.
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gruplar1 arasinda ¢atisma yasannmustir.®? Bu durum, Mali ordusunun da dahil oldugu
genis bir ¢atismanin yasanmasina yol agmistir.%®

Alpha Oumar Konare’nin demokratik reformlarinin getirdigi baris uzun
siirmemistir. Mali’de genel olarak yapilan baris ¢cabalar1 ancak 1996’da sonu¢ vermistir.
Ayni yil silahli gruplarin devlet kurumlarina entegrasyonu, silahlarini teslim etmeleri ve
kuzey bolgesinin kalkindirilmasi igin harekete gegme mutabakat saglanmistir.®* Mart
1996’da Timbuktu’da donemin Mali Cumhurbagskani Oumar Konare ve Gana
Cumbhurbaskani Jerry Rawlings’in katildig: bir térende Tuareg silahli gruplar: silahlarini
teslim etmis ve baris saglanmistir.%

1996’dan 2002°de demokratik secimle iktidara gelen eski darbeci Amadou
Toumani Toure’nin ilk donemine kadar Mali’de barigs dénemi yasanmistir. Ancak
yaklagitk 10 yillik baris doneminden sonra Tuaregler, 1996 baris anlagmasinda
kendilerine vaat edilen sozlerin yerine getirilmedigi gerekgesiyle yeniden
silahlanmiglardir. Iyad Ag Ghali, Hassan Fagaga, Ibrahim Ag Bahanga ve Amada Ag
Bibi liderliginde May1s 2006 tarihinde Demokratik Degilim Ittifaki (ADC) kurulmustur.
ADC, Adrar Tigharghar Dagi’na ¢ekilerek Kuzey Mali’deki Kidal ve Menaka
sehirlerine ozerklik veya Ozel statii verilmesini talep etmistir. Kisa bir siire sonra
Cezayir’in arabuluculuguyla temmuzda baris goriismeleri baglatilmistir. 7 Kasim
2009°da Mali ve Nijer devletleri, ayrilikgr Tuareg gruplariyla barig anlagmalar
imzalamustir.%

Mali’deki Tuareg isyanlar1 ile Nijer’deki Tuareg isyanlarinin ayn1 donemlerde

ve benzer amaglarla ortaya ¢iktiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Tuareglerin kurmay1

%2 Kalifa Keita, Conflict and conflict resolution in the Sahel: The Tuareg insurgency in Mali, s. 20.
9 Charles Grémont, Touaregs et Arabes dans les forces armées coloniales et maliennes- Une
histoire en trompe-1’oeil, s. 20.

9 Fuad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, s. 19.

% Arnaud Jouve, Touaregs, les rébellions, RFI, 2016.

% Ibid,
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hayal ettikleri Azavad Devleti, Kuzey Mali ve Kuzey Nijer bolgesini kapsamaktadir.
Her ne kadar devletler bu gruplara kars1 farkli politika ve strateji izlese de gruplarin
aralarindaki derin iliski ve bag giiclii bir sekilde devam etmektedir.

Mali’de 1990’larda baslayan Tuareg isyanlarini nihayete erdirmek i¢in devletin
reform ¢abas1 2012°de krizin yeniden patlak vermesini engelleyememistir. Ayrica krizin
ortaya ¢iktig1 donemin, “terdrist” olarak adlandirilan gruplarin ortaya ¢iktigi doneme
denk gelmesi, Mali’yi tarihinde goriilmemis bir istikrarsizlik siirecine stiriiklemistir.
Daha o6nce sadece Tuareg isyaniyla bas eden Mali, teror eylemi yapan cesitli silahli
gruplar, etnik milisler ve organize sug oOrgiitleriyle de bas etmeye ¢alisan bir {ilke haline
gelmistir. Mali krizinin karmasik ve cetrefilli olmasinin temelinde, iilkenin kars1 karsiya
kaldigi iklim degisikligi, devletin yetersizliginden kaynaklanan sosyoekonomik
sorunlar, bolgede yasanan krizlerin sonucunda ortaya ¢ikan sosyolojik degisim ve

bunun yarattig1 sorunlarin birlesimi yatmaktadir.

2. Kuzey Mali Krizini Hizlandiran Faktorler

2.1. iklim Degisikligi ve Sosyo-ekonomik Durum

iklim degisikliginin giivenlik tehdidi yaratip yaratmadigi akademik diinyada
tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir. Iklim degisikliginin dogrudan catisma
yarattigini soylemek giictiir. Ancak dolayli olarak iklim degisikliginin bazi bdlgelerde
sebep oldugu kuraklik sorununun getirdigi aglik ve diizensiz gog¢ gibi faktorlerin,
toplumsal yonden =zayif olan {ilkelerde ¢atisma ortaminin olusmasina zemin
hazirladigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte ¢atismanin temelinin, kiiresel

giicler arasinda kaynak paylagimindan dogan rekabete, toplumlarin i¢ sorunlarla baga
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cikma kapasitelerine ve giiclii devlet politikasina bagli olabilecegini ifade etmek
gerekir.%

Afrika, en ¢ok iklim degisikligi ve catismanin yasandigi cografyalardan biri
olarak karsimza ¢ikmaktadir. Ozellikle Sahraalti olarak adlandirilan bdlgede bulunan
Sahel®® bolgesinin son yillarda silahli gruplarin yiikselmesiyle ¢atisma bolgesi haline
gelmesi ve kuraklik sorunlarmmin en ¢ok yasandigi bolge olmasi nedeniyle iklim
degisikligi ile catisma veya kriz arasinda iliski olabilecegi ihtimali {izerinde
durulmaktadir. Bélgenin son 50 yilda kars1 karsiya kaldig1 kuraklik ve ¢6llesme sorunu,
toplumsal ve demografik degisime neden olmaktadir. Sahel iilkeleri iklim degisikligi ve
onun Yyarattig1 sorunlarla miicadelede yetersiz kalmalarindan dolay1 uluslararasi
orgiitlerin o bolgedeki iklim degisikligi miicadelesine angaje olmuslardir. Sahel
bolgesinde 1970-74 arasinda meydana gelen kuraklik nedeniyle ciddi aglik sorunu
yasanmistir. Birlesmis Milletler, kitadaki sorunun ciddiyeti {izerine 1977 yilinda
Nairobi’de kuraklik ve aclikla miicadele etmek icin uluslararasi bir konferans
diizenlemistir.

1984-85 yillar1 arasinda bolgede yeniden biiylik bir kuraklik yasanmistir. Bolge
halkinin biiylik ¢ogunlugunun tarim ve hayvancilikla ugrastigi diisliniildiigiinde
durumun ne kadar biiyiik sorunlar yarattig1 tahmin edilebilir. Ozellikle hayvancilikla
ugrasan gocebe etnik gruplar, kuraklik sonucunda Onemli miktarda hayvanini
kaybetmistir. Bu durum boélgede i¢ gogiin ciddi boyutta artmasina sebep olmustur.

Ustelik yasanan kuraklik sonrasinda Mali ile Burkina Faso, Nijerya ile Kamerun gibi

%  Jean-Christophe Hoste ve Koen Vlassenroot, Climate Change and Conflict in Sub-Saharan
Africa: the Mother of all Problems?, Royal Academy for Overseas Sciences United Nations
Brussels, 12-13 June, 2009, s. 139-149.

%  Sahel, Afrika’nin sahra ¢oliiniin giineyi ile savan iklimli bdlge arasmnda kalan ve Senegal’den

Kizildeniz’e kadar uzanan bolgedir. Yaygin kullanim olarak Sahel bolgesi, Mali, Nijer, Moritanya,

Cad ve Burkina Faso’yu kapsamaktadir.
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iilkeler arasinda yasanan sinir gatismalar1 bdlgeyi daha da olumsuz etkilemistir.*® Bu

durum, bolgede siyasi ve toplumsal bask1 ve gerilim yaganmasina yol agmustir.
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% Michael Watts, Hazards and Crisis: A Political Economy of Drought and Famine in Northern
Nigeria, Chapter in Critical Geographies: A Collection of Readings, Praxis Press, s. 347.
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Son yillarda kiiresel 1sinma baglaminda iklim degisikliginin etkisinin artmasi
sonucunda bolge uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda Fransiz
Ulusal Meclisi Ekim 2010 tarihinde Bat1 Afrika’da yasanan iklim degisikliginin etkisini
aragtirmak i¢in bir komisyon kurmustur. Komisyonun hazirladigi raporda bolgedeki
yeralt1 suyunun ¢ekilecegi ve bunun yol acacagi riskler ortaya konulmustur.®* Bir baska
calismada bolgede yeralti su rezerv miktarinin 2025 yilinda en alt seviyeye inme

2 jklim degisikliginden dolay1r su

ihtimalinin  yiiksek oldugu kaydedilmistir.*
kaynaklarinin c¢ekilmesi bolgede yeni catismalar ve gerilimlerin meydana gelmesinde
onemli rol oynayacaktir. Zira bdlge halkinin biiylik ¢ogunlugu tarim ve hayvancilikla
gecindigi icin kurakligin artmasinin verimli topraklarin azalmasma yol acacagi goz
oniinde bulundurulursa etnik gruplar arasinda toprak paylasim sorununun artma riski
yiiksek goriinmektedir. 2012 yilinda Mali Krizi yeniden patlak verdigindedzellikle
Mali’nin kuzey bolgesinde yasanan siddetli kuraklik ile ayni doneme denk gelmesi,
catisma ile iklim degisikligi arasinda bir baglantinin kurulabilecegine isaret etmektedir.
Mali’de catismanin basladigi dénemde Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO)’niin gida yardimindan yararlanan 825.380 Mali vatandas1 bulunmaktaydi.1%3
Sahel bolgesinde yasanan kuraklik ve iklim degisikligi, Sahra bolgesindeki yari
gbcebe toplumlarin hayatint zorlastirmistir. Kurakligin getirdigi ¢ollesmeyle birlikte

bolge halkinin ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik ciddi anlamda olumsuz

etkilenmistir. Devletlerin basarili bir politika izleyememesinden dolay1 halkin umudu

101 M. Jean Glavany, La géopolitique de I’eau, rapport d’information Assemblée Nationale deFrance,

N° 4070, s. 95.
102 Concerted management of the shared water resources of a sahelian transboundarry aquifer,
Shara and Sahel Observatory, Synthesys Collection 2008, s. 19.
103 “La crise alimentaire et nutritionnelle du Sahel: L’urgence d’appuyer la résilience des populations
vulnérables- Cadre stratégique de réponse régionale Burkina Faso, Gambie, Mali, Mauritanie, Niger,
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kaybolmustur. Bu durum, yerel halkin kentlere ve komsu iilkelere go¢ etmeye
baslamasina ve bolgede gilivenlik sorunlara sebep olmaktadir.

Kuzey Mali’de yasayan Tuareg halkinin, diger Sahra bolgesinde yasayan
Tuaregler gibi gecim kaynaklari hayvancilik, tarim, kervan ticareti ve zanaat idi.
Devenin ¢61 kosullarina uygun olmasi nedeniyle Tuaregler, deveyi gida kaynagi ve
ulagim araci olarak kullanirlardi. Tarimsal faaliyet olarak ise ¢oldeki vadiler, vahalar ve
gollerin civarlarinda gesitli bitkiler ve meyveler yetistirirlerdi. Ayrica hurma da énemli
bir gelir kaynag1 saglamaktaydi. Ancak tarim ve hayvancilik kiiresel 1sinmanin getirdigi
iklim degisikligine karsi 1yl korunamadigindan ve modernlestirilemediginden
Tuareglerin yasamlar1 olumsuz etkilenmistir.

Biiytik Sahra bolgesi, Sahraalti Afrika ile Kuzey Afrika arasinda gegis noktasi
olmasi1 hasebiyle asirlar boyunca kervan ticaretinin ana giizergahi islevini gérmiistiir. Bu
ticaret yolu, Sahraalti Afrika’dan Akdeniz’e kadar uzaniyordu. Tuareglerin yurdu bu
giizergah yollar1 iizerinde oldugu i¢in kervan ticaretinin énemli bir kismini kontrol
etmekteydiler. Ayrica bazi Tuareg asiretlerinin gecim kaynagi olarak zanaat On
plandaydi. Babadan ogula gecen zanaat meslegi, Tuareg kiiltiiriiniin 6nemli bir
parcastyd1.’® Ancak 1960’larda yapay sinirlari olan yeni ulus devletlerin ortaya
¢ikmasiyla Tuareglerin yasam tarzinda meydana gelen degisiklikler, bu toplumlarin
sosyoekonomik durumlarmi etkilemistir. Devletlerin ekonomik giicii zayif oldugu i¢in
bu toplumlar ¢aresiz birakilmigtir.

Bu durum bazi Tuareglerin Libya’ya ve Cezayir’e go¢ etmelerine neden
olmustur. Sayilari az da olsa Suudi Arabistan’a kadar go¢ eden Tuaregler olmustur.
Suudi Arabistan’a go¢ edenlerin ¢ogu Vehabizm diisiincesinin etkisi altinda kalmistir.
Ancak goc¢ edenlerin biiyilk ¢ogunlugu Libya’ya yonelmistir. Libya’da devrimci

Kaddafi rejimi, Tuaregleri sahiplenerek ordu ve diger giivenlik birimlerinde istihdam

104 Maman Hachirou Mamane Balla, Tuaregler ve Osmanh Devleti ile iligkileri, s. 37-39.
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etmistir. Ayrica Kaddafi, siyasi ¢ikarlar i¢in Tuaregleri iilke diginda da kullanmistir.
Ornegin Libya-Cad Savasi’nda Tuaregler, Kaddafi ordusunda énemli rol oynamistir. Bir
baska ornek de Kaddafi’nin Tuaregleri, Ahmad Cibril liderligindeki Filistin Halk
Kurtulus Cephesi’nin yaninda savastirmak iizere Liibnan’a géndermesidir. Bu savasa
katilan Tuaregler arasinda bugiin Mali’deki gii¢lii silahli gruplardan olan Ensaruddin

lideri Iyad Agali’nin de yer aldig1 soylenmektedir. %

2.2. Cezayir I¢ Savasi

Genel olarak Sahel bolgesi ve 6zelde Kuzey Mali’de terorist olarak adlandirilan
silahli gruplarin Cezayir I¢ Savasi’nda ortaya ¢ikan silahli gruplarin devami oldugu
goriilmektedir. Giiniimiizde Islami Magrip El-Kaidesi (IMEK) adi altinda Sahel
bolgesinde faaliyet gdsteren ana drgiitlerden biri olan IMEK ’in ortaya ¢ikist ve gelisimi
ise Cezayir’in 1990’larda yasadig1 i¢ savasin bir hikayesidir. IMEK, bu ismi almadan
once sadece Cezayir’i hedef alan bir oOrgiit olarak faaliyet gosterirken degisen
konjonktiirle birlikte hareket alanin1 genisleterek dnce Magrip bolgesini (Kuzey Afrika),
daha sonra Sahel bolgesini hedefi haline getirmistir. Dolayisiyla bolgedeki terdr
olaylarinin veya terdrist eylemlerde bulunan silahli gruplarin kokii, Cezayir’in
1990’lardan 2000’lere kadar yasadig1 i¢ karisiklik ve i¢ savasa dayanmaktadir.

1990’larda Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra diinyada meydana gelen
demokrasi dalgas1 Afrika’yr da devre disi birakmamistir. Bu baglamda Cezayir’de
baslatilan demokratik reformlar sonucunda 1991°de parlamentoda secimler
diizenlenmistir. Ancak secimleri islami Kurtulus Cephesi (FIS) Partisi’nin kazanmasi

lizerine Cezayir ordusu iktidara el koyarak askeri darbe gergeklestirmistir.1®® Ordunun

105 Muhammed Mahmud Vedadi, Azavad Belgeleri: Libya’ya Géc, Tagant, 2012, s. 8.
106 Fyad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, s. 22.
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secimleri iptal etmesi ve Islamcilar iizerinde ciddi baskilar uygulamasi sonucunda
Islamcilardan bir grup, Islami Kurtulus Ordusu (AIS) kurarak darbeye karsi direnis
gostermis ve Cezayir ordusuyla catismaya girmistir. Catismanin i¢ savasa donilismesi,
orgiitlenen bazi Islamci gruplarin radikallesmesine sebep olmustur. Nitekim AIS
icinden Silahli Islami Grup (GIA) adi altinda seriat devleti talep eden yeni bir grup
ortaya ¢cikmistir. GIA nin dagilmasindan sonra 1998’de Selefi Davet ve Savas Cemaati
(GSPC) adr altinda bir grup kurulmustur. Bu grup, 2003 yilinda Cezayir’in giineyinde
Avrupali turistleri kagirmasiyla adini diinyaya duyurmustur. GSPC, 2007 yilinda
gerceklestirdigi isim degisikligiyle Usame Bin Ladin’e biat ettigini duyurmustur. Orgiit
Cezayir, Moritanya, Kuzey Mali, Nijer ve Cad’a uzanan Biiylik Sahra bolgesinde bir
Islam devleti kurmak hayaliyle kiiresel bir cihat anlayisin1 bolgeye tasimustir.'%’

IMEK, yabanci turist kagirma yodntemiyle maddi anlamda giiclenmeye
baslamistir. Bolgede zaten var olan uyusturucu kacakciligima da basvurarak maddi
imkanlarin1  genisgletmistir. Bolge devletlerinin teror Orgiitlerine kars1t yetersiz
kalmasindan kaynaklanan giivenlik zafiyeti bolgenin daha da istikrarsiz olmasina yol
acmustir. Bolgede kagirilan Avrupali turistler veya c¢aliganlarin serbest birakilmasi igin
hem Avrupa devletleri hem de bolge devletleri, Tuareg liderlerinden destek almustir.
Omegin 2003’te Mali’de kagirilan turistlerin serbest birakilmasinda Ensaruddin
orgiitiiniin kurucu lideri Tyad Agali 6nemli rol oynamustir. Azavad Ulusal Kurtulus
Hareketi (MNLA) igerisindeki bazi liderler de bu gruplariyla arabuluculuk rolii
oynamistir.® Tuareg isyanci gruplarla ¢esitli temaslarda bulunan IMEK, bunu

Cezayir’den Kuzey Mali’ye yerlesmek icin bir firsat olarak kullanmistir. Dolayisiyla

107 André Bourgeot, Sahara de tous les enjeux, Revue Hérodote, n°® 142, 2011, s. 16.
108 Wolfram Lacher, Organized Crime and Conflict in the Sahel-Sahara Region, the Carnegie
Papers, 2012, s. 14-15.
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Mali’de yasanan krizde, Cezayir I¢ Savasi’nin &nemli bir payr oldugunu sdylemek

miumkindiir.

2.3. Kuzey Mali’de Artan Siir Otesi Suc Orgiitleri

Mali krizini hizlandiran diger faktorlerden bir tanesi Sahel Sahra bolgesinde
artan uyusturucu sebekeleri gibi sug¢ Orgiitlerdir. Bolgede zaten var olan kagakcilik
sorunu 1990’larda Libya iizerinden uyusturucu trafiginin baslamasiyla glivenlik tehdidi
olarak goriilmeye baslanmistir. Aralik 1988’de Lockerbie Olay1 sebebiyle Libya’ya
uluslararas1 ambargo uygulanmasi, Kuzey-Bat1 Afrika’da sug¢ orgiitlerinin yayilmasinda
etkili olmustur. Bolgede daha dnce sigara ve alkol kacakeiligi yapilirken Kaddafi’ye
yakin bazi1 Tuareglerin karistigi uyusturucu kacakgiligi ticareti de baslamistir. Rejim
giivenligini saglamak i¢in Tuareglere dayanan Kaddafi, uyusturucu kagak¢iligina goz
yummustur. 1%

Ayrica Kaddafi’nin kurdugu birbirinden bagimsiz askeri olusumlarin i¢lerinden
bazi unsurlarin kagakgilik isine karigmasi, yasa disi ticaretin devam etmesine olanak
saglamigtir. Ambargo yillar1 boyunca kagakgilik ticaretinden hem Kaddafi rejimi hem
de yerel unsurlar yararlanmigtir. Tuaregler, bu ticaret sayesinde hem zenginlesmigler
hem de Mali, Nijer, Cezayir, Moritanya, Cad ve Burkina Faso’daki diger Tuareglerle
olan iliskilerini giiglendirmislerdir. Bu bolge iilkeleri, sahip olduklar1 genis topraklar ve
ekonomik imkansizliklar sebebiyle sinirlarini kontrol edememektedir.*1°

Ayrica 1990’larda Sudan ve Cad gibi bolge iilkelerinde yasanan g¢atigmalar
sebebiyle uyusturucu kagak¢iliginin yaninda silah kagak¢iligi da gelismeye baglamistir.

Bir siire sonra bolgede kagakcilik konusunda uzmanlasmis kisiler veya gruplarin

109 peter Cole, Borderline Chaos? Securing Libya’s Periphery, the Carnegie Papers, 2012, s. 7.
110 |pid, s. 9-10.
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artmasiyla birlikte yasa dig1 sinir 6tesi gegisler kolaylasmis, insan gogii ve insan ticareti
faktorii dogmustur. Her sene Sahra alti Afrika’dan yasa dis1 yollarla Avrupa’ya gog
etmek isteyen binlerce kisi zor sartlar altinda Sahra bolgesinden gegmektedir. Bu durum
bolgede faaliyet gdsteren her tiirlii silahli gruplarin tliye sayilarinin artmasini saglamistir.
Dolayisiyla bolgede istikrarsizligin hizla artmasinda yasa dis1 go¢, dnemli bir faktor
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Son yillarda bélgede uyusturucu ticareti daha once hi¢ goriilmedigi kadar
artmistir. Birlesmis Milletler’in uyusturucu ve orgiitlii suclarla miicadele eden uzman
kurulusunun yaymmladig1 bir rapora gore Bati Afrika ve oOzellikle Sahel bolgesi,
Karayipler ve Latin Amerika’dan Avrupa’ya yapilan kokain kagakc¢iliginin en onemli
gecis yolu haline gelmistir.!*' Bu ticaretle ugrasan cetelerin, bolgedeki yerel
yoneticilerle baglantili olduklar1 ve hatta devletlerin karar mekanizmasindaki bazi etkili
kisilerle baglantili olduklar1 raporlanmistir. Bu durum, Bat1 Afrika iilkelerinin giivenligi
acisindan bir tehlike olusturmaktadir. Nitekim Mali’de son yillarda uyusturucu
kacakeilig1 yapan gruplar arasinda ciddi silahli ¢atismalar yasanmustir. Ornegin 2009
yilinda Mali’nin kuzeyinde kokain tastyan Boeing 727 ugag1 yakilmistir.!*2 Ucagin 50
milyon kokain degerinde olan 10 ton uyusturucu tasidig1 haberi yaymlanmistir, 13

Bu baglamda Moritanya’nin eski diplomatt Muhammed Mahmut Wadali, 2006
yilinda Tuareg isyanct gruplarin baslattigi ve Mali ordusundaki bazi Tuareg subaylarin

da katildig1 ¢atigmanin asil nedeninin sinir gegisinde uyusturucu ticareti yapan gruplarin

111 “United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Publication”, UNODC World Drug
Report, 2008 s. 78.

112 Georges Berghezan, Panorama du trafic de cocaine en Afrique de 1’Ouest, Groupe de recherche
et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP), Rapport 6, 2006, s. 7.

113 Davin O’Regan, Cocaine et instabilité en Afrique: Enseignements tirés de ’Amérique latine et

de la Caraibe, U.S.A National Défense University, Centre D’Etudes Stratégiques de L’Afrique,

Bulletin de la sécurité Africaine n° 5, 2010, s. 1.
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aralarinda ortaya cikan bir kavga oldugunu dile getirmistir.}'* Mali hiikiimetinin bu
gruplarin etkisini zayiflatmak i¢in bu durumdan yararlanip gruplar1 birbirlerine
diisiirmeye calistig1 da 6ne siiriilmiistiir. 2012 ayaklanmasindan hemen 6nce uyusturucu
kagak¢iligindan yararlanmak isteyen Mali kamu idaresindeki bazi {ist yetkililerin
arasinda ¢ikan cikar kavgasi Mali idari mekanizmasinin zayiflamasina yol a¢cmustir.
Uyusturucu kagake¢iliginin, kuzey Mali’de faaliyet gosteren silahli gruplarin 6nemli
finans kaynagi oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica krizin derinlesmesi ve bir ¢oziime
kavusturulamamasimin altinda giiglii uyusturucu aglarinin etkisi oldugu ihtimali
degerlendirilmektedir. Bu nokta Kuzey Mali’de kayit dis1 ekonomi ve uyusturucu
ticaretinin yayginlagsmasi, bolgenin giderek devlet kontrolii digina ¢ikmasi ve illegal
aktorlerin giiclenmesine yol a¢gmistir. Bu durum, bolgenin hiikmedilmeyen mekan

olmasina zemin hazirlamistir.

2.4.2012 Tuareg Isyam

Mali krizinin, Arap Bahari’ndan hemen sonra yani 2012’de patlak vermis
olmasinda, Arap Bahari’nin Libya’da i¢ ¢atismayla sonuglanmasinin énemli bir pay1
vardir. Dolayistyla Libya krizi, Mali krizinin alevlenmesine sebep olan Onemli
faktorlerden biri olmustur. Ancak Mali krizinin, Arap Bahari’yla dogrudan iliskili
olmadiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. 2012 Mali Krizi’ni baslatan en onemli aktor
olan Tuareg isyanci gruplari, Arap Bahari’'ndan Once oOrglitlenmis ve sahada aktif
olmaya baslamistir. Ayrica Mali krizinin, iilkenin yillardir yasadigi Tuareg sorunuyla
dogrudan baglantili oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

2012 Mali Krizi, Tuareg isyanci grubu Azavad Kurtulus Hareketi (MNLA) nin

ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. MNLA, 1 Kasim 2010°da kurulmustur. Kurulusunda

114 Fyad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, s. 21.
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yayimlanan agiklamada, MNLA siyasi bir hareket oldugunu, tiim Azavadlilarin (Kuzey
Mali’de yasayan Tuaregler) haklarin1 korumak ve mesru amaglarini gergeklestirmek
icin barig¢il yontemi izleyen bir hareket oldugunu duyurmustur. Yine MNLA’nin
kurucu metninde Mali Devleti’nin, Azavad bolgesinde maden ¢ikarma ruhsati alan
sirketlerle yaptigr anlasmalarin yerli halka danisilmadan yapildigi, dolayisiyla
anlagmalarin gézden gecirilmesi gerektigine ve konuyla ilgili uluslararasi anlagmalara
uyulmasi gerektigine vurgu yapilmustir.!1°

Burada iki 6nemli husus dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, MNLA’nin Kaddafi
rejimini devirmeden Once kurulmus olmast ve Mali’deki Tuareglerin Azavad
meselesiyle ilgili Arap Bahari’ndan Once miicadele sinyallerini vermis olmasidir.
Ikincisi, MNLA nin baris¢il ve siyasi bir olusum olarak kurulmus olmasi veya en
azindan kurulusunda resmi olarak sivil hareket oldugunun ilan edilmesidir. Ancak
2012’den itibaren MNLA silahli bir grup ve bagimsizlik talep eden bir harekete
doniisecektir. Bu noktada orgiitiin silahli bir harekete doniismesinde Arap devrimlerinin
Libya’ya sigramasinin 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Arap devrimlerinin
Libya’ya sigramasi, 90’1 yillarda Mali Devleti’ne karsi silah almig Tuareg liderlerin
kurdugu MNLA nin silahlanmasini ve savag¢i kazanmasini saglamistir.

Tuareglerin 2006 yilinda Mali Devleti’ne kars1 silahlanmasindan kisa bir siire
sonra Cezayir Barig Anlasmasi imzalanmig ancak bu anlasmaya katilmay: reddeden
Tuareg isyanci liderlerinden Ag Bahanga ve ona bagh gruplar, Libya ayaklanmasi
sirasinda Kaddafi’nin yaninda savagmistir. Bu grup, Kaddafi’nin devrilmesinden sonra
Nijer iizerinden Mali’ye son derece modern ve agir silahlar getirmistir. 27 Agustos

2011°’de Ag Bahanga, Mali hiikiimetine kars1 genis ¢apli saldir1 hazirligi yaptigi sirada

115 Bkz. Azavad Ulusal Kurtulus Hareketi (MNLA)min internet sayfasinda yaymladigi ilk kurulus
bildirisi:  <http://www.mnlamov.net/projet-politique/37-projet-politique/72-communique-nd-1-du-

mnla.html>
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bir kazada hayatin1 kaybetmistir.}*® Bu sirada “Degisim I¢in 23 Mayis Koalisyonu” ile
MNLA arasinda birlesmeyi Ongdren bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsmanin
imzalanmasinda 16 Ekim 2011 tarihinde Fransa’da diizenlenen “Diinya Berberi
Kongresi”’nin 6nemli rolii olmustur. MNLA’nin Diinya Berberi Kongresi’nin medya
sponsorlugunu iistlendigi kaydedilmistir.!*” Berberinin bir kolu olan Tuaregler, Berberi
kiltliriinii yagsatmak ve dayanisma saglamak amaciyla diizenlenen Diinya Berberi
Kongresi”nde aktif rol oynamakta ve bu kongre Berberlerin bulustugu bir platform
olmaktadir. “Degisim I¢in 23 Mayis Koalisyonu” ile MNLA arasinda kurulan bu yeni
Tuareg koalisyon goriismeleri Fransa’da gergeklestirmis olmasi ve sonrasinda Mali’de
cikacak i¢ savasta Fransa’nin fazla angaje olmasi, Mali krizinin baslangicindan beri
Fransa faktoriiniin 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tuareg liderleri arasindaki fikir ayrilig1 ve ¢ikar catismast MNLA nin Tuaregleri
bir araya getirme ¢abasinin basarili olmasini engellemistir. 2011 yilinin Kasim ayinda
MNLA’nin hazirlik toplantisinda Iyad Agali’nin 6rgiitiin genel sekreterliine getirilmesi
tavsiye karari ¢ikmistir. Ancak buna orgiitiin bazi iist yoneticileri tarafindan itiraz
edilmistir. Ozellikle orgiitin Avrupa’daki lobisi Islamci oldugu ve El-Kaide ile
baglantis1 olabilecegi gerekgesiyle Iyad Agali’nin segilmemesinde etkin rol oynamistir.
Orgiitin  Mali’deki bazi iist yetkili iiyeleri ise Iyad Agali’nin 1990’larda Mali
hiikiimetiyle imzalanan anlagmalarin yiirlirliige konulmasini saglayamadigi, dolayisiyla
basarisiz bir lider oldugu gerekgesiyle genel sekreterlige secilmesine karsi ¢ikmigtir.!!8

fyad Agali, MNLA’da yasadig1 bu tatsiz olay sebebiyle drgiitten ayrilarak yeni bir orgiit

116 Abdullah Mamado Bah, Visible Horizons of Security and Political Situation in Northern Mali,
Al-Jazeera Research Center, 2012, s.4.
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kurmaya karar vermistir. 2011 yilinin Arahk aymnda iyad Agali, Magrip El-Kaidesi
cizgisinde olacak Ensaruddin (Din Yardimecilar) 6rgiitiinii kurdugunu duyurmustur.*°

2012’nin basinda bazi Tuareg silahli gruplarin Mali ordusuna karsi saldir
baslatmasiyla iilkede giiniimiize kadar devam eden kriz baglamistir. 17 Ocak 2012°de
Ag Bahanga’ya bagh birlikler, Mali hiikiimetine kars: ilk saldirtya gegmistir.*?° Mali
ordusu silahli gruplarin ilerlemesine karsi koyamamistir. Yenilgiden rahatsiz olan Mali
ordusu, hiikiimeti gereken maddi ve lojistik destegi vermemekle suclamistir. Bu durum
neticesinde Amadou Sanogo’nun liderliginde ordunun igerisinden bir grup, Mart
2012’de Cumhurbagkanlig1 secimlerine bir ay kala askeri darbe gerceklestirmistir. Bu
darbe, devletin hakimiyet saglayamadigi kuzey bolgede giic boslugu meydana
getirmistir. Diger taraftan Ensaruddin lideri Iyad Agali, MNLA ile olan yakinligimi
firsata ¢evirerek ayaklanmaya liderlik etmeye ¢alismistir. Fakat MNLA iizerinde etkili
olamayinca yiiziinii IMEK’e ¢evirmistir. Zaten daha 6nce IMEK’in aldig1 rehinelerin
serbest birakilmasi igin arabuluculuk rolii oynayan Iyad Agali’nin, érgiit liderleriyle
yakin iligki igerisinde oldugu bilinmektedir. Rehin alma olaylar1 disinda kuzey
bolgesinde yasa dis1 ticaret ag1 olan IMEK, ¢ikarlarini korumak igin bdlgede etkili olan
Iyad Agali’yle yakin bag kurmustur.!?!

Mali krizinin patlak vermesinden sonra iilkenin kuzey bolgesinde olusan devlet
otoritesi boslugundan yararlanan bazi eski IMEK liderleri ve biiyiik ¢ogunlugu onlarla
baglantili yerli insanlardan olusan gruplar giiglenerek ¢ikmistir. 2011 yilinda IMEK ’ten
bir grup, Hamada Ould Mohamed Kheirou liderliginde “Bat1 Afrika’da Tevhit ve Cihat
Hareketi” (MUJAOQO) adi altinda yeni bir 6rgiit kurmustur. MNLA liderleri, tek baslarina

Azavad bolgesini (Kuzey Mali) isgal edecek giigte olmadiklarini bildikleri igin Islamci

119 Fyad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, s. 28.
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bir gruplar olan MUJAO’yle koalisyon kurdugunu duyurmustur. Iki grup arasinda
yapilan pazarlik ve goriismeler sonucunda Ekim 2011°de bir anlagmaya varilmistir.
MNLA’nin, MUJAO’ nun iist komutasi ve liderlerinin El-Kaide’yle baglantili oldugunu
bariz bir sekilde bilmesine ragmen koalisyon kurmasi, Kuzey Mali’yi ele gecirebilmek
icin kullandig: taktiksel bir strateji olarak yorumlanmustir.}?? Terér olarak goriilen bir
orgiit ile isyanci gruplar arasinda firsat¢i bir ittifakin kurulmasi, Mali Devleti’nin isini
zorlastirmis ve devletin bolgede gii¢ kullanma tekelini zayiflatmstir.

Kuzey Mali’yi ele gecirebilmek icin Mali ordusuna karsi koordineli ortak
operasyonlar diizenlemek iizere MNLA, IMEK, MUJAO ve Ensaruddin orgiitleri
arasinda ittifak kurulmustur.!?® Burada dikkat ¢eken husus, gruplar arasinda amag,
ideoloji ve etnik temelli farklilik olmasina ragmen birlesebilmeleridir. Muhtemelen her
grup tek basina amacina ulasamayacagini bildigi i¢cin daha rasyonel davranarak boyle
bir ittifaka katilmistir. Ittifak kuran gruplar arasinda IMEK, MUJAO ve Ensaruddin
cihat cizgisinde yer alirken MNLA ayrilik¢t ve sekiiler ¢izgide yer almaktaydi.
Dolayistyla MNLA’nin ortak operasyon ig¢in cihatgi gruplarla ittifak yoluna gitmesi,
pragmatik bir tercih olarak okunabilir. Nitekim Mali ordusuna karsi stiinliik
saglandiktan sonra ittifak uzun stirmemistir.

Ensaruddin, MUJAO ve IMEK érgiitlerinin ayni ¢izgide olmalarina ragmen
etnik ve asiret temelli 6zellikler tasidigr goriilmektedir. Bu durum, orgiitlerin 2012°de
sahada ilerleme kaydettik¢e her oOrgiitiin isgal ettigi bolgede bariz bir sekilde ortaya
ctkmistir. Ornegin Ensaruddin &rgiitiiniin Kidal bolgesinde hakim olmasinda, drgiitiin
lideri fyad Agali’nin Kidal’da hakimiyeti elinde bulunduran Tuaregin ifogas asiretine

mensup olmast onemli bir rol oynanustir. Yine c¢ogu Araplardan olusan IMEK

122 bid, s. 17.
123 Adib Bencherif ve Aurélie Campana, Alliances of convenience: assessing the dynamics of the
Malian insurgency, Mediterranean Politics, 22:1, 2017, s. 115-134.
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orgiitiiniin Timbuktu’da hakim olmasinda, bolgedeki Arap kabilelerin olmas1 énemli rol
oynamistir. Songay ve Araplarin birlikte hareket ettigi MUJAO’nun da Gao’da
belirleyici aktdr olmasinda, Gao bolgesinde Songay etnik grubunun giiclii olmasinin
onemli etkisi olmustur. Ayrica 6rgiitiin lideri Sultan Uld Badi’nin, Gao sehrine yerlesen
giiclii Arap El-Ahmar asiretine mensup oldugu hesaba katilirsa durum daha net ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda IMEK ve MUJAO yaklasik bir yil (2012-2013) isgal ettigi
Kuzey Mali’yi hiikkmedilmeyen mekan haline getirmistir. Silahli gruplarin kontroliine
gecen bolgede IMEK ’in uyguladig seriat sistemiyle hiikmedilmistir.

MNLA, Nisan 2012 tarihinde cihat ¢izgisindeki orgiitlerle kurdugu koalisyonla
birlikte Kuzey Mali’yi ele gegirdikten sonra Azavad’in bagimsizligini ilan etmistir.
Ancak MNLA, cihat ¢izgisindeki orgiitlere kars1 hakimiyetini siirdiirememistir.
Nitekim, Mali’nin kuzeyini ele gegirdikten kisa bir siire sonra Ensraddin, MUJAO ve
IMEK, MNLA’nin bélgeye hakim olmasini engelleyerek orgiitii bilyiik sehirlerden
uzaklagtirmigtir. Zaten MNLA nin kendisi, isgalden hemen sonra terdr orgiitii olarak
goriilmesinden endise ettigi i¢in cihat ¢izgisindeki orgiitlerle yollarmi ayirdigini ve
sekiiler ¢izgide oldugunu vurgulayarak onlarla herhangi bir baglantisinin kalmadigini
aciklamistir. Diinya Berberi Kongresi’nin destegiyle Fransa ve Begika’daki MNLA
temsilcileri, orgiitiin “terdrist” orglitlerle anilmamasi i¢in yogun bir medyatik, siyasi ve
diplomatik propaganda yiiriitmiistiir.** Ayrilikgt MNLA’nin cekilmesinden sonra
Ensaruddin, MUJAO ve IMEK, kuzey bolgenin tek hakim giici haline gelmistir.
MNLA’nin ilan ettigi Azavad bagimsizligint higbir devlet tanimamistir. Ayrica Nijer
Tuareglerinin 6nde gelen isimlerinden ve eski ayrilik¢r grup lideri Rhissa Ag Boula,
Nijer Tuaregleri adina yaptig1 aciklamada, MNLA’’nin Azavad bagimsizligina siddetle

kars1 olduklarin1 ve Mali’nin toprak biitiinliigiinii savunduklarin1 ifade etmistir. Ag

124 Sjdi Ahmed Vild Ahmed Salim, Northern Financial Crisis and Open Chal- lenges, Al-Jazeera
Research Center, 2012, s. 22.
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Boula, agiklamasinda Mali’deki Tuareg kardeslerine Mali Devleti’yle uzlasma ¢agrisi

yapmustir.1?

3. Kuzey Mali’nin Giivenliklestirilmesi

3.1. Mali Krizine Uluslararasi1 Miidahale ve Fransa’nin Roli

2011°de Arap Bahari’nin Libya’ya sigramasi, Sahel bolgesi acisindan bir doniim
noktas1 olmustur. Kaddafi rejimi devrildikten sonra uzun yillar onun parali askerligini
yapan Tuaregler, lilkelerine geri donmek zorunda kalmistir. Ayrica Libya’da ¢ogu Sahel
iilkelerinden gelen ve is¢i olarak calisan binlerce Afrikali iilkelerine geri donmek
zorunda kalmistir. Kaddafi’yi destekleyen Tuaregler, geri donerken ellerindeki silahlari
ve mal varliklarin1 Mali’ye tasimislardir. Devletlerin sinirlarin1 kontrol edememesi,
Tuareglerin silahlarin1 Libya’dan Mali’ye Nijer tizerinden tagimalarini kolaylagtirmistir.
Tuareglerin geri donmesinden kisa bir siire sonra bolgede yeni Tuareg isyanci gruplar
ortaya ¢ikmis ve cihat cizgisinde olan IMEK ve yeni orgiitler yiikselmeye baslamistir.
En Onemli Tuareg isyanci grubu olan MNLA’nin kurucu iiyelerinden Mohamed Ag
Najem, Kaddafi’nin eski iist diizey komutanligin1 yapmistir.'?® Tuareg ayrilik¢1 gruplar
disinda Ensaruddin, MUJAO ve IMEK orgiitleri de Kuzey Mali’de varlik gostermeye
baslamistir. Bu orgiitler, Libya’dan getirdikleri agir ve son derece modern silahlarla
Mali ordusunu maglubiyete ugratarak Kuzey Mali’yi isgal etmeyi basarmistir. Mali
ordusunun tarihinde ilk defa bdyle bir yenilgiye ugramis olmasi ordunun igerisinde
ciddi rahatsizliklar yaratmistir. Ordunun bazi alt riitbeli subaylari, bu yenilgi ertesinde,

ordunun tist komutanlariin riigvet ve kisisel menfaat pesinden kostugu ve hiikiimetin de

125 “Mali : accord-cadre entre la junte et la Cedeao pour une transition dirigée par Dioncounda Traoré”,
Jeune Afrique, 2012.
126 «Rébellion du MNLA au Mali : Ag Najem, ou la soif de vengeance”, Jeune Afrique, Ocak 2012.
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krizden, gelecek segimle ilgili yarar saglamay1 planladigi i¢in orduya gereken maddi ve
lojistik destegin verilmedigini iddia etmeye baslamislardir.?” Savastan biiyiik yenilgiyle
¢ikan ve bu nedenle morali iyice bozulmus bu alt riitbeli askerler, 22 Mart 2012°de
Amadou Toumani Toure iktidarina kars1 askeri darbe gergeklestirmistir.

Darbeciler, anayasay1 yiriirliikten kaldirdiklarini, mevcut hiikiimetin gorevini
sonlandirdiklarint ve Devletin Restorasyonu i¢in Ulusal Komite’yi (CNRDRE)
kurduklarini ilan etmislerdir. Ancak darbe bir ¢6ziim getirmek yerine merkezi hiikiimeti
zayiflatarak iilkeyi i¢ siyasi ¢ekismelere siiriiklemistir. Bu durum, silahli gruplarin
Kuzey Mali’nin tamami isgal etmesini kolaylastirmistir.'?® Kuzeyde silahli gruplar
ilerlerken Batida yonetimi ellerinde bulunduran subaylarin, ordu igerisindeki darbe
karsit1 askerler ve siyasilerle olan miicadelesi alevlenmekteydi.

Mali’nin kars1 karsiya kaldigi i¢ siyasi ve askeri ¢ekismeler devleti kaosun
esigine getirmistir. Bu durum uluslararasi toplumun miidahalesine yol agmistir. Afrika
Birligi’nin (AfB) onciiliik ettigi siyasi bir siire¢ ve ulusal uzlasi gabasi baslatilmistir.
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) iiyesi iilkeler siirecin
yonetilmesi ve gozetilmesi i¢in gorevlendirilmistir. Nisan 2012°de ECOWAS ile iilkeyi
yoneten CNRDRE arasinda yapilan miizakere sonucunda bir anlasma imzalanmstir.
Siireci desteklemek amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 20 Aralik
2012 tarihinde aldigi 2005 sayili kararla Mali'ye Uluslararast Destek Misyonu’nu
(MISMA) kurmustur. Giivenlik Konseyi’nin bu karari iizerine {ilkenin 6nemli aktorleri
ve ozellikle giivenlik giigleri, ordu ve sivil toplum kuruluslari bir araya gelerek bir dizi
istisare toplantiS1 yapilmistir. ECOWAS ve uluslararasi toplumun baskisiyla askerler

iktidardan ¢ekilmis, lilke anayasal diizene donmiis, Meclis Bagkan1 Dioncounda Traore,

127 “Rapport du Secrétaire général sur la situation au Mali”, Birlesmis Milletler Raporu: S/2012/894, s.
2.
128 |bid,
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2013 segimlerine kadar gecgici devlet bagkani olmus ve Cheick Modibo Diarra
basbakanlik gérevine getirilmistir.*?

Diger taraftan iilkenin kuzey bolgesini kontrol eden silahli gruplarin ilerlemesi,
Mali’ye askeri dis miidahalelerin yapilmasina yol agmustir. MNLA’y1 sahadan
uzaklastirdiktan sonra Ensaruddin, MUJAO ve IMEK, isgal ettikleri Gao, Timbuktu ve
Kidal bolgesinden Mali’nin baskenti Bamako’ya dogru ilerlemeye baslamistir.
Darbeden sonra komuta zinciri kirilan Mali ordusu, silahli 6rgiitleri durduramayinca
mevcut gecici hiikiimet, Ocak 2013’te dis destek ¢agris1 yapmustir. Bu cagr1 iizerine
BMGK’nin (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi) 25 Nisan 2100 sayili karariyla
Fransa ve ECOWAS iilkeleri harekete gecmistir. Ayrica BMGK, Mali Birlesmis
Milletler Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu’nun (MINUSMA) kurulmasina karar
vermistir. MINUSMA biinyesinde Mali’nin 6zellikle kuzey bdlgesinde 14 bin civarinda
asker gorev yapmaktadir. Fransa, Serval Operasyonu adi altinda yaklagik 3 bin 500
askerle Mali’ye miidahale etmistir. Fransiz askerlerin yaninda ¢ogu Cad ve Nijer’den
yaklasik 2 bin Afrikali asker yer almistir.’*® Miidahaleden kisa bir siire sonra ciddi bir
catisma yasanmadan silahli Orgiitler kontrol ettikleri bolgeden geri ¢ekilmistir.
Ensaruddin, MUJAO ve IMEK, Mali’nin Cezayir sinirlarina dogru cekilerek bolgedeki
faaliyetlerini devam ettirmistir. Kuzey Mali’nin dis miidahaleye ugramasi, bolgenin
hiikkmedilmeyen mekan olduguna isaret etmektedir.

Asker sayisin1 yaklasik 7000’e kadar ¢ikaran Fransa, Serval Operasyonu’ndan
yaklagsik bir ay sonra operasyonu durduracagini ve askerlerinin énemli bir kismini geri
cekecegini duyurmustur. Ancak Fransa, Agustos 2014°te terorle miicadele kapsaminda

Serval Operasyonu’nu genisleterek tim Sahel bdlgesini kapsayan Barkhane

129 “Mali : Dioncounda Traoré, investi président par intérim”, RFI, Nisan 2012.

130 “Qui participe a I'opération Serval au Mali ?”, Le Monde, Ocak 2013.
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Operasyonu’nu (Opération Barkhane) baslattigim  duyurmustur.’®®  Eski Fransiz
somiirgesi llkelerden olusan Sahel iilkelerinin, Fransa’dan bagimsiz bir politika
yuriittiiglinii sdylemek giictiir. Fransa’nin bu operasyonlar sayesinde bolgede etkin
olmaya baslayan Cin gibi yeni aktorlere karsi konumunu gii¢lendirmeyi ve ¢ikarlarini
gilivence altina almay1 amacgladigi goriilmektedir.

Fransa’nin askeri miidahalelerine tepki veren bolge iilkeleri olmustur. Cezayir,
Fransa’nin miidahalesine karsi ¢ok sert tepki veren iilkelerden biriydi. Cezayir’in sert
tepki vermesinin nedenleri arasinda, kendi sinirlarinda  Fransiz — askerlerin
konuslandirilmasini bir tehdit olarak algilamasi ve bolgedeki etkinliginin azalmasina yol
acmasindan endise etmesi de sayilabilir. Ancak Fransa’nin baskisi iizerine Cezayir,
Fransiz ucaklarina hava sahasimi agmak durumunda kalmistir.!®? Bolgede Cezayir ile
rekabeti ve soguk iliskileri olan Fas ise Fransa’nin Mali miidahalesini desteklemistir.
Fas’in, Fransa’nin Mali miidahalesine destek vermesinin muhtemel nedenleri arasinda
Fransa ile uyumlu bir politikaya sahip olmasi ve Bat1 Sahra’daki ayrilik¢r grup Polisario
Cephesi’nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte karsi karsiya kaldigi sorunlar sayilabilir.
Bununla birlikte, bolgede Fransa’yla yakinlasan ve Mali’nin toprak biitlinliigiini
savunan Fas’in amaci1 Mali ile olan iligkilerini iyi tutmak ve giliglendirmektir. Ayrica
Fas, kendisini bolgede hakim olan sufi akimin 6nciisii olarak gérmesi nedeniyle Selefi
akima kars: niifuzunu korumak istemis olabilir.'*® Moritanya ve Nijer gibi Mali’ye
komsu iilkeler de krizin kendi iilkelerine sicramasindan endise ettikleri ve Fransa’yla
yakin iliskide olduklart i¢in Fransa’nin askeri operasyonuna giiclii bir sekilde destek

vermisler ve askeri operasyonlara katilmislardir.

181 “Operation Barkhane and Boko Haram: French counterterrorism and military cooperation in the
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Fransa’nin askeri miidahalesi ayrilik¢i Tuareg gruplara alan kazandirmigtir.
Fransa’nin Mali miidahalesinden sonra silahli gruplar, isgal ettikleri kentlerden Cezayir
siirlaria dogru kum ve daglik bolgelere geri ¢ekilmiglerdir. Ensaruddin, MUJAO ve
IMEK’in geri ¢ekilmesinden sonra boslugu ayrilikgt grup MNLA doldurmustur.
Boylece kendine sekiiler diyen Tuareg gruplarin hareket alani genislemistir. Fakat
Tuareg asiretlerinin bir kism1 MNLAnin {ilkeyi bolme iste§ine karsi ¢ikarak Mali’nin
toprak biitiinliiglinii desteklemistir. Bu durum, Tuaregler arasinda ¢atisan ayrilik¢1 ve
devlet yanlis1 seklinde iki ayri silahli olusumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
yeni olusumlarin asiret temelli olmasi, Mali krizini derinlestirerek ¢oziim arayislarini

zorlagtirmistir.

3.2. Yeni Silahlh Gruplarin Ortaya Cikisi ve Krize Coziim Arayislar

Tuareg isyaniyla baglayan Mali krizini ¢6zlime kavusturmak i¢in ulusal, bolgesel
ve uluslararas: aktorlerin ¢esitli girisimleri sonucunda kriz yatismis olsa da 2012’de
yeniden baslayan Tuareg isyani akabinde gesitli silahli gruplarin yiikselisiyle devam
etmistir. Tuareg isyaninin Otesine gecen kriz, dinsel ve etnik boyut alarak farkli
dinamikleri tetiklemis, ¢esitli aktorler yaratmak suretiyle krizin ¢6ziilmesini
zorlagtirmisgtir. Mali Devleti, 2012 krizine kadar Tuareg sorununu, bolgesel aktorlerin
destegiyle yeni reformlar yaparak ¢ozmeye ¢alismistir. 1990’11 yillarin basinda iktidara
gelen Alpha Oumar Konare’nin gosterdigi ¢abalar sonucunda, iilkenin yasadigi Tuareg
sorunu 6nemli dl¢lide agilmis oldu. Konare demokratik yolla iktidara gelmesinin verdigi
mesruiyet ve giicli kullanarak meselenin nihai ¢oziimii i¢in ¢aba sarf etmistir.
Konare’nin, eski askeri rejimden kalan yolsuzlukla miicadelesi ve ekonomik anlamda
onemli adimlar atmasi, krizin ¢ozlilmesine onemli katki saglamistir. Ayrica bolge

tilkelerinin ve uluslararasi aktorlerin vermis oldugu destekle iktisadi zorluklara ragmen
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iilkede biiyiik dl¢iide huzur saglanmistir.™®* Boylece 90’11 yillarin ortasindan 2000’lerin
ortasina kadar Mali’de baris ve toplumsal huzur hakim olmustur.

Ancak 2006 yilinda iilkenin kuzeyinde yeni silahli gruplar ortaya g¢ikmaya
baslamistir. Hassan Ag Fagaga’nin liderlik etti§i bir silahli grubun Mayis 2006’da
Mali’nin askeri karargahina saldirmasiyla bolgede yeni bir kriz tirmanmaya baslamistir.
Ag Fagaga kisa bir siirede, Kidal ve Menaka civarlarinda etkin bir aktére dontismiistiir.
Ancak Ag Figaga, eski Tuareg isyanci grup liderinden destek alamayinca etkinligini
uzun siirdiirememistir. Nitekim 4 Temmuz 2006’da Cezayir Anlasmasi’n1 imzalayan ve
23 Mayis Degisim I¢in Demokratik ittifak’a (ADC) liderlik eden Ahmad Ag Bibi, Ag
Fagaga’nin baglattig1 yeni ayaklanmaya kars1 ¢ikarak Mali hiikiimetine destek vermistir.
Imzalanan Cezayir Anlasmas1 geregi, Mali Devleti, iilkenin kuzey bolgesinde askeri
varligin1 azaltacak, bolgenin kalkinmasi i¢in yatirnm yapacak ve Tuareglerin kamu
kurumlaria alinmasim kolaylastiracaktir.13

Ag Fagaga’nin onderligindeki isyanci grup, Mali hiikiimetinin 1990’larda
yapilan anlagmay1 yerine getirmedigi iddiasiyla hareketini mesrulastirmaya ¢alismistir.
Bu baglamda yeni bir silahli grup kuran Ibrahim Ag Bahanga, El-Cezire’ye verdigi bir
roportajda sunlar ifade etmistir:

Cezayir Anlagsmasi’na gore, Mali hiikiimetinin yerine getirmesi gereken

ylkiimliiliiklerden biri kuzeyde askeri varligin1 azaltmasidir. Ancak tam

tersi askeri varligini artirmistir. Bununla kalmayip bolgeyi sert bir

denetime tabi tutmus, 1rk¢1 eylemler ve benzer davraniglar sergilemistir.
Biitiin bunlar Cezayir Anlasmasi’na aykiridir.®

Cezayirli yetkililerin, Ag Bahanga’y1 Cezayir Anlasmast’nin yiirlirliige girmesi
icin ikna etme c¢abalar1 basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bunun {izerine Mali hiikiimeti,

yeni ortaya ¢ikan isyanci gruplari etkisiz hale getirmek i¢in Tuareglerin i¢lerinden milis

134 Fuad Ferhavi, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Mali Krizi, s. 19.

15 “La  Situation  politique et  securitaire au  Nord, = Maliweb”,  Eylil  2007.
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giicleri destekleyerek diger Tuareg ayrilik¢i gruplarin etkin olmasina engel olmaya
calismistir. Bu g¢ercevede Mali hiikiimeti, Tuaregler arasindaki ihtilaftan yararlanarak
Tuareglerden El-haci Ag Gamo’yu ve Araplardan Ibrahim Ould Meydou’yu yanina
cekmistir. Nitekim 2008 yilinda Ag Gamo’nun giicleri, Tin-assalak civarlarindaki Ag
Bahanga’nin askeri pozisyonlarma saldirmistir.®” Tuaregler arasindaki béliinmiisliik ilk
ayaklanmayla baglamisti. Ancak 1990’11 yillardaki isyanlarla pekismistir. O donemde
agirhikli olarak ifoghas asiretinden olusan Iyad Agali liderligindeki Azavad Halk
Hareketi (MPA) ile Imgad asiretinden olusan Azavad Devrimci Kurtulus Ordusu
(ARLA) arasinda giiclii bir rekabet yasanmistir.1

2006 yilinda ortaya c¢ikan krizi ¢6zmek i¢in yapilan Cezayir Anlagsmasi’na
ragmen kriz ¢ozlilememistir. Cezayir Anlagsmasi’ndan sonra catigmalar her ne kadar
azalsa da silahli gruplar, faaliyetlerini kiigiik capta devam ettirmistir. Nitekim Ag
Bahanga’nin Degisim icin Kuzey Mali Tuaregleri Koalisyonu (ATNMC), Mali
hiikiimetine agik bir sekilde savas ilan etmistir. O sirada ADC de yeni bir aktor olarak
ortaya ¢tkmistir. '

Cezayir Anlasmasi’ndan sonra Ag Bahanga ayaklanmaya basladiginda
Tuareglere yakinligiyla bilenen Muammer Kaddafi devreye girmistir. Kaddafi, Mali
hiikiimeti ile Tuaregleri miizakere masasina oturtmaya calismistir. Bu baglamda Ekim
2008’de ADC’yi miizakere icin Libya’ya davet edilmistir. Ancak Ag Bahanga,
ADC’nin davet edilmesine karsi ¢ikip Tuaregleri sadece ATNMC’nin temsil ettigini
One siirmils ve Libya’da yapilacak miizakereye katilmayacagimni duyurmustur. Ag

Bahanga, Libya barig miizakeresine katilmamasina ragmen Kaddafi’nin baskisiyla
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2009°da saldirilarii  durdurmustur. Fakat Ag Bahanga, muhalif tavrini devam
ettirmistir.4

Uzun zamandir Mali krizinde Libya ve Cezayir arabuluculuk rolii iistlenmistir.
Ancak Kaddafi’nin devrilmesinden sonra Cezayir’in yaninda ECOWAS iiyesi iilkeler
aktif rol oynamaya baglamistir. Nitekim Burkina Faso’nun baskenti Ouagadougou’da,
donemin Cumhurbagkani Blaise Compaore baskanliginda 2013 yili Haziran ayimda Mali
hiikiimeti i1le MNLA ve Azavad Birligi Yiksek Konseyi (HCUA) arasinda
“Ouagadougou Anlasmasi” imzalanmistir. Fakat bu anlagsmadan sonra bodlgede cok
sayida yeni silahli grubun ortaya ¢ikmasi, Ouagadougou baris anlagsmasiin yiirtirliige
girmesine engel olmustur.’*! Fransa’nin askeri miidahalesinden sonra Haziran 2013 ile
Haziran 2014 arasinda Mali’de ¢ok sayida yeni silahli grup ve milis gii¢ ortaya
cikmistir. Yeni ¢ikan gruplarin ¢cogu mevcut gruplarin yasadigi i¢ boliinme sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Ornegin MNLA’ nin dis iliskiler sorumlusu Ibrahim Ag Mohamed
Assaleh, 19 Mart 2014 tarihinde MNLA’dan ayrilarak Azavad Halk Koalisyonu’nu
(CPA) kurmustur.142

Ancak 15 Mayis 2015 yilinda BM, AfB ve ECOWAS’in destegiyle Mali’deki
tim silahli gruplari (teror orgiitii olarak adlandirilanlar hari¢) Cezayir’de bir araya
getirerek daha kapsamli bir barig anlagmasi imzalanmasini saglamistir. Cok sayida
uluslararas1 orgiitiin takip ettigi Cezayir Anlagmasi Mali’nin 1960’lardan beri yasadigi
Tuareg sorununu nihai ¢éziime kavusturmay1 amaglamistir. Ulke tarihinde yapilan en

kapsamli baris anlagsmasi olarak gosterilen bu anlasmanin, Mali’nin Tuareg sorununu
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ortadan kaldirip terdr orgiitii olarak tanimlanan diger silahli gruplara kars1 daha etkin
miicadele verilmesini saglayacag1 beklenmektedir.**

Cezayir Anlagmasi kapsamina alinan silahli gruplar iki ayr1 platforma
aywrilmistir. Birincisi Azavad Hareketleri Koalisyonu (CMA)’nun temsil ettigi ayrilikci
blok: Azavad Kurtulus Hareketi (MNLA), Azavad Arap Harcketi (MAA), Azavad
Birligi Yiiksek Konseyi (HCUA), Azavad Halk Koalisyonu (CPA), Hareketler ve
Yurtsever Direnis Cephesi Koordinasyonu (CM-FPR-2) ve Azavad Kurtulus Hareketi
(MSA). ikincisi devlet yanlisi gruplari temsil eden blok: Imghad Tuaregleri ve
Miittefikleri Savunma Grubu (GATIA), MAA-2 ve CM-FPR-1. Cezayir Anlagsmasi’ni
kolaylagtirmak i¢in kurulan bu iki koalisyondan ayrilan veya bu iki koalisyona kabul
edilmeyen gruplar oldugu igin grup sayis1 degiskenlik gdstermektedir.'4*

Mali’nin toprak biitiinliigliniin korunmasina vurgu yapan 2015 Cezayir
Anlagmasi’nda, baris siirecinin birka¢ asamadan gecmesi Ongoriilmiistiir. 11k asama
Kuzey Mali bolgesinde silahli gruplarin ig¢inde oldugu ortak ve gegici bir yerel
yonetimin olusturulmasidir. Lakin her grubun kurulacak yonetimde daha etkin olmaya
calismast ortak ve gecici yerel yonetimin kurulma siirecini yavaslatmistir. Cezayir
Anlasmas1’nin uygulanmasini saglamak amaciyla Izleme Komitesi kurulmustur.4

Ayrica sadece silahli gruplart kapsayan Cezayir Anlagsmasi’nin disinda Mali
Devleti, iilkenin diger kesimlerini de kapsayan diyalog siireci baslatmistir. Bu baglamda

Mart 2017°de Mali Cumhurbaskani ibrahim Boubacar Keita baskanliginda Bamako’da

tilkenin tim kesimlerinin temsilcilerinin katildigi Ulusal Uzlasi/Diyalog Konferansi

143 «L'accord de paix pour le nord du Mali officiellement ratifi¢”, RFI, Haziran 2015.

<http://www.rfi.fr/afrique/2min/20150620-mali-signature-accord-paix-bamako-cma-azawad/>
144 Ibrahim Maiga, Armed groups in Mali: Beyond the labels, ISSUE 17 | JUNE 2016.

145 “Mali: premiére réunion compliquée pour le Comité de suivi”, RFI, Haziran 2015.

<http://www.rfi.fr/afrique/20150622-mali-premiere-reunion-comite-suivi-accord-paix/>
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diizenlenmistir.2*® Herkesin taleplerini ve dileklerini dile getirmesi ve tartismasi igin
gergeklestirilen Ulusal Uzlas1 Konferansi, yaklasik bir hafta siirmiistiir. Baglangicinda
bazi muhalif siyasi partiler ve bazi Tuareg gruplar konferansa katilmayacaklarini
duyurmustur. Ancak Fransa’nin girisimleri sonucunda konferansa katilmalar
saglanmistir. Konferansta en ¢ok tartisilan konulardan bir tanesi Azavad bolgesinin
taninma meselesiydi. MNLA’ya yakin gruplar, Azavad bolgesinin taninmasi tizerinde
israr  etmelerine ragmen bu istek katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugu tarafindan
reddedilmistir. Ayrica konferanstan ¢ikan onemli tavsiye goriislerinden biri de Iyad
Agali’nin liderligindeki Ensaruddin, Macina Katibasi ve Kalid Bin Velid Katibasi
orgiitiyle miizakere edilmesi Onerisiydi. Ancak Ensaruddin, teror Orgiitii olarak
tanimlandig1 i¢in herhangi bir diyalog siirecine dahil edilmemistir. Bu goriisi
savunanlardan biri Mali’nin Yiiksek Islam Konseyi Baskam1 Imam Mahmoud
Dicko’dur. Imam Dicko, daha énce de TVSMONDEe verdigi bir roportajda goriisiinii
acik bir sekilde agiklanmistir. Imam Dicko’un savundugu fikir, iilkede kalic1 bir baris
olmas: isteniyorsa Islamci ve laik arasinda ayrim yapmadan tiim Mali vatandaslariyla
diyalogun kurulmasi gerektigi yoniindeydi.'*’

Fakat Dicko’un Onerisi ve ag¢iklamasina karsi ilk hiikiimet agiklamasi Fransa’dan
gelmistir. Fransa Disisleri Bakani yaptigi agiklamada, Fransiz askerlerini 6ldiiren ve
Fransa’y1 hedef alan ter6r orgiitleriyle miizakere edilmesinin kabul edilemez bir durum
oldugunu dolayistyla bu Oneriyi reddettiklerini duyurmustur. Fransa’nin agiklamasindan

sonra Mali hiikiimeti de radikal Orgiitlerle miizakerenin s6z konusu olmadigini

146 Mali: Conférence d’entente nationale: La charte pour la paix attendra!, Maliactu Net, Mart

2017.
147 Entretien avec Mahmoud Dicko, président du Haut Conseil islamique du Mali, Youtube, 31
Ocak 2016, <https://www.youtube.com/watch?v=NNQCh1jnoDU>
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aciklamstir.**® Konferans1 diizenleyen Mali hiikiimetinin, konferans sirasinda yapilan
oneriye karsit herhangi bir agiklama yapmayip Fransa’nin agiklamasindan sonra benzer
bir agiklama yapmasi, Fransa’nmin Mali’de belirleyici roliinii ortaya koyan bariz

orneklerden bir tanesidir.

3.3. Krizin Jeopolitik ve Jeoekonomik Boyutlar:

1990’lardan sonra tek kutuplu diinya sistemine gecilmesiyle birlikte diinyanin
diger cografyalarinda oldugu gibi Afrika’da da onemli degisimler yasanmistir. 90’larin
basinda ABD her ne kadar Afrika’dan uzaklassa da 90’larmn ortasindan itibaren tekrar
Afrika’ya yonelmeye baglamistir. Diger taraftan somiirgecilik doneminden bu yana eski
somiirge Ulkelerinde belirleyici aktor olan Fransa, degisen diinya konjonktiiriiyle
birlikte bolgede etkinligini kaybetmeye baslamistir. Bu durum, Fransa’nin ¢ikarlari
agisindan bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin
ve Giiney Afrika) gibi ekonomik alanda alternatif gii¢lerin ortaya ¢ikmasi ve Hindistan
ve Cin gibi yeni gii¢lerin Afrika’da etkin olmaya baslamasi, Fransa’nin Afrika’daki
giiclinii kirmaya baslamistir. Ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve giivenlik gibi bir¢ok alanda
Afrika’daki eski sOmiirge {ilkelerinde etkili olan Fransa, bdlgede olusan yeni
dinamiklere karsi 2006’dan sonra Afrika politikasint ve stratejisini degistirmeye
zorlanmistir. Bu baglamda Mali krizi, Fransa’nin Bati Afrika’daki eski sOomiirge
tilkelerinde varligin1 yeniden hissettirmesini ve etkinliginin artmasini saglamistir.

Bu agidan Mali’nin derin jeoekonomik ve jeopolik boyutu oldugunu ifade
etmekte yarar var. Dolayisiyla Mali’de yerel dinamiklerin etkisi olmakla beraber dis

dinamiklerin de 6nemli rol oynadigi1 gozlenmektedir. Mali krizinde, her ne kadar teror

148 “Terrorisme : les ministres Sylla et Ayrault excluent toute négociation avec Iyad et Koufa”, Studio

Tamani, Nisan 2017.
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olgusu ve Tuareg meselesi 6n plana ¢ikmis olsa da, bunun yaninda Afrika sahasinda
cereyan eden bolgesel ve uluslararasi rekabetin yansimasi da okunabilir. Afrika’nin
sahip oldugu dogal zenginliklere ihtiya¢ duyan Cin gibi yeni aktdrler, Batili iilkelerle
rekabete girmistir. Batili iilkeler, ham madde teminatlarin1 giivence altina almak i¢in
Afrika’da askeri {iisler kurma ve deniz yollarmin kontroliinli siirdiirme arayisi
igerisindeler.

Kuzey ve Bati Afrika bolgesinin ekonomik ve siyasi acidan Fransa’yla giiclii
iligkileri nedeniyle bu bdlgeye girmek isteyen yeni giigler, Fransa’nin ¢ikarina ters
diismektedir. Fransa, bolgeye yeni giren Cin gibi aktorler disinda son yillarda ABD’nin
de Afrika’da varligin1 giiclendirmeye baslamasindan endise duymaktadir. ABD’nin
yaptig1 hamlelerden bir tanesi Afrika iilkeleriyle giimriik anlasmasi AGOA’y1 (Afrika
Biiytime ve Firsat Yasasi) imzalayarak Afrika iilkelerine karsi uygulanan glimrik
kisitlamasini asamali bir sekilde kaldirmaya baslamaktir.**® Ayrica 2004 yilinda ABD
“Millennium Challenge Corporation” programiyla Afrika iilkelerine fon saglamaya
baslamistir. Bu program cercevesinde Mali’ye de 461 milyon dolar destek verilmistir.'*
Ayrica USAID’in (Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi) gesitli
Afrika tlkelerine yaptigi kalkinma yardimlari da artmistir. ABD’nin, ekonomik
hamlelerin yaninda giivenlik konularinda da Afrika’ya olan ilgisi biiyimektedir. 2007
yilinda Pentagon tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Afrika Komutanligi

(AFRICOM) kuruldugu ilan edilmistir.'>!

149 Vivian C. Jones ve Brock R. Williams, U.S. Trade and Investment Relations with sub-Saharan
Africa and the African Growth and Opportunity Act, Congressional Research
Service(CRS),U.S.A, Report for Congress, 2012, s. 13.

150 Curt Tarnoff, Millennium Challenge Corporation Specialist in Foreign Affairs, Congressional
Research Service(CRS),U.S.A, Report for Congress, 2012, s. 19.

151 Andrew Feickert, The Unified Command Plan and Combatant Commands: Background

and Issues for Congress, Congressional Research Service(CRS ) ,U.S.A, Report for Congress, 2013, s.
29.
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Fransa, bolgede giiclinii artirmaya baslayan miittefiki ABD’yle rekabet etme
kapasitesine sahip olmadigi i¢in onunla is birligine giderek etkinligini korumaya
calismaktadir. Fransa Sahel iilkelerinde yirtittiigli operasyonlarda ABD’den lojistik ve
istihbarat destegi almaktadir.

Mali Cumhuriyeti, ABD’nin, Trans-Sahra Bolgesi Terorle Miicadele Anlasmasi
(TSCTI) kapsaminda 2005-2007 yillar1 arasinda tahsis ettigi 230 milyon dolarlik fondan
yiizde yetmis dort oraninda yararlanmustir.*>® Mali krizinin siddetlendigi dénemde ilk
kez Amerikan Kongresi, Tuaregler meselesi ve askeri darbe konusunu ele almak i¢in
toplanmistir. Ayrica ABD Senatorii Chris Coons’in bagkanliginda Cumhuriyet¢i ve
Demokrat Senatorler heyeti, 2013’lin baslarinda Mali’yi ziyaret ederek iist diizey
yetkililerle goriismiislerdir.’®® Ayrica ABD, Mali’nin komsusu Nijer’de insansiz Hava
Araclarinin (IHA) kullamldigi iki 6nemli askeri iis ve ii¢ askeri nokta kurmustur.
ABD’nin Mali’de de iki askeri noktasi bulunmaktadir.®®* ABD’nin énemli sayida asker
konuslandirdigi bolge Afrika Boynuzu ve Sahel bolgesidir. Ekim 2017°deki bir
operasyon sirasinda 4 Amerikan askerinin 6ldiiriilmesinden sonra ABD’nin bolgedeki
faaliyetleri giindem olmustur.!® Fransa, ABD’ye karsi koyamayacagi icin terdrle
miicadele ad1 altinda is birligi yapmayi tercih etmistir.

ABD’nin Afrika’da ve oOzellikle son yillarda Sahel bolgesi ve Bati Afrika
tilkelerinde aktif olmaya baglamasinin en 6nemli nedenlerden biri, bolgede yiikselen Cin

etkisini engellemektir. Cin’i ¢cevreleme stratejisi izleyen ABD, Libya i¢ savasina seyirci

152 “Combating Terrorism -Actions Needed to Enhance Implementation of Trans-Sahara
Counterterrorism Partnership”, United States Government Accountability Office (GAO), Report to
the Ranking Member, Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, 2008, s. 11.

153 “Mali: role militaire accru des Etats-Unis aprés des élections”, La presse.ca 2013.

154 Nick Turse, U.S. Military Says It Has A “Light Footprint” In Africa. These Documents Show A
Vast Network Of Bases, The Intercept, Aralik 2018

1% Thomas Gibbons-Neff, An Operation in Niger Went Fatally Awry. Who Is the Army
Punishing?, The New York Times, Kasim 2018.

<https://www.nytimes.com/2018/11/03/world/middleeast/army-niger-members-punished.htmI>

72


https://www.nytimes.com/2018/11/03/world/middleeast/army-niger-members-punished.html

kalarak miicadele ettigi “terdrist” gruplarin Sahel bdlgesinde gii¢lenmesini
engelleyememistir. Libya i¢ savasindan etkilenen Mali Cumhuriyeti’nin yasadigi i¢
karisikliklardan dolay1 tiim bolgeyi etkileyen silahli sug oOrgiitlerinin yayilmasi,
ABD’nin Sahel bélgesinde “terdrle miicadele” kapsaminda askeri olarak yerlesmesini
saglamistir. Bu acgidan bakildiginda Mali krizinin, ABD’nin Cin’i ¢evreleme stratejisine
katki sagladig1 gbzlemlenmistir.

Cin’in Afrika’yla iligkileri 2000’lerden sonra ticaret ve ekonomi {izerinden
onemli gelismeler kaydetmistir. Ozellikle son on yil igerisinde Cin’in Bat1 Afrika’yla
hem diplomatik hem Kkiiltiirel iliskilerinin gelismesiyle iki cografya arasinda giiclii bir
ticaret ag1 kurulmustur. Cin’de 6grenim gormiis veya diplomat olarak ¢alismis bir¢ok
kisi, Afrika’da Cin sirketlerinin danismanligini yapmaktadir.®® Tarihsel zemini olan
Cin-Afrika iliskileri dikkate alindiginda Cin’in Afrika’daki varliginin yeni olmadig:
tespit edilmistir. Cin, Afrika {lkelerinin bagimsizlik kazanmasindan oOnce kitaya
yerlesen Cinli niifusun kurdugu ailevi ve sosyal yapilardan da yararlanmaktadir.
Omegin Mali’de Cinli vatandaslarin ve miiteahhitlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla
“Mali’de Yasayan Cinliler Cemiyeti” kurulmustur. Mali, Bati Afrika’da ekonomik
hareketlilik agisindan bir baglanti noktast olmasi nedeniyle de Onemli bir iilke
konumundadir.*®’

Cin son yillarda yaptigi yatirrmlar ve gelistirdigi ticari iligkilerle Afrika’nin en
biiylik ticari ortagi olmay1 basarmistir. Cin disinda Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler de Afrika’ya yogun ilgi duymaktadir. Biitiin bunlarin ABD ve

Fransa’nin ¢ikarlar1 aleyhine gelistigi, dolayisiyla Fransa’nin bolgedeki ekonomik

1% Brigitte Bertoncello et Sylvie Bredeloup, Chine-Afrique ou la valse des entrepreneurs-migrants,
Revue européenne des migrations internationales, Université de Poitiers, vol. 25 - n°1 (2009), s.
64.

157 Francoise Bourdarias, Migrants chinois au Mali: une pluralit¢é de mondes sociaux, Revue

européenne des migrations internationales, vol. 25- n°1 (2009), s. 20.
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etkinliginin giderek azaldigi gercegi ortadadir. Eskiden Fransa’ya bagimli olan Afrikali
tilkelerin, kiiresellesmeyle birlikte Bat1 disindaki toplumlarla olan etkilesimi artmakta
ve gidisatin eski somiirgeci giiglerin aleyhine oldugu goriilmektedir.

2012 Mali krizinin, kiiresel aktorlerin Afrika’da kizisan rekabet ve giic
miicadelesinin bir sonucu oldugu gercegi géz ardi edilmemelidir. Bu noktada Mali’nin
hedef olmasinin énemli sebeplerinden biri, iilkenin hem kirilgan bir yapiya sahip olmasi
hem de jeostratejik anlamda Onemli bir pozisyonda olmasidir. Ciinkii Mali, Kuzey
Afrika ve Bat1 Afrika’y1 baglayan ve eski Fransiz somiirgesi tilkelerle ¢evrili tek Afrika
iilkesi konumundadir. Dolayisiyla Fransa acisindan Mali’ye yerlesmek hem Kuzey
Afrika’da hem de Bati1 Afrika’da kontrol saglamak demektir. Ayrica tarihsel ve kiiltiirel
olarak Kuzey Mali’nin barindirdigi Tuareg etnik grubunda merkezi hiikiimete isyan
fikrinin yaygin olmasi ve iilkenin kuzey bolgesinin ¢l olmasi nedeniyle; Mali Devleti
bolgede etkin olamamustir. Bu durum, krize miisait bir bolgenin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun o6tesinde Mali, ham madde ve yer altt zenginlikleri bakimindan
oldukg¢a zengin bir lilke konumundadir. Mali, altin, elmas, uranyum, petrol, bakir, demir
ve boksit gibi diinyanin en degerli madenlerine sahiptir. Oyle ki, icinden gectigi derin

krize ragmen Mali, 2018’de Afrika’da altin iireten iigiincii iilke konumundayd:.**®

1% “Les mines, médaille d'or de l'économie du Mali”, Le Nouvel Economiste, Subat 2018.

<https://www.lenouveleconomiste.fr/mines-medaille-dor-de-leconomie-mali-2-62617/>
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UCUNCU BOLUM

KUZEY MALI’DE iISLAMi MAGRIP EL KAIDESI (iMEK)

1. IMEK’in Tarihsel Gelisimi

1.1. Orgiitiin Ortaya Cikis1 ve Yapisal Doniisiimii

Islami Magrip El-Kaidesi (IMEK) érgiitiiniin ortaya ¢ikisi 1990’larda Cezayir’de
yasanan i¢ savasa kadar uzanmaktadir. IMEK, 1998 yilinda Cezayir Islami Ordusu
(GIA)’den ayrilan bir grup tarafindan kurulan Selefi Vaaz ve Savas Grubu (GSPC)’nun
doniismesiyle ortaya ¢ikmistir. GSPC, 11 Eyliil 2006°da aldig1 kararla ismini IMEK
olarak degistirmistir. 24 Ocak 2007°de ise Usame Bin Ladin’in kurucusu oldugu El-
Kaide’ye biat ettigini ilan etmistir.*

IMEK ’in kurulus felsefesi ve {izerinde oturdugu zemin, Cezayir’in i¢ siyasetiyle
dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla orgiitiin giinlimiize kadar yasadigi doniisiimii ve
degistirdigi kiliflar1 daha iyi analiz edebilmek icin Cezayir’in Fransiz isgaline karsi
verdigi kurtulus miicadelesini ve sonrasinda iilkenin yasadig1 sosyo-politik doniisiimleri
ele almak gerekmektedir.

1954°te Fransizlara kars1 ayaklanan Cezayirliler, Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN)
adi altinda orgiitlenmistir. Agirlikli olarak Cezayir Milliyetgileri tarafindan kurulan
FLN, Cezayir Ulusu anlayis1 temelinde Islamc1 ve Selefi gibi Cezayir’in farkli goriis ve
ideolojiye sahip gruplarini biinyesinde barindirmistir. Bu gruplar arasinda en ¢ok dikkat

cekenler Selefilik anlayisina sahip olusumlardir.

159 “La situation sécuritaire dans les pays de la zone sahélienne”, Rapport de La Commission des

Affaires Etrangéres de I’ Assemblé Nationale Francaise, 2012.



Cezayir’deki Selefi olugsumlar, kurtulug savasi doneminden daha eskiye
dayanmaktadir. Kokleri 1931°de Fransiz isgaline karsi halki bir araya getirmek
amaciyla Seyh Abdel Hamid Ibn Badis’in kurdugu Cezayirli Miisliiman Ulema
Cemiyeti’'ne kadar uzanmaktadir. Seyh Abdel Hamid’in amaci, Fransizlarin asimilasyon
ve halki Fransizlastirma politikasina karsi Cezayir’in Arap ve Miisliman kimligini
korumakt1.16°

Cezayir, 1.5 milyon kisinin hayatina mal olan kurtulus savasindan sonra 5
Temmuz 1962 tarihinde bagimsizligin1 kazanmistir. Bagimsizligina kavusan Cezayir’in
ilk anayasasinda Islam devletin resmi dini olarak ilan edilmis ve devlet baskaninin
Miisliman olmast sart kosulmustur. 1977 Anayasasi’nda da bu maddeler
korunmustur.’®! Ayrica Islamcilarin ¢ogu din isleriyle ilgilenen bakanlik ve Yiiksek
Islam Konseyi’nde 6nemli gorevlere getirilmis ve egitim alaninda da 6nemli rol
listlenmelerine miisaade edilmistir. Ancak Islamcilar ordu, biirokrasi ve medya gibi
devletin diger fonksiyonlarindan uzak tutulmuslardir.'%?

Huari Bumedyen’in devlet baskanligi doneminde (1965-1978) Islamcilarm,
devletin seriat sistemi yerine sosyalist anlayisa fazla kaymasindan kaynaklanan
rahatsizlig1 giderek biiyiimiistiir. Cezayir toplumunda baticilik ve sosyalizm etkisini
engellemek ve Islami degerleri korumak icin 1962’te bir araya gelen Cezayir ulemalar,
el-Kiyam Hareketi’ni kurmustur.’®® Hasim Tijjani’nin onciiliik ettigi El-Kiyam

Hareketi’nin giiclenmesine karsin hareket Cezayir Devleti tarafindan 1970 yilinda

180 Noureddine Jebnoun, Is the Maghreb the Next Afghanistan?: Mapping the Radicalization of the
Algerian Salafi Jihadist Movement, Center for Contemporary Arab Studies, 2007, s. 1-36.

181 “Islamisme, violence et réformes en Algérie: tourner la page”, International Crisis Grou ICG Rapport

Moyen-Orient et Afrique du Nord N°29, 2004, s. 2.

162 Hugh Roberts, North African Islamism in the Building Light of 9-11, London School of
Economics, Development Research Centre, Working Paper no.34, 2003 p. 23-24.

163 Amel Boubekeur, L’impact de I’evolution de I’Islam Politique sur la Cohesion Nationale en
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kapatilmistir.1®* fhvan fikrinden etkilenen El-Kiyam Hareketi, daha sonra kurulacak
Islami Selamet Cephesi’nin (FIS) fikir babasi olmustur. Nitekim FIS’in kurucusu
Abbassi Madani, El-Kiyam {iyesiydi. Ayrica iki hareket ayni amag¢ ve hedefleri
paylasmaktayds.1®®

1979°da Iran devriminin basarili olmasi, Cezayirli genglerin islam devleti kurma
heveslerini giiclendirmistir. Ustelik Aralik 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan
isgali Islam diinyasinda o6zellikle Miisliiman genclerin cihada yonelmesine sebep
olmustur.'®® Diger Arap iilkelerinden oldugu gibi Cezayir’den de ¢ok sayida geng
Afganistan cihadina katilmigtir. 1980°lerin sonunda 3 bin ila 4 bin Cezayirli, Afganistan
ve Pakistan kamplarinda egitim gormiistiir.’®” Afganistan savasindan sonra ¢ogu
miicahitler Cezayir’e donmiistiir. Cihat etkisinde kalan miicahitler topluma uyum
saglamakta zorlanmistir. Oyle ki, bazilar1 o dénemde Cezayir sokaklarinda {iniformal:
olarak dolasiyordu.'®® Fakat miicahitler Cezayir giivenlik giigleri tarafindan sik1 takip
altina alinmiglardi.

Bumedyen’den sonra iktidara gelen Sadli Bencedid (1979-1988) de
Bumedyen’in izledigi sosyalizm anlayisim devam ettirmistir. Islamcilarm hiikiimete

kars1 olan tavirlar1 giderek artmis ve olaylar ¢ikmaya baslamistir. 1982’de Mustapha

Boyali liderliginde Silahli islami Hareket (MIA) adi altinda silahli bir Islamci 6rgiit

164 Youcef Fates, L’islamisme algérien et le sport : entre rhétorique et action, ’Harmatan, 2004, s.
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kurulmustur. Bu hareket bir askeri listen silah kagirarak daga sigmmustir. Boyali,
1987°de Cezayir ordusu tarafindan tutuklanarak idam edilmistir.*6°

Cezayir Devleti’ni yoneten FLN, devletin kilit kurumlardan uzak tuttugu Selefi
hareketi ve Miisliman Kardesler hareketini ciddi bir tehdit olarak gérmemistir. 80°1i
yillarda tilkedeki sosyo ekonomik durumlarin kotiilesmesi ve iktidar partisinin halkin
ihtiyacina cevap verememesi Islamci hareketlerin giiclenmesine yol agmistir. Ulkenin
yasadig1 sosyo ekonomik sorunlar, Ekim 1988’de halkin sokaga dokiilmesine neden
olmustur. Daha once de kiiciik capta halk gosterilerinin yapildigi1 Cezayir’de 88 olaylar
iktidarn demokratiklesmesine yol agmustir. Islamcilar, bu olaylarda &nemli rol
oynamustir. Ancak olaylar1 baglatanin Islami hareket olmadiginin, bunun genel bir halk
protestosu oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. 17

Ulkenin kars1 karsiya kaldigi bu sorunlara ¢oziim arayisinda olan donemin
devlet bagkan1 Sadli Bencedid, 1989°da {iilkenin ¢ok partili sisteme gecmesine Onciiliik
etmistir. Cok partili sistemin hayata gegcirilmesiyle birlikte Islamcilarin siyaset
sahnesine ¢ikmalar1 saglanmigtir. Bu ¢ercevede Abbasi Madani liderliginde Eyliil
1989°da Islami Kurtulus Cephesi (FIS) kurulmustur.!’? Kisa bir siirede FIS,
Cezayir’deki farkl1 goriislere sahip Islamcilari tek siyasi sesi olmustur. FIS te yer alan
Islamcilarmn 6nemli bir kismi, 1970’te kapatilan El-Kiyam Hareketi iiyelerinden
olusuyordu. Ayrica FIS, asir1 goriislere sahip Afganistan’da savasmis Islamcilar ve yerli
dini cemaatler gibi farkli gruplari barindirtyordu. FIS, Aralik 1991°de diizenlenen ilk

yerel secimlerde birinci parti olarak zaferle ¢ikmistir. Segimlerin ilk turunda iktidar

169 Evan F. Kohlmann, Two Decades of Jihad in Algeria: the GIA, the GSPC and AI-QAEDA, The
NEFA Foundation, 2007, p. 2.

170 Julien Rocherieux, ’Evolution de L'Algérie Depuis I'Indépendance, ERES, 2001, s. 27-50.

1 Lemine Ould M. Salem, Le Ben Laden du Sahara : Sur les traces du jihadiste Mokhtar
Belmokhtar, La Martiniére, Paris, 2014, s. 29-38.
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partisi FLN 18 sandalye kazanirken FIS 188 sandalyeyle ne gegmistir.'’?> Bu sonuglara
gore Ocak 1992’de yapilacak Meclis secimlerinde FIS’in galibiyetine kesin goziiyle
bakiltyordu.

Devlet mekanizmasinda belirleyici rol oynayan Cezayir ordusu, FIS’in iktidara
gelip rejimi degistirmesini onlemek i¢in Ocak 1992°de devlet baskan1 Sadli Bencedid’i
istifa ettirmek suretiyle yonetime el koymustur. Bunun akabinde, FIS liderleri Abbasi
Madani ve Ali Belhadj tutuklanmustir. Ayrica ordu, FIS Partisi’ni feshetmis ve herhangi
bir siyasi olusumun camileri kullanmasin1 yasaklamistir. Bu durum karsisinda FIS genel
grev ve protesto cagrist yapmistir. Giivenlik giiclerin miidahalesiyle protestolarda
onlarca kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunun {izerine ordu, iilkede olaganiistii hal ilan
etmistir. 173

Ulkede eski FIS iiyelerine kars: artan siddet olaylari, Islamcilar1 ellerine silah
almaya zorlamigtir. Abbasi Mezrag liderliginde Islami Kurtulus Ordusu (AIS) isimli
FIS’in silahli kolu kurulmustur. AlS’in Cezayir giivenlik giiclerinin baskisini
Onleyememesi, Orgiitin boliinmesine yol agmustir. 1993’te  Abdelhak Layada
liderliginde AIS’ten daha radikal olacak Silahli Islami Grup (GIA) kurulmustur. GIA,
AlS’ten farkli olarak Cezayir’de silah yoluyla iktidara gelip seriat devleti kurmay1
hedefliyordu. Bdylece FIS, bir taraftan siyasi krizin baris¢il yollarla ¢oziilmesinden
yana ve GIA’ya gore “ilimli” olarak goriilen AIS orgiitii, diger taraftan devlete karsi
zafer kazanana kadar savasmaktan yana ve “radikal” olarak goriilen GIA Orgiitii

seklinde ikiye ayrilmistir.’* AIS, FIS’in varlikli orta siniflarindan olusurken GIA daha

72 Anneli Botha, Terrorism in the Maghreb: the Transnationalisation of Domestic Terrorism,
2008.
173 Youcef Fates, L’islamisme algérien et le sport : entre rhétorique et action, s. 79-92.

174 Camille Al-Tawil, Elharaka Elslamiya Elmoussallaha in Algeria: Mina Alinkadh Ila Aljamaa.
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¢ok yoksul kesimlerden olusmaktaydi.}”® GIA’nin yonetim kadrosunda Qari Said gibi
Afganistan’da savasan miicahitler ve MIA savascilar1 agirliktaydi.}’® GIA’nin agirlikli
olarak bu gruplardan olusmasi, grubun asir1 siddet kullanmasina yol agmistir. GIA,
Cezayir giivenlik giicleriyle girdigi ¢atigmayla, Cezayir’i kanli bir i¢ savasa

siiriiklemistir. Kirli Savas “La sale guerre (the Dirty War)”'’" olarak adlandirilan bu i¢

savasta 200.000’den fazla kisi hayatini kaybetmistir.1’8
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175 Stephen A. Harmon, Terror and Insurgency in the Sahara-Sahel Region : Corruption,
Contraband, Jihad and the Mali War of 2012-2013, Ashgate, 2014, s. 54.

176 Kepel, Gilles. Jihad: The Trail of Political Islam, Harvard University Press, 2002, s. 255

177 Stephen A. Harmon, Terror and Insurgency in the Sahara-Sahel Region : Corruption,
Contraband, Jihad and the Mali War of 2012-2013, Ashgate, 2014, s. 39.

178 La Concorde Civile : Une Initiative De Paix Manquee, International Crisis Group, ICG Rapport
Afrique N° 31, 2001, s. 3.

119 <http://www.african-di.org/gettoknowalgeria/>
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1.2. GIA’den GSPC’ye Déniisiim ve El-Kaide’nin Rolii

Cezayir giivenlik giiclerinin Islamcilara kars1 sert tutumu, GIA’nin daha fazla
asirililasip sivil insanlar dahil safinda yer almayan herkese savas a¢cmasina sebep
olmustur. GIA’nin kurulusundan kisa bir siire sonra lideri Abdelhak Layada, Fas’ta
yakalanarak Cezayir’e teslim edilmistir. Eyliil 1994°te Djamel Zitouni GIA’nin basina
gecmistir. 1996’da Antar Zouabri’nin GIA’nin basina gegmesiyle birlikte giderek
radikallesen GIA tekfircilik ideolojisine kaymustir. Artik GIA, kendisini desteklemeyen
sivilleri hedef almaya baslamistir.’® Cezayir’in eski Afgan miicahitleri, GIA 6rgiitiiniin
tekfircilik anlayisini  benimsemesinde 6nemli rol oynamislardir. GIA’daki bu
miicahitler, Usame Bin Ladin ile irtibatlarini stirdiirmisler, bu da GIA’nin El-Kaide’den
silah destegi ve maddi ve lojistik destek almasini saglamistir. '8!

Cezayir giivenlik giiclerinin yani sira GIA, tilkedeki yabanci sirketlere ve destek
alamadig1 sivil halk dahil herkese topyekiin savas agmaya baslamistir. 1997°de GIA
lideri Zoubairi, cihadi desteklemeyen Cezayir halkini tekfir ederek c¢ok kanli
operasyonlar diizenlemistir. GIA’nin ¢ok sayida sivili o6ldirmesi, orgiitte fikir
ayrihginin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Orgiitiin igerisinde, sivillere yonelik
uygulanan siddete kars1 ¢ikanlar1 oldiirerek veya ailelerini yok ederek bu kisiler tasfiye
edilmeye calisilmistir. Bunun iizerine GIA’nin destek aldigi El-Kaide’yle iligkileri
gerilmeye baslamigtir. Ancak El-Kaide’ye yakinligiyla bilenen eski Arap-Afganistan
miicahitlerinden Ebu Hamza El Masri, GIA’nin sivillere karsi siddet uyguladig
iddiasinin drgiitle alakas1 olmadigini ve olaylar1 Cezayir Devleti’nin halki Islamcilar ve

Islami fikirlerden uzaklastirmak icin yaptirdigim dile getirmistir.’®? Baz1 GIA destekgisi

180 L emine Ould M. Salem, Le Ben Laden du Sahara : Sur les traces du jihadiste Mokhtar
Belmokhtar, 2014, s. 47.

181 Evan F. Kohlmann, Two Decades of Jihad in Algeria: the GIA, the GSPC and AI-QAEDA, 2007.

182 |bid,
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ve rejim muhalifleri tarafindan, i¢ savas doneminde yasanan siddet olaylarinin arkasinda
Cezayir istihbaratimin (DRS) ve Ozel Miihadale Timi’nin (GIS) oldugu iddia
edilmistir.’8® Komplo teorilerinin iiretildigi Cezayir i¢ savasinda yasananlarin
sorumlularini tam anlamiyla ortaya ¢ikarmak miimkiin gérinmemektedir. Ancak silahli
gruplarin yaninda Cezayir ordusunun ve ozellikle General Tevfik’in basinda oldugu
istihbarat orgiitiiniin 6nemli bir rol oynadig: bilinmektedir.

GIA’de tekfircilik egiliminin hakim olmasindan sonra 6rgiit hem igeriden hem
de disaridan aldigr destegi kaybetmeye baslamistir. GIA’nin destek bulmakta
zorlanmasi, orgiit icerisindeki fikir ayriligimi kortiiklemistir. Usame Bin Ladin, bir elgi
gondererek GIA’nin sivil katliamlarint durdurmasi ve El-Kaide ¢izgisine ¢ekilmesini
istemistir.’® Bin Ladin’in gonderdigi elci GIA liderlerini ikna edemeyince orgiitteki
bazi iiyelerinin ayrilip yeni bir 6rgiit kurmalarini tegvik etmistir. Bu baglamda GIA’dan
ayrilan bir grup, El-Kaide’nin destegiyle 1998’de Selefi Vaaz ve Miicadele Grubu
(GSPC) orgiitiinii kurmustur.'®® Bin Ladin’in GSPC’in kurulmasii desteklemesinin
amaci, Cezayir’de ve diinyada cihat imajinin yeniden diizeltilmesini ve halk nezdinde
kabul gérmesini saglamakt1.’® GSPC’in kurulmasiyla birlikte GIA nin iiyeleri hizla
azalmis ve etkinligini kaybetmeye baslamistir. Cezayir ordusu, zayiflayan GIA’nin
etkinligini kirdiktan sonra yeni kurulan GSPC’e kars1 operasyonlarini hizlandirmis ve
Orgiitiin  biiylimesini engellemeye ¢alismistir. Cezayir giivenlik giiglerinin Subat
2002°de diizenledigi bir operasyonda GIA lideri Zouabri’yi 6ldiiriilmiistiir.'®’ Ayrica

oOrgiitiin basina gecen Chaabane Younes de 2004’te Cezayir giivenlik gii¢leri tarafindan

183 Mohamed Sifaoui, Histoire Secrete de I'Algérie Indépendante: L'Etat-DRS, Nouveau Monde, 2012,
S.271-297

184 Evan F. Kohlmann, Two Decades of Jihad in Algeria: the GIA, the GSPC and AI-QAEDA, 2007.
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oldiiriilmiistiir. Younes oldirtildiikten sonra GIA Orgiitii dagilarak tarih sahnesinden
silinmisgtir.188

GIA’dan sonra Cezayir’de faaliyet gosteren tek oOrgiit haline gelen GSPC, ilk
yillarinda El-Kaide ¢izgisinde olmasina ragmen kiiresel veya bolgesel bir giindemi
olmamistir. GSPC lideri Hassan Hattab, GIA liderlerinden farkli olarak dogrudan
sivilleri hedef almamakta ve El-Kaide tarzinda daha spesifik hedeflere yonelik eylemler
planlamaktaydi. Ancak Cezayir giivenlik giiclerine karsi basarili olamamistir. 11 Eyliil
2001 tarithinde ABD’de diizenlenen intihar saldiris1 sonrasi GSPC’de 6nemli
doniistimler gergeklesmistir. 11 Eylil saldirilarindan sonra GSPC’nin igeriden ve
disaridan aldig1 destek azalmaya baslamistir. Ozellikle Cezayir Devleti, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra “terér” olarak nitelendirdigi GSPC’ye kars1 miicadelesinde 6nemli
avantajlar elde etmistir. Bir taraftan giivenlik gii¢lerinin bu Orgiite kars1 yiiriittiigi
operasyonlardaki insan haklari ihlalleri diinya kamuoyunda Onemini yitirmis diger
taraftan ABD, terorle miicadele kapsaminda Cezayir Devleti’ne 6nemli destek
saglamistir. 18

2003’te baglayan Irak savast GSPC’yi etkileyen Onemli faktorlerden biri
olmustur. Bir bagka ifadeyle Irak savasi, orgiitiin ideolojisi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Irak savasinin basladigi donemde bazi GSPC iiyeleri, El-Kaide’ nin Irak’taki
lideri Ebu Musab Zerkavi’ye katilmistir. Orgiit {iyelerinin Irak’a gitmeyi tercih
etmelerinin sebebi, uzak diisman olarak adlandirdiklari Batili devletlerin Islam
cografyasini isgal etmesine karsi savasmakti. Ancak GSPC lideri Hassan Hattab’in
rizast olmadan iiyelerin Irak’a gitmesi, Orgiit igcerisinde yeni bir i¢ sorun teskil etmistir.

Sadece Cezayir Devleti karsitt sdylemler iizerine kurulan GSPC’nin El-Kaide ile olan

18 |_uis Martinez, Why the Violence in Algeria?, The Journal of North African Studies 9, no. 2, 2004,
s. 14-27.

189 Noureddine Jebnoun, Is the Maghreb the Next Afghanistan?: Mapping the Radicalization of the
Algerian Salafi Jihadist Movement, 2007.
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baglantisi, orgiit igerisinde fikir birligi olusturmasia ve liderlerin mutlak hakimiyet
saglamasina engel olmustur. Irak savasi, GSPC’nin vurgu yaptig1 “once yakin diigman
(Cezayir Devleti)” ile savasmak hedefini yitirmeye baslamasina yol a¢an olay olmustur.
190

GSPC lideri Hassan Hattab’in, otoritesinin zayiflamasi1 ve orgiitiin yasadigi ig¢
sorunlara karsi ¢oziim iiretememesi, 2004°te goérevinden istifa etmesine yol agmustir.
Gorevinden ayrilan Hattab, Eylil 2004’te Cezayir giivenlik gli¢lerine teslim
olmustur.'®? Hattab’m ayrilisi, orgiitiin doniisiimiinii hizlandirmistir. 2004’te 6rgiitiin
basina gecen Nabil Sahraoui (Ebu Ibrahim Mustafa), GSPC’yi yeniden canlandirmak
icin yeni bir cihat vizyonu ortaya koymustur. Sahraoui, Hattab’in savundugu yakin
diismanla savasma Onceliginin aksine El-Kaide’nin kiiresel cihat anlayisina
yakinlagmustir. Sahraoui agikladig1 yeni vizyonda Bush ydnetiminin Islam dinine savas
agiim1 ve bunun amacimin Islam1 ve Miisliimanlarin Islam devleti kurmalarini
engellemek oldugunu belirtmistir.1®2 Bu vizyon, Sahraoui ile birlikte GSPC’nin kiiresel
cihadi benimsedigini gostermistir.

Haziran 2004°te Cezayir ordusu ile GSPC arasinda yasanan bir ¢atismada orgiit
lideri Nabil Sahraoui hayatin1 kaybetmistir. 2005°te Orglitiin bagina gecen Abdelmalik
Dourkdel (Ebu Musab Abdelwadoud), El-Kaide’nin destegiyle GSPC’in benimsedigi
kiiresel cihat anlayisinin bolgedeki temsilcisi gorevini iistlenmek i¢in adimlar atmistir.
Bu dogrultuda 11 Eyliil 2006°da Ayman El Zavahiri, GSPC’nin El-Kaide’ye katildigini

duyurmus ve oOrgiite “Amerikan ve Fransiz haglilarin bogazinda bir kemik™ olma ¢agrisi

190 Gerges A. Fawaz, The Far Enemy: Why Jihad Went Global, Cambridge University Press, 2005.
191 |_e fondateur du GSPC, Hassan Hattab s'est "rendu" aux autorités algériennes fin septembre,
lemonde, 2007.

192 Evan F. Kohlmann, 2007.
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yapmistir.'® Bazi GSPC iiyelerinin Irak’ta Zarkavi liderligindeki El-Kaide safinda
savagmis olmasi, GSPC’in El-Kaide agina daha kolay entegre olmasini saglamistir.
Ayrica Zarkavi ile Dourkdel arasindaki iliskilerin gelismesini de saglamistir. 2006’da
GSPC’nin Sahel-Sahra bolgesi (Giiney Cezayir, Kuzey Mali, Kuzey Nijer ve Kuzey
Moritanya) emiri Moktar Belmoktar’in gonderdigi Younous Al-Moritani, Usame Bin
Ladin’e elden bir mektup ulastirmistir. Bu mektuptan sonra GSPC, 26 Ocak 2007’de
orgiitiin adim1 Islami Magrip El-Kaidesi (IMEK) olarak degistirdigini agiklamistir.®* Bu
isim degisikligiyle birlikte IMEK, Cezayir ile sl olan davasindan resmen

vazgectigini ve bolgesel ve kiiresel bir cihat davasina gectigini ilan etmis oldu

2. Bolgesel Orgiit Olarak IMEK

2.1. IMEK’in Yiikselisi

IMEK, El-Kaide’ye biatin1 ilan ettikten sonra, hareket alanini ve hedeflerini
genisgletmistir. Daha 6nce sadece Cezayir Devleti’ne (yakin diisman) yonelik saldirilar
diizenlerken artik Bati iilkelerine (uzak diisman) kars1 yonelmeye baslamistir. IMEK, 10
Aralik 2006 tarihinde Cezayir’in batisindaki Bouchaoui bolgesinde Amerikan sirketi
calisanlarini tasiyan bir otobiise saldir1 diizenlemistir. Saldirida bir kisi hayatim
kaybetmis ve Avrupa vatandaslarmin da aralarinda oldugu dokuz kisi yaralanmigtir.1%

Bu saldiri, GPSC’nin El-Kaide’ye doniigmesinden sonra diinyaya verdigi ilk mesaj

193 “Al-Qaeda 'issues France threat™, BBC, Eyliil 2006.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5345202.stm>

1% Melchior Mbonimpa, L'Afrique, terre de jihad: les groupes islamistes armés sur le continent,
I’Harmattan, 2016, s. 126-127.

195 “Les Américains appelés a la vigilance en Algérie”, El Watan, Aralik 2006.
<https://www.elwatan.com/archives/actualites/les-americains-appeles-a-la-vigilance-en-algerie-12-
12-2006>
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olarak degerlendirilmistir. Yine Mart 2007°de bir gaz sirketinde ¢alisan Rus
vatandaslara kars1 diizenledigi saldirida bir Rus vatandasi yasammi yitirmistir.1%
IMEK’in diizenledigi saldirty1 gériintiilemesi ve yayinladigi goriintiiniin sonunda
Usame Bin Ladin ve El Zavahi’nin imajmin olmasi, diinya kamuoyunun dikkatini
cekmesini saglamigtir.%

Ayrica IMEK, Nisan 2007°de, El-Kaide savas taktigiyle biiyiik capli bir dizi
intihar saldiris1 diizenlemistir. Saldirida, Cezayir’in baskentindeki hiikiimet binasini,
Interpol ofisini ve polis 6zel harekat merkezini hedef almistir. Yaklasik 200 kisinin
hayatini kaybettigi saldirida IMEKin iki ton patlayic1 kullandig1 tespit edilmistir.!% Bu
intihar saldirisiyla birlikte IMEK ’in kamikaze ve uzaktan kumandali bomba yiiklii arag
kullanmasi daha 6nce GSPC’nin dogrudan askerlerle ¢atismaya girme yontemini terk
ederek daha sofistike bir hibrid savas taktigi kullandigin1 gdstermistir. IMEK baskentte
diizenledigi es zamanl saldirilarla birlikte profesyonelligini ortaya koymus ve diinya
kamuoyunda giindem vyaratmayr basarmistir. Yine IMEK’in Agustos 2008’de
Cezayir’in dogusunda bir polis mekezine diizenledigi intihar saldirisinda 45 kisi
hayatin1 kaybetmistir.!% Dolayistyla GSPC IMEK’e déniistiikten hemen sonra &rgiitiin
canlandig1 gozlemlenmistir. IMEK, GSPC’den devraldigi sivilleri hedef almama
prensibini koruyarak “uzak diigman” sOylemini one ¢ikarmis ve hedefleri arasina

Cezayir’i asan genis bir cografyada seriat devleti kurma hedefini de eklemistir.2%

1% Ljanne Kennedy Boudali, The GSPC: Newest Franchise in al-Qa’ida’sGlobal Jihad, The
Combating Terrorism Center United States Military Academy, 2007.

197 Khalifa Hajji, The Origins And Strategic Objectives Of The Al-Qaeda Organiization In The
Islamic Maghreb (AQIM), Naval Postgraduate School, 2009, p. 51.

198 Lianne Kennedy Boudali, The GSPC: Newest Franchise in al-Qa’ida’sGlobal Jihad, The
Combating Terrorism Center United States Military Academy, 2007.

19 Jean-Pierre Filiu, Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: Algerian Challenge or Global Threat?,
Carnegie, 2009.

200 Camille TAWIL, The Al Qaeda organization in the Islamic Maghreb: Expansion in the Sahel

and Challenges from within Jihadist circles, The Jamestown Foundation, 2010, s. 18-23.
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Orgiit, devlet giivenlik giiclerini ve agirlikli olarak yabancilar1 hedef alan
saldirilarin genis kitlelere ulasmasi i¢in ve Cezayir Devleti’nin mesruiyetini zayiflatmak
amaciyla internet iizerinden yaptigi kaliteli yayinlarla propaganda ¢alismalarini
yiiritmiistiir. Ancak IMEK stratejisini degistirmesine ragmen Cezayir kamuoyu
nezdinde olumlu bir imaj yaratamamistir. Zira i¢ savas doneminde yasanan katliamlarin
hafizasinin Cezayir halki tizerindeki etkisi biiyiiktiir.

Cezayir Devleti, IMEK’e kars1 yiiriittiigii miicadelede hem sahada hem de
internet alaninda 6nemli basarilar kaydetmistir. Hareket alan1 daraltilan IMEK, rahat
hareket edebilecegi bir alan bulabilmek icin diger Kuzey Afrika iilkelerindeki bazi
orgiitlerle isbirligi arayisina girmistir. IMEK, Tunus Islami Miicadele Grubu (GICT),
Fas Islami Miicadele Grubu (GICM) ve Libya Islami Miicadele Grubu (GICL)
orgiitlerini bir cat1 altinda toplamak igin girisimlerde bulunmustur.?®> Ancak bunu
basaramayan IMEK, Tunus, Fas ve Libya’da kendi &rgiit hiicrelerini olusturmaya
calismistir. Bazi kaynaklara gore, IMEK liderlerinden Ebu Zeyd, Arap Bahar
doneminde Tunus ve Libya’ya adamlarini géndermistir.?%? Orgiit 2011°de Kuzey
Mali’de baslayan i¢ karigikliga katildiktan sonra, bu tilkelerde olusturdugu hiicrelerdeki
savascilar1 Mali’ye yonlendirmistir.?%3

IMEK, Tunus’un Cezayir smirindaki Cebel-i Sambi bolgesinde drgiitiin aktif bir
hiicresini olusturmay1 basarmistir. Bu bolgede 2012°de IMEK’e bagli “Ukbe bin Nafi
Katibas1” adli kiigiik bir grup kurulmustur. Tunus’ta terér eylemi diizenleyen Ukbe bin

Nafi Katibasi’nin 2015’ten sonra DAES’e biat ettigine dair bir agiklamasi

201 1hid,
202 «“Aqmi: un tueur nommé Abou Zeid”, Jeune Afrique, 2012.
<https://www.jeuneafrique.com/139881/politique/agmi-un-tueur-nomm-abou-zeid/>

208 Camille Tawil, Al-Qaeda in the Islamic Maghreb Calls on North African Jihadists to Fight in

Sahel, Not Syria, Terrorism Monitor VVolume: 11 Issue: 6, 2013.
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yaymlanmistir.?** Ancak DAES’in zayiflamasiyla birlikte destek alamamasindan dolay1
IMEK’e olan baghiligmi siirdiirmiistiir. Nitekim 2018 yilinin Ocak ayinda Tunus
yetkilileri, Ukbe bin Nafi’yle goriismeye gelen IMEK lideri Abdelmalek Droukdel’in
yakin adamlarindan biri olan Cezayirli Bilel Kobi’nin 6ldiiriildiigiinii aciklamistir.?%
Ukbe bin Nafi Katibasi, Tunus Devleti’nin lilkede “terdr” orgiitii olarak tanimladigi en
onemli gruplardan biri olarak sayilmaktadir. Orgiit, 2015°te Cebel-i Sambi bolgesinde
17 Tunus askeri Oldirmiis ve igisleri bakaninin evini hedef alan bir saldiri
diizenlemistir.?%® Ayrica 6rgiit, Temmuz 2018’de Tunus’un kuzey-batisinda diizenledigi
saldirida dokuz Tunuslu askeri dldiirmiistiir.2%’

IMEK, 2010 y1linin sonlarinda Fas’1 hedef almaya baslamistir. Fas, 2011°de Bati
Sahra bolgesinde IMEK’in bir hiicresini desifre ettigini agiklamist1.?® Ayni yil
Marakes’te diizenlenen bir teror saldirisinda 14 kisi hayatin1 kaybetmisti. Saldiridan ii¢
giin 6nce IMEK in Fas’1 hedef alan bir video yayinlanmasi nedeniyle orgiitiin saldirmin

diizenleyicisi oldugu tahmin edilmistir.?®® Yine o6rgiit Eyliil 2013’te yaymladig1 bir

204 «“Terrorisme : qui sont les groupes jihadistes attirés par ’Etat islamique en Afrique?”, Jeune Afrique,

2015.  <https://www.jeuneafrique.com/34037/politique/terrorisme-qui-sont-les-groupes-jihadistes-

attir-s-par-I-tat-islamique-en-afrique/>

“Tunisie: quelle menace représente la katiba Ibn Nafaa pour le pays?”’, RFI, 2018.

<http://www.rfi.fr/afrique/20180122-tunisie-terrorisme-agmi-quelle-menace-represente-katiba-ibn-

nafaa-le-pays>

206 “Qui sont les groupes jihadistes en Tunisie?”, Liberation, 2015.
<https://www.liberation.fr/planete/2015/03/18/qui-sont-les-groupes-jihadistes-en-tunisie_1223278>

207 «“Attaque terroriste en Tunisie: "Katiba Okba Ibn Nafaa" revendique”, Anadolu Ajansi, Temmuz

2018. <https://www.aa.com.tr/fr/afrique/attaque-terroriste-en-tunisie-katiba-okba-ibn-nafaa-

revendique-/1198411>

28 «“Une base arriecre d'Agmi démantelée au Maroc”, Le Figaro, Ocak 2011.
<http://www.lefigaro.fr/international/2011/01/05/01003-20110105ARTFIG00682-une-base-arriere-
d-agmi-demantelee-au-maroc.php>

209 «Attentat 2 Marrakech : 14 morts et la crainte de ’acte d’un kamikaze”, Jeune Afrique, 2011.

<https://www.jeuneafrique.com/181328/societe/attentat-marrakech-14-morts-et-la-crainte-de-1-acte-
d-un-kamikaze/>
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videoda dogrudan Fas Krali 6. Muhammed’i hedef alarak iilkeyi tehdit etmistir.?%
Aralik 2018’de Fas’ta iki turistin hayatin1 kaybettigi saldiridan sonra Fas giivenlik
giicleri, iilke genelinde dokuz terdrist hiicresi desifre ettigini ve 186 terdr siiphelisini
etkisiz hale getirdigini aciklamist1.!* IMEK, yayimladig1 videolarla Fas’1 hedef almasina
ragmen iilkede faaliyet géstermeyi bagaramamustir.

Cezayir’le sinir paylasan Moritanya, 2011°e kadar IMEK’in Cezayir disinda en
aktif oldugu Kuzey Afrika iilkesi olmustur. Ozellikle 2005 ile 2010 arasinda IMEK,
Moritanya’da ¢ok sayida saldir1 diizenlemistir. 4 Harian 2005°te Moritanya’nin Cezayir
ve Mali simirlarinda Belmoktar’in diizenledigi saldirida 17 Moritanya askeri
oldiiriilmiis, 35 asker rehin alinmistir. Ulkenin yasadig siyasi kriz, Agustos 2005°te Ely
Ould Mohamed Vall’in Maaouya Ould Taya’y1r devirerek iktidara gelmesine yol
agcmistir.  Ekim 2007’de Belmoktar’in  goénderdigi komando, baskent Nuaksot
limanindaki giimriikten devlet hazinesine giden bir araca saldirarak 150 bin Avro
kagirmustir. !> IMEK, Aralik 2007°de baskent Nuaksot’tan 250 km uzakliktaki Aleg
kentine yakin bir yerde bir grup Fransiz turisti tastyan bir araca saldir1 diizenlemistir.
Saldirida 4 Fransiz hayatini kaybetmis, 1°i agir yaralanmistir.?® Subat 2008’de
Nuaksot’taki Israil Biiyiikelciligi’ne saldir1 diizenlenmistir.?!* Yine iilkede artan
giivenlik sorunlar1 ve siyasi krizler sonucunda Agustos 2008’de Muhammed Ould

Abdiil Aziz’in 6nderliginde bir askeri darbe gerceklestirilmistir.

210 «Al-Qaida au Maghreb islamique menace pour la premiére fois le Maroc et son roi”, Le Monde,

Eylik 2013. <https://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/09/18/al-qaida-au-maghreb-islamique-
menace-pour-la-premiere-fois-le-maroc-et-son-roi_3479759 3212.html>

211 “Scandinaves tuées: neuf autres personnes arrétées”, Lexpress, 2018.

212 Melchior Mbonimpa, I'Afrique, terre de jihad: les groupes islamistes armés sur le continent, s.

134-136.

23 “Quatre touristes francais abattus”, RF], Aralik 2007.
<http://www1.rfi.fr/actufr/articles/096/article_60698.asp>

214 «Récit de l'attaque par notre correspondante a4 Nouakchott”, RFI, Subat 2008.

<http://wwwl.rfi.fr/actufr/articles/098/article_62234.asp>
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2009’dan itibaren IMEK’in Kuzey Mali’ye yogunlagmasiyla birlikte
Moritanya’ya yonelik saldirilar1 azalmistir. ABD’nin 2011°de Pakistan’da El-Kaide
lideri Usama Bin Ladin’i oldiirdiigii operasyonda ele gecirdigi belgelerde, Moritanya
hiikiimetinin 2010 yilinda IMEK’le saldirmazlik pakti imzaladigi ortaya cikmuistir.
Anlagsmaya gore, IMEK’in Moritanya’ya saldir1 diizenlememesi ve 6zellikle yabanci
turistleri kagirmamasi karsiliginda yilda 10 milyon ila 20 milyon Avro verilecek ve
tutuklanan oOrgiit liyeleri serbest birakilacakti. Ancak Moritanya Devleti, bdyle bir
anlasmanm olmadigmi savunmustur.?®® Ozellikle 2011 yilindan bu yana IMEK’in
Moritanya’ya yonelik saldirilarnin azaldign gozlemlenmektedir.?!® Bunda orgiitiin
2011°de baslayan Libya savasi nedeniyle Libya’ya agirlik vermesi ve 2012°de Kuzey
Mali’yi ele gecirmesinin etkisi de olabilir. Moritanya’nin imzaladigir iddia edilen
saldirmazlik paktina benzer bir anlasmay: da donemin Burkina Faso Cumhurbaskani
Blaise Compaore’nin imzaladig1 iddia edilmistir. Iddiaya gére, Mali hiikiimeti ile
Tuareg isyancilar1 arasinda arabuluculuk yapan Blaise Compaore’nin IMEK ile
baglantili Tuareglerin {ilkesine serbestce girip c¢ikmalarina karsin saldirmazlik

anlasmasin1  imzalad1.?!’

Compaore’nin  2014’te  halk baskisiyla iktidardan
ayrilmasindan sonra iilkede terér eylemlerinin hizla yayilmasi, bu iddiay:
giiclendirmistir.

Muammer Kaddafi doneminde Libya’da varlik gosteremeyen IMEK, Kaddafi

devrildikten sonra Libya’nin i¢ savasa girmesiyle birlikte hareket alan1 kazanmistir.

Libya’da 2011°de Kaddafi’ye kars1 baglayan protestolar silahli catigsmaya doniistiigiinde

215 Al Qaeda leaders made plans for peace deal with Mauritania: documents, Reuters, Mart 2016.
<https://www.reuters.com/article/us-usa-binladen-mauritania/al-qaeda-leaders-made-plans-for-
peace-deal-with-mauritania-documents-idUSKCNOW356G>

216 |bid.

217 Joe Penney, Blowback In Africa: How America’s Counterterror Strategy Helped Destabilize
Burkina Faso, The Intercept, Kasim 2018. <https://theintercept.com/2018/11/22/burkina-faso-us-

relations/>
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cok sayida gesitli silahli grup kurulmustur. Olaylarin baslangicinda Selefi ¢izgisindeki
silahli gruplarin IMEK ile baglantili olduklarina iliskin haberler ¢ikmustir. Nitekim
olaylar basladiginda IMEK yaptig1 bir agiklamada, Libya halkinin mesru taleplerini
destekledigini ve Libyali kardeslerinin yaninda olacagimi duyurmustur.?® Mart 2011°de
Amerikan Kongresi’'nde konusan Amiral James Stavridis, Libya’daki olaylara karigan
El-Kaide gruplar1 oldugunu dile getirmistir. Ayrica gruplarin marjinal oldugunu ancak
onemli bir tehdit olusturmadigimi vurgulamistir.?’® Kaddafi’'ye karsi savasan milis
giiclerin, ele gecirdikleri bolgelerdeki silah depolarini halka agmalari, iilkede her tiirlii
silahin yayilmasina sebep olmustur. Bu durumdan yararlanan IMEK, ele gecirdigi
birgok silah1 Kuzey Mali’ye tasimustir. Cezayir giivenlik kaynaklar1 IMEK in Libya’da
sofistike silahlar ve askeri miihimmatlar elde ettigini belirtmistir.??° IMEK liderlerinden
Mokhtar Belmoktar, Moritanya haber ajanst ANI’ye verdigi bir roportajda, “Silahlarla
ilgili olarak Libya’daki durumdan yararlandik, ancak sahada degildik. Ayrica
kardeslerimi, silahlarini devlet yetkililerine teslim etmemeleri konusunda uyariyorum.”
aciklamasinda bulunmustur.??! Cezayir’de zayifladiktan sonra Fas ve Tunus’ta basarili
olamayan IMEK, Kuzey Mali’ye génderdigi silahlarla nefes alabilecegi yeni bir cehpe
acmistir. Ayrica Giliney Libya’daki anarsik durumdan yararlanarak pozisyonunu

giiclendirmistir.

218 “Liaisons dangereuses entre Aqmi et les insurgés libyens”, Jeune Afrique, Mart 2011.

<https://www.jeuneafrique.com/181715/politique/liaisons-dangereuses-entre-agmi-et-les-insurg-s-
libyens/>

219 “Intelligence on Libya rebels shows "flickers" of Qaeda”, Reuters, Mart 2011.
<https://www.reuters.com/article/us-libya-usa-intelligence/intelligence-on-libya-rebels-shows-
flickers-of-gaeda-idUSTRE72S43P20110329>

20 “Libye: Aqmi profiterait du conflit pour s'armer,” 20 Minutes, Nisan 2011.
https://www.20minutes.fr/monde/700693-20110404-monde-libye-agmi-profiterait-conflit-armer

221 “Qaeda Sahara obtains Libyan arms says commande”, Reuters, Kasim 2011.

<https://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE7A90M320111110?sp=true>
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IMEK’in yaninda DAES orgiitiiniin de Libya’da aktif olmasi, ABD’nin terdrle
miicadele kapsaminda iilkeye diizenli hava operasyonlari gerceklestirmesine neden
olmustur. Sadece Obama yonetimi, 2016’da Libya’daki “terér” orgiitlerine karsit 500
hava saldiris1 diizenlemistir. ABD’nin 2018°de IMEK’e yénelik IHA saldirisinda
orgiitiin iist diizey liderlerinden Musa Abu Dawud’in 6ldiiriildiigii agiklanmistir.??? Yine
baska bir saldinda IMEK’in Libya emirlerinden Abou Talha al-Libi’n hayatim
kaybettigi duyulmustur. Ancak al-Libi’nin daha once de birgok defa oldiiriildiigiine
iliskin haberler yaynlanmistir.??® ABD ve miittefiklerinin Libya’da IMEK’e yonelik
hava saldirilari, orgiitiin faaliyetlerinin devam etmesini engelleyememistir. 2011°de
Kaddafi rejiminin devrilmesiyle baslayan Libya i¢ savasi, IMEK in bolgedeki varligini
giiclendirmesini ve Kuzey Afrika’dan Bati Afrika’ya yerlesip genis bir cografyada yeni

hareket alan1 kazanmasini saglamistir.

2.2. Orgiitsel Yap1

IMEK’in organizasyonel yapisi, GIA’dan ¢ikan GSPC’nin yasadig1 doniisiime
gore sekillenmistir. IMEK’in merkezi yonetimi Cezayir’in Kabiliye bolgesindedir.
Orgiitiin iist yonetiminde emir Abdelmalek Droukdel, Sayginlar/Sefler Konseyi (Meclis
el Ayan) ve Sura Konseyi bulunmaktadir. 14 kisiden olusan Sayginlar Konseyi, her yil

biat yoluyla orgiit lideri secmektedir. Sura Konseyi ise Sayginlar Konseyi iiyeleri,

222 “La « guerre contre le terrorisme » des Etats-Unis s’enfonce en Libye suite a une frappe de drone”,

Middle East Eye, Nisan 2018. <https://www.middleeasteye.net/news/la-guerre-contre-le-terrorisme-
des-etats-unis-senfonce-en-libye-suite-une-frappe-de-drone>

23 “Libye: Abu Talha al-Liby, chef d’Aqmi, tué dans le sud du pays”, RFI, Ocak 2019.
<http://www.rfi.fr/afrique/20190119-libye-abu-talha-al-libi-agmi-tue-sebha-armee-nationale-

libyenne-anl>
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kadiler (fetva verme yetkisine sahip kisiler) ve komite iiyelerinden olusmaktadir.??*
Orgiitiin yonetimi asagi dogru hiyerarsik olarak yayilmaktadir. Sura Konseyi ve
Sayginlar Konseyi’nin altindaki yonetim kademesinde Politik Komitesi, Hukuk veya
Fetva Komitesi, Medya Komitesi, Saglik Komitesi ve Askeri Komitesi yer almakta,
belirlenen her eyalette/bolgede Orgiitiin  biitiin islerinden sorumlu bir “emir”
bulunmaktadir.?® IMEK’in 2010’da toplam 800 ila 1000 aktif iiyesi oldugu tahmin

edilmistir.??®

24 “Marc Memier, AQMI et Al-Mourabitoun: Le jihad sahelien reunifié?”, Etudes de I’Ifri, Ifri, 2017, s.
15.

25 “Ies structures de l'organisation terroriste Aqmi”, RFI, Ekim 2013.
<http://www.rfi.fr/afrique/20131006-structures-organisation-terroriste-agmi>

226 Mehdi Medkdour, Al Qaida au Maghreb islamique, GRIP, 2011, s. 3-5.
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IMEK in, GSPC’den devraldig1 orgiitsel yap1, Cezayir merkezlidir. IMEK in ana

operasyon merkezleri, GSPC doneminde belirlenmis bolgeler olup Cezayir’in 8

227 <http://static.rfi.fr/agmi-organigramme/>
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bolgesine (vilayet) gore sekillendirilmistir. Bu baglamda IMEK yayilma stratejisi
cercevesinde orgiitsel yapisint Cezayir’in 8 vilayetini kapsayan iilkenin orta, bati, dogu
ve gliney bolgesi seklinde 4 ana bolgeye ayirmakta ve orgiitiin bunlara bagh ¢ok sayida
operasyon bolgeleri bulunmaktadir. El-Kaide ¢izgisine gecmesiyle birlikte Sahel bolgesi
ve yabanci bolge (uzak diisman) de eklenmistir. Orta bolge, 1, 2 ve 3 numarali bolgeler
olup Cezayir bagkentini, Kabili bolgesini ve iilkenin dogu kiyisini kapsamaktadir.
Savaggilarin Aures Daglari’nda oldugu tahmin edilen orta bolge, orgiitiin en aktif
bolgelerinden biri olup toplam 3 ketibeden (birlik veya tabur) olusmaktadir. Cezayir’in
gliney-batis1 ve Fas sinirlarini igine alan bati bolge, 4 ve 8 numarali bolge olup 6rgiitiin
en az aktif oldugu bolgelerdir. Giiney bolgeyle baglantili olan bat1 bolge, orgiitiin silah
temin etmesinde 6nemli rol oynamaktadir. 5,6 ve 7 numarali bolgelerden olusan dogu
bolge de giiney bolgeyle baglantili olup yiiz civarinda savas¢r barindirdigi tahmin
edilmektedir. Cezayir’in giiney bolgesi ve giiney sinirin 6tesindeki Sahel bolgesini igine
alan giiney bolge, yabanci kagirma olaylarinin ve saldirilarin en ¢ok oldugu bdlge
olmas1 nedeniyle IMEK’in en medyatik bolgesi olmaktadir.??® Orgiitiin zay1f oldugu
dogu ve bati bolgesindeki etkinligi giderek azalmaktadir. Orta ve giiney bolgesi ise
orgiitiin merkezi yonetim bolgesi ve en aktif faaliyet bolgesi niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle giiney bolge, IMEK’in varligimi siirdiirmesi acisindan hayati 6nem arz
etmektedir.

IMEK’in en &nemli operasyon birlikleri, giiney bélgedeki Sahra emirligidir.
Sahra emirligi, Cezayir, Mali, Moritanya ve Nijer’in belirli bolgelerini kapsayan genis

bir alan olmasi nedeniyle Tarik bin Ziyad Ketibesi, el-Furkan Ketibesi, el-Ensar

228 Mahamat Samba Touré, Les mutations d’Al Qaida au Maghreb Islamique au Sahel, Université
Mohammed V, s. 5-6.
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Ketibesi ve Yusuf bin Tasfin Ketibesi adinda 4 ketibeden olusmaktadir.??® Bu ketibeler
Kabili’deki merkezi yonetime bagli olup birbirinden bagimsiz hareket etmektedirler.
IMEK lideri Droukdel, 4 ketibe emirini tek ¢at1 altinda toplamak i¢in onlarm 2007°de
Mohammed Nokia (Abdelhag Abou El-Khabala)’a baglamistir. Ancak bolgede uzun
donem kalamayan Nokia, dondiigii Kabili’de 2013’te Cezayir giivenlik giicleri
tarafindan oldiiriilmiistiir.?*° 4 ketibe agirlikli olarak Cezayirli Araplardan olusurken el-
Ensar Ketibesi Mali Tuareglerinden olusmaktadir. IMEK, bu ketibenin basinda olan
Tuareg etnik grubundan Hamada Ag Hama (Abdiilkerim el-Targui)’nin, Sahra
bolgesinde ve oOzellikle Kuzey Mali’nin Kidal bolgesinde faaliyet gostermesini
kolaylagtirmistir. Al-Targui, Mali’de bir¢ok Fransiz vatandasinin kag¢irilmasinda kilit rol
oynamustir. Al-Targui’nin ketibesi el-Ensar’in Kasim 2011°de kagirilan ve sonra olii
olarak bulunan Fransiz vatandasi Philippe Verdon?®! ve daha sonra serbest birakilan
Serge Lazarevic®® olaylarinin sorumlusu oldugu iddia edilmistir. Yine 2010’da Nijer’in
kuzeyinde kagirilan Fransiz vatandast Michel Germaneau’nin Sliimiiniin arkasinda Al-
Targui’nmn oldugu diisiiniilmektedir.?®® Ayrica Al-Targui, Kasim 2013’te kagirdig iki

Fransiz gazeteci Ghislaine Dupont ve Claude Verloniki’nin dldiiriilme talimatini verdigi

29 “Mali: qui sont les nouveaux chefs des katibas jihadistes?”, RFI, Mayis 2015.
<http://www.rfi.fr/afrique/20140514-mali-etat-jihadistes-apres-mort-emir-al-mourabitoune-agmi-al-
gaida-mujao-belmokhtar>

230 Djallil Lounnas, Al-Qaida au Maghreb islamique et la crise malienne, Sécurité globale, 2012,

S.45-49.
231

AN

“L'otage francais Philippe Verdon est mort "assassiné"”, France24, Temmuz 2013.
<https://www.france24.com/fr/20130718-otage-francais-philippe-verdon-mort-assassine-enquete-
agmi-balle-tete>

282 «“Serge Lazarevic est libre: Frangois Hollande annonce la libération du dernier otage frangais,”
Huffingpost, Aralik 2014. <https://www.huffingtonpost.fr/2014/12/09/serge-lazarevic-libre-francois-
hollande-annonce-liberation-dernier-otage francais_n_6293422.html?utm_hp_ref=fr-serge-
lazarevic>

233 Michel Germaneau, “un globe-trotter aguerri au service de I'humanitaire”, France24, Temmuz 2010.
<https://www.france24.com/fr/20100725-france-michel-germaneau-otage-sahel-mali-mauritanie-

niger-algerie-humanitaire-enmilal>
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iddia edilmistir.?®* Fransa Devleti’nin, iki gazetecinin oliimiiyle ilgili baslatilan
sorusturmada incelenmesi gereken bazi belgelerin “devlet giivenligi sirr1” oldugu
gerekcesiyle kamuya agiklanmasina izin vermemis, bundan dolay1r da sorusturmanin
neticelenmesi engellenmistir.?® Al-Targui’nin, 2015’te Fransiz askerleri tarafindan

Kuzey Mali’de oldiiriildiigi  duyurulmustur.?%

Al-Targui’nin  gergeklestirdigi
operasyonlarla IMEK, Kuzey Mali’yi dogal bir parcasi haline getirmis ve diinya
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi basarmistir.

IMEK’in Sahra bdlgesindeki 4 ketibesi haricinde kendisine bagli olan yerel
silahli gruplar bulunmaktadir. Bunlarin basinda gelen Ensaruddin ve el-Murabitun
orgiiti, IMEK’in stratejik yan orgiitii olmaktadir.?®’ Ensaurddin, IMEK’le yakin
iliskisiyle bilinen Tuareg Iyad Agali tarafindan 2012’de kurulmustur. Ensaruddin Kuzey
Mali’de faaliyet gosterirken ona bagli Macina Ketibesi (Macina Kurtulus Cephesi) ise
Mali’nin orta ve giiney bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Etnik temelli olusturulan
Ensaruddin, IMEK e biat etmis olup orgiitiin stratejik ortagi konumundadir. IMEK’in
destegiyle kurulan Ensaruddin, Mali’nin kuzey bolgesinde IMEK in hedeflerine uygun
hareket etmekte ve Sahra emirligiyle isbirligi ve koordinasyon halinde faaliyet
gostermektedir.

IMEK’in yasadig1 bazi i¢ sorunlar, drgiitiin béliinmesine yol agmistir. Moktar

Belmokhtar, 2000’lerde IMEK’in giiney bolgede faaliyet gdsteren El-Mulatamun

234 «Al-Targui, le chef d'’Aqmi derriére l'assassinat des reporters de RFI”, France24, Kasim 2013.

<https://www.france24.com/fr/20131107-agmi-al-targui-al-gaida-assassinat-journalistes-rfi>
2% “Ghislaine Dupont et Claude Verlon: le point sur l'enquéte”, RFI, Kasim 2017.
<http://www.rfi.fr/afrique/20171102-ghislaine-dupont-claude-verlon-mali-assassinat-kidal-minusma-
le-drian-herbaut-arlit>
2% “Mali : le chef jihadiste Abdelkrim al-Targui tué par I’armée frangaise”, Jeune Afrique, Mayis 2015.
<https://www.jeuneafrique.com/232340/politique/mali-le-chef-jihadiste-abdelkrim-al-targui-tu-par-I-
arm-e-fran-aise/>
237 Abdelhak Bassou, Sahélisation de la violence extrémiste : Est-ce la naissance d’une troisiéme

génération de terrorisme ?, OCP Policy Center, 2018, PB-18/08, s. 7-8
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Ketibesi’nin emiriydi. Sahra bolgesinde giiclenmesiyle birlikte Belmoktar, Sahra emiri
lakabiyla iin yapmist1.?® GIA doéneminde Cezayir’in giiney bdlgesindeki Sahra
bolgesinden sorumluydu. Droukdel 2004’te orgiitiin basina gectikten sonra Belmoktar
ile kendisi arasinda hilafet konusunda anlagsmazlik ¢ikmaya baslamisti. Zira Belmoktar,
Nabil Sahrawi’den sonra orgiitiin basina ge¢mek istiyordu.?*® Droukdel, Belmoktar’mn
etkisini kirmak i¢in “Sahra Emiri” tinvanin1 kaldirmak maksadiyla orgiitiin ikinci adami
Yahia Djouadi’y1 kurulan yeni “Sahra Koordinatorliigii’ne atamistir. Djouadi yerine
Nabil Makhloufi, onun 6liimiinden sonra da yerine 2012’de Djamel Okacha (Yahia
Abou el-Hammam) getirilmistir.?*® Ayrica Droukdel, Belmokthar’t zayiflatmak
amaciyla Tarik bin Ziyad Ketibesi’nin emiri Ebu Zeid’i giiglendirmeye ¢alismistir. Bu
durum, IMEK lideri Droukdel’in Sahra bolgesinde Ebu Zeid ile Belmoktar arasinda
rekabet ve anlasmazliga yol agmasinda rol oynamustir.?*'® Bu durum karsisinda
Belmoktar, 2012°de kendine baglh bir grupla IMEK ’ten ayrilarak Kan ile Imza Atanlar
Orgiitii'nii (The Signers in Blood- el-muakki’un biddam) kurmustur. Subat 2013’te
Fransiz ordusunun diizenledigi bir operasyonda Belmoktar’in rakibi Abdulhamid Ebu
Zeyd 6ldiiriilmiistiir.?*? Kan ile Imza Atanlar Orgiitii lideri Belmoktar ve MUJAO lideri

Ahmed al-Tilemsi Agustos 2013’te bir araya gelerek EIl-Murabitun orgiitiinii

2% profile: Mokhtar Belmokhtar, BBC, Haziran 2015. <https://www.bbc.com/news/world-africa-
21061480>

239 Abid Bencherif, Al-Qaida au Maghreb islamique : une hiérarchie en redéfinition sous fond de
crise, Chaire Raoul-Dandurand, 2012.

240 “Visuel interactif : le nouvel organigramme d’Aqmi”, Jeune Afrique, Ekim 2013.
<https://www.jeuneafrique.com/167651/politique/visuel-interactif-le-nouvel-organigramme-d-
aqmi/>

21 Adib Bencherif, From Resilience to Fragmentation: Al Qaeda in the Islamic Maghreb and
Jihadist Group Modularity, Routledge, 2017.

242 “Qahel : a la découverte du systtme Mokhtar Belmokhtar”, Jeune Afrique, Subat 2017.

<https://www.jeuneafrique.com/405743/politique/sahel-a-decouverte-systeme-mokhtar-belmokhtar/>
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kurdular.?*®> Ahmed Al-Tilemsi’nin Aralik 2014’te dldiiriildiikten sonra Belmoktar El-
Murabitun’un tek lideri haline gelmistir.?** Belmoktar, Aralik 2015’te Droukdel ile
yeniden anlasarak IMEK’e biat etmistir.?*® El-Murabitun’un IMEK’e biat etmesiyle
birlikte Kuzey Mali’de ayrilik¢1 gruplar disindaki tiim silahli gruplar resmen IMEK e
bagli olmustur. Nitekim IMEK’e bagli olan Ensaruddin, Macina Kurtulus Cephesi
(Macina Ketibesi), Serma Ketibesi, IMEK Sahra kolu ve EI-Murabitun Mart 2017°de
Cemaat-i Nusretu'l Islam ve'l Miislimin — Islam ve Miisliimanlar1 Destekleyenler Grubu
(JNIM) adi altinda bir koalisyon kurmustur.?*® Strategic and International Studies

(CSIS)’m 2018 raporuna gore, INIM’in 1000 ila 2000 savasgis1 bulunmaktadir.?*’

2.3. Orgiitiin Finansal Kaynaklar

Sahel bolgesindeki silahli gruplar, faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in
basvurduklart gesitli yollardan milyonlarca dolar elde etmislerdir. Bu silahli gruplar,
insan kagak¢iligindan aldiklar1 fidye, kokain ve eroin gibi uyusturucu ticareti, Nijer ve
Libya iizerinden yapilan insan kagakeiligi ve bazi radikal gruplarin disaridan gelen
fonlariyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Cezayir’de sikistirilan IMEK’in nefes alabilmek igin yoneldigi Sahra bolgesi,
orgiitiin varligi siirdiirebilmesi icin 6nemli bir finans kaynagi1 olmaktadir. IMEK’in en

onemli finans kaynaklarindan biri, kagirdigi Avrupa vatandaslarindan aldig: fidyedir.

243 Dijallil Lounnas, The Transmutation Of Jihadi Organizations In The Sahel And The Regional
Security Architecture, MENARA, 2016.

244 “French Forces Kill a Leader of Jihadists in Mali Raid”, The New York Times, Aralik 2014.
<https://www.nytimes.com/2014/12/12/world/africa/french-forces-kill-jihadi-ahmed-tilemsi-
mali.html>

245 Marc Memier, AQMI et Al-Mourabitoun: Le jihad sahelien reunifié?, Etudes de I'Ifri, Ifri, 2017,
s. 40.

246 Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin, Constellis, 2018.

247 bid,
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Orgiitiin insan kagirmayla finansal kaynagmmn &tesinde diinya kamuoyunun dikkatini
cekmesi ve devletler iizerinde baski olusturmasi da saglanmaktadir. Ornegin IMEK
emirlerinden Mokhtar Belmokhtar’a bagli bir grubun Ocak 2013’te Cezayir’in In
Amenas schrindeki bir sirkette ¢alisan ¢ok sayida yabanci uyrukluyu rehine aldigi
saldirida 37 kisi hayatim kaybetmistir. Bu saldiriyla IMEK, tiim diinya kamuoyunun
dikkatini iizerine cekmistir.?*® Cezayirli yetkililer, 2007 ile 2010 arasinda IMEK’in
sadece fidye ve uyusturucu ticaretinden 130 milyon dolar elde ettigini agiklamustir.
Ayrica BM, IMEK in Kuzey Mali’yi isgal ettigi siirede yaklasik 24 milyon dolar yillik
biitgeye sahip olmus olabilecegini bildirmistir.?*® New York Times’in ABD’nin resmi
finans kaynaklarina dayandirdigi habere gore, Avrupa devletleri, sadece 2008-2014
arasinda IMEK’e 91,5 milyon dolar fidye 6demistir. New York Times, IMEK’in
2013’te rehin aldig1 dort Fransiz vatandasimi serbest birakmak i¢in Fransa’dan 30
milyon Avro aldigini aktarmistir. Fransa, sadece 2011°de 12,5 milyon Avro fidye
O0demistir. Fransa’nin 6dedigi bu paralarin 6nemli bir kismi Fransiz sirketi AREVA
iizerinden gergeklestirilmistir.>®® Buna gore 2011 ve 2013’te Fransa’nin Sahel’deki
silahl1 gruplara 6dedigi para yaklasik 43 milyon Avro’dur. Birgok Avrupa devletinin
silahli gruplara fidye 6demediklerine iligskin agiklamalari, Bati medyas1 tarafindan
yalanlanmistir. Ornegin Fransiz medyasi, resmi makamlarin Agustos 2010°da ikKi

Ispanya vatandasinin serbest birakilmast igin fidye 6denmedigi yoniindeki agiklamasini

248 «prise d’otages d’In Amenas : récit d’une opération kamikaze”, Jeune Afrique, Subat 2013.

<https://www.jeuneafrique.com/138486/politique/prise-d-otages-d-in-amenas-r-cit-d-une-op-ration-
kamikaze/>

249 Yaya J. Fanusie and Alex Entz, Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: Financial Assessment, FDD
Center on Sanctions and Illicit Finance (CSIF), Aralik 2017.

20 Paying Ransoms, “Europe Bankrolls Qaeda Terror’, New York Times, Temmuz 2014.

<https://www.nytimes.com/2014/07/30/world/africa/ransoming-citizens-europe-becomes-al-gaedas-

patron.html>
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yalanlayarak, dayandirdigi kaynaklara gore rehinenin fidye karsiliginda serbest
birakildigimi agiklamugtir. 2!

IMEK’in bolgedeki kacakcilik faaliyetlerinin, finans kaynaginin 6nemli bir
béliimiinii olusturdugu diisiiniilmektedir. Orgiitin Boko Haram gibi Bat1 Afrika’daki
orgiitlerle kurdugu iliskiler, kagak¢ilik faaliyetlerini kolaylastirmaktadir.?5? Uyusturucu
ticareti de bolgedeki devlet dist silahli orgiitlerin finansman kaynagi olmaktadir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)’nin yaymladig1 bilgilere gore
Bat1 Afrika ve Orta Afrika’da 900 milyon dolarlik kokain ticareti yapilmaktadir.
UNODC, Sahel bolgesinde yilda yaklasik 14 milyar dolar degerinde olan 250 ton
kokain kagake¢iligr yapmaktadir. S6z konusu kokain ve eroin kacake¢ili§inin hatti, Latin
Amerika’dan Avrupa’ya Bat1 Afrika lizerinden giden yoldur. Ticaretin pazarinin Avrupa
olmas1 nedeniyle Sahel bolgesindeki silahli 6rgiitlerin Avrupa’daki uyusturucu agiyla
iliskileri oldugu sdylenebilir. 2009°da Kuzey Mali’deki Gao bdlgesinde uyusturucu
tagiyan Boeing 727 ugagi disiiriilmiistiir. CIA’in yaptig1 sorusturma sonucunda ucagin
Venezuela’dan kalktigi ve Gine Bisau’ya rota yaptigi ortaya ¢ikmigtir. Bu baglamda
Olivier Guitta, Kolombiya Devrimci Silahli Gii¢leri’nin (FARC), Kuzey Mali’deki bazi
ayrilik¢r gruplar ile “radikal” gruplar arasinda ittifak kurulmasinda rol oynadigini iddia
etmistir.?®  Bati Afrika iilkelerinde Avrupa’ya gotiiriilmek iizere yakalanan
uyusturucunun miktari yiiksektir. Mali’de sadece 2007 yilinda Mali’nin Gine ve Cezayir

sinirlarinda 850 kg kokain ele gecirilmistir.?>*

Bl “Le financement d'AQMI”, RFI, Agustos 2010. <http://www.rfi.fr/emission/20100824-le-

financement-agmi>

252 “Rapor: Financement Du Terrorisme en Afrique De L’Ouest”, GAFIL, Ekim 2013.

253 Les sources du financement des bandes armées au Sahel, Compagnie Méditerranéenne d’Analyse

et d’Intelligence Stratégique, (CMAIS), 2013.
2% Les sources du financement des bandes armées au Sahel, Compagnie Méditerranéenne d’Analyse

et d’Intelligence Stratégique, (CMAIS), 2013.
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Terdrizm Analiz Merkezi (CAT)’nin yaymladigi bir raporda, IMEK’in sigara
kagakgihigindan da gelir elde ettigi kaydedilmektedir. 1990’11 yillardan beri IMEK’in
Sahra emiri Moktar Belmoktar’in sigara kagakg¢iligi konusunda usta olmasindan dolay1
kendisine “Mister Marlboro” lakabinin verilmesi, orgiitiin kagakeilik faaliyetlerine
karistigin1 gdstermektedir.?®® Bunun disinda IMEK’in, Libya i¢ karisiklig1 nedeniyle
Sahel bolgesindeki silah kagakgiligindan da gelir sagladigi one siiriillmektedir. Cezayirli
yetkililer, IMEK ile silah kagak¢ilig1 yapan geteler arasinda alisverisin oldugunu iddia
etmistir.?®® Libya iizerinden Bati Afrika’dan Avrupa’ya gitmek isteyen gdcmenlerin
onemli bir kism1 insan ticareti aglarma diismektedir. IMEK ’in, bu insan ticaretinden de
yararlandig1 iddia edilmektedir.?®" Orgiitiin insan ticaretinden harag/para ve savasgi
kazandig1 tahmin edilmektedir.

Batili kaynaklara gore, El-Kaide, sivil yardim kuruluslar1 vasitasiyla diinyanin
cesitli  bolgelerindeki El-Kaide baglantili  Orgiitlere para aktarmaktadir. CIA
raporlarinda, Suudi Arabistan merkezli birgok yardim kurulusunun ve bazi Suudi is
adamlarinin El-Kaide’yle baglantili olduklar1 ve orgiite fon aktardiklari bilgisi yer
almustir.?®® Ayrica raporlarda, EI-Kaide’nin Afrika’daki IMEK gibi kendine bagl olan
orgiitlere finansal ve lojistik destek verdigi yaymlanmistir.®® 2012 yilinda IMEK’in
Boko Haram orgiitiine 250 bin dolar para transfer ettigi ortaya ¢ikmustir.?®® Ayrica

Koérfez iilkelerinin bazi yardim kuruluslarinin, IMEK’in de iginde oldugu cihatgi

25 La contrebande de cigarettes, une méthode de financement prisée des terroristes, France24,

Agustos 2013. <https://www.france24.com/fr/20150325-terrorisme-contrebande-cigarettes-
financement-terroristes-taliban-al-qaida-ei>

2% Mehdi Medkdour, Al Qaida au Maghreb islamique, GRIP, 2011.

257 |bid,

2% Victor Comras, Al Qaeda Finances and Funding to Affiliated Groups, Strategic Insights, Volume
IV, Issue 1, 2015.

259 1hid,

260

“Finances of jihad: How extremist groups raise Money”, BBC, Aralik 2014.
<https://www.bbc.com/news/world-middle-east-30393832>
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orgiitlere fon sagladig iddia edilmektedir. Fransiz gazetesi Le Canadar Enchaine, Mart
2012’te Fransiz istihbaratina dayandirdigi bilgilere gore, Katar’in Kuzey Mali’deki
silahl1 gruplara fon aktardigini iddia etmistir.?®* Yukarida deginildigi gibi IMEK in en
onemli finansal kaynagmin Bati lilkelerinden aldigi fidye paralar1 oldugu dikkate
alindiginda ve bu aktivitenin ¢ogunun Sahel bolgesinde gergeklestirildigi goz 6niinde
bulunduruldugunda, 6rgiitiin varligin1 siirdiirmesi bakimindan Sahel bolgesinin ne kadar

onemli oldugu anlasilmaktadir.

3. IMEK’in Var Olma Miicadelesi ve Giivenli Alan Arayisi

3.1. IMEK’in Kuzey Mali’ye Yerlesme Stratejisi

Sahel-Sahra bolgesi, Sahra ¢olii ve Sahel?®? bolgesinin  bir  boliimiinii
olusturmaktadir. Bu bdlgenin 6nemli 6zelliklerinden biri, Kuzey Afrika’y1 Sahraalti
Afrika’dan ayiran bir nevi ara bolge olmasidir. Bir bagka ifadeyle, Sahra bolgesi,

cografi olarak Magrip bolgesi ile Siyah Afrika arasindaki dogal sinirdir.

%1 “Nord-Mali : le Qatar accusé de financer les groupes islamistes de 1’Azawad”, Jeune Afrique,
Haziran 2012. <https://www.jeuneafrique.com/175735/politique/nord-mali-le-gatar-accus-de-
financer-les-groupes-islamistes-de-l-azawad/>

%62 Sahel, Arapga’da kiyr anlamma gelmektedir. Sahel, Kuzey Afrika ile Sahra alti Afrika arasinda

bulunan yar1 kurak bir bolgedir. Orta ¢ag doneminden beri Arap tiiccarlarin Afrika’yla ticaret

iligkilerini siirdiirdiiklerini bir gegis hattidir.
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Sahra kiyisindaki iilkeler ise Sahel (sahil) bolgesi olarak adlandirilmaktadir.
Tarihsel olarak Sahra bolgesi, Bati Afrika iilkelerinin Kuzey Afrika iizerinden Asya
kitas1 ve Avrupa kitasiyla olan ticari, bilimsel ve kiiltiirel iligkilerinin gegis glizergahi
islevi gérmiistiir. Ancak somiirgecilikle birlikte Bat1 {ilkeleri lehine bu ticari iligkilerin
rotasi degistirilmis ve Afrika ile Asya kitasi arasindaki eski bag koparilmigtir.2%4

Sahel bolgesinde yasayan halk genellikle gogebe ve yerlesik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bolgenin kuzey kisminda agirlikli olarak hayvancilikla geginen gdgebe
toplumlar yasarken daha gliney kisminda tarimla gecinen yerlesik toplumlar
bulunmaktadir. Sahel bolgesinin kuzey kisimlarmin Sahra’ya daha yakin olmasi,
buranin iklim olarak dezavantajli bir bolge olmasina sebep olmaktadir. Ayrica bolge
iilkelerinin gii¢lii devlet kurumlarina sahip olmamasi, bolgedeki sosyal diizende, ¢ogu

zaman etnik, klan veya asiret reislerinin hakimiyetinin belirgin olmasina neden

%3 <https://worldview.stratfor.com/article/al-qaedas-possible-ties-benghazi-attack>
24 “Histoire Generale De L’ Afrique: III L’ Afrique du VIIe au Xle siécl”, UNESCO, Paris, 1990, s. 100-
145,
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olmaktadir. Ayrica, bolgedeki milletlerin ¢ogunun sinir iilkelerine dagilmis olmasi,
devletlerin smirlarini etkin bir sekilde kontrol etmelerini zorlastirmaktadir. Ozellikle
bolgenin yiizélgimii olarak biiyiikk olmasi ve diger bolgelere gore daha az niifus
barindiriyor olmasi, devlet agisindan ayri bir dezavantaj teskil etmektedir. Bu durum
devletlerin yatirim yapmasint zorlastirmakta ve halkin devlet hizmetinden gerekli
dlciide yararlanamamasina sebep olmaktadir.?®®

Yukarida bahsedilen hususlar, Sahel bolgesinin kagak¢iligin gecis glizergahi
olmasina yol agmistir. Uyusturucu kagakciligi, sigara kagakeiligi ve insan kacgakciligi
gibi bir¢ok suc faaliyeti, Bat1 Afrika ve Orta Afrika iilkelerinden Avrupa’ya, Sahra
bolgesi ve Kuzey Afrika iilkeleri iizerinden gergeklestirilmektedir.?®® Sahel bolgesinin
bliylik bir boliimiiniin ¢6l olmasit ve zayif devletlerin simirlart igerisinde olmasi
nedeniyle kagak¢ilik ve su¢ Orgiitlerinin faaliyet alani haline gelmesi, bdlgenin
hilkmedilmeyen bir mekan olup olmadig tartismasma yol agmistir.?®” Ornegin Mali
ordusu mensubu Yarbay Oumar Diarra’nin United States Army War College’nda
yaptig1 calismada Sahra ¢6lii hilkkmedilmeyen mekan olarak tanimlanmustir.?%® Robert B.
Lloyd’in ¢alismasinda da Sahel bolgesi, Afrika’nin hilkkmedilmeyen mekanlarindan biri
olarak yorumlanmustir.?®® Bu durum, birgok silahli grup ve organize sug orgiitiiniin

Sahel-Sahra’da aktif olmasina yol agmustir.

25 Cédric JOURDE, Décoder les multiples strates de I’insécurité au Sahel: le cas mauritanien,

Bulletin de la sécurité Africaine, n°15, Eylil 2011, s. 2-5.

266 Kate WILLSON, Terrorism and Tobacco- How Cigarette Smuggling Finances Jihad and
Insurgency Worldwide, Center for Public Integrity, Haziran 2009.

267 Africano Abasa, Ungoverned Spaces And The Survival Of Terrorist Groups In Africa: A Case
Study Of The Lord’s Resistance Army, Naval Postgraduate School, Thesis, California 2015.

268 Oumar Diarra, Insecurity and Instability in the Sahel Region: The Case of Mali, United States
Army War College, 2012, s. 18.

269 Robert B. Lloyd, Ungoverned Spaces and Regional Insecurity: The Case of Mali, SAIS Review
of International Affairs, Volume 36, Number 1, Winter-Spring 2016, s. 133-141.
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Sahel-Sahra bolgesinin cografi ve sosyo politik durumu agisindan silahli
gruplara avantaj saglamasi, IMEK’in bélgeye yonelmesine neden olmustur. Ozellikle
IMEK emiri Moktar Belmoktar’in 90’lardan beri bu bélgede yiiriittiigii kagakcilik
faaliyetleri ve bolge halkiyla kurdugu baglar orgiitiin Sahel bolgesine yerlesmesini
kolaylastiran unsurlardan biridir. Ancak orgiitiin sahel-Sahra bolgesine kaymasinin ana
sebepleri, Magrip bolgesine yayilma politikasinin basarisiz olmasi ve Cezayir’de yedigi
darbeden dolay: iilkenin giineyine cekilmek zorunda kalmasidir. Bu agidan IMEK’in
Sahel bolgesine kaymasi, stratejik ve pragmatik bir se¢imin sonucu gibi goriilmektedir.

Mali ile Cezayir arasindaki sinirlarin yaklasik 1329 km olmasi ve boélgenin ¢6l
olmas1 nedeniyle ¢ogu zaman devletlerin kontrolii zayif kalmaktadir. Ozellikle Mali
Devleti’nin zayif olmasi, Kuzey Mali’de devletin varligin1 kisith kilmaktadir. Ayrica
tilkenin merkezi ile kuzeyi arasinda uzun mesafenin olmasi ve altyapinin son derece
kotii olmasit nedeniyle ulasimin kisith olmasi, bolgenin merkezi hiikiimetin
denetiminden uzak olmasina neden olmaktadir. Yine devletin bolgedeki yatirimlarinin
diger bolgelere gore az olmasi, halkin devlete karsi olan baghiligin1 da zayiflatmaktadir.
Kuzey Mali’deki Tuareg etnik grubunun tarihsel olarak devlete siirekli isyan etmis
olmasi, devlet kademesinde yer almasin1 engellemistir. Dolayisiyla Tuaregler, devlette
kendilerinin daha fazla temsil edilmesi ve gesitli sosyo ekonomik taleplerinin dikkate
alimmasi gerektigini dile getirmektedir. Bolge zor ekonomik sartlar altinda oldugu igin
yasa dis1 ticaret daha kolay yayginlagsmistir.

Bolgeye yerlesmeye calisan IMEK, Belmoktar’in bolge halkinin ileri
gelenleriyle kurdugu giiclii baglardan yararlanmistir.?’® Zaten 1990’larda Cezayir ic
savaginin devam ettigi donemlerde finans kayanagina ihtiya¢ duyan GIA ve sonra

GSPC, Belmoktar vasitasiyla bazi Tuareg isyanci liderlerle isbirligi yapmistir. Nitekim

210 ], Peter PHAM, The Dangerous “Pragmatism” of Al-Qaeda in the Islamic Maghreb, The Journal
of the Middle East and Africa, vol.2, n°1, Mayis 2011, s. 15-29.
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Kuzey Mali ile Cezayir sinirindaki gegisin bolgeye hakim olan Tuareglerin yardimi
olmadan kullanilmas1 pek miimkiin olamaz. Kendi geleneklerine c¢ok bagli olan
Tuareglerin dini anlayis olarak Sufiligi benimsedikleri dikkate alinirsa GSPC ile ¢ikar
iliskisi kurduklarini séylemek miimkiindiir.?"*

IMEK, kagak¢iligin yaninda insan kagirma faaliyetlerinde de bazi Tuareglerle
isbirligi yapmaktadir. Orgiitiin bolgede ilk insan kagirma faaliyeti 2003 yilinda
baslamigtir. IMEK, sahray1 bilen bazi Tuareglerin yardimiyla insan kagirma faaliyetleri
gergeklestirmistir. Orgiitiin donemin sahra emiri Abderrazek El Para, 2003 te Cezayir’in
giiney dogusunda kacirdig1 32 Avrupa vatandasi (16 Alman, 10 Avusturya, 4 Isvigre, 1
Hollanda ve 1 Isveg) ile IMEK (o donemdeki adiyla GSPC) Sahel-Sahra bolgesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. El Para, giivenlik giiclerinin takibinden ka¢gmak ig¢in
yerel isbirlik¢ilerinin yardimiyla Sahel-Sahra (Nijer, Mali, Moritanya ve Cezayir)
bolgesinde 5000 km dolasmist1.?’> El Para, kacirdig1 32 kisiden 15’ini Kuzey Mali’de
Belmoktar’a birakmistir. Ancak Cezayir glivenlik giicleri, diizenledigi operasyonla
Cezayir’de El Para’nim elinde kalan diger 17 rehini kurtarnistir. IMEK ’le irtibatlar1 olan
bazi Tuareg liderleri, Kuzey Mali’de Belmoktar’in elinde olan 15 kisinin serbest
birakilmasi i¢in arabuluculuk rolii oynamistir. Arabuluculuk neticesinde 5 milyon Avro
fidye karsiliginda 15 kisi serbest birakilmustir.?”

IMEK’in Cezayir’de basarisiz olurken ilk defa faaliyet gosterdigi Kuzey Mali’de
basarili olmasi, orgiitiin dikkatinin o bolgeye yonelmeye baslamasinda etkili olmustur.
2009°dan itibaren IMEK, Kuzey Mali’nin yaninda Moritanya, Nijer ve Burkina Faso’da

da finansman kaynagi olan insan kagirma faaliyetlerini hizla artirmistir. Nitekim Ekim

21 Adib Benchérif, Al-Qaida au Maghreb islamique : Une organisation changeante entre
survivance et pragmatisme, Université Laval, 2012. s. 41.

212 Melchior Mbonimpa, L'Afrique, terre de jihad: les groupes islamistes armés sur le continent, s.

133-134.

213 |bid, s. 133-134.
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2009 tarihinde IMEK, Moritanya’da 2 Kanada diplomati ve 3 Ispanya vatandasi
kacirmigtir. Donemin Burkina Faso Cumhurbagkani Blaise Compaore’nin
gorevlendirdigi 6zel danismani Moritanya asilli Moustapha Ould Limam Chafi’nin
yuriittiigii arabuluculuk ile rehinler serbest birakilmistir. Ayrica Ould Limam Chafi’nin
arabuluculuguyla IMEK’in 2009°da Nijer’de kacirdigi BM Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon’nun 6zel temsilcisi Kanada vatandasi Robert Fowler da serbest birakilmustir.
Moritanya Devleti, Ould Limam Charifi’yi terérizmi finanse etmek, terdrist gruplarla
istihbarat paylasmak ve Sahel'de faaliyet gosteren terdrist gruplara lojistik ve mali
destek vermekle suclamistir. Ould Limam Charifi IMEK’in aktif iiyesi olmakla
suglayan Moritanya hiikiimeti, 2011°de hakkinda uluslararasi yakalama karari
ctkarmistir.?’* Ould Limam Charif’in Moritanya Cumhurbaskan1 Muhammed Ould
Abdiil Aziz’in muhalifi olmas1 nedeniyle uluslararasi medya, kararin siyasi oldugunu
yorumlamistir.?’®

2003’ten beri Kuzey Mali’de aktif olmaya calisan IMEK, 2009’1ara gelindiginde
Kuzey Mali’yi glivenli sigmak yeri haline getirmeyi bagarmistir. Kuzey Mali’den diger
komsu iilkelere saldir1 diizenlemeye baslamustir. Ornegin Ocak 2011°de IMEK, Nijer’in
baskenti Niamey’de kagirdigi iki Fransiz vatandasi Kuzey Mali’ye gotiirmeye
calismistir. Ancak Fransa’nin Nijer ordusunun destegiyle diizenledigi kurtarma
operasyonu sirasinda Nijer sinirinda iki rehine hayatini1 kaybetmistir.?’®

Cografi olarak da Kuzey Mali’nin Moritanya, Cezayir, Nijer ve Burkina

Faso’yla sinir olmasi, oOrgiitin Kuzey Mali’den bu {ilkelere saldirmasina imkan

214 “Les autorités mauritaniennes lancent un mandat d'arrét contre un opposant accusé de terrorisme”,

RFI, Aralik 2012. <http://www.rfi.fr/afrique/20111229-autorites-mauritaniennes-mandat-arret-
opposant-terrorisme-agmi-nouakchott-chafi>
25 “Burkina : Moustapha Chafi, un nomade a découvert”, Jeune Afrique, Kasim 2014.
<https://www.jeuneafrique.com/38891/politique/burkina-moustapha-chafi-un-nomade-d-couvert/>
26 «“Aqmi  revendique le rapt des deux Frangais tués”, RFI, Ocak 2011.

<http://www.rfi.fr/afrique/20110113-agmi-revendique-le-rapt-deux-francais>
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vermektedir. Ayrica Kuzey Mali’de kolay erisilebilir degerli madenlerin olmasi, kiigiik
miktarda da olsa Orgiitiin alternatif finansman saglamasina veya en azindan kontroliinde
olan bolge halkinin elde edebilecegi gelirle kendisine karst olmasinin dniinii gegmesine
yardime1 olabilmektedir. 2012-2013 arasinda cihat¢1 gruplarin kontroliinde kalan Kuzey
Mali’deki Kidal bolgesinde halk, geleneksel yontemlerle ¢ikardigi altin ile sehrin
ekonomisini canlandirmaktadir. 2013 yilindan itibaren Tuareg isyanci gruplart ve
Fransiz askerlerin kontroliinde olan Kidal’da altin ticareti devam etmekte ve Dubai
pazarma kadar satilmaktadir.?’” Dolayisiyla bolgede bulunan IMEK’in bu ticarette de
aktif olmas1 muhtemeldir.

IMEK’in, bolgede rahat hareket edebilmek icin uyguladigi en onemli
stratejilerden biri yerel halkla iyi iliskiler kurmaktir. Orgiit, Kuzey Mali’de 6nde gelen
Tuareg ve Arap asiretlerle evlilik yoluyla giiclii bir bag kurmustur. IMEK’in Sahra
emiri Belmokhtar, Kuzey Mali’deki Tuareg ve Arap asiretlerinden kadinlarla
evlenmistir.?’® Ayrica Nijer Tuareglerinden kadinlarla da evlendigi iddia edilmistir.
Tuareglerle kurdugu bag ile destek alan Belmoktar, bir nevi istihbarat ve destek agi
kurmustur.?’® Ozellikle kagirdigi Avrupalilarin serbest birakilmasi i¢in bazi Tuareg
liderlerin arabuluculuklarinin basariyla sonuglanmasi, orgiitiin yerel halk liderlerinden
destek almasimi kolaylastirmistir. Rehinelerin milyonlarca dolar fidye karsiliginda
serbest birakilmasi, arabuluculuk yapan Kuzey Mali’deki Tuaregleri ve Araplari

zenginlestirmis ve IMEK’le olan iliskilerini gii¢lendirmistir. Daha 6nce bircok Sahel

217 “Mali: Kidal dans la fiévre de l'or (1), Le Point, Nisan 2019.
<https://www.lepoint.fr/leconomie/pour-le-point-afrique-mali-kidal-dans-la-fievre-de-1-or-1--13-04-
2019-2307428_28.php>

278 Diego Guerrero Oris & Nahuel Arenas-Garcia, AQIM & Mauritania: Local paradoxes, regional
dynamics and global challenges, IECAH, 2012.

29 Sergei Boeke, Al Qaeda in the Islamic Maghreb: Terrorism, insurgency, or organized crime?,
Routledge Taylor & Francis Group, 2016, s . 925.
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tilkesi, Batili iilkelerin silahli 6rgiite fidye 6demesinin orgiitii giiclendirecegi ve insan
kagirma faaliyetlerine tesvik olacag endisesini giindeme getirmistir.%°

Kuzey Mali’ye yerlesmek i¢in yerel halk ve 6zellikle Tuareglerle evlilik ve ¢ikar
iliskisi kuran IMEK, diizenledigi saldirilarda halki hedefe almamis olmasiyla olumlu bir
imaj yaratmistir. IMEK, GIA doéneminden ders alarak Kuzey Mali’de 2015’e kadar
halka yonelik saldirilardan kaginmistir. Sahra’da yolculuk yapanlar, belirli noktalarda
benzin ve lastik gibi sehayatin olmazsa olmaz esyalarin1 saklamaktadir. IMEK, bu
sehayatcilere engel olmamakta ve esyalarma dokunmamaktadir. Boylece IMEK,
bolgedeki insan ve mal hareketliligini engellemeyerek insanlarla yardimlasacak konuma
gelmistir.?®! Ancak 6rgiitiin biitiin bolge halkinin sempatizanligini kazandigini sdylemek
dogru olmayacak. Bu durum sadece Orgiitten yararlanan veya orgiitle bir sekilde bag
kuran insanlar i¢in s6z konusudur.

IMEK, Kuzey Mali’ye yerlestikten sonra Bat1 Afrika’ya yayilmaya baslamistir.
Orgiit, bu stratejinin birinci adimimi Kuzey Mali’de Tuaregler ve Araplarla kurdugu
derin baglarla kismi de olsa gerceklestirmis oldu. Nitekim daha 6nce IMEK’in aldig
rehinelerin serbest birakilmasi igin arabuluculuk yapan Mali Tuareg liderlerinden iyad
Agali, Nisan 2012’de IMEK’in ideolojisini benimseyerek Ensaruddin &rgiitiinii
kurmustur.?®? IMEK’in Ensaruddin’i desteklemesinin amaci, kendisine bagl yerel
halktan olusan bir Orgiitiin kabul gérmesinin daha kolay olacagi ve bolgede kalici
olmasini saglayacagidir. Ayrica Ekim 2011°de IMEK ’ten ayrilan Moritanyal1 Hamada
Ould Mohamed Kheirou, Kuzey Mali’deki Tuareg ve Arap olmayan yerel halkin

agirhikli oldugu MUJAO (Bati Afrika'da Birlik ve Cihad Hareketi) oOrgiitiinii

20 L emine Ould M. Salem, Le Ben Laden du Sahara : Sur les traces du jihadiste Mokhtar
Belmokhtar, s. 61-62.

281 Sergei Boeke, Al Qaeda in the Islamic Maghreb: Terrorism, insurgency, s. 925.

282 “Tyad Ag Ghaly - Mali's Islamist leader”, BBC, Temmuz 2012. <https://www.bbc.com/news/world-
africa-18814291>
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kurmustur.®®® IMEK’in, destekledigi MUJAO ve Ensaruddin ile bolgedeki Arap
olmayan Tuareg ve diger yerel halki da yanma c¢ekerek bolgedeki hakimiyetini
stirdiirmeyi amagladig1 soylenebilir.

Ocak 2012’de ayrilikgr Tuareg orgiiti MNLA’nin Menaka kentinde baslattigi
saldirilar karsisinda geri c¢ekilen Mali ordusu, oOrgiitin hizla ilerlemesine engel
olamamistir.?®* IMEK ve MUJAO ile MNLA arasinda ittifakin kurulmasinda, kendisi
eski MNLA iiyesi ve Ensaruddin lideri olan Iyad Agali’nin 6nemli rolii olmustur. Mali
Devleti’ne karsi ayrilikgilar ile islameilar arasinda kurulan askeri ittifak sayesinde Mart
aymda Kuzey Mali ele gecirilmistir. Mali devleti, Islamcilar ile ayrilikgilar arasinda
ayrim yapmazken Tuaregler ile Tuareg olmayanlar arasinda ayrim yapip meseleyi etnik
temelli ele almay1 tercih etmistir. Bu cercevede komsu tilkelerin girisimiyle Mali
hiikiimeti ile Tuaregler arasinda diyalog siireci baslatilmistir. Kasim ayinda dénemin
Burkina Faso Cumhurbagkani Blaise Compaore ile goriisen Ensaruddin ve MNLA
temsilcileri, Mali hiikiimetiyle diyaloga agik olduklarin1 agiklanmslardir.?®® Ancak Ocak
2013’te IMEK, Ensaruddin ve MUJAO ile bir koalisyon kurarak ayrilikct MNLA y1
uzaklastirmistir. Boylece Tuareg ve Islamci grup olan Ensaruddin, IMEK safinda
oldugunu kanitlamistir. 2012-2013 arasinda yaklasik 10 ay boyunca Kuzey Mali’de
hiikiim siiren IMEK, bolgedeki halki “seriat” ile yonetmeye ¢alismustir.

IMEK, bélgeyi isgal ettiginde uygulamak istedigi stratejilerin hepsini hayata

gecirememistir. Fransiz gazetecilerin Subat 2013’te Timbuktu’da IMEK’in bélge

283 “Mali : Hamada Ould Mohamed Kheirou”, le cerveau du Mujao, Jeune Afrique, Ekim 2012.
<https://www.jeuneafrique.com/139880/politique/mali-hamada-ould-mohamed-kheirou-le-cerveau-
du-mujao/>

284 “Les grandes dates de l'occupation jihadiste du nord du Mali”, RFI, Ekim 2013.
<http://www.rfi.fr/afrique/20131006-chronologie-agmi>

285 “Nord du Mali : premiére rencontre entre Ansar Dine et le médiateur Blaise Compaoré”, Haziran
2012. <http://www.rfi.fr/afrique/20120618-nord-mali-premiere-rencontre-entre-ansar-dine-le-

mediateur-compaore>
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stratejisi ve hedeflerini anlatan "Azawad'da Islami cihat projesinin genel kilavuzu"
baslikl1 80 sayfalik Arapca belgeler bulmuslardir. IMEK’in Kuzey Mali isgalinden 4 ay
sonra yazilmis belgelerin iizerinde Cezayir’deki merkezi yonetim lideri Abdelmalek
Droukdel imzas1 bulunmaktaydi.?®® Belgeleri inceleyen Fransiz gazeteleri RFI ve
Liberation’a gore, IMEK lideri Droukdel, érgiitiin Kuzey Mali’deki uygulamalarindan
rahatsiz olmustur. Droukdel’in &nerdigi iki strateji, IMEK’in yerel halkin gonliinii
kazanmasi ve kendini fazla 6ne ¢ikarmamasidir. Birincisi, Droukdel, orgiit tiyelerinin
halka hosgorii ile davranmasi, kati bir seriat sistemi uygulamamasi ve “cihat¢1” bir
devlet etiketi yerine Islam devletine vurgu yapmasimi énermistir. ikincisi ise Droukdel,
IMEK’e bolge yonetimini kendisine bagli yerel insanlara vermek suretiyle arkadan
ydnetmesini tavsiye etmistir. Droukdel, kurulacak Islam devletinin hiikiimetinin basinda
Ensaruddin lideri Iyad Agali’nin olmasin1 istemistir.?®’

IMEK ’e kars1 askeri operasyonlarm baslatilacaginin farkinda olan Droukdel, bu
stratejiyle orgiitin  bolgedeki varligin1 korumay: hedeflemistir. Ancak IMEK’in
Timbuktu ve Gao’daki UNESCO’nun diinya tarih miras1 kapsamina aldigi tarihi
tirbeleri ve camileri yikmaya c¢alismasi ve seriat adina insanlara siddet uygulamasi,
Droukdel’in stratejisinin bu anlamda uygulanmadigim gdstermektedir.?®® Ornegin
IMEK, Timbuktu’dan 150 km uzakliktaki Tichift pazarmin ortasinda Fransiz ordusuna
calismakla sugladiklar1 bir kisiyi basini keserek oliimle cezalandirmistir. 2% Ayrica

yonetimde IMEK’e bagli yerel orgiitlerin olmasina ragmen sahada Cezayir ve

28 “le projet du chef d'Aqmi pour le Mali”, RFI, Ekim 2013. <http://www.rfi.fr/afrique/20131006-mali-
vade-mecum-droukdel-mali-agmi-terrorisme-al-gaida-sanguinaire>

287 1bid,

288 «“Mali: la charia fait fureur 8 Tombouctou”, Le Point, Haziran 2012.
<https://www.lepoint.fr/monde/mali-la-charia-fait-fureur-a-tombouctou-21-06-2012-
1476076_24.php>

289 “Mali: en plein marché, Aqmi décapite un homme accusé de travailler pour les Francais”, Jeune

Afrique, Mart 2015. <https://www.jeuneafrique.com/228126/politique/mali-en-plein-march-agmi-d-

capite-un-homme-accus-de-travailler-pour-les-fran-ais/>
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Moritanyali Araplardan olusan IMEK kadrolarinin etkin olmasi, orgiitiin halka nufiiz
etmesine engel teskil eden sebeplerden biri olmustur. IMEK bélgede hiikiim siirdiigii
donemde 6nemli avantajlar elde etmistir. Bunlardan biri, savasgt olarak orgiite katilan
genclerin olmasidir. Bunlarin ¢ogu gelecekten timidini kesmis, kurtulamayacaklarin
diisiinen veya baski altinda kalan genglerdir. IMEK e bagli MUJAO ya katilan gengler,
Timbuktu ve Gao’da egitilerek polis yapilanmasinda ve istihabaratta ¢alistiritlmaktaydi.
Daha sonra orgiitiin savase1 birliklerinde gérev almislardir.?®® Sadece Kuzey Mali’den
degil Nijer gibi komsu iilkelerden de MUJAQO’ya katilan gengler olmustur.?%

IMEK’in Kuzey Mali’yi isgal ettigi sirada yerelden orgiite kattig1 genglerin yani
sira, diger bolge iilkelerinde de orgiit iiyeleri yetistirmeye calismustir. Ozellikle o
donemde Nijerya’da yiikselmeye baslayan Boko Haram’in bir¢ok iiyesi Kuzey
Mali’deki IMEK kamplarinda egitim almislardir.?%

2012-2013 arast IMEK’in, Sahel bolgesi ve dolayisiyla Bati Afrika’da
yerlesmeye firsat buldugu donemdir. Hem Kuzey Mali’deki varligini giiglendirmis, hem
de bolge iilkelerinde oOrgiit hiicreleri veya orgiitiin yerel kollarini yetistirmistir. Bu
stratejiyle tiim bolgede “terdr” havasi olusturan IMEK, bélge iilkelerinin dikkatini
dagitmakla kendisine avantaj saglamay1 hedeflemektedir.

Kuzey Mali isgalini uzun siire siirdiiremeyeceginin farkinda olan IMEK, isgal
donemi boyunca hazirligmi yapmstir. Orgiitiin kontrol alanlarini kaybettikten sonraki
en Onemli amact bolgedeki varligini siirdiirmek ve siyasi glindemini gerceklestirmek

i¢in silahli miicadelesine devam edebilmektir.

290 “les islamistes du Mujao recrutent en masse parmi les jeunes du nord du Mali”, RFI, Agustos 2012.

<http://www.rfi.fr/afrique/20120709-islamistes-mujao-recrutent-masse-parmi-jeunes-nord-mali>

21 “Afrique: le Mujao, la reléve d'Aqmi?”, Le Point, Mayis 2013. <https://www.lepoint.fr/editos-du-
point/mireille-duteil/afrique-le-mujao-la-releve-d-agmi-23-05-2013-1671611_239.php>

22 «Boko Haram en renfort des islamistes armés dans le nord du Mali”, RFI, Nisan 2012.

<http://www.rfi.fr/afrique/20120410-mali-bamako-gao-tombouctou-boko-haram-ansar-dine>
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Buna yonelik ilk stratejisi, yerel orgiitler olusturmak suretiyle vekiller tizerinden
miicadelesini yerellestirmektir. Bu nedenle giiciinii koruyabilmek igin 2013’te kendisine
kars1 diizenlenen uluslararas1 askeri operasyonlara gii¢lii bir direnis gostermemistir.
Fazla kayip vermeden geri cekilen IMEK, isgali sirasinda hedef noktalara veya stratejik

yerlere yerel elemanlar yerlestirmis ve silah tasimistir.?%®

3.2. Mali’deki IMEK’e Bagh Yerel Silahli Gruplar

IMEK’in olusturdugu vyerel silahli gruplar, bolgenin etnik yapisma gore
sekillendirilmistir. IMEK’in yayilmaci politikasi cercevesinde bolgede mobil olan
gocebe etnik gruplar iizerinden vekil olusturmaya calismistir. IMEK, bu stratejiyi ilk
Tuareglerle denemistir. IMEK, 1990’larin sonlarinda Kuzey Mali, Kuzey Nijer, Kuzey
Moritanya ve Giiney Cezayir’i kapsayan biiyilik sahra bolgesinde faaliyet gosterebilmek
icin Sahra bolgesine hakim olan Tuareglerin yardimindan yararlanmistir. 2003’ten beri
cesitli yontemlerle Tuareglerle iliski kuran IMEK, 2012°de Kuzey Mali isgalinde bu
stratejisinin ise yaradigmm gormiistiir. Nitekim 2012°de IMEK, Tuareglerle yaptigi
isbirligi sonucunda Kuzey Mali’yi isgal edebilmistir. Ayrica uzun yillardir Tuareglerle
kurdugu temaslarla birgok Tuaregi kendi safina ¢ekebilmistir. Bunlardan en c¢arpici
ornek, Mali’deki Tuareg isyanci gruptayken ayrilip IMEK’in destegiyle Islamci olan
Ensaruddin rgiitiinii kuran Iyad Agali’dir. Tuareglerin destegiyle bolgeye giren IMEK,
bolgede yayilmak icin yine Fulani etnik grubundan olusan yerel bir 6rgiit kurdurmay1
basarmistir. Gogebe bir millet olan Fulani, tiim Bat1 Afrika tilkelerinde dagilmis halde
bulunmaktir. IMEK, Kuzey Mali’yi isgal ettigi siralarda iilkenin orta ve giiney

bolgesinde Fulani etnik grubuna mensup kisilerden olusan hiicreler olusturmustur.

298 “Enquete sur tes transferts d'armes transfrontaliers dans le Sahel”, Conflict Armament Research,

Kasim 2016.
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Fransiz ordusu, Mali ordusu ve BM giiciiniin IMEK’e kars1 vyiiriittiigii
operasyonlarin Kuzey bolgeye yonelik olmasi sonucunda orgiitin en Onemli
hiicrelerinden biri olan Ensaruddin Macina Ketibesi, 2015’te {ilkenin orta ve giiney
bolgesinde aktif olmaya baslamistir. Agirlikli olarak Tuareglerden olusan Ensaruddin’e
bagli olan bu orgiitiin lideri Amadou Koufa’nin Fulani etnik grubuna mensup olmasi
nedeniyle oOrgiit agirlikli olarak Fulanilerden olusmaktadir. Ensaruddin Macina
Ketibesi’nin 2016°’ta ilk defa yaymlamaya basladigi propaganda videolarinin Fulani
dilinde olmasi, IMEK’in bdlgede etnik temelli bir strateji izledigini bir kez daha
gostermis oldu.?® Ayrica somiirgecilikten once bolgede Islam devleti kuran Fulani
liderlere atifta bulunarak Fulanilerin tarihi hafizalar tizerinde propaganda yapilmasi ve
Fulanilerin haklarimi1 korumaktan s6z edilmesi orgiitiin séylemlerinde etnik unsuru 6ne
cikarmaktadir. 2016’dan itibaren Mali’nin ortasindaki Mopti bolgesinde yiikselmeye
baslayan Macina Ketibesi, devletin bolgede biraktigi giivenlik boslugundan
yararlanarak bir terér havasi olusturmustur. Fulanilerin neredeyse biitiin Bat1 Afrika
tilkelerinde var olmasi, orgiitiin hareket alanini genisletme potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. Orgiitiin aktif oldugundan beri saldirilar;, Burkina Faso ve Fildisi
Sahilleri’ne kadar genis bir bolgeye uzanmistir.?%

Macina Ketibesi, Mali’nin Mopti bolgesinde artan terér saldirilart karsisinda
devletin zayif kalmasi nedeniyle, bolgedeki Fulani olmayan etnik gruplar ve silahli
milis giligler kurmaya baslamistir. Devletin bolgedeki “terdr Orgiitleri’ne karsi
miicadelesine destek vermek amaciyla bolgedeki Dozo (avcilar) tarafindan kurulan

Tanrtya Glivenen Avcilar (Dan Na Ambassagou) milisi, Mali ordusunun destegiyle

2% “Le Front de libération du Macina menace la France et ses alliés dans une video”, RFI, Mayis 2016.

<http://www.rfi.fr/afrique/20160518-mali-terrorisme-ansar-dine-agmi-front-liberation-macina-
video>

2% “Le Burkina Faso désormais sur la carte du djihadisme”, Le Monde, Ekim 2018.
<https://www.lemonde.fr/afrique/article/2018/10/18/le-burkina-faso-desormais-sur-la-carte-du-
djihadisme 5371448 3212.html>
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giiclendirilmistir. Ancak bu milislerin “teror” saldirilart gergeklestiginde Fulani sivilleri
hedef almasi, bolgede etnik ¢atismaya yol agmistir. Macina Ketibesi’nin Fulanilerden
olusmasi, diger etnik gruplarda Fulani esittir terorist algis1 olusturmustur.?®® Ayrica
Mali ordusunun da Fulanilere karsi ayrim yapmadan siddet kullanmasi, Fulanilerde
maduriyet hissi olusturmus ve Fulani genglerin Macina Ketibesi’nin propagandasina
maruz kalmalaria yol agmistir.

Etnik temelli yerel orgiitleri olusturma stratejisiyle bolgede kaos ortami yaratan
IMEK, devletin ve uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ve enerjisini baska yone
cevirmeyi basarmistir. Ornegin, Mart 2019°da Mali’nin Mopti bdlgesindeki Ogossagou
Koyii’ne saldir1 diizenleyen Tanriya Gilivenen Avcilar milis giicli, ¢ocuk, kadin ve
yaglilarin oldugu 160 Fulani sivili 6ldiirmesiyle diinya kamuoyunun dikkatini, tilkedeki
etnik gatismalara yoneltmistir.?%” Milis giiciiniin agirlikli olarak Dogon etnik grubundan
olusmast nedeniyle, bu saldirtya karsilik olarak bir Dogon koyii olan Ouadou’ya
diizenlenen saldirida 6 sivil yasanmim yitirmistir.?®® Fulanilerin hayvancilikla ugrasan
gocebeler olmasi ve Dogonlarin ise tarimla ugrasan yerlesik toplum olmasi nedeniyle
zaten var olan otlak bolge sorunu, iki grup arasindaki gerginligin korikklenmesine sebep

olmustur.?®® Bu etnik gerginligin giderek artmasi, 2012°den beri silahli gruplarla

2% “Entre faux djihadistes et faux chasseurs traditionnels”, les civils piégés dans le centre du Mali, The

Conversation, Ekim 2018. <https://theconversation.com/entre-faux-djihadistes-et-faux-<chasseurs-
traditionnels-les-civils-pieges-dans-le-centre-du-mali-
105181?fbclid=IwAR3NWXbVCyNWetxqr3Gj9YPIp7pldyTrn0DLUOYWKQGIMTQctLy5WQQrB
5U>
27 “Mali'de 'Tanriya giivenen avcilar'dan Fulani katliami”, Anadolu Ajansi, Mart 2019.
<https://www.aa.com.tr/tr/dunya/malide-tanriya-guvenen-avcilardan-fulani-katliami/1431197>
2% “Plusieurs villageois dogons tués aprés le massacre de Peuls au Mali”, France24, Mart 2019.
<https://www.france24.com/fr/20190327-mali-villageois-dogons-tues-massacre-peuls-
minusma?ref=fb_i&fbclid=IwAR1430RWEKqGeOXNEktSfzVYmMN30J9jLIGOgXOvVCLS|SjGxB2j

VzeCIMB4s>
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stirdiirdiigli miicadeleyle zayiflayan Mali Devleti’ni yeni bir krizle karsi karsiya
birakmustir.

Mali’de baslayan etnik temelli catismalar, IMEK ve kendine bagli yerel
orgiitlerin faaliyet alanlarim1 genisletmesine imkan saglarken, iilkedeki yabanci askeri
operasyonlarin miicadele alanlarini genisletmektedir. Mali’nin Mopti bolgesinde artan
saldirilar nedeniyle 2013’ten beri iilkenin kuzeyinde IMEK’e karsi miicadele eden
Fransiz askerlerinin gergeklestirdigi operasyonlar iilkenin orta ve giiney bdlgesine dogru
genislemeye baslamistir.3%

Fransa “Barkhane” operasyonu kapsaminda yaklasitk 4 bin kisilik askeri

999

birligiyle Mali’yi i¢ine alan Sahel bolgesinde yiiriittiigli “terorle miicadele”’nin sonug
vermemesi lizerine Subat 2014°’te Mali, Moritanya, Cad, Burkina Faso ve Nijer’in bir
araya gelip G5 Sahel Ortak Giicii olusturmasina onciiliik etmistir.>®* Terér saldirilarina
maruz kalan bolgedeki en 6nemli iilkelerden Cezayir ve Nijerya G5 Sahel Ortak
Giicii’ne katilmamustir. Ozellikle Cezayir, Fransa’nin baskisina ragmen G5 Sahel’de yer
almamustir. *°2 Fransa’nin inisiyatifiyle kurulan G5 Sahel zayif iilkelerden olusmasi

nedeniyle simdiye kadar onemli bir basar1 elde edememistir. Fransa’nin girigimiyle

uluslararas1 kamuoyundan toplanan para destegine ragmen G5 Sahel’in 423 milyon avro

299 “Entre rivalités et terrorisme : le centre du Mali en proie au risque de nettoyage ethnique”, Ouest-

France, Mart 2019. <https://www.ouest-france.fr/monde/mali/entre-rivalites-et-terrorisme-le-centre-
du-mali-en-proie-au-risque-de-nettoyage-ethnique-6280506>
300 «Ay Mali, Barkhane se déploie vers le centre du pays”, TV5S Monde, Nisan 2019.
<https://information.tvSmonde.com/afrique/au-mali-barkhane-se-deploie-vers-le-centre-du-pays-
293580>
801 “Afrika'daki terdrle miicadele birimi: G5 Sahel Ortak Giicii”, Anadolu Ajansi, Ocak 2018.
<https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afrikadaki-terorle-mucadele-birimi-g5-sahel-ortak-gucu-/1027039>
302 «“G5 Sahel Zirvesinde gemberin diginda kalan iilke: Cezayir’, Anadolu Ajansi, Arahik 2017.
<https://www.aa.com.tr/tr/dunya/g5-sahel-zirvesinde-cemberin-disinda-kalan-ulke-cezayir-

/1009102>
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olan biitgesinin toplanamamasi nedeniyle istenilen noktaya gelinememistir.3° G5 Sahel
Ortak Giicii’nlin kurulmasiyla Fransa, bolgede yasanan giivenlik krizinde kendini bag
aktor olarak konumlandirmistir.

Fransa’nin girisimiyle IMEK’e karsi miicadele etmek icin G5 Sahel’in
kurulmasi, IMEK’in stratejisini degistirmesine neden olmustur. Bu baglamda IMEK,
Sahel bolgesinde kendisine bagli gruplari, Mart 2017°de bir araya getirerek JNIM
koalisyonu kurdurmustur. Ensaruddin lideri Iyad Agali’nin basinda oldugu JNIM,
Mali’nin kuzey ve orta bolgesi ve Burkina Faso’nun dogusunda koordineli faaliyetler
yiiriitmektedir. IMEK’in bu stratejiyle, bolgeye kalici bir sekilde yerlestigi
goriinmektedir. IMEK’in bolgeyi giivenliklestirme stratejisi, baska silahli gruplarmn
ortaya ¢ikmasi veya bolgeye yerlesmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda, DEAS’e
bagliligini agiklayan ve Burkina Faso’nun dogusu ve Mali-Nijer snirlarinda faaliyet
gosteren DEAS’1in Sahra Vilayeti’nin (ISGS) yaninda Burkina Faso’nun kuzey batisinda
faaliyet gosteren Ensariil Islam ve bazi marjinal orgiitler de kendini gostermektedir.>%*
Burkina Faso istihbarati, Nisan 2019’da telefon kayitlarina dayanarak Burkina
Faso’daki silahli orgiitlerin Benin, Togo ve Gana’ya yerlesmeye basladigi uyarisini
yapmistir.3® Mayis 2019 basinda Benin’de iki Fransiz vatandasi kagirilarak Burkina
Faso’ya gotiiriilmistiir. Fransiz ordusunun diizenledigi operasyonda, kagirilan kisiler

kurtarihirken iki Fransiz askeri 6lmiistiir.>%

38 “Le budget de la force militaire du G5 Sahel quasiment bouclé”, Reuters, Subat 2018.

<https://fr.reuters.com/article/topNews/idFRKCN1G70TO-OFRTP>
304 “The Complex and Growing Threat of Militant Islamist Groups in the Sahel”, Africa Center for
Strategic Studies, Subat 2019. <https://africacenter.org/spotlight/the-complex-and-growing-threat-of-
militant-islamist-groups-in-the-sahel/>
305 “Des jihadistes présents au Bénin, au Togo et au Ghana”, selon les services burkinabé, Jeune
Afrique, Nisan 2019. <https://www.jeuneafrique.com/mag/762638/politique/burkina-des-jihadistes-
de-lest-se-seraient-refugies-au-benin-au-togo-et-au-ghana/>
306 “Otages libérés au Burkina: ce que l'on sait de l'opération et des ravisseurs”, RFI, Mayis 2019.

<http://www.rfi.fr/afrique/20190511-otages-liberes-burkina-on-sait-operation-ravisseurs>
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Mali Devleti’nin bas ettigi Tuareg krizi ve IMEK sorununa etnik ¢atismanin
eklenmesi, iilkenin ¢ok boyutlu giivenlik krizine siiriiklenmesine yol agmistir. Devletin
¢Oziim iiretememesi, halkin devlet tlizerindeki baskisinin artmasina neden olmakta ve
siyasi krizi tetiklemektedir. Ayrica iilkede Fransiz askerleri ve BM nin baris giiclerinin
varhigina ragmen, giivenlik sorunlarinin giderek artmasi, halk nezdinde tilkenin bolgesel
ve kiiresel hesaplara maruz kaldig1 diislincesinin hakim olmasina yol agmistir. Nitekim

halk, iilkedeki yabanci askerlerin varligina karsi protestolar diizenlemistir.%’

307 Mali: des milliers de manifestants 2 Bamako contre les violences dans le Centre, RFI, Nisan

2019. <http://www.rfi.fr/afriqgue/20190405-mali-manifestations-appel-imam-dicko-ogossagou>
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Bu caligmada, tezin ana sorunsali olan IMEK’in Kuzey Mali’ye yonelmesi ile
hiikmedilmeyen mekanlar arasindaki iligki tartisilmistir. Bu baglamda Kuzey Mali’nin
hiikmedilmeyen mekan olup olmadigini tespit etmek i¢in bolgenin sahip oldugu
ozellikler hiikmedilmeyen mekan kavraminin kriterleriyle Olclilmiistiir. RAND
Corporation’un calismalarinda hilkmedilmeyen mekanlar dort ana kritere baglanmistir.
Birincisi, devletin halka ne kadar niifuz ettigidir. Ikincisi, devletin kuvvet kullanma
tekelini ne dlgiide elde ettigidir. Ugiinciisii, devletin kendi sinirlarmi ne kadar kontrol
edebildigidir. Dordiinciisii ise devletin baska devletler tarafindan dis miidahaleye
ugraylp ugramamasidir. Literatiirde kavramin farkli tanimlarinin olmasiyla birlikte
genel itibariyla yapilan tanimlarin bu dort kriter gercevesinde oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda kullanilan kavramin temel iddiasi, hiikmedilmeyen mekanlarin devlet
kontroliine gegmemesi durumunda terdr orglitleri ve sug orgiitleri tarafindan doldurulma
potansiyeli tagimasidir. Nitekim bu dort kriter dikkate alindiginda Kuzey Mali’nin
hiikmedilmeyen mekan oldugu gézlemlenmektedir.

Devletin halka nufiiz edememesi olan birinci kriteri dikkate aldigimizda; tarihsel
olarak Mali’nin bagimsizligindan 6nce Fransiz somiirgesiyken kuzey bolgede yasayan
Tuareg halkinin diger etnik gruplara gore sinirlt otonomi ve belirli ayricaliklara sahip
olmasi, bagimsizliktan sonra yeni kurulan Mali Devleti’'nden bagimsizlik talep
etmelerine yol agmigtir. Bu baglamda Tuaregler, 1963, 1990, 2006 ve 2011’de Mali
Devleti’ne karsi silahli ayaklanma baslatmiglardir. Ayrica Tuareglerin agiret ve kabile
sisteminin giliglii olmas1 kendi geleneksel yapilarina daha fazla bagh kalmalariyla ilintili
bir durumdur. Ek olarak devletin kurumsallagmamasi ve koti yonetisimden
kaynaklanan sorunlardan otiiri  devletin goérevi olan temel sosyal hizmetleri
saglayamamasi, bolge halki ile devlet arasindaki bagin zayiflamasina yol agmaktadir.

Buradan hareketle Kuzey Mali’deki Tuareg halkinin 6nemli bir kisminin Mali



Devleti’ne olan aidiyet duygusunun zayif kalmasi nedeniyle devletin bolgeye nufiiz
etmesinin zorlastig1 goriilmektedir. Tkinci kriter olan devletin kuvvet kullanma tekelini
ne Olciide elde ettigine bakildiginda; bolgedeki Tuareg silahli gruplarin varliginin zaman
zaman bolgeye hakim olmasinin devletin bolgede gii¢ kullanma tekelini ortadan
kaldiran 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. Ayrica kuzey bolgedeki Tuareglerin
agiret onderlerine olan bagliliklarinin giiglii olmasi ve Mali Cumhuriyeti’ne olan aidiyet
duygusunun zayif olmasi nedeniyle bolgedeki merkezi otoriteyi temsil eden yerel
yonetimin otoritesi de zayiflamistir. Devletin kendi sinirlarini kontrol edebilmesi kriteri
incelendiginde, ekonomik anlamda zayif olan Mali Devleti’nin sahip oldugu genis
yiizolgtimiiniin (1 milyon 240 bin km2) neredeyse tigte ikisinin ¢6l olmasi ve 7 iilkeyle
cevrili olmasi nedeniyle smirlarini kontrol edemedigi anlasilmistir. Ayrica sinirlarda
ortak etnik gruplarin olmasi, siirlarin kontroliinii daha da zorlastirmaktadir. Somut bir
ornek vermek gerekirse Kuzey Mali bolgesindeki Tuareglerin, Cezayir, Nijer,
Moritanya ve Burkina Faso’daki akrabalartyla siki baglantilarinin olmasi, devletlerin
smir  kontrolii saglamalarin1  zorlastirmaktadir. Bu durum, bdlgenin uyusturucu
kacakeilig1 giizergahi i¢in 6nemli noktalardan biri olmasina yol agmistir. Kuzey Mali
uzun dénemden beri yukarida sayilan 6zellikleri tasidigi i¢in 2011°den 6nce yani Mali
krizinden 6nce bolgenin hiikmedilmeyen mekan oldugu degerlendirilmistir.

IMEK, stratejik ve pragmatik bir se¢imin sonucu olarak hiikkmedilmeyen mekan
olarak degerlendirilen Kuzey Mali bdlgesine kaymustir. Zira 6rgiit 2000’lerin ortasindan
sonra varligmi siirdiirebilecegi, rahat hareket edebilecegi ve belki de basariya
ulasabilecegi bir alana ihtiya¢ duymaktaydi. Daha Once sadece kagis yolu olarak
kullandig1 Kuzey Mali’yi 2011°den sonra énemli ana merkezi haline getirmistir. 2012-
2013 tarihleri arasinda Kuzey Mali’yi isgal edip “seriat” yoOnetimi kurmasi, Orgiitiin
yaptig1 tercihin rastgele olmadigini gdstermistir. Bu arada orgiitiin bolgede hakimiyet

kurmasinda sadece bdlgenin hiilkmedilmeyen mekan olmasi degil, Arap Bahari’yla
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baslayan Libya krizi de 6nemli bir rol oynamistir. Bu olaylarla birlikte iilkeye yayilan
silahlar ve baska bolgelerde ortaya ¢ikan yeni kiiclik silahli orgiitlerin aktif olmasi,
Kuzey Mali’nin yani sira Mali’nin orta bolgesini (Mopti Bolgesi) de hiikmedilmeyen
mekan haline getirmistir. 2013°te Birlesmis Milletler’in onayiyla gercgeklestirilen ve
Kuzey Mali’deki isgali sona erdiren uluslararasi miidahale neticesinde yukarida sozii
edilen kriterlerin dordiinciisii olan devletin baska devletler tarafindan dis miidahaleye
ugramasi Kriteri de gerceklesmis oldu. Uluslararasi miidahaleden simdiye kadar gegen
stireg igerisinde tilkedeki giivenlik sorunu farkli bir hal alarak biiyiimiistiir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki potansiyel olarak hiikkmedilmeyen mekan kriterleri tasiyan bolgeler,
silahl1 orgiitlerin faaliyet gostermesi agisindan 6nemi haizdir. Nijer, Moritanya, Burkina
Faso ve Cad gibi iilkelerin de Mali’yle asag1 yukar1 aynmi 6zellikleri tagidigi disiiniiliirse,
hiikmedilmeyen mekan kavrami tizerinden bu 6zellikleri tasiyan tilkeler i¢in de benzer
calismalar yapilmasi, benzer krizlerin 6nlenmesine katki saglayabilir. Bunun yani sira
literatiirde hiikmedilmeyen mekan kavraminin zenginlestirilmesi i¢in bu kavramin Batili
tilkelerin “figlincli diinya” iilkelerine yonelik giivenlik politikalarimin kaliplar1 disina
cikilarak calisilmasi, akademik diinyaya 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kuzey Mali’ye yonelen IMEK, bolgeye yerlesip kalict olabilmek icin uzun
vadeli bir strateji gelistirmistir. Bu stratejinin birinci ayagi Orgiitiin Kuzey Mali’deki
yerel halkla iyi iligkiler kurmasina baglidir. Kuzey Mali’de Tuaregler ve Araplarla
kurdugu derin baglarla IMEK, bolgede kalict olmayr kismen de olsa basarmig
goriinmektedir. Nitekim kendisine bagli Ensaruddin gibi yerel orgiitler olusturabilmistir.
IMEK’in bélgeye yonelik etnik temelli yerellesme stratejisinin yarattig1 etnik catisma,
var olan kaos ortamindan yararlanan DAES gibi baska orgiitlerin ortaya ¢ikmasina da
zemin hazirlamistir. Ornegin Burkina Faso’nun dogusunda ve Mali-Nijer sinirlarinda
faaliyet gosteren DAES’in Sahra Vilayeti (ISGS), son bir yildir bolgeye yonelik

saldirilar gergeklestirmektedir.

122



Mali’de yerlesip kok salan IMEK, son yillarda arka planda kalmis olsa da bas
aktor olmaya devam etmektedir. IMEK, Nijer ve Burkina Faso’ya saldirmak suretiyle
“teror” havasi olusturarak bolge tilkelerinin dikkatini dagitmaya ¢aligmaktadir. Boylece
tek yerden hedef olmaktan kurtularak kendisine avantaj saglamayi amaglamaktadir.
Ayrica IMEK’in izledigi etnik temelli strateji sonucunda yerel orgiitlerle yasanmaya
baslanan etnik gerginlikler, iilkeyi daha derin bir krize siiriiklemektedir. IMEK, zaman
zaman yasanan etnik catigmalardan yararlanarak, korumasiz kalan bolge halkini
devletten umudu kesmesi i¢in zorlamaktadir. IMEK’in bu etno-cihatgilik stratejisinin
ortadan kaldirilmamasit durumunda, bolgenin cetrefilli giivenlik sorunlariyla karsi
karstya kalmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu durum, tiim bolge iilkelerinin
istikrarinin bozulmasina ve catigmalarin derinlesmesine yol acacaktir. Ayrica mevcut
durumun devam etmesi halinde uzun vadede boélgenin i¢ dinamiklerinin degismesi ve
beklenmeyen bir kaos ortaminin ¢ikmasi durumuna sahit olunabilir. Bunun oniini
alabilmek i¢in Mali ordusunun gii¢clendirilmesi ve diyaloga agik olan yerel silahl1 6rgiit

liderleriyle masaya oturulup bir baris yolunun aranmasi gerekmektedir.
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OZET

Bu tezin temel amaci, IMEK’in Kuzey Afrika’dan ve ozellikle ortaya ciktigi
Cezayir’den Bati Afrika iilkesi Mali’ye kaymasi ve yerlesmesinin sebeplerini,
“hiikmedilmeyen mekanlar” kavrami gergevesinde tespit etmektir. Bu kapsamda RAND
Corporation  tarafindan  gelistirilen  “hiikmedilmeyen = mekanlar”  teriminin
kavramsallastirilmas1 incelenerek tarihsel bir perspektifle IMEK’in yasadifi déniisiim
sonucu, orgiitiin Kuzey Mali bolgesine yonelisinin sebepleri ortaya konmak amaclanmistir.
Ayrica tezde, “hiilkmedilmeyen mekanlar” kavramimin elestirel yaklagimi da ele alinarak,
kavramin ABD giivenlik politikasi gergevesinde nasil gelistigi ile silahli gruplar, basarisiz
devletler ve terdrizmle iliskisi detaylandirilmaktadir. Bunun cergevede, IMEK ’in Kuzey
Mali’yi tercih etmesinin, bolgenin tarihsel olarak hiikmedilmeyen mekan o6zellikleri
tasimasinda etkili oldugu savunulmaktadir. Bunun yaninda 2011°den gilinlimiize kadar
devam eden Mali Krizi'nin ana aktorlerinden biri olan IMEK’in Sahel bolgesine
kaymasinin, Orgiitiin hayatta kalma miicadelesinin sonucu oldugu iddia edilmektedir.
Ayrica calismada, IMEK 6rgiitiiniin bolgede izledigi strateji “yerellesme stratejisi” olarak
adlandirilmakta ve bu stratejinin etnik temelli silahli olusumlarin ortaya ¢ikmasina yol
actig1 savunulmaktadir. Bu durum, Mali’de yeni etno-cihatgilik sorununu yaratmig ve etnik
catismaya zemin hazirlamistir. Bu stratejiyle IMEK’in hedefi, kaos ortanu yaratarak
varligin1 korumak ve gerekirse bolgesel genislemeye yonelik kabiliyetlerini artirmaktir.
Tez, hilkkmedilmeyen mekan kavraminin, kalic1 askeri miidahaleye dayanak olusturdugu,
bdylece bolgenin dngoriilmeyen bir istikrarsizlik siirecine siiriiklendigi ve bolgedeki sosyo-
politik dengeleri yeniden sekillendirecegi iddialarini ispat etmeye caligmaktadir.
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ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to determine the reasons for the shift and
settlement of AQIM from North Africa and especially Algeria, where it emerged, to the
West African country, Mali, within the framework of the concept of “non-governed
spaces”. In this context, by examining the conceptualization of the term non-governed
spaces developed by RAND Corporation, it is aimed to reveal the reasons for the
organization's orientation towards the Northern Mali region as a result of the transformation
of AQIM. In addition, the critical approach of the concept of non-governed spaces is
discussed and the development of the concept within the framework of US security policy
and its relationship with armed groups, failed states and terrorism are detailed. In the light
of this, it is argued that AQIM's preference for Northern Mali is effective for the region's
historically non-governed space features. In addition to this, the shift of AQIM, one of the
main actors of the Mali Crisis, which has been continuing since 2011, to the Sahel region is
claimed to be the result of the organization's struggle for survival. Furthermore, the strategy
followed by AQIM in the region is called “localization strategy” and it is argued that this
strategy leads to the emergence of ethnic-based armed formations. This has created a new
ethno-jihadism problem in Mali and has paved the way for ethnic conflict. With this
strategy, AQIM aims to maintain its existence by creating a climate of chaos and to increase
its capabilities for regional expansion if necessary. The thesis tries to prove that the concept
of non-governed space constitutes the basis of permanent military intervention, thus leading
the region to an unstable process of instability and reshaping the socio-political balances in
the region.
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