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GiRiS

1970’li yillardan itibaren kapitalist sistemin yasadigi kriz, neo-liberal
ideolojiyi Uretmistir. S6z konusu ideoloji, gelismis Ulkelerde refah devleti
anlayisini, gelismekte olan Ulkelerde ise ulusal kalkinma politikalarini
elestirmis, krizi asmaya yobnelik olarak devletin rolinin yeniden
tanimlanmasini talep etmis ve yeni tanimlama gergevesinde devletin yeniden

yapilandirilmasini gindeme getirmistir.

Bu strecte, "ekonomi yodnetiminde kamusal mekanizmalarin yerine
piyasa mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla
saglanacag!" seklindeki politikalarin ydnlendirmeleriyle ¢ok sayida Ulkede
pek ¢ok sektdr ayni anda dénlstiriimeye ve yeniden yapilandiriimaya
baslaniimistir. Kamu ydnetimi yapi ve érgUtlenmeleri degisiklige ugratiimigstir.
“Reform” adi altinda surdirilen ve temel kavramlari yeniden yapilanma,
yeniden dlzenleme, ticarilestirme, sirketlestirme ve 0&zellestirme olarak
siralanabilecek bu dondsim sdrecine 1980'li yillardan itibaren Turkiye de
katiimigtir.

S6z konusu sirece kosut olarak, elektrik enerjisi Uretim, iletim ve
dagitiminin merkezi bir tekel tarafindan yapilmasinin, gerek ekonomik
verimliligin, gerekse sektorin planlanmasinda etkinligin  saglanmasi
bakimindan en iyi sonuglari verecedi diastncesi de, neo-liberal ideolojinin
elestiri alani igerisine girmistir. Tekel yapisinin, kaynaklarin etkin kullanimi,
verimlilik ve hizmet kalitesi yoninden olumsuzluklara neden oldugu,
sektordeki tretim ve dagitimin, serbest rekabet kosullarinda faaliyet gosteren
6zel sermayeli sirketler tarafindan yerine getiriilmesi durumunda ekonomik ve

toplumsal yararin elde edilebilecegi distincesi ileri sGrtlmastar.

Sektérin y6netimine iliskin son yirmi yildaki bu keskin dustnce
degdisiminin sonucu olarak, pek ¢ok ulke, elektrik sektdrlerinde bir déntsim

cabasina girmistir. Dinya Bankasi, IMF, OECD, Uluslararasi Enerji Ajansi



gibi kuruluglar tarafindan gelismis ve gelismekte olan tim Ulkelere 1srarla
Onerilen elektrik sektériinin yeni ydnetim modelinde, sektdrdeki kamu
kuruluglari ve kamu planlamasi ortadan kaldirilmakta, yerine serbest

piyasanin “gérinmez el”i konulmaya c¢alisiimaktadir.

Elektrik sektdrinin yeniden yapilandiriimasinda, sektér igcin énerilen
modeller ile varilmak istenen "ideal" hedef, lUretim ve perakende satis alt
sektorlerinde tam rekabetin saglandigi, musterinin ¢cok sayida satici
arasindan sinirsiz se¢me olanagina sahip oldugu, kendi kendini yéneten ve
devletin ise, sadece belirli bir cercevede dizenleme ve denetleme gorevi
g6rdugu bir elektrik piyasasidir. Elektrik enerjisinin metalastinlarak, bir alim
satim piyasasinin olusturulmasi, fiyatlarin bu piyasada calisan 6zel sektor
Ureticileri ve tiketiciler arasinda serbestce olugsmasi, kamu hizmeti niteliginin
tamamen ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir. Bu yolla, 6zel sektor
ureticilerinin elektrik Uretiminde kullanacaklari birincil enerji kaynaklarini daha
distk fiyattan temin edecekleri, kaynaklarin daha verimli kullanimiyla
Urettikleri elektrigi daha ucuza satacaklari, tiketicilerin de ucuz ve kaliteli
elektrigi segcme haklarinin olacagi ileri strilmektedir.

S6z konusu yeni yapiya iligkin olarak ileri strilen gerekgeler, son
derece caziptir. Buna goére; piyasa mekanizmasi igerisinde kaynaklarin etkin
kullanimi saglanacak, rekabet ile maliyet ve fiyatlar disecek, verimlilik
artacak, hizmet kalitesi ylUkselecek, gelismekie olan Ulkelerdeki sermaye
sikintisi asilacak, yeni teknolojilerin kullanilacak olmasi nedeniyle sektorin
cevreye olumsuz etkileri azalacak, tiketicinin segme 6zgurligu saglanacak

ve bu sayede katiimci demokrasi gelisecektir.

Yukarnida belirtilen gerekgelerle, glinimizde, Amerika Birlesik
Devletleri'nden Cin'e, Avrupa Birligi'nden NAFTA ve APEC'e kadar hemen
tim Ulke ve Ulkelerarasi birlikler, basta elektrik alt sektérli olmak Uzere tim
enerji sektorlerinde bir déntsim c¢abasina girmislerdir. Hem gelismis hem de

gelismekte olan Ulkelerce yasanmakta olan bu déntgtim slrecinin yol haritasi
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ve yolun sonunda enerji piyasalarinin alacagi nihai yasal ve ybnetsel yapilar,
blylk oranda yukarida bahsedilen uluslararasi kuruluslar tarafindan

tasarimlanmis bulunmaktadir.

Elektrik enerjisi sektérinde cesitli Ulkelerce uygulanmakta olan
yonetim modelleri incelendiginde, malkiyet yapisi ve piyasa liberalizasyonu
bakimindan farkhlasan cesitli  6rgitlenme  modellerinin ~ bulundugu
gbrilmektedir: Bu modeller, dikey ydnde butlnlesik tekel modellerinden
musteri merkezli tam rekabet piyasasi modellerine dogru genis bir yelpaze
olugturmaktadir. Hemen her Ulkenin elekirik sektorleri, bu modellerden biri ya
da birkaginin bir kombinasyonu c¢ercevesinde &rgutlenmektedir. Bu
modellerin, ayni zamanda, elekirik enerjisi sektéri icin belirlenen "ideal"
hedefe varma yolunda atilmasi gereken adimlari, gecilmesi gereken

asamalari da tanimladigi géralmektedir.

Elektrik sektdérinin yapisal dénisimuine iligkin kamu politikalari,
dinyada ve Turkiye’de uzun bir sUredir strdurdlmekte olup, s6z konusu
politikalarin sonu¢ ve etkileri de giderek sekillenmeye bagslamigtir. Bu
calismada, Turkiye'’de 30 yila yakin bir sdredir neo-liberal ideoloji
cercevesinde yapilandiriimaya c¢alisilan elektrik enerjisi sektdrtine iliskin
politikanin analizi yapilmaktadir. S6z konusu analiz; bir “stre¢ analizi”
biciminde; problemin tanimlanmasi ve gindeme gelmesi, politika
formilasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi ile politika uygulama asamalarini
da icermekle beraber, blydk oranda, uygulanan politikanin sonuglarina
odaklanmig ve formile edilen politikadan baslangigta beklenilen sonuglar ile

gerceklesen sonugclar arasinda bir karsilastirma ve degerlendirme yapilmistir.

Bununla beraber, politka degerlendirmesi, sadece politikadan
baslangicta  beklenilen  sonuglarin  gerceklesip  gerceklesmediginin
arastinimasi degildir. Bunun da 6tesinde, bir “etki degerlendirmesi’ni gerekli
kilmaktadir. Calismada, neo-liberal distincenin elektrik enerjisi sektéri igin

formuile ettigi politikaya iliskin etki degerlendirmesine de yer verilmektedir.
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Bu itibarla, c¢alisma, ayni zamanda hem politikadan beklenen
sonuglara hem de gergeklesen sonug ve etkilere odaklanmistir. Dolayisiyla,
¢alisma, bir taraftan politikanin ulagsmak istedigi hedefe ulasip ulagsmadiginin
Olcilmesi ve bu bakimdan degerinin saptanmasini (degerlendirmeci
yaklagim), diger taraftan politikanin gerceklesen etkilerine gbre
degerlendiriimesini (etki degerlendirmesi) amaclamaktadir.

Ulkemizde, elektrik enerijisine iliskin sz konusu politikanin en énemli
niteliklerinden biri de, gerek giindeme gelmesi ve gerekse formilasyonu ile
mesruiyetinin saglanmasi sireglerinde belirgin bir “politika transferi’nin séz
konusu olmasidir. Politikanin bu niteligi, s6z konusu politikanin transfer
edildigi diger Ulkelerdeki sireglerin de izlenmesini, bu Ulkelerdeki politika
uygulama sonuglarinin da degerlendiriimeye tabi tutulmasini gerekli kilmistir.
Bu cercevede, elekirik enerjisi sektdrl igin tasarimlanan modelin,
uygulamaya konulan Ulkelerde ve Turkiye’de, yukaridaki belirtilen
varsayimlara ulasmada ne oOlcide basarili oldugu, basari ya da
basarisizliginin nedenleri, yeniden yapilandirma surecinin s6z konusu ulkeler
ve Turkiye acisindan sonuglarl, bu calismanin temel sorun alanlarini
olusturmakta, elektrik enerjisi sektérindeki kapsamli déntsimuin, digtnsel
temellerini ne 6él¢clde hakli ¢ikardigr arastiriimaktadir.

Bu amaglarla; elektrik enerjisi sektorinin yeniden yapilanma sireci,
cesitli Glkelerde ve Turkiye'de izlenmekte, politikanin olusumunda etkili olan
ic ve dig tim faktorler incelenmekte, olusan yapilarin ortak ya da farkli
nitelikleri saptanmakta ve uygulama ile elde edilen sonuglarin, neo-liberal
kuramin elektrik enerjisi sektdérd icin gelistirdigi modelin gerekgeleri olarak
ortaya konulan hususlart  dogrulayip dogrulamadidi, nedenleriyle

belirlenmektedir.

Calismanin birinci béliminde, genel olarak, kamu politikasi, kamu

politikas! sureci ve politika analizi kavramlari Gzerinde durulmakta, politika
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calismalarinda yararlanilan kuramsal yaklasimlar ile elektrik enerjisi politika
analizi GOzerine yapilmig calismalara deginilmektedir. Bolim igerisinde,
elektrik enerjisi sektorinin tanimi ve genel Ozellikleri ile tarihsel gelisimi
aktarilmakta, enerji sektort igerisinde elektrik enerjisinin konumu, genel
yapisi ve ana bilesenleri incelenmekte, dinyada elektrik enerjisinin durumu
sayisal verilerle ortaya konulmaktadir. YUz yih agkin sdredir mevcut olan
elektrik enerjisi sektdrinin, baslangigtan ginimuze kadar cesitli Ulkelerde
ybnetsel yapisindaki farkhliklar dénemler itibariyle incelenmektedir. Bu
cercevede; elektrik enerjisi sektérinin gelisimi, neo-liberal dénisimden
onceki yapisi, yeniden yapilanmanin gerekgeleri ve kaynaklari, sektdr icin
tasarimlanan modelin yapisi, dénisim sureci, bu sireci yasayan Ulkelerde
olusturulan yeni yapinin nitelikleri, gesitli Ulkelerde uygulanan piyasa ve

yénetim modelleri bu bélimn diger bashklarini olusturmaktadir.

Tarkiye elektrik enerjisi sektdriinde 30 yila yakin bir stredir gindemde
olan politikaya iliskin; problemin tanimlanmasi, gindeme gelmesi/getiriimesi,
politikanin formilasyonu, mesruiyetinin saglanmasi ve uygulanmasi seklinde
siraladigimiz kamu politikasi slreci ile bu politikanin kurumsal yapidaki
sonuglari ¢alismanin ikinci béliminde yer almakta, olugan yeni yapilarin

nitelikleri bu bélimde ortaya konulmaktadir.

Neo-liberal politikanin kurumsal yapiya iligkin Onerilerinin de ele
alindigi bu bélimde, calismanin tarihsel butinliGgand saglamak bakimindan,
analiz 6ncesi doneme de yer verilmig, analiz donemini olugturan 1980’li
yillardan ginimuze kadar, Ulkemiz elektrik sekioriinde hiz kazanan yonetsel
reform ¢abalari, tarihsel slreg icerisinde ve s6z konusu politikanin resmi ya

da gayri resmi belgeleri ele alinarak incelenmigtir.

Turkiye elektrik sektdrindn yeniden yapilanmasina iligkin digtnsel
temel, yapilanma o6ncesi politikalara gére net bir dénisimi — kamudan
piyasaya gegcis seklinde - ifade etmekle birlikte, bu calismadan, s6z konusu

politika degisikliginin, bir “sigcrayig” bigiminde degil, ama, uzun bir sireg
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boyunca adim adim ilerleyen “artimci” nitelikte oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, yapilanma dbénemi, politika uygulamasi  sonuglarinin
degerlendirilerek sik sik geriye donUlUp politikanin yeniden ama “artimci” bir
yaklagsim temelinde formilasyonu ve yeniden uygulanmasi ddngusind
siklikla yasamigtir. Bununla beraber, s6z konusu dénginin; formdlasyon,
uygulama ve degerlendirme asamalarindan olustugu, ancak degerlendirme
sonuglarindan hareketle problemin yeniden tanimlanmasi gerektigi noktasina
hic bir zaman gelinemedidi, sire¢ boyunca problemin baslangi¢ tanimlarinin
dogdru kaldiginin varsayildidi gercegine dikkati cekmek gerekir.

Politika slrecinde etkili olan tim i¢c ve dis aktdrlerin ele alindigi bu
bélimde, agirhk kazanan bir diger unsur ise “politika transferi’ne iligskindir.
Turkiye elektrik sektorine iligkin 1980 sonrasi kamu politikasinin en belirgin
niteliklerinden biri “transfer” edilmis olmasidir. Bu itibarla, politikanin “transfer”

edildigi kuruluglarla olan iligkiler, bu bolimde agirlikli olarak yer almaktadir.

Calismanin Gglncl bdéliminde ise, politika uygulamasinin sektérel
temeldeki sonuclari incelenmektedir. Bu bdélimde, dondsimin baslangic
varsayimlarinin gindmuz itibariyle dogrulanip dogrulanmadigr gerek farkli
ulkelerin deneyimlerinden gerekse Turkiye'deki uygulamalardan yola
cikilarak arastiriimaktadir. Bu amagla;

i) Rekabet sorunu ele alinmakta, mevcut tekel yapilari ortadan
kaldinldiginda, sektérde genel verimliligi tesis etmeye yonelik
yeni rekabet piyasalarinin olusup olusmadigdi incelenmektedir.

ii) Yeni yapi ile, gelismekte olan Ulkelerdeki sermaye sorununun
asllabilecegi, kamu tarafindan yapilamayan yatirimlarin &6zel
sermaye tarafindan gercgeklestirilebilecegdi hususu, dénisimin
en temel gerekgelerinden birini olusturmaktadir. S6z konusu
varsayim, gelismekte olan Ulkeler grubundan alinan verilerin

analizi suretiyle arastiriimaktadir.



iii) Sektdrdeki verimlilik sorunu incelenmekte, istihdama iligkin
gelismeler ortaya konulmakta, dénisim Oncesi ve sonrasinda
olusan fiyatlar karsilastiriimaktadir.

iv) Baslangic varsayimi, liberal elektrik piyasasinda eski
teknolojilerin terk edilecegini, Ureticilerin gevre dostu kaynaklara
ybnelmesinin  saglanacagini, bdylelikle sektérin c¢evreye
olumsuz etkilerinin azaltilmig olacagint ileri stUrmektedir.
Teknoloji boyutu, gelinen noktada elde edilen sonuglar itibariyle
ele alinmaktadir.

V) Liberal elektrik piyasasi ile katilimci demokrasi arasindaki iligki
incelenerek, yeni sektdér yapisinin bu husustaki etkileri
arastiriimaktadir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise, calisma bdtiininden elde edilen
sonuglar 1siginda uygulanmakta olan politikanin  degerlendiriimesi
yapilmakta, Turkiye elekirik sektdérinidn yonetimine iligkin gorus ve oneriler
uretilmektedir.



BiRiINCi BOLUM
ELEKTRIK ENERJISi SEKTORU VE NEO-LIBERAL YENIDEN
YAPILANMA POLITIKASI

Genel enerji sektérl igerisinde agirlikli bir paya sahip olan elektrik
sektérl, baslangicindan itibaren, bir taraftan stratejik bir deger olarak
g6rtlmis, diger taraftan tedarik edilmesi toplumsal bir kamu yUkdmlaliga
olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, elektrik arzina yénelik hizmetin bir kamu
hizmeti oldugu kabul edilmis, sektbre iligkin kamu problemi, elektrigin
vatandasa surekli ve glvenilir olmasinin yaninda esit ve 6denebilir dizeyde
arz edilmesi olarak ifade edilmigtir. Ortaya konulan problem
tanimlamalarindan yola ¢ikilarak, sektordeki hizmetlerin kamu eliyle
go6rdurtimesi gerektigi genel kabul gérmis ve politikanin formdlasyonu ve

uygulama bu gergevede gercgeklestirilmistir.

Bununla beraber, Ozellikle 1980’li yillar boyunca, sektore iligkin
problem tanimlamalarinin yeniden yapilmasinin gerektigi gindeme gelmis,
bu ¢ercevede etkili olan neo-liberal ideoloji, tanimlamalari, dolayisiyla politika
formilasyonunu tersine cevirmeyi talep etmistir. En genel cergcevede,
kamunun yerine piyasayl koyan farkli bir formdlasyon, biylik oranda
uluslararasi kuruluglarin desteginde gindeme getirilmis ve diinyanin pek gok

Ulkesinde uygulamaya konulmustur.

Otuz yila yakin bir stredir uygulanmakta olan elektrik sektériine iliskin
s6z konusu kamu politikasi, sonuglarinin da her gecen gin sekillenmeye
baslamis olmasi bakimindan, giderek daha fazla politika analizi galismalarina

konu olmaktadir.



I. KAMU POLITIKASI ANALizi

Genel olarak, toplumsal problemlerin ¢ézimane iliskin alternatif kamu
politikalarinin dogasli, nedenleri ve etkileri Gzerine odaklanan kamu politikasi
calismalar’, baslangicindan itibaren kamu yénetimi disiplininin ilgi alani
icerisinde olmustur. Bununla beraber, s6z konusu c¢alismalarda agirlik
noktasi kamu politikasinin kendisi Gzerine degil, kamu politikalarinin
sekillendigi kamu yoOnetimi kurum ve yapilari ile politika yapimina iliskin
davranis ve slrecler tizerinedir.? Bu cercevede, kamu yodnetimi disiplini,
geleneksel olarak kamu ydnetiminin i¢ igleyisleri Uzerinde durmus; kamu
politikalarinin sekillendigi yapilar ile bu politikalar arasindaki iligkilerin
aragtirlmasi ya da idarenin amaglari ve bu amaglara yoénelik politika

olusturma boyutu nadiren giindeme gelmisgtir.

Bununla beraber, ikinci Dinya Savasi sonrasinda, 6zellikle ABD
olmak Uzere Bati kaynakh siyaset bilimi literatirinde, kamu politikasi
¢alismalarina giderek daha fazla yer verilmig, bu kapsamda 6zellikle kamu
politikalarinin tanimlanmasi, analizi, neden ve sonuglarinin izah edilmesine
ybnelik ¢alismalar hizlanmigtir. Bu c¢ercevede, “Bugin, pek ¢ok siyaset
bilimci, ilgilerini kamu politikasina, kamu ydnetimi faaliyetlerinin sebep ve
sonuglarinin tanimlanmasi ve agiklanmasina gevirmektedir. Bu ilgi, kamu
politikasinin igeriginin tanimlanmasini; toplumsal, ekonomik ve politik gtiglerin
kamu politikasinin igerigi  Uzerindeki etkisinin analizini; ¢egitli kurumsal
dizenlemelerin ve politik sireglerin kamu politikas! (zerindeki etkilerinin
arastirilmasini  ve kamu politikasinin toplum UGzerindeki beklenen ve

beklenmeyen sonuglarinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.”

Nagel, kamu politikasi c¢alismalarinin ABD icerisinde yogunluk

kazanmasinda, baslangicta (¢ faktdriin etkili oldugunu ileri siirmektedir*:

' Stuart S. Nagel, Contemporary Public Policy Analysis, The University of Alabama Press,

1984, s. 1.

iThomas R. Dye, Understanding Public Policy, Prentice Hall, New Jersey, 1995, s. 2.
a.k., s. 3.

* Stuart S. Nagel, a.g.k., s. xiii.



Bunlar; (1) 1960°'h yillarin sonlarinda —0zellikle insan haklari, yoksullukla
micadele, silahsizlanma, kadin haklari, ¢evre gibi- politik sorunlara kargi
yogun kamuoyu ilgisi, (2) alternatif politikalarin degerlendiriimesinde
kullanilabilecek yeni analitik ve disiplinlerarasi yéntemlerin gelistiriimis olmasi
ve (3) arastirmalarda finansal destek saglamasi bakimindan devlet

kurumlarinin, akademik gevrelerin gézunde ¢ekiciliginin artmasi.

ikinci Dinya Savasi'ni izleyen yillarda politika analizine iliskin ilk
sistematik calisma olan ve Daniel Lerner ile Harold D. Lasswell tarafindan
kaleme alinan “The Policy Sciences: Recent Developments in Scope and
Method” baslikli calisma 1951 yilinda yayinlanmis®, séz konusu calismayi
takiben sayilari hizla artan kamu politikasi ¢calismalari, genel olarak dért ana
baslikta toplanmistir®: (1) mistakil alan arastirmalari, (2) degerlendirme ve
etki analizi cahigmalari, (3) kamu politikasi sirecine iliskin calismalar ve (4)

politika tasarimina iligkin caligmalar.

Sabatier, kamu politikasi ¢aligsmalarindaki artista, yukarida siralanan
faktorlerin yaninda, 1960l yillarda yapilan iki ¢alismanin da etkili oldugunu
ileri sUrmektedir’. Bunlardan ilkinde, Dawson ve Robinson tarafindan,
yonetimin politika kararlarinda, gelir dizeyi, egitim ya da issizlik gibi
sosyoekonomik etkenler yerine kamuoyu dlsincesi ya da siyasi partiler
arasindaki rekabete iligkin geleneksel kaygilarin rol oynadigr ortaya
konulmakta ve bu cercevede kamu politikasi slrecinin temel dinamikleri
aciklanmaya calisiimakta®, digerinde ise, David Easton tarafindan, politika
talebinden politika formilasyonu ve uygulamasina ve toplum Uzerindeki
etkilerine kadar tim bir kamu politikasi slrecinin anlasiimasina yoénelik
bilimsel bir cerceve ortaya konulmaktadir®.

® William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, Prentice Hall, 1981, s. 19.

® Paul A. Sabatier, “Political Science and Public Policy”, Political Science and Politics, Vol.
24, No. 2, June 1991, s. 144.

"ak.

® Richard Dawson ve James Robinson, “Interpretary Competition, Economic Variables, and
Welfare Policies in the American States”, Journal of Politics, May, 1963, s. 265-289.

° David Easton, A Systems Analysis of Political Life, John Wiley and Sons, 1965.
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Sabatier'e gore, en azindan 2. Dinya Savasi’'ndan beri ¢cogu siyaset

bilimcisi, ¢alismalarini, ya belirli bir érgit tipi (yasama meclisi, hikimet,

mahkemeler, ¢ikar gruplari, idari birimler, yerel idareler, siyasi partiler) ya da

belirli politik davranig tipleri (kamuoyu dugtncesi, oy kullanma) Uzerinde

yogunlastirma egiliminde olmuslardir.’”® Kamu politikasi ile ilgilenen

arastirmacilar ise, bu alt alanlar iginde kalmamiglar ve c¢alismalarinda,

siyaset bilimcileri tarafindan genellikle ihmal edilen bazi hususlari 6ne

cikarmiglardir. Bu hususlar;

a)

Blrokratlar, yasama Uyeleri, ¢cikar grubu liderleri, arastirmacilar ya
da uzmanlar gibi cesitli taraflarin (aktérlerin) iginde yer aldigi,
politika olusum aginin (sisteminin) arastirilmasi. Sabatier'’e gére,
siyaset bilimcilerin geleneksel tek 6rgut ya da tek kamu ydnetimi
kademesi Uzerine odaklanmalari, politika sdrecini anlamak
bakimindan yeterli olmamaktadir.

Politikaya iliskin mustakil ve kapsaml bilginin elde edilmesi. Kamu
politikasi  arastirmalarinda mustakil ve kapsamh  bilginin
mevcudiyeti 6nem tasimaktadir. Pek c¢ok durumda, analizcinin,
belirli bir politika alanindaki kapsamli tartismalari anlayabilmek
bakimindan, o alanda uzmanlagsmasi gerekmektedir.

Genel kamuoyu ile politika yapicilar arasindaki etkilesimin
incelenmesi.

Politika calismalarinda, belirli bir zaman kesiti yerine, on yil veya
daha uzun bir strecin ele alinmasi.

Politika tiplerine gbére politik davranistaki farkhhklarin dikkate

alinmasi.

% Paul A. Sabatier, “Toward Better Theories of the Policy Process”, Political Science and
Politics, Vol. 24, No. 2, June, 1991, s. 147-156.
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A. Kamu Politikasi

Polittka s6zcugunin, Tirkgcede, genel olarak iki karsilig
bulunmaktadir. ilkinde, ingilizce “politics” sézcigiunin karsiligi olarak politika,
siyaset yapma anlamini tasimakta, digerinde ise, Ingilizce “policy”
sbzcugunun karsihdr olarak; tutulan yol, yontem, program gibi anlamlari
icermektedir''. Ikinci anlamiyla politika sézctgi, en dogru karsihidini enerii
politikasi, egitim politkkasi ya da saghk politikasi gibi kavramlarda
bulmaktadir.

Etimolojik olarak, “policy” (=politika) sdzcigunin kdkeni Sanskritce,
Eski Yunanca ve Latinceden gelmektedir. Yénetme, hikimet etme ya da
idare etme sekli olarak da tanimlanabilecek olan “policy” s6zcigu, Sanskritce
“pur, puram” (=sehir, kale) ve Eski Yunanca “politeia” (=devlet, idare,
hikimet, vatandaslk), “polites” (=vatandas), “polis” (=sehir, devlet)
s6zclklerinden, dnce Latincede “politia” (=devlet) sézciglne ve daha sonra
14. yUzyilda ise Eski Fransizca “policie” (=sivil idare) s6zctugine evrilmistir'2.
“‘Eylem plani” ya da “y6énetim sekli” karsiliklarini ise, ilk defa 15. yUzyilin
hemen basinda aldi§ kaydedilmektedir'®.

“Kamu politikasi” kavraminin ¢ok sayida tanimi yapilmis, farkli bakis
acllarina sahip arastirmacilar tarafindan birbirinden farkli agiklamalar ortaya
konulmustur. Bu bakimdan, “kamu politikasi” kavraminin genel kabul gérmuUs
tek bir tanimi mevcut degildir. Ornegin, Dye, kamu politikasini, kisaca, “kamu
ybnetimlerinin (ya da hikdmetlerin) yapmay! ya da yapmamayi sectikleri
seyler’ olarak tanimlamakta ve kamu politikasini sadece kamu ydnetiminin
yUrattaga faaliyetler ile sinirl tutmamakta, ayni zamanda idarenin yapmadigi

ya da vyapmak istemedigi faaliyetleri de kamu politikasi olarak

"' Hasan Hiiseyin Cevik, “Modern Devlette Kamu Politikasi Olusturma: Kavramlar, Aktorler,
Karar Verme, Kamu Politikasi Sureci ve Tirkiye Analizi”, Asim Balci (ed.) Kamu
Yoénetiminde Cagdas Yaklasimlar (icinde), Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s.141-142.

'2 Online Etymology Dictionary, <http:/www.etymonline.com/index.php?term=policy>, Erigim
tarihi: 8 Agustos 2007.

B ak.
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degerlendirmektedir'®. Dolayisiyla, bu bakis acisina gére, kamu ydnetimi
toplumsal bir sorunun ¢6zimi amaciyla belirli bir faaliyette bulunmayi

secebilecegi gibi eylemsiz kalmayi da tercih edebilecektir.

Bununla beraber, Anderson, Dye'in yukaridaki tanimina itiraz
etmektedir. Anderson’a gb6re, bu tanim, yOnetimin yapmaya karar
verdikleriyle gergekte yaptiklar arasindaki ayrimi ortaya koyamamakia,
ayrica yobnetim tarafindan icra edilen, ancak kamu politikasi olarak
gorulemeyecek gunlik idari igleri de igermesi bakimindan agiklayici
olamamaktadir.”® Anderson, “ydnetimin amagch davranisi” kavraminin kamu
politikasi tanimi igerisinde yer almasi gerektigi yoninde goéris belirtmekte,
politika taniminin, neye niyet edildigine degdil gercekte ne vyapildigina
odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gercevede Anderson’in énerdigi
kamu politikasi tanimi soyledir: “Bir sorunu ¢bézmeye ydnelik olarak, ilgili

taraflar (aktérler) tarafindan izlenen amagl hareket tarzi.”'®

Dolayisiyla, Anderson’in tanimina gére, kamu politikasinin belirli

nitelikleri bulunmaktadir:'”

a) Kamu politikasi rasgele davranislar ya da tesadufi olugsumlar degil
amacli ya da hedefe yoénelik eylemlerdir. Dolayisiyla, siyasal
sistemlerde kamu politikalari, her zaman sonu¢ alinmasa dahi,
belirli hedefleri gerceklestirmek ve tanimli sonuglar Uretebilmek
amaciyla tasarimlanir.

b) Politikalar, kamu gorevlileri tarafindan alinan mustakil ya da
munferit kararlardan degil, s6z konusu gérevliler tarafindan zaman
icerisinde yerine getirilen hareket tarzlarindan olusur. Dolayisiyla,
politika, sadece herhangi bir konu hakkinda bir yasa ya da kuralin

konulmasi kararini degil, ayni zamanda s6z konusu yasa ya da

'* Thomas R. Dye, a.g.k., s. 2.

'® James E. Anderson, Public Policymaking — An Introduction, Houghton Mifflin
Company, Boston, 1994, s. 5.

' ak., s. 56.

" ak., s. 6-8.

13



kurall uygulamaya gecirmek icin gereken alt kararlari da
kapsamaktadir.

Kamu politikalari, kamu sorunlarina iligkin olarak vatandaglarin,
citkar grubu temsilcilerinin ya da kamu gorevlilerinin yine kamu
gorevlileri ya da kuruluglari nezdinde yaptiklari politika talepleri ya
da eylem veya eylemsizlik istemlerine karsilik olarak ortaya cikar.
S6z konusu taleplere cevap olarak, kamu gérevlileri ya da kamu
kuruluslar, kamu politikasina igerik ve yon kazandiran kararlari
alirlar.

Politika, kamu ydnetiminin yapmaya niyet ettigi ya da yapacagini
sOyledigi sey degil, fiili olarak yapilan seylerdir.

Kamu politikas! talebine karsi verilecek cevap, olumlu ydénde
olabilecegi gibi olumsuz ydnde de olabilir. Dolayisiyla, kamu
yonetimi, bir kamu probleminin ¢ézimune yonelik bir eylem talebini
olumlu karsilayip bu yénde caba goésterebilecedi gibi, o konuda
eylemsiz kalmayl da tercih edebilir. Kamu yoénetimi eylemsiz
kalmay! sectiginde, eylemsizlik bagslibasina bir kamu politikasi
niteligini almig olur.

Kamu politikasi, - en azindan olumlu bi¢iminde - yasalara dayanir
ve bu bakimdan emredicidir, yaptinm gicld tasir. Sonuglar

bakimindan baglayiciligi vardir.

Kamu politikasina iliskin olarak Dunn tarafindan yapilan tanim ise,

“secme” eylemine vurgu yapmaktadir. Buna go6re, kamu politikasi, “kamu
goreVvlileri ya da kurumlari tarafindan yapilan ve hi¢bir sey yapmama kararlari
da dabhil,
tanimindan da gorllebilecegi gibi, kamu politikasi, surekli kararlar almayi

az ya da cok birbirleriyle iliskili segimler dizisidir.”'® Dunn’un bu

gerektiren kesintisiz bir strectir.

Howlett ve Ramesh’e gére ise, kamu politikasi, ¢ok sayida birey ve

6rgut tarafindan alinan ¢ok sayida kararin olusturdugu karmasik bir olgudur.

'8 William N. Dunn, a.g.k. s. 61.
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Genellikle, ge¢cmis politikalardan sekillendirilir ve siklikla diger ilgisiz gértinen
kararlarla yakindan iliskilidir."®

B. Kamu Politikasi Siireci

Modern siyasal sistemlerde kamu politikasi sureci, genellikle, karmagik
ve diizensiz bir siregtir. Resmi ya da resmi olmayan pek ¢ok tarafin politika
sUrecine duzenli ya da dizensiz bicimde katilimlarn séz konusudur. Politika
sureci, genellikle, ilgili taraflarin isbirligi icerisinde kamu problemlerine
tarafsiz, nesnel ¢dzimler arama sureci degil, tersine, c¢ikarlari c¢atisan
taraflarin muicadelesi biciminde ortaya cikmaktadir. Politikayr gerek bigim
gerekse igerik bakimindan sekillendiren ¢ok sayida parametre
bulunmaktadir. Politika sUreci, ayni zamanda sUrekli degisen bir ¢evrede
devam etmektedir. Dolayisiyla, degisen cevrede politikaya iliskin pek gok
parametre ile birlikte politikanin kendisinin de degisimi s6z konusudur.

Gercgekte, uygulanmakta olan pek ¢cok kamu politikasi, rutin ydnetsel
siUregler haline gelmistir. S6z konusu rutin sdrecler, yeni bir kamu
probleminin ortaya cikmasi ya da fark edilmesi suretiyle kesintiye
ugrayabilmekte ve yeni problemin tanimlanmasiyla sdre¢ yeniden
baslayabilmektedir.

Kamu politikasi slreci, genel olarak, kamu politikalarinin gelistirilip
uygulandigi toplam sureci ifade etmekte olup, bir dizi tanimlanabilir
faaliyetten olusmaktadir. Kamu politikasi sdrecini, ayri dénemler ayirmak
suretiyle kamu politikasi caligsmalarini basitlestirmek dustincesi, ilk defa
Harold Lasswell tarafindan ortaya konulmustur. Lasswell 1956 tarihli

calismasinda politika siirecini yedi déneme ayirmistir:® (a) bilgilenme, (b)

¥ Michael Howlett ve M. Ramesh, Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems, Oxford University Press, New York, 1995, s.7.

?0 (Harold Lasswell, The Decision Process: Seven Categories of Functional Analysis,
College Park: University of Maryland, 1956) seklinde alintilayan: Michael Howlett ve M.
Ramesh, a.g.k., s.10.
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tesvik, (c) recete olusturma, (d) yurOtmeyi baslatma, (e) uygulama, (f)
uygulamay! tamamlama ve (g) degerlendirme. Bununla birlikte, son yillarda,
politika incelemelerinde arastirmaya yol gosterici olmasi bakimindan, politika
stirecine iliskin olarak asagidaki gerceve yaygin kabul gérmektedir:*’

a) Problemin tanimlanmasi ve giindeme gelmesi,
b)
c) Politikanin uygulanmasi,
d)

Politika formllasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi,
Politikanin degerlendirilmesi.

Her ne kadar politika slrecini yukaridaki gibi bilesenlere ayirarak
incelemek, arastirma amagcl olarak yararliysa da, gercek dinyada politika
sUrecinin bu sekilde yurimedigini bilmek arastirmaya baslarken énemlidir.
Gergekte, s6z konusu asamalar, genellikle bir arada ve i¢ ice ylrimekte
olup, sik sik geriye dénusler s6z konusudur. Anderson, konuyla ilgili olarak,
politika sUrecinin bir “otomobil montaj hatti” seklinde dusinidlmemesi
gerektigini vurgulamaktadlr.22 Dolayisiyla, Anderson’a gore, politika sirecinin
dogrusal yerine devrevi ve sonlu yerine sirekli bir faaliyet olarak distnilmesi

daha dogru olacaktir.

“Politika slrecinde; bir kamu problemi teshis edilir, tanimlanir, kamu ydnetiminin
gindemine getirilir, alternatif politikalar Gretilir ve sunulur, i¢lerinden biri (politika)
resmi olarak kabul edilir, uygulama baslar, politikaya iliskin bazi degerlendirme ve
geri beslemeler yapilir, yasal ya da yonetsel degisiklik ya da dizeltmeler s6z konusu
olabilir, uygulamaya devam edilir, yeni degerlendirme ve geri beslemeler yapilr, yeni
yasal ve yOnetsel degisiklik ya da dizeltmeler gerceklestirilebilir, uygulamaya devam
edilir, degerlendirme ve geri besleme tekrar yapilir, nadiren politika uygulamasi
durdurulabilir ve slire¢ bu sekilde devam eder. Siireg icerisinde bir noktada, politika
cevresindeki degisim nedeniyle, politikanin iligkili oldugu problem yeniden

tanimlanir.”®

# Thomas R. Dye, a.g.k., s. 5-6; James E. Anderson, a.g.k., s. 37; Wayne Parsons, Public
Policy - An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis, Edward Elgar,
1995, s. 77-78; Charles O. Jones, “The Policy Approach: An Essay on Teaching American
Politics”, Midwest Journal of Political Science, Vol. 13, No. 2, May, 1969, s. 293.

?2 James E. Anderson, a.g.k., s. 36.

®ak.,s. 281.
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Politika sdreci, politika yapilan alan ya da sektérlere gbre degisiklikler
gbstermekte, kamu politikalarindaki farkhliklar, politika yapim sirecindeki tarz
ve tekniklere de yansimaktadir. Ayrica, tlkelerin kendilerine 6zgt ekonomik,

toplumsal ve siyasal yapilari kamu politikasi sireci tGzerinde etkili olmaktadir.

Politka slrecinin ana bilesenleri, dért kisimda ele alinabilir®*; (a)
politika talepleri: politik sistemin iginde ve/veya disinda ortaya ¢ikan eylem
talepleri, (b) politika kararlari: siyasi otorite tarafindan verilen ve rutin
islemlerin disindaki kararlar, (c) politika ¢iktilari: politikanin maddi ya da
maddi olmayan Uretimi ve (d) politika sonuglar (ya da etkileri): politikanin
uygulanmasi ya da uygulanmamasi ile ortaya ¢ikan amaglanmis ya da

amagclanmamis sonuglar.
1. Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Toplumsal problemlerin  tanimlanmasi ve alternatif ¢ézimlerin
6nerilmesi politika slrecinin en &6nemli safhalarindan biridir. Toplumda
politika problemi olarak tanimlanmamis ve ¢6zUm alternatifleri konulmamig

konular hi¢bir zaman politika konusu haline gelemezler.

Dunn’a gb6re, politika problemi, tanimlanmis ve olusturulacak bir
politika uygulamasi ile karsilanabilecek bir ihtiyag, deger ya da firsattir®.
Anderson ise, politika problemini, “insanlar arasinda ihtiyaglari ya da
hosnutsuzluklari dreten ve bu nedenle bir ¢care ya da dizelmenin arandigi bir
durum” olarak tanimlamaktadir.?*® Anderson, politika problemine iliskin bazi
ozellikleri asagidaki gibi siralamaktadir:?’

2 Bill Jenkins, “Policy Analysis: Models and Approaches”, Michael Hill (ed), The Policy
Process : A Reader (icinde), Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead, 1993, s.35-37.

25 William N. Dunn, a.g.k., s. 60.

%% James E. Anderson, a.g.k., s. 85.

" ak., s. 85-86.
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- Herhangi bir durumun bir politika problemi haline dénisebilmesi,
ayni zamanda o konunun kamu ydnetiminin harekete gegmesi igin
uygun bir konu olmasi ve kamu yénetimi tarafindan o konuya iligkin
bir ¢6zUmuan saglanabilir olmasi gerekmektedir,

- Herhangi bir durumun problem olarak tanimlanmasi, genellikle
dogrudan etkilenenlerin disindaki kisiler tarafindan yapiimaktadir,

- Sureklilik arz eden pek ¢ok probleme iligkin tanimlamalar, zaman
icerisindeki toplumsal degisikliklere gore farklihk gosterir,

- Bir zaman kesitinde normal kabul edilebilecek konular, toplumsal
degisiklikler neticesinde baska bir zaman kesitinde problem olarak
tanimlanabilirler,

- Problem tanimlama eylemi, genellikle, sonuglari uygun ¢ézimleri

belirlemeye yardimci olacak politik bir stregtir.

Politika probleminin tanimlanmasinda, probleme neden olan faktérlerin
ortaya konulmasi énemlidir. Probleme ait ¢evresel kosullarin, problemden
etkilenen kitlenin, probleme iliskin ¢atisan amaglarin, kabul edilebilir bir
¢6zUm olasiliginin  mevcudiyetinin ve benzeri hususlarin arastiriimasi,
problemin ortaya konulmasi bakimindan gerekli olmaktadir.

Parsons’a gore, politika olusum sdreci, problemin fark edilmesiyle
baslamaktadir. Bununla beraber, herhangi bir konunun bir problem sayilmasi
ya da o problemin nasil tanimlandidi, buydk oranda politika yapicilarin
konuya yaklasimlarina baglidir?®, Genellikle, ortadaki konunun ne olduguna
iliskin goéras birligine varabilmek gui¢ degildir. Ancak, o konuya iligkin
problemin tam olarak ne oldugu ve dolayisiyla uygulanmasi gereken
politikanin ne olmasi gerektigi noktasinda gorus birligine varabilmek her
zaman kolay olmamaktadir. Parsons’a gore, problemin tanimlanma,
yapilandirma, belirli sinirlar igerisine yerlestiriime ve isimlendiriime streci,
probleme iligkin bir kamu politikasi olusturmak bakimindan son derece

6nemlidir. Problemi tanimlarken, analiz ederken ya da siniflandirirken

8 Wayne Parsons, a.g.k., s. 87-88.
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kullanilacak sbézcik ya da kavramlar, gercedi modellemeleri bakimindan,
¢6zim amaciyla uygulanacak politika formilasyonunun da bir gergevesini
olugturacaktir. Dolayisiyla, problem tanimlama sdrecinde, gercekligin
algilanmasinda etkili olan; deger yargilar, inaniglar, ideolojiler, ¢ikarlar ve
6nyargilar, bir taraftan problemin tanimlamasinda rol oynarken diger taraftan,
uygulanacak politikanin sekillenmesine de katkida bulunmaktadirlar.

»29

Dolayisiyla, “bir problemin tanimi, problemin bir pargasi haline

gelmektedir.

Dunn’a gore ise, politika yapicilar, dogru tanimlanmig problemlere
yanlis ¢dzUmler bulmalari nedeniyle degil, genellikle, yanlis tanimlanmig
problemleri ¢gbzmeye cabaladiklari sirada hata yapmaktadirlar®. Politika
probleminin yanlis tanimlanmasina yol acabilen bir diger unsur ise, politika
problemine  taraf olan ¢ikar gruplart  arasindaki  g¢atismadan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu c¢atisma ortami, politika problemlerinin

sorunlu yapilandiriimalarina neden olmaktadir.

Tanimlanan problemlerin bir politika giindemi haline gelmesi ise, bu
konudaki taleple iligkilidir. Belirli bir zaman kesitinde, vatandagslar, cikar
gruplar ya da kamu goérevlileri tarafindan, tanimlanmig problemlerle ilgili
politikalarin olusturulmasi geredi yéninde kamu yénetimine c¢ok sayida
talepte bulunulur. Bununla beraber, kamu problemleriyle ilgili politika talepleri,
zaman ve kaynak kisitlari nedeniyle kamu yonetimlerinin dikkatini gekmek
bakimindan birbirleriyle rekabet halindedir. S6z konusu taleplerin sadece bir
kismi politika yapicilar tarafindan dikkate alinmaya deger bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bir kamu politikasina iliskin gindem olusturma, c¢ok sayida
politika probleminin rekabet icinde bulundugu bir strectir.

Bir kamu probleminin gindeme gelebilmesi i¢in bir “sorun” haline
doéndsmesi ya da kamuoyunun dikkatini ¢eken bir konu haline gelmesi

gerekmektedir. Kamu politikalarinin giindeme gelmesinde rol oynayan

® a k.
% william N. Dunn, a.g.k., s. 133-134.
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baglica unsurlar; segcmenler, siyasal partiler, kamu yonetimi, ¢ikar gruplar ve
medya seklinde siralanabilir. Anderson’a gére, herhangi bir zaman diliminde
politika yapicisinin harekete ge¢meyi sectigi ya da en azindan harekete
gecer gibi gériindligi talepler politika giindemini olusturmaktadir®'.

Bir konunun giindemde yer alip almamasi ¢ok sayida faktére baglidir.
S6z konusu faktdrlerin en énemlilerinden biri, gikar gruplarinin etkinlikleridir.
Genel olarak, bir ¢ikar grubu ya da gruba ait kisilerin mevcut durumlarini
koruma ya da iyilestirme yoénindeki talepleri, ¢ikar grubunun liderligi
tarafindan dogrudan kamu ydnetimine iletilir. Protesto hareketleri ya da
siddet icerenler dahil yapilan eylemler, bazi problemlerin politika yapicilarin
gindemine tasinmasinda bir arag olarak islev gérirler. Gindem olusturma
surecinde bir diger etkili unsur, kamu ydnetimi birimleridir. Kamu ydnetimi
birimleri, herhangi bir probleme 0&ncelik vermek suretiyle gundeme
getirilmelerini saglayabilirler. Problemlerin gindeme tagsinmasinda en énemli
araglardan biri ise medyadir. Bu kapsamda, medyanin, gerek olumlu gerekse
olumsuz yénde 6nemli iglevleri bulunmaktadir. Dye’a gére, medyanin etkisi
tic boliimde incelenebilir®®: (1) politika konularini tanimlamak ve politika
yapicilar igin gindem olusturmak, (2) politika konularina iliskin davranis ve
degerleri etkilemek, (3) secmenlerin ve karar vericilerin davraniglarini
degistirmek.

Genellikle, herhangi bir kamu probleminin istenildigi zaman politika
glndemi haline getirilebilmesi oldukg¢a gulgtir. Genel olarak kamu yénetimleri,
kamu gorevlilerine daha kolay erigebilen, daha 6rgitli ya da daha zengin
cikar gruplarina kamu gorevlileriyle iletisim olanaklari sinirli, érgitlenme
dlzeyleri daha disik ya da parasal imkanlari daha kisith ¢ikar gruplarina
oldugundan ¢ok daha olumlu tepkiler vermektedir.

Bir konuyu politika problemi olarak gindeme tasimanin yaninda, o

konuyu gindemden uzak tutmak da kamu politikasi strecinin édnemli bir

® James E. Anderson, a.g.k., s. 89.
% Thomas R. Dye, a.g.k., s. 303-304.
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boyutu olarak ortaya cikmaktadir. Bu c¢ergcevede, kendisi baslibasina bir
politika olarak tanimlanan “eylemsiz kalma” ya da bir kamu problemini
gindeme tasimama secenegdi, 6rnegin politik sistemin egemen degerlerine
ya da toplumun c¢ikarlarina herhangi bir tehdit s6z konusu oldugunda, kamu
ybnetiminin ya da c¢ikar gruplarinin bir tercihi olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Parsons’un bu konudaki tanimlamasi; “kamu politikas! strecinde bir grubun
diger grubun ddstnce, kaygi, ¢ikar ya da problemlerinin giindeme gelmesini
engelleme kapasitesi” seklindedir.®®

2. Politika Formulasyonu ve Mesruiyetinin Saglanmasi

Politikanin formulasyonu, kamunun gindemindeki problemlere iligkin
olarak, genellikle alternatif, dneri ya da secenek olarak da adlandirilan kabul
edilebilir hareket tarzlarinin gelistiriimesi siirecidir®. Séz konusu siiregte,
tanimlanmig problemle basa ¢ikabilmek igin politika 6nerileri ortaya konulur
ve degerlendirme sonucu iglerinden biri uygulanacak politika olarak segilir.
Politikanin tanimlanmasi ve gindeme getiriimesi slrecinde rol oynayan

taraflar, politika 6nerilerinin gelistiriimesi stirecinde de etkindirler.

Politika formiilasyonu, iki asamali bir faaliyeti gerektirmektedir. ilkinde,
probleme iligkin olarak ne yapilmasi gerektigine karar verilir, bu sorun
¢ozluldaginde ise, politikaya iligkin yasal ya da ybnetsel kurallar
olusturulmaktadir. Genellikle teknik bir konu olan kurallarin olusturulmasi
asamasli, kamu politikasinin uygulamadaki gergek igerigini belirleyecek

olmasi bakimindan son derece énemlidir.

Politikanin kabull asamasi, segeneklerin incelenmesi ve bunlarin
arasindan birinin secilmesi slrecidir. Bu asamayla ilgili olarak gindeme
gelecek olan karar vermeye iligkin kuramlar, ilerleyen kisimlarda ele

alinmaktadir.

% Wayne Parsons, a.g.k., s. 135-136.
% William N. Dunn, a.g.k., s. 60.
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Bir politika alternatifinin uygun politka olarak kabul edilmesi,
politikanin degistiriimesi ya da reddedilmesi, kamu gérevlileri ya da kamu
kurumlan tarafindan karara baglanir. Politika alternatifinin uygun politika
olarak kabul edilmesini takiben, s6z konusu politikanin mesruiyetinin
saglanmasi gerekir. Mesruiyet, her zaman yasallik anlamina gelmemekte,
daha ¢ok, kamu ydnetimi eylemlerinin vatandasin gézinde haklligini ya da
uygunlugunu ifade etmektedir. Kamu ydnetiminin yasalligi olan her eylemi,

kamuoyu nezdinde mesru olarak gértimeyebilir.

Belirlenen politikanin uygulanabilmesi igin gerekli yasal dizenlemeler
bu asamada yapilir. S6z konusu diizenlemeler, yasa, tizik, ydnetmelik ya da
idari emirler seklinde olabilmektedir. Ayrica, politikanin uygulanabilmesi
bakimindan gerekli olan plan, program ve projelerin geligtiriimesi, gerekli
kaynak, arag, gere¢ ve imkanlar ile gorev, yetki ve sorumluluklarin kurumlar
ve Kigiler arasinda dagitiminin yapiimasi da yine bu asamada s6z konusu
olmaktadir.

3. Kamu Politikasi Surecinde Politika Transferi Olgusu

Gerek politika probleminin gindeme gelmesi, gerekse politika
formilasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi streclerinde, kiresellesme
olgusuna da bagl olarak giderek yogunluk kazanan “politika transferi”
kavrami ortaya c¢ikmaktadir. “Glnimdizde ‘kamu politikasi’nda egemen
kuramsal yaklasim, bir yandan neo-liberal kamu reformlarini yénetme
sorunlarina ¢ézum dretirken, bir yandan da reformlarin uluslararasi sistem

icinde transfer edilis sorunlarina ¢c6zim tretmeye odaklanmistir.”*®

Parsons’a gére, ginimiz dinyasinin politika alanindaki en énemli
gelismelerinden biri, politika slrecinin, artik sadece ulusal sinirlar igerisinde
kalamayacagina iliskindir®®. Ozellikle yeni Uretim ve ticaret bicimleriyle

doénismekte olan didnya ekonomisi Uzerinde uluslararasi sirketler ve

% Birgiil Ayman Giiler, Kamu Politikasi Analizi Dersi Tanitmaligi, Subat 2006, s.1.
% Wayne Parsons, a.g.k., s. 232.
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uluslararasi kurumlarin giderek daha fazla etkili olmasi, ulusal politikalarin
gindeme getirilmesi ve ulusal gereksinimler dogrultusunda formile
edilebilmesi imkanlarini azaltmakta, kamu politikalari giderek daha fazla,

kiresel politikalar ¢cercevesinde sekillenmektedir.
Klresel politikalarin ayirt edici nitelikleri agsagida siralanmaktadir®’:

- Karmasiklik ve cesitlilik: Kiresel gindemde yer alan politika
konularinin sayisi giderek artmakta, artik sadece savunma ve
uluslararasi iligkiler gibi konularla sinirl kalmamaktadir.

- Yogun etkilesim bigimleri: Ulus devletlerin birbirleriyle olan
etkilesim duzeyi giderek artmaktadir.

- Ulus devletin gecirgenligi: Ulus devletin uluslararasi alandaki
yapisal baglantilari, ulusal politika gindemini diger Glkelerdeki
gelismelere daha acgik hale getirmekte, dolayisiyla ulus devlet,
politika gundemini gec¢miste oldugundan daha az kontrol
edebilmektedir.

- Hizli degisim: Kulresel politika giindemindeki degisim son derece
hizli gerceklesmektedir.

- Kirilganlik: Kiresel isleyis, ulus devletlerde oldugundan daha az
saglam ve daha kirilgandir. Kiresel dizeyde gelistirilmis
politikalara yerel dizeyde uyum saglama bakimindan gerekli olan
yaptirnmlar 6nemli Olcekte degisebilmekie ve siklikla yetersiz
kalabilmektedir.

Kiresellesme olgusu, kamu politikasi sirecinde “politika transferi’ni

giderek daha fazla yayginlastirmaktadir. “Bir siyasal sistemdeki stratejilerin

ia38

diger bir sistemce kullaniimak lzere transfer edilmesi””" olarak tanimlanan

politika transferi olgusu, ulusal dizeyde politika yapicilarin, yerel ya da

¥ Mc Grew ve Lewis’den alintilayan: Wayne Parsons, a.g.k., s. 235-236. )

% Harold Wolman'dan alintilayan: Naim Kapucu ve Muhammet Kdsecik, “Ulkeler Arasinda
Yénetsel Reform Transferi: Yeni Kamu Yénetimi Ornegi”, Kiiresel Sistemde Siyaset,
Yénetim ve Ekonomi (iginde), Der, M.Akif Gukurgayir, Gizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 195.
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kiresel cesitli etkiler nedeniyle politikalarini, Glke disinda formule edilen

modeller ¢ercevesinde olusturmalari anlamini tagimaktadir.
4. Politikanin Uygulanmasi

Dunn, politika uygulamasini, politika eylemlerinin yUrGtimind ve
yonetimini kapsayan bir sire¢ olarak tanimlamaktadir.®

Cagdas politik sistemlerde, kamu politikasi, temel olarak kamu
ybnetimi ya da blrokrasi tarafindan yuritilmekteyse de, bu slrecte, yasama,
yargl, ¢ikar gruplari gibi cesitli taraflar da rol oynayabilmektedirler. Séz
konusu taraflar, politika uygulamasinda dogrudan yer alabilecekleri gibi,

kamu y6netimini etkileme anlaminda da faaliyette bulunurlar.

Politika uygulamasi, yasama organindan gecen politikalari yartitmek
amaclyla tasarlanan tim faaliyetleri icerir. Bu faaliyetler, yeni &6rgutlerin
kurulmasini ya da mevcut o6rgutlere yeni sorumluluklarin atanmasini da
icermektedir. Orgitler, politikalarin uygulanmasini teminen, yasalari islevsel
kural ve yodnetmeliklere donustururler. Personel alhmi, sbézlesme yapimi,

harcamalarin yapilmasi gibi ¢cok c¢esitli idari gbrevleri yerine getirirler.

Politika uygulamas! sonucunda, baslangicta belirlenen amaclara tam
olarak ulasilamamasi, siklikla rastlanilan bir durumdur. Anderson, politika
hedeflerine ulasma bakimindan engelleyici nitelikte olan faktérleri asagidaki
gibi siralamaktadir:*°

- Politika uygulamasi igin yetersiz kaynak tahsis edilmesi,

- Politikalarin, potansiyel etkilerini azaltacak bigimde ydnetilmesi,

-  Kamu problemlerinin ortaya c¢ikmasinda genellikle ¢ok sayida
parametre etkili olurken, politikanin, parametrelerin sadece bir veya

birkagi Uzerine ydnlendirilmesi,

% william N. Dunn, a.g.k., s. 60.
“® James E. Anderson, a.g.k., s. 263-265.
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- Vatandaglarin, kamu politikalarinin istemedikleri etkilerine karsi
Onlemler gelistirebilmeleri,

- Politikalarin, birbirleriyle uyumsuz ve gelisen amaglar icermesi,

- Bazi kamu problemlerinin  ¢6zUmlerine dair  politikalarin,
vatandaglarin kabul edebileceklerinden daha ylksek maliyet ve
sonugclara sahip olabilmesi,

- Pek cok kamu probleminin en azindan tamamen ¢6zUmsiz
olabilmesi,

- Dikkatleri, ilgilenilen problem yerine kendi Uzerine ¢ceken baska
yeni problemlerin ortaya ¢ikmasi,

- Politika uygulamasinin, genellikle ulusal, bdlgesel ve yerel
dlzeylerde bir koordinasyon gerektirmesi bakimindan, ydritmede

sorunlarin olusabilmesi.
5. Politikanin Degerlendirilmesi

Genel olarak, kamu politikalarinin degerinin saptanmasi olarak
tanimlanan politka degerlendirmesi, politika sUOrecinin  en 6nemli

asamalarindan birini olusturmaktadir.

Politika degerlendirmesi, Dye tarafindan, “kamu politikasinin sonuglan
hakkinda bilgi edinmek’ seklinde tanimlanmaktadir.*' Buna gére, politika
degerlendirmesi, kamu politikasinin sonuglari hakkinda bir 6grenmedir.
Genel olarak, ortaya konulan kamu politikasinin, amaglariyla bulugsmadaki
etkinliginin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Politika
degerlendirmesinde; mevcut politikalarin  amaclanan hedeflere ulasip
ulagsmadiklarn nesnel, sistematik ve/veya deneysel yontemlerle incelenir.
Bununla beraber, politikanin baslangi¢c amaglarini her zaman kesin olarak
bilmek mimkdn olmayabilir. Bu nedenle, degderlendirmenin amaglarla sinirli
kalmayip, tim sonuglariyla bir “etki degerlendirmesi” bigciminde olmasi daha

dogru sonuglar verecektir. Dolayisiyla, “politika etkisi”, sadece amaclananlar

*" Thomas R. Dye, a.g.k., s. 351.
25



Uzerindeki degil genel olarak bltin politika cevresi Uzerine olan etkileri

kapsamaktadir.

Dye’a gore, degerlendirmede, bugin ve gelecekte olusacak tim fayda
ve maliyetler, maddi ve sembolik boyutlariyla 8lciimelidir.*? Politikanin
etkisinin olctlmesi, genel olarak politika ¢iktilarinin degerlendiriimesinden
farklilik géstermektedir. Ornegin, bir hedef grubun Gyeleri icin harcanan belirli
miktarda bir para, gercekte grup tzerindeki politika etkisinin bir dlcimua degil,
politika uygulamasinin bir élgimudir. Dye, bu konuda “kusun kanatlarini kag
defa carptigini degil, ne kadar uzaga uctugunu bilmeliyiz’ demektedir. Bir
kamu politikasinin net etkisinin hesaplanmasi olduk¢a gug bir faaliyettir. Net
etki; buglin ve gelecekte olusacak sembolik ve maddi faydalarindan bugin
ve gelecekte olusacak sembolik ve maddi maliyetlerinin ¢ikarilmasidir.
Politika fayda ve maliyetleri s6z konusu oldugunda genellikle parasal boyut
akla gelmektedir. Bununla beraber, kamu politikalarinin dolayll ya da
sembolik fayda ve maliyetleri de son derece blylik énem tagmaktadir.

Anderson’a goére ise, politika degerlendirmesi, politika igeriginin,
uygulamasinin ve etkilerinin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.*® Yazar,
politika degerlendirmesi kavramina iligkin olarak, politika ¢iktilari ile politika
sonuglari arasindaki ayrima dikkat cekmektedir. Buna gore, politika ¢iktilari,
politika uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan, 6rnegin yillik elektrik Gretimi ya da
toplam santral kurulu gicl gibi somut ve genellikle sayisal olarak ifade
edilebilen hususlardir. Politika sonuglan ise, kamu yodnetiminin belirli bir
politikayr uygulamasi ya da uygulamamasi sonucunda toplum {zerindeki
amagclanan ya da amaglanmayan etkileri ifade etmektedir. Ornegin, enerji arz
guvenligi bu kapsam icerisindedir. Anderson’a gore, politika etkisi, politikanin
amagclanan ya da amagcglanmayan etki ya da sonuclari anlamina gelmekte
olup, bir politika degerlendirme ¢alismasinda yer verilen politika ¢iktilari ile

politika sonuclarinin timad, genel olarak politika etkisini olugturmaktadir.

“ak.,s. 321.
*® James E. Anderson, a.g.k., s. 238.
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Politika etkisinin politika degerlendirme calismalarinda dikkate alinmasi

gereken dnemli boyutlari bulunmaktadir:**

- Politikalar ¢6zllmesi amaglanan kamu sorununu ve sorunla ilgili
vatandaglari  etkiler. Dolayisiyla, politika ile etkilenmesi
amagclananlar tanimlanmali ve politikanin amagclanan etkileri
belirlenmelidir.  Bununla  beraber, politikanin  bagslangicta
amaclanmayan sonuglarinin da olabilecegi dikkate alinmalidir.

- Politikalar, hedeflenenlerin disindaki durum ya da gruplan da
etkileyebilir. Bu olgu, G¢lncl taraf etkisi, yayllma etkisi ya da
dissallik seklinde adlandiriimaktadir. S6z konusu etki olumsuz
ybénde olabilecegdi gibi olumlu yénde de olabilir.

- Politikanin mevcut duruma oldugu gibi gelecege iligkin etkileri de
sz konusudur. Bazi politikalarin, olumlu ya da olumsuz ydndeki
etkileri, gelecekte, buglin oldugundan ¢ok daha blyUk olabilir.

- Degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir unsur politikanin
fayda ve maliyetleridir. Ornegin, parasal gelir ya da harcamalar s6z
konusu oldugunda politika fayda ve maliyetlerinin belirlenmesi
gorece daha kolaydir. Bununla beraber, fayda ve maliyetler,
sikhkla, parasal karsiligini belirlemenin oldukga gic oldugu dolayli

fayda ve maliyetler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Polittka  degerlendirmesinin ~ kendine  6zgl  sorun  alanlari
bulunmaktadir. Oncelikle, politika amaglarinin net olarak ortaya konulmamis
olmasi, politikanin amaglarina ulasip ulasmadiginin belirlenmesi noktasinda
6nemli gugcluklere neden olmakta ve bu durum, genellikle politikaya iligkin
yasa ya da kural koyma asamasindaki sorunlardan ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu asamada, farkli cikarlara ya da farkli deger yargilarina sahip
gruplarin mudahaleleri, politika amaclarinin uygulamaya ydnelik ortaya
konulan yasa ya da Kkurallar igerisinde agik sekilde yer almasini

engelleyebilmektedir.

*“ ak., s. 240-243.
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Politika degerlendirmesinde bir diger sorun alani, neden-sonug
iliskilerinin tam olarak belirlenebilmesine iliskindir. Ortaya ¢ikan herhangi bir
sonucun tamamen politika uygulamasindan kaynaklandigini belirleyebilmek
her zaman mUmkin degildir. Sonug¢ Gzerinde, politikanin diginda pek g¢ok
baska parametre de etkili olabilmektedir.

Politika degerlendirmesi, politika strecinin, basit bir sekilde, pes pese
siralanmis evrelerinden sonuncusu olarak dusuntlmemelidir. Bir bagka
deyigle, degerlendirme, kamu politikasi slreci boyunca gerceklestirilebilecek
surekli bir faaliyettir. S6z konusu faaliyet, politikanin igerigi, uygulamasi ve

etkilerini de -cogu zaman birlikte- icermektedir.

Nagel'e gbre kamu politikasi degerlendirmesi; ekonomik, teknolojik,
toplumsal, politik, uluslararasi ya da yasal problemlerle basa c¢ikabilmek igin
yapiimasi gerekenle ilgili olarak tartigilan alternatif yollar arasinda karar
vermeyi gerektiren bir eylemdir.*® En iyi alternatife karar verebilmek amaciyla
yapilacak sistematik degerlendirme; (a) ulasiimasi gereken amaclarin, (b) bu
amagclara ulasmak icin elde mevcut alternatiflerin ve (c) amaglar ile

alternatifler arasindaki iligkilerin incelenmesini gerektirir.

Dror, politika degerlendirmesini iki temel adima dayandlrmaktad|r46:
Buna gore; (1) Politika strecinin —nicel ve nitel- kalite seviyesini arastirmak
Uzere bir olctt kullanilir ve (2) arastirilan kaliteyi degerlendirmek Uzere bir
standart kullanihr.

Politika surecini degerlendirmek Gzere birincil dizeyde kullanilan en
acik olgut, girdi eksi c¢ikti seklinde tanimlanan net c¢iktidir. Dror, kaliteyi

degerlendirmede kullanilan standartlari ise yedi ana grupta toplamaktadir®:

* Stuart S. Nagel (ed.), Handbook of Public Policy Evaluation, Sage Publications,
London, 2002, s. xi.

*® Yehezkel Dror, Public Policymaking — Reexamined, Transaction Boks, New Brunswick,
1983, s. 25-29.

7 ak.
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- Politika uygulamasi ile ulasilan sonuglarin, gegmis politikalar ile
ulasilan sonuglara gore karsilagtiriimasi.

- Politika uygulama sonuglarinin, benzer o&rgdtlerce yapilan
uygulama sonuglari ile karsilastirilmasi.

- Ulasilan sonuglarin, kitlenin taleplerini kargilayip kargilamadiginin
belirlenmesi.

- Ulagilan sonuglarin, kabul edilmis standartlari tasiyip tagimadiginin
belirlenmesi.

- Ulagilan sonuglarin, minimum standartlar karsilayip
karsilamadiginin belirlenmesi.

- Ulasilan sonuglarin, planlanan sonu¢ kadar iyi olup olmadiginin
saptanmasi.

- Ulasilan sonuglarin, optimal bir modele gbre ne dizeyde

oldugunun belirlenmesi.

Dunn’a gdre*®, politika degerlendirmesi, gecmis ve/veya gelecekteki
eylem bigimlerinin hedefleri ve degeri (ya da bedeli) hakkinda bilgi Greten bir
politika analiz ydntemidir. Politika analizcisi, politika eylemini izlemek
suretiyle elde ettigi bilgiyi politika sonuglari hakkinda degerlendirme yapmak
amacityla kullanir. Politikanin izlenmesi, politikanin neden ve sonuglari
hakkinda bilgi Gretmek amagh yapilan analitik bir igslemdir. izleme ile, “ne,
nasil ve neden oldu?” sorularina yanit aranir. Degerlendirme ile ise, “ne fark

olustu, ne fark yaratildi?” sorulari yanitlanmaktadir.

Dunn’a goére, degerlendirme, politika analizinde bazi temel iglevleri
yerine getirmektedir.*® Degerlendirme ile, politka performansi hakkinda
glvenilir ve gecerli bilgi elde edilmekte, politka eylemi sonucunda
intiyaclarin, degerlerin ya da firsatlarin hangi oranda kargilandig
belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, degerlendirme ile belirlenen amaglara ya da

hedeflere hangi oranda ulagildigi ortaya konulmakta ve politika probleminin

*8 William N. Dunn, a.g.k., s. 59.
®ak.,s. 341.
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ne derecede ¢Ozulebildigi hakkinda pratik ¢ikarimlar yapabilmek mimkdn
olmaktadir. Degerlendirme, ayrica, amag¢ ve hedeflerin seciminde temel
olusturan degerlerin aydinlatiimasi ve elestirisine de katkida bulunmakta,
baslangicta belirlenen amaclar ve hedeflerin ilgili olduklari problemle ne
Olciide uyumlu olduklarinin sorgulanmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla,
degerlendirme ile, politika probleminin yeniden yapilandirilmasi ya da amag
ve hedeflerin yeniden tanimlanmasi gerekip gerekmedigine iligkin bilgi
uretilebilmektedir. Ayni gekilde, degerlendirme, yeni politika segeneklerinin
tanimlanmasina, énceden secilen politika alternatifinden vazgegilerek bir
baska politika segeneginin gindeme getirilebilmesine de olanak

tanimaktadir.

Buna gore, politikanin degerlendiriimesi ile elde edilecek bilgi, politika
slirecini dért ayri sekilde etkileyebilmektedir:*° (a) politka uygulamasi yeni
kosullara gbre ayarlanabilir, (b) politika uygulamasi, herhangi bir ayarlama ya
da duzeltme gerekmeksizin strdurulebilir, (c) uygulanmakta olan politikadan
tamamen  vazgegilebilir ve (d) polittka  probleminin  yeniden
tanimlanmasi/yapilandiriilmasi gerekebilir.

Dunn, politika degerlendirmesinde, analizci tarafindan kullanilan

degerlendirme 6lcitlerini ise alti grupta toplamaktadir:®’

a) Etkililik (effectiveness): Politika uygulamasi ile baslangicta
6ngorulen sonuglara ulasildi mi?

b) Verimlilik (efficiency): Ongdriilen sonuclara ulasmak icin ne kadar
¢aba (kaynak, zaman, vb) harcandi?

c) Yeterlilik (adequacy): Ongériillen sonuglar belirlenen problemi ne
Olctide cozmekte?

d) Esitlik (equity): Uygulanan politika ile fayda ve maliyetler farkli

gruplar arasinda esit dagitilabildi mi?

%0 ak., s. 341-342.
5 ak., s. 342-343.
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e) Yanit verme (responsiveness): Uygulama sonuglarl belirlenmis
gruplarin gereksinimlerini kargiliyor mu?

f) Uygunluk (appropriateness): Ongériillen sonuglar (hedefler)
gercekten bir deger tasiyor mu?

Politika degerlendirmesi sonucunda, politikanin sonuglari ya da
maliyetleri konusunda bir olumsuzluk ortaya ¢ikar ya da politika kargisindaki
muhalefetin artmasi s6z konusu olursa, politikada degisiklikler yapilmasi ya

da tamamen durdurulmasi gindeme gelebilir.

C. Politika Analizi

Genel olarak kamu politikasina iligkin ¢calismalar, bilimsel, mesleki ve
siyasal olmak Uizere (¢ farkll amac kategorisinde yapilmaktadir.>® Bilimsel
amagcl kamu politikasi ¢alismalari, politika kararlarinin neden ve sonugclarinin
anlagiimasi ve topluma iliskin bilginin geligtiriimesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu tlr calismalar, iki yénde gelismektedir. ilkinde, kamu
politikasi bagimli degisken olarak alinmakta ve politikanin bigimlendigi sosyo-
ekonomik kosullar, siyasal sistem karakteristikleri, kurumsal yapilar, cevresel
kosullar ya da politikanin aktorleri gibi parametrelerin kamu politikasi Uzerine
olan etkileri arastirimaktadir. Digerinde ise kamu politikasi bagimsiz
degdisken olarak alinmakta ve uygulanan kamu politikasinin toplum ve siyasal

sistem Uzerindeki etkileri incelenmektedir.

Kamu politikasinin mesleki amacl ¢alisiimasi, sosyal bilimler bilgisinin
pratik problemlerin  ¢6zimi  dogrultusunda  kullanilmasina  olanak
tanimaktadir. Bu tir c¢alismalarda, kamu politikasinin sekillenmesi ya da
neden ve sonuglarina iliskin temel dinamiklerin anlasiimasi birincil amag
olarak goérulmemektedir. Burada, mevcut toplumsal problemlere yonelik en

yUksek yarari saglayacak sec¢eneklerin belirlenmesi ya da uygulanmakta olan

°2 Thomas R. Dye, a.g.k., s. 4-5; James E. Anderson, a.g.k., s. 22-25.
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belirli bir kamu politikasinin toplumsal etkilerinin degerlendiriimesi amaclari

6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu politikasi, dlkenin “dogru” amaglara ulagsmak igin “dogru”
politikalari benimseyip uygulamasini saglamak Uzere politik amagclarla da
calisilabilmektedir. Kamu politikasinin politik amagh c¢aligiimasi, siklikla,
hikUmetler ya da siyasi partilerin uyguladiklari kamu politikalarinin basarili
ya da basarisiz oldugunun kanitlanmasi amacini tagimaktadir. Dolayisiyla,
bu tir calismalarin genellikle bilimsel nesnellikten uzak oldudu, bu nedenle
gercekleri belirlemek bakimindan yetersiz kalacagi sdylenebilir.

Kamu politikasinin mesleki ya da politik amaglarla c¢alisiimasi,
kuskusuz belirli bir taraftarhdr da igermektedir. Bu cercevede, siyaset
bilimcisinin, kamu politikasi c¢alismalari sirasinda tamamen kendi deger
yargilarindan arinmis olmasi geregine iligkin olarak farkl gorisler
bulunmaktadir. Siyaset bilimcilerinin, kamu politikalarini ¢alisirken tarafsiz
olmaya calismalarinin gerektigine inanmayan, tersine bilim adaminin kamu
politikasi ¢aligmalari ile, kamu yonetimlerini dogru kamu politikalarina
ybnlendirmelerini saglamalari gerektigini disinen gorisler de mevcuttur. Bu
yondeki goérusler, politika analizcilerinin deger yargilarindan arinmis olmalari
gerektigini reddetmekte ve siyaset biliminin mevcut politik ve toplumsal
sorunlarla en iyi nasil baga ¢ikilir noktasinda sessiz kalmamasi gerektigini

ileri sirmektedir.

Bununla beraber, politika calismalarinda politika taraftarliginin séz
konusu olmamasi gerektigine iliskin gorisler literatirde ¢ok daha fazla yer
bulmaktadir. Bu kapsamda, Anderson’a gore, politika analizinde politika
taraftarhginin s6z konusu olmasi, arastirmacinin kendi 6znel goérUslerini
desteklemek amaciyla kanit gelistirme arzusunu én plana ¢ikaracak olmasi
bakimindan carpiktir. Anderson’a goére, bilimsel amaglh politika ¢alismalari

arastirmacinin deger yargilarindan tamamen bagimsiz yiiriittimelidir.%®

%% James E. Anderson, a.g.k., s. 24.
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Benzer sekilde Dye da, politika analizinin politika taraftarligindan ayirt
edilmesinin énemli oldugunu belirtmektedir.>* Dye’a gore, kamu politikalarinin
neden ya da sonuglarinin agiklanmasi, kamu yonetimlerine akil verilmesi ya
da kamu yonetimlerinin takip etmeleri gereken politikalarin Onerilmesi
anlamina gelmemelidir. Politika c¢alismalarinda, kamu politikasina iligkin
nedenler ve sonuclari hakkinda bilimsel bilginin gelistiriimesi hedeflenmeli,
politik taraftarlik s6z konusu olmamalidir. Taraftarlik ya da politikaya iligkin
regeteler ise, ancak s6z konusu bilimsel arastirmalar Uzerine tesis edilebilir.
Dolayisiyla, kamu politikasi ¢calismalari regeteler gelistirmek yerine, 6grenme

ya da anlama Uzerine kurulmahdir.

Dunn da, politika taraftarligi konusuna benzer bigimde yaklasmakta ve
politika taraftarligini, sorunlarin muhtemel ¢éztmlerine iliskin politika talebi ya
da politika teklifi olusturmak icin politika ile ilgili bilginin kullaniimasi olarak

tanimlamaktadir®.

Kamu politikasini anlamak hem bir sanat hem de bir zanaattir.%® Bir
sanattir, cink( toplumsal problemleri teshis edip tanimlamada, bu sorunlar
azaltmak igin gerekli kamu politikalarini ortaya koymada ve bu politikalarin
meseleleri daha iyiye mi yoksa daha koétlye mi goétirddgani bulma
konusunda 6zel bir kavrayig, yaraticilik ve hayal gict gerekmektedir. Diger
taraftan, ayni zamanda bir zanaattir. Ginki kamu politikasi ¢alismalari;
ekonomi, siyaset bilimi, kamu ydnetimi, sosyoloji, hukuk ve istatistik gibi
cesitli disiplinlere ait bilgileri gerektirmektedir. Bu cercevede, politika
analizinin, tim bu geleneksel akademik disiplinlerin uygulamali bir alt disiplini

olarak gortlmesi de mumkindur.

> Thomas R. Dye, a.g.k., s. 6.
% William N. Dunn, a.g.k., s. 60.
*® Thomas R. Dye, a.g.k., s. 15.
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Dye, kamu politikasi hakkinda &gdrenebileceklerimizi ¢ ayrn grupta
toplamaktadir. Tanimlar, nedenler ve sonuglar.’” Bu cercevede; tanimlama
yoluyla, belirli bir konuda kamu yonetiminin ne yaptigini ya da ne
yapmadidini, o konuda kamu politikasinin ne oldugunu, konuyla ilgili hangi
tespitlerin yapildigini ve ne tar ¢ézamlerin énerildigini 6grenmemiz mimkan

olur.

Nedenlerin arastiriimasi, kamu politikasinin belirleyici parametreleri
hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglar. Bu sayede, siyasal kurumlarin,
sureglerin ya da davraniglarin kamu politikalari Gzerindeki etkilerinin ortaya
konulabilmesi mUmkin olur ve toplumsal, ekonomik ve kdltUrel
parametrelerin kamu politikasinin sekillenmesindeki etkileri incelenebilir.
Sonuglarin incelenmesi ise, kamu politikasinin insanlarin yasami, siyasal

kurumlar ya da surecler Gzerindeki etkilerinin 6grenilebilmesini mimkun kilar.

Fischer'e gbre politika analizi kavraminin tanimlanmasi, sorunlu bir
istir. Ona go0re, literatirde, “politika analizi” ve “politika degerlendirme”
kavramlariyla ilgili anlamsal bir karmasa bulunmaktadir. Fischer, “politika
analizi” kavramini, kamu politikasinin  degerlendiriimesiyle ilgilenen
uygulamal bir alan olarak kullanmakta, buna karsin “politika degerlendirme”
kavramini ise, politika analizi alani altinda politikanin degerlendirilmesi isi

olarak tanimlamaktadir.®®

Wildavsky, politika analizinin tanimina iligkin cabalari gereksiz
bulmaktadir. Ona gére, politika analizi; “sabit bir programi bulunmayan,
yaraticilikla esanlamli, kuram tarafindan harekete gecirilip pratik tarafindan
etkili hale getirilen ve 6grenilebilen ancak égretilemeyen’ bir faaliyettir.*

% Aaron B. Wildavsky, Speaking Truth to Power — The Art and Craft of Policy Analysis,
Transaction Publishers, 1987, s. 15-16; Thomas R. Dye, a.g.k., s. 5-6.

%8 Frank Fischer, Evaluating Public Policy, Nelson-Hall Publishers, Chicago, 1995, s. 2-3.
% Aaron B. Wildavsky, a.g k., s. 3.
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Bununla beraber, Anderson, bir kamu politikasi g¢alismasi olarak
politika analizini, bir sorunu halletmek Uzere en etkili yolu tanimlamaya

calisan ekonomik kuramdan yararlanan aragtirma olarak tanimlamaktadir.®®

Ukeles ise, politika analizinin, alternatif politika seceneklerinin
sistematik incelenmesi ve her secenek igin olumlu ya da olumsuz yénde kanit
toplayarak bu kanitlari  bitinlestirmek seklinde tanimlanabilecegini
belirtmektedir.®’

Dunn’a gore ise, politika analizi, en genel anlamda, politika strecinde
ya da politika siirecine iliskin bilginin (retiime siireci olarak anlasilabilir.®?
Dunn, daha genis bir tanimlamasinda, politika analizini, kamu problemlerinin
¢bzumdine iligkin politika olusumunda yararlaniimak Uzere politikayla ilgili
bilginin Uretimi ve doénustarilimesi amagcli ¢esitli arastirma yéntemi ve tez,
argiman, ddasinme bicimi kullanan uygulamal bir disiplin olarak
tanimlamaktadir.?® Politika analizinin kapsam ve ydntemleri kismen
tanimlayicidir ve politikanin neden ve sonuglari hakkinda gercek, olgulara
dayanan bilgi, kamu problemlerinin anlagilmasi bakimindan gereklidir.

Dunn’a gére, uygulamali bir disiplin olarak politika analizi; siyaset
bilimi, kamu yénetimi, hukuk, felsefe, etik, sistem analizi ve uygulamali
matematik gibi cok sayida disiplinden yararlanir.®* Politika analizcisinden iic
gesit soru hakkinda bilgi ve tez Gretmesi beklenir: (a) erigilmesinin, problemin
¢o6zulip c¢ozulmedigine iliskin temel testi olugturan “degerler”, (b) varliklari
degderlerin erisilmesini sinirlayacak ya da geligtirecek olan “gercekler” ve (c)
uygulanmalari deg@erlere erisilmesini ya da problemin ¢6zUmin( saglayacak
olan “eylemler”’. Dunn’a goére, bu U¢ ¢esit soru hakkinda bilgi ve gerekgeli

argiman Uretilmesinde, analizci (¢ analiz yaklagimindan birini ya da birkagini

% James E. Anderson, a.g.k., s. 296.

6" Jacob B. Ukeles, “Policy Analysis: Myth or Reality?”, Public Administration Review,
May/June, 1977, s. 223.

2 William N. Dunn, a.g.k.,s. 7.

® ak.,s. 60.

* ak.,s. 35-36.
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kullanabilir: Deneysel yaklasim, degerlendirmeci yaklagsim ve normatif

yaklagim.

Deneysel yaklasim, temel olarak, kamu politikasinin neden ve etkilerini
tanimlamakla ilgilidir. Burada, temel soru, olgulara, somut verilere
dayanmaktadir: Bir sey oldu mu? Uretilen bilgi cesidi ise betimleyici
niteliktedir. Analizci, 6rnedin, saglik, egitim ya da karayollari igin yapilan
kamu harcamalarini tanimlayabilir, acgiklayabilir ya da tahmin edebilir.
Degerlendirmeci yaklasim ise, tersine, temel olarak politikanin degerini
belirlemekle ilgilenmektedir. Bu yaklasimda, soru degere iligkindir: Degeri
nedir? Burada Uretilen bilgi tipi ise degerlendirmeci niteliktedir. Ornegin,
cesitli vergilendirme politikalari hakkinda agciklayici bilgileri elde eden
analizci, politikalarin ahlaki sonuglarina gére vergi yukinin dagitimindaki
farkh politikalari degerlendirebilir. Son olarak, normatif yaklagim ise, kamu
problemini ¢ézebilecek olan gelecekteki eylem tarzini dnermekle ilgilidir. Bu
yaklasimdaki soru, eyleme iligkindir: Ne yapiimali? Burada Uretilen bilgi tipi,
savunu niteligindedir. Ornegin, bu yaklasimda, vatandaslar icin minimum
yilhk geliri garanti eden bir politika, toplumsal esitsizlik problemini ¢ézmek

Uzere Onerilebilir.

Dunn’a gobre, politika analizinde dért analitik yéntemin kullanimi séz
konusudur®: (a) izleme, politikalarin gegmis neden ve sonuglari hakkinda
bilgi Uretmemize olanak verir, (b) tahmin, politikalarin gelecekteki sonuglar
hakkinda bilgi Uretmemizi sagdlar, (c) degerlendirme, gecmis ve gelecek
politikalarin degerleri hakkinda bilgi tGretmemize imkan verir ve (d) Oneri,
gelecekteki eylem tarzlarinin degerli sonuglar olusturacagina iliskin olasiliklar
hakkinda bilgi Gretmemizi saglar. Dunn, bu dort analitik yonteme ilave olarak
iki yontemin daha bulundugunu belirtmektedir: Problem yapilandirma ve
pratik sonug¢ ¢ikarma. Dunn’a gére, bir politikay! analiz etmek igin, analizcinin,
6ncelikle politika problemi ve muhtemel ¢c6zimleri hakkinda bazi duygu ya da

disUncelerinin olmasi gerekir. Problemlerin nihai ve kesin tanimi nadiren

% ak., s. 39-40.
36



yapilabilmektedir. Bunun yerine, analizci, analiz ve tekrar analiz yaptik¢a,
problem, farkli yénlerde ve farkl sekillerde yeniden yapilandirilir. Problem
yapilandirma, tim politika analiz sUrecinde merkezi dizenleyici bir islev
gorur. Pratik sonug¢ cikarma ise, politika probleminin ¢6zulebildigi kapsam

hakkinda sonuglara varmamiza olanak saglar.

Dunn’a gore, politika analizi; politika problemi, politika secenekleri,
politika eylemleri, politika ¢iktilari ve politika performansi olmak tzere bes tip
bilgi Uretmek icin yapiimaktadir. Bu bes tip bilgi, birbirleriyle iligkili ve

birbirlerine bagimlidirlar.®®

Politikanin sonuglari hakkinda bilginin, politika analizi ile, hem politika
uygulamasi 6ncesi hem de politika uygulamasi sonrasi Uretilebilmesi
mumkindur. Politikanin performansinin élcimu ise, politika uygulamasinin
amagclanan hedeflere ne o&lgiide katkida bulundugunun belirlenmesidir.
Gergekte, politika problemleri, nadiren tam olarak ¢dzilebilmektedir. Siklikla
problem yeniden tanimlanmakta, politika yeniden formile edilmekte ya da
problem hi¢ c¢dzilememektedir. Bu nedenle, politika analizi, problemleri
¢bzmek icin bir ara¢ olmaktan ¢ok, problem yapilandirma icin bir ydntem

olarak gorulebilir.

Nagel, kamu politikas! analizini, verilen amaglar, kisitlar ve kosullar
IsIginda, en iyi politika ya da karara ulasmak icin alternatif politika ya da
kararlarin degerlendirmesi seklinde tanimlamaktadir.®” Bu tanimlama, politika
analizinin bes temel unsurunu ortaya koymaktadir®®: (a) amaclar, (b)
amaglari yerine getirmek igin mevcut alternatif politikalar, (c) politikalar ve
amagclar arasindaki iligkiler, (d) amaglar, politikalar ve aralarindaki iligkilerin
IsIginda hangi politika ya da politikalar bilesiminin en uygun olduguna iligkin
gecici bir kanaat ve (e) diger alternatif politikalarin, en uygun olarak kanaat

getirilen politikaya gére hangi konumda bulunduguna iliskin degerlendirme.

66 ak.,s. 44.

®7 Stuart S. Nagel, Contemporary Public..., s. xiii.

® Stuart S. Nagel, Conceptual Theory and Policy Evaluation, Public Administration &
Management: An Interactive Journal, 2001, s. 71-72.
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Nagel, kamu politikasi analizine iligkin g¢alismalarini son yillarda

kazan-kazan (win-win policy analysis) yaklagimi Gzerinde yogunlastirmigtir.

Politika problemlerinin ¢é6zimdane iligkin politikalarin, politika taraflarinin en iyi

ilk beklentilerini asan ¢éztmleri bulabilecek sekilde formule edilmesi seklinde

tanimlanan bu politika analiz yonteminde temel olarak bes adim

bulunmaktadir:®°

a)

Mevcut bir politika problemine hangi politika seg¢eneginin
uygulanmasi gerektigine iliskin olarak tartisan taraflarin baslica
amaglarinin ortaya konulmasi.

Politika problemi ile basa c¢ikabilmek (zere, taraflarin baslica
alternatif politikalarinin belirlenmesi.

Farkli amaglar ve alternatif politikalar arasindaki iligkilerin
saptanmasi.

Hangi yeni ortaya konulacak politika alternatifinin; bir tarafin
amaglarini yine ayni tarafin ortaya koydugu alternatif politikalardan
daha iyi kargilayabilme kapasitesine sahipken, ayni zamanda diger
tarafin amaglarini da yine o tarafin politika alternatiflerinden daha
iyi kargilayabilme kapasitesine sahip oldugunun belirlenmesi. Bu iki
Olgutu birlikte yerine getiren yeni alternatif, “kazan-kazan alternatifi”
ya da “super optimum ¢6zim” seklinde adlandiriimaktadir.

Ortaya konulan “kazan-kazan alternatifi’nin, kamu politikasi ile
siklikla ortaya ¢ikan politik, idari, teknolojik, yasal, psikolojik ya da
ekonomik engel ya da yuoklerin de Ustesinden gelip

gelemeyeceginin belirlenmesi.

% Stuart S. Nagel (ed.), Handbook of Public Policy..., s. 5-6; Stuart S. Nagel, Win-Win
Equity, Public Administration & Management: An Interactive Journal, 2001, s. 91-110;
Stuart S. Nagel, Win-Win Justice, Public Administration & Management: An Interactive
Journal, 2001, s. 111-121.
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Uygulama 6ncesi analiz (ex-ante analyses) ve uygulama sonrasi analiz (ex-
post analyses). Uygulama oncesi analizde, politika seceneklerine rehberlik
etme bakimindan gelecege yonelik bir analiz yapilir. Uygulama sonrasi
analizde ise, gegmiste karar verilen politika seceneklerinin goreli basari ya da
basarisizliklari degerlendiriimek Uzere geg¢mise yonelik bir analiz s6z

konusudur.

Uygulama 6ncesi analizin baslica araglarindan biri, fayda-maliyet
analizidir. Fayda-maliyet analizindeki temel dislince, en yiksek net yarari
saglayan politikanin uygulanmasi gerektigi seklindedir. Uygulama sonrasi
politika analizi ise, gegmis politika performansinin degerlendiriimesi amaciyla
tasarlanir ve genel olarak politika etki calismasi ya da politika etki

degerlendirmesi seklinde tanimlanir.”

Ukeles, 1977 tarihli calismasinda, politika analizinde tutulmasi

gereken yola iliskin genel bir modeli asagidaki gibi ortaya koymaktadir’?:

Adim 1: Analizci ve ilgili karar vericilerin iginde calistiklari politika
olugsum cevresini degerlendir.

Adim 2: Cdzilmesi gereken politika sorusunu ya da problemini
tanimla.

Adim 3: Politika olusum g¢evresi ve karar vericiler igin uygun politika
seceneklerini tanimla.

Adim 4. Secgenekler arasindan segim yapmak amaciyla uygun &lgutleri
tanimla.

Adim 5. Elde mevcut bilgileri ve varsayimlari kullanarak, her
segcenegin ilgili oélcttler bakimindan olumlu ya da olumsuz taraflarini

degerlendir.

% Kenneth N. Bickers ve John T. Williams, Public Policy Analysis: A Political Economy
Approach, Houghton, Mifflin Company, Boston, 2001, s. 202.

"ak.,s. 220.

"2 Jacob B. Ukeles, a.g.k., s. 226.
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Politika analizi, sorunlarin ortaya ¢iktigr ve ¢6ézim arandigi ortamdaki
toplumsal, politik ve ekonomik durumun dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Politika analizcisi, modern toplumlarda devletin roli ve farkli toplumsal
gruplar arasindaki gic¢ dagilimi gibi daha énemli sorulara cevap bulabilme
bakimindan gunlik politikadan ayri kalabilmelidir. Dolayisiyla, kamu ydnetimi
eylemlerinin yeterince anlasilabilmesini saglamak bakimindan, tim bir
politika olusum sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Bu gergevede, politika
analizinde, politika yapim ve uygulama sistemini iceren oérgutlerde kararlarin
nasil alindigina iliskin hususlar, sistemi iceren 6rgitsel dizenlemeler
hakkindaki hususlar ve devletin roll ile devletin toplumla iligkileri hakkindaki

hususlar dikkate almak 6nem tasimaktadir.”

Politika analizi ¢calismalarinda, Uzerinde durulmasi gereken bir diger
unsur ise politika analizinin yapiima amacidir. Politika analizi bashg altinda
yapilan ¢alismalar arasindaki farklilik, politika icin analiz ile politikanin analizi
ayrrminda mevcut olan amag farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
gercevede, Gordon ve arkadaslari, bes ayri politika analiz bi¢imi ortaya
koymaktadirlar™:

- Politika taraftarligi: Bir politika ya da o politikayla ilgili bir grubun
taraftarldr seklinde ortaya ¢ikan ve dogrudan o politika ya da
grubu desteklemek amaciyla yapilan politika calismasidir.

- Politika icin bilgi Oretimi: Bu calisma seklinde, arastirmacinin
gOrevi, politika yapiciya bilgi ve/veya Oneri saglamaktir. Buradaki
amag, politikanin yenilenmesi ya da politikada degisiklik
yapilmasina yénelik bilginin saglanmasidir.

- Politika izleme ve degerlendirme: izleme ve degerlendirme, belirli
bir politikanin etkisi ya da etkililigi hakkinda politika yapicisina

dogrudan bilgi saglamanin disinda, gelecekteki bir politikanin

78 Christopher Ham ve Michael Hill, The Policy Process in the Modern Capitalist State,
Hemel Hempstead : Harvester Wheatsheaf, 1993, s. 18.

™ Jan Gordon, Janet Lewis ve Ken Young, “Perspectives on Policy Analysis”, Michael Hill
(ed), The Policy Process : A Reader (iginde), Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead,
1993, s.5-7.
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tasarimina iliskin fizibilite analizi amacgh da kullaniimaktadir.
Buradaki amag, politika yapicisini, politikanin yapilabilirligi
konusunda bilgilendirmektir.

Politika belirlenmesinin analizi: Buradaki amag, kamu politikasinin
olusumuna dair parametrelerin ve olusum slrecinin ortaya
konulmasidir.

Politika igeriginin analizi: Belirli bir politikanin kdkeni, amagladiklari
ve isleyisine dair bilginin ortaya ¢ikariimasini hedeflemektedir. Bu
tarz ¢alismalarin sonuglari politika yapicilar i¢in kullanilabilir olsa
da, asil amag akademik bilginin elde edilmesidir.

Dror, politika analizinin, disiplin igerisinde ayri bir alan olarak

kurumsallagmasinda 6nemli rol oynayan arastirmacilar arasindadir. 1986

tarihli calismasinda bu konuya iliskin olarak ti¢ hususu vurgulamaktadir:’®

Kantitatif araclara ve ekonomi disiplini agirlikh gérus agisina vurgu
yapan sistem analizi, kamu yonetimlerine yardimci olabilmek
bakimindan sinirli kalmaktadir.

Politika analizi, kalitatif yéntemlerle birlikte, denenmis sistem
analizi ydntemlerini kullanmahdir.

Politika analizi, politika yapimina katki saglamak Gzere, kamu
ybnetimleri icerisinde ayri bir islev yUklenerek

kurumsallastiriimahdir.

D. Politika Caligmalarinda Kuramsal Yaklagimlar

Politika analiziyle ilgili olarak diger tim ydntemlere tercih edilebilecek

ya da kamu problemlerine tutarli olarak en iyi ¢6zUmleri Uretecek tek bir

model ya da yéntem bulunmamakla birlikte, kamu politikalarinin analizine

ybnelik olarak biri ya da birkagi birlikte kullanilabilecek farkli kuramsal

s Yehezkel Dror, Policymaking Under Adversity, Transaction Boks, New Brunswick, 1986,

s. 197-208.

41



modeller bulunmaktadir. Dye, kamu politikasi calismalarinda kullanilan

kavramsal modellerin amaglarini asagidaki gibi ortaya koymaktadir:’®

- Kamu politikasi hakkindaki dusdncelerimizi basitlestirmek ve
netlestirmek,

- Politika problemlerine iliskin Gnemli hususlari tanimlamak,

- Politik yagsamin temel 6zellikleri ile ilgilenenlerin aralarinda iletisim
kurabilmelerine yardimci olmak,

- Neyin 6nemli ve neyin 6énemsiz oldugunu ileri sirmek suretiyle
cabalarimizi kamu politikasini daha iyi anlamaya yonlendirmek,

- Kamu politikas! i¢cin agiklamalar énermek ve politika sonuglarini

tahmin etmek.

S6z konusu amaglarla, kamu politikasi c¢alismalarinda kullanilan
kuramsal yaklasimlari, Dye, dokuz grupta toplamaktadir:”’

- Kurumsalci model

- Sure¢ modeli

- Grup modeli

- Seckinci model

- Rasyonel model

- Artimci model

- Oyun kurami

- Kamu tercihi kurami

- Sistem yaklasimi

Dye’a gore, bu modellerin herhangi birisinin “en iyi” model oldugunu
sOyleyebilmek mimkin degildir. Her biri politik yasam Gzerine ayri bir bakig
saglamakta ve kamu politikasi hakkinda farkh seyler anlamamiza yardim

etmektedirler. Modeller, politik yasamin sadece birer soyutlamasi, birer

’® Thomas R. Dye, a.g.k., s. 18.
7 ak.
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benzetimidir. Gergek dlnyayl basitlestirmek, netlestirmek ve politika

hakkinda gercekten dnemli olani anlamak icin kullanilan yéntemlerdir.”®

Kurumsalci Model: Bu model, genel olarak, érgutler ve érgutlerarasi
iligkileri agiklamakla ilgilenen bir yaklagimdir. Kurumsalci model yaklagimi ile
kamu politikasi analizi; politikanin olusturulmasi ya da uygulanmasi
surecinde rol oynayan o6rgutlerin yapisal ve yasal ydnlerinin incelenmesine
agirhik vermektedir. Burada, “politika analizi ¢ercevesindeki temel analiz

birimi, 6rglit sinirlari icerisindeki bireyler arasindaki “islemler” ile iliskilidir.”"

Anderson, kurumsalci modeli, kamu politikalarinin  olusumunda
kurumsal dizenleme ve kurallarin dnemine vurgu yapan bir kuram olarak

tanimlamaktadir.®°

Genel olarak, politik faaliyetler belirli kamu ydnetimi kurumlarn
cevresinde merkezlenmektedir. Bu bakimdan, kamu politikasi ile kamu
yonetimi kurumlari arasindaki iligki son derece belirgindir. Herhangi bir
politikanin  kamu politikasi niteligini kazanabilmesi igin kamu ydnetimi

kurumlar tarafindan benimsenip uygulanmasi gerekmektedir.

Geleneksel olarak, kurumsal yaklasim, belirli kamu ydénetimi kurumlari,
bunlarin  yapilari,  &6rgutlenmeleri, gbrevleri ve iglevleri (zerinde
odaklanmakta, kurumsal 6zelliklerin politika ¢iktilari Gzerindeki etkilerini ya da
kamu yonetimi kurumlari ile kamu politikas! igerigi arasindaki iligkileri ¢ok

fazla sorgulamamaktadir.®’

Bununla beraber, kurumsalci yaklagimin, politika analizinde yetersiz
kaldigr noktalar bulunmaktadir. Kamu yénetimi kurumlarinin ya da bu
kurumlardaki yapisal degismelerin politika icerigini de etkileyeceqdi

6ngorusune dikkatli yaklasmak gerekir. Aslinda, kurumsal yapi da politika da

Bak.,s. 40-41.

9 Michael Howlett ve M. Ramesh, a.g.k., s.26-28
% James E. Anderson, a.g.k., s. 295.

® Thomas R. Dye, a.g.k., s. 19-20.
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toplumsal dinamikler tarafindan belirlenmektedir. Toplumsal dinamiklerin
yoklugunda, kurumsal yapidaki degisikliklerin politika igerigini degistirmesi
sinirh olmaktadir. Kurumsal yapilar, dizenlemeler ya da kurumsal iglemler
kamu politikalarinin igerikleri ve olusturulmalariyla ilgili olarak énemli oranda
etkili olmakla beraber, politika olusumunun ancak sinirli bir kismini
aciklayabilmektedirler.

Sure¢ Modeli: Politika sureci, belirli islevlere sahip bir faaliyetler
bltinU seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu slrecte, daha 6nce de deginildigi
gibi; problemlerin  tanimlanmasi, gindemin belirlenmesi, politikanin
formilasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesi asamalari éne cikmaktadir. Slire¢ modelinde, arastirmaci,
genel olarak, kamu politikasinin iceriginden ¢ok kamu politikas! sirecine
odaklanmaktadir.

Bu modelde, arastirmaci; kim, neyi ve neden yapt gibi sorularla
ilgilenmemekte, calismalarini politika sUreciyle sinirlandirmakta, politikaya
iligkin kararlarin nasil alindigi ya da politikanin nasil yapildigi Gzerine bilgi

Uretmemektedir.

Bu modele olan elestiriler, politika sureci ile politikanin igerigi
arasindaki iligkilerin  arastirimasini g6z ardi etmesi noktasinda

yogunlagmaktadir.

Grup Modeli: Anderson’a gére grup modeli, kamu politikalarinin politik
gruplar arasindaki catisma ve mucadeleler sonucu oldugunu savunan

kurama dayanmaktadir.®

Grup teorisi, gruplar arasindaki etkilesimin politikanin esasi olduguna
iliskin 6énerme ile baslamaktadir. Ortak c¢ikarlara sahip bireyler bir araya

gelmek suretiyle resmi ya da gayri resmi olarak kamu ydnetimine talepleriyle

8 James E. Anderson, a.g.k., s. 295.
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ilgili baski yaparlar. Gruplar, birey ve devlet arasinda ana koépriyl
olusturmaktadirlar. Politika, gercekte, kamu politikasini etkilemek amacli
olarak gruplar arasindaki mucadele ile sekillenmektedir. Politik sistemin
gbrevi ise; (1) grup mulcadelesinde oyunun kurallarini koyarak, (2)
uzlasmalarn dizenleyerek ve cikarlari dengeleyerek, (3) uzlasmalarn kamu
politikasi seklinde dizenleyerek ve (4) uzlagsmalari yartrlige koyarak grup

catismasini ydnetmektir.®®

Grup teorisyenlerine gbére, herhangi bir zamandaki kamu politikasi,
toplumsal gruplar arasindaki catismada erisilen denge durumunun bir
sonucudur.®® Bu denge, cikar gruplarinin goéreli etkileri tarafindan
belirlenmektedir. Cikar gruplarinin géreli etkilerindeki degisimlerin, kamu
politikasinda degisikliklerle sonuglanmasi beklenilir. Politika, etkili gruplar
tarafindan arzu edilen yénde sekillendirilir. Gruplarin etkileri; sayilari,
zenginlikleri, érgutsel gucleri, liderlik kapasiteleri ve karar vericilere erisimleri
gibi faktorler tarafindan belirlenmektedir.

Seckinci Model: Cogdulculuk kuramina elestiri olarak ortaya c¢ikan
seckinci kuramda, kamu politikasi, yéneten bir seckinler grubunun tercih ve
degerleri olarak ele alinmaktadir®. Seckinci kurama gére, vatandaslar kamu
politikalari hakkinda kayitsiz ve bilgisizdirler. Vatandaslar, kamu sorunlarina
iligkin seckinlerin dustncelerini degil, seckinler, vatandaglarin goruslerini
sekillendirmektedir. Boylelikle, kamu politikasi, gergekte seckinlerin tercihleri
anlamina gelmektedir. Kamu gorevlileri, seckinler tarafindan karar verilen

politikalari yiiritmektedirler.®

Dye, seckinci modeli asagidaki gibi 6zetlemektedir:®

% Thomas R. Dye, a.g.k., s. 23-24.

¥ ak.

% Christopher Ham ve Michael Hill, a.g.k., s. 31-34.

% Thomas R. Dye, a.g.k., s. 19-20; James E. Anderson, a.g.k., s. 29-31; Wayne Parsons,
a.g.k., s. 248-252.

¥ Thomas R. Dye, a.g.k., s. 26.
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Toplum, glice sahip azinlik ve glice sahip olmayan ¢ogunluk olarak
iki kisma bélandr: Bu bélinmede, kamu politikalarina kitleler karar
vermemekie, sadece az sayida secgkin, toplumsal degerleri
topluma tahsis etmektedir.

Ydneten azinlik ydnetilen gogunluktan farkhdir. Secgkinler orantisiz
sekilde, toplumun Ust sosyoekonomik katmanlarindan gelmektedir.
Seckin olmayanlarin seckin konumuna gelmeleri, stabiliteyi
korumak ve devrimden kagcinmak bakimindan yavas ve surekli
olmak durumundadir. Segkin olmayanlar arasinda, sadece temel
seckin konsensusint kabul edenler ydnetim cevrelerine kabul
edilebilir.

Seckinler toplumsal sistemin temel degerleri ve sistemin korunmasi
adina gobris birligi icerisindedirler. Ornegdin, ABD’de, seckin
konsensusu; 6zel mulkiyetin kutsalligi, sinirli devlet ve birey
Ozgurlaga temelinde sekillenmektedir.

Kamu politikasi kitlenin taleplerini yansitmaz, buna karsin
seckinlerin egemen degerlerini yansitir. Kamu politikasinda
degisim devrimsel olmaktan ¢ok asamali, yani adim adim olacakiir.
Seckinler Kkitleleri, kitlelerin secgkinleri etkilediginden daha fazla

etkilerler.

Seckinci  teorinin  politika analizi bakimindan sonucu, kamu

politikasindaki degisim ve yeniliklerin, seckinlerin kendi degerlerini yeniden

tanimlamalari ile ortaya c¢iktigi noktasindadir. Seckinci kuram, seckinlerin

olusturduklari kamu politikalarinin kitle refahina kargi olmasi anlamina

gelmemekte, kuram, kitle refahinin sorumlulugunun seckinlerin omuzlarinda

oldugu hususuna vurgu yapmaktadir.®®

Seckinci kuram, kitleleri buylk oranda edilgen, ilgisiz ve bilgisiz

gérmektedir. Seckinlerin kitle diustunce ve duygularindan etkilenmelerinden

¢ok kitle disince ve duygulan seckinler tarafindan maniplle edilmektedir.

8 a.k., s. 27.
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Dolayisiyla, segkinler ve kitle arasindaki iletisim genellikle asagiya dogrudur.
Bu nedenle, genel secimler ya da siyasi partiler rekabeti kitlelerin yénetimini
saglamaz. Politika sorunlari nadiren secimler yoluyla kitleler tarafindan veya
politika alternatiflerinin politik partiler tarafindan sunulmasiyla karara baglanir.
Seckinler,  kitlelere  secim  gunli  oynayabilecekleri  bir rol ve
tanimlayabilecekleri bir politik parti vererek onlari politik sisteme bagli
tutmaya yardim ederler.

Seckinci teori, seckinlerin toplumsal sistemi ¢evreleyen temel normlar
hakkinda bir konsensusu paylastiklarini ileri sGrer. Bu ¢ercevede, seckinler,
toplumsal sistemin devam etmesi yaninda oyunun temel kurallari hakkinda
da fikir birligi icindedirler. Sistemin stabilitesi, hatta devami sistemin temel
degerleri adina seckin konsensusine baglidir ve sadece paylasilan
konsensus igerisine dusen politika alternatifleri ciddiyetle dikkate alinir.
Seckinci teori, seckin grubun Gyelerinin hi¢ anlasmazhga diusmediklerini ya
da egemenlik igin rekabet etmediklerini ileri sirmez. Aksine, seckinler
arasinda rekabetin bulunmadigi bir toplumun olmadigini, ama rekabetin ¢ok
sinirh  bir aralikta odaklandigini ve seckinlerin anlasamazliktan ¢ok
anlasabildiklerini ima eder.®

Rasyonel Model: Rasyonel politika, “maksimum toplumsal kazanim”i
saglayan politikadir.?® Buna gdre, kamu ydnetimi, toplum icin kazanimlari
maliyetlerinden daha fazla olan politikalar se¢meli, eder kazanimlar
maliyetleri gecmiyorsa bu politikalardan kaginmalidirlar. Diger bir deyisle,
politika uygulamasi ile elde edilen degerle Ustlenilen maliyet arasindaki fark
pozitif ise ve diger herhangi bir politika alternatifinden daha fazla ise o politika
rasyonel kabul edilir. Dolayisiyla, rasyonalizm, kamu politikasi uygulamasi
sonucu elde edilen ya da feragat edilen tum toplumsal, politik ve ekonomik

degerlerin hesaplanmasini gerekili kilar.

89
a.k.
% a k.; Christopher Ham ve Michael Hill, s. 81-84.
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Dolayisiyla, rasyonel bir politikayr se¢cmek igin, politika yapici, (1)
toplumun tim deger tercihlerini ve bu tercihlerin géreli agirhklarini bilmelidir,
(2) mevcut tim politika alternatiflerini bilmelidir, (3) her politika alternatifinin
tim sonuglarini bilmelidir, (4) her politika alternatifinin fayda/masraf oranini
hesaplamalidir ve (5) en etkili politika alternatifini secmelidir.®' Buna gére,
rasyonel model, tim alternatif politikalar hakkindaki bilgiyi, farkl politikalarin
sonuglarini dogru olarak goérebilme kapasitesini ve fayda/maliyet oranini
dogru olarak hesaplayabilme yetenegini gerektirir.

Bununla beraber bu modelin dnemli sorunlari bulunmaktadir. Bunlar®?:

- Genellikle toplumsal yarar tzerinde tam bir fikir birligi saglanamaz.
Birey ya da grup yararlari, cogu zaman ¢atisma halindedir.

- Pek cok catisan maliyet ya da yarar, karsilastirlamaz ya da
agirhiklandirilamaz.

- Politika yapicilarin toplumsal amaglar temelinde karar alma
motivasyonlari yoktur. Kendi gikarlarini —gagclerini, statdlerini, tekrar
secilmelerini, paralarini vs- maksimize etmeye calisirlar.

- Politika yapicilari, net toplumsal kazanimi maksimize etmek Uzere
en iyi yolu bulana kadar aramazlar, bunun yerine, caligabilecek bir
alternatif bulduklarinda arastirmayi durdururlar.

- Mevcut program ve politikalara yapilan genis yatirnmlar (sunk
costs), politika yapicilarinin  kararlarindan vazgecerek diger
alternatifleri dikkate almalarini énler.

- Tum muhtemel politika alternatiflerini ve her birinin sonuglarini
bilmek igin gereken tim bilginin toplanmasinda sayisiz engel
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; bilgi toplamanin maliyeti, bilgiye
erisimdeki guglikler ve bilgi toplamak icin gerekli zaman da
bulunmaktadir.

- Ne toplumsal ve davranissal ne de fiziksel ve biyolojik bilimlerin

tahmin kapasitesi, karar vericilerin her politika alternatifinin fayda

" Thomas R. Dye, a.g.k., s. 27-28.
* ak., s. 28-30.
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ve maliyetlerini tam olarak anlamalarini saglayacak kadar
gelismemisgtir.

- En ileri bilgisayar tekniklerine sahip karar vericiler bile, ¢ok sayida
politik, toplumsal, ekonomik ve kuilturel deder s6z konusu
oldugunda, fayda ve maliyetleri dogru olarak hesaplamak igin
yeterli kapasiteye sahip degildir.

- Cesitli politika alternatiflerinin sonuglari hakkindaki belirsizlik, karar
vericileri, muhtemel koéti ve beklenmeyen sonucglari azaltmak

bakimindan eski politikalara daha fazla tutunmaya zorlamaktadir.

Artimci Model: Artimcilik, kamu politikasini, gecmis kamu yonetimi
faaliyetlerinin adim adim yapilan degisiklikler ile surdurdlmesi olarak gordr.
Siyaset bilimci Charles E. Lindblom, artimli modeli, geleneksel rasyonel karar
verme modelinin bir elestirisi olarak gindeme getirmistir. Lindblom’a gére,
karar vericiler, kararlarini rasyonel model cercevesinde
sekillendirmemektedirler. Yani, karar verme slreci; toplumsal hedeflerin
tanimlanmasi, mevcut ve 6nerilen politikalarin tamaminin gézden gegilmesi,
bu amag¢ ve hedefleri elde etmek Uzere alternatif politikalarin fayda ve
maliyetlerinin arastiriimasi, her politika alternatifinin maksimum net fayda
bakimindan tercih siralamasinin yapilmasi ve en sonunda tim saglanan
bilgiler temelinde bir se¢im yapilmasi seklinde gerceklesmez. Zaman, bilgi ve
maliyet kisitlan, karar vericileri, politika alternatiflerinin  tGmundn
degerlendirmesini yapabilmek bakimindan sinirlamaktadir. Séz konusu
kisitlar, net bir toplumsal amag ortaya koymayi ve fayda/maliyetlerin dogru
sekilde hesaplanmasini giiclestirmektedir.®

Artimci modelde ise, mevcut politikalar bir baslangi¢ noktasi olarak
dikkate alinmakta ve bu politikalarin geligtiriimesi ya da tadilati Gzerine
odaklaniimaktadir.®* Boyle yapilmak durumundadir, ¢iink(i mevcut politikaya
kars! tim alternatif politikalarin arastirilabilmesi igin gereken zaman, bilgi ve

kaynak yeterli oranda mevcut degildir. Dolayisiyla, tamamen “rasyonel” bir

% ak., s. 30-32.
** a.k.; Christopher Ham ve Michael Hill, s. 84-88.
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politika, o politikayr gelistirmek icin gereken zaman ve maliyet ¢ok fazla

oldugunda “verimsiz ve etkisiz” bir politikaya dénlUsebilmektedir.

Politika yapicilar, genellikle, tamamen yeni ve farkli politikalarin
sonuglan hakkindaki belirsizlik nedeniyle bilinen politikalara bagh kalmayi
daha guven verici bulmaktadirlar.  Belirsizlik kosullari altinda, politika
yapicilari, etkiliklerini kanitlamig olsunlar ya da olmasinlar ge¢gmis politika ve

programlari sirdirmek egilimindedirler.

Karar vericilerin, artimci model cercevesinde hareket etmelerine
neden olan bir diger unsur, mevcut politikalar i¢cin yapilmis ve radikal bir
degdisimi guglestiren yatirimlarin (sunk costs) varligidir. Bu yatirimlar para,
bina ve donanim gibi maddi kaynaklar olabilecedi gibi psikolojik hazirliklar,

idari uygulamalar ya da 6érgUtsel yapilar da olabilir.

Artimci modele uygun hareket etmek, karar verici agisindan, politik
olarak da daha uygundur. Tartigmali, catismali hususlar s6z konusu
oldugunda, kuicuk degisiklikler yoluyla politika olusturma konusunda goérus
birligi, cok daha kolay saglanabilmektedir. Dolayisiyla, artimcilik, ¢catismayi
azaltma ve mevcut durumu koruma bakimindan politika yapicisi tarafindan

daha uygun goérulmektedir.

Oyun Kurami: Oyun kurami, iki veya daha fazla katilimcinin tercihinin
s6z konusu oldugu ve bir kisinin bagimsiz olarak yapacagi “en iyi” tercihin
sonucunun digerlerinin tercihlerine bagli oldugu bir konumda rasyonel karar
verme olgusuna iliskindir. “Oyun” dislncesinde, karar vericiler, karsilikh
bagimli seceneklerle karsi kargiyadirlar. “Oyuncular”, hareketlerini, sadece
kendi arzu ve yeteneklerine gbre degil, ayni zamanda digerlerinin

yapacaklarina iliskin beklentilerine gére de ayarlarlar.®

* Thomas R. Dye, a.g.k., s. 32-35.
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Oyun kurami, rekabetci ortamlarda nasil karar verildigine iligskin bir
model ortaya koymaktadir. Oyun kuraminda “6dil veya ceza” her oyuncunun
kendisinin ya da rakibinin aldigi sonuca gore degerlendirilir. Burada, anahtar
kavram stratejidir. Strateji, bitlin rakiplerin tim muhtemel hareketlerini
dikkate aldiktan sonra optimum sonucu elde edebilmek amaciyla planlanan
eylemler bakimindan rasyonel karar vermeyi ifade etmektedir. Oyun
kuramcilari, bir oyuncu igin, rakiplerinin yaptiklarina bakmaksizin ya
maksimum kaybi minimize eden ya da minimum kazanci maksimize eden
rasyonel stratejiye isaret etmek Uzere “minimax” terimini kullanmaktadirlar.
Minimax stratejisi, bir oyuncuyu rakibinin en iyi oyununa karsi korumak tzere
tasarlanir. S6z konusu strateji, blyUk kayip riskiyle maksimum kazanimlarin
pesinden gitmektense, riskleri, dolayisiyla kayiplari azaltmak ve bdylelikle

minimum kazanimi saglamak Gzere tasarlanan bir stratejidir.

Oyun kurami, sosyal bilimciler tarafindan bir analitik yéontem olarak
siklikla kullaniimaktadir. Oyun kuraminin kosullariyla, gercek hayatta nadiren
karsilasilir. Nadiren politika secenekleri bir matrix igerisinde tam olarak
gOsterilebilir. Daha da 6nemlisi, politika yapicilart nadiren degisik politika
alternatiflerinde kendileri ve rakipleri igcin gercek odil ya da ceza

degerlendirmesi yapabilir.

Kamu Tercihi Kurami: Kamu tercihi kurami, neo-klasik ekonomi
prensiplerinin siyaset bilimine uygulanmasidir. S6z konusu kuram; politikaci,
segcmen, siyasal parti ya da barokratlarin davraniglarini ekonomi disiplininin
bakis agisindan ele almakta, vatandas ya da orgutleri kendi ¢ikarlarinin
pesinde kosan ve kendi ¢ikarlar gercevesinde rasyonel hareket eden birimler
olarak tanimlamaktadir.®

13

Kuramin en 6nemli kurucularindan James Buchanan, “... tim kamu

tercihi kurami, insanlarin, bdtin davranigsal kapasitelerinde rasyonel birer

% Michael Howlett ve M. Ramesh, a.g.k., s.19-20; Thomas R. Dye, a.g.k., s. 35-38; James E.
Anderson, a.g.k., s. 32-34; Wayne Parsons, a.g.k., s. 306-312.
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¢ikar en ¢oklayici (maximizer) olarak gérilmesi gerektiginin ‘kesfedilmesi’ ya

da ‘yeniden kesfedilmesi’ seklinde 6zetlenebilir.” demektedir.®’

Buna gore, devlet ya da kamu 6rgutleri toplumsal refahi degil, kendi
cikarlarini maksimize etmeye c¢alisan kisilerden olusmaktadir. Politikaci ya da
siyasi partiler secilme kaygisi ile hareket etmekte, burokratlar ise bitce ve

biro maksimizasyonunu saglamaya c¢alismaktadirlar.

Kamu tercihi kurami, bireyin, politika alaninda piyasada oldugundan
farkll davrandigi dislincesine karsi ¢ikmaktadir. S6z konusu kuram, bitln
politik aktorlerin, -se¢menlerin, vergi mukelleflerinin, yasa yapicilarin,
burokratlarin, ¢ikar gruplarinin, siyasi partilerin ya da hikdmetlerin-, ayni
piyasada oldugu gibi kendi kisisel c¢ikarlarini maksimize etmeye
cabaladiklarini ileri surmektedir. Dolayisiyla, bireyler, piyasada bir araya
geldikleri gibi, benzer sekilde, kendi ortak yararlari i¢in politika alaninda da bir
araya gelmekte ve aralarinda yaptiklari anlagsmalar (ya da sézlesmeler) ile

kendi durumlarini piyasada alisveris yapar gibi iyilestirebilmektedirler.%

S6z konusu kurama goére, se¢menler ve politik partiler, kendi
arzularina erigsimi maksimize etmek amaciyla rasyonel karar vericiler gibi
davranmaktadirlar. Boylece, partiler, en fazla oyu kazandiracak politikalari
formile etmekte ve segcmenler ise kamu politikalarina iligkin tercihlerini kendi
kisisel ¢ikarlarini maksimize etmek Gzere sekillendirmektedirler. Dolayisiyla,
siyasi partiler, secimleri kazanabilmek amaciyla, en fazla sayida se¢gmen elde
edebilmek bakimindan davranigs ve sOylemlerini ideolojik spektrumun
merkezine dogru yodnlendirirler. Segimlerde oy kullanma durumunda olan
segcmenlerin ise, kigsiden kisiye degisen ¢ok sayida tercihleri bulunmaktadir.

Sec¢menler, rasyonel bireyler olarak, tercihlerini en fazla arzu edilenden en az

9 (James M. Buchanan et al., The Eonomics of Politics, Institute of Economic Affairs,
London, 1978, s. 17) seklinde alintilayan: Michael Howlett ve M. Ramesh, a.g.k., s.19-20.
% Thomas R. Dye, a.g.k., s. 35-38.
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arzu edilene kadar siralarlar ve bu tercih siralamasina gére hareket ederek

kazanabilecekleri fayday1 maksimize etmeye calisirlar.®®

Kamu tercihi kuraminin taraftarlari, demokratik olarak secilmis
gérevlilerin halkin degil kendi ¢ikarlarinin pesinde olduklarini ileri strerlerken,
ayni zamanda, daha az devletin daha iyi devlet oldugu yargisina da vurgu
yapmaktadirlar.

Sistem Yaklagimi: ilk olarak David Easton tarafindan tasarimlanan
sistem modelinde politik sistem c¢evresiyle birlikte bir bitin olarak ele
alinmaktadir. Bu cercevede, kamu politikasi, politik sistemin c¢evresinden

gelen tepkilere bir karsilik olarak sekillenmektedir.

Kamu politikasi ¢galismalarinin, politikanin olustugu ¢evreden bagimsiz
yurdtilmesi, ¢calismanin sonuglari bakimindan énemli hatalara yol agacaktir.
Tdm bir politika slreci, gergekte, icinde bulunulan cevre ile strekli etkilesim
halinde devam etmektedir. Bu c¢ergevede; iklim, dogal kaynaklar, cografi
durum gibi karakteristiklerden demografik karakteristiklere, politik kiltirden
toplumsal yapiya ya da sinif sisteminden ekonomik sisteme kadar tim

parametreler, politika calismalarinda dikkate alinmak durumundadir.

Sistem teorisi, kamu politikasini politik sistemin bir ¢iktisi olarak ele
almaktadir. Politik sistem, girdiler (talepler), c¢iktilar (kamu politikasi) ve
cevreden olusmaktadir. Burada, cesitli talepleri bulunan toplum, toplumsal
talepleri otoriter kararlara ¢evirmek Uzere mevcut olan kamu ydnetimi ve
faaliyetler kimesi tanimlanmakta, bu unsurlarin, ayni zamanda birbirleriyle
de etkilesim icerisinde bulundugu ve sistemin kendi ¢evresindeki etkilere

tepki gbsterdigi vurgulanmaktadir.

Dye’a gore, politika analizinde sistem yaklasimi, asagidaki sorulara

cevaplar aranmasini gerektirmektedir'®:

% James E. Anderson, a.g.k., s. 32-33.
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- Politik sistemde talepleri Greten gevrenin boyutlari nelerdir?

- Politik sistemin, talepleri kamu politikasina dontstlUrebilecek ve
zaman igerisinde kendisini koruyabilecek olmasi bakimindan
6nemli karakteristikleri nelerdir?

- Cevresel girdiler politik sistemin karakterini nasil etkiler?

- Politik sistemin karakteristikleri kamu politikasi igerigini nasil
etkiler?

- Cevresel girdiler kamu politikasi igerigini nasil etkiler?

- Kamu politikasi, geri besleme yoluyla ¢evreyi ve politik sistemin
karakterini nasil etkiler?

Sistem teorisi yaklasiminda, politika eylemine iliskin talepler politika
cevresindeki problemler ve catismalardan kaynaklanir ve gruplar, kamu
gorevlileri ya da digerleri tarafindan politik sisteme aktarilir. Bu cercevede,
politik kiltdr, politika olusumu bakimindan édnemlidir. Cesitli Glkelerde kamu
politikas! ve politika yapma konularindaki farkliliklar, en azindan kismen
politik kaltrdeki farklilagsmalara baglanabilir. Bu farklilasma, birey ya da

gruplarin politika stirecine katilimlari bakimindan da farkliliklar yaratir.'™"

E. Kuramsal Yaklagimlarin Arastirmadaki Yeri

Politika analizi, en genel anlamda, politika surecine iligkin bilginin
cesitli arastirma ydntemlerinin kullanilmasi suretiyle Gretilmesidir. Bununla
beraber, daha énceki bolimlerde de degdinildigi gibi, politika analizinde, diger
tim yOntemlere tercih edilerek tek basina kullanilabilecek bir analiz yontemi
ya da her durumda “en iyi” yaklasim mevcut degildir. Tersine, tek bir
kavramsal model, politka sOrecinin  yalnizca sinirl bir  kismini

aciklayabilmektedir. Bu c¢alismada da, s6z konusu yaklagimlar birer analiz

'% Thomas R. Dye, a.g.k., s. 39-40.
1% James E. Anderson, a.g.k., s. 46.
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araci olarak gortlmus ve her birinin farkl bakis agisindan kamu politikasinin

degisik yonlerini anlamak bakimindan yararlaniimigtir.

Bu cercevede, arastirmaya konu olan elekirik sektorl politikasinin
cesitli asamalarinda etkili olan o&rgutlerin  ve &rgutlerarasi iligkilerin
aciklanmasinda  kurumsalci  model, agirhkh  olarak  yararlanilan
yaklagimlardan biri olmustur. S6z konusu politikanin sekillenmesinde, ulusal
kamu yoénetimi kurumlarinin belirli bir dizeyde islevi bulunmaktadir. Bununla
beraber, politika sdrecinde asil etkili olan 6rgutsel yapilar uluslararasi
kuruluglardir. Bu bakimdan, uluslararasi kuruluglarin politikaya etkileri ve bu
cercevede ulusal érgutlerle olan iligkilerinin arastirmada dikkatle ele alinmasi
bir zorunluluk olmustur. Bu ¢ergevede, s6z konusu kurumlarin kamu politikasi
icerigi Uzerindeki etkileri, politika strecinin anlasilabilmesi bakimindan énemli

g6ralmastar.

Kamu politikasinin;  problem tanimlama, gindem belirleme,
formilasyon, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olusan bir
faaliyetler bitini seklinde ortaya ¢ikmasi, politika analizinde siire¢ analizinin
agirhikli olarak yer almasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, arastirma boyunca
en fazla yararlanilan yaklagimlardan bir digeri de slire¢c modeli olmustur.
Calismada, neo-liberal ideoloji cercevesinde yapilandirimaya calisilan
elektrik enerjisi sektdrine iliskin politikanin analizi, bir “sture¢ analizi”
biciminde; problemin tanimlanmasi ve gindeme gelmesi, politika
formilasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi ile politika uygulama asamalarini
da icerecek sekilde yapilmistir. Bu ¢cercevede, politika sureci ile politika icerigi
arasindaki iligkilerin arastiriimasi, zaman zaman arastirmanin kronolojik bir

yapi icerisinde tasarimlanmasi gerektirmistir.

Genel olarak enerji sektérinin, gruplar arasindaki gatismalarin en
yogun yasandigi iktisadi alanlardan birini olusturmasi bakimindan, ¢alismada
grup teorisinden de yararlaniimistir. Gesitli ¢ikar gruplarinin ya da farkli eneriji

lobilerinin resmi ya da gayri resmi yollardan politika yapicilarina baskida
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bulunarak politikay! kendi ¢ikarlar dogrultusunda ydnlendirmeye calismalari,
sektérde son derece yaygindir. Elektrik sektdrt politikalarinin, 6zellikle
uluslararasi buyuk sirketlerin egemen oldugu dig kaynakh ¢ikar gruplar
tarafindan tasarimlandidi, ulusal blyik sermaye tarafindan da énemli élgiide
desteklendigi analizin her asamasinda gbézlenmektedir. Bununla beraber,
kamu politikasinin, toplumsal gruplar arasindaki ¢atismada erigilen denge
durumunun bir sonucu oldugu dikkate alindiginda, elekirik sektort politikasi
Uzerine uluslararasi orgutlerin etkileri, diger gruplar ile karsilastirildiginda son
derece baskindir ve bu itibarla, ¢ikarlari olan politikanin uygulaniimasina

karar verilmesi noktasinda 6nemli bir ggltkleri olmamisgtir.

Arastirmada, rasyonel modelin kavramlarindan da 6nemli oranda
yararlanilmisgtir. Politika uygulamasi ile elde edilen degerler ile Ustlenilen
maliyetler, blylk oranda sayisal verilerle ortaya konulmaya calisiimis, bu
konuda 6énemli gugclikler bulunmakla birlikte belirli bir dlcekte fayda/maliyet
analizi yapilmaya calisiimig, bu ¢ercevede politikanin rasyonel olup olmadig:

arastirnimistir.

Rasyonel modelin elestirisine dayanan artimci model ise, Ulkemiz
elektrik sektérinin yeniden yapilanma sirecinin  genel karakterinin
belirlenmesinde yararl olmustur. S6z konusu slregte, uygulanan politikalar
sonucu kOklU bir degisimi zorlagtiran maliyetlerin ortaya ¢iktigi ve bu
maliyetler nedeniyle politika degdisikliginin giderek daha da guclestigi
g6zlenmistir. Gergekten, calismada, Turkiye elektrik sektériinin yeniden
yapilanmasina iligkin politika degisikliginin, bir “sigrayig” biciminde dedgil,
ama, uzun bir stre¢ boyunca adim adim ilerleyen “artimci” nitelikte oldugu
saptamasi yapilmaktadir. Dolayisiyla, yapilanma dénemi, politika uygulamasi
sonuglarinin degerlendirilerek sik sik geriye donilUp politikanin yeniden ama
“artimc!” bir yaklagim temelinde formullasyonu ve yeniden uygulanmasi

déngusuna siklikla yasamistir.
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Son olarak, sistem yaklasimindan c¢alismanin  b{tininde
yararlaniimigtir. Kamu politikasinin, ¢evresiyle etkilesim halinde bulunan bir
politik sistem igerisinde ve s0z konusu gevre ile olan iligkiler sonucu ortaya
¢clkmasi nedeniyle, batin bir sisteme ait parametreler, sistemin strekli bir

degisim icerisinde bulundugu olgusu da dikkate alinarak incelenmigtir.

F. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Kamu Politikasi Analizi Uzerine
Calismalar

Elektrik enerjisi sektérindeki kamu politikalarinin analizine iliskin
olarak, gerek kuramsal gerekse ampirik, cok sayida uluslararasi arastirma

bulunmaktadir.

Neo-liberal kamu politikalarinin elektrik sektériine olumlu yonde etkileri
olacagina iliskin calismalarin'®, ézellikle Diinya Bankasi veya Uluslararasi
Enerji Ajansi menseli olmasi sasirtici degildir. Bununla beraber, ¢ok sayida
arastirma ise, s6z konusu politikalarin sektdére olan etkileri konusunda daha
ihtiyath konumda bulunmaktadir.

Pollitt tarafindan yapilan 1995 tarihli bir calismada'®, elektrik
sektdriinde uygulanan politikalar, Gretim tesislerinin mulkiyeti bakimindan
sorgulanmis ve bu amacgla c¢ok sayida kamu ve 0zel elekirik tesisi
karsilastinimigtir. Calismada, verimlilik bakimindan sistematik bir farklilik

bulunamamistir.

102 IEA, Lessons from Liberalised Electricity Markets, Paris, 2005; IEA, a.g.k. (1999);
IEA, a.g.k. (2001); IEA, Electricity Reform: Power Generation Costs and Investment,
Paris, 1999; Fernando Manibog, Power for Development: A Review of the World Bank
Group's Experience with Private Participation in the Electricity Sector, World Bank,
2004; World Bank, a.g.k. (1993).

1% Michael G. Pollitt, Ownership and Performance in Electric Utilities: The International
Evidence on Privatisation and Efficiency, Oxford University Press, Oxford, 1995.

57



Yunos ve Hawdon, 27 gelismekie olan Ulke elektrik UGretimlerini

karsilastirdiklari 1987 tarihli calismalarinda'®

, incelenen Ulkelerde rekabet
ortaminin bulunmamasina ragmen kamu elektrik tesislerinin 6zel sektor

tesisleri kadar etkin ¢aligabildiklerini ortaya koymuslardir.

19 OECD {ulkesinden aldigi verilerle 2000 yilinda yaptigi arastirmada,
Steiner, elektrik sektériindeki dizenleyici reform politikalarinin genel olarak
verimlilik Gzerine etkilerini incelemistir'®. Steiner, arastirma sonuglarinin,
reform politikalariyla verimlilik arasinda dogrusal bir iligkinin bulunabilecegini,
ancak analizin bagka parametrelerin de incelenmesiyle dogrulanmaya ihtiyaci

oldugunu saptamaktadir.

Yine, Bortolotti ve arkadaslari'®, 38 tlkede 1977—-1997 dénemindeki
elektrik dretimi alanindaki 6zellestirmeleri incelemis ve 6zellestirme
politikasinin dogrudan sektdér performansi (zerine etkisinin  olmadig

sonucuna varmistir.

Zhang and Kirkpatrick, 51 Ulkeden aldiklar verileri kullanarak
yaptiklari ekonometrik calismada'®”’, &zellestirme, rekabet ve yeniden
yapilanma politikalarinin elektrik sektériiniin performansi Uzerindeki etkilerini
incelemiglerdir. Calismanin sonuglarina gore; tek basina &ézellestirmelerin
sektérin ekonomik performansi Uzerine bir etkisi bulunmamaktadir. Buna
karsin, sektordeki liberalizasyon ve rekabet, sadece kismi bir 6zellestirme

s0z konusu olsa bile sektdrel performans Uizerinde etkilidir.

'%* J. M. Yunos ve D. Hawdon “The Efficiency of the National Electricity Board in Malaysia:

an Intercountry Comparison Using DEA”, Energy Economics, 1997.

1% Faye Steiner, “Regulation, Industry Structure and Performance in the Electricity Supply
Industry”, Economics Department Working Papers, OECD, Paris, 2000.

'% B. Bortolotti, M. Fantini ve D. Siniscalco, “Regulation and Privatisation: The Case of
Electricity”, Working Paper in Department of Economics and Finance, University of Turin,
1998.

% Yin-Fang Zhang, David Parker, Colin Kirkpatrick, “Electricity Sector Reform in Developing
Countries: An Econometric Assessment of the Effects of Privatisation, Competition and
Regulation”, Working Paper in Centre on Regulation and Competition, University of
Manchester, 2002.
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Weinmann, calismasinda'®

, uygulanan kamu politikasi, sektdr yapisi
ve sektdr performansi arasindaki iligkileri, incelenen Glkenin kaynak zenginligi
ya da sektdrin kendine has 6zelliklerinin reform slrecini ve sonuglarini ne

sekilde etkileyebilecedine de dikkat ¢cekerek saptamaya calismistir.

Newbery, elektrik sektérinde uygulanmasi gereken kamu

politikalarina iliskin 1999 tarihli calismasinda'®

, elektrik sektérinin sermaye
yogun bir alan oldugunu ve sektdrin basarisinin blylk oranda yatirim
programlarinin dogru yodnetilmesiyle iligkili oldugu saptamasini yapmakta,
gelismekte olan Ulke elektrik sektbrlerinin probleminin zaten yetersiz olan
sektér yatinmlarinin - kéth  ybnetildigi  noktasinda  bulundugunu ileri
surmektedir. Newbery’e gbre, sorun, sektdrin etkin yénetimi bakimindan
yeterli 6zendiricilerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Sektérdeki
dizenlemeler etkili 6zendiricileri saglamaya ve yatirimlarin strduradlebilirligini
garanti etmeye yobnelik olarak tasarimlanmalidir. Bunun igin, sektdrdeki
mulkiyet ile duzenleme ve denetleme yetkisinin birbirinden ayriimasi
gerekmektedir. Bu da, en iyi 6zellestirmeler yoluyla yapilabilecek olup, dogru
tasarimlanmis  dlzenlemelerle  sektordeki  Ozellestirmeler  verimliligi
getirecektir. Newbery’e gbre, sektérde etkin dizenlemeler yapildidi ve genel
makroekonomik kosullar kararli oldugu ve 0zel sermayeyi destekledigi
taktirde, sektérde rekabet saglanabilecek ve bunun sonucu olarak da dretim
maliyetleri ve fiyatlar digecektir. Benzer sekilde, dagitimin ézellestiriimesi de
dagitimdan kaynaklanan kayiplari ve etkin isletmecilikle maliyet ve fiyatlar
diseceginden kacak miktarlarini azaltacaktir.

Elektrik sektériindeki neo-liberal reform politikalarinin énde gelen

savunucularinin - bulundugu Cambridge Universitesi'nden Jamasb ve

110

arkadaslari, 2004 tarihli ¢alismalarinda’ '™, gelismekte olan Ulkelerde elde

'% Jens Weinmann ve Derek Bunn, “Resource Endowment and Electricity Sector Reform”,
EMG Working Paper, 2004.

'% David M. Newbery, Privatization, Restructuring, and Regulation of Network Utilities,
MIT Pres, 1999.

"% Tooraj Jamasb, Raffaella Mota, David Newbery ve Michael Pollitt, “Electricity Sector
Reform in Developing Countries: A Survey of Empirical Evidence on Determinants and
Performance”, Cambridge Working Papers in Economics, University of Cambridge, 2004.
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edilmekte olan sonuglarin, reform politikalarinin baslangic mantigi ile uyumliu
olup olmadiklarini arastirmiglardir. Arastirmacilarin  bulgularina gore,
kurumsal yapr ve sektdér ydnetisimi reform politikalarinin basari ya da
basarisizigina dogrudan etki etmektedir. Reform politikalari, igletme
verimliligini ve elektrigin kentlerdeki kullanim oranlarini arttirmakta, bununla
beraber igletme verimliligi elektrik tlketicilerine yansimamakta ve kirsal
kesimlerin elektrige erisimlerini gelistirmemektedir. S6z konusu arastirmanin
bir diger sonucu ise, reform politikalarina iliskin kesin bir degerlendirme
yapabilmek bakimindan heniz yeterli verilerin elde edilmedigi yénindedir.
Yazarlara goére, reform uygulamalari, kesin veriler elde edilene kadar ideolojik

temelde yUratilmeye devam edilecektir.

Jamasb ve Poliitt'"", yaptiklari arastirmada, elektrik sektdriindeki
Ozellestirmelerin  basari ya da basarisizhginin  6zellestirme  déncesi
dizenlemelerin etkinligine bagh ve politik ve toplumsal standartlarin
gelismiglik duzeyi ile iligkili oldugunu ortaya koymuslardir.

Bergara ve arkadaglarinin, 87 ulke verileri temel alinarak yaptiklari

istatistik calismada''®

, elektrik sektériinde 6zel sermaye tarafindan yapilan
yatinmlar ile s6z konusu Ulkedeki kurumsal kalite ve politik sistemin yapisi

arasinda bir iligki oldugu ortaya konulmustur.

Zelner ve Henisz, 78 llkenin 1970—1994 dénemi verilerini kullanarak

yaptiklari ekonometrik calismalarinda'®

, glvenilir demokratik kurumlarin
varligiyla elektrik sektériinde uygulanan politikalarin performansi arasinda

dogrudan bir iliski bulundugu sonucuna varmislardir.

" Tooraj Jamasb ve Michael Pollitt, “Benchmarking and Regulation of Electricity

Transmission and Distribution Utilities: Lessons from International Experience”, Cambridge
Working Papers in Economics, University of Cambridge, 2000.

12 Mario Bergara, Witold J. Henisz ve Pablo T. Spiller, “Political Institutions and Electric
Utility Investment: A Cross-Nation Analysis”, University of California Energy Institute
Working Paper, Berkeley, 1997.

13 Bennet Zelner ve Witold J. Henisz, “Political Constraints, Interest Group Competition and
Infrastructure Investment in the Electricity Utility Industry: A Cross National Study”, Working
Paper of the Reginald H. Jones Center, Philadelphia, 2000.

60



Elektrik sektériinde neo-liberal politikalarin disik gelir dizeyli gruplar
Gzerindeki etkilerine iligkin c¢alismalar da bulunmaktadir. Séz konusu
calismalara gore, elektrik sektériindeki reform politikalari, daha ¢ok sektdriin
finansal performansi Gzerine yogunlasmakta, buna kargin elektrigin 6zellikle
disUk gelir gruplarina arzi ya da herkes tarafindan erisilebilir olmasi gibi

amaglar gtindeme alinmamaktadir.'**

Elektrik sektdriinde neo-liberal déntisim sirecine en dnemli itirazlar,
Greenwich Universitesinde kurulu Public Services International Research
Unit (PSIRU) arastirmacilarindan gelmekte olup, bu birimde, dénlsim

stirecinin olumsuz sonuglarina iliskin cok sayida calisma mevcuttur.''

Ulkemizde ise, elektrik sektdriindeki dénlisiim sirecini ya da yeni
olusan yasal ve ybnetsel yapiyl incelemeye ybénelik ¢ok sayida arastirma
bulunmakla  beraber, uygulanan  politikanin  sonuglarn itibariyle
degerlendirildigi calisma sayisi daha azdir.

ihsan Kulali, 1997 tarihli calismasinda''®, Turkiye elektrik sektdriiniin
mevcut yapisi ile agirhkl olarak ingiltere ve Arjantin elektrik sektérlerindeki
Ozellestirme uygulamalarini incelemis, elektrik hizmetlerinin 6zellestirme

yoluyla 6zel sektdrce karsilanmasina ydnelik bir politika énerisi sunmustur.

"% James Haselip, “The Globalisation of Utilities Liberalisation: Impacts Upon the Poor in

Latin America”, CSGR Working Paper, 2004; A.R. Sihag, Neha Misra and Vivek Sharma,
“Impact of Power Sector Reform on the Poor: Case-studies of South and South-East Asia”,
Energy for Sustainable Development, Volume VI, No. 4, 2004; Stephen Karekezi ve
John Kimani, “Status of Power Sector Reform in Africa: Impact on the Poor”, African Energy
Policy Research Network, 2002.

1% Steve Thomas, “Corporate Concentration in the EU Energy Sector”, PSIRU Reports,
University of Greenwich, London, 2007; Steve Thomas, “Recent Evidence on the Impact of
Electricity Liberalisation on Consumer Prices”, PSIRU Reports, University of Greenwich,
London, 2006; Jane Lethbridge, “The Impact of Public Sector Reforms on Public Sector
Workers”, PSIRU Reports, University of Greenwich, London, 2006; Steve Thomas,
“Electricity Liberalisation: The Beginning of the End”, PSIRU Reports, University of
Greenwich, London, 2004.

"8 jhsan Kulali, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Uzmanlik
Tezi, 1997.

61



Atiyas’in 2006 tarihli calismasinda'"’

ise, elektrik sektdrinde farkli Ulke
deneyimleri ile reform suUrecinde Turkiye’de atiimis olan adimlar
degerlendiriimis ve sektdrde rekabetin gelismesi icin gerekli olan adimlar ile

oncelikler hakkinda énerilerde bulunulmustur.

Il. ELEKTRIK SEKTORU
A. Dunya Elektrik Sektori

insanlik tarihi boyunca enerii, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en
temel araglarindan biri olmustur. Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda
Uzerinde en ¢ok durulan konulardan biri olan eneriji, uluslar igin giderek artan
yasamsal niteligi ile zaman zaman sicak g¢atismalara varan sorunlara yol
acmistir. GlnimuUzde, enerji kithdi, gelismis Ulkeler igin yasam kalitesinin
dismesi, gelismekte olan Ulkeler igin ise yoksulluk anlamina gelmektedir.

Ulkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerinde anahtar rol
oynamakta olan enerji, bu nedenle uluslarin kalkinmalarinda ve refaha
ulasmalarinda blyik &nem tasimaktadir. Ulkelerin enerji gereksinimleri,
sanayilesme, nifus ve kentlesme oraninin artigsina bagl olarak buytimekte,
enerji Uretim maliyetleri, giderek Ulke ekonomisindeki genel basari ya da
basarisizlik dizeyinin en belirleyici parametresi olmaktadir.

Enerji kaynaklarinin gelisimi incelendiginde; Sanayi Devrimi ile
beraber kdmdarin, daha sonra petrol ve dogalgazin dinya ekonomileri
Uzerindeki belirleyici konumlari garpicidir. Her ne kadar yeni ve yenilenebilir
kaynaklar Gzerindeki enerji teminine yoOnelik arastirma ve calismalar
surdiriimekteyse de, fosil kaynaklarin s6z konusu agirliklarini bugin de
devam ettirdikleri agiktir. icinde bulundugumuz sirecte, bir ikincil enet;i

kaynag! olan elektrik enerjisinin giderek 6ne c¢iktigr gériimektedir. Elektrik

""" izak Atiyas, a.g.k.
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enerjisi; aydinlatmadan mikrodalga firinlara, televizyondan telefon ve
bilgisayarlara kadar son derece yaygin kullanim alani ile insan yasami igin
vazgecilmez oldugu kadar, genel ekonomi igerisindeki Uretim, ulastirma-
dagitim ve iletisim faaliyetleri bakimindan da olmazsa olmaz konumuna
erismigtir. Bu 0Ozelligi ile elektrik enerjisi, Ulkelerin gelismiglik dizeylerinin

artigi oraninda diger enerji formlarinin yerini almaktadir.

1973 yihindan 2004 yilina kadar gecen 30 yillik dbnemde, dlnya nihai
enerji tlketiminde kémuUrlin payr %5 ve petrolin payr %4,2 azalirken
dogdalgazin payinda 6nemli bir degisiklik gézlenmemigtir Bununla beraber,
elektrik enerjisinin diinya genel enerji tiketimi igerisindeki payr 1973 yilinda
%9,5 iken 2004 yilinda %16,2 diizeyine yikselmistir''®, OECD''® icerisindeki
artig orani daha da carpicidir. 1973 yilinda %11,4 olan elektrik enerjisi pay!
2004 yilinda %19,7 olmustur'?.

Diinya elektrik Gretimi, 1990 yihinda 11.731.000 GWh iken yaklasik
%50 artarak 2004 yilinda 17.408.000 GWh’e yikselmistir'?'. S6z konusu
artis, blylk oranda gelismekte olan tlkelerden, 6zellikle de, basta Cin olmak
Uzere gelismekte olan Asya llkelerinden kaynaklanmaktadir. Ayni dénemde,
artis orani OECD Ulkelerinde %34 ve AB llkelerinde %29 civarinda iken,
gelismekte olan Ulkelerdeki artis orani %148 ve gelismekte olan Asya

122 ise %195'dir. Sadece Cin’deki artis orani ise %244 olmustur'?®.

ulkelerinde

Dlnya elektrik Gretiminin birincil enerji kaynaklarina gére dagihminda
fosil kaynaklar ilk sirayr almaktadir. 2004 yili itibariyle dinya elektrik
dretiminin %66,1’i fosil kaynaklardan gerceklestirilmistir. Fosil kaynaklari
%16,1 ile su kaynaklari ve %15,7 ile nUkleer izlemektedir. Jeotermal, glines

ya da rlzgar gibi yeni ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik Gretimindeki toplam

"8 |EA, Key World Energy Statistics 2006, Paris, 2006, s. 28.

9 By ¢alismada kullanilan Ulke gruplandirmalari, IEA tarafindan yapilan siniflandirmalar
temel alinarak yapilmis olup, “Ek — Ulke Siniflandirmalari” béliimiinde yer almaktadir.

120 a.k., s. 29.

21 |EA, World Energy Outlook 2006, Paris, 2006, s. 493.

'22 Dogu ve Giiney Asya iilkeleri.

' ak., s. 493-527.
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pay! ise son derece sinirhdir (%2,1). Fosil kaynaklar icerisinde ise, agirlik
kémardedir. Kémur kullanimi, 2004 yilinda % 39,8 oraninda gergeklesmistir.

Dogalgaz kullanimi %19,6 ve petrol kullanimi ise %6,7 diizeyindedir'?*.

2004 yilinda elektrik Gretimindeki kaynak kullanim dagilimi 1973
elektrik Uretimi ile kiyaslandiginda, en carpici gelismenin petrol kullaniminda
oldugu gorualmektedir. Elekirik Gretiminde petrolin kullanimi 1973 yilindan
beri %18 oraninda azalmigtir. Buna karsin, ayni donemde, nikleer kullanimi
%12,4, dogalgaz kullanimi %7,5 ve kémar kullanimi ise %1,5 oraninda
artmistir. Bu donemde, yeni ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda 6nemli
bir artis oldugunu sdyleyebilmek olduk¢a gugtir. Jeotermal, gines ya da
rizgar gibi yeni kaynaklarin kullanimi sadece %1,4 artarken su kaynaklarinin

kullanimi ise %4,9 azalmistir'?®.

Yaygin olarak, bir kalkinmiglik gostergesi olarak kullanilan kisi bagina
elektrik tiketiminde, 2004 yilinda dinya ortalamasi 2.516 kWh/kisi olarak
gerceklesmistir. Bu gostergenin OECD ortalamasi 8.204 kWh/kisi, Asya
ortalamasi 617 kWh/kisi, Latin Amerika ortalamasi 1,645 kWh/kisi ve Afrika
ortalamasi ise 547 kWh/kisi olmustur. Turkiye, kisi basina 1.766 kWh elektrik

kullanimi ile pek gok tilkenin gerisinde kalmaktadir'?®.

Dinya elektrik talebinin gelecekteki yapisina iligkin olarak |EA
tarafindan yapilan bir arastirmada'?’, 2004 yilinda 17,4 milyon GWh olan
yilhk elektrik Gretiminin yilda ortalama %2,6 artarak 2030 yilinda 33,8 milyon
GWh'e ulasacagi 6ngoértlmektedir. Bu artig  egiliminin, iletisim

teknolojilerindeki hizli gelisim ile daha da hiz kazanacagi séylenebilir.

Elektrik kullanimindaki en énemli artislar, bu dénemde de gelismekte

olan Ulkelerde ve O&zellikle hizli ekonomik buyidmenin elekirik talebini

i; IEA, Key World..., s. 24.

26 2 k., 5. 48-57.
'?"|EA, World Energy..., s. 493.
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atesleyecegdi ve buzdolabi, klima, firin, isiticilar, bilgisayar gibi elektrikli ve

elektronik cihaz talebinin hizla artacagi Asya’da beklenmektedir.

S6z konusu arastirmaya gére, 2004—2030 déneminde, Cin’in elektrik
talebi ortalama olarak yilda %4,8 blylyecek ve dénem sonunda yaklasik 3,4
kat artmig olacaktir. Bu donemde talep artislari; Latin Amerika Ulkelerinde 2,3
kat ve gelismekte olan Asya Ulkelerinde ise 3,2 kat. Gelismekte olan
Ulkelerde toplam artigin, donem basina gére 2,3 kat olmasi beklenmektedir.
Buna gbére, dénem sonunda gelismekte olan Ulkelerdeki toplam elektrik
enerjisi talebi 17 milyon GWh olacaktir. Bununla beraber, nifus artisinin
durdugu, ekonomik faaliyetlerdeki blylmenin azaldigi ve enerji kullaniminda
verimliligin gbrece artis g0Osterdigi gelismis Ulkelerdeki elektrik talep artis
oraninin ise, her yil biraz daha disecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu
arastirmaya gore, 2004—2030 déneminde, elektrik talebindeki yillik ortalama
artis orani OECD llkelerinde %1,4 ve AB llkelerinde ise %1,2 olacak ve
dénem sonunda OECD {Ulkelerinde elektrik tiketimi %43 artisla 14,5 milyon
GWh ve AB (ilkelerinde ise %36 artisla 4,3 milyon GWh olacaktir'?,

Elektrik enerjisi sektérinde sermaye sikintisi ¢ekmekte olan ve
sektordeki serbestlesme ile bu sikintlyr asabilecedi varsayilan udlkeleri,
gelismekte olan ilkeler ve gecis (lkeleri'® olusturmaktadir. Yine ayni
arastirmaya gore, bu Ulkelerde 1990 yilinda toplam 4,2 milyon GWh olan
elektrik Gretimi, 2004 yilinda 7,3 milyon GWh olarak gerceklesmis olup,
2004—-2030 ddéneminde talep toplam 2,6 kat artacak ve dénem sonunda 19,3
milyon GWh diizeyine ulasacaktir. Boylelikle, 2030 yili ve sonrasinda, diinya
elektrik enerjisi talebinin yaklasik %60’ bugin sermaye sikintisi icerisinde

bulunan bu Ulkelerden gelecektir.

Yukarida da aktarldigi gibi, giderek artan oranlarda blylyen dinya

elektrik sektdérinin toplam yilhik satis hasilati, 1 trilyon ABD Dolar

'*® ak., s, 493-527.
29 £k — Ulke Siniflandirmalari.
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civarindadir'. Elektrik sektériindeki toplam yatirim hacmi ise dniimiizdeki

30 yil icin yilda yaklasik 350 milyar ABD Dolari olarak tahmin edilmektedir'®'.

B. Elektrik Sektériiniin Tanimi ve Genel Ozellikleri

Elektrik sektdrl, genel enerji sektdorinin igerisindeki alt sektdrlerden
birini olugturmaktadir. Enerji sektOrl ise, genel olarak, dogadaki tim ener;i

kaynaklarini kapsamakta olup, bu kaynaklar iki ana sinifa ayrilmaktadir'®?:

i) Yenilenemez (tlkenebilir) enerji kaynaklari, ekonomik yénden
igletilebilir durumda ya da ileride ekonomik olarak
degerlendirilebilecedi bilinen veya beklenen, kullanildik¢a
tikenen dogal enerji kaynaklandir. Bunlarin en yaygin
kullanilanlari; kémdr, linyit, turba, odun, biokltle, petrol,
dogalgaz, uranyum ve toryum seklinde siralanabilir.

i) Yenilenebilir enerji kaynaklari, ekonomik yodnden igletilebilir
durumda olup, kullanimlari nedeniyle tikenmeyen dogal enerji
kaynaklaridir. Bunlar arasinda; suglcl, glUnes enerijisi,
jeotermal eneriji, rizgar enerjisi, dalga ve gelgit enerjisi, hidrojen
enerjisi, biokUtle ve biyogaz enerjisi 6ne ¢ikmaktadir.

Yukarida siralanan eneriji tarleri, "birincil enerji"* olarak adlandirilirlar.
Bu kaynaklarin, ¢cevrim teknolojileri kullaniimak suretiyle donusturilmesiyle
elde edilen elektrik, kok, havagazi gibi enerji tlurlerine ise "ikincil enerji"
denilmektedir. ikincil enerjinin en dnemli ve en cok kullanilan tirleri 1s1 ve

elektrik enerjisidir.

130 APERC, Electricity Sector Deregulation in the APEC Region, Tokyo, 2000, s. 11.
'3 |EA, World Energy Investment Outlook 2003 Insights, Paris, 2003, s. 339.
132 F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Akay Ofset, Ankara, 1994, s. 5-6.
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Is1, elektrik veya diger eneriji tlrlerini kullanmak suretiyle, ¢esitli insan
etkinliklerini mimkan kilan teknolojiler (otomobil, bilgisayar, is makinalari, vs.)

ise, son kullanim teknolojileri olarak adlandiriliriar.

Genel ekonomi icerisinde enerji sektdrl ve elektrik alt sektdrinln

sematik gdsterimi Sekil 1'de verilmektedir'®.

MAKROEKONOMI
Ulastirma Sanayi Enerji Tarim Diger
Sektarii Sektarii Sektarii Sektorii Sektarler
-~ - ~ ~
-~ - =~ ~
_ — - ~ ~ -
-7 ENERJI SEKTORU Y
_ - =~ ~ \‘
Gaz Petrol Elektrik| Odun Komiir Diger
/ \
/' ELEKTRIKALT '\
/ QEKTARI \
Arz Talep

Sekil 1. Enerji Sektériiniin Sematik Gosterimi (Munasinghe 1988)

Elektrik enerjisi sektorl, dort ana bilesenden olugmaktadir: a) Gretim,
b) iletim, c) dagitim ve d) ticaret (Sekil 2). Dolayisiyla, elekirik sektérinin
ybnetimi, karsilikl etkilesimlerini de dikkate almak suretiyle, bu dért bilesenin
yonetimidir. Bu sistem icerisinde elektrik arzi; enerji hammaddesinin satin
alinmasi, enerji santralinin tesisi, elektrik enerjisinin Gretimi, iletim ve dagitim
aglarinin kurulmasi, gelistiriimesi, igletimi ve bakimi, elektrigin alim satimi,

perakende satisi gibi cesitli faaliyetleri gerektirmektedir'®*.

'3 Mohan Munasinghe, “Integrated National Energy Planning and Management -

Methodology and Application to Sri Lanka”, World Bank Technical Paper, 1988, s. 7.

3% Elektrik enerjisinin iletimi, enerjinin (retim santrallarindan yiiksek gerilim hatlari
vasitasiyla dagitim sistemine nakli; dagitimi ise, enerjinin iletim sisteminden genellikle daha
disUk gerilimli sistemler vasitasiyla tlketiciye ulastiriimasi anlamina gelmektedir. Perakende
satis ise; saya¢ okuma, faturalama, tahsilat ve sikayet degerlendirme gibi musteri
hizmetlerini icermektedir.
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Elektrik Oretimi, bir diger enerji biciminin elektrik enerjisi bicimine
dénusturdlmesidir. Elektrik enerjisi, enerji santrallarinda uretilmekte olup,
dretimde kullanilan birincil enerji kaynagina goére termik, hidrolik, nikleer,
rizgar, glnes ve benzeri sekilde siniflandiriimaktadir. Ayrica, kojenerasyon
teknolojileri ile, Uretim sUreglerinde ortaya ¢ikan atik isidan da elektrik enerjisi

Uretilebilmektedir'®°.

URETIM _ILETIM DAGITIM TICARET
(ELEKTRIK (YUKSEK GERILIM (ALGAK GERILIM  (TUKETICIYE
SANTRALLARI) HATLARI) HATLARI) SATIS)

Sekil 2. Elektrik Sektoriiniin Bilesenleri

Elektrik enerjisi, cogunlukla tiketicilerin bulundugu yerlerden uzakta
kurulan tesislerde Uretilmektedir. Dolayisiyla, bu tesislerde Uretilen elektrigin
tiketim yerlerine iletiimesi gerekmektedir. iletim, elektrigin yiiksek voltajda
tasinmasidir. Elektrigin kablolar Gzerinden iletimi sirasinda bir kisminin
kaybedilmesi sb6z konusudur. Bu kayiplar elektrik gerilimi yuUkseldikge
azalmaktadir. Uzun mesafeli iletimin ylksek gerilim hatlan vasitasi ile
yapilmasinin nedeni budur. Yuksek gerilim hatlarinin olusturulmasi blyik
hacimda yatinmlar gerekli kilmaktadir. Tuketim yerlerine ylUksek gerilimli
hatlar vasitasiyla gelen elektrik enerjisi, transformatdrlerden gegirilerek
tiketiciler tarafindan kullanilabilecek gerilim duzeyine indiriimekte ve yerel

dagitim aglari ile tlketicilere iletiimektedir.

135 Kojenerasyon, enerjinin elektrik ve i1si formlarinda beraber Uretilmesidir. Sistemin
kojenerasyon seklinde kullanilmasi ile, sistemden disariya atilacak olan isi1 enerjisinin bir
bélimi tekrar kullanilabilir enerjiye déndstiralir. Bu teknige, "birlesik 1si-gli¢ sistemleri" ya
da "kojenerasyon" denilmektedir.
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Elektrik iletim ve dagitim hizmetlerinin karmasikligi ve yulksek
yatinmlari gerektirmesi nedeniyle, s6z konusu hizmetlerin ikinci bir ag ile
yapiimasi kaynak israfina neden olmaktadir. iletimin tek bir ag Gzerinden
gerceklesmesi zorunlulugu, enterkonnekte sistemi gerekli kilmaktadir.
Enterkonnekte sistem ile, Uretilen enerjinin tek elden yonetilmesi ve talebin
en az maliyetle Kkarsilanabilmesi bakimindan sistemin koordinasyonu

mUmkuUn olabilmektedir.

Elektrik enerjisinin, diger enerji kaynaklarindan ya da diger pek ¢ok
ticari maldan farkli, kendine has ozellikleri bulunmaktadir. S6z konusu

Ozellikler agsagida siralanmaktadir:

a) Elektrik enerjisinin kisa donemde ikame edilmesi olduk¢a zordur.
Dolayisiyla, elektrige olan talebin, fiyat ve gelir elastikiyetleri
disUktdr. Elektrik fiyatlar yikseldiginde, tiketicinin kisa strede bir
diger Urunl ikame edebilmesi genellikle mumkin degildir.

b) Disik maliyetlerde ve biydk miktarlarda depolanabilme &zelligi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Uretilen elektrik  enerjisinin
biriktirilerek daha sonraki bir zaman kesitinde kullanilabilmesi s6z
konusu degildir. Depolanabilme &6zelligi  bulunan  mallarin
ticaretinde, fiyatlar yikseldiginde stoklari azaltmak ya da fiyatlar
distiginde stoklari artirmak suretiyle talep ve fiyat hareketlerini
dizeltme olanagr bulunmaktadir. Elekirik arzinda ise, bdyle bir
isleyis mimkdn olmamaktadir.

c) Stoklanamamasi nedeniyle, Uretilen elektrik enerjisinin miktari,
dretim anindaki talep miktariyla dengede olmalidir. Bu durum,
elektrik enerjisi sektoérindn, girdi olarak kullanildigi sektdrlerdeki
hareketlerden asiri etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir.

d) Arz ile talebin slrekli dengede tutulmasi geregi, toplam sistem
ybnetiminin  etkinligini diger sektérlere gbre daha 6nemli
kilmaktadir. S6z konusu dengeyi saglamaya yoénelik olarak

sistemin dogru yonetilememesi durumunda sistem guvenligi ile ilgili
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sorunlar yasanmaktadir. Diger mal ya da hizmet sektdrlerinden
farkli olarak, sistemin sorunsuz igletilebilmesi bakimindan,
sistemdeki tUm hareketleri izleyerek Uretim ve tlketim arasindaki
esgldimi saglamak Gzere hizli karar alabilecek bir merkezi
planlama ve igletme yonetimi zorunlu olmaktadir. “Ydkteki kisa
sdreli degisikliklerin énceden belirlenmeye c¢alisiimasi ve tretimin
buna gére ayarlanmasi, elektrik Uretim sistemleri isletmesinde en
énemli islemlerdir.”'*® Sistem isletmecisi tretim ve tlketimi strekli
izlemek suretiyle Uretimi arttirarak ya da azaltarak arz ve talebi
dengede tutar. Uretim ve iletim tesislerinin asir yik karsisinda
arizalanmalari ve giderek tim bir sistemin ¢Okme riskiyle karsi
karsiya olmasi, sistemin sdrekli izlenerek denetim altinda
tutulmasini gerekli kilmaktadir. Sistem isletmecisi, 0 andaki mevcut
talebe gbre, farkh Gretim maliyetlerine sahip elekirik santrallarini
devreye alir ya da devreden ¢ikarir. Sistemdeki gerilim ve frekansi
surekli olarak denetim altinda tutar.

e) Onemli bir kisminin isitma ya da sogutma amagl kullaniimasi
nedeniyle elekirik talebi, aylara, ginlere ve ginin saatlerine goére
degiskenlik gbstermektedir. Bununla beraber, elektrik enerijisi
arzinin kesintisiz saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, elektrik
santrallarinin kurulu gi¢ kapasitelerinin en yiksek elektrik talebini
karsilamak Uzere tasarimlanmalari ve C(retimde daima belirli bir
yedek kapasitenin hazir bulundurulmasi gerekmektedir. Boyle
yapilmadigr durumda, toplam arz miktarinin tGzerindeki talep, asiri
yUke neden olmakta, bu durum sistemin arizalanmasina ve elekirik
kesilmelerine, dolayisiyla 6nemli ekonomik kayiplara yol
acmaktadir. “Bu nedenle elektrik liretimi ve bu Uretimin tlketicilere
ulagtiriimasi igin gerekli iletim ve dagitimda esgudimdiin, merkezi
bir planlamanin énemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu
esgudium ve planlama saglanamaz ise ya gereksinimden fazla

tretim tesisi yapilir ya da tiketimi karsilayacak kadar tretim iletim

1% F. Behget Yiicel, a.g.k., s. 281.
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tesisi yapillamaz ise Ulke karanlikta kalir, sanayi ¢calisamaz duruma
gelir”'¥’

Elektrik Uretim tesislerinin devre disi kalmasi ya da talebin ani artis
risklerine karsi her an yeterli yedek tesislerin bulundurulmasi
zorunlulugu vardir. Ayni gereklilik iletim sistemi i¢in de gecerlidir.
letim sisteminde mevcut hatlara asiri yiklenmeleri énlemek igin
yedek kapasitenin bulundurulmasi zorunludur.

Elektrik enerjisi tlketimi, ginin her saatinde birbirinden farkh
miktarlarda olmaktadir. Belirli saatlerde tiketim en Ust seviyeye
(puant talep) cikarken, Ozellikle gece saatlerinde en disik
seviyeye (baz yik seviyesi) inmektedir. Diger taraftan, elektrik
enerjisinin tlketilecegi anda Uretilmesi gerektiginden, sistemdeki
santrallarin hepsinin ayni anda tam kapasitede Uretim yapmalari
mumkin degildir. Talebin degisimine gbére, santrallarin sisteme
verdikleri gl¢ seviyesi de degisecektir. Bazi santrallar, baz yuk
seviyesinde calistinlirken, talep puant degerine yaklastik¢ca diger
santrallarin Gretim miktarlar arttirilacaktir. Baz yUk seviyesinde,
devreye alinip cikarilmalari gbérece daha zor olan baz yik
santrallari, baz yUk seviyesinin Ustlinde kalan ve tiketim miktarinin
surekli degiskenlik gosterdigi kisimda ise, ani yuk degdisimlerine
hizli uyum saglayabilen ve devreye alinip ¢ikartiimalari daha kolay
olan puant santrallar ¢alistiriimaktadir'®.

Elektrik Oretimi amaciyla kullanilan dogalgaz, kdmdr ve benzeri
girdiler, dogrudan 1si, hareket ya da aydinlatma amagcl
kullanilabilmeleri bakimindan, ayni zamanda elektrik enerjisinin

rakibi durumundadirlar.

3" Teoman Alptiirk, "Ozellestirme ve Elektrik Enerjisi Sektérii", Elektrik Mihendisligi
Dergisi, Sayi: 361-362, Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 1988, s. 377.

'3 Baz yiik santrallarini; yilksek yatirim maliyeti, yiiksek verimlilik ve diistik yakit maliyetine
sahip termik, nikleer ya da kanal tipi hidroelektrik santrallar; puant santrallari ise, disik
yatirm maliyeti, disUk verimlilik ve ylUksek yakit maliyetine sahip barajli hidroelektrik
santrallar ile sivi yakith santrallar olusturmaktadir.
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i) Elektrik enerjisi dretim, iletim ve dagitimi genellikle cok buyuk
Olcekte vyatirmlari, wuzun planlama ve yatinm sdrelerini
gerektirmektedir.

j) Elektrik enerjisi sanayinin temel girdisidir. Bu nedenle sanayi ve
elektrik planlamasinin esgidim halinde yapilmasi gerekmektedir.
Enerji maliyetleri, dogrudan sanayi maliyetlerini etkilemekte olmasi

bakimindan genel ekonomi i¢in son derece 6nemlidir.

Elektrik sektérinun bir diger temel 6zelligi, 6zellikle 1940’h yillardan
itibaren 1980’li yillara dek tim dinyada “dogal tekel” olarak kabul edilmis ve

bu ydénde yapilandiriimis olmasidir.

Kékeni genellikle John Stuart Mill'e atfedilen dogal tekel kavraminin
tanimi Gzerine tartismalar olmakla beraber, genel olarak dogal tekel dlgek
ekonomisinin varhgi ile agiklanmaktadir. Buna gore; eger herhangi bir
sektérde en dusuk Gretim maliyeti, tek bir firma Uretimi s6z konusu oldugunda
saglanabiliyorsa, o sektér dogal tekel dzelligini gdstermektedir'®. Sektdrde
birden fazla firmanin bulunmasi durumunda ise Uretim 6lgegi kiicllmekte, bir
yandan sabit yatirrm maliyetleri diger yandan ise degisken maliyetler
artmaktadir. Dogal tekel oldugu ileri surllen sektérler arasinda,
telekomunikasyon, su ve posta hizmetleri de bulunmaktadir.

“Belirli 6zellikler dogal tekelleri diger mal ve hizmet Ureten endistrilerden
ayirdetmektedir. Dogal tekellerin hemen hemen tamami hizmet sunarlar ve
hizmetlerin bir mal gibi stoklanmasi mimkun degildir. Bu nedenle, tiketici talebinin
zirvede oldugu zamanlarda (peak demand) talebi karsilamak (zere kapasite
fazlasina ihtiyag vardir. Ayni zamanda dogal tekellerde hizmetler genellikle tiketiciye
bir boru hatti ya da tel araciligiyla ulastirilir.

Genellikle tiiketicinin birden fazla hattan su, enerji ve gaz almasi hem ekonomik hem
de pratik bir ¢dézim degildir. Bu endUstrilerde birden fazla firmanin faaliyet
gostermesi sebekelerde dublikasyona ve dolayisiyla kaynaklarin israfina neden olur.
Sebekenin dublikasyonundan dogan kaynak israfi ve agsiri maliyet artislarindan

'3 Thomas J. DiLorenzo, "The Myth of the Natural Monopoly", The Review of Austrian
Economics, 1996, s. 43.
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kacinmak icin bu hizmetler tek bir firma tarafindan yani tekel olarak
saglanmaktadir.”'*°

Elektrik sektérinin “dogal tekel” olduguna iligkin goéris, sonraki
bdlimlerde de deginilecegi gibi, 1980’li yillardan itibaren neo-liberal ideoloji
tarafindan elestiriimis ve sekt6riin rekabete agilmasi gerektigi savunulmustur.
Sektdrin tarinsel gelisim sdrecindeki kurumsal yapisina iliskin olarak, bu

ayrim énemlidir.

C. Elektrik Sektoriiniin Tarihsel Geligimi

YUz yih agkin bir siredir mevcut olan elektrik enerjisi sektord,
baglangicindan ginimuze kadar cesitli Ulkelerde gerek yonetsel gerekse
yasal bakimdan ¢ok farkl yapilar almigtir. Bu bélimde, s6z konusu yapilarin
dinyadaki gelisim suregleri donemler itibariyle incelenmektedir.

1. ikinci Diinya Savasi Oncesi

Binlerce yil boyunca isinmada odun, saman ve tezek, ulasimda at ya
da rlzgar, tarlada veya isliginde ise hayvan veya su ve rizgar giclne
basvuran insanogluna, Sanayi Devrimi'nden itibaren bu kaynaklar
yetmemeye basladi. 1800'lerin basinda, James Watt tarafindan icat edilen
kdmurle igsleyen buhar motorlari ¢cok ge¢cmeden lokomotifleri, fabrikalari ve
tarim makinelerini c¢alistirdi. Kémur, binalarin isitilmasinda, demir-gelik
sanayisinde ve ilk defa 1880'de elektrik jeneratérinde kullanildi. Thomas

Edison'un New York'ta kurdugu tesis, bu kente ilk elektrigi getirdi.

Elektrik kullaniminin  yayginlasmasi, gelismis toplumlarin enerji
kullanim ahgkanliklarini ve dolayisiyla yagsam tarzlarini kékinden degistirdi.

Elektrik santrallarinin kapasiteleri giderek artti, blyUk termik santrallar ve

" Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezi,
1996, s. 18.
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devasa hidroelektrik barajlar inga edildi. $ehirler ve kdyler arasinda yuzlerce
kilometrelik enerji hatlar olusturuldu. Enerji kullanimi her on yilda bir ikiye
katlandi. Enerji Uretim maliyetleri sUrekli olarak disti ve enerjinin verimli

kullanimi kavrami bu dénemde bir sorun olarak ortaya ¢ikmadi.

Birinci Dinya Savagl 6ncesinde, ¢cogu gelismis Ulke elektrik sektérd,
gunimuzdekinden c¢ok daha pargali bir yapidadir. Blylk oranda 06zel
firmalarin faaliyet gosterdigi sektérde, -en azindan Avrupa’nin énemli bir
kisminda - etkin bir denetim bulunmamaktadir. iletim — dagitim aglarinin
yayihmi sinirlidir ve buyuk sehirler ya da endustriyel bolgeler gibi yogun
tiketim alanlarinda elektrik arzini ya da sektor altyapisini saglayan firmalar
arasinda siddetli bir rekabet mevcuttur. Otoprodiktdr™' retimi, 6zellikle

ylzyilin ik yarisinda daha yaygindir.'#

Elektrik piyasalarini  denetlemeye yonelik ilk girigsimler, ulusal
hukumetler ya da yerel idareler tarafindan 1920 ve 1930’larda gundeme
gelmistir. S6z konusu yillarda, hikimetler, elektrik enerjisini giderek bir lUks
tiketim dedil, ama gundelik bir ihtiya¢c olarak gérmeye baslamiglardir. Bu
dénem, kamu kaynaklariyla finanse edilen ve mulkiyeti kamuya ait blydk
hidroelekirik  enerji  santrallarinin  glindeme geldigi  bir dénemdir.
Elektrifikasyon programlari ile iletim aglarn 6zellikle kirsal alanlara dogru
yayginlastiriimaya baglanmistir. Sektérde ¢ok sayida 6zel ya da kamu sirketi
bir arada yer almaktadir. iletim, parcali yapidadir ve ag denetiminin
olmamasi, o6nemli elektrik kayiplarina ve belirsiz arz miktarlarina yol
acmaktadir.'*

2.1945-1970

ikinci Diinya Savas! sonrasi ortaya gikan teknolojik gelismeler, elekirik

dretim ve iletim ekonomilerini etkilemis, minimum etkili santral él¢cedi bilyuk

! Otoprodiiktér, esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak Gzere elektrik

Uretimi yapan kisi ya da gruplar seklinde tanimlanmaktadir.
Ei IEA, Electricity Market Reform — An IEA Handbook, Paris, 1999, s. 19-20.
a.k.
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oranda artmistir. Gelismis sanayi Ulkelerindeki iletim ve dagitim aglar, bu
dénemde, hemen hemen tamamlanmistir. Olcek ekonomisi, pek cok eski ve

kiiclik Slcekli elektrik santralini ekonomik olarak islemez hale getirmistir.'**

Pek c¢ok Avrupa hikimeti, bu dbénemde, elekirik sektdrinin
tamaminin dogal tekel olduguna karar vermis, ¢ok sayida kuguk Uretici tek bir
ulusal ya da birka¢ buyldk bélgesel elektrik kurulusu igerisinde birlesmek
zorunda kalmistir." Elektrik eneriisi sektér(, dikey entegrasyonlu tekeller'*®
seklinde orgutlenmistir. Bu dénemde genel kabul géren dislnce, tekelci
yapinin olumsuzluklarindan kaginabilmek bakimindan en iyi yolun tim
elektrik sektdérinin kamu mulkiyetinde ve yodnetiminde igletiimesi gerektigi

yénindedir.

Fransa, 1946 yilinda kamu tekeli EdF’i olusturmustur. italya ise, bu
egilimi izleyen son Avrupa Ulkesidir ve 1962 yilinda kamu elektrik tekeli
ENEL’i kurmustur. Sektoérin, dogal tekel oldugu genel goérisl, pek cok
tlkenin, ya elektrik sektdriine girisi acik olarak yasaklamasini ya da sektérl
genel rekabet yasalarindan muaf tutmak Uzere yeni yasalar c¢ikarmasini
gerekli kilmistir. Avustralya ve Yeni Zelanda, Avrupa’da yayginlagsmakta olan
modele benzer bir model benimsemislerdir. Bu modele Avrupa’daki en kayda
deger istisna Ispanya’dir. ispanya, sektére girise yasal bir engel koymamis,
Ozellikle Barcelona merkezli bir bélgede belirli oranda bir rekabet sirmustar.
Amerika Birlesik Devletlerinde farkli bir model gegerli olmustur. Ozel bir
elektrik tekeli, bagimsiz dizenleyici bir kurul tarafindan denetlenmigtir.
Bununla beraber, federal ya da yerel ydnetime ait cok sayida elektrik sirketi

sistemde var olmaya devam etmislerdir.'*’

144

K.
> ak., s. 20-21.
¢ Hammadde temininden baslayarak, elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve nihai tuketicilere
perakende sunumuna kadar olan sdrecin bir ya da bir kaginda tek bir firmanin faaliyet
gostermesi durumunda, sektdr, dikey bitlnlesik ya da dikey entegrasyonlu olarak
tanimlanmaktadir.
“ak.,s. 21.
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3. 1970’li Yillar - Diinya Petrol Krizleri

1970’li yillar, o donemde elektrik santrallarinin temel girdisi olan
petroldeki fiyat artislarinin neden oldugu petrol krizleri dénemidir. Séz konusu
krizler, bir kisim Glkeyi mevcut ndkleer programlarini hizlandirmaya, bir
kismini ise bu programlari baslatmaya tesvik etmigtir. Ayni zamanda, ABD,
Avrupa ve Japonya’da elektrik Gretiminde petrol kullaniminin yasaklanmasi
ve petroli kémdr ile ikame etme girisimleri hiz kazanmistir. Petrol soklari,
batili Glkelerin enerji politikalarinda yapisal degisikliklere gitmelerine neden
olmus ve hemen her Ulke, bu politikalarin ydénetiminde merkeziyetgi bir yapiyi

tercih etmistir.

Elektrik enerjisi sektdérl agisindan petrol krizlerinin olumlu etkileri de
olmustur. S6z konusu krizler nedeniyle, elektrik tretiminde glnes, rizgar ve
jeotermal gibi yeni enerji kaynaklarina yénelinmis ve bu konudaki arastirma-
gelistirme ¢alismalari hizlanmistir. Ayrica, enerjinin verimli kullanimi kavrami
ortaya cikmis, enerjide yerli kaynaklara yénelim artmis ve enerjinin gevre
boyutu gindeme gelmistir. BOylelikle enerji sektériinde planlama kavrami da
giderek daha fazla &n plana ¢cikmistir.'*® Petrol fiyatlarindaki artislar, hemen
her Ulkede enerji maliyetleri konusunda duyarlihgin gelismesine neden
olmus, Uretim maliyetleri ile ilgili arastirmalar artis gbéstermistir. Ayni
dénemde, nikleer santral programlarinin hiz kazanmasi ile bu santrallarin
isletiimesine ve nlkleer atiklarin glivenligine iliskin kaygilar da ifade edilmeye
baslanmigtir. Bu donemdeki diger bir gelisme ise, elektrik sektorinin dogal
bir tekel olup olmadigdina iligkin tartismalarin baglamasidir.

4. 1980 Sonrasi
Elektrik sektérinin dogal bir tekel olup olmadigina iligkin tartismalari

tetikleyen bir dizi teknolojik etken de séz konusudur. Bunlar arasinda; petrol

krizleri nedeniyle agirlik verilen petrol aramalari sirasinda genis dogalgaz

8 H. Ali Yigit, "Elektrik Enerjisi Planlamasi ve Bazi Temel Kavramlar", Tiirkiye 2. Enerji
Sempozyumu, Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 2000, s. 239.
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rezervlerinin bulunmasi'®, bu gelisme paralelinde birlesik gaz ¢evrim tlirbin
(CCGT) teknolojisinin'® gelisimi ile sektdrdeki minimum dretim &lgeginin
dismesi, bilgi teknolojilerindeki hizli gelisim sonucu karmasik 6lgcim cihazlari
ve sebeke denetim ekipmanlarinin fiyatlarindaki disdsler énemli  rol
oynamistir.’®' Bununa beraber, sektdrdeki ydnetsel déniisimiin arkasindaki
dinamikler teknolojik olmaktan ¢ok ideolojiktir.

Kapitalist sistemin 1970’lerden itibaren 06zellikle petrol krizlerinin
etkisiyle icine girdigi bunalimla eszamanli ortaya ¢ikan neo-liberal ideolojinin
kiresel Olcekte propaganda yetenegi, "Kiresellesme" ve "Yeni Dinya
DlOzeni" kavramlari ile birlikte devletin kogultilmesi, kamu y®netimi
yapilarinin degisimi, 6zellestirmeler ile ekonomi ve alt sektdrlerinin "yeniden
yapilandiriimasi” gindeme gelmistir. S6z konusu politikalarin elektrik
sektérline yansimasi ise, gelismis ya da gelismekte olan hemen her lUlkede
kamu mdalkiyet ve denetiminde olan elektrik sektérinin 6zellestiriimesi ve

yeniden yapilandiriimasi seklinde olmustur.

Enerji sektdriinde elektrigin Gretim, iletim ve dagitiminin merkezi bir
tekel tarafindan yapilmasinin en rasyonel sonucu verecegi disincesi, bu
dénemin basindan itibaren yerini, Gretim ve dagitim unsurlarinin en verimli
olarak serbest rekabet kosullarinda faaliyet gésteren 6zel sermayeli sirketler
tarafindan yerine getirilmesi durumunda elde edilecedi duslncesine
birakmigtir. Bu distnce, bir yandan Uluslararasi Enerji Ajansi ve Dinya
Enerji Konseyi gibi enerji alanindaki uluslararasi kuruluglar tarafindan tim

Ulkelere o6nerilmig, diger yandan Dinya Bankasi ve IMF gibi kredi

"9 APERC, a.g k., s. 27-30.

%0 Birlesik gaz cevrim turbin teknolojisi kullanan elektrik santrallari, gerek ilk yatirm
maliyetlerinin  dUsUKIUglu gerekse tesis suresinin daha kisa olmasi bakimindan diger
santrallara gére avantajli konumda bulunmaktadir. Bununla beraber, dogalgaz Ureticisi
olmayan Ulkeler igin, gerek ithalata bagimliigr arttirmasi gerekse dogalgaz fiyatlarindaki son
yillardaki artiglar nedeniyle isletme maliyetlerinin yikselmesiyle s6z konusu avantajli durum
ortadan kalkabilmektedir.

IEA, a.g.k. (1999), s. 23-24.
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kuruluslarinca kredi pazarliklarinda bir &n kosul olarak ileri strtilmistir.'*® Bu
surecte, IMF’nin ‘istikrar programlar" ile Ddnya Bankasi'nin "yapisal

uyarlama kredileri" d6nemli bir rol oynamisgtir.

Bu ddénemde, elektrik sektoriinin ydnetsel yapisina iligkin paradigma
degisimi, Dinya Bankasi’'nin 1990’ yillarin basinda yayinladigi rapordan
izlenebilmektedir:

“Gelismekte olan pek ¢ok llkede, elektrik sektdri, kamu tekeli tarafindan igletilen
ulusal bir kurulustan olugsmaktadir. Bu yapi; elektrigin stratejik ve kamu tarafindan
saglanmasi gereken bir emtia olarak go6rilmesi ve insanlarin elektrigi disik
fiyatlardan alma haklarinin bulundugu gértsini temel almistir. Son otuz yilda, kamu
tekeli yaklasimi, elektrik sektdériinin gelismesini kolaylastirmis, ekonomik 6lgek bu
sayede yakalanmig, kit ydnetsel ve teknik kaynaklarin etkin kullanimi saglanmistir...
Dinya Bankasi kredileri, dogrudan uretken sektérler tarafindan talep edilen temel
altyapinin kurulmasina yardimci olmak amaciyla, kamu tekeli elektrik kuruluslarini
blyik élcide desteklemistir...

... Gelismekte olan Ulkelerdeki elektrik sektdrlerinin etkileyici gelisimine karsin ...
elektrik kurumlarinin toplam teknik, kurumsal ve finansal performanslari ¢ogu
gelismekte olan Ulkede bozulmustur... 1979-1988 ddéneminde ortalama reel elektrik
tarifeleri 5,2 cent diizeyinden 3,8 cent seviyesine diismUs, hizmet kalitesi bozulmus,
teknik ve teknik olmayan kayiplar ve yakit tiketimi artmaya devam etmis, mevcut
tesislerin bakimi ihmal edilmistir...

... Pek ¢ok hukimet, elektrik sektdriind, ... ayni zamanda toplumsal adaleti saglamak
amaciyla kullanmaktadir. Deneyimler, bu tir politikalarin maliyetli ve etkisiz oldugunu
gostermistir. Stibvanse edilen elektrik, daha sonra elektrik kuruluslarinin batgelerini
bozmakta ve sonugta olusan butce aciklari genellikle vergiler ile finanse
edilmektedir.

... Elektrik sektéruniin seffaf olmayan ydnetim ve denetimi, yetersiz tanimlanmis
amaglar, hdkimetin gunlik islere midahalesi ve finansal &zerkligin yoklugu,

verimlilik ve kurumsal performansi etkilemistir... Bu kosullarda, ne gelismekte olan

192 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yayinlari, 1996, s. 57-58;
R. W. Bacon ve J. Besant-dones, “Global Electric Power Reform, Privatisation, and
Liberalisation of the Electric Power Industry in Developing Countries”, Annual Review of
Energy and Environment, 26: 331-359, 2001, s. 7; TNI (Transnational Institute), “Lights
Offl: Debunking the Myths of Power Liberalisation”, Monograph, TNI, Amsterdam, 2002, s.3.
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Ulkeler ne de Dinya Bankasi elektrik sektori yénetimini “her zamanki” yaklagim ile
sUrdliremez... Ticari ilkeler temelinde yeniden yapilandirma ve degerlendirme amagli
yeni yaklasimlarin yoklugunda... elektrik sektért yatinmlarinin 1990’larda harekete

gecirilmesi mimkln olamayacaktir.

Banka, gelismekite olan Ulke elektrik sektérlerinin ticarilestiriimesi,
sirketlestiriimesi, dzellestiriimesi ve 6zel sektér katiimini siddetle destekleyecektir...
Dinya Bankasi kredileri, sektor performansini bu ilkeler dogrultusunda gelistirmeye
iliskin acik taahhitte bulunan Ulkeler Gzerinde yogunlasacaktir... Elektrik sektérinde

Ozel yatimlarn tesvik etmek amaciyla ve 0&zel yatirimcilarin ilgisini arttiracak

programlari desteklemek (izere bankanin finansal kaynaklari kullanilacaktir.”'*®

Dlinya Bankasi, bu manifestosuyla, bir dénemin sona erdigini ve
bundan bdyle elekirik  sektorlerini  neo-liberal tasarima  uygun
yapilandirmayan Ulkelerle herhangi bir finansal iligkiye girmeyecegini ilan

etmektedir.

Sektdriin yodnetimine iliskin, son yirmi yildaki bu keskin dislince
degisiminin sonucu olarak, hemen tim Ulkeler, basta elektrik alt sektdri
olmak Uzere tiUm enerji sektbrlerinde bir donisim cabasina girmiglerdir.
Temel kavramlari; yeniden yapilanma, yeniden dizenleme, ticarilestirme,
sirketlestirme ve 6zellestirme olarak siralanabilecek bu déntstim slrecine en

basindan itibaren Tarkiye de katiimistir.

Elektrik sektérindeki s6z konusu yapisal degisiklik girigsimlerini 1970’li
yillarin sonlarindan itibaren izleyebilmek mimkdnddr. Bununla beraber,
sektorel bolinme ve dzellestirmeleri de kapsayan yapisal reformlarin elektrik
sektérinde mevcut sorunlara yénelik kiresel ¢6zim olarak sunulmasi ve bu
ybndeki neo-liberal yapilanma, bulyldk oranda 1990’lardan itibaren

baslamistir.'™*

'3 World Bank, The World Bank’s Role in the Electric Power Sector, Washington, 1993,
s. 11-18.

™ John Byme ve Yu-mi Mun, “Rethinking Reform in the Electricity Sector: Power
Liberalisation or Energy Transformation”, ed. Njeri Wamukonya, Electricity Reform: Social
and Environmental Challenges, Roskilde, 2003, s. 49; Stephen Littlechild, “Electricity:
Regulatory Developments Around the World”, The Beesley Lectures on Regulation Series
Xl, 2001, s. 1-3.
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ll. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE NEO-LIBERAL
YAPILANMA

A. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Neo-Liberal Yapilanmanin
Gerekcelerini Olusturan Temel Varsayimlar

Elektrik, tarihsel olarak, bir yandan ulusal stratejik bir deger olarak
algilanirken, diger taraftan elektrik arzi, diger ticari mallarin arzindan farkli
olarak kamunun yerine getirmesi gereken toplumsal bir yokimlalik olarak
g6rulmastir. Bu cergcevede, elektrik arzi, toplumun tim bireylerine bir hak
olarak ve esit sekilde saglanacak bir kamu hizmeti seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu hizmetin iki temel niteligi bulunmaktadir:

i) Elektrik, talep eden her vatandasa ve ayrim yapilmaksizin
saglanmalidir,

i) Elektrik fiyatlar vatandaglarca 6denebilir dlizeyde olmalidir.

Bu cercevede, elekirik sektoriinin yasal ve yodnetsel yapisi, 20.
yuzyilin ilk yarisindan itibaren s6z konusu kamu hizmetinin istenilen
niteliklerde yerine getirilmesini saglayacak bigimde dizenlenmistir. Elektrik
enerjisi sektértintin, dikey butlnlesik tekeller tarafindan yénetilmesinin en
verimli sonucu verecedi duslUncesi, gerek sektdr yodneticileri gerekse
politikacilar tarafindan paylasiimis ve hemen her Ulkede bu tarz bir yénetim
bicimi uzun yillar sektére egemen olmustur. Genellikle dikey entegrasyonlu
tekel gorevini devlet kendisi Ustlenirken, az sayida Ulkede (6rnegin; ABD,
Almanya ve Japonya) bu goérev bir 6zel sermaye kurulusuna verilmis ve bu
durumda devlet diizenleyici rol tstlenmistir.’® Bilyik kapasiteli santrallarin
tesisi ve yaygin ulusal elektrik aglarinin olusumu da devletin bu alanda

merkezi teskilatlanmaya gitmesi sonucunu dogurmustur.

1% Tekel gbrevini 6zel sermaye kurulusunun yerine getirmesi durumunda, elektrik fiyatlarinin
belirlenmesi ve yatirim planlamasi, genellikle kamu tarafindan yapilmistir.
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Bir tekel olarak, devlete, elektrik enerjisinin Uretim, iletim, dagitim ve
ticaret altyapisinin kurulmasi ve isletiimesi ile sektérin planlama ve yonetimi
gbrevlerinin verilmesinin ¢ok cesitli tarihi ve pratik nedenleri olmakla birlikte,

bunlarin igerisinde U¢U One ¢ikmaktadir:

i) Olcek ekonomisi, iletim ve dagitim aglariyla esgiidim ve uyum
icerisinde calisacak biylk kapasiteli Gretim tesislerinin yapimini
gerektirmekte, blyUk kapasiteli tesislerin yapimi igin gerekli olacak
biyklikteki sermaye ise ancak devletce saglanabilmektedir'®.

i) Sektdrin blylkligl, diger sektérlerle olan etkilesim 6zelligi ve
kendi alt sektorlerinin entegre yapisi, merkezi planlama ve yénetimi
gerekli kilmaktadir.

iii) Enerji kaynaklar stratejik degerlerdir ve merkezi hikimetin

denetiminde tutulmalari gereklidir.

Dikey butinlesik tekel yapisinin temel 6zelligi; tim Gretim, iletim ve
dagitim tesis ve sistemlerinin malkiyetinin ve elektrigin tuketicilere satisinin
bir tekele ait olmasidir. Sektérdeki tim planlama ve ydnetim islevleri bu
tekelin merkezi 6rgut yapisi tarafindan yerine getirilir. Bu modelde s6z

konusu tekelin, tlketicilerin taleplerini kargilama yakimliltigd bulunmaktadir.

Bu Orgutlenme ve yonetim modeli, hizl sanayilesmenin altyapida hizli
blylmeyi gerektirdigi bir donemde elekirik endustrisinin kendine 6zgu
nitelikleri sonucu ortaya c¢ikmistir. Elektrik enerjisi, son kullaniciya arzi
bakimindan diger bircok tiketim malina gore farklihk géstermekte ve elektrik
enerjisinin iletimi arz ve talebin sirekli denetimini gerektirmektedir. Sektdrin
dretim, iletim ve dagitim bilesenlerinin birbiriyle butinlesik yapisi, endistride

6lcek ekonomisinin 6nemli oldugu gunlerde, buylk kapasiteli santrallarin ve

%% Tekelci yapl, yeni yatinmlar igin gerekli finansmanin fiyat ayarlamalari yoluyla
karsilanmasini mimkin kilmistir. TUketicilerin tek bir tedarikgiye bagiml olmalari nedeniyle
istikrarll  bir gelir kaynaginin varligi yatirmlarin zaman igerisinde karsilanmasini
kolaylastirmistir. Bu sekilde, pek cok Ulkede kamu kuruluslari, yeni yatirim icin mali
piyasalardan finansman bulabilmistir.
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iletim sistemlerinin bir arada yapilmasini ve merkezi bir kurulug tarafindan
ybnetilmesini gerekli kilmistir. Bu model, 1980'li yillara kadar, elektrik aginin
kirsal alanlar dahil tim Ulkeye yayllmasina ve enerjinin goreli gelismemis
ybrelere dek géturiimesine olanak tanimistir.

Ancak, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren elektrik sektériniin mevcut
yapisi verimsizlige neden oldugu, pahali ve kalitesiz hizmet Urettigi, artan
talebi kargilayamadigi, subvansiyonlar nedeniyle genel bitgceye yuk oldugu
gerekgeleriyle neo-liberal dasltnce tarafindan elestiriimeye baslanmigtir.
Teknolojideki gelismeler nedeniyle Uretimde ekonomik Olgegin kiguldigu ve
bu nedenle elektrik Gretiminin tekel olmasina gerek olmadigi ve perakende

elektrik satisinin da rekabete acilabilir oldugu ileri strGimustar.

Bu cercevede, elektrik sektdrld icin neo-liberal dislince tarafindan
geligtirilen tasarim, elektrik enerjisinin kamu hizmeti niteliginin ortadan
kaldirilarak diger ticari mallar gibi metalastinimasini, bir elekirik piyasasi
olusturularak alim satimin bu piyasa igerisinde saticilar ve mausterileri

arasinda serbestce yapilabilmesini hedeflemistir.

Elektrik sektérindn bu yeni yapisina iligkin olarak neo-liberal digtince

tarafindan gelistirilen gerekceler asagida siralanmaktadir:'®’

i) Politik karismalarin varligi ve Gretim maliyetlerinin dugurdlmesi ya
da hizmet Kkalitesinin artinlmasi ybninde 0&zendiricilerin
bulunmamasi nedenleriyle dikey entegrasyonlu tekel modeli
verimsizlige neden olmaktadir, piyasa mekanizmasi igerisinde

kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.

187 IEA, Competition in Electricity Markets, Paris, 2001, s. 22-25; R. W. Bacon ve J.
Besant-Jones, a.g.k., s. 1-2; WEC, The Benefits and Deficiencies of Energy Sector
Liberalisation, Volume 1, World Energy Council, Londra, 1998, s. 11-12; IEA, a.g.k., (1999),
s. 37-38; Stephen Powell ve Mary Starks, “Does Reform of Energy Sector Networks Improve
Access for the Poor?”, Public Policy for the Private Sector, World Bank, Washington,
2000, s. 4-5; D. M. Newbery, “Issues and Options for Restructuring Electricity Supply
Industries”, Cambridge Working Papers in Economics, University of Cambridge, London,
2002, s. 7-9.

82



i) Onerilen modelde yerli ve yabanci 6zel sektdr katiimi ile rekabet
saglanacak, maliyetler ve fiyatlar dusecek, ekonomik verimlilik
artacak ve hizmet kalitesi yUkselecektir.

i) Gelismekte olan Ulkelerdeki sermaye kitligi bu yolla asilabilecektir.

iv) iletim, iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki hizli geligim
sonucu enerji arzinda ortaya ¢ikan klresel rekabet kosullarina bu
model ile daha kolay uyum saglanabilecektir.

v) Liberalizasyon, eski teknolojilerin terk edilmesini ve tiketicilerin
cevre dostu kaynaklara yénelmesini saglayacak, bdylece sektérin
cevreye olumsuz etkileri azaltilmis olacaktir.

vi) TUketicilerin gerek hizmet kalitesi gerekse drin cesitliligi
konusunda giderek artan talepleri bu model ile kargilanabilecektir,
piyasa mekanizmalari ile tiketicinin segcme 6zgurliglu saglanacak,

katihmci demokrasi gelisecektir.

Ayni dbénemde vyabanci sermaye igin artan talep yukaridaki
gerekcelerle baglayan elekirik sektorl yeniden vyapilanma surecini
hizlandirmig, hikimetleri, yabanci sermayeyi enerji sektbrlerine ¢gekebilmek
amacliyla en uygun ortami saglayacak yasal ve yodnetsel dizenlemeleri
yapmaya itmigtir. Yine, Dinya Bankasi ve IMF gibi kredi kuruluglarinin,
sermaye kithdi icerisindeki Ulkelerle yaptiklari kredi gérismelerinde elektrik
sektdriinde liberalizasyonu 6n kosul olarak ortaya koymalarn bu sirecte
dnemli bir rol oynamistir. Son olarak, diinyadaki ticari bloklasma egiliminin bu
donemde giderek artmasi da bu yonde itici bir etki yapmistir. Avrupa Birligi,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) gibi bloklara girebilmenin én
kosullarindan biri de enerji sektérinde istenilen liberallesmeyi
gerceklestirmek amaciyla gereken adimlarin atiimasi olmustur. Elekirik
sektérindn yeniden yapilandiriimasi, hizmet ticaretinin liberalizasyonuna
ybnelik Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) kapsaminda da énemli

bilesenlerden biri durumundadir.
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B. Diinyada Elektrik Sektériinde Neo-Liberal Doniisiim

Elektrik sektori neo-liberal dontisim sureci, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan Ulkelerde hemen hemen ayni dénemlerde baslamistir. Gerek
kullanilan yéntemler gerekse sire bakimindan uUlkeden Ulkeye farklihklar
gbsteren s6z konusu sulreg, 6zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren ¢ok
sayida Ulkede hiz kazanmistir.

ilk girisimler, elektrik (iretiminin mevcut elekirik tekelinin digindaki yeni
yatirimcilara kismi agilmasi seklinde olmustur. Bu ¢ergcevede, ilk olarak 1978
yllinda ABD’de, kamu tesislerinin kojeneratér ya da kugluk elektrik
Ureticilerinden elektrik satin almalarinin yolunu acan “Kamu isletmeleri
Dizenleyici Politikalan Kanunu” (Public Utility Regulatory Policies Act)

yasalastiriimigtir.

Elektrik sektérinde Ozellestirmeleri baslatarak sektdérl  yabanci
sermayeye acan Sili'deki diktatorllk yonetimi ise, gelismekte olan dinyadaki
elektrik sektdri reformlarinin  éncisi  olmustur.  Sili HOkGmeti, blyik
tiketicilerin kendi tedarikgisini segebilme ve fiyat pazarligini serbestcge
yapabilmesine olanak saglayan yasal dizenlemeyi 1982 yilinda ydrarlige
koymustur.'™® Sili elektrik sektdriiniin yeniden yapilandiriimasi siirecinde,
dncelikle sektérin Uretim ve iletim faaliyetleri dagitimdan ayristiriimistir.
Aynigtirma sonrasinda ise, blyldk kamu Uretim sirketleri halka hisse arzi ile

Ozellestirilmigstir.

Elektrik Greticileri arasinda belirli dizeyde bir rekabetin s6z konusu
oldugu ve bir 6lglide piyasa mekanizmalarindan bahsedilebilecek ilk model,

1990 yilinda kurulan “ingiltere ve Galler Elekirik Piyasas!” olmustur. Kiresel

%8 Michael G. Pollitt, "Electricity Reform in Chile - Lessons for Developing Countries",
Center for Energy and Environmental Policy Research Working Papers, Massachusetts
Institute of Technology, 2004, s. 2.
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anlamda bir elekirik sektérii reform sireci ilk defa ingiltere’deki séz konusu

radikal 6zellestirme ve reform girisimleri sonrasi giindeme gelmistir.'*®

Avrupa kitasindaki serbestlesme girisimleri ingiltere ile sinirli
kalmamis, Iskandinav elektrik piyasasi 1991 yilinda Norvec¢'te calismaya
baglamistir. S6z konusu piyasa, 1996 yilinda isvec¢ ve daha sonra Finlandiya
ve Danimarka’nin da katilimiyla geniglemis ve “NordPool” adini almistir.

Avustralya’da, liberal elektrik piyasasi, Victoria ve New South Wales
eyaletlerinde 1994 yilinda calismaya baslamis, Avustralya Ulusal Elektrik
Piyasasi (Australian National Electricity Market, NEM) 1998 yilinda
kurulmustur. Ayni tarihlerde Yeni Zelanda'da liberalizasyona yonelik

girigsimler baglamis, liberal piyasa resmi olarak 1996 yilinda devreye girmistir.

ABD’de ise, liberal elektrik piyasalari, tlkenin kuzeydogdu eyaletlerinde
1990’ yillarin sonlarina dogru c¢alismaya baslamigtir. Bunlar arasinda;
Pennsylvania - New Jersey - Maryland (PJM) Enterkonnekte Sistemi, New
England Piyasasi ve New York Piyasasi bulunmaktadir. Kalifornia Piyasasi
1998 yilinda agilmistir. Teksas ve Kanada - Alberta Piyasalari ise 2001

yilinda baslamistir.'°

Latin Amerika, kapsaml elektrik sektdrl reformlarini yasama gegiren
en 6nemli bdlgelerden biri olmustur. 1982 yilinda Sili ile baslayan reform
hareketi, 1990’ yillar boyunca hemen tim Latin Amerika bdlgesini
kaplamistir.'®" Telekomiinikasyon ve su hizmetleri gibi diger temel kamu
hizmetlerinde de blylk Olgide 6zellestirmeler yapan Latin Amerika
Ulkelerinde neredeyse tim kamu elektrik kuruluslar 6zellestiriimis, sektér
tamamen c¢okuluslu sirketler tarafindan domine edilmistir. Brezilya, Bolivya,

Sili, Kolombiya ve Peru’da kamu mulkiyetindeki elektrik kuruluslarinin

TNl a.g.k., s. 4.

%0 |EA, Lessons From Liberalised Electricity Markets, Paris, 2005, s. 28-29.

'*! David Hall, “Electricity in Latin America”, PSIRU Reports, University of Greenwich,
London, 2004; Jens Weinmann, “An Institutional Characterisation of Electricity Sector
Restructuring in Latin America”, ISNIE International Conference at the MIT, Boston, 2002.
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6zellestiriimesi Dinya Bankasi kaynakl yapisal reformlarla eszamanl olarak
baslamigtir. Ayni gercevede Arjantin elektrik sektdériindeki liberal reformlar, ilk
defa 1992 yilinda gtindeme gelmis, Arjantin elektrik sektdrt, Bagkan Menem
tarafindan yUrtrlige sokulan reorganizasyon ve 6zellestirme programinin bir

parcasi olarak bllyiik oranda yeniden yapilandirilmistir.'?

Latin Amerika’daki radikal reformlara karsin, Asya’da neo-liberal
reform hareketlerine daha mesafeli bakilmistir. Genellikle bagimsiz elektrik
ureticileriyle elektrik ahm anlagmalarinin  yapilmasi tercih edilirken,
Ozellestirmeler  sinirll  tutulmug, mevcut tesislerin  malkiyeti kamu

kuruluslarinin elinde tutulmaya devam edilmistir.'®®

Dogu Avrupa Ulkelerindeki reform sireci Avrupa Birligi ile entegrasyon
sUrecine kosut ilerlemistir. Polonya ve Macaristan sektérel bdlinmeyi
gerceklestirmigler, tek alici toptan piyasasini olusturmuglar, Uretim ve
dagitimi baydk élctde 6zellestirmiglerdir. Litvanya, elektrik sektérini blyuk
oranda ticarilestirmis ve dikey ayristirmayr saglamistir. Romanya ve
Bulgaristan elektrik sektorlerinde bélinmeyi saglamiglar ve bir kisim dagitim
tesislerini 6zellegtirmiglerdir. Diger Dogu Avrupa Uulkelerinden Ukrayna,
sektérel bolinmeyi saglamis ve dagitimin yarisindan fazlasini 6zellestirmistir.
Gircistan, dagitim ve Uretimin bir kismini &zellestirmistir. Moldova, bes
dagitim kurulusundan GgunG 6zellestirmis ve Ureticiler ile dagiticilar arasinda
ikili anlasmalar temelinde bir toptan piyasay! devreye sokmustur.'®*

John E. Besant-Jones tarafindan yapilan 2006 tarihli calismada'®,
150 gelismekte olan ya da gecis Ulkesinin elekirik sektorleri liberalizasyon
dlizeyleri bakimindan incelenmistir. Calismada, s6z konusu Ulkelerden 79

'%2 Michael G. Pollitt, "Electricity Reform in Argentina: Lessons for Developing Countries”,
Cambridge Working Papers in Economics, University of Cambridge, 2004, s. 2.

'3 M. Ananda Covindassamy, Daizo Oda ve Yabei Zhang, Analysis of Power Projects
with Private Participation Under Stress, Energy Sector Management Assistance Program
Report, World Bank, Washington, 2005, s. 12; John E. Besant-Jones, “Reforming Power
Markets in Developing Countries: What Have We Learned?”, World Bank Energy and
Mjning Sector Board Discussion Paper, 2006, s. 24-26.

o
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adedinin elektrik sektdrlerinde yeniden yapilandirma ¢abasina girmeyip dikey
bitlnlesik tekel yapisini koruduklari, 71 adedinin ise elektrik sektdrlerinde
neo-liberal dénlsim cabasi icerisine girdigi saptanmaktadir. Besant-Jones,
s6z konusu 71 Ulkenin liberalizasyon dlzeylerini belirlemek amaciyla, elektrik
sektorlerinin 6rgutlenme modellerini incelemis ve uygulanmakta olan modele
gbre Ulkeleri 5 ayr grupta toplamigtir (Tablo 1). Buna goére; her Ulkenin
elektrik piyasasinin yapisi, 6zel sermayenin piyasaya katilim duzeyi ve
dlizenleyici ¢ergevenin niteligi, sektérin érgutlenis bigimine gdre farkliliklar

gOstermektedir.

Tablo 1’den de goéruldigu gibi, gelismekte olan ve gecis Ulkeleri
arasinda reform sirecinde en fazla yol alan Ulkeler Latin Amerika ile Dogu
Avrupa Ulkeleridir. Afrika, Asya ve Orta Dogu ulkelerindeki reform cabalari ise

son derece sinirhdir.
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Tablo 1. Ulkelere Gére Elektrik Sektorii Orgiitienme Modelleri

Dikey butiinlesik tekel (79 iilke)

Angola, Antigua and Barbuda, Azerbaycan, Barbados, Belarus, Benin, Bhutan, Botswana,
Burundi, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Comoros, Kongo, Djibouti, Dominik,
Ekvador Ginesi, Eritre, Etiyopya, Fiji, Gabon, Gambia, Grenada, Gine, Guyana, Haiti, iran,
Irak, Kiribati, Kuzey Korea Kirgizistan, Libnan, Lesotho, Liberya, Libya, Madagaskar,
Malawi, Maldivler, Mali, Marshall Adalari, Moritanya, Micronesia Fed. Sts., Mogolistan,
Mozambik, Myanmar, Namibya, Nikaragua, Nijer, Paraguay, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé
and Principe, Suudi Arabistan, Seychelles, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Giiney
Afrika, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent and Grenada, Sudan, Surinam, Swaziland,
Suriye, Tacikistan, Timor-Leste, Togo, Tonga, Tirkmenistan, Uruguay, Ozbekistan,

Vanuatu, Venezuella, Yemen, Zambia, Zimbabwe

Dikey biitlinlesik tekel ve bu tekele elektrik satan bagimsiz elektrik Ureticileri (36 tlke)
Bengaldes, Belize, Burkina Faso, Kambogya, Kamerun, Cin, Kosta Rika, Céte d'lvoire,
Hirvatistan, Kiba, GCek Cumhuriyeti, Dominik, Misir, Gana, Honduras, Hindistan (bazi
eyaletler), Endonezya, Jamayka, Lao People’s Democratic Republic, Malezya, Mauritius,
Meksika, Fas, Nepal, Nijerya, Umman, Pakistan, Papua Yeni Gine, Senegal, Sri Lanka,
Tanzanya, Thayland, Trinidad and Tobago, Tunus, Vietnam, West Bank and Gaza

Tek alici-satici konumunda olan bir ulusal lretim-iletim-dagitim, iretim-iletim veya
iletim-dagitim tekeli, bu tekele elektrik satan bagimsiz elektrik Ureticileri ve tekel
yapisindan ayriimis bélgesel dagitim kurulusglari (16 tlke)

Arnavutluk, Cezayir, Ermenistan, Bosna Hersek, Estonya, Giircistan, Hindistan (bazi
eyaletler), Urdiin, Kenya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Filipinler, Sirbistan Karadag,
Slovak Cumhuriyeti, Uganda

Tekel yapisindan ayrilmis dagitim ve lretim kuruluslan ile yine tekel yapisindan
ayriimis ve tek alici konumunda olup kamu ya da ézel iireticilerden aldigi elektrigi
dagitim kuruluslar ya da blyiik kullanicilara satan bir iletim kurulusu (6 tilke)
Bulgaristan, Ekvador, Macaristan, Moldova, Polonya, Rusya

Uretim ve dagitim kuruluslarn ile bir iletim kurulusu, elektrik sistem igleticisi ve
elektrik piyasasi yoneticisinin yer aldigi ve elektrigin serbest rekabet ortaminda
ticaretinin yapildigi diizenlenmis bir piyasa (13 lilke)

Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, El Salvador, Guatemala, Kazakistan, Panama,
Peru, Romanya, Turkiye, Ukrayna

Kaynak: John E. Besant-Jones, “Reforming Power Markets in Developing Countries: What Have We
Learned?”, World Bank Energy and Mining Sector Board Discussion Paper, 2006, s. 24-26.
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Elektrik sektérlerinde mulkiyet yapilari ve liberalizasyon dereceleri

bakimindan cesitli tGlkelerin konumlari Sekil 3'de dzetlenmektedir'®®.

SEKTORDE MULKIYET

Japonya Yeni Zelanda !ngiltere
. Iskiogya
Ozel Arjantin—ayustralya
Mlkiyet Belgika Sili
isvigre Danimarka
. Holl Alr1anya
. Portekiz Ispanya0 anda
Kamu+Ozel  la -
Mulkiyet Macaristan Italya :ABD )
Brezilya Kanada Isvec
Avusturya
Finlandiya
Sinrl Tutkiye Polonya
Ozel .
Milkivet Meksika Norveg
Endonezya
Rusya
Romanya
Kamu Gin
Malkiyeti
irlanda
Kibris Rum Kesimi Fransa
Yunanistan Liksemburg
Yok 4——— PIYASA LIBERALIZASYONU —» Tam

Sekil 3. 2000 Yili itibariyle Diinyada Elektrik Sektérlerinde Miilkiyet ve Liberalizasyon

C. Avrupa Birligi’ndeki Gelismeler

Enerji piyasalarinin liberalizasyonuna yoénelik olarak Avrupa'da
yurGtdlen calismalar baglangicindan itibaren tim dlkeleri etkilemis, 6zellikle

ingiltere ve iskandinavya elektrik sektorlerindeki diizenlemeler diger ilkeler

1% Grafigin olusturulmasi igin gereken bilgilerin alindigi kaynaklar: 1) Union of the Electricity
Industry, Report on the Existing Regulatory Framework in Non-EU Countries,
Regulatory and Competitive Issues Working Group, 1999. 2) Union of the Electricity Industry,
Statistics and Prospects for the European Electricity Sector (1980-1998, 2000-2020),
EURPROG Network of Experts, 2000. 3) APERC, a.g.k. 4) Jens Weinmann, a.g.k.
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icin ilham kaynagi olmustur. Serbestlesme silreci Avrupa Birligi icerisinde
halen devam etmekte olup, c¢esitli yonleriyle de tartisiimaktadir. Sz konusu
strec ve sonuglarinin elektrik sektodriine iliskin ortaya konulan liberal modelin
surdurdlebilirligini de blUylk oranda belirleyecegi agiktir. Bu c¢ergcevede,

Avrupa Birligi elekirik sektorlerindeki gelismeler buyik 6nem kazanmaktadir.

Elektrik sektorinin serbestlestirimesine yonelik Avrupa Birligi
icerisindeki calismalarin, 6nemli bir boyutu da elekirik piyasalarinin
entegrasyonu ve bununla iligkili sinir 6tesi ticarete iligkindir. S6z konusu
calismalar, ayri ayr ulusal elekirik piyasalarinin tek bir Avrupa elektrik
piyasas! icerisinde uyumlastinimasini amaclamaktadir. Bu ¢ergevede,
Avrupa elektrik piyasalarinin liberalizasyonu amagcli calismalar, farkli Glke
elektrik piyasalarinin  entegrasyonunun saglanmasi ybéninde dunyada

yurOtilmekte olan en kapsamli idari ve hukuksal reform ¢alismasidir.

Avrupa’da elektrik piyasalarinin liberalizasyonuna yoénelik c¢abalar
1990’li yillarin baslarinda ve enerji arz guvenliginin goéreli olarak daha az
problemli oldugu bir dénemde baslamistir. SoJuk savasin sona ermesiyle,
Rus dogalgazini daha az riskli bir ortamda Avrupa’ya getirmek ve yeni
dogalgaz santrallarinin kurulabilmesi ile Uretim kapasitesi fazlaligi olan bir
dénemde reformlara girisebilmek mimkiin olmustur'®’. Kombine cevrim gaz

tarbin teknolojisindeki gelismeler de bu sirecte etkilidir.

Tek bir Avrupa elektrik piyasasi yaratiimasina yonelik cabalarin
merkezinde Avrupa Komisyonu bulunmaktadir.'® S&éz konusu komisyon
tarafindan c¢ercevesi cizilen reformlar, birbirini tamamlayan iki koldan
strdiriimistir'®®:  Bunlardan ilki, Avrupa Birligi Elektrik Piyasasi

Direktifleri’dir. Elektrik i¢c pazarina iliskin ortak kurallari belirleyen birinci

'%” Tooraj Jamasb ve Michael Pollitt, “Electricity Market Reform in the European Union:

Review of Progress Toward Liberalization & Integration”, Cambridge Working Papers in
Economics, University of Cambridge, 2005, s. 6.

1% European Commission, Towards An Efficient Internal Energy Market, Conclusions of
the 2005 Report on the Functioning of the Electricity and Gas Markets, Brussels, 2005,
s. 1.

1% Tooraj Jamasb ve Michael Pollitt, a.g.k., s. 6.
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direktif, yaklagsik 5 yil stiren ve mevcut elektrik kuruluglarinin yogun
muhalefeti altinda gegen tartismalardan sonra'’®, 30 Ocak 1997 tarihinde

yayimlanmistir.'”!

Bu ilk direktifle, rekabetgi bir elektrik piyasasinin ingasi, Avrupa enetrji
ic pazarinin olusturulmasi bakimindan ilk adim olarak gérilmustir. Uye
devletlerden yapmalari istenen dizenlemelerin amagclari arasinda, elekitrik
dretim, iletim ve dagitiminda verimliligin artirlmasi, arz guvenliginin ve
rekabetin guclendiriimesi ve gevresel korumanin saglanmasi sayllmistir. Bu
cercevede, AB’ye lye tim Ulkelerden devlet tarafindan kurulmus olan tekelci
yapilan terk etmeleri ve elektrigin ticari olarak alinip satilmasini saglayacak

piyasalari olugturmalari talep edilmistir.

Direktif ile, yartrlige girdigi 1997 yili basindan itibaren, tye Ulkelerin
yeni Gretim kapasitelerini olustururken sektdre iliskin kendi ulusal planlarini
uygulamaktan vazgecmeleri istenmektedir'’?. istenilen dizenlemeler
arasinda, genel olarak, Uye Ulkedeki dikey baltlinlesik elektrik kurulugsunun
Gretim ve dagitim faaliyetlerinin ayrilarak sektorel bélinmenin saglanmasi'”®
ve uye Ulkelerden kendi i¢ pazarlarina girisi diuzenleyerek piyasalarini
liberallestirmeye yénelik adimlari atmalari’”* bulunmaktadir. Direktife gére;
1997 yili basindan itibaren yilda en az 40 GWh, 2000 yilindan itibaren 20
GWh ve 2003 yilindan itibaren ise 9 GWh elektrik kullanan tlketiciler

istedikleri tedarik¢iyi segme hakkina sahip olacaklardir.

S6z konusu direktif, baglangicta yogun elestirilere konu olmakla

beraber, genellikle AB Uyesi Ulkeler direktifi blylk oranda uygulamiglar ve

170 Steve Thomas, “Electricity Industry Reforms in Smaller EU Countries: Experience from
the Nordic Region”, PSIRU Reports, University of Greenwich, London, 2004, s. 3.

'"! European Commission, Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 December 1996 Concerning Common Rules for the Internal Market in
Electricity, Official Journal of the EU: 30/01/1997.

72 Steve Thomas, a.g.k., s. 3-4.

173 European Commission, a.g.k., Article 15; Buna gére, Iletim Sistemi Isleticisi (TSO) ile
Dagitim Sistemi Isleticisi (DSO)'nin yénetsel yapilari, elekirik (retim ve perakende satis
faaliyetlerinden ayri érgutlenmelidir.

7 European Commission, a.g.k., Article 16-22.
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elektrik sektdrlerinde daha liberal bir yapiyr kurma yéninde direktifin geregi

adimlari atmiglardir.

Bununla beraber, 6zellikle Kaliforniya elektrik sektérinin yasadigr agir
kriz ile New York ve Avrupa’nin bazi bdlgelerinde gindeme gelen yogdun
elektrik kesintileri sonucu, liberalizasyona yoénelik reformlar konusundaki

siyasi kararlilik 2000-2001 yillarinda blyUk oranda azalmigtir.

ikinci direktif ise, 15 Temmuz 2003 tarihinde yUrirlige girmis olup,
Avrupa Elektrik Ic Pazarrni tesis eden temel diizenleme niteligindedir.'”® Bu
direktif ile, sektdre girisin dizenlenmesine iligkin ¢caligmalarin artirlmasi ve
bagimsiz dizenleyiciler olusturularak rekabetin tesvik edilmesi talep

edilmigtir.

S6z konusu direktifin geregi olarak, Gye Ulkeler Temmuz 2004 tarihine
kadar kendi ulusal mevzuatlarini direktif dogrultusunda uyumlastiracaklar ve
bu cercevede Avrupa Elekirik i¢ Pazari 2007 yili itibariyle tam olarak
calismaya baslayacaktir. Direktif ile, 1 Temmuz 2004 tarihine kadar sanayi
abonelerinin ve 1 Temmuz 2007 tarihine kadar ise tim tUketicilerin serbest
tketici olarak tedarikgilerini segebilmeleri dngoérilmektedir (Madde 21). Bu
direktif ile Oye Ulkelerin en ge¢ 2007 Temmuz tarihine kadar asagidaki
hususlari saglamalari amacglanmigtir: a) iletim ve dagitimda sektorel
bdlinmenin saglanmasi, b) Uretim sektdriine girisin serbestlestiriimesi, ¢) arz
glvenliginin izlenmesi, d) pazarin tam agilmasi, e) yenilenebilir kaynaklarin

tesvik edilmesi, f) dizenleyicinin rolliinin gigclendiriimesi.

Bu direktifte de ilk direktifde oldugu gibi, Uye Ulkelerden, elektrik
sektérlerini  ulusal planlama yerine piyasa mekanizmalarn igerisinde
ybnetmeleri istenmis, ancak ilk direktifden farkli olarak, ¢ogu Uye Ulke direktif

gereklerini yerine getirmek konusunda ¢ok istekli olmamigtir.

"> European Commission, Directive 2003/54/EC of The European Parliament and of the
Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in
electricity and repealing Directive 96/92/EC, Official Journal of the EU: 15.7.2003.
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Avrupa’daki reformlarin diger kolunu ise, Avrupa Komisyonu’'nun,
ulusal pazarlar arasindaki engelleri kaldirmaya yonelik olarak sinir otesi
ticaret kurallarini gevsetmeye ve bunun yaninda sinirlar arasindaki iletim
hatlarinin gelistiriimesine iliskin ¢abalarn olusturmaktadir. Bu cergevede,
Ulkeler arasi iletim hatlarinin gelistiriimesine yo6nelik yatirrmlarin  AB

tarafindan slibvanse edilmesi de bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu raporlarinda yer alan elektrik sektdri piyasa agiklik
orani'®, ayni zamanda sektdrdeki liberalizasyon derecesi olarak da
algilanmaktadir (Sekil 4). Bununla beraber, rekabetin s6z konusu olmadigi
piyasalarda piyasa acikliginin sadece kagit Gzerinde kalan bir diizenleme
oldugu, dolayisiyla s6z konusu oranin tek basina elektrik sektdrindeki

liberalizasyonu temsil etme yeteneginin son derece sinirli oldugu da agiktir.
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Sekil 4. Avrupa Birligi'nde Piyasa Aciklik Oranlari (EC 2005b; EC 2006a)

"% Piyasa aciklik orani; elektrigi tedarik edecekleri kaynagi secme serbestligine sahip
tiketicilerin tlkettikleri elektrik enerjisi miktarinin toplam elektrik enerjisi tiketimine orani

seklinde belirlenmektedir.
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iKiNCi BOLUM
NEO-LIBERAL POLITIKANIN KURUMSAL SONUCLARI

Bugun, Tuarkiye Devleti sinirlari igerisinde yasayan halkin elektrik
enerjisi ile ilk tanismasi, 1902 yilinda Tarsus’ta olmustur. Bu tarihte, girisken
bir yabanci teknisyen, Dérfler, Tarsus Belediyesi'ni ikna etmis, kasabadaki bir
su degirmeni milinden transmisyonla cevrilen 2 kilowat'hk bir dinamo ile
elektrik Ureterek bunu kasabaya vermistir'””. Tarsus'tan sonra, 1905 ve 1908
yillar arasinda, sirasiyla izmir ve o dénem Osmanli sehirleri olan Selanik,

Sam ve Beyrut elektriklendirilmistir'’2.

Elektrik enerjisi ile ilgili olarak 1 Ekim 1910 tarihi énemlidir. Bu tarihte,
Osmanl Hikimeti, sanayide kullanilacak elektrigin Gretimi ve istanbul
yakasinda dagitimi imtiyazini, 50 yil stresince, Budapeste merkezli Ganz
Anonim Elektrik Sirketi'ne vermigtir. Elektrik enerjisinin yonetimi ile ilgili, ilk
defa olarak bu imtiyaz ile sekillenen Osmanlh resmi devlet politikasi, bugtn,
"Yap-iglet-Devret" ifadesi ile tanimlanan finansman modelinin  bir
uygulamasidir'’®. Bu uygulama ile, Osmanli Devleti, 6zel sirketlere imtiyaz
vermek suretiyle enerji Uretim tesislerini kurdurtmayi, belirli bir sire igin
isletme ve satis izni vererek, 6zel sirketin, yatirnmini tiketicilerden kariyla
tahsil edebilmesini, belirlenen strenin sonunda ise s6z konusu uretim tesisini

devralmay planlamistir.

Ganz Anonim Elektrik Sirketi, bir yil sonra, "Banque Generale de
Credit" ve "Banque de Bruxellese" ile ortakhk yaparak "Osmanli Anonim
Elektrik Sirketi"ni kurmus ve daha sonra Turkiye'nin ilk tagkdmurl santral

olan Silahtaraga Santrali'ni bitirerek, 11 Subat 1914 tarihinde istanbul'a

"7 Kamil Toktas, "Enerji Politikalarinin Olusturulmasi, Yonlendiriimesi ve Uygulamasinda

Devletin Roll", Tiirkiye 4. Enerji Kongresi, izmir, 1986, s.339-352.

78 Elektrik Miihendisleri Odasi Enerji Komisyonu, "Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin
Yapisi ve Tarihsel Gelisimi", Elektrik Mithendisligi Dergisi, Sayi: 278, Elektrik Mihendisleri
Qdasl, Ankara, 1981, s. 81-91.

' Kamil Toktas, "Elektrik Sektoriinin Ozellestiriimesi”, Elektrik Miithendisligi Dergisi,
Sayi: 392, Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 1993, s.101-107.
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elektrik vermeye baslamistir'®®. “Bu sirket, imtiyazli bir 6zel sirket olarak 1
Temmuz 1938 tarihine kadar varligini sdrdirmis ve bu tarihte kamu

tarafindan satin alinarak devletlestirilmistir.”"®’

Cumhuriyet'in baginda, Turkiye'de, cogunlugu motor glct ile ¢alisan
38 enerji santrali bulunmaktadir ve bu santrallarin 14 tanesi sahislara, 13
tanesi ortakliklara ve 11 tanesi ise belediyelere aittir. Halkin %94'U elektrik
enerjisinden yoksundur'®. Bu dénemde elektrik Gretimi, kiicilk boyutlu yerel
enerji santrallarindan yapilmis ve bu enerjinin dagitimi ise, birbirlerinden izole

yerel dagitim aglari ile saglanmistir.

Nafia (Bayindirlik) Bakanhgi binyesinde kurulu bir imtiyazli sirketler
teskilati, s6z konusu sirketlerle olan iletisimi saglamaktadir, ancak, kurumsal
temelde elekirik enerjisinin yonetimi merkezi degildir ve ilgili her kamu
isletmesi ya da belediye, kendi elektrigini Gretmekte ya da Urettirmekte ve
dagitim ve kullanimini da kendisi dizenlemektedir.

Enerji sektorinde ilk ciddi ve sistemli politikanin olugturulmasi, 1933
yilinda kabul edilip uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile
olmustur. Bu plan kapsaminda kaleme alinan "Elektrifikasyon Meselesi ve
Enerji Tegkilati" baglikli raporda, yeni enerji politikasinin ana gerekgesi, bir
onceki donem igin tanimlanan enerji Gretim ve dagitim sisteminin bu sektorde

verimsizlige ve maliyet artisina neden oldugu seklinde ortaya konmustur:

S6z konusu rapor ile mevcut ydnetim, ydritmek istedigi elektrik
enerjisi politikasini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gére:

a) Kurulmakta olan sanayinin rasyonel calisabilmesi, enerji

maliyetlerinin disirtlmesi ile mimkandur,

180 Kamil Toktas, “Enerji Politikalarinin...”, s.339-352.

'8! Kamil Toktas, "Elektrik Sektortinin Ozellestiriimesi", s.101-107.

'%2 TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim
tarihi: Mayis 2007).
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b) Ucuz enerji Uretimi, mevcut kigik boyutlu yerel santrallar ile degil
ancak bUyuk kapasiteli santrallarla olabilir,

c) Enerji kaynaklari, yapilacak santrallara yénelik olarak belirlenmeli,
santrallarin kullanacaklari kaynaklar ve kurulug vyerleri enerji maliyetini
minimize edecek sekilde ve proje calismalari ile belirlenmelidir,

d) Sz konusu proje calismalari iktisat Vekaleti biinyesinde kurulacak
bir Enerji Birosu tarafindan yurataimelidir,

e) Mevcut enerji santrallan da, yeniden degerlendiriimek ve
denetlenmek (izere, Iktisat Vekaletine devredilmeli, bu sekilde elektrik

enerjisi sektérinde merkezi planlama ve denetim saglanmalidir.

Yonetim, yukarida ifade edilen politikalar ¢ercevesinde, ilgili yasal ve
kurumsal yapiyr 1935 yilinda gerceklestirmistir. Bu tarihte; Maden Tetkik
Arama Enstitlst, Elektrik isleri Etld idaresi ve madenleri ve enerji tesislerini

kurup isletme amaciyla Etibank, birbirlerine bagh bir bicimde kurulmusglardir.

ikinci Diinya Savasi'nin bitiminden sonra, enerji sektdriindeki en
6nemli tarin 30 Agustos 1948'dir. Bu tarihte, Zonguldak Catalagzi Santrali
hizmete girmistir. Bu santral, yerli kaynaklara dayali biyuk kapasiteli ener;ji
santrallarindan olusan bir Ulusal Elektrik Sistemi kurulmasina yoénelik
politikanin ilk Griind olmustur. Ayrica, 1952 yilinda bu santraldan istanbul'a

cekilen iletim hatti da bugtnkl enterkonnekte sistemin ilk adimi olacaktir.

1950-1960 yillari arasi donemde enerji sektorinin kurumsal yapisi,
sektdrin boyutlarinin bayimesine paralel olarak, karmasik bir hale gelmigtir.
Sektdrde sbz sahibi kurulus sayisi artmistir: Etibank, kémUr havzalarinda
kigUk kapasiteli kdmur santrallari kurup igletmekte ve eneriji iletim tesisleri
kurmaktadir. iller Bankasi, yine kiiclik kapasiteli dizel ve hidrolik santrallarin
tesis ve igletme isini yUrUtmektedir. 1953 yilinda buyUuk barajlarin tesisi
amaciyla kurulan Devlet Su igleri, hidrolik santrallar kurmaktadir. Cesitli
sanayi kuruluglar ile belediyelerin de kurup isletmekte oldugu santrallar

vardir.
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Uretim ve nakil hatlarinin tesisi ile isletmeciligin farkl kuruluslar eliyle
yapilmasi enerji sektorinde genel olarak bir yonetim sorunu ortaya
cikarmigtir. Bu sorunlarin ¢6zimine ydnelik olarak 1953 yilinda diizenlenen
"Birinci Enerji istisari Kongresi"nde elektrik eneriisi politikasi tartigilmis ve
TEK’in kurulmasina iliskin calismalar, s6z konusu kongre ile gindeme
gelmis, bununla birlikte c¢esiti nedenlerle o tarihlerde kurulug
gerceklestirilememistir'®®. TEK’in kurulusu ancak 1970’li yillarda mimkiin
olabilmistir:

idari bakimdan, 1920-1949 tarihleri arasinda iktisat (daha sonraki
adiyla “Ekonomi”) Bakanh@i ve 1949-1957 arasinda ise kismen isletmeler
Bakanligi tarafindan ydnetilen enerji sektorii, 1957 yilinda Isletmeler
Bakanligr'nin kaldirihp yerine Sanayi Bakanliginin kurulmasi ile bu

Bakanligin ydnetimine gegmistir'®*.

Ancak, enerji sektériinin batini Sanayi Bakanhgr'nin ydnetiminde
degildir. Sektérdeki baslica kurumlar; Sanayi Bakanligi (Enerji Isleri Dairesi
Bagkanhdi), Sanayi Bakanhgrna bagh EIEi ve Etibank, Bayindirlk
Bakanhgrna bagh DSi, Tarim Bakanh@ (Toprak-Su), iller Bankasi ve

'8 “TEK'in kurulus disiincesine 1946'da Fransa'da Electricite de France (EdF), 1947'de
ingiltere'de British Electricrty Autority, 1950'de Yunanistan'da Public Power Corporation
(PPC) ve daha sonra ltalya'da 1962'de Ente Nationale per L'energia Electrica (ENEL) gibi
kuruluglar énciiliik ve esin kaynagi olmustur.” (Korkut Ongin, "TUrkiye’de Enerji Uretimi,
iletimi ve Dagitimi", Elektrik Miihendisligi Dergisi, Sayi: 350, Elektrik Miihendisleri Odasi,
Ankara, 1987, s. 359-361).

'8 4. Menderes Hukimetinin 9 Aralik 1955 tarihli programinda Sanayi Bakanligrnin
kurulmasi ihtiyacinin yaninda, ayrica enerji islerini yénetmek Uzere bir Enerji Bakanhgrnin
da kurulmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir: “Hususi tesebblis sektériintin glinden giine
inkisaf etmekte oldugunu nazari itibara alarak bu inkisafi daha sdratli ve emniyetli bir sekilde
tesvik etmek maksadiyle Isletmeler Vekéleti yerine bir Sanayi ve Maden Vekéletinin
kurulmasi liizumuna kaani bulunuyoruz. Bunun gibi yine bir rasyonalizasyon mevzuu olarak
¢cok genis adimlar atmak suretiyle daha bugtinden blyik ehemmiyet kazanmis olan enerji
islerimizi de bir kil olarak sevk ve idare edebilmek maksadiyle ayri bir vekalet kurulmasinin
lizumu Gzerindeki tetkiklerimiz yakinda bir neticeye baglanacaktir. “ (IV. Menderes
Hikiameti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Aralik, 1955, (Erisim tarihi: Nisan 2007)).
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belediyelerdir'®. Ancak, bu yapi, kaynak israfina neden olmasi gerekgesiyle

elestirilere maruz kalmaktadir'®®.

S6z konusu elestirilerin sonucunda, 1963 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigrnin kurulusu gerceklestiriimistir.'®” Boylece, bu déneme
kadar Basbakanlik ile Sanayi, Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklarina dagiimis
olan eneriji ile ilgili ¢esitli kuruluglar, bu tarinte ayni bakanlk catisi altinda
toplanmistir.

Enerji Uretiminde planlanan hedeflere varilamamasinin nedenleri
arasinda, kaynak kullanimi ve Uretilen enerjinin dagitimi ve kullanimi ile ilgili
c¢alismalarin esgudum igerisinde yUrUtilememesinin oldugu, 1950'li yillardan
beri ifade edilmistir. Birinci Bes Yillik Plan’da, Turkiye Elektrik Kurumu'nun
"hemen" kurulacagr ve elekirik enerjisi alaninin tek bir kurum eliyle
yuritilecegi belirtilirken, ikinci Bes Yillik Plan'da, bu kurumun "kisa bir siire
sonra" kurulacagi ifade edilmistir. TEK’in kurulmasina iliskin tasari, 1963 ve
1966 yillarinda birer kez meclise getirilmig, nihayet, 1970 yilinda 1312 sayili

kanunla kurulabilmistir.'®

Dénemin Bagbakani Stileyman Demirel imzali Tarkiye Elektrik Kurumu

189

Kanunu Tasarisi Gerekgesi'nde ™, 6zellikle 1965 yili kis aylarinda yasanan

elektrik kesintilerinden lIstanbul ve civarindaki sanayii tesislerinin dnemli

'8 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Yénetim Kurulu
Raporu, TODIE Yayinlari, Ankara, 1963, s. 236.

'8 36z konusu elestiriler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin kurulmasina neden
olacaktir.

'87 3154 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ise, Bakanhgin kurulugsundan 22 yil sonra 19 Subat 1985 tarihinde yasalasacak ve 1 Mart
1985 tarih ve 18681 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanacaktir. S6z konusu yasa ile ETKB’nin
kurulus amaci, “enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, Glkenin savunmasi,
guvenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve glg¢lenmesi dogrultusunda tesbitine
yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
arastirilmasini, gelistirilmesini, tretilmesini ve tiketilmesini saglamak’ olarak belirlenmistir.
'% Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu, Kanun No: 1312, Kabul Tarihi: 15.07.1970. (Elektrik
Muhendisligi Dergisi, Elektrik MUhendisleri Odasi, Sayi: 341-342, 1987, s. 48-55) icinde.

"% Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunu Tasarnsi ve Gerekgesi, Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Tetkik Dairesi, Sayi, 71-215/10129, 25.12.1969. (Elektrik Muhendisligi Dergisi,
Elektrik Mihendisleri Odasi, Sayi: 341-342, 1987, s. 56-60) icinde.
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Olgulerde etkilendigi saptamasi yapilmis ve bu durumun, enerji Uretim

tesislerinin ayr ayri idarelerde bulunmasi nedeniyle oldugu vurgulanmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’na bagli TEK’in kurulusu
gerceklestiriimig, ancak, "elektrik Uretim, iletim ve dagitiminin tek bir elde
toplanmasi" seklinde ifade olunan baslangi¢c amaci gergceklesememistir:
Etibank, iller Bankasi ve DSI gibi kamu kuruluslari elindeki santrallar ve
iletim-dagitim aglar TEK’e devredilmis, ancak, belediyelere ait santrallar ve
elektrik iletim-dagitim aglari yine belediyelerde ve sehir sebekeleri tesisi iller
Bankasi'nda kalmis, hidrolik santrallarin tesisi DSi'de, elektrik islerinin ettidi
ise EIEi'de birakimistir. TEK ile birlikte, imtiyazli 6zel elektrik ortakliklari
politikasindan vazgegilmis ve elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti tekeli

bu kuruma verilmistir'®.

TEK’in kurulugsuyla, elekirik sektdrinde dikey batinlesik tekel yapisi
blyUk 6lglide tesis edilmis olmaktadir (Sekil 5). S6z konusu yapinin temel
Ozelligi; tim dretim, iletim ve dagitim tesis ve sistemlerinin mulkiyetinin ve
elektrigin tlketicilere satiginin kamu tekeli olan Tarkiye Elektrik Kurumu'na ait
olmasidir. Boylelikle, Turkiye elektrik enerjisi sektériinde planli déneme de

TEK'in kurulusuyla gecilmis olmaktadir.

TURKIYE ELEKTRIK KURUMU

URETIM, ILETIM VE DAGITIM

TUKETICILER

A 4

Sekil 5. Dikey Yonde Biitiinlesik TEK Modeli

% Ancak, gegmis tarihlerde olusturulan Cukurova Elektrik T.A.S. ile Kepez ve Antalya
Havalisi Elektrik Santrallari T.A.S. gibi sirketler, yasa geregi varliklarini koruyabilmislerdir.
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Olusan yapida; Turkiye'de elektrik enerijisi ile ilgili hedef ve politikalarin
saptanmasi ve uygulanmasi, elektrigin Gretim, iletim ve dagitim tesislerinin
politikalara uygun sekilde kurulmalar ve igletilmeleri icin gerekli tedbirlerin
alinmasi, fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi, enerji kaynak ve
tesislerinin isletiimesine iliskin haklarin verilmesi, bu konuda c¢esitli nitelikte
sbzlesmeler yapiimasi ve gerekli denetimlerin gergeklestiriimesi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin yetki ve sorumlugunda bulunmaktadir. TEK ise,
elektrik enerjisi sektorinde elektrik GOretim, iletim, dagitim ve ticaretinden
sorumlu kamu kurulusu olarak gérev yapacaktir. TEK’e, 1312 Sayili Kanunla

verilen baslica faaliyet konulari asagida siralanmaktadir:

a) Turkiye'nin genel elektriklenme plan ve programlarini hazirlamak,

b) Elektrigin Uretim, iletim, dagitim ve ticareti icin (su kaynaklari harig)
gereken her turll etut ve projeler ile ingaat ve tesisleri yapmak, tesisler
igsletmek ve bunlarin kurulmasi ve isletmesiyle ilgili her tGrli maddeleri tedarik
etmek,

c) Koy elektriklendiriimesini 6zel bir tegkilat kurmak suretiyle yapmak,

d) Tesislerin kurulmasi ve isletiimesi igcin lizumlu elektrik makina
cihaz ve malzemesi Uzerinde etlt ve arastirma yapmak ve 6zel ve diger
devlet tesekkullerinin imkanlarini gézénitne almak suretiyle, lizumu halinde

bunlari memleket icinde imal etmek.

1970’li yillar boyunca, giderek artan talep baskisi, elektrik enerijisi
dretimi amagch yatirmlardaki gecikmeler'®' ve elektrik Giretiminde petrole olan
yuksek bagimhlik, 1973 ve 1977 yillarinda petrol fiyatlarindaki asin artislarla
birlesince, Ulkede agir bir enerji bunalimi ortaya c¢ikmistir. Bu sorunlar
Tarkiye'yi buydk 6lctde etkilemis ve bu donemde elektrik kesintileri yaygin
sekilde gindeme gelmistir.

91 “jkinci Plan déneminde ... Gretim tesisleri zamaninda bitirilememis ve bu durum plan
dénemi basinda dikkate alinmayan pahali, disa bagl tretim kaynaklarini kullanan, nisbeten
kisa 6mdrll bazi yeni tesislerin ele alinmasini gerektirmigtir” (DPT, Kalkinma Plani —
Uglincii Bes Yil - 1973-1977, Ankara, 1972, s. 619). Ikinci Plan déneminde yapimina
baslanan santrallar; Hopa 2, Seyitdomer 2, Gékgekaya 1, 2, 3, Cildir ve Kadincik 1, Keban 1,
2, 3, 4, Seyitdmer 3, Keban 5, 6, Tungbilek II, Afsin-Elbistan 1 ve Hasan Ugurlu 1, 2 Uiniteleri
seklindedir. (DPT, a.g.k.(1972), s. 630).
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S6z konusu kriz nedeniyle, Turkiye, Sovyetler Birligi ve
Bulgaristan'dan yUksek miktarlarda elekirik enerjisi ithal etmek durumunda
kalmistir. Dénem boyunca sUrekli artis gdsteren ithalat, 1980 sonrasi da
devam etmis, 1984 yilinda toplam elektrik enerjisi tiketiminin %8’i dizeyine

kadar ylikselmistir'®,

ETKB ve TEK’in kuruluslar gerceklestiriimis olmasina karsin,
sektdérdeki daginiklik devam etmistir. Dénem basinda kurulan 1. Erim
Hukimeti Programri’nda'®® “Enerji ve Tabii Kaynaklar” konusu ayri bir baslk
altinda dizenlenmis ve enerji sorununun iginde bulundugu daginikliktan
kurtarilarak yeni bir dizene konulacagi ifade edilmig, bu amagla uzun vadeli
bir enerji plan ve programinin hazirlattirilacagi belirtilmigtir. Yine Il. Erim
HOkUimeti Programi’nda ise, “Tlrkiye Elektrik Kurumu(nun) yurdumuzdaki
batin enerjiyi  Greten kurulus haline gelinceye kadar, kurum digindaki
sirketlerin, elektrik dretimi plan ve programina gére igletiimeleri(nin)
saglan(mas1)”'®* hedeflenmistir. Bu yillarda, siyasi iradenin, tim elektrik
dretim, iletim ve dagitim iglerinin yénetimini bir kamu tekelinin eline verme
istegi son derece agiktir. Sektériin, kamu hizmeti niteligine iliskin herhangi bir
tartisma hendz ortada yoktur. Hemen tim kesimler bu konuda mutabakat

halindedirler.

Ozellikle 1973 ve 1977 yillarindaki petrol krizleri nedeniyle, Ugiincii
Plan dbéneminde elekirik sektorld, o6nemli bir darbogaz icine girmigtir.

Planlanan yatirimlarda uzun siireli gecikmeler yasanmistir'®®

Yine, bu dénemde kémur, petrol, hidrolik enerji ile elektrik planlamalari
ve politikalari yanisira, nikleer enerji planlamasi ve politikasi, alternatif eneriji

kaynaklari politikasi gibi yeni politikalar bicimlenmeye baglamigtir. “Ulusal

' TEIAS, a.g.k.

193], Erim Hikiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Mart, 1971, (Erisim tarihi: Nisan 2007).
% II. Erim Hikimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Aralik, 1971, (Erisim tarihi: Nisan
2007).

'% Bununla beraber, bu ddnemde Keban Baraji'nin devreye girmesi saglanabilmistir.
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Enerji Plan’” kavrami, bir hukimet programinda ilk defa 1977 yilinda yer
almigtir: “Yeterli enerjinin kendi kaynaklarimizdan saglanmasini hizlandirmak
lizere bir ulusal enerji plani uygulanacaktir.”'%® Enerji sektdriiniin, giderek
ekonominin en dénemli konusu haline geldigi bu dénemde, enerji politikasi
oncelikleri bakimindan degisik hikUmetler arasinda dikkate deger herhangi
bir farklihk bulunmamaktadir. Dénemler itibariyle farkli partilerin olusturdugu
siyasi iktidarlar elektrik enerjisi konusunda hemen hemen ayni seyleri
sOylemektedirler: Sektdr, kamu hizmeti alanidir, dikey butinlesik kamu tekeli
yapisi guglendirilerek korunmalidir, elektrik Gretiminde yerli kaynaklara agirlik
verilmelidir, sektorde kullanilan yatirrm mallarinin Glke igerisinde Uretimleri
saglanmalidir, yerli kaynak kullanan niUkleer santrallarin  yapimi

gerceklestiriimelidir.

Bununla beraber, diinyada esmeye baslayan neo-liberal rizgarlar,
elektrik sektdrine iliskin kamu politikalarinin, gelecek ddnem icerisinde
giderek alt Gist olmasina yol acacaktir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren tim
dinyada ortaya c¢ikan eneriji krizleri, Gretim ve yatirima iliskin gtclikleri daha
da derinlestirmis, sektore iliskin problemler giderek daha fazla glindeme
gelmeye baslamistir. Bu ortamda etkili olan neo-liberal ideoloji, elektrik
sektéri kamu politikasi formilasyonunu tersine cevirmeyi talep etmis,
kamunun yerine piyasanin konulmasinin sektdrin pek ¢ok problemini

¢bzecegini iddia etmigtir.

Dolayisiyla, 1980 sonrasi elektrik sektérine iligkin kamu politikasinin
temel niteligi “transfer” edilmis olmasidir. Gerek gindeme gelme gerekse
politika formulasyonu ile politika megruiyeti slrecleri, Ulkenin kendi i¢
dinamiklerinden kaynaklanan gereksinimler dogrultusunda degil, uluslararasi
kuruluslar tarafindan bir “ideoloji” giderek bir “inanig” c¢ergevesinde
gelistirilmigtir. D&NGsUM sUrecinin yol haritasi ve bu slregte gereken yasal ve
ybnetsel vyapilar, blylk oranda uluslararasi kuruluslar tarafindan

tasarimlanmistir.

1% 1, Ecevit Hiikiimeti Programi, <www.tomm.gov.tr>, Haziran, 1977, (Erisim tarihi: Nisan
2007).
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Bu bélimde, Turkiye elektrik sektériinde, 6zellikle, 1980 sonrasi neo-
liberal kamu politikalarina iliskin problem tanimlama, gindeme gelme,
formilasyon, mesruiyet ve uygulama suiregleri ele alinmaktadir. Uygulanan
kamu politikasinin sektorel etkilerinin yaninda, énemli kurumsal sonuglari da
bulunmaktadir. Kamudan piyasaya gegiste, mevcut yapidaki kamu
kurumlarinin, 6zellestirme amacina yonelik olarak pargalanmasi ve piyasanin
dizenlenmesine yoénelik yeni bir olusum olan bagimsiz dizenleyici bir

kurumun olusturulmasi, bu gelismeler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

I. NEO-LIBERAL POLITIKANIN KURUMSAL YAPI ONERISI

Neo-liberal politika; elektrik enerjisinin  kamu hizmeti niteliginin
tamamen ortadan kaldirilarak metalastiriimasi, sektérde bir alim satim
piyasasinin olusturulmasi ve fiyatlarin bu piyasada calisan 6zel sektor
Ureticileri ve tuketiciler arasinda serbestce belirlenmesi amagclarina yonelik
yeni bir kurumsal yapr 6nermektedir. S6z konusu yapi, sektériin geleneksel
dikey butinlesik tekel yapisinin pargalanarak, tiketicilerin ¢ok sayida elektrik
saticisi arasindan tercih yapabildikleri, sektoérin Oretim, dagitim ve
perakende satis agsamalarinda tam rekabetin s6z konusu oldugu ideal bir
piyasa yapisina karsilik gelmektedir. Elekirik sektorinde cesitli Glkelerce
uygulanmakta olan piyasa modellerinin incelenmesi sonucu, dikey butlnlesik
tekel yapisindan nihai ideal tasarima donusum surecinde, mulkiyet yapisi ve
piyasa liberalizasyonu bakimindan birbirinden farklilagsan dért ayri model

ortaya ciktigi gériilmektedir'®”:

- Dikey yonde bitinlesik tekel modeli,
- Alici tekeli modeli,
- Toptan elektrik piyasasinda rekabet modeli,

- Musteri merkezli model.

97 APERC, a.g.k., s. 31-40; R. W. Bacon ve J. Besant-Jones, a.g.k., s. 6-7.
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Hemen her Ulkenin elektrik sektérl, asagida ele alinmakta olan bu
modellerden biri cercevesinde o6rgitlenmektedir. Bu siniflandirmanin, ayni
zamanda, neo-liberal kamu politikasi cercevesinde tasarimlanan "ideal"
modele varma yolunda atilmasi gereken adimlari, gegilmesi gereken
asamalari da tanimladigi gértlmektedir.

- Dikey Biitunlesik Tekel Modeli

Bu modelde (Sekil 6) tim Uretim, iletim, dagitim tesis ve sistemlerinin
mulkiyeti ve elektrigin tUketicilere satisi bir tekel elindedir. Bazi Ulkelerde
devlet tekelinin yerini 6zel sektdr tekeli almakta, bununla beraber, sektérin

genel isleyisi bakimindan 6nemli farkliliklar olmamaktadir.

URETIM

A 4

ILETIM

A 4

DAGITIM

A 4

TUKETICI

Sekil 6. Dikey Bitiinlesik Tekel Modeli

Bu model; ginimuzde, Kanada, Fransa, Japonya, Yunanistan, Hong
Kong, Kibris Rum Kesimi ve Vietnam'da uygulanmaya devam edilmektedir.

- Alici Tekeli Modeli

Bu modelde, yine bir dikey yénde bltlinlesik tekel, sektdrin ydnetim
ve denetimini elinde tutmakta (Sekil 7), ancak ayni zamanda 6zel sermaye
sirketleri (Bagimsiz Elektrik Ureticileri, BEU) de elektrik (iretip satmak (izere
lisansl olarak calismaktadir. BEU'ler, (iretim tesislerine 6zellestirme yoluyla
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ya da kendi kaynaklari ile sahip olurlar, yakit temini icin kendi &6zel
anlagmalarini yaparlar ve Urettikleri elektrigi bélgede gorevli Uretim ve/veya
dagitim kuruluslarina veya tiketicilere satmak Utzere devletle uzun dénemili
anlagmalar yaparlar. Bu modelde, devlet tekelinin yaninda 6zel sermayeye
de Uretim yapma izni taninmasi ile elektrik Gretiminde belirli bir rekabet s6z
konusudur. Ancak, Uretilen elektrigi tek bir alici toptan satin almaktadir ve
elektrik iletim ve dagitiminin yénetim ve denetimi hala bu tekeldedir. imtiyazli
dagitim sirketleri bu tekel tarafindan denetlenmektedir.

_BEU TEKEL TEKEL _BEU
URETIMI URETIMI URETIMI URETIMI

A 4 A 4 A 4 \ 4

ELEKTRIK ALIM TEKELI

\ 4 A 4 A 4 A 4

DAGITIM DAGITIM DAGITIM DAGITIM
SIRKETI SIRKETI SIRKETI SIRKETI
v v v A 4
TUKETICI TUKETICI TUKETICI TUKETICI

Sekil 7. Alici Tekeli Modeli

Bu modelde de mevcut dreticiler, kirsal yoéreler de dahil batin
tiketicilerin enerji talebini karsilamakla yukimltdurler. Yine bu modelde,
bitln tuketicilere, arz merkezlerinden ya da iletim aglarindan ne kadar uzak

olurlarsa olsunlar ayni fiyatlar uygulanir.
Cin, Endonezya, Rusya, Meksika, Giney Kore, Tayland, Malezya,

Filipinler, Avusturya, ispanya, isveg, Lilkksemburg ve Tlrkiye gibi cok sayida
Ulkede bu model uygulanmaktadir.
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- Toptan Elektrik Piyasasinda Rekabet Modeli

Bu modelde (Sekil 8), elektrik Ureticileri, Urettikleri elekitrigi bir toptan
elektrik piyasasinda (elektrik enerjisi havuzu) dagitim gsirketlerine
satmaktadirlar. Dolayisiyla, Gretimde ve dagitimda tekel kalkmistir. Yeni bir
sirket icin pazara giris serbesttir ve bu nedenle mevcut Uretici sirketler, yeni
girecek olanlara karsi rekabet etmek durumundadirlar. Bu modelde ayr ayri
dagitim sirketleri, elektrigi BEU'lerden satin alirlar. Dagitim sirketleri,
genellikle bir imtiyaz bdlgesinde, son kullaniciya enerji satisi konusunda bir
tekel olustururlar. Dolayisiyla son kullanicinin Grin se¢me 06zgurlagu bu

modelde de yoktur.

_BEU _BEU _BEU _BEU
URETIMI URETIMI URETIMI URETIMI

\ 4 A 4 A 4 A 4

TOPTAN ALIM PiYASASI

A 4 A 4 A 4 A 4
DAGITIM DAGITIM DAGITIM DAGITIM
SIRKETI SIRKETI SIRKETI SIRKETI

A 4 A 4 A 4 A 4
TUKETICI TUKETICI TUKETICI TUKETICI

Sekil 8. Toptan Elektrik Piyasasinda Rekabet Modeli

Bu model ile gerek kapasite gerekse yakit tlrl secgiminin Uretici
sirketlere birakilmasinin sektérde ekonomik verimliligi saglayacagi ileri
surdlmektedir. Bu model, elekirik sektdri pazar ve yOnetim yapisinda bir
sigrayisi ifade etmektedir. Bu model ile elektrik piyasasindaki kamu

girisimciligi terk edilmekte, liberal bir sektér modeli ortaya konulmaktadir.
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Boylelikle, sektdrde kamu girisimciliginin sosyal politikalarin yaratimande bir

arag olarak kullanilabilme olanagi pratik olarak ortadan kalkmis olmaktadir.

ingiltere, iskogya, Cek Cumhuriyeti, isvicre, Almanya, Singapur,

ABD’nin bazi eyaletleri, Sili ve Peru'da bu model uygulanmaktadir.

- Masteri Merkezli Model

Herhangi bir Ulkede henlz tam bir uygulamasi bulunmayan bu teorik
modelde (Sekil 9), elektrik Greticileri, bir toptan elektrik pazarinda elektrigi
satmaktadirlar. Dagitim sirketi bu toptan piyasadan ve perakendeci sirketler
ise toptanci piyasadan veya dagitim sirketlerinden elektrik satin
alabilmektedirler. Modelin en belirgin 6zelligi, tiketicilerin ¢ok sayida satici

arasindan tercih yapabilmeleridir.

BAGIMSIZ ELEKTRIK URETICILERI -

A 4 A 4 A 4 A 4

TOPTAN PiYASA (HAVUZ)

A 4

DAGITIM SIRKETLERI ]

A 4

PERAKENDECILER ]

A 4

TUKETICILER ]

Sekil 9. Miisteri Merkezli Model

Bu modelde merkezi bir elektrik havuzu sdz konusudur. Ureticiler,
drettikleri batln elektrigi, enterkonnekte iletim sisteminden olusan bu havuza
verirler ve dagiticilar da dagitacaklari elektrigi bu havuzdan alirlar. Bu
yapida, sirketlerin Uretim ve perakende satig alanlarina girmesi serbest
birakilmistir.
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Toptan piyasa ise bir mizayede gibi ¢calismaktadir. Alici ve satici bu
piyasada karsilagir ve uzun dénemli veya spot sdzlesmeler bazinda mal
(elektron) degdisimi yaparlar. Bu modelde toptanci piyasay! calistiranlar
elektrik sahibi degillerdir ve dolayisiyla risk almazlar, sadece muizayede
salonu sahibi gibi calisirlar ve kazanclarini yapilan aligverigler Uzerinden

alirlar.

Elektrik sektérindeki son yirmi yillik neo-liberal kamu politikasi
incelendiginde, yukarida belirlenen sirecteki kurumsal yapiya iligkin

diizenlemeler iki temel kategoriye ayrilabilir'®:

i) Sektdrde milkiyet ve ydnetim degisikligi
Bu degisiklikler dort yonde ilerlemektedir. Bunlar; sektérel bélinme
(unbundling), ticarilestirme, girketlestrme ve  Ozellestirme
seklindedir. Sektdrel bdlinme ile elektrik sektdrl dikey ve yatay

yonde bdlinmekte'®®

, ticarilestirme ile kamu isletmelerinin de
mevcut ticari kurallara tabi olarak calismasi saglanmakta,
sirketlestirme ile kamu isletmesi, yine kamunun mulkiyetinde ama
diger Ozel sirketler ile ayni ticari kogullarda calisacak bir Ozel
sirkete  donUstirilmekte ve  Ozellestirme ile  kamunun
mulkiyetindeki degerlerin satigl yapiimakta ve bu suretle mulkiyet
Ozel sektdre transfer edilmektedir. Bu doért unsurun, gercgekte,
kamu mdulkiyetinin 6zel sektbére transferi icin gerekli asamalar
oldugu goérulmektedir.

i) Sektdrde genel yapi degisikligi
S6z konusu degisiklik iki kavram altinda toplanmaktadir. Bunlar;
yeniden yapilanma ve yeniden duzenleme ya da liberalizasyondur.

Yeniden yapilanma ile elektrik sektdérinin yapisi, imtiyazli tekel

9% APEC, Manual of Strategic Principles - Strengthening of Operational Aspects of
APEC Energy Micro-economic Reform, Singapur, 2001, s. 73-74; R. W. Bacon ve J.
Besant-Jones, a.g.k., s. 5-6.

% Dikey béltinme; dretim, iletim, dagitim ve satis islevlerinin, yatay boliinme ise; ayni
islevleri géren kuruluslarin birbirinden ayrilmasidir.
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yapisindan 6zel sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet
ortamina  dondstirilmekte, yeniden dizenleme ya da
liberalizasyon ile kamu ya da Ozel kuruluglar Gzerindeki siki yasal
dizenlemeler gevsetiimekte ve sektdérin hem tekel hem de tekel
olmayan unsurlarini denetlemek Gzere daha yumusak yasal
dizenlemelere gecilmekte, kamunun muddahale ve denetimleri

mamkuin oldugu 6lgide sinirlandiriimaktadir.

Il. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORUNDE NEO-LIBERAL DONUSUM

Ulkemiz elektrik sektériindeki neo-liberal déniisiim, bir 6nceki béliimde
degdinilen cercevede gelismistir. 1980’li yillardan itibaren, sektérde mulkiyet
ve ybnetim degisikligini saglamak amaciyla; sektoérel bolinme, ticarilestirme,
sirketlestirme ve Ozellestirme ¢abalari birbirini izlemigtir. 1990’1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise, sektérin yeniden yapilanma ve liberalizasyonuna

iliskin caligmalar agirlik kazanmistir.

S6z konusu calismalar ile neo-liberal kamu politikasi ¢ergevesinde
tasarimlanan ve asamalari bir 6énceki bélimde tanimlanan "ideal" modele
varmak hedeflenmis, Ulkemiz elektrik sektériinde dikey batinlesik tekel
yapisinin pargalanarak, dretim, dagitim ve perakende satis asamalarinda
tam rekabetin s6z konusu oldugu ideal bir piyasa yapisi olusturulmaya
cahsilmigtir.

Tam bu cabalar sonucunda; tlkemiz elektrik sektériinde Uretim tekeli
kalkmis ve yeni bir sirket icin pazara giris blyUk oranda serbestlestiriimistir.
Bununla beraber, dagitim tekeli devam etmis, elektrik Ureticilerinin, Urettikleri
elektrigi toptan elektrik piyasasinda dagitim sirketlerine sattiklari bir piyasa
yapisi olusturulamamis, tiketicilerin ¢ok sayida satici arasindan tercih
yapabildikleri bir yapi kurulamamistir. Merkezi bir elektrik havuzu s6z konusu

degildir ve areticilerin, Urettikleri elektrigi, enterkonnekte iletim sisteminden
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olusan bir havuza verdikleri ve dagiticilarin da dagitacaklar elektrigi
havuzdan aldiklari bir yapi ortada yoktur. Dolayisiyla, bir énceki bélimde
tanimlanan modellerden “toptan elektrik piyasasinda rekabet modeli” ya da

“musteri merkezli model” hi¢cbir zaman gerceklestirilememistir.

Bugln icin GOlkemiz elekirik sektérinin “alici tekeli modeli”
cercevesinde yapilandigini  sOyleyebilmek muUmkindlir. Sektérde 6zel
sermaye sirketleri elektrik Gretip satmak Gzere lisansli olarak ¢aligmaktadir.
Ancak, iletim ve dagitim tekelleri halen mevcuttur. Uretilen elektrigi tek bir
alici toptan satin almaktadir ve elekirik iletim ve dagitiminin yonetim ve

denetimi hala bu tekeldedir.

Bununla beraber, Ulkemiz elektrik sektdérl i¢in Otopik bir “misteri
merkezli model” pesinde kosulmaya yaklasik 25 yildir devam edilmektedir.
Bu amaca yonelik ¢abalar iki donemde incelenebilir. 1990l yillarin sonlarina
kadar olan dénemde, blyuk oranda sektérde rekabetci bir piyasa yapisina
gecebilmek amaciyla devletin karar alanini daraltan ve kamu gicinin 6zel
sermayeye devredilmesi ydninde vyapilan dizenlemeler yogunluk
kazanmigtir. Takip eden ddénemde ise, piyasanin dizenlenmesine iligkin
olarak yasal ve yOnetsel alanda yeniden yapilandirma cabalari s6z

konusudur.
Tarkiye elekirik sektdérinin neo-liberal yeniden yapilandiriimasina

iligkin sertvenin bir 6zeti ile yapilandirma slrecinde elekirik sektdrinde 6zel
sermayenin payi Sekil 10’da aktariimaktadir.
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Sekil 10. Tiirkiye elektrik sektériiniin neo-liberal yeniden yapilandiriima siireci ve toplam elektrik tiretiminde 6zel sektér payi



A. Sektorde Serbestlesme Cabalari
1. Serbestlesmeye Yonelik Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

Ekonomide liberal déntgime iligkin ilk kapsamli dizenleme 1980
yilinda “24 Ocak Kararlarr’ ile yapiimistir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki asiri
artislar nedeniyle yasanan ekonomideki ttkanmay1 asabilmek amaciyla dig
kaynak arayisina girisilmis, Dinya Bankasi, IMF gibi dis kaynak saglayan
kuruluslar ise s6z konusu kaynaklarin saglanmasini “ekonomide yapisal
dénusim’ kosuluna baglamiglardir. 24 Ocak 1980 tarihli kararlar bu yénde
pek cok dizenlemeyi icermektedir. S6z konusu program ile, genel olarak,
ihracata dayall disa acgik bir ekonomik model olusturulmasi, serbest piyasa
ekonomisine gecisin saglanmasi, kamunun faaliyet alaninin sinirlandiriimasi,
ithalatin liberalizasyonu ve yabanci sermayenin tegviki hedeflenmigtir.

Program, Dinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileriyle desteklenmisgtir.

Onceki yillarda elektrik sektériiniin yasal ve ydnetsel yapisina iligkin
olarak hemen tim kesimlerde bir mutabakat bulunmasina karsin, eski Dinya
Bankasi danismani ve daha sonra 24 Ocak Kararlar’'nin mimari olacak
Turgut Ozal, daha 1979 yilinin baslarinda bu konuda farkli disiincelerini dile
getirmektedir. Ozal, istanbul Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen “Eneriji ve
Petrol Sorunumuz Semineri’nin acilisinda yaptigi konusmada; “petrol
politikasinin o gline dek sloganlar politikas! oldugunu, yabancilarin kovulmak
istenip, ézel girisimin engellendigini, tabii gaz ithaline karsi ¢ikildigini, oysa
ithal edilebilecek en ucuz seyin enerji oldugunu, madenlerin igletimesi
kanununun ve petrol meselesinin tersine c¢evrilmesi gerektigini, elektrik
alaninda TEK monopolindn kirilmasini ve bu alanda baska sirketlerin de
kurulmasi gerektigini séyliyordu.”®® Bu dustnceler ile talep edilen, elektrik
sektérinin mevcut yapisinin tamamen ters ylUz edilmesi ve TEK'in,

kurulusundan sadece 9 yil sonra ortadan kaldiriimasidir.

20 M. Ozcan Ultanrr, a.g k., s. 248.
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Ozal, sb6z konusu goruslerini 13 Aralik 1983 tarihli HUOkimet
Programi’'na da kismen yansitacaktir: “Enerji ve maden konularinda
gelismenin hizlanmas! igcin fertlere ve fertlerin meydana getirecegi
kuruluglara, Devletin tespit edecegi esaslar dahilinde yatirim ve isletme hakki

verilecektir.”?°"

Bu dénemde, 6zel sermayenin enerji sektérinde c¢alismasina olanak
saglayacak yasal diizenlemeler, Dinya Bankasi ile yapilan kredi anlagmalari
ile paralel yurOtaimuUstdr. Bu cergevede ilk dizenleme, 1312 sayih TEK

Kanunu'nda degisiklik yapan 9 Eyliil 1982 giin ve 2705 sayili yasadir®®.

S6z konusu duzenleme ile, “ticari sirketlere mlistakil olarak veya
Tirkiye Elektrik Kurumunun istiraki ile elektrik dretimi yapma musaadesi,
Devlet Planlama Tegkilatinin olumlu gérisit alinarak Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginca™®

verilebilmekte ve bdylelikle 1312 sayili yasayla
getirilen Tarkiye Elektrik Kurumu’nun tekel konumuna son verilmektedir.
Yasa ile, CEAS, Kepez ve Kayseri sirketlerinin daha &énce Danistay
tarafindan iptal edilen imtiyaz sbézlesmeleri tekrar canlandiriimaya ve

genisletiimeye calisiimistir.2%

S6z konusu yasa ile yerel ydnetimlere ait elektrik dagitim tesisleri de
TEK’e devredilmektedir. Bu dizenlemeden sonra, 10 Ekim 1983 tarihli
KHK?® jle TEK'in, isletmelerini miesseseler halinde &rgitlendirmesi

zorunlulugu getirilmigtir.

2011, Bzal Hikiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Aralik, 1983, (Erisim tarihi: Nisan
2007).

22 Resmi Gazete, 1312 sayill TEK Kanunu’nda Degisiklik Yapan 2705 Sayili Yasa, 11
EXIUI 1982.

203 g k.

20 CEAS Cukurova bolgesinde ve KEPEZ ise Antalya ve havalisinde elektrik Gretimi ve
dagitimi konusunda faaliyet géstermek UGzere 1950’li yillarda kurulmus imtiyaz sirketleridir.
Halka agik bir anonim sirket olarak kurulan CEAS’ta baslangigta %51 olan kamu payi,
zaman iginde disurdimis, 1993 yilinda bir sermaye grubunca % 11-12’lik hisse ile sirketin
kontrolu ele gegcirilmistir. Daha sonra, ETKB’nin imtiyaz hakkini her an sona erdirme olasiligi
karsisinda, sirketin ici bosaltiimistir. 2003 yilinda ise, ETKB, CEAS ve KEPEZ'in imtiyaz
sOzlesmelerini iptal etmis ve tesislere el koymustur.

%> Resmi Gazete, Sayi: 18205, Ekim 1983.
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Turkiye Elektrik Kurumu'ndaki sorunlarin, belediyelerin elinde siyasi
midahale, idari ve teknik yetersizlik ylzinden yozlasmis olan dagitim ve
tahsilat  hizmetlerinin - bu kuruma devrediimesinden sonra arttigi
degerlendirmesi pek cok uzman tarafindan yapilmistir?®. Bununla beraber,
1980 sonrasinin serbestlesme rizgarlari igerisinde konunun bu boyutu
gllgede kalmis, s6z konusu sorunlarin ¢ézimune yoénelik kayda deger bir
caba gdsterilmemistir. Ayni dénemde, iller Bankasi'nin elekitrik isleri ile ilgili
faaliyetleri de yine TEK'e devredilmistir. Daha sonra, 233 sayili KHK’'ya
dayanilarak TEK’in ana statlistnde degisiklik yapiimis ve kurum, “kamu

iktisadi kurulusu” olarak tanimlanmistir®®’.

Bu dénemde, 13 Aralik 1983 tarih ve 186 sayili KHK*® ile ETKB’nin
teskilat ve gorevleri dizenlenmistir. S6z konusu dizenleme ile; ETKB'ye
enerji ve Tabii kaynaklar ile ilgili politika ve planlamalari yapma g&revinin
yaninda, “... (enerji ve tabii) kaynaklarin degerlendirimesine yénelik arama,

tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarini vermek ..”, “... enerji ...
urdnlerinin dretim, iletim, dagitim ve tlketim fiyatlandirma politikasini tayin ve

gerektiginde fiyatlarini tespit etmek” gorevleri de verilmektedir.

Dizenleme ile olugturulan ana hizmet birimleri; Enerji Dairesi
Bagkanhgi, Maden Dairesi Bagkanhg ve Bagh ve llgili Kuruluglar Dairesi
Baskanhigr'dir. Bunlardan Enerji Dairesi Bagkanhgdi'na verilen gorevler
arasinda, “Elektrik enerjisi Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin  milli
menfaatlere ve modern teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve
isletiimeleri igin gerekli tedbirleri almak, aldirtmak® da bulunmaktadir. 1993
yillinda genel mudurlik seklinde o6rgutlenecek olan Enerji Dairesi, elektrik

sektdrinin yeniden yapilandiriima strecinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

2% Metin Durgut, "Ozellestiriime ve Regtilasyon”, Elektrik Mithendisligi Dergisi, Sayi: 392,
Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 1993, s. 93-96; Osman Sevaioglu, a.g.k., s. 75-87.

207 Resmi Gazete, TEK Ana Statiisii, Sayi: 18750, 9 Kasim 1984.

%% Resmi Gazete, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Sayi: 18251, 14 Aralik 1983.
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Ozellestirmelere iliskin ilk dilzenleme olan 29 Subat 1984 giin ve 2983
saylll "Tasarruflarin  Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin  Hizlandirimasi
Hakkindaki Kanun"?®®, temel amacini, “...istikrarli ve guvenilir gelir verilmesi
suretiyle tasarruflari tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklari ile
kamu yatinmlarini sdratle gergeklestirmek...” olarak belirlemigtir. Bu amagla
u¢ temel aracin kullanimini 6ngérmektedir: Gelir ortakhdi senedi, hisse
senedi ve igletme hakki devri. Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi'nin
faaliyet alanlarinin tanimlandidi yasa ile, yabanci sermaye dahil 6zel sektére,
belirli bir sire igin, elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti amaciyla tesis

kurma, isletme ve TEK'e ait tesisleri devralip igletme hakki taninmistir.

Ozellestirmelere iligkin ikinci diizenleme ise, 8 Haziran 1984 tarih ve
233 sayili KHK’dir?'°. Kararnamenin amaci, genel olarak, “/DT ve KiK'lerin
O6zerk bir tarzda, verimlilik ve Karlilik ilkeleri dogrultusunda c¢alismalarinin
saglanmasr’ olarak belirlenmistir. Kararname’nin  38. maddesi kamu
kuruluslarinin  tasfiye, devir, satis veya igletme haklarinin veriimesi
hususlarini dizenlemekte ve bu konulardaki kararlarin Koordinasyon Kurulu
tarafindan alinacagini hikme baglamaktadir. Tasfiye, devir, satis veya
isletme hakkinin verilmesi, 2983 sayili Kanun c¢ergevesinde Kamu Ortakligi
Kurulu tarafindan ydrGtilecektir. Bu madde, 1986 yilinda yasalasan 3291
sayill Kanun ile yarurlikten kaldirilacaktir.

Bu dénemin 6nemli yasal dizenlemelerinden bir digeri ise, 4 Aralik
1984 tarihli ve Yap-iglet-Devret (YiD) Kanunu olarak da adlandirilan 3096
sayil "Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi

ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkindaki Kanun"dur.2"

29 Resmi Gazete, Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirnmlarinin Hizlandiriimasi
Hakkindaki Kanun, Sayi: 18344, 17 Mart 1984.
210 Resmi Gazete, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
Sayi: 18435, 18 Haziran 1984.

' 'Resmi Gazete, Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun, Sayi: 18610, 19
Aralik 1984.
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Bu tarihe kadar yapilan didzenlemelerde, 6zel sektdre Uretim tesisi
kurma izninin verilmesi, “imtiyaz s6zlesmesi” kapsaminda degerlendirilirken,
3096 sayilli Kanun ile “Tdrkiye Elektrik Kurumu digindaki 6zel hukuk
hikdmlerine tabi sermaye girketleri statiistine sahip yerli ve yabanci
sirketlerin elektrik dretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gbéreviendiriimesini

dlzenlemek” amaglaniimigtir.

Kanun’a goére, DPT’nin olumlu gérisi ve ETKB’nin teklifi Gzerine,
Bakanlar Kurulu, elektrikle ilgili hizmet vermek tzere kurulmus olan sermaye
sirketlerine, elektrik Uretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve igletiimesi
ile ticaretinin yaptirilmasina karar verebilir. Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen cerceve icerisinde, ETKB, ilgili gbrevli sirketle s6zlesme akdeder.
Ayrica, ETKB, DPT’nin olumlu gérisini almak suretiyle sadece elektrik
dretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine, elekirik Uretimi yapacak
tesisi kurma ve tesisi isletme misaadesi verebilecek ve bu tesiste Uretilecek
elektrik enerjisi, ETKB tarafindan belirlenecek tarifeye gore bdlgelerinde TEK

veya o boélgede faaliyet gdsteren gorevli sirkete satilabilecektir.

S6z konusu Kanun ile, “isletme hakkinin devri’ uygulamasi da
dizenlenmektedir. Buna goére; kamu kurum ve kuruluglarinca yapilmig veya
yapilacak Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklari, Bakanlar
Kurulu’nun karariyla, gérevli sirketlere sdzlesme ile 99 yila kadar sireli olarak
verilebilecektir. Tesislerin igletiimesi, 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve
Kamu Yatirmlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun ve bununla ilgili

ybnetmelik esaslarina gore yapilacaktir.

Dolayisiyla, 3096 sayili Kanun elekirik sektérli faaliyetlerine 6zel
sektorun katihmina iligkin iki ayn sistem 6ngérmektedir: Bunlardan ilkinde,
gbrevilendirilen sirket tarafindan tesis kurulup igletiimekte, Uretilen elektrik
enerjisi idare tarafindan satin alinmakta, isletme siresi sonunda tesis idareye

bedelsiz devrediimektedir (YiD). Digerinde ise, miilkiyeti kamuya ait tesisin
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isletme hakki sirkete devredilmekte ve sirket tarafindan dretilen elektrik

enerjisi idarece satin alinmaktadir (IHD).

Ongiin, 1987 tarihli makalesinde, 3096 sayili Kanuna iliskin gdriislerini

aktarmaktadir. Bu gorusglerdeki isabet, ileriki yillarda ortaya ¢ikacakitir:

“Son glnlerde 6zel sermayeden yararlanarak elektrik santrali kurmak ve isletmek
Uzere ayricalik vermek yoluyla yap-iglet-devret denilen bir ydntem uygulanmaktadir.
Bu ydntemi 3096 sayili yasa tanimlamaktadir. Yontem daha &nce yiizyildan fazla bir
stre yurdumuzda uygulanan ve Tirkiye'nin gelismesini yavaslatmaktan baska bir
sonu¢ vermemis olan ayricalikli ortakliklar ydénteminin yeni bir adla aynen
uygulanmasidir Bunun da ayni sonucu vereceginin beklenmesi olagandir. Turkiye'de
elektrik isletmeciliginde kurulug duzenini degistirmek hep yatirrmlara kaynak
saglamak noktasinda digimlenmektedir. Yeni model TEK'den kérli projeleri alarak
onu gi¢ durumda birakmak disinda 6zel sermayeye ¢ekici gelecegi sanilan projelere
yatirrm kaynagl bulunacadi 0©ngoristu Uzerine oturtulmustur. Ancak yatirnm
sermayesi saglama, saglam temellere oturtulmadigi icin yUksek elektrik satis fiyat

ile yatinmlar yOrQOtilecek bu da Tirk sanayiini zor duruma sokacaktir. Kuskulu

kaynaklar yaratmak giiniimiiziin modasi olmustur.”'?

3096 Sayili Kanun’un enerji alim satimi, satis sartlari, tarife esaslari ve
satis s6zlesmelerine iligkin bazi maddeleri Eylal 1995 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa, elekirik faaliyetlerini kamu
hizmeti olarak nitelendirmekte ve kamu kesimi tarafindan sunulmasi geregini
isaret etmektedir. Anayasa’ya goére, 6zel kesimin s6z konusu faaliyetlere
katilimi, ancak imtiyaz sézlesmeleri yolu ile olabilmekte, elektrik Gretim, iletim
ya da dagitim tesislerinin mdulkiyetlerinin 6zel kesime devri mUmkidn
olamamaktadir. 1980’ler ve 1990’lar boyunca, hikimetler, elektrik sektori
faaliyetlerinde 6zel sektdérin de yer alabilmesine y6nelik yasal bir gerceve
gelistirmeye calismiglar, ancak, genellikle Anayasa engeline takilmiglardir.
Bu durum, 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerine kadar devam
edecektir.

12 Korkut Ongtin, "Tirkiye'de Enerji Uretimi, iletimi ve Dagitimi", Elektrik Miihendisligi
Dergisi, Sayi: 350, Elekirik Miihendisleri Odasi, Ankara, 1987, s. 359-361.
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27 Agustos 1984 tarihinde 2983 sayili Kanun'a ait Bakanlar Kurulu
Yoénetmeligi ve 16 Agustos 1985 tarihinde ise 3096 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin esaslari belilemek amaciyla "Uretim Sirketleri
Yonetmeligi" ile "Gérev Bolgelerinin Tespitine iliskin Yénetmelik™ yarirlige
girmistir. 3096 Sayih Kanun’'un 10. maddesinin geregi olarak, kanunun
uygulanmasi ile ilgili hususlari diizenleyen 85/9799 sayili ydnetmelik®'?,
ETKB tarafindan hazirlanmig ve 4 Eylil 1985 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurarlige girmistir. Yonetmelik ile, TEK disindaki kuruluslara
elekirik enerjisi Uretim tesisi kurma ve isletme izni verilmesi esaslari
dizenlenmis, Uretim tesisi kurma ve igletme s6zlesmesinin 99 yila kadar
olabilecegi, otoproduktdrlere tesisin bulundugu bdlgeye bagli olarak Bakanlik
tarafindan Uretim tesisi kurma ve igletme izni verilebilecegi hususlari
belirlenmigtir. Bu yonetmelik ile ETKB tarafindan sirketlere verilecek olan
garantiler esasa baglanmis ve YiD modeli ile gerceklestirilecek olan projeler

icin yasal zemin olugturulmustur.

Daha sonra, Bakanlar Kurulu’'nun 2 Subat 1987 gin ve 87/11485
sayilll karariyla Gorevli Sirketlerin  Uygulama yonetmeligi  yUrarltige
konulmustur.2'* Bu ydnetmelikle, gdrevli sirketlerin gérev esaslari, basvuru ve
degerlendirme, basvuru raporu, fizibilite, TEK'e ait tesislerin isletme

haklarinin devri, denetim, tarife, kamulastirma gibi hususlar dizenlenmistir.

23 Haziran 1989 tarihinde Bakanlar Kurulunun 89/14305 sayili karari
ile Kayseri ili elekirik dagitim isinin Kayseri ve Civari Elekirik TAS'ye
verilmesi kararlastirimis ve fiili devir islemi 1990 yilinda yapilmistir. 21
Temmuz 1989 tarihinde ise, Bakanlar Kurulunun 89/14345 Sayili karar ile
cikarilan yénetmelik ile istanbul ilinin Bati Yakasi ve Adalar 16. gorev bélgesi
yapilmistir.2" Bu bdlge, 24 Aralik 1989 tarihinde ETKB ve 30 Mart 1990

218 Resmi Gazete, Sayi: 18858, 4 Eylil 1985.
214 Resmi Gazete, Gorevli Sirketler Uygulama Yonetmeligi, Sayi: 19381, 23 Subat 1987.
1> Resmi Gazete, 6 Eyliil 1989, Sayi: 20274.
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tarininde TEK'le imzalanan sbézlesmeler uyarinca Aktas Elektrik Anonim

Sirketi’ne verilmistir.2'®

7 Mart 1990 tarihinde kabul edilen 3613 Sayili Kanun®'’ ile 3096 Sayili
Kanun’a ek madde eklenmek suretiyle tlzel kigiligi haiz Elektrik Enerjisi Fonu
kurulmustur. Fonun kaynaklar arasinda elektrik satis tarifelerinden ayrilacak
paylar, bltceden ayrilan ddenekler, ic ve dis krediler de bulunmaktadir.
Elektrik Enerjisi Fonu Yénetmeligi ise, 3 Nisan 1991 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurarlige girmistir. Bununla beraber, Elektrik Enerjisi Fonu'nu
kuran maddeler, 20 Haziran 2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla yUrarlikten
kaldiriimigtir.

S6z konusu dlzenlemelerle TEK tekeline son verilmis olmaktadir.
Bundan bdyle TEK disindaki 6zel hukuk hikimlerine tabi ¢alisan yerli ve
yabanci sermaye sirketlerinin de elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti
faaliyetlerinde bulunabilmelerinin yasal yolu aciimigtir. Bu husustaki yetki ise,
ETKB’na verilmistir. ETKB tarafindan uygulaniimasina baslanan “Bu yeni
modelde devlet ... lretilen elektrigin daha énce belirlenmis miktarda alimini
ve bedelinin 6denmesini garanti etmektedir.”?'® S6z konusu garantiler,
sonraki yillarda, rekabeti engellemesi ve yiksek elektrik fiyatlarina neden
olmasi bakimindan yogun tartisma konusu olacaktir.

Bu donemde, Ozellestirmelere iliskin mevzuat icerisinde yasal
bosluklarin belirginlesmesi Uzerine “... ve genel yetki kanunlari ile bu yetki

kanunlarina dayanilarak c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan

216 1993 yilinda, Danistay, Aktas ile yapilan sézlesmeyi iptal etmis, ancak idare tarafindan

1995 yilina kadar Aktas'in faaliyetlerine g6z yumulmustur. Daha sonra, TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasr'nca agilan davalar sonucu, istanbul Anadolu yakasi elektrik dagitiminin
i§letmesini tekrar TEDAS Ustlenmisgtir.

?!" Resmi Gazete, 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslara Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Goéreviendirilmesi Hakkindaki Kanunun Bir
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Hilkkmiindeki Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii ile Ayni Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Ek
Maddeler Eklenmesine iligkin Kanun, Sayi: 20462, 15 Mart 1990.

2__18 Emine N. Aybar, "Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigrnda Elektrik Uretim Sektdriinde
Ozellestirme Galismalari”, Elektrik Miithendisligi Dergisi, Sayi: 392, Elekirik Mihendisleri
Odasil, Ankara, 1993, s. 111-115.
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iptal edilmesi nedeniyle, sadece &zellestirme ile ilgili diizenlemeleri kapsayan
ve iptal gerekgelerini dikkate alan bir dlizenleme yapilmasi geregi ortaya
ctkmistir”®'® Bu amagla, 5 Mayis 1994 tarih ve 3987 sayili Kanun ile
hikimete G¢ ay slre ile 6zellestirme konusunda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmigtir. Bu yetkiye dayanilarak; 30 Mayis 1994 tarihli ve 530, 531 ve 532
sayili KHK’ler ile 13 Haziran 1994 tarih ve 546 sayili KHK ¢ikariimistir.

530 sayill KHK ile, Kamu Ortakligi Yiksek Kurulu Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'na ve Kamu Ortakhigi idaresi Baskanhgi ise Ozellestirme idaresi
Baskanligina dénustirilmistir. Ayni KHK ile, Ozellestirme Fonu da tesis
edilmigtir. 531 sayih KHK ile, 0&zellestirme uygulamalarinin kapsami
genisletilmig, 532 sayili KHK ve 546 sayili KHK ise, 6zellestirme sonucunda
ortaya ¢ikabilecek istihdam sorunlarinin ¢6zimune yoénelik uygulama
esaslarini dizenlemigtir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nin 7 Temmuz 1994
tarin ve 1994/45-2 sayili Karan ile 3987 sayili Kanun ve dolayisiyla, s6z
konusu kanuna dayanilarak ¢ikarilan tim KHK’lar iptal edilmigtir.

3096 sayili Kanun’un, sektorin Ozellestirilmesi amaciyla Onerdigi
modeller, YiD ve IHD modelleridir. YiD kavrami Tirk hukukuna ilk olarak bu
yasayla girmistir ve s6z konusu araclar, Turkiye'de ilk olarak enerji
sektoriinde deneneceklerdir. YiD modeli, kanunen sahip olunan bir rant
hakkinin, bir s6zlesme gergevesinde, belirli bir stre i¢in ve yeni bir yatirnm
yapilmasi karsiliginda, yatirrm yapma taahhidinde bulunan tarafa
devredilmesidir®®. YID modeli, 8 Haziran 1994 ve 3996 sayili “Bazi Yatirm
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Gercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda

Kanu nu221

icerisinde de tamimlanmaktadir. Buna gore, “Yap-islet-Devret
Modeli: ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin

gerceklestirimesinde kullaniimak lzere gelistirilen 6zel bir finansman modeli

219 Metin Kilci, Trkiye’de Ozellestirme Uygulamalari (1994-1998), DPT, Ankara, 1998.

220 Seyhan Erdogdu, "Elekirik Enerjisinde Liberal Yapilanma", “Liberal Reformlar” ve
Devlet Sempozyumu, KIGEM, Ankara, 2004, s. 7-27; Erdem Arioglu ve Ergin Arioglu,
"Enerji Seki6riinde Yap-islet-Devret Modelinin irdelenmesi’, Tiirkiye 1. Enetrji
Sempozyumu, Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 1996, s. 235-258.

21 Resmi Gazete, Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun, Sayi: 21959, 13 Haziran 1994.
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olup, yatirrm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin igletme sdresi igerisinde drettigi mal veya hizmetin
idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ...”
ifade etmektedir. Genel olarak, YiD modelinde, yerli ya da yabanci sermaye
sirketi projeyi tasarimlamakta, tim finansmani temin ederek tesisi kurmakta,
borglarini ve 6z sermayesini geri kazanmaya yeterli bir sire boyunca tesisi
isletmekte, Urettigi enerjiyi maliyetlerini ve belirli bir kar payini iceren bir fiyat
ile kamu kurulugsuna satmakta ve igsletme dénemi sonunda tesisleri bedelsiz

olarak devlete veya devletin belirleyecegdi bir kuruluga devretmektedir.

Bu dénemde KiT’lerin ézellestirimesine iliskin olarak yapilan bir diger
yasal diizenleme, 28 Mayis 1986 tarihli 3291 Sayili Kanun'dur.??® Séz
konusu kanunun “Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Hikimler” baslikli
besinci bélimiinde KiTlerin ve miessese, bagli ortaklik, isletme ve igletme
birimlerinin 6zellestiriimesine iliskin hikimler yer almaktadir. S6z konusu
kanuna, 1994 yilinda, TEK’'in mevcut veya yeniden yapilanma sonucu
olusacak tesebbuslerinin dzellestiriimesine iliskin diizenlemeler de eklenmis,
ancak pek ¢cok maddesi ile birlikte bu ek maddeler de Anayasa Mahkemesi
kararlaryla iptal edilmis ya da yurdrlukten kaldiriimigtir.

1993 Haziran'inda géreve gelen Ciller Hikimeti, liberal reformlar ve
Ozellestirmeler konusunda oldukga kararhdir. Birinci Ciller HUkimeti
Programr’'nda; KiT'lerin, bagh ortakliklarinin, devlet istiraklerinin ve genel
biltceye dahil iktisadi kuruluglarin siratle &zellestirilecekleri ifade edilmekte
ve KIT reformu programinin yaygin ve hizli dzellestirme programi ile birlikte
yurirlige konulmasi o6ngérilmektedir. Bu cergcevede, “Ozellikle elektrik
enerjisi Uretim tesislerinin midmkdn oldugunca bdydk bir kisminin yap-iglet-
devret modeli gergevesinde yapilmasi saglanacaktir. ... Enerji dagitiminin

ézellestiriimesi calismalarina (da) hiz kazandirilacaktir.”??

222 Resmi Gazete, 3291 Sayili Kanun, Sayi: 19126, 3 Haziran 1986.
223 |, Ciller Hiikiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Haziran, 1993, (Erisim tarihi: Nisan
2007).
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1993 yili ortalarinda iki ayri yasal dizenleme ile ETKB ve TEK’in
yapisinda degisiklikler yapilir. ilkinde, 12 Agustos 1993 tarih ve 505 sayili
KHK ile ETKB'nin ana hizmet birimleri yeniden dizenlenmistir. Buna goére
Enerji Dairesi Baskanligi Enerji isleri Genel Mudirligi (EIGM)’ne
dénusturdlmustur. S6z konusu genel mudirlagun goérevleri, “ilgili Kanunlarda
piyasada faaliyet gésteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde ve
Olciide” olmasi kaydiyla verilmistir. Bunlar arasinda; memleketin her tarlG
enerji ihtiyacini  karsilamak igin gerekli planlamalari yapmak, enerji
kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun miktar ve evsafta
aretilmesi, nakli ve dagitimi icin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak, ener;ji
kaynaklarinin 0retim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve
modern teknolojiye en uygun sekilde kurulmalarn ve isletilmeleri i¢in gerekili
tedbirleri almak ve aldirtmak, enerji fiyatlandirma esaslarini tespit etmek,
kamu yarar ve piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak tlketicilere yapilan her tarlt
enerji satisinda taban ve tavan fiyatlarini belirlemek ve uygulanmasini
denetlemek gibi hususlar bulunmaktadir. Gergekte, bu tarihten sonra
EIGM'nin  calismalari, temel olarak enerji sektériiniin  yeniden
yapilandiriimasi  ve sektdrdeki Ozellestirmeler konusunda yogdunluk
kazanacaktir.

Ayni tarihlerde, TEK’in ikiye bdlinmesi de gerceklestiriimistir. Daha
once c¢ikarilmis bulunan 3096 sayil Kanun'un mualkiyet devrine izin
vermemesi nedeniyle, elektrik enerjisi sektérinde yeniden yapilanmayi
gerceklestirebilmek amaciyla, 233 sayili KHK'ya dayanilarak, 12 Agustos
1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu karari®®* ile TEK'in tiizel kisiligi
ve hukuki varligi sona erdirilmis, Tiirkiye Elektrik Uretim, iletim Anonim Sirketi
(TEAS) ve Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) isimli iki ayr
iktisadi devlet tesekkuli seklinde yeniden yapilandirimigtir. Bu dizenleme
ile, TEK’in pargcalanma sulreci filen baslamis olmakta, bitlnlesik yapi,
oncelikle elektrik dagitimi ile Uretim ve iletimin birbirinden ayriimasiyla

ortadan kaldiriimaktadir.

?2* Resmi Gazete, Sayi: 21699, Tarih: 15 Eyliil 1993.
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S6z konusu Bakanlar Kurulu karari, éncelikle dagitim alaninin timayle
Ozel sektdre devrini amaclamaktadir. Bu amagcla, daha sonra 6zellestiriimek
amaciyla TEDAS'In bagli ortakligi olan 7 adet dagitim sirketi olusturulmustur.
Bunlar sirasiyla; Trakya Elekirik Dagitim A.S. (TREDAS), Bogazici Elektrik
Dagitim A.S. (BEDAS), KORFEZ Elekirik Dagitim A.S., Meram Elektrik
Dagitim A.S. (MEDAS), Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (SEDAS), BASKENT
Elektrik Dagitim A.S. ve Karaelmas Elekirik Dagitim A.$. (KEDAS)

seklindedir.?®®

233 sayilli KHK’ya gére kamu iktisadi kurulusu olan TEK’in yerine
kurulan TEAS ve TEDAS, “iktisadi devlet tesekkllU” olarak tanimlanmistir.
Bdylece, TEAS ve TEDAS'In Uretim ve dagitim muiesseselerinin imtiyaz

s6zlesmesi kapsamindan ¢ikarilarak 6zellestiriimeleri amacglanmistir.

1994 yilinda, elekirik sektdrinin yeniden yapilandiriimasina olanak
saglayacak bir dizi yasal dizenleme pes pese cikariimistir. 22 Subat 1994
tarih ve 3974 sayili Kanun??®, tilkemizde elektrik enerjisi sektdriinde faaliyet
gosteren  KiT'lerin  dzellestirilmesine  olanak saglayan ik vyasal
diizenlemedir.??” 3291 sayili Ozellestirme Kanunu’na bes madde ekleyen sbz
konusu yasa ile, TEK'in mevcut yapisiyla ve yeniden yapilanmasi sonucu
olusacak tesebbdislerinin ve muessese, bagl ortaklik, istirak ve isletmelerinin
Ozellestiriimesi hususlari dizenlenmekte, 6zellestiriimesine karar verilen
kuruluglarin kendiliginden anonim ortakliga dénisecegdi ve bu kuruluslardaki
kamu paylarinin %50’nin altina distinceye kadar kuruluglarin faaliyetleri,
organlari, ydnetimi, denetimi, sermayesinin tespiti, elde edilecek 6zellestirme
gelirinin elektrik Gretim ve dagitimi yatirimlarina tahsisi, elektrik alaninda

?25 TEDAS'In dagitim birimleri, 6zellestirme amaciyla 20 yil boyunca tekrar tekrar yeniden
duzenlenmis, ancak herhangi bir 6zellestirme de gergeklestirilememistir.

*26 Resmi Gazete, Sayi: 21864, 1 Mart 1994.

27 Edip Yilmaz, "Turkiye'de Elektrik Enerjisi Sektoriniin Ozellestiriimesinde Karsilasilan
Yasal Sorunlar ve Saglikli Ozellestirme Uygulamalari Igin Géziim Onerileri", Tiirkiye 1.
Enerji Sempozyumu, Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 1996, s. 287-308.
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calisan Ozel sektorin “sektdr altyapr katki paylari’nin tespiti yetkilerinin

ETKB’na ait oldugu hilkme baglanmaktadir.

YiD modeli kapsaminda gdrevli sirketlerle yapilan ve yapilacak
anlasmalarin imtiyaz sbézlesmesi digina c¢ikarilmasi yoénundeki ilk yasal
dizenleme, 3974 sayili Kanun’la yapilmigtir. Bu Kanunla 3291 sayili Kanuna
getirilen ek madde ile, enerji alaninda yapilan sézlesmelerin “6zel hukuk
hikUimlerine tabi oldugu” ve “imtiyaz teskil etmeyecegdi” belirtilmistir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kanunun mulkiyet devri ve 6zel hukuk
sbzlesmesine iliskin hikimlerini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmis ve

gerekeeli karar 24 Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.

8 Haziran 1994 tarihinde ise, elektrik Uretim, iletim ve dagitim
projelerinin  Yap-iglet-Devret  (YID) kapsaminda gerceklestiriimesini
saglamaya yonelik 3996 sayili Kanun gikarilmis,?® s6z konusu diizenleme ile
bir finansman modeli gerceklestirimeye c¢alisiimistir. Buna gére; sermaye
sirketinin yatirdigi sermayenin, kendisine isletme sdresi iginde Urettigi mal
veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle
geri 6denmesi amaclanmistir. Kanun kapsaminda, enerji Uretimi, iletimi ve
dagitimi da bulunmaktadir, ancak, s6z konusu alanlar ayni yilin Kasim
ayinda 4047 Sayilli Kanun ile kapsamdan cikarilacaktir. “3996 Sayili
Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iligkin 94/5907 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan” ise, 1 Ekim 1994 tarihinde yayinlanmistir. S6z konusu diizenleme ile,
YiD modeli kapsamindaki yatirim ve hizmetlerle ilgili olarak idare adina alim,
fiyat ve kredi geri 6deme garantileri verilebilecegi ve bu konuda Hazine

Mustesarligr’nin bagl oldugu Bakanhgin yetkili olacagi kararlastirilmigtir.

3996 Sayili Kanun ile, elektrik sektériinde yapilacak s6zlesmelerin
imtiyaz teskil etmeyecegi belirtiimigse de, ilgili madde Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmis ve elekirik sektérinde vyapilan Ozellestirme

28 Resmi Gazete, Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun, Sayi: 21959, 13 Haziran 1994.
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uygulamalarina iligkin idari nitelikli sézlesmeler ve imtiyaz sézlegsmeleri igin
Danigtay’dan uygunluk bildirimi alinmasi zorunlulugu getirilmigtir.

22 Kasim 1994 tarihinde yirirlige giren 4046 sayili Kanun?®®

ile,
cesitli kuruluglardaki kamu paylari ile genel ve katma butceli idarelerle
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet Gretim birimleri ve
varliklari ile bazi kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulus amaglarina uygun
mal ve hizmet Gretim birimlerinin igletiimesi haklarinin 6zellestiriimelerine
iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu kanun ile, Ozellestirme Yiksek
Kurulu, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Fonu ve Kamu Ortakhig
Fonu'nun kurulusu da gerceklestirilmigtir. Elektrik Gretim, iletim ve dagitim
alanlarinda faaliyet g6steren kamu kuruluglari, 4046 sayili Kanun’da, “Urettigi

»230

mal ve hizmetleri imtiyaz sayilan kuruluslar arasinda sayillmamisgtir.

Bdylece, bu alanlarin imtiyaz hukuku alanindan ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

4046 Sayili kanun ile, “... kanunda sayilan kuruluglarin ‘Ozellestirme
kapsamina’ alinmasina, &zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut
durumu itibariyle ézellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan
"6zellestirmeye hazirlanmasina”, hazirlik iglemleri tamamlananlarin bu
islemlerin  tamamlanmasindan  sonra, hazirhk  islemlerine  gerek
gorilmeyenlerin ise dogrudan "6zellestirme programina” alinmasina karar
vermek ve Ozellegtirme kapsamina alinan kuruluglarin  ézellestirme
islemlerinin tamamlanmasi icin sire tespit etmek’ gdrevleri Ozellestirme
YUksek Kurulu'na verilmigtir.

iki glin sonra yasalasan 4047 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Dlzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmdnde Kararnamelerde

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile ise, enerji Uretimi, iletimi ve dagitimi

2 Resmi Gazete, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Sayi: 22124, 27
Ekim 1994.

20 56z konusu kanunun tanimlamasina gore; “Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara
bagl déner sermayeli kuruluglarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet (retim faaliyetleri
ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amacglarina uygun mal ve hizmet dretim
faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin digindakiler imtiyaz sayilmaz.”
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3996 sayili Kanun kapsamindan cikartilarak tekrar 3096 sayili Kanun
kapsamina alinmistir. 4047 sayili Kanun, YiD yatirnimlarina Hazine garantisi
saglanmasi, vergi indirimleri ve kamu ihale kanunlarinin diginda tutulmalari

gibi hususlari da dizenlemistir.

Séz konusu diizenlemeleri takiben, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
11 Agustos 1995 tarih ve 95/62 sayili kararniyla TEAS'a ait Yenikdy,
Kemerkdy, Soma-B ve Hamitabat elekirik Gretim santrallan ve TEAS
istiraklerinden Elektrik Techizati imalati Tesisleri AS (ETITAS) ile Kayseri ve
Civan TAS'deki kamu hisseleri 6zellestirme kapsam ve programina

alinmistir.2%!

1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili Kanun ile YiD modeli 6ngériiliirken,
9 Mayis 1996 tarih ve 96/8269 sayili Bakanlar Kurulu Karari®®? ve bu
kararnamenin uygulama usul ve esaslarina iliskin ETKB tebligi ile Yap-iglet
modeline ydnelinmistir. Bununla beraber, Danistay denetimi yerine
uluslararasi tahkimi 6ngéren s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ve ilgili
tebligin yUrarligu, acilan davalar sonucu 1997 yilinda Danigtay tarafindan

durdurulmustur.?®

Anayasa Mahkemesi'nin, elektrik sektériinde YiD modeli gcergevesinde
goérevli sirketlerle ETKB arasinda imzalanan sozlesmelerin  “imtiyaz
sbzlesmesi” niteliginde oldugu ve “6zel hukuk sb6zlesmesi” olarak
imzalanamayacagi yénunde kararlar vermesi ve bu konuda iki ayri kanunda
yapilan degisiklikleri ayni gerekcelerle iptal etmesi Gzerine, bu alanda “6zel
hukuk s6zlesmesi” niteliginde sdzlesme yapilabilmesi ve “tahkim” usulindn
uygulanabilmesi i¢in yeni bir model arayigina girilmis ve bu kapsamda Yap-
islet (Yi) modeli gelistirilmistir. Bu amagcla, 16 Temmuz 1997 tarihinde 4283

28t Edip Yimaz, a.g.k., s. 287-308; Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy elektrik

santralleri 1997 yilinda kapsamdan c¢ikarilmis ve ETKB'ye iade edilmistir. Sézkonusu
santraller 2003 yilinda yeniden kapsama alinmigtir. Ancak Kemerkdy ve Yenikdy, 2006
gcglnda yeniden kapsamdan gikarilmistir. .

Resmi Gazete, Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Igletilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 8 Haziran 1996.
2% 4. Ali Yigit, a.g.k., s. 237-258.
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Sayili “Yap-islet” Kanunu®®* vyasalastirilarak yeni bir yasal alt yapi
olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alaninda bagitlanan sézlesmelerin “6zel
hukuk sbdzlesmesi olmadigi” yonundeki yargl kararlari nedeniyle, Bakanlik
tarafindan yapilan tim iglemlerin, sirket statisinde olan TEAS tarafindan
yapiimasi 6ngérilmas, bdylece ticari sirketler arasinda bagitlandigi igin bu
sOzlesmelerin “6zel hukuk sdzlesmesi” olmasina yasal imkan hazirlanmaya
cahsilmistir. Kanun’da, hidroelekirik, jeotermal, nikleer santrallar ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklari ile calistirlacak santrallar kapsam disinda

tutulmusglardir.

Yapilan t0m bu yasal dizenlemelerin sonucunda, Turkiye elektrik
sektortindeki ilk kapsamh 6zellestirme girisimi 1996 yilinda baslatiimistir. S6z
konusu yilda, 15 termik santral®*® ile 29 gérev bdlgesinden olusan elektrik
dagitim tesislerinin igletme hakki devri yontemiyle 6zel sekt6re devredilmesi
amaclyla ETKB tarafindan ihale agilmistir. 2°° ihalelerin bir kismi yeterli teklif
olmadidi i¢in iptal edilmig, geri kalani ise yapilan sézlesmelerin iptali istemiyle
KIGEM tarafindan acilan davalarda, Danistay 13. Dairesi'nce, “sézlesmelerin
kamu hizmeti imtiyaz sbézlesmesi niteliginde oldugu ve Danistay
incelemesinden gectikten sonra imzalanmasi gerektigi’ belirtilerek, acilan

davalar nedeniyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.
2. Dunya Bankasi Kredileri’nin Rolu

Tarkiye elektrik sektdriinde yeniden yapilanma calismalarinda Dinya
Bankasi kredilerinin belirleyici bir rolii vardir®®”. ilki 25 Mart 1980 tarihinde

234 Resmi Gazete, Yap-i§let Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve

isletiimesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Sayi: 23054, 19 Temmuz
1997.

%% 36z konusu santrallar; Ambarli Dogalgaz (1.350 MW), Catalagzi B (300 MW), Gayirhan
(300 MW), Hamitabat Dogalgaz (1.120 MW), Kangal (300 MW), Kemerkdy (630 MW),
Orhaneli (210 MW), Soma A (44 MW), Soma B (990 MW, Tungbilek B (429 MW), Yatagan
(630 MW) ve Yenikdy (420 MW)'dlr. Santrallarin kurulu gUgleri, o tarihteki Tirkiye toplam
kurulu glctiniin %32'sine karsilik gelmektedir.

?% Elektrik Miihendisleri Odasi, igletme Haklan Devredilecek Santrallar Hakkinda Rapor,
1997.

27 Birgtil Ayman Giler, a.g.k. (1996), s.105-106.
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imzalanan Dinya Bankasi Yapisal Uyarlama Kredileri®® (Structural
Adjustment Loan, SAL) ile genel makro-ekonomik yapiya iligkin degisiklikler
giindeme gelmistir. Proje maliyeti 200 milyon Dolar olan ilk SAL ile; piyasa
mekanizmalarina daha fazla glvenin saglanmasi, ekonomiye devletin
dogrudan mudahale ve denetimlerinin sinirlandiriimasi, ihracata yonelimin
artinimasi ve KiTlerin verimlilik ve yonetsel yetilerinin artirilarak Urettikleri
mal ve hizmet fiyatlarini igletme maliyetleri ile yatirim gereksinimlerini

karsilayacak diizeyde belirlemelerinin saglanmasi hedeflenmistir.?*°

Dolayisiyla, “piyasa mekanizmalar’, “piyasa glgler”, “devlet
mdidahalesinin sinirlandiriimasr’ gibi kavramlar, 24 Ocak Kararlar ile
eszamanli imzalanan bu ilk SAL ile Turkiye’nin giindemine gelmis olmaktadir.
ilk SAL icin hazirlanan rapordaki Tirk ekonomisinin  yapisal
karakteristiklerinin incelendigi boliimde, mevcut KiT sistemi ile planlama
anlayigi elestiriimekte, bunlarin ekonominin gelismesi éninde engel oldugu
ifade edilmektedir:

“... 6zel sektériin artan dinamizmine karsin, sanayi sektorleri, piyasa guglerine agik
olmayan ve sadece ekonomik degil ama sosyal hedeflere de hizmet etmekte olan
verimsiz KiT'lerin egemenligindedir; (KiT'lerin) biyilyen agiklari, bitge Ulzerinde
enflasyonist etki yapmakta, ylksek yatirnm programlari, denetimli fiyatlari isletme ve
yatirrm maliyetlerini karsilayacak nakiti Gretemediginden, Merkez Bankasi’nin
borgclanmasi ile finanse edilmektedir. ... planlama yoluyla altmiglarin baslarindan beri
basarilar kazanilmasi nedeniyle, mikro-diizeyde planlama yapma ve idari kararlar
yoluyla degisimi saglamaya ydnelik artan bir egilim mevcuttur; bununla beraber,
ekonomi, bdylesi asiri planlama ve kapsayici-etkisiz idarenin Uretkenligi
engelleyecegi bir safhaya ulagsmis bulunmaktadir; planlama, piyasa gtglerinin, hem

%% Birinci SAL 25 Mart 1980 tarihinde 200 milyon Dolar, ikinci SAL 12 Mayis 1981 tarihinde
300 milyon Dolar, Ugiincli SAL 27 Mayis 1982 tarihinde 304,5 milyon Dolar, Dérdiincii SAL
23 Haziran 1983 tarihinde 300,8 milyon Dolar, Besinci SAL ise 14 Haziran 1984 tarihinde
376 milyon Dolar olarak imzalanmistir (Kaynak: Dinya Bankasi Web Sitesi,
<www.worldbank.org>, (Erisim tarihi: Agustos, 2006)).

2% World Bank, Report and Recommendation of the President of the International Bank
for Reconstruction and Development to the Executive Directors on a Structural
Adjustment Loan to the Republic of Turkey, 1980, s. 1.
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kamu hem de 6zel sektérde arzu edilen sonuglari alabilecekleri bir gergevenin

olusturulmasina yénelik olarak yap|lmal|d|r.”240

Bu ifadeler, aslinda, KiT sisteminin ve planlama anlayiginin yakin
gelecekte ortadan kaldirilmaya calisilacaginin ilk ipuglarini vermektedir.

Ekonomi politikasindaki yapi degisikliginin genel hatlarini ¢izen Birinci
SAL sonrasinda, 12 Mayis 1981 tarihinde imzalanan ikinci SAL ile enerji
politikalarinda degisiklikler yapiimasi giindeme gelmistir. S6z konusu kredi
anlasmasinin  “Tlrkiye Cumhuriyetine Tavsiyeler’ bashkli raporunda,
hakUimetin, Glkenin gelecekteki enerji ihtiyacini kargilayabilmek amaciyla
sektorin  ybnetsel yapisinin geligtiriimesi  gereginin  farkinda oldugu
vurgulanmakta ve bu amagcla sektériin ¢ énemli kurulusu olan, TEK, TPAO
ve TKi'de yapilacak temel reformlarin hazirh@inin sirdarildigia ifade
edilmektedir. Rapora gbre, s6z konusu reformlar, yénetim faaliyetlerinde

uzmanlasma ve biitcelemede 6zerklik ilkelerine dayali olacaktir.?*'

Ayni raporda, kentsel alanlarda elektrigin perakende dagitimini
yapmak ve -holding olarak érgltlenecek olan TEK yapisi altinda- kar amagli
calismak Uzere Ozerk sirketler olusturulmasina dair taslak bir yasanin
dizenlenmekte oldugu ifade edilmekte ve bu dizenleme ile verimliligin

242 jkinci SAL ile, elektrik sektoriinin

saglanacag! ileri suUrGlmektedir.
gelecekteki yapisinin ilk ipuglari verilmektedir. Gergekten, bundan sonraki 25
yil boyunca, sektérdeki batunlesik kamu tekeli yapisinin parcalanarak,
ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik caligmalar surekli
gindemde yer alacaktir. Bu SAL ile birlikte, sektériin gelecegi, uluslararasi
kuruluslarin gizece@i modeller c¢ercevesinde gelisecektir. 27 Mayis 1982
tarihinde imzalanan Ugiincii SAL ve 23 Haziran 1983 tarihinde imzalanan

Dordinci SAL’da da benzer hususlar tekrarlanmaktadir.

240

ak., s. 2.
241 World Bank, Report and Recommendation of the President of the International Bank
for Reconstruction and Development to the Executive Directors on a Second
ggructural Adjustment Loan to the Republic of Turkey, 1981, s. 27.

a.k.
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14 Haziran 1984 tarihli Besinci SAL'da ise enerji faaliyet planinin
hazirlanmasi, kosul olarak yer almistir. Bu plan, 25 Haziran 1987 yilinda
imzalanan 325 milyon Dolar tutarindaki enerji sektérii Sektérel Uyarlanma

Kredisi (Sectoral Adjustment Loan, SECAL) ile yurirlige girmistir.

"Kredi, 'Enerji Sektéri Yapisal Dizenleme Programi"nin yasama gegciriimesi igin
verilmigtir. Bu Program, (1) sektér yatirim stratejisi gelistiriimesini, (2) sektér icindeki
kurullarin, kurumlarin ve diger varliklarin isletme etkinlikleri, fiyat politikalari, akilci
yatirnm planlamasi ve koruma O6nlemleri agisindan faaliyetlerini ve kurumsal
cerceveyi gugclendirecek programin gerceklestiriimesini ve (3) bunun icin gerekecek
ivedi disalimlarin siparisini igcermektedir. ... Sektdrel kredi sayesinde eneriji
sektoérlinde ticarilestirme asamasi tamamlanmisg, ticari yapi 1992 yilinda acilan ve
uygulama siresi 1995 basinda tamamlanan yeni bir Dinya Bankasi kredisi ile
kurumsallastinimistir. Bu kredi ile fiyat reformu ve TEK reorganizasyonu elele

yOrOtalmastar. ... Bu kredinin kullanim slresi doldugunda TEK vyerine birisi

Uretimden digeri dagitimdan sorumlu iki anonim sirket kurulmug.tur."243

Bu dbénemde, Dinya Bankasi ile yapilan ve TEK'in yeniden
yapilandirimasini éngéren Kredi Anlagmasi®**, elektrik sektdriiniin gelecegini
belirlemesi bakimindan biydk ©6nem tasimaktadir. Anlagsmanin temel
amaglari; (a) TEK'in yeniden yapilandirilmasi ve (b) 1990-1994 dénemini
kapsamak Uzere, elektrik sektériinde hem kamu hem de 6zel kesimler igin bir
yatinm programinin yUrttilmesi olarak ortaya konulmustur. 13 Eyllil 1991
tarihinde imzalanan ve 300 milyon Dolar tutarindaki s6z konusu kredi
anlagmasi ile TEK, yeniden yapilandirma gergevesinde, bir dizi yokamlalik
altina girmektedir. S6z konusu yeniden yapilandirma programi; (a) elektrik
fiyatlama politikasinda reform, (b) TEK'in ybnetsel O6zerklik ve hesap
verebilirligini gelistirmek amaciyla hazirlanacak performans planlarinin
olusturulmasi dahil olmak tzere TEK yénetsel uygulamalarinda reform ve (c)
TEK'in borglarinin yeniden yapilandirilmasi hususlarini igermektedir.

243 Birgiil Ayman Giiler, a.g.k. (1996), s. 93 ve 105-106.
% World Bank, TEK Restructuring Project, Loan Agreement Between International
Bank for Reconstruction and Development and Tiirkiye Elektrik Kurumu, 13 Eylil 1991.
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S6z konusu kredi anlasmasi, 31 Aralik 2000 tarihine kadar devam
etmigtir. TEK'in yatay ve dikey ydnde sektdrel bdlinme, ticarilestiriime,
sirketlestiriime ve Ozellestiriimesine ybnelik faaliyetler bu anlasma boyunca

ve anlasmada zaman icerisinde yapilan eklemeler ile surdirtimustar.

S6z konusu kredi anlagsmasi ile elektrik sektérinin yeniden
yapilandiriilmasina iligkin rota cizilmis olmasina karsin, enerji blarokrasisinin
konuya tam olarak hakim oldugunu sdéyleyebilmek mimkin degildir. Konu,
ETKB igerisinde tartisiimakta, ancak bu konuda ne yapilacagi hususunda
enerji blrokrasisinin net bir distncesi bulunmamaktadir. Donemin Enerji
Dairesi Bagkani Emine N. Aybar, Eylil 1993 tarihli makalesinde bu konuya
deginmektedir:

“Ozellestirme programi kapsaminda TEK'in yeniden yapilandiriimasi, son dért-bes
yildan beri Gzerinde dnemle durulan konulardandir. Diger kamu kuruluglarina gére
oldukga geng bir kurulus olan TEK, zaman igerisinde sorumluluk ve kapsaminin gok
buyimesi nedeniyle, ¢ok kisa bir zaman sdresi icinde hantal ve diisik performansh
bir yapiya déntismustir. Bu nedenle, TEK'in teknik ve mali yapisinin iyilestiriimesine
ybnelik bir reform programi uygulamaya konmustur. TEK'in ileride nasil bir yapiya ve
sorumluluklara sahip olmasinin ekonomimiz agisindan daha rasyonel olacagi
konusunda cesitli tartismalar, degisik gériisler mevcuttur. Ornegin bir Holding sekline
déntsecek Kurumun ana iletim tesisleri ve dort-bes termik santral grubu ile benzer

hidrolik santral gruplarini kapsayarak yaklagsik on dagitim muessesesini elinde

bulundurmasi 6zellestirme yolu ile TEK'in ticarilestiriimesi bu gérislerden biridir.”24°

25 Emine N. Aybar, a.g.k., s.111-115; Yazar, ayni yazisinda, YiD projelerinden de
bahsetmektedir: “Bu modelin en bliyik avantaji, projelerin gerceklestiriimesi icin gerekli
kredinin, Hazine’nin borg yikdmldligdnd arttirmadan temin edilmesine olanak saglamasidir.
Diger bir avantaji ise, enerji sektériine yeni teknolojilerin ve yénetim sistemlerinin getirilmesi
ve isin zamaninda bitirilmesi ile dretim ve igletme verimliliginin arttirilmasidir.” O tarihlerde,
YIiD modelinin sonuglarina iligkin elde kayda deger bilimsel verilerin bulunmamasi, yazarin,
model gergevesindeki gérUslerini tamamen bir “inanis” c¢ergevesinde aktardigini
gbstermektedir. S6z konusu projeler, ileriki yillarda, Turkiye'deki ylksek elektrik fiyatlarinin
en 6nemli nedenlerinden biri haline gelecektir.
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3. Kalkinma Planlarinda Elektrik Sektorii

23 Temmuz 1984 tarihli Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani?*® igerisinde
“Ozellestirme” sbzcugu yer almamaktadir. Enerji sektdérinin ekonomik
gelismeyi destekleyici bir yapiya kavusturulmasi, s6éz konusu planin en
6nemli hedeflerinden biri olarak ortaya konmakta ve enerji hammaddelerinin
arama ve Uretiminde kamu disi kaynaklardan da yararlaniimaya c¢aligilacagi,
bu amacla 6zel sektdr ve yabanci sermaye girisimlerinin desteklenecegi ifade
edilmektedir. Ancak, enerji sektdri icin Besinci Plan’da, ne 6zellestirme ne de

yeniden yapilanma énerilmemektedir.

Besinci Plan, daha énceki planlarda da yer aldigi gibi, disuk kalorili
linyitlere dayali termik santrallarla hidrolik kaynaklara agirlik verilmesi ve
nikleer santral kurulmasi hususlarini da éngérmektedir. S6z konusu plan,
dogalgaz ithalatini ise, “acil durumlara karsi bir tedbir’ olarak distinmektedir:
“... acil durumlarda kullaniimak (zere ithal yakitl santrallar kurulmasi konusu
etud edilecektir. ... ayrica komsu Ulkelerden dogalgaz temini projelerinin

gerceklestiriimesine galisilacaktir.”**’

Besinci Plan dbéneminde; Yatagan Termik Santral’nin 210 MW'lik
ikinci ve UGglncl Oniteleri, Elbistan Termik Santrali’'nin 340 MW'lik birinci
Unitesi, Aslantas Hidroelektrik Santrali (3x46 MW), Oymapinar Hidroelektrik
Santral (4x135 MW), Hirfanli Hidroelektrik Santrali’'nin yerli yapim 4. Unitesi
(32 MW), Hasan Ugurlu Santral’nin 3. Unitesi (125 MW), 2x15 MW'hk
Jeotermal Santrali ve 2x30 MW'lk Aliaga Cevrim Santrali devreye

alinmistir.24®

Ozal, 1983 yilinda kurdugu ilk hikiimetin programinda yer almayan
“Ozellestirme” kavramini 1987 yili sonunda kurdugu hikimet programina

“acik ve net’ bir sekilde koymustur: Buna gére, KiTlerin 6zellestiriimesi

2 DPT, Besinci Bes Yillik (1985 -1989) Kalkinma Plani, 1984.
247

a.k., s. 105.
248 Teoman Alpturk, a.g.k. (1987), s.41-47.
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hizlandirilacak, devletin yeni ticari ve sinai yatirnmlara girmesi 6zel durumlar
disinda sinirlandirilacaktir.?*® S6z konusu hiikiimet programinda, dogalgazin
Isinma ve elektrik Gretimi amagl kullanimi da yer almaktadir. Bu dénemde
Sovyetler Birligi ile 25 yil sdreli bir dogalgaz alm satim anlasmasi

imzalanmig ve ayni yil dogalgaz ithaline baglanmistir.

1989 yilinda, bir 6nceki plana gére dnemli farkhliklar iceren ve
“rekabete agik ekonomi” vurgusu yapilan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
yayinlanmistir.?*° Séz konusu Plan’in temel amaci, “Tiirk milletinin refah
seviyesini agik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, hir ve gdvenli bir ortamda ylkseltmek” olarak ortaya
konulmustur. Plan ile, blylmenin serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin
dinamizminden azami Olglide yararlanilarak gergeklestirilecegi ifade edilerek,

iktisadi faaliyetlerde kamunun yénlendirici ve tesvik edici olacagi belirtilmigtir.

1987 tarihli  hikiimet programina uygun olarak, KiTlerin
Ozellestiriimelerine iliskin calismalarin hizlandiriimasi hususu Altinci Plan’da
da yer almaktadir. Bununla beraber, enerji sektérindeki temel amacin,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi oldugu vurgulanmakta, bu
cercevede “bdtin kullanici kesimlere, yerinde ve zamaninda gdvenilir, ucuz
ve Kkaliteli enerjinin saglanmasr” temel kamu hizmeti olarak goérilmektedir.
Ayni vurgulamalar elektrik alt sektér( icin de yapilmaktadir. “Elektrik alt
sektért yatinm ve faaliyetleri, yeterli miktar ve Kkalitede enerjinin; ucuz,
yerinde, zamaninda, guvenilir ve sdrekli olarak, Ulke ve kullanici igin en
ekonomik sekilde sunulmasi amaciyla planlanacak ve ydratilecektir.” Bu plan
ile, bir 6nceki plandan farkl olarak elektrik sektérinde yeni bir yapilasmaya
gidilecegi ve sektérde kamu ve 6zel kesim firmalarinin bir arada faaliyet

gOsterebilecegi yeni bir yapi kurulacagi da ifade edilmektedir.

29 1I. Gzal Hikimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Aralik, 1987, (Erisim tarihi: Nisan
2007).
20 DPT, Altinci Bes Yillik (1990 -1994) Kalkinma Plani, Ankara, 1990.
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S6z konusu yeniden yapilanma sireci, Altinci Plan’dan bir yil sonra,
ybnetim sistemini gelistirmek Uzere var olan sorunlarin saptanmasi ve
ybnetimde vyapiimasi gerekli yeni dizenlemelerin ortaya konulmasi
amaglariyla TODAIE tarafindan hazirlanan Kamu Yénetimi Aragtirmasi Genel
Raporu’nda (KAYA Raporu) ise elestiri konusu yapilmaktadir. S6z konusu

raporda, kamu kaynaklarinin, ekonomik kalkinma iginde gerekli
hizmetlerin finansmaninda yetersiz kalacagi dlsgiincesinden yola cikarak,
kamu diginda, yerli ve yabanci ézel kesim kuruluslarinin da elektrik Gretimi,
iletimi, dagitimi ve ticaretiyle géreviendirimesi temel enerji siyasalarindan
birisi olarak benimsenmis ve elektrik dagitimi ve ticaretinde &zellestirme
calismalarina girigilmigtir.” saptamasi yapilmakta, ancak s6z konusu

calismalardan beklenen sonuglarin alinamadig vurgulanmaktadir.?’

KAYA Raporu’nda enerji sektérindn etkinliginin saglanmasina ydnelik
olarak gelistirilen 6neriler, devam eden serbestlesme slrecinin genel havasi
ile uyusmamaktadir. Raporda yer alan Oneriler arasinda; gereksiz enerji
kullaniminin - dnlenmesi, savurganhidin azaltilmasi, dretim verimliliginin
saglanmasi, yeni teknolojilerin geligtirilip uygulanmasi, diga bagimhhig
azaltmak Uzere Uretim kaynaklarinin ¢esitlendiriimesi, genel eneriji igin bir ana
plan hazirlanmasi ve ETKB’nin planlama, esgidim ve denetim gdrevlerini
artirmak bakimindan TPAO ve BOTAS gibi enerji kuruluglarinin da
bakanhgin sorumluluk alani igerisine alinmasi gibi temel hususlar

bulunmaktadir.?*?

Bu dénemde elekirik sektoérine iliskin problemler yeterince belirgin ve
tanimhdir. Bununla beraber, sektére iliskin “kamu politikasi formulasyonu”
noktasinda Turkiye bir yol ayrimina gelmigtir. KAYA Raporu ile ortaya
konulan formulasyona, neo-liberal propaganda bombardimani altinda itibar

edilmemis, care uluslararasi kuruluslardan beklenilmigtir.

#' TODAIE, Kamu Yoénetimi Arastirmasi (KAYA) Genel Rapor, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 1991.
2 3 k.
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Elektrik sektérinin yeniden yapilanmasina yonelik olarak surdurilen
yogun yasal dizenleme trafigi arasinda, 18 Temmuz 1995 tarihinde 1996—
2000 yillarini kapsayacak olan Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani®®
yayinlanir. “Temel Amaglar ve ilkeler” bélimiinde “Tirkiye'yi 21’inci yiizyila
tasiyacak Plan” olarak ifade edilen Yedinci Plan ile, “...kdresellesmenin
avantajlarindan en ust dlzeyde yararlanarak ¢agi yakalama(k) ve dlkemizin
gelismis dlnya Ulkeleri arasinda seckin yerini almasi...” hedeflenmektedir.
Plan’a goOre, bu amagclarin gergeklestirilebilmesi bakimindan, “... dlkedeki
kurumsal yapinin, kamu ve 0&zel kesimdeki Oérgdtlenmenin, toplumun
yenilenme ve uyum guclnu artiracak sekilde yeniden dlzenlenmesi ve

gelistirilmesi ...” gerekmektedir.

“Devletin asli gérevlerini tam olarak yapabilmesi icin, 6zellestirme yoluyla Uretim
alanindan c¢ekilmesi hizlandirilarak klglUlmesi saglanirken, rekabetci piyasa
kosullarinin hakim olmasini saglamak Uzere devletin kural koyma ve konulan
kurallara uyulmasini saglama islevleri agirlik kazanacaktir. ... Devletin fiyatl piyasada
olusan mal ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri diizenleyici midahalesi sinirli tutulacak,
sistemin rekabet kurallar iginde etkin bir sekilde islemesi saglanacaktir. ... Kamu

hizmetlerinden yararlananlarin sagladiklari bireysel faydanin karsiliini 6demeleri

esas olacaktir.”®*

Yedinci Bes Yilllk Kalkinma Plani’'nda, elektrik sektdrindeki
Ozellestirme c¢alismalarindan sonu¢ alinamadigi, sektére 6zel kesimden
beklenen katkilarin saglanamadigi ve kamu yatirimlarinin agagiya ¢ekilmesi
ile sektdrde yatirimlarin planli bir sekilde strdirdlmesinin olumsuz etkilendigi
saptamalari yapiimis ve yakin dénemde elekirik acidi ihtimali ortaya ¢iktig
ifade edilmistir. Plan’a goére, sektdérde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir
arada faaliyet gOsterebilece@i bir yapi olusturulamamis olup, buna yénelik
cikarilan mevzuat icerisinde de belirsizlik ve uyumsuzluklar bulunmaktadir.
Yedinci Plan ile, o glne kadar yapilan uygulamalar blylk &lgide

elestiriimektedir:

zzj DPT, Yedinci Bes Yillik (1996 -2000) Kalkinma Plani, Ankara, 1995.
a.k.
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“Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gére
saglanacagi konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-islet-Devret Modeli ile enerji
alim ve fiyat garantisi verilerek gerceklestirilen santral projeleri nedeniyle sektérde

rekabetin ve serbest piyasa ekonomisinin gecerli olacagi! bir sistemin kurulmasi

imkani zorlasmaktadir.”*>®

Yedinci Plan ile s6z konusu elestiriler yapilirken, ¢6zime ydnelik
olarak bir énceki plandan farkli éneriler de gelistirilememistir. Yedinci Plan’da
da, yine, KiT'lerin slratle 6zellestirimesi gerektigi ve enerji sektoriinde
Ozellestirme yapilabilmesine imkan verecek kurumsal cergevenin siratle

olusturulacag ifade edilmektedir.

B. Sektorde Regiilasyon Donemi

1. Diinya Bankasi Danisman Firmasi Onciiliigiinde Politika

Formilasyonu

Enerji sektdérinin yasal ve yOnetsel ¢ercevesini tasarimlamak Uzere
Dinya Bankasr’'nin finansal destegi ile 1992 yilindan beri Coopers&Lybrand
firmasinin danismanhiginda ETKB biinyesinde baslatilan calisma ile®® i)
sektor kurumlarinin, sektérde rekabetin saglanmasina yoénelik yeniden
yapilandiriimasi, ii) elekirik enerjisi sektériinde dizenleyici bir otoritenin

tasariminin yapiimasi ve iii) bu dizenlemeleri yerine getirebilmek igin

255

K.

%% Diinya Bankasi, Project Appraisal Document on a Proposed Loan in the Amount of
US$ 270 million to the Turkish Electricity Generation and Transmission Corporation
with the Guarantee of the Republic of Turkey for a National Transmission Grid Project,
1998, s.5; H. Yurdakul Yigitgliden, Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme
Politikalari ve Calismalari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 134;
Gergekte, ne bu donemde ne de 1998 sonrasindaki siregte, Tlrkiye'nin politik ya da
birokratik kadrolarinin elinde enerji sektériine yénelik 6zgiin modeller bulunmamaktadir.
Bunun en carpict 6rnegini, birbirini takip eden 2. Yimaz ve Erbakan HuUkimet
Programlarinda enerji sektériine iligkin yer alan ifadeler olusturmaktadir. Séz konusu
ifadeler, neredeyse birbirinin kopyasidir; Coopers&Lybrand, 1990’lar boyunca, aralarinda
Brezilya, Ukrayna ve Kolombiya gibi pek ¢ok gelismekte olan tlkenin de bulundugu “Dinya
Turlari’nda, ingiltere elektrik sektériindeki reformlarin Diinya Bankasi adina misyonerligini
yapmistir.
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gereken yasal gergcevenin gelistiriimesi gerektigi seklindeki sonuclar ortaya

konulmustur.

Konuya iligkin olarak, TBMM’de bir soru 6nergesine dénemin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani M. Cumhur Erstmer tarafindan verilen cevaplar bu
konuya isik tutmaktadir:

“Soru 1. Bakanhginizca hazirlanan “Elektrik Sektérinin Yeniden Yapilandiriimasi
Projesi’ne neden ihtiyag duyulmustur?

Cevap 1. Enerji sektérimizin, ekonominin tim sektdrlerinin  geligimini
destekleyecek sekilde gelistiriimesi, Bakanhigimin &ncelikli hedefidir. Ulkemizin
elektrik enerjisi talebi yilda yaklasik % 10 oraninda artis géstermektedir. Bu talebin
karsilanmasi icin mevcut kurulu gliclin hizla artirilmasi yani sira yeni yapilacak
santrallarla ilgili iletim hatlarinin da tesis edilmesi, sehir dagitim tesislerinin ihtiyaca
cevap verecek konuma getiriimesi ve mevcut hatlarin rehabilitasyonlarinin

zamaninda yapilmasi gereklidir.

Yapilan planlama ¢aligmalarina gére 2010 yilina kadar yaklasik 43 000 MW, 2020
yilina kadar da yaklasik 88 000 MW’IKk kurulu glcln sisteme ilave edilmesi
ongoérilmektedir. Bu da mevcut kurulu glicimize yilda ortalama olarak 3500 — 4000
MW’lik bir kapasitenin eklenmesi ve bunun yaninda yeni iletim hatlarinin da
yapilmasini gerektirmektedir. Bu yatinmin parasal boyutu yilhik 4 — 4,5 milyar
dolardir. 1998 yilinda enerji sektdrl yatirimlarina 1,7 milyar dolar ayrilabildigi dikkate
alinirsa s6z konusu yatirimlarin kamu kaynaklari ile Gergeklestirilemeyecegi agik
olarak goértlmektedir.

Kamu kaynaklarinin genel olarak kisith olmasi da dikkate alindiginda, yerli ve
yabanci 6zel sektériin enerji yatirimlarina &6zendiriimesi ve mevcut tesislerin
optimum verimlilikle galistirimasi 6nem arzetmektedir. Bitiin bu kosullarin rekabet
ortaminda ve serbest piyasa kurallarina goére temin edilmesi ise verimlilik artisinin
yanisira ekonomi saglayacaktir. Bu nedenle sektérde bir reform yapilmasi

kaginilmaz olmustur.

Soru 3. Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlgi bu projeyi kendisi mi hazirlamakta yoksa
bir misavir firmaya mi hazirlatmaktadir?

Cevap 3. Enerji sektériiniin yeniden yapilanmasi, gelistiriimesi ve yasal olarak
dizenlenmesinden sorumlu olan Bakanligimiz, elektrik enerjisi sektérinde yasal

dlizenlemeleri de igeren bu projenin, kapsamli bir ihtisas gerektirmesi nedeniyle bu
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konularda deneyimli bir mdsavir firmaya yaptiriimasi kararlastirilmistir. Dinya
Bankasinin finansal destegi ile gelistirilen bu proje ile ilgili olarak Dinya Bankasi
ihale ustllerine gére yapilan uluslararasi ihaleyi kazanan ingiliz Coopers and
Lybrand firmasi ile proje ¢alismalar yarattimektedir.

Soru 4. Bakanhginiz bu projenin finansmanini hangi kaynaktan saglamaktadir?
Cevap 4. S6z konusu proje kapsaminda 6ngoriilen danismanlik hizmeti ¢alismalari
fiilen Mart 1993 ayi sonunda 2856-TU no’lu Diinya Bankasinin ESAL kredisi ile
baslatilmis ve bu kredi 30 Eylil 1993 tarihinde kapanmistir. Daha sonraki tarihlerde
Dinya Bankasi ve Hazine Mustesarligi ile yapilan gérismeler sonunda, ¢alismanin
Japon Hibe Kredisi kullanilarak tamamlanmasi hususunda mutabakat saglanmistir.
Dolayisiyla yUritilmekte olan proje tamamen hibe olan Japon Kredisi ile
yUritlmektedir.

Soru 5. Bu projede enerji alanindaki denetim konusu ele alinmig midir; ele alindiysa
denetim yetkisi kime verilmistir?

Cevap 5. Elektrik sektériiniin yeniden yapilandiriimasini amaglayan projede denetim
mekanizmasi agirlikli olarak yer almaktadir. Gerek endistrinin ydnlendiriimesinden
ve gerekse siyasi etkilerden bagimsiz olan bir diizenleyici kurumun, kanun uyarinca
kurulmasi &nerilmektedir. Dulzenleyici kurum, tekellesmeye karsi tedbirleri, bazi
faaliyetlerde fiyatlari ve kalite standartlarini belirleyecek ve sektdrde rekabetin adil ve
etkin olmasini saglayacaktir. Dizenleyici kurum ayni zamanda, ulusal politikanin
yarattigi sinirlamalara tabii olarak, ekonomik verimliligi saglamak amaciyla, planlama
ve sevkiyatin ana islevlerini ve Elektrik Enerjisi Fonunun faaliyetini takip edecektir.

Soru 6. Denetim yetkisi verilen kurulun Gyelerine ne tiir yasal haklar verilmistir?
Cevap 6. Kurulun teskiline yonelik olan ¢aligmalar halen yiritilmekte olup, kurulun
organizasyon yapisi ile ilgili calismalar henlz taslak halindedir. Calismalara 6rnek
vermek gerekirse amaglanan yapi; RTUK, Rekabet Kurulu veya Sermaye Piyasasi
Kurulu benzeri bir dizenleyicinin elektrik enerjisi sektériinde yer almasini
saglamaktadir.

Soru 7. Bu kurulda gérev alacak kisiler kimlerden olusacaktir ve kim tarafindan
gorevlendirilecektir?
Cevap 7. Yukarida da bahsedildigi gibi, kurulun olusturulmasi ile ilgili ¢alismalar

halen devam etmekte olup, kurulun bagimsizligi ve politik etkilerden uzak tutulmasi

saglanacak sekilde bir atama mekanizmasi 6ngc‘jri]lmektedir."257

7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 20, Cilt: 65, Yasama Yili: 4, 17 Kasim 1998.
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Bakan’in cevaplarindan da anlasildidi Gzere, Ulkemiz elektrik
sektérindn liberal yapilanmasi Dinya Bankasrnin finansal destegi ile

Coopers & Lybrand®® firmasina ihale edilmistir.

Danigman firma tarafindan tlkemiz elektrik sektdriniin yeni yapisina
iliskin olarak olusturulan cerceve, Dinya Bankasi tarafindan hemen her
iilkeye 6nerilen standart piyasa modelidir. Ulkemiz kosullarina 6zgii bir tarafi
bulunmadigr gibi kendi uzmanlarimizin modele herhangi bir katkisi da
bulunmamaktadir. Bununla beraber, ulusal bilgi birikimimiz dogrultusunda ve
yetismis uzmanlarimiz eli ile geligtirilecek modeller cergevesinde Ulkemiz
enerji sorunlarinin ¢éztmlenebilecedi bir platform olacagl varsayilan Tarkiye
1. Enerji Surasr’nin elektrik sektord ile ilgili bolimane, s6z konusu firmanin
kaleme aldigi rapor damgasini vurmustur. Sura’nin, elektrik sektérl icin
6nerebildikleri, ancak yabanci bir danigman firmanin Dinya Bankasi patentli

standart tasarimlari olabilmigtir.

ETKB tarafindan 7-9 Aralik 1998 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen
Tarkiye 1. Enerji Surasi’nda, elektrik sektérinin yeniden yapilandiriimasi
bakimindan hemen hemen tek gerekce olarak yatirimlarin finansman
zorluklar ortaya konulmus, yeni elektrik sektdrt yapisi igin énerilen Dinya
Bankasi modeli, Coopers & Lybrand raporundan alindigi gibi Sura

raporlarinin igerisine yerlestirilmistir:

“Elektrik enerjisi alt sektériinin yeniden yapilanmasi, gelistirimesi ve yasal olarak
dizenlenmesi suretiyle rekabeti artirmak, 6zel sektdér yatirimlarini tesvik etmek,
tiketiciye guvenilir, dislk maliyetli ve verimli olarak elektrik enerjisi teminini
saglamaya yonelik olarak elektrik enerjisi piyasasinda yasal diizenlemeleri de iceren
“Elektrik Enerjisi Piyasasi Yeniden Yapilanma” projesi baglatiimistir.

S6z konusu proje kapsaminda, uzun dénemde olusturulacak elektrik enerjisi sektori
yapisina temel tegkil edecek sisteme ydnelik olarak mdisavir firmaca bir Kanun

taslag! hazirlanmig olup, henliz son seklini almamigtir.

8 Coopers & Lybrand Firmasi, elektrik sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi kapsamindaki
galismalarini giinimuiizde PriceWaterhouseCoopers adi altinda strdirmektedir.
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Tasari halindeki Kanunun baslica hedefi; serbest rekabetin gelisimini temin etme
gorevini Ustlenecek bir Dlzenleyici Kurum’'un kurulmasini saglamak ve elektrik

enerjisi sektériinl bu amag dogrultusunda dizenlemektir.

Onerilen yeni yapida; Bakanhgin politika belirlemesi, yerli ve yabanci ézel sektér
kuruluglarinin  belirlenen bu politikalari uygulamasi ve kurulacak Dizenleyici
Kurumun, politikalarin  uygulanip uygulanmadigini takip etmesi ve gereken
durumlarda midahalede bulunmasi dngérilimektedir.

Gerek endustri, gerekse siyasi etkilerden bagimsiz olan bir Diizenleyici Kurum’un
kanun uyarinca kurulmasi 6neriimektedir. Bu kurum “Elektrik Enerjisi Piyasasi
Kurumu” (EEPK) olarak adlandinimistir. EEPK, rekabetin olmadigi bdlgelerde,
fiyatlari ve kalite standartlarini belirleyecek ve diger bélgelerdeki rekabetin adil ve
etkin olmasini saglayacaktir. EEPK ayni zamanda, ulusal politikalarin yarattig
sinirlamalara tabi olarak, ekonomik verimliligi saglamak amaciyla, planlama ve
sevkiyatin ana islevlerini ve Elektrik Enerjisi Fonu'nun faaliyetini yakindan takip
edecektir.

EEPK’'nin ana hedefi hikimet politikalari uyarinca givenilir, verimli ve disuk
maliyetli bir elektrik enerjisi sektéri olusturmak ve tekel sistemi ya da etkin elektrik

sirketleri tarafindan piyasa glclnin istismar edilmemesini ve rekabetin

. R w2
sinirlandiriimamasini veya rekabete zarar veriimemesini saglamaktir. %9

Blyuk bir olasilikla danigman firmanin raporlarindan ceviri oldugu
anlasilan yukaridaki ifadeler, enerji politikalarini olusturma gdrevi verilen
ETKB’nin, s6z konusu gbérevini danisman firmalar araciligiyla Dulnya
Bankasi’'na devrettigini, bunun da étesinde Dinya Bankasi yonlendirmesiyle
kurulacak yeni elektrik sektor yapisini da tam olarak kavrayabilmekten uzak
oldugunu, ancak sadece bir takim yeni kavramlari anlamaya c¢alistigini isaret

etmektedir.

Coopers & Lybrand firmasinca “Enerji Sektéri Reform Programi”
kapsaminda, Turkiye elekirik sektérinin yeniden yapilandiriimasina yonelik

model, 6zetle, Uretim, iletim ve dagitim islevlerinin birbirinden ayriimasi

%9 ETKB, Enerji Sektdriinde Ozel Sektériin Katilimi, Yeniden Yapilanma ve ilgili Yasal
Dlizenlemeler, Tiirkiye 1. Enerji Surasi, Alt Komisyon Raporlari, Cilt Il, Istanbul, 1998, s.
11.5-11.6.
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(dikey ayrisma), s6z konusu islevlerden Uretim ve dagitimin 6zel sektor
tarafindan ve iletimin ise “merkezi alicl” ve “merkezi satici” islevlerini de
Ustlenmek suretiyle kamu tarafindan ydritilmesi ve elektrik sektérinin
tamamini koordine etmek ve yodnlendirmek Uzere tamamen 6zerk (“siyasi
etkilerden bagimsiz®) bir yapiya sahip olacak bir dizenleyici kurumun

olusturulmasi 6ngorulmektedir.

Tarkiye elektrik enerjisi sektOrl igin yukarida aktarilan ve Duinya
Bankasi patentli yeni yapiyr uygun géren Turkiye 1. Enerji Surasi, Sura
kararlarinin - “Yeniden Yapilanma” baglikli bélimande, agirlikh olarak

“Coopers & Lybrand kararlari’ni éne gikarmaktadir:

“Enerji sektériinln liberallestirme galismalar hizlandiriimali, elektrik ve dogalgaz gibi
alt yapi sektorlerinde 6zellestirme g¢alismalarinda mesafe alinabilmesi ve rekabete
dayall piyasalarin olusumu igin gerekli idari, kurumsal ve yasal sorunlar
¢6zimlenmelidir. ... Yeni enerji projelerinin 6zellikle uluslararasi finansman
temininde hala en biylk darbogazi konumunda olan tahkim sorununun kalici
¢6z0UmU igin “kamu hizmeti” taniminin yeniden yapilmasi, bunu teminen Anayasa’da
gerekli dizenlemelerin baslatiimasi saglanmalidir. ... Devletin tim sektdrde ticari
faaliyetlerden yavas yavas ¢ekilmesi, ancak denetim, kontrol ve diizenleyici roliiniin
glclendiriimesi saglanmalidir. ... Enerji sektériinde ... serbest rekabete dayall piyasa
yapilari olusturulmahdir. Olusturulan piyasalarda devletin diizenleyici ve denetleyici
gorevlerini ifa etmek Uzere mali ve idari 6zerklige sahip “dizenleyici kurullar”

olusturulmalidir. Elektrik enerjisi sektéru ile ilgili olarak “Elekirik Enerjisi Piyasasi

Kanunu” hazirlanmali ve glkarllmall(dlr)."260

Ulkemizde eneriji sektdriinde gerceklestirilen tek sura olan bu etkinlikte
alinan kararlarda sektérin liberallestiriimesi, 6zellestiriimesi ve yeniden
yapilandiriimasi vurgusu 6ne c¢ikmistir. TUm sektdr taraflarinin rizasinin
alinmadigi anlasilan kararlar ile bir sonraki donemin stratejisi de gizilmig
olmaktadir. Gergekte, elektrik sektérinin yeniden yapilanmasina iligkin
bundan sonraki stireg¢, Diinya Bankasi ile imzalanan kredi anlagmalari ile IMF

ve Avrupa Birligi'ne verilen taahhUtler ¢cercevesinde sekillenecektir.

20 ETKB, Tiirkiye 1. Enerji Surasi Kararlari, Tiirkiye 1. Enerji Surasi, Alt Komisyon Ozet
Raporlari, Istanbul, 1998, s. v.
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2. Yeniden Yapilanmada Uluslararasi Kuruluslarin Roll

Elektrik sektérinin yeniden yapilandiriimasina iligkin déneme Diinya
Bankasi, IMF ve AB ile iligkiler damgasini vurmustur. Dolayisiyla, Ulkemiz
elektrik sektdrinin yasal ve yodnetsel yapisinda 1998 sonrasi dénemde
yasanan gelismelerden 6nce, bu bélimde, s6z konusu olan kuruluglarla olan

iligkiler ele alinmaktadir.

a. Dunya Bankasi Kredi Anlagsmalarinda Yeniden Yapilanma

Dlinya Bankasi ile yapilan kredi anlagmalari, bir 6nceki dénemde
oldugu gibi bu dénemde de elektrik sektériniin yeniden bigimlendirilmesinde
belirleyici olmustur. Ancak, bu defa, neo-liberal yapilanmanin denetim ve

gbzetiminde IMF ve AB de sirece etkin olarak katiimistir.

Bu dénemde, ilk olarak, enerji sektdrinde kamu payinin daraltiimasi,
serbest piyasalarin olusturulmasi ve bunlara iligkin yasal ve idari
dizenlemelerin yapilmasina yoénelik olarak Ocak 1997 tarihinde Dinya
Bankasi kanali ile saglanan Japon Hibe Kredisi ile “Enerjisi Sektdéri Yeniden
Yapilanma Projesi” baglatiimistir. Dénemin ETKB Mdastesari’'nin ifadelerine
gbre, s6z konusu caligmanin sonuglari ETKB tarafindan buytk 6l¢ide
benimsenmig ve dngorilen kurumsal ve yasal gergevenin yasama gegirilmesi

icin gereken calismalarin yapilmasi kararlastirimistir.®’

“Yine Diinya Bankasi kanaliyla ve Ozellestirme Uygulamasi Teknik Yardim (PIAL)
Kredisi’'nden karsilanmak (izere; 1. Mevcut termik santrallarin isletme Hakki Devri
yéntemiyle ihale edilmesi, 2. Mevcut hidroelektrik santrallarin Isletme Hakki Devri
yontemiyle ihale edilmesi, 3. Hidroelektrik IPP projelerinin hazirlanmasi, 4. Dogal
gaz alt sektérinin serbestlestirimesi ve 5. Elektrik sektérl icin Dlzenleyici

Kurum’un kurumsal geligsiminin saglanmasi konu bagliklari altinda devam etmekte

%1 H. Yurdakul Yigitgiiden, Elektrik Sektériinde Ozellestirme ve Regilasyon, Devletin
Duzenleyici Rolu: Turkiye'de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektérlerinde Ozellestirme
ve Rekabet Konferansi, TESEV, Istanbul, 1999.
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olan bu calismalar kapsaminda &zellikle elektrik ve petrol piyasalarinin yeniden

dizenlenmesi hedeflenmigtir.."262

Bu dénemde Dunya Bankasi ile elekirik enerjisi sektérinin yeniden
yapilandiriimasina yoénelik olarak imzalanan bir diger kredi anlagmasi, 11
Haziran 1998 tarihli ve 450 milyon Dolar tutarinda Ulusal iletim Agi Projesi'ne
iliskindir. S6z konusu kredi anlasmasi ile elektrik sektérindeki butinlesik
kamu tekeli yapisinin ayristirimasi kapsaminda, bu defa iletim iglevinin
butinlesik yapidan ayrilmasi hedeflenmigtir. Kredi anlagsmasi ile, en ge¢ 31
Aralk 1998 tarihine kadar ayri bir iletim sirketinin kurulmasini saglayacak

yasal diizenlemenin yapiimasi taahhiit edilmistir.?%®

18 Mayis 2000 tarihli ve 759,6 milyon Dolar tutarindaki Ekonomik
Reform Kredisi (ERL) ile odaklanilan kritik alanlardan biri, yine elektrik
sektorine iligkindir. S6z konusu kredi anlasmasi ile, enerji sektérinde 6zel
sektor katiliminin artinlmasi bakimindan sektérdeki yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi ve Ozellestirmelerin  hizlandirilmasi hedeflenmistir. Bu
amaca yonelik olarak, enerji fiyat politikasi GUzerine tam vyetkili olacak
bagimsiz bir dlzenleyici otoritenin olusturulmasi igcin gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve bu c¢ergcevede elekirik sektorindeki
liberalizasyon ¢abalarinin strdiriimesi kredi anlagsmasi ile taahh(t edilmigtir.

10 Mart 2000 tarihli Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi

Mektubu’nda sektdre iligskin taahhltler son derece detayli ve belirgindir:

“Hukumet, 2000 yilinda Turkiye'nin enerji givenligini uygun bir maliyetle temin etmek
icin enerji reformunu canlandirma niyetindedir. ... Hikimet ... elektrik temin etme
isini, bununla ilgili piyasa risklerini 6zel sektére devreden rekabetci bir piyasaya
anlayisiyla, kapsamli bir gercevede ¢dzmeye karar vermistir. Bu yeni yaklasimin
esas! halihazirda hazirlanmakta olan Elektrik Piyasalar Kanunu olacaktir. ... Anilan
Kanun, tarife politikasi Gzerinde tam yetkiye sahip bir bagimsiz diizenleyici kurum
kuracak, rekabetci bir piyasanin gergevesini olusturacak ve séz konusu Kanun’'un

262 k
%83 Diinya Bankast, a.g.k. (1998), s. 2.
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yayimlanmasini muteakip 1,5 yil icinde yeni piyasa modeline gecis icin agik bir
takvim belirleyecektir. HUkimet, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 2000 yili iginde
yururlige girmesini beklemektedir ve yeni piyasa modelini uygulamak igin Banka'dan
teknik yardim istemektedir. Yeni piyasa modeline gecisin ilk adimi olarak Hikimet,
Nisan'’da TEAS'In Uretim, iletim ve elektrik ticaret sirketi olarak ayrilmasini
saglayacak kararnameyi cikaracaktir.

HUkOmet, enerji sektériniin dzellestiriimesine iliskin programini sirdirmektedir. ...
Aralik 2001'e kadar O6zellestiriimelerin  tamamlanmasi hedefi dogrultusunda,
kamunun ybnetiminde kalan elektrik dagitim sirketlerinin satisi igin 2001'in ilk
ceyreginde 6n yeterlilik ihalelerine ¢ikilacaktir. Kamunun ydnetiminde kalan termik

santrallerin ~ dzellestiriimesinin -~ 2002 yili  ortasi itibariyle tamamlanmasi

beklenmektedir."264

Buna karsilik, Ekonomik Reform Kredisi nihai raporunda®®, elde

edilen sonuglarin basarili bulunmadigi vurgulanmistir. Sonug raporuna gére,
sektérde dlzenleyici ¢ercevenin olusturulmasi ve giglendiriimesinde énemli
bir mesafe kat edilmis, ancak, en énemli kosullardan biri olan 6zellestirmeler

-basta elektrik dagitimi olmak Gzere- gergeklestirilememistir.

17 Haziran 2004 tarihli ve 1.000 milyon Dolar tutarindaki Uglincii
Program Amagch Mali Sektér ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi (PFPSAL 3) ile
29 Haziran 2006 tarihli ve 500 milyon Dolar tutarindaki Program Amagli
Kamu Sektéri Kalkinma Politikasi Kredisi kapsaminda da yine —diger
hususlarin yani sira- enerji sektérinin yeniden yapilandirilmasi agirlikli
olarak yer almaktadir. Buna gore, s6z konusu kredi anlagmalar kapsaminda,
enerji sektérinde duzenleyici reform, Ozellestirme ve serbestlesme

calismalarina yénelik uygulamalarin stirdirilebilirligi saglanacaktir.?%®

264 Turkiye Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi Mektubu, Ankara, 10 Mart

2000.

% World Bank, Implementation Completion Report on a Loan in the Amount of
US$759.6 Million to the Republic of Turkey for an Economic Reform Loan, Report No:
31606, 2005, s. 10-11.

#%% World Bank, IBRD Program Document for a Proposed Loan in the Amount of Euro
403 Million to the Republic of Turkey for a Programmatic Public Sector Development
Policy Loan (PPDPL), Report No. 36274 — TR, 2006, s. 21; World Bank, IBRD Program
Document for a Proposed Third Programmatic Financial and Public Sector
Adjustment Loan in the Amount of US$1 Billion to the Republic of Turkey, Report No.
25795-TU, 2004, s. 44.
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6 Haziran 2006 tarihli ve 480,9 milyon Dolar tutarindaki Elektrik
Uretimi lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Projesi ise, 7 Ekim 2003
tarihinde 500 milyon Dolar bitce ile ve Enerjide Serbestlesme Projesi ismiyle
gecici olarak baslatiimis ve elektrik sektorli reformunun ve serbestlesme
surecinin derinlegtiriimesi proje hedefi olarak ortaya konulmustur. Proje ile, (i)
gecis doneminde arz guvenligini temin etmek UGzere, kamunun elindeki
elektrik Gretim tesislerinin iyilestirmelerinin saglanmasi, (i) EUAS’nin, daha
sonra sirketlestiriimek ve 6zellestiriimek Uzere birkag Uretim grubuna ve bir
su sirketine ayrilmasi ve kurulacak sirketlerin dagitim sirketleri ile yapacaklari
gecici  s6zlesmelerin  kesinlestirimesi hedeflenmistir. ikinci hedef ile
amaclanan, elektrik Gretim birimlerinin 6zellestiriimesini teminen bir temel

olusturmaktir.

b. IMF ve Niyet Mektuplari

IMF’nin, Ulkemiz ekonomi politikalari Gzerindeki etkisi ise, 1998
yilindan itibaren son derece belirgin hale gelmistir. Strece kosut olarak,
elektrik enerjisi sektdri de buylk Olgide IMF ile yapilan kredi anlasmalari
cercevesinde sekillendirilmistir. IMF Niyet Mektuplari ile 6éngdrilen yapinin
belirgin temel 6zellikleri bulunmaktadir:

a) Elektrik sektorld, bir kamu hizmeti alani olmaktan cikarilacak,
siradan ticari bir faaliyet alani olarak yapilandinlacaktir. Bu yapi icerisinde
faaliyet gostermekte olan tim kuruluslar birer ticari sirkete, hizmetten
yararlananlar ise tiketiciye donusturilecektir.

b) Sektdérde mevcut kamu kuruluslari ortadan kalkacak, tamamen
6zel sektdrin faaliyet gdsterdigi bir yapi kurulacaktir. Sz konusu yapida yerli
ya da yabanci sermaye esit kosullarda muamele gérecektir.

c) Sektdérde, kaynaklarin kullanimi tamamen piyasa mekanizmalari

icerisinde gerceklesecektir.
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d) Devletin sektére midahale imkanlari ortadan kaldirilacak, sektérde
denetim ve ybnlendirme, kamu mekanizmalarindan bagimsiz yerli ya da

yabanci kuruluglar tarafindan yerine getirilecektir.

Onerilen yapi ile, kaynak kullaniminin ve ileriye ydnelik planlamalarin
Ulkenin toplam kalkinmasi hedefine yo6nlendirildigi bagimsiz  sektor
politikalarinin olusturulup uygulanabilme olanagi tamamen ortadan kalkmig
olmakta, elektrik sektdrli, bu yeni yapisi ile herhangi bir ticari faaliyete

dénustartlmektedir.

Bu dénemde IMF ile olan iliskiler, 26 Haziran 1998 tarihli Yakin izleme

Programi®®’

ile baslamigtir. S6z konusu program ile, dénemin ANAP-DSP
Koalisyon HUkUmeti, izleyecedi makro-ekonomi politikalarini IMF’nin izleme
ve degerlendirmesine a¢gmis olmaktadir. Bu kapsamda, HUkimet, ener;ji
sektorine iligskin bir gerceve dizenlemenin 1998 yili sonuna kadar meclise

sunulacagini taahhit etmektedir.

Yakin izleme Programrnin tamamlanmasini takiben, dénemin
hikimeti, 2000-2002 dénemini kapsayacak 17. Stand-by Diizenlemesi
kapsaminda 29 Eylul 1999 tarihli Niyet Mektubu’nu IMF’ye gdéndermistir. S6z
konusu slreg, daha sonra 18. ve 19. Stand-by Dizenlemeleri ile devam
edecektir. Son Stand-by dizenlemesi, Mayis 2008 tarihine kadar
uzamaktadir. Dolayisiyla, Turkiye 1998 yilindan itibaren 10 yillik bir sdreyi

IMF yonlendirmeleri ve denetimi altinda strdirmus olacaktir.

Stand-by dizenlemeleri kapsaminda, 1998 Haziran'indan 2006
Agustos’una kadar, toplam 21 Niyet Mektubu IMF'ye génderilmis olup,
elektrik sektériinin yeniden yapilandiriima sireci s6z konusu mektuplardan

izlenebilmektedir.

%7 36z konusu izleme Programi ve Stand-by Diizenlemeleri kapsamindaki Niyet Mektuplari

icin IMF’nin (www.imf.org) ve Bagbakanlik Hazine Mustesarhgrnin (www.hazine.gov.tr)
internet sitelerinden yararlaniimistir.
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Yakin izleme Programi siirecinde, elektrik sektorini ilgilendiren en
6nemli kanun, 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili “Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”
olmustur. S6z konusu kanun ile, sektérde 6zellestirmelerin ve uluslararasi
tahkimin  6ndnin agilmasina yoOnelik Anayasa degisiklikleri yapilmis
olmaktadir.

17. Stand-by Dizenlemesi cergevesinde verilen 29 Eylil 1999 tarihli
ilk Niyet Mektubu'nda bu husus vurgulanmakta ve s6z konusu Anayasa
degisikliklerinin, Uretim santrallan ve dagitim aglarinin isletme haklari
devrinin sdratle yapilabilmesine olanak saglayacagdr ve enerji sektdrine
yabanci sermaye girisinin bu yolla saglanabilecedi ifade edilmekte, ener;ji
sektérinde 6zellestirmelere olanak saglayacak diger gerekli dizenlemelerin
de suratle yapilacagi taahh(t edilmektedir.

9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu’'nda ise, enerji sektérint Tark
Ticaret Kanunu'na tabi olarak tanimlayan yasal degisikliklerin Meclis'ten
gecirilmesi 6n kosul olarak yer almistir. Niyet Mektubu ile taahhit edilenler
arasinda, enerji sektdériinde faaliyet gésteren kamu isletmeleri igin bir mali
iyilestirme planinin hazirlanmasi, kamu isletmelerinin blt¢ceye olan olumsuz
etkisini ortadan kaldirmak icin gerektiginde toptan ve perakende elektrik
fiyatlarinin yUkseltiimesi, elekirik dagitimi ve enerji santrallarinin isletme
haklarinin devredilmesi ile elekirik ve gaz sektbrlerinde dizenleyici gergceveyi
olusturan kanunun 2000 yili icinde Meclis'ten gecirilmesi bulunmaktadir.

Bu tarihten itibaren 3 Nisan 2002 tarihli mektuba kadar IMF’ye verilen
Niyet Mektuplar’nin hemen timunde agirlikli olarak asagidaki taahhitler yer

almigtir:

a) TEAS, birbirinden ayri elektrik Gretim, dagitim ve satig sirketleri
olarak yeniden yapilandirilacaktir,
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b) Elekirik sektériinde rekabete dayali bir piyasa icin dlUzenleyici
cerceve olusturulacaktir,

c) Dinya Bankasi Ekonomik Reform Kredisi ile 6ngérulen kapsamda
bir elektrik piyasasi kanunu ¢ikarilacaktir,

d) Tarife politikasi Ozerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir
dizenleyici kurum olusturulacaktir,

e) Uluslararasi tahkime iliskin Anayasa degisiklikleri yapilacakitir.

f) Elektrik Gretim santrallar ve dagitim sirketleri 6zellestirilecektir.

Yukaridaki taahhGtlerden ilk besinin yerine getiriimesinden sonra, 3
Nisan 2002 tarihli mektuptan itibaren verilen Niyet Mektuplarinda, eneriji
sektdriine iliskin tek bir taahhit israrla tekrarlanacaktir: Elektrik Gretim

santrallari ve elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi.

c. Avrupa Birligi Uyum Sureci

Elektrik sektdérinde 1998 sonrasi yasanan gelismelerde Avrupa
Birligi'ne adaylik sireci de belirleyici bir rol oynamistir. Turkiye'nin, 10-11
Arahk 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde aday Ulke ilan
edilmesinin ardindan, “Turkiye icin Katilhm Ortakh@ Belgesi” Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve AB Bakanlar Konseyi tarafindan 8 Mart
2001 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu belge ile, Tarkiye'nin, AB'ye
katillm  yoninde gelisme kaydetmesi gereken Oncelikli alanlar
degerlendirmektedir.

12—-13 Aralik 2002 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde ise,
Tarkiye icin katihm stratejisinin guglendirilmesi kararlagtiriimig ve Avrupa
Komisyonu, Katilim Ortakhidi Belgesi'nin revizyonu ile gérevlendirilmistir. Bu

cercevede gdzden gegirilerek yeniden diizenlenen “Tirkiye icin Katilim
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Ortakligi Belgesi” nihai metni®®®, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi

tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katihm Ortakhgi Belgesi ile,
Tarkiye’nin AB'ye katihm ydéninde calismasi gereken o&ncelikli alanlar
belirlenmekte, s6z konusu oOnceliklerin yerine getirilmesi igin gerekli mali

yardimlar ve bu yardimlarin tabi olacagi kosullar ortaya konulmaktadir.

Avrupa Birligi, yapilacak yardimlari, belirledigi temel kosullarin yerine
getiriimesine ve Ozellikle Kopenhag kriterlerinin kargilanmasi ydninde
gerceklestirilecek ilerlemelere baglamaktadir. Séz konusu kriterler arasinda,
siyasi olanlarin yaninda ekonomik kriterler de bulunmaktadir. Ekonomik
kriterler, genel olarak, “isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik
icindeki rekabet baskisi ve piyasa glcgleri ile bas edebilme kapasitesinin

olmasi” seklinde 6zetlenmektedir.

Bu cergcevede, Katihm Ortakhdi Belgesi ile Tarkiye igin belirlenen
oncelikler arasinda, elektrik sektéri bakimindan dikkat ¢eken hususlar da
bulunmaktadir. Belgede vurgulanan ilk ekonomik kriter, IMF ve Dulnya
Bankasi ile olan iligkilere dairdir. Buna goére, “IMF ve Diinya Bankasiyla
mutabakata varilan, ... yapisal reform programinin uygulanmasinin

saglanmasi ...” hususu kisa vadede Oncelikli kriterdir.

Dolayisiyla, gerek IMF gerekse Dunya Bankasi ile yapilan anlagmalar
geregdi surdurilmekte olan, elektrik sektériindeki yapisal reform programinin
herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi, Turkiye’nin AB ile olan iliskilerinde
de sorunlara yol acabilecektir. Belgede, elektrik sektérind ilgilendiren ve kisa
vade icin gecerli olacak kosullar arasinda, piyasay! dizenleyici otoritelerin
bagimsizhginin  korunmasi, kamu igletmelerinin  &zellestiriimesinin

hizlandiriimasi ve bitin sektérlerde AB kaynakli yabanci yatirimlar etkileyen

%8 DPT-AB ile iliskiler Genel Mudurlugi, Tirkiye icin Katiim Ortakhgi Belgesi (14 Nisan
2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin), <www.dpt.gov.tr>,
Ankara, 2003.
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tim kisitlamalarin kaldirilmasi da bulunmaktadir. Bu ¢ergcevede; AB elektrik
ve gaz direktifleri ile uyumlu olarak, rekabetci bir enerji i¢c pazarinin
kurulmasinin saglanmasi ve bu sekiOrler igin dizenleyici otoritenin
bagimsizhiginin ve igleyisinin saglanmasi ve sz konusu otoritenin gérevlerini

yerine getirmesi icin uygun araglarla donatiimasi talep edilmektedir.

Orta vadede ise, enerji hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasi ve
muiktesebata uygun olarak enerji piyasasinin rekabete acilmasi, idari ve
dlzenleyici yapilarin daha fazla guglendiriimesi, sinir 6tesi ener;ji ticaretindeki
kisitlamalarin kaldiriimasi ve ulusal mevzuatin AB miktesebatina uyumunun

tamamlanmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren hazirladigi ilerleme
Raporlar’nda Turkiye enerji sektérindeki yeniden yapilanma surecini
yakindan izlemis ve genel olarak IMF programlari ile ayni yondeki taleplerini
her raporda tekrarlamistir®®®. Séz konusu talepler, genel hatlariyla asagida

siralanmaktadir:

a) Enerji sektérinde yapisal reform yapilmali, serbestlesme
Onundeki engeller kaldiriimahdir,

b) Elektrik CGretim, iletim ve dagitim faaliyetleri birbirinden
ayrilmal, yatay ve dikey ayrisma saglanmali, Gretim ve dagitim
Ozellestiriimelidir,

c) Enerji sektérinde bagimsiz dlzenleyici bir  kurulusg
olusturulmali, piyasa bu kurulusun denetimine birakilmahdir,

d) Sektérde piyasa mekanizmalarn giglendiriimeli, devlet
mudahaleleri kaldiriimalidir,

e) Enerji fiyatlari konusunda devlet muidahaleleri kaldiriimali,

fiyatlar serbest piyasalarda belirlenmelidir.

%% jlerleme Raporlari (1998-2003), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Resmi Internet

Sitesi, <www.deltur.cec.eu.in>, Eylul, 2006; DPT, Turkiye'nin Avrupa Birligine Katilim
Sirecine lligkin 2004 Yih llerleme Raporu ve Tavsiye Metni, Ankara, 2004; European
Commission, Turkey 2005 Progress Report, Brussels, 2005.

150



f) Uluslararasi tahkim ve Ozellestirme amaciyla gereken yasal
dizenlemeler yapiimalidir,

g) Enerji tiketiminde beklenen blytk artisi karsilamak icin, enerji
sektoru disa aciimall ve bdylece yabanci yatirim c¢ekilmelidir.
Enerji sektériinde, dogrudan yabanci yatirma iligkin
kisittamalar kalkmaldir,

h) Topluluk enerji i¢ pazariyla uyum saglanmalidir.

Elektrik enerjisi sektdériniin yeniden yapilandiriimasina yénelik olarak,
Ozellikle 2001 yili ve sonrasi yagsanan gelismeler, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlar’nda memnuniyetle karsilanmaktadir.
S6z konusu raporlarda, 6zellikle rekabet edebilirlik ve enerji i¢ piyasasi ile
ilgili olarak 6nemli ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmekte, ¢ikarilan Elektrik
Piyasasi Kanunu olumlu kargilanmaktadir. Yine, Enerji Piyasasi Dlzenleme
Kurulu’nun énemi vurgulanmakta ve s6z konusu kurulusa, rahat faaliyet
gOsterebilmesi icin gerekli bagimsizligin ve - personel, blitce ve maaslar

itibariyle- gerekli kaynaklarin verilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Komisyon, yapilan dizenlemelerden memnundur, ancak yardim
kosulu olarak ortaya koydugu bagka istekleri de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, elektrik sektdrinde sinir 6tesi ticaret Uzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, yeniden yapilandirma kapsaminda g¢ikarilan kanunlarin, diger
bazi uygulayici dizenlemeler ile desteklenmesi ve elekirik sektérinde hala
mevcudiyetini siirdiirmekte olan bazi ¢apraz siibvansiyonlarin kaldiriimasi®”
da bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun, EPDK ve ETKB’nin Orgut ya da personel
yapilarina iligkin olarak daha &zel talepleri de mevcuttur. Bunlar arasinda,

EPDK personelinin diger kamu kuruluglari ile herhangi bir bag kurmasinin,

7% Capraz siibvansiyonlari yasaklayan bir yasal diizenleme yapilmis olmakla beraber,

Komisyon s6z konusu diizenlemeyi yeterli gdrmemistir. Bir sonraki yilin ilerleme Raporu’'nda
bu husus ifade edilmekte ve “capraz sdbvansiyonlari yasaklayan diizenleme(nin) etkili bir
bicimde uygulamaya kon(ul)masi ve bu slbvansiyonlarin asamall olarak kaldiriimasina
ybnelik bir takvim belirlenme(si)...” kosullari vurgulanmaktadir.
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kurum bagimsizhdini zedeleyebilecedi ve bundan kaginiimasi gerektigi
yénundeki goérisu carpicidir. Yeniden yapilanmanin sonucu olarak, ETKB’nin
sektordeki rolinin sadece “genel enerji politika ve stratejilerinin belirlenmesi”

ile sinirlanmig olduguna yodnelik vurgu ise raporlarda sikga tekrarlanmaktadir.

“Dlzenleyici kurumun idari kapasitesine iliskin olarak, bit¢enin olusturulmasi, kalifiye
personel alimi ve Ucret seviyeleri dnemli hususlardir. Kurumun tam bagimsizliginin
saglanmasina gerekli dnem verilmelidir. Kurum personeli ile kamu kesiminin diger
sektérleri arasindaki her tiirlii bagin olusturulmasindan kaginilimalidir. ilave kalifiye
personelin alinmasi gerekmektedir. Hulkimetin yeni personel alimina getirdigi
kisittamalar, Kurumun 06zel sektérden yeni personel istihdam etmesini

engellemektedir.

EPDK’nin kurulmasiyla birlikte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin roli genel
enerji politikalar ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile sinirlandiriimigtir.
... Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin enerji piyasasinda degisen rolini hizla
Ustlenmesini saglamak icin, Bakanhgin bazi birimlerinde teskilat y&ninden

revizyonlar gereklidir. S6z konusu rol, genel enerji politikalari ve stratejilerinin

. , . w271
belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi ile sinirlidir.

Avrupa Komisyonu'nun Uzerinde durdugu bir diger husus ise, elektrik
pazarinin aglimasina iligkin olarak, 6zellikle Giney Dogu Avrupa’da bir Eneriji
(elektrik ve gaz) Toplulugu olusturulmasi ve kurulacak elektrik aginin Bati
Avrupa elektrik baglantilari ile senkronize sekilde baglantisinin saglanmasi
yonlinde g¢abalarin strdirilmesidir. S6z konusu baglantilari, Avrupa elektrik
ic pazar ile fiziki altyapinin saglanmasi ¢ercevesinde &6nemli géren
Komisyon'un bu talebi, halen AB icerisinde de, yapilabilirliginin disik

g6rilmesi bakimindan tartisiimaktadir.

Elektrik enerjisi sektérindeki yeniden yapilandirma calismalarina
iliskin olarak, ilerleme Raporlar’'nda 2001 yilindan itibaren yer alan iyimser
hava, 2005 ilerleme Raporu’nda yerini olumsuz ifadelere birakmistir. Séz

konusu rapora goére, sektorin yeniden yapilandiriimasinda sinirh ilerleme

" Alinti, 2002 Yili ilerleme Raporu’'ndan yapilmistir. Bununla beraber, 2002 ve sonrasi diger
raporlarda da benzeri ifadelere sikca rastlaniimaktadir.
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saglanabilmigstir ve slire¢ yavas yurimektedir. Yasal gergeve olusturulmustur.
Ancak, dizenlemeler mevcut duruma uyum saglayamamistir ve devlet
muidahaleleri stUrmektedir. Elektrik dagitimi Ozellestirilememis, sektérin
pazar acgiklik orani ancak %29 dlzeyine yukseltilebilmigtir. 2011 yili i¢in
konulan %100 piyasa liberalizasyonu hedefi gerceklesebilecek gibi
gérinmemektedir. Ozellestirmelerin tamamlanamamis olmasi ve sektdrde
daha onceki vyillarda verilmis olan fiyat garantileri nedeniyle rekabet
saglanamamaktadir. Rapora goére, EPDK’nin bagdimsizhg! ise, halen tam
olarak saglanamamistir. EPDK’nin, aldigi kararlarda diger herhangi bir kamu
kurulusunun  onayina gerek olmamasinin  saglanmasi  ydnlnde
glglendirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Ayni raporda, EPDK’ya yapilacak
devlet yardimlarina iligkin yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi da elestiri

konusu edilmektedir.

Daha o6nceki raporlarda kapsamli bir sekilde konu edilmeyen nukleer
enerji santralinin kurulmasi hususuna, ETKB’nin 2020 yilina kadar toplam
5.000 MW glcunde nuUkleer santral tesisini Gretim planlarina almasi
nedeniyle, 2005 Yili ilerleme Raporu'nda 6zel olarak yer verilmistir.
Komisyon'un goéristine goére, TAEK’in mevcut kapasitesi ve kaynaklari,
kurulacak nUkleer santrallarin ydnetilebilmesi bakimindan, yeterli dizeyde
degildir. Rapora gére, mevcut 6érglUtlenmesi itibariyle ETKB’ye bagli olan
TAEK’in, kendine ait butgesi olan tamamen badimsiz bir diizenleyici otoriteye
dbénustlrtlmesi ve arastirma gelistirme iglevlerinin dizenleme islevlerinden
ayrilmasi gerekmektedir.2”? Ayni husus, 2006 ilerleme Raporu'nda da tekrar

edilmektedir.?”

27z Avrupa Komisyonu’nun, Turkiye’de nikleer enerji santrallarinin kurulmasi konusunda

tereddutleri oldugu, ilerleme Raporu’'nda yer alan ifadelerden anlasiimaktadir. Komisyon'a
gbre, boélgede yeni bir Enerji Toplulugu olusmaktadir ve bu olusum Ulkelerarasi elektrik
ticaretini gelistirecektir. Dolayisiyla, nikleer santral fizibiliteleri bu gelisim dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bélgede mevcut alt yapi olanaklarinin yetersizligi ve alt yapiya yénelik
yapilan calismalarin cilizhgi dikkate alindiginda, Komisyon’un nikleer santrallar konusundaki
bu 6nerisinin dikkatle degerlendiriimesinde yarar bulunmaktadir.

28 European Commission, Turkey 2006 Progress Report, Brussels, 2006.
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Turkiye icin Katiim Ortakhigi Belgesinin 8 Mart 2001 tarihinde AB
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmesini takiben, 19 Mart 2001 tarihinde
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi®’
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Katihm Ortakligi Belgesinde yer
alan onceliklerin ne sekilde yerine getirilecedi ve AB’ye entegrasyon i¢in ne
tar hazirliklarin yapilacagi hususlarinin yer aldigi ve Avrupa Komisyonu'na
sunulan Ulusal Program, daha sonra 2003 yilinda yeniden dizenlenen
Katilim Ortakligi Belgesi dikkate alinarak revize edilmis ve 23 Haziran 2003
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek Resmi Gazete'de

yayimlanmistir®”.

2001 tarihli Ulusal Program ile, enerji sektérindeki 6zellestirme ve
isletme haklarinin devrine iligkin sézlesmelerin, bu sektér acisindan hayati
6neme haiz oldugu saptamasi yapilmig ve sektériin tam anlamiyla rekabete
acilabilmesi ve bu alanda kamu yUkdandn azaltilmasi amaciyla elektrik
dagitimi ve enerji santrallarinin isletme haklarinin 6zel sektére devredilecegi
taahh(t edilmistir. Bu gergevede, Avrupa Birligi tarafindan elektrik i¢ pazar
olusturulmasina yoénelik olarak yayimlanan “Elektrik Direktifi” temel kriter
alinarak, elektrik sektérinin yeniden yapilandinimasina yoénelik olarak
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun yasalastirildigr ifade edilmektedir. Ulusal
Program’da, Elekirik Piyasasi Kanunu ile hedeflenen amaglar da

siralanmaktadir:

a) Sektdérde dizenleme ve denetleme gorevini yiritecek bagimsiz
bir “Elektrik Piyasasi Duzenleyici Kurumu’nun tesisi,

b) Piyasa faaliyetleri icin kurumdan “lisans” alma uygulamasinin
getirilmesi,

c) Elektrik piyasasinin, piyasa katilimcilar arasinda 6zel hukuk

hukumlerine tabi ikili anlagmalar vasitasiyla faaliyet gdstermesi,

"* Resmi Gazete, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi,
Sayi: 24352-Mikerrer, 24 Mart 2001.

#”° Resmi Gazete, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi,
Sayi: 25178-Mukerrer, 24 Temmuz 20083.
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d) iletim, dagitim ve mali dengeleme ve uzlastirma sistemleri icin
yeni kodlarin ve kurallarin olusturulmasi,

e) Uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirimesi,

f) Seg¢me hakkina sahip olacak tlketicilerin tedarikgilerini

secebilmeleri.

2003 yilinda yeniden duzenlenen Katilim Ortakhdi Belgesi'nde yer
alan kisa ve orta vadeli hedefler dikkate alinarak revize edilen yeni Ulusal
Program ile ortaya konulan dncelikler listesinde de yine elektrik sektdriiniin
yeniden yapilanmasina iliskin dizenlemelere yer verilmektedir. Buna gore,
elektrik ve dogalgaz sektorlerindeki dizenleyici otoritenin bagimsizhgr ve
etkinligi saglanacak, s6z konusu otoriteye gorevlerini etkili bicimde yerine
getirmesi icin gereken imkanlar verilecek, sinir 6tesi enerji ticaretindeki
kisitlamalar kaldirilacak ve elektrik-dogalgaz direktiflerine uygun rekabetci bir
enerji i¢ pazarinin kurulmasi saglanacaktir. Ulusal Program, s6z konusu
amaglara erigebilmek ve igleyen rekabet¢i bir piyasa mekanizmasinin hayata
geciriimesi bakimindan, enerjide bdélgesel tarife uygulamasina gegilmesi ve
kamuya ait dagitim ve Uretim sirketlerinin 6zellestirilmesi hususlarina da kisa
vadeli 6ncelikler arasinda yer vermektedir.

Boylelikle, elektrik sektdrt, 1980’lerden itibaren Dinya Bankasi ve
1998 sonrasinda ise Dlinya Bankasi yani sira IMF ve AB iligkileri
cercevesinde yapilandiriimis olmaktadir. Erdogdu’ya gore, “Elektrik Piyasasi
Yasasi’'nin éngdrdugu liberal yapi, Uluslararasi Para Fonu'nun Tlrkiye ile
yaptigi 1999 ve 2002 stand by anlasmalarinin ve Dilnya Bankasi'nin
yapisal/sektérel uyum kredilerinin sartlihgi, Avrupa Birligi’nin Tirkiye icin
Katilim Ortakligi Belgesinin miiktesebata uyum hukimleri ve Avrupa Enerji
Sartinin hidkdamleri ile bigimlenen, ulus &tesi enerji sirketlerinin ¢ikarlarina
uygun kdresel bir plana dayandiriimig, sektérin dizenlenmesinde ulusal

yasama erkinin yerini kiiresel kapitalizmin ‘diizenleyici reformu’ almistir.”?"®

2% Seyhan Erdogdu, a.g.k., s. 7-27.
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Uluslararasi kuruluslarin, yukaridaki satirlarda belirlenen etkin
yonlendirme ve denetimi altinda olusturulan ve genel olarak “yeni elektrik
piyasasinin tegkili” seklinde 0Ozetlenebilecek “elektrik sektori kamu
politikasi”’nin 1998 sonrasi sekillenme ve uygulanma sdreci bundan sonraki

boélimde ele alinmaktadir.

3. Sektorde 1998 Sonrasi Politika Olusumu ve Uygulamasi:
Elektrik Piyasasi

1980’li yillardan itibaren, elektrik sektort yatirimlarinda 6zel sektorin
katihmi saglanmaya calisiimis, bu amagcla YiD, Yi ve IHD modelleri
kullanilmak istenmistir. Bununla beraber, Danistay’in, elektrik Gretim, iletim
ve dagitim faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasidigi ve dolayisiyla 6zel
sirketlerle yapilacak sézlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi
kapsaminda olmasi gerektigi yontindeki gortslt, sb6z konusu modellerin
uygulanmasi bakimindan engel olusturmustur. Anayasa Mahkemesi de ayni
g6rist paylasmis ve s6z konusu modellerin Danistay denetimine tabi oldugu,
bu hususlarda yapilacak imtiyaz s6zlesmelerinin 6zel hukuk alaninda islem

gbéremeyecegdi yoniinde géris belirlemistir.2”’

Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararlari kargisinda,
Dlnya Bankasi ve IMF’nin formilasyonu Anayasa ve Danistay Kanunlari’'nda
degisiklik yapiimasi olmustur. S6z konusu degisiklikler bu dbénemde
gerceklestirilecektir.

S6z konusu degisiklikler yapilana kadar ise, “yeni yasa, yénetmelik ve
Bakanlar Kurulu kararlari ile ... hizmetlerin YID, Yi ve IHD modeli ile

ylrditilmesi yolu sdrdirdimistir. YID projelerine ek olarak giindeme sokulan

277 Bununla beraber, tim yasal ve idari engellere karsin, YiD, Yi ve IHD modelleri vasitasiyla

gesitli uygulamalar yapilmasi ydniinde ¢abalar harcanmis, bu amagla bazi 6zel sektér
kuruluslarina gesitli garantiler saglanarak s6zlesmeler yapilma yoluna gidilmistir. Ancak, tim
bunlara karsin, elektrik enerjisi sektériinde 6zel sektérin beklenilen katilimi bir tirlG
saglanamamig, bu arada s6z konusu modellere bel baglaniimasi nedeniyle kamu tarafindan
da gerekli yatirimlar zamaninda yapilmamistir. Biitlin bu gelismelerin sonucu olarak, Tarkiye
1999 yilinda bir enerji krizi ile karsi karsiya kalmistir.
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Yi projeleri de, TEAS’la “al ya da &de” bazinda 16 yillik sézlesmeler
yapmiglardir. TEAS d&deme yapamadigi takdirde &demeler Hazineden
yapilacaktir. Dogal gaz santralleri icin BOTAS belirli bir fiyattan sézlesme
sdresi boyunca dogal gaz temini taahhidinde bulunmustur. BOTAS bu
taahhuddint yerine getirmezse bu konuda Hazine garantisi olmamakla birlikte
yakit maliyetlerini 6deyecektir. Ayrica sézlesme stireleri boyunca Yi santral
sirketleri yakit fiyatlarindaki artiglari fiyatlarina yansitabileceklerdir.””®
Elektrik sektdriine 6zel sermayeyi katma yéntndeki tim bu c¢abalar, devlet

tarafindan pahal elektrigin satin alinmasiyla sonuglanacaktir.

Daha sonra Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu baskanligr yapan Yusuf
Giinay, 2002 yilinda, YiD modeliyle ilgili olarak devletin “dalginlikla hata”
yaptigini soéyleyecektir: "Burada sunun hesabini yapmak gerek. 20 yil
boyunca iki misli elektrik fiyati mi 6deyelim, yoksa tazminat o kadar kolay bir
sey degil, hukukta esasli hata diye bir sey var, makul bir insanin
yapamayacagdi bir hatadir, yani dalginlikla atilan imza gibi, bu devlet igin de

gecerli"?"®

a. Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

1999 tarihli 5. Ecevit Hukumeti'nin Programi’nda, enerji sektbriine
iliskin olarak diger hikimet programlarinda da yer alan unsurlar yine
siralanmaktadir: Hikumet, tlkenin ihtiyaci olan enerjiyi zamaninda, guvenilir,
ucuz, kaliteli ve g¢evreyle uyumlu olarak temin etme konusunda kararlidir.
YiD, Yi ve IHD modelleriyle yapilacak projelere hiz verilecektir. Hidroelektrik
potansiyelin degerlendirilmesi yaninda nikleer ve yenilenebilir enerjiye 6nem

verilecektir.

278 Seyhan Erdogdu, a.g.k.(2003), s. 7-27.

279 «Elektrikte Serbest Piyasa Donemi”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Eylil 2002; Enerji Piyasasi
Kanunu’nun yasalasmasindan sonra , enerji yonetimleri tarafindan, daha énceki yillarda
cesitli garantiler verilerek baglatilan YiD projelerine karsi, verilen garantilerin geri alinmasi
amaciyla girisimler yapilmistir. Bu girisimler ile, idare tarafindan mevcut YiD sdzlesmelerinin
feshi, tahkime gidilmesi ya da s6z konusu yatirimlarin devlet tarafindan satin alinmasi, yani
devletlestirme- giindeme getirilmis, ancak, idarenin séz konusu g¢abalarindan bir sonug
alinamamisgtir.
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Bu defa, Hiikiimet Programr’na iki unsur daha girmistir. ilki, Dinya
Bankasi kredi anlagsmalari ve IMF taahhdtleri dogrultusunda “verimliligi ve
rekabeti artirmak, seffafligi saglamak amaciyla elektrik ve gaz sektérleri
yeniden yapilandirilacaktir. ... elektrik piyasasi kanunu cikarilacaktir.”?®
Digeri ise, yine IMF’ye verilen taahhUtler arasinda bulunan uluslararasi
tahkim konusuna iliskindir. Buna goére, “6zellestirmenin &éndndeki 6nemli

engellerden biri olan uluslararasi tahkim” konusu ¢6zime baglanacakiir.

Gergekten de, Ecevitin bagbakanhgindaki koalisyon hikimeti
tarafindan giindeme getirilen ilk yasal dizenleme uluslararasi tahkime iligkin
Anayasa degisikligi amaciyla olmustur. S6z konusu degisiklik teklifinin genel
gerekcesinde, ylUksek teknoloji ve blylk finansman gerektiren alt yapi
yatinmlarinda Ulkemizin yabanci sermayeye gereksinimi oldugu, ancak
yabanci sermayenin imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan sorunlarin

¢6zimunde uluslararasi tahkimi talep ettigi belirtilmistir.

Anayasa degigiklikleri 13 Agustos 1999 tarihli ve 4446 sayili yasa ile

281

gerceklestiriimistir™". S6z konusu yasa ile, Anayasa’'nin 47. 125. ve 155.

maddelerinde degisiklikler yapiimistir.

Buna goére, Anayasa’'nin 47. maddesinin kenar bashgi, “Devletlestirme
ve bzellestirme” seklinde degistiriimis ve kamu iktisadi tesebbUsleri ve diger
kamu tlzelkisileri tarafindan yuratilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin
0zel hukuk sOzlesmeleri ile gergcek veya tuzelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegdi hususunun kanunla belirlenecegi hikme baglanmistir. 125.
maddeye eklenen fikra ile de, kamu hizmetleri ile ilgili uyusmazliklar
konusunda uluslararasi tahkim yolu agilmistir: “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli

veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢béztlmesi 6ngérilebilir.”

280 v, Ecevit Hiikiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Mayis, 1999, (Erisim tarihi: Nisan
2007).

%1 Resmi Gazete, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun, Sayi: 23786, 14 Agustos 1999.
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Yapilan dizenleme ile, imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri Danistay’in
inceleme yapacagi konular arasindan ¢ikartilarak dastnce bildirecegi konular
arasina alinmaktadir. Anayasanin 155. maddesinde yapilan degisiklik ile
“Danigtay, davalari gbérmek, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulunca gdénderilen
kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlegsmeleri
hakkinda iki ay iginde dlsdncesini bildirmek, tluzik tasarilarini incelemek,
idari uyusmazliklari ¢ézmek ve kanunla gdsterilen diger igleri yapmakla
gorevl” kiinmistir. Boylelikle, enerji sektériinde kamu adina yapilan Danistay

denetimi “diisiince bildirme” diizeyine indirgenmis olmaktadir.?®?

Anayasa’da yapilan degisikliklere dayanilarak, 20 Aralk 1999
tarininde, 4493 sayili yasa ile YiD projelerine iliskin 3996 sayili yasada
degisiklige gidilmis ve elektrik Oretim, iletim, dagitim ve ticareti ile ilgili
anlasma ve sbzlesmeler de Ticaret Kanunu’'na tabi hale getirilmigtir. Daha
6nce, kamu miulkiyetindeki elektrik tesislerinin mulkiyetlerinin  devri
Anayasa’ya aykirilik nedeniyle yapilamayip, sadece 3096 ve 4046 sayili
yasalar uyarinca iHD ydntemiyle 6zellestirme yolu acik iken, 4493 sayili yasa
kapsamindaki dilzenlemeler neticesinde 4046 sayili yasa gergevesindeki YiD

modeli de 6zellestirme araglarindan biri haline gelmis olmaktadir.

imtiyaz s6zlesmeleri ve kamu hizmetleriyle ilgili diger sézlesmeler
konusunda Danigtay’in rolinG tavsiye etmekle sinirlamak ve inceleme igin iki
aylik zaman cizelgesi koymak amaciyla 18 Aralik 1999 tarih ve 4492 sayili
yasa ile Danistay Kanunu ve idari Yargilama Usulii Kanunu’nda degisiklikler
yapiimig, 21 Ocak 2000 tarihinde ise 4501 sayili yasa ile yabanci unsur
tagiyan imtiyaz s6zlesmelerine uluslararasi tahkim yolunu agan ve Bakanlar
Kurulu’nu mevcut sézlesmelerin her birinin durumuna gore degerlendirilerek

uluslararasi tahkimden geriye dénik olarak yararlanmasi icin yetkilendiren

%2 Bir kamu hizmetinin 6zel kuruluslara yaptirilabilmesi, Anayasa degisikligi oncesinde,
ancak idari s6zlesmeler ile mimkin olabilirdi ve imtiyaz sézlesmeleri olarak tanimlanan bu
sOzlesmeler Danistay incelemesine tabii durumdaydi. Dolayisiyla, bu sézlesmelerden
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢bziim mercii, yénetsel yargi, yani Danistay idari Mahkemeleri
idi ve anlasmazliklar yénetim hukuku kapsaminda islem gérmekteydi.
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dizenleme yararlige girmistir. 21 Haziran 2001 tarih ve 4686 sayili
“Milletlerarasi Tahkim Kanunu” ile de milletlerarasi tahkime iligkin usul ve

esaslar dizenlenmistir.

Bu dénemde, 1 Subat 2000 tarih ve 4519 sayil yasa ile, daha énce
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti adina 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da
imzalanan Avrupa Enerji Sartt Konferansi Nihai Senedi, Enerji Sarti
Antlasmasi ve ekini tegkil eden kararlar ile Enerji Verimliligine ve ilgili

Cevresel Hususlara iligkin Eneriji Sarti Protokolli de onaylanmistir.

Bu dénemin en 6énemli yasal dizenlemesi, uzun stredir gerek Diinya
Bankasi kredi anlagsmalari, gerekse IMF’ye verilen Niyet Mektuplar’nda
mevcut taahhdtler arasinda bulunan 4628 sayili Elekirik Piyasasi
Kanunu'dur.?®® Danisman firmalar Coopers&Lybrand ve Deloitte& Touche®*
raporlari ve ydénlendirmeleri dogrultusunda ETKB tarafindan hazirlanan
Elektrik Piyasasi Yasa Tasarisi, 20 Subat 2001 tarihinde TBMM Genel

Kurulu'nda kabul edilerek kanunlasmistir®®.

%83 Resmi Gazete, Elektrik Piyasasi Kanunu, Sayi: 24335-Mikerrer, 3 Mart 2001.

%% Deloitte& Touche Firmasrnin elektrik sektdriniin yapilandiriimasindaki rolii, dénemin
Hazine Mdastesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Midird tarafindan agikga ortaya
konulmaktadir. Turkiye lll. Enerji Sempozyumu’nda vyapilan agiklama, Tlrkiye elektrik
sektériinlin yeniden yapilandiriimasinda AB direktifleri ile Diinya Bankasi tavsiyelerinin ne
Olglde etkili oldugunu gdstermesi bakimindan garpicidir: “... Avrupa Birligi'ne gegis sdreci
yasayan bir (lke olmamiz nedeniyle Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda uluslararasi bir
danigman firma olan Deloitte&Touche Firmasi’na bir taslak hazirlatildi. Ancak, ingiltere’deki
uygulamaya benzer bir havuz sistemini éneren bu taslak Diinya Bankasi’'nin tavsiyeleri
dogrultusunda degistirilerek ikili anlasmalara olanak veren bir yapiya déndsttiriilerek, 8. Bes
Yillk Kalkinma Plan'imizda da 6ngérildigl sekilde, ... elektrik sektérinin yeniden
yapilanmasina olanak vermek (izere Elektrik Piyasasi Kanunu hazirland.” (Turan
Serdengecti ve Hatice Erdi, "Elektrik Piyasasi Kanununun Elektrik Enerjisi sektoriine Etkileri
ve Tesvikler Yoéniyle Degerlendiriimesi”, Tiirkiye Ill. Enerji Sempozyumu, Elektrik
Muhendisleri Odasi, Ankara, 2001, s. 177-196.)

%5 Resmi Gazete, Elektrik Piyasasi Kanunu, Sayi: 24335 Mikerrer, 3 Mart 2001; 4628
sayill yasada, zaman icerisinde yapilan yasal dizenlemelerle gesitli degisiklikler yapiimistir.
S6z konusu yasal dizenlemeler, sirasiyla; 18 Nisan 2001 tarih ve 4646 sayil yasa, 27
Haziran 2001 tarih ve 4694 sayili Elektirik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasi ve Dogal
Gaz Piyasasi Hakkinda Kanun, 4 Aralik 2003 tarih ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 2
Mart 2005 tarih ve 5307 sayilh Sivilastinimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun, 3 Temmuz 2005 tarih ve
5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Dlzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ve 10 Mayis 2006 tarih ve 5496 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.
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Yasanin amaci, 14 Aralik 2000 tarihli genel gerekcesinde, elekirik
enerjisi sektérindeki faaliyetlerin, yerli ve yabanci 6zel sektdr yatirrmcilarinin
agirlikh oldugu bir piyasa yapisi dahilinde gerceklestirilebilmesi igin gerekli alt
yapinin hazirlanmasi olarak ortaya konulmustur. S6z konusu yasal
dizenleme ile elekirik sektOoriine yeni bir cergeve cizilmekte, elektrik
enerjisinin bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilip ticari bir meta haline getirildigi,
vatandasin masteriye, elektrik sektérinde faaliyet gésteren tim kuruluglarin

ticari birer sirkete donUsturaldigu bir piyasa yapisi tanimlanmaktadir.

Dénemin ETKB Termik Santraller Daire Baskani Tuncay Derman’in,
Rekabet Kurumu tarafindan duzenlenen bir konferansta yaptigi agiklamalar,
yasanin hazirlanma slrecinde burokrasinin ne &lgide etkin olduguna iligkin

ipuglarini vermesi bakimindan son derece ilgi ¢ekicidir:

“... Kanun Gzerinde bir diizeltme yapamadik. Daha énceden haberimiz olsaydi da bir
sey yapllamayacaktl zaten. Zira, kanun gidimli olarak ¢ikariimaktadir. Enerji
Bakanligr’nin bir yetkilisi olarak kanundan ben bile haberdar olamadim. ... En
son Meclisten aldigim metin var elimde mesela. Benim emrimde galisan arkadaslar
bu komisyonda fiilen ¢alistiklar halde yasak oldugu igin kanun taslagini getirip bana,
yani kendi daire baskanlarina dahi vermediler. Kanunun bu sekilde hazirlanmasi ve

cikmasi, hakikaten Tirkiye igin bilyiik bir eksikliktir.”2%°

Enerji Piyasasi Kanunu, piyasa katilimcilari arasinda yapilacak ikili
anlagmalar ile dengeleme ve uzlastirma mekanizmasina dayali bir modeli
6ngbrmektedir. Piyasa modelinin ana unsurlarindan biri olan ikili anlagmalar,
tim kosullar ve slresi taraflar arasinda serbest olarak belirlenen 6zel hukuk
hukimlerine tabi anlagsmalardir. Piyasada faaliyet g&steriimesi, EPDK
tarafindan faaliyet izni, yani lisans verilmesini gerektirmektedir. Piyasa
faaliyetleri ile istigal edecek tizel kisiler, faaliyetlerine baglamadan énce, her
faaliyet igin lisans almak zorundadirlar.

% Osman Sevaioglu, “Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu”,

Rekabet Kurumu Pergsembe Konferanslari, <http://www.rekabet.gov.tr/subat2001.html>,
2001, s.83. (vurgulama yazara ait.)
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4628 sayill Enerji Piyasasi Yasas! ile elektirik piyasasi yeniden
dizenlenmekte ve piyasada lisans almak kosuluyla yerine getirilebilecek
faaliyetler ve faaliyet gdbsterebilecek tlzel kisiler asagidaki gibi

siralanmaktadir:

a) Elektrik dretimi; EUAS, bagli ortakliklari, EUASnin yeniden
yapilandiriimasiyla olugsan diger kamu Uretim girketleri, 6zel sektdér Gretim
sirketleri, otoprodiktdr ve otoproduktdr gruplar tarafindan,

b) iletim faaliyetleri; TEIAS tarafindan,

c) Dagitim faaliyetleri; dagitim sirketleri tarafindan,

d) Toptan elektrik satis faaliyetleri; TETAS ve 6zel sektdr toptan satis
sirketleri tarafindan,

e) Perakende satis faaliyetleri; perakende satis sirketleri ve
perakende satis lisansi almis dagitim sirketleri tarafindan,

f) ithalat veya ihracat; TETAS, dzel sektér toptan satis sirketleri,
perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi almis dagitim sirketleri
tarafindan yapilabilecektir.

Yasanin 0ngbrdidld modelde, serbest tlketici tanimina giren

tliketiciler®®”, tedarikciler®®®

ile ikili anlagsmalar yapabilmektedirler. Serbest
olmayan tiketiciler ise, dizenlemeye tabi olan perakende satis tarifeleri
Uzerinden elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin etmektedirler. ikili
anlasmalarda éngérulen hedef, herhangi bir misterinin - zaman icerisinde
elektrik enerjisi ihtiyacinda olusabilecek dedisimler dahil - tim elektrik enerjisi

ihtiyacinin tedarikgi tarafindan saglanmasidir.2%®

Piyasa modeli, ikili anlasmalar kapsaminda sisteme verilen elektrik
enerjisinin ayni zaman dilimi icerisinde tiketilmesi ve tuketilip tiketilmedigi

hususunda mutabakat saglanmasi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle,

#87.2005 yili sonu itibariyle serbest tiketici limiti 7,7 milyon kWh olarak belirlenmistir.

?%8 perakende satis lisansina sahip dagitim sirketleri, perakende satis sirketleri, toptan satis
g.irketleri ve Uretim sirketleri.
% EPDK, a.g.k.
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Uretim ve tiketim tarafinda yapilacak es zamanli 6lgim sonuglarinin belirli bir
merkezde toplanarak ikili anlasmalar kapsamindaki taahhttlerin hangi élgtide
yerine getirildiginin tespiti ve sistemde dengesizlige neden olan taraflarin
bor¢lu ve alacakli olduklari tutarlarin belirlenmesi gerekmektedir. Dengeleme
mekanizmasi ile desteklenen ikili anlasmalar piyasasinda tedarikgiler,
masgterilerinin elektrik enerjisi ihtiyacini tahmin etmek ve bu ihtiyaci gercek
zamanh olarak kargilayacak sekilde tedarik etmek zorundadirlar.

Ancak, beklenmeyen durumlar nedeniyle, ikili anlagmalar kapsaminda
ongorulen arz ve talep dengesinin uygulamada bozulabilecedi ve arzin her
zaman tiketimi ger¢cek zamanli olarak kargilayamayabilecegi 6ngdérilmus, bu
durumda fiziki dengenin saglanmasi gérevi TEIAS biinyesinde yer alan ve
elekirik enerjisi arz ve talebinin gercek zamanli olarak dengelenmesinden
sorumlu Ulusal Yuk Dagitim Merkezi'ne verilmistir. Ulusal Yik Dagitim
Merkezi, yine TEIAS biinyesinde yer alan Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
tarafindan alinmig tekliflere gore, yik alma teklifi veren Uretim girketlerinin
dretimlerini artirarak ya da yik atma teklifi veren Uretim sirketlerinin
dretimlerini azaltarak nihai fiziki dengeyi saglamakla gérevlidir. Bu iglemin
sonucunda PMUM, sistem katiimcilarini neden olduklari dengeleme ve

uzlastirma maliyetleri oraninda cretlendirecektir.2%

EPDK tarafindan vyayinlanan Elektrik Piyasasi Uygulama El
Kitabi’nda®' belirtildigi tzere, “piyasanin isleyisine iliskin olarak olusturulan
kurallarin iki temel hedefi vardir; 1) Sistem isletmecisinin (Ulusal Yik Dagitim
Merkezi), ulusal enerji sisteminde teknik ve ticari agidan etkin bir sekilde nihai
dengeleme yapmasina imkan taninmasi, 2) Ikili anlasmalarin taraflarindan;
enerji acigi bulunan taraflarin, enerji agiklarinin kargilanmasi igin maliyetleri

yansitan bir fiyat 6demelerinin saglanmasi, enerji fazlasi bulunan taraflara,

20 EPDK, a.g.k; EPDK tarafindan, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nin, zaman igerisinde
bagimsiz bir organ olarak olusturulmasi ve tercihen, kismen &6zel sektér milkiyetinde
bulunmasi énerilmektedir. Bunun gerekgesi ise, TEIAS blinyesinde yer alan sistem igletme
ve piyasa mali uzlastirma fonksiyonlari arasinda olusmasi muhtemel herhangi bir cikar
g&tlg.rlyasmm 6nlenebilmesi olarak ortaya konulmaktadir.

a.k.
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sisteme aktardiklari enerji karsiliginda maliyetleri yansitan bir fiyat

6denmesinin saglanmasi.”

Sistemin dengelenmesine iliskin olarak; enerji ac¢igdi bulunan taraflar,
ikili anlagmalari disinda her uzlastirma ddneminde sistemden c¢ekmis
olduklar elektrik enerjisi miktarinin karsihdi olarak, s6z konusu uzlastirma
dénemi icin hesaplanmis olan dengeleme fiyati Gzerinden PMUM’a (cret
O6deyeceklerdir. Enerji fazlasi bulunan taraflara ise, her uzlastirma déneminde
sisteme aktardiklari enerji miktarn karsiliginda, o uzlastirma dénemi igin
hesaplanmis olan dengeleme fiyati Gzerinden, bu defa PMUM (cret

Odeyecektir.

Tasarimlanan liberal elektrik piyasasi modelinde, sistem isletmecisi,
arz ve talebi surekli ve gergcek zamanli olarak dengelemek durumundadir.
Ticari dengeleme ise, uzlastirma dénemi olarak bilinen zaman araliklarinda
gerceklesecektir. Uzlastirma ddnemleri, saat 06.00-17.00, 17.00-22.00 ve
22.00-06.00 arasinda gunde U¢ dénem olarak belirlenmigtir. Modele gore,
dbénemlerin sayisi, rekabet ortaminin olusmasina ve gerekli élgme-iletisim-

kontrol alt yapisinin gelismesine paralel olarak artirilacaktir.

Rekabete dayanan piyasa modelinin énemli bir diger unsuru ise, yeni
yatinmlarin kamu yerine 6zel sektdr tarafindan gerceklestiriimesidir. Elektrik
Piyasasi Kanunu'na gére, TEIAS, dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan
talep tahminlerini esas almak suretiyle elektrik enerjisi arz guvenligi igin
gereken Uretim kapasitesini goOsteren Uretim kapasite projeksiyonunu
hazirlayacaktir. S6z konusu projeksiyona goére, yeni Uretim yatinmlar, 6zel
sektér Uretim ya da dagitim sirketleri, piyasada Uretim faaliyeti géstermek
isteyen yeni vyatinmcilar tarafindan yapilacak, &6zel sekt6ér Uretim
yatirimlarinin yeterli olmadigi durumda ise, ancak son segenek olarak EUAS,

tarafindan gercgeklestirilebilecektir.
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EPDK tarafindan hazirlanan Elektrik Piyasasi Uygulama El
Kitabi’'nda®® elektrik sektdrii reform siireci dért asamali olarak planlanmistir.
Buna goére; birinci asama, dizenleyici mevzuat butininin yayimlanmasi ile
birlikte hazirlk déneminin tamamlanacagd: tarih olarak belirlenmistir. Séz
konusu tarih, EPDK'nin piyasa katimcilarina, piyasada faaliyet

gOsterebilmeleri icin lisans vermeye hazir olacagi “Lisans Ginu ddr.

ikinci asama; dogrudan iletim sistemine bagli olanlar diginda, tilketim
esigi itibariyla elektrik enerjisi tedarik edecekleri kaynagi segcme serbestligine
sahip olabilecek serbest tiketicilere izin verilecek 3 Mart 2003 tarihi olup, bu

tarih de “Serbest Tiketiciler GUnU” olarak tanimlanmistir.

Uciincli asama; kisa vadeli arz-talep dengesizliklerinin serbest bir
piyasa ortami dahilinde giderilebilmesi igin, Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezinin dengeleme ve uzlastirma mekanizmasini c¢alistirmaya

baslayacagi tarih olan “Dengeleme ve Uzlastirma Ganu’dir.

Dérdinct asama ise; Ozel sektér payinin  artmasi paralelinde
dizenlemeye tabi ikili anlasmalarin yerini dizenlemeye tabi olmayan ikili
anlagmalara biraktigi bir piyasada, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin daha
etkin olarak faaliyete gececegi tarih olan “Piyasa GUn0"dir. Piyasa Gun, bir
baska ifadeyle yeni piyasa modelinin tam anlamiyla islerlik kazanacagi
asama olacakitir.

Elektrik piyasasinda faaliyet go6stermek Uzere lisans veriimeye
baslaniimasi ile 3 Eylil 2002 tarihinde Lisans GUnU ve serbest tiketicilerin
tedarikgilerini se¢gmeye baslamalari ile de 3 Mart 2003 tarihinde Serbest
TUketici GUnU geride birakilmistir. Dengeleme ve Uzlastirma Gianl ise, 3

Agustos 2006 tarihinde EPDK tarafindan diizenlenen bir térenle kutlanmigtir.

22 EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabi, Nisan 2003.
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4628 sayih yasanin 14, maddesinde elekirik sektérindeki
Ozellestirmelere iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Buna gére, “Bakanlik;
TEDAS, EUAS, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinin &6zellegtirimesine ydnelik &éneri ve gdrdslerini
Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirir. Ozellestirme islemleri, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun hukdmleri
dairesinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan ydrGtiiliir.”

4628 sayil yasa geregi olarak, piyasayi dizenlemek Uzere ¢ok sayida
yonetmelik cikariimistir. Bunlar arasinda; elektrik piyasasinda 6zel hukuk
hikamlerine goére faaliyet gosterecek tlzel kisilere verilecek lisanslara iligkin
usul ve esaslari belirleyen Elekirik Piyasasi Lisans Yo&netmeligi, elektrik
piyasasinda dizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasina, incelenmesine,
degerlendiriimesine, degistirimesine ve onaylanmasina iligkin usul ve
esaslari belirleyen Elektrik Piyasasi Tarifeler Yénetmelidi, elektrik
piyasasinda gercek ve tuzel Kigilerin serbest tiketici niteligi kazanmalarina
iligkin olarak yapilacak uygulamalara dair usul ve esaslari dizenleyen
Elektrik Piyasasi Serbest Tiketici Yonetmeligi ve akitif elektrik enerjisi arz ve
talebinin gercek zamanh dengelenmesi ve uzlastirmanin gerceklestiriimesine
iliskin usul ve esaslari belirleyen Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma

Yonetmeligi de bulunmaktadir.

Tam bu c¢abalara karsin, elektrik sektérinin yonetimine iliskin gerek
yasal gerekse yonetsel daginiklik devam etmektedir. Dolayisiyla, bu
Ozellestirme girisimleri de sonugsuz kalacak, sektdrdeki kafa karisikligi

surecektir.

b. Yeni Yonetsel Yapi

Yasa ile, enerji sektériinde 1980'lerden beri yagsanmakta olan yasal ve

ybnetsel dénlsim sdreci yeni bir agsamaya varmis ve sekitdrde Enerji
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Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) adiyla yeni bir kurum ortaya ¢ikmistir.
S6z konusu yasal dizenleme dncesinde ise, 2 Subat 2001 tarihli Bakanlar

Kurulu karari®®®

ile TEAS Uge bolunerek; elektrik Gretim hizmetlerini yaratmek
iizere Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), elektrik iletimi, yiik tevzii ve
isletme planlamasi hizmetlerini yiiriitmek (izere Tiirkiye Elekirik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) ve elektrik (retim tesisi ve otoprodiikiér olarak calisan
kuruluglardan ve yurt disindan elektrik satin alma ve satma, anlagsmalarini
yapma ve yuritme gorevlerini yerine getirmek Uzere Turkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhit Anonim Sirketi (TETAS) unvanh G¢ ayn kurum, iktisadi devlet
tesekkilll seklinde tegkilatlandiriimistir. Boylelikle, elektrik sektdriinde dikey
bélinme tamamlanmis olmaktadir. S6z konusu bdélinme ile, kamunun
elektrik dretim, iletim ve dagitim faaliyetleri kurumsal olarak birbirinden
ayriimis olup, EPDK’nin da ortaya ¢ikisi ile sektérde yeni bir kurumsal yapi
olusmustur. S6z konusu yeni yapida yer alan kurumlar ve sektérdeki

konumlari asagida ele alinmaktadir.

Tarkiye elektrik sektérinde, enerji politikalarinin belirlenmesine yénelik
calismalar ile bu politikalarin uygulanmasindan sorumlu kurulus Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgrdir. Bakanlik, bu sorumlulugunu, bagh ve ilgili
kuruluslar ile birlikte ve diger ilgili kamu ve 06zel sektdr kuruluglariyla
koordineli bir sekilde yerine getirecektir. Bakanligin, elektrik sektdrtne iligkin
sorumluluklarini yerine getirdigi ana hizmet birimi, Enerji igleri Genel

Maduarlaga’dar.

Bakanligin cok sayida bagl ve ilgili kurulusu mevcuttur. Bunlar; EUAS,
TEIAS, TEDAS, TETAS, TPAO, TKIi, TTK, Eti Maden isleri Genel Muduirligu,
PiGM, BOTAS, TEMSAN, DSi, EIEl, MTA ve TAEK seklindedir. Bakanligin
iligkili kuruluglar ise, EPDK ve Ulusal Bor Arastirma Enstitisi Baskanhgi

(BOREN)Y'dir. S6z konusu kurumlar arasinda elektrik sektdrl igerisinde

2% Resmi Gazete, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi, Elektrik _I_Z'Jretim Anonim Sirketi
ve Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut Anonim Sirketi Unvanh U¢ Ayn iktisadi Devlet
Tesekkili Seklinde Teskilatlandiriimasina lliskin Karar, Sayi: 24334 Mikerrer, 2 Mart
2001.
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dogrudan faaliyette bulunanlar ise; EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, DSI,
EIEIl, ve EPDK'dIr.

Elektrik Gretim hizmetlerini yiiriitmekte olan EUAS, milkiyeti kamuya
ait, isletme haklari 06zel sektdére devredilmemis elektrik santrallarinin
isletilmesi, insa halindekilerin tamamlanmasi, DSI tarafindan yeni tesis
edilenlerin devir alinarak isletiimesi, EPDK tarafindan onaylanacak yeni
dretim tesislerinin  kurulmasi, igletimesi ve kiralanmasindan sorumliu

kurulustur.

iletim faaliyeti ise TEIAS tarafindan yiritilmektedir. iletim varliklarinin
miilkiyetine sahip bir kamu sirketi olan TEIAS, ayni zamanda elektrik sistemi
ve piyasasinin isletmecisi olarak da faaliyet géstermektedir. TEIASnin
gobrevleri arasinda; kurulmasi 6éngdérulen yeni iletim tesisleri igin iletim yatirrm
plani yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve isletmek, iletim, baglanti ve
sistem kullanim tarifelerini ve sebeke ydnetmeligini hazirlamak, denetlemek,
yik dagitimi ile frekans kontrolini gergeklestirmek, gercek zamanh sistem
guvenilirligini izlemek, uluslararasi enterkonneksiyon g¢alismalarini yapmak
da bulunmaktadir. TEIAS, ayrica, dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan
talep tahminlerini esas alarak Uretim kapasite projeksiyonunu hazirlamakta
ve EPDK onayina sunmaktadir.

Kamu adina elektrik enerjisi dagitimi ile ilgili faaliyetleri yaritmek, bu
faaliyetlerle ilgili tesisleri yapmak ve isletmek, elektrigin Uretici kuruluslardan
alimi, abonelere satigi ve ticaretini yapmak veya yaptirmak TEDAS'In gorev
alanidir. TEDAS’a bagll 21 adet bdlgesel dagitim sirketi bulunmaktadir:
Akdeniz EDAS, Anadolu Yakas!i EDAS, Aras EDAS, Baskent EDAS, Bogazici
EDAS, Camlibel EDAS, Coruh EDAS, Dicle EDAS, Firat EDAS, Gediz
EDAS, Goksu EDAS, Kayseri ve Civari Elektrik TAS, Menderes EDAS,
Meram EDAS, Osmangazi EDAS, Sakarya EDAS, Trakya EDAS, Toroslar
EDAS, Uludag EDAS, Van Goli EDAS ve Yesilirmak EDAS.
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Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak elektrik

ticaret ve taahh(t faaliyetlerinde bulunmak ise TETAS Genel MudirlGgi’nin

sorumlulugundadir.

Elektrik sektort yapisi igerisinde EPDK; piyasa igi kontrol, dizenleme

ve denetleme faaliyetlerini yiritmektedir. Kamu tizel Kisiligini haiz, idari ve

mali 6zerklige sahip EPDK'nin yasada yer alan belli bagl gorevleri ise

asagida siralanmaktadir:

Tulketicilere gtvenilir, kaliteli, kesintisiz ve disik maliyetli elektrik
enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak,
Lisans vermek,

Her yilin ocak ayinin sonuna kadar, serbest tiketici tanimina iligkin
limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak?®*,
Serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarini tespit etmek, bunlari denetlemek,

Piyasada faaliyet gOsteren tilzel kigilerin  faaliyetlerini,
uygulamalarint  ve ilgili lisans hikim ve sartlarina uyup
uymadiklarini denetlemek,

Dagitim  sirketleri tarafindan hazirlanip TEIAS tarafindan
sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde revize
ettirmek,

Kurul onayli talep tahminlerine dayanarak, TEIAS tarafindan
hazirlanan Gretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirnm plani ile
bu planlarla uyumlu olarak mdulkiyeti kamuda olan dagitim
tesislerini isleten dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan dagitim
yatinm planlarini  onaylamak, gerektiginde revize edilmesini
saglamak ve onay verdigi yatirrm planlarinin uygulanmalarini

denetlemek,

2% EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tilketimde bulunmasi
veya iletim sistemine dogrudan bagh olmasi nedeniyle tedarikgisini segme serbestisine sahip
gercek veya tlzel kisi, yasada, serbest tlketici olarak tanimlanmaktadir. Piyasanin hangi
oranda serbestlestirilecegi hususunda belirleyici olan serbest tlketici limitleri, her yilin 31
Ocak tarihini gegmeyecek sekilde EPDK tarafindan belirlenmektedir.
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h) TETAS toptan satis fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dagitim tarifeleri
ile perakende satis tarifelerini incelemek ve onaylamak,

i) lletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig icin yapilacak
fiyatlandirmalarin ana esaslarini tespit etmek ve gerektiginde ilgili
lisans hikdmleri dogrultusunda revize etmek,

j) Piyasada faaliyet gOsteren tlzel Kkigilerin denetlenmis mali
tablolarini incelemek veya incelettirmek,

k) Kanun ve ydnetmelik hikimlerine, Kurul tarafindan onaylanan
tarife ve yo6netmeliklere, lisans hikim ve sartlarina ve Kurul
Kararlarina aykirn davranildidi durumlarda, idari para cezasi
vermek ve lisanslari iptal etmek,

l) Sbézlesmelere iligskin olarak taraflarin arasindaki ihtilaflarin halli icin

arabuluculuk yapmak.

EPDK’nin, ayrica, dogalgaz piyasasi, petrol piyasasi ve LPG piyasasi
ile ilgili gbrevleri de bulunmaktadir.

Dolayisiyla, bir “vagimsiz dizenleyici kurum” olarak EPDK’nin, genel
olarak, -yasama, ydritme ve vyargiya iliskin- 6énemli kamusal yetkileri

bulunmaktadir. S6z konusu yetkiler asagida siralanmaktadir:

- Lisans verme yetkisi: Sektorde faaliyette bulunabilmek, EPDK’nin
iznine baglidir.

- Yasal dlizenlemeler yapmak: Sektdrdeki uygulamalara iligkin
ybnetmelik, karar, teblig vb. dizenlemeler EPDK tarafindan
yapiimakta ve uygulamaya sokulmaktadir.

- Denetleme yapmak: Sektorde faaliyet gésteren firmalarin teknik ve
mali ydnden incelenmesi dahil piyasa denetleme yetkisi
EPDK’dadir.

- Fiyat belirlemek: Toptan ve perakende elektrik Uretim, iletim ve

satis tarifeleri EPDK tarafindan incelenip onaylanmaktadir.
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- Cezaya hikmetmek: Para cezasi ya da lisans iptali gibi cezalar
EPDK tarafindan verilebilmektedir.

- Arabuluculuk  yapmak: Sektérde ihtilaflarin  halli  amagl
arabuluculuk EPDK tarafindan yapiimaktadir.

EPDK’'nin merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Kurumun iligkili oldugu
Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr'dir. Kurumun teskilati; Eneriji
Piyasasi Duzenleme Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmakta,
dagitim bdlgelerinde musteri iligkilerini saglamak Uzere irtibat burolari
kurabilmektedir.

Bagimsiz duzenleyici kurul EPDK’nin bir kamu kurumu olarak
bagimsizligina ya da 6zerkligine iligkin dogrudan herhangi bir vurgu kurulus
yasasinda bulunmamakta, ancak, kurumun rekabet ortaminda 6zel hukuk
hukimlerine goére faaliyet gosterebilecek bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin
saglanmasi amaciyla kuruldugu, kanunun baglangicinda belirtiimektedir.
EPDK’'nin  kurulugs kanununda, kurumun iligkili oldugu Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgdi ile vesayet ya da hiyerarsik bir iligki igerisinde
bulundugunu gbsterir ya da Bakanhgin denetimini gerektiren herhangi bir

hikim bulunmamaktadir.

Kanun'’da gerek kurumun gerekse kurul Uyelerinin bagimsizhgina
iliskin dogrudan bir madde vyer almazken, kurumun 0&rgUtlenmesini
dizenleyen yonetmelikte kurul Gyelerinin bagimsizligi vurgulanmaktadir:
“Kurul Gyeleri gbrevlerini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, merci, makam
ve kigi Kurulun nihai kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat

veremez.”?%

EPDK, yasadan kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu vasitasiyla kullanmaktadir. Kurul, biri

2% Resmi Gazete, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilati ve Personelinin Caligma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Sayi: 24645, Tarih: 19.1.2002.
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Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak (izere dokuz Ulyeden olugmakta, kurul
dyeleri Bakanlar Kurulu'nca atanmaktadir. Kurul bagkan ve Uyelerinin gérev
suresi alti yildir. Kurul Gyelerinin gbrev sureleri dolmadan gdrevlerine son
verilemez. Kurum, Basbakanhk YiUksek Denetleme Kurulu tarafindan

denetlenmektedir.

Kurul, mali raporlarini, her yil iligkili oldugu bakanlik olan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligrna géndermekle ylkimlidir. Séz konusu
raporlarin goénderiime amaci, sadece bilgi vermekle sinirhdir. Kurum,
Basbakanlk Ylksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Kurul
kararlarina kars! agilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da

gOrulecektir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevleri, idari hizmet
sOzlesmesi ile soOzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yurOtmektedir. Kurum personeli tcret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabidir. Kurum, ayrica, yabanci uzman istihdam
edebilmektedir. Kurum personelinin Ucret ve diger mali haklari, Bakanlar
Kurulunca  belirlenecek  esaslar  c¢ergevesinde, Kurul tarafindan

belirlenmektedir.

Kurumun gelirlerini, temel olarak, sektérden alinan lisans bedelleri,
uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan verilecek hibeler, idari para

cezalarn ve iletim ek Ucretleri olusturmaktadir.

4628 sayil yasa ile kurulan yeni ybnetsel yapilardan bir digeri de,
Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi (PMUM)'dir. TEIAS blinyesinde yer alan
PMUM?%®, TEIAS tarafindan hazirlanan ve EPDK tarafindan onaylanan

Dengeleme ve Uzlastirma Yénetmeligi hUkimleri dogrultusunda, gergeklesen

2% Ppiyasa Mali Uzlastirma Merkezi, TEIAS biinyesinde Yik Dagitim Dairesi Baskanhg!
icerisinde "Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi MudirlGga" olarak 2002 yilindan itibaren
faaliyetine baglamis ve 22 Temmuz 2003 tarihine kadar MidUrlUk olarak bu tarihten sonra
ise Elektrik Piyasa Hizmetleri ve Mali Uzlastirma Dairesi Baskanligi olarak faaliyetlerini
strdirmustdr.

172



alim-satimlar ile sézlesmeye baglanmis miktarlar arasindaki farklari esas
alarak, piyasada faaliyet gOsteren tlzel kigilerin borclu ya da alacakli
olduklari tutarlari hesaplamak suretiyle, mali uzlastirma sistemini
cahistirmaktadir.

Elektrik sektdriindeki faaliyetlere muidahil olabilen iki kurum daha
bulunmaktadir. Bunlardan DPT, enerji sektdriindeki kuruluslarca hazirlanan
yilhk yatinm programlarinin Ulkenin genel ekonomisi c¢ercevesinde, ener;ji
ihtiyaglarinin da g0z 6ndnde bulundurularak degerlendirilip,
onaylanmasindan ve bu yatinmlarin takibinden sorumludur. Hazine
Mustesarligi ise, sermayesi kamuya ait enerji kuruluslarinin, finansman
programlari ve mali hedeflerinin genel bitce prensipleri dahilinde belirlenmesi

ve takibinden sorumlu kurulustur.

Yukarida deginilen kamu yapilanmalar disinda, elektrik sektdriinde
dretim amagl faaliyet gbsteren 6zel sektdér kuruluslari da bulunmaktadir.
Bunlardan otoprodiktérler ya da otoprodikidr gruplar, kendi elektrik enerjisi
ihtiyaglarini  karsilamakta ve yasanin izin verdigi miktarlarda elektrigi
enterkonnekte sisteme satmaktadirlar. Ayrica; YiD, Yi, IHD kapsaminda
calisan santrallarin isleticileri ile serbest Uretim girketleri de Turkiye elekitrik

dretiminin dnemli bir kismini saglamaktadirlar.

2005 yil sonu itibariyle Tarkiye elektrik sektdriindeki toplam kurulu
glcin %58,1'i kamu eliyle igletiimektedir. Kamu igletmelerinin igerisinde
%48,3 EUAS, %5,5 EUASnin bagh ortakliklari ve %4,3 ise 6zellestirme
kapsam ve programindaki santrallardir. Elektrik sektdrindeki yapisal
dénlsim, yukarida deginilen kamu yapilanmasinin disinda, sektdrde, 6zel
sermayeli kuruluslarin da agirlikli olarak yer almasi sonucunu vermistir. 2005
yil sonu itibariyle, kurulu gicin %1,9'u mobil santrallara, %1,7’si IHD
kapsaminda igletilen santrallara, %10,5’'u otoproduktérlere ve %27,8'i ise
Uretim sirketlerine aittir. Uretim sirketleri (ic ayri yasal gerceve igerisinde
faaliyet gdstermektedirler: YID, Yi ve serbest Uretim sirketleri. Bunlar
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arasindaki en blyiik pay ise %15,7 ile Yi kapsaminda calisan santrallara
aittir. YiD kapsamindaki santrallarin pay1 %6,3 ve serbest iretim sirketlerinin
pay! ise %5,8°dir. Elektik sektorinde, 2005 yilh sonu itibariyle kurulu gicuin
dagilmi Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Kurulu Giiciin Uretici Kuruluslara Dagilimi, 2005

Uretici kurulus Kurulu Giic (MW) | Payi (%)
EUAS 18.750,6 48,3
EUAS'ye bagh ortaklik 2.154,0 55
Ozellestirme kapsamindaki santrallar 1.680,0 4,3
Mobil santralar 749,7 1,9
iHD 650,1 1,7
Ayricalikli sirketler 0,0 0,0
OtoprodUktdrler 4.062,2 10,5
Uretim Sirketleri 10.796,9 27,8

YiD 2.449,0 6,3

Yi 6.101,8 15,7

Serbest Uretim Sirketleri 2.246,1 5,8
Toplam 38.843,5 100,0

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>,
2005, (Erigim tarihi: Mayis 2007).

c. Ozellestirme Strateji Belgesi

Elektrik

sUrdaralirken,

sektorinde tim bu yeniden yapilanma calismalari

baslangicta 06ngérilen hedeflere ulagilamamasi, politik
kadrolar ve blrokrasi icerisinde farkl gérlis ve sorunlara da yol agmaktadir.
Ozellikle, 6zel sektérden beklenilen yatirimlarin bir tiirlii yapilamamis olmasi,
elektrik sektérinin bir darbogaza girecedi yonundeki endigeleri artirmistir.
Bu ortam icerisinde, DPT-YPK tarafindan hazirlanan “Elektrik Enerjisi
Sektorli Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” baslikli rapor®’, biyik
6lctide, uygulanan kamu politikalarinda bir dizeltme yapma suretiyle serbest

piyasa olusumunun ertelenmesi ihtiyacindan kaynaklanmistir.

27 DPT-YPK Karari, Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi,
Karar No: 2004/3, Karar Tarihi: 17 Mart 2004.

174



Elektrik enerjisi sektdru reformu ve Ozellestirmelerden beklenen temel
faydalari Dinya Bankas’nin standart formillasyonu®® gergevesinde
siralayan ve piyasanin serbestlesmesine yonelik detayli bir eylem plani®®®
ortaya koyan s6z konusu belge, ayni zamanda serbestlesme siirecinin arz

guvenligine yapacagi olumsuz etkilere iliskin kaygilar da tagimaktadir.

Bu cercevede, s6z konusu belgede iki husus dikkati ¢cekmektedir.
Bunlardan ilki, “zaruri yatirnmlar(in) 6zellestirme slrecinden bagimsiz olarak
aksatilmaksizin sdrddrdl(mesi)’, digeri ise, “6zellestirme uygulamalarinda,
mevecut kamu ydkamliliklerinin -~ dikkate alindigr ... bir sistem(in)
olusturul(masi)’dir. Bu iki unsur, gergekte, serbestlesme slrecinden
beklenilen sonuglarin alinamamasi ve mevcut gidisin arz gavenligiyle ilgili
6nemli darbogazlarin olusmasina neden olabilecegi kaygisini yansitmaktadir.
S6z konusu kaygi, sektdérde kamu yatirimlarinin tekrar baslatiimasi geregini
ortaya c¢ikarmakta ve bu husus, -kesin ifadelerle ortaya konulmaktan
kaciniimakla beraber- belgede kendisini géstermektedir.

YPK'nin tavsiye niteligindeki kararlarindan olan Strateji Belgesi ile,
Enerji Piyasas!i Kanunu'yla gercevesi gizilen perakende elektrik satiginin da
kaldiriimasi ve “serbest olmayan tUketiciler’e sadece dagitim sirketlerinin
satis yapmasi Onerilmektedir. 4628 sayili yasa ile, perakende satig hizmeti,
rekabetgi bir piyasanin temini bakimindan énemli géraimUs ve bu gergcevede
yasanin olusturdugu model icerisine yerlestirilmistir. Dolayisiyla, yeni belge
ile, yasanin ¢izdigi serbest piyasa cercevesine glvenilmemis ve buna kargi
onlemler gelistiriimeye cahsilmigtir.

2% Belgede, elektrik enerjisi sektorii reformu ve dzellestirmelerden beklenen temel faydalar
asagidaki gibi siralanmaktadir: i) Elektrik Gretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir
sekilde isletiimesi suretiyle maliyetlerin disurtlmesi, i) Elektrik enerjisi arz glvenliginin
saglanmasi ve arz kalitesinin artiriimasi, iii) Dagitim sektériindeki teknik kayiplarin OECD
Ulkeleri ortalamalarina indirilmesi ve kagaklarin dnlenmesi, iv) Gerekli yenileme ve genisleme
yatirmlarinin kamu tizel Kisilerine herhangi bir ydkumlalik getirilmeden 6zel sektérce
yapilabilmesinin saglanmasi, v) Elektrik enerjisi Uretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak
rekabet yoluyla ve hizmet kalitesinin dizenlenmesiyle sagdlanan faydanin tiketicilere
¥9%n3|t|lma3|.

Belgede, 2006 yili sonuna kadar tim dagitim sirketlerinin/bdlgelerinin ézellestiriimesi ve
2009 yili sonuna kadar ise elektrik Uretim tesislerinin 6zellestiriimesi hedeflenmistir.
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YPK tarafindan hazirlanan rapor, ayni zamanda, serbestlesme
strecine iligkin burokrasi igerisindeki farkl duruslan da yan3|tmaktad|r.300
Elekirik sektorinde serbestlesme sampiyonu EPDK birokrasisi ile planlama
gelenegini bir élcide devam ettirmekte olan DPT arasindaki ¢atisma séz

konusu raporda izlenebilmektedir.

YPK kararinin hemen arkasindan TEDAS’In 6zellestirme kapsam ve
programina alinmasina iliskin OYK karari®®' alinmistir. Buna gére, TEDAS'In
Ozellestirme islemlerinin 2006 yili sonuna kadar tamamlanmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda, OIB tarafindan, Baskent Elektrik Dagitim A.S.,
Sakarya Elektrik Dagitim A.S. ve istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
A.S.deki %100 oranindaki hissenin, blok olarak, satis ydntemi ile
Ozellegtirilmesi amaciyla ihale edilecedi kamuoyuna duyurulmustur. Bu

girisimden de bir sonug alinamayacaktir.

Strateji Belgesi’'ndeki kaygilar, 23 Haziran 2004 tarihli Elektrik Piyasasi
Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisr'nda®®? da ifade edilmisti. ETKB
tarafindan hazirlanan tasarinin genel gerekgesinde slrece iligkin bir 6zelestiri

yer almaktadir. Tasariyl hazirlayanlara gére;

“Elektrik Piyasasi Kanunu ile, elektrik enerjisi sektériindeki faaliyetlerin ... yeni bir
piyasa yapisi dahilinde gerceklestiriimesi icin gerekli alt yapinin hazirlanmasi
amagclanmistir. Ancak, ... bu amagclar gergeklestirilene kadar kamu isletmelerinin
hareketleri, sanki Kanun yururlige girdiginde piyasa uygulamalari tam gergeklesmis
gibi distnilerek Kanun ile birlikte sinirlandiriimistir. Ancak, ... bu sinirlandirmalar,
hem kamu igletmeleri Uzerinde olumsuz ekonomik etki yaratmakta hem de Ulke
sanayiinin varlik icinde yokluk ¢ekmesine ve kamu eliyle kurulmus olan elektrik

Uretim kapasitesinin atil tutuimasina sebep olmaktadir. Diizenleme ile sanayi igin

%0 Earkli gorislere bir diger drnek serbest tiketici limitine iliskindir. EPDK tarafindan
hazirlanan Elektrik Piyasasi Uygulama EI Kitabi'nda serbest tlketici limitinin her yil
dusdrilmesi 6ngorilirken, Strateji Belgesi ile s6z konusu limitin 2009 yili basina kadar 7,8
GW-saat olarak sabit tutulmasi kararlastiriimaktadir.

0T HYK Karar, Karar No: 2004/22, Tarih: 2 Nisan 2004.

%2 TBMM, Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, <www.tbmm.gov.tr>, 23
Haziran 2004.
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rekabet kosullannda elektrik temini ve kamu Uretim potansiyelinin 6zellestirmeler
gerceklestirilene kadar kullaniimasi saglanacaktir.”

Taslak, EUAS ve TETAS gibi kamu kuruluslarinin  elektrik
piyasasindaki konumlarini giglendirmeyi amaclamigtir. Bu durum, piyasanin
serbestlesmesi hedefiyle celismektedir. “Serbestlesmeden geri dénis” olarak
nitelenen ve serbestlesme ile kamunun alim satim anlasmasi yapmasi
yasaklanip TETAS'In 2010 yilinda tasfiyesi 6ngérilmisken, TETAS'In
serbest tlketicilere elekirik satisina imkéan taniyan s6z konusu tasari,
yasalasamamis olmakla beraber, halen TBMM gindeminde tutulmaya
devam edilmektedir.

Ayni dénemde yapilan bu U¢ diizenlemenin®® arasinda elektrik
sektorunin yapilandiriimasina iliskin énemli farkhhiklarin bulunmasi, ener;ji

ybnetiminde mevcut sorunlari yansitmasi bakimindan énemlidir.

3 Temmuz 2005 tarihinde yasalasan 5398 sayili kanun®* ile, 4628
saylll Kanun'da degisiklikler yapilmis ve organize sanayi bolgeleri tlzel
kisiliklerinin, onayl  sinirlari  igerisinde UOretim, dagitim ve ticaret
faaliyetlerinden bir veya bir kagini yetkili organlarinin karari ile yapabilecegi
ve organize sanayi bolgeleri katilimcilarinin, kurduklari sirket cercevesinde
serbest tiuketici sayilacaklari hikme baglanmigtir. Kanun ile 4628 sayili
yasada yapilan degisikliklerden bir digeri ise, 6zel sektor dagitim girketlerinin,
dagitim veya perakende satis faaliyeti diginda, Uretim lisansi alarak Uretim
tesisi kurabilecekleri ve sahibi olduklari veya istirak iliskisinde bulunduklari
dretim sirketi veya sirketlerinden Ulke ortalama elektrik toptan satis fiyatini

gecmeyecek fiyattan elektrik enerjisi satin alabilecekleri ydnindedir.

% Enerji Piyasas! Kanunu, Elektrik Eneriisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
ve Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi.

%% Resmi Gazete, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, Sayi: 25882, 21 Temmuz 2005.
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S6z konusu degisiklikler EPDK’nin itirazlarina karsin yapilmaktadir.
Organize sanayi bolgelerinin elektrik Gretim, dagitim ve ticaret faaliyetlerine
izin verilmesinin temel gerekgesi, sanayiye ucuz elektrik temini olarak ortaya
konulmaktadir. Bununla beraber, Elektrik Piyasasi Kanunu ile tasarimlanan
piyasa sistemine mudahale edilmis olmaktadir. Yine, Elektirik Piyasasi
Kanunu'nda dagitim sirketlerinin elektrik Uretim faaliyetlerine sinirlamalar
getirilmisken, s6z konusu degisiklik ile, bu yaklagsimdan uzaklagiimigtir.
Boylelikle, elektrik Gretimi ile dagitiminin dikey entegrasyonuna izin verilmis

olunmaktadir.3%®

Sektdrde tim serbestlesme calismalarina karsin, 6zel sermaye
tarafindan beklenilen yatirimlarin bir tirlG gergeklestirilememis olmasi, ener;ji
ybnetimini bu konuda yeni arayislara sevk etmistir. Bu gercevede, EUAS nin
ana statlisiinde degisiklik yapiimis®® ve statilye “Sirket, sahip oldugu kémiir
sahalarini igletir ve islettirir’ hUkmU eklenmistir. Bu suretle, yatirimlar i¢in yeni
bir model olusturulmaya calisiimigtir. Ancak, bitin bu ¢alismalara karsin,
enerji yonetiminin gelecege iliskin agik ©6ngorulerinin - bulundugunu

sOyleyebilmek oldukga gugtur.

Sonug olarak, 25 yil boyunca her tirli model denenmis, sayisiz yasal
dizenleme yapilmis, yeni strateji belgeleri hazirlanmis olmasina karsin,
buglin gelinen noktada, elektrik sektdriindeki yatirnmlarin kim tarafindan ve
hangi yontemle yapilacagi hala belirsiz gérinmektedir.

d. Kalkinma Planlarinda Yapisal Reform Vurgusu

Elektrik sektoriindeki yeniden yapilandirma g¢aligsmalarinin devam ettigi

ve 2001-2005 yillarini kapsayan dénemde Sekizinci Bes Yilik Kalkinma

Plani yayinlanmistir.>%’

%5 |zak Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, Tesev
Yayinlari, 20086, s. 56.

%% Resmi Gazete, Tarih: 27 Temmuz 2006, Sayi: 26241.

%7 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), DPT,
Ankara, 2000.
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Sekizinci Plan, ekonomide etkinligi artirmak Gzere kurumsal ve yapisal
reformlarin gerceklestirimesini temel hedef olarak ortaya koymustur: “Bu
cercevede, devletin ézellestirme yoluyla Uretim alanindan cekilerek asli
islevine agirlik vermesi ve rekabetgi piyasa dlzenini saglama iglevini

dinyadaki dbénusimi dikkate alarak yerine getirmesi icin gerekli

dtizenlemeler siirdiirtilecektir.”>®

Sekizinci Plan, 1980 sonrasi donemde elektrik sektériinde yasanan
gelismelere iliskin olarak son derece gercekgi bir 6zelestiri yapmakta, bu
dénemde uygulanan ve uygulaniimaya devam edilen politika yanhgliklarini
ornekleriyle ortaya koymaktadir:

“1984 yilindan bu yana 6zel kesim faaliyetlerinin gelistiriimeye calsildig! elektrik alt
sektorinde daha 6zel bir planlama yaklagsimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektrik
sektorinin ¢ok ciddi ve saglikl galismalarla planlanmasi, proje segim, yatinm ve
politika kararlarinin bu ¢aligmalar dogrultusunda verilmesi gerekmektedir.

Bu gereklilige karsin Glkemizde, planlananin aksine uzun yillardir sektoériin saglikli
bir sekilde vyapilandiriimasi saglanamamis, yatirimlar istikrarli bir sekilde
yurGtilememigstir. Enerji yatirimlarinda yasanan istikrarsizliklara bagh olarak bazi
dénemler asiri atil Uretim kapasitesiyle, bazi dénemlerde ise ciddi enerji agiklariyla
yasanmak durumunda kalinmigtir.

1980’li yillarin ortasinda, diinyadaki gelismelere paralel olarak Glkemizde de eneriji
yatirnmlarini artirmak amaciyla elektrik sektérinin 6zel kesime agiimasi gerekli
gorilmug, bu amagla 6zel kesim yatirrm ve faaliyetlerini gelistirmek icin yeni
modeller uygulamaya konulmus, sektérin yeniden vyapilandiriimasi gindeme
getirilmistir. Ancak, 6ngdrllen diizenlemeler zamaninda yapilamamis, 6zel kesimden
beklenen yatirmlar ve katkilar alinamamistir. Ozel kesim sirketlerince yapilmasi
beklenen projeler nedeniyle de kamu proje paketi gelistirilememis, kamu
yatinmlarinda da yetersiz kalinmistir.

Ulke elektrik tiiketimi, gegmis kirk yilda, yillik ortalama yiizde 10 gibi yliksek bir hizla
blylimUstir. Bu artis hizi son yirmi yilda ytizde 8,5 diizeyine gerilemigtir.

%% a k.
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1984 yili sonunda ¢ikarilan 3096 sayili Kanun gergevesinde bugtine kadar ylritilen
Ozellestirme calismalari, degisik nedenlerle istenen sonuglara ulasamamistir. Yap-
islet ve Yap-islet-Devret gibi farkli modellerle giindeme getirilen yeni santral projeleri
planlandigi gibi yiriitilememistir. ... Sektérde dzel kesim igin istikrarli ve gliven verici
bir sistem ortaya konulamamis ve 6zel sirketleri sektére ¢gekmek amaciyla asir
yOksek tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri, yakit temin garantisi, Hazine
garantisi, uluslararasi tahkim gibi asiri glivenceler verilmek durumunda kalinmistir.

Buna ragmen projelerin bir sistem planlama ¢alismasinin Grind projeler olmamasi,
sirketlerin saglkli dederlendirmelerle secilmemesi, asiri ylksek proje paketiyle ve
asir yiiksek tarifelerle baglantilara girimesi ve TEAS'In yilksek YID elekirik
maliyetlerini tarifesine yansitamamasi nedeniyle mali darbogaza girmesi sonucu yeni

¢6zim arayiglarina yénelme durumunda kalinmistir.

Sektérde uzun vadede rekabete agik bir piyasa olusturulmasi amaci, yiratilen uzun
vadeli, yUksek tarifeli ve alim-6deme garantili proje uygulamalariyla celisir hale
gelmistir. Bunun yanisira tarife olusumunda rekabet olmamasi nedeniyle, uzun

ddénemde sanayi ve genel ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyecegdi distnilen ylksek

maliyetli bir sisteme dénlsim baslam|§.t|r.”309

Bir yandan, formilasyonu Dlinya Bankasr’'nin danisman firmalarina ait
olan elektrik sektdrt politikalart ETKB tarafindan israrla uygulanmakta, diger
taraftan ayni politika formalasyonu ve uygulamalari DPT tarafindan siddetle
elestirilmektedir. Kurumlar arasinda mevcut olan bu keskin bakis farkliliginin,
politika olusturma ve uygulama slreglerinde, ulusal kurumlardan ¢ok
uluslararasi kuruluglarin etkili olmasindan kaynaklandigi son derece agiktir.
Gergekten, elektrik sektériinin 1980 sonrasi dénlisiminde, gerek problem
tanimlama gerekse politika formilasyonu slreclerinde devletin planlama

teskilatinin dnemli bir islevi bulunmamaktadir.

Sekizinci Plan, tim elestirilerine karsin, kapsamh ve 6zgin bir ¢6zim

modeli gelistirememis, elektrik sektérinin gelecegine iligkin olarak Dinya

Bankasi ve IMF formilasyonlarini tekrarlamak durumunda kalm|§t|r.310

%% a k., s. 143-144.

%1% Enerji sektériinde dogal gazin tiiketim payinin artirilmasinin énerilmesi, Sekizinci Plan’in
6nemli yanliglarindan biridir. Dogal gaz tuketim payindaki artig, ¢ok kisa bir sure sonra
elektrik sektérintn en énemli sorunlarindan biri haline gelecektir.
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“Istikrar iginde bdyiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte
rekabet glcline sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye lyelik icin uyum
sdrecini tamamlamig bir Tirkiye” seklinde vizyon belirleyen ve 2007-2013
yillarini kapsayacak olan Dokuzuncu Kalkinma Plani, bu vizyona ulagsmak
icin rekabet¢i bir piyasa 0Ongormekte, devletin ticari mal ve hizmet
Uretiminden cekilerek, politika olusturma, dizenleme ve denetleme

iglevlerinin guglendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda enerji sektorindeki gelismelerin bir
Ozeti yapilmakta ve sektérin rekabetgi bir yapiya déndstirilmesi,
dizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla gerekli dizenlemelerin hayata
gecirildigi  ifade edilmektedir. Plana gb6re, enerji sektériinde kurumsal
yapilanma énemli 6él¢clide tamamlanmistir. Elektrik sektérinde, kamu Uretim
tesislerinin ve dagitim sisteminin 6zellestiriimesi ise, “Mart 2004 te ydrdrlige
konulan Strateji Belgesi dogrultusunda yapilacaktir. Dagitim ve dretim
tesislerinin Ozellestirmesinden beklenen faydalarin bir an énce alinmasi
amaciyla O6zellestirme sdreci hizlandirilacaktir.” Dokuzuncu Kalkinma
Plani’'nin, kapsadigi 7 yilik dénemde elektrik sektdrine iliskin yeni ya da
6zgln bir o6nerisi bulunmamaktadir. YPK tarafindan hazirlanan Strateji

Belgesi’'nin uygulanmasi uygun ve yeterli gérilmektedir.

e. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde Elektrik Sektori
Politikalari

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi de, elektrik sektérine iligkin olarak o6nceki
dénemlerden farkh bir dneride bulunmamaktadir. Parti tarafindan gelistirilen
2002 tarihli Acil Eylem Plani’nda —agiri bir iyimserlikle- enerji piyasasinin ilk
ug ay icerisinde rekabete acgilmasi 6ngorilmektedir. Ayrica, bir yillik sire
icinde isletme haklarinin devri tamamlanacak ve enerji kayip ve kacgaklar

azaltilacaktir. Elektrik sektortne iligkin politikalarin herhangi bir sapma
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olmadan devam edecegi hususunu, Gil ve Erdogan Hikimet

Programlarindan izleyebilmek mimkundar:

“Enerji piyasasinin rekabete acilmasi hizlandirilacaktir. Bu kapsamda, Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurulu ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi arasindaki yetki
ve sorumluluk alanlar netlestirilerek, Bakanlhgin politika belirleme yoni
glclendirilecek, uygulamaya iliskin hususlar Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulu'na

birakilacaktir. Bu kapsamda, elektrik enerjisi Uretim ve dagitim tesislerinin

»311

Ozellestiriimesi hizlandirilacaktir. “Hakdmetimizin enerji politikasinin temelinde, ...

serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak (bulunmaktadlr).”312

IMF’'ye yeni hukumet tarafindan verilen Niyet Mektuplar’nda da
elekirik sektérine iligkin taahhltler bakimindan herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. Ge¢gmis dénemlerde uluslararasi kuruluslar eliyle formile
edilerek uygulanmakta olan elekirik sektérl politikalari, yeni dénemde de
ayni sekilde devam ettirilecektir. AKP HUkimeti tarafindan IMF’ye verilen 5
Nisan 20083 tarihli ilk Niyet Mektubu’nda yeni hikimetin dizenleyici kurullara
ve elekirik sektorindeki Ozellestirmelere iligkin gortslerine de yer

verilmektedir:

“HukUmet en iyi uluslararasi uygulamayla uyumlu faaliyet gésteren bagimsiz
dlzenleyici kurullarin iyi isleyen bir piyasa ekonomisi igin gerekli oldugu
gorusindedir. ... Bagimsiz kurullar ekonominin stratejik sektérlerinde yatirimeilar igin
herkesin esit muamele goérdigl ve acik ve seffaf kurallari bulunan, tiketicinin ise
korundugu bir sistem vyaratarak Tirkiye’deki ekonomi y&netiminin siyasetten
arindiriimasina yardim etmistir. Bu kurullar, ayrica, kamu harcama ydnetiminin
iyilesmesine ve daha etkin bir devlet yapisina katkida bulunmuslardir. HOkimet,
kurullarin ilgili kurulus yasalari ile saglanan mali ve operasyonel bagimsizliklarini ve
belirli diizenleyici yetkilerinin korunmasinda kararldir. ... Elektrik Sektériinde, belli
bash varliklarin satisa hazirlanmasi ve 6zellestiriimesi yoniinde kararlilikla hareket
edilecektir. ... dagitim ve dretim birimleri 2003 yil Mayis ayl ortasina kadar
Ozellestirme kapsamina alinacaktir. Hazirlik c¢alismalarini muiteakiben dagitim
birimleri 2003 yili Eylil ayi sonuna kadar Ozellestirme Idaresi portféyiine

" Gl Hilkiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Kasim, 2002, (Erisim tarihi: Nisan 2007).

%2 Erdogan Hiikiimeti Programi, <www.tbmm.gov.tr>, Mart, 2003, (Erisim tarihi: Nisan
2007).
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devredilecektir. Dagitim birimlerine iligkin ihaleler 2003 yih Aralik ayinda
baslatilacaktir.”

Yeni hukimet, s6z konusu Niyet Mektubu ile IMF’ye verdigi taahhitler
dogrultusunda 11 termik (iretim tesisini®'®, 16 hidroelektrik tretim tesisini®'*,
53 akarsu santralini ve 33 elektrik dagitim bolgesinden 19 adedini 2003 yili
Mayis sonu itibariyle dzellestirme kapsamina almistir.®'® 13 Agustos 2003
tarininde ise Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan elektrik Gretim tesisleri
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir.3'® 8 Eyliil 2003 tarihinde, bu
defa Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim Tesisleri 6zellestirme kapsam ve
programina alinarak Eti Aliminyum A.S.ne devredilmistir.3'" Ozellestirme
kapsam ve programina alinan elektrik tretim tesislerinin toplam kurulu gici
o tarihteki Turkiye toplam kurulu gtcinin %330 ve kamunun elindeki kurulu

glcun ise yaklasik %54’ duzeyinde bulunmaktadir.

%18 Hamitabat, Soma A-B, Catalagzi, Orhaneli, Seyitdmer, Ambarli Dogalgaz, Ambarli Fuel
Qil, Hopa Fuel Qil, Aliaga Kombine Gevrim Gaz Santrali, Bursa Dogalgaz, Denizli Jeotermal.
814 Altinkaya, Hirfanli, Kesikkopri, Derbent, Kapulukaya, Hasanugurlu, Suatugurlu,
Kilickaya, Gamligbze, Atakdy, Kéklice, Almus, Sariyar, Gokgekaya, Yenice, Beykdy.

%5 OYK Karar, Karar No: 2003/34, Tarih: 30 Mayis 2003.

¥ GYK Karan, Karar No: 2003/44, Tarih: 13 Agustos 2003.

¥7 GYK Karar, Karar No: 2003/53, Tarih: 8 Eyliil 2003.
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UCUNCU BOLUM
NEO-LIBERAL POLITIKANIN SEKTOREL UYGULAMA SONUCLARI

Baslangicindan itibaren, toplumun tim bireylerine bir hak olarak ve
esit sekilde saglanacak bir kamu hizmeti seklinde tanimlanan elektrik
tedarigi, genellikle bir kamu tekeli tarafindan yerine getirilmis ve s6z konusu

tekel, tUketicilerin taleplerini kargilama yakimlaligina Gstlenmistir.

Bu model, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren neo-liberal dugtince
tarafindan elegtiriimis ve sektérin o6zellikle Uretim ve perakende satis
hizmetlerinin  tekel olmasina gerek olmadigi, rekabete acilarak
serbestlestiriimesi ve elekirik enerjisinin kamu hizmeti niteliginin ortadan

kaldirilarak diger ticari mallar gibi metalastirilmasi gerektigi savunulmustur.

Elektrik sektériinin bu yeni yapisina iligkin olarak neo-liberal diisunce
tarafindan gelistirilen gerekceler ise, ilk bélimde de ele alindigi gibi; liberal
model igerisinde rekabetin saglanmasi ile sektérde verimliligin elde edilecedi,
dolayisiyla maliyetlerin ve fiyatlarin disecegi, O6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde cekilen sermaye sikintisinin bu model ile asilacagi, eski
teknolojilerin terk edilerek maliyeti indirmek amaciyla yeni teknolojilerin
geligtirilecegdi, tiketicilerin se¢cme 6zgurlGgunin katihmci  demokrasinin

gelismesini saglayacagi seklinde 6zetlenebilmektedir.

Bu bélimde, s6z konusu politikanin gerek klresel Olcekie gerekse
Turkiye’'deki uygulama sonuglar incelenmekte, elde edilen bulgular, Glkemiz
elektrik sektorinde yaklagik 25 yildir uygulaniimaya calisilan politikanin
degerlendirilmesi amaciyla kullaniimakta, politikanin mevcut ve gelecekteki
amagclanan ya da amaglanmayan etkileri arastirilmaktadir. Bu c¢ergevede,
belirlenen amaglara ya da hedeflere hangi oranda ulasildigi ortaya
konulmakta ve politika probleminin mevcut neo-liberal formilasyon yoluyla ne

derecede ¢6zUlebildigi hakkinda ¢ikarimlar yapiimaktadir.
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Bu amagla, elekirik sektériinde neo-liberal yeniden yapilandirmanin
temel gerekgelerini  olusturan varsayimlarin  ginimizde dogrulanip

dogrulanmadigi, sayisal veriler temel alinarak sinanmaktadir.

Sarecin kiresel olgekteki sonuglarinin incelenmesi, bes temel
varsayimin sorgulanmasina odaklanmis olup asagidaki sorulara cevap

aranmaktadir:

) Rekabet tesis edilmis midir?

ii) Gelismekte olan Ulkelerin sermaye sorunlari ¢6zilmas mudir?
iii) Verimlilik artmis ve fiyatlar dismis madar?

iv) Sektdre yeni ve gevre dostu teknolojiler girmis midir?

V) TUketicinin segme 6zgurligu saglanmis, bu yolla katihimci

demokrasi gelistirilmis midir?

Rekabete iliskin sorgulama, kiresel piyasalarda uluslararasi sirketlerin
hareketleri gézlenmek suretiyle yapilmakta, toplam sirket birlesme ve satin
almalarnn amaciyla yapilan harcamalar incelenmektedir. Kiresel ve ulusal
piyasalardaki konsolidasyon ve tekellesme egilimleri ise, bu konuda en
hareketli sirketlere sahip olmasi bakimindan Avrupa kitasi agirlikli olarak

arastiriimaktadir.

Reformlarla, gelismekte olan Ulkelere 6zel sermayenin saglanip
saglanamadigina iligkin arastirmada, Dinya Bankasi tarafindan geligtirilmis
“Altyapi Yatirmlarinda Ozel Sektér Katimli Proje Veri Tabani” kullaniimis
ve 91 Ulkede 1987-2004 yillan arasinda Ozel sektdr katihmi ile gerceklesen

1.025 elektrik Uretim, iletim ve dagitim projesi sayisal temelde incelenmistir.

Elektrik sektdrinde, tesis bazinda verimlilik rakamlarini elde
edebilmenin guglUkleri aciktir. Bununla beraber, reform sirecinde 6nemli

adimlar atmis olan OECD Ulkeleri elektrik, gaz ve su sektérlerindeki istihdam
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ve verimlilik, Groningen Growth and Development Centre tarafindan derlenen
veriler incelenmek suretiyle degerlendirilmistir. Bununla beraber, neo-liberal
modelin verimlilik savina iliskin daha dogrudan bir gbsterge olmasi
bakimindan elektrigin tiketiciye olan maliyeti, yani fiyat verileri, Uluslararasi
Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan rakamlar ele alinarak incelenmis ve

reform 6ncesi ve sonrasina iligkin fiyatlar kargilastiriimistir.

Elektrik sektdriinde teknoloji olgusunun reform sireciyle iligkisi,
Uluslararasi Enerji Ajansi’na Gye reform slrecindeki Glkelerin enerji AR-GE
bltcelerindeki gelismelerden izlenmis, ayrica, s6z konusu sirecgte elektrik
dretiminde yeni ve yenilenebilir kaynaklarin hangi oranlarda kullanildigi
arastinimistir.

Sayisal verilere dayandirabilme bakimindan, arastirmanin en gig
kismi, liberal yapinin katilmci demokrasiyi gelistirecegine iligkin varsayimdir.
Bununla beraber, bu konuda reform surecindeki AB Uyesi Ulkelerde, elektrik
tiketicilerinin tedarikgilerini degdistirme egilimlerinden yola ¢ikilmis ve yeni
modelde elektrik tUketicilerinin  segme  OzgurlUklerini hangi oranda

kullanmakta olduklari oransal ifadelerle incelenmistir.

Uygulanan kamu politikasinin tlkemize iliskin sonuglarini belirlemede,
yine agirhkh olarak sayisal veriler kullanilmistir. TEIAS ve TUIK
istatistiklerinden yararlanilan calismada, Turkiye elekirik sektériinde, 6zellikle
reform slrecine iligkin Gretim, kurulu gi¢ ve birincil kaynak kullanimindaki

gelismeler, sektére 6zel sermaye qirisi ve rekabet kosullari incelenmigtir.

Reform slrecinde, sektériin verimlilige iliskin analizi ise; kurulu gic
verimliligi ve emek verimliligi temel alinarak incelenmis, ayni kapsamda
elektrik fiyatlarinin ve elektrik kayip-kagak oranlarinin gelisimi ele alinmis, arz
guvenligine iligkin degerlendirmeler yapabilmek amaciyla dénemler itibariyle

elektrik Uretiminde kaynak kullanim oranlari ortaya konulmustur.
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I. KURESEL BULGULAR

A. Piyasa Modeli ve Rekabet Sorunu

Elekirik sektorinde neo-liberal yapilanmanin temel gerekgelerinden ilki
rekabete iligkindir. Buna gore; piyasa mekanizmalari igerisinde elektrik
sektdriinde rekabet saglanacak, bdylelikle kaynaklarin etkin kullanimi
gerceklesecek, verimlilik artacak, maliyetler ve fiyatlar disecek, hizmet
kalitesi yUkselecektir. Dolayisiyla, sektérdeki genel iyilesmenin temel
dinamigi rekabettir.

Bununla beraber, elekirik sektdrlerinde neo-liberal yeniden
yapilanmanin dinyada etkili oldugu strecin en belirgin sonuglarindan biri,
rekabet degil, ama, sirket birlesme ve satin almalar yoluyla gergeklesen
kiresel Olcekteki konsolidasyon ve bu gelismeyle beraber artan
tekellesmedir.

Siper sirketlerin, sirket satin almalari ve birlesmeler yoluyla yatay ve
dikey yonlerde blyUmeleri, neo-liberal yeniden yapilanma strecinin temel
gorantisini olusturmaktadir. S6z konusu sirketler, bir taraftan yurtici ya da
yurtdisinda benzer faaliyet gésteren sirketleri satin alarak yatay yénde, diger
taraftan elektrik ya da gaz sektorlerinde Uretimden satisa tim tedarik zinciri
boyunca birlesme ve satin almalar gergeklestirerek dikey yonlerde tekel
yapilarini gelistirmektedirler.%'®

Dinya elektrik ve gaz endustrisinde, konsolidasyona yonelik g¢abalar,
Ozellikle son yillarda daha da hiz kazanmigtir. Dinya elekirik ve gaz
endustrileri, sirket birlesmeleri ve satin almalar bakimindan, 2000’li yillarin

bagindan itibaren 6nemli bir hareketlilik gdstermig, 2000 yilindan 2007 yilina

%8 Price Waterhouse Coopers, Power Deals, 2005 Annual Review, Mergers and
Acquisitions  Activity Within the Global Electricity and Gas Market,
<www.pwc.com/powerdeals>, 2006, s.1.
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kadar gecen 7 yillik slrede, sirket birlesme ve satin almalari i¢in harcanan

para 913 milyar dolar seviyesine ulasmistir®'® (Tablo 3).

Tablo 3. Elektrik ve Gaz Sektdrlerinde Sirket Birlesme ve Satin Aima Amaciyla
Yapilan islem Adet ve Miktarlari (milyar Dolar)*®

Yurtici Sinir étesi Toplam

Yillar Adet Deger Adet Deger Adet Deger

2000 33,0 42,0 75,0
2001 257 33,8 182 57,2 439 91,0
2002 266 58,2 158 26,7 424 84,9
2003 259 26,0 139 17,0 396 43,0
2004 294 66,0 165 57,2 459 123,2
2005 363 140,3 164 56,0 527 196,3
2006 421 162,8 202 136,0 623 298,8

Kaynak: PricewaterhouseCoopers, Power Deals Annual Review, 2002-2007 tarihli raporlar.

Elektrik ve gaz sektérlerinde sirket birlesme ve satin almalar agisindan
her yil yeni bir rekor kirllmakta olup, sadece 2006 yilinda bu alanda 300
milyar dolara yakin igslem gerceklesmistir (Sekil 11). 2006 yilinda 2005 yilina
gbre bu konuda adet olarak %18 ve deger olarak ise %52 oraninda artig
bulunmaktadir. Sirket birlesme ve satin almalarina harcanan paranin her
gecen yil giderek artmasi ve yabanci sirketlerin ulusal pazarlara giriglerinin
hizlanmasi, sektdérde konsolidasyon ve tekellesme edilimlerinin giderek

artmaya devam edecegine iligkin ipuclarini vermektedir.
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Sekil 11. Diinya Elektrik ve Gaz Endustrilerinde Sirket Birlegme ve Satin Almalarina
lliskin Harcamalar (milyar Dolar) (PricewaterhouseCoopers 2002-2007)

z;z PricewaterhouseCoopers, Power Deals Annual Review, 2002-2007 tarihli raporlar.
a.k.

188



Sirket birlesme ve satin alma faaliyetleri yoninde her kitada gugcli
egilimler bulunmakla beraber, bu alanda ana odak noktasi Avrupa’dir. 2006
yili igin toplam islem miktarinin yaklasik Gcte ikisi Avrupa kdkenli firmalara
aittir. Avrupa Komisyonu’'nun direktifleri geregi, AB elektrik piyasasinin 2007
Temmuz ayindan itibaren tam liberalizasyona acilacak olmasi nedeniyle,
Avrupali elektrik tekelleri, liberalizasyon dncesinde gerek dikey gerekse yatay
yonde entegre olmakta, giderek daha blyUk tekeller olusturmaktadirlar. Diger
taraftan, arz glvenligi konusunun, sadece ulus devletler igin degil, ama tek
tek ulus Otesi sirketler dizeyinde de 6nemli olmasi, 6zellikle Avrupa’daki
firmalarin kaynaklari ele gegirme ve varliklarini gesitlendirme konusunda
daha akitif politika izlemelerine neden olmaktadir. 2006 yilinda, toplam islem
hacminin %58’i Avrupa, %240 Kuzey Amerika, %15’'i ise Asya-Pasifik
sirketlerinden gelmistir. Bu konuda en hareketli sirketler; Aiman, ispanyol ve

Amerikan sirketleridir.

S6z konusu finansal hareketlerin sonucunda, kiresel elektrik
piyasasinin ilk besi Avrupa kokenli sirketlerden olugsmustur: Fransiz EdF,
Alman EON ve RWE, Belcikali Electrabel ve ispanyol Endesa®'. Bu sirketler,
bir yandan sirket birlesme ve satin almalari alaninda hareketlilik gésterirken,

diger yandan kiresel piyasalarda da son derece etkin rol oynamaktadirlar.

BlyUk uluslararasi enerji girketleri arasindaki karmasik mulkiyet
iligkileri, yeni olugturulan dizenleyici kurumlarda goérilen deneyim eksikliginin
de s6z konusu oldugu ortamlarda, reform sirecindeki pek ¢ok Ulkede, elektrik
sirketlerinin, dikey entegrasyona ve piyasada egemen konumda bulunmaya
ybnelik faaliyet géstermelerine yol agmakta, bolinerek 6zellestirilen kamu
tekelleri bu defa 6zel tekeller seklinde tekrar yapilanmaktadir. Tablo 4’de,
reform surecindeki bazi Ulkelerde en buyuk U¢ uretici firmanin sektdrdeki

pazar paylari veriimektedir.3%

%1 Platts Top 250 Global Energy Companies, <http:/www.platts.com/top250/electric.xml>,
gZEZrisim tarihi: Mart 2007).

Tooraj Jamasb, “Reform and Regulation of the Electricity Sectors in Developing
Countries”, Cambridge Working Papers in Economics, University of Cambridge, 2002, s.
13.
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Tablo 4. Reform Siirecindeki Bazi Ulkelerde En Biiyiik 3
Uretici Firmanin Pazar Paylari (%)

Ulkeler Uretim iletim Dagitim

Arjantin 30 80 50
Brezilya 40 60 40
Sili 67 100 50
Kolombiya 50 100 60
Peru 100 100 100
Bolivya 70 100 70
El Salvador 83 100 88
Panama 82 100 100
Macaristan 74 100 65
Polonya 45 100 21
Gek Cumbh. 71 100 49
Pakistan 95 100 100
Tayland 100 100 100
Malezya 62 100 97
Endonezya 100 100 100

Kaynak: Tooraj Jamasb, “Reform and Regulation of the Electricity
Sectors in Developing Countries”, Cambridge Working Papers in
Economics, University of Cambridge, 2002, s. 13.

Tablodan da goéruldugu gibi, elektrik sektorlerini serbest piyasa
kurallarinin gecerli oldugu rekabet ortami seklinde yapilandirmaya c¢alisan
pek cok Ulkede, gercekte, blyik oranda tekellesme séz konusudur. Reform
sUrecine en erken baslayan Ulkelerden biri olan Sil’de en blylk 3 sirketin
Uretimdeki payl %67 ve dagitimdaki payi ise %50’dir. Yine, uzun yillardir,
sektorl liberalize etmeye cabalayan Arjantin’de ise, s6z konusu oranlar,
sirasiyla, %30 ve %50 seklindedir. S6z konusu verilerden hareketle, bu
Ulkelerin elektrik sektorlerinde rekabetin mevcut oldugunu sodyleyebilmek

muimkadn degildir.

Kidresel oyuncularin yerlesik oldugu ve yaklasik 15 yildir Avrupa
Komisyonu tarafindan serbest piyasanin yerlestiriimeye c¢alisildigi Avrupa
kitasinda ise, rekabete iliskin veriler daha da ¢arpicidir. Tim ¢abalara karsin,

AB icerisinde, bir serbestlesme ve rekabet ortaminin saglanamadigi Avrupa
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Komisyonu tarafindan da itiraf edilmektedir.®?® Gercekte, kamu tekellerinin
Ozellestiriimesi, AB elektrik endustrisinin liberallestiriimesi ¢alismalarinda AB
capinda kabul géren bir 6ncelik olmamistir. Ozellestirmeler, 6zellikle Fransa
gibi Ulkelerde bir egemenlik konusu olarak gérilmektedir.

AB icerisinde yogunlasilan alan, mulkiyet degisimi degil, entegrasyon
olmustur. Avrupa Komisyonu, en basindan itibaren, Avrupa elektrik
sektorlerindeki rekabetin, Avrupa Tek Elektrik Piyasasi’nin tesisi ile
gerceklestirilecegini  savunmustur. Bununla beraber, Avrupa sinirlari
icerisinde sinir otesi elektrik ticareti, 2004 yilinda toplam elektrik tiketiminin
sadece %10,4'0 kadardir ve bu miktarin %43’0 yalnizca Almanya ve
Fransa’nin  elektrik ihracatindan  kaynaklanmaktadir.®**  Dolayislyla,
sUrdirilen tim cabalara karsin, bugin Avrupa’da tek bir elektrik
piyasasindan s6z edebilmek mimkun degildir. AB fonlar tarafindan da genis
Olciide tesvik edilmesine karsin, Uye Ulkeler arasindaki elekirik ticareti, Gye
ulkelerin genellikle ulusal ¢ikarlar ydninde korumaci davranmalari nedeniyle
gelisememektedir. Ulusal pazarlardaki mevcut yiksek yogunlasma da, bu

konudaki rekabet imkanlarini engellemektedir.3?°

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, 4 Nisan 2006 tarihinde, kendi
ulusal yasalarini, enerji piyasalarini tam rekabet¢i yapmaya yoOnelik
tasarimlanan direktiflere tam uyumlu hale getirmedikleri gerekgesiyle birlige
bagh 17 Glkeyi resmi olarak uyarmig ve bu tutumlarini strdtrdikleri takdirde
Avrupa Adalet Divanr'na basvuracagini duyurmustur.’?® Uyarilan Ulkeler
arasinda; Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Estonya, ispanya,

Finlandiya, Fransa, Yunanistan, irlanda, italya, Litvanya, Latviya, Polonya,

923 European Commission, Towards An Efficient Internal Energy Market, Conclusions of
the 2005 Report on the Functioning of the Electricity and Gas Markets, Brussels, 2005,
s. 1.

%24 European Commission—Eurostat, Gas and Electricity Market Statistics, 1990-2006,
20086, s. 48-52.

%5 European Commission, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament: Report on progress in creating the Internal Gas and Electricity
Market, Briksel, 2005, s. 2.

%  BBC NEWS, EU Warns 17 Statess on Energy Laws,
<http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr//2/hi/business/4875164.stm>, (Erisim tarihi: Nisan 2006).
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isveg, Slovakya ve ingiltere bulunmaktadir. Komisyon'a gére, 2007 yilina
kadar kendi enerji piyasalarini ortak enerji stratejisinin bir parcasi olarak

acmalari gereken bu Ulkeler, basarisiz olmuslardir.

Dolayisiyla, Uye Ulkelerin gogunda baslangigta mevcut olan tekelci ya
da en azindan oligopol piyasa yapilarinin ortadan kaldirilarak yerlerine
Avrupa c¢apinda tam rekabetgi tek bir piyasanin konulmasini hedefleyen
Avrupa tek elekirik pazari yaratiimasi yonundeki ¢aligmalar, AB igerisinde
yaklaglk 15 yildir sidren reform slrecine karsin olusturulamamis,
konsolidasyon dizeyi Uye Ulkelerin ¢ogunda ayni kalirken, birgcok Ulkede
artmistir. “Piyasaya yeni girenlerin sayisi yakin zamanda azalmig ve,
ornegin, yeni elektrik lretim projelerinin ¢ok sinirli bir kismi piyasada mevcut

olanlarin digindakiler tarafindan dstlenilmistir.”**’

Ulusal piyasalardaki s6z konusu yogunlagmaya ek olarak, yukarida da
deginildigi gibi Avrupa igerisinde sirket birlesme ve satin almalarina da ¢ok
sik tanik olunmaktadir. Ayrica, bir kisim Ulkelerde, elektrik Uretim ve tedarik
faaliyetleri arasinda dikey entegrasyon ile ayri ayri elektrik ve gaz sirketlerinin
de birlesme egilimlerinin artmakta oldugu gézlenmektedir. Elekirik ve gaz
sirketlerinin birlesmeleri, gaz santrallarinin piyasaya yeni girecek sirketler

tarafindan kurulabilmesini engellemektedir.®??

Yillardan beri stren serbest piyasa kurallarinin yarGrlikte olacagi bir
Avrupa Ortak Elektrik Pazar tesisine yonelik liberalizasyon ¢abalarina karsin,
2006 yili itibariyle Avrupa elektrik sektorlerinde ylksek oranda tekellesme ve
konsolidasyon mevcuttur. Avrupa Komisyonu'nun tim c¢abasina karsin,
gelistirilen direktifler ile sonu¢ alinamamig, baslangicta umut edilen rekabet
dizeyine ulagilamamistir. En blyUk G¢ ulusal elektrik sirketinin Avrupa
elektrik Gretimindeki pazar paylari %75'in Uzerine ¢ikmistir. Bunun da

Otesinde, sb6z konusu blylk sirketler, tim Uye U(lkelerde daha kiguk

%7 a k., s. 6.
%8 k., s. 8.
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kuruluslari  satin  almakta ve Avrupa dizeyinde konsolidasyonu

artirmaktadirlar.

S6z konusu birlesme ve satin almalar, piyasaya yeni girecek olanlar
icin caydirici bir rol oynamaktadir. Baglangicta, yapilan dizenlemeler ile
rekabetin artacagini, verimliligin ylkselecegini 6ngodren liberalizasyon
mimarlari, bugin, yiksek tekellesme dizeyi nedeniyle AB vatandaslarinin

zarar gdrme riski altinda olduklarini seslendirmektedirler.®?°

2007 yili itibariyle, Avrupa elekirik piyasasina egemen olan yedi
kiresel elektrik sirketi bulunmaktadir: Fransiz EdF, Aiman E.ON ve RWE,
ispanyol Endesa, isvecli Vattenfall, italyan ENEL ve Belgikali Electrabel®*°.
S6z konusu firmalar, ait olduklari Ulke hikumetleri tarafindan, faaliyette
bulunduklari yabanci tlkelerden kendi Ulkelerine sermaye ya da kar transfer
eden ulusal sampiyonlar olarak goérilmekte olup, bu nedenle, genellikle,
faaliyetleri de ¢ok yakin bir denetime tabi tutulmamaktadir. Ulusal hikimetler
tarafindan, s6z konusu sampiyonlarin mevcut egemen konumlarini

korumalarinda yarar gériilmektedir.>*’

S6z konusu 7 sirket, 2004 yih itibariyle, AB icerisindeki toplam 3.180
TWh elektrik Gretiminin®*? yaklasik %45'ini karsilamislardir (Tablo 5). ilk 3
sirketin pay! ise, %27 diizeyindedir. 3%

829 a.k., s. 6.

%0 Steve Thomas, 1970'li yillarda diinya petrol piyasasina egemen olan 7 ulusétesi siket icin
yapilan “Yedi Kiz Kardes” tanimlamasindan esinlenerek, Avrupa’da yerlesik olan ve dinya
elektrik, gaz ve su piyasalarini domine eden s6z konusu 7 ulusétesi sirketi “Yedi Erkek
Kardes” seklinde isimlendirmektedir. (Kaynak: Steve Thomas, “Viewpoint - The Seven
Brothers”, Energy Policy, 2002.)

%' Steve Thomas, “Sustainability and the British Electricity Reforms”, Presentation to the
Second International Panel: Energy for Sustainable Societies, Bogota, 2002, s. 9.

%2 European Commission-Eurostat, Gas and Electricity Market Statistics, 1990-2006,
2006.

% Bakatjan Sandalkhan, Kiiresel Rekabetci Elektrik Enerijisi Piyasalari, Deloitte, 20086.
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Tablo 5. Uretim Biiyiikliigiine Gére Avrupa’nin ilk 7
Elektrik Sirketi (2003—2004 rakamlari)

. Uretim

Sirket Ulke (TWh/yil)

EdF Fransa 471
RWE Almanya 211
EON Almanya 176
Vattenfall isvec 176
ENEL italya 144
Endesa ispanya 138
Electrabel Belgika 107

Kaynak: Bakatjan Sandalkhan, Kuresel Rekabetgi Elekirik Enerjisi
Piyasalari, Deloitte, 2006.

Bu girketler, AB igerisindeki 19 Ulkeden 14’Unde ana tedarik¢i olarak

bulunmaktadirlar®®* (Tablo 6). Ozellikle Alman EON ve RWE'nin AB icinde
hem elektrik hem de gaz sektdrlerindeki etkinligi dnemli oranlardadir.®®

Tablo 6. Ulusétesi Sirketlerin AB icerisindeki Hareketleri (E:Elektrik tedarikgisi,
G: Gaz tedarikgisi)

Vatten END | Diger sirket
Ulkeler EdF | RWE | EON Fall ENEL | ESA sayisl
Avusturya E EG E 1
Belgika E 3
Danimarka E E 2
Finlandiya E E 1
Fransa E E 0
Almanya E EG EG E 0
Yunanistan 1
irlanda G 2
italya E E 2
Hollanda E 2
Portekiz E 1
ispanya E E 3
isveg E E 1
ingiltere E EG EG 1
Polonya E 3
Cek Cumh. EG EG 1
Slovakya E E EG E 1
Macaristan E EG EG 1
Slovenya 1

Kaynak: European Commission, Technical Annexes to the Report from the Commission on the

Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Briksel, 2005.

%% David Hall, “Evaluating the Impact of Liberalisation on Public Services - A Critique of the
European Commission 2004 Report ‘Horizontal Evaluation of the Performance of Network
Industries Providing Services of General Economic Interest”, PSIRU Reports, Business
School, University of Greenwich, London, 2005, s. 4-5.

%5 European Commission, Technical Annexes to the Report from the Commission on
the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Briksel, 2005.
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Avrupa elektrik piyasalarindaki tekellesme egilimlerinin en carpici
gOstergesi, buyuk sirketlerin elektrik Uretim ve satiglarindaki pazar paylarina
iliskindir®®® (Tablo 7).

Tablo 7. AB Elektrik Uretim ve Satislarinda Bilyiik Sirketlerin Pazar Paylan

En biiyiik | En biiylik 3 | %5'den fazla | En blyik 3
sirketin sirketin tretime sirketin
tretimdeki | Uretimdeki | sahip firma | satiglardaki
payI payl adedi pay!

Avusturya 45 54 5 67
Belcika 85 95 2

Danimarka 40 10 67
Finlandiya 40 10 30
Fransa 85 96 1 88
Almanya 30 72 5 50
Yunanistan 100 100 1 100
irlanda 85 93 2 88
italya 55 65 5 35
Liksemburg 88 1 100
Hollanda 25 69 4 88
Portekiz 65 76 3 99
ispanya 40 74 3 85
isveg 15 40 10 70
ingiltere 20 39 8 60
Norveg 40 10 44
Estonya 90 95 1

Letonya 95 95 1 99
Litvanya 50 92 3 100
Polonya 15 45 7 32
Cek Cumbhuriyeti 65 76 1 46
Slovakya 75 86 1 84
Macaristan 30 66 7 56
Slovenya 70 87 3 71
Kibris Rum Kesimi 100 100 100
Malta 100 100 100

Kaynaklar: European Commission, Technical Annexes to the Report from the Commission on
the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Briiksel, 2005;

European Commission, Corrigendum - Commission Communication on Progress in Creating
The Internal Gas and Electricity Market, Briksel, 2006.

S6z konusu Ulkeler arasinda, 3 blylk sirketin toplam dretim igindeki
paylarinin  %50’den daha az oldugu yalnizca 5 Ulke bulunmaktadir:
Danimarka, Finlandiya, isveg, ingiltere ve Polonya. Ancak, bu (ilkelerde de,
s0z konusu oran %40’In altina digsmemektedir. Toplam Uretimin %5'den
fazlasina sahip firma adedi ise, hicbir AB llkesinde 10 adedi gegmemektedir.
Elektrik satislarindaki yogunlasma daha da carpicidir. Uye (lkelerdeki

% ak.; European Commission, Corrigendum - Commission Communication on

Progress in Creating the Internal Gas and Electricity Market, Briksel, 2006.
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elektrik satiglarinin 6nemli bir kismi az sayida firma tarafindan kontrol
edilmektedir. AB Uyesi Ulkelerin elektrik sektdrlerinde bir rekabet ortamindan
bahsedebilmek mimkin degildir.

Elektrik  sektérindeki yeniden yapilanmanin  neden oldugu
konsolidasyon olgusunu ABD’de de izlemek mUmkindir. Toptan rekabet
piyasasinin  kuruldugu 1992 yilinda 10 JUretici firma elektrik UGretim
kapasitesinin %36’sina sahipken, bu oran sirket birlesme ve satin alma
islemleri sonucunda 2000 yilinda %51’e kadar yUkselmistir. Ayni sekilde,
1992 yilinda ilk 20 firmanin Uretim kapasitesindeki pay! %58 oranindayken

2000 yilinda oran %72 olmustur®’.

B. Yeni Model ve Gelismekte Olan Ulkelerin Sermaye Sorunu

Elektrik sektérinde yeniden yapilanmanin temel gerekgelerinden bir
digeri, gelismekte olan Ulkelerdeki sermaye sorununa iliskindir. Buna goére;
gelismekte olan Ulkelerde, sektoriin 6ntndeki engellerin kaldiriimasi ile 6zel
sektérin 6n0 agilacak, yabanci sermaye girisi artacak ve yatirimlar icin
gereken sermaye bu yolla saglanabilecektir. Dolayisiyla, reformlarin basarisi,
blydk oranda 6zel sektér katilimina baglidir. Bu kisimda, séz konusu
varsayimin dogrulugu sinanmakta, bu amagla, s6z konusu Ulkelerdeki
elektrik sektdéri yatirnmlarinin ne 6lglide 6zel sektér ya da yabanci sermaye
tarafindan karsilandigi incelenmektedir.

Elektrik enerjisi sektérinde sermaye sikintisi ¢ekmekte olan ve
sektordeki serbestlesme ile bu sikintlyr asabilecedi varsayilan udlkeleri,
gelismekte olan (lkeler ve gecis llkeleri olusturmaktadir. Onceki bdliimlerde
de deginildigi gibi, bu Ulkelerde, 2000-2030 déneminde talep yaklasik 2 kat

artacak, boylelikle, 2030 yili ve sonrasinda, dinya elekirik enerjisi talebinin

%7 EIA/DOE, Changing Structure of Electric Power Industry 2000: An Update,
Washington, 2000.

196



yarisindan fazlasi, bugin sermaye sikintisi igcerisinde bulunan bu Ulkelerden

gelecektir.

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan bir calismaya gére®®,
2001-2030 dbneminde, dinyada enerji arzinin karsilanabilmesi amaciyla
gerceklestiriimesi gereken altyapi yatirimlarinin toplam tutari 16 trilyon Dolar,
olacaktir. Bu tutar yilda yaklasik 550 milyar Dolarhk bir yatirirma karsilik
gelmektedir. Belirtilen donemde, toplam enerji yatirnmlarinin yaklagik %60’ini
(10 trilyon Dolar) elektrik sektoériine yapilacak yatirimlar olusturacaktir.
Elektrik santrallarini beslemek amaciyla petrol, gaz ve kdmir sektdrlerine
yapilacak yatirimlar da dahil edildiginde, elektrik sektériiniin toplam yatirimlar
icerisindeki payl %70’i agsmaktadir. S6z konusu arastirmaya gore, diinya
elektrik sektdrindeki toplam yatirim talebinin %59’u bugtin sermaye sikintisi
cekmekte olan gelismekte olan ve gecis Ulkeleri kategorisindeki bulunan
ulkelerden gelecektir.

1. Veri Tabani

Elektrik sektorlerine yatirirm yapabilmek bakimindan sermaye sikintisi
icerisinde bulunan ve 6zel ya da yabanci sermayeyi Ulkelerine ¢ekebilmek
amaciyla yaklasik 20 vyildir elektrik sektdrlerini serbestlestirme c¢abasi
icerisindeki gelismekte olan Ulkeler ile gecis Ulkeleri elekirik sektorlerine 6zel
ya da yabanci sermaye girisini nitelik ve nicelik olarak belirleyebilmek
amaciyla Diinya Bankas! tarafindan gelistirimis “Altyapi Yatirimlarinda Ozel
Sektdr Katilimh Proje Veri Tabani”®* kullanilmistir.

Diinya Bankasi Altyapi Yatirimlarinda Ozel Sektér Katilimli Proje Veri
Tabani, gelismekte olan ve gegis Ulkelerinin enerji (elektrik ve dogalgaz),
telekomiinikasyon, tasima, su ve kanalizasyon altyapi hizmetlerinde 6zel

sermaye payinin bulundugu 3.200°’den fazla altyapi projesine iliskin verileri

%8 |EA, World Energy Investment Outlook — 2002 Insights, Paris, 2003.
%9 World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPl) Project Database,
<http://ppi.worldbank.org/>, (Erigim tarihi: 27 Nisan 2006).
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icermekte olup, Ozel bir firma ya da yatinmci, projenin isletme riskini
paylagsmakta ise, s6z konusu proje, veri tabaninda 6zel sektdr katihmi olan
bir proje kapsaminda degerlendiriimektedir. Ayrica, kamu mulkiyetindeki bir
kurulusun bir bagka Ulkede yatirnm yapmasi durumu da, &zel sermaye
katilimi kapsaminda kabul edilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin elektrik sektdrlerinde 6zel sektdr tarafindan
yapilan yatirmlar, s6z konusu veri tabaninda doért ayr kategoride ele

alinmaktadir®#°:

a) Yonetim ve kira sdzlegsmeleri (Yonetim devri): Mulkiyet ve yatirm
kararlari kamuda kalmak kosuluyla, kamu kurulugsunun yénetimi
belirli  bir sbdzlesme sdresi icin  6zel sektdér kurulusuna
devredilmektedir. Yonetim sbézlesmelerinde, isletme riski kamuda
kalmakta ve Ozel isletmeciye isletme etkinligi nedeniyle kamu
tarafindan bir Ucret édenmektedir. Kira sbézlesmelerinde ise,
isletme riskini 6zel igletmeci almakta, kamu varliklari, bir Ucret
karsiligi 6zel sektdre kiralanmaktadir.

b) isletme hakki devri: Bu yatinm tiriinde, 6zel sektér kurulusu,
mulkiyet hakki kamuda kalmak kosuluyla, kamu kurulusunun mal
ve hizmet Uretim birimlerinin yénetimini sézlesme siresi iginde
Ustlenmekte, ancak ydnetim sézlesmelerinden farkli olarak, 6zel
kurulus, belirli bir yatirnm riskine de girmektedir. Veri tabaninda
imtiyaz s6zlesmeleri, G¢ farkli kategoride diizenlenmektedir:

- lyilestir, islet ve devret (ROT): Ozel sektdr kurulusu, mevcut
kamu tesislerini 6nce bir yatinnm yapmak suretiyle iyilestirmekte,
daha sonra isletme riskini de alarak sb6zlesme siresi boyunca
tesisi isletmektedir.

- lyilestir, kirala ve devret (RLT): Ozel sektdr kurulusu, mevcut

kamu tesislerini 6nce bir yatirnm yapmak suretiyle iyilestirmekte,

%0 World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPI) Project Database - Glossary,
<http://ppi.worldbank.org/glossary.asp>, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2006).
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daha sonra tesisleri kamudan kiralamakta ve igletme riskini de
alarak s6zlesme slresi boyunca tesisi isletmektedir.

- Yap, iyilestir, islet ve devret (BROT): Ozel sektdr kurulusu,
yatinm yapmak suretiyle mevcut kamu tesislerine ilave tesisler
yapmakta ya da kismen insa edilmis bir tesisi tamamlamakta,
mevcut kamu tesislerini iyilestirmekte, daha sonra igletme
riskini de alarak s6zlesme siresi boyunca tesisi igletmektedir.

c) Yeni yatirm (Greenfield) projeleri®*': Ozel sektdr kurulusu ya da bir
kamu-6zel ortak girisimi, yeni bir tesis inga ederek sdzlesme siresi
boyunca isletmektedir. Sdzlesme siresinin  sonunda tesisler
kamuya devredilebilir. Veritabaninda Greenfield projeleri dort alt

kategoride®*?

yer almaktadir:

- Yap, kirala ve sahip ol (BLO): Ozel sektdr kurulusu, yatirnm
yapmak suretiyle yeni bir tesis ingsa etmekte ve yapilan tesisin
mulkiyetini kamuya devretmektedir. Daha sonra tesisi kamudan
kiralamakta ve igletme riskini de alarak sbdzlesme sUresi
boyunca tesisi isletmektedir. imtiyaz siiresinin sonunda tesisin
mulkiyeti 6zel sektdr kurulugsuna gegmektedir.

- Yap, islet, devret (BOT) veya yap, sahip ol, islet, devret
(BOOT): Ozel sektdr kurulusu, yatirnnm yapmak suretiyle yeni bir
tesis inga etmekte ve isletme riskini alarak s6zlesme siresi
boyunca igletmektedir. Sézlesme slresinin sonunda, tesisin
mulkiyeti kamuya devredilmektedir.

- Yap, sahip ol ve islet (BOO): Ozel sektdr kurulusu, yatirm
yapmak suretiyle yeni bir tesis insa etmekte ve isletme riskini
de alarak s6ézlesme slresi boyunca isletmektedir.

- Ticari (merchant): Ozel sektér kurulusu, kamunun gelir
garantileri saglamadigi serbest piyasa ortaminda yatirim

yapmak suretiyle yeni bir tesis insa etmektedir. Bu yatirm

1 “Greenfield projeleri” ifadesi, tamamen yeni kurulacak tesisler icin yapilacak yatirimlarin
s6z konusu oldugu projeleri tanimlamak igin kullaniimaktadir.

%2 35z konusu dort kategoriden “ticari” bashgiyla ifade edilen dordiincti kategori disinda
olanlarda, genellikle, kamu tarafindan uzun dénemli al ya da 6de anlagmalariyla 6zel sektor
kurulusuna gelir garantileri saglanmaktadir.
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tirinde, 6zel sektdér kurulusu, projenin tUm yapim, isletme ve
pazar risklerini Ustlenmektedir.

d) Kamu hisselerinin satisi (Ozellestirme): Ozel sektdr kurulusu; varlik
satisl, halka arz ya da blok satis yoluyla kamu kurulusunun
hisselerini satin almaktadir. Veri tabaninda bu kapsamda iki
kategori bulunmaktadir:

- Tam satis: Kamu hisselerinin %100’0 6zel sektdér kurulusuna
devredilmektedir.
- Kismi satis: Kamu hisselerinin  bir bélimi 6zel sektor

kurulusuna devredilmektedir.

Yukarida tanimlanan kategorilerde yapilan yatirimlar, veri tabaninda
tesis yatirnmlari ve kamu varliklarina yatirnm seklinde iki alt kategoriye daha
ayrilmaktadir. Tesis yatirimlari, yeni tesis yatirrmi ya da mevcut tesislerin
iyilestirme, yenileme ya da kapasite artirnmi seklindedir. Kamu varliklarina
yatirrm ise, kamu mdalkiyetindeki kuruluglardaki kamu varlklarinin satin
alinmasi ya da belirli bir sektérde faaliyet gésterebilme hakkinin elde edilmesi
amaclyla yapilan harcamalardir. Lisans bedelleri ya da hisse alimlari bu tar
harcamalar kapsamina girmektedir.

2. Bulgular

Veri Tabaninda yapilan arastirmada, gelismekte olan Ulkeler ya da
gecis Ulkeleri kategorisindeki toplam 91 Ulkede 1987-2004 yillari arasinda
Ozel sektor katilimi ile yapilan 1.025 elektrik Gretim, iletim ve dagitim projesi

incelenmisgtir.

Buna gbre; gelismekte olan Ulkeler ya da gecis Ulkesi grubundaki
ulkelere 1987-2004 déneminde, icerisinde en az %15 6zel sektdr pay! olan
yaklasik 240 milyar Dolar tutarinda yatirrm yapilmistir. Bu ¢ergevede, 1992
yllindan itibaren hareketlenen 6zel sektdr yatirimlari, 1997 yilinda 45 milyar

Dolar ile en st noktasina ulasmis, ancak bu tarihten sonra tekrar
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duraklayarak 2004 yili itibariyle basladigi noktanin da altina inmigtir (Sekil
12). S6z konusu 18 yilda yapilan 6zel sektér katilimli yatinmlarnn %41

oranindaki kismi ise sadece 1996—1998 yillarini kapsayan 3 yilda yapiimistir.
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Sekil 12. Gelismekte Olan ya da Gegis Ulkelerinde Ozel Sektor Katimiyla Yapilan
Elektrik Projelerinin Toplam Yatirim Tutarlari (milyar Dolar)

Gelismekte olan ya da gegis llkelerinde &6zel sermaye katilimiyla
yapilan proje yatirimlari 1998 yilindan itibaren keskin bir inise ge¢cmis olup,
2004 yilinda, elektrik sektérl reformlarinin baslangic dénemleri olan 1990’li
yillarin baglarindaki seviyelerine geri dénmustar.

Gercgekte, 1987°den 2004 yilina kadar gecen ve pek cok Ulke elektrik
sektorlerinde serbestlesme c¢abalarinin sdrdlraldagu bu 18 yil igerisinde,
gelismekte olan ya da gecis Ulkelerine yapilan toplam 6zel sektdr katilimli
yatinmlarin %50’sinden fazlasi (%53,3) 5 Ulkeye yapilmistir. Bu Ulkeler,
siraslyla, Brezilya (%22,3), Cin (%11,4), Arjantin (%6,9), Hindistan (%6,9) ve
Filipinler (%5,8) seklindedir. Bélgelere gére incelendiginde ise, yatirimlarin
¢cok blylk bir bdlimdnin (%74) Latin Amerika ile Dogu Asya ve Pasifik
bdlgelerine qittigi, diger cogdrafi bdlgelerin 6zel sektdér yatirimlarindan
yararlanamadigr goértulmektedir. Tek basina Latin Amerika‘’nin toplam
yatinmlardaki payi ise, %43’dir. Bununla beraber, bélgeye olan 6zel sektor
ilgisi 1998 yilindan itibaren hizla azalmis ve 2004 yili itibariyle durma

noktasina gelmistir.
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Ozel sektér katilimli yatirnmlarin gelir gruplarina gére dagiiminda ise,
alt orta gelir grubu (%42,5) ve Ust orta gelir grubu (%44,8) tlkelerin asil payi
aldiklari, duguk gelir grubu Ulkelerin payinin ise sadece %12,7 olarak

gerceklestigi gérulmektedir.

Gelismekte olan ve gecis Ulkeleri elektrik sektérlerinde 6zel sektér
katilimli yatirnmlarin 6nemli bir bolima (%72), kamu malkiyetindeki varliklarin
satin alinmasi ya da belirli bir sektdrde faaliyet goésterebilme hakkinin elde
edilmesi amaciyla yapilmis, buna karsilik, yeni tesis yatirrmi ya da mevcut
tesislerin iyilestirme, yenileme ya da kapasite artirrmi seklinde yapilan
yatirnmlarin ancak %28 oraninda kaldigi gértlmektedir (Sekil 13). Bu oranin,
zamanla sektérdeki liberalizasyon dulzeyi artirilmasina karsin iyilesme
gOstermiyor olmasi, 6zel sektér yatirimlarinin liberalizasyon dizeyi ile iligkili

oldugu varsayimini dogrulamamaktadir.
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Sekil 13. Gelismekte Olan ve Gegcis Ulkelerinde Ozel Sektoér Katihimh Elektrik
Yatinmlarinin Yatinnm Tiirii Bakimindan Dagilimi, 1987—2004.

Arastirma konusu yatirmlarin %96 oranindaki bdlimu yeni yatirim
(%56,6) ya da kamu hisse alimi (%39,1) seklindedir. Buna karsilk, igsletme
hakki devir (%4,2) ile yatinm ve kira sozlesmeleri (%0,1) alanlarinda 6zel
sektériin 6nemli bir yatirnmi bulunmamaktadir (Tablo 8). Ozel sermaye,
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oncelikli olarak (%51,1), yap, sahip ol, devret (BOT) ya da yap, sahip ol ve
islet (BOO) yatinmlarina yénelmektedir. Daha sonra ise, varlik satisi, halka

arz ya da blok satis yoluyla kamu hisselerini satin almayi tercih etmektedir.

Tablo 8. Ozel Sektér Katiimh Yatinmlarin Yatirim Tiirlerine Gére Dagilimi

Yatirimin Tiri Yatirnm Tutan Payi

(milyar Dolar) (%)
Yatirnm ve kira s6zlesmeleri 223 0,09
Ydnetim sézlesmesi 13 0,01
Kira s6zlesmesi 210 0,09
isletme hakki devri 10.124 4,18
lyilestir, islet ve devret (ROT) 3.728 1,54
lyilestir, kirala ve devret (RLT) 237 0,10
Yap, iyilestir, islet ve devret (BROT) 6.159 2,54
Yeni yatirnnm (Greenfield) projeleri 137.195 56,67
Yap, kirala ve sahip ol (BLO) 1.116 0,46
Yap, sahip ol, devret (BOT, BOOT) 53.670 22,17
Yap, sahip ol ve iglet (BOO) 70.088 28,95
Ticari (merchant) 12.321 5,09
Kamu hisse satigi 94,549 39,06
Tam satis 14.602 6,03
Kismi satis 79.947 33,02

Kaynak: World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPI) Project Database,
<http://ppi.worldbank.org/>, (Erigim tarihi: 27 Nisan 2006).

“Ticari” baglhgiyla ifade edilen yatirim tirt diginda olanlarda, genellikle,
kamu tarafindan uzun dénemli al ya da 6de anlagmalarnyla 6zel sektér
kurulusuna gelir garantileri saglandigi dikkate alindiginda, 6zel sermayenin
elektrik sektdriinde risk alma konusunda kiresel 6lgekte gdnllsiz oldugu
anlagiimaktadir. Bu husus, 6zel sermayenin, kamu garantilerinin bulunmadigi
serbest piyasa ortaminda yatirm yapma girisimlerine iligkin yatirim
tutarlarinda daha da belirgin ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlr yatirimlarin toplam
yatirnm tutari igerisindeki payinin %5,1 olmasi ve son dért yilda (2001-2004)
ise hemen hemen sifira yakin bir diizeyde bulunmasi, 6zel sermayenin, -tim
liberalizasyon cabalarina kargin- yapim, igletme ve pazar risklerini Ustlenme

hususundaki isteksizligini acik¢a ortaya koymaktadir.
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Gelismekte olan ya da gecis Ulkeleri elekirik sektorlerine yatirnm
amacliyla gelen yabanci sermaye miktarlari, yararlanilan veri tabaninda
ayrintill olarak verilmemistir. Dinya Bankasi tarafindan gelistirilen veri
tabaninda projeye sermayeyi koyan (sponsor) kurulusun ismi yer almis,
ancak mengei belirtiimemistir. Dolayisiyla, sermayenin yerli ya da yabanci
olup olmadiginin belirlenebilmesi amaciyla, projeye sermaye koyan firmalarin
menseleri arastirilarak sermayenin niteligi belirlenmis ve s6z konusu Ulkelere
gelen yabanci sermayeye iliskin degerlendirmeler yapabilmek bdylelikle

muimkan olabilmistir.

Veri tabaninda bulunan verilerden hareketle ve yukarida belirtilen
calismalar sonucu elde edilen bilgilerin 1sidinda, gelismekte olan ya da gecis
Ulkelerinde, 1987—2004 ddnemindeki 18 yil boyunca yapilan 1.025 elektrik
dretim, iletim ve dagitim projesinden 653 adedine toplam 44 (lkeden 302
adet yabanci firma en az %15'in sermaye ile katilmistir. S6z konusu
projelerin toplam yatirnm tutarlari 216 milyar Dolar civarindadir (Tablo 9).

Tablo 9. Gelismekte Olan ya da Gegis Ulkelerinde 1987—-2004 Dénemindeki Elektrik
Yatirnmlarinda Yabanci Sermaye

Firma Proje Proje Yatinm Blyiikligi
Mensei Firma Sayisi Adedi (milyar Dolar)

ABD 113 317 79,6
ispanya 12 46 27,3
Fransa 10 66 254
Almanya 17 42 15,4
Japonya 20 43 12,7
ingiltere 13 44 9,1
Kanada 15 27 3,5
Diger 102 184 43,0
Toplam 302 769 216,1

Kaynak: World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPI) Project Database,
<http://ppi.worldbank.org/>, (Erigim tarihi: 27 Nisan 2006).

Gelen yabanci sermayenin mensei ¢ok buyik oranda ABD’dir. Proje
yatirnm biydkligine gére de yine ABD firmalari édnde gelmektedir. ABD
kdkenli sirketlerin en az %15 sermaye ile girdikleri projelerin yatirim

blyUkligu, toplam yabanci sermaye katilimli proje yatirimlarinin yaklasik
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%37’sini olusturmaktadir. ABD’yi %12,6 ile ispanya, %11,8 ile Fransa ve

%7,1 ile Almanya izlemektedir.

Gelismekte olan ya da gegis Ulkelerine gelen yabanci sermayenin

katildigi toplam 769 projenin 257 (%33) adedi, toplam 15 firma tarafindan

finanse edilmektedir. S6z konusu projelerin yatirrm buydklGga ise, 109,8

milyar Dolar olup, toplam yabanci sermaye katilimli projelerin %50,8'ine denk

gelmektedir. Bu oran, yabanci sermaye katilimi bakimindan son derece

blUylk bir sermaye yogunlasmasina isaret etmektedir. Séz konusu 15

firmanin 7 adedi ABD’li, 2 adedi Fransiz ve 2 adedi ispanyol olup, Cin, Sili,

Portekiz ve Almanya’dan da birer firma bulunmaktadir (Tablo 10).

Tablo 10. Gelismekte Olan ya da Gegis Ulkelerinde 1987-2004 Déneminde Yapilan
Elektrik Yatinmlarinda Kiiresel Sirketler

Firma Ulkesi Proje Yatirm Kimiilatif Toplam
Adedi | Biyuklugi Yatirhm Yatirnmdaki
(milyar (milyar Pay,
Dolar) Dolar) Kiimilatif (%)
AES Corporation ABD 60 20,6 20,6 9,5
Electricite de France Fransa 33 13,1 33.7 15,6
SUEZ Fransa 22 12,7 46,4 21,5
Endesa ispanya 14 8,0 54,4 25,2
Iberdrola ispanya 11 6,6 61,0 28,2
China Light and Power Cin 9 5,8 66,8 31,0
Endesa Sili 9 5,3 72,1 33,4
El Paso Corporation ABD 26 5,1 77,2 35,8
PSEG Gilobal Inc. ABD 20 5,0 82,2 38,1
CMS Energy Corporation ABD 12 5,0 87.2 40,4
Electricidade de Portugal Portekiz 7 49 921 42,7
Siemens AG Almanya 7 4,6 96,7 44,8
InterGen ABD 6 4,5 101,2 46,9
Enron ABD 15 4,2 105,4 48,9
Edison International ABD 6 4,2 109,6 50,8
Kaynak: World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPIl) Project Database,

<http://ppi.worldbank.org/>, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2006).

C. iki Model ve Verimlilik

Elektrik sektérinde neo-liberal yapilanmanin eskisine gbére daha

verimli bir sektdr yaratacagina iligkin iddia, gérisin savunuculari tarafindan

20 yih askin bir sdredir dile getirilmig, yeni elektrik piyasasinin rekabeti
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getirecegi, rekabetin ise ekonomik performansi arttiracagl ve fiyatlan

dusurecedi Israrla iddia edilmisgtir.

Bununla beraber, s6z konusu yapinin savunucularinin dayanaklari,
sonuglara iligkin olmaktan ¢ok teoriktir. Savunular, genel olarak ideolojik,
giderek bir inanig cercevesinde yapilmaktadir. Séz konusu inanisin
verimlilige iliskin iddialari, iki temel noktada yogunlasmaktadir:

a) Kaynak kullanimi s6z konusu oldugunda, 6zel sektdér kamu
sektdriinden daha verimlidir,
b) Daha fazla rekabet ve daha az kamu miuidahalesi ile ekonomik

verimlilik artacaktir.

Ekonomik kalkinmanin temel &lgttlerinden biri olan “verimlilik”, en
genel anlamda, Uretim sdrecine giren faktorlerle (girdiler) Gretim sirecinin
sonunda elde edilen Urdnler (giktilar) arasindaki iligkiyi ifade etmektedir.
Verimlilik, Gretilen mal ve hizmet miktari ile bu mal ve hizmet miktarinin
Uretilmesinde kullanilan girdiler arasindaki oran seklinde tanimlanmakta ve
cikti/girdi olarak formule edilmektedir. Dolayisiyla, Gretim sirecinde kullanilan
girdinin azaltilarak ¢iktilarin ¢ogaltiimasi verimlilik artisina neden olacaktir.
Verimlilik arttikga birim maliyetler, bunun sonucu olarak da fiyatlar disecektir.

Elektrik sektdrindeki faaliyetlerin énceki modele gére daha verimli
olarak yerine getirilip getiriimedigine, yani elektrigin Gretim, iletim, dagitim ve
satiginin  daha verimli ve dusuk maliyetli isletmelerde saglanip
saglanmadigina iliskin tesis verimlilik ve maliyetleriyle ilgili verilerin elde
edilmesindeki guglikler aciktir. Bununla beraber, istihdamdaki gelismeler ve
emek verimliligine iliskin OECD (Ulkelerine ait veriler, Hollanda merkezli
Groningen Growth and Development Centre tarafindan derlenmekte olup®®,
s6z konusu verilerden reform surecinde istihdam ve verimlilige iliskin

degerlendirmeler yapmak mimkunddir.

%3 Groningen Growth and Development Centre, 60-Industry Database, 2005,

<http://www.ggdc.net/>, (Erigsim tarihi: Mayis 2007).
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Buna gore; elektrik sektdri reformlarini blyldk 6lglide yagsama geciren
OECD (lkelerindeki istihdam, s6z konusu surecte, blylk Olgekte aginmistir.
OECD (ilkeleri®** elektrik, gaz ve su hizmetlerinde toplam istihdam 1980
yiinda 2,8 milyon kisiyken 1990 yilinda 3,5 milyon kisi civarina kadar
yUkselmis, bu tarihten sonra reform sdrecinin hizlanmasiyla %42 oraninda
azalarak 2003 yilinda tekrar 2,8 milyon kisiye kadar dugsmustir (Tablo 11).
1990-2003 doneminde istihdamdaki azalma oranlarinin, liberalizasyon
derecesi daha yiksek olan Ulkelerde ¢ok daha fazla oldugu

gdzlenmektedir.?*

%% Kaynakta veri bulunmadigindan, Meksika, Isvicre, izlanda, Yeni Zelanda ve Tirkiye
d|b§|ndaki OECD (ilkeleri.
%% Groningen Growth and Development Centre, a.g.k.
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Tablo 11. OECD Ulkeleri Elektrik, Gaz ve Su Sektoérlerinde Reform Siirecinde
Istihdam (*1.000)

Degisim Degisim
) 1980-2003 | 1990-2003
Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 | 2003 (%) (%)
Avustralya 130 105 65 76 -41,9 -27,9
Avusturya 40 40 37 35 -11,2 -12,9
Belcika 35 32 27 26 -26,9 -19,2
Kanada 85 107 108 111 30,6 3,7
Cek Cumhuriyeti 82° 72 67 -18,3
Danimarka 14 17 16 13 -7,1 -23,5
Finlandiya 27 26 18 16 -40,7 -38,5
Fransa 159 174 171 174 9,4 0,0
Almanya 386 413 297 291 -24.6 -29,5
Yunanistan 30 37 41 42 40,0 13,5
Macaristan 105° 80 68 -35,2
irlanda 14 12 11 13 7,1 8,3
italya 154 181 146 129 -16,2 -28,7
Japonya 447| 529| 273| 561° 25,5 6,0
Kore 44 70 63| 50° 13,6 -28,6
Luksemburg 1,0 2,0 2,0 2,0 100,0 0,0
Hollanda 46 46 37 36 -21,7 -21,7
Norvec 18,4| 20,8| 17,8] 16,6° -9,8 -20,2
Polonya 271%| 249| 234 -13,7
Portekiz 36 41 30 32 -11,1 -22,0
Slovak Cumbhuriyeti 432 43 42 -2,3
ispanya 75 82 76 70 -6,7 -14,6
isvec 36 37 31 29 -19,4 -21,6
ingiltere 335 266 123 114 -66,0 -57,1
ABD 687| 745| 608| 567 -17,5 -23,9
Toplam 2.799| 3.484| 2.642| 2.815
EU(15) 1388 | 1405| 1063 | 1021 -26,4 -27,3

Notlar: a) 1993 yili degeri, b) 2002 yili degeri.
Kaynak: Groningen Growth and Development Centre, 60-Industry Database, 2005,
<http://www.ggdc.net/>, (Erisim tarihi: Mayis 2007).

Reform siirecinin hizlandigi 1990-2003 déneminde, ingiltere elektrik
gaz ve su sektodrlerindeki istihdam %57,1 oraninda azalmigtir. Ayni dénemde
istihdamdaki asinma Finlandiya (%38,5), Macaristan (%35,2), Almanya
(%29,5), Italya(%28,7) ve Avustralya (%27,9) gibi llkelerde de son derece
yuksek oranlardadir. Buna karsin, elekirik sektdrlerinde mevcut yapilarini

degistirmeye direnen Fransa, Kanada, Yunanistan, irlanda, Japonya ve

Luksemburg gibi tlkeler istihdam dizeylerini yaklagik korumaktadirlar.
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Gaz ve su sektérlerinden ayri, tek basina elektrik sektérindeki
istihdam kaybi ise daha da carpicidir. AB'ye Uye ilk 15 Ulkedeki toplam
istihdam kaybi 1993 yilindan 2000 yilina kadar yaklasik 340.000 Kisi
olmustur. 1990 yilinda 940.000 civarinda olan elektrik sektdri istihdami s6z
konusu 15 Ulkede %35,9 oraninda azalmayla 2003 yilinda 600.000 kisiye
kadar dismustir®*® (Tablo 12).

Tablo 12. AB Ulkeleri Elekirik Sektorlerinde istihdam (*1.000 kisi)

. Degisim

Ulkeler 1990 2000 2003 | 1990-2003 (%)
Avusturya 30 23,6 21,1 -30,6
Belgika 18? 15,3 13 -28,2
Cek Cumhuriyeti 45 31 22,8 -49,3
Danimarka 11,8 9,1 8,6 -27,1
Finlandiya 20,1 14,7 13,7 -31,8
Fransa 120,2| 117,7| 110,11 -8,4
Almanya 217,62 137,2 131,4 -39,6
Yunanistan 38" 28 27,7 -27,1
Macaristan 33,7° 23,9 23 -31,8
italya 110,6 89 81 -26,8
Hollanda 38° 28| 265 -30,3
Portekiz 20,2 13,2 9 -55,4
ispanya 52,6 29,1 29,6° -43,7
isvec 385 27 25 -35,1
ingiltere 1442 72,3 58,7 -59,3
Toplam 938,5 659,1 601,2 -35,9

Notlar: a) 1991 yilina ait, b) 1994 yilina ait, c) 1995 yilina ait,

d) 2002 yilina ait.
Kaynak: Steve Thomas, “The European Union Gas and Electricity Directives”,
PSIRU Reports, University of Greenwich, London, 2005.

istihdamdaki aginmaya en fazla maruz kalan llke %59,3 oraninda
azalmayla elekirik sektériindeki liberalizasyon sampiyonu ingiltere olurken,
bir 6lglide direnebilen tek AB(15) Ulkesi, liberalizasyon konusunda en fazla

ayak suriyen Ulkelerden biri olan Fransa’dir.

%8 Steve Thomas, “The European Union Gas and Electricity Directives”, PSIRU Reports,
University of Greenwich, London, 2005.
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OECD Ulkeleri elektrik, gaz ve su sektorlerine ait calisilan isgi-saat
basina verimlilik endeksi®*’ incelendiginde, 6zellikle reform siirecinin
hizlandigi 1990-2003 doéneminde isgucu verimlilik artiglarinin bir dnceki 10
yilhk dénemle (1980-1990) karsilastirildiginda oldukga ylUksek oldugu
g6ralmektedir (Tablo 13). Bununla beraber, s6z konusu artislarin, yénetsel ya
da teknolojik iyilestirmelerle saglandigina iligkin guvenilir veriler mevcut
degildir. S6z konusu dbnemde, elekirik sektorlerindeki yiksek istihdam
kayiplari dikkate alindiginda, isgtcundeki verimlilik artis rakamlarinin buyudk

oranda bu yolla saglanabildigi anlagiimaktadir.

Liberal elektrik piyasasinin savunuculari, sektdérde verimliligin
saglandigini gosteren kisa donemdeki en belirgin gostergenin elektrik
fiyatlarindaki diugme oldugunu ileri sdrmektedirler. Yeniden yapilanma
sonucu fiyatlarin diismesinin dért temel nedeni bulunmaktadir®*®. Buna gére;
a) Rekabet, kar oranlarinin dismesi yonunde baski yapacak ve bu baski
nedeniyle elektrik Uretici ve tedarikgileri maliyetlerini asagilya c¢ekmek
zorunda kalacaklar, b) Rekabet ile elektrik ticareti artacak, sistemde dolasan
elektrik miktarinin artmasi ile kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmig
olacak, c) Rekabet ortaminda yatirnm kararlarinin daha dogru verilecek
olmasi nedeniyle yatinm maliyetleri diisecek ve d) isgliciiniin daha verimli

kullaniimasi ile istihdam verimliligi artacaktir.

“Elektrik ve gaz reformlarinin en énemli yararlarinin, uzun dénemde daha iyi yatirim
kararlari, daha disik maliyetler ve maliyeti yansitan fiyatlama bigiminde ortaya
cikmasi beklenmektedir. Bununla beraber, kisa dénem fiyat etkisine odaklanma
egilimi mevcuttur. Bu durum, bir yandan nihai kullanicilarin disdk fiyath elektrik
talepleri nedeniyle reformlarin gindeme gelmis olmasindan, diger yandan
fiyatlardaki degisimin diger degdiskenlere gére daha erken ve daha kolaylikla

gozlemlenebilecegdi gerceginden kaynaklanmaktadir.”>*

%7 Groningen Growth and Development Centre, a.g.k; Calisan isgi-saat verimliligi = Cikti /
gghsan is¢i-saat toplami.

IEA, a.g.k. (2001), s. 22-24.
%9 |EAJOECD, “Energy Market Liberalisation: The End Of The Beginning”, World Energy
Council 18th Congress, October, 2001, s. 4.
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Tablo 13. OECD Ulkeleri Elektrik, Gaz ve Su Sektérlerinde isgi-Saat Verimliligi

Endeksi (1995=100

Degisim | Degisim | Degisim
1980- | 1990- | 1980-
1990 2003 2003
1980 | 1990 | 2000 | 2003 | (%) (%) (%)

Avustralya 41,3 74,9 135,7 118,7 81,2 58,4 187,0
Avusturya 59,4 80,6 123,1 159,2 35,8 97,4 168,1
Belcika 57,8 80,4 138,4 136,3 39,0 69,5 135,7
Kanada 102,0 94,0 106,0 100,0 -7,8 6,4 -2,0
Cek Cumbhuriyeti 115,5° 106,3 93,2 -19,3
Danimarka 57,1 87,9 118,5 120,8 53,9 37,4 111,6
Finlandiya 449 67,0 128,3 164,7 49,2 145,8 266,8
Fransa 491 86,8 129,3 156,5 76,8 80,3 218,7
Almanya 68,2 80,8 151,0 160,6 18,5 98,8 135,5
Yunanistan 73,3 90,3 128,2 135,3 23,2 49,8 84,6
Macaristan 94,9%| 1138 98,4 3,7
irlanda 29,2 49,8 129,0 113,0 70,5 126,9 287,0
italya 84,6 85,1 116,3 151,1 0,6 77,6 78,6
Japonya 109] 136| 17,6/ 191° 24,7 40,5 75,2
Kore 9,8 26,0 78,5 ‘120,4b 164,6 363,9| 1127,5
Liksemburg 52,1 77,1 137,7 155,0 48,0 101,0 197,5
Hollanda 71,3 90,3 123,0 149,3 26,6 65,3 109,4
Norveg 647,7| 733,6| 1020,2 1012,9° 13,3 38,1 56,4
Polonya 92,7° 127,2 140,6 51,7
Portekiz 42,8 63,7 140,0 149,6 48,8 134,9 249,5
Slovak Cumhuriyeti 171,32 97,0 87,6 -48,9
ispanya 67,1 95,9 136,5 162,6 42,9 69,6 142,3
isveg 63,9 91,6 100,3 109,1 43,3 19,1 70,7
ingiltere 39,8 61 180,5 204,3 53,3 234,9 413,3
ABD 53,4 81,4 115,2 136,4 52,4 67,6 155,4
EU(15) 57,6 79,4 138,3 157,7 37,8 98,6 173,8

Notlar: a) 1993 yili degeri, b) 2002 yili degeri.
Kaynak: IEA/OECD, “Energy Market Liberalisation: The End Of The Beginning”, World
Energy Council 18th Congress, October, 2001, s. 4.

Dolayisiyla, neo-liberal modelin verimlilik savina iligkin en belirleyici ve

en guvenilir veri fiyat verisi olmaktadir. Bu nedenle, gerek kiresel o6lcekte

gerekse Tarkiye icin, modelin uygulanmasi sonucunda olusan elektrik

fiyatlari, zaman serileri alinarak incelenmis, reform éncesi ve reform sureci ya

da sonrasina iligkin gergeklesen fiyatlar kargilastiriimigtir.

Buna gore; 6zellikle konutlarda kullanilan elektrigin fiyatlarinda énemli

artislar kaydedilmistir. OECD (lkelerinde ortalama fiyat artislari konutlarda
1980—2005 dbéneminde %77,9 ve 1990-2005 déneminde ise %17,5 olmustur
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(Tablo 14). Sanayide kullanilan elektrik fiyatlarindaki ortalama artis ise 1980—
2005 dénemi igin %52 ve 1990-2005 dénemi icin %13,4 diizeyindedir.>*°

Tablo 14. Bazi Ulkelerde Elektrik Satis Fiyatlar ve Fiyatlardaki Degisim Oranlari

Sanayi fiyatlar®

Konut Fiyatlari®

(cent/kWh) Degisim (%) (cent/kWh) Degisim (%)
Ulkeler 1980 | 1990 | 2005 | 80-05 | 90-05 | | 1980 | 1990 | 2005 | 80-05 | 90—05
Avustralya 31| 46| 6,1°| 968| 32,6 43| 72| 9,9°| 130,22 37,5
Avusturya 51 6,5| 10,2 100,0 56,9 10,1 15,6| 17,4 72,3 11,5
Belgika 58| 7,0 14,1 16,7
Kanada 20| 40| 49°] 1450] 225 28| 53| 62° 1214 17,0
Cek Cumh. 27% 30| 81| 2000/ 170,0 39| 27| 106 171,8] 292,6
Danimarka 50| 62| 96° 920| 548 10,2| 16,4 295| 189,2 79,9
Finlandiya 54| 63| 70| 296| 11,1 69| 103| 12,1| 754 17,5
Fransa 48| 56| 50 42| -107 114| 150| 141| 237 -6,0
Almanya 58| 91| 7,7°| 328| -154 10,1 16,4| 19,8°| 96,0 20,7
Yunanistan 42| 65| 63° 500| -3.1 74| 11,9)107°| 446| -10,1
Macaristan 41 74| 96| 1341| 29,7 32| 39| 150| 368,8| 2846
irlanda 51| 68| 99| 941| 456 77| 131 19,9| 1584 51,9
italya 65| 98| 16,1°| 147,7| 643 77| 15,7] 19,1°| 148,1 21,7
Japonya 86| 122| 12,7°| 477 4,1 11,7| 17,7| 19,6°| 675 10,7
Giiney Kore 81| 70| 59| -272| -157 98| 96| 89| -92 7,3
Liksemburg 4,7 86| 124| 187| 1174 50,8
Meksika 30/ 40| 88| 193,3] 1200 52| 46| 97| 865 1109
Hollanda 59| 52 115| 11,7| 236| 1052| 101,7
Yeni Zelanda 28| 34| 55| 9,4| 618 33| 55| 13.8]| 3182 150,9
Norveg 18| 35| 43| 1389| 229 35| 73| 71| 1029 2,7
Polonya 20% 25| 70| 250,0] 180,0 23| 10| 12,1 426,1] 1.110,0
Portekiz 45| 98| 98| 1178 0,0 71| 147| 18,0| 1535 22,4
Slovak Cumh. 24| 29| 86| 258,3| 196,6 39| 28| 141 261,5| 4036
ispanya 44| 97| 83| 886| -144 80| 19,0 154| 925| -189
isvec 4,0 5,0 5,9 8,8
isvigre 56| 89| 83| 482| -67 73| 11,1 13,9| 904 25,2
Turkiye 61| 82| 10,7| 754| 305 63| 51| 11,8| 873| 1314
ingiltere 63| 71| 86| 365 211 87| 11,8 149| 713 26,3
ABD 37| 48| 56| 51,4| 167 54| 79| 94| 741 19,0
OECD Avrupa 53| 72| 82°| 547| 139 88| 13,1 155°| 76,1 18,3
OECD 50| 67| 76° 520| 134 68| 103| 121°| 77,9 17,5

Notlar: a) Cari fiyatlar, b) 2004 yilina ait, ¢) 2003 yilina ait, d) 1985 yilina ait.
Kaynak: |IEA, Electricity Information, 2006, Paris, 2006; IEA, Energy Prices and Taxes,
Quarterly Statistics, First Quarter — 2005, Paris, 2005; EIA/DOE, Monthly Energy Review,

August, 2006.

Fiyat artislari, 6zellikle AB’ye yeni Uye Macaristan, Polonya, Cek

Cumhuriyeti, Slovakya gibi Dogru Avrupa Ulkelerinde son derece yiksektir.

%0 |EA, Electricity Information, 2006, Paris, 2006; IEA, Energy Prices and Taxes,
Quarterly Statistics, First Quarter — 2005, Paris, 2005; EIA/DOE, Monthly Energy
Review, August, 2006.
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Yeniden yapilandirma konusunda fazla aceleci davranmayan Fransa,
Yunanistan ve Guney Kore gibi Ulkelerde ise elektrik fiyatlari son 15 yilda

disme egilimi gbstermektedir.

Elekirik sektorlerini blylk oranda serbestlestiren ve ciddi Olgekte
1990-2000
arasindaki 10 yillik dénemde, sanayi kullanimina verilen elektrigin fiyatinda,

Ozellestirme yapan Latin Amerika dlkeleri incelendiginde,

6rnegin Sili ve Brezilya’da azalmalar saptanirken, 6zellikle konut fiyatlarinda

cok yiiksek oranda artislarin oldugu gézlenmektedir (Tablo 15).%°"

Tablo 15. Bazi Ulkelerde Elektrik Satig Fiyatlar ve Fiyatlardaki Degisim Oranlari

Sanayi fiyatlar Konut fiyatlar
(cent/kWh) Degisim(%) | | (cent/kWh) Degisim(%)
Ulkeler 1990 | 1995 | 2000 | 1990-2000 1990 | 1995 | 2000 | 1990-2000
Arjantin 0,068 | 0,079 0,074 8,8 0,072| 0,108| 0,098 36,1
Brezilya 0,045| 0,055 0,038 -15,6 0,058 0,1 0,11 89,7
Sili 0,065| 0,08 0,052 -20,0 0,11| 0,138 0,09 -18,2
Kolombiya 0,055| 0,08 0,07 27,3 0,024 | 0,045 0,07 191,7
Peru 0,065 | 0,065 0,055 -15,4 0,02 0,11 0,1 400,0
Bolivya 0,055| 0,08 0,068 23,6 0,056| 0,073 0,06 7,1
El Salvador | 0,035| 0,102 0,11 2143 0,033| 0,082 0,082 148,5
Panama 0,11 0,1 0,1 -9,1 0,13 0,12 0,12 -7,7
Kaynak: Tooraj Jamasb, Reform and Regulation of the Electricity Sectors in Developing
Countries, Department of Applied Economics, University of Cambridge, 2002.
Reform surecindeki fiyat artigslarindan go6ruldugu gibi, elektrik

sektériindeki neo-liberal yapilanmanin tlketici fiyatlarinda azalmalara yol
acacagl varsayimi herhangi bir sekilde dogrulanmis gérinmemektedir.
Gorece fiyat avantaji, kiresel Olcekte elektrik sirketlerine sahip Almanya,
Fransa, ABD ve ispanya gibi llkelerde gdzlenmekte olup, reform siirecindeki
diger pek cok Utlkede dnemli fiyat artiglari séz konusudur.

%' Tooraj Jamasb, Reform and Regulation of the Electricity Sectors in Developing
Countries, Department of Applied Economics, University of Cambridge, 2002.
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D. Teknoloji Sorunu

Elektrik sektdriinde neo-liberal reformlarin bir diger savi, serbest
piyasa mekanizmalarina dayali liberal elektrik piyasasinda eski teknolojilerin
terk edilecedi ve JUreticilerin ¢evre dostu kaynaklara ydnelmesinin
saglanacagina iligkindir.

S6z konusu varsayim, Uluslararasi Enerji Ajansi'na tye Ulkelerin ener;ji
AR-GE butgelerinin reform slrecindeki gelisimi incelenerek sinanmaktadir.
Veriler IEA kaynaklarindan derlenmis olup®®?, Tablo 16°da verilmektedir.

Tablo 16. IEA Ulkeleri Enerji AR-GE Biitceleri (milli gelirin bindesi)

1982 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Kanada 1,11 1,04| 057| 042| 0,25| 0,26| 0,28 0,3 0,26
ABD 0,87 06| 045| 041| 0,23| 0,28 0,27| 0,25 0,24
Avustralya 0,28 0,23 0,19
Japonya 1,25 1,18 087| 095| 0,85| 0,86 1,04| 0,93 0,85
G.Kore 0,16
Yeni Zelanda 0,43| 0,39| 0,03| 0,05/ 0,06/ 0,07| 0,08| 0,09 0,09
Avusturya 0,36| 0,33| 0,08 0,11]| 0,14| 0,13| 0,11
Belcika 0,91| 0,78
Cek Cumh. 0,07 0,05
Danimarka 0,24| 0,11 0,27| 0,27 0,26| 0,25 0,12 0,13 0,15
Finlandiya 0,34 0,5| 0,46 0,5| 0,37
Fransa 0,49 0,43| 0,41 0,3| 0,26
Almanya 1,77 0,35 0,17| 0,13| 0,14| 0,13 0,18 0,17
Yunanistan 0,19| 0,28 0,11 0,05| 0,05| 0,06
Macaristan 0,04| 0,04| 0,05| 0,04 0,05
irlanda 0,32| 0,12 0,03 0,03| 0,05 0,06
italya 0,95 1,29 0,61| 0,27| 0,23| 0,23| 0,24| 0,22 0,21
Hollanda 0,82 091| 059| 046| 031| 037| 0,31| 0,28 0,28
Norveg 0,53| 041 045| 0,32| 0,25| 0,25| 0,26| 0,25 0,28
Portekiz 0,14| 0,26 0,15| 0,04| 0,01| 0,01| 0,02 0,02 0,04
ispanya 0,36| 0,24 0,11 0,26| 0,08 0,08 0,07| 0,07 0,09
isveg 1,19 0,77 043| 0,28| 0,29| 0,34| 0,36| 0,36 0,38
isvigre 0,51| 0,52| 0,56| 0,64 04| 041| 042| 0,42 0,42
Tirkiye 0,04| 0,04 0,01| 0,02 0,02 0,02 0,01| 0,01 0,02
ingiltere 0,95| 0,82 0,3| 0,08 0,05| 0,03 0,03| 0,03 0,03

Kaynak: IEA, Energy Policies of IEA Countries-Yearly Reviews, Paris, 1991-2005.

Sz konusu verilere gére, enerji sektort reformlarinin enerji arastirma
gelistirme calismalarn UGzerindeki olumsuz etkisi son derece belirgindir.

1980’lerden ginimuize kadar olan ddénemde enerji AR-GE verileri, bu

%2 |EA, Energy Policies of IEA Countries-Yearly Reviews, Paris, 1991-2005.
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konudaki kamu finansmaninin keskin bir sekilde distigunt gdstermektedir.
2003 yili itibariyle AR-GE butgeleri,
sampiyonu ingiltere’de 27 kat, italya’da 6 kat ve Tiirkiye'de 4 kat diigmistir.

1985 vyilina gore, liberalizasyon

ABD’deki dusus ise 2003 yilinda 1985 yilina gore 2,4 kattir. ABD enerji
sektorindeki reform hareketinin en belirgin sonuglarindan biri yenilenebilir
enerji yatirnmlarinda baslayan gelismenin tersine donmus olmasidir. ABD'de
1993 yilinda 66 milyar kWh olan yenilenebilir enerji Gretimi 1998 yilinda 49

milyar KWh’e kadar diismstir.>*®

Reform slrecinde yeni ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda
6nemli bir artis oldugunu sdyleyebilmek oldukga gugtir. 1990 yilinda, kiresel
Olcekte yeni ve yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik Gretimindeki payi

%1,4 iken 2004 yilinda s6z konusu oran ancak %2,1 olabilmistir. Ayni

dénemde fosil

kaynaklarin payi

kaynaklarinin payi ise %18,3'den %16,1’e diismiistir®* (Tablo 17).

Tablo 17. Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilimi (TWh)

%63,1'den %66’ya ylUkselmis ve su

Gelismekte Latin
Diinya OECD AB Olan Ulkeler Amerika
1990 2004 | 1990 | 2004 | 1990 | 2004 | 1990 | 2004 | 1990 | 2004
Toplam 11.732| 17.409| 7.572|10.120| 2.444| 3.156| 2.321 5.753| 493| 872
Toplam fosil 7.404| 11.490| 4524 | 6.223| 1.376| 1.711| 1.540| 4.316 111 244
Kémur 4478| 6.917| 3059| 3842| 1012 975 917 2753 15 30
Petrol 1.313| 1.161 695 527 205 131 366 580 41 83
Dogalgaz 1.613| 3.412]| 770| 1854 159 605 257 983 55| 131
Nikleer 2.013| 2.740| 1725| 2319 778 988 57 142 10 19
Hidrolik 2.148| 2.809| 1170| 1267 271 300 709 1239| 364| 589
Toplam
yenilenebilir 167 370| 153 311 19 157 15 56 8 20
Biomas-¢6p 125 227| 118 196 14 90 7 29 7 18
Rlzgar 4 82 4 77 1 59 0 5 0 0
Jeotermal 36 56 29 35 3 6 8 20 1 2
Glines 1 4 1 2 0 1 0 2 0 0
Dalga 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2006, Paris, 2006, s. 492.

353

Testimony before

%% |EA, World Energy Outlook 2006, Paris, 2006, s. 492.
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E. Model Degisikligi ve Secme Ozgiirliigii

Neo-liberal ideolojinin elektrik sektdri liberalizasyonuna iligkin
inaniglarindan biri de, piyasa mekanizmalarinin katilimci demokrasinin
gerceklesmesini saglayacagina iliskindir. Bu goéristn savunuculari, piyasa
mekanizmalarinin toplumsal yarar saglamada kamusal dizenleme ya da
planlamadan daha etkin oldugunu iddia etmektedirler. Buna gore; 6rnegdin
yenilenebilir enerji kullaniminin tesviki gibi toplum yararina olacak “kamu
politika”larinin  gerceklestirilebilmesi, “tlketici secimi” yoluyla mUmkin
olabilecektir. Cevre duyarliigina sahip tiketiciler, fiyatlari daha yUksek
olmasina ragmen yeni ve yenilenebilir enerjileri kullanmak isteyecekler ve

tiketimlerini bu yénde yapilandiracaklardir.

Dolayisiyla, tiketici, “se¢gme hakki” ile donatildiginda, elektrik sektori
“demokratiklestiriimis” olacak, mevcut durumda enerji politikalarinda s6z
sahibi olamayan vatandas, serbest piyasa mekanizmalari igerisindeki
“‘masteri” kimligiyle seg¢me guUcunid ve tedarikgisini degistirme hakkini
kullanarak kisisel tercih ve degerlerini politika olusturma slrecine dahil etmis
olacaktir. Bodylelikle, vatandas tuketici kimligiyle “piyasalagsmigs” ya da

“dzellesmis” olmaktadir.>>®

S6z konusu varsayimin sinanmasi igin reform sirecindeki AB Uyesi
ulkelerde, elektrik tuketicilerinin  tedarikgilerini  degistirme  egilimleri
incelenmistir (Tablo 18). Buna gdre; yilda 1 GWh ve daha az kullanan kii¢lik
Olcekli sanayi ya da ticari kullanici ile kigUk tlketicilerin tedarikgilerini
degdistirme egilimleri istisna sayilabilecek dizeydedir. Bu konuda gorece
yiksek sayilabilecek oranlar, sadece 3 (ilke (Belgika, ingiltere ve Norveg) igin

sdz konusu olup, bunlarda da sadece %20’ler diizeyinde kalmaktadir.®*®

%5 John Byrne ve Yu-mi Mun, a.g.k.; AEAI and PA Government Services Inc., The Nexus
Between Energy Sector Reform And Democracy & Governance, March 8, 2005.

% European Commission, Technical Annexes to the Report from the Commission on
the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Commission Staff
Working document, Briiksel, 2005.
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Tablo 18. AB Ulkeleri Elektrik Sektorlerinde Tedarikci Degistirme Oranlari (%)

Biiyiik kullanici®’ Kiiciik ticari/ev

Pazarin ilk Pazarin ilk
. acihsindan 2003 | acihigindan | 2003
Ulkeler beri Yilinda beri yilinda
Avusturya 22 7 3 1
Belgika 35 8 19 19
Danimarka >50 22 5 5
Finlandiya >50 16 4
Fransa 22
Almanya 35 6
Yunanistan 0 0
irlanda >50 6 1 1
italya 15
Hollanda 30 35
Portekiz 9 7 1 1
ispanya 18 5 0 0
isvec >50 5 10
ingiltere >50 >50 22
Norvec >50 15 >50 19
Estonya 0 0
Letonya 0 0
Litvanya 17 17
Polonya 10 7
Slovakya 10 3 4
Macaristan 24 19
Slovenya 10 10
Kibris Rum Kesimi 0 0
Romanya 24 13
Bulgaristan 0 0
Turkiye 2 2

Kaynak: European Commission, Technical Annexes to the Report from the Commission
on the Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, Commission Staff
Working document, Briiksel, 2005.

Il. TURKIYE’DE POLITIKA UYGULAMA SONUGLARI*®
A. Elektrik Uretimi ve Dis Ticaret

Tarkiye'de elektrik enerjisinin Gretim ve tiketim gelisimi, 6zellikle
1960’ll yillardan itibaren 6nemli bir gelisim gdstermistir. 1960 yilinda 2.815

%7Yilda 1 GWh ve daha fazla tilketen kullanicilar. .
%8 Bu bolimdeki sayisal bilgiler, farkli bir kaynak veriimedigi stirece TEIAS'nin Internet
sitesindeki resmi istatistiklerden alinmigtir.

217



GWh olan elektrik Gretimi, 2006 yili basi itibariyle 161.956 GWh’a kadar
yUkselmistir. S6z konusu dretim, toplam OECD (ilkeleri Gretiminin %1,6’sI ve

toplam AB(25) ilkeleri (iretiminin ise %5,1’i diizeyindedir®*®.

Bununla beraber, Tarkiye elekirik Gretim artisi yillar itibariyle giderek
dismektedir. DOnemler itibariyle artig oranlar Tablo 19'da verilmektedir.

Tablo 19. Dénemler itibariyle Elektrik Uretimi (Gwh) ve Uretimdeki Artis Oranlari (%)

Yillar Termik Hidrolik Jeo+Riizgar| Toplam Artis Orani (%)
1970 5.590 3.033 0 8.623

1975 9.719 5.904 0 15.623 81,2
1980 11.927 11.348 0 23.275 49,0
1985 22.168 12.045 6 34.219 47,0
1990 34.315 23.148 80 57.543 68,2
1995 50.620 35.541 86 86.247 49,9
2000 93.934 30.879 109 124.922 44.8
2005 122.242 39.561 153 161.956 29,6

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erigim tarihi:
Mayis 2007).
Turkiye’nin 6nemli oranda elektrik dig ticareti bulunmamaktadir. 2005
yili itibariyle ulusal net elektrik tiketiminin igerisinde ithalatin orani binde 5

dizeyindedir. Yine, ayni yil, ulusal Uretimin sadece %1,1’i ihrac edilmigtir.

B. Kurulu Gii¢

Tarkiye kurulu gict, 1960 yilinda 1.324 MW dlzeyindeyken, 2005
yihinda 38.844 MW olmustur. Tarkiye, kurulu gic¢ buyUkligu bakimindan,
Avrupa’da, Almanya, Fransa, italya, ingiltere ve ispanya’dan sonra altinci,
OECD Ulkeleri arasinda ise 12. sirada yer almaktadir.

Toplam kurulu gucin 37.571 MW’ (%97) 1960 yilindan itibaren
gerceklestirilmistir. S6z konusu gliciin %2,5’luk kismi TEK'in kurulusu éncesi,
%48’i TEK déneminde (1970-1993) ve %49’u ise TEK sonrasi dénemde
(1993-2006) gerceklestirilmigtir.

%9 |EA, Electricity Information 2006, Paris, 2006.
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Elektrik sektdri 1960 yilindan itibaren incelendiginde kurulu gicteki en
baydk artiglarin  TEK ddneminde gergeklestigi gdzlenmektedir. TEK'in
kuruldugu 1970 yilinda 2.235 MW olan kurulu gig, TEK'in thzel kisiliginin
sona erdigi 1993 yilinda yaklagik 10 kat artarak 20.334 MW olmustur. 1960
yihindan TEK'in kuruldugu 1970 yilina kadar gegen 10 yillik strede kurulu
gucteki artis yaklasik %75 oraninda olurken, TEK'in kurulugsundan sonra
gecen ilk 10 yilhk strede (1970-1980) %129 ve ikinci 10 yillik sirede (1980—
1990) ise %219 oraninda artislar s6z konusudur. Bununla beraber, TEK'in
tzel kisiligi ve hukuki varliginin sona erdigi 1993 yilini da kapsayan 1990—-
2000 dénemindeki kurulu glg¢ artisi %67 ve daha sonraki 5 yildaki (2000—
2005) artis ise %85 olarak gergeklesmistir (Tablo 20).

Tablo 20. Dénemler itibariyle Kurulu Gii¢ (MW) ve Artis Oranlari

Yillar Termik Hidrolik | Jeo+Riizgar| Toplam Artis Orani (%)

1970 1.510 725 2.235

1975 2.407 1779 4.187 87,3
1980 2.988 2131 5.119 22,7
1985 5.229 3875 17 9.122 78,2
1990 9.536 6764 17 16.318 78,9
1995 11.074 9863 17 20.954 28,4
2000 16.053 11175 36 27.264 30,1
2005 25.902 12906 35 38.843 42,5

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erigim tarihi:
Mayis 2007).

C. Kisi Basina Elektrik Tiiketimi ve Kurulu Giiciin Geligimi

Tarkiye'de kisi bagina net elektrik tiketimi son 25 yilda yaklagik 4 kat
artarak 2005 yih itibariyle 1.808 kWh dlzeyine ulasmigtir. Bununla beraber,
2004 yih icin OECD ortalamasinin 7.531 kWh ve AB(15) ortalamasinin ise
6.241 kWh oldugu dikkate alindiginda, Turkiye’de kisi basina elektrik
kullaniminin oldukca disik dizeylerde oldugu anlagiimaktadir. Kisi basina
kurulu gu¢ ise 2005 yilinda 539 Watt olarak gergeklesmistir.
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D. Elektrik Uretiminde Birincil Kaynak Kullanimi

Elektrik dretiminde kurulu gucdn birincil enerji kaynaklarina gore
dagihminda yillar icerisinde 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. TEK'in
kuruldugu 1970 yilinda %29 yerli kémar, %38 petrol ve %33 hidrolik
kaynaklar seklindeki dagilim, Ozellikle 1970’li yillardaki petrol krizlerinin
etkisiyle petrol aleyhine degdismeye baglamistir. TEK’in kapandigi 1993
yihnda kurulu gagteki kaynak kullanim oranlari %29 yerli kbmur, %7,5 petrol,
%13,5 dogalgaz ve %48 hidrolik kaynaklar seklinde gerceklesmistir. Sireg,
Ozellikle 1990’ yillarin  sonundan itibaren, buylk oranda sektérdeki
liberalizasyonun etkisiyle, dogalgaz agirlikli olarak devam etmis ve 1998
yllinda %19 olan dogalgazin payl hizla yukselerek 2005 yilinda %36
dizeyine kadar ¢ikmistir. Bu slregte, yerli kbmure dayal yeni termik santral
yatinmlarindan biyldk oranda vazgecilmis, 2000 yilindan itibaren ise ithal
kbmure dayali santrallar kurulmaya baslanmigtir. 2005 yili sonu itibariyle
kurulu gicin birincil enerji kaynaklarina dagihmi séyledir: %19,3 yerli kbmdr,
%4,3 ithal kdomar, %7,6 sivi yakitlar, %35,5 dogdalgaz, %33,2 hidrolik ve %0,1
jeotermal-rizgar. Elektrik Gretiminin kaynaklara dagihmi ise, 2005 yilinda,
%75,4 termik ve %24,4 hidrolik kaynaklar seklindedir (Tablo 21).

Tablo 21. Kurulu Gii¢ ve Elektrik Uretimi icerisinde Birincil Ener;ji
Kullanim Paylari, 2005 (%)

Kaynak Kurulu Gii¢ Uretim

Tagkémdrd 5,1 8,1
Linyit 18,4 18,5
Sivi yakit 7,6 3,4
Dogalgaz 35,5 45,3
Yenilenebilir+atik 0,1 0,1
Toplam Termik 66,7 75,4
Hidrolik 33,2 24,4
Jeotermal 0,0 0,1
Rlzgar 0,1 0,1
TOPLAM 100,0 100

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, <www.teias.gov.tr>,
2005, (Erisim tarihi: Mayis 2007).
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E. Elektrik Uretimi ve Kurulu Giiciin Uretici Kuruluslara Dagilimi

TEK’in kuruldugu yil, 2.235 MW’lik kurulu glcin %64’G (1.439 MW)
TEK blnyesindedir. Kalan kurulu glcin 9%8,7’si (193,8 MW) ayricalkli
sirketler*®, %16’s1 (359,4 MW) otoprodiiktérler ve %8,7’si (195,2 MW) ise
belediyelerin elinde bulunmaktadir. Belediye santrallarinin TEK’e devredildigi
1984 yilindaki toplam 8.462 MW kurulu gictun dagilimi ise; %85 (7.190 MW)

TEK, 9%3,8 (324,4 MW) ayricalikh sirketler ve %11,2i (947,6 MW)
otoprodUktdrler seklindedir.
Elektrik enerjisi  Oretiminin  kuruluglara dagilminda, &zellikle

liberalizasyon sirecinde, keskin bir donisim séz konusudur. 1990 yilinda
%91,9 EUAS tarafindan yapilan iiretimin 2005 yili itibariyle sadece %45,4’(i
EUAS, bagh ortakliklari ya da 6zellestirme kapsamindaki kamu kuruluslari
tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu yil itibariyle elektrik Gretiminin %54,6’si
ise 6zel sektdr (liretim sirketleri, otoprodiiktér sirket ya da gruplar, EUAS
tarafindan ihale edilen mobil santral isleticileri ve IHD kapsaminda calisan
sirketler) tarafindan yapilmistir. Elektrik enerjisi Gretiminin Gretici kuruluglara
gobre yillar itibariyle dagihmi Tablo 22’de verilmektedir.

Tablo 22. Elektrik Enerjisi Uretiminin Uretici Kuruluglara Dagilimi (%)

Yillar | EUAS | EUAS Ozelles. | Ayricalikh | Uretim Bele- | Otopro- | Mobil | IHD
Bagh Kapsam. | Sirketler | Sirketleri | diyeler | diiktér | Santral-
Ortaklik | Santrallar lar
1970 72,7 0,0 0,0 10,2 0,0 9,1 8,0 0,0] 0,0
1980 83,4 0,0 0,0 6,9 0,0 0,3 9,4 0,0] 0,0
1990 91,9 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 5,8 0,0] 0,0
2000 59,2 15,4 0,0 1,5 9,6 0,0 12,8 05] 0,9
2005 38,1 3,3 4,0 0,0 41,0 0,0 10,6 05| 25

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elekirik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erigim tarihi:
Mayis 2007).

Kurulu gucun dretici kuruluglara dagihm kompozisyonu ise, 6zellikle
1996 yilindan itibaren degismeye baslamigstir. Bu yildan itibaren, bir yandan
dretim girketlerinin diger yandan otoproduktérlerin yatirimlari séz konusudur.

1996 yilinda 198,7 MW kurulu glce sahip olan Uretim sirketleri 2005 yili sonu

%9 CEAS, KEPEZ ve Biinyan.
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itibariyle 10.800 MW ve 1996 yilinda 1.429,3 MW kurulu glce sahip
otoproduktdrler ise 2005 yih sonu itibariyle 4.062 MW kurulu giice
erismiglerdir. 2006 yili bagi itibariyle 38.844 MW’lik toplam kurulu gucun
kuruluslara dagilimi sdyledir: EUAS ve bagh ortakliklari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinan santrallar %58 (22.584,6 MW), otoproduktorler
%10,5 (4.062 MW), Uretim sirketleri %27,8 (10.800 MW), mobil santrallar %2
(750 MW) ve IHD santrallari %1,7 (650 MW). 2006 yili basi itibariyle Tiirkiye
kurulu glcandn birincil enerji kaynaklarina gére Uretici kuruluglara dagilimi
Tablo 23’de verilmektedir.

Tablo 23. Kurulu Giiciin Birincil Kaynaklara Gore Uretici Kuruluslara Dagilimi (2006)

Uretim Sirketleri
Kamu YiD Yi Serbest Otopro- | Mobil | Toplam
Uretim Sti diiktor

Tagkémdir 300 35 335
Linyit 7.001 146 7.147
ithal Kémir 1.320 331 1.651
Sivi Yakitlar 876 180 1.155 750 2.961
Dogalgaz 3.903 1.450 | 4.782 1.843 1.796 13.774
Yenilenebilir+atik 1 34 35
Hidrolik 11.140 982 222 563 12.906
Jeotermal 15 15
Rizgar 17 3
Toplam 23.235 | 2449 | 6.102 2.246 4.062 750 38.845

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi:
Mayis 2007).

Giniumiizde, EUAS’nin elinde 18.750 MW giiciinde 125 santral, bagli
ortakliklarinda 2.154 MW glcinde 3 santral, Ozellestirme kapsam ve
programinda 1.680 MW giclinde yine 3 santral bulunmaktadir. Mobil
santrallar 750 MW giiciinde ve 11 adet, iHD gergevesinde isletilen santrallar

ise 650 MW giclinde ve 2 adettir. 4.063 MW glicinde 221 adet otoproduktér
santral bulunmaktadir (Tablo 24).
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Tablo 24. Elektrik Santrallarinin isletici Kuruluglara Dagilimi

Tas- Sivi Dogal Jeo- Yenilen.

kémird | Linyit | Yakit -gaz | termal | Rizgar | +atikk | Hidrolik | Toplam

EUAS Adet 1 8 5 2 1 108 125
Gig 300| 3.667 876| 2.783 15 11.109| 18.750

EUAS bagl | Adet 2 1 3
ortaklik Giig 1.034 1.120 2.154
Ozellestirme | Adet 3 3
kapsaminda | Gijg 1.680 1.680
Mobil Adet 11 11
Santralar GUQ 750 750
iHD Adet 1 1 2
Gig 620 30 650

Otoprodiiktdr Adet 4 22 75 106 2 5 7 221
Gig 366 146| 1.155| 1.796 3 34 563 4.063

viD Adet 4 2 18 24
Glg 1.450 17 982 2.449

vi Adet 1 4 5
Glg 1.320 4.782 6.102

Serbest Adet 7 40 10 57
Uretim Sti. Giig 180| 1.843 222|  2.245
Toplam Adet 9 33 98 157 1 4 5 144 451
Gig 3.666| 5.467| 2.961| 13.774 15 20 34 12.906| 38.843

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elekirik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi:
Mayis 2007).

Uretim sirketlerinden YID cercevesinde calisan toplam 2.449 MW
kurulu giicinde 24 adet santral ve Yi cercevesinde 6.102 MW gliciinde 5
adet santral s6z konusudur. Serbest Uretim sirketlerinin elinde ise toplam
kurulu gtct 2.245 MW olan 57 adet santral vardir.

Kamunun elindeki &nemli termik santrallar®' Tablo 25de
veriimektedir. Bunlarin buydk bir ¢gogunlugu 2000 yih dncesi insa edilmis
olup, sadece Afsin Elbistan B ve Can santrallari 2000 yili sonrasi tesis
edilmistir. Kamu santralarinin 3 adedi (Hamitabat, Soma A ve Soma B)
EUAS'nin bagl ortakliklarinin uhdesinde, 1 adedi (Cayirhan) IHD sézlesmesi
kapsaminda Park Termik Sirketi tarafindan isletimekte ve 3 adedi ise

(Kemerkdy, Yatagan ve Yenikdy) 6zellestirme kapsaminda bulunmaktadir.

%7 Mobil santrallar de kamu tarafindan kiralanip isletmesi 6zel sektére ihale edilmis olup,
bunlara takip eden kisimlarda deginilmektedir.
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Tablo 25. Kamunun Elindeki ®nemli Termik Santrallar

Santral Yakit Cinsi | Bulundugu | isletmeye | Kurulu Kurulus
il Giris Yili Giic

Catalagzi Taskédmuri Zonguldak 89-91 300 EUAS
Afsin-Elbistan A Linyit K.Maras 84-87 1.355 EUAS
Afsin-Elbistan B Linyit K.Maras 05 360 EUAS
Can Linyit Canakkale 05 320 EUAS
Kangal Linyit Sivas 89-00 457 EUAS
Orhaneli Linyit Bursa 92 210 EUAS
Seyitémer Linyit Kitahya 73 600 EUAS
Tungbilek A Linyit Kitahya 56 65 EUAS
Tungbilek B Linyit Kitahya 77-78 300 EUAS
Ambarli Fuel-oil istanbul 67-70 630 EUAS
Hopa Fuel-oil Artvin 73 50 EUAS
Aliaga Motorin izmir 75-76 180 EUAS
Engil Motorin Van 96 15 EUAS
Cukurca Motorin Hakkari 67 1 EUAS
Ambarli Dogalgaz istanbul 88| 1.350 EUAS
Bursa Dogalgaz Bursa 98-99 1.432 EUAS
Denizli Jeotermal Denizli 84 15 EUAS
Hamitabat KG Dogalgaz Kirklareli 85-86 1.120 | EUAS Baglh Ortaklik
Soma A Linyit Manisa 57-58 44 | EUAS Bagli Ortaklik
Soma B Linyit Manisa 81-85 990 | EUAS Bagl Ortaklik
Cayirhan Linyit Ankara 87-99 620 iHD, Park Termik
Kemerkdy Linyit Mugla 93-95 630 Ozellestirme Kaps.
Yatagan Linyit Mugla 82-84 630 Ozellestirme Kaps.
Yenikdy Linyit Mugla 86-87 420 Ozellestirme Kaps.

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi:

Mayis 2007).

EUAS tarafindan isletilmekte olan 11.140 MW giiciindeki toplam 108

adet hidrolik santralin 44 adedi (10.655 MW) barajh santral, 4 adedi (101
MW) dogal gél santrali ve 60 adedi (353 MW) ise akarsu santrali olup tim
Ulkeye yayllmiglardir. 30 MW biyikligindeki 1 adet santral ise iHD
kapsaminda 6zel sektér tarafindan calistirimaktadir. Toplam hidrolik kurulu
glcln %86’si sadece 20 barajli santral tarafindan karsilanmaktadir. Bunlarin
arasinda Ataturk (2.405 MW), Karakaya (1.800 MW) ve Keban (1.330 MW)

6ne cikmaktadir.

Mobil (ylzer-gezer) santrallar, enerji krizi olacadi gerekgesiyle 2000
yilinda giindeme getirilmistir. 5 Ekim 2000 tarihli KHK’ye dayanilarak; TEAS
tarafindan belirlenen gugteki mobil santrallar kiralanmis ve hizmet alimi
yoluyla isletmesi 6zel sektére verilmistir. 2006 yili bagi itibariyle devrede
bulunan mobil santrallar Tablo 26’da verilmektedir. S6z konusu santrallarin
tamami fuel-oil ile cahigmaktadir.
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Tablo 26. Mobil Santrallar

Santralin Adi Bulundugu il | isletmeye Girig Yili | Kurulu Gii¢
BATMAN Batman 2002 117,9
ESENBOGA Ankara 2002 53,8
HAKKARI 2 Hakkari 2001 24,8
ISPARTA Isparta 2001 27,9
KIRIKKALE Kirikkale 2002 153,9
KIZILTEPE Mardin 2001 34,1
PS3 A- 2 Sirnak 2001 24,4
SAMSUN 1 [-VII Samsun 2003 131,3
SAMSUN 2 [-VII Samsun 2003 131,3
SIIRT Siirt 2001 25,6
VAN 2 Van 2001 24,7

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>,
2005, (Erisim tarihi: Mayis 2007).

YiD kapsaminda 1996-1999 yillari arasinda toplam 1.450 MW
glclnde 4 adet dogalgaz santral tesis edilmistir. Bunlar; Kocaeli’nde Ova
Elektrik (258,4 MW), istanbul’da Esenyurt (188,5 MW) ve Tekirdag'da Trakya
Elektrik (498,7 MW) ile Unimar Marmara Ereglisi (504 MW) santrallaridir.
Yine YIiD kapsaminda, 18 adet hidrolik santral tesis edilmis olup, toplam
kurulu gi¢ 982 MW’dir. Bunlarin icinde en énemlisi S.Urfa’da kurulan 672
MW kapasiteli Birecik Barajr’dir. YiD kapsaminda toplam 17,4 MW kurulu giig

kapasiteli iki de rizgar santrali inga edilmigtir.

Uretim sirketleri tarafindan kurulan elektrik santrallari arasinda
kapasite olarak daha buyldk olanlari 2002-2004 yillan
kapsaminda kurulmustur. Bunlar; Gebze (1.595,4 MW), Adapazan (797,7
MW), Ankara-Baymina (798,0 MW), izmir (1.590,7 MW) dogalgaz santrallari
ile iskenderun (1.320,0 MW) ithal kémdir santrallaridir.

arasinda Yi

YiD ya da Yi kapsami diginda serbest Ulretim sirketleri tarafindan,
toplam 1.843 MW kurulu giicinde 40 adet dogalgaz santrali ve toplam 180
MW kurulu gicinde 8 adet sivi yakit santrali kurulmustur. Bunlarin biydk
¢ogunlugu 100 MW’in altindaki santrallardir. Serbest Gretim sirketleri, ayrica,

toplam 222 MW gucinde akarsu santrallari inga etmislerdir.
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Uretim sirketleri tarafindan kurulan elektrik santrallarinin kullanilan

yakit cinslerine gbére dagilimlari Tablo 27°de verilmektedir.

Tablo 27. Uretim Sirketlerince Kurulan Santrallarin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (MW)

Uretim Sirketleri Dogalgaz | ithal kémiir | Sivi Yakit | Hidrolik | Riizgar | TOPLAM
YID Kapsaminda 1.450 982 17 2.449
Yi Kapsaminda 4,782 1.320 6.102
Serbest Uretim St 1.843 180 222 2.245
TOPLAM 8.075 1.320 180 1.204 17 10.796

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elekirik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erigim tarihi:
Mayis 2007).

Otoproduktér santrallarin toplam kurulu gtgcleri 4.060 MW olup,

bunlardan bir kismi kamu tarafindan kurulmus, ancak daha sonra

362

Ozellegtirmelerle 6zel sektdre devredilmistir™". Toplam 220 otoproduktor

santralin, 211 adedi termik, 7 adedi hidrolik, 2 adedi ise rlizgar santralidir.

Toplam 3.497 MW guacindeki 211 otoprodiktér termik santralin 106
adedi dogalgaz (1.796 MW), 3 adedi ithal kémir (331 MW), 1 adedi yerli
taskdmrd (35 MW), 22 adedi linyit (146 MW), 75 adedi sivi yakit (1.155 MW)
ve 5 adedi ise yenilenebilir-atik (34 MW) santralidir. Bu santrallarin 144 adedi
(2.493 MW) 1990 sonrasinda kurulmustur. 7 adet hidrolik santralin toplam
kurulu gtct 563 MW ve 2 adet rlizgar santralinin kurulu gucu ise 2,7 MW’dir.

F. Elektrik Sektoriinde Yatirimlar ve Reform Siirecinde Elektrik
Sektoriine Ozel Sermaye Girisi

TEK’in 1970 yilinda kurulmasiyla birlikte Glkemiz elektrik sektoriine
kamu yatirimlarinin girisi hizlanmis ve 1990°’li yillara dek giderek artmistir.
1970 yilindan bugine kadar 35 yilda elektrik sektdriinde yapilan kamu

yatirimlari toplami 31,5 milyar Dolar olmustur. S6z konusu yatirimin %57,7’si

%62 Ornegin, Seydisehir Aliminyum tesislerini beslemek amaciyla 1984 yilinda insa edilen ve

2005 yihinda Aliminyum tesisleri ile birlikte 6zellestirilen 540 MW kurulu giicteki Oymapinar
hidrolik santrali, s6z konusu otoprodiktér santrallar arasindadir.
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aretim, % 17,7’si iletim ve %24,6’sI ise dagitim alt sektdrlerinde yapiimistir
(Tablo 28).

Tablo 28. Dénemler itibariyle Elektrik Sektériinde Kamu Yatirnim-
lar1 (milyon Dolar)

Doénemler Uretim iletim Dagitim Toplam

1971-1975 393.878 258.282 147.086 799.246
1976—1980 2.608.963 601.328 613.111 3.823.402
1981-1985 4.049.393 929.176 917.826 | 5.896.395
1986—1990 4.687.795| 1.156.773| 1.412.620| 7.257.188
1991-1995 1.168.007 | 1.222.089| 1.823.429| 4.213.525
1996—2000 2.775.089 935.071| 1.346.962| 5.057.122
2001-2005 2.487.523 467.047| 1.513.793| 4.468.363
Toplam 18.170.648 | 5.569.766 | 7.774.827 | 31.515.241

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>,
2005, (Erigim tarihi: Mayis 2007).

Doénemler itibariyle incelendiginde, Uretim alt sektdriine en fazla
yatinmin 1979-1990 arasindaki 12 yilda yapildigi gérilmektedir. S6z konusu
donemde yapilan yatirimlar, 1970 yilindan beri Uretime yapilan yatirimlarin
%57’sini  olusturmaktadir. Ancak, 1990 sonrasi sektérde izlenen kamu
politikalari kamu yatirimlarinin énemli 6lgtide azalmasina yol acmigtir. 1990
sonras! 15 yilda Uretime yapilan yatirimlar toplam Gretim yatirimlarinin %35’i

dizeyindedir (Sekil 14).
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Sekil 14. Yillar itibariyle Elektrik Sektoriinde Kamu Yatirimlari (*1.000 Dolar)
(Kaynak: TEIAS)
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Kamu yatinmlarindaki azalma, en fazla iletim sektdriine yapilan
yatinmlarda gérilmektedir. Bu alandaki yatirimlar, 6zellikle son 10 yilda

6nemli 6lcide azalmigtir.

Tarkiye elektrik sektorinde, 1985 yilina kadar yaratilan toplam 9.122
MW kurulu gtclin %86’sI kamu ve %14’l ise 6zel sektér sermayesiyle tesis
edilmis, daha sonraki 10 yil boyunca ise kamu eliyle 11.060 MW ve 6zel
sektor eliyle 770 MW Uretim tesisi gergeklestirilmigtir. 1995 yilindan itibaren
ise kamu yatirmlari durma noktasina gelirken 6zel sekt6r yatirimlarinda
belirli bir artis s6z konusudur. 1995 sonrasi 10 yilda yaklasik 5.100 MW’hk
dretim tesisi kamu eliyle ve 12.800 MW’lik Gretim tesisi ise 6zel sektor eliyle

kurulmustur.

Dolayisiyla, 20 yilda kamu ve 6zel sektér tarafindan yaratilan yeni
elektrik Oretim kapasiteleri incelendiginde; son 20 yilda yaratilan kurulu
glcin %54°0 (16.190 MW) kamunun, %46’s1 (13.532 MW) 6zel sektérin, son
15 yilda yaratilan toplam 22.526 MW'’in %41’i (9.255 MW) kamunun ve
%59'u (13.271 MW) 06zel sektérin, son 10 yilda yaratilan 17.890 MW’in
%29'u (5.126 MW) kamunun ve %71’i (12.763 MW) 06zel sektdrin, son 5
yilda yaratilan 11.580 MW’in %20’si (2.312 MW)**® kamunun ve %80’i (9.268
MW) &zel sektdériindlir. Sonug olarak, son 20 yilda yeni Uretim kapasitesi

yaratma bakimindan sektérde 6nemli bir dondsim s6z konusudur.

Elekirik sektOriine yapilan 6zel sektor yatirimlari Dinya Bankasi
verilerine gore 1990-2002 yillar arasinda toplam 7 milyar Dolar olmus ve
{iretim alaninda yapilmistir®®* (Tablo 29).

%3 Kamu tarafindan 2000 yilindan beri yaratilan gii¢ kapasitesinin yaklasik %30'u (670 MW)
fuel-oil yakith mobil (ylizer-gezer) santrallardir.

%4 World Bank, Private Participation in Infrastructure (PPl) Project Database,
<http://ppi.worldbank.org/index.aspx>, (erisim tarihi: Mart 2007).
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Tablo 29. Elektrik Sektériinde Yillar itibariyle Ozel
Sermaye Yatirimlari

Yillar Yatirnm (milyon Dolar)

1990 68,0
1995 1.760,0
1996 1.232,2
1998 0,0
2000 3.575,0
2002 360,0
Toplam 6.995,2

Kaynak: World Bank, Private Participation in Infrastructure
(PPI) Project Database, <http://ppi.worldbank.org/index.aspx>,
(erigim tarihi: Mart 2007).

Serbestlesme siirecinde 3096 sayili yasa kapsaminda 6zel sektér
tarafindan YiD modeli gercevesinde sermaye vyatirilarak gergeklestirilen
toplam kurulu gicid 2.285 MW olan 23 proje bulunmaktadir. S6z konusu
projelerden kurulu gug itibariyle %96’si Hazine garantisi ile ¢alismaktadir.
YiD modeli ile ¢alisan santrallarin toplam kurulu giiciniin %90’ sadece 5
adet santraldan olugmaktadir. Bunlardan 4’G dogalgaz (Marmara Ereglisi-
Trakya (478 MW), Marmara Ereglisi-Unimar (478 MW), Gebze-Dilovasi (253
MW) ve Esenyurt (180 MW)) ve 1 adedi ise hidroelektrik (Birecik (672 MW))
santralidir. Kalan 18 santralin 16 adedi (205 MW) hidroelektrik ve 2 adedi
(17,4 MW) ise rlzgar santrallaridir.

Yi kapsaminda 6zel sektér tarafindan yapilan yatinmlarla
gerceklestirilen proje sayisi ise 5 adettir. Tamami Hazine garantili, tahkime
tabi olan bu projelerin toplam kurulu gugleri ise 5.630 MW'dir. S6z konusu
santrallar, Tablo 30’de siralanmaktadir. Uretim sirketleri tarafindan kurulan
elektrik santrallari arasinda kapasite olarak daha bluyutk olanlari 2002—2004
yillari arasinda Yi kapsaminda kurulmustur. Bunlar; Gebze, Adapazari,
Ankara-Baymina, izmir dogalgaz santrallar ile iskenderun ithal kémdir

santralidir.

229



Tablo 30. Yi Cercevesinde Kurulan Santrallar

Adi Sirket Kurulu Gii¢ (MW)
Gebze Dogalgaz Kombine Gevrim Sant. Gebze Elek.Urt. A.S. 1.540
Adapazari Dogalgaz Kom. Gevrim Sant. Adapazar Elek.Urt. A.S. 770
izmir Dogalgaz Kombine Cevrim Sant. izmir Elek. Urt. A.S. 1.540
Ankara Dogalgaz Kombine Gevrim Sant. Baymina Elek. Urt. A.S. 700
iskenderun Termik (ithal kémiir) Santrali iskenderun Elek. Urt. A.S. 1.100

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elekirik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi:
Mayis 2007).

TEIAS tarafindan yilksek (yillik %8,4 blylime) ve distk (yillik %6,3
bilylime) olmak Uizere iki senaryo halinde yapilan tahminlere gére®®®, Tiirkiye
elektrik enerjisi talebinin 2010 yilinda 219.000-236.700 GWh aralidinda ve
2015 yilinda ise 297.000—-354.000 GWh araliginda olacag! éngdrilmektedir.
Bu talebin kargilanabilmesi igin 2016 yilina kadar yliksek senaryoda 30.700
MW ve dislk senaryoda ise 18.200 MW yeni kapasite tesis etmek
gerekmektedir.

Sevaioglu’'nun calismasinda, ayni dénem igin gereken yeni kapasite
miktari yaklasik 29.700 MW hesaplanmaktadir.®® Sevaioglu, ayn
¢alismasinda, 1 MW yeni kapasite i¢in ortalama yatirrm maliyetini yaklagik
1.075 Dolar olarak hesap etmekte olup, buna goére, elektrik Uretim
sektorindeki 2006—-2015 ddnemindeki toplam ve ortalama yillik yatirm

ihtiyaci Tablo 31’de verilmektedir.

Tablo 31. 2006-2015 D6neminde Elektrik Uretimi Amagch Yatirm
lhtiyaci (milyon Dolar)

Toplam yatirhm Ortalama yillik

ihtiyaci yatirim ihtiyaci
TEIAS yliksek senaryo 33.0 33
TEIAS disiik senaryo 19.6 20
Sevaioglu’'nun galismasi 31.9 35

%5 TEIAS, Tirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yilik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2006 —
2015), Haziran 2006.

%6 Sevaioglu, Osman, “Elektrik Sektériinde Yatirim Sorunu”, Milli Giivenlik Akademisi
Sunum, Ankara, 2006.
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G. Elektrik Sektoriinde Rekabet

2005 yil sonu itibariyle toplam elektrik Gretiminin yarisindan fazlasinin
Uretim gsirketleri ve otoprodUktérler tarafindan gerceklestiriimis olmasina
karsin, elektrik sektdériinde faaliyette bulunan firmalar arasinda herhangi bir
rekabetin oldugunu sdyleyebilmek mimkan degildir.

Elektrik Gretimi amaciyla faaliyet gésteren serbest tretim sirketlerinden
Yi kapsaminda galigan toplam 4 dogalgaz ve 1 ithal kdmr santrali, 2005 yili
itibariyle toplam elektrik Gretiminin %26’sini gerceklestirmislerdir. S6z konusu
santral isleticilerinin Tlrkiye elektrik piyasasindaki konumlari, bash basina
rekabeti engelleyici yapidadir ve aslinda Ulkemiz elektrik sektdériindeki 25
yilhk serbestlesme serlveninin geldigi noktay! da g¢arpici bir sekilde ortaya
koymaktadir.

S6z konusu santrallar, 1993-1997 yillar arasinda, klresellesme-
Ozellestirme rlzgarlarinin tdm ddnyayi sardidi bir donemde, 6zel sektori
elektrik sektdriinde yatirnm yapmaya tesvik edebilmek amaciyla geligtirilen
modeller ¢ergcevesinde gergeklestiriimislerdir. Buna gbre, yatirrmci firma tim
yatirimlari kendisi yapacak ve yatirnm maliyetlerini diger isletme maliyetleri ile
birlikte fiyatlara yansitacaktir. S6z konusu modelde, yatirrmci firmalara bir
taraftan drettikleri elektrigi uzun dénemli ahm garantisi verilmis, diger taraftan
kullanacaklari dogalgazla ilgili BOTAS tarafindan “al ya da éde” anlagmalari
yapiimistir.

S6z konusu garantiler ile isletilen santrallarin maliyet ve satis fiyatlari,
dogalgaz fiyatlarinin da artigiyla, diger elektrik tretim santrallarina gére ¢ok
yiksek dlzeylerde seyretmistir. “Aradan yillar gecmis. Giderek azalan bir
tarife olmasina ragmen, santralin devreye girmesini takip eden dérdlincl

yilda bile toplam tarife 9—10 cent/kwh’larin altina bir tiirlii inmemis tir)” %’

%7 Osman Sevaioglu, “Yanlis Hesap Nereden Déner?”, PetroGas, Sayi:2, Ekim 2004, s. 54.
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2001 yilinda yasalastirilan 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile
elektrik piyasasinin serbestlestiriimesi ve rekabete agilmasi éngérilmuis,
ancak s0z konusu garantilerin varhdi nedeniyle bunun gerceklesemeyecegi
kisa sirede anlasiimistir. S6z konusu santrallarin isleticileri ETKB ile
imzaladiklari s6zlesmeleri gindeme getirmisler, EPDK’dan alacaklari
lisanslar cercevesinde ve serbest piyasa kurallarina gbére calismaya itiraz
ederek, tersine yapilacak uygulamalar ile ilgili olarak idareyi uluslararasi
tahkimi igletmekle tehdit etmiglerdir.

YiD, Yi ve IHD sézlesmeleri kapsaminda calisan santrallarin hemen
hemen tamami elektrik alim ve yakit temin garantileri ile igletiimekte olup,
daha verimli isletmecilik yapma ya da maliyetleri dislirme bakimindan igletici
firmalari  6zendirecek herhangi bir mekanizma kurulmamistir.  YiD
s6zlesmeleri, genellikle, gaz santrallari igcin 20 yillik, hidroelektrik santrallari

icin ise 15—40 yillik yapiimistir.

H. Sektorde Verimlilik

Tarkiye elektrik sektérindeki reform sirecinin  verimlilige iliskin
sonuclar, TUIK ve TEIAS istatistiklerinden izlenmeye calisilmistir. Séz
konusu istatistiklerden; sektdrde kurulu ga¢ verimliligi ve isgict verimliligi
hesaplanmig, fiyatlar, kayip-kagcak oranlari ve enerji arz guvenligindeki

gelismeler ele alinmistir.
1. Kurulu Gig Verimliligi

Kapasite kullanim orani seklinde de ifade edilebilecek olan kurulu gii¢
verimliligi, elektrik santralindan elde edilen yillik toplam brit elektrik
dretiminin toplam kurulu glcten elde edilebilecek Uretim miktarina orani
seklinde tanimlanmakta olup, genel olarak, santralin yil boyunca isletmede
oldugu sureyi ifade etmektedir:
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Vka=U/G
Burada; Vkg kurulu gig verimliligi, saat
U toplam elektrik tretimi, MWh

G  kurulu gic, MW

Tarkiye elektrik sektérinde kurulu gug¢ verimliligi, kamu igletmeleri,
Ozel isletmeler ve toplam olarak ayri ayri Tablo 32°de verilmektedir.

Tablo 32. Yillar itibariyle Kurulu Gii¢ Verimliligi (saat)

Kamu igletmeleri Ozel Sektor igletmeleri Toplam

Yillar | Termik | Hidrolik | Toplam | Termik | Hidrolik | Toplam | Termik | Hidrolik | Toplam

1970 4.365 4.235| 4.319| 2.162 5.855| 2.829| 3.703 4.474| 3.942

1980 4.093 5.306| 4.642| 3.655 5.489| 4.116| 3.992 5.326| 4.547

1990 3.713 3.427| 3.588| 2.868| 3.314| 2.952| 3.599 3.422| 3.526

1991 3.872 3.280| 3.621| 2.689 2179 2529| 3.719 3.189| 3.501

1992 4.095 3.162| 3.663| 2915| 3.288| 3.031| 3.944 3.171 3.598

1993 3.831 3.506| 3.671| 3.147| 3.513| 3.259| 3.739 3.507| 3.629

1994 4.555 3.143| 3.858| 3.048 2.501 2.885| 4.341 3.101 3.755

1995 4.672 3.595| 4.146| 3.898 3.717| 3.842| 4.571 3.604| 4.116

1996 4.964 4.052| 4.518| 3.888 4.365| 4.030| 4.807 4.074| 4.464

1997 5.545 3.971 4.768| 4.663 3.542| 4.385| 5.385 3.941 4.718

1998 5.612 4169 4.911| 4.140 3.250| 3.942| 5.276 4.097| 4.754

1999 5.306 3.271 4.371| 5.093 3.519| 4.825| 5.250 3.291 4.458

2000 5.808 2.783| 4.387| 5.953 2.594| 5.271| 5.852 2.763| 4.582

2001 6.022 2.019| 4.100| 5.751 2.302| 5.002| 5.929 2.057| 4.332

2002 4.658 2.602| 3.672| 5.169 3.461 4.827| 4.884 2.752| 4.063

2003 3.057 2.732| 2.895| 5918| 3.338| 5.617| 4.575 2.809| 3.950

2004 2.528 3.699| 3.122| 5.777 3.281 5.499| 4.327 3.644| 4.092

2005 3.344 3.155| 3.253| 5.811 2.513| 5.443] 4.719 3.065| 4.169

Tarkiye toplam kurulu gic¢ verimliligi 1970 yilindaki 3.900 saat
dizeyinden 1980 yilinda 4.500 saatin Ustlne kadar ¢ikmis, ancak daha
sonra 3.500 saate kadar gerilemistir. 1991 yilindan itibaren tekrar yukselige
gecen kurulu gug verimliligi 1998 yilinda 4.750 saate kadar yUkselmis, ancak

bu tarihten sonra dusise gecerek 4.000 saat seviyelerine gerilemistir.

Tarkiye kurulu gucindeki 1998 yili sonrasi gerileme, tamamen
sektordeki hatali politikalarin  sonucudur. Bu tarihten itibaren devreye
alinmaya baglanilan YID, Yi ve IHD kapsamindaki santrallarin elektrik alim
garantilerine ve “al ya da 6de” anlagsmalarina sahip olmalari nedeniyle bu
santrallarin Gretimleri yUksek tutulmus, buna karsin kamu santrallarinin
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Uretimleri giderek azaltiimistir. Uygulanan politika ile kamu santrallarinin
kurulu gig verimliligi 3.000 saatin de altina duastrilmistir. S6z konusu
strecin acik sonucu, Turkiye’de toplam kurulu gig¢ verimliliginin digmesi
olmustur (Sekil 15).
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Sekil 15. Yillar itibariyle Elektrik Sektériinde Kurulu Gii¢ Verimliligi (saat)

2. isgiicii Verimliligi

Tarkiye elektrik sektdrinde iggucu verimliligine iliskin g0Ostergeler
Turkiye Istatistik Kurumu'nun 1993-2001 arasi déneme iligkin verilerinden
yararlanilarak belirlenmistir. TUIK tarafindan; elekirik, gaz ve su
sektorlerindeki ¢calisanlarin yillik ortalama sayisi, Ucret 6édemeleri, kurulu gt
kapasiteleri, sabit sermaye vyatirimlari, girdi, cikti ve katma degerin
belirlendigi calismanin®® parasal verileri TUIK toptan esya fiyatlari endeksi
(TEFE) elektrik, gaz ve su sektdrii verilerine gére®® 1994 yili fiyatlarina

getirilmis ve hesaplamalar bu bazda yapilmistir (Tablo 33). 1993-2001 arasi

%8 TUIK, Elektrik, Gaz ve Su istatistikleri, <http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do>, (Erisim
tarihi: Nisan 2007); Serdal Ergln, Turkiye Enerji (Elektrik, Gaz, Su) Sektdriinde Verimlilik
Gostergeleri”, Turkiye 5. Enerji Sempozyumu, Elektrik Mihendisleri Odasi, Ankara, 2005,
s.537.

%9 TUIK, 1994 Temel Yih Toptan Esya Fiyatlani Endeksi Sektorlere Gore Endeks
Sayilari, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do>, (Erisim tarihi: Nisan 2007).
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dénem, elektrik sektdriinde serbestlesme cabalarinin yogunlastigr bir
déneme rastlamasi bakimindan, sUre¢ hakkinda aciklayici verileri
icermektedir.
Tablo 33. TUIK Elektrik istatistikleri, 1993—2001 (1994 yili fiyatlariyla)
Calisanlarin . Kurulu Sabit
yillik _ Ucret . gtlic sermaye Katma
ortalama | Odemeleri | Isci-saat |kapasitesi| yatirimlari Girdi Cikti Deger
Yillar sayisl (YTL) toplami (MW) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
1993 55.058 | 21.180.033 | 92.530.445 18.991 | 30.117.615| 91.712.672| 202.669.430 | 110.956.758
1994 56.341 | 16.530.955 | 105.463.553 20.756 | 9.952.118|102.499.769 | 179.265.404 | 76.765.635
1995 52.481 | 15.610.222 | 72.634.229 20.951 | 17.039.561 | 122.391.427 | 201.340.101 | 78.948.674
1996 50.188 | 12.153.194 | 75.750.984 21.956 | 12.215.344 | 104.203.005 | 212.763.956 | 108.560.951
1997 50.563 | 13.976.382 | 80.956.993 21.889 | 8.442.503 | 129.268.645 | 200.809.603 | 71.540.959
1998 46.429 | 14.374.724 | 73.486.386 23.351 | 8.352.615|141.849.063 | 233.073.134 | 91.224.071
1999 46.787 | 17.359.396 | 75.185.256 26.117 | 6.936.709 | 150.350.529 | 260.686.378 | 110.335.849
2000 46.508 | 18.896.179 | 73.972.797 27.264 | 9.234.757 | 173.197.473 | 254.943.527 | 81.746.054
2001 46.794 | 12.712.361| 72.216.019 28.333| 4.698.176 | 175.930.723 | 265.905.748 | 89.975.025

Kaynak: TUIK, Elekirik, Gaz ve Su Istatistikleri, <http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do>, (Erigim tarihi:

Nisan 2007).

TUIK’in calismasinda, Uretim istatistikleri, faal olan termik ve hidrolik

santrallarin tamamini kapsamakta ve dagitim istatistikleri ise elektrik enerjisi

satin alip bu enerjiyi tiketim sektdrlerine dagitan kamu ya da &6zel batin

isletmeleri dikkate almaktadir. Tablo 33'de yer alan verilerin tanimlari Tablo

34’de verilmektedir:

Tablo 34. TUIK Elektrik istatistiklerinde Yer Alan Verilerin Agiklamalan

Girdi Uretim amagli harcanan tim giderler.

Cikti Satislar ve bagkalarina yapilan hizmetler karsiligi elde edilen ve yilsonu stok
(mamul ve yari mamul) degeri, yil igcinde disariya satilan Griin degeri ile kendi
personeli tarafindan yapilan sabit kiymetler tretim degeri toplamindan yilbasi
stok (mamul ve yari mamul) deg@erlerinin ¢ikariimasiyla elde edilen gelirler.

Katma Cikti degerinden girdinin ¢ikariimasiyla elde edilen deger.

Deger

Ucret Sosyal Sigorta ve Emekli Sandigina isverenin ve benzeri 6demeler hari¢

Odemeleri | olmak (izere gelir vergisi, emeklilik, sosyal sigorta vb. keseneklerden énce
bordrolarda brit olarak gérilen ve yaptiklar is kargiligi ¢alisanlara yapilan
nakdi ddemeleri, fazla mesai, ikramiye, prim, tazminat ddemelerini ve ayni
yardimlari kapsar.

isgi-Saat | Bir yil icinde hastallk ve Ucretli izin saatleri hari¢ tutularak 0retimde

Toplami ¢alisanlarin fiilen calistiklar saat toplami.
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S6z konusu verilerden hesaplanan istihdam verimliligi, ¢alisan isgi
basina elde edilen ¢iktiyl, isci-saat verimliligi ise iscinin ¢calismis oldugu saat
sUresinde elde edilen ciktiyr ifade etmekte olup, asagidaki formuller
vasitasiyla hesaplanmistir:

Vi=C/N
Vis=GC/Nis

Burada; V; lIstihndam verimliligi, YTL/isci
Vis Calisan isci-saat verimliligi, YTL/isci-saat
G Cikt, YTL
Ni Calisan is¢i sayisi
Nis Calisan isgi-saat toplami

isglici maliyetinin rekabet glcl ise, kullanilan isgiicinin deger
yaratma kapasitesi olarak tanimlanmakta olup, belirli bir ddnemde yaratilan
katma degerin Ucretlere orani seklinde ifade edilmektedir:
RG; =KD /U
Burada; RG; Isgiicti maliyeti rekabet giicti, YTL/YTL

KD Katma deger, YTL
U  Ucretler, YTL

Buna go6re hesaplanan verimlilik go0stergeleri, Tablo 35de
verilmektedir.
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Tablo 35. Elektrik Sektoriinde Verimlilik Géstergeleri

Ucret/ Ucret/ Calisan/
\'A Vis Calisan isci-saat | Kurulu Gii¢ RG;

Yillar (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (kisi/MW) | (YTL/YTL)
1993 3.681 2,19 384,69 0,23 2,90 5,24
1994 3.182 1,70 293,41 0,16 2,71 4,64
1995 3.836 2,77 297,45 0,21 2,50 5,06
1996 4.239 2,81 242,15 0,16 2,29 8,93
1997 3.971 2,48 276,42 0,17 2,31 5,12
1998 5.020 3,17 309,61 0,20 1,99 6,35
1999 5.572 3,47 371,03 0,23 1,79 6,36
2000 5.482 3,45 406,30 0,26 1,71 4,33
2001 5.682 3,68 271,67 0,18 1,65 7,08

Hesaplamalara goére, 1993’'den 2001 yilina kadar istihdam verimliligi
%54, isci-saat verimliligi ise %68 oraninda artis gostermistir. Bununla
beraber, s6z konusu verimlilik artiglarinin 6zel sektériin “dinamizm”inden
degdil, buylk oranda kamudaki agin istihdamin engellenmesi suretiyle
olustugu anlasilmaktadir. TUIK verilerine gbre, Tarkiye elektrik sektdrindeki
istihdam, 1993-2001 ddneminde 8.264 kisi azalarak 55.058’den 46.794
kisiye gerilemistir. Ayni dénemde, Turkiye kurulu gicinde yaklasik %50
oraninda bir artigin s6z konusu oldugu dikkate alindiginda, elektrik sektora
istihdaminda 6énemli bir asinmanin oldugu belirlenebilmektedir. Kurulu glg¢
bagina calisan sayisi 1993 yilinda 2,9 kigiyken her yil azalarak 2001 yilinda
1,65 kigiye kadar dugmustir. Kurulu gi¢ basina ¢alisan sayisindaki 1993'den
2001 yilina kadar olan azalma orani %43 olmustur. Ucretlerin toplam girdiler

icerisindeki pay! ise, %23,1’den %7,2’ye kadar gerilemisgtir.

1993-2001 ddneminde elektrik sektérindeki bir baska gerileme
Ucretlerle ilgili olmustur. Bu dénemde calisan basina ortalama Ucretler 1994
temel yill fiyatlara gbre 384,7 YTL’den 271,7 YTL dlzeyine kadar digmustUr.
Saat basina lcret ise, 1993 yilinda 0,23 YTL iken 2001 yihinda 0,18 YTL
olmustur. S6z konusu dénemde calisan basina Ucretlerdeki azalma %29,4 ve
saat Ucretlerindeki azalma ise %23,1°dir.
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3. Maliyet ve Fiyatlar

Tirkiye elektrik sektdrinin reform sirecinde olusan maliyet ve fiyatlar,
yeniden yapilanma ile maliyet ve fiyatlarin dusecegdine iligkin baslangic
varsayimiyla tam bir tezat igerisindedir.

Hazine Mistesarligi tarafindan 2003 yilinda yayinlanan raporda®®,
elektrik Uretici kuruluslara goére elektrik GOretim maliyetleri Tablo 36’da
verilmektedir. Ozel sektér Ureticilerinin maliyetleri kamu ile karsilastirildiginda
son derece yuksektir. Elektrik sektériinde, elektrigin tiketiciye maliyeti élgut

alindiginda tam bir verimsizlik hilkiim sirmektedir.

Tablo 36. Elektrik Enerjisi Uretim Maliyetleri (cent’/kWh)

EUAS 3,51
YiD 10,12
Yi 5,36
iHD 5,30
imtiyazl Sirketler 4,29
ithalat 414

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Enerji Raporu, 2003.

Yiksek maliyetli YID, Yi ve iHD santrallarina, bir yandan da elektrik
alim garantileri verilmis olmasi, daha distik maliyetli kamu santrallari yerine
bu santrallarin ¢calistiriimasina yol agmakta, giderek distk maliyetli santrallar
devre digi birakilmaktadir. Bu durum, elektrik maliyetlerini, dolayisiyla elektrik
satis fiyatlarini daha da yUkseltmektedir.

Elektrik Mihendisleri Odasr'na gére ise®’!, TETAS, 2005 yilinda Yi
santrallarindan 6,67 cent, YID santrallarindan 8,26 cent, IHD santrallarindan
6,18 cent'e elekirik satin almig, kamu santrallarinin 2005 yili ilk yarisi
itibariyle ortalama Uretim maliyetleri ise 4,4 cent olmustur. TETAS’ In s6z
konusu Ozel santrallardan yaptidi alimlarla, 2005 yil i¢in ortalama birim
maliyeti 8 cent ile kamu santrallarinin Gretim maliyetinin 2 katidir.

%% Hazine Miistesarligi, Enerji Raporu, 2003.
31 Elektrik Miihendisleri Odasi Internet Sitesi, (Erisim tarihi: Nisan 2007).

238



Elektrik satis fiyatlari, reform siUrecinde blydk oranda artis
gbstermistir. 2005 yih itibariyle olugan fiyatlar 1980 yilina gbére sanayide %75
konutta %87 artmistir. 1990 yilina gbre artis oranlarl ise, sanayide %30
konutta %131 seklindedir (Tablo 37, Sekil 16).

Tablo 37. Yillar itibariyle Elektrik Satis
Fiyatlari (cent/kWh)

Yillar Sanayi Konut

1980 6,1 6,3
1990 8,2 5,1
1996 8,6 8,8
1997 7,7 8,0
1998 7,5 7,9
1999 7,9 8,4
2000 8,0 8,4
2001 7,9 8,4
2002 9,4 9,9
2003 9,9 10,6
2004 10,0 11,1
2005 10,7 11,8

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-lletim
Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erigim
tarihi: Mayis 2007).
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Sekil 16. Yillar itibariyle Elektrik Satig Fiyatlar (cent/kWh)
(Kaynak: TEIAS)

Tarkiye, 2005 yih itibariyle, konut amagh kullanilan elektrik satis fiyati
11,8 cent/kWh ile yaklasik OECD ortalamasi dizeyindeyken, sanayide
kullanilan elektrik satis fiyatinda, 10,7 cent/kWh ile OECD {Ulkeleri arasinda

italya ve Japonya’dan sonra 3. siradadir. Sanayi elektrik fiyatinda OECD
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ortalamasi ise, 7,6 cent/kWh ile Turkiye fiyatinin ¢ok Gzerindedir. Tarkiye,
uzun yillardir uygulanan hatali politikalar sonucu, sanayiye verilen elektrik

enerijisi fiyatinin en ylksek oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir.

4. Kayip-Kacak Oranlari

Tarkiye'nin, dinyada Ust siralarda oldugu bir diger husus da, elektrik
kayip-kacak oranlarina iligkindir. Kayip, elektrik enerjisinin tretim ve tlketim
noktalari arasindaki siregte kaybolmasidir. Kagak ise, elektrigin dagitim
hatlarindan izinsiz olarak alinmasi ya da son kullanim noktasinda sayagclara
ve i¢ tesisata yapilan gesitli midahalelerle gergek tiketimin gizlenmesidir.

Tirkiye’'de sebekeye verilen elektrik®”?

enerjisi kayip ve kagaklarinin
yillar itibariyle gelisimi Tablo 38'de verilmektedir. Kayip-kagak orani, 1990
yilindaki %12,3 dizeyinden sektdrin liberal yapilanmasi slreci boyunca

hizla artis gdstermis ve 2000 yilinda %19,4’e kadar yiikselmistir®”® (Sekil 17).

Tablo 38. iletim ve Dagitimda Kayip-Kacak Oranlari (%)

Yillar iletim (%) | Dagitim (%) | Toplam (%)
1980 5,2 7,0 12,2
1990 3,3 9,0 12,3
1991 2,5 10,7 13,2
1992 2,1 12,1 14,2
1993 2,3 12,3 14,6
1994 2,4 13,6 16,0
1995 2,5 14,3 16,8
1996 2,7 14,8 17,5
1997 2,9 15,5 18,4
1998 3,1 16,0 19,1
1999 2,6 16,4 19,1
2000 2,6 16,8 19,4
2001 2,8 16,5 19,3
2002 2,7 16,1 18,8
2003 2,4 15,2 17,6
2004 2,4 13,6 16,0
2005 2,4 13,0 15,4

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Istatistikleri,
<www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi: Mayis 2007).

%72 sebekeye verilen elektrik = Brilt tiretim — i¢ ihtiyag (tesis ihtiyaci) + ithalat.

%8 Bununla beraber, TEIAS ve TEDAS istatistiklerinin gercegi yansitmadigi ve toplam kayip-
kagak oraninin %23’lere kadar vardigi yénunde gériisler de mevcuttur.
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Sekil 17. iletim ve Dagitimda Kayip/Kacak Miktari
(Kaynak: TEIAS)

Gerek EPDK gerekse Dokuzuncu Kalkinma Plani’na gére, kayip-
kacak sorunu dagitim sektdrinde yapilacak o6zellestirmeler ile ortadan
kaldirlabilecektir®”®. Bununla beraber, kayip-kagak orani, 6zellikle 2004 ve
2005 yillarinda iletim ve dagitima yapilan kamu yatinmlarindaki artiglar
nedeniyle belirli bir iyilesme gobsterebilmig, 2005 yilinda %15,4 olarak ilan
edilmistir.

Kayip-kagak oranlarinin, dagitimda 6zellestirme beklentileriyle
TEDAS’a yeterli 6denek verilmemesi ve bu nedenle gereken yatirimlarin
zamaninda yapillmamasi nedeniyle oldugu anlasiimaktadir. Tuketici
sayisindaki artisa karsin, dagitim sebekesinde yeterli yatirimlar yapiimazken
diger yandan TEDAS personelindeki azalma sistem kayip-kagaklarinin dogal

sonucu olmaktadir.

%4 DPT, a.g.k. (2006), s. 98.
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Tarkiye'deki kayip-kagak orani, bugin gelinen noktada, dinya
ortalamasinin iki katindan daha fazladir. OECD ulkeleriyle karsilastirildiginda

ise, Turkiye'nin kayip kacak oranlari son derece yuksektir (Sekil 18).
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Sekil 18. Diinyada Kayip-Kacak Oranlari (Kaynak: TEIAS)

2004 yili ortalama satig fiyati 0,10 Dolar/kWh alindidinda, kayip
kagaklarin Tiirkiye'ye maliyeti 2,3 milyar Dolar civarinda olmaktadir®”,
Dolayisiyla, kayip-kagak oranini yariya (ya da OECD dlizeyine) indirmekle,

her yil elektrik Gretimi igin gereken yatirimlarin yapiimasi mimkdindar.

5. Arz Guvenligi

Tarkiye elektrik Gretiminde kullanilan birincil enerji kaynak paylari yillar
icerisinde 6nemli bir degisim gdstermigtir. Onceki yillarda yerli kbmur ve ithal
sivi yakitlar®”® agirlikli kaynak kullanimi, 6zellikle son yillarda ithal dogalgaz
lehine geligsmigtir. 1970’li yillardaki petrol krizlerinden sonra gelistirilen
politikalar sonucu 1980’li ve 1990l yillarda bir 6l¢cide korunabilen yerli
kaynak agirhdr 2000’'li yillarla birlikte blylk oranda bozulmus ve elektrik
dretiminde kullanilan ithal kaynak orani %55’lere kadar yUkselmistir. Elektrik

¥° DPT Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda 2004 yili maliyeti 1,7 milyar Dolar olarak
verilmektedir (DPT, a.g.k. (2006), s. 98).
%78 Fuel-oil, motorin, Ipg ve nafta.
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dretiminde kaynak paylari ile yerli kaynak kullanim oraninin gelisimi Tablo

39’'da verilmektedir.

Tablo 39. Elektrik Uretiminde Birincil Enerji Kaynak Paylan (%)

Yillar Tas- Linyit | Sivi | Yenilenebilir | Dogalgaz | Hidrolik | Jeotermal+ | Yerli
kémiuri yakit +atik Rizgar Kaynak

Orani
1960 358 | 18,9 8,3 1,4 0 35,6 0 91,7
1970 16,0 | 16,7 | 30,2 1,9 0 35,2 0 69,8
1980 39| 21,7 | 250 0,6 0 48,8 0 75,3
1990 1,1 34,0 6,8 0 17,7 40,2 0,2 75,5
2000 3,1 27,5 7,5 0,2 37,0 24,6 0,1 55,5
2005 81°""] 185| 34 0,1 45,3 244 0,2 45,0

Kaynak: TEIAS, Tirkiye Elekirik Uretim-iletim Istatistikleri, <www.teias.gov.tr>, 2005, (Erisim tarihi:
Mayis 2007).

Son 20 yilik dénem incelendiginde, kamu tarafindan yaratilan yeni
kapasitenin %54 termik ve %46 hidrolik oldugu goérilmektedir. S6z konusu
dénemde kamu tarafindan kurulan jeotermal ya da rizgar santrali
bulunmamaktadir. Ayni dénemde, 6zel sektdér tarafindan yaratilan yeni
kapasitenin énemli bir kismi dodalgaza dayali olmak Uzere %89’u termik ve
%11’ ise hidrolik kaynaklara dayalidir. Ozel sektériin riizgar ya da jeotermal
kaynaklara dayali santral tesisi ise son derece sinirlidir. Ozel sektér, 2006 yili
basina kadar jeotermal ya da rlzgara dayall sadece 20,1 MW santral

kurabilmistir.

Kamu®”® kurulu guicti, blylik oranda yerli kdmiir ve hidrolik kaynaklara
dayaliyken (kbmiar %31,4, hidrolik %48, dogalgaz %16,8 ve %3,8 sivi
yakitlar), 6zel sektdér buylk oranda disa bagimh kaynaklara dayal santrallar
(%1,5 yerli kdmir, %10,6 ithal kémir, %11,3 hidrolik, %63,2 dogalgaz,
%13,4 sivi yakitlar) tesis etmistir. Bu haliyle kamu sektdri kurulu gacindn
ithal kaynaklara bagimliigi %20 dizeyindeyken, 6zel sektérin ithal kaynak

bagimlihdi ise %87 dizeyinde olmaktadir.

%" %6,3 oranindaki kisim ithal tagkémuradar.
8 EUAS, EUAS'nin bagli ortakliklari ve 6zellestirme kapsam ve programindaki santraller.
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lll) POLITIKA DEGERLENDIRMESI

Bir

onceki kisimda, elektrik sektorinin neo-liberal yeniden

yapilandiriimasina iligkin politikanin uygulama sonugclari gerek kuresel

gerekse Turkiye Olgcegdinde incelenmis olup, elde edilen bulgulardan yapilan

degerlendirmeler asagida siralanmaktadir:

a) Piyasa mekanizmalari icerisinde elekirik sektérinde rekabetin

saglanacag! yénindeki varsayim dogrulanamamaktadir.
Sektdrdeki reform sirecinin kiresel Olgekteki sonucu rekabetin
gelismesi degil, tersine konsolidasyon ve tekellesmedir. Ozellikle
Avrupa kitasinda super sirketlerin sirket birlesme ve satin almalar
yoluyla dikey ve yatay ydnlerde blUyUmeleri her yil daha da
artmakta, s6z konusu sirketler, bir yandan elektrik diger yandan
elektrik sektorinin temel girdilerinden biri olan gaz sektdrlerinde
Uretimden satisa kadar olan zincir boyunca tekeller olusturmakta,

pazar denetimini ellerine gegirmektedirler.

Giderek bluylyen kuresel sirketler, piyasalarda son derece etkin bir
rol oynamaktadirlar. S6z konusu sirketler, reform sirecindeki pek
cok Ulkede, piyasada egemen konumda bulunmaya yoénelik faaliyet
gOstermekte, bolinerek o6zellestirilen eski kamu tekellerinin
yerlerini almaktadirlar.

Pek c¢ok gelismekte olan dlkede kamu tekelleri parcalanarak
kiiclltilmekteyken, Fransa, Almanya, ispanya gibi tlkeler kiiresel
Olcekte faaliyet gdsterebilecek kendi elektrik sampiyonlarini tesvik
etmekte, konuyu “ulusal egemenlik” kapsaminda degerlendirerek
gerektiginde 6nemli él¢cide korumaci davranabilmektedirler.

Elektrik enerjisi sektériinde kiresel Olgekte talebin artisiyla

beraber, yeni yatirimlar igin sermaye gereksinimi de giderek
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artmaktadir. Dinya elektrik sektérinde Uretim, dagitim ve iletim
yatinmlari igin her yil en az 350 milyar Dolarlik bir sermaye
gerekmekte olup, sermaye talebinin yaklasik %60’1 gelismekte olan
ve gegis Ulkelerine aittir.

Gelismekte olan ve gegis Ulkeleri, elektrik enerjisi yatirmlar igin
gereken sermayeyi bulabilmek amaciyla, Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Enerji Ajansi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
kendilerine 6nerilen neo-liberal elektrik sektéri modelini uygulama
cabasina girmigler ve bu ¢ercevede 6zel ya da yabanci sermayeyi
Ulkelerine ¢ekebilmek amaciyla yaklagik 20 yildir elektrik

sektorlerini serbestlestirme cabasi icerisinde bulunmaktadirlar.

Serbestlestirme sirecindeki gelismekte olan ya da gegis (lkesi
grubundaki Ulkelere 1987-2004 vyillari arasindaki 18 yillik
dénemde, 240 milyar Dolar tutarinda yatirm yapilmigtir. Ancak,
2001-2020 yillar1 arasindaki ddnemde sadece bir yillik sermaye
gereksinimi yaklasik 140 milyar Dolar dizeyinde olacaktir. Bu
talebin, 2021-2030 dbneminde ise yaklagik 250 milyar Dolar
dizeyine yukselmesi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla, 6zel sektdr
yatirnmlarinin 1988 yilindan beri olan gelisim c¢izgisi dikkate
alindiginda, gelismekte olan ya da gecis Ulkelerindeki elektrik
sektérinin  yatirnm  gereksinimini  6zel sektdr yatirimlarinin
karsilamasi olasi gérinmemektedir (Sekil 19).
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Sekil 19. Gelismekte Olan ve Gecis L:.llkeleri Elektrik Sektérlerinde Toplam
Yatirim Ihtiyaci ve Ger¢ceklesen Ozel Sektoér Yatirimlar (IEA 2003a)

1987-2004 yillan arasindaki 18 yilda gelismekte olan ya da gecis
Ulkelerinde yapilan 6zel sektér katilimli yatirimlarin %41 oranindaki
kismi sadece 1996—1998 yillarini kapsayan 3 yilda yapilmigtir. S6z
konusu yatinmlar, 1998 yilindan itibaren keskin bir inise gegmis
olup, 2004 vyilinda, elektrik sektéri reformlarinin  baslangig
donemleri olan 1990l vyillarin baslarindaki seviyelerine geri
donmusgtir. Elektrik sektorleri icin gereken sermayeyi, sektorl
liberalize ederek saglayabilecegi inanciyla elektrik sektdrlerini 6zel
sermayenin yer alabilecedi sekilde yeniden yapilandirma ¢abasina
girisen gelismekte olan ve gecis Ulkeleri, beklenen sermayenin
gelmemesi ile baski altina girmislerdir.

S6z konusu slreg, 6zel sermaye beklentisi ile elektrik sektérlerini
liberalize eden gelismekte olan ve gecis Ulkeleri icin bir hayal
kirikligina neden olmustur. Diinya Bankasi tarafindan 1998 yilinda
yapilan  degerlendirmelerde,  elekirik  sektorleri,  “altyapi

sektorlerindeki bzel sektér katiminin blyltme egiliminin éncdsd”
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olarak nitelenmekteyken®®, 7 yil sonraki degerlendirmelerde ise,
O6zel sektdrin  elektrik  sektdrine  ilgisizliginin - nedenleri
sorgulanmakta ve bu cercevede belirgin bir hayal kirikhgr géze
carpmaktadir.>®.

1987'den 2004 yilina kadar gecen ve pek cok Ulke elektrik
sektorlerinde serbestlesme c¢abalarinin sardiralddga bu 18 il
icerisinde, gelismekte olan ya da gecis Ulkelerine yapilan sinirli
Ozel sektér katihmh yatinmlar daha yakindan incelendiginde, ayni
zamanda pek ¢cok agidan sorunlu olduklari da gézlenmektedir.

Ik olarak, s6z konusu yatinmlarin %50’sinden fazlasi sadece 5
tlkeye yapilmistir. Bélgelere goére incelendiginde ise, yatirimlarin
¢ok blyUk bir béliminin Latin Amerika, Dodu Asya ve Pasifik
bolgelerine  gittigi, diger cografi bdlgelerin  6zel sektor
yatirnmlarindan yararlanamadigi gértlmektedir.

Gelismekte olan ya da gegis Ulkelerine gelen yabanci sermayenin
%51’i sadece 15 firma tarafindan finanse edilmektedir. Bu oran,
yabanci sermaye katilimi bakimindan son derece buyuk bir
sermaye yogunlagsmasina isaret etmektedir. Gelen yabanci
sermayenin mengei ise, bliylk oranda ABD’dir. Toplam 7 ulke,
yabanci sermayenin %67’sini tedarik etmektedir.

Bir diger husus, yatirnmlarin sektor icerisindeki dagilimina iligkindir.
Ozel sermayenin katiimiyla yapilan yatirnmlarin énemli bir bdlim
elektrik Uretim projelerine gitmekte, 6zel sermaye dagitim ve iletim

gibi alt yapi hizmetlerine yatirnm yapmamaktadir.

%9 Ada Karina lzaguirre, “Private Participation in the Electricity Sector—Recent Trends”,
Private Participation in Infrastructure (PPI) Project, World Bank, Washington DC,
September 1998, s.8.

%0 Ada Karina Izaguirre, “Annual Investment Flows Grew by 44 Percent in 2003”, Private
Participation in Infrastructure (PPI) Project, World Bank, Washington D.C., December
2004, s.4; M. Ananda Covindassamy, Daizo Oda ve Yabei Zhang, a.g.k.
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Ozel sektér yatinmlari, yatirm siiresi daha az ve geri déniis orani
daha yUksek olan, komdar, petrol ya da dogalgaz yakitl elektrik
uretim projelerini tercih etmekte, rlzgar, gines gibi yeni ya da
yenilenebilir kaynaklara ilgi gOstermemektedir. Bu da disa
bagimlihgr artirdigi gibi cevresel bakimdan da sorunlara neden
olmaktadir. Yatirimlarin elektrik Gretimi amaciyla kullandiklari yakit
turlerine gére dagilimlari incelendiginde en blylk payr %28 ile
kO6muarin aldigr goériimektedir. Daha sonra, %25 ile hidrolik
kaynaklar, %22’ser ile petrol ve dogalgaz, %2,3 ile jeotermal, %0,4

ile ¢cOp ve %0,3 ile rlzgar kaynagi siralanmaktadir.

Ozel sektor, yatirnmlarini, kamu mdalkiyetindeki varhklarin satin
alinmasi ya da belirli bir sektérde faaliyet gosterebilme hakkinin
elde edilmesi amaciyla yapmakta, buna karsilik, yeni tesis yatirimi
ya da mevcut tesislerin iyilestirme, yenileme ya da kapasite artirimi
seklinde yapilan yatirmlara ilgi gbéstermemektedir. Bu oranin,
zamanla sektordeki liberalizasyon duzeyi artirilmasina karsin
iyilesme  gbstermiyor olmasi, 6zel sektér yatirimlarinin
liberalizasyon dizeyi ile iligkili oldugu varsayimini
dogrulamamaktadir.

Ozel sermaye, 6ncelikli olarak kamu tarafindan uzun dénemli al ya
da Ode anlagsmalariyla Ozel sektér kurulugsuna gelir garantileri
saglandig YiD tur(i yatinmlara ydnelmekte, daha sonraki tercihi ise
kamu hisselerini satin almak olmaktadir. Dolayisiyla, 06zel
sermayenin elektrik sektdrinde risk alma konusunda gonulsuz
oldugu anlasiimaktadir. Bu husus, 6zel sermayenin, kamu
garantilerinin bulunmadigi serbest piyasa ortaminda yatirim yapma
girisimlerine iligkin yatirnm tutarlarinda daha da belirgin ortaya
ctkmaktadir. Bu tdr yatirnmlarin toplam yatirim tutari igerisindeki

payinin son derece duslk olmasi, 06zel sermayenin, -tim
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liberalizasyon ¢abalarina karsin- yapim, isletme ve pazar risklerini

ustlenme hususundaki isteksizligini daha da vurgulamaktadir.

Sonug olarak, elektrik sektdériinde neo-liberal yeniden yapilanma,
baslangicta varsayildigi gibi gelismekte olan UGlkelere 06zel
sermayenin akmasi seklinde neticelenmemis, az sayida kiresel
sirket tarafindan yine az sayida Ulkeye giren sermaye ise, serbest
piyasanin gerektirdigi riskleri Ustlenmektien kaginmis ve devlet

garantilerini talep etmigtir.

Neo-liberal yeniden yapilanma sirecinde, hemen tim Ulkelerde
elektrik sektérl istihdami bilyilk oranlarda asinmistir. Sektérdeki
liberalizasyon duzeyi ile istihdamdaki azalma orani arasinda
dogrudan bir iligki mevcuttur. Liberalizasyon dizeyi daha yiksek
olan Ulkelerde istihdam cok daha fazla asinmis, buna karsin,
elektrik sektorlerinde mevcut vyapilarint  degistirmeye direnen
Ulkeler ise istihdam diizeylerini bir dlclide koruyabilmiglerdir. isgiici
verimlilik rakamlari ile sektérde istihdamin gelisimi incelendiginde,
isglct verimlilik artiglarinin baylk oranda isten ¢ikarmalarla

saglanabildigi anlasiimaktadir.

istihdamdaki aginma ve isgiicii verimliligindeki artiglara karsin, son
20 yilhk slrecte, kiresel odlgekte elektrik fiyatlarinda bir azalma
degil, tersine surekli bir artis gbzlenmektedir. Elekirik sektdriinde
reform slreci ya da sonrasinda elekirik fiyatlan, 6zellikle

konutlarda reform éncesine gére 6nemli boyutlarda artmistir.

Sektdrin yeniden yapilandiriimasi geregi, kamunun gereken
yatirrmlari yapmamasi, buna karsin 6zel sermayenin de yeterli
dizeyde gelmemesi sonucu yatinmlarin gecikmesi, hizla
gelismekte olan talebi kargilamak icin gereken elektrik enerjisi

maliyetlerinin yUkselmesine yol acmigtir. Fiyat artislari, 6zellikle
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AB’ye yeni udye Dogru Avrupa Ulkeleri ile Latin Amerika’da son
derece yuksektir. Yeniden yapilandirma konusunda ayak direyen
ya da klresel olcekie elekirik sirketlerine sahip uUlkelerde ise,
elektrik fiyatlarindaki artiglar, gérece daha disik kalmaktadir.

Yeniden yapilandirma sdrecinin enerji arastirma gelistirme
calismalari Uzerindeki olumsuz etkisi son derece belirgindir. S6z
konusu sirecte, sektordeki arastirma gelistirme faaliyetlerine iliskin
kamu finansmani net olarak dismis ve dismektedir. Reform
surecinde c¢evre dostu yeni ve yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminda herhangi bir artis oldugunu sdyleyebilmek de
mumkin degildir. Tersine, 6rnegin hidrolik kaynaklarin payi bu
surecte azalmig, buna karsin cevre acisindan sorunlu fosil

kaynaklarin kullanim oranlari ise ylukselmistir.

Gercgekte, liberalizasyon, elektrik Ureticilerini giderek daha fazla
elektrik satmaya tesvik etmektedir. Ozel sermaye sirketleri icin,
Oncelik, toplumsal ya da cevresel etkilerin en az dizeye
indirgenmesi degil, kdr maksimizasyonu olmaktadir. Dolayisiyla,
fosil yakitlara dayal santrallar, cevresel bakimdan ¢ok daha az
tercih edilmesi gereken bir segcenek olmasina ragmen, ilk yatirm
sure ve maliyetlerinin daha uygun olmalari bakimindan 6zel
sermaye tarafindan tercih edileceklerdir. Ozellestirmeler de, ayni
cercevede olumsuzluklar icermektedir. Ozel sermaye, genellikle,
kamudan 06zellestirme yoluyla satin aldigi tesislere yeni teknoloji
yatirrmi yapmayi tercih etmemekte, mevcutlari uzun sireler
isletmeyi daha karli bulmaktadir. Dolayisiyla, bir taraftan eski
teknolojili  tesislerin igletmede tutulmasi, diger taraftan bu
tesislerden Uretilen elektrigin tlketiminin tegvik edilmesi, serbest

piyasanin dogal sonucu olarak kendini géstermektedir.
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e) Neo-liberal ideolojinin elekirik sektdrl liberalizasyonuyla ilgili bir
diger inanigl, yeni yapinin katihmci demokrasinin gergeklesmesini
saglayacagina iliskindir. Bununla beraber, reform slrecindeki AB
dyesi Ulkelerde elektrik tlketicilerinin tedarikgilerini degistirme
edilimleri  incelendiginde, kuguk tUketicilerin  tedarikgilerini
degistirme egilimlerinin varsayimi kanitlayacak dizeyde olmadigi
gOralmektedir.

Gercekte,  elektrik  sektériinde liberalizasyon,  katilimci
demokrasinin gelismesine degil, tersine ulus devlet dizeyinde
blaylk sirketlerin, kiresel olcekte ise uluslararasi sirketlerin
egemenliklerine yol agcmaktadir. Buyuk miktarlarda elektrik enerjisi
kullanan s6z konusu sirketler, bu 6zellikleriyle ulusal ekonomiler ve
ulusal politikalar Gzerinde daha fazla midahale ve denetim
olanagina sahip olabilmektedirler. Ulusotesi sirketler, giderek daha
da guclenmekte ve enerji arzi kiresel sirketlerin ¢ikarlarina gére
sekillendiriimeye daha acik hale gelmektedir. Uluslararasi elekirik
piyasasinin az sayida Amerikan ve Avrupa menseli ulusétesi sirket
tarafindan kontrol edilmesi, Avrupa Kitas’'nin 6—7 buyuk sirket
tarafindan domine edilmis olmasi yeni yapinin sonuclari olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu sirketler, pek c¢ok durumda, kamu denetiminden
kurtulabilmek, fiyatlari kontrol edebilmek ya da rekabeti
sinirlandirabilmek amaciyla karteller olusturmakta ve ortak
calisabilmektedirler. Bu amaglarla, elektrik Ureticisi ya da tUketicisi
blyUk sirketlerin temel stratejileri, sektdérdeki muhtemel rakiplerini

satin almak ve piyasada tekelci kontrol olusturabilmektir.

Bdylesi bir yapida, bir taraftan baslangicta varsayildiginin tersine
kiclk elektrik tUketicisinin sektérdeki kararlara katihmi mimkin

olamamakta, diger taraftan kamu denetiminin gevsetilmis olmasi
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bakimindan toplumsal gbrevler de yerine getirilememektedir.
Kamunun yoklugunda, 6zel sirketler, érnegin karh bir alan olarak
gormedikleri dustk gelir gruplarina elektrik arzini  dncelikleri
arasina almamakta ya da yatinmlarini kirsal alanlara gétirmeye

hevesli davranmamaktadirlar.

Bulgulara gore, elektrik sektdériindeki neo-liberal reform sirecinin
Tarkiye'deki elektrik sektérine etkileri Gnemli boyutlarda olmustur.
S6z konusu slrecte, elektrik Uretim artis hizi giderek dismus,
1985-1990 arasindaki 5 yillik dbénemde dretim artisi %68,2
dizeyindeyken 2000-2005 arasi 5 yildaki artis ancak %29,6
dizeyinde gerceklesebilmigtir.

Tarkiye elektrik sektdrd, kurulu gic kapasitesindeki en énemli
artiglart TEK dbéneminde gerceklestirmis, bu slrede kapasite
yaklasik 10 kat artmistir. Kurulu glc¢ kapasitesi, 1975-1990
arasindaki 15 yillik dénemde 3,9 kat artmig, buna karsilik 1990—
2005 arasindaki liberalizasyon c¢abalarinin strdirdldigd 15 yilhik
dénemdeki artis ise 2,4 kat olmustur.

Tarkiye'deki liberalizasyon slrecinde, elektrik Gretimindeki kamu-
Ozel dagihmi ¢ok biylk oranda degismistir. 1990 yilinda Uretimin
%92’si kamu tarafindan yapilirken, 15 yil sonra 2005 yilinda kamu
pay! sadece %45 olmustur. Bu durum, elektrik Gretimi amagli kamu
yatirnmlarinin giderek azaltilmasinin dogal sonucu olmaktadir.
2001-2005 doéneminde elektrik Uretimi amach yapilan kamu
yatirrmlart  1976-1980 doneminde Uretim amagh yapilan
yatinmlarin daha altindadir. iki dénem arasinda sektériin
hacmindeki farklilik dikkate alindiginda, kamunun Uretim amagh
yatinmlarindaki azalma ¢ok daha belirgin hale gelmektedir. Kamu

yatirirmlarindaki azalma, iletim sektériinde daha da carpicidir. Bu
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alanda son 10 yilda yapilan yatirrm tutari, bir énceki 10 yilda

yapilan yatirmlarin %59’u dliizeyine gerilemisgtir.

Son 20 yilda yeni Uretim kapasitesi yaratma bakimindan sektérde
Oonemli bir dondsim s6z konusu olmustur. 1995 yilindan itibaren
kamu yatirimlar durma noktasina gelmis, 6zel sektor yatirimlari ise
Onemli oranda artig goOstermigtir. Bununla beraber, 6zel sektdr
tarafindan yapilan yatinmlar, ¢ok blylk oranda elektrik alim
garantisi ve kullanacaklari dogalgazla ilgili “al ya da &de”
anlasmalan kapsamindadir. Bu c¢ergcevede igletimekie olan
santrallar, yeniden yapilanmanin rekabete iliskin varsayimiyla tam
bir tezat igerisindedir. S6z konusu garantiler ile isletilen santrallar
arasinda herhangi bir rekabet bulunmamakta ve maliyet ve satis
fiyatlari, kamu santrallarina gbére c¢ok ylUksek dizeylerde

seyretmektedir.

Devlet garantileri veriimek suretiyle, elekirik sektérine bir 6lgtide
O0zel sermaye cekilebilmig, ancak, Elekirik Piyasasi Kanunu'nun
yurarlige girmesinden itibaren yeni garantilerin verilmiyor olmasi
nedeniyle s6z konusu yatinmlarin arkasi gelmemistir. TEIAS
tarafindan yapilan tahminlere go6re, Turkiye elektrik talebinin
karsilanabilmesi icin her yil yapilmasi gereken 2 ila 3,3 milyar
Dolar tutarindaki yatirrmin nasil yapilacagina iliskin olarak sektor
kilittenmis durumdadir.

Arastirmada, Turkiye elektrik sektérinde yillar itibariyle kurulu gug
verimliliginin 1988 yilindan itibaren dismekte oldugu saptanmis,
verimlilikteki gerilemeye buyik oranda YiD, Yi ve iHD kapsaminda
calisan santrallarla yapilan alim garantilerinin neden oldugu

anlasiimigtir.
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Arastirmada elde edilen bir diger bulgu, Tarkiye’de 1993-2001
yillari arasinda elektrik sektdérindeki isgict verimliliginin artisina
iliskindir. Bununla beraber, ayni doénemdeki istihdam verileri
dikkate alindiginda s6z konusu verimlilik artislarinin 6zel sektérin
“‘dinamizm”inden degil, blydk oranda kamudaki asiri istihdamin
engellenmesi suretiyle olustugu degerlendirmesi  yapiimigtir.
Arastirma, liberalizasyon surecinde Turkiye elektrik sektorindeki
Ucretlerin de buydk oranda geriledigini géstermektedir.

Tarkiye'de elektrik satig fiyatlari ise, reform sirecinde blylk
miktarlarda artis géstermistir. Uygulanan politikalarin  sonucu
olarak, Turkiye, dinyada sanayisine en yuksek fiyath elektrigi
veren Ulkeler arasinda yer almistir. Yine, ayni politikalar sonucu,
Ozellikle iletim ve dagitim varliklarina gerekli bakim onarim ve
yenileme yatirnmlari yapilmamig, malzeme ve ekipman Kkalitesi
dismus, elektrik sektérindeki kayip-kagak oranlari son 15 yilda
%60’lara varan oranda yukselmig, kaynak kullanimi yerli kaynaklar
aleyhine bozulmus ve udlkenin enerji gtvenligi 6nemli boyutlarda
tehdit altina girmistir.
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SONUC

Elektrik sektorindeki kamu agirhikh  yapinin  kaynaklarin  etkin
kullanimi, verimlilik ve hizmet kalitesi yéninden olumsuzluklara neden
oldugu, sektdérdeki faaliyetlerin serbest rekabet ortaminda 6zel sermayeli
sirketler tarafindan yerine getiriilmesi durumunda ekonomik ve toplumsal
yararin elde edilecedi duslncesini temel alan ve sektérel bdélinme,
ticarilestirme, girketlestirme ve 6zellestirme seklindeki uygulamalari da iceren
neo-liberal politikalar, 6zellikle 1980’li yillarin baslarindan itibaren elektrik

sektdriindeki geleneksel sorunlara kiresel ¢éztimler seklinde sunulmustur.

S6z konusu politikalarla; elektrik sektérundn, toplumsal yararin 6n
planda tutuldugu bir kamu hizmeti alani olarak degil, ama serbest piyasa
dinamiklerine goére isleyen ve herhangi bir ticari malin Gretim ve dagitiminin
yapildigr bir sektér olarak gortlmesinin; verimliligi, toplumsal ve cevresel
yarari getirecedi ileri strtdimustir. Dolayisiyla, sektdérde verimliligin, mevcut
ybnetsel vyapilarin 6rgltsel etkinliginde ya da sekidrel planlamalarda
aranmasindan vazgecilmis, bu konu, serbest piyasa mekanizmalarinin

"gbérinmeyen elleri’ne birakilmigtir.

Elektrik sektérinde c¢ok uluslu firmalarca tetiklenen ve 6&zellikle
uluslararasi finans kuruluslarinca misyonerligi yapilan yeni kamu politikasi
formilasyonu, kiresel dlcekte hizla yayillmistir. Pek cok Ulke, s6z konusu
formllasyonu uygulamaya koymus ve elektrik sektérlerini bu yeni politika
dogrultusunda yeniden yapilandirma ¢abasina girmistir.

Ortaya konulan politikanin baslangi¢ varsayimlari son derece caziptir:
Piyasa mekanizmasi igerisinde rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar
disecek, verimlilik artacak, hizmet kalitesi ylUkselecektir. Mevcut sermaye
sikintisi, yeni yapi ile agsilabilecektir. Yeni yapi, eski teknolojilerin terk
edilmesini ve Ureticilerin ¢evre dostu kaynaklara yénelmesini saglayacak,

bdylece sektdriin ¢evreye olumsuz etkileri azaltilmig olacaktir. TUketicilerin
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gerek hizmet kalitesi gerekse Urln ¢esitliligi konusunda giderek artan talepleri
bu model ile karsilanabilecek, piyasa mekanizmalari ile tUketicinin segme

6zgurligu saglanacak, tlkede katilimci demokrasi gelisecektir.

Ancak, Onerilen politikanin, belirgin 6nkosullari da bulunmaktadir:
Sektdérde kamu hukukundan vazgegilecek, 6zel hukuk egemenligi tesis
edilecektir. Kamunun 06zel sektor kargisindaki Ustinligine son verilecektir.
Sektér, kamu kuruluglari dahil timayle ticarilestirilecek, s6z konusu
kurumlarin herhangi bir 6zel sektdér sirketi gibi ¢alismalari saglanacaktir.
Sektdrde ulusal, sanayi sektorleriyle bitlnlesik ve toplumsal yarari gézeten
planlama anlayisi terk edilecek, piyasa mekanizmalarinin yénlendirecegi tekil

projeci yaklasim benimsenecektir.

Neo-liberal ideolojinin, elektrik sektéri igin formuile ettigi s6éz konusu
kamu politikasi 6nerisine, pek ¢ok Ulke gibi Turkiye de kargi duramamis ve
diger Ulkeler ile eszamanl olarak bu politikayr uygulamaya koyma c¢abasi

icerisine girmistir.

Bu calismada, Turkiye’de 30 yila yakin bir siredir yGritdimeye
calisilan bu politikanin analizi yapilmistir. Analizde, s6z konusu politikaya
iligkin; problemin tanimlanmasi, giindeme gelmesi, politikanin formilasyonu,
mesruiyetinin saglanmasi ve uygulanmasi seklinde siraladigimiz kamu
politikasi sureci incelenmig, gelinen noktada, uygulanan politikanin sonuglari
itibariyle bir degerlendirme yapilmistir.

Degerlendirmede, uygulanan kamu politikasindan beklenen sonuglar
ile gerceklesen sonug ve etkiler Gzerine odaklaniimis, politikanin uygulama
sonuglarn bakimindan degeri ortaya konulmaya calisiimistir. Bu ¢ergcevede,
elektrik enerjisi sektdrl igin tasarimlanan modelin, baslangicta éngérdigu
sonuglara ulasmada ne 6l¢ide basarilh oldugu ve elektrik enerjisi sektéri
kamu politikasindaki kapsamli déntsimin, digsunsel temellerini ne oélgtde

hakli ¢cikardigr arastinimistir.
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Politikanin  degerlendirmesi, s6z konusu politikanin baglangic
amagclarinin ne Olgclide gerceklestigini, bu cergcevede politikanin degerinin
saptanmasina yénelik olmustur. Ulkemizde, elektrik enerjisine iliskin kamu
politikasinin blyk élctde “politika transferi” yoluyla olusturulmus olmasi, s6z
konusu politikanin transfer edildigi diger Ulkelerdeki uygulama sonuglarinin
da izlenmesini ve degerlendirmeye tabi tutulmasini gerekli kilmigtir. Bu
cercevede, politikanin baglangic varsayimlarinin  ginimuz itibariyle

uygulanan tlkelerde ve Turkiye’de dogrulanip dogrulanmadigi arastiriimigtir.
Arastirmanin kiresel dlgekteki sonuglarina gére;

- Elektrik sektériinde konsolidasyon dizeyi son derece artmistir.
Gelismekte olan Ulkelerde kamu tekellerinin yerine &6zel sektdr
tekelleri gecmis, sb6z konusu tekeller, serbestlestiriimek amaciyla
dikey ayristinimis sektoru, sirket birlesme ve devralmalar yoluyla
yeniden dikey bdOtlnlesik hale getirmisti.  Kamunun tekel
olusturdugu, bu nedenle rekabetin tesis edilemedigi ve verimliligin
saglanamadigi yonandeki iddialara karsin, uygulanan politikalar ile
pek cok Ulkede 6zel sermaye tekelleri tarafindan tim bir Gretim,
iletim ve dagitim zincirinin ele gegirildigi gézlenmektedir. Boylelikle,
izlenen politikanin, pek c¢ok Ulkede elektrik oligarsilerinin
olusmasina neden oldugu goérilmektedir.

- Gelismekte olan Ulkelerde kamu tekelleri pargalanarak
kiiglltilmekteyken, Fransa, Almanya, Ispanya gibi kiresel
piyasalarda etkin Ulkeler, kendi i¢ piyasalarinda korumaci
davranmakta, konuyu  “ulusal  egemenlik”  kapsaminda
degerlendirerek kendi kuresel elektrik sampiyonlarini  tesvik
etmektedirler.

- Gelismekte olan Ulke elektrik sektdrlerine dnemli dlgekte bir
sermaye akisinin gerceklesmedigi goértlmektedir. Baslangigta

gidecedi dusUnulen 6zel sermaye, 1997 yilina kadar ve blylk
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oranda Ozellestirme geliri olarak gelmis, Ozellestirilecek tesis
kalmayinca 6zel sermaye qirisi de baslangic dlzeyine, yani
1990’lara geri donmustir. 1987-2004 yillari arasindaki déneme
bakildiginda, gelismekte olan Ulkelerdeki elektrik sektérinin
yatirnm gereksinimini 6zel sektdr yatirrmlarinin karsilamasi olasi
gOérinmemektedir.

Elektrik sektorleri icin gereken sermayenin, bu politika ile
saglanabilecegi inanciyla elektrik sektbrlerini 6zel sermayenin yer
alabilecegi sekilde yeniden yapilandirma c¢abasina girisen
gelismekte olan ve gecis Ulkeleri, beklenen sermayenin gelmemesi
ile baski altina girmistir. Kamunun dretimden, iletim ve dagitim
hizmetlerinden el cektirilmesi, buna karsin 6zel sermayenin de
yatirrm yapmamasi ile gelismekte olan pek c¢ok Ulkede elektrik
enerjisi maliyetleri yikselmis, bu da sanayi maliyetlerinin artmasina
yol agmistir. Bu durum, sermayenin kagisini daha da
hizlandirmistir.

Yeni yapida 6zel sektdér, kamu mulkiyetindeki varliklarin satin
alinmasi ya da belirli bir sektérde faaliyet gosterebilme hakkinin
elde edilmesi amaciyla yatirrm yapmig, buna karsilik, yeni tesis
yatirrmi ya da mevcut tesislerin iyilestirme, yenileme ya da
kapasite artinmi geklinde yapilan yatirnmlara ilgi gdstermemistir.
Ozel sermaye, kamu tarafindan uzun dénemli “al ya da 6de”
anlagmalanyla gelir garantileri saglandigi Ol¢glde yatirrm yapmis,
aksi durumda elekirik sektoriinde risk almaya yanagsmamigtir.
Elektrik piyasalarinda istihdam azalmig, buna karsin elektrik
fiyatlari yUkselmistir. Ucuzluk ve kalite, blylk miktarlarda elektrik
tiketen blylk sirketler icin s6z konusu olmustur. Sektdrdeki
uygulamalar gelir dagilimini bozucu yénde etki yapmistir.

Yeni yapi ile sektdrde, planlama kavrami yerini piyasa
mekanizmalarina birakmistir. Bunun sonucu olarak sermaye,
devletten cesitli garantiler saglayarak ilk yatirim tutari ve yatirm

suresi kisa ama — 6zellikle yakit olmak Uzere- isletme maliyetleri
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yUksek projeleri tercih etmis, bunun sonucunda da pek ¢ok Ulkede
enerji arz guvenligi sorunu ortaya ¢ikmistir.

- Politika sdreci sonunda sektérde rekabet ya da verimliliginin
arttigina  yénelik ciddi sayilabilecek bilimsel bir veri ortada
bulunmamaktadir. Ayni cercevede, sektdrdeki 6zel sermayenin,
yerine gectigi kamu kuruluglarindan daha verimli calistigini gosterir
herhangi bir kanita da rastlaniimamigtir. Politika sonuglari
arasinda, -isten ¢ikarmalar sonucu elde edilmemis- somut verimlilik
artiglari ya da fiyat tarifelerinde azalmalar bulunmamaktadir. Buna
karsin, sektérde, kamu denetimi zayiflamis ve stratejik bir sektor
olarak elektrik sektdri Uzerinde kamunun inisiyatif kullanma
yetenegdi giderek azalmistir.

- Sb6z konusu politika ile elektrik sektdérindeki Ar-Ge faaliyetlerine
iliskin kamu finansmani hemen her Ulkede dismustir. Bu slrecte
yeni ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda herhangi bir artis
olmamig, cevre acisindan sorunlu fosil kaynaklarin kullanim
oranlari ise artmigtir. Bu politika, eski teknolojili tesislerin isletmede
tutulmasi, diger taraftan bu tesislerden Uretilen elektrigin tiketimini
tesvik etmistir.

- Politika, katilimci demokrasinin gelismesine degil, tersine ulus
devlet dizeyinde blyuk sirketlerin, kiresel dlgekte ise uluslararasi
sirketlerin egemenliklerine yol agmistir. Sireg, 6zellikle disuk gelir

gruplarinin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Elektrik sektoriinde neo-liberal kamu politikasi uygulamaya yonelik
cabalar, Ulkemizde de 1980’li yillardan itibaren sOrdirdlmds, bu amagla,
sektérde hizmetlerin ticarilestirilip, kamu kuruluglarinin ticari igletmeye,
vatandagin mdusteriye doéndstUrilmesi sUrecleri giderek hiz kazanmigtir.
Turkiye elektrik sektérindeki 1980 sonrasi uygulanan kamu politikasinin,

belirgin 6zellikleri bulunmaktadir:
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Sektore iliskin kamu politikasi, Glkenin kendi i¢ ihtiyaglarinin analiz
edilmesi ve ulusal bilgi birikiminin kullaniimasi suretiyle formdle
edilmis ya da olusturulmus degildir. Gergekte, elektrik sektériine
iliskin sorunlarin tanimlanarak dogru ¢éztumlerin ortaya konuldugu
ve ulusal kuruluglarimiz tarafindan yapilan pek c¢ok calisma,
politika olugturma sirecinde dikkate alinmamistir.

Elektrik  enerjisine iliskin  kamu politikasinin  en  dnemli
niteliklerinden  biri, politika strecinde belirgin  bir “politika
transferi’nin  s6z konusu olmasidir. Kamu politikasina iligkin
problem tanimlamasi, politika formilasyonu ve politikanin
mesruiyetinin saglanmasi asamalarinda rol oynayan en etkili
aktoérler, uluslararasi kuruluglar olmustur. Politika slrecinde;
"yapisal uyarlama kredileri" ile Dinya Bankasi, ‘istikrar
programlari" ile Uluslararasi Para Fonu ve “uyum sireci” ile Avrupa
Birligi 6nemli rol oynamislardir. Elekirik sektéri politika sireci,
blylk oranda dinyadaki kiresellesme slrecinden etkilenmistir.
Yeni Uretim ve ticaret bigimleriyle dénltsmekte olan dlinya
ekonomisi Uzerinde uluslararasi sirketler ve uluslararasi kurumlarin
giderek daha fazla etkili olmasi, ulusal politikalarin gindeme
getiriimesi  ve ulusal gereksinimler dogrultusunda formile
edilebilmesi imkanlarini azaltip, kamu politikalarinin da giderek
daha fazla, kiresel politikalar ¢cercevesinde sekillenmesine neden
olmus, bu cercevede, Turkiye de bu konudaki kamu politika
surecini ulusal sinirlar igerisinde yUratememistir.

Politikanin  formllasyonu, politka secenekleri arasindan en
uygununun segilmesi seklinde degil, uluslararasi kuruluglar
tarafindan dayatilan secenegin uygulanmasi seklinde olmustur.
Dolayisiyla, birokrasinin politika sdrecindeki rold, blaydk oranda
uygulamayla sinirlh kalmistir. Politikanin mesruiyetini saglamaya
yonelik yasal ve yOnetsel yapi, blylk oranda digaridan “transfer”
edilmig, uygulama ise, yine biyudk Ol¢ide uluslararasi kuruluslarin

yakin denetim ve gbzetiminde yUritiimuastir. S6z konusu durum,
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analiz dénemi o&ncesine g6re O6nemli bir farklihk anlamina
gelmektedir. Bu dénemde, uluslararasi kuruluglarin yakin denetim
ve gO6zetimi, hemen tim hikimetlerce kabulleniimis ve bu
cercevedeki politika ve uygulamalar s6z konusu hikimetlerce
yerine getirilmigtir.

Kamu politikasina iligkin olarak, blrokrasi i¢cerisinde zaman zaman
6nemli diglnce farkliliklar s6z konusu olmustur. Formulasyonu
uluslararasi kuruluglarin danigman firmalarina ait olan elektrik
sektérl politikasi, genellikle, ETKB ve EPDK tarafindan g6zl
kapali savunulmus, diger taraftan ayni politika uygulamalar DPT
tarafindan siddetle elestirilmistir. Kurumlar arasinda mevcut olan
bu bakis farkhhklarinin, politka olusturma ve uygulama
sureclerinde, ulusal kurumlardan ¢ok uluslararasi kuruluslarin etkili
olmasindan kaynaklandigi gortlmektedir. Gergekten, elektrik
sektérinin 1980 sonrasi donliguimunde, gerek problem tanimlama
gerekse politika formullasyonu sirecglerinde devletin  planlama
teskilatinin énemli bir islevi bulunmamaktadir. Bununla beraber,
blrokrasi igerisindeki gorus ayriliklarinin, kamu probleminin
tanimlanma ya da politikanin formulasyonu konusunda degil,
politikanin uygulanmasina iliskin oldugu gérilmektedir.

Politikanin, 6zellikle kamuoyu gb6ziinde mesruiyetinin saglanmasi
bakimindan, medyanin roll, sahiplerinin ayni zamanda enerji
sektoriyle de ilgili olmasi bakimindan oldukga etkili olmustur.
Politika sdrecinde etkili olan c¢ikar gruplari ise, genellikle, s6z
konusu politikadan yana tavir gdOsteren igveren O&rgutleridir.
Sendika ya da demokratik kitle 6rgutlerinin politikaya iliskin
tercihleri ise hemen hemen hig itibar gérmemisgtir.

Analize konu olan dénemde, Turkiye elektrik sektdrindeki kamu
politikas! surecinin; politika formilasyonu, politika uygulamasi ve
degerlendirme asamalarindan olusan bir déngu i¢erisinde “artimci”
karakterde hareket ettigi, bununla beraber, degerlendirme

sonuglarindan  hareketle problemin yeniden tanimlanmasi
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noktasina hi¢ bir zaman dbénmedigdi, problemin baslangic

varsayimlarinin daima dogru kabul edildigi gérilmektedir.

Politikaya iligkin diger Ulke deneyimlerinden elde edilen sonuglar,

blyUk oranda Turkiye'de de gorulmagtar:

- Kamu politikasi ile mevcut ydnetsel yapi 6nemli oranda degisiklige
ugratiimistir. Sektérde Uretim, iletim ve dagitimdan sorumlu kamu
kurulusu pargalanmig, devletin planlama teskilatinin roli blyUk
Olgide azaltilarak kamu planlamasi yerine serbest piyasanin
“gbérinmeyen el”i konulmaya calisiimistir. Piyasanin denetimi ise
yeni olusturulan “bagimsiz dizenleyici kurul”a verilmistir. Tim bu
gelismelere karsin, elektrik sektdrindn yonetimi bakimindan gerek
yasal gerekse yobnetsel daginiklik ortaya c¢ikmis, bulrokrasi
icerisinde sektdérin ydnetimine iligkin gbras ayriliklari artmigtir.

- Tdm cabalara kargin, baglangigta amaglanan &zellestirmeler bir
tarld  yapillamamig, 6ngorilen serbest rekabet piyasasi
olusturulamamistir.

- S6z konusu politika sonucu, gerek elektrik Uretim gerekse kurulu
guc artis hizi giderek dismustir. Kisi basina elektrik tiketimi ise,
istenilen dlzeye yUkseltilememis, OECD ortalamasinin ancak
dortte biri dizeyinde kalmistir.

- Elektrik Gretiminde kurulu gtcin birincil enerji kaynaklarina gore
dagihminda 6zellikle 1990’ yillarin sonundan itibaren, buyuk
oranda dogalgaza bagimlilik ortaya g¢ikmigtir. Bu slregte, yerli
kaynaklara dayali yatinmlardan biylk oranda vazgegilmis, ithal
kaynaklara yonelinmigtir. Ruzgar, gines ya da jeotermal gibi
kaynaklarin kullanimlari ise neredeyse yok duzeyinde kalmistir.

- Elektrik sektérindeki kamu yatinmlari giderek azalmig, 6zel sektér
yatirrmlari ise énemli oranda artis gOstermistir. Bununla beraber,
Ozel sektér tarafindan yapilan yatirimlar, alim garantileri ve “al ya

da &de” anlagsmalari kapsamindadir. S6z konusu yatirimlar,
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politikanin rekabete iligkin varsayimiyla tezat olusturmaktadir.
Garantiler kapsaminda calstirilan santral firmalari arasinda
herhangi bir rekabet bulunmamakta, dolayisiyla s6z konusu
santrallarin maliyet ve satis fiyatlari makul diizeylerden son derece
yUksekte seyretmektedir. Mevcut alim garantili projeler nedeniyle
rekabete kapali olan sektdre yeni finansmanin cekilmesi ise
oldukga zor gériinmektedir.

- Tarkiye elektrik sektorinde isgucu verimliliginde belirli bir artigin
oldugu, ancak, s6z konusu artigin bilydk oranda kamuda yeni
istihdam yapilmamasi ile elde edildigi goéralmustar. Bununla
beraber, bir taraftan istihdam engellenirken, diger taraftan
sektérdeki Ucretler de blyik oranda gerilemistir.

- Uygulanan politikalarin sonucu olarak, Turkiye, dinyanin en pahali
elektrigini kullanan Glkeler arasinda yer almistir. Bunun yaninda,
kayip-kagak oranlari ise son derece yukselmistir.

- Elektrik sektérindeki sb6z konusu politika nedeniyle, bugln,
ulkemizde yerli kaynaklar kullanilmamakta, enerji gtivenligi giderek
ulusal givenlik tehdit altina sokulmaktadir. Politikanin, ulusal
glvenlik kaygisini yeterince tagimamasi, “transfer” edilmis olmasi

bakimindan dogal kargilaniimahdir.

Dolayisiyla, analiz déneminde uygulanan kamu politikasi, elektrik
sektérl icin baslangicta hedeflenilen, slrekli, guvenilir, yeterli ve disik
maliyetli elektrik arzini saglayamamistir. Uygulanan politika sonucu ortaya
cikan yapi ile elektrik sektdrt icin gerekli olan sistemli calisma sekli
uygulanamamakta, bu nedenle atil ya da eksik kapasite, dolayisiyla ek
maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, tdlkemizde 30 yila yakin uygulanmaya caligilan politika

ile sektdr bir darbogaz igerisine girmistir. Sektérde yatirrm ne kamu ne de

6zel sektor tarafindan yapilabilmekte, elektrik fiyatlarindaki yUkselis
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engellenememektedir. Yuksek elekirik maliyetleri nedeniyle sanayi sektorleri

rekabet gUglerini blylUk oranda yitirmektedirler.

Gergekte, yukaridakine benzer sorunlar, gelismekte olan pek ¢ok
Ulkede hemen hemen ayni zamanlarda ve benzeri boyutlarda baglamis
bulunmaktadir. Elekirik sektérindeki neo-liberal ddéndsimidn, sonuglari
itibariyle toplumsal, politik, ekonomik ve gevresel olarak sorunlu oldugu, bu
¢alismanin sonuglarindan da goralmektedir.

Uluslararasi kuruluglarin, “her derde deva bir regete” olarak her tlkeye
sunduklan bu politikanin baslangic 6ngdérulerinin dogrulanmadigr uzun bir
suredir goérilmekte ve pek c¢ok Ulkede hatta politikayr éneren kuruluglar
icerisinde dahi tartigsiimaktadir. Basta Latin Amerika Ulkeleri olmak Gzere pek
cok Ulke yanhstan geri dénmekte, yeni politika arayislari icerisine

girmektedirler.

Ulkemizde de, gelinen nokta itibariyle, elektrik sektdriinde
uygulamakta olunan politika sorgulanmak ve yeniden tasarimlanmak
zorundadir. Sektérde uygulanmakta olan politikalarin Ulke yararina olmadigi
acikca gorllmektedir. Sektériin bu yapisi ile “bitlinsel planlama” olanagi
kalmamistir. Sektér politikalarinin, sanayilesme politikalari ile iliskisi ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Bu yapida, enerji verimliligini artirmak, teknoloji
gelistirmek, disa bagimlhhgr azaltmak, sosyal ya da bolgelerarasi egitsizligi
gidermek gibi politika 6nceliklerini uygulamaya sokmak imkani kalmamistir.
Elektrik sektérinin gelecedi, blylk oranda, Ulkemiz enerji yénetimlerinin
sorunu dogru teshis ederek 6zgin bir enerji modeli ortaya koyabilmelerine
bagl olacaktir. Politika yapicilari, sonuglari belirsiz inanislar pesinde
surUklenmek yerine, farkli tasarim secenekleri Uzerinde dlislUnce Uretmek
durumundadirlar. Bu cercevede, toplumsal ve cgevresel yararin en fazla
olacagi bir sektdr yapisi kurulmali ve s6z konusu yapida elekirik enerjisi tim
vatandaglar tarafindan édenebilir bir bedel karsihdi sahip olunabilecek temel

bir hak olarak kabul edilmelidir.
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OZET
Bu calismada, Turkiye elektrik sektorinde yaklagik 25 yildir
uygulanmakta olan ve neo-liberal ideoloji gercevesinde tasarimlanip, 6zellikle
uluslararasi finans kuruluglari tarafindan 1srarla &nerilen neo-liberal
politikanin analizi yapilmaktadir. Calismanin amaci, politika uygulama
sonuglarn dikkate alinarak, gunimize ya da sektorin gelecegine iliskin
degerlendirmelerde bulunabilmektir.

Bu amagla, Turkiye elektrik sektéri tarinsel siregte ele alinmis ve
problem tanimlama, politika olugturma ve politika uygulama asamalar
incelenmistir. Bu yapilirken, blyUk oranda, uygulanan politikanin sonuglarina
odaklaniimis ve formule edilen politikadan baslangicta beklenilen sonuglar ile

gerceklesen sonugclar arasinda bir karsilastirma ve degerlendirme yapilmistir.

Bu cercevede, Turkiye elekirik sektdrine iliskin olarak tasarimlanan
modelin, diinyada mevcut benzeri uygulamalari da incelenmistir. S6z konusu
uygulama sonuglarindan, modelin basglangic¢taki varsayimlarini ne derecede
dogrulamis oldugu sayisal verilerden yola ¢ikilarak ortaya konulmus, ulagilan
sonuglardan Turkiye’nin yararlanabilecegi ¢cikarimlarda bulunulmustur.

Arastirma bulgularina goére; uluslararasi kuruluglarin, “her derde deva
bir recete” olarak her Ulkeye sunduklarn neo-liberal elekirik sektori
politikasinin  baslangi¢c varsayimlari dogrulanamadigi gibi, baslangicta
ongoralmeyen pek cok olumsuz etkilerinin de ortaya c¢iktigi gortulmekte,
sektérdeki neo-liberal déntsimun, sonuglar itibariyle toplumsal, politik,
ekonomik ve cevresel olarak sorunlu oldugu tespiti yapiimaktadir. Bu
cercevede, Ulkemiz elekirik sektorinde uygulanmakta olan politikanin Glke
yararina olmadigi acikga goérilmekte, politikanin sorgulanmasi ve yeniden

tasarimlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
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ABSTRACT
In this study, the analysis of the neo-liberal policy which is being
implemented in the electricity sector of Turkey since the last 25 years and
designed within the frame of the neo-liberal ideology and persistently
proposed especially by the international finance organizations, is being
made. The objective of the study is to make assessments related with today
or future of the sector by taking into consideration of the results of the policy

implementation.

With this objective, Turkish electricity sector is examined within its
historical process and the problem identification, policy formulation and policy
implementation stages are examined. When these are made, mainly the
results of the implemented policy were focused on and a comparison and
assessment between the results expected from the formulized policy at the

beginning and the achieved results are made.

Within this frame, the current similar implementations in the World of
the model designed related with the Turkish electricity sector are examined.
From the results of the mentioned implementation, the degree of the
verification of the beginning hypothesis has been put forward based on the
numerical data and it is argued that Turkey could benefit the achieved results.

According to the research findings, beginning assumptions of the neo-
liberal electricity sector policy that was introduced to almost every country as
panacea by international organizations couldn’t be verified. On the contrary,
too many negative effects that couldn’t be predicted at the beginning have
been observed and it has been determined that the neo-liberal transformation
of the sector is in a socially, politically, economically and environmentally
problematic state. In this framework, it can obviously seen that the policy that
is executing in our country’s electricity sector is not to the country’s benefit
and for this reason the requirement of questioning and re-designing of this

policy has emerged.
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