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GIRIiS

Insaat sdzlesmelerinde, yiiklenicinin asli edim yiikiimliiliigii olan bir yapinin
meydana getirilmesi, dogas1 geregi genellikle uzun siireye yayilmakta ve karmagik
nitelik tasimakta, dolayisiyla biinyesinde birtakim riskler bulundurmaktadir. Bunun
sonucunda, uygulamadaki c¢ogu Ornekte yapimin sozlesmede Ongoriilen siirede
tamamlanamadigr ve birtakim gecikmelerin meydana geldigi goriilmektedir. Bu
gecikmeler kimi zaman yiikleniciden, kimi zaman is sahibinden, kimi zaman da dissal
etkenlerden kaynaklanmaktadir. Yapinin meydana getirilmesindeki gecikmelerin, hem
i sahibi hem de yiiklenici agisindan Onemli sonuglar1 bulunmakta olup, yapinin
sozlesmede kararlastirilan siirede tamamlanamamasi halinde is sahibi soézlesmeden
bekledigi faydaya ge¢ kavusmakta, yiiklenici ise artan insaat maliyetlerine ve siirenin
uzamasi sebebiyle daha fazla sabit masraflara katlanmaktadir. Hukuken de, gecikme
halinde taraflar alacakli ya da bor¢lu temerriidii ile karsilasabilmekte, tazminat veya

ceza kosulu talepleri ve sdzlesmeden doniilmesi giindeme gelebilmektedir.

Gecikme halinde s6z konusu olan sonuglara kimin katlanacaginin belirlenmesi
acisindan, is sahibinin ve yiiklenicinin risk alanlarimin kapsami ile gecikmenin kimin
risk alanindan dogdugunun dogru tespit edilmesi 6nem tagimaktadir. Zira gecikme
kendisinin risk alanindan kaynaklanan taraf, gecikmenin yukarida zikredilen

sonuglarinin bir kismi1 veya tamamina katlanmak durumunda kalacaktir.

Bu cergevede, her ne kadar yapimin meydana getirilerek teslimi yiikiimliliigi
yiikleniciye ait olsa da, insaat sozlesmelerinin dogas1 geregi yiiklenicinin edimini ifa
etmesinin is sahibinin bir¢ok igbirligi faaliyetine ihtiya¢ gostermesi ve TBK m. 479°da

yer alan kuralin aksine genellikle sézlesmelerde ara 6demelerin Ongoriilmesi gibi



sebeplerle bircok olayda gecikme kismen veya tamamen is sahibinin risk alanindan

kaynaklanabilmektedir.

Insaat soézlesmelerinde gecikme incelenirken miicbir sebep kavrammin da
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira uygulamada miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmelerle de siklikla karsilagilmakta olup, bu gecikmelerin sonuglarina hangi tarafin

katlanacaginin belirlenmesi de onem tagimaktadir.

Gecikmenin sonuglar1 kendilerini farkli bicimde gosterebilmektedir. Kuskusuz
gecikmenin ilk sonucu yapinin sdzlesmede Ongoriilen siirede insa edilerek tesliminin
gerceklestirilememesi  ihtimalidir.  Gecikmenin  yiiklenicinin  risk  alanindan
kaynaklanmas1 halinde yiiklenici kusursuz olsa dahi bor¢lu temerriidii ve bunun
sonuclar ile karsilasabilecek, yine diger sartlarin gergeklesmesi halinde is sahibi TBK
m. 473 ya da 125 cergevesinde sdzlesmeden donebilecek ve yliklenicinin kusurlu olmasi
halinde tazminat talepleri glindeme gelebilecektir. Ancak gecikme i sahibinin risk
alanindan kaynaklaniyorsa, vadenin, gecikmenin etkileri gbz 6nilinde bulundurularak
ertelenmesi, 6greti ve uygulamada kullanilan bir diger ifadeyle siire uzatimi s6z konusu

olacaktir.

Gecikmenin is sahibinin risk alanindan kaynaklanmasi halinde is sahibinin
karsilagma ihtimali bulunan diger sonuclar, alacakli ya da borclu temerriidi ile
yiiklenicinin tazminat talepleridir. Gecikmenin is sahibinin bedel 6deme borcunu veya
isbirligi faaliyetlerini zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanmasi halinde,
bunlarmm hukuken yiikiimliiliik veya kiilfet olarak nitelendirilmesine gore is sahibinin
bor¢lu temerriidii ya da alacakli temerriidii ile kargilasmas1 miimkiindiir. Bunun yaninda

is sahibinin kusurlu olmasi halinde yiiklenicinin gecikme sebebiyle fazladan katlandigi



masraflar ile ingaat maliyetlerindeki artis sebebiyle ugradig1 zararin da tazmini glindeme

gelebilecektir.

Bilindigi iizere {iilkemiz ekonomisinde Onemli bir payr kamu sektorii
olusturmaktadir. KIK m. 2 uyarinca kamu kaynagmin kullanildig1, bir diger ifadeyle
odemesi kamu biitgesinden yapilacak alimlarin kural olarak KiK hiikiimlerine gére

gerceklestirilmesi zorunludur.

Her ne kadar kamu insaat sozlesmelerinde taraflardan birisini kamu idareleri
olustursa da, KISK m. 4/3’te yer alan s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda taraflarin
esit hak ve yiikiimliiliklere sahip olduguna ve m. 36’da yer alan Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde TBK hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin diizenlemeler, kamu
ingaat sOzlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmeler oldugunu

gostermektedir’.

Yukarida ifade edildigi iizere kamu insaat sdzlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmakla birlikte, bu sézlesmelerde taraflardan birini kamunun olusturmasi, hem
sOzlesmede taraflar arasindaki iliski yoniiyle, hem de kamu gorevlilerinin sahip oldugu
takdir yetkisi itibariyle detayli ve smirlayic1 diizenlemeler getirilmesi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Ozellikle KIK ve KISK &ncesi donemde yeterli dlgiide detay ve
siirlama icermeyen diizenlemeler sebebiyle uygulamada hem farkli idareler arasinda
hem de ayni idarenin farkli sozlesmelerle ilgili tutumlarinda birbirleriyle miitenasip
olmayan tercihlerle karsilasilmasi, yiirtirlikkteki kamu ihale mevzuatimizda miimkiin
oldugu o6l¢iide sozlesme uygulamalarinda karsilan farkli ihtimallerin detayli bigimde

diizenlenmesine sebep olmustur. Bu sekilde uygulamada yeknesaklik saglanmasi ve

1 Bkz. dpnt. 103.



sOzlesme siirecinde ihale sartlarindan miimkiin oldugu ol¢lide sapilmaksizin isin

tamamlanmasi1 hedeflenmistir.

Bu ¢ergevede, KISK m. 5°te uygulama birligini saglamak amaciyla mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iligkin tip sdzlesmelerin Resmi Gazetede yayimlanacagi ve
idarelerce yapilacak sozlesmelerin tip s6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi
hiikkme baglanmistir’. Bunun yaninda KiSK m. 4/2°de Kanunda belirtilen haller disinda

sOzlesme degisikligi yapilamayacagi diizenlenmistir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan bahis konusu hiikme istinaden YIIUY? eki olarak
yapim islerinde uygulanacak tip sozlesme hazirlanmistir. Tip sozlesmenin 8’inci
maddesi uyarinca ihale dokiimani s6zlesme eki olarak ongdriilmiis, s6zlesme ile ihale
dokiiman1 arasinda c¢eliski bulunmasi halinde ihale dokiimanin uygulanacag: ve ihale
dokiimanindaki en o6ncelikli belgenin YIGS oldugu diizenlenmistir. Bu ¢alismanin
konusu agisindan, hem tip sézlesmede, hem YIGS’de; idarenin gecici hakedisler ile
yapacag1 6demeler, isbirligi faaliyetleri kapsaminda yer teslimi, proje onay1 vb. konular
ve idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler ile bunlarin sonuglarina

iliskin detayli hiikkiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Hem ihale sayis1t hem de ekonomik hacim yoniiyle ¢ok ciddi bir kapsama sahip
olan bu so6zlesmelerin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda ihtilaflar meydana
gelebilmektedir. Bu ihtilaflarin énemli bir kismini ise idareden ve miicbir sebeplerden

kaynaklanan gecikmeler ile bunlarin sonuglar teskil etmektedir.

2 KIK m. 53 cercevesinde bahis konusu tip sozlesmeler Kamu Ihale Kurumu tarafindan
hazirlanmaktadir.
3 04.04.2009 T. ve 27159 S. RG.



Bu c¢alismanin konusunu kamu insaat sozlesmelerinde idareden ve miicbir
sebeplerden kaynaklanan gecikmeler teskil etmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere
konunun uygulamadaki 6nemi ve is sahibinden kaynaklanan gecikmelerin ozellikle
kamu insaat s6zlesmeleri ¢ercevesinde biitiinciil bir ¢aligmaya heniiz konu edilmemis
olmasi sebepleriyle bu konu seg¢ilmistir. Konunun teknik yonii itibariyle yeri geldigince

uluslararas1 uygulamalara da deginilmistir.

Calisma {ic boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, kamu insaat sdzlesmelerinin
tanitilmast ve genel olarak ingsaat sozlesmelerinden farkliliklarinin belirlenmesi i¢in
kamu ingsaat sozlesmesinin tanimi, unsurlari, taraflari, sekli, hukuki niteligi, ihale

asamastyla baglantisi, tabi oldugu ilkeler, kurulusu ve tiirleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, genel olarak teslim ve siirenin dnemi ile idareden kaynaklanan
gecikmeler ile miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler iizerinde durulmustur.
Idareden kaynaklanan gecikmeler bashigi altinda oncelikle idarenin gecici hakedisleri
O0deme yiikiimliliigii ve isbirligi faaliyetleri ile Ozellikle kamu insaat sozlesmeleri
baglaminda bunlarin hukuki niteligi incelenmistir. Daha sonra idarenin ilave is veya is
degisikligi talimati vermesi haline deginilmistir. Miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmeler basligi1 altinda ise genel olarak insaat sozlesmelerindeki durum ve kamu

insaat sozlesmelerine iliskin KISK m. 10 hiikmii degerlendirilmistir.

Uciincii ve son boliim ise idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmelerin sonuclarma ayrilmistir. Bu boliimde gecikmelerin  kamu ingaat
sozlesmelerinde diizenlenen ve diizenlenmeyen sonuclar1 seklinde bir ayrima gidilerek,
oncelikle gecikmelerin yiiklenicinin yapiyr tamamlama ve teslim etme borcunun

vadesine etkisi, uygulama ve 6gretide yaygin bi¢gimde kullanilan bir diger ifadeyle siire



uzatimi konusu incelenmistir. Bu baglik altinda ilk olarak genel olarak insaat
sozlesmelerindeki duruma deginilmis, daha sonra kamu ingaat s6zlesmelerinde siire
uzatimi sartlar1 ile uzatilacak siirenin nasil belirlenecegi konusu KiSK ve YIGS
hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmistir. Devaminda ise kamu insaat sozlesmelerinde fiyat
farki kavramimna ve idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmenin fiyat
farkina etkisine deginilmistir. Ugilincii boliimiin ve calismanin son ana bashgi ise
idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin kamu insaat s6zlesmelerinde
diizenlenmeyen sonuglarina iliskindir. Bu cer¢evede, yiiklenicinin fiyat farkiyla telafi
edilmesi miimkiin olmayan masraflarin1 talep etmesinin ve alacakli ya da borglu
temerriidii  hiikkiimlerine  bagvurmasinin ~ miimkiin  olup olmadig1  hususlari

degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
KAMU INSAAT SOZLESMESININ TANIMI, UNSURLARI, TARAFLARI,

SEKLIi, HUKUKI NiTELiGi, KURULUSU VE TURLERIi

§1. KAMU INSAAT SOZLESMESININ TANIMI

Devletin kendisine taninan gorev ve fonksiyonlar: yerine getirebilmesi ve kamu
hizmetlerinin saglanmasi gereksinimi birtakim ihtiyaglar1 ortaya ¢ikartmaktadir®. Ortaya
cikan ihtiyaglar kimi zaman kamunun kendi personel ve kaynaklar1 ile karsilanmakta,
kimi zaman ise bu ihtiyaglar igin 6zel hukuk kisileriyle s6zlesmeler yapilmaktadir®. Zira
kamunun ortaya ¢ikan her tiirlii ihtiyact kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getirmesi
miimkiin olmayip, birtakim ihtiyaglarin kamunun gergeklestirecegi ihalelere istinaden
0zel hukuk kisileriyle yapilacak sozlesmeler c¢ercevesinde, yani kamu alimlariyla
karsilanmas1 gerekmektedir®. Ozellikle insaat isleri gibi, kamunun siklikla ihtiyag
duydugu ve 0zel bir organizasyon ve uzmanlik gerektiren islerin 6zel sektore
gordiiriilmesi ihtiyac1 kendisini daha acik bigimde gdstermektedir. Ote yandan kamu
alimlar1 birtakim ihtiyag¢larin karsilanmasi fonksiyonunun yaninda, devletin ekonomiye
miidahalesinin bir yoniinii olugturmaktadir’. Kamu alimlarinda kullanilan kaynaklarin

kamu kaynaklar1 olmasi ise, alim siirecinin birtakim kurallara baglanmasini zorunlu

kilmaktadir®.

4 Buz, Vedat: Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Ankara 2007, s. 35;
Cravero, Carol: Rethinking The Role of Civil Society In Public Procurement, EPPPL, Vol. 14, No.
1, p. 31; Demir, Yasar Alper: Kamu fhale Kanunundan ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunundan
Kaynaklanan Uyusmazliklar ile Céziim Yollar, Istanbul 2021, s. 1; Ozkan, Giirsel: Kamu ihale
Hukukuna Egemen Olan Ilkeler, Ankara 2014, s. 25.

5 Bilgen, Pertev: Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Istanbul 1970, s. 1; Cravero, s. 31; Toprak, Eren:
Kamu Thale Hukuku, 2. Baski, Ankara 2022, s. 29-30.

6 Buz, s. 35; Demirboga, Dursun Ali: Kamu fhale Sézlesmesinin Feshi, Ankara 2013, s. 23; Ozcan,
Zeynep: Kamu Insaat Sozlesmesinde Yiiklenicinin Ayipli Ifas1 ve Temerriidii, Ankara 2018, s 31;
Tan, Turgut: Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2. Baski, Ankara 2015, s. 367.

7  Ozkan, s. 34, 38; Tan, s. 367.

8 Buz,s. 36.



KIK m. 2 uyarinca kamu kaynagmin kullamldigs, bir diger ifadeyle ddemesi kamu
biitgesinden yapilacak alimlarin kural olarak KIK hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi
zorunludur. Kamu Thale Kurumu istatistikleri’ incelendiginde, kamu idareleri tarafindan
gerceklestirilen alimlarin hem ihale sayis1 hem de ekonomik hacim yoniiyle 6nemli bir

kismini yapim isi ihalelerinin teskil ettigi goriilmektedir'.

KISK m. 2’de kanunun KIiK hiikiimlerine gére yapilan ihaleler sonucunda
diizenlenen sozlesmeleri kapsadigi ongoriilmektedir. Her ne kadar kural olarak kamu
alimlarinm, KiK hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekse de, KIK’te yer alan
istisna hiikiimleri dikkate alindiginda, kamunun taraf oldugu fakat KISK’e tabi olmayan

insaat sozlesmeleri de bulunmaktadir''.

Dolayistyla KISK’e tabi insaat sézlesmeleriyle smirli olmayacak bicimde daha
genis bir kamu insaat sdzlesmesi tanimi yapilabilecekse de, caligmanin merkezini
KISK’e tabi insaat sozlesmelerinin olusturmasi sebebiyle bu calismada kamu ingaat

sozlesmesi kavrami dar anlamda kullanilmigtir'?,

9 Bkz. https://www.ihale.gov.tr/ihale istatistikleri-45-1.html
10 Ornegin, 2020 yilinda KiK kapsamia yapilan ve sonug bilgisi Kuruma génderilen toplam 57.955

adet ihalenin %23,07’si olan 13.676 adedini yapim isleri olusturmaktadir. Ekonomik hacim yoniiyle
de, 2020 yilnda KIK kapsaminda gerceklestirilen ihalelere ait sézlesme bedeli toplanu
143.443.401.000-TL olup, bu tutarin %48,54’i olan 69.626.248.000-TL kisminit yapim isleri teskil
etmektedir. Gegmis yillar incelendiginde de benzer istatistiklerle karsilagilmaktadir.

11 KiK m. 2’de kanunun kapsaminda bulunan ve bulunmayan kamu idareleri sayilmis, m. 3’te ise
istisnalara yer verilmistir. Ote yandan KiK m 22 uyarinca dogrudan temin yoluyla gerceklestirilecek
alimlar da, KISK’e tabi degildir.

12 Kuskusuz insaat s6zlesmelerinin esasli unsurlarindan birisi bedel unsurudur. Ancak bir yap1 meydana
getirilmesi edimini igeren, fakat karsiligi bedel olmayan, arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi, yap-
islet-devret finansman modeli ¢ercevesinde yapilan sdzlesmeler gibi karma veya kendine 6zgii yapisi
olan sozlesme niteligi tasiyan sozlesmeler de bulunmaktadir. Bu gibi sdzlesmelerin kamu idarelerince
de akdedildigi Orneklere rastlanilmakla birlikte, bu sdzlesmeler KiSK’e degil, ilgili hukuki
diizenlemelere (DIK, 3996 sayili Kanun vs.) tabidir. Ote yandan KIK m. 2 ve 3 gergevesinde idare ya
da sozlesme konusu yoniiyle kanunun kapsami disinda bulunan sozlesmeler bulunmaktadir.
Dolayistyla bu sdzlesmeler de ¢alisma kapsam disinda tutulmustur. Keza KIK m. 22 uyarinca belirli
sartlarin saglanmasi halinde ihale yapilmaksizin “dogrudan temin” ile birtakim ihtiyaglarin
karsilanmas1 miimkiindiir. Dogrudan temin bir ihale usulii olmayip KiSK’e ve yapim ihaleleri ile
kamu insaat sozlesmeleri icin getirilen ikincil mevzuata tabi degildir. Bu sebeple dogrudan temin
kapsamindaki sozlesmeler de calisma disinda tutulmustur. Ancak genellikle dogrudan teminde de,
kamu insaat s6zlesmelerine ilisgkin mevzuattan yararlanildig1 goriilmektedir.
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KISK m. 3’te kanunun uygulanmasinda KiK’te yer alan tanimlarin gegerli oldugu
diizenlenmektedir. KIK’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesi incelendiginde ise kamu
ingaat sozlesmesine iliskin bir tanima yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla

kanunda kamu ingaat sozlesmesine iliskin herhangi bir tanim yer almamaktadir".

Kamu insaat sozlesmesi de, unsurlari incelendiginde goriilecegi lizere'* 6ziinde bir
ingaat sozlesmesidir. TBK’nin 6zel borg iligkileri kisminda insaat sdzlesmesi ayrica
diizenlenmemekle birlikte, 6gretide bu sézlesme eser sdzlesmesinin 6zel bir yansimasi

olarak kabul edilmektedir®’.

Ogretide insaat sdzlesmesine getirilen tanimlar da dikkate alindiginda, ingaat
sOzlesmesi, yiiklenicinin bir yapiyr meydana getirmeyi ve teslim etmeyi, bunun
karsiliginda 1is sahibinin ise bedel Odemeyi {stlendigi s6zlesme seklinde

tanimlanabilecektir'®.

13 Ote yandan unsurlar1 yéniiyle kamu insaat sézlesmeleri TBK m. 470 vd.de diizenlenmis olan eser
sozlesmesi kapsaminda yer almakta olup, eser sozlesmeleri ise TBK m. 470°de “Eser sézlesmesi,
yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, igsahibinin de bunun karsiliginda bir bedel ddemeyi
tistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanmigtir.

14 Bkz. §3.

15 Eren, Fikret: 1. Borglar Kanunu Acisindan Insaat Sézlesmeleri, 1I. Insaat Sozlesmelerinde
Miiteahhidin Borglar1 ve Bu Borglarin Yerine Getirilmemesinin Sonuglari, 111. insaat S6zlesmesinin
Sona Ermesi, Insaat Sozlesmeleri Yonetici-Isletmeci Mithendis ve Hukukgular Icin Ortak Seminer,
Ankara 1996 (Kisaltma: Eren, Seminer), s. 49; Kaplan, ibrahim: insaat Sézlesmelerinde Yapi
Sahibinin Ucret Odeme Borcu ve Yerine Getirilmemesinin Sonuglar1, Insaat Sézlesmeleri Yénetici-
Isletmeci Miihendis ve Hukukgular i¢in Ortak Seminer, Ankara 1996 (Kisaltma: Kaplan, Seminer), s.
119, 122; Arpaci, (")zge: Eser Sozlesmesinde Issahibinin Edimin Ifasina Katilimi, Ankara 2019, s.
46; Ayan, Serkan: Insaat Sozlesmesinde Yiiklenicinin Temerriidii, Ankara 2008, s. 23, 39; Ekmen,
Mehmet Cihat: Insaat Sozlesmesinde Is Sahibinin Temerriidii, Ankara 2020, s. 20; Ergin, Berkiye
Gizem: Insaat Hukukunda Siire Uzatimi, Ankara 2021, s. 19-20; Gék, Yasar: Yapim Sozlesmeleri
Uygulama Esaslar1, 2. Baski, Ankara 2013 (Kisaltma: Gok, Yapim), s. 25; Gonen, Doruk: insaat
Sozlesmesinde Bedel, Istanbul 2016, s. 5; Kaplan, ibrahim: insaat Sozlesmeleri Hukuku ve
Endiistri Yatirim Sozlesmeleri, Ankara 2013 (Kisaltma: Kaplan, Insaat Sozlesmeleri) s. 43; Kartal, s.
13-14; Kaymoglu Ozdogan, Irem: Insaat Sozlesmelerinde Yiiklenicinin Teslim Borcunda
Temerriidiine {liskin Ceza Kosulu, Ankara 2022, s. 5; Koksal, Tunay/ Ozer, Serhat: insaat Sektorii
Icin lhale ve Sozlesme Yonetimi Rehberi, Ankara 2018, s. 137; Kursat, Zekeriya: Insaat
Sozlesmesi, Istanbul 2017 (Kisaltma: Kursat, insaat), s. 6-7; Ozcan, s. 32; Selici, Ozer: Insaat
Sézlesmesinde Miiteahhidin Sorumlulugu, Istanbul 1978, s. 4-5; Tutkun, Ceyda: insaat Hukukunda
Alt Yiiklenicilik Sozlesmeleri, Ankara 2019, s. 17.

16 Erdogan, ihsan: istisna Sozlesmesi ve Bazi Isgérme Sozlesmeleri ile Karsilastirilmasi, SUHFD, C.
3, S. 1, s. 135; Eren, Seminer, s. 49; Kaplan, Seminer, s. 119; Ayan, Serkan: Insaat S6zlesmesinde
Yiiklenicinin Temerriidii, Ankara 2008, s. 24; Eken, Ozge: Insaat Sozlesmelerinde Siire Uzatim
Halleri, Ankara 2021, s. 19; Ekmen, s. 22-23; Gok, Yapim, s. 25; Gonen, s. 5; Kaplan, Insaat
Sozlesmeleri, s. 43; Kartal, s. 13; Kaymoglu Ozdogan, s. 6; Koksal/ Ozer, s. 137; Ozcan, s. 33;
Selici, Insaat Sozlesmesi, s. 4; Tutkun, s. 18.
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Bu caligmanin kapsami c¢ergevesinde kamu ingaat sozlesmesi kavramini da
tammlamak gerekirse; kamu insaat sozlesmesi KIK cercevesinde gergeklestirilen bir
ithaleye istinaden, ihaleyi yapan idare ile ihale iizerinde kalan yiiklenici arasinda
akdedilen, idarenin ihale sonucunda tespit edilen ve sodzlesmede Ongoriilen bedeli
odemeyi, yiiklenicinin ise karsiliginda ihale dokiimaninda tarif edilen yapiy1r meydana

getirmeyi ve teslim etmeyi tistlendigi isgérme sozlesmesidir'”.

§2. TURK HUKUKUNDA KAMU INSAAT SOZLESMELERININ
TARIHSEL GELIiSiMi

L. KIK ve KISK ONCESI DONEM

Ulkemizde idarelerce alim1 gerceklestirilecek insaat islerine iliskin ilk kanun, 661
sayil1 Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunudur. 28.04.1925 tarihli ve 97 sayili RG’de
yayimlanan kanun, 2490 sayili Artirma Eksiltme ve Ihale Kanunu yiiriirliige girinceye

kadar muhtelif degisikliklere ugrayarak uygulanmistir.

10.12.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2490 sayili Artrma Eksiltme ve ihale
Kanunu® ile 661 sayili Kanun yirirlikkten kaldirilmigtir. 2490 sayili Kanun elli yila
yakin bir siire uygulanmakla birlikte, Kanunun ihtiyaglar1 karsilamamasi iizerine DiK

thdas edilmistir.

01.01.1984 tarihinde, 2490 say1li Kanun yiiriirliikten kaldirilarak, DIK" yiiriirliige

girmis ve kamunun yapacagi alimlar ile kamu harcamasi icermeyen kamu mallarinin

17 Avel, Mehmet Ozgiir: insaat Sozlesmesinde Yiiklenicinin Temerriidiinde ifa Yerine Olumlu Zararm
Tazmini, Ankara 2021 (Kisaltma: Avci, Temerriit), s. 32; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 363; Ozcan,
s. 42-43.

18 02.06.1934 tarihinde kabul edilen 2490 sayili Kanun, 10.06.1934 T. ve 2723 S. RG’de yayimlanmis
olup kanun 75’inci maddesi uyarinca yayimindan alt1 ay sonra yiiriirliige girmistir.

19 08.09.1983 tarihinde kabul edilen DIK, 10.09.1983 T. ve 18161 S. RG’de yayimlanmis olup kanunun
95’inci maddesinde yiiriirliik tarihi 01.01.1984 olarak diizenlenmistir.
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satilmasi, kiralanmasi1 ve ihale yoluyla akdedecegi diger sozlesmeler bu kanunla

diizenlenmistir.

DIK’nin kamu alimlarma iliskin hiikiimleri, 01.01.2003 tarihine kadar yiiriirliikte
kalmus olup, bir alt baslkta agiklandig1 {izere KIK’in yiiriirliige girmesiyle birlikte KiK
kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde DIK hiikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlenmistir. Ancak gelinen noktada, kamunun biitcesinden harcama yapilan, bir
diger ifadeyle kamu alimlar1 disindaki, kamu mallarinin kiralanmasina, satilmasina ya
da kamunun taraf olacagi arsa pay1 karsilig1 ingaat sozlesmeleri gibi sozlesmelere iliskin

ihaleler yoniiyle DIK hala yiiriirliiktedir®.

II. AB ILE UYUM SURECI VE KIK ILE KISK DONEMI

Yiiriirlikteki DIK ve ikincil mevzuatin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslarin ihaleleriyle uyumlu olmamasi sebebiyle, lilkemizde AB ile uyum siirecinin
gelismesi ile de birlikte, bu siirecin bir pargasi olarak kamu alimlarina ilisgkin AB
direktifleri ve  UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ile yeknesak yeni bir

mevzuatin hazirlanmasi hususu giindeme gelmistir®'.

Bu cercevede, lilkemizde kamu alimlarina yonelik AB direktiflerine uygun bir
kanun hazirlanmasi ¢alismalarina baslanilmistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda hazirlanan

KIK* ve KISK*, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmis ve kamu alimlar1 ile kamu

20 Akbiyikly, s. 101; Buz, s. 67; Demir, s. 18; Kaplan, Insaat Sézlesmeleri, s. 280; Karaca, Mehmet:
Kamu Ihalelerinde insaat Sézlesmeleri ve Sozlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeplerle Sona
Ermesi, Ankara 2009, s. 15, 21; Kul, s. 46-47; Ozcan, s. 23; Ozkan, s. 51; Tan, s. 368- 369;
Goziibiiyiik, A. Seref/ Tan Turgut: idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, 12. Bask1, Ankara 2018, 573.

21 Akbiyikh, s. 100, 111-112; Buz, s. 39; Demir, s. 29 vd.; Demirboga, s. 24-25; Kaplan, Insaat
Sozlesmeleri, s. 279, 349; Karaca, s. 15, 17-20; Ozcan, s. 22; Ozkan, s. 50; Pmar, Yunus Aksin:
Kamu fhale Sozlesmeleri ve Thalenin Yargi Yoluyla Iptalinde Sézlesmelerin Akibetleri, Ankara 2019,
s. 17-18; Tan, s. 368.

22 04.01.2002 tarihinde kabul edilen KIK, 22.01.2002 T. ve 24648 S. RG’de yaymmlanmis olup,
kanunun 69’uncu maddesinde yiiriirliik tarihi 01.01.2003 olarak diizenlenmistir.

23 05.01.2002 tarihinde kabul edilen KISK, 22.01.2002 T. ve 24648 S. RG’de yayimlanmis olup,
kanunun 40’1inc1 maddesinde yiirtirliik tarihi 01.01.2003 olarak diizenlenmistir.
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alimlarina yonelik ihalelere istinaden akdedilen sozlesmeler bu kanunlarla

diizenlenmistir.

Kuskusuz KIK ve KiSK’i énceki kanunlardan ayiran birgok husus bulunmakla
birlikte, iki hususun ozellikle dikkat cektigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, dnceki
kanunlarin aksine kamu alimlariyla sinirli bir diizenlemenin yapilmasi, kamu
biitgesinden 6deme yapilmasini gerektirmeyen ihale ve sozlesmelerin kanun kapsami
diginda birakilmasidir®. Diger farklilik ise 6nceki kanunlarda ihale ve s6zlesme siirecine
iligkin hiikiimler tek bir kanun catis1 altinda yer aliyor iken, KiSK ile sdzlesme

siirecinin miistakil bir kanunla diizenlenmesinin tercih edilmesidir®.

§3. KAMU INSAAT SOZLESMESININ UNSURLARI
[k boliimde yer verilen tanimdan da anlasildig1 iizere, kamu insaat sdzlesmesinin
unsurlart {i¢ adet olup bunlar; bir yapmin meydana getirilmesi ve teslimi, bedel ve

karsilikli anlagsma seklindedir.

L. BIR YAPININ MEYDANA GETIRILMESI VE TESLIMI

Kamu insaat sozlesmesinin ilk unsuru bir yapmnin meydana getirilmesi ve
teslimidir. Zira yiiklenicinin taahhiidii ve asli edim ytikiimliiliigii buna iliskindir. Kanun
koyucu tarafindan KIK ve KISK’te insaat ifadesi tercih edilmemis, bunun yerine

“yapim ihalesi” ve “yapim sozlesmesi” kavrami kullanilmastir.

24 Bu durum kanunun AB uyum siirecinin iriinii olmasindan kaynaklanmaktadir. Esasen AB
direktiflerinde “alim” (procurement) ifadesi kullanilmakla birlikte KIiK, KiSK ve Kamu fhale
Kurumunda “alim” yerine “ihale” ifadesi tercih edilmistir.

25 Demir, s. 3; Gok, Yapim, s. 27; Goziibiiyiik/ Tan, s. 574.
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Kanun koyucu tarafindan KiK m. 4’te yapim kavrammin oldukg¢a genis bicimde

tanimlandigi goriilmektedir®. Yapi kavraminin tanimina yer verilen bir diger diizenleme

ise 3194 sayili Imar Kanununun?’ 5’inci maddesidir?.

Ote yandan dgretide yap1 kavrami, dogrudan ya da dolayl olarak topraga bagl,

canlilarin barmmasi ile diger ihtiyaglarinin giderilmesi ve esya gibi cansiz varliklarin

saklanmasi ve konulmasi i¢in kullanilan yapay her tiirlii sey olarak tanimlanmaktadir®.

Keza asil yapi ile maddi veya islevsel baglantis1 bulunan gegici nitelikteki taginir yapilar

da bu kapsamdadir™.

Teknolojik gelisme ve ihtiyacglarin degismesi dogrultusunda kanaatimizce yapi

kavraminin genis yorumlanmasi gerekmekte olup, kamu ingaat sézlesmeleri 6zelinde

kamusal ihtiyaglar da gozetildiginde ingaat faaliyeti gerektiren her tiirlii altyapr ve

listyap1 projesinin yap1 kavrami kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir’'.

26

27
28

29

30

31

Hgili tamum, “Yapim :@ Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerini, ... Ifade eder.” seklindedir.

09.05.1985 tarihli ve 18749 sayili RG.

llgili tanim, “Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.” seklindedir.
Eren, Seminer, s. 53; Gonen, s. 7-8; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 46; Kul, s. 13; Ozcan, s. 44;
Tutkun, s. 19.

Eren, Seminer, s. 54; Avcl, Temerriit, s. 19-21; Ekmen, s. 36; Karaca, s. 38; Kul, s. 14; Kursat,
Insaat, s. 4; Gok, Yapim, s. 30-31; Ozcan, s. 44; Tutkun, s. 19. Ancak yap1 ile baglantis1 olmayan
diger unsurlarin kamu insaat s6zlesmelerine konu edilmesi miimkiin olmay1p, aksi bir uygulama KiK
m. 5/2’de dngoriilen, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemesi ilkesine de ters diisecektir (Gok, Yapim, s. 31).

Bir yapinin meydana getirilmesi kavraminin genis yorumlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Kaplan,
Insaat Sozlesmeleri, s. 52. Bu gercevede insaat sdzlesmeleri agisindan yap1 kavrammin tasinmaz yapi
ile smirli bigimde degerlendirilmemesi gerekir (Oz, Insaat S6zlesmesi, s. 1). Ote yandan yapmin imar
kurallar1 gibi kamu diizenine iliskin kurallara uygun olmasi gerekmekte olup, aksi halde TBK m. 27
cercevesinde sézlesme kesin hiikiimsiiz olur (bkz. Kursat, Insaat, s. 62-63; “...sozlesme kuruldugu
tarihi itibariyle, insaatin yapilacagi tasinmazlar tarimsal alan icerisinde kaldigindan, bu parseller
tizerinde insaat yapimasina kamu diizeninden olan imar mevzuatinin cevaz vermemesi nedeniyle,
sozlesmenin hukuken bir gecerliligi bulunmamaktadw.” 23. HD, 18.12.2015 T. 2014/6655 E.
2015/8277 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim tarihi: 22.04.2022).
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Ilgili hukuki diizenlemelerde yer alan tanimlardan da anlasilacag iizere, her tiirlii
yapiya iligkin ingaat ve ingaatla ilgili faaliyetler meydana getirme kavramiin
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla bir yapinin sifirdan insa edilmesi
gerekmemekte, mevcut bir yapiya iligkin onarim, restorasyon, giiclendirme, hatta yikma

faaliyetleri meydana getirme kavraminin kapsaminda bulunmaktadir.

Yapmin meydana getirilmesi bir isgdérme borcu olusturur®®. Ote yandan
yiiklenicinin taahhiidii isgdrme faaliyetiyle smirli olmayip, kararlastirilan yapinin

meydana getirilerek teslimini, yani sonucun saglanmasini da kapsar*.

Ote yandan kural olarak TBK m. 83 uyarinca borglunun borcunu sahsen ifa etmesi
gerekmemektedir. Ancak TBK m. 471/3 ile eser sozlesmeleri agisindan kural istisna,
istisna kural haline getirilmistir. Bahis konusu hiikiim ¢ergevesinde yiiklenici, eseri
dogrudan kendisi yapmak ya da kendi gozetimi altinda yaptirmakla ytlikiimliidiir. Ancak
ayni hiikiimle eserin meydana getirilmesinde yiiklenicinin kisisel 6zellikleri énem

tagimiyorsa, isin baskasina da yaptirabilecegi diizenlenmistir.

32 Erdogan, s. 136; Eren, Seminer, s. 55; Gokyayla, K. Emre: Eser Sozlesmesinde Ek Is ve Is
Degisikligi, Istanbul 2009 (Kisaltma: Gokyayla, Eser Sozlesmesi), s. 8; Arpaci, s. 41-42, 47; Avel,
Temerriit, s. 17; Eken, s. 26-27; Ekmen, s. 19, 35-36; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 46, 52;
Kaymoglu Ozdogan, s. 7, 28; Kursat, insaat, s. 3; Kurt, Leyla Miijde: Yiiklenicinin Eseri Teslim
Borcunda Temerriidii, Ankara 2012 (Kisaltma: Kurt, Temerriit), s. 35-36; Oz, Turgut: Insaat
Sozlesmesi ve llgili Mevzuat, 4. Baski, istanbul 2021 (Kisaltma: Oz, insaat Sozlesmesi) s. 4; Oz,
Turgut: Is Sahibinin Eser Sozlesmesinden Donmesi, Istanbul 1989 (Kisaltma: Oz, Dénme), s. 8;
Ozay, Osman Levent: Eser Sozlesmesinde Issahibinin Alacakli Sifatiyla Temerriidii, Istanbul 2021,
s. 20; Urem, Miige: Eser Sozlesmesinde Erken Dénme, Istanbul 2017, s. 16-17; Tutkun, s. 20; Aral,
Fahrettin/ Ayranci, Hasan: Bor¢lar Hukuk Ozel Borg liskileri, 13. Baski, Ankara 2020, s. 371;
Eren, Fikret: Borg¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara 2015 (Kisaltma: Eren, Ozel
Hiikiimler), s. 594-595; Tandogan, Halik: Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri Cilt II, 5. Baski,
Istanbul 2010 (Kisaltma: Tandogan, Ozel Borg iliskileri), s. 23; Tun¢omag, Kenan: Tiirk Borclar
Hukuku C. II Ozel Borg iliskileri, 3. Baski, Istanbul 1977 (Kisaltma: Tungomag, Ozel Borg iliskileri),
s. 955; Zevkliler, Aydin/ Gokyayla, K. Emre: Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 20. Baski,
Istanbul 2020 s. 492.

33 Eren, Seminer, s. 51; Ayan, s. 25; Biiyiikay, Yusuf: Eser Sozlesmesi, 3. Baski, Ankara 2019
(Kisaltma: Biiyiikay, Eser), s. 37; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 23; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s.
54; Oz, Dénme, s. 8; Urem, s. 14; Aral/ Ayrancy, s. 373; Zevkliler/ Gokyayla, s. 486.

34 Bkz. dpnt. 49.

14



Kamu ingaat sézlesmelerinde de, YIGS m. 18 uyarinca yiiklenicinin bizzat isin
basinda bulunmasi ya da tam yetkili bir vekil bulundurmasi gerekmekte, yiiklenici veya
vekilinin i yerinden ayrilmasi ancak yapi denetim gdrevlisinin izniyle miimkiin
olmaktadir. Dolayisiyla kamu insaat sdzlesmeleri agisindan da, yiikleniciye isi kendi
gozetimi altinda yaptirma ylikiimliiliigii getirilmistir. Esasen, ihale agamasinda birtakim
ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlikler arandig1 dikkate alindiginda, bu nitelikleri
sagladigin1 beyan ve tevsikle ihaleye katilan yiikleniciden bizzat isin basinda

bulunmasinin beklenilmesi dogaldir.

TBK m. 471/3 yiiklenicinin ifa yardimcisi kullanmasina engel degildir’®. Ayni
durum YIGS m. 18 igin de gecerlidir. Esasen insaat sdzlesmeleri, genellikle 6lcek
itibariyle ciddi bir is giicli ve makine/ekipmana ihtiya¢ gostermektedir. Dolayisiyla
uygulamada bizzat yiiklenici tarafindan sdzlesmenin ifa edilmesi genellikle miimkiin
olmamaktadir. Ayrica yiiklenici tarafin  ticaret sirketi olmasiyla siklikla
karsilagilmaktadir. Bu halde isin dogast geregi TBK m. 471/3 hiikmii ancak yiiklenicinin
insaati kendi gozetimi altinda meydana getirmesi yoniiyle uygulanabilecektir®.

Yiiklenici ifa yardimcilarinin fiillerinden TBK m. 116 ¢ergevesinde sorumlu olacaktir®’.

Bunun yaninda insaat sézlesmelerinde siklikla karsilagilan bir diger kurum alt
yiklenicilik kurumudur®. Alt yiiklenici, ana yiiklenici ile akdettigi bir insaat sozlesmesi

kapsaminda isin miinferit bir kismini yapmayi taahhiit eden kisidir®. Insaat

35 Erdogan, s. 138; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 60; Kartal, s. 72; Selici, Insaat Sézlesmesi, s. 24;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 74; Yavuz, Cevdet: Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.
Baski, Istanbul 2014, s. 1008; Zevkliler/ Gokyayla, s. 537.

36 Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 57; Biiyiikay, Eser, s. 83; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 62; Selici,
Insaat Sozlesmesi, s. 25; Aral/ Ayrancl, s. 382; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 71.

37 Erdogan, s. 139; Gok, Yapim, s. 49; Zevkliler/ Gokyayla, s. 537.

38 Akkanat/ Cekin, s. 45; Erdogan, s. 139; Gok, Yapim, s. 786; Oz, insaat Sozlesmesi, s. 49;
Yal¢induran, Tiirker: Alt Istisna (Taseronluk) Sozlesmeleri, Ankara 2000, s. 23.

39 Eren, Seminer, s. 65; Kaplan, Seminer, s. 122; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 63-64; Ayan, s. 29,
Biiyiikay, Eser, s. 85; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 13-14; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 64; Oz,
Dénme, s. 10; Selici, Insaat Sozlesmesi, s. 17; Tutkun, s. 30-31; Yal¢induran, s. 24-25; Aral/
Ayrancy, s. 384; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 607; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 77; Yavuz, s. 1010;
Zevkliler/ Gokyayla, s. 539.
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sozlesmelerinde, yiiklenicinin ediminin karmasiklig1 nedeniyle isin belirli kisimlarimin
yapimi i¢in ana yiiklenicinin alt yiiklenicilerle anlagtigi goriilmektedir. Genellikle alt
yiikleniciler, isin miinferit kisimlarinda yiikleniciden daha niteliklidir®. Bu durumda, is
sahibi ile yiiklenici arasindaki ana ingaat sdzlesmesinden bagimsiz olarak, ana yiiklenici

ile alt yiiklenici arasinda bir insaat s6zlesmesi akdedilmektedir*'.

Bahis konusu iki sézlesmenin birbirinden bagimsiz olmasmin dogal sonucu, is
sahibi ile alt yiiklenicinin, kural olarak sdzlesmesel sorumluluga istinaden birbirlerinden
talepte bulunamamasidir”?. Kamu ingaat sézlesmelerinde bu genel kurala onemli bir
istisna getirilmistir. Bu istisna, KISK m. 30°da yer alan, alt yiiklenicilerin de,
yiiklenicilerle birlikte yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul onay tarihini takip eden onbes
yilin sonuna kadar miiteselsilen sorumlu olduguna yonelik diizenlemedir. Ayrica her ne
kadar iki sozlesmenin bagimsiz olmasi sebebiyle idarenin alt yiiklenici tarafindan
yapilan iglerin bedelini yiikleniciye 6demesi gerekse de, YIGS m. 20/3 uyarinca ihale
dokiimaninda oOngoriilmesi kaydiyla idare dogrudan alt yiiklenicilere Odeme

yapabilecektir.

40 Eren, Seminer, s. 65; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 64; Gok, Yapim, s. 47, 786; Seli¢i, Insaat
Sézlesmesi, s. 32; Yalginduran, s. 23; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 610; Tandogan, Ozel Borg iliskileri,
s. 77; Zevkliler/ Gokyayla, s. 539.

41 Akkanat/ Cekin, s. 48; Erdogan, s. 140; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 70; Ekmen, s. 43-44;
Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 64-65, 69; Gok, Yapim, s. 797; Ozcan, s. 59; Selici, Insaat
Sozlesmesi, s. 17; Tutkun, s. 33, 48, 57 vd.; Yal¢cinduran, s. 33-34; Aral/ Ayranci, s. 384;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 83; Zevkliler/ Gokyayla, s. 539.

42 Akkanat/ Cekin, s. 48; Eren, Seminer, s. 66; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 71; Biiyiikay, Eser, s. 86;
Génen, s. 39; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 50; 0Oz, Dénme, s. 10; Ozcan, s. 66; Tutkun, s. 48-49, 58;
Yalcinduran, s. 169; Aral/ Ayrancl, s. 385-386; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 612-613; Tandogan, Ozel
Borg iligkileri, s. 84-85, 88; Yavuz, s. 1013-1014. Kamu insaat sdzlesmelerinde yapinin meydana
getirilecegi taginmazin kamuya ait olmasi sebebiyle alt yiiklenicinin TMK m. 893 gergevesinde
kanuni ipotek hakkinin tescilini istemesi de miimkiin olmayacaktir (Eren, Seminer, s. 67; Kaplan,
Seminer, s. 123-124, 163; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 78; Tutkun, s. 75; Yal¢induran, s. 210;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 91).

16



TBK m. 471/3 hiikmii emredici nitelikte degildir. Dolayisiyla sézlesmede bu
hiikkmiin aksinin kararlastirilmasi veya is sahibinin rizasinin bulunmasi halinde ytiklenici
eserin belirli bir kismmi alt yiikleniciye yaptirabilecegi gibi, eserin meydana
getirilmesinde yliklenicinin kisisel 6zellikleri 6nem tagimiyorsa yiiklenici serbestge alt
yiiklenicilerle anlasabilecektir®. Keza yiiklenicilik kisisel 6zellikleri 6nem tasimasa dahi
sozlesmede sahsen veya kendi goézetimi altinda ifa zorunlulugu ya da isin iic¢lincii

kisilere yaptirilmasina yonelik baskaca kisitlamalar 6ngortilebilir*.

Ote yandan taraflar arasinda ayri bir eser sdzlesmesi bulunmasi sebebiyle alt
yiiklenici kural olarak bagimsiz ¢alisan ifa yardimcisi seklinde nitelendirilmekte olup,
ana yiiklenici, alt yiiklenicinin fillerinden TBK m. 116 ¢ergevesinde, s6zlesmeye veya
TBK m. 471/3’e aykir1 bigimde alt yiiklenici ¢alistirmasindan ya da alt yiiklenicinin

se¢imi ve denetim faaliyetlerinden ise TBK m. 112 gercevesinde sorumludur®.

43 Erdogan, s. 140-141; Eren, Seminer, s. 65; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 59-60; Biiyiikay, Eser, s.
84; Dayinlarh, Kemal: Istisna Akdinde Miiteahhidin ve Is Sahibinin Temerriidii, 4. Baski, Ankara
2008, s. 45; Ozcan, s. 62; Selici, insaat Sozlesmesi, s. 31; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 609, 611;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 71; Yavuz, s. 1011.

44 Akkanat/ Cekin, s. 46; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 59; Biiyiikay, Eser, s. 83; Tutkun, s. 34, 44;
Eren, Ozel Hiikiimler, s. 609; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 80. Sozlesmede bu yonde hiikiim
bulunmasina ragmen alt yiiklenici ¢aligtirilmasi borca aykirilik olusturur (Bu durumun sonuglar igin
bkz. Gok, Yapim, s. 47-48; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 66-67; Ozcan, 63 vd.; Aral/ Ayrancl, s.
386-387; Tandogan, Ozel Borg liskileri, s. 73). Peki bu hiikme ragmen alt yiiklenici ¢alistiriimasinin
yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki sozlesmeye etkisi ne olacaktir? Yargitay bu konuda “Davaci
taseron, davali yiiklenici olup 13.03.2012 tarihli sozlesme ile davalimin yiiklendigi islerin bir kismi
davaciya yaptirdmisti. Taraflar arasindaki sézlesmenin 16. maddesinde cezai sart kararlastirilmig
ise de, dava disi ig sahibi ile davali arasinda yapilan sozlesmenin 15. maddesinde; isin alt yiiklenici-
taseron araciligiyla yaptirdmasinin yasaklandigi, ve davaci tarafin, yiiklenicinin dava dusi is sahibi
ile yaptig1 sozlesmedeki bu hiikmii bilmesi gerektigi, ... is sahibi ile yiiklenici arasindaki bu hiikiim
sebebiyle taraflar arasindaki sozlesmenin ifa olanagi bulunmadigindan, cezai sart istenmesinin
miimkiin olmamasi nedeniyle (6098 sayili yasamn 136, 177, 182. maddeleri) cezai sart talebinin
tiimden reddi gerekirken” seklinde sozlesmede alt yiiklenici ¢alistirilamayacagimin ongoriilmesine
ragmen bu hikme aykir1 davranilmasi halinde, sozlesmeyi TBK m. 136 kapsaminda
degerlendirmektedir  (15. HD 14.05.2018 T.  2018/2380 E.  2018/1912 K.
https://karararama.yargitay.gov.tt/ Erigsim Tarihi: 22.04.2022). Kanaatimizce bu karara katilmak
miimkiin degildir. Zira bahis konusu sinirlama kanundan kaynaklanmamakta olup, ana sdzlesmeye
aykir1 bigimde yiiklenici, alt yiiklenici ile sdzlesme yapabilir. Aksi yondeki bir hitkmiin etkisi ancak
ana sozlesme ile smirlt olacaktir. (Yargitay’in bu yondeki daha eski tarihli bir igtihadr ile ilgili bkz.
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 82).

45 Erdogan, s. 140; Eren, Seminer, s. 65; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 79 vd.; Kaplan, Insaat
Sozlesmeleri, s. 65; Ozcan, s. 60-63.
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Kamu ingaat sdzlesmelerinde, isin alt yiikleniciye yaptirilmasi ile ilgili birtakim
kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar, hem alt yiiklenici segilecek kisi, hem de igin

alt ytlikleniciye yaptirilabilecek kisimlar1 yoniiyle kendisini gostermektedir.

Alt yiiklenici secilecek kisi yoniiyle getirilen kisitlamalarin ilki, KIK m. 11
cercevesindeki ihaleye katilamayacak olanlardir. Bahis konusu madde kapsaminda
ihalelere katilmasi kisitlanan kisilerin, kamu insaat sozlesmelerinde alt yiiklenici
olabilmesi de miimkiin degildir. Tkinci bir kisitlama, KIK m. 15’te bulunmaktadir. Bu
hiikkiim uyarinca idare, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1
diistindiikleri isleri belirtmelerini, sdzlesme imzalamadan once de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmalarini isteyebilecektir. Ancak bu sinirlama mutlak bir
sinirlama olmayip, yiiklenici, ihale siirecinde sundugu listede bulunmayan is
boliimlerini ve bunlara iligkin alt yiiklenicileri c¢alistirmak i¢in idareden onay
isteyebilecegi gibi, ihale siirecinde liste sunmasa dahi YIGS m. 20/6 ¢ergevesinde alt
yiiklenici ¢alistirma talebinde bulunabilir*. Keza idarenin sozlesme tasarisinda alt
yiiklenici ¢alistirilmasina miisaade etmesi, ancak ihale asamasinda isteklilerden alt
yiiklenicilere yaptirmay1 diislindiikleri isleri belirtmelerini ve alt yiiklenicilerin listesini

sunmalarini istememesi halinde de, idarenin onay1yla alt yiiklenici galistirtlabilir®’.

Alt yiiklenicilik kurumuna getirilen bir diger kisitlama, isin alt yiikleniciye
yaptirilacak kisimlar ile ilgilidir. Kamu insaat sozlesmelerinde igin tamaminin bir ya da
birden fazla alt yiiklenici vasitasiyla yapilmasina izin verilmemistir®. Bu husus tip
sOzlesmenin 15.2°nci maddesinde, tip idari sartnamenin 18’inci maddesinde ve

YIGS nin 20/3’iincii maddesinde agik¢a diizenlenmektedir. Ote yandan YIGS m.

46 Gok, Yapim, s. 793.

47 GOk, Yapim, s. 793.

48 lIsin tamaminm alt yiikleniciler vasitasiyla yapilmasma izin verilmesi halinde, ihaleye katilan
isteklilerde mesleki ve teknik yeterlik aranmasi tamamen anlamsiz olacagi gibi, ihale adeta bir
sozlesme komisyonculugu haline gelebilecektir (genel olarak eser sdzlesmelerinde de, isin tamaminin
alt yiikleniciye yaptirilmayacagi hakkinda bkz. Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 80).
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20/3’tin devaminda, kural olarak tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedelinin sézlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedelinin ise sézlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi Ongoriilmektedir.
Ancak idare isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirleyebilecektir. Ayrica idare tip
sozlesmenin 15’inci maddesinde isin belirli kisimlarmin yiiklenici tarafindan

yapilmasinin zorunlu oldugunu diizenleyebilir.

Insaat sézlesmelerinde yiiklenicinin edimini tam ve geregi gibi ifa etmesi igin
yapmnin meydana getirilmesi yeterli olmayip, meydana getirilen yapinin is sahibine
teslimi gerekmektedir®. Teslim kavrami, sozlesmede kararlastirilan bigimde meydana
getirilen yapinin is sahibinin hakimiyet alanina gegirilmesini ifade etmektedir”. Her ne
kadar TBK’da agik¢a teslimden bahsedilmese de, yiiklenicinin edimi meydana getirilen
yapinin teslimi ile ifade edilmis olacaktir. Ogretide is sahibinin tasinmazinda meydana
getirilen yapinin tesliminin, yiiklenicinin 1is sahibine yapacagr bir bildirimle

gerceklesecegi kabul edilmektedir’'.

49 Erdogan, s. 137-138; Eren, Seminer, s. 72; Avel, Temerrdit, s. 21, 39; Ayan, s. 25-26; Biiyiikay,
Eser, s. 75-76; Daymlarh, s. 49; Eken, s. 38; Ekmen, s. 22; Ergin, s. 22; Gokyayla, Eser
Sozlesmesi, s. 5, 9, 23; Giileg, Safak: Eser Sozlesmesinin Beklenilmeyen Haller Nedeniyle Feshi,
Ankara 2009, s. 38; Karaca, s. 70; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 53; Kartal, s. 73-74; Kaymoglu
Ozdogan, s. 9; Kul, s. 17; Kurt, Temerriit, s. 56, 67; Ozay, s. 21; Urem, s. 6, 15, 48-49; Paket, s.
76-77; Seli¢i, Insaat Sozlesmesi, s. 35; Sahin, Turan: Eser Sozlesmesinde Yiiklenicinin Eseri Teslim
Borcunu Ifade Temerriidii, Ankara 2012, s. 43; Tutkun, s. 17; Aral/ Ayrancy, s. 371-372, 405; Eren,
Ozel Hiikiimler, s. 621; Tandogan, Ozel Borg liskileri, s. 124; Tun¢omag, Ozel Borg Iliskileri, s.
1012; Yavuz, s. 1020; Zevkliler/ Gokyayla, s. 493; “Genel olarak eser sozlesmelerinde yiiklenicinin
sadece eseri meydana getirmesi, asli edim borcunu yerine getirdigi anlamina gelmemektedir.
Yiiklenici, sozlesmeye uygun meydana getirdigi eseri teslim borcu altindadir.” 15. HD. 13.06.2019 T.
2019/697 E. 2019/2767 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 09.11.2022.

50 Eren, Seminer, s. 72; Avel, Temerriit, s. 39; Ayan, s. 49; Biiyiikay, Eser, s. 77; Eken, s. 38; Ergin, s.
40; Gok, Yapim, s. 505; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 24; Gonen, s. 235; Giileg, s. 38; Kaymoglu
Ozdogan, s. 12; Kursat, Insaat, s. 171; Kurt, Temerriit, s. 67; Paket, s. 81; Seli¢i, Insaat Sozlesmesi,
s. 35; Sahin, s. 48; Aral/ Ayrancl, s. 405; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 621-622; Tandogan, Ozel Borg
Mliskileri, s. 125; Tuncomag, Ozel Borg Iliskileri, s. 1012; Yavuz, s. 1021; Zevkliler/ Gokyayla, s.
511; “Eser sozlesmelerinde teslim, yiiklenicinin tamamladigi eseri sozlesmeyi ifa etmek niyeti ile is
sahibinin fiili hakimiyetine gegirmesi olarak tamimlanmaktadir.” 15. HD 30.09.2020 T. 2020/1047 E.
2020/2622 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 09.11.2022.

51 Avcal, Temerriit, s. 44; Ayan, s. 26, 52; Biiyiikay, Eser, s. 77, 79; Dayinlarh, s. 50-51; Eken, s. 51;
Ergin, s. 41; Génen, s. 236-237; Giileg, s. 38-39;Kaymoglu Ozdogan, s. 22-23; Kursat, insaat, s.
175; Kurt, Temerriit, s. 68, 81-82; Oz, Dénme, s. 168; Paket, s. 84-85; Selici, Insaat Sézlesmesi, s.
36-37; Aral/ Ayrancl, s. 406; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 125; Zevkliler/ Gokyayla, s. 515.
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Ote yandan kabul kavrami teslimden farklidir. Kabul, teslimden sonra gdzden
gecirme faaliyetini tamamlayan is sahibinin yapiyr benimsemesi ya da is sahibinin
gozden gegirme ve ayip bildiriminde bulunma kiilfetlerini ihmal etmesi halidir**>. TBK
m. 477 cergevesinde kabul halinde hiikiimdeki istisna disinda yiiklenici sorumluluktan

kurtuluyor iken, teslim kavramina hukuken bodyle bir sonu¢ baglanmamustir.

Kamu insaat sdzlesmelerinde, sézlesme eki YIGS’de gecici kabul ve kesin kabul
siirecleri diizenlenmistir. YIGS m. 41 ¢ercevesinde, bedel yéniiyle isin %95’inin
tamamlanmis olmasi, eksikliklerin isin idareye teslimine, idarece kullanimina ve
isletilmesine engel teskil etmemesi ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek
nitelikte olmasi sartlarinin saglanmasi halinde isin gegici kabulii gergeklestirilecektir.
Gegici kabulden sonra eksikliklerin tamamlanmas ve YIGS m. 42°de 6ngdriilen teminat
siiresinin gecmesi ile birlikte YIGS m. 44 cercevesinde isin kesin kabulii yapilacaktr.
Yukarida zikredilen kabul siireci dikkate alindiginda, kamu insaat sdzlesmesinde gegici
kabul ile teslimin gergeklestigini sdylemek miimkiindiir”. Kesin kabul ile birlikte ise,

TBK m. 477 baglaminda kabul siireci tamamlanacaktir™.

II. BEDEL
Kamu insaat sozlesmesinin bir diger unsuru bedel unsurudur. Zira yiiklenici
tarafindan meydana getirilen ve teslim edilen yapinin karsiliginda idare bedel 6deme

taahhiidiinde bulunmaktadir.

52 Erdogan, s. 151; Avel, Temerriit, s. 40; Ayan, s. 50; Biiyiikay, Eser, s. 77; Gokyayla, Eser
Sozlesmesi, s. 24; Kaymoglu Ozdogan, s. 15; Kursat, Insaat, s. 183; Oz, Donme, s. 119; Paket, s.
120-121; Selici, Insaat Sozlesmesi, s. 36; Sahin, s. 53; Aral/ Ayrane, s. 405; Eren, Ozel Hiikiimler,
s. 640; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 137, 217; Tungcomag, Ozel Borg iliskileri, s. 1021-1022;
Zevkliler/ Gokyayla, s. 554.

53 Karaca, s. 70; Kursat, Insaat, s. 181; Oz, insaat Sozlesmesi, s. 171; Paket, s. 99; Selici, insaat
Sozlesmesi, s. 38-39; Sahin, s. 55; Toprak, s. 452. Zira her ne kadar “gecici kabul” ifadesi
kullanilmis olsa da, KISK, YIGS ve sozlesmede gecici kabule yiiklenicinin ayiptan sorumlulugunu
kaldiran bir sonu¢ baglanmamigtir (Paket, s. 174).

54 Biiyiikay, Eser, s. 116; Gok, Yapim, s. 506; Karaca, s. 73; Paket, s. 175; Sahin, s. 55.
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TBK’da eser sozlesmelerinde iki farkli bedel tiirii 6ngorildiigii goriilmektedir.
Bunlardan ilki, TBK m. 480°de diizenlenen, bedelin sabit bi¢gimde belirlendigi gotiirii
bedeldir. Bedelin gotiirii bicimde belirlenmesi halinde kural olarak yiiklenicinin
katland1g1 masraflarin 6ngoriilenden fazla ya da az olmas1 6nem tasimayacak, ytiklenici

meydana getirdigi eser karsihiginda kararlagtirilan gotiirii bedele hak kazanacaktir™.

Ikincisi ise, TBK m. 481 cercevesinde, bedelin hi¢ belirlenmemesi ya da yaklasik
olarak® belirlenmesi halinde uygulanacak olan, yiikleniciye ddenecek bedelin eserin
yapildig1 yer ve zamandaki degeri ile yliklenicinin giderlerine bakilarak belirlendigi

degere gore bedeldir”’.

Kamu ingaat s6zlesmeleri, bir ihale siirecine istinaden akdedilen sézlesmeler olup,
ihale siirecindeki ana yarigsma unsuru bedel unsurudur. Istekliler®®, ihale dokiimaninda
ongoriilen ise iligkin tekliflerini sunmakta, gecerli teklifler acisindan ekonomik agidan

en avantajh olan teklif sahibi ile sozlesme imzalanmaktadir. Dolayisiyla, kamu ingaat

55 Erdogan, s. 154; Biiyiikay, Eser, s. 168-169; Erman, Hasan: Istisna Sozlesmesinde Beklenilmeyen
Haller, istanbul 1979 (Kisaltma: Erman, Beklenilmeyen Haller), s. 66; Gonen, s. 49; Kursat, Ingaat,
s. 94; Ozcan, s. 71; Seli¢i, insaat Sozlesmesi, s. 6; Aral/ Ayranc, s. 427; Eren, Ozel Hiikiimler, s.
657; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 234; Tungomag, Ozel Borg iliskileri, s. 1053; Zevkliler/
Gokyayla, s. 495, 568. Kuskusuz yiiklenicinin sézlesmede kararlastirilandan farkli bir is yapmasi
hali bu kuralin kapsaminda degildir. ilave is ve eksik is olarak isimlendirilen bu durumlar
kararlagtirilan  gotiirii  bedeli etkileyecektir (Kaplan, Seminer, s. 130-131; Kaplan, Ingaat
Sézlesmeleri, s. 171-172; Kursat, Insaat, s. 114 vd.; Selici, Insaat Sozlesmesi, s. 13; Tuncomag,
Ozel Borg liskileri, s. 1054; Zevkliler/ Gokyayla, s. 591).

56 KiK kapsaminda gergeklestirilen yapim ihalelerinde, kanunun 9’uncu maddesi uyarinca idarece
ihaleden once bir yaklagik maliyet tespit edilmektedir. Yaklagik maliyet gizli bir bilgi olup, esik
degerlerin belirlenmesi, ilan siireleri ve yontemi, ihale usuliiniin belirlenmesi gibi ihale siirecine
iliskin birgok asamada dikkate alinmaktadir. Tekliflerin agilmasi ile birlikte agiklanan yaklasik
maliyetin, TBK m. 482 baglaminda yaklasik bedelle bir ilgisi bulunmadig1 gibi, istekliler tekliflerini
hazirlarken yaklasik maliyeti bilmedikleri i¢in sdzlesmenin uygulanmasinda veya yorumunda
herhangi bir baglayicilig1 yoktur.

57 Yargitay degere gore bedelin, igin yapildig:i tarihteki mahalli piyasa rayigleri gercevesinde
belirlenecegini kabul etmektedir: “Dairemizin yerlesik uygulamalarina gére, sozlesme bedelinin
kararlastirdmadigy hallerde TBK'min 481. maddesi uyarmmca (miilga 818 sayili BK'nin 366. md.) is
bedeli, yapildigi yil mahalli piyasa rayici ile hesaplattirilmalidir.” 15. HD 23.02.2021 T. 2020/1564
E. 2021/425 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 24.04.2022.

58 KIK m. 4 gercevesinde ihaleye teklif veren yapim miiteahhitleri “istekli” seklinde ifade edilmekte,
ihale lizerinde kalan ve sdzlesmenin tarafi olan istekli ise “yiiklenici” olarak isimlendirilmektedir.

59 Gok, Yapim, s. 35.
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sozlesmelerinde kararlastirilan bedel, her halde TBK baglaminda goétiirii bedel teskil
edecektir. Her ne kadar KISK te sézlesme tiirleri acisindan anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesme ve birim fiyath sozlesme olarak bir ayrima gidilmisse de, birim fiyath
sozlesmelerde de asagida agiklandigi iizere TBK cercevesinde bir gotiirii bedel soz

konusudur®.

TBK m. 99 cer¢evesinde insaat sdzlesmelerinde kural olarak bedelin yabanci para
ile kararlastirilmas1 miimkiinse de®, kamu insaat sozlesmelerinde tip idari sartnamenin
11.2’nci maddesi KiK kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde TL kullanilmasi zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla kamu insaat sozlesmelerinde bedelin yabanci para olarak

belirlenmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, bedel unsuru agisindan &nem tastyan bir diger konu da &deme
zamanidir. Kural olarak, TBK m. 479 uyarinca eser sézlesmelerinde yiiklenici bedele
eseri teslim ettikten sonra hak kazanacaktir. Bu yaklasimda, isin tamaminin
finansmanmin yiiklenici tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Ancak mevzubahis
hiikiim emredici nitelik tasimamakta olup, kiigiik dlgekli ingaat sdzlesmeleri disinda

taraflarin genellikle TBK m. 479°da yer alan genel kuraldan ayrildigi goriilmektedir®.

Keza, kamu insaat sézlesmelerinde de, genellikle s6zlesme konusu igin uzun siire
gerektirmesi ve ekonomik agidan biiyiik 6l¢ekli olmasi, igin yiiklenici tarafindan finanse
edilmesi halinde yiiklenicinin finansman maliyetini de fiyata yansitacak olmasi gibi
sebeplerle TBK m. 479°da yer alan genel kural yerine, hakedis sistemi kabul edilmistir.

Bunun yaninda idarelerin sdzlesmede avans verilecegini kararlagtirmasi da miimkiindiir.

60 Ogretide TBK m. 480°de 6ngoriilen gotiirii bedelin kendi i¢inde de ayrimlara gidilmis olup, konuyla
baglantisi sebebiyle bu ayrimlar asagida §11°de incelenmistir.

61 Kaplan, insaat Sézlesmeleri, s. 165.

62 Erdogan, s. 153; Kaplan, Seminer, s. 157; Gonen, s. 234; Kaplan, Insaat Sézlesmeleri, s. 166;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 302-303; Yavuz, s. 1051; Zevkliler/ Gokyayla, s. 592.
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Hakedis sisteminde, YIGS m. 39 uyarinca yiiklenicinin yaptig1 isler kural olarak
birer aylik araliklarla belirlenmekte, birim fiyath islerde birim fiyatlar, anahtar teslimi
gotliri bedel islerde ise ilerleme yiizdeleri iizerinden yiiklenicinin ilgili ayda
gerceklestirdigi is hakedise baglanmaktadir®. Diizenlenen hakedislerin bedelinin YIGS
m. 39°da ongériilen siire icinde yiikleniciye ddenmesi gerekmektedir®. YIGS m. 40
uyarinca kesin kabul tamamlandiktan ve kesin hesap hazirlandiktan sonraki ii¢ ay i¢inde
ise, idarece kesin hakedis hazirlanmakta ve YIGS m. 39°da &ngoriilen siirede

O0denmektedir.

TBK m. 89 uyarinca, aksi kararlagtirllmadigi miiddet¢e para borglarinda 6deme
yeri alacaklinin 6deme zamanindaki yerlesim yeridir. Bununla birlikte, kamu insaat
sozlesmelerinde tip sézlesmenin 11.1’inci maddesinde yiiklenicinin Ongdriilen idari
birime basvurmasi iizerine ddeme yapilacagl ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede TBK m.
89’un aksine, kamu ingaat sozlesmesinde para borcu, bor¢lu olan idarenin ilgili
biriminin bulundugu yerde oOdenecek olup, sozlesmeyle aranilacak bor¢ haline

getirilmistir.

II1. KARSILIKLI ANLASMA

Kamu insaat s6zlesmesinin {i¢lincii ve son unsuru karsilikli anlasmadir. TBK m. 1
cergevesinde herhangi bir sozlesmenin kurulabilmesi i¢in kural olarak taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun iradelerini agiklamasi gerekmektedir. Dolayisiyla kural

olarak karsilikli anlagma olmaksizin bir s6zlesmenin kurulmasi miimkiin degildir.

63 Ara hakedislerde parca parg¢a teslim edilen eser so6z konusu degildir. Zira hakedis sisteminde
yiiklenici eseri teslim etmemekte, yalnizca sahadaki ilerleme seviyesi dikkate alinarak taraflarin TBK
m. 479 aksine yaptigi anlagsmaya istinaden ara Odemeler gerceklestirilmektedir (Zevkliler/
Gokyayla, s. 593).
64 Bkz. §13/1/A/1/c.
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Ote yandan, 6zel hukuk sozlesmelerindeki genel durumun aksine kamu insaat
sozlesmelerinde sozlesme sartlari, yiiklenici tarafindan meydana getirilecek yapinin
kapsam1 ve bedel taraflarca karsilikli miizakere yoluyla serbest bicimde
belirlenmemektedir. Zira KIK ¢ercevesinde bedel disindaki biitiin sézlesme sartlar1 ve
yapinin kapsami idare tarafindan belirlenerek ihale dokiimani ile deklare edilmektedir®.
Bunun yaninda bedel, idarelerce KiK’te yer alan usuller dogrultusunda gerceklestirilen
ihaleler ile belirlenmektedir. Dolayisiyla s6zlesme bedeline iligkin teklif tutar1 tamamen
isteklinin takdirinde bulunmakta, ancak ihalenin hangi isteklinin iizerinde birakilacagi,
dolayisiyla hangi istekli ile sozlesme akdedilecegi KIK ve ikincil mevzuattaki

sinirlamalar ¢ergevesinde idarece tespit edilmektedir®.

Kamu insaat sozlesmelerinde Oneri ve kabul siireci de Ozellik arz etmektedir.
Ogretide idarece gerceklestirilen ihale ilami, borglar hukuku agisindan oneriye davet
olarak goriilmektedir®’. Kars1 tarafa agiklanan irade beyaninda, sdzlesmenin kurulmasi
acisindan bagli olmama hakkinin sakli tutulmasi halinde bir 6neriye davet s6z konusu

olacaktir®®. lan ile idare s6zlesme sartlarini deklare etmekte ve bu sartlarda akdedilecek

65 Uluslararasi insaat uygulamalarinda tasarla-yap (design&build) yontemine siklikla rastlaniimakta
birlikte KiK ¢ergevesinde bu yontemin kullanilmasi miimkiin degildir.

66 Kamu ingaat sdzlesmelerinin bu yonii 6zellikle taraf iradelerinin yorumu agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Sozlesme sartlarinin karsilikli miizakere yoluyla belirlenmemesi sebebiyle yiiklenicinin
taahhiidiiniin kapsami belirlenirken ihtilaf halinde diriistlik kurali gergevesinde isteklilerin ihale
dokiimanindan ne anlamalar1 gerektigi dikkate alinacaktr.

67 Buz,s. 218; Demirboga, s. 31, 63; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 363; Ozcan, s. 55; Pinar, s. 65.

68 Antalya, O. Gokhan: Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1, 1 Temel Kavramlar S6zlesmeden
Dogan Borg Iliskileri, 2. Baski, Ankara 2019 (Kisaltma: Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler
1), s. 314-315; Eren, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara 2015 (Kisaltma:
Eren, Genel Hiikiimler), s. 246; Eren, Fikret/ Donmez, Unsal: Eren Bor¢lar Hukuku Serhi, Ankara
2022, s. 402; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin: Borglar Hukuku Umumi Hiikiimler C. I, Istanbul 1967,
s. 51; Kihicoglu, Ahmet M.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Ankara 2020, s. 86-87;
Kocayusufpasaoglu, Necip: Bor¢lar Hukuku Genel Boliim Birinci Cilt Bor¢lar Hukukuna Giris
Hukuki islem Sozlesme (Kocayusufpasaoglu/ Hatemi/ Serozan/ Arpaci), 7. Baski, Istanbul 2017, s.
182; Giimiis, Mustafa Alper: Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimler, Ankara 2021, s. 149; Oguzman,
Kemal/ Oz, Turgut: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, 16. Baski, [stanbul 2018, s. 51-52;
Reisoglu, Safa: Tirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2013, s. 65; Serozan, Rona: [stanbul
Serhi Tiirk Bor¢lar Kanunu C. 1 (Szlesmenin Kurulmas: m. 1-2), 2. Baski, Istanbul 2018 (Kisaltma:
Serozan, Soézlesmenin Kurulmasi), s. 28-29; Tekinay, Selahattin Sulhi/ Akman, Sermet/
Burcuoglu, Haluk/ Altop, Atilla: Tekinay Bor¢lar Hukuku, 7. Baski, Istanbul 1993, s. 84; Tercier,
Pierre/ Pichonnaz, Pascal/ Develioglu, H. Murat: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 2016,
s. 190; Tuncomag, Kenan: Tiirk Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Istanbul 1976
(Kisaltma: Tungomag, Genel Hiikiimler), s. 185 vd.
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bir sdzlesmeye iliskin isteklilerin tekliflerini beklemektedir. KIK m. 39°da idarenin
biitiin teklifleri redderek ihaleyi iptal etme serbestisinin bulundugu ve ayni hiikiimde
ithaleyi iptal eden idarenin bu sebeple herhangi bir yiikiimliilik altina girmediginin
diizenlendigi dikkate alindiginda, s6zlesmenin kurulmasi yoniiyle bagli olmama hakkin1

sakli tutan idarenin ilan1 6neriye davet niteligi tasiyacaktur.

Ogretide isteklilerin tekliflerinin ise borclar hukuku agisindan Oneri niteligi
tasidig1 ifade edilmektedir®. Oneri, kurulmas: istenilen sdzlesmenin esasli unsurlarini
iceren ve kars1 tarafin kabulii sonucunda sézlesmenin kurulmasi sonucunu doguracak
kesin ve baglayici irade beyanidir’. Esasen istekliler teklifleri ile ihale dokiimaninda
sartlar1 belirlenen sozlesmenin teklif bedeli c¢ergevesinde kurulmasi yoniindeki irade
beyanim1 idareye sunmakta olup, ilk bakista borglar hukuku agisindan isteklilerin
tekliflerinin &neri oldugu izlenimi uyanmaktadir. Ancak KIK m. 44°te, s6zlesmeyi davet
iizerine ihale {izerinde kalan isteklinin sodzlesmeyi imzalamak zorunda oldugu
diizenlendikten sonra, isteklinin sozlesmeye davete istirak etmemesi halinde gegici
teminatin gelir kaydedilecegi, ihale yetkilisinin uygun gormesi kaydiyla ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile de sdzlesme imzalanabilecegi, bu
isteklinin de sozlesmeyi imzalamamasi durumunda gegici teminat1 gelir kaydedilerek
ihalenin iptal edilecegi diizenlenmektedir. Dolayistyla KIK ¢ergevesinde isteklinin
teklifine yoOnelik idarenin kabul beyaniyla sézlesmenin kurulmasi miimkiin degildir.

Teklif sahibi istekli gecici teminatindan vazgecerek sozlesmenin kurulmasini

69 Buz,s. 216-217, 219; Demirboga, s. 61; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 363; Ozcan, s. 55; Pinar, s.
65.

70 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 303-304; Eren, Genel Hiikiimler, s. 243-244; Eren/
Donmez, s. 398; Feyzioglu, s. 50; Kilicoglu, s. 83; Kocayusufpasaoglu, s. 179; Giimiis, s. 148;
Oguzman/ Oz, s. 50-51; Reisoglu, s. 64-65; Serozan, Sozlesmenin Kurulmasi, s. 28; Tekinay/
Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 82; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 189; Tuncomag, Genel
Hiikiimler, s. 184.
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engelleyebilecek olup, bu sartlar altinda isteklilerin tekliflerini bor¢lar hukuku agisindan

oneri olarak nitelendirmek zordur’'.

Tip idari sartnamenin 24’ilincii maddesi uyarinca idarelerin isteklilerin teklifleri
acisindan  bir  teklif gegerlilik  siiresi belirlemesi gerekmektedir. Thalenin
gerceklestirilmesinden sonra sdzlesmenin imzalanmas1 KiK’te ongoriilen tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollar ile idari yarg: siiregleri nedeniyle gecikebilmektedir. Bu
durum isteklilerin tekliflerini belirledigi tarihteki ekonomik sartlarin sdzlesmenin
imzalandig tarih itibartyla degigmis olmasi ihtimalini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu sebeple
isteklilerin s6zlesmenin imzalanmasi siirecindeki gecikmeye iliskin iistlendikleri riskin
idari sartnamede belirlenmesi zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte KIGT m. 16.7°de
teklif gecerlilik siiresi tamamlansa dahi idarenin isteklileri sozlesmeye davet edecegi, bu
halde sozlesmeyi imzalayip imzalamamanin isteklinin takdirinde oldugu diizenlenmis
olup, teklif gecerlilik siiresi tamamlansa dahi isteklinin de kabul etmesi halinde
sOzlesme imzalanabilecektir. Yukarida ifade edildigi lizere teklif gegerlilik stiresi i¢inde
dahi isteklilerin gegici teminatindan vazgegerek sozlesmenin kurulmasini engelleme
imkan1 bulunmaktadir. Bu cergevede teklif gecerlilik siiresi sozlesmeye davete icabet
etmeyen isteklilere yaptirim uygulanip uygulanmayacaginin tespiti noktasinda islev

gormektedir.

Idare, ihale karari ile gegerli teklifler arasindan ekonomik agidan en avantajh
teklifi belirlemesi sonrasinda, bu teklif sahibi istekliyi s6zlesmeye davet edecektir.

Idarenin teklif gecerlilik siiresi iginde sdzlesmeye davet ettigi istekli, davetin teblig

71 Bununla birlikte Buz, KiK sisteminde sdzlesmenin hazirlar arasinda kurulmasinin kabul edildigini,
isteklinin s6zlesmeye davete icabet etmemesi halinde idarenin kabul beyaninda bulunamayacagini,
sozlesmenin kurulamamasinin nedeninin tekliflerin 6neri mahiyeti tagimamasi degil, sézlesmenin
hazirlar arasinda kurulmasi gerekliligi oldugunu ifade etmektedir (bkz. Buz, s. 216-217). Ote yandan
bu halde istekliye uygulanacak yaptirim gecici teminatin gelir kaydedilmesiyle smirli degildir. KiK
m. 58 cergevesinde isteklinin ayrica alt1 aydan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklanmasi
gerekmektedir.

72 22.08.2009 T. ve 27327 S. RG.
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tarihinden itibaren on giin i¢inde idareye gelerek, ihale yetkilisi ile birlikte s6zlesmeyi
imzalayacaktir. Sozlesme idarece hazirlanir ve KISK m. 4/1 ¢ergevesinde ihale

dokiimanina aykir1 hiikiimler igeremez.

Ogretide bazi  yazarlarca sdzlesmeye davet kabul beyan1  olarak
nitelendirilmektedir”. Kabul, oneri lizerine belirlenen sartlarda sozlesmeyi kurmaya
yonelik kesin bir irade beyamidir’™*. Kanaatimizce KIK m. 42 uyarinca sdzlesmenin
imzalanmasindan Once yasaklilik teyidi yapilarak sozlesmeye davetten sonra yasakli
hale gelen istekliyle sézlesme imzalanmamasi ve KiK m. 45 uyarmca idarenin
sozlesmeye davetten sonra sozlesmeyi imzalamaktan caymasinin” miimkiin oldugu
dikkate alindiginda, sozlesmeye daveti bor¢lar hukuku agisindan kabul beyani olarak
nitelemek miimkiin degildir. KIK ve KISK sisteminde sdzlesme KIK m. 46 uyarinca
imzalanincaya kadar hem istekli, hem de idarenin belirli sartlar altinda sézlesmenin
kurulmasini engelleme imkani bulunmaktadir. Ote yandan KiK m. 4’te “ihale”,
sO6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla

s6zlesmenin kurulmasi ve hiikiimlerini dogurmas1 KiK m. 46 cercevesinde sdzlesmenin

73 Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 363; Ozcan, s. 55.

74 Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 331; Eren, Genel Hiikiimler, s. 254; Eren/ Déonmez,
s. 407; Feyzioglu, s. 67; Kilicoglu, s. 98-99; Kocayusufpasaoglu, s. 203; Giimiis, s. 163; Oguzman/
Oz, s. 64-65; Reisoglu, s. 68; Serozan, Sozlesmenin Kurulmasi, s. 29; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/
Altop, s. 93; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 193; Tun¢comag, Genel Hiikiimler, s. 194.

75 KIK m. 45 cercevesinde idare sozlesmeye davetten sonra sdzlesmeyi imzalamaktan imtina edebilecek
olup, bu halde sozlesmeye davet edilen istekli teminat vermek icin katlandigi belgelendirilmis
giderlerini isteyebilecektir. Hiikiimde diger masraflara iligskin herhangi bir diizenleme yer almamakla
birlikte, ifadenin aksinden diger masraflarin istenemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Esasen ihale iptal
edilse dahi istekli herhangi bir talepte bulunamayacak olup, isteklinin diger riskleri iistlendigi
varsayimindan hareket edildigi anlasilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, Yargitay KiK’e tabi
olmayan bir iste sozlesme goriismelerindeki diiriistliik kuralinin ihlal edilmesi halinde ihaleyi
gerceklestiren fakat sozlesmeyi akdetmekten imtina eden tarafin, ihaleyi kazanan isteklinin bundan
kaynaklanan olumsuz zararini tazmin etmesi gerekecegi yoniinde karar vermistir: “Somut olayda da,
ihale sartnamesinde sézlesmenin yazili ve noterden onayli olarak yapilacag: bildirilmis ve davaci
tarafindan da onerilen bu sart kabul edilmistir. ... O halde, davaci ihaleden déniilmesi ve yazili
sozlesme yapilmamasi sebebiyle davalidan olumlu zarar kapsaminda gelir yada kdr kaybi isteyemez.
Ancak, davalimin kusurlu tutum ve davranislar: yahut islemleri sonucu yanlar arasinda sozlesme
kurulamamissa, kurulmasina giivenilen sozlesmenin kurulamamas: yiiziinden ugradigi menfi zarart
davacinin davalidan isteyebilmesi gerekir. Ciinkii, yiiklenici davacimin, davali is sahibine karst
gosterdigi giiven, olumsuz zararin kaynagim teskil etmektedir. Bu itibarla, sozlesmenin yapilmasina
hazirlik agamast sayilan ihale sebebiyle ve sézlesmenin kurulmasina yénelik yapilan davaci
masraflart sorumluluk kosullart olusmus ise menfi zarar kapsaminda istenebilir ...” 15. HD
08.02.2006 T. 2005/2513 E. 2006/587 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erigim Tarihi:
06.05.2022.
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imzalanmasiyla gerceklesmekte, bu islem gergeklestirilinceye kadar ihale asamasi
tamamlanmis sayilmamaktadir. Bu sebeple kanaatimizce KiK ve KISK sisteminde dneri
sozlesmeye davet iizerine KIK m. 46 g¢ercevesinde davete istirak eden yiiklenicinin
idareye gelerek sOzlesmeyi imzalamasidir. Keza idarenin kabul beyani da kendisini

sozlesmenin imzalanmasiyla gostermektedir’.

§4. KAMU INSAAT SOZLESMESININ TARAFLARI

1. IDARE

Kamu ingaat sozlesmeleri, KISK m. 1 ve 2 uyarinca, KIK cercevesinde
gerceklestirilen bir kamu ihalesine istinaden akdedildigi i¢in, s6zlesmenin taraflarindan

birisini idare teskil etmektedir”’.

KiSK’te idare kavrami tanimlanmamis olmakla birlikte, Kanunun tanimlara
iliskin 3’iincii maddesinde KiK’e atif yapildig1 gériilmektedir. KIK m. 4’te idare, ihaleyi
yapan kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
kamu yapim sdzlesmeleri agisindan idare, KIK kapsamindaki bir ihaleye istinaden bedel

karsiliginda bir yapimin meydana getirilmesini isteyen taraftir.

Kamu ingaat sozlesmeleri, bir kamu ihalesine istinaden akdedildigi i¢in ancak

KIK m. 2’de éngoriilen idarelerden birisi sézlesmenin tarafi olabilecektir’®. Kanun

76 Buz, s. 229; Demirboga, s. 73, 80 vd.; Pmar, s. 71. Nitekim isteklinin teklif gegerlilik siiresi i¢inde
sozlesmeye davet edildigi, ancak teklif gecerlilik siiresinin davet sonrasindaki on giin iginde
tamamlandig1 bir olayda, s6zlesmeyi imzalamayan isteklinin teminatin1 gelir kaydedip onu ihalelere
katilmaktan yasaklayan idarenin bu islemi, Kamu Thale Kurulu tarafindan hukuka aykir1 goriilerek
diizeltici  islem  karar1  verilmistir  (bkz. 10.09.2014 T. 2014/UH.I-3113  K.N.
https://ekap.kik.gov.tr/EK AP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx Erisim Tarihi: 26.04.2022). Konuya
Danistayin yaklasimi da ayni sekildedir (bkz. Danistay 13. D. 29.06.2021 T. 2021/2775 E. 2021/2556
K. https://karararama.danistay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 26.04.2022).

77 Terminolojik agidan TBK’da “is sahibi” ifadesi kullanilmakla birlikte, KiK, KiSK ile tip sézlesme ve
eklerinde “idare” ifadesi tercih edilmistir. Bu c¢alismada, genel olarak eser sdzlesmesi ve ingaat
sozlesmesi ile ilgili konularda is sahibi, kamu insaat s6zlesmeleri 6zelindeki agiklamalarda ise idare
kavrami1 kullanilmistir.

78 Uygulamada siklikla taraflarin1 6zel hukuk kisilerinin olusturdugu sozlesmelerde de, sdzlesmede
KISK ve YIGS’ye atif yapilarak bahis konusu diizenlemelerin uygulanacaginin &ngoriildiigiine
rastlanilmaktadir. Ozellikle bir kamu insaat sozlesmesi kapsamindaki ise iliskin alt yiiklenicilik
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kapsaminda yer almayan idarelerin kamu insaat sozlesmesine taraf olmasi miimkiin
degildir. Yine ayni hiikiim c¢ergevesinde yalnizca tipik kamu idareleri degil, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve hiikiimde sayilan diger kuruluglar da kamu ingaat

sozlesmelerinin tarafi olabilecektir.

Ihale siirecinde ve sdzlesme iliskilerinde idareler muhtelif birimleri ile temsil
edilmektedir. Bu cercevede ihale siirecindeki islemleri KiK’te taninan yetkiler
dogrultusunda idare adina ihale yetkilisi” ve ihale komisyonu® gergeklestirir. S6zlesme
iliskileri yoniiyle ise YIGS m. 14 vd. cercevesinde yiiklenicinin yaptig1 isler giinliik
olarak sahada yap1 denetim gorevlileri® tarafindan denetlenmektedir. Yiiklenici isi kural
olarak yapi denetim gorevlisinin talimatlarma gére yapmaktadir. Ote yandan sézlesme
degisikligi gibi konularda idare, tabi oldugu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, 5018
sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu® kapsamindaki idareler bakimindan,
harcama yetkilisi, diger idareler bakimindan ise kendisine yetki verilen makam
tarafindan temsil edilmektedir. Gecici ve kesin kabul siirecleri ise YIGS m. 41 ve 42 ve
Yapim isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi® hiikiimleri cercevesinde, KISK m. 11
uyarinca kurulan kabul komisyonlarinca gercgeklestirilmekte ve yetkili makamin
onaytyla siire¢ tamamlanmaktadir. Bazi idareler yiiklenici ile sozlesme iliskileri i¢in
KiK m. 48 cercevesinde danismanlik hizmeti temin etmektedir. Danismanlik hizmeti

kapsaminda sahadaki yapt denetim gdrevi danisman firma ¢alisanlarina

sozlesmelerinde bu uygulama epey yaygindir. Her ne kadar bu sozlesmelerde KiSK ve YIGS’ye atif
yapilsa da, bu durum mevzubahis s6zlesmelere kamu ingaat sozlesmesi statiisii kazandirmayacak
olup, kamu insaat sozlesmelerinin aksine bu sdzlesmelerde TBK hiikiimleri KISK hiikiimlerine
oncelikli olarak dikkate alinacaktir.

79 Ihale yetkilisi KIK m. 4’te idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig gorevlileri seklinde tanimlanmaktadir.

80 Thale komisyonu, KiK m. 6 gergevesinde ihale yetkilisi tarafindan gérevlendirilen, ikisinin ihale
konusu isin uzmani olmasi sartryla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya
mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan
komisyondur.

81 Yap: denetim gérevlisi, YIGS’de idare tarafindan, islerin denetimi igin gérevlendirilecek bir memur
veya bir heyet ve/veya idare disindan bu isleri yapmak {izere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi
veya kisiler seklinde tanimlanmaktadir.

82 24.12.2003 T. 25326 S. RG.

83 04.03.2009 T. 27159 (Miikerrer) S. RG.
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gordiiriilebilecegi gibi, idare, yiiklenici ile iligkilerini dogrudan degil, danigman firma

vasitasiyla yiiriitebilecektir.

1. YOKLENICI

Kamu ingaat sézlesmelerinde diger taraf yiiklenicidir. KISK te yiiklenicinin tanimi
yapilmamis olmakla birlikte, KISK m. 3’te atif yapilan KIK m. 4°te yiiklenici, iizerine
ithale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekli seklinde tanimlanmigtir. Dolayisiyla kamu
insaat sozlesmelerinde yiiklenici, KiK kapsamindaki bir ihaleye istinaden bedel

karsiliginda yapiy1 meydana getirecek olan taraftir.

Yiiklenici gergek kisi, tiizel kisi ya da adi ortaklik olabilir®. Ancak diger ozel
hukuk sozlesmelerinden farkli olarak kamu insaat sdzlesmelerinde idarenin diledigi
yikleniciyle sozlesme akdetme Ozgiirliigii bulunmamaktadir®. Kamu kaynaklarini
kullantyor olmalar1 sebebiyle idarelerin yapacagi alimlar KIK’te kat: usul kurallarina
baglanmustir. Kamu yapim sozlesmeleri KIK kapsamindaki bir kamu ihalesine istinaden
akdedildigi i¢in, sozlesmenin tarafi olan yiiklenicinin ihalede aranan ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterlik sartlarmi saglamasi ve gecerli teklifler arasinda ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olmasi gerekecektir. Ote yandan yine YIIUY eki
standart formlar ¢ercevesinde mesleki faaliyetin odaya kayitli olarak siirdiiriildiigiinii
gosterir belgenin sunulmasi gerekmekte olup, yiiklenicinin TTK kapsaminda bir ticari

isletme sahibi olmasi sart1 aranmaktadir.

KIK m. 4’te yiiklenici, yapim isi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisiler ya

da bunlarin olusturduklar1 ortak girisimler seklinde tanimlanmis olup, yiiklenicinin bir

84 Eren, Seminer, s. 50; Kaplan, Seminer, s. 121; Biiyiikay, Eser, s. 41; Daymlarh, s. 23; Ekmen, s.
43; Kurt, Temerriit, s. 38; (")my, s. 29; Ozcan, s. 56, 58; Selici, insaat S6zlesmesi, s. 18; Tutkun, s.
27; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 584, 605.

85 Kursat, Zekeriya: ihale ile insaat Sozlesmesi Arasindaki Iliski, insaat Hukuku ve Uygulamas: (Ed.
Inal, Emrehan/ Baysal, Basak), Istanbul 2017, (Kisaltma: Kursat, Ihale), s. 431; Pmar, s. 15-16;
Toprak, s. 407.
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ortak girisim olmasi da miimkiindiir. Ortak girisim, birden fazla gercek ya da tiizel
kisinin olusturdugu, miistakil bir tiizel kisiligi olmayan yapidir. Ortak girisim, TBK
yOniiyle bir adi ortaklik niteligi tagimakta olup, kural olarak ortak girisime ortaklik
sozlesmesi hiikiimleri ile TBK m. 620 vd.de yer alan adi ortakliga iliskin hiikiimler

uygulanacaktir®.

KIK m. 14 uyarinca ortak girisimler is ortakli1 ya da konsorsiyum olarak iki tiirlii
olusturulabilir. s ortakliginda, ortaklik iiyeleri hak ve sorumluluklari itibariyle isin
tamamini birlikte yapma taahhiidii altina girmektedir®’. Dolayisiyla her bir iiye isin
tamaminin gergeklestirilmesinden sorumludur. Bu sebeple is ortakliginda her bir ortagin
idareye karsi miisterek ve miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir®®. KIK m. 14 uyarinca

her tiirlii ihaleye is ortaklig1 seklinde istirak etmek miimkiindiir.

Konsorsiyumda ise is ortakligindan farkli olarak, ortaklar uzmanliklar: itibariyle
isin bastan belirlenen ayr1 kisimlarin iistlenmektedir®. Isteklilerin ihaleye konsorsiyum
olarak katilabilmesi ancak buna ihale dokiimaninda imkan taninmasit halinde
miimkiindiir. Kanaatimizce konsorsiyum {iiyelerinin miisterek ve miiteselsil
sorumlulugunun bulunmamasi gerekir”. Zira konsorsiyumda, sdzlesmeye konu ig farkli
uzmanliklar igermekte ve ortaklar isin belirli bir kisminda uzman olduklar1 taahhiidiiyle

isi iistlenmektedir. Idare tarafinda da bu husus ihale dokiimaninda konsorsiyum seklinde

86 Eren, Seminer, s. 50; Tandogan, Alt Miiteahhit, s. 85; Tekinalp, Giiloren/ Tekinalp, Unal: Joint
Venture, Prof. Dr. Yasar Karayal¢in’a 65. Yag Armagani, Ankara 1988, s. 157, 163; Biiyiikay, Eser, s.
41; Eken, s. 30; Karaca, s. 55; Kurt, Temerriit, s. 39-40; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 46; Oztiirk,
Pinar: Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk, Istanbul 2001, s. 33; Tutkun, s. 28;
Eren, Ozel Hiikiimler, s. 606; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 96-98; Yavuz, s. 1010; Zevkliler/
Gokyayla, s. 541. Dolayistyla TBK m. 638 uyarinca is ortakligina ait haklarda elbirligi miilkiyeti s6z
konusu olacaktir.

87 Tekinalp/ Tekinalp, s. 161; Biiyiikay, Eser, s. 41; Kurt, Temerriit, s. 39-40; Oz, Insaat Sozlesmesi,
s. 47; Ozcan, s. 69; Tutkun, s. 30.

88 KIK m. 14 uyarinca ortaklarin miisterek ve miiteselsil sorumlu olduklarmin ortaklik sozlesmesine
yazilmasi zorunludur.

89 Tekinalp/ Tekinalp, s. 162; Biiyiikay, Eser, s. 41; Kurt, Temerriit, s. 40-41; Oz, Insaat Sozlesmesi,
s. 47; Ozean, s. 68; Oztiirk, s. 11; Tutkun, s. 30.

90 Ayni yonde bkz. Tekinalp/ Tekinalp, s. 162; Kurt, Temerriit, s. 42; Oztiirk, s. 12; Tutkun, s. 30.
Aksi yonde bkz. Karaca, s. 55.
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teklife izin verilerek kabul gérmektedir. Esasen KiK m. 14°te is ortaklig1 sdzlesmesinde
ortaklarin miisterek ve miiteselsil sorumlu olmas1 gerektigi sart1 getirilmesine ragmen,
aynt sartin konsorsiyumda aranmamasi da, bu yaklasimin dogru oldugunu
gostermektedir. Ancak Kamu Ihale Kurumunca ihdas edilen YIIUY eki standart formlar
arasinda bulunan konsorsiyum beyannamesinde, ortaklarin sézlesmenin konusuna ve
kapsamina girecek islerin, taahhiitlerin ve sdzlesmeden dogup da ortakliga yonelecek
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde idareye karsi miisterek ve miiteselsil sorumlu
olduguna yer verilmesi gerektigi ongoriilerek, fiilen konsorsiyum {iyelerinin de bu

sekildeki sorumlulugu {istlenmesi zorunlu hale getirilmigtir®'.

Ortak girisimler disinda, ayni isi birden fazla yiiklenicinin yapmasi durumuyla da
karsilagilabilmektedir. Idareler teknik veya ekonomik sebeplerle ayni isin muhtelif
kisimlarini ayri ayr ihale edebilmektedir. Bu durumda ayni iste birbirinden bagimsiz
birden fazla sdzlesme kapsaminda birden fazla yiiklenici ¢aligmaktadir. Bu halde her bir
yiiklenici kendi kismindan sorumlu oldugu gibi, yiiklenicilerin koordinasyonunun

saglanmasi da idarenin sorumlulugundadir®.

Yukarida agiklanan ana yiiklenici - alt yiiklenici ayrimi disinda®, yiiklenici
kavramina yonelik 6gretide birtakim ayrimlara gidildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, is
sahibi tarafindan saglanan proje ve teknik belgeler cergevesinde isin tamaminin
gergeklestirilmesinin taahhiit edilmesi halinde genel yiiklenici®, insaat faaliyeti yaninda

proje c¢alismasi ve koordinasyonun da istlenilmesi halinde toptan yiiklenici”, ayni

91 Konsorsiyum iiyelerinin miisterek ve miiteselsil sorumlu olmasi, iiyelere adeta “ortagini dogru
secme” yiikiimliiligii getirmektedir.

92 Ayan, s. 28; Oz, insaat Sozlesmesi, s. 46.

93 Bkz. §3/1

94 Eren, Seminer, s. 50; Arpaci, s. 51; Ayan, s. 27, dpnt. 23; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 13;
Kaplan, Seminer, s. 121; Kaplan, Insaat Sézlesmeleri, s. 47-48; Ozay, s. 30; Ozcan, s. 58; Selici,
Insaat Sézlesmesi, s. 16; Tutkun, s. 27; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 606; Zevkliler/ Gokyayla, s. 501.

95 Eren, Seminer, s. 50; Arpaci, s. 52; Ayan, s. 27, dpnt. 21; Gékyayla, Eser Sozlesmesi, s. 13;
Kaplan, Seminer, s. 122; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 48-49; (")zay, s. 30; Ozcan, s. 58; Tutkun,
s. 27; ZevKliler/ Gokyayla, s. 501.
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projede birbirinden bagimsiz sozlesmeler kapsaminda birden fazla yiiklenici
caligtirilmasi  halinde kismi yiiklenici®, ayni1 zaman diliminde ¢alisan kismi

yiiklenicilerin ise birbirlerine kars1 yan yiiklenici®” olmasi s6z konusudur.

§5. KAMU INSAAT SOZLESMESININ SEKLI

TBK m. 12’de, aksi kanunda ongdriilmedikge sozlesmelerin gegerliliginin higbir
sekle bagl olmadig hiikmii yer almaktadir. Ancak KIK m. 4’te “sozlesme” kavrami
tanimlanirken “yazili anlagsma” ifadesi kullanilmis, yine 46’nc1 maddede yapilan biitiin
ithalelerin sozlesmeye baglanacagi, sozlesmelerin idarece hazirlanacagi ve taraflarca
imzalanacag1 diizenlenmistir. Dolayisiyla kamu ingaat sozlesmeleri agisindan kanuni
yazili sekil sart: ongdriilmiistiir. Yine KIK m. 46 uyarinca yiiklenicinin ortak girisim
olmas1 halinde sozlesmelerin ortak girisimin biitiin ortaklarinca imzalanmasi

gerekmektedir. Dolayistyla ortak girisimi temsilen s6zlesmenin imzalanmast miimkiin

degildir’.

Ote yandan, TBK m. 17°de sekle bagli olmayan sdzlesmelerin taraflarin karsilikli
anlagmasiyla sekle bagl hale getirilebilecegi ongoriilmiistiir. KIK m. 46°da ise ihale
dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasinin
zorunlu olmadig1 diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla idarece ihale dokiimaninda
sOzlesmenin notere tescil ettirileceginin veya onaylattirilacaginin 6ngdriilmesi halinde

bu sekil sartinin yerine getirilmesi gerekecektir®.

96 Arpaci, s. 52; Ayan, s. 27; Ekmen, s. 43; Gokyayla, Eser S6zlesmesi, s. 13; Gonen, s. 34; Ozay, S.
29; Ozcan, s. 58; Tutkun, s. 28; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 606; Zevkliler/ Gokyayla, s. 501.

97 Arpacy, s. 52; Ayan, s. 28; Ekmen, s. 43; Gonen, s. 34; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 48; (")zay, S.
29; Ozcan, s. 58; Selici, Insaat Sozlesmesi, s. 18; Tutkun, s. 28; Zevkliler/ Gokyayla, s. 501.

98 Karaca, s. 43-44; Kul, s. 26; Oz, Insaat Sézlesmesi, s. 6.

99 Gok, Yapim, s. 36. Nitekim 2004/UK.Z-133 sayili Kamu ihale Kurulu karar1 da bu yondedir (bkz.
Gok, Yapim s. 36, dpnt. 16).
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KIK m. 46 hiikmii emredici nitelikte olup, &ngoriilen sekil sart: ispat degil
gecerlilik sartidir. Gegerlilik sart1 niteligindeki sekle aykiri sézlesmeler kural olarak
kesin hiikiimsiizdiir. Dolayistyla yazili sekil sartimm ya da ihale dokiimaninda
diizenlenmesi halinde resmi sekil sartin1 tagimayan sozlesmeler kesin hiikiimstizliik

yaptirimiyla karsilasacaktir'®.

§6. KAMU INSAAT SOZLESMESININ HUKUKI NiTELIiGi

Daha énce de ifade edildigi iizere kamu insaat s6zlesmeleri, KIK c¢ercevesindeki
bir kamu ihalesine istinaden akdedilen ve taraflarindan birisini kamu idarelerinin
olusturdugu sdzlesmelerdir. Ozellikle KISK éncesinde, 2490 sayili Artirma Eksiltme ve
Ihale Kanunu ile DIK doéneminde bu durum kamu insaat sozlesmelerinin idari bir
sOzlesme niteliginde mi, yoksa 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde mi oldugu noktasinda
ogretide tartismalara sebep olmustur'®. KISK éncesinde de, dgretide baskin olan ve
yargl kararlarinda kabul goren goriis kamu ingaat sdzlesmelerinin bir 6zel hukuk

12 Devaminda KISK’in vyiiriirliige girmesi ile birlikte,

sOzlesmesi oldugu goriisiiydii
KISK m. 4/3’te taraflarm sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve

yiikiimliilikklere sahip oldugu kabul edilerek kamu insaat sdzlesmelerinin 6zel hukuk

sozlesmesi niteligi tasidign kanunda ongoriilmiistiir'®.

100 Demirboga, s. 58, 77; “4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 46. maddesine gére; bu kanuna tabi
kurum ve kuruluslarin yaptigi ihaleler bir sézlesmeye baglanmali. Sozlesmeler idarece hazirlanip,
ihale yetkilisi ve yiiklenici tarafindan imzalanmali, sonra notere onaylattirilip, tescil
ettirilmelidir. ...Sayilan bu istisnai durumlar sozlesmelerin gecerlilik sarti olup, bu sekil sartina
uygun yapimayan sézlesmeler gegerli olmayacagi gibi, taraflar gecersiz bir sézlesmenin ifasini
isteyemez, gegersiz sozlesmeye dayanilarak miispet zararlar da istenemez.” 15. HD 11.04.2016 T.
2016/169 E. 2016/2211 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 29.04.2022.

101 Buz, s. 68; Pmar, s. 34; Bilgen, s. 88 vd. Idare hukuku kurallar1 ile 6zel hukuk kurallan
birbirlerinden 6nemli dlglide farkli oldugu gibi, bu ayrim uyusmazliklarin ¢oziilmesinde gorevli
mercinin tespitinin de ana dl¢iitii olacaktir (Bilgen, s. 2).

102 Kaplan, Seminer, s. 123; Bilgen, s. 88 vd; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 51, 288; Tuncomag, Ozel
Boreg iliskileri, s. 949.

103 Kiigiik, Salim: Kamu ihale Sézlesmelerinden Kaynakli Odeme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen
Idarelerin Temerriide Diisiiriilmesi ve Kamu Mallarinin Haczedilememe Sorunu, Kamu Ihale Hukuku
Notlart - 2 (Ed. Arslan, Cetin/ Toprak, Eren/ Hakkakul, Seyyid Ahmet), istanbul 2021, s. 7; Buz, s.
69; Demirboga, s. 39; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 51, 364; Ozkan, s. 28, 59; Par, s. 35-36;
Toprak, s. 412-413; Goziibiiyiik/ Tan, s. 581; Zevkliler/ Gokyayla, s. 507 (aksi yonde bkz. Akincl,
Miisliim: Yaptirim ve Yapisal Ozellikleriyle Adli Yargi-Idari Yargi Sarkacinda Kamu ihale
Sézlesmeleri Uzerine Bazi Tespitler, Kamu Ihale Hukuku Notlar1 — 2, Ed. Arslan, Cetin/ Toprak,
Eren/ Hakkakul, Seyyid Ahmet, Istanbul 2021, s. 127 vd.). Nitekim, KISK dénemindeki Uyusmazlik

34


https://karararama.yargitay.gov.tr/

Ote yandan, kamu insaat sozlesmelerinin niteliginin borglar hukuku acisindan
incelenmesinde de fayda vardir. Yukarida da ifade edildigi ilizere kamu insaat
sozlesmeleri 6ziinde bir insaat sozlesmesidir. Ogretide insaat sozlesmelerinin tam iki

19 ve rizai'” sozlesmeler oldugu ifade edilmektedir. Bu

tarafa borg yiikleyen'”, ivazli
durum kamu ingaat sézlesmeleri i¢in de gecerlidir. Zira kamu insaat sdzlesmelerinde
yiiklenici bir yapinin meydana getirilmesi edimini taahhiit etmekte, idare ise bunun
karsiliginda bedel 6deme ylikiimliiliigiinii {istlenmekte olup, tam iki tarafa borg
yiikleyen sdzlesme s6z konusudur. idarenin yiiklenicinin edimine karsilik bir miktar
para 0demeyi taahhiit etmesi kamu insaat sézlesmelerini ivazli s6zlesme yapmaktadir.

Yine taraf iradeleri ¢er¢evesinde kurulan kamu insaat sozlesmeleri rizai sdzlesme

niteligi tagimaktadir. Sozlesmeye ayirt edici 6zelligini veren yiiklenicinin bir yapinin

Mahkemesi, Danistay ve Yargitay kararlarinda da, ihale siirecindeki uyusmazliklarin idari yargi,
sozlesme siirecindeki uyusmazliklarin adli yargi mercilerince ¢oziime kavusturulacagt kabul
edilmektedir (“Ote yandan, idarelerce mal veya hizmet alimi icin ihaleye ¢ikilmast safhasinda
ithalenin sonuglanip kesinlesmesine kadar gecen asamada tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu
kabul edilmekte ve bu asamada ortaya c¢ikan anlasmazliklarin ¢oziimiiniin  idari  yarg
yerlerine,ihalenin kesinlesmesi ve sézlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yiiklenici
arasindaki sozlegsmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin gériim ve ¢oziimiiniin ise 6zel hukuk
hiikiimlerine gore adli yargi yerlerine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir.” Uyusmazlik
Mahkemesi 29.12.2014 T. ve 2014/1097 E. 2014/1145 K. https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/ Erigim
Tarihi: 26.04.2022. Aynmi dogrultuda bkz. 15. HD 19.09.2017 T. 2017/1908 E. 2017/3040 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 26.04.2022; 13. D. 22.12.2021 T. 2020/1321 E.
2021/5298 K. https:/karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 26.04.2022). Ote yandan KiSK ve
sozlesme ile eklerinde idarelere taraflar arasindaki iligkinin niteliginden kaynaklanan birtakim
yetkiler verilmesi kamu insaat sdzlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi karakterini etkilemez. Zira bu
hiikiimler idarenin istlinligii kabuliinden hareketle degil, sozlesme konusuna iliskin ihtiyaglardan
hareketle getirilmekte olup, benzeri hiikiimlere 6zel hukuk kisileri arasindaki sézlesmeler ve FIDIC
gibi kuruluslarin standart s6zlesmelerinde de rastlanilmaktadir (ayn1 dogrultuda bkz. Buz, s. 71; aksi
yonde bkz. Akinel, s. 131-134; Bilgen, s. 96).

104 Eren, Seminer, s. 51; Arpacy, s. 46; Ayan, s. 39; Biiyiikay, Eser, s. 44; Dayinlarl, s. 5; Demirboga,
s. 60; Eken, s. 21; Ekmen, s. 24; Ergin, s. 31; Erman, Hasan: Arsa Payr Karsihigi Insaat
Sézlesmesi, 3. Baski, Istanbul 2010 (Kisaltma: Erman, Ingaat Sézlesmesi), s. 3-4; Gok, Yapim, s. 35;
Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 17; Gonen, s. 16; Giileg, s. 24; Kurt, Temerriit, s. 45; Oz, insaat
So6zlesmesi, s. 61; Ozcan, s. 44; Urem, s. 6, 28; Sahin, s. 27; Toprak, s. 413; Aral/ Ayranci, s. 371;
Eren, Ozel Hiikiimler, s. 585; Yavuz, s. 992; Zevkliler/ Gokyayla, s. 503.

105 Ozcan, s. 44. insaat sozlesmesi yoniiyle bkz. Eren, Seminer, s. 51; Kaplan, Seminer, s. 121; Arpaci,
s. 42, 46; Eken, s. 24; Ekmen, s. 25; Ergin, s. 23, 36; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 19; Giileg, s.
24; Kurt, Temerriit, s. 38, 45; Urem, s. 28; Aral/ Ayranci, s. 371; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 585;
Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 24; Yavuz, s. 994; Zevkliler/ Gokyayla, s. 506.

106 Ozcan, s. 44. Insaat sézlesmesi yoniiyle bkz. Eren, Seminer, s. 57; Arpacl, s. 46; Avel, Temerriit, s.
23; Biiyiikay, Eser, s. 44; Eken, s. 24; Ekmen, s. 26; Ergin, s. 36; Gokyayla, Eser S6zlesmesi, s. 11,
19; Gonen, s. 15; Kursat, Insaat, s. 52; Kurt, Temerriit, s. 45; Urem, s. 23, 28; Aral/ Ayrancl, s.
372; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 587; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 28; Yavuz, s. 994; Zevkliler/
Gokyayla, s. 497, 506.
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meydana getirilmesi ve teslimi edimi kamu insaat sdzlesmesini bir iggérme sozlesmesi
yapmaktadir. Ayrica kamu insaat sdzlesmelerinin KISK’te, gériiniimiinii olusturdugu
eser sozlesmelerinin ise TBK’da diizenlenmis sebebiyle tipik bir sozlesme soz

konusudur.

I. KAMU INSAAT SOZLESMELERININ ANi EDIMLI SOZLESME -
SUREKLI EDIMLI SOZLESME AYRIMI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Ogretide eser sozlesmeleri ve insaat sozlesmeleri acisindan, sdzlesmenin ani
edimli mi, yoksa siirekli edimli mi oldugu hususu tartismalidir. Ogretide bir goriis, is
sahibinin szlesme konusu eserden, eserin tamamlanmasi ve teslimi ile faydalanmaya
basladigi, yiiklenicinin eserin yapimina iligkin faaliyetlerinin ifaya hazirlik ¢alismalari
oldugundan bahisle, eser sozlesmelerinin ani edimli sézlesme oldugu goriisiini

savunmaktadir'®’

. Bir diger gortis ise, yliklenicinin eseri meydana getirmesinin uzun bir
stire gerektirmesi, yiiklenicinin taahhiit ettigi eseri meydana getirmesi silirecinin iggdrme
edimi olmast ve belirli bir siireye yayilmasi, bu fiillerin hazirlik faaliyeti olarak
degerlendirilemeyecegi, TBK’da is sahibine sadece eserin tamamlanmasi ve teslimi igin
degil, meydana getirme siireci i¢in de birtakim haklar taninmis olmasi sebepleri ile eser
sozlesmelerinin siirekli edimli sézlesme niteligi tagimadiginin  sdylenemeyecegi

seklindedir'®. Son olarak, 6gretide savunulan ve bir Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik

Genel Kurulu kararinda da kabul edilen goriis, is sahibi agisindan ani edimli, yiiklenici

107 Eren, Seminer, s. 52; Avel, Temerriit, s. 26-27; Ayan, s. 45 vd.; Bilgetekin, N. Tugce: Insaat
Sézlesmelerinde Siire Uzatim1 ve FIDIC Sézlesmelerindeki Goriiniimii, Istanbul 2020, s. 9; Eken, s.
22 vd.; Ekmen, s. 31; Ergin, s. 36 vd.; Giilec, s. 27 vd.; Karaca, s. 41; Kurt, Temerriit, s. 52 vd.;
Oz, Donme, s. 20; Ozay, s. 22; Ozcan, s. 47; Urem, s. 36; Seli¢i, Ozer: Borglar Kanununa Gore
Sézlesmeden Dogan Siirekli Borg Iliskilerinin Sona Ermesi, Istanbul 1976, s. 26; Aral/ Ayranci, s.
372; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 587; Yavuz, s. 994.

108 Erman, Beklenilmeyen Haller, s. 9-11, 106 (Yazar, arsa pay1 karsiligi insaat sozlesmelerine iligkin
daha sonraki bir tarihte kaleme aldigi eserde bu sozlesmelerin siirekli - gecici karmasigi nitelik
tasidigini ifade etmektedir - bkz. Erman, Ingaat Sozlesmesi, s. 8-9 -); Kartal, s. 24-25; Serozan,
Rona: Sozlesmeden Dénme, 2. Baski, Istanbul 2007, s. 166, 177. Ote yandan eser sozlesmesini
siirekli sdzlesme benzeri borg iliskisi olarak degerlendiren goriis i¢in bkz. Altinok Ormancy, s. 42.
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faaliyetleri agisindan siirekli edimli niteligi tasiyan eser sozlesmelerinin gegici/siirekli

karmasigi sozlesme niteligi tagidigini soylemektedir'®.

Kanaatimizce konunun kamu yapim sdzlesmeleri 6zelinde incelenmesinde fayda
vardir. Zira taraflarin ylkimliiliikleri ve bu yiikiimliiliiklerin ifa zamani noktasinda
kamu insaat sdzlesmelerinde TBK’dan farkli hiikiimler 6ngdriilmiistiir. Oncelikle,
TBK’da is sahibinin asli edim yiikiimliiliigii olan bedelin 6deme zamani eserin teslim
tarihi olarak belirlenmis iken, kamu ingaat sdzlesmelerinde bedel yiiklenicinin ilerlemesi
dikkate almarak aylik gegici hakediglerle ddenmektedir. Ote yandan, TBK’da is
sahibinin, yiiklenici tarafindan eserin meydana getirilmesi siirecine TBK m. 473
cercevesinde etkisi miimkiin olmakla birlikte, bu etki kisithidir. Halbuki kamu insaat
sozlesmelerinde, YIGS m. 17/6 gergevesinde yiiklenicinin is programina uygun hareket
etme yiikiimliiliigii oldugu gibi, YIGS m. 14 uyarimca yiiklenici tarafindan yapilan isler
yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda gerceklestirilmekte, yine YIGS m. 15
uyarinca yiiklenici s6zlesme ve eklerindeki diizenlemelere aykirt olmamak kaydiyla
isleri yap1 denetim gorevlisinin verecegi talimatlar dogrultusunda yapmaktadir. Keza,
yiiklenicinin isin gerceklestirilmesi ydntemiyle ilgili de, YIGS ve tip sozlesme
cergevesinde belirli sayida teknik personel, is makinesi ve is¢i bulundurma, sigorta

yaptirma, bakim ve teminat yiikiimliiliikleri mevcuttur'®. Bunun yaninda YiGS m. 12/4

109 Kaplan, Seminer, s. 121; Biiyiikay, Eser, s. 47-48; Erman, insaat Sozlesmesi, s. 8-9; Gokyayla,
Eser Sozlesmesi, s. 18-19; Génen, s. 20 vd.; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 46, 54; Kursat, insaat,
s. 56 vd; Zevkliler/ Gokyayla, s. 505. Ayrica bkz. “Is gérme sozlesmeleri arasinda yer alan istisna
sozlesmesi genel olarak ‘ani edimli’ sézlesmeler grubunda miitalaa edilmekte ise de, istisna
sozlesmesinin bir tiirii olan insaat sézlesmelerinde, miiteahhidin (emege ve masrafa dayanan) edim
borcunun genellikle uzun bir zaman stiresi icinde yapilmis olmasindan dolayt ve edim borcunun bu
ozelligi yoniinden stirekli borg iligkilerine 6zgii kurallarin da gozetilmesi gerekir. Kanunda da istisna
sozlesmeleri diizenlenirken, siirekli bor¢ iliskilerine ozgii kurallara yer verildigi gériilmektedir. O
halde, Hukuk Genel Kurulu kararinda da agik¢a belirtildigi gibi ingaat sézlesmeleri ‘gecici siirekli
karmasigr’ bir ozellik tasimaktadir.” IBBGK 25.01.1984 T. 1983/3 E. 1984/1 K. RG: 27.02.1984 T.
18325 S.

110 Ornegin, YIGS m. 19°da isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar, m. 25te yiiklenicinin
bakim ve diizeltme sorumluluklari, m. 34 vd.de yiiklenicinin ¢alistirdig1 personele iliskin sartlar
diizenlenmektedir. Keza, tip sdzlesmenin 10’uncu maddesinde teminat, 17’nci maddesinde giivenlik
ve sigorta yikiimliiliikleri, 23’tincli maddesinde is yerinde bulundurulmasi zorunlu asgari sayidaki
teknik personel, makine, techizat ve ekipman ile aksi durumda uygulanacak ceza kosulu hiikme
baglanmustir.
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uyarinca idare belirli sartlarda tek tarafli bicimde is degisikligi yapabilmekte, yine YIGS
m. 21 ve KiSK m. 24 uyarinca idare tek tarafli bigimde isin kapsaminda artis ya da
eksilis talimatinda bulunabilmektedir. Dolayisiyla ani edimli sézlesme goriisiini
savunan yazarlarin ifade ettigi, eserin yapimina iliskin faaliyetlerinin ifaya hazirlik
caligmalar1 oldugu goriisii kamu ingaat sézlesmeleri acisindan gegerlilik tagimamakta,
aksine bu sozlesmelerde ingaat siirecinde yiiklenici faaliyetleri yontem ve siire yoniiyle
detayl1 bicimde kural altina alindigi gibi, silirecin basindan sonuna kadar idarenin
miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Bir baska deyisle yiiklenici kendi tercihleri
dogrultusunda isin meydana getirilmesi ve teslimini degil, adeta hizmet s6zlesmesine
yaklasacak bi¢imde belirli bir program, sistem ve yontem cercevesinde ve idarenin

talimatlar1 dogrultusunda isin meydana getirilmesini ve teslimini taahhiit etmektedir.

Kamu ingaat sézlesmelerinde s6zlesmenin sona erdirilmesi ve sonuglar1 yoniiyle
de birtakim diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. KISK m. 20 vd.de, kanun
koyucu sozlesmenin idare tarafindan tek tarafli sonra erdirilmesinde fesih terimini
kullanmustir. YIGS m. 47 vd. ve tip sézlesme m. 25 vd. de, bu terminoloji ¢ercevesinde
kaleme alinmistir. Keza YIGS m. 47/18°de sdzlesmenin feshinden sonra “hesap kesme
hakedis”inin diizenlenmesi yoniiyle YIGS m. 40’a atif yapilmaktadir. YIGS m. 40 ifa ile
sonuclanan sdzlesmelere iliskin olup, YIGS sisteminde feshedilen sézlesmede hesabin
kesilmesi de ifa ile sonuglanan sdzlesmelerle ayni sartlara tabi kilinmis, dolayisiyla sona
ermenin sonuclart geriye etkili degil, ileriye etkili olarak ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede
feshedilen sozlesmede hesabin kesilmesi, birim fiyath islerde yapilan iglerin birim

fiyatlarla ¢arpilmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise sahadaki fiili ilerleme
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oraninin gotiirii bedele uygulanmasi seklinde gergeklestirilecektir'''. Nitekim, Yiiksek

Fen Kurulu''? da bu goriistedir'".

Dolayisiyla, kanaatimizce her ne kadar eser sozlesmelerinde farkli bir sonuca
varilabilecekse de, kamu insaat s6zlesmeleri agisindan; KiSK, sdzlesme ve eklerinde
ongoriilen taraflarin yiikiimliiliikleri, ifa yontem ve zamani, sdzlesmenin tek tarafli

bicimde sona erdirilmesinin sonuglar1 ve kullanilan terminoloji dikkate alindiginda,

111 Ani edimli sdzlesmelerde yiiklenicinin temerriidii halinde sézlesmenin tek tarafli bicimde sona
erdirilmesinin geriye etkili donme niteligi tasiyacagi kabul gérmektedir. Donmenin sonuglarina
iligskin klasik donme teorisi kabul edilse de, yeni déonme teorisi kabul edilse de, tasfiyede yiikleniciye
Odenecek bedelin, isteki ilerleme orani toplam sézlesme bedeline uygulanarak belirlenmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla sona eren sozlesmede yiikleniciye ddenecek bedelin, isteki ilerleme oraninin
toplam sozlesme bedeline uygulanmasi yontemiyle hesaplanmasi, o sdzlesmeye siirekli edimli
sozlesmeye iliskin sonuglarin uygulanmasi anlamina gelecektir (detayli bilgi igin bkz. Oz, Donme, s.
187 vd., 6te yandan Seli¢i, yeni dénme teorisi ger¢evesinde, yiikleniciye 6denecek bedelin, isteki
ilerleme oraninin toplam s6zlesme bedeline uygulanmasi yontemiyle belirlenebilecegini, aksi halde
hesap zorluguyla karsilasilacagini ifade etmektedir - bkz. Seli¢i, Insaat S6zlesmesi s. 77-78).

112 “YIGS’nin 48 inci maddesine gire hesap kesme hakedisinin yiiklenici ile birlikte 41 inci
maddesindeki esaslara gére yapilmasmmn hiikiim altina alindigi ve ayrica, 41 inci madde de, kesin
hesap iglemlerinin sozlesme ve eklerinde ongériilen hiikiimler ¢ercevesinde gergeklestirilmesinin
gerekli oldugu belirtilmektedir. ... Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelere gire hesap kesme
hakedisi; feshin baslangi¢ tarihine kadar yiiklenici tarafindan gerg¢eklestirilen imalatlarin tespitine ve
fiyatlandirilmasina  dayandwrilmalidwy:.  Biitiin - bu  tespitler, ise ait sozlesme ve eki ihale
dokiimanlarindaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir. ... Bulunan bu gerceklesme oraninin sézlesme
gotiirii bedeli ile ¢arpilmasi suretiyle yapilan islerin gotiirii bedel karsiligi belirlenmis, bu bedel
hesap kesme hakedigine yansitilmak suretiyle fesih kesin hesabt yapilmis olacaktir.” YFK 08.02.2008
T. B.09.0.YFK.0.00.400.-03/170 S. (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 338 vd.).

113 Yargitay’in konuya yaklasimi dikkat ¢ekicidir. Yargitay kararlarinda, kat karsilig1 ingaat sdzlesmeleri
hari¢ bedel karsilig1 biitiin eser sdzlesmeleri acisindan ayiba kars: tekeffiil hiikiimleri ¢ergevesindeki
donme disinda fesih terimi kullanildig1 gibi, yiikleniciye 6denecek bedelin belirlenmesinde, isteki
ilerleme oraninin toplam s6zlesme bedeline uygulanmasi yontemi kabul edilmektedir. Bu yaklagim,
sonuglar1 yoniiyle Yargitay’in da eser sdzlesmelerini siirekli s6zlesme olarak goérdiigii gibi bir izlenim
uyandirmaktadir. Ancak, buna ragmen Yargitay, iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde temerriit
halinde TBK m. 126 degil, TBK m. 125’in uygulanacagmi kabul etmektedir. iki yaklasimi da
gosteren bir karar i¢in bkz. “Bu durumda mahkemece hiikme esas raporu diizenleyen ingaat
bilirkisisinden alinacak ek raporla gergeklestirilen elektrik ve su tesisat imaldtlarmin sézlesmede
kararlastirilan iglerin tamamina gore fiziki orani tespit ettirilip bu oranmin 16.000,00 TL gétiirii bedele
uygulanmast suretiyle daval yiiklenicinin hakettigi is bedeli hesaplattirilip, ddenen 16.000,00 TL'den
bu miktar mahsup edildikten sonra kalan fazla édemenin istirdadina karar verilmesi, davact ig
sahibince is bedelinin tamami talep edilerek sézlesmeden doéniildiigii, donme halinde dahi miispet
zarar kapsamindaki kira tazminatinin istenebilecegine dair sozlesmede hiikiim bulunmadigi ve
TBK'min 125/1-3 maddelerine gore fesih halinde miispet zarar istenemeyeceginden davacimn kira
kaybr talebinin reddine karar verilmesi gerekirken bu hususlar iizerinde durulmadan eksik inceleme
ve yanlis degerlendirme ile yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamuig, kararin bozulmast uygun
goriilmiistiir.” 15. HD 12.04.2016 T. 2015/3687 E. 2016/2247 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 26.04.2022. Sona eren sozlesmede yiikleniciye 0denecek bedelin, isteki ilerleme
oraninin toplam soézlesme bedeline uygulanmasi seklinde hesaplanmasi gerektigi ile ilgili baskaca
kararlar i¢in bkz. 15. HD 18.11.2020 T. 2020/18 E. 2020/3021 K.; 15. HD 13.11.2017 T. 2016/1632
E. 2017/3909 K.; 15. HD 12.04.2016 T. 2015/3687 E. 2016/2247 K.; 15. HD 26.06.2015 T.
2014/6521 E. 2015/3728 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 12.10.2022.
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kamu ingaat sdzlesmelerine siirekli edimli so6zlesmelere baglanan sonuglarin

uygulanmasi gerektigi sdylenebilecektir'™.

II. GENEL ISLEM KOSULLARININ DENETIMI YONUYLE KAMU INSAAT
SOZLESMELERINDE KULLANILAN STANDART METINLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu insaat sdzlesmelerinde, YIGS ile tip sézlesme ve tip idari sartnamenin
onemli bir kismi1 birden fazla sdzlesmede kullanilmak iizere dnceden Kamu Ihale
Kurumu tarafindan diizenlenmekte, ihale dokiimani kapsaminda idarece bu metinler
sozlesmeye dahil edilmektedir. Bu durum mevzubahis standart metinlerin genel islem
kosullarina iliskin denetime tabi tutulup tutulmayacagi sorununun da tartigilmasini
gerektirmektedir. Genel islem kosullar1 s6zlesme kurulmadan 6nce taraflardan birisinin
ileride ¢ok sayida soézlesmede kullanmak icin tek basimna hazirlayarak karsi tarafa

sundugu sozlesme hiikiimleri seklinde tanimlanmaktadir'”

. Bu tanimdan anlasilacagi
iizere genel islem kosullarinin {i¢ sart1 bulunmakta olup bu sartlar; sézlesme kurulmadan
once hazirlanma, miizakere imkani olmaksizin tek tarafli bi¢imde diizenlenme ve gok

sayida sozlesmede kullanilma amaci tagima sartlaridir''

. Kamu insaat sozlesmelerinde
kullanilan standart metinler de, s6zlesme kurulmadan 6nce Kamu fhale Kurumunca
hazirlanarak YIIUY ekinde yayimlanmakta, idarece tek tarafli bigimde sdzlesmeye dahil
edilerek isteklilere istisnai durumlar disinda miizakere imkani1 taninmamakta ve biitiin

kamu insaat s6zlesmelerinde kullanilma amaci tasimaktadir. Her ne kadar bu metinler

bizzat sdzlesmenin tarafi idarece hazirlanmasa da, 6gretide ii¢lincii kisilerce hazirlanan

114 Aksi yonde bkz. Ozcan, s. 47-48. Karaca, konuyla ilgili olarak YIGS m. 47°de ongoériilen hesap
kesme yonteminin siirekli sdzlesmelerdeki duruma benzedigini, ancak bunu kanun koyucunun bilingli
bir tercihi olarak diisiinmedigini, hesap kesme yonteminin olmasi gereken hukuk agisindan
degistirilmesinde fayda oldugunu ifade etmektedir (Karaca, s. 42-43; Kamu insaat sézlesmelerindeki
tasfiye yapisinin déonme yaptirimini da igerecek bigimde degistirilmesi gerektigi hakkinda benzer bir
goriis igin bkz. Gok, Yapim, 595).

115 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 490; Eren, Genel Hiikiimler, s. 215; Eren/ Donmez,
s. 668-669; Giimiis, s. 172; Oguzman/ Oz, s. 162; Reisoglu, s. 71; Serozan, Sozlesmenin
Kurulmasi, s. 52.

116 Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 490 vd; Eren, Genel Hiikiimler, s. 218 vd.; Eren/
Doénmez, s. 674 vd.; Giimiis, s. 173 vd.
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metinlerin de genel islem kosulu niteligi tasiyabilecegi ifade edilmektedir'’. Bu
cercevede 0gretide bu metinlerin genel islem kosulu niteligi tagiyacagi ve TBK’da genel

islem kosullarina baglanan denetime tabi olacagi gortisii dile getirilmigtir''®,

Yargitay’in konuya yaklagiminda ise Ogretide yukarida ifade edilen goriisten
ayrildigr goriilmektedir. Bir Yargitay kararinda genel islem kosullarina iliskin
hiikiimlerin kamu ihale hukukuna tabi sozlesmelerde uygulanmayacagi gerekcesini
iceren Bolge Adliye Mahkemesi karar1 onanmustir'®. Bir baska kararda da, YIGS’nin
genel islem kosulu niteligi tasidig1 ifade edilmekle birlikte, ihale siirecine atifla YIGS

hiikkiimlerinin gegersiz sayilmasi talebi reddedilmistir'*’.

Kanaatimizce mevzubahis standart metinlerin genel islem kosullarina iliskin
denetime tabi tutulmamasi gerekir. Zira kanun koyucunun genel islem kosullarina
yonelik getirdigi denetimlerin amaci, ekonomik, sosyal ve bilgi seviyesi yoniiyle dnemli
Olciide farkli konumlardaki taraflarin akdedecegi sozlesmelerde, baskin konumdaki

tarafin digerine birtakim sézlesme sartlarini dikte etmesinin 6nlenmesi, bu sekilde fiilen

117 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 491; Giimiis, s. 173; Oguzman/ Oz, s. 162.

118 Aven, Ali: Kamu Yapim Sézlesmelerinde Gegici Hakedis Raporlarma Ihtirazi Kayit ve Hukuka
Aykirilik Sorunu, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 5 (Kisaltma: Avci, Hakedis), s. 186 vd.;
Kursat, Insaat, s. 40 vd.; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 158-159; Toprak, s. 415.

119 “Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 23. Hukuk Dairesi incelemesi sonucu, dava konusu edilen sézlesme
hiikmiiniin genel islem kosullari kapsaminda incelenerek sonuca varimasina ragmen, genel islem
kosullarinin kamu ihale hukukuna tabi sozlesmelerde uygulanmayacagindan bahisle dava konusu
olayda genel islem kosullarindan soz edilemeyecegi gerekcesine yer verilmesinin hatall ve ¢eligkili
oldugu gerekgesiyle hiikmiin gerekgesinden bu kisim ¢ikartilarak yeniden esas hakkinda karar
verilerek davact vekilinin istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir. ... Dosyadaki yazilara,
kararm dayandigi delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina
gore davaci vekilinin temyiz itirazlar: yerinde gériilmemigtir.” 23. HD 09.06.2020 T. 2017/1327 E.
2020/1972 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 27.04.2022. Benzer igerikteki bir
kararda Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 42. maddesinin genel islem kosullar1 denetimi sonucunda
yazilmamis sayilmasi gerektigi seklinde bir karsioy goriisii agiklanmigtir, bkz. 23 HD 19.12.2019 T.
2019/2553 E. 2019/5458 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 27.04.2022.

120 “...ozellikle davact yiiklenici tacir olup ilan tizerine yapilan ihaleden énce sozlesme ornegi ve eklerini
alarak gerekli inceleme ve degerlendirme yaparak serbest iradesi ile ihaleye katilip genel islem
kosullarimin varligini bilerek icerigini ogrenmis olarak sézlesmeyi imzalamis olmasi sebebi ile
sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin genel islem kosullart niteliginde olup
gecersiz sayilmasi gerektiginin yargilama asamasinda ileri stiriilmesinin ve kabul edilmesinin
miimkiin bulunmamasina gore yerinde bulunmayan biitiin temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve yasaya
uygun olan hiitkmiin ONANMASINA,” 15. HD 27.06.2019 T. 2018/4466 E. 2019/3025 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 27.04.2022.
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bozulan so6zlesme Ozgiirliigli tekrar tesis edilerek zayif konumdaki tarafin

korunmasidir'?!

. Halbuki kamu insaat sézlesmelerinde taraflar arasinda boyle bir fark
bulunmamakta, hatta tam aksine yiiklenicinin idareden daha uzman oldugu hem KiK ve
KISK yoniiyle, hem de TBK yd&niiyle kabul edilmektedir. Ustelik ihaleye teklifte
bulunan istekliler, KIK m. 10 cercevesinde ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerini tevsik etmek zorunda olup, kamu insaat s6zlesmesinin tarafi olan
yiiklenici bu nitelikleri sagladigmi tevsik ve beyanla ihaleye istirak etmektedir'?®. Ote
yandan ticari amacla ihaleye istirak eden isteklileri buna zorunlu tutan herhangi bir

ekonomik etken de s6z konusu degildir'*

. Bir diger nokta, ihaleye katilan isteklilerin,
ihale dokiimanindaki standart metinlerde KISK m. 4/3’te ngoriilen taraflarin esitligi
ilkesine aykir1 bir hiikiim bulundugunu diisiiniiyorlarsa, YIIUY ekinde diizenlenen bu
hiikiimlerin iptali i¢in idari yargiya basvurma olanagina sahip olmasidir. Dolayisiyla
yiiklenici agisindan kamu ingaat sozlesmelerindeki standart metinleri tartisma

olanaginin hi¢ bulunmadigi da sdylenemeyecektir'**

. Biitiin bu sebeplerle, kamu insaat
sozlesmelerindeki standart metinler agisindan TBK’da Ongoriilen genel islem

kosullarina yonelik sartlar tam anlamiyla saglanmadigi gibi, bu metinlerin genel islem

kosullarina iligskin denetime tabi tutulmasi hilkmiin amacina da uygun diismez. Kald1 ki

121 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikkiimler 1, s. 472 vd.; Eren/ Déonmez, s. 666-667; Giimiis, s. 169-
171; Oguzman/ Oz, s. 161; Reisoglu, s. 74. Bu husus s6zlesme hukukunda bozulan taraf esitliginin
saglanmasi olarak da ifade edilmektedir (bkz. Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 473;
Eren/ Donmez, s. 667; Giimiis, s. 171).

122 Bunun yaninda yukarida ifade edildigi iizere ihaleye katilan isteklilerin ticari igletme isletiyor olmasi
gerekmekte olup, dgretide tacirler arasindaki sdzlesme hiikiimlerinin genel islem kosullarina yonelik
denetimlere tabi olup olmadigi hususu dahi bashi basina tartisma konusu olmustur (genel islem
kosullarinin higbir sekilde tacirlere uygulanamayacagi yoniinde bkz. Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel
Hikiimler 1, s. 483 vd; sinirhi bi¢imde uygulanmast gerektigi yoniinde bkz. Erséz, Oguz: Genel
Islem Kosullarmin Kisi Bakimmdan Uygulama Alan1 ve Tacirler Hakkinda Uygulanmasi, Istanbul
Aydim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, s. 69-104; Giindogdu, Riza: Bir Yargitay
Karari Isiginda Tacirler Bakimindan Genel Islem Kosullarinin Degerlendirilmesi, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, C. 15 S. 165, s. 955-971; bu yonde bir kisitlama olmadig1 yoniinde bkz. Eren/ Dénmez, s.
668; Kutluay, Ezgi: Tiirk Borglar Kanunu’nda Genel Islem Kosullar, DEUHFD, C. 19, Ozel S., s.
1383-1384 - 6zellikle dpnt. 49°daki yazarlar).

123 TBK m. 20 hiikmiiniin gerekcesinde de, “Hizmet ya da edimden hi¢ yararlanmamanin séz konusu
olmamasi ve ‘evet, ama’ deme olanagi bulunmamasi karsisinda, bireyin bu tiir sozlesmelerin
uygulanmasinda kanunla korunmasi zorunlulugu ortadadir.” denilerek, genel islem kosullari yoniiyle
s6zlegsmenin kurulmasinin diger taraf agisindan bir zorunluluk arz etmesine yer verilmistir.

124 Yeterli donanima sahip muhatap tarafindan genel islem kosullar1 miizakere edilerek, muhatabin
sozlesmenin igerigini belirleme imkanina tekrar sahip olmas1 halinde standart sdzlesme hiikiimlerinin,
degisiklige ugramasa dahi, genel islem kosullar1 niteligini kaybedecegi Ogretide de kabul
edilmektedir (bkz. Giimiis, s. 175-176; Reisoglu, s. 73).
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ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlikleri tagidigini beyan eden ve bunu tevsik
etmek icin istenilen belgeleri sunan yiiklenicinin, genel islem kosullarina yonelik

denetimlere dayanmasi diiristliik kurali ile bagdagmaz.

§7. KAMU INSAAT SOZLESMELERININ ITHALE ASAMASIYLA
ILiSKiSI

Yukarida ifade edildigi {izere kamu insaat sézlesmelerinin hukuki niteligi KISK
oncesinde tartisma konusu olmustur'”. Her ne kadar KISK ile kamu insaat
sOzlesmesinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi niteligi tasiyacagi acik hale gelmisse de,
ozellikle ihale asamasiyla iliski agisindan konuya iligkin teorilerin incelenmesinde fayda

vardir.

Ogretide ihale ve sdzlesme siirecinin tabi olacagi hukuka iliskin dért farkl teori
dile getirilmistir. i1k teori olan kamu hukuku teorisine gore, aksi agik¢a diizenlenmedigi
miiddetce hem ihale siireci hem de sdzlesme siirecinde kamu hukuku kurallar1 cari

126

olacaktir'*®. Ozel hukuk teorisine gore ise kamunun &zel sektdrden yapacagi alimlar dzel

hukuk kurallarina tabi olup, sdzlesme siireci ve sdzlesme Oncesi slire¢ i¢in herhangi bir

ayrim soz konusu degildir'”’

. Ayrilabilir iglem teorisinde, kamu ihale sdzlesmesinin bir
idari sozlesme oldugu kabuliiyle, idarenin sozlesme siirecindeki her bir islemi idari
islem olarak nitelendirilmekte, sozlesme siirecindeki bu islemlerin yalnizca tam yargi
davasina konu olabilecegi, ihale asamasinin ise ayrilabilir nitelikte olup bu asamadaki
islemlerin iptal davasina konu olabilecegi kabul edilmektedir'*®. Son olarak iki agama
teorisine gore ihale ve sdzlesme siireci ayrilarak, ihale siirecinde kamu hukuku kurallari,

sozlesme siirecinde ise 6zel hukuk kurallarinin cari olacaktir'?.

125 Bkz. §6.

126 Detayli bilgi i¢in bkz. Buz, s. 74-75; Kul, s. 50-51; Ozcan, s. 51; Pinar, s. 45.
127 Detayl bilgi igin bkz. Buz, s. 75-77; Kul, s. 51; Ozcan, s. 52; Piar, s. 48-49.
128 Detayli bilgi igin bkz. Buz, s. 77 vd.; Kul, s. 51 vd.; Ozcan, s. 52; Pinar, s. 52-53.
129 Buz, s. 83 vd.; Kul, s. 55; Ozcan, s. 52; Pinar, s. 54.
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130 KISK m. 4/3’te dngoriilen taraflarmn esitligi

Daha once ifade edildigi lizere
ilkesi ile m. 36°’da TBK’ya yapilan atif dikkate alindiginda, kamu ingaat sdzlesmelerinin
6zel hukuk sdzlesmesi niteligi tasidigi sdylenebilecektir. Ote yandan KIK m. 54°te ihale
asamasindaki islemler igin idareye sikayet ve Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvuru yollar1 Ongériilmiis olup, mevzubahis diizenlemede acgikca bu yollarin
tilketilmesi zorunlu idari bagvuru yollar1 oldugu ifade edilmektedir. Uygulamada da,
Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarinda ihale siirecindeki
uyusmazliklarin idari yargi, sozlesme siirecindeki uyusmazliklarin ise adli yargi
mercilerince ¢dziime kavusturulacagi yoniinde karar verilmektedir'®'. Dolayistyla KiK
ve KISK cercevesinde getirilen sistemde ihale siirecinde kamu hukuku kurallarmin,
sozlesme siirecinde ise 6zel hukuk kurallarinin cari olacagi kabul edilmis olup, iki

agsama teorisi benimsenmistir'*.

Kamu insaat sozlesmelerini ilgilendiren bir diger konu, sdzlesmenin ihale
asamasiyla iliskisidir. Zira kamu insaat sdzlesmeleri, zincirleme idari islem niteligindeki

133

bir ihale siirecinde istinaden akdedilmektedir'*”. Bu durum, ihale siirecindeki bir hukuka

aykiriligin sézlesmenin akibetine nasil bir etkisi olacagi hususunda 6gretide tartismalara

sebep olmustur. Asagida agiklandigi tizere'*

kural olarak ihalenin sonu¢lanmasindan
itibaren, KIK m. 55/5 ¢ergevesinde sikayet ve itirazen sikayet yollarina basvurulmasi
halinde bu bagvurular sonu¢lanmadan sézlesme imzalanmasi miimkiin degildir. Ancak
itirazen sikayet bagvurusu sonucunda verilen kararin idari yargiya tasinmasi halinde

idari yargi siireci sonug¢lanmadan sozlesmenin imzalanmasinda herhangi bir engel

yoktur. Dolayisiyla ihale siirecindeki hukuka aykiriliklarin sozlesmeye etkisi, pratik

130 Bkz. §6.

131 Bkz. dpnt. 103.

132 Buz, s. 84; Kul, s. 57; Ozcan, s. 52; Pinar, s. 54 vd.
133 Demirboga, s. 39.

134 Bkz. §10/11
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yonden ii¢ ihtimalde onem tasimaktadir. Bunlardan ilki ve yargi kararlar1 dikkate
alindiginda en sik karsilagilani, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra idari yarginin ihale
siirecinde hukuka aykirihik tespit etmesidir. ikincisi, KIK m. 55/5’e aykir1 bicimde
sikayet ve itirazen sikayet silireci devam ederken sozlesme imzalanmasi halinde bahis
konusu siirecin sonunda ihalede hukuka aykirilik bulundugunun belirlenmesidir.
Uciinciisii ise sdzlesmenin imzalanmasindan sonra bizzat idarece ihale siirecinde

hukuka aykirilik bulundugunun goriilmesidir.

Konuyla ilgili KiK ve KiSK’te hiikiim bulunmamakla birlikte, KIGT m. 25.4’te
idari yargi mercilerinin kararlar1 sonucunda ekonomik agidan en avantajli isteklinin,
akdedilen s6zlesmenin yiiklenicisi olmamast durumunda idari yargi karar1 ¢ercevesinde
belirlenen yeni ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi isteklinin sdzlesmeye davet
edilecegi, bu isteklinin sdzlesme yapilmasina iliskin lizerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirerek idareye yazili olarak bagvurmasi durumunda, mevcut sdzlesme
feshedilerek tasfiye siirecinin tamamlanmasimi miiteakip bu istekli ile sozlesme
imzalanacagi, aksi halde mevcut yiiklenicinin teklifinin ihale dokiimanina gore
gecerliligini korumasi ve yiiklenicinin ihalelere katilmaktan yasakli olmamasi kosuluyla
sOzlesmenin uygulanmaya devam edilebilecegi diizenlenmistir. Dolayistyla idari yargi
karar1 dogrultusunda ihalenin iptali ihtimali disindaki durumlara yénelik KIGT m.

25.4’te bir diizenleme bulunmaktadir.

Ogretide ise konuyla ilgili farkli gériisler ileri siiriilmiistiir. Baz1 yazarlarca ihale
asamasindaki hukuka aykiriliklarin sézlesmenin gegersizligini dogurdugu ifade
edilmekle birlikte, gecersizligin kaynagi noktasinda goriis birligi yoktur. Bir goriise
gore, ihale siirecindeki islemler sozlesmenin tarafi olan idare acisindan bir ehliyet sarti

niteliginde olup, ihale kararinin iptali halinde s6zlesme bastan itibaren kesin hiikiimsiiz
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sayilacaktir'

. Bir bagka goriis, ihaleyi gergeklestiren idarenin buna yetkili olmasi
halinde, iradenin ihale ve s6zlesmenin imzalanmasi ile tesekkiil ediyor olmasi1 sebebiyle,
hukuki iglem ehliyeti yoklugunu kabul etmemekle birlikte, kanunun emredici
hiikiimlerine aykirilik bulunuyor olmasi sebebiyle sozlesmenin gecersiz olacagi

136

yoniindedir-°. Yine sozlesmenin gegersiz hale gelecegini ifade eden bir diger goriise

gore bunun sebebi TBK m. 27 uyarinca kamu diizenine aykirihk halidir'’.

Konuya iligkin diger gorlise gore ihale asamasindaki hukuka aykiriliklar, kural
olarak 06zel hukuk kurallarina tabi olan ve bu kurallar dogrultusunda kurulan
sozlesmenin gegerliligini etkilemez. Zira her ne kadar kamu insaat sézlesmesinde
taraflarin birisi idare olsa da, akdedilen soézlesme 6zel hukuk kurallarina tabidir.
Dolayisiyla sdzlesmenin gegerliligi sorunu o6zel hukuk kurallar1 cergevesinde
degerlendirilecek olup, idari yarginin ihale asamasindaki islem ya da islemlere yonelik
iptal karar1 dogrudan gecersizlik sonucu dogurmayacak, ancak tespit edilen hukuka
aykirihigin TBK baglaminda da bir gegersizlik sebebi teskil etmesi halinde bu sonug s6z

konusu olabilecektir'®,

Yargitay’in istikrarli kararlarindaki goriis ise, ihale siirecinde meydana gelen bir
hukuka aykiriligin idari yarg: tarafindan tespit edilmesi halinde, idari yargi mercilerince
verilen kararin akdedilen sdzlesme agisindan hukuki imkansizlik sebebiyle sonraki ifa

imkansizlig1 hali teskil edecegi yoniindedir'”.

135 Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 37.

136 Kursat, ihale, s. 435; Kursat, insaat, s. 46-49 (6zellikle dpnt. 88). Yazar bu sonucun diiriistliik kurali
ve kamu yararina aykiri olmast halinde sézlesmenin ayakta tutulmasinin uygun olacagini ifade
etmektedir (Kursat, Thale, s. 436; Kursat, Insaat, s. 48).

137 Toprak, s. 471. Yazar bu tespitin mutlak olmadigini, idari yarg: kararinin gerekgesi dikkate alinarak,
kararin kamu diizenini degil yalnizca isteklilerin ekonomik menfaatlerini ilgilendiren gerekgelere
dayanmasi halinde s6zlesmeye devam edilebilecegini ifade etmektedir (Toprak, s. 471).

138 Buz, s. 104 vd.; Kul, s. 89 vd.; Pimnar, s. 164 vd.

139 Bu goriisii dogrultusunda Yargitay yiklenicinin yaptigi isin bedelinin sozlesme hiikiimleri
cercevesinde belirlenecegini ve ilaveten yiiklenicinin katlandigi giderleri isteyebilecegini kabul
etmektedir. Bkz. “Az yukarida da agiklandigi iizere idare mahkemesinin ihalenin dayanagi olan
islemin iptdline dair kesinlesen kararima uyulmak suretiyle sozlesmenin feshedildigi ve feshin
subjektif imkansizlik sonucu oldugu anlasiumaktadwr. 6098 sayili TBK 136. maddesi hiikmiine gore
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Kanaatimizce, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra, Kamu Thale Kurumunca ya
da idari yargi mercilerince ihale siirecinde bir hukuka aykirilik tespit edilmesi dogrudan
sOzlesmenin gecerliligini etkilemez. Kamu insaat sdzlesmesinin gecerliligi 6zel hukuk
kurallar1 cergevesinde degerlendirilmelidir. Ancak verilen kararin yerine getirilmesi
idare agisindan mevcut sézlesmenin devamini engelleyen bir etki doguruyorsa sonraki

ifa imkansizligindan bahsedilmesi gerekir.

Zira her ne kadar kamu insaat sdzlesmesi, usuli siireci detayli bicimde KIK ve
ikincil mevzuatta diizenlenmis olan bir ihaleye istinaden akdedilse de, idare hukuku
yOniiyle icrailik 6zelligine sahip idari islemler iptal edilinceye kadar hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmakta olup'®’, sozlesme kuruldugu tarih itibariyla gegerli bir ihale
stirecine dayanmaktadir. Esasen sozlesmenin tarafi olan yiiklenici de, idarece ihale
stirecinde tesis edilen islemlerin hukuka uygunluguna giivenerek sozlesmeyi
akdetmektedir. S6zlesmeye davet edilen isteklinin bu davete istirak etmemesi halinde
gecici teminatinin gelir kaydedilecegi ve yasaklanacag dikkate alindiginda, kendisinden
ithale siirecindeki islemlerin hukuka aykiri1 olup olmadigini inceleyerek bir hukuka
aykirilik bulundugu diisiincesindeyse sozlesmeye davete istirak etmemesi beklenemez.
Dolayistyla idare hukukunda kabul edilen ve ihalelerde temel ilkeleri diizenleyen KiK

m. 5’te de yansimasi bulunan idarenin giivenilirlik ilkesi de, irade beyanlarinin

davali issahibi agisindan yargi karart sonucu edimin ifasimin imkansiz hale gelmesi nedeniyle fesihte
TBK 112. maddesine gére davalimin kusursuz oldugu aciktwr. ... Sozlesme dava disi 3. kisinin idare
mahkemesine agtigt dava sonucu iglemin idari yargi karart ile iptdl edilmis olmasi iizerine davali
tarafca feshedilmis olup, davaciya kusur izafe edilmedigi gibi davali da yargi kararina uyma
zorunlulugu nedeniyle sozlesmeyi feshettigi fesihte kusurlu olmadigi ve kusursuz imkdansizlik
nedeniyle davacimin miispet zararlarindan sorumlu tutulamayacagindan davact yiiklenicinin miispet
zarar kapsaminda kdr kaybini talep etmesi miimkiin degildir. Menfi zarar kapsaminda yapip da
odenmeyen is ve imaldt bedeli, noter masrafi, damga vergisi, teminat mektubu icin yapilan masraf,
faiz ve komisyonlari isteyebilir...” 15. HD 16.09.2020 T. 2020/1557 E. 2020/2455 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 27.04.2022.

140 idari islemlerin icrailik 6zelligi ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanmas, tesis edilen islemin
muhataplara teblig veya ilanindan itibaren hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi ve idari ya da yargisal
yoldan gegerliligine son verilmedigi siirece hukuka uygunlugu varsayilarak etkilerini siirdiirecegi
anlamma gelmektedir (Géziibiiyiik/ Tan, s. 468; Giinday, Metin: Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara
2013, s. 124-126; Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Ankara 2020, s. 276-277).
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uyustugu tarih itibariyla hukuka uygun bir ihale siirecine dayanan sézlesmenin TBK
yoniiyle de gecerli bigimde kuruldugunun kabuliinii gerektirir. Bu ¢ercevede idari yargi
mercilerince verilen geriye etkili iptal kararlarinin bu etkisi 6zel hukuk kurallarina tabi
kamu ingaat sdzlesmelerine tesmil edilemeyecektir. Ayrica idari yargi mercilerince tespit
edilen hukuka aykirilik ihale siirecine iliskin olup, bu durum &6zel hukuk sdzlesmesi
niteligindeki kamu ingaat s6zlesmelerinin dogrudan TBK m. 27 baglaminda kanunun
emredici hiikiimlerine ya da kamu diizenine aykiri olmast sonucunu dogurmaz. Bu
sebeple hukuk islem ehliyeti ve kanuna ya da kamu diizenine aykirilik yoniiyle idari
mercilerin kararlar1 geriye tesmil edilerek bu kararlarin bastan itibaren kesin

hiikiimsiizliik sonucu doguracagi yorumuna katilmamaktayiz.

Ote yandan idarelerin Anayasa m. 138/3 ve IYUK m. 28 cergevesinde yargi
kararlarmi yerine getirme mecburiyeti bulunmaktadir. Thale siirecine iliskin 6ngoriilen
tilketilmesi zorunlu idari basvuru yollar1 nedeniyle, iptal kararinin etkisi kendisini
dogrudan idarenin islemine ydnelik géstermemektedir. Thale siirecinde hukuka aykirilik
oldugunu diisiinen istekliler oncelikle idareye sikayet, bunun reddi halinde ise Kamu
Ihale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunacaktir. Itirazen sikayet basvurusu
reddedilen istekli ise ihaleyi gergeklestiren idarenin islemini degil, kurul kararini idari
yarglya tastyacaktir. Idari yargi mercilerince bu talep hakli gériiliirse, mahkeme karari
dogrultusunda Kamu ihale Kurumunca diizeltici islem belirlenmesi ya da ihalenin iptali
yoniinde yeni bir karar tesis edilecektir. KIK m. 56/son uyarinca idareler Kamu ihale
Kurumu kararlarini ivedilikle yerine getirmek zorunda olup, idarenin Kamu ihale

Kurumunca verilen karar dogrultusunda islem yapmasi gerekmektedir'*'

. Dolayisiyla
diizeltici islem karar1 verilmesi halinde idarenin bu karara uyma zorunlulugu hukuka

aykir1 islemden itibaren ihale siirecinin tekrar gergeklestirilmesi seklinde kendisini

141 Bu durumun tek istisnasi ihale siirecinde Kamu Ihale Kurumuna bagvuruda bulunmamas: sartiyla
idarenin ihaleyi iptal etmesidir. Yalnizca bu ihtimalde idarenin iptal kararina karst dogrudan idari
yargtya basvurulmaktadir.
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gostermektedir. Bu siire¢ ekonomik acidan en avantajli istekli ile sézlesme akdedilmesi
icin gergeklestirilmekte olup, idarenin yargi kararmi uygulama zorunluluguna ragmen
siireci isletmemesi ya da “gostermelik™ olarak igleterek ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibini yeniden belirlemesine ragmen Onceki sozlesmeyi gerekge gostererek
yeniden belirledigi teklif sahibini sozlesmeye davetten kaginmasi miimkiin degildir.
Aksi halde yargi incelemesi anlamsiz hale gelecegi gibi, Anayasa ve I[YUK ta bulunan

142

mezkur hiikiimler islevsiz duruma diisecektir **. Dolayisiyla kanaatimizce kural olarak

idari yarg1 mercilerinin kararlar1 kamu insaat sdzlesmesinin gegerliligini etkilemeyecek

143

olsa da'®, kararin uygulanma zorunlulugu idarenin sdzlesmeye devam etmesini

engelliyorsa sonraki ifa imkansizlig1 s6z konusu olacaktir.

Kamu ihale Kurulu kararlar1 yéniiyle ise, KIK m. 56/3’te, kanunda belirtilen
siirelere ve usule uyulmadan sozlesme imzalanmasinin itirazen sikayet basvurusunun
incelenmesine ve KIK m. 54’te yer alan kararlardan birinin alinmasma engel teskil
etmeyecegi ongoriilmiistiir. Bu c¢ercevede yukarida agiklanan hususlar Kamu Thale

Kurumunca alinan kararlar i¢in de gegerlidir'*.

Bunun yaninda yukarida yer verilen KIGT m. 25.4’te yer alan diizenlemeye de
deginilmesinde fayda vardir. Bahis konusu hiikiimde ekonomik agidan en avantajl teklif

sahibinin degismesi halinde, yeni ekonomik agidan en avantajl isteklinin sézlesmeyi

142 Buradaki durum, belediyenin mevcut imar plani ¢ercevesinde akdedilen sézlesmenin, idari yargi
karart ile imar planinin iptali sonucunda imkansiz hale gelmesine benzerdir.

143 Burada olusabilecek sorunlu iki ihtimal, diizeltici islem kararinin idarenin sézlesmeye devam
etmesine engel olmamasi, ancak ihalenin iptal edilmesi ya da mevcut sézlesmenin yiiklenicisinin
teklifinin ihale hukuku yoniiyle gegersiz hale gelmesidir. Yukaridaki agiklamalarimiz gergevesinde bu
hallerde sozlesme gecerliligini siirdiirecek ve sonraki ifa imkansizligr s6z konusu olmayacaktir.
Bununla birlikte kanaatimizce idarenin bagvurabilecegi bir ¢oziim, diger sartlarin olusmast halinde
yanilma hiikiimlerine bagvurulmasidir.

144 Yargitay’in gériisii de bu yondedir. Bkz. ““...Davact, ihalenin Kamu Ihale Kurumu Karart ile iptal
edilmesi sonucu, idarenin davact yoniinden igi sonlandirip tigiincii kisi ile sézlesme yapmasi sonucu
dogan ifa imkansizligi nedeniyle sézlesme uyarinca yapilan masraflarin ve ddenen vergilerin tahsilini
istemistir. Sozlesme Kamu IThale Kurumu Karari ile iptal edildigine géore ve davaciya bir kusur
atfedilmediginden davacimin yapmis oldugu masraflar: isteyebilecegi kabul edilmelidir...” 15. HD
20.02.2017 T. 2016/3144 E. 2017/679 K. https://karararama.yargitay.gov.tt/ FErigim Tarihi:
27.04.2022.

ccee
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imzalamaya gelmemesi, yiiklenicinin teklifinin ihale dokiimanma gore gecerligini
korumasi ve bu yiiklenicinin ihalelere katilmaktan yasakli olmamasi sartlariyla mevcut
sO6zlesmenin uygulanmaya devam edilebilecegi diizenlenerek, idareye bir takdir yetkisi
taninmistir. Kanaatimizce hiikiimde ongoriilen ¢6ziim makul olmakla birlikte, birkag
hususunun diizeltilmesi gerekmektedir. Oncelikle diizenlemenin normlar hiyerarsisi
yoniiyle KISK’te bulunmas1 uygun olacaktir. Ote yandan yalmizca idareden diizeltici
islem kararin1 uygulamasi sebebiyle sozlesmeye devam etmesinin beklenemeyecegi
durumlarda sonraki ifa imkansizlig1 s6z konusu olacagi i¢in, idareye sozlesmeye devam
etmeme yoniinde bir yetki taninmas1 dogru degildir. Son olarak ihalenin iptali halinin de

diizenlenmesinde fayda vardir.

Diizeltici islem karar1 iizerine sonraki ifa imkansizligir hali olusan durumlarda

yiiklenicinin karardan once gerceklestirdigi isler varsa, bunlarin bedelinin 6denmesi

145

gerekecektir . Bunun yaninda sonraki ifa imkansizlig1 idare ile ilgili bir sebepten

kaynaklandig1 i¢in, yiiklenici TBK m. 485/1 g¢ercevesinde yaptii isin bedeline

girmeyen giderleri isteyebilecegi gibi, idarenin kusurlu olmasi halinde ayrica tazminat

146

isteyebilir'**. Burada yiiklenicinin isteyebilecegi tazminat bor¢ tam ve geregi gibi ifa

edilseydi yliklenicinin malvarligmin i¢inde bulunacagi durum ile mevcut durum

arasindaki fark olan olumlu zarardir'®’.

145 Yukarida agiklandigi iizere kanaatimizce kamu ingaat sozlesmelerine siirekli sézlesmelere iligkin
hiikiimlerin uygunlanmasi gerekmekte olup, yiikleniciye ddenecek bedel sdzlesme bedeli dikkate
almarak belirlenmelidir. Keza imkansizligin idare ile ilgili bir sebepten kaynaklanmasi sebebiyle
TBK m. 485 uygulanacag: icin aksi diisliniilse dahi ayni sonuca ulagilacaktir (TBK m. 485’in
sozlesmeyi ileriye etkili sona erdirecegine iligkin bkz. Giileg, s. 92; Kartal, s. 122; Aral/ Ayrancy, s.
443; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 698). Ote yandan yapilan islerin bedelinin vekaletsiz is gdrme
hiikiimleri uyarinca belirlenmesi gerektigi yoniinde bkz. Oz, insaat S6zlesmesi, s. 37; Kursat, Insaat,
s. 49-50.

146 Sozlesmenin gegersiz olacagi goriisiinde, bastan itibaren kesin hiikiimsiiz bir s6zlesme bulundugu i¢in
bu tazminatin idare hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde bir tam yargi davasina konu olmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 38). Ote yandan bir baska goriis gegersiz sozlesmenin 6zel
hukuk kurallarma tabi oldugunu belirterek tazminat talepleri bakimindan idare hukuku ve 6zel hukuk
kurallar1 yoniiyle bir haklarin yarismasi halinin bulundugu yéniindedir (Kursat, insaat, s. 50-51).

147 Aral/ Ayrancy, s. 443; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 330-331; Yavuz, s. 998.
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Ote yandan sozlesmenin imzalanmasindan sonra ihale siirecindeki hukuka
aykirihgin bizzat idarece tespit edilmesi halinin ayrica incelenmesi gerekir. Oncelikle,

ihale siirecindeki hukuka aykirilik, KIK m. 17 gergevesinde bir yasak fiil teskil

148

ediyorsa, KISK m. 21 uyarinca sézlesmenin feshi gerekecektir'*. Ornegin, bir Yargitay

kararinda yiiklenicinin ihale asamasinda sahte is deneyim belgesi sunmasi ve bu

durumun sdzlesme imzalandiktan sonra tespit edilmesi KISK m. 21 kapsaminda

149

goriilmiistiir ©. Ancak ihale siirecindeki hukuka aykirihigin yasak fiil teskil etmemesi

halinde hukuka aykirihiga hangi sonucun baglanacagi KIK ve KISK’te

150

diizenlenmemistir>°. Bu durumda borglar hukuku agisindan akla gelen ¢oziim ise

yanilma halidir""’

. Bilindigi tizere TBK m. 31/1-4 uyarinca yanilanin belirli nitelikleri
olan bir kisiyi dikkate almasina karsin bagka bir kisi i¢in iradesini agiklamasi, bir esaslt
yanilma hali olarak diizenlenmistir. Kanaatimizce, bu halde idarenin, ihale
dokiimanindaki sartlar1 saglamayan bir istekliyle, isteklinin bu sartlar1 sagladigi

diislincesiyle sozlesme akdettigi dikkate alindiginda, yanilmaya iligkin diger sartlarin da

saglanmasi halinde idare bu hiilkme basvurabilecektir'™. Ornegin YIIUY m. 36

148 istisnaen KiSK m. 21/2 vd.deki sartlarin gerceklesmesi kaydiyla sozlesme feshedilmeyerek
yiikleniciden taahhiidii tamamlamas istenebilir.

149 “Séozlesmenin 28. maddesinde " yiiklenicinin ihale siirecinde 4734 sayili kanuna gore yasak fiil ve
davranmiglarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde kesin teminat gelir
kaydedilir. Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisimin taahiidiinii tamamlamasini engelleyecek nitelikte
olmamast hallerinde, idare sézlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda, yiiklenici
hakkinda 4735 sayili kanunun 26. maddesi hiikmiine gére islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat
tutart kadar ceza tahsil edilir." hiikmii bulunmaktadir. Davacinin, sozlesme imzalanirken ibraz ettigi
is deneyim belgesinin sahte oldugu, bu eyleminin de yasak fiil ve davranislar arasinda sayildig
anlasildigindan sozlesmenin 28. maddesinin ¢ bendi uyarinca da eyleminin cezaya doniistiigii
gozetildiginden, davalimin kesin teminat miktarimt gelir kaydetme isleminin hakli oldugu, agikc¢a
ortaya  ¢tkmaktadir” 13. HD  04.11.2015 T. 2014/30249 E. 2015/31861 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 05.01.2023.

150 Kuskusuz idarenin hukuka aykir1 oldugunu diisiindiigii durum Kamu fhale Kurumunca ya da idari
yargl mercilerince incelenmis ve hukuka aykir1 goriilmemigse Kurum ya da idari yargi mercii karari
uyarinca islem yapilmasi gerekecektir.

151 Burada idare hukuku acisindan, idarece ihale siirecindeki islemlerin tek tarafli bigimde geri alinmasi
miimkiin degildir (Kursat, Thale, s. 433; Kursat, Insaat s. 45).

152 Aksi yonde bkz. Buz, s. 302 vd. Yazar kamu ihale so6zlesmelerinde agiklamada yanilma halinin
gerceklesmesinin miimkiin olmadig1 kanaatindedir. Ote yandan bir Damstay kararinda konu borglar
hukuku baglaminda incelenmemekle birlikte, 2490 sayili Kanuna aykiri ihaleye istinaden akdedilen
sozlesmeye iligkin, idarenin agik hataya diiserek tesis ettigi islemleri geri alabilecegi kabul edilmistir:
“.. kapali zarf usulii ile yapilan ihaleyi davaci kazanmis ve sozlesme imzalanmustir ... Ihale
sartnamesinde, miistemilat ve hali hazir durumu siitunun bos arsa seklinde gosterilerek tasinmaz
tizerinde arag ve gereclerin gizlenilmesi ve ihale konusu yerin belirtilmemesi 2490 sayili Kanuna
aykirt olmakla beraber ayrica idare yoniinden de agik hatadw: Boyle bir durumda ‘Damstay Ictihad:
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cercevesinde is hacminin tevsiki acisindan yeterli ciroyu saglayamayan bir istekli ile
sO6zlesme imzalamasi halinde, idare TBK m. 39/1°’de ongoriilen siirede sozlesme ile

bagli olmadig: yiikleniciye bildirebilecektir.

§8. KAMU INSAAT SOZLESMELERINE UYGULANACAK HUKUMLER
VE ONCELIK SIRALAMASI

Kamu ingaat sdzlesmeleri, sozlesme iligkilerine yonelik miistakil bir kanun olan
KISK hiikiimlerine tabidir. Ote yandan KIK m. 53 ve KISK m. 5 hiikiimleri uyarinca
kural olarak kamu ingaat sozlesmelerinde uygulanacak sozlesmeler ve ekleri Kamu
Ihale Kurumu tarafindan YIIUY ekinde diizenlenmekte olup taraflarin bu metinlere
miidahale imkani smirhdir. Ayrica kamu insaat sdézlesmelerinin bir 6zel hukuk
sOzlesmesi niteligi tasimasi sebebiyle TBK hiikiimlerinin uygulanmasi da glindeme
gelecektir. Bu hukuki g¢erceve kamu ingaat sozlesmelerine uygulanacak hiikiimler ve

oncelik siralamalarimin tartigilmasini gerektirmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki dogas1 geregi KISK hiikiimlerinin énemli bir kismi
emredici nitelikte olup, kamu insaat sozlesmelerine oOncelikle KiSK’in emredici
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Esasen KISK’te yer alan diizenlemelerde
kullanilan dilden de, bu diizenlemelerin emredici nitelik tasidigi sonucu ¢ikmaktadir.
Zira bir¢ok diizenlemede muhataplara herhangi bir yetki tanimayacak bicimde emir kipi

kullanilmais, hatta baz1 diizenlemelerde agikca “zorunludur” ifadesine yer verilmistir.

Ote yandan KiSK m. 36’da, kanunda hiikiim bulunmayan hallerde TBK’nin
uygulanacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde kamu insaat sdzlesmelerinde

KISK hiikiimleri dncelikle uygulanacak, ancak KiSK’te hiikiim bulunmamasi halinde

Birlestirme Kararina’ gore idarenin agik hataya diiserek tesis ettigi islemleri her zaman geri almasi
miimkiindiir.” Danistay 10. D. 11.05.1982 T. 3328 E. 1232 K. Karahasan, s. 548.
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TBK hiikiimlerine gidilecektir'. Kuskusuz TBK’nin emredici hiikiimleri KISK

hiikiimlerinden hemen sonra uygulanacaktir.

Bunun yaninda KIiK m. 53 uyarmca Kamu Ihale Kurumunun sdzlesme
iligkilerinde uygulanmak i¢in standart ihale dokiimani ve tip sozlesmeler diizenlemeye
yetkili oldugu, KISK m. 5/1’de kanunun uygulanmasinda uygulama birliginin
saglanmasi icin tip sdzlesmelerin RG’de yaymmlanacag1 ve KiSK m. 5/2°de yapilacak
sOzlesmelerin tip sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi Ongoriilmiistiir.
Dolayistyla emredici nitelikteki KISK ve TBK hiikiimlerine aykirilik teskil etmemesi
kaydiyla taraflarin {izerinde anlastigt sozlesme ve eklerine iliskin hiikiimler

154

uygulanacaktir TBK’nin yorumlayict ve tamamlayict hiikiimlerine ise ihtiyag

duyulmast halinde bagvurulacaktir.

Tip sozlesme m. 8’de, sozlesme ile ihale dokiimani arasinda ¢eligki bulunmasi
halinde ihale dokiimaninin Oncelikle uygulanacagi hilkkmiine yer verilmis, daha sonra
ithale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki Oncelik siralamasi belirlenmistir.
Mevzubahis hiikiim cercevesinde sirasiyla YIGS, idari sartname, sdzlesme tasarisi ve

155

teknik belgeler uygulanacaktir>°. Yapilacak isin kapsamini belirleyen teknik belgeler bir

kenara birakilirsa, sdzlesme iliskileri yonilyle 6nem tastyan belgeler YIGS ve tip

153 Her ne kadar sozlesme iliskilerine yonelik miistakil bir kanun olarak KiSK ihdas edilmesine ve KISK
m. 4’te taraflarin esitligi ilkesi kabul edilerek kamu ingaat sdzlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmesi
niteligi diizenlenmesine ragmen, KiSK’in epey agirlikli bigimde idarelerin perspektifi dikkate
almarak hazirlandig1 goriilmektedir. Bunun en bariz 6rnegi, KISK’te idarelerin sozlesmeyi
feshedebilecegi haller ile fesih sart ve sonuglarina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmisken,
mali aczini beyan etmek diginda yiiklenicinin sézlesmeyi feshedebilecegi haller ile fesih sart ve
sonuglarina iliskin hicbir diizenlemenin bulunmuyor olmasidir. Bu sebeple kamu ingaat sézlesmeleri
miistakil bigimde KiSK’te diizenlenmesine ragmen, siklikla TBK’ya basvurma zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir.

154 Her ne kadar kamu ingaat sozlesmelerine iliskin standart sozlesme metinleri KIK m. 53’te tanmnan
yetki cergevesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanarak YIiUY ekinde RG’de yaymmlaniyor
olsa da, kanaatimizce KISK m. 36 hiikmii ¢ercevesinde bu metinlerde TBK’nin emredici hiikiimlerine
aykir1 diizenlemelere yer verilemez.

155 Kural olarak ihale dokiimani bir biitiin olup her bir belgenin kendi amaci dikkate alinarak
yorumlanmasi gerekir. Ancak belgeler arasinda ¢eligski bulunmasi halinde yukaridaki siralama dikkate
almacaktir.
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16 YIGS metni tamamen standart nitelikte olup, genel olarak kamu insaat

sozlesmedir
sozlesmelerine iligkin karsilikli edimlerin ifa yontem ve siiresi ile taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. KISK ve TBK disinda 6ncelik siralamasi ve igerigi
yoniiyle kamu ingaat sdzlesmelerine iliskin en énemli kaynak YIGS’dir. Sézlesme

157 Sozlesme

iligkileri agisindan 6nem tastyan bir diger metin sozlesme tasarisidir
tasaris1 da, belirli Ol¢iide standart olmakla birlikte, yapilacak isin somut yonii
cercevesinde idarelerin tercihine birakilan kisimlari bulunmaktadir'®®. Sozlesme siiresi,
is yerinde bulundurulmas: gereken teknik personel, gecikme cezasi orani gibi konular

sozlesme tasarisinda diizenlenmektedir. idareler yapilacak isin niteligi ve kendilerine

taninan yetki ¢ercevesinde bu hususlari sozlesme tasarisinda belirleyecektir.

Yukarida sayilan kaynaklarda da herhangi bir hiikiim bulunmamasi durumunda
TBK’nin, oOzellikle eser sozlesmelerine iligkin olan, yorumlayici ve tamamlayict

hiikiimleri dikkate alinacaktir.

156 idari sartnameler ihale siirecini diizenleme amaci tasimakta olup, bazi istisnalar disinda sozlesme
iligkilerine yonelik diizenlemeler igermemektedir. Nadiren idari sartname ile tip s6zlesme arasinda
idarelerin  tercihine  birakilan sozlesme iliskilerine  yonelik  hiikiimlerde ¢eliski ile
karsilagilabilmektedir. Ornegin, “Sozlesmelerin 13.2 maddesinde fiyat farki édenmeyecegi hiikmiine
yer verilmiy ise de, sozlesmenin ekleri arasinda sayilan ihale dokiimant icerisinde bulunan idari
sartnamenin 42. maddesinde, yol yapim maliyetinde kullanilacak ....den alinacak olan AC-160/220 ve
MC-30 Bitiim fiyatlarina ihale giiniinden sonra gelecek fiyat artislarinin hakedis sirasinda
malzemenin alis tarihi itibariyle Tiipras fiyat listesine bakilarak fiyatin tekrar hesaplancagi ve
béoylece fiyat farki édenecegi hiikmiine yer verilmistirv. ....nun 46/1l. maddesinde, ihale dokiimanina
aykirt sozlesme diizenlenemeyecegi belirtilmis olup taraflarca imzali sozlesmelerin 9. maddesinde,
sozlesme hiikiimleriyle ihale dokiimanmini olusturan belgeler arasinda ¢eligki ya da farklilik olmasi
halinde ihale dokiimanminda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi agiklanmistir. Bu nedenle sartname
hiikmiinde gosterilen.... alinacak malzemeler icin fiyat farkinin yiikleniciye ddeneceginin kabul
edildigi  anlasiumaktadr.” 15. HD 20.11.2013 T. 2013/3874 E. 2013/6121 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 05.05.2022. idari sartnamelerin tip sozlesmelere
onceligi bu gibi durumlarda 6nem tagimaktadir.

157 YIIUY ekinde “Tip Sézlesme” bashgi altinda yayrmlanan bu metin, somut sdzlesmenin konusu
cergevesinde diizenlenerek ihale dokiimanina dahil edildiginde s6zlesme tasarist ismini almaktadir.
158 Idarelerin tercihine birakilan kisimlarda da, genellikle metin standart olarak belirlenmekte, yalnizca
isin somut yonii idarelerce tamamlanmakta ya da idare alternatif standart metinler arasinda tercihte
bulunmaktadir. Ornegin gecikme cezast metni standart olup, idare yalmizca orami kendisine tanman
sinirlar gergevesinde belirlemektedir. Yalnizca s6zlesme tasarisinin diger hususlar kismi idarelerce
serbest bicimde diizenlenmekle birlikte, tip sozlesme m. 33 dipnotu cercevesinde diger hususlar
kisminda KIK, KiSK, YiGS, tip s6zlesmenin diger hiikiimleri ve ihale dokiimanina aykir1 hiikiimlere

yer verilmesi yasaktir.
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Ozetle ifade etmek gerekirse kamu ingsaat sdzlesmelerine sirastyla KISK
hiikiimleri, TBK’nin emredici hiikiimleri, taraflar arasindaki sozlesme ve ekleri ile en

son TBK’nin yorumlayici ve tamamlayict hiikiimleri uygulanacaktir.

§9. KAMU iINSAAT SOZLESMELERININ TABi OLDUGU iLKELER

Her ne kadar kamu insaat sozlesmesi bir 0zel hukuk sozlesmesi olsa da,
taraflarindan birisinin kamu idaresi olmasi, bedelin kamu biit¢cesinden 6deniyor olmasi,
yiiklenicinin ve bedelin ihale siireci sonucunda belirleniyor olmasi gibi sebeplerle,
kanun koyucu kamu insaat sdzlesmesinin bu 6zel yonlerini dikkate alarak soézlesme
uygulamalarinda gegerli olmak iizere KISK m. 4’te ii¢ ana ilke ngdrmiistiir. Bu ilkeler;
ithale dokiimaniyla baghlik ilkesi, sozlesme degisikligi ve ek s6zlesme yapma yasagi ile

taraflarin esitligi ilkesidir.

I. IHALE DOKUMANINA BAGLILIK ILKESI

Kanun koyucu tarafindan KiSK m. 4’te ongoriilen ilkelerden ilki ihale
dokiimanima baghlik ilkesidir. Kamu insaat sdzlesmelerinde ihale dokiimani, KiK m. 27
ve YIIUY m. 14/2 gergevesinde ihale sartlarini belirleyen idari sartname, sdzlesme
uygulamalarmin hukuki yoniinii diizenleyen sézlesme tasarisi ve YIGS ile sozlesme
uygulamalarmin teknik yoniinii diizenleyen diger belgeleri ihtiva etmektedir. Thale
dokiimani ihale dncesinde hazirlanmakta ve isin teknik kapsamu ile ihale siirecindeki ve
sozlesmenin uygulanmasindaki sartlar1 belirlemektedir. Thaleye teklifte bulunmak
isteyen kisilerin ihale dokiimanini temin etmesi zorunludur. Dolayisiyla istekliler ihale
dokiimanindaki sartlar1 dikkate alarak tekliflerini belirlemekte, idare de sartlar1 saglayan
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ile sdzlesme akdetmektedir'’. Ihale

dokiimanina baglilik ilkesi cergevesinde, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi

159 Gok, Yapim, s. 59; Gok, Yasar: A¢iklamali Kamu Thale Kanunu, 5. Baski, Ankara 2012 (Kisaltma:
Gok, Thale), s. 1249.
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istekliyi belirleyen idarenin, ihaledeki yarisma kurallarina ve isteklilerin tekliflerine esas

ihale dokiimanindaki sartlara aykir1 hitkkiimlere sdzlesmede yer vermesi yasaktir.

KISK’te yer alan bu hiikmiin bir benzeri tip sdzlesmeye de tasinmis olup, tip
sozlesmenin 8’inci maddesinde ihale dokiimani ile s6zlesme arasinda ¢eliski bulunmasi

halinde ihale dokiimaninin dikkate alinacagi 6ngdriilmiistiir.

Sozlesmede ihale dokiimanma aykir1 hiikiimlere yer verilmesi, ihale
dokiimanindaki sartlarin, yani ihaledeki yarigma kurallarinin degistirilmesi anlamina
gelecektir. Bu sekilde, sozlesmenin akdedilmesi asamasinda ihale dokiimanindaki
sartlarin degistirilmesi, ihale siireci isletilmesinden beklenen faydayi tamamen ortadan
kaldiracaktir. Zira ihale siirecindeki beklenti, rekabetci bir ortamda, belirli sartlar1 sabit
tutarak bu sartlar1 saglayan en avantajli teklifin belirlenmesidir. Isteklilerin farkli sartlar
altinda nasil bir teklif sunacaklar1 bilinemeyecegi i¢in, sartlarin sonradan degistirilmesi,
ithale stlirecinde saglanan belirliligi ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla hi¢ ihale
yapilmaksizin belirlenecek bir yiikleyiciyle sozlesme imzalanmasi ile, ihale sonrasinda
thale dokiimanindaki sartlar degistirilerek sozlesme imzalanmasi arasinda bir fark
yoktur. Bu sebeplerle KISK m. 5/1°de ihale dokiimanina bagllik ilkesi getirilmis olup,
sOzlesmenin tarafi olan yiikleniciye diger isteklilerin ihale asamasinda bilgi sahibi
olmadig1 ve tekliflerine yansitmadiklar1 birtakim hak veya ylikiimliiliikler getirilmesi

onlenmistir'®.

Esasen ihale dokiimanindaki sartlarin sozlesmenin akdedilmesi asamasinda

degistirilmesi, KIK m. 5’te ongoriilen ihalelere iliskin temel ilkelere de aykiri

olacaktir'!,

160 Gok, Yapim, s. 59; Gok, ihale, s. 1249-1250.
161 Buz, s. 231; Toprak, s. 422. Bu durum o&zellikle KIK m. 5°te ongoriilen rekabet, esit muamele,
giivenirlik ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkelerine ters diisecektir.
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KISK m. 4/1°de &ngériilen hiikiim emredici nitelikte olup, sdzlesmede ihale
dokiimanina aykir1 bir hilkme yer verilmesi halinde bu hiikiim TBK m. 27 uyarinca

kesin hiikiimsiizliik yaptirimiyla karsilagacaktir'®.,

II. SOZLESME DEGISIKLIGI VE EK SOZLESME YAPMA YASAGI
KISK m. 4’te dngériilen ikinci ilke, sozlesme degisikligi ve ek sdzlesme yapma
yasagidir. Bu ilke uyarinca, sozlesme akdedildikten sonra kamu insaat s6zlesmelerinde

degisiklik ya da ek sozlesme yapilmasi yasaktir.

162 Buz, s. 271 vd.; Demirboga, s. 54. Bununla birlikte, Yargitay’in bir kararinda, “Mahkemece verilen
kabul kararina gerekce olarak gosterilen 4735 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan “.......
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykirt hiikiimlere yer verilemez’
seklindeki ilke ve ayni sonucu saglamaya yoénelik olarak 4734 sayili Kanunun 46 nci maddesindeki
‘Thale dokiimanminda belirtilen sartlara aykirt sozlesme diizenlenemez’  hiikmii  bu asamada
diizenlenecek sozlesmenin ihale dokiimanminda yer alan hiikiimlere aykiri hiikiimler ihtiva etmesini
onlemeyi amaglamaktadir: Ornegin; ihale dokiimani kapsaminda yer alan idari sartname ve sézlesme
tasarisinda, ‘fiyat farke verilmeyecek’ seklinde belirlenen hiikiim hilafina yiiklenici ile imzalanan
sozlesmede ‘fiyat farki verilecektir’ seklinde bir diizenleme yapilamayacaktir. Bu durumda sézlesme,
tasarisinda diizenlenmeyen bir hususun taraflarin iradesi ile sozlesmede yer almasi elbette
miimkiindiiv. Zira 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'nin 48. ve miilga 818 sayui Borg¢lar
Kanunu'nun 19. maddeleri gerekse yiiriirliikte bulunan 6098 sayili TBK'min 26. maddeleri uyarinca
hukukumuzda sozlesme serbestisi vardir. Taraflar, kanuna, ahlaka ve adaba aykirt olmadik¢a
istedikleri konuda sézlesme yapabilecekleri gibi, yaptiklari sozlesmelere de istedikleri hiikiimleri
koyabilirler. Sozlesme serbestisinin sonucu olarak taraflar, sézlesmeden dogan tiim yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek zorundadir. Esasinda gerek Daivemizin gerek Yargitay'in kéklesmis igtihatlarinda da
bu husus defalarca vurgulanmigtir.” seklinde, sdzlesme Ozgiirliigiinden bahisle aksi yonde hiikiim
tesis edilmistir (15. HD 14.04.2021 T. 2020/2029 E. 2021/1677 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 05.07.2022). Soézlesme oOzgirliigiiniin = sinirlamalarindan  birisi, TBK m. 27
ergevesinde kanuna aykirihk hali olup, KISK m. 4/1’in amir hiikmiine aykir1 bigimde, ihale
dokiimanina ekleme, ¢ikartma ya da degisiklik yapilmasi veya sdézlesmeye bu sonucu doguracak
hiikiimler dahil edilmesi kesin hiikiimsiizliik sonucunu dogurmalidir. Kararda kabul edildigi sekilde
sozlesme tasarisinda diizenlenmeyen bir hususun sonradan sézlesmeye eklenmesine cevaz verilmesi,
KISK m. 4/1’in amaci olan, ihaledeki sartlar degistirilerek ihaleden beklenen faydamin ortadan
kalkmasinin engellenmesi ile de bagdasmaz. Bu sebeplerle karara katilmanin miimkiin olmadigi
diisiincesindeyiz. Ote yandan, taraflarin ihale dokiimanma aykiri hiikiim olmasa idi sozlesmeyi
akdetmeyecekleri gerekcesiyle, sadece ihale dokiimanina aykiri hiikmiin degil, sdzlesmenin
tamamimin kesin hiikiimsiiz olabilecegi sOylenebilir mi? Kanaatimizce burada ihale dokiimanina
aykirt hiikkiim olmaksizin sdzlesmenin yapilmayacagi gerekgesiyle sdzlesmenin tamaminin kesin
hiikiimsiizliigiinden bahsedilmesi miimkiin degildir. Zira kamu insaat sdzlesmeleri ihale siirecine
istinaden akdedilmekte olup, idare ihale dokiimanini hazirlayarak ve ihaleyi iptal etme tercihinde
bulunmayip istekliyi sézlesmeye davet ederek, yiiklenici ise inceledigi ihale dokiimanini dikkate
alarak teklif vererek ihale dokiimaninin yeterliligini kabul etmektedir. Her iki tarafin ihale siirecinde
dokiimani yeterli gordiigii dikkate alindiginda, dokiimana aykiri hiikiim olmasaydi sdzlesmeyi
akdetmeyeceklerinden bahisle sozlesmenin tamaminin kesin hiikiimsiizliiglinii iddia etmeleri
diirtistliik kurali ile bagdasmaz (ayni yonde bkz. Buz, s. 273; aksi yonde bkz. Demirboga, s. 54).

57


https://karararama.yargitay.gov.tr/

Sozlesme degisikligi ve ek sdzlesme yapma yasagi ile ihale dokiimaninda baglilik
ilkesi esasen ayni amaca hizmet etmektedir. Bu amag bir iist boliimde agiklandig tizere
ihale siirecinde saglanan belirliligin korunmasidir. iki ilke arasindaki fark, kendisini
zaman yoniiyle gostermektedir. Ihale dokiimanma baglilik ilkesi sdzlesmenin
akdedilmesi agsamasinda sartlarin degistirilmesini yasaklamakta, sozlesme degisikligi ve

ek sozlesme yapma yasagi ise etkisini sozlesme imzalandiktan sonra gostermektedir'®.

Her ne kadar kural olarak sozlesme degisikligi ve ek sozlesme yapilmasi yasak
olsa da, bu yasaga insaat islerinin dogasindan kaynaklanan birtakim istisnalar
getirilmistir. KISK m. 15 uyarinca sdzlesme imzalandiktan sonra sézlesme bedelinin
asilmamas1 ve taraflarin anlagmasi kaydiyla isin yapilma ve teslim yeri
degistirilebilecegi gibi, isin siiresi kisaltilabilecek ve ©Odeme sartlar1 yeni siire
cergevesinde belirlenebilecektir. Ote yandan KiSK m. 16 uyarinca sartlarin saglanmasi
halinde s6zlesmenin devredilmesine izin verilmistir. Keza sartlarin saglanmasi halinde
KISK m. 24 uyarinca idarece tek tarafli is artigi, is degisikligi ve is eksilisi

164

yapilabilecektir ®*.

163 idari sartnamede, sartnamede belirtilmeyen hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde ek sozlesme
diizenlenecegine iliskin bir hilkme yer verilen ihalede Danistay agiklik ve saydamlik ilkesinin ihlal
edildigine karar vermistir, “Ayrica temel ihale ilkelerinden olan acgiklik ve saydamlik ilkeleri geregi
thale konusunun ve yiiklenicinin sorumluluklarimin ihale sartnamelerinde belirli sekilde yer almasi
gerekmektedir. Idari sartnamenin 24. maddesinde, bu sartnamede belirtilmemis hususlarin ortaya
ctkmast halinde taraflar arasinda ek sézlesme tanzim edileceginin belirtilmesi nedeniyle
sartnamedeki a¢ik olmayan hususlarla ilgili idare ile yiiklenici arasinda ihaleden sonra anlasma
yapilabilmesine olanak tanindigi ... 21. maddesinde idarenin teknik sartname ve ekleri igerisinde yer
almayan konularla ilgili ek sozlesme yapma hakkina sahip oldugu belirtilerek yine teknik hususlarin
sonradan kararlagtiridmasi imkan getirildigi anlasimustir. Benzer sekilde lastik tekerlekli araglarin
calistiriimast ile ilgili teknik sartnamenin 2. maddesinin (b) bendinde yiiklenicinin idare tarafindan
belirlenen ara¢ adetleri ve zaman tarifelerine gore ¢alisacagi, hatlarin degisimi ya da hatlarin
cogaltilmasimin ve azaltilmasuin idarenin yetkisinde bulundugu belirtilmis olup, hangi hatlarda veya
giizergahlarda ka¢ aragla ¢alisilacagimin tespiti hususunun ihale sonrasina birakilmast da agikik
ilkesine  aykiridir.” 13. D. 06.04.2010 T.  2009/7074 E. 2010/2940 K.
https://karararama.danistay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 28.04.2022.

164 Bkz. §13/1I/C.
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I11. TARAFLARIN ESITLIGI ILKESI

KISK m. 4’te 6ngériilen son ilke taraflari esitligi ilkesidir. KISK dncesinde kamu
ingaat sozlesmelerinin idari sdzlesme mi, yoksa 0zel hukuk sézlesmesi mi oldugu
noktasinda tartismalar yasanmis olup, bahis konusu hiikiimle bu konu kesin bigimde
acikliga kavusturulmus, 6gretide hakim olan ve yargi kararlarinda kabul edilen goriis

dogrultusunda 6zel hukuk sozlesmesi niteligi Kanunda ongoriilmiigtiir'®.

Kuskusuz, soézlesmeye konu isin dogasi geregi kamu insaat sdzlesmelerinde
taraflarin hak ve borglar1 ile risk dagilimi yoniiyle idare ve yiiklenicinin konumunda
farkliliklar bulunmaktadir. Ancak bu gibi farkliliklara taraflarini 6zel hukuk kisilerinin
olusturdugu benzeri sozlesmelerde de rastlanilmaktadir. Sozlesme ve ekleri
cergevesinde idareye birtakim yetkiler taninmasi ve yiiklenicinin birtakim borglari
iistlenmesi, taraflarin esitligi ilkesini ve sozlesmenin 6zel hukuk sozlesmesi niteligini

etkilemeyecektir'®.

Kanun koyucunun taraflarin esitligi ilkesini getirmesindeki amag, sdzlesmedeki
yetkiler disinda, idarenin kamu giiclinii kullanarak birtakim tasarruflarda bulunmasinin
onlenmesiyle sinirli degildir. Taraflarin esitligi ilkesi, bunun yaninda Kamu ihale
Kurumunca ihdas edilen veya kendisine yetki taninan noktalarda idarelerce ihale
dokiimaninda yer verilen hiikiimlerin bu ilkeye uygun bi¢cimde diizenlenmesini

gerektirmektedir'®’

. Mevzubahis metinlerde, taraflar arasindaki iliskinin dogasindan
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri asacak bi¢cimde, neredeyse sézlesmenin 6zel hukuk

karakterini bozacak seviyede diizenlemelere yer verilmesi taraflarmn esitligi ilkesi

165 Bkz. §6.

166 Bkz. §6. Oyle ki, TBK nin eser sdzlesmelerine iliskin getirdigi sistemde dahi yiiklenicinin uzmanhg
kabuliiyle ve is sahibini belirli dl¢lide koruma amactyla hareket edildigi goriilmektedir.

167 Gok, Yapim, s. 67.
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karsisinda miimkiin degildir. Keza KiSK, sdzlesme ve eklerinde yer alan hiikiimler

yorumlanirken taraflarin esitligi ilkesi gz oniine alinmalidir.

§10. KAMU INSAAT SOZLESMELERININ KURULUSU

Kamu insaat sdzlesmelerinin KIK hiikiimleri uyarinca gerceklestirilecek bir
ithaleye istinaden akdedilmesi ve ihale asamasinda idare hukuku kurallarinin cari olmasi
sebepleriyle kamu ingaat sdzlesmelerinin kurulusu, genel olarak 06zel hukuk
sozlesmelerinde gecerli olan durumdan farklilik arz etmektedir. Bu ¢ercevede asagida

kisaca ihale hazirlik ¢alismalarindan sézlesmenin akdedilmesine kadar olan siiregten

bahsedilecektir'®®,

I. IHALE SURECI

Kamu insaat sdzlesmeleri KiK cercevesinde gerceklestirilen bir yapim ihalesine
istinaden akdedilmektedir. ihale siirecinde ilk asama idarece ihtiyag belirlenerek, gerekli
caligmalar dogrultusunda ihale dokiimanmin hazirlanmasi1 ve yaklagik maliyetin
belirlenmesi asamasidir. Yapim ihalelerinde ihale dokiimanini olusturan belgeler
sOzlesmenin tiirline gore degisiklik gostermekle birlikte, esas olarak ihale dokiimani
ihaleye iliskin sartlar1 belirleyen idari sartname, sozlesme asamasina iligkin sartlari
belirleyen YIGS ile tip sdzlesme ve teknik sartlar1 belirleyen belgelerden

169

olusmaktadir'®. KIK m. 62/1-f uyarinca ihale ilanindan &nce ihale dokiimanimin

hazirlanmas1 zorunludur'”.

168 Sozlesmenin imzalanmasindan 6nceki siire¢ yukarida ifade edildigi {izere idare hukuku kurallarma
tabi olup, basli basma bir inceleme gerektirmektedir. Dolayisiyla burada ozellikle kamu insaat
sozlesmeleri agisindan, sozlesmenin kurulusu siirecinin anlasilabilmesi i¢in konunun kisaca
ozetlenmesiyle yetinilmistir. Konuya iligkin detayl1 bilgi i¢in bkz. Demir, s. 32 vd.; Gok, ihale, s. 617
vd.; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 355 vd; Koksal/ Ozer, s. 22 vd.; Tan, s. 372 vd; Toprak, s. 211
vd; Goziibiiyiik/ Tan, s. 572 vd.; Giinday, s. 205 vd.; Ulusoy, s. 634 vd.

169 Ihale dokiimanmmin igerigi, KIK m. 27°de detayli bigimde diizenlenmistir.

170 Yapim isleri 6zelinde kanun koyucu buna ek olarak KIK m. 62/1-c’de arsa temini ve miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar iglemlerinin tamamlanmasi sartini aramistir. Ancak ayni bendin
son ciimlesinde bu sartin baraj ve biiylik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve
dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmayacagi diizenlenmistir.
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Ihale usuliinii belirleyen ve ihale dokiimanini hazirlayan idare, ikinci asama olarak

171

ihaleyi ilan edecektir'”'. Thale ilanmin icerigi noktasinda KIK m. 24 hiikmiine uygun
hareket edilmesi gerektigi gibi, ilan ile ihale tarihi arasindaki siirenin belirlenmesinde
KIK m. 13 gozetilecektir. Kural olarak ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninin
degistirilmesi miimkiin degilse de, KIK m 29 uyarinca sartlarmn saglanmasi halinde ihale
dokiimanindaki belirsizliklerle ilgili agiklama yapilabilecegi gibi, zeyilname ile ihale

172

dokiimaninda degisiklige gidilebilecektir ™.

[landan sonraki asama isteklilerin tekliflerinin sunulmasi asamasidir'”. Bu
asamada ihaleye katilacak isteklilerin, ihale tarih ve saatine kadar KIK m. 30
cercevesinde hazirladiklar: tekliflerini idareye sunmalar1 gerekmektedir. Ayni hiikiim
uyarinca teklifin sunulmasindan sonra zeyilname diizenlenmesi durumu haricinde
verilen teklifler degistirilemeyecegi ve geri alinamayacag gibi, istekliler KIK m. 32°de

ongoriilen teklif gegerlilik siiresi boyunca teklifleriyle bagli olacaktir'™.

Ihale saatine kadar teklifler alindiktan sonra, tekliflerin acilmasi ve
degerlendirilmesi asamasina gecilecektir. Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
oncelikle yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadig: ve tekliflerin ihale dokiimanindaki
sartlara uygun olup olmadig1 degerlendirilir. Bunlar1 saglamayan teklifler KIK m. 37

uyarinca degerlendirme dis1 birakilir.

171 Yaklagik maliyet c¢ercevesinde belirlenen esik degere gore ihaleler farkli mecralarda
yayimlanmaktadir. flan siire ve yontemi KiK m. 13’te detayli bigimde diizenlenmistir.

172 KiK m. 29 uyarinca ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi halinde, bu degisiklige iliskin belge
zeyilname seklinde isimlendirilmektedir.

173 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde éncelikle istekliler KIK m. 31 cergevesinde &n yeterlige
katilacak, on yeterlik degerlendirmesini gecen istekliler devaminda idareye tekliflerini sunacaktir.

174 Krsz., §3/111
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Idarece KIK m. 39 cercevesinde biitiin teklifler reddedilerek ihalenin iptal
edilmesi ihtimali disinda, KIK m. 40 uyarinca gegerli teklifler arasinda ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenir ve ihale bu teklif sahibi istekli iizerinde birakilir.
Ihale komisyonunca yapilacak belirleme ihale yetkilisi tarafindan onaylanir ve

kesinlesen ihale karar1 biitiin isteklilere bildirilir.

I1. IHALELERE ILISKIN IDARI VE YARGISAL BASVURU YOLLARI

Ihale karar1 ile birlikte derhal ihale iizerinde birakilan istekliyle sozlesme
imzalanmas1 miimkiin degildir. Kanun koyucu isteklilerin ihalelere yonelik idari
bagvuru yollarin1 kullanmasi ihtimalini gozeterek, sikayet ve itirazen sikayet siirecleri
tamamlanmaksizin ihale {izerinde birakilan isteklinin sozlesmeye davet edilmesini

yasaklamistir (KIK m. 55/son).

KiK’te ihalelere iliskin iki asamali tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu
ongoriilmiistiir. 11k asama idareye sikayet basvurusu asamasi, ikinci asama ise KiK’e
itirazen sikayet basvurusu asamasidir. KIK m. 55 cercevesinde idareye sikayet

175

bagvurusu kural olarak on giin icinde ” idareye yapilacak, idarece on giin icinde

basvuruya iliskin karar alinacaktir. idarenin sikayet basvurusunu reddetmesi halinde

176 Kurum

Kamu fhale Kurumu nezdinde itirazen sikayet basvurusu yapilabilecektir
basvuru iizerine KIiK m. 56/5 uyarinca incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler

ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi giin i¢inde karar vermek

zorundadir.

KIK m. 55/son gercevesinde sikayet ve itirazen sikayet siiregleri tamamlanmadan

sO6zlesme imzalanmas1 miimkiin degildir. S6zlesme akdedildikten sonra ihale kararinda

175 KiK m. 21/1-b, ¢’ye gore yapilan ihalelerde bu siire bes giindiir.
176 Itirazen sikayet bagvurusu da KIK m. 56/1 cergevesinde sikayet bagvurusu ile aymi siirelere tabi
tutulmustur.
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degisiklik yapilmasi veya ihalenin iptal edilmesinin sonuc¢larini dikkate alarak kanun
koyucu bu siireclerin beklenilmesi tercihinde bulunmustur. Ancak ayni yaklagim idari
yargl siirecinde gosterilmemistir. KIK’te agik bir hiikiim bulunmuyor olmasi
gozetildiginde, Kamu Thale Kurumu kararinm idari yargiya tasinmasi halinde yarg:

siirecinin sonu¢lanmasi beklenilmeden s6zlesme imzalanabilecektir.

I11. SOZLESMEYE DAVET VE SOZLESMENIN IMZALANMASI

Sikayet ve itirazen sikayet siireclerinin tamamlanmasi ile birlikte, idare ihale
iizerinde birakilan istekliyi KIK m. 42 ¢ergevesinde sdzlesmeye davet edecektir.
Sozlesmeye davet edilen isteklinin teklif gegerlilik siiresinin heniliz tamamlanmamis
olmas1 ihtimalinde, isteklinin sozlesmeyi imzalamasi gerekmektedir. Aksi halde
isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir ve istekli alt1 aydan bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklanir. Teklif gecerlilik siiresi tamamlanmis olan istekli ise s6zlesmeyi

177

imzalayip imzalamamakta serbesttir'”’. KIK m. 46 uyarinca sézlesmenin yazil sekilde

yapilmasi1 gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere kanaatimizce kamu ingaat sozlesmelerinde karsilikli
oneri ve kabul beyanlar1 KIK m. 46 uyarinca sozlesmenin imzalanmasi sirasinda
aciklanmakta olup, sozlesme KIK m. 46’da ongoriilen sartlarin saglandigi anda
kurulur'. Sozlesmenin kurulmasiyla birlikte, idare hukuku kurallarinin cari oldugu

ihale asamasi tamamlanur.

177 Bkz. §3/11L.
178 Bkz. §3/11L.
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§11. KAMU INSAAT SOZLESMESININ TURLERI
Kamu insaat sdzlesmesinin tiirleri, KISK m. 6’da diizenlenmis olup, bu
diizenlemede {i¢ farkli sézlesme tiirii ongoriilmiistiir. Bunlar; anahtar teslimi gdtiirii

bedel s6zlesme, birim fiyath s6zlesme ve karma s6zlesmedir.

I. ANAHTAR TESLiMI GOTURU BEDEL SOZLESME

A. Genel Olarak

Kamu insaat sozlesmelerinin ilk tiirii anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmedir.
KISK m. 6/1-a uyarinca anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme, uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak igin tamamu i¢in yiiklenicinin teklif ettigi

bedel ¢ercevesinde diizenlenmektedir.

KIK m. 62/1-c’de kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde ise anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Bu
hiikiim, kamu ingaat s6zlesmelerinde esas olanin anahtar teslimi gétiirli bedel sdzlesme

179

oldugunu gostermektedir'”. Ote yandan kanun koyucunun sdzlesme tiirleri yoniiyle

getirdigi ayrimin merkezinin isin kapsamini belirleyecek projenin yeterliligi oldugu

anlasilmaktadir'’.

Anahtar teslimi gotiirli bedel sdzlesmenin ayirt edici unsuru, igin tamami igin tek
bir sozlesme bedeli belirlenmesidir. Bu durum sebebiyle kanun koyucu anahtar teslimi
gotiirli bedel sozlesme i¢in ihale dokiimani kapsaminda uygulama projesi bulunmasi
sartin1 getirmistir. KISK m. 6/1-a’da bu konu ifade edilmektedir. Uygulama projesi KIK

m. 4 uyarinca belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine goére yapinin her tiirlii

179 Gok, Yapim, s. 69; Toprak, s. 438.
180 Gok, Yapim, s. 70.
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ayrintisinin belirtildigi projedir. Kanun koyucu, anahtar teslimi gotiirii bedel sd6zlesmede
isin tamamui i¢in tek bedel belirleniyor olmasi sebebiyle, isteklilerin tekliflerini saglikli
bicimde olusturabilmeleri ve yapilacak isin kapsaminda ¢ikabilecek uyusmazliklarin en
aza indirilmesi agisindan yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi bir proje hazirlanmasi
sartin1 getirmistir. Bu durumun dogal sonucu, sézlesme bedelinin kural olarak uygulama
projesi ve diger teknik belgelerde kapsami belirlenen yapinin meydana getirilmesi i¢in
gerekli her tiirlii faaliyeti kapsamasi, dolayisiyla isin gerektirdigi masraflara iliskin

biitiin riskin yiikleniciye ait olmasidir'®'.

B. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesmede Bedelin Belirlenmesi

1. Sabit Gotiirii Bedel

Sozlesmede kararlastirilan igin tamami igin, bastan sabit bir bedel belirlenmesi
halinde sabit gotirii bedel s6z konusu olmaktadir'. Bu halde belirlenen bedel,
yiiklenicinin yapiin gerceklestirilmesi i¢in katlandigi emek ve masraf ile sozlesme
imzalandiktan sonra meydana gelen maliyet artislarindan bagimsizdir. Dolayisiyla, sabit
gotliri bedelde ongoriilenden fazla emek ve masrafa katlanilmasi ile enflasyon
sebebiyle meydana gelen insaat maliyetindeki artis riskini kural olarak yiiklenici
iistlenmektedir. Kamu ingaat sodzlesmelerinde, sabit gotlirii bedel, fiyat fark:

hesaplanmayan anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde s6z konusu olmaktadir.

Her ne kadar sabit gétiirii bedelde risk biiyilik dlglide yiiklenicinin iizerinde olsa
da, bu durum her zaman idarenin lehine sonu¢ dogurmamaktadir. Zira 6zellikle uzun
stireli islerde, bastan sabit bir bedel belirlenmesi, yiikleniciyi dngoriilebilir olmaktan

uzak bir riskin altinda biraktig1 i¢in bu risk bedele yansimakta, bu durum tekliflerin

181 Gok, Yapim, s. 71.

182 Kaplan, Seminer, s. 129; Eken, s. 45; Erman, Beklenilmeyen Haller, s. 63; Biiyiikay, Eser, s. 166;
Gonen, s. 50; Giileg, s. 66; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 170; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 64; Aral/
Ayrancy, s. 427; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 658; Zevkliler/ Gokyayla, s. 569.
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yiikselmesine sebep olmakta ve ihaleyi bir tiir risk yarigmasi haline getirmektedir. Ote
yandan, enflasyonist ekonomide insaat maliyetlerin Ongoriilenden fazla yiikselmesi
halinde sabit gotiirii bedel yiiklenicilerin maliyetini karsilamamakta, bu durum
genellikle s6zlesmenin feshiyle sonuglanmaktadir. Dolayisiyla makul bir risk dagilimi

yapilmasi her iki taraf a¢isindan da faydali olacaktir.

2. Global Gétiirii Bedel
Global gotiirii bedelde, sozlesme konusu isin tamamin1 kapsayan bir bedel
belirlenmekte, ancak bu bedel, soézlesmenin ifas1 siirecinde enflasyon sebebiyle

meydana gelen maliyet artisini kargilayacak bicimde degismektedir'™

. Dolayisiyla bu
halde sozlesmede kararlastirilan isin daha fazla emek ve masraf gerektirme riskini
yiiklenici iistlenmekte, ancak sabit gotiiri bedelden farkli bigimde enflasyon sebebiyle

maliyetlerin artma riski, kararlagtirllan yontem Olglisiinde, is sahibinin uhdesinde

bulunmaktadir.

Kamu ingaat s6zlesmelerinde global gotiirii bedel, kendisini fiyat farki seklinde

gostermektedir'®

. Tip sozlesmenin 14’iincii maddesi uyarinca, sdzlesmesinde fiyat farki
hesaplanacag1 kararlastirilan iglerde, yiiklenicinin her bir ay yaptig1 isler i¢in, ihale

dokiimaninda belirlenen katsayilar uyarinca, ilgili TUIK endeksleri gergevesinde

hesaplanan fiyat farki hakedige dahil edilerek yiikleniciye 6denmektedir.

II. BIRIM FIYATLI SOZLESME
A. Genel Olarak
Kamu insaat s6zlesmelerinin ikinci tiirii birim fiyath sézlesmedir. Birim fiyath

sozlesme, 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat

183 Kaplan, Seminer, s. 132; Biiyiikay, Eser, s. 166-167; Eken, s. 45; Gonen, s. 54; Giileg, s. 70;
Kaplan, insaat Sézlesmeleri, s. 172-173; Zevkliler/ Gokyayla, s. 570.
184 Fiyat farki hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. §15/11.
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tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel iizerinden diizenlenmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerden farkli olarak birim fiyath so6zlesmelerde idarece sozlesmenin
kapsaminda bulanan is kalemleri, bunlarin miktarlar1 ile kapsamina iliskin birim fiyat
tarifleri belirlenmekte, yiiklenicinin her bir is kalemine yonelik miinferit teklif birim
fiyat: dikkate alinarak isin bedeli tespit edilmektedir'®. Isin kapsammin belirli 6lgiide
tespiti ve is kalemlerinin miktarlarinin saptanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda 6n ya da
kesin projelere yer verilmekle birlikte, uygulama projesi gibi isin her tiirlii detayini
icermeyen bu projelerin kapsami genellikle insaat siirecinde degisiklige ugramaktadir.
Birim fiyath s6zlesmelerde isin kapsaminda degisiklik olsa dahi, yiiklenicinin her bir is
kalemine iliskin fiilen gerceklestirdigi miktarlar ile birim fiyatlar ¢carpilarak, degisikligin

bedele yansimasi saglanmaktadir.

Kanun koyucu, birim fiyatli sézlesmeleri teknik icaplar geregi anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmasinin miimkiin olmadig1 islerle smirlamistir'®. Zira bir {ist
boliimde de ifade edildigi {izere KIK m. 62/1-c uyarinca kural olarak uygulama projesi
hazirlanmas1 ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinarak ihale yapilmasi zorunludur. Aymi hiikiimde, uygulama projesi
yapilmasinin istisnalar1 diizenlenmis olup, birim fiyatli kamu insaat sdzlesmelerinin

187

sinirlarint bu diizenleme olusturmaktadir®’. Teknik icaplar geregi yapinin her tiirli

ayrintisint gosterir bir uygulama projesinin hazirlanmasinin miimkiin olmadig islerde,

185ihale asamasinda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde de bu ydntem
uygulanmaktadir.

186 Gok, Yapim, s. 99.

187 KiK m. 62/1-c uyarinca, yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi ya da dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan durumlar ve isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim isleri ve her tiirli
onarim isleri bu kapsamdadir.
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isin kapsaminin yapinin meydana getirilmesi siirecinde degigmesi ihtimali gozetilerek,
yiiklenicinin saglikli bir teklif hazirlayabilmesi agisindan her bir is kalemi icin ayr1
bedelin belirlendigi birim fiyatl s6zlesme diizenlenecektir. Aksi sekilde isin tamami i¢in
tek bir fiyat belirlenirse, yliklenicinin 6ngdrmesinin miimkiin olmadig1 bir risk sézlesme
bedeline dahil olacagi icin tekliflerin saglikli hazirlanmasi miimkiin olmayacak ve ihale

siirecinden beklenen fayda zarar gorecektir'®®.

B. Birim Fiyath S6zlesmelerde Bedelin Belirlenmesi

1. Sabit Birim Fiyat

Sabit birim fiyatta, sozlesmede kararlastirilan igin tamamu i¢in degil, yapilacak her
bir birim i¢in bedel bastan sabit bicimde belirlenmekte, bu bedel imalat miktarlar ile

189

carpilarak toplam bedel tespit edilmektedir ™.

188 Hem idare hem de istekliler acisindan, ihaleden beklenen faydanin en yiiksek seviyede
saglanabilmesi i¢in yarigma sartlarinda risk unsurunun asgariye indirilmesi gerekmektedir. Zira
KIK’te ihalenin en diisiik teklif sahibi istekli iizerinde birakilmas1 seklinde bir sistem getirilmemis,
aksine ihaleye teklif veren isteklilerin ekonomik, mali, mesleki ve teknik birtakim yeterliklere sahip
olmast arandigi gibi sinir degerin altinda kalan asirt diisiik teklifler birtakim kisitlamalara tabi
tutulmustur. Dolayisiyla bedel yoniiyle en diisiik teklif degil, uzmanlik sahibi bir isteklinin sundugu
makul teklif ekonomik agidan en avantajli olarak nitelendirilmistir. Basiretli bir istekli yiiksek risk
barindiran bir ihalede teklifine bu riskleri de dahil edecek olup, ihalenin bu sekilde belirlenen bir
teklif sahibi istekli lizerinde birakilmasi halinde idarenin gerceklesip gergeklesmeyecegi bilinmeyen
bir riskin maliyetine de katlanmas1 s6z konusu olacaktir. Aksi ihtimalde ise, ihale riskleri yok sayarak
en ideal ihtimal ¢ergevesinde belirlenen bir teklif sahibi istekli iizerinde birakilacak, bu durum
ekonomik agidan en avantajli teklifi uzmanlik ve makulliik ¢ercevesinde belirleyen KiK’in sistemine
uygun diismeyecektir. Risklerin gergeklesmesi halinde muhtelemen bu istekli edimini tam ve geregi
gibi ifa edemeyecegi gibi, basiretli istekliler sistemin digina itilerek, hem idare hem de istekliler
agisindan olumsuz bir sonugla karsilasilacaktir.

189 Kaplan, Seminer, s. 132-133; Biiyiikay, Eser, s. 167; Eken, s. 45; Gonen, s. 56; Kaplan, Insaat
Sozlesmeleri, s. 174; Oz, Insaat Sézlesmesi, s. 65; Aral/ Ayrancl, s. 428; Tandogan, Ozel Borg
Mliskileri, s. 236; Zevkliler/ Gokyayla, s. 572.
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Birim fiyat da TBK agisindan gétiirii bedel niteligindedir'®. Dolayisiyla TBK m.
480 hiikmii birim fiyath sozlesmelerde de wuygulanacaktir. Zira bedel bagtan
belirlenmekte olup, esasen birim bazinda bir gotiirii bedel s6z konusudur. Dolayisiyla
her bir is kalemi i¢in, teklif edilen birim fiyattan daha az ya da fazla maliyete
katlanilmis olmasi birim fiyati etkilemeyecek olup, bu risk kural olarak ytiklenicinin

uhdesindedir'®.

Kamu insaat s6zlesmeleri agisindan, birim fiyath sdzlesme, yukarida ifade edildigi
lizere yalmzca uygulama projesi hazirlanamayan islerde sdz konusudur. KiK uyarinca,
isin her tiirlii ayritisini igerir bir uygulama projesi hazirlanabiliyorsa, uygulama projesi

hazirlanmasi ve bedelin gotiirii olarak belirlenmesi zorunludur.

Kamu ingaat sozlesmelerinde birim fiyatlar yiiklenicinin teklifi c¢ergevesinde
belirlenir. Idare ihale asamasinda birim fiyat teklif cetveli hazirlayarak her bir is

kaleminin ismini, miktarin1 ve birimini belirleyecek, yine idarece hazirlanan birim fiyat

190 Erman, Beklenilmeyen Haller, s. 63; Kaplan, Seminer, s. 132; Gonen, s. 56; Giileg, s. 74; Kaplan,
Insaat Sozlesmeleri, s. 173; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 65; Eren, Ozel Hiikiimler, s. 659; Tandogan,
Ozel Borg iliskileri, s. 235; Yavuz, s. 1044; Zevkliler/ Gokyayla, s. 571-572. Konuya 6gretideki
yaklasim bu olmakla birlikte, Yargitay’in yaklagimmin zaman icinde degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Yargitay eski tarihli kararlarinda birim fiyath sézlesmelere TBK m. 480’in (eBK m.
365) uygulanmayacagi goriisiindeydi (“...insaat bedelinin birim fiyat esasi iizerinden hesaplanacagi
ve bundan ihale tenzilatimin diigiilecegi anlasiimis olup sézlesmede BK. 365. mad. hiikmiine uygun
gatiirii bedel kararlastirdmamis olmasi, hiikme dayanak yapilan bilirkisi esas ve ek raporlar bu
konuda ayrintili ve gerektirici nedenleri icermis olmasina gére, davali kooperatif vekilinin yerinde
goriilmeyen biitiin  temyiz itirazlarimmin reddiyle usul ve kanuna wuygun bulunan hiikmiin
onanmaswna...” bkz. Uygur, Turgut: Insaat Hukuku Birinci Cilt, Ankara 1998, s. 923). Ancak giincel
kararlarda bu yaklagimdan uzaklasilarak birim fiyatli sozlesmeler de gotiirii bedel kapsaminda
goriilmiis, hatta muhtelif kararlarinda “birim fiyat gétiirii bedel” ifadesi kullanilmigtir, “...Yapim
Isleri Genel Sartnamesi'nin (YIGS) ilave islere iliskin fiyat farki hesaplanmasi konusundaki 21. ve 22.
madde hiikiimlerine uygun olarak sézlegsmenin birim fiyat gotiirii bedel iizerinden yapilmasi
nedeniyle...” 15. HD 14.05.2019 T. 2018/5305 E. 2019/2278 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 27.04.2022. Buna ragmen cok yeni bir kararda tekrar eski igtihatlara benzer bi¢cimde
birim fiyath s6zlesmede yiiklenicinin uyarlama talebi TBK m. 480 degil, TBK m. 138 gercevesinde
incelenmistir, “Az yukarida belirtildigi gibi TBK 'min 480/Il. maddesindeki wyarlamaya iliskin
diizenleme ve hiikmiin gotiirii bedelli islerde uygulanmasi miimkiin olup, taraflar arasindaki
sozlesmenin 6. maddesindeki  diizenlemeden sézlesmenin  birim  fiyath sozlesme oldugu
anlasildigindan TBK'min 480/I1. maddesine gore bu siozlesmede uyarlama yapilmasi miimkiin
degildir. Birim fiyath eser sozlesmelerinde kosullart mevcut oldugu takdirde TBK'min 138.
maddesindeki diizenlemeye gore uyarlama talep edilmesi ve mahkemece uyarlama karart verilmesi
miimkiin  olabilir.” 15.  HD  02.06.2020 T. 2019/3771 E.  2020/1216 K.

https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 27.04.2022.
191 Kaplan, Ingaat Sozlesmeleri, s. 178; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 235.
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tarifleri ve diger teknik belgeler dogrultusunda ise her bir is kaleminin kapsami tespit
edilecektir. Yiiklenici ise is kaleminin kapsamini ve miktari ile diger sartlar1' dikkate
alarak her bir i kalemine yonelik birim fiyat1 ve is kalemi miktarlar1 ile birim fiyatlar
carpilarak belirlenen tutarlarin toplanmasi sonucunda elde edilen toplam bedeli idareye

teklifi i¢inde sunacaktir'®”,

2. Degisken Birim Fiyat
Degisken birim fiyatta, bedel yine bastan birim bazinda belirlenmekte, ancak bu
bedel, sdzlesmenin uygulanmasi siirecinde enflasyon sebebiyle meydana gelen maliyet

artigini karsilayacak bigimde degismektedir'™.

Kamu ingaat sézlesmelerinde degisken birim fiyat, global gotiirii bedele benzer
bicimde kendisini fiyat farki olarak goéstermektedir. Yiiklenicinin her bir ay yaptig
imalat miktari, ilgili birim fiyatla ¢arpilarak toplam aylik bedel belirlenmekte, bu bedel
iizerinden 1ilgili katsayilar ve endeksler cercevesinde fiyat farki hesaplanmakta ve

hesaplanan fiyat farki hakedige dahil edilerek yiikleniciye 6denmektedir.

1. KARMA SOZLESME

Kamu insaat sozlesmelerinde {iciincii tiir, KISK m. 6/1-(d)’de tanimlanan karma
sozlesmelerdir. Karma sozlesmeler, isin uygulama projesi hazirlanabilen kismi i¢in
anahtar teslimi gotiirii bedel, kalan kismi i¢in birim fiyath teklif alinmak suretiyle
diizenlenmektedir. Dolayisiyla karma s6zlesme anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesme ve

birim fiyath sdzlesmenin birlesiminden olugmaktadir.

192 Kamu insaat sdzlesmelerinde birim fiyath soézlesme isin kapsaminin tam olarak belirlenemedigi
islerde uygulandigr icin, uygulamada birim fiyatlh hemen hemen her sézlesmede is degisikligi
meydana gelmektedir.

193 DiK déneminde birim fiyatlar idarece deklare edilerek, yiikleniciden her bir is kalemi igin ayr1 ayri
teklif istenilmemekte, her bir is kalemine iliskin idarenin belirledigi birim fiyati hangi oranda
indirimle yapacagini taahhiit ettigine yonelik toplu bir teklif alinmaktaydi. KIK ve KISK ile bu
uygulamadan vazgecilerek aciklanan teklif birim fiyat uygulamasina gegilmistir.

194 Kaplan, Seminer, s. 138; Gonen, s. 59; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 179.
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KIK m. 62/1-c’de, belirli kisimlar1 i¢in uygulama projesi diizenlenebilen, ancak
diger kisimlar1 i¢in uygulama projesinin diizenlenmesinin miimkiin olmadig: islerde,
uygulama projesi yapilabilen kisimlar ic¢in anahtar teslimi gotiirii bedel teklif,
yapilamayan kisimlar i¢in ise birim fiyathh teklif almak suretiyle ihale
gerceklestirilebilecegi diizenlenmektedir. Dolayisiyla birim fiyath soézlesmelere iliskin
sartlarin olustugu durumlarda, idarece birim fiyath teklif alinmak suretiyle ihale
gerceklestirilebilecegi gibi, eger isin uygulama projesi yapilmasma miisait kisimlari

varsa karma sozlesme de tercih edilebilecektir.
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IKINCI BOLUM
KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE SURE,
GECIKME VE TESLIM KAVRAMLARI iLE
IDAREDEN VE MUCBIR SEBEPLERDEN

KAYNAKLANAN GECIKME DURUMLARI

§12. KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE SURE, GECIKME VE
TESLIM KAVRAMLARI

I. KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE SURE VE GECIKME

Ifa zamani, bor¢lar hukukunda ifa modalitelerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Genellikle karsilikli edimlerin hangi siirede yerine getirilecegi, dnemi
sebebiyle sozlesmede kararlastirilmaktadir. Sozlesmede ifa zamaninin belirlenmemesi

halinde ise TBK’nin tamamlayici hiikiimleri devreye girmektedir.

Insaat s6zlesmeleri acisindan, is sahibinin bedel 6deme borcunu ifa zaman1 TBK
m. 479°da 6zel olarak diizenlenmistir. Bahsedilen hiikme gore is sahibinin bedel 6deme
borcu, eserin teslimi aninda muaccel olmaktadir. Bu sekilde kanun koyucu TBK m.
90’da yer verilen genel hiikiimden ayrilmig ve yiiklenicinin eseri tamamlama ve teslim

borcunun Oncelikle yerine getirilmesi gerektigini kabul etmistir.

Yiiklenicinin eseri tamamlama ve teslim borcunu ifa zamanmi ise TBK m. 470
vd.de diizenlenmemistir. S6zlesmede herhangi bir diizenleme olmamasi halinde, TBK
m. 90 hiikmiiniin dikkate alinmasi gerekmektedir. Her ne kadar bahis konusu hiikiimde
ifa zamam taraflarca kararlastirilmadikca veya hukuki iligkinin 6zelliginden
anlasilmadik¢a her borcun dogumu aninda muaccel olacagi kabul edilmigse de, yapinin

tamamlanmasi ve teslimi borcu, dogas1 geregi uzun siireye yayilmakta olup, dgretide bu
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borcun, ifast i¢in ihtiya¢ duyulan makul siirede yerine getirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir'”. Ote yandan, eser sdzlesmelerinin genellikle uzun siireye yayilmasi
sebebiyle, kanun koyucunun yiikleniciye yalnizca isi zamaninda tamamlama ve teslim
etme degil, TBK m. 473 uyarinca isi ifa zamanina uygun bigimde yiiriitme yiikiimliligi

getirdigi gortiilmektedir.

Kamu ingaat sozlesmelerinde yapiy1r tamamlama ve teslim borcuna iliskin ifa
zamani sozlesmede Ozel olarak diizenlendigi gibi, bahis konusu borcun zamaninda
ifasin1 teminen, igin yiriitilmesi belirli kurallara baglanmistir. Asagida siire ve ilgili

kavramlar kamu ingaat sozlesmeleri dzelinde incelenmistir'®®.

A. Siirenin Taraflar A¢isindan Onemi

Kuskusuz ifa zamani, sadece insaat sdzlesmelerinde degil, cogu sdzlesmede 6nem
arz etmektedir. Ancak insaat sozlesmelerinin uzun siireye yayilmasi, sézlesmenin
konusunun genellikle ekonomik a¢idan biiylik dlgekli ve karmasik nitelikte olmasi,
dolayisiyla yiiksek risk barindirmasi, digsal etkiler ve yapinin zamaninda tamamlanip
teslim edilebilmesinin is sahibinin ¢ok sayida isbirligi faaliyetini gerektirmesi igin
siiresinde yapilmasina engel teskil eden olaylarla karsilagilma ihtimalini artirmaktadir™’.
Bu durum, gecikmenin her iki taraf agisindan da olumsuz ekonomik ve hukuki
sonuclarinin bulunmasi da dikkate alindiginda, insaat sdzlesmelerinde ifa zamaninin,
isin yiiriitiilmesinin, taraflarin ve dissal kaynaklarin sebep oldugu gecikmelerin ve
bunlarin sonuglarinin 6zel olarak 6nem tagimasi anlamina gelmektedir. Kamu insaat

sOzlesmelerinde de durum farkli degildir.

195 Aven, Temerriit, s. 54; Ayan, s. 100; Eken, s. 57; Kursat, Insaat, s. 132; Kurt, Temerriit, s. 93-94;
Oz, insaat Sozlesmesi, s. 163; Oz, Dénme, s. 154-155 Seli¢i, s. 69; Sahin, s. 75; Urem, s. 88; Aral/
Ayranecl, s. 406; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 129; Zevkliler/ Gokyayla, s. 518.

196 Calismada siire kavrami aksi belirtilmedigi siirece yiiklenicinin yapiy1r tamamlama ve teslim
borcunun siiresini ifade edecek bi¢imde kullanilmistir.

197 Kurt, Leyla Miijde: Eser Sozlesmelerinde Siire Uzatimi, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.
XXVII, S. 1 (Kisaltma: Kurt, Siire Uzatimi), 158-159.
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Idare acisindan isin zamaninda tamamlanip teslim edilmemesi, idarenin temel
beklentisi olan, sozlesmeye konu yapidan faydalanma imkanini geciktirmektedir'®.
Kamu ingaat sozlesmelerinin konusunu genellikle kamu hizmeti amaciyla kullanilacak
yapilar teskil etmekte olup, isin zamaninda tamamlanip teslim edilmemesi, kamu
hizmetinin aksamasi sonucunu doguracaktir. Ote yandan bazi sdzlesmelerde siirenin
onemi kendisini daha acik bigimde gdstermektedir. Ornegin gelir getirici tesisleri konu
edinen sozlesmelerde durum boyledir. Bu sozlesmelerde gecikme, dogrudan idarenin
tesisten faydalanma ve gelir elde etmesini ertelemekte, gecikme doneminde elde
edilecek gelirden mahrum kalinmaktadir. Keza belirli tarihlerde kullanilacak olan,
olimpiyatlar vb. spor faaliyetleri, fuarlar, toplantilar gibi etkinliklere iliskin ya da afet
bolgesinde kullanilacak gegici nitelikteki yapilarda gecikmeye tahammiil s6z konusu
degildir'”. idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin baskaca olumsuz
sonuglar1 da bulunmaktadir. Bu gecikmeler idarenin daha fazla fiyat farki 6demesine

sebep olabilecegi gibi, Ozellikle idareden kaynaklanan gecikmelerde yiiklenicinin

tazminat talepleri giindeme gelebilmektedir.

Yiiklenici agisindan da gecikmenin olumsuz ekonomik sonuglart s6z konusudur.
Bunlarin baginda ingaat maliyetlerinin yiikselmesi ya da sozlesme siiresi boyunca
katlanilan teknik personel, giivenlik, santiye vb. masraflarin artmasi gelmektedir”.
Fiyat farki Ongoriilen sozlesmelerde, idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmelerde ingaat maliyetlerindeki artig kismen ya da tamamen telafi edilse de, diger

masraflara iliskin sdzlesmesel bir telafi mekanizmasi yoktur. Ote yandan, yiikleniciden

kaynaklanan gecikmelerde, yiiklenici ceza kosulu ile karsilastig1 gibi, gecikmenin belirli

198 Kaplan, ibrahim: insaatin Teslim Siiresinde Gecikmeler ve Miiteahhide Siire Uzatim1 Verilmesinin
Gerektiren Durumlar, Av. Faruk Erem Armagani, Ankara 1999, s. 377-393 (Kisaltma: Kaplan, Siire
Uzatimi), s. 378; Kaplan, insaat Sézlesmeleri, s. 77.

199 Kaplan, Siire Uzatimi, s. 378; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 77.

200 Kaplan, Siire Uzatimu, s. 379; Ergin, s. 45; Kaplan, insaat Sézlesmeleri, s. 77.
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bir silireyi agmasi halinde fesih ve feshe bagli sozlesmesel ve idari yaptirimlarin

uygulanmasi giindeme gelmektedir.

Gortildiigii lizere esasen ongdriilen slirede isin tamamlanarak teslim edilmesi, hem
idare, hem de yiiklenici agisindan arzu edilen sonugtur. Ancak yukarida agiklanan
sebeplerle insaat sozlesmelerinde taraflardan kaynaklanan ya da digsal sebeplerle her
zaman bu sonuca ulasilmast miimkiin olmamaktadir. Bu halde gecikmenin sonuglarina

hangi tarafin katlanacagi, riskin nasil paylasildig1 hususu gozetilerek belirlenmektedir.

B. Siirenin Belirlenmesi

Kamu ingaat sozlesmelerinde siire, yiiklenicinin igse basladigi tarihten itibaren, isin
gegici kabule hazir hale getirilmesi gerekli takvim giinii sayisini gostermektedir™'.
KISK m. 7/1-(e)’de sbzlesmenin siiresi, sdzlesmede yer almasi zorunlu hususlar
arasinda sayillmis olup kamu insaat sdzlesmelerinde yapinin tamamlanma ve teslim
takviminin agikca sozlesmede belirlenmesi gerekmektedir. Tip sozlesmenin 9’uncu
maddesine gore sdzlesmenin imzasini takiben kag¢ giin i¢inde yer teslimi yapilacagi, yer
tesliminden itibaren ise hangi takvimde isin gecici kabule hazir hale getirilmesi

gerektigi s6zlesme tasarisinda belirlenecektir. Keza kisimlar halinde ifa edilecek islerde

her bir kisma iligkin siire de ayrica tespit edilecektir.

Tip s6zlesmenin bahis konusu hiikkmii uyarinca idarece belirlenen siireye sdzlesme
tasarisinda yer verilecek, bu husus ihale dokiiman1 kapsaminda duyurulacaktir. Istekliler

de tekliflerini bu siireyi dikkate alarak belirleyecek ya da ihaleye katilmama tercihinde

201 Gok, Yapim, s. 201; Gonen, Dincer/ Isik, Hikmet/ Gever, Ismail: Yapim Islerinde Fiyat Farki
Uygulamasi, Ankara 1994 (Kisaltma: Gonen/ Isik/ Gever, Fiyat Farki) s. 11; Gonen/ Isik/ Gever,
Yapim Islerinde Siire s. 1; Inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 20; Kemer, s. 101; Uyanik,
Nedim: Insaat Sézlesme Yonetimi, 2. Baski, Ankara 2018, s. 552.
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bulunacaktir. Dolayisiyla sozlesmenin siiresinin taraflarca miizakere edilmesi ya da

sozlesme tasarisinda yer verilen siirenin kural olarak degistirilmesi miimkiin degildir**.

Tip sozlesmeye gore siire takvim gilinlii olarak belirlenmekte ve yer teslimi

25 Ongoriilen siirede yiiklenicinin isi tamamen bitirmesi

tarthinden baslamaktadir
gerekmemekte olup gecici kabule hazir hale getirmesi yeterlidir. Gegici kabule hazir

hale getirilen isteki eksikliklerin ise YIGS m. 41/5-(b) uyarinca idarenin belirleyecegi

stirede giderilmesi gerekmektedir.

Tip sozlesme m. 9.4 uyarinca idarece isyerinde havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi giinler de belirlenmelidir. Tip sozlesme m. 9.2°ye gore
sOzlesme siiresinin belirlenmesinde havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi

verilmez.

C. Is Programi

Kamu insaat sézlesmelerinin genellikle uzun siireye yayilmasi sebebiyle TBK m.
473/1 hiikkmiiniin yaninda, isin yiriitiilmesine iliskin detayli diizenlemeler getirilmistir.
Kuskusuz siire acisindan bu diizenlemelerin basinda is programi hazirlanmasi ve is

programina uygun hareket edilmesi zorunlulugu gelmektedir.

Kamu ingaat sézlesmelerinde is programi, dngoriilen siire dogrultusunda sdzlesme

kapsamindaki imalatlar ve bedel itibariyle isin sdzlesme siiresine dagilimini gdsteren ve

202 Gok, Yapim, s. 202. Siirenin belirlenmesinde idarece teknik agidan isin tamamlanmasi igin ihtiyag
duyulan siirenin, sozlesmeye konu isten beklenen fayda ve kamu hizmeti yoniiyle ivedilik
durumunun, ise ayrilabilecek 6denek miktarmin, iklim kosullarinin ise etkisinin ve i programi
hazirlama ve onay siirecinin dikkate alinmasinda fayda vardir (Gék, Yapim, s. 202-203; Inan/
Basyigit, Siire Uzatimy, s. 22; Kemer, s. 101-102; Sayin, ismail Hakki: Kamu insaatlarinda Hakedis
Raporlarinin Diizenlenmesi ve Denetimi, Ankara 1999, s. 288-289; Uyanik, s. 554-556).

203 Yer teslimi hakkinda detayli agiklama i¢in bkz. §13/1I/B/2/a.
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sahadaki fiili ilerleme ve varsa gecikmenin denetimini saglayan belgedir®™. Is
programinin ana amaci isin ylriitiilmesinde ilerleme hizini1 ve asamalarini belirlemek,
karsilikli olarak yiiklenicinin igin gerceklestirilmesi, idarenin ise bedelin 6denmesi
yOniiyle taahhiitlerini takvime baglamaktir. Bunun yaninda kamu insaat sézlesmelerinde
is programinin fiyat farki hesabinda giincel endeksi tespit etme fonksiyonu da

bulunmaktadir®®.

YIGS m. 17 ve tip sdzlesme m. 12 uyarinca is programinin yiiklenici tarafindan
yer teslimi takip eden on bes gilin i¢cinde hazirlanarak idareye teslim edilmesi

2. Is programi idarece onaylanabilecegi gibi, uygun bulunmamasi

gerekmektedir
halinde gerekgeleri de bildirilerek bes giin i¢inde tekrar hazirlanmasi i¢in yiikleniciye

iade edilebilir’”’. Idarece is programimin onaylanma siiresi tip sézlesme m. 12.2 uyarinca

sOzlesme tasarisinda ongoriilecektir.

204 is programmin kural olarak sahadaki fiili ilerlemeyi yansitma rolii bulunmamakta olup, hangi
hallerde is programinin degistirilebilecegi hususu YiGS’de diizenlenmektedir.

205 Gok, Yapim, s. 186-188; Gonen, Dincer/ Isik, Hikmet/ Gever, Ismail: Yapim Islerinde Siire,
Ihzarat ve Fiyat Farklar, Ankara 1989 (Kisaltma: Génen/ Isik/ Gever, Yapim Islerinde Siire) s. 20;
Inan, Atilla/ Basyigit, Mustafa: Yapim Islerinde Siire Uzatimi, Ankara 2016 (Kisaltma: inan/
Basyigit, Stire Uzatimi), s. 137-139; Kemer, s. 85; Sayin, s. 158. Fiyat farki hesabinda is programinin
rolii i¢in bkz. §15/11/B.

206 Kanaatimizce is programinin ihale siireci tamamlandiktan ve sozlesme akdedildikten sonra, yer
teslimini takiben hazirlanmasi, ihale siirecinden beklenen fayda ile bagdagsmamaktadir. Zira 6zellikle
uzun siireye yayilan islerde, miinferit imalatlara iliskin, baglangic ve tamamlanma tarihi ve gegici
hakedis takvimini olusturan (bkz. §13/II/A/1/b) her bir ayda idarenin bu ise ayirabilecegi ddenegin
belirlenmesi, hem teknik yonden, hem de finansman ve fiyat farki yoniinden ciddi 6nem tagimaktadir.
Soézlesmeye konu yapmin meydana getirilme siirecini ve maliyeti ilgilendiren bu bilgilerin,
isteklilerin teklif tutarini etkileyecegi tabiidir. Mevcut sistemde bu konuya iligkin tek bilgi, sdzlesme
tasarisinin 11.2. maddesinde yer alan yillara gore 6denek dilimleridir. Ancak bu bilginin yeterli
oldugu soylenemeyecektir. Her ne kadar sdzlesmenin akdedilmesinden 6nce idari basvuru yollarina
iliskin siirecin beklenilmesi zorunlulugu sebebiyle, ihalenin tamamlanma, dolayisiyla s6zlesmenin
akdedilme ve yer teslimi takvimi ihale dokiimanmin hazirlanmasi asamasinda net bigimde
belirlenemiyor olsa da (bkz. §10/II), temel bilgileri igceren taslak bir is programinin ihale dokiimanina
dahil edilmesi miimkiindiir. Bu cercevede tarih belirtilmeksizin, havanin fen noktasindan ¢aligmaya
uygun olmayan donemi goz ardi edilerek, faaliyetlerin siralamasi ve stiresi (6rnegin -x- yer teslimi
olmak {izere, imalatinin baslangig¢ tarihi -x+100-, tamamlanma tarihi -x+150- gibi) ile her bir faaliyete
ayrilan 6denegin yer aldigi taslak bir is programi hazirlanarak bu belgeye ihale dokiimaninda yer
verilebilecektir.

207 Ayn1 maddede yiiklenicinin siiresi iginde i programini sunmamasi ya da diizeltmeler dogrultusunda
tekrar sunulan is programinin uygun goriilmemesi haline iligskin, s6zlesme tasarisinin 25’inci
maddesinde dngoriilen gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza kosulu ngériilmiistiir. Ote yandan
onay isleminin sdzlesmeyi idare adina imzalayan kisi ya da onun yetki verdigi gorevli tarafindan
yapilmasi gerekmektedir (Gok, Yapim, s. 189).
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Is programinin hazirlanma yontemiyle ilgili olarak bahis konusu maddelerde,
sOzlesme bedeli ve 6deme sartlar1, imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siireleri,
sOzlesmeye gore 6deneklerin yillara gére dagilimi ve kisimlar halinde ifa s6z konusu ise
miinferit bitirme tarihleri de dikkate alinarak giin bazinda yapilmasi gereken is
tutarlarinin hesaplanacagi ve is programinin bu dogrultuda ve idarece verilen drneklere
uygun olarak hazirlanacagi Ongoriilmistir’®. Ayrica fiyat farki hesabi ve idarenin
O0deme takvimi agisindan onem tasiyan, yillik ddenek dilimlerinin ve bunlarin aylara
dagilimmin is programinda gosterilmesi gerekmektedir. Odenek dagiliminda sdzlesme
bedelinin tamami degil, her bir yila ait ddenek miistakil bi¢gimde dikkate alinmaly, ilgili
odeneklerin hangi imalat kalemleri ile gerceklestirilecegi de belirlenmelidir’®. YIGS m.
17/4 uyarinca is programi, resmi tatil giinleri ile varsa sdzlesme tasarisinda ongoriilen
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi giinler hari¢ biitiin giinlerde
calisilacagi kabuliiyle hazirlanmalidir. Her ne kadar agikca belirtilmese de, kanaatimizce
sadece imalatlarin yapim siirecinin degil, isi ilgilendiren biitiin faaliyetlerin is
programinda ve 6denek dagiliminda dikkate almmasinda fayda vardir. Ornegin is
programi ya da gerekliyse projelerin hazirlanmasi siireci, santiyenin kurulmasi vb.
faaliyetler somut bir imalat ile ilgili olmadiklarindan, bu faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan
stire belirlenerek is programmin ilgili kisminda daha az 6denege yer verilmelidir. Bu
cercevede YIGS m. 17/4 hiikmiiniin, ¢alisilabilir her giin icin 6denege yer verilmesi

gerektigi seklinde yorumlanmasi dogru olmayacaktir.

208 18.08.2019 tarihinde yiiriirliige giren YIIUY degisikligi éncesinde (bkz. 08.08.2019 T. 30856 S. RG.),
YIGS m. 17 ve tip sézlesme m. 12°de imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siiresinin dikkate
alinacagina iligkin bir hiikiim mevcut degildi. Dolayisiyla eski diizenleme, is programinin her bir yila
iliskin 6denek galisilabilir giin sayisina boliinmek suretiyle, yil igindeki her bir ¢alisilabilir gline esit
tutar dagitilarak hazirlanmasini gerektiriyordu. Teknik gerekleri gbz ardi eden bu diizenlemenin
uygulamada yarattig1 sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin, bahis konusu degisiklikle her bir giine
teknik icaplar dogrultusunda farkli tutarlar dagitilmasi imkani getirilmistir (eski diizenleme yoniiyle
de, mutlak anlamda esit dagilimin gerekmedigi yoniinde bkz. Gok, Yapim, s. 191).

209 Gok, Yapim, s. 191, 193.
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Is programinmn hazirlanmasi teknik bir konu olup, uygulamada farkli is programi
tirleriyle karsilasilmaktadir. Uygulamada siklikla karsilasilan is program tiirleri gubuk
diyagram yontemi ile kritik hat yontemidir. Genellikle kiiciik 6lgekli ve basit projelerde
kullanilan ¢ubuk diyagram yonteminde, dikey eksende isin kapsamindaki faaliyetler,

210

yatay eksende ise her bir faaliyetin siiresi gosterilmektedir®”. Bununla birlikte ¢ubuk
diyagram yontemi faaliyetlerin birbiri ile baglantisini, bir arada siirdiiriilebilecek
faaliyetleri ve her bir faaliyetin baslangi¢ ve bitis tarihlerindeki degisimin varsa siireye

etkisini igermemektedir?".

Ozellikle biiyiik 6lgekli ve karmasik islerde faydali olan ve uluslararasi insaat
sozlesmelerinde siklikla kullanilan kritik hat yonteminde ise, faaliyetlerin birbiriyle

iligkisi ve sirasi gosterilmektedir*'?

. Kritik hat yontemi hangi faaliyetlerin igin siiresini
etkiledigini, bir arada devam edilmesi miimkiin olan faaliyetleri ve kritik hatta
bulunmayan faaliyetler yoniiyle toplam siire etkilenmeksizin baslangi¢-bitis siirelerinin

degistirilme imkanini icermektedir*"”.

Kamu insaat sozlesmeleri agisindan, YIGS m. 17/5’te, kapsamli islerde is
programinin ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim is programi veya isin 6zelligine gore
hazirlanmis bilgisayar destekli is programi kullanilarak diizenlenmesinin idarece
istenebilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla yukarida agiklanan is programu tiirlerinden

herhangi birisinin kullanilmasi noktasinda zorunluluk bulunmamaktadir*'.

210 Kamu ingaat sozlesmelerinde ¢ubuk diyagram ayrica her bir faaliyetin tutarini ve bu dogrultuda
6denegin siireye dagilimini da igermektedir.

211 Bilgetekin, s. 32; Pickavance, s. 222-223; Uyanik, s. 176-177. Ornek icin bkz. Pickavance, s. 222;
Uyanik, s. 179.

212 Esasen kritik hat ifadesi de, oncelik-sonralik siralamasi yoniiyle isin siiresinde tamamlanmasi i¢in
gecikme olmamasi gereken faaliyetlerin olusturdugu hatt1 belirtmektedir (Bilgetekin, s. 33; Carnell,
s. 171 vd.; Pickavance, s. 232; Uyanik, s. 186).

213 Bilgetekin, s. 33; Pickavance, s. 230 vd.; Uyamik, s. 179-180. Ornekler i¢in bkz. Uyanik, s. 181 vd.

214 Ozellikle uluslararas1 insaat sozlesmelerinde ekseriyetle kritik hat yonteminin tercih edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte kamu insaat s6zlesmeleri uygulamasinda halen genellikle gubuk
diyagramu tercih edilmektedir (Gok, Yapim, s. 191). Karmasik nitelikteki ve yiiksek dlcekli islerde,
gecikme ve etkilerinin tespiti, slire uzatimi1 vb. konularda isabetli degerlendirme yapilabilmesi
acisindan, kritik hat yontemi esas alinarak is programini diizenlenmesinde fayda vardir. Son yillarda
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YIGS m. 17/6’da, yiiklenicinin is programima aynen uymasi gerektigi, ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilecegi
ongoriilmiistiir. Ancak bu hiikiimde yiiklenicinin is programina aykir1 hareket etmesi
halinin yaptirnmi diizenlenmemistir. Bununla birlikte, ihale dokiimani kapsamindaki
muhtelif belgelerde yiiklenicinin i programima aykir1 hareket etmesine iliskin

hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Is programindan ayrilma, kendisini &ngoriilenden daha hizli ya da yavas
ilerlenmesi seklinde gosterebilecektir. Yiiklenicinin is programinda 6ngoriilenden daha
hizl1 ilerlemesi haline iliskin tip sozlesme 11.4°de, idarenin talebi olmaksizin
yiiklenicinin i§ programina nazaran daha fazla is yapmasi halinde fazla isin bedelini
imkan buldugu takdirde odeyecegi 6ngoriilmiistiir’®. Bu hiikiimden yiiklenicinin is
programindan daha hizli ilerlemesine yonelik bir kisitlama getirilmedigi, yalnizca fazla
yapilan ise iliskin idarenin gecici hakedislerde 6deme yapilmasi agisindan bir taahhiide
girmedigi anlasilmaktadir. Esasen yiiklenicinin is programinin ilerisinde olmasi idarece

de arzu edilen bir durumdur®'¢.

Is programindan ayrilma anlamma gelen ikinci durum, éngériilenden daha yavas
ilerlenmesidir. YIGS m. 47/2’de, TBK m. 473/1’¢ benzer bicimde, yiiklenicinin
kusurundan kaynaklanan nedenlerle is programinin gerisinde kalmmmasi ve kalan
sozlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallar1 ¢er¢cevesinde miimkiin

olmamas1 halinde sodzlesme siiresinin bitmesi beklenilmeden sézlesmenin idarece

ozellikle karmasik nitelikteki projelerde kritik hat yontemi dogrultusunda is programi hazirlandigi da
goriilmektedir (Gok, Yapim, s. 191).

215 Ote yandan, Fiyat Farkia iliskin Esaslar m. 7/5 uyarinca, yiiklenicinin is programinn ilerisinde
olmasi halinde giincel endeks olarak is programina gore isin yapilmasi gereken aya ait endeks degil,
isin fiilen yapildig1 aya ait endeks dikkate alinacaktir (bkz. §15/11/B).

216 Oyle ki, kamu ingaat sdzlesmelerinin DiK’e tabi oldugu donemde, DiK m. 88 uyarinca isin sézlesme
siiresinden erken tamamlanmasi halinde, s6zlesmede diizenlenmis olmasi kaydiyla erken bitirme
primi verilmesi imkan1 bulunmaktaydi.
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feshedilebilecegi diizenlenmistir. Bahis konusu diizenlemenin aksinden, i programinin
gerisinde kalinmasmin igin zamaninda tamamlanmasmi ve teslimini imkansiz hale
getirecek seviyeye ulagsmamasi halinde kural olarak sozlesmenin feshi yoluna
basvurulamayacagi sonucu ¢ikmaktadir®'’. Esasen kamu insaat sdzlesmelerinin TBK
acisindan eser sdzlesmesi niteliginde olmas1 dikkate alindiginda, idarenin sézlesmeden
bekledigi fayday: tehlikeye diisiirmemek ve ifa siirecine iliskin sézlesmede ongoriilen
kurallara uymak kaydiyla yiiklenicinin edimini ifa etme big¢iminde bagimsiz olmasi

tabiidir.

Dolayisiyla her ne kadar YIGS m. 17/6°da yiiklenicinin is programina aynen
uymasi gerektigi diizenlenmisse de, yliklenicinin kural olarak edimini ifada bagimsiz
oldugu da dikkate alindiginda kanaatimizce aksine iliskin sézlesmede Ongoriilen
kosullarin ger¢eklesmemesi halinde yiiklenicinin i3 programinin ilerisinde ya da

gerisinde olmasi esasli bir sdzlesmeye aykirilik olusturmayacaktir.

Ote yandan YIGS m. 17/6°da, zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is
programinda degisiklik yapilabilecegi diizenlenmistir. Kamu insaat sdzlesmelerinde is
programinin, sahadaki gercek durumu yansitmasi gerekmedigi gibi, fiili ilerlemeye gore
giincellenmesi de sdz konusu degildir. Is programinda ancak belirli hallerde degisiklik
yapilabilecek olup, Ozellikle idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanmayan
hallerde yiiklenicinin i programimin gerisinde ya da ilerisinde olmasi is programi

degisikligi gerektirmez.

Is programinda degisiklik yapilabilecek haller, YIGS m. 17/7°de sayilmis olup,

bahis konusu hiikiim uyarinca iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is

217 Is programinin gerisinde kalinmasinin bir diger sonucu, Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 7/2 uyarinca
giincel endeksin belirlenmesinde is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayimn endeksi ile igin
fiilen gergeklestirildigi ayin endeksi karsilagtirtlarak diisiik olanin esas alinmasidir (bkz. §15/11/B).
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artigi/eksilisi yapilmasi, 6denek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢aligilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi
gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla is programinda degisiklik
yapilabilecektir. Is programi degisikligi halinde, degisikligi gerektiren durumun etkileri
gozetilerek revize is programi hazirlanmali ve YIGS m. 17/1 hiikmii cercevesinde
idareye onaylatilmalidir. Ancak is programi kamu ingsaat sdzlesmelerinde sahadaki fiili
durumu yansitma amaci tasimadigi icin, revize i programinin, fiili durum degil,
yalmzca degisikligi gerektiren durumun ilk is programma etkileri dogrultusunda

hazirlanmasi gerekmektedir*'®.

D. Genel Olarak Gecikme Kavrami

Calisgmanin 6ziinii olusturan gecikme kavrami, esasen bir¢ok ihtimali barindiran
genis bir kavramdir. Gecikmek, TDK sozliigiinde “Ge¢ kalmak, herhangi bir isi
kararlastirilan zamandan sonra yapmak” seklinde tanimlanmakta olup®"®, kamu ingaat
sozlesmelerinde gecikme her iki taraf agisindan da kendisini farkli sekillerde

gosterebilecektir.

Yiiklenici agisindan gecikme, miinferit imalatlarin is programinda ongoriilenden
daha sonra gerceklestirilmesi olarak kendisini gosterebilecegi gibi, isin sézlesmede
belirlenen siirede tamamlanamamasi seklinde de ortaya cikabilecektir. Keza is sahibi
acisindan, birtakim edimlerin veya hazirlik faaliyetlerinin zamaninda yerine
getirilmemesi  gecikme  olusturabilecektir. ~ Miicbir ~ sebeplerden  kaynaklanan

gecikmelerde de durum benzerdir.

218 Revize is programinin hazirlanmasi konusu i¢in bkz. §15/11/C/1.
219 Bkz. TDK sozliik, “Gecikmek™ https://sozluk.gov.tr/ (Erigim tarihi 16.07.2022).
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Bunun yaninda sonuglari itibariyla Onemli farklar igeren, isin siiresinde
tamamlanmasina engel olan “gecikme” (delay) ile, olagan ve beklenen siireci olumsuz
etkileyen, ancak her durumda gecikmeye yol agmasi gerekmeyen “verim kaybi1”

(disruption) durumunun da ayrilmasinda fayda vardir.

Idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler, yiikleniciden
beklenen ve makul ¢alisma temposu dikkate alindiginda isin siiresinde tamamlanmasina
ve teslimine engel oluyorsa ya da yiiklenici kendisinden kaynaklanan sebeplerle isi
stiresinde tamamlay1p teslim edememisse isin tamamina iliskin bir gecikme s6z konusu

% Bu halde sozlesmedeki risk dagilimma gore, idare siire ve ekonomik

olacaktir
sonuglar yoniiyle isin zamaninda tamamlanamamasinin sonuglarina katlanabilecegi gibi,

yiiklenici gecikme cezasi, sdzlesmenin feshi ve diger yaptirimlarla karsilasabilecektir.

Ote yandan taraflardan ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan olumsuz etkiler,
her zaman igin siiresinde tamamlanmasina ve teslimine engel olmamaktadir. Yiiklenici,
boyle bir ylikiimliliigii olsun veya olmasin, taraflardan ya da miicbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmelerin etkilerini isi hizlandirmak gibi ¢ozlimlerle telafi edebilecegi
gibi, ingaat teknigi itibariyle idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan ve isin
miinferit bir kismini etkileyen gecikmeler her zaman igin siiresinde tamamlanmasina ve
teslimine engel olacak neticeler dogurmamaktadir. Her ne kadar isin siiresinde
tamamlanmasina ve teslimine engel bir durum soz konusu olmasa da, olagan ve
beklenen siireci olumsuz etkileyen bu ihtimallerin ekonomik sonuglari bulunmaktadir.

Uluslararas1 ingaat uygulamasinda “verim kaybi1” (disruption) seklinde isimlendirilen bu

220 Carnell, s. 116; Pickavance, Keith: Delay and Disruption In Construction Contracts, Second
Edition, 2000 s. 74.
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durum, etkileri itibariyla yiiklenicinin ediminin siiresinde ifasin1 engelleyen bir

gecikmeye sebep olabilecegi gibi, aksi de miimkiindiir®'.

Bu calismada yukaridaki aciklamalara da uygun bi¢cimde gecikme kavrami aksi
belirtilmedigi siirece, so6zlesmede kararlastirilan sartlara gore yiiklenicinin ediminin

stiresinde ifasini engelleyen durumlar i¢in kullanilmistir.

E.lIsyerinde Tutulacak Kayitlar ve Bunlarin Gecikme ve Etkilerinin
Belirlenmesindeki Onemi
Gecikme ve etkilerinin belirlenmesinde en 6nemli hususlardan birisi, sahadaki fiili

ilerlemenin diizenli olarak kayit altina alinmasidir®*

. Zira gecikmenin hangi tarafin risk
alanina dahil oldugu, buna gore verilecek siire uzatimi, fiyat farkinda esas alinacak
giincel endeks ve gecikmenin diger sonuglarinin tam olarak tespiti, ancak fiili
ilerlemenin sahada belgelendirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Saghkli bir
belgelendirme yapilmamasi ispat yoniiyle sorun iiretecek olup, farazi ¢oziimler ya da

ispat yiikiine bagvurulmasi sonucunu dogurmaktadir®>.

Bir iist baslikta agiklandigi iizere, kamu insaat s6zlesmelerinde is programinin fiili
durum c¢ergevesinde glincellenmemesi sebebiyle, is programinin sahadaki fiili
ilerlemenin belirlenmesinde esas alinmasi miimkiin degildir. Ote yandan YiGS m. 39/4-
(a) uyarinca yiiklenicinin bagvurusu iizerine aylik takvimde gecici hakedislerin

diizenlenecegi ongoriilmekte olup™*, aylik ilerlemenin gegici hakedisler iizerinden takip

221 Bailey, Julian: Construction Law, Third Edition, 2020 s. 1047-1048; Bilgetekin, s. 158-159;
Carnell, s. 115; Sozen, s. 105 vd.

222 Carnell, Nicholas J.: Causation and Delay in Construction Disputes, Second Edition, 2005, s. 75 vd;
Sézen, Zeynep: Insaat Sozlesmelerinin Yonetimi, Istanbul 2015, s. 217.

223 Yapilan isleri diizenli bigimde belgelendirmenin &nemi, imalatlarin yapildig1 tarihlerin
belirlenmesinin yaninda 6zellikle is tamamlandiktan sonra incelenmesi miimkiin olmayan imalatlar
yoniyle kendisini gostermektedir. S6zlesmeye konu isin 6zelligine gore tesisat gibi ilerleyen siiregte
iizeri kapatilan bazi imalatlar nitelik ve nicelik yoniiyle ancak belirli bir siirede incelenebilecek olup,
zamaninda belgelendirme yapilmamasi ispat sorunlarina yol agabilecektir.

224 Bkz. §13/11/A/1/b.
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edilebilecegi sOylenebilecekse de, uygulamada yiiklenicinin bagvuruda bulunmamasi ya
da baskaca sebeplerle gecici hakedisler her zaman aylik takvimde hazirlanmamaktadir.

Dolayistyla sahadaki fiili ilerlemenin ayrica kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

YIGS m. 28°de, yapilan islerin biitiin ayrmtilarmin giinii giiniine kayit altina
alinmasi icin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagman defterleri ile
bunlarla ilgili belgelerin ytiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan
tutulacagi hilkme baglanmistir. Yine ayn1 maddede, yiiklenicinin imzaladig1 belgelerin
icerigini kabul etmis sayilacagi, imzadan imtina ederse ya da ihtiraz1 kayitla imzalarsa
on gilin i¢inde itirazlarim yazili olarak sunmasi gerektigi, siiresinde itirazin
bildirilmemesinin kabul anlamina gelecegi diizenlenmektedir. Keza bahis konusu

belgelerin nasil tutulacagina ve diizeltme yontemine de bu maddede yer verilmistir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak insaat islerinin
denetimine iligkin Baymdirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi bulunmaktadir®™. Bu
yonetmelikte sahada tutulacak belgeler, her bir belgenin amaci, nasil tutulacagi,
diizeltme ydntemi vb. hususlar detayli bigimde diizenlenmis olup, YIGS m. 28

dogrultusunda yapilacak belgelendirmede yonetmelik hiikiimleri esas alinacaktir.

Bayindirhk Isleri Kontrol Yonetmeligi ve YIGS m. 28 cercevesinde

belgelendirmenin yapilmamasi ya da igerik yoniiyle uyusmazlik olmasi halinde genel

ispat kurallarina bagvurulmasi gerekecektir®’.

225 Her ne kadar bahis konusu yonetmelik KIiK ve KiSK 6ncesinde ihdas edilmis olsa da, KIK gecici m.
1’de kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler yiirirlige girene kadar mevcut yonetmeliklerin
uygulanacagi diizenlenmistir. Konuya iliskin yeni bir yonetmelik ihdas edilmemis olup Baymndirlik
Isleri Kontrol Yonetmeligi halen vyiiriirliiktedir. Keza KIGT m. 24°te, denetim ve kontrolliik islerinin
mevcut mevzuat cercevesinde yiiriitillecegi diizenlenmektedir. Bu cercevede Bayindirhk Isleri
Kontrol Yonetmeliginin esas alinmasi gerekmektedir (bkz. Gok, Yapim, s. 139, dpnt. 62).

226 Gecikmenin sonuglar1 yoniiyle ispat i¢in bkz. §15/1/B/5 .
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II. KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE TESLIiM

Yukarida agiklandigi tizere* eser sozlesmelerinde yiiklenicinin edimi eserin
tamamlanmas1 ile sinirli olmayip, tamamlanan eserin teslimi de gerekmektedir.
Yiiklenicinin edimini siiresinde ifa edip etmedigi hususu, teslim tarihi g¢ergevesinde
belirlenecek olup, bu yoniiyle kamu insaat sdzlesmeleri 6zelinde teslim kavraminin ele

alinmasinda fayda vardir.

Kamu ingsaat sozlesmelerine iliskin mevzuatin ve standart metinlerin muhtelif
yerlerinde teslim kavramindan bahsedildigi goriilmektedir. KISK m. 7/1-(m)’de teslim
alma ve teslim etme sekil ve sartlar1 sozlesmede belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda
sayllmis, KISK m. 11°de ise teslim edilen yapmin muayene ve kabul islemleri
diizenlenmistir. Tip s6zlesmenin 19’uncu maddesinde ise igin teslim etme ve teslim
alma sekil ve sartlar1 ile kismi kabul, gegici ve kesin kabul islemleri ile ilgili YIGS’ye
atif yapilmakla yetinilmistir. Bununla birlikte, YIGS’de miistakil bir teslim siireci

ongoriilmedigi goriilmektedir.

Kamu ingaat sozlesmelerinde teslim siirecinin anlasilmasi i¢in YIGS ve tip
sOzlesmenin ilgili maddeleri uyarinca is tamamlandiktan sonraki asamalara deginilmesi
gerekmektedir. YIGS m. 41/1-2 uyarinca isin tamamlanmasini takiben yiiklenicinin
gecici kabul bagvurusunda bulunmasi {izerine yiiklenici ile birlikte yapi1 denetim
gorevlisince isler 6n incelemeden gegirilecektir. Gegici kabul sartlarinin olustugunun
diisiiniilmesi halinde idare tarafindan gecici kabul komisyonu olusturulacaktir®®. YIGS
m. 41/4’de gecici kabul sartlar1 diizenlenmis olup, yapinin gegici kabule uygunlugu

noktasinda iki sart aranmistir. Bu sartlardan ilki, yapilan isin kusurlu ve eksik

227 Bkz. §3/1.

228 Aksi halde YIGS m. 41/2-(b) ve KISK m. 20/1-(a) uyarinca yiikleniciye en az on giin siireli ihtarda
bulunulur, siirenin bitim tarihinden itibaren s6zlesme tasarisinin 25.2. maddesinde dngoriilen giinliik
gecikme cezasi uygulanir ve ihtarda belirtilen siire tamamlanmasina ragmen is gegici kabule hazir
hale getirilmemisse s6zlesme feshedilir.
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kisimlarinin bedelleri toplaminin igin sdzlesme bedelinin yiizde besini agmamasidir.
Ikinci sart ise, varsa kusurlu ve eksik kisimlarin isin idareye teslimine, idarece
kullanilmasina ve isletilmesine engel teskil etmeyecek ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte olmasidir. Dolayisiyla kamu insaat sozlesmelerinde gecici kabul
gerceklestirilebilmesi icin isin tamamen bitirilmesi zorunlulugu aranmamigtir. Kabul
komisyonunca yapilan islerin gecici kabul sartlarina uygunlugu yiiklenici ile birlikte
incelendikten sonra, sartlar saglaniyorsa ve kusurlu ya da eksik kisimlar s6z konusu

229

degilse YIGS m. 41/5-(c) uyarinca gegici kabul tutanagi diizenlenecektir®. Gegici
kabule engel teskil etmeyen kusurlu ve eksik kisimlarin bulunmasi halinde ise, kusurlu
ve eksik kisimlara iliskin liste hazirlanip tutanaga eklenerek, bunlarin giderilmesi i¢in
yiikleniciye tanina siire tutanakta belirtilir ve bu siire i¢in yiikleniciye herhangi bir
yaptirim uygulanmaz. Kusurlu ve eksik kisimlarin tamamlanmas: {izerine gegici kabul

230

tutanagi onaylanir®’. YIGS m. 41/8-9 uyarinca kabul komisyonu ya da yap1 denetim
gorevlisi tarafindan tespit edilen, gecici kabul sartlarmin olustugu tarih, gegici kabul

itibar tarihi olarak kabul edilir. Bu tarihte isin gecici kabulii gerceklesmis sayilir.

Gegici kabuliin gerceklesmesi iizerine sézlesme tasarist m. 20 ve YIGS m. 42-
43°te Ongoriilen, yiiklenicinin bakim ve koruma yiikiimliiliiklerinin devam ettigi teminat
siiresi baslayacaktir. YIGS m. 43 uyarinca, sdzlesme tasarisimin 20. maddesinde
ongoriilen siire boyunca, yapinin idarece kullanilmasi ve isletilmesinden kaynaklananlar
disindaki periyodik bakimlar, gerekli malzeme ve par¢a degisimleri, kusur ve

aksakliklarin giderilmesi ile koruma yiikiimliiliikleri yiiklenicinin uhdesindedir.

229 Aksi halde YIGS m. 41/5-(a) ve KISK m. 20/1-(a) uyarinca dpnt. 228’de ifade edilen islemler yapilir.

230 Aksi halde YIGS m. 41/5-(b) uyarinca yiikleniciye tanman siireyi asan her giin igin sézlesme
tasarisinin  25.2. maddesine ongoriilen giinliilk gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza kosulu
uygulanir ve gecikmenin otuz giinii agmas1 durumunda idare dilerse kusur ve eksiklikleri yiiklenici
nam ve hesabina giderebilir.
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Teminat siiresinin tamamlanmasi ile birlikte, yiiklenicinin bagvurusu iizerine
YIGS m. 44 uyarinca kesin kabul siireci baslatilir. Yiiklenicinin teminat siiresi icindeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginin tespit edilmesi halinde, iste kabule engel herhangi
bir kusur ve eksiklik olmamasi®' ve kabule engel teskil etmeyen kusur ve eksikliklerin
de yiikleniciye tanmnan sirede giderilmesi** ile birlikte kesin kabul islemi

sonuglandirilir™?,

Yukaridaki siiregten anlasilacagi iizere kamu ingsaat sozlesmelerinde teslim gegici
kabul ile gerceklestirilmektedir™*. Zira kullanima ya da isletmeye elverisli bigimde
yapilan is {izerinde idarenin hakimiyeti gegici kabul ile saglanmaktadir. YIGS m. 41/8-9
dogrultusunda teslim tarihi ise gegici kabul itibar tarihi, yani gecici kabul sartlarmin
olustugu tarih olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla yiiklenicinin ediminin siiresinde

yerine getirilip getirilmedigi bu tarih esas alinarak belirlenecektir™’.

Ote yandan, YIGS m. 25/1°de, kesin kabul islemlerinin idarece onaylanacag
tarihe kadar her tiirlii sorumlulugun yiikleniciye ait oldugu, YiGS m. 41/7°de ise, gegici
kabuliin yapilmasint miiteakip isin kullanilmasinin veya isletilmesinin, isin kesin
kabuliiniin yapildig1r anlamina gelmeyecegi ongoriilmektedir. Bahis konusu hiikiimler,

YIGS m. 42 ve 43 cercevesindeki yiiklenicinin teminat yiikiimliiliikleri ve YIGS m. 44

231 Iste kesin kabule engel bir kusur ya da eksiklik varsa YIGS m. 44/5-(b) uyarinca kesin kabul islemi
yapilmaz.

232 Aksi halde YIGS m. 44/6 uyarinca yiikleniciye taninan siireyi asan her giin i¢in sdzlesme tasarisinin
25.2. maddesine ongoériilen giinliikk gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza kosulu uygulanir ve
gecikmenin otuz giinii agmast durumunda idare dilerse kusur ve eksiklikleri yiiklenici nam ve
hesabina giderebilir.

233 Yiikleniciye sézlesme bedelinin ddenmesinin takvimi kabul takviminden farkhidir. YIGS m. 40
uyarinca gecici kabuliin gerceklesmesini takiben sahadaki islerin 6l¢iilmesine iligkin kesin hesap
calismasina baglanir. Kesin hesap ya da kesin kabulden hangisi sonraki tarihli ise, o tarihi takip eden
otuz gilin iginde ise hesap kesme hakedisi niteligindeki kesin hakedis raporu diizenlenerek,
yiiklenicinin toplam alacagi ve gegici hakedislerde yapilan 6demeler ve kesintiler dikkate alinarak
yiikleniciye 6denecek ya da ondan tahsil edilecek bedel tespit edilir. Yiiklenicinin alacakli ¢ikmasi
halinde YIGS m. 40/10 uyarinca gegici hakedis 6deme usulleri dogrultusunda 6deme yapilir (gegici
hakedis 6deme usulii i¢in bkz. §13/II/A/1). Aksi halde YIGS m. 40/11 gercevesinde yiiklenicinin
idareye borcu genel hiikiimlere gore tahsil edilir. Hiikiimde acikga belirtilmese de, bu halde oncelikle
yiiklenicinin kesin teminatina basvurulacagi tabiidir.

234 Bkz. dpnt. 53.

235 inan/ Basyigit, Siire Uzatimy, s. 21.
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uyarinca kesin kabul asamasinda ayrica eksik ve kusurlu iglerin denetlenmesi dikkate
alindiginda, gecici kabul TBK m. 477 baglaminda bir kabul hali teskil etmez. TBK
baglaminda kabul, kamu insaat sdzlesmelerinde kesin kabul islemlerinin ikmal edilmesi

236

ile gerceklesmektedir

§13. IDAREDEN KAYNAKLANAN GECIKMELER

I. GENEL OLARAK INSAAT SOZLESMELERINDE IS SAHIBINDEN
KAYNAKLANAN GECIKMELER

Insaat sdzlesmelerinin uzun siireye yayilmasi, yiiklenicinin ediminin karmasik
niteligi ve barindirdig: riskler, cogu zaman gecikmeyi kaginilmaz hale getirmektedir. Bu
gecikme taraflardan kaynaklanabilecegi gibi, miicbir sebeplerin etkisiyle de

olusabilmektedir®’.

Taraflara atfedilecek gecikmelerin dogrudan onlardan kaynaklanmasi gerekmez.
Taraflar sézlesmede bir risk paylasimi yapmakta olup, gecikme hangi tarafin risk
alanindan kaynaklaniyorsa, sonuclarina o tarafin katlanacag sdylenecektir. Ote yandan,
taraflarin gecikmenin mubhtelif sonuglar1 yoniiyle farkl bir risk paylasimi 6ngérmesi de

miimkiindiir*®.

Insaat s6zlesmelerinde risk paylasimmin acgikca 6ngériilmesi halinde, sézlesme

Ozgiirligiini asan bir diizenleme yapilmadig: siirece taraf iradeleri dogrultusunda

239

hareket edilecegi tabiidir~". Bununla birlikte, sézlesmede risk paylasimini dolayli olarak

etkileyen hiikiimlerle de karsilasilmasi miimkiindiir. Ornegin, kural olarak is sahibi

236 Bkz. dpnt. 54.

237 Kurt, Siire Uzatimu, s. 159.

238 Ornegin, kamu insaat sézlesmelerinde yiiklenicinin risk alanindan kaynaklanan miicbir sebeplerde
gecikmenin siireye ve fiyat farkina etkisi yoniiyle risk idarece iistlenilmis, ancak gecikmenin diger
ekonomik sonuglart yoniiyle risk ytiklenicinin uhdesinde birakilmistir.

239 Kurt, Siire Uzatimi, s. 160. Gecikmenin siire ydniiyle sonuclarmin soézlesmede diizenlenmesi
noktasinda ayrica bkz. §15/1/A.
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tarafindan saglanmasi gereken ingaat ruhsati alinmasi gerekliliginin®*, sozlesmede
yiiklenici tarafindan ikmal edileceginin Ongoriilmesi halinde, agik¢a gecikmeden
bahsedilmese de, ingaat ruhsati alimmasindaki gecikme yoniiyle riskin yiiklenici
uhdesinde birakildigi sdylenebilecektir. Benzeri bicimde TBK m. 471/4 uyarinca kural
olarak yapmin insasinda kullanilacak ara¢ ve gerecin yiiklenici tarafindan saglanmasi
gerekiyorken, sozlesmede aksi kararlastirilmigsa arag ve gerecin saglanmasindaki
gecikme yoOniiyle risk is sahibine ait olacaktir. S6zlesmede risk paylasimina iliskin agik
bir diizenleme olmamasi halinde ise, TBK’nin tamamlayici hiikiimleri ve yorum

kurallar1 dogrultusunda risk paylasimi belirlenecektir*'.

II. KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE IDAREDEN KAYNAKLANAN
GECIKMELER

Kamu insaat sozlesmelerinde idareden kaynaklanan gecikmeler ve bunlarin
birtakim sonuglarina yonelik 6zel diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Gecikmenin sonuglari siire uzatimi ve fiyat farki olarak diizenlenmistir. Bunun yaninda
sozlesmeye konu yapinin meydana getirilmesi ve isin finansmani agisindan da 06zel
hiikiimler bulunmaktadir. Gecikmenin kamu insaat sozlesmelerinde diizenlenen
sonuglar1 daha sonra incelenecek olmakla birlikte?*?, kamu insaat sézlesmeleri dzelinde

idareden kaynaklanan gecikme durumlar1 asagida aciklanmistir.

A. Idarenin Gegici Hakedis veya Sozlesmede Kararlastirilmas: Halinde Avans
Bedelini Zamaninda Odememesi

Kanun koyucu TBK m. 479°da, eser sozlesmelerinde ddeme zamaninin kural
olarak eserin teslim edildigi an oldugunu kabul etmistir. Bu diizenlemenin taraflar

arasindaki iligki yoniiyle en 6nemli sonucu, yiiklenicinin isin bastan sona finansmanini

240 Bkz. §13/11/B/2/e.
241 Kurt, Siire Uzatimu, s. 166.
242 Bkz. §15.
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iistlenmesi seklinde kendisini gostermektedir. Zira eseri tamamlayip teslim edinceye
degin yiikleniciye herhangi bir bedel 6denmeyecegi i¢in, yiiklenici kendi imkanlariyla
ya da kredi yoluyla malzeme, is¢ilik, makine ekipman vd. masraflar1 karsilayacak,
ancak eseri tamamlay1p teslim etmesi ile birlikte bedele kavusabilecektir. Tabiatiyla igin
bastan sona finansmanini taahhiit eden yiiklenici, finansman zorlugu riskini de
iistlenmis olacak, bundan kaynaklanan gecikmelerin sonuglarma da katlanmasi

gerekecektir™,

Kamu ingaat soOzlesmelerinde ise genel kuraldan uzaklasilarak, yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen islerin aylik gecici hakedislere baglanmasi, gecici hakedis

bedellerinin ise Ongdriilen takvimde Odenmesi seklinde, hakedis sistemi tercih

edilmistir**. Keza sozlesmede kararlastirilmasi ve gerekli sartlarin saglanmasi halinde

yiikleniciye avans 6denmesine de imkan taninmustir.

Genel kuralin aksine hakedis sistemi ve avans ddemelerinin 6ngoriilmesi, kamu

ingaat sozlesmelerinde gegici hakedislerin 6deme takvimi ve avans yoniiyle biiyiik

245

oOl¢lide finansman yiikiimliiligiinii idare uhdesinde birakmaktadir™”. Dolayisiyla gegici

243 Finansman zorlugunun miicbir sebeplerden kaynaklanmasinin miimkiin olup olmadig1 hususu asagida
ayrica incelenmistir (bkz. §14/111/B).

244 Gok, Yapim, s. 617. Kanaatimizce bu tercih hakli sebeplere dayandigi gibi her iki taraf agisindan
faydalidir. Zira ilk olarak finansman yikiimliliigiinin idarece istlenilmesinin, isin zamaninda
tamamlanmasi yoniiyle olumlu bir etkisi bulunmaktadir. Yiiklenici firmalar, genellikle kamu sektorii
ve Ozel sektdre cok sayida taahhiit altinda girmekte olup, 6z kaynaklarini ve kredileri mevcut
ihtiyaglar dogrultusunda kullanmaktadir. Dolayisiyla bir sdzlesmede finansman ydniiyle yiiklenicinin
sorun yasamasi, taraf oldugu diger sdzlesmelerin tamamlanmasint da olumsuz etkileyecektir. Aylik
6demeler yapilmasi bu yoniiyle yiiklenicinin kismen diger sdzlesmelerden bagimsiz olarak mevcut
sozlesmedeki edimini ifasina olumlu etki gosterecektir. Tkincisi, kiiciik dlgekli sozlesmeler bir yana
birakilirsa ingaat sdzlesmelerinde yiiklenicinin 6z kaynaklari ile isi finanse etmesi, kar elde etmesini
hemen hemen imkansiz hale getirecek olup, finansman yiikiimliiligiinii tstlenen yiiklenici kredi
yoluna bagvuracak ve tabii olarak kredi maliyetini bedele yansitmak isteyecektir. Kamu tiizel kisileri
0z kaynaklar ve kredi temini yoniiyle ¢ogu zaman ticaret sirketlerinden daha genis ve az maliyetli
imkanlara sahiptir. Dolayistyla finansman yiikiimliiliigiiniin yiiklenici iizerinde birakilmasi, idarenin
ortiili bicimde bedele yansiyan yiiksek kredi maliyetine katlanmasi sonucunu doguracak, bu durum
KIK m. 5’te éngoriilen kaynaklarm verimli kullamlmasi ilkesine ters diisecektir. Son olarak,
finansman sart1 getirilmesi, ihalelerde genis finansman imkanina sahip olan isteklilere avantaj
saglayacag i¢in KIK m. 5’te ongoriilen rekabet ilkesini zedeleyecektir. Biitiin bu sebeplerle hem
genel olarak ingaat sozlesmelerinde, hem de kamu insaat sozlesmeleri 6zelinde ara 6demelerin
ongoriilmesi her iki taraf agisindan da fayda saglamaktadir.

245 Avans ongoriilmeyen islerde yiiklenicinin santiye kurma masraflar ile hakedislerin diizenlenme ve
6deme takvimi yoOniiyle arada gecen siiredeki isleri finanse etmesi gerekecektir.
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hakedis Odemelerinin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan gecikmelerin riski

idarece iistlenilmis olacaktir**.

Gegici hakedis ve avans 6demelerinin zamaninda yapilmamasi sonucu, kendisini
iki ihtimal olarak gostermektedir. Bunlardan ilki, yiiklenicinin boyle bir yiikiimliliigii
olmamasina ragmen, gecici hakedis ya da avans 6demesi ile gerceklestirecegi isi, kendi
kaynaklar1 ya da kredi yoluyla finanse etme yoluna gitmesidir. Yiiklenicinin bu tercihte
bulunmasi1 halinde isin siiresinde ifas1 yoniiyle herhangi bir gecikme meydana
gelmeyecektir. Ikinci ihtimal ise, yiiklenicinin gegici hakedis ve avans demelerine
iliskin s6zlesmede 6ngodriilen 6deme zamani ile fiili 6deme zamani arasinda isi kismen
ya da tamamen durdurmasidir. Yiiklenicinin bahis konusu donemde isi durdurmasi,
ilerleyen siirecte isin hizlandirilmamasi halinde gecikmeye meydan verecek olup,

calisma konusu yoniiyle 6zellikle bu ihtimal 6nem tasimaktadir.

Asagida sirastyla gecici hakedisler ve avans yoniiyle, bunlarin niteligi, 6deme
zamani, zamaninda 6deme yapilmamasi ve bu durumun isin durdurulmas: ve gecikme

yOniiyle 6nemi incelenmistir.

1. Gegici Hakedisler

a. Gegici Hakedis Kavrami ve Gegici Hakedislerin Hukuki Niteligi

Esasen kamu ingaat sézlesmelerinde yiiklenici tarafindan gerceklestirilen islerin
ara ddemelere konu edilmesi KiK ve KiSK ile gelmis bir uygulama degildir. DIK
déneminde de, 2490 sayili Kanun déneminde de aymi sistem Bayimndirlik Isleri Genel

Sartnamesi ¢er¢evesinde uygulanmaktaydi®*’.

246 Avans noktasindaki farklilik igin bkz. §13/11/A/2/b.

24706.11.1936 T. 3452 S. RG’de yayimlanan Bayimndirlik Isleri Genel Sartnamesi m. 33’te muvakkat
sitiiasyon baslig1, 09.10.1984 T. 18540 S. RG’de yayimlanan Bayindirlik sleri Genel Sartnamesi m.
39°da ise gecici hakedis basglig1 altinda ara 6demelere iliskin esaslar diizenlenmistir.
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KIK ve KISK’in yiiriirliige girmesi ile birlikte yeni dénemde gecici hakedislere
iliskin uygulama esaslari, Kamu Thale Kurumu tarafindan ihdas edilen YIIUY eki YIGS

m. 39°da diizenlenmistir.

Bahis konusu hiikiim ¢er¢evesinde, gecici hakedis kavrami, yiiklenici tarafindan
kural olarak aylik takvimde gerceklestirilen igler tespit edilerek, bunlarin miktar ve
bedel yoniiyle belgelendirilmesi ve belirlenen siirede 6demenin yapilmasina isaret
etmektedir. Sahada tutulan kayitlar ve yapilacak dlgtimler dogrultusunda®® yiiklenicinin
aylik donemde gerceklestirdigi is miktar1 belirlenecek, anahtar teslimi gotiirii bedel
islerde ilerleme yiizdeleri*®, birim fiyatli islerde ise birim fiyat teklif cetvelindeki
fiyatlar ve varsa yeni birim fiyatlar dogrultusunda gerceklestirilen isin bedeli tespit
edilecek, kararlagtirild1 ise fiyat farki hesaplanmak ve gerekli kesintiler yapilmak
suretiyle 6denmesi gereken tutar, yukaridaki bilgiler dogrultusunda diizenlenen gegici
hakedis raporunda gosterilecektir. Gegici hakedis raporunun diizenlenmesini takiben

sozlesme tasarisi ve YIGS’de éngoriilen takvimde ise gecici hakedis bedelinin ddenmesi

gerekmektedir.

Gegici hakedislerin hukuki niteligine gelince, gecici hakedisler, yiiklenici

tarafindan sahada gerceklestirilen islere iliskindir. Dolayisiyla 6gretide gecici hakedisler

250

kapsaminda yapilan 6demelerin avans niteligi tasimadigi ifade edilmektedir*". Bununla

birlikte Yargitay’in aksi yonde istikrarh kararlari bulunmaktadir™'.

248 Bkz. §12/I/D; Gok, Yapim, s. 622 vd.

249 Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, yapmnin tamami icin tek bir fiyat 6ngoriildiigii ve miinferit
imalatlarin bedeli belirli olmadigi i¢in, gecici hakedis 6demeleri miinferit imalatlarin igin tamamina
oranini gosteren ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere duyurulan ilerleme yiizdeleri {izerinden
gerceklestirilmektedir (Gok, Yapim, s. 631-632).

250 Avel, Hakedis, s. 175; Cetiner, Bilgehan: Insaat Sézlesmelerinde Gegici Hakedislerle Yapilan Fazla
Odemelerin Iadesi, Prof. Dr. Hasan Erman’a Armagan, Istanbul 2015, s. 295; Kaplan, Seminer, s.
158; Gonen, s. 252; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 213; Kursat, Insaat, s. 141; Oz, Insaat
Sozlesmesi, s. 97; Zevkliler/ Gokyayla, s. 593.

251 “Yapum Isleri Genel Sartnamesi kurallari ve Dairemizin yerlesik ictihatlar geregi ara hakedislerde
yapilan édemeler avans niteliginde olup, taraflar acisindan kazanilmis hak olusturmaz. Kesin hesap
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Kanaatimizce konu, gecici hakedislere dahil edilen isler cergevesinde
incelenmelidir. Gergekten bahse konu kararlarda ifade edildigi iizere, gecici hakedisler
kesin hesap ve kesin hakedis raporu yoniiyle baglayicilik tasimamaktadir. Bu husus
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler yoniiyle acikca belirtilmemekle birlikte, birim
fiyatl islerde YIGS m. 39/1-(c)’de gegici hakedislerin kesin ddeme niteliginde olmadig1
ve kazamlmis hak sayilmayacagi, YIGS m. 40/1-(a)’da ise kesin hesabmn
cikartilmasinda gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi acikg¢a
ongoriilmiistiir. Keza YIGS m. 39/4-(f)’de varsa yiiklenici borglarmin gecici hakedis
tutarindan diistilecegi diizenlenmis olup, yiiklenicinin istisnai durumlar disinda idareye
bor¢lu olmast ancak onceki gecici hakedislerde yapilacak fazla ©&demeden
kaynaklanabilecektir. Dolayisiyla gegici hakedislerin taraflar agisindan bir baglayicilig
bulunmamakta, ilerleyen asamalarda diizeltilmesi miimkiin olmaktadir. Bu ¢ercevede
gecici hakedisler ileride ayrica hesap kesilmek iizere diizenlenmekte ve yalnizca ara
O0demenin belirlenmesi fonksiyonu tasimaktadir. Ayrica kamu insaat s6zlesmelerinde is
tamamlandiktan sonra gecici kabul ile teslim gerceklestigi icin, gecici hakedislere konu
isler idareye teslim edilmemektedir. Her ne kadar bu acidan gegici hakedislerin avans
niteligi tasidig1 diisiiniilebilecekse de, gecici hakedis 6demelerini avans ddemelerinden
ayiran Onemli bir fark bulunmaktadir. Gegici hakedisler gerceklestirilen isleri
kapsamakta, 6deme de bu dogrultuda yapilmaktadir. Oysa ki, avans ddemesi ileride
gerceklestirilecek islere yonelik oOndelik niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla avans
O0demesinden farkli olarak, gecici hakedisler fiilen gergeklestirilen islerin karsiligini
olusturmaktadir. Gegici hakedislerin ileride gerceklestirilecek isleri finanse etme

fonksiyonu tagimasi da, Odemenin yapilan islerin karsiligi oldugu gergegini

ctkarthirken ara hakediglerle bagh olunmaksizin yiiklenicinin hak ettigi is bedelinden gereken
kesintilerin yapilmas: miimkiindiir.” (15. HD 18.05.2017 T. 2016/3948 E. 2017/2140 K.,
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 26.07.2022). Ayn1 yonde bkz. 15. HD 30.01.2017 T.
2016/4150 E. 2017/355 K.; 15. HD 03.12.2015 T. 2014/6282 E. 2015/6161 K.; 15. HD 13.10.2015 T.
2015/539 E. 2015/4987 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 26.07.2022.
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degistirmemektedir. Bu sebeple gecici hakedisleri avans niteliginde gérmek miimkiin

degildir.

Ote yandan gecici hakedisler, kisimlar halinde teslim edilecek islere iliskin TBK
m. 479/2 hitkkmiiniin kapsaminda da bulunmamaktadir. Zira TBK m. 479/2 hiikmii,
parca parca teslim edilecek islerle sinirli olup, gecici hakedislere konu edilen isler fiilen

gerceklestirilmis olmakla birlikte idareye teslim edilmemektedir*?.

Bu c¢ergevede gecici hakedislerin, taraflarin TBK m. 479 hiikmiinden ayrilarak,
sonradan hesaplagsmak ilizere Ongordiigli, teslimden bagimsiz olarak fiilen

gerceklestirilen islerle sinirh bir ara 6deme niteliginde oldugu sdylenebilecektir.

b. Gegici Hakedisler Raporlarinin Diizenlenme Takvimi ve Yontemi

Bir iist baslikta da ifade edildigi iizere, YIIUY eki standart metinlerde, kamu
ingaat sozlesmelerinde gecici hakedislere iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Gegici hakedis raporlarinin hangi araliklarla diizenlenecegi ve hazirlanma ydntemi de

bu diizenlemelerde kurala baglanmistir.

YIGS m. 39/4-(a) uyarinca, aksi sdzlesmede kararlastirilmadigy siirece, gecici
hakedis raporlar1 yiiklenicinin basvurusu iizerine her aym ilk bes is gilinli iginde

diizenlenecektir™. Bununla birlikte tip sozlesmenin 11.2. maddesi dogrultusunda,

252 Avel, Hakedis, s. 175; Cetiner, s. 294; Gonen, s. 253; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 212; Kursat,
Insaat, s. 138; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 95-96; Zevkliler/ Gokyayla, s. 593.

253 YIGS m. 39/4-(a)’da, yiiklenicinin basvuruda bulunmamas: haline iliskin “Yiiklenici basvurmadig
takdirde idare, en ¢ok ii¢c ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.” seklindeki
diizenlemeye yer verilmistir. Bahis konusu diizenlemeden birden fazla anlam ¢ikartilabilecektir.
Diizenlemedeki “en ¢ok ti¢ ay iginde” ifadesinden, idarenin ilk ii¢ ayda tek tarafli hakedis
diizenleyebilecegi, bununla birlikte {i¢ aymn asilmasi halinde mutlaka hakedis diizenlemesi gerektigi,
“diizenleyebilir”’ ifadesinden ise, idarenin en az {i¢ ay tek tarafli hakedis diizenlemeden bekleyecegi,
ic aym asilmasi halinde ise hakedis diizenleme ya da diizenlememe noktasinda yetkisinin bulundugu
yoniinde yorum yapilabilecektir. Kanaatimizce bahis konusu diizenlemenin, idarenin ilk ii¢ ay
hakedis diizenleme ya da diizenlememe noktasinda yetkisinin bulundugu, ii¢ ayin asilmasi halinde ise
mutlaka hakedis diizenlemesi gerektigi seklinde yorumlanmasi dogru olacaktir. Zira, sahadaki
faaliyetin takibi agisindan, YIGS m. 28 uyarinca tutulacak belgelerin yaninda, gegici hakedislerin
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sOzlesme tasarisinda bir ay iginde birden fazla hakedis diizenlenebileceginin
ongoriilmesi miimkiindiir. Bahis konusu hiikiimlerden anlasildig: {izere, gecici hakedis
raporlar1 kural olarak aylik takvimde diizenlenmektedir. Yiiklenicinin basvuruda
bulunmamasi halinde bu takvim ii¢ aya kadar uzayabilecegi gibi, sozlesmede
kararlastirilmigsa ay iginde birden fazla hakedis diizenlenmesi de miimkiindiir. Ote
yandan fiyat farki uygulanan islerde, Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 6/2 uyarinca

zorunlu haller disinda gegici hakedislerin aylik diizenlenmesi esastir.

Gegici hakedis raporlarinin diizenlenme takvimi yoniiyle énem arz eden iki
konuya da deginmekte fayda vardir. Bunlardan ilki yiiklenicinin sahada herhangi bir is
gerceklestirmemesi halidir. KiSK ve YIIUY eki standart metinlerde bu konu
diizenlenmemis olmakla birlikte, kanaatimizce sahada herhangi bir is
gerceklestirilmemisse, gecici hakedis raporuna konu edilecek imalat bulunmadigi igin is
yapilmayan dénemde gecici hakedis raporu diizenlenme gerekliligi yoktur. ikinci konu
ise yiiklenicinin bagvurusuna ragmen idarenin gegici hakedis raporu diizenlemekten
imtina etmesidir. Keza bu konu da KISK ve YIIUY eki standart metinlerde
diizenlenmemistir. Kanaatimizce, YIGS m. 28 uyarinca taraflarca birlikte tutulan
belgelerden yiiklenicinin sahada is gerceklestirdigi tespit ediliyorsa ve yiiklenici gegici
hakedis diizenlenmesi bagvurusunda bulunmus ise, buna ragmen idarece gegici hakedis
diizenlenmemesi ylikleniciye isi durdurma hakki verecektir. Zira gegici hakedis
diizenlenmesinden imtina edilmesi, dolayli olarak ara ddemelerden kaginma anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, yiiklenicinin sahada is yapip yapmadig1 hususu tartismali
ise, yiiklenicinin isi durdurmasi, ancak gegici hakedise konu edilmesi gerekli bir

ilerleme kaydettigini ispat ile miimkiindiir®*.

onemli fonksiyonu bulunmaktadir. Ote yandan, gecici hakedis diizenlense dahi, YIGS m. 39/4-(¢)
uyarinca yiiklenici imzalamadigr miiddet¢e hakedis isleme konulmayacaktir. Dolayisiyla, her iki taraf
acisindan da, yiiklenici bagvurmasa dahi belirli siirelerle gegici hakedislerin diizenlenmesinde fayda
vardir.

254 Isin yapilip yapilmadig1 hususu tartismali ise, kural olarak yapilan isin varligim ispatla yiikiimlii olan
taraf ytiklenicidir. Nitekim Yargitay da bu goriistedir: “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
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Gegici hakedis raporlarmin diizenlenme ydntemine gelince YIGS m. 39/4-(b)
uyarinca sahada gerceklestirilen islerin tamami yiiklenici ve yap1 denetim gorevlisince

255

birlikte dlciilecektir™. Yapilan dl¢iime istinaden, birim fiyath islerde YIGS m. 39/1-(a)
uyarinca birim fiyat teklif cetvelindeki fiyatlar ve varsa yeni birim fiyatlarin miktarlar
ile carpimi, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde ise ilerleme yiizdeleri {izerinden

256

sahada gerceklestirilen igin bedeli belirlenecektir>®. Belirlenen bedelden bir onceki

gecici hakedis raporundaki tutar ¢ikartilarak, Katma Deger Vergisi eklenerek ve gerekli

257 258

kesintiler™’ de yapilarak hazirlanan gegici hakedis raporu taraflarca imzalanacaktir™".

Dolayisiyla gegici hakedis tutarlar: kiimiilatif ilerleyecektir.

Tip sozlesmenin 11.4. maddesi uyarinca yiiklenicinin idarenin talebi olmaksizin is
programina gore daha fazla is yapmasi halinde idare bu isin bedelini imkan buldugu
takdirde oOdeyecektir. Idare is programinda Ongoriileni asan islerin bedelini
o0demeyecekse bunlar1 gegici hakedis raporuna dahil etmemeyi tercih edebilecegi gibi,

bu isleri de kapsayacak bir gecici hakedis raporu hazirlamakla birlikte is programinda

190. maddesi ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 6. maddesi geregince iddia eden, iddiasini
ispat yiikiimliiliigii altindadir. Eser sozlegsmelerinde, kural olarak yapilan isin miktar ve degerini ispat
yiikii yiiklenicide, is bedelinin 6dendigini ispat yiikii ise is sahibindedir. Bir baska deyisle yiiklenici
yaptigi isin tutarini, iy sahibi de is bedelini 6dedigini kanitlamak zorundadr.” 15. HD 24.06.2021 T.
2020/2182 E. 2021/2972 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 11.10.2022. Ayni
dogrultuda bkz. 15. HD 21.10.2019 T. 2019/816 E. 2019/4034 K.; 15. HD 19.09.2018 T. 2017/2011
E. 2018/3278 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 11.10.2022.

255 Yiiklenicinin 6lgiim icin bildirilen giinde hazir olmamasi halinde YIGS m. 39/4-(¢) uyarinca yapi
denetim gorevlisi tek basina Ol¢iimleme yapacak olup, hilkme gore yiiklenicinin buna itiraz etmesi
miimkiin degildir.

256 Thale dokiimaninda ihzarat, yani heniiz imalata girmemis malzeme bedelinin denecegi
kararlastirilmigsa, YIGS m. 39/4-(c) cercevesinde tespit edilen ihzarat miktarinin karsilig1 bedelin de
gegici hakedise dahil edilmesi gerekmektedir (bkz. Gok, Yapim, s. 340 vd.).

257 Bu kesintiler vergi mevzuatindan kaynakli kesintiler, tip s6zlesmenin 30. maddesinde gecici kabul
asamasinda cikabilecek noksanlar icin 6ngdriilmiis olan, birim fiyatl islerde %S5, anahtar teslimi
gotiiric bedel sozlesmelerde %3 oranindaki teminatlara iliskin yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi halinde tutulan kesintiler ve varsa ceza kosulu ile yiiklenicinin idareye borcundan
kaynaklanan kesintilerdir.

258 Yiiklenicinin gegici hakedis raporunu imzadan imtina etmesi halinde, YIGS m. 39/4-(¢) uyarinca
diizenlenen hakedis raporu bir hafta gectikten sonra idareye gonderilecek ve hicbir islem
yapilmaksizin bekletilecektir. Yine aynm hiikiimde bu halde yiiklenicinin 6demede meydana gelecek
gecikmeden dolay1 herhangi bir talepte bulunamayacag: diizenlenmistir. Ote yandan, YIGS m. 39/4-
(d) uyarmnca taraflarca imzalanan gecici hakedis raporunun, tahakkuk islemi yapilincaya kadar
idarece diizeltilmesi miimkiindiir.
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ongoriileni asan islerin bedelini bekletebilir. Ote yandan yiiklenicinin is programimin
gerisinde olmasi halinde gecici hakedise konu donemde yaptig1 islerle sinirlt bir gegici
hakedis raporu hazirlanacak olup, is programima ragmen yapilmayan isler gegici

259

hakedise dahil edilmeyecektir™".

c. Gegici Hakedislerin Odeme Zamani, Odemenin Zamaninda Yapilmamas: ve
Bunun Isin Durdurulmasi ve Gecikme Y6niiyle Degerlendirilmesi

Diizenlenen gegici hakedis raporlarinin édeme zamani yoniiyle, YIGS ve tip
sozlesmede ayr1 iki madde oldugu gériilmektedir. YIGS m. 39/4-(f)’de, gecici hakedis
raporunun yiiklenici tarafindan imzalanarak idareye verildigi tarihten itibaren, en geg
otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi, s6zlesmede
bagkaca bir diizenleme olmamasi halinde ise tahakkuk tarihinden itibaren on bes giin
icinde 6denecegi hilkkme baglanmistir. Tip s6zlesmenin 11.2. maddesinde ise, onay ve

tahakkuk stireci yoniiyle ayni siirelere yer verilmis, 6deme siiresi icin ise idareye 6zel

259 Gegici hakedislerin diizenlenmesi noktasinda YIGS m. 39°da is programma uygunluk sart:
aranmamis olup, kanaatimizce yiiklenici i programinin gerisinde olsa dahi, yiiklenicinin bagvurusu
iizerine hakedis doneminde fiilen gergeklestirilen is kadar gecici hakedis diizenlenmesi
gerekmektedir.
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bir siire belirleme imkani taninmustir®®. Idarece farkli bir siire dngoriilmesi halinde bu

stire sozlesme tasarisinin 11.2. maddesine yazilacaktir.

Bahis konusu diizenlemeler uyarinca, yiiklenici tarafindan imzali gegici hakedis
raporunun idareye verilmesini takiben, otuz giin i¢inde idarece gecici hakedis raporunun
onaylanmasi, onay tarihinden itibaren otuz giin i¢inde tahakkuk isleminin
gerceklestirilmesi, tahakkuk tarihinden itibaren ise aksi sozlesme tasarisinda
diizenlenmedigi siirece on bes giin i¢inde gecici hakedis bedelinin Gdenmesi

gerekmektedir®'.

Idarenin, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen ve gegici hakedis raporuna dahil
edilen islerin bedelinin yukaridaki takvim dogrultusunda Odenecegi taahhiidiinde
bulunmasi, yiiklenicinin bu taahhiit dogrultusunda teklifini belirlemesi anlamina
gelmektedir. Ote yandan gegici hakedis bedelinin zamaninda 6denmesi takip eden

islerin finansman1 i¢in zaruri oldugundan, aksi bir durumda yiklenici 6deme

260 Kanaatimizce idarelere ihale asamasinda sinirsiz bigimde odeme zamanini belirleme imkani
taninmasi1 birtakim sorunlar dogurmaktadir. Bu durum kendisini 6zellikle 6deme zamani fazlaca
uzatilarak, 180 giin, 360 giin gibi neredeyse sdzlesme siiresini agan bir 6deme zamaninin belirlendigi
orneklerde gostermektedir. Bu gibi uzun siireler belirlenmesi, basta kamu insaat sozlesmeleri
sistemiyle bagdasmayacaktir. Zira, yukarida da ifade edildigi lizere (bkz. §13/II/A) kamu insaat
sozlesmelerinde gegici hakedis sistemi ile ara ddemeler Ongdriilmesinin ana sebebi, finansman
yiikiimliiliigiinii kismen ya da tamamen idare uhdesinde birakmaktir. Esasen KiK ve KiSK
kapsaminda 6ngoriilen sistem de, bu yaklasimi kabul etmektedir. Odeme zamaniyla ilgili uzun siireler
belirlenmesi, isin yliklenici tarafindan finanse edilmesi sonucunu doguracaktir. Bu durum finansman
teminini de ihalede ortiilii bir yarisma arac1 haline getirecegi i¢in, KIK m. 5’te dngériilen rekabet
ilkesine ters diisecektir. Ote yandan, finansman temininin yiiklenici uhdesinde birakilmasi, buna
iliskin maliyetin de ortiilii bigimde tekliflere yansimasina sebep olacaktir. Oz kaynaklar ya da kredi
yoluyla daha kolay ve az maliyetli finansman temin etme imkani bulunan kamu tiizel kisilerinin,
bunu yiikleniciye birakmasi daha fazla maliyete katlanilmasi sonucunu doguracag igin KIK m. 5’te
ongoriilen kaynaklarm verimli kullanilmas: ilkesi ile de bagdasmayacaktir. Son olarak, uzun bir
6deme zamani Ongoriilmesi, idare agisindan bu siirenin tamaminin beklenilmesi zorunlulugunu
dogurmamaktadir. Dolayistyla, 6rnegin 6deme siiresinin 360 giin olarak belirlenmesi, daha erken
O6deme yapilmasi ihtimalini de barindiracaktir. Bu durum, ihaleyi bir risk yarigmasi haline getirecegi
gibi, ihalenin belirli bir istekli lizerinde kalmasi istenilen durumlarda, daha erken 6deme imkanina
sahip olunmasina ragmen diger isteklileri caydirmak ya da yiiksek teklif vermek zorunda birakmak
amaciyla uzun 6deme siiresi belirlenmesi gibi suistimallere imkan tanimaktadir. Dolayisiyla ihale
dokiimaninda 6deme zamaninin belirlenmesi agisindan idareye serbesti birakilacaksa da, bunun
sinirlarinin makul 6l¢iide cizilmesi gereklidir.

261 Odeme, tip sdzlesmenin 11.1. maddesi uyarinca idarece ihale dokiimaninda belirlenecek birim
tarafindan, yiiklenicinin bagvurusu iizerine yapilacaktir (bkz. §3/1I).
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yapilincaya degin isi durdurma hakkina sahip olacak, bu durum isin gecikmesi

sonucunu doguracaktir*®,

Ote yandan, gecici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesi acisindan énem arz
eden baz1 hususlara da deginilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki idarenin kismen
O0deme teklifinde bulunmasidir. Bilindigi iizere TBK m. 84’te, kural olarak tamami
belirli ve muaccel olan borca iliskin alacaklinin kismen ifay1 kabul etme zorunlulugu
olmadig1 diizenlenmistir. Ogretide kismen ifaya iliskin TBK m. 84’iin béliinebilir
edimlere uygulanacagi, para borcunun da bu kapsamda oldugu ifade edilmektedir*®.
Gegici hakedislere iliskin kismen 6deme teklifi yoniiyle alacagin tamami belirli ve

muacceldir. Bununla birlikte kanaatimizce kamu insaat sdzlesmelerinde gegici

hakedislerin, yiiklenicinin yaptig1 islerin bedelinin 6denmesi yaninda, takip eden islerin

262 Kaplan, Siire Uzatim, s. 389-390; Gék, Yapim, s. 255-256; Gonen/ Isik/ Gever, Yapim Islerinde
Siire s. 14; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 81-82; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 86; Oz, Insaat
Sozlegsmesi, s. 109. Yiiklenicinin gegici hakedis bedelinin zamaninda ddenmemesi halinde isi
durdurma hakkina sahip olmasi, hem YIGS m. 29°da diizenlenen siire uzatimi hiikmiiniin (bkz.
§15/1/B), hem de TBK m. 97°de 6ngoriilen 6demezlik def’inin tabii bir sonucudur. Yargitay’in goriisii
de ayni dogrultudadir: “eser sézlesmesi karsilikli edimleri iceren sézlesme olup sézlesme ve dava
tarihi itibariyle gecerli olan miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 81. maddesi uyarinca, kendi
edimini ifa etmeyen taraf, diger tarafin edimini ifa etmesini bekleyemeyecegi kurali geregince asil
davanin konusu olan 5 nolu hakedis bedeli taraflarca tahakkuka baglandigi halde is sahibince
odenmedigi, ancak yargilama asamasinda odendigi gozetildiginde is sahibinin de kusurlu oldugu
anlasiimaktadir. Bu nedenle is sahibinin gecikme cezast istemi haksiz olup mahkemece bu talebin
tiimden reddi gerekirken kabulii dogru olmamug, kararin belirtilen nedenlerle bozulmasi uygun
goriilmiistiir.” 15. HD 20.04.2015 T. 2014/6813 E. 2015/2004 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erigim Tarihi: 06.08.2022; “...davaci-karst davalr yiiklenicinin de isin gecikmesine sebep olmast ve
odemelerde kismi olarak gecikmesi nedeni ile kusuru bulundugu, bu hali ile sozlesmenin taraflarin
ortak kusuru ile feshedildiginin kabuliiniin gerektigi anlasilmaktadw.” 15. HD 26.04.2018 T.
2017/150 E. 2018/1770 K. https:/karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 06.08.2022 (aym
dogrultuda bkz. 15. HD 27.12.1990 T. 2505 E. 5939 K. Uygur, s. 776-777; 15. HD 18.03.1982 T. 22
E. 624 K. Karahasan, s. 629-631) (ayrica ara ddemelerin kararlastirilmasi halinde zamaninda
yapilmamasinin hakli bir gecikme olduguna dair bkz. Biiyiikay, Yusuf: Eser Sozlesmelerinde Teslim
I¢in Miiteahhide Ek Siire Verilmesini Zorunlu Kilan Haller,
https://buyukayhukuk.com.tr/uploads/files/s%C3%Bcre%20uzat%C4%B 1m
%C4%B1%20makale(1).pdf, (Kisatma: Biiyiikay, Siire Uzatimi), s. 17; Kurt, Siire Uzatimi, s. 168;
Secer, Oz: Is Sahibinin Teslim Borcundaki Gecikmeden Dolayr Sorumlulugu, Insaat Hukuku ve
Uygulamas1 (Ed. INAL, Emrehan/ BAYSAL, Basak), Istanbul 2017, s. 483-521, s. 514; Avel,
Temerrtit, s. 62; Ayan, s. 118-119; Bilgetekin, s. 108; Eken, s. 69-70; Ekmen, s. 121-122; Ergin, s.
74; Gonen, s. 261; Kursat, insaat, s. 163-164; Kurt, Temerriit, s. 154; Oz, Donme, s. 171; Sahin, s.
178-179; Urem, s. 106; Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, s. 314). Ote yandan gecici hakedis bedelinin
zamaninda O6denmemesi, uygulamada genellikle Odenek ya da nakit yetersizliginden
kaynaklanmaktadir (Gok, Yapim, s. 255).

263 Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 141 vd; Reisoglu, s. 297-298; Serozan, Rona: Bor¢lar
Hukuku Genel Béliim Ugiincii Cilt (Koncayusufpasaoglu/ Hatemi/ Serozan/ Arpaci), 7. Baski,
Istanbul 2016 (Kisaltma: Serozan, ifa Engelleri), s. 116; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 764.
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finansmanini saglama amaci tasimasi, kismen 6ddeme dogrultusunda yiiklenicinin elde
ettigi finansmanla ise devam etme imkaninin bulunmasi ve siire uzatimi sartlari arasinda
gecikmeye konu olaym taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasinin
arand1g1”** gozetildiginde, yiiklenicinin kismen 6demeyi reddererek gecikmeyi artirmasi

265

diiriistliik kurali ile bagdagmayacaktir™". Dolayisiyla kismen 6deme halinde idareden

kaynaklanan gecikme ise etkisini kismen gosterecektir’®,

Ikinci konu, onay, tahakkuk ve ddeme seklindeki ii¢ asama icin Ongoriilen
siirelerin bir digerine ilave edilmesinin miimkiin olup olmadigi hususudur. Ornekle
aciklamak gerekirse, idarenin gegici hakedis raporunu on giin i¢inde onayladigi, takip
eden on bes giin i¢inde tahakkuka bagladigi, bu tarihten itibaren ise kirk giin iginde
0dedigi ihtimalde, tahakkuk tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Odeme
yapilmadigindan bahisle idareden kaynakli yirmi bes giin gecikme oldugu mu
sOylenecektir, yoksa ili¢ asama i¢in Ongoriilen toplam yetmis bes giin i¢inde 6deme
yapildigindan bahisle herhangi bir gecikme olmadigi m1 kabul edilecektir? Bir Sayistay
kararinda kabul edilen ilk goriise gore, iic asama icin ayri siireler 6ngoriilmiis olmas1 ve
bu siirelerin 6nceki asamanin tamamlanmasindan itibaren baglamasi sebebiyle, her bir

27 Ote yandan diger goriise gore,

asamanin sliresi miistakil degerlendirilmelidir
yiiklenici en ge¢ ii¢ islem icin Ongoriilen toplam siirede gegici hakedis bedelinin

ddenecegi kabuliiyle teklifini belirlemekte, ilerleme hizin1 da buna goére ayarlamaktadir.

264 Bkz. §15/1/B/1/b.

265 Thale dokiimaninda kismen &demenin miimkiin olduguna iliskin standart bir ifade bulunmamakla
birlikte, idarenin bu hususa ihale dokiimaninin kendisince diizenlenecek kisimlarinda yer vermesi
halinde herhangi bir tartisma da s6z konusu olmayacaktir.

266 Bu durumun siire yoniiyle sonuglari i¢in bkz. §15/1/B/3/b/cc.

267 “Idare tarafindan, hakedisin siiresinde Gdenmemesi nedeniyle siire uzatimi verilirken hakedisin
onaylandigi tarihten sonra hakedisin tahakkuka baglandigi siireden itibaren 15 giin iginde
odenmemesi halinde siire verilmistir. Diger bir anlatimla, idare tarafindan hakedisin tahakkuka
baglanmast i¢in mevzuatta tamnan 30 giinliik siireden daha erken bir siirede hakedis tahakkuka
baglanarak 15 giinliik 6deme siiresini asan stire icin hesaplama yapilarak siire uzatimi verilmektedir.
Somut olayda, ise ait 8 numarali hakedigin ........ tarihinde tahakkuka baglandigi, tahakkuk
tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yani en son .......... tarihinde ddenmesi gerekirken, ..........
tarihinde d&dendigi, dolayisiyla idarece miiteahhidin hakedislerinin zamaninda odenmedigi ve
miiteahhidin siire uzatimi hakkinin dogdugu anlasilmigtir.” Sayistay 6. D. 13.10.2020 T. 752 K. 184
flam No https:/kararlar.sayistay.gov.tr/dk/ Erisim Tarihi: 09.08.2022.
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Keza bu islem asamalar1 idarenin i¢ isleyisini ilgilendirmekte ve yiiklenicinin bu siireci
takip etme imkani bulunmamaktadir. Dolayistyla {i¢ asama i¢in 6ngdriilen toplam siire
astlmadig1 miiddetce, herhangi bir isleminin erken ikmal edilmesi halinde artan siirenin
diger islemler i¢in Ongdriilen siireye eklenmesi miimkiin olup, gecikme s6z konusu

268 Kanaatimizce, YIGS ve tip sozlesmede acikca iic asama icin ayri

olmayacaktir
stireler belirlendigi ve bu siirelerin bir dnceki asamanin tamamlanmasiyla baglayacagi
diizenlendigi i¢in, her bir asamanin siire yoniiyle miistakil degerlendirilmesi gerektigi
noktasinda bahis konusu hiikiimlerde bir tereddiit bulunmamaktadir. Yiiklenicinin {i¢
asama i¢in Ongoriilen azami siireyi dikkate alarak teklif verdigi ve ilerleme hizin1 buna
gore ayarladig1 yaklasimina gelince, bunun kabulii halinde aymi yaklasimin sadece
gecici hakedis bedelinin 6denmesi degil, idarenin sézlesmenin ifast siirecindeki biitiin
faaliyetlerine iliskin siirelere tesmil edilmesi gerekecektir. Zira bu yaklasima gore
idarenin Ongoriilen takvimden daha once gerceklestirdigi her islem, yiikleniciye siire
yoniiyle avantaj saglanmasi anlamina gelecektir. Bu durum ise etkileri yoniiyle
birbirlerinden bagimsiz islemlerin bir arada degerlendirilmesine sebep olacagi gibi,
dolayli yoldan isin siiresinin kisaltilmasi sonucunu doguracaktir. Ote yandan, bu
islemlerin idarenin i¢ isleyisiyle ilgili oldugunun sdylenmesi de miimkiin degildir. Zira
idarenin kendi i¢ isleyisiyle ilgili asamalarda, her bir asama i¢in miistakil bir siirede
gerceklestirme taahhiidiinde bulunmamasi gerekecegi agiktir. Sonug olarak idare erken

tamamlama tercihinde bulundugu asamalarda artan siireyi takip eden asamalarin

stiresine ilave edemeyecektir.

268 Gok, Yapim, s. 257-258; Gonen, Dincer/ Isik, Hikmet: Aciklamali Devlet Thale Kanunu ve Yapim
Sozlesmelerinin Uygulanmasi, Ankara 2000, 11. Baski, s. 1324; Gonen/ Isik/ Gever, Fiyat Farki, s.
23; Gonen/ Dincer/ Gever, s. 14; inan/ Basyigit, Siire Uzatimy, s. 80; Sayn, s. 303.
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2. Avans

a. Avans Odemesinin Sartlart

Avans ddemesi, yliklenicinin santiye kurulumu ve malzeme ile makine ekipman
temini i¢in katlanacagi masraflar1 karsilamak igin, fiilen gerceklestirilen herhangi bir ise

karsilik gelmeyen 6ndelik niteligindeki bir 6demedir*®.

Kamu ingaat sézlesmelerinde gegici hakedislerden farkli olarak avans ddemesi
yapilmasi zorunlu tutulmamistir. Idarenin avans verebilmesi icin tip sdzlesmenin 13.1.
maddesi uyarnca bu hususun sozlesme tasarisinda ongoriilmesi ve ddenecek avans
miktarinin ihale dokiimaninda belirlenmesi gerekmektedir. Aynt madde uyarinca toplam

s0zlesme bedelinin iicte birinden fazla avans verilmesi miimkiin degildir.

Avans O6demesinin, herhangi bir ise karsilik gelmemesi ve yliklenicinin santiye
kurulumu ve malzeme ile makine ekipman temini masraflarin1 karsilamak amaciyla
yapilmasi sebebiyle birtakim sartlara baglandigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede, tip
sozlesmenin 13.1. maddesinde 6denecek avans tutari kadar teminat mektubu sunulmasi
gerektigi diizenlenmektedir. Ote yandan yiiklenicinin avansi amacina uygun olarak
kullanacagini taahhiit etmesi ve avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosterir belgeleri

270

sunmas1 gerekmektedir”™. Yiikleniciye verilen avans, ilerleyen siiregte her bir gegici

hakedis raporunda avans verilme oranmin yiizde elli fazlasi kesilerek mahsup

edilecektir?’’.

269 Avans 6demesinin bu amagcla verildigi, tip sozlesmenin 13.1. maddesinde de diizenlenmektedir.

270 Avansin amacina uygun kullanilmamasi, is programinin gerisinde kalinmasi ya da idarece sdzlesme
tasarisinin 13.8. maddesinde dngoériilen siirede ise baslanilmamasi halinde mahsup edilmemis avans
gegici hakedislerden kesilebilecegi gibi avans teminat mektubu nakde ¢evrilerek karsilanabilecektir.

271 Ornegin, %20 avans verilen bir iste, bu oranin yiizde elli fazlas1 olan %30 oraninda her bir gegici
hakedisten kesinti yapilacaktir. Yani 1.500.000-TL tutarindaki gecici hakedis raporundan bu tutarin
%30’u olan 450.000-TL kesilecek, avans tutarinin tamami mahsup edilene kadar kesinti yapilmaya
devam edilecektir.
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b. Avans Odeme Zamani, Odemenin Zamanmda Yapilmamasi ve Bunun Isin
Durdurulmasi ve Gecikme Y 6niiyle Degerlendirilmesi

Avans Odemesinin bir biitlin olarak yapilmasi zorunlu olmayip, sodzlesme
tasarisinin 13.3. maddesinde idarece avans dilimleri ve 6deme tarihlerinin gosterilmesi

gerekmektedir.

Tip sozlesmede avansin zamaninda 6denmemesi ve bu durumun sonuglari
diizenlenmistir. Gegici hakedislerden farkli olarak, tip s6zlesmenin 13.5. maddesi
uyarinca avansin mubhtelif sebeplerle zamaninda 6denmemesinden dolayr yiiklenici
idareden higbir suretle siire uzatimi, tazminat ve benzeri taleplerde bulunmamay1
taahhiit etmektedir. Dolayisiyla so6zlesmede avans Odenecegi ongoriilmiis olsa dahi,
avans Odemesinin zamaninda yapilmamasina iliskin risk yiiklenici uhdesinde

birakilmustir.

Kanaatimizce bu diizenlemenin isabetli oldugu sdylenemeyecektir. Zira avans
ongoriilmesi, finansman ylikiimliiliigiiniin paylasimi yoniiyle ciddi 6nem arz etmektedir.
Avans Ongoriilen bir ihalede istekliler birtakim faaliyetlerin finansmanimin avanstan
karsilanacag: diisiincesiyle ihaleye istirak etme ya da etmeme tercihinde bulunacak,
ithaleye istirak etmeleri halinde tekliflerini buna gore belirleyecektir. Tabiatiyla avansin
zamaninda 6denmemesi isin finansmanini olumsuz etkileyecektir. Idarenin avans
belirlenmesinden elde ettigi fayda ise, finansman yiikiimliiliigiinden avans Olciisiinde
kurtulacak olan isteklilerin, teklifini bu dogrultuda diisiik belirlemesi olacaktir. Bu
cergevede avans Ongoriilse dahi avansin zamaninda 6denmemesinin sonuglarinin
yiiklenicinin uhdesinde birakilmasi halinde, istekliler ihalede bu riski tekliflerine
yansitacaktir. Bu durum avansin zamaninda 6denmesi ihtimalinde, idarenin hem avans

maliyetine, hem de avansin zamaninda Odenmemesi riskinin sozlesme bedeline
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yansimasina katlanmasi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla avans 6demesi ongoriilmesi
halinde, idarenin bu diizenlemeden bekledigi faydaya tam olarak kavusabilmesi igin,
isteklilere avansin zamaninda Odenecegi, aksi halde sonuclara idarenin katlanacagi

giiveninin verilmesi gerekmektedir. Mevcut diizenleme ise bunun tam aksi yoniindedir.

B. idarenin Isbirligi Faaliyetlerini Yerine Getirmede Gecikmesi

1. Kamu Ingaat S6zlesmelerinde Idarenin Isbirligi Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi

a. Genel Olarak Insaat Sozlesmelerindeki Durum

Insaat sdzlesmelerinde is sahibinin asli edim yiikiimliiliigi, sozlesmede
kararlagtirilan bedelin 6denmesi olmakla birlikte, yiiklenicinin yapiyr meydana
getirmesi is sahibinin birtakim isbirligi faaliyetlerine baghdir. Bu isbirligi faaliyetleri,
sozlesmedeki duruma gore, ifa siirecinde kendisini yer teslimi, insaat ruhsatinin

almmasl, projelerin teslimi ya da onayi vb. sekilde gosterebilmektedir®’>.

TBK’da is sahibinin ylikiimliiliigiiniin kural olarak bedelin 6denmesinden ibaret
olacak bigimde dngoriilmesi sebebiyle, sozlesmede kararlastirilan isin gergeklestirilmesi
icin gerekli igbirligi faaliyetlerinin hukuki niteligi, hem genel olarak eser

sozlesmelerinde, hem de insaat s6zlesmeleri 6zelinde tartisma konusu olmustur.

Ogretideki bir goriise gore, TBK’da agikea is sahibinin tek yiikiimliiliigii bedelin
O0denmesi olarak Ongoriildiigii icin, aksi sozlesmede kararlagtirllmadigi miiddetge is
sahibinin isbirligi faaliyetlerinin kiilfet niteligi tasidiginin kabulii gerekmektedir. Aksi

bir yorum TBK’da 6ngoriilen sistemle bagdagsmayacaktir’”,

272 Kurt, Siire Uzatim, s. 169; Secer, s. 486; Unal, Akin: Eser Sozlesmesinde Is Sahibinin Isbirligi
Yapma Odevi, ERUHFD, Y. 2019, C. XIV, S. 2, s. 441-456, s. 445-446; Arpacl, s. 58-59; Ozay, s
118-120; Zevkliler/ Gokyayla, s. 596-599.

273 Unal, s. 450; Oz, insaat Sozlesmesi, s. 130; Ozay, s. 126 vd.
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Ikinci goriis ise eser sdzlesmelerinin genellikle uzun siireye yayilmasmi ve
karmasik niteligini, is sahibinin isbirligi faaliyetlerinin zamaninda yerine getirilmesinde
yiiklenicinin de menfaatinin bulunmasini ve kiilfet niteliginin kabulii halinde TBK’da
ongoriilen carelerin yliklenicinin kaybi agisindan yeterli olmamasimi dikkate alinarak, is

sahibinin igbirligi faaliyetlerini yiikiimliiliik olarak nitelendirmektedir®’.

Son olarak iiclincli bir goriis, sozlesmedeki karsilikli menfaatler, s6zlesmenin
konusunun siire ve karmasiklik durumu ile ekonomik o6l¢egi gibi Olgiitler dikkate
alinarak, somut olay 6zelinde bir nitelendirme yapilmasinin saglikli olacagmi ifade

etmektedir?”.

Konuya iliskin Yargitay kararlar1 incelendiginde, is sahibinin isbirligi
faaliyetlerinin hukuki niteliginin tartigildigi bir karara rastlanilmamakla birlikte,
muhtelif kararlarda isbirligi faaliyetlerinin yerine getirilmemesi haline iliskin alacakli
temerriidiine atif yapildigi goriilmektedir*”®. Bununla birlikte borglu temerriidiine atif

yapan kararlar da bulunmaktadir*”’.

Konunun degerlendirilmesi icin Oncelikle kiilfet ve yiikiimliiliikk kavramlarinin

anlagilmas1 gerekmektedir. Kiilfet kavrami, borg iliskisinde taraflardan birine bir hakkin

278

dogmasi ya da ileri siiriilebilmesi i¢in getirilen 6devdir~”. Bununla birlikte yiikiimliiliik,

274 Detayli bilgi i¢in bkz. Arpacy, s. 97 vd.; Ozay, s. 124-125. Ote yandan, arsa pay1 karsilig1 insaat
sozlesmesindeki hazirlik faaliyetlerini ylikiimliiliik olarak degerlendiren goriis i¢in bkz. Erman,
Insaat Sézlesmesi, s. 52 vd., genel olarak isbirligi faaliyetlerini yan yiikiimliiliik olarak niteleyen
gbriis icin bkz. Aral, Fahrettin: Tiirk Bor¢lar Hukukunda K&tii ifa, Ankara 2011, s. 48-49.

275 Secer, s. 488-489; Arpacl, s. 109 vd.; Ekmen, s. 55-56; Zevkliler/ Gokyayla, s. 598.

276 “... idare bu Oolgiit disinda, igyerini geregi gibi teslim etmezse, engelleri kaldirmaz, giivenlik
onlemlerini almazsa, MK.nun 2. maddesi gézéniinde tutularak, alacaklimin temerriidiinii diizenliyen
B.K.nun 94. maddesine gore, davaci yiiklenicinin sozlesmeden donme hakkinin bulundugunu kabul
etmek gerekir.” 15. HD 17.10.1978 T: 1225 E. 1962 K. Karahasan, s. 634-635.

277 “Kuskusuz davaci, idarenin yer teslimi ve proje verilmesinde mutad disi gecikmesi halinde, sozlesme
ve sartname ile kendisine diigen bor¢lart zamaninda yerine getirmedigi nedeniyle Bor¢lar Yasasimin
106 ve sonraki maddeleri hiikiimlerine dayanmak suretile sézlesmeden donme hakkina sahiptir.” 15.
HD 21.06.1977 T. 151 E. 1399 K. Karahasan, s. 753-754.

278 Unal, s. 447; Arpacy, s. 71; Ekmen, s. 72; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 67; Eren,
Genel Hiikiimler, s. 45; Giimiis, s. 74; Kilicoglu, s. 45; Kocayusufpasaoglu, s. 32; Tekinay/
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borg iliskisinde taraflardan birisinin yerine getirmesi gereken, diger tarafin da talep etme

hakk: bulunan edimdir®”

. Kanaatimizce kiilfet-ylikiimliiliik ayrimina bu c¢ercevede
sonuglar1 yoniinden yaklagmakta fayda vardir. Kiilfet, yerine getirilmesi halinde
sonuglar1 yoniiyle miikellef tutulan tarafi ilgilendiren, diger tarafin ise bu noktada bir
beklentisinin olmadig, diger tarafi ancak yerine getirilmemesi halinde miikellef tarafin

%0, Ote yandan yiikiimliiliigiin

one silirecegi haklar yoniiyle etkileyen davranislardir
yerine getirilmesinde diger tarafin dogrudan makul ve Ongoriilebilir menfaat ve
beklentisi s6z konusu olup, yilkiimlilik sonuglar1 yoniiyle diger tarafi da

ilgilendirmektedir**'

. Dolayisiyla sonuglar1 yoniiyle bir davranisin yerine getirilmesinde
diger tarafin da makul ve Ongdriilebilir bir menfaat ve beklentisi s6z konusu ise, bu

davranigin yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesi dogru olacaktir.

Bu cergevede insaat sozlesmesine doniiliirse, gercekten de, TBK m. 470 vd.de is
sahibi agisindan Ongoriilen yegane yiikiimliilik bedelin 6denmesidir. Bununla birlikte,
giiniimiizde gelinen noktada insaat sozlesmelerinde yapinin kararlastirilan bedel ile
meydana getirilebilmesinin is sahibinin igbirligi faaliyetleri ile dogrudan baglantili
oldugu goriilmektedir. Insaat sdzlesmelerinde bedel kararlastirilirken, is sahibinin
isbirligi faaliyetlerini varsa sdzlesmede belirlenen siire, yoksa da makul bir siirede
yerine getireceginden hareket edilmektedir. Isbirligi faaliyetlerinin zamaninda yerine
getirilmemesi, yiiklenicinin bedele daha ge¢ kavugsmasma, siireye bagli olan
masraflarinin artmasina, ingaat maliyetlerinde meydana gelen artisa katlanmasina sebep

olmakta, dolayisiyla yiiklenicinin bedel alacagini hem siire hem de miktar yoniiyle

Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 32; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 96-97.

279 Unal, s. 447; Arpaci, s. 75; Antalya, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler 1, s. 57; Eren, Genel
Hiikiimler, s. 21-22 Giimiis, s. 39-40; Kilicoglu, s. 45; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 32;
Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 40.

280 Arpacy, s. 72-73; Kihgoglu, s. 46; Kocayusufpasaoglu, s. 33. Ornegin, zarar1 artirmama kiilfetinde,
zarar veren taraf acisindan bu kiilfetin yerine getirilmesinde dogrudan bir beklenti sdz konusu
degildir. Zira zararin artmasinin sonuglari zarar goérenin malvarliginda kendisini gostermektedir.
Bununla birlikte ancak kiilfetin yerine getirilmemesi halinde, artan zarara yonelik talepte bulunulmasi
yoniiyle zarar vereni etkileyen bir durum s6z konusudur.

281 Arpacy, s. 72-73; Kiligoglu, s. 46. Ornegin eser sdzlesmesinde is sahibini bedel 6deme yiikiimliiliigii,
dogrudan yiiklenicinin malvarliginda sonug¢ dogurmaktadir.

107



olumsuz etkilemektedir. Ote yandan sdzlesmeyi akdeden vyiiklenici, is giicli ve
ekonomik kaynaklar yoniiyle taahhiit altina girmekte, bu durum benzer igerikteki bagka
sOzlesmelere taraf olmasini engellemektedir. Bu yoniiyle gecikme yiikleniciyi bagka
sozlesmeler akdederek kar etme yoniiyle de olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla igbirligi
faaliyetlerinin zamaninda ve geregi gibi yerine getirilmesinde yliklenicinin makul ve
ongoriilebilir bir menfaati bulunmakta, bunun da 6tesinde bu durum ytiklenicinin temel
beklentisi ve is sahibinin asli edim yiikiimliiliigii olan bedeli etkilemektedir. Isbirligi
faaliyetlerinin kiilfet olarak nitelendirilmesi halinde, TBK’da 6ngoriilen sistem yoniiyle
yiiklenici a¢isindan etkili bir telafi mekanizmasi da s6z konusu olmayacaktir. Bu
sebeplerle, her bir s6zlesmenin, menfaatler dengesi, isbirligi faaliyetlerinin bedele etkisi
ve telafi mekanizmalarinin etkinligi yoniiyle degerlendirilmesinde fayda wvardir.
Kuskusuz bu degerlendirmede dikkate alinacak hususlar da isin teknik niteligi,

ekonomik o6lgek, siire vb. hususlar olacaktir®®?

. Bununla birlikte insaat faaliyetinin
dogas1 geregi, yukaridaki oOlgiitler ¢ogu zaman isbirligi faaliyetlerinin yilikiimliiliik

niteligi tagimas1 sonucunu doguracaktir.

b. Kamu Insaat Sézlesmelerine iliskin Standart Hiikiimlerin Etkisi

Konu kamu ingaat sozlesmeleri 6zelinde degerlendirildiginde, idarenin isbirligi
faaliyetlerinin kiilfet ya da ytlikiimliiliik olarak nitelendirilmesi daha kolaydir. Zira kamu
insaat sozlesmeleri, YIIUY eki standart metinler dogrultusunda hazirlanmakta olup,
idarenin isbirligi faaliyetlerinin hemen hemen tamami, standart metinlerde dogrudan ya
da dolayli olarak tanimlanmis ve siireye baglanmistir®®*. Bunun yaninda, YIGS m. 29°da

idarenin igbirligi faaliyetlerini zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan

282 Her ne kadar 6gretide ekonomik 6lcek ve siire yoniiyle degerlendirilme yapilmasi, hukuk sistematigi
agisindan bu unsurlara basvurulmasinda hata olacagi yoniiyle elestirilse de (bkz. Ozay, s. 120),
taraflarin sozlesmeyi yapmadaki temel beklenti ve Olgiitlerinin igin teknik ve ekonomik yonii ile
siresi oldugu dikkate alindiginda, taraf iradelerinin saglikli tespiti agisindan bu Olgiitlere
bagvurulmasi kagimnilmazdir.

283 Burada dolayli ifadesinden kastedilen, standart metinlerde isbirligi faaliyetlerinin genel ve kapsamli
bicimde diizenlenmis olmasi sebebiyle, somut bir igbirligi faaliyeti ismen zikredilerek stireye
baglanmasa dahi, bu faaliyetin genel kapsamli diizenlemeye dahil edilebiliyor olmasidir.
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gecikmelerin siire agisindan sonuglarina idarenin katlanacagi ongoriilmiistiir™®*. Fiyat
farki hesaplanacag1 6ngoriilen sozlesmelerde, idarenin isbirligi faaliyetlerini zamaninda
yerine getirmemesi sebebiyle uzatilan siiredeki ingaat maliyet degisikligine de idare

katlanacaktir®®.

Isbirligi faaliyetlerine iliskin siirelerin bir kismi standart bicimde diizenlenmis, bir
kism1 yoOniiyle ise idareye ihale oncesinde belirleyerek ihale dokiimanina dahil etme

zorunlulugu getirilmistir.

Biitiin bu hususlar, kamu insaat sdzlesmelerine iliskin KiSK ve YIIUY eki
standart metinlerde, isbirligi faaliyetlerinin ylikiimlilik niteligi tasidigindan hareket

edildigini gostermektedir.

2. Kamu Ingaat S6zlesmelerinde Idarenin Isbirligi Faaliyetlerinin Kapsami

Insaat sozlesmelerinde is sahibinin isbirligi faaliyetleri esasen isin nitelik ve
icerigi yoOniiyle degisiklik arz edebilecektir. Ornegin yapmin meydana getirilecegi
tasinmazin yiiklenici tarafindan saglanacagmin kararlastirilmasi halinde, yer teslimi ve
ingaat ruhsat1 yoniiyle bir isbirligi faaliyetinden bahsedilemeyecektir. Keza yiiklenici
tarafindan tasarlanacak bir iste proje teslimi s6z konusu olmayacaktir. S6zlesmeye konu
yap1 yoniiyle de durum bdyledir. Ornegin sehir igindeki bir yol yapiminda elektrik, su
ve iletisim altyapisina iligkin belirli kurumlardan izin alinmasi gerekebilecektir. Bir
baska drnek vermek gerekirse, sit alani niteligi tasiyan tasinmazdaki insaat i¢in kiiltiir
varliklarina iligkin ilgili islemler yapilmadan ise baslanilmasi ve devam edilmesi
miimkiin olmayacaktir. idarenin isbirligi faaliyetlerinin her bir is 6zelinde farklilik arz

etmesi ve zamanla yeni hukuki diizenlemeler getirilmesi ya da yeni teknolojilerin ortaya

284 Detayl1 bilgi i¢in bkz. §15/1/B.
285 Detayli bilgi igin bkz. §15/11.
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¢ikmasi gibi sebeplerle bu faaliyetler degisebildigi igin asagida YIIUY eki standart
metinlerde tanimlanan ve uygulamada siklikla rastlanilan igbirligi faaliyetleri

incelenmistir.

a. Yer Teslimi

Kuskusuz insaat sozlesmelerinin konusu geregi ilk ihtiya¢ yapinin meydana
getirilecegi tasinmazin saglanmasidir. Genel olarak insaat sdzlesmelerinde bu ihtiyacin
yiiklenici tarafindan karsilanacagi kararlastirilabilecek olsa da, kamu insaat
sozlesmelerinde durum farklidir. KIK m. 62/1-(c) uyarinca, kural olarak arsa temini,
miilkiyet ve imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri olmaksizin ihale

2% Yer teslimi, idare tarafindan temin edilecek

gerceklestirilmesi miimkiin degildir
tasinmaz iizerinde yiiklenicinin insaata baglamaya miisait bi¢imde fiili hakimiyetinin

saglanmasidir.

Yer tesliminin yontemi YIGS m. 6/1-2°de 6ngdriilmiistiir. YIGS m. 6/1 uyarinca
sOzlesmenin imzalanmasini takiben, sézlesmede Ongoriilen silirede ise baslanilabilmesi
icin idarece gorevlendirilen, i¢inde yap1 denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon
tarafindan yiikleniciye isyeri teslim edilecek ve bu husus taraflarca tutanaga

287

baglanacaktir®’. YIGS m. 6/2’de tutanagin imzalanmasiyla birlikte yer tesliminin

yapilmis olacagi diizenlenmistir®®. Bununla birlikte, YIGS m. 6/1°de ifade edildigi

286 Ayn1 maddede baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri,
salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru
hatti projelerinde arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sartinin
aranmayacagl OngoOriilmiistiir. Bununla birlikte kanaatimizce hiikkmiin amaci, bu projelerde arsa
temininin yiiklenici uhdesinde birakilmasina imkan taninmasi degil, niteligi itibartyla biiyiik bir alana
yayilan ve ingaat asamasinda degismesi muhtemel olan mezkur projelerde, ihale oncesinde teknik
acidan gerekli taginmazlarin belirlenmesinin  miimkiin olmamasi ve ekonomik agidan bu
taginmazlarin temininin biiyiik bir yiikk getiriyor olmasidir. Dolayisiyla getirilen istisnadaki amag,
sayilan projelerde arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin ihale 6ncesinde degil, isin
yapimu siirecinde peyderpey gergeklestirilmesine imkan taninmasidir.

287 Taraflarca imzalanacak bu tutanagmn yer teslim tarihini ve igyerinin fiili durumunu belirtmesi
gerekmektedir (Gok, Yapim s. 139; Kemer, s. 39-40).

288 Yiiklenicinin yer teslimine istirak etmemesi halinde, YIGS m. 6/2 uyarnca bu durum idarece
belirlenecek komisyon tarafindan tutanak altina alinarak yiikleniciye bildirilecektir. Yukarida da ifade
edildigi {izere (bkz. §12/I/B) kamu ingaat sdzlesmelerinde siire yer teslim tarihinden itibaren
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iizere, yer teslimi yliklenicinin ise baslamasi icin gerceklestirilmekte olup, tutanak

diizenlenmis olsa bile fiili ya da hukuki engeller*® sebebiyle isyeri ise baglamaya miisait

290

degilse, yer teslimi yapildigindan bahsedilemeyecektir”™. Dolayisiyla ise baslanilmasi

i¢in idarece gergeklestirilmesi gereken hususlar yer teslimine dahildir®".

baslamakta olup, yiiklenicinin yer teslimine istirak etmemesi halinde YIGS m. 6/2 ve tip sozlesme m.
9.5 uyarinca sozlesmede ongoriilen yer teslim siiresinin bitmesiyle birlikte s6zlesme siiresi de baslar.

289 Ise baslanilmasma iliskin engeller fiili ya da hukuki olabilir. Isin yapilacag1 yerde mevcut bina olmasi
ve yikim faaliyetinin sozlesme kapsaminda bulunmamasi fiili engellere drnek gdsterilebilir. Ote
yandan kamulastirma islemleri ikmal edilmedigi igin isin yapilacagi tasinmazin miilkiyetinin ihtilafl
olmast ya da idare tarafindan alimmmasi gereken insaat ruhsatinin heniiz alinmamas: ise hukuki
engellere 6rnek teskil edecektir (Gok, Yapim, s. 141). Ote yandan, yer teslimi yapilmadan once
igsyerinde ise baslanilmasina engel olan unsurlarin giderilmesi beklenebilecegi gibi, isin ilerlemesini
olumsuz etkileyen unsurlar tutanakta belirtilebilecektir (Gok, Yapim, s. 137). Ancak bu durum
gecikmenin idarenin risk alanindan kaynaklandigi hususunu degistirmemektedir. Bir Yargitay
kararinda da, koylillerin onceki yiiklenici zamaninda grev oldugundan bahisle yiikleniciyi
calismaktan alikoymasi, idare agisindan yer teslimi yikimliligine aykirilik olarak
degerlendirilmistir: “Isi sonradan iistlenen miiteahhidin is¢ilerinin, onceki yiiklenici zamamnda is
yerinde grev oldugundan bahisle koyliilerce zorla isten alikonulmasiyla ilgili olayda, idarenin ig
yapilacak yeri eylemli olarak miiteahhide teslim etmek, bu konuda daimi ¢alismayr zorlastiracak
engelleri kaldirmak ve giivenlik onlemlerini almak igin 6n hazirliklar: yapmasi ve siirdiirmesi gerekir.
Aksi halde miiteahhide karsi miitemerrit duruma diiser.” HGK 25.12.1981 T. 1979/15-441 E.
1981/856 K. Karahasan, s. 545-546.

290 Aym dogrultuda bkz. Arpaci, s. 152; Erman, Insaat Sozlesmesi, s. 57 (Yazar yer teslimine iliskin
belgenin, taginmazin insaata elverisli bigimde teslim edildigine karine olacagi, ancak bunun 6tesinde
bir etkisinin bulunmadigini ifade etmektedir.); “Taraflar arasinda 06.07.2011 giinlii isyeri teslim
tutanag diizenlenmis ise de, tutanakta teslim edilen parselin nosu belirtilmedigi gibi, sartnamenin
yukarida belirtilen hiikmiindeki islemlerin de yapilmadigi anlasiimaktadir. Bu durumda, davaciya
usultine uygun yer teslimi yapildigindan sozedilemez. ... bu durumun dahi davali idarece fiilen yer
teslimi yapimadigim agik¢a gosterdigi anlasilmaktadr. Sozlesmeye gore isin siiresi 450 giin olup,
dava tarihine kadar gegen siirede bu siirenin onemli bir béliimii ge¢mis, is sahibi yer teslim borcu
yontinden temerriide diigmistir” 15, HD 26.09.2013 T. 2012/6076 E. 2013/5196 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 08.08.2022; ayn1 dogrultuda bkz. 15. HD 17.10.1995
5187 E. 5590 K. Uygur, s. 490. Isyerindeki fiili ya da hukuki engellere ragmen tutanag: cekincesiz
imzalayan yiiklenicinin bu durumun sonuglarina katlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Gok, Yapim, s.
142; Gonen/ Isik, s. 1065; Gonen/ Isik/ Gever, Fiyat Farki, s. 18; Gonen/ Isik/ Gever, Yapim
Islerinde Siire s. 8; Inan/ Basyigit, Siire Uzatimu, s. 43; Sayn, s. 296; Uyanik, s. 557. Kanaatimizce
yiiklenicinin yer teslim tutanagini ¢ekincesiz imzalamasinin, isyerindeki engeller yoniiyle gecikmenin
sonuglarini iistlendigi seklinde yorumlanmasi miimkiin degildir. Esasen YIIUY eki standart
metinlerde de, yiikleniciye bu yonde getirilmis bir yiikiimlilik yoktur. Tutanakta g¢ekince &ne
siiriilmesi ya da siirilmemesi ancak ispat yoniiyle 6nem tasiyabilecektir. Ote yandan tip idari
sartname m. 12.2 uyarinca yiiklenici isyerini ve cevresini incelemekle yiikiimlii olup, isyerinin
niteligi, iklim sartlari, igyerine ulasim ve santiye kurulmasi konularinda bilgi edinmis sayilacaktir.
Bahis konusu hiikiim kanaatimizce yiiklenicinin faaliyetlerine iliskindir. Dolayisiyla yiiklenicinin
kendi faaliyetlerine iligkin riskler yiikleniciye ait olmakla birlikte, s6zlesme kapsaminda bulunmayan
mevcut yapinin yikimi ya da gerekli izinlerin alinmasi gibi idarece tamamlanmasi gereken islemlerde,
bu hilkkme ragmen gecikmeye yine idarenin katlanmasi gerekmektedir.

291 Hangi faaliyetlerin idarece yapilacaginin belirlenmesinde sézlesme ve ekleri ile isin niteligi dikkate
alinacaktir. Ornegin, YIGS m. 6/5’te kamulastirma faaliyetlerinin aksi kararlastirilmadik¢a idarece
gerceklestirilecegi  diizenlenmistir. Keza  Yargitay kararlarinda  insaat ruhsatinin  aksi
kararlagtirilmadik¢a is sahibince alinacagi kabul edilmektedir (bkz. §13/II/B/2/e). Kanaatimizce
YIGS m. 6/1’de yer tesliminin ise baslamlabilmesi icin yapildig1 Ongoriildiigii icin, ise
baslanilabilmesinin 6n sart1 niteliginde olan faaliyetlerin, aksi sozlesmede diizenlenmedikce idarece
gerceklestirilmesi gerekecektir.
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Idarece teslim edilen isyerinin ise baslamaya miisait olmamasmin genel ihbar
yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilmesi de gerekmektedir. YIGS m. 14/3’te,
yiiklenicinin kendisine teslim edilen igyerinin s6zlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere
aykirt oldugu veya fen ve sanat kurallarina uymadigr hususundaki karsi goriislerini
teslim edilis tarihinden baslayarak on bes giin icinde idareye yazili olarak bildirmesi
gerektigi diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme isyerleri ile sinirli tutulmamis, proje,
talimat, malzeme vb. hususlar da ayn1 kural kapsaminda zikredilmistir. Keza TBK m.
472/3’te de, eserin meydana getirilmesi siirecinde is sahibi tarafindan isin yapilmasi i¢in
gosterilen yerin ayipli oldugunun anlasilmasi halinde bu durumun is sahibine derhal
bildirilmesi gerektigi Ongoriilmektedir. Kanaatimizce bahis konusu diizenlemelerin
amaci, Ozellikle proje ile isyerinin uygunlugu yoniiyle hiikiimde sayilanlarin teknik
acidan uzman oldugu kabul edilen yiiklenicinin denetiminden gegirilmesi, bu yonde bir
uygunsuzluk bulunmas: halinde yiiklenicinin bildirimi ile sorunun c¢oziilmesi igin
gerekli islemlerin yapilmasidir. Bu agidan yer teslimindeki fiili ve hukuki engeller
incelendiginde, acgik¢a idarenin bilgisi dahilinde olan ve idarece sorumluluk alaninda
kalan engellerde bildirimin fayda saglamayacagi goriilmektedir. Ornegin, isyerinde
mevcut yapt bulunmasi halinde idare yikim islemlerini siirdiiriiyorsa, ingaat ruhsati i¢in
gerekli islemler idarece takip ediliyorsa ya da kamulastirma islemleri idarece
siirdiiriililyorsa, yer teslim tutanagmin diizenlendigi ve bu hususa iliskin YIGS m. 14/3
ve TBK m. 473 cergevesinde bildirimde bulunulmadigindan bahisle yiiklenicinin
sorumlu tutulmas1 miimkiin olmayacaktir. Zira yiiklenicinin bildirimde bulunmasi bahis

konusu hiikiimlerden beklenen faydaya hizmet etmemektedir™?.

Bununla birlikte, igsyerinde sonradan kiiltiir varliklar1 tespit edilmesi gibi idarenin

bilgisi disindaki bir husus ortaya ¢ikarsa ya da projenin igyerine uygulanmasi yoniiyle

292 Esasen idareden kaynaklanan gecikmelerin siireye iliskin sonuglar1 yoniiyle, YIGS m. 29°da acikca
bildirim sartina ihtiya¢ olmadigi 6ngériilmektedir (bkz. §15/1/B/1/d).
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teknik sorunlar mevcutsa, bunlarin Ongoriilen takvimde bildirilmemesi halinde

gecikmenin sonuglarma yiiklenici katlanacaktir™>.

Yer teslimi ifadesinin kapsammin belirlenmesinde ise YIGS m. 4’iin ve 6’nin
dikkate almnmasi gerekmektedir. YIGS m. 4’te, isyeri kavrami yapim isinin meydana
getirildigi yerler ile is sliresince gegici veya siirekli olarak kullanilan bina, arazi, arsa,
malzeme ocaklar1 vb. yerler seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla yer tesliminin
kapsamina, yalnizca yapinin meydana getirilecegi tasinmaz degil, ingaat siireci i¢in

gerekli diger birtakim yerler de girmektedir®*.

Ote yandan, YIGS m. 6/4-5 uyarmca yer tesliminin kisimlar halinde
gerceklestirilmesi miimkiindiir. YIGS m. 6/4’iin son ciimlesinde isyerinin kisimlar
halinde tesliminin miimkiin oldugu diizenlenmistir. YIGS m. 6/5’te ise kural olarak
kamulagtirma ve gecici isgal islemlerinin idarece yapilacagi ve kamulastirilacak ya da
gecici olarak el konulacak yerlerin islemler tamamlandik¢a is programina uygun olarak
kistm kisim yiikleniciye teslim edilecegi Ongoriilmiistiir. Bahis konusu hiikiimler
cergevesinde yiiklenicinin is programimma uygun bicimde ise devam etmesini

engellemeyecek bigimde kismi yer teslimi yapilmasinda bir sakinca yoktur™>.

293 Arpacy, s. 153.

294 Gok, Yapim, s. 149; Kemer, s. 40. Sozlesmede aksi kararlastirilmadig siirece, YIGS m. 6/4 uyarinca
is i¢in gerekli tesislerin kurulmasinda ihtiya¢ duyulan sahalar ile hizmet yollarinin gegecegi yerler ve
toprak islerine iliskin ariyet ve depo yerleri idarece yiikleniciye teslim edilecektir. Sozlesme ya da
ihale dokiimaninda diizenlenmesi halinde ise, YIGS m. 7 uyarinca yiiklenicinin kendi ihtiyac1 igin
kullanacag tesislerin yapilacagi yerler ve YIGS m. 8 uyarinca kamuya ait malzeme ocaklar1 da yer
teslimine dahil olacaktir. Dolayisiyla sayilan yerlerin zamaninda teslim edilmemesi de gecikme
yoniiyle idarenin risk alaninda kalacaktir. Yargitay da, idarece teslim edilecegi ongoriilen malzeme
ocagindaki yetersizlikten kaynaklanan gecikmenin idarenin risk alaninda oldugu goriisiindedir:
“Sozlesmeye bagh ozel fenni ve idari sartnamenin 37. maddesi hiikmii geregince insaatta
kullanmilacak her tiirlii malzemelerin ocak yerleri ihaleden once idare tarafindan tesbit edilmesi
gerekli olup, idarenin izni olmadan yiiklenicinin her hangi bir ocaktan malzeme almasi engellenmis
bulunmaktadyr. ... Somut olayda idarenin gosterdigi kum ocagimin yetersiz oldugu yapilan bilirkisi
incelemesi ile tesbit edildigi gibi, sozlesmenin feshedildigi ... tarihinde gésterilen ocagin heniiz
rushatimin alinmadigr anlasiimistr. ... Goriildiigii tizere termin plamnin uygulanmamis olmast,
yapilan isin temel hammaddesi olan kum ve c¢akilin idarenin tutumu ve kusuru ile temin
edilmemesinden kaynaklanmigtir.” 20.09.1989 T. 731 E. 3699 K. Uygur, s. 480-481.

295 Isin niteligine gore bir kismi tamamlandikca diger kisimlarin teslimi zorunluluk arz ediyor olabilir.
Ancak bu gibi hallerin sézlesmede ayrica diizenlenmesinde fayda vardir.
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Yer tesliminin hangi takvimde gerceklestirilecegi hususu, tip sdzlesmenin 9.1.
maddesi uyarinca, sozlesme tasarisinda Ongoriilecek ve ihale dokiimanina dahil

edilecektir.

Ayrica igyerinin degistirilmesi haline deginilmesinde de fayda vardir. Kural olarak
kamu insaat s6zlesmelerinde degisiklik yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, KISK
m. 15’te taraflarin anlagsmasi ve sozlesme bedelinin asilmamasi kaydiyla isyerinin
degistirilmesine imkan taninmstir®®. YIGS m. 6/7°de de, bu dogrultuda zorunluluk
halinde KISK m. 15°teki sartlarin saglanmasi sartiyla yiikleniciye teslim edilen isyerinin
degistirilebilecegi, bundan kaynaklanan gecikmeye ise idarenin katlanacagi

diizenlenmektedir®”’.

Esasen teknik agidan isin yapimim1 dogrudan etkileyen ve
tabiatiyla isteklilerin tekliflerini belirlemesinde Onemli rol oynayan isyerinin
degistirilmesi, KIK m. 5’te ongoriilen temel ilkeler ve ihale siirecinden beklenen fayda

yoniiyle istenilen bir durum degildir**®

. Buna ragmen, kanun koyucu belirli sartlar
dahilinde bu uygulamaya imkan tanmmasindaki faydayr iistiin tutmustur. Isyeri
degisikligi halinde gerek mevcut malzeme, makine, ekipman ve tesislerin taginmasi ile
yeni igyerine ihtiya¢ duyulan tesislerin kurulmasi, gerekse de ise yeni igyerinin teslimi

ile baglanilacak olmasi dikkate alindiginda, gecikme meydana gelebilecektir™”.

Yukarida agiklanan gercevede, zamaninda yer tesliminin yapilmamasi ise kismen

ya da tamamen baslanilamamas1 sonucunu doguracaktir. Bu halde ileride yiiklenici isi

296 Her ne kadar diizenlemede sdzlesme bedelinin asilmamasi sart1 dngériilmiisse de, KISK’in ilk halinde
yer almayan is artis1 imkani daha sonra kanuna eklenmis olup (bkz. §13/II/C), kanunun ilk hali
gozetilerek kaleme alman KiSK m. 15°teki sdzlesme bedelinin asilmamasi sarti bu degisiklikle
birlikte degerlendirilerek, KISK m. 24’te yer verilen is artis1 hiikmiiniin isyeri degisikligi acisindan da
uygulanmasi miimkiindiir (Gok, Yapim, s. 150-151; inan/ Basyigit, Siire Uzatimu, s. 62).

297 Bununla birlikte is basinda bulunan malzeme, makine, ekipman ve tesislerin taginmasi ile yeni
isyerine gerekli tesislerin kurulmasi masraflariin yiikleniciye ait oldugu hitkkme baglanmistir.

298 Gok, Yapim, s. 149. Zorunluluk halinin kapsaminda teknik sebeplerle projenin mevcut igyerine
tatbikinin miimkiin olmamasi, arsa {izerindeki hukuki engeller, giivenlik sorunlart ve miicbir sebepler
ornek gosterilebilecektir (Gok, Yapim, s. 150).

299 Gok, Yapim, s. 152-153; inan/ Bagyigit, Siire Uzatimi, s. 62-63.
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hizlandirmadigi miiddetce gecikme meydana gelmesi kagimilmazdir. Ote yandan,
yukarida da ifade edildigi tizere®® tip sozlesmenin 9.2. maddesi uyarinca kamu ingaat
sOzlesmelerinde sozlesme siiresi yer teslimi ile birlikte baslamaktadir. Dolayisiyla yer
tesliminin zamaninda yapilmamasi sebebiyle ise baslanilamamasi halinde, gecikme

dogrudan siirenin uzamasina sebep olacaktir’'.

Yer tesliminin kisimlar halinde gergeklestirilmesinde ise durum farklidir. Zira bu
halde yiiklenicinin ise baslamasi miimkiindiir. Ancak kisimlar halinde yer teslimi
yapilmasi, yiiklenicinin is programina gore ilerlemesini olumsuz etkiliyorsa, bu etki

dogrultusunda kismi bir gecikme meydana gelecektir’®.

b. Projelerin Teslimi ve Onaylanmasi

Insaat s6zlesmelerinin unsurlarindan birisinin, sézlesmede kararlastirilan yapinin
meydana getirilmesi oldugu dikkate alindiginda, yapinin kapsaminin sdzlesmede
belirlenmesi gerekmektedir. Yiiklenici tarafindan meydana getirilecek yapinin islevsel
olarak tanimlanmasi miimkiin oldugu gibi, yapilacak imalatlarin siralanmasi ya da

sozlesme ekinde teknik belgelerde belirlenmesi miimkiindir'®.

Kamu ingaat sdzlesmelerinde ihale dokiimanindaki teknik belgeler anahtar teslimi
gotiirli bedel iglerde farkli, birim fiyath islerde farklidir. Anahtar teslimi gotiirii bedel
islerde, KISK m. 6’da ifade edildigi iizere uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal

listelerine dayali olarak sozlesme akdedilmektedir. Aynt madde uyarinca birim fiyath

300 Bkz. §12/I/B.

301 Kaplan, Siire Uzatimi, s. 386; Eken, s. 68; Gok, Yapim, s. 137, 142; Gonen/ Isik, s. 1065; Gonen/
Isik/ Gever, Yapim Islerinde Siire 8; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 43; Kaplan, insaat
Sozlesmeleri, s. 83-84. YIGS m. 6/6’da da, zamaninda yer teslimi yapilmamasinin siire uzatim sebebi
oldugu diizenlenmistir (siire uzatimi konusunda detayl bilgi i¢in bkz. §15/I/B). Ayn1 dogrultuda bkz.
15. HD 18.11.1982 T. 2189 E. 2376 K. Uygur, s. 515-516).

302 Gok, Yapim, s. 231; Gonen/ Isik/ Gever, Yapim Islerinde Siire s. 8; inan/ Basyigit, Siire Uzatim, s.
47.

303 Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 40.
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islerde ise sozlesme konusu is 6n ya da kesin projeler, bunlara iligkin mahal listeleri ve
birim fiyat tariflerinde tanimlanmaktadir. Ote yandan KIK m. 12 ve 27 uyarinca idarece
hazirlanacak ya da hazirlatilacak teknik sartnamelerin de ihale dokiimanina dahil

edilmesi gerekmektedir’™.

KIK m. 62/1-(c) uyarmnca ihaleden o6nce kural olarak uygulama projesi
hazirlanmas1 ve ihale dokiimanima dahil edilmesi zorunludur. Bununla birlikte ayn1
hiikiimde iki ihtimalde 6n ya da kesin proje, iki ihtimalde ise kesin proje ile ihale
gerceklestirilmesine imkan tanmmusti. On ya da kesin proje ile ihale
gerceklestirilebilecek haller, ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi ile dogal
afetler nedeniyle yeterli siire olmamasi halleridir. Her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi sebepleriyle ihale Oncesinde uygulama

projesi yapilamayan hallerde ise kesin proje ile ihale gerceklestirilebilecektir.

On proje, kesin proje ve uygulama projesi kavramlar1 KiK m. 4’te tanimlanmis
olup, bu kavramlari kisaca agiklamakta fayda vardir. On proje, KIK m. 4’te yapmin
kesin ihtiya¢ programima gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari yapilmadan,
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, c¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii iceren proje seklinde tanimlanmistir.
Kesin projenin tanimi ise ayn1 maddede, yapinin onaylanmig O6n projesine gore;

miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarmin

304 Tip sozlesmenin 8’inci maddesi uyarinca, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde teknik belgelerdeki
oncelik siralamasi, uygulama projesi, mahal listesi, 6zel teknik sartname ve genel teknik sartname
seklinde; birim fiyath islerde ise Oncelik siralamasi birim fiyat tarifleri, mahal listesi, 6zel teknik
sartname ve genel teknik sartname seklindedir. Bununla birlikte ayn1 maddede ihale dokiimaninin bir
biitiin oldugu ifade edildigi icin, kanaatimizce oncelikle her bir teknik belgenin amaci baglaminda
degerlendirme yapilmasi, ¢eliski halinde dncelik siralamasina bagvurulmasi gerekmektedir.
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Olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin
belirtildigi proje seklinde Ongoriilmiistiir. Son olarak uygulama projesi, yapinin
onaylanmis kesin projesine gore her tiirlii ayrintiy1 iceren projedir. Dolayisiyla icerdigi
ayrint1 ve arastirma dlgegi yoniiyle, uygulama projesi kesin projeden, kesin proje ise 6n
projeden daha detaylidir. Ayrica her bir proje, daha az detayli olan Onceki proje esas

alinarak hazirlanmaktadir.

KIK m. 62/1-(c) ile kural olarak uygulama projesi hazirlanmas, istisnai hallerde
ise On proje ya da kesin proje ile ihale gergeklestirilmesi kurala baglandigi i¢in, kamu
ingaat sozlesmelerinde, detay1 degisebilecek olmakla birlikte idarece projelerin ihale
dokiimanina dahil edilmesi zorunludur. Dolayisiyla kamu insaat sdzlesmelerinde proje
hazirlanmas1 faaliyeti de yiiklenici uhdesinde birakilarak yapinin islevsel olarak
tanimlanmasiyla yetinilen, tasarla&yap benzeri sozlesmeler akdedilmesi miimkiin

degildir™®.

Projelerin teslimi, anahtar teslimi gotiirii bedel ile birim fiyath islerde farklilik

%, YIGS m. 11 uyarmnca anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde,

gostermektedir
yapilacak islerin uygulama projelerinin, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte,
sO0zlesmenin imzalanmas1 sirasinda yiikleniciye verilmesi gerekmektedir. Uygulama
projesinin yapinin biitiin detaylarini igermesi sebebiyle, projede hata bulunmasi ya da
bagkaca sebeplerle proje degisikligi ihtiyact hasil olmasi ihtimali disinda, yiiklenici
kendisine teslim edilen projeleri uygulayacaktir. Ote yandan, ayni projeler ihale

dokiimanina eklenerek ilan edildigi icin, projelerin tesliminde 6zellik arz eden bir

durum yoktur.

305 Uluslararasi ingaat sdzlesmelerinde tasarla&yap (design&build) modeline siklikla rastlanilmaktadir.
Ornegin FIDIC sar kitap bu gibi projeler i¢in hazirlanmistir (bkz. Bilgetekin, s. 14; Eken, s. 92-93).
306 Gok, Yapim, s. 128.
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Projelerin teslimi ve onay1 6zellikle birim fiyath iglerde 6nem tagimaktadir. Zira
birim fiyath islerde, yeterli detay igermeyen ve bu ydniiyle sahada tatbiki miimkiin
olmayan, &n proje ya da kesin proje ile ihale gerceklestirilmektedir. Her ne kadar YIGS
m. 11/2 uyarinca 6n ya da kesin projelerin, sartnameler ve diger belgelerle birlikte,
sOzlesmenin imzalanmas1 sirasinda ylikleniciye verilmesi gerekse de, sozlesme
imzalandiktan sonra ve ise baglanilmadan once bu projeler esas almarak uygulama
projeleri hazirlanma zorunlulugu bulunmaktadir. Esasen YIGS m. 12/2°de de, birim
fiyathh islerde onayli uygulama projesi bulunmayan kisimlara baglanilamayacagi

diizenlenmistir.

YIGS m. 11 gergevesinde, birim fiyatl islerde uygulama projelerinin hazirlanmasi
yoniiyle idarenin iki alternatifi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, YIGS m. 11/3 uyarinca
uygulama projlerenin idarece hazirlanmasi ya da {i¢iincii kisilere hazirlatilmasidir. Bu
ihtimalde uygulama projeleri is programina goére gerekli olduklari zaman dikkate
alinarak, idarenin kendi teknik elemanlarinca hazirlanir ya da danigsmanlik hizmet alim1
yoluyla fiigiincii kisilere hazirlatilir. Is programma uygun bicimde bu projeler
yiikleniciye teslim edilir. Bu sekilde hazirlanacak uygulama projelerinin teslimine
iliskin kesin bir takvim 6ngériilmemis olmakla birlikte, YIGS m. 11/3’te yer verilen, is
programina gore gerekli olan zamanda teslim edilecegi ifadesi, yiiklenicinin is
programinin gerisinde kalmasma neden olmayacak bigimde bu projelerin teslimi

yoniinde idarenin bir yiikiimliiliigii oldugunu gostermektedir.

Ikinci ve istisnai olan ydntem, YIGS m. 11/4 uyarinca birim fiyath islerde

307

uygulama projelerinin yiikleniciye hazirlatilmasidir”™’. Bu ihtimalde uygulama projeleri

307 YIGS m. 11/3’te, uygulama projelerinin idarece hazirlanmasi ya da hazirlatilmasinin esas oldugu
ifade edilmektedir. Uygulama projelerinin yiikleniciye hazirlatilmasinin istisnai nitelik teskil
etmesinin sebebi bu hiikiimdiir (Gok, Yapim, s. 130-131). Bununla birlikte YIGS m. 11/3-4’te hangi
hallerde uygulama projelerinin yiikleniciye hazirlatilabilecegi ya da hazirlatilamayacagi noktasinda
bir sinirlama getirilmemistir. Uygulama projelerinin yiikleniciye hazirlatilmasinin, yiiklenicinin ihale
dokiimanini inceleyerek isi tanimasi ve kendi hazirladigi proje yoniiyle itiraz 6ne siirmesinin
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YIGS m. 11/4-(a) uyarinca yiiklenici tarafindan ihale dokiimanindaki sartlar, 6n ya da
kesin projeler, idarenin talimatlari ile fen ve sanat kurallar1 dogrultusunda, is programini
aksatmayacak bicimde hazirlanir ve idareye teslim edilir’®. idare YIGS m. 11/4-(c)
uyarinca uygulama projelerinde hata ya da eksiklik gormesi halinde, projeleri
diizeltmesi i¢in yiikleniciye geri verebilecegi gibi kendisi de projelerde degisiklik

. YIGS m. 11/4-(¢) uyarinca yiiklenici kendisine geri verilen projeleri,

yapabilir
idarece belirlenecek siire iginde diizeltmek zorundadir. Idarenin uygulama projelerine

iliskin diizeltme talimat:1 ya da onay siiresi, YIGS m. 11/4-(d) uyarinca sdzlesme

tasarisinda aksi diizenlenmedigi miiddetce bir aydir.

Projelerin teslim ve onayiyla ilgili onem tasiyan bir diger husus, idarece
hazirlanarak ya da hazirlatilarak yiikleniciye teslim edilen projelerde genel ihbar
yikiimliiligt ile, yiikleniciye hazirlattirilan projelerde yiiklenicinin sorumlulugudur.
YIGS m. 14/3 uyarinca, yiiklenici kendisine verilen projeleri teknik agidan incelemek
ve varsa karst gorlislerini projelerin teslim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
bildirmekle yiikiimliidir'®. Aym1 madde uyarinca yiiklenici ancak idarenin, karsi
goriigslere ragmen ayni uygulamada israr etmesi halinde sorumluluktan kurtulacaktir.
Keza TBK m. 472/3’te, eserin geregi gibi ya da siiresinde meydana getirilmesini
tehlikeye diisiirecek durumlarda, yiiklenicinin bu durumu is sahibine derhal bildirecegi,
aksi halde sonuglardan sorumlu olacagi diizenlenmistir. Bahis konusu hiikiimler
uyarinca, yiiklenicinin kendisine teslim edilen projeleri teknik acidan tetkik ederek,

hata, eksiklik vb. durumlari idareye siiresinde bildirmesi gerekmektedir.

miimkiin olmamasi gibi faydalar1 bulunmakla birlikte, 6n ya da kesin projenin uygulama projesine
dontstiiriilmesi stirecinde meydana gelecek degisikliklerde dogrudan ¢ikar1 bulunan yiikleniciye, her
ne kadar idarenin onay1 gerekse de, yetki taninmasi sorunlar dogurabilecektir (Gok, Yapim, s. 131).

308 YIGS m. 11/4-(b) uyarinca uygulama projelerinin hazirlanmasinda alternatifler bulunmasi halinde,
idarenin tercihte bulunabilmesi i¢in alternatif tercihleri i¢erir uygulama projeleri, hesaplar ve diger
bilgi ve belgeler idareye verilecektir.

309 YIGS m. 11/4-(e) uyarinca idare, degisiklik ihtiyacimin niteligi ve ivedilik duruma gore uygulama
projelerini, gerekli degisiklikler daha sonra yapilmak iizere onaylayabilir.

310 Aynt madde uyarinca 6zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi
halinde bu siire idarece artirilabilir.

119



Ote yandan, YIGS m. 11/4-(f) uyarinca yiiklenici, kendisince hazirlanan uygulama
projelerindeki hata ve eksikliklerden sorumlu olup, projelerin idarece onaylanmasi
yiiklenicinin sorumlulugunu etkilememektedir. Keza YIGS m. 11/4-(g) uyarmnca
yiiklenici kendisince hazirlanacak uygulama projelerinin ge¢ teslimi ile projelerdeki
hata ve eksikliklerden dolay1 idarece projelerin geri verilmis olmasindan kaynaklanan

gecikmelerden sorumludur.

Projelerin teslimi ve onayindan kaynaklanan gecikme kendisini {i¢ farkli ihtimalde
gosterecektir. Bunlardan ilki, idarece projelerin yiikleniciye zamaninda teslim

edilmemesi halidir’!".

Kanaatimizce anahtar teslimi gotiirii bedel sodzlesmelerde,
yukarida da ifade edildigi lizere isin biitiin ayrintilarin1 gosterir uygulama projeleri ile
diger teknik belgeler ihale dokiimani kapsaminda ilan edilmekte olup, herhangi bir
gecikme yasanmasi miimkiin degildir’'>. Projelerin geg teslim edilmesi hali 6zellikle
birim fiyath sdzlesmeler acisindan 6nem tasimaktadir. Zira KIK m. 62/1-(c) uyarinca
kural olarak uygulama projeleri yapilmasi ve uygulama projeleri yapilabilen islerde
anahtar teslimi gotiirii bedel ihale gerceklestirilmesi zorunlu olup, birim fiyatl s6zlesme
uygulama projeleri yapilamayan islerle smirli tutulmustur. Ayn1 maddede uygulama
projeleri yapilma zorunlulugunun istisnasi ise, teknik acidan ya da ivedilik sebebiyle
uygulama projeleri yapilmasinin miimkiin olmadig1 isler olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla birim fiyath sozlesmelerin biiylik bir ¢ogunlugu zaten bastan uygulama
projeleri yapilamayan islere iliskindir. Bu islerde sahadaki ilerleme dogrultusunda tespit
edilen veriler c¢ercevesinde peyderpey uygulama projelerinin  hazirlanmasi

313

gerekmektedir’®. Ote yandan YIGS m. 12/2 uyarinca birim fiyath sdzlesmelerde

311 Gok, Yapim, s. 248; Sayin, s. 301; Uyanik, s. 559.

312 Gok, Yapim, s. 248-249; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 68. Bununla birlikte YIGS m. 11’in agik
hilkmii dikkate alindiginda uyusmazlik yasanmamasi agisindan anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde de, ihale dokiimani kapsamindaki uygulama projelerinin Odrneklerinin yiikleniciye
teslim edilmesi dogru olacaktir (Gok, Yapim, s. 129).

313 Gok, Yapim, s. 130.
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uygulama projesi hazirlanmamis kisimlara idarenin izni olmaksizin bagslanilmasi
miimkiin degildir. Bu cercevede, idarenin YIGS m. 11/3 gergevesinde birim fiyath
sozlesmelerde uygulama projelerini kendisi hazirlama ya da danigmanlik hizmet alim1
yoluyla tg¢iincii kisilere hazirlatma tercihinde bulunmasi halinde, uygulama projelerinin
is programina gore ylikleniciye zamaninda teslim edilmemesi, igin belirli bir kism1 veya
tamaminin durmasi sonucunu doguracakti. Bu durumun is hizlandirilarak telafi
edilmemesi halinde ise gecikme s6z konusu olacaktir. YIGS m. 13’te de, projelerin
teslimindeki gecikmenin siire yoniiyle sonuglarma idarenin katlanacagr kabul

edilmigtir’',

Ikinci gecikme ihtimali, uygulama projelerinin yiikleniciye hazirlatilmas1 halinde

onay ya da diizeltme talimatinin zamaninda yapilmamasidir’"

. Bu ihtimal de 6n ya da
kesin proje ile ihalesi gergeklestirilen, yani birim fiyatl islerle simirhidir. YIGS m. 11/4-
(d) uyarinca ytiklenici tarafindan kendisine teslim edilen projeleri idarenin sdzlesmede
aksi diizenlenmedigi siirece bir ay i¢inde onaylamasi veya gerekli degisiklikleri yaparak
ya da eksikliklerin tamamlanmasi kaydiyla geri vermesi gerekmektedir. Idarenin bu
islemi zamaninda yapmamasi halinde, is kismen ya da tamamen durabilecek olup,
yiiklenicinin devaminda isi hizlandirmamasi halinde gecikme meydana gelecektir. YIGS
m. 11/4-(d)’de de, onay ya da gerekli degisiklikler yapilarak veya eksikliklerin
tamamlanmasi kaydiyla geri verilme isleminin bir aylik siirede yapilmamasi halinde,
gecikmenin siire yOniiyle sonuclarina idarenin katlanacagi kabul edilmistir. Bununla
birlikte YIGS m. 11/4-(g) uyarinca yiiklenici, zamaninda projeyi idareye teslim

etmemesinden ya da projenin hata veya eksiklik sebebiyle onaysiz geri verilmesinden

kaynaklanan gecikmelerden kendisi sorumludur.

314 Gok, Yapim, s. 128; 134; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 68-69; Uyamk, s. 559. “Idarenin yer
teslimi ile aplikasyon planlari ve projelerin teslimindeki gecikmesi BIGS 9/1 maddesine gére, davaci
yiikleniciye, ek siire isteme hakki verir.” 15. HD 24.09.1985 T. 4686 E. 2850 K. Uygur, s. 513-515.

315 Gok, Yapim, s. 250; Sayin, s. 302.
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Ucgiincii ihtimal, projedeki hata ve eksikliklerden kaynakli isin gecikmesidir.
Projedeki hata ve eksiklikler, proje degisikligi ihtiyaci ortaya ¢ikartacagi gibi, yapilan
birtakim imalatlarin yikilmasi, degistirilmesi ya da yeniden yapilmasi gereksinimini
dogurabilecektir. Projedeki hata ve eksikliklerden sorumluluk, idarece yiikleniciye
teslim edilen projeler ile yiikleniciye hazirlatilan projelerde farklilik arz etmektedir.
Idarece yiikleniciye teslim edilen projelerde, yiiklenicinin YIGS m. 14/3 uyarinca
gerekli tetkikleri yaparak varsa kars1 goriislerini on bes giin i¢inde idareye bildirmesi
gerekmektedir. Yiiklenici projedeki hata ya da eksiklife ragmen bildirimde
bulunmamas: halinde, sonuglara kendisi katlanacaktir. Ote yandan, on bes giinliik siire
gectikten sonra yapilan bildirimlerin durumu da 6nem arz etmektedir. YIGS m. 14/3’te,

stirenin agilmasi halinde yiiklenicinin itiraz hakkinin kalmayacagi belirtilmektedir.

Kanaatimizce on bes giinliik siire asildiktan sonra yapilan bildirimin, sadece
siirenin asildig1 gerekcesiyle reddedilebilmesi dogru olmaz. Zira YIGS m. 14/3’te
ongoriilen siirenin amaci, varsa projedeki hata ya da eksikliklerin derhal tespit edilmesi
ve gerekli diizeltmelerin yapilabilmesi, bu sayede projedeki hata ya da eksikliklerden
kaynakli gecikmelerin asgariye indirilmesidir. Yiiklenicinin on bes gilinii asan
bildirimlerinin, sadece zamaninda yapilmadigindan bahisle reddedilmesi ve hatali ya da
eksik projeyi uygulamaya zorlanarak biitiin sonuglarindan sorumlu tutulmas: herhangi
bir amaca hizmet etmeyecektir. Dolayisiyla siiresinde yapilmayan bildirimlerde,
yiiklenicinin yalnizca bildirimin siiresinde yapilmamasindan kaynaklanan gecikmeden

sorumlu olacaginin kabulii gerekmektedir.

Son olarak incelemenin kapsami yoniiyle belirtmek gerekir ki, kanaatimizce bu

inceleme projeden anlagilabilecek hata ve eksikliklerle smirlidir. Niteligi geregi isin
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devamui sirasinda anlasilabilecek durumlarda TBK m. 472/3’teki genel hiikmiin dikkate
alinmas1 ve yiiklenicinin ortaya ¢ikan durumu tespit ettigi tarihten itibaren derhal
bildirmesi gerektiginin kabulii dogru olacaktir. Yiiklenicinin zamaninda yaptigi bildirim
dogrultusunda idarenin proje degisikligi tercihinde bulunmasi halinde YIGS m. 12/4
dogrultusunda islem yapilacaktir’'®, idarenin hatali ya da eksik projede 1srar etmesi
sebebiyle yapilan birtakim imalatlarin yikilmasi, degistirilmesi ya da yeniden yapilmasi
ve bu dogrultuda proje degisikligine gidilmesi halinde de, idareden kaynaklanan bir

gecikme s6z konusu olacaktir.

Ote yandan, yiikleniciye hazirlatilan projelerdeki hata ya da eksiklik durumu
farklilk arz etmektedir. YIGS m. 11/4-(f) uyarinca yiiklenici, idarenin onaymdan
bagimsiz olarak hazirladig1 projelerdeki hata ve eksikliklerden sorumlu olup, bundan

kaynaklanan gecikmeye de kendisi katlanacaktir’'’.

c. Is Programinin Onaylanmasi

Kamu ingaat sozlesmelerinde yer teslimini miiteakiben ilk gergeklestirilecek
faaliyet is programinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi ve idarece onaylanmasidir®',
Giinliik bicimde her bir imalatin yapilma tarihleri ile bedel yoniiyle giinliik ilerlemeyi

gosteren i programi onaylanmaksizin, yiiklenicinin ise baglayabilmesi miimkiin

degildir™®.

316 Proje degisikligi konusu asagida detayli bigimde incelenmistir (bkz. §13/11/C).

317 idarenin projeyi diizelterek geri vermesi halinde, diizeltmelere iliskin sorumluluk, idarenin
yiikleniciye teslim ettigi projelerdeki kurallara gére belirlenecektir.

318 Is programi1 hazirlanmasi ve onay siirecine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. §12/1/C.

319 Bununla birlikte onayli is programi olmaksizin isin basinda gergeklestirilecek imalatlarin belirlenmesi
ve bunlara baglanilmas1 miimkiinse, idareden kaynaklanan bir gecikmeden sz edilemeyecektir (Gok,
Yapim, s. 190). Genellikle ilerleme oranlar1 ya da birim fiyat teklif cetveli yoniiyle miistakil bir is
kalemi olarak ongoriilmeyen santiye kurulmasi veya projelerin hazirlanmasi gibi faaliyetler, onay
siirecine paralel olarak da gerceklestirilebilecektir.
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d. Odenek Temini Yiikiimliiliigii ve Odenek Yetersizligi
Yukarida ifade edildigi {izere, gegici hakedislerin 6denmesi disinda yiiklenicinin
sOzlesmeye konu yapiyr meydana getirmesi i¢in idarece gergeklestirilmesi gereken

faaliyetler, igbirligi faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir’®.

Odenek yetersizligi durumu, gecici hakedislerin zamaninda &denmemesi ile
karistirilabilecekse de, bu iki ihtimal her zaman birbirleriyle Ortiismemektedir.
Kuskusuz, idare sozlesme konusu ise ayiracak ddenegi bulunmadigi i¢in gecici hakedis
bedelini zamaninda 6dememis olabilecektir. Bu durumda 6denek yetersizligi ile gegici
hakedislerin zamaninda 6denmemesi oOrtiismektedir. Bununla birlikte gegici hakedis

raporu diizenlenmesi beklenilmeksizin 6denek yetersizligi etkilerini gosterebilecektir.

Odenek yetersizligi ile gecici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesinin
ortiisme ihtimali, yukarida agiklanmis olup, bu baslhikta gegici hakedis raporlarindan

bagimsiz olarak 6denek yetersizliginin etkileri incelenmigtir’>'.

Kamu ihalelerine iligkin temel ilkeler KIK m. 5’te dngériilmiis olup, maddenin
5’inci fikrasinda 6denegi bulunmayan is icin ihale yapilamayacagi diizenlenmistir.
Keza, KIK m. 62/1-(a)’da, birden fazla y1l1 kapsayan islerde ihale gergeklestirilebilmesi
icin, isin sliresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitgede bulunmasini saglamak
lizere programlamanin yapilacagi, kural olarak ilk yil i¢cin Ongdriilen 6denegin proje
maliyetinin ylizde onundan daha az olamayacagi ve baslangicta programlanmis olan

odenek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacagi hilkme baglanmustir.

320 Bkz. §13/1I/B.
321 Bkz. §13/1I/A/1.
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Ote yandan, tip sézlesmenin 11.2. maddesi uyarinca, sdzlesme tasarisinda yillara
gore ddenek dilimlerinin belirlenmesi gerekmektedir. S6zlesme tasarisinin diizenlendigi
tarih itibariyla bedel belirli olmadig: i¢in, bahis konusu madde uyarinca her bir yila
iliskin 6denek dilimi yiizde olarak belirlenecektir. ihale iizerinde kalan istekli ile
sOzlesme imzalanarak bedel tespit edildikten sonra, idarenin sézlesme bedelinin ilgili
yila diisen Odenek dilimi oraninda Odenek temin etmesi ve yiiklenicinin de bu
dogrultuda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Is programi da bu cercevede

hazirlanacaktir.

Yukaridaki bahsedilen hiikiimler uyarinca, idarenin sézlesmenin yapildigi yil ve
devamindaki yillara iliskin 6denegi temin etmesi gerekmekle birlikte, uygulamada her
zaman bu miimkiin olmamaktadir. S6zlesmenin tarafi olan idarenin biitcesi, her bir proje
icin Ongoriilen 6denegi saglamaya yetmeyebilecektir. Bu gibi hallerde idare gegici
hakedis raporlarmin diizenlenmesini ve ddenek bitene kadar yiiklenicinin mevcut is
programima gore devam etmesini bekleyebilir. Bununla birlikte idare, ylikleniciye
bildirimde bulunarak, ilgili yila iliskin yeni 6denek durumu dogrultusunda is
programimin o yila ait isler azaltilacak bigimde degistirilmesi ve isin yeni Odenek
durumu dogrultusunda yavaglatilmasi talimat1 verebilecektir. Eger idarenin o yila ait hi¢
Odenegi yoksa is duracak, sozlesme tasarisinda dngoriilenden daha az 6denegi varsa da,
is yavaslayacak ve eksik Odenege iliskin isler bir sonraki yila aktarilacaktir.
Yiiklenicinin isi kendi imkanlariyla finanse etme ihtimali disinda bu durum gecikmeye

sebep olacaktir’*,

322 Uyanik, s. 560. “Bu baglamda, odenek yetersizligi siire uzatimi verilebilmesi i¢in yeter bir sart
olmakla beraber Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginca goreviendirilen personel tarafindan alinan
stire uzatim kararinda 6denek yetersizligine iliskin durumun detayli hesaplamalara dayali olarak agik
bir sekilde ifade edildigi goriilmektedir.” Sayistay Temyiz Kurulu 21.06.2016 T. 42114 Tutanak No
https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 12.08.2022.
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e. Sozlesme veya llgili Mevzuatta Idareye Yiiklenen Gerekli Izinlerin Almmasi

Insaat faaliyetlerinin, is sahibi ile yiiklenici arasindaki iliski disinda, kamu hukuku
yoniiyle de birtakim 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple hukukun muhtelif
alanlarina iliskin mevzuatta, insaat faaliyetlerine yonelik emredici diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. Sehircilik yéniiyle 3194 sayili Imar Kanunu, dogalgaz, elektrik
ve iletisim altyapisina iliskin mevzuat, kiiltlir varliklar1 yoniiyle 2863 sayili Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu®%

ingaat faaliyetlerine iliskin emredici hiikiimler
barindirmaktadir. Dolayisiyla soézlesme konusu ingaat faaliyetinin niteligine gore

uyulmasi gerekli kamu hukuku kurallar1 bulunmaktadir.

Bahis konusu emredici diizenlemelerin birgogu belirli sartlar ve izinler
dogrultusunda insaat faaliyeti yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir. Ornegin, Imar Kanunu
m. 21 cercevesinde insaat ruhsati alinmasi ya da Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu cercevesinde koruma alanlar1 kapsamindaki yerlerde Koruma Kurulunun

kararinin bulunmasi gerekmektedir.

Sozlesme konusu ingaat faaliyetinin devam edebilmesi igin gerekli izinlerin hangi
tarafca alinacag sozlesmede ya da ilgili mevzuatta diizenlenmis olabilecektir. Ote
yandan, TBK m. 27’ye aykir1 olmamak kaydiyla taraflar izinlerin alinma yiikiimliligi

noktasinda sézlesmede kural getirebilecektir’®.

32323.07.1983 T. 18113 S. RG.

324 Arpacy, s. 136; “Taraflar arasinda diizenlenen sozlesmede insaat ruhsatimin davali is sahibi idare
tarafindan alinacagr kabul edilmis olup ...” 15. HD 23.11.2017 T. 2016/1725 E. 2017/4103 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 13.08.2022. Ornegin imar Kanunu m. 26 uyarinca
kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak yapilarda 6n (avan) projeye gore ruhsat verilecegi
ongoriilmektedir. KIK m. 62/1-(c)’de 6ngoriilen, yapim ihalelerinde imar islemleri tamamlanmadan
ve 6n, kesin ya da uygulama projeleri hazirlanmadan ihaleye ¢ikilamayacagina iliskin hiikiim ile Imar
Kanununun bahse konu hiikmii birlikte degerlendirildiginde, idarece ihaleden énce imar Kanunu m.
26 uyarinca ingaat ruhsati alinmasi gerektigi sdylenebilecektir.

325 lgili mevzuat geregi taraflardan yalmzca birinin gerekli islemleri yapma yetkisi varsa, aksi yonde
diizenleme yapilmasit TBK m. 27 uyarinca miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte bu yondeki bir
diizenlemenin etkisi risk paylasimi yoniiyle tartisilabilecektir.
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Sozlesmede ya da ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamasi halinde,
gerekli izinlerin hangi tarafca alinacagi yorum meselesidir. Yargitay kararlarinda
istikrarli olarak herhangi bir hiikiim bulunmasa dahi ingaat ruhsatinin is sahibi

326, Keza yiklenici tarafindan talep

tarafindan alinmasi gerektigi kabul edilmektedir
edilen gegis izinlerinin ilgili kurumlardan alinmasi idare uhdesinde gorilmiistiir’’.
Kanaatimizce ilgili mevzuat geregi izinleri almakla yiikiimlii olan tarafin riski
iistlendiginin kabulii ve 6zellikle ise baslanilmasi i¢in gerekli olan izinler noktasinda
konunun idarenin yer teslimi ylikiimliliigii ile baglantistnin dikkate alinmasi dogru

olacaktir’®®,

Ilgili izinler olmaksizin ise baslanilmasi miimkiin olmadig1 icin, idarenin
sorumlulugundaki izinler yoniiyle kural olarak bu izinlerin yer tesliminden &nce

Y. Bununla birlikte izin gereksinimi ingaatin devami sirasinda

alinmas1 gerekmektedir
da ortaya cikabilir. Ornegin yiiklenici ise devam ederken, isyerinde kiiltiir varliklarinimn

bulundugunun tespit edilmesi halinde, ilgili mevzuat uyarinca izin alinmasi ihtiyact bu

326 “Davalimin yapimin iistlendigi davaciya ait binada ... tarihli sozlesmede insaat ruhsatimin davali
tarafindan temin edilecegine dair bir hiikiim yeralmamigti. Boyle olunca, kural olarak ingaat
ruhsatimn davaci tarafindan temin edilmesi gerektigi halde ...”” 15. HD 20.05.1985 T. 4396 E. 1727
K. Uygur, s. 420 (ayni dogrultuda bkz. 15. HD 14.02.1991 T. 3491 E. 644 K. Uygur, s. 473).

327 “davali-birlesen dosyamin davacisi is sahibi de, yiiklenicinin talep ettigi gecis izinlerini ilgili
kurumlardan zamaninda almayarak igin gecikmesine ve tamamlanamamasina sebebiyet vererek
kusurlu davranmis olup, sézlesmenin feshinde her iki tarafin da ortak kusurlu oldugunun kabulii
gerekir.” 15. HD 14.12.2017 T. 2016/6275 E. 2017/4429 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim
Tarihi: 13.08.2022.

328 Yapinin meydana getirilecegi tasinmazin is sahibi tarafindan saglanacaginin 6ngériildiigi durumlarda
idari izinlerin kural olarak is sahibi tarafindan saglanmasi gerektigi yoniinde bkz. Kurt, Siire
Uzatimi, s. 172; Arpaci, s. 135-136; Kurt, Temerriit, s. 160-161. Ayrica bkz. “taraflar arasinda
imzalanan sozlesme anlagmasimin eki sozlesme genel sartlarimin 10.2 ve 10.3 maddeleri uyarinca
dava konusu olay nedeni ile ilgili gecikmelerin biiyiik oranda imalat ve montaj ¢calismalart yapilacak
sahada belediye ve diger kamu kuruluslarindan alinmasi gerekli izinlerin zamaninda
almamamasindan kaynakli gecikmeler oldugu, bu izinlerin zamamnda alimmast sorumlulugunun
davall idareye ait oldugu, 122 giin ek siire verilmesi halinde davacimin yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirdiginin anlasildigi, kesilen cezanin sozlesmeye aykirt oldugu ve 16 ve 17 nolu
hakedislerden kesilen gecikme cezalar: toplami 180.914,76 Euro'nun iadesi gerektigi gerekcesiyle
davacilarin alacak talebinin kabuliine ... karar verilmistir. ... Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi
delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére davali
vekilinin temyiz itirazlart yerinde goriilmemistir.” 23. HD 13.01.2020 T.2017/1582 E. 2020/2 K.

https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 13.08.2022.
329 Yer teslimi ile ingaata baglanilmasi arasindaki iligki i¢in bkz. §13/11/B/2/a.
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tespitin yapilmasi ile hasil olmaktadir. Bu halde durumun tespiti tizerine gerekli iglemler

yapilacaktir’>’.

Insaat faaliyetine devam edilebilmesi igin gerekli izinlerin zamaninda alinmamast,
isin durmasina yol agacaktir. Bu halde meydana gelecek gecikmenin sonuglarina izinleri

almakla yiikiimlii tarafin katlanmasi gerekmektedir™'.

f. Yapinin Gegici ve Kesin Kabuliiniin Gergeklestirilmesi

Yukarida agiklandig1 iizere kamu ingaat sdzlesmelerinde yiiklenicinin tamamlanan
yapiy1 teslimi gegici kabul ile ger¢ceklesmektedir. Kesin kabul siirecinin ikmal edilmesi
ise TBK m. 477 baglaminda kabul anlamina gelmektedir. Gegici ve kesin kabul

siiregleri yukarida detayli bigimde agiklanmistir*,

Kuskusuz gecici ve kesin kabuliin en 6nemli fonksiyonu, yiiklenicinin yapiy1
stiresinde teslim edip etmediginin tespiti ile sorumluluktan kurtulmasi yoniiyle kendisini
gostermektedir. Bununla birlikte kamu insaat sozlesmelerinde kesin kabul ikmal
edilinceye kadar yiiklenicinin birtakim baskaca ylikiimliiliikleri de bulunmaktadir.
Gegici kabule kadar isyeri yiiklenicinin hakimiyet alaninda oldugu i¢in, YIGS m. 17 ve
uyarinca isin basinda bulunmaya, YIGS m. 9 ve tip sézlesme m. 17 uyarinca isyeri ile
ilgili gilivenlik tedbirlerinin alimmasina, sigortalarin yapilmasma ve tlglincii kisilere
verilen zararlara, YIGS m. 19 ve tip sozlesme m. 23 uyarinca sozlesme tasarisinda
ongoriilen teknik personel, makine ve ekipmanin igyerinde bulundurulmasina ve tip

sO6zlesme m. 10 uyarinca kesin teminata iliskin ylikiimliiliikleri devam etmektedir. Keza

330 Kuskusuz bu ihtimalde YIGS m. 14/3 ve TBK m. 472/3 cercevesinde yiiklenicinin genel ihbar
yiikimliliglinii yerine getirip getirmedigi hususu da gozetilmelidir.

331 “Ne var ki ayni sozlesmenin 3. maddesinin son fikrasinda proje tanzim ve tasdik ettirilmesi gérevinin
is veren davaciya ait oldugu yazilidir. Insaat ruhsati sézlesmenin imza edilmesinden, ¢ok sonra
2.3.1979 tarihinde alinmis olup davali yiiklenicinin bu gecikmeden dolayr ek siire istemege ve
insaatin 1979 yilina sarkmis olmasit nedeniyle 1979 yilinda yapilan igleri icin bu yil fiyatlarim
uygulamaya hakki vardwr.” 15. HD 03.05.1985 T. 4081 E. 1497 K. Uygur, s. 512-513.

332 Bkz. §12/11.
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gecici kabul ile kesin kabul arasindaki teminat siiresinde, yiiklenicinin tip s6zlesme m.
17.2 uyarmnca genisletilmis bakim devresi sigortasi yaptirma ile koruma ve bakim

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Dolayisiyla gegici ve kesin kabul iglemlerinin zamaninda gergeklestirilmemesi,
halihazirda tamamlanmis olan iste bir gecikmeye meydan vermese de, TBK baglaminda
teslim ve kabul siirecini aksatarak yiiklenicinin sayilan yiikiimliliikler yoniiyle zarara

ugramasina sebep olmaktadir.

g. Diger Isbirligi Faaliyetleri

Yukaridaki basliklarda YIIUY eki standart metinlerde yer verilen ve uygulamada
siklikla karsilasilan igbirligi faaliyetleri incelenmistir. Bununla birlikte sézlesme konusu
isin niteligi, idarenin bagka faaliyetler yoniiyle de ifaya katilimini gerektirebilecektir.
Ote yandan YIGS m. 15 uyarinca yiiklenici biitiin isleri yapt denetim gorevlisinin
talimatlar1 dogrultusunda yapmak zorunda olup, yapilan islerin sdzlesmeye uygunlugu
veya yliklenici personeli gibi konularda idareden kaynaklanan gecikmeler meydana

gelebilecektir.

Diger isbirligi faaliyetlerine Ornek vermek gerekirse sozlesmede idare mali
malzemenin veya makine/ekipmanin kullanilacagi kararlastirilmas: ya da idarenin
talimatlarina iliskin yiiklenicinin karsi goriislerine zamaninda cevap verilmesi** bu
kapsamdadir. Keza birden fazla yiiklenicinin birbirinden bagimsiz sézlesmelerle ise
devam ettigi durumlarda yiikleniciler arasindaki koordinasyonun idare tarafindan

saglanmasi gerekmekte olup, yiiklenicilerden birinin faaliyetlerinin diger yiiklenicinin

333 Arpacy, s. 142-143.
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ise devamini olumsuz etkilemesi halinde idareden kaynaklanan bir gecikme meydana

gelebilecektir’™,

Bu gibi hallerde sézlesmedeki hiikiimler, diger isbirligi faaliyetinin YIIUY eki
standart metinlerde diizenlenen isbirligi faaliyetleri ile iligkisi ve karsiliklt menfaatler
dogrultusunda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultudaki degerlendirme
sonucunda idarenin isbirligi faaliyetini zamaninda yerine getirmedigi ve bunun

gecikmeye yol actig1 tespit edilirse, gecikmenin sonuclarina idare katlanacaktir.

C. Idarenin Ilave Is veya Is Degisikligi Talimatinda Bulunmasi

1. Ilave Is ve Is Degisikligi Kavramlari

Isin siiresini etkiyebilecek bir diger ihtimal, idarenin ilave is veya is degisikligi
talimatinda bulunmasidir. KiSK ve YiGS’de ilave is ve is degisikliginin sartlar1 ve

sinirlar1 belirlenmis olmakla birlikte, bu kavramlar tanimlanmamustir.

[lave is, yiiklenici tarafindan sdzlesmede kararlastirilandan daha fazla is yapilmasi
halidir’®. Birim fiyath sozlegsmeler agisindan, birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen
miktarlardan daha fazla is yapilmasi olagan bir ilave is halidir. Ornegin birim fiyat teklif
cetvelinde bin metrekiip kazi yapilacagi ongoriilmiis iken, sahada iki bin metrekiip kazi
yapilmas1 hali bu kalemdendir. Anahtar teslimi gotlirii bedel soézlesmelerde ise
uygulama projesine ilave imalat yapilmasi ilave is olusturacaktir. Uygulama projesinde

bulunmamasina ragmen binanin etrafina ¢evre duvari yapilmasi buna ornektir.

334 Kurt, Siire Uzatimi, s. 173; Bilgetekin, s. 118; Arpacy, s. 140-142; Kurt, Temerriit, s. 161-162; Oz,
Insaat Sozlesmesi, s. 46.

335 Gokyayla, K. Emre: Tiirk Hukukunda Insaat S6zlesmelerinde Ek Is ve Sonuglari, Insaat Hukuku ve
Uygulamasi1 (Ed. INAL, Emrehan/ BAYSAL, Basak), Istanbul 2017 (Kisaltma: Gokyayla, insaat
Sézlesmelerinde Ek Is), s. 285-286; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 69.
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Is degisikligi ise sozlesmede kararlastirilan isin kismen ya da tamamen, kapsam

veya nitelik yoniiyle degistirilmesi halidir’*

. Uygulama projesinde parke yapilacag
ongoriilen yere ylikseltilmis doseme yapilmasi, tesisatin ¢apinin degistirilmesi vb.

ornekler bu kapsamdadir. Is degisikligi sézlesme bedelinde artis ya da azalis meydana

getirebilecegi gibi, bedelin degismemesi de miimkiindiir.

Kamu insaat sézlesmeleri agisindan proje degisikligi ile, ilave is ve is degisikligi
kavramlar arasindaki iliski de degerlendirilmelidir. YIGS m. 12/1 uyarinca yiiklenici
tarafindan iglerin idarece onaylanmis uygulama projesi dogrultusunda yapilmasi
gerekmektedir. Keza YIGS m. 23’te de, yiiklenicinin projelerde kendiliginden degisiklik
yapamayacagl ongOriilmiistiir. Kural olarak yiiklenicinin uygulama projeleri hilafina

337

imalat yapmas1 miimkiin degildir’*’. Yiiklenicinin projeden ayrilmas1 icin YIGS m. 12/4
cercevesinde bir proje degisikligi yapilmasi gerekmektedir. Uygulama projesi KIK m.
4’te, yapinin her tilirlii ayrintis1 gosterir proje seklinde tanimlanmis olup, uygulama
projesine yapilacak biitiin miidahaleler, YIGS m. 12/4’te diizenlenen siirecin ikmal
edilmesi ile proje degisikligi sonucunu doguracaktir. ilave is ya da is degisikligi hali,
yiiklenicinin projeden ayrilmasi anlamma gelmektedir. Dolayisiyla kanaatimizce YIGS
cercevesinde bir ilave is ya da i degisikliginin, genellikle proje degisikligine dayanmast
gerekecektir. Bununla birlikte isin mahiyeti geregi ¢izim faaliyeti gerektirmeyen

imalatlar, teknik nitelikler ve miktar yoniiyle gerekli detaylar1 belirtilmek suretiyle proje

degisikligi siireci isletilmeksizin ilave is talimatina konu edilebilecektir.

Ote yandan, ilave is ve is degisikligi kavramlarmna iliskin yukaridaki agiklamalarin

KISK ve YIGS terminolojisi ile de karsilastirilmasi gerekmektedir. Kamu ingaat

336 Kurt, Siire Uzatimy, s. 174; Gokyayla, Eser S6zlesmesi, s. 108; Kurt, Temerriit, s. 162. Bu agidan is
degisikliginin, ilave isi de kapsayan bir cati kavram oldugu ifade edilmektedir (Gokyayla, Eser
So6zlesmesi, s. 108-109).

337 Istisnaen, YIGS m. 23°de yiiklenicinin projeden farkli olarak yaptig1 islerin, fen ve sanat kurallarina
ve istenen 6zelliklere uygun olmalar halinde kabul edilebilecegi diizenlenmistir.
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sozlesmeleri yoniiyle YIGS m. 12/4°te proje degisikliginin, KISK m. 24 ile YIGS m.
21°de ise is artis1 ile is eksilisi halinin diizenlendigi goriilmektedir’®. Ogretideki
yaklasimin aksine, sozlesme bedelinde artis meydana getirecek herhangi bir degisiklik,
kamu ingaat sOzlesmeleri terminolojisi yoniiyle bir is artist hali olusturacaktir.
Dolayisiyla 6gretideki yaklasim yoniiyle is degisikligi olarak nitelendirilecek bir durum,
kamu ingaat sozlesmelerinde is artis1 ya da is eksilisi olabilecektir. Bunun yaninda is
degisikligi hali KISK ya da YIGS’de ayrica diizenlenmemistir. Is degisikligine benzer
diizenleme, YIGS m. 12/4°teki proje degisikligi olmakla birlikte, iki kavram arasinda da
farkliliklar bulunmaktadir. Niteligi geregi proje degisikligi gerektirmeyen bir ilave is
talimati, ogretideki yaklasim itibariyle is degisikligi olusturacak iken, YIGS m. 12/4

cergevesinde proje degisikligi s6z konusu olmayacaktir.

Kamu ingaat sézlesmelerinde KISK m. 4/2 uyarinca, KISK m. 15°’te dngoriilen
haller disinda s6zlesme degisikligi yapilmast miimkiin degildir. Dolayisiyla karsilikli
mutabakatla, sdzlesme kapsaminda ilave is ya da is degisikliginin gerceklestirilmesi s6z
konusu olmayacaktir. Bunun yerine, kamu insaat sozlesmelerinde belirli sartlar
dahilinde idareye tek tarafli olarak ilave is ya da is degisikligi talimat1 verme yetkisi
taninmugtir. Kanaatimizce idareye tek tarafli olarak sozlesme degisikligi yapma imkani,
yiikleniciye ise talimat dogrultusunda hareket etme yiikiimliiliigli taniyan bu yetki,

hukuki niteligi itibariyla degistirici yenilik doguran bir haktir*®.

338 Her ne kadar KISK m. 24 ve YIGS m. 21’in madde bashginda “ilave is” ifadesi kullanilmissa da,
madde igeriginde “is artig1” ifadesine yer verilmistir.
339KiSK m. 24 ve YIGS m. 21’de sartlarin saglanmasi durumunda ilave islerin yiikleniciye
yaptirilabilecegi, YIGS m. 12/4’te ise idarenin projelerde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili
oldugunun diizenlendigi gozetildiginde, sartlarin saglanmasi halinde yiiklenicinin idare talimati
dogrultusunda hareket etme yiikiimliiliigliniin bulundugu sdylenebilecektir (Gok, Yapim, s. 470-471;
Inan, Atilla/ Basyigit, Mustafa: Yapim islerinde Is Artis ve Eksilisi, Ankara 2016 (Kisaltma: Inan/
Bagyigit, Is Artis1), s. 12-13).
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2. Idarenin Tek Tarafli Ilave Is veya Is Degisikligi Talimatinda Bulunmasinin
Yontemi, Sartlar1 ve Sinirlari

Bir st baglikta ifade edildigi iizere ilave is ya da is degisikliginin genellikle
usuliine uygun bir proje degisikligine dayanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla oncelikle

proje degisikligi silirecinin incelenmesinde fayda vardir.

YIGS m. 12/4 uyarinca, idare uygulama projesi dahil olmak iizere ihale
dokiimanindaki teknik belgeleri, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde degistirme yetkisine sahiptir. Dolayistyla YIGS m.
12/4’te proje degisikliginin tek sarti, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin
fiillen imkansiz olmasi seklinde éngériilmiistiir. idare uygulama projelerindeki gerekli
degisiklikleri kendisi yapabilecegi gibi, YIGS m. 12/4 cercevesinde bedeli karsiliginda

bu degisikliklerin yapilmasin yiikleniciden de isteyebilir’*

. Proje degisikliginin,
idarenin talimati {izerine yiiklenici tarafindan gergeklestirilmesi halinde YIGS m.11/4-

(d) dngoriilen onay siirecinin igletilmesi gerekmektedir.

Proje degisikligi sonucunda, yapilacak imalatlar sézlesme bedelini artis ya da
azalis seklinde etkileyebilecegi gibi, herhangi bir degisiklige sebep olmayabilir. Kamu
insaat sozlesmeleri terminolojisi yoniiyle, KISK m. 24 ve YIGS m. 21 cercevesinde
proje degisikliginin bedelde artisa sebep olmasi is artisi, azalisa sebep olmasi ise is

eksilisi hali olusturacaktir.

KiSK m. 24 ile YIGS m. 21°de, ilave is ve is eksilisi hali diizenlenmistir. Bahis

konusu hiikiimlerde, proje degisikliginden ayri1 olarak ilave is haline 6zel birtakim

340 Buradaki bedel, proje revizyonu faaliyetine karsiliktir. Yapilacak islerin degismesinin sdzlesme
bedeline etkisi, YIGS m. 21 ve 22 dogrultusunda belirlenecektir.
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sartlar ve sinirlar getirildigi goriilmektedir. KISK m. 24 ve YIGS m. 21/1 uyarinca, ilave
is talimati verilebilmesi icin, Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu
olmasi, artisa konu isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi,
sOzlesme bedeli yoniiyle anahtar teslimi gotiirii bedeli islerde %10, birim fiyath islerde
ise %20 orani dahilinde kalmas1 ve bu oranlar dahilinde isin tamamlanmasi sartlarinin

gerceklesmesi gerekmektedir.

[lave islere iliskin bahis konusu sart ve sinirlamalarin genel amaci, proje ve biitce
disiplini ile ilgilidir. KIK e tabi alimlarda, kamu biit¢esinin kullanilmas: sebebiyle kati
usul sartlarina tabi bir ihale siireci isletilme zorunlulugu 6ngdriilmiistiir. Bunun yaninda
kanun koyucu, miimkiin olan hallerde uygulama projesi hazirlanma zorunlulugu

getirerek, kural olarak isin ihale kosullar1 dahilinde tamamlanmasini hedeflemistir’®'.

[lave isler, 6ziinde KiK’e tabi bir alim niteligi tasimasina ragmen, rekabetci bir
ihale siizgecinden gegcmemektedir. Bu durum daha uygun fiyatlara gergeklestirilebilecek
alimlarin, ilave ise konu edilerek idarenin yiiksek maliyete katlanmasi sonucunu
dogurabilecektir. Kanun koyucu bu sebeple ilave is talimati verilebilecek halleri
sinirlandirma ve disiplin getirme tercihinde bulunmustur. Bununla birlikte KIiK’te
getirilen proje disiplini yoniiyle, ihale dokiimaninin isin sartlarini yeterince gosterecek
bigimde hazirlanmasi zorunlulugunun ve KiSK m. 24’te tanman imkanin kati sartlara

bagli ve istisnai nitelik tagidigimin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir’*.

Esasen, KISK’te 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun®**® 46’nc1 maddesi ile

yapilan degisiklige kadar KISK m. 24°te isin ancak sozlesme bedelinin iizerindeki bir

341 Gok, Yapim, s. 467.
342 Gok, Yapim, s. 467-470.
343 15.08.2003 T. 25200 S. RG.
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artig ile tamamlanabileceginin tespiti halinde sézlesme bedeli kadar ig yapilarak tasfiye
yoluna gidilecegi diizenlenmis ve is artisina izin verilmemisti. Bununla birlikte
uygulamada karsilasilan giicliikler ve akdedilen s6zlesme kapsaminda ilave is ya da is
degisikligi talimatiyla isin tamamlanmasinin, yeni bir ihale siireci isletilerek bu iglerin
rekabet siizgecinden gegcirilmesine nazaran masraf ve zaman yoniiyle daha baskin
faydasi, bahis konusu degisiklik ile belirli sartlar dahilinde idareye ilave is talimati

verme yetkisi taninmasini zorunlu kilmigtir**,

Dolayisiyla kanaatimizce taraflar arasindaki karsilikli iliskiden ¢ok, idarenin tek
tarafli sinirlandirilmasi amacini tasiyan hiikiimlerin bu dogrultuda yorumlanmasinda

fayda vardir.

KISK m. 24 ve YIGS m. 21’de diizenlenen sartlara deginmek gerekirse,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi sarti, ihale dokiimaninin
hazirlandig1 tarih itibartyla bilinen hususlara iliskin ilave is talimati verilemeyecegini
diizenlemektedir. Dolayisiyla uygulama projesinin hazirlandig: tarihte bilinen ve tercihe
dayanan degisiklikler ile ilave is talimati verilmesi miimkiin olmay1p, yapim siirecinde

ortaya ¢ikan bir ihtiyacin bulunmasi gerekmektedir’®.

Ote yandan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi asamasinda Ongoriilemeyen
durumun is artisin1 zorunlu hale getirmesi de aranmistir. Bu sart YIGS m. 12/4 ile
beraber degerlendirildiginde, artisa konu isler olmaksizin teknik ya da fonksiyonel
acidan isin tamamlanmasmin miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Dolayisiyla teknik

agidan ihale dokiimani ile ise devam edilmesi miimkiinse is artis1 yapilamayacaktir’*,

344 Gok, Yapim, s. 467, 470; Inan/ Basyigit, Is Artis1, s. 9-11. Esasen kanun koyucunun KiSK’in ilk
halindeki tercihi, DIK déneminde idareye tammnan daha genis ilave is ve is degisikligi talimati
imkanin olumsuz sonuglarina bir tepki olarak kendisini gostermektedir (Gok, Yapim, s. 467).

345 Gok, Yapim, s. 472; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 82.

346 Gok, Yapim, s. 473; inan/ Bagsyigit, Is Artisy, s. 16.
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Bir diger sart artisa konu igin esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartidir. Bu sart, sozlesme konusundan bagimsiz ya da sézlesme konusu i¢inde kalmakla
birlikte ayr1 bir ihaleye konu edilmesinde ekonomik veya teknik bir sakinca
bulunmayan islerin, ilave is talimatina konu edilmesini engelleme amaci tagimaktadir**’.
Kanun koyucu sozlesme konusu isle baglantili olmayan ya da asil isten ayrilmasi teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olan islerin, ayr1 bir ihaleye konu edilerek rekabet

. Dolayisiyla kanaatimizce ilave is talimatina

stizgecinden ge¢mesini amaclamaktadir
konu imalatlarin, teknik ya da fonksiyonel agidan s6zlesme konusu isle baglantili olmasi
ve bu imalatlarin mevcut sozlesme kapsaminda yiikleniciye yaptirilmasindan beklenen
faydanin, miistakil bir ihaleye konu edilerek rekabet siizgecinden gegmesinden beklenen
faydadan fazla olmas1 gerekmektedir. Miistakil bir ihale yapilmasinin masraf ve zaman
yoniiyle maliyeti, sorumluluk agisindan ve teknik agidan iki farkl: yiiklenicinin bir arada

calisgmasinin mahzurlar1 gibi hususlar dikkate alinacaktir’®.

Getirilen bir diger sinir, ilave ise konu edilen imalatlarin, bedel yoniiyle anahtar

teslimi gotiirii bedel islerde %10, birim fiyatli islerde %20 orani dahilinde kalmasidir®>.

Ilave ise konu imalatlarin, birim fiyatli islerde varsa sozlesme fiyatlari, aksi halde ve

347 Ornegin bir binanin yapimimi konu alan sézlesmeye, binadan bagimsiz birtakim yollara iliskin altyapi
calismalarmin dahil edilmesi KISK m. 24 ve YIGS m. 21°e aykir1 olacaktir.

348 Gok, Yapim, s. 474.

349 Ornegin bir YFK kararinda uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, aym tip ve ebatta bir adet
depo binasi yapilmasi isinin, miistakil bir ihaleye konu edilebilecegi ve zaman yoniiyle de bir mahzur
olmadig1 gerekgesiyle KISK m. 24°teki sartlarin saglanmadig1 kabul edilmistir: “Onceki ihalenin ...
pazarlik usulii ile ihale edilerek yaptirilmas: cihetine gidildigi dikkate alindiginda, bahis konusu 1
adet depo binasimin da, ayni madde hiikmiine gére pazarlik usulii ile ihale edilmesi durumunda bu
isin de ilk sozlesme kapsamindaki isle ayni zamanda bitirilmesi miimkiin goriilmektedir. ... Ihaleye
esas uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, aymi tip ve ebatta bir adet depo binasi yapilmasi
isinin; sozlesmeye esas proje iginde kalan ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik ve
ekonomik olarak miimkiin olmayan nitelikte bir is olmadigi, ... %20 is artisi kapsaminda ayni
yiikleniciye yaptirilma imkaninin bulunmadigina, ...” YFK 18.05.2012 T. 2012/27 Karar No (Yiiksek
Fen Kurulu Karar ve Gériigler 2005-2020, s. 261-262.

350 KISK m. 24 ve YIGS m. 21/2 uyarinca, birim fiyatl sézlesmelerde Cumhurbaskani onay ile bu oran
%40’a kadar artirilabilecektir.

136



anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise YIGS m. 22 dogrultusunda hesaplanacak fiyatlar
dogrultusunda bedelinin tespit edilmesi gerekmekte, ancak belirtilen oranlar dahilinde
kalmasi sartiyla ilave is talimati verilmesi miimkiin olmaktadir. Bahis konusu oranlara
iliskin yapilacak degerlendirmede, miinferit is kalemlerinin degil, proje degisikligi ya da
degisikliklerinin bir biitiin olarak sdézlesme bedeline etkisinin dikkate alinmasi

1 Ornegin, proje degisikligi sonucunda patlayici ile kazi yapilmasi

gerekmektedir
isinden vazgecilerek makine ile kazi yapilmasi isinin eklenmesi halinde, vazgecilen
imalatin bedeli diisiilecek, ilave edilen imalatin bedeli ise eklenecektir. Vazgecilen
imalatin s6zlesme bedeline oraninin %3, ilave edilen imalatin sézlesme bedeline
oranmnin ise %5 olmas1 halinde, aradaki fark olan %2 oran1 kadar is artisi
gerceklestirilmis olacaktir. Oran yoniiyle getirilen sinirlama ile baglantili bir diger konu,
ongoriilen oranlar dahilinde isin tamamlanmasi sartidir. KISK m. 24 ile YIGS m.
21/4’te, yukaridaki oranlar dahilinde isin tamamlanamayacagiin tespit edilmesi
halinde, s6zlesme bedeli kadar is yapilacagi ve herhangi bir artis yapilmaksizin hesabin
genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi diizenlenmistir. Bir diger ifadeyle yukaridaki
oranlar dahilinde is fiziken tamamlanamayacak ise, ilave i talimati verilmesi miimkiin
degildir’**. Kanaatimizce bu sinirlamanin sebebi, kanun koyucunun ilave is talimati
verilmesinden bekledigi faydayla baglantilidir. Zira kanun koyucunun belirli sartlar
cercevesinde ilave is talimati verilmesine imkan tamimasinin sebebi, ilave ise konu
imalatlar i¢in ikinci bir ihale gerceklestirilmesinin masraf ve siire yoniiyle daha
maliyetli olmasidir. Kanun koyucu KISK m. 24 ve YIGS m. 21°de éngériilen sartlarin
olusmasi halinde mevcut sozlesme kapsaminda ilave islerin gerceklestirilmesinden
saglanacak faydanin, bu islerin ayr1 bir ihaleye konu edilerek rekabet siizgecinden

gecirilmesinden saglanacak faydaya distiin tutmustur. Bununla birlikte, ongoriilen

351 Gok, Yapim, s. 477.

352 Gok, Yapim, s. 474-475. “Sézlesme kapsamina dahil olan temel sistemi disindaki bazi imalatlardan
vazgegilerek yerine fore kazikli temel sistemi imalatlarinin yaptirilmasimin %10 un iizerinde is artist
meydana getireceginin belli olmasi sebebiyle, bu is artisinin Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme
Sartlarina uygun olmayacagina ...” YFK 01.06.2005 T. 2005/57 Karar No Gok, Yapim, s. 485-489.
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oranlar dahilinde igin fiziken tamamlanmas1 miimkiin degilse, idare her halde ayr1 bir
ihale gerceklestirmek zorunda kalacaktir. Zaten mevcut sozlesme kapsaminda is
tamamlanamayacak ve ayr1 bir ihale gergeklestirilecek ise, ilave islerin mevcut
sozlesme dahilinde gerceklestirilmesinden saglanacak fayda ortadan kalkmaktadir. Bu
sebeple Ongoriilen oranlar dahilinde isin fiziken tamamlanmasimin miimkiin olmadig1

durumlarda kanun koyucu ilave is talimat1 verilmesine imkan tanimamustur.

KISK m. 24 ve YIGS m. 21°de ilave is talimat1 verilebilmesi icin yukaridaki
sartlar 5ngdriilmekle birlikte, Yargitay’in konuya yaklasimi farklidir. Yargitay, KISK m.
24 ve YIGS m. 21°de 6ngoriilen oranlarin agilmamasi kaydiyla idarenin diger sartlar
saglanmasa dahi is artis1 talimatinda bulunmasinin miimkiin oldugunu kabul

etmektedir’™.

Ilave is ya da is degisikligi talimatmin yontemine gelince, éncelikle YIGS m. 12/4
dogrultusunda proje degisikligi silirecinin ikmal edilmesi gerekmektedir. Bununla

birlikte mahiyeti geregi ¢izim faaliyeti gerektirmeyen degisikliklerde yeni is

353 “Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22. maddesi uyarinca sartnamenin 21. maddesinde anlamim
bulan sézlesme dist ilave islerin bedelleri, 22. maddede gésterilen usuller dairesinde belirlenecektir.
Bunun yaminda, aynmi diizenleme ile 21. maddede gésterilen sartlart saglamasa bile isin yiiriitiilmesi
sirasinda idarenin gerekli gorerek yapiimasini istedigi islerin bedellerinin de 22. maddede gosterilen
usullere gore hesaplanmasi gerektigi kabul edilmistir. Buna gore, sozlesmenin eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 22. maddesi uyarinca, gerek 21. madde kapsaminda kalan ve bu hiikiimde gosterilen
sartlari saglayan sozlesme disi ilave isler bedelinin belirlenmesinde, gerekse bu hiikiimde gosterilen
sartlart saglamayan ancak isin yiiriitiilmesi sirasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi
islerin bedellerinin hesaplanmasinda ... Somut olayda, yukarida sézii edilen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 21. ve 22. maddelerinin dikkate alinmasi, yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda
sozlesme dist imalatlarin  bedellerinin sartnamenin 21. ve 22. maddesi hiikiimlerine gére
hesaplanmasi zorunludur. Bu hiikiimlere gére sézlesme disi ilave is yapilmasi halinde oncelikle bu
islerin ne miktar is artisina yol a¢tigimin belirlenmesi ve %10 kapsaminda kalan is artisi bedelinin
sozlesme fiyatlariyla, % 10°u asan kisim yéniinden ise is sahibinin yararina olan imalatlarin
bedelinin isin yapildigi tarihteki mahalli serbest piyasa rayigleriyle hesaplanmasi gerekir.” 15. HD
05.11.2020 T. 2020/320 E. 2020/2916 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erigim Tarihi:
15.08.2022. Konunun pratik acidan Onemi, sartlari saglayan bir is artisi kapsaminda yapilan
imalatlarin bedelinin YIGS m. 22, saglamayan imalatlarin bedelinin ise vekaletsiz is gorme
hiikiimleri ¢erg¢evesinde belirlenmesidir. Kanaatimizce is artisi imkanin kisitlanmasinin sebebi,
yukarida agiklandig1 {izere proje ve biitce disiplinidir. Is artis1 sartlarinin saglanmadiginim, is artisina
konu isler gergeklestirilmeden tespit edilmesi halinde bu imalatlarin ikinci bir ihale konu edilmesi
gibi bir faydadan soz edilebilecektir. Bununla birlikte, idarenin talimatlar1 dogrultusunda yiiklenicinin
is artigina konu imalatlar1 gerceklestirmesi, idarenin de bu imalatlar1 kabul etmesi halinde, ikinci bir
ihale yapilamayacag: i¢in ortada herhangi bir fayda da kalmamaktadir.
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kalemlerinin miktarmin belirlenmesi ve teknik agidan tamimlanmasi yeterlidir.
Devaminda artan ve azalan imalatlar ile bunlarin fiyatlar1 karsilagtirilarak, sdzlesme

354

bedeline etki tespit edilecektir>®. Bedelde artis meydana gelmesi halinde is artis1 s6z

konusu olacaktir. Is artis1 halinde kamu biitgesinden daha fazla 6deme yapilacag icin,

355

harcama yetkilisinden olur alinmasi gerekmektedir’. YIGS m. 5 uyarinca is artisi

talimati ve olurunun yiikleniciye yazili olarak bildirilmesiyle siire¢ tamamlanacaktir*®.

3. Ilave Is ve Is Degisikligi Talimatinin Gecikme Y6niiyle Degerlendirilmesi

llave is ve is degisikligi talimatinda, farkli yonlerden gecikme meydana
gelebilecektir. Yukarida da ifade edildigi iizere herhangi bir ilave is ya da is degisikligi
talimat1 icin, genellikle &ncelikle YIGS m. 12/4 ¢ergevesinde proje degisikligi
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Bu halde idare kendisi revize projeleri
hazirlayabilecegi gibi, YIGS m. 12/4 uyarinca bunu yiikleniciden de isteyebilecektir.
Revize projeler hazirlanmaksizin igse kismen ya da tamamen devam edilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, idare tarafindan hazirlanacaksa revize projenin
tamamlanarak yiikleniciye teslimi, yiikleniciye hazirlatilacaksa revize projenin

tamamlanmasi ve onay siireci boyunca is kismen ya da tamamen duracaktir®’.

354 Kuskusuz igin dogasi geregi ve uyusmazlik ¢ikmasinin dnlenmesi igin proje degisikligi ve is artist
ihtiyaci hasil olmasini takiben, 6ncelikle bu siirecin ikmal edilmesi ve devaminda degisen ya da ilave
edilen imalatlarin yapimina baglanmasi faydali olacaktir. Bununla birlikte uygulamadan bunun aksine
proje degisikligi ve is artist siirecinin imalatin yapimina devam edilirken, bittikten sonra, hatta igin
tamamlanmasini takiben ikmal edildigi orneklere de rastlanilmaktadir (detayli bilgi i¢in bkz. Gok,
Yapim, s. 478 vd.).

3555018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m. 32 uyarinca kamu biit¢esinden harcama
yapilabilmesi harcama talimat1 ile miimkiindiir. Harcama yetkilisi ise Kanunun 31’inci maddesinde
tanimlanmustir.

356 Gok, Yapim, s. 478-479.

357 Gok, Yapim, s. 251; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 69. “Yanlar arasindaki sézlesme deprem
yonetmeliginden sonra imzalanmistir. Davali iiniversitece davaci yiikleniciye teslim edilen avan
projeler eski (1975) deprem yonetmeligine gore hazirlanan ve 1. Kisim insaatlarda kullanilan avan
projelerdir. Bu projelere gore dava konusu II. Kisum insaatin yapilmasi miimkiin olmadigindan
davalimin avan proje teslimine dair sézlesmedeki yiikiimliiliigiinii yerine getirdigi soylenemez. Bu
nedenle davali iiniversite yeni (1988) deprem yodnetmeligine gore daha hassas zemin etiidii
yapilmasini ve sonuglarina gére projelerin revize edilmesini davaci yiikleniciden talep etmis, davaci
yiiklenici de idarenin istegi dogrultusunda gerekli zemin etiidlerini yaptirarak sonuglaria gore yeni
proje tanzim etmigstir. Gergeklestirilen zemin etiidlerinin ve yeni proje tanziminin ek siireye ihtiya¢
gosterecegi ortadadir: Idarenin istegi ile gerceklestirilen zemin etiidii ve proje calismalart nedeniyle
2000 yulr odeneginin harcanamamuis olmasinda yiikleniciye bir kusur atfedilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle davaci yiikleniciye, gerekli olan siire verilmeli ve oOdenek de aktariimalidw.” 15. HD
12.11.2007 2006/2623 E. 2007/7115 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 16.08.2022 (ayn1
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Ote yandan, ilave is ve is degisikligi ile sdzlesme konusunun kapsami
degistirilmektedir. Ihale oncesinde idarece sozlesme siiresi, ihale dokiimanindaki
mevcut belgeler cergevesinde belirlenmekte, istekliler de ihaleye katilma ve teklif
tutarin1  belirleme noktasindaki tercihlerini ihale dokiimanin1 dikkate alarak
kullanmaktadir. Taraf iradeleri arasindaki uyusma da, yine bu g¢ercevede meydana
gelmektedir. Dolayisiyla idarenin tek tarafli bigimde ilave is ya da is degisikligi
talimatinda bulunmasi, sézlesmeye konu isin kapsaminda degisiklik meydana getirecek
olup, bu durumun siire ydniiyle sonuglar1 olacaktir. Ilave is ve is degisikligi talimatinin
gerektirdigi, artis ya da degisiklige konu imalatlarin tedarik ve yapim siireci, igin

siiresinde bitirilmesine engel olabilecektir’®.

§14. MUCBIR SEBEPLERDEN KAYNAKLANAN GECIKMELER

I. MUCBIR SEBEP KAVRAMI

Miicbir sebep kavrami, 6gretide ve Yargitay kararlarinda yer bulmakla birlikte,
TBK’da bu kavrama iligkin bir tanima yer verilmemistir. Ogretideki muhtelif tanimlar

da gozetilerek miicbir sebep kavramini tanimlamak gerekirse, miicbir sebepler,

dogrultuda bkz. 15. HD 08.06.2006 T. 2006/272 E. 2006/3413 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erisim
Tarihi: 16.08.2022; 15. HD 28.05.1996 T. 1735 E. 2983 K. Uygur, s. 492). Revize proje olmaksizin
ise devam edilemeyecek durumlara, is programina gore revize projeye konu imalatlarin yapim tarihi
ile revize proje hazirlanmas: siirecinin ¢akismasi veya ilgili mevzuatta (6rnegin kiiltlir varliklarina
iliskin mevzuat) revize proje hazirlanip onaylatilmaksizin insaat yapilmasinin yasaklanmis olmasi
ornek gosterilebilir.

358 Biiyiikay, Siire Uzatimu, s. 22; Gokyayla, Insaat Sozlesmelerinde Ek Is, s. 321; Kurt, Siire Uzatimz,
s. 174 vd; Ayan, s. 123-124; Ergin, s. 81 vd.; Gok, Yapim, s. 251; Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s.
324; Kursat, Insaat, s. 165-166; Kurt, Temerriit, s. 163-164; Urem, s. 111. “..sozlesme dist is ve
imalatlarin sézlesme siiresine etkisi ve davact yiiklenicinin ne kadar siire uzatimina hak kazandigi ve
bunun sonucu olarak davalr is sahibince fazladan kesilen gecikme cezast olup-olmadigi ve miktar
konusunda gerekgeli denetime elverisli rapor alinip dava sonuglandirilmalidir.” 15. HD 04.11.2019
T. 2019/1260 E. 2019/4355 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 16.08.2022 (ayni
dogrultuda bkz. 15. HD 07.12.2015 T. 2015/1474 E. 2015/6207 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 16.08.2022; 15. HD 14.02.1983 T. 160 E. 245 K. Uygur, s. 478-479); “S6z konusu iste,
YIGS nin 21 inci maddesi hiikiimlerine gore bir is artist meydana gelmesi durumunda, yine ayni
madde ve 29 uncu maddenin (5) inci paragrafi hiikiimlerine gore ilave siire verilmesi gerektigi
konusunda tereddiite mahal bir husus bulunmamaktadir” YFK 12.02.2015 T. 2015/08 Karar No
(Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gortisler 2005-2020, s. 126-127). Usuliine uygun bir ilave is ya da is
degisikligi talimati olmaksizin, yiiklenicinin kendi inisiyatifine dayali ilave ve degisik islerden
kaynaklanan gecikmeye yiiklenicinin katlanmas1 gerekmektedir (Kurt, Siire Uzatimi, s. 175).
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kacinilmaz bi¢imde borcun ihlaline sebep olan, 6ngdriilmesi ve Onlenmesi miimkiin

olmayan harici olaylardir™™.

Bu cercevede bir olayr miicbir sebep olarak nitelendirebilmek i¢in ii¢ sartin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar haricilik, Ongoriilemezlik ve Onlenemezlik

sartlaridir.

Haricilik sarti, miicbir sebebin taraflarin disindaki bir sebepten kaynaklanmasina
isaret etmektedir. Miicbir sebebin bor¢lunun faaliyet ve isletme alaninin disinda olmasi

gerekmektedir’®.

Ongoériillememe sarti, bor¢lunun meydana gelen olayr ya da sonuglarmi
ongorememesi ve kendisinden diiriistliik kurallar1 geregi bunun beklenmesinin miimkiin
olmamasidir. Zira dngoriilebilen ya da borgludan 6ngdrmesi beklenen bir olaya iliskin
riskin s6zlesme sartlaria dahil edildiginin kabulii gerekmekte olup, bu halde borglunun

sorumluluktan kurtulmasi sz konusu degildir*'.

359 Biiyiikay, Siire Uzatimy, s. 10; Ozcelik, S. Baris: Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na Gore Miicbir
Sebepler ve Sonuglari, TBB Dergisi, Y. 2016, S. 123, s. 304; Cengiz, Serdar: Miicbir Sebebin
Sozlesmelere Etkisi, Ankara 2021, s. 25-26; Demirboga, s. 148; Eren, Fikret: Sorumluluk Hukuku
Agisindan Uygun Illiyet Bagi Teorisi, Ankara 1975 (Kisaltma: Eren, Illiyet Bagi), s. 176;
Erzurumluoglu, Erzan: Tiirk-Isvicre Borglar Hukuku Sistemine Gére Borgluya Yiiklenemeyen
Nedenlerden Dolay1 Edimin Yerine Getirilememesi, s. 37; Géziibiiyiik, A. Pulat: Miicbir Sebepler
Beklenmeyen Haller, Ankara 1977, s. 85; Sozen, s. 167; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler
3, s. 506; Eren, Genel Hiikiimler, s. 557, Giimiis, s. 428; Oguzman/ Oz, s. 408; Reisoglu, s. 357;
Serozan, ifa Engelleri, s. 188-189.

360 Ozgelik, s. 305; Cengiz, s. 42-43; Demirboga, s. 149; Eren, illiyet Bag1, s. 179; Erzurumluoglu, s.
38; Eren, Genel Hiikiimler, s. 559; Giimiis, s. 429. Omegin yiikleniciden kaynaklanan bir sebeple
ingaatta yangin ¢ikmasi, miicbir sebep olarak nitelendirelemez.

361 Ozcelik, s. 307; Demirboga, s. 149; Eren, illiyet Bag1, s. 183-184; Erzurumluoglu, s. 40-41;
Goziibiiyiik, s. 86; Kursat, Insaat, s. 151; Eren, Genel Hiikiimler, s. 561; Giimiis, s. 429. “Isinin
uzmani sayilan yiiklenici isi yiikiimlendigi sirada gereken inceleme ve arastirmayt yapmakla yiikiimlii
olup eserin sozlesmeye, teknik kurallara ve amacina uygun yapmak ve teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu
husus yiiklenicinin ozen borcunun geregidir. Somut olayda is yerini gorerek sozlesme imzalayan
yiiklenici miicbir sebep disinda edimini sozlesmeye uygun ifa etmesi gerekir. Bilirkisi raporunda
miicbir sebepten soz edilmemis, baslangicta mevcut kosullar gézetilerek yeniden kapasite tayin
edilmigtir. Oysa yiiklenici sézlesme imzalanmadan once bu hususlari bilmesi gerektiginden
taahhiidiine uygun bi¢cimde 350 ton/saat kapasite ile tesisi tamamlamakla yiikiimliidiir.” 15. HD
25.05.2015 T. 2014/5893 E. 2015/2829 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi:
24.08.2022; “Kural olarak iginin ehli olmasi gereken yiiklenicinin tizerinde insaat yapimint iistlendigi
parseli biitiin ozellikleriyle inceleyerek sozlesmeyi imzaladigimin kabulii gerekir. ... tasinmaza gegis
saglayan yolun dar olmasi, yiiklenicinin ise ge¢ baslamasi i¢in yararina igin teslim siiresini erteleyen
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Onlenemezlik sart1 ise, olaym sonuglarinin engellenmesinin  miimkiin
olmamasidir. Bor¢lu iistesinden gelebilecegi bir durumun sonuglarini ortadan kaldirmak

i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlidir'®.

Ote yandan ongériilemezlik ve dnlenemezlik sartlarinin tamamen miistakil oldugu
sOylenemeyecektir. Zira dngoriilemezlik ve 6nlenemezlik sartlari birbiri ile baglantilidir.
Ongoriilemezlik unsuru agir bir olay igin borglunun gerekli onlemleri almasi ve bu
olayin sonuglarin1 engellemesi daha zor olacagi gibi, sonuglar1 ¢ok baskin bir olaym
sozlesme asamasinda Ongoriilerek sozlesme sartlarina dahil edildiginin sdylenmesi

miimkiin olmayacaktir’®.

II. GENEL  OLARAK  INSAAT  SOZLESMELERINDE  MUCBIR
SEBEPLERDEN KAYNAKLANAN GECIKMELER

Insaat sézlesmelerinin konusu olan, bir yapmin meydana getirilmesi faaliyeti
dogas1 geregi yiiksek risk barimndirmaktadir. insaat faaliyetinin karmasik niteligi, uzun
siireye yayilmasi ve ekonomik 6l¢egi onu digsal etkilere daha acik hale getirmektedir.
Sozlesme siiresinin uzunlugu, hem yapim siirecindeki dissal etkilerin sézlesmenin
imzalanmas1 agsamasinda Ongdriilmesini zorlastirmakta, hem de fazla sayida digsal
etkiyle karsilasma ihtimalini artirmaktadir. Keza isin karmasik niteligi ve ekonomik

Olgegi, digsal etkilerinin sonuglarinin agirlagmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla insaat

miicbir sebep olarak kabul edilemez.” 15. HD 17.06.1996 T. 2604 E. 3399 K. Uygur, s. 462-463
(ayn1 dogrultuda bkz. 15. HD 20.02.1984 T. 2737 E. 468 K. Uygur, s. 497); “Bilindigi gibi,
beklenilmeyen hal (miichir sebep) ortaya ¢ikis tarzi ve niteligi itibariyle hayatin olagan akisindan
¢ctkmast beklenebilecek rastlantilar (tesadiifler) simirimi agik bigimde asan ve elden gelen tiim
onlemlere basvurulmak suretiyle dahi bor¢lu tarafindan oniine gegilemeyen bir olgudur. Sézlesmenin
yapildigi ve ifasina gecildigi tarihlerde elektrik kisintilarimin, daha genis deyimi ile, enerji dar
bogazimin varligi ve buna bagl iiretimdeki diisiikliik Tiirkiye ¢apinda bilinen olagan olaylardandw.”
15. HD 02.06.1987 T. 26 E. 2433 K. Karahasan, s. 627-629.

362 Ozcelik, s. 306; Cengiz, s. 46; Demirboga, s. 149; Eren, Illiyet Bagi, s. 181-182; Erzurumluoglu, s.
39-40; Goziibiiyiik, s. 89; Eren, Genel Hiikiimler, s. 560;.

363 Ongoriilebilir bir olay mutlak ve objektif anlamda 6nlenemez ise yine miicbir sebep olacagi yoniinde
bkz. Giimiis, s. 429.
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sOzlesmelerinin dogasi, miicbir sebeplerin meydana gelme ihtimalini ve sonuglarinin

agirhigini ylikseltmektedir.

Agiklanan bu durum, ingaat sozlesmelerinde siklikla miicbir sebeplere iliskin
diizenlemelere yer verilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, uluslararasi insaat
sozlesmelerinde siklikla kullanilan FIDIC standart soézlesme metinlerinde miicbir

sebepler ayr1 bir maddeye konu edilmigtir’®.

Kamu insaat soOzlesmesinde de, miicbir sebepler ve sonuglarma iliskin

diizenlemelere yer verilmis olup, konu asagida agiklanmastir.

III. KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE MUCBIR SEBEPLERDEN
KAYNAKLANAN GECIKMELER

Kamu ingsaat sdézlesmelerinde miicbir sebep halleri ve sonuglarna iliskin 6zel
diizenlemeye yer verilmistir. KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2’de, miicbir sebep olarak
kabul edilebilecek haller sayilmis, gerektiginde benzeri diger hallerin Kamu ihale
Kurumu tarafindan miicbir sebep olarak belirlenebilecegi diizenlenmistir. Ancak
kanunda ya da ihale dokiimanina iliskin standart metinlerde miicbir sebep kavraminin
tanim1 yapilmanugtir. Bununla birlikte KIGT m. 25.3.2°de, miicbir sebeplerin, sézlesme
konusu isin yliklenici tarafindan sézlesmede ongoriilen sartlarda yapilmasini engelleyen
durumlar olarak tanmimlandig1 goriilmektedir. Devaminda KIGT m. 25.3.4’te, KiSK m.
10 ve YIGS m. 29/2°de sayilanlar haricinde miicbir sebep olarak kabul edilecek
durumun, Ongoriilemezlik ve Onlenemezlik sartlarii birlikte tasimasi gerektigi

diizenlenmektedir. Esasen KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de sayilan durumlarin ortak

364 Bkz. Eken, s. 132 vd.; Ergin, s. 137 vd.
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ozellikleri incelendiginde de, bu durumlarin Ongdriilemez ve Onlenemez niteligi

kendisini gostermektedir’®.

KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2’de yer alan diizenlemelerin iki énemli sonucu
bulunmaktadir. ilk olarak, diizenlemede miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
hallerden bahsedilmekte olup, sayilan durumlarin her durumda miicbir sebep olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla miicbir sebeplere iliskin genel sartlar
cerevesinde somut olay bazinda inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak,
sayllan durumlar diginda miicbir sebep belirleme yetkisi miinhasiran Kamu ihale
Kurumuna verilmis olup, idarenin bu 6rnekler disinda Kamu Thale Kurumunun karari

olmaksizin miicbir sebep degerlendirmesi yapmasi miimkiin degildir*®.

Ote yandan, KISK m. 10’te miicbir sebeplerin sonuglar1 yoniiyle, sayilan hallerin
miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi birtakim sartlara baglanarak biitiin miicbir
sebepler agisindan genel sartlar ongdriilmiistiir. Bu sartlar, yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanmama, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olma, yiiklenicinin
engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi ve idareye yirmi giin i¢inde bildirimde
bulunulmas: sartlaridir. Ayni sartlar siire uzatimi i¢in de getirilmis olup, ileride detayli

bi¢imde incelenmistir*®’.

365 Gok, Yapim, s. 216.

366 Gok, Yapim, s. 215; inan/ Basyigit, Siire Uzatimi1, s. 30. Bu cercevede idarelerin KISK m. 10’a
aykir1 bi¢imde, s6zlesmenin diger hususlar kismina ilave miicbir sebepler dngérmeleri ya da kanunda
sayilan miicbir sebepler ve bunlarin sonuglar1 yoniiyle degisiklik yapmalart miimkiin degildir (Gok,
Yapim, s. 216).

367 Bkz. §15/1/B/1.
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A. Kanunda Diizenlenen Miicbir Sebep Halleri

1. Dogal Afetler

KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de yer verilen ilk miicbir sebep hali dogal afetlerdir.
Diizenlemede dogal afetin tanimi yapilmamistir. Dolayistyla ilk olarak dogal afetlerin

kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun®® 1’inci maddesinde afetler, deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler seklinde ifade
edilmistir. Kanunda sinirlayici bir sayma s6z konusu olmayip, benzer olaylarin da dogal

afet olarak degerlendirilmesi miimkiindiir’®.

Kanaatimizce miicbir sebepler ve kamu insaat sézlesmeleri baglaminda dogal
afetler, s6zlesme konusu isi dogrudan ya da dolayl1 olarak olumsuz etkileyen, yiiklenici
tarafindan makul sartlarda Onlenmesi miimkiin olmayan dogal felaketler seklinde

tanimlanabilecektir’”.

36825.05.1959 T. 10213 S. RG.

369 Gok, Yapim, s. 217.

370 Ornegin, deprem ve depreme bagl olarak ihdas edilen insaat yasag1 Yargitay tarafindan miicbir sebep
olarak kabul edilmistir: “Ne var ki, bu siire icerisinde 17 Agustos 1999 tarihinde deprem olmus,
insaat sektorii bundan etkilenmistiv. Buna gore insaatlarin yapim stiresinin de etkilenecegi agiktir.
Nitekim sozlesmenin 8. maddesinde miicbir sebepler arasinda deprem vs. gibi dogal afetler de
sayilarak bu nedenle gecebilecek siirenin aynen insaat siiresine eklenecegi kabul edilmistir. ...
bilirkisiden ek rapor alinarak deprem etkisi ile ve fazladan yapilan isler varsa bu nedenle insaatin
gecikmesine etkisi olan siireler hesap edilip insaat siiresine eklenmeli ...” 15. HD 18.02.2008 T.
2007/1644 E. 2008/946 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 24.08.2022; “Sozlesmede
miicbir sebep olarak kararlastirilmis olmamakla birlikte, ifa siiresi i¢inde Agustos 1999'da
Adapazari-Izmit-Golciik-Yalova yéresinde biiyiik bir deprem yasandigi bilinen bir gercektir. Bazi
yerlerde de deprem nedeniyle insaatlar devamli veya gecici bir siire durdurulmustur. Sozlesmede
miicbir sebep ve siirenin uzatilmasi nedeni olarak belirtilmese dahi, taraflarn iradesi disinda idari
makamlarca konulan insaat yasagimin teslim siiresine eklenmesi gerekecegi ortadadir.” 15. HD
11.03.2008 T. 2007/1782 E. 2008/1559 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erisim Tarihi:
24.08.2022 (ayni dogrultuda, 26.09.1989 T. 167 E. 3852 K. Uygur, s. 496). Ote yandan igyerine giden
yolun kapanmasina sebep olan heyelan hadisesi Sayistay tarafindan miicbir sebep olarak goriilmiistiir:
“Taahhiit konusu ¢alisma normal bir santiye ¢alismast olmaywp 31 ayri yerde 31 duvar yapilmasi
seklinde oldugu icin miiteahhit firma séz konusu yer disindaki duvarlarda ¢alismaya yonelmis ve
taahhiidiin bitim tarihine kadar ( 08.02.2007 ) tikanan yolun agilacagini diistinmiistiir. Yiiklenici
firmann ¢ok biiyiik ¢capli olmayan bir heyelandan dolayr bir kéy yolunun yaklagik 2,5 ay kapali ( isin
stiresi sonuna kadar ) kalmasi olagan disi bir durumdur. Yol yaklasik 4 ayda ulasima agilabilmistir.
Bu siireci hizlandirmak miiteahhit firmamin giicii dahilinde degildir.” Sayistay Temyiz Kurulu
03.07.2012 T. 35389 Tutanak No https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 24.08.2022.
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Kural olarak ongoériilebilir iklim kosullari, yapim siirecini olumsuz etkilese bile

dogal afet olarak nitelendirilemeyecektir’”

. Bununla birlikte kanaatimizce olaganiistii
hava kosullari, heyelan, sel, firtina vb. durumlara yol agmadiysa, dogal afet olarak
degerlendirilemeyecekse de, Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri haller

kapsaminda miicbir sebep olarak goriilebilecektir’”.

Dogal afetler is lizerindeki etkisini muhtelif sekillerde gosterebilecektir. Kuskusuz
ilk olarak dogal afetlerin etkisini dogrudan gdstermesi sz konusu olabilir. Ornegin,
deprem ya da sel sonucunda isin yapilan kisminin zarar gormesi halinde, zararin
giderilmesi hatta yapinin bastan meydana getirilmesi gerekebilecek, bu durum da

tabiatiyla gecikme doguracaktir’™

. Ancak dogal afetlerin gecikmeye sebep olmasi i¢in
dogrudan isi etkilemeleri gerekmemekte olup, dogal afet etkisini dolayli big¢imde de
gosterebilecektir. Ornegin, sézlesme konusu isi etkilemeyen, ancak is yerine ulasim
imkanlarin1 kisitlayan bir ¢i1g felaketi, malzeme, makine ve ekipmanin tasinmasi ile
iscilerin i yerine ulagmasina engel olacak, bu durum ise gecikme anlamina

gelecektir’™,

371 Gok, Yapim, s. 217; Kursat, Ingaat, s. 150-151; Sozen, s. 147.

372 Bkz. §14/111/B.

373 Bkz. 15. HD 18.02.2008 T. 2007/1644 E. 2008/946 K. s. 144, dpnt. 370.

374 “Ne var ki davaci yiiklenicinin is sahibine génderdigi 04.08.2006 ve 07.07.2006 tarihli yazilarinda,
bedelsiz ihracat islemlerinin uzun siirmesi ve tirlarin Islamabad giimriigiinde bekletilmesi, bolgedeki
muson yagmurlarimn Islamabad-Muzafferabad yolunun 30 km’lik kismimi tir trafigine elverissiz
duruma getirmesi nedeniyle santiye sahasina yerel kamyonlarla ulasim saglayabildiklerini, iki tirinin
Iran’da arizalandigini belirterek bunlarin siireyi olumsuz yonde etkiledigini bildirmistir. ... gerek
Iran’da gerekse Pakistan'da meydana gelen doga olaylarimn miichir sebep niteligi de
degerlendirilerek olusacak sonug¢ cercevesinde ilave siire ve gecikme cezasi hesaplattirilarak hiikme
varmaktan ibarettir.” 15. HD 17.03.2011 T. 2010/6242 E. 2011/1643 K. https://www.lexpera.com.tr/
Erisim Tarihi: 24.08.2022.
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2. Kanuni Grev
KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de yer verilen ikinci miicbir sebep hali kanuni
grevdir. Diizenlemede kanuni grevin tanimi yapilmamaistir. Dolayisiyla ilk olarak kanuni

grevin kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasanin 54’iincii maddesinde toplu is sdzlesmelerinin yapilmasi sirasinda
cikacak uyusmazliklar ig¢in, iscilere grev hakki taninmig, aynm1 maddede hakkin
detaylarimin  kanunla diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Bahis konusu diizenleme
dogrultusunda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun®” 58’inci
maddesinde grev, is¢ilerin aralarinda anlasarak ya da bir kurulusun verdigi karara
uyarak, is yerindeki faaliyetleri durdurmak veya onemli Olgiide aksatmak amaciyla
topluca is birakmalar1 seklinde tanimlanmistir. Kanuni grev hakk: ise Kanunun 60’1inc1

maddesinde diizenlenmistir.

KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de, kanuni grev bir miicbir sebep hali olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla yukarida yer verilen maddeler dogrultusunda
gerceklestirilen bir grev, ise etkisi Olclistinde miicbir sebep olarak kabul edilecektir.
Bununla birlikte kanuni grevin sartlari, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 60’inc1 maddesinde diizenlenmis olup, sartlar1 saglamayan bir grev, kanuni

376 Esasen, kanuni

grev olarak nitelendirilemeyecegi i¢in miicbir sebep sayilmayacaktir
grev olarak nitelendirilemeyecek bir grev halinde yiiklenicinin 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Soézlesmesi Kanunu ve 4857 sayili Is Kanununda®”’ kendisine taninan haklar
kullanma ve istihdam edecegi baska iscilerle ise devam etme suretiyle bu durumu

ortadan kaldirma imkani bulunmakta olup, kanun koyucunun bu gerekceyle miicbir

sebebi kanuni grevle simirli tuttugu anlasilmaktadir.

37507.11.2012 T. 28460 S. RG.
376 Gok, Yapim, s. 218.
37710.06.2003 T. 25134 S. RG.
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Yiiklenici is¢ilerinin kanuni grev hakkini kullanmalar1 isi dogrudan etkileyecektir.
Zira insaat faaliyetinin agirlikli kismi is¢iler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kanuni
grev halinde isin yavaglamasi ya da kismen veya tamamen durmasi kaginilmazdir.
Bununla birlikte, kanuni grevin isi etkilemesi i¢in her durumda yiiklenici is¢ileri
tarafindan gerceklestirilmesi gerekmemektedir. Ornegin, yiiklenicinin malzeme tedarik
edecegi sektorde genel bir grev olmasi ve bu sebeple iiretimin durmasi halinde de,

somut kamu insaat sdzlesmesini etkileyen bir miicbir sebepten bahsedilebilecektir’™.

3. Genel Salgin Hastalik

KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2’de yer verilen iiciincii miicbir sebep hali genel
salgin hastaliktir. Dlizenlemede genel salgin hastaligin tanimi yapilmamistir. Dolayisiyla
ilk olarak genel salgin hastaligin kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir. Genel salgin
® hiikiimleri dikkate

hastaliga iligkin, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu®’

aliabilecektir.

Genel salgin hastalik halinde Anayasanin 119’uncu  maddesi uyarinca
Cumhurbaskanina olaganiistii hal ilan etme ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
uyarinca devlete birtakim Onlemler alma yetkisi tanmmugtir. Bu tedbirlere belirli
bolgelerde karantina, yurda giris yasagi, ulasim kisitlamasi ve sokaga ¢ikma kisitlamasi

ornek gosterilebilecektir.

Genel salgin hastalik hali, kamu insaat sézlesmelerinde is¢i ve malzeme tedariki
yoniiyle olumsuz sonuglar doguracaktir. Alinan tedbirler cergevesinde, Ozellikle

yalnizca baska iilkelerden ya da iilkenin belirli bolgesinden tedarik edilebilecek

378 inan/ Basyigit, Siire Uzatimi, s. 29. Esasen uygulamada genellikle yiiklenici ya da alt yiiklenici
iscilerinin sendikayla iligkisi bulunmamaktadir (Inan/ Basyigit, Siire Uzatim, s. 29).
379 06.05.1930 T. 1489 S. RG.
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malzemelerin tedarik edilememesi, karantina ya da sokaga c¢ikma kisitlamasi halinde
is¢i bulunamamasi s6z konusu olabilecektir. Bu durum ise isin yavaslamasi ya da

kismen veya tamamen durmasi sonucunu doguracaktir’®,

Son donemde toplumsal hayat1 6nemli dlciide etkileyen, Covid-19 pandemisinin
calisma konusu Olgiisiinde incelenmesi de gerekmektedir. 2019 yilinin Aralik ayinda
ortaya ¢ikan ve devaminda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi smiflandirmasina

381

konu edilen Covid-19 hastaligi, bu siiregte toplumsal hayati olumsuz etkilemistir™".

Kuskusuz ingaat sozlesmeleri de, bu hastaligin etkilerine maruz kalmistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde lilkemizde idari otoritelerin kararlart ve yasal
diizenlemeler ile ulasim kisitlamast ve sokaga ¢ikma yasagi gibi Onlemlere
basvurulmustur. Ote yandan bu dnlemlerin disinda Covid-19 salgini, iiretimde meydana
gelen aksama ve yurt disindan temin yoniiyle malzeme tedariki noktasinda da sorunlar
yaratmistir. Bahis konusu 6nlemler ve Covid-19 salginin genel etkisi, uygulamada kamu

ingaat sozlesmelerinde gecikme meydana gelmesine sebep olmustur.

Ote yandan, Covid-19 pandemisinin kamu ingaat sézlesmelerine etkisi ile ilgili,
01.04.2020 tarihli ve 2020/5 sayili Cumhurbagkanligi genelgesi®® ihdas edilmistir.
Bahis konusu genelgede, Covid-19 sebebiyle yiiklenicinin siire uzatimi ve sdzlesmenin
karsilikli anlagma ile sona erdirilmesi taleplerine iliskin siire¢ diizenlenmistir. Genelge
uyarinca, yliklenicinin talebini belgelendirmek suretiyle idareye bagvurmasi, bagvuru
iizerine idarece Hazine ve Maliye Bakanligmin gériisiiniin alinmas1 ve KiSK m. 10’te
ongoriilen sartlarin gerceklesmesi kaydiyla siire uzatimi ya da karsilikli anlagma ile

s6zlesmenin sona erdirilmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir.

380 Gok, Yapim, s. 218.

381 https://www.who.int/europe/emergencies/situations/covid-19
38202.04.2020 T. 31087 S. RG.
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4. Kismi veya Genel Seferberlik {lani

KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de yer verilen son miicbir sebep hali kismi veya
genel seferberlik ilanidir. Diizenlemede kismi veya genel seferberlik ilanmin tanimi
yapilmamistir. Dolayisiyla ilk olarak kismi veya genel seferberlik ilaninin kapsaminin

belirlenmesi gerekmektedir.

2941 sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanununun®® 3’iinci maddesinde genel ve
kismi seferberlik hali tanimlanmistir. Kanun uyarinca seferberlik halinde devletin tiim
giic ve kaynaklari, savas ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde kullanilmakta, hak ve
ozgiirlikler ise kismen ya da tamamen kisitlanmaktadir. Seferberlik uygulamasinin
cografi agidan iilkenin tamami ya da bir kisminda gecerli olmasima gore genel veya

kismi seferberlik halinden bahsedilecektir.

Seferberlik hali kaynaklarin kullanimi ile hak ve 6zgiirliikler yoniiyle kisitlamalar
getirmekte olup, bu durumun ise etkisi Olgilisiinde miicbir sebebin varligindan so6z

edilecektir’®®.

B. Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu Tarafindan Belirlenecek Benzeri Diger
Haller

KISK m. 10 ile YIGS m. 29/2°de, yukarida aciklanan haller miicbir sebepler
olarak sayilmis, ancak miicbir sebep halleri bunlarla sinirli tutulmamaistir. Bahis konusu
diizenlemeler uyarmnca, sayilan hallere benzer diger haller, Kamu ihale Kurumu

tarafindan miicbir sebep olarak nitelendirilebilecektir.

38308.11.1983 T. 18215 S. RG.

384 Ornegin seferberlik dogrultusunda askeri nitelikteki bir yapinin insasini iistlenen ya da kismi
seferberlik halinde iistlendigi ig seferberlik uygulanan bdlge disinda olan yiiklenici agisindan miicbir
sebebin varligindan bahsedilemeyecektir.
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Kanun koyucu, benzeri diger hallerin miicbir sebep olarak nitelendirilmesi
yetkisini miinhasiran Kamu Thale Kurumuna vermistir. Dolayisiyla idarenin, yiiklenici
talebi lizerine KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de sayilan haller disindaki bir olay1, Kamu
Ihale Kurumunun karar1 olmaksizin miicbir sebep olarak nitelendirmesi miimkiin

degildir.

Dolayisiyla, yiiklenici tarafindan kendisine miicbir sebep bildirimi yapilan
idarenin, bildirime konu olaym KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2’de sayilan haller
kapsamina girip girmedigini degerlendirmesi, bahse konu diizenlemede sayilan hallerin
kapsamina girmedigini diisiinmesi halinde konuyu Kamu Ihale Kurumuna tasimasi
gerekmektedir. KIGT m. 25.3.2°de de, sayilan hallerin kapsamma giren bir durumda
yetki ve sorumlulugun sézlesmenin tarafi olan idareye ait oldugu diizenlenmektedir.
Bununla birlikte, KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de sayilan haller disinda miicbir sebep
belirleme yetkisi Kamu Thale Kurumuna taninmis olmasina ragmen, KIGT m. 25.3.5’te
yiiklenici tarafindan idareye yapilacak bildirim {izerine, idarenin 6ngoriilemezlik ve
onlenemezlik sartlar1 yoniiyle bir 6n inceleme yapmasi ve sartlar1 tagimayan talepler
icin Kuruma bagvurmamas gerektigi ongériilmektedir. Dolayistyla KIGT m. 25.3.5 ile
miicbir sebep belirleme yetkisi Kuruma ait olmak iizere, idarelere konu Kuruma

tasinmaksizin talebi reddetme yetkisi taninmigtir’™®,

Idarenin KiSK m. 10 ve YIGS m. 29/2’de sayilan durumlarin kapsamina
girmeyen bir talebe iliskin izleyecegi yol KIGT m. 25.3.3’te diizenlenmektedir. Bahis

konusu diizenleme uyarmca KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de sayilan haller kapsaminda

385 KISK m. 4/3’te dngoriilen taraflarm esitligi ilkesi dikkate alindiginda, Kuruma m. 10°da tanina yetki
hem yiikleniciyi hem de idareyi baglamaktadir. Bu cercevede, KIGT de idarelere konu Kuruma
tasinmaksizin miicbir sebep basvurusunu reddetme yetkisinin tanimasmin, KiSK’le bagdastigmin
soylenmesi zordur.
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bulunmayan bir durum ile ilgili yiiklenicinin miicbir sebep bildiriminde bulunmasi
iizerine, idarenin yliklenici tarafindan kendisine verilen belgeler ve varsa kendi
incelemesi sonucunda ulastig1 bilgi ve belgeler ile goriisiinii de dahil ederek Kuruma

basvurmasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurumu talebi KISK m. 10°te kendisine tanman yetki dogrultusunda
karara baglayacaktir. KIK m. 53’te, Kurumun yetkilerini diizenleyici islemler tesis
ederek ve 0zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi diizenlenmekte olup, miicbir sebep
degerlendirmesi yoniindeki basvurular Kurum tarafindan 6zel nitelikli kararlar tesis
edilerek karsilanmaktadir. Bununla birlikte diizenleyici islemle belirli hallerin miicbir

sebep sayilacagimin karara baglanmasi da miimkiindiir’*.

Kamu ihale Kurumu tarafindan, KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2°de sayilanlar
disindaki bir olayin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, KIGT m. 25.3.4

uyarinca oOngoriilemezlik ve onlenemezlik sartlarinin saglanmasi gerekmektedir’®’.

Bunun yaninda KiSK m. 10°da aranan diger kosullarmn da gerceklesmesi aranacaktir®®,
Yukarida ifade edildigi {izere insaat sdzlesmelerinde miicbir sebep niteligi tasiyan ¢ok

3%, Kamu Thale Kurumu Kkararlarina yansiyan

sayida durumla karsilasilabilmektedir
ornekler acisindan, KIGT’nin yiiriirliikten kalkan eski halinde®®, tekliflerin
alinmasindan sonra mahre¢ iilkede ihracat rejimi degisikligi meydana gelmesi;
agaclandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinde topragin tav halini bozan asir1
don, kuralik, ve ¢aligmay1 engelleyecek siddet ve miktarda yagmur ve kar yagis1 miicbir

sebep olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte ayni diizenlemede, dnceden belirlenen ve

kamuoyuna duyurulan ithalat rejim degisikliginin; planli bakim sebebiyle belirli bir

386 Gok, Yapim, s. 220; inan/ Bagsyigit, Siire Uzatimi, s. 30.

387 Esasen “benzeri diger haller” seklinde atif yapilan, KISK m. 10’da sayilan hallerin de ortak
ozellikleri 6ngoriilemezlik ve 6nlenemezlik seklinde kendisini gostermektedir (Gok, Yapim, s. 220).

388 Bkz. §15/1/B/1.

389 Bkz. §14/11.

39025.07.2005 T. 25886 S. RG
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rafineriden bakim tarihinde asfalt ihtiyacinin karsilanamamasinin; havanin fen
noktasindan c¢aligilmast miimkiin olmayan gilinlerin sdzlesmede diizenlenmemesi
halinde dogal hava kosullarinin; mevsim itibariyle isin yapilacagi yerde rutin olarak
rastlanan dogal hava kosullarinin miicbir sebep sayilamayacagina karar verilmistir. Ote
yandan, Kurumca 6zel nitelikli kararlar ile tesis edilen miicbir sebep degerlendirmeleri
incelendiginde;  yliklenicinin  fabrikasinda meydana gelen ve kusurundan
kaynaklanmayan yanginin®'; mevsim normallerinin ongorillemez derece lizerinde
meydana gelen yagmur ve kar ya@isinin®?; mahkemece verilen ihtiyati tedbir

kararinin®?

Kurumca miicbir sebep olarak nitelendirildigi, bununla birlikte yiiklenicinin
tedarik¢i ile yaptig1 sozlesmeye iliskin tedarik¢inin kusurlu davranisinin kamu ihale
sozlesmesine etkisinin®; agir kig sartlart ve yogun hava muhalefetinin 6ngoriilebilir
olmas1 ve gerekli tedbirlerin alinma imkan1 sebebiyle bu durumun elektrik kesintisi ve
iscileri ise gelememesi seklindeki sonuglarinin®®; tas ocaginda karsilasilan beklenmeyen
kil tabakalarinin®; kiiresel ekonomik kriz nedeniyle tireticinin hammadde tedarikinde

7

ve iiretiminde gecikmesinin®’ ise miicbir sebep kabul edilmedigi goriilmektedir. Ote

yandan yerel halkin talebi {izerine gilizergah degisikligi zorunlulugu ortaya g¢ikmasi
Yargitay tarafindan, turizm mevsimine iliskin insaat yasagi ise Sayistay tarafindan

miicbir sebep olarak degerlendirilmigtir™®,

391 Kamu fhale Kurulu 21.11.2011 T. 2011/DK.D-212 S. Gok, Yapim, s. 224.

392 Kamu fhale Kurulu 2009/DK.D-138 S. Inan/ Basyigit, Siire Uzatimu, s. 35.

393 Kamu fhale Kurulu 08.07.2008 T. 2008/DK.D-86 S. Kemer, s. 115.

394 Kamu Ihale Kurulu 22.01.2007 T. 2007/DK.D-2 S. Gék, Yapim, s. 226.

395 Kamu Ihale Kurulu 08.06.2006 T. 2006/DK.D-75 S. Gok, Yapim, s. 226-227.

396 Kamu Ihale Kurulu 18.12.2006 T. 2006/DK.D-189 S. Gok, Yapim, s. 228.

397 Kamu fhale Kurulu 2009/DK.D-100 inan/ Basyigit, Siire Uzatimu, s. 35.

398 “Davact yiiklenici sirket tarafindan isin yapilmasina baglandigi asamada kéyliilerin itirazlar: sonucu
glizergdhin degistirilmesi kararina varilmigtir. Bu karar davali tarafin istegi dogrultusunda zorunlu
olarak alinmistir. Sonug itibariyle miicbir sebebe dayali bir karardir.” 15. HD 26.06.2009 T.
2008/5824 E. 2009/3921 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 24.08.2022; “Tiim bu
durumlar goz oniinde bulunduruldugunda, Bakanlik ve Belediye tarafindan isin yapildigi Iiceyi de
kapsamina alan turizm mevsimindeki ingaat yasaginn, isin sozlesmesinin atif yaptigi, 4735 sayili
Kanun'un 10 ve Genel Sartnamenin 29. Maddesinde sayilan, "Gerektiginde Kurum tarafindan miicbir
sebep olarak belirlenecek benzeri diger hallerden oldugu, bu durumun yiikleniciden kaynaklanmadig:
ve yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesine engel oldugunun kabul edilmesi gerekir.” Sayistay
Temyiz Kurulu 06.03.2019 T. 45820 Tutanak No https:/www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi:
24.08.2022 (aynt dogrultuda bkz. Sayistay Temyiz Kurulu 12.05.2015 T. 40514 Tutanak No
https://www.lexpera.com.tr/ Erigsim Tarihi: 24.08.2022).
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Uygulamada siklikla karsilagilan bazi durumlarin 6zel olarak degerlendirilmesinde
fayda bulunmaktadr. Ik olarak yaygim bir sekilde karsilagilan talebin olaganiistii hava
kosullart oldugu goriilmektedir. Kural olarak iklim kosullarma iliskin risk yiiklenicinin

uhdesinde bulunmakta olup, iklim kosullarinin miicbir sebep nitelendirmesine konu

399

edilmesi miimkiin degildir™. Zira tip sézlesme m. 9.4. uyarinca sozlesme tasarisinda

havanimn fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemin belirlenmesi gerekmekte,
tip sézlesme m. 9.2.’de ve YIGS m. 29/9°da ise sézlesme siiresinin tespitinde havanin

fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigr dénemin dikkate alindigr ve bu dénemde

calisilamadigi gerekgesiyle siire uzatimi talep edilemeyecegi diizenlenmektedir*®.

Bununla birlikte, is yerinin bulundugu bdlgeye iliskin olagan iklim kosullarmi asan

401

durumlar gecikmeye sebep olabilmektedir*™'. Dolayisiyla ongoriilemeyen seviyedeki

hava kosullarinin, yiiklenicinin sonuglarin1 ortadan kaldirmasini imkan vermeyecek

bigimde isi etkilemesi halinde bir miicbir sebebin varligindan bahsedilecektir**.

399 Gok, Yapim, s. 217; Kursat, Insaat, s. 150-151; Sozen, s. 147.

400 Ayn1 dogrultuda, “Ayrica, havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil
gilinleri goz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis oldugundan, yiiklenici,
calismadigr bu gibi giinleri dne siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Kald ki, isin siiresi
belirlenirken ¢alisilmayan giinler dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadwr. Dolayisiyla, daha sonra
yiikleniciye ¢alisilmayan giinler ileri siiriilerek siire uzatimi verilmesi miimkiin degildir. ... Yapim
Isleri Genel Sartnamesi, ise ait idari sartname ve sézlesme hiikiimlerinde de belirtildigi gibi bu
stirenin hesabinda havamin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri
dikkate alindigindan, bu nedenlere istinaden ayrica siire uzatimi verilemez.” Sayistay Temyiz Kurulu
30.10.2013 T. 37777 Tutanak No https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 24.08.2022.

401 Ornegin uzun yillar karsilasilmayan seviyede yagis ya da soguk meydana gelmesi hali bu
kalemdendir. Yargitay’in gorlisii de bu dogrultudadir: “... ézellikle davact yiiklenici tarafindan
sozlesme eki olan dzel sartnamenin 15. madde hiikmii yerine getirilmis ise yagisin siire uzatimi
verilmesini gerektirecek derecede olup olmadiginin ... agikliga kavusturulmasi...” 15. HD 09.11.1989
T. 1816 E. 4689 K. Uygur, s. 496. Ote yandan, olaganiistii hava kosullarmn sel ya da ¢1g gibi bir
dogal afete sebep olmasi halinde, kanaatimizce Kamu Thale Kurumunun karar1 olmaksizin miicbir
sebep nitelendirmesi yapilabilecektir.

402 Kursat, Insaat, s. 151; “Sézlesmeye gére isin bitim tarihi 30.11.1995 olup; olaganiistii tabiat
hadiseleri siire uzatimi icin miicbir sebep olarak kabul edilmistiv (m. 14/B). Idare, 11.11.1995 ve
26.11.1995 tarihli tutanaklar ile 6.11.1995-11.11.1995 ve 20.11.1995-25.11.1995 giinleri arasinda
hava sartlarimin iyi olmamasi nedeniyle ¢alisma yapimadigint saptamak suretiyle, miicbir sebebin
varhigim kabul etmisti. Bu durumda, Idarenin, siire uzatimi vermesi gerekirken, sézlesme eki
BIGS.nin 47. maddesindeki fesih yontemine aykirt bicimde sozlesmeyi eylemli olarak fesh edip,
teminatt irat kaydetmesi dogru degildir.” 15. HD 15.04.1999 T. 1999/557 E. 1999/1435 K.
https://www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi: 24.08.2022. Ayrica bkz. dpnt. 392. Hava kosullarinin
olaganiistii nitelik tasiylp tasimadigi noktasinda son on yillik meteoroloji verileri dikkate
alinabilecektir (Sozen, s. 154).
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Siklikla karsilagilan ikinci bir durum muhtelif sebeplerle malzeme tedarikinin
miimkiin olmamasidir. Ozellik arz eden birtakim malzemelerin, iilke i¢inde ya da
disinda yalnizca belirli kisi veya kurumlardan saglandigi orneklere rastlanmaktadir.
Kanaatimizce bu halde tedarik¢inin kendisinden ya da glimriilk mevzuati gibi baskaca
sebeplerden kaynaklanan, malzemeyi saglayamamasi veya gecikmeli saglamasi durumu
miicbir sebep olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte, yiiklenicinin sdzlesme
imzalanmadan Once gerekli arastirmayr yaparak Ogrenebilecegi durumlarda
ongoriilemezlik ya da alternatif tedarik kaynaklarimin bulundugu durumlarda ise
Oonlenemezlik  sartlar1  gerceklesmedigi  i¢cin  miicbir  sebebin  varlifindan

bahsedilemeyecektir*”.

Son olarak miicbir sebepler yoniiyle 6nem arz eden ve yaygin bicimde karsilagilan
bir diger durum ekonomik krizlerdir. Ekonomik krizler, TL cinsinden akdedilen gdtiirii
bedel sozlesmelerde isin kararlastirilan bedel karsiliginda tamamlanmasini zorlastirarak,
asir1 ifa gilicliigiine sebep olabilecegi gibi, finansman yoniiyle is programi dogrultusunda
ise devam edilmesini olumsuz etkilemekte ve gecikme dogurabilmektedir. Kural olarak

“*. Bununla birlikte Yargitay kararlarinda

ise ait ekonomik risk yiiklenici uhdesindedir
ekonomik krizin, etkileri dogrultusunda, gecikme yoniiyle dikkate alinabilecegi kabul

edilmektedir*”. Aksi yonde ekonomik krize bagl olarak gergeklestirilen para

403 Bkz. dpnt. 394. Ayrica bkz. “..yiikiimliiliige girisen tedbirli tacirin satmayi taahhiit ettigi malin
bulunmamast olanagini diisiinerek énce satacagi mali saglamasi veya sagliyabilecegini kesin olarak
saptamast ve ondan sonra da idareye karsi taahhiitte bulunmasi tedbirliligin gerektirdigi bir
zorunluluktur.” 4. HD 17.03.1975 T. 14755 E. 3324 K. Karahasan, s. 565.

404 “Eser sozlesmesinde yiiklenici, is sahibine bagimli degildir. Isin yapilmas: esaslari hakkinda tam bir
karar serbestisine sahiptirv. Is sahibinin yiiklenici iizerinde isverenin isci iizerinde oldugu gibi
egemenliginden sozedilemez. Bu kabuliin dogal sonucu olarak da ekonomik risk yiikleniciye aittir.”
HGK 01.07.1992 T. 15-309 E. 452 K. Uygur, s. 696-697.

405 “Rapor icerikleri birlikte degerlendirildiginde; 2001 yili Ocak doneminde bir firmanin 85.000.000,00
USD tutarindaki makineleri pesin 6deme ile almamasini tedbirsizlik olarak nitelemenin, ekonomik ve
ticari hayatimin gerceklerine uygun diismeyecegi agiktir. Bu olgekteki projelerde dis finansman ile
zamana yayarak bor¢glanmanmin bu yolla olusabilecek zararlar ve sair risklerin en az hasarla
atlatilmasina imkan taniyacag, pesin édemenin bir alternatif olmakla beraber ticari ve rasyonel bir
alternatif olmadigi goriilmektedir. Diger taraftan, davaci konsorsiyumun ECDG nezdinde
yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine dair bir kayit da bulunmamaktadir. ECDG nezdinde yasanan gecikme,
yiiklenicinin edimlerini ifa etmemesinden degil, iilkemizde yasanan 2001 yili Subat ekonomik
krizinden kaynaklanmaktadir. Kaldi ki, is sahibi sirket de, finansmanin yurt disindan saglanacagini
bilmektedir. Bu kapsamda, iy sahibi finansmandan kaynaklanan sikitintilar nedeniyle davaci sirketin
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ayarlamalarmin 6ngériilebilir oldugu yoniinde kararlara da rastlanilmaktadir®®. Ote
yandan, ekonomik krizlerde kamu insaat s6zlesmelerine iliskin kararname ya da kanun
hiilkmii ile yiiklenicilere ilave fiyat farki, sdzlesmenin karsilikli anlagsma yoluyla sona

47 Kuskusuz

erdirilmesi ve siire uzatim1 hakki tanindigi ornekler bulunmaktadir
ekonomik kriz, asin ifa gili¢liigii yoniiyle TBK m. 480/2 c¢ercevesinde ayrica
degerlendirilebilecekse de, burada KISK m. 10 ve YIGS m. 29/2 uyarinca miicbir sebep
olarak kabul edilip edilemeyecegi incelenecektir. Kuskusuz ekonomik krizin sebebi ve
etkisinin Olcegi itibariyle farkli bir degerlendirme yapilabilecekse de, ekonomik riskin
yiiklenici uhdesinde birakildigi, cogu zaman zararina olsa da ekonomik krize ragmen
isin tamamlanmasiin miimkiin oldugu, 6zellikle son degisikliklerle sdzlesmelerde fiyat

® ve bu dogrultuda ekonomik krizin etkilerini

farki 6denmesinin yaygmlastirildigi®
gidermeye yonelik bir diizenlemeye halihazirda sozlesmede yer verildigi dikkate

alindiginda, kanaatimizce kural olarak ekonomik krizlerin miicbir sebep olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

talebi iizerine proje degisikligini kabul etmis ve bu degisiklige uygun sekilde yapilan imalati teslim
alip kullanmistir. Bu nedenle, yiiklenici konsorsiyumun gecikme nedeniyle kusurunun bulunmadig
Dairemizce kabul ve takdir edilmistir” 15. HD 31.03.2014 T. 2014/969 E. 2014/2165 K.
https://karararama.yargitay.gov.tt/ Erisim Tarihi: 24.08.2022; “Sézlesmenin 27.maddesinde siireye
etki edecek miicbir sebepler sayilmistir. Bu sebepler arasinda hiikiimet tasarrufuna da yer verilmigtir.
Her ne kadar 2001 yili Subat ayindaki fiyat ayarlamalart sézlesmenin 27.maddesindeki hiikumet
tasarrufu olarak nitelendirilemez ise de miicbir sebepleri bu maddede sayilan hallerle simirlamak da
dogru olmayacaktir. Nitekim davaci 2001 yilimin Subat ayinda meydana gelen fiyat ayarlamalart
nedeniyle imaldtta kullanilacak malzemelerin ithdlinde giicliikler yasandigini, siirenin bu sebeple
uzadigin ileri stirmiigtiiv. 05.04.2001 giinlii 2001/2 sayili ve 28.10.2001 giinlii miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu kararlarinda 2001 yili Subat ayinda déviz fiyatlarinda
meydana gelen artiglar devaliiasyon olarak nitelendirilmektedir. Devaliiasyon kararlarinin ekonomik
faaliyetleri onem derecede etkileyecegi ortadadir. Nevar ki yanlar arasindaki sozlesmenin bedeli
doviz olarak kararlastirildigindan ve genel olarak doviz cinsinden bedel kararlastirilan
sozlesmelerde fiyat artislarina yer verilmediginden bu husus tek basina miicbir sebep olarak
sayilamaz. Bu nedenle isin yapiminda gerekli olan makinelerin yurt disindan ithalinde 2001 yil
Subat ayindaki ayarlamalarin etkisi bulundugu ve bu hususun gecikmeye davacumin iradesi disinda
sebep oldugu saptandigi takdirde bu siirenin teslim siiresine eklenmesi gerekeceginden mahkemece bu
yolda inceleme ve degerlendirme yapilmalidir.” 15. HD 01.11.2007 T. 2006/3234 E. 2007/6830 K.
https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 24.08.2022. Ayn1 dogrultuda bkz. Ergin, s. 80-81.

406 “Tacir olan davacimin T.T.K.nun 20/2. maddesi geregince (miidebbir bir tacir) olarak taahhiidiin ifast
icin taahhiide girmeden dnce gerekli tedbirleri almast ve bu ciimleden olarak gerekli malzemeyi
temin imkanlarint énceden saglamis olmast lazimdwr. Kaldi ki zamamimizda sik stk yapilmakta olan
para ayarlamalari, énceden tahmin edilemeyecek bir keyfiyet degildir.” TD. 16.12.1976 T. 5406 E.
5406 K. Karahasan, s. 637-638.

407 Detayh bilgi i¢in bkz. Tandogan, Ozel Borg Iliskileri s. 259 vd. Giincel 6rnekler igin bkz. KISK
gecici m. 4-5-6.

408 Bkz. §15/11.
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UCUNCU BOLUM
KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE
IDAREDEN VE MUCBIR SEBEPLERDEN

KAYNAKLANAN GECIKMELERIN SONUCLARI

§15. GECIKMELERIN KAMU INSAAT SOZLESMELERINE ILISKIN
MEVZUATTA DUZENLENMIS SONUCLARI

I. GECIKMENIN YUKLENICININ YAPIYI TAMAMLAMA VE TESLIM
BORCUNUN VADESINE ETKISi (SURE UZATIMI)

A. Genel Olarak Insaat S6zlesmelerinde Siire Uzatimi

Yukarida ifade edildigi iizere ingaat sozlesmelerinde siire belirlenmis olabilecegi
gibi, sozlesmede kararlastirilmamasi1 halinde yiiklenicinin makul siirede isi
tamamlamasi ve teslimi gerekmektedir*”. Bununla birlikte taraflardan ya da miicbir

sebeplerden kaynaklanan gecikmeler, igin zamaninda tamamlanmasi ve teslimine engel

olabilmektedir*'°.

Kuskusuz yiiklenici, kendi risk alanindan kaynaklanan gecikmelerin sonuglarina
katlanacaktir. Ornegin, yeterli isci ya da makine ve ekipman g¢alistirilmamasi, malzeme
tedarikinde yiikleniciden kaynaklanan gecikmeler, hatali imalat yapilmas1 sebebiyle bu
imalatlarin onarim ya da yenilenmesi vb. durumlarda, yiiklenici isi zamaninda teslim
edememesi halinde, ceza kosulu, bor¢lu temerriidii ve buna baglanan sonugclarla karsi
karsiya kalacaktir. Bununla birlikte, is sahibinin risk alanindan kaynaklanan
gecikmelerde durum farklhidir. Gecikmenin is sahibinin risk alanindan kaynaklanmasi
halinde, gecikme etkisi dogrultusunda igin tamamlanma ve teslim tarihinin Stelenmesi,

bir diger ifadeyle siire uzatimi gliindeme gelecektir.

409 Bkz. §12/1.
410 Ozellikle idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler §13 ve §14°te incelenmistir.
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Stire uzatimi  konusunun, sozlesme Ozgiirliigii ¢ercevesinde 0Ozel olarak
diizenlenmesi miimkiindiir. S6zlesme Ozgiirliigiiniin sinirlarinin agilmamasi kaydiyla,
taraflar gecikme yoniiyle risk dagilimi, gecikmenin siireye etkisi, uzatilacak siirenin

belirlenme yontemi vb. hususlara s6zlesmede yer verebilecektir*''.

Bununla birlikte sdzlesmede siire uzatimi konusunun diizenlenmemis olmasi, is
sahibinin risk alanindan kaynaklanan gecikmelerde teslim siiresinin ertelenmesine engel
degildir. Ogretide de kabul edildigi iizere, yiikleniciye isi durdurma hakki taniyan bir
def’inin s6z konusu olmasi, is sahibinin alacakli ya da borglu temerriidiine diismesi, is
sahibinden kaynaklanan beklenmeyen hadiselerin meydana gelmesi, is sahibinin ilave is
veya is degisikligi talimatinda bulunmas1 gibi hallerde, gecikme dogrultusunda teslim

tarihinin ertelenmesi gerekmektedir*'.

Kamu insaat sozlesmelerinde siire uzatimi hususu 6zel olarak diizenlenmis olup,
bir alt baslikta konu incelenmistir. Calismanin konusunu kamu insaat sdzlesmelerinin
olusturmasi sebebiyle, sozlesmede siire uzatimi diizenlenmeme ihtimali detayli bigimde
degerlendirilmeyecek olmakla birlikte, tartisma konusu bir hususa deginmekte fayda
vardir. Is sahibinin risk alanindan kaynaklanan beklenmeyen hallerde teslim tarihinin
ertelenmesi gerekmektedir. Ancak risk paylasimu itibariyle yiiklenici uhdesinde bulunan
birtakim faaliyetlerin, is sahibinden bagimsiz beklenmeyen haller dolayisiyla gecikmesi

413

halinin sonuglar1 tartismalidir*®. Ogretideki bir goriis, borglu temerriidiiniin sartlar:

411 Bityiikay, Sire Uzatimi, s. 6; Kurt, Stre Uzatimi, s. 160; Avel, Temerriit, s. 56; Ayan, s. 151;
Bilgetekin, s. 72; Eken, s. 59; Ergin, s. 47; Kurt, Temerriit, s. 153 vd.; Ozay, s. 397; Urem, s. 99-
100.

412 Detayli bilgi i¢in bkz. Biiyiikay, Siire Uzatimi, s. 16 vd.; Kaplan, Siire Uzatimi, s. 393 vd.; Kurt,
Siire Uzatimi, s. 166 vd.; Arpaci, s. 271 vd.; Avel, Temerriit, s. 61 vd.; Ayan, s. 103 vd.; Bilgetekin,
s. 85 vd.; Eken, s. 73 vd; Ergin, s. 51 vd.; Kaplan, Insaat Sozlesmeleri, s. 80 vd.; Kursat, Insaat, s.
147 vd.; Urem, s. 102 vd.

413 Kamu insaat sdzlesmesi 6zelinde bu husus 6zel bir diizenlemeye konu edilerek tartisma konusu sorun
¢Ozilmiistiir.
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arasinda kusurun yer almamasi sebebiyle, yiiklenicinin risk alaninda bulunan
beklenmeyen hallerden kaynaklanan gecikmelerde siire uzatimi s6z konusu
olmayacagini, bu durumun yalnizca bor¢lu temerriidiiniin kusura bagli sonuglari

414

yoniiyle 6nem tasiyacagini ifade etmektedir*”. Yargitay kararlarinda da kabul edilen

diger gorilis ise, yliklenicinin risk alaninda bulunsa dahi beklenmeyen hallerden

kaynaklanan gecikmelerin siire uzatimina konu edilmesi gerektigi yoniindedir*".

Kanaatimizce, hem is sahibine teslim siiresi beklenmeksizin donme hakki taniyan
TBK m. 473/1’de is sahibine yiliklenemeyecek bir sebeple ortaya ¢ikan gecikmeden
bahsedilmesi, hem de bor¢lu temerriidii yoniiyle kusur sartinin aranmadigi
gozetildiginde yiiklenicinin risk alaninda bulunan beklenmeyen hallerden kaynaklanan
gecikmelerin siire uzatimina konu edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde TBK’da
aranan sartlar ig sahibi aleyhine genisletilmekte olup, bu sonu¢ ancak taraflarin
sozlesmede TBK’nin bahis konusu diizenleyici hiikiimlerinden ayrilmasi halinde
miimkiindiir. Yiiklenicinin risk alaninda bulunan beklenmeyen haller, ancak kusur
yoniiyle etki doguracagi icin, diger sartlarin gerceklesmesi kaydiyla borglu
temerrlidiiniin kusura bagli olmayan sonuglarina basvurulmasinin 6niinde bir engel

yoktur.

B. Kamu Insaat S6zlesmelerinde Siire Uzatimi
Kamu insaat sozlesmelerinde silirenin Onemi, yukarida detayli bigimde

aciklanmistir*'®. Siirenin tagidig1 6nem, kamu insaat sézlesmelerinde kendisini YIGS ve

414 Kurt, Siire Uzatimu, s. 186-187; Ozgelik, s. 309-310; Arpaci, s. 276-277; Bilgetekin, s. 106; Kurt,
Temerriit, s. 147-148; Urem, s. 137-138; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s. 116-117.

415 Biiyiikay, Siire Uzatimi, s. 8-9; Eken, s. 64-65; Ergin, s. 64; Kaplan, insaat Sozlesmeleri, s. 88;
Kursat, s. 150; “Sézlesmede miicbir sebep olarak kararlastirilmis olmamakla birlikte, ifa siiresi
icinde Agustos 1999'da Adapazari-Izmit-Golciik-Yalova yéresinde biiyiik bir deprem yasandig bilinen
bir gercektir. Bazi yerlerde de deprem nedeniyle insaatlar devamli veya gegici bir siire
durdurulmugstur. Sozlesmede miicbir sebep ve siirenin uzatilmasi nedeni olarak belirtilmese dahi,
taraflarin iradesi disinda idari makamlarca konulan ingaat yasagimin teslim siiresine eklenmesi
gerekecegi  ortadadw.” 15. HD  11.03.2008 T. 2007/1782 E. 2008/1559 K.

https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 24.08.2022.
416 Bkz. §12/V/A.
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sOzlesme tasarisinda gecikmeye iligkin risk paylasimi yoniiyle 6zel hiikiimlere yer
verilmesi ve siire uzatimi konusunun miistakilen YIGS m. 29°da diizenlenmesi seklinde

gostermektedir.

Risk paylasimi1 ile idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikme
durumlari, ikinci béliimde detayli bigimde incelenmistir. Bununla birlikte YIGS m.
29°da, siire uzatimmin genel sartlar1 diizenlenmis olup, bu diizenlemenin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1. Siire Uzatiminin Sartlari

a. Yiiklenicinin Kusurundan Kaynaklanmayan ve Bu Sebeple Sorumlulugu
Yiikleniciye Ait Olmayan Bir Gecikme Meydana Gelmesi

YIGS m. 29°da aranan ilk sart, yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan ve bu
sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan bir gecikme meydana gelmesi sartidir.

Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikme halleri, yukarida agiklanmigtir*"”.

Yiiklenicinin kusuru, bizzat yiiklenici tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde
kendisini gosterebilecegi gibi, yiiklenici idarece gergeklestirilecek faaliyetlerde kusurlu

bicimde gecikmeye sebep olabilecektir.

Kuskusuz yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ana gecikme hali, kendi
faaliyetlerine iligkin gecikmelerdir. Yiiklenicinin insaat faaliyetlerini zamaninda
gerceklestirmemesi, gerekli is¢i ya da makine ve ekipmani saglamayarak is programini
aksatmasi; sozlesmeye aykiri imalatlar yaparak ya da isyerinde gerekli onlemleri

almayarak ingaata zarar gelmesi nedeniyle onarim ya da yeniden yapilma zorunluluguna

417 idareden kaynaklanan gecikmeler icin bkz. §13, miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler igin
bkz. §14.
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sebep olmasi; sozlesmeye uyarinca gerekli teknik personel isyerinde bulunmadigi,
sigortalar yaptirilmadigr ya da is giivenligi saglanmadigi i¢in idarece isin durdurulmasi

gibi hallerde yiiklenici gecikmenin sonuclarina kendisi katlanacaktir.

Bunun yaninda, yiiklenicinin kusuru kendisini idarece gerceklestirilecek
faaliyetlerde de gosterebilecektir. Idarenin yer teslimine hazir olmasi ve bunu
yiikleniciye bildirmesine ragmen yiiklenicinin yer teslimine yanasmamasi buna 6rnek

gosterilebilecektir.

b. Gecikmenin Taahhiidiin Yerine Getirilmesine Engel Nitelikte Olmas1

Siire uzatimi i¢in YIGS m. 29°da aranan ikinci sart gecikmenin taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi sartidir. Gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi sartinda kanaatimizce yiiklenicinin gecikmenin etkilerini asip
asmadigr hususunun bir 6nemi yoktur. Gecikmeye konu olay, ylikleniciden makul

sartlarda isi zamaninda tamamlamasi ve tesliminin beklenememesine sebep olmalidir.

Ote yandan bu sartin kapsami YIGS m. 29°da detayli bicimde diizenlenmemistir.
Dolayisiyla hangi hallerde yiikleniciden isi zamaninda tamamlayarak teslim etmesinin

beklenemeyecegi de belirlenmelidir.

Yukarida agiklandigi lizere kamu insaat sozlesmelerinde siire idare tarafindan
ihale dokiimaninda belirlenerek isteklilere deklare edilmekte, istekliler de ihaleye
katilma ve tekliflerini belirleme noktasindaki tercihlerini ihale dokiimanindaki siireyi
dikkate alarak kullanmaktadir*'®, Insaat faaliyetinde siirenin kisa ya da uzun tutulmast,
calistirilacak isci, makine ve ekipman sayisinin belirlenmesi, malzeme temini siireci vb.

konularda verimsizlik ve maliyet artis1 seklinde kendisini gdsterebilecektir. Dolayisiyla

418 Bkz. §12/1/B.
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idarece ihtiyacin ivediligi gibi sebepler dikkate alinarak siirenin kisa belirlenmesi
halinde, istekliler kisa siirede isi bitirmenin gereklerini gozeterek, ddenek yetersizligi ya
da baskaca sebeplerle siirenin uzun tutulmasi halinde ise bunun sonuglar1 ¢ergcevesinde
tekliflerini belirleyecektir. Bir diger ifadeyle kamu insaat sdzlesmesinde siire, maliyet ve
genel giderleri dogrudan etkileyen ve isteklilerin tekliflerini ilgilendiren bir faktordiir.
Bu durum taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olma sart1 agisindan, biitiin
kamu insaat s6zlesmelerine tesmil edilebilir bir l¢iit olmadigi anlamina gelecektir. Zira
stirenin uzun tutulmas: halinde yiiklenici bu siirenin gerektirdigi ilerleme hizini
gozeterek teklifini belirleyecek, gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmas1 sartinda da, ihale dokiimanindaki siirenin gerektirdigi ilerleme hiz1 esas
alinacaktir. Dolayisiyla bu halde yiikleniciden, ihale dokiimanindaki sartlar
degistirilecek bi¢cimde isi hizlandirmasi beklenemeyecektir. Aksi durumda, yani siirenin
kisa belirlenmesi halinde ise benzeri bi¢imde yiiklenici ihale dokiimanindaki siirenin
kisa oldugu ve bu siirenin gerektirdigi ilerleme hizinin saglanmasinin miimkiin olmadig1
yoniinde bir itiraz 6ne siiremeyecektir. Kisacasi ihale dokiimaninda belirlenen siirenin
gerektirdigi ilerleme hizi tespit edilmeli, yiikleniciden gecikmeye konu olayin etkileri
noktasinda isin siiresinde tamamlanarak teslim edilmesinin beklenmesinin miimkiin

olup olmadig1 noktasinda da bu ilerleme hiz1 6l¢iit alinmalidir.

Gecikmeye konu olayin, isin tamaminit durdurmasi halinde esasen herhangi bir
tartisma soz konusu olmayacaktir. Zira bir iist paragrafta ifade edildigi iizere
yiikleniciden ihale dokiimanindaki sartlar1 degistirecek bicimde isi hizlandirmasi
istenemeyecegi icin, isin tamamen durdugu siire kadar gecikmenin taahhiidiin yerine

getirilmesine engel nitelikte olacag: sdylenecektir’". Isyeri tesliminin gecikmesi, teslim

419 Sahada fiilen imalat yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, yapim siirecine iliskin diger birtakim
faaliyetlere devam edilebiliyorsa yiiklenicinin imkan dahilinde olan faaliyetleri siirdiirmesi
gerekmektedir. Ornegin, bir Yargitay kararinda, yer teslimi zamaninda yapilmamasina ragmen, bu
durumun projelendirme siirecini etkilemeyecegi kabul edilmistir: “Anilan iinitelerle ilgili yer
teslimindeki gecikmenin, isin projelendirme hazirligini engelleyecegi kabul edilemez. ... O halde
projelerin yapiminda ve imalata gegiste gecikmenin yer tesliminden ve idarenin kusurundan
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edilen igyerinde caligmay1 tamamen engelleyen sorunlar bulunmasi, ise baslanilmasi
icin zorunlu uygulama projelerinin yiikleniciye teslim edilmemesi ya da bunlarin
yiikleniciye hazirlattirilmasi halinde onay siirecinin gecikmesi, gecici hakedis bedelinin
zamaninda ddenmemesi sebebiyle isin durdurulmasi, bir dogal afetin santiyeye ulagimi

belirli bir siire imkansiz hale getirmesi gibi 6rnekler bu kapsamdadir.

Gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi sarti, 6zellikle
iste yavaslamaya ya da isin belirli bir kisminda durmaya yol agan olaylarda 6nem
tasimaktadir. Bu halde isteki yavaslama ya da kismi durmanin, teslim tarihine etkisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Olaganiistii hava sartlar1 sebebiyle tam verimlilikte
calisilamamas1 gibi, isi yavaslatan durumlarda, yavaglamanin teslim tarihine etkisi

gozetilecektir.

Bu sartin baglantili oldugu bir diger konu da, yiikleniciden isi hizlandirmasinin
beklenebilecegi hallerdir. Kural olarak yiikleniciden ihale dokiimanindaki sartlar
dogrultusunda belirlenecek ilerleme hizini artirmasinin istenilmesi miimkiin degildir.
Bununla birlikte 6zellikle isin belirli bir kisminin durdugu hallerde, yiiklenicinin is¢i,
makine, ekipman ve finansman yoniiyle ise devam edilebilecek kisimlarindaki
faaliyetlerini hizlandirmas1 miimkiinse, yiiklenicinin isin duran kismina ait imkanlari

diger kisimlara aktarmasi gerekmektedir.

Havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigi donemdeki gecikmeler de, bu
sart acisindan Onemlidir. Kural olarak yiiklenicinin havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmadigr donemde herhangi bir faaliyet icra etmeyecegi kabul edilmektedir.
Istisnaen tip sézlesme m. 9.4 uyarinca bu dénem isin bitiminde dikkate alinmayacak

olup yiikleniciden teknik sartlar1 yerine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu donemde

kaynaklandiginin kabulii isabetsizdir.” 15. HD 16.10.1987 T. 1867 E. 3571 K. Uygur, s. 482-485.
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caligmas1 istenebilecektir. Havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi
donemdeki gecikme, yiiklenicinin kural olarak bu donemde zaten ¢alismayacagi kabul
edildigi i¢in, siire uzatimi sonucunu dogurmayacaktir. Bir diger ifadeyle yliklenicinin
gerekli sartlar1 saglayarak bu donemde calisacagi seklinde bir iddia 6ne silirmesi ve
idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin bu donemde gosterdigi

etkisinin de siire uzatimina doniistiiriilmesini istemesi miimkiin degildir.

Ozellikle gecici hakedis bedeline iliskin kismen 6deme ihtimali de, gecikmenin
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi sart1 agisindan 6nem tagimaktadir.
Gegici  hakedis  Odemelerinin  zamaninda yapilmamasinin  siire  uzatimina
doniistliriilmesinin sebebi, vade itibariyla devam eden islerin finansmanimin gegici
hakedis bedeli ile saglanmasidir. Dolayisiyla kismen 6deme halinde, yiiklenicinin elde
ettigi kismi finansman oOl¢iisiinde ise devam etmesi gerekmektedir. Bu cergevede ise
devam etmesi gereken yiiklenicinin kismen 6demeye ragmen isi tamamen durdurmasi

ve durma siiresi kadar siire uzatimi talep etmesi miimkiin degildir*’.

c. Yiklenicinin Gecikmeye Sebep Olan Engeli Ortadan Kaldirmaya Giiciiniin
Yetmemesi

Yiiklenicinin gecikmeye sebep olan engeli ortadan kaldirmaya giiciliniin
yetmemesi sarti esasen gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi sartiyla baglantihidir. Aradaki fark, gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi sartinda, yiikleniciden ihale dokiimanindaki siire cergevesinde
belirlenecek ilerleme hizina goére isi zamaninda tamamlamasi ve teslim etmesinin
beklenememesi yeterli iken, yliklenicinin gecikmeye sebep olan engeli ortadan
kaldirmaya giiclinlin yetmemesi sartinda, yiiklenicinin ihale dokiimanindaki

yikiimliilikleri asacak bi¢imde gecikmenin etkisini azaltmasi ihtimali dikkate

420 Gok, Yapim, s. 258.
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alinmaktadir. Bir diger ifadeyle bir {st baslikta agiklanan sartta, somut olayda
yiikleniciden beklenebilecek objektif nitelikte bir caba gozetiliyorken, bu baglikta
aciklanan sartta yiiklenicinin kendisinden beklenen objektif ¢abayi asan, subjektif
nitelikteki faaliyetlerinin gecikmeye etkisi siire uzatimidan diigiilmektedir. Bu durum
Ozellikle yiiklenicinin ihale dokiimanindaki siire g¢ercevesinde belirlenecek ilerleme
hizini, boyle bir yilikiimliiliigli olmamasina ragmen artirmas: halinde s6z konusu
olacaktir. Ornek olarak, uygulama projesi olmayan kisimlarda isi durdurma imkani olan
yiiklenicinin YIGS m. 12/2 uyarinca sorumlulugu iistlenerek ise baslamasi, Covid-19
onlemlerine iliskin donemde yiiklenicinin daha fazla is¢i istihdam ederek 6nlemlerden

kaynaklanan zaman kaybin1 karsilamasi1 gibi durumlar gosterilebilecektir.

Yiiklenicinin gecikmeye sebep olan engeli ortadan kaldirmasina iliskin
uygulamada en sik rastlanilan durum, gecici hakedis bedelleri zamaninda
O0denmemesine ragmen yiiklenicinin kendi imkanlartyla finansman saglayarak ise
devam etmesidir. Yiklenici isi durdurma imkani varken bunu yapmayarak is
programina kismen ya da tamamen uygun bi¢imde ise devam etmisse veya gegici
hakedis bedelinin kismen 6denmesi halinde kendisinden beklenebilecek ilerlemeden

daha fazla is yapmigsa, bu durumun siire uzatimida gozetilmesi gerekmektedir*'.

Yiiklenicinin gecikmeye sebep olan engeli ortadan kaldirmaya giiciliniin
yetmemesi sartina iligkin temel Olciit, gecikmenin kaynagi olaym etkisini dogurdugu

donemde sahadaki fiili ilerlemedir.

Bununla birlikte kanaatimizce is programinin gerisinde olan yiiklenicinin kendi
gecikmesini gidermesi ile, idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan engeli

yiiklenicinin ortadan kaldirmasi arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Eger sahadaki

421 Gok, Yapim, s. 258.
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fiili ilerleme, zaten i programinin gerisinde olan yliklenicinin, kendi gecikmesini
giderme amaci tastyorsa, bu halde idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan
engelin ortadan kaldirildig1 sdylenemeyecektir. Ornegin, gecici hakedis bedelinin
zamaninda 6denmedigi, ancak yiiklenicinin ig programinin gerisinde oldugu bir olayda,
sahadaki fiili ilerlemenin oOncelikle yiiklenicinin kendi gecikmesine sayilmasi,
yiiklenicinin i§ programina yetismesi halinde bu asamadan sonraki ilerlemenin siire

uzatimindan diisiilmesi dogru olacaktir.

d. Miicbir Sebeplerde Yirmi Giin I¢inde Idareye Yazili Olarak Bildirimde
Bulunulmas1 ve Miicbir Sebebin Yetkili Merciler Tarafindan Diizenlenmis Belgelerle
Tevsiki

YIGS m. 29°da aranan son sart, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde idareye yazili bildirimde bulunulmast ve miicbir sebebin yetkili
merciler tarafindan diizenlenmis belgelerle tevsiki sartidir. Bu sartta agikca miicbir
sebeplerden bahsedildigi gibi, YIGS m. 29/7°de agik¢a idareden kaynaklanan
gecikmelerde bildirim ve tevsik sart1 aranmayacag1 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla bildirim

ve tevsik sarti miicbir sebepler ile sinirlidir.

YIGS m. 29/7 uyarinca, miicbir sebep halinin meydana gelmesini izleyen yirmi
giin i¢inde, yliklenicinin, meydana geldigini diisiindiigii miicbir sebebin ayrintilarini,

isin siiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini, miicbir sebebi tevsik eden belgelerle

422

birlikte idareye sunmasi gerekmektedir™”. Zamaninda bildirim yapilmamasi1 ya da

bildirimin aranan sartlar1 icermemesi halinde yiiklenici siire uzatim talebinde

bulunamayacaktir*”.

422 Ayni madde uyarinca uzatilacak siirenin tespiti bildirim tarihi itibartyla miimkiin degilse bu hususun
ve sebeplerinin de ayrica belirtilmesi, uzatilacak siirenin belirlenebilir hale geldigi tarih itibariyla da,
istenilen siire uzatiminin ayr bir yaziyla bildirilmesi gerekmektedir.

423 Bir Yargitay kararinda FIDIC tip sézlesmesine gore diizenlenmis olan sdzlesmede zamaninda bildirim
yapilmamasi halinde siire istenemeyecegi kabul edilmistir: “(FIDIC) insaat sozlesmelerinde siire
uzatimi talepleri, uluslararasi yeknesaklhigi saglamak amaciyla siki kurallara baglanmistir. Siire
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Bununla birlikte, YIGS m. 29/8°de, miicbir sebebin devamu sirasinda yapilacak
bildirimin yirmi giin 6nceden gecerli olacak bicimde dikkate aliacagi diizenlenmistir.
Ornegin, 90 giin boyunca olaganiistii hava sartlar1 sebebiyle isin durmasi halinde,
50’inci giin bildirimde bulunan yiikleniciye 20 giin onceden gecerli olmak {iizere
30’uncu-90’nct giinler arasindaki 60 giin igin siire uzatimi verilecektir. Bahse konu
diizenlemede “miichir sebeplerin devami sirasinda” ifadesi kullanilmis olup, miicbir
sebebe konu olaymn mi devam etmesi gerektigi, yoksa olayin sonuglarinin devaminin
yeterli mi oldugu hususu acik degildir. Ornegin, isin devami sirasinda meydana gelen
deprem sonucunda zarar goren yapida gerekli onarim faaliyeti i¢in 80 giine ihtiyag
duyulmast halinde, depremi izleyen 30’uncu giinde bildirimde bulunan yiikleniciye,
bildirim zamaninda yapilmadig: i¢in siire uzatimi verilmeyecek midir, yoksa onarim
stireci boyunca depremin etkilerinin devam ettigi kabuliiyle 20 giin onceden gegerli
olacak bi¢cimde 10’uncu-80’inci giinler arasi i¢in 70 giin siire uzatimi mu verilecektir?
Kanaatimizce bahis konusu hiikmiin amaci, idareye zamaninda bildirimde bulunularak
miicbir sebebin varligi ve etkilerinin tespiti ile gecikmenin asgariye indirilmesidir.
Esasen siiregelen miicbir sebeplerde gecikmeli bildirimin yirmi giin 6nceden gecerli
say1lmas1 da, bildirimin yapilmas1 gereken en son giin olan yirminci giin ile, bildirimin
yapildig1 tarih arasindaki, yiiklenicinin zamaninda bildirim yapmamasindan
kaynaklanan gecikmeden onun sorumlu tutulmasi amacini tasimaktadir. Aynt amag

kendisi degil fakat etkileri devam eden miicbir sebeplerde de gecgerli olup, bizatihi

uzatimimin da muhtemel haksizliklarin 6nlenmesi bakimindan taleplerin zamaninda yapilmasi ve
delillendirilmesi onem arzetmektedir. Bu nedenle davacinin siiresinde sézlesmeye uygun talepte
bulunmamast ve belgelendirilmemesi nedeniyle siire uzatimi taleplerinin miihendis firmaca
reddedilmesinde sozlegsmeye aykirt bir tutum ve davrang yoktur.”” 15. HD 26.02.2001 T. 2000/4429 E.
2001/1032 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi: 11.09.2022. Keza Baymdirlik Isleri Genel
Sartnamesi m. 27’°de yer alan benzeri bir hiikiimle ilgili de, bildirim yapilmamigsa siire uzatimi s6z
konusu olmayacagi kabul edilmistir: “... Oysa davacimin bu iki sebep nedeniyle davalidan siire
uzatimi talebinde bulunmadigr anlasilmaktadir. Sézlesmenin eki olan BIGS.nin 27. maddesi uyarinca,
stire uzatimi sebeplerinin 10 giin icinde ig sahibine bildirilmesi gerektigi gibi ...” 15. HD 01.07.1996
T. 1975 E. 3738 K. Uygur, s. 518.
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miicbir sebebin siiregelmesi aranmamali, miicbir sebebin etkilerinin siirdiigii olaylarda

da, gecikmeli bildirimler yirmi giin 6nceden gegerli olacak bicimde kabul edilmelidir.

Son olarak YIGS m. 29°da 6ngoriilen bildirim yiikiimliiliigii ile, TBK m. 472/3 ve
YIGS m. 14/3’te diizenlenen genel ihbar yiikiimliiliigii arasindaki iliskiye de
deginilmesi gerekmektedir. YIGS m. 29 hiikmii, siire uzatimi ydniiyle hem YIGS m.
14/3, hem de TBK m. 472/3 karsisinda 6zel hiikiim olup, kanaatimizce siire uzatimi
istemlerinde, hem miicbir sebepler hem de idareden kaynaklanan sebepler yoniiyle

YIGS m. 29 éncelikle uygulanmalidir.

Ote yandan yiiklenicinin miicbir sebebin varhigini yetkili makamlar tarafindan
diizenlenen belgeler ile tevsik etmesi gerekmektedir. YIGS m. 29°da bahsedilen yetkili
makam, miicbir sebebin niteligine gore olayla ya da sonuglar ile ilgili gérev ve yetki
sahibi olan kurum ve kuruluglardir. Ornegin, olaganiistii hava kosullarma iligkin
Meteoroloji Genel Mudiirliigii**, belirli bir malzemeye iliskin tek satici firmanin

iretimi durdurmasi halinde, ticaret ve sanayi odalari yetkili makam olarak kabul

edilebilecektir.

2. Ilave Is ve Is Degisikligi Halinde Siire Uzatimi
llave is ve is degisikligi talimat: halinde gecikme yasanabilecegi hususu yukarida

aciklanmistir*

. Meydana gelen gecikmenin siire yoniiyle sonuglarinn ise YIGS m.
29/5’te diizenlendigi goriilmektedir. Bahis konusu hiikiim uyarinca, ongoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde yiikleniciye ilave igin

gerektirdigi kadar siire uzatimi verilecektir. Her ne kadar hiikiimde Ongoriilemeyen

durumlardan bahsedilse de, bu husus siire uzatimi i¢in aranan ilave bir sart degildir.

424 Gok, Yapim, s. 209.
425 Bkz. §13/11/C.
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Daha once agiklandigr iizere, zaten ilave is ya da is degisikligi talimati verilmesinin

sartlarindan birisi, ihtiyacin 6ngériilemeyen durumlardan kaynaklanmasidir*°.

Ote yandan, hiikiimde “ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.”
denilmekte olup, bu ifadeden is artisinin her durumda siire uzatimi gerektirdigi gibi bir
anlam ¢ikabilecektir. Peki ilave isin ek siire gerektirmemesi halinde ne olacaktir?
Kanaatimizce ilave is ya da is degisikligi talimati1 sonucunda meydana gelen is artisi, her
durumda siire uzatimi gerektirmek zorunda degildir. Ornegin, malzeme tedarik ve imalat
stireci birebir ayn1 olan, maliyeti daha diisiik imalattan vazgegilerek, maliyeti daha
yiiksek imalatin tercih edilmesi yoniinde bir is degisikligi talimati, bedel yoniiyle is
artigina sebep olacaktir. Ancak bu durumun teslim tarihine herhangi bir etkisi yoktur.
Keza, mevcut imalatlara kosut bicimde yapilabilecek bir imalat1 ihtiva eden ilave is
talimati, is artisina sebep olacak, ancak teslim tarihini etkilemeyecektir. Esasen konu,
idareden kaynaklanan sebeplerde aranan genel sartlarin ilave is ve is degisikligi
talimatina da uygulanmas1 hususuyla ilgilidir. YIGS m. 29°da aranan genel sartlardan
birisi, gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasidir. Verilen
orneklerde ise ilave is ya da is degisikligi talimat1 taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelik tagimamaktadir. Her ne kadar bu durum is programindaki 6denek dilimlerini
degistirecek ve finansman yoniiyle isi etkileyecek olsa da, is programi ihale dokiimani

kapsaminda yer almamakta olup yer teslimini miiteakiben diizenlenmektedir*”’

. Ayrica
tip sozlesme m. 12.1. uyarinca is programinda 6deneklerin esit dagitilma zorunlulugu

yoktur. Teknik gerekcelerle zaten is programinda farkli aylar i¢in farkli tutarda 6denek

ongoriilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla YIGS m. 29/5 hiikmiinii, ilave is ya da is

426 Bkz. §13/11/C/2.
427 Bkz. §12/1/C.
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degisikligi talimati ek siire gerektiriyorsa, bu gereksinim ig¢in siire uzatimi verilir

428

seklinde anlamak gerekmektedir™”.

Son olarak belirtmek gerekir ki, is degisikligi sonucunda isin bedelinde bir artig
meydana gelmese dahi siire uzatimi1 s6z konusu olabilecektir. Her ne kadar YIGS m.
29/5°te, “is artisimin zorunlu oldugu hallerde” ifadesi aksi sekilde yorumlanabilecekse
de, is degisikligi sonucunda sézlesmeye eklenen is kalemleri a¢isindan malzeme temin
ya da imal siiresi, ¢ikartilan is kalemlerinden fazla ise aradaki farkin siire uzatimina

konu edilmesi dogru olacaktir.

3. Uzatilacak Siirenin Belirlenmesi

Idareden ya da miicbir sebeplerden dolay: iste meydana gelecek gecikmenin,
YIGS m. 29 uyarmca yukarida agiklanan sartlar dogrultusunda siire uzatimina
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte uzatilacak siirenin belirlenmesi konusu

da basli basina sorun teskil etmektedir.

YIGS m. 29°da, uzatilacak siirenin belirlenmesi noktasinda genel ifadelere yer
verilmis olmakla birlikte, detayli bir diizenleme &ngdriilmemistir. YIGS m. 29/4’te
idareden, 29/6’da ise miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerle ilgili, “igi
engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteligine gére” isin siiresinin uzatilacagi, YIGS
m. 29/5’te, ilave is ve is degisikligi ile ilgili ise “ilave isin gerektirdigi siire” kadar siire
uzatimi verilecegi diizenlenmistir. Esasen ingaat faaliyetlerinin dogasi geregi, her bir
proje genellikle kendine 6zgii nitelik tasimakta, dolayisiyla her bir isin yapim siirecinde

meydana gelen gecikmelerin de bu dogrultuda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu

428 “... yapt dis cephesinde bulunan cam imalatinda ebat degisikligine gidilmesi ile meydana gelen proje
degisikliginin isin siiresini etkileyecek nitelikte olup olmadigina, ancak idaresince karar verilmesinin
miimkiin ve gerekli oldugu hususu aciktir.”” YFK 27.07.2016 T. 2016/42 Karar No (Yiksek Fen
Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 90-92).
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durum ozellikle teknik nitelik arz eden gecikmelerde, uzatilacak siirenin belirlenmesi

yOniiyle bir genelleme ya da tasnif yapilmasini zorlastirmaktadir.

Kuskusuz uzatilacak siirenin belirlenmesi hususu, agirlikli olarak teknik nitelik
arz etmektedir*®. Bununla birlikte bu c¢alisma acgisindan, uzatilacak siirenin

belirlenmesine iliskin uygulamadaki yaklasimlarin ve konunun hukuki yoniiyle

baglantinin incelenmesinde fayda vardir.

a. Gecikme Analizi Yontemleri

Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan olaylar sebebiyle siire uzatimi, bu
olaylarin teslim tarihine etkisi gozetilerek belirlenecektir. Dolayisiyla ihale sartlar
dogrultusundaki makul ilerleme seviyesine gore ve YIGS m. 29°daki kurallar
cercevesinde gecikmenin etkisi dogrultusunda isin hangi tarihte bitirilmesi gerektiginin
tespiti gerekmektedir. Bu husus da, gecikme siiresinin belirlenmesi ile miimkiin

olacaktir.

Uluslararasi ingaat uygulamasinda genellikle gecikme analizi noktasinda kritik hat

yonteminin dikkate alindigi goriilmektedir*®

. Kritik hat yonteminde her bir faaliyetin
diger faaliyetlerle baglantis1 belirlenmekte, Oncelik sonralik siralamasi yoniiyle isin

tamamina ait siire degistirilmeksizin miinferit baslangi¢ ve bitis tarihleri ertelenemeyen

429 Esasen bir Yargitay kararinda da, uzatilacak siirenin teknik bilirkisilere hesaplattirilmasi gerektigi
kabul edilmistir: “Bu durumda mahkemece dncelikle dosyada bulunmayan sozlegsmenin 8. maddesine
gore ekleri arasinda sayilan ihale dokiiman, idari ve teknik sartnameler ile sozlesme konusu isle
ilgili yapilan yazismalar, diizenlenen tutanaklar, siire uzatim talepleri, ceza tahakkuk ve kesintileri ve
davacinin yapip teslim ettigi sozlesme konusu alt bolge kirsal kalkinma, planinin bulundugu islem
dosyasimin tamami getirtildikten sonra konusunda uzman ve kalkinma plani yapiminda deneyimi
bulunan teknik bilirkisiden iddia, savunma, mevcut deliller ve celp edilecek belgelere gore davacinin
stire uzatimina hak kazamp kazanmadigi, davali is sahibinin ceza kesintisi yapmakta hakli olup
olmadigi ve davacimin sézlesme bedelinden 6denmeyen alacagi olup olmadigi ile miktart konusunda
gerekgeli ve denetime elverisli rapor alimip degerlendirilerek ...” 15. HD 28.02.2018 T. 2016/6128 E.
2018/837 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim Tarihi:
11.09.2022.

430 Kritik hat yontemi ve siire uzatimi noktasindaki rolii hakkinda detayli bilgi icin bkz. Bilgetekin, s.
144 vd.
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faaliyetlerin olusturdugu hatta kritik hat denilmektedir. Ote yandan kritik hat
yonteminde Onem tasiyan kavramlardan birisi de bolluktur (float). Bolluk, isin
tamamina ait siire degistirilmeksizin miinferit faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin
ertelenebildigi siiredir. Bir diger ifadeyle miinferit faaliyetler bazinda teknik agidan
gecikmenin telafi edilebildigi siire bolluktur. Kritik hat yonteminde uzatilacak siire,
gecikmenin kritik hat {izerindeki etkisi gozetilerek belirlenmektedir. Ornegin kritik hatta
bulunan ve bolluk icermeyen bir faaliyeti etkileyen 40 giinliik gecikme, dogrudan isin
tamaminin da ayni siire kadar uzamasina sebep olacaktir. Kritik hatta bulunmayan ve
bolluk iceren faaliyette ise, bolluk siiresinden daha fazla gecikme olursa bu faaliyetin
bulundugu hat kritik hat haline gelecek, bollugu asan gecikme ise siire uzatimina
doniistiiriilecektir. Ornegin 40 giin bolluk igeren bir faaliyette meydana gelecek 60
giinliik gecikme, bu faaliyetin bulundugu hatt1 kritik hat haline getirecek, bollugu asan

20 giinliik gecikme igin ise siire uzatimi verilecektir®'.

Bununla birlikte kamu insaat s6zlesmelerinde, KISK ya da YIIUY eki standart
metinlerde kritik hat yonteminin uygulanmasi zorunlulugu Ongoren herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Esasen uygulamada da, is programi hazirlanmasi
noktasinda halen yaygin tercih kritik hat yontemi degil, ¢ubuk diyagram yonteminin

432

kullanilmast yoniindedir**. Kuskusuz kritik hat yontemi, 6zellikle karmasik nitelikteki

islerde, faaliyetlerin birbirleri ile iligkisi ve bir arada yapilabilirligi yoniiyle gecikmeye
sebep olan hadisenin isin tamamlanma ve teslim tarihine etkisini belirleme noktasinda
faydali olacak ise de, YIGS m. 29°daki sartlarin gozetilmesi kaydiyla kritik hat

433

yontemine bagvurma zorunlulugu yoktur*. Ote yandan, siire uzatimi hesabinda kritik

431 Gecikmenin hangi tarafa ait oldugunun belirlenmesi ve gecikmenin etkileri noktalarinda kritik hat
yonteminin kendi iginde de, geriye yonelik (retrospektif) ve ileriye yonelik (prospektif) farkli analiz
yontemleri bulunmaktadir (detayli bilgi i¢in bkz. Bailey, s. 1016 vd.; Bilgetekin, s. 160 vd.; Carnell,
s. 183 vd.; Pickavance, s. 403 vd.; Sozen, s. 99 vd.).

432 Bkz. §12/1/C.

433 Kritik hat yontemi olaylarin yapim stirecine etkisini belirlemede faydali olmakla birlikte sdzlesmede
belirtilmedigi siirece siire uzatiminin bu yontem dogrultusunda hesaplanma zorunlulugu bulunmadig:
noktasinda bkz. Bailey, s. 1018-1019.
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hat yontemi kullanilacaksa, faaliyetlerin baglantis1 ve siiresi yoniiyle ihtilaf ¢cikmamast

icin, is programinin da bu yontemle hazirlanmis olmasinda fayda vardir.

b. Uzatilacak Siirenin Belirlenmesinde Dikkate Alinacak Hususlar
Uzatilacak siirenin belirlenmesi agirlikli olarak teknik bir faaliyettir. Bununla
birlikte YIGS m. 29°da &ngériilen sartlarin uzatilacak siirenin belirlenmesine etkisinin

degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler, isin tamaminmn
durmasi, igin belirli bir kisminin durmasi, iste yavaslama meydana gelmesi ve ilave is

ya da is degisikligi seklinde kendisini gosterebilecektir.

Her bir ihtimal asagida degerlendirilecek olmakla birlikte, biitlin gecikme
ihtimalleri acisindan &nem tasiyan, YIGS m. 29°da ongériilen yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanmayan ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan bir gecikme
meydana gelmesi sartina deginilmesi gerekmektedir. Bahis konusu sart, bir gecikme

halinde en basta bu gecikmenin kaynaginin tespit edilmesi zorunlulugunu

434 435

dogurmaktadir*®. Yukarida aciklandig1 sekilde™” gecikmenin yiiklenicinin risk alaninda
bulundugu sonucuna ulasilmas: halinde, bu &lgiide siire uzatimi verilmeyecektir. YIGS
m. 29°da yiiklenicinin kusurundan bahsedilmesi, taraflarin kusuru dl¢iisiinde bir dagilim
yapilmasi gerektigi diisiincesine sebep olabilecektir. Bununla birlikte kanaatimizce,

kusur oranimin gecikmeye oranlanmasi seklinde bir hesap miimkiin olmayip, gecikmeyi

meydana getiren olaylar ve etkileri risk paylagimi dogrultusunda degerlendirilerek,

434 “EDS sistemi ile ilgili olarak yiikleniciden kaynaklanan bir gecikme olup olmadigimin dncelikle
idaresince incelenip karara baglanmasi, ...” YFK 02.05.2013 T. 2013/23 Karar No (Yiiksek Fen
Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 203-205).

435 Bkz. §15/1/B/1/a.
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yiiklenicinin risk alanindaki gecikmelerin biitiin olarak uzatilacak silireden ayiklanmasi

gerekmektedir®®.

Biitiin gecikme halleri agisindan 6nem tasiyan bir diger husus da havanin fen
noktasindan c¢aligmaya uygun olmadigi donem ve resmi tatillerin siire uzatimina
etkisidir. Kural olarak YIGS m. 29/9 ve tip sézlesme m. 9.4 uyarinca havanin fen
noktasindan c¢alismaya uygun olmadigir donem ve resmi tatiller siirenin belirlenmesinde
hesaba katildig1 i¢in, bu dénem igin ayrica siire uzatimi verilmemektedir*’. Bununla
birlikte, idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan bir gecikme meydana gelmesi
halinde, YIGS m. 29/9 uyarinca uzatilacak siirenin belirlenmesinde havanmn fen
noktasindan c¢aligmaya uygun olmadigi dénemin, yapilacak isin niteligi dogrultusunda

438

dikkate alinmasi gerekmektedir™®. Dolayistyla, gecikme sebebiyle ertelenen imalatlarin

bu doneme denk gelmesi halinde, bu imalatlarin niteligi geregi yiiklenicinin ¢aligmast

miimkiin degilse bu donem de, siire uzatimi hesabina eklenmelidir*”.

436 Ayn1 dogrultuda, “Mahkemece gecikmede taraflarin kusur oranlart alinan raporla tespit edilerek
sonuca gidilmis ise de; doktrin ve Yargitay ictihatlarinda gecikmedeki kusur oramina gére degil,
gecikmeye neden olan hususlarin siireye etkisine gorve siire uzatimi yapilmasimin gerekli olup
olmadig degerlendirilerek karar verilecegi kabul edildiginden bu rapora itibar edilmesi miimkiin
degildir.” 15. HD 24.02.2016 T. 2015/6304 E. 2016/1206 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim Tarihi: 14.09.2022. Aksi
yonde bkz. Gok, Yapim, s. 206.

437 “Is yeri teslimi 22.12.2006 tarihinde yapilan ve yer tesliminden itibaren 150 takvim giinii olarak
belirlenen iy siiresinin hesabinda, ilin havamin fen noktasindan ¢alisilamayan giinleri dikkate alinmuis
oldugundan ve bu sebeple ayrica siire uzatuimi verilmeyeceginden sézlesmeye gore belirlenmiy ig bitim
tarihinden sonra yapilacak ¢alismalar cezali ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir.” Sayistay
Temyiz Kurulu, 25.12.2012 T. 36018 Tutanak No, Gok, Yapim, s. 214-215.

438 Bununla birlikte s6zlesmede tasarisinin 9.4. maddesinde havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun
olmadig1 donem belirlenmemisse, bu diizenleme sozlesme konusu is yonilyle yilin tamaminda
calismanin miimkiin oldugu anlamina gelecektir. Dolayisiyla bu halde uzatilan siiredeki imalatlarin
bir kismi kis mevsimine denk gelse dahi, bu dénemde calismaya devam edilecegi kabuliiyle
uzatilacak siire belirlenmelidir.

439 “Verilecek siire uzatimmmin belirlenmesinde, yapilacak isin ozelligine gore bu is yerinde havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin dikkate alinmasi, ... Hususlarimin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.” YFK 02.05.2013 T. 2013/23 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve
Goriisler 2005-2020, s. 203-205). Ornegin agik havada devam eden ve kis aylarinda yapimi miimkiin
olmayan faaliyetler i¢in havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi dénem icin de siire
uzatimi verilmesi gerekecek, bununla birlikte yapinin ince isleri gibi hava kosullarindan etkilenmeyen
faaliyetlere devam edilebilecegi i¢in bunlar siire uzatimina konu olmayacaktir. Ote yandan, sézlesme
tasarist m. 9.4’te havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi doénemin belirlenmesi
gerekmekte olup, idarece ihale dokiimani hazirlanirken c¢aligilamayacak donem belirlenmezse,
sozlesmede kapsamindaki islere iklim kosullarindan bagimsiz yil boyunca devam edilebilecegi
sonucu ¢ikacaktir. Dolayistyla bu halde yiiklenici siire uzatimi sonucunda birtakim imalatlarin hava
kosullar1 geregi devam edilemeyecek doneme rastladig1 seklinde bir iddia 6ne siiremeyecektir.

175


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/

Ote yandan, kisimlar halinde teslim edilecek, bir diger ifadeyle kismi kabul
ongoriilen isler de, slire uzatimi yoniiyle 6zellik arz etmektedir. Bu gibi sézlesmelerde
gecikmenin her bir kisma etkisi gozetilerek gecikmeden etkilenen kisimlarin teslim
tarihleri 6telenecektir. Kisimlarin birbirleri ile baglantis1 yoksa miistakil degerlendirme

yapilmali, bir baglanti var ise bu husus da gozetilmelidir*®.

Ayn1 donemde birden fazla sebeple gecikme yasanmasi ihtimaline deginilmesinde
de fayda vardir. Ornegin, hem gegici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesi, hem de
heyelan sebebiyle isyerine giden yollarin kapanmasi olaylarindan kaynaklanan ve ayni
donemi etkileyen bir gecikme s6z konusu olmasi bu kapsamdadir. Bu halde her iki
sebep icin ayri siire uzatimi hesaplanmayacak, gecikmeyi doguran olaylarin etkisi

M Keza,

dogrultusunda, is bitim tarihinin Otelenmesi gereken siire belirlenecektir
havanimn fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig: giinlerde, kural olarak yiiklenicinin
zaten ¢aligmayacagi kabul edilmekte olup, bu dénemi etkileyen bir gecikmenin de, siire

uzatimina doniistiirilmesi miimkiin degildir**.

Son olarak belirtmek gerekir ki, insaat faaliyetinin her bir proje c¢ergevesindeki

Ozgiin  niteligi, wuzatilacak siirenin hesaplanmasinda genelleme yapilmasini

440 Ornegin, birbiri ile baglantis1 bulunmayan iki bloktan olusan bina insaatinda gecikmenin her bir
bloktaki etkisi bagimsiz degerlendirilecektir. Bununla birlikte, dokuz istasyondan olusan bir metro
ingaatinda, ilk dort istasyon icin kismi kabul 6ngoriildiiyse, gecikmenin hem kismi kabul 6ngoriilen
ilk dort istasyonluk kisma etkisi gozetilecegi gibi, bu kisimdaki gecikmenin kalan bes istasyona etkisi
de dikkate alinacaktir.

441 GOk, Yapim, s. 276; “Siire uzatim hesabinda bir biri igine giren siirelerin dikkate alinarak miikerrer
stire uzatimina sebebiyet verilmemesi, ... Hususlarimin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” YFK
02.05.2013 T. 2013/23 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 203-205);
“Sonu¢ olarak mahkemece yapilacak islem; yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bilirkisi
kurulundan alinacak ek raporla davali kooperatifin sorumlu olmadigi gecikme siirelerini ve buna
gore davacilara ait bagimsiz béliimlerin hangi tarihte teslim edilmesi gerektigini ayni dénem igin
farkl nedenlerle miikerrer siire uzatimi verilmeyecek sekilde saptamak ...” 26.11.2007 T. 2007/5385
E. 2007/7545 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 07.09.2022.

442 Gomen/ Isik, s. 1344; “VYiiklenici kusuru disinda olusan ve idarece de kabul edilerek proje
revizyonuna gidilen sismik izolatorlerin yapimina is programina gore baglanilmasi gereken tarih ile
proje revizyonunun onay tarihi arasinda gegen toplam siirenin hesabinda zaten, ¢alisilmayan devreye
giren giin sayisimin diigiilmesi gerekmekte ve gecikilen toplam siireden daha az olmaktadir.” YFK
11.08.2006 T. 2006/51 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gériisler 2005-2020, s. 350-352).
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zorlagtirmakta olup, kanaatimizce son asamada Gzellikle diirtistliik kuralinin dikkate
alinmas1 da dogru olacaktir. Ozellikle uluslararasi insaat uygulamasinda da, siire
uzatiminin sagduyu (common sense) c¢er¢evesinde de degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir**. Ote yandan, YIGS m. 29/4’te, idareden kaynaklanan gecikmeler
acisindan, en az gecikilen siire kadar siire uzatimi verilecegi Ongoriilmektedir.
Kanaatimizce bahis konusu hiikiimdeki “en az gecikilen siire kadar” ifadesinden,
uzatilacak siirenin belirlenmesi noktasinda belirsizlik olmas1 halinde, belirsizligin siire

444

uzatimi verilmesi yoOniinde yorumlanmasi gerektigi sonucu ¢ikartilabilecektir*.

Diirtistliik kural dl¢iitiinde bu hususun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

aa. Gecikmenin Isin Tamamimin Durmasi Seklinde Kendisini Gostermesi Hali

Idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikme, isin tamaminin durmasi
seklinde kendisini godsterebilecektir. idarece zamaninda yer teslimi yapilmamas: ya da
projelerin verilmemesi sebebiyle ise baslanilamamasi, igyerinde kiiltiir varlig1 tespit
edilmesi sebebiyle isin tamamen durdurulmasi, gecici hakedis bedelinin tamaminin
o6denmemesi sebebiyle yiiklenicinin ¢alismay1 birakmasi, heyelan veya ¢1g sonucunda
isyerine ulasimi saglayan yolun bir siire kapanmasi gibi hallerde yiiklenici sahada hicbir

sekilde faaliyete devam edemeyecektir.

Idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin isin tamaminin
durmasi seklinde kendisini gostermesi halinde esasen uzatilacak siirenin hesab1 kolaydir.
Yiiklenicinin risk alanindan kaynaklanan gecikmeler ayiklanarak isin durdugu

calisilabilir giin sayis1 ve varsa uzatilacak siiredeki calisilamayan giinler ¢ergevesinde

443 Bailey, s. 1020-1021.

444 Bununla birlikte bu ifade idareden kaynaklanan gecikmelerde, gecikmenin etkisini agan bir siire
uzatimi verilebilir seklinde de yorumlanabilir. Ancak kanaatimizce, KIK’in kamu alimlar1 y&niiyle
getirdigi kat1 usul kurallari, KISK m. 4/2°de diizenlenen sdzlesme degisikligi yasag1 ve YIGS m.
29’da 6ngoriilen siire uzatimi sartlar1 gozetildiginde, bahis konusu ifadenin idareye YIGS m. 29°daki
sartlar1 asan genel bir siire uzatim yetkisi vermek degil, belirsizlik halini slire uzatimi lehine
karsilamak amaci tagidiginin kabulii gerekmektedir.
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siire uzatimi hesab1 yapilacaktir*

. Kuskusuz gecici hakedis bedeli 6denmemesine
ragmen, yiiklenicinin finansmani kendisi saglayarak ise devam etmesi gibi, yliklenicinin

engeli kismen ya da tamamen ortadan kaldirmasi s6z konusu ise sahadaki ilerleme

dogrultusunda uzatilacak siire azaltilacaktir.

bb. Gecikmenin Isin Kismen Durmasi Seklinde Kendisini Gostermesi Hali
Ikinci bir ihtimal, idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmenin,
isin kismen durmasi seklinde kendisini gostermesidir. Kismi yer teslimi, isin belirli bir

kismina ait projelerin zamaninda verilmemesi gibi ihtimaller bu kalemdendir.

Gecikmenin etkisini kismen durma seklinde gostermesi halinde uzatilacak siirenin
belirlenmesinde, YIGS m. 29°da éngériilen, gecikmeye konu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi sart1 onem tasimaktadir*®. Isin duran kismmin is
programinda Ongoriilen siirede gergeklestirilememesinin, isin tamamlanma ve teslim
tarihine etkisinin belirlenmesi gerekmektedir*’. Ozellikle karmasik nitelikteki islerde
kritik hat yontemi kullanilabilecektir. Yiikleniciden igin duran kismindaki is¢i, makine
ve ekipman ile finansman gibi imkanlar1 devam eden kisimlara aktarmasi

beklenebilecekse, bunun da siire uzatimi hesabinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

cc. Gecikmenin Isin Yavaslamas1 Seklinde Kendisini Gostermesi Hali
sozlesmelerle birden fazla yiiklenicinin ¢alistig1 bir iste idarenin koordinasyonu
saglayamamasi nedeniyle yiiklenicinin giiniin belirli saatlerinde ¢alisamamasi, gegici

hakedis bedelinin kismen 6denmesi gibi haller bu kapsamdadir.

445 Ayan, s. 147 vd.; Ergin, s. 113.

446 Bkz. §15/1/B/1/b.

447 “Ayrica; gecikilen siire igerisinde izolatorlerin yapimina bagl kalinmaksizin yapilabilecek imalatlar,
is programi ve sozlesme esaslari goz oniinde bulundurularak idarece tespit edilmeli ve bu imalatlarin
stiresi de nihai siire uzatimi hesabindan diisiilmelidir.” YFK 11.08.2006 T. 2006/51 Karar No
(Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 350-352).
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Isin yavaslamas: halinde, ihale dokiimani dogrultusunda yiikleniciden beklenen
ilerleme hizi ile, idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan durumlar sonucunda
yavaglayan, sahadaki fiili ilerleme hizi arasindaki farkin teslim tarihine etkisinin

belirlenmesi gerekmektedir**.

Bu kapsamda uygulamada ¢ok sik rastlanan gecikme durumlarindan birisi gegici
hakedis bedelinin kismen 6denmesi halidir. Uygulamadaki yaklasim, gecici hakedis
bedelinin kisim kisim ve gecikmeli olarak ddenmesi halinde, her bir 6deme tutarinin
toplam hakedis bedeline oraninin ddemedeki gecikmeye uygulanmasi, varsa sahadaki

fiili ilerlemenin de uzatilacak siireden diisiilmesi seklindedir**’.

dd. ilave Is veya Is Degisikligi Hali

Son olarak ilave is ya da is degisikligi hali gecikmeye kaynak teskil etmis
olabilecektir. Gecikmenin ilave isten kaynaklanmasi halinde, sézlesme kapsamina
eklenen islerin gerektirdigi siirenin tespiti gerekmektedir. Is degisikligi halinde ise
vazgegilen islerin gerektirdigi siire ile eklenen islerin gerektirdigi siire
karsilagtirilacaktir. Bu siire yalnizca imalat siiresi degil, gerekmesi halinde malzeme ya

da makine ve ekipman temin siiresini de igermektedir*”.

448 Ayan, s. 150; Ergin, s. 113-114.

449 Gok, Yapim, s. 258 vd. Ornegin, hakedis bedelinin 500.000-TL ve 6deme zamanmin en geg
01.07.2022 oldugu bir olayda, idarenin 16.07.2022 tarihinde (15 giin gecikme) 100.000-TL,
31.07.2022 tarihinde (30 giin gecikme) 250.000-TL, 06.08.2022 tarihinde (36 giin gecikme) 150.000-
TL O6deme yapmasi halinde, 100.000/500.000*15=3, 250.000/500.000*30=15,
150.000/500.000*36=10,8 olmak iizere, toplam 29 giin (=28,8) siire uzatimi verilecektir. Eger varsa
sahadaki ilerleme bu siireden diisiilecektir.

450 “...proje degisikliginin igin siiresini etkileyecek nitelikte olup olmadigina, ancak idaresince karar
verilmesinin miimkiin ve gerekli oldugu hususu aciktir. Bu imalatin yapilmasinda ilave siire
gerektigine karar verilmesi halinde, teknik ve standartlarina uygun olarak asgari yapuabilirlik
stireleri ile kullanilacak malzemenin temininde siparige veya diger unsurlara baglt olarak ézel bir
siire gerekiyorsa bununla ilgili siirelerin de siire uzatumimin belirlenmesi sirasinda géz oniinde
bulundurulmasi  konusunda, gerekli islemin idaresince tesis edilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.” YFK 27.07.2016 T. 2016/42 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve
Gorligler 2005-2020, s. 90-92); “Bahis konusu sistemle ilgili yiikleniciden kaynaklanan bir
gecikmenin soz konusu olmamasi, ancak sisteme dayali olarak iste bir gecikmenin meydana gelmesi
halinde ise, kullanilacak malzemenin temin siiresi ve yapilabilirlik sartlari goz oniinde
bulundurularak gerekli olacak ilave siirenin belirlenmesi, ... Hususlarmmin uygun olacagi
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Uygulamada uzatilacak siire belirlenirken, is artis oraninin sdzlesme siiresi ile

451

carpilmast seklindeki bir yonteme basvuruldugu ornekler goriilmektedir™'. Bununla

birlikte ingaat faaliyetinde cogu zaman bir is kaleminin bedeli, temin ve imal agisindan

ihtiya¢ duyulan siireyi yansitmamaktadir*”,

Ihale dokiimani kapsaminda mevcut bir is kalemindeki artis seklinde kendisini
gosteren durumlarda ise, uygulamada is kaleminde meydana gelen artis oraninin, ilk is
programinda o is kalemi icin Ongdriilen siire ile ¢arpilmasi seklinde bir yonteme

basvuruldugu ornekler bulunmaktadir®?

. Kanaatimizce her ne kadar bu yontem, bir iist
paragraftaki yonteme gore daha saglikli bir yontem olsa da, bu yontemde de malzeme
temin siiresinin dikkate alinmamasi, anahtar teslimi gotiirii bedel isler acisindan hatali

ilerleme oranlarinin hatali siire uzatimi hesabina gotiirmesi, ilave islerin siire yoniiyle

ihale dokiimanindan farkli sartlar tagimasi gibi ihtimallerde sorun ¢ikabilecektir.

[lave is halinde uzatilacak siirenin saglikli bicimde belirlenmesi, eklenen is
kalemleri agisindan gerekli malzeme temin ve imal siiresinin tespiti ile miimkiindiir.
Keza eklenen is kalemlerinin malzeme temin ve imal silireci agisindan mevcut isler ile
bir arada yiiriitiilme imkan1 ve kritik hatta etkisinin de gozetilmesi faydali olacaktir. Is
degisikligi halinde ise ayni yontemle vazgecilen ve eklenen isler i¢in gereken siire

hesaplanip karsilastirma yapilmasi gerekmektedir.

degerlendirilmektedir.” YFK 02.05.2013 T. 2013/23 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve
Goriigler 2005-2020, s. 203-205).

451 Toplam 10.000.000-TL bedelli ve 400 giin siireli bir iste, ilave is ya da is degisikligi talimati
sonucunda 300.000-TL artis meydana gelmesi halinde, bu yontemde siire uzatimi
300.000/10.000.000=0,03 (%3), 400*0,03=12 giin seklinde hesaplanmaktadir.

452 Gokyayla, insaat Sozlesmelerinde Ek Is, s. 325-326; Ergin, s. 117; Gok, Yapim, s. 264-265;
Gokyayla, Eser Sozlesmesi, s. 339.

453 Ornegin, toplam sozlesme bedeli 10.000.00-TL, siiresi ise 450 giin olan bir iste, ihale dokiimaninda
(a) is kaleminin, ilerleme yilizdeleri ya da birim fiyatlarin miktar ile carpimi yoluyla 1.500.000-TL
toplam bedelinin bulundugunu, bu imalat i¢in ilk is programinda toplam 80 giin Ongorildigi
diistiniilsiin. Bahis konusu yontemde, (a) is kaleminde meydana gelen 375.000-TL’lik bir artisin
stireye etkisi, 375.000/1.500.000=0,25 (%25), 80*0,25=20 giin seklinde hesaplanacaktir.
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4. Stire Uzatim1 Karar1 Alinmas1 Gereken Tarih

Stire uzatimimda onem tastyan konulardan birisi de, hangi tarihte siire uzatimi
verilmesi gerektigi ve ileriye dogru bir slire uzatiminin miimkiin olup olmadig:
sorunudur. Siire uzatimi verilmesi gereken tarihin belirlenmesi, 6zellikle revize is
programi hazirlanmasi, 6denek aktarimi ve fiyat farki hesabi agisindan Onem

tasimaktadir®?.

Idareden kaynaklanan gecikmeler yoniiyle, YIGS m. 29/4’te, isin siiresinin en az
gecikilen siire kadar uzatilacagi ifade edilmektedir. Bu ifadeden, oncelikle gecikmenin
meydana gelmesi gerektigi, gecikme iizerine siire uzatimi verilecegi sonucu
¢ikmaktadir. Keza miicbir sebepler yoniiyle de, YIGS m. 29/6°da meydana gelen
gecikmelerden bahsedilmis, 29/7°de bildirim sart1 ile ilgili olarak uzatilacak siirenin
tespiti miicbir sebebin meydana geldigi tarihte miimkiin degilse durumun netlik
kazanmasi ile ayr1 bir bildirim yapilmasi sartt aranmistir. Dolayisiyla kamu insaat
sozlesmelerinde kanaatimizce gecikmenin dogurdugu etkiler goriilmeden, ileriye

yonelik siire uzatimi verilmesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte idarenin gecikmeyi doguran sebebin ortadan kalkmasin
beklemesi de gerekmemektedir. Her ne kadar isin tamamen durmasi halinde, ise tekrar
baslanilmas1 beklenilerek bu tarih itibariyla gerekli islemlerin ikmal edilmesinde
herhangi bir sorun yoksa da, isin kismen durmasi ya da yavaslamasi halinde, bir yandan
gecikme etkilerini gosterecek, diger yandan ise devam edilecek, bu durum ise fiyat fark:
hesabi yoniiyle hata doguracaktir. Zira ileride agiklandig: tizere*> fiyat farki hesabinda

giincel endeks, siire uzatimi yoksa ilk i programi, siire uzatimi varsa en son revize is

454 Revize is programi hazirlanmasi ve 6denek aktarimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. §15/1I/C/1.
455 Bkz. §15/11/B ve §15/11/C/2.
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programina gore belirlenmekte olup, gecikmenin siirdiigii donemde yiiklenici sahadaki
faaliyetlere devam ediyorsa ve gegici hakedisler diizenleniyorsa, gecikmenin ortadan
kalkmasinin beklenilmesi diizenlenen gecici hakedislerde fiyat farkinin yanlis giincel
endeks ile hesaplanmasima sebep olacaktir. Bu sebeple fiyat farki hesabinda giincel
endeksin dogru belirlenebilmesi agisindan, her bir gecici hakedis donemi Oncesinde
gecikmenin o tarihe kadar etkisi tespit edilmeli ve revize is programi hazirlanmalidir.
Her ne kadar en isabetli uygulama bahsedilen sekilde olsa da, kanaatimizce gecikmeyi
doguran sebebin ortadan kalkmasi beklenilerek, gecikmenin etkileri dogrultusunda
topluca siire uzatimi verilmesi, geriye dogru olarak da revize is programi hazirlanmasi

mimkiindiir*.

5. Siire Uzatiminda Ispat Yiikii
TMK m. 6 ve HMK m. 190 uyarinca, bir olguyu ispat yiikii, bu olgudan lehine
hak cikartan tarafa aittir. Siire uzatimindan lehine hak ¢ikartan taraf yiiklenici olup,

457

aranan sartlara iliskin olgularin gerceklestigini ispatla yiikiimliidiir*™’. Yargitay’in goriisii

de bu dogrultudadir*®,

6. Siire Uzatiminin Sonuglar1

Stire uzatiminin kuskusuz en Onemli sonucu isin gecici kabule hazir hale
getirilmesi gereken tarihin ertelenmesidir. Calisilamayacak donem de dikkate alinarak
belirlenen uzatilacak siire, igin bitim tarihine ilave edilecek ve yeni bitim tarihi tespit

edilecektir. Dolayisiyla uzatilan siire icinde de, idarenin is programinin gerisinde

456 Konunun fiyat farkina etkisi i¢in bkz. §15/11/C/1.

457 Eken, s. 81; Ergin, s. 109;

458 “Davaci yiiklenici yer tesliminden sonra 60 giin icerisinde koy konagini davaciya teslim ettigini,
ayrica gecikmenin davali is sahibinden kaynaklandigini ve miicbir sebebi de kanitlayamamistir.” 15.
HD 03.06.2015 T. 2014/6572 E. 2015/3065 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erigim Tarihi:
10.09.2022 ;“Davali kooperatif insaat ruhsatimin alinmasindaki ve ise baslamadaki gecikmenin
davaci arsa sahihibine isnat edilebilecek nedenlerden ya da miicbir sebeplerden kaynaklandigini
ispat edememis, insaat ruhsatini alma ve ise baslama borcu yoniinden temerriide diismiistiir.” 15. HD
22.11.2012 T. 2012/3776 E. 2012/7357 K. https://karararama.yargitay.gov.tt/ Erisim Tarihi:
10.09.2022.
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kalinmas1 ya da isin siiresinde tamamlanip teslim edilmemesine iliskin yaptirimlara

bagvurma imkani olmayacaktir.

Stire uzatimmin diger sonucu ise revize is programi hazirlanmasi ve &denek
aktarimi yapilmasidir. Revize is programi ve ddenek aktariminin 6nemi, 6zellikle fiyat

fark1 hesabinda kendisini gosterdigi igin konu agagida incelenmistir*”.

II. GECIKMENIN KAMU INSAAT SOZLESMELERINDE FiYAT FARKINA
ETKISI

A. Genel Olarak Fiyat Farki Kavrami

1. Fiyat Farkinin Tanim1 ve Amaci

Kamu ingaat s6zlesmelerinde fiyat farki, isin siiresi icinde ya da uzatilan siirede
ingaat maliyetlerinde meydana gelen degisikligin fiyat farki formiilii dogrultusunda
kismen ya da tamamen sozlesme bedeline yansitilmasidir. Fiyat farki hesaplanacaginin
ongoriilmesi, sozlesme bedelinin TBK m. 480 acgisindan gotiirii  niteligini
degistirmemekte, yalnizca ingaat maliyetlerinde zamanla meydana gelecek artis ya da
azalis riski, fiyat farki formiilii cercevesinde kismen ya da tamamen idarece
uistlenilmektedir. Dolayisiyla fiyat farki hesaplanmasi 6gretide yapilan siniflandirma

yoniiyle sozlesme bedelini global gotiirii bedel hale getirmektedir*®.

Fiyat farki hesaplanmasinin amaci da, bu ¢ercevede sozlesmede ongoriilen ya da
stire uzatimi sonucunda uzatilan siirede meydana gelecek insaat maliyetlerindeki

degisiklik riskinin idareye devrinden ibarettir. Bu yoniiyle fiyat farki uygulamasi, faiz

459 Bkz. §15/11/C/1.

460 Bkz. §11/1/B/2 ve §11/11/B/2. Her ne kadar Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 6/3’te, 6denecek ya da
kesilecek fiyat farki tutarlarinin sézlesme bedelini degistirmeyecegi ifade edilse de, bu hitkmiin amaci
kamu ihale mevzuatinda s6zlesme bedeline yapilan atiflardan, fiyat farki uygulanmis tutarin degil,
sozlesmede yazilan tutarin anlasilmasi gerektigine iliskindir. Ornegin is artis oraninmn
belirlenmesinde, uygulanacak gecikme cezalarinda ya da diizenlenecek is deneyim belgelerinde fiyat
farki ile degisen tutar degil, s6zlesmede yazilan tutar dikkate alinacaktir (Gok, Yapim, s. 289-290).

183



ya da vade farki gibi kavramlardan ayrilmaktadir. Zira fiyat farkinin, zamaninda
yapilmayan ddemenin sonuglarini giderme gibi bir amaci yoktur. Ileride agiklandig
izere ingaat maliyetlerindeki degisiklik ve fiyat farki, is programina gore igin yapilmasi

gerektigi aylara gore belirlenmektedir®’.

Kuskusuz kamu alimlar1 yoniiyle insaat maliyetlerinde meydana gelecek
degisiklige iligkin riskin idarece {iistlenilmesinin faydasi tartisilabilecektir. Bununla
birlikte kanaatimizce ihaleden beklenen fayda ve isin siiresinde tamamlanabilmesi
acisindan ozellikle uzun siireye tesmil olan sdzlesmelerde fiyat farki hesaplanacaginin
ongoriilmesi faydali bir uygulamadir. Zira, fiyat farki hesaplanacaginin 6ngoriillmemesi
halinde insaat maliyetlerinde zamanla meydana gelecek degisiklige iliskin risk sdzlesme
bedeline yansitilmakta, tahmin edilenden daha az fiyat artis1 halinde idare sadece risk
karsilig1 olarak fazla bedele katlanmakta, tahmin edilenden fazla fiyat artis1 halinde ise
yiikleniciden kaynaklanan gecikme ve sézlesmenin feshi gibi sonuglarla karsilasilmakta,
bu sonuglar da uyusmazliklara ve ihtiyacin daha ge¢ karsilanmasina sebep olmaktadir.
Keza bu durum ihaleyi bir risk yarigmasi haline getirmektedir. Esasen fiyat farkina
ilisgkin mevzuatta son yillarda meydana gelen degisiklikler de, bu uygulamanin

kapsamimin genisletilmesi ve daha isabetli fiyat farki hesabi yapilmasi yoniindedir*®.

2.Tip Sozlesme Cergevesinde Fiyat Farkina Iliskin  Ongoériilebilecek
Diizenlemeler
Kamu ingaat sdzlesmelerinde fiyat farkina iliskin ana diizenlemeler, Fiyat Farkina

Iliskin Esaslar ile tip sozlesme m. 14°tiir*. Tip sdzlesme m. 14’{in ilgili dipnotu

461 Bkz. §15/11/B. Ayn1 dogrultuda, Gok, Yapim, s. 297; “... Oysa fiyat farkinin sadece imalatin yapildig
yila kadar uygulanmasi gerekir. Zira imalatin yapilmasindan sonra gergeklesen hakedigin ddenmeyen
kismi igin ayrica fesih tarihine kadar eskalasyon fiyat farki uygulanacagina dair sézlesmede herhangi
bir hiikiim yoktur. Bu nedenle eksik ddemeler i¢in ancak ihtar ve temerriit varsa talep halinde faiz
uygulanabiliv.” 15. HD 18.12.1995 T. 5978 E. 7482 K. Uygur, s. 960-961.

462 Fiyat farki 6deneceginin dngoriilmesinin faydalarina iligkin bkz. Gk, Yapim, s. 281; Kemer, s. 297.

463 Fiyat Farkina iliskin Esaslar, KISK m. 8 uyarinca Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine
Cumhurbagkani tarafindan ihdas edilmektedir. Yiriirliikte olan Esaslar, 31.08.2013 T. 28751 S.
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uyarinca idarece fiyat farkina iliskin tercih edilen diizenlemenin, Fiyat Farkima Iliskin
Esaslar gozetilerek sozlesme tasarisinin 14’lincii maddesine yansitilmasit ve ihale
dokiimani kapsaminda isteklilere duyurulmasi gerekmektedir*®. 18.08.2019 tarihinde
yiiriirliige giren YIIUY degisikligine kadar, tip sozlesme m. 14’te idarelere ii¢ farkli
diizenlemeye yer verme imkani tanmmaktaydi. Asagida degisiklik oncesi durum da

dikkate alinarak bu ii¢ ihtimal ve degisikligin sonuclar1 agiklanmistir.

a. Sozlesmede Fiyat Farki Hesaplanmayacagiin Diizenlenmesi
18.08.2019 tarihinde yiiriirliige giren YIIUY degisikligine kadar idarelerce tercih
edilebilecek ilk diizenleme, sozlesme tasarisinin 14’linci maddesinde fiyat fark:

hesaplanmayacaginin dngoriilmesi seklindeydi.

Degisiklik 6ncesinde bu diizenleme dogrultusunda akdedilen s6zlesmelerde, hem
sOzlesme tasaris1t m. 9°da ongoriilen stirede, hem de idareden ya da miicbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmeler sebebiyle uzatilan silirede insaat maliyetlerinde meydana
gelecek degisikligin riski yiikleniciye aittir. Yiklenicinin meydana gelecek fiyat
degisikliklerine iliskin riski teklifine yansitmasi gerekmekte olup, bu sdzlesmelerde siire

uzatimi olsa dahi fiyat farki hesaplanmasi miimkiin degildir.

Ozellikle uzun siireli veya idareden ya da miicbir sebeplerden kaynakli uzun
gecikmeler yasanan sozlesmelerde, fiyat farki O6denmeyeceginin Ongoriilmesi
uygulamada sorunlara sebep olmus, ingaat maliyetlerinde yasanan artislar sozlesme
bedeliyle karsilanamaz hale geldigi i¢in isin siiresinde tamamlanamamasi, feshedilmesi
ve uyusmazlik yasanmasi gibi sonuclarla karsilasimistir. Bu sebeple YIIUY’de

18.08.2019 tarihinde yiiriirlige giren degisiklik ile tip s6zlesmenin 14’iincii maddesinin

RG.”de yayimlanmustir.
464 KISK m. 8 ve tip sozlesme m. 14.3 uyarinca sézlesmenin akdedilmesinden sonra fiyat farkina iligkin
esas ve usullerde degisiklik yapilamayacaktir.
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ilgili dipnotu degistirilerek, sozlesme tasarisinda fiyat farki Odenmeyeceginin

ongoriilme imkan1 kaldirilmistir.

b. S6zlesmede Siire Uzatim1 Halinde Fiyat Farki Hesaplanacaginin Diizenlenmesi
Tip sozlesmenin 14’lincli maddesi uyarmnca idarece Ongoriilebilecek ikinci
diizenleme yalnizca uzatilan siirede fiyat farki hesaplanacagma yer verilmesidir. Bu
halde sozlesme tasaris1 m. 9°da ongoriilecek siire iginde insaat maliyetlerinde meydana
gelecek degisiklik riski yliklenici tarafindan {istlenilecek, idareden ya da miicbir

sebeplerden kaynaklanan bir gecikme halinde ise fiyat farki hesaplanacaktir.

Tip s6zlesmenin 14’{incli maddesi uyarinca idarenin bu diizenlemeyi tercih etme
imkan1 yoniiyle bir kisitlama bulunmamakla birlikte, Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda
26.03.2022 tarihinde yiiriirliige giren degisiklik*® ile, Esaslar m. 6/1°de sozlesme siiresi
365 takvim giiniinii asan isler acisindan fiyat farki hesaplanacaginin 6ngoriilmesi
zorunlu tutulmugtur. Dolayisiyla yalnizca uzatilan siirede fiyat farki hesaplanmasi
seklindeki diizenleme, ancak 365 takvim giinii ya da daha az siireli islerde tercih

edilebilecektir.

c. Sozlesmede Fiyat Farki Hesaplanacaginin Diizenlenmesi

26.03.2022 tarihinde yiiriirliige giren Fiyat Farkma Iliskin Esaslar m. 6/1°deki
degisiklikle beraber, 365 takvim giiniinii asan islerde zorunlu olan, diger islerde ise
idarenin tercihindeki son diizenleme sozlesme tasarist m. 14°de fiyat farki
hesaplanacagmin Ongoriilmesi halidir. Fiyat farki hesaplanacagmin O6ngoriilmesi
halinde, hem sozlesme tasaris1t m. 9’daki siirede, hem de uzatilan siirede insaat

maliyetlerindeki degisikligin riski idareye ait olmaktadir.

465 Bkz. 24.02.2022 T. 31760 S. RG’de yayimlanan, 23.02.2022 T. ve 2022/5202 S. Cumhurbaskani
Karari.

186



B. Fiyat Farki Hesab1

Fiyat farki hesabi, Fiyat Farkina iliskin Esaslarda yer alan formiil dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kamu insaat sézlesmelerinde fiyat farki aylik hesaplanmakta,
asagida aciklanacak yontem gercevesinde aylik gerceklesme tutar1 esas alinarak, temel
ve glincel endeks arasindaki fark dogrultusunda fiyat farki belirlenmektedir. Fiyat
farkinin aylik hesaplaniyor olusu, sdzlesme tasarist m. 9’daki siire ya da uzatilan siirede
fiyat farki O6denecek sozlesmelerde, aylik ilerlemenin tespitini daha da Onemli
kilmaktadir. Zira aylik ilerlemenin yanlis tespit edilmesi, yanlis gilincel endeks esas
alinarak hatali fiyat farki hesabina yol agacaktir. Bu sebepten &tiirii, Fiyat Farkina Iligkin
Esaslar m. 6/2°de, zorunlu haller disinda fiyat farki hesaplanan s6zlesmelerde gecici
hakedislerin uygulama ayindan sonraki ilk bes giin i¢inde hazirlanmasinin esas oldugu

ongorilmiistiir*,

Calisma konusu itibariyle bahis konusu matematiksel formiiliin detaylarina
girilmeyecek olmakla birlikte, genel olarak fiyat farki uygulamasinin ve gecikmenin

etkisinin anlasilabilmesi i¢in temel baz1 hususlar ve kavramlar agiklanacaktir.

466 Gegici hakedislerin birden fazla ay1 kapsamasi halinde YFK tarafindan YIGS m. 28’de éngoriilen
belgeler dogrultusunda aylik gerceklesmenin belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir: “Isin yapimi
stirecinde, tutulmasi gerekli olan santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterlerini, tutanak vb.
gibi belgelerden imalatlarin fiilen yapildigi tarihler ile bu tarihlere gore bedellerini belirleme
imkanmmmin  bulunduguna, Fiyat farki konusunda ise, sézlesmesinin ‘fiyat farki 6denmesi ve
hesaplanmasi sartlart’ baslikli 14 idincii maddesinde én goriilen usul ve esaslar dogrultusunda
uygulama yapilmasinin gerekli bulunduguna ... karar verilmistir” YFK 01.02.2012 T. 2012/6 Karar
No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gériisler 2005-2020, s. 274-275). Bununla birlikte, YIGS m. 28
kapsaminda tutulan belgelerden aylik gerceklesmenin tespit edilememesi halinde ne yapilacagi
hususunda Fiyat Farkina iliskin Esaslarda bir diizenleme yoktur. Konuya iliskin bir Sayistay
kararinda idarece bu gibi bir durumda enterpolasyon yoluna gidilmesi hukuka aykirt gériilmemistir:
“Ote yandan ilamdaki gibi imaldtin yapidigi aylart bulmak icin birden fazla ayi kapsayan
hakkediglerde enterpolasyon yonteminin uygulanmis olmast da sorumlular tarafindan hangi imalatin
hangi aylarda (giinlerde) yapildigina iliskin santiye defterlerinin tutulmamis ve denetim sirasinda
denetim ekibine sunulmamis olmasi karsisinda mevzuata aykiriik teskil etmemektedir.” Sayistay
Temyiz Kurulu, 12.03.2013 T. 36699 flam No, https://www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi:
17.09.2022.
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1. Fiyat Farki Hesaplanacag Ongériilen Sozlesmelerde

Fiyat farki hesaplanacagi dngoriilen sozlesmelerde hesap, Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar m. 5’te oOngoriilen formiil dogrultusunda, uygulama ayindaki gerceklesme
tutarmin; sabit katsayilar, ilgili giincel endeks temel endekse bdliinerek birden

cikarilmak suretiyle bulunan oran ve 0,90 ile carpimi seklinde yapilmaktadir.

Uygulama ay1, i programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ay1
ifade etmektedir. Yiiklenicinin is programinin gerisinde olmasi halinde Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar m. 7/2 uyarinca, is programina gore islerin gergeklestirilmesi gereken
aym endeksi ile fiilen gerceklestirildigi ayin endeksi karsilagtirilarak diigiik olan esas
alinacaktir. Yiklenicinin is programinin ilerisinde olmasi halinde ise Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar m. 7/5 uyarinca islerin fiilen gerceklestirildigi aya ait endeks
cercevesinde hesap yapilacaktir. Dolayisiyla yiiklenicinin kendi gecikmesinden
kaynaklanan maliyet artisina iligkin risk yiiklenici uhdesinde birakilmistir*’. Bu
cergevede gerceklestirilen islerin tutari, uygulama ayindaki gerceklesme tutari olarak

dikkate alinacaktir*®®.

Sabit katsayilar, szlesme konusu yapinin icerdigi girdilerin, igin tamamina agirlik

oranlarina iligkin katsayilar olup, idarece sézlesme tasaris1 m. 14’te belirlenerek ihale

467 “Diger yandan, 417.921,57 TL ddenegin 2004 yilinda harcanamamasinda idarenin kusuru olmadig
dosya kapsamindan anlasiimaktadir. Bu nedenle idarenin yiikleniciye siire uzatimi verme
yiikiimliiltigii de bulunmamaktadwr. O halde, 417.921,57 TL odenegin 2004 yilinda da harcanamayip
2005 yilina aktarilmast nedeniyle 2004-2005 yillar: arasinda olusan fiyat farkinin tahsiline iliskin
birlesen davadaki yiiklenici talebinin reddi gerekirken, kismen kabuliine karar verilmesi dogru
olmamustir.” 15. HD 07.03.2014 T. 2013/4659 E. 2014/1625 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 19.09.2022. Keza Fiyat Farkma Iliskin Esaslar m. 6/10 uyarinca sdzlesme siiresi
bitmesine ragmen yiiklenici igi tamamlayamamigsa, bu tarihten sonra gerceklestirilen islerde siire
bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeks ile isin fiilen gergeklestirildigi aya ait endeksten
diisiik olan1 esas alinacaktir.

468 Bununla birlikte Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 6/6 uyarmca avans &denen islerde hakedisten
mahsup edilen avans tutari, fiyat farkinin kesinti degil de 6deme seklinde kendisini gostermesi, bir
diger ifadeyle maliyet artis1 s6z konusu olmasi halinde uygulama ayina ait gerceklesme tutarindan
diistilecektir (Gok, Yapim, s. 313-314).
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469

dokiimanina dahil edilecektir™. 26.03.2022 tarihinde yiiriirlige giren Fiyat Farkina

Iliskin Esaslardaki degisiklikten ©nce, Esaslar m. 11 uyarinca sabit katsayilarin

470

belirlenme zorunlulugu bulunmamaktaydi*”. Bahis konusu degisiklik ile Esaslar m. 11

yiiriirlikten kaldirilmis ve Esaslar m. 5/6 ile sabit katsayilarin belirlenmesi zorunlu

kilinmigtir*”,

Temel endeks, ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan yurt i¢i iiretici fiyat endeksi (2003=100) CPA 2008 kisim,

472

boliim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosundaki sayiy1 ifade etmektedir”””. Giincel

endeks ise uygulama ayina ait endeks tablosundaki sayidir*”

. Dolayisiyla ilgili sabit
katsaytya iligkin endeks tablosundaki uygulama ayina ait say1, ihale tarihinin i¢inde
bulundugu aya ait sayiya oranlanacaktir. Bulunan oranin birden ¢ikartilmasinin sebebi
ise, gerceklesme tutarinin diislilmesi i¢indir. Bir diger ifadeyle gerceklesme tutari bir

biitlin olarak gilincellenmemekte, meydana gelen artiy ya da azalig tutar1 tespit

edilmektedir.

Artis tutarmin ayrica 0,90 sabit katsayist ile carpilmasiin sebebi ise, insaat
maliyetlerindeki degisiklikten etkilenmeyen yiiklenici karina fiyat farki uygulanmamasi
icindir*’*. Sozlesme bedelinin ne kadarini karin olusturdugu bilinmedigi i¢in itibari %10
oraninda yiiklenici kar1 kabul edilmekte, bu kisim ingaat maliyetlerinde meydana gelen

artigtan bagimsiz tutulmaktadir.

469 (a) sabit katsayist isciligi, (bl) sabit katsayisi metalik olmayan mineral {irlinlerini, (b2) katsayisi
demir celik driinlerini, (b3) katsayisi akaryakiti, (b4) katsayisi diger kati ve sivi yakitlari, (b5)
katsayis1 aga¢ ve mantar riinlerini, (b6) katsayisi1 diger malzemeleri, (c) katsayist ise makine ve
ekipmana ait amortismani temsil etmektedir.

470 Bu halde fiyat farki hesabinda bir biitiin olarak UFE Genel siitunundaki say1 dikkate alinmaktaydi.

471 Eski diizenleme yoniiyle de sabit katsayilar belirlenmesinin daha faydali oldugu noktasinda bkz. Gék,
Yapim, s. 304.

472 Akaryakit iiriinlerinde ise EPDK’nin internet sayfasinda yayimlanan ihale tarihindeki satis fiyatidir.
Temel endeksin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeks olmasinin sebebi, her ne kadar
sozlesme daha sonra akdediliyor olsa da, yiiklenicinin teklifini bu tarih itibartyla belirliyor olmasidir.

473 Akaryakit tirtinleirnde ise EPDK’nin internet sayfasinda yayimlanan uygulama ayma ait ortalama
satig fiyatidir.

474 Kemer, s. 307.
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2. Siire Uzatim1 Halinde Fiyat Farki Hesaplanacagi Ongoriilen Szlesmelerde
Stire uzatimi halinde fiyat farki hesaplanacagi ongoriilen sozlesmelerde 6ziinde
fiyat farki hesabi yukaridaki ile benzer olmakla birlikte, birtakim farkliliklar

bulunmaktadir. Bu farkliliklar Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 9°da diizenlenmistir.

Siire uzatim1 halinde fiyat fark: hesaplanacagi ongoriilen s6zlesmelerde, sdzlesme
tasaris1 m. 9°da belirlenen siire icinde fiyat farki uygulanmamakta, yalnizca uzatilan

7 Bu sozlesmelere iliskin fiyat farki hesabinda ilk

stirede fiyat farki hesaplanmaktadir
farklilik sabit katsayilara iliskindir. Yalnizca uzatilan siirede fiyat farki hesaplanan

sOzlesmelerde sabit katsayilar bulunmamaktadir.

Ikinci farklilik temel endekse iliskindir. Siire uzatimi halinde fiyat farki
hesaplanacag1 ongoriilen sozlesmelerde, temel endeks ihale tarihindeki aya ait endeks

degil, is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait endekstir. Is bitim tarihi ise sdzlesme

476

tasarisinin 9’uncu maddesi c¢ergevesinde belirlenecektir*®. Ayrica sabit katsayilar

475 Bu durumun dogal sonucu, yiiklenicinin risk alanindan kaynaklanan bir gecikme olmasi halinde, siire
uzatimi s6z konusu olmayacag icin fiyat farki hesaplanmamasidir. “Yiiklenici isin tesliminde kendi
kusuru ile geciktigi dénem icin bu fiyat farkini isteyemeyecegi gibi ...” 15. HD 01.04.1996 T. 7259 E.
1750 K. Uygur, s. 963.

476 Tip sozlesme m. 9.2 uyarinca siire yer tesliminden itibaren baglamaktadir. Dolayisiyla is bitim tarihi,
idarece sozlesme tasarisinin ilgili maddesinde belirlenecek siirenin, yer teslimi tarihine eklenmesi
seklinde tespit edilecektir. Bununla birlikte bu durum yer tesliminin zamaninda yapilmamasi halinde
sorunlara yol acabilmektedir. Zira zamaninda yapilmayan yer tesliminde siire ge¢ baglamakta, is bitim
tarihi ise Gtelenmektedir. Bu halde zaten siirenin baslamadiginin kabuliiyle, is bitim tarihi fiili yer
teslim tarihi esas alinarak mi belirlenmeli, yoksa sdzlesme tasarist m. 9.1°de ongoériilen yer teslimi
siiresinin tamamlandig tarih itibartyla siirenin basladigi kabul edilerek, bu tarihe gore is bitim tarihi
tespit edilip, bunu asan gecikme ig¢in siire uzatimi mi verilmelidir? Konunun pratik 6énemi, uzatilan
stirede fiyat farki 6denen isler acisindan gecikmeli yer tesliminde ilk yaklasimda fiyat farki
hesaplanmamasi, ikinci yaklasimda ise fiyat farki hesaplanmasi seklinde kendisi gostermektedir. Zira
siire hi¢ baglamazsa is bitim tarihi de 6telenecek, Fiyat Farkina Iliskin Esaslar m. 9/2 uyarinca temel
endeks is bitim tarihindeki endeks oldugu igin, yer teslimindeki gecikmede fiyat farki
hesaplanmamasi gerekecektir. Bununla birlikte sdzlesme tasarist m. 9.1°de Ongdriilen yer teslim
siiresinin tamamlandigi tarihte isin siiresinin baglamasi halinde, is bitim tarihi bu dogrultuda
belirlenecek, yer tesliminin gecikmesi durumunda ise siire uzatimi verilerek, ilk is bitim tarihine
uzatilan siire eklendigi icin Esaslar m. 9/2 uyarinca fiyat farki hesaplanacaktir. Kanaatimizce YIGS
m. 29/4’te idareden kaynaklanan siire uzatim sebepleri arasinda agik¢a yer tesliminde gecikmeden
bahsedilmesi ve siire uzatimi halinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemenin, sézlesme
siiresini asan riskleri idareye birakmasi amaci dikkate alindiginda, sozlesme tasarisi m. 9.1°de yer
teslimi i¢in Ongoriilen siirenin tamamlanmasi ile birlikte sdzlesme siiresinin basladiginin kabulii, bu
dogrultuda is bitim tarihinin tespiti ve yer teslimindeki gecikmede siire uzatimi verilerek fiyat farki
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bulunmamasi sebebiyle endeks tablosunun genel siitunundaki say1 dikkate alinmaktadir.
Stire uzatimi halinde fiyat farki hesaplanan sozlesmelerde, temel endeksin ig bitim
tarihindeki aya ait endeks olmasinin sebebi, zaten sozlesme tasarist m. 9’daki siire
icinde, yani is bitim tarihine kadar olan ingaat maliyetlerindeki degisiklik riskinin

yiikleniciye ait olmasi, bu gergevede riskin teklife yansitildiginin kabul edilmesidir*”.

Son olarak asagida agiklandig1 tizere*”® siire uzatimi sonrasinda revize is programi
yapilmas1 gerekmekte olup, slire uzatimi halinde fiyat farki hesaplanan s6zlesmelerde
giincel endeks, revize i programina gore islerin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endekstir. Sabit katsayilar bulunmadig i¢in endeks tablosunun genel siitunundaki say1

dikkate alinacaktir.

Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 9/1°de, siire uzatimi halinde fiyat farkina iligkin
hesabin Esaslar dogrultusunda yapilacagi belirtilmekte olup, Esaslar m. 9/2°de
ongoriilen ve yukarida ifade edilen farkliliklar disinda bir iist baglikta aciklanan hususlar

dikkate alinacaktir.

C. Gecikmenin Fiyat Farki Hesabina Etkisi
Calismanin konusu baglaminda gecikmenin fiyat farki hesabina etkisinin de

incelenmesi gerekmektedir. Idarece sozlesme tasarisi m. 14’te tercih edilen

hesaplanmasi dogru olacaktir.

477 “Soz konusu yapim isinde idarenin sebebiyet verdigi gecikmeden dolayi (Sur Ilge Belediyesi
tarafindan insaatin durdurulmast) 123 giin siire uzatumi verilmigstir. Verilen bu siire uzatimi nedeniyle
sozlesmenin belirtilen hiikmii geregince yiikleniciye fiyat farki verilmistir. Ancak hak edis eki fiyat
farki hesap cetvelinde temel indeks olarak ihale tarihinin iginde bulundugu aydan bir énceki aya ait
indeksin, giincel indeks olarak ise hak edisin diizenlendigi tarihin icinde bulundugu aydan bir énceki
aya ait indeksin esas alindigi tespit edilmistir. Oysaki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince yiikleniciye ddenecek fiyat farkinin hesabinda temel indeks olarak, sézlesme uyarinca is
bitim tarihi 25.02.2009 oldugundan, Subat 2009 ayina ait indeksin; giincel indeks olarak ise, hak edis
diizenleme tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksin esas alimmasi gerekmektedir.” Sayistay
Temyiz Kurulu 22.04.2014 T. 38867 ilam No, https:/www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi:
07.09.2022; aym dogrultuda 15. HD 08.02.2018 T. 2016/3841 E. 2018/464 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 07.09.2022.

478 Bkz. §15/11/C/1.
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diizenlemeye gore gecikmenin fiyat farkina etkisi degismektedir. Bu ¢ergevede asagida
oncelikle revize is programi hazirlanmasi ve ddenek aktarimi konusu incelenmis, daha
sonra fiyat farkina iligkin ongoriilebilecek diizenlemeler ¢ergevesinde gecikmenin etkisi

degerlendirilmistir.

1. Revize Is Programi1 Hazirlanmasi ve Odenek Aktarimi

Gecikmenin fiyat farkina etkisi yoniiyle en onemli konu revize is programi
hazirlanmas1 ve 6denek aktarimidir. Zira fiyat farki hesabindaki giincel endeks, is
programi ve ddenek dagilimi dogrultusunda belirlenmekte olup, gecikme halinde revize
iy programi hazirlanarak, gecikmenin etkisini dogurdugu donemlere ait 6deneklerin
ileriye aktarilmasi gerekmektedir.

Daha once agiklandigi tizere*”

kamu insaat sozlesmelerinde yer teslimi
miiteakiben gercgeklestirilecek ilk faaliyetlerden birisi is programi hazirlanmasi ve
bunun onaylanmasidir. Her ne kadar is programi, sdzlesme kapsamindaki faaliyetlerin
isin sliresine dagilimin1 gdsterme amaci tastyorsa da, i programinin bir diger dnemli
fonksiyonu, fiyat farki hesabinda giincel endeksin belirlenmesidir. Zira Fiyat Farkina
Iligkin Esaslar m. 4’te uygulama ayi, is programma uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ay olarak tanimlanmis, ayn1t maddede giincel endeksin tanimi1

’

ise “uygulama aymma ait endeks tablosundaki sayi” seklinde yapilmistir. Keza
yiiklenicinin is programinin ilerisi ya da gerisinde olmasinin fiyat farki hesab1 yoniiyle

sonuglar1 Esaslar m. 7°de dlizenlenmistir.

Kamu ingaat sozlesmelerinde is programi sahadaki fiili ilerlemeyi gosterme amaci
tasimamaktadir. Dolayisiyla yiiklenicinin is programindan farkli hareket etmesi, is

programinin giincellenmesini gerektirmemektedir. Bununla birlikte belirli durumlarda is

479 Bkz. §12/1/C.
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programinin degistirilmesi ihtiyaci dogmakta olup, bu durumlar YIGS m. 17/7°de

diizenlenmistir*®

. Bahis konusu maddede siire uzatim, is artis1 ve eksilisi, 6denek dilim
degisikligi, idarenin izniyle havanmn fen noktasindan calismaya uygun olmadigi

donemde c¢alisilmas: ve yeni fiyat tespiti halleri sayilmis, bununla birlikte benzeri

hallerde de revize ig programi hazirlanabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Revize is programi hazirlanmasi gereken ilk durum siire uzatimi karar1 alinmis
olmasidir. Siire uzatimi halinde, gecikmenin etkisini dogurdugu donemlerde yapilacak
faaliyetler ve bunlara bagli ddenek, gecikmenin etkisi dogrultusunda kismen ya da

tamamen ileriye kaydirilacaktir.

Revize is programi hazirlanmasini gerektiren ikinci durum, is artis ve eksilisi
halidir. Bu halde s6zlesmenin kapsamia eklenen, ya da kapsamindan c¢ikartilan
faaliyetler dogrultusunda, varsa siire uzatimi da dikkate alinarak is programimin ilgili

kisimlar1 degistirilecektir.

YIGS m. 17/7°de sayilan iigiincii durum, 6denek dilim degisikligidir. Odenek
dilim degisikligi, 6denegin artmasi, azalmasi, ileri aktarimi1 ve one ¢ekilmesi seklinde
gerceklesebilecektir. Toplam 6denegin artmasi ya da azalmasi ancak ig artis1 veya is
azalisi ile miimkiindiir. Odenegin ileri aktarmmi ise kural olarak siire uzatimi halinde
gerceklesmektedir®'. Odenegin 6ne cekilmesi ise tip sozlesme m. 11.3°de

diizenlenmistir. Bahis konusu hiikiim uyarinca yillik 6denekler, toplam s6zlesme bedeli

icinde kalmak kaydiyla yiiklenicinin de goriisii almarak artirilabilecektir. Odenek dilim

480 YIGS m. 17/6’da ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goriisiiyle is programinda degisiklik
yapilabilecegi Ongoriilmekte olup, kanaatimizce zorunlu haller ifadesinden YIGS m. 17/7’deki
diizenlemenin anlasilmasi gerekmektedir.

481 KiSK m. 15 uyarmca karsilikli anlagma ile isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla igin siiresi ve bu siireye uygun ddeme sartlar1 degistirilebilmektedir. Siire uzatim sartlar
olugsmakla birlikte, isin siiresinden Once bitirilmesi noktasinda karsilikli anlagsma varsa, gecikmenin
etkilerini dogurdugu donemdeki ddenckler, siire uzatimi olmasa dahi ileri aktarilabilecektir.
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degisikligi halinde, yeni ddenek dilimi dogrultusunda revize is programi hazirlanmasi

gerekmektedir.

YIGS m. 17/7°de sayilan son durum, yeni fiyat belirlenmesidir. Yeni fiyat
belirlenmesi, mevcut birim fiyat1 bulunmayan ve ilave is ya da is degisikligi ile
sOzlesme kapsamina sonradan dahil olan veya is eksilisi ile anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde sozlesme kapsamindan sonradan ¢ikartilan is kalemlerinin YIGS m. 22
uyarinca fiyatinin tespit edilmesi islemidir. Yeni fiyat belirlenme ihtiyaci dogmasi i¢in
ifade edildigi lizere ilave is, is degisikligi ya da is eksilisi meydana gelmesi gerekmekte
olup, yeni fiyati belirlenen imalatlar i programinin ilgili kisimlarina dahil edilerek ya

da bu kisimlardan ¢ikartilarak revize is programi hazirlanacaktir.

YIGS m. 17/7°de yukaridaki durumlar sayilmis olmakla birlikte sinirlayict bir
diizenleme getirilmemis, benzeri durumlarda da revize is programi hazirlanmasina

imkan taninmustir.

Revize is programi hazirlanirken, is programindaki degisiklik ihtiyacit doguran
sebepten ve ilk is programindan bagimsiz bi¢imde, bastan yeni bir is programi
hazirlanabilir mi? Kanaatimizce revize i programinin, ilk is programi ya da onceki
revize is programi esas alinarak, yalnizca degisiklik ihtiyacinin etkileri dogrultusunda
hazirlanmas1 gerekmektedir. Is programinda degisiklik ihtiyac1 doguran bir sebebin
meydana gelmesi, bastan yeni bir i programi hazirlanacagi anlamima gelmemektedir.
Esasen revize ifadesi de, onceki is programinda gerekli degisikliklerin yapilmasiyla

sinirli bir anlam tagimaktadir*?,

482 YFK da kural olarak bu sekilde hareket edilmesi gerektigi kanaatindedir: “Sézlesme sonrasi herhangi
bir imalat yapilmadan onayli is programinda revizyon ihtiyacimin ortaya ¢ikmis olmasit hususu goz
ontine alindiginda, baslangicta belirlenen imalat oncelikleri ve ddenek dagilimina bagh kalinarak bir
revizyonun yapilmasi esas olmakla birlikte onayli is programinin, yukarida zikredilen esaslara uygun
dengesinin kurulmamis olmasi nedeniyle; verilecek siire uzatimina gore yiiklenici tarafindan
hazirlanacak ve idarenin onayina sunulacak is programi revizyonunda, ortaya ¢ikan yeni sartlara
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Revize is programmin hazirlanma ihtiyact hasil oldugunda, YIGS m. 27/7
uyarinca idarenin bu durumu yiikleniciye bildirmesi, yiiklenicinin ise bildirimi takip
eden yedi giin i¢inde revize is programini hazirlayarak idarenin onayina sunmasi
gerekmektedir. Yiiklenicinin revize i programini zamaninda sunmamast ya da sunulan
is programmin idarece uygun bulunmamasi halinde, YIGS m. 27/1 hiikmii

uygulanacaktir*,

Revize is programi hazirlanmasi ihtiyacinin geg¢ tespiti ya da yiikleniciye geg
bildirimde bulunulmas: halinde ne olacaktir? Yukarida agiklandigi tizere*™,
kanaatimizce isin tamamen durmasi hali hari¢, devam eden ve gecici hakedisler
diizenlenen bir iste gecikmenin etkisini gosterdigi tarihlerde, her bir gecici hakedis
donemi Oncesinde uzatilacak siire tespit edilerek revize is programi hazirlanmasi ve
gecici hakedislerdeki fiyat farkinin buna gore belirlenmesi dogru olacaktir. Zira aksi
halde gecikmenin etkisini gosterdigi donemlerdeki gecici hakedislere iliskin fiyat farki,
gercek durumu yansitmayan mevcut is programi dogrultusunda hatali bi¢imde
hesaplanacaktir. Esasen Fiyat Farkina Iliskin Esaslar m. 6/2°de de, fiyat farki uygulanan
islerde gecici hakedislerin uygulama ayindan sonraki ilk bes giin i¢inde ve uygulama ay1
endeksleri belirli olduktan sonra diizenlenmesinin esas oldugu, uygulama ay1 endeksleri
belirli olmadan hakedislerin diizenlenmesi halinde ise fiyat farki hesabinin endeksler
belirli olduktan sonra ayrica yapilacagi ongoriilmektedir. Bu diizenleme de, uygulama
ay1 endekslerinin ve uygulama ayna ait gerceklestirme tutarmin dogru belirlenmesi
amacini tasimaktadir. Bununla birlikte uygulamada, siire uzatimi ya da revize is

programi hazirlanmasi gerektiren diger durumlarda, her zaman revize is programi ve

uygun olarak, onayl is programnin baslangi¢ kriterlerindeki édenek ve imalat dncelikleri géz ardi
edilmeden, yeni duruma gére degisen uygulama sartlarina uygun bir yontemin izlenmesi ve revize is
programi ile ddenek aktarmasimin yapilabilecegine, ... karar verilmistir.” YFK 26.01.2007 T. 2007/6
Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Goriigler 2005-2020, s. 342-343).

483 YIGS m. 27/1 hiikmii i¢in bkz. §12/1/C.

484 Bkz. §15/1/B/4.

195



Odenek aktarimi islemi zamaninda gergeklestirilmemekte, gecici hakedisler uygulama
ayma ait dogru tutarlar1 yansitmayan mevcut is programi dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Bu gibi hallerde, revize is programinin ge¢ hazirlanmasinin, gegmiste
diizenlenen gegcici hakedislerdeki fiyat farki hesabina etkisi konusu tartismalidir.
Konuya iliskin bir Sayistay Temyiz Kurulu kararinda, revize is programinin ge¢miste
diizenlenen gecici hakedis raporlarindaki fiyat farki hesabini etkilemeyecegi, revize is
programi zamaninda hazirlanmamis olsa dahi mevcut is programi dogrultusunda
hesaplanan fiyat farkinin gegerli olacagi kabul edilmistir*”. Bununla birlikte daha eski
tarihli bir Sayistay Temyiz Kurulu, YFK ve Yargitay kararinda kabul edilen goriise gore,
revize i§ programinin ge¢ hazirlanmasi, gegmiste mevcut ig programina gore diizenlenen

486

gecici hakedislerdeki hatali fiyat farki hesabinin diizeltilmesine engel degildir*™.

485 “Ilk olarak, sunu ifade etmek gerekir ki; mevcut hi¢hir mevzuatta, revize is programinda siire uzatim
tarihinden énceki donemlere iligkin aylik 6deneklerin revize edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar
icin 6denecek fiyat farklarinin da yeniden hesaplanmasi gerektigine iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Revize is programinda gecmis donem, sadece ddeneklerin gecmis yillarda eksik
gelmesi halinde, sadece yillik bazda édenek revizyonu icin dikkate alinabilecektir. Dolayisiyla revize
is programinda aylik oOdenek revizyonunun sadece uzatilan miiteakip siireye iliskin yapilmasi
gerekmektedir. Sorumlular tarafindan revize ig programina gorve fiyat farki hesabinda ilgili maddede
ileriye veya geriye doniik yiiriitiilmesine dair a¢ik bir ifade bulunmadigi belirtilmigse de; ilgili
maddede aynen; ‘... yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken aya
gore is kalemleri ya da is gruplart icin uzatilan siire icinde ve bu siireye gére revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir.’ hiikmiine yer verilirken ‘uzatilan siire iginde’
ifadesine kullanilarak siire uzatimi karar: sonrasinda yapilacak uygulamaya isaret edilmigtir.
Buradan hareketle, ge¢mis donemlerde hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarimin da
yeniden hesaplanmasint gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Bu minvalde, siire uzatim karari
gerekge gasterilerek revize iy programinda dnceki yillara ait aylik édeneklerin yeniden belirlenmesi
ve buna paralel olarak Idare tarafindan revize is programindan once tahakkuka baglanan fiyat fark:
tutarlarmin revize is programi diizenlenmis olmast gervekcesiyle gecmise doniik olarak yeniden
hesaplanmasi, isin sézlesmesine ve 2013/5217 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin 7 nci maddesinin
(4) itincii fikrasina aykirik teskil edecektir. Aksi bir uygulama, ayni zamanda Kararnamenin ayni
maddesinin (2) nci fikrasinda belirtilen ‘imalat miktari is programina uygun hale gelinceye kadar,
fivat farki hesaplanirken, is programina gére gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinacagr’ hiikmiiniin amaglarimi da agikc¢a
ortadan kaldiracaktir.” Sayistay Temyiz Kurulu, 22.09.2021 T. 50177 ilam No, Sayistay Dergisi, S.
123, s. 195-201.

486 “Ilam konusu Is icin verilen siire uzatimi kararlarindan da anlasilacag iizere, idareden kaynaklanan
nedenlerle onayli is programinda belirtilen ddenek dilimlerine uygun olarak imalat yapilamadigi ve
sozlesmenin ifasinda gecikmelerin meydana geldigi durumlarda, ge¢cmige doniik olarak soz konusu ig
icin ayrilmis yillik 6denek durumu ve soz konusu hakedislerdeki fiili gerceklesmeler dikkate alinarak
revize iy programi yapumasinda mevzuata aykiriltk bulunmamaktadir.” Sayistay Temyiz Kurulu,
03.05.2017 T. 43042 Ilam No, https://www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi: 13.09.2022. YFK’nin
benzeri bir konuya iliskin goriisii de ayn1 yondedir: “Fiyat farki hesabinda temel endeksin, is bitim
tarihinin icinde bulundugu aya ait endeksi, giincel endeksin ise, revize iy programina gore igin
gercgeklestirilmesi gereken aya ait endeksi ifade edecegi hususu agik olup, yapilan isler icin ara
hakedislerde fiyat farkimin hesaplanmamis olmast ya da yiiklenicinin hakedigleri ihtirazi kayit
olmaksizin imzalamis olmasi, ise ait Sozlesme’nin 14.2. nci maddesinde yer alan fiyat farki
hesaplanmaswina iligkin hiikiimleri ortadan kaldirmaz.” YFK 30.04.2020 T. 2020/44 Karar No
(Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gériisler 2005-2020, s. 32-33) Fiyat farkinin yillik hesaplandigi DIK
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Kanaatimizce, konu fiyat farkinin amaci ve revize is programi hazirlanmasindaki
gecikmenin hangi taraftan kaynaklandigi hususu cercevesinde degerlendirilmelidir.
Fiyat farkinin amaci, insaat maliyetlerindeki degisiklik riskinin idareye devredilmesi
olup, bu durum sozlesme bedelini, 6gretideki siniflandirma itibariyle global gotiirii
bedel haline getirmektedir. Kuskusuz bu riskin devri, isteklilerin teklifine de
yanstyacak, istekliler daha az riske katlandiklar i¢in teklifini buna gore belirleyecektir.
Dolayisiyla fiyat farkinin eksik hesaplanmasi, esasinda yiikleniciye kararlastirilandan
daha diisiik bedel 6denmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan, YIGS m. 17/7 uyarinca
revize is programi, idarenin yiikleniciye konuya iliskin bildirimini miiteakiben
hazirlanmakta olup, yiiklenicinin re’sen revize is programi hazirlanmasi islemini ikmal
etme imkani1 yoktur. Dolayisiyla revize is programi hazirlanmasi ve 6denek aktarimi
islemlerinin zamaninda yapilmamasinda yiiklenicinin bir kusuru bulunmadig1 gibi, bu
islemlerin zamaninda yapilmamasi sebebiyle hatali fiyat farki hesaplanmasi, bedelin
eksik 6denmesi sonucunu doguracaktir. Bu sebeple revize is programi hazirlanmasi ve
odenek dilim degisikligi islemleri zamaninda yapilmasa dahi, geriye yonelik hatal1 fiyat
farki hesabinin bahis konusu iglemlerin ikmal edilmesini miiteakip diizeltilmesi

gerekmektedir.

Odenek aktarim, revize is programi hazirlanmast ile dogrudan ilgili bir konudur.
Is programmin, tip sézlesme m. 12.1 uyarinca giin bazinda yapilmasi gereken is tutarini,
Fiyat Farkma Iliskin Esaslar m. 7/1 uyarinca ise yillik 6deneklerin aylara dagilimi

gostermesi gerekmektedir. Dolayisiyla 6denek dilimleri ig programu ile belirlenmektedir.

donemine iliskin bir Yargitay kararinda da, ihtilafsiz siire uzatimi bulunmasi halinde, 6denek aktarimi
yapilmasa dahi yiiklenicinin isin yapildigt yillara gore fiyat fark:i isteyebilecegi kabul edilmistir:
“Taraflar arasindaki sézlesmeye gore davacumn yiiklendigi isi sozlesme siiresine ilaveten idarece
verilen ek siireler sonunda tamamladigi hususunda bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Berilen ek
stirelerde yiiklenicinin hakli nedenleri bulundugu idarece kabul edilmis, ancak yillara gorve belirlenen
odeme dilimlerinde aktarma yapilmamuis olmasi, yiiklenicinin yiiklenicinin yaptig1 is yilina gére, bedel
talebini engellemez. ... Bu durumda mahkemece yapilacak is; miiteahhidin hakli nedenleri gozetilerek
idarece verilen ek siirelere gére yapilan isin yilarina gore fiyat farkinin bilirkigiye hesabinin
yaptiriimast ...” 15. HD 02.03.1989 T. 2135 E. 933 K. Uygur, s. 952.
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Odenek aktarimi ise hazirlanan revize is programi dogrultusunda, ilk is programinda
ongoriilen 6deneklerin ileriye otelenmesidir®’. Fiyat farki hesabinda giincel endeksin
uygulama ay1 ¢ercevesinde belirlendigi, uygulama aymin ise is programindaki
Odeneklere bagli oldugu dikkate alindiginda, revize is programi hazirlanmasi ve
dolayisiyla 6denek aktarimi gerektiren her durum, ayn1 zamanda fiyat farki hesabini da

dogrudan etkileyecektir*®.

Kamu ingaat sozlesmelerinde idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmeler, YIGS m. 29 uyarinca siire uzatimi sonucunu dogurmakta olup, siire
uzatiminin revize i programi hazirlanma ihtiyaci olusturan en yaygin durum oldugu
dikkate alindiginda, gecikme ve dolayisiyla siire uzatimi, revize is programi ve ddenek

aktarimina sebep olacak, bu durum ise fiyat farki hesabini etkileyecektir*®’.

487 Her ne kadar YIGS m. 17/7°de 6denek dilim degisikligi revize is programi hazirlanmasim gerektiren
durumlar arasinda sayilmig ise de, kanaatimizce bahis konusu hiikiimden, 6denek dilim degisikligi
ihtiyact doguran halleri anlamak gerekmektedir. Ote yandan ddenegin, is programindaki faaliyetlerin
siireye dagilimi ile dogrudan baglantili oldugu gozetildiginde, revize is programi hazirlanmasi
gerektirecek her durum, ayn1 zamanda 6denek dilim degisikligi ihtiyac1 da doguracaktir. Ozellikle
siire uzatimi halinde bu degisiklik kendisini 6denek aktarimi seklinde gosterecektir.

488 “Soz konusu isin durduruldugu 28.03.2014 tarihine kadar kesintisiz devam etmis oldugu géz ontinde
bulunduruldugunda; bu tarihten onceki donem icin idare ve yiiklenicinin mevcut tasdikli is programi
sartlarina uymasi, yani bu tarihteki 6denek harcamincaya kadar bu is programina gére fiyat fark
hesabwnin yapilmasi, Daha sonraki siirecte, bir onceki tasdikli is programina gore isin durduruldugu
tarihteki 6denek diliminden geriye kalan édenek dilimi dikkate alinarak diizenlenecek is programina
gore fiyat farki hesap edilebilecegi, Degerlendirilmektedir.” YFK 03.12.2015 T. 2015/70 Karar No
(Yiksek Fen Kurulu Karar ve Gorisler 2005-2020, s. 101-102); “Fiyat farki ile ilgili olarak ise
yiiklenicinin iddiast ve is sahibinin savunmasina gore bir kisim ddenegin 2003  yilinda
harcanamamast nedeniyle 2004 yilina sarktigi ve is artisi da bulundugundan iy artisi nedeniyle
davacinin isteyebilecegi fiyat fark: ile ilgili olarak konusunda uzman teknik bilirkisi kurulundan
gerekgeli ve denetime agik rapor alinip sonucuna uygun bir karar verilmesi gerekirken harcanmayan
ve ertesi yila sarkan bedel dikkate alinmaksizin fiyat farki hesabr yapan bilirkisi raporuna itibar
edilerek davamin sonuglandirimast dogru olmadigi...” 15. HD 29.11.2018 T. 2018/3544 E.
2018/4775 K. https://karararama.yargitay.gov.tt/ Erisim Tarihi: 19.09.2022;“.. is artis ve proje
degisikliginin aldig1 zaman nedeniyle yiikleniciye siire verilmesi ve dolayistyla ddenek aktarilmasi
zorunlu hale gelmistir. O halde, bu iki nedene dayali 6denek aktarilmasindan étiirii yapilmis isler icin
yiiklenicinin fiyat farkina hak kazandigimin kabulii zorunludur.” 15. HD 27.11.1995 T. 4864 E. 6917
K. Uygur, s. 956-957.

489 Gok, Yapim, s. 212.
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2. Sozlesmedeki Fiyat Farki Diizenlemesi Cergevesinde Gecikmenin Etkisinin
Degerlendirilmesi

Idarece sozlesme tasarist m. 14°te tercih edilecek farkli fiyat farki diizenlemeleri
yoniiyle risk dagilimi degisiklik arz etmekte olup, bu durum gecikmenin sonuglariin
fiyat fark: diizenlemesi ¢ergevesinde farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Asagida her

bir fiyat farki diizenlemesi ihtimali gozetilerek gecikmenin etkileri degerlendirilmistir.

a. Fiyat Farki Hesaplanmayacagi Ongériilen Sozlesmelerde

Fiyat farki hesaplanmayacag1 dngoriilen sozlesmelerde, hem sézlesme tasarist m.
9’da belirlenecek siirede, hem de wuzatilan siirede meydana gelecek insaat
maliyetlerindeki degisiklik riski yiikleniciye aittir. Dolayisiyla bu sozlesmelerde,
idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan bir gecikme meydana gelse dahi hicbir

490

sekilde fiyat farki hesaplanmayacaktir™. Bu agidan gecikmenin, bu sézlesmelerde fiyat

farkina bir etkisi yoktur.

b. Siire Uzatim1 Halinde Fiyat Farki Hesaplanacagi Ongériilen Sézlesmelerde
Stire uzatim1 halinde fiyat farki hesaplanacagi ongoriilen so6zlesmelerde, sdzlesme

tasarist m. 9’da belirlenecek silire icindeki insaat maliyetlerindeki degisiklik riski

490 “Buna gore, fiyat fark: verilmesi éngoriilmeyen isler i¢in, idarenin kusuru sonucu igin bitim tarihinin
stire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire iginde yapilan isler icin fiyat fark:
verilebilmesi icin; yukarida belirtilen 15 numarali dipnot hiikmiiniin idari sartnamenin 48.
maddesine yazilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede; idari sartnamenin 48. maddesine bu
hiikiimlerin hi¢birisinin yazilmadigi ve maddenin bos birakildigi, sozlesmenin 15. maddesinde ise
sadece fiyat farki verilmeyeceginin belirtildigi ancak baska bir sey yazilmadigi goriilmiistiir. Diger
bir ifade ile dipnot hiikmii, ihale dokiimaninin ilgili maddesine yazilmadig siirece bir anlam ifade
etmemektedir ve baglayiciligi da yoktur. Dolayisiyla bu durumda ne sozlesme siiresi icerisinde, ne de
stire uzatimi verilen dénemde fiyat farki verilemeyecektiv.” Sayistay Temyiz Kurulu, 30.04.2013 T.
37072 ilam No, https://www.lexpera.com.tr/ Erisim Tarihi: 17.09.2022; “...sézlesme eki ihale
sartnamesinin 13. maddesinde siire uzatimi verilecek haller ve sartlar: belirlenmis, ayni sartnamenin
hizmet bedeli ve odeme bi¢imi baslhikli 17. maddesinin son ciimlesinde hi¢bir ad altinda fiyat fark:
odenmeyecegi de belirtilmistir. Bunun diginda sozlesme ve eki olan sartnamelerde ya da baskaca bir
belgede davali is sahibinin is ve imalatin sdzlesmede dngoriilen tarihler disina yiiklenicilerin kusurlu
olmaksizin sarkmast halinde, is bedelinin eskale edilecegi ya da fiyat farki édenecegine dair bir
diizenleme olmadigi gibi davalimin taahhiidii de bulunmamaktadir. Sozlesme ve eklerinde hiikiim
bulunmamast ve yasal dayanaginmin olmamast halinde sirf is siiresinin uzandigindan bahisle ve TMK
2. maddesinden hareketle yiiklenici ya da is sahibi yararina giincelleme yapilmasi ve fiyat farki
Odenmesi  miimkiin  degildir.” 14.10.2020 T.  2020/1227 E.  2020/2780 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 19.09.2022.
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yiikleniciye ait olmakta, bununla birlikte siire uzatimi halinde uzatilan siiredeki risk

1darece ustlenilmektedir.

Stire uzatimi halinde fiyat farki hesaplanan sozlesmelerde, sdzlesme tasarist m.
9’daki siire i¢inde fiyat farki hesaplanmamakta, yalnizca uzatilan siirede fiyat farki s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla gecikmenin bu sézlesmeler agisindan etkisi, sézlesmede
ongoriilen siirede tamamlanmas1 halinde fiyat farki hesaplanmayacak olan iste, fiyat

491

farki hesaplanmasi sonucunu dogurmasidir™'. Bununla baglantili olarak, gecikme

dogrultusunda hazirlanan revize is programi ve uzatilan siireye aktarilan ddenekler

cergevesinde giincel endeks belirlenecektir*®.

c. Fiyat Farki Hesaplanacag1 Ongoriilen Sézlesmelerde
Fiyat farki hesaplanacagi dngoriilen sozlesmelerde, hem sozlesme tasarist m. 9°da
belirlenecek siirede, hem de uzatilan siirede meydana gelecek ingaat maliyetlerindeki

degisiklik riski idareye devredilmektedir.

Bu sozlesmelerde zaten siire uzatimi olmasa dahi fiyat farki hesaplanmaktadir.
Gecikmenin etkisi ise revize i programi hazirlanarak 6deneklerin ileri aktarilmasi, bu
sekilde de, giincel endeksin degismesi seklinde kendisini gostermektedir. Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar m. 7/4’te, idareden ya da miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerde
stire uzatimi1 verilmis olmasi halinde, revize is programina gore fiyat farki hesaplanacagi

diizenlenmektedir. Dolayisiyla gecikmenin etkisini gosterdigi donemdeki faaliyetler ve

491 Tip sézlesme m. 14 ve aym hiikiimde atif yapilan Fiyat Farkia iliskin Esaslar m. 9°da, fiyat farki
“hesaplanacagindan” bahsedildigi icin, endeksin diismesi halinde fiyat farki kesintisi yapilmasi
gerekmektedir (Gok, Yapim, s. 318).

492 “Isin bitim tarihinin siire uzatim verilmek suretiyle uzatilmas: halinde, uzatilan siire icerisinde ve bu
stireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplar igin, fiyat
farki verilmesine iliskin esaslarin 12 nci maddesi hiikiimlerine gore fiyat farki verilebilecegi
degerlendirilmektedir.” YFK 12.02.2015 T. 2015/08 Karar No (Yiiksek Fen Kurulu Karar ve
Gortigler 2005-2020, s. 126-127); ayn1 yonde bkz. YFK 04.04.2012 T. 2012/16 Karar No (Yiiksek
Fen Kurulu Karar ve Goriisler 2005-2020, s. 266-267).
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bu faaliyetlere ait ddenek ileriye aktarilarak revize is programi diizenlenecek, giincel

endeks ise yeni 6denek dilimleri dogrultusunda belirlenecektir.

§16. GECIKMENIN KAMU INSAAT SOZLESMELERINE ILISKIN
MEVZUATTA DUZENLENMEMIS SONUCLARI

Kamu insaat sozlesmelerine iliskin birgok konu, KISK ve YIIUY eki standart
metinlerde hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla dncelik siralamasi dogrultusunda bahis
konusu diizenlemeler uygulanacaktir*”®. Bununla birlikte KiSK ya da YIIUY eki
standart metinlerde diizenlenmemis konularda, KISK m. 36 ve tip sdzlesme m. 32

uyarinca TBK hiikiimlerine gidilecektir.

Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin kamu ingaat
sozlesmelerine iliskin mevzuatta diizenlenmis sonuglarindan birisi, yukarida aciklandigi
lizere siire uzatimi konusudur*”. Siire uzatimu sartlar1 ¢ergevesinde, idareden ve miicbir
sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin, yiiklenicinin yapiyr tamamlama ve teslim
borcunun vadesinin Otelenmesi sonucunu dogurmasi sebebiyle, yiiklenici agisindan

bor¢lu temerriidiinden bahsedilebilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Ote yandan, her ne kadar kamu insaat sdzlesmelerinde idareden ve miicbir
sebeplerden kaynaklanan gecikmelerde, gecikmenin siire uzatimi ve insaat
maliyetlerindeki degisiklige iliskin fiyat farki yoniiyle sonuglari, KISK ve YIIUY eki
standart metinlerde hiikme baglanmigsa da, 6zellikle fiyat farki ile telafi edilemeyen
zarar, gecici hakedis bedeli yoniiyle temerriit faizi ile munzam zarar ve yliklenici
tarafindan sozlesmenin feshi konular1 herhangi bir diizenlemeye konu edilmemistir.

Dolayistyla bu konularda TBK hiikiimlerinin esas alinmas1 gerekmektedir.

493 Kamu ingaat s6zlesmesine uygulanacak hiikiimler ve dncelik siralamasi igin bkz. §8.
494 Bkz. §15/1.
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Idarenin asli edim yiikiimliiliigii olan, sozlesmede kararlastirilan bedelin ddenmesi
yoniiyle, bor¢lu temerriidii hiikiimlerine bagvurulacagt noktasinda bir tereddiit
bulunmamaktadir. Bununla birlikte igbirligi faaliyetlerinin zamaninda yerine
getirilmemesi halinde, bu faaliyetlerin kiilfet ya da yikiimliiliik niteligi ile baglantili
olarak alacakli temerriidiine mi, yoksa bor¢lu temerriidiine mi iligkin hiikiimlere
basvurulacagi konusu tartigmalidir. Isbirligi faaliyetlerinin kiilfet niteligi tasidiginin
kabulii halinde alacakli temerriidii hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecek, aksi yonde
yiikiimliilik niteligini savunan goriislin esas alinmasi halinde ise borglu temerriidiine

°. kamu insaat

iliskin hiikiimlere gidilecektir. Konu yukarida agiklanmis olup®
sozlesmeleri 6zelinde isbirligi faaliyetlerinin yiikiimliilik niteligi tasidigi yoniindeki

goriisimliz  sebebiyle, kanaatimizce isbirligi faaliyetlerinin zamaninda yerine

getirilmemesi halinde de, bor¢lu temerriidii hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

Kuskusuz kamu insaat sézlesmelerinde idarenin bor¢lu sifatiyla temerriidii basl
basma bir ¢aligma konusudur. Bu sebeple asagida genel bir ¢ergeve olusturmakla ve
caligma konusuyla baglantili olarak, gecikme hususu agisindan 6nem arz eden noktalara

deginilmekle yetinilecektir.

I. GECIKME SEBEBIYLE IDARENIN BORCLU TEMERRUDUNE
DUSMESININ SARTLARI

Borglu temerriidiiniin sartlari, TBK m. 117°de diizenlenmistir. Bahis konusu
hiikiimde, oncelikle muaccel bir borcun bor¢lusunun, alacaklinin ihtariyla temerriide
diisecegi Ongoriilmiis, daha sonra ihtar sartinin aranmadigi haller sayilmistir. Bahis
konusu hiikiim kamu ingaat s6zlesmelerinde idareden kaynaklanan gecikmeler 6zelinde

degerlendirildiginde, dort sartin varligindan bahsedilebilecektir. Bu sartlar asagida

495 Bkz. §13/11/B/1.
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incelenmis olmakla birlikte, kisaca bor¢lunun temerriidiinde kusurun roliine de
deginmekte fayda vardir. Kanun koyucu borg¢lu temerriidii acisindan kusur sarti

aramamustir*

. Kusur, sadece temerriide bagl bazi sonuclar agisindan 6nemlidir.
A. Idarenin Gegici Hakedis Bedelinin Odenmesi ya da Isbirligi Faaliyetleri
Yoniiyle Muaccel Bir Borcunun Bulunmasi

TBK m. 117°de aranan ilk sart, muaccel bir borcun bulunmasidir®”’

. Kamu insaat
sOzlesmesi yoniiyle idareden kaynaklanan gecikmelerin idarenin borglu temerriidiine yol
acabilmesi icin idarenin sozlesmede Ongoriilen muaccel bir borcunun bulunmasi
gerekmektedir. Bu borg, gecici hakedis bedelinin 6denmesi ya da igbirligi faaliyetleri
olabilecektir. Bununla birlikte, miicbir sebeplerden kaynaklan gecikmeler yoniiyle

idareye ait bir ylkiimliiliik bulunmadig: i¢in, bu gecikmelerde bor¢lu temerriidiinden

bahsedilme imkan1 yoktur.

Kamu insaat s6zlesmesinde idarenin yiikiimliiliikkleri ve bunlarin vadesi yukarida
agiklanmigtir. Gegici hakedisler® ve isbirligi faaliyetleri*” yoniiyle yukaridaki

aciklamalarimiza atif yapilmakla yetinilecektir.

B. Borcun Ifasinin Miimkiin Olmas1
Bor¢lu temerriidiiniin ikinci sarti, idarenin borcu ifasinin miimkiin olmasidir. Zira

borg, imkansizlik baslangicta mevcut ise TBK m. 27 uyarinca kesin hiikiimsiiz olacak,

496 Ayranci, Hasan: Tirk Borglar Hukukunda Munzam Zarar, Ankara 2006, s. 63; Barlas, Nami: Para
Borglarinin Ifasinda Borglunun Temerriidii ve Bu Temerriit Agisindan Diizenlenen Genel Sonuglar,
Istanbul 1992, s. 17; Ekmen, s. 169; Gonen, s. 265; Tiimerdem, s. 85; Antalya, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler 3, s. 478; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1098; Giimiis, s. 908; Kilicoglu, s. 877,
Oguzman/ Oz, s. 470; Reisoglu, s. 370; Serozan, ifa Engelleri, s. 217; Tekinay/ Akman/
Burcuoglu/ Altop, s. 919.

497 Barlas, s. 21; Dayinlarl, s. 169; Tiimerdem, s. 101; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s.
489; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1092; Giimiis, s. 908; Kilicoglu, s. 867, Oguzman/ Oz, s. 459;
Reisoglu, s. 367; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 911-912; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu,
s. 402.

498 Bkz. §13/11/A/1.

499 Bkz. §13/11/B/2.
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imkansizlik bor¢lunun sorumlu olmadig1 bir sebeple sonradan ortaya ¢ikt1 ise TBK m.

136 uyarinca sona erecektir’®.

Imkansizlik hali 6zellikle isbirligi faaliyetleri agisindan dnem tasimaktadir. Gegici

hakedis  bedelinin ~ 6denmesi para borcu oldugu i¢in  imkansizliktan

501

bahsedilemeyecektir’”. Bununla birlikte isbirligi faaliyetleri yoniiyle, imkansiz bir

yiikiimliiliik mevcut ise borglu temerriidii s6z konusu olmayacaktir™®,

C. ihtar Sart1 ve Kamu Ingaat Sézlesmeleri Ozelinde Degerlendirilmesi

Bor¢lu temerriidiinde aranan tigiincii sart, alacakli tarafindan bor¢luya ihtarda
bulunulmus olmasidir. Bununla birlikte, TBK m. 117/2 uyarinca, borcun ifa edilecegi
giin birlikte belirlenmis, bir diger ifadeyle belirli vade s6z konusu ise ihtarda
bulunulmasina gerek yoktur. Keza borcun ifa edilmeyecegi agikca ifade edilmisse, ihtar

sart1 aranmayacaktir’”,

Ihtar, borcun kapsami da yeterli 6lciide aciklanarak borglunun borcun yerine

504

getirilmesi noktasinda uyarilmasidir’™. Kural olarak ihtar herhangi bir sekil sartina tabi

kilinmamistir. Bununla birlikte tacirler arasinda akdedilen sozlesmelerde TTK m.

500 Ayrancl, s. 56; Barlas, s. 16-17; Gonen, s. 269; Tiimerdem, s. 88; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler 3, s. 479; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1092; Giimiis, s. 907; Oguzman/ Oz, s. 468;
Reisoglu, s. 370; Serozan, ifa Engelleri, s. 216; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 912;
Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 404.

501 Barlas, s. 20; Gonen, s. 270; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 101; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiiktiimler 3, s. 479.

502 Ornegin, sézlesme konusu yapinin meydana getirilecegi isyerinde, yer tesliminden 6nce gerceklesen
toprak hareketi sonucunda ingaat yapilmasinin imkansiz hale gelmesinde, yer teslimi ylikimliligi
yoniiyle bor¢u temerriidiinden bahsedilemeyecektir.

503 Barlas, s. 63; Gonen, s. 269; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 104; Tiimerdem, s. 147-148; Antalya,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 495-496; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1097; Giimiis, s. 921;
Kilicoglu, s. 875; Oguzman/ Oz, s. 465; Serozan, ifa Engelleri, s. 219-220; Tekinay/ Akman/
Burcuoglu/ Altop, s. 918.

504 Ayrancy, s. 58; Barlas, s. 34; Ekmen, s. 102-103; Gonen, s. 266-267; Tiimerdem, s. 109; Antalya,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 482; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1093; Giimiis, s. 910-911;
Reisoglu, s. 368; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 913; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s.
402-403.

204



18/3iin dikkate alinmasi gerekmektedir’®. Kamu insaat s6zlesmeleri yoniiyle bu hiikiim
ozellikle idarenin tacir sifat1 tasiyan, kamu iktisadi tesebbiisii vb. kurumlardan olmasi

halinde 6nem tagiyacaktir.

Ogretide, belirli vade s6z konusu olmast i¢in taraflarin takvim giinii seklinde bir
anlagma yapmasina gerek olmadigi, objektif Olgiitlere gore tespit edilebilen tarihlerin

% Bu konunun kamu insaat

belirli vade niteligi tasiyacagi ifade edilmektedir
sozlesmeleri agisindan 6zel bir onemi bulunmaktadir. Zira kamu insaat s6zlesmelerinin
KIK cercevesindeki bir ihaleye istinaden akdedilmesi ve ihale siireci tamamlanarak
sozlesmesinin imzalanacagi takvimin kesinlik arz etmemesi sebebiyle®”, YIIUY eki
standart metinlerde Ongoriilen vadeler belirli bir tarih seklinde degil, bir olguyu takip

*%, Bununla birlikte bu siirelerin objektif dlgiitler

eden siire seklinde diizenlenmektedir
dogrultusunda tespit edilmesi miimkiin olup, kanaatimizce belirli vade séz konusu

olacaktir.

Bu ¢ercevede kamu insaat sozlesmelerinde, idarenin birgok ylikiimliiliigiiniin
belirli bir takvime baglandig1 gériilmektedir’™. Bu sekilde YIGS ya da sézlesme
tasarisinda Ongoriilen belirli bir vadenin mevcut oldugu durumlarda, idareden

kaynaklanan gecikmeler yoniiyle yiiklenicinin ihtarda bulunmasina gerek yoktur.

505 Daynlarl, s. 170; Ekmen, s. 104-105; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 103; Tiimerdem, s. 134-135;
Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 487; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1095; Gonen, s. 267-
268; Giimiis, s. 912; Kilicoglu, s. 869; Oguzman/ Oz, s. 462; Reisoglu, s. 368; Serozan, ifa
Engelleri, s. 219.

506 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 492; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1096; Reisoglu, s.
369; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 917. Ornegin sézlesmenin imzalanmasini takip eden
yirmi giin i¢inde borcun ifa edilecegi 6ngoéren bir diizenleme belirli vade olusturmaktadir (Antalya,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 492). Bununla birlikte aksi yonde, hakedis onayr gibi
hususlara baglanan siirenin belirli vade olusturmayacagi yoniinde de goriis bulunmaktadir (bkz.
Gonen, s. 268-269; Oz, insaat Sozlesmesi, s. 104).

507 Bkz. §10.

508 Ornegin yer teslimi sdzlesmenin imzalanmasim takip eden ve sdzlesme tasarist m. 9.1°de 6ngoriilen
stirede gerceklestirilecektir. Keza tip sdzlesme m. 12.1 uyarinca is programi yer teslimini takip eden
15 giin i¢inde hazirlanacaktir.

509 Gegici hakedis bedelinin ddeme zamani i¢in bkz. §13/II/A/1/c, isbirligi faaliyetlerinin yerine
getirilme zamani i¢in bkz. §13/11/B/2.

205



Bununla birlikte Yargitay kararlarinda, kamu ingsaat sozlesmelerinde gegici
hakedis bedelinin 6denmesi yoniiyle, belirli vade bulunmasina ragmen ihtar sartinin

>19 Kanaatimizce borcun ifa edilecegi giiniin belirli bir olay

arandig1 goriilmektedir
tarihine ilave edilecek siire seklinde belirlenmesinin, TBK m. 117/2 gergevesinde belirli

vade olusturmasi sebebiyle, idarenin bor¢lu temerriidiine diismesi i¢in yiiklenicinin ilave

olarak ihtarda bulunulmasi gerekmez’".

Ote yandan TTK m. 1530’dan bahsedilmesinde fayda vardir. Zira TTK m.
1530/2°de ticari isletmeler arasindaki mal ve hizmet tedarikine iliskin islemlerde,
alacaklinin kendi borcunu yerine getirmesine ragmen bor¢lunun gecikmeden sorumlu
tutulamayacag@i haller harig, s6zlesmede Ongériilmiis bulunan tarihte veya belirtilen
O0deme siiresinde borcunu O6demezse, ihtara gerek olmaksizin temerriide diisecegi

Oongorilmiistir.

Hiikmiin kapsami yoniiyle iki sinirlama getirildigi goriilmektedir. Bu sinirlamalar,
taraflara ilisgkin ve konuya iliskin smirlamadir. Konuya iliskin sinirlama ydniiyle,
hiikiimde mal ve hizmet tedarikine iliskin islemlerden bahsedilmektedir. Ogretide bu

ifadenin mal ve hizmet sozlesmeleriyle sinirli anlasilmamasi gerektigi, hizmet tedariki

510 “Taraflar arasindaki sézlesmenin ‘Odeme yeri ve sartlari’ bashkl 11.2. maddesinde; hazirlanan
hakedislerin idarece onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka baglanarak on bes giin iginde
‘Odenecegi’ belirtilmistir. ... kesin vadeden soz edilebilmesi igin taraflarca kararlastirilan ifa giiniiniin
takvime bakildiginda tarih olarak acik¢a belirli olmasi veya kesin olarak hesaplanabilir olmasi
gerekin.  Sozlesmede  hakediglerin  hangi aylarda ve tarihlerde  diizenlenecegi  acgikca
belirtilmediginden, belirli olmayan hakedis tanzim tarihleri baslangi¢c alinarak belirlenen ddeme
stiresi de kesin vade sayilmaz. Sézlesmenin 11.2. maddesinde kararlagtirilan siire borcun, ifa
edilecegi giinii (kesin vadeyi) degil, borcun muaccel (istenebilir) hale geldigini gostermektedir.
Sozlesme tarihi itibariyle uygulanmasi gereken 6098 sayuli TBK'min 117. maddesi uyarinca muaccel
bir borcun bor¢lusu alacaklimin ihtariyla temerriide diiseceginden bor¢lunun temerriide diismesi ve
gecmis giinler faiziyle sorumlu tutulabilmesi ig¢in borcun muaccel olmasindan sonra keside edilmis
ihtarin ~ varhigi  sartt:” 15, HD  19.12.2017 T. 2017/625 E. 2017/4484 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 17.09.2022, ayni dogrultuda bkz. 14.11.2016 T.
2016/2450 E. 2016/4691 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 17.09.2022.

511 Oyle ki, 6gretide sozlesmede gecici hakedisler acisindan ddeme siiresi 6ngoriilmese dahi imzalarin
tamamlanmasi ile ihtara gerek kalmayacagini ifade edilmektedir (bkz. Kaplan, Seminer, s. 167,
Kaplan, insaat Sézlesmeleri, s. 222-223).
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512

ifadesinin kapsamina eser sozlesmelerinin de girdigi ifade edilmektedir’’~. Dolayisiyla

kamu ingaat sdzlesmeleri bu sinirlama yoniiyle hiikmiin kapsamindadir.

Ikinci smirlama ise islemin ticari isletmeler arasinda gerceklestirilmesidir.
Dolayistyla TTK m. 1530’un uygulanabilmesi i¢in islemin iki tarafinin da tacir olmasi
gerekmektedir'®. Bu husus TTK m. 1530’un kamu ingaat sozlesmelerine
uygulanabilirligini kisitlamaktadir. Her ne kadar kamu ingsaat sdzlesmelerinde

14 sozlesmenin tarafi olan

yiiklenicinin bir ticari isletme isletiyor olmasi gerekse de
idarenin her zaman bu sart1 sagladigi sdylenemeyecektir. Ozellikle TTK m. 16/2°de
ongoriilen idarelerin taraf oldugu kamu insaat sozlesmeleri yoniiyle TTK m. 1530
uygulanamayacaktir. Bununla birlikte TTK m. 16/1°de 6ngoriilen idarelerin taraf oldugu

kamu ingaat s6zlesmeleri TTK m. 1530°un kapsamindadir®"’.

Kamu insaat sozlesmelerinde TTK m. 1530 hiikmii, kesin hakedis bedelinin
O0denmesi noktasinda onem tasimaktadir. Zira TTK m. 1530 tedarik borcuna karsilik
O6demenin zamaninda yapilmamasi halini diizenlemektedir. Dolayisiyla TTK m. 1530’un

uygulanabilmesi i¢in tedarik borcunun karsi ediminin bir miktar paranin 6denmesi

512 Ulgen, Hiiseyin/ Helvaci, Mehmet/ Kendigelen, Abuzer/ Kaya, Arslan/ Nomer Ertan, Fiisun:
Ticari Isletme Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2015, s. 316.

513 Ulgen/ Helvacy/ Kendigelen/ Kaya/ Arslan, s. 315.

514 Bkz. §4/11.

515 TTK m. 1530 gergevesinde olmamakla birlikte, TTK m. 4 vd.de diizenlenen ticari dava kavraminin
kapsaminda Yargitay da, TTK m. 16 hiikmiinii dikkate almaktadir: “28.10.1984 tarihli ve 18559
sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel
Miidiirliigii (TCDD) Ana Statiisii'niin 3. maddesine gore davact dzel hukuk hiikiimlerine tabidir. Yine,
08.06.1984 tarihli ve 233 sayili KHK'mn 4. maddesinde KIK'larimin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olduklar: belirtilmigtiv. 6102 sayili TTK'min 16. maddesinde kendi kurulus kanunlar: geregince ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarimin tacir sayilacag
belirtilmistirv. Taraflar arasinda yapilan hizmet sozlegmesi, her iki tarafin ticari igletmesini de
ilgilendirmektedir Bu bilgiler 1s1ginda, taraflar tacir olup, dava, dava tarihi itibariyle yiiriirliikte
bulunan 6102 sayih TTK'min 4. maddesi uyarinca nispi ticari dava niteligindedir.” 15. HD
12.04.2018 T. 2016/3966 E. 2018/1529 K. https:/www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 04.01.2023; bir
belediye tarafindan kurulan su ve atiksu idaresinin TTK m. 16/2 ¢ergevesinde tacir sayilmasina iligkin
ayni dogrultuda bkz. 15. HD 21.12.2017 T. 2016/3005 E. 2017/4527 K. https://www.lexpera.com.tr/
Erisim Tarihi: 04.01.2023; Toplu Konut Idaresi Baskanhigimin TTK m. 16/1 kapsaminda olmasi
sebebiyle tacir sifati bulunmadigina iliskin bkz. 15. HD 20.10.2016 T. 2016/3374 E. 2016/4324 K.
https://www.lexpera.com.tr/ Erigim Tarihi: 04.01.2023.

207


https://www.lexpera.com.tr/
https://www.lexpera.com.tr/
https://www.lexpera.com.tr/

olmasi gerekmektedir’'®

. Bu durum idarenin isbirligi faaliyetleri yoniiyle TTK m.
1530’un uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan hiikiimde aranan
diger bir sart, alacaklinin tedarik borcunu yerine getirmis olmasidir. Dolayisiyla ifa
sirast yoOniiyle bedel 6deme borcunun oncelik tasidigi durumlarda TTK m. 1530’un

°!7. Gegici hakedisler bir ara 6deme niteliginde olup’'®, bu

uygulanmas1 miimkiin degildir
O0deme sirasinda yiiklenicinin tedarik borcunu yerine getirmis oldugundan soz
edilemeyecektir. TTK m. 16/2 kapsaminda kalan idareler bakimindan, kesin hakedis
bedelinin zamaninda 6denmemesi halinde TTK m. 1530 cercevesinde ihtara gerek

519

olmaksizin temerriit gerceklesecektir’”. Ayrica TTK m. 1530 uyarinca temerriidiin

gerceklesebilmesi igin, para borglusunun kusuru aranmaktadir™®.

YIGS m. 40/10°da kesin hakedis bedelinin ddeme takvimi noktasinda gegici
hakedislerin 6deme usuliine atif yapilmistir. YIGS m. 39/4-(f) ve sozlesme tasarisi
11.2°de 6deme takvimi diizenlendigi i¢in, TTK m. 1530/2 yoniiyle bu siire dikkate
alinacaktir. Her ne kadar TTK m. 1530/5°’de ddeme siiresi yoniiyle azami bir sinir
getirilmigse de, alacakli aleyhine agir bir haksiz durum yaratmamak kosuluyla ve agikca
anlagsmak suretiyle daha uzun bir siire ongoriilebilecegi diizenlenmis olup, kamu insaat
sOzlesmeleri yoniiyle 0deme siiresinin uzun tutulmasinin getirdigi maliyet ve riski
yiiklenicinin teklifine yansitma imkani bulundugu dikkate alindiginda, agir bir haksiz
durumdan bahsedilemeyecektir. Keza ihaleye katilma ve sozlesmeyi imzalama

tercihinde bulunan yiiklenici agisindan agik¢a anlagsma sart1 da gerceklesmektedir™®'.

516 Ulgen/ Helvacl/ Kendigelen/ Kaya/ Arslan, s. 316.

517 Ulgen/ Helvacl/ Kendigelen/ Kaya/ Arslan, s. 316.

518 Bkz. §13/1l/A/1/a.

519 TTK m. 1530 hiikmiiniin diger sonuglari i¢in bkz. §16/11/B.

520 Ulgen/ Helvac/ Kendigelen/ Kaya/ Arslan, s. 318.

521 Bununla birlikte TTK m. 1530/5’in son ciimlesinde para alacaklisinin kiigiik yahut orta Slgekli
isletme olmasi halinde 6deme siiresinin altmis giinii asamayacagi ongorillmiistii. Kamu ingaat
sozlesmelerinde 6deme takvimi Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda diizenlenmemekte olup, konu
YIIUY eki standart metinlere birakilmistir. Yukarida ifade edildigi iizere (bkz §8) YIIUY eki standart
metinlerin emredici kanun hiikiimlerine aykiri olmasi miimkiin degildir. Ancak kii¢iikk yahut orta
Olcekli isletme niteligindeki yiikleniciler acisindan, kamu ingaat soézlesmelerinde 6deme siiresine
iliskin sinirlama getirilmesi, ihale siirecinde rekabetin saglanmasi imkanini ortadan kaldiracaktir. Zira
bu durum, kiigiik yahut orta lgekli isletme vasfini tagiyan isteklilerin TTK m. 1530/5 hiikmiinii, bu
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D. Borcun Ifa Edilmemesinin Hukuka Aykir1 Olmasi

Kamu ingaat sozlesmelerinde idareden kaynaklanan gecikmeler yoniiyle borg¢lu
temerriidiiniin son sart1, borcun ifa edilmemesinin hukuka aykir1 olmasidir™?. Idarece
yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi hakli bir sebebe dayantyorsa, bor¢lu temerriidiinden
bahsedilemeyecektir. Hakli sebep, yiiklenicinin alacakli temerriidiine diismesi ya da
idarenin bir def’i hakkinin bulunmas: gibi haller olabilecektir. Ornegin, idarece yer
teslimi yapilmast noktasinda yiikleniciye bildirimde bulunulmasina ragmen,

yiiklenicinin yer teslimine yanagsmamasi bu kalemdendir.

II. GECIKME SEBEBIYLE IDARENIN BORCLU TEMERRUDUNE
DUSMESININ SONUCLARI

Bor¢lu temerriidiiniin sonu¢lari, TBK m. 118 vd.de diizenlenmistir. Bahis konusu
hiikiimlerde dogrudan borglu temerriidiine bagl sonuglar bulundugu gibi, karsilikli borg

yiikleyen sozlesmelere 6zel se¢imlik haklar TBK m. 123 vd.de hiikme baglanmaktadir.

A. Beklenmeyen Halden Sorumluluk ve Kamu Insaat Sézlesmelerindeki Karsilig
Bor¢lu temerriidiiniin sonuc¢larindan birisi, TBK m. 119°da diizenlenmekte olan

beklenmedik halden sorumluluktur. Bahis konusu hiikiim uyarinca, temerriide diisen

vasfi saglamayan isteklilerin ise ihale dokiimanindaki 6deme takvimini dikkate alarak teklif vermesi
sonucunu doguracaktir. Bu sorunun, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda o6zel bir hiikiim
ongoriilmesi ya da YIIUY eki standart metinlerin TTK m. 1530/5 dikkate alinarak degistirilmesi ile
¢Oziilmesi isabetli olacaktur.

522 Antalya, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 496; Serozan, ifa Engelleri, s. 216-217; Tercier/
Pichonnaz/ Develioglu, s. 404.
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borglu, beklenmedik halden kaynaklanan zarardan da sorumlu olacaktir’>. TBK m. 119

emredici nitelik tasimamakta olup, sozlesmede aksinin kararlastirilmasi miimkiindiir’*.

Konu kamu insaat sdzlesmeleri 6zelinde incelendiginde, YIGS m. 9 ve tip
sozlesme m. 17 uyarinca, yiiklenicinin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar, ingaat biitlin riskler sigortas1 yaptirma yiikiimliligiinin bulundugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, bahis konusu hiikiimler dogrultusunda yaptirilmasi gerekli
sigorta kapsaminda kalan zararlar bu sekilde karsilanacaktir. YIGS m. 9°da, idareden
kaynaklanan gecikmeleri de kapsayacak bicimde ise baslama ve gecici kabul tarihleri
arasinda sigorta yaptirma yiikiimliliigli ongoriildiigii i¢in, bu yilikimliliigli yerine
getirmeyen yiiklenicinin TBK m. 119 cergevesinde talepte bulunmasi miimkiin
degildir”. Bununla birlikte, ihale dokiimaninda 6ngoriilen sartlar dogrultusunda
yaptirilan ingaat biitiin riskler sigortasinin kapsamadigi rizikolar agisindan, TBK m. 119

uygulanacaktir.

B. Gegici Hakedis Bedeli Yoniiyle Temerriit Faizi ve Askin Zarar
Borg¢lu temerriidiine baglanan bir diger sonug, TBK m. 120-122’de 6ngoriilen para
bor¢larinda temerriit faizi ve askin zarardan sorumluluktur. Temerriit faizi, para

bor¢larinda kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen bir zarar varsayimidir. Kusur veya

523 Ayrancl, s. 111; Barlas, s. 115-116; Tiimerdem, s. 174; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler
3, s. 504; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1105; Giimiis, s. 924; Kih¢oglu, s. 889; Oguzman/ Oz, s. 488;
Reisoglu, s. 372; Serozan, ifa Engelleri, s. 227-228; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 405;
Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 926. Bununla birlikte bor¢glu TBK m. 119/2 uyarinca
temerride diismekte kusuru olmadigini ya da bor¢ zamaninda ifa edilse dahi beklenmedik halden
kaynaklanan zararin meydana gelecegi ispatlarsa sorumlu olmayacaktir (Ayraneci, s. 112-113; Barlas,
s. 117; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 505; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1106;
Giimiis, s. 925; Kilicoglu, s. 889; Oguzman/ Oz, s. 489; Reisoglu, s. 372; Tercier/ Pichonnaz/
Develioglu, s. 406; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 927).

524 Temerriit rejiminin degistirilmesinin miimkiin oldugu yoniinde bkz. Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu,
s. 416-417.

525Her ne kadar YIGS m. 9’da acgikga uzatilan siireden bahsedilmese de, idareden kaynaklanan
gecikmelerin YIGS m. 29 uyarinca siire uzatimi sonucu doguracagi, gegici kabul tarihinin de uzatilan
siire dogrultusunda ertelenecegi gozetildiginde, ise baslama tarihi ile gecici kabul tarihi arasindaki
siire icin Ongoériilen ylkiimliilik, idareden kaynaklanan gecikmeler sebebiyle uzatillan stireyi de
kapsayacaktir.
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zararin ispatina gerek olmaksizin, para borcunun alacaklisi, temerriide diisen bor¢ludan
temerriit faizi talebinde bulunabilecektir. Temerriit faizi orani, 3095 sayili Kanuni Faiz

526

ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunda®® diizenlenmistir. Para bor¢larinda alacaklmin,

temerriide diisen bor¢ludan temerriit faizi isteyebilmesi igin, bor¢lunun kusurlu

olmasina gerek yoktur®.

Kamu insaat s6zlesmelerinde idareden kaynaklanan gecikmeler agisindan temerriit
faizi gegici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesi halinde s6z konusu olacaktir™®®,

Zamaninda Odenmeyen gecici hakedis bedelleri icin yiiklenicinin temerriit faizi

talebinde bulunmasi mimkiindiir.

Yukarida ifade edildigi iizere KIK ¢ercevesinde ihaleye katilim sartlari

52 Bu durum,

gozetildiginde, yliklenicinin ticari isletme isletiyor olmasi gerekmektedir
TTK m. 19/1 uyarinca, yiiklenici agisindan kamu ingsaat s6zlesmesini bir ticari is haline
getirecektir. TTK 19/2 uyarinca ise, idarenin tacir sifatini tasiyp tasimamasindan
bagimsiz olarak, kamu insaat sozlesmesi ticari is sayilacaktir. Dolayisiyla kamu ingaat
sozlesmelerinde gegici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesi halinde, sdzlesmenin

ticari is niteligi dogrultusunda 3095 sayili Kanun m. 2/2°de 6ngdriilen oranda faiz talep

edilebilecektir’’.

52619.12.1984 T. 18610 S. RG.

527 Ayrancy, s. 71; Barlas, s. 117-118; Daymlarl, s. 172; Ekmen, s. 122; Gonen, s. 272; Oz, insaat
Sozlesmesi, s. 103; Tiimerdem, s. 178-179; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 513 vd.;
Eren, Genel Hiikiimler, s. 1099-1100; Giimiis, s. 925; Kilicoglu, s. 891; Oguzman/ Oz, s. 491;
Reisoglu, s. 374; Serozan, Ifa Engelleri, s. 224; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 406; Tekinay/
Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 929-930.

528 Yukarida agiklandig: iizere sdzlesmede avans ddenecegi 6ngoriilse dahi tip sdzlesme m. 13 uyarinca
avansin ge¢ Odenmesinden dolay1 yiiklenicinin siire uzatimi, tazminat vb. taleplerde bulunmasi
miimkiin degildir (bkz. §13/11/A/2/b).

529 Bkz. §4/11.

530 Ote yandan KIK cercevesinde gergeklestirilen bir ihalede déviz ile anlagsma yapilmasi miimkiin
olmadigi i¢in (bkz. §3/II) her halde TL ye iliskin temerriit faizi hiikiimleri dikkate alinacaktir.
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Para borg¢larinda temerriide baglanan bir diger sonug, TBK m. 122’de diizenlenen
askin zarardir. Alacaklinin temerriit faizini asan bir zarara ugramasi halinde, temerriide
diisen borcludan temerriit faizini asan zarar1 istemesi miimkiindiir. Bununla birlikte
bor¢lu, temerriide diismekteki kusursuzlugunu ispat ederek askin zarara iliskin

sorumluluktan kurtulma imkanina sahiptir™'.

Kamu ingaat sozlesmelerinde gecici hakedis bedelinin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle olusabilecek agkin zarar, esasen bir alt baglikta incelenen isbirligi faaliyetleri
yoniiyle gecikme zarari ile benzer kalemlerden olusmaktadir’™®. Konu bir alt baslkta
incelendigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir. Gegici hakedis bedelinin zamaninda
O0denmemesi sebebiyle yiiklenicinin ugradigi zararm, temerriit faizini agsmasi halinde,

idare kusursuzlugunu ispat etmedigi miiddetce agkin zarara da katlanacaktir.

531 Ayrancy, s. 124; Barlas, s. 193-194; Kaplan, Seminer, s. 168; Daymnlarh, s. 177-178; Ekmen, s.
128; Tiimerdem, s. 181; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hikiimler 3, s. 531; Eren, Genel
Hikiimler, s. 1108; Giimiis, s. 930; Kilicoglu, s. 900; Reisoglu, s. 376; Serozan, ifa Engelleri, s.
225; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 941-942.

532 Askin zarara iliskin uzun siiredir devam eden bir tartigma, temerriit faizinin paranin degerindeki
azalig1 karsilamamast durumudur. Tez konusu yoniiyle tartigmanin detaylarina girilmeyecek olmakla
birlikte (detayli bilgi i¢in bkz. Ayranci, s. 162 vd.; Barlas, s. 210 vd.; Antalya, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler 3, s. 529 vd.; Kihgoglu, s. 903 vd.; Reisoglu, s. 378 vd.), gelinen noktada Yargitay
kararlarinda AYM’nin bireysel bagvuruda hak ihlali kararmma istinaden, paranin degerindeki
azalmanin faiz oranini agmasi halinde aradaki farkin istenebilecegi kabul edilmektedir: “Dairemizce
uzun ydlar munzam zararmm varligint davaci alacaklinin somut delillerle kanitlamak zorunda oldugu
kabul edilip uygulanmis olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru sonucunda vermig
oldugu, 21.12.2017 giin ve 2014/2267 sayili bagvuru nolu kararina konu uyusmazlikta, bagvurucunun
miilkiyet hakki kapsamindaki alacagimin enflasyon karsisinda onemli dlgiide deger kaybina
ugratilarak odendigi anlasildigindan basvurucuya sahsi ve olagan disi bir kiilfet yiiklendigi, bu
tesbite ragmen derece mahkemelerinin basvurucunun zarara ugradigini ayrica ispatlamasi gerektigi
yoniindeki kati yorumu nedeniyle somut olay bakimindan kamu yarari ile basvurucunun miilkiyet
hakkimin korunmasi arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bagvurucu aleyhine degerlendirilip
miilkiyet hakkinin ihladl edildigine ve yeniden yargilama yapumasina karar verilmis olmasi
karsisinda, hak ihlaline neden olmamak diisiincesiyle munzam zararin somut delillerle kanitlanmasi
gerektigi uygulamasindan vazgecilmis, gelisen ekonomik kosullar, miilkiyet hakk: ile kamu yarari
arasindaki adil dengenin korunmast Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarmin baglayicilig
gozoniinde tutularak enflasyon ve buna bagh olarak doviz kurlari, mevduat faizleri, devlet tahvilleri
ve diger yatirim araglarmin faiz oranlari ile birlikte getirilerinin temerriit faizden fazla olmasi
halinde munzam zararin varliguin karine olarak kabul edilmesi gerektigi benimsenmigtiv.” 15. HD
15.03.2021 T. 2020/967 E. 2021/859 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 18.09.2022.
Kanaatimizce temerriit faizinin paranin degerindeki azalmay1 kargilamamasi halinde, aradaki farkin
enflasyon ya da sepet kur gibi verilerle ispatlanmasi kosuluyla istenebilecegi yoniindeki goriistin
uygulamada kabul gérmesi isabetli olmustur.
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Ote yandan, ticari isletmeler arasinda mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan
islemlerde zamaninda 6deme yapilmamasina iliskin TTK m. 1530’da 6zel diizenleme
bulunmaktadir. Bu hiilkmiin kamu insaat sézlesmeleri yoniiyle uygulama kapsami

yukarida agiklanmigtir™,

TTK m. 1530 hiikmiiniin kamu insaat sozlesmeleri agisindan iki énemli sonucu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TTK m. 1530/6’da Ongoriilen, gecikme faizi
o0denmeyecegine, agir derecede haksiz sayilabilecek kadar az faiz 6denecegine ya da
ge¢ 6demeden kaynaklanan zarardan sorumlulugun sinirlandirilmasina iliskin s6zlesme
hiikiimlerinin gegersizligidir. Her ne kadar YIIUY eki standart metinlerde bu yonde bir
simirlama olmasa da, sézlesme tasarisinin diger hususlar kismina yazilabilecek bir

hiikiim TTK m. 1530/6’ya aykir1 olmas1 halinde gecerli olmayacaktir.

Ikinci sonug, TTK m. 1530/7’de ongdriilmekte olup, gec Odemelere iliskin
temerriit faiz oranim1 diizenlemektedir. TTK m. 1530/7 cercevesinde madde hiikmii
kapsaminda kalan hallerde temerriit faizi, so6zlesmede Ongoriilmemesi ya da ilgili
sOzlesme hiikmiiniin gecersiz olmasi halinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
bu hiikkme 6zel ilan edilecek faiz oranidir. Bu oran ayni fikra ¢ergevesinde 3095 sayili
Kanunda 6ngoriilen ticari islere uygulanacak gecikme faizi oranindan en az ylizde sekiz

fazla olmalidir.

C. Isbirligi Faaliyetleri Y&niiyle Gecikme Zararindan Sorumluluk
Borglu temerriidiiniin bir diger sonucu, TBK m. 118’de diizenlenen gecikme

zararindan sorumluluktur. Borcun zamaninda ifa edilmemesi sebebiyle meydana gelen

533 Bkz. §16/1/C.
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zarar, kusursuzlugunu ispat etmedikge borglu tarafindan karsilanacaktir’*. Gecikme

zararini ispat yiikii alacaklinin uhdesindedir®®.

Kamu ingaat sozlesmelerinde gecikme tazminati, 6zellikle isbirligi faaliyetleri
yOniiyle 6nem tagimaktadir. Zira gecici hakedis bedeli para borcu oldugu i¢in bu halde

bir list baglikta agiklanan temerriit faizi ve agkin zarar giindeme gelecektir.

Gecikme zarari, borcun zamaninda ifa edilmemesi sebebiyle ugranilan fiili zarar

ve yoksun kalinan kari igermektedir™

. Konunun kamu ingaat sozlesmeleri yoniiyle,
idareden kaynaklanan gecikmelerin 6nemli ekonomik sonuglar1 vardir. Kuskusuz en
basta gecikme, belirli faaliyetleri Oteleyecegi icin, bu faaliyetlere iliskin ingaat
maliyetlerinde artiy meydana gelmesi halinde, yiiklenicinin katlandig1 toplam maliyet

artacaktir’?’.

Bununla birlikte kural olarak, kamu insaat sozlesmelerinde ingaat
maliyetlerindeki degisiklik riski fiyat farkina iliskin hiikiimler dogrultusunda
sozlesmede dagitilmaktadir. Keza Fiyat Farkma iliskin Esaslar m. 6/5’te, hesaplanan
fiyat farkinin, fiyat farkina konu olabilecek tiim fiyat artiglarin1 kapsadigi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla ihale dokiimaninda tercih edilecek fiyat farki diizenlemesi
dogrultusunda, sozlesmesel bir risk dagilimi s6z konusu oldugu i¢in yiiklenicinin bu
riski Ustlendigi ya da maliyet degisikliginin fiyat farki ile karsilandigi kabul

edilecektir’®.

534 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 501-502; Giimiis, s. 923; Kihigoglu, s. 887-888;
Oguzman/ Oz, s. 487; Reisoglu, s. 372; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 926; Tiimerdem,
s. 168-1609.

535 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 504; Kiligoglu, s. 888.

536 Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 503; Giimiis, s. 923; Reisoglu, s. 371 Tekinay/
Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 925. Ayni zamanda olumlu zarardir (bkz. Giimiis, s. 923; Tekinay/
Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 925).

537 Fiyat degisimlerinden kaynaklanan zararin gecikme zarari kapsaminda yer aldigi yoniinde bkz.
Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 503.

538 Bir Yargitay kararinda da, sozlesmedeki fiyat fark: hiikkmiine atifla yiiklenicinin gecikmeden ugradigi
zararin fiyat farki ile karsilandiginin kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir: “Mahkemece hiikme esas
aliman bilirkisi raporunda, idarece verilen siirelerin yetersiz oldugu belirtilerek toplam 560 giin ek
stire verilmesi gerektigi sonucuna varilmis, bu siire igcinde verim kaybi zarart hesaplanmistir. Oysa
taraflar arasindaki sozlesmenin 15.2. maddesinde yiiklenici fiyat farki verilmeyecegi, ancak miichir
sebepler veya idarenin kusuru sonucu igin bitim tarihlerinin siire uzatimi verilmek suretiyle
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Ote yandan, idareden kaynaklanan gecikmeler sebebiyle yiiklenicinin fazladan
katlandig1 masraflar, ingaat maliyetlerindeki artigla sl degildir. Kamu insaat
sozlesmelerinde YIGS ve tip s6zlesme uyarinca, yiiklenicinin isi zamaninda tamamlama
ve teslim etme yaninda, yapim siirecine iliskin de birtakim yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Ornegin, YIGS m. 9 ve tip sdzlesme m. 17 uyarinca ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar isyerinin korunmasi ve ingaat biitiin riskler
sigortast yaptirilmasi, YIGS m. 19 ve tip sézlesme m. 23 uyarinca sézlesme tasarisinda
belirtilecek teknik personel, makine ve ekipmanimn isyerinde bulundurulmasi, tip
s6zlesme m. 10 uyarinca, sdzlesme imzalandiktan YIGS m. 45°te 6ngdriilen iade sartlart
saglanincaya degin idareye kesin teminat verilmesi yikiimliliikleri bu kalemdendir™.
Keza idarece sozlesmenin diger hususlar kisminda baskaca yiikiimlilikler de
ongoriilebilmektedir.  idareden  kaynaklanan — gecikmeler, etkisine gdre bu
yikiimliiliklerin bir kismi ya da tamamina katlanilan siirenin artmasina sebep

540

olacaktir’®. Bu durum da, yiiklenicinin ingaat maliyetlerindeki artis haricinde fazladan

uzatilmast halinde, belirtilen kararname esaslarinda fiyat farki odenecegi kabul edilmistir. Goriiliiyor
ki sozlesmede isin uzamast halinde yiiklenicinin muhtemel zararmmin fiyat farki 6demek suretiyle
karsilanmas1  ongoriilmiis ve taraflarca kabul edilmisti. Mahkemece bu madde hiikiimleri
gozetilmeden bilirkisinin goriisiiyle bagh kalinarak hiikiim kurulmasi dogru degildir.” 15. HD
23.11.2012 T. 2011/7349 E. 2012/7363 K. https://karararama.yargitay.gov.tt/ Erisim Tarihi:
19.09.2022.

539 Bu kalemler ingaat uygulamasinda genel giderler olarak adlandirilmaktadir.

540 Bunun istisnasi ilave is ya da is degisikligi talimatidir. lave is ya da is degisikligi talimatimnin
gerektirdigi proje degisikligi siireci bir kenara birakilirsa, ilave veya degisik islerin gerektirdigi ek
siirede katlanilan maliyet, zaten genel giderler kapsaminda karsilanmaktadir. Zira genel giderler birim
fiyatl sdzlesmelerde birim fiyatlarin kapsaminda bulunmakta olup, ilave is yapilmasi halinde bu isin
gerektirdigi genel giderler de 6denmis olacaktir. Keza sézlesmede fiyatt bulunmayan isler yoniiyle,
ilave is ya da is degisikligi talimatinin gerektirdigi genel giderler, yeni birim fiyat belirlenmesi
siirecinde dikkate alinacaktir. Yargitay’in goriisii de bu dogrultudadir: “Yer tesliminde gecikme, proje
onaylarryla, kamulastirma islemleri yiiziinden olusan gecikmeler idareden kaynaklanan sebeplerdir.
Bunlara dayali siire uzatimiyla olusan zarardan idareyi sorumlu tutmak yerinde ise de kesif
artisindan olusan siire uzatimindan idarenin sorumlu tutulmasi hakkaniyete uygun diismez. Zira, is
miktarinda yaklasik dort kat artigsa karsin davaci isi birakmamis, ayni sézlesme sartlarinda devamina
riza gostermigtir. Iste, biiyiik oranda artis olmasimin taraflar arasinda yeni bir anlasmay gerektirdigi
agiktir. Aymi sartlar ve ekipmanla, kurulmus hazir santiye ve ekiple ise devam edilmis olmast zarar
degil, aksine artan oranda kurulu diizenden yararlamildigini gosterir. Baska bir anlatimla, davacilar
mevcut eleman ve ekipmanla baglangicta dngoriilenden daha fazla isi gerceklestirmis ve o oranda da
gelir elde etmistir. O halde, kesif artisina bagh endirekt giderden davalinin sorumlu oldugu kabul
edilemez.” 15. HD 10.03.2006 T. 2005/7020 E. 2006/1352 K. https://www.lexpera.com.tr/ Erisim
Tarihi: 16.10.2022.
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541

masrafa katlanmasit sonucunu doguracaktir Bunun yaninda sozlesmede agikca

ongoriilmeyen, ancak insaat faaliyetinin dogasi geregi katlanilmasi gereken idari
personel, santiye igletme masraflari gibi masraflarin artmasi da s6z konusu olacaktir™.
Ote yandan bahis konusu zararlar fiyat farki ile de giderilmemektedir. Zira fiyat farki,
sOzlesme bedeli lizerinden bir giincelleme mekanizmasi olup, zamanla meydana gelen
imalat ya da diger girdilerin fiyatlarindaki artis1 gidermekte, ancak bizatihi kendisi
stireye bagli olan, kesin teminat verilmesi, giivenlik personeli ve teknik personel
isttihdami, makine ve ekipman bulundurulmasi gibi faaliyetlerin daha uzun siire

543

stirdiiriilmesinden kaynaklanan maliyeti karsilamamaktadir Dolayisiyla igbirligi

faaliyetlerinin idarece zamaninda ifa edilmemesi sebebiyle bir gecikmenin dogmasi

halinde, idarenin kusursuzlugunu ispat etmedigi miiddet¢e yukarida agiklanan zarar

544

kalemlerini karsilamas1 gerekmektedir’™. Bunun yaninda yiiklenicinin, isi sdzlesmede

541 Ornegin, idarece yer tesliminin zamaninda yapilmamasi halinde, yiiklenici kesin teminat y&niiyle
daha fazla masrafa (teminat mektubu verilmigse komisyon gibi) katlanacaktir. Keza odenek
yetersizligi sebebiyle isin durdurulmasi halinde, daha uzun siire i¢in kesin teminat verilecek, giivenlik
personeli ve teknik personel daha uzun siire istihdam edilecektir.

542 Gecikme sebebiyle yiiklenicinin fazladan katlandigi masraflar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Bailey,
s. 1025 vd.; Pickavance, s. 525 vd.; Sozen, s. 115 vd.

543 Bu faaliyetlerin siireye bagli olmasi sebebiyle, siirenin uzamasi bu faaliyetler yoniiyle bir nevi ilave is
anlamina gelmektedir. Esasen bu masraflarin fiyat farkina konu olmamasi sebebiyle, gecikme
zararma dahil edilmeleri, Fiyat Farkina iliskin Esaslar m. 6/5’te &ngoriilen diizenleme ile de
celismemektedir. Bununla birlikte fiyat farkina iliskin diizenlemenin, agiklanan zarar kalemleri
yOniiyle higbir etkisinin bulunmadigi da sdylenemeyecektir. Zira bahis konusu kalemler, ayrica
fiyatlandirilmamakta olup, anahtar teslimi sdzlesmelerde gotiirii bedelin, birim fiyatli s6zlesmelerde
ise birim fiyatlarin iginde bulunmaktadir. Dolayisiyla fiyat farki ongériilen sozlesmelerde, yapilan
isler i¢in 6denecek bedelin bir kismini bu kalemlerin karsiligi olusturmakta, bu kisma da fiyat fark:
uygulanmaktadir. Bu durum zarar hesabimi etkileyecektir. Fiyat farki 6denmeyen bir iste, gecikme
sebebiyle fazladan katlanilan masraflar, uzatilan siiredeki masraflar olacak iken, fiyat farki 6denen bir
iste, isin yapildigi tarih itibartyla fiyat farki 6dendigi icin, fazladan katlanilan masraflar, uzatilan
siiredeki degil, isin durdugu tarihlerdeki masraflar olacaktir.

544 1s sahibinden kaynaklanan gecikmede yiiklenicinin zararinin tazmininin gerekecegi ydniinde bkz.
Kursat, insaat, s. 157-158. Ote yandan Yargitay kararlarinda da, siire uzatimi halinde yiiklenicinin
siireye bagh masraflarmi isteyebilecegi kabul edilmektedir: “Isveren icin saglanacak hizmetler
kapsaminda ofis kurulumu, arag¢ temini, santiye, ofis ve tefris maliyeti, ofiste kullamlacak cihazlar vs.
gibi yatirum giderleri (sabit yatirimlar) uzayan proje stiresi i¢in davact yiiklenici tarafindan talep
edilemez ise de, IKY 900 ve IKY 9000 isveren igin saglanacak hizmetler kapsaminda uzayan siireye
isabet eden isletme giderlerinin (maas, yemek, ofis malzemeleri, sarf malzemeleri, yakit vb. gibi)
talep edilebilecegi aciktir. Zira soézlesme siiresinin uzamasi ile sabit yatirimlarin yenilenmesi
gerekmeyecek sadece isletme giderleri devam edecektiv. Davact yiiklenicinin defterlerinde isletme
giderleri ile ilgili belge ve bilgi bulunmasa dahi bunlarin hesaplanmas: miimkiin oldugu ve bu hizmet
verildigine gore belge ve bilgi bulunmamast bu giderlerin talep edilip, hesaplanmasina engel
degildir.” 15. HD 24.12.2020 T. 2020/1556 E. 2020/3326 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 19.09.2022; “...sézlesmenin ifa siireci i¢inde 20.11.2003—12.04.2004 ve 07.06.2004—
08.02.2005 tarihleri arasinda durduruldugu, bu sebeple gereksiz yere personel ¢alistirildigi ve sair
masraflarin yapildigi iddia edilip, ugranilan zararin tazminin istendigi, dosya kapsamina gore anilan
tarihler arasinda isin durduruldugu hususunda herhangi bir ¢ekigmenin bulunmadigi, mahkemece
yapilmast gereken is, talebe esas donemler dahilinde davacimin baska bir is yapip yapmadigi, bu igin
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ongoriilen siirede tamamlamasi halinde ekonomik ve teknik kapasitesini baskaca
sozlesmeler akdederek bu islerde kullanma imkani s6z konusu iken, bu imkandan
mahrum kalmasi sebebiyle ugradigi kar kaybini ispatlamasi halinde talep etmesi de

mimkiindir®.

D. Karsilikli Borg Yiikleyen Sozlesmeler Yoniiyle Se¢imlik Haklar

Borglu temerriidiine baglanan sonuncu hiikiim, karsilikli bor¢ yiikleyen
sOzlesmeler yoniiyle alacakliya taninan se¢imlik haklardir. Bu se¢imlik haklara iliskin
diizenlemeler TBK m. 123 vd.de yer almaktadir. Yukarida agiklandig1 {izere kamu insaat
sozlesmelerinde, yiiklenici sdzlesmede belirlenen yapiin meydana getirilerek teslimini,
idare ise bunun karsiliginda bedelin 6denmesini taahhiit etmektedir. Bu yoniiyle kamu
ingaat sozlesmesi, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sézlesme olup, TBK m. 123 vd.

hiikiimleri kamu insaat s6zlesmeleri i¢in de uygulama alan1 bulacaktir.

Alacakliya tanman se¢imlik haklar, s6zlesmenin hukuki niteligine gore degisiklik
gostermektedir. Yukarida aciklandigi iizere kanaatimizce kamu insaat sozlesmesine
stirekli sozlesmelere iliskin hiikiimlerin uygulanmasi1 gerekmekte olup, bu gercevede

TBK m. 126’ nin dikkate alinmasi gerekmektedir’*.

1. Karsilikli Borg Yiikleyen Sozlesmelerde Secimlik Haklara Ozel Siire Sart1 ve
Istisnalari
Kanun koyucu tarafindan, alacaklinin karsilikli bor¢ yiikleyen soézlesmelerdeki

secimlik haklar1 yoniiyle, bor¢lu temerriidiiniin sartlarina ilave olarak bir sart daha

durdurulmasi nedeniyle davaciin gereksiz harcamasinin olup olmadigi ve dolayisiyla bu nedenle
ugramis oldugu zararin davaci defter ve kayitlarinin bu yénden de incelenmek suretiyle tespit edilip,
fiili zararin mevcudiyeti halinde sonucuna gére bir hiikiim tesisi oldugu...” 15. HD 06.07.2015 T.
2014/9557 E. 2015/5302 K. https:/karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 19.09.2022. Ayrica bkz.
dpnt. 534.

545 Bailey, s. 1032; Pickavance, s. 558-559.

546 Bkz. §6/1.
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ongoriilmiistiir. Bu sart, TBK m. 123’te dngoriilen, alacakli tarafindan borgluya uygun
bir siire taninmas1 ya da uygun bir siirenin verilmesinin hakimden istenilmesi sartidir.
Borcluya verilen siirenin uygun siire olmamasi halinde bor¢lunun bu siirenin uzatilmast
talebinde bulunmas1 gerekmekte olup, aksi halde siirenin uygun oldugu kabul

547

edilecektir®’. Borgluya siire taninmasi noktasinda kural olarak 6zel bir sekil sarti

yoktur™®,

Stire verilmesi sartinin istisnalart TBK m. 124’te diizenlenmistir. Siire verilmesi
sartinin ilk istisnasi, bor¢lunun icinde bulundugu durum ya da tutumundan, siire
verilmesinin etkisiz olacagmin anlagilmasidir’™®. Ornegin, borglu halihazirda

yikiimliiligl yerine getirmeyecegini agikg¢a ifade etmisse, ayrica siire verilmesine gerek

yoktur™,

Siire verilmesinin ikinci istisnasi, temerriit sebebiyle borcun ifasinin alacakli i¢in
yararsiz hale gelmesidir. Eger borcun gecikmeli ifasinin alacakliya herhangi bir faydasi
yoksa ve bu durum bor¢lu tarafindan da biliniyor veya bilinmesi gerekiyorsa, siire

verilmesi gerekmemektedir™'.

547 Ekmen, s. 111; Tiimerdem, s. 201-202; Reisoglu, s. 382; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 410.
Uygun olmayan siirenin herhangi bir etki dogurmayacagi ve bu halde alacaklinin se¢imlik haklar
kullanamayacag1 yoniindeki aksi goriis i¢in bkz. Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 541-
542 Kilicoglu, s. 881-882.

548 EKkmen, s. 113; Gonen, s. 278; Tiimerdem, s. 196; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s.
539; Eren, Genel Hilkkiimler, s. 1111; Giimiis, s. 934; Kilicoglu, s. 880; Tercier/ Pichonnaz/
Develioglu, s. 411.

549 “Davalinin, sozlesme giiniinden on ay gibi uzun bir zaman gectikten, 4 aylik ifa siiresi dolduktan,
tstelik, davacimin ihzarat yapmasi énlendikten sonra, 2 lojman igin yapi izni alip eski fiyatlarla igin
yapilmasini, tersi durumda sozlesme ve eklerinin uygulanacagini bildirmesi, MK. md. 2 de yer alan
kurallarla da bagdasmamistir. Akip giden zaman i¢inde yurdumuz genelinde ve gerceginde ¢ok hizla
artan fiyatlarin olumsuz sonu¢larini en azindan agw ihmali bulunun davali yerine davaciya
yiiklemek, MK. md. 2’ye aykirt diismesinin yani sira somut olay adaletinin gereklerine de uymaz. ...
Iste yukaridan beri yapilan agiklamalarin 15181 altinda, hakl olan davacinin, sézlesmenin feshine
yonelik iradesini tasiyan dava dilek¢esinin davaliya varmasiyle sozlesmenin bozuldugu kabul edilip
istem dogrultusunda karar verilmesi gerekir. Ote yandan, olaylarin akisi, davalimn saptanan tutum
ve davramist da gozédniinde bulundurularak BK. md. 107/1 uyarinca, ayrica bir uyarmaya gerek
olmadigi da benimsenmelidir.” 15. HD 20.11.1978 T. 2122 E. 2198 K. Karahasan, s. 747-749.

550 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 545; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1113; Giimiis, s.
936; Reisoglu, s. 383; Serozan, Ifa Engelleri, s. 230; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 411;
Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 950.

551 Serozan, ifa Engelleri, s. 231. Bor¢lunun yararsizligi bilmesinin énemi olmadigi yéniinde bkz.
Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 547; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1113; Giimiis, s. 937.

218



Son istisna ise, Ogretide kesin vade olarak da isimlendirilen, sozlesmeden
yikiimliiligiin belirli bir slirede gergeklestirilmemesi halinde kabul edilmeyeceginin

552

anlasilmas1 halidir’™. Kamu insaat sézlesmelerine iliskin YIIUY eki standart metinlerde

idarenin yiikiimliiliikleri agisindan bu nitelikte bir siire bulunmamaktadir.

2. Aynen Ifa ve Gecikme Tazminat1 Talebi

Kamu ingaat sozlesmeleri acgisindan ilk se¢imlik hak, aynen ifa ve gecikme
tazminat1 talebidir. Bu halde s6zlesmenin uygulanmasina devam edilecek, yiiklenici
yukarida agiklanan gecikme tazminatini ya da gecici hakedis bedeli agisindan temerriit

faizi ile agkin zararinin tazminini isteyebilecektir’>.

3. Sozlesmenin Yiiklenici Tarafindan Feshi ve Sozlesmenin Siiresinden Once
Sona Ermesi Nedeniyle Ugranilan Zararin Tazmini

Kamu ingaat sozlesmesine siirekli edimli sozlesmelere iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi gerektigi yonilindeki goriisiimiiz sebebiyle, TBK m. 126 tatbik edilecek
olup, yiiklenicinin sahip oldugu ikinci se¢imlik hak ise, sdzlesmenin feshi ve siiresinden

once sona ermesi sebebiyle ugranilan zararin tazminidir>*.

Ote yandan ogretide ingaat sozlesmeleri agisindan yiiklenicinin para alacagi her durumda yarar
saglayacagl i¢in bu ihtimalin séz konusu olamayacagi ifade edilmektedir (bkz. Oz, Insaat
Sozlesmesi, s. 111).

552 Antalya, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 548; Eren, Genel Hiikiimler, s. 1114; Giimiis, s.
937; Kilicoglu, s. 885; Reisoglu, s. 383; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 952.

553 Bkz. §16/1/C/2-3.

554 TBK m. 126 uygulanacagi icin fesih ileriye etkili sonu¢ doguracaktir (Ekmen, s. 151; Gonen, s. 286;
Tiimerdem, s. 214; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 3, s. 515; Eren, Genel Hiikiimler, s.
1128; Giimiis, s. 957; Kilicoglu, s. 933; Reisoglu, s. 390; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 416).
Bununla birlikte TBK m. 126’da agik¢a ifasina baslanmis sozlesmelerden bahsedildigi igin,
sozlesmenin heniiz ifasina baglanmamigsa, ornegin kamu insaat s6zlesmesinde heniiz yer teslimi
yapilmamissa, ileriye etki s6z konusu olmayacaktir. Esasen zaten ifasina baglanilmamis sdzlesmede
ileriye etki ya da geriye etkinin tasfiye bakimindan herhangi bir farki yoktur. Bu halde olumlu ya da
olumsuz zarar yoniiyle tazminat isteminin kapsami 6nem tasiyacaktir.
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Her ne kadar KiSK’te, idarece sozlesmenin feshedilmesi hali detayli bigimde
diizenleniyor olsa da, yiiklenici tarafindan s6zlesmenin feshine iliskin yalnizca KISK m.
19 hiikmiine yer verilmistir. Bahis konusu hiikiim ise, yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi sebebiyle taahhiidii yerine getiremeyecegini bildirmesidir. Esasen sonuglari
yoniiyle, KISK m. 19 ¢ercevesinde sdzlesmenin feshi ile, yiiklenici tarafindan
taahhiidiin zamaninda yerine getirilmemesi sebebiyle idarece sdzlesmenin feshi arasinda
hemen hemen hi¢ fark yoktur. Her iki ihtimalde de, kesin teminat ve ek kesin teminat
ceza kosulu olarak idarece gelir kaydedilecek ve YIGS m. 47/18 gergevesinde hesap

kesme hakedisi diizenlenecektir.

KIiSK’te, m. 19 haricinde yiiklenicinin sdzlesmeyi feshedebilecegi hallerin
diizenlenmemesi, yiiklenicinin KISK m. 19 disinda sdzlesmeyi feshetmesinin miimkiin
olmadig1r anlamma gelmemektedir. KISK m. 36’da hiikiim bulunmayan hallerde
TBK’ya atif yapilmis olup, KiSK’te yiiklenicinin sézlesmeyi feshine iliskin diizenleme
bulunmamasi, bor¢lu temerriidii yoniiyle TBK hiikiimlerinin uygulama alani bulacag:
sonucunu dogurmaktadir. Bu ¢ergevede, gecici hakedis bedeli ya da isbirligi faaliyetleri
yOniiyle, idarenin bor¢lu temerriidiine diismesi ve TBK m. 123-124’te ongdriilen sartin

da saglanmasi halinde, yiiklenicinin sozlegsmeyi feshetmesi miimkiindiir™”.

Bununla birlikte, yiiklenicinin s6zlesmeyi feshinin diiriistliik kuralmma uygun
olmas1 gerekmektedir. Ogretide ve Yargitay kararlarinda da kabul géren goriis, idareden
kaynaklanan gecikmenin sozlesmeye devam edilmesi agisindan agir bir engel teskil
etmesi gerektigi, yiikleniciden diiriistlik kurali ¢ercevesinde sdzlesmeye devam
etmesinin beklenilebilecegi hallerde fesih yoluna bagvurulmasmin hakkin koétiye

kullanilmasi olacagi yoniindedir™®.

555 Gok, Yapim, s. 613. o
556 Gok, Yapim, s. 613-614; Oz, Insaat Sozlesmesi, s. 110; Zevkliler/ Gokyayla, s. 595 (kismi 6demeler
yoniiyle); “Davali tarafindan kamulastirma islemleri tamamlanmayp davacimn taleplerine de
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Sozlesmenin yiiklenici tarafindan feshi halinde yapilacak islemler KISK ya da
YIiUY eki standart metinlerde diizenlenmemistir. Bununla birlikte kanaatimizce
sozlesmenin KiSK hiikiimleri dogrultusunda idarece feshini diizenleyen YIGS m.
47'nin bu halde kiyasen uygulanmasi miimkiindiir. YIGS m. 47/11 uyarinca, fesih
sonrasinda islerin mevcut durumunun idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan,
yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bunun tutanaga baglanmasi, YIGS m.
47/18 uyarinca ise sartnamenin 40’1nc1 maddesi hiikiimlerine gore hesap kesme hakedisi

557

diizenlenmesi gerekmektedir>’. Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde yapilan isin

bedeli, gecici hakedis 6demelerinde kullanilan ilerleme yiizdeleri dikkate alinmaksizin,

558

sahadaki fiili ilerleme tespit edilerek belirlenmeli™®, birim fiyath sozlesmelerde ise

olumlu olumsuz herhangi bir cevap verilmediginden davacinin kamulastirma islemlerinin bitmesini
belirsiz siire beklemesi kendisinden beklenemeyeceginden davacimin sézlesmenin feshinde hakl
oldugu degerlendirilmelidir” 15. HD 24.04.2018 T. 2016/5887 E. 2018/1691 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigim Tarihi: 19.09.2022; “Kuskusuz davaci, idarenin yer teslimi
ve proje verilmesinde mutad disi gecikmesi halinde, sozlesme ve sartname ile kendisine diigen
borglart zamaminda yerine getirmedigi nedeniyle Borglar Yasasinin 106 ve sonraki maddeleri
hiikiimlerine dayanmak suretile sozlesmeden donme hakkina sahiptir.” 15. HD 21.06.1977 T. 151 E.
1399 K. Karahasan, s. 753-754; “Davalimin, sozlesme giiniinden on ay gibi uzun bir zaman
gectikten, 4 aylik ifa siiresi dolduktan, tistelik, davacinin ihzarat yapmast énlendikten sonra, 2 lojman
icin yapr izni alip eski fiyatlarla isin yapilmasini, tersi durumda sézlesme ve eklerinin uygulanacagini
bildirmesi, MK. md. 2 de yer alan kurallarla da bagdasmamistir. Akip giden zaman iginde yurdumuz
genelinde ve gerceginde c¢ok hizla artan fiyatlarin olumsuz sonuglarini en azindan agir ihmali
bulunun davali yerine davaciya yiiklemek, MK. md. 2’ye aykiri diismesinin yani sira somut olay
adaletinin gereklerine de uymaz. ... Iste yukaridan beri yapilan aciklamalarin isig1 altinda, hakli olan
davacinin, sézlesmenin feshine yénelik iradesini tasiyan dava dilekgesinin davaliya varmasiyle
sozlesmenin bozuldugu kabul edilip istem dogrultusunda karar verilmesi gerekir. Ote yandan,
olaylarmn akisi, davalimn saptanan tutum ve davramist da gézoniinde bulundurularak BK. md. 107/1
uyarinca, ayrica bir uyarmaya gerek olmadigi da benimsenmelidir.” 15. HD 20.11.1978 T. 2122 E.
2198 K. Karahasan, s. 747-749.

557 “Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 48. maddesinde ise, sozlesmenin feshi halinde isin tasfiyesinin ve
kesin hesabin ¢ikarilmasi iglemlerinin genel hiikiimlere gore yapilacagi kabul edilmistir. Diger
taraftan, Dairemizin yerlesmis uygulamalarina gére; yiiklenici, fesih kesin hesabini imzalamaktan
imtina ettiginden, kesin hesabin mahkemece ¢ikarilmasi zorunludur.” 14.09.2019 T. 2015/1968 E.
2015/4374 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 19.09.2022.

558 YFK’nin goriisii de bu dogrultudadir: “Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelere gore hesap kesme
hakedisi; feshin baslangi¢ tarihine kadar yiiklenici tarafindan gerg¢eklestirilen imalatlarin tespitine ve
fivatlandirilmasina dayandrilmalidir. ... Bu tip sézlesmelerde fesih kesin hesabt ve kesin hakedisin
hazirlanmast swrasinda yapilan igin; ise gore gerceklesme oraminin nasil tespit edilecegi 6nemli bir
husustur. ... yerinde fiilen yapilan tiim imalat metrajlar: ¢tkartilmall ve buna dayali olarak tiim imalat
miktarlart belirlenmelidir. Ayrica, yapilan is kistmlarina ait imalatlarin metraj ve miktarlari da ayni
esaslara dayandirilarak aym yontemle tespit edilmelidir. Boylelikle, yapilan ve yapilmayan islere ait
fiziki durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmug olacaktwr. ... her bir is kalemine ait en
uygun fiyatlarin belirlenmesine miiteakip, belirlenen bu fiyatlarin; yukarida izah edildigi sekilde
tespit edilmis bulunan sozlesme kapsaminda yapilacak olan tiim imalatlara ait is kalemi miktarlariyla
carpilarak bulunacak bedel ile, yapilan is kistmlarimin da ayni esaslar ve ayni bazda tespit edilecek
bedeli arasindaki orandan, feshedilen ise ait gerceklesme oranmi belirlenebilecektir. Bulunan bu
gerceklesme orammin sézlesme gotiirii bedeli ile ¢arpilmasi suretiyle yapilan islerin gétiirii bedel
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sahada yapilan imalat miktar1 birim fiyatlarla ¢arpilarak bedel bulunmalidir. Ayrica
idareden kaynaklanan gecikmelerde sozlesmenin yiiklenici tarafindan feshi halinde,
kesin teminat ceza kosulu olarak idarece gelir kaydedilemeyecegi igin, YIGS m. 45°te

ongoriilen gartlarin saglanmasi kaydiyla kesin teminatin da iadesi gerekmektedir’™.

karsihigr belirlenmis, bu bedel hesap kesme hakedisine yansitilmak suretiyle fesih kesin hesabi
yapumigs olacaktir” YFK 08.02.2008 T. B.09.0.YFK.0.00.400.-03/170 S. (Yiiksek Fen Kurulu Karar
ve Goriisler 2005-2020, s. 338 vd.). Bununla birlikte, Yargitay kararlarinda fesih sonucunda isin
yarim kalmasi durumunda yiiklenicinin hak ettigi is bedelinin, ilerleme yiizdeleri (pursantaj)
sozlesme eki ise bu oranlar dogrultusunda belirlenecegi kabul edilmektedir: “Gétiirii bedel esasina
dayali eser sozlesmelerinde, fesih halinde, yiiklenicinin yaptigi isin bedelinin hesaplanmasinda
oncelikle, yiiklenicinin igin biitiiniine oranla ne kadarlik kismi tamamladigi bulunmalidw:. Bulunan bu
orana "Isin Fiziki Ger¢eklesme Oram" denir. Isin fiziki gerceklesme orammin, sozlesme ile kabul
edilen gotiirii bedele uygulanmasi yiiklenicinin hakettigi bedeli ortaya ¢ikarir. ... Somut olaya gelince;
Taraflar arasinda akdedilen sozlesmenin 8. maddesinde, ‘Pursantaj Oranlari’ sozlesmenin eki olarak
gasterildiginden, oncelikli olarak, bu belgenin bulunup bulunmadigi arastirilarak, yiiklenicinin
yaptigi isin ‘Fiziki Gergeklegsme Orani’min bu belgedeki oranlara gore belirlenmesi gerekir. Buna
karsilik, sozlesme eki olarak gasterildigi halde, bu sekilde bir belge yoksa, bilirkisiler kurulunca, bir
‘Pursantaj Oranlart Listesi’ ¢ikarilmali ve yapilan igin fiziki ger¢eklesme orani, buna gore
belirlenmelidir.” 15. HD 16.06.2015 T. 2015/518 E. 2015/3385 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 19.09.2022. Aksi yonde Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir: “Mahkemece talimat
yoluyla kesif de yaptirllarak diizenlettirilen bilirkisi raporunda eksik insaat kalemlerinin pursantaj
cetveli (yiizdelik orani) iizerinden hesaplama yapilarak toplam yapilan 24 adet afet evinin sozlesme
fiyatlarina gore toplam bedelinden eksik is bedeli diigiilerek hesaplama yapilmistir. ... Bu farklilik
giderilmedigi gibi her iki bilirkisi raporunda fiziki oran esasina gére tespit ve hesaplama da
yapilmanugtir.” 15. HD 09.09.2019 T. 2018/5633 E. 2019/3399 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/
Erisim Tarihi: 19.09.2022. Ote yandan ilerleme yiizdelerinin (pursantaj) sdzlesme eki olmamasi
halinde esas alinamayacagina hiikkmedilmektedir: “...soz konusu pursantaj oranlarina sézlesme eki
olarak yer verilmedigi anlasildigr gibi davali sirket yetkilisi Murat Yetis’in davaciya gonderdigi
31.03.2015 tarihli mailden de bu pursantaj oranlarmmin taraflarin gercgek iradesini yansitmadig,
dava dist is sahibinin talebi nedeniyle bu sekilde diizenlendigi anlasildigindan séz konusu pursantaj
oranlarina gére iy oranmmin tespiti dogru olmadigi gibi ...” 15. HD 07.07.2020 T. 2019/3805 E.
2020/2120 K. https:/karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 19.09.2022. Kamu insaat sdzlesmeleri
acisindan ilerleme yiizdeleri ihale dokiimani kapsaminda yer almakta olup, tip s6zlesme m. 8
uyarinca sozlesme ekleri arasinda bulunmaktadir. Bununla birlikte, kanaatimizce s6zlesme eki olsun
ya da olmasin, ilerleme yiizdelerinin fesih sonrasinda bedel hesabinda dikkate alinmasi miimkiin
degildir. Zira, ilerleme yiizdeleri hazirlanmasinin amaci, aylik gegici hakedislerle yiikleniciye 6deme
yapilan sistemde, isin tamamu igin tek bedel belirlenen anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde
aylik yapilan iglere Odenecek tutarin tespit edilmesidir. Bu yoniiyle ilerleme yiizdeleri, isin
tamamlanacagi ve s6zlesme bedelinin tamaminin da, i artis1 ya da eksilisi olmadigi miiddetce kesin
hakedis raporu ile yiikleniciye Odenecegi varsayimiyla hazirlanmaktadir. Dolayisiyla ilerleme
yiizdelerinin, miinferit imalatlarin isin tamamina oranini kesin bi¢imde yansitma gibi bir amag ve
fonksiyonu yoktur. Esasen YIGS m. 22 uyarinca yeni birim fiyat hesabi y®éniiyle ilerleme
yiizdelerinin sdzlesmede mevcut birim fiyat statiisii tasimamast da bu sebeptendir. Bu cercevede
tamamen gecici hakedis bedeline esas alinmak icin hazirlanan ve miinferit imalatlarin isin tamamina
oranini kesin bigimde yansitma amaci tagimayan ilerleme yiizdelerinin, fesih sonrasinda yapilan igin
bedelinin hesabinda dikkate alinmasi miimkiin degildir.

559 “O halde mahkemece yapilacak is; sozlesmenin feshine her iki taraf da ortak kusuru ile sebebiyet
verdiginden, asil davada sdzlegsmenin 10.4. maddesinde diizenlenen hiikiimler geregince kesin teminat
mektubunun iadesinin kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigi arastirilip, bu kosullar olustu ise
teminat mektubunun is sahibince paraya c¢evrilerek irad kaydedilmedigi anlasildigindan, kesin
teminat mektubunun davaci-birlesen dosya davalisi yiikleniciye iadesine, davali is sahibinin birlesen
davada talep ettigi menfi zararlarimin tazmini isteminin de reddine karar vermekten ibarettir.” 15.
HD 14.12.2017 T. 2016/6275 E. 2017/4429 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erigim Tarihi:
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Kamu ingaat sozlesmelerine TBK m. 126 hiikkmiiniin uygulanmasi gerektigi
yoniindeki goriistimiiziin sonucu, s6zlesmenin feshi halinde idarenin temerriide
diismede kusursuzlugunu ispatlamadigi miiddetce yiiklenicinin ugradigi olumlu

zarardan sorumlu olmasidir’®

. Bahis konusu olumlu zarar, idare yiikiimliiliiklerini tam
ve geregi gibi ifa etse idi yiiklenicinin malvarligmin i¢inde bulunacagi durum ile,
mevcut durum arasindaki farktir. Bu zarar, igin kalan kismi i¢in yiikleniciye 6denecek
bedelden, fesih nedeniyle kalan kisma yonelik yiiklenicinin kurtuldugu masraflarin

561

diistilmesi ile hesaplanacaktir®'. Yargitay kararlarinda da kamu insaat s6zlesmelerinde

yiiklenicinin olumlu zararinin, ayn1 yontem ile belirlendigi ve bu yontemin kesinti

2 Ote yandan Yargitay kararlarinda,

yontemi olarak isimlendirildigi goriilmektedir
TBK m. 125/3’¢ atifla, s6zlesmeyi fesheden yiiklenicinin ancak olumsuz zararmi talep

edebilecegi kabul edilmektedir’®. Kamu insaat sozlesmesine siirekli edimli

sozlesmelere iliskin hiikiimlerin uygulanmas1 yoniindeki goriisiimiiziin sonucu olarak

19.09.2022.

560 TBK m. 126’da tazmini diizenlenen zararin olumlu zarar oldugu yoniinde bkz. Seger, s. 518; Gonen,
s. 287; Giimiis, s. 958; Tercier/ Pichonnaz/ Develioglu, s. 416. Aksi yonde alacaklinin olumlu ya da
olumsuz zarar1 arasinda tercihte bulunabilecegi yoniinde bkz. Tiimerdem, s. 247.

561 Gonen, s. 287; Secer, s. 518.

562 “Kesinti yontemine gére yiiklenicinin fesih sebebiyle yapamadigi sozlesme konusu iglerin geri kalan
kasmindan dolayr mahrum kaldigi kar kaybinin, oncelikle yapilmayan igin sézlesmenin feshi
tarihindeki bedelinin (eser tamamlanmus, borg ifa edilmis olsayd: yiiklenicinin eline gececek bedel ile
sozlesmesine gore yapilan imalat sebebiyle yiikleniciye ddenen ya da ddenecek bedel farki) tespit
edilmesi, bulunacak bu bedelden, yiiklenicinin isi fesih sonucu tamamlamamasi sebebiyle sagladig
tasarruf (malzeme, iscilik, sigorta, vergi vs. masraflar) ile bu siire icinde baska bir is yapip
calismissa ya da baska bir is yapmaktan kaginmuissa, kazanabilecegi miktarlar belirlenip, bulunacak
bu miktarlarn ilk olarak bulunan yapimayan is bedelinden ¢ikartilarak hesaplanmasi gerekir.” 15.
HD 04.07.2019 T. 2018/3513 E. 2019/3182 K. https:/karararama.yargitay.gov.tt/ Erigim Tarihi:
19.09.2022. Aymi dogrultuda bkz. 15. HD 10.05.2018 T. 2016/5440 E. 2018/1884 K.; 15. HD
25.06.2018 T. 2018/1871 E. 2018/2660 K. https:/karararama.yargitay.gov.tr/ Erisim Tarihi:
19.09.2022.

563 “Yiiklenici sozlesmenin hakli sebebe dayanilarak feshi nedeniyle sozlesmenin ifa olunacagina
glivenerek yaptigi masraflar ile mahrum birakildigi kdar kaybi zararim istemektedir. ... Ozetle
sozlesmenin feshedilmesi halinde sozlesmeyi feshedenin kar kaybi isteyebilmesi icin sozlesmede buna
dair diizenleme bulunmasi gerekir. Feshedilen sozlesmede béyle bir diizenleme yoktur. 6098 sayili
TBK'min 125/son maddesi uyarinca sozlesmeyi hakli olarak fesheden taraf ancak olumsuz zararin
isteyebilir, olumlu zararimi isteyemez. Yukarida agiklanan sebeplerle yiiklenici kar kaybr ve miispet
zararmi talep edemez ise de sézlesme nedeniyle yaptigi noter masrafi, karar pulu, All risk sigorta
masrafi, Kamu Ihale Kurumu payi ve teminat mektubu komisyon bedelleri, sozlesme geregi davali
idareye bildirilen teknik personelin masraflar: vs. gibi giderlerini, menfi zarar kapsaminda davalidan
isteyebileceginden, bunlarin miktariyla ilgili bilirkisi kurulundan ek rapor alinarak ve taleple bagh
kalinarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken davamin tiimden reddi dogru olmamus,
kararm davaci yararina bozulmast gerekmistir.” 24.04.2018 T. 2016/5887 E. 2018/1691 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 19.09.2022.
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TBK m. 126’nin uygulanmasinin gerekmesi, bu cer¢evede yiiklenicinin tazminini

isteyebilecegi zararin olumlu zarar olmasi sebebiyle karara katilmamaktay1z.
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SONUC

Kamu ingaat sdzlesmesi, KIK uyarinca gergeklestirilen bir ihaleye istinaden
akdedilen, yiiklenicinin ihale dokiimaninda tarif edilen yapiy1 meydana getirerek teslim
etmeyi, is sahibinin ise karsiliginda s6zlesme bedelini 6demeyi iistlendigi s6zlesmedir.
KIK c¢ergevesinde gerceklestirilecek ihale asamasi kamu hukuku hiikiimlerine,
s6zlesmenin akdedilmesinden sonraki asama ise KISK m. 4/3 ve KiSK m. 36 uyarinca
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Sézlesmeye oncelikle KISK hiikiimleri, bu kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde ise TBK hiikiimleri uygulanmaktadir. KISK m. 5 ve KIK
m. 53 uyarinca sdzlesme ve eki ihale dokiiman1 Kamu ihale Kurumunca ihdas edilen
YIIUY eki standart metinler cergevesinde diizenlenmektedir. Sozlesme ve ihale
dokiimaninda ongdriilmeyen hususlarda ise TBK’nin tamamlayict ve yorumlayici
hiikiimleri devreye girecektir. Yiiklenicinin yapiyr tamamlama ve teslim taahhiidi
yaninda, i programina uygun hareket etme, belirli sayida teknik personel ve makine ile
ekipman bulundurma, yer tesliminden gegici kabule kadar sigorta yaptirma gibi
yiikiimliiliiklerinin bulunmasi, YIGS m. 47/18’de sozlesmenin feshi halinde hesap
kesme hakedisi noktasinda YIGS m. 40°a atif yapilarak ileriye etkili sona ermenin kabul
edilmesi ve KiSK ve YIIUY eki standart metinlerdeki terminoloji dikkate alindiginda,
kamu ingaat s6zlesmesine siirekli edimli s6zlesmelere iligskin hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu ingaat sozlesmelerinin kurulmasi, diger 6zel hukuk sdzlesmelerinden
farklidir. Zira kamu insaat sdzlesmeleri, kamu hukuku kurallarina tabi, KIK
cergevesinde gergeklestirilen bir ihale siirecine istinaden akdedilmektedir. Kamu alimi1
niteligi tasiyan bu sozlesmelerde, kamu kaynaklarinin kullaniliyor olmasi sebebiyle
ekonomik acgidan en avantajli sozlesmenin akdedilebilmesi i¢in kanun koyucu

tarafindan KIK te kat: usul kurallar1 6ngériilmiistiir. Ote yandan, KIK kurallar1 uyarinca
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bedel disinda karsilikli anlagmaya iligkin sartlarin, sdzlesme eki ihale dokiimaninda
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bedel disindaki sartlar ihale dokiimaninda
belirlenerek isteklilere deklare edilmekte, istekliler ise bu sartlarda isi tamamlamay1
taahhiit ettikleri bedeli tekliflerine yansitmaktadir. Ekonomik agidan en avantajli teklifte
yer alan bedel ¢ercevesinde de, bu teklifin sahibi istekli ile sozlesme akdedilmektedir.
Bu baglamda kamu ingaat sézlesmelerinde karsilikli miizakere asamasi s6z konusu

degildir.

Kamu insaat s6zlesmelerinde siire 6zel 6nem arz etmektedir. Zira gecikme halinde
idarenin sozlesmeden temel beklentisi olan yapiya zamaninda kavugmasi miimkiin
olmayacak, yapidan faydalanmasi ertelenecektir. Keza yiiklenici agisindan gecikme,
hem ingaat maliyetleri hem de siireye bagli masraflar yoniiyle daha fazla maliyete
katlanilmas1 anlamina gelecegi gibi, yiiklenicinin finansman ydniiyle ve teknik yonden
mevcut kapasitesini baska islerde kullanma imkanmi kisitlayacaktir. Ote yandan
gecikmenin sdzlesmenin feshi, ceza kosulu ve tazminat gibi hukuki sonuclar1 da 6nem
tagimaktadir. Tip sozlesme m. 9 uyarinca siire takvim giinii olarak belirlenmekte ve yer

tesliminden itibaren baslamaktadir.

Siirenin &nemi sebebiyle, kamu ingaat sozlesmelerinde YIGS m. 17 ve tip
sozlesme m. 12 uyarinca is programi hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Is
programinda, sozlesme kapsamindaki faaliyetler, bunlarin siiresi ve ddenek yoniiyle
parasal Karsiliklar1 gosterilmektedir. Is programinin sahadaki ilerlemeyi denetleme
yaninda fiyat farki hesab1 yoniiyle giincel endeksi belirleme fonksiyonu bulunmaktadir.
Kural olarak is programu diizenli bicimde giincellenmemekte, revize is programi YiGS
m. 17/7°de Ongoriilen istisnai hallerde hazirlanmaktadir. Bu durum sahadaki ilerlemenin

ve varsa gecikmenin tespiti agisindan, is yerinde tutulan belgelerin 6nemini artirmakta
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olup, YIGS m. 28’de ve Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeliginde is yerinde tutulacak

belgeler diizenlenmektedir.

Gecikme, ihale dokiimanindaki sartlar ¢ergevesinde sozlesmede kararlastirilan
yapmin zamaninda tamamlanmasi ve teslimine engel teskil edecek bicimde isin
tamamen veya kismen durmasi ya da yavaslamasi halidir. Bu agidan yiiklenicinin
miinferit imalatlart zamaninda gerceklestirmemesi, keza idarenin birtakim
yiikiimliiklerini zamaninda yerine getirmemesi veya miicbir sebeplerin etkileri, ancak
ihale dokiimanindaki sartlar gergevesinde isin siiresinde tamamlanmasi ve teslimine
engel nitelikte ise gecikme teskil edecektir. Siirenin 6nemi ve gecikmenin sonuglari,
gecikmenin kaynaklandig1 ve sonuglarina katlanacak tarafin belirlenmesini 6nemli hale

getirmektedir.

Yiiklenicinin kendi edimini zamaninda ifa edip etmedigi noktasinda yapiin
teslimi dikkate alinmaktadir. Zira yiklenicinin borcu yapiyr tamamlamakla siirl
olmayilp, TBK’da acik¢a Ongoriilmemekle birlikte tamamlanan yapimin teslimi
gerekmektedir. Teslim, tamamlanan yap1 {izerindeki fiili hakimiyetin is sahibine
gecirilmesidir. Yapinin is sahibi tarafindan saglanacak tagmmmaz {izerinde meydana
getirildigi s6zlesmelerde, teslim yiiklenici tarafindan yapinin tamamlandiginin ve teslim
alinmas1 gerektiginin is sahibine bildirimi ile ger¢eklesmektedir. Ote yandan teslim ve
kabul kavramlar1 farkli olup, kabul TBK m. 477 uyarinca yiikleniciyi birtakim
sorumluluklardan kurtarici nitelik tasimaktadir. Kamu ingaat sozlesmeleri yoniiyle,
KiSK m. 7/1-(m)’de, isin teslim edilme ve almma sekil ve sartlari sdzlesmede
ongoriilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir. Bununla birlikte YIIUY eki standart
metinlerde, miistakil bir teslim siirecinden bahsedilmemekte, gegici ve kesin kabul

siirecleri tanimlanmaktadir. Her ne kadar gecici kabul ifadesi kullanilsa da, YIGS’de
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gecici kabule baglanan sonuglar dikkate alindiginda, gecici kabulde TBK m. 477
anlaminda bir kabul degil, yalnizca yapinin teslimi s6z konusudur. Bu ¢ercevede kamu

insaat sdzlesmelerinde teslim, YIGS m. 41 uyarinca gegcici kabul ile gerceklesecektir.

Kamu ingaat sozlesmelerinde idareden kaynaklanan gecikmeler, kendisini farkli
sekillerde gosterebilmektedir. TBK m. 479°da yer alan bedelin teslim ile muaccel
olacag1 kuralinin aksine, ara 6demelerin 6ngoriilmiis olmasi, ara 6demelerin zamaninda
yapilmamas1 halinde gecikme meydana gelmesi sonucunu dogurabilmektedir. Keza
yiiklenicinin yaptyr tamamlama ve teslim ylikiimliliigiiniin idarenin isbirligi
faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesinden dolayi, bu faaliyetlerdeki aksama gecikmeye sebep
olabilmektedir. Ayrica idarenin ilave is ya da is degisikligi talimatlar1 da, gecikmeye

kaynak teskil edebilmektedir.

TBK m. 479 aksine, kamu ingaat s6zlesmesinde hakedis sisteminin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede yiiklenicinin bedele kavugmasi icin isi tamamlayarak
teslimi gerekmemekte, YIGS m. 39 uyarinca kural olarak aylik takvimde diizenlenen
gecici hakedisler dogrultusunda, yiiklenicinin hakedis doneminde gerceklestirdigi islerin
bedeli, YIGS m. 39°da 6ngoriilen kesintiler yapildiktan sonra ayni hiikiimde dngériilen
siirede ylikleniciye 6denmektedir. Hakedis sisteminin ongdriilmesinin igin finansmant
yoniiyle sonucu, kural olarak finansman yiikiimliiliigiiniin YIGS m. 39 cercevesinde
idare uhdesinde bulunmasidir. Zira yiiklenici kendisine ddenen gegici hakedis bedelleri
dogrultusunda takip eden islerin finansmanina kavusacak olup, isin tamamini kendi
imkanlariyla finanse etmesi gerekmemektedir. Bu sebeple gegici hakedis bedelinin
zamaninda 6denmemesi, yliklenicinin finansman imkanini kisitlamakta ve gecikmeye

sebep olabilmektedir.
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Gegici hakediglerin yaninda ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi kaydiyla yiikleniciye
avans Odenmesi de miimkiindiir. Tip sozlesme m. 13 uyarinca yiklenicinin avans
Odemesini santiyenin kurulmasi, makine/ekipman ya da malzeme temini veya bunlarin
siparise baglanmasi gibi, sozlesme konusu igle ilgili ihtiyaclarin karsilanmasinda
kullanmas1 gerekmektedir. Her ne kadar avans O0demesi, finansman ylikimliligi
yoniiyle sozlesmedeki dengeyi ve yiiklenicinin maliyetini etkileyerek, sozlesme
bedelinin belirlenmesinde 6nem tasisa da, tip sézlesme m. 13’de avansin zamaninda
O0denmemesi halinde yiiklenicinin silire uzatimi, tazminat ya da benzeri taleplerde
bulunamayacag1 ongoriilmiistiir. Dolayisiyla avansin zamaninda 6denmemesi halinde

idareden kaynaklanan gecikmeden bahsedilemeyecektir.

Idareden kaynaklanan gecikmeler, yapimin tamamlanmas: igin ihtiya¢ duyulan
isbirligi  faaliyetlerine iliskin de olabilecektir. Eser sozlesmelerinde isbirligi
faaliyetlerinin kiilfet-ylikiimliiliik ayrimi yoniiyle hukuki niteligi konusunda genel bir
degerlendirme yapilma zorunlulugu bulunmamakta olup, sozlesmedeki karsilikli
menfaatler, igbirligi faaliyetlerinin is sahibinin asli edim yiikiimliligi olan bedel
o0denmesi ile iliskisi ve yliklenicinin bu noktadaki beklentisi ¢ergevesinde, somut olay
ozelinde bir belirleme yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte insaat faaliyetinin
dogas1 ve isbirligi faaliyetlerinin zamaninda yerine getirilmemesinin, yiiklenicinin
bedele kavusmasi ve yapmin insasinda katlandigi maliyetler yoniiyle sonucu, insaat
sOzlesmelerinde hemen hemen her zaman isbirligi faaliyetlerinin yiikiimliiliik niteligi
tasimasi seklinde kendisini gosterecektir. Kamu insaat s6zlesmeleri yoniiyle ise bir¢ok
isbirligi faaliyeti YIIUY eki standart metinlerde takvime baglandigi gibi, isbirligi
faaliyetlerinin genel bi¢cimde diizenlenmesi, agik¢a Ongdriilmese dahi ¢ogu faaliyetin
bahis konusu standart metinlerde yer alan igbirligi faaliyetinin kapsamina dahil olmas1

sonucunu dogurmaktadir.
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Isbirligi faaliyetleri sézlesme konusunun niteligine gére degisebilecek olmakla
birlikte, YIIUY eki standart metinlerde bunlarin bir kismmin diizenlendigi
goriilmektedir. Bu cercevede KiK m. 62/1-(c) uyarinca kamu insaat sdzlesmesinde
tasinmaz idare tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla ilk isbirligi faaliyeti yer
tesliminin gergeklestirilmesidir. Yiiklenici yer teslimi ile ise baslayacak olup, isyerinin
fiilli ya da hukuki engeller olmaksizin insaata elverigli bigimde teslim edilmesi
gerekmektedir. YIGS m. 6/1 uyarmnca isyeri tesliminin tutanaga baglanacag
ongoriilmektedir. Isyerindeki engeller tutanaga islenmese ya da tutanagi yiiklenici
cekincesi imzalasa dahi, igyerinde mevcut engeller hukuka uygun yer teslimi
yapilmadigi anlamma gelebilecektir. Is programma uygun ilerlemeye imkan vermesi
kaydiyla, igyerinin kisimlar halinde teslimi de miimkiindiir. Hukuka uygun bir isyeri
teslimi bulunmamasi, yiiklenicinin ise baslamasimi kismen ya da tamamen olumsuz

etkileyecek olup, gecikme dogurabilmektedir.

Kamu insaat sozlesmelerinde gergeklestirilecek yapinin idarece ihale
dokiimaninda tanimlanmasi sebebiyle, YIGS m. 11 uyarinca yiikleniciye ise baglamasi
icin gerekli uygulama projelerinin teslim edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte birim
fiyatl islerde YIGS m. 11/4 uyarinca bu projeler yiikleniciye de hazirlatilabilecektir. Bu
halde idarece ayni hiikiimde ongoriilen takvimde hazirlanan projeler onaylanacaktir.
Projelerin teslim ya da onay siirecinin 6ngoriilen takvimde gerceklestirilmemesi,
projeye konu imalatlara baslanilamayacag i¢in kismen veya tamamen gecikmeye sebep

olabilmektedir.

Tip so6zlesme m. 12 uyarinca yer teslimini takip eden 15 giin i¢inde yiiklenici

tarafindan is programi hazirlanmasi, hazirlanan i programmin ayni hiikiimde
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ongoriilecek siirede idarece onaylanmasi gerekmektedir. Is programi onay siirecinin
zamaninda tamamlanmamasi, ise baglanilmasinda is programina ihtiya¢ duyulan

imalatlar agisindan gecikme dogurabilmektedir.

Insaat faaliyeti kamu hukuku kurallarina tabi birtakim izinlerin alinmasini
gerektirmektedir. Bu izinlerin alinma yiikiimliiliigii sézlesme ve eki ihale dokiimaninda
yiikleniciye birakilmadigi miiddetce, idarece siire¢ ikmal edilecektir. Gerekli izinler
alinmadan ise devam edilemeyecegi i¢in gecikme s6z konusu olabilecektir. Bu izinlerin

yer teslimi yiikiimliiliigii ile baglantisinin da gozetilmesi gerekmektedir.

Yiiklenici tarafindan tamamlanan yapinmn, YIGS m. 41 ve 44’te Ongoriilen
hiiklimler dogrultusunda gecici ve kesin kabulii gerceklestirilecektir. Sartlar
saglanmasina ragmen bu islemlerin yerine getirilmemesi, yiiklenicinin sézlesme ve eki

ithale dokiimaninda yer alan birtakim yiikiimliiliiklerini agirlagtirmaktadir.

Idarenin, yiikleniciye gerekli talimatlarin verilmesi, birden fazla yiiklenicinin
farkli sozlesmelerle ¢alistirilmasi halinde koordinasyon saglanmasi gibi bagkaca igbirligi
faaliyetlerini de gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler yoniiyle, varsa
sozlesmede oOngoriilen 6zel hiikiimler, aksi halde YIIUY eki standart metinlerde

diizenlenen igbirligi faaliyetleri ile baglant1 ve TBK hiikiimleri dikkate alinacaktir.

Idareden kaynaklanan son gecikme hali, ilave is ya da is degisikligi talimati
verilmesidir. Sozlesme kapsaminin genisletilmesi ilave is, degistirilmesi ise is
degisikligi hali olusturmaktadir. Kamu ingaat s6zlesmeleri terminolojisi agisindan
bedelin artmasina sebep olan herhangi bir degisiklikte is artisindan bahsedilecektir.

Idarenin hangi hallerde ilave is ya da is degisikligi talimat1 verebilecegi, KISK m. 24,
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YIGS m. 12/4 ve YIGS m. 21°de diizenlenmektedir. Ilave is ya da is degisikligi halinde,
yeni uygulama projelerinin hazirlanmas1 veya yiikleniciye hazirlatilmasi durumunda
onay siireci gecikmeye sebep olabilmektedir. Keza isin kapsaminin degismesi, malzeme,

makine ve ekipman temini ile yapim siireci agisindan isin siiresini etkileyebilmektedir.

Kamu ingaat sozlesmelerinin genellikle uzun siireye yayilmasi ve ingaat
faaliyetinin dogasi, yapimin meydana getirilme siirecini digsal olumsuz etkilere daha
acik hale getirmektedir. Bu ¢er¢evede KISK m. 10 ile YIGS m. 29°da miicbir sebep
halleri diizenlenmistir. Bahis konusu hiikiimlerde dogal afetler, kanuni grev, genel salgin
hastalik ve kismi veya genel seferberlik ilan1 miicbir sebep olarak kabul edilmektedir.
Bunlarmn yaninda, benzeri diger hallerin Kamu fhale Kurumunca miicbir sebep olarak
kabul edilebilecegi diizenlenmektedir. Idarece yiiklenicinin sayilan haller disindaki
miicbir sebep basvurularimin, KIGT m. 25.3 uyarinca Kuruma gonderilmesi
gerekmektedir. Miicbir sebepler, isin kismen ya da tamamen durmasina veya

yavaglamasina sebep olabilmekte ve gecikme dogurabilmektedir.

Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin siire uzatimi ve fiyat
farki yoniiyle sonuglari, YIIUY eki standart metinlerde diizenlenmektedir. YIGS m. 29
uyarinca, belirli sartlarin saglanmasi halinde idareden ya da miicbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmeler siire uzatimi1 sonucunu doguracaktir. Bu g¢ercevede oncelikle
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan bir gecikmenin varlig1 gerekmektedir. Ikinci
sart gecikmenin taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasidir. Ihale
dokiimanindaki sartlar c¢ergevesinde yliklenicinin gecikmeye ragmen isi zamaninda
tamamlayarak teslim etmesi miimkiin degilse, bu sartin gergeklestigi sOylenecektir.
Ucgiincii sart yiiklenicinin gecikmeyi ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesidir.

Yiiklenici bdyle bir yiikiimliiliigii olmamasina ragmen, ihale dokiimanindaki sartlar
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asarak gecikmeyi ortadan kaldirmigsa, siire uzatimi verilmeyecektir. Dolayisiyla bu
sartin gergeklesmesindeki ana Olglit, gecikmenin etkisini dogurdugu donemde
yiiklenicinin sahadaki faaliyetidir. Son olarak miicbir sebepler 6zelinde, meydana gelme
tarihini izleyen yirmi giin i¢inde basvurma ve yetkili mercilerce hazirlanacak belgelerle
tevsik etme sart1 aranmaktadir. idareden kaynaklanan gecikmelerde bu sartin agik¢a
aranmiyor olusu sebebiyle, yiiklenicinin bu gecikmeleri idareye bildirmesi
gerekmemektedir. YIGS m. 29°da acikca diizenlenmese de, ilave is ve is degisikligi

talimatlar1 yoniiyle sayilan sartlarin gergeklesmesi aranacaktir.

Uzatilacak siirenin belirlenmesi 6ziinde teknik bir faaliyettir. Uluslararas: ingaat
sozlesmelerinde genellikle kritik hat yontemi kullanilmakla birlikte, YIGS m. 29
cercevesinde kamu insaat sdzlesmeleri icin boyle bir zorunluluk yoktur. YIGS m. 29°da,
uzatilacak siirenin isi engelleyici sebeplere ve isin niteligine gore belirlenecegi
diizenlenmekte olup, baskaca detaya yer verilmemistir. Oncelikle biitiin gecikmeler
acisindan yiiklenicinin risk alanindan kaynaklananlarin ayiklanmasi, havanin fen
noktasindan c¢aligmaya uygun olmadigi donemin kural olarak uzatilacak siireye
eklenmesi ve ayni donemdeki birden fazla gecikmede miikerrer hesap yapilmamasi
gerekmektedir. Ote yandan, her bir projenin 6zgiin niteligi geregi, diiriistliik kurali
cercevesinde son bir tahlil yapilmasi ve YIGS m. 29°da, ézellikle idareden kaynaklanan
gecikmeler a¢isindan igin siiresinin en az gecikilen siire kadar uzatilacag1 diizenlendigi
icin, belirsizlik halinde siire uzatimi verilmesi yoOniinde yorum yapilmasi dogru
olacaktir. Bu cercevede, isin tamaminin durmasi halinde durma siiresi kadar, kismen
durma halinde c¢aligilabilen kismin etkisi diisiilerek, yavaslama halinde ise ihale
dokiimanindaki sartlar dogrultusunda isin tamamlanabilecegi siireye gore uzatilacak
siire belirlenmelidir. ilave is ve is degisikligi halinde ise malzeme, makine ve ekipman

temini ile yapim siireci gozetilerek siire uzatimi verilmelidir.
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Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin bir diger sonucu fiyat
farkina iligkindir. Fiyat farki, idarece igin tamami ya da yalnizca uzatilan siireye iliskin
insaat maliyetindeki degisiklik riskinin idarece iistlenilmesidir. Idareden ya da miicbir
sebeplerden kaynaklanan gecikmelerde revize is programi hazirlanarak, gecikmenin
etkisi ve siire uzatimi dogrultusunda 6denek aktarilmasi, fiyat farki hesabmin da bu

cergevede gerceklestirilmesi gerekmektedir.

YIIUY eki standart metinlerde diizenlenenlerin yaminda idareden ve miicbir
sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin baskaca sonuclari da bulunmaktadir. KISK m.
36 ve tip sdzlesme m. 32 uyarinca bu halde TBK hiikiimleri dikkate alinacaktir. Bu
cergevede idareden kaynaklanan gecikmeler, borglu temerriidiine sebep olabilmektedir.
Isbirligi faaliyetlerinin kamu insaat sozlesmeleri yoniiyle yiikiimliiliik niteligi tasimasi

sebebiyle, bu faaliyetler yoniiyle de bor¢lu temerriidii hiikiimleri uygulanacaktir.

Bor¢lu temerriidii TBK m. 117 vd.de diizenlenmistir. Bor¢lu temerriidiinde kusur
aranmamakta olup, yalnizca birtakim sonuglar alacaklinin kusuruna baglanmistir.
Bor¢lu temerriidii i¢in Oncelikle idarenin gegici hakedis bedelinin 6denmesi ya da
isbirligi faaliyetleri yoniiyle muaccel bir borcunu yerine getirmemesi gerekmektedir.
Ikinci olarak borcun ifas1 miimkiin olmalidir. Para borglarinda imkansizlik s6z konusu
olamayacag icin, bu sart isbirligi faaliyetlerinde 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda
kural olarak borglunun ihtar1 aransa da, kamu insaat sozlesmesinde birtakim
yiikiimliilikler agisindan belirli vade 6ngoriilmiis olup, bu ylikiimliiklerde ayrica ihtara

gerek yoktur. Son olarak borcun ifa edilmemesi hukuka aykir1 olmalidir.
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Borclu temerriidiine baglanan genel sonuglar, TBK m. 118 vd.de yer almaktadir.
Ik olarak idare, beklenmeyen halden sorumlu olacaktir. Bununla birlikte kamu insaat
sOzlesmesinde yliklenicinin ise baslanilmasindan gegici kabule kadar insaat biitiin
riskler sigortasi yaptirma zorunlulugu bulundugu i¢in, bu kapsamdaki risklerde
sigortaya bagvurulacaktir. Ikinci sonug, gecici hakedis bedeli yoniiyle temerriit faizi ve
askin zararin tazminidir. Temerriit faizi i¢in kusur ya da zararin ispatina gerek yoktur.
Idarenin temerriide diismekte kusurlu olmas1 halinde yiiklenici faizi asan zararini ispat
ederek bu zararin da giderilmesini talep edebilecektir. Ayrica isbirligi faaliyetleri
yOniiyle, idarenin kusurlu olmasi halinde gecikmeden kaynaklanan zarar1 tazmin etmesi
gerekmektedir. Gecikmenin ingaat maliyetlerindeki degisiklige iliskin sonuglari, fiyat
fark: hiikiimleri ¢ercevesinde kamu ingaat sozlesmelerinde diizenlendigi i¢in bu risk
yiiklenici uhdesinde olacaktir. Bununla birlikte yiiklenicinin, teknik personel, makine ve
ekipman, santiye giderleri, giivenlik ve idari giderler gibi gecikmenin siireye bagl
masraflar1 artirmasindan kaynaklanan zararimi talep etmesi miimkiindiir. Keza gecikme
halinde, ytiklenici finansman yoniiyle ve teknik yonden sahip oldugu imkanlari, uzatilan
stirede baskaca sozlesmeler akdederek kullanma imkanindan yoksun kalmakta olup, bu

sebeple ugranilan kar kaybimin ispat1 halinde idarece karsilanmasi gerekmektedir.

Bor¢lu temerriidiiniin bir diger sonucu, karsilikli borg¢ ylikleyen sozlesmeler
yoniiyle se¢imlik haklardir. Kamu insaat sdzlesmelerine siirekli edimli sézlesmelere
iligkin hiikiimlerin uygulanmasinin gerekmesi sebebiyle, se¢cimlik haklarda TBK m. 126
dikkate alinacaktir. Yiiklenicinin se¢imlik haklar1 kullanabilmesi i¢in dncelikle TBK m.
123 uyarinca idareye siire vermesi ya da TBK m. 124’teki durumlardan birisinin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Ilk segimlik hak aynen ifa ve gecikme tazminati tercihidir. Tkinci
secimlik hak ise sOzlesmenin ileriye etkili feshi ve olumlu zararin tazmini talebidir.

Yiiklenici, ancak diiriistliik kurali geregi kendisinden ise devam etmesinin beklenmesi
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miimkiin degilse fesih hakkina bagvurabilecektir. Bu halde YIGS m. 47/18 uyarinca,
hesap kesme hakedisi, anahtar teslimi gdtiirii bedel sozlesmelerde fiili ilerleme orani,
birim fiyath sézlesmelerde fiilen gerceklestirilen miktarlarin birim fiyatlar ile ¢arpimi
dikkate alinarak diizenlenecektir. Yiiklenicinin kalan kismin bedelinden, is tamamlansa
idi yapacagi masraflar diislilerek hesaplanan olumlu zararimm1 da talep etmesi

mumkindir.
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OZET

Kamu insaat sozlesmelerinin genellikle uzun siireye yayilmasi ve konusunu
olusturan insaat faaliyetinin dogasi, yiiklenicinin edimini ifasinin idarenin isbirligi
faaliyetlerini gerceklestirmesi ile miimkiin olmasi sonucunu dogurmakta, ayni zamanda
ifa stirecini olumsuz digsal etkilere daha agik hale getirmektedir. TBK m. 479’un aksine
hakedis sistemi Ongdriilmesi, ayn1 zamanda finansman yoniiyle yiiklenicinin ise devam
etmesi imkanimi gegici hakedislerin zamaninda 6denmesine baglamaktadir. Dolayisiyla
idarenin gecici hakedis veya isbirligi faaliyetleri yoniiyle yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmemesi ya da miicbir sebeplerin etkileri, yapinin tamamlanmasint ve
teslimini geciktirebilmektedir. Gecikmelerin 6nemli ekonomik sonuclari bulunmakta

olup, bunlarin nasil paylasilacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Idareden ve miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmelerin birtakim sonuglarmin,
YIIUY eki standart metinlerde diizenlenmektedir. Bu cercevede gecikmeler, YIGS m.
29 uyarinca siire uzatimi sonucunu dogurabilecektir. Keza idarece ihale dokiimani
olusturulurken sozlesme tasarisi m. 14’te tercih edilen diizenlemeye gore, fiyat farki

yoniiyle idare gecikmenin sonuglarini iistlenmis olabilecektir.

Gecikmelerin  kamu insaat sozlesmesine iliskin mevzuatta diizenlenmeyen
sonuglar1 da bulunmaktadir. Bu halde KISK m. 36 ve tip s6zlesme m. 32 uyarinca TBK
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Bu g¢ercevede, idareden kaynaklanan
gecikmeler, diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla bor¢lu temerriidii olusturacaktir. Bu

halde ytiklenici borgu temerriidiiniin hiikiimlerine bagvurabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu insaat sozlesmeleri, gecikme, miicbir sebep, siire

uzatimi
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ABSTRACT

Public construction contracts usually spreads of long time. This matter and nature
of construction work makes cooperation of owner necessary to contractor’s
performance. Said reasons also mean contractor’s performance more vulnerable to
negative external effects. Furthermore, contrary to Turkish Code of Obligations article
479, monthly interim payments accepted in public construction contracts. This makes
finance and continuation of work dependent on timely interim payments. Therefore
default of owner’s interim payment and cooperation obligations or effects of force
majeure events can cause delays on work. These delays have significant financial

results. It is necessary to determine who will bear these results.

Some results of delays are regulated in standard texts of the Construction Works
Procurement Practice Regulation annex. First, delays will cause extension of time, in
accordance with Construction Works General Specifications article 29 if other
conditions are met. Second, depending on which alternative chosen in article 14 of

contract, owner might have undertook risk of changes in cost.

Delays have other results which don’t regulated in legislation about public
construction contracts. In these situations, Turkish Code of Obligations will be applied
in accordance with article 36 of Public Procurement Contracts Code and article 32 of
standard contract. In this context, delays caused by owner will cause mora debitoris, if

other conditions are met. In this state, contractor can ask for remedies to mora debitoris.

Keywords: Public construction contracts, delay, force majeure, extension of time
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