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GIRIS

Anonim ortaklik, sermaye birikimi saglamaya miisait ortaklik yapisi
oldugundan dolayi, iilkelerin kalkinmalar1 bakimindan 6nemli organizasyonlardir.
Anonim ortakliklara atfedilen bu 6nem sebebiyle, diizenleyiciler bu ortaklik tipini

detayli olarak diizenleme egilimi i¢ine girmislerdir.

Anonim ortakliklarda yonetim, ortakligin faaliyet amacina ulagmanin odak
noktasi oldugundan dolayi, yonetimin iyilestirilmesine yonelik olarak siirekli ¢abalar
s6z konusudur. Ozel nitelik tasiyan anonim ortakliklarin etkiledigi menfaat
kitlelerinin biiyiikligii, bu tip anonim ortakliklarda iyi yOnetim olgusunun

yerlestirilmesi konusunda daha derin bir ¢abay1 gerektirmektedir.

Bu baglamda, oncelikle halka agik anonim ortakliklarin yonetim tarzi
dikkatleri lizerinde toplamustir. Zira, bu tiir ortakliklarda, hakim pay sahibinin yerine
pay sahipligi yapist dagmik bir sistem bulunmaktadir. Halka agik anonim
ortakliklarda pay sahipliginin daginik olmasi, ayri bir yonetim sinifinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu durum, malvarligina sahip olmayan kimselerin séz

konusu malvarligi lizerinde yonetsel yetkileri bulunmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.

Yonetim sinifi ile pay sahipleri arasinda ¢ikar ¢atismalarinin bulunmasi,
bunun da Gtesinde yoneticilerin kendi menfaatlerini sirket menfaatlerinden tistiin
tutmasi, anonim ortakliklarda yonetsel ve mali skandallarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. S6z konusu yonetim zafiyetlerinin giderilmesi amaciyla, anonim
ortakliklarin daha iyi yonetilmesine ve menfaat sahiplerinin haklarmin etkin bir

sekilde korunmasina hizmet edecek ilkelerin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
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Bu ¢ercevede, anonim ortakliklarin daha iyi yonetilmesini saglamay1
hedefleyen kurumsal yonetim ilkeleri belirlenmistir. Kurumsal yonetim ilkelerinde,
diizene baglanmak istenen ve hakkinda ilkeler belirlenen hususlar dort noktada
toplanmaktadir. Bunlar pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat
sahipleri ve yonetim kuruludur. inceleme konumuz bakimindan, bu unsurlardan

yonetim kurulu tizerinde agirlikli olarak durulacaktir.

Ulkemizde bankalar, anonim ortaklik seklinde &rgiitlenmesi zorunlu olan
kurumlardir. Bu nedenle, bankalarin da s6z konusu kurumsal yonetim ilkelerinden
etkilenmeleri kag¢inilmazdir. Bunun da oOtesinde, bankalar finansal piyasalarin en
onemli aktorlerinden biri oldugundan, bankalarin iyi yonetilmesi ulusal ve kiiresel
ekonomi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, bankalarin kotii yonetilmesi
neticesinde diinyada ekonomik krizler ortaya ¢iktig1 gibi, 2001 yilinda tilkemizde de

biiylik bir ekonomik kriz yasamistir.

Bankalarin ekonomik sistem i¢in tasidiklar1 hayati 6nem, banka yonetiminin
belirli ve ¢ok siki kurallara baglanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, kurumsal
yonetim ilkeleri bankalarin yonetim yapisini olduke¢a etkilemis ve yonetime iliskin
olarak kurumsal yonetim ilkelerinin 6tesinde kurallar belirlenmistir. Bu nedenle, bu
calisma kapsaminda kurumsal yonetim ilkelerinin banka ydnetimine ve yonetim

kurullarina etkileri incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, kurumsal yonetim kavrami ve kurumsal
yonetim ilkelerine yonelik genel agiklamalara yer verilmistir. Bu bolimde ayrica,
kurumsal yonetim ilkelerinin anonim ortaklik yonetim kuruluna etkileri, ilkemiz ve

karsilastirmali hukuk bakimindan ele alinmustir.
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Ikinci béliimde, kurumsal yonetim ilkelerinin bankalar agisindan tasidigi
onem ele alinmistir. Kurumsal yonetim ilkelerinin bankalara uygulanmasinda,
bankalarin niteliginden ve calisma esaslarindan dolay1 ozellik arz eden hususlar
bulunmaktadir. Zira, bankalar iilke ekonomisinde Onemli yer tutan ekonomik
birimler oldugu gibi, faaliyetlerinin etkisi de yaygindir. Ayrica, bankalarin etkin

kurumsal yonetimi hususu da bu boliimde incelenmistir.

Ugiincii boliimde, kurumsal yonetim ilke ve uygulamalari gercevesinde
bankalarin yonetim kurulunun yapist ve isleyisi Tirk hukuku g¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Bu baglamda, Tiirk hukukunda bankalara yonelik kurumsal
yonetim ilkeleri ve ilgili mevzuat cercevesinde, banka yonetim kurulunun yapisi,
olusumu, bagimsiz yonetim kurulu tiyeligi, yonetim kurulu biinyesindeki komiteler
ve caligma esaslar1 incelenmistir. Ayrica, anilan hususlara iligskin olarak uygulama
hatalar ile tereddiitlii hususlara iliskin degerlendirme ve elestirilere de bu bdliimde

yer verilmigtir.

Calismada ulasilan tespitler ve yapilan Oneriler sonu¢ kisminda topluca

sunulmustur.
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BiRINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM KAVRAMI VE ANONIM ORTAKLIK YONETIM

KURULUNA ETKILERIi

I. KURUMSAL YONETIM KAVRAMI VE iLKELERI

A. Kurumsal Yonetimin Genel Cercevesi

1. Genel Olarak

Anonim ortakliklar, sanayilesme ve teknolojideki ilerlemenin de etkisiyle
biiyiikk ekonomik gii¢ halini almiglar ve sahip olduklart bu giiciin biiytikliigline gore
ulusal ve uluslar arasi diizeyde karar alma mekanizmalarina miidahale edebilecek
hale gelmislerdir. Ekonomik hayatta etkin rol oynamasi ve mali giicleri ile sosyal
hayati da etkilemeye baslamasi nedeniyle anonim ortakliklarin yonetimi, biiyiik
Oonem tasimaktadir. Zira, bir anonim ortakligin iyi yonetilmesinde, sadece sermaye
sahiplerinin degil, c¢alisanlarinin, tedarikgilerinin ve ilgili kamu otoritelerinin de

icinde yer aldig1 ¢cok genis bir toplulugun menfaati bulunmaktadir.

Anonim ortakliklarda yonetimin bu derece 6nemli olmasina karsin, zaman
icinde degisik nedenlerden Otiirii yonetimsel sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlar
sirketlerin iflasina neden olmuslardir. S6z konusu yonetim sorunlarinin giderilmesi
ve anonim ortaklik yonetiminin belirli bir diizen icinde yiiriimesini hedefleyen

yaklagim, yeni bir yOnetim anlayisini Diinya glindemine getirmistir. Anonim
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ortakliklarin  yonetimindeki' bu yeni anlayis kurumsal yénetim (corporate

governance)” olarak adlandiriimaktadir.
2. Kurumsal Yonetim Tanimi

Kurumsal yonetimin, uygulamaya yonelik bir yonetim sistemi olmasi, Anglo-
Sakson ve Kita Avrupast hukukunda kurumsal yonetime farkli noktalardan
yaklagilmasr®, iilkelerin kendi 6zel sartlarma gore kurumsal yonetime farkli bakis
sergilemesi kavramin unsurlarini tam olarak ortaya koyan bir taniminin yapilmasini

giiclestirmektedir.

! Yénetim sorunlart en belirgin olarak halka acik anonim ortakliklarda ortaya
ciktigindan, kurumsal yonetim s6z konusu anonim ortakliklarda ortaya c¢ikan
yonetim sorunlarinin ¢dziilmesine yonelik olarak gelistirilmis bir sistemdir. Ancak,
kurumsal yonetim sisteminin 6nerdigi iyi yonetim anlayisinin halka kapali anonim
ortakliklarda ve hatta devlet yonetiminde de dikkate alinmasi ve uygulanmasi
miimkiindiir. bkz. Pasli: s. 25 dn. 81

? Kurumsal yonetim, corporate governance kavrammin bire bir cevirisi degildir.
Anglo-Sakson kokenli bir kavram olan corporate governance kavramini, ¢cogu iilke
herhangi bir ¢eviri yapmadan aynen kullanmaktadir. Ulkemizde ise, kavramin
giindeme gelmesinden itibaren en ¢ok tercih edilen ve yaygin bir sekilde kullanilan
Tirkge karsilik kurumsal yonetim olmustur. Kavram tartismalar1 hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Pasli: s. 9 vd.; Ayrica kurumsal yonetim hakkinda detayli bilgi i¢in
bkz. Pinto, A.R./Visentini, G.(Editors): The Legal Basis of Corporate Governance in
Publicly Held Corporations, A Comparative Approach, Kluwer Law International,
1998; Malin, C.A.: Corporate Governance, Oxford University Press, 2004, s. 9 vd.;
Tuzcu, A.: Halka Agik Sirketlerde Kurumsal Yénetim Anlayist IMKB-100 Ornegi,
Ankara 2004

? Diinyada kurumsal yonetime yonelik olarak iki ayr1 sistem (model) bulunmaktadur.
Iki, kavramin dogusunun gerceklestigi, sermaye piyasalarmm hakim durumda
oldugu, giiclii ve ¢ok ortakli sirket yapilarinin yaygin oldugu iilkeler tarafindan
ortaya konan Anglo-Sakson (dzellikle Amerikan) sistemidir. ikincisi ise, bankacilik
sisteminin her anlamda hakim oldugu iilkelerde gelisen Kita Avrupasi sistemidir.
Her iki yaklasim da kurumsal yOnetimin yerlesmesi konusunda basarili olmakla
birlikte, Anglo-Sakson hukuk sisteminin ve piyasa yapisinin farkliligi, bu tilkelerdeki
kurumsal yonetim anlayisinin daha hizli ve kalict bir sekilde yerlesmesini ve
uygulanmasini saglamistir. S6z konusu sistemlerin karsilastirilmas: ve aralarindaki
temel farklar hususunda detayli bilgiler icin bkz. Pashi: s. 37 vd; Sehirli, K.
Kurumsal Yonetim (Corporate Governance), Ankara 1999, s. 1 vd.; Tuzcu: s. 36 vd.;
Tekinalp, U.: Anonim Ortakliklara Iliskin Yeni Hukuk Politikalarinin Dinamikleri ve
Bunlar Arasindaki iligki, Prof. Dr. Turgut KALPSUZ’e Armagan, Ankara 2003, s.
233 vd.
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Kurumsal yonetim hususunda dgretide bir¢ok tanimlama yapilmaktadir®.

OECD’nin tanimina gore kurumsal yonetim, bir sirketin (anonim ortakligin)
yonetimi (management and board), hissedarlart ve diger menfaat sahipleri

(stakeholders) arasinda yer alan iligkiler biitiiniinden olusmaktadir.

Tekinalp, hisseleri borsada islem goren anonim ortakliklar igin
Ongorildiigiinii belirttigi kurumsal yonetimi, iyi yOnetim, gozetim ve denetim

kurallar1 olarak tammlamlstlr.5

Pulagli da kurumsal yonetimin, yukaridaki tanimlara benzer sekilde bir
ortakligin en iyi sekilde yonetimi ve kontrolii ile ilgili ilkeler oldugunu belirtmekte,

ancak digerlerinden farkli olarak yonetimin seffafligi hususunu da vurgulamaktadir.®

Denis ve McConnell kurumsal yonetimi, ortakligin faaliyetleri konusunda
karar alma mevkiinde bulunanlarin ortakligin degerini, dolayisiyla kaynak saglayan
kisilerin menfaatini en iist seviyeye c¢ikaracak sekilde karar almaya zorlanmasi olarak

tanimlamaktadir.”

4 S6z konusu tanimlamalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Pasli: s. 15 vd.; Pulasl,
H.: Corporate Governance Anonim Sirket Yonetiminde Yeni Model, Ankara 2003, s.
4; Sehirli: s. 1 vd.

> Tekinalp: Yeni Hukuk Politikalar1, s.107?

6 Hasan Pulasls, Corporate Governance (Kurumsal Yonetim Ilkeleri) Anonim Sirket
Yonetiminde Yeni Model, Ankara, 2003, s. 4

7 Diane K. Denis, John J. McConnell, “International Corporate Governance”,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=320121, 21.01.2004
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Shleifer ve Vishny ise kurumsal yonetimin, ortaklifa mali kaynak
saglayanlarin bu yatirimlart karsiliginda belirli bir getiri elde edeceklerini garanti

altina almalarmna iliskin yontemler oldugunu kabul etmektedir.®

Millstein’a gore kurumsal yonetim, bir ortakligin, mali kaynaklar1 ve insan
kaynaklarii kendine ¢ekmesini, verimli ¢alismasini ve bu sayede de diger menfaat
sahiplerinin ve toplumun menfaatlerini de dikkate alarak, hissedarlar1 ig¢in uzun
vadede ekonomik kazang yaratarak istikrar saglamasini mimkiin kilan kanun,

yonetmelik ve uyulmasi istege bagh 6zel sektor uygulamalarini ifade eder.”

Literatiirdeki tanimlara iligkin olarak yapmis oldugu degerlendirmeler
sonucunda Pasli, kurumsal yonetimi, Ozellikle halka agik anonim ortakliklarda
goriilen miilkiyet-kontrol ayriminin ortaya cikardigi sorunlar1 asgariye indirmeyi
amaglayan, esasen hakkaniyet, seffaflik, i¢ sorumluluk ve dis sorumluluk ilkeleri
izerine oturan, ortakligin yonetim ve denetim esaslarini temel kurallara baglayan,
anonim ortaklig1 kurulusundan tasfiyesine kadar bir biitiin ve ¢ok onemli bir
ekonomik birim olarak ele alan, iilkeden iilkeye degismekle beraber uluslar arasi
gecerliligi olan bazi kurallar1 blinyesinde barindiran 6zel bir yonetim sistemi olarak

tanimlamaktadir'®,

® Andrei Shleifer, Robert W. Vishny“A Survey of Corporate Governance”, The
Journal of Finance, C. LII, Sa. 2, 1997, s. 737

? Ira Millstein, “Accounting and Auditing: Global Harmonization Opening
Remarks”, Egon Zehnder International Global Corporate Governance Advisory
Board Annual Meeting 08.03.2000-

09.03.2000, London, England

" Pasli: s. 25 vd.
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3. Kurumsal Yonetim Kavraminin Ortaya Cikmasina Neden Olan

Dinamikler

a) Temsil Sorunu (Agency Problem)

Anonim ortakliklarda kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasina neden
olan en Onemli etken, ortakligi yonetenler ile bunlar disinda kalanlar (insiders-
outsiders) arasindaki, 6zellikle miilkiyet-kontrol ayriminin ortaya c¢ikardigi temsil
sorunudur."’ Bu duruma ilk kez 1776 yilinda, baskalarnmn parasim yonetenlerden,
kendi paralarin1 yonetmekte gosterdikleri 6zenin beklenemeyecegi, dolayisiyla
sermayenin sahibi ile sermayeyi yonetenlerin farkli kisiler olmasinin, bu kisiler
arasinda menfaat ¢atigsmalarina neden olacagina isaret eden Adam Smith tarafindan
dikkat cekilmistir.'* Sermaye sahibi ile sermayeyi kontrol eden kisinin ayni olmasi
halinde, sermaye sahibinin menfaati ile ortakligin menfaatinin Ortiistigii kabul
edildiginden, ortakligin degerinin ve karliliginin en iist seviyeye ¢ikmasi beklenir.
Ancak, serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi, sanayilesme ve teknolojide yasanan
gelismelerin sonucu olarak biiyiiyen ortakliklarin yonetiminde bilgi ve ehliyete,
dolayistyla yoOnetimin profesyonellesmesine duyulan ihtiyag, sermaye sahibi ile

sermayeyi kontrol eden kisilerin ayni olmas1 ihtimalini azaltmaktadir.

Esas olarak bakildiginda, temsil sorununun asimetrik bilgi sorunu ile birlikte

ortaya ¢iktig1 sOylenebilecektir. Nitekim, temsil sorunundan s6z edilebilmesi i¢in;

- miilkiyet ve kontrol ayrimina dayanan bir temsil iligkisinin varligi,

! Miilkiyet-kontrol ayrimimin yararlar1 konusunda bkz. D. K. Denis, J. J. McConnell,
a.g.m., dn. 1

2 Adam Smith An Inquiry Into Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, s.
264-265. ,

35



- temsil iliskisinin taraflar1 arasinda bilginin asimetrik olarak dagilmasi,
- taraflarin menfaatlerinin ¢atigmasi
gerekmektedir.

Temsil sorunu kapsaminda ele alman en Onemli menfaat catigmasi, pay
sahipleri ve yoneticiler arasindadir. Jensen ve Meckling, pay sahipleri ve yoneticiler
arasinda ortaya ¢ikan menfaat ¢atigmasinin nedenleri arasinda ilk olarak, ortakliga ait
paylar1 elinde bulunduran yoneticinin (owner-manager), ortakliktaki payimnin
azalmasini, diger bir deyisle, sahibi bulundugu paylarin biiyiik kismini ii¢ilinci

kisilere devretmesini gostermektedir.

Yoneticinin ortakliktaki payinin azalmasinin, yoneticinin davranislarinda iki
onemli farklilagsmaya neden oldugu ileri siiriilmektedir. Bunlardan ilki, yoneticinin,
ortaklik kaynaklarini ayricalik (perquisite) seklinde kendisine tahsis etme egiliminin
artmasidir.”® ikincisi ise, yoneticinin ortaklik degerinin (shareholder value)

c1:.. 14
artirilmasi konusunda daha az ¢aba sarf etmesidir.

Pay sahipleri ve yoneticiler arasinda ortaya ¢ikan menfaat ¢catismasinin diger

bir nedeni, yoneticilerin pay sahiplerinden farkli beklentilere sahip olmasidir.

3 Bu tiir ayricaliklara, yoneticilerin, miilkiyetini tek bagina elinde bulundurdugu bir
ortaklik kurarak, yoneticisi bulundugu ortakligin tirtinlerinin, maliki oldugu ortakliga
piyasa degerinin altinda fiyatlarla satilmasin1 saglamasi, yoneticisi oldugu ortakligin
tirlinlerinin 6tesinde malvarliginin bir kisminin piyasa degerinin altinda fiyatlarla
satilmasini saglamasi, ortakliga ait ucagin kendi kisisel seyahatlerinde kullanmasi ve
calisma ortaminin ortakliga fahis maliyetler mukabilinde tefris edilmesi gibi
yoneticisi oldugu ortakligin  kaynaklarmm1 ve varliklarin1 kisisel amaglar
dogrultusunda kullanmast 6rnek olarak verilmektedir (A. Shleifer, R. W. Vishny,

a.g.m.,s. 742)
Y Michael C. Jensen, Wiliam H. Meckling, “Theory of the Firm: Managerial
Behavior, Agency Costs and Ownership Structure,

http://papers.ssrn.com/sol3/paper.taf?absttract id=94043, 10.05.2004.
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Isletmelerin démriiniin belirli bir siireyle simirli olmamasina ve buna bagl olarak pay
sahiplerinin devamlilik arz eden gelir beklentilerine karsin, yoneticilerin beklentileri,
kendi ¢aligma siireleriyle sinirlidir. Bu sorun, dzellikle emeklilik zamani yaklagan
yoneticilerde daha fazla goriilmektedir. Yoneticilerin beklentilerinin kendi ¢alisma
stireleriyle sinirli olmasi, kisa vadede ortakliga gelir saglayan, ancak, uzun vadede
ortakligin degerinin artirilmast bakimindan yerinde olmayan yatirimlarr tercih

etmelerine neden olmaktadir.'>

Miilkiyet-kontrol ayrimina dayanan temsil iligkisinde ortaya ¢ikan menfaat
catismasina neden olarak gosterilebilecek diger bir durum, ydneticiler ile pay
sahiplerinin farkli risk tercihlerine sahip olmalaridir. Portfoyiin farkli yatirim
araglarindan olusturulmasi suretiyle riskin azaltilmasi esasina dayali Portfoy teorisine
gore, pay sahipleri sistemik olmayan riski portfoy ¢esitlemesiyle ortadan kaldirmakta
ve boylece ortaklik merkezli bir risk ile ugrasmayip sadece piyasa riskini
tistlenmektedir. Yoneticiler ise, pay sahiplerinin aksine, kendi refah diizeyleri ile
ortakligin mali giici arasinda dogrusal bir iligki bulundugundan, ortaklik
kaynaklarini, daha fazla getiri beklentisiyle tek bir projeye kanalize edip, portfoy
cesitlemesinden kaginmaktadir. Boylece yoneticiler, projenin gergeklesmesi halinde
hem ortakligin elde edecegi gelirden dogrudan menfaat saglayacak, hem de bu
sekilde elde edilecek basar1 ile ortaklik yonetiminde gorev almaya devam

edebilecektir.'®

Menfaat catismasina neden olarak gosterilen anilan durumlarin yani sira,

ozellikle halka acgik biiyiik sirketlerin cogunlugunda ortaya c¢ikan, sermayenin ¢ok

5 Jorge Farinha, “Corporate Governance: A Survey Of The Literature”,

http://www.fep.up.pt/investigacao/cete/papers/dp0306.pdf, 21.01.2004.
16 J. Farinha, a.g.m.
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kiiciik pargalara ayrilmasinin neden oldugu “giic boslugu sorunu” (free-rider
problem) da temsil sorununun yasanmasina zemin hazirlar. Sermayedeki
par¢alanmanin biiyiimesiyle birlikte, kiiciik yatirimeilarin (individual external
shareholders) ortaklik yoOnetiminin denetim ve gozetimine olan ilgisi de
azalmaktadir. Boylece, sadece nimetlerden yararlanip, kiilfetlere katlanmak
istemeyen kiiciik hissedarlarin varligi, muhtemel bir menfaat catismasi halinde
yoneticilere kendi menfaatleri dogrultusunda daha rahat hareket etme imkan

saglamaktadir."’

b) Asimetrik Bilgi (Asymmetric Information)

Bilgiye, tiim ekonomik birimlerin aninda ve eksiksiz olarak ulagamadigi
durumlarda asimetrik bilgiden s6z edilir. Asimetrik bilgi, piyasa mekanizmasi
bakimindan iki olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan ilki, tersi se¢im (adverse

selection); digeri de, ahlaki ¢okiis (moral hazard) tehlikesi olarak sayilabilir.

Akerlof’un limon problemi olarak bilinen ve sdzlesme yapilmadan onceki
asamada ortaya ¢ikan bir asimetrik bilgi sorunu olan tersi se¢imde, bilgi asimetrik
olarak dagildig1 bir durumda, satici sattigit mal hakkinda alicidan daha fazla bilgi
sahibi olacagindan, alicinin tersi secim yapmasi soz konusu olabilecektir. Ornegin,
sermaye piyasalarinda hisse senedi almak isteyen bir yatirimcinin, asimetrik bilginin
varligr nedeniyle yiiksek kazang getirme ihtimaline karsilik diigiik risk tasiyan
ortakliklarin hisseleri ile diisiik kazang getirme ihtimaline karsilik yiiksek risk tagiyan
ortakliklarin  hisselerini  birbirinden ayirmasi miimkiin olmayacaktir. Kredi
piyasasinda ise tersi se¢ime Ornek olarak, bir girisimci yapacagi yatirimin beklenen

getirisi hakkinda bilgi sahibi iken, girisimcinin kredi almak istedigi bankanin, kredi

7 J. Farinha, a.g.m.
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s0zlesmesi yapilmasindan oOnceki asamada yatinmin beklenen getirisi hakkinda
gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmamasi ve bu nedenle tersi se¢im yapmasi, diger bir

deyisle iyi ve kot kredi riskini birbirinden ayiramamasi durumu gosterilebilir.

S6zlesmenin yapilmasindan sonraki donemde ortaya ¢ikan bir asimetrik bilgi
sorunu olan ahlaki ¢okiis tehlikesi ise, bor¢ alan tarafin bor¢ veren bakimindan
sOzlesmenin yapildig1 sirada iizerinde mutabik kalinandan daha fazla riskli,
nihayetinde bor¢ verenin menfaatinin zedelenmesine neden olacak faaliyetlere

girigmesi sorunudur.

Asimetrik bilginin neden oldugu sorunlara ortaklik yonetiminde de
rastlanmaktadir. Ornegin, bir ortaklikta ydnetici konumunda bulunan bir kisi,
ortaklik faaliyetleri konusunda pay sahiplerine gore daha fazla bilgi sahibidir. Bu
kisi, bilgi bakimindan elinde bulunan s6z konusu avantaji kendi lehine fakat pay
sahipleri aleyhine kullanabilir. Kurumsal yonetim ile, asimetrik bilgiden kaynaklanan

sorunlarin 6niine gegilmeye calisilmaktadir.

B) Kurumsal Yonetime Hakim Olan ilkeler

1. Genel Olarak

Ortakliklarin yapilariin iilkeden iilkeye farklilik arz etmesi, evrensel bir
kurumsal yonetim modelinin ortaya konulamamasina neden olmaktadir. Ulkeler
kendi ihtiyaglarina gore farkli kurumsal yonetim ilkeleri belirleyebilmekte ve bu
ilkelerin i¢ini doldururken, 6zgilin yapilarinin gerektirdigi Ol¢lide ayrintilara yer
vermektedir. Bununla birlikte, iilkeden iilkeye degismeyen ve iyi bir kurumsal
yonetim modelinde bulunmasi gereken vazgecilmez ve evrensel olarak kabul gérmiis

baz1 ortak ilkelerin varligindan séz edebilmek miimkiindiir. Evrensel kabulii ve
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gecerliligi olan bu ilkeleri, adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk olarak
siralamak miimkiindiir. S6z konusu bu ilkeleri kisaca agiklamakta yarar

bulunmaktadir.
2. Adillik

Adillik ilkesi, pay sahipleri arasinda ve pay sahipleri ile ortaklik arasinda
ortaya ¢ikan menfaat ¢atismalarinin hakkaniyet ve esitlik ilkeleri ekseninde ¢6ziime
kavusturulmasmi gerekli kilmaktadir. Meseleye organlarin konumu agisindan
yaklasildiginda, hem her bir organin kararlar1 (bireysel konum) hem de organlarin
etkilesimi (karsilikl1 konum) adillik ilkesi gozetilerek yapilandiriimalidir. Ilk olarak,
genel kurulda alinan kararlarda esitlik ilkesinin goz ardi edilmesi ve esit kosullardaki
pay sahiplerine farkli islem yapilmasi, ilgili kararin gegersizligine yol agacaktir. TTK
Tasarisi, ayni yaptirimi yonetim kurulu kararlart agisindan da agikca belirtmektedir:

Esitlik ilkesine aykir1 yonetim kurulu kararlari, batil olarak nitelendirilecektir'®.

OECD bu ilkesini iki kuralla agiklamaktadir:

“Kurumsal yonetim cergevesinde, pay sahiplerinin haklar korunmalidir.”"

“Kurumsal yonetim, azinlik ve yabanci pay sahipleri de dahil olmak iizere

tiim pay sahiplerine esit davranilmasini saglamak durumundadir. Pay sahiplerinin,

haklarmin ihlali halinde bunun telafisi i¢in etkin haklari olmalidir.”**

% Kurumsal Yonetim ilkeleri Baglaminda Genel Kurulun ve Yonetim Kurulunun
Karsilikli Konumu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi ve Deloitte Ortak Yayini,
No:7, Ekim 2008, s.14.

Y OECD Ad-Hoc Task Force On Corporate Governance : OECD Principles of
Corporate Governance, 1999, (http: www.oecd.org/daf/corporate/principles/htm).
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Birinci kural, pay sahiplerinin ortakliga koyduklar1 sermaye oraninda
miilkiyet hakkinin ve buna bagli menfaatlerini koruma veya devretme hakkinin
varligint kabul etmektedir. Bu itibarla, etkin bir kurumsal yonetim yapisinin
kurulmasinda, miilkiyet hakkini koruyan; pay sahipliginin kazanilmasi, kayit altina
alinmas1 ve serbest bir sekilde el degistirebilmesini saglayan hukuk kurallarina

. . 21
dayanilmasi 6nem arz etmektedir”".

Pay sahiplerinin ortakligin mali durumu ve faaliyetlerini 6nemli Ol¢iide
etkileyebilecek kararlarin alinmasina katilma hakki oldugu kabul edilmektedir. Esas
sozlesme degisiklikleri, birlesme ve devralma, onemli tutarda duran varlik satisi,
ortaklik kontroliiniin el degistirmesine yol agacak islemler ile ilgili kararlara katilim,
pay sahiplerinin katilma hakkinin kapsamina dahil edilmektedir. Pay sahiplerinin s6z
konusu katilma hakkini kullanabilmesi, genel kurula etkin bir sekilde katilim ve oy

kullanma prosediirii ile de dogrudan ilgilidir.

Ikinci prensibe gére, ayn1 grup icerisinde yer alan pay sahiplerinin esit isleme
tabi tutulmasi; konumlari itibariyle bilgiye erisimde ayricalikli olan kimselerin kendi
adlarina yaptiklar1 alim-satimlara ve igerden O0grenenin ticaretine karsi korunmasi;
yonetim kurulu tiyeleri ile diger ortaklik yoneticilerinin ortaklig1 etkileyen hususlar
ve islemlerde kisisel ¢ikarlari varsa bunu kamuya agiklamakla yiikiimlii tutulmasi

gerekmektedir.

20 OECD Principles of  Corporate Governance, 1999, (http:
www.oecd.org/daf/corporate/principles/htm).
! GREGORY: agm. s.11.
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3. Seffafhik

Kurumsal yonetim ¢ercevesinde, ortakliklarin finansal durumu, performansi,
ortaklik yapisi, yonetim yapisi da dahil olmak {izere ortaklig1 ilgilendiren biitiin

onemli konularin zamaninda ve dogru bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir.

Bu ilke, yatinmcilarin ve pay sahiplerinin ortakliklarin mali ve idari
performanst ile ilgili bilgi alma ihtiyacina iliskin oldugu kadar; ortakliklarin
amaclari, ongorilebilir risk faktorleri ile ilgili ortakligi izleme ihtiyacindan da
kaynaklanmaktadir®?. Ortaklikla ilgili finansal bilgiler bagimsiz denetgiler tarafindan
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde yapilan denetimler sonucunda
tespit edildiginden, bu bilgilerin yatirimcilar ve pay sahipleri tarafindan dogrulanma

imkani da bulunmaktadir.

Seffaflik ilkesi, sadece ortakligin mevcut yapisinda seffafligin saglanmasi
bakimindan degil aym1 zamanda potansiyel yatirnmci ve pay sahiplerinin

bilgilendirilmesi anlaminda da 6nemlidir®.

Bu alanda da yonetim kuruluna ciddi bir gorev diismektedir: Yonetim kurulu,
hem ortakligin mali yapisin1 denetime elverisli bir bigimde olusturmali ve
denetlemeli, hem de pay sahibini bu alanda doyurucu bir bigimde bilgilendirmelidir.
Bu yonden, pay sahibinin en verimli olarak bilgi alabilecegi ortamin genel kurul

oldugu dikkate alindiginda, yonetim kurulunun ortakligin mali yapisini ve gelecegine

22 GREGORY: agm. s.11.
5 GREGORY: agm. s.11.
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iliskin verileri kapsamli bir bi¢imde genel kurula aktarmasi, seffaflik agisindan hayati

bir 6nem tasimaktadir®®.

4. Hesap Verebilirlik

Kurumsal yonetim c¢ergevesinde, yoOnetim kurulu tarafindan ortaklik
stratejilerinin  belirlenmesi, ortaklik idaresinin etkin gozetiminin yapilmasi ve
yonetim kurulunun ortakliga ve pay sahiplerine karsi hesap verebilirliginin

saglanmasi gerekmektedir.

I¢ sorumluluk olarak da adlandirilan hesap verilebilirlik, ortaklik organlarmin
konumunu dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. Hesap verebilirlik, ortaklik
organlarmin ve bu organlarda karar alma mekanizmalarini igleten yoneticilerin,
ortakliga ve pay sahiplerine karst sorumlulugunu konu edinmektedir. Sorumlulugun
icselligi, ortaklik iginde gorev ve yetki dagiliminin saglikli yapilmasini, kimin kime
kars1 sorumlu bulundugunun belirlenmesini ve ortakligin zararina yol agan islem ve
eylemlerin  yaptirnmimin  ortakhigin i¢ slirecinde yaptirima  baglanmasini
gerektirmektedir. Sorumlulugun muhatab1 ortakligin kendisi veya onun genel kurulda
iradesini olusturan pay sahipleridir. Hesap verebilirligin bu yapisi, organlarin
konumunun dikkatli bir bigimde ele almmasini gerektirir. Ozellikle y6netim
teskilatinin oOrgiitlenmesi, farkli yetki mekanizmalarinin olusturulmasi durumunda
dikey ve yatay yetki dagiliminin rasyonellestirilmesi, hesap verebilirligin zorunlu
sonucudur. Karar mekanizmalarinda yer alan kimselerin tasarruflari, hem bagimsiz

denetim siirecinde hem de sonrasinda genel kurulda degerlendirilecektir. Ortaklik,

¥ Kurumsal Yonetim Ilkeleri Baglaminda Genel Kurulun ve Yénetim Kurulunun
Karsilikli Konumu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi ve Deloitte Ortak Yayini,
No:7, Ekim 2008, s.14.
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ibra kararlar1 marifetiyle belirli durumlarda yoneticilerin sorumluluguna basvurma
hakkindan vazgecebilir. Su kadar ki, bu karara muhalefet eden pay sahiplerinin
acacaklart sorumluluk davalari, niteligine gore zararin ortakliga veya ilgili pay

o . . . .. o 2
sahibine tazmin edilmesini saglayacaktir®.

Pay sahiplerinin temsilcisi olarak secilmis yOneticiler, iyi niyetle, yeterli 6zen
ve dikkati gostererek ortakligin ve pay sahiplerinin ¢ikarlarimi en iyi sekilde
gozeterek hareket etmelidirler. Bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi i¢in dogru ve
uygun bilgiye zamaninda ulagilabilmelidir. Yonetim kurulu ile ortaklik arasindaki
iligkinin itimada dayali bir iliski oldugu, ortakliga karsi sadakat yiikiimliliigiiniin

bulundugu kabul edilmelidir.

Yonetim kurulunun, ortaklik islerinin yiriitiilmesi sirasinda gozetim islevi de
bulundugundan, ortaklik islerinin yiiriitilmesinde objektif degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in yonetim ve icra arasinda yeterli bir ayrim yapilmis olmalidir *°. Bu
amacla yonetim kurulunun tarafsiz karar verilebilmesini saglamak bakimindan icrada

gorevli olmayan ve bagimsiz iiyelerden olugmasi onerilmektedir.

Kurumsal yonetim ilkelerinde, sirketlere kendi ozellikleri bakimindan
yonetimlerini tekli veya ikili sistem ya da personel birligi seklinde olusturmak

hususunda serbesti taninmakta, ancak hangi sistem segilirse segilsin, ydnetimin

% Kurumsal Yénetim ilkeleri Baglaminda Genel Kurulun ve Yonetim Kurulunun
Karsilikli Konumu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi ve Deloitte Ortak Yayini,
No:7, Ekim 2008, s.14.

%6 GREGORY:: “The Globalisation Of Corporate Governance 2000, s.11.
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gozetim yetki ve gorevlerinin agikc¢a belirlenmesi ve bunun kamuoyuna agiklanmasi

gerektigi vurgulanmaktadir®’,
5. Sorumluluk

Hem ortaklik hem de belirli yetkilere sahip yoneticiler, ortakligin digindaki
Oznelere karsi da sorumludur. Dis sorumluluk olarak da ifade edilen sorumluluk
ilkesi, ortakligin ve yoneticilerin ortaklikla hukuki iliski i¢inde bulunan veya
bulunabilecek kimselere ve giderek topluma karsi sorumlulugu konu edinmektedir.
Sorumluluk konusunda kilit organ ise, yonetim kuruludur. Anonim ortakligr hem
yonetmek hem de temsil etmek anlaminda miinhasiran yetkili olan ydnetim
kurulunun, hukuki islemlerinde ve yoneticilerin eylemlerinde, ortakligin hukuki iligki
icinde bulundugu kimselere, Ornegin miisterilere, bayilere ve sermaye piyasasi
araclart maliklerine karsi sorumluluk anlayisi ¢ergcevesinde hareket etmesi gerekir.
Bu kimselerin hakli menfaatlerini gézetmek ve ortakligin menfaati ile dengelemek,
yonetim kurulunun gorevidir. Sorumluluk anlaminda yonetim kuruluna diisen bir
baska gorev, genel kurulun alacagi kararlara sorumluluk anlayiginin yansimasini
saglamaktir. Genel kurulun alacagi kararlar, iiclincii kisileri, toplumu, c¢evreyi
etkileyebilir. Yonetim kurulu, bu anlamda saglikli karar alinmasinin zeminini
olusturmali; hatali kararlar1 yeniden genel kurulun incelemesine sunarak dogru karar

almasini saglamaya ¢alismalidir®.

27 PULASLI, Hasan: Anonim Sirketler Hukukunda CEO’nun Hukuki Durumu,
C.XXIV, S.1, Banka Ve'Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2007, s.30.
% Kurumsal Yonetim Ilkeleri Baglaminda Genel Kurulun ve Yénetim Kurulunun

Karsilikli Konumu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi ve Deloitte Ortak Yayini,
No:7, Ekim 2008, s.15.
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Kurumsal yonetim cercevesinde, refahin, is giicii ve finansal dayaniklili§in
saglanmasi amaciyla, menfaat sahiplerinin yasal haklarinin gdzetilmesi ve ortaklik
ile menfaat sahipleri arasindaki etkin isbirliginin tesvik edilmesi gerektigi kabul

edilmektedir.

Esas itibariyle Anglo-Sakson lilkelerinin hukuk sistemlerinde ortakligin temel
sorumlulugunun pay sahiplerine karsi oldugu kabul edildiginden, menfaat
sahiplerinin ¢ikarlarin1 6zellikle de c¢alisanlarin  yararin1 saglamaya yonelik
hiikiimlere ya yer verilmemis ya da sinirhi olarak yer verilmistir. Bu nedenle,
ortakliklarin, tabi olduklar1 hukuk diizeninin gereklerini yerine getirme zorunlulugu
bir yana, kendilerini menfaat sahiplerine karst da sorumlu kilmalar tesvik

edilmelidir.

C) Kurumsal Yénetimin Onemi

Etkin bir kurumsal yonetim mekanizmasindan beklenenler soyle siralanabilir:

- Ortaklik yoneticilerinin hesap verebilirliginin saglanmasi,

- Ortakhigin ve genel anlamda ekonominin kaynaklarinin etkin

kullanilmasinin saglanmasi,

- Gerek ulusal gerek uluslararasi yatirimcilarin giivenini saglayarak diisiik

maliyetli sermayenin ortakliga ¢ekilmesi,

- Ortakligin sadece pay sahiplerinin degil toplumun beklentileri ile de uyumlu

calismasinin saglanmasi,
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- Ortakligin yasal diizenlemelere uyumlu caligmasini saglayarak, kriz

donemlerinde ayakta kalmasini saglayacak ¢at1 yapinin korunmast,

- Ortakligin yonetimi sirasinda gerceklesebilecek olan usulsiizliiklerin

azaltilmasi.

Kurumsal yonetim gercevesinde getirilen Oneriler, halka agik ortakliklara
yonelik olmakla beraber, yapilan ¢alismalarla miimkiin oldugunca biitiin ortakliklarin

bu ilkelere uyum saglamasi1 amaglanmaktadir.

Sonug¢ olarak, en genis paydada, iyi bir kurumsal yOnetim, piyasanin
giiveninin saglanmasi, istikrar kazanilmasi ve uzun vadede uluslararasi yatirimin
tegviki bakimindan biiyiik 6nemi haizdir. Giiniimiizde ticari isletmeler, 6zellikle
halka ag¢ik anonim ortakliklar, genel refahin saglanmasinin 6nemli birer aktorleridir.
Bu bakimdan ekonomik canliligin gelistirilmesi ve ekonomik performansin
artirlmasinda kurumsal yonetimin hayati bir Onem tasidigimi  sOylemek

miimkiindiir®’.
D) Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesi

Kurumsal yonetimin kiiresel anlamda dikkat ¢ekici hale gelmesi ve kurumsal
yonetime iligkin bazi ilkelerin ortaya konulmasi, OECD tarafindan 1999 yilinda

Kurumsal Yénetim ilkelerinin®® yaymlanmas: ile baslamistir. S6z konusu ilkelerin

? GREGORY, Holly J.: “The Globalisation Of Corporate Governance”, 2000, s.6-7.
(http://corporate.practicallaw.com)

¥ OECD tarafindan Kurumsal Yonetim ilkeleri (OECD Principles of Corporate
Governance) ilk defa 1999 yilinda yayinlandiktan sonra, gézden ge¢irilmis metin
tekrar Nisan 2004 yilinda yaymlanmistir. {lkeler 1999 yilinda yaymnlandiktan sonra,
diinya capindan fark edilmis ve uluslar arasi iyi kurumsal yonetim gostergesi haline
gelmistir. ilkeler aktif olarak, OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerin hiikiimetleri,
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yayimindan sonra, Amerika’dan Uzak Doguya kadar bir¢cok iilkede kurumsal
yonetim ilkelerinin belirlenmesine yonelik c¢alismalara hiz verilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda ¢ok sayida iilkede kurumsal yonetim ilkeleri kodu

olusturulmustur”.

Ulkemizde de bu baglamda yapilan ¢alismalar gercevesinde dnce TUSIAD

3

tarafindan Haziran 2000’de, daha sonra Sermaye Piyasasi Kurulu™ tarafindan

4.7.2003 tarihinde kurumsal yonetim ilkeleri yayimnlanmistir.

Kurumsal yonetim ilkeleri sadece bir kod olarak ele alinmamus, ilkelerden
bazilar1 i¢ hukukta yapilan diizenlemeler cercevesinde mevzuat hiikmii haline
getirilmigtir. Kurumsal yonetim ilkelerinin bir kismi, normatif nitelik tasirken bazi
kurallar ise etik niteliktedir. Bu sebeple, tiim ilkelerin mevzuat hiikmii haline
getirilmesi neredeyse olanaksiz gibidir. Ilkelerin bu niteligi, mevzuat hiikkmii haline
getirilenler hari¢ olmak {iizere, ilkelere uyum konusunda “uygula, uygulamiyorsan
acikla” prensibinin dogmasini saglamistir. Anilan prensip uyarinca, kurumsal
yonetim ilkelerine esas itibariyle uyulmasi zorunlu degildir. Ancak, ortaklik

tarafindan kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanacagi ifade edilmisse, s6z konusu

diizenleyicileri, yatinmcilari, ortakliklari ve diger menfaat sahipleri tarafindan
kullanilmistir. (OECD Kurumsal Yonetim [lkelerine
www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf adresinden ulasilabilir)

3 Kurumsal yonetime iligkin olarak gelistirilen kodlar hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. Pulagli: Corporate, s. 39 vd.; Mallin: s. 123 vd.

32 TUSIAD Kurumsal Yonetim Ilkeleri (www.tusiad.org/turkish/rapor/oecd/oecd.pdf
adresinden ulasilabilir)

3 Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Kurumsal Yonetim ilkeleri ilk defa 2003
yilinda yaymlanmis olmakla birlikte, OECD ilkelerinde yapilan degisiklik
cergevesinde, SPKr tarafindan yayinlanan ilkeler de gézden gecirilmis ve gdzden
gecirilmis metin Subat 2005 tarihinde yaymlanmistir. SPKr Kurumsal Yonetim
[lkelerine www.spk.gov.tr/ofd/KurumsalY onetim/kurumsal_yonetim_ilkeleri.pdf
adresinden ulagilmasi miimkiindiir. SPKr tarafindan yayimlanan Kurumsal Yonetim
Ilkelerine asagida Tiirk Hukukuna iliskin degerlendirmelerin yer aldigi son béliimde
tekrar deginilecektir.
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ilkelere uygun olarak hareket edilmesi, bazi ilkelere uyulmuyor ise bunun

nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir™®,

Kurumsal yonetim ilkelerinde diizene baglanmak istenen ve hakkinda ilkeler
belirlenen hususlar dort noktada toplanmaktadir. Bunlar pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kuruludur®. S6z konusu
ilkelerden yonetim kuruluna iliskin olanlar inceleme konumuz bakimindan 6nem

tagidigindan agagida detayli olarak ele alinacaktir.

II. YONETIM KURULU YAPISI ICIN GETIiRiLEN GENEL KABUL
GORMUS ILKELER VE ULKE UYGULAMALARI

A) Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetki Alani

Yonetim kurulunun yapisinin agiklanmasindan o6nce, yonetim kurulunun
ortaklik yapilanmasinda bu denli 6nemli olmasini saglayan gorev ve yetkileri ile
yonetim kurulundan beklenen yiikiimliiliiklerin ¢er¢evesinin ne oldugunun
anlagilmas1 gerekir. Zira, yonetim kurulunun gorev ve yetki alanini belirlemeden,
efektif caligmasi i¢in Onerilerde bulunmak ve yapisal unsurlar {izerinde tartismak

miimkiin degildir.

Cesitli lilke uygulamalariyla, yonetim kurulunun gorevleri daha detayli olarak
belirlenmis olmakla beraber, genel bir ¢er¢evenin ¢izilmesi amactyla burada OECD

tarafindan belirlenen gorevler esas alinmistir. OECD biinyesinde olusturulan ad-hoc

3 Kurumsal yoénetim ilkelerine uyulmamasi halinde mevzuatta yer alan bazi

hiikiimlerden hareketle birtakim hukuki sonuglarin dogacagi ifade edilmektedir.
Konuya iliskin olarak Alman ve Tiirk Hukuku bakimindan kurumsal ydnetim
kurallarina uyulmamasinin hukuki sonuglar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Pulagh:
Corporate, s. 109 vd.

3% S6z konusu hususlarda getirilmek istenen ilkelere iliskin ayrintili bilgi hakkinda
bkz. Pasli: 61 vd.; Pulasli: Corporate, s. 85 vd.;
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komite tarafindan hazirlanan “OECD Principles on Corporate Governance” metninin

V. boliimiinde yonetim kurulunun gorevleri su sekilde sayilmistir;

e Ortaklik stratejisinin, uygulama planlarinin, risk politikasinin, yillik biitce
ve isletme planlarin gozden gecirilmesi ve yonlendirilmesi; performans
kriterlerinin uygulanmasi, ortaklik performansinin gdzetimi, esas sermaye
harcamalar1 ile ortaklik ele gecirme veya elden ¢ikarma faaliyetlerine iliskin

ongoriilerde bulunulmasi.

e Icra yapisinda yer alacak kisilerin secimi, gdzetimi, iicretlendirilmesi veya

gerektigi hallerde gorevden alinmasi ve performans denetiminin yapilmasi.

e Ortaklik yonetiminde ve icra yapisinda yer alacak kisilerin secimi ve
ticretlendirilmesi hususlarinin degerlendirilmesi ve kurallar1 dénceden belirlenmis,

seffaf bir se¢im ve {icretlendirme prosediiriiniin saglanmasi.

e Ortaklik yoneticileri, yonetim kurulu iiyeleri ile pay sahipleri arasinda

olas1 menfaat ¢atismalarinin goézetimi ve idaresi.

e Ortakligin muhasebe ve mali raporlama sisteminin dogrulugunun
saglanmasi. Bu gorevin kapsamina bagimsiz denetim, risk ve mali kontrol ile yasal

diizenlemelere uyumun gozetimi de girmektedir.

e YoOnetim uygulamalarinin etkinliginin gozetimi ve gereken durumlarda bu

sistemde degisiklikler yapilmasi.

e Kamuyu aydinlatma prosediiriiniin gdzetimi.
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Gorildiigii tizere, yonetim kuruluna ortaklifin genel olarak idaresi, gdzetimi
ve ortaklik yonetiminin isleyisinin diizenlenmesi gorevleri yiiklenirken, ortakligin

giinliik isleri ile ilgili gorevler yiiklenmemistir.
B) Kurumsal Yonetim Cercevesinde iyi Yonetim ile Amaclanan Hedefler

Kurumsal yonetim ilkeleri g¢ercevesinde, ortaklik yonetimi i¢in diinyada
belirlenmis iki ortak amag¢ bulunmaktadir. Bunlar, yonetim kurulunun hesap
verebilirliginin ve etkinliginin saglanmasi ve gelistirilmesidir. ilk amag, pay
sahiplerinin  ortakligin igleyisindeki etkinligini kuvvetlendirme fonksiyonu
gbrmektedir’®. Zira, yonetimin hesap verebilirliginin saglanmasi ile daha once
bahsedilen yonetici ve pay sahibi arasindaki menfaat farkliligindan kaynaklanan
sorunun bir dengeye oturtulmasi saglanabilir. Ancak, 21. yy’da dahi bu dengenin
hala saglanamadigi ve yoneticilerin menfaatlerinin her zaman daha One ¢iktig1
goriilmektedir. Giiniimiizde yonetimin sorumluluk alanmi artirilarak bu dengenin
saglanmasma calisgilmaktadir. Hukukumuza SPKn ile giren kayith sermaye
sisteminde, yonetim kurulu kararlarina kars1 pay sahipleri ve diger ilgilileri korumak
amaciyla iptal davasi agilabilme imkan1 bu dengenin saglanmasi bakimindan etkin

bir yol olarak kabul edilmelidir.

Ikinci amag ile, yonetim kurulunun ortakliklar iizerindeki kontrol islevinin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Yonetim kurulu kontrolii elinde bulundurmalidir
ki, etkin bir sekilde calisabilsin ve bu kapsamda da yapilan islerden sorumlu

tutulabilsin®’.

3 CADBURY: Board Focus-The Governance Debate, Isvicre, s.14.
3 CADBURY: age.s.15.
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C) Yonetim Kurulunun Hesap Verebilirliginin ve Etkinliginin

Saglanmasi Bakimindan Onem Arz Eden Hususlar

1. Bilgi paylasimi

OECD kurumsal yonetim ilkelerinin yo6netim kurulunun sorumluluguna
iligkin V numarali ilkesinde, yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri bakimindan dogru ve zamaninda bilgiye ulagsmalarmin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu ilkenin dogal bir uzantist olarak yonetim kurulundan da, ortaklik
faaliyetlerini agiklik ve seffaflik icinde gergeklestirmesi beklenmektedir. Giinlimiiz
ekonomisine  etkin  katilmm  saglanmasi, haklarin  kullanilabilmesi  ve
yiikimliiliiklerin yerine getirilebilmesi bakimindan bilginin dncelikli ve hayati bir

gereksinim oldugu agiktir.

2. Gozetim

Kontrol giiciliniin belli bir kisi ya da grupta yogunlagsmasi sonucunda ortaya
cikabilecek usulsiizliiklerin giderilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan,
ozellikle yonetim kademesinde bir gozetim mekanizmasinin kurulmasinda fayda
bulunmaktadir. Giiniimiizde yasanan mali skandallarin ¢ogu bu gozetim

mekanizmasinin yeterince kurulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

3. Temsil Sorunu (Agency Problem)

Yukarida detayli olarak agiklandigi iizere, ortakliga finansman saglayan pay
sahipleri ile ortaklik yoneticilerinin menfaatleri her zaman ayni olmayabilir. Temsil
sorunu olarak da adlandirilan bu sorunun ¢6ziimii i¢in, yonetim kurulu yapisinda

bagimsiz ve icrada gorevli olmayan {yelerin bulunmasi1 gerekliligi kabul
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edilmektedir. Bu sekilde menfaat catismalarinin Onlenebilecegi ve yonetim kurulu

kararlariin objektifliginin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
4. Yonetimin Kurulunun Gorev Alaninin Belirlenmesi

Yonetim kurulunun denetim ve gozetiminin yapilabilmesi bakimindan,
yonetim kurulunun goérev ve yetki alaninin agik¢a belirlenmesi ¢ok Onemlidir.
Ancak, yonetim kurulunun gorev alanina iliskin iilke mevzuatlarinda kesin olarak
ongoriilen bir simirlama bulunmamaktadir. Yukarida OECD tarafindan yonetim
kurulunun gorevlerine genel olarak deginilmis olmakla birlikte, burada vurgulanmak
istenen husus, bu gorevlerin agik bir sekilde belirlenmis olmasinin dnemidir. Zira

yonetim kurulunun sorumluluklarinin gergevesi ancak bu sekilde ¢izilebilir.

Yonetim kurulunun goérev alanimi belirlemek kadar yonetim kurulu ile
ortakligin icra mekanizmasi arasindaki gorev ve yetki boliistimiinii de iyi belirlemek
gerekmektedir. Aksi takdirde, karar alma siirecinde ve buna bagli olarak sorumluluk
mekanizmasinin  igletilmesinde birtakim karigikliklar olmasi  kaginilmazdir.
Dolayisiyla, yonetim kurulunun gorev ve yetki alani yazili bir sekilde diizenlenmeli

ve diizenli olarak gozden gegirilmelidir®®.

D) Yonetim Kurulunun Yapisi i¢in Cesitli Ulke Mevzuatlarinda

Getirilen Diizenlemeler

Yonetim kurulunun yapisina iliskin ¢esitli iilke mevzuatlarinda farkl
diizenlemeler getirilmis olup, getirilen her bir diizenlemenin ortakligin etkinligi

bakimindan farkli sonuglari bulunmaktadir. Kurumsal yonetimin siirekli olarak

¥ CADBURY: age. s.16.
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degisen ve gelisen bir yapt olmasi nedeniyle, karsilastirma yapilan iilke
uygulamalarinin degigmesi ve gelistirilmesi miimkiin olup, bu bdliimde yer alan iilke
uygulamalarina iligkin agiklamalarin bu cergevede degerlendirilmesinde fayda

bulunmaktadir.
1. Yonetim Kurulunun Olusumu

Ortakliklarin etkin bir sekilde ¢alismasi ve maksimum ve siirdiiriilebilir fayda
yaratmalarinin saglanmast bakimindan, ortakligin yoneticisi konumunda olan
kisilerin belirlenmesi ¢ok onemlidir. Diinyada kurumsal yonetim ile ilgili yapilan
biitiin ¢alismalarda, yonetim kurulunun kimlerden olusmasi gerektigi, bu kisilerin
yetenekleri ve niteliklerinin nasil olmasi gerektigi yoniinde birgok tartigma
bulunmaktadir. Cesitli iilke uygulamalarinda, yeterli bilgi donanimina sahip kisiler
ile ortaklik igleri ve yonetiminde yeterli diizeyde tecriibeye sahip kisilerin bir araya
getirilmesine calisilmaktadir. Ancak yoOnetim kurulu iiyesini sadece bilgi diizeyi
bakimindan degil, ayn1 zamanda ortaklik islerine gosterdigi ilgi, ayirdigi zaman ve
olaylara getirdigi farkli-yapict bakis agis1 gibi kriterlerle de degerlendirmek

gerekmektedir.

Anonim ortakliklar sanayilesme ve teknolojinin gelismesi ile biiylimekte ve
yonetim kurulu ehliyet ve bilgi gerektiren bir mevki olarak profesyonel yoneticilere
acilmaktadir’. Ortakliklarin bitytimesi ekonomik hayati etkiledigi kadar, sosyal
hayati da etkilemektedir. Anonim ortaklik yoneticilerinden sadece sermaye
sahiplerinin  haklarin1  korumast  beklenmemekte, ayni zamanda ortaklik

alacaklilarinin, ¢aliganlarinin, mal tedarikgilerinin, miigterilerin ve en genel anlamda

¥ HELVACI, Mechmet: Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki
Sorumlulugu, 2.B., istanbul 2001, s.25.
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toplumun ihtiyaglarinin da karsilanmasi beklenmektedir. Tiim bu beklentilere cevap
verilmesi amaciyla yonetim kuruluna genis yetkilerin taninmasi gerekmistir. Ancak
bu kadar genis yetkilerin sadece bir kisi ya da grubun elinde olmasinin, istenmeyen
sonuglarin dogmasina sebep olmasi da muhtemeldir. Yukarida ac¢iklandig tizere pay
sahipleri ile yoneticiler arasinda temsil sorununun gidermek amaciyla, yonetim
kurullarinin  bir kisim gorevlerinin devredilmesi, bu sekilde ortaklik ydnetim
yapisinda bir nevi gozetim mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Aslinda bu,
yonetimde profesyonellesmenin de bir geregidir. Ortaklik yoOnetiminde g¢esitli
gorevlere gore bir ihtisaslasmanin saglanmasi kurumsal yonetim c¢ergevesinde
etkinligin saglanmasmin oncelikli kosuludur. Bu durumda karsimiza ortaklik
yonetiminde kararlar1 alan, uygulayan ve alinan bu kararlarin uygulanip

uygulanmadigini gozeten ikili bir yap1 ¢gikmaktadir.

Yonetim kurulunun goézetim islevi de gorebilmesini ve bu sekilde pay
sahiplerinin haklarmin daha etkin bir sekilde korunabilmesini teminen, yonetim
kurulu tyelikleri nitelik olarak farklilastirilmaktadir. Buna gore, bir yandan yonetim
kurulunda “bagimsiz” iiyelerin bulunmasi onerilirken, diger yandan da ydnetim
kurulunun “icract ve icrada gorevli olmayan” iiyeler olarak iki ayr1 grup iiyeden

olusturulmasi Onerisi getirilmektedir.

Ortaklik yonetiminde, yonetim kurulu baskani, icra baskani, icrada gorevli
olan ve olmayan veya bagimsiz yonetim kurulu iiyelikleri gibi farkli gorev ve
niteliklere sahip kisilerin yer almasi Ongoriildiigii icin, bu kisiler arasinda bilgi

akisinin yeterli sekilde, zamaninda ve dogru olarak saglanmasi ¢ok onemlidir.
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a) Icrada Gorevli Olmayan Uyeler (Non-executive Directors)

Icrada gorevli olmayan iiye ile, ydnetim kurulu iiyeligi disinda ortaklikta
baska herhangi bir idari gorev iistlenmeyen iiye ifade edilmektedir. Icrada gorevli
olmayan yoOnetim kurulu iiyelerinin yetenek, bilgi ve beceri diizeyleri 6zel bir nemi
haizdir. Zira, icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyesinden beklenen, ortakligin
stratejileri, performansi, kaynaklarin etkin kullanilmasi ve yonetilmesi ile ilgili asli
gorevlerin yerine getirilmesinde tarafsiz bir bakis agisi getirmesidir. Bu sebeple
nitelik ve sayr bakimindan icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerinin
yonetim kurulundaki agirhiginin bu iiyelerden beklenen faydayi saglayabilecek
diizeyde olmas1 gerekmektedir. icrada gorevli olmayan ydnetim kurulu iiyelerinin
bagimsizliklarinin korunabilmesi bakimindan belli bir siire i¢in se¢ilmelerinde fayda

bulunmaktadir.

Ingiltere’de yonetim kurulunda, yeterli yetenek diizeyinde ve karar alma
mekanizmasinda kendi goriiglerini savunabilecek sayisal etkinlikte icrada gorevli
olmayan iiye bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, icrada gorevli olmayan {iye

sayisinin, yonetim kurulunun ii¢te birinden az olmamasi 6nerilmektedir.

Almanya’da, yonetimin ikili sisteme gore yapilandirilmasi sebebiyle, sistemin
dogasindan kaynaklanan icract ve icrada gorevli olmayan ayrimi s6z konusudur.
Zira, ikili sistemde yer alan gozetim kurulu iiyelerinden gézetim fonksiyonunu yerine
getirmesi beklenirken, ydnetici kurulunun tamamuyla icrai gorevler yiirlitmesi

beklenmektedir.

ABD’de, New York Menkul Kiymetler Borsasi’nin 2002 tarihli Oneri

metninde, icranin gozetim ve denetim faaliyetini daha etkin yapabilmesi amaciyla
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gliclendirilmesi gerektigi, bunun i¢in icrada gorevli olmayan iiyelerin icraci iiyeler
olmaksizin diizenli olarak toplanmalar1 ve bu toplantilara baskanlik edecek iiyenin

aciklanmasi onerilmektedir.

b) Bagimsizlik

Her ne kadar yonetim kurulu iiyeleri arasinda icraci ve icrada gorevli olmayan
yonetim kurulu iiyesi ayrimi yapilmakta ve icrada gorevli olmayan yonetim kurulu
tiyeligi ile ortaklik yonetiminde tarafsiz bir bakis agis1 saglanabilecegi diistiniilmekte
ise de, icrada gorevli olmayan yonetim kurulu {iyesinin ortaklikla mali ya da sahsi bir
baginin ya da yoneticilerin yonetim kurulu iiyeleri iizerinde dolayli etkisinin

bulundugu durumlarda, beklenen faydanin saglanamamasi miimkiindiir.

Bu nedenle, kurumsal yonetim ile yonetim kurulu yapisinda bagimsiz
yonetim kurulu iiyelerinin de olmasi gerektigi kabul edilmistir. Bununla birlikte,
bagimsizlik kriterleri-kimin bagimsiz olarak belirlenecegi hususu- her iilke

uygulamasina gore degisiklik arz etmektedir.

Ingiltere’de, icrada gorevli olmayan iiyelerin ¢ogunlugunun yonetimden
bagimsiz olmasi ve bagimsiz olarak karar vermelerine énemli 6l¢lide mani olacak
ticari veya benzer bir iliskide olmamalar1 gerekmektedir. icrada gorevli olmayan

tiyelerin bagimsiz kabul edilenleri yillik raporda belirtilmelidir.

Fransa’da, 1995 ve 1999 tarihli Viénot Raporlari'nda*, bagimsiz iiye,
ortaklik veya grup sirketleri ile dogrudan veya dolayli bagi bulunmayan ve bdylelikle

yonetim kurulu ¢aligmalarina biitiin tarafsizligi ile katilma becerisini gosterebilen kisi

4 Recommendations of The Committee on The Corporate Governance chaired by
Mr. Marc Viénot, 1995 & 1999
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olarak tanimlanmistir. Fransiz kurumsal yonetim diizenlemeleri ile, bagimsiz
yonetim kurulu liyesinin ortakligin iicretli ¢alisani, yonetim kurulu bagkani veya icra
baskani olmamasi veya olsa dahi bu gorevini en az 3 yil once birakmis olmasi;
ortaklikta 6nemli oranda pay sahibi olmamasi veya boyle bir pay sahibine bagl
olmamasi; ortakligin 6nemli ve devamli ticari veya mali ortaklarindan biri ile bir
baglantisinin bulunmamasi gerekmektedir. Bagimsiz iiyelerin yonetim kurulunun en
az 1/3’inii  olusturmas1 Ongoriilmekle birlikte, yonetim kurulu yapisinda
olusturulacak komitelerin en az 1/3’linlin de bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinde
olusturulacag diistiniildiigiinde, bu oranin artirtlmasi miimkiindiir. Bagimsiz tiyelerin

yillik raporda belirtilmesi gerekmektedir.

Alman Kurumsal Yonetim Kanunu’nda bagimsizlikla ilgili herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Zira Almanya’da yonetim kurulunun yapisi i¢in belirlenen
ikili sistem, yonetim kurulunda bagimsiz iiyelerin olmasindan beklenen faydayi
saglamaktadir. Bununla birlikte, Alman Kurumsal Yonetim Kanunu’nun 5.4.1.
numarali paragrafinda gozetim kurulu {iyelerinde aranacak sartlar sayilirken
bagimsizlik sarti da aranmis ve gozetim kurulunda yonetici kurulda yoneticilik

yapmis iki iyeden ¢ok iiyenin bulunmamasi gerektigi ifade edilmistir.

ABD diizenlemelerinde, bagimsiz yonetim kurulu tiyesi farkli amaglar goz
oniinde bulundurularak tanimlanmistir. S6yle ki, NYSE ve The National Associaton
of Securities Dealers Automated Quoation System diizenlemelerinde bagimsizlik her
tirlii yonetsel faktor igin aranirken, Sarbanes-Oxley Kanunu’nda sadece denetim

komitesi i¢in tanimlanmugtir.
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NYSE ve NASDAQ diizenlemelerinde, yonetim kurulu {yelerinin
cogunlugunun bagimsiz tiyelerden olusmasi 6nerilmektedir*'. Cogunlugun bagimsiz
olmasi ile beklenen fayda, yonetim kurulunun gozetim faaliyetinin kalitesinin

artirilmasi ve menfaat catismalarinin olasi zararlarinin azaltilmasidir®.

NYSE diizenlemelerine gore, bir yoneticinin bagimsiz sayilabilmesi i¢in,
yoneticinin ortaklikla hi¢cbir 6nemli iligkisinin (material relationship) olmamasi
gerekmektedir. Bu iliski; yalnizca ticari, sinai, yasal veya ailesel iligkiler ile sinirh
olmayip, benzer nitelikte iliskileri de ifade etmek {izere kullanilmaktadir. Bu tiir bir
iligki olup olmadiginin belirlenmesine iligkin kriterler kamuya ag¢iklanmalidir.
NASDAQ diizenlemelerinde ise, onemli oranda paya sahip pay sahiplerinin, icraci
yonetim kurulu {yelerinin akrabalarinin, eski ortaklarin veya bagimsiz denetim
sirketi ¢alisanlarinin bagimsiz olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Buna ek
olarak, ortaklik yoneticisinin ayn1 zamanda bir vakif yoneticisi olmast durumunda,
ortaklik tarafindan bu vakfa 200.000 $ veya ortaklik veya vakfin briit gelirlerinin
%35’ini asan Olgiide 0deme yapilmasi ayni zamanda vakif yoneticisi de ortaklik
yoneticisinin bagimsizligini ortadan kaldiran hallerden birisi olarak kabul edilmistir.
NYSE diizenlemelerinde ortakligin dnceki ¢alisanlarinin (yonetim kurulu baskani ve
icra bagkani eski bir calisan olarak nitelendirilmemelidir), bagimsiz denetgilerinin,
daha once iicretlendirme komitesinde gorev alan yoneticilerin ve bazi yakin aile
tiyelerinin bagimsiz olarak kabul edilebilmesi ig¢in 5 yillik bir siirenin (cooling-off

period) gegmesi gerekmektedir. NYSE diizenlemelerinde, belli oranda pay sahibi

1 Oy hakkinin %350’den fazlasinmn tek bir kisi, grup veya sirkete ait oldugu sirketler,
bu kuralin istisnasini teskil etmektedir.

2 Mevcut yonetim kurulu yapilarinda bagimsiz tyelerin ¢ogunlukta bulunmadig
durumlar dikkate alinarak, bu kuralin uygulanabilmesi i¢in 2 yillik bir siirenin
Ongorilmesi onerilmektedir.
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olmak bagimsizlik sarti i¢in bir engel olarak goriilmezken, NASDAQ
diizenlemelerinde denetim komitesinde gorev alan yoneticiler bakimindan ortakligin
oy hakkini haiz hisse senetlerinin %20’sine veya daha fazlasina sahip olunmamasi
sart1 aranmaktadir. Ote yandan, ortaklik yonetim kurulu iiyelerinin, iiyelik iicreti ve
huzur hakki disinda baska herhangi bir gelir elde etmiyor olmast da aranan sartlar

arasinda yer almaktadir.
2. Yonetici Arz ve Talebi

Ortaklik yonetiminin yapilanmasinda bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin
gerekliligi genel olarak kabul edilmekle birlikte, bagimsizlik kriterlerini tagiyan ve
yonetim kuruluna aday olmak isteyen kigileri bulmak her zaman kolay
olmayabilmektedir. Anilan durum sadece bagimsiz iiyelikler i¢in degil, ayn1 zamanda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip tiyeler bakimindan da gegerlidir. Bu sorunun
giderilmesi amaciyla, mevcut yonetim kurulu iiyelerinin bagka ortakliklarda da
yonetim kurulu tiyesi olmasmna imkan taninmast miimkiindiir. Nitekim Fransiz
mevzuatinda bir yonetim kurulu iiyesinin Fransa merkezli olmak kaydiyla baska
ortakliklarda da yonetim kurulu iiyesi olabilecegi diizenlenmistir. (Participation
croisées/capraz katilimlar) **. Bununla birlikte, 95 tarihli Viénot Raporu’nda, bu
hususun Fransiz sistemi bakimindan sakincalarinin bulundugu ifade edilerek, ¢apraz

katilimin miimkiin oldugunca azaltilmasi 6nerilmistir.

Ote yandan sorunun asilmasina yonelik olarak yonetim kurulu yapisinda
aranan bagimsiz iiyelerin, kimi zaman iilke sinirlarinin disina tagarak yabanci kisiler

olmasi dahi 6nerilmektedir.

3 HELVACI, Mechmet: “Fransiz Anonim Ortakliklar Hukukunda Yonetim Kurulu”,
Hayri DOMANIC’e Armagan, Istanbul 1995, 5.109-110.
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Globallesen ve hizla degisen bir diinyada, ortaklik yonetim kurulu yapisinda
profesyonellik giderek énem kazanan bir husustur. Ancak yonetim kurulu {iyelerinin
sadece ticari alanda bilgi ve tecriibe sahibi degil, ayn1 zamanda gorisleri ile
ortakligin bakis acisini degistirebilecek ve gelistirebilecek nitelikte sosyal hayatta
veya toplumsal organizasyonlarda tecrilbbe veya akademik kariyer sahibi kisiler

olmasi gerektigi gercegi her zaman goz oniinde tutulmalidir.
3. Yonetim Kurulu Uye Sayisi

Yonetim kurulu iiye sayisi, ortakligin karar verme mekanizmasinin
zamaninda ve etkin bir sekilde ¢alismasini saglayacak sekilde belirlenmelidir. Oyle
ki, liye sayisinin, bir yandan tiim {iyelerin birbirini taniyabilecegi ve ortak karar alma
mekanizmasinda goriis aligverisi icinde bulunabilecegi kadar az, 6te yandan farkli ve
bagimsiz disiincelerin tartisilmasina olanak saglayacak kadar ¢ok olmasi
gerekmektedir. Karar alma siirecinde kolaylik saglamasi bakimindan iiye sayisinin
tekli sayida olmasinda fayda bulunmaktadir. SALMON tarafindan yOnetim
kurulunun 8 ila 15 iiyeden olugmasi dnerilmektedir. Clinkii 8’den az {iyenin olmasi
durumunda ortaklik yapisinda komitelerde bulunacak iiyeler bakimindan yeterlik
sartlarinin olusmayacagi, 6te yandan 15’den fazla tiye bulunmasi halinde karar verme

mekanizmasinin hantallasacag: ifade edilmektedir®.

Cesitli tilke diizenlemelerinde, yonetim kurulu {iye sayisini belirleme gorevi,

aday gosterme komitesine aittir. Bu ¢caligmada 6rnek olarak gosterilen iilkelerin genel

44 SALMON, Walter J.: “Crisis Prevention — How to Gear Up Your Board”, Harvard
Business Review on Corporate Governace, ABD 2000, s.5.
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kanunlarinda yonetim kurulu iiyelerinin ka¢ kisiden olustugu diizenlendiginden,

kurumsal yénetim diizenlemelerinde ayrica bir diizenlemeye yer verilmemistir®.
4. Yonetim Kurulu Bagkam ve Icra Basgkam1 (CEO) Ayrimi ve Kontrol

Ortaklik yonetiminde karar alma, alinan kararlarin uygulanmasi ve gozetimi
asamasinda gorevli kisilerin birbirinden bagimsiz kisiler olup olmamasi1 gerektigi

uzun bir zamandan beri tartisiimaktadir.

4
%tan sonra, hem

1992 yilinda Londra’da yayimlanan Cadbury Report
kurumsal yatirimeilar hem de bilimsel 6greti, CEO ile Board baskanligiin bir elde
toplanmasina iliskin ¢ikar c¢atigmalarinin bertaraf edilmesine iligkin olarak s6z
konusu makamlarin farkli kisiler tarafindan doldurulmasini istemekteydi. Bununla
birlikte uygulamada, iki makamin ayrilmasina iligskin bu diisiincenin gerceklesmesi

biiyilk bir ihtiyatla karsilandi. Ciinkii iki tepe yOnetimi arasindaki rekabetten,

kiskangliktan ve husumetten korkulmakta ve isletme adina iki agizdan

* Fransiz sistemi bakimindan bkz: HELVACI: agm.; Alman sistemi bakimindan
bkz: BAUMS: Corporate Governance in Germany,
(http://papers.ssrn.com/SOI3/delivery/cfm/990322904.pdf?abstractid=158038)

; Ingiltere sistemi bakimidan bkz: HOLLAND Peter: “A Practitioner’s Guide To the
Role of Directors and Their Duties and Responsibilities”, United Kingdom 2000,
s.24.

4 Kurumsal yonetim tamimm, bu konuda ilk calismayr yapan Ingiliz ekonomi
denetgisi Sir Adrian Cadbury’in baskanliginda 1992 yilinda hazirlanan “The Cadbury
Commitee Report: Financial Aspects of Corporate Governance” adli raporda,
“anonim girketlerin yonetilme ve denetleme sistemi” ve “en iyi uygulamalar kodu”
seklinde yapilmistir. Bkz. PULASLI, Hasan: Corporate Governance ve Yeni
Diizenlemeler Isiginda Sirket Yoneticilerinin Ucretlerinin Ag¢iklanma Yiikiimii,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XXIII, S.1, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara 2005, s.31-32.
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konusulmasiyla, agik yonetim kararlarinin yerine, sekli uzlasmalarla kamuoyunda

karmasa yaratilmasinin kagimlmaz olacag ileri siiriilmekteydi®’.

Kimi yazarlara gore, yonetim kurulu bagkani ve icra bagkaninin birbirinden
ayri1 kisiler olmasi gerekmektedir. Bu diigiinceyi savunanlarin birinci dayanagi,
yonetimin en st kademesi olmasi nedeniyle yonetim kurulu bagkaninin ortaklik
faaliyetlerine daha genis bir agidan bakabilmesi, ortaklik islerinin koordinasyonunu
saglamasi ve bu anlamda etkinligin artirilmasindaki katkisi nedeniyle, ortakligin
giinliik isleri ile bire bir ilgilenmesinin esas amaca yonelmesini zorlastiracagi
yoniindedir. Ikinci dayanak olarak da, bdyle bir ayrima gidilmesi suretiyle, ortakligin
yonetim gliciiniin tek kiside yogunlagmasinin Onlenerek ortakligin yonetiminde
bagimsizligin saglanmasina katkisi olacag: ifade edilmektedir*®. Zira bu sekilde,
yonetim kurulu baskaninin tarafsiz bir géz olarak ortaklik islerinin idaresini
gbzlemleyebilecegi diistiniilmektedir. Nitekim, JENSEN tarafindan, CEO ve yonetim
kurulu bagkaninin ayni kiside birlestigi durumlarda ortakligin i¢ kontrol sisteminin

islemedigi savunulmaktadir®.

Buna karsin, bu iki gorevin ayni kiside toplanmasinin, o kisiye maksimum
otorite ve takdir yetkisi verecegi, bu sekilde yonetimde birligin saglanacagi goriisii
de mevcuttur. BRICKLEY tarafindan da savunulan bu goriise gore, CEO ve yonetim
kurulu bagkaninin ayni kigiler olmamasi halinde yoOnetim kurulu bagskaninin

gozetiminden veya bilginin paylasimindan kaynakli ek maliyetlerin dogacagi, bu

47 PULASLI, Hasan: Anonim Sirketler Hukukunda CEO’nun Hukuki Durumu,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XXIV, S.1, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Ankara 2007, s.31.

“ CADBURY: age. s.21.

49 JENSEN, M.C.: “Presidential Address: The modern industrial revolution, exit and
the failure of internal control systems”, Journal of Finance 48, 1993, s.866.
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nedenle bu gorevlerin ayrimindan beklenen faydanin olusmayacagir iddia
edilmektedir®. Benzer sekilde, boylesi bir ayrim yapilmasmm, CEO ve ydnetim
kurulu bagkani arasinda bilgi transferi sirasinda zaman kaybina ve biirokrasiye yol

acacagi da ileri siiriilmektedir.

Aslinda, yonetim kurulu bagkani ve icra bagkani arasindaki iligkiyi formiile
eden tek bir ¢6ziim oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yonetim kurulu baskani
ve icra bagkaninin sahip oldugu gii¢ler dengesinin saglanmasi, iilkenin sosyo-
ekonomik yapist ile ilgilidir. Ayrica, PETTIGREW ve McNULTY ’nin ¢alismasinda
da ifade edildigi tizere, ortakligin etkinliginin sadece yonetim kurulunun kimlerden
olustugu ya da yapilarinin nasil olusturulduguna gore degil, ayn1 zamanda bireysel

olarak iiyelerin yeteneklerine ve isteklerine de bagli oldugu kabul edilmektedir’".

Fransa’da, anonim ortakliklarda, yonetim yapilar ile ilgili se¢imlik haklar
taninmistir. Buna gore, ortakligin yonetim kurulu baskani olan bir kisi ayn1 zamanda
icra bagkani da olabilecegi gibi (President Directeur Général), yonetim kurulu
baskani ile icra baskani ayrimina gidilmesi de miimkiindiir. Uciincii bir tercih olarak,
ortakligin ikili sistemi benimsemesi de olasidir. Dolayisiyla Fransa’da yoOnetim
kurulu baskant ve icra baskam1 ayrimi zorunlu degildir. Yeni Ekonomik
Diizenlemeye Iliskin Kanun (La Loi relative aux “Nouvelles Régulations
Economiques”) ile yonetim kurulu, yonetim kurulu bagkan1i ve icra baskani
arasindaki gorev boliistimii agik ve anlasilir bir sekilde diizenlenmistir. 2001 yilinda

yapilan degisiklikten 6nce, ortaklik yonetim ve temsilinde tek yetkili organ yonetim

S BRICKLEY, J.A., COLES, J.L., JARRELL, G.:”Leadership Structure: Separating
the CEO and the chairman of the board”, Journal of Corporate Finance 3, 1997,
s.189-220.

! PETTIGRWE A./McNULTY T., “Sources and Uses of Power in the Boardroom”,
European Journal of Work and Organizational Psychology 7(2), 1998, s.197-214.
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kurulu iken, yeni diizenleme ile yonetim kurulu ortaklik iglerinin genel ¢ergevesini
¢izmek ve bunun gozetimini yapmakla gorevlendirilmistir. Bunun disinda yonetim
kurulunun pay sahiplerini genel kurula ¢cagirmak, komiteler olusturmak gibi yasalarla
konulan gorevleri devam etmektedir. icra baskani, ortakligin idaresinden sorumlu
olup, ticlincii kisilere kars1 ortakligi temsil bakimindan en genis yetkilere sahiptir.
Icra baskanimin atanmasi, gorev siiresinin belirlenmesi ve gdrevden alinmasi yonetim
kurulunun yetkisindedir. Yonetim kurulu bagkani ise, yonetim kurulu toplantilarina
bagkanlik etmek ve genel kurul toplantilart ile yonetim kurulu faaliyetlerini
izlemekle gorevlidir. Ayrica, yonetim kurulunun gorevlerini yerine getirebilmesi
bakimindan gerekli bilgi akisini saglamak da yonetim kurulu bagkaninin gorevleri
arasinda sayilmistir. Artik yonetim kurulu baskani sadece yonetim kurulunu temsil

ile gorevli olup; ortakligin yonetimi ve temsili ile ilgili gérevleri bulunmamaktadir®,

Almanya’da ikili sistemin bir geregi olarak, gézetim kurulunun basinda olan

kisi ile yonetici kurulun basinda olan kisinin ayni olmasi miimkiin degildir>.

ingiltere’de, Combined Code’un™ 2 numaral ilkesinde, ortaklik ydnetiminin
esas olarak iki gorevinin bulundugu, bunlardan birincisinin yonetim kurulunun
idaresi, digerinin ise ortaklik islerinin idaresi oldugu belirtilmistir. Gii¢ ve otorite
dengesinin  saglanabilmesi  bakimindan, ortaklik  yoOnetiminde {istlenilen
sorumluluklar agisindan net bir ayrimim yapilmasi gerekmektedir. Oyle ki, hi¢ kimse

kontrolsiiz karar alma giiciine sahip olmamalidir. Esas olarak Ingiliz sisteminde,

2 MESNOOH, Cristopher J.: “Corporate Governance in France”, Corporate Finance,
Eyliil 2002, s.8.

33 Gozetim Kurulu ile yonetici kurul arasindaki isbirligi i¢in bkz: Alman Kurumsal
Yonetim Kanunu 3. boliim.

% The Combined Code: Principles of Good Governance and Code of Best Practice
Derived by the Committee on Corporate Governance from the Committee’s Final
Report and from the Cadbury and Greenbury Reports.
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yonetim kurulu baskani ve icra bagkaninin tek bir kisi olmast miimkiindiir. Ancak
bunun i¢in bu iki kademenin gerekgeleri belirtilmek suretiyle birlestirilmesine karar

verilmig olmalidir.

ABD’de, icra bagkaninin yonetim kurulu bagkanindan ayri olmasi hususunda
yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yonetim kurulunun, liderlik yapisini

belirleme bakimindan se¢im hakki bulunmaktadir.

5. Yonetim Kurulu Toplantilar:

Yonetim kurulu yapisi i¢in esas alinan etkinlik kavrami c¢ergevesinde,
ortakligin idaresi ve yonetimi ne kadar siklikla toplanilmay1 gerektiriyorsa o siklikla
toplanilmasit gerekir. Dolayisiyla, yonetim kurulu on iki ayda bir ya da iki ayda bir
toplanmalidir seklindeki belirlemeler kurumsal yonetimden beklenen faydayla
ortiismemektedir. Nitekim iilke uygulamalarinda gozlemlenen farkliliklar da bunu

gostermektedir.

Almanya’da, borsada kayitli anonim ortakliklarin gézetim kurullarinin her 3
aylik donemde en az bir kere olmak {iizere, yilda asgari 4 kez toplanmasi

gerekmektedir.

Fransa’da yasalarla konulmus asgari bir toplanti sayist bulunmamakla
beraber, 99 tarihli Viénot Raporu’nda, yonetim kurulunun toplanti siireleri ve
diizeninin, yOnetim kurulunun yetki alanindaki konularin derinlemesine
incelenmesine ve iizerinde tartisilmasina elverecek sekilde olmasi Onerilmistir.
Olaganiistii durumlar disinda, ortaklik idaresinin gozetimi ve temel kararlarin

alinmasi bakimindan 4 ila 6 toplantinin yeterli oldugu kabul edilmektedir. Kuskusuz,
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yonetim kurulu toplantisinin giindemini olusturan konularin ilgili komiteler
tarafindan yeterince iglenmis olmasi1 gerekmektedir. Ayni ilke, komite toplantilari
i¢in de gecerlidir. Ote yandan, ydnetim kurulu ve komitelerce yapilan toplant1 sayisi

ve katilma diizeyi yillik raporda belirtilmelidir.

Ingiltere’de  Combined Code’da yodnetim kurulunun diizenli olarak
toplanacagi ifade edilmekle birlikte toplanti sayisi agisindan net bir belirleme

yapilmamistir. Uygulamada ortakligin ihtiyaglarina gore toplandiklar: goriilmektedir.

ABD’de de, yasalarla belirlenmis bir toplanti diizeni bulunmamakla birlikte,
yonetim kurulunun mali raporlama igin belirlenen 3’er aylik donemlerde toplanmasi

gerektigi yoniinde genel bir goriis meveuttur™ .
6. Gorev Siireleri ve Yeniden Secilme

Yonetim kurulu iiyelerinin gérev siiresinin belirlenmesinde de esas alinan
faktor de ortakligin en verimli ve etkin sekilde ¢aligmasinin saglanmasidir. Bu
nedenle kesin siirelerin verilmesinden ziyade ortaklik islerinin ve i¢inde bulunulan
ekonomik sartlarin g6z oniinde bulundurulmasinda fayda vardir. Genel olarak, bu
stirenin ortaklik islerinin idaresinin devamliligini saglayacak kadar uzun, ortaklik
faaliyetlerinin bagimsiz ve tarafsiz sekilde yonetilmesine mani olmayacak kadar kisa

olmas1 Onerilmektedir.

Yonetim kurulu iyelerinin ortaklik yonetiminde gosterdikleri performansa
bagl olarak yeniden seg¢ilmek icin aday olmalari her zaman miimkiindiir. Ancak

yeniden se¢ilme hi¢bir zaman otomatik degildir.

> GREGORY/MURGIO/POLLACK: “United States”, Corporate Governance
Contents 2002, West Sussex s.112.
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Yonetim kurulu tiyelerinin emeklilik yasi i¢in belirleme yapilirken, ortaklik
yonetimde tecriibe ve bilginin oneminin gozetilmesinde, genel bir kural koymak
yerine adaylig1 giindeme gelen kisinin niteliklerine bakarak karar verilmesinde fayda

bulunmaktadir.

Almanya’da, Alman Kurumsal Yonetim Kanunu'nun 5.1.2 numarali
paragrafinda, yonetici kurul iiyelerinin ilk atamalarinda APOK § 84/I’de 6ngoriilen 5
yillik siirenin kesin bir kural olmadigi, ayrica yonetim kurulu iiyeleri icin yas

limitinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ingiltere’de, Combined Code’un “Yeniden Secilme” baslikli A.6 bendinde
tiim yoOneticilerin, atanmalarindan sonraki ilk genel kurul toplantisinda pay sahipleri
tarafindan secilmeleri ve gorev siirelerinin 3 yildan uzun olmamasi gerektigi

diizenlenmistir.

7. Komiteler

Yonetim kurulu yapisi i¢ginde komitelerin olugturulmasi, hemen hemen biitiin
tilkelerin {izerinde hem fikir oldugu bir husustur. Yonetim kurulunun sorumluluk
alanina giren belirli konularda yonetim kurulu adina detayli ¢aligmalar yapmak, bu
sekilde icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerine bilgi saglamak ve bagimsiz
yaptyt kuvvetlendirmek amaciyla komiteler olusturulmasinda mutlak fayda

bulunmaktadir.
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Fransiz yasalarina gore, pay sahiplerine ya da icra bagkanina degil ancak
yonetim kuruluna komiteler olusturma hakki tanmmistir®. Yapilan istatistiki
calismalarda Fransa’nin en biiylik halka acik ortakliklarin yapisinda (CAC 40)
denetim ve Ticretlendirme komitelerinin bulundugu tespit edilmistir. Ancak bu
komitelerde bagimsiz {iyelerin bulunup bulunmadigma iligkin bir veri
bulunmamaktadir®. Viénot Raporlari’nda, yonetim kurulunun yapisinda bulunmasi

ongoriilen komiteler sunlardir:

a) Denetim komitesi: Biri bagimsiz olmak iizere en az 3 icrada gorevli
olmayan iiyeden olusmasi dnerilmektedir. Denetim komitesinden, ortakligin denetim
yontemlerinin uygulanabilirligini ve devamliligini1 saglamasi, ortaklik denetgilerinin
bagimsiz ve objektif olmasini temin etmesi, piyasa ve pay sahiplerine duyurulacak
bilgilerin dogrulugunu, giivenirligini ve acgikligini1 saglamasi ve yonetim kuruluna

uygun muhasebe standartlar1 nermesi beklenmektedir.

b) Ucretlendirme komitesi: Bu komite, yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri

ve uzun donem tesvik planlari ile ilgili dneriler getirmekle gorevlidir.

¢) Secim komitesi: YOnetim kuruluna yeni atamalar igin Onerilerde
bulunmakla gorevlidir. En az biri bagimsiz olmak tizere 3 ila 5 {iyeden olusmasi ve
yonetim kurulu bagkaninin da komite iiyesi olmasi dngoriilmiistiir. Komite yapacagi
Onerilerde, ortaklik pay sahipliginin gelisimi ve yapisindaki degisiklikler,
bagimsizlik ve ¢esitli menfaat gruplarinin temsilinde denge olusturulmasi gibi

hususlar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.

> Fransiz sisteminde, anonim ortakliklarin esas sozlesmelerinde komitelere benzer
sekilde finans ve gayrimenkul isleri ile ugrasan sansor (censeur) adi verilen bir
yoneticiler grubu bulunmaktadir. Bkz: HELVACI, age (Fransa), s.109-110.

" MESNOOH: agm. s.9.
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Viénot Raporlari’nda, yonetim kurulunun pay sahiplerine komitelerin varhigi
ve yil icinde yapilan toplantilar hususunda olagan genel kurul toplantisinda bilgi

vermesi gerekliligi ifade edilmektedir.

Almanya’da Onerilen tek zorunlu komite, Co-determination Act’in 3’iincii
bolimiiniin  27°nci  paragrafi uyarinca uzlagtirma komitesidir (mediation
committee/vermittlungsuschuss). Bunun disinda, Alman Kurumsal Yonetim
Kanunu'nun 5.3 v.d. paragraflarinda, gozetim kurulunun yapisinda, ortakligin
ozelliklerine ve gozetim kurulunun {iye sayisina bagli olarak ortaklik stratejilerinin
belirlenmesi, yoOnetim kurulunun {icretlendirilmesi, yatirim ve finansman gibi
konularda ¢alismak {izere komitelerin olusturulmasi Onerilmektedir. Komite
tiyelerinin, gozetim kurulunun yeterli tecriibeye sahip liyelerinden olusmasi ve her

komite bagkaninin gdzetim kuruluna diizenli olarak rapor vermesi gerekmektedir.

Anilan kanunda, denetim komitesi kurulmasi halinde, bu komitenin muhasebe
ve risk yonetimi, denetgilerin bagimsizligi, denetimin esas noktalarinin belirlenmesi
gibi hususlar iizerinde calismasi, denetim komitesi baskaninin ortakligin onceki

yonetici kurul {iyelerinden birisi olmamasi gerekliligi ifade edilmistir.

Ingiltere’de, yonetim  kurulunun komiteler  olusturabilecegi  kabul

edilmektedir. Combined Code ile olusturulmasi 6nerilen komiteler sunlardir:

a) Aday gosterme komitesi: YoOnetim kurulu iiyelerinin belli kurallar
cercevesinde ve seffaf bir sekilde belirlenmesi igin, atanacak yonetim kurulu
tiyelerine iligkin Onerilerde bulunmasi amaciyla aday gosterme komitesi kurulmasi
Onerilmistir. Yonetici atamalarinin objektif olarak yapilmasini saglamakla gorevlidir.

Komitenin ¢ogunlugunun icrada gorevli olmayan yoneticilerden olugmasit ve
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baskaninin da yonetim kurulu bagkani veya icrada gorevli olmayan yonetim kurulu
tiyelerinden birisi olmasit gerekmektedir. Aday gosterme komitesi baskan ve

tiyelerinin yillik raporda belirtilmesi gerekmektedir.

b) Ucretlendirme komitesi: Olas1 menfaat gatismalarimi onlemek amaciyla,
miinhasiran bagimsiz icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerinden
olusmalidir. Ucretlendirme komitesi iiyeleri, her yil yodnetim kurulunun
licretlendirmeye iliskin raporunda pay sahiplerine duyurulmalidir. Ucretlendirme
komitesi her yil pay sahiplerine ortakligin icraci yonetim kurulu iiyelerinin ticret
miktarlari, bireysel unsurlar, performans kriterleri gibi hususlar ile ilgili politikasini
ortaya koyan icretlendirmeye iligkin bir rapor sunmalidir. Bu komite tarafindan
olusturulacak uzun donemde yeni tesvik planlarinin, pay sahipleri tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir. Ucretlendirme komitesi iiyeleri dahil icrada gorevli
olmayan yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri, yonetim kurulu tarafindan ya da

ortaklik esas sozlesmesi geregi pay sahipleri tarafindan belirlenir.

¢) Denetim komitesi: YoOnetim kurulu, mali raporlama ve i¢ denetim
ilkelerinin uygulanmasi ve ortaklik bagimsiz denetcileri ile dogru bir iletisimin
saglanmast bakimindan kurallar1 O6nceden belirlenmis ve seffaf diizenlemeler
yapmalidir. Bu amagla, ¢ogunlugu bagimsiz olmak iizere en az 3 icrada gorevli
olmayan iiyeden olusan bir denetim komitesi olusturulmasi onerilmektedir. Komite
tiyelerinin kimlikleri yillik raporda belirtilmelidir. Komitenin gorevleri arasinda
denetimin kapsami ve sonuglarinin, denetim maliyetinin, denet¢ilerin bagimsizlig1 ve
objektifliginin denetlenmesi sayilabilir. Komite, bagimsiz denetgilerin ortakliga

denetim disinda da hizmet sagladigi durumlarda, verilen diger hizmetlerin
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gozetimiyle de yukiimlidiir. Komite ile bagimsiz denet¢ilerin yilda en az bir kere

icraci yonetim kurulu iiyeleri olmaksizin toplanmasi 6nerilmektedir.

ABD’de komitelere iliskin diizenlemeler incelendiginde, o&zellikle son
donemlerde ortaya ¢ikan mali skandallar sonrasi denetim komitesinin biiyiikk dnem
kazandig1 gortilmektedir. ABD’de 2002 tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu uyarinca
denetim komitesi iiyelerinin hepsinin bagimsiz olmasi ve yonetim kurulu iiyelerinin
kendilerine ddenen iiyelik ticreti ve huzur hakki disinda herhangi bir 6demeyi kabul
etmemeleri gerekmektedir. SOX ile, denetim komitesi, bagimsiz denetim sirketinin
atanmasi ve gorevden alinmasindan, bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan isin
gbzetiminden ve bagimsiz denetim sirketleri tarafindan denetim diginda ortakliga

saglanan her tiirlii hizmetin onaylanmasindan sorumlu tutulmaktadir.

NYSE ve NASDAQ mevcut diizenlemeleri ¢ergevesinde, denetim
komitesinin zorunlu bir komite oldugu, en az 3 bagimsiz yonetim kurulu iiyesinden
olusmasi™ gerektigi; tiyelerinin mali tablolari, bilangoyu, gelir tablosunu ve nakit
akim tablosunu anlayacak diizeyde mali bilgiye sahip olmasi veya makul bir
zamanda bu diizeye gelebilmesi ve iiyelerden en az birisinin finansal alanda
tecriibeye sahip olmasi sartt aranmaktadir. SOX sonrasi NYSE ve NASDAQ
tarafindan yapilan degisiklik Onerilerinde, denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin
secilmesinden, gorevden alinmasindan ve denetim disinda verilecek hizmetlerin

onaylanmasindan sorumlu tutulmaktadir.

2002 tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nda denetim komitesi diginda herhangi

bir komiteye iliskin hiikim bulunmamaktadir. Buna karsin, NASDAQ

¥ Olaganiistii ve simrh hallerde bu kurala istisna getirilebilmekte ve denetim
komitesinde bagimsiz olmayan bir iiyenin de goérev alma imkan1 bulunmaktadir.
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diizenlemelerinde, tamami bagimsiz yoneticilerden olusturulacak iicretlendirme ve
aday gdsterme komitelerinin olusturulmasi 6ngdriilmiistir™. NYSE diizenlemeleri
uyarinca da, ortakliktaki kurumsal yonetimin sekillenmesinden, uygulanmasindan ve
gelistirilmesinden sorumlu bir aday gosterme-kurumsal yonetim komitesi ile
O0demelerde esas alinmak {izere yonetim kurulu iyelerinin sorumluluklarini
belirlemek, CEO’ya yapilacak 0Odemeler bakimindan ortaklik hedeflerini ve
amaglarin1 gézden gegirmek, onaylamak ve onerilerde bulunmakla gorevli ve tamami

bagimsiz liyelerden olusan bir ticretlendirme komitesi kurulmasi gerekmektedir.
8. Yoneticilerin Egitimi

Yonetim kuruluna yeni katilan iiyelerin, ortaklik islerine adaptasyonunun
saglanmasi, gorev ve yetki alani ile gorevi siiresince sorumluluklart hususunda
aydinlatilmas1  bakimindan, bir egitim programina katilmalarmin = faydal
bulunmaktadir. Kimi iilke diizenlemelerinde sadece yeni yonetim kurulu iiyeleri
acisindan degil, ayn1 zamanda ortaklik i¢inde yonetici konumundaki kisiler ile kurum
yonetim siirecine katilanlarin da bu tiir egitim programlarindan faydalanabilecegi
diizenlenmistir. CADBURY, geleneksel olarak kabul edilen ve ortaklik isleri ile
ugrastikca pratik anlamda kazanilacak deneyimlerin gerek ¢ok uzun zaman almasi
gerek ortaklik yoOnetiminde saglanmasi planlanan profesyonellikle bagdasmadigi

diisiincesindedir®.

Ingiltere gibi bazi iilkelerde, yonetim kurulu iiyelerinin yukarida izah edilen

kapsamda egitimi ve yoneticilige hazirlanmasi bakimindan kurslar mevcuttur.

% Belli bir kisi ya da grubun hakim oldugu ortaklik yapisina sahip sirketler istisnadir.
80 CADBURY:age. s.25.
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9. Yonetim Kurulu ve icra Baskaninin Performanslarinin Denetlenmesi

Bilindigi tizere, oOzellikle yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren, mali
denetiminin yani1 sira performans denetimine yonelis baslamistir. Performans
denetimi, ticari isletmenin temel hedef ve tercihlerinin daha ekonomik daha rasyonel
yasama gegirilmesine odaklanmis sofistike bir denetim tiiri olup; verimli, etkin ve
tutumlu kaynak kullanimi {iizerinde durulmaktadir. “Performans denetimi” ve
“performans yonetimi” baglaminda tizerinde ¢ok durulan diger bir kavram da
“performans iicret sistemi”dir. Herkese esit olarak iicret verilmesi yerine, iicret
performansa bakilarak, herkes icin ayri ayri belirlenmektedir. Siradan ¢alisanlarin
ticretlerinin bile bu yonteme gore belirlenmeye c¢alisildigt bir donemde, ortakligi
yonetmek mevkiindeki kurul tiyelerinin {icretlerinin de performansa dayali olarak

belirlenmesinde biiylik yarar bulunmaktadir.

Gliniimiizde artan Onemine ragmen, performansin hangi kriterlere gore ve
kimler i¢in ve kim tarafindan belirlenecegi hususlarinda tam anlamda bir netlik
bulunmamaktadir. Ancak genelde, performans denetiminin {icretlendirme komitesi
tarafindan icrada gorevli yonetim kurulu {iyeleri, icra bagkani ve ortaklikta yonetici
konumunda olan diger kisiler bakimindan esas alindig1 goriilmektedir. Ote yandan
icrada gorevli olmayan ve bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri ile tiicretlendirme
komitesi liyelerinin performans denetiminin ydnetim kurulunca yapilmasi kabul

edilmektedir.

10. Yonetim Kurulu Uyelerine Yapilacak Odemeler

Yonetim kurulu iiyelerine verilecek ticret ve diger ddemelerde esas alinan en

onemli faktor performans kriteridir. Buna gore, yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri
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belirlenirken, ortakliga yapilan katkinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ortakliga yapilan katkinin degerlendirilmesinde ¢ok ¢esitli faktorler esas alinabilir.
Ornegin, yonetim kurulu iiyelerinin ortaklik islerine ayirdiklari zaman, yapilan
katkinin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir. Ancak harcanan zamanin yekiiniinden
cok niteligi onemli oldugundan, iicretin belirlenmesi amactyla zaman unsuru kriter
olarak kabul edilecek olsa bile diger hususlarn da dikkate alinmasi gerekir. Ote
yandan, yonetim kurulunun bagimsiz {iyelerinin bu niteliklerinin korunmasi
amaciyla, yapilan 6demelerin iiyenin bagimsiz karar vermesini etkileyecek nitelikte

olmamasina dikkat edilmelidir.

Yonetim kurulu tiyelerinin ticretlendirilmesi ile ilgili bir diger 6nemli husus
da, bu politikalarin belirlenmesindeki seffaflik, bir diger deyisle pay sahiplerinin
yonetim kurulu tiyelerine 6denmekte olan ve ddenecek her tiirlii 6dentinin miktarini
ve bu miktarin neye gore belirlendigini 6grenme hakkinin varligidir. Ozellikle halka
acitk anonim sirketin sevk ve idare orgami olan yoOnetim kurulu, sirkete, tiim
hissedarlara ve kamuya da hesap verme yiikiimii altindadir. Bu yiikiim, sadece
yapilan is ve islemlere iligkin olarak degil, ayn1 zamanda sirketin uyguladig1 genel
ticret politikasini ve sirketi temsilde yetkili yoneticilerin ve direktorlerin licretlerini
ve herhangi bir sekilde aldigi hisse edinme ve hisse senedi tiirevlerine dayal

tesvikleri ve diger haklari da kapsar. Ayrica uygulamada “altin parasiit” (golden
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Parachutes)® kurali olarak anilan szlesme hiikiimlerinin de kamuya ve 6zellikle pay

sahiplerine a¢iklanmasi gerekir®.

Calismanin komiteler baglikli 4.7 numarali boliimiinde, iicretlendirilmeye
iligkin hususlarin kimler tarafindan ve kimler i¢in belirlendigi agiklandigi i¢in bu

boliimde ticretlendirmenin hangi esaslara gore yapildig irdelenmistir.

1ngiltere’d663, ticretlerin ortakligin etkin bir sekilde ¢aligmasini saglayacak
kadar ¢ekici, tesvik edici ve siirdiiriilebilir diizeyde olmasi 6ngoriilmiistiir. Icrac
yonetim kurulu iiyelerinin iicretleri, gerek ortaklik gerek bireysel performansa gore
sekillendirilmeli ve  Tlcretlendirme komitesi, yapilacak  performans

degerlendirmesinde benzer ortakliklar ile karsilagtirma yapmalidir.

Ucretlendirme komitesi tarafindan performansa dayali bir iicretlendirme
yapilirken, yonetim kurulu iiyelerinin yillik ikramiye alip alamayacagi da karara
baglanmalidir. Ancak, yapilacak Odemeler icin {ist sinirlamalar her zaman
konulmalidir. Diger taraftan belirli bir zaman dilimi i¢in, hisse senedi verilmesi
yoluyla kismi 6demeler de séz konusu olmali, bunun yaninda yonetim kurulu
tiyelerinin uzun vadeli tesvik planlarindan faydalanip faydalanmayacagina da karar

verilmelidir. Normal kosullar altinda uzun donem tesvik araclarinin 3 yildan &nce

61 Altin parasiit, yonetim kurulu tiyelerine ve yonetici konumunda olan diger sirket
miidiirlerine (genel miidiir veya CEO) islerin kotii gitmesi durumunda sirketten
ayrilmalarinda tazminat 6demesi dngoriilen sozlesme hiikmiidiir.

62 PULASLI, Hasan: Corporate Governance ve Yeni Diizenlemeler Isiginda Sirket
Yoneticilerinin Ucretlerinin Ac¢iklanma Yiikiimii, Batider, C. XXIII, S. 1, Haziran
2005, s. 33.

8 ingiltere’de, Cadbury Raporunda iicretlendirme ile ilgili genel hiikiimlere yer
verilmig olmakla birlikte konu esas olarak Greenbury Raporunda diizenlenmistir. Bu
iki raporda yer alan ilkelerin birlikte degerlendirildigi Combined Code’da da konu ile
ilgili ayrintilh diizenlemeler bulunmaktadir. Bu nedenle konuya iliskin Ingiliz
diizenlemeleri agiklanirken Greenbury Raporu ve Combined Code diizenlemeleri
birlikte ele alinmustir.
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kullanilmamasimnin ve yonetim kurulu iyelerinin bu hisse senetlerini gorev
stirelerinin sona ermesinden sonra da ellerinde tutmalarinin tesvik edilmesi gerekir.
Tiim bu tesvik yontemleri, ortakligin amaglarina ulagsma konusunda itici fonksiyon
tasimali ve zamana yayilarak kullanilmalidir. Genel olarak hicbir yillik ikramiye

veya menfaat, emeklilik planlamalarina dahil edilmemelidir.

Ingiliz kurumsal yonetim diizenlemeleri uyarinca, ortakligin {icretlendirmeye
iligkin kurallar1 6nceden belirlenmis olmali ve seffaf bir prosediir izlenmelidir. Higbir

yonetim kurulu tiyesi kendi licretlendirilmesine iliskin kararlara istirak etmemelidir.

Almanya’da, yonetici kurul iiyelerinin ticretleri gézetim kurulu tarafindan
belirlenirken, gézetim kurulu {iyelerine yapilacak ddemeler ya genel kurul karari ile
ya da ortaklik esas sozlesmesi ile belirlenmektedir. Yapilacak belirlemede, tiyelerin
sorumluluklari, gorevlerinin kapsami ve performanslari kadar ekonomik durum ve
ortakligin performansi da goz Oniinde bulundurulur. Bunun yani sira, baskanlik,
baskan wvekilligi veya komite iiyelikleri gibi ek gorevlendirmeler de dikkate
alimmalidir. Gerek yonetici kurul {iyeleri gerek gozetim kurulu iyeleri, belirli bir
maasin yani sira kisa ve uzun vadede performansa bagli olarak bagka ddentiler de
alabilir. Ancak, performans hedeflerinde, ge¢mis donemlerden kaynaklanan
degisiklikler géz Oniinde bulundurulmamalidir. Hisse senedi opsiyonu gibi uzun
donemde tesvik edici 6demelerden dogan menfaat, yapilan goreve uygun olmalidir.
Uyelere yapilacak ddemeler, konsolide mali tablolarin dipnotlarinda ayrmtili olarak

pay sahiplerine agiklanmalidir.

Avrupa Birligi hukukuna iliskin olarak Avrupa Komisyonu, 14 Aralik 2004

tarihinde “Borsaya Kote Edilmis Sirketlerin Yonetiminde Gorevli Uyelerin
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Ucretlerine Iliskin Uygun Bir Diizenleme” hakkindaki tavsiye kararini kamuya
aciklamigtir. Komisyonun tavsiye kararinda, iiye devletlerin, borsaya kote edilmis
sirketlerde bireysel olarak her yoneticiye, 6zellikle icra yetkisi olan miidiirlere hangi
bicimde ve ne kadar iicret, ikramiye 0dedigi ve diger menfaatlerin saglandiginin
kamuya aciklanmasi tavsiye edilmekte ve ayrica bu uygulamanin Onemi

vurgulanmaktadir®.
11. Yonetim Kurulu A¢isindan Diger Onemli Konular

a) Calisanlarin Yonetim Kurulunda Temsili

Almanya, Hollanda gibi iilkelerde, yonetim kurulu iiyeligi i¢in sadece pay
sahiplerinin degil, ayn1 zamanda ¢alisanlarin da aday gdsterme hakki bulunmaktadir.
Bu hususta iilke uygulamalar1 arasindaki farklilik, esas itibariyle ortakligin
sorumluluklarinin kimlere karsi oldugu hususundan kaynaklanmaktadir. Ortaklik
yonetim yapisinda calisanlara da yer verilmesi, OECD tarafindan kabul edilen
kurumsal yonetim ilkelerine aykirilik teskil etmemektedir. Bununla birlikte, Sir
Adrian CADBURY tarafindan, giderek ulusal kimliklerini yitirerek enternasyonel
kimlige kavusan ortakliklarin yonetiminde, ¢alisanlarin ¢ok fazla temsilinin sikinti

dogurabilecegi iddia edilmektedir®.

Almanya’da, 1988 tarihli BetrVG (Betriebsverfaussungsgesetz/Work Council
Constitutional Act) 129’uncu paragrafi ile baglantili olarak 1952 tarihli BetrVG’nin
76’nc1 paragrafi uyarinca, ortakligin 500 ile 2000 arasinda c¢alisanin olmasi

durumunda, gozetim kurulunun iicte birinin genel, gizli ve dogrudan sec¢imle segilen

64 PULASLI: Sirket Yéneticilerinin Ucretlerinin A¢iklanma Yiikiimii, s.33.
5 CADBURY: age s.26.
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calisan temsilcilerinden olusmasi gerekmektedir“. Anonim ortakligin 2000’den fazla
calisaninin bulunmasi durumunda, ortaklik Co-determination Act
(Mitbestimmungsgesetz) hiikiimlerine tabi olmaktadir. Bu Kanun uyarinca gozetim

kurulunun yarisinin ortaklik ¢alisanlarinin temsilcisi olmasi gerekmektedir.

Fransa’da, ortaklik ¢alisanlarini temsil eden ¢alisanlar konseyinin iki liyesinin
tavsiyelerde bulunmak ftizere biitlin yonetim kurulu toplantilarina davet edilmesi
gerekmektedir. Bu kisiler, yonetim kurulu {iyesi olmamalarina ragmen ayni diizeyde
bilgilendirilirler; ancak bunlarin oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Calisanlar da
yonetim kurulu bagkanina ya da ikili sistemde yonetici kurul baskanina yazili soru

sorma hakkina sahiptirler®’.

Ingiltere’de, ortaklik yonetiminde calisanlarin bir rolii bulunmamaktadir.
Ancak 1985 tarihli Ortakliklar Kanunu’nun 309’uncu maddesinde ortaklik
yoneticilerinin ¢aliganlarin menfaatlerini goz Onlinde tutmasi gerektigi ifade

edilmistir.

ABD’de de, Ingiltere’ye benzer sekilde calisanlarin ortaklik yonetiminde
istlendikleri herhangi bir rol yoktur. Ancak calisanlarin kurumsal ydnetime pay

sahibi olarak katilimi saglanmaktadir.

b) Baski gruplar:
Gectigimiz yiizyilda kurumsal yonetimde, toplumun g¢esitli kesimlerinin

diistinceleri de etkili olmaya baslamistir. Baski gruplarinin bir araya gelerek

66 WEGEN, CASCANTE, ARNOLD: “Germany”, Corporate Governance Contents
2002, 2002, s.56.

7 SLAUGHTER and MAY: “France”, Corporate Governance Contents 2002, 2002,
s.51.
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ortakliklarin belli bir yonde hareket etmesi amaciyla etkinliklerini artirdiklari
goriilmektedir. Sir Adrian CADBURY tarafindan, Shell sirketinin Brent-Spar petrol
kulelerini satig kararmi uluslararasi kampanyalarla etkili olan baski gruplari

nedeniyle degistirmesi buna 6rnek olarak verilmistir®.

Baski gruplarinin ortakligin gelisimi agisindan onemli oldugu diistiniilmekle
beraber, bu tiir etkilesimlerin ortaklik yonetim kurulunca gerceklestirilmesi her
zaman miimkiin olmamaktadir. Zira baski gruplart tek bir amaca ydnelmisken,
yonetim kurullarinin karar alma mekanizmasinda géz 6niinde bulundurmasi gereken
bircok hedef ve menfaat vardir. Ote yandan, yénetim kurulunun aldig: kararlar
uyarinca sorumlulugu da bulundugu i¢in, bu tiir baski gruplariin talepleri her zaman
olumlu cevaplanamayabilmektedir. Bu sorun, yonetim kurulu yapisinin daha ¢ok
seffaflastirilarak, alinan kararlar hakkinda sadece pay sahiplerine degil, toplumun her
kesiminde menfaati olabilecek kisilere acgiklama yapilmasi ile giderilebilir. Bu
sekilde, kurumsal yonetim ile hedeflenen katilimin maksimizasyonu da saglanmis

olacaktir.

Burada bahsedilmesi gereken bir baski grubu da, kurumsal yatirimeilardir.
ABD’de Teachers Insurance & Annuity Association—College Retirement Equities
Fund (TTAA-CREF) ve California Public Employees’ Retirement System (CalPERS)
gibi kurumsal yatirimcilar, sahip olduklar1t malvarligi biyiikligiiniin ve birlikte
hareket etmenin getirdigi gii¢ ile dogru orantili olarak yatirim yaptiklari ortakliklarin
kurumsal yonetim ilkelerine uymalari i¢in destek olmus, kimi zaman da bu ilkelerin

uygulanmasi bakimindan baskin olmuslardir.

8 CADBURY: age. s.27.
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Ote yandan, tam olarak baski grubu olarak tanimlanamamakla birlikte,
piyasada yer alan bazi ortakliklarin kendi yapilar1 i¢inde kurumsal yonetim ilkeleri
benimsemis olmalari, yatirnmcilarin piyasada faaliyet gosteren diger ortakliklardan

da ayn1 beklentide olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

¢) Hakim Ortagin Yonetim Kurulundaki Yeri (Majority owner managers)

Calismanin buraya kadar olan kisminda, anonim ortaklig1 tek bir kisi ya da
grubun hakimiyetinde olan bir yapi1 olarak degil, pay sahipligi yapis1 farklilik
gosteren bir olusum olarak tanimlayarak, kurumsal yonetim ile hedeflenen amaglar
izah edilmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerde halkin ekonomiye katilimindan ¢ok
siirli sayida kisi veya gruplarin miitesebbis olarak ekonomide yer aldiklar1 bir yap1
karsimiza ¢ikmaktadir. Durum boyle olunca, bir ya da birkag kisi ya da aile olarak

bir grup tarafindan yonetilen ortaklik yapilari glindeme gelmektedir.

Bu sekilde bir olusumda, temsil sorununun bulunmadigi, zira hakim durumda
olanlarin menfaatleri ile ortakligin menfaatleri arasinda dogru orantinin bulundugu
goriilmektedir. Ancak hakim ortagin ayni zamanda yonetici oldugu bu tiir
yapilanmalarda, ortakligin menfaatinden ote, ortakligi kuran kisi/kisilerin ya da
kurucu ailelerin menfaatleri 6n plana c¢ikmaktadir. Bununla beraber, bdylesi
ortakliklarin ticari alanda emsallerine gore daha diisiikk performans gosterdiklerine
dair bir kamt da bulunabilmis degildir®. Ancak DENIS tarafindan yapilan
calismalarda da belirtildigi iizere, kurucunun ya da aile grubunun ortaklik ile baginin

azalmasi ya da kusak degismesi durumunda, ortakligin {izerine kurulu oldugu yap1 da

% DENIS, David & DENIS, Diane K.: “Majority owner-managers and organizational
efficency”, Journal of Corporate Finance, C.I, 1994, s.114.
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degismektedir’’. BERLE ve MEANS 1920’li yillarda yaptiklari ¢alismada, ortaklik
yapisinin yeteri kadar boliinmesi durumunda, yonetimin kendi kendini idare edebilen
bir yap1 olabilecegini ifade etmislerdir. Dolayisiyla ortaklik yapisinin bolinmedigi
yapilanmalarda, ortakligin devamlihiginin saglanmasi gerekliligi dogmaktadir’’. Bu
sebeple, bu tiir sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerine 6nem verilmesi, ortakligin
devamliligin1 bir diger ifadeyle kurumsallagsmasimni saglamak bakimindan ¢ok

Onemlidir.

II1. Yonetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi Acisindan Tiirk Hukukunda

Anonim Ortakhklarin Kurumsal Yonetimi
A) Genel Olarak

Tiirk hukukunda anonim ortakliklara iliskin diizenlemeler esas itibariyle
29.6.1956 tarih ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununda yer almaktadir. 1.1.1957
tarihinde yirlrliige giren, yaklasik elli yildir uygulanan 29.6.1956 tarih ve 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanunu, hazirlandig1 dénem itibariyle modern ve saygin nitelikte
temel bir kanundur. TTK uygulandig: siirece ¢ok az degisiklik gecirmis ve uygulama
kapsaminda gelisen Ogreti ve yargi kararlart ile hukuk uygulamasina biiyiik

hizmetleri dokunmustur.

Ancak, Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige konuldugu doénem itibariyle,
kurumsal yoOnetim kavramina yonelik herhangi bir yaklasim bulunmadigi igin,
TTK’da anonim ortakliklarin yonetim kuruluna iliskin olarak anilan déneme iligskin

ortaya ¢ikan modern hiikiimlere yer verilmistir.

" DENIS & DENIS: agm. s.114
i STAPLEDON, G.P.: “Institutional Shareholders And Corporate Governance”,
New York 1996, s.10.
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Uluslar aras1 hukukta ve teknoloji alaninda meydana gelen olaganiisti
gelismeler, TTK’nun modern sartlara uyarlanmasi bakimindan degisiklik yapilmasi
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu amagla, Adalet Bakanligi biinyesinde 8.12.1999
tarihinde kurulan Komisyon tarafindan yeni bir Tiirk Ticaret Kanunu hazirlanmak
icin caligsmalar baglatilmistir. Tasarinin hazirlanmasi esnasinda, ¢alismalara miimkiin
oldukea ilgili gevrelerin katiimimna ve hazirlanacak tasarinin ¢agdas gelismelere
uygun olmasina 6zen gosterilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisi, 9.11.2005 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

Tasari, tezin yazim tarihi itibariyle TBMM’de goriisiilme asamasindadir.

Tasarida kurumsal yonetim ilkelerine biiyiik 6nem atfedilmis, bu ¢ergevede,
kurumsal yonetime ilkelerini biinyesinde barindiran ¢ok sayida hikkme TTK

Tasarisinda yer verilmistir.

Ote yandan, yukarida da vurgulandig: iizere, diinyada gelisen kurumsal
yonetim uygulamalarina paralel olarak iilkemizde de Sermaye Piyasasi Kurulu

tarafindan Kurumsal Yo6netim Ilkeleri yayimlanmistir.

Bu baglamda, inceleme konusuna 1s1k tutabilmesi agisindan, Tiirk
hukukundaki diizenlemelerden bahsedilirken mevcut TTK yerine TTK Tasarist ve

SPK Kurumsal Y6netim Ilkeleri ekseninde agiklamalar yapilacaktir.

B) TTK Ag¢isindan Yonetim Kurulu

1. Yonetim Kurulunun Hukuki Statiisii

Anonim ortaklik yonetim kurulu tarafindan idare ve temsil edilir (TTK

md.317). Yonetim kurulu, ortakli§in zorunlu bir organi ve kanuni temsilcisi olup,
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ortakligin yOnetiminde isletme sahibi ve igveren konumundadir’. Organ kavrami
soyut bir nitelik tasimakta, ona gergek kisi olan yonetim kurulu iiyeleri hayatiyet
vermektedir. Bu nedenle yonetim kurulu ile anonim ortaklik arasinda bir

sozlesmeden degil, bir organik bagdan soz edilmektedir™.

TTK’nda anonim ortaklik ile yonetim kurulu arasindaki iliskinin hukuki
niteligini ortaya koyan bir hiikim bulunmamaktadir. Doktrinde, sirket ile yonetim
kurulu {iyeleri arasindaki s6zlesmenin niteliginin Oncelikle kararlastirilan 6zel
hiikiimlere gore belirlenmesi gerektigi; buradan bir sonug¢ ¢ikarilamiyorsa o zaman

vekalet hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi kabul edilmektedir’.

Yonetim kurulu en az ii¢ iyeden olusur (TTK md.312). TTK’nda {iye sayist
acisindan azami bir say1 belirlenmemistir. Uye sayis1 sirketin faaliyet alanma ve

yapisina gore belirlenebilir.

TTK’nda yonetim organinin hukuki konumunun belirlenmesinde, bu organin
yapisinin seffaf bir bicimde esas sézlesmede ortaya konulmasi ve 6zellikle kurumsal
yonetimin sacayaklarindan biri olan sorumluluk ilkesi baglaminda “yetki-sorumluluk

iliskisinin” belirlenmesinde 151k tutacak yetki simirlarinin saptanmasi kaginilmazdir™.

2 IMREGUN, Oguz: Anonim Ortakliklar, s.191; POROY/TEKINALP/CAMOGLU,
2000, N.521a.

3 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.543; PULASLI, Hasan: Sirketler
Hukuku, Istanbul 2001, s.389; OZKORKUT, Korkut: Anonim Ortakliklarda
Yénetim Kurulu Kararlarmnin Iptali, Ankara 1996, s.19.

™ ARSLAN: age. S.72; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.543;
PULASLI:age.s.390.

™ Kurumsal Yonetim Ilkeleri Baglaminda Genel Kurulun ve Yénetim Kurulunun
Karsilikli Konumu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi ve Deloitte Ortak Yayini,
No:7, Ekim 2008, s.7.
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2. Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

a) TTK’ndan Kaynaklanan Gorey ve Yetkiler

Genel kurulun miinhasir yetkileri Tiirk Ticaret Kanununda daginik bir sekilde
diizenlenmis, denetcilerin gorevleri de TTK’nun md.353 ve 354 hiikiimlerinde
belirtilmistir. Buna karsilik yonetim kurulunun gorevleri kanunla sinirlandirilmamis
olup, genel yetkili bir organ olarak kabul edilmistir. Yonetim kurulunun gorev ve
yetkileri Kanundan veya ortaklik esas sozlesmesinden dogar. Yonetim kurulunun

yasal gorevleri su sekilde siralanabilir:

- Yonetim-temsil gorevi ve yetkisi (TTK md.317),

- Genel kurulu olagan veya olaganiistii toplantiya ¢cagirma (TTK md.365),

- Genel kurul toplant1 giindemini hazirlamak (TTK md.369),

- Genel kurul tutanaklarini ve hazirun cetvelini hazirlamak (TTK md.375),

- Yonetim kurulu, yillik faaliyet raporunun, kar ve zarar hesabinin ve kar

dagitimina iligkin tekliflerin hazirlanmasi (TTK md.325, md.327),

- Sirket defterlerinin tutulmasi (TTK md.326),

- Sirket esas sermayesinin kayb1 halinde kanunda 6ngoriilen isleri icra etmek

(TTK md.324),

- Ayni sermaye artiriminda bunlara deger bicmek (TTK md.392),

- Sirket esas sozlesmesinin degistirilmesi halinde Sanayi ve Ticaret

Bakanligindan 6n izin alinmasi (TTK md.386),
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- Genel kurul kararlarmin ticaret siciline tescil ve ilanim1 yapmak (TTK
md.300, 301, 321, 323, 352, 378, 383, 390, 395, 398, 423, 438, 441, 442, 449, 451,

452 ve 454),
- Genel kurulun almis oldugu kararlar1 uygulamak (TTK md.336),

- Gerektigi takdirde genel kurul kararlarmin iptalini dava etmek (TTK

md.38),

- Sermaye artirimi ve azaltiminda kanunda 6ngoriilen islemlerin yapilmasi

(TTK md.391, 396),

- Nama yazili pay senetlerinin devrini onaylamak veya bundan kaginmak

(TTK md.418),
- Tahvil sahipleri genel kurulunu toplantiya ¢agirmak (TTK md.429),

- Sirketin sona ermesi veya tasfiye halindeki gorevleri (TTK md.441, 445,

451, 454)
gibi islemler sayilabilir’.

Burada yonetim kurulunun TTK’dan kaynaklanan gorevlerine sayilmak
suretiyle yer verilmig olup, ileride iiglincii bolimde yonetim kurulunun gerek
TTK’dan gerek kurumsal yonetim ilkelerinden kaynaklanan goérevlerine ayrintili

olarak yer verilecektir.

® POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.522; PULASLI, 5.294-295.
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b) SPKn’nda Ongériilen Ozel Yetkiler
2499 sayili SPKn’nun getirdigi yeniliklerin basinda, yonetim kurulunun
yetkilerinin genisletilmesi gelmektedir. SPKn’nda yonetim kuruluna devredilebilen

yetkilerin baslicalart sunlardir:

- Sermayeyi artirma (SPKn md.12/2),

- Agiolu pay ¢ikarma (SPKn md.12/V),

- Imtiyazli pay ihrac1 (SPKn md.12/V),

- Imtiyazli pay sahiplerinin haklarin sinirlandirma (SPKn md.12/V),

- Riighan hakkini sinirlandirma (SPKn md.12/V),

- Tahvil ve diger bor¢lanma senetlerini ¢ikarma (SPKn md.13/IV),

- Temettii avansi dagitma (SPKn md.15).

3. Yonetim Gorev ve Yetkisinin Boliilnmesi ve Murahhaslara Birakilmasi

Yonetim kurulu, temsil ve yonetim gorevini “kurul” olarak icra eder. Ancak
esas sOzlesmede hiikiim olmasi halinde yonetim ve temsil gorevlerinin iiyeler
arasinda boliinmesi miimkiindiir (TTK md.319/f.1). Bunun yani sira, TTK’nun 319
uncu maddesinin 2 nci fikrast uyarinca esas mukavele ile yonetim ve temsil
yetkilerinin tamaminin veya bir kisminin yonetim kurulu iiyeleri olan murahhaslara
veya pay sahibi olmalart zorunlu bulunmayan iiclincli kisilere birakilabilmesi

hususunda genel kurula veya yonetim kuruluna yetki verilebilir.
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a) Yonetim Haklarimin Béliinmesi

Ortaklik sézlesmesinde hiikiim varsa, yonetim yetkilerinin iiyeler arasinda
boliinmesi miimkiindiir. Yetki boliinmesinin ne sekilde yapilacaglr soézlesmede
belirtilebilecegi gibi, bu yetki genel kurula veya yonetim kuruluna da birakilabilir.
Yonetim haklarinin hukuken gecerli sekilde boliinmesi, bir sorumluluk boliinmesini
de beraberinde getirir’’. Béliinme halinde her iiye ancak kendisine birakilan isler
nedeniyle sorumlu tutulabilir. Yonetim kurulu {iyelerinin sorumlulugunda gegerli

olan miiteselsil sorumluluk kurali burada yiiriimez (TTK md.336/f.2).

Yonetim kurulunun yetkilerinin bdliinmesi ile amaglanan sey, anonim sirketin
isleyisi sirasinda biitiin konularda bizzat yonetim kurulunu degil, iiyelerin bir veya
bir kacin1 gorevli kilmaktir. Boylece, tiyeler arasinda gerceklestirilen isbdliimii ile
karar alma mekanizmasi daha hizli calisacak ve sirketin isleyisinde Onemli

kolayliklar saglanacaktir’.

Yonetim kurulu yetkilerini ancak kendi tyeleri arasinda boélebilir (TTK
md.391/f.1). Yonetim kurulu ve hatta ortaklik disindan kimselerle yetkilerin

paylasilmasi s6z konusu degildir”.

b) Yonetim Haklarinin Murahhaslara Birakilmasi
Isvigre-Tiirk hukukunda, anonim ortaklik y&netiminin daha ehil ellerde ve
daha siiratli gerceklestirilebilmesi i¢in murahhas ve miidiirliikk miiesseselerine de yer

verilmigtir. Boylece sirket biinyesinde, sirketi yonetecek profesyonel ortaklar varsa

77 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N.535(1).

™ ARSLAN, ibrahim: Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Simrlandirilmast,
Konya 1994, s.56.

™ ARSLAN: age.s.57.
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onlara; bu tiir ortaklar yoksa, ortaklik disindan ve fakat ortaklik yonetimini daha iyi

gergeklestirebilecek kimselere gorev verilmesi miimkiin olacaktir®.

Yonetim yetki ve gorevinin hepsi veya bir kisminin murahhaslara

birakilabilmesi, s6zlesmede bu konuda agik hiikiim bulunmasina baglidir.

Anonim ortakligin esas sozlesmesinde, bu hususta bir hiikim bulunmadigi
takdirde murahhas azalarin tayini s6z konusu degildir. Murahhas azanin segilmesi
i¢in, esas sozlesmede bir hiikiim bulundugu takdirde, TTK’nun 319 uncu maddesinin
2 nci fikrast uyarinca bu se¢im yetkisi genel kurul veya yonetim kurulunundur. Bir
kimsenin, murahhas aza se¢ilmesi imkani hem genel kurula hem de ydnetim
kuruluna taninmis olmasina karsilik, murahhas azanin azli yetkisi miinhasiran genel

kurula aittir.

Yonetim kurulunun devredilemeyen ve alinamayan gorevlerinin nelerden
ibaret oldugu TTK’nda belirlenmemistir. Murahhas aza tayin edilmis olmasina
ragmen, TTK'nun yonetim kuruluna yiikledigi miinhasir gorevler bu organda kalir.
Bilimsel 6gretide yonetim kurulunun devredilmesi miimkiin olmayan gdrevlerine
ornek olarak, genel kurulu toplantiya cagirmak (TTK md.365), genel kurul
kararlarinin iptalini dava etmek (TTK md.381), bilango, kar-zarar hesaplarini

diizenleme, sirket defterlerinin tutulmas1 (TTK md.325, 326, 327) sayilmaktadir®'.

Murahhas aza tayininin bir diger neticesi ise, ortakligin temsil ve idaresinin, bu

sahislara birakilmig olmasidir. Ortaklikta, murahhas azaligin bir sahsa verilmesi

% ARSLAN: age. s.5. 5
81 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N.536(2); PULASLI: age. s.455; PULASLI:
CEO’nun Hukuki Durumu, s.54.
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halinde, idare heyeti bir danisma ve gozetim orgam sekline riicu etmis olur®. Buna

karsilik, islerin gercek sevk ve idaresi murahhas azaya gegmis bulunmaktadir®.

Yonetim kurulu gorev ve yetkilerini murahhaslara devretse bile, bunlar
tizerinde bir gézetim gorevi bulundugu ve bunun geregi gibi yerine getirilmemesi
halinde de sorumlu olacag: goriisii benimsenmektedir®™. Yénetim kurulu kanunen
devredilmesi miimkiin olan tiim gorev ve yetkilerini murahhaslara devretse dahi,
gozetim kurulu hem pay sahiplerinin temsilcilerinden hem de ¢alisanlarin
temsilcilerinden olusmasi halinde, Anglo-Sakson hukukunda oldugu gibi, sirket
stratejisi ve st yonetimin bir tek kurulda “Unitary Board”da toplandigi anlamim
ifade etmemektedir. Bu durumda da yine iki organ mevcuttur: Birisi, yonetim kurulu,

digeri murahhas miidiirdiir®.

Yonetim kurulu yetkilerinin murahhaslara birakilmasinin hukuki niteligi
konusunda doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir. Bu iliskinin hukuki niteliginin
tespiti, murahhaslara talimat verme ve onlar1 azletme bakimindan 6nem tagimaktadir.
Doktrinde bir gorlise gore, eger murahhas, yonetim kurulunun vekili ise, yonetim
kurulu ona talimat verebilecegi gibi, onu azil de edebilir®. Buna karsilik murahhas,
vekil degil de, idare haklarinin miistakil hamili sayiliyorsa kendisine birakilacak

islerden bizzat mesul olacak; o konuda yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu so6z

2 FRANCO, Nisim: Anonim Sirketlerde Murahhas Azamn Hukuki Durumu, Ticaret
Hukuku ve Yargitay Kararlari Sempozyumu, XVII, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisi, Ankara 2000, s.35; aynt yonde,
POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.536(2).

8 FRANCO: age. s.35, POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.536(2);
PULASLI, CEO’nun Hukuki Durumu, s.54.

% PULASLI: agm. s.54.

% PULASLI: agm. s.54.

% CAMOGLU, Ersin: Anonim Ortaklik Yoénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu, 2. Basi, istanbul 2007, s.184.
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konusu olmayacaktir. Meger ki, yonetim kurulunun devri caiz olmayan bir gorevi
murahhasa verilmis veya nezaret gorevi geregi gibi ifa edilmemis olsun. Burada
aciklanmasi gereken hukuki rabita, murahhasla anonim ortaklik arasindadir.
Murahhas kural olarak genel kurul veya esas sozlesmede belirtilmesi halinde de
yonetim kurulu tarafindan secilir. Yonetim kurulu murahhas tayin ederken, organ
sifat1 ile esas sdzlesmenin kendisine verdigi yetkiyi kullanmaktadir. Ister genel kurul,
ister esas sozlesmenin yetkili kilmast halinde, yonetim kurulu tarafindan secilirken,
tayin tasarrufu neticesinde murahhasla anonim ortaklik arasinda hukuki bir iligki
kurulur. Yonetim kurulu da, se¢imi yaparken ortaklik adina organ sifati ile hareket

eder®’.

Sonug olarak, anonim sirket ile murahhaslar arasindaki hukuki iliskiyi tam
olarak bir sozlesme kategorisine dahil etmek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii,
ticretin zorunlu bir unsur olmamasindan dolay1 hizmet; keza yonetim yetkilerinin
birakilmasindan dolay1 vekalet sozlesmelerinden ayrilmaktadir. TTK’nun 138 nci ve
BK’nun 530 uncu hiikiimleri de dikkate alindiginda genel kural geregince, hukuki
niteligi tam tespit edilememesine ragmen vekalet sozlesmesine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasit yerinde olacaktir. Ancak bu iliski tam olarak vekalet niteliginde
olmadigindan, TTK’ndaki 6zel hiikiimler sakli kalmak sartiyla, mevcut bosluklarin

vekalet sozlesmesine gore doldurulmasi gerekecektir™.
4. Temsil Gorev ve Yetkisinin Boliinmesi ve Murahhaslara Birakilmasi

Temsil yaptig1 islemlerle, ortaklik tiizel kisisini hak sahibi yapabilme ve borg

altina sokabilme yetkisini ifade eder. Temsil yetkisi, temsilcilerin belgeleri sirket

% CAMOGLU, age.s.184; FRANCO: age. s.36.
8 ARSLAN: age. s.76.
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unvani altinda imzalamalar suretiyle kullanilir. TTK’nun 321 inci maddesinin 3
tincii fikrasinda, temsil yetkisinin kullanilmasi yoniinden birlikte temsil kurali kabul
kabul edilmistir. Ancak anilan maddede, biitiin yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
“birlikte temsil” sistemi degil, aksine esas sozlesmede hiikiim olmadikga, ¢ift imza

ilkesi benimsenmistir (TTK md.321/£.3)*.

a) Temsil Yetkisinin Boliinmesi

TTK’nun 319 uncu maddesinde yoOnetim yetkisi gibi temsil yetkisinin de
tiyeler arasinda boliinmesinin miimkiin oldugu hilkme baglanmistir. YOnetim
yetkisinin boliinmesinde oldugu gibi temsil yetkisinin boliinmesi hususunda da esas
sozlesmede agik hiikiim bulunmali ve bélme islemi yonetim kurulu tiyeleri arasinda
yapilmalidir. Temsil yetkisinin bdliinmesini diizenleyen TTK’nun 319 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinda sinirlamalar konusunda hiikiim bulunmamaktadir. Oysa
yetkinin boliinmesinden s6z edildigine gore sinirlarinin da tespit edilmesi gerekir. Bu
konuyu diizenleyen hiikiim ise TTK’nun 321 nci maddesinin 2 nci fikrasidir. Bunun
icin de, anilan iki fikray1 birlikte degerlendirmek gerekir. Boylece temsil yetkisinin
boliinmesinin hangi sartlarla gegerli olacagi ortaya ¢ikacaktir. Sonugta ise iyiniyetli
liclincli  sahislarin  korunup korunmayacaklar1 ve temsilcilerin sorumlu olup

olmayacaklar belirlenecektir’.

TTK’nun 319 uncu maddesinin 1 inci fikrasi ile TTK’nun 321 nci maddesinin
2 nci fikras1 birlikte incelendiginde temsil yetkisinin iki agidan sinirlandirilabilecegi;

bunlar disinda, konuya iliskin olarak getirilen sinirlamalarin gegerli olmayacagi

% PULASLI, Hasan: Anonim Sirketler Hukukunda CEO’nun Hukuki Durumu,
C.XXIV, S.1, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2007, s.52;
POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.538.

% ARSLAN: age. s.64.
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anlasilmaktadir. Anilan gecerli sinirlamalar ise, yer itibariyle sinirlama ve miisterek

yetki itibariyle getirilen sinirlamalardan ibarettir®".

b) Temsil Yetkisinin Birakilmast

TTK’nun 319 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, temsil yetkisinin
murahhas liyelere veya yonetim kurulu disindaki ortaklardan biri veya birkagina
yahut sirkette ortak olmasi dahi zorunlu bulunmayan murahhas miidiirlere
birakilmast miimkiindiir. Ancak bu islemin gegerlik kazanabilmesi i¢in bu konuda
esas sOzlesmede hiikiim bulunmali ve temsil yetkisinin birakildig1 kisi veya kisiler
tescil ve ilan edilmelidir. Esas sdzlesmede temsil yetkisinin devredilme yetkisi genel
kurul veya yonetim kuruluna birakilabilir. Ancak temsil yetkisi hangi organ

tarafindan verilmis olursa olsun yetkinin geri alinmas1 genel kurula aittir.

Temsil yetkisinin bolinmesinde oldugu gibi birakilmasinda da bir
sinirlamaya gidilmek isteniyorsa TTK’nun 321 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda
belirlenen esaslara uyulmast zorunludur. TTK’nun anilan maddesinde iki istisna
disinda, temsil yetkisinin sinirlanmasi miimkiin degildir ve bu husus murahhaslar i¢in
de gecerlidir.. Yani esas sozlesmede bulunan bir hilkkme dayanilarak murahhaslarin
temsil yetkisi ancak yer bakimindan veya miisterek imza ile sinirlanabilir. Bunlarin
disinda kabul edilen smirlamalar, iyiniyetli {giincii kisiler agisindan gecerli

degildir”.

’! Genis bilgi i¢in bkz. ARSLANLI: age. s.64 vd.
2 ARSLANLI: age. s.68-69.
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C) TTK Tasaris1 A¢isindan Yonetim Kurulunun Olusumu ve Secimi

1. Yonetim Kurulu Uyelerinin Saysi ve Nitelikleri

TTK Tasarisinin 359. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, yonetim kurulu bir veya
birden fazla kisiden olusabilir. Tasarida getirilen bu hiikiim ile, anonim sirketlerde
tek pay sahibinin olmasina imkan taniyan Tasar1 diizenlemesi ile paralellik saglanmis
ve kiiclik anonim sirketle ile ana sirketlerde daha kolay yoOnetme yoOntemlerinin

uygulanmasina olanak saglanmistir.

Tasarida, tiizel kisinin yonetim kuruluna {iye se¢ilmesine olanak saglanmaistir.
Ancak, bu durumda tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan
belirlenen, sadece bir gercek kisinin de tescil ve ilan olunacagi, tescil ve ilanin
yapilmis oldugunun sirketin internet sitesinde hemen agiklanacag, tiizel kisi adina
sadece bu tescil edilmis kisinin toplantilara katilip oy kullanacagi hiikme

baglanmustir.

Yonetim kurulu tiyelerinden temsile yetkili en az bir iiyenin yerlesme yerinin
Tiirkiye’de bulunmasi ve Tiirk vatandasi olmasi sarttir. Yonetim kurulu {liyelerinin ve
tiizel kisi adina tescil edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmalar sarttir. Tasari ile,
yonetim kurulu iiyelerinin en az yarisinin, tiizel kisi adina tescil ve ilan edilen kiginin
ve tek iiyeli yonetim kurulunda bu iiyenin yiiksek 6grenim gormiis olma zorunlulugu

getirilmistir.

Tasarida ayrica tiyeligi sona erdiren sebeplerin se¢ilmeye de engel oldugu

ifade edilmistir. Bu baglamda, Tasarinin 363. maddesinin 2. fikrasi uyarinca yonetim
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kurulu tiyelerinin miiflis olmamasi, iiyelik i¢in kanunda ve esas sdzlesmede

ongoriilen nitelikleri tagimas1 gerekmektedir.

2. Yonetim Kurulu Uyelerinin Secimi ve Gérevden Alinmasi

TTK Tasarisinin 408. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yonetim kurulu
tiyelerinin se¢imi ve gorevden alimmalari genel kurulun devredilemez yetkileri

arasinda sayilmustir.

Tasarinin 360. maddesinin 1. fikrasinda, esas sozlesmede 6ngoriilmek sart1 ile
belirli pay gruplarina, o6zellik ve nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay
sahiplerine ve azinliga yonetim kurulunda temsil edilme hakk: taninabilecegi hiikkme

baglanmustir.

SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde, yonetim kurulu iiyelerinin seciminde

birikimli oy sisteminin uygulanmasina oncelik verilecegi hitkkme baglanmistir.

Tasarmnin 364. maddesinin 1. fikras1 uyarinca yonetim kurulu iiyeleri, esas
sOzlesmeyle atanmis olsalar dahi, giindemde ilgili bir maddenin bulunmasi veya
giindemde madde bulunmasa bile hakli bir sebebin varligi halinde, genel kurul
karartyla her zaman gorevden alinabilirler. Yonetim kurulu iiyesi olan tiizel kisi,

kendi adina tescil edilmis bulunan kisiyi her an degistirebilir.

C) Yonetim Kurulunun Temel Gorev ve Fonksiyonlari

1. Yonetim ve Temsil

TTK Tasarisinin 365. maddesinde Kanundaki istisnai hiikiimler sakli kalmak

lizere, anonim sirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil edilecegi
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hiikme baglanmistir. Tasarinin 367. maddesinin 1. fikrasinda yonetim kurulunun esas
sozlesmeye konulacak bir hiikiimle veya diizenleyecegi bir i¢ yonetmelige gore
yonetimi kismen veya tamamen bir veya birkag¢ yonetim kurulu liyesine veya tigiincii
kisiye devretmeye yetkili kilinabilecektir. Tasarinin 370. maddesinin 2. fikrasinda da,
yonetim kurulunun temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas liyeye veya miidiir
olarak tg¢iinci kisilere devredebilecegi, ancak en az bir yonetim kurulu {iyesinin

temsil yetkisini haiz olmas1 gerektigi hilkkme baglanmustir.

2. Gorev ve Yetkiler

TTK Tasarisinin 374. maddesinde yonetim kurulunun ve kendisine birakilan
alanda yonetimin; kanun ve esas sOzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu hiikme

baglanmustir.

Tasarinin  375. maddesinde de yonetim kurulunun devredilemez ve

vazgecilemez gorev ve yetkileri sayilmigtir.

Tasarinin anilan maddelerine iliskin gerek¢elerinde kapsamli agiklamalara yer

verilmigtir.

Buna gore, Tasarimin 374. maddesi yonetim kurulunun islevinin sinirini
cizmektedir. Sirketin isletme konusunun elde edilebilmesi igin yapilmasi gerekli
biitiin is ve islemler yonetim kurulunun veya devir halinde yonetimin yetkisindedir.
Ancak, bunlardan kanunla veya esas sozlesme ile genel kurula birakilanlar harig

tutulmustur.
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Tasarinin 375. maddesinde getirilen hiikiim ile, Tirk Ticaret Kanununda,
organlar arasinda islev ayrimi yapilmig, organlar arasinda islev baglaminda giic
yoniinden denklik kabul edilmis, buna karsilik genel kurulun her seye kadir olduguna
ve biitlin kararlar1 alabilme yetkisi ile donatildigina iliskin salt yetki teorisi
reddedilmistir. Yonetim kurulu, Tasarinin 375. maddesinde gosterilen bu yetkileri ne
esas sozlesme ile ne de bir kararla genel kurula veya kurulacak kurullara ve

komitelere devredebilir. Yonetim kurulu, bu yetkilerden feragat da edemez.

D) Yonetim Kuruluna Saglanan Mali Haklar

TTK Tasarisinin 394. maddesinde yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas
sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret,

ikramiye, prim ve yillik kardan pay 6denebilecegi hitkkme baglanmistir.

E) Yonetim Kurulunda Olusturulan Komiteler

1. TTK Tasaris1 Hiikiimleri

TTK Tasarisinin 366. maddesinin 2. fikrasinda yonetim kurulunun islerin
gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarimi
uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yoOnetim kurulu {yelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica, Tasarinin 378. maddesinde pay senetleri borsada islem goren
sitketlerde, yoOnetim kurulunun, sirketlerin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile ¢arelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi

calistirmak ve gelistirmekle yiikiimli oldugu hilkme baglanmistir. Diger sirketlerde
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bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi

halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

Tasarinin gerekcesinde anilan komite, tehlikelerin erken teshisi komitesi
olarak adlandirilmis olup, hiikiim ile anilan komitenin kurulmasi pay senetleri

borsada islem goren anonim sirketler i¢in zorunlu tutulmustur.

2. SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri

a) Komitelerin Kurulus ve Calisma Esaslart

SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde, sirketin i¢inde bulundugu durum ve
gereksinimlere uygun olarak, yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarini saglikli
bir bigimde yerine getirmesini teminen yeterli sayida komite olusturulacagi hiikme

baglanmustir.

Kurumsal Yonetim Ilkelerinde séz konusu komitelerin kurulus, calisma,

gorev ve faaliyet esaslarina iliskin detayli diizenlemeler yapilmistir.

Bu ¢ergevede, Komite bagkanlar1 bagimsiz yonetim kurulu tiyeleri arasindan
secilir. Komiteler, en az iki liyeden olusur. Komitelerin iki {iyeden olusmasi halinde
her ikisi, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin cogunlugu, icrada gorevli
olmayan iiyelerden olusur. Ilke olarak bir ydnetim kurulu iiyesi birden fazla
komitede gorev alamaz. Gerek duyuldugunda yonetim kurulu {iyesi olmayan,

konusunda uzman kisilere de komitede gorev verilir.

Komiteler kendi yetki ve sorumlulugu dahilinde hareket eder ve yoOnetim
kuruluna tavsiyelerde bulunur, ancak nihai karar yonetim kurulu tarafindan verilir.

Komiteler yaptiklari tiim ¢aligmalari yazili hale getirir ve kaydini tutar. Komitelerin
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calisma stireleri yonetim kurulunun ¢alisma stiresi ile paralel olur. Ancak kurumsal
yonetim komitesi, yeni yonetim kurulunun onceden belirlenmis olan uyum siireci
tamamlandiktan sonra yeniden olusturulur. Komite toplantilarinin zamanlamasi
miimkiin oldugunca yonetim kurulu toplantilarinin zamanlamasi ile uyumlu olur.
Komite bagkani, yonetim kuruluna, komite toplantisi ertesinde komitenin faaliyetleri
hakkinda yazili rapor verir ve komite toplantisinin 6zetini yonetim kurulu tiyelerine

yazili olarak bildirir veya bildirilmesini saglar.

b) Denetim Komitesi

Kurumsal Yonetim Ilkelerinde finansal ve operasyonel faaliyetlerin saglikli
bir gekilde gozetilmelerini teminen denetimden sorumlu komite kurulacagi hitkkme
baglanmistir. Denetim komitesinin gorev ve calisma esaslari Kurumsal YoOnetim
Ilkelerinde detayli olarak belirlenmis olup, bunlardan bir kismina asagida yer

verilmigtir.

Denetimden sorumlu komite gorevini yerine getirirken gerekli her tiirlii
kaynak ve destek yonetim kurulu tarafindan saglanir. Bu komite, gerekli gordiigii
yoneticiyi, i¢ ve bagimsiz denetgileri toplantilarina davet edebilir ve goriislerini

alabilir. I¢ denetci, denetimden sorumlu komiteye rapor verir.

Denetimden sorumlu komite, kamuya aciklanacak periyodik mali tablolarin
ve dipnotlarinin, mevcut mevzuat ve uluslararas1 muhasebe standartlarina
uygunlugunu denetler ve bagimsiz denetim kurulusunun goriigiinii de alarak yonetim

kuruluna yazili olarak bildirir.

Denetimden sorumlu komite, her tiirlii i¢ ve bagimsiz denetimin, yeterli ve

seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir. Denetimden sorumlu komite,
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sirketin muhasebe sisteminin, finansal bilgilerin kamuya ag¢iklanmasinin, bagimsiz
denetiminin ve sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliinin gdzetimini
yapar. Bagimsiz denetim kurulugunun sec¢imi, denetim sézlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baglatilmasi ve bagimsiz denetim kurulusunun her

asamadaki ¢aligmalar1 bu komitenin gézetiminde gerceklestirilir.

Sirketin hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi ve bu
kurulustan alinacak hizmetler, denetimden sorumlu komitenin 6n onayindan

gectikten sonra sirket yonetim kuruluna sunulur.

Sirket muhasebesi, i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi ile sirket ¢alisanlarinin
bu konulardaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde incelenmesi denetimden

sorumlu komite tarafindan yerine getirilir.

¢) Kurumsal Yonetim Komitesi
Kurumsal Yonetim Ilkeleri uyarinca Sirketin kurumsal yonetim ilkelerine
uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme c¢alismalarinda bulunmak ve yonetim

kuruluna dneriler sunmak tizere kurumsal yonetim komitesi kurulacaktir.

Kurumsal ydnetim komitesinin ¢ogunlugu bagimsiz iiyelerden olusur. Icra

baskani/genel miidiir bu komitede gérev alamaz.

Kurumsal yonetim komitesi; Sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigini, uygulanmiyor ise gerekcesini ve bu prensiplere tam olarak
uymama dolayisiyla meydana gelen cikar catigsmalarini tespit eder ve yoOnetim

kuruluna uygulamalar iyilestirici prensiplerde bulunur, Pay sahipleri ile iligkiler
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biriminin ¢aligmalarin1  koordine eder, YoOnetim kuruluna uygun adaylarin
saptanmasi, degerlendirilmesi, egitilmesi ve odiillendirilmesi konularinda seffaf bir
sistemin olusturulmasi ve bu hususta politika ve stratejiler belirlenmesi konularinda
calismalar yapar, Yonetim kurulu iyelerinin ve yoneticilerin sayist konusunda
Oneriler gelistirir, YoOnetim kurulu iyelerinin ve yoneticilerin performans
degerlendirmesi, kariyer planlamasi ve 6diillendirmesi konusundaki yaklasim, ilke ve

uygulamalar belirler ve gozetimini yapar.
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IKiINCi BOLUM

BANKALARIN KURUMSAL YONETIMIi

I. Bankalarda Kurumsal Yonetim

A. Kurumsal Yénetim ilkelerinin Bankalar Ac¢isindan Onemi

Bankalarin, Devlet'in para, kredi ve sermaye politikalarinin olusmasinda ve
saptanmig politikalarin uygulanmasinda 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Para ikrazi
isleriyle ugrasan, mevduat kabul eden, sermaye tesekkiiliine hizmet eden bankalar,
tilke ekonomisinin en hassas kesimi olan kredi piyasasinda faaliyet gosteren
kuruluglardir. Devlet, bir yandan tasarruflar1 korumak, diger yandan da bankalarda
biriken tasarruflarin milli ekonominin gereklerine gore kullanilmasini saglamakla
gorevli olup, bu gorevini yerine getirebilmek icin bankalari, para ve kredi

piyasalarini diizenleme ve denetleme gereksinimi duyar.

Mevduat toplama ve kredi islemleri nedeniyle ekonominin énemli bir pargasi
olan bankacilik sektorii, islevleri nedeniyle sistemik riskleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Kurumsal yonetim ilkelerine uyumun gerceklestirilmemesi,
sistemik risklerin artmasina sebep olmakta, bankacilik kesiminde yasanan bir aksama

makro ekonomik alana kriz olarak yansimaktadir.

Bankalarin mali bilgilerini ac¢iklamada etkin c¢alismasinin bir yolu da
kurumsal yonetim ilkelerinin olusturulmasi ve bankalardan bunlara uymalarinin
istenmesidir. Gegtigimiz on yilda, iilkelerin, piyasalarin ve sirketlerin, rekabet
giicliniin artirilmasinda kurumsal yonetim kavrami gittikge dnem arz eden bir olgu

haline gelmistir. Yasanan uluslar aras1 finansal krizlerin arkasinda yatan en onemli
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nedenlerden bir tanesinin, iilkelerin ve sirketlerin kurumsal yonetim politikalarinin
yetersiz oldugu goriisii, bu kavramin 6nemini daha da artirmistir. Devletler ve uluslar
aras1t yatirimcilar, bir {ilkeye veya bir sirkete yatirnrm yapmadan Once, finansal
performans kadar dnemli bulduklar1 kurumsal yonetimin kalitesini de gozetir hale
gelmistir>. Kurumsal yonetim ilkelerinin bankalara olan ¢ok yonlii yansimasi ve
uygulama alanlariin bollugu bir yana, 6ziinde banka ydnetiminin gergeklestirilen
islemlere iliskin olarak agik ve seffaf goriinim sergilemesinin amaglandigi
bilinmektedir. Bu ilkeler temelde, bankanin diizenli araliklarla faaliyet ve islemleri
hakkinda, mali durumu hakkin, bankanin ortaklik yapist ve yonetimi hakkinda
aciklama yapilmasina yoneliktir. Bu bilgilerin bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanan bilango ve ara mali
tablolarda yer almasi beklenmektedir. Ayrica, bilginin aciklanmasi yaninda

kullanima en uygun sekilde sunulmasi da 6nem tagimaktadir™®.

Gerek banka pay sahiplerinin gerek mevduat sahiplerinin haklarinin
korunmasi i¢in seffaf bir yonetim anlayisi bankalar i¢in kurumsal yonetimin temel
geregidir. Basel Komitesi de seffafligi bankalarda iyi kurumsal yonetim i¢in énemli
bir kistas olarak belirlemistir. Seffaflik etkim kurumsal yonetimin uygulanmasini da
destekleyecektir. Bankalarda kurumsal iyi yonetim uygulamasinda ilgili taraflara
aciklamalarda bulunulmasi: o0zellikle halka agik bankalar acgisindan oldukca

onemlidir. Kurumsal yonetime iliskin seffaflik kurali g¢ercevesinde kamuoyuna

» SAYAR, Dr. A.R. Zafer: Bankalarin Halka Acilmasi ve Banka Yatirimeilarmin
Korunmasi, Ankara, Aralik 2003, s.133.

* SAYAR, Dr. A.R. Zafer: Bankalarin Halka Acilmasi ve Banka Yatirimeilarmin
Korunmasi, Ankara, Aralik 2003, s.133.
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yapilmasi gereken agiklamalara bankacilik sirr1 kavraminin bir engel olusturmamasi

gerekmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik sisteminin ve bankalarin
kurumsal yonetimi 6nem tasimaktadir. Zira, gelismekte olan iilkelerin finansal
sistemlerinde bankalar baskin bir etkiye sahiptir ve ekonomik gelismenin énemli bir
unsurudur. Ikinci olarak, gelismekte olan iilkelerde bankalar sirketler agisindan asli
finansman kayna@idir. Ugiincii olarak, gelismekte olan iilkelerde bankalar
tasarruflarin birikimine katki saglar. Son olarak, pek c¢ok gelismekte olan iilke,
bankacilik sistemindeki ekonomik diizenlemelerin roliinii azaltarak, sistemi liberal
hale getirmektedir. Bunun sonucunda da banka yoneticileri artik yonetimde daha

biiyiik 6zgiirliik alanina sahip olmaktadirlar’.

Ote yandan, bankacilik sektdriinde meydana gelen gelismeler, kurumsal
yonetimin 6nemini daha da artirmaktadir. Ornegin, Tiirk bankacilik sektdriinde
yabanci sermayenin payinin artmasi dikkate alinmasi gereken bir faktordiir. Merkez
Bankas1 ve BDDK verilerine gore, hisse devir siireci Nisan 2007 sonu itibariyla
tamamlanmis bankalar da dahil edildiginde sektordeki yabanci payr yiizde 22.4
olarak belirlenmigtir. Ayn1 donemde merkezi kayit kurulusu verilerine gore halka
acik paylar i¢indeki yabanci paylar1 da sektoriin aktif toplamina gore ylizde 16.4’liik
bir biiyiikliige ulasmistir. Bu paylar eklendiginde bankacilik sektoriindeki toplam
yabanci payr ylizde 38.8’c¢ ulagsmaktadir. Yabanci sermayenin paymnin bu sekilde

artmasinin sonucunda, banka paylarni satin alan yabanci sirketler, sadece kendi

» ARUN, T.G.-TURNER, J.D.: Corporate Governance of Banks in Developing
Economies: Concepts and Issues,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO015471.p
df.
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politikalar1 degil, ayn1 zamanda kendi iilkelerinin milli politikalar1 ve milli ¢ikarlart
dogrultusunda faaliyet gosterme egilimine girebilmektedirler. Bunun yani sira,
bankacilik dahil olmak iizere finansal hizmet veren sirketlerin finansal holding ¢atis1
altinda birlesmesi, farkli risklerin i¢ ige girmesine sebep olmaktadir. Bu sekilde bir
yapilanmada, gerek i¢ gerek dis denetimin ve gozetimin etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi ise, kurumsal yonetim ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ile

mimkin olabilecektir.

Bunun yami sira, bankacilik sektoriinde son yillarda yasanan krizler,
bankalarin halka agilmasmin ek riskleri de beraberinde getirdigini gostermistir.
Ozellikle mali durumu saglikli olmadig1 icin IMKB’de islem sirasi kapatilan ve hisse
senetlerinin miilkiyeti TMSF’na gegen halka agik bankalar nedeniyle ¢ok sayida
yatirimelr magdur olmustur. Yatirimcilarin halka agik bankalara olan giivenini sarsan
temel etkenler, kurumsal yonetim ilkelerinin bankalar tarafindan etkin bir sekilde
benimsenip uygulanmamasi ve pay sahiplerinin etkin bir sekilde aydinlatilmamasi

olarak siralanabilir.

B. Kurumsal Yonetim ilkelerinin Bankalara Uygulanmasinda Ozellik

Arz Eden Hususlar

Bankalara, yasal diizenlemeye konu olmayan diger ortakliklari hedef alan
kurumsal yonetim anlayisinin uygulanamamasi ve bankalara 6zgii kurumsal yonetim

anlayis1 getirilmesi gerektigi yoniindeki tespitlerin, pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
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1. Bankalar diger ortakliklara nazaran daha az seffaf yapidadirlar.

Bankalarin daha az seffaf olmalari, asimetrik bilginin daha yogun olarak
goriilmesine neden olmakta, bu da bankalarda goriilen temsil sorununu daha
karmasik hale getirmektedir’®. Diger ortakliklara gore daha az seffaf ve anlasilmasi
giic olan finansal bilgiler, bankalarin performans degerlemesini ve risk durumlarini
da daha gii¢ hale getirmektedir. Buna bagli olarak, pay sahipleri ve bankaya borg
verenlerin yoOneticiler lizerindeki go6zetimi zorlagmakta, yoneticiler ve hakim
ortaklarin, ortaklik degerini artirmak yerine kendi ¢ikarlari dogrultusunda islem
yapmalar1 kolaylagsmakta, yoneticileri daha iyi bir yonetim anlayisina siiriikleyecek
olan devralma (take-over) tehdidi zayiflamakta ve asimetrik bilginin daha az
goriildiigii ve dolayisiyla daha az etkiledigi, 6rnegin sanayi sektoriine kiyasla daha
ziyade monopolistik bir yapiya sahip olan bankacilikta yoOnetimin zafiyeti

artmaktadir’”.

2. Bankalarin diger ortakhklardan daha fazla menfaat sahipleri

bulunmaktadir.

Bankalarin mevduat sahipleri, bankaya yabanci kaynak saglayanlar gibi diger
ortakliklardan daha c¢ok sayida menfaat sahibi bulunmaktadir. Bankalarda menfaat
sahiplerinin ¢oklugu denetim ve gozetimlerini giiclestirmektedir. Diger ortakliklarda,

sadece gerek sermaye koymak gerek 6diing vermek suretiyle ortaklikla hukuki iligki

6 CAPRIO, Gerard - LEVINE, Ross: “Corporate Governance of Banks: Concepts
and International Observations”, http://iicg.som.yale.edu/news/april_5/CAPRIO.pdf,
26.4.2004.

7 CAPRIO, Gerard - LEVINE, Ross: “Corporate Governance of Banks: Concepts
and International Observations”, http://iicg.som.yale.edu/news/april_5/CAPRIO.pdf,
26.4.2004.
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icine giren taraflar yer alirken, bankalar s6z konusu oldugunda, hukuki iliskinin
taraflar1 arasina mevduat sahipleri ve ilgili kamu otoritesi de eklenmektedir. Hukuki
iligki i¢ine giren, dolayisiyla da menfaati etkilenen taraflarin fazlaligi, bankalar diger

ortakliklardan ayirmaktadir’®,

Bunun yani sira, menfaat sahiplerinden biri olan pay sahiplerinin durumu
diger ortakliklardan farkli bir durum gostermektedir. Zira, banka pay sahiplerinin,
tasfiye halinde bankanin malvarligindan oncelikle mevduat sahiplerinin ve devletin
alacaklar1 6dendikten sonra kalan bir deger olmasi halinde bir bakiye almalar1 s6z
konusu olacagindan, bir bankanin pay sahibi diger ortakliklardaki bir pay sahibinden

daha fazla risk almaktadir.

3. Bankalar sistemik riskin onlenmesi amaciyla diger sirketlerden daha

cok ve genis kapsaml yasal diizemelere tabidirler.

Bankalarin, sistemik riskin dnlenmesi ve tasarruflarin korunmasi amaciyla,
yogun olarak yasal diizenlemeye tabi tutulmasi ve faaliyetlerini, sinirlar1 yasa ile
cizilen ve yogun yasal diizenleme nedeniyle piyasa kontrol mekanizmalarinin
disiplin edici giicliniin etkin olmadig1 bir piyasada siirdiiriiyor olmasi mevcut

kurumsal yonetim anlayisinin bankalara uygun olmadigini gostermektedir” .

Bankalarin yogun olarak yasal diizenlemeye tabi tutulmasi, diger

ortakliklarda goriilen temsil iliskisine ti¢lincii taraf olarak diizenleyici otoritenin de

% ADAMS, Renée- MEHRAN, Hamid: “Is Corporate Governance Different For
Bank Holding Companies?”, FRBNY Economic Policy Review, 2003, s. 124.

» CIANCANELLI, Penny — GONZALEZ, Jose Antonio Reyes: “Corporate
Governance in Banking: A Conceptual Framework”,
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstarct id=253714, 13.01.2004; POLO, Andrea:
Corporate Governance of Banks: The Current State of the Debate, November 2007,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2325/.
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eklenmesi sonucunu dogurmakta ve bu da bankalarda yasanan temsil sorununu diger
ortakliklardan farkli kilmaktadir. Buna gore, diger ortakliklara yonelik olarak belirli
bir kurumsal yonetim anlayist belirlenirken, bu ortakliklarin normal bir piyasada
veya rekabet piyasasinda faaliyet goOsterdigi, asimetrik bilginin aralarinda temsil
iligkisi (principal-agent relationship) bulunan pay sahibi ile yoneticiler arasinda
yasandig1 ve “optimal kaynak yapisi, sinirlt dis kaynak gerektirir” (optimal capital
structure requires limited gearing) prensibinin gecerli oldugu kabul edilmektedir.
Oysa ki bankalar, diger ortakliklardan farkli olarak, isleyisine devletin miidahale
ettigi (regulated or administrative) bir piyasada faaliyet gosteren, biinyesinde
barindirdigi temsil sorunu diger ortakliklarda goriilenlerden olduk¢a karmasik olan
ve finansal aracilik hizmeti veren bir kurum olma o6zelligine uygun olarak, kredi
olarak kullandirdigi kaynaklarinin ancak %10’luk bir kisminin pay sahipleri
tarafindan karsilandigi, geri kalan kisminin ise, mevduat sahipleri ile bankanin borg
senedini satin alanlarin sagladigi kaynak yapisina sahip bir ortakliktir. Asimetrik
bilgi, diger ortakliklarda pay sahibi ile yoneticiler arasinda goriiliirken, bankalarda
buna ek olarak, en azindan ii¢ ayr1 grupta daha goriilmektedir. Bu gruplar, mevduat
sahipleri, banka ve ilgili kamu otoritesinin yer aldig1, pay sahibi, yoneticiler ve ilgili
kamu otoritesinin yer aldig1 ile bankaya 6diing veren ikrazatcilar, yoneticiler ve ilgili
kamu otoritesinin yer aldig1 gruplardir. Bu 6zellikleri itibariyle bakildiginda, diger
ortakliklar i¢in kabul edilen kurumsal yonetim anlayisinin, bankalardaki kurumsal

yonetim sorununun ¢dziimiinde model almamayacag: ileri siiriilmektedir '*.

10 CIANCANELLI, Penny — GONZALEZ, Jose Antonio Reyes: “Corporate
Governance in Banking: A Conceptual Framework”,
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstarct id=253714, 13.01.2004; COMEZ, F. Enes:
Bankalarda Kurumsal Yonetim ve Bu Cercevede Banka Yonetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu, BDDK Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s.20.
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Ulke ekonomisinin genel olarak mali kuruluslarin performansina bagli olmasi
nedeniyle, bu kuruluslarin yonetimine iliskin yasal diizenleme konusunda yetkili
bulunanlarin daha fazla istekli olmasi, banka kurumsal yonetimini, diger ortakliklarin
kurumsal yénetiminden ayirmaktadir'®'. Bankalar icin getirilen yasal diizenlemeler,
sunulabilecek hizmetler ve subelere iliskin faaliyet kisitlamalar1 ile kredi
sinirlamalart ve karsiliklar gibi zorunluluklar getirilmesi seklinde olmaktadir.
Bankalarin daha ¢ok ve genis kapsamli yasal diizenlemeye tabi tutulmasi, dogal bir

kurumsal yonetim mekanizmasi olusturulmasini engellemektedir.

Diger taraftan, banka kurulusuna, bankada belirli oranlarin iizerinde pay
sahibi olabilmeye, banka devralmalarina, bankalara bazi islemlerin yasaklanmasina
iligkin diizenlemeler, yoneticilerin ortaklik degerini artirma konusunda daha istekli

olmalarini saglayan piyasa baskisini azaltmaktadir.

4. Bankalarin denetim ve gozetiminde devlet, mevduat sahipleri ve pay

sahiplerinden daha fazla rol almaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici otoritelerin farkli menfaatlerin  korunmasi

amaciyla banka yoneticilerini etkilemesi sonucunda, yoneticiler, ortakligin degerini

artirma amacindan uzaklasabilmektedir'®2.

101 ADAMS, Renée- MEHRAN, Hamid: “Is Corporate Governance Different For
Bank Holding Companies?”, FRBNY Economic Policy Review, 2003, s. 124;
COMEZ, F. Enes: Bankalarda Kurumsal Yénetim ve Bu Cergevede Banka Yonetim
Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, BDDK Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s.21-
22.

192 CAPRIO, Gerard — LEVINE, Ross: “Corporate Governance of Banks: Concepts
and International Observations”, http://iicg.som.yale.edu/news/april_5/CAPRIO.pdf,
26.4.2004.
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Bankalarin birer itibar ve giliven miiessesesi olarak kabul edilmesi de
bankalarin denetim ve gozetiminde mevduat sahipleri ve pay sahiplerinin denetim ve

gbzetim isteklerini azaltmaktadir.

Devletin yasal diizenlemeler yapmak suretiyle bankalarin faaliyetlerini
sirdlirdiikleri piyasalara yaptigt miidahale, s6z konusu piyasalardaki rekabetin
serbest isleyigini de bozmaktadir. Belirli oranlarin {izerindeki banka paylarinin
edinilmesi ve elden ¢ikarilmasi, dolayisiyla banka sahipliginin izne tabi kilinmasi,
banka sahibi olabilme konusundaki rekabeti (competition for corporate control)
engelledigi gibi, hisse senedi ihraci, gayrimenkul edinilmesi ve ticareti, istirak
edinilmesi, sube agilmasi, likidite yeterliligi, faiz oranlar1 ve belirli oranda kamu
kagidinin bilango aktifinde yer almasi zorunlulugu gibi portfdy olusumu
konularindaki siirlamalara iliskin diizenlemeler de buna iliskin piyasadaki rekabeti
engellemekte, dolayisiyla da, kurumsal yonetimin kilit mekanizmalarindan biri olan

rekabetin disiplin edici giicii, bankalar bakimindan etkisiz kalmaktadir'®.

Bankacilik disindaki sektorlerde faaliyet gosteren ortakliklar bakimindan
nihai kontrol mekanizmasi olan iflas da, bankalar bakimindan giictinii etkin olarak
gosterememektedir. Nitekim mevduat sahiplerine ve sistemik etkiye iliskin kaygilar,

banka sahiplerinin politik baskisi gibi nedenlerle, bankacilikla ilgili otoritenin

1% COMEZ, F. Enes: Bankalarda Kurumsal Yonetim ve Bu Cer¢evede Banka
Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, BDDK Uzmanlik Tezi, Ankara
2004, s.31.
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bankanin batmasina izin vermemesi veya faaliyetlerini durdurma konusundaki

yetkisini kullanmamasu, iflas tehdidini etkisiz kilmaktadir'®.

5. Bankalar devlet giivencesinin sagladig1 imkanlardan

yararlanmaktadirlar.

Mevduata getirilen devlet giivencesiyle, mevduata hiicum nedeniyle
bankalarin batmasi engellendigi gibi, batan bir bankanin, bankacilik sektdriinii ve
ekonominin genelini etkilenmesinin de Oniine gecilmistir. Bununla birlikte, 6zl
itibariyle bankacilik sektoriine devletin miidahalesi niteliginde olan mevduat
giivencesi, bankanin sermaye ve borglanma yapisini degistirmekte ve bu yoni

itibariyle kurumsal yonetimi olumsuz yonde etkilemektedir'®

Sistemik risk nedeniyle mevduatin devlet giivencesi altinda olmasi ve
bankalara saglanan diger devlet yardim ve kolayliklari, bankalarin devletin sagladigi
bu imkanlardan yararlanmalar1 yoneticilerin daha rahat hareket etmesine imkan
vermektedir. Ornegin, mevduat giivencesi, bankalarin diger ortakliklardan daha
diisik sermaye yeterlilik oraniyla faaliyet gostermelerine imkan tanimaktadir'®.
Zira, mevduatin devlet giivencesi altinda olmasi, mevduat sahiplerinin tasarruflarini

bankalara yatirmalarini kolaylastirmakta, bankalar da kaynak ihtiyacini, sermaye

yerine agirlikli olarak mevduatlardan karsilamaktadir. Sermaye yeterlilik oraninin

14 COMEZ, F. Enes: Bankalarda Kurumsal Yénetim ve Bu Cercevede Banka
Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, BDDK Uzmanlik Tezi, Ankara
2004, s.31.

105 MACEY, Jonathan R.- O’HARA, Maureen: The Corporate Governance of Banks,
Economic Policy Review, April 2003, Vol.9 No:1, $.97,
http://ssm.com/abstract=795548.

6 [ EVINE, Ross: The Corporate Governance of Banks: A Concise Discussion of
Concepts and Evidence, World bank Policy Research Working Paper 3404, Eyliil
2004, s.10-11, http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/3404.html.
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diismesi de, banka hakim ortaklarinin riskli faaliyetlere girisme konusunda isteklerini
artirmaktadir. Bu itibarla, mevduat giivencesi bir taraftan, mevduat sahiplerinin ve
ikrazatcilarin gozetim istegini azaltmasi nedeniyle banka hakim ortalarinin risk alma
konusunda daha rahat hareket etmelerini saglarken, diger taraftan da bankalarin
diisiik sermaye yeterlilik oraniyla faaliyet gostermelerine imkan tanidigindan, banka

hakim ortaklarinda daha riskli faaliyetlerde bulunma istegi uyandirmaktadir'®’.

Mevduat giivencesinin zemin hazirladig1 asirt risk dstlenilmesi ise, iki
nedenle ahlaki ¢okiintii tehlikesi (moral hazard) olusturmaktadir. Ilk olarak, mevduat
giivencesi sistemiyle banka hakim ortaklari, zararlarinin bir boliimiinii, sektorde
faaliyet gosteren diger saglikli bankalar ile vergi veren vatandaslar gibi hukuki
iligkinin disinda kalan ve higbir sorumlulugu bulunmayan {gilincii kisilere
yansitabilmektedir. ikincisi ise, mevduat sigorta primlerinin bir banka tarafindan
tistlenilen bu asir1 riski karsilamamasidir. Bankalarda yasanan bu ahlaki ¢okiintii,
Ozellikle bankanin mali biinyesinin bozuldugu donemlerde daha yogun olarak
goriilmektedir. Bankacilik disinda bir sektdrde faaliyet gosteren bir ortaklik ele
alindiginda, bu ortaklik da kriz zamaninda daha fazla risk istlenmek isteyecek,
ancak, bu istegi piyasa ve so6zlesme kosullar1 ile sinirlanacaktir. Bu da s6z konusu
ortakliklarin likidite sorunu ile karsi karsiya kalmasina ve sonug olarak iflasina neden
olabilecektir. Oysa bu durum bankalar i¢in gegerli degildir. Zira, iflasin esigine

gelmis olan bir banka dahi tasarruf sahiplerinden mevduat toplayarak kendisine

W7 LEVINE, Ross: The Corporate Governance of Banks: A Concise Discussion of
Concepts and Evidence, World bank Policy Research Working Paper 3404, Eyliil
2004, s.10, http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/3404.html.
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likidite saglayabilir. Iste bu istenmeyen durum, bankalarin sermaye yeterlilikleri

konusunda yasal zorunluluklar getirilmesi suretiyle asilmaya calisilmaktadir'®®.

Diger taraftan, mevduat gilivencesi, mevduat sahiplerinin ve bankaya borg
veren ikrazatcilarin banka tizerindeki gozetim istegini azaltmaktadir. Zira, bankanin
mali biinyesinde herhangi bir sorun yasansa da mevduat sahiplerinin mevduatlari
devlet tarafindan Odeneceginden, bunun icin ayrica kaygi duymalari ve banka
yonetimini izlemeleri gerekmeyecektir. Bankaya borg veren ikrazat¢ilar bakimindan
ise, mevduat giivencesiyle birlikte, gozetim ve denetim konusunda kamusal yetkileri
olan devletin yetkili otoritelerinin banka yonetimi iizerindeki gézetim ve denetimi

yogun olarak gercekleseceginden, ayrica gozetime ihtiya¢ kalmamaktadir'®.

Yine, mevduatin gilivence altina alinmasiyla, bankalar bor¢lanmalarinin
yoniinli, gilivence kapsami disinda kaldigi i¢in banka yonetiminin gozetimi
konusunda goreceli olarak daha istekli bulunan biiylik ikrazat¢ilardan, agirlikli
olarak, banka ydnetiminin gdzetimi konusunda isteksiz olan mevduat sahiplerine
cevireceklerdir. Bu sekilde, menfaat sahiplerinin goézetim yetkisini kullanmak

suretiyle kurumsal yonetime sagladigi katki azalmaktadir''®.

108 MACEY, Jonathan R.- O’HARA, Maureen: The Corporate Governance of Banks,
Economic Policy Review, April 2003, Vol.9 No:1, s.98,
http://ssm.com/abstract=795548; COMEZ, F. Enes: Bankalarda Kurumsal Y&netim
ve Bu Cercevede Banka Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, BDDK
Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s.30.

1% CAPRIO, Gerard — LEVINE, Ross: “Corporate Governance of Banks: Concepts
and International Observations”, http://iicg.som.yale.edu/news/april_5/CAPRIO.pdf,
26.4.2004; COMEZ, F. Enes: Bankalarda Kurumsal Y&netim ve Bu Cergevede
Banka Yo6netim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, BDDK Uzmanlik Tezi,
Ankara 2004, s.30.

" L EVINE, Ross: The Corporate Governance of Banks: A Concise Discussion of
Concepts and Evidence, World bank Policy Research Working Paper 3404, Eyliil
2004, s.10-11, http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/3404.html.
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II. Bankalarda Etkin Kurumsal Yonetim

A. Etkin Kurumsal Yonetime Yonelik Temel Teknikler ve Stratejiler

Basel Komite uygulamalarinda, etkin bir kurumsal yonetimin, sirket ve pay
sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusundaki amaglarin takip edilmesi konusunda yonetim
kurulu ve 1st diizey yonetimi yeterli Olclide tesvik edebilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, etkin kurumsal yonetim izleme fonksiyonunun etkinliginin
artirtlmasina yardimci olunmali ve boylece kaynaklarin daha verimli kullanilmasi

tesvik edilmelidir''.

Basle Komitesi tarafindan yayimlanan dokiimanlar dikkate alindiginda; etkin
kurumsal yonetime yonelik temel teknikler ve stratejiler asagidaki hususlari

icermektedir''*:

- Kurumsal degerler, etik ilkeler ve diger dogru davranig standartlari ve

bunlarla uyumlu bir sistem,

- Tim kurumun basarisinin ve bireysel olarak katilimlarin 6lgiilebilecegi

acikca tanimlanmis kurumsal strateji,

- Karar alma otoriteleri ile yetki ve sorumluluklarin agik olarak tayin
edilmesi, yonetim kurulu seviyesine kadar alinacak onaylara iliskin hiyerarsik

yapinin olusturulmasi,

- Yonetim kurulu, st diizey yonetim ve denetgiler arasinda isbirligi ve

etkilesimin saglanmasina yonelik mekanizmanin kurulmasi: Denetciler kurumsal

111
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Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Yonetim, Eyliil 1999.
Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Y &netim, Eyliil 1999.
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yonetimde ¢ok onemli bir rol oynarlar. Yonetim kurulu ve {ist diizey yonetimin

etkinliginin saglanmasi i¢in Oncelikle;

(1) Denetim islevinin 6nemi anlagilmali ve tiim sirket personeli bu konuda

bilgilendirilmeli ve tiim paydaslara bilgi akis1 saglanmalidir,

(2) Denetcilerin statii ve bagimsizliklarinin korunmasina iliskin gerekli

Oonlemler alinmalidir,

(3) Denetim bulgularindan zamaninda ve etkin olarak yararlanilmalidir,

(4) Denetim kurulu bagkaninin bagimsizligi, yonetim kurulu ya da denetim

kuruluna raporlama yapmasi suretiyle saglanmalidir,

(5) I¢ denetimlerin etkinliginin degerlendirilmesi igin bagimsiz denetgiler

gorevlendirilmeli ve daha aktif rol iistlenmelidir,

(6) Denetgiler tarafindan ortaya cikarilan yonetim problemleri zamaninda

¢Oziimlenmelidir,

(7) Icradan sorumlu olmayan yéneticilere daha fazla rol verilmeli ve zerkligi

saglanmalidir,

(8) Dis denetcinin sirkete verdigi diger hizmetler konusundaki endiseler

ortadan kaldirilmalidir'®3.

- Cikar catigmalarinin 6nem arz ettigi durumlara iligkin risklerin 6zel olarak
izlenmesi (bankanin yan kuruluglari, biiyiik ortaklari, iist diizey yoneticileri ya da

bankada 6nemli pozisyonlarda gorevli personel ile iligkiler dahil olmak tizere),

'3 AKTAS, Prof. Dr. Ramazan: Muhasebe Standartlar1 ve Yénetisim, 6-9.
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- Ust diizey yonetim, bolim yoneticileri ve ¢alisanlara uygun sekilde
davranmalarin1 ve ¢alismalarini tesvik etmek iizere hizmet tazminati, terfi ve benzeri

sekillerde finansal ve idari tesviklerin olusturulmasi,

- Kurum i¢inde ve kamuoyuna yeterli bilgi akisinin saglanmasi.

Nitekim, BDDK tarafindan ¢ikarilan ve 1.11.2006 tarih ve 26333 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin
Yonetmelik ile kabul edilen ilkelerden ilki, banka icerisinde kurumsal degerlerin ve
stratejik hedeflerin olusturulmasi gerektigini Oongdrmektedir. Buna gore, Banka
yonetim kurulu bankanin misyonu ile vizyonunu belirlemeli ve kamuya
aciklamalidir. Yonetim kurulu, oncelikle bankanin devamlilik arz eden faaliyetlerini
yonlendirecek stratejileri belirlemeli, kendisi, {ist yonetim ve diger personel adina
kurumsal degerlerin ve etik kurallarin olusturulmasinda Onciiliikk etmelidir.
Olusturulacak kurumsal degerler ve etik kurallar, problemlerin zamaninda ve
geregince degerlendirilmesinin 6nemini yansitmali, hem banka i¢i hem de banka disi
islemlerde riigvet, yolsuzluk gibi yasa dis1 ve etik olmayan davraniglarin Oniine
gecilmesine yonelik olmalidir. Kurumsal degerlere ve etik kurallara uygun olmayan
eylem ve islemlerin personel tarafindan banka icerisinde ilgili mercilere giivenli bir
sekilde iletilmesini saglayacak uygun iletisim kanallari olusturulmalidir. Yonetim
kurulu, iist diizey yonetimin bankanin faaliyetleri veya dahil oldugu grup icerisindeki
rolii dolayisiyla olusabilecek muhtemel ¢ikar catismalarinin belirlenmesine, bunlarin
Onlenmesine ya da yonetilmesine yonelik gerekli politikalarin uygulanmasini
saglamalidir. Yonetim kurulu, banka igerisinde belirlenen politikalara uygunlugun
izlemesine ve ilgili yonetim seviyelerinde muhtemel sapmalarin rapor edilmesine

imkan verecek sistemleri olusturmalidir. Yonetim kurulu, siirekli ve etkin bir sekilde,
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bankanin  hedeflerine ulasma derecesini, faaliyetlerini ve performansini
degerlendirmelidir. Yonetim kurulu, banka faaliyetlerinin Kanuna, Kanuna istinaden
cikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuata, ana sozlesmeye ve banka igi
diizenlemeler ile olusturulan politikalara uygunlugunu izlemelidir. Gereken
durumlarda gecikmeden ve miimkiin ise sorun ortaya ¢ikmadan Onlemler almalidir.
Ust diizey yonetim, politikalarin uygulanmasi, uyumun temin edilmesi amaciyla
kaynaklar1 planlamali ve bu yolla s6z konusu kaynaklarin operasyonlarin igerisine
dahil edilmelerini, operasyonlarin bir parcasi olmalarmi saglamalidir. Ust diizey
yonetim, politikalarin zamaninda uygulandigini izlemelidir. Politikalar en az yilda bir
kez veya is ¢cevresinde/faaliyet alaninda meydana gelen 6nemli degisiklikleri takiben,
yeterlilik ve uygunluklariin tespit edilebilmesi i¢in yeniden degerlendirilmeli ve
gerektigi takdirde iyilestirmeler yapilmalidir. Ust diizey yonetim, periyodik gdzden
gecirme, standartlar, politikalar, talimatlar ve uygulama usullerinin onaylanmasi i¢in

gerceve ve siireg belirlemelidir.

Etkin yoOnetisimi saglamaya yoOnelik olarak SPK tarafindan kabul edilen

ilkeler ise dort baslik altinda toplanabilir;

- Pay sahiplerinin haklar1 ve esit isleme tabi olmalar1 konusundaki ilkeler,

- Kamunun aydinlatilmasi ve seffaflik kavramlari ile ilgili ilkeler,

- Menfaat sahipleri ile ilgili ilkeler,

- Yonetim kurulunun fonksiyonu, goérev ve sorumluluklari, faaliyetleri,

olusumu ile yonetim kuruluna saglanan mali haklar ve yonetim kurulunun
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faaliyetlerinde yardimci olmak iizere kurulacak komitelere ve yoneticilere iliskin

ilkelerdir.

B. Banka Orgiit Yapisi icinde Kurumsal Degerlerin ve Stratejik

Amaglarin Olusturulmasi

Basel Komitesi uygulamalarinda, yonetim kurula, Oncelikle bankanin
devamlilik arz eden faaliyetlerini yonlendirecek stratejileri belirlemesi yiikiimliligi
getirilmektedir. Basel Komitesi uygulamalarinda, bankada kurumsal yonetimin etkin
kilinmasina iligkin politikalarin  belirlenmesi ve nihayetinde bu politikalarin
uygulanmasinin saglanmasi, bu kapsamda da s6z konusu politikalara uygunlugun
izlemesine ve cesitli yonetim seviyelerinde muhtemel sapmalarin rapor edilmesine
imkan verecek islevler olusturulmasi yoOnetim kurula getirilen diger bir

yikiimliliktir.

Stratejik amaclarin ya da kurumsal degerlerin olusmadigi bir kurumun
faaliyetlerini siirdiirmesi oldukg¢a giictiir. Bu nedenle, yonetim kurulu bankanin
araliksiz faaliyetlerinin yOnetimine iligkin stratejileri olusturmalidir. Ayrica
yonetimin en iist noktasindaki yaklasimin belirlenmesinde ve hem kendisi hem de {ist
diizey yonetim ve diger personel adina kurumsal degerlerin olusturulmasinda
onciliik etmelidir. S6z konusu degerler problemlerin zamaninda ve samimi olarak
tartisilmasinin énemini yansitmalidir. Ozellikle, bu degerlerin hem kurum i¢inde hem
de dis islemlerde riisvet ve yozlagsmanin Oniine gegilmesine yonelik olmasi dnem

tasimaktadir'™.

" Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Yénetim, Eyliil 1999.
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Yonetim kurulu, iist diizey yonetimce kurumsal yonetimin kalitesinin
diistiriilmesine yol acacak davranis, eylem ve iligkilerin 6nlenmesine yonelik gerekli

politikalart uygulamasini saglamalidir. Bu eylem ve iligkiler;
- Cikar catigmalari,

- Banka mensuplarina ve diger calisanlarina kredi agilmasi ve diger kisisel
islemler (6rnegin; kurum ici kredilendirme islemleri piyasa vadeleri ve genel kredi
cesitleri ile sinirlt olmali, yonetim kuruluna séz konusu krediler ile ilgili diizenli

rapor verilmeli ve bu raporlar hem i¢ hem de dis denetim siirecinde incelenmelidir),

- Banka ile baglantis1 olan kisi ve kuruluslara ve gozetilen diger miisterilere
ayricalikli imkanlar taninmasi (6rnegin, olduk¢a iyi vade imkanlar1 saglanmasi,

. 11
komisyon almmamasi vb.)"">.

Bunun yanmi sira, OECD tarafindan kabul edilen Kurumsal Yonetim
Ilkelerinin VI. Boliimiinde, kurumsal yonetim cergevesinin, sirketin stratejik
rehberligini, yonetim kurulu tarafindan yonetimin zamaninda etkin denetimini,
yonetim kurulunun ortakliga ve pay sahiplerine karst hesap verme zorunlulugunu
teminat altina almasi gerektigi, yonetim kurulunun sorumluluklari arasinda
diizenlenmistir. OECD T{lkelerinin VI. Bélimiiniin D.2 Bélimiinde ise, ortaklik
kurumsal yoOnetim uygulamalarimin etkinligini gozetlemek ve gerektiginde

degisiklikler yapmak yonetim kurulunun temel islevleri arasinda sayilmistir.

13 Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Yénetim, Eyliil 1999.
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C. Banka I¢inde Yetki ve Sorumluluklarin Ac¢ikca Belirlenmesi

Basel Komitesi uygulamalarinda, yonetim kuruluna yetki ve sorumluluklarini
acikca belirlenmesi yiikiimliliigii getirilmektedir. Bunun 6nemi, sorumlularin tespiti
siirecinde ve dolayisiyla hesap verilebilirlik agisindan ortaya c¢ikmaktadir. Zira,
siirlari belirsiz yetki ve sorumluluklar, sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalinmasina,
dolayistyla sorunlarin biiylimesine ve ortaya ¢ikan durumdan kimsenin sorumlu
tutulamamasina neden olacaktir. Hesap verilebilirlik, yonetim kurullarinin banka
yonetiminin faaliyetlerini izlemesi ve faaliyetlerin sonuclarin1 hissedarlarla
paylasilmasidir. Bu itibarla, bankanin performansindan dolay1 yonetim kuruluna
kars1 sorumlu olan banka calisanlari bakimindan, bu nihai sorumlulugun yani sira,
kimin kime hesap verecegine iliskin hiyerarsik yapinin olusturulmasi, iyi yonetim

bakimindan 6nemlidir.

Bu konu, OECD Ilkelerinin VI. Béliimiinde, “ortakligin yonetimine iliskin
uygulamalarin etkinliginin gozetlemek ve gerektiginde degisiklige gitmek”,
“bagimsiz denetimi de kapsayacak sekilde, ortakligin, muhasebe ve mali rapor
sistemlerinin biitiinligiinii, bilhassa risk yonetimi, mali ve operasyonel kontrol
sistemleri gibi gerekli i¢ kontrol sistemlerinin yerlesmesini ve ilgili mevzuat ile
standartlara uygunlugu saglamak™ bagliklar1 altinda ele alinmistir. Yonetim kurulu
tiyelerine getirilen goézetim yikimliligl, hesap verme ile sorumluluklarin
siirlarinin agik ve net bir sekilde ¢izildiginin teminat altina alinmasini da saglamaya

yonelik bir ylikiim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Banka i¢inde yetki ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi ve uygulanmasi

BDDK tarafindan ¢ikarilan Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin
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Yonetmelik ile kabul edilen ilkelerden ikincisidir. Buna goére, Yonetim kurulu,
yonetim kurulu tiyeleri ile list diizey yonetimin yetki ve sorumluluklarini belirlemeli,
list diizey yonetimin faaliyetlerini ve yonetim kurulu tarafindan belirlenen
politikalara iist diizey ydnetim tarafindan uyulup uyulmadigini izlemelidir. Ust diizey
yonetim, personel i¢in yetki ve sorumluluklari, politika ve uygulama usullerine, etik
kurallara ve profesyonel uygulamalara bagliligi da icerecek sekilde agikca
belirlemeli, belirlenmis yetki ve sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigini
izlemelidir. Tiim personel nihai olarak yonetim kuruluna karsi sorumlu olduklarinin
bilincinde olmalidir. Bankanin kurumsal yonetim ilkelerine uyumunu izlemek, bu
konuda iyilestirme ¢aligmalarinda bulunmak ve yonetim kuruluna Oneriler sunmak
lizere kurumsal yoOnetim komitesi olusturulmalidir. Komitenin bagkanlart icraci
gorevleri bulunmayan yonetim kurulu tiyeleri arasindan se¢ilmelidir. Komite yaptigi
tiim ¢aligmalar1 yazili hale getirmeli ve kaydini tutmalidir. Y6netim kurulu, iist diizey
yoneticilerin pozisyonlarina uygun gerekli nitelikleri tasimalarin1 gozetmeli, nitelikli
personelin uzun siire bankaya hizmet etmesini saglamay1 tesvik etmeli ve buna
yonelik Onlemler almalidir. Banka personelinin gorev tamimlart ve dagilimi ile
performans ve odiillendirme kriterleri iist diizey yoneticiler tarafindan belirlenmeli ve

personele duyurulmalidir.

D. Ust Diizey Yonetimin Gozetim Rolii

Basel Komitesi uygulamalarinda iist diizey yonetimin kurumsal yonetimin en
onemli unsurlarindan birisidir. Yonetim kurulu st diizey yoneticilerle ilgili gerekli
kontrollerin yapilmasindan ve gerekli dengelerin olusturulmasindan sorumludur.
Benzer sekilde list diizey yoneticiler de bankanin ¢esitli faaliyet alanlarinda gorevli

miidiirlerin gézetimini tstlenmelidir. Kiigiik 6l¢ekli bankalarda dahi 6nemli yonetim
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kararlar1 birden fazla kisi tarafindan alinmalidir. Etkin yonetimde kaginilmasi

ongorilen durumlar s6yle siralanabilir''®:

- Bankanin operasyonel faaliyetleriyle ilgili karar alma siireclerinde yer alan

iist diizey yoneticiler,

- Gerekli bilgi ve yetenege sahip olmadiklar: bir alana yonetici olarak atanan

ist diizey yoneticiler,

- Personel kaybetme korkusuyla basarili ve yetkili pozisyonlardaki personele

yonelik gerekli kontrollerin yapilmasinda isteksizlik gosteren iist diizey yoneticiler.

Ust diizey yonetim banka yonetiminden sorumlu bir grup idareciden
olugmaktadir. Bu grupta departman miidiirleri, mali isler miidiirii, denetim kurulu
baskani gibi kisiler bulunmaktadir. Ust diizey ydneticiler, sorumlu olduklart
alanlarda banka faaliyetlerinin kendi gozetimleri altinda siirdiiriilmesi i¢in gerekli
bilgi ve yetenege sahip olmali ve yetkili pozisyonlarda bulunan personelin iizerinde

gerekli kontrol yetkisine sahip olmalidir.

BDDK tarafindan ¢ikarilan Bankalarin Kurumsal Yonetim ilkelerine Iliskin
Yonetmelik ile kabul edilen dordiincii ilke, tist diizey yonetim gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirecek nitelikleri haiz ve kurumsal yonetimde iistlenmis olduklari
roliin bilincinde olmalidir. Ust diizey yonetim, gerekli bilgi ve yetenege sahip
olmadiklar1 alanlara atanmamalidir. Ust diizey yonetim gorevlerini adil, seffaf, hesap
verebilir ve sorumlu bir sekilde yiiriitmelidir. Ust ydnetim banka islerinin; misyon,

vizyon, hedefler, politikalar c¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglamali, yOnetim

16 Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Yénetim, Eyliil 1999.
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kurulunun onayladig1 finansal ve operasyonel planlara uygun olarak hareket etmeli,
gorevlerini yerine getirirken Kanuna, Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemeler ile
ilgili diger mevzuata, ana sdzlesmeye ve banka igi diizenlemelere uymalidir. Ust
diizey yonetim, banka isleri ile ilgili olarak dogrudan ya da dolayl olarak hediye
kabul etmemeli, haksiz menfaat saglamamalidir. Ust diizey ydnetim, banka iiriin ve
hizmetlerinin pazarlamasinda ve hizmet iligkisi siiresince miisteri haklarin
gozetmelidir. Ust diizey yonetim, banka ile miisterileri arasinda haksiz menfaatten
uzak iyi iliskiler kurulmasi ve taraflar arasinda yapilan anlagsma kosullarina uygun

hareket edilmesi amaciyla gerekli 6nlemleri almalidir.

E. Denetcilerin Rolii

Basel Komitesi uygulamalarinda, banka miifettisleri ile bagimsiz denetgilerin
kontrol fonksiyonlarinin 6neminin anlasilmast ve ¢alismalarindan etkin olarak

yararlanilmasi ongoriilmektedir.

Basel Komitesi uygulamalarina gore de, denet¢iler kurumsal yonetiminde ¢ok
onemli bir rol oynarlar. Yonetim kurulu ve iist diizey yonetimin etkinliginin
saglanmast i¢in Oncelikle (1) denetim islevinin 6nemi anlasilmali ve tim banka
personeli bu konuda bilgilendirilmelidir, (2) denetgilerin statii ve bagimsizliklarinin
korunmasma iliskin gerekli Onlemler alinmalidir, (3) denetim bulgularindan
zamaninda ve etkin olarak yararlanilmalidir, (4) denetim kurulu baskaninin
bagimsizlig1, yonetim kurulu ya da denetim kuruluna raporlama yapmasi suretiyle
saglanmalidir, (5) i¢ denetimlerin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in bagimsiz
denetgiler gorevlendirilmelidir, (6) denetciler tarafindan ortaya ¢ikarilan yonetim

problemleri zamaninda ¢oziimlenmelidir.
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Yonetim kurulu, banka miifettisleri ve bagimsiz denetcilerin kendileri icin
biiyiikk 6nem tasidiklarmin bilincinde olmalidir. Ozellikle yonetim kurulu, banka
performanst ve operasyonlarindan sorumlu yoneticilerden alinan bilginin bagimsiz
denetiminin yapilmas1 yoniinden denetgilerin ¢alismalarindan yararlanmalidir. Ucret
politikalar1 bankanin etik degerleri, amaglari, stratejisi ve denetim yapisi ile uyumlu

olmalidir.

[s stratejisi ile uyumlu tesvik primlerinin olmamasi yoneticilerin, bankanin kisa
ya da uzun dénemli risklerinin doguracagi sonuglara itibar etmeksizin hacim ve/veya
kisa donemli karlilik kriterlerine gore banka faaliyetlerini yliriitmelerine neden
olabilir ya da tesvik edebilir. Bu durum o&zellikle kredi sorumlularinda goriilebilir,

ancak diger memurlarin performanslarini ters yonde etkileyebilir.

Yonetim kurulu st diizey yonetim ve diger yetkili pozisyonlardaki personele
iligkin ticretleri onaylamali ve bankanin etik degerleri, amagclari, stratejisi ve denetim
yapisi ile uyumlu olmasimi saglamalidir. Boylece iist diizey yonetim ve yetkili
pozisyonlarda gorevli diger personel banka ¢ikarlariin korunmasi yoniinde motive

edilebilecektir.

Asirt derecede risk alimmasina yol agacak tesviklerden kaginilmasi igin,
tamamen kisa donemli performans degerlendirmesine bagli olmayan, genel is

politikasi ¢ergevesinde ele alinan iicret skalalar1 olusturulmalidir.

F. Seffafhik

Toplumlarin genel tercihi seffafliktan yana olmakla birlikte seffafligin

iktisadi rasyoneli de bulunmaktadir. Nitelikli, giivenilir ve dogru zamanl bilginin
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sunulmasi hem kaynaklarin etkin dagilimini saglamada hem de verimlilik ve biiyiime
tizerinde olumlu etki yaratmada Onemli bir role sahiptir. Seffaflik, ayrica,
yolsuzluklarin Onlenmesi ve kara para aklamasmin Oniine gecilmesi igin de

gereklidir.

Seffafligin artirilmasi arzu edilmekle birlikte, piyasa katilimcilart birtakim
nedenlerle istenilen diizeyde bilgiyi saglamakta isteksizlik gosterebilmektedir. Bu
nedenlerden birincisi, bilginin toplanmasi, kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili gruplara
yayilmasi islemlerinin kaynak ve zaman gibi maliyetlere neden olmasidir. Ikincisi,
stratejik nedenlerdir. Ornegin, sirket daha fazla bilgi agiklamanin kendisine rekabette
zarar getirecegi diisiincesindeyse bu bilgiyi kamuoyuyla paylasmama yoniinde karar
alabilir. Uciinciisii de digsal faktorlerdir. Sirket hakkindaki bir bilginin
aciklanmasinin bu sirketle deger agisindan iligkili bir bagka sirketin degerlendirilmesi
icin de kullanilabilmesi ekonomik verimliligi tehlikeye sokabilir. Bir diger deyisle

artan seffafligin piyasalardaki dalgalanmay1 artirma ihtimali de mevcuttur.

Seffafligin artirilmasina yonelik diizenlemelerde ortaya ¢ikacak maliyet ve

faydalar1 dengelemek icin asagidaki noktalara dikkat etmek gerekmektedir:

Birinci olarak, seffafligi artirmaya karar vermeden dnce ekonomik faydayi
artirlp artirmadigina bakilmahidir. Eger, ekonomik fayda artacak ise, seffafligi

iyilestirmeye karar verilmelidir.

Daha fazla seffafliga karar verilecekse, ikinci asamada kamuoyuna sunulacak

bilgiler ile kurumsal yiikiimliiliiklerin neler olacagi konularina agiklik getirilmelidir.
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Uclincii asama, diizenleyici politikalarin 6zel kurumlar ve piyasa kosullarina
gore yeniden sekillendirilmesidir. Bu asamada, kamuoyu bilgilendirmeleri ve
muhasebe uygulamalarinin bilginin niteligini ve giivenilirligini artirmaya ydnelik

olmasina dikkat edilmelidir.

Ulusal muhasebe standartlar1 ve bilgilendirme standartlarinin uyumu ve
uygulanmasi, mali tablolarin giivenirliligini ve karsilastirilabilirligini artirarak
seffafligi ve dolayisiyla da yonetisimi olumlu yonde etkilemektedir. Finansal
bilgilerdeki yeterlilik sadece sirketler i¢in degil iilke ekonomisi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Ciinkii, finansal bilgilerin yeterli diizeyde olmasi muhtemel finansal
krizlerin Onceden goriilmesine ve diizeltici tedbirler alinmasmna da yardimci
olmaktadir. Ote yandan, finansal bilgilerin yetersizligi ve finansal gdstergelerin
seffaf olmamas1 mali krizler konusundaki erken uyar: sistemlerinin etkin iglemesini

engellemekte ve dolayisiyla gerekli dnlemlerin alinmamasina neden olabilmektedir.

Ulusal muhasebe standartlar1 seffafligi artiracak bigimde diizenlense de bu tek
basina yeterli degildir. Asil 6nemli olan standartlara uyumun saglanmasidir. Genel
yaklagim, standartlara uyumun piyasa disiplini i¢inde ger¢eklestirilmesidir. Piyasada
karar alicilar, sirketlerin islerini etkin bir bi¢imde yonetmesine yaptiklar tercihlerle
katkida bulunurlar. Karar alicilar, iyi yonetisim uygulamasina sahip sirketleri kotii
olanlardan ayr1 tutmak suretiyle sirketleri seffaflik ve yonetisim konusundaki
uygulamalarindan dolayr miikafatlandirarak, onlar1 seffaflik ve yonetisim
uygulamalar1 konusunda tesvik ederler. Aslinda seffaflik ile piyasa disiplini
arasindaki iliski yukarida ifade edildigi gibi tek yonlii olmayip iki yonlidiir. Yani bir
yandan “piyasa disiplini seffafligi ve yonetisimi artirir” demek miimkiinken bir bagka

acidan da muhasebe standartlarina uyum ve uygulamadaki basari ile saglanan
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seffafligin ve bunun yonetisim {izerindeki olumlu etkisinin piyasa disiplinini

giiclendirdigini sdylemek de miimkiindiir.

Muhasebe standartlarina uyum ve seffaflik ve yonetisim uygulamalar1 sadece
piyasa disiplinine terk edilerek de halledilemez. Bu konularda,daha 6nce de ifade
edildigi gibi, hiikiimetler (yasalar ile); menkul kiymet alanindaki diizenleyiciler,
menkul kiymet borsalari(kamuoyuna bilgi verilmesi ve listeleme gibi yiikiimliiliikler
yoluyla); denetciler (yonetim kurulu, iist diizey yonetim ile gozetim ve denetim
otoritelerine bilgi verilmesine iliskin denetim standartlar1 yoluyla); ilgili sektordeki
birlik ve dernekler (sektoriin ¢alisma ilkeleriyle iliskili ¢aligmalar, etkin yonetigim
uygulamalarinin yaymlanmasi konusunda mutabakat saglanmasi yoluyla) uygun

tesvikler saglayabilirler'"”,

Kurum i¢inde ve kamuoyuna yeterli bilgi akiginin saglanmasi, kurumsal
yonetisimin seffaf olarak siirdiiriilmesi. Greenspan’e gore, seffaflik sadece bilgi
saglamak demek degildir. Seffaflik paydaslara bilgi sunmanin 6tesinde bir kavram
olup bilginin erisilebilir, ilgili, nitelikli ve gilivenilir olmasidir. Yonetim kurulunun
yapisi (liye sayisi, iiyeler ve nitelikleri, verdikleri taahhiitler), iist diizey yonetimin
yapisi (sorumluluklari, nitelikleri ve deneyimleri), temel orgiitsel yap1 (temel faaliyet
alanlar1 ve tiizel kisilik yapisi), kurumsal tesvik sistemine dair bilgi (6zliik haklarina
iligkin politikalar, yonetici iicretleri, primler ve hisse senedi opsiyonlari) ve yan
kuruluslar ve baglantili kisi ve kuruluglarla yapilacak islemlerin yapisi ve sinirlari,
mali tablolar gibi konularda kamuoyuna nitelikli ve giivenilir bilginin zamaninda
kolayca erigiminin saglanmasi hayati 6énem arz etmektedir. Bu tiir bilgi de ancak,

kabul edilmis standartlarin uygulanmasi ve bu standartlara uyumun saglanmasi ile

7 AKTAS, Prof. Dr. Ramazan: Muhasebe Standartlar1 ve Y6netisim, s.9-10.
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miimkiindiir. FED Baskanina gore ancak seffafligin oldugu piyasalarda kalic1 giiven
ve istikrar tesis edilebilir (Greenspan, 2003). DiPiazza ve Eccles (2002: 44) ise
piyasalarin daha etkin calismasina yardimci olacak sirket diizeyindeki seffaflik
anlayisinin i¢ 6nemli unsuru igerdigini ileri siirmektedir. Bunlardan birincisi genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerini benimsemek ve uygulamak, ikincisi mali konular
disindaki bilgilerin raporlanmasi i¢in sektér bazinda standartlar yaratmak ve

sonuncusu da sirkete 6zgii bilgilerin kamuoyuna sunulmasini saglamaktir.

G. Kamu Kurumlarimin Kurumsal Yonetim Acisindan Rolii

1. Bankacilik Gozetim ve Denetim Otoritesinin Rolii

Bankacilikta gozetim ve denetime iligkin prensiplerin belirlenmesinde esas

alinan temel gorisler sunlardir''®:

- Bankacilikta gozetim ve denetim islevinin temel amacit mali sistemde
istikrar1 ve giiveni temin etmek ve bdylece ddiing alan ve 6diing verenlerin maruz

kalacaklari riskleri en aza indirmektir.

- Gozetim ve denetim otoritesi, iyi banka ydnetimini tesvik etmeli (her
bankanin uygun yapida ve yeterli sorumluluklari tagiyan bir yonetim kurulu ve st
diizey yonetime sahip olmasi) ve mali piyasalarda seffafliin ve denetimin
arttirllmasin1  saglamak suretiyle piyasa disiplinin olusturulmast ve muhafaza

edilmesini desteklemelidir.

18 AKBAYGIL, Dr. Akin: Bankacilikta Riskler ve Denetim Otoritesinin Rolii,
"Gegis Siirecinde Bankalarda Risk Yonetimi" konulu konferansta yaptigi acilis
konusmasi.
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- Gozetim ve denetim otoritesi tasidigir sorumluluklar1 yerine getirmek ve
gorevlerini etkin olarak siirdiirebilmek icin faaliyetlerinde bagimsiz olmali,
bankalardan gerekli bilgilerin temin edilmesi ve aldig1 kararlarin uygulanmasi

konusunda gerekli yasal yetki ve araglara sahip olmalidir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bir bankanin yaptig1 igleri tam olarak anlamali

ve tasidigi risklere iliskin etkin risk yonetimi yapmasini saglamalidir.

- Etkin bankacilik gdzetim ve denetimi her bir bankanin risk profilinin

bilinmesini ve denetime iliskin kaynaklarinin uygun olarak dagilimini gerektirir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bankalarin tasidiklart riskler igin yeterli
kaynak bulundurmalarini (sermaye bakimindan, yonetim bakimindan, etkin kontrol

sistemi bakimindan gibi) temin etmelidir.

- Diger iilkelerin gozetim ve denetim otoriteleri ile dayanisma ve isbirligi
icinde olunmalidir. Bu husus 0Ozellikle sinir Otesi faaliyet gosteren bankalarin

denetiminde daha fazla 6nem tasimaktadir.

Gozetim ve denetim otoritesi, kurumsal yonetimin Oneminin ve banka
performansi tizerindeki etkisinin bilincinde olmalidir. Bankalardan uygun kontrolleri
ve kurum i¢i dengeleri iceren Orgiitsel yapilarini tamamlamalarini istemelidir.
Diizenleyici kurallarda bankalarda sorumluluk ve seffafliin  Onemine yer
verilmelidir. Gozetim ve denetim otoriteleri yonetim kurulu ve iist diizey yonetimin
tim gorev ve sorumluluklarini yerine getirmelerine iligkin islevleri olusturmalarini

saglamalidir.
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Bir bankanin yonetim kurulu ve st diizey yoOnetimi bankanin
performansindan nihai olarak sorumludur. Goézetim ve denetim otoriteleri bir
bankanin uygun bigimde yonetilmesi yoniinde gerekli kontrolleri yapmali ve denetim
islevi neticesinde ortaya c¢ikardigi problemlere banka yonetiminin dikkatini
¢ekmelidir. Diizenlemelerde yer alan koruyucu hiikiimlerde banka sorumlulugu ve
seffafligi konularmma yer verilmelidir. Gozetim ve denetim otoritesi, bankanin
Olcemeyecegi ve kontrol edemeyecegi riskler almasindan, banka yonetim kurulunu
sorumlu tutmali ve belli bir programa bagl olarak gerekli diizeltici tedbirlerin
alimmasimi istemelidir. Gozetim ve denetim otoriteleri, banka faaliyetlerinin
yonetiminde herhangi bir kdotiilesme belirtisi seklindeki uyarilara karsi hassasiyet
gostermelidir. Etkin kurumsal yonetim ve destekleyici diger uygulamalar konusunda
bankalar i¢in kilavuzlar yayimlamalidir. Ayarica, diger konularda yayimladigi

kilavuzlarda da kurumsal yonetim konusunu dikkate almalidir.

Etkin kurumsal yOnetim, cogu zaman c¢ikarlar1 dikkate alinmayan mevduat
sahipleri de dahil tiim pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmasina yonelik
olmalidir. Bu nedenle gozetim ve denetim otoriteleri, bankalarin mudilerin
menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigiinden emin

olmalidir'?®.

2. Sermaye Piyasas1 Kurulunun Rolii

Sermaye Piyasas1 Kurulu, diinyadaki uygulamalara paralel olarak, basta halka
acik sirketler olmak iizere, 6zel sektér ve kamuda faaliyet gosteren tiim anonim

sitketler tarafindan uygulanabilecek kurumsal yoOnetim ilkelerini belirlemistir.

" Tiirkiye Bankalar Birligi: Bankalarda Kurumsal Yénetim, Eyliil 1999.
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Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan ilkeler daha sonra Subat 2005 tarihinde revize

edilmistir.

Ilkelerin hazirlanmasinda bircok iilkenin diizenlemeleri incelenmis, basta
OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri olmak iizere diinyada benimsenmis ve tavsiye

edilen genel esaslar “uygula, uygulamiyorsan agikla” prensibi ile hayata gecirilmistir.

Mevduat toplama ve kredi islemleri nedeniyle ekonominin 6nemli bir parcasi
olan bankacilik sektorii, islevleri nedeniyle sistemik riskleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Kurumsal yonetim ilkelerine uyumun gergeklestirilmemesi,
sistemik risklerin artmasina sebep olmakta, bankacilik kesiminde yaganan bir aksama
makro ekonomik alana kriz olarak yansimaktadir. Bankalarin mali bilgilerini
aciklamada etkin ¢alismasinin bir yolu kurumsal yonetim ilkelerinin olusturulmasi ve
bankalardan bunlara uymalarinin istenmesidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
bankacilik sisteminin ve bankalarm kurumsal yonetimi énem tasimaktadir. Ote
yandan, bankacilik sektoriinde meydana gelen gelismeler ve krizler, kurumsal
yonetimin 6nemini daha da artirmaktadir. Bankalara, diger ortakliklar1 hedef alan
kurumsal yonetim anlayisinin uygulanmasi zorluklar gostermekte olup, bankalara
0zgl kurumsal yonetim anlayis1 getirilmesi gerektigi yoniindeki tespitlerin, pek ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler de goz Oniine alinarak, bankalara yonelik farkli
kurumsal yonetim ilkelerinin tespiti gerek bankadaki menfaat sahiplerinin ve gerek

sistemin korunmasi i¢in sarttir.
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H. Banka Hukukunda Kurumsal Yonetimin Onemi
1. Genel Olarak

Bankanin organizasyon yiikiimliiliklerinin yerine geririlmesinde en Oonemli
araclardan birisi olarak “i¢ kontrol sistemi”nin kurulmas: sayilmaktadir. “i¢ kontrol
sistemi” araci, diger banka organizasyon araglarina dayanmaktadir. Bu sekilde i¢
kontrol sistemi bashigi altinda “compliance”, kurumsal yonetim, bagimsiz denetim
sirketlerinin islevleri ve i¢ denetim konulari yer almaktadir. Bu aracglar cesitli
bicimlerde biraraya gelmekte ve i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz pargalarini
olusturmaktadir. Ancak bu araglar, i¢ kontrol sisteminin giivence altina alinmasinin
da 6tesinde fonksiyonlar yerine getirdikleri i¢in her bir aracin kendine 6zgii bir islevi

bulunmaktadir'?’,

Modern banka orgnizasyonunun iki temel diregini risk yoOnetimi ve
“compliance” (bu kavram ig¢in tam tiirk¢ce karsilik bulunmadigindan bu sekilde
kullanilacaktir) fonksiyonu olusturmaktadir. i¢ denetim (revision), kalite yonetimi,
organizasyonu giivence altina alan “Chinese walls” olarak adlandirilan bilgi
engelleri'?!, banka organizasyonunun etkin bir sekilde olusturulmasinda 6nemli

araglardir.

Son yillarda ortaya c¢ikan trend, bankalar, menkul kiymet alim satimi ve
finans gruplarinda kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve bunlarin denetiminin yetkili
kurumlarca yapilmasi yoniindedir. Bu trend, isletmelerin yasadiklar1 “kazalardan”

hangi somut Onlemlerle kaginilabilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Bu

120 STOCKLL Beat : Die Organization von Banken, Zurich-Basel 2008, s. 216.
121 {svigre Hukukunda bu engelleri agik¢ca emreden bir hiikiim bulunmamakla birlskte

genis aciklama ve yorum igin bkz. STOCKLI, age, s. 263-270.
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Onlemlerin tespiti, kusurlu hareket etmemesi gereken piyasa katilimcilarinin
gerekirse Ozgiirliiklerinin siirlanmasi dahil denetim makamlar1 ve yasa koyucuya
yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in ¢agrida bulunulmasi sonucunu doguracaktir. Su
andaki egilim maalesef girisim O6zgiirliigiinii daraltma yoniindedir. Diizenlemeler,
mevcut katilimeilarin lehine, yeni ve kritik biiyiik isletmelerin piyasaya giris
sartlari agirlastirmaktadir. Isletmelerin basvuracaklar1 araglari ayrintili olarak
gosteren diizenlemeler, isletme ici slire¢ ve asamalar i¢in risk yaratmamaktadir.
Isvigre bankacilik sisteminde, ilke bazli diizenlemelerin, kural bazli olandan ¢ogu
kez daha iyi oldugu ve Isvigre yasa koyucusunun (yurtdisiyla karsilastirildiginda her
zaman daha esnek olan) ruhuna da daha uygun oldugu sdylenebilmektedir'?:. Swiss
Code of Best Practice for Corporate Governance (md. 6), kurumsal yoOnetimi,
ortaklarin menfaatlerine yonelik olarak, karar verme ehliyetinin korunmasi ve en st
diizeyde isletme saffafliginin ve etkinligin saglanmasi, yonetim ve denetim arasinda
dengeli iliskinin  kurulmasint  amaglayan ilkelerin  biitiinliigiinii  olarak
tanimlamaktadir'> Isvigrede bankalarm en iist diizeyde yonetimi yonetim kurulu
tarafindan, gozetim resmi denetim makami sifatiyla EBK tarafindan, denetim ise
banka ve borsa mevzuati uyarinca bagimsiz denetim girketleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bankalar i¢cin kurumsal yonetim, seffaflik, etkinlik, yonetim
ve denetim arasindaki denge agisindan 6zel bir 6nem tagimakta olup, sadece ortaklar
acisindan degil, miisteriler, yatirimcilar, gozetim mercileri ve son olarak da kamuoyu
acisindan da Onem arz etmektedir. Bu nedenle finans kurumlar1 i¢in diger

isletmelere nazaran daha baglayici, siki ve detayl kurallar dngdriilmiistiir' 2.

122 STOCKLI, age, s. 216.
B STOCKLI, age, s. 218.
124 STOCKLI, age, s. 220.

133



2. Banka Hukukunda Kurumsal Yonetimin Gozetimi

Banka disindaki sirketlerde kurumsal yonetim ihtiyari ve “comply or explain”
ilkesine dayali olmakla birlikte bankalarda bu uygulama daha dardir. Bankacilikta
kurumsal yonetim konusunda kamuoyunun menfaati daha ¢oktur. G6zetim mercileri

icin de bankalarin kurumsal yonetime uyumu konusu daha 6nem arz etmektedir.

Basel Komitesi, ulusal gozetim mercilerinin de katilimiyla bankalarin

kurumsal yonetimi i¢in asagidaki ilkeleri getirmistir'®:

ILKE 1- En iist diizeyde ydnetim organinmin iiyeleri, pozisyonlarma uygun
nitelikte olmali, isletme yoOnetimi yapisi icindeki rollerini bilmeli ve bankanin

islemleri yoniinden bankanin mali durumu hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

ILKE 2- En iist diizeyde yonetim organi, stratejik amaglar1 ve bankanin an
ilkelerini tespit etmek ve gozetlemek ve her yerde taminmasi i¢in calismak

zorundadir.

ILKE 3- En iist diizeyde ydnetim organi, banka ¢apinda belirli sorumluluk

alanlarin1 tespit etmek ve uygulatmakla yiikiimliidiir.

ILKE 4- En iist diizeyde yonetim organmi, icra kurulunun gozetim

yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesini glivence altina almalidir.

ILKE 5- En iist diizeyde ydnetim orgam ve icra kurulu, i¢ denetim ve dis

denetim calismalarin etkin yiiriitiilmesini saglamalidir.

125 STOCKLI, age, s. 222.
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ILKE 6- En iist diizeyde ydnetim organu, iicret politikalar1 ve uygulamalarinin
isletme kiiltiiriine, uzun siireli amag ve stratejiler ile denetim mekanizmalarina uygun

saptanmasini giivence altina almalidir.
ILKE 7- Banka seffaf sekilde yonetilmelidir.

ILKE 8- En iist diizeyde ydnetim organi ve icra kurulu, oparasyon yapisini

giivenilir hale getirmekle ytikiimliidiir (Know your structure).

Yillardan beri bankalar i¢in 6ngoriilen 6nemli hiikiimler, son yillarda borseye

kote sirketler i¢in de 6ngoriilmeye baslanmustir.
3. Banka Hukukunda Risk Yonetimi ve Kalite Yonetiminin Onemi

a) Risk Yonetimi

Bir bankanin ana yikiimliiliiklerinin baginda risklerin kontrolii ve gozetimi
gelmektedir. Bu da calisan bir risk yonetimini banka organizasyonun merkezi unsuru
haline getirmektedir. Bu nedenle 6zellikle bankacilik sisteminin ¢ok gelistigi Isvigre
Hukuknda, risklerin taninmasi ve tanimlanmasi, risklerin analizi ve Olg¢lilmesi, riskler
hakkinda ayr1 ayr1 ve tahmini risk pozisyonlarinin raporlanmasi ve risklerin bilingli
olarak algilanmasi, sinirlandirilmasi ya da onlardan kaginilmasi konularinda ayrintili

diizenlemeler getirilmistir' 2.

Bu c¢ergevede, kiiciik riskler devam ettirilmeli,
almabilecek riskler Tstlenilmeli, zor riskler azaltilmali veya miimkiinse

sigortalanmali ve mevcut tehdit iceren risklerden ise kaginilmalidir.

126 Genis aciklama icin bkz. STOCKLI, age, s. 258-260.
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Isletme ydnetimi ile risk yonetimine iliskin isletme politikasinin yazili olarak
birbirinden ayristirilmasi1 gerekmektedir. Bu belgede, yetki ve vekalet sinirlarinin
Odevler, rekabet ve sorumluluk agisindan agikca yer almasi gereklidir. Riskin
sorumlulugunun belirlenmesi icin isletmenin i¢ yapisinin ve c¢evresinin dogru
tanimlanmasi bir zorunluluktur. Risk yonetiminin sadece nicel degil, niteliksel yonii
de bulunmaktadir. Risklerin degerlendirilmesinde niteliksel yonii de Onem arz

etmektedir'?’.

b. Kalite Yonetimi
Operasyonel risklerin yonetiminde kalite yonetimi, 6nem arz etmektedir. Bu
cer¢evede Ozellikle International Organization for Standardisation (ISO) 9000, Kalite

Y6netim sistemlerinin 6l¢iilmesinde biiyiik bir anlam ifade etmektedir'?®.

Kalite Yonetim sistemleri, isletmelerin organizasyonunda onemli etkilere
sahiptir. Isletmelerin organizsyonu ozel hukuk, gdzetim hukuku ve ceza hukuku
acisindan 6nemli oldugundan, bu etki 6zel hukuk, gdzetim hukuku ve ceza hukuku

acisindan olabilmektedir.

Ozel hukuk agisindan sdzlesme dis1 ve sdzlesme sorumlulugu noktalarinda
degerlendirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle isverenin sorumlulugu (adam
calistiranin sorumlulugu), isletme organizasyonu temeline dayanir. Bu baglamda su

sorular ortaya ¢ikmaktadir:

- Isverenin isyerinin sertifikalandirilmis olmasi otomatik olarak kurtulus

kanit1 olarak algilanabilir mi?

127 STOCKLLI, age, s. 259.
128 STOCKLI, age, s. 261.
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- Acaba bunun aksine sertifika verilmis olmasi ile isverenin objektif 6zeni siki
kosullara m1 baglanmig olur mu? (vatandas sertifikaya bagli daha fazla hususlari

beklemekte midir)

- Sertifikalandirmanin hi¢ ya da dolayl etkisi var midir?

Agik olan sudur ki, sertifika olmamasi, isletme i¢in kusur ikame edilmesi
anlamina gelmemelidir. Aksine sertifikalandirma gerekli 6zenin gdsterildigi
anlamina da gelmez. Onemli olan, 6zenin tespitinde, fiilen organizasyonel
onlemlerin alunmis olup olmadigidir. Ozetle ISO 9000 sertifikasi alinmasmin
organizasyon agisindan dolayli etkisi bulunmakla birlikte, dogrudan hukuki etkisinin

olmadig1 soylenebilecektir'®.

Gozetim hukuku, bankalarin gerekli organizasyonu saglamis olmasini
gerektirmektedir. Kalite yonetim sisteminin uygulanmasi gézetim hukuku agisindan
zorunlu degildir ve yeterli sart degildir. Kalite yonetim sistemi seffaflik agisindan

onemli katl saglayabilmektedir.

Ceza hukuku acgisindan ise kalite yonetim sistemi, faile iligkin tespitlerin

hizlica belirleme yapilmasinda yarar saglamaktadir™’.

c. I¢ Konrtol Sistemlerinin Risk ve Kalite Yonetimi ile Baglantis

Ic kontrol sistemleri, yukarida da bahsedildigi iizere organizasyon
yikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde ve bankalarda kurumsal ydnetimin

gozetiminde Onemli araglardan biridir. Bu 06zelligi nedeniyle hukuk sistemleri

2 STOCKLI, age, s. 262.
B STOCKLI, age, s. 263.
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tarafindan 6zellikle son yillarda ayrintili olarak diizenlenme yoluna gidilmektedir. I¢
kontrol sistemleri, i¢ ve dig denetim ile baglantili oldugu kadar risk yonetimi ve
kalite yonetimi ile de baglanti halindedir. Bu durumu asagidaki sekilde sematize

etmek miimkiindiir*>!.

B! Kaynak STOCKLI, age, s. 228.
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III. Bankalarin Kurumsal Yonetimine Iliskin Tiirk Hukukundaki

Diizenlemeler

A. 5411 sayih Bankacihk Kanunu:

5411 sayili Bankacilik Kanununun 22 inci maddesinde, kurumsal yonetime
iligkin yap1 ve stiregler ve bunlara iligkin ilkeler Sermaye Piyasas1 Kurulu ile kurulus
birliklerinin de goriisii alimarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan maddenin gerek¢esinde uluslararasi
alanda yasanan sirket yolsuzluk ve suistimallerinin altinda yatan en 6nemli nedenler
arasinda agirlik olarak {ilkelerin ve sirketlerin kurumsal yonetim politikalarinin
yetersiz olmasinin gosterildigi belirtilmekte ve OECD ile BIS biinyesinde faaliyet
gosteren Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi tarafindan yayinlanan
ilkelerden bahsedilmektedir. Yine madde gerekgesinde, banka iflaslarinin mevduata
saglanan giivence nedeniyle kamuya verilen zarar yaninda giiven kaybina yol
acmasinin da dnem arz ettigi vurgulanmistir. Anilan Kanun hiikmiinde bagimsiz

yonetim kurulu tiyeligine iliskin acik bir diizenleme mevcut degildir.

B. Bankalarin Kurumsal Yonetimine iliskin Yonetmelik

Kanunun 22 nci maddesi uyarinca, BDDK tarafindan 01.11.2006 tarih ve
26333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine

Iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir132. Bu Yonetmeli’in 3 iincii maddesinin (f)

32 BANKALARIN KURUMSAL YONETIM ILKELERINE iLiSKiN
YONETMELIK (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir.)

BIRINCI BOLUM

Amac¢ ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac¢ ve kapsam
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MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, bankalarin kurumsal yonetimlerine iliskin
yap1 ve siirecler ile bunlara iliskin ilkeleri diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 22 ve 93 {incli maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Banka: Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan bankalari,

b) icrai gérevi bulunmayan yonetim kurulu iiyesi: Kendisine bagl icrai mahiyette
faaliyet gosteren bir birim bulunmayan yonetim kurulu iiyesini,

c) Icrai mahiyette faaliyet gosteren birim: Dogrudan gelir getirici faaliyetlerin icra
edildigi birimi

¢) Kanun: 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununu,

d) Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

e) Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

f) Kurumsal yonetim: Banka {ist yonetiminin bankay1, belirlenmis hedefler, Kanun,
Kanuna istinaden c¢ikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana sézlesme ve
banka i¢i diizenlemeler ile bankacilik etik kurallart dogrultusunda, tiim menfaat ve
pay sahipleri ile tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyacak bicimde
yonetimini,

g) Ust diizey yonetim: Banka genel miidiir ve genel miidiir yardimcilari, i¢ sistemler
kapsamindaki birimlerin ydneticileri ile baska unvanlarla istihdam edilseler dahi,
danigmanlik birimleri disindaki birimlerin, yetki ve gorevleri itibariyla genel miidiir
yardimcisina denk veya daha {ist konumlarda gdérev yapan yoneticilerini,

g) Ust yonetim: Banka yonetim kurulu ile iist diizey ydnetimi

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Kurumsal Yonetim ve Son Hiikiimler

Kurumsal yonetime iliskin yapi ve siirecler

MADDE 4 - (1) Bankalar, faaliyet biiytikliikleri ile yapilanma tiirlerini dikkate
alarak, kurumsal yonetime iliskin yap1 ve siireclerini Kanun ve Kanun uyarinca
yirirliige giren diizenlemelerle belirlenen esas ve usullere uyulmasi kaydiyla, bu
Yonetmelik ekinde yer alan bankalarin kurumsal yonetim ilkelerini esas alarak
belirleyebilirler.

Yiiriirliik

MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 6 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Bagkani yiiriitiir.

Ek BANKALARIN KURUMSAL YONETIM ILKELERI

flke 1- Banka icerisinde Kkurumsal degerler ve stratejik hedefler
olusturulmahidir.

Banka yonetim kurulu bankanin misyonu ile vizyonunu belirlemeli ve kamuya
agiklamalidir.

Yonetim kurulu, 6ncelikle bankanin devamlilik arz eden faaliyetlerini yonlendirecek
stratejileri belirlemeli, kendisi, iist yonetim ve diger personel adina kurumsal
degerlerin ve etik kurallarin olusturulmasinda onciilik etmelidir. Olusturulacak
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kurumsal degerler ve etik kurallar, problemlerin zamaninda ve geregince
degerlendirilmesinin 6nemini yansitmali, hem banka i¢i hem de banka dis1 islemlerde
risvet, yolsuzluk gibi yasa disi ve etik olmayan davranislarin Oniine gec¢ilmesine
yonelik olmalidir.

Kurumsal degerlere ve etik kurallara uygun olmayan eylem ve islemlerin personel
tarafindan banka igerisinde ilgili mercilere giivenli bir sekilde iletilmesini saglayacak
uygun iletisim kanallar1 olusturulmalidir.

Yonetim kurulu, iist diizey yonetimin bankanin faaliyetleri veya dahil oldugu grup
icerisindeki rolii dolayisiyla olusabilecek muhtemel c¢ikar catismalarinin
belirlenmesine, bunlarin Onlenmesine ya da yonetilmesine yonelik gerekli
politikalarin uygulanmasini saglamalidir.

Yonetim kurulu, banka igerisinde belirlenen politikalara uygunlugun izlemesine ve
ilgili yonetim seviyelerinde muhtemel sapmalarin rapor edilmesine imkan verecek
sistemleri olusturmalidir.

Yonetim kurulu, siirekli ve etkin bir sekilde, bankanin hedeflerine ulasma derecesini,
faaliyetlerini ve performansin1i degerlendirmelidir. Yonetim kurulu, banka
faaliyetlerinin Kanuna, Kanuna istinaden cikarilan diizenlemeler ile ilgili diger
mevzuata, ana sozlesmeye ve banka i¢i diizenlemeler ile olusturulan politikalara
uygunlugunu izlemelidir.

Gereken durumlarda gecikmeden ve miimkiin ise sorun ortaya ¢ikmadan Onlemler
almalidir. Ust diizey yonetim, politikalarin uygulanmasi, uyumun temin edilmesi
amaciyla kaynaklar1 planlamali ve bu yolla s6z konusu kaynaklarin operasyonlarin
icerisine dahil edilmelerini, operasyonlarin bir parcast olmalarini saglamalidir.

Ust diizey yonetim, politikalarin zamaninda uygulandigini izlemelidir. Politikalar en
az yilda bir kez veya is cevresinde/faaliyet alaninda meydana gelen Onemli
degisiklikleri takiben, yeterlilik ve uygunluklarinin tespit edilebilmesi i¢in yeniden
degerlendirilmeli ve gerektigi takdirde iyilestirmeler yapilmahdir. Ust diizey
yonetim, periyodik gozden gegirme, standartlar, politikalar, talimatlar ve uygulama
usullerinin onaylanmasi i¢in ¢ergeve ve siire¢ belirlemelidir.

Ilke 2- Banka icinde yetki ve sorumluluklar ac¢ik¢ca belirlenmeli ve
uygulanmahdir.

Yonetim kurulu, yonetim kurulu iyeleri ile iist diizey yonetimin yetki ve
sorumluluklarini belirlemeli, iist diizey yonetimin faaliyetlerini ve yonetim kurulu
tarafindan belirlenen politikalara iist diizey yOnetim tarafindan uyulup uyulmadigini
izlemelidir.

Ust diizey yonetim, personel icin yetki ve sorumluluklari, politika ve uygulama
usullerine, etik kurallara ve profesyonel uygulamalara baglilig1 da igerecek sekilde
acikca belirlemeli, belirlenmis yetki ve sorumluluklarin yerine getirilip
getirilmedigini izlemelidir. Tim personel nihai olarak yonetim kuruluna karsi
sorumlu olduklarinin bilincinde olmalidir.

Bankanin kurumsal yonetim ilkelerine uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme
calismalarinda bulunmak ve yoOnetim kuruluna Oneriler sunmak {izere kurumsal
yonetim  komitesi olusturulmalidir. Komitenin bagkanlar1 icract  gorevleri
bulunmayan yonetim kurulu iyeleri arasindan segilmelidir. Komite yaptigi tim
calismalar1 yazili hale getirmeli ve kaydini tutmalidir.
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Yonetim kurulu, tist diizey yoOneticilerin pozisyonlarina uygun gerekli nitelikleri
tagimalarini  gozetmeli, nitelikli personelin uzun siire bankaya hizmet etmesini
saglamay1 tesvik etmeli ve buna yonelik 6nlemler almalidir.

Banka personelinin gorev tanimlarit ve dagilimi ile performans ve ddiillendirme
kriterleri tist diizey yoneticiler tarafindan belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.
flke 3- Yonetim kurulu iiyeleri, gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirecek
nitelikleri haiz ve kurumsal yonetimde iistlenmis olduklar1 roliin bilincinde
olmali ve banka faaliyetleri hakkinda bagimsiz degerlendirme yapabilmelidir.
Yonetim kurulu tiyeleri,

a) Banka ve hissedarlara kars1 sadakatle gérevlerini ytiriitmeli,

b) Banka gozetimindeki gorevlerini anlamal,

c¢) Banka isleri i¢in yeterli zaman ayirmali ve yonetim kurulu toplantilarina katilmals,
¢) Yonetim Kurulu iiyesi gorevini basiretli bir bicimde ve iyi niyet kurallari
cercevesinde yerine getirmeli,

d) Bankanin tabi oldugu mevzuati bilmeli ve bankanin diizenleyici ve denetleyici
otoriteleri ile iligkilerinin etkin olmasini saglamali,

e) Banka aleyhine sonu¢ dogurabilecek baskilara boyun egmemeli ve bu amagcla
maddi menfaat kabul etmemeli,

f) Diger iiyeleri yaniltmak amaciyla eksik ve tarafli bilgi vermemelidir.

Yonetim kurulu;

a) Faaliyetlerini esitlikci, seffaf, hesap verebilir ve sorumlu bir sekilde yiiriitmeli,

b) Diizenli araliklarla, tiyelerin atama ve se¢imleri dahil olmak iizere kendi yonetim
uygulamalarinin etkinligini degerlendirmeli, eksikliklerin veya zayifliklarin tespiti
halinde gerekli degisiklikleri yapmali,

¢) Banka iist yonetimini sorgulamali ve yonetimden yeterli agiklama alabilmeli,

¢) Tarafsiz tavsiyelerde bulunmali,

d) Her tiirlii etkiden ve ¢ikar ¢atismalarindan bagimsiz olarak karar verilebilmesini
teminen yeterli say1 ve kompozisyonda liyeden olusmali,

e) Uye sayisy, iiyelerin verimli ve yapici calismalar yapmalarina, hizli ve rasyonel
kararlar almalarina ve gerekli komitelerin olugsumuna ve c¢alismalarini etkin bir
sekilde organize etmelerine olanak saglayacak sekilde belirlenmeli,

f) Diger kuruluglarla olan iligkilerinde menfaat ¢atismalarina ve yiikiimliiliik altina
girmekten kaginmali,

g) Banka politikalar1 ve kurum igi iletisim kanallarinin olusturulmasi, kurumsal
amaglarin gerceklesmesinde kaydedilen ilerlemelerin izlenmesi i¢in iist diizey
yonetim ile diizenli olarak toplanmalidir.

flke 4- Ust diizey yonetim gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirecek
nitelikleri haiz ve kurumsal yonetimde iistlenmis olduklar1 roliin bilincinde
olmahdir.

Ust diizey yoOnetim, gerekli bilgi ve yetenege sahip olmadiklari alanlara
atanmamalidir.

Ust diizey yonetim gorevlerini adil, seffaf, hesap verebilir ve sorumlu bir sekilde
yiiritmelidir. Ust y&netim banka islerinin; misyon, vizyon, hedefler, politikalar
cer¢evesinde yiiriitiilmesini saglamali, yonetim kurulunun onayladigi finansal ve
operasyonel planlara uygun olarak hareket etmeli, gorevlerini yerine getirirken
Kanuna, Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuata, ana
sOzlesmeye ve banka i¢i diizenlemelere uymalidir.
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Ust diizey yonetim, banka isleri ile ilgili olarak dogrudan ya da dolayli olarak hediye
kabul etmemeli, haksiz menfaat saglamamalidir.

Ust diizey yonetim, banka iiriin ve hizmetlerinin pazarlamasinda ve hizmet iligkisi
stiresince miisteri haklarini1 gdzetmelidir.

Ust diizey yonetim, banka ile miisterileri arasinda haksiz menfaatten uzak iyi iliskiler
kurulmasi ve taraflar arasinda yapilan anlasma kosullarina uygun hareket edilmesi
amactyla gerekli 6nlemleri almalidir.

flke 5- Bankamin miifettisleri ile bagimsiz denetim elemanlarin
calismalarindan etkin olarak yararlanilmahdir.

Bankanin risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerindeki problemlerin tespit
edilebilmesi ve bankanin finansal raporlarinin bankanin mali durumunu ve
performansint dogru yansitmasii saglamak igin, iist yonetim risk yonetimi, i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin Onemini kavramali ve banka personelinin
kavramasini da saglamalidir.

Yonetim kurulu, banka miifettisleri ile bagimsiz denetim elemanlarinin bulgularini,
list diizey yonetimden aldig1 banka faaliyetlerine ve performansina iliskin bilgilerin
dogrulugunun kontroliinde kullanmalidir. Denetgilerin bagimsizliklari ile itibarlarina
katki saglayacak onlemler alinmalidir.

Ust yonetim, banka miifettisleri ile i¢ kontrol elemanlarmimn tim bulgularm
zamaninda ve etkin bir sekilde kullanmali ve saptanmig problemlerin iist diizey
yonetim tarafindan zamaninda diizeltilmesini saglamalidir.

flke 6- Ucret politikalarimin bankanin etik degerleri, stratejik hedefleri ve ic
dengeleri ile uyumu saglanmahdir.

Yonetim kurulu, yonetim kurulu iiyelerine, iist diizey yoOnetime ve diger yetkili
personele verilecek ticretlerin bankanin etik degerleri, i¢ dengeleri ve stratejik
hedefleri ile uyumlu olmasini saglamalidir.

Yonetim kurulu liyelerinden olusan komitelerin iiyelerine iistlendikleri sorumluluklar
dikkate alinmak suretiyle iicretlendirme yapilmali ancak, iicretleri bankanin kisa
dénemli performansiyla iligkilendirilmemelidir.

Icrai gérevi bulunan ydnetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yOnetime bankanin
performansina bagli tesvik 6demeleri yapilmast miimkiin olmakla birlikte, bu tesvik
O0demeleri bankanin kurumsal degerlerine olumlu yonde etki edecek sekilde ve
objektif kosullara bagli olmalidir.

Ust diizey yonetim, personel alim ve terfi uygulamalarinin nesnel kriterlere
dayandirildigindan emin olmak, egitim, tecriibe ve sorumluluklar1 géz 6niine almak
amaciyla gerekli siirecleri uygulamali ve denetlemelidir. Bu siiregler organizasyonun
genel politika ve ige alim, egitim, 6l¢gme, danigmanlik, terfi, tazminat ve disiplin gibi
prosediirleriyle uyumlu olmalidir. Ust diizey yonetim, bilgi ve beceri
gereksinimlerinin siirekli olarak denetlendiginden ve organizasyonun belirlenen
hedeflerle uyum becerisi gdsteren is giiciinii elde etme yetisine sahip oldugundan
emin olmalidir.

Ust diizey yonetim, personelin bilgi ve becerilerini gereksinim duyulan dereceye
yiikseltmek icin igse alim sonrasi oryantasyon ve siirekli egitim aldiklarindan emin
olmalidir. Personelin teknik ve yOnetim becerilerini verimli bir sekilde artirmak
amactyla hazirlanan O6grenim ve egitim programlar1 diizenli olarak goézden
gecirilmelidir.
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bendinde “kurumsal yonetim” “Banka {ist yonetiminin bankayi, belirlenmis hedefler,
Kanun, Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana
sOzlesme ve banka i¢i diizenlemeler ile bankacilik etik kurallart dogrultusunda, tiim
menfaat ve pay sahipleri ile tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyacak
bicimde yonetimi” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin (g) bendinde ise “iist diizey
yonetim”, “Banka genel miidiir ve genel miidiir yardimcilari, i¢ sistemler
kapsamindaki birimlerin ydneticileri ile baska unvanlarla istihdam edilseler dahi,
danismanlik birimleri digindaki birimlerin, yetki ve gorevleri itibartyla genel miidiir
yardimcisina denk veya daha iist konumlarda gorev yapan yoneticileri” olarak; “list
yonetim” ise “Banka yonetim kurulu ile iist diizey yOnetimi” olarak tanimlanmistir.
Anilan yonetmeligin 4 {incii maddesinde “Bankalar, faaliyet biyiiklikleri ile
yapilanma tiirlerini dikkate alarak, kurumsal yonetime iliskin yap1 ve siireglerini
Kanun ve Kanun uyarinca yiiriirlige giren diizenlemelerle belirlenen esas ve usullere

uyulmasi kaydiyla, bu Yonetmelik ekinde yer alan bankalarin kurumsal yonetim

Calisanlarin gorev tanimlar1 ve dagilimi ile performans ve ddiillendirme kriterleri st
diizey yonetim tarafindan belirlenmeli ve calisanlara duyurulmalidir. S6z konusu
kriterler belirlenmis standartlara ve 6zel gorev sorumluluklarina gore diizenli olarak
gozden gecirilmelidir. Calisanlara, performanslarina veya davranislarina yonelik
onerilerde bulunulmalidir.

flke 7- Kurumsal yonetimde seffaflik saglanmalidir.

Banka tarafindan, pay sahipleri, mudiler, piyasa katilimcilar1 ve kamuoyunun
bankanin yapis1 ve amacglar1 hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmalari
saglanmali, bdylelikle, {ist yonetimin banka ydnetimindeki etkinliklerini
degerlendirebilmelerine imkan taninmalidir.

Bilgiler ilgili kisi ve kurumlarin karar vermelerine yardimci olacak sekilde,
zamaninda, dogru, tam, anlasilir, tarafsiz, kolay erisilebilir ve esit bir sekilde
kamuoyunun kullanimina sunulmalidir.

Ana ortaklik bankalar, yil sonlar1 ile Mart, Haziran ve Eyliil aylar itibartyla kredi
kurulusu veya finansal kurulug niteliginde olan ya da olmayan bagh ortaklik, birlikte
kontrol edilen ortaklik ve istiraklerinin finansal tablolarin1 Tiirkiye Muhasebe
Standartlarin1 esas olarak konsolide etmek suretiyle kamuoyunu bilgilendirmeye
yonelik gerekli uygulamalarda bulunmalidir.

Kamuoyunun aydinlatilmasinda, bankanin internet sitesi aktif olarak kullanilmalidir.
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ilkelerini esas alarak belirleyebilirler.” hiikmiiyle bankalarin kurumsal yonetim
ilkeleri diizenlenmistir. Anilan Yonetmelige aykiri davrananlara Kanunun 148/b

hiikmii uyarinca idari para cezasi uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Yonetmelik ekinde belirlenen (2) numarali ilkede “Bankanin kurumsal
yonetim ilkelerine uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme c¢alismalarinda
bulunmak ve yonetim kuruluna oneriler sunmak {izere kurumsal yonetim komitesi
olusturulmalidir. Komitenin baskanlar1 icract gorevleri bulunmayan yonetim kurulu
tiyeleri arasindan se¢ilmelidir. Komite yaptig1 tiim ¢aligsmalari yazili hale getirmeli ve
kaydin1 tutmalidir.” hiikmiine yer verilerek  kurumsal yonetim ilkelerinin
uygulanmasiin denetiminin de icract olmayan yonetim kurulu {yesinin
baskanligindaki kurumsal yonetim komitesi tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, komite baskani ve iiyeleri igin
bagimsizlik sartinin 6ngdriilmemis olmasi yaninda, komite baskan1 digindaki “iyeler

icin icras1 olmayan iiye” sartinin dahi aranmamis olmasidir133.

133 OZKORKUT, age, s. 191.
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C. Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik:

BDDK, yonetim kurulu i¢inde olusturulacak “denetim komitesi’ne segilecek
yonetim kurulu tiyelerine iligkin sartlar1 6nce 04.07.2006 tarih ve 1918 sayili kararla
(07.07.2006-26221 RG) belirlemis, daha sonra bu karardaki esaslari yonetmelik
halinde “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®netmelik” adiyla yaymlamistir
(01.11.2006-26333 RG). Bu diizenlemelerde denetim komitesine secilecek tiyelerde
aranan sartlarda agikca “icract olmayan yonetim kurulu tyesi” olmasi sarti
aranmakta olup, bagimsizlik kriteri agik¢a belirtilmemekle birlikte bagimsiz
olmasima yonelik sartlar, anilan Yonetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda

say1llmistir134. Buna gore, yonetim kurulu denetim ve gdzetim faaliyetlerinin yerine

34 Denetim komitesi iiyelerinin nitelikleri

MADDE 6- (1) Yonetim kurulu denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde kendisine yardimci olmak {izere liyeleri arasindan secgecegi icrai
gorevi bulunmayan asgari iki iiyesini banka denetim komitesi iiyeleri olarak
gorevlendirir. Bu tiyelerin;

a) Atamanin yapildigi tarihten 6nceki son iki y1l da dahil olmak {izere;

1) Bankada icrai gorevi bulunan yonetim kurulu tiyelerinden olmamasi,

2) I¢ sistemler ile mali kontrol ve muhasebe birimlerinde gorev yapanlar harig,
bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin personeli olmamasi,

3) Bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz denetimini ya da
derecelendirmesini veya degerlemesini yapan kuruluslarin ya da bu kuruluslar ile
hukuki baglantis1 bulunan yurt disindaki kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi
veya bagimsiz denetim, derecelendirme ya da degerleme siirecinde yer almamasi,

4) Bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danismanlik veya destek hizmeti
veren kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi veya bu hizmeti veren kisilerden
olmamasi,

b) Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklarda nitelikli pay sahibi olmamasi,

¢) Hakim ortagin, icrai gorevi bulunan yonetim kurulu iiyelerinin veya genel
miidiiriin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya sihri hisimi
olmamasi,

¢) Aralikli veya siirekli olarak, dokuz yildan fazla bir siireyle ayn1 bankanin denetim
komitesinde gorev yapmamis olmasi,

d) Ana sozlesme hiikmiine veya genel kurul kararina dayali olarak tiim personele
kardan yapilan O6demeler hari¢ olmak iizere, bankadan ve konsolidasyona tabi
ortakliklardan, bunlarin karliligina dayali olarak herhangi bir ad altinda iicret veya
benzeri bir gelir saglanmamast,
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getirilmesinde kendisine yardimci olmak iizere iiyeleri arasindan segecegi icrai
gorevi bulunmayan asgari iki iyesini banka denetim komitesi iiyeleri olarak

gorevlendirecektir. Bu {iyelerin;

(a) Atamanin yapildigi tarihten Onceki son iki yil da dahil olmak

lizere;bankada icrai gorevi bulunan yonetim kurulu iiyelerinden olmamasi, i

e) En az lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmasi ve bankacilik veya finans alaninda
en az on yillik deneyime sahip olmasi,

f) (Degisik:RG-14/06/2007-26552) Es ve ¢ocuklarinin bankada veya konsolidasyona
tabi ortakliklarinda genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve dengi pozisyonda
yonetici olmamasi ve (1) ve (2) numarali alt bendi hari¢ olmak iizere birinci fikranin
(a) bendi ile ayni1 fikranin (b) bendinde aranan nitelik ve sartlar1 haiz olmasi sarttir.
(Ek ciimle:RG-14/06/2007-26552) Bu fikranin (a) bendinin (2) numarali alt bendi,
denetim komitesi iiyesinin ayn1 zamanda i¢ sistemler ile mali kontrol ve muhasebe
birimlerinde gorev yapabilecegi anlamina gelmez.

(2) Denetim komitesi iiyelerinin se¢iminde aranan nitelikler {iyelerin s6z konusu
gorevleri siiresince aranir. Atanacak denetim komitesi iiyelerinden en az bir
tanesinin, hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yoOnetimi ve dengi
dallarda en az lisans diizeyinde; miihendislik alaninda lisans diizeyinde 0grenim
gormiis ise belirtilen alanlarda lisansiistii 6grenim gormiis olmasi zorunludur.

(3) Tiirkiye’de sube olarak faaliyet gosteren bankalarda ise kendisine bagl icrai
mahiyette faaliyet gosteren bir birim bulunmayan miidiirler kurulu iiyelerinden biri
denetim komitesinde goérevlendirilir. Bu {iyede, birinci fikranin (a) bendinin (3) ve
(4) numaral alt bentleri ile (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen nitelikler aranir. Bu
iyenin es ve ¢ocuklarinin; bankada kendisine bagli icrai mahiyette faaliyet gdsteren
bir birim bulunmayan miidiirler kurulu tiyesi, merkez subesi miidiirii, merkez subesi
midiir yardimeisi ve dengi pozisyonda yonetici olmamasi, atamanin yapildigi
tarihten onceki son iki yi1l da dahil olmak iizere, bankanin bagimsiz denetimini,
derecelendirmesini ya da degerlemesini yapan kuruluslarin ortagi veya personeli
olmamas1 veya bagimsiz denetim, derecelendirme ya da degerleme siirecinde yer
almamasi, atamanin yapildigi tarihten onceki son iki yil da dahil olmak {izere
danmismanlik veya destek hizmeti veren kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi
veya bu hizmeti veren kisilerden olmamasi sarttir.

(4) Denetim komitesi iiye sayisinin herhangi bir nedenle ikinin altina diismesi
halinde, yonetim kurulu en ge¢ onbes giin icerisinde bu maddede aranan nitelikleri
haiz yeter sayida iiyesini denetim komitesine atamak zorundadir. Y6netim kurulunda
bu maddede aranan nitelikleri haiz {iye bulunmamasi halinde icrai gorevi
bulunmayan yonetim kurulu iiyeleri gecici siireyle denetim komitesine atanabilir.
Gegici siireli atamalarda, atama tarithinden itibaren icrai gdrevi bulunmayan {iiye
niteligini haiz olmas1 sart1 aranir. Yonetim kurulu, gegici gorevle atanan denetim
komitesi iiyesi yerine bir ay icerisinde bu maddede belirtilen nitelikleri haiz yonetim
kurulu tiyesi atanabilmesi i¢in yeni yonetim kurulu {iyesi se¢imi amaciyla genel
kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi da dahil olmak {izere gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiir.
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sistemler ile mali kontrol ve muhasebe birimlerinde gorev yapanlar hari¢, bankanin
ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin personeli olmamasi (bu hiikiim, denetim
komitesi iiyesinin ayni zamanda i¢ sistemler ile mali kontrol ve muhasebe
birimlerinde gdérev yapabilecegi anlamma gelmeyecektir), bankanin ve
konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz denetimini ya da derecelendirmesini
veya degerlemesini yapan kuruluslarin ya da bu kuruluslar ile hukuki baglantisi
bulunan yurt disindaki kuruluglarin ortagi veya personeli olmamasi veya bagimsiz
denetim, derecelendirme ya da degerleme silirecinde yer almamasi, bankaya ve
konsolidasyona tabi ortakliklarina danigsmanlik veya destek hizmeti veren
kuruluglarin ortagi veya personeli olmamasi veya bu hizmeti veren kisilerden

olmamasi,

(b) Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklarda nitelikli pay sahibi

olmamasi,

(c) Hakim ortagin, icrai gérevi bulunan yonetim kurulu iiyelerinin veya genel
miidiirtin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya sihri hisimi

olmamasi,

(¢) Aralikli veya siirekli olarak, dokuz yildan fazla bir siireyle ayn1 bankanin

denetim komitesinde gérev yapmamis olmasi,

(d) Ana so6zlesme hiikmiine veya genel kurul kararina dayali olarak tiim
personele kardan yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere, bankadan ve konsolidasyona
tabi ortakliklardan, bunlarin karliligina dayali olarak herhangi bir ad altinda {icret

veya benzeri bir gelir saglanmamasi,
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(e) En az lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmasi ve bankacilik veya finans

alaninda en az on yillik deneyime sahip olmasi,

(f) Es ve ¢ocuklarinin bankada veya konsolidasyona tabi ortakliklarinda genel
miidiir, genel miidiir yardimcist ve dengi pozisyonda yonetici olmamasi ve (1) ve (2)
numarali alt bendi hari¢ olmak iizere birinci fikranin (a) bendi ile ayni fikranin (b)

bendinde aranan nitelik ve sartlar1 haiz olmasi sarttir.

(g) Atanacak denetim komitesi liyelerinden en az bir tanesinin, hukuk, iktisat,
maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en az lisans diizeyinde;
mithendislik alaninda lisans diizeyinde 6grenim gormiis ise belirtilen alanlarda

lisanstistii 6grenim gérmiis olmasi zorunludur.

(h) Turkiye’de sube olarak faaliyet gosteren bankalarda ise kendisine bagh
icrai mahiyette faaliyet gosteren bir birim bulunmayan miidiirler kurulu {iyelerinden
biri denetim komitesinde gorevlendirilir. Bu iiyede, 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin (3) ve (4) numarali alt bentleri ile (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
nitelikler aranir. Bu iyenin es ve ¢ocuklarinin; bankada kendisine bagli icrai
mahiyette faaliyet gosteren bir birim bulunmayan miidiirler kurulu iiyesi, merkez
subesi mudiirli, merkez subesi miidiir yardimcis1 ve dengi pozisyonda yonetici
olmamasi, atamanin yapildig1 tarihten onceki son iki yil da dahil olmak f{izere,
bankanin bagimsiz denetimini, derecelendirmesini ya da degerlemesini yapan
kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi veya bagimsiz denetim, derecelendirme
ya da degerleme siirecinde yer almamasi, atamanin yapildig: tarihten dnceki son iki
yil da dahil olmak lizere danigsmanlik veya destek hizmeti veren kuruluslarin ortagi

veya personeli olmamasi veya bu hizmeti veren kigilerden olmamasi sarttir.
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Bu sartlar incelendiginde, SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde belirlenen
sartlarla hemen hemen ayn1 oldugu, bagimsizliga engel olan siire konusunda ise SPK
ilkelerinde yer alan yedi yillik siire yerine dokuz yillik bir siire ongdriildiigii tespit
edilmektedir. Bunlar yaninda anilan Yonetmelikte denetim komitesi iiyeleri igin

egitim ve tecriibe sartlar1 da diizenlenmistir.

Ote yandan iizerinde durulmas: gereken bir diger nokta, 5411 sayili Kanunda,
4389 sayili Kanundaki anlayis devam ettirilerek denetleme kuruluna (denetgiler)
iligkin hitkme yer verilmemis oldugudur. Ancak kanunda bankalar i¢in denetleme
kurulundan bahsedilmemis olmasi, bir anonim sirket olan bankalarin TTK uyarinca
denetim kurulunun olmasina engel teskil etmemekte olup, uygulama da bu
yondedir135. Yonetim kurulu nezdinde teskil edecek olan denetim komitesinin
olusturulma gayesi,yonetim kurulunun ydnetim ve denetim faaliyetlerinin diizgiin
isledigini gozetim fonksiyonunun daha etkin gergeklestirilmesinin bagimsiz icraci

olmayan yonetim kurulu {iyeleri tarafindan saglanmasidir136.

D. Onceki Kanun Degisikligi Calismalar:

Ote yandan Bankalar Kanununun degistirilmesiyle ilgili olarak hazirlanan
Kredi Kuruluslart Kanunu Tasarist Taslagi ve bu tasari iizerinde yapilan ¢alismalar
neticesinde ortaya ¢ikan Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslaginda kurumsal
yonetim ilkelerine iligkin ayrintili diizenlemeler bulunmaktaydi137. Ancak
sozkonusu taslaklarin gozden gegirilmesi ve yasalagma siirecinde, 5411 sayili

Bankacilik Kanununda bulunan mevcut hiikme yer verilmistir.

55 OZKORKUT, age, s. 179-181.

136 5ZKORKUT, age, s. 180-181.

37 S5z konusu Taslaklarda yer alan hiikiimlere iligkin agiklamalar i¢in bkz. TANOR,
agm, s. 115-132.

150



UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA BANKALARDA ETKIN KURUMSAL YONETIM
UYGULAMALARI CERCEVESINDE BANKA YONETIM KURULUNUN

YAPISI VE ISLEYIiSI

I. Banka Yénetim Kurulunun Yapisi ve Yonetim Kurulu Uyeleri

A. Genel Olarak

2004 yilinda ilan edilen OECD Kurumsal Y&netim Ilkelerinde, yonetim
kurulunun fonksiyonuna, gorev ve sorumluluklarina, faaliyetlerine, olusumu ile
yonetim kuruluna saglanan mali haklara ve yonetim kurulunun faaliyetlerinde
yardimci olmak tizere kurulacak komitelere ve yoneticilere iligskin prensipler de yer
almig, bagimsiz yonetim kurulu tiyeliklerine iliskin prensipler ile yonetim kurulu ile
icra arasindaki iligkiler de bu bdliimde diizenlenmistir. Yonetim kuruluna iligkin
olarak en Onemli unsur bagimsiz ve icract olmayan yonetim kurulu iyesinin
varligidir. Icradan bagimsiz olan bu iiye, sirket icindeki olusumlara disaridan objektif
bir gézle bakabilecek ve sirket i¢indeki ajans maliyetini (agency cost) diisiiriicii etki
yapacaktir. Bu iiyelerin, denetim komitesi, kurumsal yonetim komitesi, licret-prim
belirleme komitesi ve atama komitesinin baginda olmalari da kurumsal ydnetim

mekanizmalarinin en 6nemli kismini olusturmaktadir.

Kurumsal yonetim ile ilgili olarak belirtilen hususlar, finans ve bankacilik
sektorii icin daha fazla 6nem arz etmektedir. Yakin zaman Once yasanan krizlerde
bankacilik sektoriiniin gecirmis oldugu siireg, iilkenin makroekonomik dengesinde

meydana gelen bozulmanin yanisira 6nemli 6l¢lide kurumsal yonetim eksikliginden
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de kaynaklanmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina alinan
bankalar biinyesinde goriilen yonetim bozukluklar1 kurumsal yonetim baglaminda
Tiirkiye’ye bakis agisinda sorunlu bir tablo ¢izmistir. Birgcok bankanin TMSF’ye
devrinin en dnemli sebebi s6z konusu bankalarin kurumsal yonetim uygulamalarinda
goriilen zaafiyettir. Hakim ortaklarin banka yonetiminde sinirsiz s6z sahibi olmasi,
mevduat sahiplerinden toplanan banka kaynaklarinin verimsiz ve etkin olmayan
yatirimlara kaymasina ve kamu maliyesinin, tasarruf sahiplerinin, azinlik hisse
sahiplerinin ve kii¢lik yatirnmcilarin ¢ok biiyiik zararlara ugramasina neden olmustur.
Dolayistyla, mali sektor olarak bu olumsuz alginin yerini daha olumlu bir izlenime
birakmasi i¢in yogun c¢alismalarin ylriitilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
kamuoyunun dikkatine sunulan, Kredi Kuruluslar1 Kanunu Tasaris1 Taslaginda
kurumsal yonetime iligkin hiikiimlere yer verilmesi konuya verilen énemin altinin
cizilmesi bakimindan olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmis, ancak yasalasma
asamasinda 5411 sayili Bankacilik Kanununda sadece genel diizenleme yetkisinin

BDDK ’na birakilmasi yoniinde bir irade olusmustur.

Basel Komitesi de, bankacilik sektoriinde etkin kurumsal yonetime yonelik
temel tekniklerin ve stratejilerin igermesi gerektigini diisiindiigii konular arasinda;
“karar alma otoriteleri ile yetki ve sorumluluklarin agik olarak tayin edilmesi,
yonetim kurulu seviyesine kadar alinacak onaylara iliskin hiyerarsik yapinin
olusturulmas1”, “yonetim kurulu, {ist diizey yonetim ve denetgiler arasinda isbirligi
ve etkilesimin saglanmasina yonelik mekanizmanin kurulmasi”, “kredi alan bankanin
yan kuruluslari, biliyiik ortaklari, {ist diizey yoneticileri ya da bankada onemli

pozisyonlarda gorevli personeli ile olan ticari iligkiler de dahil olmak tizere 6nemli

Olciide ¢ikar ¢atismasi potansiyeli olan risklerin 6zel olarak izlenmesi”, ve “list diizey
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yonetim, bolim yoneticileri ve calisanlara uygun sekilde davranmalarini ve
caligsmalarini tesvik etmek iizere hizmet tazminati, terfi ve benzeri sekillerde finansal
ve idari tesviklerin olusturulmasi” hususlarini 6zellikle belirtmistir. Basel Komitesi,
banka kurumsal yonetimi igerisinde yonetim kurulunun; bankaya ve ortaklara karsi
olan sadakat gdrevini yerine getiren, banka yonetiminin iizerinde ve onu sorgulama
giicine sahip olan, bankanin giinlik isleri ile ilgilenmeyen, banka politikalarini
belirleyen veya onaylayan bir rolii oldugunu belirtmektedir. Bu cergevede banka
yonetim kurullarinda risk yonetimi komitesi, denetim komitesi, ticret komitesi, atama
komitesi gibi komitelerin olusturulmasi, bagimsiz yonetim kurulu iyelerinin bu

komitelerde aktif olarak gorev almasi gerekmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Kurumsal Yénetim Ilkeleri ilk defa 2003
yilinda yaymlanmis olmakla birlikte, OECD ilkelerinde yapilan degisiklik
cercevesinde, SPK tarafindan yayinlanan ilkeler de gozden gegirilmis ve gézden

gecirilmis metin Subat 2005 tarihinde yaymlanmistir®®

Kurumsal yonetim sistemleri iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir'*

Diinya geneline bakildiginda etkili olan “Anglo-Sakson Sistemi” ile “Alman-Japon
Sistemi” olmak Ttizere iki temel kurumsal yonetim modeli bulunmaktadir. Bu

modeller baska acilardan da birbirinden farklilasmakla birlikte'* yonetim kurulu

138 SPK Kurumsal Y Onetim Ilkelerine
www.spk.gov.tr/ofd/Kurumsal Y onetim/kurumsal_yonetim_ilkeleri.pdf  adresinden
ulasilmas1 miimkiindiir. SPK tarafindan yaymnlanan Kurumsal Yonetim Ilkelerine
yukarida Tiirk Hukukuna iligkin degerlendirmelerin yer aldig1 boliimde deginilmistir.
3% Kurumsal yonetime iliskin lilke diizenlemeleri i¢in bkz. “Index of (all) codes,
European Corporate Governance Institute, http://www.ecgi.org/codes/all_codes.php,
01.02.2007.

49 UU¢ agidan daha farkliliklar bulundugu doktirnde ifade edilmektedir:

a) Anglo-Sakson modelinde, bu iilkelerde sermaye piyasasinin gelismis olmasi
nedeniyle paylarin miilkiyeti yayilmis durumdadir. Ortaklarin yonetime katilma
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yapilar1 agisindan da farklilagsmaktadir. Anglo-Sakson modelinde tekli (one-tier)
yonetim kurulu yapist bulunmakta olup, genel kurul tarafindan secilen yoOnetim
kurulu (board of directors) hem yonetim hem gozetim fonksiyonlarini icra
etmektedir. Ortakligin organ olarak denetim kurulu bulunmamakta ve genel kurulca
belirlenen bagimsiz bir denetgi tarafindan mali tablo ve raporlar denetlenmektedir.
Yonetim kurulunu segme ve azil yetkisi genel kuruldadir. Yonetim kurulu, kendi
tiyeleri arasindan bir bagkan se¢gmekte olup, tiyelerin her biri kurula sunulan bilgi ve
belgeleri inceleme hakkina sahiptir. Yonetim kurulu iiyeleri, giinliik isleyisten
sorumlu “icrai yetkisi olan yonetim kurulu tiyeleri (executive director)” ile yapilan
isleri kontrol edip, tavsiyelerde bulunan “icrai yetkisi olmayan yonetim kurulu
tiyeleri (non-executive director)” olarak ikiye ayrilir. Alman-Japon Sisteminde ise
ikili (two-tier) yonetim kurulu yapisit adi altinda “yiiriitme kurulu (management

board)” ve “gozetim kurulu (supervisory board)” olarak iki ayr1 organ

istegi de bu yiizden azalmaktadir. Kurumsal yatirimcilarin kisa vadeli diislince tarzi
ve portfdy degerini artirma amacli islemleri, anonim ortakliklarin yoneticilerini de
kisa vadeli ve borsa fiyatina endeksli davranislara yoneltmektedir. Oysa Alman-
Japon sisteminde bankalarin hakimiyetinin etkisiyle daha uzun vadeli davraniglar yer
almaktadir. Bankalar, miisteriler, isciler ve ortaklik yonetiminde s6z sahibi olan
diger menfaat sahipleri, ortaklikla uzun vadeli iliski i¢indedir. Miilkiyet yapisindaki
farkliliklar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. PASLI, age, s. 57-59.

b) Bunun yaninda bir diger farklilik denetim konusunda kendisini gostermektedir ki,
Anglo-Sakson sistemi digsal bir denetim sistemine (kamuyu aydinlatma temelli
sistem) sahipken, Alman-Japon sistemi ise ig¢sel bir denetim sistemine sahiptir.
Alman-Japon sisteminde gozetim kurulu yaninda, ortakliklarla kredi iligkisi yaygin
olan bankalarin kredi karsiliginda ortakliklarda pay sahibi olmalar1 veya ortakliktan
alacakli konumunda olmalar1 nedeniyle yonetimin denetlenmesinde rolleri biiytiktiir.
Denetim mekanizmalarindaki farklilik acisindan genis bilgi i¢in bkz. PASLI, age, s.
59-64.

c¢) Anglo-Sakson sisteminde anonim ortaklikta pay sahibi olmak, paylarin degerini
artirma amact cercevesinde sekillenmekte ise de, Alman-Japon sisteminde pay
sahiplerinin maddi menfaatleri yaninda isgiler, alacaklilar, miisteriler gibi diger
ilgililerin menfaatleri de dikkate alinmaktadir. Alman-Japon sisteminde ortakligin
ilgililerin menfaatleri dogrultusunda faaliyet gostermesi, ortaklarin da lehine bir
yaklagim olarak kabul edilmektedir. Anonim ortakliga bakis agilar1 bakimindan
karsilastirma i¢in bkz. PASLI, age, s. 64-69.
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bulunmaktadir. Bu sistemde genel kurul, gozetim kurulunu, goézetim kurulu da
yiiriitme kurulu ve onun ticretlerini belirlemektedir. Anglo-Sakson sisteminde icrai
yetkisi olan yonetici konumunda bir kisinin yonetim ve gozetimden sorumlu yonetim
kuruluna (board of directors) iiye olmasit miimkiinken, Alman-Japon sisteminde ise
bir kisinin ayn1 anda yiiriitme kurulu ve gozetim kurulu iiyesi olmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Alman-Japon sisteminde, ortakligin giinliikk faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, stratejik kararlarin alimas: '*' yiiriitme kurulunun gorevi olup, yiiriitme
kurulu diizenli olarak gozetim kuruluna bilgi vermekle miikelleftir. Gozetim
kurulunun ve iiyelerinin yiiriitme kurulunun tiim faaliyetleri hakkinda bilgi ve belge
isteme ve inceleme yetkisi bulunmaktadir. Yiiriitme kurulu iyelerini azil yetkisi
gbzetim kurulunda olup, genel kurula ve dolayisiyla ortaklara karst sorumlu olan da
gozetim kuruludur. Gozetim kurulunun ortakligin yonetimine dogrudan miidahale
yetkisi bulunmamaktadir. Genel kurul tarafindan ayrica atanan denetgi ise, gozetim
kurulunun stirekli gozetim faaliyetinden farkli olarak mali tablo ve bilango ile ilgili

142.

denetim faaliyetini yliritiir ~— Bunun yaninda ikili sistemde, gozetim kurulunda

ortaklarin segtikleri liye kadar veya toplam iiye sayisinin {i¢te biri oraninda ortaklikta
claisan is¢ilerin temsilcilerinin bulunmasi da Anglo-Sakson sistemine gore farklilik

- 143.
arz etmektedir'®

M1 Japon sisteminde Tiirkiye’ye benzer sekilde yonetim kararlarini alan bir ydnetim
kurulu ve bu yonetim faaliyetini denetleyen ve karar alma siireglerinden uzak olan
bir denetim kurulu vardir. Bu yoniiyle ikili sistemin gomriildiigii Alman sisteminden
ayrilmaktadir. Bu sebeple bu sistem, Alman sistemi olarak da adlandirilmaktadir
(Bkz. PASLI, age, s. 55).

142 PASLI, Ali; Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi-Corporate Governance, Caga
Hukuk Vakfi Yayinlari, Istanbul 2004, s.52-57 ve burada dipnotlarda yer verilen
gondermeler.

3 fscilerin temsili hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Berlin Initiative Group, German
Code of Corporate Governance, Berlin, 2000, s.7; Commission of the German
Corporate Governance, German Corporate Governance Code (Deutscher Coprorate
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Bir anonim ortakligin yonetim kurulunun farkli c¢ikarlar1 temsil eden
tiyelerden olugmasi miimkiindiir. Bu ¢ergevede banka yonetim kurullarinda goérev
yapan yonetim kurulu iyelerini, yonetim kurulunun yapisini incelemeden once

kisaca belirtmekte yarar bulunmaktadir.
B. Banka Yonetim Kurulu Uyeleri

1. Bagimh Yénetim Kurulu Uyeligi -Gizli veya Inanch Yonetim Kurulu

Uyeligi:

a) Genel Olarak
Mevkiini {igiincii bir sahis yerine ve onun ¢ikarlarina hizmet amaciyla
kullanan yénetim kurulu iiyesi igin doktrinde'* “inangl yonetim kurulu tyesi”

(fiduziarisher Verwaltungsrat)'*® terimi kullanilmaktadir. Bu tip bir iligki her anonim

ortaklikta bulunabilir.

Ote yandan konzern hukukunda, hakimiyet altindaki ortakligin bagimlilig
s6z konusu oldugundan, hakim ortakligi temsil eden yonetim kurulu iiyesi igin

“bagimli yonetim kurulu liyesi” (abhéngiger Verwaltunsrat) terimi kullanilmaktadir.

Governance Kodex), http://www.corporate-governance-code-
de/eng/kodex/vorworthtml, para.l, 3 vd.; HACIMAHMUTOGLU, Sibel: “The
System of Corporate Governance: A Turkish Perspective”, International and
Comparative Corporate Law Journal, 2000/1, s. 313-314; PREVEZER,
Martha/RICKETSS, Martin; “Corporate Governance: The UK Compared with
Germany and Japan”, Capital Markets and Corporate Governance, Ed. By Nicholas
DIMSDALE/Martha PREVEZER, Oxford, 1994, 5.246-248.

4 YANLI, Veliye : “Inangli Yénetim Kurulu Uyeleri ve Konzernlerdeki Durumu”,
Prof. Dr. Oguz IMREGUN’e Armagan, Istanbul 1998, s. 655.

5 «“Verwaltungsrat” kavramu, Isvigre Anonim Ortakliklar Hukukunda yapilan yeni
diizenlemelerden 6nce yonetim kurulu iiyelerini, “Verwaltung” kavrami ise yonetim
kurulunu ifade etmek icin kullanilirken, degisiklik sonrasinda ‘“Verwaltungsrat”
kavrami yonetim kurulunu, “Mitglied des Verwaltungsrates” kavrami ise yonetim
kurulu tiyelerini ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. Genis agiklama i¢in bkz.
YANLI, agm, dn.2.
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Doktrinde konzern iliskisi i¢inde bagimli yonetim kurulu iiyesini, “acikca
temsil eden yonetim kurulu iiyesi” (der offen vertretende Verwaltungsrat) ve “gizli
temsil eden, inangli yoOnetim kurulu iyesi” (der verdeckte-fiduziarische-
Verwaltungsrat) olarak ikiye ayirarak inangli yonetim kurulu iyeligini, bagiml
yonetim kurulu iyeliginin alt tiirti olarak kabul eden goriisler de mevcuttur. Buna
gore acik¢a temsil eden yonetim kurulu iiyesi, pay sahibi tiizel kisilerce yonetim
kuruluna gdnderilen temsilciler olup; gizli veya inangli yonetim kurulu iyeligi ise,
kendi pay sahipligini gizlemek isteyen tiizel kisinin tiim paylar1 giivendigi bir kisiye
devredederek onun genel kurulda kendisini bizzat yonetim kurulu iiyesi sectirmesi
veya onun da gilivendigi bir baska sahsi yonetim kuruluna seg¢mesi halinde

146

gergeklesmektedir Bagimli yonetim kurulu iyeligini, konzern hukuku

cercevesinde incelemek faydali olacaktir.

b) Gizli veya Inanch Yonetim Kurulu Uyeligi

Gizli veya inangli yonetim kurulu tyeligi kavramlari, bu yonetim kurulu
liyesini sectiren {igiincii sahsin, yonetim kurulu {iyesine talimat verme yetkisinin
bulunup bulunmadigi, onunla talimat verme hususunda yapacagir sozlesmenin
(Weisungsvertriage) gecerli olup olmadigr ve ydnetim kurulu iiyesi olan gercek
kisinin genel kurul karariyla segildikten sonra tamamiyle bagimsiz hale gelip sadece
ortakligin c¢ikarlarii gozetmekle yiikiimlii bir organ {iyesi halini alip almadigi

sorularini beraberinde getirmektedir.

148 Genis aciklama icin bkz. YANLI, agm, dn.4.
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Isvicre Hukukunda “cift bor¢ baglantis1 teorisi” (Theorie des doppelten
Pflichtennexus) olarak ifade edilen goriise gore'*’, iiye olarak yonetim kuruluna
gonderilen temsilcilerin, birincisi diger yonetim kurulu {yeleri gibi organ iiyesi
olmasi nedeniyle ortakliga karsi 6zen gosterme yilikiimliiliigii ve ikinci olarak temsil
ettigi kisi veya kisilere karsi aralarindaki iligkiden kaynaklanan onlarin ¢ikarlarini
gozetme ve talimatlarina uyma yikimliligi olmak iizere iki ayr kisiye
yikiimliiliigi bulunmaktadir. Organ iiyeligi, bir yandan genel kurul kararina diger
yandan hizmet veya vekalet sozlesmesine dayandigindan, cifte yilikiimliiliik doguran
bu iliskide ytkiimliliiklerin igerigi, bir yandan ortakliklar hukukuna diger yandan
kaynaklanan anonim ortakliklar hukukunun emredici hiikiimlerine aykir1 talimatlar
dikkate alinamayacak, emredici hiikiimler disinda kalan ve yonetim kuruluna takdir
yetkisi veren alanda yonetim kurulu iyeleri kendilerine verilen talimatlart ve
temsilcisi oldugu kisilerin ¢ikarlarin1 koruyabilecektir. Bu durumun kamu tiizel
kisilerinin atadig1 yonetim kurulu tiyeleri i¢in de gecerli oldugu kabul edilmektedir.
Ancak takdir alan1 i¢cinde dahi olsa ortaklik ¢ikarlarinin arka plana itilmesini 6ngdren
yiikimliiliikler igeren sézlesmelerin {igiincii kisi zararina s6zlesme olmasi nedeniyle
gecersiz olmasi gerektigini, takdir alani i¢inde de yonetim kurulunun 6zen gosterme

ve sadakat borcu'*® uyarinca ortaklik ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmesi gerektigini

147 Isvigre Hukukunda Gautschi, Caflish, Flurin von Planta ve Forstmoser tarafindan
ileri stiriilen goriisler ve ayrintili agiklamalar i¢in bkz. YANLI, agm, s. 658-664.

8 jsvicre Hukuku'nda yonetim kurulu iiyelerinin sadakat borcu eski diizenlemede
acikca ifade edilmemisken, ortakliga karsi sadakat borcuna kismen ceza hukuku
hiikiimleri uygulanmaktaydi. 1991 yilinda Isvigre Anonim Ortakliklar Hukuku’nda
yapilan yeni diizenleme ile “ortaklik ¢ikarlarin1 iyi bir sadakat gercevesinde
gbzetmek borcu” getirilmistir.
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savunan goriisler mevcuttur'®. Ozellikle halka agik yavru sirketlerin ve azinlik pay

sahiplerinin haklarinin korunmasi agisindan bu goriigler agirlik kazanmaktadir.

Alman Hukukunda, yonetim kurulunun ortakligr kendi sorumlulugu altinda
sevk ve idare edecegi konusunda acik bir hiikkiim bulunmaktadir (AAOK, § 76, f.1).
Yonetim kurulu tiyeleri, ortakligin ¢ikarlarini gozetmek ve sadakat gostermek borcu
uyarinca, ortakliga zarar verecek her tiirlii tasarruftan kaginmak zorunda olup,
ortaklik iizerindeki etkinligini kullanarak bir yonetim kurulu iiyesini ortaklik ve pay
sahiplerinin zararina hareket etmek iizere belirleyen kimse verdigi zarardan sorumlu
tutulmakta ve yiikiimliiliiklerine aykiri1 davranan yonetim kurulu iiyesi de sorumlu

tutulmaktadir™’.

Tirk Hukukunda ise, TTK md. 312, f. 2 uyarinca pay sahibi tiizel kisi
tarafindan yonetim kuruluna gonderilen yonetim kurulu iiyesine, temsil ettigi tiizel
kisi tarafindan verilen talimatlarin, kanuna, esas sdzlesmesine ve anonim ortakligin
cikarlarin aykir1 olmadik¢a temsilci ile tiizel kisi arasindaki vekalet iligkisi
dolayisiyla dikkate almmasi gerektigi savunulmaktadir'™. Diger yandan,
TEKINALP, yonetim kurulu iiyeligi sifati, temsilcinin degil, pay sahibi tiizel
kisininin oldugundan ve temsilci burada tiizel kisi adina hukuki islemlerde bulunan
bir organ niteligindedir. Bu nedenle, vekalet sdzlesmesinden séz etmeye gerek

olmayip, ortaklik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme yiikiimliiliigliniin pay sahibi

tiizel kiside bulundugunu ve bu ¢ercevede ortaklik ¢ikarlarina aykirt olarak tiizel kisi

Y ANLI, agm, s. 658-659.

130 Y ANLI, agm, s. 664.

31 TANDOGAN, Haluk: “Hilkmi Sahislarin Anonim Sirket Idare Meclisinde
Temsili”, BATIDER, C. I, Say1 1, s. 3, 22; CAMOGLU, age, s. 35.
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tarafindan temsilcisine  verilen talimatin  batil oldugunu kabul etmek

gerekmektedir'*.

¢) Bagimh Yénetim Kurulu Uyeligi

Konzern yapilanmasinda yavru ortakligin hakim ortakligin ydnetiminde
hakim olmasi Oonem tagimaktadir. Ancak bunun saglanmasinda yonetim kurulu
tiyelerinin ortakliga kars1 sadakat ve 6zen borcunun konumunun ¢ok iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Bagimli yonetim kurulu {iyeleri, bir yandan yavru(bagimli) ortakligin
organi olma islevi, diger yandan konzern ¢ikarlarini gézetme islevi olmak tiizere ¢ifte

islev gérmektedir. Bu nedenle de bir ¢ikar catismast hali i¢indedirler'™.

Isvigre Anonim Ortakliklar Hukukunda, Alman Hukuku gibi ayr1 bir konzern
hukuku bulunmamakla birlikte konzernlere iliskin belli baz1 hiikiimlere yer
verilmistir. Isvicre doktrininde konuya iliskin gériisler ii¢ bashk altinda
toplanabilir'>*. Temsilcinin yavru ortakligin organi olmasi nedeniyle yavru ortakligin
cikarlarina Oncelik vermesi gerektigini savunan bir goriise karsin, konzernin ortak
sevk ve idarenin bir sonucu olmasi nedeniyle yavru ortakligin ¢ikarlar ile konzern
c¢ikarlar gatisirsa konzern hukukuna oncelik verilmesi gerektigini savunan goriis de
mevcuttur. Bu iki goriis yaninda, {ist ortakligin yavru ortaklik yonetim kurulundaki
temsilcisine talimat verme yetkisinin bulundugunu, ancak temsilcinin yonetim kurulu
tiyesi bulundugu yavru ortakligin ¢ikarlarini oncelikle gézetmesi gerektigi, yonetim
kurulunun takdir yetkisi i¢indeki alanlarda konzernin menfaatlerini gdézetmesinin

miimkiin oldugunu savunanlar da bulunmaktadir.

132 TEKINALP, Unal : Anonim Ortakliklarin Yénetim Kurullarinda Tiizel kisilerin
Temsili, Ankara 1965, s. 126 vd.

133 YANLI, agm, s. 673-674.

3% Genis aciklama icin bkz. YANLI, agm, s. 674-675.
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Alman Hukukunda konzern hukuku ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore, hakim sirket, bagimli sirketin yonetim kuruluna talimatlar verebilecektir. Bu
etkisini olumsuz sonucglar doguracak sekilde kullanamayacaktir. Ancak bagimli
ortaklik acisindan olumsuz sonuglar doguran talimatlara, bu sonuglar telafi edildigi
takdirde miisaade edilmektedir. Fiili konzernlerde ise hakim sirket, yavru sirket

yonetim kuruluna talimat verme yetkisine sahip degildir'>.

Tiirk Hukukunda ise Almanya ve Isvigre’de oldugu gibi konzerni agikca
kabul eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Yonetim kurulu iiyelerine verilen
sadakat ytikiimliiligiiniin, ortaklik ¢ikarlarinin {istiin tutulmasini gerektigi, yonetim
kurulu iiyelerinin sadece ortaklik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi gerektigi,
konzern gibi ti¢ilincii bir kiginin ¢ikarlarinin ancak ortaklik ¢ikarlari ile paralel olmasi

halinde dikkate alabilecegi griisii hakimdir'>®,

d) Degerlendirme:

Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde konuya bakildiginda ise, s6z konusu
ilkelerin halka agik sirketlerde kiiciik pay sahiplerinin haklarinin korunmasina
yonelik oldugu dikkate alindiginda, getirdigi seffaflik ve kamuyu aydinlatma
diizenlemeleri birarada degerlendirildiginde, temsilcilerin yonetim kurulu iiyesi
olduklar1 sirketin ¢ikarlarini gézetmesinin esas oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Nitekim SPK tarafindan c¢ikarilan Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Bankalarmn
Kurumsal Yonetimine Iliskin Yénetmelik ile ekindeki Ilkeler (ilke No:3), menfaat
catigmalarindan kacinilmasi ve ag¢iklanmasini zorunlu kilmaktadir. Kurumsal

yonetim anlayisinin da 6ziine uygun bir bigimde, TTK hiikiimleri ¢ergcevesinde Tiirk

135 Genis agiklama icin bkz. YANLI, agm, s. 675-679.
156 YANLI, agm, s. 680.
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hukukunda banka yoOnetim kurulunda gorev yapan bagimli, gizli veya inanch
yonetim kurulu iyelerinin, yonetim kurulun tiyesi bulundugu bankanin ¢ikarlarini,
sadakat borcu c¢ergevesinde gozetmesinin zorunlu oldugu, menfaat ¢atigmalarinin

kamuya agiklanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

2. Dogal Yoénetim Kurulu Uyeligi:

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 23. maddesi uyarinca banka yOnetim
kurulu,genel midiir dahil bes kisiden az olamayacaktir. Anilan hiikkme gore, genel
midiir, genel miidiir bulunmadig hallerde genel miidiir vekili yonetim kurulunun

dogal iiyesidir.

a) Genel Miidiiriin Dogal Uyeligi:

TTK’na gore sirket yonetim kurulu iiyeleri kurulusta esas sézlesme ile, daha
sonra genel kurul karartyla secilmekte olup, genel miidiirlerin dogal yonetim kurulu
tiyesi olmast TTK’da diizenlenmemektedir. Dogal yonetim kurulu iiyesi olmasi,
genel miidiire yonetim kurulu iyeligi yetkileri yaninda yonetim kurulu iiyeligi
sorumlulugunu da getirmektedir. Genel miidiirliikk nedeniyle hizmet akdi, yonetim

kurulu tiyeligi nedeniyle vekalet akdi hiikiimleri uygulama alan1 bulabilecektir.

b) Genel Miidiir Vekilinin Dogal Uyeligi:

Kanun ile genel miidiirin “bulunmadigr hallerde”, vekilinin y&netim
kurulunun dogal iiyesi oldugu hiikmii getiilmisken, Bankalarm Ust Yonetimine
Atanacaklarin  Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmasi ve Karar
Defterlerinin Tutulmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik (01.11.2006
t. ve 26333 s. RG), “... genel miidiiriin bulunmadig: hallerde genel miidiir ile ayni

nitelikleri hazi olmak kaydiyla yonetim kurulu toplantilarina genel miidiir vekili
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olarak katilacak genel miidiir yardimcilar1 ve hangi hallerde katilacaklari banka
yonetim kurullarinca belirlenir” demek suretiyle kanunda yer almayan ek sartlar
getirmistir (md. 6/5). Oysa kanun, genel miidiir yardimcilarindan hangisinin genel
miidir vekili olarak toplantiya katilacagini belirleme yetkisini genel miidiire
birakmistir. Anilan madde, “genel miidiiriin bulunmadig1 haller” ifadesine agiklik
getirmemis olmakla birlikte hasta, izinli, yurtici veya yurtdisinda olma gibi
mazeretlerin bulunmasi hali olarak anlasilmasi gerektigi tabidir™’. Ote yandan anilan
Yonetmelik ile hangi genel miidiir yardimcisinin ve hangi hallerde vekil olarak
katilacaginin agikc¢a yonetim kurulu karariyla belirlenmesini zorunlu kilmis ve vekil
olacak genel miidiir yardimcisi i¢in kanunda yazmamakla beraber genel miidiirde

aranan sartlar1 aramistir.

Bunun yaninda genel miidiir yardimcilar1 ile ortaklik arasinda siirekli bir
hizmet akdi bulunmakta, genel miidiir gibi igveren temsilcisi sifatin1 hazi olduklari
i¢in is¢i sendikalarina iiye olamamakta, toplu is sozlesme kapsami diginda kalmakta,

hizmet akitleri s Kanunu ve hizmet akdir hiikiimlerine gore feshedilmektedir'™.

¢) Genel Miidiirliikle Birlesmeyen Gorevler:

Yonteim kurulu, bankay1 temsil ve idare eder ve bir yandan banka birimlerini
denetlerken, icranin bast olan genel miidiir, yonetim kuruluna karsi sorumludur. Bu
nedenle, genel miidiirlik ile yonetim kurulu baskanligi gorevlerinin ayni kiside
toplanmasi yasaklanmistir (5411 sayili Kanun md. 23). Kanunda agik¢a yazmamakla

birlikte, yonetim kurulu baskan vekilligi gorevinin de, yonetim kurulu bagkaninin

STREISOGLU, age, s. 383-384; ALICI, age, s. 256.
138 REISOGLU, age, s. 428.
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gerektiginde yetkilerini kullanmasi s6z konusu oldugundan genel miidiirliik gorevi

ile birlesemeyecegi doktrinde hakli olarak savunulmaktadir'.

Kanunda aciklik olmamasina karsin, murahhas iiyelik ile genel miidiirliik

160

gorevlerinin de ayni kiside birlesemeyecegi goriisii savunulmakla birlikte™, aksine

banka genel miidiiriiniin murahhas iiye oldugu da savunulmaktadir'®".

Bankada icranin bagi olan genel miidiirin denetim komitesi tiyesi

olamayacag da kuskusuzdur'®.

d) Genel Miidiirii Azletme Yetkisi:

Genel midiiri, BDDK diizenlemelerine uymasi kosuluyla yonetim kurulu
atayabilir ve azledebilir. Ancak genel kurulun yonetim kurulu {iyelerini segerken bir
tiyeye genel midiirlik gorevini vermesi halinde, yonetim kurulunun genel midiirii

azletme yetkisi bulunmayacak, bu yetki genel kurulda olacaktir'®.

e) Genel Miidiir ve Vekilinin Atanmasinda Ozellik Arz Eden Husular:

BDDK’nun kendisine kanun geregi bildirilen diger yonetim kurulu tiyelerini
veto yetkisi bulunmazken, dogal yonetim kurulu iiyesi olan genel miidiir ve genel
miidiir vekilinin atanma sartlar1 Kanunun 25. maddesinde ve Bankalarm Ust
Yonetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmasi ve
Karar Defterlerinin Tutulmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik
(01.11.2006 t. ve 26333 s. RG) ile diizenlenmis ve BDDK nin iznine tabi kilinmustir.

Buna gore genel miidiir ve genel miidiir yardimcilifina atanacaklarin BDDK’ya

13 REISOGLU, age, s. 379

160 REISOGLU, age, s. 379; ALICI, age, s. 276.

161 ARSLAN, age, s. 130-131.

162 REISOGLU, gae, s. 411.

163 REISOGLU, age, s. 379, 423; ALICI, age, s. 279.
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bildirilmesi zorunlu olup, bildirimden itibaren yedi isgiinii icinde olumsuz goriis

bildirilmemesi durumunda ilgili kisilerin atamas1 yapilabilecektir.

Ote yandan 5411 sayil: Kanunun 25. maddesinde “genel miidiir yardimcisina
denk veya daha iist konumlarda icrai nitelikte gérev yapan diger yoneticiler” igin
genel midir yardimcilar1 igin gereken sartlarin aranmasini hiikme baglayarak
uygulamada “koordinator, genel kooordinatdr, genel sekreter” gibi unvanlarla

164 Ancak burada 6nemli olan kriter bu unvanlarda

calistirilanlar1 kapsama almistir
calstirilan kisinin genel miidiir yardimcisina denk veya {ist konumda gorev yapmasi
yaninda, icrai nitelikte gorev alinmasidir. Bu ¢ercevede genel miidiir yardicmsi veya
daha {ist konumda c¢alisan danismanlar veya insan kaynaklarindan sorumlu

yoneticiler, bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmemektedir'®.

J) Genel Miidiir ve Yardimcilarinin Gorev Alma Yasag:

5411 sayaili Kanun, Banka genel miidiir ve yardimcilarinin konsolide
denetime tabi ortakliklar disindaki bir ticari kurulusta tam veya yar1 zamanl olarak
gorev yapmasint yasaklamistir (md. 25, f. 6). Bu hiikiim ilke defa bu kanunla
getirilmistir. Ana ortaklik konumundaki banka yaninda, o bankanin yurt i¢i ve yurt
dis1  bagh ortakliklarinin, birlikte kontrol edilen ortakliklarinin, sube ve
temsilciliklerinin denetlenmesi, konsolide denetim olarak tanimlanmistir (5411 s.
Kanun, md. 66). Banka genel miidiir ve yardimcilar1 ig¢in getirilen bu yasak,
yaptiklar1 gdrevin énem ve ozelligine uygundur. Ote yandan bu yasak, kurumsal
yonetim ilkelerine de uygundur. SPK tarafindan yayimlanan Kurumsal Yonetim

[lkelerinde (md. 6.5.2.) bu yasak sadece genel miidiir i¢in getirilmisken, bankacilikta

164 CEVIK, Kemal : Ekonomi Hukuku Yaklasimi ile Banka Hukuku, Ankara 2007, s.
231.
165 ALICL, age, s. 283-284.
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yasak genel miidiir yardimcilarinin gorev 6zellikleri (6zellikle genel miidiir vekilligi

nedeniyle yonetim kurulu iiyeligi) nedeniyle genisletilmistir'®,

Ancak BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligine gonderdigi bir yazi ile bu hiikmii
daha da genisleterek uyguladigim ifade etmistir'®. BDDK, verilen hizmetin veya
yapilan isin dayanagini olusturan akdin nevi ne olursa olsun gorev yasagina tabi
olacagini, hatta bir ticari kurulustarki yonetim kurulu {yeligi ve/veya denetgilik
gorevlerinin de bu yasaga dahil oldugunu vurgulamistir. Oysa bir ticari kurulusta
yonetim kurulu tiyeleri ve denetgiler ile ticari kurulus arasindaki iligki vekalet iligkisi
olup, tam veya yart zamanl c¢alismayr gerektirmemekte ve kanundaki yasak
kapsamina girmemektedir. BDDK’nun bu sekildeki yorumu, kanuna aykir1 olmakla
birlikte uygulamada dikkate alinmamasinin miimkiin olmadigi da ifade

edilmektedir'®®,

Kanunda getirilen yasak, 6zel hukuka iligkin sonu¢ dogurmayip, yasaga
ragmen gorev alinmasi halinde genel miidiir ve yardimcist ile ticari kurulus arasinda
hizmet akdi gegerli olacak, ticari kurulusun verdigi yetki uyarinca ii¢lincii sahislarla

yaptiklari islemler de gegerli olacaktir'®.

g) Genel Miidiire Uygulanacak Hiikiimler:

Bir banka genel miidiirii, yonetim kurulu tarafindan atanmakta ve yonetim
kurulunun dogal iiyesi olmaktadir. Ancak genel midiiriin genel kurul tarafindan
dogrudan secgilmesinde veya yonetim kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan

secilmesinde kanunen bir engel bulunmamaktadir. Yonetim kurulu {iiyelerinden

166 ALICI, age, s. 286.

167 REISOGLU, age, s. 431

188 REISOGLU, age, s. 432-433.
169 ALICI, age, s. 286.
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birisinin genel miidiir olarak secilmesi halinde, genel miidiirlilk goérevi, yonetim
kurulu tyeligi siiresi ile siirli olacaktir. Yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilen
genel miidiir, yonetim kurulu tarafindan gorevinde alinabilir, gérevden alindiginda
yonetim kurulu iiyeligi devam edecektir. Genel kurul tarafindan atanan genel miidiir

ise ancak genel kurul tarafindan gérevden almabilecektir'”.

Banka genel miidiiriiniin sorumlulugu, bir yandan Bankacilik Kanunu md. 23
uyarinca yonetim kurulunun dogal iiyesi olmasi nedeniyle, diger yandan TTK md.
342 uyarinca miidiir olmasi nedeniyle, “yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu’na
iligkin TTK md. 320 ve 336 ile Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabidir. Banka ile
yonetim kurulu liyeleri arasinda vekalet akdi iliskisi olmasina karsin, banka ile genel
miidiir arasinda vekalet ve hizmet akitlerinden olusan birlesik sézlesme iligkisi
bulundugu kabul edilmektedir'”". Yargitay, banka genel miidiiriiniin yonetim kurulu
iyesi olmasinin hizmet akdi iligkisini sona erdirmedigi, yonetim kurulu iiyesi olmasi
nedeniyle sorumluluk davasinin TTK md. 5 uyarinca mutlak ticari dava oldugunu

cesitli kararlariyla kabul etmektedir'’2.

Banka genel midiirleri, yonetim kurulunun dogal iiyesi olmasi ve belli
niteliklere sahip olma zorunlulugu disinda TTK hiikiimlerine tabi olacaktir. TTK
uyarinca, anonim ortakliklarda yonetim kurulu aldigi kararlart kendi iyeleri
araciligiyla uygulayabilecegi gibi, yonetim kurulunca atanacak memur ve
miistahdemler istihdam etmesi miimkiindiir (TTK md. 328). TTK’da genel miidiir

kavramina yer verilmemekle birlikte, anonim ortakliklardaki genel miidiirler, TTK

" REISOGLU, age, s. 422-423.

U ALICI, age, s. 276-277.

2 YHGK., 5.5.2004, E. 2004/9-261, K. 2004/254; Y 9. HD., 4.3.2002, E.
2002/4005, K. 2002/3219 sayili kararlar icin bkz. ALICI, age, dn. 416 ve 435.
Ayrica genis agiklama icin bkz. CAMOGLU, age, s. 176-177, dn. 14 ve 14a.
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md. 342 ile miidiir olarak degerlendirilmektedir'”. Banka genel miidiirii de bu

cercevede degerlendirilmektedir.

TTK md. 342’da 6ngoriilen ve sirket muamelelerinin icra sathasina miiteallik
kismi ile gorevlendirilen (idari) miidiir, TTK md. 319°da 6ngoriilen idare ve temsil
isleri ile gorevlendirilen murahhas tiyeden farkli bir kisidir. TTK md. 319’da
ongoriilen murahhas miidiir, temsil ve idare yetkisinin kismen veya tamamen
birakildigi organ midiir niteligindedir. TTK md. 342 uyarinca miidiirler, ana
sozlesme ile atanabilecegi gibi, genel kurul veya yonetim kurulu tarafindan
atanabilecektir. TTK md. 342 uyarinca, birden fazla miidiir atanmasi1 miimkiin olsa
da, bankalarda dogal yonetim kurulu iiyeligi nedeniyle ancak bir genel miidiir
atanmas1 miimkiindiir'”*. Yénetim kurulu tiyesi olmadiklarindan (oysa TTK md. 319
uyarinca murahhas miidiir, yonetim kurulu iyesidir) yonetim kurulu toplantilarina
katilamazlar. 5411 sayili Kanun ile banka genel miidiirii, kanunen dogal ydnetim
kurulu iiyesi yapilmak suretiyle farklilik yaratilmistir. TTK md. 342 uyarinca atanan
miidirlerin sorumlulugu, yonetim kurulu tyelerinin sorumlulugunu diizenleyen
hiikiimlere tabi olup, bunlarin eylem ve islemlerinden dolay1 yonetim kurunun kural
olarak sorumlulugu yoktur (TTK md. 346). Yonetim kurulu, ehil olmayan miidiirler
tayin etmek, midiirlerin sirket i¢in zararli olan is ve muamelelerine kars1 miisamaha
gostermek veya yonetim kurulunun dahi yetkili olmadigi konularda miidiirleri yetkili
kilmak suretiyle sebebiyet verdikleri zararlardan dolay: sirkete karst TTK md. 336
uyarinca sorumlu olurlar. Genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 arasinda igbdliimii

yapabilecek ancak genel miidiirliik goérevini devredemeyecektir (TTK md. 345).

173 REISOGLU, age, s. 423; ALICI, age, s. 275.
4 REISOGLU, age, s. 422.
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3. Murahhas Yénetim Kurulu Uyeligi:

Banka yonetim kurulu, bankayr idare ve temsille gorevli ve
yetkilidir.Bankalarin Kurumsal Yonetimine Iliskin Yonetmelik ekindeki Bankalarin
Kurumsal Yénetim lIlkelerinin 2 nolu ilkesinde yetki ve sorumluluklarin agik¢a
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bankalarda da murahhas yonetim kurulu tiyesi

tayini miimkiinddir.

TTK md. 319 uyarinca, esas sozlesme ile temsil yetkisinin ve idare islerinin
hepsini veya bazilarin1 yonetim kurulu tiyelerinden birine veya pay sahibi olmalari
zorunlu olmayan miidiirlere birakabilmek i¢in genel kurula veya yonetim kuruluna
yetki verilmesi miimkiin kilinmistir.Murahhas iiye, yonetim kurulu yerine gegerek,
minhasiran yonetim kurulubna ait gorevler disindaki gorevleri {iistlencektir.
Murahhas iiyeye birakilan yetkilerde yonetim kurulu tyelerinin TTK md. 336

uyarinca miiteselsilen sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

TTK uyarinca,

a) kanuni defterlerimn tutulmasi,

b) sirket islerine nezaret edilmesi,

¢) yillik raporun hazirlanmasi,

d) genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi ve

e) genel kurul kararlarina kars1 iptal davasi agilmasi gibi yetkiler,
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yonetim kurulunun miinhasir yetkileri arasinda kabul edilmekte olup,

murahhas iiyelere birakilamayacaktir' ™.
5411 sayili Kanun md. 23, f. 3 ile;

a) i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun

olarak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi,
b) finansal raporlama sistemlerinin giivence altina alinmasi ve
¢) banka i¢indeki yetki ve sorumluluklarin belilenmesi hususlari

miinhasiran ydnetim kurulunun sorumluluguna birakilmistir. Bu yetkiler
murahhaslara birakilamayacaktir. Isboliimii yapilir veya murahhasla birakilirsa bu

durum, yonetim kurulunun miiteselsil sorumlulugunu kaldirmayacaktir.

Isvigre Anonim Ortakliklar Hukukunda yapilan yasa degisikligi ile yonetim
kurulunun yonetim gorevini murahhaslara devri dsaha ayrintili olarak diizenlenmis,
yonetim yetkisi devredilen yonetciler ile bunlarin iizerinde yeralan asil yonetim
kurulunun “goézetim kurulu” olarak c¢alismasini diizenlemis ve bu esnada yonetim
kurulunun devredemeyecegi gorevler tammlanmustir. Isvigre Borg¢lar Kanunu md.

716a’da bu gérevler su sekilde sayilmstir'’®:

a) Ortakligin yiiksek yoOnetimini yerine getirmek ve gerekli direktifleri

vermek,

b) Isletmenin organizasyon yénetmeligini hazirlamak,

175 ALICI, age, s. 259.
176 HELVACI, Mehmet: “Isvicre Anonim Ortakliklar Hukukunda Yéonetim Kurulu”,
Reha POROY’a Armagan, istanbul 1995, s. 183-184.
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¢) Mali plan1 onaylamak ve muhasebe ve finans kontrolii ile ilgili prensipleri

tespit etmek,

d) Yonetim ve temsil ile ilgili sahislar1 atamak ve azletmek,

e) Isletme yonetimi ile ilgili sahislarin kanun, esas sdzlesme, yonetmelik ve

emirlere uymalarini saglamak amaci ile yiiksek seviyede kontrolii yerine getirmek,

f) Yillik raporu hazirlamak, genel kurulu toplantiya ¢agirmak ve alinan

kararlar1 icra etmek,

g) Ortakligin borca batik durumda oldugundan hakimi haberdar etmek.

5411 sayili Kanun ile, bankalarda kredi agma yetkisi, banka yonetim kuruluna
birakilmis olmakla birlikte yonetim kurulunun bu yetkiyi kredi komitesine veya
genel miidiire devretmesi imkani taninmistir (md. 51, £.2). Yonetim kurulu, kredi
komitesine 6zkaynaklarin en fazla yiizde onu, genel miidiire ise 6zkaynaklarin en
fazla ylizde biri tutarinda kredi agma yetkisini devredebilecektir (Bankalarin Kredi
Islemlerine Iliskin Yonetmelik. md. 5, f. 2). Yetki devri halinde dahi ydnetim
kurulunun kredi agma, onay verme ve diger idari esaslara iligskin politikalar
olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak ve gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiir (5411 s. Kanun md. 51, f.1). Bu genel nezaret yikimliligi
nedeniyle yonetim kurulu, ehil olmayan kimselere yetki verilmesi, yetki verilenlerin
sirket icin zararli olan is ve muamelelerine karsi miisamaha gosterilmesi veya

yonetim kurulunun dahi yetkili olmadigi konularda yetki verilmesi suretiyle
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sebebiyet verdikleri zararlardan dolay: sirkete kars1t TTK md. 336 uyarinca sorumlu

olurlar!”’.

Diger yandan murahhas iiyeye birakilan konularda yonetim kurunun karar

. . |
almas1 da miimkiindiir!’®.

4. Miidiirler Kurulu Uyeligi ve Merkez Sube Miidiirii

5411 sayili Bankacilik Kanununun 23. maddesinin ikinci fikrasi ile,
Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yurtdisinda kurulu bankalarin
Tiirkiye’deki yonetim merkezlerinde, bu kanunun uygulanmasinda yonetim kurulu
hiikmiinde olan, yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tastyan en az {i¢ kisilik bir
midiirler kurulu kurmast zorunlu kilimmigtir. Miidiirler kurulu tiyeleri i¢in yonetim
kurulu tyeleri i¢in Ongoriilen sartlar aranmaktadir. Ayrica merkez sube miidiiri,
dogal miidiirler kurulu iiyesi sayilmistir. Merkez sube miidiiriiniin genel miidiiriin

niteliklerine sahip olmas1 gerekmektedir.

Ote yandan Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarn Bildirimi, Yemin ve
Mal Beyanminda Bulunulmasi ve Karar Defterlerinin Tutulmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik uyarinca (md. 6), merkez sube miidiir yardimcilari igin
bazi niteliklerin zorunlu olarak aranmasi, 5411 sayili Kanunda boyle bir hiikiim

bulunmadigindan elestiriye maruz kalmaktadir'”.

171 ALICI, age, s. 547.
'8 REISOGLU, age, s. 381.
179 ALICI, age, s. 285.
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5. Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeligi

Bagimsiz yonetim kurulu iyeleri (independent directors)'®’, kurumsal

yonetim konusunda yapilan ¢aligmalarin hemen hepsinde yer alan ve genellikle
yonetimsel sorunlarin 6nlenmesinde ve giderilmesinde ¢oziim olarak gosterilmekte,
ancak ortakliklarin basarisit i¢in garantili bir ¢6ziim yolu olmadigi da

vurgulanmaktadir'®',

a) Benzer Kavramlardan Ayt Edilmesi:

Bagimsiz yonetim kurulu iiyesinin, sirket disindan yonetim kurulu iyesi
(outside director), tarafsiz yonetim kurulu iiyesi (disinterested director) ve icract
olmayan yonetim kurulu iiyesi (non-executive director) kavramlartyla farklarin

kisaca aciklamakta yarar bulunmaktadir.

Icract olmayan yénetim kurulu iiyesi, sirkette herhangi icrai bir gorevi
olmayan yonetim kurulu iiyesi olup, mutlaka bagimsiz olmasi gerekmemektedir
Oysa her bagimsiz yonetim kurulu {iyesi, icract olmayan yonetim kurulu tiyesidir. Bu

manada icraci olmayan yonetim kurulu tiyeligi daha genel bir kavramdir'®?.

Sirket disindan yonetim kurulu iiyeligi de bagimsiz yonetim kurulu tiyeligine
gore genel bir kavram olup, bagimsizlik sartlarini tasiylp tagimamasina

bakilmaksizin sirket ¢calisan1 olmama sarina bagli yonetim kurulu tiyeligidir.

180 Bagimsiz yonetim kurulu tiyesi kavraminin ortaya ¢ikisina iligkin tarihsel geligim
icin bkz. OZKORKUT, age, s. 5-22.

81 3ZKORKUT, Korkut; Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyeleri, Ankara 2007, s. 1-2,
s.23.

182 ZKORKUT, age, s. 56, 140, 183.
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Tarafsiz yonetim kurulu {yeligi, ABD’de Delaware hukuku olarak
adlandirilan yasal diizenlemeler ve case law sistemi uyarinca mahkemelerce olay
bazinda karara baglanan ve yonetim kurulu iiyesinin olay bazinda menfaat
catismalarina muhatap olup olmadigina gore tespit edilen bir kavram olup,

bagimsizlik kriterlerindeki gibi sabit kriterleri bulunmayan tiyelik ¢esididir.

b) OECD Ilkeleri:

OECD Ilkelerinde (VI/D) kurumsal ydnetim ilkeleri ¢ercevesinde ydnetim
kurulunun temel gorevleri sayildiktan sonra, bu gorevlerin yerine getirilmesinde
objektif olabilmesini teminen “Ydnetim kurulu, ortaklik islerinde objektif bagimsiz
karar verebilme yetenegine sahip olmalidir” ifadesiyle (VI/E) bagimsizlik unsurunu
one c¢ikarmaktadir. Yonetim kurulunun bagimsizliginin saglanabilmesi, kurumsal
yonetim ¢alismalarinin en Onemli kismint olusturmaktadir. Yonetim kurulunun
bagimsizligmin saglanmasinda da yonetim kurulunun yapisi, olusumu, isleyis
esaslari, lyelerin Ozellikleri, secilme yoOntemleri, licret sistemleri vb. 6n plana
cikmaktadir'™. Yonetim kurulunun bagimsiz karar verebiliyor olmasi, tim kurumsal
yonetim ilkelerinin etkin igleyebilmesi agisindan ¢ok énemli hatta bir 6n kosul olarak

gosterilmektedir'™

. Yonetim kurulunun ¢ogunluk ortaklarin ya da baska bir menfaat
grubunun ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi halinde, tarafsizliktan ve

objektiflikten ve dolayisiyla bagimsizliktan s6z etmek miimkiin olamayacaktir.

Objektif karar verebilmek “amag¢”, bagimsizlik da bu amaca ulasmak igin “ara¢”

3 PASLI, age, s. 315.

8 Report of the Committee on Financial Aspects on Corporate Governance,
London, 1992 (Cadbury Report), para. 4.10; 4.13; Committee on Corporate
Governance, Final Report, London, 1998 (Hampel Report) para. 3.7, ayrica
aciklamalar i¢in bkz. PASLI, age, s. 317.
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olarak nitelendirilmektedir'®. Bagimsiz yonetim kurulu diyelerinin gerek sirketin
denetiminde gerek ilgili menfaat sahiplerinin haklarinin ve yararlarinin

korunmasinda dnemli roller iistlenmesi beklenmektedir'®®.

c) AB Diizenlemeleri:

Avrupa Komisyonu, Eylil 2001°de sirketler hukukuna iliskin modern
diizenleyici yap1 olusturma yolunda tavsiyelerini almak tizere Avrupa’nin 6nde gelen
ticaret hukuku profesdrlerinden bir grup olusturmustur. Grup c¢alismalari, Kasim
2002’de “Yiiksek Diizeyli Sirketler Hukuku Uzmanlar1t Grubunun Avrupa’da
Sirketler Hukuku I¢in Modern Bir Diizenleyici Cerceve Hakkindaki Raporu” adi

altinda yaymmlanmistir'™’.

Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na bildirilmek {izere

21.05.2003 tarihli Aksiyon Planini hazirlamugtir'®®.

Avrupa Komisyonu, 14.12.2004 tarihli Borsa Sirketlerindeki Kurul
Uyelerinin Mali Hak ve Menfaatleri i¢in Uygun Bir Rejimin Gelismesi Hakkindaki

Tavsiye Karar1' ile Uzmanlar Raporundaki goriisleri kabul ettigini agiklamig ve

85 PASLI, age, s. 316.

186 Cadbury Report, para. 4.5 ve 4.6; OECD Principles of Corporate Governance-
Annotations (OECD PRINCIPLES ANNOTATIONS):
http://www.oecd.org/daf/governance/principles.htm, 14.03.2001 ve 10.02.2005;
PASLI, age, s. 317-318.

87 Report of The High Level Group of Company Law Experts on a Modern
Regulatory Framework for Company Law in Europe,Brussels,4 November 2002,
http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/modern/report_en.pdf. Genis
agiklama icin OZKORKUT, age, bkz. s. 81-104.

188 Aksiyon Planina iliskin genis agiklama i¢in bkz. OZKORKUT, age, s. 104-109.
% Commission Recommendation (2004/913/EC) of 14 December 2004 fostering
regime for the numeration of directors of listed companies, OJ L 385, 29.12.2004.
Genis bilgi i¢in bkz. PULASLI, Hasan: Corporate Governance ve Yeni
Diizenlemeler Isiginda Sirket Yoéneticilerinin Ucretlerinin  Agiklanma  Yiikiimii,
Batider, C. XXIII, S. 1, Haziran 2005, s. 34 vd.
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Aksiyon Planinda belirttigi sekilde 15.02.2005 tarihli Tavsiye Kararini190
cikarmistir. S6zkonusu tavsiye kararinda, bagimsiz icract olmayan yonetim kurulu
liyesi atanmas1 konusunda tavsiyeler bulunmakla birlikte, sayilarina iligskin herhangi
bir ifade bulunmamaktadir. Ayrica yonetim kurulu nezdinde ve yonetim kurulu
tarafindan alinacak kararlarin hazirlanmasina yardim edecek ‘“atamalar”,
“menfaatler” ve “denetim” komitelerinin olusturulmasi da tavsiyeler arasinda yer
almaktadir. Icraci olmayan yonetim kurulu iiyesinin bagimsizligina iliskin olarak
kesin kriterlerin belirlenmesinin zorlugu da vurgulanarak, Tavsiye Kararmin II
numarali ekinde yer alan tavsiyeler dikkate alinarak ulusal diizeyde bazi kriterlerin

kabul edilmesi de tavsiyeler arasindadir'®’.

d) SPK Ilkeleri:

SPK Kurumsal Yénetim Ilkelerinde de (Boliim 1V/3.3), “bagimsiz ydnetim
kurulu iiyeligi” agik¢a diizenlenmis ve “bagimsizlik” kriterleri yedi bend halinde
sayilmistir (Boliim 1V/3.3.5). S6z konusu ilkelere gore, yonetim kurulunda yer alan
bagimsiz iiyelerin, sirketin, pay ve menfaat sahiplerinin ¢ikarlarini her seyin iistiinde
tutabilme ve kararlarda tarafsiz olabilme avantajina dogal olarak sahip olduklar
kabul edilmektedir. Bagimsiz iiyelerin yonetim kurulunda ¢ogunlukta bulunmasinin,
bir sirkette kurumsal yonetimin dogru ve tarafsiz olarak uygulanmasiin onemli
unsurlarindan bir tanesi oldugu da vurgulanmakla beraber, iilke uygulamalarina
bakildiginda, bu konunun her iilkenin 06zgiin kosullar1 ¢ergevesinde farkl
degerlendirildigi de belirtilmistir. Ulkemiz uygulamalari da dikkate alinarak,
Ilkelerde bagimsizliga iliskin kriterlere yer verilmis ve ydnetim kurulunun sayisinin

ikiden az olmamak iizere, en az {igte birinin bu kriterleri saglayan bagimsiz tiyelerden

% Genis agiklamalar icin bkz. OZKORKUT, age, s. 110-131.
Y1 Genis aciklamalar icin bkz. OZKORKUT, age, s. 128-130.
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olusmasi tavsiye edilmistir. Ote yandan iilkemize 6zgii kosullardaki degisiklikler ile
birlikte bu sayinin ve oranin arttirilmasinin hedeflenmesi geregi SPK tarafindan da
kabul edilmektedir. Diger taraftan Ilkelerde yonetim kurulu tarafindan olusturulacak
komitelerin bagkanlarinin bagimsiz liye olmasi dnerildiginden, ikiden fazla komite
olusturulmasi durumunda, yonetim kurulundaki bagimsiz {iye sayisinin buna uygun
olarak arttirilmasi da oOngoriilmektedir. Bu diizenlemenin, ortakliklarin komite
olusturma konusunda ¢ekingen davranmasina yol agabilecegi diisiincesindeyim. Zira
komitelerin tiimiiniin olusturulmasi durumunda yonetim kurulunun g¢ogunlugunun
bagimsiz iiyelerden olugmasi ya da yonetim kurulu iiye sayisinin fazla artmasi gibi

sonugclar ortaya ¢ikabilecektir.

SPK Kurumsal Yo6netim Ilkelerinde (IV/3.3), gdrevlerini higbir etki altinda
kalmaksizin icra etme niteligine ve potansiyeline sahip olmasi amaglanan bagimsiz

yonetim kurulu tiyelerine iliskin olarak yer verilen 6zel diizenlemeler soyledir:

Bagimsiz yonetim kurulu iiyesi sayisina iligkin olarak, yonetim kurulunun,
sayist ikiden az olmamak iizere, en az licte biri bagimsiz iiyelerden olusmasi ve
bagimsiz iiye sayisinin hesaplanmasinda kiisuratlarin izleyen tam say1 olarak dikkate

almacagi diizenlenmistir (IV/3.3.1).

Bagimsiz yonetim kurulu {iyesine saglanacak maddi imkanlara iliskin olarak,
yonetim kurulunun Onerisi ve genel kurulun onayi ile saglanacak, licret ve huzur
hakk: gibi maddi imkanlarin, bagimsizlig1 koruyacak diizeyde olmasi ve bu amaca
yonelik olarak saglanan maddi imkanlarin bagimsizligt engellemeyecegi

diizenlenmistir (IV/3.3.2).
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Sozkonusu ilkelerde bagimsizlik kriterleri de yedi bend halinde sayilmistir

(IV/3.3.5):

a) Sirket veya sirketin istiraki, bagli kurulusu ve grup i¢i sirketlerden biri ile
kendisi, esi ve lUgiincii dereceye kadar kan ve sthri hisimlari arasinda son iki yil
icinde istihdam, sermaye veya ticaret anlaminda dogrudan veya dolayli bir menfaat

iligkisinin kurulmamig olmasi,

b) Yonetim kuruluna belirli bir pay grubunu temsilen se¢ilmemis olmasi,

c) Basta sirketin denetimini ve danigsmanligini yapan sirketler olmak iizere,
yapilan anlagmalar cercevesinde sirketin faaliyet ve organizasyonunun tamamini
veya belli bir boliimiinii yiiriiten sirketlerde c¢alismiyor olmasi ve son iki yil

icerisinde yonetici olarak gorev almamis olmast,

d) Son iki yil igerisinde, sirketin bagimsiz denetimini yapan kuruluslarda

istthdam edilmemis veya bagimsiz denetim siirecinde yer almamis olmasi,

e) Sirkete onemli Ol¢lide hizmet ve iiriin saglayan firmalarin herhangi

birisinde ¢aligmamis ve son iki yil igerisinde yonetici olarak gérev almamis olmast,

f) Esi veya lgilincli dereceye kadar olan kan ve sihri hisimlart arasinda
hicbirisinin girkette yonetici, toplam sermayenin %5’inden fazlasini elinde
bulunduran veya her haliikarda yonetim kontroliinii elinde bulunduran pay sahibi

veya herhangi bir yonetici pozisyonunda veya sirketin kontroliinde etkili olmamasi,
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g) Sirketten yonetim kurulu tyeligi iicreti ve huzur hakki diginda baska
herhangi bir gelir elde etmiyor olmasi; yonetim kurulu gorevi dolayisiyla hissedar ise

%1 seviyesinin altinda hisseye sahip olmasi, bu paylarin imtiyazli olmamasi.

Bunun yaninda diizenleyici otoritelerde ve 6z diizenleyici kuruluslarda
calismis olan meslek personelinin, diger bagimsizlik sartlarini da tagimalar1 halinde,
bagimsiz yoOnetim kurulu iiyesi olarak segilebilecegi Ongorilmiistir (I1V/3.3.3).
Sirketin yonetim kurulunda toplam yedi y1l siire ile yonetim kurulu tiyeligi yapan bir
kisinin ise yonetim kuruluna bagimsiz iiye olarak atanamayacagi da ilkeler

arasindadir (IV/3.3.4).

Bagimsiz yonetim kurulu tiyesinin, mevzuat, esas s6zlesme ve yukarida yer
alan kriterler cercevesinde bagimsiz olduguna iliskin yazili bir beyani atama
esnasinda yonetim kuruluna verecegi de soOzkonusu ilkelerde Ongoriilmiistiir
(IV/3.3.6). Ilkeler uyarinca, bagimsizhigi ortadan kaldiran bir durumun ortaya
c¢ikmasi halinde, degisiklik bagimsiz iiye tarafindan kamuya duyurulmak iizere
derhal yonetim kuruluna iletilecek ve bu durumda asgari bagimsiz yonetim kurulu
liye sayisinin yeniden saglanmasini teminen, bagimsizligini kaybeden ydnetim
kurulu tiiyesi istifa edecek, yonetim kurulu bu durumda ilk genel kurula kadar gorev
yapmak lizere bosalan iiyeliklere bagimsiz iiye sececek, ancak toplanti ve karar
nisaplarinin olugsmasinda sorun yasanmasi durumunda, bagimsizligin1 kaybeden tiye
gorevine devam edecek ve bu kapsamda yapilan islemler ayrica yonetim kurulu

tarafindan kamuya en kisa silirede duyurulacaktir (IV/3.3.7). SPK tarafindan
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kurumsal yonetim uygulamalara iligkin anket ve sonuglari kamuoyuna

aciklanmustir'*%.

2 SPK KURUMSAL YONETIM iLKELERIi UYGULAMA ANKETI (ilgili
kisim)

Dordiincii boliimde ise, yonetim kurulunun fonksiyonu, gorev ve sorumluluklari,
faaliyetleri, olusumu ile yOnetim kuruluna saglanan mali haklar ve yOnetim
kurulunun faaliyetlerinde yardimci olmak iizere kurulacak komitelere ve yoneticilere
iligskin prensipler yer almaktadir.

Ilkelere uyum saglayan ve bunlar1 kamuya duyuran hisse senetleri IMKB’de islem
goren sirketlerin hisse senetleri i¢in yeni bir endeks olusturulmasi gibi farklilagtirma
yontemleri iizerinde c¢aligmalar halen devam etmektedir. Mevcut durumda
sirketlerimizin kurumsal yonetimin nerede oldugunu gérmek amaciyla hisse senetleri
IMKB’de islem goren sirketlere anket gonderilmistir. Anketin; sirketlerimizin
kurumsal yonetim anlayisininin neresinde oldugunu anlamak ve gelecek donemlerde
yapilacak ¢aligmalara temel olusturmak gibi ana amaglarinin yani sira sirketlerimizi
bu ilkelerden haberdar etmek ve sirketlerimizin kurumsal yonetim konusunda daha
fazla bilgilenmelerini saglamak da diger amaglar arasinda yer almaktadir.

Hisse senetleri IMKB’de islem goren 303 sirkete ilk kez 26.07.2004 tarihinde e-mail
araciligi ile anket gonderilmistir. Cevap alinamayan sirketlere 06.09.2004 tarihinde
bir kez daha gonderilen ankete sonuncusu 27.10.2004 tarihinde olmak {izere 249
sirket cevap vermistir. Bu cevaplarin 248’1 degerlendirmelerde kullamlmustir. IMKB-
30 endeksine dahil sirketlerin ise 26°s1 anketi doldurarak Kurulumuza iletmistir.

IV. Yonetim Kurulu
1) Hisse senetleri IMKB’de islem goren sirketlerimizin yalnizca %50’si yonetim
kurulu tarafindan kamuya agiklanmis misyon/vizyona sahiptir. Bu oran IMKB-30
endeksine dahil olan sirketlerde %69’a kadar ¢ikmakla birlikte %31’inin bu
ilkeye uyum saglamamasi 6nemli bir eksikliktir.
2) Yonetim kurulu tarafindan olusturulan risk yonetim ve i¢ kontrol
mekanizmasina tiim sirketlerin %52’si sahipken bu oran IMKB-30 sirketleri icin
%69’a ¢ikmaktadir.
3) Sirket ve ¢alisanlart i¢in etik kurallar olusturan sirketlerin orani tiim sirketlerde
%56, IMKB-30 sirketlerinde %65°tir. Ancak bu kurallar1 agiklayan sirketlerin
oran tiim sirketlerde %11°de, IMKB-30 sirketlerinde ise %19°da kalmistir.
4) Sirketlerin yaklasik %50’si yoneticilerine sirket ile rekabet etme konusunda
yasak getirmistir.
5) Sirketlerin yalnizca %15°1 yonetim kurulu iiyelerinde bilgi, beceri, tecriibe ve
egitim bakimindan bulunmasi gereken niteliklere esas sOzlesmelerinde yer
vermektedir.
6) Sirketlerin énemli ¢ogunlugu (IMKB-Tiim %78, IMKB-30 %88) ydnetim
kurulunda icrada gorevli olan ve olmayan iiyeye sahiptir.
7) Tiim sirketlerin %26’sinda, IMKB-30 endeksine dahil olan sirketlerin ise
%42’sinde yonetim kurulunda bagimsiz iiye bulundugu ifade edilmektedir.

180



e) Gayrimenkul Yatirum Ortakliklarindaki Ozel Diizenleme:

Tirk Hukukunda ilk kez bagimsizlik kavrami, SPK tarafindan ¢ikarilan
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iligkin  Seri: VI, No:11 sayili Tebligde
tanimlanmustir (md. 4/g) '°. Amlan Teblig hiikmii uyarinca “bagimsizlik”, taraflar
arasinda son iki yil igerisinde istihdam, sermaye veya ticari anlamda dogrudan veya
dolayl1 bir iligki kurulmamis olmasi ve es dahil ti¢ilincii dereceye kadar kan veya sihri

hisimlik bulunmamasidir'®?,

Bagimsizlik sarti, GYO yonetim kurulunun gerek se¢imi gerekse kararlari
acisindan Onem arz ettiginden Teblig’in ¢esitli hiikiimlerinde diizenleme alan

bulmustur:

Ancak, Kurumsal Yonetim ilkelerinde yer alan bagimsizlik kavrami ile ankete
cevap veren sirketlerin bagimsizlik kavrami arasinda farklilik olabilecegi hususu
dikkate alinmalidir. Zira Kurumsal Yénetim Ilkeleri uyarinca bagimsiz iiyelere
iliskin hiikiimler esas sozlesmede yer almalidir. Sirketlerimiz tarafindan bu
konuda yukaridaki oranlarda Kurul’a yapilmis bir basvuru bulunmamaktadir.
8) Sirketlerimizin biiyiik cogunlugu yonetim kuruluna saglanacak mali haklarin
tespitinde performansa gére ddiillendirme uygulamamaktadir (IMKB-Tiim %96,
IMKB-30 %92).
9) Sirketlerimizin yalmzca %9’u (IMKB-30 sirketlerinin %23’ii) kurumsal
yonetim komitesinin faaliyetlerini yerine getirirken takip edecegi prosediire
sahiptir.
(http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=68 & fn=68.pdf)

%3 Gayrimenkul yatirim ortakliklarinda bagimsiz yénetim kurulu dyeligine iliskin
genis aciklama ve degerlendirmeler icin bkz. AKGUL, Baris: Tirk Hukukunda
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari, (Yayinlanmamis) Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2001, s.91-95.

Y ERTEN, bagimsizlik tamminin, tiizel kisi ortaklarin yénetim kurulunda temsilci
bulundurmasmi imkansiz hale getireceginden bahisle istthdam iliskisini kapsam
disinda birakacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmakta ve tanimda
yer alan “taraflar” ibaresinin belirsizliginden s6z etmektedir (ERTEN, 1999, s. 54).
Ancak istthdam iligkisinin tanim kapsamindan c¢ikarilmasina iligkin gerekceye,
Teblig’in 18’inci maddesinde, yonetim kurulunun en az 1/3’1 i¢in bagimsizlik sarti
arandigindan, esas sozlesme ile tiim yonetim kurulu {yelerinin bagimsiz olacagi
hiikkme baglanmadig1 siirece katilmak miimkiin degildir. Diger yandan, “taraflar”
ibaresinin igerigi, md. 18’de acikliga kavusturulmustur. Ancak md. 4/g’deki tanimin
basina bu Teblig’in 18’inci maddesindeki” ifadesinin eklenmesi ile sdzkonusu
belirsizlik giderilebilecektir diisiincesindeyim.
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(a) GYOT md. 18 uyarinca, yonetim kurulu iiyelerinin en az 1/3’{iniin; lider
girisimciden, lider girisimcinin %10’dan fazla paya veya bu oranda oy hakkina sahip
oldugu sirketlerden, danismanlik hizmeti alinan sirketten, isletmeci sirketlerden,
GYO’nda %10 veya iizerinde pay sahibi veya bu oranda oy hakki olan diger ortaklar
ile GYO’nda yonetim kuruluna aday gosterme imtiyazini igeren pay sahibi
ortaklardan ve sayilan son iki kategorideki ortaklarin %10 dan fazla paya veya bu
oranda oy hakkina sahip oldugu sirketlerden bagimsiz olmasi zorunlu kilinmustir'®”.
Anilan Teblig hiikkmii uyarinca, 1/3’iin hesaplanmasinda kiisuratli say1 ortaya ¢iktigi
takdirde en yakin tam say1 esas alinacaktir'®. Bagimsizlik sarti, iiyelerin en az 1/3’i
icin ongoriilerek, hem potansiyel ¢ikar ¢atigmalarini 6nlemek i¢in tedbir alinmis hem
de sadece tek konuda imtiyaz taninabilen ortaklarin yonetimde ¢ogunlugu ellerinde
bulundurarak etkin sekilde uzman bir yonetim saglamalarina imkan saglanmistir.
Bagimsiz yonetim kurulu tiyeligi ve baglantili esaslar, hukukumuza ilk kez GYOT
ile girmistir. Bu diizenleme, OECD biinyesinde olusturulan “OECD Ad-Hoc Task
Force on Corporate Governance” tarafindan hazirlanan “OECD Principles of
Corporate Governance” metninin “V. The Responsibilities of The Board” kisminda

yer verilen ilkelere de uygundur'”’.

5 Bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinden birinin yénetim kurulu iiyeliginden istifast,
azli vb. hallerde bosalan iiyeligin, yonetim kurulunun diger iiyeleri tarafindan
bagimsizlik sartin1 haiz bir kisi ile doldurulmasi ve ilk genel kurul onayina
sunulmasi, Teblig ve esas sozlesme hiikmiine uygun olacaktir (Standart esas
sozlesme md. 11/111. f.-2. c.).

96 SPKn’nun 4487 sayih Kanun ile degisik 11’inci maddesinde azlik haklarinin
kullanilmast i¢in %5 yeterli kilindigindan, bu maddedeki ve Teblig’in diger
maddelerindeki %10 oranlarmin bu degisiklik cercevesinde gozden gecirilmesi

gerekmektedir.
7 OECD AD-HOC TASK FORCE ON CORPORATE GOVERNANCE : OECD
Principles of Corporate Governance, 1999, s. 21, 41-42 (http:

www.oecd.org/daf/corporate/principles/htm). Ayrica s6zkonusu ilkelerin Tiirk
Hukuku agisindan degerlendirilmesi hakkinda bkz. ISLETME YONETIMi
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Anilan Teblig hiikkmii ile, bagimsizliga iliskin Kurul diizenlemesine GYO
esas sozlesmesinde agikca yer verilmesi zorunlulugu getirilmis'*® ve bu sayede buna
aykir1 genel kurul kararlarinin iptali miimkiin kilinmistir. Ote yandan ydnetim kurulu

tiyelerinden bagimsiz olduguna iliskin beyan alinmaktadir.

Bagimsiz yonetim kurulu {iyeligine iligkin bu diizenleme, RSYO ve
MKYO’nda bulunmamaktadir. Ancak MKYO’larma iliskin Teblig taslaginda,

bagimsiz yénetim kurulu tiyeligine iliskin hitkiim, MKYO igin de getirilmektedir'®”.

Teblig hilkmiinde yer alan bagimsizlik kosulunun uygulamasina iligkin bir
konuya agiklik getirmekte yarar bulundugu diisiincesindeyim: Teblig’deki sartlari
saglayarak bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olarak segilen bir kisinin, bir yillik siirenin
dolmasiyla yeniden bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olarak se¢ilmesi miimkiin miidiir?
Bagimsizlik taniminda “son 2 yil i¢inde istihdam, sermaye veya ticari anlamda bir
iligki kurulmamis olmasi” hitkkmiine yer verilmistir. Yonetim kurulu tiyeleri ile GYO

arasindaki iliskinin niteligi doktrinde tartismalidir. Ancak ister MK md. 48 ve TTK

ILKELERI KOMISYONU : “OECD Isletme Yonetimi Rehberi Taslagi’nda Yer
Alan ilkelerin Tiirk Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi”, Sermaye Piyasasi
Kurulu Komisyon Raporu -Hizmete Ozel, Ankara 1999, s. 6 vd.

%8 Doktrinde, bagimsizliga iliskin hiikiimlere esas sdzlesmede yer verilmesinin
zorunlu kilinmasinin, Teblig hiikiimlerinde yapilacak degisiklerde, esas sozlesmede
degisiklige gidilmesi gerekeceginden ve bu siirede Kurul diizenlemelerine uygun
fakat esas soOzlesmeye aykir1 alinacak kararlar olusacagindan yerinde olmadig:
savunulmaktadir (OZMEN/BELEN, 1999, s. 544). Kurulca hazirlanan standart esas
sozlesmedeki “Bu esas sozlesmenin ileride yiiriirliige girecek yasa, tiiziik, yoentmelik
ve teblig hiikiimlerine aykiri olan maddeleri uygulanmaz.” hitkkmiiniin bu durumlar
icin Ongoriildigl agiktir. Bu hiikiim nedeniyle Teblig hiikiimleriyle esas sozlesme
hiikiimleri arasinda ¢eliski dogmayacaktir.

% GYOT’ndeki bagimsiz yonetim kurulu iiyeligine, 6zellik arz eden kararlara ve
yonetim kurulu iiyelerinin ortaklikla ticaret yapma ve rekabet yasagindan muaf
tutulmasinin 6nlenmesine iligkin hiikiimlerinin model alinarak, diger halka agik
ortakliklar ve Ozellikle borsa ortakliklart i¢in potansiyel c¢ikar gatismalarina karsi
bagimsiz karar alma giiciine sahip yoneticilerin bulunmasini tesvik edici mevzuat
calismalarmin yapilmasi onerilmektedir (Isletme Yonetimi Ilkeleri Komisyonu ,
1999, s. 61).

183



md. 336 cercevesinde yonetim kurulu iiyelerinin GYO’nin organi oldugu®”, isterse
TTK md. 321/V uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin GYO’nin organ gorevlisi olarak
GYO ile aralarinda sézlesme bagi oldugu sonucu kabul edilsin®®' bir kisinin GYO’na
sadece bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olarak atanmasinin bagimsizligi bozmayacagi
diisiiniilebilirse de SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri ile (IV/3.3.4), yedi yil siirece
yonetim kurulu iiyeligi yapan kisinin bagimsiz olamayacagi diizenlenmistir. Ote
yandan, bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olarak atanan kisinin GYO’na ayn1 zamanda
genel miidiir olarak atanmasi veya GYOT md. 18’de sayili tiizel kisilere yonetim
kurulu tiyesi olarak atanmasi (ve kisinin bu gorevlerden ¢ekilmeyerek devam etmesi)
durumlarinda, bagimsizlik sarti1 gelecek yil igin ve hatta mevcut yil icin
kaybedilecektir. Esas sozlesmede yazili bagimsizlik sartinin bu sekilde kaybi halinde,
s6z konusu kisinin gelecek yil icin bagimsiz ydnetim kurulu {iyesi olarak
secilemeyecegi gibi, mevcut donemde genel kurul karartyla azli giindeme

gelebilecektir.

(b) Ote yandan, GYOT md. 20/I’de, md. 18 kapsaminda bagimsiz ydnetim
kurulu iiyesi statiisiinde olmayan liyelere de uygulanmak {izere, tiim yonetim kurulu
tiyeleri, yonetim kurulunun alacagi kararlarda taraf olan kimselerden GYOT ndeki
tanim kapsaminda bagimsiz olmamasi durumunda, bu hususu gerekgeleri ile birlikte
yonetim kuruluna bildirmek ve toplanti tutanagina isletmekle yiikiimli kilinmistir.
Ayrica anilan hiikiim yaninda (benzer hiikiimleri igeren), yonetim kurulu {iyelerinin
sahsi menfaatlerine veya usul ve filiruu ile esi ve ti¢lincii dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sihri hisimlarinin menfaatlerine iligkin konularin miizakeresine istirak

edememesi (aksi takdirde ortakligin bu nedenden ugradigi tiim zararmi tazmin

20 HELVACI, 1995, s. 22-25.
21 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N.543.
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etmesi) yoniindeki TTK md. 332 hiikmiiniin de uygulanacagini belirtmek iizere bu

hiikiim sakl1 tutulmustur®®.

(¢) GYOT md. 39°’da, ekspertiz sirketinin, md. 21°de sayilan taraflardan
bagimsiz olmasi gerektigi hiikme baglanarak, portfoydeki gayrimenkullerin

degerlemesinde de bagimsizlik kosulu 6n plana ¢ikarilmistir™”.

(d) Ote yandan, GYOT md. 21°de, “Ozellik Arz Eden Kararlar” madde
basligiyla, bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi ile ulagilmak istenen ¢ikar ¢atismalarini
Oonleme hedefine ulagsmak amaciyla, GYO ile ¢ikar catismasi i¢inde bulunmasi
muhtemel kabul edilen bazi ger¢ek veya tiizel kisiler arasindaki, ¢ikar ¢atismasina
neden olabilecegi diisiiniilen dokuz konudaki kararin yonetim kurulunun oybirligiyle
alinmamas1 durumunda, Kurul’un, IMKB’nin ve ortaklarin bilgilendirilmesine

yonelik bir hiikkme yer verilmistir.

(¢) GYOT’nde ve standart esas sozlesmede herhangi bir agiklik
bulunmamakla birlikte bagimsiz yonetim kurulu {iyeligi ve buna bagl yukarida
sayilan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, (standart esas sodzlesmenin
“Sirketi Yonetim ve Ilzam” bagslikli 17°nci maddesine iliskin agiklama dipnotunda,
TTK’nun emredici hiikiimlerine aykirt olmayan degisikliklerin yapilabilecegi

belirtilmisse de), TTK nun 319’uncu maddesinin;

22 GYOT’nde TTK md. 332’den daha genis bir diizenlemeye yer verilmesinin
“perdeyi  kaldirma  teorisi” acisindan  degerlendirilmesi  hakkinda  bkz.
OZMEN/BELEN, 1999, s. 544. Sozkonusu hiikiim, OECD Principles of Corporate
Governance metninin “II. The Equitable Treatment of Shareholders” bdliimiiniin (C)
bendinde yer verilen “Yonetim kurulu iiyeleri ve idareciler, ortakhigr etkileyen
hususlar ve islemlerde kisisel ¢ikarlart varsa bunu kamuya aciklamakla
yiikiimliidiir.” ilkesine uygundur (OECD AD-HOC TASK FORCE, 1999, s. 17, 32.).
Aract kurumlarda ayni hiikiim igin bkz. Seri:V, No:46 Tebligi’nin 9’uncu
maddesinin (h) bendi.

% Bkz. OZMEN/BELEN, 1999, s. 558.

185



1) Birinci fikras1 uyarinca, GYO’nda yonetim yetkilerinin esas sozlesmede
hiikiim bulunmak kaydiyla, yonetim kurulu iiyeleri arasinda boliinmesi, bilhassa,
Ozellik arz eden kararlarda oybirligi arayan Teblig’in 21’inci maddesi ¢er¢evesinde
miimkiin goziikkmemektedir. Ancak esas sozlesmede, Teblig’in anilan hiikiimlerine
uygun olarak yapilacak yetki boliinmesine somut bagvuru kosullar1 degerlendirilerek

Kurulca izin verilebilecektir’®.

ii) Ikinci fikras1 uyarinca, GYO’nda esas sozlesmede hiikiim bulunmak
kaydiyla, temsil yetkisinin ve idare islerinin kismen veya tamamen murahhas {iye
veya murahhas miidiire birakilmasimnin da ayni gerekcelerle miimkiin olmadigi

. .2
kanaatindeyim™®.

Ancak yonetim ve temsil yetkisinin anilan hiikiimlere ters
diismemek kaydiyla, kismen murahhas iiyeye birakilmasina somut bagvuru kosullar

degerlendirilerek Kurulca izin verilebilecektir™®.

P Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Hiikiimler

TTK Tasarisinin “Belli Gruplarin Yoénetim Kurulunda Temsili” baslikli 360
mnc1 maddesinin (1) inci fikrasinin son ciimlesine “Bagimsiz yonetim kurulu
tiyelerine iligkin hiikiimler saklidir” hiikkmiine yer verilmis ve Tiirk hukukundaki
mevcut hiikiimlere gonderme yapilmistir. Her ne kadar halen SPK ve BDDK
tarafindan diizenlemeler yapilmis olmaktaysa da, TTK Tasarisinin 1529 uncu

maddesinde

204 jdare ve temsil yetkisigin bolinmesine iliskin genis agiklama igin bkz.
POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N. 535 ve 539; ARSLAN, Ibrahim :
Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Sinirlandirilmasi, Konya 1994, s. 55-61, 64-
68.

205 jdare ve temsil yetkisinin murahhaslara birakilmasina iliskin genis a¢iklama igin
bkz. POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 2000, N. 536 ve 540; ARSLAN, 1994, s.
61, 68-77.

206 Kars. Seri:V, No:46 Tebligi md. 9/g’de araci kurumlarda murahhas atanmasina
iligkin hiikiim.
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“(1) Halka agik sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulunun
buna iligkin agiklamalarinin esaslar1 ve sirketlerin bu yonden derecelendirme kural

ve sonuglart Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenir.

(2) Sermaye Piyasasi Kurulunun uygun goriisli alinmak sartiyla, diger kamu
kurum ve kuruluslari, sadece kendi alanlari i¢in gecerli olabilecek kurumsal yonetim

ilkeleriyle ilgili ayrintiya iligkin sinirli diizenlemeler yapabilirler.”

hitkmiine yer verilerek kurumsal yonetim ilkelerini belirleme konusunda yetki

SPK’na birakilmaktadir.

Ayrica TTK Tasarisinin 378 inci maddesi ile de,paylar1 borsada iglem goren
ortakliklarda i¢ denetim komitesi yaninda “risklerin erken teshisi ve yonetimi
komitesi”’nin kurulmasi zorunlu tutulmus, diger sirketlerde ise bu komitenin ancak

denetci gerekli goriirse kurulacagi ongoriilmiistiir.

TTK Tasarisinin 400 {incli maddesinde ise denetgilerin bagimsizligina iligkin

kriterler, AB’nin 2006/43 sayil1 Direktifine uygun olarak belirlenmistir.

g) Degerlendirme

Anonim ortakliklarda yoOnetime iligskin suistimallerin Onlenmesi amaciyla
bagimsiz yonetim kurulu iiyesine iliskin zorlayict diizenlemeler getirilmesinin,
Onlemeye yetmeyecegi, aksine bu tir zorlamalarin amaca aykirt sonuglar
dogurabilecegi diisiinceleri doktrinde giindeme getirilmektedir. TANOR, ydnetim
giiciinii kotiiye kullanimi yoluyla zenginlesirken bunu bagkalarinin yasal hak ve
cikarlarini c¢igneyerek yapmaya calisanlarin onilinii kesecek dengeleyici ¢oziim

yollarinin ortaklik demokrasisi ve paylasim kiiltiiriinlin geregi olarak genel kurul
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icinde aramanin gerektigini savunmaktadir. Bu dogrultuda halka agiklik oranlarinin
yiikseltilmesi, internet {izerinden bilgi akisinin etkinlestirilmesi, birikimli oy, uzaktan
erisimli oy kullanimi uygulamalarimin yaygin ve etkin bigimde kullanilmasi,
imtiyazli paylarin smirlandirilmast gibi yontemlerin gelistirilmesi ile bagimsiz
yonetim kurulu iyeligi miiessesesinden daha 1iyi sonuglar alinabilecegini
savunmaktadir. Bunun yaninda bagimsiz denetimin diiriist ve etkin yapilmasinin
saglanmasi, bankacilik sirrnin kapsaminin - daraltilmasi, kamu-6zel bankalar
arasinda haksiz rekabete yol acan diizenlemelerin kaldirilmas:1 da TANOR tarafindan

onerilmektedir’"’.

B. Icraci Olan/Olmayan Yonetim Kurulu Uyeligi ve Icra Baskanhg

Yukarida da ayrintili olarak aciklandig: iizere, tekli yonetim kurulu yapisina
sahip tilkelerde “icraci (executive)” ve “icracit olmayan (non-executive)” olmak iizere
iki gesit yonetim kurulu iiyesi bulunmaktadir. Icrac1 yonetim kurulu iiyeleri, TTK
kapsaminda “murahhas aza” (TTK md.m 319) ve “midiir” (TTK md. 342) arasinda
0zel bir statiidedir. Zira yoOnetim kurulunun yerine gecen murahhas aza kadar
yetkileri olmamakla birlikte, yonetim kurulu kararlarini icra eden miidiirden daha
genis yetkilere sahip olup tek basina kararlar alabilir. Bunlar genellikle ortakliga
hizmet sozlesmesi ile bagli tam zamanl ¢alisan konumundadir®™®. SPK Kurumsal
Yonetim Ilkelerinde “executive iiye”nin murahhas aza gibi idari gorevde calisan
yonetim kurulu {iyesi olarak tanimlanmasi1 hakli olarak PASLI tarafindan

elestirilmektedir®®. Burada temel alinmasi gereken 6lgiit, yonetim kurulu tiyesinin

27 TANOR, agm, s.133.
208 pASLI, s. 320.
29 PASLI, dn. 465, s. 320.
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ortakligin isletmesel anlamda faaliyetlerinin ylriitiilmesinde gorev alip almadigi

olmalidir.

Icract olmayan yénetim kurulu iiyeleri, ortakligin isletme &rgiitiine dahil
olmadig1 ve giinliikk islerde ¢alismadigi i¢in “disardan yoOnetici (outside director)”
olarak da adlandirilmaktadir®®. Genellikle bir konudaki teknik uzmanhklar veya
iligikleri ya da sohretleri nedeniyle yonetim kurulu iiyeligine secilen bu iyeler,
yonetim kurulunun goézetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde rol alirlar.
Yonetimin isleyisine katilmadiklar1 i¢in menfaat ¢atigmalarinin ¢dziimiinde
kullanilabilirler. SPK Kurumsal Yonetim ilkelerinde, yonetim kurulunun en az
yarisinin icraci olmayan yonetim kurulu iiyesi olmasi dngoriillmektedir (IV/3.2.1).
Yukarida da belirtildigi iizere bagimsiz yonetim kurulu iiyesi sayisi (iigte bir) ise
icract olmayan iiye sayisina gore degil, toplam iiye sayisina gore belirlenmistir

(IV/3.3.1).

Kurumsal yonetim ilkelerinde, yonetim kurulunun islevlerini isletme
orgiitinden bagimsiz olarak yliriitebilmesi ve gozetim gorevini daha 1iyi
gergeklestirebilmesi agisindan, yonetim kurulu bagkani ile isletme orgiitiiniin basi
konumunda olan “genel midiir” olarak adlandirabilecegimiz “Chief Executive

Officer (CEO)”m farkl kisiler olmas1 nerilmektedir®'".

MO PASLI, s. 321.

211 Cadbury Report, para. 4.9; Hampel Report, para. 3.17; SPK ILKELERI, B5liim
IV/3.2.1.; OECD PRINCIPLES ANNOTATIONS. Yonetim kurulu baskanlarinin
kurumsal yonetim sistemi igerisinde gorevleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Cadbury
Report, para. 4.7; Hampel Report, para. 3.16.; SPK ILKELERI, Bolim 1V/2.15.;
OECD PRINCIPLES ANNOTATIONS. Ayrica bkz. PASLI, s. 318.
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I1. Banka Yonetim Kurulu Uye Sayisi ve Nitelikleri
A. Banka Yénetim Kurulu Uye Sayisi

TTK’na gore bir anonim sirket yonetim kurulu en az ii¢ kisiden olusur
(TTK md.312). Yonetim kurulu iiyelerinde belli nitelikler aranmaz. Bankacilik
Kanununa gore ise bir banka yonetim kurulu en az bes kisiden olusur (Bankacilik
Kanunu md.23). Kanunda sadece asgari say1 belirlendiginden, banka esas s6zlesmesi
ile bu miktar istenildigi kadar artirilabilir. Banka esas s6zlesmesinde yonetim kurulu
iyelerinin asgari ve azami sinirlar1 da 6rnegin 7-11 {iye gibi belirtilebilir. O takdirde
genel kurul bu sinirlar arasinda iiye atamaya yetkilidir. Buna karsilik banka genel
kurulu ornegin 9 liye se¢mis ise; yonetim kurulu iiye sayisim 11°e ¢ikaramaz.
Yonetim kurulu sadece, genel kurulca segilen iiyelerden bosalma olursa, onlari ilk

genel kurula kadar tamamlama yetkisine sahiptir*'2.

4389 sayili Bankalar Kanununda dogal iiye sayilan genel miidiiriin bes
kisilik yonetim kuruluna dahil olup olmadig1 konusunda yasada acik bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Doktrinde, banka genel miidiirii yonetim kurulu iiyesi sayildigina
gore 5 kisilik yonetim kurulu igin genel kurulun 4 {iye segmesinin yeterli olacagi; bu
madde farkli uygulanip genel kurul 5 iiye segmeye zorlanirsa, atanmig genel miidiirle
liye sayisinin 6’ya ¢ikacagi, o takdirde yasa koyucunun arzu etmedigi yoOnetim

kurulunun kilitlenip karar alamamasi riskinin ortaya ¢ikacagi savunulmustur®”®. Bu

212 REISOGLU, Seza: Bankacilik Kanunu Serhi, C.I, Ankara 2007, s.278.
213 REISOGLU, age. s.379.
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maddede “Bankalarin yonetim kurullar1 genel miidiir dahil bes kisiden az olamaz.”

denilmek suretiyle tartisma sona erdirilmistir.

Buna karsilik genel miidiiriin yasadan otlirii dogal iiye oldugu goz
onlinde tutuldugunda, ana sozlesmede sadece yonetim kurulu iiye sayisinin yer
almasit halinde, giindemine hakim olan genel kurulun, genel miidiir disinda ana
sozlesmede Ongoriilen sayida yonetim kurulu iiyesi se¢mesine de yasal bir engel

bulunmamaktadir™*.

Genel kurulun 6rnegin 5 yonetim kurulu {iyesi se¢cmesi ve yonetim
kurulu tiyelerinden birine genel miidiir gérevini vermesi de miimkiindiir. Banka genel
kurulunun, sectigi yonetim kurulu {iyelerinden birine genel miidiirlikk gorevini de
vermesi halinde, yonetim kurulunun genel miidiirii azletme yetkisi bulunmayacak, bu

yetki genel kurula ait olacaktir®"?.

B. Banka Yonetim Kurulu Baskanhgi ile Genel Miidiirligiin Aym Kiside

Birlesmemesi

Yonetim kurulu bankayi temsil ve idare ederken, banka birimlerini
denetlerken genel miidiir icranin basidir ve yonetim kuruluna karsi sorumludur. Bu
nedenle yonetim kurulu baskaninin ayni zamanda genel miidiir olamayacagi kabul
edilmistir. Kanunda agiklik olmamasina karsin, murahhas tyelik ile genel midiirliik

de ayn1 kiside birlesemeyecektir.

Buna karsilik, genel midiiriin ayn1 zamanda yoOnetim kurulu baskan

vekilligi gorevini yiiriitiip yiiriitemeyecegi konusunda Bankacilik Kanununda agiklik

214 REISOGLU, age. 5.379.
215 REISOGLU, age. s.379.
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yoktur. Bagkan wvekili de, yonetim kurulu baskaninin gerektiginde yetkilerini

kullanacagindan genel miidiir olamamas1 Kanunun amacia uygundur®'®.

C. Yonetim Kurulu Uyelerinin Nitelikleri

Banka yonetim kurulu iyelerinin, TTK’nda aranan sartlara ilaveten
Bankacilik Kanununda aranan sartlar1 da tasimasi gerekmektedir. Yonetim kurulu
iyeligine atanabilmek i¢in Bankacilik Kanununun 8. maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde kurucularda aranan nitelikleri tagimalar1 gerekir.
Yonetim kurulu iiyeleri kurucularda aranan sartlart haiz degilseler ve buna ragmen

genel kurul tarafindan segilirlerse bu se¢im kanundan 6tiirii gegersiz olacaktir.

Ote yandan, yonetim kurulu {iyelerinin yarisindan bir fazlasinin
Bankacilik Kanunun 8. maddesinde yer alan ve banka genel miidiiriinde aranan

sartlar1 tagimasi gereklidir.

Bunun yani sira, Bankalarm Kurumsal Yonetim Ilkelerine iliskin
Yonetmelikte yonetim kurulu iyelerinin, gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirecek nitelikleri haiz ve kurumsal yonetimde iistlenmis olduklart roliin bilincinde
olmalar1 ve banka faaliyetleri hakkinda bagimsiz degerlendirme yapabilmeleri

kurumsal yonetim ilkeleri arasinda sayilmistir.

216 ALICI, Yasar: Bankacilik Kanunu Serhi, Istanbul 2007, s.258; REISOGLU, age.
s.379.
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D. Banka Yonetim Kurulu Uyelerinin Kuruma Bildirilmesi

Yonetim kurulu iiyeligine segilenler ve herhangi bir nedenle bosalma halinde
gorevlendirilenler, yukarida sayilan sartlar1 tagidiklarini gosteren belgelerle birlikte

yedi is giinii igerisinde BDDK ’na bildirilir. Bildirim ilgili bankaca yapulir.

Bu diizenlemenin gerekgesi “Banka yonetimdeki yeterliligin giivence altina
alinmast amaciyla, yonetim kurulu {yelerinin bu madde kapsaminda
gorevlendirilmesi Kurumun denetimine tabi tutulmus ve yonetimin siirekliligi ve
fonksiyonlariin dnemi gozetilerek yapilan gorevlendirmelere iligskin olarak bildirim

stireleri belirlenmistir.” olarak belirtilmistir.

Kanun bildirimin se¢cimden veya gorevlendirmeden sonra yapilmasini
ongordiigiinden, yonetim kurulu tiyeleri i¢in dnceden Kurumdan onay alinmasi s6z
konusu olmayacak, Kurum denetlemesini se¢cimden veya gorevlendirmeden sonra
yapacaktir. Kurum bildirimden sonra yapacagi denetleme sonucunda durumlari
yasaya uymayan iyelerin degistirilmesini ilgili bankadan isteyecektir (md.67/1-e,

md.68/b, md.152).

Kural bu olmakla birlikte, Kurum 70. maddede Ongoriilen sartlarla, banka
yonetim kurulu lyeligine segilecekler veya atanacaklar i¢in Kurumun onceden
onaymin alinmasini isteyebilecektir. Bu durumda segilecek veya gorevlendirilecek
yonetim kurulu iyelerinin se¢imden veya gorevlendirmeden o©nce Kuruma
bildirilmesi, Kurumun onay vermesi halinde se¢imin veya gorevlendirmenin

yapilmasi s6z konusu olacaktir (md.70/c, md.152).
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Diger bir istisna yonetim kurulunun dogal iiyesi olan genel miidiir i¢in s6z
konusudur. Genel miidiirliige atanacaklarin atanmadan 6nce Kuruma bildirilmesi ve
bildirim tarihinden itibaren yedi is giinii i¢inde Kurum tarafindan olumsuz goriis

bildirilmemesi halinde atamanin yapilmasi gerekmektedir (md.25)*"".

E. Banka Yonetim Kurulunda Murahhas Uyeler

Banka yonetim kurulunun, yerine karar vermek iizere murahhas {iye
atayabilmesinin hukuki dayanagi TTK’nun 319. maddesinde diizenlenmistir.
Bankalar agisindan murahhas iiye segilen kisinin yetki ve gorevleri sinirli olarak
belirlenmemigse, murahhas tiye bu kanun ile yonetim kuruluna tanman yetkileri
kullanir. Baz1 yetkilerin —6rnegin kredi kararlarinin- mutlaka banka yonetim kurulu
tarafindan alinacagina dair bu kanunda bir diizenleme yoktur. Bu Kanunun 51.
maddesinde yer alan kredi agma yetkisi murahhas iiyeye tanimabilir. Sinirlama
koymadan murahhas {iye tayini yonetim kurulunun kredi agma yetkisini de kapsar.
Buna karsilik murahhas {iye atanmasina ragmen, yonetim kurulu kendisi de diledigi
konularda karar alabilir yahut murahhas iiye, yetkili kilindig1 baz1 konularda kararin
yonetim kurulu tarafindan alinmasi i¢in bagvuruda bulunabilir. Murahhas iiyeyi esas
sOzlesmeye gore kim atamaya yetkili ise, -genel kurul veya yonetim kurulu- ayni
organ gdrevden alabilir veya yetkilerini sinirlayabilir. Murahhas iiyelik gorev ve

yetkisi alinan murahhas tiyenin, yonetim kurulu tiyeligi devam eder'®.

Ote yandan, Bankacilik Kanunun 23. maddesi uyarinca murahhas iiyelerin
genel miidiirde aranan sartlari tagimasit zorunludur. Bu cer¢evede, murahhas iiye

genel miidiir icin Ongoriilen sartlar1 tasimayan banka yoOnetim kurulu iyeleri

217 ALICI, 5.258.
218 REISOGLU, age. s.381-382.
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arasindan secilemeyecektir. Genel miidiirde aranan sartlarin daha sonra kaybi halinde
ise, murahhas tiyelik son bulacak, ancak —yonetim kurulu tiyelerinden bir fazlasinin
genel miidiirde aranan sartlart tagimasinin devami kosulu ile- iiye sifati devam

edebilecektir.

F. Yabanci Banka Subelerinde Uc Kisilik Miidiirler Kurulu

Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yurt disindaki bankanin
Tiirkiye’deki yonetim merkezinde yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tasiyan
merkez sube miidiiriiniin de dahil oldugu en az ii¢ kisilik bir midiirler kurulu
olusturmalar1 zorunludur. Bankacilik Kanununda miidiirler kurulu tiyelerinin yabanci
uyruklu olmalarim1 6nleyen veya Tiirkiye’de ikametlerini zorunlu kilan bir
diizenleme yoktur. 4389 sayili Yasada, bu madde uygulamasinda yabanci banka
merkez subesinin miidirii genel miidiir, miidiirler kurulunun diger iiyeleri genel
miidiir yardimcisi gibi degerlendirilirken Bankacilik Kanunu uygulamasinda
“Miidiirler kurulu, yonetim kurulu hiikmiindedir.” denilmistir. Bu hiikiim miidiirler
kurulunun gorev ve yetkileri acisindandir. Yoksa bu kisilerin banka genel kurulunca

. w1 q: 21
atanmalar1 s6z konusu degildir*"”.

II1. Banka Yénetim Kurulunun Kurumsal Yénetim ilkeleri Cercevesinde
Temel Gorevleri

Her hukuk sistemindeki anonim ortaklik mevzuati ve ortakliklarin esas
sOzlesmeleri uyarinca yonetim kurulunun gorevleri farklilik gosterebilir. Yonetim
kurulunun goérevleri, ayn1 zamanda bu kurulun yetkilerinin alaninin tespitinde de rol

oynar. Zira, yonetim kurulunun gorevleri geregi gibi ifa edilmedikleri takdirde kurul

2 REISOGLU, 5.385.
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tiyelerinin sorumlulugunu doguran hususlar1 gostermekle beraber ayni zamanda da

kurulun icra edebilecegi faaliyetleri de ifade etmektedir.

TTK’nda yonetim kurulunun asil gorevi, ortakligi idare ve temsil etmek
seklinde belirlenmistir (TTK md.317). TTK md.324-329 arasinda da idare gorevleri
aciklanmistir. Buna gore, son yillik bilangodan esas sermayenin yarisinin karsiliksiz
kaldiginin anlagilmasi halinde durumu genel kurula bildirmek, ortakligin aciz halinde
bulundugunu gosteren isaretler varsa aktiflerin satig fiyatlarini1 esas almak tizere bir
ara bilango diizenlemek, aktifler bor¢larin 6denmesine yetmedigi takdirde durumu
mahkemeye bildirmek, bilanco dahil olmak iizere ortakligin tiizel kisi tacir sifatiyla
tutmaya mecbur oldugu defterleri ve kanunen Ongoriilen diger hususi defterleri
tutmak, yillik faaliyet raporunu ve kar dagitimi ile yedek akgelere iligskin teklif
belgesini hazirlamak, memur ve miistahdemleri tayin etmek, ortakligin kendi hisse
senetlerini devraldigi durumlarda bu senetleri imha etmek veya ilk firsatta elden
cikarmak, yonetim kurulunun idare ile ilgili gorevleridir. Bunlar diginda TTK nun

degisik maddelerinde yonetim kuruluna baska gorevler de yiiklenmistir*.

TTK’da Ongoriilen gorevlerin  yan1 sira SPKn’nda yer alan bazi
diizenlemelerle yonetim kurulunun yetkileri genisletilmistir. Bunun yani sira,
yonetim kurulunun kurumsal yonetim ilkelerinin gerektirdigi gorevleri de
bulunmaktadir. OECD ilkelerinde kurumsal yonetimin amaglar1 agisindan gerekli
olan, yonetim kurulunun esasli gorevleri belirlenmistir. Bu gorevleri belirlenirken de,
yonetim kurulunun anonim ortaklik isleyisi i¢indeki fonksiyonuna TTK’na nazaran
daha dar bir ¢ergeveden bakilarak, esas olarak genel anlamda yonetim politikalarinin

belirlenmesi ve denetim agirlikli olan isletme Orglitiiniin ¢alismalarinin gézetlenmesi

20 pASLI, 5.204-205.
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gorevleri 6n planda tutulmustur®*'. OECD Kurumsal Yénetim Ilkelerinin V/D

kisminda sayilan yénetim kurulunun gérevlerine asagida yer verilmistir®?.

A. Ortaklhik stratejisini, temel faaliyet planlarim, risk politikasimi, yilhk
biitceleri ve isletme planlarim incelemek ve bunlara yon vermek;
performans hedeflerini belirlemek; yerine getirildigini ve ortakhk
performansini gozetlemek ve biiyiik sermaye harcamalarina, ortakhk

devralmalarina ve malvarhg satislarina nezaret etmek

Kurumsal yonetim anlayigi igerisinde yoOnetim kurulunun esas gorevi,
ortakligin genel yoOnetim politikalarin1 belirlemek ve isletme Orgiitiiniin bu
politikalara uyup uymadigini denetlemektir. OECD Ilkeleri V/D/1°de de bu temel
gorev vurgulanmis ve yonetim kurulunun gozetim fonksiyonu 6n plana ¢ikarilmstir.
Yani burada varsayilan husu, yonetim kurulu-isletme Orgiitii ayrismasinin mevcut
oldugu, esasen ortaklik yonetiminin kurul-organ olarak yonetim kurulu tarafindan
degil, yonetim kurulunun yetkilendirdigi yonetim kurulu iyesi de olabilen

murahhaslar ve murahhas olmayan miidiirler tarafindan icra edildigidir.

B. icrai yetkisi olanlar1 se¢cmek, iicretlerini belirlemek, gozetlemek,
gerektiginde degistirmek ve gorevi sona erenlerin yerine yenilerinin

gelme prosediiriinii idare etmek

TTK sisteminde icrai yetkisi olanlar yani ortakligin isletme orgiitiinde gorev
alip, giinliik isleyise yonelik olarak cesitli alanlarda yonetim ve temsil yetkisi

bulunabilen iist diizey idareciler denilince ilk akla gelen TTK md.319/f.2 anlaminda

21 pASL, 5.206.
222 pASLI, 5.206 vd.
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murahhaslardir. Yonetim kurulunun TTK’nun 317. maddesinden kaynaklanan,
ortaklig1 yonetim ve temsil yetkisinin hepsini veya bir kismini yonetim kurulu tiyesi
olan veya olmayan murahhaslara birakma imkani vardir. Kurumsal yonetim
anlayisinin gerektirdigi husus da, yonetim kurulunun daha ¢ok gdzetleyici bir tist
makam olarak kalmasi ve ortaklifin yonetim ve temsilini esas itibariyle uzman
murahhaslarin yerine getirmesidir. Ancak yonetim kurulu, tim yetki ve gorevlerini
murahhaslara devrettigi takdirde, murahhaslarin islemlerini kontrol gorevi, diger
gorevlerinin yerine ge¢cmekte ve bu gdzetim yiikimliligini geregi gibi yerine

getirmemesi, yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunu dogurmaktadir.

Bu ¢ercevede, OECD Ilkeleri V/D/2’de sayilan ydnetim kurulunun denetim
ve nezaret fonksiyonu, genel bir gozetim hiilkmii ile Tiirk hukuku bakimindan

saglanmig olmaktadir.

C. Ust diizey idarecilerin ve yonetim kurulunun iicret sistemini
incelemek ve sekli ve seffaf bir yonetim kurulu iiyeligi adayhk

siirecini saglamak

Anonim ortakliklar hukukumuzda yonetim kurulu iyelerinin, gorevleri
sebebiyle ortakliktan elde ettikleri mali nitelikteki haklar, dort ana gruba ayrilabilir.
Bunlardan birincisi, yonetim kurulu iiyelerine hazir bulunduklari her toplanti i¢in
verilen bir tiir {icret olan huzur hakkidir. Verilebilmesi i¢in esas sozlesmede aksine
bir hiikiim bulunmamasi yeterlidir. Miktarini esas sozlesmede bu yonde aciklik yoksa
genel kurul belirler (TTK md.333). Bunun yaninda ikinci olarak, yonetim kurulu
tiyelerine belirli donemlerde standart bir iicret 6denmesi de miimkiindiir. Bunun i¢in

esas sozlesmede hiikiim bulunmali veya genel kurul bu yonde bir karar almalidir.
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Ucretin miktar;, TTK md.333 cercevesinde belirlenmelidir.Uciincii olarak, bir tesvik
tedbiri olarak yonetim kurulu {iiyelerine ortaklik kazancindan pay verilmesi de
miimkiindiir. Bunun igin esas sdzlesmede agik bir hiikiim bulunmalidir (TTK
md.279/2-b.5, SPKn md.15/2). TTK md.472 ve SPKn md.15/f.2’de yonetim kurulu
tiyelerine ortaklik kazancindan pay verilmesi bazi sartlara tabi tutulmustur. Dordiincii
olarak ise, ortakligin kar elde etmesi gerekmeksizin, genel kurul, gosterdikleri basari

nedeniyle yonetim kurulu iiyelerine ikramiye verilmesine karar verebilir’?.

OECD Ilkeleri V/D/3’de iste bu kisilerin ortakliktan alacaklar iicretlerin daha
genis bir ifade ile elde edecekleri mali menfaatlerin yonetim kurulunun incelemesine

ve denetimine tabi olmasi gerektigi belirtilmektedir.

D. Ortakhk aktiflerinin yanhs kullanilis1 ve grup islemlerinde suiistimal
de dahil olmak iizere isletme o6rgiitii, yonetim kurulu iiyeleri ve pay

sahiplerinin muhtemel menfaat catismalarim gozlemlemek ve ¢c6zmek

Ortaklik igleyisine herhangi bir sekilde katilan yonetim kurulu iyeleri,
denetgiler, isletme oOrgiitiinde gorev yapan kisiler ve hatta pay sahiplerinin kendi
sahsi cikarlart ile ortaklik tiizel kisiliginin ¢ikarlarinin ayni dogrultuda olmamasi
ihtimaline karsilik bir takim savunma araglarinin gelistirilmesi zarureti hasil olmustur

(TTK md.332, md.334, md.335).

Tiirk hukuku acisindan sadece yonetim kurulu degil diger tiim organlar da
potansiyel menfaat ihtilaflarina karst oldukca tedbirli olmalilar ve bu tiir durumlarda
ortaklik tiizel kisiliginin menfaatlerinin korunmasi1 amact her zaman 6n planda

olmalidir. Iste bu amag, ortaklik varliklarmin yanls, verimli olmayan bir sekilde

23 pASLI, s.211.
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kullanilmasini1 da ayn1 grup i¢inde bulunan isletmelerle yapilan islemlerde ortakligin

zararma faaliyetler icine girilmesini de engeller**.

E. Bagimsiz denetim de dahil olmak iizere ortakhigin muhasebe ve mali
rapor sistemlerinin dogrulugunu ve ozellikle risk yonetimi, mali
kontrol ve hukuka uygunluk acisindan miinasip kontrol sistemlerinin

yerlesmesini saglamak

Anonim ortakligin tiizel kisi tacir sifat1 ile tutmasi gereken ticari defterler ile
diger zorunlu hususi defterleri tutma sorumlulugu, yonetim kuruluna aittir. Yonetim
kurulu ayrica bilanco ve kar zarar hesabini diizenlemeli, ortakligin ticari, iktisadi ve
mali durumunu yansitan ve belli bir donem i¢inde yapilan muamelelerin 6zetini
gosteren yillik faaliyet raporunu da tanzim etmelidir. Genel kurula pay sahiplerine
dagitilacak olan kazang pay1 ile yedek akge icin ayrilacak miktar i¢in de teklifte
bulunmali, bunun i¢in bir teklif varakasi hazirlamalidir. Goriildigii gibi anonim
ortakliklar hukuku sistemimizde ortakligin muhasebe ve mali rapor sistemlerinden
sorumlu olan yonetim kuruludur. Yonetim kurulu, bu goérevini murahhaslara da

birakamaz?®.

F. Faaliyete gecilen yonetim uygulamalarinin verimliligini kontrol etmek

ve gerekli degisiklikleri yapmak

Yonetim kurulu, belirledigi yonetim politikalarinin isletme Orgiitli tarafindan
uygulamaya nasil gegirildigini siirekli bir sekilde takip etmeli ve bu politikalarin

ortaklik agisindan yararlt sonuglar verip vermedigini incelemelidir. Bu inceleme

24 pASLI, s.214.
225 pASLI, 5.214-215.
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sonucunda verimli olmadigina kanaat getirilen yoOnetim politikalari, zaman

kaybetmeden degistirilmelidir**®.

G. Kamuyu aydinlatma ve iletisim siirecine nezaret etmek

OECD ilkeleri IV’de ele alman kamuyu aydinlatma ilkesi geregince
ortakligin yerine getirmesi gereken miikellefiyetleri icra etmek, kurumsal yonetim
anlayis1 acisindan yonetim kurulunun en Onemli gorevlerinden biridir. Yonetim
kurulu, ortaklik icide kuracagi sistemle hem biitiin gerekli bilgilerin kamuya
aciklanmasini saglamali hem de bu bilgilerin ilgililere ulastirilmasi kanallarinin yani
iletisim kaynaklarinin ilkenin amacina uygun bir sekilde, miimkiin oldugunca fazla

kisinin bu bilgileri elde etmesini saglayacak nitelikte olmasina nezaret etmelidir*’.

226 pASLI, 5.215.
27 pASLI s.216.
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IV. Banka Yonetim Kurulu Komiteleri ve isleyisi

A. Genel Olarak

Esasen yonetim kurulunun isleyis esaslar1 ana kanunlarla diizenlenmis olup
(TTK, Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu), yonetim kurulu nezdinde
kurumsal yonetim ilkeleri uyarinca olusturulacak komitelerin isleyisi, yOnetim

kurulunun igleyisine etkinlik kazandirmak i¢in 6nem arz etmektedir.

Genel olarak kurumsal yonetim diizenlemelerinde ortaya c¢ikan belli bagh

komiteler,

(a) Yonetim kuruluna ortaya c¢ikan bosluklari kooptasyon yontemiyle
yapilacak atamalarda ve iist yOnetimin atanmasinda tavsiyelerde bulunmak iizere

Atamalar Komitesi (nomination committee),

(b) Genelde genel kurul tarafindan yonetim kurulu iiyelerinin mali hak ve
menfaatlerinin belirlenmesi i¢in alinacak kararlara iliskin tekliflerde bulunmak tizere

Ucretler Komitesi (Remuneraiton Committee) ***,

(c) Ortaklik tarafindan kabul edilen i¢ politika ve yontemlerin uygulanmasiyla

ilgili olarak yonetim kuruluna yardimci olmak ve ozellikle dis denetimin yapilmasi

228 Yonetim kurulu tiyelerine yapilan 6demelerin sirket ortaklarina ve diger menfaat
sahiplerine aciklanmasi, sirket kaynaklarinin etkin kullanilmasi konusunda oto
kontroliin ve hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan énemlidir. Pay ve menfaat
sahipleri, bu sekilde sirket yoOnetiminin performansi hakkinda bilgi edinerek
degerlendirmede bulunabileceklerdir. Bu nedenle Ucretler (Menfaatler) Komitesi
onem arz etmektedir. Ozellikle ydnetim kurulu {iyelerinin iicretlendirilmesi
konusunda, iilke diizenlemelerinin ¢ogu birbirlerine benzer hiikiimler icermektedir.
Genis aciklama icin bkz. EROGLU, Cengiz ALP: Kurumsal Y&netim Ilkeleri
Cercevesinde Kamunun Aydinlatilmasi, Yayinlanmamis Yeterlik Etlidli, Ankara
2003, s. 11-14.
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ve dis denetcinin se¢ilmesinde aktif olarak rol almak {izere Denetim Komitesi (Audit

Committee)’dir.

Kurumsal yonetim konusundaki c¢esitli yurtici ve yurtdisi ¢aligmalarda ve
mevzuatta farkli adlarda komiteler kurulmasi ongoriilmektedir. Bunlarin timiinii
aciklamak ve gruplamak gerekmektedir. Komiteler i¢in Ongoriilen roller
incelendiginde bir cogunun adinin degisik olmakla birlikte ayn1 komiteler oldugu
goriilmektedir. Bu bdliimde genel olarak kurulmasi Onerilen tiim komitelere yer
verilmek suretiyle bankalar i¢cin hangi komitelerin hangi adla kurulmasinin uygun

olacagi konusunda degerlendirmelere yer verilecektir.
B. Yonetim Kurulunca Olusturulabilecek Komiteler
1. Denetim Komitesi (The Audit Committee)””

a) TUSIAD Kurumsal Yonetim En lIyi Uygulama Kodu
TUSIAD tarafindan yaymlanan Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama
Kodu’nda yer verilen ve yonetim kurulunca olusturulabilecek komiteler arasinda

sayilmaktadir.

Denetleme komitesi, kurumsal yonetim ilkelerine gore sirket performansi ile
ilgili her tirlii i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf bir sekilde yapilmasini
saglayacaktir. Komitenin en ez 1ii¢ iiyeden olusmasi, bagskan ile {iyelerin

cogunlugunun bagimsiz iiyelerden olusmasi ve iiyelerin mutlaka yeterli derecede

2% Denetim komitesinin isletmne yonetiminde tarihsel gelisimi ve uygulamasi igin
genis aciklama igip bkz. DEMIRBAS/UYAR : Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve
Denetim Komitesi, Istanbul 2006, s. 111 vd.
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finansman, muihasebe ve temel sirketler mevzuatu bilgisine sahip olmasi gerektigi

éngérﬁlmﬁstﬁrm.

b) Avrupa Komisyonunun 15.2.2005 tarihli Tavsiye Karari

Avrupa Komisyonu, 15.2.2005 tarihli Tavsiye Kararinda, {iye devletlere,
icract olmayan yonetim kurulu iyeleri ile gozetim kurulu iiyelerinin fonksiyonu ile
yonetim kurulunun tekli veya ikili model olmasina bagl olarak yonetim kurulu ya da
gbozetim kurulu komiteleri hakkindaki hiikiimlerin ulusal mevzuatlara alinarak

uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunmustur®'.

Denetim komitesinin, sadece icract olmayan yonetim (veya gozetim) kurulu
tiyelerinden olusmasi ve iyelerinin ¢ogunlugu bagimsiz olmasi Ongorilmistiir.
Denetim komitesine iki ayr1 rol verilmistir. Bunlardan ilki sirket i¢i politika ve
yontemlerinin izlenmesi, kontrol edilmesi, temel risklerin dogru belirlenmesi i¢in i¢
kontrol ve risk yonetim sistemlerinin gdzden gecirilmesi, i¢ denetim departmanina
atanacak kisilerin se¢imi ve gorevden alinmasi ile ilgili yonetim (veya gozetim)
kuruluna tavsiyelerde bulunulmasidir. Ikinci rol ise, sirketin dis denetimi igin
gorevlendirilen dig denetcinin se¢ilmesi ve gorevden alinmasi igin yonetim (veya
gbzetim) kuruluna tavsiyelerde bulunulmasi, bagimsiz denet¢inin bagimsizlik ve
objektifliginin gozetilmesi, dis denetcinin tavsiyelerinin dikkate alinmasinin

. . 1 . . < g . 232
gozetilmesidir. Denetim komitesi diizenli olarak rapor sunacaktir®*?.

c) Avrupa Birligi’nin 2006/43 Say!l Direktifi

B9 TUSIAD: Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi

ve 1.§leyisi, Yayin No. TUSiAD-T/2002-12/33"6, Istanbul 2002, s. 25.
Bl )ZKORKUT, Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri, s. 110-130.
B2 5ZKORKUT, Bagimsiz Yoénetim Kurulu Uyeleri, s. 125-127.
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AB’nin yillik hesaplarin ve konsolide hesaplarin kanuni denetimi ve
degistirilen 78/660/EEC ve 83/349/EEC sayili Konsey Direktifleri ve yiiriirliikten
kaldirilan 84/253/EEC sayili Konsey Direktifi hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi’nin 17.5.2006 tarih ve 2006/43/EC sayili Direktifi, bagimsiz
denetim sirketleriyle baglantili olarak denetim komitesine de yer vermistir. Anilan
diizenlemeye gore menkul kiymetleri piyasalarda islem goren sirketler, kredi
kuruluglar1 ve sigorta girketlerinin enz bir {iyesi bagimsiz ve denetim ile muhasebe
konularinda tecriibeli olan bir denetim komitesine sahip olmasimi 6gnormektedir.
Uye devletler, tekli yapida icract olmayan ydnetim kurulu iiyeleri veya ikili yapida
gbzetim kurulu iiyeleri ya da genel kurul iiyelerinden hangisinin denetim komitesine

. - -2
iiye olarak atanacagina karar vereceklerdir **.

d) 5411 sayili Bankacilik Kanunu

5411 sayili Kanunun 24. maddesi uyarinca, bankalarin yonetim kurulunun
denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere
denetim komitesi olusturulmasit zorunlu tutulmustur. Bu diizenleme ilk kez
getirilmistir. Her ne kadar TTK yoOnetim kurulu {iyelerine genel nezaret yiikiimliiligi
getirmis ve sorumlu kilmis ise de (TTK md. 331, 336), bankalarin islem hacmi ve
giiven kurumu niteligi geregi yasakoyucu bu gorevin daha etkin yerine getirilmesi

icin acikca bir hiikiim ihdas1 yoluna gitmistir™*.

33 )ZKORKUT, Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri, s. 130-131.

B4 REISOGLU, age, s. 407; ALICI, age, s. 264. 4389 sayili Kanun yiiriirliikte iken
yaymlanan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelikte “dneetim komitesi” gegmekte, ancak zorunlu kilinmamustir.
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TTK’da 6ngoriilen denetgiler, bir organ olarak diizenlenmis olup genel kurul
tarafindan atanmaktayken, 5411 sayili Kanunda 6ngoriilen denetim komitesi liyeleri,

organ olmayip, yonetim kurulu tarafindan, ona yardime1 olmak {izere atanirlar.

Denetim komitesinin en az iki iiyeden olusmasi, iiyelerinin icrai gorevi
bulunmayan yo6netim kurulu {iyesi olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Tiirkiye’de sube
olarak faaliyet gOsteren yabanci bankalarda ise icrai gorevi bulunmayan miidiirler
kurulu iyelerinden birisinin  denetim komitesi olarak  gorevlendirilecegi
ongoriilmiistiir. Yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul, denetim komitesi iiyelerinin
ise yonetim kurulu tyeleri tarafindan secilme zorunlulugu, denetim komitesi
tiyelerinin hakim ortak veya ortaklardan bagimsiz hareket etmesine engel teskil
edebilecek nitelikte goriilmektedir®™®. Ote yandan “icrai gérevi olmama” kriteri
maddede agiklanmamistir. Dogal yonetim kurulu iiyesi olan genel miidiiriin ve
murahhas yonetim kurulu iiyesinin icrai gorevi bulundugu agik olup denetim
komitesi tiyesi olamazlar®®. Yénetim kurulu iiyesinin genel miidiir yardimeisi veya
bashukuk miisaviri olmasi halinde ise, icrai gérevinin bulundugu kabul edilmelidir.
Yonetim kurulu bagkani1 da diger tiyeler gibi, icrai gorevi yok ise denetim komitesi
{iyesi olabilecektir®’. BDDK bir kararinda, icrai gorevi bulunmamayi, “dogrudan

gelir getirici birimler bagli bulunmama” olarak yorumlamistir.>®

Denetim komitesi iiyeligine secgilen iiyenin bu gorevi kabul etmemesinin,
yonetim kurulu tiyeliginden istifa etmesi seklinde yorumlanabilecegi savunulmakta

olup, bu goriis denetim komitesi kurulmasinin kanuni zorunluluk olmasina

B5 CEVIK, age, 5.228-229.

B6 REISOGLU, age, s. 411.

BT REISOGLU, age, s. 412.

B8 472006 tarih ve 1918 sayili Karar, 7.7.2006 t. ve 26221 s. RG’de
yayimlanmustir.

206



dayandirilmaktadir™®. Denetim komitesi kendisini secen yonetim kuruluna karst

sorumlu olacaktir.

Denetim komitesi iiyelerinin, Kurulca belirlenen niteliklere sahip olmalari
sarttir. Bu sartlar ve prosediir, Bankalarin Ust Y6netimine Atanacaklarin Bildirimi,
Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmas1 ve Karar Defterlerinin Tutulmasina Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve
i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemeler gercevesinde isleyisini ve
tiretilen bilgilerin biitiinliglinii gézetmek, bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetim
kurulu tarafindan se¢ilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan segilen bagimsiz denetim kuruluslarimin faaliyetlerini diizenli olarak
izlemek, bu Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide
denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve

esglidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur (md. 24, f. 3).

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yOnetimi sistemleri
kapsaminda olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetim kuruluslarindan;
gorevlerinin ifasiyla ilgili olarak diizenli raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin
stirekliligi ve giiven icinde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar veya
mevzuata ve i¢ diizenlemelere aykiriliklar bulunmasi halinde bu hususlar1 yonetim

kuruluna bildirmekle ylkiimliidiir (md. 24, f. 4).

29 REISOGLU, age, s. 412.

207



Denetim komitesi, alti aylik donemleri asmamak kaydiyla icra ettigi
faaliyetlerin sonuclar1 ile bankada alinmasi gereken Onlemlere, yapilmasina ihtiyag
duyulan uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin giiven iginde siirdiiriilmesi
bakimindan 6nemli gordiigii diger hususlara iliskin goriislerini yonetim kuruluna

bildirmekle ylikiimliidiir (md. 24, f. 5).

Denetim komitesi, bankanin tiim birimlerinden, anlasmali destek hizmeti
kuruluglar1 ve bagimsiz denetim kuruluslarindan bilgi ve belge almaya, bedeli banka
tarafindan karsilanmak suretiyle konularinda ihtisas sahibi kisilerden ydnetim
kurulunun onayina bagl olarak danismanlik hizmeti saglamaya yetkilidir. Denetim
komitesinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usil ve esaslari yonetim

kurulu tarafindan diizenlenir (md. 24, f. 6).

e) SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri:
SPK Kurumsal Yénetim Ilkeleri uyarinca (madde 5.6), finansal ve
operasyonel faaliyetlerin saglikli bir sekilde gozetilmelerini teminen denetimden

sorumlu komite kurulur.

Bu komitenin isleyisi esaslar1 anilan ilkelerde su sekilde belirtilmistir:

a- Denetimden sorumlu komite gorevini yerine getirirken gerekli her tiirlii
kaynak ve destek yonetim kurulu tarafindan saglanir. Bu komite, gerekli gordiigii
yoneticiyi, i¢ ve bagimsiz denetgileri toplantilarina davet edebilir ve goriislerini

alabilir. I¢ denetci, denetimden sorumlu komiteye rapor verir.

b- Denetimden sorumlu komite, kamuya aciklanacak periyodik mali

tablolarin ve dipnotlarinin, mevcut mevzuat ve uluslararasi muhasebe standartlarina
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uygunlugunu denetler ve bagimsiz denetim kurulusunun goriisiinii de alarak yonetim

kuruluna yazili olarak bildirir.

c- Denetimden sorumlu komite, her tiirlii i¢ ve bagimsiz denetimin, yeterli ve

seffaf bir sekilde yapilmasi igin gerekli tedbirleri alir.

d- Denetimden sorumlu komite, sirketin muhasebe sisteminin, finansal
bilgilerin kamuya ag¢iklanmasinin, bagimsiz denetiminin ve sirketin i¢ kontrol
sisteminin igleyisinin ve etkinliginin gdzetimini yapar. Bagimsiz denetim
kurulugunun se¢imi, denetim sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim
stirecinin baglatilmasi ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki calismalari

bu komitenin gézetiminde gerceklestirilir.

e- Sirketin hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi ve bu
kurulustan alinacak hizmetler, denetimden sorumlu komitenin 6n onayindan
gectikten sonra sirket yonetim kuruluna sunulur. Bagimsiz denetim kurulusunun
secimi i¢in teklif gotiirilmeden 6nce denetimden sorumlu komite, bagimsiz denetim
kurulusunun bagimsizligint zedeleyebilecek bir husus bulunup bulunmadigini

belirten bir rapor hazirlar.

f- Bagimsiz denetim kurulusu, sirketin muhasebe politikast ve
uygulamalariyla ilgili 6nemli hususlari, daha o©nce sirket yonetimine ilettigi
uluslararas1 muhasebe standartlari g¢ercevesinde alternatif uygulama ve kamuya
aciklama seceneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve uygulama o6nerisini, girket

yonetimiyle olan 6nemli yazigmalari, denetimden sorumlu komiteye bildirir.
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g- Sirket muhasebesi, i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi ile sirket ¢alisanlarinin
bu konulardaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi ¢er¢evesinde incelenmesi denetimden

sorumlu komite tarafindan yerine getirilir.

h- Denetimden sorumlu komite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ gordiigii
konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanir. Komitenin ihtiya¢ duydugu

danigmanlik hizmetlerinin bedeli sirket tarafindan karsilanir.

i- Denetimden sorumlu komite, en az ii¢ ayda bir toplanir ve toplanti
sonuglarin1 yonetim kuruluna sunar. Bagimsiz denetim kurulusu, denetimden
sorumlu komitenin yaptig1 mali tablolara iliskin degerlendirme toplantilarina istirak

eder ve caligmasi hakkinda bilgi verir.

j- Denetimden sorumlu komite, yonetim kurulu {iyeleri, yoneticiler ve diger
calisanlar arasinda ¢ikabilecek ¢ikar ¢atigmalarini ve ticari sir niteligindeki bilginin

kotiiye kullanilmasini dnleyen sirket ici diizenlemelere ve politikalara uyumu gozetir.

2. Atamalar Komitesi (The Nomination Committee)

Avrupa Komisyonunun 15.2.2005 tarihli Tavsiye Kararinda, yonetim kurulu
veya gdzetim kurulunda olusturulmasi onerilen komitelerden bir digeridir. Ug
tiyeden olugsmasi Onerilen komite iiyelerinin ¢ogunlugunun bagimsiz olmasi ve
cogunlugunun tekli yonetim kurulu modelinde icraci olmayan ydnetim kurulu
tiyelerinden, ikili modelde gozetim kurulu liyelerinden olugmasi, icraci baskanin
(CEO) da bu komiteye iiye olabilecegi ongoriilmiistiir. Yetkileri yonetim kurulu

tarafindan yazili olarak tamimlanacaktir. Ulusal Hukuka gore yoOnetim (veya
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gozetim) kurulu, kurul iiyelerinin atanma veya gorevden alinma siirecinde rol
oynuyorsa yonetim (veya gozetim) kurulu altinda bir atamalar komitesi olusturulmasi
ongorilmektedir. Bu komite, kurul tiyeliklerine yapilacak atamalar konusunda aday
belirleme, degerlendirme konularinda ¢alisamalar yapmak ve yonetim (veya

gbzetim) kuruluna tavsiyelerde bulunma konularinda gorevli olacaktir®*’.
3. Menfaatler Komitesi (The Remuneration Committee)

Avrupa Komisyonunun 15.2.2005 tarihli Tavsiye Kararinda, yonetim kurulu
veya gdzetim kurulunda olusturulmasi onerilen komitelerden bir digeridir. Ug
tiyeden olugmasi Onerilen komite tiyelerinin ¢ogunlugunun bagimsiz olmasi ve tekli
yonetim kurulu modelinde sadece icraci olmayan yonetim kurulu iiyelerinden, ikili
modelde sadece gozetim kurulu iiyelerinden olusmasi Ongoriilmistiir:. Yetkileri
yonetim kurulu tarafindan yazili olarak tanimlanacaktir. Ulusal Hukuka gore
yonetim (veya goOzetim) kurulu, kurul tyelerinin mali hak ve menfaatlerinin
belirlenmesi siirecinde rol oynuyorsa yonetim (veya gozetim) kurulu altinda bir

menfaatler komitesi olusturulmasi 6ngdriilmektedir®*’.

4. Ust Diizey Yonetim Egitim, Kariyer ve Odiillendirme Komitesi

TUSIAD tarafindan yaymlanan Kurumsal Yonetim En lyi Uygulama
Kodu’nda yer verilen ve yonetim kurulunca olusturulabilecek komiteler arasinda yer
almaktadir.Bu komitenin, basta icra baskani olmak iizere iist diizey yoOneticilerin
ticret, rim, hisse senedi gibi hususlarla o6diillendirilmesi ve icra bagkaninin

performansiin degerlendirilmesi konusunda calismalar yapmasi Ongorilmiistiir.

240 OZKORKUT, Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri, s. 122.
241 9ZKORKUT, Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri, s. 123. Genis agiklama icin
bkz. s. 123-125..
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Ayrica icra baskami tarafindan diger iist diizey yoneticilerin performans
degerlendirmesi ve odiillendirmesi konusundaki ilke ve uygulamalari denetlemesi
ongoriilmiistiir. Komite, icra bagkaninin yerine ge¢gme potansiyeli olan kisilerin

saptanmast ve hazirlanmalar1 konusunda icra baskani ile birlikte calisacaktir.

TUSIAD’1n 6nerdigi bu komite, asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere

kurumsal yonetim komitesi olarak mevzuatimiza girmistir.
5. Kurumsal Yonetim Komitesi (The Corporate Governance Committee)

a) TUSIAD Kurumsal Yonetim En lIyi Uygulama Kodu
TUSIAD tarafindan yaymlanan Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama
Kodu’nda yer verilen ve yonetim kurulunca olusturulabilecek komiteler arasinda yer

almaktadir. Amaci,
a- yonetim kurulunun isleyisinin denetiminin yapilmasi,

b- yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi,
egitilmesi ve Odiillendirilmesi konularinda seffaf bir sistem ve hissedarlar, yonetim
kurulu iyeleri ve yoneticiler arasindaki ¢ikar catigmalarindan uzak bir politika
olusturulmasi, hissedarlarin yonetim kurulu iiyelerine saglanan menfaatlerden agikca

haberdar olmasinin saglanmasi
. .. . . . 242
islevlerini yerine getirmektir™".

Komitenin icra bagkanmi hari¢, en ez ii¢ iiyeden olugmasi ve {iyelerin

¢ogunlugunun bagimsiz iiyelerden olugmasi ongoriilmiistiir.

#2 TUSIAD: Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi

ve Isleyisi, Yaym No. TUSIAD-T/2002-12/336, Istanbul 2002, s. 25-26.
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Komitenin gorevleri,

a- Yonetim kuruluna degerlendirme oOlgiitleri kullanarak en uygun iiye
adaylarin1 saptamak, yeni segilen iiyelerin intibakini, egitimini ve tekanik destegini

saglamak,

b- Yonetim kurulu tiyelerinin 6diillendirilmesi yontemleri (tlicret, prim, hisse
senedi, emeklilik haklar1 vb.) gibi hususlarin ilkelerini ve ayrintilarin1 saptamak ve

yonetim kurulunun onayina sunmak,

c- Kurumsal yoOnetimin isleyisini saglamak amaciyla yonetim kurulunun
isleyisini denetlemek, kurumsal yonetim ilkelerinin uygulamasini gézetmek, yonetim
kuruluna, genel kurulda ortaklara bilgi vermek, tavsiye ve elestirilerde bulunmak,
ortaklardan gelecek sikayet ve elestirileri cevaplamak, SPK ve borsalar ile iletisimde
kurumsal yonetim ilkelerine uyumu gozetmek, gerekli mercilere bildirimde

bulunmak ve isleyise iliskin iyilestirme tavsiyelerinde bulunmak

olarak sayilmustir.

b) Bankalarin Kurumsal Yonetimine Iliskin Yonetmelik

BDDK tarafindan yaymlanan Bankalarin Kurumsal Yénetimine Iliskin
Yonetmelik ekinde yer alan ilkelerde (Ilke 2), bankanin kurumsal yénetim ilkelerine
uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme c¢alismalarinda bulunmak ve yonetim
kuruluna oneriler sunmak iizere kurumsal yonetim komitesi olusturulmasi gerektigi
ifade edilmigtir. Ayni diizenleme uyarinca, komitenin baskanlar1 icraci gorevleri
bulunmayan yonetim kurulu tyeleri arasindan secilmeli ve komite yaptigi tim

calismalar1 yazili hale getirmeli ve kaydini tutmalidir.
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¢) SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri

SPK tarafindan yaymlanan Kurumsal Yonetim Ilkelerinde de (bdliim 5.7),
sirketin kurumsal yonetim ilkelerine uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme
calismalarinda bulunmak ve yoOnetim kuruluna Oneriler sunmak {izere kurumsal
yonetim komitesi kurulacagi Ongdriilmistiir. Kurumsal yonetim komitesinin
cogunlugu bagimsiz liyelerden olusacak ve icra baskani/genel miidiir bu komitede

gorev alamayacaktir.

SPK Kurumsal Ydnetim Ilkeleri uyarinca, kurumsal ydnetim komitesi;

a- Sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigini,
uygulanmiyor ise gerekgesini ve bu prensiplere tam olarak uymama dolayisiyla
meydana gelen c¢ikar catigmalarini tespit eder ve yonetim kuruluna uygulamalari

iyilestirici prensiplerde bulunur,

b- Pay sahipleri ile iligkiler biriminin ¢alismalarini koordine eder,

c- Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi,
egitilmesi ve Odiillendirilmesi konularinda seffaf bir sistemin olusturulmast ve bu

hususta politika ve stratejiler belirlenmesi konularinda ¢alismalar yapar,

d- Yonetim kurulu iiyelerinin ve yoneticilerin sayisi konusunda Oneriler

gelistirir,

e- Yonetim kurulu iiyelerinin ve yoneticilerin performans degerlendirmesi,
kariyer planlamasi ve ddiillendirmesi konusundaki yaklasim, ilke ve uygulamalari

belirler ve gozetimini yapar.
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6. Tehlikelerin Erken Teshisi Komitesi

Yukarida da izah edildigi lizere Yeni TTK Tasarisinin 378. maddesinde,
borsada islem goren sirketler igin, sirketin varligini, gelismesini, devamini tehlikeye
diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli Onlemler ile carelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite kurulmasi zorunlu

kilinmistir.

7. Kredi Komitesi

a) Genel Olarak

5411 sayili Bankacilik Kanununun 51. maddesi uyarinca , kredi agma yetkisi
yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu; kredi agma, onay verme ve diger idari
esaslara iliskin politikalar1 olusturmak, bunlarinuygulanmasini ve izlenmesini
saglamak ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Yonetim kurulu kredi agma
yetkisini Kurulca belirlenecek uslil ve esaslar ¢ercevesinde kredi komitesine veya
genel miidiirliige devredebilir. Kredi komitesinin olusumu ile ¢calisma ve karar alma
esaslari BDDK tarafindan Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yonetmelik ile
diizenlemistir. Bu Kanunun kredi sinirlarina iliskin hiikiimlerine tabi olmayan
krediler icin kredi agma yetkisi yonetim kurulunca belirlenecek usll ve esaslar

cergevesinde devredilebilir.

Bankalarm Kredi Islemlerine iliskin Yonetmelik’in 5. maddesi uyarinca, bir
gercek veya tiizel kisiye agilacak kredi sinirinin tespitinde, yonetim kurulu, kredi
komitesine 6zkaynaklarin en fazla yiizde onu tutarindaki kredi agma yetkisini

devredebilmektedir.
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Kredi komitesinin kurulmasi ilk defa 3182 sayili Kanunda ihtiyari olarak

ongoriilmiis olup 5411 sayili Kanunda da kurulmasi yine zorunlu tutulmamistir®®.

b) Kredi komitesinin olusumu

Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik’in 6. maddesi uyarinca,
banka yonetim kurulunun, kredilerle ilgili olarak verecegi gorevleri yapmak iizere,
Kanunun 25 inci maddesine gore siire hari¢ genel miidiirde aranan sartlar1 tasiyan
tiyeleri arasindan segecegi en az iki liye ile banka genel miidiirii veya vekilinden
olusan bir kredi komitesi kurulabilir. Herhangi bir toplantiya katilamayacak kredi
komitesi iiyesi yerine gorev yapmak lizere siire hari¢ genel miidiirde aranan sartlari
tastyan yonetim kurulu tiyeleri arasindan iki yedek iiye segilir. Kredi komitesi iiye ve
yedeklerinin se¢iminde yonetim kurulu iiyelerinin en az dortte iigliniin olumlu oyu

aranmaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikkmii uyarinca, Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet
gosteren yabanci bankalarda kredi komitesi kurulmasi halinde, miidiirler kurulunun
aynt zamanda kredi komitesi gorevini yiirlitecegi hilkmii yer almakla birlikte,
yabanct banka subesi midirler kurulu 5411 sayili Kanun md. 23, f. 3 uyarinca
yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tasidigindan ayni heyetin ayni anda kredi

komitesi olarak nasil ¢alisacag: belirsizdir***.

¢) Kredi komitesinin ¢calisma esaslari

Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yonetmelik’in 7. maddesi uyarinca,

a- Kredi komitesi tiim tiyelerin katilimu ile toplanir.

23 REISOGLU, age, s. 674-675.
24 REISOGLU, age, s. 675.
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b- Kredi komitesinin oybirligi ile verdigi kararlar dogrudan, oygoklugu ile

verdigi kararlar yonetim kurulunun onayindan sonra uygulanir.

c- Komite giindemi genel miidiir veya genel miidiiriin bulunmamasi halinde
vekili tarafindan tespit edilir ve diger iiyelere duyurulur. Kredi komitesince kredi
acilmasinda genel miidiirliiglin yazili 6nerisi aranir. Hesap durumu belgesi alinmasi
zorunlulugu bulunan kredilere iliskin yapilacak oOnerilerde, kredi talebinde

bulunanlarin mali tahlil ve istihbarat raporlarinin ekli olmasi zorunludur.

d- Yonetim kurulu, kredi komitesinin faaliyetlerini denetlemekle ytlikiimlidiir.
Yonetim kurulu iiyelerinden her biri, kredi komitesinden, komitenin faaliyetleri
hakkinda her tiirli bilgiyi istemeye ve gerekli gorecegi her tiirli kontrolii yapmaya

yetkilidir.

e- Kredi komitesi kararlar1 karar defterine kaydedilir. Kredi komitesi karar

defteri, yonetim kurulu karar defterinin tabi oldugu usul ve esasa gore tutulur.

Kredi komitesinin igleyisinde énem arz eden bir durum 5411 sayili Kanunu
md. 51, f. 3 hilkkmiidiir. Anilan diizenleme uyarinca kredi agma yetkisini haiz olanlar,
kendileri ile es ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin veya bunlarla risk grubu olusturan
diger gercek ve tiizel kisilerin taraf oldugu kredi islemlerine iligkin degerlendirme ve
karar verme asamalarinda yer alamaz. Aym hiikiim Bankalarin Kredi Islemlerine
Iliskin Yonetmelik md. 5, f.4 ile tekrarlanmistir. Ancak ayni Yonetmelik md. 4, f.2
ile, banka yonetim kurulu tiyelerinden yalnizca bu sifatlart dolayisiyla bankanin dahil
oldugu risk grubu i¢inde yer alanlar hakkinda bankanin dahil oldugu risk grubuna
kullandirilacak kredilere iliskin olarak 5 inci maddenin dordiincii fikrasinin

uygulanmayacagi hiikkmii yer almaktadir.
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5411 sayilh Kanun md. 50, f.4 uyarinca ise, bankanin dahil oldugu risk
grubunda bulunan gergek ve tlizel kisilere kredi kullandirilmasi halinde, gerekli
kararlarin yonetim kurulunun iiye tam sayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile alinmasi
gerekmekte ve bunlara saglanan kredi kosullarinin kredi kullananin lehine diger kisi

ve gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosullarindan farklilik arz etmemesi sarttir.

Kanun md. 51, f. 3 ile getirilen miizakerelere ve oya katilma yasagi uyarinca,
yalnizca banka yonetim kurulu iiyesi oldugu i¢in miizakerelere ve oylamaya
katilmasi yasak olan kredi komitesi iiyesi, esinin merkez alindigi risk grubuna dahil
olan bir ortakliga kredi verilmesi Onerisinin miizakerelerine katilamazken, kendisinin
de icinde oldugu banka risk grubuna dahil olan bir ortakliga kredi Onerisinin
miizakerelerine ve oylamasina katilabilecektir. Ayni yonetim kurulu bankanin

nitelikli paylarina sahipse bu miizakaere ve oylamalalara da katilamayacaktir*®.
8. Risk ve Kalite Yonetimi Komitesi

Bankalarda risk yonetiminin Ol¢limii ¢ok Onem tasimaktadir. Bankacilik
mevzuatt ve Basel I ve II ilkeleri riskin dogru dl¢iilmesi ve kamu otoriteleri ile
yatirimcilara dogru raporlanmasi ile ilgili bircok hiikiim 6ngérmektedir. Yukarida
ayrintili olartak aciklandig1 iizere banka organizasyon yikiimliiliklerini yerine
getirilmesinde risk yoOnetimi ve kalite yonetimi, i¢ denetim ile birlikte 6enm
tasimaktadir. Bu nedenle bankalarda risk ve kalite yonetiminin o6lgiilmesi,
degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin yonetim kuruluna raporlanmast amaciyla risk

ve kalite yonetimi komitesinin kurulmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

245 ALICI, age, s. 550.
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C. Degerlendirme

Bankalarin Tiirk hukukunda olusturacagi komitelere iliskin diizenlemeler
uyarinca kurulmasi zorunlu komiteler Denetim Komitesi ve Kurumsal Yonetim
Komitesidir. Olusturulmas1 ihtiyari (ve faydali) komiteler ise, Kredi Komitesi,

Tehlikelerin Erken Teshisi Komitesi ile Risk ve Kalite Yonetimi Komitesidir.

Yonetim kurulu i¢inde komitelerin ¢ok fazla sayida olmasi, isleyisi ve
ortaklik performansini olumsuz etkileyebilecektir®®. Baz: iilkeler komite sayisina iist
limit getirmistir**’. Ayrica séz konusu komitelerde icraci olmayan iiyelerin yer
almasiin gerektigi diisiiniildiiglinde, ya yonetim kurulu {liye sayist gereginden fazla
artirtlacak ya da ortakliklarin bu komiteleri olusturma konusunda miitereddit

olmasina yol agilacaktir.

Yonetim kurulu komitelerinin ¢ok olmasi, gozetim fonksiyonunun daha iyi
yerine getirilmesini tek basina saglamayacaktir. Icraci olmayan iiyelerin de ortaklik
isleriyle yakindan ilgilenmesi saglanmalidir. Ayrica uygulamada ayni kisinin birden
fazla ortaklikta yonetim kurulu liyesi olmasinin gozetim fonksiyonunun etkin olarak

yerine getirilmesinde en biiylik engellerden biri oldugu da gézden kagirilmamalidir.

Yonetim kurulunun verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamada en Onemli
hususlardan biri de yonetim kurulu toplantilarinin belli bir plan dahilinde yapilmasi
ve hatta goriismelerin zapta gecirilmesidir**®.Uyelerin ortakhigin isleyisi ile ilgili
caba gostermeleri, yonetim kurulunun diizenl bir sekilde toplanmasina ve gerekli

belgelerle birlikte goriisiilecek konular hakkinda {iyelerin bilgilendirilmesine de

26 pASLL s. 331.
247 OECD PRINCIPLES, ANNOTATIONS.
248 Cadbury Raporu, para. 4.23; PASLIL, s. 331.
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baghdir.**. Ayrica bazi biiyiikk ¢apli ortakliklarn icract olsun olmasin ydnetim
kurulu iyelerinin teknik konularda egitimine yonelik calismalarda bulundugu da
miisahade edilmekte olup, bu uygulamalarin genellestirilmesinde yarar

goriilmektedir®’.

Komitelerin calisma usul ve esaslarina tavsiye kararlarinda ve diizenleyici
kurumlar tarafindan belirlenen ilkelerde yer verilmis olup, bunlar yukarida ayrintili

olarak izah edilmistir.

Komiteler, yonetim kurulu tarafindan alinacak kararlarin hazirlanmasina

yardim eden tavsiyelerde bulunmalidir. Ancak komitelerin olusturulmasinin, yonetim

kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: da tabiidir®".

M PASLL s. 331.
250 By konuda yapilan ¢alismalar hakkinda bkz. PASLI, s. 332 ve dn. 502.
! OZKORKUT, s. 117.
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SONUC

Halka acik anonim ortakliklarin globallesen piyasalarda kaynak arayislarinin
artmasi, Ozellikle ortaklik haklarin1 dogrudan kullanma imkani bulunmayan
ortaklarin ortakligin islemlerini gézetim ve izleme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, bu
ortakliklarin yonetim agisindan kurumsallagmasi geregini dogurmustur. 1970 li
yillarda meydana gelen bazi olumsuzluklar, bu kurumsallasma arayislarinin kurumsal

2 Ekonomik agidan gelismis

yonetim bashigi altinda hizlanmasina neden olmustur
piyasalarin hukuki ac¢idan bosluklarinin bulundugunu anlasilmasi ise, Enron,
World.Com, Parmalat gibi biiyilk ve uluslarasi ortakliklarin ¢okmesi ile 6zellikle
halka acik anonim ortakliklarda kurumsallagmada temel eksikliklerin tespiti ile
olmustur. Ingiltere’de Cadburry Raporuyla baslayan calismalar, ABD’de “en iyi
uygulama ilkeleri” ve “kodlar” seklinde devam etmis, OECD gibi uluslarasi
teskilatlar tarafindan hazirlanan goniilli uygulama tavsiyelerini takiben ABD’de

Sarbanes-Oxley Kanunu ile hukuk diizeninde zorunlu yiikiimlilikler seklinde

kendisini gostermistir. Daha sonra iilkesel diizenlemeler bunu takip etmistir.

Kurumsal yonetim arayislarinin yonetim ve denetimin uyum icinde ve
siirlart ¢ok iyi belirlenmis sekilde faaliyet gostermesini saglamaya yonelik olmasi
gerekirken, adillik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi Olgiitlerle sinirlanmasinin

cesitli sakincalar1 bulunmaktadir™>

22 Genig aciklama ve yorumlar icin bkz. TANOR, Reha: “Kurumsal Y&netim
Arayislar1 Dogrultusunda Banka Y&netim Kurulunda Bagimsiz Uyelik”, Bankacilik
Sorunlart Sempozyumu, Bildiriler-Tartigmalar-Panelller, 26-27 Kasim 2004, Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2005, s. 108-110.

23 TANOR, agm, s. 111.
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Bankalarin halka acik ortakliklar gibi evrensel alanda faaliyet gOstermesi
gerekliligi, bankalarin da yapilanmalarint gézden gegirmelerine sebep olmustur.
Finansal sistem i¢inde ¢ok Onemli bir yere sahip olan bankalarin, reel ekonomiye
kaynak aktarma yaninda ihtiyari veya zorunlu olarak ortakliklara ortak olmasi,
bankalar i¢in uygulanacak kurumsal yonetim ilkelerinin Onemini artirmaktadir.
Menfaat sahipleri arasinda yer alan mevduat sahiplerinin tasarruflarinin reel
ekonomiye aktarilmasi hususunda faaliyet gdsteren bankalarin risk ydnetimi
konusunda uzmanlagmasi bir zorunluluktur. Bankalarin bu faaliyetlerini gostermesi
icin hukuki yapinin kurulmasinda kurumsal yoOnetim ilkeleri dnem ve oOzellik

tasimaktadir.

Bu caligmamizda, kurumsal yoOnetim konusuindaki c¢alismalara ve
diizenlemelere degindikten sonra bankalar i¢in yoOnetim kurulunun yapist ve
isleyisinde kurumsal yonetim ilkelerinin en iyi uygulamasinin nasil olabilecegi

tizerinde durulmustur.

TTK Tasarisi, kurumsal yonetim konusuna biiylik ol¢iide yer vermekle
birlikte, “Kurumsal yonetim Diinya ¢apinda ilgi gérmis, yayginlik kazanmis, her
ilgili uluslararas: kurulus ve tilke bu konuda davranig kodeksleri ¢ikarmis, yonetim
kurullarini yillik bildirimde bulunmakla yiikiimlendirmistir. Ancak anilan ilkelerle
ilgili son s6z heniiz sdylenmemistir. Bu ilkelerin, davranis kurallar1 m1 yoksa
gelecegi sekillendiren ilkeler mi olduklart agiklik kazanmamustir.” ifadelerine
gerekcede yer vererek (Genel Gerekge para. 92) bu ilkelere karsi temkinli bir tavir

takinmustir™*

24 HZKORKUT, age, s. 194.
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Bu cercevede kurumsal yonetim caligmalarinin ¢ogu mevzuatlarda yer alan
diizenlemelerin ayr1 bir baghik altinda 6n plana ¢ikarilarak etkin gsekilde
uygulanmasinin saglanmasi, sadece mevzuat degisikligi ile yapilabilecek bir ¢calisma
degildir. Kurumsallasmanin saglanmasi i¢in uygulama esaslarinin ihtiyari olmaktan
zorunlu hale g¢evrilmesi gerekli olup, kurumsal yonetim uygulamalarinin denetimi
ayr1 bir denetim baslig1 olarak diizenlenmelidir. Bu kapsamda ortakliklari tesvik eden
yontemlerin de gelistirilmesi uygun olacaktir. Yoksa kurumsal yonetim adi altinda
islevsel olmayan bazi komitelerin kurulmasi ya da “bagimsiz yonetim kurulu
tiyeligi” veya “icract olmayan yonetim kurulu iyeligi” sifatiyla yeni meslek
alanlarinin olusturulmasi banka yonetim kurullarinin etkin ve diizenli bir sekilde
islemesine yardimer olamayacaktir. Bu diizenlemeler yapilirken yurtdisinda yapilan
calismalarin dikkate alinmasi tabii olup, Tiirkiye’ye “6zel” sartlarin da gozetilmesi
gerektigi de aciktir. Yonetim kurullarinin altinda olusacak komitelerin yonetim
kurullarinin acil karar verme ve uygulama zorunluluguna engel olacak sekilde
yapilanmamasi da bir diger 6nemli husustur. Tiim bunlarin 6tesinde yonetim kurulu
tiyelerinden olusan komitelerin kurumsal yonetimin uygulanmasina bagimsiz bir
denetim mekanizmasindan daha fazla yarar saglayip saglamayacagi da gelecekteki

uygulamalarla ortaya ¢ikacaktir.
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OZET

Anonim ortakliklarin globallesen diinyada ekonomik, sosyal ve politik
etkilerinin artmasi, bu tiizel kisileri devlet ile beraber yeryiiziindeki en 6nemli iki
tiizel kisilikten biri haline getirmistir. Ozellikle uluslararas faaliyet gdsteren anonim
ortakliklar ve holding seklinde orgiitlenmelerde bankalar, sistemin merkezinde yer
almaktadir. Anonim ortakliklarin tiim menfaat sahiplerinin haklarinin gézetilecegi bir
sekilde nasil yonetilmeleri gerektigi hususunda yapilan ¢alismalar neticesinde ortaya
cikarilan “kurumsal yonetim ilkeleri”, modern bir ydnetim anlayist sunmaktadir.
Ancak bu ilkeler, ulusal sartlarin etkisiyle iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Her
tilke, kendi kurumsal yonetim kodunu hazirlamaktadir. Tiirkiye’de de bu ¢alismalar

baglatilmistir.

Kurumsal yonetim ilkeleri, hem hali hazirdaki hem de gelecekteki miistakbel
hissedarlar, yabanci yatirimcilar, calisanlar, is arkadaslar1 ve kamuoyu ig¢in
isletmenin yonetim ve denetim kurulunun ve diger yoneticilerinin ulusal ve
uluslararasi sermaye piyasalarinda agiklanan kurallara bagliliklarinin ifadesi olan bir

manifesto niteligi tasimaktadir.

Bu ilkeler uyarinca sirketlerin iist diizey yOnetiminin fonksiyonel amacina
uygun olarak yeniden yapilandirilmasi ve bu gercevede sirket icindeki giiclerin
dengelenmesi ve kontrolii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada da yonetim kurulunun
yapisinin ve igleyisinin giindeme gelmesi kacinilmazdir. Yonetim kurulunun,
kurumsal yonetimin yerlestirilmesinde, etkinliginin saglanmasinda ve artirilmasinda
en ¢ok sorumluluga ve role sahip sirket organi olmasi nedeniyle yapisi ve igleyisi de

onem kazanmaktadir.

Etkin kurumsal yonetimin uygulanmamasi halinde bankacilik gozetim ve
denetim mekanizmasi da ¢aligmayacaktir. Dolayisiyla bankacilik gozetim ve denetim
otoriteleri, her bankada etkin kurumsal yonetimin yerlesmesi konusuna biiyiik 6nem
vermektedir. Etkin kurumsal yonetim, ayn1 zamanda banka yoOnetimi ile banka
gbzetim ve denetim otoriteleri arasindaki isbirliginin artirilmasini da saglayacagi icin

Onem arz etmektedir.
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ABSTRACT

The increase of economic, social and political influences of joint stock
corporations in a globalizing world have turned out these corporations to be one of
the most crucial legal entities besides the states. Notably, joint stock corporations
operating in the international area and banks part of holding companies lie at the
heart of the system. The corporate governance principles, as the outcome of studies
on the management of these corporations in a sense that all the stakeholders’ rights
are protected equally, introduce a modern management approach. Nevertheless,
corporate governance principles vary from country to country due to national
conditions. Each country work on to develop its own corporate governance code and

studies with regard to this issue has been initiated in Turkey as well.

Corporate governance principles constitute a manifesto for current and
prospective shareholders, foreign investors, staff, providers and public as an
endorsement of adherence of directors, auditors and other management to national

and international capital market principles

According to these principles, the restructuring of senior management
pursuant to the targets of its functions and duties and in this sense balancing and
controlling the powers within the corporations appear to be the most outstanding
matters. At this point, it is ineluctable and essential to examine the structure and
functions of board of directors. On account of board of directors being the body of
the corporations undertaking most of the liability and role in adapting, setting the
efficiency and ameliorating the corporate governance, its structure and functioning is

considerable.

In the absence of effectual corporate governance, the surveillance and
supervision mechanisms in the banking system shall not function properly.
Consequently, the banking supervisory authorities attach great importance to the
settlement of efficient corporate governance in banks. In addition, an influential
corporate governance is important for its role to enhance the cooperation between the

management of banks and banking supervisory authorities.
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