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Türkiye’de kamu i letmecili ine bak taki de im büyük ölçüde dünyada

ya anan evrimi yans tmaktad r.

1929 y nda ya anan büyük ekonomik krizle kapitalist ülke ekonomileri

çökerken, d  dünyaya büyük çapta kapal  Sovyet Rusya ekonomisi bu krizin d nda

kalm r. “Piyasa kendi dengesini kendisi bulabilir” kuramsal görü ü krizle birlikte

özellikle kinci Dünya Sava n y nt ndan sonra geçerlili ini yitirmi , Keynes’in

devletin yol göstericili inde kalk nma modeli devreye girmi  ve 1980’lere kadar

uygulanm r. Bu modelin temelini korumac k, yard mlar, devlet giderleri ve ithal

ikameci politikalar olu turmu tur.1 Bu dönemde devletin hemen her alanda

letmecilik ve üretim yapmas , Avrupa’da pek çok ülkede kamu sektörünün

geni lemesine yol açm r. Kamu kesiminde meydana gelen geli me ve büyüme

birçok ülkede kalk nma ve geli me arac  olman n yan ra zamanla geli en ve aktif

yap  kazanan özel sektör kar nda ekonomik ve siyasal tart malar  beraberinde

getirmi tir. kinci petrol krizinden sonra hemen tüm Avrupa’da K T’lerin

büyümesinin kamu kesimi aç klar n büyümesinde olumsuz etkileri sözkonusu

olmaya ba lay nca öncelikle ngiltere’de daha sonra da talya ve Fransa’da

özelle tirme politik gündeme al nm r.2 1930 krizinde çözüm olarak görülen K T

uygulamas  1970 krizinin nedenlerinden biri olarak görülmü tür.3

1970’li y llarda ya anan dünya ekonomik krizi içinde ç  yollar  arayan

ekonomik politikalar sonucu yeni sa  olarak adland lan siyasi anlay n en önemli

unsuru olarak özelle tirme olgusu ortaya ç km , bir çözüm yöntemi olarak

görülmü tür. Özelle tirme dar anlamda “özel hale getirmek, özellikle bir i  veya

endüstrinin kontrol veya mülkiyetini kamudan özel kesime geçirme” olarak

tan mlanmaktad r. Fakat sözcük çoktan daha geni  bir anlam kazanm r; toplumun

ihtiyaçlar na yeni bir bak  ve bunlar n yerine getirilmesinde devletin rolünün

yeniden dü ünülmesini simgelemektedir. nsan ihtiyaçlar n sa lanmas nda

toplumun özel kurumlar na daha çok, devlete daha az dayanma anlam na

1 Bülent Serim, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlar  I nda Özelle tirme, zgi Yay nlar ,
Ankara, 1996, s. 26.
2 M. Emin Ruhi, 1982 Anayasas  çerçevesinde Sosyal Devlet ve Özelle tirme, Nobel Yay n, Ankara,
2003, s. 84.
3 Bülent Serim, a.g.k., s. 26.
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gelmektedir. Özelle tirme, faaliyet alan nda veya mülkiyette devletin rolünün

azalt lmas  veya özel sektörün rolünün artt lmas r.4

Türkiye’de 1980’lerde ba layan dönü üm hareketine kadar K T’ler, uygulanan

ekonomi politikalar  do rultusunda, bir yandan ulusal sanayiinin olu turulmas nda

do rudan yat m ve i letmecilik faaliyetleriyle yer al rken, di er taraftan özel

sermayeyle tamamlay k amaçlar na yönelik olarak altyap  ve ara mal

yat mlar nda yo unla p, dü ük fiyat politikalar  uygulamak suretiyle özel sektörün

geli imine katk da bulunmu lard r. Bu dönemde geli mi  ülkeler Türkiye’nin içinde

bulundu u geli mekte olan ülkelerin planl  sanayile me çabalar na destek

olmu lard r.

Türkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri5 ile karma ekonomiden

liberal ekonomiye geçi in ilk temel ad mlar  at lm , kamu iktisadi te ebbüslerinin

kamu mülkiyetinden ç kar lmas  çal malar na 1980’li y llardan sonra ba lanm r.

Bu de im devletin yap lanmas nda da de imi beraberinde getirmi tir.

Özelle tirme politikas  alt nda elektrik sektörünün özelle tirilmesinde amac n

özellikle sektörde giderek artan talebi kar lamak için kamu kaynaklar  yerine özel

sektör kaynaklar n kullan lmas  sa lamak oldu u ileri sürülmü tür. Elektrik

sektörü ile ilgili özelle tirme çal malar  gözden geçirildi inde özellikle do al tekel

özelli i ve stratejik önemi nedeniyle kamu eliyle yürütülen elektrik sektörü

faaliyetinin özel sektör taraf ndan görülmesi için yeni düzenlemeler getirilmi , bu

çal malar sektördeki kurulu lar n yeniden yap land lmalar  da içermi tir. lk

dönemlerde altyap  yat mlar na özel sektörün kat  te vik edilse de önemli

yat mlar n devlet eliyle yap lmas na devam edilmi tir. 1990’l  y llarda sektördeki

4 Emanuel S. Savas, Özelle tirme, Daha yi Devlet Yönetiminin Anahtar , (Çev.) Ergün YENER,
MPM, Ankara, 1994, s. 3.
5 24 Ocak 2004’de al nan kararlarla ba layan süreçte serbest piyasa ekonomisinin i leyi ini ve
liberalle meyi sa lamak amac yla fiyat kontrolleri kald lm , döviz kurlar  ve faiz hadlerine yap lan
müdahaleler yumu at lm , ithalat yasak ve k tlamalar  ile yabanc  sermayeye yönelik engeller

amal  olarak kald lm r. Temel mal ve hizmet kapsam  daralt larak fiyatlar n idari kararlar yerine,
piyasa mekanizmas  yoluyla belirlenmesi ilkesi benimsenmi , bu çerçevede iç fiyatlar üzerindeki tüm
kontrollerle K T’lere yap lan mali destekler kald lm , bu kurulu lar n ürettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlar  da serbest b rak lm r. 1980’li y llardan itibaren izlenen kur politikas nda ise bir yandan
yerli mallara fiyat aç ndan rekabet gücü kazand larak ihracat n artt lmas , di er yandan ithalat n
pahal  hale getirilmek suretiyle azalt lmas , böylece ödemeler bilançosundaki dengesizli in
giderilmesi amaçlar  söz konusudur. Bu kararlar para ve kredi politikalar n uygulanmas na yönelik
olarak Para ve Kredi Kurulu, d  ticaret rejimi ile ilgili  esaslar  tespit etmek, d  ekonomik ili kilerde
koordinasyonu temin etmek önemli proje ve  programlar n koordinasyon ihtiyac  sa lamak amac yla
Koordinasyon Kurulu kurulmas yla yürütme içinde yeni organlar yarat lmas  ile de kamu yönetiminde
de imin ba lang  olmu tur. R.G. 25.01.1980, 16880.
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kamu kurulu lar n yeniden yap land lmas  ile özelle tirme çal malar  h z

kazanm r. Bu süreç içinde al nan Anayasa Mahkemesi kararlar nda elektrik

sektörü kamu hizmeti olarak ele al nm  ve imtiyaz sözle meleri ile özel sektöre

gördürülmesinin aksi yönünde yap lan i lemler Anayasaya ayk  bulunmu tur. 1999

nda Anayasada yap lan de iklikle elektrik sektörünün özel hukuk sözle mesi ile

gördürülebilmesi mümkün hale getirilmi , yabanc  yat mc lar  sektöre ve ülkeye

çekmek amac yla uyu mazl klar n çözümünde tahkim yolu aç lm r.

Özellikle 1999 y nda Uluslararas  Para Fonu’na (IMF) verilen niyet mektubu ile

ba layan dönemde elektrik sektörü ile ilgili reformun savunucular  reformun esas

amac n tüketicilere uzun vadede faydalar sa layacak yöneti im tasarlamalar

getirilmesi oldu unu belirtmektedirler. Olu turulan rekabete dayal  tasarlamalar

içerisinde hesap verebilirlik, effafl k, kat mc  yönetim gibi kavramlar esas

al nmakta, özelle tirme de reform sürecinin bir gereklili i olarak ele al nmaktad r.

Bu amac  gerçekle tirmek üzere baz  bölümleri do al tekel özelli i ta yan elektrik

sektöründe özelle tirmelerin yap lmas  ile piyasada rekabetin sa lanabilmesi ve

piyasa aksakl klar n giderilmesini sa lamak amac yla sahip olduklar  sektörü

düzenleme, denetim, yapt m uygulama gibi yetkileri bir arada bulunduran ba ms z

idari otoritelerin rol almas  reformun bir parças  olarak görülmektedir.

Türkiye’de de 1980-2000 y llar  aras nda özel sektörün kat na yönelik

uygulamalar n sonuçlar nda fiyatlarda yükselme e iliminin tüketiciler aç ndan

olumsuz oldu u görülmü , elektrik sektöründe serbest piyasaya geçilmesi amac yla

ba layan aray lar, IMF’ye verilen taahhütler ve Dünya Bankas  kredilerinin

ko ullar  gere ince kanun ç karma çal malar  yap lm , 8 Kas m 2000 tarihli Kat m

Ortakl  Belgesinde k sa vadede yap lacak i ler aras nda elektrik sektöründe

ba ms z düzenleyici kurum olu turulmas  taahhüdü üzerine Avrupa Birli i

direktifleri do rultusunda ekonomik kriz ortam n etkisiyle h zl  bir biçimde

Elektrik Piyasas  Kanunu ç kar lm r. Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu faaliyete

geçmi , Kurum taraf ndan ikincil mevzuat büyük ölçüde tamamlanm r. Bu de im

Türkiye’de 1990’l  y llar n sonunda benimsenen yöneti im modelinin uygulanmas

amaçlayan kamu yönetimindeki yeniden yap lanman n elektrik sektöründeki

görünümüdür.

Ancak 2001 y nda elektrik sektöründe yap lan reformun ABD gibi özel sektörün

geli mi  oldu u bir ülkede krize yol açmas , özel sektör eliyle yürütülen hizmetlerin
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düzenlenmesi ve denetimindeki hatalar n sektörde kamunun faaliyet göstermesini

gerektirecek sonuçlar  ortaya ç karmas , benzer olarak Avustralya, Kanada ve Yeni

Zelanda’da ya anan elektrik krizleri ülkemizin benimsedi i elektrik sektörü reformu

ile ilgili tart malar  gündemde tutmaktad r.

Di er taraftan Elektrik Piyasas  Kanununun 2001 y nda ç kar lm  olmas ,

öngörülen yap da rekabet ortam n sa lanmas  için özelle tirmenin gerekli görülmü

olmas na ra men belirtilen çerçevede tamamlanan bir özelle tirme uygulamas

bulunmamaktad r. Ancak sektörün özelle tirilmesine ili kin ilgili kamu kurum ve

kurulu lar n kat yla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  koordinatörlü ünde

haz rlanan ve Yüksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarihli karar yla kabul edilen

Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelle tirme Stratejisi Belgesi (Strateji Belgesi)

çerçevesinde yürütülmekte, bu çal malar belgede öngörülen zamanlaman n

gerisinde kalmaktad r.

Bu tez çal mas  ile sektörün özellikleri dikkate al narak son dönemde tasarlanan

reform içerisinde özelle tirmenin yerini görmek ve düzenleyici kurum modeli ile

özelle tirmenin ba lant  ortaya koymak amaçlanm r. Bu ba lant  ortaya

koymak sektörde ileride yap lacak özelle tirmelerin ba ar n de erlendirilmesinde

etkili olabilecek, sektörün yönetimindeki de imin nedenlerini anlamada faydal

olabilecektir.

Bu çal man n yap lmas nda sektörün düzenleme ve denetlenmesi ile ilgili ortam

incelemek, karar verme süreci içerisindeki yetkili kamu örgütlerinin rollerini görmek

önem ta maktad r. Özel sektörün elektrik alan nda faaliyet göstermesi ile ilgili

geçmi te yap lan uygulamalar n günümüze etkilerini ele almak gereklidir. Bu  amaca

ula mak için dünyada sektörün yönetimine bak  aç lar ndaki de im ve Türkiye’ye

etkileri neler olmu tur? sorusu sorulmu , sektörün özelle tirmesinde kamu

yönetiminde yeniden yap lanma anlay  ile getirilen yakla m ele al nmaya

çal lm r.

Çal mada, “özelle tirme” içeri i alt nda sektördeki irket hisselerinin veya

varl klar n mülkiyetini veya i letme hakk  devrini kamudan özel kesime geçirmenin

yan nda, yap-i let-devret, yap-i let, imtiyaz verilmesi gibi geçmi te özel sektörün

elektrik alan nda faaliyet göstermesini sa lamak üzere olu turulan modeller de yer

almaktad r.
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1980-2000 y llar  aras ndaki dönemde özel sektörün kat na yönelik olarak

özelle tirme uygulamalar n sonuçlar  ile ilgili olarak mevcut ara rmalardan

yararlan lm r.

2001 y nda Elektrik Piyasas  Kanunu ç kar ld ktan sonra yap lan elektrik üretim

sektörü özelle tirme çal malar  henüz haz rl k düzeyinde bulunmaktad r. Çal ma

ras nda ele al nan Oymap nar hidroelektrik santrali ise santral olarak de il, Eti

Alüminyum A. .’ye ait bir tesis olarak özelle tirildi inden tamamen sektöre özel bir

örnek olarak görülmemektedir. Elektrik da m sektörü ise süreç içerisinde öncelikli

özelle tirilecek alan olarak belirlenmi  ve özelle tirme haz rl klar  tamamlanarak

baz  bölge irketlerini özelle tirmek için ihale aç lm r. Da m sektöründe

ihalelerin ba lam  olmas  uygulama ba lang  olarak kabul edilmekte ve detayl

olarak incelenmektedir, ancak süreç tamamlanmam  oldu undan ihalelerin sonucu

ile ilgili bir de erlendirme yap lmas  mümkün bulunmamaktad r. Di er taraftan süreç

ba lamas na ra men özelle tirme ile de ba lant  görülen ve özelle tirme aç ndan

baz  belirsizlikleri gidermeye yönelik Elektrik Piyasas  ikincil mevzuat n

tamamlanma a amas nda olmas , çal ma a amas nda bu mevzuat n sürekli olarak

takibini gerekli k lm r.

Belirtilen çerçevede bu çal man n ilk bölümünde sektörün özelliklerinden yola

karak dünyada benimsenmi  olan yap lanma anlat lm , dünyada sektörde ya anan

reform süreci, geli mekte olan ve geli mi  ülkelerde sektörde reform aray lar

ortaya ç karan nedenler ortaya konulmu , özelle tirmenin reform süreci içindeki yeri

ve uluslararas  kurulu lar n Türkiye’de özel sektörün kat na yönelik etkileri

üzerinde durulmu tur. Dünyada sektörde yeniden yap lanma ile ilgili aray lar ve bu

süreç içinde özelle tirmenin yeri ile ortaya ç kan sonuçlar ele al nm r.

Türkiye’de elektrik sektöründe özelle tirme çal malar n 1980-2000 y llar  aras

olmak üzere Elektrik Piyasas  Kanunundan önceki ve 2001 y ndan günümüze kadar

gelen dönem olmak üzere iki dönem olarak incelenmesinde fayda görülmektedir.

Buradaki ayr n nedeni sektördeki özelle tirme aç ndan bak ld nda 1980 sonras

benimsenen neoliberal politikalar do rultusunda deregülasyon ve özelle tirmeye

yönelik olarak yasalar n ve buna ba  düzenlemeler ile yap land rman n

olu turulmas , 2001 y  ile ba layan dönemde ise yöneti im modeli çerçevesinde

sektörde bir üst kurul olu turulmas  ile kamu yönetiminde yeniden yap lanman n ön

plana ç kmas , bu de imin elektrik sektörüne yans mas n ise Elektrik Piyasas
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Kanunu ile belirlenmesinden kaynaklanmaktad r. Bu kapsamda ikinci bölümde

Anayasa de ikli i ile beraber kamu hizmetinin özel sektöre gördürülme usulünde

benimsenen yakla n de ti i 1999 y na kadar Türkiye’de özel sektörün elektrik

alan nda faaliyet göstermesine ili kin yap lan düzenlemeler, özelle tirmeye haz rl k

amac yla kamu kurum ve kurulu lar nda gerçekle tirilen yeniden yap lanma

çal malar , uygulamalar üzerinde durulmu tur.

Üçüncü bölümde, Elektrik Piyasas  Kanununun ç kar lmas ndan günümüze kadar

olan dönem, idari olarak yeni bir yap lanman n olu tu u, kamunun tek al  oldu u

modelin de ikli e u rad  ayr  bir dönem olarak ele al nm r. Bu Kanunun sektör

ve yönetim aç ndan getirdikleri ortaya konulmu , sektörde Kanunun ç kmas ndan

sonra yap lmakta olan özelle tirme haz rl k çal malar  da dikkate al narak bu Kanun

ve Kanunla ili kili olarak ortaya ç kan di er düzenlemelerin özelle tirme çal malar

ile ba lant  üzerinde durulmu tur.
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NC  BÖLÜM

ELEKTR K YÖNET NDE SERBESTLE ME SÜREC

Yüz y  a n süredir dünyada kamu eliyle ya da kamunun denetimi alt nda özel

tekeller taraf ndan yürütülen elektrik sektörünün rekabete aç lmas  1980’li y llarda

gündeme gelmi , farkl  ülkelerde farkl  a amalardan geçmi tir.

ili ve ngiltere’de 1980’li y llardan itibaren ba lat lan elektrik reformu tüm

dünyaya yay lm r.

Elektrik sektöründe genel olarak reform anlay  enerji sat nda ticari

düzenlemeler, bütünle ik endüstri yap lar n ayr lmas , sektöre rekabet

getirilmesi, tüketicilere seçme imkan  tan nmas 6 ve sektörde ba ms z düzenleyici

kurumlar n olu turulmas  konular  içermektedir.

I. ELEKTR K SEKTÖRÜNÜN F KSEL ÖZELL  VE KAMU

ZMET LE LG  TARTI MALAR

Elektrik, bir çok mal ve hizmetin üretiminde esas olmas  ile toplum aç ndan

hayatidir. Bunun yan nda i yerleri ve evlerde elektronik ayg tlar n temel ya da ileri

pek çok alan  kapsayan i te kullan lmakta olmas   güvenilir elektrik sistemlerinin

önemini art rmaktad r. Buna göre elektri in yeterli, güvenilir, uygun fiyatl  olmas

modernizasyon, büyüme, uluslararas  rekabet için zaruri olup geli mekte olan ülkeler

ve geçi  ekonomilerinin kar  kar ya olduklar  acil mücadelelerden biri olarak

görülmektedir.7

Elektrik sektörünü di er endüstrilerden ay ran temel özellikler ise öyle

ralanabilir: Elektrik enerjisi ekonomik olarak depolanabilme özelli ine sahip

de ildir. Bunun gere i olarak arz ile talebin gerçek zaman baz nda dengelenmesi

zorunlulu u bulunmaktad r. Bunun yan nda talepler mevsimsel, ayl k, günlük ve

hatta saatlik bazda farkl klar gösterebilmektedirler. Tüketiciler ebekeye ba

kald klar  sürece elektrik alabilmektedirler. Üretim kayna  ile tüketici aras nda

enerji ak  belirleyecek teknik bir çözüm bulunmamaktad r. Üretim kaynaklar nda

üretilen enerji ebekeye akar ve tüketici ebekeden enerji çekmek suretiyle tüketir.

6 Bahad r Uçan, “Kaliforniya Elektrik Sektörü ve Al nmas  Gereken Dersler”, Dünya Enerji Konseyi
Türk Milli Komitesi Türkiye 9. Enerji Kongresi, stanbul, Eylül 2003, s.116.
7 Ioannis Kessides, Reforming Infrastructure: Privatization, Regulation and Competition, The World
Bank and Oxford University Press, Washington, 2004, s. 131.
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sa vadede talebin fiyat esnekli i çok dü üktür. Üretim santralleri esnek olmayan

tlara sahip olup bu sayede özellikle puant saatlerinde esneklik sa lamazlar. Bütün

bunlara ilave olarak yük tevziinin gerilim standard  sa lamak üzere k tlar

bulunmaktad r.8

Bu nedenlerle de ik üretim kaynaklar n koordine edilmesi ve daha önceden

planlanmas  sistem i letmecisi aç ndan büyük önem kazanmaktad r. Herhangi bir

santral ar zas  durumunda devreye sokulacak yeterli düzeyde rezerv kapasite

bulundurmak arz güvenli i aç ndan gereklidir.9

sa dönemde esnek olmayan arz ve talep ile gerçek zamanl  bir piyasa olmas

özelli i ile piyasa gücünün kullan lmas  bak ndan çok hassas bir sektördür.10

Elektrik sektörünün de içinde yer ald  do al tekel özelli ine sahip di er alt yap

sektörleri gibi ölçek ekonomileri bulunmas , sermaye yo unlu u11 özellikleri de

bulunmaktad r.

Öncelikle altyap  hizmetlerinin ölçek ekonomileri özelli i yani üretim

ölçe indeki art a ba  olarak ortalama maliyetlerde görülen azalma bu alanlarda

rekabetin ortaya ç kmas  engellemekte ve sonuçta da altyap  hizmetleri do al tekel

niteli i ta maktad r. Bununla birlikte iktisadi etkinlik kriterine göre altyap

hizmetlerinde rekabetçi bir piyasan n olu mas  iktisadi etkinli i azalt r. Toplumun

geni  bir kesiminin yararlanmas  gereken hizmetlerden olan altyap  hizmetlerinde

rekabetçi bir hizmet sunumunun olmas n toplam maliyetleri art raca

savunulmaktad r. 12

Ancak, genel olarak elektrik endüstrisi do al tekel özelli i gösterse de

endüstrinin alt fonksiyonlar n farkl  özelliklere sahip oldu u görülmektedir.

Dünyadaki elektrik sistemleri fiziksel ve operasyonel olarak birbirine benzerlik

göstermektedirler. 13 Sektörün fiziksel fonksiyonlar  üretim, iletim ve da md r.

Üretim ba ka bir enerji türünün (petrol ve do algaz, nükleer güç, su gücü, rüzgar

türbinleri vs) elektrik enerjisine dönü türülmesi i lemidir. Üretim etkin üretim

8 Dünya Enerji Konseyi, Türk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektörü, Ankara, 2004, s. 1-154.
9 A.k., s. 1-154.
10 Severin Borenstein and James Bushnell, “Electricity Restructuring: Deregulation or Reregulation?”,
Regulation, Vol. 23, No. 2, 2000, s. 49.
11 David N. Newbery, Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities, The MIT Pres,
London, 2000, s. 29.
12 Co kun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Altyap  Hizmetlerinde Serbestle me ve Özelle tirme”, Altyap
Ekonomisi: Altyap  Hizmetlerinde Serbestle tirme ve Özelle tirme, Ed. Co kun Can Aktan, Dilek
Dileyici, stiklal Vural, Seçkin Yay nc k, Ankara, 2005, s. 25-26.
13 Sally Hunt, Making Competition Work in Electricity, John Wiley & Sons Inc, New York, 2002, s. 2.
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santrallerinin ölçek büyüklü ü ve uzun mesafe iletimindeki kay plar n verimlili in

belirli bölgelere tek ya da birkaç santralin üretim yapmas na neden olmas  ile do al

tekel olarak kabul edilmekte idi.14 Ancak bu görü  günümüzde de ime u ram r.

saca yüksek gerilimli elektri in nakliyesi olarak tan mlanan iletim, elektrik

santrallerinde üretilen elektri in yüksek gerilim hatlar  üzerinden da m hatlar na

veya do rudan iletim hatt na ba  olan tüketicilere ula lmas  i idir.

Enterkonnekte sistemin kurulabilmesi için iletimin üretime ba  olmas  ve oradan

elektrik almas  gerekmektedir. letim sadece elektri in nakliyesi i leminden sorumlu

olmakla kalmay p, elektrik arz endüstrisinin belkemi i rolünü de üstlenmi tir. Farkl

yerlerdeki üreticilerin ebekeye elektrik aktarmas  sa larken arz güvenli inden

(elektri in uygun voltajda ve  frekansta olmas , sistemin çökmemesi vb.) sorumludur.

Dolay yla iletim sermaye yo un bir piyasad r ve gerekli yat mlar n süreklilik arz

etmesi önem ta maktad r. letim ölçek ekonomisi ve a  d sall  özelliklerini

ta maktad r. Örne in iletime yap lacak yat mlardan güvenilirli in artmas  ve

maliyetlerin dü mesi neticesinde enterkonnekte sistemdeki herkes fayda

sa layacakt r. letimin bu özelliklerine rekabeti sa lamak amac yla ikinci bir iletim

hatt n çekilmesinin hem fiziksel hem de finansal olarak imkans z oldu u dü üncesi

de eklenince iletimin do al tekel özelli i ta  ortaya ç kmaktad r.15

Da m alçak gerilimli elektri in nakliyesidir. Alçak gerilimli elektrik ta yan

kablolardan olu an yeni bir hatt n çekilmesi ekonomik aç dan rasyonel olmad ndan

do al tekel özelli i ta maktad r.

Sektördeki ticari fonksiyonlar ise toptan ve perakende sat r.16 Perakende sat

ölçüm, faturalama, pazarlama gibi i lemleri içermektedir.17

Son dönemde elektrik sektöründe reform aray lar nda özellikle belirtilen üretim,

iletim, da m fonksiyonlar n farkl  özelliklere sahip olmas  nedeniyle sektörün

belli bölümlerinin rekabete aç labilece i görü ü önemli rol oynamaktad r.

Sektörün rekabete aç lmas  ve özel sektöre gördürülmesi ile ilgili önemli

tart malardan biri kamu hizmeti olarak görülüp görülmeyece i olmu tur.

14 Severin Borenstein and James Bushnell, a.g.k., s. 49.
15 Ye im Akçollu, “Elektrik Arz Endüstrisi ve Özelle tirme”, Altyap   Ekonomisi: Altyap
Hizmetlerinde Serbestle tirme ve Özelle tirme, Ed. Co kun Can Aktan, Dilek Dileyici, stiklal Vural,
Seçkin Yay nc k, Ankara, 2005, s. 107-108.
16 Sally Hunt, a.g.k., s. 2.
17 A.k., s. 23.
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Ülkemizde elektrik sektörünü konu alan Anayasa Mahkemesi karar nda18 kamu

hizmeti kavram  ile ilgili belirsizli e dikkat çekilmekle beraber “toplumsal ya am n

zorunlu gereksinmelerini kar layan hizmetlerin nitelikleri gere i kamu hizmeti

olarak görüldü ü belirtilerek, “Elektrik üretimi, da  ve iletimi ile ilgili

etkinlikler kamu hizmetidir. Çünkü bu etkinlikler kamu yarar na dönük, toplumun

ortak gereksinmesinin kar lanmas na yönelik düzenli ve sürekli

etkinliklerdir.”denilmektedir. Kararda kamu hizmeti olarak görülen bir hizmetin özel

kesime gördürülmesinin  onun niteli ine etkili olmad  belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesince kabul edilen ve Onar’ n tan yla19 da örtü en bu tan

açan Özay kamu hizmetlerinin, umumi ve kollektif ihtiyaçlar n süreklilik ta yan ve

tatmin edilmemesi yani haz verici biçimde doyuma kavu turulmamas  durumunda,

toplumda huzursuzluk ba  gösterece inin varsay ld  ihtiyaçlar oldu unu

belirtmektedir.20

Anayasa Mahkemesinin sözkonusu sav  kabul etmeyen görü ler de

bulunmaktad r. Örne in Sava  iktisadi yakla mla “kamu hizmeti”nin “kamusal mal”

üreten bir hizmet olarak tan mlanmas  gerekti ini savunmakta21, kamusal mal n ise

tüketimde rekabetin yoklu u ve baz  tüketicilerin d lanma imkan n yoklu u ile

ilgili pozitif içerikli özellikleri bulundu unu22 belirtmektedir. Bu görü e göre bir

bireyin tüketti i miktar n ba ka bireyin tüketti i elektri i azaltmas , elektrik

tüketiminin belli bir ücrete tabi tutulmak suretiyle tüketicilerden bir k sm na engel

olunmas n mümkün olmas  nedeniyle elektrik hizmetini kamusal mal olarak

nitelemek mümkün de ildir.23 Ça zda sosyoekonomik de imler sonucu

kamusal mallar devletin klasik hizmetleri olarak tan mlanan savunma, emniyet ve

adalet hizmetleri olarak belirlenmekte ve s rland lmaktad r.24

ktisadi yakla ma göre kamu kesiminin piyasa yetersizli i d nda faaliyet

üstlenmesi düzeltilmesi gereken bir istisna olarak alg lanmaktad r.25

18 09.02.1994 gün ve E.94/43, K.94/42-2 say  Anayasa Mahkemesi karar ; R.G. 24.01.1995, 22181.
19 S dd k Sami Onar, dare Hukukunun Umumi Esaslar , smail Akgün Hak Kitabevi, stanbul, 1966,
s. 13.
20 l Han Özay, Gün I nda Yönetim, Alfa, stanbul, 1996, s. 237.
21 Fuat Vural Sava , “Anayasa Mahkemesi ve Özelle tirme”, Anayasa Yarg , S. 15,  s. 94.
22 A.k., s. 92.
23 A.k., s. 93.
24 A.k., s. 94.
25 Onur Karahano ullar , Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004,
s. 15.
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Kamu hizmetleri okulunun kurucusu Jeze’e göre kamu hizmetinin tek ölçütü

yönetenlerin iradesidir. Yönetenler taraf ndan kendisine bu nitelik verilen faaliyetler

kamu hizmeti niteli i kazanacakt r. Buna göre kamu hizmetini, yönetenlerin iradesi

nda aramak hukuki bir u ra  olmayacakt r. Sadece ve sadece belirli bir zamanda

belirli bir ülkede yönetenlerin kamu hizmeti usulüyle kar lamaya karar verdikleri

ihtiyaçlar kamu hizmetleridir.26 Benzer olarak  Günday’a göre kamu hizmeti “siyasi

organlar taraf ndan kamuya yararl  olarak kabul edilen, bir kamu kurulu unun

kendisi ya da yak n denetimi ve gözetimi alt nda özel kesim taraf ndan yürütülen

faaliyetler” olarak tan mlanmaktad r.27

Elektri in alt fonksiyonlar  esas alarak kamu hizmeti olarak görülüp

görülmeyece ine ili kin yap lan bir de erlendirmede elektri in bilimsel ve teknik

anlam yla maddi mal oldu u, maddi olmayan mal anlam ndaki hizmet kavram na

sokulamayaca , bir mal üretiminin kamu hizmeti say labilmesi için elde edilmesinde

seçeneklerin bulunmamas , üretiminde tek bir yöntem olmas  ve i letmecili inin

tekele ba lanmas  gerekti i, elektrik üretiminin hiçbir zaman tekel olmad  ancak

elektrik iletim ve da nda tekel hizmeti bulundu u belirtilmektedir. 28 Do al

tekellerin kamu hizmeti ile ba lant na dikkat çeken ve idare hukuku kapsam nda

mütalaa eden benzer bir görü e göre Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti

tan nda yapt  süreklilik, devaml k, genellilik ilkesi vurgulanmakta, do al

tekellerin suni k tl k yaratarak fiyatta oynayabildikleri için tüketicilerin bunlara kar

korunmas  gerekti i belirtilmektedir. Bu görü e göre Anayasa Mahkemesinin kamu

hizmeti tan nda belirtti i süreklilik ve devaml k, genellik ilkesi suni k tl k

yarat ld nda ortadan kalkacak ve böyle bir durumda ülkenin bir taraf na elektrik

verilemeyecek, ya da fiyat art lm  olacak, böylece tüketici istismar edilmi

olacakt r.29

Süreklilik, e itlik ve uyum günümüzde klasik ilkeler olarak kabul görmektedir.30

Süreklilik lkesi: Kamu hizmetlerinin toplumun ortak ihtiyaçlar  kar lamaya

yönelik olmalar  nedeniyle sürekli ve düzenli biçimde görülmeleri gerekmektedir. Bu

26 A.k., s. 38.
27 Metin Günday, dare Hukuku, maj Yay nc k, Ankara, 2002, s. 185.
28 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken Türkiye nin Enerji Stratejisinin De erlendirilmesi,
Haz rlayan:Mustafa Özcan Ültan r, TÜS AD Yay n No.TÜS AD-T/98-12/239, 1998, s. 261.
29 U ur Emek, Kamu Hizmeti mtiyaz Sözle melerinde Tahkim, Ankara Barosu
    Hukuk Kurultay , Ankara, 2000, s. 505.
30 Onur Karahano ullar , a.g.k., s.190.
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ilkenin hizmeti görenler ve hizmetten yararlananlar aç ndan önemli sonuçlar

olmaktad r.31 Ulusal savunma, iç güvenlik ve acil yard m hizmetleri gibi temel

hizmetlerde süreklilik “kesintisizli e” kadar vard lmakta, di er hizmetlerde ise

süreklilik i leyi teki düzenlili i ifade etmektedir.32

itlik lkesi:

Yönetim kamu hizmetini diledi ine sunmakta özgür olmad  gibi, e it durumda

bulunanlara e it, farkl  konumda bulunanlara da farkl  biçimde sunmak

durumundad r. Hatta yararlananlar n akdi bir ili ki içinde bulunduklar  endüstriyel ve

ticari kamu hizmetlerinde yönetimin gereken ko ullar  yerine getirerek hizmetten

yararlanmak isteyenle sözle me yapma zorunda oldu u kabul edilmektedir. Kamu

hizmetlerinden yararlanmada sözkonusu olan e itlik matematiksel bir e itlik olmay p

ki ilerin içinde bulunduklar  durumun özelliklerini dikkate alan bir e itlik

anlay r.33 Anayasan n 10. maddesinde “ Herkes dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi

dü ünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay m gözetmeksizin

kanun önünde e ittir. Hiçbir ki iye, aileye, zümreye veya s fa imtiyaz tan namaz”

denilmektedir. E itlik ilkesinin bir görünümü olan yans zl k Frans z literatüründe

kimi yazarlarca ayr  bir ilke olarak yer almaktad r. Yans zl k kamu hizmetlerinin,

görevlilerin ve kullan lar n kanaatlerine göre yürütülmemesini ifade eder.34

Uyum lkesi:

Uyum ilkesi süreklilik ilkesinin bir uzant  olarak görülebilir. Bunun anlam

kamu hizmetinin de en ko ullara ve kamunun ihtiyaçlar na uyumlu biçimde

görülmesi, teknolojik geli melerin dikkate al nmas , hizmetin nitel ve nicel

geli tirilmesidir.35

Kamu hizmeti tan  Avrupa Birli i mevzuat nda yer almamas na ra men “kamu

hizmetleri yükümlülükleri” ba  alt nda tan mlamaya rastlamak mümkündür. Kara

ta mac na ili kin yay mlanan 1191/69 no.lu tüzükte “bir irketin kendi ticari

karlar  gözönünde tutuldu unda piyasada kabul edemeyece i birtak m

yükümlülükler” olarak tan mlanmaktad r. 36

31 eref Gözübüyük, Türkiye nin Yönetim Yap , Turhan Kitabevi, 2004, Ankara, s. 31.
32 Onur Karahano ullar , a.g.k., s. 191.
33 eref Gözübüyük, a.g.k., s. 32.
34 Onur Karahano lullar , a.g.k., s. 205.
35 eref Gözübüyük, a.g.k., s. 31.
36 Ethem Ak ll lu, “Avrupa Toplulu u Kamu Hizmetleri Yükümlülükleri ile Genel Ekonomik Yarar
Hizmetleri Üzerine Notlar”, Rekabet Dergisi, 2005, S.21, s. 23.
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Elektrik hizmetleri piyasas nda, üye devletler, bu piyasada faaliyet gösteren

irketleri birtak m kamu hizmeti yükümlülükleriyle sorumlu tutabilirler. Bu husus,

2003/54 say  Elektrikte ç Pazar için Kurallar  belirleyen Direktifin37 3. maddesinde

belirtilmi tir. Bu maddeye göre örnek verilen ba ca kamu hizmeti yükümlülükleri

unlard r: Arz güvenli ini de içerecek ekilde güvenlik, kalite, fiyat, enerji

verimlili i ve havan n korunmas  dahil olmak üzere çevrenin korunmas .

Bu liste üye devletler aç ndan s rlay  olmay p, ilgili üye devletin

ihtiyaçlar na göre yeni kamu hizmeti yükümlülüklerinin belirlenmesi mümkündür.38

Bu çal may  yapan Yazar da, Anayasa Mahkemesinin genel olarak elektrik

sektörünün, toplumun ihtiyaçlar  ile birlikte kamu hizmeti olarak de erlendirildi i

görü üne kat lmaktad r. Buna göre, elektrik sektörü devletin gözetimi ve denetimi

alt nda özel giri imce  yürütülebilir bir sektör olarak görülmekle birlikte, devletin

gözetim ve denetimi ibaresinin kapsam  ve s rlar   ile ilgili  tart malar n yap lmas

gere i de ortaya ç kmaktad r.

Kamu hizmeti olarak görülen elektrik hizmetinin özel sektör taraf ndan görülmesi

ve sektörün rekabete aç lmas na ili kin geli meler ise ileriki bölümlerde ortaya

koyulacakt r.

II.ELEKTR K YÖNET NDE ÖZELLE RME

A.Dikey Bütünle ik Yap n De imi

19. yüzy lda gaz, su, demiryolu, elektrik gibi altyap  hizmetlerinin özel sektör

taraf ndan i letildi i, finansman n sa land  ve mülkiyetinin özel sektöre ait oldu u

görülmektedir. Ülke içinde, ülkeler, sektörler aras nda farkl k göstermekle beraber

zaman içerisinde özel irketler devletle tirilmi ler veya regülasyona tabi

tutulmu lard r. Sava  ve ekonomik krizler 1940 ve 1950’lerde ya anan devletle tirme

ve güçlü regülasyon sürecinde etken olmu lard r. 39

Do al tekel özelliklerine sahip bulunan bu faaliyet kollar nda mal ya da hizmet

üretiminin bir tek firma taraf ndan yürütülmesi, ölçek ekonomilerinin varl ndan

ötürü birden fazla firman n üretime kat lmas na k yasla maliyetler aç ndan daha

etkin bir sonuç vermektedir. Bu faaliyet kollar nda kamu mülkiyetinin hakim

37 2003/54 say  Elektrikte ç Pazar için Kurallar  belirleyen Direktif http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2003/l_176/l_17620030715en00370055.pdf (15.08.2006).
38 Ethem Ak ll lu, a.g.k., s. 23.
39 Michael Klein, Neil Rodger, Back To The Future, Public Policy For The Private Sector, The World
Bank, FPD Note No: 30, s.1 http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal/030klein.pdf.
(20.08.2006).

http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal/030klein.pdf
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nmas n devlete, ülke ekonomisine daha planl , istikrarl  bir yap  empoze etme

imkan  kazand raca  dü üncesi de önemli bir etken olmu tur. ktisadi kalk nman n

desteklenmesi, tüketicilerin korunmas , ulusal güvenlik gibi gerekçeler de faaliyetin

kamu eliyle yürütülmesi yakla nda etkili olmu tur.40 Ancak baz  do al tekellerin

özel mülkiyet alt nda i letilmesinin tercih edildi i ülkeler de olmu tur. Örne in

ABD’de elektrik üretimi ve arz  her zaman a rl kl  olarak özel mülkiyetli yerel

tekeller yerine getirmi lerdir.41

Bu dönemde elektrik üretimi, iletimi, da  ve nihai tüketicilere perakende

sunumu bir tek irketin çat  alt nda yerine getiriliyordu. Bu dikey bütünle ik yap da

elektrik arz ndaki elektrik arz ve talebinin her an birbirine e it olmas  ve bu arada

iletim k tlar na da uyulmas  zorunlulu undan kaynaklanan koordinasyon sorunlar

birer mühendislik problemi olarak çözülüyordu. Sistem operatörü talebin devinimine

ve iletim k tlar na göre en ucuz santralden en pahal  santrale kadar üretim

birimlerini devreye sokuyor, ani talep dalgalanmalar na merkezi bir biçimde kar k

veriyordu.42 Bu yap n önemi k sa dönemli fiyat dalgalanmalar ndan tüketicilerin

etkilenmemesine imkan sa lam  olmas  idi.43

1970’li y llarda ya anan krize çözüm olarak ortaya ç kan devletin ekonomideki

yerinin küçültülmesini hedefleyen politikalar n özünü kamu mülkiyetinde bulunan

kurulu lar n özelle tirilmesi olu turmu tur.44 1980’li y llar n ba nda özelle tirme

Thatcher ngilteresinde ve Reagan Amerikas nda hem makroekonomik istikrar

program n bütünleyici bir parças  olarak hem de Yeni Sa  olarak adland lan yeni

siyasi anlay n en önemli unsuru olarak ilk defa büyük çapl  olarak görülmeye

ba lanm r.45 Bu yöneli e göre kamu faaliyetlerinin do as ndan kaynaklanan

verimsiz kaynak kullan  özelli i vard r. Özel giri im dolay  ile de özel sektör ise

serbest piyasa ko ullar nda do as  gere i kayna  verimli ve ekonomik kullanmak

zorundad r. O halde verimsiz çal aca  önceden de belli olan kamu giri imi ve

faaliyet alan n küçültülmesi ve daralt lmas  önermek rasyonel bir önerme

40 Tamer Müftüo lu, Baha Karabudak, “ ktisadi Politikalar Ba lam nda Hukuki Düzenleme
(Regülasyon) Üzerine Dü ünceler” Rekabet Dergisi,  2003, S. 11, s. 5-6.
41 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, Türkiye Elektrik Sektöründe Yeniden Yap lanma, Özelle tirme ve
Regülasyon, s. 2 http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_devlet_metin_teblig5.php (25.08.2006).
42 zak Atiyas, Elektrik Sektöründe Serbestle me ve Düzenleyici Reform, Tesev Yay nlar , 2006, s. 28.
43 A.k., s. 28.
44 Yüksel Yalova, Türkiye Avrupa li kileri I nda Özelle tirme, Nobel Yay n Da m, Ankara,
2005, s. 6.
45 A.k., s. 7-8

http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_devlet_metin_teblig5.php
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olmaktad r. Özelle tirme yöntemleri bu küçültmeye katk da bulunmak üzere

geli tirilmi  araçlar olarak gündeme gelmi tir.46 Bu anlay n etkileri elektrik

sektöründe de görülmü tür.

Geli mi  ülkelerde özelle tirme öncesi elektrik sektörünün durumu

incelendi inde, kinci Dünya Sava ndan sonraki 30 y ll k dönemde elektrik

talebinde önemli ölçüde yüksek ve sürekli bir art  oldu u, ancak 1970’lerde

talepteki bu geli menin kesildi i, dönemin bu petrol okuna tepki olarak elektrik

üretiminde petrole ba ml  azaltma yönünde tedbirler al nd , bu de ikli in

nükleer santral ve büyük kömüre dayal  tesislere ilgiyi art rd  görülmektedir. Ayn

zamanda bütçe k tlar , yüksek enflasyon, maliyetlerdeki yükseklik, elektrik

karl klar n dü mesi, yat mlar n gecikmesi ve mevcut sisteme olan güvenin

sorgulanmas na neden olmu tur. Bu dönemde iletimde ebekenin in a edilmi  oldu u

ve da mda önemli yat m ihtiyac n olmad  görülmektedir, boru hatlar n h zl

ilerlemesi ve do algaz n Do u Avrupa ve ABD’de ucuza sa lanmas  kombine gaz

tribünlerini mevcut teknolojilerden cazip hale getirmi  ve yo un, iyi entegre olmu

ebeke, santrallerin fazla olmas  ve fazla kapasite üretim firmalar n rekabetini cazip

lmaya ba lam r.47

1980’li y llarda önce sorgulanmaya ba lanan dikey bütünle ik yap  de tirme

giri imleri ngiltere’de 1980 y nda ba layan bu süreç sonunda elektrik sektörünün

dikey ayr rmas  örne inden sonra ivme kazanm r.48 ngiltere’de Thatcher

hükümeti 1980’li y llarda özelle tirmeyi ba latm , endüstrideki kamu mülkiyetini

büyük ölçüde özelle tirmi tir. ngiltere OECD ülkeleri içerisinde liberal sisteme

sahip lider ülke durumuna gelmi tir.49

Geli mekte olan ülkelerde de im talebi ise h zl  kalk nma oranlar  için gerekli

olan kurulu güç yat mlar nda çe itli nedenlerle görülen aksamalardan

kaynaklanm r.50

1980’li y llarda az geli mi  ülkelerin borçlar  GSMH’nin %14’ü iken bu oran

1982’de %38’e ve 1990 y nda %43’e yükselmi tir. 1980’li y llarda az geli mi

46 inasi Aksoy, “Yeni  Sa  ve Devletin De imi”, Türkiye de Kamu Yönetimi, (Ed.) Burhan Aykaç,
enol Durgun, Hüseyin Yayman, Yarg  Yay nevi, Ankara, 2003, s. 553.

47 Ioannis Kessides, a.g.k., s. 135
48 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 4.
49 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Türkiye de Enerji Dinamikleri, Ankara, 2004, s. 24.
50 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 5.
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ülkelerin ödemeler dengesini a an borç krizi IMF ve Dünya Bankas n geri

ödemeleri güvence alt na alan uyarlama politikalar  ile a lmaya çal lm r.51

1980’li y llardan itibaren IMF ve Dünya Bankas  geli mekte olan ülkelerdeki

yap sal dönü üm programlar na yönelik olan kredilerin tahsisat ko ullar  aras nda

ülkede piyasa ekonomisi kurallar n geçerli olmas  için gerekli idari düzenlemelerin

yap lmas , kamu giri imcili inin alan n daralt lmas na yönelik önlemlerin

uygulamaya konulmas  istemi tir.52 Bu dönemde geli mekte olan ülkelerde elektrik

sektörünün özelle tirilmesi ile ilgili Dünya Bankas n tercihlerinin53 de önemli rol

oynad  görülmektedir.

Elektrik üretiminde özel sermaye faaliyetinin geli mesinde küçük çapl  üretimi

mümkün k lan baz  teknolojik geli meler de etkili olmu tur. Küçük ölçekli

hidroelektrik santraller, küçük ölçekli ve modüler gaz türbin, rüzgar enerjisi ve

biyogaz gibi yenilenebilir enerji kaynaklar  kullanan santraller ve küçük ölçekli

nükleer enerji santrallerinin geli tirilmesi küçük sermayelerle çal an özel enerji

üretimi firmalar  için uygun ko ullar olu turmu tur. Bu teknolojiler üretimin mutlaka

özelle tirilmesi gerekti ini ortaya ç karmamaktad r. Ama üretimin kamu taraf ndan

yap lmas  gerekti ine ili kin ölçek ekonomileri ve bölünemezlik argümanlar

zay flatm r. Çok çe itli uluslararas  kurulu  hem yeni geli en teknolojileri özellikle

geli mekte olan ülkelere satmak, hem de bu yeni yat mlarda özel kesime büyük rol

vermek üzere son y llarda yo un alan ara rmas  yapt rmaktad r.54

B. Reform Süreci çerisinde Özelle tirmenin Yeri

Dünya Bankas  uzmanlar  Bacon, Besant-Jones taraf ndan tam bir reform

sürecinin a daki gibi olaca  belirtilmektedir.55

-Elektrik sektöründeki kurulu lar n ticari prensiplere göre hareket etmesi için

zorunluluklar getirilmesi. Bu zorunluluk üretim, iletim, sistem kontrolü, da m ve

arz fonksiyonlar  gibi yükümlülükleri bulunan kamu kurumlar  içermektedir. Bu

prensipler kurumlar n vergi ve piyasa esasl  faiz ödemesi, sermaye üzerinden getiri

51 Birgül Ayman Güler, Yeni Sa  ve Devletin De imi, mge Kitabevi, 2005, s. 86.
52 Yüksel Yalova, a.g.k., s. 9.
53 Yinfang Zhang, David Parker, Colin Kirkpatrick, Competition, Regulation and Privatization of
Electricity Generation in Developing Countries: Does the Sequencing of the Reforms Matter? 2004,
s.7 http://www.competition-regulation.org.uk/publications/working_papers/WP62.pdf  (25.07.2006).
54 Tülay Ar n, “Elektrik Enerjisinde Teknolojik De me, Özel Sermaye ve Metala ma Biçimleri”,
Tes-  Dergisi, S.2002-3, s. 26.
55R. W. Bacon and J. Besant-Jones, “Global Electric Power Reform, Privatization and The
Liberalization of The Electric Power Industry In Developing Countries”, Annual Reviews Energy and
The Environment, 2001, s. 336.

http://www.competition-regulation.org.uk/publications/working_papers/WP62.pdf
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sa lanmas , bütçe, borçlanma, sat n alma, personel konular nda özerkli e sahip

olmalar  gibi konular olarak belirlenmi tir.

-Verimlilik, tüketicinin tepkileri, yenilik ve güvenilirlik bak ndan sektör

performans n geli tirilmesi için sektörün rekabete aç lmas . Rekabet üretim ve arz

alanlar nda sa lanabilir.

-Elektrik arz zincirinin rekabeti sa lamak üzere yeniden yap land lmas .

Rekabetçi bir toptan sat  pazar nda birkaç üretici ve da n al m sat m

yapmas  sa lamak üzere mevcut kurum bölünmektedir.

-Ayr lm  elektrik üreticilerinin ve da m irketlerinin, çe itli yat mc lara

özelle tirilmesi. Geli mekte olan ülkelerde özel yat mc lar n sektördeki standard

yükseltmeye yönelik finansal kaynak, teknik ve yönetsel uzmanl klar  getirmeleri

beklenmektedir.

-Elektrik piyasas n iktisadi regülasyonun ba ms z bir kurum taraf ndan effaf

biçimde uyguland  bir piyasa olarak geli mesi. Toptan sat  pazar nda

regülasyonun hakim durumun kötüye kullan lmas , perakende sat  pazar nda ise

tüketiciler ile tedarikçilerin ç karlar  dengeleme konusunda odaklanmas  gerekli

görülmektedir.

-Hükümetin sektörde faaliyet gösteren ve yat mc  rolünün, politika belirleme ve

yürütme olarak de tirilmesi.

Reform sürecinde devlet taraf ndan elektrik sektörüne yönelik reform

program n genel ilkelerini belirleyen bir politika olu turulmas , reformun

sürdürülebilmesi için siyasiler taraf ndan benimsenmesi ve politikalar  uygulamaya

geçirmek için kanunlar n ç kar lmas  gerekli görülmektedir.56

Bütün ülkelerin bu sürece uydu u söylenemez. Pek çok ülkede kamu mülkiyeti

rl kl  olarak kalmaya devam etmekte, düzenleyici kurum modelinin yeteri kadar

denenmemi  oldu u ve rekabetin s rl  oldu u görülmektedir.57 Ülkenin refah

seviyesi, ekonomide genel liberalle me süreci, reformun ba lang ç noktas ndaki

elektrik enerjisi sektörü yap  ve durumu, yak t çe itlili i, arz fazlas , di er

sosyoekonomik göstergeler ve politik tercihlere ba  olarak ülkeler elektrik enerjisi

56 A.k., s. 337.
57 Yinfang Zhang vd, a.g.k., s. 8.
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piyasas nda liberalle me ve özelle tirme ekseninde farkl  yakla mlar ve öncelikler

sergilemektedir.58

Dünya Bankas  taraf ndan geli mekte olan ülkelerde ve geçi  ekonomilerinde

1998 y nda 115 ülke üzerinde yap lan incelemeye göre %57 oran nda belirtilen

reform a amalar n en az birinin gerçekle tirildi i, ülkelerin üçte birinin yeni

elektrik kanunlar  geçirdi i ve ba ms z düzenleyici kurumlar olu turduklar  ya da

sektörü yeniden yap land rd klar , be te birinin ise üretim ya da da m

sektörlerinden bir bölümünü ya da tamam  özelle tirdikleri belirlenmi tir. Bölgesel

olarak reformlar n da nda oldukça belirgin farklar görülmü tür. Reformlar n en

kapsaml  olarak Latin Amerika’da, en alt düzeyde Afrika’da, Do u Avrupa ve

Asya’da ise arada yer ald klar  görülmektedir. 1997-1998 döneminde ya anan Asya

krizine kadar olan dönemde yap lan reform çal malar n yat mc lar taraf ndan

olumlu de erlendirildi i ve 1997 y nda OECD ülkesi olmayan ülkelerde do rudan

yabanc  yat mlar n 40 milyar ABD Dolar na ula  görülmü tür.59

Alternatifler olsa da elektrik sektörünün yeniden yap land lmas nda Dünya

Bankas  uzmanlar  taraf ndan benimsenen yayg n görü e göre standart reform modeli

iletim, da m, sistem operasyonlar n rekabetçi faaliyet olan üretimden ayr lmas ,

toptan ve perakende rekabetin bulundu u, düzenleyici kurumun da m ve iletim

tarifesini belirledi i, piyasaya giren yeni üreticilerin ve mü terilerin ebekeden

ay m yap lmadan yararland klar  bir modeldir.60

Perakende sat irketlerinin oldu u bu model tüm mü terilerin do rudan

üreticiler ya da perakende sat irketleri kanal  ile iletim ve da m a  kullanmak

suretiyle yap lacak anla malarla tedarikçisini seçti i modeldir.61 Model u anda

ngiltere, Yeni Zelanda, Avustralya, Arjantin, Norveç, sveç, spanya, Ermenistan ve

Amerika Birle ik Devletlerinin pek çok eyaletinde uygulanmaktad r.62

Türkiye’de reform süreci ile ilgili s ralamada farkl k olsa da Elektrik Piyasas

Kanunu ile sektörün yap lanmas  bu modele dayal r.

Özelle tirmelerin da m ya da üretim sektöründen ba lamas  konusunda tam bir

fikir birli i yoktur. Örne in fiyatlaman n maliyetin alt nda oldu u ülkelerde da m

58 Deloitte Dan manl k, Türkiye’de Elektrik Piyasas  Beklentiler ve Geli meler, 2007, s. 10.
59 J. H. Williams, R. Ghanadan, “Electricity Reform In Developing and Transition Countries: A
Reappraisal”, Energy Journal,  Vol.31, No.6-7, 2006, s.  824.
60 Ioannis Kessides, a.g.k., s. 145.
61 A.k., s. 144.
62 Sally Hunt, a.g.k., s. 42-43.
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sektöründen ba lanmas  ilk ad m olarak sektörde tarife ayarlamalar  yapmak için

gerekli görülebilir. Talep ve üretimin birçok ülkede hassas denge içinde olmas n ve

üretimi rekabetçi yapan teknolojik geli melerin üretim sektöründe önce

özelle tirmeyi gerekli k labilece i görü leri bulunmaktad r.63

Dikey entegrasyon yap ndan parçal  yap ya geçi  içerisinde baz  ülkeler

özelle tirmeyi öne ç kar rken baz  ülkeler yeniden yap lanmay  sa layarak kamu

mülkiyetini devam ettirmeyi tercih etmi lerdir. Avrupa ülkeleri incelendi inde

örne in ngiltere’nin önce özelle tirmeyi bitirip, liberalle meyi tamamlad

görülmektedir.64 Nordik ülkeleri ( sveç, Finlandiya, Danimarka, Norveç) rekabetçi

bir ortam içerisinde yeniden yap land rd klar  elektrik sektöründe kamu mülkiyetini

korumaya devam etmi lerdir, mülkiyette asgari de ikli e giderek bu alanda ba ar

sa lad klar  görü ü bulunmaktad r.65 Avrupa Birli i içerisinde liberalle me

sürecindeki baz  ülkeler üretimde özelle tirmeye giderken da mda mülkiyeti

korumaktad rlar. Fransa ise özelle tirmeye direnmeye devam etmektedir.66

C. Reform Süreci çerisinde Özelle tirme le lgili Hedef ve Ele tiriler

Geli mekte olan ülkeler incelendi inde ise reform süreci içerisinde rekabetin

sa lanmas  için özelle tirme yap lmas  gerekli görülürken kamu mülkiyetindeki

kurulu lar n verimsiz çal mas  reformun ana nedeni olarak gündeme gelmekte ve

sektörde özelle tirmenin hedefleri 67

Sosyal aç dan;

-Halen a  istihdam ve verimsiz i letmecilik uygulamalar  ortadan kald rarak

tarifelerin dü ürülmesi yoluyla tüketicilerin refah düzeyini yükseltmek,

-Ülkenin elektrik enerjisi talebinin kesintisiz ve sa kl  biçimde kar lanmas

sa lamak,

-Sermayenin tabana yay lmas  sa lamak,

-Sektörde yeni yat mlar sonucu istihdam yaratmak,

Ekonomik ve yönetsel aç dan;

-Rekabete dayal  bir sistem yaratmak,

63 Ioannis Kessides, a.g.k., s. 145.
64 Deloitte Dan manl k, Türkiye’de Elektrik Piyasas  Beklentiler ve Geli meler, 2007, s. 10.
65 Gültekin Türko lu, “Ülkemiz Elektrik Sektöründe Özelle tirme Uygulamas  Üzerine Dü ünceler”,
TMMOB Elektrik Mühendisleri Odas  V. Enerji Sempozyumu, Ankara, 21-23 Aral k 2005, s. 144.
66 A.k., s. 145.
67 Edip Y lmaz,” Türkiye’de Elektrik Enerjisi Sektöründe Özelle tirme Nedenleri, Uygulamalar ve En
Uygun Özelle tirme Seçene i Ara rmas ”, Hazine Dergisi, ubat 1996, s. 8.
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-Yat mc lar n riskini azaltan faaliyet ortam  haz rlamak,

-Sektörün yetersiz düzeyde bulunan finansman ihtiyac n temininde kamu

kaynaklar  yerine, özel te ebbüs ve alternatif finansman kaynaklar na yönelmek,

-Bu alanda faaliyet göstermekte olan firmalar  ça da  i letmecilik anlay

benimsemi  uygun yöneticilere b rakmak, teknolojik yeniliklerin sektöre

uygulanmas  sa layacak mali ve teknik altyap  olu turmak

letmecili in ekonomik olarak yap lamayaca  birimlerin küçültülmesini

sa lamak ve gerekti i durumlarda kapat lmalar  sa lamak,

-Halen a  istihdam ve verimsiz i letmecilik anlay  benimsemi  kamu

letmelerini uygun yöneticilere b rakmak

olarak belirtilmektedir.

Di er taraftan gerek sektörün özelli i gerekse genel özelle tirme uygulamalar

aç ndan yayg n olan özelle tirmeye ili kin ele tiriler bulunmaktad r. Bunlar:

Özel firma do al tekel konumunda olmas  halinde kaynak israf na ve refah

kayb na neden olacakt r. 68 Birçok sektöre hammadde, ara mal , hizmet eklinde girdi

veren veya ülkenin savunmas na gerekli mal ve hizmetler üreten do al tekellerin

stratejik özelli i bunlar  kamu mülkiyetinde tutmak için bir gerekçe say lmaktad r.69

Serbest piyasa ekonomisinin ve tam rekabet ko ullar n gerçekle tirilmesi

oldukça güç hatta imkans zd r. Serbest piyasa rekabete dayal  i levini sürdürebilmek

için olmazsa olmaz ko ullar n gerçekle tirilmesi gerekir. Bu sa lanamad  zaman

ortaya piyasa ba ar zl  ç kmaktad r. Bu durumda devletin müdahale ederek

durumu düzeltici önlemler almas  beklenmektedir. Devletin de mal ve hizmet

üretiminde pekçok sorunla kar la  ve bu nedenle piyasa ba ar zl na benzer bir

kamu ba ar zl ndan bahsedildi i bilinmektedir. u halde ne özel sektör ne de

kamu sektörü her ko ulda iyi çal makta, kaynaklar  verimli kullanmaktad r.70

Bat  Avrupa, Polonya ve Amerika Birle ik Devletlerini kapsayan bir ara rma

yapan John B. Goodman ve Gary W. Loveman’e göre “Tek ba na özel sektöre

geçmek herhangi bir fark yaratmaz. Burada as l sorun özel sektörde yöneticilerin

nas l davranaca  ve bu davran lar  hangi mekanizmalar n etkiledi idir.71

68 Co kun Can Aktan, Dilek Dileyici, a.g.k., s. 26.
69 Cem Somel, “K T’ler ve Özelle tirme: Emek Aç ndan Bir De erlendirme”, Tes  Dergisi,
S.2006-1, 2006, s. 58.
70 inasi Aksoy, “Türkiye’de Özelle tirme”, Özelle tirme Tart malar , Haz rlayan Aykut Polato lu,
Ankara, Ba lam Yay nc k, 1994, s. 121.
71 Martin Brendan, Özelle tirme Kamu Yarar na m ?, Ankara, 1994, Türk Harb-  Sendikas , s. 171.
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Özelle tirmenin istihdam üzerindeki etkisi özelle tirme taraftar  ve aleyhtar

tart malar n ana konusudur ve özelle tirme savunucular  verimsiz i çilerin ancak

özelle tirme yoluyla i ten ç kar labildi ini iddia ederken özelle tirmeyi ele tirenler

de i ten ç karmalar n toplumsal maliyetler hiç dü ünülmeden yap ld

söylemektedirler. 72

Özelle tirme konusundaki en ciddi kayg  herhalde birçok kez ya and  gibi

yozla mad r. Piyasa fundamentalizmi özelle tirmenin devlet te ebbüslerinin

karlar n kayma  alan ya da ihaleleri ve i leri yanda lar na veren devlet

yetkililerinin ekonomistlerce rant kollama diye adland lan bu eylemlerini

azaltaca  iddia eder. Ancak bu kayg  ta yanlar için özelle tirmeyi yürütecek

olan da i letmeyi kötü yönetmi  devlet olaca  için özelle tirme i leminin de sorunu

çözece ini gösteren bir kan t olmad r. Bu durumda hileli özelle tirme gündeme

gelecektir. 73

D.Reform Süreci çinde Düzenleyici Kurumlar n Rol Almas

Dünya Bankas  taraf ndan 2003 y nda yay mlanan bir raporda üzerinde

ara rma yap lan Kuzey Amerika ve Bat  Avrupa ülkelerinden uluslararas

yat mc lar n genel olarak geli mekte olan ülkelere yat m yapmakta öncekine göre

daha az istekli olduklar , yaln zca %6’s n daha fazla istekli oldu u belirtilmektedir.

Yat mc lar n k sa dönemli karlar yerine uzun dönemde yat mlar n kara

dönü mesine yönelik sektöre ilgi gösterdikleri belirtilmekte, çal maya göre

uluslararas  yat mc lar  elektrik sektörüne çekme aray nda olan ülkeler için

öncelikler olarak belirlenen konular aras nda uygulanabilir, aç k mevzuat olmas ,

düzenleyici sürecin devlet müdahalesinden ba ms z olmas  öne ç kmaktad r.

Çal mada baz  ülkelerin yat mc lardan gelen bu talepleri dikkate alarak sektörün

yönetilmesinde gerekli önlemleri ald klar  belirtilmektedir.74

Aç klanan talepler ile ba lant  olarak ülkemiz gibi geli mekte olan ülkelerde

özellikle yabanc  sermayeyi çekebilmek için özerk ve tarafs z yap da çal klar  için

onlara daha çok güven veren bu türden kurumlar n olu mas  dü ünülmü tür.75

72 Joseph E. Stiglitz, Küreselle me: Büyük Hayal K kl , (Çev.) Arzu Ta oglu, Deniz Vural,
Ankara, Plan B, 2002, s. 78.
73 A.k., s. 79.
74 Ranjit Lamech, Kaz m Saeed, What International Investors Look For When Investing In Developing
Countries: Results from a Survey of International Investors in the Power Sector, Worldbank,
Washington, 2003, s. 4-5.
75 Ali Ulusoy, Ba ms z dari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 7.
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Bu kurumlar  olu turman n önemli nedenleri demokratik toplumlarda ya anan

güvenilir taahhüt sorunu ve siyasi belirsizlik olarak ifade edilmektedir.76 Özel

sermaye yat  cezbetmek için hükümetlerin hukukun üstünlü ü çerçevesinde

taahhütte bulunmas  gerekmektedir. Ancak seçimle gelen hükümetlerin zamanla

uzun dönemli hedefler yerine k sa vadeli hedeflere a rl k veren yöntemlere

ba vurduklar  görülmektedir. Düzenleyici yetkilerin ba ms z düzenleyici kurumlara

devredilmesi durumunda hükümetlerin bu tür zaman içerisinde tutars z politika

de ikli i serbestisi s rland lacakt r. Bu kurumlara yetki  devrinin bir nedeni de

seçimlerde iktidar de ikliklerinin neden oldu u siyasi belirsizliktir. Seçimlerin

neden oldu u siyasi belirsizli in olumsuz etkilerini en aza indirmek amac yla

ba ms z kurumlar olu turulmaktad r.77

ktisadi yakla ma göre elektrik sektöründe yeniden yap lanma içerisinde piyasa

aksakl klar ndan dolay  düzenleme gereklili i, bu amaçla ba ms z idari kurumlar n

ortaya ç kt  kabul edilmektedir.78

Piyasalar n liberalizasyonu79, düzenlemelerin teknik ve karma k niteli ini

art rmakta, bu da hükümetlerin ve yasa koyucular n karar vermeye etkili biçimde

kat mlar  güçle tirmektedir.80

Bunun yan nda yat mc lar özelle tirme ve serbestle me sonras nda yeni

olu turulan elektrik, do algaz ve telekomünikasyon gibi sektörlerde yüksek bat k

maliyet gerektiren yat mlar  üstlenmek için sektörle ilgili düzenlemelerin

öngörülebilir olmas  istemektedirler.81

Uluslararas  ya da uluslarüstü düzenlemeler düzenleyici otoritelere yetki

aktar  zorlamaktad r.82

Di er taraftan regülasyon kurumlar n olu turulmas  ve i lerlik kazanmas

zaman almaktad r, sözkonusu kurumlar n ba ms zl  ve güvenilirli i dayand klar

76 TÜS AD, Ba ms z Düzenleyici Kurumlar ve Türkiye Uygulamas , TÜS AD-T/2002-12/349,
stanbul, 2002, s. 60-61.

77 Fabrizio Gilardi, “The Institutional Foundations of Regulatory Capitalism: The Diffusion of
Independent Regulatory Agencies in Western Europe,”, The Annals of  The American Academy, 598,
March 2005, s. 87-88.
78 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 2.
79 Liberalizasyon piyasada ya da piyasan n baz  bölümlerinde rekabeti sa lamak anlam nda
kullan lmaktad r.
80 Seriye Sezen, “Türkiye’de Düzenleyici Kurullar  Kimler Nas l Yönetiyor?” Amme daresi Dergisi,
C. 38, S.4, 2005, s. 86.
81 Paul Joscow, Regulatory Priorities for Reforming Infrastructure Sectors in Developing Countries",
Annual World Bank Conference on Development Economics konferans  haz rlanm  tebli ,
Washington, 1998, s. 28.
82 Seriye Sezen, “Türkiye’de Düzenleyici...”, s. 86.
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mevzuat ve ç kar gruplar  ihtilaflar  içeren zor kararlar ile kar la malar  halinde

nas l davranacaklar na ba r. 83

III. AVRUPA B RL , LAT N AMER KA, ABD’DE SEKTÖRÜN

REKABETE AÇILMASI

A.Ülke Örnekleri

Bu bölümde elektrik sektöründe özelle tirmeyi ba latmakta öncü olan geli mi

Avrupa Birli i ülkesi ngiltere, geli mekte olan ülke ili ve özel sektörün geli mi

oldu u ABD’de California’da ya anan sektör reformu ile ilgili deneyimlere yer

verilecektir.

Sektörde reformun savunucular , elektrik reformlar n sonuçlar na bak ld nda

önemli faydalar içerdi i gibi yanl klar ya da eksiklikler ile yürütülmesi halinde

belirgin potansiyel maliyetler içerdi ini belirtmektedirler. 84

1. ngiltere’de Elektrik Sektöründe Yeniden Yap lanma Çal malar

ngiltere’de özelle tirmenin ekonomi politikalar n gündeminde yer almas  1979

nda muhafazakar hükümetin iktidara gelmesi ile ba lam r. 1979 y nda

Muhafazakar partinin seçim manifestosunda özelle tirmeye çok az yer verilmi ken

1983 y ndaki seçimlerden sonra üretimin özel sektöre devredilmesi önceli i ve

faaliyetlerin bu yönde planlanmas  önemli bir politika konusu haline gelmi tir. 85

ngiltere’de özelle tirme hedefleri86:

-Rekabeti art rarak firmalar n verimlili ini geli tirerek sermaye piyasalar ndan

borçlanmalar  sa lamak,

-Kamu sektörünün borçlanma gereksinimini azaltmak,

-Kamu sektörü ödemelerini saptama problemlerini kolayla rmak,

letmelerin karar vermesinde hükümetin müdahalesini azaltmak,

ktisadi varl klar n sahipli ini geni letmek,

irketlerde çal anlar n pay sahibi olmas  te vik etmek,

-Gelir ve refah  tekrar düzenlemek,

olarak belirlenmi tir.

83 Paul Joscow, Regulatory Priorities …, s. 26.
84 Paul Joscow, “Electricity Sector Liberalization, Lessons Learned From Cross Country Studies”,
Electricity Market Reform, An International Perspective, Ed. Fereidoon Sioshansi, Wolfgang
Pfaffenberger, Oxford, 2006, s. 7
85 George Yarrow, “Privatization in Theory and Practice, Economic Policy, Vol. 1, No. 2, 1986, s.
326.
86 A.k., s. 327.
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ngiltere’de elektrik sektörü incelendi inde, kinci Dünya Sava n hemen

ertesinde, 1947 y nda ç kar lan Elektrik Kanunu (“Electricity Act”) ile bütün

elektrik sektörünün kamula ld  görülmektedir.87

ngiltere elektrik sektöründe özelle tirme 1990, 1991 y llar  içerisinde

tamamlanan tüm ngiltere özelle tirme program  içerisinde en istekli yürütülen

lemdi.88

Özelle tirmeden önce ngiltere ve Wales’de devletin sahip oldu u elektrik

sektörü ikiye bölünmü tü. The Central Electricity Generating Board (CEGB) elektrik

üretim ve yüksek gerilim iletiminden, oniki bölgesel bazl  bölge kurumlar  da m

ve tüketiciye sat tan sorumluydu. CEGB toptan pazarda monopol, bölge kurumlar

ise bölgesel olarak tüketiciye sat ta monopol konumundayd lar. Hükümetin sektörün

özelle tirilmesi ile ilgili detayl  planlar  ilk olarak 1988 ubat nda White Paper

(Beyaz Kitap)’da yay mlanm , nükleer üretim konusundaki öneriler d nda bu

planlar n uygulanmas  1991’de tamamlanm r. 89

ngiltere’de elektrik sektöründeki özelle tirme planlar  içeren Beyaz Kitap’daki

amaçlar a daki gibi belirlenmi tir:90

-Elektrik üretimi ile ilgili kararlar  tüketici ihtiyaçlar  do rultusunda

yönlendirmek,

-Tüketici ç kar  garanti alt na almak için rekabet ortam  sa lamak,

-Rekabetin art lmas , fiyatlar n gözetimi ve do al tekellerin olu tu u bölgelerde

mü teri menfaatinin korunmas  do rultusunda düzenlemelerde bulunmak,

-Elektrik arz güvenli ini sa lamak,

-Tüketicilere arz güvenli i d nda ba ka haklar vermek,

-Sektörde çal anlara gelecekte yeni kariyer f rsatlar  sa lamak ve ticari

faaliyetleri devlet müdahalesi olmaks n yürütebilme özgürlü ünü temin etmek.

Özelle tirme amac yla üretimde üç adet irket olu turulmu tur: National Power,

Powergen ve Nuclear Electric kuruldu unda bu irketler toplam üretimin %91’ini

olu turmaktayd lar. Kalan ba ms z elektrik üreticileri, Fransa ve skoçya ile

enterkoneksiyondan sa lanmakta idi. Piyasaya girmek oldukça kolay hale

87 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 14.
88 George Yarrow, “Privatization, Restructuring and Regulatory Reform in Electricity Supply”,
Privatization and Economic Performance, Ed. Matthew Bishop, John Kay, Colin Mayer, Oxford,
Oxford University Press, 1994, s. 62 .
89 A.k., s. 68.
90 hsan Kulal , Elektrik Sektöründe Özelle tirme ve Türkiye Uygulamas , DPT, 1997, s. 50.
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getirilmi ti. Bölgesel da m irketleri yeni üreticilerle sözle me yapmaya te vik

edilmekte idiler. 1993 y na kadar küçük mü teriler için belli bir fiyat tavan

belirlenmekte idi. 1993 y ndan sonra kontrat fiyatlar  tüketicilere geçirilmeye

ba land . 1996 y ndan sonra ise bu geçi  s rland lmaya ba land .91

Nükleer elektrik üretiminin özelle tirilmesi niyeti, fosil yak t fonu92 yoluyla

yap lan önemli desteklemelere ra men yat mc lar n bu santralleri almaya isteksiz

olmalar  beklentisi ile ba lant  olarak uygulama ile ilgili zorluklarla

kar la laca n ortaya ç kmas  üzerine 1989’da terkedilmi tir.93

Mart 1991’de National Power ve PowerGen üretim irketlerinin yüzde 60’l k

bölümleri Londra Borsas nda halka arz yöntemiyle özelle tirilmi tir. Bu sat ta

Hükümet, Bölgesel Elektrik irketlerinin sat  amaçlar  aras nda yer alan küçük

yat mc lar n te vik edilmesi amac  d na ç karak, hedef al  grubunu kurumsal

yat mc lar olarak belirlemi tir.94

1979 y ndan 1990 y na kadar gerçekle tirilmi  olan en büyük, en karma k ve

kamu pay n tamamen sat ld  bir özelle tirme olan 12 Bölgesel Elektrik irketinin

sat , Londra Borsas nda gerçekle tirilmi tir. Yayg n reklam kampanyalar n

kullan ld  ve kamuoyunda büyük heyecan uyand ran bu sat  için 12,8 milyon

ba vuru yap lm r. 240 pound sabit fiyatla  (100 poundu pe in, kalan  iki e it

taksitte ödenmek üzere), 2,4 milyon adet hisse senedinin sat a sunuldu u bu büyük

organizasyonda öncelik küçük yat mc lara verilmi , kendi bölgesindeki Bölgesel

Elektrik irketlerinden  minimum 100 hisse senedi sat n almak isteyenlerin  bütün

ba vurular  kabul edilirken, bölgesi d ndaki irketlerin hisse senetlerini almak

isteyen yat mc lara sadece 100 hisse senedi sat na imkan verilmi tir. 95

National Power ve PowerGen irketlerinde yüzde 40 oran ndaki kamu pay  1994

nda Londra Borsas nda sat lm r. Böylece, ngiltere’de nükleer elektrik üretimi

hariç, üretimin tamam , özel sektörce kar lan r hale gelmi tir.96 Nükleer elektrik

üretimi irketi British Energy özelle tirilmesi 1996 y nda gerçekle tirilmi tir.

91 Sally Hunt, a.g.k, s. 356.
92 Fosil yak t fonu kömür ve do algaz ile üretim yapan santrallerin ç kt  üzerinden al nan ve gelirleri
di er santrallere özellikle.nükleer ve yenilenebilir enerji kaynaklar  ile üretim yapan santrallere
devredilmesini sa layan bir vergidir.
93 George Yarrow, “Privatization, Restructuring and Regulatory Reform in Electricity Supply”, s. 68.
94 hsan Kulal , a.g.k. , s. 54.
95 A.k., 53.
96 A.k., 54
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letimde ise National Grid Company iletim sisteminin sahibi ve i letmecisi olarak

kurulmu tur. Sistem i letmecisi ve iletimin sahibi ve daha sonra da ayr  olarak

kurulan havuz taraf ndan olu turulan kurallar  uygulayan piyasa i leticisi haline

gelmi tir.97 ngiltere’de iletim faaliyeti üretimden ayr lm , ancak da mdan

sorumlu bölge kurullar n yerini alan bölgesel elektrik irketlerinin ulusal iletim

irketinde pay sahibi olmalar  sa lanarak iletim ve üretim dikey olarak

birle tirilmi tir.98

Da mda 12 adet bölge elektrik komisyonu 12 bölge elektrik irketine

dönü türülmü tür. 1990 y nda bölge irketleri 1995 y na kadar devletin elinde

alt n hisse bulundurulmas  suretiyle sat lm lard r (Bu alt n hisse irketlerin ba ka

irketlere devrini önlemek amac yla konulmu tur.). Alt n hisse süresinin sona

ermesiyle  12 bölge irketleri birle me ve devralmalara konu olmu lard r. Da m

irketlerinin mülkiyeti de ik hizmetleri, üretim faaliyeti bulunan irketleri, yabanc

irketleri içermektedir. En belirgin de im baz  da m irketlerinin üretim

firmalar yla bütünle meleridir. Örne in Manweb (Scottish Power), East Midlands

(Powergen), and Southern Electric (Scottish Hydro ile birle ti). 99

1989 y nda Offer (The Office of Electricity Regulation) ba ms z bir

düzenleyici kurum olarak kurulmu , 1998 y nda do algaz düzenleme kurumu ile

birle tirilerek ve Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) olarak

adland lm r.100

Düzenlemeler, irketlerin faaliyet gösterdi i alanlarda verilen lisanslar ile

sürdürülmektedir. Her irket sorumluluk ve haklar n belirtildi i lisanslara sahiptir.

Örne in irketin uygulad  fiyat lisansta art olarak yer almaktad r, fiyatlar

de ti inde lisans art  da de mektedir.101

Regülatör ayn  zamanda tekel olan da m ve iletim bölümlerinde fiyatlar

belirlemektedir. Gelir tavan n belirlenmesinde izlenen yol a daki gibi

olmaktad r.102

97 Sally Hunt, a.g.k, s. 357.
98 Ömür Pa ao lu, Do al Tekellerde Regülasyon ve Rekabet Bir Örnek: ngiliz Elektrik Sektörünün
Yeniden Yap land lmas , Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s. 46.
99 Sally Hunt, a.g.k., s. 358.
100 Sally Hunt, a.g.k., s. 360.
101 A.k., s. 359.
102 Mathew Bishop, John Kay, Colin Mayer, The Regulatory Challenge, Oxford University Press,
1994, s. 7.
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Sermayenin maliyeti ile ilgili olarak pek çok finansal model geli tirilmi tir: Bu

yat mc lar n sektöre yat m yapmalar  te vik için ihtiyaç duyulan minimum

getiridir. Bu getiri oran  sektörde kullan lan sabit varl klar üzerinde uygulanmaktad r.

htiyaç duyulan has lat rakam  belirlemek için sermayenin maliyeti ve

minimum kar rakam na i letme maliyetleri ile ilgili olarak tahmini rakam

eklenmektedir. Son olarak talep tahmini belirlenerek gelirlerin ak n gelir tavan na

çevrilmesi sa lanmaktad r.

Önemli problemlerden biri minimum i letme maliyetlerinin belirlenmesi

konusunda ortaya ç kmaktad r. Kamu irketlerinin verimsiz çal  varsay

yap ld nda verimlilikten do an kazançlar n i letme giderlerine yans lmas  ile ilgili

kesin ölçüyü belirleme problemi bulunmaktad r. A  derecede kötümser bir görü

hizmetlerden irketlerin tüketicilere yans yacak olan a  yüksek karlar na izin

verecek, verimlilik ile tasarruflar konusunda a  derecede iyimser bir maliyet

tahmini irketlerin mali durumunu zay flatacakt r. Bishop, Mayer, Kay taraf ndan

ngiltere örne inde tedbir olarak devlet taraf ndan hizmetlerin bu tereddüdü avantaja

çevirmesi ve oldukça gev ek zorunluluklar n belirlenmesi yolunun seçildi i, böylece

özelle tirmenin ba ar n garanti alt na al nd  ve sat lardan elde edilen gelirlerin

yüksek oldu u belirtilmektedir.103

ngiltere’de 1990 y nda elektrik piyasas  sistemi brüt havuz sistemi olarak

adland lmaktad r.

Piyasaya kat m zorunlu idi ve fiziksel elektrik ticaretinin tümü bu piyasada

yap yordu. Bu piyasada irketlerin verdikleri teklifler elektrik fiyat n yan ra baz

maliyetleri ve teknik parametreleri de içeren karma k bir yap ya sahipti. Bu modelde

piyasan n talep taraf  fiyat olu umuna do rudan kat lm yordu, yani tüketiciler

piyasaya al m teklifleri vermiyordu, sistem i letmecisi bir talep tahmini yap yordu.

Sistem i letmecisi elindeki talep tahminine ba  olarak, irketlerin verdikleri

teklifleri bir optimizasyon algoritmas  içinde de erlendirip talebi kar layacak asgari

maliyetli üretim plan  ortaya ç karmaktayd .104

ngiltere Galler Pool Piyasas  hem bir spot piyasa hem de dengeleme piyasas

levini görüyordu. Buna ek olarak irketlerin önemli bir bölümü kendilerini havuz

sistemindeki faydalanmalardan korumak için ileriye dönük fark sözle meleri denilen

103 A.k., s. 7.
104 zak Atiyas, a.g.k., s. 38.
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vadeli sözle meler yap yordu. Bu sözle meler fiziksel al m sat m sözle meleri

de ildi; al m sat mlar yine havuzdan yap yordu.105

Kapasite ödemeleri ngiltere-Galler havuzunun en önemli özelli i idi. Üretime

haz r olan üretim birimleri, ekonomik s ralamaya girseler de girmeseler de kapasite

ödemesi al yordu. Kapasite ödemesi elektrik kesintisi olas  ile elektrik k nt n

maliyetine e itti. Daha sonra kapasite ödemeleri ngiltere Galler havuzunun en fazla

ele tirilen unsurlar ndan biri oldu. Bir çok gözlemci üreticilerin kapasitelerini

sistemden çekerek kapasite ödeme miktar  yükseltip a  karlar elde etti ini

yazd .106

Düzenleyici kurumun havuz sistemi ile ilgili de ikliklere neden olan en önemli

ele tirisi Havuzun piyasa gücünün kötüye kullan lmas na olanak verdi i yönünde

olmaktad r.107

1997’den 1998’e kadar havuz sistemi gözden geçirilmi  ve baz  önemli

de iklikler yap lmas  için önerilerde bulunulmu tur. Yeni kurulan New Electricity

Trading Arrangements (NETA) adl  sistem Havuzun yerini alm r. Yeni düzende

elektrik ticaretinin temelini çe itli vadelerde ikili anla malar olu turmaktad r.108

Yeniden yap lanman n ilk etkisi santral türlerinin da nda görülmektedir.

1992 y  itibariyle toplam tüketimin %66’s  kömür, %20’si nükleer, %5’i petrol,

%1’i do algaz yak tl  santallerle sa lan rken, 1998 itibariyle di er santrallerin pay

yakla k ayn  kalmak üzere kömür yak tl  santrallerin pay  %38’e dü mü , buna kar

do algaz santrallerinin pay  %29’a ç km r. Bu de imin en önemli nedeni ise

do algaz çevrim teknolojisinin göreceli olarak küçük ölçekte ve daha etkin bir

ekilde üretime olanak sa lamas r. 109

Newbery ngiltere örne inde üretimde verimlili in önemli ölçüde artmas

endüstrinin rekabete aç lmas yla elde edilen önemli bir ba ar  olarak ele

almaktad r.110

Newbery CGEB’nin yeniden yap land lmas n ard ndan maliyetlerin

dü tü ünü ancak verimlilikten kaynaklanan karlar n mü terilere 1995 y ndan sonra

105 A.k., s. 39.
106 A.k., s. 39-40.
107 Sally Hunt, a.g.k., s. 367.
108 zak Atiyas, a.g.k., s. 40.
109 Ömür Pa ao lu a.g.k., s. 48.
110 Newbery, a.g.k., s. 172.
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yans labildi ini belirtmektedir.111 Üretimde verimlilik fiyat dü leri ile de il, kar

oranlar n artmas yla sonuçlanm r. Bunun en önemli nedeninin üretimin duopol

yap  oldu u, bu çerçevede spot piyasada olu an fiyatlar n iki büyük üreticinin fiyat

koordinasyonunu kolayla ran bir etken olarak ortaya ç kt  yönünde görü ler

bulunmaktad r.112

ekil 1: ngiltere’de Reel Fiyatlar n Geli imi 113

Sektörde rekabetin sa lanmas  ile birlikte kalite güvencesi konusunda hizmet

standartlar n sa lanmas  ile ilgili olarak mü terilere do rudan ödeme sistemi

getirilmi tir. Standartlar geli mekle beraber bu standartlar  kar layamamaktan

kaynaklanan ödemeler azalm , randevular n yerine getirilmemesi ile ilgili mü teri

ikayetlerinin zaman içerisinde %80 oran nda azald  görülmü tür.114

NETA’dan sonra elektrik fiyatlar nda ciddi bir dü  gözlenmi tir. Bunun nedeni

de ciddi bir tart ma konusu olmu , kimi gözlemciler, ve ku kusuz bu arada Ofgem,

bu dü ün NETA’n n eseri oldu unu savunurken, kimileri de fiyatlardaki azalman n

arkas nda 1990’larda gerçekle en yatay ayr rman n (büyük elektrik irketlerinin bir

miktar kapasite satarak piyasadaki paylar  azaltmaya zorlanmalar ) yatt

savunmu lard r. Gerçekten fiyatlardaki dü ler NETA’n n devreye girmesinden

önce ba lam . Green ve Evans yapt klar  simulasyon çal mas nda, fiyatlardaki

111 A.k., s. 173.
112 Ömür Pa ao lu, a.g.k., s. 49-50.
113 Ömür Pa ao lu, a.g.k., s. 50.
114 Sally Hunt, a.g.k., s. 367.
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dü ün esas olarak yo unla madaki azalmadan kaynakland  sonucunu elde

etmi lerdir.115

Türkiye de ngiltere NETA örne inde oldu u gibi net havuz sistemini

benimsemi tir. Türkiye’de uygulanmakta olan sistemde dengeleme mekanizmas  ile

birlikte dengeleme fiyat  uygulanmaktad r. Dolay yla NETA sisteminde ele tirilen

teklif kadar ödeme (pay as bid) uygulamas n yerine bu mekanizman n getirildi i

söylenebilir.116

ngiltere’deki 1988 y nda ba layan reform sürecinde 2001 y na kadar devam

eden ve de ime neden olan ad mlar tabloda özetlenmi tir:

Tablo 1: ngiltere’de De im Süreci Olaylar 117

Tarih
Olay

ubat 1988 Sektörün yap  ortaya koyan Beyaz Kitab n yay mlanmas
1989 Sektördeki yap lanma ile ilgili hukuki dayana  olu turmak için

Elektrik Kanunu ç kar ld .
Eylül 1989 Ba ms z düzenleyici kurum OFFER (Office of Electricity

Regulation ) kuruldu.
31 Mart 1990 Yeni irketlerin faaliyete geçmesi:CEGB National Grid Company

(NGC), Powergen,
National Power ve Nuclear Electric olarak
bölündü. Yüzlerce al m anla mas  imzaland . 12 bölgesel elektrik

idaresinden
12 bölgesel irket olu turuldu.

1 Nisan 1990 Havuz  i lemleri ba lat ld .
Aral k 1990 12 bölgesel elektrik irketi özelle tirildi.
Mart 1991 Powergen ve National Power’ n %60’  özelle tirildi.
Nisan 1994 100 MW-1MW yük perakende sektöründe rekabete aç ld .
Mart 1995 Powergen ve National Power’ n %40’  özelle tirildi.
Nisan 1995 Bölgesel elektrik irketlerinde alt n hisse

Hükmünü yitirdi ve birle meler devralmalar ba lad .
Aral k 1995 letim irketi National Grid Company özelle tirildi, pompalanm

stok Mission Energy (ABD) firmas na sat ld ..
Temmuz 1996 British Energy’nin (modern nükleer santral Magnox

nda)özelle tirilmesi
1995-1996 Powergen ve National Power’ n sat  sürecinin birinci k sm
Eylül 1998-
Haziran  1999

100 kw alt nda tüketen tüketicilerin kademeli olarak rekabete aç k
piyasada yer almas

1999- Powergen ve National Power’ n sat  sürecinin ikinci k sm
2000 Hizmet Kanunu (Utilities Act) elektrik ve

gaz regülasyonunu (Office of Gas and Electricity Markets)
OFGEM’de birle tirdi

2001 Havuzun yerini yeni elektrik ticari düzenlemelerinin (NETA)
almas

115 zak Atiyas, a.g.k., s. 43.
116 Pool’da tekdüzen fiyatlama uygulan yordu.. NETA dengeleme mekanizmas nda ise teklif kadar
ödeme veya ay mc  fiyatlama ihalesi (discriminary price auction)
117 Sally Hunt, a.g.k., s. 357.
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2. ili’de Elektrik Sektöründe Yeniden Yap lanma Çal malar

Son dönemde ili elektrik sektöründe kapsaml  bir reform uygulamas na ba layan

ilk ülkedir.118

Sosyalist Ba kan Salvador Allende’in kabinesinin devrilmesinden sonra geçen

otuz y l içinde bütün bankalar ve irketler özelle tirilmi  ya da tasfiye edilmi tir.119

Özelle tirme süreci 1940’lardan beri devletin kamu irketleri eliyle yürüttü ü

rolünün yan nda regülasyon ve di er mekanizmalarla ilgili ülkenin izledi i

politikalar n tamamen tersine çevrildi i bir süreci temsil etmektedir.120

ili elektrik reformu geli mekte olan ülkelerin elektrik sistemlerindeki pek çok

özelli i payla mas  bak ndan ilginç bir örnektir.121 Örne in 2002 y nda ki i

ba na dü en gayrisafi milli has la 4.120 $ olmas na ra men 1982 y nda 1770 $’d .

Elektrik tüketimi geli mi  ülkelere göre dü ük olmas na ra men h zl  bir art

içindedir (y ll k %6). Elektrik üretim sistemi sektörü büyük ölçüde  hidroelektrik

kapasiteye dayal r ancak talep artt kça fosil yak tlar n önemi artmaktad r. Bu

aç dan Brezilya ve Kolombiya’ya benzemektedir. Ancak ili geli mekte olan

ülkelerden, özel mülkiyetin korunmas  hususunda güçlü ve uzun dönem süren

ekonomik olarak askeri disiplin nedeniyle istikrarl  olmas  bak ndan

ayr lmaktad r.122

Özelle tirme sürecini üç bölüm halinde incelemek mümkündür: 1974-1983 y llar

aras nda birinci dönemde devletle tirilen ya da kanunsuz olarak devral nan 259 firma

eski sahiplerine verilmi tir. Ayn  dönemde edinilmi  finansal olmayan 112 irket

sat lm  ya da tasfiye edilmi tir. Bunun yan nda 1970 y ndan önce devletin sahip

oldu u 65 irket içinden 33 irket özelle tirilmi  ya da tasfiye edilmi tir. 1983 y nda

devlet 45 irketin sahibi olmaya devam etmekteydi. Bunun nedeni stratejik önem

ta malar  ya da al  bulamamalar  idi. Bu irketlerin aras nda elektrik,

telekomünikasyon firmalar  ile bak r madeni irketleri bulunmaktayd .123

118 Michael Pollitt, Electricity Reform in Chile, Center for Energy and Environmentel Policy Research
s. 2004, s. 3. http://web.mit.edu/ceepr/www/2004-016.pdf  (27.05.2006)
119 Ronald Fischer, Rodrigo Gutierrez, Pablo Serra, “The Effect of Privatization on Firms: The
Chilean Case”  Privatization in Latin America Myths and Reality, Ed. Alberto Chong, Florencio
Lopez- de- Silanes, Stanford University Press and The World Bank, 2005, Washington, s. 197.
120 A.k., s. 197.
121 Politt, a.g.k., s. 3.
122 A.k., s. 3.
123 Ronald Fischer vd., a.g.k., s. 198.

http://web.mit.edu/ceepr/www/2004-016.pdf


32

1984-1989 y llar  aras ndaki ikinci dönemde devlet telekomünikasyon ve elektrik

sektörünün yan nda daha önce stratejik olarak nitelendirilen CAP çelik i letmeleri,

milli havayolu LAN ili gibi irketleri özelle tirmi tir. 1989 y  sonuna gelindi inde

Allende’den önceki dönemden kalan 19 irket devlet elindeydi. 124

1990-2001 y llar  aras nda devlet irketlerinin özelle tirilmesi yava lam r.

Ancak bu dönemde üç önemli su ve kanalizasyon irketi sat lm  ve  elektrik

sektörünün özelle tirilmesi tamamlanm r.125

ili elektrik sektörü 1978 y nda Ulusal Enerji Komisyonunun (CNE) kurulmas

ile regülasyon sistemi ve mülkiyet yap  ilgilendiren çok köklü bir de ikli e

girmi tir. ili’nin ekonomik ve siyasi nedenlerle girdi i sürecin sektörel bazda

incelemesi yap lacak olursa elektrik sektöründe yeniden yap lanmaya gerek duyma

sebepleri a da sunulan ana hatlar  ile ifade edilmektedir:126

-Tüm bölgede kronik bir problem olan elektri in yasal olmayan yollarla

kullan ili’nin sektördeki en önemli sorunlar n ba nda gelmektedir, bu sorun

kamuya ait olan sektör kurumlar  a  yük alt nda b rakmaktad r.

-Fiyat ayarlamas n yap lmamas ,

-Bunlar n da etkisiyle büyük boyuta ula an kamu aç klar ,

-Y ll k 200 milyon $ tutar ndaki elektrik sektörü yat mlar n yap lmamas n

getirdi i zorluklar.

ili elektrik sektörü birbiriyle ba  bulunmayan dört bölge iletim ebekesinden

olu maktayd : Kuzey letim ebekesi (SING), Merkez Enterkoneksiyonu (SIC),

Güney’de Aysen ve Magallanes ebekeleri. SING ve SIC üretim ve tüketim

aç ndan büyük paya sahiptiler.127 SING’de ulusal üretimin %19’u, SIC’de ise

%68,5’i gerçekle mektedir.128 Üretim ve iletim kamu kurumlar  olan Endesa ve

Chilectra irketlerinde da m ise yine tekel konumunda olan Enersis firmas n

mülkiyetindeydi.129

124 A.k., s. 198.
125 A.k., s. 198.
126 Bülent Oral vd., “Güney Amerika Ülkelerinde Elektrik Sektörünün Yeniden Yap lanma Süreci”,
Türkiye 9. Enerji Kongresi Enerji Sektöründe Serbestle me, Yeni Politika, Stratejiler ve
Sosyoekonomik Etkileri, stanbul, Eylül 2003, s. 140.
127 Ricardo, Raineri, “Chile, Where It All Started , Electricity Market Reform, An International
Perspective, Ed. Fereidoon Sioshansi, Wolfgang Pfaffenberger, Oxford, 2006, s. 78.
128 Bülent Oral vd., a.g.k., s. 141.
129 A.k., s. 140.
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ili’de elektrik sektöründe yeniden yap lanma öncesi elektrik sektörü konusunda

son karar hükümetin olmakla beraber fiyatlar maliyet art  kâr regülasyonu

yöntemiyle belirlenirken, sonras nda mesken ve ticari mü terilerin fiyatlar  uzun

vade marjinal maliyetlere dayal  olarak belirlenmeye ba lam , büyük sanayi

mü terilerine uygulanacak fiyatlar ve toptan elektrik fiyatlar  ise serbest piyasada

belirlenmeye ba lam r. Yeniden yap land rma sonras nda, elektrik fiyatlar n

hükümetlerin kar amayaca  bir mekanizma ile belirlenmesi yoluna gidilmi tir.130

Bu büyük yeniden yap lanman n en önemli özelli i, üretim ve iletimin yerel

elektrik da ndan ayr lm  olmas r. Ayr rma sonras nda da m irketlerinin

regülasyonu mü teri yo unlu una göre de en bir ekilde belirlenmektedir.

Üretimde büyük irketlerin elden ç kar lmas  hisselerin halka arz eklinde

gerçekle tirilmi , daha küçük i letmeler (50 MW’ tan küçük olanlar) do rudan

kamunun düzenledi i ihalelerle sat lm r.131

ili’de strateji olarak özelle tirmeden önce bir regülasyon sistemi olu turulmas na

ve kamu irketlerinin yeniden yap land lmas na gidilmi tir. Özelle tirme bir

taraftan sermayenin tabana yay lmas  politik destek görürken yat mc lara dü ük

bedelle büyük transferler yap lmas  riskinden kaç nmak suretiyle oldukça yava

ilerlemi tir.132

Daha önceki yap  tamamen bozmadan, baz  özel üreticilerin ve özel aktörlerin

kademeli olarak sektöre girmesine izin verilmi , yeni irketlerin özelle tirmeden

önce düzenleyici rejim ile ilgili tecrübe kazanmalar  sa lanm r. Bu haz rl klar n

arkas ndan özelle tirmeye geçilmi tir. 133

Chilectra irketi ele al nd nda özellikle kay p oranlar nda önemli dü

görülmü tür.

130 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 17.
131 A.k., s.15.
132 David M. Newbery, a.g.k., s.121.
133A.k., s.121.
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Tablo 2: Chilectra:Sat lar, Personel, gücü Verimlili i ve Enerji Kay plar 134

1987 1988 1989 1990 1995 2000 2001
Sat lar (GWh) 3612 3844 4070 4230 6676 8854 9523
Mü teriler 973 1008 938 935 1100 1262 1289
Personel 2587 2565 2144 2159 1801 867 722

gücü verimlili i
(Mü teri/i çi)

376 393 437 433 610 1455 1785

çi ba na sat lar
(Gwh/i çi)

1.4 1.5 2 2 3.7 10.2 12.8

Enerji Kay plar  (%) 19.8 18.8 16 14 9 5.2 5.4

Üretimde piyasan n %40’  elinde bulunduran Endesa-Chile irketinin büyük

hissedar spanya Endesa irketidir. Ayn ekilde ikinci büyük üretim irketi AES

Gener SA’n n orta  ABD kökenli AES irketidir. 135

ili Elektrik piyasas n di er k mlar nda faaliyet gösteren yabanc  yat m

irketleri de bulunmaktad r. Elektrik iletim ebekesi Transelec Ekim 2000 tarihinde

Kanada’n n HydroQuebec irketi taraf ndan sat n al nd . ili ve Arjantin aras nda

yap lan yüksek gerilim hatt n kontrolü ngiltere Ulusal ebeke irketi (NGC) ile

Arjantin irketi Pecom Energia’ya aittir. 136

ili’de elektrik piyasas  faaliyetlerinin düzenlenmesinde Antitröst Komisyonunun

görevi elektrik sektörü de dahil tüm sektörlerde rekabetçi olmayan faaliyetleri

önlemektir.

1982 y nda Kanunla kurulan CNE taraf ndan iletim ve da m tarifeleri

belirlenmekte, bu kurum uzun dönemli marjinal maliyetlerin basit formüller

kullanarak hesaplanmas  ile tarifelerin belirlenmesini içermektedir. Bu formüllerin

na ç lmas n istenmesi halinde Ekonomi Bakanl n onay  almak gerekli

olmaktad r.137

ili’de kanunlar içinde elektrik ve telekomünikasyon konusunda tarifelerin ne

ekilde belirlenece i, getiri oran n nas l belirlenece i (sermaye maliyeti oran  ile),

tarifelerin endekslenme yöntemi, anla mazl klar n nas l çözümlenebilece i hususlar

detayl  olarak yer alm r. Bu yakla m kanunlar n de tirilmesinin zor oldu u ve

daha sonraki  hükümetlerin de iklik yapmas n engellenmesini, yarg n

kanunlarla ilgili düzenleyici sapmalar n savunulmas nda yeterince ba ms z olmas

134 Ronald Fischer vd., a.g.k., s. 229.
135 Bülent Oral vd., a.g.k., s. 141.
136 A.k., s. 141.
137 Newbery, a.g.k., s. 120.
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hususlar  içermektedir.138 Pollitt’e göre ülkedeki elektrik sektöründeki kurumsal

düzenlemelerinde sermayenin ilk sahiplerini korumaya yönelik bir statuko e ilimi

bulunmaktad r.139

ili’de reform sonras nda krizlerle kar la ld  bilinmektedir. 1998-1999’da

kurakl k yüzünden bütün hidroelektrik sistemi etkilenmi tir. 1999’da üreticiler

aras nda koordinasyonun sa lanamamas  nedeniyle kesintiler yap lm r. Üçüncü

kriz do algaza ba ml  artm  olan ili’nin kom u ülkelerden do algaz temin

edememesinden kaynaklanm r.140 Bu krizlerden sonra baz  kanun de iklikleri

yapma yoluna gidilmi tir. Bu de ikliklerin uzun vadede elektrik arz endüstrisi için

çözüm getirmesi yerine baz  sosyal kayg lar ile yap ld  belirtilmektedir. 141

ili sektördeki 20 y l önce deregülasyon yap lm  ve tümü özel sektöre geçmi  bir

piyasada neyin i leyip i lemedi ini, sektördeki krizlerin topluma etkilerini dikkate

alan bir ö renme süreci içindedir.142 ili’de elektrik sektörünün yeniden yap lanmas

ile ilgili de ime neden olan olaylar a da özetlenmi tir:

Tablo 3: ili’de De im Süreci Olaylar 143

Tarih Olay

1978 Enerji konular nda CNE (Ulusal enerji Komisyonunun) kurulmas
ile devletin düzenleyici ve faaliyette bulunan kimli inin ayr lmas .

1980 Sistemin her noktas nda ayr  fiyatland rma yap lmas na ili kin
Kanunun ç kar lmas .

1982 Elektrik Hizmetleri Reformunu içeren Kanunun ç kar lmas

1984 Elektrik irketlerine ait ceza ve yapt mlar  içeren Kararnamenin
kar lmas

1985 Kamuda sektörün yönetiminde rol üstlenmesi amac yla Elektrik ve
Akaryak t Müdürlü ünün kurulmas .

1985 1990 ve 2004 y llar nda de ikli e u rayan iletim irketi
CDEC’in kurulmas  ve fiyatlar  düzenleyen  kararnamenin

kar lmas
1986 Bugün üretim, da m ve iletimin, özel sektör elinde olmas

sa layan özelle tirme i lemlerinin ba lat lmas .
1989 Elektrik irketlerinin ceza ve yapt mlar n de tirilmesi.
1998 Hizmet Kalitesi ve CDEC yönetimi ile ilgili de iklerin

yap lmas .
1999 SIC’de kurakl ktan kaynaklanan elektrik krizleri ve konut alan nda

138 A.k., s.56.
139 Pollitt a.g.k., s.28
140 Ricardo Raineri, a.g.k., s. 78.
141 A.k., s. 106.
142 A.k., s. 105.
143 A.k., s. 86.
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elektrik k nt ., SEC’de sistem koordinasyonu eksikli i ile ciddi
kesintiler ya anmas .

1999 Sektörün kurakl ktan etkilenmesi nedeniyle sektördeki
kurulu larda kamu kurumu SEC’in kontrolünü art ran yasan n

kar lmas .
2001 Üreticilerin da m irketlerine tarife ile belirlenen fiyattan sat

yapmaya zorlanmas .
2004 Elektrik iletim sektörüne yat n sa lanmas  için Genel Elektrik

Kanununda de iklik yap lmas .
2004 Arjantin’deki ekonomik krizin ili’ye yap lan do algaz ihracat

rlamas  ile sektörde Kriz ortaya ç kmas .
2005 Do algaz krizine tepki olarak yeni yat mlar  te vik etmek

amac yla Genel Elektrik Kanununda de iklik yap lmas .

3.ABD ve California Örne i

ABD’de di er ülkelerden farkl  olarak reform öncesi elektrik sektörü özel

irketler taraf ndan yürütülmektedir. ABD’de regülasyon ile ilgili güçler federal

devlet ve eyaletler aras nda bölünmü  durumdad r. Eyaletler aras  ticaret federal

rekabet konusu olurken eyalet içindeki ticaret eyalet düzeyinde kalmaktad r. Toptan

elektrik ticareti ve iletiminin büyük bölümü federal rekabet alan nda, perakende sat

ve da m hizmetleri ise eyalet taraf ndan regüle edilmektedir.144

Eyaletler aras  ticaretten sorumlu birkaç kurulu  bulunmaktad r. Department of

Energy (DOE) genel enerji politikalar , özellikle arz güvenli i, çevre kalitesi enerji

ile ilgili bilim ve teknolojiden sorumlu Bakanl kt r. DOE 1998 y nda Kapsaml

Elektrik Piyasas  Rekabet Plan n ABD elektrik piyasas nda regülasyon reformu

yapmay  te vik eden gerekli yasal düzenlemeleri yapm r. Federal düzeyde esas

düzenleyici kurulu  Federal Energy Regulatory Commission’dir. Bunun yan nda her

eyalet elektrik, gaz, telekomünikasyon ve demiryollar  içeren regülasyona tabi

sektörleri izleyen regülasyon Public Utilities Commission’a (PUC) sahiptir. Eyalet

yönetimleri yer ve in a izni verilmesi gibi baz  regülasyon güçlerini ellerinde tutsalar

da pek çok regülasyon yetkisi regülasyon komisyonlar na aittir. Bu komisyonlar n

sorumluluklar  eyaletten eyalete farkl k göstermekle birlikte California eyaletinde

elektrik fiyatlar n belirlenmesi, hizmet kalitesi standartlar n belirlenmesi,

güvenlik aç ndan hizmetlerin izlenmesini içermektedir. 145

ABD’de yeniden yap lanma süreci eyaletlerde, öncülük California’da olmak

üzere, elektrik fiyatlar n çok yüksek oldu u New York, New Jersey, Massachusetts

gibi eyaletlerinde ba lat lm r.

144Ye im Akçollu, Elektrik Sektöründe Rekabet ve Regülasyon, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s. 51.
145 OECD, Regulatory Institutions in Liberalized Electricity Markets, 2001, s. 92.
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California’n n 1990’lar n ba ndaki durumuna bak ld nda eyalet olarak önemli

ölçüde gerilemede oldu u, i sizli in yüksek oldu u, di er eyaletlere yönelen i  ve

sanayi kayb n oldu u görülmektedir. Eyalet Ba kan n görü ü bu durumun

elektrik fiyatlar ndaki yükseklikten (1996 y nda ABD ortalamas n %50 üzerinde)

kaynakland r. 146 California’n n esas olarak reform yapmas  ve elektrik sektörünü

serbestle tirmesindeki amaç yüksek fiyatlard r.

Bu nedenle yeni piyasa düzeninde mevcut ve piyasaya yeni girecek toptan ve

perakende tedarikçiler aras nda rekabetin art lmas  ile fiyatlar n dü ece i varsay

yap lm r.

Eyaletin elektrik tüketimin dörtte üçü üç büyük dikey entegre özel irket

taraf ndan kar lanmakta idi. Bunlar Pasifik Gas & Electric (PG & Electric),

Southern California Edison, (SCE) and San Diego Gas and Electric (SDG &

Electric). Eyalette geri kalan tüketim çe itli belediye tesisleri taraf ndan

kar lanmakta idi147

Yüksek elektrik fiyatlar  yüksek nükleer enerji ve ye il enerjiden

kaynaklanmaktayd . Özellikle yüksek maliyetli iki nükleer santral ve geleneksel

yöntemlere göre yüksek maliyetle üretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklar

kullanan ba ms z üreticilerden al n eyaletçe zorunlu olmas ndan

kaynaklanmaktayd . 1996 y  öncesinde, California elektrik üretim piyasas nda

‘getiri oran  regülasyonu’ uygulanmakta idi. Bu uygulama ile te ebbüsler, hiç üretim

yapmasalar dahi, yapm  olduklar  yat n belli bir oran  kadar kar elde

etmekteydiler. Te ebbüsler ne kadar çok yat m yaparlarsa o kadar çok gelir elde

ettikleri için, gere inden daha pahal  yat mlar (özellikle nükleer santraller) yap lm

gere inden fazla üretim kapasitesi olu turulmu , üreticilerle yüksek fiyatl  uzun

dönem sözle meleri imzalanm . Yukar da belirtilen uygulamalar n sonucunda,

elektrik fiyatlar n yüksek oldu u konusunda ikayetler gelmeye ba lam .

California’daki deregülasyon çal malar  1996 y nda ilgili mevzuat n kabul

edilmesi ile ba lat larak 1998 y nda toptan ve perakende sat  piyasas n çal maya

ba lamas  ile i lerli e kavu tu. 148

146 The World Bank, California Power Crisis, Lessons for Developing Countries, 2001, s. 3
http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks/e_calexp0400.pdf s.3, (21.08.2006)
147 A.k., s. 3.
148 Ye im Akçollu, Elektrik Sektöründe Rekabet ..., s. 52-53.

http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks/e_calexp0400.pdf
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Ancak piyasada rekabetin sa lanmas na dönük uygulamalar sonucunda ortalama

toptan sat  fiyatlar  2000 y nda 1999 y ndaki fiyatlar n üç kat na, 2000 y  Aral k

ay nda 10 kat na ç km r.149 California elektrik sektöründe ya anan krizin birden

fazla faktörün bir araya gelmesiyle olu tu u söylenmektedir: Bunlar n ba calar

yanl  piyasa yap , FERC ve CPUC’un piyasay  regüle ederken yapt klar  baz

hatalar, toptan sat  pazar nda pazar gücünün kullan lmas  olarak belirtilmektedir.150

Bir k sm  reformda öngörülen serbest piyasa mekanizmas na ters olan eyalet

taraf ndan al nan baz  önlemler a da yer almaktad r:

-California eyaleti iletim ebekesini elektrik kurulu lar ndan devralm r.

Elektrik kurulu lar n bu devirden elde ettikleri getiriyi borçlar  kapatmak için

kullanmalar  mümkün olmu tur.151

-California eyaleti Su Kaynaklar  Dairesi arac  ile üreticilerle al ya da öde

kontratlar  yapm r. 152

-Elektrik kurulu lar n kredibilitesinin çok dü mesi sonucu üreticiler ve

pazarlamac lar n bunlara sat  yapmak istememeleri üzerine, Eyalet elektrik

kurulu lar  ad na elektrik al  yapmaya ba lam r. Böylece, Eyalet yüksek toptan

sat  spot fiyatlar ndan  elektrik alma ve düzenlenmi  dü ük fiyatlardan satma

zorunda kalm r. Yüksek fiyatlardan sat n al p s rland lm  dü ük fiyatlarda sat

i daha önce elektrik kurulu lar na oldu u gibi Eyalete de maliyetli olmu  ve 2001

 k  ve bahar nda Eyalet Hazinesinin 8 milyar Dolar olmas  öngörülen fazlas  bu

programla tamamen s rlanm r.153

Yukar da anlat lanlardan ç kar lan sonuç ABD’nin California Eyaletinde elektrik

piyasas n serbestle mesine ili kin uygulama ba ar  olamam  ve krizle

sonuçlanm r. Krizin a lmas  için serbestle me sürecinin ba nda öngörülen ço u

prensiplerden vazgeçilmesi ve devletin ilgili irketlerle anla arak elektrik sektörüne

girmesi gerekmi tir.

California elektrik krizinin elektrik reformu yapma konusunda devlete olan

güvenin azalmas  etkisi her yerde hissedilmi tir. Örne in bununla ilgili Çin’de

149 Sally Hunt, a.g.k., s. 376.
150 James Sweeney, “California Electricity Restructuring, Crisis and Its Aftermath”, Electricity Market
Reform, An International Perspective, Ed. Fereidoon Sioshansi, Wolfgang Pfaffenberger, Oxford,
2006,  s. 379.
151 Bahad r Uçan, a.g.k., s. 121.
152 A.k., s.120.
153 A.k, s. 120
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elektrik sektöründe bir kamu yöneticisi California krizinin, reform yükümlülü ü

al rken çok tedbirli olma ve her türlü olas  dikkate almalar  aç ndan uyar

nitelikte oldu unu belirtmi tir. 154 Di er taraftan Enron’un iflas  ve hemen ard ndan

bu irketi denetlemesi gereken ama iflas  öngöremeyen Arthur Andersen’ n durumu

ba ka bir denetim eksikli i olarak gündeme gelmi tir.155

B.Avrupa Birli i Mevzuat le Yap lan Düzenlemeler

Avrupa Komisyonu 1988 y nda Enerji ç Pazar  Hakk ndaki Beyaz Kitab

haz rlayarak Avrupa Birli i üye ülkelerinin enerji piyasalar nda liberalizasyon

çal malar  ba latmay  amaçlam r.156 1992 y na gelindi inde ise Enerji ç

Pazar  Hakk nda Ortak Kurallar Direktif Tasla  haz rlanm  ve bu taslak hem

Avrupa Birli i, hem de üye devletler seviyesinde uzun tart malara yol açm r. Bu

tart malar n sonucunda elektrik ve do algaz piyasalar  için iki ayr  direktif ortaya

km r.

96/92/EC say  Elektrik ç Piyasas  Hakk nda Ortak Kurallar Direktifi 19 Aral k

1996’da kabul edilmi , üye ülkelere direktif ile uyumla rmalar  gereken Kanunlar ,

düzenlemeleri ve idari haz rl klar  için süre tan nm r.

Avrupa Komisyonunun Avrupa iç pazar n uygulanmas na yönelik haz rlad

yaslama raporlar nda üye ülkelerin uygulamada kar la  engeller ve tercihleri

dikkate al narak 96/92/EC say  Elektrik ç Piyasas  direktifi hükümden kald p

2003/54 say  Yeni Direktif 157 26 Haziran 2003 y nda kabul edilmi tir.

Önceki direktifler elektrik ve do algaz piyasalar n rekabete aç lmas nda

kademeli bir geçi  öngörmekle birlikte yüzde yüz piyasa aç kl 158 konusundaki

karar  ülkelere b rakm . Yeni direktif ise 2007 Temmuz ay  itibariyle bütün

Avrupa Birli i ülkelerinde %100 piyasa aç kl art ko maktad r. Bu art n yerine

getirilmesinin önko ulu sözkonusu direktiflerin üye ülkeler taraf ndan iktibas

edilmesidir. Ancak henüz üye ülkelerin tümü 2003 y nda ç kar lan direktifleri iç

154 J. H. Williams, R. Ghanadan, a.g.k., s. 824.
155 Caner Özdemir, “Enerji Sektöründe Rekabetin Sa lanmas  ve Muhtemel Tekelle me Senaryolar ”,
Türkiye 9. Enerji Kongresi Enerji Sektöründe Serbestle me, Yeni Politika Stratejiler ve
Sosyoekonomik Etkileri, Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Ankara, 2003, s. 106.
156Avrupa Birli i Türkiye Delegasyonu, Avrupa Birli i Enerji Politikas , s. 1
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pId=3&fId=10&prnId=10&hnd=1&ord=9&docId=3
20&fop=0 (20.08.2006)
157 Official Journal of European Union, http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2003/l_176/l_17620030715en00370055.pdf (15.07.2003).
158 Yüzde yüz piyasa aç kl  kavram  ülkedeki sanayi, ticarethane ve konutlardaki tüm tüketicilerin
enerji tedarik edece i kayna  serbestçe seçmesi anlam na gelmektedir.

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pId=3&fId=10&prnId=10&hnd=1&ord=9&docId=3
http://europa.eu.int/eur-
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hukuklar na ta mam lard r. Avrupa Komisyonu taraf ndan haz rlanan 4. K yaslama

Raporunda bu ülkelerin say n 18 oldu u ifade edilmektedir. 159

Avrupa Birli inin 2003/54 say  yeni elektrik direktifi tüm elektrik firmalar ndan

iletim ve da m faaliyetlerinin ayr lmas  ve her bir ebeke faaliyeti için belirli

tüzel ki ilerin yarat lmas  öngörmektedir. Bu hukuki ayr rma160 varolan hesap161

ve yönetimsel162 ayr rmaya dahil edilecektir. Direktife göre hukuki ayr rma esas

100.000’den az tüketiciye hizmet eden küçük da m sistem i letmecileri için geçerli

de ildir.

2003/54/EC say  Elektrik Yeni Elektrik Direktifinde ebekeye eri imde yaln z

düzenlemeye tabi eri ime izin verilmesi, tek al  modelinin ve müzakereye tabi

eri imin kald lmas  amaçlanm r.

Regüle edilen eri imde bir ba ms z düzenleyici kurum ebekeye eri im

ko ullar  ve tarifelerini belirlemektedir.

Avrupa Birli i düzenlemelerinde Fransa’n n ba  çekti i yakla mla özellikle

ngiltere’nin ayr  yakla mlar içinde oldu u görülmektedir: Fransa’n n ba  çekti i

yakla m enerji konusundaki serbestle mede daha ihtiyatl  olunmas  gerekti i

yönünde, oysa ngiltere’nin ba  çekti i yakla m bu konuda daha radikal

olunmas , serbest rekabetin en uç noktaya kadar çok acil, k sa sürede her yönüyle

uygulanmas  gerekti i yönünde bir yakla md r. 163

Bu iki ayr  görü ün etkisiyle Avrupa Birli i’nde özellikle kamu irketlerinin

sektörde faaliyet göstermesinin engellenmesi konusunda bir düzenleme

getirilmemi tir.

IV.TÜRK YE ve ULUSLARARASI KURULU LAR

A. Geli mekte Olan Ülkelere Çok Uluslu Yat mlar ve Türkiye

Tüm dünyada enerji sektöründe liberalle me ve yat mlarda özel sektör

kat  te vik eden düzenlemelerle birlikte 1990'l  y llar boyunca dünyan n çe itli

yerlerinde çok uluslu irketler taraf ndan yap lan yabanc  sermaye yat mlar

yayg nla r. Bu yat mlar n bir bölümü özelle tirmeler sonucunda olu an üretim

159 Tes-  Dergisi, Haziran 2005 s. 19
160 Üretim ve iletim irketlerinin ayr  tüzel ki ilikler olarak ayr lmas .
161 Üretim ve iletim için ayr  muhasebe hesaplar n tutulmas
162 Hesaplar n ayr lmas n yan ra elektrik al m ve sat nda iletim hatt  sahibinin sahip oldu u
bilgiye di er piyasa oyuncular n da sahip olmas  ve ayn  te ebbüse ait iletim ve üretim piyasa

lemlerinde farkl  elemanlar n çal mas  esas na dayanmaktad r.
163 Ali Ulusoy, “AB’nin Enerji Politikas ”, Avrupa Birli inin Enerji Politikas  ve Türkiye ye
Yans malar  IV, Ulusal Politika Ara rmalar  Vakf , 2003, Ankara s. 60.
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ve da m irketlerinin sat n al nmas  ve irket birle meleri vas tas yla, bir bölümü

de yeni elektrik üretim tesislerine yap lan yat mlarla gerçekle mi tir. Yat mc lar

rl kl  olarak ABD ve Bat  Avrupa kökenli firmalardan olu mu tur.164

Özel sektör kat ml  yat mlardan en büyük pay  %22 ile Brezilya alm , Çin

%11, Arjantin %7, Hindistan %7, Filipinler %6, Malezya %5, Tayland ve Endonezya

her biri %4, ili, Fas, Türkiye, Kolombiya ve Meksika her biri %3 pay alm r. 165

Geli mekte olan ülkelere yap lan yat mlar a daki tabloda yer almaktad r:

ll k ortalama yat m tutar  1991-1995 döneminde 12 milyar, 1996-2000

döneminde 29,8 milyar, 2001-2004 döneminde 12.8 milyar ABD Dolar  olarak

gerçekle mi tir.

1997 y ndan sonra Asya ve Rusya krizleri yat mc lar n risk alg lamas

art rarak yat mlar n dü mesine neden olmu tur. 2000 y nda yeniden yükselen

yat m tutarlar  büyük enerji yat mc lar ndan Enron’un iflas  ve 11 Eylül sald lar

yat mc lar  olumsuz etkilemi tir. 2002 y  sonras nda ise göreceli bir canlanma

yakalanm r.166 2003 y  de erlendirdi imizde elektrik sektörü yat mlar n

%85’lik k sm n üretim sektörüne, kalan bölümünün da m sektörüne ayr ld

görmekteyiz.167

Tablo 4: Geli mekte Olan Ülkelere Yat mlar168

(2003 Milyar$ )

Bölge                                           1991    1992    1993    1994    1995    1996    1997    1998    1999    2000    2001    2002   2003

Do u Asya ve Pasifik                  0.5       5.2        6.4     8.1      8.2       12.4     14.5      5.9      1.7      3.2        3.2       0.9        5.5
Avrupa ve Orta Asya                      -        1.2        -        1.5      3.8         3.6       2.4       0.7      0.8      4.8        1.2      1.8        1.5
Latin Amerika ve Karayipler          -        2.8       3.8     3.2      6.6       10.2     24.9     15.8      9.5     14.1       6.5      6.8        6.2
Orta Do u ve Kuzey Afrika         - -          -          -        0.3       -           0.2       5.3        -         1.0      0.2        2.3        -          0.4
Güney Asya                                  0.8       0.0      1.3      2.6      3.4         4.8       1.7       1.5      2.6      3.2        0.9      0.1        0.2
Sahara alt  Afrika                           -         0.0      -           0.1     0.0         0.8       1.3       0.8      0.6      0.8        0.9      0.0        0.1

Toplam                                         1.3      9.2      11.5     15.8   22.0       32.1     50.1    24.6    16.1    26.2      15.0       9.7      13.9

Son iki y ld r küresel yat mc lar Brezilya, Çin, Meksika, Tayland gibi özellikle

elektrik sektöründe güçlü talep büyümesinin oldu u ilerleme sürecinde olan ülkelere

yönelmi lerdir. 169

164 Türkiye S nai Kalk nma Bankas  A. ., Elektrik Sektörü Raporu, 2005, s. 8.
165 A.k., s. 9.
166 A.k., s. 8.
167 Ada Karina Izaguirre, Private Power Projects, Public Policy For The Private Sector, World Bank
2004, s. 2-3 http://ppi.worldbank.org/book/281Izaguirre.pdf (15.06.2006).
168 A.k., s. 2.

http://ppi.worldbank.org/book/281Izaguirre.pdf
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Belirtilen ülkeler ile Türkiye’deki mevcut tüketim ve y ll k art  oranlar

daki tabloda kar la lm r.

Tablo 5: Geli mekte Olan Ülkelerde Tüketim170

Net Tüketim (2003)
(milyar kwh)

ll k Art  Oran
 (1994-2003) %

Çin 1.671 8,5
Brezilya 371 3,7
Meksika 194 5,0
Türkiye 125 6.7

Türkiye’de mevcut 2090 kwh olan ortalama ki i ba na brüt tüketim miktar

ortalama tüketimin 6,460 kwh oldu u AB ülkelerine oranla oldukça dü ük bir

seviyede bulunmaktad r. Brüt talepte y ll k %7,7 seviyesinde bir büyüme öngören

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  projeksiyonlar na göre ki i ba na tüketimin

2020 y na kadar 5,700 kwh’e ula mas  beklenmektedir.171

Bu çerçevede Avrupa ülkelerine k yasla h zl  büyüyen ekonomi, bunun

paralelinde enerji ihtiyac  ve serbestle me sürecine girmi  bir enerji sektörü ile

Türkiye’nin yabanc  yat mc lar aç ndan cazip oldu u, E-on, Enel, AES gibi

dünyan n sektörde önde gelen irketlerinin Türkiye’de yat m yapmak amac yla

çal malar yapt klar  belirtilmektedir.172

Elektrik enerjisi sektöründe ölçek ekonomisini yakalamak amac yla elektrik

enerjisi ve yak t tedarik zincirinde organik büyümenin, dikey ve yatay birle meler

yaparak sinerji yaratman n mümkün oldu u, serbestle me süreci içinde irketlerin

dikey ve/veya yatay birle meler yaparak piyasa risklerinden korunurken f rsatlardan

yararlanabilece i, sözkonusu uluslararas  enerji irketlerinin Türkiye piyasas na

da m ve üretim varl klar n özelle tirilmesi ve/veya sat n alma/ortakl k kurma

yoluyla yapacaklar  yat mlar n bu e ilimlere ivme kazand rmas n beklendi i

belirtilmektedir.173

169 Türkiye S nai Kalk nma Bankas  A.  , a.g.k., s. 9.
170 A.k., s. 2.
171 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m Sektörü Özelle tirilmesi Bilgi Doküman , s.11
http://www.oib.gov.tr/tedas/bilgi_dokumani_turkce.pdf (21.09.2006).
172 Global Enerji, Temmuz 2006, s. 16. Da m özelle tirme ihalelerinde önyeterlili i geçen 82
ba vuru aras nda yabanc irketler önemli ölçüde yer almaktad r. Bkz. Özelle tirme daresi Ba kanl
Bas n Aç klamas , http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-10-30_elektrik_onyeterlilik.htm
173 Deloitte Dan manl k, a.g.k., s. 16-17.

http://www.oib.gov.tr/tedas/bilgi_dokumani_turkce.pdf
http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-10-30_elektrik_onyeterlilik.htm
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B.Uluslararas  Kurulu lar ve Türkiye’ye Etkileri

1.IMF ve Dünya Bankas n Etkisi

1944’de Bretton Woods’da gerçekle tirilen Birle mi  Milletler Para ve Finans

Konferans  ikiz olarak nitelendirilen IMF ve Dünya Bankas  kurumlar n önünü

açm r. Bu kurumlar II. Dünya Sava  sonunda dünya kapitalizminin kar la aca

bunal mlar  daha kolay atlatabilmek için uluslararas  bir i birli ine gitmenin ve bunu

kurumsalla rman n gerekli oldu unun anla lmas  üzerine ç km r. IMF, geçici

ödemeler dengesi s nt lar  çeken ülkelerin bu s nt lar nedeniyle ithalat

tlamalar na gitmemelerinin sa lanmas  için destek vermek, Dünya Bankas

Avrupa’n n sava  sonras nda yeniden imar  için kredi vermek üzere tasarlanm r.

Bu kurumlar n temel dayana  dünya ticaretinin geli tirilmesi olmu tur. Bretton

Woods Konferans na kat lmayan Türkiye IMF’ye 1947 y nda üye olmu tur. 174

Dünya Bankas  ve IMF 1950’lere kadar sava  sonras  Avrupa’n n yeniden

yap land lmas  yönünde finansman sa larken bu tarihten itibaren ba ms zl k

hareketleriyle canlanan Üçüncü Dünya üzerinde odaklanmaya ba lam lard r.

1970’lerde her iki kurum da k sa ve uzun dönemli istikrar ve yap sal uyum

programlar yla ilgilenmeye ba lam lar ve aralar ndaki çizgi gittikçe silikle mi tir.

Bu program n iki aya  vard r. Makroekononomik istikrar ve yap sal uyum. Ba ka

bir deyi le para ve maliye politikalar  IMF saptamakta, yap sal uyum ise kamu

ekonomisinin ekonomik faaliyet alan  daraltan bir tahsis mekanizmas  getirmekte

ve Dünya Bankas  taraf ndan yürütülmektedir.175

1990’l  y llarda Dünya Bankas  ve IMF’nin borç yüküne haiz az geli mi

ülkelerin elektrik endüstrisini de içeren kamu hizmetlerini yabanc  yat mc lara

açmaya zorlad  görülmektedir. Bu amaçla az geli mi  ülkelere sa lanan özellikle

deregülasyon konular  ile ilgili Dünya Bankas  yap sal uyarlama kredilerinin toplam

krediler içindeki oran  1986’da %13 iken 1992’de %59, 2000 y nda %70 seviyesine

yükselmi  ve 1990’li y llarda geli mekte olan 76 ülkenin elektrik sektörüne toplam

187 milyar dolar aktar lm r.176

Dünya Bankas nca yönlendirilen yap sal uyum reformlar  çerçevesinde, Türkiye

1980-84 döneminde Dünya Bankas  ile be  adet yap sal uyarlanma kredi anla mas

174 Mahfi E ilmez, IMF ve Türkiye, 2002 http://www.mahfiegilmez.nom.tr. (26.08.2006)
175 Filiz Çulha Zapç , Dünya Bankas n Küresel Pazar çin Yeni Stratejisi: Yöneti im , Ankara
Üniversitesi SBF Dergisi, s.154.
176 Gültekin Türko lu, Enerji Sektöründe Liberalle me ve Türkiye Örne i, Elektrik Mühendisleri
Odas   Dergisi, S. 426, s. 41.

http://www.mahfiegilmez.nom.tr
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(SAL) imzalam , K T’ler ile ilgili düzenlemeler de SAL’lar n öngördü ü çerçevede

yap lm r.177

Güler’e göre yeni dünya düzeni mali piyasalar n serbestle tirilmesi ile mali

sermayenin ulusal engellerden kurtulmas  ve üretken sermayenin dünyan n u ya da

bu yöresinde en karl  alanlar n devlet tekelinden ar nd larak kendisine aç lmas

üzerine yükselmi tir. Az geli mi  ülkelerde bu hedeflere IMF’nin “istikrar

programlar ” ve Dünya Bankas n ko ullu “yap sal uyarlama kredileri” arac yla

ula lm r. Bu program ve krediler ile aç lan dönem az geli mi  ülkelerde dünya ile

bütünle me, uluslarötesi kalk nma modern dünyan n de erlerine ba lanma ve elbette

demokratikle me süreci olarak küreselle me dönemi ad yla yüceltilmi tir.178

Sektördeki kurulu lar  yeniden yap land rma program  içerisinde özel kesimin

elektrik alan na kat  aç ndan haz rl k niteli indeki 29.06.1987’de imzalanan

enerji sektörü uyum ikraz anla mas 179 Türkiye Elektrik Kurumuna (TEK) ait

letmelerin özelle tirilmesi haz rl klar  ile ilgili olarak, tarife yap n yeniden

düzenlenmesi, enerji fiyatlar n uluslararas  pazar de erine ba layarak i letme ve

yat m kararlar  optimize etmek, TEK’in hesaplar n mali denetiminin

uluslararas irketlere yapt lmas  içermektedir.

TEK’in TEA  (Türkiye Elektrik Üretim ve letim A. .) ve TEDA  (Türkiye

Elektrik Da m A. .) olarak ikiye ayr lmas  ise Dünya Bankas  ile yap lan

13.09.1991 tarihli anla maya dayanmaktad r.180

TEA  ve TEDA n özelle tirmesi sürecinde bir ba ka ad m Dünya Bankas  ile

yap lan 5.7.1995 tarihli ikraz üstlenim anla mas r.181  Bu anla ma sürecinden

itibaren sektördeki özelle tirme faaliyetlerine h z kazand lm r.

Dünya Bankas  ile yap lan 25.06.1998 tarihli Ulusal iletim ebekeleri projesi

ikraz anla mas 182 ise TEA n üçe bölünmesi ile ilgili olarak önemli bir a amad r.

Dünya Bankas  ile imzalanan Ekonomik Reform Kredisi Anla mas 183 enerji

sektörü reformu yap lmas  hususunu içermektedir.

177 B. Ayman Güler, Yeni Sa  ..., s.150-151.
178 A.k., s. 93.
179 R.G. 01.07.1987, 18603.
180 R.G. 24.02.1992, 21152.
181 R.G. 08.09.1995, 22418.
182 R.G. 10.09.1998, 23459.
183 R.G. 14.06.2000, 24079.
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31 Temmuz 2001 tarihinde IMF’ye verilen ek niyet mektubunda “ letme Hakk

Devri için halihaz rda imzalanm  ancak sonuçland lmam  bulunan sözle meler

ndaki elektrik üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesi için haz rl klar

hemen ba lat lacakt r. Halihaz rda imzalanm  ancak sonuçland lmam  sözle meler

ise Ekim 2001 sonundan evvel ya sonuçland lacak ya da ba ka ekilde çözüme

kavu turulacakt r. Daha sonra 3 May s 2001 tarihli Ekonomik Politikalar

Bildirgesi’nde öngörüldü ü üzere kalan varl klar n sat na h z verilecektir. Yeni

Elektrik Piyasas  Kanunu’nun uygulanmas nda Dünya Bankas ’ndan yard m

al nmaktad r.” denilmektedir.

2 Avrupa Birli i’ne Üyelik Sürecinin Etkileri

Avrupa Birli ine üyelik sürecinin kamu yönetimi aç ndan etkileri

de erlendirildi inde, 1990’lar n ikinci yar nda ülkenin Avrupa Birli i ile Gümrük

Birli i sürecinin h zlanmas  ve Avrupa Birli inin rekabet hukukunda Avrupa Birli i

normlar na uyumun sa lamas  yönündeki istemlerin Gümrük Birli ine giri i çok

önemli bir siyasi yat m amac  gören siyasi iktidar n ister istemez ve haz rl ks z

biçimde rekabeti düzenleyen bir yasa ç karmaya yöneldi i görülmektedir. 1995’de

Gümrük Birli inin gerçekle mesiyle birlikte yasada öngörülen kurallar  uygulayacak

olan Kurumun olu umu, siyasi iktidar n gündemindeki önemini yitirmi tir.184

Rekabet Kurumu 1997 y nda olu turulmu tur.

1999 y nda Helsinki zirvesiyle Türkiye’nin adayl  tan nm r. Bu arada

yürürlü e giren Amsterdam Anla mas  üye ve aday ülkelerin Birli e uyum

çal malar  zorunlu hale getirmi tir185

1999 y  ile ba layan bu sürece ba  olarak Elektrik Piyasas  Kanununun

kar lmas  ve Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumunun kurulmas  süreci içinde 4

Aral k 2000 tarihli AB Kat m Ortakl  Belgesinde verilen taahhüdün önemi oldu u

görülmektedir.186 Elektrik Piyasas  Kanunu ile ilgili altyap  çal malar  IMF’ye

verilen niyet mektuplar  ve Dünya Bankas  kredi anla mas artlar  çerçevesinde

yap lm  olsa da Kanunun haz rlanmas nda Avrupa Birli i müktesebat  esas

al nm r. Ancak IMF’ye verilen niyet mektuplar , Dünya Bankas  kredi ko ullar n

184 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde Kurullar: Geleneksel Yap lanmadan Kopu , TODA E
Ankara, 200,3 s.122.
185 Beril Tu rul, “Avrupa Birli i Sürecinde Türkiye ve Enerji Aç mlar , Küreselle menin Enerji
Sektöründe Yap sal De im Program  ve Enerji Politikalar ”, TMMOB V. Enerji Sempozyumu, 2005
s.161.
186 Yusuf Günay, Kaynak Elektrik, 2005-12, s.44
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ve Avrupa Birli ine verilen taahhütlerin birbirinden farkl  yakla mlar ortaya

koymad , birbiri ile örtü en nitelikte oldu u söylenebilir.

Kat m Ortakl  Belgesinde,

Enerji sektöründeki Avrupa Birli i müktesabat n kabulü için bir program n

uygulamaya konmas ,

Elektrik ve gaz sektörleri için ba ms z bir düzenleyici kurum olu turulmas : bu

kurumun görevlerini etkin bir biçimde yapmas  sa layacak yetki ve araçlar n

verilmesi,

Ba ta elektrik ve gaz yönergeleri ile piyasalar n aç lmas  olmak üzere, iç enerji

piyasas n kurulu una yönelik haz rl klar n yap lmas

sa vadeli öncelikler aras nda yer almaktad r.

Buna istinaden Elektrik Piyasas  Kanunu 18 ubat 2001 tarihinde kabul

edilmi tir.

Kat m Ortakl  Belgesinden sonra haz rlanan de erleme raporlar nda gerek

Türkiye’de elektrik piyasas  konusunda yap lan mevzuat çal malar , daha önce

yap lan özelle tirmelerin yeni piyasa düzenine etkileri ve mevcut kamu elindeki

elektrik kurulu lar n i leyi i bak ndan de erlendirmeler yap lm  ve önerilerde

bulunulmu tur.

2001 y lerleme Raporunda, Elektrik Piyasas  Kanunu ve Do algaz Piyasas

Kanununun kabulünün Enerji Üst Kurulunun olu turulmas n IMF’nin Türkiye’ye

sa lad  deste in sa lanabilmesi için art oldu u vurgulanmakta ve yap lan

de erlendirmede a lara eri im, piyasan n aç lmas , yeni kapasite olu turulmas na

yönelik rejim gibi hususlar n ikincil mevzuat ile düzenlenmesi gerekti i, ayr ca

elektrik sektöründe bulunan kamu hizmeti gören te ekküllerin mali disiplininin

art lmas n enerji yat mlar  daha cazip hale getirece i belirtilmektedir.

2002 y lerleme Raporunda, mevcut devlet üretim ve da m irketinin

piyasada sahip oldu u hakim durum nedeniyle elektrik piyasas nda rekabetin

olu mas n zaman alabilece i, ayr ca daha önceki rejim çerçevesinde yap lan

yat mlardan kaynaklanan maliyetlerin giderilmesi ve elektrik üretim varl klar n

özelle tirilmesi ile ilgili sorunlar n çözüme kavu turulmas  gerekti i belirtilmektedir.

2003 y lerleme Raporunda

-Tart mal  yap-i let-devret ve i letme hakk  devir sözle melerinde (üretim ve

da m) ya anan anla mazl klar n çözümlenmesi gerekti i,
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-Halihaz rda baz  yat mc lar n konuyu uluslararas  tahkime götürdü ü, sorunun

çözümünün gecikmesinin Türk elektrik sektörüne yat m yapacak muhtemel

yat mc lar  engelleyebilece i belirtilmektedir.

2004 y lerleme Raporunda

-Elektrik sektöründe süregelen temel problemlerin çözülmesine imkan sa layacak

olan son strateji doküman n tam olarak ve zaman nda uygulamaya konmas

gerekti i, bu belgenin garanti fiyatlar  bak ndan Türkiye’deki mevcut hukuki

çerçeveye uyarlanmas  gereken tart mal  yap-i let-devret sözle melerini ve i letme

haklar  devrini kapsad ,

-Sübvansiyonlar n a amal  olarak kald lmas na ili kin olu turulan takvimin

uygulamaya geçirilmesi gerekti i,

-Enerji alan ndaki i letmeci irketlerde mali disiplin ve özellikle elektrik

faturalar n tahsil edilme oran  konular nda ciddi iyile me sa lanmas  gerekti i,

-Pazarlama konusundaki kamu i letmesinin toptan piyasadaki hakim durumunun

uyumla lmas , s r ötesi ticaretteki mevcut k tlamalar n kald lmas , uzun

vadeli enerji al na ili kin anla malar n mevcut anla malar n yeniden ele al nmas

gerekti i

-Elektrik, do algaz ve petrol piyasalar nda düzenleyici kurum olan Enerji

Piyasas  Düzenleme Kurumunun kapasitesinin kalifiye elemanlar n kapasitesi dahil

olmak üzere güçlendirilmesi gerekti i

hususlar  yer almaktad r.

2005 y lerleme Raporunda

Elektrik piyasas n serbestle tirilmesine ili kin hukuki çerçeve ve uygulamaya

yönelik mevzuat alan nda önemli ölçüde ve büyük oranda müktesebat do rultusunda

ilerleme kaydedilmi  olmakla birlikte uygulaman n s rl  düzeyde kald ,

özelle tirmedeki gecikmeler ve çözümlenememi  bir husus olan garantili al m

fiyatlar n rekabete engel te kil etti i,

dari kapasite ba lam nda serbestle me sürecinin tamamlanmas yla birlikte

Kurul’un sorumluluklar n daha da artaca , özellikle ekonomik düzenleme

konular nda daha fazla personel istihdam  gerektirece i, Enerji Piyasas  Düzenleme

Kurulunun kapasite ve ba ms zl n kararlar n di er hükümet kurumlar n

onay na ba  olmayacak ekilde güçlendirilmesi hususu yer almaktad r.



48

lerleme raporlar  ele al nd nda Avrupa Birli i Direktiflerinde üye devletlere

özelle tirme ile ilgili olarak bir yapt m getirilmemesine ra men Türkiye için

rekabetçi piyasan n geli mesi aç ndan önemli olarak nitelendirildi i görülmektedir.
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NC  BÖLÜM

ELEKTR K P YASASI KANUNUNDAN ÖNCE SEKTÖRDE

ÖZELLE RME ÇALI MALARI

Ülkemizin elektrik sektörü ile tan mas  1900’lü y llar n ba nda gerçekle mi tir.

Sektörde 1970 y na kadar da k uygulama olarak nitelendirilen dönem 1960’da

planl  kalk nma dönemine girilmesinin ard ndan yap lan çal malar sonucu Türkiye

Elektrik Kurumunun 1970 y nda kurulmas  ile sona ermi , bütünle me dönemine

girilmi tir. 187

1980 sonras  dönem ise neoliberal politikalar n elektrik sektörüne yans ld

dönemdir. Türkiye’de bu y llarda IMF ve Dünya Bankas  ikilisince önerilen

politikalar do rultusunda istikrar programlar yla ba layan ve yap sal uyum

programlar yla devam eden süreç ile bir yeniden yap lanma dönemine girilmi tir.

Bu dönemde devletin yeniden yap land lmas nda bütüncü bir yakla m

sergilenmemi , uzun soluklu ara rmalar yerine pragmatizm tercih edilmi tir.188

1980’li y llar n ba ndan itibaren özel sektörün elektrik alan nda faaliyet

göstermesini sa layacak düzenlemeler yap lm  olmas na ra men özelle tirme

çal malar  1990’larda h zland lmaya çal lm r.

Yukar da belirtilen çerçevede bu bölümde elektrik sektörüne özel sektörün

kat na yönelik çal malar 1980 öncesi ve sonras  olarak ayr larak incelenecektir.

I. 1980 Öncesi Dönemde Elektrik Sektörü Yönetimi ve Özel Sektörün

Kat na Yönelik Yap lan Çal malar

ktisadi ya am genel olarak 1923-1930 liberal bir çerçeve içinde geçmi tir,

kamunun iktisadi ya ama kar mas  sözkonusu olmam r. 189

1920 y llar n sonuna gelindi inde ya anan Büyük Bunal m çok geçmeden

Türkiye’nin ekonomik politikalar  üzerinde de kendisini hissettirmi tir. Uluslararas

ticaret sisteminin çöktü ü, ekonomiye belirsizli in hakim oldu u bu dönemde

kapitalist ülkeler liberal politikalar  terkedip, devlet müdahaleleri ile bunal mdan

187 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Enerjide Sürdürülebilirli in Sa lanmas , Ankara,
2004, s. 1-2.
188 Birgül Ayman Güler, Yeni Sa  ..., s.130.
189 Cemil Oktay, Türk Siyasal Yönetsel Sisteminin Geli mesinde Ana Çizgiler”, Türkiye de Kamu
Yönetimi, (Ed.) Burhan Aykaç, enol Durgun, Hüseyin Yayman, Yarg  Yay nevi, Ankara, 2003,  s.
164.
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 yolu ararken Türkiye de kap lar  d a kapatarak, bu bunal mdan ekonomisini

korumaya çal acakt r. Kapitalist toplumlarda ya anan bu olu umun bu toplumlarda

ve bu arada Türkiye’de yaratt  piyasa ekonomisine güvensizlik ve yerli sermayenin

kendisinden beklenen performans  gösterememesi sonucunda devlet ekonomiye

rl  koyacakt r. Türk ekonomi tarihinde devletçili in ba lang  olarak kabul

edilen 1930’lu y llar n ay rt edici nitelikleri, devletin ekonomik ya ama

müdahalesinin artmas , do rudan iktisadi i letmeler kurmas , daha önce d  al mla

kar lanan temel tüketim mallar n yurt içinde üretilmesi, s rl  da olsa bir plan

ortaya konulmu  olmas r.190 Devlet 1934 y  izleyen dönemde dokuma,

madencilik, enerji üretimi alan nda en önemli i letmeci olmu tur.191 Devletçilik

politikalar  elektrik sektörüne de yans lm r. 1930 sonras  dönemin önemli

at mlar ndan biri de kentsel yerle me altyap  hizmetlerinin görülebilmesi için kredi

ve planlama kurulu lar n merkezi düzeyde geli tirilmesi olmu tur Bu giri imlerin

önemli ilginç örneklerini Belediyeler Bankas  ve Elektrik leri Etüd daresi

olu turur.192 1930-1950 aras ndaki dönemde benzer stratejiler izlenmi tir.

1950-1960 y llar  on y l süre ile Türkiye’yi yöneten Demokrat Partinin temel

ilkelerinden biri liberalizmdir. Devlet yaln zca özel sektörün hiçbir ekilde

giremeyece i alanlar ile kamu hizmeti gören ve temel sanayiye girenler d nda

letmeci olabilecek ve o güne kadar kurulmu  i letmelerde yine kamu hizmeti gören

ve temel sanayiye girenler d nda zaman içinde özel sektöre devredilecektir. 193

Dönemin elektrik sektörü aç ndan önemli bir özelli i kamu sektörünün

geli tirildi i bir dönem olmas r. Bu dönemin özelli i elektrik i letmecili inde

yabanc  sermaye ortakl  içermeyen özel sermayeli dört irketin olu turularak

imtiyaz tan nm  olmas r. 194

1960-1980 aras  dönemde Anayasa gere ince planl  kalk nma ba lat lm , s nai

kalk nman n önko ulu olarak enerji yat mlar na a rl k verilmi tir. Bu dönemin en

belirgin özelli i Türkiye Elektrik Kurumunun kurularak hizmeti tekeline almas r.

Hizmetin yürütülmesi Türkiye Elektrik Kurumunun özel sektöre ucuz girdi temin

190 Seriye Sezen, Türkiye de Ulusal  Planlama Uygulamas  ve De me, TODA E, Ankara, 1999, s.
149.
191 Cemil Oktay, a.g.k., s. 164.
192 A.k., s. 165.
193 Seriye Sezen, Türkiye de Ulusal , s. 164-165.
194 TÜS AD, 21. Yüzy la …, s. 246.
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etmesi ve sosyal devlet anlay  içinde tüketicilere ucuz enerji sa lamas  anlay  ile

sa lanmakta, kar amac  güdülmemekteydi. 195

rl kl  olarak devletçi politikalar n izlendi i 1980 dönemine kadar olan bu

süreçte sektördeki da k olan kurumsal yap  bütünle meye do ru gitmi tir.

lk elektrik santral  1902 y nda Tarsus’da sviçre ve talyan grubu taraf ndan

kurulmu tur. Ard ndan o dönemki Osmanl ehirleri olan Selanik, am ve Beyrut

elektriklendirilmi tir. 1910 y nda Macar Ganz irketine verilen bir imtiyazla 1914

nda stanbul elektri e kavu mu tur stanbul’da kurulan Silahtara a Santral ,

Türkiye’nin ilk ta kömürü santral r. 1913 y nda ise bu imtiyazlar  düzenlemek

üzere, bugün halen yürürlükte bulunan Menafi Umumiye Müteallik mtiyazat (Kamu

Yarar na li kin Ayr cal klar) Hakk nda Kanun ç kar lm r.196 Daha sonra 1924

Anayasas  yürürlü e girmi tir. 1924 Anayasas nda imtiyaz sözle me ve artla malar

hakk nda Dan tay' n görü ünün al naca , daha sonra imtiyaz sözle melerinin

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nce onaylanaca  ve ancak ondan sonra yürürlü e

girece i öngörülmü tür. 197

Cumhuriyet öncesi uygulanan mekanizma yerli ve yabanc  sermayeye aç k olup,

Yap- let-Devret modeli ile baz  benzerlikleri bulunmaktad r. Ancak, temel fark

belirlenmi  bir enerji planlamas  ve politikas  olmad  gibi, irket seçimine yönelik

kriterler yoktur, ko ullar rekabet ortam ndan çok uzakt r. Cumhuriyet ilan

olundu unda, Türkiye’de toplam kurulu gücü 32.8 MW ve y ll k üretimi 44.5 GWh

olan 38 santral bulunuyordu. Ço unlu u motor gücü ile çal an bu santrallerin 14

tanesi ki ilere, 13 tanesi ortakl klara ve 11 tanesi belediyelere aitti. Türkiye

Cumhuriyeti’nin bugünkü s rlar  içinde yaln zca stanbul, Adapazar  ve Tarsus

elektrikli kent durumunda idi. Halk n %94’ünün elektriksiz kesimde ya ad  o

dönemde ki i ba na y ll k elektrik tüketimi yakla k 3 kWh olmu tur.198

Kurtulu  Sava ndan sonra özel ortakl klar imtiyaz sözle melerinden do an

haklar  yeni hükümete de kabul ettirmi lerdir. Bu imtiyaz sözle meleriyle irketler

paran n dü üne veya mal ve i çilik giderlerinin art na kar , elektrik sat  fiyat

195 Faruk Ataay, “Enerji Sektöründe Özelle tirme, Rekabetçi Bir Piyasada Yöneti im Mi?” Praksis,
S.9, 2003, s. 224.
196 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken..., s. 243.
197 Metin Günday, Uluslararas  Tahkim Alan nda Türkiye de Gerçekle tirilen Yasal Düzenlemeler,
Ekonomik stikrar, Büyüme ve Yabanc  Sermaye, Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas nsan
Kaynaklar  Müdürlü ü, Ankara, 2001, s. 185.
198 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken..., s. 244.
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alt n esas na göre belirleyerek korumak hakk  elde etmi lerdir. Bu durum birçok

sanayii kurulu unu kendi elektri ini üretme yoluna götürmü  ve elektrik sektöründe

otoprodüktör sanayiinin ortaya ç na yol açm r. Örnek olarak Karabük  Demir

Çelik ve Sümerbank Otoprodüktör kurulu lar  olarak gösterilebilir.199 Bu dönemde

Kayseri ve çevresindeki yerle im birimlerinin elektrik enerjisi üretimi, iletimi,

da  ve ticareti hizmetlerini yapmak üzere, 18 A ustos 1926 tarih ve 4022 say

Bakanlar Kurulu karar na istinaden 11 Ekim 1926 tarihinde imzalanan imtiyaz

sözle mesiyle Kayseri ve Civar  Elektrik Türk Anonim irketi kurulmu tur.200

1929 Bunal  sonras nda sektörle ilgili en önemli sorun elektrik fiyatlar n a

yükselmesi olmu tur. Bu durum kar nda önce 1932-1933’de mtiyaz Yasas nda

De ikli e gidilerek irketler üzerindeki denetim art p fiyatlar makul düzeye

çekilmi tir.201

1935 y nda Maden Tetkik Arama Enstitüsü, Etibank, Elektrik leri Etüt daresi

kurulmu tur.

Etibank Kanununun202 4/D maddesi ile bu kurulu  Türkiye’de elektrik üretimi,

iletilmesi ve da lmas  imtiyazlar  almak veya i letmek, elektrik santralleri kurmak,

hatlar yapmak, elektrik enerjisi da tmak ve bunlarla ilgisi olan i lerle

ra abilecekti. Elektrik leri Etüt daresi elektrik konusundaki her türlü

ara rmayla,203 Maden Tetkik Arama Enstitüsü yurdumuzda i letmeye elveri li

maden alanlar n bulunup bulunmad  ve i letilenlerin daha yararl  bir yolla

letilmelerinin nelere ba  oldu unu ara rmak204 ile görevlendirilmi lerdi. Bir

bölümü ya da tümü devlet sermayesi ile kurulacak endüstri kurulu lar  ile

belediyelerin kendilerinin her türlü elektrik ihtiyac  için santral kurmadan ve bu

amaçla imtiyaz vermeden önce durumu Elektrik leri Etüd daresine bildirip bu

ihtiyaçlar  var olan ya da tasarlanan bölge santrallerinden sa lan p

sa lanamayaca  ö renmek zorunda olduklar  Elektrik leri Etüd daresinin

Kurulu  Kanununda yer alm r.

199 Leyla Dolun, Türkiye de Elektrik Enerjisi Sektörü, Türkiye Kalk nma Bankas , stanbul, 2002, s. 2.
200 Kayseri ve Civar  Elektrik T.A. . Hakk nda, http://www.kcetas.com.tr/kurhak.htm (21.08.2006)
201 Faruk Ataay, “Enerjide Özelle tirme ve Yönetimin Yeniden Yap land lmas ”, Tes- , S. 2002-3,
s. 43.
202 2805 say  Etibank Kanunu, RG. 22.06.1935, 2819.
203 2819 say  Elektrik leri Etüt daresi Te kiline Dair Kanun, R.G. 24.06.1935, 3036.
204 2804 say  Maden Tetkik Arama Enstitüsü Kanunu, R.G. 22.06.1935, 3035.

http://www.kcetas.com.tr/kurhak.htm
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1938-1944 y llar  aras nda ülkedeki tüm yabanc  sermayeli ve imtiyazl  yabanc

elektrik ortakl klar  devletle tirilmi tir. Ancak devletle tirilen santraller tek bir

yönetim alt nda toplanmayarak belediyelere devredilmi tir.205

1950 y na gelindi inde hükümet politikas nda de ikli e gidilmi  ve imtiyazl

elektrik i letmecili ine yeniden dönülmü tür. Bu y llarda Kuzeybat  Anadolu

Elektriklendirme Türk Anadolu Ortakl , Ege Elektrik Türk Anonim Ortakl ,

Çukurova Elektrik A. ., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Türk Anonim irketi

kurulmas  kararla lm  ve özel sektörün sermaye temininde kar la  zorluklar

nedeniyle bu irketlerin en büyük orta  Etibank olmu tur. Ancak bu irketlerden

Kuzeybat  Anadolu Elektriklendirme A. . kurulamam , Ege Elektrik T.A.O. ise

ba ar  olamayarak tasfiye edilmi tir. 206 Seyhan Baraj  ve Hidroelektrik

Santral ’ndan elektrik üretilmesi, bunun tüketim merkezlerine ta nmas  ve toptan

sat  için Çukurova Elektrik T.A. .’ye 1953 y nda imtiyaz verilmi tir. Antalya

Kepez’de hidroelektrik santral kurulmas , üretilecek elektri in tüketim merkezlerine

ta nmas  ve toptan sat  için 1956 y nda imtiyaz verilen Kepez ve Antalya Havalisi

Elektrik Santrallar  T.A. ., baz  sermaye de iklikleri ile varl  geli tirerek

sürdürmü tür. 207

1957 y nda enerji sektöründe çal an çe itli kurulu lar aras nda koordinatör

görevini yerine getirmesi için Enerji ve Tabii Kaynaklar Dairesi kurulu  kanunu

kar lm r. Bu daire Türkiye Elektrik Kurumunun kurulmas  amac yla kanun

tasar  haz rlam , ancak kanun Türkiye Büyük Millet Meclisinde görü ülürken baz

maddelerinin görü ülmesi amac yla Hükümetçe geri al nm r.208

Bu dönemde Türkiye’nin elektrifikasyonunda termik santrallerin yan ra

hidroelektrik santrallere yönelinmi tir. Büyük barajlar n yap  amaçlanarak 1953

nda Devlet Su leri kurulmu tur. 1950 y nda 389,9 MW olan termik kurulu güç

1960 y nda 860,5 MW’a ula rken, 1950 y nda 17,9 MW olan hidrolik kurulu güç

1960 y nda 411, 9 MW’a ç kar lm r.209

1961 Anayasas nda imtiyaz sözle melerine ili kin olarak Dan tay' n yetkisi

art lm , Dan tay' n salt görü  bildirme olan yetki ve görevi bu kez inceleme yetki

ve görevine dönü türülmü tür. Bunun nedeni de 1961 Anayasas  ile Türkiye Büyük

205 Faruk Ataay, “Enerjide Özelle tirme ve Yönetimin...”, s. 43.
206 Leyla Dolun, a.g.k., s. 3.
207 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken.., s. 246.
208 Leyla Dolun, a.g.k., s. 3.
209 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken.., s. 246.
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Millet Meclisi’nin, yasama organ n, imtiyaz sözle melerini onaylama yetkisinin

kald lm  olmas r. Bu yetki kald lm  bunu dengeleyebilmek için Dan tay' n bu

sözle meler üzerindeki yetkisi salt görü  bildirmekten ç kart p bir inceleme yetkisi

haline daha güçlü bir yetki haline dönü türülmü tür.210 Anayasa uyar nca 1960-1980

aras  dönem, planl  kalk nman n ba lat ld  ve geli tirildi i, enerji sektöründe

devletçilik yan  a r basan karma ekonominin uyguland  bir dönemdir. Be er y ll k

üç  kalk nma plan  tamamlanm  ve dördüncüsüne ba lanm r. Yap lan planlarda

kalk nma öne ç kar lm , s nai, kalk nman n ön ko ulu olan enerji yat mlar na

rl k verilmi tir.211

Enerjinin aç kça ortaya ç kan önemli kar nda, bu döneme dek ço u Sanayi

Bakanl ’na ba  olsa da, Ba bakanl ktan Bay nd rl k ve Ticaret Bakanl klar na dek

çe itli kurulu lara da lm  enerji i leri, ulusal enerji politikas  uygulamak amac yla

1963 y nda kurulan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  çat  alt nda

toplanm r.212 Devlet Su leri, Maden Tetkik Arama Enstitüsü, Etibank, Türkiye

Kömür letmeleri, Türkiye Petrolleri Arama Ortakl , Petrol Ofisi Bakanl a

ba lanm r.

1970 y nda TEK kurulu  kanunu kabul edilene kadar elektrik üretim, iletim ve

da  Etibank, Devlet Su leri, özel imtiyazl irketler belediyeler, otoprodüktör

sanayi kurumlar  taraf ndan yap lm r. 1967 y nda Devlet Su leri Genel

Müdürlü ünün i letmekte oldu u hidroelektrik santrallerin i letmecili i Etibank’a

devredilmi tir.213

Planl  ekonomi politikas n elektrik sektörüne getirdi i yenilik, imtiyazl  özel

elektrik ortakl klar  politikas n terk olunmas r. 1970 y nda elektri in üretim,

iletim, da m ve ticaretini yapacak bir tekel olmak üzere, kamu iktisadi te ebbüsü

olarak, TEK kurulmu tur.214 TEK’in kurulu  Kanununun gerekçesinde “Türkiye’ye

göre çok daha fazla olanaklar  olan ngiltere, Fransa, talya gibi ülkeler da k olan

elektrik i lerini en küçük köyden en büyük ehre kadar sanayi, ula rma ve tar mda

muhtaç olunan elektrik enerjisini tek bir kurulu  olarak sa lamak üzere çe itli devlet

kurulu lar , belediyeleri ve bütün elektrik irketlerini ortadan kald ran kanunlar

210 Metin Günday, “Uluslararas  Tahkim...”, s. 185.
211 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken..., s.  247.
212 A.k, s. 247.
213 Leyla Dolun, a.g.k., s. 3.
214 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken..., a.g.k,  s. 247.
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kartarak tek bir devlet kurulu u kurmu lard r.” denilmektedir.215 Bu dönemde

belirtilen Avrupa ülkelerinde uygulanan model seçilmi tir.

Ancak 1970 y nda yürürlü e giren TEK Yasas  ile sektördeki da kl k k smen

önlenebilmi tir. Da m hizmetlerinin önemli bir bölümünü olu turan Belediye

Elektrik letmeleri ile ller Bankas n Enerji Grubu Yasa kapsam  d nda

tutulmu tur.216

Bu dönemde geçmi te olu turulmu  imtiyazl  ortakl klar, yasadaki hükümlerle

varl klar  koruyabilmi lerdir. Bunun d nda özel sektörün faaliyet göstermesine

olanak sa lanmam r. Bu dönemde mega elektrik santralleri projelerine giri ilmi

olmakla birlikte, dönemin bir özelli i tüm santrallerin büyük gecikmelerle

tamamlanm  olmas r. Böylece elektrik kesintileri dönemi görülmü tür. Kurulacak

santrallere yerli elektromekanik ekipman sa lamak üzere, Türkiye Elektromekanik

Sanayi A. . 1977 y nda kurulmu tur. 1970 y nda 1509.5 MW olan termik kurulu

güç, 1980 y nda 2987.9 MW’a ç karken, 1970’de 725.4 MW olan hidrolik kurulu

güç, 1980’de 2130.8 MW’a ç km r. Nüfusun %79.7’si elektrikten yararlan r

duruma gelmi tir. Elektrikli yörede ya ayan nüfus ba na tüketim ise 576 kWh’a

ula r. 217 TEK’in kurulu undan sonra ülkede elektrik tüketim art lar  çok

yüksek olmu , 1975 y nda %16,6 ve 1976 y nda %18.4 düzeyinde

gerçekle mi tir.218

Bu dönemde kömür, petrol, hidrolik enerji, elektrik planlamalar  ve politikalar

yan  s ra, nükleer enerji planlamas  ve politikas , alternatif enerji kaynaklar

politikas  gibi yeni politikalar biçimlenmeye ba lam r. 600 MW’l k ilk nükleer

santral n in as na giri ilmek istenmi , ama kredi bulunamam r.219

Planl  dönemin genel özelli i ulusal iletim ebekesinin büyük oranda

tamamlanmas na kar k üretimin istenen oranda art lmamas r.220

II.1980 Sonras nda Elektrik Alan nda Özel Sektörün Kat  Çal malar

Genel olarak 1970 y ndan sonra özellikle talebin yüksek oldu u dönemde

elektrik hizmetinin kamu eliyle sa land  görülmektedir. 1980’lerden sonra

215 1312 say  Kanunun Gerekçe Raporu,
http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/657c1fffd38824e_ek.pdf?dergi=1 (16.08.2006)
216 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Enerjide Sürdürülebilirli in…,s. 1-3.
217 TÜS AD, 21. Yüzy la Girerken..., a.g.k, s. 248.
218 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Enerjide Sürdürülebilirli in…,s. 1-3.
219 A.k., s. 248.
220 Faruk Ataay , “Enerjide Özelle tirme…”, s. 44.

http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/657c1fffd38824e_ek.pdf?dergi=1
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benimsenen neoliberal politikalar do rultusunda özel sektörün elektrik alan na

yat m yapmas  amac yla gerekli görülen Kanunlar ç kar lm  olsa da özel sektörün

faaliyette bulunmas  için gerekli ad mlar 1996 y ndan sonra at lm r.

leti im ve enerji sektöründe özelle tirmeye giden ilk ad m ilgili kurulu lar n

parçalanmas  olmu tur. Elektrik üretim ve da  gerçekle tiren TEK üretim ve

da m boyutlar  birbirinden ayr larak önce ikiye, sonra da m parças  bölgeler

itibariyle çok say da parçaya bölünmü tür. Karl  olan parçalar sat a ç kar lmak üzere

haz rlanmakta, kamu kesiminde kalacak parçalar ise kamu hizmeti de il ticari hizmet

vermeye haz rlanmaktad r. Bu i lemlerde anahtar sözcük fiyat reformudur. 221

1980’li y llardan sonra ülkemizde elektrik faaliyetlerinin özel sektör taraf ndan

yürütülmesi yap-i let-devret, yap-i let, i letme hakk  devri yöntemleri kullan larak

yap lm r.

1985-1989 y llar  kapsayan Be inci Be  Y ll k planda K T yat mlar n bu

sektörde yo unla mas  hususuna yer verilmi tir. 1990-1995 y llar  kapsayan VI.

Kalk nma Plan nda ise K T yat mlar n sektörel önceli i konusuna yer

verilmemi tir. Bir plan ilkesi olarak K T’in üretim yap lar  ve teknolojilerini

geli tirmek için yabanc  sermaye ile ortak yat m yap lmas n benimsendi i ilk kez

gündeme getirilmi tir.222 Özelle tirme biçimi ve yöntemi sözkonusu edilmeden temel

politika olarak al nm r.223

221 Birgül Ayman Güler, Yeni Sa  ...., s.184-185.
222 Yakup Kepenek, 100 Soruda Geli imi, Sorunlar  ve Özelle tirmeleriyle Türkiye de Kamu ktisadi
Te ebbüsleri, Gerçek Yay nlar , stanbul, 1990, s. 38.
223 A.k., s. 39.
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Bu y llarda elektrik sektörüne yap lan kamu yat mlar  a daki gibidir:

Tablo 6: Elektrik Sektörü Kamu Yat mlar 224

YILLAR Program
(milyon ABD Dolar )

Gerçekle en
(milyon ABD Dolar )

1985 1.296 1760
1986 1.366 1.855
1987 1.781 2.153
1988 1.965 1.804
1989 1.984 2.164
1990 2.231 2.286
1991 1.926 1.873
1992 1.963 1.704
1993 1.715 1.548
1994    900    715
1995 1.041    715
1996 1.121    796
1997 1.130 1.094
1998 1.501 1.483
1999 1.709 1.274

A.TEK’in Yeniden Yap land lmas ndan Önceki Dönemde Hukuki

Altyap n Olu turulmas  Çal malar  ve Bu Dönemde Ba lat lan Uygulamalar

1980’lerden itibaren elektrik sektöründe özel sektörün kat na yönelik hukuki

aç dan haz rl k çal malar  yap lm , ancak uygulama olarak önemli bir yol

al namam r. Bu dönemde ç kar lan kanunlar ve yap lan uygulamalara a da yer

verilmektedir:

-2705 say  Kanun ile Özel Sektöre Elektrik Üretiminde Faaliyet Gösterme zni

Verilmesi. Elektrik sektörüne özel kesimin kat na ili kin ç kar lan ilk Kanun

9.9.1982 tarih ve 2705 say  Kanundur. Bu Kanun ile TEK’in 1312 say  Kanun ile

verilen tekel konumu de tirilerek özel sektörün faaliyet göstermesi mümkün

nm r. Belediyelerin elindeki elektrik da m tesislerinin TEK’e devrini

öngören sözkonusu Kanun ile 1312 say  TEK Kanununun 26. maddesinin (d) bendi

ile  tüzel ki ili i haiz kamu iktisadi te ebbüsleri ile ticari irketlere müstakil olarak

veya TEK’in i tiraki ile elektrik üretimi yapma olana  Devlet Planlama Te kilat n

(DPT) görü ü al nmak kayd yla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl n iznine

rak lm r.

224 Nevin Selçuk, Hüseyin Arabul, Ayd nl k Türkiye çin Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika, Ankara,
2000, s. 33.
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Di er taraftan bu yasayla ülkemizde elektrik da m i letmecili inin yerel

idareler ve özel giri imcilikten al narak kamu bünyesinde toplanmas ndaki

gerekçeler özet olarak a daki gibi say labilir:225

§ Yetersiz teknik kadrolara sahip köy, birlik, tüzel ki iler ile belediyelerin

ellerindeki tesislerin uzmanla  bir otoriteye b rak lmas ,

§ Sektörün teknolojik geli meye ayak uydurmas n temini,

§ Tüketicilere kaliteli ve kesintisiz elektrik sa lanmas ,

§ Belediye ve di er tüzel ki ilere sat lan elektrik enerjisi bedellerinin tahsilat na

ili kin sorunlar n çözüme kavu turulmas .

Elektrik da n özelle tirilmesine daha o dönemde karar verilmesine kar n

bunun için yerel yönetim ölçe inin yeterli görülmedi i, bir geçi  sürecine ihtiyaç

duyuldu u anla lmaktad r.226

Belirtilen Kanunla süre k tlamas  olmaks n özel sektöre elektrik üretim

tesisleri kurma ve üretilen elektri i TEK’e satma imkan  verilmi tir. Santrallerin

devlete devrinin sözkonusu olmad  bu model temelde bir yap-i let modeli olarak

de erlendirilebilir. Bu Kanun çerçevesinde Kayseri’de 13 MW’l k TOHMA

hidroelektrik santral  için ba vuru yap lm , gerekli izin al nmas na ra men,

finansman temini çal malar  süresinde tamamlanamad ndan santral kurma izni

iptal edilmi tir.227

TEK, K T’lerle ilgili genel bir düzenleme olan 11.4.1983 tarih ve 60 say

Kararname çerçevesinde 110 say  Kanun Hükmünde Kararname ile düzenlenmi ,

bu Kanun Hükmünde Kararname ile 1312 ve 2705 say  Yasalar yürürlükten

kalkm r.

-17.03.1984 tarih 2983 say  Tasarruflar n Te viki ve Kamu Yat mlar n

zland lmas  Hakk nda Kanun ülkemizde özelle tirme uygulamalar  ilk defa

düzenleyen Kanundur.

Çok genel anlamda Kanunun ekonomide verimlilik aray  amaçlad , ancak

bu özelli i ile dahi günümüz özelle tirme anlay ndan farkl  ve eksik bir yakla

ifade etti i söylenmektedir.228

225 Edip Y lmaz, a.g.k., s. 50.
226 Faruk Ataay, “Enerjide Özelle tirme ve Yönetimin...”, s. 44.
227 hsan Kulal , a.g.k., s. 84.
228 lhan Baytan, Özelle tirme,TRT Yay nlar , Ankara, 1999, s. 15.



59

Bu kanunun dar anlamda amac  kamunun gerçekle tirece i otoyol, demiryolu,

köprü baraj, elektrik santrali, telekomünikasyon sistemleri, sivil kullan ma yönelik

deniz ve hava limanlar , içme suyu projeleri ve serbest bölgeler gibi altyap

yat mlar na ek finansman kayna  yaratmak ve bu finansman  da gelir ortakl

senetleri ile hisse senedi ihrac  ve i letme hakk  verilmesi yoluyla  sa lamakt r.

Sözkonusu Kanun ekonomi, yönetim bilimi ve hukuk sistemimize yeni kavram ve

kurumlar kazand rm r. Örne in 3. maddede tan mlanan Gelir Ortakl  Senedi ve

letme Hakk  Kavramlar  ilk kez bu kanunda ifadesini bulmu tur.229

Bu Kanuna göre ;

§ Gelir getiren kamu kurum ve kurulu lar n (köprü, baraj, elektrik

santrali, karayolu v.s.) gelirlerine tasarruf sahiplerinin ortak olmalar

sa lanarak elde edilecek kaynaklarla kamu yat mlar n süratle

gerçekle tirilmesi,

§ Kamu kurum ve kurulu lar n hisse senedi, gelir ortakl  senedi,

kararak tasarruf sahiplerinin bunlar  almas  ayr ca i letmeler için i letme

hakk  verilmesi uygulanmas  ile kiralaman n yap lmas ,

§ Hisse senedi sat , gelir ortakl  senedi sat  ve i letme hakk

verilmesiyle elde edilen gelirlerin toplanaca  ve T.C. Merkez

Bankas ’nda aç lan bir hesapla kurulan “Kamu Ortakl  Fonu”nun

olu turulmas , bu fonda toplanacak tutarlar n, özele tirmenin gerektirdi i

harcamalara, gelir pay  ödemelerine, alt yap  tesislerinin finansman na,

gerekti inde piyasadaki senetlerin toplanmas na kullan lmas ,

§ Kamu i letmelerinin özelle tirilmeleri ile ilgili kararlar  almak üzere

“Toplu Konut ve Kamu Ortakl  Kurulu” olu turulmas ,

§ Özelle tirme kararlar  uygulamak ve Fonu idare etmek üzere “Toplu

Konut ve Kamu Ortakl daresi” kurulmas ,

hükümlerine yer verilmi tir. Bu Kanuna dayanarak, elektrik sektöründe Keban,

Karakaya ve baz  barajlar n gelirleri gelir ortakl  modeli ile halka sunulmu tur.230

-233 Say  Kanun Hükmünde Kararname:

Kamu iktisadi te ebbüslerine ili kin hükümlerin yeniden düzenlenmesine ili kin

8.6.1984 tarih ve 233 say  Kararnameye göre Kamu ktisadi Te ebbüsü; ktisadi

229 A.k., s. 15 .
230 hsan Kulal , a.g.k., s. 85.
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Devlet Te ekkülü ve Kamu ktisadi Kurulu unun ortak ad  olarak tan mlanm r.

Bunlardan iktisadi devlet te ekkülü sermayesinin tamam  devlete ait iktisadi alanda

ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan kamu iktisadi te ebbüsleri,

kamu iktisadi kurulu lar 231 ise sermayesinin tamam  devlete ait olup, tekel

niteli indeki mal ve hizmetleri kamu yarar  gözeterek üretmek ve pazarlamak üzere

kurulan ve gördü ü bu kamu hizmeti dolay yla üretti i mal ve hizmetler imtiyaz

say lan kamu iktisadi te ebbüsleri olarak tan mlanm r.

Belirtilen 233 say  Kanun Hükmünde Kararnameye göre ç kar lan Ana Statü

Türkiye Elektrik Kurumunun  kamu iktisadi kurulu u oldu u hususunu

içermektedir.232

Sözkonusu Kararname kapsam ndaki te ebbüs, ba  ortakl k, müessese, i letme

ve i tiraklerin, tasfiye, devir, sat  ve i letme haklar n verilmesi karar n

Ekonomik ler Yüksek Koordinasyon Kurulu233  taraf ndan verilece i,

Tasfiye, devir, sat  ve i letme hakk  verilmesi i lemlerinin 2983 say  Kanun

esaslar na göre Kamu Ortakl  Kurulunca234 yürütülece i belirtilmi tir. Bu

hükümlerden de anla laca  üzere kararname K T’lerin devir, sat  ve i letme

haklar  vermeye imkan tan makta di er bir deyi le özelle tirilmelerine izin

vermektedir. Ancak 38. maddede bu düzenlemelerin yap ld  kararname kapsaml

ve kararl  bir özelle tirme program  için yetersiz bir düzenleme olarak kalm r.

-Türkiye Elektrik Kurumu D ndaki Kurulu lar n Elektrik Üretimi, letimi,

Da  ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakk nda 3096 Say  Kanun ve bu

Kanuna Dayanarak Yap lan Düzenlemeler:

Yap let Devret olarak aç kça belirtilmemi  olmas na ra men bu konudaki ilk

yasal düzenleme enerji sektöründe gerçekle mi  ve 4.12.1984 tarih ve 3096 say

“TEK D ndaki Kurulu lar n Elektrik Üretimi, letimi, Da  ve Ticareti ile

Görevlendirilmesi Hakk nda Kanun” ile elektrik enerjisi alan nda özel sektöre de

faaliyette bulunma olana  tan nm  ve bu Kanun uyar nca 85/9799, 85/9800 ve

87/11488 say  uygulama yönetmelikleri yürürlü e konulmu tur.

231 4046 say  Kanunun 34. maddesi ile 233 say  KHK’n n 2. maddesinde yer alan Kamu ktisadi
Kurulu lar  ile ilgili düzenlemeler yap lm r.
232 R.G. 9.11.1984, 18570.
233 233 say  KHK’deki düzenlemede Koordinasyon Kurulu olarak yer alan makam 304 say  KHK
ile Yüksek Planlama Kurulu olarak de tirilmi tir.
234 304 say  KHK ile Kamu Ortakl  Kurulunun yetkileri Yüksek Planlama Kuruluna devredilmi tir.
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3096 say  Kanunda iki çe it uygulama mevcuttur. Bunlardan birincisi DPT’nin

olumlu görü ü al narak Bakanl n teklifi, Bakanlar Kurulu Karar  ile önceden

yönetmelikle belirlenmi  görev bölgelerinde elektrikle ilgili hizmet vermek üzere

kurulmu  sermaye irketlerinin elektrik üretim, iletim, da m tesislerini kurma ve

letme faaliyetleri yapma esas na dayanmaktad r. Ayr ca Kanunun 5. maddesiyle

görev bölgelerinde kamu kurum ve kurulu lar nca yap lm  veya yap lacak üretim,

iletim ve da m tesislerinin i letme haklar n Bakanlar Kurulu karar yla görevli

irketlere verilmesine imkan tan nmaktad r.

kinci uygulamada sadece elektrik üretmek için kurulacak sermaye irketlerine

DPT’nin olumlu görü ü al narak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan

elektrik üretim tesisi kurma ve tesisi i letme müsaadesi verilmektedir. Kanunla

tesislerde üretilecek elektrik enerjisinin Bakanl kça tespit edilecek tarifeye göre

bölgelerinde TEK’e veya o bölgede faaliyet gösteren irkete sat lmas

öngörülmektedir.

3096 say  Kanunun yürürlü e girdi i 1984 y ndan 1993 y na kadar enerji

alan nda görevli irketlerle yap lan tüm anla malar “ mtiyaz Sözle mesi” olarak

imzalanm r.

3096 say  Kanundan önce imtiyaz verilmi irketlere ili kin uygulamalar

dikkate al nd nda Kayseri ve Civar  Elektrik T.A. ., Çukurova Elektrik T.A. . ve

Kepez Elektrik T.A. . kar za ç kmaktad r.

§ Kayseri ve Civar  Elektrik T.A. .’nin Görevlendirilmesi

Kayseri ve Civar  Elektrik T.A. . imtiyazl irketler statüsünde çal makta iken

imtiyaz süresinin dolmas  nedeniyle 1982 y nda tesisleri Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl na devretmi , 3096 say  Kanunun yürürlü e girmesi üzerine Bakanl a

görevli irket olma talebinde bulunmu , bu müracaat  kabul edilerek Bakanlar

Kurulunun 27 Kas m 1988 tarih ve 1988/13482 say  karar  ile görev bölgesinde 70

l süre ile elektrik üretim, da m ve iletimi yapmak üzere tekrar

görevlendirilmi tir.235

Ayr ca bu irkete Bakanlar Kurulunun 23.06.1989 tarih ve 89/14305 say  karar

ile 3096 say  Kanunun 5. maddesine göre mevcut kamu kurulu lar na ait elektrik

üretim, iletim ve da m tesisleri üzerinde i letme hakk  verilmi tir.

235 Yurdakul Yi itgüden, Türkiye’de Elektrik Enerjisi Sektöründe Özelle tirme Politikalar  ve
Çal malar , TO, 1999, s. 84.
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Daha sonra TEK ile Kayseri ve Civar  Elektrik A. . aras nda letme Hakk  Devir

Sözle mesi ve Enerji Sat  Anla malar  yap larak yürürlü e girmi tir.236 u anda

elektrik da m sektöründe faaliyet gösteren tek özel sektör irket Kayseri ve Civar

Elektrik T.A. .’dir.

§ Çukurova Elektrik A. . ve Kepez Elektrik T.A. ile Yap lan Sözle meler

Çukurova Elektrik A. . ve Kepez Elektrik T.A. . imtiyazl irket statüsü ile

çal makta iken; 1985 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl na müracaat

ederek 3096 say  Kanunun geçici 2 nci maddesine göre görevli irket olma

talebinde bulunmu lar, bu müracaatlar  kabul edilerek Çukurova Elektrik A. .

Bakanlar Kurulunun 26/9/1988 tarih ve 88/13314 say  karar  Kepez Elektrik T.A. .

ise Bakanlar Kurulunun 7/10/1988 tarih ve 88/13344 say  karar  ile görev

bölgelerinde 70 y l süre ile görevlendirilmi lerdir. 3096 say  Kanunun 5 inci

maddesine göre Bakanlar Kurulunun 23/6/1989 tarih ve 89/14305 say  karar  ile

letme haklar n devredilmesi kararla lm r. Bu kararlarda ilgili irketler görev

bölgelerinde 70 y l süre ile elektrik üretimi, iletimi, da  ve ticareti yapmakla

görevlendirilmi lerdir.237

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  ile ÇEA  ve Kepez aras nda imzalanan

mtiyaz Sözle meleri 9 Mart 1998 tarihinde yürürlü e girmi tir. mtiyaz Sözle mesi

hükümlerine göre irketler ile TEDA  aras nda letme Hakk  Devir Sözle mesi

imzalanm  ve Sözle me gere i Devir Kurullar  olu turulmu tur. Da m tesislerin

letme hakk  devri i lemlerine ba lanm , ancak Devir Sözle mesi ve Enerji Sat

Anla mas  ile ilgili baz  protokollerin tamamlanmas  amac yla devir i lemleri

ertelenmi tir. Eksikliklerin giderilmesi için çal malar yap lmas na ra men

çal malar sonuçland lamad  için fiili devir yap lamam r.238

14 Aral k 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu taraf ndan Türkiye Büyük Millet

Meclisi’ne sunulan Elektrik Piyasas  Kanun tasar n gerekçesinde de görüldü ü

üzere; genel olarak piyasadaki her tür faaliyetin, hem özel hem de kamu tüzel

ki ilerince yap labilece i öngörülürken, gerek e it taraflar aras nda ayr m

gözetmeksizin faaliyet gösterecek tarafs z bir iletim i letmecisinin te kili ve gerekse

sistem bütünlü ünün korunmas  aç ndan iletim faaliyetinin bu kapsam n d nda

236 hsan Kulal  , a.g.k., s. 135.
237 A.k., s. 139.
238 Gültekin Türko lu, Çukurova Elektrik Türk Anonim irketi, Elektrik Mühendisleri Odas   Dergisi,
S.419, s. 65.
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tutuldu u ve iletim görevinin sadece, kamu tüzel ki ili i haiz olan Türkiye Elektrik

letim Anonim irketine  verildi i, Türkiye Elektrik letim Anonim irketinin do al

tekel konumu arz eden iletim sisteminin bir bütün olarak i letilmesinden ve piyasa

ihtiyaçlar  do rultusunda geli tirilmesinden sorumlu olaca  ve iletim sisteminden

yararlanmak isteyen tüm kullan lara e it taraflar aras nda ayr m gözetmeksizin

hizmet sunaca  belirtilmektedir.

Bu kapsamda Kanunun; elektrik enerjisi iletim faaliyetinin hangi tüzel ki ilik

eliyle yürütülece ine ili kin amir hükmü olan 2 nci maddesinin, (b) bendi, tekel

niteli ini haiz iletim faaliyetinin sadece Türkiye Elektrik letim Anonim irketi

taraf ndan yap laca  herhangi bir yoruma gerek kalmaks n aç k ve net olarak

belirlemi  ve ayr ca kamu mülkiyetindeki tüm iletim tesislerini devralmak, kurulmas

öngörülen yeni iletim tesisleri için iletim yat m plan  yapmak, yeni iletim tesislerini

kurmak ve i letmek görevinin de Türkiye Elektrik letim Anonim irketine ait

oldu u belirlenmi tir.

28 Kas m 2002 tarihinde yürürlü e giren Elektrik Piyasas nda Birden Fazla

Piyasa Faaliyetini Sürdürmekte Olan Tüzel Ki ilerin Mevcut Sözle melerinde

Yap lacak Tadillere ve letim Faaliyeti ile Vazgeçilen Faaliyetlerin Devrine li kin

Yönetmeli in 4 üncü maddesinde; iletim faaliyetini sürdürmekte olan özel hukuk

tüzel ki ilerinin yani ÇEA  ve Kepez’in i letmekte oldu u iletim tesislerini tüm hak

ve yetkileri ile birlikte 31.12.2002 tarihine kadar Türkiye Elektrik letim A. ’ye

devretmesi zorunlulu u getirilmi tir.239

Ayr ca irketlerden sürdürdükleri üretim ve da m faaliyetlerinden birini de

seçmeleri istenmi tir. Bu iste e ÇEA  ve Kepez yönetiminin uymamalar  üzerine

irketlerin imtiyaz sözle meleri feshedilmi , görev bölgesindeki da m, iletim ve

üretim faaliyetlerine 12/06/2003 tarihi itibariyle el konulmu tur.240

3096 say  Kanun'a göre yap lan özel sektörün kat na yönelik görevlendirme

lemi stanbul Anadolu yakas nda elektrik da m i ini yapmak üzere Akta

Elektrik T.A. . Bakanlar Kurulu'nun 24 A ustos 1989 tarih ve 89/14393 say  karar

ile görev bölgesinde 30 y l süre ile görevlendirilmi tir. Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl  ile Akta  aras nda 24/11/1989 tarihinde Görev Verme Sözle mesi,

239 Yusuf Günay Bas n Aç klamas , http://www.epdk.org.tr/basin/2003/2003basin/2003-06-15.html
(21.06.2006)
240 R.G. 17.6.2003, 25141.

http://www.epdk.org.tr/basin/2003/2003basin/2003-06-15.html
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1/7/1990 tarihinde Enerji Sat  Anla mas  imzalanarak 1/9/1990 tarihinde tesislerin

devri gerçekle tirilmi tir.241

Ancak 2001/2745 Esas ve 2002/855 say  Karar ile Dan tay 10. Dairesi Akta

Elektrik T.A. .’nin imtiyaz sözle mesini iptal etmi tir. Dan tay iptal gerekçesinde

“Mahsupla ma i lemlerinin zaman nda gerçekle tirilmedi ini, 3096 say  Kanunun

uygulanmas  sonucu tesis edilen i lemlerle da m tesislerinin daha verimli ve etkin

letilmesinin sa lanmas , kay p kaçaklar n önlenmesi, i letme haklar n özel

sektöre devredilmesi ile önemli tutarlarda i letme hakk  devir bedellerinin al naca ,

bu yolla önemli kazançlar elde edilmesi amaçlanmas na ra men dava konusu edilen

sözle mede kay p kaçak oranlar n azalmad , i letme hakk  devir bedelinin ne

olaca  konusunda sözle mede somut bir tutar n gösterilmedi ini, an lan bedelin

sözle mede belirtilen Devir Kurulunca saptanmas n öngörüldü ünü, Devir

Kurulunca saptanan bedelin ihale ile yap lan i letme hakk  devirleri ile ilgili olarak

saptanan tutarlardan çok dü ük oldu unun dosyan n incelenmesinden anla lmas

nedeniyle dava konusu sözle mede bu yönden de kamu yarar na uygunluk

bulunmad  belirtmi tir.242

-3291 Say  Kanun ve Bu Kanuna Dayan larak Yap lan Uygulamalar:

Özelle tirmeyle ilgili ilk kapsaml  düzenleme 3291 say  Yasa ile

gerçekle tirilmi tir. Yasa ile “özelle tirme” sözcü ü ilk defa mevzuat zda yer

alm , yeterli düzeyde olmasa da; özelle tirme kapsam na alma sürecine,

özelle tirilen kurulu  personelinin sosyal güvenlikle ilgili haklar na ili kin

düzenlemeler yap lan 3291 say  Yasada, sadece K T’ler, müessese, ba  ortakl k,

letme, i letme birimleri, varl k ve i tirak paylar n özelle tirilmesine ili kin

hükümler düzenlenmi , di er kamu varl k ve hizmetlerinin özelle tirilmesine yer

verilmemi tir. 3291 say  Yasada özelle tirme konular nda karar mercii olarak iki

ayr  organ öngörülmü  olup, K T’lerin özelle tirilmesine ili kin karar yetkisi

Bakanlar Kuruluna, müessese, ba  ortakl k, i letme ve i letme birimlerinin

özelle tirme yetkisi ise Toplu Konut ve Kamu Ortakl  Kurulu ’na verilmi , Kurul

ayr ca bu kurulu lara ait i tiraklerdeki kamu paylar n sat  ve devir konusunda da

yetkili k nm r. Özelle tirme program n yürütülmesi konusunda ise, 2983 say

241 hsan Kulal , a.g.k., s. 135-136.
242 Erdil Ero lu,”Geçmi  Da m Özelle tirmeleri I nda Bugün”, Tes- , S.2006-3, s. 33-34.
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Yasa ile olu turulan Toplu Konut ve Kamu Ortakl daresi Ba kanl

görevlendirilmi tir.243

ÇEA  ve Kepez’de kamuya ait hisseler 3291 say  Kanun çerçevesinde gerek

halka arz ve gerekse blok sat  yoluyla sat lm r. Bu kapsamda, 1990 y nda

Kepez’deki yüzde 42,1 oran ndaki kamu pay n yüzde 8,14’ü, beher hisse fiyat

14.400 TL. üzerinden, 9.390.359 $ kar nda, halka arz edilmi tir. Ayn  tarihte,

ÇEA ’taki yüzde 18,6 oran ndaki kamu pay n yüzde 5,5’lik k sm , hisse ba

23.750 TL. üzerinden, 38.829.409 $ bedelle, halka arz edilerek sat lm r. Ayr ca,

1993 y nda Kepez’deki yüzde 25,4’lük kamu pay  ile ÇEA ’taki yüzde 11,25’lik

kamu pay  Rumeli Elektrik A. .’ye blok sat  yöntemiyle s ras yla 33.158.988 $ ve

81.096.791 $ kar nda devredilmi tir.244

B. TEK’in Yeniden Yap land lmas ndan Sonra Hukuki Altyap n

Olu turulmas  Çal malar  ve Bu Dönemde Yap lan Uygulamalar

1. TEK ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl n Yeniden Yap lanmas

Özelel tirmeye haz rl k amac yla TEK’in Türkiye Elektrik Üretim ve letim A.

ve Türkiye Elektrik Da m A. . olarak ikiye ayr lmas  Dünya Bankas yla yap lan

13.9.1991 tarihli anla ma245 ile ba lant r. TEK’in yeniden yap lanmas  öngören

anla mada özellikle fiyatland rma reformu ve tarife sisteminin yeniden düzenlenmesi

ile elektrik fiyatlar n yükseltilmesi üzerinde durulmu tur. Bu anla madan sonra

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  bünyesinde yeniden yap land rma çal malar

ba lam , Bakanl k bünyesindeki Enerji leri Daire Ba kanl  1.8.1993 tarih ve 505

say  Kanun Hükmünde Kararname246 ile Genel Müdürlük olarak yeniden

yap land lm , bu düzenleme ile genel müdürlü ün özel sektörün kat na yönelik

çal malarda etkin rol üstlenmesi amaçlanm r.

243 17.07.1991 tarih ve 473 say  KHK ile 2983 say  Yasan n TKKOK’nun (437 say  KHK
uyar nca Yüksek Planlama Kurulunun) olu umunu düzenleyen 6. maddesi yeniden düzenlenerek,
KOYK (Kamu Ortakl  Yüksek Kurulu) olu turulmu  ve Yüksek Planlama Kurulunun 2983 say
Yasa çerçevesindeki yetkileri bu kurula verilmi tir. Uygulamalar K T’lerin özelle tirme kapsam na
al nmas na Bakanlar Kurulu’nca, müessese, ba  ortakl k, i letme, i letme birimleri, varl k ve i tirak
paylar n özelle tirme kapsam na al nmas na da Yüksek Planlama Kurulunca karar verilmesi, ihale
sonuçlar n ise KOYK taraf ndan onaylanmas eklinde sürdürülmü tür.
244 Özelle tirme daresi, Türkiye’de Özelle tirme Bülteni, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm
(21.07.2006)
245 R.G. 24.02.1992, 21152.
246 R.G. 9.9.2003, 21693.

http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm
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TEK’in 93/4789 say  kararname247 ile yeniden yap land rmas  çerçevesinde

üretim birimleri ve iletim birimleri Türkiye Elektrik Üretim ve letim A. . olarak,

da m birimleri Türkiye Elektrik Da m A. . bünyesinde toplanm r. Bu

amada her iki irket de iktisadi devlet te ekkülü olarak tan mlanm r.

Bu düzenleme TEA  ve TEDA n i letmelerinin özelle tirmesini imtiyaz

sözle mesi d nda yollarla gerçekle tirme amac yla yap lm r.248

2. Sektörde Özelle tirme Yap lmas na li kin Yap lan Düzenlemeler

Elektrik sektöründe faaliyet gösteren kamu kurulu lar n özelle tirilmesine

yönelik olarak 3974 say  Kanun ç kar lm r.

1 Mart 1994 tarih ve 21864 say  Resmi Gazetede yay mlanan 3974 say  Kanun

enerji tesislerinin özelle tirilmesi esaslar  içermi tir. Bu Kanuna göre TEK’in

mevcut veya yeniden yap lanma sonucu olu acak te ebbüslerinin özelle tirilmesine

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ’n n önerisi ile Bakanlar Kurulunca, kurumun

mevcut veya yeniden yap lanma sonucu olu acak müessese, ba  ortakl k, i tirak,

letme ve i letme birimlerinin özelle tirilmesine ise yine Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl ’n n önerisi ile Yüksek Planlama Kurulunca karar verilmesi düzenlenmi tir.

Kanuna göre özelle tirilmesine karar verilen birimler anonim ortakl a dönü mü

say lacak ve sermayelerindeki kamu pay  %50’nin alt na dü ünceye kadar Bakanl n

denetimi alt nda olacaklard r. Kanunun 5 inci maddesi yap lacak sözle melerin özel

hukuk hükümlerine tabi olup, imtiyaz te kil etmeyeceklerine ili kin düzenlemeyi

içermi tir.

3974 say  Kanun 9.12.1994 tarih ve 1994/42-2 say  Anayasa Mahkemesi

Karar 249 ile iptal edilmi tir. Anayasa Mahkemesi Karar nda 3974 say  Kanunun

herhangi bir s r getirilmeden TEK’in, te ebbüs, kurulu , müessese, ba  ortakl k,

tirak, i letme ve i letme birimlerinin yabanc lara sat lmas na olanak sa lanmas

Anayasa’n n Ba lang ç’ n yedinci paragraf ndaki “Türk milli menfaatleri”nin

korumas  ve 5.maddesindeki devletin “Türk Milletinin Ba ms zl ”n  ve “ ki ilerin

ve toplumun refah, huzur ve mutlulu u”nu sa lama ilkelerine ayk  oldu u, TEK’in

do al zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik üreten te ebbüs, te ekkül,

kurulu , müessese, ba  ortakl k, i tirak, i letme ve i letme birimlerinin sat nda

bunlar n yararland klar  do al zenginlik ve kaynaklar n da i letme hakk n süresiz

247 R.G. 15.9.2003, 21699.
248 Faruk Ataay, “Enerjide Özelle tirme ve Yönetimin...”, s. 46.
249 R.G. 24.01.1995, 22181.
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devredilmesine olanak verdi inden Anayasan n 168. maddesine ayk  oldu u,

bölgesel tekeller do mas na olanak verirken bunlar n uymas  gereken esaslar

konusunda hiçbir düzenlemeye gitmedi i, devletin gözetimi ve denetiminin nas l

yap laca n belirtilmedi i, uygulanacak yapt mlara yer vermedi i ve özel

te ebbüssün ulusal ekonomiye uygun davranmas  sa layacak önlemler almad ,

Anayasa yarg  alan nda bir hizmetin kamu hizmeti, bir sözle menin de imtiyaz

sözle mesi olup olmad n yasaya de il niteli ine bak larak saptanabilece i, bir

kamu hizmeti uzun süreli olarak özel giri ime gördürülecekse düzenlenecek

sözle menin imtiyaz sözle mesi niteli inde oldu u, bu nedenlerle sözle menin

imtiyaz sözle mesi olmad  belirterek Dan tay ön denetimi d na ç karan içeri i

nedeniyle Anayasan n 155. maddesine ayk  oldu u gerekçeleri ile iptal edilmesine

karar verilmi tir.

Sonuç olarak elektrik sektöründe özelle tirmeyi düzenleyen 3974 say  Kanun

çerçevesinde herhangi bir uygulama da yap lamam r.

Yukar daki düzenlemelerde ba ar zl k üzerine 8.6.1994 tarih ve 3996 say

“Baz  Yat m ve Hizmetlerin Yap- let-Devret Modeli Çerçevesinde Yapt lmas

Hakk nda Kanun” ç kar lm r.

Sözkonusu Kanunun 5’inci maddesinde “Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen

idare ile sermaye irketi veya yabanc irket aras nda imtiyaz te kil etmeyecek

nitelikte bir sözle me yap r. Bu sözle me özel hukuk hükümlerine tabidir.” eklinde

bir düzenleme yap lm r. Bu düzenleme de Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih

ve E:1994/71, K:1995/23 say  karar  ile iptal edilmi tir.

Anayasa Mahkemesinin, enerji alan nda yap-i let-devret modeli çerçevesinde

görevli irketlerle Bakanl k aras nda imzalanan sözle melerin “imtiyaz sözle mesi”

niteli inde oldu u ve “özel hukuk sözle mesi” olarak imzalanamayaca  yönünde

kararlar vermesi ve bu konuda iki ayr  kanunda yap lan de iklikleri ayn

gerekçelerle iptal etmesi üzerine, bu alanda “özel hukuk sözle mesi” niteli inde

sözle me yap labilmesi ve “tahkim” usulünün uygulanabilmesi için yeni bir model

aray na girilmi tir. Bu kapsamda yap-i let modeli geli tirilmi  ve 16.7.1997 tarih ve

4283 say  “Yap- let Modeli ile Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulmas  ve

letilmesi ile Enerji Sat n Düzenlenmesi Hakk nda Kanun” ç kar larak yasal alt

yap  olu turulmu tur. Bu Kanunda, enerji alan nda ba tlanan sözle melerin “özel

hukuk sözle mesi olmad ” yönündeki yarg  kararlar  nedeniyle, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanl  taraf ndan yap lan tüm i lemlerin, irket statüsünde olan TEA

taraf ndan yap lmas  öngörülmü , böylece ticarî irketler aras nda ba tland  için

bu sözle melerin “özel hukuk sözle mesi” olmas na yasal imkân haz rlanm r.

3.Özel Sektörün Elektrik Alan na Dahil Olmas na Yönelik Geli tirilen

Modeller le lgili leyi  ve Uygulamalar

a.Yap- let-Devret Modeli

Yap-i let-devret modeli 18. ve 19. yüzy llarda kanallar, yollar ve demiryollar n

özel irketlere yapt lmas  ve belli imtiyaz süresi boyunca i letilmesi ile ortaya

km  bir uygulamad r. Bu dönemde ngiltere’de, Almanya’da ve Osmanl

mparatorlu u’nda bu uygulamalara rastlamak mümkündür. Daha sonra bu modelin

yaratt  sorunlar ve sosyal devlet anlay n egemen olmas  gibi nedenlerle altyap

hizmetlerinin üretimi kamu kesimine kaym r. Modelin Türkiye’de yeniden

gündeme geli  nedeni esas olarak kamunun altyap  yat mlar  finanse edecek

kaynak s nt  içinde olmas  ile aç klanmaktad r.250

Türkiye’de yap-i let-devret modelinin uygulanmas  için seçilen ilk sektör ise

enerjidir. Türkiye’de yap-i let-devret modelinin modeli 3096 say  Kanunun 4.

maddesi ile ilgili Yönetmelik hükümleri bu model ile gerçekle tirilecek elektrik

enerjisi üretim projelerinin dayana  olu turmaktad r. Kanunda yap-i let-devret ad

geçmemekle beraber uygulanan model tipik bir yap i let devret modeli olarak

alg lanmaktad r.

Modelin yarg  kararlar nda bir tan  olmamas na ra men Anayasa

Mahkemesince bu yöntem kamu imtiyaz , bu yöntem çerçevesinde yap lan

sözle meler kamu imtiyaz  sözle mesi olarak de erlendirilmi , Anayasa’n n 155.

maddesi gere i imtiyaz artla ma ve sözle melerini inceleme yetki ve görevinin

Dan tayda oldu u belirtilmi tir. 251

Daha sonra 3996 say  Kanunda252 yap lan tan  ile yap-i let-devret modeli,

ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak ihtiyac  duyulan projelerin

gerçekle tirilmesinde kullan lmak üzere geli tirilen özel bir finansman modeli olup,

250 K GEM, TMMOB/EMO, TÜRK- ,/Tes-  Sendikas , Petrol-  Sendikas , T. Maden  Sendikas ,
KESK/Enerji-Yap  Yol Sen, Enerji Karma as  ve Halk n Ç karlar , Kardelen Ofset, Ankara, 2000, s.
66.
251 Yap- let-Devret ve Yap- let Modeli Kapsam nda Yapt lan Enerji Projeleri Hakk nda  Say tay
Raporu Hakk nda Özet Bilgi
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2004/Enerji/EnerjiRaporu_Ozet.doc (21.08.2006)
252 R.G. 13.6.1994, 21959.

http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2004/Enerji/EnerjiRaporu_Ozet.doc
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yat m bedelinin elde edilecek kar dahil sermaye irketine veya yabanc irkete,

irketin i letme süresi içinde üretti i mal ve hizmetin idare veya hizmetten

yararlananlarca sat n al nmas  suretiyle ödenmesidir. Sözkonusu Kanunun

gerekçesinde “Ülke kalk nmas nda önem ta yan, ileri teknoloji ve yüksek maddi

kaynak gerektiren ve yayg n bir i letmecilik anlay nda yap lmas  yararl  olan kamu

mal ve hizmetlerin gerçekle tirilmesinde hizmetin as l sahibi olan kamu

kurulu lar n yan  s ra yerli ve yabanc  özel irketlerce yerine getirilmesi,

yat mlar n hayata geçirilmesi ve yeni i  olanaklar  yarat lmas ” hususlar  yer

almaktad r. Kanun yaln zca elektrik sektörüne yönelik olmamakla beraber bu

dönemde kamu kurum ve kurulu lar n sektörde faaliyete devam etmesi

öngörülmektedir.

Yap-i let-devret modelinin avantaj ve dezavantajlar  ile ilgili yayg n argümanlar

daki gibidir:253

Avantajlar:

-Yeni ve ek finansman imkanlar  yarat lmas : Modelin geli mekte olan ülkeler

için ileri sürülen en önemli amaçlar ndan birisi ülkeye yabanc  sermaye giri ini

art rmak ve bunun ekonomi üzerindeki etkilerinden yararlanabilmektir.

leri teknoloji transferi ve e itim: Yabanc  firmalar eliyle ileri teknoloji

gerektiren projelerin gerçekle mesi durumunda ülkeye ileri teknoloji giri i olacakt r.

Ayn ekilde bir yap-i let-devret projesinde tesis devrinden önce verilecek bir e itim

program  da bulunmaktad r. Bu nedenle çal anlar n e itilmesine de imkan

tan maktad r.

-Etkinlik: Özel sektörün hangi projenin gerçekle tirilmesinin uygun oldu u

konusunda daha iyi de erlendirme yapabilece i, ayn ekilde projenin dizayn, in a ve

letmesini de daha etkin gerçekle tirilece i ileri sürülerek ekonomik etkinli in

artaca  kabul edilmektedir.

-Altyap  yat mlar nda kamu pay n azalmas : Model sayesinde devlet altyap

yat mlar n gerçekle tirilmesi konusundaki mali bask dan uzakla acak, bu durum

bütçe üzerinde olumlu etkide bulunacakt r.

-Baz  yat mlar n ekonomiye kazand lmas : Model yar m kalm  yat mlar n

tamamlanmas na ya da demode tesislerin yenilenmesine yönelik olarak da

253 Osman Y lmaz, “Altyap  Projelerinin Finansman nda Yap let Devret Modeli”, Altyap
Ekonomisi: Altyap  Hizmetlerinde Serbestle tirme ve Özelle tirme, (Ed.) Co kun Can Aktan, Dilek
Dileyici, stiklal Vural, Seçkin Yay nc k, Ankara, 2005, s. 151-153.
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uygulanabilece i için bu tür yat mlar n ekonomiye kazand lmas  mümkün

olabilecektir.

Dezavantajlar:

-Karma kl k ve uzun bir süreç istemesi: Çok say da taraf n çok say da çe itli

belgeler üzerinde müzakerede bulunmalar  gerekmekte olup, bu nedenle zaman,

yeti mi  elemanlar n bu i e teksif olma ihtiyac  bulunmaktad r.

-Yüksek maliyet: Bu modelle gerçekle tirilen projelerin bütçe veya kredi

imkanlar na göre gerçekle tirilenlere oranla daha fazla oldu udur. Özellikle belli bir

kar garantisinin verildi i ve mal ve hizmetlerin maliyet + kar esas na göre

fiyatland ld  durumlarda yat m ve i letme maliyetlerinin yüksek tutulmas  kar

miktar n artmas na yol açaca ndan maliyetlerin olabildi ince yüksek tutulmas

olas  bulunmaktad r.

-Siyasi ve ekonomik istikrara a  duyarl k: Yap lacak yat n çok büyük

miktarlara ula mas , geri dönü ünün uzun zaman alacak olmas  ve sözle mede kar

taraf n kamu idaresi olmas  nedeniyle özellikle yabanc  sermaye yat m yapmak için

siyasi ve ekonomik istikrar konusunda büyük duyarl k göstermektedir.

-Projelerin çok uzun ömürlü olmas : Yap-i let-devret projelerinin uzun dönemli

projeler olmas  nedeniyle taraflar n alacaklar  kararlar  çok uzun bir öngörüye

dayand rmalar n gereklili i nedeniyle anla malarda uzla ma zorla maktad r.

-Yeni K T’lerin yarat lmas : Özel sektör taraf ndan gerçekle tirilen bu projelerin

süresi sonunda devlete devredilecek olmas  nedeniyle yeni kamu te ebbüsleri

yarat laca , bu durumun K T’lerin özelle tirilmesi ile ilgili dü ünceleri yeniden

gündeme getirece i savunulmaktad r.

Modelde devlet taraf ndan üstlenilen yükümlülükler a daki gibidir:254

-Türkiye Elektrik Üretim ve letim A.  veya Türkiye Elektrik Da m A. .

irketin öngörülen elektrik enerjisinin tamam  sat n alma garantisi vermektedir.

irkete yak t garantisi verilmektedir (Yak t yoklu una ba  performans

dü üklü ünde irket sorumlu tutulmamaktad r.).

-Tesisin mülkiyeti devletin olup sözle me süresi boyunca irkete i letme hakk

verilmektedir.

-Mücbir sebep durumlar nda Elektrik Enerjisi Fonu taraf ndan irkete kredi

sa lanmaktad r.

254 Yurdakul Yi itgüden, a.g.k., s. 75.
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irket kusurundan kaynaklanan durumlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl ’n n  tesisi geri alma yetkisi bulunmaktad r.

-Elektrik Enerjisi Fonu taraf ndan sa lanm  kredilerin geri ödenmesi tarife art

yoluyla yap lmaktad r.

-TEA  veya elektrik enerjisi fonu taraf ndan yap lacak ödemeler için Hazine

garantisi verilmektedir.

Buna kar k yat mc irket a dakiler ile yükümlüdür:255

-Y ll k üretim miktar n sa lamas ,

letme dönemi boyunca fizibilite raporunda belirtilen üretim kapasitesinin haz r

tutulmas ,

-Proje finansman n sa lanmas ,

-Belirlenen sürede tesisin in aat  gerçekle tirilmesi.

Yap- let-Devret Modeli Çerçevesinde Yap lan Uygulamalar:

Yap-i let-devret modeli alt nda toplam 17 santral yap lm r. Bunlar n aras nda

görece büyük olanlar  4 adet do algaz santrali ile bir hidroelektrik santralidir. Bunlar

1999-2001 y llar  aras nda üretime geçmi tir. 256

Tablo 7: Yap- let-Devret Modeli Uygulanan Santraller257

Sözle me Tipi li Santral irket Yak t MW Devir
Tarihi

Yap-i let-devret Kocaeli Gebze Ova
Elektrik

Do algaz 258 21.01.1997

Yap-i let-devret stanbul Esenyurt Do a Enerji Do algaz 189 22.05.1999
Yap-i let-devret Tekirda  M.Ere li Unimar Do algaz 504 05.06.1999
Yap-i let-devret Tekirda  M.Ere li Trakya

Elektrik
Do algaz 499 12.06.1999

Yap-i let-devret anl urfa Birecik Birecik HES Hidro 672 04.10.2001
Yap-i let-devret Di er Hidro Hidro 211
Yap-i let-devret Rüzgar Rüzgar   17

b.Yap- let Modeli

Yap-i let-devret yönteminin kar la  hukuksal sorunlar nedeniyle yap lan

çal malar sonucu elektrik enerjisi üretmek üzere yap i let modeli geli tirilmi ,

255 A.k., s. 75-76.
256 zak Atiyas, a.g.k., s. 75.
257 A.k., 75.
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16.07.1997 tarih, 4283 say  Yasan n ard ndan ç kar lan yönetmelik258 ile gerekli

düzenlemeler yap lm r.

Modeli yap-i let-devret modelinden ay ran temel özellik özel sektör taraf ndan

finanse edilerek üretime geçirilecek bir yat n mülkiyetinin tamamen yat

yapan özel te ebbüse ait olmas  ve belli bir süre sonra bunlar n mülkiyetinin ve

kullan n kamu kesimine devrinin gerekmemesidir.259

Yap-i let modeli ile üretim irketlerine ülke enerji planlar  ve politikalar na

uygun biçimde elektrik enerjisi üretmek için mülkiyeti kendilerine ait olmak

hidroelektrik, jeotermal, nükleer santraller ve di er yenilenebilir enerji kaynaklar  ile

çal an santraller hariç olmak üzere termik santral kurma ve i letme izni verilmesi ile

enerji sat na ili kin kurallar belirlenmi tir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ’n n uzun vadeli enerji plan gereklerini

gözönüne alarak hangi projelerin yap-i let modeline göre gerçekle ece ini

belirlemektedir. TEA  ise y ll k olarak sat n al nmas  elektrik enerjisi miktar

tan mlamakta ve bunun yan nda artname haz rlanmas  ve tekliflerin

de erlenmesinde görev almaktad r. Bunlar yan nda DPT’nin projenin kalk nma ve

enerji plan  ile uyumlu oldu una dair görü  vermesi ve Hazine Müste arl n da

TEA  ödemelerine dair Hazine garantisini teyit etmesi gerekmektedir. 260

Bu Kanuna göre optimal elektrik üretim sistemi geli im planlar  çerçevesinde

yap  öngörülen üretim tesisleri teklif almak üzere TEA  taraf ndan ilan

edilmektedir, ayr ca üretim tesisi kurmak ve i letmek üzere üretim irketleri de

TEA ’a ba vurabilirler. Bu durumda önerilen projelerin TEA  taraf ndan optimal

sistem geli im planlar  çerçevesinde de erlendirilerek uygun görülmesi halinde

yap  öngörülen üretim tesisi için teklif almak üzere rekabet ortam n sa lanmas

amac yla i in gere ine uygun ihale yöntemleri belirlenerek ilan edilmektedir.

Yap-i let artnamesi ve Sözle me TEA  taraf ndan haz rlan r. Baz  önemli

hususlar, taraflara aras nda yap lacak sözle meye b rak lm r. Örne in sözle menin

fesih ko ullar , anla man n çözüm mercii ve uygulanacak hukuk gibi ko ullar

sözle me ile saptanmaktad r. Sözle me süresi en çok yirmi y ld r.261

258 R.G. 29.08.1997, 23095.
259 lhan Baytan, a.g.k., s. 354.
260 Yurdakul Yi itgüden, a.g.k., s. 79.
261 eref Gözübüyük, Yönetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 299.
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Yap let modelinde TEA  taraf ndan üretim irketine; y ll k enerji üretiminin

önceden belirlenen miktar  sat n alma, ünitelerin önceden belirlenen yük miktar n

alt nda çal lmayaca  ve mücbir sebep durumlar nda enerji birim fiyat n yat m

sm  ödeyece i garantisi verilir. Di er taraftan Hazine ise TEA  taraf ndan

yap lacak ödemelerin garantisini vermektedir.262

Tablo 8:Yap- let Modeli Uygulanan Santraller263

Sözle me l Santral irket Yak t MW Devir Tarihi

Yap-i let Sakarya Adapazar  Intergen-Enka Do algaz 770 09.10.2002
Yap-i let Kocaeli Gebze Intergen-Enka Do algaz 1,54 26.10.2002
Yap-i let zmir zmir

Alia a
Intergen-Enka Do algaz 1,52 Ara.2002

Yap-i let Ankara Ankara Tractebel Do algaz 770 Ara.2003

Yap-i let Hatay sken
Sugözü

Steag-RWE-
OYAK

thal
Kömür

1,21 ub.2004

c.Farkl  Modellerin Yat m Maliyetleri

daki tabloda yap-i let-devret, yap-i let projeleri ile Bursa’da Enka-

Mitsubishi ortakl  taraf ndan yap lan santrallerin maliyetleri kar la lmakta,

farkl  modellerin yat m maliyetleri dikkate al nd nda yap -i let projelerinin birim

maliyetlerinin yap-i let-devret projelerine göre daha dü ük oldu u görülmektedir.

Ancak bunda yap-i let-devret projelerinin belli bir dönem sonunda kamuya

dönece inin etkili oldu u dü ünülmekle beraber ara rma kurulu u IBS’e göre

bunun için yap lan düzeltmeden sonra bile yap-i let-devret projelerinin yap-i let

projelerinden %70-80 oran nda pahal  oldu u belirtilmektedir.264

262 Yi itgüden a.g.k., s. 79.
263 zak Atiyas, a.g.k., s. 76.
264 A.k., s. 77.
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Tablo 9: Farkl  Modellerin Yat m Maliyetleri265

Sözle me Santral
Kurulu
Güç

Yat m
Maliyeti
(milyon $)

l
Maliyet
(2004
Sabit Fiyat)

2004
$/kW

Yap-i let-
devret

Esenyurt 189 158 1999 1,072

Yap-i let-
devret

Ova Elektrik 258 203 1997 259 1,003

Yap-i let-
devret

M.Ere li
Unimar

504 561 1999 717 1,423

Yap-i let-
devret

M.Ere li
Trakya
Elektrik

499 533 1999 681 1,366

Kamu EUAS 1,409 683 1995 849 602
Yap-i let Alia a 1,520 873 2002 919 605
Yap-i let Tractebel 770 480 2003 496 644
Yap-i let Gebze DG 1,540 885 2002 931 605
Yap-i let Adapazar

DGE
770 442 2002 466 605

Yap-i let Yap-i let-devret projelerinin süre sonunda devir d nda benzer

hükümler içermesine ra men yap-i let projelerinin ihale ile yap-i let-devret

projelerinin ihalesiz yap lm  olmas n maliyetlerdeki farkl kta etkili oldu u

belirtilmektedir. 266

d.Santrallerin letme Hakk  Devri:

Elektrik sektöründe i letme hakk  devri yöntemi Türkiye Elektrik Kurumu

ndaki özel hukuk hükümlerine tabi sermaye irketleri statüsüne sahip yerli ve

yabanc irketlerin elektrik üretimi, iletimi, da  ve ticareti ile

görevlendirilmesini düzenlemeyi amaçlayan 3096 say  Kanunun 5. maddedeki

“Görev Bölgelerinde kamu kurum ve kurulu lar nca yap lm  veya yap lacak üretim,

iletim ve da m tesislerinin i letme haklar n görevli irketlere verilmesine

Bakanlar Kurulu taraf ndan karar verilebilir. Bu maddenin uygulanmas  ile ilgili

hususlar Bakanlar Kurulunca ç kar lacak yönetmelik çerçevesinde Enerji ve

Kaynaklar Bakanl nca yürütülür” hükmüne dayanmaktad r. Bu çerçevede

16.08.1985 tarih ve 85/9800 say  yönetmelik ç kar larak 3096 say  Kanunda

belirtilen tarife sistemine geçilebilmesi, bölgesel ula m ve teknik zorunluluklar ile

elektrik tüketimleri dikkate al narak 29 bölge olarak belirlenmi tir.

Bu model çerçevesinde mülkiyet haklar  devlette kalmak kayd yla santrallerin ve

ilgili maden sahalar n daha etkin ve verimli çal mas , gecikmi  yenileme

265 A.k., s. 77.
266 A.k., s. 76.
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yat mlar n yap larak üretim art n sa lanmas , maliyetlerin dü ürülmesi, iç

kay plar n azalt lmas  ve sistemin daha rasyonel i letilmesinin sa lanmas  amac yla,

12 adet linyit yak tl  santralin i letme hakk n devri ile ilgili i lemler

ba lat lm r.267

Bu modelde; santrallerin mülkiyeti devlette kalmak kayd yla, gecikmi  yenileme

yat mlar n yap lmas , üretimlerinin artt lmas  ve reel olarak birim kWh

maliyetlerinin dü ürülmesi amac yla 20 y ll na i letilmesinin özel sektöre

devredilmesi ve 20 y n sonunda da tam kapasite çal r vaziyette, tüm

rehabilitasyonlar  yap lm  olarak Devlete tekrar devredilmesi öngörülmü tür.268

30 Nisan 1997 tarihinde, kurulu gücü toplam 4730,3 MW olan, Orhaneli,

Yata an, Kangal (1-3), Çatala -B, Tunçbilek, Çay rhan (1-4), Yeniköy-Kemerköy

ve Soma A-B Termik Santralleri için i letme hakk  devrine ili kin teklif al nm r

4730 MW kurulu gücündeki bu santrallerin i letme hakk n devredilmesiyle

ilgili Bakanlar Kurulu Karar n al nmas  müteakip Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl  ve irketler aras nda mutab k kal nan imtiyaz sözle mesi taslaklar

incelenmek üzere Dan tay’a gönderilmi tir. Dan tay; Çay rhan, Kangal, Tunçbilek,

Yata an, ve Yeniköy-Kemerköy santrallerine ait sözle meleri onaylam r. Dan tay

onay n al nmas  müteakip bu santrallere ait imtiyaz sözle meleri 11 Ocak 1999

tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl   ile irketler aras nda imzalanm r.269

Di er taraftan; Af in-Elbistan A termik santral n i letme hakk n devredilmesi

ile ilgili olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl na fizibilite raporlar

verilmi tir. Bunlar n içinden Bakanl kça ERG-Verbund irketi eçilmi , mevcut

ünitelerin i letme hakk n devredilmesi ve 2 adet yeni ünitenin yap m i ini içeren

bir imtiyaz sözle mesi imzalanm r.270

e. letme Hakk  Devri Yap lan Da m Bölgeleri

1991 y nda Ayd n-Denizli-Mu la, Bal kesir, Isparta, Eski ehir, zmir illerini

içeren  be  bölgenin Bakanlar Kurulunca i letme hakk  devir yöntemiyle

özelle tirilmesi kararla lm  ise de gerekli sözle meler imzalanamad ndan

görevlendirilen irketlerin görevlendirilmeleri darece iptal edilmi  ve bu sözle meler

yürürlü e girmemi tir. Ancak bu irketler sözkonusu iptal karar na kar  açt klar

267 Yurdakul Yi itgüden a.g.k., s. 82.
268 A.k., s. 83.
269 A.k., s. 83.
270 Leyla Dolun, a.g.k., s. 11.
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davalar  Dan tay a amas nda kazanarak tekrar görevli irket statüsü

kazanm lard r.271

1996 y nda özel irketlerce i letilen dört bölgenin d nda kalan di er bölgelerde

de, elektrik da nda i letme hakk  devri modelinin uygulanmas  ile gerekli

altyap  yat mlar n özel sektör taraf ndan gerçekle tirilmesi ve devletin yat m

yükünün hafifletilmesi, kay p-kaçak oranlar n azalt lmas  hedefleri do rultusunda,

25 Görev Bölgesindeki da m tesislerinin mülkiyet haklar  Devlette kalmak

kayd yla i letme haklar n 30 y l süre ile özel sektöre devredilmesi amac yla 24

Kas m 1996 tarih ve 22827 say  Resmi Gazetede ihaleye ç lm r. 3 Nisan 1997

tarihinde sona eren ihalenin teklifleri de erlendirme çal malar  sonucunda uygun

olan olu umlar belirlenmi , 5 bölgeye verilen teklifler ise yeterli bulunmayarak iptal

edilmi tir. 17 bölge için Bakanlar Kurulu Karar  al narak, bunlardan 15 tanesi

Dan tay onay na gönderilmi tir. Ancak bu bölgelerde dareyle sözle me imzalayan

irketlerin büyük ço unlu u için sözkonusu Bakanlar Kurulu yetkilendirmeleri

Dan tayca iptal edildi inden bunlara dayan larak imzalanan sözle melerin

geçerlili ine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan son verilmi tir. Bu

konudaki hukuki ihtilaflar ulusal yarg  mercileri önünde olsun, uluslararas  tahkim

önünde olsun hala devam etmektedir.272

Halen gelinen noktada sadece Kayseri Bölgesinde elektrik da m tesisleri

letme hakk  devir yöntemiyle özel irket taraf ndan i letilmekte olup, iki da m

bölgesinde (Ayd n, Denizli, Mu la ve Ad yaman Kahramanmara  bölgeleri) ilgili

irketler (Aydem A. . ve Akeda ) için Bakanlar Kurulu görevlendirmesi ve

Bakanl kla imzalanm  sözle meler bulunmas na ra men devirler fiilen

gerçekle memi tir. 273

Bakanlar Kurulunun 23/9/2005 tarih ve 2005/9485 say  karar  ile Ayd n-

Denizli-Mu la, Bal kesir, Isparta, Eski ehir-Bilecik, zmir bölgeleri ile ilgili olarak

30 y l süre ile elektrik üretimi, iletimi, da  ve ticareti yapma görevi verilmesine

ili kin karar  iptal edilmi tir.

Di er taraftan Rekabet Kurulunun 30 Nisan 2000 tarih ve 24035 say  Resmi

Gazetede yay mlanan karar nda da m bölgeleri imtiyaz sözle melerinde bulunan

“... elektrik enerjisinin al -veri  suretiyle ticaretini yapmak yetkisi münhas ran

271 Ali Ulusoy, Elektrik Da m Özelle tirmelerine Hukuki Bak , Elder, Ankara, 2005, s. 6.
272 A.k., s. 6.
273 A.k., s. 70.
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irkete aittir.” hükmünün mutlak topraksal (bölgesel) koruma veren tekel hakk n

söz konusu oldu u  belirterek, perakende sat  ve perakende sat  hizmeti tekeli

haklar na yer verilmesinin rekabet hukukuna ayk  oldu u belirtilmektedir.

Ayr ca da m bölgesinde perakende sat  ve perakende sat  hizmetlerinin

rekabete aç lmas , 4628 say  Kanun gere i oldu undan imtiyaz /uygulama

sözle melerinde yer alan bu hüküm Kanun ile çeli mektedir.

Elektrik da m sektöründe i letme hakk  verilmesine yönelik özelle tirmeler ile

ilgili olarak yap lan ihaleler ya da uygulamalar ile özel sektörün kat n

sa lanamad  görülmektedir.

f.Yap- let-Devret, Yap- let ve letme Hakk  Devri Modelleri ile lgili

Ele tiriler

Yap-i let-devret, Yap-i let ve i letme hakk  devri modellerinde garanti edilen

fiyat, özü itibariyle maliyet art  kâr yöntemine göre belirlenmektedir. irketin her y l

teklif edip onay gördükten sonra uygulayaca  fiyatlar n hesaplanmas nda, irketin

izin alarak yapaca  her türlü yat m harcamas  maliyet olarak göz önüne

al nmaktad r. Maliyet art  kâr ve e de eri yöntemlere dayal  fiyatland rma ve sat n

alma garantileri, özel yat mc n yat m riskini çok azaltmaktad r. Bununla

hedeflenen, sa layaca  finansman kayna  için özel yat mc n kamudan talep

edece i toplam getiri içindeki risk primini azaltmak suretiyle, yat n kamuya

maliyetini dü ürmektir. Ancak, kamu aç ndan ilk yat m maliyetini dü üren bu

fiyatland rma yöntemi, i letme döneminde yat mc ya ekonomik verimlili i artt

yönde herhangi bir te vik vermemektedir.274

imdiye kadar özel yat mc lar n elektrik sektöründeki faaliyetlerinde oldu u söz

edilebilecek tek rekabet biçimi, ihale a amas nda gerçekle en ‘pazar için rekabet’’tir.

Fiyat ve sat n alma garantili sözle meler, ihaleyi kazanan irket için ‘pazar içinde

rekabet’ gibi bir gereklili i ortadan kald rmaktad r.275

Özellikle 3096 say  Kanun uyar nca elektrik üretimi konusunda devreye

sokulmu  be  yap-i let-devret santralinde oldukça yüksek fiyattan elektrik üretilip

Devletçe sat lmas  ve gündeme gelen büyük çapl  yolsuzluk iddialar n (Beyaz

Enerji, Mavi Ak m vs.) hem üretim alan nda çok say da yap-i let-devret ve i letme

hakk  devri sözle melerinin ve hem de da m alan nda imzalanm  i letme hakk

274 Ünal Zenginobuz, Serhan O ur, a.g.k., s. 41.
275 A.k., s. 41.
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devri sözle melerinin kamu otoritesi taraf ndan devreye sokulmamas na yol açt  ve

bu durumun hukuki karma aya yol açt na ili kin görü ler bulunmaktad r. 276

g.Otoprodüktör Olarak Özel Sektörün Elektrik Alan nda Faaliyet

Göstermesi.

Sektörde otoprodüktör kendi u ra  alan ndaki elektrik enerjisi ihtiyaçlar

kar lamak için üretim tesisleri kurup elektrik enerjisi üreten gerçek ve tüzel ki ileri

ifade etmektedir. 1984 y nda ç kar lan 3096 say  Kanunun 4. maddesi ile DPT’nin

olumlu görü ü al nmak suretiyle sadece elektrik üretmek amac yla elektrik üretimi

yapacak tesisi kurma ve i letme müsaadesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl nca

verilebilmesi, gene Bakanl k taraf ndan tespit edilecek tarifeye göre bölgelerindeki

görevli irkete sat lmas  hükme ba lanm .

TEK D ndaki Kurulu lara Elektrik Enerjisi Üretím Tesísí Kurma ve letme zni

Verilmesi Esaslar  Belirleyen Yönetmelik277 ile otoprodüktörlük uygulamas n

esaslar na da aç kl k getirilmi tir. Sözkonusu Yönetmeli e göre ihtiyac n üzerindeki

enerji ba lant  yap lan kurulu a sat lmaktad r.278

Otoprodüktör uygulamas n temel amac  i letmelerde baca gaz  vb. biçimlerde

ortaya ç kan enerjinin elektrik enerjisi olarak de erlendirilmesi ve sermaye

sahiplerini yüksek fiyatl  elektri i sat n almaktan kurtarmak olarak ortaya

koyulmaktad r. Ancak bu uygulaman n i letmelerde birincil enerji kaynaklar na

dayal  elektrik üretiminin yayg nla mas  ile farkl  bir boyut kazand , aranan küçük

ölçekli üretim ile beraber verimlilik ve kaynak israf na neden oldu u görü leri

bulunmaktad r.279

C. Anayasa De ikli i ve Getirdikleri

1999 y nda Anayasan n 47. maddesinde yap lan de iklik ile özelle tirme

konusu Anayasada düzenlenmi tir. 47. maddedeki “devletle tirme” ba

“devletle tirme ve özelle tirme ” olarak de tirilerek yeni düzenlemede280 “Devletin

kamu iktisadi te ebbüslerinin ve di er kamu tüzel ki iliklerin mülkiyetinde bulunan

letme ve varl klar n özelle tirilmesine ili kin esas ve usuller kanunla gösterilir.

276 Ali Ulusoy, Elektrik Da m..., s. 7.
277 R.G. 4.9.1985, 18858.
278 Elektrik Piyasas  Kanunu ile otoprodükler ile ilgili lisans verme ve belirli s rlar içinde üretimin
sat a oran  belirleme yetkisi EPDK’na verilmi tir.
279 K GEM, TMMOB/EMO vd., a.g.k., s. 69.
280 4446 say  “Türkiye Cumhuriyeti Anayasas n Baz  Maddelerinde De iklik Yap lmas na li kin
Kanun, R.G. 14.08.1999, 23786.
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Devlet kamu iktisadi te ebbüsleri ve di er kamu tüzel ki ilikleri taraf ndan yürütülen

yat m ve hizmetlerden hangilerinin özel hukuk sözle meleriyle gerçek ve tüzel

ki ilere yapt labilece i veya devredilebilece i kanunla belirlenir.”denilmektedir.

Buna göre 281

-Bütün K T’ler ve di er kamu tüzel ki iliklerinin mülkiyetinde bulunan i letme

ve varl klar özelle tirilebilecektir.

-Bunlar n özelle tirilmesine ili kin usul ve esaslar kanunla düzenlenecektir.

-Ve yine K T’ler ve di er kamu tüzel ki ilikleri taraf ndan yürütülen yat m ve

hizmetler özel sektöre (gerçek veya tüzel ki ilere) yapt labilecek veya

devredilebilecektir.

-Hangi yat m ve hizmetlerin özel sektöre devredilebilece i konusunda yasa

koyucu takdir yetkisine sahip olmaktad r.

-Di er yandan bu yat m ve hizmetlerden hangilerinin özel hukuk sözle mesi ile

yapt labilece ini/devredilebilece ini belirleme yetkisi de yasa koyucuya aittir. Yeni

düzenleme ile getirilen en büyük yenilik bu olmu tur.

Yap lan bu de ikliklerle ulusal ve uluslararas  tahkim ile özelle tirme

kavram na Anayasam zda yer verilmi tir. Anayasa de ikli ine paralel olarak

kart lmas  gereken uyum yasalar  kapsam nda;

1. 4492 Say  “Dan tay Kanunu Ve dari Yarg lama Usulü Kanununun Baz

Maddelerinde De iklik Yap lmas na Dair Kanun” 18.12.1999 tarihinde,

2. 4493 Say  “Baz  Yat m Ve Hizmetlerin Yap- let-Devret Modeli

Çerçevesinde Yapt lmas  Hakk nda Kanunun Baz  Maddelerinde De iklik

Yap lmas na li kin Kanun” 20.12.1999 tarihinde,

3. 4501 Say  “Kamu Hizmetleri le lgili mtiyaz artla ma Ve

Sözle melerinden Do an Uyu mazl klarda Tahkim Yoluna Ba vurulmas  Halinde

Uyulmas  Gereken lkelere Dair Kanun” 21.01.2000 tarihinde,

4. 4686 Say  "Milletleraras  Tahkim Kanunu" 5.7.2001 tarihinde

yürürlü e girmi tir.

4492 say  Kanun ile 2575 say  Dan tay Kanunu'nda ve 2577 say dari

Yarg lama Usulü Kanunu'nda de ikli e gidilmi  ve Dan tay' n kamu hizmeti

imtiyaz sözle melerine ili kin olarak inceleme yetkisi iki ay içerisinde görü

bildirmekle s rlanm r. Kamu hizmeti imtiyaz artla ma sözle melerinden do an

281 M. Emin Ruhi, a.g.k., s. 196-197.
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uyu mazl klara ili kin Dan tay yetkisi sadece tahkim yolu öngörülmeyen haller ile

rland lm r.

4493 say  Kanun ile yap-i let-devret yöntemini düzenleyen 3996 say  Kanunda

yap lan de iklikle Kanunun 2 nci maddesine "elektrik, üretim, iletim, da m ve

ticareti" ibaresi eklenmi tir. Kanunun 5 nci maddesinde yap lan de iklikle idare ile

sermaye irket ya da yabanc irket aras nda bu Kanun uyar nca akdedilen

sözle melerin özel hukuk hükümlerine tabi oldu u hükme ba lanm r. 3996 say

Kanunda yap lan de iklik sonras  Dan tay 1. Dairesi 14 Nisan 2000 tarihinde

verdi i 2000/57 esas, 2000/53 karar say  karar  ile bundan böyle elektrik üretim,

iletim, da m ve ticareti ile ilgili yat m ve hizmetlerinin 3096 say  Kanuna göre

imtiyaz biçiminde düzenlemesine olanak bulunmad na karar vermi tir.

4501 say  Kanun'la kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sözle melerinde, bu

sözle melerden do an uyu mazl klar n tahkim yoluyla çözümlenmesi durumunda

taraflarca sözle me yap rken uyulmas  gereken ilke ve esaslar belirtilmi tir. Bu

Kanun, ayr ca mevcut imtiyaz sözle melerinden özel hukuk statüsüne geçmek

isteyenlerin veya imtiyaz statüsü ile devam edip uyu mazl klar n çözümü için tahkim

yolunu kabul etmek isteyenlerin 22 ubat 2000 tarihine kadar ba vurmalar

öngörmekte ve bu ba vurular  de erlendirme yetkisini de Bakanlar Kurulu'na

vermi tir.

Belirtilen de ikliklerle özellikle yabanc  yat mc lar taraf ndan sektöre girmede

risk olarak alg lanan imtiyaz sözle mesi yönteminin devletin yak n denetimini ve

gözetimini gerektirmesi ve Dan tay’ n öndenetimini gerektirmesi ve yarg  yetkisini

Dan tay’a vermesi ile ilgili tereddütlerin giderilmesi olmu tur.

Bu bölümde yer alan çal malar tümüyle kamunun tek al -tek sat  oldu u bir

sistemde, projeler için özellikle gerekli uluslararas  finansman n temininde ya anan

güçlüklerin giderilebilmesi yönünde verilmi  bulunan gayretleri ifade etmektedir.

Ancak bu düzenlemelerin hiçbiri, kamunun tümüyle enerji sektöründen çekilerek

riskin tümüyle özel sektör taraf ndan üstlenildi i serbest bir piyasaya ili kin

tasar mlar  içermemektedir.
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D.Yeni Piyasa Yap na Yönelik Haz rl klar

05.02.2001 tarih ve 2001/2026 say  Bakanlar Kurulu Karar  eki karar ile 282

Türkiye Elektrik Üretim letim A. ., (TEA ) yük tevzi ve i letme planlamas

hizmetlerini yürütmek üzere Türkiye Elektrik letim A. . (TE ), elektrik üretim

hizmetlerini yürütmek üzere Elektrik Üretim A. . ve ilgili mevzuata göre elektrik

üretim tesisi ve otoprodüktör olarak çal an kurulu lardan ve yurt d ndan Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanl na verilecek kararlara uygun olarak elektrik sat n alma ve

satma, anla ma yapma ve yürütme yetkilerini kullanmak üzere Türkiye Elektrik

Taahhüt ve Ticaret A. . unvanlar nda üç ayr  iktisadi devlet te ekkülü eklinde

te kilatland lm r. Sözkonusu kararname ile Türkiye Elektrik Üretim letim

A. .’ye ait personelin ve varl klar n devir esaslar  belirlenmi tir. 3096 say  TEK

ndaki kurulu lar n Elektrik Üretimi, letimi, Da  ve Ticareti le

Görevlendirilmesi Hakk nda Kanun uyar nca görevli irketler ile üretim irketleri

aras nda yap lan elektrik enerjisi almak, satmak, veya yurt d ndan elektrik ithal

etmek ve yurt d na  elektrik ihraç etmek üzere akdedilen anla malar n muhatab

Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A. . (TETA ) olarak belirlenmi tir.

Bu yap land rma elektrik sektöründe öngörülen piyasa yap  ve irketlere verilen

görevler aç ndan yap lan haz rl k çal malar  kapsam ndad r.

Bu bölümde ele al nan dönem de erlendirildi inde ise, 1980 sonras nda

benimsenen devletin küçülmesi politikalar  çerçevesinde özelle tirme ile ilgili

düzenlemelerin ba lat ld , ancak özellikle sektöre yabanc  yat mc lar n talepleri

do rultusunda yönlendirilen düzenlemelerin tamamlanmas n uzun zaman ald

görülmektedir.

Bu dönemde özel sektörün kat na ili kin olarak yap lan uygulamalar a rl kl

olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl n icra makam  olarak rol ald  bir süreç

olarak kar za ç km r. Bu çerçevede özelle tirmeye haz rl k amac yla TEK’in

yeniden yap land lmas  ve fiyat reformu projelerinin gerçekle tirildi ini ancak

sektörde özelle tirme uygulamalar n ve düzenleme, denetleme fonksiyonlar n

yerine getirilmesinde geleneksel yap lanman n önemli ölçüde d na ç lmad

görmekteyiz.

2001 y ndaki Elektrik Piyasas  Kanunu ile sektördeki idari yap lanmada sektörü

düzenleyici kurum olarak Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumunun ortaya ç kmas

282 R.G. 02.03.2001, 24334.
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sektörün yönetimi anlay nda da önemli de iklikler getirmekte, bu nedenle ayr  bir

bölüm olarak incelenmesinde fayda görülmektedir.
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

ELEKTR K P YASASI KANUNUNDAN

SONRA ÖZELLE RME ÇALI MALARI

1980’lerden sonra ba layan özelle tirme ve serbestle tirme ve giderek

ticarile tirme politikalar yla ba layan süreç, ikinci a amada piyasalar  düzenleyici ve

denetleyici role s lan devlet anlay  ile devam etmi tir, üçüncü a ama devletin

yeni rolü için aktörlerin düzenleyici kurumlar n yarat lmas  olarak nitelenebilir.283

1990’l  y llar n ba nda “minimal devlet” yeniden yap lanma ile ilgili olarak çok

popüler bir kavram olma özelli i ta maktad r; devletin her yerde alabildi ince

küçültülmesi ertelenemez bir gereksinme olarak ele al nmaktad r. imdi bu tutumdan

vazgeçildi i görülmektedir. OECD, Dünya Bankas  gibi kurumlar bile art k minimal

devlet yerine aktif ve düzenleyici bir devleti öngörmektedirler. Bu düzenleyici

devletin ana i levi küresel kapitalizmin en rasyonel biçimde i lemesini sa lamak

olarak ifade edilmektedir. 284

Güler’e göre 2000’li y llarda yeniden yap lanma tasar nda Bakanl k tipi

örgütlenme yerine kurul tipi örgütlenmenin yerle tirilmesi yer almaktad r, bunun

anlam  (1) Bakanl k tipi ile TBMM’ye ba lanan siyasal sorumluluk ak n ortadan

kald lmas , (2) Piyasa unsurlar  içeren yeni ba lar ile kamu gücünün do rudan

yerli-yabanc  ayr  yap lmaks n ilgili sektör piyasalar na aktar lmas r. Bu

aktar n mekanizmas n kurullar n olu ma ve çal ma ilkesi olan governance-

yöneti im sistemi ile kurulmak istendi i belirtilmektedir. 285

Bu dönemde in a edilen yöneti im modelinin, Özal’l  y llarda uygulanan

neoliberal politikalardan h zl  karara dayal  politikalar yerine de imi yasal

güvenceye almaya önem veren kurumsalla may  sa lam hukuki dayanaklarla ören

politikalarla in a etme esas na dayand  ifade edilmektedir.286 Örne in eker

Piyasas  Kanununda eker fabrikalar n özelle tirilmesi, Elektrik Piyasas

Kanununda elektrik da m ve üretim varl klar n özelle tirilmesi yasa gere i

yap lmas  zorunlu birer politika arac na dönmü lerdir.

283 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde , Ankara, TODA E, s. 201.
284 Gencay aylan, De im, Küreselle me ve Devletin Yeni levi, mge Kitabevi, 2003, s.16.
285 Birgül Ayman Güler, Devlette Reform Yaz lar , Paragraf Yay nevi, Ankara, 2005, s. 18-19.
286 Sonay Bayramo lu, Yöneti im Zihniyeti: Türkiye de Üst Kurullar ve Siyasal ktidar n Dönü ümü,
leti im Yay nlar , Ankara, 2005, s. 293.
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Türkiye’de özellikle 1999’dan sonra say nda art  görülen düzenleyici

kurumlar n ortaya ç  ve genel özelliklerini görmek elektrik piyasas n

yönetimindeki yeni anlay  tan makta kolayl k sa layacakt r.

I.BA IMSIZ DÜZENLEY  KURUMLARIN ORTAYA ÇIKI I VE

ÖZELL KLER

Düzenleyici kurumlar n olu turulmas nda temel hareket noktas  siyaset ve

ekonominin ayr lmas  ve bu kurumlar n faaliyet alan n siyasetin etki alan

na ç kar lmas r. 287

Ba ms z idari otoritelerin ortaya ç p geli imi ile geni  anlamda özelle tirme

uygulamalar n ba lamas  ve ekonomide devletçi politikalar n yerini düzenlenmi

piyasa ekonomisinin almas  kar nda ko utluk gözlenmektedir. 288 Bu kurumlar n

hassas sektörlerden kaynaklanan piyasa aksakl klar n düzenlenmesini ve piyasan n

iyi i lemesini sa layaca , böylece daha önce devlet eliyle verilen hizmetlerin daha

rekabetçi, ucuz ve kaliteli biçimde sa lanmas  mümkün hale getirece i

savunulmaktad r.289

Ba ms z düzenleyici kurumlar Amerika Birle ik Devletlerinde yakla k yüz y

n zamand r özellikle elektrik ve telekomünikasyon gibi a  sanayilerinin

düzenlenmesi ve denetlenmesinde önemli rol üstlenmi lerdir. Avrupa ülkelerinde ise

genelde a  sanayilerinde hizmet sunumu kamu kurulu lar  taraf ndan

gerçekle tirildi i için medya, rekabet ve insan haklar  gibi alanlar n düzenlenmesi ve

denetimi amac yla kurulmu lard r. Ancak son yirmi y lda a  sanayilerinde ba layan

zl  serbestle me ve özelle tirme sürecinde ba ta ngiltere olmak üzere ço u Avrupa

ülkesinde de ik alanlarda ba ms z düzenleyici kurumlar kurulmu tur.290

levsel bask lar yakla na göre ba ms z kurumlar halkç  olmayan

politikalar n uygulanmas ndan siyasetçinin sorumlu tutulmas  engelleme özelli ine

sahiptir.291

Politikac lar n güvenilirliklerini art rmak için yetkilerini düzenleyici kurumlara

aktard klar  savunulmakta, güvenilirlik uluslararas  ba ml k ihtiyac  ile ba lant

287 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde ..., s. 202
288 Turgut Tan, “Ba ms z dari Otoriteler veya Düzenleyici Kurumlar”, Amme daresi Dergisi, C. 35
S.2, 2002, s. 12-13.
289 Sonay Bayramo lu, Yöneti im Zihniyeti…, s. 262.
290 U ur Emek, “Düzenleyici Düzenleyici Reformlar ve Kurumlar”, Ça da  Kamu Yönetimi II, (Ed.):
Muhittin Acar, Hüseyin Özgür,Ankara, Nobel Yay n, 2004, s. 92.
291 Mark Thatcher, Delegation To Independent Regulatory Agencies, Pressures, Functions and
Contextual Mediation, West European Politics, 25, 2002, s. 131.
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olarak ele al nmaktad r. Devletin yabanc  yat mc lar  ülkelerine para getirmeleri

için zorlama yapamayaca , ancak, yat mlar  cazip k lacak politikalar ile onlar  ikna

etmek zorunda oldu u görü leri bulunmaktad r.292

Sezen’e göre Türkiye’de bu kurullar egemenlik yetkisini kullanan parlamentonun

iradesiyle kurulmu  olmakla beraber özellikle büyüme dönemi olarak nitelendirilen

1999’dan itibaren kurulan kurumlar olmak üzere a ama a ama uygulamaya konulan

küresel planlaman n ürünleri, bu plan n belgeleri ise Dünya Bankas  ikraz

anla malar , IMF niyet mektuplar  ve Avrupa Birli i lerleme Raporlar  olarak

görülmektedir.293 Karacan’a göre bu kurumlar geli mekte olan ülkelerde güven

duymad klar  politikac n alan  daraltmak için bunu bir araç ve yönteme

dönü türmektedirler.294 Türkiye uygulamas nda bu kurumlar n olu umuna

bak ld nda örne in Rekabet kurumunun olu umu Gümrük Birli i süreci,

bankac k, enerji, telekomünikasyon, kamu al mlar , tütün ve eker piyasalar

düzenlemekten sorumlu ba ms z kurumlar n olu umu ise IMF ile 2000 y ndan beri

sürdürülen ekonomik istikrar programlar  ve Avrupa Birli i adayl k süreci

çerçevesinde aç klanmaktad r.295 Özellikle 2000 y ndan sonra üst kurullar n h zl

olarak kuruldu u dönemin Ba bakan  yap lanman n IMF iste ine dayal  oldu unu,

kurullar n özerklik konusunun gözden geçirilmesi gerekti ini belirtmi tir.296

Bunun yan nda Türkiye OECD taraf ndan ba lat lan kamu yönetimi düzenleyici

reform çal malar na dahil oldu unu 2001 y nda ç kar lan Ba bakanl k Genelgesi297

ile duyurmu tur. Çal malar  “düzenleyici reform” ad  ile yönlendiren OECD’nin

1997 y nda yay mlanan raporunda düzenleyici reforma olan ihtiyac n ortaya

kmas nda özellikle uluslararas  ko ullara uyum sa lanmas  ve rekabet ortam n

geli tirilmesinin etkisi oldu u belirtilmekte, düzenleyici reformlar n mal, hizmet,

teknolojinin serbest dola  ile tüketicilere yans laca  savunulmaktad r.298 Bu

yakla m içerisinde 2002 y nda yay mlanan OECD Türkiye’de düzenleyici

reformlar çal mas na göre düzenleyici devlet rolü bir zorunluluk olarak görülmekte

ve zorunluluk kapsam nda devletin tamamen piyasa mant yla yönetilmesi, bunun

292 Fabrizio Gilardi, “Policy Credibility and Delegation To Indeperndent Regulatory Agencies: A
Comparative Empirical Analysis”, Journal Of Public Policy, 9:6, December 2002, s. 875-876.
293 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde..., s. 202
294 Ali hsan Karacan, “Özerk Kurumlar n Özerkli i”, Rekabet Dergisi, S.8, 2001, s. 4.
295 U ur Emek, “Düzenleyici Reformlar...”, s. 114
296 Radikal Gazetesi 28.03.2002.
297 12.03.2001 tarih, 3949 say  Genelge.
298 The OECD Report On Regulatory Reform, Synthesis, s. 7.
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için devletin kurumsal yap n ve yönetsel zihniyetinin dönü mesi gerekti i

vurgulanmaktad r. Türkiye’de düzenleyici reformun ana unsuru olarak ba ms z idari

otoriteler görülmektedir. Bu alanda Rekabet Kurumu, Telekomünikasyon Kurumu,

Elektrik Piyasas  Düzenleme Kurumu gibi ba ms z otoriteler kendi alanlar nda

kayda de er ölçüde yol alm  olmalar na ve düzenleyici reformlar aç ndan önemli

görülmekle beraber yeterli bulunmamaktad rlar. 299

Türkiye’de kurulan düzenleyici kurumlar incelendi inde genel nitelikte

düzenleme yapanlar ve sektörel regülasyon yapanlar olarak ayr labilirler. Rekabet

Kurumu ve Kamu hale Kurumu belli bir sektörle s rl  olmaks n kendi faaliyet

konular nda her türlü sektöre ili kin karar alabilmeleri nedeniyle geni  anlamda

düzenleyici kurum olarak nitelendirilmektedir.300 Buna göre Bankac k Düzenleme

Kurumu, Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu, eker Kurulu ise belli sektörlerde

düzenleyici ve denetleyici rolünü üstlenmi lerdir.

A.Düzenleyici Kurumlar n levsel Özellikleri:

Bu kurumlar n ortak özellikleri yasama, yürütme ve yarg  erklerine tan nm  olan

yetkilerle k yaslanabilecek ölçüde kamusal güç ve yetki kullanmalar r.301 Bu

çerçevede düzenlemeden yapt m uygulamaya kadar geni  yetki alanlar n

bulundu u görülmektedir. Bu yetkiler:

zin ya da lisans: Bir kurulu un sektörde faaliyet göstermesi düzenleyici kurumun

iznine ba r.302

Düzenlemeler: Ba ms z idari otoriteleri kurup görev ve yetkilerini belirleyen

yasalar n bu kurulu lara görev alanlar na ili kin düzenleme yetkisi tan klar

görülmektedir. Dolay yla ba ms z idari otoriteler görev alanlar nda düzenleyici

lemlerle kurallar koymaktad rlar. Anayasaya (m. 124) göre kamu tüzel ki ileri

kendi görev alanlar  ilgilendiren yasa ve tüzüklerin uygulanmas  amac yla

yönetmelik ç karma yetkisine sahip olduklar ndan ba ms z idari otoriteler de

düzenleme yetkilerini yönetmelik ç kararak kullanabilirler. Ancak uygulamada

299 Sonay Bayramo lu, Düzenleyici Devlet Düzenlenirken: OECD Türkiye Raporu Üzerine Ele tirel
Bir Çözümleme, Praksis Dergisi, S. 9, 2003, s. 152.
300 Ali Ulusoy, Ba ms z dari ..., 2003, s. 12.
301 Seriye Sezen , Türk Kamu Yönetiminde ..., s. 201-202.
302 A.k., s.144.
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düzenleme yetkisi kullan larak karar, tebli  ve ba ka isimler ta yan i lemler

yap ld  da görülmektedir.303

zleme ve kontrol: Ba ms z idari otoriteler, yasalar ve kendi idari düzenlemeleri

ile getirilen kurallara uyulup uyulmad  izlemek, gözetmek durumundad r. Bu

amaçla gerekli gördü ü bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlar n bilgilerine

ba vurmak ve gerekti inde yerinde incelemeler yapmak yetkileri bu kurulu lara

verilmi tir.304

Yapt m:Düzenleyici kurumlar mevzuata uymayan kurumlara yapt m uygulama

yetkisine sahiptirler Ba ms z idari otoritelerin görevli olduklar  alanlarda idari ve

parasal yapt mlar uygulama konusunda geni  yetkilerle donat lm  olmalar , bu

kurulu lar n hukuki statülerinin belirlenmesinde önemli tart ma konular ndan birini

olu turmaktad r. Uygulanacak yapt mlar n niteli i görev alanlar n özelli ine göre

de ebilmektedir. Kimi ba ms z otoritelerin uygulad klar  yüksek para cezalar  ön

plana ç karken kimilerinde iznin iptali gibi yapt mlar ön plana ç kmaktad r.305

B.Düzenleyici Kurumlar n Yap sal Özellikleri

1.Statüleri ve Karar Organlar

Düzenleyici kurumlar n tamam  yasama organ n iradesiyle kurulmu tur; kurucu

belgeleri yasad r, bu kurumlar tüzel ki ili e sahiptirler. Özerklik ba ms zl k

konusunda kurulu  kanunlar nda farkl klar görülmektedir. Rekabet Kurumu,

Telekomünikasyon Kurumu, Kamu hale Kurumu kurulu  yasalar nda ba ms z

faaliyet gösterilece ine dair ifade kullan lm r. Elektrik Piyasas  Kanununda Enerji

Piyasas  Düzenleme Kurumunun (EPDK) ba ms zl na ili kin bir hüküm

bulunmazken Kurumun örgütlenmesini düzenleyen yönetmelikte306 kurumun

üyelerinin ba ms z olduklar , hiçbir organ, merci, makam ve ki inin Kurul’un nihai

kararlar  etkilemek amac yla karar veremeyece ine ili kin hüküm bulunmaktad r.

Kurumlar n karar organlar  bile imi, atanma usulleri, çal ma ve karar alma

biçimleri kurumdan kuruma de iklik gösteren kurullard r. Bu farkl klar

çerçevesinde yasa koyucunun genel bir ölçüt olu turdu u söylenemez.307

303 Turgut TAN, “Ba ms z dari Otoriteler”, Per embe Konferanslar  4, Rekabet Kurumu, 2000, s. 9-
10.
304 A.k, s. 7.
305 A.k, s. 7.
306 Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu Te kilat  ve Personelinin Çal ma Esaslar  Hakk nda
Yönetmelik, R.G. 19.01.2002, 24645.
307 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde.., s. 151.
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Radyo Televizyon Üst Kurulu d ndaki di er kurullar n üyeleri Bakanlar

Kurulunca atanmaktad r. Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulu üyelerini do rudan

atamakta, di erlerinde ise kendisine sunulan adaylar aras nda seçim yapmaktad r.

Toplam 70 Kurul üyesinin 39’u üzerinde Bakanlar Kurulu do rudan ya da üyeleri

arac  ile söz sahibidir.308

2.Yürütme Organ le li kileri

Düzenleyici kurumlar n siyasetten ba ms z olmas  gerekçesi ile kuruldu u

dikkate al nd nda yürütme organ  ile ili kilendirilmeleri tart ma nedeni olmu tur.

Yukar da belirtildi i üzere hükümetin bu kurumlar  etkileme gücü üyelerinin atanma

sürecinde ortaya ç kmaktad r.

Bu kurumlar n yarg sal denetim d nda hiyerar i veya vesayet türü idari

denetime tabi olmad klar  kabul edilmektedir. Bu tür kurumlarda vesayet ya da

hiyerar i benzeri bir ili ki olmamas  gerekirse de kurulu  yasalar nda ilgili ve ili kili

olduklar  bakanl k gösterilmektedir.309 Kurumlar ile ilgili ya da ili kili

bakan/bakanl k aras nda kurumdan kuruma de iklik gösteren ili kiler kurumlar n

yönetsel i leyi ine ili kindir. (Faaliyet raporlar n sunulmas , birtak m

düzenlemelerde uygun görü  alma gibi) Kurullar n i levlerinin yerine getirilmesi

süreci kuramsal olarak bu i leyi in d nda görülmektedir.310

3.Bütçe Personel ve Ücret Rejimleri

Düzenleyici kurumlar  di er kurumlardan ay ran özelliklerden biri de bütçelerinin

gerek kaynak gerekse i leyi  aç ndan farkl  bir durum sergilemesidir. Özel bütçeli

kurumlar n özelli i gelirlerinin ilgili olduklar  sektör taraf ndan kar lan yor

olmas r.

Kurumlar n personel rejimleri aras nda da birlik görülmemektedir.Ancak

Kurullara yöneltilen ele tirilerden biri de ücret rejiminin di er kamu

kurumlar ndakilerle kar la ld nda ciddi bir dengesizli e yol açm  olmas r.311

4.Denetimi

Türkiye’de ne ö retide ne de yarg  kararlar nda, bu tür kurulu lar n gerçek hukuki

kimliklerinin tam olarak anla p benimsendi ini söylemek bugün için

olanaks zd r.312

308 A.k.,s. 152-153.
309 Turgut Tan, “Ba ms z dari Otoriteler”, s. 5.
310 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde ..., s. 162-163.
311 Mustafa Aysan, Radikal Gazetesi, 10.02.2002
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Bu kurumlar n hiyerar ik veya aç kça tan mlanm  bir vesayet denetimine tabi

olmamalar  en çok tart lan konulardan biridir.

Ulusoy’a göre ne kadar özerk ve ba ms z olurlarsa olsunlar kamu kaynaklar

kullanan ve kamu ad na karar alma yetki ve sorumlulu u ta yan ve gelir elde eden

hiçbir organ idari aç dan tam ba ms z olamayaca na ve bu türden bir tam

ba ms zl k her eyden önce Anayasan n 123. maddesinde belirtilen darenin

ba ms zl  ilkesini zedeleyece ine göre bu organlar üzerinde de minimum bir

denetim mekanizmas  kurulmas  zorunludur.313 Ancak yap lacak denetimde

Kurullar n regüle ettikleri sektöre ve alana ili kin olarak ald klar  mali sonuçlara

ili kin olarak ald klar  mali sonuçlar do uran kararlar n özellikle yerindeli inin

denetlenmemesi için özel bir çaba sarfedilmelidir. Aksi halde bu organlar n varl k

nedenleri ve özellikleri ortadan kalkm  olacakt r.314

Ba ka bir görü e göre bu kurumlar n ba ms zl klar  esas olmakla birlikte

kararlar n yerindeli inin ve kalitesinin hesab  da vermeleri gerekmektedir. Çünkü

kanunla kendisine görev verilenler görevin etkin, ekonomik, verimli ve yasal

düzenlemelere uygun olarak kullan lmas ndan sorumludur. 315

Di er taraftan bu kurumlar n düzenlenen sektör üzerinde yegane otorite olmas ,

bu kurumlar  karar alma süreçlerinde özel ç kar gruplar n ku atmas na kar  daha

zay f hale getirebilmektedir.Geleneksel bürokrasideki yetki ve görev da  bu

kurumlar  daha rekabetçi çal maya itebilmektedir. Bu nedenle özel ç kar gruplar n

ayn  alanda de ik aç lardan sorumlu olan farkl  kamu kurumlar n kararlar

etkileyebilmesi daha zor olabilecektir.316

Sonuç olarak kamu düzenlemelerinde kaliteyi ve idari kapasiteyi art rmak için bir

taraftan ba ms z, uzman ve saydam düzenleyici kurumlar n gereklili i savunulurken

di er taraftan da kamu görevi yürütmek için geni  yetkilerle ve önemli kaynaklarla

donat lm  bu kurumlar n demokratik me ruiyetlerinin olmamas , ç kar gruplar

taraf ndan ku at lmalar  ihtimali ve hesap verebilirliklerinin yetersizli i sürekli

tart ma konusu olmaktad r.317

312 Turgut Tan, “Ba ms z dari Otoriteler veya Düzenleyici Kurullar”, s.12.
313 Ali Ulusoy, Ba ms z dari ..., s. 68.
314 A.k., s. 85.
315 U ur Emek, “Düzenleyici Reformlar ...” s. 111.
316 A.k. s. 111.
317 A.k., s. 113.
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II.ELEKTR K P YASASI KANUNUNUN HAZIRLANMASI VE

GET RD  YEN KLER

1980 ve 1990’l  y llarda sektörde yap lan özel sektör kat na yönelik

çal malar istenen sonuçlara ula amam r. Sektörde özel kesim için istikrarl  ve

güven verici bir ortam olu turulamam , uygulamada plan ilke ve politikalar ndan

sap larak özel irketleri sektöre çekmek amac yla a  yüksek tarifelerle elektrik al m

ödeme garantileri, yak t temin güvencesi, Hazine garantisi, uluslararas  tahkim gibi

 güvenceler verilmek yoluna gidilmi tir. Yap lan analizlerde arz talep dengesi ve

ihtiyac n üzerinde kapasitelerde gündeme getirilen al m garantili projelerin uzun

dönemde TEA n ve bilahare Hazine’nin üzerine büyük ödeme yükümlülükleri

getirece i tespit edilmi tir. 318

Dünyada yürütülen çal malar n etkisi ile yeni aray lar do rultusunda Yedinci

Be  Y ll k Kalk nma Plan nda “Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak

kar lanabilmesi için yat mlar n planl  ve sürekli bir ekilde gerçekle tirilme

ihtiyac  vard r. Bu amaçla kamu yat mlar n istikrarl  bir ekilde sürdürülmesinin

yan ra yat m ve i letme faaliyetlerinde özel kesim pay n yükseltilmesi, yerli ve

yabanc  özel finansman katk n art lmas  amac yla sektörde özel yat mc lar ve

letmeciler için cazip ve uygun bir ortam yarat laca , sektörde; özel ve kamu

kesimin faaliyetlerinin düzenlenmesine, rekabetçi bir ortam n olu turularak tüketici

haklar n korunmas na ve gerekli yat mlar n yap lmas n sa lanmas na yönelik

olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, çevre, da m ve yat m politikalar  konusunda bir

karar mekanizmas  ve kurumsal yap  olu turulacakt r.” Denilmi tir.

Sekizinci Be  y ll k kalk nma plan nda enerji alt sektörlerinde de en ekonomik

konjonktür ve artan özelle tirme faaliyetleri paralelinde özel kesimin daha aktif rol

oynayabilece i bir yap ya kavu turulmas  amaçlanm r. Bu do rultuda ba ta

elektrik ve do algaz sektörleri olmak üzere enerji kaynaklar n üretiminden

tüketimine kadar her a amada özel kesimin en üst düzeyde yat m ve i letme

faaliyetlerine kat  için gerekli yasal ve kurumsal de ikliklerin yap lmas

gere inin alt  çizilmi , elektrik ve do algaz sektörlerinde özel ve kamu kesimi

faaliyetlerini düzenleyerek tüketici haklar n korunmas n yan ra etkin ve verimli

318 Olcay Güne i, “Elektrik Enerjisinde Yeni Dönem”, Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulu unun 42.
 Özel Say , s. 256.
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bir arz sistemi kurulmas  amaçlayan rekabete aç k, sa kl , etkin ve verimli i leyen

bir piyasan n olu turulmas  için gerekli yasal düzenlemelere gidilece i belirtilmi tir.

Sözkonusu Kanunun ç kar lma a amas nda IMF’ye verilen taahhütler, Dünya

Bankas  kredilerindeki öncelikler etkili olmu tur. Bu sürecin içerisinde Avrupa

Birli i Kat m Ortakl  Belgesinde yer alan taahhüt de önemli yere sahiptir.

Elektrik hizmetlerinin özelle tirilmesi ve elektrik sektörünün ba ms z bir

düzenleyici kurul taraf ndan yönetilmesi taahhüdü ilk olarak 9 Aral k 1999 tarihli

IMF mektubunda yer alm r.319 Sözkonusu mektupta elektrik ve gaz sektörlerinde

düzenleyici çerçeveyi olu turan kanunun 2000 y  içinde Meclis’ten geçirilece i

belirtilmi tir. Bunun d nda enerji sektöründeki özelle tirmenin, hem i letme

haklar n devrine ili kin sözle melerle gelir sa lamak hem de bu sektördeki yat

ve etkinli i art rmak için hayati önemi haiz oldu u, bu nedenle, enerji sektörünü

Türk Ticaret Kanununa tabi olarak tan mlayan yasal de ikliklerin Meclis’ten

geçirilmesi, enerji sektöründeki i letmelerin bütçeye olan olumsuz etkisini ortadan

kald rmak için gerekti inde toptan ve perakende elektrik fiyatlar n zaman içinde

yükseltilece i hususlar  da yer almaktad r.

4 Aral k 2000 tarihli Kat m Ortakl  Belgesinde, enerji sektöründeki Avrupa

Birli i müktesebat n kabulü için bir program n uygulamaya konmas , elektrik ve

gaz sektörleri için ba ms z bir düzenleyici kurum olu turulmas , bu kurumun

görevlerini etkin bir biçimde yapmas  sa layacak yetki ve araçlar n verilmesi, ba ta

elektrik ve gaz yönergeleri ile piyasalar n aç lmas  olmak üzere, iç enerji piyasas n

kurulu una yönelik haz rl klar n yap lmas  hususlar  yer alm r. Bu çerçevede

Elektrik Piyasas  Kanunu Avrupa Birli inin direktifleri esas al narak

haz rlanm r.320

A.Elektrik Piyasas  Kanununun Getirdikleri

Sözkonusu Kanunun gerekçesinde321 Kanunun amac , elektrik enerjisi

sektöründeki faaliyetlerin düzenli, h zl  ve etkin bir biçimde yürütülmesini sa lamak

üzere, sosyoekonomik geli menin temel girdisi olan elektrik enerjisinin üretimi,

iletimi, da  ile tüketicilere kesintisiz, güvenli ve dü ük maliyetli olarak

sunulmas na yönelik düzenlemenin, yerli ve yabanc  özel sektör yat mc lar n

319 Sonay Bayramo lu, Yöneti im Zihniyeti..., s. 357.
320 Enerji Çal ma Grubu Raporu, 2004, Türkiye ktisat Kongresi, s. 220.
321 Elektrik Piyasas  Kanunu Gerekçesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
(21.05.2006).

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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rl kl  oldu u yeni bir piyasa yap  dahilinde gerçekle tirilebilmesi için gerekli alt

yap n haz rlanmas  olarak belirlenmi tir.

Elektrik Piyasas  Kanunu ile amaçlanan en k sa anlat mla sektörde piyasa

olu turmak ve sektörün özelli i nedeniyle bu piyasada ba ms z bir düzenleme ve

denetimi sa lamakt r.322 Yasada “piyasa”, “düzenleme” ve “denetim” sözcükleri

önem kazanmaktad r.

Buna göre; Kanunun 1. maddesinin 33. bendinde Piyasa: üretim, iletim, da m,

toptan sat , perakende sat , perakende sat  hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak

üzere elektrik enerjisi ve kapasite al m sat  veya ticareti faaliyetleri ile bu

faaliyetlere ili kin i lemlerden olu an piyasa elektrik enerjisi piyasas  olarak

tan mlanm r.

Piyasan n düzenlenmesi ve denetlenmesi ise kamu tüzel ki ili i haiz, idari ve

mali özerkli e sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen görevleri yerine getirmek

üzere kurulmu  olan EPDK’nun görev ve yetkisindedir.

Kanun elektrik sektörüne ili kin genel düzenlemeler içermekte, EPDK taraf ndan

kar lacak ikincil mevzuat ile piyasa düzenlemesi ve denetlemesi konusunda

ayr nt lar n belirlenmesi öngörülmektedir.

1.Sektördeki Kurulu lar

Sektörde faaliyet gösteren kurulu lar ve birbirleriyle ili kileri a da

özetlenmi tir.

ekil 2: Sektörde Faaliyet Gösterecek Kurulu lar n Birbirleriyle li kisi323

322 Banu Demirba , Elektrik Sektörü Hukuksal Yap lanmas  ve lgili Yasal Düzenlemelerle li kisi ,
Dünya Enerji Konseyi, Türk Milli Komitesi, 2003, stanbul s. 177.
323 OECD, Türkiye’de Düzenleyici Reformlar, Ekonomik Dönü üme Ya amsal Destek, TÜS AD,
2003, s. 168.



93

Kanunda elektrik sektörünün uzmanl k düzeyinde alt sektörlere bölünmesi esas

al nm r.

Buna göre üretim sektöründe faaliyet gösterebilecek kurulu lar özel sektör üretim

irketleri, Elektrik Üretim Anonim irketi, Elektrik Üretim Anonim irketinin

yeniden yap land lmas yla olu an di er kamu üretim irketleri ile otoprodüktör ve

otoprodüktör gruplar  olarak belirlenmi tir.

Daha önceki yap da yap-i let-devret, yap-i let yöntemleriyle faaliyete ba lam

ya da i letme hakk  devri yöntemiyle özel sektör kurulu lar  devralm  kurulu lar n

yan ra lisans alarak faaliyete geçecek üretim irketleri faaliyet gösterebilecek

kurulu lar aras na eklenmi tir.

Kamuya ait Elektrik Üretim Anonim irketi; özel sektör üretim yat mlar

dikkate almak suretiyle Kurul onayl  üretim kapasite projeksiyonu uyar nca,

gerekti inde yeni üretim tesisleri kurabilecek, kiralayabilecek ve i letebilecektir.

letim faaliyetleri kamu kurulu u Türkiye Elektrik letim A. . (TE ) taraf ndan

yürütülecektir.

Piyasa modeli, ikili anla malar kapsam nda sisteme verilen elektrik enerjisinin

ayn  zaman dilimi içerisinde tüketilmesi ve tüketilip tüketilmedi i hususunda

mutabakat sa lanmas  esas na dayanmaktad r. Bu itibarla üretim ve tüketim taraf nda

yap lacak e  zamanl  ölçüm sonuçlar n belirli bir merkezde toplanarak ikili

anla malar kapsam ndaki taahhütlerin hangi ölçüde yerine getirildi inin tespiti ve

sistemde dengesizli e neden olan taraflar n borçlu ve alacakl  olduklar  tutarlar n

belirlenmesi önem arz etmektedir. Bu görev TE  bünyesinde yer alan Piyasa Mali

Uzla rma Merkezi taraf ndan yerine getirilecektir.

4628 say  Kanun ile Türkiye elektrik endüstrisinde yeni kavramlar da ortaya

km r. Bu kavramlardan, “toptan sat ” elektri in tekrar sat  için sat ,

“perakende sat ” elektri in tüketicilere sat  olarak tan mlanm r.

Toptan sat  faaliyeti gösterebilecek tüzel ki iler kamunun elinde bulunan

Türkiye Elektrik Taahhüt ve Ticaret A. . ve toptan sat irketleri olarak

belirlenmi tir. Toptan sat irketleri toptan sat  ya da serbest tüketicilere sat

yapabilmektedirler.

Perakende sat irketleri herhangi bir bölge k tlamas  olmadan tüm da m

bölgelerinde faaliyet gösterebilmektedirler.
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Elektrik enerjisi da m faaliyetleri, da m irketleri taraf ndan lisanslar nda

belirlenen bölgelerde yürütülecektir.

Da m irketleri, bölgelerinde, ba ka perakende sat irketi ve/veya irketleri

bulunsa dahi perakende sat  lisans  almak suretiyle tüketicilere perakende sat

yapabilmekte ve/veya perakende sat  hizmeti verebilmektedir.

letim sektöründe faaliyet gösterecek tek kurulu  Türkiye Elektrik letim A. .,

kamuya ait bir kurulu  olarak tasarlanm r.

Yeni yap da Bakanl n rolü genel enerji politikalar n tespiti ve uygulanmas ,

özelle tirme teklifleri, ithalat ve ihracat politikalar  ve sübvansiyonlar ve te vikler

kanal yla enerji arz güvenli inin geli tirilmesine odaklanm r.324

Ayn  zamanda kamu elinde bulunmas  öngörülen iletim ve toptan sat irketi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  ile ilgili irketler olarak faaliyet göstermeye

devam etmektedirler.

2.Lisansa Dayal  Faaliyet

4628 say  Kanun ile yat mc lar n sektörde imtiyaz sözle mesi ve özel hukuk

sözle mesi ile faaliyet göstermeleri yöntemine son verilmi , tüm elektrik

hizmetlerinin görülü  usulü olarak Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu taraf ndan

verilecek tek yanl  idari izin anlam na gelen ruhsat yöntemi benimsenmi tir.

Ruhsat yöntemi özel hukuk ki ilerince kamu hizmetinin yürütülü  yöntemleri

aras nda yer almaktad r.325

Kamu hizmeti alan nda toplumsal üretimi kar layacak bir mal ve hizmet

üretimini gerçekle tirme konusunda bir özel giri imciye izin verilmektedir. Tek

tarafl  bir i lemdir, zira yine tek tarafl  bir i lemle idare taraf ndan geri al nmas

mümkündür. 326 Karahano ullar  taraf ndan kamu hizmeti kar  özel hizmet ile

aç kland nda, mülkiyet özgürlü ü, e itlik, irade (sözle me) özgürlü ü piyasay

ifade ederken bunlardan birinin eksikli inin siyasal alana delalet etti i327, devlet

taraf ndan faaliyetlerin piyasan n kurallar ndan belli oranda ba k k nmas  ile

konu olarak benzer faaliyetlerin kamu hizmeti özel hizmet olarak farkl la 328

belirtilmektedir. Elektrik alan nda toplumsal ihtiyaçlar  kar layacak mal ve hizmet

üretimini yerine getirecek olan özel giri imciler tekel hakk , kamula rmalardan

324 OECD, Türkiye’de Düzenleyici Reformlar ..., s. 157.
325 eref Gözübüyük, Yönetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.130.
326 Onur Karahano ullar , a.g.k, s. 324.
327 A.k., s. 49.
328 A.k., s. 64.
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istifade etme, tek yanl  fiyat belirlemesi gibi kamusal ayr cal klardan

yararlanacaklard r. Bu nedenle özel giri im hürriyetinin sözkonusu olmad , özel

alanlar n kamu düzenini sa lamak amac yla idarece düzenlenmesinin arac  olarak

görülen ruhsat sisteminin geçerli olmamas  gerekti i, ruhsat yönteminin kamu

hizmetinin özel kesime gördürülme yöntemi olarak kabul edilemeyece i

savunulmaktad r.329

Kanun kapsam nda lisans sahibi tüzel ki iler taraf ndan gerçekle tirilebilecek

faaliyetler üretim, iletim, da m, toptan sat , perakende sat , perakende sat

hizmeti, ithalat ve ihracat olarak belirlenmi tir.

Tüzel ki ilerin piyasa faaliyetlerine ba lamadan önce her faaliyet için ve

sözkonusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yürütülmesi halinde her tesis için ayr  ayr

lisans alma zorunlulu u bulunmaktad r. Birden fazla lisansa sahip olan ayn  tüzel

ki inin veya ayn  faaliyeti birden fazla yürüten tüzel ki ilerin lisansa tabi her türlü

faaliyet için ayr  ayr  hesap ve kay t tutma zorunlulu u bulunmaktad r.

Kanunun yürürlü e girmesinden önce sözle meleri imzalanm  olan irketlerin de

Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu’ndan lisans almalar  zorunlu tutulmakta ve bu

irketlere ancak durumlar  getirilen yeni sisteme uydurmalar  kayd yla lisans

verilebilece i hükmü yer almaktad r.

3.Yat mlar n Planlanmas

Sektördeki yeniden yap lanma sürecinde dikkat çeken bir özellik yat m

planlamas  sürecinin tamamen de mi  olmas r. Elektrik enerjisi konusundaki

genel yat m planlamas  mekanizmas  plan hedefleri do rultusunda do acak elektrik

altyap  gereksiniminin kamu taraf ndan kar lanmas  ya da imtiyaz sözle mesi

yönetimi çerçevesinde özel sektöre yapt lmas yd . Yeni Yasan n öngördü ü yat m

mekanizmas  ise TE ’nin da m irketleri taraf ndan haz rlanan talep

tahminlerini esas alarak üretim kapasite projeksiyonu yapmas na ve Enerji Piyasas

Düzenleme Kurumu taraf ndan onaylanan bu üretim kapasite projeksiyonu

çerçevesinde Elektrik Üretim A. . ya da özel irketlere yeni üretim tesisi kurmak

üzere lisans verilmesine dayal r. Böylece elektrik altyap na ili kin yat m

gereksiniminin merkezi planlama yerine piyasa sinyallerine dayanarak belirlenmesi

sa lanacakt r.330 Kanun elektrik sisteminin planlanmas nda kamu yat m paketinin

329 A.k., s. 324-325.
330 Faruk Ataay, “Enerji Sektöründe ...”, s. 234.
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olu turulmas nda ve yürütülmesinin koordinasyonunda önemli görevler yürüten DPT

ve Yüksek Planlama Kurulunun rollerinin yeni düzende oldukça s rl  bir düzeye

gerilemekte oldu u eklinde yorumlanabilir. 331

4.Serbest Tüketici Kavram

Yasada tüketiciler; serbest tüketiciler ve serbest olmayan tüketiciler olmak üzere

ikiye ayr lmaktad r. Serbest Tüketiciler tedarikçilerini seçme serbestisine sahip

bulunmaktad r. Serbest tüketiciler kendisine elektrik temin edecek olan üretici irketi

kendisi saptayan ve bu üretici ile özel anla ma yapma yetkisine sahip olan

kurulu lard r. Bir tüketicinin “serbest” statüye sahip olabilmesi için belli bir tüketim

seviyesine ula  olmas  gerekmektedir.

Serbest olmayan tüketiciler; ihtiyac  sadece kendi bölgesindeki bir perakende

sat irketinden veya bir da m irketinden sa layabilen tüketicilerdir. Bunlar

tüketimi 6 milyon kW-h332’nin alt nda kalan sanayi türü tüketicileridir.

Piyasan n hangi oranda serbestle tirilece i hususunda belirleyici olan serbest

tüketici limitleri, her y n 31 Ocak tarihini geçmeyecek ekilde Kurul taraf ndan

belirlenen indirimler dikkate al narak hesaplanarak yay mlan r.

Serbest tüketici limitine ili kin indirimlerin belirlenmesinde, rekabetin geli imi,

ölçme-ileti im-kontrol alt yap n yeterlili i, Piyasa Mali Uzla rma Merkezinin

lem kapasitesi, piyasada serbestçe müzakere edilerek ikili anla malara

ba lanabilecek üretim kapasitesi dikkate al nmaktad r.

5.Al m Garantilerinin Kald lmas

Kamunun tek al  oldu u, piyasa risklerinin kamu taraf ndan üstlenildi i  mevcut

yap n de tirilmesi amaçlanm r. Hazine taraf ndan özel sektöre verilen al m

garantilerinin kald lmas , giri imcilerin bu garantiler olmadan sektöre girmeleri

risklerin sadece kamu taraf ndan de il, tüm kat mc lar taraf ndan payla ld

serbest rekabete dayal  bir piyasa ortam n sa lanmas  öngörülmektedir.

6.Geçmi ten Gelen Maliyetler ve Sözle meler le lgili Düzenlemeler

Yükümlenilen maliyetler, düzenlemeye tabi tekelci bir yap da belirli bir varl a

ba  olarak olu an, ancak rekabetçi piyasa ortam nda ekonomik olarak kar lanmas

mümkün olmayan geçmi  dönemden gelen borçlar olarak tan mlanmaktad r.333

331 Olcay Güne i, a.g.k. s. 257.
332 25.01.2006 tarih ve 641 say  Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulu Karar  ile serbest tüketici limiti 6
kwh olarak belirlenmi tir.
333 EPDK, Elektrik Piyasas  El Kitab  2003, s. 18.



97

Türkiye’de yeniden yap lanma sürecinin önemli bir özelli i yükümlenilen

sözle melerin varl r. Elektrik Piyasas  yürürlü e girmeden önce imzalanm  olan

ve al ya da öde yükümlülüklerini içeren bu yap-i let-devret, yap i let ve i letme

hakk  devri sözle meleri özellikle ilk y llar nda geçerli olan yüksek sat  tarifeleri

yüzünden elektrik sisteminde kar lanmas  gereken ek bir maliyet olu turmaktad r.

TETA  temel olarak bu sözle melerin finanse edilmesi için kurulmu tur.

Hidroelektrik santrallerin üretim maliyetlerinin Elektrik Üretim A. . maliyetleri

içerisinde yer almas  amac yla 6200 say  Devlet Su leri Umum Müdürlü ü

Te kilat ve Vazifeleri Hakk nda Kanunun Ek 1 inci maddesi ile yap lan düzenleme

ile  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl , Hazine Müste arl , Devlet Su leri ve

Elekrik Üretim A. . temsilcilerinden olu acak bir komisyonun, hidroelektrik

santrallerin Elekrik Üretim A. .’ne devir bedellerini belirleyerek bir protokole

dönü türmesi, devir usulleri ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan

haz rlanacak bir yönetmelik ile belirlenmesi sa lanm r.

7.Tarifeler ve Tüketicilerin Desteklenmesi

Tarife düzenlemeleri ile ilgili hükümler Elektrik Piyasas  Kanununun 13.

maddesinde ve Tarifeler Yönetmeli i ile bu yönetmelik temelinde ç kar lan

tebli lerle belirlenmi tir.

Tarifeler temelde Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulunun onay  ile yürürlü e

girmektedir. Buna göre haz rlanan ve bir sonraki y l uygulanmas  önerilen tarifeler

her y l Ekim ay  sonuna kadar ilgili tüzel ki i taraf ndan Kurul onay na sunulmakta,

Kurul’un önerilen tarifenin uygun oldu unu tespit etmesi halinde 31 Aral k tarihine

geçirmemek üzere onaylamaktad r.

daki tabloda görüldü ü üzere, Elektrik Piyasas  Kanununa göre

düzenlemeye tabi alanlar n ba nda iletim ve da m faaliyetleri gelmektedir, bu

faaliyetlere uygulanan tarifeler düzenlemeye tabidir. Ayn  zamanda serbest olmayan

tüketicilere yönelik perakende sat lar n da fiyatlar  düzenlenmektedir. TETA n

uygulad  toptan sat  fiyatlar  da düzenlemeye tabidir.
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Tablo 10:Piyasa Faaliyetleri ve Düzenleme Yöntemleri334

Faaliyet Düzenlenen Fiyat /Bedel Düzenleme Yöntemi

Ba lant  Bedeli Projelendirme

Sistem Kullan m Fiyat Gelir Tavanletim (TE )

Sistem letim Fiyat Gelir Tavan

Ba lant  Bedeli
Projelendirme ve Standart

 Ba lant  BedeliDa m

Sistem Kullan m Fiyat Karma

Perakende Sat

Hizmeti
Perakende Sat  Hizmeti Fiyat  Fiyat Tavan

Perakende Sat Ortalama Perakende Sat  Fiyat  Fiyat Tavan

Toptan Sat

 (TETA )
Ortalama Toptan Sat  Fiyat Maliyet

Tarifelerde ilke hizmetten yararlananlara e it fiyat uygulanmas  olarak

belirlenmi tir.

Belirli bölgelere ve/veya belirli amaçlara yönelik olarak tüketicilerin

desteklenmesi amac yla sübvansiyon yap lmas  gerekti inde, bu sübvansiyon

fiyatlara müdahale edilmeksizin, miktar  ile esas ve usulleri Bakanl n teklifi ve

Bakanlar Kurulu karar  ile belirlenmek üzere söz konusu tüketicilere geri ödeme

eklinde yap labilmektedir. 335

B. EPDK’na Dü en Görevler ve Kurumun Çal ma Yöntemi

1.EPDK’nun Görevleri

Önce yaln zca elektrik piyasas  faaliyetlerini düzenlemekle görevlendirilmi  olan

kurumun ad  4646 say  Kanunla336 Kurumun ad  de tirilerek elektrik sektöründeki

görevleri d nda belirtilen Kanunla do algaz ve 5015 say  Kanunla337 da petrol

piyasas  ile ilgili görevler verilmi tir.

Genel olarak düzenleyici kurumlara verilmi  olan yetkiler izin verme, kural

koyma, izleme ve denetleme, yapt m uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, görü

334 Elektrik Piyasas  El Kitab  2003, s. 44.
335 Elektrik Piyasas  Kanununun 13. maddesinde düzenlenmi tir.
336 R.G. 2.5.2001, 24390.
337 R.G. 20.12.2003, 25322.
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bildirme/dan manl k, anla mazl k çözme, ara rma-geli tirme-e itim, bilgi isteme

olarak s fland labilir. 338

Elektrik piyasas  faaliyetleri ile ilgili olarak, Kurum, tüzel ki ilerin yetkili

olduklar  faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yükümlülüklerini

tan mlayan Kurul onayl  lisanslar n verilmesinden, i letme hakk  devri kapsam ndaki

mevcut sözle melerin bu Kanun hükümlerine göre düzenlenmesinden, piyasa

performans n izlenmesinden, performans standartlar n ve da m ve mü teri

hizmetleri yönetmeliklerinin olu turulmas ndan, tadilinden ve uygulatt lmas ndan,

denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatland rma esaslar  tespit etmekten,

piyasa ihtiyaçlar  dikkate alarak serbest olmayan tüketicilere yap lan elektrik

sat nda uygulanacak fiyatland rma esaslar  tespit etmekten ve bu fiyatlarda

enflasyon nedeniyle ihtiyaç duyulacak ayarlamalara ili kin formülleri uygulamaktan

ve bunlar n denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun ekilde davran lmas

sa lamaktan sorumludur.339

Kurul piyasada faaliyet gösteren tüzel ki ilere Kurul taraf ndan bilgi isteme veya

yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanl , eksik veya yan lt  olarak

verildi inin saptanmas  veya hiç bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkân n

verilmemesi hallerinde, elektrik piyasas  mevzuat na ayk  hareket edildi inin

saptanmas  hâlinde, lisans genel esaslar  ve yükümlülüklerinden herhangi birinin

yerine getirilmedi inin saptanmas  hâlinde, lisans müracaat nda veya lisans

yürürlü ü s ras nda, lisans verilmesinde aranan artlar konusunda, gerçek d  belge

sunulmas  veya yan lt  bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans

artlar ndaki de ikliklerin Kurula bildirilmemesi hâlinde, lisans süresi boyunca

tirak ili kisi yasa na ayk  davran ta bulunulmas  hâlinde, piyasada lisans

kapsam  d nda faaliyet gösterildi inin saptanmas  hâlinde, Lisans verilmesine esas

olan artlar n lisans n yürürlü ü s ras nda ortadan kalkt n veya bu artlar n ba tan

mevcut olmad n saptanmas  halinde ihtar, ihtara ra men ayk  durumlar n devam

etmesi halinde ihtar, para cezas , lisans iptali eklinde ceza ve yapt mlar

uygulayabilmektedir.

Kurul karar na kar  aç lacak davalar n ilk derece mahkemesi olarak Dan tayda

görülmesi, Dan tay’ n, Kurul kararlar na kar  yap lan ba vurular  acele i lerden

338 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde .., s. 143.
339 4628 say  Kanunun 4. maddesi.
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sayaca  hükümleri bulunmaktad r. OECD raporunda Dan tay’a biçilen sözkonusu

rolün uygun olmad , itiraz makam n uygun derecede uzman bir temyiz organ

kurulmas  yoluyla geli tirilmesi gerekti i belirtilmektedir. 340

Kanunda mevcut sözle meler yasan n yürürlük tarihinden önce 3096, 3996, 4283

ve 4501 say  Kanunlarla ve ilgili Yönetmeliklere göre imzalanm  olan mtiyaz

Sözle meleri ile Uygulama Sözle meleri olarak tan mlanm  ve Yasan n gerektirdi i

rekabet ko ullar  sa layacak sözle me de iklikleri konusunda Enerji Piyasas

Düzenleme Kurulunu görevlendirmi tir. Mevcut sözle melere ili kin olarak, bu

Kanun hükümleri uyar nca rekabetçi piyasaya geçi i kolayla racak hususlarda,

taraflarca de erlendirilmek üzere de iklik önerilerinde bulunmak ve mevcut

sözle melerin ihtilaflar n halline ili kin hükümlerini ihlal etmemek kayd yla, bu

sözle melere ili kin herhangi bir resmi ihtilaf halli sürecinin ba lat lmas ndan önce,

ihtilaflar n halli için arabuluculuk yapmak da bulunmaktad r.

Bu çerçevede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan yürütülen özel

sektörün elektrik alan na yat m yapmas na imkan tan nan dönemdeki sözle melerin

4628 say  Kanun çerçevesinde tadil edilmesi sürecine EPDK da dahil olmu tur.

2. EPDK’nun Yap  ve leyi i

Kurumun ili kili oldu u Bakanl k Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  olarak

belirlenmi tir. Kurumun temsil ve karar organ  Enerji Piyasas  Düzenleme

Kuruludur. Kurul üyeleri biri Ba kan, biri ikinci ba kan olmak üzere yedi üyeden

olu maktad r. Kurul üyeleri Bakanlar Kurulunca atanmakta, atamayla birlikte Kurul

Ba kan  ve kinci Ba kan  da görevlendirilmektedir. Kurulda herhangi bir özel sektör

taraf ndan belirlenen temsilci bulunmamas na ra men Bakanlar Kurulu taraf ndan

yap lacak atamalar ile ilgili kamu ya da özel sektörden olma k tlamas  da yer

almamaktad r.

Kurum lisans ve düzenleme fonksiyonunu yay mlanan yönetmelik, tebli ler ile

yerine getirmektedir. Piyasadaki düzenlemelerin bir bölümü de Kurul kararlar  ile

gerçekle tirilmektedir. Otoprodüktör sat lar  ile üretim aras ndaki oran n

belirlenmesi, serbest tüketici limitinin belirlenmesi gibi.

Piyasaya yönelik kararlar Kurumun web sitesinde, tarife gibi tüm tüketicileri

ilgilendiren kararlar ve ikincil mevzuat ise Resmi Gazetede yay mlanmaktad r. 341

340 OECD, Türkiye de Düzenleyici Reformlar..., s. 168.
341 Seriye Sezen, “Türkiye’de Düzenleyici…”, s. 107.
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Kanunun 4. maddesinde Kurumun Kurul karar yla bu Kanun hükümleri uyar nca

karaca  yönetmelikleri, piyasada faaliyet gösteren tüzel ki ilerin ve ilgili kurum ve

kurulu lar n görü lerini alarak haz rlayaca  benimsenen yöneti im anlay

göstermektedir.

Kurum taraf ndan yay mlanan El Kitab nda düzenleyici mevzuat n uluslararas

mevzuat ve piyasa kat mc lar n görü leri dikkate al narak haz rlanm  olmas na

ra men piyasan n dinamik yap  göz önünde bulunduruldu unda bu düzenlemelerin

de en ko ullara uyumunun sa lamas  için güncellenmesinin kaç lmaz oldu u,

bununla birlikte piyasan n geli imi paralelinde, düzenleyici mevzuat n de tirilmesi

söz konusu oldu unda en büyük katk n piyasada faaliyet gösteren ve sorunlar

bizzat ya ayan piyasa kat mc lar  taraf ndan sa lanabilece ine inan ld , ilgili

mevzuat n uygulanmas nda ortaya ç kan belirsizlikler ya da yorum farkl klar n

giderilmesi amac yla Kuruma ba vurulabilece i belirtilmektedir.342

Bu amaçla ikincil mevzuat taslak çal malar  son hali verilmeden önce kurumun

web sitesinde yay mlanmakta ve bu taslaklar ile ilgili görü ler al nmakta, gerekli

görüldü ünde özel sektör temsilcileri ile toplant lar yap lmaktad r.

Yap lan uygulamalar tüm toplumsal kesimlerin istem ve görü lerinin yans

bir karar alma mekanizmas  bulunmad 343 yönünde ele tirilmektedir.

OECD taraf ndan ise sektörde aktif kimseler aras ndan dengeli bir biçimde

seçilmi  bir özel sektör dan ma komitesi kurularak Kurulun iste i üzerine tamamen

dan ma niteli inde görü  vermesi önerilmektedir.344

EPDK’nun da di er düzenleyici kurumlar gibi yöneti imin ya ama geçirilmesi

yaln zca karar alma süreciyle s rl  bulunmamaktad r, kamu maliyesi aç ndan

bak ld nda gücünü ve yetkisini kamudan alan kurum gereksinim duydu u kayna

kamudan de il, yetkisini kulland  kesimden almaktad r.345 Kurumun elektrik

piyasas  ile ilgili gelir kaynaklar  lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans

sureti ç kartma ve y ll k lisans bedelleri, yay n gelirleri ve sair gelirler, Kurul

taraf ndan verilen idari para cezalar n yüzde yirmibe i, iletim tarifesinin en fazla

yüzde biri oran ndaki iletim ek ücretleri olarak belirlenmi tir.

342 EPDK, Elektrik Piyasas  El Kitab  2003, s. 47-48.
343 Faruk Ataay, “Elektrik Sektöründe ...”, s. 236.
344 OECD, Türkiye de Düzenleyici Reformlar..., s. 167.
345 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde ..., s . 186.
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Di er taraftan Avrupa Birli i lerleme Raporlar nda Kurumun idari aç dan

güçlendirilmesi önemli bir tedbir olarak yer almaktad r. Avrupa Birli i Komisyonu

2002 Y  Mali birli i Programlamas  kapsam nda, enerji piyasas  düzenlemelerinin

Avrupa Birli i Mevzuat na uygun hale getirilmesi ve EPDK’nun kurumsal yap n

güçlendirilmesi amac yla, talyan Elektrik ve Do al Gaz Düzenleme Kurumu

(AEEG) ile Kurum aras nda E le tirme Projesi yürütülmü tür. 974.337 Euro’luk

Avrupa Birli i hibesi ile gerçekle en proje ile EPDK personelinin bilgi ve

becerilerinin güçlendirilmesi, Kurum kapasitesinin Avrupa Birli i Mevzuat n tam

ve yerinde uygulanmas  do rultusunda geli tirilmesi mevcut yasal düzenlemelerin

gözden geçirilmesi ve gerekli görüldü ü takdirde yeni düzenlemeler yap lmas

amaçlanm r.346

C. Elektrik Piyasas  Mevzuat  ve Özelle tirme

4628 say  Kanun gerekçesinde347 elektrik sektöründe rekabetin sa lanmas n

özelle tirme ile do rudan ba lant  oldu u belirtilmektedir. Bu nedenle Kanunun

amaç ve kapsam na ili kin 1. maddesinde de özelle tirmeye aç kça yer verilmi tir.

Bu maddede “Bu Kanun; elektrik üretimi, iletimi, da , toptan sat , perakende

sat , perakende sat  hizmeti, ithalat ve ihracat  ile bu faaliyetlerle ili kili tüm

gerçek ve tüzel ki ilerin hak ve yükümlülüklerini, Elektrik Piyasas  Düzenleme

Kurumunun kurulmas  ile çal ma usul ve esaslar  ve elektrik üretim ve da m

varl klar n özelle tirilmesinde izlenecek usulü kapsar.” Hükmü bulunmaktad r.

14. maddede ise elektrik üretim ve da m sektörünün özelle tirilmesine ili kin

süreç düzenlenmektedir. Bu maddede “Bakanl k, TEDA , Elektrik Üretim Anonim

irketi, bunlar n müessese, ba  ortakl k, i tirak, i letme ve i letme birimleri ile

varl klar n özelle tirilmesine yönelik öneri ve görü lerini Özelle tirme daresi

Ba kanl na bildirir. Özelle tirme i lemleri, 4046 say  Özelle tirme

Uygulamalar n Düzenlenmesine ve Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde

Kararnamelerde De iklik Yap lmas na Dair Kanun hükümleri dairesinde

Özelle tirme daresi Ba kanl  taraf ndan yürütülür.” Denilmektedir. Bu husus

1980’li y llardan itibaren özel sektörün kat na yönelik çal malar n Enerji ve

346 EPDK E le tirme Projesi le lgili Bas n Aç klamas ,
http://www.epdk.org.tr/basin/2005basin/2005-04-06-twinning.html
347 4628 say  Kanun madde gerekçeleri.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm

http://www.epdk.org.tr/basin/2005basin/2005-04-06-twinning.html
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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Tabii Kaynaklar Bakanl  bünyesinde yürütülmesi giri imleri dikkate al nd nda

Kanunun getirdi i önemli yeniliklerden biridir.

Sözkonusu Kanunda özelle tirme yöntemine ili kin olarak bir aç klama yer

almamakla beraber özelle tirmenin 4046 say  kanun kapsam nda yap lmas , bundan

ayr  olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  görü lerinin al nmas art

getirilmi tir. Bu art n mevcut yap da daha önce özel sektörün kat na ili kin

yap lan tamamlanm  ya da tamamlanmam  i lemlerin ve sözkonusu Bakanl n

taraf oldu u sözle melerin bulunmas  ile getirildi i dü ünülmektedir.

4046 say  Kanunda özelle tirmenin karar organ  Ba bakan n ba kanl nda

Ba bakan n belirleyece i dört bakandan olu an Özelle tirme Yüksek Kurulu,

uygulamadan sorumlu birim olarak Özelle tirme daresi Ba kanl  belirlenmi tir.

Bu çerçevede özelle tirme üretim ve da m sektöründe faaliyet gösteren

kurulu lar n Eneji ve Tabii Kaynaklar Bakanl n görü ü al nd ktan sonra

Özelle tirme daresi Ba kanl n teklifi ile Özelle tirme Yüksek Kurulu Karar yla

özelle tirme kapsam ve program na al nmak suretiyle Özelle tirme daresi

Ba kanl na ba lanmas  gerekmektedir.

Özelle tirme program na al nan kurulu lar n özelle tirme ihaleleri sonucunda

ihale komisyonlar nca verilen nihai kararlar  Özelle tirme Yüksek Kurulunca

onaylanmaktad r.

Özelle tirme program na al nan kurulu lar n özelle tirilmesine ili kin her türlü

lemin yerine getirilmesi ile bunlar n özelle tirilmelerine haz rl k amac yla

yönlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yürütmek, özelle tirme

program na al nan kurulu lardan, anonim irket statüsünde olan ve anonim irket

haline dönü türülen kurulu lar n sermayelerindeki kamu pay  % 50'nin alt na

dü ünceye, di erlerinde ise özelle tirme uygulamalar  sonucu devredildikleri tarihe

kadar bunlar n sermaye miktar  tespit etmek, kurulu , birle me veya

bölünmelerinde gerekli düzenlemeleri yapmak, mal varl klar  ile hak ve

yükümlülüklerine ili kin esaslar  tespit etmek, hesaplar  ve faaliyetleri ile ilgili her

türlü düzenlemeyi yapmak, bu i lemleri kolayla  tedbirleri almak, kanuni

rlamalar sakl  kalmak kayd yla kurulu lar n mali, idari ve hukuki yap lar  ile ilgili

düzenlemeler yapmak 4046 say  Kanunun 4. maddesinde belirtilen Özelle tirme

daresi Ba kanl n görevleri aras nda yer almaktad r.
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Buna göre elektrik üretim ve da m sektörünün özelle tirmesinde özelle tirme

program nda bulunan kurulu larla ilgili her türlü yeniden yap land rma i lemi

Özelle tirme daresi Ba kanl n yetkisindedir. Özelle tirme kapsam/program na

al nan bir kurulu  ile ilgili izlenen prosedür a da yer almaktad r.

ekil 3: Özelle tirme Prosedürü348

ÖZELLE RME PROSEDÜRÜ

Kurulu lar n Do rudan Özelle tirme Kapsam ve
program na  Al nma Özelle tirme Yöntemi ve Süresinin

Belirlenmesi (ÖYK)

Özelle tirme Kapsam ve Haz rl k lemine Tabi Tutulma
 ÖYK Taraf ndan Belirlenmi  Kurulu  ve Kurulu larca

Programa Al nma
(ÖYK)

Kapsamdan Ç karma
(ÖYK)

Programa al narak  Ö B'ye devredilen irketle ilgili bilgilerin derlenmesi (Ö B)

Devir i lemleri, Ana Sözle me haz rlanmas  ve onay (Gerekti inde Ö B)

Mali Dan man Firma seçimi çal malar (Gerekti inde Ö B)

Dan man ve Denetim Firmas  seçimi (Gerekti inde Ö B)

Özelle tirme Stratejisinin Uygulanmas
(Ö B - Gerekti inde ÖYK karar yla yöntem de ikli i yap labilir)

hale ve Özelle tirme Prosedürünün Sonuçland lmas (Ö B/OYK)

irketlerin Özelle tirme sonras  izlenmesi (Ö B)

Elektrik sektörünün özelle tirilmesine yönelik olarak seçilecek yönteme ili kin

özel bir düzenleme bulunmamakta olup, Özelle tirme Yüksek Kurulunun görevlerini

düzenleyen 3. madde uyar nca, kurulu un hangi yöntemle özelle tirilece ine karar

vermek yetkisi Özelle tirme Yüksek Kurulunda bulunmaktad r.

Özelle tirme program na al nan kurulu lar, 4046 say  Yasan n 18/A maddesine

göre “sat , kiralama, i letme hakk n verilmesi, mülkiyetin gayri ayni haklar  tesisi,

gelir ortakl  modeli ve i in gere ine uygun sair hukuki tasarruflar” yöntemlerinden

birinin veya bir kaç n birlikte uygulanmas  suretiyle özelle tirileceklerdir.

Kanunda özelle tirme program na al nan kurulu lara ait personelin durumu ile

ilgili düzenlemeler yap lm r.

348 http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_prosedur.htm (18.06.2006)

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_prosedur.htm
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4046 say  Yasan n 22. maddesi ile 657 say  Yasaya tabi personel ile sözle meli

ve kapsam d  personele çal klar  kurulu un küçültülmesi, kapat lmas , tasfiyesi

ve özelle tirilmesi hallerinde, di er kamu kurum ve kurulu lar na nakil olana

tan narak istihdam güvencesi sa lanm r.

Özelle tirme program ndaki kurulu larda  Kanununa tabi olarak çal an

personelden; çal klar  kurulu un sat lmas , kapat lmas , tasfiyesi küçültülmesi veya

faaliyetleri durdurulmas  nedeniyle tazminata hak kazanacak ekilde i  akitleri sona

erenlere, k dem tazminat  d nda i  kayb  tazminat  ödenmesi hükme ba lanm r.

Hükümetin seçim program nda özelle tirmeler sonucunda ortaya ç kabilecek

sizlik sorununun çözümüne yönelik gerekli önlemlerin al naca  hususu yer

alm r.349 Bu yakla m içerisinde 03.05.2004 tarih ve 2004/7898 say  Bakanlar

Kurulu Karar  ile de Özelle tirme Uygulamalar  Sonucu siz Kalan ve Bilahare

Kalacak olan çilerin Kamu Kurum ve Kurulu lar nda Geçici Personel Statüsünde

stihdam Edilmesine li kin Esaslar düzenlenmi tir. Sözkonusu karara göre

özelle tirme uygulamalar  nedeniyle i siz kalan i çi statüsündeki personelin 657

say  Devlet Memurlar  Kanununun 4. maddesinin (c) f kras   kapsam nda, kamu

kurumlar n ilgililerle yapacaklar  hizmet sözle melerinde yer alan hükümler sakl

kalmak kayd yla her halükarda bir mali y l içinde on ay  geçmeyecek ekilde Devlet

Personel kanal yla istihdam edilmektedirler.

Di er taraftan Dünya Bankas  ile yap lan sözle me ile uygulamaya konulan

Özelle tirme Sosyal Destek Projesi uygulamaya devam edilmektedir. Projenin hedef

kitlesi, öncelikli olarak özelle tirme uygulamas  yap lan i letmelerde çal anlar

olmak üzere, herhangi bir i te çal mayan ve KUR’da i sizlik kayd  bulunan tüm

sizlerdir. Projeyle, iki farkl  hizmet sunulmaktad r. Bunlardan birincisi kendi

lerini kurmak isteyen ki ilere yönelik, ikincisi de i  ya am na i gören olarak devam

etmek veya i  ya am na kat lmak isteyenlere yöneliktir. Proje kapsam nda,

özelle tirilen i yerlerinde çal anlar n yasal tüm haklar  kar lanmakta ayr ca KUR

ve KOSGEB ile birlikte ana amac  istihdam yaratmak olan a daki 10 farkl  hizmet

sunulmaktad r.  ve Meslek Dan manl ,  Kulübü Hizmetleri, Sosyal

Dan manl k, e Yerle tirme Hizmetleri, Yeni Bölgeye Ta nma Hizmetleri,

stihdam Garantili Mesleki E itim, Kendi ini Kuracaklara Yönelik Meslek E itimi,

349 AKP seçim bildirgesi http://www.belgenet.com/secim/bildirge/akp2002-3.html (20.07.2006)

http://www.belgenet.com/secim/bildirge/akp2002-3.html
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Toplum Yarar na Çal ma Programlar , Küçük Ölçekli  Kurma Dan manl

Deste i,   Geli tirme Merkezleridir. Küçük Ölçekli  Kurma Dan manl  ve 

Geli tirme Hizmetleri, Ö B koordinatörlü ünde, KOSGEB arac yla, di er

hizmetler ise KUR taraf ndan organize edilip yürütülmektedir. Sözkonusu

çal malar kapsam nda 115 proje ile 2582 kat mc ya dan manl k verilmi , 1378

ki iye istihdam sa lanm r350

Elektrik sektöründe çal anlar n say  a daki gibidir:

Tablo 11:Elektrik Sektöründe Çal anlar n Say 351

Kurulu  Memur ve
Sözle meli

Daimi çi Geçici çi TOPLAM

TE   3.698   4.536     511   8.745
TEDA   9.952 16.687 5.501 33.140
TETA      250        30       280
EÜA      898   8.268     480    9.446
TOPLAM 14.798 29.521  6.492  51.811

1999 y nda yap lan bir çal mada TEA  ve TEDA ’ta ayn  i i yapmakta olan

di er ülkelerle kar la rma yap lm , TEA  ve TEDA  toplam  ele al nd nda

personel ba na sat lan elektrik miktar n 1,60 Gwh, Southern Company’de  (ABD)

5.25 Gwh, EDF’de (Fransa) 3,51 Gwh, Endesa’da ( spanya) 2,68 Gwh, Enel’de

talya) 2,20 Gwh oldu u görülmü tür.352

Ayn  çal mada sektörde yönetim ve  teknik personel ücretlerinin ayn  i i yapan

özel sektör çal anlar yla kar la lamayacak kadar dü ük oldu u

belirtilmektedir.353

Özelle tirme daresi Ba kanl ndan edinilen bilgiye göre 2005 y nda

özelle tirilen Oymap nar Hidroelektrik santralinde devirden önce (29.07.2005) 89

çi ve 29 memur olmak üzere toplam 118 ki inin çal , devirden sonra ise toplam

37 ki i ile santral faaliyetlerinin yürütüldü ü, i çi personelin Özelle tirme Sosyal

Destek Projesinden yararlanmak üzere ba vuruda bulunmad , bakanl klardan gelen

talep üzerine i e yerle tirildi i belirtilmi tir.

Hizmetin sunumunda süreklili in sa lanmas  aç ndan çal anlar n durumunun

farkl  olarak de erlendirilmesi gere i ortaya ç kmaktad r.

350 Özelle tirme Sosyal Destek Projesi http://www.osdp.org.tr (16.01.2007)
351 Kemal Bulut, “Özelle tirme Politikalar n stihdam Boyutu ve Enerji Sektörü”, V. Enerji
Sempozyumu, Küreselle menin Enerji Sektöründe Yap sal De im Program  ve Enerji Politikalar
2005, Ankara, s. 153.
352 Nevin Selçuk, Hüseyin Arabul, a.g.k., s.10.
353 A.k., s. 97.

http://www.osdp.org.tr
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D. Elektrik Sektörünün Özelle tirilmesi le lgili Olarak Anayasa

Mahkemesi Kararlar  ile Mevcut Elektrik Piyasas na Yönelik  Mevzuat n

Kar la lmas

1. Yabanc lara Sat le lgili Yap lan Düzenlemeler

Anayasa Mahkemesi, özelle tirme uygulamalar  ile ilgili ç kar lan baz

kanunlar n yabanc lara sat  düzenleyen maddelerinin Anayasaya uygunlu unu

de erlendirdi i kararlar nda baz  s rlamalara yer vermi tir. TEK’in

Özelle tirilmesini içeren yasan n Anayasaya uygunlu u ile ilgili olarak verilen

09.1.2004 tarihli ve E.1994/43, K.1994/42-2 say  karar nda “Elektrik üretimi,

iletimi ve da  gibi stratejik öneme sahip kamu hizmetlerinin yabanc lar eline

geçmesi, ülke savunmas , güvenli i ve ba ms zl  yönünden sak ncal r.”

“Herhangi bir s r getirilmeden TEK’in, te ebbüs, kurulu , müessese, ba

ortakl k, i tirak, i letme ve i letme birimlerinin yabanc lara sat lmas na olanak

sa lanmas  Anayasan n Ba lang n yedinci paragraf ndaki “Türk milli

menfaatleri”nin korumas  ve 5. maddesindeki devletin “Türk Milletinin

Ba ms zl ”n  ve “ ki ilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulu u”nu sa lama

ilkelerine ayk r.” denilmektedir.

4628 say  Kanunun 14. maddesinin 2. f kras nda “Yabanc  gerçek ve tüzel

ki ilerin elektrik üretim, iletim ve da m sektörlerinde sektörel bazda kontrol

olu turacak ekilde pay sahibi olamayaca ” hükmü bulunmaktad r. Sözkonusu

Kanunda “Kontrol:Bir tüzel ki i üzerinde do rudan veya dolayl  olarak o ki inin

sermayesinin ya da ticari mal varl n yar ndan fazlas  veya oy haklar ndan

yar ndan fazlas  kullanma hakk  ya da denetim kurulu, yönetim kurulu veya

tüzel ki iyi temsile yetkili organlar n üyelerinin yar ndan fazlas  atama hakk  ya

da i lerini idare etme hakk  ifade eder.” Denilmektedir. Yasada sektörü yabanc

giri imcilerin perakende sat  sektöründe faaliyet göstermeleri ile ilgili bir k tlama

bulunmamaktad r. Sevaio lu’na göre metinde yabanc  giri imcinin tan  ve kontrol

olu turacak ekilde bir pay n yüzde kaç oldu u hususunda herhangi bir kay t mevcut

de ildir. Bununla birlikte bu hüküm yabanc  yat mc lar n sektöre tek ba na sahip

olma yönündeki yetkilerinin ortadan kald ld na dair aç k bir kay tt r. Yasan n
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yorumu ve bu husustaki bundan sonraki düzenlemeler tamamen Kurul’un

yetkisindedir.354

Konuyla ili kili olarak, Elektrik Piyasas  Yönetmeli inin355 47. maddesi gere i

Lisans sahibi bir tüzel ki inin sermayesinin yüzde on (halka aç k irketlerde yüzde

be ) veya daha fazlas  temsil eden paylar n, do rudan veya dolayl  olarak bir

gerçek veya tüzel ki i taraf ndan edinilmesi ile bir orta a ait paylar n tüzel ki ilik

sermayesinin yüzde onunu a mas  sonucunu veren pay edinimleri ve/veya bir orta a

ait paylar n yukar daki oranlar n alt na dü mesi sonucunu veren pay devirleri her

defas nda Kurul onay na tabidir. Bu hususlar Elektrik Piyasas  Kanununun 3.

maddesi çerçevesinde  ve sözkonusu Yönetmeli in 10. maddesi ile hisse devirleri

aç ndan bu Yönetmelikte öngörülen hükümlerin anasözle meye derç edilmesi

lisans sahiplerinin yükümlülü ü olarak belirlenmi tir.

Bu çerçevede yabanc  yat mc lar n sektöre giri ine yönelik Kanunu

yorumlamada Kurul yetkili olmakla beraber bu konuyu aç klay  veya ilke

niteli inde herhangi bir karar mevcut de ildir.

2. Do al zenginlik ve kaynaklar n sat  ve süresiz devir yasa  sorunu

Anayasan n “Tabii Servetlerin ve Kaynaklar n Aranmas  ve letilmesi” ba kl

168. maddesine göre “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hüküm ve tasarrufu

alt ndad r. Bunlar n aranmas  ve i letilmesi hakk  Devlete aittir. Devlet bu hakk

belli bir süre için, gerçek ve tüzel ki ilere devredebilir. Hangi tabii servet ve

kayna n arama ve i letmesinin Devletin gerçek ve tüzel ki iler ile ortak olarak veya

do rudan gerçek ve tüzel ki iler eliyle eliyle yap lmas , kanunun aç k iznine

ba r. Bu durumda gerçek ve tüzel ki ilerin uymas  gereken artlar ve Devletçe

yap lacak gözetim, denetim usul ve esaslar  müeyyide ile gösterilir.” Denilmektedir.

Anayasada yer alan bu hüküm do rultusunda, 4046 say  Kanunun lkeler

ba kl  2. maddesinin (h) bendinde de tabii kaynaklar n, belli bir süre için i letme

hakk n verilmesi suretiyle özelle tirilmesi hükme ba lanm r.

Anayasa Mahkemesinin Türkiye Elektrik Kurumunun sat  yoluyla

özelle tirilmesini ayk  buldu u karar nda356 “TEK’in do al servet ve kaynaklar

354 Osman SEVA LU, Elektrik Sektöründe Rekabet ve Yeni Elektrik Piyasas  Kanunu, Per embe
Konferanslar , 2001, s. 68.
355 Elektrik Piyasas  Lisans Yönetmeli i,
http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/elektrik/lisans/lyson.doc (15.12.2006)
356 3974 say  Kanunun iptali amac yla aç lan davada  al nan E. 1994/43, K:1994/42-2 s. Karar, R.G.
24.01.1995, 22181.

http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/elektrik/lisans/lyson.doc
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yerinde (mahallinde ya da onlardan yerinde yararlanarak elektrik üreten te ebbüs,

müessese, ba  ortakl k, i letme ve i letme birimlerinin özelle tirilmesinde

Anayasan n 168. maddesinde öngörülen ilkelerin gözönünde bulundurulmas

zorunludur. 168. maddeye göre Devletin olan do al servetler ve kaynaklar n i letme

hakk  ancak süreli olarak devredilebilir. TEK’in do al servet ve kaynaklardan

yararlanan üretim birimlerinin varl klar n  özelle tirilmesinde bunlar n

yararland klar  do al zenginlik ve kaynaklar n mülkiyetinin gerçek ve tüzel ki ilere

devri olanaks zd r.” Denilmektedir.

Anayasa Mahkemesine göre357 Anayasan n 168. maddesinde do al servet ve

kaynaklar n Devletin hüküm ve tasarrufunda oldu u kabul edilerek bunlar n

mülkiyetinin gerçek ya da tüzel ki ilere devri yasaklanmakta ve bunlar  arama,

letme hakk n da belli bir süre için yasan n aç k Oluru ile devredilebilece i

öngörülmektedir. Mahkeme; “Do al servet ve kaynaklardan yararlanarak kamu

hizmeti üreten K T ya da buna ba  kurulu lar ile di er kamu tüzel ki ilerinin

varl klar n özelle tirilmesinde bunlar n yararland klar  do al servet ve kaynaklar n

mülkiyetinin gerçek ve tüzel ki ilere devri olanaks zd r.... Do al zenginlik ve

kaynaklarla ilgili K T’lerin özelle tirilmesinde bunlar n yararland klar  do al servet

ve kaynaklar n i letme hakk n belli süreyle devri biçiminde olmas  zorunludur.”

Diyerek bu karar n aksine yasal hüküm ve uygulamalar  Anayasan n 168. maddesine

ayk  bulmaktad r.

4628 say  Kanunun 2'nci maddesinin (a) bendinin 2'nci alt bendinde, "Özel

Sektör Üretim irketleri", sahip olduklar , finansal kiralama yoluyla edindikleri veya

letme hakk  devrald klar  üretim tesisi ya da tesislerinde elektrik enerjisi üretimi

ve sat  ile i tigal eden özel hukuk hükümlerine tabi tüzel ki iler." eklinde

tan mlanmak suretiyle özel sektör taraf ndan kurulacak elektrik üretim irketlerinin

hidroelektrik veya termik santral ayr na gidilmeksizin elektrik üretim tesislerine

sahip olabilecekleri hüküm alt na al nm r.

4046 say  Özelle tirme Kanunu ile do al kaynaklardan yararlanan elektrik

tesislerinin özelle tirme yöntemi ya da yeni faaliyete geçecek tesislerin mülkiyeti ile

konularda herhangi bir s rlama getirilmemi tir. Elektrik sektöründeki üretim ve

da m varl klar n özelle tirmesi ile ilgili do an tereddüdü gidermek amac yla

357 Özelle tirme Uygulamalar n Düzenlenmesine li kin 3987 say  Yetki Kanununun iptali
amac yla aç lan davada  al nan E. 1994/49, K:1994/45-2 KT:7.7.1994 karar, R.G. 10.09.1994, 22047.
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Özelle tirme daresi Ba kanl  taraf ndan görü  sorulmas  üzerine Dan tay 1.

Dairesi taraf ndan verilen isti ari görü te Anayasa Mahkemesi Kararlar na paralel

olarak358

Do al servet ve kaynaklardan olan sudan yararlanarak üretim yapan hidroelektrik

ve akarsu santralleri do al servet ve kaynaklardan ayr  dü ünülemeyece inden

bunlar n mülkiyetin devri yoluyla özelle tirilmelerinin mümkün olmad ,

çinde bulundu u arz n mülkiyetine tabi olmayan madenin, bu madeni kullanan

termik santralin mülkiyetine dahil oldu unu kabul etmenin olanakl  olmad ,

ba ka bir deyi le termik santral ile kulland  do al kayna n mülkiyetlerinin

birbirleriyle ilgisi olmad ndan, termik santrallerin do al kaynaktan ayr  olarak

mülkiyetin devri suretiyle özelle tirilmelerinde hukuka ayk k bulunmad

belirtilmi tir.

Üretim sektörüne ili kin varl klar henüz özelle tirme program na al nmam

olmakla birlikte haz rl k özelle tirmeye amac yla belirtilen görü ün dikkate al naca

dü ünülmektedir.

3.Tekelle me riski

Anayasan n “Piyasalar n Denetimi ve D  Ticaretin Düzenlenmesi ba kl  167.

maddesinde “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalar n sa kl  ve

düzenli i letmelerini sa lay  ve geli tirici tedbirleri al r, piyasalarda fiili ve anla ma

sonucu do acak tekelle me ve kartelle meyi359 önler.” Denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 3974 say  Kanunun iptali amac yla aç lan davada

yapt  de erlendirmede, 360

“Özelle tirilecek kurulu  tekel  konumunda ise kamu tekelinin yerini özel tekelin

almas  kaç lmazd r. Kamu tekeli durumunda mal ya da hizmet üretimine Devletin

do rudan kar mas  olana  varken özel tekel durumunda bu olanak sözkonusu

olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar  kamu tekelinde oldu undan daha yüksekte

belirlenece i gibi kalite de olumsuz etkilenecektir.

Elektrik üretimi, iletimi ve da  temel bir kamu hizmeti üreten ve do al tekel

niteli i ta yan ve stratejik yönden önemli olan TEK’in özelle tirilmesi önlem

358 5.3.2004 tarih ve E.2004/17, K 2004/24 say  isti ari görü
359 Kartel; Benzer mallar  üreten az say daki büyük firman n fiyatlar  belirlemek, üretim ve ihracat
hacmini s rland rmak, piyasalar  bölü türmek, k saca piyasada tekelci duruma gelmek için yapm
olduklar  gizli veya aç k anla malard r. Bkz. Halil Seyido lu ,Ekonomi Sözlü ü,s. 594.
360 E. 1994/43, K:1994/42-2 s. karar.24.01.1995 tarih ve 22181 say  karar, R.G. 24.01.1995, 22181.
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al nmad nda özel tekelle me olana  sa lanmas , ba ka bir anlat mla kamu

hizmetlerinin özel sektöre devri anlam na gelir.

Bu nedenle Yasa’da elektrik üretim, iletim ve da m hizmetlerinin belirli

sermaye gruplar n elinde toplanmay , tekelle meyi ve kartelle meyi önleyecek

önlemlerin al nmas  gerekir.”

Denilmektedir.

Son dönemde Anayasa Mahkemesinin iptale gerekçe gösterdi i üretim, iletim ve

da m hizmetlerinin belirli sermaye gruplar  elinde toplanmas , tekelle meyi ve

kartelle meyi önleyecek nitelikte  tedbirler al nmas  yönünde düzenlemeler

yap lm r.

Yaln zca elektrik piyasas nda tekelle meyi ve kartelle meyi önleme ve tüketiciyi

koruma yönünde tedbirler almak üzere de il tüm sektörleri içine almak üzere 4054

say  Rekabetin Korunmas  Hakk nda Kanun ç kar lm r. Ancak Rekabet Kurumu

ve Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumunun nas l bir i birli i içinde çal aca na

ili kin herhangi bir düzenleme bulunmamaktad r.

Di er taraftan 4628 say  Kanun ile sektöre yönelik baz  düzenlemeler

getirilmi tir.

4628 say  Kanunda iletim ve da m hizmeti yap  gere i do al tekel olarak

nitelendirilmektedir. Elektrik Piyasas  mevzuat na göre iletim faaliyeti kamu

taraf ndan yürütülecek, da m sektöründe özelle ecek irketlerde tüketiciyi

korumaya yönelik tarife, yat m, hizmet kalitesi gibi hususlar yaln zca irket

taraf ndan al nacak kararlar ile de il, EPDK taraf ndan yap lacak düzenlemeler, onay

ve denetim ile uygulanacakt r.

4628 say  Kanun ve ilgili düzenlemeler uyar nca da bir elektrik piyasas

faaliyeti olarak görülen da m faaliyetini yerine getirenler bu faaliyetlerini yerine

getirirlerken öngörülen bir çok regülasyona uyma yükümlülü ü alt ndad rlar ve

örne in sözkonusu mevzuata göre da m faaliyeti yürütenlerin bu konumlar

kötüye kullan p di er piyasa aktörleri aras nda ay mc k yapmalar  yasaklanm r.

Hizmet verdikleri tüm piyasa aktörlerine e it ve adil ko ullarda hizmet vermekle

yükümlüdürler.361

Kanunda EPDK’na verilen “rekabeti sa lamak için i tirakler aras  ili kilere

ili kin standartlar ve kurallar olu turmak, uygulamak ve bu standartlar n piyasa

361 Ali Ulusoy, Elektrik Da m Özelle tirmelerine..., s. 29.



112

faaliyetlerinde kar kl  i tirak, i letme ve muhasebe konular nda k tlamalar

içermesi gerekti inde bu k tlamalar  belirlemek” yetkisi ile çe itli s rlamalar

getirilmesi mümkün görülmektedir. Burada tekelle me, kartelle me ile ilgili

düzenlemeler yapma konusunda EPDK’na takdir yetkisi verilmi tir.

Ayr ca elektrik piyasas  mevzuat nda tekelle me ile ilgili olarak baz  somut

tlamalar da getirmi tir:

Bu çerçevede,

-Herhangi bir özel sektör üretim irketinin i tirakleri ile piyasada sahip olaca

toplam pay bir önceki y la ait toplam elektrik kurulu gücünün %20’sini geçemez.

-Otoprodüktör veya otoprodüktör grubu üretmi  oldu u elektri i y l içinde

%20’sinden fazlas  olmamas art yla Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulu taraf ndan

belirlenecek orandaki miktar  rekabet ortam nda satabilir. Kurul gerekli gördü ü

takdirde bu oran  yar  kadar artt rabilir.

-Bir özel sektör toptan sat irketinin i tirakleri ile piyasada sahip olaca  pay bir

önceki y n Türkiye elektrik toplam tüketiminin %10’unu geçemez.

Ancak elektri in özellikle k sa dönemde arz n esnek olmamas , elektrik

piyasalar nda gerçek zamanl  bir arz ve talep olmas , a  s rland rmalar n olmas

özelliklerinin elektrik piyasalar  pazar gücünün kullan lmas na müsait bir duruma

getirdi i, birçok ülkede elektrik piyasas ndaki pazar gücünün kullan lmas  sonucunda

elektrik fiyatlar n yükseldi i ve elektrik toptan sat  piyasas n tüketicinin

aleyhine sonuçlar verdi i bilinmektedir.362 Bu deneyimler Rekabet Kurumu d nda

EPDK’nun sektörde hakim durumun kötüye kullan lmas  ile ilgili düzenleme

yapmas ndaki önemini art rmaktad r.

III. Strateji Belgesinin Ç  ve Yürütülen Özelle tirme Çal malar

A.Strateji Belgesi D nda Yürütülen Özelle tirme Çal malar

30.05.2003 tarih ve 2003/34 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu karar yla363

Elektrik Üretim A. ’nin ba  ortakl k ve i letmesi olarak faaliyet gösteren 11 termik

üretim tesisi Elektrik Üretim A. . ve Devlet Su lerine ait 16 hidroelektrik tesis,

akarsu santralleri ve 19 adet görev bölgesi özelle tirme kapsam na al nm r. Bu

kararda elektrik üretim tesisleri ile da m bölgelerine ili kin haz rl k i lemlerinin

Özelle tirme daresi Ba kanl  taraf ndan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ,

362 Ye im Akçollu, Elektrik Sektöründe Rekabet..., s. 19.
363 R.G.19.06.2003, 25143.
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EPDK, Elektrik Üretim A. . ve Türkiye Elektrik Da m A. . ile i birli i yap lmak

suretiyle tamamlanmas , özelle tirmeye haz rl k çal malar nda ihtiyaç duyulmas

halinde i in gere ine uygun dan man veya dan manlardan hizmet al nmas

hususlar  yer almaktad r. Bu karar da m ve üretim tesislerinin haz rl klar n

sektördeki di er kamu kurulu lar  ile birlikte yürütmesinin gereklili ini içermektedir,

ayn  zamanda bu kurulu lar ba  bulunduklar  Elektrik Üretim A. . ve TEDA ’tan

dolay  ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  bünyesinden kopar lmam r.

13.08.2003 tarih ve 2003/44 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu karar yla364

Yeniköy, Kemerköy Elektrik Üretim ve Ticaret A. ., Yata an termik santrali

özelle tirme kapsam ve program na al nm r. Bu kararla ilk a amada sözkonusu

santrallerin yukar da belirtilen üretim ve da m tesislerinden farkl  olarak h zl  bir

ekilde özelle tirilmesinin amaçland  anla lmaktad r. Ancak bu tesislerle

özelle tirmeye yönelik herhangi bir i lem yap lmam r. 17 Mart 2004’den sonra

elektrik sektörü özelle tirilmesi ve reformunu içeren Strateji Belgesinin kabul

edilmesi ile birlikte üretim sektöründe özelle tirmenin portföy gruplar

olu turulmas ndan sonra yap laca , bu irketlerin de portföy gruplar  içerisinde yer

alaca  dikkate al narak sözkonusu irketler özelle tirme kapsam ve program ndan

kar larak 2006 y nda eski statülerine iade edilmi tir. 365

Sonuç olarak 2004 y na gelindi inde Özelle tirme daresi taraf ndan elektrik

sektörünün özelle tirilmesine ili kin çal malar haz rl k düzeyinde kalm , herhangi

bir ihale i lemi gerçekle tirilmemi tir.

13.08.2003 tarih ve 2003/49 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu Karar 366 ile Eti

Holding A. .’nin ba  ortakl klar ndan Eti Holding A. .’ye olan borçlar ndan

ar nd ld ktan sonra kullan nda olan maden ruhsatlar  da dahil olmak üzere tüm

hak ve yükümlülükleri ile birlikte özelle tirme kapsam ve program na al nmas na

karar verilmi tir.

08.11.1990 tarih ve 90/1026 say  Bakanlar Kurulu Karar’ gere ince

uygulanmakta olan Seydi ehir Alüminyum Tesislerinde tüketilen elektrik enerji

fiyat ndaki indirim 4736 say  Kanunda belirtilen “....kamu kurum ve kurulu lar nca

üretilen mal ve hizmet bedellerinde i letmecilik gere i yap lmas  gereken ticarî

indirimler hariç herhangi bir ki i veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife

364 R.G.14.08.2003, 25199.
365 Hürryet Gazetesi, 06.07.2006.
366 R.G.14.08.2003, 25199.
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uygulanmaz.” Maddesi gere ince kald lm , ancak 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100

say  Kararnamenin Eki Karar367 ile Alüminyum A. ., Eti Elektrometalurji A. . ve

Eti Krom A. . istisna tutularak bu irketlerde “ lgili abone grubu ayl k ortalama sat

fiyat n %40 alt nda indirimli tarife uygulan r. Gelir kayb  tutar , ilgili abone grubu

ortalama sat  fiyat  ile indirimli tarife aras ndaki fark kadar belirlenir. Ad  geçen

kurulu lardan özelle tirilenler için bu fiyat uygulanmaz. “ eklinde düzenlemeye

gidilmi tir.

Seydi ehir Alüminyum Tesisleri, dünya alüminyum sektöründe en pahal  elektrik

enerjisi sat n alan kurulu tur. Bat  dünyas  alüminyum üreticilerinin elektrik enerjisi

sat n alma fiyatlar  ~ 2 cent/kwh seviyesinde iken, Seydi ehir Alüminyum Tesisleri

için bu fiyat iki kat daha fazla olup ~ 4 cent/kwh d r. 368

Devlet Su leri Genel Müdürlü ü taraf ndan yapt lan Oymap nar HES; her biri

135 MW olan toplam 540 MW kurulu gücünde 4 üniteden olu an ve y lda ortalama 1

620 GWh elektrik üretebilecek kapasitede olan bir projedir.Manavgat Çay  üzerinde

yer alan bu hidroelektrik santral, Oymap nar’ n 80 km kuzeyindeki Seydi ehir

Alüminyum Tesisleri’nin enerji ihtiyac  kar lamak  amac yla da  in a edilerek,

1984 y nda i letmeye aç lm r.369

08.09.2003 tarih 2003/53 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu karar 370 ile

Oymap nar Baraj  Hidroelektrik Üretim Tesislerinin özelle tirme kapsam ve

program na al nmas na, Oymap nar Baraj  Hidroelektrik Üretim Tesislerinin

özelle tirme kapsam ve program nda bulunan Eti Alüminyum A. .’ye

devredilmesine karar verilmi tir.

Özelle tirme kapsam ve program na al nd ktan sonra Oymap nar Hidroelektrik

Santraline ait tesislerin i letme hakk  Elektrik Üretim A. . ile yap lan anla ma

sonucu 49 y l süre ile Eti Alüminyum A. .’ye devredilmi  olup irket otoprodüktör

lisans  ile santrali i letmektedir.

Seydi ehir Alüminyum tesisindeki birim üretim maliyetinin % 45’ini olu turan

enerji art k Oymap nar baraj ndan 0.5 cent/kwh civar nda olan çok dü ük i letme

367 R.G.22. 05. 2002, 24763.
368 Kaya Özeren, “Ulusal Alüminyum Sektörü Üzerinde Kara Bulutlar” Metalurji Dergisi, S.128, s.
16,, http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi128/d128_1617.pdf (20.8.2006)
369 Kigem, Eti Aluminyum A. . ile Birlikte Sat lan Oymap nar HES Dosyas , s.2-3
http://www.kigem.org.tr/yonetim/resimler/etialuminyumveoymapinarhes%20dosyasi.doc
(12.09.2006).
370 R.G. 12.09.2003, 25227.

http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi128/d128_1617.pdf
http://www.kigem.org.tr/yonetim/resimler/etialuminyumveoymapinarhes%20dosyasi.doc
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maliyetine üretilecektir.371Oymap nar Baraj n kapasitesi ile üretilecek  elektrik

enerjisinin ihtiyaçtan fazla olabilece i de dikkate al narak  irket lehine olarak

üretilecek elektrik enerjisinin % 25’ini di er kullan lara satabilme372 imkan

bulunmaktad r.373

Eti Alüminyum A. . hisselerinin Oymap nar Hidroelektrik Santralinin i letme

hakk  devrine sahip olarak sat  yöntemi Eti Alüminyum A. .’nin

özelle tirilebilirli ini sa lamak amac yla seçilmi tir.

25.07.2005 tarih ve 2005/84 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu Karar 374 ile

irketin %100 hissesinin; 305.000.000 (üçyüzbe milyon) ABD Dolar  bedelle en

yüksek teklifi veren Ce-Ka aat Makina Madencilik Petrolcülük Turizm Nakliyat

Sanayi ve Ticaret A. .'ye hale artnamesi çerçevesinde sat lmas na karar verilmi tir.

Sözkonusu uygulama, Eti Alüminyum A. .’nin özelle tirme öncesinde sat n

ald  elektrik fiyatlar n yüksekli i nedeniyle sektörde rekabet gücünün

bulunmad , Oymap nar Tesisleri’nin daha önce Seydi ehir Eti Alüminyum

Tesisleri’ne ba lanmas  halinde, irketin kar etmi  olaca  ifade edilerek

ele tirilmektedir. 375

Di er taraftan, Eti Alüminyum A. .'de bulunan %100 oran ndaki kamu pay n

"sat " yöntemiyle özelle tirilmesine ili kin 25.07.2005 tarih ve 2005/84 say

özelle tirme Yüksek Kurulu karar n iptali ve yürütmenin durdurulmas  istemli

davada, Dan tay 13. Dairesinin 29.05.2006 tarih ve E:2006/7873 say  karar yla Eti

Alüminyum A. .'nin %100 oran ndaki kamu pay n özelle tirme kapsam nda

sat lmas na ili kin Özelle tirme Yüksek Kurulu'nun sözkonusu karar n dava

sonuçlan ncaya kadar yürütülmesinin durdurulmas na karar verilmi tir. 376 Bu karar n

iptal gerekçesinde irketin hisselerinin sat na yönelik ihale artnamesinde

yat mlara ili kin yeterli düzenlemelerin yap lmad , de er tespiti ile ilgili olarak

Kanuna uygunluk bulunmad  üzerinde durulmaktad r.

371 Kigem, a.g.k., s. 5.
372 Bu düzenleme Elektrik Piyasas  mevzuat nda otoprodüktörler için yap lan düzenlemeler aras nda
yer almaktad r.
373 Kigem, a.g.k., s. 5.
374 RG: 27/07.2005 tarih ve  25888 say .
375 TMMOB Ba kan  Güvenç’in Aç klamas , http://www.bianet.org/2003/09/17/23839.htm
(27.09.2006)
376 Metalurji Mühendisleri Odas  Bas n Aç klamas , 3.7.2006
http://www.metalurji.org.tr/index.php?name=News&file=article&sid=68 (11.08.2006).

http://www.bianet.org/2003/09/17/23839.htm
http://www.metalurji.org.tr/index.php?name=News&file=article&sid=68
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B. Belgenin Ortaya Ç  ve çeri i

Stratejisi Belgesinin onaylanmas ndan k sa bir süre önce DPT taraf ndan

haz rlanan rapora377 göre k smen karamsar bir tablo ortaya konularak özetle;

-4628 say  Kanunla getirilen sistemin Kanunda ifade edilen yeterli, sürekli ve

dü ük maliyetli elektrik amac  gerçekle tirmekten uzak bir sistem getirdi i,

-4628 say  Kanunla getirilen sistemin ülke artlar na uygun bulunmad ,

-Zorlama ve kopyalama eklinde olu turulmaya çal lan piyasa sisteminin

Türkiye artlar nda çal abilir bir sistem olarak görülmedi i,

-Serbest piyasan n olu umu için ön art olarak görülen elektrik üretim, da m

varl klar n k sa bir süre içinde özelle tirilmesi için uygun ortam bulunmad ,

-Rekabete dayal  serbest piyasa yakla  ile yerli kaynaklar n geli tirilmesinin

mümkün görülmedi i,

-Elektrik üretim pazar n mevcut al m garantili projeler nedeniyle rekabete

kapal  oldu u, rekabete dayal  bir üretim piyasas na garantisiz yeni finansman

çekilmesinin çok zor oldu u,

-Her eyin serbest piyasada karara ba lanmas  beklenen bir ülkede enerji

politikalar n sahibinin belli olmad , irket karl klar  hedefleyen piyasa

kararlar n ülke enerji politikalar yla bütünlük ve uyum içinde olmas n mümkün

olmad ,

-Böylece enerji, puant güç ve yük e risi ihtiyaçlar n en az yat mla, kurulacak

maksimum yedekli bir santral seti ile kar lanmas na imkan veren “Sistem

yakla ”n n uygulanmayaca , bunun sonuç olarak at l kapasite yükü, ek maliyet

ve yüksek tarife getirece i

saptamalar  gündeme getirilmi tir.

Bu saptamalar n sonucunda, 378

-Geri dönü ü zor, daha ileri a amalara geçilmeden 4628 say  Kanunun

irdelenmesi ve yeniden ele al nmas nda fayda oldu u,

-Özelle tirme yöntem, zamanlama ve sonuçlar n yeniden irdelenmesi,

hususlar na yer verilmi tir.

DPT taraf ndan konu edilen endi eler üzerine Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl  ve ilgili di er kurulu lar ile yürütülen çal malar sonucunda piyasa

377 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Enerjide Sürdürülebilirli in ..., s.1-10-I-11.
378 A.k., s. 1-12.
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sistemine bir yol haritas  getirildi i iddia edilen379 Strateji Belgesi haz rlanm  ve

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan380 Yüksek Planlama Kuruluna

sunulmu tur.

Yüksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 say  karar  ile kabul

edilen sözkonusu belge kamu mülkiyetindeki da m ve üretim varl klar n yeniden

yap land lmas  ve özelle tirilmesi ile ilgili esaslar  belirlemekte ve yeniden

yap land rma ile özelle tirme çal malar  ile ilgili i  plan  ortaya koymaktad r.

Sözkonusu belge DPT taraf ndan önerilen 4628 say  Kanunun tümüyle

irdelenmesini içermemektedir. Sözkonusu belge özelle tirme ile ilgili yap lacak

lere, 4628 say  Kanun ile amaçlanan piyasan n i lerlik kazanabilmesi için gerekli

geçi  sürecine ili kin hususlar  kapsamakta, arz güvenli i ile ilgili olarak kamu

kurulu lar nca rehabilitasyon ve yenileme yat mlar n yap lmas , yak t ve kaynak

çe itlili i yönünden yerli kaynaklardan elektrik üretim yat mlar n yap lmas  ve

arz güvenli i için gerekli düzenlemelerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  ile

DPT taraf ndan yap lmas  ve lisans alan tesislerin yat m gerçekle me oranlar n

EPDK taraf ndan periyodik olarak izlenmesi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl na sunulmas  hususlar  içermektedir. Strateji Belgesinde belirtilen

hedeflere ula mak üzere 4628 say  Kanun ve ilgili mevzuatta gerekli de ikliklerin

yap laca  hükmüne yer verilmi tir.

1.Yüksek Planlama Kurulu Karar  Olarak Strateji Belgesinin Niteli i

Belirtilen Strateji Belgesi, 540 say  Kanun Hükmünde Kararnamenin381 5.

maddesine göre Yüksek Planlama Kurulu Karar  taraf ndan kabul edilmi tir.

Belgeyi onaylayan Yüksek Planlama Kurulu Türk kamu yönetiminin ya ayan en

eski ekonomik kuruludur.382

Yüksek Planlama Kurulu ile ülkemiz ilk defa 91 say  Kanunla383 1960 y nda

tan r. Sözkonusu Kurulun kuruldu u dönem olan 1960’lardan günümüze kadar

görevler ve yap lanma bak ndan de im geçirdi i görülmektedir.

379 A.k, s. 1-12.
380 17.03.2004 tarih ve 2004/3 say  Yüksek Planlama Kurulu Karar .
http://www.oib.gov.tr/ypk_strateji_belgesi.pdf (20.04.2005)
381 Devlet Planlama Te kilat n Görevleri Hakk nda Kararname, R.G. 24.06.1994, 21970.
382 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde..., s. 86.
383 30.09.1960 tarih ve 91 say  Devlet Planlama Te kilat n Kurulmas  Hakk nda Kanun, R.G.
05.10.1960 , 10621.

http://www.oib.gov.tr/ypk_strateji_belgesi.pdf
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1960 y nda DPT kuruldu unda bu Kurulun üyelerinin yar  Hükümet

üyelerinden (Ba bakan veya Yard mc , Bakanlar Kurulunca seçilecek üç bakan),

yar  da Planlama Müste arl  mensuplar ndan (Planlama Müste ar , ktisadi

Planlama Dairesi Ba kan , Sosyal Planlama Dairesi Ba kan  ve Koordinasyon

Dairesi Ba kan ) olu maktayd . Bu yap lanma tarz  ile Kurul siyasi tercihler ile

teknik tercihlerin belli bir noktada uzla ma sa lamas  sa layacak bir vasat olma

niteli ine sahip bulunmaktayd .384

91 say  Kanuna göre Kurulun görevi “ ktisadi ve sosyal politika hedeflerinin

tayininde Bakanlar Kuruluna yard mc  olmak ve haz rlanacak planlar  Bakanlar

Kuruluna sunulmadan önce tayin edilen hedeflere uygunluk ve kifayet derecesi

bak ndan incelemek” olarak belirlenmi tir.

Yüksek Planlama Kurulunun DPT’nin kurulu  yasas yla biçimlenen karma yap

ve i levi 1984’e kadar korunmu tur. 1980 sonras nda liberal politikalar

do rultusunda devletin yap  ve i levleri yeniden yap lan rken, 1960’lar n

müdahaleci-kalk nmac  devlet anlay n kurumsal ürünü olan DPT ve onun bir

parças  olan Yüksek Planlama Kurulu da bir yeniden yap lanma süreci içine

girmi tir. Bu sürecin Yüksek Planlama Kurulu ba lam nda sonuçlar  Kurulun yar

siyasal yar  teknik bir tart ma platformu olma özelli ini yitirerek bir iç kabine

niteli ini kazanmas , görev alan n planlamadan genel ekonomik konulara do ru

geni lemesi ve i levinin de dan manl ktan karar almaya do ru geni lemesidir.385

Yüksek Planlama Kuruluna 1987 y nda 304 say  Kararname ile verilen

görevler aras nda “Ülkenin yurt içi ve yurt d  ekonomik hayat yla ilgili konularda

yüksek düzeyde kararlar almak” hükmü de erlendirildi inde bu bend ile düzenlenen

görevlerinin kapsam  kesin olarak belli de ildir. Bununla beraber, kanunlar veya

di er mevzuatla aç kça bir ba ka kurum, kurulu  ve ki ilere verilmemi  olup, ülkenin

genel ekonomik hayat  ilgilendiren yurt içi ve yurt d  ekonomik sorunlarla ilgili

önemli olarak nitelenebilecek konularda al nmas  gereken kararlar  bu bent

kapsam nda mütalaa etmek mümkündür. 386

Kurulun bile imi sözkonusu oldu unda Turgut Özal' n ba bakanl  döneminde

Kurulun karma yap na son verilerek, siyasi bir kurula dönü türülmü tür.

384 Mustafa Ate , Kamu Yönetimindeki Görevi, Organizasyon Yap , Görevleri ve Fonksiyonlar le
DPT,  Ankara, 1999, s. 59.
385 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde ..., s. 87.
386 Mustafa Ate , a.g.k., s. 51.
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Günümüzde ise, tek bürokrat üye olan DPT müste ar n varl , bu nitelemeye engel

olu turmamaktad r. Ba lang çta Kurulda, Ba bakan ve Bakanlar Kurulunca seçilecek

üç bakan olmak üzere toplam dört üyeden olu an hükümet temsilcilerinin say

giderek art larak onbire ç kar lm  ve nihayet Kurulun bile imini belirleme yetkisi

Ba bakana verilmi tir. Kurul, 57. Hükümet döneminde Ba bakan n ba kanl nda 11

bakan ve DPT müste ar  olmak üzere onüç üyeden olu an yap yla "mini bir kabine"

görüntüsü vermekteydi. Kurul günümüzde Ba bakan n ba kanl nda, DPT'nin ba

oldu u Devlet Bakan  ve Ba bakan yard mc , Hazine Müste arl 'n n ba  oldu u

Devlet Bakan , Maliye, Bay nd rl k ve skân, Ula rma, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakan  ile DPT Müste ar  olmak üzere toplam 9 ki iden olu maktad r. Di er yandan,

konuya kurul yönetiminin özellikleri aç ndan bak ld nda, bu uygulaman n,

kuramsal olarak gücün merkezile mesini önlemeye yönelik bir mekanizma gibi

görünen kurullar n uygulamada tam tersi bir i lev görmesinin örne ini olu turdu u

söylenmektedir. Sezen’e göre üyelerin Ba bakan taraf ndan seçilmesi YPK'n n

kulland  geni  yetkilerle bir arada dü ünüldü ünde, Ba bakan n ekonomik alanda

son derece güçlü ve belirleyici bir konuma geldi i anla lmaktad r.387

Son dönemde Avrupa Birli i tam üyelik sürecinde yürütülen çal malarda 2002

lerleme Raporunda Türkiye’nin bir sanayi politikas  haz rlamas  ve bu

dokümana resmi bir statü kazand lmas n istenilmesi üzerine ilgili kamu kurum ve

kurulu lar  ve meslek örgütleri taraf ndan haz rlanan metin Yüksek Planlama Kurulu

taraf ndan 30.09.2003 tarihinde onaylanm r. Bu karardan sonra benzer olarak

KOB  Stratejisi ve Eylem Plan  Ocak 2004’de, Tar m Stratejisi Belgesi 30 Kas m

2004 tarihinde Yüksek Planlama Kurulu taraf ndan onaylanm r. Bu çerçevede

2003 y ndan itibaren al nan kararlar n belli sektörlere ili kin Avrupa Birli i

müktesebat uyumunu sa lamaya yönelik çe itli kurulu lar taraf ndan yap lacak

çal malar  içeren belgelerin Yüksek Planlama Kurulu taraf ndan onaylanmas  ile bir

niyet belirtisi olarak ortaya koyuldu u görülmektedir.

Bu belgenin ç kar lmas ndan k sa bir süre sonra Hazineden sorumlu Devlet

Bakan  taraf ndan 10 Nisan 2004 tarihinde Ekonomik Reform Kredisi ve Dünya

Bankas  ile yürütülen çal malar ile ilgili yap lan aç klamada388 kamu maliyesi,

sosyal güvenlik ve tar m sektöründeki yap sal reformlar ile enerji ve

387 Seriye Sezen, Türk Kamu Yönetiminde... , s. 92.
388Hazineden sorumlu  Devlet Bakan  Aç klamas , http://www.hazine.gov.tr/duyuru/
basin2004/AB_Dunya_Bankasi_20040410.pdf (25.05.2006).

http://www.hazine.gov.tr/duyuru/
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telekomünikasyon sektöründeki yeniden yap lanma ve özelle tirmenin

desteklenmesini amaçlayan 750 milyon ABD Dolarl k Dünya Bankas  Ekonomik

Reform Kredisinin 375 milyon ABD Dolarl k diliminin kulland lmas na ili kin

çal malar n sonuçland ld  belirtilmekte, enerji alan nda serbest piyasa yap na

geçi  ve özelle tirme hedefleri do rultusunda Strateji Belgesinin ç kar ld  ifade

edilmektedir.

Bu çerçevede belirtilen Yüksek Planlama Kurulu Karar n Dünya Bankas

taraf ndan elektrik sektörü reformu ve özelle tirilmesi konusunda yöneticilerin

kararl  olarak de erlendirildi i belirtilebilir.

Sözkonusu Belge Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl , DPT, Hazine

Müste arl , EPDK, Özelle tirme daresi Ba kanl  yetkililerinin kat  ile

haz rlanm r.

Burada söz konusu olan plan, ba lay  olmay p "politika ve hedef saptayan" bir

"niyet belirtisidir". Bu belgeyi dare Hukuku yönünden "düzenleyici bir idari i lem"

niteli inde kabul etmek mümkün görünmemektedir. Bu belgenin, tüzük ve

yönetmelikler gibi tipik düzenleyici idari i lemlerden oldu unu da söylemek

mümkün de ildir. Zira do urdu u hukuki sonuçlar, yani hukuk aleminde yaratt

etkiler yönünden bu Belge kanunlar n uygulanmas  göstermek üzere hukuken

ba lay  kural (norm) koyan bir nitelik ta mamaktad r.389

Özelle tirme daresi Ba kan  Metin K LC ’ye göre Elektrik Sektörünün

serbestle me ve özelle tirme sürecini belirlemenin ötesinde son derece önemli bir

mesaj  içermektedir. Türkiye’de elektrik özelle tirilmesinde geri dönülemez bir

noktaya gelinmi tir.390

Bu belge ile olu turulan takvim ve strateji gerek Avrupa Birli i lerleme

raporlar nda gerek Dünya Bankas  kredi izleme raporlar nda, sivil toplum

örgütlerinin sektördeki özelle tirmelere bak  aç nda rol üstlenmi tir.

Avrupa Birli i 2004 y lerleme Raporunda elektrik sektöründe süregelen temel

problemlerin çözülmesine imkan sa layacak olan son strateji doküman n tam

olarak ve zaman nda uygulamaya konulmas  gerekti i belirtilmektedir.

TÜS AD taraf ndan yap lan de erlendirmede Strateji Belgesi elektrik sektöründe

süregelen temel problemlerin çözülmesine olanak sa layacak bir belge olarak

389 Ali Ulusoy, Elektrik Da m..., s.75
390 Metin Kilci, Enerji Piyasas  Serbestle mesi ile lgili Konu ma Metni., Abant  20.03.2004.
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/baskan/2004-03-20_enerji_serbestlesmesi.htm (20.06.2006)

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/baskan/2004-03-20_enerji_serbestlesmesi.htm
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görülmekte, bu özellikle garanti fiyatlar  bak ndan Türkiye’deki mevcut hukuki

çerçeveye uyarlanmas  gereken yap-i let-devret sözle melerini ve i letme hakk n

devrini kapsamaktad r.391

Belirtilen Belgede elektrik enerjisinin tüm tüketicilere yeterli, kaliteli, sürekli,

dü ük maliyetli bir ekilde sunulmas n amaç oldu u, bu amaç do rultusunda ve

Avrupa Birli i topluluk müktesebat na uyum çerçevesinde sektörün serbestle mesine

devam edece i, sektörde gerekli reformlar n yap lmas  teminen kamu

mülkiyetindeki elektrik i letmelerinin yeniden yap land lmas  suretiyle elektrik

enerjisi üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesinin gerçekle tirilece i,

elektrik enerjisi üretim ve da m varl klar  zaman nda ve ba ar  bir ekilde

özelle tirilmesinin serbestle tirmenin sa lanmas  aç ndan büyük önem ta

belirtilmektedir.

Elektrik sektörünün özelle tirilmesine 2007-2009 y llar  kapsayan Orta Vadeli

Programda yer verilmi , Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelle tirme Stratejisi

Belgesi uyar nca elektrik da m ve üretim özelle tirmelerinden beklenen faydalar n

bir an önce al nmas  amac yla ve sektörün uzun dönemli sa kl  ve sürdürülebilir bir

yap ya kavu turulmas  perspektifiyle özelle tirme sürecinin h zland laca

belirtilmi tir.

2.Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelle tirmeden Beklenen Faydalar

Elektrik enerjisi sektörü reformu ve özelle tirmesinden beklenen faydalar

belirtmeden önce dönemde sektöre ili kin önemli sorunlara de inmekte fayda vard r.

Ülkemizde sektörün özellikleri incelendi inde kay p kaçak sorunu çözülmesi

gereken bir sorun olarak kar za ç kmaktad r.

Bir da m irketindeki kay plar teknik ve teknik olmayan kay plardan

olu maktad r. Teknik kay plar da m ebekesinin tasar m ve fiziksel

faaliyetlerinden kaynaklanan mühendislik kay plar r. Örne in bir da m

sisteminde uzun fiderler bulunmas  halinde elektri in ta nma uzakl  nedeniyle

fazla elektrik kayb  olaca ndan yüksek kay plar meydana gelecektir. Teknik

olmayan kay plar h rs zl ktan, ölçümdeki eksiklik ve yanl klar, dü ük faturalama

391 TÜS AD, Türkiye’de Yeniden Yap lanma Aray lar : Seçilmi  Sektör Politika Örnekleri, Haziran
2005, No:2, s. 60.



122

ve tahsilattaki zay fl klardan kaynaklanan ticari kay plard r.392 Bu kay plar kaçak

olarak nitelendirilmektedir.

Da m ebekesine verilen enerji ile sat lan enerji aras ndaki fark kay p-kaçak

olarak isimlendirilmektedir. Gerçekte kay p ve kaçak birbirinden tamamen farkl

kavramlard r, ayr  ayr  tespit edilemediklerinden bir arada an lmaktad rlar.393

Türkiye genelinde kay p kaçak oranlar n 2005 y nda %17,8 olarak

gerçekle ti ini, bu oran n bölgeler aras nda farkl k gösterdi ini, en yüksek kay p

kaçak oran na sahip bölgede % 64,3’e ç kt  görmekteyiz. 394 Yap lan

hesaplamalara göre ülkemizde kay p kaçak oran n y ll k maliyeti 1,5 milyar ABD

Dolar  bulmaktad r.395 A da yer alan di er ülkelerin kay p/kaçak rakamlar  ile

kar la ld nda Türkiye’deki oran n yüksekli i anla lmaktad r.

Tablo 12: Ülkelerde Kay p Kaçak Oranlar 396

ÜLKE KAYIP KAÇAKORANI

Japonya %3.60

Finlandiya %4.10

Almanya %4.90

Balçika %5.20.

Avusturya %6.50

ABD %7.70

Yunanistan %7.80

Kore %7.90

Fransa %7.90

sveç %8.20

Sektörde ortaya ç kan di er bir özellik ise y ll k talep art lar  nedeniyle ortaya

kmas  beklenen kapasite ihtiyac r. TE  taraf ndan 2004 y  Kas m ay nda iki

ayr  senaryo ile yap lan talep çal mas na göre397 dü ük talep oranl  senaryoya göre

2010 y na kadar, yüksek talepli senaryo ile 2009 y na kadar güvenilir elektrik

üretim kapasitesinin elektrik enerji talebini kar layamayaca  ortaya ç km r.

392 Tonci Bakovic vd, Regulation By Contract A New Way To Privatize Electricity Distribution, The
World Bank, 2003, Washington, s. 44.
393 Turgut Tüfekçi, Kaynak Elektrik 2002/May s, s. 122.
394 Özelle tirme daresi, Elektrik Da m Sektörü Bilgi Doküman , s. 16.
395 Fakir Hüseyin Erdo an, Avrupa Birli inin Enerji Politikas  ve Türkiye’ye Yans malar  Çal tay
Ankara, 2003, s. 140.
396 A.k., s. 141.
397 TE , Türkiye Elektrik Enerjisi Talep Geli imi, www. teias.gov.tr  (5.02.2005).
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2003 y nda 141,2 milyar kwh olarak gerçekle en elektrik enerjisi talebinin

yüksek talepli senaryoya göre %7.7 artarak 2010 y nda 242 milyar kwh’a 2020

nda 499 milyar kwh’a ula aca , dü ük talepli senaryoya göre %6.4 artarak 2010

nda 217 milyar kwh’a 2020 y nda 407 milyar kwh’a ula aca  tahmin edilmi tir.

Buna ba  olarak sektörde büyük yat m ihtiyac  olaca  ortaya ç kmaktad r.

Di er taraftan Uluslararas  Enerji Ajans  2002 verilerine göre özellikle sanayi

fiyatlar  dikkate al nd nda OECD Avrupa ortalamas  5,9 cent/kwh iken Türkiye’de

9,4 cent/kwh rakam na ula ld  görülmektedir.398 Konut alan na bak ld nda ise

tarifelerin OECD ortalamas na yak n belirlendi i görülmektedir. Burada temel

farkl k tarifeler belirlenirken maliyet esas n gözetilmemesinden

kaynaklanmaktad r.

Bu çerçevede sektördeki sorunlar n özelle tirme yoluyla a lmas  yakla ndan

hareketle elektrik enerjisi sektörü reformu ve özelle tirmelerden beklenen temel

faydalar;

“-Elektrik üretim ve da m varl klar n etkin ve verimli bir ekilde i letilmesi

suretiyle maliyetlerin dü ürülmesi,

-Elektrik enerjisi arz güvenli inin sa lanmas  ve arz kalitesinin art lmas ,

-Da m sektöründeki teknik kay plar n OECD ülkeleri ortalamalar na

indirilmesi ve kaçaklar n önlenmesi,

-Gerekli yenileme ve geni leme yat mlar n kamu tüzel ki ilerine herhangi bir

yükümlülük getirilmeden özel sektörce yap labilmesinin sa lanmas ,

-Elektrik enerjisi üretimi ve ticareti faaliyetlerinde olu acak rekabet yoluyla ve

hizmet kalitesinin düzenlenmesiyle sa lanan faydan n tüketicilere yans lmas  “

olarak belirlenmi tir.

3. Özelle tirmenin Temel lkeleri

Strateji Belgesine göre özelle tirme süreci esaslar  a daki gibi belirlenmi tir:

-Özelle tirme uygulamalar nda sadece gelir odakl  bir yakla m sergilenmemesi,

özelle tirmeler sonras nda elektrik enerjisi fiyatlar nda kal  art lara yol aç lmamas

Burada amaç özelle tirilecek varl klar  cazip hale getirmek için yap lacak

uygulamalar n rekabetin geli mesi ve fiyatlar n dü üne engel olmamas

sa lamakt r.

398 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Dünya ve Türkiye Enerji statistikleri, 2006, s. 48-49.
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-Özelle tirmelere, serbest bir piyasas  amaç ve hedeflerini gerçekle tirme

kabiliyetine sahip ve mali aç dan güçlü irketlerin kat mlar n özendirilmesi.

Sektördeki kamu hizmeti özelli i, yüksek yat m gerektirmesi nedeniyle teknik

ve mali aç dan yeterli firmalar n yap lacak ihalelere kat n sa lanmas n

amaçland  dü ünülmektedir.

-Zaruri i letme ve bak m faaliyetleri ile zaruri yat mlar n, özelle tirme

sürecinden ba ms z olarak aksat lmaks n sürdürülmesi.

Özelle tirme program na al nan kurulu larda bütün yat mlar n özel sektöre

rak larak özelle tirilene kadar bir yat m yap lmamas  dü üncesinin geçerli

olmayaca na yönelik bir yakla md r.

-Üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesinin h zland lmas  ve

kolayla lmas  aç ndan Özelle tirme daresi taraf ndan ihtiyaç duyulmas  halinde,

bu belge kapsam nda gerekli görülen yasal düzenlemeler yap lmas .

Özelle tirme daresi taraf ndan ihtiyaç duyulabilecek mevzuat de ikliklerinin

yan nda bu belgedeki baz  bölümlerin de mevcut Elektrik Piyasas  Kanununa

ayk klar ndan kaynaklanan mevzuat de iklikleri gereklili i bulunmaktad r. Bu

konuda yap lan çal malara ileride ayr nt  olarak yer verilecektir.

4.Özelle tirme Takvimi ve leyi

Strateji Belgesine göre da m sektöründe özelle tirmenin 2006 y  sonuna

kadar tamamlanmas , üretim sektöründe özelle tirmenin 2009 y  sonuna kadar

tamamlanmas  öngörülmü tür. Ancak belirlenen takvimde gecikmeler ya anm , 31

ustos 2006 tarihinde 3 bölge irketi için özelle tirme ihalesi ba lat lm r.399

Belgede serbest tüketici limitinin 2009 y  ba na kadar 7,8 kwh olarak sabit

kalmas , belirlenecek bir takvim dahilinde 2009 y  ba ndan itibaren arz güvenli i

dikkate al nmak suretiyle piyasa aç kl k oran n 2011 y na kadar %100 oran na

ula lmas  hedefi çerçevesinde tüketici limitlerinin indirilece i yer almaktad r.

Ancak EPDK taraf ndan 7,8 kwh olarak belirlenen  limit 6 kwh’a indirilmi , belgede

belirtilen kurala uyulmam r.400

Sözkonusu belgede Strateji koordinatörü olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl  belirlenmi  olup, bu görevin reform sürecinin arz güvenli ine ili kin

399 Elektrik Da m irketleri hale Duyurusu, http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-08-
31_elektrik_ihale_ilani.htm (05.09.2006)
400 R.G. 28.01.2006, 26063.

http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-08-
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al nacak önlemleri ve özelle tirmeye haz rl k süreci içerisinde ba /ilgili

kurulu larca da yap lacak i leri içermesinden kaynakland  dü ünülmektedir.

Özelle tirmenin de içinde yer ald  piyasan n çal mas  için öngörülen haz rl k

süreci sektördeki kamu kurumlar  olan Özelle tirme daresi, Bakanl k, TEDA ,

EPDK, TETA , Elektrik Üretim A. ., TE , DPT, Hazine Müste arl n görev

yapt  bir süreç olarak tasarlanm r.

Genelde tesisler özelle tirme kapsam ve program na al nd ktan sonra

Özelle tirme daresi taraf ndan yap lan çal malar sonras nda karara ba lanmakta

olan baz  konular bu belgede yer alm r. Bunlar içerisinde özelle tirilecek da m

bölgelerinin belirlenmesi, ihale dokümanlar n içeri i gibi konular bulunmaktad r.

Belgeye göre özelle tirme i lemlerinin ba lat lmas  di er kamu kurum ve

kurulu lar nca baz  i lemlerin tamamlanmas na ba  olacakt r.

Özelle tirme daresinin görevleri da m ve üretim sektöründe kurulu lar

özelle tirme program na al nd ktan sonra ba layacak, özelle tirme dan man n

belirlenmesi ve özelle tirme ihalesinin tamamlanmas  konusunda görev yapacakt r.

5.Da m Sektöründe Özelle tirme

Sözkonusu belgede özelle tirmeye da m sektöründen ba lanaca  belirtilerek,

da m ülkemize özgü co rafi yap , i letme ko ullar , enerji bilançosu, teknik mali

özellikler ve mevcut sözle melerin varl  ile mevcut hukuki süreç de dikkate

al narak Türkiye genelinde en fazla 21 da m bölgesi belirlenmi tir.

Özelle tirmelere da m sektöründen ba lanmas n nedeni yat mc ya güven

veren bir yap da olmas  olarak ifade edilmi tir. Yetkililer taraf ndan s kça dile

getirildi i üzere bu gerekçe u anlama gelmektedir: Üreticiler özellikle piyasaya yeni

girecek ve dolay yla yat m finansman na gereksinimi olan üreticilerin finansman

bulabilmeleri için istikrarl  nakit ak  projeksiyonlar na ihtiyaçlar  vard r. Bunu

sa laman n bir yolu al larla özellikle da m irketleri ile uzun vadeli al m

sözle meleri yapmalar r. Önce da m irketlerinin özelle tirilmesi, bu tür

sözle meler yapabilecek özel kesim irketlerinin ortaya ç kmas  anlam na gelecek,

dolay yla piyasaya giri leri kolayla racakt r. Bir anlamda kamu irketlerinin bu

tür sözle meler yapmas ndan çekinildi i ortaya ç kmaktad r. Ayn  zamanda yak n

geçmi teki yolsuzluk iddialar n da m irketlerinde çal an kamu kesimi

mensuplar  bu tür bir suçlama ile kar la ma riskine kar  a  duyarl  hale
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getirdi i, bu yüzden özel kesim üretim irketleri ile al m anla mas  yapmaktan

çekinebilecekleri ileri sürülmü tür.401

Di er bir neden de sistemdeki kay p/kaçak sorunu ile enerji tahsilat  konusunun

özel sektörün kar odakl  çal aca  ya da faiz ödemesi gibi birtak m yapt mlar n

ortaya ç kaca  varsay  nedeniyle özelle tirme ile sisteme dolay yla TETA ,

Elektrik Üretim A. . ve oradan BOTA , Türkiye Kömür letmeleri gibi üretime

girdi veren kamu kurulu lar na nakit ak  sa lanma imkan  do mas r.

Mevcut durumda sistemin zararlar  büyük ölçüde kamu kaynaklar  ile

kar lanmaktad r. Örne in TEDA n özelle tirme program nda bulundu u dönemde

2006 y nda TETA ’tan sat n al nan elektrik borcunun ödenmesi amac yla 600

milyon YTL Özelle tirme Fonundan TEDA ’a ödeme yap lm r.402

6.Üretim Sektöründe Özelle tirme

Üretim sektöründe piyasada hakim güç olu turmamak ve mali aç dan güçlülük

kriterlerine göre Bakanl k, Hazine, Özelle tirme daresi taraf ndan portföy gruplar

belirlenmesi, bu a amadan sonra özelle tirme program na al narak özelle tirilmesi

kararla lm r.

Üretim sektöründe baz  hidroelektrik santrallerin Elektrik Üretim A. .

bünyesinde kalmas  hedeflenmi tir.

Üretim irketlerinde özelle tirme sürecinin ba lat lmas  Piyasa Yönetim

Sisteminin ler olmas na ba lanm r.

7. Geçi  Dönemi Uygulamalar

Öngörülen serbest piyasa ko ullar na baz  ayk klar içeren geçi  dönemi

uygulamalar  a daki gibi belirlenmi tir:

-Serbest olmayan tüketicilere yaln zca da m irketleri sat  yapabilecektir.

4628 say  Kanunda403 serbest olmayan tüketicilere bölgelerindeki perakende sat

lisans  sahibi da m irketi ile perakende sat irketlerinin sat  yapmas

içermektedir. Strateji Belgesi ile sektöre perakende sat irketlerinin girmesi

engellenmekte, özelle tirilecek da m irketlerine bir avantaj sa lanmaktad r. 2011

na kadar tüketici limitleri indirildikçe serbest olmayan tüketiciler serbest tüketici

haline gelecek ve faaliyet gösteren tedarikçiler aras nda seçim yapabileceklerdir.

401 zak Atiyas, a.g.k., s. 59.
402 Begüm Gürsoy, Özelle tirme daresi TEDA  için 1 milyar YTL Harcad , Referans Gazetesi,
13.11.2006.
403 4628 say  Kanunun 1,2,3. maddelerinde düzenleme yap lm r.
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Da m bölgeleri aras nda tüketicilere uygulanacak sat  fiyat  e itlemesini

sa lamak üzere bir mekanizma geli tirilecektir. Bu e itleme mekanizmas  da m

irketleri için gerçek maliyetleri yans tan bölgesel tarife uygulamas  prensibi ile

serbest olmayan tüketiciler için tek bir ulusal tarife belirlenmesi amac n uyumlu

ekilde gerçekle mesini sa layacakt r.

Kanun404  fiyatlar n maliyetlere göre belirlenmesini ve çapraz sübvansiyonlar n

kald lmas , bölgesel tarifeler ile maliyet esasl  bir sisteme geçilmesini, gerekli

görülen durumlarda tüketicilere do rudan gelir deste i uygulamas  benimsemi tir.

Ancak Strateji Belgesinde tüketicilere uygulanacak fiyatlar n tüm da m bölgeleri

için ayn  olmas  ve bölgeler aras  maliyetlerden kaynaklanan farkl klar n fiyat

itleme mekanizmas  ile giderilmesi kararla lm r.

Geçi  dönemi boyunca Elektrik Üretim A. . ile da m irketleri aras nda,

TETA  ile da m irketleri aras nda ve TETA  ile Elektrik Üretim A. . aras nda

sözle meler imzalanmas  öngörülmektedir. 4628 say  Kanun mevcut sözle melerin

TETA  taraf ndan devral narak bu sözle melerden yükümlenilen maliyetlerin

TETA  taraf ndan kar lanmas  öngörmü tür. Geçi  dönemi sözle meleri bu amaca

hizmet etmektedir.

Strateji Belgesinde portföy üretim gruplar  ile da m irketleri aras nda

imzalanan anla malar n geçi  dönemi süresince portföy üretim gruplar na bir avantaj

sa layabilece i belirtilmektedir.

C.Strateji Belgesi Çerçevesinde Yürütülen Çal malar

1.Özelle tirme daresi Ba kanl nca Elektrik Da m Sektöründe

Özelle tirmeye Haz rl k Çal malar

-Da m irketlerinin Yeniden Yap land lmas  ve Seçilen Özelle tirme

Yöntemi

Strateji Belgesinde belirtilen takvim çerçevesinde TEDA ..02.04.2004 tarih

2004/22 say  Özelle tirme Yüksek Kurulu Karar 405 ile özelle tirme kapsam ve

program na al narak irketin sat , kiralama, i letme hakk  devri, ve i in gere ine

uygun sair tasarruflar yöntemlerinden biri veya birkaç n birlikte/ve/veya ayr  ayr

uygulanmas  suretiyle özelle tirilmesine, özelle tirme i lemlerinin 31.12.2006

tarihine kadar tamamlanmas na karar verilmi tir.

404 4628 say  Kanunun 13 maddesi.
405 R.G. 03.04.2004, 25422.
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Daha önce 7 adet ba  ortakl k (Ba kent, Bo aziçi, Kararelmas, Körfez, Meram,

Trakya Elektrik Da m A. .), stanbul Anadolu Yakas  Koordinatörlü ü (Akta n

faaliyetine son verilmesi ile olu turulan) ve elektrik da m müesseseleri ile faaliyet

gösteren Türkiye Elektrik Da m A. . ve ba irketlerinde yeniden yap land rma

çal malar  yap lm r. Strateji Belgesi ile belirlenen 20 bölgede da m ve

perakende sat  hizmeti Türkiye’de (Kayseri bölgesi hariç olmak üzere) TEDA ’a ait

20 adet elektrik da m irketi taraf ndan yürütülmektedir.

Bu bölge irketleri ve görev illeri a daki gibi belirlenmi tir:

ekil 4: Da m Bölge irketleri406

Sözkonusu 20 adet da m irketinin özelle tirilmesi ile ilgili olarak letme

Hakk na Dayal  Hisse Sat  ( HS) modeli seçilmi tir.

Sözkonusu yöntemin  4046 say  Özelle tirme Yasas n 18. maddesinin (b)

bendinde özelle tirme yöntemleri içerisinde “sat ” ba  içerisinde yer alan gerçek

ve tüzel ki ilere blok sat  yöntemi oldu u dü ünülmekte olup, 4628 say  Elektrik

Piyasas  Kanununun “Özelle tirme”ile ilgili düzenlemeleri içeren 14. maddesine

406 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m Sektörü Özelle tirmesi..., s. 5.
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eklenen  “TEDA n faaliyet alan nda yer alan ve da m faaliyeti için gerekli olan

letme ve varl klar üzerinde, mülkiyeti sakl  kalmak kayd  ile TEDA  ile belirlenen

da m bölgelerinde faaliyet göstermek üzere kurulan elektrik da m irketleri

aras nda i letme hakk  devir sözle mesi düzenlenebilir.” hükmü ile özelle tirmeden

önce iki kamu kurulu u aras nda imzalanan i letme hakk  devir sözle meleri ile ilgili

gerekli düzenleme yap lm r. Sözkonusu i letme hakk  devir sözle meleri

özelle tirme öncesinde iki kamu kurulu u aras nda imzalanm r. letme hakk  devir

süresi irketlerin lisans sürelerine ba r.

Bu modelin belirlenmesinde ileride seçilecek yöntemden dolay  isti ari görü

sorulmas  üzerine Dan tay Birinci Daire taraf ndan verilen 2004/409 ve 2004/24

say  kararlar etkili olmu tur. Bu kararlarda elektrik da m hizmetinin ve bu

bölgede yürütülen hizmetin mülkiyete konu olabilecek ta r veya ta nmaz mal

olarak nitelendirilmesi mümkün bulunmad , 4628 say  Kanunun yukar da

aç klanan hükümleri uyar nca da m bölgesinin belirlendi i lisans n da m

irketine verilme süresinin bir defada en çok k rkdokuz y l olmas  zorunlulu u

nedeniyle lisansa ba  olarak belirlenen da m bölgesinin mülkiyete konu te kil

etmeyece i, ancak, 4046 say  Kanunun 18 inci maddesi uyar nca TEDA 'a ait

da m bölgelerinde i letme hakk n verilmesi suretiyle da m hizmeti yapma

hakk n özelle tirilmesinin mümkün oldu u, belirlenen da m bölgesi s rlar

içinde da m hizmetlerini görmek üzere bir irket kurularak bu irkete 49 y l süre

ile lisans ve i letme hakk  verilmesinin ve sözkonusu irketin hisselerinin sat

suretiyle özelle tirilmesinin mümkün oldu u belirtilmektedir.

Bu çerçevede olu turulan HS modelinin amac , yat mc ya i ler durumdaki bir

da m irketini devretmektir. Da m irketinin kurulmas , HD sözle mesinin

imzalanmas , da m ve perakende sat  lisans n al nmas  ve Enerji Sat

Anla malar n imzalanmas  i lemleri HS modelinin uygulanabilmesi için gerekli

ad mlar  olu turmu tur. 407

Belirtilen çerçevede TEDA n %100 oran nda hissedar  oldu u özelle tirilecek

irket da m varl klar n mülkiyetine sahip olmayacak, TEDA  ile imzalanan

letme hakk  devir sözle mesi ile da m ve perakende sat  lisans na sahip

olacakt r.

407A.k., s. 3.
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Mevcut varl klar ve yat mc  taraf ndan yap lan yat mlarla ortaya ç kan

varl klar n mülkiyeti TEDA ’ta kal rken yat mc  da m tesislerinin ve bu

tesislerin i letilmesinde varl  zorunlu di er unsurlar n i letme hakk  ile birlikte tüm

yeni yat mlar  gerçekle me yükümlülü ünü üstlenmektedir. Tüm yat mlar

yat mc  taraf ndan gerçekle tirilecek ve yat m bedelleri tarifeler üzerinden geri

kazan lacakt r. Sözle me süresinin bitmesi veya sözle menin feshi durumunda

tarifeler üzerinden henüz geri kazan lmam  yat mlar, yat mc n kusurunun

sözkonusu oldu u durumlar haricinde TEDA  taraf ndan yat mc ya geri

ödenecektir. 408

Dünya Bankas n Ekonomik Reform Kredisi le lgili zleme raporunda

Bankan n sat  yap lmas  için srar etti i ancak hükümetin i letme hakk  devri

yöntemini seçmesinin çal malar  engelledi i, fiziksel varl klar n özel sektöre

devredilmesinin mümkün olmad  içeren Dan tay görü ünün tart may  çözücü

nitelikte oldu u belirtilmektedir. 409

Özelle tirme daresi Ba kanl nca yap lan özelle tirme haz rl k çal malar

çerçevesinde seçilen model de dikkate al narak, özelle tirme öncesinde özellikle

yat mc lar aç ndan baz  belirsizliklerin giderilmesi bak ndan 4628 say  Kanun

ve Vergi Usul Kanununda de iklikler yap lmas  ihtiyac  do mu tur.

Bu de ikliklerin bir bölümü 21 Temmuz 2005, bir bölümü de 24 May s 2006

tarihlerinde ç kart lan Kanunlar ile gerçekle tirilebilmi tir.

5398 say  Kanun410 ile getirilen de iklikler a da yer almaktad r.

Da m bölgelerinde yap lacak yat mlar ile ilgili olarak;

4046 say  Kanun çerçevesinde yap lan özelle tirme sonras  elektrik da m

tesislerinin iyile tirilmesi, güçlendirilmesi ve geni letilmesi için yap lan yat mlar n

mülkiyetinin kamuya ait olmas , özelle tirilen elektrik da m tesis ve varl klar na

ili kin her türlü i letme ile yat m plânlamas  ve uygulamas nda onay, de iklik ve

denetimin Enerji Piyasas  Düzenleme Kuruluna ait olmas , Kurulun, hizmetin

verilmesini sa layacak yat mlar n teklif edilmemesi halinde talep etmesi ve

408 A.k., s. 3.
409 The World Bank, Implementation Completion Report (SCL 45490) on a Loan of 759 million to
Republic of Turkey for an Economic Reform Loan, 15.02.2005 http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/02/23/
000012009_20050223093335/Rendered/INDEX/31606.txt (16.06.2006)
410 R.G. 21.07.2005, 25882
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onaylanm  yat mlar gerçekle tirilmedi i takdirde lisans n iptal edilerek yeniden

ihale yap lmas  maddesi eklenmi tir.

Sözkonusu madde gözönüne al nd nda seçilen i letme hakk  devrine dayal

hisse sat  modeline uygun olarak yat mlar n kamuda kalaca  , ancak kamudaki

yap da DPT411 taraf ndan gerçekle tirilen yat mlar n onay  ve izlenmesi ile ilgili

yetkilerin tamamen Enerji Piyasas  Düzenleme Kuruluna ait olaca  görülmektedir.

Mevcut varl klar n sahibi olan TEDA n da yat mlar n onay , yap lmas  ve

izlenmesi ile ilgili olarak bir rolü kalmam r.

Organize Sanayi Bölgeleri konusunda getirilen düzenleme ile Organize sanayi

bölgelerinin s rlar  içerisinde olup, daha önce bedelsiz olarak veya sembolik bedel

ile TEDA 'a devir edilen da m ebekelerinin mülkiyeti ve i letme haklar n

organize sanayi bölgelerine devredilmesi öngörülmü tür.

Belirtilen düzenleme ile 4562 say  Organize Sanayi Bölgeleri Kanununda yer

alan Organize Sanayi Bölgelerinin ihtiyac  olan elektrik hizmet tesislerini kurma ve

letme, kamu ve özel kurulu lardan sat n alarak da m ve sat  yapma, üretim

tesislerini kurma ve i letme hakk n sadece Organize Sanayi Bölgelerinin yetki ve

sorumlulu unda oldu una ili kin düzenleme ile çeli kinin giderilmesi ve organize

sanayi bölgelerinin da m bölgeleri içinde yer almamas  ile yat mc lar aç ndan

belirsizli in giderilmesi amaçlanm r.

213 say  Vergi Usul Kanununun 327 ve 272. maddelerinde yap lan de iklikler

ile özel maliyet bedellerinin itfas  ile ilgili olarak yeni düzenlemeler getirilmi , bu

maddelerde yap lan de iklik ile yeni yap lan yat mlar n özel maliyet hesabi

içerisinde izlenerek itfa edilmesine imkan tan nm r. Bu de iklikle da m irketi

mal varl klar n sahibi olmamakla beraber vergilendirmede itfa gideri olarak

hesaplanan tutarlar matrahtan dü ülebilecektir.

Dikey entegrasyon limiti olarak bilinen Elektrik Piyasas  Kanunun 3/c/3

maddesinde özel sektör da m irketlerinin da m ve perakende sat  faaliyeti

nda lisanslar nda y ll k enerji üretimi bir önceki y lda tüketime sunulan y ll k

toplam elektrik enerjisi miktar n %20’sinden fazla olmamak üzere üretim tesisi

kurabilece ine ili kin hüküm bulunmaktayd . Yap lan mevzuat de ikli i ile da m

411 551 say  Kanun Hükmünde Kararnameye göre Yüksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama
Te kilat  Müste arl ndan olu an Devlet Planlama Te kilat n görevleri aras nda “kalk nma plan  ve

ll k programlar çerçevesinde kamu iktisadi te ebbüsleri ile ilgili her türlü karar  almak hususu yer
almaktad r.
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irketlerinin kendi üretim tesislerinden enerji tedarik etmelerine izin verilmi tir. Bu

de iklik ile özel sektörde da m irketleri, da m veya perakende sat  faaliyeti

nda, üretim lisans  almak ve hesaplar  ayr  tutulmak kayd yla üretim tesisi

kurabilece i ve sahibi oldu u veya i tirak ili kisinde bulundu u üretim irketi veya

irketlerinden ülke ortalama elektrik toptan sat  fiyat  geçmeyecek fiyattan elektrik

enerjisi sat n alabilece i hükme ba lanm r. Bu bak mdan da da m irketlerinin

elektrik ihtiyac  kendi imkanlar yla kar layabilmesi amaçlanm r.

Rekabet Kurumunca haz rlanan Daire görü ünde412 bu hüküm ile 1993 y nda

TEK’in ikiye bölünmesiyle ba layan ve 4628 say  Kanun ile bütünüyle benimsenen

dikey ayr rmaya dayal  serbestle me modelinden önemli ölçüde vazgeçildi ine

aret etti i, rekabete aç k üretim ve tedarik piyasalar  ile da m faaliyetlerinin

bütünle mesinin rekabet üzerinde olumsuz etkilerinin bulundu u belirtilmektedir.

5496 say  Kanun413 ile gerçekle tirilen 2. a ama düzenlemeleri a daki gibi

belirlenmi tir:

4628 say  Kanunda hisselerin nama yaz k art  kald lmak suretiyle, daha

önceden halka aç lm  ya da MKB'de halen i lem gören mali aç dan güçlü

irketlerin de özelle tirmelere kat labilmesini teminen gerekli düzenlemeler

yap lm r.

4628 say  Kanunun Kamula rma ba kl  maddesinde 414 yap lan de iklikle,

da m bölgelerinin özelle tirilmesi öncesinde ba lam  olup, henüz ödemeleri

yap lmam  kamula rma i lemlerinde ödemelerin nas l yap laca na ili kin

düzenleme yap lm , sözkonusu ödemelerin yat mc lar (da m irketleri)

taraf ndan de il, kamu taraf ndan üstlenilmesi öngörülmü tür. Bu yolla da m

sektöründe önemli bir maliyet kalemi olarak ortaya ç kabilecek geçmi e ait

kamula rma maliyetlerinin ödenmesi ile ilgili belirsizlik giderilmi tir.

5496 say  Kanun De ikliklerinin a da yer alan bölümü Elektrik Piyasas

Mevzuat nda amaçlanan piyasa yap n sektörün baz  özellikleri nedeniyle

uygulanmamas na karar verilmesi ve Strateji Belgesinde de bir geçi  dönemi

öngörülmesi üzerine 4628 say  Kanunda Geçi  Dönemine li kin bir tak m

düzenlemeler yap lmas  öngörülmesi üzerine düzenlenmi tir.

Buna göre yap lan de iklikler a da özetlenmi tir:

412 24.06.2005 tarih, 137 say  1. Daire Ba kanl  Görü ü s. 26, 27.
413 R.G:24.05. 2006, 26177.
414 4628 say  Kanunun 15/c no.lu maddesi
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Geçici 9 uncu madde gerekçesinde de belirtildi i üzere, da m ve perakende

sat irketlerine maliyetlerini yans tan tarifeler uygulanmas  sonucunda bölgeler

aras nda özellikle kay p-kaçak nedeniyle olu an a  farkl la malar n ulusal tarifeye

yans mas n önlenmesi, tüketicilere ulusal bazda tek bir sat  fiyat  uygulanmas ,

toptan ve perakende sat  fiyatlar na müdahale edilmeden perakende sat ta rekabet

ortam n olu turulmas , da m irketlerinin gelirlerinin önceden tahmin

edilebilece i bir mekanizman n olu turulmas , e itleme mekanizmas n

uygulanmas  sürecinde sistemde olu an kay plar n tüm kullan lara yans lmas

ko ullar n olu turulmas nda gerekli artlar n tesisi hedeflenmi tir.415 Bu maddede

31.12.2010 tarihine kadar uygulanacak Fiyat E itleme Mekanizmas na li kin usûl ve

esaslar ile TETA  ve perakende sat  lisans  sahibi da m irketlerinin bu

uygulamaya ili kin görev ve yükümlülükleri, Bakanl k ile Hazine Müste arl n

görü leri al nmak suretiyle Kurul taraf ndan altm  gün içerisinde ç kar lacak tebli

ile düzenlenece i, bu tarihte sona eren ilk uygulama dönemi için, TEDA  taraf ndan

yap lan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamas n gereklerinin esas al naca  ve

teklif edildi i ekliyle Kurulca onaylanaca , bu dönem süresince abone gruplar

aras nda çapraz sübvansiyon uygulanaca , bu kapsamda, TEDA  taraf ndan ilk

uygulama dönemini kapsayacak ekilde Kuruma yap lan tarife teklifinde abone

gruplar  için uygulanacak çapraz sübvansiyona da yer verilece i, Kurul onayl  bu

tarifeler ile çapraz sübvansiyonun, ancak Bakanlar Kurulu karar  çerçevesinde

yap lacak öneri ile de tirilebilece i, geçi  dönemi süresince tüm hesaplar n 4628

say  Kanun ve ilgili mevzuat na uygun ekilde ayr larak tutulaca

belirtilmektedir.

Bu madde ile geçi  dönemine ili kin olarak fiyat e itleme mekanizmas n

getirilmesinin yan ra, tarifelerin belirlenmesinde elektrik piyasas  mevzuat n

uygulanmayaca , bu nedenle Kurulun TEDA  taraf ndan sunulan tarifeyi aynen

onaylayaca , ileriki dönemlerde yap lacak de ikliklerin ise Bakanlar Kurulu

Karar  ile yap labilece i hususu önem arzetmekte, geçi  dönemine ili kin tarifedeki

düzenleme yetkisinin ba ms z idari otorite taraf ndan kullan lmayaca , tüketiciye

sunulacak tarifelerin belirlenmesinin maliyete ba  olmas  yerine siyasi bir karar

415 5496 say  Kanun Gerekçesi , http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1099m.htm
(15.09.2006)

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1099m.htm
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özelli i ta  göstermekte, herhangi bir dü  ya da art n belirlenmesinde

hükümetin etkisi olmas  amaçlanmaktad r.

Geçici 10 uncu madde ile, özelle tirme öncesinde ve özelle tirme yap ld ktan

sonra belirli bir süre piyasada enerji al m ve sat n nas l olaca  konusunda

belirlilik sa lanmas  ve özelle tirme öncesinde üretim, ticaret ve da m irketleri

aras nda geçi  dönemi anla malar  yap labilmesi için düzenleme yap lmaktad r.

Strateji Belgesinde belirtilen geçi  dönemi anla malar n sürelerine, olu turulmas

hedeflenen piyasa yap  dahilinde üst s rlama getirilmekte ve bu anla malara

ili kin hak ve yükümlülüklerin, da m ve üretim tesislerinin özelle tirilmesi

durumunda lisans sahiplerine ait olaca  belirtilmektedir.416 Bu dönemin 5 y

mamas  öngörülmektedir.

Yukar da belirtilen çerçevede farkl  amaçlar  olan Kanun de ikliklerinin

tamamlanmas  oldukça uzun bir süreyi ald ndan, Strateji Belgesinde belirtilen

tarihlere de uyulmas  mümkün olmam r.

2.Elektrik Da m Sektöründe Rekabet Mevzuat n Özelle tirme

Çal malar na Etkisi

Rekabet Kurulunca 1998/4 say  “Özelle tirme Yoluyla Devralmalar n Hukuki

Geçerlilik Kazanabilmeleri için Rekabet Kurumuna Yap lacak Önbildirimlerde ve

zin Ba vurular nda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakk nda Tebli  çerçevesinde

Özelle tirme daresi taraf ndan Rekabet Kuruluna görü  sorulmu , da m bölge

irketlerinin i letme hakk na dayal  hisse sat  modeliyle özelle tirilmesine ili kin

Özelle tirme daresi taraf ndan yap lan ba vuruya artl  olarak Rekabet Kurulu

taraf ndan izin verilmi tir. Bu kararda417;

Da m ve perakende sat  faaliyetlerinin dikey bütünle ik yap  içerisinde

devredilmesinin özellikle geçi  dönemi sonras ndaki serbestle me sürecinde

rekabetin tesisi bak ndan baz  sak ncalar  beraberinde getirece i belirtilerek,

Da m hizmetlerini devralacak te ebbüs veya te ebbüslerin perakende sat

pazar nda do rudan ya da dolayl  olarak faaliyet göstermemesini sa layacak

ekilde, da m ve perakende sat  faaliyetlerinin mülkiyet ayr rmas na tabi

tutulmas n rekabetin tesisi bak ndan en ideal yöntem oldu u,

416 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1099m.htm
417 21.07.2005 tarihli, 05-48/695-M say  karar http://www.rekabet.gov.tr/word/gorus/tedasgorus.doc
(06.06.2006)

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1099m.htm
http://www.rekabet.gov.tr/word/gorus/tedasgorus.doc
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kinci en iyi alternatif olarak, da m ve perakende sat  faaliyetlerinin ayr  tüzel

ki ilik çat  alt nda hukuki olarak ayr lmas  ve da m irketlerinin geçi

dönemi sonunda kendi bölgelerindeki perakende sat  paylar  belirli bir takvim

içinde belirli bir orana dü ürmelerini sa layan bir yöntemin esas al nabilece i,

hususlar n gözönünde bulundurulmas n uygun olaca ,

Yap lacak devir i lemlerinin piyasan n geçi  dönemi içinde olmas  da gözönüne

al narak de erlendirildi inde; geçi  döneminin sonuna kadar da m faaliyetlerinin

ve di er elektrik piyasas  faaliyetlerinin hukuki olarak ayr lmas n Rekabet

Kurulu’nun nihai izin ko ulu oldu u ifade edilmektedir.

Rekabet Kurulunun sözkonusu görü ü 26.06.2003 tarih ve 2003/54 tarihli Avrupa

Birli i Direktifi ile uyumludur. Sözkonusu Direktifin 15. maddesi da m

irketlerinin dikey bütünle ik bir yap  içinde yer almas  durumunda bu yap

içerisinde yer alan ve di er elektrik piyasas  faaliyetleriyle i tigal eden irketler ile

da m irketi aras nda hukuki ayr rma yap lmas  gerekti ini ve bu hukuki

ayr rman n mülkiyet ayr rmas  gerektirmedi i aç kça ifade edilmektedir.

Bununla birlikte üye ülkelerin hukuki ayr rma yükümlülü ünü 1 Temmuz 2007

tarihine kadar erteleme yetkileri de bulunmaktad r.

3. Elektrik Da m Sektörü Özelle tirme Sürecinde EPDK Taraf ndan

Yap lan Haz rl k Çal malar

a.Lisans ve Tarife Ba vurular n Onaylanmas

Elektrik da m sektöründe özelle tirme modeli olarak belirlenen i letme hakk

devrine dayal  hisse sat  modeli çerçevesinde da m irketleri ile TEDA  aras nda

letme hakk  devri sözle meleri imzalanm , sözkonusu sözle melerde i letme hakk

devir süresi lisans süresine paralel tutulmu tur. Bu nedenle lisans süresinin

belirlenmesi i letme hakk  süresinin belirlenmesini sa lamaktad r.

Da m irketleri taraf ndan lisans ba vurular  ile birlikte Elektrik Piyasas

Kanununun Geçici 9. maddesi çerçevesinde metodolojileri içeren tarife teklifleri 24

ustos 2006 tarihi itibariyle tamamlanm r ve yürürlü e girmi tir.418 Sözkonusu

tarifeler geçi  dönemi boyunca yap lacak yat m tutar  ve hedeflenen kay p/kaçak

oran  içermektedir.

418 R.G. 01.09.2006 26276.Mükerrer.
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b. kincil Mevzuat n Tamamlanmas

Elektrik hizmetinin sunumunda kalite ile ilgili yapt mlar  içeren özelle tirme

öncesinde ç kar lan Elektrik Piyasas nda Da m Sisteminde Sunulan Elektrik

Enerjisinin Tedarik Süreklili i, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakk nda Yönetmelik419

yay mlanm  olup 2007 y nda yürürlü e girmesi öngörülmü tür.

Sözkonusu yönetmelik ile elektrik enerjisinin tedarik süreklili i, ticari ve teknik

kalitesine ili kin olarak da m irketleri taraf ndan uyulmas  gereken kurallar ile

uygulamaya ili kin esas ve usulleri ile belirlenmi tir.

Tedarik süreklili i kalitesi da m sisteminin kullan lar n elektrik enerjisi

talebini ekonomik olarak kabul edilebilir maliyetlerde ve mümkün olan asgari kesinti

süresi ve s kl  ile kar layabilme kapasitesi; ticari kalite da m sistemine

ba lanmak isteyen veya ba  olan kullan lar ile bu kullan lara ba lant

anla mas , perakende sat  sözle mesi veya ikili anla ma kapsam nda hizmet veren

taraflar aras nda enerji sat  ve/veya hizmetin sunumuna ili kin olarak söz konusu

faaliyetin tüm evrelerinde meydana gelecek i lerin Kurum taraf ndan belirlenecek

standartlara uygun olarak gerçekle mesi; teknik kalite da m sisteminin

kullan lar n elektrik enerjisi talebini; gerilimin frekans , genli i, dalga ekli ve üç

faz simetrisi aç ndan kabul edilebilir de im s rlar  içerisinde kesintisiz ve

kaliteli bir ekilde kar layabilme kapasitesi olarak belirlenmi tir.

Sözkonusu kalite göstergeleri ile ilgili e ik de erlere uyulmamas  halinde tüketici

baz nda ödeme yap lmas , bölgede kalite dü üklü ünden etkilenme nedeniyle ödeme

yap lmas  ve kalitedeki dü ük performans n irketlerin bir sonraki y l gelir

tavanlar nda yap lacak ayarlamalara yans lmas  yapt mlar  içermektedir.

hale süreci devam etmekte iken tamamlanan  Fiyat E itleme Mekanizmas 420 ile

ulusal tarife ile getirilen sistemde da m bölge irketleri maliyete dayal

farkl klar n giderilmesi mekanizmas  kurulmu , tarifeler yoluyla tüketicilerden

al nan yat m bedellerinin denetlenmesi421 konusunda yap lan düzenleme ile

ba ms z denetim irketlerine yetki verilmesi öngörülmü tür.

419 R.G. 12.09.2006, 26287.
420 R.G. 21.12.2006, 26383.
421 R.G. 07.01.2007, 26396.
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Bu Yönetmeliklerin uygulanmas  ile ilgili olarak kamu ve özel irketler aras nda

ay m bulunmamakla beraber özelle tirme öncesinde yat mc lar aç ndan

kurallar n bilinmesi önem ta maktad r.

4.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  ve lgili Kurulu lar le Yürütülen

Çal malar

a.Geçi  Dönemi Sözle meleri

Strateji Belgesi’nde, 2006-2010 y llar  aras ndaki geçi  döneminde, da m

irketlerinin, da m bölgelerindeki serbest olmayan tüketicilerin toplam elektrik

enerjisi talebinin %85’ini TETA ’tan ve Elektrik Üretim A. ’nin bölünmesiyle

ortaya ç kan portföy üretim irketlerinden temin edecekleri belirtilmi tir. Dolay yla,

her da m irketi, TETA  ve Elektrik Üretim A. . portföy irketleri ile özelle tirme

öncesinde imzalanm  olan ve elektrik ihtiyac  geçi  döneminde büyük ölçüde

garanti alt na alan Enerji Sat  Anla malar ’n  elinde bulundurmaktad r. Enerji Sat

Anla malar , düzenlenmi  fiyatlar üzerinden yap lm r ve Strateji Belgesi’nde

öngörüldü ü üzere geçi  dönemini kapsamaktad r. Da m irketi, bu sözle melerin

sürelerinin bitiminde, serbest piyasa artlar na tabi olarak istedi i kaynaklardan,

örne in, dikey entegrasyon, spot piyasa ve ikili anla malar yoluyla enerji tedarik

edebilecektir.422

Bu sözle meler ile bir taraftan Elektrik Üretim A. .’nin dü ük maliyetli

santralleri ile TETA  taraf ndan yükümlenilmi  olan yap-i let-devret, yap-i let,

letme hakk  devri sözle meleri ile faaliyet gösteren santrallerin maliyetleri da m

irketlerine geçirilirken, ayn  zamanda da m bölgelerinde öngörülen talebi

kar layacak enerji garanti edilmi tir.

Da m irketleri talebin bir bölümünü (%15) opsiyonel olarak piyasadan

kar layabileceklerdir.423

b.Dengeleme ve Uzla rma Mekanizmas n Yürürlü e Girmesi

Elektrik Piyasalar nda Dengeleme ve Uzla rma Yönetmeli i424 ile olu turulan

Piyasa Mali Uzla rma Mekanizmas  1 A ustos 2006 tarihi itibariyle yürürlü e

girmi tir.

TE  taraf ndan i lerlik kazand lan sözkonusu mekanizma ile ikili anla ma

taraflar n dengelenemeyen enerjileri için tahakkuk ve tahsilat dönemi ba lam r.

422 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m...,s. 6.
423 A.k., s. 6.
424 http://www.epdk.org.tr/mevzuat/teblig/elektrik/uzlastirma/uzlastirmatebson.doc (05.09.2006)

http://www.epdk.org.tr/mevzuat/teblig/elektrik/uzlastirma/uzlastirmatebson.doc
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Prensip olarak dengeleme ikili anla malarla kontrata ba lanan arz ve talebin kontrat

nda kalan eksik veya fazla k sm n üçüncü ah slardan sa lanmas , uzla ma ise

bu al veri in taraflar aras nda mahsupla mas , tahakkuk ve tahsil edilmesidir. Bu

yap da TE  Dengeleme ve Uzla rma Operatörü kendisine gelen teklifleri

marjinal fiyat s ralamas na göre s ralayacak ve dengelenemeyen güç ve enerjiye göre

devreye alacak ya da daha sonraya b rakacakt r. Yüksek teklif veren tedarikçiler

ralamada sonlarda yer alacak ve mallar  satamayacaklard r.425

c.Portföy Üretim Gruplar n Belirlenmesi

Portföy üretim gruplar  Santrallerin özelle tirilmesi yönündeki çal malar da son

amaya geldi. Çal mayla Elektrik Üretim A. .’nin santralleri 6 portföy grubuna

ayr ld . Yaln z Keban, Karakaya, Atatürk Baraj  ve HES’lerin de aralar nda

bulundu u 17 tesisin devlette kalmas  öngörüldü. Yetkililer bunun sebebini F rat ve

Dicle nehirlerinin s r a an sular olmas  ile uluslar aras  yükümlülüklerin yan ra

ulusal ebekede ihtiyaç duyulacak denge olarak aç klamaktad rlar. 426

Ancak henüz portföy üretim gruplar irketleri özelle tirme kapsam ve

program na al nmam r. Bu kapsamda da m irketleri ile olu turulan portföy

üretim gruplar  ad na Elektrik Üretim A. . taraf ndan geçi  dönemi sözle meleri

imzalanm r.427

Di er taraftan 4628 say  Kanun ve belirtilen Strateji Belgesi çerçevesinde

Elektrik Üretim A. .,  Devlet Su leri ve Hazine’nin ortakla a yürüttükleri çal ma

sonucunda Devlet Su leri Genel Müdürlü ü taraf ndan a Edilmi , letmeye

Al nm  ve letmeye Al nacak Hidroelektrik Santrallerinin Enerji Üretimi ile lgili

mlar  ve Bunlar n Mütemmim Cüzleri Olan Ta nmazlar n Elektrik Üretim

Anonim irketine Devir lemlerine Ait Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik

yay mlanm r. 428

5.Elektrik Da m Sektörü Özelle tirme haleleri Kapsam

Özelle tirme kapsam ve program nda bulunan TEDA ’a ait 20 adet da m

bölgesinde faaliyet gösteren irketlerden Ba kent Elektrik Da m A. .,  stanbul

Anadolu Yakas  Elektrik Da m A. ., ve Sakarya Elektrik Da m A. .’deki kamu

hisselerinin blok sat  yöntemiyle özelle tirilmesi amac yla Özelle tirme daresi

425 Osman Sevaio lu, Global Enerji, Eylül 2006/9, s. 24.
426 “Hidroelektrik Santraller El De tiriyor”, http://www.haber3.com/haber.php?haber_id=102179
(10.05.2006)
427 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m...,s. 6.
428 R.G. 20.10.2006, 26325.

http://www.haber3.com/haber.php?haber_id=102179
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Ba kanl  taraf ndan 31.08.2006 tarihi itibariyle ihale aç lm r. 429 Sözkonusu ihale

sürecinde sektörün özellikleri dikkate al narak ihaleye kat lacak giri imcilere ihaleyi

yapan kurum olan Özelle tirme daresi Ba kanl nca birtak m önyeterlilik artlar

getirilmi tir.

Di er taraftan Özelle tirme daresince 4046 say  Kanun çerçevesinde ihalenin

tamamlanmas n ard ndan Rekabet mevzuat  gere i tüm sektör kurulu lar na

yönelik olarak düzenlenmi  onay sürecine, elektrik sektöründe Elektrik Piyasas

mevzuat ndan kaynaklanan hissedar de ikli i nedeniyle EPDK onay süreci de

eklenmi tir. Ancak EPDK taraf ndan hisse devrinin gerçekle ebilmesi için gerekli

görülen esaslara ili kin bir düzenleme bulunmamaktad r.

6. Özelle tirme Çal malar nda Kar la lan Belirsizlikler

a.Elektrik Talebinin Sa lanmas le lgili Belirsizlikler:

Elektrik Piyasas  mevzuat nda arz güvenli inin temini konusunda tam bir aç kl k

olmamas , bu konuda farkl  görü leri ve uygulamalar  ortaya ç karm r.

Elektrik Piyasas  mevzuat na göre üretim konusunda karar vericiler özel sektör

yat mc lar r. Ancak talep projeksiyonlar  çerçevesinde önümüzdeki dönemde

beklenen ihtiyac n özel sektör kararlar na b rak larak kar lanmas  risk olarak

alg lanmakta ve Bakanl k bünyesinde üretim sektörüne yat m yap lmas  sa lay

giri imlerde bulunulmaktad r.

Elektrik sektöründe önümüzdeki dönemde üretim aç  gidermek amac yla

nükleer santrallerin yap  gündeme gelmi tir. Bu amaçla model aray lar  içinde

özel sektör temsilcileri ile görü meler yap lm r. Yürütülen çal malarla ilgili olarak

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan nca yap lan aç klamada430 Türkiye’nin önde gelen

14 firma temsilcisinin kat  ile gerçekle tirilen nükleer santral yap mc lar  özel

sektör toplant n ard ndan nükleer enerji konusunda Hazineden sorumlu Devlet

Bakan  ve Hazine Müste ar n da kat ld  toplant  ortak bir çözüm bulma tak

çal mas  olarak nitelendirilmi tir. 431 Özel sektörün kat  ile nükleer santral

yap nda kullan lmas  dü ünülen model kamu-özel ortak çal ma modeli (PPP-

public private partnership) olarak ortaya ç km r. Yap lan aç klamalara göre 432

429 Da m Bölge irketleri hale lan , http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-08-
31_elektrik_ihale_ilani.htm (20.09.2006)
430 Dünya Gazetesi, “Bakan Güler:Nükleer Santralleri mutlaka kuraca z.”,13.04.2006
431 Elektrik Üretim A. . Bas n Aç klamas
http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx?sayfaNo=1012
432 Hürriyet Gazetesi, “Güler: Nükleer santralde yanl a izin vermeyiz” ,11.05.2006

http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-08-
http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx?sayfaNo=1012
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kamunun lisans ve altyap  konusunda özel sektöre yard mc  olaca , mevcut kurulan

bir santralin yüzde 75 kapasitesiyle maliyetini kar lay p kara geçebiliyorsa, bu oran

yüzde 75'in alt na dü tü ünde kamunun kar layaca  ifade edilmi tir.

Yap lan haz rl k çal malar nda özel sektörün talebi üzerine Hazine garantilerini

içermeyen bir modele geçilmesinin amaçland  anla lmaktad r. Konuyla ilgili

olarak EPDK Ba kan  Yusuf Günay taraf ndan yap lan aç klamada  kamunun ortak

olaca  bir nükleer santrala elektrik üretim lisans  verilmesinin mümkün olmad na,

yat n özel sektör taraf ndan yap lmas na dikkat çekilmi tir.433

Son dönemde “Nükleer Güç Santrallerinin Kurulmas  ve letilmesi le Enerji

Sat na li kin Kanun Tasar ”434 haz rlanarak TBMM’ye sunulmu tur. Kanun

tasar nda ilgili bakanl k ve kurumlar n görü leri al nd ktan sonra ba lat lacak

nükleer güç santrali yat  gerçekle tirecek irketlerin belirlenmesi sürecinin

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan gerçekle tirilece i, Kanun

kapsam nda gerçekle tirilecek nükleer güç santrali yat  gerçekle tirecek

irketin belirlenmesi sürecine Türkiye Atom Enerjisi Kurumu taraf ndan belirlenecek

teknolojik kriterleri sa layacak irketlerin kat laca , nükleer güç santrali yat

gerçekle tirecek irketin yap lacak seçim sonucunda belirlenece i, kurulacak

santralin toplam kurulu gücü, kurulaca  yerin tahsisi, in as  ve i letmeye geçmesi

için tahsil edilecek lisans bedeli ve altyap ya yönelik verilecek te vikler ile santralin

kurulmas na ili kin yap lacak tekliflerin seçimine ili kin usul ve esaslar n, hizmetin

gereklerine göre Bakanlar Kurulunca belirlenece i, nükleer güç santrallerinden

üretilecek elektri in tüketiminin sa lanmas  için perakende sat  lisans  sahibi tüzel

ki ilerin almakla yükümlü oldu u miktar n oransal olarak her y l EPDK taraf ndan

yay mlanaca  belirtilmektedir. Belirtilen Kanun tasar  bu Kanundan yararlanmaya

hak kazanan irket ile bir iktisadi devlet te ekkülünün 8/6/1984 tarihli ve 233 say

Kamu ktisadi Te ebbüsleri Hakk nda Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde

tirak ili kisi kurabilece ini içermektedir. Kanun tasar na göre nükleer faaliyetin

düzenlenmesi için bir kurum kurulana kadar düzenleme ve denetleme i lemlerini

yerine getirmek için Türkiye Atom Enerjisi Kurumunun gerekli önlemleri alaca

belirtilmektedir. Tasar ya göre Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  santrallerin

kurulu u süreci içerisinde yer almakla beraber kurulu  sonras   düzenleme ve

433 Zaman Gazetesi, 26.04.2006.
434 Nükleer Güç Santrallerinin Kurulmas  ve letilmesi le Enerji Sat na li kin Kanun Tasar ,
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1260.pdf (01.01.2006)

http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1260.pdf
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denetleme yetkisi Türkiye Atom Enerjisi Kurumuna verilmekte, di er taraftan

nükleer santrallerden üretilecek elektri in belli bir oranda al  için perakende sat

irketlerine zorunluluk getirilece i ifade edilmektedir. Bu nedenlerle elektrikte

nükleer güç kullan  ile özel sektörün kat na yönelik Kanun tasar  Elektrik

Piyasas  Kanununun ç kar lmas ndan öncesine ili kin düzenlemelerden de Elektrik

Piyasas  Kanunu ile getirilen düzenlemelerden de farkl k göstermekte, rekabet

aç ndan öngörülen sisteme ayk  görülmektedir.

Di er taraftan Af in Elbistan kömür havzas nda Türkiyedeki kömür rezervinin

yakla k %40’ n bulundu u 435 alanda  C ve D olarak 30 y l süre ile sözkonusu

sahalar n rödovans kar  termik üretim santrali yapt lmas  amac yla 22.08.2006

tarihinde ihaleye ç kar lm r. Sözkonusu santrallerin 5 y l içinde tamamlanmas

öngörülmekte, erken elektrik üretimi rödovans ücretinin yar  al narak te vik

verilecektir. Af in-Elbistan B Termik Santral  kömür havzas nda bulunan Çöllolar

kömür havzas ndan 17 Milyon ton kömür üretimi için 31.07.2006 tarihinde ihaleye

lm r. Af in-Elbistan A Termik Santral ’nda yeni teknolojiler kullan larak

santral n verimini yükseltmek ve üretim kapasitesini artt rmak için de ihaleye

lm r. Bu rehabilitasyonla elde edilecek üretim art  yakla k olarak 700

MW'l k bir santrale e de erdir. Önümüzdeki 5 y l içerisinde; Af in-Elbistan

Havzas na kömür i letmesi ve Termik Santral kurmak üzere yakla k 5 Milyar $

civar nda yat m yap lacakt r. Bu yat n tamam  özel sektör eliyle, kamudan

hiçbir kaynak ayr lmadan gerçekle tirilecektir. Bu yat mlar tamamland nda

Ülkemizin bugünkü kömür üretimi %50 oran nda artacakt r. Bu üretim art ,

Türkiye’nin u andaki elektrik enerjisi toplam üretiminin % 18’ne kar k

gelmektedir.436

Sözkonusu projeler Türkiye’de enerji kaynaklar nda kömüre a rl k verilmesini

teminen özel sektör taraf ndan yap lacak yat mlar  te vik amac yla ba lat lm r.

Ancak daha önce ç kar lm  olan Strateji Belgesinde Elektrik Üretim A. .’ye ait

santrallerin özelle tirme kapsam ve program na al narak portföy gruplar  olarak

özelle tirilmesi yer almaktad r. Ancak sözkonusu gruplar n özelle tirme kapsam ve

program na al nmadan önce Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  bünyesinde

belirtilen bölgede yeni projelere ba lan lm  olmas , özelle tirme a amas nda bu

435 Dünya Enerji Konseyi, Türk Milli Komitesi, Genel Enerji Kaynaklar , Ankara, 2004, s.1-24.
436 Elektrik Üretim A. . Bas n Aç klamas ,
http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx?sayfaNo=1012 (20.09.2006)

http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx?sayfaNo=1012
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tesislerde farkl  sözle melerle farkl irketlerin bulunmas  özelle tirme sürecini

karma k bir hale getirmektedir.

b.Bölgelere Göre Kay p Kaçak Oranlar  Sorunu

Mevcut tarife yap nda hedef olarak belirlenmi  kay p kaçak oranlar ndan daha

dü ük oranlara ula lmas  halinde bu tutarlar yat mc lara kar olarak yans yacak,

yüksek olmas  halinde yat mc lar n zarar na yol açacakt r. Bu durumda bölgelere

göre farkl  hedeflerin verilmesi sa lanm r. 437

Tablo 13: Bölgelere Göre Kay p Kaçak Oranlar 438

Kay p kaçak oranlar n en yüksek oldu u bölgelerin ayn  zamanda siyasi

ayr kç iddet olaylar n yüksek oldu u bölgeler olmas  konunun önemli bir siyasi

ve toplumsal boyutu olabilece ini göstermektedir.439

Geçi  dönemi içerisinde ulusal tarife uygulanmas  ile bölgeler aras  kay p kaçak

oranlar ndaki farkl n fiyat e itleme mekanizmas  yoluyla giderilmesi

tasarlanm r. Ancak geçi  dönemi sonunda bölge irketlerinde olu an kay p kaçak

437 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m..., s. 5.
438 Özelle tirme daresi, Türkiye Elektrik Da m..., s. 16.
439 zak Atiyas, a.g.k., s. 95.
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oranlar n birbirine yak n olmamas  halinde uygulanacak mekanizma ile ilgili

önlemler al nmamas  durumunda maliyet bazl  tarifeye geçildi inde bölgeler

aras nda yüksek fiyat farkl klar  ortaya ç kabilecektir.

c.TEDA ’a Borçlar:

Özellikle kamu irketlerinin TEDA ’a borçlu durumda olmas  ve borçlar

ileriki dönemlerde ödememe e ilimleri ve bu konular n yat mc lara yans lmas

konusu belirsizlikleri art rmaktad r.

TEDA ’a 2006 y  sonu itibariyle Resmi Dairelerin Birikmi  borcu 1.286 YTL,

Belediyelerin birikmi  borcu 2.709 milyon YTL olarak belirlenmi tir. 440

Elektrik Mühendisleri Odas n hesaplamalar na göre y ll k 302 milyon YTL’yi

bulan Genel Ayd nlatma giderinin Belediyelerden tahsil edilememesi nedeniyle

önümüzdeki dönemde özel irketlerce üstlenilmemesi amac yla olu turulan  Kanun

tasar nda tüketicilerden (konutlardan 2 YTL, irketlerden 5 YTL) olmak üzere ayl k

sabit rakamlarla genel ayd nlatma gideri sokak ayd nlatmas  ad  alt nda al nmas

öngörülmektedir. 441

d.Tarifeler ve Tüketicilere/Yat mc lara Yans lmas le lgili Belirsizlikler

Son dönemde 24.08.2006 tarih ve 875-896 say  Enerji Piyasas  Düzenleme

Kurulu karar  ile TEDA ’a ait tarifelerin onaylanmas ndan sonra 28.09.2006 tarih ve

929/2 say  Kurul karar  ile geriye dönük olarak 01.09.2006 tarihinden itibaren

uygulanacak tarifeler belirlenmi tir. Bu kararla TETA  taraf ndan 20 adet da m

bölgesine sat lan elektri in fiyat  1 Eylül-31 Aral k 2006 tarihleri aras nda sat lan

elektri in fiyat n 8.63 Ykr/kWh'den (kWh) 10.69 Ykr/kWh'ya ç kar lm r.

Bu zamlar n tüketiciye yans lmas  konusunda yetkililer taraf ndan farkl

görü ler ortaya koyulmaktad r.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan  Güler aç klamas nda442 “TETA  taraf ndan

yap lan zamlar n tüketiciye, vatanda za, sanayiciye bir fiyat art eklinde

yans mas n söz konusu olmad ” belirtmi tir.

Özelle tirme daresi Ba kanl , TETA n TEDA 'a satt  elektri in fiyat na

yapt  zamm n ard ndan, TEDA n maliyetlerinin artt  belirterek, bu maliyet

440 Milliyet Gazetesi, 16.01.2006.
441 Milliyet Gazetesi, 17.08.2006.
442 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan n 02.10.2006 tarihli Bas n Aç klamas ,
http://www.ntvmsnbc.com/news/386582.asp (03.10.2006)

http://www.ntvmsnbc.com/news/386582.asp
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art n tüketiciye yans lmas  gerekti ini, aksi takdirde da m özelle tirmelerinin

zora girece ini bildirmi tir.443

Di er taraftan EPDK444 konunun Kurum taraf ndan incelenece ini ifade

etmektedir. EPDK’n n konuyla ilgili görü  bildirmemesinin elektrik da m

irketlerinin kamu elinde bulunmas ndan kaynakland  dü ünülmektedir.

Bu aç klamalara bak ld nda elektrik fiyatlar n belirlenmesi ve piyasadaki

maliyetlerin tüketiciye nas l yans laca , sektörde faaliyet gösteren irketlerin

dolay yla özel sektör giri imcilerinin ne düzeyde etkilenece i konusunda

belirsizli in bulundu u görülmektedir.

Konuyla ilgili olarak ba ms z bir düzenleyici kurum olmas na ra men

EPDK’n n yetkileri Elektrik Piyasas  Kanununun Geçici 9. maddesi ile

rland lm r. Buna göre TEDA  teklif edildi i ekli ile ilk uygulama dönemini

kapsayacak metodolojiyi de içeren tarifeler EPDK taraf ndan onaylanm  olup, Kurul

onayl  tarifeler ile çapraz sübvansiyon ancak Bakanlar Kurulu karar  çerçevesinde

yap lacak öneri ile de tirilebilecektir. Bu dönem içerisinde onaylanan tarife

metodolojisi d nda EPDK taraf ndan bir karar al nmas  mümkün bulunmamakta,

ancak metodolojiye göre maliyetler yans labilmektedir.

e.Zamanlama le lgili Belirsizlikler :

Da m sektöründe özelle tirme süreci ba lam  olan üç irket (Ba kent Elektrik

Da m A. ., Sakarya Elektrik Da m A. . ve stanbul Anadolu Yakas  Elektrik

Da m A. .) ihaleleri proje a amas nda bulunan altyap  yat mlar n

gerçekle tirilmesi yan nda, özelle tirme sonras nda gerçekle tirilecek yat mlara

ili kin belirsizliklerin giderilmesi, özellikle ihale süreci devam etmekte olan

TEDA n ba irketleri Ba kent Elektrik Da m A. ., Sakarya Elektrik Da m

A. . ve stanbul Anadolu Yakas  Elektrik Da m A. .’nin bünyesinde devam

etmekte olan havai hatlar n yer alt na al nmas na ili kin yat m projelerinin büyük

ölçüde tamamlanabilmesi gerekçe gösterilerek ertelenmi , ertelenme tarihi ise

bildirilmemi tir.445

Ba bakan enerji ihalelerinin ertelenmesi ile ilgili yapt  aç klamada ise enerji

hatlar n yeralt na çekilmesi projesinin kamu taraf ndan yerine getirilece inin

443 Hürriyet Gazetesi, 19.10.2006
444 http://www.milliyet.com.tr/2006/11/17/ekonomi/eko17.html
445 Özelle tirme daresi Bas n Aç klamas  http://www.oib.gov.tr/duyuru/2007-01-
09_elektrik_dagitimi.htm

http://www.milliyet.com.tr/2006/11/17/ekonomi/eko17.html
http://www.oib.gov.tr/duyuru/2007-01-
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yan nda benzin fiyatlar n art yla kendilerinin hiçbir ilgisi olmamas na ra men

vatanda lar n fiyat art lar ndan kendilerini sorumlu tuttuklar , özel sektörün

konunun stratejik yönüne ne kadar dikkat edece inin bilinmedi ini, ayn  durumun

elektrikte sözkonusu olabilece ini belirtmi tir.446 Belirtilen aç klamalardan

zamanlama konusunda bir karars zl k oldu u sonucu ç kar lmakta, özel sektör

taraf ndan, metodoloji çerçevesinde yap lacak zamlar n tüketiciye yans mas

yönünden kayg lar bulundu u anla lmaktad r.

Enerji Bakan  taraf ndan sözkonusu erteleme karar ndan sonra yap lan bir

de erlendirmede de enerji fiyatlar  ile enflasyon aras nda çok yak n bir ili ki

bulundu u, elektrik fiyatlar n sabit tutulmas  ile konut sektörüne ve sanayiciye

destek sa land  belirtilmi tir.447

halelerin ertelenmesi konusu ertelemenin dayand  esas gerekçeler ve ortaya

karaca  sonuçlar aç ndan ilgili sendika, i  adam , sivil toplum örgütü temsilcileri,

yazarlar taraf ndan  ele al narak görü ler aç klanm r.

Da m ihalelerinin tamamlanmas  isteyen taraflar oldu u gibi bu

özelle tirmelerin yap lmas  sak ncal  bulan örgütler de bulunmaktad r. halelerin

ertelenmesine ili kin yapt klar  aç klamalarda konuya bak  aç lar

yans tmaktad rlar.

Tes – ’in üç da m irketinin özelle tirilmesine ili kin aç lan ihale ilan n ve

ilan n dayana  olan idari i lemin iptali ve yürütmenin durdurulmas  gerekçesi ile

dava açt  bilinmektedir.448 Tes-  Genel Ba kan  taraf ndan yap lan aç klamada

enerjinin özelle tirilmesinden öncelikle ulusal ç karlar nedeniyle Sendikay  tedirgin

etti i, Devletin Akta  ve Çukurova-Kepez özelle tirmelerinde oldu u gibi zarara

rat laca  belirtilmekte ve altyap  yat mlar n tamamlanmas ndan sonra da

özelle tirme yap lmamas  gerekti i üzerinde durulmaktad r.449

Elektrik Mühendisleri Odas  taraf ndan da elektrik da m hizmetinin

özelle tirilmesi kamu yarar na, Anayasa’ya ve yasalara ayk klar ta  gerekçesi

ile Elektrik Mühendisleri Odas  ihale ilan n iptali ve yürütmesinin durdurulmas

446 Cengiz Çandar, Referans Gazetesi, 05.01.2007, “Zam Yaparlar Fatura Bize Ç kar, Elektri i imdi
Özelle tirmeyiz” http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=56091&ForArsiv=1
447 Sabah, 16.01.2007.
448 Petrogas Enerji Dergisi, http://www.petrogas.com.tr/modules.php?name=Elektrik (21.12.2005)
449 Tes-  Ba kan  Mustafa Kumlu’nun Aç klamas , http://www.tesis.org.tr/tr/haberler.asp?ID=67
(16.01.2007).

http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=56091&ForArsiv=1
http://www.petrogas.com.tr/modules.php?name=Elektrik
http://www.tesis.org.tr/tr/haberler.asp?ID=67
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istemiyle dava aç lm r.450 lgili Sendika görü üne paralel olarak, elektrik da m

irketlerinin özelle tirilmesini, halk n ve ülkemizin ç karlar na ayk  bir giri im

olarak de erlendiren Oda, 20 y la yak n bir süredir devam eden elektrik da m

irketlerinin özelle tirilmesi sürecinde ortaya ç kan bu erteleme giri imini samimi

bulmamakta, daha önce yap lan Çea , Kepez ve Akta  uygulamalar  gözönünde

tutularak, elektrik enerjisinin (üretim-iletim ve da m) hiç bir a amas nda

özelle tirme uygulamas na gidilmemesini, gerekli ve zorunlu yat mlar n yerine

getirilerek bu stratejik ve ya amsal hizmetin kamusal niteli inin korunmas  talep

etmektedir.

Konuyla ilgili özelle tirmeyi destekleyici rol alan ve özelle tirmenin Strateji

Belgesine göre tamamlanmas  gerekli gören TÜS AD taraf ndan yap lan

aç klamada451 durumun özel sektörün enerji üretim yat mlar  üzerinde de cayd

rol oynayaca , bu kararla gündeme gelen aç klamalar n 2007'de izlenecek ekonomik

politikan n, uzun vadeli sürdürülebilir büyüme yakla ndan ziyade yakla an

seçimlerin etkisi alt nda ekillenece i endi elerine de yol açaca , ekonomideki

mevcut sorunlar n gerektirdi i yap sal ve uzun vadeli bir bak  aç  ile uyumlu

olmayan bu tür kararlar n, olas  bir d sal ok kar nda, k lganl  art raca ,

yabanc  yat mc lar n da çok yak ndan takip etti i da m özelle tirmelerinin

ertelenmesinin, 2007 y nda öngörülen özelle tirme gelirlerinde azalmaya yol

açaca , ekonomik dengelerin, uluslararas  finansman ko ullar na son derece hassas

oldu u bu dönemde, Türkiye'deki yat m ortam  ve do rudan yabanc  sermaye

giri lerini de olumsuz etkileyece i belirtilmi tir.

EPDK Ba kan  Yusuf Günay taraf ndan da m ve üretim varl klar n

özelle tirmesine özel önem verildi i ve aktif deste in sürdü ü belirtilmi ,452

belirtilen deste in sektörde dan manl k hizmetleri al  çal malar  devam ederken

2003 y nda kurumlar n Özelle tirme daresi ile imzalanan protokol çerçevesinde

üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesi için olu turulan dan ma grubu ile

çal malarda yer alarak görü  ve öneriler sunmas  yakla ndan anla laca  ifade

450 Elektrik Mühendisleri Odas   Bas n Aç klamas ,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=49975&tipi=3&sube=0 (20.11.2006)
451 Milliyet, 12.01.2007.
452EPDK Ba kan  Yusuf Günay’ n Türkiye 9. Kongresi Uluslararas  Enerji Fuar  Konu mas ,
http://www.epdk.gov.tr/basin/2006/2006konusma/2006-11-29-cnr.html (22.12.2006).

http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=49975&tipi=3&sube=0
http://www.epdk.gov.tr/basin/2006/2006konusma/2006-11-29-cnr.html
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edilmi tir. 453  Erteleme karar  ile ilgili olarak Yusuf Günay aç klamas nda 2006

nda elektrik da m özelle tirmenin alt yap  olu turacak bütün hukuki

düzenlemelerin EPDK taraf ndan yap lm  oldu unu, tarifelerin onayland , iç

tüketime yönelik düzenlemelerin yap ld  belirtilerek ihalenin iptal edilmesi

konusunda söylenebilecek olumlu bir ey olmad  belirtmi tir. 454

haleye kat lan firmalardan Do an Holding yöneticisi taraf ndan455 karar n siyasi

bir karar oldu u de erlendirmesi yap larak yerli yat mc lar etkilenmese de yabanc

yat mc lar n durumdan etkilenecekleri, erteleme süresinin hukuki altyap

tamamlama ile geçirilmesinin do ru bir ad m haline getirilebilece i belirtilmi tir.

Benzer olarak Elektrik Üreticileri Derne i Ba kan  ve ihaleye kat lan Ak Enerji

Genel Müdürü Karaduman, bu sürede ihale ile ilgili sak ncalar n giderilmesini

istediklerini, da m özelle tirmesi için belirlenen yöntemin i letme hakk  devri

HD) oldu unu kaydederek bu yöntemin baz  açmazlar  oldu unu ve bu nedenle

yönteminin uygulanmas  gerekti ini, tahkimin getirilmesini savunmu , di er taraftan

özelle tirmelerin Bakanl k taraf ndan yap lmas  gerekti ini belirtmi tir.456

Sa lam taraf ndan belirtilen görü e göre maliyetlerin alt nda elektrik sat  fiyat

uygulanmas , özelle tirme için biriken zamlar n yap lmamas  amac yla erteleme

yoluna gidilmi tir.457 Civelek taraf ndan da ertelemelerin elektrik zamm  ile

ba lant  üzerinde durularak, enflasyon beklentilerinin zam yap lmas yla

kötüle ece i varsay  ile böyle bir tercih kullan ld  belirtilmektedir.458

Sa lam taraf ndan yap lan ba ka bir de erlendirmede da n özelle tirilmesi

konusunda farkl  kamu kurumlar n farkl  görü leri oldu undan bahisle Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanl n bu özelle tirmeye kar  oldu u ve ertelemede rolü

oldu u belirtilmektedir.459 lkkorur’a göre bu karar al rken kamu kurumlar

aras nda yeterince konsültasyon yap lmam r.460

453 EPDK Ba kan  Yusuf Günay’a Dünya Gazetesi Enerji Eki çin Yönetilen Sorular n Cevaplar
http://www.epdk.gov.tr/basin/2003/2003konusma/aralik2003.html (10.10.2006).
454 Dünya Gazetesi, 18.01.2007.
455 Referans Gazetesi, 10.01.2007.
456 Referans Gazetesi, 09.01.2007.
457 Erdal Sa lam, “Özelle tirmeler bile elektrik sübvansiyonu için kullan yor” Hürriyet, 11.01.2007.
458 U ur Civelek, “Elektrikte Yüksek Gerilim”, Radikal, 19.01.2007.
459 Erdal Sa lam, “Elektrikte ptali steyen Asl nda Enerji Bakanl ” Referans Gazetesi, 10.01.2007.
460 Korkmaz lkorur, “Enerjide Yanl k Ba ka Yerde” Radikal, 16.01.2007.

http://www.epdk.gov.tr/basin/2003/2003konusma/aralik2003.html
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Yap lacak altyap  yat mlar n kamu taraf ndan yap lmas  konusunda

TEDA n mali durumunun kötü oldu u, bu yat mlar için nas l kaynak bulunaca

tart malar  da gündeme gelmi tir.461

Devlet Bakan  ve Ba bakan Yard mc  Abdüllatif ener elektrik da n

özelle tirilmesiyle ilgili haz rl klar n daha sa kl  yap labilmesi ve sa kl  bir süreç

için özelle tirmenin seçimlerden sonraya kald  belirtmi , hükümetin özelle tirme

kararl ndan kimsenin üphe edemeyece ini, bugüne kadar yap lan

özelle tirmelerin de bunun kan  oldu unu belirtmi tir.462 Kan t olarak bahsedilen

son dönemde yap lan özelle tirme uygulamalar  gelir aç ndan incelendi inde 2005

 içinde 8.222 milyar Dolar, 2006 y nda 8.094 milyar Dolar sa land , 1986-

2004 y llar  aras nda 9.422 milyar ABD Dolarl k özelle tirme geliri elde edildi i

dikkate al nd nda bu rakam n yüksekli i görülebilir.463 Özelle tirme aç ndan son

dönemde demir-çelik, petrol, telekomünikasyon gibi alanlar n özelle tirilmesinde

önemli ad mlar at ld  görülmektedir, elektrik sektöründe ise haz rl k dönemi

sonras  sektörde herhangi bir uygulama yap lmam r.

461 Güngör Uras, “Elektrikte Özelle tirmenin Ertelenme Nedeni” Milliyet, 16.01.2007
462 Dünya Gazetesi, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=294393
(09.01.2007).
463 Ö B, Y llar tibariyle Özelle tirme lemleri, Ö B, Y llar tibariyle Özelle tirme lemleri
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (26.01.2007)

http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=294393
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm


149

SONUÇ

Türkiye’de 1980’lere kadar devlet ekonomik hayatta üretici ve düzenleyici olarak

faaliyet göstermekte ve kalk nmada önemli rol üstlenmekteydi. Karma ekonomi ve

ithal ikameye dayal  kalk nma 1960’larda planl  kalk nma kavram nda

birle tirilmi ti. Kamu iktisadi te ebbüsleri kalk nma politikalar n uygulanmas n

önemli araçlar  olarak faaliyet göstermi lerdir. Elektrik sektörünün de dahil oldu u

altyap  sektörü ile ilgili kamu iktisadi kurulu lar n kurulmas nda do al tekel

niteli i göstermesi nedeniyle özel sektöre teslim edilmeme, sermayedarlar n sermaye

birikimi ve risk üstlenme kabiliyetlerinin büyük sermaye getiren yat mlar  yapmaya

yetmemesi, memleketin geri kalm  bölgelerini kalk nd rmak önemli gerekçeler

olmu tur.

Türkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar  ise önemli bir dönüm noktas  olmu tur.

Elektrik sektörünün geçirdi i de im ülkemizde uygulanan neoliberal politikalar ile

uyum içinde gerçekle mi tir. Bu de im ekonomik olarak görünse de yönetim

boyutunda da önemli yans malar  bulunmaktad r.

Bu yakla m içerisinde Türkiye’de özel sektörün elektrik alan na yat mlar

“1980’li y llarda artan talebi kar lamak” gerekçesine dayand lm r. lan edilen

amaç, özellikle finansman  sa lamaya yönelik modeller gerçekle tirilmesidir.

Sektördeki kamu hizmeti özelli i ve ilgili yarg  kararlar  çerçevesinde yap lan özel

sektörün elektrik alan nda faaliyet göstermesine yönelik uygulamalar görevlendirme,

yap i let devret modeli, yap i let modeli ile gerçekle tirilmeye çal lm r. Büyük

ölçüde özel sektörün faaliyet göstermesine olanak sa layan uygulamalarda Bakanlar

Kurulu nihai karar al , Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  özel sektörün

kat n sa lanmas  çal malar  yürüten örgüt olarak faaliyet göstermi , tüm

denetim fonksiyonu bu Bakanl k ve ba  kurulu lar  taraf ndan yürütülmü ,

Bakanl k özelle tirme çal malar n ön plana ç kt  dönemde Enerji leri Genel

Müdürlü ü kurulmak suretiyle yeniden yap land lm , bu dönemde kurulu lar n

maliyetlerini tüketicilere yans tmalar  sa lamak üzere fiyat reformu yap lmas

(elektrikte piyasa fiyat n benimsenmesi ilkesi) önem kazanm r. Bunun yan nda

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  elektrik sektöründeki K T’lerin ba  oldu u
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Bakanl k olarak faaliyetine devam etmi , ülkenin enerji ve tabii kaynaklara olan k sa

ve uzun vadeli ihtiyac  belirlemek, temini için gerekli politikalar n tespitine

yard mc  olmak, planlamalar  yapmak fonksiyonu ile bu K T’lerin yat m,

finansman gibi kararlar nda da belirleyici olmu tur. Bu dönemde özel sektörün

elektrik alan nda faaliyet göstermesine ili kin yat m modelleri i letme hakk  devri,

yap-i let-devret, yap-i let modellerinden i letme hakk  devri hariç di er modeller

yeni tesislerin yap  ve devreye al nmas na yönelik modeller olmu tur. Elektrik

sektörünün kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi nedeniyle bu uygulamalar n

Anayasa ve Dan tay taraf ndan imtiyaz sözle meleri olarak de erlendirilmeleri

nedeniyle Anayasa De ikli i yap larak devlet taraf ndan gerçekle tirilen yat m ve

hizmetlerin özel hukuk sözle meleri ile yap labilmesine, bu sözle melerden do acak

uyu mazl klarda uluslararas  tahkime gidilmesine olanak sa lanm r.

1980-2000 y llar  aras ndaki özelle tirme çal malar  de erlendirildi inde özel

sektör taraf ndan yap lan yat mlarla artan talebi kar lamakta do algaz

santrallerinin tercih edildi i ve d a ba ml n artt , maliyet art  kar yönteminin

benimsenerek al m garantilerinin verildi i, yat mc lar n risklerinin minimum

düzeyde tutuldu u ve sonuç olarak bu uygulamalar n elektrik fiyatlar n

yükselmesine neden oldu u görülmektedir. Bu husus OECD taraf ndan haz rlanan

Türkiye’de Düzenleyici Reform ba kl  çal mada da “Gerekli olan elektrik üretim

yat mlar na özel sektörü çekmek için at lan ad mlar n pahal  elektri in devlet

taraf ndan al nmas  ile sonuçland ” ifadesi ile yer alm r.

Bu sorunlar n görülmesi ile Türkiye’de sektör yönetiminde yeni aray lar

dünyadaki yeni e ilimler dikkate al narak ilk olarak Yedinci Be  Y ll k Kalk nma

Plan  içerisinde yer alm r. Bu planda kaynak, fiyat, tasarruf, çevre ve yat m

politikalar  konusunda bir karar mekanizmas  ve kurumsal yap  olu turulaca

belirtilmi tir. Ancak 1999 y na gelindi inde herhangi bir a ama kaydedilmemi , 9

Aral k 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda düzenleyici çerçevenin

olu turulmas  hususu yer alm , 18 Aral k 2000 tarihli niyet mektubunda ise

düzenleyici çerçevenin olu turulmas , TEA n yeni yap ya haz rlanmas  hususlar na

yer verilmi tir, sektörde Elektrik Piyasas  Kanunu ile olu turulacak yeni yap ya

haz rl k olarak TEA n üç irket olarak yap land lmas  Ocak 2001’de

tamamlanm r. Elektrik Piyasas  Kanunu ise ubat 2001’de ekonomik kriz

ortam nda TBMM’de h zl  bir ekilde kabul edilmi tir. Sözkonusu Kanunun
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içeri inde Avrupa Birli i Kat m Ortakl  Belgesinde yer alan hususlar

do rultusunda uyum süreci çal malar  yönlendirici olmu tur. Sözkonusu kanun bir

çerçeve Kanun niteli inde olup, uygulamaya esas pekçok düzenleme ç kar lan ikincil

mevzuat ile yap lmaktad r. Avrupa Birli i lerleme Raporlar nda da kanun ve

kar lan ikincil mevzuat n Avrupa Birli i direktifleriyle uyumlu oldu u

belirtilmektedir. 1999-2002 döneminde düzenleyici kurullar n artmas na yol açan

kanunlar n ç kt klar  dönemin yöneticilerinin de bu kurumlar  kabullenmesinde

zorluklar ya anm r.

Türkiye’de kamu yönetiminde yöneti im ba  ile geli tirilen modelin elektrik

sektörüne yans mas n Elektrik Piyasas  Kanunu ile düzenleyici kurum EPDK’nun

olu turulmas yla gerçekle ti i görülmektedir. 4628 say  Elektrik Piyasas  Kanunu

ile, elektri in yeterli, kaliteli, sürekli, dü ük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir ekilde

tüketicilerin kullan na sunulmas  için irketlerin rekabet ortam nda özel hukuk

hükümlerine göre faaliyet gösterebilecekleri, istikrarl  ve effaf bir enerji piyasas n

olu turulmas  ve bu piyasada ba ms z bir düzenleme ve denetimin sa lanmas

amaçlanm r.

EPDK elektrik alan nda faaliyet gösterecek ki ilere lisans yoluyla izin verilmesi,

yönetmelik, tebli , genelge ve kararlar ile kural koyma, sektörü izlemek,

denetlemenin yan nda kural koyma ve denetleme yetkisi ile uzant  olarak yapt m

uygulama yetkilerine sahiptir. Bu yap lanmadaki yakla m siyaset ile ekonominin

ayr lmas , karma k olan sektörde  yukar da belirtilen yetkilerin teknik bir bak

aç yla uzman bir kurum taraf ndan kullan lmas  gerekçeleri ile ortaya

konulmaktad r. Yap lacak düzenlemelerde piyasadaki oyuncular n görü lerinin

al nmas  hususu Kanunda da yer almaktad r.

Kanunla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl n rolü ise genel enerji

politikalar n tespiti ve uygulanmas , özelle tirme ile ilgili görü  verme, ithalat ve

ihracat politikalar  ve sübvansiyonlar ve te vikler kanal yla enerji arz güvenli inin

geli tirilmesine odaklanm r. Kanun ile özel sektör giri imcilerinin Hazine

taraf ndan verilen al m garantileri olmadan sektöre girmeleri amaçlanm , Kanunun

yürürlü e girdi i tarihten önce kararla lm  projeler için 2002 y  itibariyle

letmeye geçmeleri kayd yla  Hazine garantisi verilebilece i, bu projelerden Hazine

garantisi verilmi  olanlar n 2002 y  sonu itibariyle i letmeye al nmam  olmas
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halinde Hazine garantilerinin geçersiz olaca  hükmü, dönemin Ana Muhalefet

Partisi taraf ndan aç lan dava sonucu Anayasa Mahkemesi taraf ndan iptal edilmi tir.

Elektrik Piyasas  Kanununda belirtilen piyasan n “ irketlerin rekabet ortam nda

faaliyet gösterecekleri piyasa” ifadesi ile sektörde özel irketlerin faaliyet gösterece i

esas al nm r. Sözkonusu Kanunda tasarlanan piyasa yap n çal mas  ve

rekabetin sa lanmas  için özelle tirme gerekli görüldü ünden yap lacak özelle tirme

lemlerinin 4046 say  Özelle tirme Uygulamalar  Hakk nda Kanun çerçevesinde

gerçekle tirilmesine ili kin hususa da yer verilmi tir. Bu çerçevede elektrik

sektöründe yap lacak özelle tirmelerde yap-i let-devret, yap-i let ve i letme hakk

devri uygulamalar ndan farkl  olarak Özelle tirme daresi Ba kanl  ve Özelle tirme

Yüksek Kurulu yetkili kurumlar olarak belirlenmi , ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanl n üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesi ile ilgili görü

bildirece i hükmüne yer verilmi tir. Bu yakla m özelle tirmelerin uzman bir kurulu

taraf ndan yürütülmesinin sa lanmas n yan nda özellikle geçmi teki uygulamalar n

etkisi ile ilgili Bakanl n de erlendirme yap labilmesinin sa lanmas na yöneliktir.

Elektrik Piyasas  Kanununun 2001 y nda ç kar lm  olmas  ve öngörülen yap da

rekabet ortam n sa lanmas  için özelle tirmenin gerekli görülmü  olmas na ra men

belirtilen çerçevede tamamlanan bir özelle tirme uygulamas  bulunmamaktad r. 2003

nda Elektrik Üretim A. .’nin ba  ortakl k ve i letmesi olarak faaliyet gösteren

11 termik üretim tesisi Elektrik Üretim A. . ve Devlet Su lerine ait 16 hidroelektrik

tesis, akarsu santralleri ve 19 adet görev bölgesi özelle tirme kapsam na al nm ,

daha sonra bir y l içerisinde özelle tirilmek üzere üç adet termik santral özelle tirme

kapsam ve program na al nm r.

Ancak kurulu lar aras nda Elektrik Piyasas  Kanununun Türkiye’de

uygulanabilirli ine ili kin tam bir fikir birli i sa lanamam r. DPT taraf ndan 2004

 ba nda haz rlanan bir raporda 4628 say  Özelle tirme Kanun ile zorlama ve

kopyalama bir sistem olarak olu turulmaya çal lan piyasa sisteminin Türkiye

artlar nda çal abilir bir sistem olarak görülmedi i, elektrik üretim pazar n mevcut

al m garantileri nedeniyle rekabete kapal  oldu u, tam bir serbestle meye geçerken

uzun bir ara sistem ve dönemden geçilmesi gerekti i, geri dönü ü zor, daha ileri

amalara geçilmeden 4628 say  Kanunun irdelenmesinde fayda görüldü ü

belirtilerek, özelle tirme yöntem, amaç ve sorunlar n yeniden irdelenmesini içeren

önerilerde bulunulmu tur. Bu önerileri de dikkate almak suretiyle Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanl  koordinasyonunda ilgili kamu kurulu lar  taraf ndan yürütülen

çal malar Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelle tirme Stratejisi Belgesi ile

politika ve hedef saptayan bir niyet belirtisi olarak ortaya konulmu tur. Bu belgede

enerji sektörünün Avrupa Birli i müktesebat na uyum hedefi çerçevesinde

serbestle tirilmesinin gerçekle ece i belirtilerek, serbestle menin sa lanmas

aç ndan özelle tirmenin zaman nda ve ba ar  yap lmas  gereklili i vurgulanm ,

özelle tirme ile ilgili hedef ve ilkeler ile sektör ile ilgili kamu kurum ve

kurulu lar n görevlerini kapsayan i  plan  belirlenmi tir. Bu belgede gerek

ülkemizdeki bölgeler aras ndaki farkl  kay p kaçak oranlar  nedeniyle elektrikte

tüketicilere maliyet bazl  tarife uygulanamayaca , gerekse mevcut sözle melerde

al m garantilerinden kaynaklanan kamu taraf ndan üstlenilmi  yükümlülüklerin

tüketiciye yans lmas  yakla  ile geçi  dönemi olarak adland lan bir döneme

ihtiyaç olaca  ortaya konulmu , Elektrik Piyasas  Kanunu ile ilgili herhangi bir

irdeleme yap lmamas na ra men, bu Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta gerekli

de ikliklerin yap laca  hususuna yer verilmi tir.

Strateji Belgesinin niteli i de erlendirildi inde, son dönemde Avrupa Birli inin

talebi do rultusunda müktesebata uyum konusunda yap lan çal malar  karar

ba lamak amac yla sanayi politikalar , tar m ve KOB ’ler alan nda al nan kararlara

benzer bir karar olarak enerji sektöründe benimsenen özelle tirme ve reform sürecine

ili kin hedef ve i  plan  içeren bir Yüksek Planlama Kurulu karar  ile kabul edildi i

görülmektedir. Bu çerçevede Enerji sektörüne ait strateji belgesi hukuk normu olarak

görülmemesine ra men ilgili kamu kurum ve kurulu lar  plan n gere ini yerine

getirmeye sevkedecek bir karar olarak ele almak mümkündür. Bu belge özelle tirme

ile ilgili bir niyet göstergesi olarak de erlendirilerek Dünya Bankas nca verilen

ekonomik reform kredisinin ikinci diliminin serbest b rak lmas nda etkili olmu ,

Avrupa Birli i lerleme Raporlar nda zamanlama aç ndan uyulmas  gereken bir

belge olarak ele al nm r.

Belge kapsam nda öncelikli özelle tirmesi planlanan Türkiye Elektrik Da m

A. . Nisan 2004’de özelle tirme kapsam ve program na al narak 20 adet da m

irketi ile faaliyet göstermek üzere yeniden yap land lm r. Da m sektörü

özelle tirmesinde i letme hakk na dayal  sat  yöntemi seçilmi tir, i leme hakk  devir

süresi de Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulu taraf ndan düzenlenecek lisansa ba r.

Kurul, gerekli gördü ü durumda, lisans  iptal edebilmektedir, bu durumda Kanunda
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tesislerin tekrar ihaleye ç kar laca  hükmü yer almakta, uygulamaya ili kin usul ve

esaslar n ise yönetmeliklerle belirlenmesi konusu Enerji Piyasas  Düzenleme

Kuruluna b rak lmaktad r.

Sektörde özelle tirmeye haz rl k çerçevesinde yap lan Kanun de ikliklerinin bir

bölümü modelin gerektirdi i ve sektörü yat mc lara cazip hale getirebilmek

amac yla yap lan de ikliklerdir. De ikliklerin önemli bir bölümü ise Strateji

Belgesi ile öngörülen geçi  dönemi gere ince Elektrik Piyasas  Kanununda

belirlenen rekabet ortam nda piyasa yakla n d na ç lmas  sa lamak

amac yla yap lm r. Bu çerçevede yap lan Kanun de iklikleri sonucu 2010 y

sonuna kadar al m garantisi verilmi  olan yap-i let-devret, yap-i let, i letme hakk

devri sözle meleri ile ilgili al m ve ödemeleri yapan TETA  ve Elektrik Üretim

A. .’nin bölünmesiyle ortaya ç kan portföy üretim gruplar  ile serbest olmayan

tüketicilerin enerji talebinin en az %85’ini kar lamak üzere al m anla malar

yap lm r. Geçi  dönemi boyunca ulusal tarife sisteminin devam etmesi

öngörülmü tür. Kanunda belirlenen maliyet esasl  tarifeye geçilmeyerek, bölgeler

aras  maliyet farkl klar n fiyat e itleme mekanizmas  ile dengelenmesine yönelik

ikincil mevzuat düzenlenmi tir.

Daha önce sektör ile ilgili düzenlemelerin iptaline neden olan Anayasa

Mahkemesi kararlar  incelendi inde, elektrik üretim, da m ve iletim varl klar n

r getirilmeden yabanc lara devredilemeyece i konusuyla ilgili olarak; Elektrik

Piyasas  Kanununda yabanc lar n sektörde kontrol sahibi olamayacaklar na ili kin

rlama getirilmi  olmakla beraber yasan n yorumu ve bu husustaki bundan sonraki

düzenlemelerin Kurul yetkisinde oldu u görülmektedir. Do al zenginlik ve

kaynaklardan yararlanarak faaliyet gösteren elektrik tesislerinin sat  ve süresiz

devir yasa  ile ilgili olarak yasada herhangi bir k tlama getirilmemi , bu konunun

çözümünde özelle tirme yönteminin belirlenmesinde Özelle tirme daresi

Ba kanl nca yürütülen haz rl k çal malar  çerçevesinde Dan tay’dan isti ari görü

al nmas  yakla  ile hareket edilmi , da m sektöründe 2004 y nda TEDA n

özelle tirme kapsam ve program na al nmas  ve özelle tirme yöntemini belirledikten

sonra sektördeki irketlerin yat mc lar aç ndan cazip olmas  sa lay  çal malar

yap lm r.

Elektrik piyasas  mevzuat  çerçevesinde olu turulan esas modelde özelle tirme ile

ilgili ba ar  da gerek özelle tirmeye haz rl k, gerek özelle tirme uygulamalar nda
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verilecek onay, gerekse özelle tirme sonras nda piyasan n düzenlenmesi ve denetimi

bak ndan EPDK taraf ndan yap lan düzenleme ve denetimin etkinli ine

rak lm r. hale a amas nda olan da m sektörü incelendi inde de tüketicileri

direkt olarak etkileyen özelle tirme sonras nda uygulanacak tarifeler ve kalite ile

ilgili olarak, tarife ve kaliteyi etkileyen yat mlar, kay p kaçak oranlar n

dü ürülmesi hususlar nda her türlü denetim ve düzenleme EPDK taraf ndan

belirlenmesi gereken konular olarak ortaya ç km r. Özelle tirme ile ilgili yarg

kararlar nda özelle tirme sonras nda al lar taraf ndan uyulmas  gerekli

yükümlülükler zaman zaman konu edilmektedir. Eti Alüminyum A. .’nin

özelle tirme i leminin iptali ile ilgili Dan tay karar n gerekçesinde “k tl  kamu

imkanlar yla yap lmas  güç olan yat mlar n özel sektör taraf ndan yap lmas n

sa lanmas  hususlar n ihale artnamesinde yer almas  gerekti i” belirtilmektedir.

Elektrik da m sektöründe ise sektöre ili kin yat mlar tarifelerin bir parças  olarak

belirlenmi  olup, bu konudaki izleme ve denetim Kanun gere i EPDK taraf ndan

yerine getirilecektir. Haz rlanan ikincil mevzuatla belirtilen denetim i leminin

EPDK’ca belirlenecek artlar  yerine getiren ve da m irketlerince yap lan

yat mlar n fiziki gerçekle melerini denetlemekle görevlendirilecek olan ba ms z

denetim irketleri taraf ndan yap lmas  öngörülmü tür.

Rekabet Kurumu ise tüm özelle tirme uygulamalar nda oldu u gibi özelle tirme

haz rl k a amas nda al nacak ön izin ve özelle tirmeye ili kin nihai devirden önce

onay al nacak kurum olarak, özelle tirme sonras nda ise rekabet ihlalleri ile ilgili

izleme ve yapt m konusunda karar verebilecektir. Ancak EPDK’na Kanunla

“rekabeti sa lamak için i tirakler aras  ili kilere ili kin standartlar ve kurallar

olu turmak, uygulamak ve bu standartlar n piyasa faaliyetlerinde kar kl  i tirak,

letme ve muhasebe konular nda k tlamalar içermesi gerekti inde bu k tlamalar

belirlemek” olarak verilen somut yetki ile Kurumun genel olarak elinde bulunan

yapt m yetkisi dikkate al nd nda Rekabet Kurumu ile EPDK aras nda birtak m

yetki çat malar  ç kma olas  bulunmaktad r.

Di er taraftan özelle tirme ba lat lmadan önce geçi  dönemi olarak kabul edilen

2010 y na kadar serbest olmayan tüketicilere uygulanacak tarifelerin ve

metodolojinin TEDA  taraf ndan teklif edildi i ekliyle onaylanm  olmas  ve bu

suretle Strateji Belgesinde yap-i let-devret, yap-i let, i letme hakk  devri projeleri ile

ilgili al m maliyetleri ile kamuya ait santrallere ait maliyetlerin tüketiciye
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yans laca  dikkate al nd nda bu süre içerisinde özelle tirmenin elektrik tarifesi

yönünden tüketiciye yans mas n görülmeyece i, ancak geçmi te özel sektörün

kat  sa lamaya yönelik yükümlenilen maliyetlerin etkisinin devam edece i

anla lmaktad r.

Geçi  dönemi içerisinde tarifelerde de iklik yapma konusunda ise Bakanlar

Kurulunun öneride bulunmas  gerekti inden siyasi etki devam edebilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl  taraf ndan yürütülen çal malar özellikle

talep projeksiyonlar  çerçevesinde yat m ihtiyac  olan sektöre yat m sa layabilme

yönünde olmu tur. Örne in nükleer enerjiye dönük baz  al m garantilerinin de

verilmesi gündemdedir, bu konudaki Kanun tasar  TBMM’ye gönderilmi tir.

2006 y nda ise da m sektöründe üç bölge irketinin özelle tirilmesine ili kin

ihale ba lat lm , yerli ve yabanc  kat mc lar  içeren 82 firma önyeterlili i geçmi ,

ancak altyap  yat mlar n kamu taraf ndan yerine getirilmesi gerekçe gösterilerek

sözkonusu ihaleler tarih belirtilmeden ertelenmi tir. Mevcut elektrik piyasas

mevzuat nda gerekli düzenlemeler yap lm  olmas na ra men, özelle tirme

ihalelerinin ertelenmesi döneminde altyap  yat mlar n kamu taraf ndan

yap lmas n tercih edilmesinin gündeme gelmesi, yöneticiler taraf ndan yap lan

aç klamalarda elektrik fiyatlar  ile enflasyon aras nda çok yak n bir ili ki

bulundu unun ve son y llarda elektrik fiyatlar n sabit tutulmas  ile konut ve

sanayicilere destekte bulunuldu unun belirtilmesinden sektördeki kamu

kurulu lar n mevcut mevzuat çerçevesinde kar maksimizasyonu d nda

hedeflerinin bulundu u anla lmaktad r. Di er taraftan, özelle tirmeler ba lat lsa da

4628 say  Kanunda öngörülen tüketiciye seçim yapma imkan  veren rekabete dayal

piyasa modelinin öngörülen geçi  dönemi nedeniyle tam olarak i lerlik kazanmas

orta vadede mümkün bulunmamaktad r.

Sonuç olarak, sektörde önümüzdeki dönemde özelle tirme yap lmas na karar

vermek elektrik piyasas  mevzuat na i lerlik kazand rman n ba lang  olarak

görülmektedir. Bu i leyi  içerisinde esas modele göre sektörde karar verici

düzenleyici kurumdur. Kamu elinde bulunan irketlerin özel sektöre geçmesi

piyasaya girecek özel irketlerin temsilcilerinin düzenleyici kurumun karar sürecinde

etkili olacaklar  döneme girilmesini sa layacak bir a amad r.
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Ek-1 Türkiye’de Sektörün Yap 464

464 Özelle tirme daresi, Da m Sektörü Bilgi Doküman , s. 14.
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Ek-2 Türkiye’de Y llar tibariyle Özelle tirme465

YILLAR T BAR YLE ÖZELLE T RME LEMLER

1986 – 2006 DÖNEM  GERÇEKLE LEN ÖZELLE RME LEMLER   ( $ )
1986-2004 2005 2006 ToplamÖzelle tirme

Yöntemi llar
($) ($) ($) ($)

Blok Sat 3.926.793.478 7.054.000.000 7.178.000.000 18.158.793.478

Tesis/Varl k Sat 1.493.143.224 404.272.515 625.610.730 2.523.026.469

Halka Arz 2.860.019.875 273.719.603 207.820.151 3.341.559.629

MKB'de Sat 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768

Yar m Kalm  Tesis
Sat 4.368.792 0 0 4.368.792

Bedelli Devirler 377.823.128 30.013.471 82.027.707 489.604.198

TOPLAM 9.462.967.632 8.222.240.231 8.093.458.588 25.778.406.334

YILLAR T BAR YLE ÖZELLE T RME

465 Özelle tirme daresi, Y llar tibariyle Özelle tirme lemleri
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (26.01.2007)

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm


159

Ek-3 Baz  Ülkelerde Elektrik Fiyatlar  (Konut)466

(Cent/kWh)
ÜLKELER 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
KONUT
AVUSTRALYA 7,2 7,9 8,3 8,0 6,9 7,0 6,3 5,7 6,2
AVUSTURYA 15,6 19,2 19,4 16,9 16,8 13,4 11,8 11,9 13,0 15,2 17,7
BELÇ KA 17,0 19,8 18,7 16,4 16,3 15,2 13,2
ÇEK
CUMHUR YET 0,8 3,7 3,8 3,7 5,0 5,1 5,4 6,0 7,6 8,5 9,7

DAN MARKA 16,5 20,9 21,5 19,5 21,3 20,7 19,7 19,5 20,9 25,6 28,3
NLAND YA 10,3 10,9 11,1 10,0 9,8 9,1 7,8 7,7 8,5 11,2 12,3

FRANSA 15,0 16,7 16,4 13,4 12,9 12,1 10,2 9,8 10,5 12,7 14,1
ALMANYA 16,4 20,3 18,0 15,9 15,9 15,2 12,1 12,4 13,6 17,6
YUNAN STAN 11,8 11,4 11,5 10,2 9,9 9,0 7,2 7,0 7,7 9,6 10,7
MACAR STAN 3,9 5,8 6,0 6,8 7,0 7,3 6,5 6,8 8,0 10,3 13,7
RLANDA 13,1 13,2 13,5 13,1 12,3 11,7 10,1 9,4 10,7 14,6 17,3
TALYA  15,7 16,9 17,8 15,9 15,9 14,7 13,5 14,8 15,6 18,6 19,1

JAPONYA 17,7 26,9 23,0 20,7 18,7 21,3 21,4 18,8 17,4 18,6 19,6
KORE 9,6 11,3 11,1 10,1 6,8 8,0 8,3 7,1 7,0 7,4 7,9
LÜKSEMBURG 12,4 14,6 14,2 12,4 12,3 11,8 9,9 9,8 11,2 14,3 15,6
MEKS KA 4,6 4,5 4,8 5,4 5,5 5,9 6,8 7,5 9,2 9,1
HOLLANDA 11,7 13,5 14,8 13,0 12,8 13,2 13,1 14,5 15,5 19,4 22,1
YEN
ZELANDA 5,4 7,6 8,7 8,9 7,1 7,0 6,0 5,9 7,1 9,5 11,8

NORVEÇ 7,3 7,8 8,1 7,8 6,7 6,3 3,2 4,4 4,6 8,9 6,9
POLONYA 1,0 6,2 6,5 6,2 6,7 6,5 6,5 7,9 8,4 9,5 10,3
PORTEK Z 14,7 18,1 17,6 15,6 15,4 14,1 12,0 11,8 12,7 15,6 17,5
SPANYA 19,0 19,5 19,1 16,3 15,5 14,1 11,7 10,9 11,4 13,7
SVEÇ 8,8 9,4 11,0 10,1
SV ÇRE 11,1 16,5 15,9 13,6 13,5 13,1 11,1 10,9 11,7 13,3 14,2

TÜRK YE 5,1 7,6 8,8 8,0 7,9 8,4 8,4 8,4 9,6 10,6 11,1
NG LTERE 11,9 12,7 12,5 12,5 12,1 11,7 10,7 10,1 10,5 11,6 13,8

ABD 7,9 8,4 8,4 8,4 8,3 8,2 8,2 8,5 8,4 8,7 8,9
OECD

AVRUPA/
OECD

11,9
10,3

14,6
11,7

13,1
11,0

13,1
11,0

13,0
10,5

12,3
10,6

10,7
9,9 10,6 11,4 14,0

466 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Türkiye Enerji statistikleri, Ankara, 2006, s. 49.
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Ek-4 Baz  Ülkelerde Elektrik Fiyatlar  (Sanayi)467

(Cent/kWh)
ÜLKELER 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
SANAY
AVUSTRALYA 4,6 4,6 4,8 4,0 3,2 3,5 3,3 3,1 3,6
AVUSTURYA 6,5 8,1 8,1 8,1 7,8 5,7 3,8    9,6
BELÇ KA 6,4 7,7 7,3 6,2 6,1 5,6 4,8
ÇEK
CUMHUR YET 0,8 6,1 5,9 5,2 5,2 4,8 4,3 4,3 4,9 5,6 6,6

DAN MARKA 6,2 6,9 7,3 6,4 6,8 6,6 5,8 6,0 7,0 9,2 9,6
NLAND YA 6,3 6,0 6,2 5,2 5,0 4,6 3,9 3,8 4,3 6,5 7,2

FRANSA 5,6 6,0 5,7 4,9 4,7 4,4 3,6 3,5 3,7 4,5 5
ALMANYA 9,1 10,0 8,6 7,2 6,7 5,7 4,1 4,4 4,9 6,5
YUNAN STAN 6,5 6,2 5,9 5,4 5,0 5,0 4,2 4,3 4,6 5,6 6,3
MACAR STAN 7,4 4,5 4,8 5,4 5,6 5,5 4,9 5,1 6,0 7,8 8,9
RLANDA 6,8 6,5 6,6 6,3 5,9 5,7 4,9 6,0 7,5 9,4 9,6
TALYA 9,8 9,3 10,1 9,4 9,5 8,6 8,9 10,7 11,3 14,7 16,1

JAPONYA 12,2 15,8 15,7 14,6 12,8 14,3 12,7 11,5 12,2 12,7
KORE 7,0 7,4 6,0 5,2 3,9 4,6 5,2 4,8 5,1 5,3
MEKS KA 4,6 2,7 3,3 4,1 3,8 4,2 5,1 5,3 5,6 6,2
HOLLANDA 5,2 7,5 7,2 6,3 6,2 6,1 5,7 2,9
YEN
ZELANDA 3,4 3,8 4,4 4,5 3,7 3,3 2,8 2,7 3,3 4,6 5,4

POLONYA 2,5 4,0 4,0 3,6 3,7 3,7 3,7 4,5 4,9 5,6 6
PORTEK Z 11,6 11,8 10,8 9,4 9,0 7,8 6,7 6,6 6,8
SPANYA 9,7 7,6 7,4 6,1 5,7 4,9 4,3 4,1 4,8 5,4
SVEÇ 5,0 3,9 4,5 3,4
SV ÇRE 8,9 12,5 12,0 10,2 10,1 9,0 6,9 6,9 7,3 8,1 8,5

TÜRK YE 8,3 7,6 8,6 7,7 7,5 7,9 8,0 7,9 9,4 9,9 10
NG LTERE 7,1 6,8 6,5 6,5 6,5 6,4 5,5 5,1 5,2 5,5 4,7

ABD 4,8 4,7 4,6 4,5 4,5 3,9 4,6 5,0 4,9 5,1 5,1
OECD
AVRUPA/
OECD

7,2
6,7

7,6
7,9

7,4
7,1

6,5
6,5

6,5
6,2

6,0
6,0

5,0
5,9

5,4
6,0 5,9

467 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Türkiye Enerji statistikleri, Ankara, 2006, s. 48.
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ÖZET

Türkiye’de kamu i letmecili ine bak taki de im büyük ölçüde Dünyada

ya anan evrimi yans tmaktad r. 1970’lerdeki ekonomik krizlerin ard ndan refah

devleti uygulamalar na bir tepki olarak küçülen devlet kavram  gündeme gelmi tir.

Türkiye’de Dünyadaki dönü üme paralel olarak 1980’li y llardan itibaren liberal

ekonomiye geçi te temel ad mlar at lm r. Özellikle do al tekel olmas  ve stratejik

önemi nedeniyle kamu eliyle yürütülen elektrik sektörü faaliyetinin özel sektör

taraf ndan görülmesi için 1980’lerden sonraki dönemde yeni düzenlemeler getirilmi ,

bu çal malar sektördeki kurulu lar n yeniden yap land lmalar  da içermi tir. Bu

dönemde al nan Anayasa Mahkemesi kararlar nda elektrik sektörü kamu hizmeti

olarak görülmü , bu çerçevede imtiyaz sözle meleri ile yapt lmas  gere i ön planda

olmu tur. Özel sektör taraf ndan yap lan yat mlarda al m garantisi Devlete ait

olmu tur. 1999 y nda yap lan Anayasa de ikli i özel sektörün elektrik alan na

girmesini sa lamak bak ndan hizmetin görülü  usullerinin imtiyaz sözle mesi

na ç kar lmas  konusunda de iklik içeren bir a amad r.

Anayasa de ikli inden sonra ç kar lan Elektrik Piyasas  Kanunu ile elektrik

piyasas n i leyi ine ili kin yenilikler getirilmi , Enerji Piyasas  Düzenleme

Kurumunun kurulmas  da içeren kamudaki idari yap lanmada önemli de iklikler

ortaya ç km r. Kanunda özelle tirme tasarlanan piyasa yap n çal abilmesi için

bir gereklilik olarak ortaya konulmu tur. Belirtilen mevzuata göre piyasada faaliyet

gösteren irketlerle ilgili düzenleme, denetim, yapt m, uyu mazl k çözme yetkileri

bulundu u dikkate al nd nda özelle tirme haz rl k sürecinde ve özelle tirme

uygulamas  ve özelle meden sonraki dönemde özellikle Enerji Piyasas  Düzenleme

Kurumu taraf ndan yap lacak çal malar n önemi ortaya ç kmaktad r.

Bu tez çal mas  ile sektörün özellikleri dikkate al narak reform süreci içerisinde

özelle tirmenin yeri öngörülen düzenleyici kurum modeli ile ba lant  olarak

incelenmektedir.
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ABSTRACT

Change in the approach for public role in business in Turkey reflects the

evolution in the world . After the crisis in 1970’s as a reaction to welfare state

practice diminishing public sector operations has come into the picture.

In parallel to the transformation in the world Turkey has taken basic steps for

transition to liberal economy. Particularly for natural monopoly and strategic

importance electricity sector was operated by state organizations, after 1980’s new

regulations have been made to provide private sector to take part in electricity field,

these endevaours included restructuring of organizations in the sector.. In this period,

electricity sector was appraised as public service and in this framework private sector

to make participation of private sector by concession agreements was kept in the

foreground. For the investments of private sector state purchase guarantees were

given by the state. Change made in the Constitution in 1999 is an important stage to

involve private sector in electricity sector and as it includes changes to supply service

by other methods in addition to concession agreements.

Electricity Market Law enacted after Constitution amendment brought new

changes in electricity market operations and important administrative structure

changes have arisen as Energy Market Regulatory Authority EPDK has been

established by this law. In this law privatization has been stated necessary to operate

the designated market structure. When it is considered that in this legislation Energy

Market Regulatory Authority has authorization to regulate, monitor, make sanctions,

dispute  resolutions in the sector importance of the practices to be made by this

organization can be seen.

In this study role of privatization in the sector is discussed in relation with

regulatory authority model considering pecularities of the sector.


