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GIRIiS

Tarkiye'de kamu isletmeciligine bakistaki degisim blyUk Olglde dinyada
yasanan evrimi yansitmaktadir.

1929 yilinda yasanan blyuk ekonomik krizle kapitalist Ulke ekonomileri
cOkerken, dis diinyaya biyuk capta kapali Sovyet Rusya ekonomisi bu krizin disinda
kalmstir. “Piyasa kendi dengesini kendisi bulabilir” kuramsal gorusu krizle birlikte
ozellikle ikinci Dinya Savasinin yikintisindan sonra gegerliligini yitirmis, Keynes'in
devletin yol gostericiliginde kalkinma modeli devreye girmis ve 1980’ lere kadar
uygulanmustir. Bu modelin temelini korumacilik, yardimlar, devlet giderleri ve ithal
ikameci politikalar olusturmustur.! Bu dbénemde devietin hemen her alanda
isletmecilik ve Uretim yapmasi, Avrupada pek cok Ulkede kamu sektOrinin
genislemesine yol acmistir. Kamu kesiminde meydana gelen gelisme ve buytime
bircok Ulkede kalkinma ve gelisme aract olmanin yanisira zamanla gelisen ve aktif
yapr kazanan 6zel sektdr karsisinda ekonomik ve siyasal tartismalar: beraberinde
getirmistir. ikinci petrol krizinden sonra hemen tim Avrupada KiT’lerin
blyUimesinin kamu kesimi aciklarinin blyiUmesinde olumsuz etkileri sbzkonusu
olmaya baslayinca oncelikle Ingiltere de daha sonra da Italya ve Fransa'da
ozellestirme politik giindeme alinmugstir.? 1930 krizinde ¢Ozum olarak gorulen KiT
uygulamast 1970 krizinin nedenlerinden biri olarak gorilmistiir.®

1970'li yillarda yasanan diinya ekonomik krizi icinde c¢ikis yollar1 arayan
ekonomik politikalar sonucu yeni sag olarak adlandirilan siyasi anlayisin en 6nemli
unsuru olarak Ozellestirme olgusu ortaya ¢ikmus, bir ¢Ozim yontemi olarak
gorilmistir. Ozellestirme dar anlamda “6zel hale getirmek, ozellikle bir is veya
endustrinin  kontrol veya mulkiyetini kamudan ©zel kesime gecgirme” olarak
tammlanmaktadir. Fakat sozcik goktan daha genis bir anlam kazanmistir; toplumun
ihtiyaclarina yeni bir bakisi ve bunlarin yerine getirilmesinde devletin rolinin
yeniden dusunulmesini  simgelemektedir. Insan ihtiyaglarmin  saglanmasinda
toplumun 0zel kurumlarina daha cok, devlete daha az dayanma anlamina

! Bilent Serim, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlar: lsiginda Ozellestirme, izgi Yayinlar,
Ankara, 1996, s. 26.

2 M. Emin Ruhi, 1982 Anayasas: Gercevesinde Sosyal Devlet ve Ozdlestirme, Nobel Yayin, Ankara,
2003, s. 84.

3 Biilent Serim, agk., s. 26.



gelmektedir. Ozellestirme, faaliyet alamnda veya miilkiyette devletin roliniin
azaltilmasi veya 6zel sektoriin roliiniin arttiril masidir.”

Turkiye' de 1980’ lerde baslayan donusim hareketine kadar KiT’ler, uygulanan
ekonomi politikalar1 dogrultusunda, bir yandan ulusal sanayiinin olusturulmasinda
dogrudan yatrim ve isletmecilik faaliyetleriyle yer alirken, diger taraftan Ozel
sermayeyle tamamlayicilik amaclarina yonelik olarak altyapt ve ara mal
yatirimlarinda yogunlasip, dustk fiyat politikalar: uygulamak suretiyle 6zel sektorin
gelisimine katkida bulunmuglardir. Bu donemde gelismis Ulkeler Tarkiye' nin icinde
bulundugu gelismekte olan Udlkelerin planli sanayilesme cabalarina destek
olmusglardir.

Turkiye' de 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri® ile karma ekonomiden
liberal ekonomiye gecisin ilk temel adimlar1 atilmis, kamu iktisadi tesebbuslerinin
kamu mulkiyetinden ¢ikarilmas: ¢alismalarina 1980'li yillardan sonra baslanmustir.
Bu degisim devletin yapilanmasinda da degisimi beraberinde getirmistir.

Ozellestirme politikas: altinda elektrik sektorinin dzellestirilmesinde amacin
Ozellikle sektorde giderek artan talebi karsilamak icin kamu kaynaklar1 yerine 0zel
sektor kaynaklarinin kullamilmasini saglamak oldugu ileri strdlmustir. Elektrik
sektoru ile ilgili 6zellestirme calismalar: gozden gegirildiginde Ozellikle dogal tekel
Ozelligi ve dstratgiik 6nemi nedeniyle kamu eliyle yoritilen elektrik sektort
faaliyetinin 6zel sektor tarafindan gortlmesi icin yeni dizenlemeler getirilmis, bu
calismalar sektordeki kuruluslarin yeniden yapilandiriimalarmi da igermistir. 11k
donemlerde atyam yatirimlarina 6zel sektortn katilimi tesvik edilse de 6nemli

yatirimlarin devlet eliyle yapilmasina devam edilmistir. 1990’1 yillarda sektordeki

* Emanuel S. Savas, Ozellestirme, Daha Jyi Devlet Yonetiminin Anahtarz, (Cev.) Ergiin YENER,
MPM, Ankara, 1994, s. 3.

® 24 Ocak 2004'de alinan kararlarla baslayan sirecte serbest piyasa ekonomisinin isleyisini ve
liberallesmeyi saglamak amaciyla fiyat kontrolleri kaldirilmis, doviz kurlar: ve faiz hadlerine yapilan
midahaeler yumusatilmus, ithalat yasak ve kisitlamalar: ile yabanci sermayeye yonelik engeller
asamal1 olarak kaldirilmistir. Temel mal ve hizmet kapsami daratilarak fiyatlarin idari kararlar yerine,
piyasa mekanizmasi yoluyla belirlenmesi ilkesi benimsenmis, bu ¢ercevede ic fiyatlar Gzerindeki tiim
kontrollerle KIiT’ lere yapilan mali destekler kaldirilmus, bu kuruluslarin Urettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 da serbest birakilmistir. 1980'li yillardan itibaren izlenen kur politikasinda ise bir yandan
yerli mallara fiyat agisindan rekabet giicll kazandirilarak ihracatin arttirilmasi, diger yandan ithalatin
pahali hale getiriimek suretiyle azatilmasi, bdylece 6demeer bilancosundaki dengesizligin
giderilmesi amaglar1 s6z konusudur. Bu kararlar para ve kredi palitikalarinin uygulanmasina yonelik
olarak Para ve Kredi Kurulu, dis ticaret regjimi ileilgili esadar: tespit etmek, dis ekonomik iligkilerde
koordinasyonu temin etmek énemli proje ve programlarin koordinasyon ihtiyacini saglamak amaciyla
Koordinasyon Kurulu kurulmasiyla ylritme i¢inde yeni organlar yaratilmasi ile de kamu yonetiminde
degisimin baglangici olmustur. R.G. 25.01.1980, 16880.



kamu kuruluglarinin yeniden yapilandirilmas: ile Ozellestirme calismalart hiz
kazanmistir. Bu sireg icinde alinan Anayasa Mahkemes kararlarinda elektrik
sektori kamu hizmeti olarak ele ainmis ve imtiyaz sozlesmeleri ile 6zel sektore
gordurtlmesinin aksi yontnde yapilan islemler Anayasaya aykir1 bulunmustur. 1999
yilinda Anayasada yapilan degisiklikle elektrik sektoriintin 6zel hukuk sozlesmesi ile
gordurulebilmesi mimkin hale getirilmis, yabanci yatirimcilar: sektore ve Ulkeye
cekmek amaciyla uyusmazliklarin ¢éziminde tahkim yolu agilmistir.

Ozellikle 1999 yilinda Uluslararas: Para Fonu’ na (IMF) verilen niyet mektubu ile
baslayan donemde elektrik sektort ile ilgili reformun savunucular: reformun esas
amacinin tuketicilere uzun vadede faydalar saglayacak yoOnetisim tasarlamalari
getirilmesi  oldugunu belirtmektedirler. Olusturulan rekabete dayali tasarlamalar
icerisinde hesap verebilirlik, seffaflik, katilimci yonetim gibi kavramlar esas
alinmakta, Ozellestirme de reform slrecinin bir gerekliligi olarak ele alinmaktadir.
Bu amaci gerceklestirmek Uzere bazi bolimleri dogal tekel 6zelligi tasiyan elektrik
sektorinde Ozellestirmelerin yapilmasi ile piyasada rekabetin saglanabilmesi ve
piyasa aksakliklarinin giderilmesini saglamak amaciyla sahip olduklar: sektort
duzenleme, denetim, yaptirim uygulama gibi yetkileri bir arada bulunduran bagimsiz
idari otoritelerin rol almasi reformun bir parcasi olarak gorulmektedir.

Tlrkiye'de de 1980-2000 vyillari arasinda 6zel sektorin katihmina yonelik
uygulamalarin sonuglarinda fiyatlarda yikselme egiliminin tiketiciler agisindan
olumsuz oldugu goérulmus, elektrik sektoriinde serbest piyasaya gecilmesi amaciyla
baslayan arayislar, IMFye verilen taahhitler ve Dinya Bankas: kredilerinin
kosullar1 geregince kanun ¢ikarma calismalar: yapilmis, 8 Kasim 2000 tarihli Katilim
Ortakligi Belgesinde kisa vadede yapilacak isler arasinda elektrik sektortinde
bagimsiz duzenleyici kurum olusturulmas: tashhtdu Gzerine Avrupa Birligi
direktifleri dogrultusunda ekonomik kriz ortaminin etkisiyle hizli bir bigcimde
Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikarilmstir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu faaliyete
gecmis, Kurum tarafindan ikincil mevzuat biyik 6lcglide tamamlanmustir. Bu degisim
Turkiye' de 1990’11 yillarin sonunda benimsenen yonetisim modelinin uygulanmasini
amaclayan kamu yonetimindeki yeniden yapilanmamn elektrik sektOrindeki
gorantmudur.

Ancak 2001 yilinda elektrik sektortiinde yapilan reformun ABD gibi 6zel sektorin
gelismis oldugu bir Ulkede krize yol agmasi, 6zel sektdr eliyle yuritilen hizmetlerin



diizenlenmesi ve denetimindeki hatalarin sektérde kamunun faaliyet gostermesini
gerektirecek sonuclar: ortaya gikarmasi, benzer olarak Avustralya, Kanada ve Y eni
Zelanda da yasanan elektrik krizleri Glkemizin benimsedigi elektrik sektori reformu
ileilgili tartismalar: giindemde tutmaktadir.

Diger taraftan Elektrik Piyasasi Kanununun 2001 yilinda cikarilmig olmas,
Ongorilen yapida rekabet ortamimin saglanmasi icin 6zellestirmenin gerekli gorilmas
olmasina ragmen belirtilen cergevede tamamlanan bir Ozellestirme uygulamast
bulunmamaktadir. Ancak sektoriin 6zdlestirilmesine iliskin ilgili kamu kurum ve
kuruluglarmin katilhimiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinatorliginde
hazirlanan ve Y uksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarihli karariyla kabul edilen
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belges (Strateji Belgesi)
cercevesinde yurttulmekte, bu calismalar belgede ©Ongortlen zamanlamanin
gerisinde kalmaktadr.

Bu tez calismas: ile sektorun 0zellikleri dikkate alinarak son donemde tasarlanan
reform igerisinde 6zellestirmenin yerini gormek ve duzenleyici kurum modeli ile
Ozellestirmenin baglantisini ortaya koymak amaglanmistir. Bu baglantiy1 ortaya
koymak sektorde ileride yapilacak 6zellestirmelerin basarisinin degerlendirilmesinde
etkili olabilecek, sektoriin yonetimindeki degisimin nedenlerini anlamada faydali
olabilecektir.

Bu calismanin yapilmasinda sekt6riin diizenleme ve denetlenmesi ile ilgili ortam
incelemek, karar verme siireci igerisindeki yetkili kamu orgutlerinin rollerini gormek
onem tasimaktadir. Ozel sektoriin elektrik alaninda faaliyet gostermesi ile ilgili
gecmiste yapilan uygulamalarin guinimiize etkilerini ele almak gereklidir. Bu amaca
ulasmak icin dinyada sektorin yonetimine bakis acilarindaki degisim ve Turkiye'ye
etkileri neler olmustur? sorusu sorulmus, sektorin Ozellestirmesinde kamu
yonetiminde yeniden yapilanma anlayist ile getirilen yaklasim ele alinmaya
caligilmastir.

Calismada, “0Ozellestirme” igerigi altinda sektordeki sirket hisselerinin veya
varliklarin milkiyetini veya isletme hakki devrini kamudan 6zel kesime gegirmenin
yaninda, yap-islet-devret, yap-islet, imtiyaz verilmes gibi gecmiste 0zel sektdrin
elektrik alaninda faaliyet gostermesini saglamak Uzere olusturulan modeller de yer
almaktadhr.



1980-2000 yillar1 arasindaki donemde 6zel sektorin katilimina yonelik olarak
Ozellestirme uygulamalarinin sonuclart ile ilgili olarak mevcut arastirmalardan
yararlanimistir.

2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu cikarildiktan sonra yapilan elektrik tretim
sektori Ozellestirme calismalart hentiz hazirlik dizeyinde bulunmaktadir. Calisma
sirasinda ele alinan Oymapinar hidroelektrik santrali ise santral olarak degil, Eti
Aluminyum A.S.’ye ait bir tesis olarak 0zellestirildiginden tamamen sektore 6zel bir
ornek olarak gorulmemektedir. Elektrik dagitim sektori ise siireg igerisinde oncelikli
Ozellestirilecek aan olarak belirlenmis ve Ozellestirme hazirliklart tamamlanarak
bazi bolge sirketlerini Ozellestirmek icin ihale agilmistir. Dagitim sektOrinde
ihalelerin baslamis olmasi uygulama baslangici olarak kabul edilmekte ve detayl:
olarak incelenmektedir, ancak siireg tamamlanmamis oldugundan ihalelerin sonucu
ileilgili bir degerlendirme yapilmast mimkin bulunmamaktadir. Diger taraftan stireg
baslamasina ragmen Ozellestirme ile de baglantili gorilen ve Gzellestirme agisindan
bazi belirsizlikleri gidermeye yonelik Elektrik Piyasas: ikincil mevzuatinin
tamamlanma asamasinda olmasi, ¢alisma asamasinda bu mevzuatin strekli olarak
takibini gerekli kilmustir.

Belirtilen cergevede bu galismanin ilk boliminde sektorin 6zelliklerinden yola
¢ikarak dinyada benimsenmis olan yapilanma anlatilmis, dinyada sektérde yasanan
reform sireci, gelismekte olan ve gelismis Ulkelerde sektdrde reform arayislarini
ortaya ¢ikaran nedenler ortaya konulmus, 6zellestirmenin reform siireci igindeki yeri
ve uluslararast kuruluslarin Tarkiye' de 6zel sektortin katilimina yonelik etkileri
Uzerinde durulmustur. Dinyada sektorde yeniden yapilanmadile ilgili arayislar ve bu
sureg icinde Ozellestirmenin yeri ile ortaya ¢ikan sonuclar ele alinmistir.

Tuarkiye' de elektrik sektortiinde 6zellestirme galismalarmin 1980-2000 yillar: arasi
olmak Uzere Elektrik Piyasasi Kanunundan onceki ve 2001 yilindan guinimuize kadar
gelen donem olmak Uzere iki donem olarak incelenmesinde fayda gortlmektedir.
Buradaki ayrimin nedeni sektdrdeki 6zellestirme agisindan bakildiginda 1980 sonrasi
benimsenen neoliberal politikalar dogrultusunda deregilasyon ve oOzellestirmeye
yonelik olarak yasalarin ve buna bagli duzenlemeler ile yapilandirmanin
olusturulmast, 2001 yil1 ile baslayan donemde ise yOnetisim modeli cercevesinde
sektdrde bir Ust kurul olusturulmast ile kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin 6n

plana ¢cikmasi, bu degisimin elektrik sektdrine yansimasinin ise Elektrik Piyasasi



Kanunu ile belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda ikinci bolimde
Anayasa degisikligi ile beraber kamu hizmetinin 6zel sektore gordurtlme usultinde
benimsenen yaklasimin degistigi 1999 yilina kadar Turkiye de 6zel sektoriin elektrik
alaninda faaliyet gostermesine iliskin yapilan dizenlemeler, 6zellestirmeye hazirlik
amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda gergeklestirilen yeniden yapilanma
caligmalari, uygulamalar tzerinde durulmustur.

Uciincli boliimde, Elektrik Piyasas: Kanununun cikarilmasindan giiniimiize kadar
olan donem, idari olarak yeni bir yapilanmanmn olustugu, kamunun tek alici oldugu
modelin degisiklige ugradig: ayr1 bir donem olarak ele alinmistir. Bu Kanunun sektor
ve yonetim agisindan getirdikleri ortaya konulmus, sektérde Kanunun ¢ikmasindan
sonra yapilmakta olan dzellestirme hazirlik ¢calismalar: da dikkate alinarak bu Kanun
ve Kanunla iligkili olarak ortaya ¢ikan diger diizenlemelerin 6zellestirme calismalar:

ile baglantis1 Uzerinde durulmustur.



BiRINCIi BOL UM
ELEK TRIK YONETIMINDE SERBESTLESME SURECI

Y Uz yili agkin stredir diinyada kamu eliyle ya da kamunun denetimi atinda 6zel
tekeller tarafindan yurutilen elektrik sektoriinin rekabete acilmast 1980’ li yillarda
gundeme gelmis, farkli tlkelerde farkli asamalardan gecmistir.

Sili ve Ingiltere’'de 1980'li yillardan itibaren baslatilan elektrik reformu tiim
dunyaya yayilmistir.

Elektrik sektorinde genel olarak reform anlayist enerji  satisinda ticari
duzenlemeler, bitunlesik endustri  yapillarimin - ayristirilmasy, sektbre rekabet
getirilmesi, tiketicilere segme imkan: taninmasi® ve sektérde bagimsiz diizenleyici
kurumlarin olusturulmasi konularini igermektedir.

|. ELEKTRIK SEKTORUNUN FizZiKSEL OZELLiGI VE KAMU
HiZMETIILE ILGILI TARTISMALAR

Elektrik, bir gok mal ve hizmetin Uretiminde esas olmasi ile toplum agisindan
hayatidir. Bunun yaninda isyerleri ve evlerde elektronik aygitlarin temel ya da ileri
pek cok alam kapsayan iste kullamimakta olmasi guvenilir elektrik sistemlerinin
Onemini artirmaktadir. Buna gore elektrigin yeterli, guvenilir, uygun fiyatli olmasi
modernizasyon, blylime, uluslararasi rekabet igin zaruri olup gelismekte olan tlkeler
ve gecis ekonomilerinin karst karsiya olduklari acil mucadelelerden biri olarak
goriilmektedir.’

Elektrik sektorini diger endUdrilerden ayiran temel Ozellikler ise soyle
siralanabilir: Elektrik enerjisi ekonomik olarak depolanabilme 0Ozelligine sahip
degildir. Bunun geregi olarak arz ile talebin gercek zaman bazinda dengelenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun yaminda talepler mevsimsel, aylik, gunlik ve
hatta saatlik bazda farkliliklar gosterebilmektedirler. TUketiciler sebekeye bagh
kaldiklar1 sirece elektrik alabilmektedirler. Uretim kaynag: ile tiketici arasinda
enerji akisini belirleyecek teknik bir ¢ozim bulunmamaktadir. Uretim kaynaklarinda
Uretilen enerji sebekeye akar ve tuketici sebekeden enerji cekmek suretiyle tuketir.

® Bahadir Ucan, “Kadiforniya Elektrik Sektérii ve Alinmas: Gereken Dersler”, Diinya Enerji Konseyi
Turk Milli Komitesi Tirkiye 9. Enerji Kongresi, istanbul, Eyltil 2003, s.116.

" loannis K essides, Reforming Infrastructure: Privatization, Regulation and Competition, The World
Bank and Oxford University Press, Washington, 2004, s. 131.



Kisa vadede talebin fiyat esnekligi gok disuktir. Uretim santralleri esnek olmayan
kisitlara sahip olup bu sayede 6zellikle puant saatlerinde esneklik saglamazlar. Butin
bunlara ilave olarak yUk tevziinin gerilim standardini saglamak Uzere kisitlar
bulunmaktadir.®

Bu nedenlerle degisik Uretim kaynaklariin koordine edilmes ve daha dnceden
planlanmasi sistem isletmecisi agisindan buytk 6nem kazanmaktadir. Herhangi bir
santral arizast durumunda devreye sokulacak yeterli dizeyde rezerv kapasite
bulundurmak arz giivenligi agisindan gereklidir.’

Kisa dénemde esnek olmayan arz ve talep ile gergek zamanl: bir piyasa olmasi
ozelligi ile piyasa guiciiniin kullaniimasi bakimindan cok hassas bir sektordir.*

Elektrik sektortinin de iginde yer aldigi dogal tekel 6zelligine sahip diger alt yap1
sektorleri gibi 6lgek ekonomileri bulunmasi, sermaye yogunlugu® ézellikleri de
bulunmaktadir.

Oncelikle altyapr hizmetlerinin  6lcek ekonomileri  Ozelligi  yani  Uretim
Olcegindeki artisa bagli olarak ortalama maliyetlerde gorilen azalma bu alanlarda
rekabetin ortaya cikmasini engellemekte ve sonugta da altyap: hizmetleri dogal tekel
niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte iktisadi etkinlik kriterine gore altyapi
hizmetlerinde rekabetci bir piyasamin olusmas: iktisadi etkinligi azaltir. Toplumun
genis bir kesiminin yararlanmasi gereken hizmetlerden olan altyap: hizmetlerinde
rekabet¢i bir hizmet sunumunun olmasinin toplam maliyetleri artiracagi
savunulmaktadr. 2

Ancak, genel olarak elektrik endUstrisi dogal tekel Ozelligi gosterse de
endustrinin alt fonksiyonlarinin farkli 6zelliklere sahip oldugu gordlmektedir.
Dunyadaki elektrik sistemleri fiziksel ve operasyonel olarak birbirine benzerlik
gostermektedirler. ** Sektoriin fiziksel fonksiyonlar: tretim, iletim ve dagitimdr.

Uretim baska bir enerji tirtiniin (petrol ve dogalgaz, niikleer giig, su guicl, riizgar

tirbinleri vs) elektrik enerjisine donistirilmesi islemidir. Uretim etkin Gretim

8 Diinya Enerji Konseyi, Tirk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektorii, Ankara, 2004, s 1-154.
°Ak,s 1-154.

19 Severin Borenstein and James Bushnell, “ Electricity Restructuring: Deregulation or Reregulation?”’,
Regulation, Val. 23, No. 2, 2000, s. 49.

" David N. Newbery, Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities, The MIT Pres,
London, 2000, s. 29.

12 Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Altyapr Hizmetlerinde Serbestlesme ve Ozellestirme”, Altyap:
Ekonomisi: Altyap: Hizmetlerinde Serbestlestirme ve Ozdlestirme, Ed. Coskun Can Aktan, Dilek
Dileyici, istiklal Vural, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 25-26.

13 Sally Hunt, Making Competition Work in Electricity, John Wiley & Sons Inc, New Y ork, 2002, s. 2.



santrallerinin 6lgek buyukligl ve uzun mesafe iletimindeki kayiplarin verimliligin
belirli bolgelere tek ya da birkag santralin dretim yapmasina neden olmasi ile dogal
tekel olarak kabul edilmekte idi.** Ancak bu goriis glinimiizde degisime ugramustir.

Kisaca yuksek gerilimli elektrigin nakliyesi olarak tammlanan iletim, elektrik
santrallerinde Uretilen elektrigin ylksek gerilim hatlar1 Gzerinden dagitim hatlarina
veya dogrudan iletim hattina bagli olan tiketicilere ulastirilmas: isidir.
Enterkonnekte sistemin kurulabilmesi igin iletimin Uretime bagh olmasi ve oradan
elektrik almas: gerekmektedir. letim sadece elektrigin nakliyesi isleminden sorumlu
olmakla kalmayip, elektrik arz endustrisinin belkemigi roltind de Ustlenmistir. Farkl
yerlerdeki Ureticilerin sebekeye elektrik aktarmasini saglarken arz givenliginden
(elektrigin uygun voltajda ve frekansta olmasi, sistemin cokmemesi vb.) sorumludur.
Dolayisiyla iletim sermaye yogun bir piyasadir ve gerekli yatirimlarin sireklilik arz
etmesi 6nem tasimaktachr. iletim olgek ekonomisi ve ag dissalligi Gzelliklerini
tasimaktadir. Ornegin iletime yapilacak yatrimlardan givenilirligin artmas: ve
maliyetlerin  dismesi neticesinde enterkonnekte sistemdeki herkes fayda
saglayacaktir. Iletimin bu 6zelliklerine rekabeti saglamak amaciyla ikinci bir iletim
hattinin gekilmesinin hem fiziksel hem de finansal olarak imkansiz oldugu dustncesi
de eklenince iletimin dogal tekel 6zelligi tasidig ortaya cikmaktadir.*®

Dagitim algak gerilimli elektrigin nakliyesidir. Algak gerilimli elektrik tasiyan
kablolardan olusan yeni bir hattin gekilmesi ekonomik agidan rasyonel olmadigindan
dogal tekel 6zdligi tasimaktadir.

Sektordeki ticari fonksiyonlar ise toptan ve perakende satistir.’® Perakende satis
olclim, faturalama, pazarlama gibi islemleri icermektedir.*’

Son donemde elektrik sektorinde reform arayislarinda 6zellikle belirtilen tretim,
iletim, dagitim fonksiyonlariin farkli 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle sektorin
belli boltimlerinin rekabete acilabilecegi gorust dnemli rol oynamaktadir.

Sektorin rekabete acilmasi ve 0Ozel sektore gordurtimesi ile ilgili 6nemli
tartismalardan biri kamu hizmeti olarak gorultp gorilmeyecegi olmustur.

14 Severin Borenstein and James Bushnell, a.g.k., s. 49.

5 Y esim Akcollu, “Elektrik Arz Endiigtrisi ve Ozellestirme”, Altyap: Ekonomisi: Altyap:
Hizmetlerinde Serbestlestirme ve Ozdlestirme, Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Vural,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 107-108.

16 Sally Hunt, ag.k., s 2.

YAk, s 23



Ulkemizde elektrik sektériinii konu alan Anayasa Mahkemesi kararinda®® kamu
hizmeti kavramu ile ilgili belirsizlige dikkat ¢ekilmekle beraber “toplumsal yasamin
zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetlerin nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak goruldugt belirtilerek, “Elektrik dretimi, dagitimi ve iletimi ile ilgili
etkinlikler kamu hizmetidir. Cunkd bu etkinlikler kamu yararina donik, toplumun
ortak  gereksinmesinin  karsilanmasina  yonelik  dizenli  ve  slrekli
etkinliklerdir.” denilmektedir. Kararda kamu hizmeti olarak gorulen bir hizmetin 6zel
kesime gordurtlmesinin onun niteligine etkili olmachg: belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesince kabul edilen ve Onar’in tanmuyla®® da ortiisen bu tanimi
acan Ozay kamu hizmetlerinin, umumi ve kollektif ihtiyaclarin siireklilik tasiyan ve
tatmin edilmemesi yani haz verici bicimde doyuma kavusturulmamas: durumunda,
toplumda huzursuzluk bas gostereceginin  varsayildigi ihtiyaglar oldugunu
belirtmektedir.”

Anayasa Mahkemesinin sbzkonusu savini  kabul etmeyen gorUsler de
bulunmaktadir. Ornegin Savas iktisadi yaklasimla “kamu hizmeti” nin “kamusal mal”
Ureten bir hizmet olarak tammlanmasi gerektigini savunmakta®, kamusal malin ise
tuketimde rekabetin yoklugu ve bazi tuketicilerin dislanma imkaminin yoklugu ile
ilgili pozitif icerikli 6zellikleri bulundugunu® belirtmektedir. Bu goriise goére bir
bireyin tukettigi miktarin baska bireyin tukettigi elektrigi azaltmasi, elektrik
tiketiminin belli bir Gcrete tabi tutulmak suretiyle tiketicilerden bir kismina engel
olunmasinin mumkin olmasi nedeniyle elektrik hizmetini kamusal mal olarak
nitelenek mimkiin degildir.?® Cagimizda sosyoekonomik degisimler sonucu
kamusal mallar devletin klasik hizmetleri olarak tammlanan savunma, emniyet ve
adalet hizmetleri olarak belirlenmekte ve sinirlandirilmaktadir.?*

Iktisadi yaklasima gore kamu kesiminin piyasa yetersizligi cisinda faaliyet
Ustlenmesi diizeltilmesi gereken bir istisna olarak algilanmaktadir.®

18 09.02.1994 glin ve E.94/43, K.94/42-2 sayil1 Anayasa Mahkemes karari; R.G. 24.01.1995, 22181.
% Siddik Sami Onar, fdare Hukukunun Umumi Esaslar:, ismail Akgiin Hak Kitabevi, istanbul, 1966,
s. 13.

2 j| Han Ozay, Giin | siginda Yonetim, Alfa, istanbul, 1996, s. 237.

2! Fuat Vural Savas, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme’, Anayasa Yargusz, S. 15, s 94.

2 Ak, s 92

2 Ak, s 93.

* Ak, s 94.

% Onur Karahanogullar1, Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004,
s. 15.
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Kamu hizmetleri okulunun kurucusu Jeze e gore kamu hizmetinin tek Olcitu
yonetenlerin iradesidir. Y onetenler tarafindan kendisine bu nitelik verilen faaliyetler
kamu hizmeti niteligi kazanacaktir. Buna gore kamu hizmetini, yonetenlerin iradesi
disinda aramak hukuki bir ugras olmayacaktir. Sadece ve sadece belirli bir zamanda
belirli bir Glkede yonetenlerin kamu hizmeti usullyle karsilamaya karar verdikleri
ihtiyaclar kamu hizmetleridir.?® Benzer olarak Giinday’ a gére kamu hizmeti “siyasi
organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun
kendis ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yuritilen
faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir.?’

Elektrigin alt fonksiyonlarint esas alarak kamu hizmeti olarak gortltp
gorilmeyecegine iliskin yapilan bir degerlendirmede elektrigin bilimsel ve teknik
anlamiyla maddi mal oldugu, maddi olmayan mal anlamindaki hizmet kavramina
sokulamayacagi, bir mal tretiminin kamu hizmeti sayilabilmesi icin elde edilmesinde
seceneklerin bulunmamasi, Uretiminde tek bir yontem olmasi ve isletmeciliginin
tekele baglanmasi gerektigi, elektrik Uretiminin hichbir zaman tekel olmadigi ancak
elektrik iletim ve dagitiminda tekel hizmeti bulundugu belirtilmektedir. 2 Dogal
tekellerin kamu hizmeti ile baglantisina dikkat ¢eken ve idare hukuku kapsaminda
mitalaa eden benzer bir gorise gbére Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti
tamminda yaptig1 sureklilik, devamlilik, genellilik ilkes vurgulanmakta, dogal
tekellerin suni kitlik yaratarak fiyatta oynayabildikleri icin tiketicilerin bunlara kars1
korunmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu gorise gore Anayasa Mahkemesinin kamu
hizmeti tannminda belirttigi streklilik ve devamlilik, genellik ilkesi suni kitlik
yaratildiginda ortadan kalkacak ve bdyle bir durumda Ulkenin bir tarafina elektrik
verilemeyecek, ya da fiyat artirilmis olacak, boylece tuketici istismar edilmis
olacaktir.®

Sureklilik, esitlik ve uyum giinimiizde klasik ilkeler olarak kabul gormektedir.®

Siireklilik Tlkesi: Kamu hizmetlerinin toplumun ortak ihtiyaglarim karsilamaya
yonelik olmalar: nedeniyle stirekli ve diizenli bigimde gortlmeleri gerekmektedir. Bu

*® Ak, s 38.
" Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s. 185.
B TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken Tirrkiye nin Enerji Sratejisinin Degerlendirilmes,
Hazirlayan:Mustafa Ozcan Ultanr, TUSIAD Yayin No.TUSIAD-T/98-12/239, 1998, s. 261.
% Ugur Emek, Kamu Hizmeti /mtiyaz Szlesmelerinde Tahkim, Ankara Barosu

Hukuk Kurultayi, Ankara, 2000, s. 505.
% Onur Karahanogullari, ag.k., s.190.
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ilkenin hizmeti gorenler ve hizmetten yararlananlar acisindan 6nemli sonuclar
olmaktadir.®* Ulusal savunma, i¢ giivenlik ve acil yardim hizmetleri gibi temel
hizmetlerde sureklilik “kesintisizlige” kadar vardirilmakta, diger hizmetlerde ise
siireklilik isleyisteki diizenliligi ifade etmektedir.

Esitlik Tlkesi:

Y 6netim kamu hizmetini diledigine sunmakta 6zgur olmadig: gibi, esit durumda
bulunanlara esit, farkli konumda bulunanlara da farkli bigimde sunmak
durumundadir. Hatta yararlananlarin akdi bir iligki i¢cinde bulunduklar: endustriyel ve
ticari kamu hizmetlerinde yonetimin gereken kosullar: yerine getirerek hizmetten
yararlanmak isteyenle sdzlesme yapma zorunda oldugu kabul edilmektedir. Kamu
hizmetlerinden yararlanmada sbzkonusu olan esitlik matematiksel bir esitlik olmayip
kisilerin icinde bulunduklart durumun Ozelliklerini dikkate alan bir esitlik
anlayisidir.*® Anayasanin 10. maddesinde “ Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin
kanun dniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz”
denilmektedir. Esitlik ilkesinin bir gorinimi olan yansizlik Fransiz literattrtinde
kimi yazarlarca ayr1 bir ilke olarak yer almaktadir. Yansizlik kamu hizmetlerinin,
gorevlilerin ve kullanicilarin kanaztlerine gore yiriitilmemesini ifade eder.®

Uyum ilkesi:

Uyum ilkes sireklilik ilkesinin bir uzantis1 olarak gorulebilir. Bunun anlam
kamu hizmetinin degisen kosullara ve kamunun ihtiyaglarina uyumlu bicimde
gorulmesi, teknolojik gelismelerin dikkate alinmasi, hizmetin nitel ve nicel
gelistirilmesidir.*

Kamu hizmeti tanimi Avrupa Birligi mevzuatinda yer almamasina ragmen “kamu
hizmetleri yukumlulUkleri” bashig: altinda tammlamaya rastlamak mimkundir. Kara
tasimaciligina iliskin yayimlanan 1191/69 no.lu ttzukte “bir sirketin kendi ticari
cikarlart gbzonunde tutuldugunda piyasada kabul edemeyecegi birtakim
yukimlultkler” olarak tammlanmaktadir. %

3! Seref Goziiblyilk, Tirkiye’nin Yonetim Yapus:, Turhan Kitabevi, 2004, Ankara, s. 31.

¥ Onur Karahanogullari, agk., s. 191.

3 Seref Gozibuyik, agk., s. 32.

3 Onur Karahanoglullari, ag.k., s 205.

% Seref Gozibuyik, agk., s. 31.

% Ethem Akillioglu, “Avrupa Toplulugu Kamu Hizmetleri Y tikiiml il ikl eri ile Genel Ekonomik Yarar
Hizmetleri Uzerine Notlar”, Rekabet Dergisi, 2005, S.21, s. 23.
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Elektrik hizmetleri piyasasinda, Uye devletler, bu piyasada faaliyet gosteren
sirketleri birtakim kamu hizmeti yuktmltlUkleriyle sorumlu tutabilirler. Bu husus,
2003/54 say1h Elektrikte i¢ Pazar icin Kurallar: belirleyen Direktifin® 3. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore ornek verilen baslica kamu hizmeti yukomlultkleri
sunlardir:  Arz guvenligini de icerecek sekilde guvenlik, kalite, fiyat, enerji
verimliligi ve havamn korunmas: dahil olmak Uizere gevrenin korunmasi.

Bu liste Uye devletler agisindan sinirlayici olmayip, ilgili Gye devletin
ihtiyaclarina gore yeni kamu hizmeti yiikiimlultklerinin belirlenmesi miimkaindir.®

Bu calismay1 yapan Yazar da, Anayasa Mahkemesinin genel olarak elektrik
sektorundn, toplumun ihtiyaclar: ile birlikte kamu hizmeti olarak degerlendirildigi
gorUsune katilmaktadir. Buna gore, elektrik sektdrl devletin gdzetimi ve denetimi
atinda 6zel girisimce yaratulebilir bir sektdr olarak gorulmekle birlikte, devletin
gbzetim ve denetimi ibaresinin kapsami ve siirlari ileilgili tartismalarin yapilmasi
geregi de ortaya cikmaktadir.

Kamu hizmeti olarak gorulen elektrik hizmetinin 6zel sektdr tarafindan gorilmesi
ve sektorin rekabete agcilmasina iliskin gelismeler ise ileriki bolimlerde ortaya
koyulacaktir.

II.ELEK TRIK YONETIMINDE OZELLESTIRME

A.Dikey Butlnlesik Yapimn Degisimi

19. yluzyilda gaz, su, demiryolu, elektrik gibi altyap hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan isletildigi, finansmanmin saglandigi ve mulkiyetinin 6zel sektore ait oldugu
gorilmektedir. Ulke icinde, Ulkeler, sektorler arasinda farklilik gostermekle beraber
zaman icerisinde Ozel sirketler devletlestirilmisler veya regulasyona tabi
tutulmusglardir. Savas ve ekonomik krizler 1940 ve 1950’ lerde yasanan devletlestirme
ve giclii regiilasyon siirecinde etken olmuslardir. *

Dogal tekel Ozelliklerine sahip bulunan bu faaliyet kollarinda mal ya da hizmet
dretiminin bir tek firma tarafindan yuratulmesi, 6lgek ekonomilerinin varligindan
Otard birden fazla firmanin Uretime katilmasina kiyasla maliyetler acisindan daha
etkin bir sonug vermektedir. Bu faaliyet kollarinda kamu milkiyetinin hakim

37 2003/54 sayil1 Elektrikte I¢ Pazar icin Kurallar: belirleyen Direktif http:/eur-

lex.europa.eu/L exUriServ/site/en/0j/2003/I_176/I_17620030715en00370055.pdf (15.08.2006).

% Ethem Akillioglu, ag.k., s. 23.

% Michael Klein, Neil Rodger, Back To The Future, Public Policy For The Private Sector, The World
Bank, FPD Note No: 30, s.1 http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPoli cyJournal/030kl ein.pdf.
(20.08.2006).
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kilinmasinin devlete, Ulke ekonomisine daha planls, istikrarli bir yapi empoze etme
imkan kazandiracag: diisiincesi de 6nemli bir etken olmustur. iktisadi kalkinmanin
desteklenmesi, tuketicilerin korunmasi, ulusal givenlik gibi gerekceler de faaliyetin
kamu eliyle yiritilmesi yaklasiminda etkili olmustur.”® Ancak bazi dogal tekellerin
ozel mulkiyet atinda isletiimesinin tercih edildigi Ulkeler de olmustur. Ornegin
ABD’de elektrik Uretimi ve arzin1 her zaman agirlikli olarak 6zel mulkiyetli yerel
tekeller yerine getirmislerdir.**

Bu donemde elektrik Oretimi, iletimi, dagitim: ve nihai tiketicilere perakende
sunumu bir tek sirketin catisi altinda yerine getiriliyordu. Bu dikey bitinlesik yapida
elektrik arzindaki elektrik arz ve talebinin her an birbirine esit olmasi ve bu arada
iletim kisitlarina da uyulmasi zorunlulugundan kaynaklanan koordinasyon sorunlari
birer miihendislik problemi olarak ¢ozultyordu. Sistem operatdri talebin devinimine
ve iletim kisitlarina gore en ucuz santralden en paha santrale kadar Uretim
birimlerini devreye sokuyor, ani talep dalgalanmalarina merkezi bir bicimde karsilik
veriyordu.*? Bu yapmin 6nemi kisa donemli fiyat dalgalanmalarindan tiiketicilerin
etkilenmemesine imkan saglamis olmasi idi.*®

1970'li yillarda yasanan krize ¢oziim olarak ortaya ¢ikan devletin ekonomideki
yerinin kicultilmesini hedefleyen politikalarin 6ztni kamu milkiyetinde bulunan
kuruluslarin zellestirilmesi olusturmustur.** 1980'li yillarin basinda 6zellestirme
Thatcher Ingilteresinde ve Reagan Amerikasinda hem makroekonomik istikrar
programinin bitdnleyici bir parcasi olarak hem de Yeni Sag olarak adlandirilan yeni
siyasi anlayisin en 6nemli unsuru olarak ilk defa buytk capli olarak gorilmeye
baslanmustir.®® Bu yonelise gore kamu faaliyetlerinin dogasindan kaynaklanan
verimsiz kaynak kullamm 6zelligi vardir. Ozel girisim dolayis ile de 6zel sektor ise
serbest piyasa kosullarinda dogas: geregi kaynagi verimli ve ekonomik kullanmak
zorundadir. O halde verimsiz calisacagi 6nceden de belli olan kamu girisimi ve

faaliyet alanmnin kagultilmes ve daraltilmasimi 6nermek rasyonel bir Onerme

“0 Tamer Miiftiioglu, Baha Karabudak, “iktisadi Politikalar Baglaminda Hukuki Diizenleme

(Regiilasyon) Uzerine Diistinceler” Rekabet Dergisi, 2003, S. 11, s. 5-6.

! Unal Zenginobuz, Serhan Ogur, Tirrkiye Elektrik Sektoriinde Y eniden Y apilanma, Ozellestirme ve

Reglasyon, s. 2 http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_devlet metin_teblig5.php (25.08.2006).

;‘2 izak Atiyas, Elektrik Sektériinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, Tesev Yayinlari, 2006, s. 28.
Ak, s 28

“ Yiiksel Yalova, Tirrkiye Avrupa lliskileri Iszginda Ozellestirme, Nobel Y ayin Dagitim, Ankara,

2005, s. 6.

®Ak.,s 78
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olmaktadir. Ozellestirme yontemleri bu kicliltmeye katkida bulunmak (zere
gelistirilmis araclar olarak giindeme gelmistir.® Bu anlayisin etkileri elektrik
sektdriinde de gorulmustar.

Gelismis  Ulkelerde  Ozellestirme ©Oncesi  elektrik  sektérinin  durumu
incelendiginde, ikinci Dinya Savasindan sonraki 30 yillik dénemde elektrik
talebinde 6nemli Olglde yiksek ve sirekli bir artis oldugu, ancak 1970'lerde
talepteki bu gelismenin kesildigi, donemin bu petrol sokuna tepki olarak elektrik
Uretiminde petrole bagimliligi azaltma yoninde tedbirler alindigi, bu degisikligin
nikleer santral ve buyuk komire dayal1 tesislere ilgiyi artirdigi gorulmektedir. Ayni
zamanda bitce kisitlar,, yuksek enflasyon, maliyetlerdeki yukseklik, elektrik
karliliklarinin dusmesi, yatirimlarin gecikmesi ve mevcut sisteme olan guvenin
sorgulanmasina neden olmustur. Bu donemde iletimde sebekenin insa edilmis oldugu
ve dagitimda 6nemli yatirim ihtiyacinin olmachg: gortlmektedir, boru hatlarinin hizl
ilerlemesi ve dogalgazin Dogu Avrupa ve ABD’de ucuza saglanmasi kombine gaz
triblnlerini mevcut teknolojilerden cazip hale getirmis ve yogun, iyi entegre olmus
sebeke, santrallerin fazla olmasi ve fazla kapasite Uretim firmalarinin rekabetini cazip
kilmaya baslamustir.*’

1980’ li yillarda 6nce sorgulanmaya baslanan dikey buttnlesik yapiy1 degistirme
girisimleri Ingiltere’de 1980 yilinda baslayan bu siireg sonunda elektrik sektorinin
dikey ayristrmast 6rneginden sonra ivme kazanmustir.*® ingiltere’de Thatcher
hiktmeti 1980'li yillarda Ozellestirmeyi baslatmis, endistrideki kamu mulkiyetini
biyik Olclide 6zellestirmistir. ingiltere OECD (ilkeleri icerisinde liberal sisteme
sahip lider tilke durumuna gelmistir.*°

Gelismekte olan ulkelerde degisim talebi ise hizl1 kalkinma oranlar1 igin gerekli
olan kurulu gi¢ vyatmimlarinda ¢esitli  nedenlerle gorilen aksamalardan
kaynaklanmustir.>

1980'li yillarda az gelismis Ulkelerin borclart GSMH’' nin %14’ G iken bu oran
1982 de %38 e ve 1990 yilinda %43’ e yukselmistir. 1980'li yillarda az gelismis

“6 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, (Ed.) Burhan Aykac,
Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yargi Yayinevi, Ankara, 2003, s. 553.

“7 | oannis Kessides, ag.k., s 135

“8 Unal Zenginobuz, Serhan Ogur, agk., s. 4.

“ Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye'de Enerji Dinamikleri, Ankara, 2004, s. 24.
* Unal Zenginobuz, Serhan Ogur, ag.k., s. 5.
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Ulkelerin 60demeler dengesini asan bor¢ krizi IMF ve Dinya Bankasinin geri
ddemeleri glivence altinaalan uyarlama politikalar: ile asilmaya calisil mistir.>*

1980'li yillardan itibaren IMF ve Dinya Bankasi gelismekte olan Ulkelerdeki
yapisal donusim programlarina yonelik olan kredilerin tahsisat kosullar1 arasinda
Ulkede piyasa ekonomisi kurallarinin gegerli olmast icin gerekli idari diizenlemelerin
yapilmasi, kamu girisimciliginin  alanmin daraltiimasina yonelik 6nlemlerin
uygulamaya konulmastni istemistir.>* Bu dénemde gelismekte olan tilkelerde elektrik
sektoriiniin ézellestirilmesi ile ilgili Diinya Bankasinin tercihlerinin® de énemli rol
oynadig1 gorulmektedir.

Elektrik dretiminde 6zel sermaye faaliyetinin gelismesinde kiglk ¢apli Gretimi
mUmkin kilan bazi teknolojik gelismeler de etkili olmustur. Kuguk o6lcekli
hidroelektrik santraller, kicuk Olcekli ve moduler gaz turbin, rizgar enerjis ve
biyogaz gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanan santraller ve kugik Olgekli
nikleer enerji santrallerinin gelistirilmesi kiciuk sermayelerle calisan 6zel enerji
dretimi firmalar: igin uygun kosullar olusturmustur. Bu teknolojiler Gretimin mutlaka
Ozellestirilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmamaktadir. Ama tretimin kamu tarafindan
yapilmas: gerektigine iliskin Olgek ekonomileri ve bdlinemezlik argtimanlarini
zayiflatmustir. Cok c¢esitli uluslararast kurulus hem yeni gelisen teknolojileri 6zellikle
gelismekte olan Ulkelere satmak, hem de bu yeni yatirnmlarda 6zel kesime buyik rol
vermek Uizere son yillarda yogun alan arastirmas: yaptirmaktadir.>

B. Reform Siireci Igerisinde Ozellestirmenin Yeri

Dinya Bankasi uzmanlar1 Bacon, Besant-Jones tarafindan tam bir reform
siirecinin asagidaki gibi olacag: belirtilmektedir.>

-Elektrik sektorindeki kuruluglarin ticari prensiplere gore hareket etmesi icin
zorunluluklar getirilmesi. Bu zorunluluk Gretim, iletim, sistem kontroll, dagitim ve
arz fonksiyonlar: gibi yuokomlultkleri bulunan kamu kurumlarmi icermektedir. Bu

prensipler kurumlarin vergi ve piyasa esasl1 faiz 6demesi, sermaye Uzerinden getiri

> Birgul Ayman Giller, Yeni Sag ve Devietin Degisimi, imge Kitabevi, 2005, s. 86.

2 Yiiksd Yaova, agk., s. 9.

*3 Yinfang Zhang, David Parker, Colin Kirkpatrick, Competition, Regulation and Privatization of
Electricity Generation in Devel oping Countries: Does the Sequencing of the Reforms Matter? 2004,
S.7 http://www.competition-regulation.org.uk/publications/working _papers/WP62.pdf (25.07.2006).
* Tiilay Arin, “Elektrik Enerjisinde Teknolojik Degisme, Ozel Sermaye ve Metalasma Bigimleri”,
Tes-Is Dergisi, S.2002-3, s. 26.

*R. W. Bacon and J. Besant-Jones, “Global Electric Power Reform, Privatization and The
Liberalization of The Electric Power Industry In Devel oping Countries’, Annual Reviews Energy and
The Environment, 2001, s. 336.
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saglanmasi, bitge, borclanma, satin alma, personel konularinda 6zerklige sahip
olmalar1 gibi konular olarak belirlenmistir.

-Verimlilik, tuketicinin tepkileri, yenilik ve guvenilirlik bakimindan sektor
performansinin gelistirilmesi igin sektoriin rekabete agilmasi. Rekabet Uretim ve arz
alanlarinda saglanabilir.

-Elektrik arz zincirinin rekabeti saglamak Uzere yeniden yapilandirilmasi.
Rekabetci bir toptan satis pazarinda birkag Uretici ve dagiticinin alim satim
yapmasini saglamak tizere mevcut kurum bolinmektedir.

-Ayristirilmis elektrik Ureticilerinin ve dagitim sirketlerinin, gesitli yatirimcilara
Ozellestirilmesi. Gelismekte olan Ulkelerde 6zel yatrimcilarin sektordeki standardi
yukseltmeye yonelik finansal kaynak, teknik ve yonetsel uzmanliklarini getirmeleri
beklenmektedir.

-Elektrik piyasasinin iktisadi regilasyonun bagimsiz bir kurum tarafindan seffaf
bicimde uygulandigi bir piyasa olarak gelismesi. Toptan satis pazarinda
regulasyonun hakim durumun koéttye kullanilmasi, perakende satis pazarinda ise
tuketiciler ile tedarikcilerin cikarlarmi dengeleme konusunda odaklanmasi gerekli
gorulmektedir.

-Hikumetin sektorde faaliyet gosteren ve yatirimcer roltniin, politika belirleme ve
yurutme olarak degistirilmesi.

Reform strecinde devlet tarafindan elektrik sektorine yonelik reform
programinin  genel ilkelerini  belirleyen bir politika olusturulmasi, reformun
surdurtlebilmesi icin siyasiler tarafindan benimsenmesi ve politikalart uygulamaya
gecirmek icin kanunlarin cikariimast gerekli gorilmektedir.

Batun tlkelerin bu slirece uydugu sbylenemez. Pek cok tlkede kamu mulkiyeti
agirlikli olarak kalmaya devam etmekte, diizenleyici kurum modelinin yeteri kadar
denenmemis oldugu ve rekabetin smirli oldugu goriilmektedir.>” Ulkenin refah
seviyesi, ekonomide genel liberallesme sireci, reformun baslangic noktasindaki
elektrik enerjisi sektort yapist ve durumu, yakit cesitliligi, arz fazlasi, diger
sosyoekonomik gostergeler ve politik tercihlere bagli olarak Ulkeler elektrik enerjisi

® A k., s 337.
" Yinfang Zhang vd, ag.k., s. 8.

17



piyasasinda liberallesme ve 6zellestirme ekseninde farkli yaklasimlar ve oncelikler
sergilemektedir.®

Dunya Bankas: tarafindan gelismekte olan Ulkelerde ve gecis ekonomilerinde
1998 yilinda 115 ulke Uzerinde yapilan incelemeye gore %57 oramnda belirtilen
reform asamalarmin en az birinin gerceklestirildigi, Ulkelerin Ugte birinin yeni
elektrik kanunlarini gegirdigi ve bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturduklar: ya da
sektoril  yeniden yapilandirdiklary, beste birinin ise Uretim ya da dagitim
sektdrlerinden bir bolimini ya da tamamini 6zellestirdikleri belirlenmistir. Bolgesel
olarak reformlarin dagiliminda oldukca belirgin farklar gorilmusttr. Reformlarin en
kapsamli olarak Latin Amerika da, en alt dizeyde Afrikada, Dogu Avrupa ve
Asyad da ise arada yer aldiklar1 gorilmektedir. 1997-1998 doneminde yasanan Asya
krizine kadar olan donemde yapilan reform calismalarmin yatirimcilar tarafindan
olumlu degerlendirildigi ve 1997 yilinda OECD Ulkes olmayan ulkelerde dogrudan
yabanct yatirimlarin 40 milyar ABD Dolarina ulastig: goril mistir.>

Alternatifler olsa da elektrik sektoérinin yeniden yapilandiriimasinda Diunya
Bankasi uzmanlar: tarafindan benimsenen yaygin goruse gore standart reform modeli
iletim, dagitim, sistem operasyonlarmin rekabetci faaliyet olan tretimden ayrilmasi,
toptan ve perakende rekabetin bulundugu, dizenleyici kurumun dagitim ve iletim
tarifesini belirledigi, piyasaya giren yeni Ureticilerin ve musterilerin sebekeden
ayirim yapilmadan yararlandiklar: bir modeldir.®°

Perakende satis sirketlerinin oldugu bu model tum misterilerin dogrudan
Ureticiler ya da perakende satis sirketleri kanali ile iletim ve dagitim agin1 kullanmak
suretiyle yapilacak anlasmalarla tedarikcisini sectigi modeldir.®* Model su anda
Ingiltere, Yeni Zelanda, Avustralya, Arjantin, Norveg, isveg, Ispanya, Ermenistan ve
Amerika Birlesik Devletlerinin pek cok eyaletinde uygulanmaktadir.®?

Turkiye' de reform sireci ile ilgili siralamada farklilik olsa da Elektrik Piyasasi
Kanunu ile sektériin yapilanmas: bu modele dayalidir.

Ozellestirmelerin dagitim ya da Uretim sektériinden baslamasi konusunda tam bir
fikir birligi yoktur. Ornegin fiyatlamanin maliyetin altinda oldugu ulkelerde dagitim

%8 Deloitte Damsmanlik, Turkiye de Elektrik Piyasas: Beklentiler ve Gelismeler, 2007, s. 10.

¥ H Williams, R. Ghanadan, “Electricity Reform In Deveoping and Transition Countries: A
Reappraisal”, Energy Journal, Vol.31, No.6-7, 2006, s. 824.

€ |oannis Kessides, ag.k., s 145.

L Ak, s 144.

2 Sally Hunt, ag.k., s 42-43.
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sektorinden baslanmas: ilk adim olarak sektorde tarife ayarlamalari yapmak igin
gerekli gorulebilir. Talep ve tUretimin birgok Ulkede hassas denge iginde olmasinin ve
Uretimi  rekabet¢i yapan teknolojik gelismelerin  Uretim  sektOorinde ©nce
ozellestirmeyi gerekli kilabilecegi goriisleri bulunmaktadir.®®

Dikey entegrasyon yapisindan parcalt yapiya gecis icerisinde bazi Ulkeler
Ozellestirmeyi One cikarirken bazi Ulkeler yeniden yapilanmayi saglayarak kamu
mulkiyetini devam ettirmeyi tercih etmislerdir. Avrupa Ulkeleri incelendiginde
ornegin ingiltere' nin  6nce Ozellestirmeyi  bitirip, liberallesmeyi tamamladig:
goriilmektedir.** Nordik tlkeleri (isveg, Finlandiya, Danimarka, Norveg) rekabetci
bir ortam icerisinde yeniden yapilandirdiklar: elektrik sektdrinde kamu mulkiyetini
korumaya devam etmislerdir, mulkiyette asgari degisiklige giderek bu alanda basar1
sagladiklar: goriisi  bulunmaktadir.®®  Avrupa Birligi icerisinde liberallesme
sirecindeki bazi Ulkeler Uretimde oOzellestirmeye giderken dagitimda miulkiyeti
korumaktadirlar. Fransaise tzellestirmeye direnmeye devam etmektedir.®

C. Reform Siireci icerisinde Ozellestirmeileilgili Hedef ve Elestiriler

Gelismekte olan Ulkeler incelendiginde ise reform sireci igerisinde rekabetin
saglanmast icin Ozellestirme yapilmas: gerekli gorulirken kamu mulkiyetindeki
kuruluglarin verimsiz ¢aligmasi reformun ana nedeni olarak giindeme gelmekte ve
sektorde 6zellestirmenin hedefleri ®

Sosyal agidan;

-Halen agsir1 istindam ve verimsiz isletmecilik uygulamalarini ortadan kaldirarak
tarifelerin dusUrulmesi yoluylatiketicilerin refah diizeyini yikseltmek,

-Ulkenin elektrik enerjisi talebinin kesintisiz ve saglikli bicimde karsilanmasini
saglamak,

-Sermayenin tabana yayilmasini saglamak,

-Sektdrde yeni yatirimlar sonucu istihdam yaratmak,

Ekonomik ve yonetsel acidan;

-Rekabete dayal1 bir sistem yaratmak,

8 |oannis Kessides, ag.k., s 145.

% Deloitte Damsmanlik, Tirkiye de Elektrik Piyasas: Beklentiler ve Gelismeler, 2007, s. 10.

® Giiltekin Tirkoglu, “ Ulkemiz Elektrik Sektériinde Ozell estirme Uygulamasi Uzerine Dilsiinceler”,

;I;M MOB Elektrik Mihendideri Odasi V. Enerji Sempozyumu, Ankara, 21-23 Aralik 2005, s. 144.
Ak, s. 145.

7 Edip Yilmaz,” Tirkiye de Elektrik Enerjisi Sektériinde Ozellestirme Nedenleri, Uygulamalar ve En

Uygun Ozellestirme Secenegi Arastirmast”, Hazine Dergisi, Subat 1996, s. 8.
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-Yatirimceilarin riskini azaltan faaliyet ortami hazirlamak,

-Sektorin yetersiz duzeyde bulunan finansman ihtiyacinin temininde kamu
kaynaklar1 yerine, 6zel tesebbis ve alternatif finansman kaynaklarina yonel mek,

-Bu alanda faaliyet gostermekte olan firmalari ¢agdas isletmecilik anlayisini
benimsemis uygun yoneticilere birakmak, teknolojik yeniliklerin  sektore
uygulanmasini saglayacak mali ve teknik altyapiy1 olusturmak

-Isletmeciligin ekonomik olarak yapilamayacag: birimlerin  Kkigultiilmesini
saglamak ve gerektigi durumlarda kapatilmalarini saglamak,

-Halen asir1 isihdam ve verimsiz isletmecilik anlayisini benimsemis kamu
isletmelerini uygun yoneticilere birakmak

olarak belirtilmektedir.

Diger taraftan gerek sektoriin ozelligi gerekse genel Ozellestirme uygulamalari
acisindan yaygin olan 6zellestirmeye iliskin elestiriler bulunmaktadir. Bunlar:

Ozel firma dogal tekel konumunda olmasi halinde kaynak israfina ve refah
kaybina neden olacaktir. ®® Birgok sektdre hammadde, ara mal1, hizmet seklinde girdi
veren veya ulkenin savunmasina gerekli mal ve hizmetler Ureten dogal tekellerin
stratejik 6zelligi bunlar: kamu miilkiyetinde tutmak icin bir gerekce sayil maktadir.*®

Serbest piyasa ekonomisinin ve tam rekabet kosullarmin gergeklestirilmesi
oldukcga guc hatta imkansizdir. Serbest piyasa rekabete dayal1 islevini strdurebilmek
icin olmazsa olmaz kosullarinin gergeklestirilmesi gerekir. Bu saglanamadigi zaman
ortaya piyasa basarisizligi ¢ikmaktadir. Bu durumda devletin midahale ederek
durumu dizeltici 6nlemler almasi beklenmektedir. Devletin de mal ve hizmet
Uretiminde pekgok sorunla karsilastigi ve bu nedenle piyasa basarisizligina benzer bir
kamu basarisizligindan bahsedildigi bilinmektedir. Su halde ne 6zel sektdr ne de
kamu sektorii her kosulda iyi calismakta, kaynaklar: verimli kullanmaktadir.”

Bat1 Avrupa, Polonya ve Amerika Birlesik Devletlerini kapsayan bir arastirma
yapan John B. Goodman ve Gary W. Loveman'e gore “Tek basina 0zel sektore
gecmek herhangi bir fark yaratmaz. Burada asil sorun 0zel sekt6rde yoneticilerin
nasil davranacag: ve bu davranislar: hangi mekanizmalarin etkiledigidir.”

% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, agk., s 26.

% Cem Somel, “KiT’ler ve Ozellestirme: Emek Agisindan Bir Degerlendirme”, Tes Is Dergisi,
S.2006-1, 2006, s. 58.

" Sinasi Aksoy, “Tirkiye de Ozellestirme”, Ozellestirme Tartismalar:, Hazirlayan Aykut Polatoglu,
Ankara, Baglam Y ayincilik, 1994, s, 121.

"> Martin Brendan, Ozellestirme Kamu Yarar:na m:?, Ankara, 1994, Tirk Harb-is Sendikasi, s. 171.
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Ozellestirmenin istihdam (zerindeki etkisi Ozellestirme taraftarr ve aleyhtar:
tartismalarin ana konusudur ve 6zellestirme savunucular: verimsiz isgilerin ancak
Ozellestirme yoluyla isten cikarilabildigini iddia ederken 6Gzellestirmeyi elestirenler
de isten cikarmalarin toplumsa maliyetler hi¢ dUstndlmeden yapildigini
sdylemektedirler.

Ozellestirme konusundaki en ciddi kaygi herhalde bircok kez yasanchg: gibi
yozlasmadir. Piyasa fundamentalizmi 06zellestirmenin devlet tesebbiislerinin
karlarmin kaymagmi alan ya da ihaleleri ve isleri yandaslarina veren devlet
yetkililerinin  ekonomistlerce rant kollama diye adlandirilan bu eylemlerini
azaltacagini iddia eder. Ancak bu kaygiy: tasiyanlar icin 6zellestirmeyi yiritecek
olan da isletmeyi kotl yonetmis devlet olacag: icin 6zellestirme isleminin de sorunu
¢cOzecegini gosteren bir kanit olmadigidir. Bu durumda hileli 6zellestirme giindeme
gelecektir.

D.Reform Siireci iginde Diizenleyici Kurumlarin Rol Almast

Dunya Bankas: tarafindan 2003 yilinda yayimlanan bir raporda Uzerinde
arastirma yapilan Kuzey Amerika ve Bati Avrupa Ulkelerinden uluslararasi
yatirimcilarin genel olarak gelismekte olan tlkelere yatirim yapmakta dncekine gore
daha az istekli olduklar1, yalmzca %6’ siin daha fazla istekli oldugu belirtilmektedir.
Yatrimcilarin kisa donemli karlar yerine uzun donemde yatrimlarinin kara
donusmesine yonelik sektore ilgi gosterdikleri belirtilmekte, calismaya gore
uluslararast yatirimcilar: elektrik sektorine ¢ekme arayisinda olan Ulkeler igin
oncelikler olarak belirlenen konular arasinda uygulanabilir, agik mevzuat olmasi,
duzenleyici slrecin devlet mudahalesinden bagimsiz olmast 6ne c¢ikmaktadir.
Calismada bazi Ulkelerin yatirimcilardan gelen bu talepleri dikkate alarak sektorin
yonetilmesinde gerekli énlemleri aldiklar: belirtilmektedir.”*

Aciklanan talepler ile baglantili olarak tlkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde
Ozellikle yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin 6zerk ve tarafsiz yapida calistiklart igin

onlara daha ok giiven veren bu tiirden kurumlarin olusmas: diistintl miistiir.”

2 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Bilyiik Hayal Kurikligr, (Cev.) Arzu Tasgioglu, Deniz Vural,
Ankara, Plan B, 2002, s. 78.

Ak, s 79.

™ Ranjit Lamech, Kazim Saeed, What International Investors Look For When Investing In Developing
Countries: Resultsfrom a Survey of International Investorsin the Power Sector, Worldbank,
Washington, 2003, s. 4-5.

> Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 7.
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Bu kurumlar1 olusturmamin énemli nedenleri demokratik toplumlarda yasanan
guvenilir tashhit sorunu ve siyasi belirsizlik olarek ifade edilmektedir.”® Ozel
sermaye yatirimini cezbetmek icin hikimetlerin hukukun Gstinltgl cercevesinde
tashhitte bulunmasi gerekmektedir. Ancak segimle gelen hukumetlerin zamanla
uzun donemli hedefler yerine kisa vadeli hedeflere agirlik veren yontemlere
basvurduklar1 gortlmektedir. Dizenleyici yetkilerin bagimsiz dizenleyici kurumlara
devredilmesi durumunda hukumetlerin bu tir zaman igerisinde tutarsiz politika
degisikligi serbestisi smirlandirilacaktir. Bu kurumlara yetki devrinin bir nedeni de
secimlerde iktidar degisikliklerinin neden oldugu siyasi belirsizliktir. Segimlerin
neden oldugu siyasi belirsizligin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla
bagimsiz kurumlar olusturulmaktadir.”’

Iktisadi yaklasima gore elektrik sektoriinde yeniden yapilanma icerisinde piyasa
aksakliklarindan dolay: diizenleme gerekliligi, bu amagla bagimsiz idari kurumlarin
ortaya ciktig1 kabul edil mektedir.”

Piyasalarin liberalizasyonu™, diizenlemelerin teknik ve karmasik niteligini
artirmakta, bu da hukimetlerin ve yasa koyucularin karar vermeye etkili bicimde
katilimlarm: giiclestirmektedir.®

Bunun yaminda yatirimcilar Ozellestirme ve serbestlesme sonrasinda yeni
olusturulan elektrik, dogalgaz ve telekominikasyon gibi sektorlerde yuksek batik
maliyet gerektiren yatmimlart Ustlenmek icin sektorle ilgili dizenlemelerin
ongorulebilir olmasini istemektedirler.?*

Uludararast ya da uluslaristt dizenlemeler dizenleyici otoritelere yetki
aktarimimi zorlamaktadir.®

Diger taraftan regulasyon kurumlarinin olusturulmas: ve islerlik kazanmasi
zaman amaktadir, sbzkonusu kurumlarin bagimsizligi ve guvenilirligi dayandiklart

® TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamas, TUSIAD-T/2002-12/349,
Istanbul, 2002, s. 60-61.

" Fabrizio Gilardi, “ The Institutional Foundations of Regulatory Capitalism: The Diffusion of
Independent Regulatory Agenciesin Western Europe,”, The Annals of The American Academy, 598,
March 2005, s. 87-88.

8 Unal Zenginobuz, Serhan Ogur, agk., s. 2.

" Liberalizasyon piyasada ya da piyasanin bazi boliimlerinde rekabeti saglamak anlaminda
kullanilmaktadir.

8 Seriye Sezen, “Tirkiye de Diizenleyici Kurullar Kimler Nasil Y énetiyor?” Amme Idaresi Dergis,
C. 38, S.4, 2005, s. 86.

8 Paul Joscow, Regulatory Priorities for Reforming Infrastructure Sectors in Devel oping Countries',
Annua World Bank Conference on Development Economics konferanst hazirlanmuis teblig,
Washington, 1998, s. 28.

8 Seriye Sezen, “Tirkiye' de Diizenleyici...”, s. 86.
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mevzuat ve gikar gruplari ihtilaflarint igeren zor kararlar ile karsilasmalari halinde
nasil davranacaklarina baghdir. %

I1l. AVRUPA BIRLIGI, LATIN AMERIKA, ABD'DE SEKTORUN
REKABETE ACILMASI

A.Ulke Ornekleri

Bu bolimde elektrik sektorinde ozellestirmeyi baglatmakta 6ncl olan gelismis
Avrupa Birligi tlkesi ingiltere, gelismekte olan iilke Sili ve 6zel sektoriin gelismis
oldugu ABD’de California’da yasanan sektor reformu ile ilgili deneyimlere yer
verilecektir.

Sektorde reformun savunuculari, elektrik reformlarinin sonuglarina bakildiginda
Onemli faydalar icerdigi gibi yanlishiklar ya da eksiklikler ile yuritilmesi halinde
belirgin potansiyel maliyetler icerdigini belirtmektedirler. &

1. ingiltere’ de Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Calismalar:

Ingiltere’ de 6zellestirmenin ekonomi politikalarinin giindeminde yer almas: 1979
yilinda muhafazakar hukimetin iktidara gelmesi ile baslamistir. 1979 yilinda
Muhafazakar partinin secim manifestosunda 6zellestirmeye ¢ok az yer verilmisken
1983 yilindaki secimlerden sonra Uretimin Ozel sektore devredilmesi Onceligi ve
faaliyetlerin bu ydnde planlanmasi énemli bir politika konusu haline gel mistir. %

ingiltere’ de 6zellestirme hedefleri®:

-Rekabeti artirarak firmalarin verimliligini gelistirerek sermaye piyasalarindan
bor¢lanmalarini saglamak,

-Kamu sekt6rinuin borglanma gereksinimini azaltmak,

-Kamu sektorii 6demelerini saptama problemlerini kolaylastirmak,

-Isletmelerin karar vermesinde hiikiimetin miidahalesini azaltmak,

-Iktisadi varliklarin sahipligini genisletmek,

-Sirketlerde ¢alisanlarin pay sahibi olmasini tesvik etmek,

-Gelir ve refah tekrar diizenlemek,

olarak belirlenmistir.

8 Paul Joscow, Regulatory Priorities ..., s 26.

8 Paul Joscow, “Electricity Sector Liberalization, Lessons Learned From Cross Country Studies”,
Electricity Market Reform, An International Perspective, Ed. Fereidoon Sioshans, Wolfgang
Pfaffenberger, Oxford, 2006, s. 7

% George Yarrow, “Privatization in Theory and Practice, Economic Policy, Val. 1, No. 2, 1986, s.
326.

% Ak, s 327.
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Ingiltere’' de elektrik sektorii incelendiginde, ikinci Dinya Savasinin hemen
ertesinde, 1947 yilinda c¢ikarilan Elektrik Kanunu (“Electricity Act”) ile bitin
elektrik sektoriiniin kamulastirildig: gérilmektedir &’

Ingiltere elektrik sektoriinde Ozellestirme 1990, 1991 wyillar1 igerisinde
tamamlanan tum Ingiltere Gzellestirme program: icerisinde en istekli yuriitilen
islemdi.®®

Ozellestirmeden once ingiltere ve Wales de devletin sahip oldugu elektrik
sektord ikiye bolinmuUsti. The Central Electricity Generating Board (CEGB) elektrik
Uretim ve yiksek gerilim iletiminden, oniki bolgesel bazl1 bolge kurumlar: dagitim
ve tlketiciye satistan sorumluydu. CEGB toptan pazarda monopol, bdlge kurumlar:
ise bolgesel olarak tiketiciye satista monopol konumundaydilar. Hukimetin sektorin
Ozellestirilmesi ile ilgili detayli planlar1 ilk olarak 1988 Subatinda White Paper
(Beyaz Kitap)'da yayimlanmis, nukleer Uretim konusundaki oneriler disinda bu
planlarin uygulanmast 1991’ de tamamlanmustir.

Ingiltere de elektrik sektoriindeki dzellestirme planlarmi iceren Beyaz Kitap’ daki
amaclar asagidaki gibi belirlenmistir:*

-Elektrik  dGretimi  ile ilgili kararlari tUketici ihtiyaglari  dogrultusunda
yonlendirmek,

-TUketici ¢ikarmi garanti altinaalmak icin rekabet ortamini saglamak,

-Rekabetin artirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu bolgelerde
mUsteri menfaatinin korunmas: dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,

-Elektrik arz glvenligini saglamak,

-Tuketicilere arz guvenligi disinda baska haklar vermek,

-Sektorde calisanlara gelecekte yeni kariyer firsatlarn saglamak ve ticari
faaliyetleri devlet midahalesi olmaksizin yuritebilme 6zgurligini temin etmek.

Ozellestirme amaciyla Uretimde tic adet sirket olusturulmustur: National Power,
Powergen ve Nuclear Electric kuruldugunda bu sirketler toplam Uretimin %91’ ini
olusturmaktaydilar. Kalan bagimsiz elektrik Ureticileri, Fransa ve iskogya ile
enterkoneksiyondan saglanmakta idi. Piyasaya girmek olduk¢a kolay hale

8 Unal Zenginobuz, Serhan Ogur, ag.k., s. 14.

8 George Yarrow, “Privatization, Restructuring and Regulatory Reform in Electricity Supply”,
Privatization and Economic Performance, Ed. Matthew Bishop, John Kay, Colin Mayer, Oxford,
Oxford University Press, 1994, s. 62 .

¥ Ak, s 68.

% fhsan Kulal, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tirrkiye Uygulamas,, DPT, 1997, s. 50.
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getirilmisti. Bolgesel dagitim sirketleri yeni Ureticilerle sozlesme yapmaya tesvik
edilmekte idiler. 1993 yilina kadar kiguk musteriler icin belli bir fiyat tavam
belirlenmekte idi. 1993 yilindan sonra kontrat fiyatlar: tuketicilere gecirilmeye
baslandi. 1996 yilindan sonra ise bu gegis smirlandirilmaya basland:. **

Nikleer elektrik Uretiminin ozellestirilmesi niyeti, fosil yakit fonu® yoluyla
yapilan 6nemli desteklemelere ragmen yatirimcilarin bu santralleri almaya isteksiz
olmalar1 beklentis ile baglantili olarak uygulama ile ilgili zorluklarla
karsilasilacaginin ortaya ikmast Uizerine 1989 da terkedilmistir.

Mart 1991'de National Power ve PowerGen Uretim sirketlerinin yizde 60’ lik
bolimleri Londra Borsasinda halka arz yontemiyle 0Ozellestirilmistir. Bu satista
Hukimet, Bolgesel Elektrik Sirketlerinin satis amaglart arasinda yer alan kuguk
yatirimcilarin tesvik edilmes amaci disina ¢ikarak, hedef alici grubunu kurumsal
yatrimeilar olarak belirlemistir.*

1979 yilindan 1990 yilina kadar gerceklestirilmis olan en buyUk, en karmasik ve
kamu payinin tamamen satildig1 bir 6zellestirme olan 12 Bolgesel Elektrik Sirketinin
satis;, Londra Borsasinda gerceklestirilmistir. Yaygin reklam kampanyalarinin
kullanmldig1 ve kamuoyunda blylk heyecan uyandiran bu satis icin 12,8 milyon
basvuru yapilmistir. 240 pound sabit fiyatla (100 poundu pesin, kalam iki esit
taksitte 6denmek Uzere), 2,4 milyon adet hisse senedinin satisa sunuldugu bu biyik
organizasyonda Oncelik kuclk yatrimcilara verilmis, kendi bdlgesindeki Bolgesel
Elektrik Sirketlerinden minimum 100 hisse senedi satin almak isteyenlerin  bitin
basvurulari kabul edilirken, bolgesi disindaki sirketlerin hisse senetlerini almak
isteyen yatirimeilara sadece 100 hisse senedi satisina imkan verilmistir. *

National Power ve PowerGen sirketlerinde ytizde 40 oranindaki kamu pay1 1994
yilinda Londra Borsasinda satilmistir. Boylece, Ingiltere’ de nilkleer elektrik Uretimi
haric, Uretimin tamam, 6zel sektorce karsilanir hale gelmistir.®® Nikleer elektrik

Uretimi sirketi British Energy 6zellestirilmesi 1996 yilinda gerceklestirilmistir.

> Sally Hunt, ag.k, s. 356.

%2 Fosil yakat fonu kémiir ve dogal gaz ile tiretim yapan santrallerin ciktis: (izerinden ainan ve gelirleri
diger santrallere 6zellikle.nikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile Uretim yapan santrallere
devredilmesini saglayan bir vergidir.

% George Yarrow, “Privatization, Restructuring and Regulatory Reform in Electricity Supply”, s. 68.
% jhsan Kulali, agk. , s 54.

*® Ak, 53.

% A k., 54
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Iletimde ise National Grid Company iletim sisteminin sahibi ve isletmecisi olarak
kurulmustur. Sistem isletmecisi ve iletimin sahibi ve daha sonra da ayri olarak
kurulan havuz tarafindan olusturulan kurallart uygulayan piyasa isleticisi haline
gelmistir.””  Ingiltere’'de iletim faaliyeti Uretimden ayrilmis, ancek dagitimdan
sorumlu bolge kurullarinin yerini alan bolgesel elektrik sirketlerinin ulusal iletim
sirketinde pay sahibi olmalart saglanarak iletim ve Uretim dikey olarak
birlestirilmistir.®

Dagitimda 12 adet bolge elektrik komisyonu 12 bdlge elektrik sirketine
dondstaralmustar. 1990 yilinda boélge sirketleri 1995 yilina kadar devletin elinde
altin hisse bulundurulmas: suretiyle satilmiglardir (Bu altin hisse sirketlerin baska
sirketlere devrini onlemek amaciyla konulmustur.). Altin hisse siresinin sona
ermesiyle 12 bolge sirketleri birlesme ve devralmalara konu olmusglardir. Dagitim
sirketlerinin mulkiyeti degisik hizmetleri, Gretim faaliyeti bulunan sirketleri, yabanci
sirketleri icermektedir. En belirgin degisim bazi dagitim sirketlerinin Gretim
firmalariyla bitiinlesmeleridir. Ornegin Manweb (Scottish Power), Eagt Midlands
(Powergen), and Southern Electric (Scottish Hydro ile birlesti). *

1989 yilinda Offer (The Office of Electricity Regulation) bagimsiz bir
diizenleyici kurum olarak kurulmus, 1998 yilinda dogalgaz diizenleme kurumu ile
birlestirilerek ve Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) olarak
adlandurl mustar.*®

Duzenlemeler, sirketlerin faaliyet gosterdigi alanlarda verilen lisandar ile
surdurtlmektedir. Her sirket sorumluluk ve haklarinin belirtildigi lisanslara sahiptir.
Ornegin sirketin uygulachg: fiyat lisansta sart olarak yer almaktadir, fiyatlar
degistiginde lisans sart: da degismektedir.'*

Regllatdr aym zamanda tekel olan dagitim ve iletim bolumlerinde fiyatlar
belirlemektedir. Gelir tavaninin belirlenmesinde izlenen yol asagidaki gibi
olmaktadir.*

" Sally Hunt, ag.k, s. 357.

% Omiir Pasaoglu, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet Bir Ornek: /ngiliz Elektrik Sektoriniin
Yeniden Yap:landirzlmas:, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s. 46.

% Sally Hunt, ag.k., s 358.

100 g4lly Hunt, a.g.k., s. 360.

LA k., s. 359.

102 Mathew Bishop, John Kay, Colin Mayer, The Regulatory Challenge, Oxford University Press,
1994, s. 7.
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Sermayenin maliyeti ile ilgili olarak pek ¢ok finansal model gelistirilmistir: Bu
yatirimcilarin sektdre yatirim yapmalarini tegvik icin ihtiyag duyulan minimum
getiridir. Bu getiri orant sektorde kullamlan sabit varliklar Gzerinde uygulanmaktadhr.

Intiyagc duyulan hasilat rakammni belirlemek igin sermayenin maliyeti ve
minimum kar rakamina isletme maliyetleri ile ilgili olarak tahmini rakam
eklenmektedir. Son olarak talep tahmini belirlenerek gelirlerin akisinin gelir tavanina
cevrilmesi saglanmaktadr.

Onemli problemlerden biri minimum isletme maliyetlerinin  belirlenmesi
konusunda ortaya cikmaktadir. Kamu sirketlerinin verimsiz calistigi varsayimi
yapildiginda verimlilikten dogan kazanclarin isletme giderlerine yansitiimasi ile ilgili
kesin 6lglyl belirleme problemi bulunmaktadir. Asir1 derecede kotimser bir goris
hizmetlerden sirketlerin tiketicilere yansiyacak olan asir1 yuksek Kkarlarna izin
verecek, verimlilik ile tasarruflar konusunda asir1 derecede iyimser bir maliyet
tahmini sirketlerin mali durumunu zayiflatacaktir. Bishop, Mayer, Kay tarafindan
Ingiltere 6rneginde tedbir olarak devlet tarafindan hizmetlerin bu tereddidu avantaja
cevirmesi ve oldukca gevsek zorunluluklarin belirlenmesi yolunun secildigi, bdylece
Ozellestirmenin basarisinin garanti altina alindig: ve satiglardan elde edilen gelirlerin
yiiksek oldugu belirtilmektedir.'®

Ingiltere'de 1990 yilinda elektrik piyasas: sistemi briit havuz sistemi olarak
adlandirilmaktadir.

Piyasaya katiim zorunlu idi ve fiziksel elektrik ticaretinin timt bu piyasada
yapiliyordu. Bu piyasada sirketlerin verdikleri teklifler elektrik fiyatinin yamsira bazi
maliyetleri ve teknik parametreleri de iceren karmasik bir yapiya sahipti. Bu modelde
piyasanin talep tarafi fiyat olusumuna dogrudan katilmiyordu, yani tiketiciler
piyasaya alim teklifleri vermiyordu, sistem isletmecisi bir talep tahmini yapiyordu.
Sistem isletmecisi elindeki talep tahminine bagli olarak, sirketlerin verdikleri
teklifleri bir optimizasyon algoritmasi icinde degerlendirip talebi karsilayacak asgari
maliyetli tiretim planin: ortaya ¢ikarmaktayd:. '

Ingiltere Galler Pool Piyasasi hem bir spot piyasa hem de dengeleme piyasasi
islevini gortuyordu. Buna ek olarak sirketlerin énemli bir bélimi kendilerini havuz

sistemindeki faydalanmalardan korumak icin ileriye donik fark sozlesmeleri denilen

S Ak,s 7.
104 jzak Atiyas, ag.k., s. 38.
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vadeli sozlesmeler yapiyordu. Bu sozlesmeler fiziksel alim satim sozlesmeleri
degildi; alim satimlar yine havuzdan yapiliyordu.'®

Kapasite odemeleri ingiltere-Galler havuzunun en 6nemli 6zelligi idi. Uretime
hazir olan Uretim birimleri, ekonomik siralamaya girseler de girmeseler de kapasite
Odemesi aliyordu. Kapasite 6demesi elektrik kesintisi olasilig: ile elektrik kisintisinin
maliyetine esitti. Daha sonra kapasite 6demeleri ingiltere Galler havuzunun en fazla
elestirilen unsurlarindan biri oldu. Bir ¢ok gotzlemci ureticilerin kapasitelerini
sistemden c¢ekerek kapasite ddeme miktarini yukseltip asir1 karlar elde ettigini
yazd.'®

Duzenleyici kurumun havuz sistemi ile ilgili degisikliklere neden olan en dnemli
elestirisi Havuzun piyasa gucinin kotiye kullamlmasina olanak verdigi yoninde
olmaktadir.®’

1997'den 1998'e kadar havuz sistemi gbzden gecirilmis ve bazi Onemli
degisiklikler yapilmasi igin dnerilerde bulunulmustur. Yeni kurulan New Electricity
Trading Arrangements (NETA) adli sissem Havuzun yerini almistir. Yeni diizende
elektrik ticaretinin temelini cesitli vadelerde ikili anlasmalar olusturmaktadr.*®

Yeniden yapilanmanin ilk etkisi santral turlerinin dagiliminda gorulmektedir.
1992 yili itibariyle toplam tuketimin %66’'st komur, %20'si nikleer, %5'i petrol,
%1'i dogalgaz yakitli santallerle saglamirken, 1998 itibariyle diger santrallerin pay1
yaklasik ayni kalmak Gizere komur yakitl santrallerin pay1 %38’ e disms, buna karsi
dogalgaz santrallerinin pay1 %29 a ¢ikmistir. Bu degisimin en 6nemli nedeni ise
dogalgaz cevrim teknolojisinin goreceli olarak kucik Olcekte ve daha etkin bir
sekilde Uiretime olanak saglamasidur. *°

Newbery Ingiltere 6rneginde Uretimde verimliligin 6nemli 6lglide artmasini
endustrinin  rekabete acilmasiyla elde edilen 6nemli bir basar1 olarak ele
almaktadir.*°

Newbery CGEB’'nin yeniden yapilandirilmasinin  ardindan maliyetlerin

dustigtni ancak verimlilikten kaynaklanan karlarin musterilere 1995 yilindan sonra

%Ak, s 39

1% A k., s. 39-40.

197 gally Hunt, ag.k., s 367.
108 j7ak Atiyas, a.g.k., s. 40.

19 Omiir Pasaoglu a.gk., s. 48.
19 Newbery, agk., s 172.
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yansitilabildigini belirtmektedir.*** Uretimde verimlilik fiyat disisleri ile degil, kar
oranlarinin artmasiyla sonuclanmistir. Bunun en 6énemli nedeninin dretimin duopol
yapist oldugu, bu cergevede spot piyasada olusan fiyatlarin iki blyuk Ureticinin fiyat
koordinasyonunu kolaylastiran bir etken olarak ortaya ciktigi yoninde gorusler
bulunmaktadir.**?

Sekil 1:Ingiltere’ de Reel Fiyatlarin Gelisimi

1 20E

L0

1 oED 1984 19HH 199> 19D

Sektorde rekabetin saglanmasi ile birlikte kalite gtvencesi konusunda hizmet
standartlarmin saglanmast ile ilgili olarak musterilere dogrudan Gdeme sistemi
getirilmigtir. Standartlar gelismekle beraber bu standartlar1 karsilayamamaktan
kaynaklanan ddemeler azalmig, randevularin yerine getirilmemesi ile ilgili musteri
sikayetlerinin zaman icerisinde %80 oraninda azal dig1 goriilmustiir.**

NETA’dan sonra elektrik fiyatlarinda ciddi bir disiis gozlenmistir. Bunun nedeni
de ciddi bir tartisma konusu olmus, kimi gdzlemciler, ve kuskusuz bu arada Ofgem,
bu disiisin NETA’ nin eseri oldugunu savunurken, kimileri de fiyatlardaki azalmanin
arkasinda 1990’ larda gerceklesen yatay ayristirmanmn (bly Uk elektrik sirketlerinin bir
miktar kapasite satarak piyasadaki paylarini azaltmaya zorlanmalari) yattigini
savunmuslardir. Gergekten fiyatlardaki dustisler NETA'nin devreye girmesinden
Once baslamisti. Green ve Evans yaptiklari simulasyon calismasinda, fiyatlardaki

Ak, s 173.

12 Omiir Pasaoglu, ag.k., s. 49-50.
13 Omiir Pasaoglu, ag.k., s. 50.
14 gally Hunt, ag.k., s 367.
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dustistin esas olarak yogunlasmadaki azalmadan kaynaklandigi sonucunu elde

etmislerdir.**®

Tirkiye de Ingiltere NETA Orneginde oldugu gibi net havuz sistemini

benimsemistir. TUrkiye de uygulanmakta olan sisstemde dengeleme mekanizmas ile

birlikte dengeleme fiyat1 uygulanmaktadir. Dolayistyla NETA sisteminde elestirilen

teklif kadar 6deme (pay as bid) uygulamasinin yerine bu mekanizmanin getirildigi

sdyleneilir.

Ingiltere’ deki 1988 yilinda baslayan reform siirecinde 2001 yilina kadar devam

eden ve degisime neden olan adimlar tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 1:ingiltere’ de Degisim Sureci Olaylari*"’

Tarih
Olay
Subat 1988 Sektoriin yapisini ortaya koyan Beyaz Kitabin yayimlanmasi
1989 Sektordeki yapilanma ile ilgili hukuki dayanagi olusturmak icin
Elektrik Kanunu ¢ikarildi.
Eylul 1989 Bagimsiz dizenleyici kurum OFFER (Office of Electricity
Regulation ) kuruldu.
31 Mart 1990 Yeni sirketlerin faaliyete gegmesi:CEGB National Grid Company
(NGC), Powergen,
National Power ve Nuclear Electric olarak
bolindl. Y (zlerce alim anlasmasi imzalandi. 12 bolgesel elektrik
idaresinden
12 bolgesd sirket olusturuldu.
1 Nisan 1990 Havuz islemleri baglatildh.
Aralik 1990 12 bolgesel elektrik sirketi 6zellestirildi.
Mart 1991 Powergen ve National Power’ in %601 6zellestirildi.
Nisan 1994 100 MW-1MW yiik perakende sektoriinde rekabete acildi.
Mart 1995 Powergen ve National Power’ in %401 6zellestirildi.
Nisan 1995 Bolgesal elektrik sirketlerinde altin hisse
HUkmand yitirdi ve birlesmeler devralmalar baslach.
Aralik 1995 Iletim sirketi National Grid Company 6zellestirildi, pompalanmus
stok Mission Energy (ABD) firmasina satildi..
Temmuz 1996 British  Energy’nin  (modern  nikleer santral  Magnox
disinda) 6zellestirilmes
1995-1996 Powergen ve National Power’1in satis1 siirecinin birinci kismi
Eylul 1998- 100 kw altinda tiiketen tuketicilerin kademeli olarak rekabete agik
Haziran 1999 piyasada yer almasi
1999- Powergen ve National Power’ in satisi stirecinin ikinci kismi
2000 Hizmet Kanunu (Utilities Act) elektrik ve
gaz regilasyonunu (Office of Gas and Electricity Markets)
OFGEM'de hirlestirdi
2001 Havuzun yerini yeni dektrik ticari dizenlemeerinin (NETA)
amasi

15 j7ak Atiyas, ag.k., s. 43.

118 Pool’ da tekdiizen fiyatlama uygulaniyordu.. NETA dengeleme mekanizmasindaise teklif kadar

6deme veya ayirimei fiyatlamaihales (discriminary price auction)
17 gally Hunt, ag.k., s 357.
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2. Sili’de Elektrik Sektortnde Yeniden Yapilanma Calismalari

Son donemde Sili elektrik sektdrinde kapsamli bir reform uygulamasina baslayan
ilk Ulkedir.™*®

Sosyalist Bagskan Salvador Allende’in kabinesinin devrilmesinden sonra gegen
otuz yil icinde biitiin bankalar ve sirketler 6zellestirilmis ya da tasfiye edilmistir.**°

Ozellestirme sireci 1940 lardan beri devletin kamu sirketleri eliyle yirittiigi
roliniin yaminda regllasyon ve diger mekanizmaarla ilgili Ulkenin izledigi
politikalarin tamamen tersine cevrildigi bir siireci temsil etmektedir.'?

Sili elektrik reformu gelismekte olan Ulkelerin elektrik sistemlerindeki pek ¢ok
ozelligi paylasmas: bakimindan ilging bir rnektir.?* Ornegin 2002 yilinda kisi
basina disen gayrisafi milli hasila 4.120 $ olmasina ragmen 1982 yilinda 1770 $'d.
Elektrik tUketimi gelismis Ulkelere gore disuk olmasina ragmen hizli bir artis
icindedir (yillik %6). Elektrik Uretim sistemi sektort blyuk oOlciide hidroelektrik
kapasiteye dayalidir ancak talep arttikca fosil yakitlarin dnemi artmaktadir. Bu
acidan Brezilya ve Kolombiyaya benzemektedir. Ancak Sili gelismekte olan
ulkelerden, 0zel mulkiyetin korunmas: hususunda guclt ve uzun dénem siren
ekonomik olarak askeri disiplin nedeniyle istikrarli olmast bakimindan
ayriimaktadir.*#

Ozellestirme siirecini tic bolum halinde incelemek mimkindir: 1974-1983 yillar
arasinda birinci donemde devletlestirilen ya da kanunsuz olarak devralinan 259 firma
eski sahiplerine verilmistir. Ayt dénemde edinilmis finansal olmayan 112 sirket
satilmis ya da tasfiye edilmistir. Bunun yaminda 1970 yilindan 6nce devletin sahip
oldugu 65 sirket icinden 33 sirket 0zellestirilmis ya datasfiye edilmistir. 1983 yilinda
devlet 45 sirketin sahibi olmaya devam etmekteydi. Bunun nedeni stratejik dnem
tasimalar1 ya da alici bulamamalari idi. Bu sirketlerin arasinda elektrik,

telekomiinikasyon firmalar: ile bakir madeni sirketleri bulunmaktayd:.**

118 Michael Pollitt, Electricity Reform in Chile, Center for Energy and Environmentel Policy Research
s. 2004, s. 3. http://web.mit.edu/ceepr/www/2004-016.pdf (27.05.2006)

119 Ronald Fischer, Rodrigo Gutierrez, Pablo Serra, “The Effect of Privatization on Firms: The
Chilean Case” Privatization in Latin America Myths and Reality, Ed. Alberto Chong, Forencio
Lopez- de- Silanes, Stanford University Press and The World Bank, 2005, Washington, s. 197.

2OA k., s 197.

21 politt, ag.k., s 3.

2 Ak, s 3.

123 Ronald Fischer vd., ag.k., s. 198.
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1984-1989 yillar1 arasindaki ikinci donemde devlet telekomiinikasyon ve elektrik
sektorinun yaninda daha once stratejik olarak nitelendirilen CAP celik isletmeleri,
milli havayolu LAN Sili gibi sirketleri 6zellestirmistir. 1989 yili1 sonuna gelindiginde
Allende den énceki dénemden kalan 19 sirket devlet elindeydi. '

1990-2001 yillar1 arasinda devlet sirketlerinin Ozellestirilmesi yavaslamistir.
Ancak bu donemde Ug¢ Onemli su ve kanalizasyon sirketi satilmis ve elektrik
sektoriniin 6zellestirilmesi tamamlanmustar. '

Sili elektrik sektori 1978 yilinda Ulusal Enerji Komisyonunun (CNE) kurulmasi
ile regulasyon sistemi ve mulkiyet yapisini ilgilendiren cok kokli bir degisiklige
girmistir. Sili'nin ekonomik ve siyasi nedenlerle girdigi slrecin sektorel bazda
incelemesi yapilacak olursa elektrik sektdrinde yeniden yapilanmaya gerek duyma
sebepleri asagida sunulan ana hatlari ile ifade edilmektedir:*%°

-Tum bolgede kronik bir problem olan elektrigin yasal olmayan yollarla
kullanimi Sili’nin sektdrdeki en 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir, bu sorun
kamuya ait olan sektor kurumlarini asir1 yuk altinda birakmaktadir.

-Fiyat ayarlamasinin yapilmamasi,

-Bunlarin da etkisiyle buytk boyuta ulasan kamu agiklari,

-Yillik 200 milyon $ tutarindaki elektrik sektoril yatrimlariin yapilmamasinin
getirdigi zorluklar.

Sili elektrik sektort birbiriyle bagi bulunmayan dort bolge iletim sebekesinden
olusmaktaydi: Kuzey Iletim Sebekesi (SING), Merkez Enterkoneksiyonu (SIC),
GlUney’de Aysen ve Magalanes sebekeleri. SING ve SIC Uretim ve tuketim
acisindan biyiik paya sahiptiler.’*” SING'de ulusal iretimin %19'u, SIC'de ise
%68,5'i gerceklesmektedir.’® Uretim ve iletim kamu kurumlar: olan Endesa ve
Chilectra sirketlerinde dagitim ise yine tekel konumunda olan Enersis firmasinin

mulkiyetindeydi.*®

24 A k., s 198.

%A k., s 198.

126 Bijlent Oral vd., “Giiney Amerika Ulkelerinde Elektrik Sektériiniin Y eniden Y apilanma Siireci”,
Tirkiye 9. Enerji Kongresi Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika, Stratejiler ve
Sosyoekonomik Etkileri, istanbul, Eyliil 2003, s. 140.

127 Ricardo, Raineri, “Chile, Where It All Started”, Electricity Market Reform, An International
Perspective, Ed. Fereidoon Sioshans, Wolfgang Pfaffenberger, Oxford, 2006, s. 78.

128 Bijlent Oral vd., agk., s. 141.

29 A k., s. 140.
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Sili’ de elektrik sektdrinde yeniden yapilanma dncesi elektrik sektori konusunda
son karar hukimetin olmakla beraber fiyatlar maliyet arti k& regulasyonu
yontemiyle belirlenirken, sonrasinda mesken ve ticari musterilerin fiyatlart uzun
vade marjinal maliyetlere daya1 olarak belirlenmeye baslamis, blylk sanayi
mUsterilerine uygulanacak fiyatlar ve toptan elektrik fiyatlar: ise serbest piyasada
belirlenmeye baslamistir. Yeniden yapilandirma sonrasinda, elektrik fiyatlarinin
hiikiimetlerin karisamayacag: bir mekanizma ile belirlenmesi yoluna gidilmistir.**

Bu blyuk yeniden yapilanmanin en 6nemli Ozelligi, Uretim ve iletimin yerel
elektrik dagitimindan ayrilmis olmasidir. Ayristirma sonrasinda dagitim sirketlerinin
regilasyonu musteri yogunluguna gore degisen bir sekilde belirlenmektedir.
Uretimde biyik sirketlerin elden cikarilmast hisselerin halka arzi seklinde
gerceklestirilmis, daha kucik isletmeler (50 MW’ tan kicuk olanlar) dogrudan
kamunun diizenledigi ihalelerle satilmgtir.**

Sili’ de strateji olarak Ozellestirmeden 6nce bir regilasyon sistemi olusturulmasina
ve kamu sirketlerinin yeniden yapilandiriimasina gidilmistir. Ozellestirme bir
taraftan sermayenin tabana yayilmas: politik destek goérirken yatirnmcilara distk
bedelle buyutk transferler yapilmasi riskinden kaginmak suretiyle oldukca yavas
ilerlemistir.**

Daha Onceki yapiy1 tamamen bozmadan, bazi 6zel Ureticilerin ve 6zel aktorlerin
kademeli olarak sektGre girmesine izin verilmis, yeni sirketlerin Ozellestirmeden
Once duzenleyici rejim ile ilgili tecribe kazanmalar1 saglanmistir. Bu hazirliklarin
arkasindan 6zellestirmeye gecilmistir. **

Chilectra sirketi ele alindiginda 0Ozellikle kayip oranlarinda onemli dusiis

goralmistar.

20 Jnal Zenginobuz, Serhan Ogur, agk., s. 17.
131 A k., s15.

32 David M. Newbery, a.g.k., s.121.

138A k., s121.
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Tablo 2: Chilectra:Satislar, Personel, isgiicii Verimliligi ve Enerji Kayiplar: ***

1987 1988] 1089] 1090] 1995] 2000] 2001
Satislar (GWh) 3612 3844| 4070| 4230| 6676] 8854| 9523
M isteriler 973 1008| 938 935 1100 1262| 1289
Persond 2587 2565| 2144| 2159| 1801| 867 722
Tsgiict verimlilig 376 393 437 433 610 1455 1785
(Miisteri/isci)
Isci basina satislar 14 15 2 2 37 10.2 128
(Gwh/isci)
Enerji Kayiplar: (%) 19.8 18.8 16 14 9 5.2 5.4

Uretimde piyasanin %40’ 1n1 elinde bulunduran Endesa-Chile sirketinin biiyuk
hissedar1 ispanya Endesa sirketidir. Ayn sekilde ikinci biyik Uretim sirketi AES
Gener SA’nin ortagi ABD kokenli AES sirketidir. 1

Sili Elektrik piyasasinin diger kisimlarinda faaliyet gosteren yabanci yatirim
sirketleri de bulunmaktadir. Elektrik iletim sebekesi Transelec Ekim 2000 tarihinde
Kanada nin HydroQuebec sirketi tarafindan satin alindi. Sili ve Arjantin arasinda
yapilan yuksek gerilim hattmin kontrolii ingiltere Ulusal Sebeke Sirketi (NGC) ile
Arjantin sirketi Pecom Energia yaaittir. **°

Sili’ de elektrik piyasas faaliyetlerinin diizenlenmesinde Antitrost Komisyonunun
gorevi elektrik sektord de dahil tum sektorlerde rekabetci olmayan faaliyetleri
Onlemektir.

1982 yilinda Kanunla kurulan CNE tarafindan iletim ve dagitim tarifeleri
belirlenmekte, bu kurum uzun donemli marjinal maliyetlerin basit formller
kullanarak hesaplanmast ile tarifelerin belirlenmesini igermektedir. Bu formillerin
disina ¢ikilmasmin istenmesi halinde Ekonomi Bakanliginin onaymi almak gerekli
olmaktadir.*®’

Sili’de kanunlar iginde elektrik ve telekominikasyon konusunda tarifelerin ne
sekilde belirlenecegi, getiri oranimin nasil belirlenecegi (sermaye maliyeti oran ile),
tarifelerin endekslenme yontemi, anlasmazliklarin nasil ¢cozimlenebilecegi hususlari
detayl1 olarak yer almistir. Bu yaklasim kanunlarin degistirilmesinin zor oldugu ve
daha sonraki  hiukumetlerin  degisiklik yapmasmin engellenmesini, yarginin

kanunlarla ilgili dizenleyici sapmalarin savunulmasinda yeterince bagimsiz olmasi

13% Ronald Fischer vd., ag.k., s. 229.
1% Bijlent Oral vd., agk., s. 141.
oAk, s 141,

13" Newbery, agk., s. 120.



hususlarni icermektedir.**® Pollitt’e gore tlkedeki elektrik sektoriindeki kurumsal
diizenlemelerinde sermayenin ilk sahiplerini korumaya yonelik bir statuko egilimi
bulunmaktadir.**°

Sili"de reform sonrasinda krizlerle karsilasildigi bilinmektedir. 1998-1999'da
kuraklik ytzinden bitin hidroelektrik sistemi etkilenmistir. 1999'da Ureticiler
arasinda koordinasyonun saglanamamas: nedeniyle kesintiler yapilmistir. Uglincii
kriz dogalgaza bagimliligi artmig olan Sili'nin komsu Ulkelerden dogalgaz temin
edememesinden kaynaklanmustir.*®® Bu krizlerden sonra bazi kanun degisiklikleri
yapma yoluna gidilmistir. Bu degisikliklerin uzun vadede elektrik arz endustrisi icin
cOziim getirmesi yerine bazi sosyal kaygilar ile yapildig: belirtilmektedir. ***

Sili sektordeki 20 y1l dnce dereguilasyon yapilmis ve timu 6zel sektdre gegmis bir
piyasada neyin isleyip islemedigini, sektbrdeki krizlerin topluma etkilerini dikkate

142

alan bir 6grenme streci icindedir.”™ Sili’ de elektrik sektérinin yeniden yapilanmasi

ileilgili degisime neden olan olaylar asagida 6zetlenmistir:

Tablo 3:Sili’ de Degisim Siireci Olaylar™*

Tarih Olay

1978 Enerji konularinda CNE (Ulusal enerji Komisyonunun) kurulmasi
ile devletin diizenleyici ve faaliyette bulunan kimliginin ayrilmasi.

1980 Sistemin her noktasinda ayri fiyatlandirma yapilmasina iliskin
Kanunun gikarilmasi.

1982 Elektrik Hizmetleri Reformunu igeren Kanunun ¢ikarilmasi

1984 Elektrik sirketlerine ait ceza ve yaptirimlar: iceren Kararnamenin
¢ikarilmasi

1985 Kamuda sektoriin yonetiminde rol Uistlenmesi amaciyla Elektrik ve

Akaryakit Mudirligiinin kurulmast.

1985 1990 ve 2004 wyillaninda degisiklige ugrayan iletim sirketi
CDEC'in  kuruimasi ve fiyatlanm dizenleyen kararnamenin
¢ikarilmasi

1986 Bugun Uretim, dagitm ve iletimin, 6zel sektdr elinde olmasini
saglayan 6zellestirme islemlerinin baslatilmasi.

1989 Elektrik sirketlerinin ceza ve yaptirimlarinin degistirilmesi.

1998 Hizmet Kalitess ve CDEC yonetimi ile ilgli degisiklerin
yapilmasi.

1999 SIC' de kurakliktan kaynaklanan dektrik krizleri ve konut daninda

138 A k., 56.

139 pollitt ag.k., .28

140 Ricardo Raineri, agk., s. 78.
141 A k., s. 106.

142 A k., s. 105.

143 A k., s. 86.
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elektrik kisintist., SEC' de sistem koordinasyonu eksikligi ile ciddi
kesintiler yasanmasi.

1999 Sektorin - kurakliktan  etkilenmesi  nedeniyle  sektordeki
kuruluslarda kamu kurumu SEC'in  kontrolUni artiran  yasamin
¢ikarilmasi.

2001 Ureticilerin dagitim sirketlerine tarife ile belirlenen fiyattan satis
yapmaya zorlanmasi.

2004 Elektrik iletim sektorine yatirimin saglanmasi icin Genel Elektrik
Kanununda degisiklik yapiimasi.

2004 Arjantin’deki ekonomik krizin Sili’ye yapilan dogalgaz ihracatint
sinirlamasi ile sektdrde Kriz ortaya glkmasi.

2005 Dogalgaz krizine tepki olarak yeni yatinmlan tesvik etmek
amaciyla Genel Elektrik Kanununda degisiklik yapiimas.

3.ABD ve California Ornegi

ABD’de diger ulkelerden farkli olarak reform oOncesi elektrik sektoru ©zel
sirketler tarafindan yuritilmektedir. ABD’de regulasyon ile ilgili gucler federal
devlet ve eyaletler arasinda bolinmis durumdadir. Eyaletler arasi ticaret federal
rekabet konusu olurken eyalet icindeki ticaret eyalet diizeyinde kalmaktadir. Toptan
elektrik ticareti ve iletiminin buytk bolimi federa rekabet alaninda, perakende satis
ve dagitim hizmetleri ise eyalet tarafindan regiile edilmektedir.**

Eyaletler arasi ticaretten sorumlu birkag¢ kurulus bulunmaktadir. Department of
Energy (DOE) genel enerji politikalari, 6zellikle arz guvenligi, cevre kalitesi enerji
ile ilgili bilim ve teknolojiden sorumlu Bakanliktir. DOE 1998 yilinda Kapsamli
Elektrik Piyasasi Rekabet Planmin ABD elektrik piyasasinda regulasyon reformu
yapmayi tesvik eden gerekli yasal dizenlemeleri yapmistir. Federal dizeyde esas
dizenleyici kurulus Federal Energy Regulatory Commission’dir. Bunun yamnda her
eyalet elektrik, gaz, telekomiinikasyon ve demiryollarin1 iceren regilasyona tabi
sektdrleri izleyen regulasyon Public Utilities Commission’a (PUC) sahiptir. Eyalet
yonetimleri yer ve ingaizni verilmesi gibi bazi regulasyon guglerini ellerinde tutsalar
da pek cok regulasyon yetkisi regulasyon komisyonlarina aittir. Bu komisyonlarin
sorumluluklar: eyaletten eyalete farklilik gostermekle birlikte California eyaletinde
elektrik fiyatlarmin belirlenmesi, hizmet kalites standartlarinin belirlenmesi,
giivenlik agisindan hizmetlerin izlenmesini icermektedir. *°

ABD’de yeniden yapilanma sireci eyaletlerde, oncultk California’da olmak
Uzere, elektrik fiyatlarinin ¢ok ytksek oldugu New Y ork, New Jersey, Massachusetts
gibi eyaletlerinde baglatil mistir.

1%y esim Akeollu, Elektrik Sektor iinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s. 51.
145 OECD, Regulatory Institutionsin Liberalized Electricity Markets, 2001, s. 92.
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California’ mn 1990’ larin basindaki durumuna bakildiginda eyalet olarak 6nemli
Olclde gerilemede oldugu, issizligin yuksek oldugu, diger eyaletlere yonelen is ve
sanayi kaybmin oldugu gorilmektedir. Eyalet Baskamnin gortsi bu durumun
elektrik fiyatlarindaki yUkseklikten (1996 yilinda ABD ortalamasinin %50 Uzerinde)
kaynaklandigidir. 24 California nin esas olarak reform yapmasi ve elektrik sektériinii
serbestlestirmesindeki amag yiksek fiyatlardir.

Bu nedenle yeni piyasa dizeninde mevcut ve piyasaya yeni girecek toptan ve
perakende tedarikciler arasinda rekabetin artirilmast ile fiyatlarin disecegi varsayimi
yapilmustir.

Eyaletin elektrik tuketimin dortte Ucl U¢ buylk dikey entegre Ozel sirket
tarafindan karsilanmakta idi. Bunlar Pasifik Gas & Electric (PG & Electric),
Southern California Edison, (SCE) and San Diego Gas and Electric (SDG &
Electric). Eyalette geri kalan tuketim cesitli belediye tesisleri tarafindan
karsilanmakta idi**’

Yiksek elektrik fiyatlar1 yiUksek nikleer enerji ve vyesil enerjiden
kaynaklanmaktaydi. Ozellikle yilksek maliyetli iki nikleer santral ve geleneksel
yontemlere gore yuksek maliyetle Uretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanan  bagimsiz  Ureticilerden ammin  eyaletce  zorunlu  olmasindan
kaynaklanmaktaydi. 1996 yili Oncesinde, California elektrik Uretim piyasasinda
‘getiri oram regilasyonu’ uygulanmakta idi. Bu uygulama ile tesebbusler, hic tretim
yapmasalar dahi, yapmis olduklari yatirimin belli bir oram kadar kar elde
etmekteydiler. Tesebbusler ne kadar ¢ok yatirim yaparlarsa o kadar ¢ok gelir elde
ettikleri icin, gereginden daha pahal: yatirimlar (6zellikle nikleer santraller) yapilmis
gereginden fazla Uretim kapasitesi olusturulmus, Ureticilerle yiksek fiyatli uzun
donem sozlesmeleri imzalanmist. Yukarida belirtilen uygulamalarin sonucunda,
elektrik fiyatlarmin yiksek oldugu konusunda sikayetler gelmeye baslamisti.
California daki deregilasyon calismalart 1996 yilinda ilgili mevzuatin kabul
edilmesi ile baslatilarak 1998 yilinda toptan ve perakende satis piyasasinin ¢alismaya
baslamasi ile islerlige kavustu. *®

146 The World Bank, California Power Crisis, Lessons for Developing Countries, 2001, s 3
http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks/e_cal exp0400.pdf s.3, (21.08.2006)
147
Ak.,s 3
148 v esim Akcollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet ..., s. 52-53.

37


http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks/e_calexp0400.pdf

Ancak piyasada rekabetin saglanmasina donuk uygulamalar sonucunda ortalama
toptan satis fiyatlar1 2000 yilinda 1999 yilindaki fiyatlarin t¢ katina, 2000 yili Aralik
ayinda 10 katina cikmustir.**® California elektrik sektériinde yasanan krizin birden
fazla faktorin bir araya gelmesiyle olustugu sdylenmektedir: Bunlarin baslicalart
yanlis piyasa yapisi, FERC ve CPUC’ un piyasay: regule ederken yaptiklar: bazi
hatalar, toptan satig pazarinda pazar giictiniin kullaniimasi olarak belirtilmektedir.**

Bir kismu reformda ongorilen serbest piyasa mekanizmasina ters olan eyalet
tarafindan alinan bazi 6nlemler asagida yer almaktadir:

-California eyaleti iletim sebekesini elektrik kuruluslarindan devralmstir.
Elektrik kuruluslarinin bu devirden elde ettikleri getiriyi borclarmi kapatmak icin
kullanmalar1 miimkin olmustur.**

-Cdlifornia eyaleti Su Kaynaklar1 Dairesi araciligi ile Ureticilerle al ya da 6de
kontratlar: yaprmstir. 2

-Elektrik kuruluslarinin kredibilitesinin ¢ok dusmesi sonucu Ureticiler ve
pazarlamacilarin  bunlara satis yapmak istememeleri Uzerine, Eyalet elektrik
kuruluglar: adina elektrik alimi yapmaya baslamistir. Boylece, Eyalet yiksek toptan
satis spot fiyatlarindan elektrik alma ve dizenlenmis disuk fiyatlardan satma
zorunda kalmustir. Y Uksek fiyatlardan satin alip siirlandirilmis distk fiyatlarda satis
isi daha Once elektrik kuruluslarina oldugu gibi Eyalete de maliyetli olmus ve 2001
yili kis ve baharinda Eyalet Hazinesinin 8 milyar Dolar olmasi ongorulen fazlasi bu
programla tamamen sifirlanmstir.**®

Y ukarida anlatilanlardan ¢ikarilan sonu¢ ABD’ nin California Eyaletinde elektrik
piyasasinin serbestlesmesine iliskin uygulama basarili olamamis ve krizle
sonuclanmustir. Krizin asilmasi icin serbestlesme stirecinin basinda 6ngoérilen ¢ogu
prensiplerden vazgegilmesi ve devletin ilgili sirketlerle anlasarak elektrik sektoriine
girmesi gerekmistir.

California elektrik krizinin elektrik reformu yapma konusunda devlete olan
guvenin azalmas: etkisi her yerde hissedilmistir. Ornegin bununla ilgili Cin'de

149 gally Hunt, ag.k., s 376.

130 James Sweeney, “California Electricity Restructuring, Crisisand Its Aftermath”, Electricity Market
Reform, An International Perspective, Ed. Fereidoon Sioshansi, Wolfgang Pfaffenberger, Oxford,
2006, s 379.

31 Bghadir Ugan, ag.k., s 121.

152 A k., $.120.

8 Ak, s 120
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elektrik sektorinde bir kamu yoneticisi California krizinin, reform yukamlulugu
alirken cok tedbirli olma ve her turlt olasiligr dikkate almalart agisindan uyarici
nitelikte oldugunu belirtmistir. *>* Diger taraftan Enron’un iflasi ve hemen ardindan
bu sirketi denetlemesi gereken ama iflasi 6ngéremeyen Arthur Andersen’ in durumu
baska bir denetim eksikligi olarak giindeme gelmistir.*>

B.Avrupa Birligi Mevzuati ile Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Komisyonu 1988 yilinda Enerji i¢ Pazar1 Hakkindaki Beyaz Kitab:
hazirlayarak Avrupa Birligi Uye uUlkelerinin enerji piyasalarinda liberalizasyon
calismalarini baslatmayr amaclamistir.™® 1992 yilina gelindiginde ise Enerji ic
Pazar1 Hakkinda Ortak Kurallar Direktif Taslagi hazirlanmis ve bu taslak hem
Avrupa Birligi, hem de Uye devletler seviyesinde uzun tartismalara yol agmistir. Bu
tartismalarin sonucunda elektrik ve dogalgaz piyasalar: icin iki ayr1 direktif ortaya
cikmustir.

96/92/EC sayil1 Elektrik i¢ Piyasas: Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi 19 Aralik
1996’ da kabul edilmis, Uye Ulkelere direktif ile uyumlastirmalar1 gereken Kanunlari,
duzenlemeleri ve idari hazirliklar: i¢in stire taninmustar.

Avrupa Komisyonunun Avrupa i¢ pazarinin uygulanmasina yonelik hazirladig:
kiyaslama raporlarinda tye ulkelerin uygulamada karsilastigi engeller ve tercihleri
dikkate alinarak 96/92/EC sayili Elektrik I¢c Piyasasi direktifi hikiumden kaldirilip
2003/54 say1l1 Y eni Direktif °” 26 Haziran 2003 yilinda kabul edilmistir.

Onceki direktifler elektrik ve dogalgaz piyasalarmin rekabete agiimasinda
kademeli bir gecis 6ngérmekle birlikte yiizde yiiz piyasa acikligi™® konusundaki
karar1 Ulkelere birakmisti. Yeni direktif ise 2007 Temmuz ay1 itibariyle bitin
Avrupa Birligi tlkelerinde %100 piyasa agikligini sart kogsmaktadir. Bu sartin yerine
getirilmesinin  6nkosulu sbzkonusu direktiflerin Uye Ulkeler tarafindan iktibas
edilmesidir. Ancak henliz tye ulkelerin tumi 2003 yilinda cikarilan direktifleri i

3% 3. H. Williams, R. Ghanadan, a.g.k., s. 824.

135 Caner Ozdemir, “Enerji Sektoériinde Rekabetin Saglanmasi ve Muhtemel Tekellesme Senaryolart”,
Tirkiye 9. Enerji Kongresi Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politika Sratejiler ve
Sosyoekonomik Etkileri, Diinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi, Ankara, 2003, s. 106.
eAvrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, AvrupaBirligi Enerji Politikasi, s. 1
http://www.deltur.cec.eu.int/default.aspang=0& pl d=3& fld=10& prnld=10& hnd=1& ord=9& docl d=3
20&fop=0 (20.08.2006)

37 Official Journal of European Union, http://europa.eu.int/eur-

lex/pri/en/oj/dat/2003/1_176/I _17620030715en00370055.pdf (15.07.2003).

138 Y {izde yiiz piyasa aciklig1 kavramu tilkedeki sanayi, ticarethane ve konutlardaki tim tiiketicilerin
enerji tedarik edecegi kaynagi serbestce segmesi anlamina gl mektedir.
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hukuklarina tasimamiglardir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 4. Kiyaslama
Raporunda bu tlkelerin sayisimin 18 oldugu ifade edilmektedir. **°

Avrupa Birliginin 2003/54 sayili yeni elektrik direktifi tim elektrik firmalarindan
iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayrilmasin1 ve her bir sebeke faaliyeti icin belirli
tiizel kisilerin yaratilmasini 6ngérmektedir. Bu hukuki ayristirma™® varolan hesap*®*
ve yonetimsel *? ayristirmaya dahil edilecektir. Direktife gore hukuki ayristirma esasi
100.000" den az tuketiciye hizmet eden kuigik dagitim sistem isletmecileri igin gegerli
degildir.

2003/54/EC sayili Elektrik Yeni Elektrik Direktifinde sebekeye erisimde yalniz
diizenlemeye tabi erisime izin verilmesi, tek alict modelinin ve mizakereye tabi
erisimin kaldirilmas: amaclanmustir.

Reglle edilen erisimde bir bagimsiz dizenleyici kurum sebekeye erisim
kosullarini ve tarifelerini belirlemektedir.

Avrupa Birligi dizenlemelerinde Fransa min basini ¢ektigi yaklasimla ozellikle
Ingiltere’ nin ayr1 yaklasimlar icinde oldugu gorilmektedir: Fransa nin basini gektigi
yaklasim enerji konusundaki serbestlesmede daha ihtiyatli olunmasi gerektigi
yoniinde, oysa ingiltere nin basin1 cektigi yaklasim bu konuda daha radikal
olunmasi, serbest rekabetin en u¢ noktaya kadar cok acil, kisa stirede her yontyle
uygulanmasi gerektigi yoniinde bir yaklasimdir. 3

Bu iki ayr1 gorUsun etkisiyle Avrupa Birligi’nde Ozellikle kamu sirketlerinin
sektorde faaliyet gostermesinin engellenmesi  konusunda bir  dizenleme
getirilmemistir.

IV.TURKIYE ve ULUSLARARASI KURULUSLAR

A. Gelismekte Olan Ulkelere Cok Uluslu Yatirimlar ve Turkiye

TUm dinyada enerji sektorinde liberallesme ve yatirimlarda 6zel sektor
katilimin1 tesvik eden dizenlemelerle birlikte 19901 yillar boyunca dinyanin gesitli
yerlerinde cok uluslu sirketler tarafindan yapilan yabanci sermaye yatirimlari
yayginlasmustir. Bu yatirimlarin bir boltima 6zellestirmeler sonucunda olusan tretim

%9 Tes is Dergisi, Haziran 2005 s. 19

180 Uretim veiletim sirketlerinin ayr: tiizel kisilikler olarak ayristiriimasi.

161 Uretim veiletim icin ayr: muhasebe hesaplarinin tutulmas:

162 Hesaplarin ayristinlmasmin yansira elektrik alim ve satimindailetim hatti sahibinin sahip oldugu
bilgiye diger piyasa oyuncularin da sahip olmasi ve aym tegebbiise ait iletim ve Uretim piyasa
islemlerinde farkl1 elemanlarin ¢alismasi esasina dayanmaktadir.

163 Ali Ulusoy, “AB’nin Enerji Politikasi”, Avrupa Birliginin Enerji Politikas: ve Tiirkiye'ye
Yansmalar: 1V, Ulusal Palitika Arastirmalar: Vakfi, 2003, Ankara s. 60.
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ve dagitim sirketlerinin satin alinmasi ve sirket birlesmeleri vasitasiyla, bir bolumu
de yeni elektrik Uretim tesiserine yapilan yatirimlarla gergeklesmistir. Y atirimceilar
agirlikli olarak ABD ve Bat1 Avrupakokenli firmalardan olusmustur.*®*

Ozel sektor katihimli yatirimlardan en biyik pay: %22 ile Brezilya almis, Cin
%11, Arjantin %7, Hindistan %7, Filipinler %6, Malezya %5, Tayland ve Endonezya
her biri %4, Sili, Fas, Tirkiye, Kolombiyave Meksika her biri %3 pay almustir. 1*°

Gelismekte olan Ulkelere yapilan yatirimlar asagidaki tabloda yer almaktadir:
Yillik ortalama yatrim tutarn 1991-1995 doneminde 12 milyar, 1996-2000
doneminde 29,8 milyar, 2001-2004 dbneminde 12.8 milyar ABD Dolari1 olarak
gergeklesmistir.

1997 yilindan sonra Asya ve Rusya krizleri yatirimcilarin risk algilamasini
artirarak yatrimlarin dismesine neden olmustur. 2000 yilinda yeniden yiukselen
yatirim tutarlari buyudk enerji yatirimcilarindan Enron’un iflast ve 11 Eylul saldirilar:
yatirimcilart olumsuz etkilemistir. 2002 yili sonrasinda ise goreceli bir canlanma
yakalanmustir.*® 2003 yilin1 degerlendirdigimizde elektrik sektérii yatirimlarinin
%85’ lik kismmin dretim sektdrine, kalan bolimunin dagitim sektdriine ayrildigini
gbrmekteyiz.*®’

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelere Y atirimlar®®

(2003 Milyar$)

Bolge 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dogu Asyave Pasifik 05 52 64 81 82 124 145 59 17 32 32 09 55
Avrupa ve Orta Asya - 12 - 15 38 36 24 07 08 48 12 18 15
Latin Amerikave Karayipler - 28 38 32 66 102 249 158 95 141 65 6.8 6.2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika - - - 03 - 02 53 - 10 02 2.3 - 0.4
Glney Asya 08 00 13 26 34 48 17 15 26 32 09 01 0.2
Sahara alt1 Afrika - 00 - 01 00 08 13 08 06 08 09 0.0 0.1
Toplam 13 92 115 158 220 321 501 246 161 262 150 97 139

Son iki yildir kiresel yatirimeilar Brezilya, Cin, Meksika, Tayland gibi 6zellikle
elektrik sektortinde gucl talep buytmesinin oldugu ilerleme stirecinde olan Ulkelere
yonelmislerdir. 1%

164 Tirkiye Sinai KalkinmaBankasi A.S., Elektrik Sektorii Raporu, 2005, s. 8.
1 Ak,s 9.
% Ak,s 8.
167 Ada Karina Izaguirre, Private Power Projects, Public Policy For The Private Sector, World Bank
%(304 s. 2-3 http://ppi.worldbank.org/book/2811 zaguirre.pdf (15.06.2006).
Ak.,s 2
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Belirtilen Ulkeler ile Turkiye'deki mevcut tuketim ve yillik artis oranlar

asagidaki tabloda karsilastiril mistir.

Tablo 5: Gelismekte Olan Ulkelerde Tilketim™ "

Net Tiketim (2003) Yillik Artis Orani
(milyar kwh) (1994-2003) %
Cin 1.671 8,5
Brezilya 371 3,7
Meksika 194 5,0
Turkiye 125 6.7

Turkiye'de mevcut 2090 kwh olan ortalama kisi basina brit tiketim miktar:
ortalama tuketimin 6,460 kwh oldugu AB Ulkelerine oranla oldukga dusuk bir
seviyede bulunmaktadir. Briit talepte yillik %7,7 seviyesinde bir blyume 6ngdren
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi projeksiyonlarina gore kisi basina tuketimin
2020 yilina kadar 5,700 kwh' e ulasmas: beklenmektedir.**

Bu cercevede Avrupa Ulkelerine kiyasla hizli blylyen ekonomi, bunun
paralelinde enerji ihtiyaci ve serbestlesme siirecine girmis bir enerji sektord ile
Tarkiye'nin yabanct yatirimcilar agisindan cazip oldugu, E-on, Enel, AES gibi
dinyamin sektdrde 6nde gelen sirketlerinin Turkiye' de yatirim yapmak amaciyla
calismalar yaptiklari belirtilmektedir.*"

Elektrik enerjisi sektorinde Olgek ekonomisini yakalamak amaciyla elektrik
enerjisi ve yakit tedarik zincirinde organik biyumenin, dikey ve yatay birlesmeler
yaparak sinerji yaratmanin mumkun oldugu, serbestlesme siireci iginde sirketlerin
dikey velveya yatay birlesmeler yaparak piyasa risklerinden korunurken firsatlardan
yararlanabilecegi, sbzkonusu uluslararasi enerji sirketlerinin Turkiye piyasasina
dagitim ve Uretim varliklarmin 6zellestirilmesi ve/veya satin alma/ortaklik kurma
yoluyla yapacaklar1 yatirimlarin bu egilimlere ivme kazandirmasinin beklendigi
belirtilmektedir.'"

189 Tijrkiye Sinai KalkinmaBankasi A.S , agk., s. 9.

oAk, s 2.

1 Ozellestirme idaresi, Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektérii Ozellestirilmesi Bilgi Dokiimar, s.11
http://www.oib.gov.tr/tedas/bilgi_dokumani_turkce.pdf (21.09.2006).

172 Global Enerji, Temmuz 2006, s. 16. Dagitim 6zellestirme ihal elerinde ényeterliligi gecen 82
basvuru arasinda yabanci sirketler 6nemli dlclide yer almaktadir. Bkz. Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
Basin Aciklamasi, http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-10-30_elektrik_onyeterlilik.htm

173 Deloitte Damsmanlik, ag.k., s. 16-17.
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B.Uludararas Kuruluslar ve Turkiye'ye Etkileri

1.IMF ve Dinya Bankasamn Etkisi

1944’ de Bretton Woods da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferans: ikiz olarak nitelendirilen IMF ve Dunya Bankasi kurumlarmin ondnd
acmistir. Bu kurumlar I1. Dunya Savasi sonunda dinya kapitalizminin karsilasacagi
bunalimlar: daha kolay atlatabilmek icin uluslararasi bir isbirligine gitmenin ve bunu
kurumsallastirmanin gerekli oldugunun anlasilmas: Uzerine ¢ikmistir. IMF, gegici
Odemeler dengesi sikintilart ¢eken Ulkelerin bu sikintilar  nedeniyle ithalat
kisitlamalarina gitmemelerinin saglanmasi icin destek vermek, Dunya Bankasi
Avrupa nin savas sonrasinda yeniden imari icin kredi vermek (zere tasarlanmustir.
Bu kurumlarin temel dayanagi dinya ticaretinin gelistirilmesi olmustur. Bretton
Woods Konferansina katilmayan Tiirkiye IMF’ye 1947 yilinda tiye olmustur.

Dunya Bankast ve IMF 1950'lere kadar savas sonrasi Avrupa nin yeniden
yapillandirilmast yonunde finansman saglarken bu tarihten itibaren bagimsizlik
hareketleriyle canlanan Uclinci Diinya (izerinde odaklanmaya baslamslardir.
1970'lerde her iki kurum da kisa ve uzun donemli istikrar ve yapisal uyum
programlariyla ilgilenmeye baslamislar ve aralarindaki cizgi gittikge siliklesmistir.
Bu programin iki ayagi vardir. Makroekononomik istikrar ve yapisal uyum. Baska
bir deyisle para ve maliye politikalarini IMF saptamakta, yapisal uyum ise kamu
ekonomisinin ekonomik faaliyet alanin1 daraltan bir tahsis mekanizmasi getirmekte
ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitilmektedir.*”

1990'lh yillarda Dinya Bankasi ve IMF nin borg yukine haiz az gelismis
ulkelerin elektrik endustrisini de iceren kamu hizmetlerini yabanci yatirimcilara
acmaya zorladig1 gorilmektedir. Bu amacla az gelismis Ulkelere saglanan 6zellikle
deregulasyon konulari ile ilgili Dunya Bankast yapisal uyarlama kredilerinin toplam
krediler icindeki oram 1986’ da %13 iken 1992’ de %59, 2000 yilinda %70 seviyesine
yukselmis ve 1990’1 yillarda gelismekte olan 76 Ulkenin elektrik sektdrine toplam
187 milyar dolar aktarilmustir.*

Dunya Bankasinca yonlendirilen yapisal uyum reformlar: gergevesinde, Turkiye
1980-84 doneminde Dinya Bankasi ile bes adet yapisal uyarlanma kredi anlasmasi

7% Mahfi Egilmez, IMF ve Tirkiye, 2002 http://www.mahfiegilmez.nom.tr. (26.08.2006)

7 Filiz Culha Zapgi, Diinya Bankasinin Kiresdl Pazar icin Yeni Stratejisi: Y 6netisim , Ankara
Universites SBF Dergisi, s.154.

178 Giiltekin Tirkoglu, Enerji Sektoriinde Liberallesme ve Tiirkiye Ornegi, Elektrik Mithendisleri
Odas: Dergisi, S. 426, s. 41.
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(SAL) imzalams, KiT ler ile ilgili diizenlemeler de SAL’ larin 6ngordugii cercevede
yapilmustar. >’

Guler'e gore yeni dinya duzeni mali piyasalarin serbestlestiriimesi ile mali
sermayenin ulusal engellerden kurtulmas: ve Uretken sermayenin dinyanin su ya da
bu yoresinde en karli alanlarin devlet tekelinden arindirillarak kendisine agilmasi
Uzerine yUkselmistir. Az gelismis Ulkelerde bu hedeflere IMF nin “istikrar
programlar1” ve Dunya Bankasinin kosullu “yapisal uyarlama kredileri” araciligiyla
ulasilmistir. Bu program ve krediler ile acilan donem az gelismis tlkelerde diinya ile
bltunlesme, uluslardtesi kalkinma modern diinyanin degerlerine baglanma ve elbette
demokratiklesme siireci olarak kiiresellesme dénemi adyla yiiceltilmistir.*"®

Sektordeki kuruluslart yeniden yapilandirma programi igerisinde 6zel kesimin
elektrik alamna katilimi agisindan hazirlik niteligindeki 29.06.1987'de imzalanan
enerji sektdril uyum ikraz anlasmasi'”® Tirrkiye Elektrik Kurumuna (TEK) ait
isletmelerin Ozellestirilmes hazirliklar: ile ilgili olarak, tarife yapisinin yeniden
duzenlenmesi, enerji fiyatlarmin uludararasi pazar degerine baglayarak isletme ve
yatirim kararlarmi  optimize etmek, TEK’in hesaplarmin mali denetiminin
uluslararas: sirketlere yaptirilmasini igermektedir.

TEK’in TEAS (Turkiye Elektrik Uretim ve iletim A.S.) ve TEDAS (Turkiye
Elektrik Dagitim A.S.) olarak ikiye ayrilmasi ise Dinya Bankasi ile yapilan
13.09.1991 tarihli anlasmaya dayanmaktadr.*®

TEAS ve TEDAS’1n 0zellestirmes stirecinde bir baska adim Dunya Bankasi ile
yapilan 5.7.1995 tarihli ikraz Ustlenim anlasmasidir.’® Bu anlasma slirecinden
itibaren sektordeki 6zellestirme faaliyetlerine iz kazandiril mistir.

Dunya Bankas: ile yapilan 25.06.1998 tarihli Ulusal iletim sebekeleri projesi
ikraz anlasmasi'® ise TEAS’1n lice béliinmesi ile ilgili olarak énemli bir asamadhr.

Diinya Bankas: ile imzalanan Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi™® enerji

sektord reformu yapilmast hususunu igermektedir.

7B, Ayman Giller, Yeni Sag ..., s.150-151.
18 A k., s. 93.

1% R.G. 01.07.1987, 18603.

180 R.G. 24.02.1992, 21152.

181 R G. 08.09.1995, 22418.

182 R G. 10.09.1998, 23459.

18 R G. 14.06.2000, 24079.



31 Temmuz 2001 tarihinde IMF ye verilen ek niyet mektubunda “isletme Hakk1
Devri icin halihazirda imzalanmis ancak sonuglandirilmamis bulunan sozlesmeler
digindaki elektrik Uretim ve dagitim varliklarinin Ozellestirilmes igin hazirliklar
hemen baslatilacaktir. Halihazirda imzalanmis ancak sonuclandirilmamis sozlesmeler
ise Ekim 2001 sonundan evvel ya sonucglandirilacak ya da baska sekilde ¢oziime
kavusturulacaktir. Daha sonra 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar
Bildirgesi’'nde ongorildigt Uzere kalan varliklarin satisgina hiz verilecektir. Yeni
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun uygulanmasinda Dinya Bankasi'ndan yardim
alinmaktadir.” denilmektedir.

2 Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Etkileri

Avrupa Birligine uyelik sirecinin kamu yoOnetimi  agisindan  etkileri
degerlendirildiginde, 1990 larin ikinci yarisinda tdlkenin Avrupa Birligi ile Gumrik
Birligi slirecinin hizlanmas: ve Avrupa Birliginin rekabet hukukunda Avrupa Birligi
normlarina uyumun saglamasi yonundeki istemlerin Gumruk Birligine girisi gok
Onemli bir siyasi yatirim amaci goren siyasi iktidarin ister istemez ve hazirliksiz
bicimde rekabeti dizenleyen bir yasa ¢cikarmaya yoneldigi gortlmektedir. 1995'de
Gumruk Birliginin gergeklesmesiyle birlikte yasada ongorilen kurallar: uygulayacak
olan Kurumun olusumu, siyasi iktidarin giindemindeki onemini yitirmistir.®*
Rekabet Kurumu 1997 yilinda olusturulmustur.

1999 yilinda Helsinki zirvesiyle Turkiye' nin adaylhigi tamnmistir. Bu arada
yurdrlige giren Amsterdam Anlasmasi Uye ve aday Ulkelerin Birlige uyum
calismalarini zorunlu hale getirmistir'®

1999 yili ile baglayan bu sirece bagli olarak Elektrik Piyasasi Kanununun
¢ikarilmasi ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun kurulmasi sireci iginde 4
Aralik 2000 tarihli AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde verilen tashhidin 6nemi oldugu
gorilmektedir.'®® Elektrik Piyasasi Kanunu ile ilgili altyapr calismaari IMFye
verilen niyet mektuplart ve Dinya Bankasi kredi anlasmasi sartlart gercevesinde
yapilmis olsa da Kanunun hazirlanmasinda Avrupa Birligi miktesebat:1 esas
alinmigtir. Ancak IMF ye verilen niyet mektuplari, Diinya Bankas: kredi kosullarinin

18% Seriye Sezen, Tirk Kamu Y énetiminde Kurullar: Geleneksel Y apilanmadan Kopus, TODAIE
Ankara, 200,3 s.122.

185 Beril Tugrul, “Avrupa Birligi Surecinde Tirkiye ve Enerji Acilimlar, K iiresdllesmenin Enerji
Sektoriinde Y apisal Degisim Programi ve Enerji Palitikalar”, TMMOB V. Enerji Sempozyumu, 2005
s.161.

186 v usuf Giinay, Kaynak Elektrik, 2005-12, s.44
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ve Avrupa Birligine verilen taahhitlerin birbirinden farkli yaklagimlar ortaya
koymadigi, birbiri ile 6rtisen nitelikte oldugu soylenebilir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde,

Enerji sektortindeki Avrupa Birligi miktesabatinin kabul® i¢in bir programin
uygulamaya konmasi,

Elektrik ve gaz sektorleri icin bagimsiz bir dizenleyici kurum olusturulmast: bu
kurumun gorevlerini etkin bir bicimde yapmasini saglayacak yetki ve araclarin
verilmesi,

Basta elektrik ve gaz yonergeleri ile piyasalarin agilmasi olmak Uzere, i¢ enerji
piyasasinin kurulusuna yonelik hazirliklarin yapilmasi

kisa vadeli oncelikler arasinda yer almaktadir.

Buna istinaden Elektrik Piyasass Kanunu 18 Subat 2001 tarihinde kabul
edilmistir.

Katilim Ortakligi Belgesinden sonra hazirlanan degerleme raporlarinda gerek
Tarkiye' de elektrik piyasast konusunda yapilan mevzuat calismalari, daha Once
yapilan 6zellestirmelerin yeni piyasa dizenine etkileri ve mevcut kamu elindeki
elektrik kuruluslarinin isleyisi bakimindan degerlendirmeler yapilmis ve Onerilerde
bulunulmustur.

2001 yil1 Ilerleme Raporunda, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz Piyasas
Kanununun kabuluiniin Enerji Ust Kurulunun olusturulmasmin IMF nin Tirkiye'ye
sagladigl destegin saglanabilmesi igin sart oldugu vurgulanmakta ve yapilan
degerlendirmede aglara erisim, piyasamn acilmasi, yeni kapasite olusturulmasina
yonelik rejim gibi hususlarin ikincil mevzuat ile dizenlenmesi gerektigi, ayrica
elektrik sektortinde bulunan kamu hizmeti goren tesekkdllerin mali disiplininin
artirllmasinin enerji yatirimlarini daha cazip hale getirecegi belirtilmektedir.

2002 yili Ilerleme Raporunda, mevcut devlet Uretim ve dagitim sirketinin
piyasada sahip oldugu hakim durum nedeniyle elektrik piyasasinda rekabetin
olusmasinin zaman alabilecegi, ayrica daha onceki rejim cercevesinde yapilan
yatirimlardan kaynaklanan maliyetlerin giderilmesi ve elektrik tretim varliklarmin
Ozellestirilmesi ileilgili sorunlarin ¢oztime kavusturulmasi gerektigi belirtilmektedir.

2003 yil1 ilerleme Raporunda

-Tartismal1 yap-islet-devret ve isletme hakki devir sdzlesmelerinde (Uretim ve
dagitim) yasanan anlasmazliklarin gozimlenmesi gerektigi,
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-Halihazirda baz: yatirimcilarin konuyu uluslararasi tahkime gotirdigt, sorunun
¢OzUmUnUn gecikmesinin Turk elektrik sektoriine yatirim yapacak muhtemel
yatirimcilar: engelleyebilecegi belirtilmektedir.

2004 yil1 ilerleme Raporunda

-Elektrik sektortinde stiregelen temel problemlerin ¢ozulmesine imkan saglayacak
olan son strateji dokimanmnin tam olarak ve zamaninda uygulamaya konmasi
gerektigi, bu belgenin garanti fiyatlari bakimindan Turkiye'deki mevcut hukuki
cerceveye uyarlanmasi gereken tartismali yap-islet-devret sozlesmelerini ve isletme
haklar: devrini kapsadigi,

-Slibvansiyonlarin asamal1 olarak kaldirilmasina iliskin olusturulan takvimin
uygulamaya gegirilmesi gerektigi,

-Enerji alanindaki isletmeci sirketlerde mali disiplin ve Ozellikle elektrik
faturalarmin tahsil edilme oranm konularinda ciddi iyilesme saglanmasi gerektigi,

-Pazarlama konusundaki kamu isletmesinin toptan piyasadaki hakim durumunun
uyumlastiriimasi, smir Otes ticaretteki mevcut kisitlamalarin kaldirilmasi, uzun
vadeli enerji alimina iliskin anlasmalarin mevcut anlasmalarin yeniden ele alinmasi
gerektigi

-Elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarinda dizenleyici kurum olan Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumunun kapasitesinin kalifiye elemanlarin kapasitesi dahil
olmak Uzere glclendirilmesi gerektigi

hususlar yer almaktadir.

2005 yil1 ilerleme Raporunda

Elektrik piyasasimin serbestlestirilmesine iliskin hukuki cerceve ve uygulamaya
yonelik mevzuat alaninda 6nemli 6lglide ve biyuk oranda muktesebat dogrultusunda
ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte uygulamamn sirli dizeyde kaldigi,
Ozellestirmedeki gecikmeler ve c¢Ozimlenememis bir husus olan garantili alim
fiyatlarinin rekabete engel teskil ettigi,

Idari kapasite baglaminda serbestlesme sirecinin tamamlanmasiyla birlikte
Kurul’un sorumluluklarmin daha da artacagi, Ozellikle ekonomik dizenleme
konularinda daha fazla personel istihdam gerektirecegi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulunun kapasite ve bagimsizliginin kararlarmin diger hikimet kurumlarmin

onayina bagl olmayacak sekilde giclendirilmesi hususu yer almaktadir.
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Ilerleme raporlar ele alindiginda Avrupa Birligi Direktiflerinde tye devletlere
Ozellestirme ile ilgili olarak bir yaptirim getirilmemesine ragmen Turkiye igin
rekabetci piyasanin gelismesi acisindan 6nemli olarak nitelendirildigi gorilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDAN ONCE SEKTORDE
OZELLESTIRME CALISMALARI

Ulkemizin elektrik sektori ile tamsmast 1900’ 10 yillarin basinda gergeklesmistir.
Sektorde 1970 yilina kadar daginik uygulama olarak nitelendirilen donem 1960 da
planli kalkinma dénemine girilmesinin ardindan yapilan calismalar sonucu Turkiye
Elektrik Kurumunun 1970 yilinda kurulmas: ile sona ermis, bitinlesme doénemine
girilmistir. %’

1980 sonrasi donem ise neoliberal politikalarin elektrik sektoriine yansitildig:
donemdir. Turkiye'de bu yillarda IMF ve Dinya Bankas: ikilisince onerilen
politikalar dogrultusunda istikrar programlariyla baslayan ve yapisal uyum
programlariyla devam eden siireg ile bir yeniden yapilanma donemine girilmistir.

Bu donemde devletin yeniden yapilandirilmasinda bitinct bir  yaklasim
sergilenmemis, uzun soluklu arastirmalar yerine pragmatizm tercih edilmistir.*®

1980'li yillarin basindan itibaren 6zel sektorin elektrik alamnda faaliyet
gostermesini  saglayacak dizenlemeler yapilmis olmasina ragmen 0Ozellestirme
calismalar1 1990’ larda hizlandirilmaya calisilmstir.

Yukarida belirtilen cercevede bu bdlimde elektrik sektorine 6zel sektbrin
katilimina yonelik calismalar 1980 6ncesi ve sonrasi olarak ayrilarak incelenecektir.

I. 1980 Onces Doénemde Elektrik Sektorii Yonetimi ve Ozel Sektorin
Katihmina Y 6nelik Yapilan Calismalar

Iktisadi yasam genel olarak 1923-1930 liberal bir cergeve icinde gegmistir,
kamunun iktisadi yasama karismasi sbzkonusu ol mamustir. *%°

1920 yillarinin sonuna gelindiginde yasanan Blyuk Bunalim ¢ok gecmeden
Turkiye nin ekonomik politikalar1 Uzerinde de kendisini hissettirmistir. Uluslararasi
ticaret sisteminin ¢oktigl, ekonomiye belirsizligin hakim oldugu bu dénemde
kapitalist Ulkeler liberal politikalar1 terkedip, devlet mudahaleleri ile bunalimdan

187 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerjide Sirduriilebilirligin Saglanmas, Ankara,
2004, s. 1-2.

188 Birgul Ayman Giller, Yeni Sag ..., s.130.

189 Cemil Oktay, Tirk Syasal Yonetsel Sisteminin Gelismesinde Ana Cizgiler”, Tiirkiye'de Kamu
Yonetimi, (Ed.) Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Yarg: Yayinevi, Ankara, 2003, s.
164.
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cikis yolu ararken Turkiye de kapilarin1 disa kapatarak, bu bunalimdan ekonomisini
korumaya calisacaktir. Kapitalist toplumlarda yasanan bu olusumun bu toplumlarda
ve bu arada Turkiye de yarattig1 piyasa ekonomisine guvensizlik ve yerli sermayenin
kendisinden beklenen performansi gosterememesi sonucunda devlet ekonomiye
agirhigm koyacaktir. Turk ekonomi tarihinde devletciligin baslangici1 olarak kabul
edilen 1930’'lu wyillarin ayirt edici nitelikleri, devletin ekonomik yasama
mudahalesinin artmasi, dogrudan iktisadi isletmeler kurmasi, daha 6nce dis alimla
karsilanan temel tiketim mallarmin yurt icinde Uretilmesi, sinirli da olsa bir plan
ortaya konulmus olmasidir.’® Devlet 1934 yilm izleyen dénemde dokuma,
madencilik, enerji Uretimi alamnda en onemli isletmeci olmustur.®* Devletcilik
politikalar1 elektrik sektorine de yansitilmistir. 1930 sonrast donemin 6nemli
atihimlarindan biri de kentsel yerlesme altyapr hizmetlerinin gorilebilmesi igin kredi
ve planlama kuruluslarinin merkezi diizeyde gelistirilmesi olmustur Bu girisimlerin
onemli ilging orneklerini Belediyeler Bankasi ve Elektrik Isleri Etud Idaresi
olusturur.'¥? 1930-1950 arasindaki donemde benzer stratejiler izlenmistir.

1950-1960 yillar1 on yil sire ile Turkiye'yi yoneten Demokrat Partinin temel
ilkelerinden biri liberalizmdir. Devlet yalmzca 0zel sektorin hicbir sekilde
giremeyecegi alanlar ile kamu hizmeti goren ve temel sanayiye girenler disinda
isletmeci olabilecek ve o gine kadar kurulmus isletmelerde yine kamu hizmeti gbren
ve temel sanayiye girenler disinda zaman icinde 6zel sektore devredilecektir. %

Donemin elektrik sektori agisindan 6nemli bir 0Ozelligi kamu  sektdrdntn
gelistirildigi bir donem olmasidir. Bu donemin 6zelligi elektrik isletmeciliginde
yabanci sermaye ortakligi icermeyen Ozel sermayeli dort sirketin olusturularak
imtiyaz taninmis olmasidir. **

1960-1980 arasi donemde Anayasa geregince planli kalkinma baglatilmis, sinai
kalkinmanin 6nkosulu olarak enerji yatirimlarina agirlik verilmistir. Bu donemin en
belirgin 6zelligi Tarkiye Elektrik Kurumunun kurularak hizmeti tekeline almasidir.
Hizmetin yuritilmesi Turkiye Elektrik Kurumunun 6zel sektdre ucuz girdi temin

190 Serjye Sezen, Tiirkiye'de Ulusal Planlama Uygulamas ve Degisme, TODAIE, Ankara, 1999, s.
149.

191 Cemil Oktay, ag.k., s 164.

192 A k., s. 165.

193 Seriye Sezen, Tirkiye'de Ulusal ..., s. 164-165.

¥ TUSIAD, 21. Yizyila ..., s. 246.
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etmesi ve sosyal devlet anlayisi icinde tuketicilere ucuz enerji saglamasi anlayist ile
saglanmakta, kar amaci giidilmemekteydi. %

Agrirliklt olarak devletci politikalarin izlendigi 1980 donemine kadar olan bu
siregte sektordeki daginik olan kurumsal yapi biittinlesmeye dogru gitmistir.

Ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus da isvigre ve italyan grubu tarafindan
kurulmustur. Ardindan o dénemki Osmanli sehirleri olan Selanik, Sam ve Beyrut
elektriklendirilmistir. 1910 yilinda Macar Ganz sirketine verilen bir imtiyazla 1914
yilinda Istanbul elektrige kavusmustur Istanbul’da kurulan Silahtaraga Santrali,
Tarkiye'nin ilk taskémurd santralidir. 1913 yilinda ise bu imtiyazlar1 dizenlemek
Uizere, bugiin halen yirirliikte bulunan Menafi Umumiye Miiteallik imtiyazat (Kamu
Yararina iliskin Ayricaliklar) Hakkinda Kanun cikarilmstir.'* Daha sonra 1924
Anayasas yururlige girmistir. 1924 Anayasasinda imtiyaz sozlesme ve sartlasmalari
hakkinda Danistay'in gorusunun alinacagi, daha sonra imtiyaz sOzlesmelerinin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nce onaylanacagi ve ancak ondan sonra yurirlige
girecegi Gngorilmustar. **’

Cumhuriyet 6ncesi uygulanan mekanizma yerli ve yabanci sermayeye agik olup,
Y ap-Islet-Devret modeli ile baz1 benzerlikleri bulunmaktadir. Ancak, temel fark:
belirlenmis bir enerji planlamasi ve politikas: olmadig: gibi, sirket secimine yonelik
kriterler yoktur, kosullar rekabet ortamindan c¢ok wuzaktir. Cumhuriyet ilan
olundugunda, Turkiye'de toplam kurulu guicti 32.8 MW ve yillik Uretimi 44.5 GWh
olan 38 santral bulunuyordu. Cogunlugu motor guctl ile ¢alisan bu santrallerin 14
tanesi kisilere, 13 tanes ortakliklara ve 11 tanesi belediyelere aitti. Turkiye
Cumhuriyeti’nin buginki smirlar: iginde yalmzca Istanbul, Adapazar: ve Tarsus
elektrikli kent durumunda idi. Halkin %94’ Gnun elektriksiz kesimde yasadigi o
dénemde kisi basina yillik elektrik tiketimi yaklasik 3 kwWh olmustur.*®

Kurtulus Savasindan sonra ¢zel ortakhiklar imtiyaz sozlesmelerinden dogan
haklarini yeni hikimete de kabul ettirmislerdir. Bu imtiyaz sozlesmeleriyle sirketler
paranmin diusiisine veya mal ve iscilik giderlerinin artisina karsi, elektrik satis fiyatini

1% Faruk Ataay, “Enerji Sektoriinde Ozellestirme, Rekabetci Bir Piyasada Y 6netisim Mi?” Praksis,
S.9, 2003, s. 224.

1% T(JSIAD, 21. Yiizyila Girerken..., s. 243.

97 Metin Giinday, Uluslararas Tahkim Alan:nda Tiirkiye de Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler,
Ekonomik istikrar, Bliyiime ve Y abanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: insan
Kaynaklart MdurlGgti, Ankara, 2001, s. 185.

%8 TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken..., s. 244.
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altin esasina gore belirleyerek korumak hakkini elde etmiglerdir. Bu durum birgok
sanayii kurulusunu kendi elektrigini Gretme yoluna g6tirmus ve elektrik sektortinde
otoprodiktdr sanayiinin ortaya cikisina yol agmistir. Ornek olarak Karabik Demir
Celik ve Siimerbank Otoprodiiktér kuruluslar: olarak gosterilebilir.**® Bu dénemde
Kayseri ve cevresindeki yerlesim birimlerinin elektrik enerjisi Gretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti hizmetlerini yapmak Uzere, 18 Agustos 1926 tarih ve 4022 sayili
Bakanlar Kurulu kararina istinaden 11 Ekim 1926 tarihinde imzalanan imtiyaz
sizlesmesiyle Kayseri ve Civari Elektrik Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur.”®

1929 Bunalimi sonrasinda sektdrle ilgili en dnemli sorun elektrik fiyatlarmin asirt
yikselmesi olmustur. Bu durum Karsisinda once 1932-1933'de imtiyaz Y asasinda
Degisiklige gidilerek sirketler Uzerindeki denetim artirihip fiyatlar makul diizeye
cekilmistir. 2!

1935 yilinda Maden Tetkik Arama Engtituisii, Etibank, Elektrik Isleri Etit idaresi
kurulmustur.

Etibank Kanununun®® 4/D maddesi ile bu kurulus Tirkiye de elektrik tiretimi,
iletilmesi ve dagitilmas: imtiyazlar: almak veya isletmek, elektrik santralleri kurmak,
hatlar yapmak, elektrik enerjisi dagitmak ve bunlarla ilgis olan islerle
ugrasabilecekti. Elektrik Isleri Etut Idaresi elektrik konusundaki her tirli
arastirmayla,®®® Maden Tetkik Arama Enstitiisi yurdumuzda isletmeye elverisli
maden alanlarmin bulunup bulunmadigini ve isletilenlerin daha yararli bir yolla
isletiimelerinin nelere bagh oldugunu arastirmak® ile gorevlendirilmislerdi. Bir
bolimU ya da timi devlet sermayesi ile kurulacak endustri kuruluslar: ile
belediyelerin kendilerinin her tirlu elektrik ihtiyaci icin santral kurmadan ve bu
amagla imtiyaz vermeden énce durumu Elektrik isleri Etid idaresine bildirip bu
ihtiyaglart var olan ya da tasarlanan bolge santralerinden saglanip
saglanamayacagm 6grenmek zorunda olduklar Elektrik Isleri Etud Idaresinin

Kurulus Kanununda yer almstir.

199 | eyla Dolun, Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektori, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Istanbul, 2002, s. 2.
20 K ayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S. Hakkinda, http://www.kcetas.com.tr/kurhak.htm (21.08.2006)
21 Faruk Ataay, “Enerjide Ozellestirme ve Yonetimin Y eniden Y apilandiriimasi”, Tes-Js, S. 2002-3,
S. 43.
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1938-1944 yillar1 arasinda tlkedeki tim yabanci sermayeli ve imtiyazli yabanci
elektrik ortakhiklari devletlestirilmistir. Ancak devletlestirilen santraller tek bir
yonetim altinda toplanmayarak belediyelere devredilmistir.?*®

1950 yilina gelindiginde hikimet politikasinda degisiklige gidilmis ve imtiyazli
elektrik isletmeciligine yeniden donilmustir. Bu yillarda Kuzeybati Anadolu
Elektriklendirme Turk Anadolu Ortakligi, Ege Elektrik Turk Anonim Ortakligi,
Cukurova Elektrik A.S., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Turk Anonim Sirketi
kurulmasi kararlastirilmis ve 6zel sektdriin sermaye temininde karsilastigi zorluklar
nedeniyle bu sirketlerin en buyik ortagi Etibank olmustur. Ancak bu sirketlerden
Kuzeybat:1 Anadolu Elektriklendirme A.S. kurulamamis, Ege Elektrik T.A.O. ise
basarili olamayarak tasfiye edilmistir. *® Seyhan Baraji ve Hidroelektrik
Santrali’ ndan elektrik Uretilmesi, bunun tiketim merkezlerine tasinmast ve toptan
satis1 icin Cukurova Elektrik T.A.S.’ye 1953 yilinda imtiyaz verilmistir. Antalya
Kepez' de hidroelektrik santral kurulmasi, Uretilecek elektrigin tiketim merkezlerine
tasinmasi ve toptan satis igin 1956 yilinda imtiyaz verilen Kepez ve AntalyaHavalisi
Elektrik Santrallar1 T.A.S., bazi sermaye degisiklikleri ile varligin1 gelistirerek
sirdurmistar. 2

1957 yilinda enerji sektorinde calisan ¢esitli kuruluglar arasinda koordinator
gorevini yerine getirmesi icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Dairesi kurulus kanunu
cikarilmistir. Bu daire Turkiye Elektrik Kurumunun kurulmasi amaciyla kanun
tasaris1 hazirlamig, ancak kanun Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorisultrken bazi
maddelerinin goriisiilmesi amaciyla Hilkiimetce geri alinmustir.?®

Bu donemde Turkiye'nin elektrifikasyonunda termik santrallerin  yamsira
hidroelektrik santrallere yonelinmistir. Blyuk barajlarin yapimi amacglanarak 1953
yilinda Devlet Su isleri kurulmustur. 1950 yilinda 389,9 MW olan termik kurulu giic
1960 yilinda 860,5 MW’ a ulasirken, 1950 yilinda 17,9 MW olan hidrolik kurulu gic
1960 yilinda 411, 9 MW’ a cikaril mistir. %%

1961 Anayasasinda imtiyaz sbzlesmelerine iliskin olarak Danistay'in yetkisi
artirllmig, Danistay'in salt gorUs bildirme olan yetki ve gorevi bu kez inceleme yetki
ve gorevine donustUrilmuistir. Bunun nedeni de 1961 Anayasasi ile Turkiye Blyuk

205 Faruk Ataay, “Enerjide Ozellestirme ve Yonetimin...”, s. 43.
26| evia Dolun, agk., s. 3.
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Millet Meclisi’nin, yasama organmnin, imtiyaz sozlesmelerini onaylama yetkisinin
kaldirilmis olmasidir. Bu yetki kaldirilmis bunu dengeleyebilmek icin Danistay'in bu
sozlesmeler Gzerindeki yetkisi salt gorus bildirmekten cikartilip bir inceleme yetkisi
haline daha giiclii bir yetki haline déniistirilmustiir.”*° Anayasa uyarinca 1960-1980
arasi donem, planli kalkinmamin baslatildigi ve gelistirildigi, enerji sektérinde
devletcilik yam agir basan karma ekonominin uygulandigi bir donemdir. Beser yillik
t¢c kalkinma plam tamamlanmis ve dordincusiine baslanmistir. Y apilan planlarda
kalkinma 0One cikarilmis, sinai, kalkinmamin 6n kosulu olan enerji yatirimlarina
agirlik verilmistir.”*

Enerjinin agikca ortaya cikan onemli karsisinda, bu doneme dek cogu Sanayi
Bakanligi’ na bagli olsa da, Bagbakanliktan Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklarina dek
cesitli kuruluslara dagilmis enerji isleri, ulusal enerji politikas: uygulamak amaciyla
1963 yilinda kurulan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi catis1 altinda
toplanmustir.”*? Devlet Su Isleri, Maden Tetkik Arama Enstitiisi, Etibank, Tiirkiye
Komir Isletmeleri, Tirkiye Petrolleri Arama Ortaklhigi, Petrol Ofisi Bakanliga
baglanmistir.

1970 yilinda TEK kurulus kanunu kabul edilene kadar elektrik Gretim, iletim ve
dagitim1 Etibank, Devlet Su Isleri, 6zel imtiyazli sirketler belediyeler, otoprodiiktér
sanayi kurumlar: tarafindan yapilmustir. 1967 yilinda Devlet Su isleri Genel
Mudurluginin isletmekte oldugu hidroelektrik santrallerin isletmeciligi Etibank’a
devredilmistir.?*3

Planli ekonomi politikasinin elektrik sektdrtine getirdigi yenilik, imtiyazli 6zel
elektrik ortakliklar: politikasinin terk olunmasidir. 1970 yilinda elektrigin Uretim,
iletim, dagitim ve ticaretini yapacak bir tekel olmak Uzere, kamu iktisadi tesebbisi
olarak, TEK kurulmustur.?* TEK’in kurulus Kanununun gerekcesinde “Tiirkiye'ye
gore cok daha fazla olanaklar: olan Ingiltere, Fransa, italya gibi tilkeler dagimik olan
elektrik islerini en kicik kdyden en buyilk sehre kadar sanayi, ulastirma ve tarimda
muhtag olunan elektrik enerjisini tek bir kurulus olarak saglamak Uzere c¢esitli devlet
kuruluglarini, belediyeleri ve bittin elektrik sirketlerini ortadan kaldiran kanunlar

210 Metin Giinday, “Uluslararas: Tahkim...”, s. 185.
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22 Ak, s 247.

23 | eylaDolun, agk., s. 3.

24 TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken..., agk, s. 247.



cikartarak tek bir devlet kurulusu kurmuslardir.” denilmektedir.”*® Bu dénemde
belirtilen Avrupa tlkelerinde uygulanan model secilmistir.

Ancak 1970 yilinda yururltge giren TEK Y asasi ile sektdrdeki daginiklik kismen
Onlenebilmistir. Dagitim hizmetlerinin 6nemli bir bolimind olusturan Belediye
Elektrik Isletmeleri ile iller Bankasmin Enerji Grubu Yasa kapsamu disinda
tutulmustur.?®

Bu donemde gecmiste olusturulmus imtiyazli ortakliklar, yasadaki huktmlerle
varliklarin1 koruyabilmislerdir. Bunun disinda 6zel sektorin faaliyet gostermesine
olanak saglanmamistir. Bu donemde mega elektrik santralleri projelerine girisilmis
olmakla birlikte, donemin bir 0Ozelligi tim santrallerin blyUk gecikmelerle
tamamlanmis olmasidir. Boylece elektrik kesintileri donemi gortlmuistir. Kurulacak
santrallere yerli elektromekanik ekipman saglamak Uzere, Turkiye Elektromekanik
Sanayi A.S. 1977 yilinda kurulmustur. 1970 yilinda 1509.5 MW olan termik kurulu
gug, 1980 yilinda 2987.9 MW’ a ¢ikarken, 1970'de 725.4 MW olan hidrolik kurulu
gug, 1980'de 2130.8 MW’a cikmustir. Nufusun %79.7's elektrikten yararlamr
duruma gelmistir. Elektrikli yorede yasayan nifus basina tiketim ise 576 kWh'a
ulasmustir. 2" TEK’in kurulusundan sonra llkede elektrik tiiketim artislar cok
yuksek olmus, 1975 yilinda %16,6 ve 1976 yilinda %18.4 dizeyinde
gerceklesmistir. 2

Bu donemde komidr, petrol, hidrolik enerji, elektrik planlamalar1 ve politikalar
yant sira, nikleer enerji planlamasi ve politikasi, alternatif enerji kaynaklar:
politikast gibi yeni politikalar bicimlenmeye baslamistir. 600 MW’ ik ilk nikleer
santralin insasina girisilmek istenmis, ama kredi bulunamamustir.*°

Planli donemin gend 0zelligi ulusal iletim sebekesinin blyuk oranda
tamamlanmastna karsilik Uretimin istenen oranda artirilmamastdir.?

11.1980 Sonrasinda Elektrik Alamnda Ozel Sektorin K atiim Calismalari
Genel olarak 1970 yilindan sonra Ozellikle talebin yiksek oldugu donemde

elektrik hizmetinin kamu eliyle saglandigi gorulmektedir. 1980'lerden sonra

215 1312 sayili Kanunun Gerekge Raporu,
http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/657c1fffd38824e ek.pdf ergi=1 (16.08.2006)
28 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Enerjide Surdiiriilebilirligin...,s. 1-3.
AT TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken..., agk, s 248.

28 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Enerjide Surdiiriilebilirligin...,s. 1-3.
29 A k., s 248.

20 Faruk Ataay , “Enerjide Ozellestirme...”, s 44.
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benimsenen neoliberal politikalar dogrultusunda 6zel sektorin elektrik aamna
yatirim yapmasi amaciyla gerekli gortlen Kanunlar ¢ikarilmis olsa da 6zel sektoriin
faaliyette bulunmast icin gerekli adimlar 1996 yilindan sonra atil mistir.

Iletisim ve enerji sektoriinde ozellestirmeye giden ilk achm ilgili kuruluslarin
parcalanmast olmustur. Elektrik Uretim ve dagitimmi gerceklestiren TEK Uretim ve
dagitim boyutlar1 birbirinden ayrilarak 6nce ikiye, sonra dagitim parcas: bolgeler
itibariyle cok sayida parcaya bolinmuUstir. Karli olan pargalar satisa ¢ikarilmak tzere
hazirlanmakta, kamu kesiminde kalacak parcalar ise kamu hizmeti degil ticari hizmet
vermeye hazirlanmaktadir. Bu islemlerde anahtar sdzciik fiyat reformudur. %2

1980'li yillardan sonra tlkemizde elektrik faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan
yurtilmes yap-islet-devret, yap-islet, isletme hakki devri yontemleri kullanmilarak
yapilmustir.

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik planda KIT yatrimlarinin bu
sektdrde yogunlasmas: hususuna yer verilmistir. 1990-1995 yillarimi kapsayan VI.
Kalkinma Plainda ise KiT yatrimlarmin sektorel onceligi  konusuna yer
verilmemistir. Bir plan ilkesi olarak KiT’in Uretim yapilarmi ve teknolojilerini
gelistirmek icin yabanci sermaye ile ortak yatirim yapilmasinin benimsendigi ilk kez
giindeme getirilmistir.??? Ozellestirme bicimi ve ydntemi sdzkonusu edilmeden temel

politika olarak ainmustir.?

221 Birgil Ayman Giller, Yeni Sag ..., 5.184-185.

222y akup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar: ve Ozdllestirmeleriyle Tiirkiye'de Kamu Zktisadi
Teyebbiisleri, Gergek Yayinlari, istanbul, 1990, s. 38.

Ak, s 39.
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Bu yillarda elektrik sektoriine yapilan kamu yatirimlar: asagidaki gibidir:

Tablo 6: Elektrik Sektorii Kamu Y atirimlari??

YILLAR Program Gergeklesen
(milyon ABD Dolar1) (milyon ABD Dolari)
1985 1.296 1760
1986 1.366 1.855
1987 1.781 2.153
1988 1.965 1.804
1989 1.984 2.164
1990 2.231 2.286
1991 1.926 1.873
1992 1.963 1.704
1993 1.715 1.548
1994 900 715
1995 1.041 715
1996 1121 796
1997 1.130 1.094
1998 1.501 1.483
1999 1.709 1.274

A.TEK’in Yeniden Yapilandinimasindan Onceki Donemde Hukuki
Altyapimin Olusturulmas Calismalari ve Bu Dénemde Baslatilan Uygulamalar

1980’ lerden itibaren elektrik sektoriinde 6zel sektdrin katilimina yonelik hukuki
acidan hazirlik calismalar1 yapilmis, ancak uygulama olarak Onemli bir yol
alinamamistir. Bu donemde c¢ikarilan kanunlar ve yapilan uygulamalara asagida yer
verilmektedir:

-2705 sayili Kanun ile Ozel Sektore Elektrik Uretiminde Faaliyet Gosterme izni
Verilmesi. Elektrik sektorine 6zel kesimin katilimina iliskin ¢ikarilan ilk Kanun
9.9.1982 tarih ve 2705 sayili Kanundur. Bu Kanun ile TEK’in 1312 sayili Kanun ile
verilen tekel konumu degistirilerek 0zel sektorin faaliyet gostermesi mumkin
kilinmistir. Belediyelerin  elindeki elektrik dagitim tesislerinin TEK’e devrini
Ongoren sozkonusu Kanun ile 1312 sayili TEK Kanununun 26. maddesinin (d) bendi
ile tuzel kisiligi haiz kamu iktisadi tesebbusleri ile ticari sirketlere mistakil olarak
veya TEK'in istiraki ile elektrik Uretimi yapma olanagi Devlet Planlama Teskilatinin
(DPT) gorust alinmak kaydiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin iznine
birakilmustir.

224 Nevin Selquk, Huiseyin Arabul, Aydinlik Tiirkiye Icin Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika, Ankara,
2000, s. 33.
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Diger taraftan bu yasayla ulkemizde elektrik dagitim isletmeciliginin yerel
idareler ve 0Ozel girisimcilikten amarak kamu binyesinde toplanmasindaki
gerekceler 6zet olarak asagidaki gibi sayilabilir:*

§ Yetersz teknik kadrolara sahip kdy, birlik, tlzel kisiler ile belediyelerin

ellerindeki tesislerin uzmanlasmais bir otoriteye birakil masi,

§ Sektdrin teknolojik gelismeye ayak uydurmasinin temini,

§ Tuketicilere kaliteli ve kesintisiz elektrik saglanmasi,

§8 Belediye vediger tuizel kisilere satilan elektrik enerjisi bedellerinin tahsilatina

iliskin sorunlarin ¢goziime kavusturulmasi.

Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesine daha o donemde karar verilmesine karsin
bunun icin yerel yonetim dlgeginin yeterli gorulmedigi, bir gecis strecine ihtiyag
duyul dugu anlasil maktadir.?

Belirtilen Kanunla stre kisitlamasi olmaksizin 6zel sektore elektrik Uretim
tesideri kurma ve Uretilen elektrigi TEK’e satma imkam verilmistir. Santrallerin
devlete devrinin sbzkonusu olmadigi bu model temelde bir yap-islet modeli olarak
degerlendirilebilir. Bu Kanun cergevesinde Kayseri'de 13 MW’'lik TOHMA
hidroelektrik santrali igin basvuru yapilms, gerekli izin alinmasina ragmen,
finansman temini calismalar1 siresinde tamamlanamadigindan santral kurma izni
iptal edilmistir.?’

TEK, KiT’lerle ilgili genel bir diizenleme olan 11.4.1983 tarih ve 60 sayili
Kararname gercevesinde 110 sayili Kanun Hikminde Kararname ile dizenlenmis,
bu Kanun Hikminde Kararname ile 1312 ve 2705 sayili Yasaar yurdrlikten
kalkmugtir.

-17.03.1984 tarih 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin
Hizlandirilmast Hakkinda Kanun Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarini ilk defa
dizenleyen Kanundur.

Cok genel anlamda Kanunun ekonomide verimlilik arayisini amagladigi, ancak
bu Ozelligi ile dahi ginimiiz 6zellestirme anlayisindan farkli ve eksik bir yaklasimi
ifade ettigi sdylenmektedir.?

225 Edip Yilmaz, a.g.k., s. 50.

226 Faruk Ataay, “Enerjide Ozellestirme ve Yonetimin...”, s. 44.
27 jhsan Kulal1, agk., s. 84.

228 j|han Baytan, Ozellestirme, TRT Yayinlari, Ankara, 1999, s. 15.
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Bu kanunun dar anlamda amaci kamunun gerceklestirecegi otoyol, demiryolu,
kopru bargj, elektrik santrali, telekomtnikasyon sistemleri, sivil kullamma yonelik
deniz ve hava limanlari, icme suyu projeleri ve serbest bdlgeler gibi altyap:
yatirimlarina ek finansman kaynagi yaratmak ve bu finansmam da gelir ortaklig:
senetleri ile hisse senedi ihraci ve isletme hakki verilmesi yoluyla saglamaktir.
SOzkonusu Kanun ekonomi, yonetim bilimi ve hukuk sistemimize yeni kavram ve
kurumlar kazandirmistir. Ornegin 3. maddede tamimlanan Gelir Ortakligi Senedi ve
Isletme Hakk: Kavramlar: ilk kez bu kanunda ifadesini bulmustur.?

Bu Kanunagore;;

§ Gelir getiren kamu kurum ve kuruluslarmin (koprd, barg, elektrik
santrali, karayolu v.s.) gelirlerine tasarruf sahiplerinin ortak olmalar
saglanarak elde edilecek kaynaklarla kamu yatirimlarmin  siratle
gergeklestirilmesi,

§ Kamu kurum ve kuruluslarmin hisse senedi, gelir ortakligi senedi,
cikararak tasarruf sahiplerinin bunlari almasi ayrica isletmeler icin isletme
hakki verilmesi uygulanmasi ile kiralamanin yapilmasi,

8§ Hisse senedi satisi, gelir ortakligi senedi satisi ve isletme hakki
verilmesiyle elde edilen gelirlerin toplanacagi ve T.C. Merkez
Bankasi'nda agilan bir hesapla kurulan “Kamu Ortakligi Fonu”nun
olusturulmasi, bu fonda toplanacak tutarlarin, 6zelestirmenin gerektirdigi
harcamalara, gelir payr 6demelerine, alt yam tesiserinin finansmanina,
gerektiginde piyasadaki senetlerin toplanmasina kullamlimasi,

§ Kamu isletmelerinin dzellestiriimeleri ile ilgili kararlart almak Uzere
“Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu™ olusturulmasi,

§ Ozellestirme kararlarin1 uygulamak ve Fonu idare etmek uzere “Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi” kurulmasi,

hikimlerine yer verilmistir. Bu Kanuna dayanarak, elektrik sektoriinde Keban,
Karakaya ve bazi bargjlarin gelirleri gelir ortakligi modeli ile halka sunulmustur.?*°

-233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname:

Kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin hukimlerin yeniden dizenlenmesine iliskin
8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kararnameye gore Kamu iktisadi Tesebbuisii; Iktisadi

29 Ak, s 15.
%0 jhsan Kulali, agk., s. 85.
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Devlet Tesekkillii ve Kamu Iktisadi Kurulusunun ortak ach olarak tammlanmustir.
Bunlardan iktisadi devlet tesekkill sermayesinin tamam devlete ait iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesebbusleri,

kamu iktisadi kuruluslar’®®*

ise sermayesinin tamam devlete ait olup, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek tUretmek ve pazarlamak tzere
kurulan ve gordugi bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbusleri olarak tammlanmustir.

Belirtilen 233 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameye gore cikarilan Ana Statu
Tarkiye Elektrik  Kurumunun kamu iktisadi kurulusu oldugu hususunu
icermektedir.?*

SOzkonusu Kararname kapsamindaki tesebbis, bagl ortaklik, miessese, isletme
ve istiraklerin, tasfiye, devir, satis ve isletme haklarinin verilmes kararmin

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu®?

tarafindan verilecegi,

Tasfiye, devir, satis ve isletme hakki verilmesi islemlerinin 2983 sayili Kanun
esaslarina gore Kamu Ortakhig Kurulunca®™* yiriitilecegi  belirtilmistir. Bu
hikimlerden de anlasilacag: (izere kararname KiT’lerin devir, satis ve isletme
haklarmi vermeye imkan tammakta diger bir deyisle 0Ozellestiriimelerine izin
vermektedir. Ancak 38. maddede bu dizenlemelerin yapildigi kararname kapsamli
ve kararli bir 6zellestirme programu icin yetersiz bir diizenleme olarak kal mistir.

-Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda 3096 Sayili Kanun ve bu
Kanuna Dayanarak Y apilan Dizenlemeler:

Yap Islet Devret olarak agikga belirtilmemis olmasina ragmen bu konudaki ilk
yasal diizenleme enerji sektdrinde gerceklesmis ve 4.12.1984 tarih ve 3096 sayili
“TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile elektrik enerjisi alaninda 6zel sektdre de
faaliyette bulunma olanag1 tamnmis ve bu Kanun uyarinca 85/9799, 85/9800 ve
87/11488 sayili uygulama yonetmelikleri yurdrlige konulmustur.

%1 2046 sayili Kanunun 34. maddesi ile 233 sayili KHK’ nin 2. maddesinde yer alan Kamu iktisadi
Kuruluslari ileilgili diizenlemeler yapil migtir.

2 R.G. 9.11.1984, 18570.

233 233 sayili KHK ' deki diizenlemede Koordinasyon Kurulu olarak yer alan makam 304 sayili KHK
ile Yiksek Planlama Kurulu olarak degistirilmistir.

234 304 sayili KHK ile Kamu Ortakligi Kurulunun yetkileri Y iiksek Planlama Kuruluna devredilmistir.
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3096 sayili Kanunda iki ¢esit uygulama mevcuttur. Bunlardan birincisi DPT’ nin
olumlu gorust alinarak Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulu Karari ile dnceden
yonetmelikle belirlenmis gorev bolgelerinde elektrikle ilgili hizmet vermek Uzere
kurulmus sermaye sirketlerinin elektrik tretim, iletim, dagitim tesislerini kurma ve
isletme faaliyetleri yapma esasina dayanmaktadir. Ayrica Kanunun 5. maddesiyle
gorev bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak Uretim,
iletim ve dagitim tesiderinin isletme haklarmin Bakanlar Kurulu karariyla gorevli
sirketlere verilmesine imkan taninmaktadir.

Ikinci uygulamada sadece elektrik tretmek icin kurulacak sermaye sirketlerine
DPT nin olumlu gorist alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
elektrik Uretim tesisi kurma ve tesis isletme muisaadesi verilmektedir. Kanunla
tesslerde Uretilecek elektrik enerjisinin Bakanlikca tespit edilecek tarifeye gore
bolgelerinde TEK'e veya o bolgede faaliyet gosteren sirkete satilmasi
Ongorulmektedir.

3096 sayili Kanunun yurdrltige girdigi 1984 yilindan 1993 yilina kadar enerji
alaninda gorevli sirketlerle yapilan tim anlasmalar “Imtiyaz Sozlesmesi” olarak
imzalanmgtir.

3096 sayili Kanundan oOnce imtiyaz verilmis sirketlere iligkin uygulamalar
dikkate alindiginda Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S., Cukurova Elektrik T.A.S. ve
Kepez Elektrik T.A.S. karsimiza gikmaktadir.

8 Kayseri ve Civar Elektrik T.A.S."nin Gorevlendirilmesi

Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S. imtiyazl sirketler stattisiinde ¢alismakta iken
imtiyaz slresinin dolmas: nedeniyle 1982 yilinda tesiseri Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina devretmis, 3096 sayili Kanunun yurdrlige girmes lzerine Bakanliga
gorevli sirket olma talebinde bulunmus, bu miracaat: kabul edilerek Bakanlar
Kurulunun 27 Kasim 1988 tarih ve 1988/13482 sayili karar1 ile gbrev bdlgesinde 70
yil stre ile elektrik UOretim, dagitim ve iletimi yapmak Uzere tekrar
gorevlendirilmistir.=

Ayrica bu sirkete Bakanlar Kurulunun 23.06.1989 tarih ve 89/14305 sayili karari
ile 3096 sayili Kanunun 5. maddesine gére mevcut kamu kuruluslarina ait elektrik

Uretim, iletim ve dagitim tesisleri tUzerinde isletme hakki verilmistir.

%5 yurdakul Yigitgiiden, Tirkiye de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Politikalar: ve
Calismalar, iTO, 1999, s. 84.
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Daha sonra TEK ile Kayseri ve Civar1 Elektrik A.S. arasinda Isletme Hakki Devir

Sozlesmesi ve Enerji Satis Anlasmalar: yapilarak yirirlige girmistir.?

Su anda
elektrik dagitim sektdrinde faaliyet gosteren tek 0zel sektor sirket Kayseri ve Civari
Elektrik T.A.S."dir.

§ CukurovaElektrik A.S. ve Kepez Elektrik T.A.S ile Yapilan Sozlesmeler

Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik T.A.S. imtiyazli sirket statisu ile
calismakta iken; 1985 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina miracaat
ederek 3096 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesine gore gorevli sirket olma
talebinde bulunmuslar, bu miracaatlart kabul edilerek Cukurova Elektrik A.S.
Bakanlar Kurulunun 26/9/1988 tarih ve 88/13314 sayili karar1 Kepez Elektrik T.A.S.
ise Bakanlar Kurulunun 7/10/1988 tarih ve 88/13344 sayili karari ile gorev
bolgelerinde 70 yil sire ile gorevliendirilmislerdir. 3096 sayili Kanunun 5 inci
maddesine gore Bakanlar Kurulunun 23/6/1989 tarih ve 89/14305 sayili karari ile
isletme haklarinin devredilmesi kararlastirilmistir. Bu kararlarda ilgili sirketler gorev
bolgelerinde 70 yil sire ile elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapmakla
gorevlendirilmislerdir.®’

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile CEAS ve Kepez arasinda imzalanan
Imtiyaz Sozlesmeleri 9 Mart 1998 tarihinde yirurliige girmistir. imtiyaz Sézlesmesi
hilkkiimlerine gore sirketler ile TEDAS arasinda isletme Hakki Devir Sozlesmesi
imzalanmis ve Sozlesme geregi Devir Kurullar: olusturulmustur. Dagitim tesislerin
isletme hakki devri islemlerine baglanmis, ancak Devir Sozlesmes ve Enerji Satis
Anlasmasi ile ilgili bazi protokollerin tamamlanmasi amaciyla devir islemleri
ertelenmistir. Eksikliklerin giderilmesi icin c¢alismalar yapilmasina ragmen
calismalar sonuglandirilamadigs icin fiili devir yapilamarmstir.*®

14 Aralik 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi’ ne sunulan Elektrik Piyasasi Kanun tasarisinin gerekgesinde de goruldigu
Uzere; genel olarak piyasadaki her tur faaliyetin, hem 6zel hem de kamu tizel
kisilerince yapilabilecegi Ongorulirken, gerek esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin faaliyet gosterecek tarafsiz bir iletim isletmecisinin teskili ve gerekse
sistem bitinlGgtnun korunmast agisindan iletim faaliyetinin bu kapsamin disinda

%6 jhsan Kulali , ag.k., s 135.

=T A K., s 139.

28 Giiltekin Tirrkoglu, Cukurova Elektrik Tirk Anonim Sirketi, Elektrik Mithendisleri Odas: Dergisi,
S.419, s. 65.
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tutuldugu ve iletim gorevinin sadece, kamu ttizel kisiligi haiz olan Turkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketine verildigi, Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin dogal
tekel konumu arz eden iletim sisteminin bir bitin olarak isletilmesinden ve piyasa
ihtiyaglart dogrultusunda gelistirilmesinden sorumlu olacag: ve iletim sisteminden
yararlanmak isteyen tim kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
hizmet sunacag: belirtilmektedir.

Bu kapsamda Kanunun; elektrik enerjisi iletim faaliyetinin hangi tizel kisilik
eliyle yurutulecegine iligkin amir hilkmi olan 2 nci maddesinin, (b) bendi, tekel
niteligini haiz iletim faaliyetinin sadece Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yapilacagini herhangi bir yoruma gerek kalmaksizin agik ve net olarak
belirlemis ve ayrica kamu mulkiyetindeki tim iletim tesislerini devralmak, kurulmasi
Ongorilen yeni iletim tesigleri icin iletim yatirim plam yapmak, yeni iletim tesislerini
kurmak ve isletmek gorevinin de Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine ait
oldugu belirlenmistir.

28 Kasim 2002 tarihinde yurirlige giren Elektrik Piyasasinda Birden Fazla
Piyasa Faaliyetini Surdirmekte Olan Tuzel Kisilerin Mevcut Sozlesmelerinde
Yapilacak Tadillere ve iletim Faaliyeti ile Vazgecilen Faaliyetlerin Devrine iliskin
Y 6netmeligin 4 Uncl maddesinde; iletim faaliyetini sirdiurmekte olan 6zel hukuk
tlzel kisilerinin yani CEAS ve Kepez'in isletmekte oldugu iletim tesiderini tim hak
ve yetkileri ile birlikte 31.12.2002 tarihine kadar Tirkiye Elektrik Iletim A.S’ye
devretmesi zorunlulugu getirilmistir.*®

Ayrica sirketlerden surdirdikleri Gretim ve dagitim faaliyetlerinden birini de
secmeleri istenmistir. Bu istege CEAS ve Kepez yonetiminin uymamalar: tzerine
sirketlerin imtiyaz sozlesmeleri feshedilmis, gorev bolgesindeki dagitim, iletim ve
Uretim faaliyetlerine 12/06/2003 tarihi itibariyle el konul mustur.2*°

3096 sayili Kanun'a gore yapilan 6zel sektérin katilimina yonelik gorevliendirme
islemi Istanbul Anadolu yakasinda elektrik dagitim isini yapmak Ulizere Aktas
Elektrik T.A.S. Bakanlar Kurulu'nun 24 Agustos 1989 tarih ve 89/14393 sayili karari
ile gorev bdlgesinde 30 yil stre ile gorevliendirilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile Aktas arasinda 24/11/1989 tarihinde GoOrev Verme SOzlesmes,

29 yusuf Giinay Basin Agiklamasi, http://www.epdk.org.tr/basin/2003/2003basin/2003-06-15.htm
(21.06.2006)
#0R.G. 17.6.2003, 25141.

63


http://www.epdk.org.tr/basin/2003/2003basin/2003-06-15.html

1/7/1990 tarihinde Enerji Satis Anlasmasi imzalanarak 1/9/1990 tarihinde tesiderin
devri gerceklestirilmistir.?**

Ancak 2001/2745 Esas ve 2002/855 sayili Karar ile Damistay 10. Dairesi Aktas
Elektrik T.A.S.’nin imtiyaz sbzlesmesini iptal etmistir. Damstay iptal gerekcesinde
“Mahsuplagsma islemlerinin zamaninda gergeklestirilmedigini, 3096 sayili Kanunun
uygulanmasi sonucu tesis edilen islemlerle dagitim tesislerinin daha verimli ve etkin
isletilmesinin saglanmasi, kayip kagaklarin onlenmesi, isletme haklarinin 0Ozel
sektore devredilmesi ile dnemli tutarlarda isletme hakki devir bedellerinin alinacagi,
bu yolla 6nemli kazanclar elde edilmesi amaglanmasina ragmen dava konusu edilen
sbzlesmede kayip kagak oranlarinin azalmadigini, isletme hakki devir bedelinin ne
olacag1 konusunda sdzlesmede somut bir tutarin gosterilmedigini, amlan bedelin
sbzlesmede belirtilen Devir Kurulunca saptanmasmin Ongoruldigini, Devir
Kurulunca saptanan bedelin ihale ile yapilan isletme hakk: devirleri ile ilgili olarak
saptanan tutarlardan ¢ok distk oldugunun dosyanmin incelenmesinden anlasilmasi
nedeniyle dava konusu sOzlesmede bu yonden de kamu yararina uygunluk
bulunmadigini belirtmistir.*

-3291 Sayili Kanun ve Bu Kanuna Dayanilarak Y apilan Uygulamalar:

Ozellestirmeyle ilgili ilk kapsamli diizenleme 3291 sayii Yasa ile
gergeklestirilmistir. Yasa ile “0zellestirme” sozclgl ilk defa mevzuatimizda yer
ams, yeterli dizeyde olmasa da; Ozellestirme kapsamina ama sirecine,
Ozellestirilen kurulus personelinin  sosyal guvenlikle ilgili haklarina iliskin
dizenlemeler yapilan 3291 sayili Yasada, sadece KiT’ ler, milessese, bagli ortaklik,
isletme, isletme birimleri, varlik ve istirak paylarinin 6zellestirilmesine iliskin
hikumler dizenlenmis, diger kamu varlik ve hizmetlerinin 6zellestirilmesine yer
verilmemistir. 3291 sayili Yasada Ozellestirme konularinda karar mercii olarak iki
ayr: organ ongorilmis olup, KiT’lerin ozellestirilmesine iliskin karar yetkisi
Bakanlar Kuruluna, miessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
Ozellestirme yetkis ise Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu "na verilmis, Kurul
ayrica bu kurulugslara ait istiraklerdeki kamu paylarinin satis ve devir konusunda da
yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiritilmesi konusunda ise, 2983 sayili

21 jhsan Kulali, ag.k., s. 135-136.
22 Erdil Eroglu,” Gegmis Dagitim Ozellestirmeleri Isiginda Bugiin”, Tes-Is, S.2006-3, s. 33-34.



Yasa ile olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanlig
gorevlendirilmistir.%*

CEAS ve Kepez' de kamuya ait hisseler 3291 sayili Kanun gergevesinde gerek
halka arz ve gerekse blok satis yoluyla satilmistir. Bu kapsamda, 1990 yilinda
Kepez' deki yuzde 42,1 oranindaki kamu payimnin yizde 8,14'(i, beher hisse fiyati
14.400 TL. Uzerinden, 9.390.359 $ karsiliginda, halka arz edilmistir. Ayn: tarihte,
CEAS’taki ylzde 18,6 oranindaki kamu payinin yizde 5,5'lik kismi, hisse basi
23.750 TL. Uzerinden, 38.829.409 $ bedelle, halka arz edilerek satilmistir. Ayrica,
1993 yilinda Kepez' deki yuzde 25,4’ 10k kamu pay: ile CEAS taki yuzde 11,25'lik
kamu pay1 Rumeli Elektrik A.S.’ye blok satis yontemiyle sirasiyla 33.158.988 $ ve
81.096.791 $ karsiliginda devredilmistir.?**

B. TEK’in Yeniden Y apilandiriimasandan Sonra Hukuki Altyapimin
Olusturulmas Calismalari ve Bu Dénemde Y apilan Uygulamalar

1. TEK veEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimin Yeniden Yapilanmas

Ozelelstirmeye hazirlik amaciyla TEK’in Tirkiye Elektrik Uretim ve iletim A.S
ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S. olarak ikiye ayrilmasi Dinya Bankasiyla yapilan
13.9.1991 tarihli anlasma®® ile baglantilidir. TEK’in yeniden yapilanmasini 6ngéren
anlasmada 6zellikle fiyatlandirma reformu ve tarife sisteminin yeniden dizenlenmesi
ile elektrik fiyatlarinin yikseltilmes Uzerinde durulmustur. Bu anlasmadan sonra
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi blnyesinde yeniden yapilandirma calismalar:
baslamus, Bakanlik biinyesindeki Enerji Isleri Daire Baskanlig1 1.8.1993 tarih ve 505
sayill Kanun Hikminde Kararname®® ile Genel Mudirlik olarak yeniden
yapilandirilmis, bu diizenleme ile genel mudurltgiin 6zel sektorin katilimina yonelik
calismalarda etkin rol Ustlenmesi amaglanmustir.

243 17.07.1991 tarih ve 473 sayili KHK ile 2983 sayili Yasanin TKKOK’nun (437 sayili KHK
uyarinca Y Uksek Planlama Kurulunun) olusumunu diizenleyen 6. maddesi yeniden diizenlenerek,
KOYK (Kamu Ortaklig1 Y ksek Kurulu) olusturulmus ve Y Uksek Planlama K urulunun 2983 sayili

Y asa gercevesindeki yetkileri bu kurula verilmistir. Uygulamalar KIT lerin 6zellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu' nca, miessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri, varlik ve istirak
paylarimin 6zell estirme kapsamina alinmasina da Y Uksek Planlama Kuruluncakarar verilmes, ihale
sonuglarinin ise KOYK tarafindan onaylanmasi seklinde strdirilmustdr.

244 Ozellestirme idaresi, Tiirkiye de Ozellestirme Biilteni, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm
(21.07.2006)

#° RG. 24.02.1992, 21152

#° R.G. 9.9.2003, 21693.
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TEK’in 93/4789 sayili kararname®’ ile yeniden yapilandirmas: cergevesinde
Uretim birimleri ve iletim birimleri Tirkiye Elektrik Uretim ve Iletim A.S. olarak,
dagitim birimleri Tarkiye Elektrik Dagitim A.S. binyesinde toplanmistir. Bu
asamada her iki sirket de iktisadi devlet tesekkult olarak tanimlanmustir.

Bu dizenleme TEAS ve TEDAS’in isletmelerinin Ozellestirmesini imtiyaz
sizlesmesi disinda yollarla gerceklestirme amactyla yapil mistir.?*

2. Sektorde Ozellestirme Y apilmasina liskin Y apilan Diizenlemeler

Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesine
yonelik olarak 3974 sayili Kanun ¢ikarilmstir.

1 Mart 1994 tarih ve 21864 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 3974 sayili Kanun
enerji tesiderinin Ozellestiriimesi esaslarini igermistir. Bu Kanuna gore TEK’in
mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak tesebbiislerinin 6zellestirilmesine
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ nin oneris ile Bakanlar Kurulunca, kurumun
mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak miessese, baglh ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise yine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’ min Onerisi ile Y Uksek Planlama Kurulunca karar verilmesi diizenlenmistir.
Kanuna gore Ozellestirilmesine karar verilen birimler anonim ortakliga donusmis
sayilacak ve sermayelerindeki kamu pay1 %50’ nin altina distinceye kadar Bakanligin
denetimi atinda olacaklardir. Kanunun 5 inci maddesi yapilacak sozlesmelerin 6zel
hukuk htktumlerine tabi olup, imtiyaz teskil etmeyeceklerine iliskin dizenlemeyi
icermistir.

3974 sayili Kanun 9.12.1994 tarih ve 1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi

Karari>*®

ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemes Kararinda 3974 sayili Kanunun
herhangi bir sinir getirilmeden TEK’in, tesebbus, kurulus, muessese, bagl ortaklik,
istirak, isletme ve isletme birimlerinin yabancilara satilmasina olanak saglanmasi
Anayasa'min Baslangi¢'inin yedinci paragrafindaki “Tark milli menfaatleri’nin
korumasi ve 5.maddesindeki devletin “Turk Milletinin Bagimsizligi”m ve “ Kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugu” nu saglama ilkelerine aykir1 oldugu, TEK'in
dogal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik Ureten tesebbls, tesekkl,
kurulus, miessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin satisinda

bunlarin yararlandiklar: dogal zenginlik ve kaynaklarin da isletme hakkmin siiresiz

27 R.G. 15.9.2003, 21699.
28 Faruk Ataay, “Enerjide Ozellestirme ve Yonetimin...”, s. 46.
29 R.G. 24.01.1995, 22181.
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devredilmesine olanak verdiginden Anayasanin 168. maddesine aykiri oldugu,
bolgesel tekeller dogmasina olanak verirken bunlarin uymas: gereken esaslar
konusunda hichir dizenlemeye gitmedigi, devletin gdzetimi ve denetiminin nasil
yapilacagmin belirtilmedigi, uygulanacak yaptirnmlara yer vermedigi ve 0Ozel
tesebblissiin ulusal ekonomiye uygun davranmasini saglayacak onlemler almadigi,
Anayasa yargis1 alamnda bir hizmetin kamu hizmeti, bir sdzlesmenin de imtiyaz
s0zlesmesi olup olmadiginin yasaya degil niteligine bakilarak saptanabilecegi, bir
kamu hizmeti uzun sireli olarak 6zel girisime gordurilecekse dizenlenecek
sozlesmenin imtiyaz sozlesmesi niteliginde oldugu, bu nedenlerle sdzlesmenin
imtiyaz sozlesmes olmadigini belirterek Danistay 6n denetimi disina ¢gikaran igerigi
nedeniyle Anayasanin 155. maddesine aykir1 oldugu gerekceleri ile iptal edilmesine
karar verilmistir.

Sonug olarak elektrik sektorinde 6zellestirmeyi dizenleyen 3974 sayili Kanun
cercevesinde herhangi bir uygulama da yapilamamuistir.

Y ukaridaki dizenlemelerde basarisizlik Uzerine 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili
“Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Y aptiriimast
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmstir.

SOzkonusu Kanunun 5’inci maddesinde “Y tksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek
nitelikte bir sbzlesme yapilir. Bu sozlesme 6zel hukuk hukimlerine tabidir.” seklinde
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih
ve E:1994/71, K:1995/23 sayili karari ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, enerji alamnda yap-islet-devret modeli cercevesinde
gorevli sirketlerle Bakanlik arasinda imzalanan sozlesmelerin “imtiyaz sozlesmesi”
niteliginde oldugu ve “6zel hukuk sizlesmes” olarak imzalanamayacagi yonunde
kararlar vermes ve bu konuda iki ayr1 kanunda yapilan degisiklikleri ayn
gerekcelerle iptal etmesi Uzerine, bu alanda “6zel hukuk sbzlesmesi” niteliginde
sbzlesme yapilabilmesi ve “tahkim” usulinin uygulanabilmesi icin yeni bir model
arayisina girilmistir. Bu kapsamda yap-islet modeli gelistirilmis ve 16.7.1997 tarih ve
4283 say1l1 “Y ap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” cikarilarak yasal alt
yapr olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alaninda bagitlanan stzlesmelerin “6zel
hukuk sozlesmesi olmadig1” yonindeki yarg: kararlari nedeniyle, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yapilan tim islemlerin, sirket statiisiinde olan TEAS
tarafindan yapilmas: 6ngorulmis, boylece ticari sirketler arasinda bagitlandig: icin
bu sbzlesmelerin “6zel hukuk sozlesmesi” olmasina yasal imkan hazirlanmstir.

3.0zel Sektorun Elektrik Alamina Dahil Olmasina Y onelik Gelistirilen
Modeller fleilgili isleyis ve Uygulamalar

a.Yap-Islet-Devret M odeli

Y ap-islet-devret modeli 18. ve 19. ylzyillarda kanallar, yollar ve demiryollarinin
Ozel sirketlere yaptirilmas: ve belli imtiyaz siresi boyunca isletilmesi ile ortaya
¢ikmis bir uygulamadir. Bu donemde ingiltere de, Almanyada ve Osmanli
Imparatorlugu’ nda bu uygulamalara rastlamak miimkindiir. Daha sonra bu modelin
yarattig1 sorunlar ve sosyal devlet anlayisinin egemen olmasi gibi nedenlerle altyap:
hizmetlerinin Gretimi kamu kesimine kaymistir. Modelin Turkiye' de yeniden
gundeme gelis nedeni esas olarak kamunun altyap: yatrimlarmi finanse edecek
kaynak sikintis icinde olmasi ile aciklanmaktadir.>°

Turkiye' de yap-islet-devret modelinin uygulanmasi igin secilen ilk sektor ise
enerjidir. Turkiye'de yap-islet-devret modelinin modeli 3096 sayili Kanunun 4.
maddesi ile ilgili YoOnetmelik hiktmleri bu model ile gergeklestirilecek elektrik
enerjisi Uretim projelerinin dayanagini olusturmaktadir. Kanunda yap-islet-devret adi
gecmemekle beraber uygulanan model tipik bir yap islet devret modeli olarak
algilanmaktadir.

Modelin yargi Kkararlarinda bir tammi olmamasina ragmen Anayasa
Mahkemesince bu yontem kamu imtiyazi, bu yontem cercevesinde yapilan
sbzlesmeler kamu imtiyazi sbzlesmesi olarak degerlendirilmis, Anayasa min 155.
maddes geregi imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceleme yetki ve gorevinin
Danistayda oldugu belirtilmistir. %+

Daha sonra 3996 sayili Kanunda®?

yapilan tanimi ile yap-islet-devret modeli,
ileri  teknoloji ve vyiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin

gerceklestirilmesinde kullamilmak tzere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,

20 KIGEM, TMMOB/EMO, TURK-iS,/Tes-is Sendikasi, Petrol-is Sendikasi, T. Maden Is Sendikasi,
KESK/Enerji-Yapt Yol Sen, Enerji Karmasas ve Halkin Cikarlar:, Kardelen Ofset, Ankara, 2000, s
66.

%1y ap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hakkinda Sayistay
Raporu Hakkinda Ozet Bilgi
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2004/Enerji/EnerjiRaporu_Ozet.doc (21.08.2006)

#2 R.G. 13.6.1994, 21959.
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yatirim bedelinin elde edilecek kar dahil sermaye sirketine veya yabanc: sirkete,
sirketin igletme slresi iginde Urettigi mal ve hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin  alinmast  suretiyle  ddenmesidir.  S6zkonusu  Kanunun
gerekcesinde “Ulke kalkinmasinda 6nem tasiyan, ileri teknoloji ve yiksek maddi
kaynak gerektiren ve yaygin bir isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan kamu
mal ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde hizmetin asil sahibi  olan kamu
kuruluglarmin yam sira yerli ve yabanci ¢zel sirketlerce yerine getirilmes,
yatirimlarin hayata gecirilmesi ve yeni is olanaklar1 yaratiimasi” hususlari yer
amaktadir. Kanun yalmizca elektrik sektdrine yonelik olmamakla beraber bu
donemde kamu kurum ve kuruluslarinin sektorde faaliyete devam etmesi
Ongorulmektedir.

Y ap-islet-devret modelinin avanta) ve dezavantajlar: ile ilgili yaygin argimanlar
asagidaki gibidir:*

Avantajlar:

-Yeni ve ek finansman imkanlar: yaratilmasi: Modelin gelismekte olan Ulkeler
icin ileri sirilen en 6nemli amaglarindan birisi Ulkeye yabanci sermaye girisini
artirmak ve bunun ekonomi Uzerindeki etkilerinden yararlanabilmektir.

-lleri teknoloji transferi ve egitim: Yabanci firmalar eliyle ileri teknoloji
gerektiren projelerin gergeklesmesi durumunda Ulkeye ileri teknoloji girisi olacaktir.
Ayni sekilde bir yap-islet-devret projesinde tesis devrinden 6nce verilecek bir egitim
programi da bulunmaktadir. Bu nedenle calisanlarin egitilmesine de imkan
tammaktadir.

-Etkinlik: Ozel sektoriin hangi projenin gergeklestirilmesinin uygun oldugu
konusunda daha iyi degerlendirme yapabilecegi, ayni sekilde projenin dizayn, insave
isletmesini de daha etkin gergeklestirilecegi ileri strulerek ekonomik etkinligin
artacagi kabul edilmektedir.

-Altyapr yatirimlarinda kamu payinin azalmasi: Model sayesinde devlet altyap:
yatirimlarmin gergeklestirilmesi konusundaki mali baskidan uzaklasacak, bu durum
bltce Uzerinde olumlu etkide bulunacaktir.

-Baz1 yatirimlarin ekonomiye kazandiriimasi: Model yarim kalmis yatirimlarin

tamamlanmasina ya da demode tesislerin yenilenmesine yonelik olarak da

%3 Ogman Yilmaz, “Altyapi Projderinin Finansmaninda Y ap islet Devret Modeli”, Altyap:
Ekonomisi: Altyap: Hizmetlerinde Serbestlestirme ve Ozdlestirme, (Ed.) Coskun Can Aktan, Dilek
Dileyici, istiklal Vural, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 151-153.
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uygulanabilecegi icin bu tir yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi mimkin
olabilecektir.

Dezavantgjlar:

-Karmasiklik ve uzun bir sireg istemesi: Cok sayida tarafin ¢ok sayida gesitli
belgeler Uzerinde mizakerede bulunmalari gerekmekte olup, bu nedenle zaman,
yetismis elemanlarin bu ise teksif olma ihtiyaci bulunmaktadir.

-Yuksek maliyet: Bu modelle gergeklestirilen projelerin biitce veya kredi
imkanlarina gore gergeklestirilenlere oranla daha fazla oldugudur. Ozellikle belli bir
kar garantisinin verildigi ve mal ve hizmetlerin maliyet + kar esasina gore
fiyatlandirildigi durumlarda yatirim ve isletme maliyetlerinin yiksek tutulmas: kar
miktariin artmasina yol agacagindan maliyetlerin olabildigince yUksek tutulmasi
olasilig1 bulunmaktadir.

-Siyasi ve ekonomik istikrara asir1 duyarlilik: Yapilacak yatirimin ¢ok buyik
miktarlara ulasmasi, geri donlsunin uzun zaman alacak olmasi ve sbzlesmede karsi
tarafin kamu idaresi olmasi nedeniyle 0zellikle yabanci sermaye yatirim yapmak icin
siyasi ve ekonomik istikrar konusunda by Uk duyarlilik gostermektedir.

-Projelerin ¢ok uzun 6murlt olmast: Y ap-islet-devret projelerinin uzun dénemli
projeler olmasi nedeniyle taraflarin alacaklari kararlart ¢ok uzun bir Ongoriye
dayandirmalarmmin gerekliligi nedeniyle anlasmalarda uzlasma zorlasmaktadir.

-Yeni KiT’lerin yaratilmast: Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen bu projelerin
sires sonunda devlete devredilecek olmasi nedeniyle yeni kamu tesebbusleri
yaratilacagi, bu durumun KIiT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili disiinceleri yeniden
gundeme getirecegi savunulmaktadhr.

Modelde devlet tarafindan tistlenilen yikiimliliikler asagidaki gibidir:%*

-Turkiye Elektrik Uretim ve Iletim A.S veya Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
sirketin 6ngorulen elektrik enerjisinin tamamini satin alma garantisi vermektedir.

-Sirkete yakit garantisi verilmektedir (Yakit yokluguna bagli performans
dusUkltginde sirket sorumlu tutulmamaktadir.).

-Tesisin mulkiyeti devletin olup sdzlesme siiresi boyunca sirkete isletme hakki
verilmektedir.

-Muchir sebep durumlarinda Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan sirkete kredi
saglanmaktadir.

%4 yurdakul Yigitgiiden, agk., s 75.
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-Sirket kusurundan kaynaklanan durumlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi' min tesisi geri alma yetkisi bulunmaktadr.

-Elektrik Enerjis Fonu tarafindan saglanmis kredilerin geri 6denmesi tarife artisi
yoluyla yapil maktadir.

-TEAS veya elektrik enerjisi fonu tarafindan yapilacak 6demeler icin Hazine
garantisi verilmektedir.

Bunakarsilik yatirimer sirket asagidakiler ile yikuimltdiir:>

-Yillik Gretim miktarinin saglamast,

-Isletme dénemi boyunca fizibilite raporunda belirtilen retim kapasitesinin hazir
tutulmasi,

-Proje finansmaninin saglanmeast,

-Bélirlenen slirede tesisin insaatin1 gergeklestirilmesi.

Y ap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Y apilan Uygulamalar:

Y ap-islet-devret modeli altinda toplam 17 santral yapilmistir. Bunlarin arasinda
gorece buyuk olanlar 4 adet dogalgaz santrali ile bir hidroelektrik santralidir. Bunlar

1999-2001 yillar1 arasinda tiretime gegmistir. 2°°

Tablo 7: Y ap-islet-Devret Modeli Uygulanan Santraller?”

Sozlesme Tipi 1li Santral Sirket Y akit MW Devir
Tarihi
Y ap-islet-devret | Kocadli Gebze Ova Dogalgaz 258 21.01.1997
Elektrik
Y ap-islet-devret | Istanbul Esenyurt Doga Enerji | Dogalgaz 189 | 22.05.1999
Yap-islet-devret | Tekirdag | M.Eregli Unimar Dogalgaz 504 | 05.06.1999
Yap-islet-devret | Tekirdag | M.Eregli Trakya Dogalgaz 499 | 12.06.1999
Elektrik
Y ap-islet-devret | Sanlhwurfa | Birecik Birecik HES | Hidro 672 04.10.2001
Y ap-islet-devret Diger Hidro Hidro 211
Y ap-islet-devret Rizgar Rizgar 17

b.Yap-Islet M odéli
Y ap-islet-devret yonteminin karsilastigi hukuksal sorunlar nedeniyle yapilan

calisgmalar sonucu elektrik enerjisi Uretmek Uzere yap islet modeli gelistirilmis,

25 A k., s. 75-76.

%6 jzak Atiyas, ag.k., s. 75.

57 A k., 75.
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16.07.1997 tarih, 4283 sayili Yasanin ardindan Gikarilan yonetmelik®® ile gerekli
duzenlemeler yapilmistir.

Modeli yap-islet-devret modelinden ayiran temel ¢zellik 6zel sektdr tarafindan
finanse edilerek Uretime gegirilecek bir yatirrmin mulkiyetinin tamamen yatirimi
yapan 0zel tesebblse ait olmast ve belli bir sire sonra bunlarin milkiyetinin ve
kullanimimin kamu kesimine devrinin gerekmemesidir.?®

Y ap-islet modeli ile Uretim sirketlerine Ulke enerji planlari ve politikalarina
uygun bicimde elektrik enerjisi Uretmek icin mulkiyeti kendilerine ait olmak
hidroelektrik, jeotermal, nikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar: ile
calisan santraller hari¢ olmak Uizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile
enerji satisinailiskin kurallar belirlenmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi' nin uzun vadeli enerji plan gereklerini
gozonine alarak hangi projelerin  yap-islet modeline gore gercgeklesecegini
belirlemektedir. TEAS ise yillik olarak satin alinmast elektrik enerjisi miktarini
tammlamakta ve bunun yamnda sartname hazirlanmasi ve tekliflerin
degerlenmesinde gorev almaktadir. Bunlar yaninda DPT’nin projenin kalkinma ve
enerji plam ile uyumlu olduguna dair goris vermesi ve Hazine MUstesarliginin da
TEAS ddemelerine dair Hazine garantisini teyit etmesi gerekmektedir.

Bu Kanuna gore optimal elektrik tretim sistemi gelisim planlar: gercevesinde
yapimi Ongorilen Uretim tesideri teklif almak (zere TEAS tarafindan ilan
edilmektedir, ayrica Uretim tesis kurmak ve isletmek Uzere Uretim sirketleri de
TEAS’a bagvurabilirler. Bu durumda onerilen projelerin TEAS tarafindan optimal
sistem gelisim planlar1 gercevesinde degerlendirilerek uygun gorilmesi halinde
yapimi Ongorulen dretim tesisi icin teklif almak Gzere rekabet ortammin saglanmasi
amaciyla isin geregine uygun ihale yontemleri belirlenerek ilan edilmektedir.

Y ap-islet Sartnamesi ve Sozlesme TEAS tarafindan hazirlamir. Bazi 6nemli
hususlar, taraflara arasinda yapilacak sézlesmeye birakilmistir. Ornegin sbzlesmenin
fesih kosullari, anlasmanmin ¢6zUm mercii ve uygulanacak hukuk gibi kosullar

sbzlesme ile saptanmaktadir. Sozlesme siiresi en cok yirmi yildir.?**

%8 R G. 29.08.1997, 23095.

%9 jlhan Baytan, ag.k., s. 354.

%0y yrdakul Yigitgiiden, agk., s 79.

%1 Seref Goziibliylk, Y 6netim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 299.
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Yap islet modelinde TEAS tarafindan Uretim sirketing; yillik enerji dretiminin
Onceden belirlenen miktarmi satin alma, tnitelerin 6nceden belirlenen yik miktarinin
altinda calistirilmayacagi ve michir sebep durumlarinda enerji birim fiyatinin yatirim
kismimi Odeyecegi garantisi verilir. Diger taraftan Hazine ise TEAS tarafindan

yapilacak édemelerin garantisini vermektedir.?®?

Tablo 8:Yap-islet Modeli Uygulanan Santraller®®

Sozlesme il Santral Sirket Y akit MW | Devir Tarihi

Yap-islet | Sakarya Adapazart | Intergen-Enka | Dogalgaz | 770 09.10.2002

Yap-islet | Kocaeli Gebze Intergen-Enka | Dogalgaz | 1,54 | 26.10.2002

Yap-islet | Izmir Izmir Intergen-Enka | Dogalgaz | 1,52 | Ara.2002
Aliaga

Yap-islet | Ankara Ankara Tractebel Dogalgaz | 770 Ara.2003

Yap-islet | Hatay Isken Steag-RWE- ithal 1,21 | Sub.2004
Sugozu OYAK Koémur

c.Farkli Modellerin Yatirnm Maliyetleri

Asagidaki tabloda yap-islet-devret, yap-islet projeleri ile Bursada Enka
Mitsubishi ortaklhig: tarafindan yapilan santrallerin maliyetleri karsilastirilmakta,
farkli modellerin yatirim maliyetleri dikkate alindiginda yap -islet projelerinin birim
maliyetlerinin yap-islet-devret projelerine gore daha distk oldugu gorilmektedir.

Ancak bunda yap-islet-devret projelerinin belli bir dénem sonunda kamuya
doneceginin etkili oldugu dusuntlmekle beraber arastirma kurulusu 1BS'e gore
bunun icin yapilan dizeltmeden sonra bile yap-islet-devret projelerinin yap-islet
projelerinden %70-80 oraninda pahal1 oldugu belirtilmektedir.?*

%2 yisitgiiden agk., s. 79.
%3 jzak Atiyas, ag.k., s. 76.
24 Ak, s TT.
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Tablo 9: Farkli Modellerin Y atirrm Maliyetleri®®

Kurulu | Yatirim Maliyet 2004
Sozlesme Santral Gl M aliyeti il (2004 $kw
(milyon $) Sabit Fiyat)

Y ap-islet- Esenyurt 189 158 1999 1,072
devret
Y ap-islet- OvaElektrik | 258 203 1997 | 259 1,003
devret
Y ap-islet- M.Eregli 504 561 1999 | 717 1,423
devret Unimar
Y ap-islet- M.Eregli 499 533 1999 | 681 1,366
devret Trakya

Elektrik
Kamu EUAS 1,409 683 1995 | 849 602
Y ap-islet Aliaga 1,520 873 2002 | 919 605
Y ap-islet Tractebel 770 480 2003 | 496 644
Y ap-islet Gebze DG 1,540 885 2002 | 931 605
Y ap-islet Adapazari 770 442 2002 | 466 605

DGE

Yap-islet Yap-islet-devret projelerinin slre sonunda devir disinda benzer
hikimler icermesine ragmen yap-islet projelerinin ihale ile yap-islet-devret
projelerinin ihalesiz yapilmis olmasmin maliyetlerdeki farklilikta etkili oldugu
belirtilmektedir. %

d.Santrallerin Isletme Hakki Devri:

Elektrik sektortinde isletme hakki devri yontemi Turkiye Elektrik Kurumu
Disindaki 6zel hukuk hikimlerine tabi sermaye sirketleri statiisine sahip yerli ve
elektrik

gorevlendirilmesini dizenlemeyi amaglayan 3096 sayili Kanunun 5. maddedeki

yabanci  sirketlerin dretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti ile
“Gorev Bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak Uretim,
iletim ve dagitim tesiderinin isletme haklarmin gorevli sirketlere verilmesine
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir. Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili
hususlar Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelik cercevesinde Enerji ve
Kaynaklar Bakanhiginca yuritalir” hikmine dayanmaktadir. Bu cercevede
16.08.1985 tarih ve 85/9800 sayili yonetmelik cikarilarak 3096 sayili Kanunda
belirtilen tarife sistemine gecilebilmesi, bolgesel ulasim ve teknik zorunluluklar ile
elektrik tuketimleri dikkate alinarak 29 bolge olarak belirlenmistir.

Bu model cergevesinde milkiyet haklar1 devlette kalmak kaydiyla santrallerin ve

ilgili maden sahaarinin daha etkin ve verimli calismasi, gecikmis yenileme

5 A k., s 77.
26 A k., s 76.

74



yatirimlarimin yapilarak Uretim artisinin saglanmasi, maliyetlerin dustrilmesi, i¢
kayiplarin azaltilmasi ve sistemin daha rasyonel isletilmesinin saglanmasi amaciyla,
12 adet linyit yakith santralin isletme hakkinin devri ile ilgili islemler
baslatil mustar. %’

Bu modelde; santrallerin milkiyeti devlette kalmak kaydiyla, gecikmis yenileme
yatirimlarinin  yapilmasi, Uretimlerinin  arttirllmasi ve reel olarak birim kWh
maliyetlerinin  disUrilmesi amaciyla 20 yilligina isletilmesinin  6zel sektore
devredilmesi ve 20 yilin sonunda da tam kapasite calisir vaziyette, tim
rehabilitasyonlar: yapilmus olarak Devlete tekrar devredilmesi 6ngoriilmiistir.2%®

30 Nisan 1997 tarihinde, kurulu gucu toplam 4730,3 MW olan, Orhaneli,
Yatagan, Kangal (1-3), Catalagzi1-B, Tuncbilek, Cayirhan (1-4), Y enikdy-Kemerkoy
ve SomaA-B Termik Santralleri icin isletme hakki devrine iliskin teklif alinmistir

4730 MW kurulu gicundeki bu santrallerin isletme hakkinin devredilmesiyle
ilgili Bakanlar Kurulu Kararmin alinmasini miteakip Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ve sirketler arasinda mutabik kalinan imtiyaz sozlesmesi taslaklar:
incelenmek Uzere Danistay’ a gonderilmistir. Danistay; Cayirhan, Kangal, Tunchilek,
Y atagan, ve Y enikody-Kemerkoy santrallerine ait sozlesmeleri onaylamistir. Danistay
onaymin alinmasint miteakip bu santrallere ait imtiyaz sozlesmeleri 11 Ocak 1999
tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile sirketler arasinda imzalanmustar.?*®

Diger taraftan; Afsin-Elbistan A termik santralinin isletme hakkinin devredilmesi
ile ilgili olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina fizibilite raporlari
verilmistir. Bunlarin icinden Bakanlikca ERG-Verbund Sirketi secilmis, mevcut
unitelerin isletme hakkmin devredilmesi ve 2 adet yeni Unitenin yapim isini igeren
bir imtiyaz sdzlesmesi imzalanmmstir.?”

e.Isletme Hakki Devri Yapilan Dagitim Bolgeleri

1991 yilinda Aydin-Denizli-Mugla, Balikesir, Isparta, Eskisehir, Izmir illerini
iceren  bes bolgenin Bakanlar Kurulunca isletme hakki devir yontemiyle
Ozellestirilmesi kararlastirilmis ise de gerekli sozlesmeler imzalanamadigindan
gorevlendirilen sirketlerin goreviendirilmeleri idarece iptal edilmis ve bu sbzlesmeler
yurdrlige girmemistir. Ancak bu sirketler sbzkonusu iptal kararina kars: agtiklar:

%7y urdakul Yigitgiiden agk., s 82.
28 A k., s 83.

29 A k., s 83.

20 |_eyla Dolun, agk., s. 11.
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davalar1 Danistay asamasinda kazanarak tekrar gorevli sirket statlsi
kazanmuslardir.?"™

1996 yilinda Ozel sirketlerce isletilen dort bolgenin disinda kalan diger bolgelerde
de, elektrik dagitiminda isletme hakki devri modelinin uygulanmas: ile gerekli
atyam yatrimlarinin 6zel sektor tarafindan gercgeklestiriimesi ve devletin yatirim
yukunin hafifletilmesi, kayip-kagak oranlarmin azaltiimas: hedefleri dogrultusunda,
25 GoOrev Bolgesindeki dagitim tesislerinin milkiyet haklari Devlette kalmak
kaydiyla isletme haklarinin 30 yil sire ile 6zel sektdre devredilmesi amaciyla 24
Kasim 1996 tarih ve 22827 sayili Resmi Gazetede ihaleye ¢ikilmistir. 3 Nisan 1997
tarihinde sona eren ihalenin teklifleri degerlendirme ¢alismalari sonucunda uygun
olan olusumlar belirlenmis, 5 bolgeye verilen teklifler ise yeterli bulunmayarak iptal
edilmistir. 17 bolge icin Bakanlar Kurulu Karari alinarak, bunlardan 15 tanesi
Daristay onayina gonderilmistir. Ancak bu bélgelerde idareyle sizlesme imzalayan
sirketlerin buyuk cogunlugu icin sbzkonusu Bakanlar Kurulu yetkilendirmeleri
Danigtayca iptal edildiginden bunlara dayamlarak imzalanan sozlesmelerin
gecgerliligine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan son verilmistir. Bu
konudaki hukuki ihtilaflar ulusal yargi mercileri 6ninde olsun, uluslararas: tahkim
oniinde olsun hala devam etmektedir.>?

Halen gelinen noktada sadece Kayseri Bolgesinde elektrik dagitim tesisleri
isletme hakki devir yontemiyle 6zel sirket tarafindan isletilmekte olup, iki dagitim
bolgesinde (Aydin, Denizli, Mugla ve Adiyaman Kahramanmaras bolgeleri) ilgili
sirketler (Aydem A.S. ve Akedas) icin Bakanlar Kurulu gorevliendirmesi ve
Bakanlikla imzalanmis sbzlesmeler bulunmasina ragmen devirler fiilen
gerceklesmemistir. %7

Bakanlar Kurulunun 23/9/2005 tarih ve 2005/9485 sayili karari ile Aydin-
Denizli-Mugla, Balikesir, Isparta, Eskisehir-Bilecik, izmir bolgeleri ile ilgili olarak
30 yil stire ile elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapma gorevi verilmesine
iliskin karar iptal edilmistir.

Diger taraftan Rekabet Kurulunun 30 Nisan 2000 tarih ve 24035 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan kararinda dagitim bdlgeleri imtiyaz sozlesmelerinde bulunan

“... elektrik enerjisinin alis-veris suretiyle ticaretini yapmak yetkisi minhasiran

211 Ali Ulusoy, Elektrik Dagizim Ozellestirmelerine Hukuki Bakzs, Elder, Ankara, 2005, s. 6.
2N k., s 6.
28 A k., s. 70.
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Sirkete aittir.” hokmintn mutlak topraksal (bolgesel) koruma veren tekel hakkinin
s0z konusu oldugu belirterek, perakende satis ve perakende satis hizmeti tekeli
haklarina yer verilmesinin rekabet hukukuna aykir1 oldugu belirtilmektedir.

Ayrica dagitim bolgesinde perakende satis ve perakende satis hizmetlerinin
rekabete acilmasi, 4628 sayili Kanun geregi oldugundan imtiyaz /uygulama
sozlesmelerinde yer alan bu hikim Kanun ile ¢elismektedir.

Elektrik dagitim sektortinde isletme hakki verilmesine yonelik ozellestirmeler ile
ilgili olarak yapilan ihaledler ya da uygulamalar ile 6zel sektorin katiliminin
saglanamadigi gorilmektedir.

f.Yap-Islet-Devret, Yap-islet ve Isleeme Hakki Devri Moddleri ile Tlgili
Elestiriler

Y ap-islet-devret, Yap-islet ve isletme hakki devri modellerinde garanti edilen
fiyat, 6zu itibariyle maliyet art1 kéar yontemine gore belirlenmektedir. Sirketin her yil
teklif edip onay gordukten sonra uygulayacag: fiyatlarin hesaplanmasinda, sirketin
izin alarak yapacagi her tirli yatrim harcamast maliyet olarak gbz ©Ontne
alinmaktadir. Maliyet arti k&r ve esdegeri yontemlere dayal1 fiyatlandirma ve satin
ama garantileri, 6zel yatirimcinin yatrim riskini ¢ok azaltmaktadir. Bununla
hedeflenen, saglayacag: finansman kaynagi icin 6zel yatirimcmin kamudan talep
edecegi toplam getiri icindeki risk primini azaltmak suretiyle, yatirimin kamuya
maliyetini dustrmektir. Ancak, kamu agisindan ilk yatirim maliyetini distren bu
fiyatlandirma yontemi, isletme doneminde yatirimciya ekonomik verimliligi arttirict
yonde herhangi bir tesvik vermemektedir.?”*

Simdiye kadar 6zel yatirimcilarin elektrik sektorindeki faaliyetlerinde oldugu stz
edilebilecek tek rekabet bicimi, ihale asamasinda gergeklesen ‘pazar icin rekabet’ ' tir.
Fiyat ve satin alma garantili sozlesmeler, ihaleyi kazanan sirket icin ‘pazar igcinde
rekabet’ gibi bir gerekliligi ortadan kaldirmaktadir.?”

Ozellikle 3096 sayili Kanun uyarinca elektrik Uretimi konusunda devreye
sokulmus bes yap-islet-devret santralinde oldukcga yuksek fiyattan elektrik Uretilip
Devletce satilmasi ve gundeme gelen blylk capli yolsuzluk iddialarinin (Beyaz
Enerji, Mavi Akim vs.) hem Uretim alaninda ¢ok sayida yap-islet-devret ve isletme

hakki devri sozlesmelerinin ve hem de dagitim alaninda imzalanmis isletme hakki

2" Onal Zenginobuz, Serhan Ogur, ag.k., s. 41.
Ak, s 4L
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devri sizlesmelerinin kamu otoritesi tarafindan devreye sokulmamasina yol agtigi ve
bu durumun hukuki karmasaya yol actigina iliskin gérisler bulunmaktadir. 27

g.Otoprodiiktor Olarak Ozel Sektoriin  Elektrik  Alaninda  Faaliyet
Gostermesi.

Sektorde otoproduktor kendi ugras alamndaki elektrik enerjisi ihtiyaglarini
karsilamak icin Uretim tesisleri kurup elektrik enerjisi Ureten gergek ve tuizel kisileri
ifade etmektedir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Kanunun 4. maddesi ile DPT'nin
olumlu gorust alinmak suretiyle sadece elektrik Uretmek amaciyla elektrik Uretimi
yapacak tesisi kurma ve isletme misaadesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
verilebilmesi, gene Bakanlik tarafindan tespit edilecek tarifeye gore bolgelerindeki
gorevli sirkete satilmast hilkme baglanmusti.

TEK Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme izni
Verilmesi Esaslarim Belirleyen Yonetmelik?”’ ile otoprodiktorlik uygulamasinin
esaslarina da agiklik getirilmistir. Sozkonusu Y 6netmelige gore ihtiyacin tzerindeki
enerji baglant: yapilan kurulusa satilmaktadr.?”®

Otoproduktor uygulamasinin temel amaci isletmelerde baca gazi vb. bicimlerde
ortaya cikan enerjinin elektrik enerjis olarak degerlendirilmesi ve sermaye
sahiplerini  yUksek fiyathh elektrigi satin almaktan kurtarmak olarak ortaya
koyulmaktadir. Ancak bu uygulamanin isletmelerde birincil enerji kaynaklarina
dayal1 elektrik Uretiminin yayginlasmasi ile farkli bir boyut kazandigi, aranan kicik
Olgekli Uretim ile beraber verimlilik ve kaynak israfina neden oldugu gorusleri
bulunmaktadir.?”

C. Anayasa Degisikligi ve Getirdikleri

1999 yilinda Anayasamin 47. maddesinde yapilan degisiklik ile Ozellestirme
konusu Anayasada dizenlenmistir. 47. maddedeki “devletlestirme” basligi
“devletlestirme ve 6zellestirme ” olarak degistirilerek yeni diizenlemede® “Devletin
kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tizel kisiliklerin mulkiyetinde bulunan

isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.

276 Ali Ulusoy, Elektrik Daginm.., s. 7.

"' R.G. 4.9.1985, 18858.

278 Elektrik Piyasast Kanunu ile otoprodiikler ileilgili lisans verme ve belirli smirlar icinde tiretimin
satisa oram belirleme yetkiss EPDK’ na verilmistir.

29 KIGEM, TMMOB/EMO vd., ag.k., s. 69.

%80 2446 sayil “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, R.G. 14.08.1999, 23786.
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Devlet kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizel kisilikleri tarafindan yurdttlen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleriyle gercek ve tizel
kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” denilmektedir.

Buna gore %

-Bitun KiT’ler ve diger kamu tiizel Kisiliklerinin milkiyetinde bulunan isletme
ve varliklar 6zellestirilebilecektir.

-Bunlarin 6zellestirilmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir.

-Ve yine KiT’ler ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiritilen yatirim ve
hizmetler 0zel sektore (gercek veya tlzel kisilere) yaptirilabilecek veya
devredilebilecektir.

-Hangi yatirim ve hizmetlerin 6zel sekt6re devredilebilecegi konusunda yasa
koyucu takdir yetkisine sahip olmaktadir.

-Diger yandan bu yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmesi ile
yaptirilabilecegini/devredilebilecegini belirleme yetkisi de yasa koyucuya aittir. Yeni
duzenleme ile getirilen en blyuk yenilik bu olmustur.

Yapillan bu degisikliklerle ulusal ve uluslararasi tahkim ile 0Ozellestirme
kavramina Anayasamizda yer verilmistir. Anayasa degisikligine paralel olarak
cikartiimast gereken uyum yasalar1 kapsaminda;

1. 4492 Sayili “Damstay Kanunu Ve idari Yargilama Usulii Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun” 18.12.1999 tarihinde,

2. 4493 Sayih “Bazi Yatmim Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Y apilmasina iliskin Kanun” 20.12.1999 tarihinde,

3. 4501 Sayih “Kamu Hizmetleri Ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma Ve
SOzlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmas: Halinde
Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun” 21.01.2000 tarihinde,

4. 4686 Sayili "Milletlerarasi Tahkim Kanunu" 5.7.2001 tarihinde

yurdrlige girmistir.

4492 sayili Kanun ile 2575 sayili Damstay Kanunu'nda ve 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nda degisiklige gidilmis ve Damstay'in kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerine iliskin olarak inceleme yetkisi iki ay icerisinde gorus
bildirmekle sinirlanmistir. Kamu hizmeti imtiyaz sartlasma sozlesmelerinden dogan

%1 M. Emin Ruhi, agk., s. 196-197.
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uyusmazliklara iliskin Danistay yetkisi sadece tahkim yolu 6ngortlmeyen haller ile
smirlandirilmustir.

4493 say1l1 Kanun ile yap-islet-devret yontemini diizenleyen 3996 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle Kanunun 2 nci maddesine "elektrik, Uretim, iletim, dagitim ve
ticareti" ibaresi eklenmistir. Kanunun 5 nci maddesinde yapilan degisiklikle idare ile
sermaye sirket ya da yabanci sirket arasinda bu Kanun uyarinca akdedilen
sozlesmelerin 0zel hukuk hikimlerine tabi oldugu hiikme baglanmistir. 3996 sayili
Kanunda yapilan degisiklik sonrasi Danistay 1. Dairesi 14 Nisan 2000 tarihinde
verdigi 2000/57 esas, 2000/53 karar sayili karari ile bundan bdyle elektrik tretim,
iletim, dagitim ve ticareti ile ilgili yatirim ve hizmetlerinin 3096 sayili Kanuna gore
imtiyaz biciminde diizenlemesine olanak bulunmadigina karar vermistir.

4501 sayih Kanun'la kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sbzlesmelerinde, bu
sbzlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi durumunda
taraflarca sozlesme yapilirken uyulmas: gereken ilke ve esaslar belirtilmistir. Bu
Kanun, ayrica mevcut imtiyaz sbzlesmelerinden 6zel hukuk statlisine gegmek
isteyenlerin veya imtiyaz statisl ile devam edip uyusmazliklarin ¢bzimu icin tahkim
yolunu kabul etmek isteyenlerin 22 Subat 2000 tarihine kadar basvurmalarini
Ongormekte ve bu basvurulari degerlendirme yetkisini de Bakanlar Kurulu'na
vermistir.

Belirtilen degisikliklerle 6zellikle yabanc: yatirimcilar tarafindan sektdre girmede
risk olarak algilanan imtiyaz sozlesmesi yonteminin devletin yakin denetimini ve
gozetimini gerektirmesi ve Danistay’ in 6ndenetimini gerektirmesi ve yarg: yetkisini
Danistay’ avermesi ileilgili teredditlerin giderilmesi olmustur.

Bu bolimde yer alan ¢calismalar timiyle kamunun tek alici-tek satici oldugu bir
sistemde, projeler icin Ozellikle gerekli uluslararasi finansmanin temininde yasanan
gucltklerin giderilebilmesi yoninde verilmis bulunan gayretleri ifade etmektedir.
Ancak bu dizenlemelerin hicbiri, kamunun timiyle enerji sektortinden gekilerek
riskin timiyle 0Ozel sektor tarafindan Ustlenildigi serbest bir piyasaya iliskin
tasarimlar: icermemektedir.
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D.Yeni Piyasa Yapisina Yonelik Hazir hiklar

05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayilh Bakanlar Kurulu Karar: eki karar ile %%
Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S., (TEAS) yik tevzi ve isletme planlamast
hizmetlerini yuritmek (izere Tirkiye Elektrik letim A.S. (TEIAS), elektrik Uretim
hizmetlerini yiritmek Uzere Elektrik Uretim A.S. ve ilgili mevzuata gore elektrik
Uretim tesisi ve otoprodiiktor olarak calisan kuruluslardan ve yurt disindan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina verilecek kararlara uygun olarak elektrik satin ama ve
satma, anlasma yapma ve yuritme yetkilerini kullanmak Uzere Turkiye Elektrik
Taahhit ve Ticaret A.S. unvanlarinda U¢ ayr: iktisadi devlet tesekkill seklinde
teskilatlandiriimistir.  Sozkonusu kararname ile Tirkiye Elektrik Uretim Iletim
A.S.’ye ait personedlin ve varliklarin devir esaslar1 belirlenmistir. 3096 sayili TEK
disindaki  kuruluglarin  Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca gorevli sirketler ile Uretim sirketleri
arasinda yapilan elektrik enerjisi almak, satmak, veya yurt disindan elektrik ithal
etmek ve yurt disina elektrik ihrag etmek Uzere akdedilen anlasmalarin muhatabi
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S. (TETAS) olarak belirlenmistir.

Bu yapilandirma elektrik sekt6riinde dngorilen piyasa yapisi ve sirketlere verilen
gorevler acisindan yapilan hazirlik calismalari kapsamindadir.

Bu bdlimde ele alinan donem degerlendirildiginde ise, 1980 sonrasinda
benimsenen devletin kigllmesi politikalart cercevesinde Ozellestirme ile ilgili
duzenlemelerin baglatildigi, ancak ©zellikle sektdre yabanci yatirimcilarin talepleri
dogrultusunda yonlendirilen diizenlemelerin tamamlanmasinin uzun zaman aldig:
gorulmektedir.

Bu donemde 6zel sektdrun katilimina iliskin olarak yapilan uygulamalar agirlikl
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin icra makamu olarak rol aldig: bir sireg
olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu gercevede Ozellestirmeye hazirlik amaciyla TEK’in
yeniden yapilandirilmas: ve fiyat reformu projelerinin gerceklestirildigini ancak
sektorde 6zellestirme uygulamalarmin ve dizenleme, denetleme fonksiyonlarmin
yerine getirilmesinde geleneksel yapilanmamin 6nemli 6lciide disina ¢ikilmadigini
gormekteyiz.

2001 yilindaki Elektrik Piyasasi Kanunu ile sektordeki idari yapilanmada sektort
diizenleyici kurum olarak Enerji Piyasast Dizenleme Kurumunun ortaya ¢ikmasi

22 R.G. 02.03.2001, 24334.
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sektoriin yonetimi anlayisinda da 6nemli degisiklikler getirmekte, bu nedenle ayr1 bir

boltm olarak incelenmesinde fayda gorilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDAN
SONRA OZELLESTIRME CALISMALARI

1980'lerden sonra baslayan oOzellestirme ve serbestlestirme ve giderek
ticarilestirme politikalariyla baslayan sireg, ikinci asamada piyasalar1 diizenleyici ve
denetleyici role sikistirilan devlet anlayisi ile devam etmistir, Gglincli asama devletin
yeni rolii icin aktorlerin diizenleyici kurumlarin yaratiimasi olarak nitelenebilir.?%®

1990’11 yillarin basinda “minimal devlet” yeniden yapilanmadile ilgili olarak ¢ok
populer bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir; devletin her yerde alabildigince
kugulttlmesi ertelenemez bir gereksinme olarak ele alinmaktadir. Simdi bu tutumdan
vazgecildigi gortlmektedir. OECD, Dunya Bankasi gibi kurumlar bile artik minimal
devlet yerine aktif ve dizenleyici bir devleti dngormektedirler. Bu duzenleyici
devletin ana islevi kuresel kapitalizmin en rasyonel bicimde islemesini saglamak
olarak ifade edilmektedir. ***

Giler'e gore 2000'li yillarda yeniden yapilanma tasariminda Bakanlik tipi
Orgutlenme yerine kurul tipi 6rgutlenmenin yerlestirilmesi yer amaktadir, bunun
anlami (1) Bakanlik tipi ile TBMM'’ye baglanan siyasal sorumluluk akiginin ortadan
kaldirilmasi, (2) Piyasa unsurlarini iceren yeni baglar ile kamu guctiniin dogrudan
yerli-yabanct ayrimi yapilmaksizin ilgili sektdr piyasalarina aktarilmasidir. Bu
aktarimin mekanizmasmin kurullarin olusma ve calisma ilkesi olan governance-
yOnetisim sistemi ile kurulmak istendigi belirtilmektedir. 2%°

Bu donemde insa edilen yonetisim modelinin, Ozal’li yillarda uygulanan
neoliberal politikalardan hizli karara dayali politikalar yerine degisimi yasal
guvenceye almaya 6nem veren kurumsallasmay: saglam hukuki dayanaklarla 6ren
politikalarla insa etme esasina dayandig: ifade edilmektedir.®®® Ornegin Seker
Piyasast Kanununda seker fabrikalarmin Ozellestirilmesi, Elektrik Piyasasi
Kanununda elektrik dagitim ve dretim varliklarmin Ozellestirilmesi yasa geregi
yapilmasi zorunlu birer politika aracina donmuslerdir.

283 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde ..., Ankara, TODAIE, s 201.

%84 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, 2003, s.16.

%8 Birgul Ayman Giller, Devlette Reform Yazlar:, Paragraf Y ayinevi, Ankara, 2005, s 18-19.

%86 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Syasal Zktidar:n Doniistimi,
Iletisim Yayinlari, Ankara, 2005, s. 293.
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Turkiye'de 0ozellikle 1999'dan sonra sayisinda artis gortlen dizenleyici
kurumlarin ortaya c¢ikist ve genel Ozelliklerini gormek elektrik piyasasinin
yonetimindeki yeni anlayisi1 tammakta kolaylik saglayacaktir.

|. BAGIMSIZ DUZENLEYiICi KURUMLARIN ORTAYA CIKISI VE
OZELLIKLERI

Duzenleyici kurumlarin olusturulmasinda temel hareket noktasi siyaset ve
ekonominin ayristirilmas: ve bu kurumlarin faaliyet alannin siyasetin etki alam
disina cikarilmasidir. 2%

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikip gelisimi ile genis anlamda 0zellestirme
uygulamalarmin baslamasi ve ekonomide devletci politikalarin yerini diizenlenmis
piyasa ekonomisinin almas: karsisinda kosutluk gozlenmektedir. 8 Bu kurumlarin
hassas sektorlerden kaynaklanan piyasa aksakliklarmin diizenlenmesini ve piyasanin
iyl islemesini saglayacagi, bdylece daha 6nce devlet eliyle verilen hizmetlerin daha
rekabetci, ucuz ve kaliteli bicimde saglanmasini mimkin hale getirecegi
savunulmaktadir.?®

Bagimsiz duizenleyici kurumlar Amerika Birlesik Devletlerinde yaklasik yuz yili
askin zamandir 0Ozellikle elektrik ve telekomunikasyon gibi ag sanayilerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde 6nemli rol Gstlenmislerdir. Avrupa Ulkelerinde ise
genelde ag sanayilerinde hizmet sunumu kamu kuruluslart  tarafindan
gerceklestirildigi icin medya, rekabet ve insan haklari gibi alanlarin diizenlenmesi ve
denetimi amaciyla kurulmuslardir. Ancak son yirmi yilda ag sanayilerinde baslayan
hizl1 serbestlesme ve 6zellestirme silrecinde basta Ingiltere olmak (izere cogu Avrupa
tlkesinde degisik alanlarda bagimsiz diizenleyici kurumlar kurulmustur.?*

Islevsel baskilar yaklasimina gore bagimsiz  kurumlar  halkgi  olmayan
politikalarin uygulanmasindan siyasetcinin sorumlu tutulmasini engelleme 6zelligine
sahiptir.?**

Politikacilarin guvenilirliklerini artirmak icin yetkilerini dizenleyici kurumlara
aktardiklarimi savunulmakta, givenilirlik uluslararas: bagimlilik ihtiyaci ile baglantili

%7 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yénetiminde ..., s. 202

28 Tyurgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurumlar”, Amme Idaresi Dergisi, C. 35
S.2,2002, s. 12-13.

%89 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti..., s. 262.

20 Ygur Emek, “Diizenleyici Diizenleyici Reformlar ve Kurumlar”, Cagdas Kamu Yonetimi 11, (Ed.):
Munhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir,Ankara, Nobel Yayin, 2004, s. 92.

21 Mark Thatcher, Delegation To Independent Regulatory Agencies, Pressures, Functions and
Contextual Mediation, West European Palitics, 25, 2002, s 131.



olarak ele alinmaktadir. Devletin yabanc: yatirimcilar: Ulkelerine para getirmeleri
icin zorlama yapamayacagi, ancak, yatirimlar: cazip kilacak politikalar ile onlari ikna
etmek zorunda oldugu goriisleri bulunmaktadir.??

Sezen’e gore Turkiye' de bu kurullar egemenlik yetkisini kullanan parlamentonun
iradesiyle kurulmus olmakla beraber 6zellikle biyime dénemi olarak nitelendirilen
1999 dan itibaren kurulan kurumlar olmak Uizere asama asama uygulamaya konulan
kiresel planlamamin drdnleri, bu plamin belgeleri ise Dinya Bankasi ikraz
anlasmalar;, IMF niyet mektuplar: ve Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar: olarak
gorilmektedir.?®® Karacan'a gore bu kurumlar gelismekte olan ilkelerde giiven
duymadiklart politikacinin alanmni daraltmak icin bunu bir arag ve ydnteme
donustirmektedirler.®*  Tirkiye uygulamasinda bu  kurumlarin  olusumuna
bakildiginda Ornegin Rekabet kurumunun olusumu Gumriok Birligi  sireci,
bankacilik, enerji, telekomunikasyon, kamu alimlari, tittin ve seker piyasalarini
diizenlemekten sorumlu bagimsiz kurumlarin olusumu ise IMF ile 2000 yilindan beri
surdirtlen ekonomik istikrar programlari ve Avrupa Birligi adaylik sireci
cercevesinde agiklanmaktadir.*® Ozellikle 2000 yilindan sonra Ust kurullarin hizli
olarak kuruldugu donemin Basbakam yapilanmamin IMF istegine dayal: oldugunu,
kurullarin 6zerklik konusunun gézden gegirilmesi gerektigini belirtmistir.?*

Bunun yaninda Turkiye OECD tarafindan baglatilan kamu y6netimi diizenleyici
reform calismalarina dahil oldugunu 2001 yilinda Gikarilan Basbakanlik Genelgesi®®’
ile duyurmustur. Calismalarini1 “dizenleyici reform” adi ile yonlendiren OECD’ nin
1997 yilinda yayimlanan raporunda dizenleyici reforma olan ihtiyacin ortaya
¢ikmasinda 6zellikle uluslararast kosullara uyum saglanmasi ve rekabet ortaminin
gelistirilmesinin etkisi oldugu belirtilmekte, dizenleyici reformlarin mal, hizmet,
teknolojinin serbest dolasimu ile tilketicilere yansitilacag: savunulmaktadir.?® Bu
yaklasim icerisnde 2002 yilinda yayimlanan OECD Turkiye'de dizenleyici
reformlar ¢alismasina gore diizenleyici devlet roli bir zorunluluk olarak gorulmekte

ve zorunluluk kapsaminda devletin tamamen piyasa mantigiyla yonetilmesi, bunun

22 Eabrizio Gilardi, “ Policy Credibility and Delegation To Indeperndent Regulatory Agencies: A
Comparative Empirical Analysis’, Journal Of Public Policy, 9:6, December 2002, s. 875-876.
293 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde..., s. 202

294 Ali Thsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, S.8, 2001, s. 4.

2% Ugur Emek, “Diizenleyici Reformlar...”, s. 114

2% Radikal Gazetesi 28.03.2002.

297 12,03.2001 tarih, 3949 sayili Genelge.

2% The OECD Report On Regulatory Reform, Synthesis, s. 7.
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icin devletin kurumsal yapisiin ve yonetsel zihniyetinin donismesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Turkiye’ de diizenleyici reformun ana unsuru olarak bagimsiz idari
otoriteler gorulmektedir. Bu alanda Rekabet Kurumu, Telekominikasyon Kurumu,
Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu gibi bagimsiz otoriteler kendi alanlarinda
kayda deger olcude yol amis olmalarina ve dizenleyici reformlar agisindan dnemli
gorilmekle beraber yeterli bulunmamaktadirlar. 2*°

Tarkiye'de kurulan duzenleyici kurumlar incelendiginde genel nitelikte
dizenleme yapanlar ve sektorel regilasyon yapanlar olarak ayrilabilirler. Rekabet
Kurumu ve Kamu fhale Kurumu belli bir sektérle smirli olmaksizin kendi faaliyet
konularinda her turli sektére iliskin karar aabilmeleri nedeniyle genis anlamda
diizenleyici kurum olarak nitelendirilmektedir.*® Buna gére Bankacilik Diizenleme
Kurumu, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Seker Kurulu ise belli sektérlerde
dizenleyici ve denetleyici rolini tGstlenmislerdir.

A.Duzenleyici Kurumlarin Islevsel Ozellikleri:

Bu kurumlarin ortak ¢zellikleri yasama, yuriitme ve yarg: erklerine tamnmis olan
yetkilerle kiyaslanabilecek 6lclide kamusal giic ve yetki kullanmalaridir.®* Bu
cercevede duzenlemeden yaptirim uygulamaya kadar genis yetki alanlarinin
bulundugu gorilmektedir. Bu yetkiler:

Izin yadalisans: Bir kurulusun sektorde faaliyet gostermesi diizenleyici kurumun
iznine baglidir.*%

Duzenlemeler: Bagimsiz idari otoriteleri kurup gorev ve yetkilerini belirleyen
yasalarin bu kuruluslara gérev aanlarina iliskin dizenleme yetkisi tamdiklar:
gorilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz idari otoriteler gorev alanlarinda diizenleyici
islemlerle kurallar koymaktadirlar. Anayasaya (m. 124) gére kamu tuzel kisileri
kendi gorev alanlarin1 ilgilendiren yasa ve tuziklerin uygulanmasi amaciyla
yonetmelik cikarma yetkisine sahip olduklarindan bagimsiz idari otoriteler de
duzenleme yetkilerini yonetmelik cikararak kullanabilirler. Ancak uygulamada

299 Sonay Bayramoglu, Diizenleyici Devlet Diizenlenirken: OECD Tiirkiye Raporu Uzerine Elestirel
Bir Coziimleme, Praksis Dergisi, S. 9, 2003, s. 152.

30 Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari ..., 2003, s. 12.

301 Seriye Sezen , Tiirk Kamu Yonetiminde ..., s. 201-202.

%92 A k., s.144.

86



diuzenleme yetkisi kullamlarak karar, teblig ve baska ismler tasiyan islemler
yapildig1 da gorilmektedir.3

Izleme ve kontrol: Bagimsiz idari otoriteler, yasalar ve kendi idari diizenlemeleri
ile getirilen kurallara uyulup uyulmadigini izlemek, gdzetmek durumundadir. Bu
amagla gerekli gordugi bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine
bagvurmak ve gerektiginde yerinde incelemeler yapmak yetkileri bu kuruluslara
verilmistir.3*

Y aptirim:Dlzenleyici kurumlar mevzuata uymayan kurumlara yaptirim uygulama
yetkisine sahiptirler Bagimsiz idari otoritelerin gorevli olduklar: aanlarda idari ve
parasal yaptirimlar uygulama konusunda genis yetkilerle donatilmis olmalari, bu
kuruluglarin hukuki stattlerinin belirlenmesinde 6nemli tartisma konularindan birini
olusturmaktadir. Uygulanacak yaptirimlarin niteligi gérev alanlarinin 6zelligine gore
degisebilmektedir. Kimi bagimsiz otoritelerin uyguladiklar: yiuksek para cezalari 6n
plana cikarken kimilerinde iznin iptali gibi yaptirimlar 6n plana gikmaktadr.*®

B.Duzenleyici Kurumlarin Yapisal Ozellikleri

1.Stattleri ve Karar Organlar:

Duzenleyici kurumlarin tamami yasama orgaminin iradesiyle kurulmustur; kurucu
belgeleri yasadir, bu kurumlar tizel kisilige sahiptirler. Ozerklik bagimsizlik
konusunda kurulus kanunlarinda farkliliklar gorilmektedir. Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu ihale Kurumu kurulus yasalarinda bagimsiz
faaliyet gosterilecegine dair ifade kullanilmustir. Elektrik Piyasast Kanununda Enerji
Piyasast Duzenleme Kurumunun (EPDK) bagimsizligina iliskin bir hikim

e*®  kurumun

bulunmazken Kurumun o6rgitlenmesini  dizenleyen yonetmelikt
dyelerinin bagimsiz olduklari, highir organ, merci, makam ve kisinin Kurul’un nihai
kararlarini etkilemek amaciyla karar veremeyecegine iliskin hiikiim bulunmaktadir.
Kurumlarin karar organlari bilesimi, atanma usulleri, calisma ve karar ama
bicimleri kurumdan kuruma degisiklik gosteren kurullardir. Bu farkliliklar

cercevesinde yasa koyucunun genel bir 6lciit olusturdugu sdylenemez.®®’

393 Turgut TAN, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Persembe Konferanslar 4, Rekabet Kurumu, 2000, s. 9-
10.

Ak, ST
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3% Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Personelinin Calisma Esaslar Hakkinda

Y onetmelik, R.G. 19.01.2002, 24645.

37 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde.., s. 151.
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Radyo Televizyon Ust Kurulu disindaki diger kurullarin Uyeleri Bakanlar
Kurulunca atanmaktadir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu dyelerini dogrudan
atamakta, digerlerinde ise kendisine sunulan adaylar arasinda se¢im yapmaktadir.
Toplam 70 Kurul Gyesinin 39'u Uzerinde Bakanlar Kurulu dogrudan ya da Uyeleri
aracihg ile soz sahibidir.®

2.Y irutme Orgam TleTliskileri

Duzenleyici kurumlarin siyasetten bagimsiz olmasi gerekcesi ile kuruldugu
dikkate alindiginda yuritme organ ile iliskilendirilmeleri tartisma nedeni olmustur.
Y ukarida belirtildigi tzere hikiimetin bu kurumlari etkileme guicu tyelerinin atanma
surecinde ortaya gikmaktadr.

Bu kurumlarin yargisal denetim disinda hiyerarsi veya vesayet tirl idari
denetime tabi olmadiklari kabul edilmektedir. Bu tir kurumlarda vesayet ya da
hiyerarsi benzeri bir iliski olmamasi gerekirse de kurulus yasalarinda ilgili ve iligkili
olduklar: bakanlik gosterilmektedir.® Kurumlar ile ilgili ya da iliskili
bakan/bakanlik arasinda kurumdan kuruma degisiklik gosteren iligkiler kurumlarin
yonetsel isleyisine iliskindir. (Faaliyet raporlarmin  sunulmasi, birtakim
dizenlemelerde uygun goris alma gibi) Kurullarin islevlerinin yerine getirilmesi
sireci kuramsal olarak bu isleyisin disinda goriilmektedir.3°

3.Biitce Personel ve Ucret Rejimleri

Duzenleyici kurumlar: diger kurumlardan ayiran 6zelliklerden biri de bitcelerinin
gerek kaynak gerekse isleyis acisindan farkl: bir durum sergilemesidir. Ozel biitceli
kurumlarin 6zelligi gelirlerinin ilgili olduklar1 sektor tarafindan karsilamyor
olmasidir.

Kurumlarin personel regjimleri arasinda da birlik  gorilmemektedir.Ancak
Kurullara yoneltilen elestirilerden biri  de Ucret rejiminin  diger kamu
kurumlarindakilerle karsilastirildiginda ciddi bir dengesizlige yol agmis olmasidir.*™

4.Denetimi

Turkiye' de ne 6gretide ne de yarg: kararlarinda, bu tir kuruluslarin gergek hukuki
kimliklerinin tam olarak anlasilip benimsendigini  sdylemek bugin igin

olanaksizahr.>*?

38 A k.,s. 152-153.

399 Tyrgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler”, s. 5.

310 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde ..., s. 162-163.
31 Mustafa Aysan, Radikal Gazetesi, 10.02.2002
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Bu kurumlarin hiyerarsik veya agik¢a tammlanmis bir vesayet denetimine tabi
olmamalar1 en ¢ok tartigilan konulardan biridir.

Ulusoy’ a gore ne kadar 6zerk ve bagimsiz olurlarsa olsunlar kamu kaynaklarini
kullanan ve kamu adina karar alma yetki ve sorumlulugu tasiyan ve gelir elde eden
hichir organ idari agidan tam bagimsiz olamayacagina ve bu turden bir tam
bagimsizlik herseyden o6nce Anayasamn 123. maddesinde belirtilen idarenin
bagimsizlig1 ilkesini zedeleyecegine gore bu organlar Uzerinde de minimum bir
denetim mekanizmas: kurulmast zorunludur.®® Ancak yapilacak denetimde
Kurullarin regile ettikleri sektore ve alana iliskin olarak aldiklari mali sonuclara
iliskin olarak aldiklart mali sonuglar doguran kararlarin ozellikle yerindeliginin
denetlenmemesi igin 6zel bir caba sarfedilmelidir. Aks halde bu organlarin varlik
nedenleri ve 6zellikleri ortadan kalkmus olacaktir.**

Bagka bir gortise gore bu kurumlarin bagimsizliklari esas olmakla birlikte
kararlarin yerindeliginin ve kalitesinin hesabin1 da vermeleri gerekmektedir. Cutinku
kanunla kendisine gorev verilenler gorevin etkin, ekonomik, verimli ve yasal
diizenlemelere uygun olarak kullanilmasindan sorumludur. 3*°

Diger taraftan bu kurumlarin diizenlenen sektdr Uizerinde yegane otorite olmasi,
bu kurumlar: karar ama streclerinde 6zel ¢ikar gruplarmin kusatmasina kars1 daha
zayif hae getirebilmektedir.Geleneksel birokrasideki yetki ve gorev dagilimi bu
kurumlar1 daha rekabetci calismaya itebilmektedir. Bu nedenle 6zel ¢ikar gruplarmin
aym alanda degisik agilardan sorumlu olan farkli kamu kurumlarinin kararlarmi
etkileyebilmesi daha zor olabilecektir.3!®

Sonug olarak kamu diizenlemelerinde kaliteyi ve idari kapasiteyi artirmak icin bir
taraftan bagimsiz, uzman ve saydam diizenleyici kurumlarin gerekliligi savunulurken
diger taraftan da kamu gorevi yuritmek icin genis yetkilerle ve 6nemli kaynaklarla
donatilmis bu kurumlarin demokratik mesruiyetlerinin olmamasi, ¢ikar gruplari
tarafindan kusatilmalar1 ihtimali ve hesap verebilirliklerinin yetersizligi surekli

tartisma konusu ol maktadir.®*’

32 Tyrgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, s12.
313 Ali Ulusoy, Bagimsiz Idarri ..., s. 68,

Ak, s 85.

315 Ugur Emek, “Diizenleyici Reformlar ...” s. 111.

310 A k. s 111.

Ak, s 113.
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II.LELEKTRIK  PIYASAS KANUNUNUN HAZIRLANMASI VE
GETIRDIGI YENILIKLER

1980 ve 1990’1 yillarda sektorde yapilan Ozel sektor katilimina yonelik
calismalar istenen sonuglara ulasamamistir. Sektorde 6zel kesim icin istikrarli ve
guven verici bir ortam olusturulamamis, uygulamada plan ilke ve politikalarindan
sapilarak Ozel sirketleri sektore cekmek amaciyla asir1 yiuksek tarifelerle elektrik alim
O0deme garantileri, yakit temin glvencesi, Hazine garantisi, uluslararasi tahkim gibi
asir1 glvenceler verilmek yoluna gidilmistir. Y apilan analizlerde arz talep dengesi ve
ihtiyacinin Gzerinde kapasitelerde giindeme getirilen alim garantili projelerin uzun
donemde TEAS’in ve bilahare Hazine nin Uzerine buylik 6deme yukumlulUkleri
getirecegi tespit edilmistir. 38

Dunyada ydrattlen calismalarin etkisi ile yeni arayislar dogrultusunda Y edinci
Bes Yillikk Kakinma Plaminda “Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak
karsilanabilmesi icin yatrimlarin planli ve sirekli bir sekilde gergeklestirilme
ihtiyaci vardir. Bu amagla kamu yatirimlarinin istikrarl bir sekilde stirdirtlmesinin
yanisira yatirim ve isletme faaliyetlerinde 6zel kesim paymin yukseltilmesi, yerli ve
yabanci 6zel finansman katkisinin artirilmast amaciyla sektorde 6zel yatirimcilar ve
isletmeciler icin cazip ve uygun bir ortam yaratilacagi, sektorde; 6zel ve kamu
kesimin faaliyetlerinin dizenlenmesine, rekabetci bir ortamin olusturularak tuketici
haklarinin korunmasina ve gerekli yatirimlarin yapilmasmin saglanmasina yonelik
olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, cevre, dagitim ve yatirim politikalar1 konusunda bir
karar mekanizmasi ve kurumsal yapr olusturulacaktir.” Denilmistir.

Sekizinci Bes yillik kalkinma plaminda enerji alt sektorlerinde degisen ekonomik
konjonktur ve artan 6zellestirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol
oynayabilecegi bir yapiya kavusturulmas: amaglanmistir. Bu dogrultuda basta
elektrik ve dogalgaz sektorleri olmak Uzere enerji kaynaklarmin dretiminden
tiketimine kadar her asamada 6zel kesimin en Ust dizeyde yatirim ve isletme
faaliyetlerine katilimi icin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmas:
gereginin alti cizilmis, elektrik ve dogalgaz sektorlerinde 6zel ve kamu kesimi
faaliyetlerini dizenleyerek tuketici haklarinin korunmasmin yanisira etkin ve verimli

38 Olcay Giinegi, “Elektrik Enerjisinde Yeni Dénem”, Planlama Dergisi, DPT’ nin Kurulusunun 42.
Y1l Ozel Sayisi, s. 256.
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bir arz sistemi kurulmasmi amaclayan rekabete acik, saglikli, etkin ve verimli isleyen
bir piyasanin olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.
SO6zkonusu Kanunun cikarilma asamasinda IMF ye verilen taahhitler, Dinya
Bankasi kredilerindeki oOncelikler etkili olmustur. Bu siirecin igerisinde Avrupa
Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan taahhit de 6nemli yere sahiptir.
Elektrik hizmetlerinin 0Ozellestiriimesi ve elektrik sektorinun bagimsiz bir
dizenleyici kurul tarafindan yonetilmesi taahhidi ilk olarak 9 Aralik 1999 tarihli

IMF mektubunda yer almstir.>*

S6zkonusu mektupta elektrik ve gaz sektorlerinde
diizenleyici gerceveyi olusturan kanunun 2000 yili icinde Meclis'ten gecirilecegi
belirtilmistir. Bunun disinda enerji sektorindeki 6zellestirmenin, hem isletme
haklarmmin devrine iliskin sozlesmelerle gelir saglamak hem de bu sektdrdeki yatirimi
ve etkinligi artrmak icin hayati 6nemi haiz oldugu, bu nedenle, enerji sektoruni
Tark Ticaret Kanununa tabi olarak tammlayan yasal degisikliklerin Meclis'ten
gecirilmesi, enerji sektorindeki isletmelerin bitceye olan olumsuz etkisini ortadan
kaldirmak icin gerektiginde toptan ve perakende elekirik fiyatlarinin zaman icinde
yukseltilecegi hususlar: da yer almaktadir.

4 Aralik 2000 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinde, enerji sektoriindeki Avrupa
Birligi muktesebatinin kabul igin bir programin uygulamaya konmasi, elektrik ve
gaz sektorleri icin bagimsiz bir dizenleyici kurum olusturulmasi, bu kurumun
gorevlerini etkin bir bicimde yapmasini1 saglayacak yetki ve araclarin verilmesi, basta
elektrik ve gaz yonergeleri ile piyasalarin agilmasi olmak (izere, i¢ enerji piyasasinin
kurulusuna yonelik hazirliklarin yapilmas: hususlar1 yer almistir. Bu cergevede
Elektrik Piyasasi Kanunu Avrupa Birliginin  direktifleri esas alinarak
hazirlanmugtar. 3%

A.Elektrik Piyasaa Kanununun Getirdikleri

Sozkonusu Kanunun gerekcesinde®!

Kanunun amaci, elektrik enerjisi
sektorundeki faaliyetlerin duzenli, hizli ve etkin bir bigimde yuritulmesini saglamak
Uzere, sosyoekonomik gelismenin temel girdisi olan elektrik enerjisinin Uretimi,
iletimi, dagitimi1 ile tiketicilere kesintisiz, guvenli ve dusik maliyetli olarak

sunulmasina yonelik dizenlemenin, yerli ve yabanci 6zel sektor yatrimcilarinin

319 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti..., s. 357.

320 Engrji Calisma Grubu Raporu, 2004, Tirkiye iktisat Kongresi, s. 220.

321 Elektrik Piyasas: Kanunu Gerekgesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil 01/ss597m.htm
(21.05.2006).
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agirlikli oldugu yeni bir piyasa yapisi dahilinde gerceklestirilebilmesi icin gerekli alt
yapmin hazirlanmasi olarak belirlenmistir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ile amaglanan en kisa anlatimla sektdrde piyasa
olusturmak ve sektoriin 6zelligi nedeniyle bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimi saglamaktir.?? Yasada “piyasa’, “dizenleme’ ve “denetim” sbzcikleri
Onem kazanmaktadir.

Buna gore; Kanunun 1. maddesinin 33. bendinde Piyasa: dretim, iletim, dagitim,
toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak
Uzere elektrik enerjisi ve kapasite alim satimi veya ticareti faaliyetleri ile bu
faaliyetlere iliskin islemlerden olusan piyasa elektrik enerjisi piyasasi olarak
tammlanmustir.

Piyasanin dizenlenmesi ve denetlenmesi ise kamu tuzel kisiligi haiz, idari ve
mali Ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
tzere kurulmus olan EPDK’ nun gorev ve yetkisindedir.

Kanun elektrik sektdrune iliskin genel diizenlemeler icermekte, EPDK tarafindan
cikarilacak ikincil mevzuat ile piyasa dizenlemesi ve denetlemesi konusunda
ayrintilarin belirlenmesi 6ngorulmektedir.

1.Sektordeki Kuruluslar

Sektorde faaliyet goOsteren kuruluslar ve birbirleriyle iliskileri asagida
Ozetlenmistir.

Sekil 2: Sektorde Faaliyet Gosterecek Kuruluslarin Birbirleriyle iliskisi®®

Yeni
Girenler

| EUAS | |Yi])";‘fi\il—]])|

Uretim

TETAS

\

TEIAS

Toptan Sah

etim

Sdisterm o

Llirlasty Iakan
\ |
DraEataim
Sirketleri ]
Serbest
Tiaketiciler

322 Banu Demirbas, Elektrik Sektorii Hukuksal Y apilanmasi ve ilgili Yasal Dizenlemderleiliskisi ,
Diinya Enerji Konseyi, Turk Milli Komitesi, 2003, istanbul s 177.

323 OECD, Tiirkiye de Diizenleyici Reformlar, Ekonomik Déniisiime Y asamsal Destek, TUSIAD,
2003, s. 168.

Dagibm
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Kanunda elektrik sektorintn uzmanlik dizeyinde at sektorlere bélinmesi esas
alinmugtir.

Buna gore Uretim sektoriinde faaliyet gosterebilecek kuruluslar 6zel sektor Uretim
sirketleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketinin
yeniden yapilandirilmasiyla olusan diger kamu Uretim sirketleri ile otoproduktor ve
otoproduktor gruplar: olarak belirlenmistir.

Daha onceki yapida yap-islet-devret, yap-islet yontemleriyle faaliyete baslamis
yadaisletme hakki devri yontemiyle 6zel sektor kuruluglarini devralmis kuruluslarin
yanisira lisans alarak faaliyete gegecek Uretim sirketleri faaliyet gosterebilecek
kuruluglar arasina eklenmistir.

Kamuya ait Elektrik Uretim Anonim Sirketi; 6zel sektor tretim yatrimlarini
dikkate almak suretiyle Kurul onayli Uretim kapasite projeksiyonu uyarinca,
gerektiginde yeni Uretim tesisleri kurabilecek, kiralayabilecek ve isletebilecektir.

Iletim faaliyetleri kamu kurulusu Tirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) tarafindan
yurtUlecektir.

Piyasa modeli, ikili anlasmalar kapsaminda sisteme verilen elektrik enerjisinin
aym zaman dilimi igerisnde tuketilmesi ve tiketilip tiketilmedigi hususunda
mutabakat saglanmasi esasina dayanmaktadir. Bu itibarla Gretim ve tiketim tarafinda
yapilacak es zamanli 6lcim sonuclarmin belirli bir merkezde toplanarak ikili
anlasmalar kapsamindaki taahhitlerin hangi Olglide yerine getirildiginin tespiti ve
sistemde dengesizlige neden olan taraflarin borglu ve alacakl: olduklar: tutarlarin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu gorev TEIAS biinyesinde yer alan Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezi tarafindan yerine getirilecektir.

4628 sayili Kanun ile Turkiye elektrik endustrisinde yeni kavramlar da ortaya
cikmistir. Bu kavramlardan, “toptan satis” elektrigin tekrar satis igin satisi,
“perakende satis” elektrigin tuketicilere satis1 olarak tammlanmustir.

Toptan satis faaliyeti gosterebilecek tizel kisiler kamunun elinde bulunan
Tarkiye Elektrik Taahhit ve Ticaret A.S. ve toptan satis sirketleri olarak
belirlenmistir. Toptan satis sirketleri toptan satis ya da serbest tiketicilere satis
yapabilmektedirler.

Perakende satis sirketleri herhangi bir bolge kisitlamasi olmadan tim dagitim
bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedirler.
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Elektrik enerjisi dagitim faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirlenen bolgelerde yurutulecektir.

Dagitim sirketleri, bolgelerinde, baska perakende satis sirketi ve/veya sirketleri
bulunsa dahi perakende satis lisanst almak suretiyle tiketicilere perakende satis
yapabilmekte ve/veya perakende satis hizmeti verebilmektedir.

Iletim sektoriinde faaliyet gosterecek tek kurulus Turkiye Elektrik iletim A.S.,
kamuya ait bir kurulus olarak tasarlanmstir.

Yeni yapida Bakanligin rolt genel enerji politikalarmin tespiti ve uygulanmast,
Ozellestirme teklifleri, ithalat ve ihracat politikalar1 ve stibvansiyonlar ve tesvikler
kanal1yla enerji arz giivenliginin gelistirilmesine odaklanmustir.?*

Ayni zamanda kamu elinde bulunmasi 6ngorulen iletim ve toptan satis sirketi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile ilgili sirketler olarak faaliyet gostermeye
devam etmektedirler.

2.Lisansa Dayal Faaliyet

4628 sayili Kanun ile yatirimcilarin sektdrde imtiyaz sozlesmesi ve 6zel hukuk
sozlesmesi ile faaliyet gbostermeleri yontemine son verilmis, tim elektrik
hizmetlerinin gorulis usult olarak Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan
verilecek tek yanli idari izin anlamina gelen ruhsat yontemi benimsenmistir.

Ruhsat yontemi 6zel hukuk kisilerince kamu hizmetinin yorattlds yontemleri
arasinda yer almaktadir.3®

Kamu hizmeti alaninda toplumsal Uretimi karsilayacak bir mal ve hizmet
Uretimini gerceklestirme konusunda bir 0zel girisimciye izin verilmektedir. Tek
tarafli bir islemdir, zira yine tek tarafli bir islemle idare tarafindan geri alinmasi
mumkiindir. 3 Karahanogullar: tarafindan kamu hizmeti karsiti 6zel hizmet ile
aciklandiginda, mulkiyet 6zgurlugl, esitlik, irade (sbzlesme) Ozgurligu piyasayi
ifade ederken bunlardan birinin eksikliginin siyasal alana delalet ettigi®*’, devlet
tarafindan faaliyetlerin piyasamn kurallarindan belli oranda bagisik kilinmasi ile
konu olarak benzer fadliyetlerin kamu hizmeti 6zel hizmet olarak farklilastigi®?®
belirtilmektedir. Elektrik alamnda toplumsal ihtiyaclar: karsilayacak mal ve hizmet

Uretimini yerine getirecek olan 6zel girisimciler tekel hakki, kamulastirmalardan

34 OECD, Tiirkiye de Diizenleyici Reformlar ..., s 157.

325 Seref Goziibliyik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.130.
326 Onur Karahanogullar, ag.k, s 324.

T A k., s. 49.

38 A k., s. 64.
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istifade etme, tek vyanli fiyat belirlemesi gibi kamusal ayricaliklardan
yararlanacaklardir. Bu nedenle 6zel girisim hurriyetinin sbzkonusu olmadigi, 6zel
alanlarin kamu dizenini saglamak amaciyla idarece diizenlenmesinin araci olarak
gorilen ruhsat sisteminin gecerli olmamast gerektigi, ruhsat yonteminin kamu
hizmetinin 06zel kesime gordurdlme yontemi olarak kabul edilemeyecegi
savunulmaktadir.3%°

Kanun kapsaminda lisans sahibi tlzel kisiler tarafindan gercgeklestirilebilecek
fadliyetler Oretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis
hizmeti, ithalat ve ihracat olarak belirlenmistir.

Tuzel kisilerin piyasa faaliyetlerine baslamadan 6nce her faaliyet icin ve
sizkonusu faaliyetlerin birden fazlatesiste yurttilmesi halinde her tesisicin ayri ayri
lisans alma zorunlulugu bulunmaktadir. Birden fazla lisansa sahip olan ayni tizel
kisinin veya aym faaliyeti birden fazla yuruten tuizel kisilerin lisansa tabi her tirlG
faaliyet icin ayr1 ayri1 hesap ve kayit tutma zorunlulugu bulunmaktadr.

Kanunun yurirltge girmesinden 6nce sozlesmeleri imzalanmis olan sirketlerin de
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu'ndan lisans almalar1 zorunlu tutulmakta ve bu
sirketlere ancak durumlarini getirilen yeni sisteme uydurmalari kaydiyla lisans
verilebilecegi hikmi yer almaktadir.

3.Yatinmlarin Planlanmas

Sektordeki yeniden yapilanma slrecinde dikkat c¢eken bir 6zellik yatirim
planlamas: slrecinin tamamen degismis olmasidir. Elektrik enerjisi konusundaki
genel yatirim planlamasi mekanizmasi plan hedefleri dogrultusunda dogacak elektrik
altyapr gereksiniminin kamu tarafindan karsilanmasi ya da imtiyaz stzlesmesi
yonetimi gercevesinde 6zel sektbre yaptirilmasiydi. Yeni Y asamn ongordigl yatirim
mekanizmas: ise TEIAS'nin dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan talep
tahminlerini esas alarak Uretim kapasite projeksiyonu yapmasina ve Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu tarafindan onaylanan bu Oretim kapasite projeksiyonu
cercevesinde Elektrik Uretim A.S. ya da 6zel sirketlere yeni Uretim tesisi kurmak
Uzere lisans verilmesine dayalidir. Boylece elektrik altyapisina iligkin yatirim
gereksiniminin merkezi planlama yerine piyasa sinyallerine dayanarak belirlenmesi

saglanacaktir.®® Kanun elektrik sisteminin planlanmasinda kamu yatirim paketinin

%9 A k., s. 324-325.
30 Faruk Ataay, “Enerji Sektoriinde ...”, s 234.
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olusturulmasinda ve yurittlmesinin koordinasyonunda 6nemli gorevler yuriten DPT
ve Yiksek Planlama Kurulunun rollerinin yeni dizende oldukga smirlt bir dizeye
gerilemekte oldugu seklinde yorumlanabilir. 3*

4.Serbest Tuketici Kavram

Y asada tUketiciler; serbest tiuketiciler ve serbest olmayan tuketiciler olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Serbest Tuketiciler tedarikcilerini segme serbestisine sahip
bulunmaktadir. Serbest tiketiciler kendisine elektrik temin edecek olan Uretici sirketi
kendisi saptayan ve bu Uretici ile 6zel anlasma yapma yetkisine sahip olan
kuruluglardir. Bir tuketicinin “serbest” statliye sahip olabilmesi icin belli bir tiketim
seviyesine ulasmis olmasi gerekmektedir.

Serbest olmayan tuketiciler; ihtiyacin1 sadece kendi bolgesindeki bir perakende
satis sirketinden veya bir dagitim sirketinden saglayabilen tiketicilerdir. Bunlar
tiketimi 6 milyon kW-h3*? nin altinda kalan sanayi tirrii tiketicileridir.

Piyasanin hangi oranda serbestlestirilecegi hususunda belirleyici olan serbest
tuketici limitleri, her yilin 31 Ocak tarihini gegcmeyecek sekilde Kurul tarafindan
belirlenen indirimler dikkate alinarak hesaplanarak yayimlanir.

Serbest tuketici limitine iligkin indirimlerin belirlenmesinde, rekabetin gelisimi,
Olcme-iletisim-kontrol at yapisiin yeterliligi, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin
islem Kkapasitesi, piyasada serbestce mizakere edilerek ikili anlasmalara
baglanabilecek Uretim kapasitesi dikkate alinmaktadir.

5.Alim Garantilerinin Kaldirilmas

Kamunun tek alic1 oldugu, piyasarisklerinin kamu tarafindan tstlenildigi mevcut
yapmin degistirilmesi amaglanmistir. Hazine tarafindan ¢6zel sektGre verilen alim
garantilerinin kaldirilmasi, girisimcilerin bu garantiler olmadan sektdre girmeleri
risklerin sadece kamu tarafindan degil, tim katilimcilar tarafindan paylasildigi
serbest rekabete dayal: bir piyasa ortammin saglanmasi 6ngorilmektedir.

6.Gecmisten Gelen Maliyetler ve Sozlesmeler Tle Ilgili Diizenlemeler

Y ukumlenilen maliyetler, diizenlemeye tabi tekelci bir yapida belirli bir varliga
bagli olarak olusan, ancak rekabetci piyasa ortaminda ekonomik olarak karsilanmasi

miimkiin olmayan gegmis dénemden gelen borclar olarak tanimlanmaktadir.®*®

31 Olcay Giinegi, agk. s. 257.

332 25,01.2006 tarih ve 641 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar: ile serbest tiketici limiti 6
kwh olarak belirlenmistir.

333 EPDK, Elektrik Piyasasi El Kitabi 2003, s. 18.
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Turkiye'de yeniden yapilanma slrecinin 6nemli bir 6zelligi yukumlenilen
sozlesmelerin varhigidir. Elektrik Piyasas: yurdrlige girmeden dnce imzalanmis olan
ve a ya da 6de yukumlulUklerini iceren bu yap-islet-devret, yap islet ve isletme
hakki devri sozlesmeleri ozellikle ilk yillarinda gegerli olan yuksek satis tarifeleri
ylzunden elektrik sisteminde karsilanmasi gereken ek bir maliyet olusturmaktadir.
TETAS temel olarak bu sbzlesmelerin finanse edilmesi igin kurulmustur.

Hidroelektrik santrallerin tretim maliyetlerinin Elektrik Uretim A.S. maliyetleri
icerisinde yer almasi amaciyla 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudirlugi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesi ile yapilan dizenleme
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Mustesarhigi, Devlet Su Isleri ve
Elekrik Uretim A.S. temsilcilerinden olusacak bir komisyonun, hidroelektrik
santrallerin Elekrik Uretim A.S.'ne devir bedellerini belirleyerek bir protokole
donustirmesi, devir usulleri ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenmes saglanmustir.

7.Tarifeler ve Tuketicilerin Desteklenmes

Tarife duzenlemeleri ile ilgili hikimler Elektrik Piyasasi Kanununun 13.
maddesinde ve Tarifdler Yonetmeligi ile bu yonetmelik temelinde cikarilan
tebliglerle belirlenmistir.

Tarifeler temelde Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun onay: ile yururlige
girmektedir. Buna gore hazirlanan ve bir sonraki yil uygulanmas: dnerilen tarifeler
her yil EKim ay1 sonuna kadar ilgili tlizel kisi tarafindan Kurul onayina sunulmakta,
Kurul’un Onerilen tarifenin uygun oldugunu tespit etmesi halinde 31 Aralik tarihine
gecirmemek Uzere onaylamaktadir.

Asagidaki tabloda goruldigt Uzere, Elektrik Piyasasi Kanununa gore
duzenlemeye tabi alanlarin basinda iletim ve dagitim faaliyetleri gelmektedir, bu
faaliyetlere uygulanan tarifeler diizenlemeye tabidir. Ayni zamanda serbest olmayan
tuketicilere yonelik perakende satiglarin da fiyatlari dizenlenmektedir. TETAS’1n
uyguladig: toptan satis fiyatlar: da dizenlemeye tabidir.
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Tablo 10:Piyasa Faaliyetleri ve Diizenleme Y 6ntemleri®**

Faaliyet Duzenlenen Fiyat /Bedel Duzenleme Y dntemi
Baglant: Bedeli Projelendirme
fletim (TEIAS) Sistem Kullamm Fiyati Gelir Tavan
Sistem Isletim Fiyat: Gelir Tavam
) Projelendirme ve Standart
Baglant: Bedeli )
Dagitim Baglant: Beddli
Sistem Kullanum Fyati Karma
Perakende  Satis ) o ]
) ) Perakende Satis Hizmeti Fiyati Fiyat Tavan
Hizmeti
Perakende Satis Ortalama Perakende Satis Fiyati Fiyat Tavanm
Toptan Satis ] ]
Ortalama Toptan Satis Fiyat Maliyet
(TETAS)

Tarifelerde ilke hizmetten yararlananlara esit fiyat uygulanmas: olarak
belirlenmistir.

Belirli bolgelere velveya belirli amacglara yonelik olarak tuketicilerin
desteklenmesi amaciyla slbvansiyon yapilmasi gerektiginde, bu slibvansiyon
fiyatlara midahale edilmeksizin, miktar: ile esas ve usulleri Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karar: ile belirlenmek Uzere sbz konusu tiketicilere geri 6deme
seklinde yapilabilmektedir. 3%

B. EPDK’na Dusen Gorevler ve Kurumun Calisma Y dntemi

1.EPDK’nun Gorevleri

Once yalmzca elektrik piyasas faaliyetlerini diizenlemekle goreviendirilmis olan
kurumun adi 4646 sayih Kanunla®® Kurumun ad degistirilerek elektrik sektoriindeki

gorevleri disinda belirtilen Kanunla dogalgaz ve 5015 sayili Kanunla®™’

da petrol
piyasasi ile ilgili gorevier verilmistir.
Genel olarak dizenleyici kurumlara verilmis olan yetkiler izin verme, kural

koyma, izleme ve denetleme, yaptirim uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, gorus

33 Elektrik Piyasasi El Kitabi 2003, s. 44.

3% Elektrik Piyasas: Kanununun 13. maddesinde diizenlenmistir.
3% R.G. 2.5.2001, 24390.

37 R.G. 20.12.2003, 25322.
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bildirme/danismanlik, anlasmazlik ¢ozme, arastirma-gelistirme-egitim, bilgi isteme
olarak simiflandirilabilir. *

Elektrik piyasas: faaliyetleri ile ilgili olarak, Kurum, tizel kisilerin yetkili
olduklar: faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yukamlaltklerini
tammlayan Kurul onayli lisandarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki
mevcut sozlesmelerin bu Kanun hikimlerine goére duzenlenmesinden, piyasa
performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve dagitim ve misteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan,
denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarmi tespit etmekten,
piyasa ihtiyaclarin1 dikkate alarak serbest olmayan tuketicilere yapilan elektrik
satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarmi tespit etmekten ve bu fiyatlarda
enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin formilleri uygulamaktan
ve bunlarin denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davramimasini
saglamaktan sorumludur.®*®

Kurul piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere Kurul tarafindan bilgi isteme veya
yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak
verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkéninin
verilmemesi hallerinde, elektrik piyasasi mevzuatina aykirt hareket edildiginin
saptanmasi hélinde, lisans genel esaslar1 ve yukumltlUklerinden herhangi birinin
yerine getirilmediginin  saptanmasi  halinde, lisans miracaatinda veya lisans
yurarligi sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gergek dis1 belge
sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans
sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi hdinde, lisans siiresi boyunca
istirak iliskis yasagina aykirt davranmista bulunulmast hdinde, piyasada lisans
kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi hélinde, Lisans verilmesine esas
olan sartlarin lisansin yarurligi sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan
mevcut olmadiginin saptanmasi halinde ihtar, ihtara ragmen aykir1 durumlarin devam
etmesi halinde ihtar, para cezas, lisans iptali seklinde ceza ve yaptirimlar
uygulayabilmektedir.

Kurul kararina kars: agilacak davalarin ilk derece mahkemesi olarak Damistayda

gorilmesi, Damstay’in, Kurul kararlarina kars1 yapilan basvurular: acele islerden

338 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde .., s. 143,
339 4628 sayil1 Kanunun 4. maddesi.
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sayacagi hukimleri bulunmaktadir. OECD raporunda Danistay’a bicilen sozkonusu
rolin uygun olmadigi, itiraz makammin uygun derecede uzman bir temyiz orgam
kurulmast yoluyla gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. 3*°

Kanunda mevcut sbzlesmeler yasamn yrrlik tarihinden 6nce 3096, 3996, 4283
ve 4501 sayili Kanunlarla ve ilgili Yonetmeliklere gore imzalanmis olan imtiyaz
Sozlesmeleri ile Uygulama Sozlesmeleri olarak tamimlanmis ve Y asamin gerektirdigi
rekabet kosullarini saglayacak sozlesme degisiklikleri konusunda Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulunu gorevilendirmistir. Mevcut stzlesmelere iliskin olarak, bu
Kanun hikiomleri uyarinca rekabetci piyasaya gegisi kolaylastiracak hususlarda,
taraflarca degerlendirilmek Gzere degisiklik Onerilerinde bulunmak ve mevcut
sozlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin hikdmlerini ihlal etmemek kaydiyla, bu
sbzlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli stirecinin baglatilmasindan 6nce,
ihtilaflarin halli i¢in arabuluculuk yapmak da bulunmaktadir.

Bu cercevede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yurttilen ozel
sektdrun elektrik alanina yatirim yapmasina imkan taninan donemdeki sozlesmelerin
4628 say1l1 Kanun cgergcevesinde tadil edilmesi stirecine EPDK da dahil olmustur.

2. EPDK’nun Y apis1 ve Isleyisi

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olarak
belirlenmistir. Kurumun temsil ve karar orgam Enerji Piyasasi Dizenleme
Kuruludur. Kurul tyeleri biri Baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere yedi lUyeden
olusmaktadir. Kurul Gyeleri Bakanlar Kurulunca atanmakta, atamayla birlikte Kurul
Baskan ve ikinci Baskam da gérevlendirilmektedir. Kurulda herhangi bir 6zel sektor
tarafindan belirlenen temsilci bulunmamasina ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilacak atamalar ile ilgili kamu ya da 0zel sektdrden olma kisitlamas: da yer
almamaktadir.

Kurum lisans ve dizenleme fonksiyonunu yayimlanan yonetmelik, tebligler ile
yerine getirmektedir. Piyasadaki dizenlemelerin bir bdlumi de Kurul kararlar: ile
gerceklestirilmektedir.  Otoproduktdr satiglart  ile  Uretim  arasindaki  oranin
belirlenmesi, serbest tiketici limitinin belirlenmesi gibi.

Piyasaya yonelik kararlar Kurumun web sitesinde, tarife gibi tim tiketicileri

ilgilendiren kararlar ve ikincil mevzuat ise Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. **

%0 OECD, Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar..., s. 168.
31 Seriye Sezen, “Tirkiye de Diizenleyici...”, s. 107.
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Kanunun 4. maddesinde Kurumun Kurul karariyla bu Kanun hikimleri uyarinca
cikaracagi yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tizel kisilerin veilgili kurum ve
kuruluglarin gorigslerini alarak hazirlayacagi benimsenen yonetisim anlayisini
gostermektedir.

Kurum tarafindan yayimlanan El Kitabinda diizenleyici mevzuatin uluslararasi
mevzuat ve piyasa katilimcilarmin gorusleri dikkate alinarak hazirlanmig olmasina
ragmen piyasamn dinamik yapis1 g6z dniinde bulunduruldugunda bu diizenlemelerin
degisen kosullara uyumunun saglamasi igin guincellenmesinin kagmilmaz oldugu,
bununla birlikte piyasanin gelisimi paralelinde, diizenleyici mevzuatin degistirilmesi
sbz konusu oldugunda en buyuk katkinin piyasada faaliyet gosteren ve sorunlari
bizzat yasayan piyasa katilimcilar: tarafindan saglanabilecegine inanildigi, ilgili
mevzuatin uygulanmasinda ortaya cikan belirsizlikler ya da yorum farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla Kuruma basvurulabilecegi belirtil mektedir.>*

Bu amagla ikincil mevzuat taslak calismalar: son hali verilmeden dnce kurumun
web sitesinde yayimlanmakta ve bu taslaklar ile ilgili gorisler alinmakta, gerekli
gorulduginde 6zel sektdr temsilcileri ile toplantilar yapilmaktadir.

Y apilan uygulamalar tim toplumsal kesimlerin istem ve gorUslerinin yansidigi
bir karar alma mekanizmasi bulunmadig: ** yoniinde elestirilmektedir.

OECD tarafindan ise sektorde aktif kimseler arasindan dengeli bir bigimde
secilmis bir 6zel sektdr damsma komitesi kurularak Kurulun istegi Gizerine tamamen
darmsma niteliginde goriis vermesi dnerilmektedir.>*

EPDK’nun da diger dizenleyici kurumlar gibi yOnetisimin yasama gegirilmesi
yalnizca karar alma slreciyle smirli bulunmamaktadir, kamu maliyesi agisindan
bakildiginda gliciini ve yetkisini kamudan alan kurum gereksinim duydugu kaynagi
kamudan degil, yetkisini kullandigi kesimden amaktadir.*® Kurumun elektrik
piyasasi ile ilgili gelir kaynaklar: lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans
sureti cikartma ve yillik lisans bedelleri, yayin gelirleri ve sair gelirler, Kurul
tarafindan verilen idari para cezalarmin yuzde yirmibesi, iletim tarifesinin en fazla
yuzde biri oramindaki iletim ek Ucretleri olarak belirlenmistir.

32 EPDK,, Elektrik Piyasasi El Kitabi 2003, s. 47-48.
33 Faruk Ataay, “Elektrik Sektoriinde...”, s. 236.

344 OECD, Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar..., s. 167.
35 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde ..., s. 186.
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Diger taraftan Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Kurumun idari agidan
guclendirilmesi 6nemli bir tedbir olarak yer almaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu
2002 Y111 Mali Isbirligi Programlamas: kapsaminda, enerji piyasas: diizenlemelerinin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygun hale getirilmesi ve EPDK’ nun kurumsal yapisinin
giclendirilmesi amaciyla, Italyan Elektrik ve Dogal Gaz Dizenleme Kurumu
(AEEQG) ile Kurum arasinda Eslestirme Projesi yuritdlmusttr. 974.337 Euro’ luk
Avrupa Birligi hibesi ile gerceklesen proje ile EPDK personelinin bilgi ve
becerilerinin guclendirilmesi, Kurum kapasitesinin Avrupa Birligi Mevzuatinin tam
ve yerinde uygulanmasi dogrultusunda gelistirilmesi mevcut yasal dizenlemelerin
gbzden gegirilmesi ve gerekli goruldigl takdirde yeni dizenlemeler yapilmasi
amaclanmugtir. >

C. Elektrik Piyasas M evzuati ve Ozellestirme

4628 sayili Kanun gerekcesinde®’ elektrik sektériinde rekabetin saglanmasinin
Ozellestirme ile dogrudan baglantili oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle Kanunun
amag ve kapsamina iliskin 1. maddesinde de Ozellestirmeye agikga yer verilmistir.
Bu maddede “Bu Kanun; elektrik dretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende
satis1, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tim
gercek ve tuzel kisilerin hak ve yukumlultklerini, Elektrik Piyasasi Duzenleme
Kurumunun kurulmasi ile galisma usul ve esaslarini ve elektrik Uretim ve dagitim
varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usul U kapsar.” HUkmU bulunmaktadr.

14. maddede ise elektrik Uretim ve dagitim sektorinin 6zellestirilmesine iliskin
stireg diizenlenmektedir. Bu maddede “Bakanlik, TEDAS, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, bunlarin miessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarmin 6zellestirilmesine yonelik oneri ve goruslerini Ozellestirme Idaresi
Baskanhigina  bildirir.  Ozellestirme islemleri, 4046 sayii  Ozellestirme
Uygulamalarimin  Dlzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hikUmleri dairesinde
Ozellestirme Idaresi Baskanhg: tarafindan yiritulir.” Denilmektedir. Bu husus
1980'li yillardan itibaren Ozel sektorin katilimina yonelik calismalarin Enerji ve

36 EPDK Eslestirme Projesi ileilgili Basin Agiklamasi,
http://www.epdk.org.tr/basin/2005basi n/2005-04-06-twinning.html
347 4628 sayili Kanun madde gerekceleri.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil 01/ss597m.htm
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Tabii Kaynaklar Bakanligi blnyesinde yuritulmes girisimleri dikkate alindiginda
Kanunun getirdigi dnemli yeniliklerden biridir.

SO0zkonusu Kanunda 0Ozellestirme yontemine iliskin olarak bir agiklama yer
almamakla beraber 6zellestirmenin 4046 sayili kanun kapsaminda yapilmasi, bundan
ayri olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gorUslerinin ainmasi sarti
getirilmistir. Bu sartin mevcut yapida daha 6nce 6zel sektorin katilimina iligkin
yapilan tamamlanmig ya da tamamlanmamis islemlerin ve sdzkonusu Bakanligin
taraf oldugu sozlesmelerin bulunmas ile getirildigi distnilmektedir.

4046 sayili Kanunda Ozellestirmenin karar orgam Basbakamn baskanliginda
Bagbakamin belirleyecesi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiksek Kurulu,
uygulamadan sorumlu birim olarak Ozellestirme idaresi Bagkanlig: belirlenmistir.

Bu cergevede Ozellestirme uUretim ve dagitim sektOrinde faaliyet goOsteren
kuruluglarin Engli ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gortst alindiktan sonra
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin teklifi ile Ozellestirme Y iksek Kurulu Karariyla
ozellestirme kapsam ve programina alinmak suretiyle Ozellestirme Idaresi
Baskanligina baglanmas: gerekmektedir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirme ihaleleri sonucunda
ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlari Ozellestirme Yiksek Kurulunca
onaylanmaktadhr.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her turli
islemin yerine getirilmesi ile bunlarin 6zellestiriimelerine hazirlik amaciyla
yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yuritmek, 6zellestirme
programina alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisinde olan ve anonim sirket
haline donusturdlen kuruluglarin sermayelerindeki kamu payr % 50nin altina
dusUnceye, digerlerinde ise 6zellestirme uygulamalari sonucu devredildikleri tarihe
kadar bunlarin sermaye miktarmi tespit etmek, kurulus, birlesme veya
bolinmelerinde gerekli duzenlemeleri yapmak, mal varliklari ile hak ve
yukumlulUklerine iliskin esaslar1 tespit etmek, hesaplari ve faaliyetleri ile ilgili her
turlt dizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirict tedbirleri almak, kanuni
smirlamalar sakli kalmak kaydiyla kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilari ileilgili
duzenlemeler yapmak 4046 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen Ozellestirme
Idaresi Baskanligiin gorevleri arasinda yer almaktachr.
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Buna gore elektrik Uretim ve dagitim sektorinin 6zellestirmesinde 6zellestirme
programinda bulunan kuruluglarla ilgili her tirli yeniden yapilandirma islemi
Ozellestirme idaresi Baskanligimin yetkisindedir. Ozellestirme kapsam/programina
alinan bir kurulus ile ilgili izlenen prosedir asagida yer almaktadir.

Sekil 3: Ozellestirme Prosediirii®*®

OZELLESTIRME PROSEDURU
|

Kuruluglarin Dogrudan Ozellestirme Kapsam ve Ozellestirme Kapsam ve Hazirlik Iglemine Tabi Tutulma
programina Alinma Ozellestirme Yéntemi ve Siiresinin OYK Tarafindan Belirlenmis Kurulug ve Kuruluglarca
Belirlenmesi (OYK) [
Programa Alinma Kapsamdan Cikarma
(OYK) (OYK)

| Programa alinarak OIB'ye devredilen sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OiB) |
| Devir islemleri, Ana Sozlesme hazirlanmasi ve onayi (Gerektiginde OIB) |
| Mali Danisman Firma secimi caligmalar (Gerektiginde OiB) |
| Danigman ve Denetim Firmasi secimi (Gerektiginde OIB) |

) Ozellestirme Stratejisinin Uygulanmasi
(OIB - Gerektiginde OYK karariyla yontem dedisikligi yapilabilir)

h

| ihale ve Ozellestirme Prosedurinin Sonuclandiriimasi (OiB/OYK) |

h

[ Sirketlerin Ozellestirme sonrasi izlenmesi (OIB) |

Elektrik sektorunin ¢zellestirilmesine yonelik olarak secilecek yonteme iliskin
o6zel bir diizenleme bulunmamakta olup, Ozellestirme Y tiksek Kurulunun gorevlerini
diizenleyen 3. madde uyarinca, kurulusun hangi yontemle Ozellestirilecegine karar
vermek yetkisi Ozellestirme Y tiksek Kurulunda bulunmaktadr.

Ozellestirme programina alinan kuruluslar, 4046 sayili Y asanin 18/A maddesine
gore “satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, mulkiyetin gayri ayni haklar tesisi,
gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar” yontemlerinden
birinin veya bir kaginin birlikte uygulanmasi suretiyle 6zellestirileceklerdir.

Kanunda 0zellestirme programina alinan kuruluslara ait personelin durumu ile
ilgili duzenlemeler yapilmistir.

348 http://www.oi b.gov.tr/baskanlik/ozellestirme _prosedur.htm (18.06.2006)
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4046 say1l1 Y asanin 22. maddesi ile 657 sayil1 Y asayatabi personel ile sbzlesmeli
ve kapsam dis1 personele calistiklart kurulusun kuclltiimesi, kapatiimasi, tasfiyesi
ve Ozellestirilmesi hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil olanag:
taninarak istihdam guvencesi saglanmustir.

Ozellestirme programindaki kuruluslarda Is Kanununa tabi olarak calisan
personelden; calistiklar: kurulusun satilmasi, kapatilmasi, tasfiyesi kicultilmesi veya
faaliyetleri durdurulmas: nedeniyle tazminata hak kazanacak sekilde is akitleri sona
erenlere, kidem tazminat1 disinda is kaybi tazminati 6denmesi hikme baglanmustir.

HukUmetin segim programinda 6zellestirmeler sonucunda ortaya cikabilecek
issizlik sorununun ¢Ozimine yonelik gerekli Onlemlerin alinacagi hususu yer
almistir.>* Bu yaklasim icerisinde 03.05.2004 tarih ve 2004/7898 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile de Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucu issiz Kalan ve Bilahare
Kalacak olan Iscilerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde
Istihndam Edilmesine iliskin Esaslar diizenlenmistir. Sozkonusu karara gore
Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle issiz kalan is¢i statlsiindeki personelin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (c) fikrast kapsaminda, kamu
kurumlarinin ilgililerle yapacaklar1 hizmet sozlesmelerinde yer alan hukimler sakli
kalmak kaydiyla her halUkarda bir mali yil iginde on ay1 gegmeyecek sekilde Devlet
Personel kanaliyla istihdam edilmektedirler.

Diger taraftan Dinya Bankasi ile yapilan sbzlesme ile uygulamaya konulan
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi uygulamaya devam edilmektedir. Projenin hedef
kitlesi, oncelikli olarak 0Ozellestirme uygulamas: yapilan isletmelerde calisanlar
olmak izere, herhangi bir iste calismayan ve ISKUR'da issizlik kayd: bulunan tiim
issizlerdir. Projeyle, iki farkli hizmet sunulmaktadir. Bunlardan birincisi kendi
islerini kurmak isteyen kisilere yonelik, ikincisi de is yasamina isgdren olarak devam
etmek veya is yasamina katilmak isteyenlere yoneliktir. Proje kapsaminda,
ozellestirilen isyerlerinde calisanlarin yasal tim haklar: karsilanmakta ayrica ISKUR
ve KOSGEB ile birlikte ana amac istihdam yaratmak olan asagidaki 10 farkli hizmet
sunulmaktadir. is ve Meslek Damsmanhgi, Is Kullbl Hizmetleri, Sosyal
Damsmanlik, Ise Yerlestirme Hizmetleri, Yeni Bolgeye Tasinma Hizmetleri,
Istihdam Garantili Mesleki Egitim, Kendi Isini KuracaklaraY onelik Meslek Egitimi,

39 AKP secim bildirgesi http://www.bel genet.com/secim/bil dirge/akp2002-3.html (20.07.2006)
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Toplum Yararina Calisma Programlar;, Kugik Olgekli Is Kurma Damsmanlig
Destegi, Is Gdlistirme Merkezleridir. Kiigik Olgekli Is Kurma Damsmanligi ve is
Gelistirme Hizmetleri, OIB koordinatorliigiinde, KOSGEB araciligiyla, diger
hizmetler ise ISKUR tarafindan organize edilip yuritilmektedir. Sozkonusu
calismalar kapsaminda 115 proje ile 2582 katilimciya damsmanlik verilmis, 1378
kisiye istihdam saglanmustir®>°

Elektrik sektoriinde galisanlarin sayisi asagidaki gibidir:

Tablo 11:Elektrik Sektoriinde Calisanlarin Sayisi®*

Kurulus Memur ve| Daimi isci Gegici Isci TOPLAM
Sozlesmeli

TEIAS 3.698 4.536 511 8.745

TEDAS 9.952 16.687 5.501 33.140

TETAS 250 30 280

EUAS 898 8.268 480 9.446

TOPLAM 14.798 29.521 6.492 51811

1999 yilinda yapilan bir calismada TEAS ve TEDAS ta ayni isi yapmakta olan
diger ulkelerle karsilastirma yapilmis, TEAS ve TEDAS toplam ele alindiginda
personel basina satilan elektrik miktarnin 1,60 Gwh, Southern Company’de (ABD)
5.25 Gwh, EDF de (Fransa) 3,51 Gwh, Endesa da (ispanya) 2,68 Gwh, Enel’de
(Italya) 2,20 Gwh oldugu gér il miistir.>>2

Ayni calismada sektdrde yonetim ve teknik personel Ucretlerinin ayn isi yapan
Ozel  sektor caisanlaryla
belirtilmektedir.>>

Ozellestirme Idaresi Baskanhgindan edinilen bilgiye gore 2005 yilinda
Ozellestirilen Oymapinar Hidroelektrik santralinde devirden 6nce (29.07.2005) 89

karsilagtirllamayacak  kadar  dustk  oldugu

is¢i ve 29 memur olmak Uzere toplam 118 kisinin calistigi, devirden sonra ise toplam
37 kisi ile santral faaliyetlerinin ylritildugd, isci personelin Ozellestirme Sosyal
Destek Projesinden yararlanmak Uzere basvuruda bulunmadigi, bakanliklardan gelen
talep Uzerine ise yerlestirildigi belirtilmistir.

Hizmetin sunumunda strekliligin saglanmasi agisindan ¢alisanlarin durumunun
farkli olarak degerlendirilmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

30 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi http://www.osdp.org.tr (16.01.2007)

%1 Kemal Bulut, “ Ozellestirme Politikalarmin istihdam Boyutu ve Enerji Sektorii”, V. Enerji
Sempozyumu, Kiresellesmenin Enerji Sektdriinde Yapisal Degisim Programi ve Enerji Politikalari
2005, Ankara, s 153.

%2 Nevin Selguk, Hiiseyin Arabul, a.g.k., s10.

¥ Ak, s 97.
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D. Elektrik Sektoriinin  Ozellestirilmes lle 1lgili Olarak Anayasa
Mahkemes Kararlar1 ile Mevcut Elektrik Piyasasina Yonelik Mevzuatin
Karsilastinnlmas

1. Yabanailara Satis Tle lgili Yapilan Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi, Ozellestirme uygulamalari ile ilgili cikarilan bazi
kanunlarin yabancilara satisi dizenleyen maddelerinin Anayasaya uygunlugunu
degerlendirdigi  kararlarinda bazi  simirlamalara  yer  vermistir.  TEK’in
Ozellestirilmesini iceren yasamin Anayasaya uygunlugu ile ilgili olarak verilen
09.1.2004 tarihli ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili kararinda “Elektrik Uretimi,
iletimi ve dagitimi gibi stratgjik 6neme sahip kamu hizmetlerinin yabancilar eline
gecmesi, Ulke savunmasi, guvenligi ve bagimsizlig: yonunden sakincalidir.”

“Herhangi bir sinir getirilmeden TEK’in, tesebbls, kurulus, miessese, bagl
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin yabancilara satiimasina olanak
saglanmasi Anayasanin  Baglangicinin  yedinci  paragrafindaki  “Turk  milli
menfaatleri’nin  korumast ve 5. maddesindeki devletin “Turk Milletinin
Bagimsizligi’m ve “ kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugu”nu saglama
ilkelerine aykiridir.” denilmektedir.

4628 sayili Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasinda “Yabanci gergek ve tizel
kisilerin elektrik Oretim, iletim ve dagitim sektdrlerinde sektdrel bazda kontrol
olusturacak sekilde pay sahibi olamayacagi” hiukmt bulunmaktadir. Sozkonusu
Kanunda “Kontrol:Bir tizel kisi Uzerinde dogrudan veya dolayli olarak o kisinin
sermayesinin ya da ticari mal varliginin yarisindan fazlasini veya oy haklarindan
yarisindan fazlasini kullanma hakkini ya da denetim kurulu, yonetim kurulu veya
tuzel kisiyi temsile yetkili organlarin Uyelerinin yarisindan fazlasini atama hakkmi ya
da islerini idare etme hakkini ifade eder.” Denilmektedir. Y asada sektorii yabanci
girisimcilerin perakende satis sektoruinde faaliyet gostermeleri ile ilgili bir kisitlama
bulunmamaktadir. Sevaioglu’ na gore metinde yabanci girisimcinin tammi ve kontrol
olusturacak sekilde bir payin yizde kag oldugu hususunda herhangi bir kayit mevcut
degildir. Bununla birlikte bu hukim yabanc: yatirimcilarin sektore tek basina sahip
olma yonundeki yetkilerinin ortadan kaldirildigina dair agik bir kayittir. Y asanin
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yorumu ve bu husustaki bundan sonraki dizenlemeler tamamen Kurul’un
yetkisindedir.***

Konuyla iliskili olarak, Elektrik Piyasasi Y6netmeliginin®° 47. maddesi geregi
Lisans sahibi bir tlizel kisinin sermayesinin yizde on (halka acik sirketlerde yuzde
bes) veya daha fazlasini1 temsil eden paylarin, dogrudan veya dolayli olarak bir
gercek veya tuzel kisi tarafindan edinilmesi ile bir ortaga ait paylarin tizel kisilik
sermayesinin ylzde onunu asmasi sonucunu veren pay edinimleri ve/veya bir ortaga
ait paylarin yukaridaki oranlarin altina dismesi sonucunu veren pay devirleri her
defasinda Kurul onayina tabidir. Bu hususlar Elektrik Piyasasi Kanununun 3.
maddesi cercevesinde ve sdzkonusu YOnetmeligin 10. maddesi ile hisse devirleri
acisindan bu Yonetmelikte 6ngordlen hukimlerin anastzlesmeye der¢ edilmesi
lisans sahiplerinin yakuimlaltgl olarak belirlenmistir.

Bu cercevede yabanci yatrimcilarin  sektGre girisine yonelik  Kanunu
yorumlamada Kurul vyetkili olmakla beraber bu konuyu aciklayici veya ilke
niteliginde herhangi bir karar mevcut degildir.

2. Dogal zenginlik ve kaynaklarin satis1 ve sliresiz devir yasag: sorunu

Anayasanin “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi” baslikli
168. maddesine gore “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir sire icin, gergek ve tuzel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin Devletin gercek ve tuizel kisiler ile ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tlzel kisiler eliyle eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine
baglidir. Bu durumda gercek ve tuzel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce
yapilacak gbzetim, denetim usul ve esaslari mieyyide ile gosterilir.” Denilmektedir.

Anayasada yer alan bu hikim dogrultusunda, 4046 sayili Kanunun ilkeler
baslikli 2. maddesinin (h) bendinde de tabii kaynaklarin, belli bir sire i¢in isletme
hakkinin verilmesi suretiyle 6zellestirilmes hikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin  Turkiye Elektrik Kurumunun satis yoluyla

356
a

Ozellestirilmesini aykir1 buldugu kararind “TEK’in dogal servet ve kaynaklari

% Osman SEVAIOGLU, Elektrik Sektériinde Rekabet ve Yeni Elektrik Piyasas Kanunu, Persembe
Konferandari, 2001, s. 68.

35 Elektrik Piyasasi Lisans Y énetmeligi,

http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/el ektrik/lisans/lyson.doc (15.12.2006)

36 3974 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada ainan E. 1994/43, K:1994/42-2 s. Karar, R.G.
24.01.1995, 22181.
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yerinde (mahallinde ya da onlardan yerinde yararlanarak elektrik Ureten tesebbus,
miessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin Ozellestirilmesinde
Anayasanin  168. maddesinde 6ngorulen ilkelerin gdzoninde bulundurulmast
zorunludur. 168. maddeye gore Devletin olan dogal servetler ve kaynaklarin isletme
hakki ancak sireli olarak devredilebilir. TEK’'in dogal servet ve kaynaklardan
yararlanan dretim  birimlerinin  varliklarmin Ozellestirilmesinde  bunlarin
yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin mulkiyetinin gercek ve tizel kisilere
devri olanaksizdir.” Denilmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore®’

Anayasanin 168. maddesinde dogal servet ve
kaynaklarin Devletin hikim ve tasarrufunda oldugu kabul edilerek bunlarin
mulkiyetinin gergek ya da tizel kisilere devri yasaklanmakta ve bunlar1 arama,
isletme hakkinin da belli bir sire icin yasanin agik Oluru ile devredilebilecegi
Ongorulmektedir. Mahkeme; “Dogal servet ve kaynaklardan yararlanarak kamu
hizmeti Ureten KIT ya da buna bagli kuruluslar ile diger kamu tiizel Kisilerinin
varliklarinin 6zellestirilmesinde bunlarin yararlandiklar: dogal servet ve kaynaklarin
mulkiyetinin gergek ve tizel kisilere devri olanaksizdir.... Dogal zenginlik ve
kaynaklarla ilgili KIT’ lerin dzellestiriimesinde bunlarin yararlandiklar: dogal servet
ve kaynaklarin isletme hakkinin belli siireyle devri biciminde olmasi zorunludur.”
Diyerek bu kararin aksine yasal hikim ve uygulamalar: Anayasanin 168. maddesine
aykir1 bulmaktadhr.

4628 sayili Kanunun 2'nci maddesinin (a) bendinin 2'nci alt bendinde, "Ozel
Sektor Uretim Sirketleri”, sahip olduklari, finansal kiralama yoluyla edindikleri veya
isletme hakkimi devraldiklar: Uretim tesisi ya datesislerinde elektrik enerjisi tretimi
ve satis1 ile istigal eden 0zel hukuk hikidmlerine tabi tlzel kisiler." seklinde
tammlanmak suretiyle 6zel sektdr tarafindan kurulacak elektrik Uretim sirketlerinin
hidroelektrik veya termik santral ayrimina gidilmeksizin elektrik Uretim tesislerine
sahip olabilecekleri hikim altina alinmistir.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu ile dogal kaynaklardan yararlanan elektrik
tesiderinin Ozellestirme yontemi ya da yeni faaliyete gegecek tesiderin mulkiyeti ile
konularda herhangi bir smirlama getirilmemistir. Elektrik sektoriindeki Uretim ve

dagitim varliklarinin 6zellestirmes ile ilgili dogan tereddudu gidermek amaciyla

%7 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine iliskin 3987 sayil1 Y etki Kanununun iptali
amaciyla agilan davada alinan E. 1994/49, K:1994/45-2 KT:7.7.1994 karar, R.G. 10.09.1994, 22047.
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Ozellestirme Idaresi Baskanlhig: tarafindan gorils sorulmas: Uzerine Damstay 1.
Daires tarafindan verilen istisari goruste Anayasa Mahkemesi Kararlarina paralel
olarak®®

Dogal servet ve kaynaklardan olan sudan yararlanarak Uretim yapan hidroelektrik
ve akarsu santralleri dogal servet ve kaynaklardan ayri distnulemeyeceginden
bunlarin milkiyetin devri yoluyla 6zellestirilmelerinin mimkiin olmadhgi,

Icinde bulundugu arzin mulkiyetine tabi olmayan madenin, bu madeni kullanan
termik santralin mulkiyetine dahil oldugunu kabul etmenin olanakli olmadigmni,
baska bir deyisle termik santral ile kullandigi dogal kaynagin mulkiyetlerinin
birbirleriyle ilgisi olmadigindan, termik santrallerin dogal kaynaktan ayri olarak
mulkiyetin devri suretiyle Ozellestirilmelerinde hukuka aykirilik bulunmadigi
belirtilmistir.

Uretim sektoriine iliskin varliklar heniiz Gzellestirme programina alinmamus
olmakla birlikte hazirlik 6zellestirmeye amaciyla belirtilen goristn dikkate alinacag:
distnul mektedir.

3.Tekellesmeriski

Anayasanin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Dizenlenmesi baslikli 167.
maddesinde “Devlet, para, kredi, sermaye, ma ve hizmet piyasalarmin saglikli ve
duizenli isletmelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili ve anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi®® énler.” Denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 3974 sayili Kanunun iptali amaciyla agilan davada
yaptig1 degerlendirmede, 3%

“Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise kamu tekelinin yerini 6zel tekelin
amasi kagiilmazdir. Kamu tekeli durumunda mal ya da hizmet tretimine Devletin
dogrudan karismasi olanagi varken ¢zel tekel durumunda bu olanak stzkonusu
olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar1 kamu tekelinde oldugundan daha yiksekte
belirlenecegi gibi kalite de olumsuz etkilenecektir.

Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi temel bir kamu hizmeti Ureten ve dogal tekel
niteligi tasiyan ve stratgjik yonden o6nemli olan TEK’in Ozellestirilmesi O6nlem

38 53,2004 tarih ve E.2004/17, K 2004/24 sayil1 istisari goriis

39 K artel; Benzer mallar: tireten az sayidaki biiyiik firmanin fiyatlari belirlemek, tiretim ve ihracat
hacmini snirlandirmak, piyasalari bol Ustiirmek, kisaca piyasadatekelci duruma gelmek icin yapmis
olduklar gizli veya acik anlasmalardir. Bkz. Halil Seyidoglu ,Ekonomi Sozligi,s. 594.

30 £, 1994/43, K:1994/42-2 s. karar.24.01.1995 tarih ve 22181 sayili karar, R.G. 24.01.1995, 22181.
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alinmadiginda 6zel tekellesme olanagi saglanmasi, baska bir anlatimla kamu
hizmetlerinin 6zel sektore devri anlamina gelir.

Bu nedenle Yasada elektrik Oretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin belirli
sermaye gruplarinin elinde toplanmayi, tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyecek
Onlemlerin alinmas: gerekir.”

Denilmektedir.

Son donemde Anayasa Mahkemesinin iptale gerekge gosterdigi Uretim, iletim ve
dagitim hizmetlerinin belirli sermaye gruplar: elinde toplanmasini, tekellesmeyi ve
kartellesmeyi Onleyecek nitelikte  tedbirler alinmasi yoninde dizenlemeler
yapilmustir.

Y alnizca elektrik piyasasinda tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleme ve tuketiciyi
koruma yoninde tedbirler almak Uzere degil tim sektorleri icine almak Uzere 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ancak Rekabet Kurumu
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan 4628 sayili Kanun ile sektdre yonelik bazi dizenlemeler
getirilmistir.

4628 sayili Kanunda iletim ve dagitim hizmeti yapis1 geregi dogal tekel olarak
nitelendirilmektedir. Elektrik Piyasasi mevzuatina goére iletim faaliyeti kamu
tarafindan yUritilecek, dagitim sektorinde Ozellesecek sirketlerde tuketiciyi
korumaya yonelik tarife, yatirim, hizmet kalitesi gibi hususlar yalmzca Sirket
tarafindan alinacak kararlar ile degil, EPDK tarafindan yapilacak diizenlemeler, onay
ve denetim ile uygulanacaktir.

4628 sayili Kanun ve ilgili dizenlemeler uyarinca da bir elektrik piyasasi
faaliyeti olarak gorulen dagitim faaliyetini yerine getirenler bu faaliyetlerini yerine
getirirlerken ongortlen bir ¢ok regilasyona uyma yukumluligl atindadirlar ve
ornegin sbzkonusu mevzuata gore dagitim faaliyeti yuritenlerin bu konumlarmi
kotiye kullamp diger piyasa aktorleri arasinda ayirimceilik yapmalar: yasaklanmustir.
Hizmet verdikleri tim piyasa aktorlerine esit ve adil kosullarda hizmet vermekle
yukumltdirler. %

Kanunda EPDK’na verilen “rekabeti saglamak igin istirakler arasi iliskilere
iliskin standartlar ve kuralar olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin piyasa

%1 Ali Ulusoy, Elektrik Dagizim Ozellestirmelerine..., s. 29.
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faaliyetlerinde karsilikli istirak, isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar
icermesi gerektiginde bu kisitlamalart belirlemek” yetkis ile g¢esitli simirlamalar
getirilmesi  mumkin gortlmektedir. Burada tekellesme, kartellesme ile ilgili
dizenlemeler yapma konusunda EPDK’ na takdir yetkisi verilmistir.

Ayrica elektrik piyasasi mevzuatinda tekellesme ile ilgili olarak bazi somut
kisitlamalar da getirmistir:

Bu gercevede,

-Herhangi bir 6zel sektor Uretim sirketinin istirakleri ile piyasada sahip olacag:
toplam pay bir 6nceki yila ait toplam elektrik kurulu glictiniin %20’ sini gegemez.

-Otoprodiuktor veya otoproduktor grubu Uretmis oldugu elektrigi yil iginde
%20’ sinden fazlasi olmamas sartiyla Enerji Piyasast Dizenleme Kurulu tarafindan
belirlenecek orandaki miktarini rekabet ortaminda satabilir. Kurul gerekli gordugu
takdirde bu oran yaris1 kadar arttirabilir.

-Bir 6zel sektdr toptan satis sirketinin istirakleri ile piyasada sahip olacag: pay bir
Onceki yilin Turkiye elektrik toplam tiketiminin %10 unu gecemez.

Ancak elektrigin Ozellikle kisa donemde arzinin esnek olmamasi, elektrik
piyasalarinda gercek zamanli bir arz ve talep olmasi, ag siirlandirmalarinin olmasi
Ozelliklerinin elektrik piyasalarini pazar glicinin kullaniimasina musait bir duruma
getirdigi, bircok tlkede elektrik piyasasindaki pazar guctiniin kullanilmast sonucunda
elektrik fiyatlarmin yukseldigi ve elektrik toptan satis piyasasinin tuketicinin
aleyhine sonuclar verdigi bilinmektedir.** Bu deneyimler Rekabet Kurumu disinda
EPDK’nun sektorde hakim durumun koétiye kullanilmas: ile ilgili dizenleme
yapmasindaki énemini artirmaktadir.

I11. Strateji Belgesinin Cikasi ve Y Ur (itiilen Ozellestirme Cahsmalar:

A.Strateji Belges Disinda Y irtitilen Ozellestirme Calismalar:

30.05.2003 tarih ve 2003/34 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karariyla®®
Elektrik Uretim A.S’nin bagli ortaklik ve isletmesi olarak faaliyet gosteren 11 termik
Uretim tesisi Elektrik Uretim A.S. ve Devlet Su Islerine ait 16 hidroelektrik tesis,
akarsu santralleri ve 19 adet gorev bolgesi 6zellestirme kapsamina alinmstir. Bu
kararda elektrik Uretim tesideri ile dagitim bolgelerine iliskin hazirlik islemlerinin

Ozellestirme Idaresi Baskanhig: tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

%2 v esim Akgollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet..., s. 19.
363 R.G.19.06.2003, 25143.
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EPDK, Elektrik Uretim A.S. ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S. ile isbirligi yapilmak
suretiyle tamamlanmasi, 0zellestirmeye hazirlik calismalarinda ihtiyag duyulmasi
halinde isin geregine uygun damsman veya damsmanlardan hizmet alinmasi
hususlar1 yer almaktadir. Bu karar dagitim ve Uretim tesislerinin hazirliklarmin
sektdrdeki diger kamu kuruluslar: ile birlikte yuritmesinin gerekliligini icermektedir,
aym zamanda bu kuruluslar bagh bulunduklar: Elektrik Uretim A.S. ve TEDAS tan
dolayisi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi binyesinden koparilmamuistir.

13.08.2003 tarih ve 2003/44 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karariyla®™
Yenikdy, Kemerkoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., Yatagan termik santrali
Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Bu kararla ilk asamada sdzkonusu
santrallerin yukarida belirtilen Uretim ve dagitim tesiderinden farkli olarak hizli bir
sekilde Ozellestirilmesinin  amaglandigi  anlasiimaktadir. Ancak bu tesislerle
Ozellestirmeye yonelik herhangi bir islem yapilmamistir. 17 Mart 2004’ den sonra
elektrik sektort oOzellestirilmesi ve reformunu iceren Strateji Belgesinin kabul
edilmesi ile birlikte Uretim sektorinde Ozellestirmenin  portfdy gruplar:
olusturulmasindan sonra yapilacagi, bu sirketlerin de portfdy gruplar: icerisinde yer
alacag: dikkate alinarak sbzkonusu sirketler 6zellestirme kapsam ve programindan
cikarilarak 2006 yilinda eski statiilerine iade edilmistir. 3

Sonug olarak 2004 yilina gelindiginde Ozellestirme Idaresi tarafindan elektrik
sektorunin ozellestirilmesine iliskin calismalar hazirlik dizeyinde kalmis, herhangi
bir ihale islemi gerceklestirilmemistir.

13.08.2003 tarih ve 2003/49 sayili Ozellestirme Y ikksek Kurulu Karari®® ile Eti
Holding A.S.’nin bagli ortakliklarindan Eti Holding A.S.’ye olan borclarindan
arindirildiktan sonra kullaniminda olan maden ruhsatlar: da dahil olmak Uzere tim
hak ve yukumlulUkleri ile birlikte 6zellestirme kapsam ve programina alinmasina
karar verilmistir.

08.11.1990 tarih ve 90/1026 sayili Bakanlar Kurulu Karar’ geregince
uygulanmakta olan Seydisehir Aluminyum Tesislerinde tuketilen elektrik enerji
fiyatindaki indirim 4736 sayili Kanunda belirtilen “....kamu kurum ve kuruluslarinca
uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife

364 R.G.14.08.2003, 25199.
%5 Hiirryet Gazetesi, 06.07.2006.
366 R.G.14.08.2003, 25199.
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uygulanmaz.” Maddesi geregince kaldirilmis, ancak 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100
sayili Kararnamenin Eki Karar®® ile Aliminyum A.S., Eti Elektrometalurji A.S. ve
Eti Krom A.S. istisna tutularak bu sirketlerde “Ilgili abone grubu aylik ortalama satis
fiyatinin %40 altinda indirimli tarife uygulamr. Gelir kaybi tutar, ilgili abone grubu
ortalama satis fiyat1 ile indirimli tarife arasindaki fark kadar belirlenir. Adi gegen
kuruluglardan Ozellestirilenler icin bu fiyat uygulanmaz. “ seklinde dizenlemeye
gidilmistir.

Seydisehir Aliminyum Tesisleri, diinya aliminyum sektortinde en pahal1 elektrik
enerjis satin alan kurulustur. Bat1 diinyast aliminyum ureticilerinin elektrik enerjisi
satin alma fiyatlar1 ~ 2 cent/kwh seviyesinde iken, Seydisehir Aliminyum Tesideri
icin bu fiyat iki kat daha fazla olup ~ 4 cent/kwh dir. 3

Devlet Su Isleri Genel Mudurlugi tarafindan yaptirilan Oymapinar HES; her biri
135 MW olan toplam 540 MW kurulu guctinde 4 Uniteden olusan ve yilda ortalama 1
620 GWh elektrik Uretebilecek kapasitede olan bir projedir.Manavgat Cay: Uzerinde
yer aan bu hidroelektrik santral, Oymapinar’in 80 km kuzeyindeki Seydisehir
Aluminyum Tesideri’nin enerji ihtiyacin1 karsilamak amaciyla da insa edilerek,
1984 yilinda isletmeye acilmustir. 3

08.09.2003 tarih 2003/53 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karari®” ile
Oymapinar Bargji Hidroelektrik Uretim Tesislerinin  6zellestirme kapsam ve
programina alinmasina, Oymapinar Baraji  Hidroelektrik Uretim Tesislerinin
Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan Eti  Aliminyum A.S.'ye
devredilmesine karar verilmistir.

Ozellestirme kapsam ve programina alindiktan sonra Oymapinar Hidroelektrik
Santraline ait tesiserin isletme hakki Elektrik Uretim A.S. ile yapilan anlasma
sonucu 49 yil sire ile Eti Aliminyum A.S.’ ye devredilmis olup Sirket otoprodiktor
lisansi ile santrali isletmektedir.

Seydisehir Aliminyum tesisindeki birim dretim maliyetinin % 45’ini olusturan
enerji artik Oymapinar barajindan 0.5 cent/kwh civarinda olan ¢ok dustk isletme

%7 R.G.22. 05. 2002, 24763.

38 K aya Ozeren, “Ulusal Altiminyum Sektorii Uzerinde Kara Bulutlar” Metalurji Dergisi, S.128, s.
16,, http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi128/d128 1617.pdf (20.8.2006)

39 Kigem, Eti Aluminyum A.S. ile Birlikte Satilan Oymapinar HES Dosyasi, s.2-3
http://www.kigem.org.tr/yonetim/resimler/etial uminyumveoymapi narhes%20dosyasi .doc
(12.09.2006).

0 R.G. 12.09.2003, 25227.
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maliyetine tretilecektir.**Oymapinar Barajmin kapasitesi ile retilecek —elektrik
enerjisinin ihtiyactan fazla olabilecegi de dikkate alinarak sirket lehine olarak
Uretilecek elektrik enerjisinin % 25'ini diger kullamicilara satabilme®? imkaru
bulunmaktadir.*"®

Eti Aluminyum A.S. hisselerinin Oymapinar Hidroelektrik Santralinin isletme
hakki devrine sahip olarak satist  yontemi  Eti Aliminyum  A.S.nin
Ozdllestirilebilirligini saglamak amaciyla segilmistir.

25.07.2005 tarih ve 2005/84 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karar®™ ile
Sirketin %100 hissesinin; 305.000.000 (tgytzbesmilyon) ABD Dolar1 bedelle en
yiksek teklifi veren Ce-Ka Insaat Makina Madencilik Petrolctilik Turizm Nakliyat
Sanayi ve Ticaret A.S.'ye Ihale Sartnamesi gergevesinde satilmasina karar verilmistir.

SOzkonusu uygulama, Eti Aluminyum A.S.’nin Ozellestirme ©ncesinde satin
adigi elektrik fiyatlarmin  yiksekligi  nedeniyle sektdrde rekabet guclnin
bulunmadigi, Oymapinar Tesideri'nin daha Once Seydisehir Eti Aliminyum
Tesideri'ne baglanmasi halinde, Sirketin kar etmis olacag: ifade edilerek
elestirilmektedir. 3°

Diger taraftan, Eti Aliminyum A.S.'de bulunan %100 oramindaki kamu payinin
"satig" yontemiyle ozellestirilmesine iliskin 25.07.2005 tarih ve 2005/84 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu kararmin iptali ve yuritmenin durdurulmas: istemli
davada, Danistay 13. Dairesinin 29.05.2006 tarih ve E:2006/7873 sayili karariyla Eti
Aluminyum A.S.'nin %100 oramindaki kamu paymin 0Ozellestirme kapsaminda
satilmasina iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulunun sdzkonusu kararmin dava
sonuclanincaya kadar yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. 3° Bu kararin
iptal gerekgesinde Sirketin hisselerinin  satisina yonelik ihale sartnamesinde
yatirimlara iliskin yeterli diizenlemelerin yapilmadigi, deger tespiti ile ilgili olarak
Kanuna uygunluk bulunmadig: tizerinde durulmaktadhr.

31 Kigem, agk., s 5.

372 By diizenleme Elektrik Piyasasi mevzuatinda otoprodiiktérler icin yapilan dizenlemeler arasinda
yer almaktadir.

33 Kigem, agk. s 5.

374 RG: 27/07.2005 tarih ve 25888 sayi.

375 TMMOB Baskan Giiveng'in Aciklamasi, http://www. bianet.org/2003/09/17/23839.htm
(27.09.2006)

376 Metalurji Mihendisleri Odasi Basin Aciklamasi, 3.7.2006

http://www.metal urji.org.tr/index.php?name=News& file=article& sid=68 (11.08.2006).
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B. Belgenin Ortaya Cikas1 ve icerigi
Strategjisi Belgesinin onaylanmasindan kisa bir sire dnce DPT tarafindan

hazirlanan rapora®’’

gore kismen karamsar bir tablo ortaya konularak tzetle;

-4628 sayili Kanunla getirilen sistemin Kanunda ifade edilen yeterli, sirekli ve
dustk maliyetli elektrik amacini gerceklestirmekten uzak bir sistem getirdigi,

-4628 sayili Kanunla getirilen sistemin Ulke sartlarina uygun bulunmadigi,

-Zorlama ve kopyalama seklinde olusturulmaya calisilan piyasa sisteminin
Turkiye sartlarinda galisabilir bir sistem olarak gorulmedigi,

-Serbest piyasanin olusumu icin 0n sart olarak gorulen elektrik Uretim, dagitim
varliklarinin kisa bir siire icinde 6zellestirilmesi i¢in uygun ortam bulunmadigi,

-Rekabete dayal1 serbest piyasa yaklasimi ile yerli kaynaklarin gelistirilmesinin
mUmkan gordlmedigi,

-Elektrik Uretim pazarmin mevcut alim garantili projeler nedeniyle rekabete
kapali oldugu, rekabete dayali bir Uretim piyasasina garantisiz yeni finansman
¢ekilmesinin ¢ok zor oldugu,

-Herseyin serbest piyasada karara baglanmasi beklenen bir Ulkede enerji
politikalarinin  sahibinin belli olmadigi, sirket karliliklarini hedefleyen piyasa
kararlarinin Ulke enerji politikalariyla butinlik ve uyum icinde olmasinin mimkun
olmadigy,

-Boylece enerji, puant gug ve yuk egrisi ihtiyacglarinin en az yatirimla, kurulacak
maksimum yedekli bir santral seti ile karsilanmasina imkan veren “Sistem
yaklagimi” min uygulanmayacagi, bunun sonug olarak atil kapasite yuki, ek maliyet
ve yuksek tarife getirecegi

saptamal ar1 giindeme getirilmistir.

Bu saptamalarin sonucunda, 3@

-Geri donusu zor, daha ileri asamalara gegilmeden 4628 sayili Kanunun
irdelenmesi ve yeniden ele alinmasinda fayda oldugu,

-Ozellestirme yontem, zamanlama ve sonuglarmin yeniden irdelenmesi,

hususlarina yer verilmistir.

DPT tarafindan konu edilen endiseler Uzerine Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi ve ilgili diger kuruluslar ile ydritilen calismalar sonucunda piyasa

3" Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Enerjide Surdirilebilirligin ..., s.1-10-1-11.
8 Ak, s 1-12.
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sistemine bir yol haritasi getirildigi iddia edilen®”

Strateji Belgesi hazirlanmis ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan®* Yiksek Planlama Kuruluna
sunulmustur.

Y Uksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili karar: ile kabul
edilen sozkonusu belge kamu miilkiyetindeki dagitim ve Uretim varliklarmin yeniden
yapillandirilmas: ve Ozellestiriimesi ile ilgili esaslari belirlemekte ve yeniden
yapilandirma ile ozellestirme calismalar: ile ilgili is plam ortaya koymaktadir.
SOzkonusu belge DPT tarafindan oOnerilen 4628 sayili Kanunun timiyle
irdelenmesini icermemektedir. Sozkonusu belge o6zellestirme ile ilgili yapilacak
islere, 4628 sayili Kanun ile amaglanan piyasanin islerlik kazanabilmesi icin gerekli
gecis sirecine iliskin hususlar1 kapsamakta, arz guvenligi ile ilgili olarak kamu
kuruluglarinca rehabilitasyon ve yenileme yatirimlarinin yapilmasi, yakit ve kaynak
cesitliligi yonunden yerli kaynaklardan elektrik tretim yatirimlarinin yapilmasi ve
arz guvenligi icin gerekli dizenlemelerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile
DPT tarafindan yapilmasi ve lisans alan tesiderin yatirim gergeklesme oranlarinin
EPDK tarafindan periyodik olarak izlenmesi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina sunulmast hususlarimi icermektedir. Strateji Belgesinde belirtilen
hedeflere ulasmak Uizere 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta gerekli degisikliklerin
yapilacagi hikmiine yer verilmistir.

1.Yuksek Planlama Kurulu Karari Olarak Strateji Belgesinin Niteligi

Belirtilen Strateji Belgesi, 540 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin®*! 5,
maddesine gore Y tksek Planlama Kurulu Karar1 tarafindan kabul edilmistir.

Belgeyi onaylayan Y lksek Planlama Kurulu Tirk kamu yonetiminin yasayan en
eski ekonomik kuruludur.®®?

Yiksek Planlama Kurulu ile tlkemiz ilk defa 91 sayilh Kanunla®? 1960 yilinda
tamgmustir. So6zkonusu Kurulun kuruldugu donem olan 1960’ lardan guinimtize kadar

gorevler ve yapilanma bakimindan degisim gecirdigi gorulmektedir.

39 Ak, s 1-12.

380 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayil1 Y iksek Planlama Kurulu Karari.
http://www.oib.gov.tr/ypk_strateji_belgesi.pdf (20.04.2005)

%1 Devlet Planlama Teskilatmin Gorevleri Hakkinda Kararname, R.G. 24.06.1994, 21970.

32 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde..., s. 86.

383 30,09.1960 tarih ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, R.G.
05.10.1960 , 10621.
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1960 yilinda DPT kuruldugunda bu Kurulun Gyelerinin yarisi Hukimet
tyelerinden (Basbakan veya Y ardimcisi, Bakanlar Kurulunca secilecek U¢ bakan),
yaris1 da Planlama Mustesarligi mensuplarindan (Planlama Mistesar:, iktisadi
Planlama Dairesi Baskan, Sosyal Planlama Dairesi Baskani ve Koordinasyon
Dairesi Baskam) olusmaktaydi. Bu yapilanma tarzi ile Kurul siyasi tercihler ile
teknik tercihlerin belli bir noktada uzlasma saglamasimi saglayacak bir vasat olma
niteligine sahip bulunmaktayd:.®*

91 sayili Kanuna gore Kurulun gorevi “iktisadi ve sosyal politika hedeflerinin
tayininde Bakanlar Kuruluna yardimct olmak ve hazirlanacak planlari Bakanlar
Kuruluna sunulmadan once tayin edilen hedeflere uygunluk ve kifayet derecesi
bakimindan incelemek” olarak belirlenmistir.

Y Uksek Planlama Kurulunun DPT’ nin kurulus yasasiyla bigimlenen karma yapisi
ve islevi 1984’e kadar korunmustur. 1980 sonrasinda liberal politikalar
dogrultusunda devletin yapisi ve islevlieri yeniden yapilanirken, 1960 larin
mudahaleci-kalkinmaci devlet anlayismin kurumsal Ortnd olan DPT ve onun bir
parcasi olan Yuksek Planlama Kurulu da bir yeniden yapilanma siireci igine
girmistir. Bu slrecin Y uksek Planlama Kurulu baglaminda sonuclart Kurulun yari
siyasal yar1 teknik bir tartisma platformu olma 6zelligini vyitirerek bir i¢c kabine
niteligini kazanmasi, gorev alaninin planlamadan genel ekonomik konulara dogru
genislemesi ve islevinin de damsmanliktan karar almaya dogru genislemesidir.**°

YiUksek Planlama Kuruluna 1987 yilinda 304 sayili Kararname ile verilen
gorevler arasinda “Ulkenin yurt ici ve yurt cis1 ekonomik hayatiyla ilgili konularda
yilksek diizeyde kararlar almak” hukmu degerlendirildiginde bu bend ile diizenlenen
gorevlerinin kapsam kesin olarak belli degildir. Bununla beraber, kanunlar veya
diger mevzuatla agikca bir baska kurum, kurulus ve kisilere verilmemis olup, tlkenin
genel ekonomik hayatini ilgilendiren yurt ici ve yurt dis1 ekonomik sorunlarla ilgili
Onemli olarak nitelenebilecek konularda alinmasi gereken kararlari bu bent
kapsaminda miitalaa etmek mimkiindiir. 3%

Kurulun bilesimi sdzkonusu oldugunda Turgut Ozal'in basbakanligi doneminde

Kurulun karma yapisina son verilerek, siyasi bir kurula donustralmistar.

%% Mustafa Ates, Kamu Yonetimindeki Gorevi, Organizasyon Yapis:, Gérevleri ve Fonksiyonlar: fle
DPT, Ankara, 1999, s 59.

35 Seriye Sezen, Tirk Kamu Y énetiminde ..., s. 87.

36 MustafaAtes, ag.k., s 51.

118



GUnumuzde ise, tek burokrat Gye olan DPT mustesarinin varligi, bu nitelemeye engel
olusturmamaktadir. Baslangigta Kurulda, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca secilecek
U¢c bakan olmak Uzere toplam dort tUyeden olusan hiukimet temsilcilerinin sayisi
giderek artirilarak onbire ¢ikarilmisg ve nihayet Kurulun bilesimini belirleme yetkisi
Bagbakana verilmistir. Kurul, 57. Hikiimet déneminde Basbakamn baskanliginda 11
bakan ve DPT mustesar1 olmak Uzere oni¢ Uyeden olusan yapisiyla "mini bir kabine"
goruntist vermekteydi. Kurul giniimiizde Basbakanin baskanliginda, DPT'nin bagli
oldugu Devlet Bakam ve Basbakan yardimcisi, Hazine MUstesarligi'mn bagli oldugu
Devlet Bakani, Maliye, Bayindirlik ve iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan ile DPT MUstesar1 olmak Uizere toplam 9 kisiden olugsmaktadir. Diger yandan,
konuya kurul yonetiminin ozellikleri agisindan bakildiginda, bu uygulamanin,
kuramsal olarak gucin merkezilesmesini 6nlemeye yonelik bir mekanizma gibi
gorinen kurullarin uygulamada tam tersi bir islev gbérmesinin drnegini olusturdugu
sdylenmektedir. Sezen'e gore Uyelerin Basbakan tarafindan secilmesi Y PK'nin
kullandig1 genis yetkilerle bir arada disundldigtinde, Basbakamn ekonomik alanda
son derece giiclii ve belirleyici bir konuma geldigi anlasil maktadir.®®

Son dénemde Avrupa Birligi tam Uyelik stirecinde yuratilen ¢alismalarda 2002
yili ilerleme Raporunda Tirkiye nin bir sanayi politikasi hazirlamasi ve bu
dokimana resmi bir statli kazandirilmasinin istenilmesi tzerine ilgili kamu kurum ve
kuruluglar: ve meslek orgitleri tarafindan hazirlanan metin Y ksek Planlama Kurulu
tarafindan 30.09.2003 tarihinde onaylanmistir. Bu karardan sonra benzer olarak
KOBI Stratgjisi ve Eylem Plam Ocak 2004'de, Tarim Stratgjisi Belgesi 30 Kasim
2004 tarihinde Yuksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu cercevede
2003 yilindan itibaren alinan kararlarin belli sektorlere iliskin Avrupa Birligi
muktesebat uyumunu saglamaya yonelik cesitli kuruluslar tarafindan yapilacak
calismalar1 igeren belgelerin Y Uksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmast ile bir
niyet belirtisi olarak ortaya koyuldugu gorulmektedir.

Bu belgenin cikarilmasindan kisa bir sire sonra Hazineden sorumlu Devlet
Bakan tarafindan 10 Nisan 2004 tarihinde Ekonomik Reform Kredisi ve Dinya
Bankasi ile yiriitilen calismalar ile ilgili yapilan agiklamada®™® kamu maliyesi,

sosyal guvenlik ve tarim sektorindeki yapisal reformlar ile enerji  ve

%7 Seriye Sezen, Tirk Kamu Y énetiminde... , s. 92.

38 azineden  sorumlu Devlet Bakanmi  Aciklamasi,  http://www.hazine.gov.tr/duyuru/
basin2004/AB_Dunya Bankasi 20040410.pdf (25.05.2006).
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telekominikasyon  sektorindeki  yeniden yapilanma ve  Ozellestirmenin
desteklenmesini amaglayan 750 milyon ABD Dolarlik Diinya Bankasi Ekonomik
Reform Kredisinin 375 milyon ABD Dolarlik diliminin kullandirilmasina iliskin
calismalarin sonuglandirildig: belirtilmekte, enerji alaninda serbest piyasa yapisina
gecis ve Ozellestirme hedefleri dogrultusunda Strateji Belgesinin ¢ikarildig: ifade
edilmektedir.

Bu cercevede bdlirtilen Yiksek Planlama Kurulu Kararinin Dinya Bankasi
tarafindan elektrik sektorii reformu ve Ozellestirilmesi konusunda yoneticilerin
kararlilig1 olarak degerlendirildigi belirtilebilir.

SO0zkonusu Belge Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DPT, Hazine
Mistesarhg, EPDK, Ozellestirme idaresi Baskanligi yetkililerinin katilim ile
hazirlanmustir.

Burada s6z konusu olan plan, baglayici olmayip "politika ve hedef saptayan™ bir
"niyet belirtisidir'. Bu belgeyi idare Hukuku yoniinden "diizenleyici bir idari islem”
niteliginde kabul etmek mimkin gorinmemektedir. Bu belgenin, tuzik ve
yonetmelikler gibi tipik duzenleyici idari islemlerden oldugunu da sbylemek
mUmkin degildir. Zira dogurdugu hukuki sonuglar, yani hukuk aleminde yarattigi
etkiler yoninden bu Belge kanunlarin uygulanmasin1 gostermek Uzere hukuken
baglayici kural (norm) koyan bir nitelik tasimamaktadir.®*°

Ozellestirme Idaresi Baskam Metin KILCI'ye gore Elektrik Sektoriniin
serbestlesme ve 0zellestirme slrecini belirlemenin 6tesinde son derece 6nemli bir
mesaj1 icermektedir. Turkiye'de elektrik Ozellestirilmesinde geri donilemez bir
noktaya gelinmistir.>%

Bu belge ile olusturulan takvim ve drateji gerek Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda gerek Dinya Bankasi kredi izleme raporlarinda, sivil toplum
orgutlerinin sektdrdeki 6zellestirmelere bakis agisinda rol Gstlenmistir.

Avrupa Birligi 2004 yil1 Ilerleme Raporunda elektrik sektoriinde siiregelen temel
problemlerin ¢Oztlmesine imkan saglayacak olan son stratgji dokimanmnin tam
olarak ve zamaninda uygulamaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir.

TUSIAD tarafindan yapilan degerlendirmede Strateji Belgesi elektrik sektoriinde
suregelen temel problemlerin ¢ozilmesine olanak saglayacak bir belge olarak

39 Ali Ulusoy, Elektrik Dagizm..., .75
390 Metin Kilci, Enerji Piyasas Serbestlesmesi ilelgili KonusmaMetni., Abant 20.03.2004.
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/baskan/2004-03-20 enerji_serbestlesmesi.htm (20.06.2006)
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gorilmekte, bu ozellikle garanti fiyatlar bakimindan Turkiye deki mevcut hukuki
cerceveye uyarlanmast gereken yap-islet-devret sozlesmelerini ve isletme hakkinin
devrini kapsamaktadir.***

Belirtilen Belgede elektrik enerjisinin tim tuketicilere yeterli, kaliteli, sirekli,
dustk maliyetli bir sekilde sunulmasinin amag oldugu, bu amag¢ dogrultusunda ve
Avrupa Birligi topluluk miktesebatina uyum cergevesinde sektoriin serbestlesmesine
devam edecegi, sektorde gerekli reformlarin  yapilmasini teminen kamu
mulkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimas: suretiyle elektrik
enerjisi Uretim ve dagitim varliklarmin 6zellestiriimesinin  gergeklestirilecegi,
elektrik enerjisi Uretim ve dagitim varliklarmi zamaninda ve basarili bir sekilde
Ozellestirilmesinin  serbestlestirmenin saglanmas: agisindan biyuk 6nem tasidig:
belirtilmektedir.

Elektrik sektorunin ozellestirilmesine 2007-2009 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli
Programda yer verilmis, Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi uyarinca elektrik dagitim ve Uretim 6zellestirmelerinden beklenen faydalarin
bir an 6nce alinmasi amaciyla ve sektoriin uzun donemli saglikli ve surdardlebilir bir
yapiya kavusturulmas: perspektifiyle 0Ozellestirme slrecinin  hizlandirilacag:
belirtilmistir.

2.Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirmeden Beklenen Faydalar

Elektrik enerjisi sektori reformu ve 0zellestirmesinden beklenen faydalar:
belirtmeden 6nce donemde sektore iliskin 6Gnemli sorunlara deginmekte fayda vardir.

Ulkemizde sektoriin 6zellikleri incelendiginde kayip kagak sorunu ¢ozilmesi
gereken bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir.

Bir dagitim sirketindeki kayiplar teknik ve teknik olmayan kayiplardan
olusmaktadir. Teknik kayiplar dagitim sebekesinin  tasarim ve fiziksel
faaliyetlerinden kaynaklanan miuhendidik kayiplaridir.  Ornegin  bir  dagitim
sisteminde uzun fiderler bulunmasi halinde elektrigin tasinma uzakligi nedeniyle
fazla elektrik kaybi olacagindan yiksek kayiplar meydana gelecektir. Teknik
olmayan kayiplar hirsizliktan, 6lcimdeki eksiklik ve yanligliklar, distk faturaama

¥ TUSIAD, Tirkiye de Yeniden Y apilanma Arayislar:: Secilmis Sektér Politika Ornekleri, Haziran
2005, No:2, s. 60.
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ve tahsilattaki zayifliklardan kaynaklanan ticari kayiplardir.** Bu kayiplar kagak
olarak nitelendirilmektedir.

Dagitim sebekesine verilen enerji ile satilan enerji arasindaki fark kayip-kagak
olarak isimlendirilmektedir. Gergekte kayip ve kagak birbirinden tamamen farkl
kavramlardir, ayr1 ayr1 tespit edilemediklerinden bir arada anilmaktadirlar.3%

Tarkiye genelinde kayip kagak oranlarmin 2005 yilinda %17,8 olarak
gerceklestigini, bu oranin bolgeler arasinda farklilik gosterdigini, en yuksek kayip
kacak oramna sahip bolgede % 64,3'e ciktigmi gormekteyiz. *** Yapilan
hesaplamalara gore Ulkemizde kayip kagak oranmnin yillik maliyeti 1,5 milyar ABD
Dolarm: bulmaktadir.®* Asagida yer alan diger tlkelerin kayip/kagak rakamlar: ile
karsilastirildiginda Turkiye’ deki oranin yiksekligi anlasilmaktadir.

Tablo 12: Ulkelerde Kayip Kagak Oranlari®®

ULKE KAYIP KACAKORANI
Japonya %3.60
Finlandiya %4.10
Almanya %4.90
Balcika %5.20.
Avusturya %06.50
ABD %7.70
Y unanistan %7.80
Kore %7.90
Fransa %7.90
Isveg %8.20

Sektorde ortaya cikan diger bir 6zellik ise yillik talep artislart nedeniyle ortaya
¢ikmas: beklenen kapasite ihtiyacidir. TEIAS tarafindan 2004 yili Kasim ayinda iki
ayr1 senaryo ile yapilan talep calismasina gore®’

2010 yilina kadar, yuksek talepli senaryo ile 2009 yilina kadar guvenilir elektrik

disuk talep oranli senaryoya gore

Uretim kapasitesinin elektrik enerji talebini karsilayamayacag: ortaya ¢ikmustir.

92 Tonci Bakovic vd, Regulation By Contract A New Way To Privatize El ectricity Distribution, The
World Bank, 2003, Washington, s. 44.

39 Turgut Tiifekgi, Kaynak Elektrik 2002/Mayis, s. 122.

39 Ozellestirme Idaresi, Elektrik Dagitim Sektorii Bilgi Dokiiman, s 16.

3% Fakir Hiiseyin Erdogan, AvrupaBirliginin Enerji Politikas ve Tiirkiye' ye Yansmalar: Calistay:
Ankara, 2003, s. 140.

3% A k., s 141

37 TEIAS, Tirkiye Elektrik Enerjisi Talep Gelisimi, www. teias.gov.tr (5.02.2005).
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2003 yilinda 141,2 milyar kwh olarak gerceklesen elektrik enerjisi talebinin
yuksek talepli senaryoya gore %7.7 artarak 2010 yilinda 242 milyar kwh'a 2020
yilinda 499 milyar kwh'a ulasacagi, disuk talepli senaryoya gore %6.4 artarak 2010
yilinda 217 milyar kwh'’a 2020 yilinda 407 milyar kwh’a ulasacag: tahmin edilmistir.
Bunabagli olarak sekttrde blyik yatirim ihtiyaci olacag: ortaya cikmaktadir.

Diger taraftan Uluslararast Enerji Ajansi 2002 verilerine gore Ozellikle sanayi
fiyatlar1 dikkate alindiginda OECD Avrupa ortalamasi 5,9 cent/kwh iken Turkiye' de
9,4 cent/kwh rakamina ulasildigi goriilmektedir.*® Konut alanina bakildiginda ise
tarifelerin OECD ortalamasina yakin belirlendigi gorilmektedir. Burada temel
farkliik  tarifeler  belirlenirken  maliyet  esasinin  gdzetilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Bu gercevede sektordeki sorunlarin 6zellestirme yoluyla asilmast yaklasimindan
hareketle elektrik enerjisi sektort reformu ve 6zellestirmelerden beklenen temel
faydalar;

“-Elektrik Uretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi
suretiyle maliyetlerin distrulmesi,

-Elektrik enerjisi arz glvenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,

-Dagitim  sektorindeki  teknik kayiplarin OECD  Ulkeleri  ortalamalarina
indirilmesi ve kagaklarin 6nlenmesi,

-Gerekli yenileme ve genisleme yatirimlarinin kamu tiizel kisilerine herhangi bir
yukumlul ik getirilmeden 6zel sektorce yapilabilmesinin saglanmasi,

-Elektrik enerjisi Uretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve
hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle saglanan faydamin tiketicilere yansitilmasi “

olarak belirlenmistir.

3. Ozellestirmenin Temel Tlkeleri

Strateji Belgesine gore 0zellestirme slireci esaslari asagidaki gibi belirlenmistir:

-Ozellestirme uygulamalarinda sadece gelir odakl bir yaklasim sergilenmemesi,
Ozellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalici artiglara yol agilmamasi

Burada amag Ozellestirilecek varliklart cazip hale getirmek icin yapilacak
uygulamalarin rekabetin gelismesi ve fiyatlarin disiistine engel olmamasini

saglamaktir.

38 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Diinya ve Tirkiye Enerji istatistikleri, 2006, s. 48-49.
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-Ozellestirmelere, serbest bir piyasasi amag ve hedeflerini  gergeklestirme
kabiliyetine sahip ve mali agidan gucli sirketlerin katilimlarinin 6zendirilmesi.

Sektordeki kamu hizmeti 6zelligi, yiuksek yatirim gerektirmesi nedeniyle teknik
ve mali acidan yeterli firmalarin yapilacak ihalelere katiliminin saglanmasinin
amagclandig1 dustnilmektedir.

-Zaruri igletme ve bakim faaliyetleri ile zaruri yatirimlarin, 6zellestirme
stirecinden bagimsiz olarak aksatilmaksizin strdirilmesi.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarda biitin yatirimlarin 6zel sektore
birakilarak oOzellestirilene kadar bir yatirim yapilmamas: distncesinin gegerli
olmayacagina yonelik bir yaklasimdir.

-Uretim ve dagitim varhiklarnin  6zellestirilmesinin - hizlandirilmas:  ve
kolaylastirilmasi agisindan Ozellestirme idaresi tarafindan ihtiyag duyulmas: halinde,
bu belge kapsaminda gerekli gorilen yasal diizenlemeler yapilmasi.

Ozellestirme idaresi tarafindan ihtiyag duyulabilecek mevzuat degisikliklerinin
yaninda bu belgedeki bazi bolimlerin de mevcut Elektrik Piyasasi Kanununa
aykiriliklarindan kaynaklanan mevzuat degisiklikleri gerekliligi bulunmaktadir. Bu
konuda yapilan ¢alismalara ileride ayrintili olarak yer verilecektir.

4.Ozellestirme Takvimi ve Isleyis

Strateji Belgesine gore dagitim sektorinde 6zelestirmenin 2006 yili sonuna
kadar tamamlanmasi, Uretim sektorinde Ozellestirmenin 2009 yili sonuna kadar
tamamlanmast 6ngorulmustir. Ancak belirlenen takvimde gecikmeler yasanmis, 31
Agustos 2006 tarihinde 3 bolge sirketi icin 6zellestirme ihalesi baslatilmustir. 3

Belgede serbest tiketici limitinin 2009 yili basina kadar 7,8 kwh olarak sabit
kalmasi, belirlenecek bir takvim dahilinde 2009 yil1 basindan itibaren arz guvenligi
dikkate alinmak suretiyle piyasa aciklik oraminin 2011 yilina kadar %100 oranina
ulastirilmast hedefi cercevesinde tuketici limitlerinin indirilecegi yer almaktadir.
Ancak EPDK tarafindan 7,8 kwh olarak belirlenen limit 6 kwh'a indirilmis, belgede
belirtilen kurala uyulmamustir.*®

SOzkonusu belgede Strateji koordinatort olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi belirlenmis olup, bu goérevin reform sirecinin arz guvenligine iliskin

39 Elektrik Dagitim Sirketleri ihale Duyurusu, http://www.oi b.gov.tr/duyuru/2006-08-
31_elektrik_ihale_ilani.htm (05.09.2006)
400 R G. 28.01.2006, 26063.
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alinacak Onlemleri ve Ozellestirmeye hazirlik sireci igerisinde bagli/ilgili
kuruluglarca da yapilacak isleri icermesinden kaynaklandigi dustnil mektedir.

Ozellestirmenin de icinde yer aldig: piyasanin ¢alismast igin dngorilen hazirlik
sireci sektordeki kamu kurumlar: olan Ozellestirme idaresi, Bakanlik, TEDAS,
EPDK, TETAS, Elektrik Uretim A.S., TEIAS, DPT, Hazine Mistesarligmin gorev
yaptig1 bir stireg olarak tasarlanmustir.

Genelde tesisler 0Ozellestirme kapsam ve programna alindiktan sonra
Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan calismalar sonrasinda karara baglanmakta
olan bazi konular bu belgede yer almistir. Bunlar icerisinde tzellestirilecek dagitim
bdlgelerinin belirlenmesi, ihale dokimanlarmin igerigi gibi konular bulunmaktadir.

Belgeye gore oOzellestirme islemlerinin baslatilmas: diger kamu kurum ve
kuruluslarinca bazi islemlerin tamamlanmasina bagli olacaktir.

Ozellestirme Idaresinin gorevleri dagitim ve (retim sektoriinde kuruluslar
Ozellestirme programina alindiktan sonra baslayacak, Ozellestirme damsmaninin
belirlenmesi ve 6zellestirme ihalesinin tamamlanmasi konusunda gérev yapacaktir.

5.Dagitim Sektortinde Ozellestirme

SOzkonusu belgede dzellestirmeye dagitim sektdrinden baslanacag: belirtilerek,
dagitim Ulkemize 6zgu cografi yap, isletme kosullari, enerji bilangosu, teknik mali
Ozellikler ve mevcut sbzlesmelerin varlig:r ile mevcut hukuki sire¢ de dikkate
alinarak Turkiye genelinde en fazla 21 dagitim bolges belirlenmistir.

Ozellestirmelere dagitim sektdriinden baslanmasmin nedeni yatirimciya giiven
veren bir yapida olmast olarak ifade edilmistir. Yetkililer tarafindan sikga dile
getirildigi Uzere bu gerekce su anlama gelmektedir: Ureticiler 6zellikle piyasaya yeni
girecek ve dolayisiyla yatirim finansmanmina gereksinimi olan ureticilerin finansman
bulabilmeleri icin istikrarli nakit akisi projeksiyonlarina ihtiyaclart vardir. Bunu
saglamanin bir yolu alicilarla 6zellikle dagitim sirketleri ile uzun vadeli alim
sozlesmeleri  yapmalaridir. Once dagitim  sirketlerinin  dzellestirilmesi, bu tur
sbzlesmeler yapabilecek 6zel kesim sirketlerinin ortaya ¢cikmasi anlamina gelecek,
dolayisiyla piyasaya girisleri kolaylastiracaktir. Bir anlamda kamu sirketlerinin bu
tur szlesmeler yapmasindan cekinildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda yakin
gegmisteki yolsuzluk iddialarinin dagitim sirketlerinde calisan kamu kesimi

mensuplarmi bu tdr bir suclama ile karsilasma riskine karst asir1 duyarli hale
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getirdigi, bu ylzden 6zel kesim uretim sirketleri ile alim anlasmasi yapmaktan
cekinebilecekleri ileri siirtilmiistir.*®*

Diger bir neden de sistemdeki kayip/kagak sorunu ile enerji tahsilati konusunun
Ozel sektorin kar odakli calisacag: ya da faiz ddemesi gibi birtakim yaptirimlarin
ortaya cikacagi varsayimi nedeniyle ozellestirme ile sisteme dolayisiyla TETAS,
Elektrik Uretim A.S. ve oradan BOTAS, Tirkiye Komir Isletmeleri gibi tretime
girdi veren kamu kuruluslarina nakit akisi saglanmaimkan dogmasidir.

Mevcut durumda sistemin zararlari blylk Olglide kamu kaynaklar: ile
karsilanmaktachr. Ornegin TEDAS’ 1n 6zellestirme progranminda bulundugu dénemde
2006 yilinda TETAStan satin alinan elektrik borcunun 6denmesi amaciyla 600
milyon YTL Ozellestirme Fonundan TEDAS’ a 6deme yapil mistir. *

6.Uretim Sektorinde Ozellestirme

Uretim sektériinde piyasada hakim giic olusturmamak ve mali agidan gucluliik
kriterlerine gore Bakanlik, Hazine, Ozellestirme idaresi tarafindan portfoy gruplar:
belirlenmesi, bu asamadan sonra 0zellestirme programina alinarak 6zellestirilmesi
kararlastirill mistir.

Uretim sektorinde bazi hidroelektrik santrallerin  Elektrik  Uretim  A.S.
binyesinde kalmasi hedeflenmistir.

Uretim sirketlerinde Ozellestirme siirecinin  bagslatilmast  Piyasa Y 6netim
Sisteminin Isler olmasina baglanmustir.

7. Gegis DOnemi Uygulamalari

Ongorillen serbest piyasa kosullarina bazi aykiriliklar iceren gegis dénemi
uygulamalar: asagidaki gibi belirlenmistir:

-Serbest olmayan tuketicilere yalmzca dagitim sirketleri satis yapabilecektir.
4628 sayili Kanunda'® serbest olmayan tilketicilere bolgelerindeki perakende satis
lisansi sahibi dagitim sirketi ile perakende satis sirketlerinin satis yapmasini
icermektedir. Strateji Belgesi ile sektdre perakende satis sirketlerinin girmesi
engellenmekte, Ozellestirilecek dagitim sirketlerine bir avanta] saglanmaktadir. 2011
yilina kadar tuketici limitleri indirildikge serbest olmayan tuketiciler serbest tuketici
haline gelecek ve faaliyet gosteren tedarikciler arasinda secim yapabileceklerdir.

01 jzak Atiyas, ag.k., s. 59.

02 Begiim Giirsoy, Ozellestirme idaresi TEDAS icin 1 milyar YTL Harcadi, Referans Gazetes,
13.11.2006.

403 4628 sayil1 Kanunun 1,2,3. maddel erinde diizenleme yapilmustir.
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Dagitim bolgeleri arasinda tiketicilere uygulanacak satis fiyati esitlemesini
saglamak Uzere bir mekanizma gelistirilecektir. Bu esitleme mekanizmas: dagitim
sirketleri icin gercek maliyetleri yansitan bolgesel tarife uygulamasi prensibi ile
serbest olmayan tuketiciler icin tek bir ulusal tarife belirlenmesi amacinin uyumlu
sekilde gerceklesmesini saglayacaktir.

Kanun®® fiyatlarin maliyetlere gore belirlenmesini ve capraz siibvansiyonlarin
kaldirilmasini, bolgesel tarifeler ile maliyet esasli bir sisteme gecilmesini, gerekli
gorilen durumlarda tiketicilere dogrudan gelir destegi uygulamasini benimsemistir.
Ancak Strateji Belgesinde tiketicilere uygulanacak fiyatlarin tim dagitim bolgeleri
icin aym olmasi ve bolgeler arasi maliyetlerden kaynaklanan farkliliklarin fiyat
esitleme mekanizmasi ile giderilmesi kararlastiril mistir.

Gegis donemi boyunca Elektrik Uretim A.S. ile dagitim sirketleri arasinda,
TETAS ile dagitim sirketleri arasinda ve TETAS ile Elektrik Uretim A.S. arasinda
sbzlesmeler imzalanmasi 6ngorulmektedir. 4628 sayili Kanun mevcut sozlesmelerin
TETAS tarafindan devralinarak bu sozlesmelerden yikidmlenilen maliyetlerin
TETAS tarafindan karsilanmasini 6ngormustir. Gegis donemi sbzlesmeleri bu amaca
hizmet etmektedir.

Strateji Belgesinde portfoy dretim gruplari ile dagitim sirketleri arasinda
imzalanan anlagsmalarin gecis donemi stiresince portfoy Uretim gruplarina bir avantaj
saglayabilecegi belirtilmektedir.

C.Strategji Belges Cergevesinde Y uritulen Cahsmalar

1.0zellestirme 1Idaress Baskanhginca Elektrik Dagitim  Sektoriinde
Ozellestirmeye Hazirhik Calismalar:

-Dagitim  Sirketlerinin  Yeniden Yapilandiriimas: ve Secilen Ozellestirme
Y ontemi

Strateji Belgesinde belirtilen takvim cercevesinde TEDAS..02.04.2004 tarih
2004/22 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karan®® ile ézellestirme kapsam ve
programina alinarak Sirketin satig, kiralama, isletme hakki devri, ve isin geregine
uygun sair tasarruflar yontemlerinden biri veya birkagimin birlikte/ve/veya ayri ayri
uygulanmasi suretiyle Ozellestirilmesine, Ozellestirme islemlerinin 31.12.2006

tarihine kadar tamamlanmasina karar verilmistir.

4% 24628 sayili Kanunun 13 maddesi.
405 R G. 03.04.2004, 25422.
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Daha 6nce 7 adet bagli ortaklik (Baskent, Bogazici, Kararelmas, Korfez, Meram,
Trakya Elektrik Dagitim A.S.), istanbul Anadolu Y akasi Koordinatorliigii (Aktas’in
faaliyetine son verilmesi ile olusturulan) ve elektrik dagitim muesseseleri ile faaliyet
gobsteren Turkiye Elektrik Dagitim A.S. ve bagh sirketlerinde yeniden yapilandirma
calismalar1 yapilmistir. Strateji Belgesi ile belirlenen 20 bolgede dagitim ve
perakende satis hizmeti Turkiye' de (Kayseri bolgesi hari¢ olmak tizere) TEDAS' a ait
20 adet elektrik dagitim sirketi tarafindan yurattlmektedir.

Bu bolge sirketleri ve gorev illeri asagidaki gibi belirlenmistir:

Sekil 4: Dagitim Bélge Sirketleri*®

DAGITIM BOLGELERI COGRAFI KEAPSAMI

[ Ozel

1. Dkie Eletiik Dajptm A5 . GedizElsiikAg
T Vangliu Bkt Dagrm A5, 12 Ut Ewsirk Dagitm A5
3 Aras Eleink Caghm A 13 Trakaya Eiekink Dagshm A5
4. goun Elekink Dayem A5, 4. lstanbul Anadohy Yakasl Elekrk Dagitm A5,
S Firat Elesiik Caghm A5 15 Bakarya Stk Dajtm A
& Gamibel Elmkir Dajdm AS. 16 Osmangaz Eletiik Dajtm A5
7. TomsarEletiic Dajtm AS. 17, Bofjarkl Stk Dagtm A
& heram Elskk Dagitm A5, [18. Wayoer ve coarl BlmsmR TAS.
5. Gaghent Elckirk Daghim A5 185, Menderes Elkirlk Daihm A5
10 Akgeniz Eimkis Dagrhim A §. W Goksu Bkl Dagrim A5
H. Yeglimak Elekirk Diagim A 5.

Sozkonusu 20 adet dagitim sirketinin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak Isletme
Hakkina Dayal1 Hisse Satis1 (IHS) modeli secilmistir.

Sozkonusu yontemin 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin 18. maddesinin (b)
bendinde 6zellestirme yontemleri icerisinde “satis” basligi icerisinde yer alan gergek
ve tuzel kisilere blok satis yontemi oldugu dustntlmekte olup, 4628 sayili Elektrik

Piyasasi Kanununun “Ozellestirme’ile ilgili dizenlemeleri iceren 14. maddesine

% Ozellestirme idaresi, Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmesi..., s. 5.
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eklenen “TEDAS"N faaliyet daninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar Uzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kayd: ile TEDAS ile belirlenen
dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek Uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri
arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir.” hikmu ile 6zellestirmeden
Once iki kamu kurulusu arasinda imzalanan isletme hakki devir sbzlesmeleri ileilgili
gerekli dizenleme yapilmistir. SOzkonusu isletme hakki devir sbzlesmeleri
ozellestirme 6ncesinde iki kamu kurulusu arasinda imzalanmustir. isletme hakki devir
suresi Sirketlerin lisans stirelerine baglidir.

Bu modelin belirlenmesinde ileride secilecek yontemden dolay: istisari goris
sorulmasi Uzerine Damistay Birinci Daire tarafindan verilen 2004/409 ve 2004/24
sayili kararlar etkili olmustur. Bu kararlarda elektrik dagitim hizmetinin ve bu
bolgede ydritulen hizmetin milkiyete konu olabilecek taginir veya tasinmaz mal
olarak nitelendirilmesi mumkin bulunmadigi, 4628 sayili Kanunun yukarida
aciklanan hukumleri uyarinca dagitim bolgesinin belirlendigi lisansin  dagitim
sirketine verilme suresinin bir defada en cok kirkdokuz yil olmast zorunlulugu
nedeniyle lisansa bagli olarak belirlenen dagitim bolgesinin miulkiyete konu teskil
etmeyecegi, ancak, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca TEDAS'a ait
dagitim bolgelerinde isletme hakkinin verilmes suretiyle dagitim hizmeti yapma
hakkinin 6zellestirilmesinin mimkin oldugu, belirlenen dagitim bolgesi sinirlar:
icinde dagitim hizmetlerini gérmek tzere bir sirket kurularak bu sirkete 49 y1l sire
ile lisans ve isletme hakki verilmesinin ve sbzkonusu sirketin hisselerinin satisi
suretiyle 6zellestirilmesinin mimkun oldugu belirtilmektedir.

Bu cercevede olusturulan IHS modelinin amac, yatirimerya isler durumdaki bir
dagitim sirketini devretmektir. Dagitim sirketinin kurulmasi, IHD sdzlesmesinin
imzalanmasi, dagitim ve perakende satis lisansinin alinmast ve Enerji Satis
Anlasmalarmin imzalanmasi islemleri IHS modelinin uygulanabilmesi igin gerekli
adimlar1 olusturmustur. %

Belirtilen gercevede TEDAS’1n %100 oramnda hissedar: oldugu Ozellestirilecek
sirket dagitim varliklarmin mulkiyetine sahip olmayacak, TEDAS ile imzalanan
isletme hakki devir sozlesmesi ile dagitim ve perakende satis lisansina sahip

olacaktir.

A k., s 3.
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Mevcut varliklar ve yatrimcr tarafindan yapilan yatrimlarla ortaya cikan
varliklarin mulkiyeti TEDAS’ta kalirken yatirimci dagitim tesiderinin ve bu
tesislerin isletilmesinde varlig1 zorunlu diger unsurlarin isletme hakki ile birlikte ttim
yeni yatirimlart gergeklesme yukimldligind  Gstlenmektedir. TUm  yatirimlar
yatirimcr tarafindan gerceklestirilecek ve yatirim bedelleri tarifeler Uzerinden geri
kazanilacaktir. SOzlesme siresinin bitmesi veya sOzlesmenin feshi durumunda
tarifeler Uzerinden henlz geri kazanilmamis yatirimlar, yatirimcinin kKusurunun
sbzkonusu oldugu durumlar haricinde TEDAS tarafindan yatirimciya geri
ddenecektir, 4

Dunya Bankasimin Ekonomik Reform Kredisi Ile ilgili izleme raporunda
Bankanin satis yapiimast igin israr ettigi ancak hikumetin isletme hakki devri
yontemini segmesinin calismalart engelledigi, fiziksel varliklarin 6zel sektore
devredilmesinin mimkin olmadigin1 iceren Damistay gorisunin tartismayr ¢ozicl
nitelikte oldugu belirtilmektedir. 4

Ozellestirme idares Baskanliginca yapilan ozellestirme hazirlik calismalar:
cercevesinde secilen model de dikkate alinarak, Ozellestirme oncesinde Ozellikle
yatirimcilar agisindan bazi belirsizliklerin giderilmesi bakimindan 4628 sayili Kanun
ve Vergi Usul Kanununda degisiklikler yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu degisikliklerin bir bolimu 21 Temmuz 2005, bir bolimu de 24 Mayis 2006
tarihlerinde gikartilan Kanunlar ile gergeklestirilebilmistir.

5398 say1ili Kanun™?

ile getirilen degisiklikler asagida yer almaktadir.

Dagitim bolgelerinde yapilacak yatirimlar ile ilgili olarak;

4046 sayili Kanun cercevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim
tesislerinin iyilestirilmesi, glclendirilmesi ve genisletilmesi igin yapilan yatirimlarin
mulkiyetinin kamuya ait olmasi, 0zellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina
iliskin her tarlt isletme ile yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve
denetimin Enerji Piyasast Duzenleme Kuruluna ait olmasi, Kurulun, hizmetin

verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep etmesi ve

48 Ak, s 3.

49 The World Bank, Implementation Completion Report (SCL 45490) on a Loan of 759 million to
Republic of Turkey for an Economic Reform Loan, 15.02.2005 http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WD SP/1B/2005/02/23/

000012009 _20050223093335/Rendered/INDEX/31606.txt (16.06.2006)

19 R.G. 21.07.2005, 25882
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onaylanmis yatirimlar gergeklestirilmedigi takdirde lisansin iptal edilerek yeniden
ihale yapilmast maddesi eklenmistir.

SOzkonusu madde gozonune alindiginda secilen isletme hakki devrine dayal1
hisse satis1 modeline uygun olarak yatirimlarin kamuda kalacag: , ancak kamudaki
yapida DPT* tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin onay: ve izlenmesi ile ilgili
yetkilerin tamamen Enerji Piyasasi Dizenleme Kuruluna ait olacagi gorilmektedir.
Mevcut varliklarin sahibi olan TEDAS’in da yatrimlarin onayi, yapilmasi ve
izlenmesi ileilgili olarak bir rolt kalmamistir.

Organize Sanayi Bdlgeleri konusunda getirilen diizenleme ile Organize sanayi
bolgelerinin smirlar1 igerisinde olup, daha 6nce bedelsiz olarak veya sembolik bedel
ile TEDAS'a devir edilen dagitim sebekelerinin mulkiyeti ve isletme haklarinin
organize sanayi bolgelerine devredilmesi dngorulmuistlr.

Belirtilen duzenleme ile 4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda yer
alan Organize Sanayi Bdlgelerinin ihtiyac: olan elektrik hizmet tesislerini kurma ve
isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satigini yapma, Uretim
tesiderini kurma ve isletme hakkinin sadece Organize Sanayi Bolgelerinin yetki ve
sorumlulugunda olduguna iliskin dizenleme ile geliskinin giderilmesi ve organize
sanayi bolgelerinin dagitim bolgeleri icinde yer almamasi ile yatirimcilar agisindan
belirsizligin giderilmes amaglanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 327 ve 272. maddelerinde yapilan degisiklikler
ile 6zel maliyet bedellerinin itfast ile ilgili olarak yeni dizenlemeler getirilmis, bu
maddelerde yapilan degisiklik ile yeni yapilan yatirimlarin 6zel maliyet hesabi
icerisinde izlenerek itfa edilmesine imkan tamnmustir. Bu degisiklikle dagitim sirketi
mal varliklarmin sahibi olmamakla beraber vergilendirmede itfa gideri olarak
hesaplanan tutarlar matrahtan disl ebilecektir.

Dikey entegrasyon limiti olarak bilinen Elektrik Piyasasi Kanunun 3/c/3
maddesinde Ozel sektor dagitim sirketlerinin dagitim ve perakende satis faaliyeti
disinda lisanslarinda yillik enerji Gretimi bir dnceki yilda tuketime sunulan yillik
toplam elektrik enerjisi miktarinin %20’ sinden fazla olmamak Uzere Uretim tesisi
kurabilecegine iliskin hiikiim bulunmaktaydi. Y apilan mevzuat degisikligi ile dagitim

11 551 sayili Kanun Hiilkmiinde K ararnameye gore Y ilksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama
Teskilat1 Mistesarligindan olusan Devlet Planlama Teskilatinin gérevleri arasinda “ka kinmaplam ve
yillik programlar gergevesinde kamu iktisadi tesebbisleri ileilgili her tirli karart dmak hususu yer
amaktadr.
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sirketlerinin kendi Uretim tesiderinden enerji tedarik etmelerine izin verilmistir. Bu
degisiklik ile 6zel sektorde dagitim sirketleri, dagitim veya perakende satis faaliyeti
disinda, Uretim lisanst almak ve hesaplari ayrn tutulmak kaydiyla Oretim tesisi
kurabilecegi ve sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu Uretim sirketi veya
sirketlerinden Ulke ortalama elektrik toptan satis fiyatin1 gegcmeyecek fiyattan elektrik
enerjis satin alabilecegi hikme baglanmistir. Bu bakimdan da dagitim sirketlerinin
elektrik ihtiyacin1 kendi imkanlariyla karsilayabilmesi amaglanmustir.

Rekabet Kurumunca hazirlanan Daire goriisiinde™? bu hikim ile 1993 yilinda
TEK’in ikiye bolinmesiyle baslayan ve 4628 sayili Kanun ile bitiintyle benimsenen
dikey ayristirmaya dayal1 serbestlesme modelinden 6nemli Ol¢iide vazgegildigine
isaret ettigi, rekabete agik Uretim ve tedarik piyasalar: ile dagitim faaliyetlerinin
bittuinlesmesinin rekabet tizerinde olumsuz etkilerinin bulundugu belirtilmektedir.

5496 sayili Kanun*"®

ile gerceklestirilen 2. asama dizenlemeleri asagidaki gibi
belirlenmistir:

4628 sayili Kanunda hisselerin nama yazililik sarti kaldirilmak suretiyle, daha
onceden halka acilmis ya da IMKB'de halen islem géren mali agidan gicli
sirketlerin de Ozellestirmelere katilabilmesini teminen gerekli dizenlemeler
yapilmustir.

4628 sayili Kanunun Kamulastirma baslikli maddesinde

yapilan degisiklikle,
dagitim bolgelerinin Ozellestirilmesi dncesinde baslamis olup, henliz ddemeleri
yapilmamis kamulastrma islemlerinde Odemelerin nasil  yapilacagina iliskin
diuzenleme yapilmis, sozkonusu Odemelerin  yatirimcilar  (dagitim  sirketleri)
tarafindan degil, kamu tarafindan Ustlenilmesi 6ngorulmistir. Bu yolla dagitim
sektorinde Onemli bir maliyet kalemi olarak ortaya cikabilecek gecmise ait
kamulastirma maliyetlerinin 6denmesi ileilgili belirsizlik giderilmistir.

5496 sayili Kanun Degisikliklerinin asagida yer alan bolumu Elektrik Piyasasi
Mevzuatinda amaglanan piyasa yapisiin sektorin bazi 6zellikleri nedeniyle
uygulanmamasina karar verilmesi ve Strateji Belgesinde de bir gecis donemi
ongoriilmesi  Uzerine 4628 sayili Kanunda Gegis Doénemine iliskin bir takim
duzenlemeler yapilmasi 6ngorilmesi tzerine diizenlenmistir.

Bunagore yapilan degisiklikler asagida 6zetlenmistir:

12 24.06.2005 tarih, 137 sayili 1. Daire Baskanlig1 Goriisi s. 26, 27.
13 R.G:24.05. 2006, 26177.
414 4628 sayil1 Kanunun 15/c no.lu maddesi
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Gegici 9 uncu madde gerekcesinde de belirtildigi Uzere, dagitim ve perakende
satis sirketlerine maliyetlerini yansitan tarifeler uygulanmasi sonucunda bolgeler
arasinda 0zellikle kayip-kagak nedeniyle olusan asir1 farklilasmalarin ulusal tarifeye
yansimasinin 6nlenmesi, tuketicilere ulusal bazda tek bir satis fiyati uygulanmast,
toptan ve perakende satis fiyatlarina midahale edilmeden perakende satista rekabet
ortammnin  olusturulmasi, dagitim sirketlerinin  gelirlerinin - 6nceden  tahmin
edilebilecegi  bir mekanizmanin  olusturulmasi, esitleme  mekanizmasinin
uygulanmasi siirecinde sistemde olusan kayiplarin tim kullanicilara yansitilmasi
kosullarmin olusturulmasinda gerekli sartlarin tesisi hedeflenmistir.*> Bu maddede
31.12.2010 tarihine kadar uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasina iliskin ustl ve
esasslar ile TETAS ve perakende satis lisanst sahibi dagitim sirketlerinin bu
uygulamaya iliskin gorev ve yukumlalikleri, Bakanlik ile Hazine Mustesarligimin
gorusleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan altrmis gin igerisinde gikarilacak teblig
ile diizenlenecegi, bu tarihte sona eren ilk uygulama donemi icin, TEDAS tarafindan
yapilan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamasinin gereklerinin esas alinacag: ve
teklif edildigi sekliyle Kurulca onaylanacagi, bu dénem siresince abone gruplar:
arasinda capraz siibvansiyon uygulanacagi, bu kapsamda, TEDAS tarafindan ilk
uygulama donemini kapsayacak sekilde Kuruma yapilan tarife teklifinde abone
gruplart icin uygulanacak capraz sibvansiyona da yer verilecegi, Kurul onayli bu
tarifeler ile capraz subvansiyonun, ancak Bakanlar Kurulu karari cergevesinde
yapilacak Oneri ile degistirilebilecegi, gecis donemi siiresince tim hesaplarin 4628
sayii  Kanun ve ilgili mevzuatina uygun sekilde ayristirilarak tutulacag:
belirtilmektedir.

Bu madde ile gecis donemine iliskin olarak fiyat esitleme mekanizmasinin
getirilmesinin yanisira, tarifelerin belirlenmesinde elektrik piyasasi mevzuatinin
uygulanmayacagi, bu nedenle Kurulun TEDAS tarafindan sunulan tarifeyi aynen
onaylayacagi, ileriki donemlerde yapilacak degisikliklerin ise Bakanlar Kurulu
Karar: ile yapilabilecegi hususu 6nem arzetmekte, gecis donemine iliskin tarifedeki
duizenleme yetkisinin bagimsiz idari otorite tarafindan kullanilmayacagini, tiketiciye
sunulacak tarifelerin belirlenmesinin maliyete bagli olmasi yerine siyasi bir karar

15 5496 sayil1 Kanun Gerekgesi , http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil 01/ss1099m.htm
(15.09.2006)
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Ozelligi tasidigmi gostermekte, herhangi bir dusiis ya da artirrmin belirlenmesinde
hiikiimetin etkisi olmasi amaglanmaktadir.

Gecici 10 uncu madde ile, Ozellestirme 6ncesinde ve 6zellestirme yapildiktan
sonra belirli bir sire piyasada enerji alim ve satiminin nasil olacagi konusunda
belirlilik saglanmast ve Ozellestirme dncesinde Uretim, ticaret ve dagitim sirketleri
arasinda gecis donemi anlasmalar1 yapilabilmesi icin dizenleme yapilmaktadir.
Strateji Belgesinde belirtilen gegis donemi anlasmalariin stirelerine, olusturulmasi
hedeflenen piyasa yapis1 dahilinde Ust sinirlama getirilmekte ve bu anlasmalara
iliskin hak ve yukumlulUklerin, dagitim ve Uretim tesiderinin 6zellestirilmesi
durumunda lisans sahiplerine ait olacagi belirtilmektedir.**® Bu dénemin 5 yili
asmamasi 6ngorulmektedir.

Yukarida belirtilen cercevede farkli amaglari olan Kanun degisikliklerinin
tamamlanmas: olduk¢a uzun bir sireyi aldigindan, Strateji Belgesinde belirtilen
tarihlere de uyulmast mimkain olmamustir.

2.Elektrik Dagiim Sektérinde Rekabet Mevzuatimn Ozellestirme
Cahismalarina Etkisi

Rekabet Kurulunca 1998/4 sayili “Ozellestirme Y oluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Y apilacak Onbildirimlerde ve
Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig cercevesinde
Ozellestirme Idaresi tarafindan Rekabet Kuruluna gorils sorulmus, dagitim bolge
sirketlerinin isletme hakkina dayal1 hisse satist modeliyle 6zellestirilmesine iliskin
Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan basvuruya sarth olarak Rekabet Kurulu
tarafindan izin verilmistir. Bu kararda®™";

Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey butlnlesik yap: icerisinde
devredilmesinin 6zellikle gegis donemi sonrasindaki serbestlesme strecinde
rekabetin tesisi bakimindan bazi sakincalari beraberinde getirecegi belirtilerek,

Dagitim hizmetlerini devralacak tesebbls veya tesebbuslerin perakende satis

pazarinda dogrudan ya da dolayli olarak faaliyet gostermemesini saglayacak

sekilde, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin mulkiyet ayristirmasina tabi

tutulmasinin rekabetin tesisi bakimindan en ideal yontem oldugu,

18 hitp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil 01/ss1099m.htm
17 21.07.2005 tarihli, 05-48/695-M sayili karar http:/www.rekabet.gov.tr/word/gorus/tedasgorus.doc
(06.06.2006)
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Ikinci en iyi alternatif olarak, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayr1 tiizel
kisilik catis1 altinda hukuki olarak ayristirilmasini ve dagitim sirketlerinin gegis
donemi sonunda kendi bdlgelerindeki perakende satis paylarini belirli bir takvim
icinde belirli bir orana dustrmelerini saglayan bir yontemin esas alinabilecegi,

hususlarmin gézéninde bulundurulmasinin uygun olacag,

Y apilacak devir islemlerinin piyasanin gecis donemi iginde olmasi da gozontine
alinarak degerlendirildiginde; gecis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin
ve diger elektrik piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasinin Rekabet
Kurulu' nun nihai izin kosulu oldugu ifade edilmektedir.

Rekabet Kurulunun stzkonusu goristi 26.06.2003 tarih ve 2003/54 tarihli Avrupa
Birligi Direktifi ile uyumludur. SOzkonusu Direktifin 15. maddesi dagitim
sirketlerinin dikey butunlesik bir yapi icinde yer almasi durumunda bu yapi
icerisinde yer alan ve diger elektrik piyasas: faaliyetleriyle istigal eden sirketler ile
dagitim sirketi arasinda hukuki ayristirma yapilmas: gerektigini ve bu hukuki
ayristirmamn  mulkiyet ayristrmast gerektirmedigi  agikca ifade edilmektedir.
Bununla birlikte tye Ulkelerin hukuki ayristirma yoktmlaligini 1 Temmuz 2007
tarihine kadar erteleme yetkileri de bulunmaktadir.

3. Elektrik Dagitim Sektorti Ozellestirme Sirecinde EPDK  Tarafindan
Yapilan Hazir ik Calismalar:

a.Lisansve Tarife Basvurularmin Onaylanmas

Elektrik dagitim sektdrinde 6zellestirme modeli olarak belirlenen isletme hakki
devrine dayal1 hisse satis1t modeli gercevesinde dagitim sirketleri ile TEDAS arasinda
isletme hakki devri sozlesmeleri imzalanmis, sdzkonusu sozlesmelerde isletme hakki
devir siresi lisans siresine paralel tutulmustur. Bu nedenle lisans siresinin
belirlenmesi isletme hakki stiresinin belirlenmesini saglamaktadir.

Dagitim sirketleri tarafindan lisans basvurular: ile birlikte Elektrik Piyasasi
Kanununun Gegici 9. maddesi gercevesinde metodolojileri iceren tarife teklifleri 24

418 g7konusu

Agustos 2006 tarihi itibariyle tamamlanmistir ve yururlige girmistir.
tarifeler gecis donemi boyunca yapilacak yatirim tutarmi ve hedeflenen kayip/kagak

oranmi igermektedir.

418 R.G. 01.09.2006 26276.M ikerrer.
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b.ikincil M evzuatin Tamamlanmas

Elektrik hizmetinin sunumunda kalite ile ilgili yaptirimlar: iceren ozellestirme
Oncesinde cikarilan Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik
Enerjisinin Tedarik Sirekliligi, Ticari ve Teknik Kalites Hakkinda Y 6netmelik*
yayimlanmis olup 2007 yilinda yururlige girmesi 6ngorulmistar.

SOzkonusu yonetmelik ile elektrik enerjisinin tedarik strekliligi, ticari ve teknik
kalitesine iliskin olarak dagitim sirketleri tarafindan uyulmas: gereken kurallar ile
uygulamaya iliskin esas ve usulleri ile belirlenmistir.

Tedarik sirekliligi kalites dagitim sisteminin kullanicilarin elektrik enerjisi
talebini ekonomik olarak kabul edilebilir maliyetlerde ve mimkun olan asgari kesinti
siresi ve sikhigi ile karsilayabilme kapasitesi; ticari kalite dagitim sistemine
baglanmak isteyen veya bagli olan kullanicilar ile bu kullamcilara baglanti
anlasmasi, perakende satis sozlesmes veya ikili anlasma kapsaminda hizmet veren
taraflar arasinda enerji satis1 ve/veya hizmetin sunumuna iliskin olarak sz konusu
faaliyetin tum evrelerinde meydana gelecek islerin Kurum tarafindan belirlenecek
standartlara uygun olarak gergeklesmesi; teknik kalite dagitim sisteminin
kullanicilarin elektrik enerjisi talebini; gerilimin frekansi, genligi, dalga sekli ve U¢
faz simetrisi agisindan kabul edilebilir degisim sinirlar1 igerisinde kesintisiz ve
kaliteli bir sekilde karsilayabilme kapasitesi olarak belirlenmistir.

Sozkonusu kalite gostergeleri ile ilgili esik degerlere uyulmamas: halinde tiketici
bazinda 6deme yapilmasi, bdlgede kalite disukltgtnden etkilenme nedeniyle 6deme
yapiimas: ve kalitedeki dusik performansin Sirketlerin bir sonraki yil gelir
tavanlarinda yapilacak ayarlamalara yansitilmas: yaptirimlarini icermektedir.

fhale sireci devam etmekte iken tamamlanan Fiyat Esitleme Mekanizmasi*® ile
ulusal tarife ile getirilen sistemde dagitim bolge sirketleri maliyete dayal:
farkliliklarin giderilmesi mekanizmas: kurulmus, tarifeler yoluyla tiketicilerden
alinan yatrim bedellerinin  denetlenmesi®** konusunda yapilan diizenleme ile
bagimsiz denetim sirketlerine yetki verilmesi 6ngorilmustur.

419 R G. 12.09.2006, 26287.
420 R G. 21.12.2006, 26383.
421 R.G. 07.01.2007, 26396.
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Bu Yonetmeliklerin uygulanmasi ile ilgili olarak kamu ve 6zel sirketler arasinda
aymim bulunmamakla beraber 0Ozellestirme oOncesinde yatrimcilar agisindan
kurallarin bilinmesi dnem tasimaktadir.

4.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Tlgili Kuruluslar: le Yuritilen
Cahsmalar

a.Gecis Donemi Sozlesmeleri

Strateji Belgesi’'nde, 2006-2010 yillar1 arasindaki gegis doneminde, dagitim
sirketlerinin, dagitim bdlgelerindeki serbest olmayan tuketicilerin toplam elektrik
enerjisi talebinin %85 ini TETAS'tan ve Elektrik Uretim A.S’nin bolinmesiyle
ortaya ¢ikan portfoy Uretim sirketlerinden temin edecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla,
her dagitim sirketi, TETAS ve Elektrik Uretim A.S. portfoy sirketleri ile 6zellestirme
Oncesinde imzalanmis olan ve elektrik ihtiyacin1 gecis doneminde blyik olctde
garanti altina dan Enerji Satis Anlasmaari’ m elinde bulundurmaktadir. Enerji Satis
Anlasmalari, dizenlenmis fiyatlar Uzerinden yapilmistir ve Strateji Belgesi’nde
Ongoruldug Uzere gecgis donemini kapsamaktadir. Dagitim sirketi, bu szlesmelerin
surelerinin bitiminde, serbest piyasa sartlarina tabi olarak istedigi kaynaklardan,
ornegin, dikey entegrasyon, spot piyasa ve ikili anlasmalar yoluyla enerji tedarik
edebilecektir.*

Bu sozlesmeler ile bir taraftan Elektrik Uretim A.S.nin disik maliyetli
santralleri ile TETAS tarafindan yikdmlenilmis olan yap-islet-devret, yap-islet,
isletme hakki devri sbzlesmeleri ile faaliyet gosteren santrallerin maliyetleri dagitim
sirketlerine gecirilirken, aym zamanda dagitim bolgelerinde ©6ngorulen talebi
karsilayacak enerji garanti edilmistir.

Dagitim sirketleri talebin bir bolumuni (%15) opsiyonel olarak piyasadan
karsilayabileceklerdir.*?

b.Dengeleme ve Uzlastirma M ekanizmasimin Y tr Urluge Girmes

Elektrik Piyasalarinda Dengeleme ve Uzlastirma Y 6netmeligi*® ile olusturulan
Piyasa Mali Uzlastirma Mekanizmasi 1 Agustos 2006 tarihi itibariyle ydrarlige
girmistir.

TEIAS tarafindan islerlik kazandirilan sbzkonusu mekanizma ile ikili anlasma

taraflarimin dengelenemeyen enerjileri icin tahakkuk ve tahsilat donemi baglamustir.

22 Ozellestirme idaresi, Tirkiye Elektrik Dagitim...,s. 6.
2Nk, s 6.
“24 hitp://www.epdk.org.tr/mevzuat/teblig/el ektrik/uzl astirma/uzl astirmatebson.doc (05.09.2006)
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Prensip olarak dengeleme ikili anlasmalarla kontrata baglanan arz ve talebin kontrat
disinda kalan eksik veya fazla kisminin tglincti sahislardan saglanmasi, uzlasma ise
bu alsverisin taraflar arasinda mahsuplasmasi, tahakkuk ve tahsil edilmesidir. Bu
yapida TEIAS Dengeleme ve Uzlastrma Operatorii kendisine gelen teklifleri
marjinal fiyat siralamasina gore siralayacak ve dengelenemeyen guc ve enerjiye gore
devreye alacak ya da daha sonraya birakacaktir. Yuksek teklif veren tedarikgiler
siralamada sonlarda yer alacak ve mallarin satamayacaklardir.*

c.Portfoy Uretim Gruplarimn Belirlenmes

PortfOy Uretim gruplar: Santrallerin 6zellestirilmesi yonindeki calismalar da son
asamaya geldi. Calismayla Elektrik Uretim A.S.nin santralleri 6 portféy grubuna
ayrldi. Yalmz Keban, Karakaya, Atatirk Bargi ve HES'lerin de araarinda
bulundugu 17 tesisin devlette kalmasi ongorildi. Y etkililer bunun sebebini Firat ve
Dicle nehirlerinin smir asan sular olmast ile uluslar arast yukimlulUklerin yanmsira
ulusal sebekede ihtiyac duyulacak denge olarak agiklamaktadirlar. 2

Ancak hentz portfdy dretim gruplarvsirketleri Ozellestirme kapsam ve
programina alinmamistir. Bu kapsamda dagitim sirketleri ile olusturulan portfoy
Uretim gruplart adina Elektrik Uretim A.S. tarafindan gecis donemi sbzlesmeleri
imzalanmustir.*?’

Diger taraftan 4628 sayili Kanun ve belirtilen Strateji Belgesi cercevesinde
Elektrik Uretim A.S., Devlet Su Isleri ve Hazineg nin ortaklasa yiruttikleri calisma
sonucunda Devlet Su Isleri Genel Mudurliigii tarafindan insa Edilmis, Isletmeye
Alinmis ve Isletmeye Alinacak Hidroelektrik Santrallerinin Enerji Uretimi ile ilgili
Kistmlart ve Bunlarin Mitemmim Cizleri Olan Tasinmazlarin Elektrik Uretim
Anonim Sirketine Devir Islemlerine Ait Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
yayimlanmustur. 2

5.Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirme Thaleleri K apsami

Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan TEDAS’a ait 20 adet dagitim
bolgesinde faaliyet gosteren sirketlerden Baskent Elektrik Dagitim A.S., Istanbul
Anadolu Y akas: Elektrik Dagitim A.S., ve Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’deki kamu
hisselerinin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi amaciyla Ozellestirme idaresi

“%5 Ogman Sevaioglu, Global Enerji, Eyliil 2006/9, s. 24.

426 «Hidroelektrik Santraller El Degistiriyor”, http://www.haber3.com/haber.phphaber id=102179
(10.05.2006)

21 Ozellestirme idaresi, Tirkiye Elektrik Dagitim...,s. 6.

8 R.G. 20.10.2006, 26325.
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Baskanl1g: tarafindan 31.08.2006 tarihi itibariyle ihale acilmustir. ** Sézkonusu ihale
strecinde sektorin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilacak girisimcilere ihaleyi
yapan kurum olan Ozellestirme idaresi Baskanliginca birtakim onyeterlilik sartlar:
getirilmistir.

Diger taraftan Ozellestirme idaresince 4046 sayili Kanun cercevesinde ihalenin
tamamlanmasinin ardindan Rekabet mevzuati geregi tUm sektdr kuruluslarina
yonelik olarak dizenlenmis onay slrecine, elektrik sektortinde Elektrik Piyasasi
mevzuatindan kaynaklanan hissedar degisikligi nedeniyle EPDK onay sireci de
eklenmistir. Ancak EPDK tarafindan hisse devrinin gerceklesebilmesi igin gerekli
gorilen esaslara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

6. Ozellestirme Calismalarinda K arsilasilan Belirsizlikler

a.Elektrik Talebinin Saglanmas ileilgili Belirsizlikler:

Elektrik Piyasasi mevzuatinda arz guivenliginin temini konusunda tam bir agiklik
olmamasi, bu konuda farkl1 gorusleri ve uygulamal ar1 ortaya gikarmustir.

Elektrik Piyasasi mevzuatina gore Uretim konusunda karar vericiler 6zel sektor
yatirimcilaridir. Ancak talep projeksiyonlari cercevesinde onumuzdeki dénemde
beklenen ihtiyacin 6zel sektor kararlarina birakilarak karsilanmast risk olarak
algilanmakta ve Bakanlik blnyesinde Uretim sektoriine yatirim yapilmasimi saglayici
girisimlerde bulunulmaktadir.

Elektrik sektorinde Onimizdeki donemde Uretim agigini gidermek amaciyla
nikleer santrallerin yapimi gindeme gelmistir. Bu amagla model arayislar: icinde
Ozel sektor temsilcileri ile gorusmeler yapilmstir. Y Urtttlen calismalarlailgili olarak

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninca yapilan agiklamada®™®

Tarkiye' nin 6nde gelen
14 firma temsilcisinin katilimi ile gergeklestirilen nikleer santral yapimcilar: 6zel
sektdr toplantisinin ardindan nikleer enerji konusunda Hazineden sorumlu Devlet
Bakam ve Hazine Mustesarinin da katildig: toplant: ortak bir ¢dzim bulma takimi
calismast olarak nitelendirilmistir. ** Ozel sektérin katihmi ile nikleer santral
yapiminda kullanilmasi distntlen model kamu-6zel ortak calisma modeli (PPP-

public private partnership) olarak ortaya cikmustir. Yapilan agiklamalara gore **

29 Dagitim Bolge Sirketleri ihale flan, http://www.oib.gov.tr/duyuru/2006-08-

31 elektrik_ihale ilani.htm (20.09.2006)

%0 Diinya Gazetes, “Bakan Giiler:Niikleer Santralleri mutlaka kuracagiz.”,13.04.2006
31 Elektrik Uretim A.S. Basin Agiklamasi
http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx ?sayfaN0=1012

32 Hirriyet Gazetes, “Giiler: Niikleer santralde yanhishigaizin vermeyiz” ,11.05.2006
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kamunun lisans ve altyapi konusunda 6zel sektdre yardimer olacagi, mevecut kurulan
bir santralin ylizde 75 kapasitesiyle maliyetini karsilayip kara gecebiliyorsa, bu oran
ylzde 75'in altina dusttgunde kamunun karsilayacag: ifade edilmistir.

Y apilan hazirlik ¢calismalarinda 6zel sektoriin talebi Gizerine Hazine garantilerini
icermeyen bir modele gecilmesinin amaglandigi anlasiimaktadir. Konuyla ilgili
olarak EPDK Baskan: Yusuf Gunay tarafindan yapilan agiklamada kamunun ortak
olacag bir nikleer santrala elektrik tretim lisanst verilmesinin mimkin olmadigina,
yatirimin 6zel sektér tarafindan yapilmasina dikkat cekilmistir.**®

Son donemde “Nikleer Giig Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun Tasaris”*** hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur. Kanun
tasarisinda ilgili bakanlik ve kurumlarin gorUsleri alindiktan sonra baslatilacak
nikleer gu¢ santrali yatirimimi gerceklestirecek sirketlerin belirlenmesi stirecinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan gergeklestirilecegi, Kanun
kapsaminda gerceklestirilecek nikleer gl¢ santrali yatirimini  gergeklestirecek
sirketin belirlenmesi stirecine Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan belirlenecek
teknolojik kriterleri saglayacak sirketlerin katilacagi, nikleer gi¢ santrali yatirimini
gergeklestirecek sirketin yapilacak segcim sonucunda belirlenecegi, kurulacak
santralin toplam kurulu guict, kurulacag: yerin tahsisi, insasi ve isletmeye gegcmesi
icin tahsil edilecek lisans bedeli ve altyapiya yonelik verilecek tesvikler ile santralin
kurulmasina iliskin yapilacak tekliflerin secimine iliskin usul ve esaslarin, hizmetin
gereklerine gore Bakanlar Kurulunca belirlenecegi, nukleer glic santrallerinden
Uretilecek elektrigin tuketiminin saglanmasi i¢in perakende satis lisans: sahibi tizel
kisilerin almakla yukimli oldugu miktarin oransal olarak her yil EPDK tarafindan
yayimlanacag: belirtilmektedir. Belirtilen Kanun tasaris1 bu Kanundan yararlanmaya
hak kazanan sirket ile bir iktisadi devlet tesekkiltnin 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname cercevesinde
istirak iliskis kurabilecegini icermektedir. Kanun tasarisina gore nukleer faaliyetin
duzenlenmesi icin bir kurum kurulana kadar diizenleme ve denetleme islemlerini
yerine getirmek icin Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun gerekli dnlemleri alacag:
belirtilmektedir. Tasariya gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi santrallerin

kurulusu sireci icerisinde yer almakla beraber kurulus sonrasi dizenleme ve

%8 Zaman Gazetesi, 26.04.2006.
3 Niikleer Giig Santrallerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji Satisina liskin Kanun Tasarist,
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1260.pdf (01.01.2006)
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denetleme yetkisi Turkiye Atom Enerjisi Kurumuna verilmekte, diger taraftan
nikleer santrallerden Uretilecek elektrigin belli bir oranda alim1 i¢in perakende satis
sirketlerine zorunluluk getirilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenlerle elektrikte
nikleer guc kullanimi ile 6zel sektorin katilimina yonelik Kanun tasarisi Elektrik
Piyasasi Kanununun ¢ikarilmasindan 6ncesine iliskin dizenlemelerden de Elektrik
Piyasast Kanunu ile getirilen dizenlemelerden de farklilik gostermekte, rekabet
acisindan dngorulen sisteme aykir1 gorulmektedir.

Diger taraftan Afsin Elbistan kémir havzasinda Turkiyedeki komir rezervinin
yaklasik %40 min bulundugu *** aanda C ve D olarak 30 yil siire ile sbzkonusu
sahaarin rodovans karsiligr termik Uretim santrali yaptiriimasi amaciyla 22.08.2006
tarihinde ihaleye ¢ikarilmigtir. S6zkonusu santrdlerin 5 yil icinde tamamlanmast
Ongorulmekte, erken elektrik Uretimi rodovans Ucretinin yarist alinarak tesvik
verilecektir. Afsin-Elbistan B Termik Santrali komir havzasinda bulunan Collolar
komur havzasindan 17 Milyon ton kdmur Uretimi igin 31.07.2006 tarihinde ihaleye
cikilmigtir. Afsin-Elbistan A Termik Santralinda yeni teknolojiler kullamlarak
santralin verimini  yiukseltmek ve dretim kapasitesini arttirmak icin de ihaleye
cikilmistir. Bu rehabilitasyonla elde edilecek dretim artisi yaklasik olarak 700
MW'lik bir santrale esdegerdir. Onimiizdeki 5 yil icerisinde; Afsin-Elbistan
Havzasina komir isletmesi ve Termik Santral kurmak Uzere yaklasik 5 Milyar $
civarinda yatirim yapilacaktir. Bu yatirimin tamam Ozel sektor eliyle, kamudan
hichir kaynak ayrilmadan gerceklestirilecektir. Bu yatrimlar tamamlandiginda
Ulkemizin buginkii komir retimi %50 oramnda artacaktir. Bu Uretim artisi,
Tarkiye'nin su andaki elektrik enerjisi toplam Uretiminin % 18 ne karsilik
gelmektedir.**®

SOzkonusu projeler Turkiye' de enerji kaynaklarinda komure agirlik verilmesini
teminen Ozel sektor tarafindan yapilacak yatirimlar: tesvik amaciyla baglatilmistir.

Ancak daha 6nce ¢ikarilmis olan Strateji Belgesinde Elektrik Uretim A.S.’ye ait
santrallerin Ozellestirme kapsam ve programina alinarak portfdy gruplari olarak
Ozellestirilmesi yer almaktadir. Ancak sbzkonusu gruplarin 6zellestirme kapsam ve
programina alinmadan Once Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi blnyesinde

belirtilen bolgede yeni projelere baslamilmis olmasi, Ozellestirme asamasinda bu

“% Diinya Enerji Konseyi, Tirk Milli Komitesi, Genel Enerji Kaynaklari, Ankara, 2004, s.1-24.
% Elektrik Uretim A.S. Basin Acgiklamasi,
http://www.euas.gov.tr/ Euas/web/gozl em.aspx?sayfaN0o=1012 (20.09.2006)
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tesslerde farkli sozlesmelerle farkli sirketlerin bulunmas: 6zellestirme slrecini
karmagik bir hale getirmektedir.

b.Bolgelere Gore Kayip Kagak Oranlari Sorunu

Mevcut tarife yapisinda hedef olarak belirlenmis kayip kagak oranlarindan daha
distk oranlara ulasiimas: halinde bu tutarlar yatirimcilara kar olarak yansiyacak,
yiksek olmasi halinde yatirimcilarin zararina yol agacaktir. Bu durumda bolgelere
gore farkl1 hedeflerin verilmesi saglanmustir. *’

Tablo 13: Bélgelere Gére Kayip Kagak Oranlari*®

EAYIP VE EACAK, 2005
Alman Elekrrilke Satilan Elekerik Eavipve Kagak  Kawip ve Eagak

# BOLGELER (GWh) (GWh) (GWh) (%)

"1 Dicle EDAS 11,219 1003 7216 64.3%
7 Vaggéla EDAS 1,998 757 1,241 62.1%
3 Aras EDAS 1942 1,326 613 31.7%
4 Comh EDAS 1,943 1,664 279 14.4%
5 Furat EDAS 1918 1,644 274 14.3%
6 Camlibel EDAS 1738 1,560 178 10.3%
7 Toroslas EDAS 11,547 10,034 1,513 13.1%
§ Meram EDAS 4652 4320 332 7.1%
9 Baskent EDAS 9,043 8,041 1,004 11.1%

10 Akdeniz EDAS 4 447 4033 412 5.3%
11 Gediz EDAS 10,174 5,447 727 7.1%
12 Ulndag EDAS 6,643 5,970 674 10.1%
13 Teakya EDAS 3,373 3,040 336 5.9%
14 AYEDAS 7,049 6,315 734 10.4%
15 Sakarya EDAS 4712 4134 378 12.3%
16 Osmangazi EDAS 3,670 3.418 252 6.9%
17 Bogazigi EDAS 16,304 14,074 2,730 16.2%
19 Mendeses EDAS 4,453 4050 403 9.1%
20 Goksu EDAS 2,653 2,370 283 10.7%
21 Yesilirmak EDAS 3,393 2,094 399 11.8%

TOPLAM 1133% 93,1% 20,181 17.8%

Kayip kagak oranlarimin en yiksek oldugu bolgelerin ayni zamanda siyasi
ayrilik¢r siddet olaylarmin yuksek oldugu bolgeler olmast konunun 6énemli bir siyasi
ve toplumsal boyutu olabilecegini géstermektedir.**

Gecis donemi icerisinde ulusal tarife uygulanmas ile bolgeler arasi kayip kagak
oranlarindaki  farklihigin fiyat esitleme mekanizmas:i yoluyla giderilmesi

tasarlanmistir. Ancak gecis donemi sonunda bdlge sirketlerinde olusan kayip kagak

37 Ozellestirme idaresi, Tiirkiye Elektrik Dagitim..., s. 5.
38 Ozellestirme idaresi, Tiirkiye Elektrik Dagitim..., s. 16.
%9 jzak Atiyas, ag.k., s. 95.
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oranlarmin birbirine yakin olmamasi hainde uygulanacak mekanizma ile ilgili
Onlemler alinmamast durumunda maliyet bazli tarifeye gecildiginde bolgeler
arasinda yuksek fiyat farkliliklar: ortaya gikabilecektir.

c.TEDAS aBorglar:

Ozellikle kamu sirketlerinin TEDAS'a borglu durumda olmast ve borglarmi
ileriki donemlerde ddememe egilimleri ve bu konularin yatirimcilara yansitilmasi
konusu belirsizlikleri artirmaktadir.

TEDAS’ a 2006 yil1 sonu itibariyle Resmi Dairelerin Birikmis borcu 1.286 YTL,
Belediyelerin birikmis borcu 2.709 milyon YTL olarak belirlenmistir. 44

Elektrik Muhendidleri Odasimin hesaplamalarina gore yillik 302 milyon YTLyi
bulan Genel Aydinlatma giderinin Belediyelerden tahsil edilememesi nedeniyle
Onumizdeki dénemde 0Ozel sirketlerce tstlenilmemesi amaciyla olusturulan Kanun
tasarisindatiketicilerden (konutlardan 2 YTL, sirketlerden 5 YTL) olmak Uzere aylik
sabit rakamlarla genel aydinlatma gideri sokak aydinlatmas: adi altinda alinmasi
ongorilmektedir. ***

d.Tarifeler ve Tiketicilere/Yatinmalara Yansitiimas Ilelgili Belirsizlikler

Son donemde 24.08.2006 tarih ve 875-896 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu karar1 ile TEDAS’ a ait tarifelerin onaylanmasindan sonra 28.09.2006 tarih ve
929/2 sayili Kurul karari ile geriye donuk olarak 01.09.2006 tarihinden itibaren
uygulanacak tarifeler belirlenmistir. Bu kararla TETAS tarafindan 20 adet dagitim
bolgesine satilan elektrigin fiyat1 1 Eylul-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda satilan
elektrigin fiyatinin 8.63 Y kr/kwWh'den (kwWh) 10.69 Y kr/kWh'ya ¢ikaril mistir.

Bu zamlarin tiketiciye yansitiimas: konusunda yetkililer tarafindan farkl:
gorusler ortaya koyulmaktadr.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Giller aciklamasinda®™? “TETAS tarafindan
yapilan zamlarin tiketiciye, vatandasimiza, sanayiciye bir fiyat artisi seklinde
yansimasinin s6z konusu olmadigini” belirtmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi, TETAS''In TEDAS'a sattig1 elektrigin fiyatina
yaptigi zammn ardindan, TEDAS'1n maliyetlerinin arttigin1 belirterek, bu maliyet

0 Milliyet Gazetesi, 16.01.2006.

“ Milliyet Gazetesi, 17.08.2006.

2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin 02.10.2006 tarihli Basin Aciklamasi,
http://www.ntvmsnbc.com/news/386582.asp (03.10.2006)
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artisinin tuketiciye yansitilmas: gerektigini, aksi takdirde dagitim 6zellestirmelerinin
zoragirecegini bildirmistir.**

Diger taraftan EPDK*“ konunun Kurum tarafindan incelenecegini ifade
etmektedir. EPDK’nin konuyla ilgili gorUs bildirmemesinin elektrik dagitim
sirketlerinin kamu elinde bulunmasindan kaynaklandig1 distnil mektedir.

Bu agiklamalara bakildiginda elektrik fiyatlarinin belirlenmesi ve piyasadaki
maliyetlerin tuketiciye nasil yansitilacagi, sekttrde faaliyet gosteren sirketlerin
dolayisiyla 0Ozel sektor girisimcilerinin ne dizeyde etkilenecegi konusunda
belirsizligin bulundugu gorilmektedir.

Konuyla ilgili olarak bagimsiz bir duzenleyici kurum olmasina ragmen
EPDK’'nmin yetkileri Elektrik Piyasass Kanununun Gegici 9. maddes ile
smirlandirilmistir. Buna gore TEDAS teklif edildigi sekli ile ilk uygulama donemini
kapsayacak metodolojiyi de iceren tarifeler EPDK tarafindan onaylanmis olup, Kurul
onayl tarifeler ile gapraz slbvansiyon ancak Bakanlar Kurulu karar1 gergevesinde
yapilacak Oneri ile degistirilebilecektir. Bu donem icerisinde onaylanan tarife
metodolojisi disinda EPDK tarafindan bir karar alinmasi miamktn bulunmamakta,
ancak metodolojiye gére maliyetler yansitilabilmektedir.

e.Zamanlama flellgili Belirsizlikler :

Dagitim sektortinde 6zellestirme stireci baslamis olan U¢ sirket (Baskent Elektrik
Dagitim A.S., Sakarya Elektrik Dagitim A.S. ve istanbul Anadolu Yakasi Elektrik
Dagitim A.S.) ihaleleri proje asamasinda bulunan altyapr yatirimlarinin
gergeklestirilmesi yaminda, Ozellestirme sonrasinda gergeklestirilecek yatrimlara
iliskin belirsizliklerin giderilmesi, 0Ozellikle ihale sireci devam etmekte olan
TEDAS’1n bagl sirketleri Bagkent Elektrik Dagitim A.S., Sakarya Elektrik Dagitim
A.S. ve Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.nin biinyesinde devam
etmekte olan havai hatlarin yer altina alinmasina iliskin yatirim projelerinin biyutk
Olcide tamamlanabilmesi gerekge gosterilerek ertelenmis, ertelenme tarihi ise
bildirilmemistir.**®

Bagbakan enerji ihalelerinin ertelenmesi ile ilgili yaptigi agiklamada ise enerji
hatlarinin yeraltina ¢ekilmesi projesinin kamu tarafindan yerine getirileceginin

“3 Hurriyet Gazetesi, 19.10.2006

4 hitp://www.milliyet.com.tr/2006/11/17/ekonomi/ekol17.html

45 Ozellestirme idaresi Basin Aciklamasi http://www.oib.gov.tr/duyuru/2007-01-
09_elektrik_dagitimi.htm
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yaninda benzin fiyatlarinin artisiyla kendilerinin higbir ilgisi olmamasina ragmen
vatandaslarin fiyat artislarindan kendilerini sorumlu tuttuklarini, 6zel sektorin
konunun stratejik yonune ne kadar dikkat edeceginin bilinmedigini, aym durumun
elektrikte sdzkonusu olabilecegini  belirtmistir.**®  Belirtilen aciklamalardan
zamanlama konusunda bir kararsizlik oldugu sonucu cikarilmakta, 0zel sektor
tarafindan, metodoloji cergevesinde yapilacak zamlarin tiketiciye yansimasi
yonunden kaygilar bulundugu anlagilmaktadir.

Enerji Bakani tarafindan sbzkonusu erteleme kararindan sonra yapilan bir
degerlendirmede de enerji fiyatlari ile enflasyon arasinda ¢ok yakin bir iliski
bulundugu, elektrik fiyatlarmin sabit tutulmas: ile konut sektoriine ve sanayiciye
destek saglandig: belirtilmistir.*’

Ihalelerin ertelenmesi konusu ertelemenin dayandigi esas gerekceler ve ortaya
¢ikaracagi sonuclar agisindan ilgili sendika, is adarm, sivil toplum 6rgutt temsilcileri,
yazarlar tarafindan ele alinarak gorisler agiklanmustir.

Dagitim ihalelerinin  tamamlanmasin1  isteyen taraflar oldugu gibi bu
ozellestirmelerin yapilmasm: sakincali bulan orgiitler de bulunmaktadir. Thalelerin
ertelenmesine iliskin  yaptiklar1  agiklamalarda  konuya bakis  acilarini
yansitmaktadirlar.

Tes —is’in U dagitim sirketinin Gzellestirilmesine iliskin acilan ihale ilamnin ve
ilamin dayanag: olan idari islemin iptali ve yuritmenin durdurulmas: gerekgesi ile
dava actig1 bilinmektedir.**® Tes-Is Genel Baskan: tarafindan yapilan agiklamada
enerjinin 6zellestirilmesinden 6ncelikle ulusal ¢ikarlar nedeniyle Sendikayi tedirgin
ettigi, Devletin Aktas ve Cukurova-Kepez Ozellestirmelerinde oldugu gibi zarara
ugratilacag1 belirtiimekte ve altyagm yatrimlarinin tamamlanmasindan sonra da
ozellestirme yapilmamast gerektigi tizerinde durulmaktadir.**

Elektrik Muhendisleri Odasi tarafindan da elektrik dagitim hizmetinin
Ozellestirilmesi kamu yararina, Anayasa ya ve yasalara aykiriliklar tasidigi gerekcesi
ile Elektrik Muhendisleri Odasi ihale ilaninin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi

6 Cengiz Candar, Referans Gazetesi, 05.01.2007, “Zam Y aparlar Fatura Bize Cikar, Elektrigi Simdi
Ozellestirmeyiz” http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_K OD=56091& ForArsiv=1
*“7 Sabah, 16.01.2007.

448 Petrogas Enerji Dergisi, http://www.petrogas.com.tr/modules.php?name=Elektrik (21.12.2005)

9 Tes-Is Baskam Mustafa Kumlu' nun Aciklamasi, http://www.tesis.org.tr/tr/haberler.asp? D=67
(16.01.2007).
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istemiyle dava agilmistir.™ Tlgili Sendika gorisiine paralel olarak, elektrik dagitim
sirketlerinin Ozellestirilmesini, halkin ve Ulkemizin cikarlarina aykir1 bir girisim
olarak degerlendiren Oda, 20 yila yakin bir siredir devam eden elektrik dagitim
sirketlerinin ozellestirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan bu erteleme girisimini samimi
bulmamakta, daha once yapilan Ceas, Kepez ve Aktas uygulamalarini gozoninde
tutularak, elektrik enerjisinin (Uretim-iletim ve dagitim) hi¢ bir asamasinda
Ozellestirme uygulamasina gidilmemesini, gerekli ve zorunlu yatrimlarin yerine
getirilerek bu stratgjik ve yasamsal hizmetin kamusal niteliginin korunmasini talep
etmektedir.

Konuyla ilgili Ozellestirmeyi destekleyici rol aan ve 6zellestirmenin Strateji
Belgesine gore tamamlanmasini gerekli goren TUSIAD tarafindan yapilan

451
a

aciklamad durumun 6zel sektdriin enerji Uretim yatirimlar: Gzerinde de caydirici
rol oynayacagi, bu kararla giindeme gelen agiklamalarin 2007'de izlenecek ekonomik
politikanin, uzun vadeli slrdurdlebilir blyume yaklasimindan ziyade yaklasan
secimlerin etkisi altinda sekillenecegi endiselerine de yol agacagi, ekonomideki
mevcut sorunlarin gerektirdigi yapisal ve uzun vadeli bir bakis agist ile uyumlu
olmayan bu tir kararlarin, olasi bir dissal sok karsisinda, kirilganligi artiracagi,
yabanci yatirimcilarin da ¢ok yakindan takip ettigi dagitim Ozellestirmelerinin
ertelenmesinin, 2007 yilinda ongorulen oOzellestirme gelirlerinde azalmaya yol
acacagi, ekonomik dengelerin, uluslararas: finansman kosullarina son derece hassas
oldugu bu donemde, Turkiye'deki yatirim ortamini ve dogrudan yabanci sermaye
girislerini de olumsuz etkileyecegi belirtilmistir.

EPDK Baskam Yusuf Glnay tarafindan dagitim ve 0retim varliklarinin
ozellestirmesine 6zel onem verildigi ve aktif destegin sirdugi belirtilmis,
belirtilen destegin sektbrde danismanlik hizmetleri alimi ¢alismalart devam ederken
2003 yilinda kurumlarinin Ozellestirme Idaresi ile imzalanan protokol cergevesinde
Uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmes igin olusturulan damsma grubu ile

calismalarda yer alarak gorus ve oneriler sunmasi yaklasimindan anlasilacag: ifade

0 Elektrik Milhendisleri Odasi Basin Agiklamasi,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden _detay.php?kod=49975& ti pi=3& sube=0 (20.11.2006)
1 Milliyet, 12.01.2007.

“52EPDK Baskani Yusuf Ginay'in Tirkiye 9. Kongres Uludararasi Enerji Fuarn Konusmasi,
http://www.epdk.gov.tr/basin/2006/2006konusmal/2006-11-29-cnr.html (22.12.2006).
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edilmistir. 2 Erteleme karar1 ile ilgili olarak Yusuf Giinay aciklamasinda 2006
yilinda elektrik dagitim Ozellestirmenin at yapisini olusturacak bitin  hukuki
dizenlemelerin EPDK tarafindan yapilmis oldugunu, tarifelerin onaylandigini, i¢
tuketime yonelik duzenlemelerin yapildigini belirtilerek ihalenin iptal edilmesi
konusunda sdylenebilecek olumlu bir sey olmadigini belirtmistir. **

ihaleye katilan firmalardan Dogan Holding yoneticis tarafindan®

kararin siyasi
bir karar oldugu degerlendirmesi yapilarak yerli yatirnmcilar etkilenmese de yabanci
yatirimcilarin - durumdan  etkilenecekleri, erteleme siresinin  hukuki altyapiy1
tamamlama ile gegirilmesinin dogru bir acim haline getirilebilecegi belirtilmistir.
Benzer olarak Elektrik Ureticileri Dernegi Baskam ve ihaleye katilan Ak Enerji
Genel Muduri Karaduman, bu sirede ihale ile ilgili sakincalarin giderilmesini
istediklerini, dagitim Ozellestirmesi icin belirlenen yontemin isletme hakki devri
(IHD) oldugunu kaydederek bu yontemin bazi agmazlar: oldugunu ve bu nedenle
yonteminin uygulanmast gerektigini, tahkimin getirilmesini savunmus, diger taraftan
ozellestirmelerin Bakanlik tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.**°

Saglam tarafindan belirtilen gortse gore maliyetlerin altinda elektrik satis fiyati
uygulanmasi, Ozellestirme icin biriken zamlarin yapilmamasi amaciyla erteleme
yoluna gidilmistir.**" Civelek tarafindan da ertelemelerin elektrik zammu ile
baglantis1 Uzerinde durularak, enflasyon beklentilerinin zam yapilmasiyla
kétillesecegi varsayimu ile bdyle bir tercih kullanldigi belirtilmektedir.**®

Saglam tarafindan yapilan baska bir degerlendirmede dagitimin 6zellestirilmesi
konusunda farkli kamu kurumlarimin farkli gorusleri oldugundan bahisle Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin bu 6zellestirmeye karsi oldugu ve ertelemede rolu
oldugu belirtilmektedir.*® ilkkorur'a gére bu karar amirken kamu kurumlar:

arasinda yeterince konsiiltasyon yapil marmistir.*®°

“33 EPDK Baskan: Y usuf Giinay’ a Diinya Gazetesi Enerji Eki Igin Y énetilen Sorularin Cevaplar
http://www.epdk.gov.tr/basin/2003/2003konusma/aralik2003.html (10.10.2006).

“* Diinya Gazetesi, 18.01.2007.

% Referans Gazetesi, 10.01.2007.

% Referans Gazetesi, 09.01.2007.

7 Erdal Saglam, “Ozellestirmeler bile elektrik siibvansiyonu icin kullamniliyor” Hiirriyet, 11.01.2007.
38 Ugur Civelek, “Elektrikte Y iiksek Gerilim”, Radikal, 19.01.2007.

“9 Erdal Saglam, “Elektrikte iptali isteyen Aslinda Enerji Bakanlig1” Referans Gazetesi, 10.01.2007.
“60 K orkmaz ilkorur, “Enerjide Yanlislik Baska Yerde” Radikal, 16.01.2007.
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Yapillacak altyap yatrimlarmin  kamu tarafindan yapilmasi konusunda
TEDAS’1in mali durumunun koti oldugu, bu yatinmlar igin nasil kaynak bulunacag:
tartismalar: da giindeme gel mistir.*®*

Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcist Abdlllatif Sener elektrik dagitiminin
Ozellestirilmesiyle ilgili hazirliklarin daha saglikli yapilabilmesi ve saglikli bir stireg
icin Ozellestirmenin segimlerden sonraya kaldigini belirtmis, hikimetin 6zellestirme
kararlihgindan  kimsenin  sUphe edemeyecegini, buglne kadar yapilan
ozellestirmelerin de bunun kanit1 oldugunu belirtmistir.*® Kanit olarak bahsedilen
son dénemde yapilan 6zellestirme uygulamalar: gelir agisindan incelendiginde 2005
yili iginde 8.222 milyar Dolar, 2006 yilinda 8.094 milyar Dolar saglandigi, 1986-
2004 yillar1 arasinda 9.422 milyar ABD Dolarlik 0zellestirme geliri elde edildigi
dikkate alindiginda bu rakamin yiiksekligi gorilebilir.*®® Ozellestirme agisindan son
donemde demir-celik, petrol, telekomtnikasyon gibi alanlarin Ozellestirilmesinde
Onemli adimlar atilchgr goridlmektedir, elektrik sektorinde ise hazirlik donemi

sonrasi sektorde herhangi bir uygulama yapil mamistir.

“61 Giingdr Uras, “Elektrikte Ozellestirmenin Ertelenme Nedeni” Milliyet, 16.01.2007

“2 Diinya Gazetesi, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news display.asp?upsale id=294393
(09.01.2007).

63 OB, Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri, OIB, Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (26.01.2007)
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SONUGC

Turkiye de 1980’ lere kadar devlet ekonomik hayatta Uretici ve diizenleyici olarak
faaliyet gostermekte ve kalkinmada 6nemli rol Ustlenmekteydi. Karma ekonomi ve
ithal ikameye dayali kalkinma 1960'larda planli kalkinma kavraminda
birlestirilmisti. Kamu iktisadi tesebbusleri kalkinma politikalarinin uygulanmasinin
Onemli araclar olarak faaliyet gostermislerdir. Elektrik sektoriinin de dahil oldugu
altyap sektort ile ilgili kamu iktisadi kuruluslarimin kurulmasinda dogal tekel
niteligi gostermesi nedeniyle 6zel sektore teslim edilmeme, sermayedarlarin sermaye
birikimi verisk Gstlenme kabiliyetlerinin blyik sermaye getiren yatirimlar: yapmaya
yetmemesi, memleketin geri kalmis bolgelerini kalkindirmak onemli gerekceler
olmustur.

Tarkiye'de 24 Ocak 1980 kararlari ise 6nemli bir donim noktas olmustur.
Elektrik sektorinin gegirdigi degisim tlkemizde uygulanan neoliberal politikalar ile
uyum icinde gerceklesmistir. Bu degisim ekonomik olarak gorinse de yonetim
boyutunda da 6nemli yansimalar1 bulunmaktadir.

Bu yaklasim icerisinde Turkiye'de 6zel sektoriin elektrik alanina yatirimlari
“1980'li yillarda artan talebi karsilamak” gerekcesine dayandirilmistir. Ilan edilen
amag, Ozellikle finansmamt saglamaya yonelik modeller gerceklestirilmesidir.
Sektordeki kamu hizmeti 6zelligi ve ilgili yarg: kararlari cergevesinde yapilan ozel
sektorun elektrik alaninda faaliyet gostermesine yonelik uygulamalar goreviendirme,
yap islet devret modeli, yap islet modeli ile gergeklestirilmeye calisilmustir. Blyik
Olclde 6zel sektorin faaliyet gostermesine olanak saglayan uygulamalarda Bakanlar
Kurulu nihai karar alici, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0zel sektorin
katiliminin saglanmasi calismalarint yiriten orgut olarak faaliyet gostermis, tim
denetim fonksiyonu bu Bakanlik ve bagli kuruluslar: tarafindan yurtttulmas,
Bakanlik 6zellestirme calismalarimin 6n plana ¢iktigi dénemde Enerji Isleri Genel
Mudurligt kurulmak suretiyle yeniden yapilandirilmis, bu donemde kuruluslarin
maliyetlerini tiketicilere yansitmalarini saglamak Uzere fiyat reformu yapilmasi
(elektrikte piyasa fiyatinin benimsenmesi ilkesi) 6nem kazanmistir. Bunun yaninda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: elektrik sektoriindeki KIT’lerin bagl oldugu
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Bakanlik olarak faaliyetine devam etmis, tlkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa
ve uzun vadeli ihtiyacimi belirlemek, temini icin gerekli politikalarin tespitine
yardimc: olmak, planlamalarmi yapmak fonksiyonu ile bu KiT'lerin yatirim,
finansman gibi kararlarinda da belirleyici olmustur. Bu donemde 6zel sektorin
elektrik alaminda faaliyet gostermesine iliskin yatirim modelleri isletme hakki devri,
yap-islet-devret, yap-islet modellerinden isletme hakk: devri hari¢ diger modeller
yeni tesislerin yapimi ve devreye alinmasina yonelik modeller olmustur. Elektrik
sektorinin  kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi nedeniyle bu uygulamalarin
Anayasa ve Danistay tarafindan imtiyaz sozlesmeleri olarak degerlendirilmeleri
nedeniyle Anayasa Degisikligi yapilarak devlet tarafindan gerceklestirilen yatirim ve
hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmeleri ile yapilabilmesine, bu sbzlesmelerden dogacak
uyusmazliklarda uluslararas: tahkime gidilmesine olanak saglanmustir.

1980-2000 yillar1 arasindaki Ozellestirme calismalart degerlendirildiginde 6zel
sektor tarafindan yapilan yatmimlarla artan talebi karsilamakta dogalgaz
santrallerinin tercih edildigi ve disa bagimliligin arttigi, maliyet arti kar yonteminin
benimsenerek alim garantilerinin  verildigi, yatrimcilarin risklerinin- minimum
dizeyde tutuldugu ve sonu¢ olarak bu uygulamalarin elektrik fiyatlarinin
yukselmesine neden oldugu gortulmektedir. Bu husus OECD tarafindan hazirlanan
Turkiye' de Duzenleyici Reform baslikli calismada da “Gerekli olan elektrik tretim
yatrimlarina 6zel sektorld gekmek igin atilan adimlarin pahali elektrigin devlet
tarafindan alinmasi ile sonuclandigr” ifadesi ile yer almustur.

Bu sorunlarin gordlmesi ile Turkiye'de sektdor yonetiminde yeni arayislar
dunyadaki yeni egilimler dikkate alinarak ilk olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plam icerisinde yer almistir. Bu planda kaynak, fiyat, tasarruf, cevre ve yatirim
politikalar1 konusunda bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapi olusturulacagi
belirtilmistir. Ancak 1999 yilina gelindiginde herhangi bir asama kaydedilmemis, 9
Aralik 1999 tarihinde IMF ye verilen niyet mektubunda dizenleyici cercevenin
olusturulmast hususu yer almis, 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda ise
diizenleyici gercevenin olusturulmasi, TEAS’1n yeni yapiya hazirlanmas: hususlarina
yer verilmistir, sektorde Elektrik Piyasast Kanunu ile olusturulacak yeni yapiya
hazirlik olarak TEAS’in ¢ sirket olarak yapilandiriimast Ocak 2001 de
tamamlanmistir. Elektrik Piyasast Kanunu ise Subat 2001'de ekonomik kriz
ortaminda TBMM’de hizli bir sekilde kabul edilmistir. S6zkonusu Kanunun
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iceriginde Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan hususlar
dogrultusunda uyum siireci ¢calismalart yonlendirici olmustur. S6zkonusu kanun bir
cerceve Kanun niteliginde olup, uygulamaya esas pekcgok diizenleme cikarilan ikincil
mevzuat ile yapilmaktachr. Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda da kanun ve
¢ikarilan ikincil mevzuatin Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu oldugu
belirtilmektedir. 1999-2002 doneminde dizenleyici kurullarin artmasina yol agan
kanunlarin ¢iktiklart donemin yoneticilerinin de bu kurumlar: kabullenmesinde
zorluklar yasanmustir.

Turkiye' de kamu yonetiminde yonetisim baslig: ile gelistirilen modelin elektrik
sektoriine yansimasinin Elektrik Piyasast Kanunu ile dizenleyici kurum EPDK’ nun
olusturulmasiyla gerceklestigi gorulmektedir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile, elektrigin yeterli, kaliteli, sirekli, distk maliyetli ve gcevreyle uyumlu bir sekilde
tuketicilerin kullammina sunulmast icin sirketlerin rekabet ortaminda 6zel hukuk
hukumlerine gore faaliyet gosterebilecekleri, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi
amaclanmistr.

EPDK elektrik alaninda faaliyet gosterecek kisilere lisans yoluyla izin verilmesi,
yonetmelik, teblig, genelge ve kararlar ile kural koyma, sektori izlemek,
denetlemenin yaminda kural koyma ve denetleme yetkisi ile uzantili olarak yaptirim
uygulama yetkilerine sahiptir. Bu yapilanmadaki yaklasim siyaset ile ekonominin
ayrilmasi, karmasik olan sektorde yukarida belirtilen yetkilerin teknik bir bakis
acistyla uzman bir kurum tarafindan kullamlmas: gerekgeleri ile ortaya
konulmaktadir. Yapilacak dizenlemelerde piyasadaki oyuncularin gorUslerinin
alinmasi hususu Kanunda da yer almaktadir.

Kanunla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin roll ise genel enerji
politikalarinin tespiti ve uygulanmasi, 6zellestirme ile ilgili gorus verme, ithalat ve
ihracat politikalar1 ve stibvansiyonlar ve tesvikler kanaliyla enerji arz guvenliginin
gelistirilmesine odaklanmistir. Kanun ile 6zel sektdr girisimcilerinin Hazine
tarafindan verilen alim garantileri olmadan sekttre girmeleri amaglanmis, Kanunun
yurdrlige girdigi tarihten dnce kararlastirilmis projeler icin 2002 yili itibariyle
isletmeye gegcmeleri kaydiyla Hazine garantisi verilebilecegi, bu projelerden Hazine
garantisi verilmis olanlarin 2002 yili sonu itibariyle isletmeye alinmamis olmasi
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halinde Hazine garantilerinin gegersiz olacagi hikmi, donemin Ana Muhalefet
Partisi tarafindan agilan dava sonucu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Elektrik Piyasasi Kanununda belirtilen piyasamn “sirketlerin rekabet ortaminda
faaliyet gosterecekleri piyasa’ ifades ile sektorde 6zd sirketlerin faaliyet gosterecegi
esas alinmigtir. SOzkonusu Kanunda tasarlanan piyasa yapisinin galismas: ve
rekabetin saglanmasi igin 6zellestirme gerekli goruldigunden yapilacak dzellestirme
islemlerinin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun gercevesinde
gerceklestiriimesine iliskin hususa da yer verilmistir. Bu cercevede elektrik
sektorinde yapilacak Ozellestirmelerde yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki
devri uygulamalarindan farkl: olarak Ozellestirme idaresi Bagkanhg: ve Ozellestirme
Y Uksek Kurulu yetkili kurumlar olarak belirlenmis, ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin Uretim ve dagitim varliklarinin Ozellestirilmesi ile ilgili goris
bildirecegi hikmine yer verilmistir. Bu yaklasim 6zellestirmelerin uzman bir kurulus
tarafindan yUritdlmesinin saglanmasmin yanmnda 6zellikle gegcmisteki uygulamalarin
etkisi ileilgili Bakanligin degerlendirme yapilabilmesinin saglanmasina yoneliktir.

Elektrik Piyasasi Kanununun 2001 yilinda ¢ikarilmis olmasi ve dngorilen yapida
rekabet ortamimin saglanmasi icin 6zellestirmenin gerekli gorilmus olmasinaragmen
belirtilen gcergevede tamamlanan bir 6zellestirme uygulamast bulunmamaktadir. 2003
yilinda Elektrik Uretim A.S.'nin bagl ortaklik ve isletmesi olarak faaliyet gosteren
11 termik Uretim tesisi Elektrik Uretim A.S. ve Devlet Su islerine ait 16 hidroelektrik
tess, akarsu santralleri ve 19 adet gorev bolgesi Ozellestirme kapsamina alinmis,
daha sonra bir yil icerisinde 6zellestirilmek Uzere U¢ adet termik santral 6zellestirme
kapsam ve programina alinmistir.

Ancak kuruluslar arasinda Elektrik Piyasasi Kanununun Turkiye de
uygulanabilirligine iliskin tam bir fikir birligi saglanamamistir. DPT tarafindan 2004
yili basinda hazirlanan bir raporda 4628 sayili Ozellestirme Kanun ile zorlama ve
kopyalama bir sistem olarak olusturulmaya calisilan piyasa sisteminin Turkiye
sartlarinda ¢aligabilir bir sistem olarak gorilmedigi, elektrik Uretim pazarinin mevcut
alim garantileri nedeniyle rekabete kapali oldugu, tam bir serbestlesmeye gecerken
uzun bir ara sistem ve dénemden gecilmesi gerektigi, geri donlsu zor, daha ileri
asamalara gegilmeden 4628 sayili Kanunun irdelenmesinde fayda goraldigu
belirtilerek, 6zellestirme yontem, amag ve sorunlarinin yeniden irdelenmesini iceren

Onerilerde bulunulmustur. Bu Onerileri de dikkate almak suretiyle Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanligi koordinasyonunda ilgili kamu kuruluslar: tarafindan yurdttlen
calismalar Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi ile
politika ve hedef saptayan bir niyet belirtisi olarak ortaya konulmustur. Bu belgede
enerji  sektorunin  Avrupa Birligi  muktesebatina uyum hedefi  gergevesinde
serbestlestiriimesinin - gergeklesecegi  belirtilerek, serbestlesmenin  saglanmast
acisindan 6zellestirmenin zamaninda ve basarili yapilmasi gerekliligi vurgulanmus,
Ozellestirme ile ilgili hedef ve ilkeler ile sektor ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglarmin gorevlerini kapsayan is plam belirlenmistir. Bu belgede gerek
Ulkemizdeki bolgeler arasindaki farkli kayip kagak oranlari nedeniyle elektrikte
tuketicilere maliyet bazli tarife uygulanamayacagi, gerekse mevcut sizlesmelerde
aim garantilerinden kaynaklanan kamu tarafindan Ustlenilmis yukimldltklerin
tuketiciye yansitiimasi yaklasimi ile gecis donemi olarak adlandirilan bir doneme
ihtiyac olacag1 ortaya konulmus, Elektrik Piyasasi Kanunu ile ilgili herhangi bir
irdeleme yapilmamasina ragmen, bu Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilacagi hususuna yer verilmistir.

Strateji Belgesinin niteligi degerlendirildiginde, son dénemde Avrupa Birliginin
talebi dogrultusunda miktesebata uyum konusunda yapilan calismalart karar
baglamak amaciyla sanayi politikalari, tarim ve KOBI'ler alaninda alinan kararlara
benzer bir karar olarak enerji sektortinde benimsenen 0zellestirme ve reform siirecine
iliskin hedef ve is planini igeren bir Y Uksek Planlama Kurulu karari ile kabul edildigi
gorilmektedir. Bu gercevede Enerji sektoriine ait strateji belgesi hukuk normu olarak
gorilmemesine ragmen ilgili kamu kurum ve kuruluslarini planin geregini yerine
getirmeye sevkedecek bir karar olarak ele almak mumktndir. Bu belge 6zellestirme
ile ilgili bir niyet gostergesi olarak degerlendirilerek Diinya Bankasinca verilen
ekonomik reform kredisinin ikinci diliminin serbest birakilmasinda etkili olmus,
Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda zamanlama agisindan uyulmas: gereken bir
belge olarak ele alinmistir.

Belge kapsaminda oncelikli 6zellestirmesi planlanan Turkiye Elektrik Dagitim
A.S. Nisan 2004'de 6zellestirme kapsam ve programina alinarak 20 adet dagitim
sirketi ile faaliyet gostermek Uzere yeniden yapilandirilmstir. Dagitim sektor
Ozellestirmesinde isletme hakkina dayal1 satis yontemi secilmistir, isleme hakki devir
suresi de Enerji Piyasas: Duzenleme Kurulu tarafindan diizenlenecek lisansa baglidir.
Kurul, gerekli gordigl durumda, lisanst iptal edebilmektedir, bu durumda Kanunda
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tesislerin tekrar ihaleye ¢ikarillacagi hiukmt yer almakta, uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin ise yonetmeliklerle belirlenmesi konusu Enerji Piyasasi Duzenleme
Kuruluna birakil maktadir.

Sektorde Ozellestirmeye hazirlik cergevesinde yapilan Kanun degisikliklerinin bir
bolimia modelin gerektirdigi ve sektort yatirimcilara cazip hale getirebilmek
amaciyla yapilan degisikliklerdir. Degisikliklerin dnemli bir bolimu ise Strateji
Belgesi ile ongorilen gecis donemi geregince Elektrik Piyasast Kanununda
belirlenen rekabet ortaminda piyasa yaklasiminin disina ¢ikilmasini  saglamak
amaciyla yapilmistir. Bu cergevede yapilan Kanun degisiklikleri sonucu 2010 yili
sonuna kadar alim garantis verilmis olan yap-islet-devret, yap-islet, isletme hakki
devri sozlesmeleri ile ilgili alim ve 6demeleri yapan TETAS ve Elektrik Uretim
A.S.’nin bdlinmesiyle ortaya cikan portfdy Uretim gruplar ile serbest olmayan
tuketicilerin enerji talebinin en az %85ini karsilamak Uzere alim anlasmalari
yapilmistir. Gegis donemi  boyunca ulusal tarife sisteminin devam etmesi
Ongorulmistir. Kanunda belirlenen maliyet esasli tarifeye gegilmeyerek, bolgeler
arasi maliyet farklihiklarmin fiyat esitleme mekanizmas: ile dengelenmesine yonelik
ikincil mevzuat dizenlenmistir.

Daha oOnce sektor ile ilgili duzenlemelerin iptaine neden olan Anayasa
Mahkemesi kararlar1 incelendiginde, elektrik Uretim, dagitim ve iletim varliklarinin
smir getirilmeden yabancilara devredilemeyecegi konusuyla ilgili olarak; Elektrik
Piyasast Kanununda yabancilarin sektorde kontrol sahibi olamayacaklarina iliskin
smirlama getirilmis olmakla beraber yasanin yorumu ve bu husustaki bundan sonraki
duzenlemelerin  Kurul yetkisinde oldugu gorilmektedir. Dogal zenginlik ve
kaynaklardan yararlanarak faaliyet gosteren elektrik tesislerinin satisi ve siresiz
devir yasag ile ilgili olarak yasada herhangi bir kisitlama getirilmemis, bu konunun
cozimiinde ozellestirme  yonteminin  belirlenmesinde  Ozellestirme  Idaresi
Baskanliginca yuritulen hazirlik ¢alismalar: gergevesinde Damistay’ dan istisari gorus
alinmasi yaklasimi ile hareket edilmis, dagitim sektdrinde 2004 yilinda TEDAS’1n
Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi ve 0zellestirme yontemini belirledikten
sonra sektordeki sirketlerin yatirimeilar agisindan cazip olmasini saglayici ¢galismalar
yapilmustir.

Elektrik piyasast mevzuati gergevesinde olusturulan esas modelde Ozellestirme ile
ilgili basar1 da gerek Ozellestirmeye hazirlik, gerek 6zellestirme uygulamalarinda
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verilecek onay, gerekse 6zellestirme sonrasinda piyasanin diizenlenmesi ve denetimi
bakimindan EPDK tarafindan yapilan dizenleme ve denetimin etkinligine
birakilmistir. Thale asamasinda olan dagitim sektorii incelendiginde de tiketicileri
direkt olarak etkileyen Ozellestirme sonrasinda uygulanacak tarifeler ve kalite ile
ilgili olarak, tarife ve kaliteyi etkileyen yatirimlar, kayip kagak oranlarinin
dustrdlmesi hususlarinda her tarli denetim ve dizenleme EPDK tarafindan
belirlenmesi gereken konular olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellestirme ile ilgili yarg
kararlarinda Ozellestirme sonrasinda alicilar  tarafindan  uyulmas:  gerekli
yukumltlikler zaman zaman konu edilmektedir. Eti  Aliminyum A.S.nin
Ozellestirme isleminin iptali ile ilgili Danistay kararinin gerekcesinde “kisitli kamu
imkanlariyla yapilmasi gu¢ olan yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasinin
saglanmasi hususlarinin ihale sartnamesinde yer almasi gerektigi” belirtilmektedir.
Elektrik dagitim sektorinde ise sektore iliskin yatirimlar tarifelerin bir parcas: olarak
belirlenmis olup, bu konudaki izleme ve denetim Kanun geregi EPDK tarafindan
yerine getirilecektir. Hazirlanan ikincil mevzuatla belirtilen denetim isleminin
EPDK’ca belirlenecek sartlar1 yerine getiren ve dagitim sirketlerince yapilan
yatirimlarin fiziki gerceklesmelerini denetlemekle gorevliendirilecek olan bagimsiz
denetim sirketleri tarafindan yapilmas: 6ngorulmastar.

Rekabet Kurumu ise tim 6zellestirme uygulamalarinda oldugu gibi 6zellestirme
hazirlik asamasinda alinacak 6n izin ve Ozellestirmeye iliskin nihai devirden 6nce
onay alinacak kurum olarak, 6zellestirme sonrasinda ise rekabet ihlalleri ile ilgili
izleme ve yaptirim konusunda karar verebilecektir. Ancak EPDK’'na Kanunla
“rekabeti saglamak icin istirakler arasi iliskilere iliskin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin piyasa faaliyetlerinde karsilikli istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde bu kisitlamalart
belirlemek” olarak verilen somut yetki ile Kurumun genel olarak elinde bulunan
yaptirim yetkisi dikkate alindiginda Rekabet Kurumu ile EPDK arasinda birtakim
yetki catismalar: gikma olasilig: bulunmaktadir.

Diger taraftan 6zellestirme baglatiimadan 6nce gegis donemi olarak kabul edilen
2010 yihina kadar serbest olmayan tiUketicilere uygulanacak tarifelerin ve
metodolojinin TEDAS tarafindan teklif edildigi sekliyle onaylanmis olmasi ve bu
suretle Strateji Belgesinde yap-islet-devret, yap-islet, isletme hakki devri projeleri ile
ilgili alim maliyetleri ile kamuya ait santrallere ait maliyetlerin tuketiciye
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yansitilacag: dikkate alindiginda bu siire icerisinde ¢zellestirmenin elektrik tarifesi
yonunden tuketiciye yansimasmin gorilmeyecegi, ancak gegmiste 0zel sektdrin
katimin1 saglamaya yonelik yikidmlenilen maliyetlerin etkisinin devam edecegi
anlasilmaktadr.

Gecis donemi icerisinde tarifelerde degisiklik yapma konusunda ise Bakanlar
Kurulunun 6neride bulunmasi gerektiginden siyasi etki devam edebilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yuritulen calismalar Ozellikle
talep projeksiyonlari gergevesinde yatirim ihtiyaci olan sektore yatirim saglayabilme
yoniinde olmustur. Ornegin nikleer enerjiye doniik bazi alim garantilerinin de
verilmesi gindemdedir, bu konudaki Kanun tasarist TBMM’ ye gonderilmistir.

2006 yilinda ise dagitim sektoriinde Ug bolge sirketinin 6zellestirilmesine iliskin
ihale baglatilmis, yerli ve yabanci katilimcilari iceren 82 firma onyeterliligi gecmis,
ancak altyap yatrimlarinin kamu tarafindan yerine getirilmesi gerekce gosterilerek
sbzkonusu ihaleler tarih belirtilmeden ertelenmistir. Mevcut elektrik piyasasi
mevzuatinda gerekli dizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, 0zellestirme
ihalelerinin  ertelenmesi  doneminde altyapr  yatirimlarinin - kamu  tarafindan
yapilmasinin tercih edilmesinin giindeme gelmesi, yoneticiler tarafindan yapilan
aciklamalarda elektrik fiyatlar1 ile enflasyon arasinda cok yakin bir iliski
bulundugunun ve son yillarda elektrik fiyatlarinin sabit tutulmas: ile konut ve
sanayicilere  destekte bulunuldugunun  belirtiimesinden  sektordeki  kamu
kuruluslarmin  mevcut mevzuat cergevesinde kar maksimizasyonu disinda
hedeflerinin bulundugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, 0zellestirmeler baslatilsa da
4628 sayil1 Kanunda 6ngorulen tiketiciye secim yapma imkan veren rekabete dayal1
piyasa modelinin 6éngorilen gecis donemi nedeniyle tam olarak islerlik kazanmasi
orta vadede mumkun bulunmamaktadr.

Sonug olarak, sektdrde Onumizdeki donemde Ozellestirme yapilmasina karar
vermek elektrik piyasasi mevzuatina islerlik kazandirmamin baslangici olarak
gorulmektedir. Bu isleyis icerisinde esas modele gore sektorde karar verici
dizenleyici kurumdur. Kamu elinde bulunan sirketlerin 0zel sektdre gegmesi
piyasaya girecek 0zel sirketlerin temsilcilerinin diizenleyici kurumun karar stirecinde

etkili olacaklar1 doneme girilmesini saglayacak bir asamadir.
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Ek-1 Tirkiye' de Sektoriin Y apisi*®

ELEKETRIK SEETORU TEDARIK ZINCIRI

ENER] i SEETORT Y A
y i

| |

oz “ {
CRETIM J." ILETIM J.' DAGITIM / FERAEENDE
EAMIGZEL = Halen kama aguchkh = Tamamen devlet = Heniiz 21 dagshm = Serhest miyeriler
SEETOR almasing karg sem 5 komtrolindedic bélgesinin 20°s devlet TEDAS dryrndaki
MULEIYETI wilda Gizel sektiinin payy komtraliinde kanallardan elekiik
artmaktadir bulmmmaktadie alabilir koonmdadse

EAS ve bagh
art.

B Kaws Stk sierd

- VI, ¥ID, THD 38zlesmaler cercevesinde elekrril: firsten &zel sirketler ve mehil freticiler

464 Ozellestirme idaresi, Dagitim Sektorii Bilgi Dokiiman, s. 14.
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Ek-2 Tirkiye' de Yillar itibariyle Ozellestirme®®

YILLAR ITIBARIYLE OZELLESTIRME ISLEMLERI

1986 — 2006 DONEMi GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI ($)

Ozellegtirme llar [1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi ©) $) & ®)
Blok Satis 3.926.793.478 7.054.000.000 7.178.000.000 18.158.793.478
Tesis/Varlik Satisi  [1.493.143.224 404.272.515 625.610.730 2.523.026.469
Halka Arz 2.860.019.875 273.719.603 207.820.151 3.341.559.629
IMKB'de Satis 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768
Yarm Kalmig Tesis |, 568 795 0 0 4.368.792
Satisi
Bedelli Devirler 377.823.128 30.013.471 82.027.707 489.604.198
TOPLAM 0.462.967.632 8.222.240.231 8.093.458.588 25.778.406.334
Milyon {§)
10000 -
4000 1 8.222 g g
S000 -
000 -
G000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 gqq 423 500 a4z 815 oo 466
o
1935- 1959 1990 1991 1992 1993 19594 1995 1996 1997 19985 1999 2000 2001 200F 2003 2004 2005 2006
88
Yillar

85 Ozellestirme idaresi, Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm (26.01.2007)
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Ek-3 Bazi Ulkelerde Elektrik Fiyatlar: (Konut)*®

(Cent/kWh)
ULKELER 1090 | 1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
KONUT
AVUSTRALYA | 72 | 79 | 83 | 80 | 69 | 70 | 63 | 57 | 62
AVUSTURYA | 156 | 192 | 194 | 169 | 168 | 134 | 1.8 | 1.9 | 130 | 152 | 17.7
BELCIKA 170 | 198 | 187 | 164 | 163 | 152 | 13.2
GEK | os |37 |38|37|50]|51]|54|60]|76]85]|%
CUMHURIYETI | © : ! ! ! : ! ! ! :
DANIMARKA | 165 | 200 | 215 | 195 | 2.3 | 20.7 | 107 | 195 | 209 | 256 | 28.3
FINLANDIYA | 103 | 100 | 1.1 | 100 | 98 | 91 | 7.8 | 7.7 | 85 | 112 | 123
FRANSA 150 | 16,7 | 164 | 134 | 129 | 121 | 102 | 98 | 105 | 127 | 141
ALMANYA 164 | 203 | 180 | 159 | 159 | 152 | 121 | 124 | 136 | 17.6
YUNANISTAN | 118 | 114 | 135 | 102 | 99 | 90 | 72 | 70 | 7.7 | 96 | 107
MACARISTAN | 39 | 58 | 60 | 68 | 7.0 | 7.3 | 65 | 68 | 80 | 103 | 13.7
TRLANDA 131 | 132 | 135 | 131 | 123 | 1.7 | 101 | 94 | 107 | 146 | 17.3
TALYA 157 | 169 | 178 | 159 | 159 | 14.7 | 135 | 148 | 156 | 186 | 19.1
JAPONYA 177 | 269 | 230 | 207 | 18,7 | 213 | 21,4 | 188 | 174 | 186 | 19.6
KORE 96 | 113 | 111 | 101] 68 | 80 | 83 | 71 | 70 | 74 | 79
LOKSEMBURG | 124 | 146 | 142 | 124 | 123 | 1.8 | 99 | 98 | 112 | 143 | 156
MEKSIKA 26 | 45 | 48 | 54 | 55 | 59 | 68 | 75 | 92 | 91
HOLLANDA | 1.7 | 135 | 148 | 130 | 128 | 132 | 131 | 145 | 155 | 194 | 221
YENI 118
T ANDA 54|76 |87 89| 71|70]|60]|59]|71]095
NORVEC 73 | 78 | 81 | 78 | 67 | 63 | 32 | 44 | 46 | 89 | 69
POLONYA 10 | 62 | 65 ] 62 | 67 | 65 | 65 | 7.0 | 84 | 95 | 103
PORTEKIZ 147 | 181 | 176 | 156 | 154 | 141 | 120 | 118 | 127 | 156 | 17,5
TSPANYA 100 | 195 | 19,1 | 163 | 155 | 141 | 1.7 | 10,0 | 114 | 13.7
TSVEC 88 | 94 | 1.0 | 101
TSVICRE 111 | 165 | 150 | 136 | 135 | 131 | 101 | 100 | 1.7 | 133 | 142
TURKIYE 51| 76 | 88 | 80 | 79 | 84 | 84 | 84 | 96 | 106 | 111
INGILTERE 110 | 127 | 125 | 125 | 121 | 1.7 | 10.7 | 101 | 105 | 116 | 138
ABD 70 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 85 | 84 | 87 | 89
OECD ;| 119|146 | 131 | 131 | 130 | 123 | 107
A\(/)FE%FBA 103 | 117 | 120 | 110 | 105 | 106 | 99 | 106 | 114 | 140

“%6 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Tirkiye Enerji /statistikleri, Ankara, 2008, s. 49.
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Ek-4 Bazi Ulkelerde Elektrik Fiyatlar: (Sanayi)*®’

(Cent/kWh)

ULKELER 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
SANAYI
AVUSTRALYA 46 | 4,6 4,8 4,0 3,2 3,5 3,3 31 3,6
AVUSTURYA 6,5 8,1 8,1 8,1 7,8 57 3,8 9,6
BELCIKA 64 | 7,7 7,3 6,2 6,1 5,6 4,8

EK 6,6
gUM HURIYETi 0,8 6,1 59 52 52 4.8 43 4,3 49 5,6
DANIMARKA 6,2 6,9 7,3 6,4 6,8 6,6 58 6,0 7,0 9,2 9,6
FINLANDIYA 6,3 6,0 6,2 5,2 50 4,6 3,9 3,8 4,3 6,5 7,2
FRANSA 5,6 6,0 57 49 47 4.4 3,6 35 3,7 45 5
ALMANYA 91 | 100 | 8,6 7,2 6,7 57 4,1 4.4 49 6,5
YUNANISTAN 6,5 6,2 59 54 5,0 5,0 4,2 4,3 4,6 5,6 6,3
MACARISTAN 74 | 45 4.8 54 5,6 55 49 51 6,0 7,8 8,9
IRLANDA 6,8 6,5 6,6 6,3 59 57 49 6,0 7,5 9,4 9,6
ITALYA 9,8 93 [ 101 94 9,5 8,6 89 | 10,7 | 11,3 | 14,7 | 16,1
JAPONY A 122 | 158 | 15,7 | 146 | 128 | 143 | 12,7 | 115 | 12,2 | 12,7
KORE 70 | 74 6,0 5.2 39 4,6 5,2 4,8 51 53
MEKSIKA 4,6 2,7 3,3 4,1 3,8 4,2 51 53 5,6 6,2
HOLLANDA 5,2 7,5 7,2 6,3 6,2 6,1 57 2,9
YENI 54
ZELANDA 34 | 38 44 45 3,7 3.3 2,8 2,7 33 4,6
POLONYA 25 | 40 4,0 3,6 3,7 3,7 3,7 45 49 5,6 6
PORTEKIZ 116 ( 11,8 | 108 | 94 9,0 7,8 6,7 6,6 6,8
ISPANYA 9,7 7,6 7,4 6,1 57 49 4,3 41 4,8 54
ISVEC 50 | 39 4,5 34
ISVICRE 89 | 125|120 | 10,2 | 101 | 9,0 6,9 6,9 7,3 8,1 8,5
TURKIYE 8,3 7,6 8,6 7,7 7,5 7,9 8,0 7,9 9,4 9,9 10
INGILTERE 7,1 6,8 6,5 6,5 6,5 6,4 55 51 5,2 55 47
ABD 48 | 4,7 4,6 4,5 45 3,9 4,6 50 | 49 51 51
g\EgBPA/ 7,2 7,6 74 6,5 6,5 6,0 50 54 59
OECD 6,7 7.9 7,1 6,5 6,2 6,0 59 6,0 ’

“7 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Tirkiye Enerji /statistikleri, Ankara, 2008, s. 48.
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3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, R.G.

19.12.1984, 18610.

3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap islet Devret Modeli, Cergevesinde
Y aptirilmasi Hakkinda Kanun, R.G. 13.06.1994, 21959.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun, R.G.
27.11.1994, 22124.

4283 say1l1 Y ap islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletiimes ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, R.G.

19.07.1997, 23054.

4446 sayihh Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Y apiimasinailiskin Kanun, R.G. 14.08.1999, 23786.

4492 sayih Danstay Kanunu Ve Idari Yarglama Usulii Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun,

4501 sayilh Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma Ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmas: Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun, R.G. 22.01.2000 , 23941

4628 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu, R.G. 03.03.2001 , 24335 (1.Mukerrer)

4686 sayil1 Milletlerarasi Tahkim Kanunu, R.G. 5.7.2001, 24453.
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5398 say1l1 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun, R.G. 21.07.2005, 25882.

5496 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun, R.G.
24.5.2006, 26177.

Uluslararas Kuruluslar flellgili Belgeler:

9 Aralik1999 tarihinde IMF ye Verilen Niyet Mektubu.

3 May1s 2001 tarihinde IMF ye Verilen Niyet Mektubu.

31 Temmuz 2001 tarihinde IMF ye Verilen Niyet Mektubu.
8 Kasim 2000 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi.

2001 yil1 Ulusal Program.

2003 yil1 Ulusal Program.

Avrupa Birligi 2000 y1l1 Tirkiye Duzenli Ilerleme Raporu.

Avrupa Birligi 2001 y1l1 Tirkiye Duzenli Ilerleme Raporu.
Avrupa Birligi 2002 y1l1 Tiirkiye Duizenli Ilerleme Raporu.
Avrupa Birligi 2003 y1l1 Tiirkiye Duizenli Ilerleme Raporu.
Avrupa Birligi 2004 y1l1 Tirkiye Duizenli Ilerleme Raporu.
Avrupa Birligi 2005 yil1 Tirkiye Duizenli Ilerleme Raporu.

Gazeteve Derqiler:

Cumhuriyet Gazetes, cesitli tarihler.
Dunya Gazetes, ¢esitli tarihler.
Global Elektrik, cesitli tarihler.
Hurriyet Gazetes, ¢esitli tarihler.
Kaynak Elektrik, ¢esitli tarihler.
Milliyet Gazetes, ¢ssitli tarihler.
Radikal Gazetesi, ¢esitli tarihler.
Referans Gazetesi, ¢esitli tarihler.

Zaman Gazetesi, gesitli tarihler.
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Varoglu, Cavide Pinar, Elektrik Y 6netiminde Kamudan Piyasaya Gegis Uzerine Bir
Inceleme, Y iiksek Lisans Tezi, Darusman: Prof. Dr. Birgil Ayman Giiler, 188 s.

OZET

Tarkiye'de kamu isletmeciligine bakistaki degisim buyUk olciide Dinyada
yasanan evrimi yansitmaktadir. 1970'lerdeki ekonomik krizlerin ardindan refah
devleti uygulamalarina bir tepki olarak kiigllen devlet kavram giindeme gelmistir.

Turkiye de Dunyadaki donusime paralel olarak 1980'li yillardan itibaren liberal
ekonomiye gegiste temel adimlar atilmistir. Ozellikle dogal tekel olmasi ve stratejik
Onemi nedeniyle kamu eliyle yurttulen elektrik sektorii faaliyetinin 6zel sektor
tarafindan gordlmesi icin 1980’ lerden sonraki donemde yeni diizenlemeler getirilmis,
bu calismalar sektdrdeki kuruluslarin yeniden yapilandirilmalarini da icermistir. Bu
donemde alinan Anayasa Mahkemesi kararlarinda elektrik sektori kamu hizmeti
olarak gorulmius, bu cercevede imtiyaz sbzlesmeleri ile yaptirilmas: geregi 6n planda
olmustur. Ozel sektor tarafindan yapilan yatirimlarda alim garantisi Devlete ait
olmustur. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi 6zel sektorin elektrik alanina
girmesini saglamak bakimindan hizmetin gorilts usullerinin imtiyaz sbzlesmesi
disina ¢ikarilmast konusunda degisiklik iceren bir asamadhr.

Anayasa degisikliginden sonra cikarilan Elektrik Piyasast Kanunu ile elektrik
piyasasinin isleyisine iliskin yenilikler getirilmis, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumunun kurulmasini1 da igeren kamudaki idari yapilanmada 6nemli degisiklikler
ortaya gitkmustir. Kanunda 0zellestirme tasarlanan piyasa yapisinin ¢aligabilmesi igin
bir gereklilik olarak ortaya konulmustur. Belirtilen mevzuata gore piyasada faaliyet
gosteren sirketlerle ilgili diizenleme, denetim, yaptirim, uyusmazlik ¢ozme yetkileri
bulundugu dikkate alindiginda Ozellestirme hazirlik sirecinde ve 0Ozellestirme
uygulamas: ve 0zellesmeden sonraki donemde 6zellikle Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu tarafindan yapilacak ¢aligmalarin dnemi ortaya gikmaktadir.

Bu tez calismast ile sektoriin 6zellikleri dikkate alinarak reform streci igerisinde
Ozellestirmenin yeri Ongorilen dizenleyici kurum modeli ile baglantili olarak
incelenmektedir.
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Varoglu, Cavide Pinar, An Evauation of Electricity Management: From Public To
Private Ownership, Master’s Thesis, Advisor: Prof. Dr. Birgtl Ayman Guler, 188 p.

ABSTRACT

Change in the approach for public role in business in Turkey reflects the
evolution in the world . After the crisis in 1970's as a reaction to welfare state
practice diminishing public sector operations has come into the picture.

In paralel to the transformation in the world Turkey has taken basic steps for
transition to liberal economy. Particularly for natural monopoly and strategic
importance electricity sector was operated by state organizations, after 1980’s new
regulations have been made to provide private sector to take part in electricity field,
these endevaours included restructuring of organizations in the sector.. In this period,
electricity sector was appraised as public service and in this framework private sector
to make participation of private sector by concession agreements was kept in the
foreground. For the investments of private sector state purchase guarantees were
given by the state. Change made in the Constitution in 1999 is an important stage to
involve private sector in electricity sector and as it includes changes to supply service
by other methods in addition to concession agreements.

Electricity Market Law enacted after Constitution amendment brought new
changes in electricity market operations and important administrative structure
changes have arisen as Energy Market Regulatory Authority EPDK has been
established by this law. In this law privatization has been stated necessary to operate
the designated market structure. When it is considered that in this legislation Energy
Market Regulatory Authority has authorization to regulate, monitor, make sanctions,
dispute resolutions in the sector importance of the practices to be made by this
organization can be seen.

In this study role of privatization in the sector is discussed in relation with
regulatory authority model considering pecularities of the sector.
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