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GIRIS

Enerji, modern diinyanin temel itici gili¢lerinden biridir ve ekonomik, siyasi ve sosyal
kalkinmanm siirdiiriilmesi igin hayati bir éneme sahiptir. Ozellikle son yillarda, enerji
giivenligi ve enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, uluslararasi iligkilerde 6nemli bir konu
haline gelmistir. Bu baglamda, Azerbaycan ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki enerji iliskileri

hem bolgesel hem de uluslararast boyutta biiyiik bir onem tagimaktadir.

Azerbaycan, zengin petrol ve gaz rezervlerine sahip bir iilke olarak enerji sektdriinde
onemli bir role sahiptir. Ozellikle Hazar Denizi'ndeki gaz ve petrol kaynaklari, Azerbaycan't
enerji ihracatinda stratejik bir konuma getirmistir. Bu dogal kaynaklar, Avrupa'nin enerji

ihtiyaglarini karsilamada 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Avrupa Birligi, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve enerji giivenliginin
saglanmasi icin dis kaynaklara bagimlidir. Bu baglamda, Azerbaycan'in enerji kaynaklari ve
transit gecis yollari, Avrupa Birligi'nin enerji politikasinda stratejik bir oneme sahiptir.
Azerbaycan'in zengin dogal kaynaklari, Avrupa Birligi'nin enerji arz giivenligini artirmak ve

enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini saglamak i¢in dnemli bir firsat sunmaktadir.

Bu tez ¢aligmasinin amaci, Azerbaycan ve AB arasindaki enerji iliskilerinin roliinii
incelemek ve analiz etmektir. Calisma, taraflar arasindaki enerji igbirligi alanlarini, mevcut
projeleri, potansiyel firsatlar1 ve zorluklar1 ele alacak ve enerjinin politik, ekonomik ve

giivenlik acisindan iliskilere olan etkisini degerlendirecektir.

Bu tez ¢alismasi, uluslararasi iligkiler, enerji politikalari, ekonomi ve giivenlik gibi
cesitli disiplinlerin kesisiminde yer alacak ve ilgili literatiirli analiz edecektir. Ayni zamanda,
Azerbaycan ve Avrupa Birligi'nin enerji iligkilerini etkileyen faktorleri ve bu iligkilerin

gelecekteki gelisimini tartisacaktir.

Azerbaycan ve AB arasindaki enerji iligkileri hem Azerbaycan'in ekonomik
kalkinmasii desteklemekte hem de Avrupa Birligi'nin enerji giivenligini saglamaktadir. Bu
tez calismasi, taraflar arasindaki isbirliginin potansiyelini vurgulayacak ve enerjinin

uluslararasi iliskilerdeki 6nemini daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliim, Avrupa Komsuluk Politikasi
oncesi ve sonrasi Azerbaycan-AB iliskilerini ele almaktadir. ilk olarak, Avrupa Komsuluk
Politikas1 oncesi donemdeki iligkiler incelenecektir. Bu donemde, Azerbaycan'in AB ile
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iliskilerinde 6nemli rol oynayan baslica girisimlerden biri Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢in
Teknik Yardim Programi (TACIS) olmustur. TACIS, AB'nin Dogu ve Orta Avrupa iilkelerine
teknik ve mali yardim saglama programidir. Azerbaycan da bu programa dahil olmus ve
enerji sektoriinde teknik yardim almistir. Ayrica, Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik
Koridoru (TRANSECA) ve Avrupa'ya Eyaletler Arasi Petrol ve Gaz Tasimacilifi
(INOGATE) gibi projeler de Azerbaycan'in enerji alaninda AB ile isbirligini artirmak
amaciyla yiriitilen caligmalardir. Bu projeler, enerji tagimaciligi ve altyapisinin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 ve enerji giivenliginin saglanmasi
gibi konular1 kapsamaktadir. Ayrica, Azerbaycan ile AB arasinda imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmas1 da &nemli bir adimdir ve iki taraf arasindaki iliskilerin daha da
giiclenmesine katki saglamaktadir. Devaminda Avrupa Komsuluk Politikasi sonrast iligkiler
ele alinacaktir. Bu donemde, Azerbaycan i¢in 6zel olarak hazirlanan eylem plan1 ve Dogu
Ortaklig1 konular1 Onemli bir yer tutmaktadir. Azerbaycan, AB'nin Dogu Ortaklig
cergevesinde yer alan iilkelerden biridir ve bu ¢ercevede belirlenen hedeflere ulagmak igin
cesitli alanlarda isbirligi yapmaktadir. Eylem plani, Azerbaycan'n AB ile iliskilerinin
derinlestirilmesini ve ortak politikalarin uygulanmasini hedeflemektedir. Birinci boliimde
son olarak ise AB Enerji Politikasinda Azerbaycan'in 6nemi incelenecektir. Azerbaycan,
zengin petrol ve gaz kaynaklarina sahip bir iilke olarak, AB'nin enerji arz giivenligi ve
cesitliligi acisindan Onemli bir partnerdir. Azerbaycan'in enerji kaynaklarmin AB'ye
tasinmasi, enerji glivenligini artirarak AB'nin enerji tedarikgileri arasindaki bagimliligini
azaltma hedeflerine katki saglamaktadir. Ayrica, Azerbaycan'in enerji sektoriinde yiirtittiigi

reformlar ve siirdiiriilebilir enerji projeleri AB ile isbirligini daha da gili¢lendirmektedir.

Ikinci béliimde, AB ve Azerbaycan'mn enerji politikalar1 ayr1 ayr1 incelenecektir. Tlk
olarak, AB'nin enerji politikas1 ele alinacaktir. Bu kapsamda, AB'nin enerji arz giivenligi ve
arz1 iizerindeki politikalari, amaclar1 ve hedefleri detayli bir sekilde ele alinacaktir. AB'nin
enerji politikasi, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi,
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve enerji pazarlarinin rekabetci ve entegre
olmast gibi temel ilkeler iizerine kuruludur. Bunun yani sira, AB'min enerji politikasini
belirleyen problemler, enerji glivenligi zorluklari, iklim degisikligi ve enerji disa bagimlilig
gibi konular da ele alinacaktir. Devaminda, Azerbaycan'in enerji politikasi incelenecektir.
Azerbaycan, zengin enerji kaynaklaria sahip bir iilke olarak enerji politikalarini belirlerken
onemli stratejik hedeflere odaklanmaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan'in enerji glivenligi ve
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enerji arzi lUzerindeki politikalar1 ayrintili olarak ele alinacaktir. Azerbaycan'in enerji
kaynaklarmin nakli stratejisi, yani petrol ve gazin uluslararasi pazarlara tagmmasi icin
benimsenen ydntemler ve altyapilar da detayli bir sekilde incelenecektir. Ozellikle, petrol
boru hatlar1 ve bunlarin Azerbaycan'in enerji ihracatindaki rolii tizerinde durulacaktir. Bu
boliim, AB ve Azerbaycan'in enerji politikalarini ve stratejilerini anlayabilmek i¢in énemli
bir temel sunmay1 hedeflemektedir. Ayrica, enerji giivenligi, enerji arz1 ve uluslararasi enerji
nakli konularinda AB ve Azerbaycan arasindaki benzerlikler, farkliliklar ve isbirligi

potansiyeli de degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde, AB enerji politikasinda Azerbaycan'in artan rolii ele almacaktir. Bu
baglamda, AB'nin enerji sektoriinde gelecek planlari, Rotalarinin ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, AB i¢in ortak bir enerji politikas1 ihtiyact incelenecektir. Devaminda
AB'min Hazar Bolgesine yoOnelmelerinin nedenleri, Hazar bolgesinin AB'ye sundugu
avantajlar ve Hazar Bolgesinin AB Enerji politikas1 icin ne kadar onemli oldugu
incelenecektir. Son olarak ise ABmin enerji politikasinda Azerbaycan’in rolii ve 6nemi

detayl1 sekilde incelenecektir.



BIRINCIi BOLUM

AB-AZERBAYCAN ENERJI ILISKILERININ CERCEVESI

Azerbaycan ile AB arasindaki enerji iligkileri, 6zellikle enerji kaynaklar1 ve enerji
giivenligi agisindan 6nemlidir. Bu iligkiler, enerji tedariki ve tagimaciligi, enerji piyasalariin
cesitlendirilmesi ve bolgesel isbirligi gibi konular1 kapsamaktadir. Azerbaycan ile AB

arasindaki enerji iliskilerinin ¢er¢evesini olusturan ana unsurlar sunlaridir (Azakov, 2018: 6).

— Sah Deniz II Gaz Projesi: Sah Deniz gaz sahasi, Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde
bulunan biiylik dogal gaz rezervlerinden biridir. Sah Deniz II projesi, bu gazin Avrupa
pazarma tasinmasini saglayan biiyiik bir altyapi projesidir. Trans-Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP), Tiirkiye iizerinden Yunanistan, Arnavutluk ve Italya'ya uzanan bir gaz
boru hattidir ve Azerbaycan'dan Avrupa'ya dogal gaz tedarikini saglar. Bu proje,
Avrupa'nin gaz tedarikini ¢esitlendirmesine katkida bulunur ve enerji giivenligini

artirmaktadir.

— Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP): TANAP, Azerbaycan'dan baslayip
Tiirkiye tizerinden gegerek Avrupa'ya dogal gaz tasiyan bir diger onemli proje.
TANAP, Sah Deniz gaz sahasindan ¢ikan dogal gazin Tirkiye'ye ve Avrupa'ya

ulagmasini saglamaktadir.

— Enerji Giivenligi ve Isbirligi: Azerbaycan, enerji kaynaklarmin gesitlendirilmesi ve
enerji glivenligi acisindan AB ile isbirligi yapmaktadir. Bu isbirligi, AB'nin enerji
talebinin karsilanmasina ve enerji tedarikinin giivence altina alinmasina katki

saglamaktadir.

— Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi: Azerbaycan ve AB, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve enerji verimliligi konusunda isbirligi yapmaktadir. Stirdiiriilebilir enerji
projeleri ve teknolojilerinin gelistirilmesi, ¢evre dostu enerji iiretiminin tesvik

edilmesi hedeflenmektedir.

— Enerji Piyasalarinin  Entegrasyonu: Azerbaycan, enerji piyasalarinin AB ile
entegrasyonunu desteklemektedir. Avrupa enerji piyasalarina erisim saglayarak,

Azerbaycan enerji sirketleri ve ihracatcilari i¢in yeni is firsatlar1 olusturmaktadir.



Bu cercevede, Azerbaycan'in zengin dogal gaz ve petrol rezervleri, Avrupa i¢in
stratejik bir enerji kaynagidir. Azerbaycan ile AB arasindaki enerji isbirligi hem ekonomik
hem de siyasi anlamda onemli bir rol oynamakta ve bdlgesel enerji giivenligini

gliclendirmektedir

AB ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri, ¢esitli anlagmalar ve diizenlemelerle
sekillendirilmistir. Bu gergeveler, isbirligi, enerji ticareti ve yatirimlarin korunmasi gibi
konular1 kapsamaktadir. AB ve Azerbaycan arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi enerji
alaninda da isbirligini hedeflemektedir. Ayrica, enerji gilivenligi, siirdiiriilebilirlik ve
rekabetin tesvik edilmesi amaciyla Avrupa Komsuluk Politikasi da 6nemli bir gergeve
olusturmaktadir. Bu ¢ergeveler, AB ve Azerbaycan arasindaki enerji iligkilerini diizenlemekte

ve desteklemektedir.

AB ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin gergevesi, enerji gilivenligi,
stirdiiriilebilirlik, rekabet ve yatirimlarin korunmasi gibi temel ilkeleri icerir. Bu gercevede

asagidaki unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir (Merdan, 2019: 344):

AB agisindan enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, enerji tedarikinin giivenilirligi
ve istikrar1 konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. AB ve Azerbaycan arasindaki hukuki

cergeve, enerji giivenligini saglamak amaciyla isbirligi ve bilgi paylasimini tegvik etmektedir.

AB ve Azerbaycan arasindaki enerji ticareti, hukuki diizenlemelerle
desteklenmektedir. Bu ¢erceve altinda, enerji ticaretine iliskin standartlar, lisanslama

prosediirleri, transit ge¢is ve erisim gibi konular diizenlenmektedir.

AB ve Azerbaycan arasinda enerji sektoriinde yapilan yatirimlarin korunmasi da bu
cergevenin bir pargasidir. Karsilikli yatirim tesvikleri ve yatirim koruma anlasmalari,
yatirimceilarin haklarini korumak ve istikrarli bir yatirinm ortami saglamak i¢in 6nemli

unsurlardir.

AB'nin siirdiiriilebilir enerji politikalart ve Azerbaycan'in enerji sektoriinde
stirdiiriilebilirlik hedefleri, iki taraf arasindaki enerji iligkilerinin 6nemli bir pargasidir. Bu
cercevede, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve c¢evresel

etkilerin azaltilmasi gibi konular1 kapsayan hedefler ve standartlar belirlenmektedir.



AB ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin hukuki ¢ergevesi, taraflar arasinda
isbirligi, uyum ve karsilikli ¢ikarlar desteklemek amaciyla sekillendirilmistir (Memmedli,

2017: 211).

1.1.0rtakhk ve isbirligi Anlasmasi (OiA)

Anlagma 22 Nisan 1996'da Liiksemburg'da imzalandi ve 1 Temmuz 1999'da
yiiriirliige girdi. OIA, AB ile askeriye disindaki tiim alanlarda isbirliginin yasal dayanagini
olusturmakta ve isbirliginin formatin1 belirlemektedir. OIA 10 yillik siire icin imzalanmis
olup, s6zlesmenin uygulama siiresi 2009 yilinda sona erdigi i¢in uygulama siiresi her y1l birer

yil uzatilmaktadir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2023):

Bu anlagsma ile birlikte Topluluk ve iiye devletleri bir tarafta ve diger tarafta
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda bir ortaklik kurulmustur. Bu ortakligin amaglari1 agagidaki

gibidir (EUR-Lex, 2023):

— 1ki taraf arasinda siyasi diyalogun ve isbirliginin giiclendirilmesi: Anlasma,
AB ve Azerbaycan arasinda diizenli ve kapsamli bir siyasi diyalogun
kurulmasini amaglamaktadir. Bu diyalogun amaci, politik konular1 ele almak,

uluslararas1 gelismeleri tartigmak ve bolgesel istikrar1 desteklemektir.

— Ekonomik isbirliginin tesvik edilmesi: Anlasma, ticaret ve yatirnmin tesvik
edilmesi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve isbirliginin artirilmasi

amactyla ekonomik alanda isbirligi 6nlemleri 6ngormektedir.

— Sosyal, kiiltlirel ve insani alandaki isbirliginin artirilmasi: Taraflar arasindaki
isbirligi, sosyal kalkinma, kiiltiirel etkilesim, egitim, bilim, teknoloji ve saglik
alanlarim da kapsamaktadir. Insan haklarina ve demokratik degerlere saygi

gosterilmesi bu igbirliginin temelini olusturmaktadir.

— Bolgesel ve uluslararasi giivenligin tesvik edilmesi: Anlagsma, bolgesel ve
uluslararas1 giivenligi desteklemeyi amaclamaktadir. Taraflar, terdrizm,
silahlanma kontrolii, ¢gevre koruma gibi konularda isbirligi yaparak giivenligi

artirmay1 hedeflemektedir.

— Insan haklar1 ve demokratik prensiplerin tesvik edilmesi: Anlagma, insan
haklarina saygi gosterilmesi ve demokratik prensiplerin tesvik edilmesi
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amaciyla c¢esitli hiikiimler igermektedir. Bu, hukukun {istiinliiglinii ve temel

ozgiirliikleri koruma amacini tasimaktadir.

Genel olarak, AB ve Azerbaycan arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, siyasi,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligini tesvik ederek karsiliklt ¢ikarlart

desteklemeyi ve bolgesel istikrar giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Anlagmanin genel ilkeleri asagidaki gibidir (European Council Council of the

European Union, 2023).

Demokrasiye saygi, uluslararasi hukuk prensipleri ve Birlesmis Milletler
Sarti, Helsinki Son Soézlesmesi ve Paris Sarti gibi belgelerde o6zellikle
tanimlanan insan haklar1 prensipleri ile piyasa ekonomisinin prensipleri,
ozellikle AGIK Bonn Konferansi belgelerinde ifade edilenler de dahil olmak
iizere, Taraflarin i¢ ve dis politikalarinin temelini olusturur ve ortakligin ve bu
Anlasmanin vazge¢ilmez unsurlarini teskil eder.

Taraflar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan ortaya
cikan yeni bagimsiz Devletlerin, bundan sonra "Bagimsiz Devletler" olarak
adlandirilan, Helsinki Son Sozlesmesi prensiplerine ve uluslararasi hukuka
uygun olarak kendi aralarinda isbirligini siirdiirmelerinin ve gelistirmelerinin
gelecek refah ve istikrarlart icin esas oldugunu diisiiniirler. Iyi komsuluk
iligkileri ruhuna uygun olarak bu siireci tesvik etmek icin her tiirlii cabay1
gostereceklerdir.

Taraflar, uygun oldugunda 6zellikle Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki ekonomik
kosullar ve piyasa odakli ekonomik reformlarin uygulanmas1 konusundaki
degisen durumlar1 gdzden gegireceklerdir. Isbirligi Konseyi, bu durumlar
1s1g1inda bu Anlagsmanin herhangi bir boliimiiniin gelistirilmesi konusunda

Taraflara Onerilerde bulunabilir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Azerbaycan'm AB ile isbirligine destek

saglamaktadir, bu da AB ve Azerbaycan halklar1 arasinda daha yakin iliskiler kurulmasini ve

is adamlari ile yatirnmcilar ig¢in daha istikrarli bir ortam saglanmasini hedeflemektedir.

Anlagmanin yiirtirliige girmesi, Azerbaycan'in demokratik ve ekonomik reform siirecinde bir

atthm  gerceklestirdiginin  AB  tarafindan  kabul edildiginin  gostergesi  olarak

yorumlanmaktadir. Ortaklik ve Isbirli§i Anlagsmas1 ayni1 zamanda is diinyas1 i¢in birgok fayda
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saglamistir, 0rnegin Azerbaycan'da kurulan AB sirketleri i¢cin en ¢ok kayrilan iilke kurali
uygulanmis, AB'den yapilan ithalatta miktar kisitlamalar1 6nemli 6l¢lide azaltilmis, finansal
hizmetler sektoriinde kurumlagsma siiregleri kolaylastirilmis ve Azerbaycan'daki hizmet

piyasasina katilim artirilmistir (Merdan, 2019: 342).

AB, Azerbaycan'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katilimini, reform siirecinin
hizlandirilmasi ve ortak pazara katiliminin saglanmasi acisindan 6nemli bir hedef olarak
gormektedir. Bu dogrultuda AB, Azerbaycan'a DTO'ye katilim siirecinde teknik yardim
saglamistir. Bu yardimlar, 6zellikle standartlar, sertifikasyon ve fikri miilkiyet haklar1 gibi
konularda ortaya ¢ikan dnemli sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmustur. TACIS, ENPI,
ENI Programlari ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, AB'nin Azerbaycan'a olan taahhiitlerini

daha iyi yerine getirebilmesi i¢in bir firsat sunmustur (Nuriyev, 2008: 158)

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi'nin ardindan, AB ve Azerbaycan arasinda karsilikli
anlagmalar imzalanmis ve Azerbaycan'a Avrupa Komsuluk Politikast ve Dogu Ortaklig:
Politikas1 uygulanmistir. Bu hukuki belgeler arasinda AB-Azerbaycan Komsuluk Politikasi
Eylem Plan1 (2006), Dogu Ortakligi Beyannamesi (2009) ve Dogu Ortakligi Deklarasyonu
(2015) bulunmaktadir. Bu belgeler, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi'n1 tamamlamakta ve AB
ile Azerbaycan arasindaki igbirliginin gelismesine dnemli katki saglamaktadir (Hamzaoglu,

2020: 515).

Temmuz 2016'da Azerbaycan, Dogu Ortaklig1 Programi'na dahil edilmis ve AB ile
arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol, Azerbaycan'n AB programlarina ve
kurumlarma katilimin1 6ngdérmektedir. Ayni sekilde, AB Konseyi de 2016 yilinda Yiiksek
Temsilci'ye AB ve liye devletler adina Azerbaycan ile kapsamli bir anlagma miizakere etme
yetkisi vermistir. Yeni anlasmanin miizakereleri 2017 yilinda baslatilmis ve mevcut siyasi
diyalog i¢in yeni bir temel olusturmayr ve karsilikli fayda saglayan bir igbirligi imkani
sunmay1 hedeflemistir. Bu yeni anlasma, 1999 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi

Anlagmasi'ni giincellemeyi amaglamaktadir (Hiirsoy ve Kutlu, 2018: 182).

Azerbaycan ile ilgili TACIS, TRACECA ve INOGATE programlarinin genel olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. TACIS, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya lilkelerine yonelik genel teknik yardim programidir. TRACECA, bu bolgedeki
ulastirma altyapisini gelistirmek amaciyla AB tarafindan desteklenen bir projedir ve bagimsiz

bir kurumsal yapiya sahiptir. INOGATE ise enerji sektoriindeki isbirligini tesvik etmek icin
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baslatilan bir programdir. Bu programlar arasinda zamanlamada ve hedeflerde farkliliklar
vardir. TACIS programi sona ermigsken, TRACECA hala aktiftir ve INOGATE ise 2017

yilinda sona ermistir.

1.2.Azerbaycan’in Katildig1 AB Program ve Fonlari
1.2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu icin Teknik Yardim (TACIS)

TACIS programi, AB'nin Yeni Bagimsiz Devletler ve Mogolistan i¢in baglattig1 bir
girisimdir ve AB ile bu ortak iilkeler arasinda uyumlu ve refah i¢inde ekonomik ve siyasi
baglarin gelisimini tesvik eder. TACIS, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon altyapilari,
niikleer gilivenlik, cevre, gida iiretimi, isleme ve dagitimi, sosyal hizmetler ve egitim gibi
cesitli alanlarda projeleri desteklemek i¢in bilgi birikimi ve hibe finansmani saglayarak bunu

gerceklestirir (European Commission, 2023).

AB'nin Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmek icin kullandigi onemli bir arag,
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na yonelik teknik yardimlar: ifade eden TACIS programidir.
Bu program, Avrupa Birligi'nin oncelik verdigi dig politika programlarindan PHARE ve
CARDS programlartyla birlikte degerlendirilmektedir. Bu programlar aracilifiyla temel
amag, yeni bagimsizlik kazanan iilkelerin demokratiklesmesine ve pazar ekonomisine
gecisine katki saglamaktir. Azerbaycan'in bagimsizlik ilanindan sonra Avrupa Birligi, 1991-
1999 yillar1 arasinda TACIS programi i¢in 4,2 milyar Euro gibi bir biitce ayirmis ve
faaliyetleri hayata gecirmeye calismistir (Gasimzade, 2011: 130).

TACIS programi aracilifiyla, AB Azerbaycan'da ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi i¢in teknik ve uzman yardimlar saglamistir. Bu program, Azerbaycan'a
0zgii olarak, altyapmin gelistirilmesi, 6zel sektoriin desteklenmesi ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesi gibi politikalart benimsemistir. TACIS programinin énemli unsurlar1 arasinda
yoksullukla miicadele, ekonominin donemsel olarak desteklenmesi ve biiyiitiilmesi gibi
taahhiitler de bulunmaktadir. Azerbaycan'da TACIS programinin Ulusal Koordinatorii,
Ekonomik Kalkinma Bakanligi’dir. TACIS programi genel olarak asagidaki alanlarda
yatirimlar gerceklestirmistir (Azerbaycan Dis Isler Bakanligi, 2019):

— TACIS programi, miiltecilere ve zorunlu gé¢menlere gida yardimi saglamistir.
— Enerji projeleri, ulasim, niikleer glivenlik ve gida giivenligi, altyap1 reformlar:

gibi konularda yatirimlar gergeklestirilmistir.



— Savas nedeniyle zarar gérmiis bazi bolgelerin onarimi da TACIS programi

kapsaminda gergeklestirilmistir.

2000-2006 donemi i¢in planlanan teknik yardim programi, kamu ve 6zel sektorii
(sosyal hizmetler dahil) kapsayan bir programdir. Kamu sektorii alaninda programin
hedefleri arasinda giimriik ve vergi sisteminin modernizasyonu, yonetim, demokrasi ve insan
haklar1 alaninda reform siireglerinin devam ettirilmesi, ekoloji ve ¢evrenin siirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmasi, emeklilik sisteminin uluslararasi standartlara uyumlu hale

getirilmesi, sosyal refahin 1yilestirilmesi gibi konular yer almaktadir.

Avrupa Birligi, TACIS ve benzeri programlar araciliiyla 1991-2006 yillar1 arasinda
Azerbaycan'a 409,16 milyon Euro, Giircistan'a 419,85 milyon Euro ve Ermenistan'a 386.39
milyon Euro yardim saglamistir. 1991-2006 doneminde AB tarafindan Azerbaycan’a yapilan
yatirimlarin hangi alanlara dagildig1 asagida goriilmektedir (Gasimzade, 2011: 131).

— TACIS Ulusal Dagilimlar: 116.50

— Insani Yardimlar: 92.09

— Gida Giivenligi: 77.00

— (Gida Yatirimi: 65.70

— Olaganiistii Mali Yardimlar: 30.00

— Rehabilitasyon: 18.37

— Olaganiistii Insani Yardimlar: 9.50

Azerbaycan, TACIS programindan oOnemli Olgiide faydalanmistir. Program,

Azerbaycan'm demokratiklesme siirecine katkida bulunmug, hukukun {stlinligiini
desteklemis ve ekonomik reformlari tesvik etmistir. TACIS projeleri, Azerbaycan'in kamu
yonetimi kapasitesini giigclendirmek, egitim ve saglik sistemlerini iyilestirmek, enerji
sektoriinii modernize etmek gibi alanlarda uygulanmistir. TACIS programi, Azerbaycan'a
teknik ve mali destek saglamis ve AB'nin politika ve normlarina uyum siirecine katkida
bulunmustur. Ayrica, bu program sayesinde Azerbaycan, AB ile daha yakin iligkiler
gelistirmistir. Programin devaminda, Dogu Ortakligi ¢ergevesinde Azerbaycan'in AB ile

iliskileri daha da gii¢lendirildi.
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TACIS programi, Azerbaycan'n AB ile iliskilerinin derinlestirilmesi, reform
stireglerinin hizlandirilmasi ve kalkinma hedeflerine ulagilmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur.
Ancak, programin sona ermesiyle birlikte Dogu Ortakligi programi gibi yeni igbirligi
platformlarina odaklanilmis ve AB-Azerbaycan iligkileri daha genis bir cercevede

stirdiiriilmiistiir (Sahmuradov, 2011: 123).

1.2.2. Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru (TRACECA)

TRACECA Programi, 7 Mayis 1993 tarihinde Briiksel Konferansi'nda tartigilmistir.
Konferansa, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan'in ticaret ve ulastirma bakanlar ile birlikte Rusya, Romanya,
Bulgaristan, Tiirkiye, fran, Cin, Pakistan ve AB iilkelerinden temsilciler de katilmustir

(www.igc-traceca.org).

Konferansta tartigilan konular ve kurulusun esas amaclari asagidaki sekilde

olmaktadir;

— Katilimer iilkeler arasinda isbirligini gliglendirerek bolgede ticaretin
gelismesine destek olmak,

— Bolgenin ticaret ve ulastirma sistemlerindeki sorunlari ve eksiklikleri ortaya
koymak,

— AB tarafindan finanse edilen bir Teknik Yardim Programi'nin zamanlamasini
ve kosullarini belirlemek,

— Orta Asya-Kafkasya-Avrupa Ulastirma Koridoru'nu olusturmak ve
ilerletmek.

Briiksel Konferansi'nin sonunda Briiksel Deklarasyonu imzalanmistir. Bu
deklarasyon, Avrupa tarafindan fonlanan bir teknik destek programi araciligiyla, Avrupa'dan
bati-dogu ekseninde, Karadeniz boyunca, Kafkaslar ve Hazar Denizi iizerinden Orta Asya'ya
acilan bir ulastirma koridorunun gelistirilmesini amaglamaktadir. Konferansta bdlgenin
ticaret ve ulasim sistemlerindeki sorunlar ve eksiklikler belirlenmis ve bu sorunlarin
giderilmesine yonelik projeler tantmlanmistir. Bu projeler i¢cin AB tarafindan acil olarak 15
milyon Euro kredi tahsis edilmistir. Bu projeler, geleneksel olarak Moskova merkezli olan

ticaret giizergahlarinin batiya dogru genislemesini hedeflemektedir (UND, 2002).
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AB, programin ortaklar1 arasinda yer almakta ve organizasyonun hedeflerini
desteklemektedir. AB'nin rolii, mali ve teknik yardimlar saglamak, programin yonetimine
katkida bulunmak, politika olusturma siirecinde yer almak ve programin uygulanmasini
desteklemektir. AB, TRACECA programi1 kapsaminda finansal kaynaklar saglamais,
projelerin gelistirilmesine ve uygulanmasina destek olmustur. AB'nin katkilari, tasimacilik
altyapisinin gelistirilmesini, ulasim giivenliginin artirilmasini, lojistik ve sinir gegislerinin
kolaylagtirlmasin1  hedefleyen projeleri icermektedir. Ayrica, AB'nin politika ve
standartlarinin TRACECA iilkelerine uyum saglamasi ve entegrasyonunun tesvik edilmesi
de onemli bir rol oynamaktadir. AB, TRACECA programi araciligiyla bolgesel isbirligini
tesvik etmekte ve katilimci iilkeler arasinda giivenin artmasina yardimci olmayi
amaglamaktadir. Bu sekilde, Avrupa ve Asya arasindaki ulasim koridorunun etkin bir sekilde
islemesi ve ticaretin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak, AB, TRACECA
programinda onemli bir ortak olarak yer almakta ve finansal, teknik ve politik destek
saglayarak tasimacilik koridorunun gelisimine katkida bulunmaktadir (Manafova, 2007:

148).

TRACECA'n ana hedefleri arasinda bolgesel ekonomik entegrasyonu tesvik etmek,
ticaretin artmasini saglamak, tasimacilik altyapisini gelistirmek ve lojistik siiregleri
kolaylastirmak bulunmaktadir. Bu koridor, bolgesel iilkeler arasinda sinir gegisleri, giimriik
islemleri ve lojistik sorunlarinin azaltilmasini hedefleyerek ticaretin daha verimli ve hizli bir

sekilde yapilmasini saglar.

TRACECA koridoru, Avrupa'dan Asya'ya uzanan genis bir cografi bolgeyi igerir. Bu
koridor, 6zellikle Karadeniz bolgesi ve cevresini kapsamaktadir. TRACECA koridorunun
gectigi lilkeler arasinda, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Moldova, Giircistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan yer
alir. TRACECA koridoru, bu tilkeler arasinda tasimaciligin ve ticaretin kolaylastirilmasini,
altyapinin gelistirilmesini ve bdlgeler arasi1 ekonomik isbirligini hedeflemektedir. Karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu tagimaciligini igeren ¢oklu ulasim modlarina dayali bir
ulastirma agidir. Bu sayede, lilkeler arasinda daha iyi baglantilar kurulmasi ve ekonomik

bliytime tesvik edilmesi amaglanmaktadir (TRACECA, 2023).

TRACECA, uluslararasi ulagtirma projeleri, altyap1 yatirimlari, teknoloji transferi ve

lojistik stireclerin iyilestirilmesi gibi bir dizi faaliyeti iceren kapsamli bir igbirligi
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cercevesidir. Bu sayede, bolgesel iilkeler arasindaki ticaretin gelismesi, isbirligi ve
entegrasyonun artmasi ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi hedeflenmektedir

(Gorshkov ve Bagaturia, 2011: 52).

TRACECA, bolgesel ulastirma aginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in 6nemli
bir platform olarak goriilmektedir. Bu koridor, Avrupa, Kafkasya ve Asya arasindaki ticaretin

ve ekonomik iligkilerin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Azerbaycan, TRACECA projesi ¢ercevesinde altyapt yatirnmlar1 ve tagimacilik
sektoriinii gelistirmek i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Bu kapsamda demiryolu hatlarinin
modernizasyonu, limanlarin ve lojistik merkezlerin insasi, sinir gegislerinin kolaylastirilmasi
ve glimriik islemlerinin hizlandirilmas: gibi faaliyetler yer almaktadir (Siileymanov, 2011:
26). Azerbaycan'in TRACECA'ya katkilari, bolgesel isbirligini giiclendirerek ticareti artirip
ekonomik kalkinmay1 tesvik ediyor. Bu projeler, Azerbaycan'in transit iilke konumunu
giiclendiriyor ve bolgesel entegrasyona katki sagliyor. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ve
diger enerji projeleri, Azerbaycan't TRACECA'nin stratejik merkezi haline getiriyor.
Azerbaycan, altyapr yatirnmlar1 ve lojistik siireclerin gelistirilmesi gibi faaliyetlerle
TRACECA'n etkinligini artirtyor, boylece bdlgesel isbirligi, ticaretin artis1 ve ekonomik
kalkinma desteklenmektedir (Hiiseynov, 2001:50).

Azerbaycan, TRACECA'min Onciiliglinde bolgesel projelere liderlik etmektedir.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti, Giircistan ve Tiirkiye ile gii¢lii ulastirma baglantisi
saglarken, TANAP enerji projesi Azerbaycan' Tiirkiye ve Avrupa arasinda dnemli bir enerji
kopriisii haline getirmektedir. Azerbaycan, bolgesel istikrar ve giivenlige katkida bulunarak
transit ticareti artirip ekonomik kalkinmay1 tesvik etmektedir TRACECA, Azerbaycan'in
liderlik roliinii gii¢lendirip bolgesel entegrasyona yardimci oluyor. Bu siireg, Avrupa-
Kafkasya-Asya arasinda bir koprii gérevi tistlenerek ekonomik kalkinma, ticaret artis1 ve

bolgesel isbirligini desteklemektedir (Agacan, 2007: 52)

1.2.3. Avrupa'ya Devletler Arasi Petrol ve Gaz Tasimacihig1 (INOGATE)

Azerbaycan'mm AB ile yiiriittiigli programlardan biri, petrol ve gaz tagimaciligina
odaklanan INOGATE programidir. Bu program, AB tarafindan bagimsizligin1 kazanan
iilkelere ekonomik destek saglamak amaciyla baslatilmistir. 1999 yilinda Azerbaycan ve

diger 15 ilkenin katilmiyla gerceklestirilen c¢erceve anlagmasi, bu programin temelini
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olusturmaktadir. INOGATE programi, Hazar Bolgesi'nde bulunan petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin verimli bir sekilde isletilmesini hedeflemektedir (Cerrah, 2015: 172).

AB ve bagimsiz Devletler arasindaki anlagmalar sonucunda ortaya ¢ikan INOGATE
Sozlesmesi, Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa iilkelerini enerji koridoru olarak birbirine
baglamaktadir. Bu anlagsma sayesinde iilkeler arasinda enerji isbirligi saglanmaktadir. Bunun
yani sira, bu siireclerden biri de Bakii siirecidir. 2004 yilinda iilkelerin katilimiyla
gerceklestirilen enerji isbirligi anlasmalarindan biri olan Bakii siireci, Hazar Denizi,

Karadeniz ve Avrupa'y1 birbirine baglayan enerji igbirligini daha da ilerletmistir.

INOGATE programi, Azerbaycan'in enerji sektoriinde modernizasyon, ¢esitlendirme
ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda ilerlemesine katkida bulunmakta ve iilkenin enerji

kaynaklariin uluslararasi pazarlara erisimini saglamaktadir.

INOGATE, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, enerji glivenligi, enerji verimliligi
ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi konular1 ele alir. Program, bdlgesel isbirligi projelerini
destekler, teknik yardim saglar, politika ve stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunur ve
enerji sektoriindeki en iyi uygulamalarin paylasilmasini tesvik etmektedir. INOGATE, AB
tilkeleri, Orta Asya lilkeleri, Kafkasya iilkeleri ve Gilineydogu Avrupa iilkeleri gibi bir¢ok
iilkeyi kapsar. Programin temel hedefleri arasinda enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi,
enerji altyapisinin modernizasyonu, enerji verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi ve enerji pazarlarimin entegrasyonu yer

almaktadir (Baban, 2010: 148).

INOGATE, enerji kaynaklarinin giivenli ve stirdiiriilebilir sekilde taginmasi ve
kullanilmasi i¢in teknik ve mali destek saglamakta, politika gelistirme siireclerine katkida
bulunmakta ve enerji sektoriindeki paydaslar arasinda igbirligini tesvik etmektedir. Program,
enerji arzinin gesitlendirilmesi ve giivenliginin saglanmasi, enerji pazarlarinin entegrasyonu
ve enerji verimliliginin artirilmasi1 gibi konulara odaklanarak Avrupa enerji sektoriinde

onemli bir rol oynamaktadir (Ahmedov, 2015: 90).

INOGATE, enerji sektoriindeki katilimer iilkeler arasinda bilgi ve deneyim
paylasimin1 tesvik eder. Bu cercevede, teknik uzmanlar arasinda egitim programlari
diizenlenir, enerji politikalar1 ve diizenlemeleri gelistirilir, enerji altyapist projeleri

desteklenir ve enerji giivenligi konularinda stratejik planlamalar yapilmaktadir. Program,
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Ozellikle enerji kaynaklarinin tasinmasi, depolanmasi ve dagitimiyla ilgili altyapinin
gelistirilmesine odaklanir. Bu ¢ercevede, petrol ve gaz boru hatlari, terminaller, depolama
tesisleri ve diger enerji altyap1 projelerinin ingast ve modernizasyonu i¢in teknik ve finansal
destek saglanmaktadir. INOGATE ayrica, enerji verimliligi alaninda ¢alismalar tesvik eder
ve enerji tasarrufu saglamak icin politikalarin gelistirilmesini destekler. Bu ¢ergevede, enerji
verimliligi projeleri, enerji yOnetimi sistemleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimiyla ilgili caligsmalara fon saglanmaktadir.

INOGATE'nin temel amact, enerji kaynaklarinin giivenli, stirdiiriilebilir ve ekonomik
sekilde taginmasi ve kullanilmasi i¢in uluslararasi isbirligini tesvik etmektir. Program, enerji
giivenligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda 6nemli bir platform saglayarak Avrupa enerji

sektorilinlin gelecegini sekillendirme ¢abalarina katkida bulunmaktadir.

Azerbaycan, INOGATE programi kapsaminda onemli bir rol oynamaktadir.
Azerbaycan'm enerji kaynaklari, programin hedeflerine uygun olarak, petrol ve gaz
tasimacilig1 agisindan biiyiik potansiyele sahiptir. INOGATE, Avrupa iilkeleri arasinda enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini ve enerji giivenligini saglamay1r amaclamaktadir.
Azerbaycan, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasiyla, Avrupa'nin enerji

ithtiyaglarini karsilamada 6nemli bir partner konumundadir (Kocamaz, 2007: 67).

INOGATE programi, Azerbaycan'a enerji altyapisinin gelistirilmesi, teknik ve
finansal destek, politika gelistirme ve bolgesel isbirligi firsatlar1 saglamaktadir. Bu sayede,
Azerbaycan, enerji kaynaklarin etkin bir sekilde yonetebilir, enerji giivenligini saglayabilir
ve enerji ihracatindan gelir elde edebilir. Azerbaycan'in INOGATE programiyla isbirligi
yapmasi, ilkenin enerji sektOriinlin gelisimine katkida bulunmakta ve bolgesel enerji
entegrasyonunu desteklemektedir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan'in enerji kaynaklarinin
Avrupa'ya taginmasi, Avrupa'nin enerji arzinin ¢esitlendirilmesine ve enerji giivenliginin

artirtlmasina katki saglamaktadir.

INOGATE programinin Azerbaycan i¢in sagladigi faydalar arasinda sunlar yer

almaktadir:

- Enerji Ihracati: Azerbaycan, INOGATE programi sayesinde enerji
kaynaklarin1 Avrupa pazarlarina tastyarak uluslararasi enerji ihracatindan

onemli gelir elde etmektedir. BTC petrol boru hatt1 ve Sah Deniz dogalgaz
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projeleri, Azerbaycan'in petrol ve gazini Avrupa'ya tastyan kilit altyapilar
olusturmustur.

Enerji  Gilivenligi: INOGATE programi, enerji  kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve enerji giivenliginin  saglanmasi  konusunda
Azerbaycan'a destek saglamaktadir. Azerbaycan, enerji kaynaklarmin
Avrupa'ya tasmmmasiyla Avrupamin enerji arzinin ¢esitlendirilmesine
katkida bulunmaktadir.

Altyap1 Geligtirme: INOGATE programi, Azerbaycan'in enerji altyapisinin
gelistirilmesine yonelik teknik ve finansal destek saglamaktadir. Ozellikle
BTC petrol boru hattt ve Sah Deniz dogalgaz projeleri, Azerbaycan'in
enerji tasimacilifi i¢cin modern ve giivenilir altyapilar1 beraberinde
getirmistir.

Teknik Destek ve Kapasite Gelistirme: INOGATE programi, Azerbaycan'in
enerji sektoriinde teknik destek ve kapasite gelistirme saglamaktadir. Bu,
Azerbaycanli enerji uzmanlarinin egitim programlarina katilmasini, enerji
politikalarmin gelistirilmesini ve en iyi uygulamalarin paylasilmasin
icermektedir.

Bolgesel Isbirligi: Azerbaycan'm INOGATE programiyla isbirligi yapmasi,
bolgesel enerji entegrasyonunu tesvik etmektedir. Azerbaycan, komsu
iilkelerle enerji projeleri ve enerji ticareti yoluyla isbirligi yaparak bolgesel
enerji giivenligini artirmakta ve ekonomik isbirligini desteklemektedir

(Prodi, 2002).

1.3. Avrupa Komsuluk Politikasi ve Sonrasi iliskiler

1990’11 yillarn ilk donemlerinde AB Giiney Kafkasya bolgesine dncelik vermemistir.

Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa

tilkeleriyle iliskilerin diizenlenmesine odaklandi. Bu dénemde, Sovyetlerin dagilmasi ve

Varsova Pakti'nin dagilmasiyla birlikte diinya diizeninde degisiklikler meydana geldi. Bu

nedenle Avrupa Birligi, Azerbaycan bolgesine yonelik tatmin edici politikalar gelistiremedi.

Bunun yerine, AB iiye iilkeleriyle Azerbaycan arasinda ikili iliskiler kurulmustur (Celikpala,

2009: 79).
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Azerbaycan'in egemenligi ve bagimsizligi, AB tarafindan 1991 yilinda resmen kabul
edilmistir. Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi, Azerbaycan ile siyasi iligkiler gelistirmeye
baslamistir. Avrupa Birligi'nin Katkaslar'da 6ne ¢ikan iki politika izledigi goriilmektedir.
Bunlardan biri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizlik ilan eden iilkelerin
bagimsizliklarii desteklemekti. Digeri ise bu iilkelerin sosyalist ekonomi anlayisindan pazar
ekonomisine gegislerini saglamak icin ¢alismalar yapmakti. Bu baglamda, Giiney Kafkasya
bolgesindeki iilkelere ekonomik ve teknik yardimlar saglanmasi amaglanmistir (Dedeoglu,

2003: 369).

Komsuluk politikasina yonelik ilk énemli belge, 2003 yili Mart ayinda “Daha Genis
Avrupa: Giiney ve Dogu Komsularla iliskilerde Yeni Cerceve” adli belgedir. Bu belgede,
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin oncelikli amacglar1 yer almaktadir. Avrupa Komsuluk

Politikasi'nin 6ncelikli amaglart sunlardir (Ergan ve Dogan, 2019: 162):

— Avrupa'da yeni bdliinmelerin 6nlenmesi ve sinirlarin dtesinde istikrar ve

refahin yayilmasz.

— "Arkadas ¢gemberi" kapsaminda, bir refah bolgesi olusturulmasi ve samimi bir
komsuluk iliskisi gelistirilmesi i¢in yakin, baris¢il ve isbirligi i¢inde iligkilerin

kurulmasi.

Bu amaglarin gergeklestirilmesi, ortak degerlerin benimsenmesi ve siyasi, ekonomik
ve kurumsal reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasi karsiliginda gerceklesecektir.
Raporda, politikanin temel arglimanlar1 net bir sekilde ifade edilmis ve komsu iilkelerle
iliskilerin daha da gii¢lendirilmesini saglamak i¢in iki ana hedef dogrultusunda hareket

edilmesi amaclanmaktadir (European Commission, 2003: 9). Bu hedefler sunlardir:

— Derinlesmis ekonomik entegrasyon, artan siyasi ve kiiltiirel iliskiler ve AB ile komsu
tilkeler arasindaki sinir Otesi isbirliginin giiclendirilmesi, degerlerin ve refahin
paylasildig bir alanin olusturulmasina ve ¢atismalarin énlenmesinde sorumlulugun
paylasilmasina dayalidir.

— Komsu iilkelerin siyasi ve ekonomik ilerlemelerine yanit olarak, farklilastirilmis bir
cergeve altinda ayricalikli iliskiler ve somut faydalar sunarak bu iilkelere 6zel bir statii

saglamay1 hedeflemektedir.
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[Ian Manners (2008) "Normatif Giig Avrupa" kavramini, Avrupa Birligi'nin
uluslararas1 iliskilerde benimsedigi ve dis politika acisindan temel bir 6zellik olarak
tanimlamaktadir. Bu kavram, Avrupa Birligi'nin dis politikasinin temelini olusturan normatif

degerler ve prensipler etrafinda sekillenmis bir yaklasimi ifade etmistir.

Normatif gii¢, bir aktoriin diger iilkelerle iliskilerinde sadece ¢ikarlarini degil, ayni
zamanda evrensel insan haklari, demokrasi, hukukun istiinliigii, ¢evre koruma gibi
uluslararas1 normlar1 da 6n planda tutan bir perspektiftir. Avrupa Birligi'nin normatif gii¢
olarak nitelendirilmesi, bu degerleri dis politikasinin merkezine yerlestirdigi ve diinya

sahnesinde etkisini bu degerler tizerinden gosterdigi anlamina gelir.

Avrupa Birligi'nin normatif gii¢ olarak hareket etmesi, klasik gii¢ politikalarindan
ziyade yumusak gii¢ unsurlarini 6n plana ¢ikarmasini igerir. AB, ekonomik ve siyasi giiciinii
dis politikada kullanirken, ayn1 zamanda normatif degerlerine dayanan diplomatik ve insani

yardim araglarini kullanarak diger iilkeleri etkilemeye calisir (Vatandas, 2018: 154).

Bu kavram, Avrupa Birligi'nin dis politikasinin farkli bir niteligini vurgular ve AB'nin
kiiresel diizeyde sadece ekonomik ve siyasi gii¢ ile degil, ayn1 zamanda evrensel degerleri ve
normlar1 tesvik ederek etkili bir aktér oldugunu ifade eder. Normatif gii¢ Avrupa, Avrupa
Birligi'nin dis politikasinin temel bir karakteristigini ve 6zelligini tanimlayan 6nemli bir

kavramdir.

Azerbaycan, AB ig¢in stratejik bir ortaktir ve enerji kaynaklari agisindan biiytlik 6neme
sahiptir. Azerbaycan, Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklar1 ve 6zellikle dogal gaz rezervleri
nedeniyle AB i¢in 6nemli bir dogal gaz tedarik¢isi konumundadir. Bu nedenle, AB enerji
politikas1 acisindan Azerbaycan'a artan bir ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, AB'nin enerji
tedarikini gesitlendirme ve enerji giivenligini saglama amaciyla farkli kaynaklardan ve
tilkelerden enerji ithal etme stratejisi vardir. Bu, AB'nin normatif giiciinii test eden bir
faktordiir. Yani, AB'nin komsuluk politikasinin bir pargasi olarak Azerbaycan'a bagimliligi,
AB'nin enerji politikasin1 nasil sekillendirecegi ve enerji gilivenligini nasil saglayacagi

konusunda dengeli bir strateji yiirlitmesini gerektirmektedir (Koyuncu, 2016: 352).

AB'nin normatif giici, dis politika ve enerji politikasiyla uyumlu bir sekilde
kullanilmalidir. Bu, AB'nin Azerbaycan gibi enerji kaynaklarina sahip tilkelerle iliskilerinde,

enerji tedarikini glivence altina alirken, demokrasi, insan haklar1 ve ¢gevre gibi degerlere olan
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baglilhigini da korumasi gerektigi anlamma gelmektedir. Ote yandan, AB ve Azerbaycan
arasindaki enerji isbirligi, enerji giivenligine ve ekonomik iligkilere olumlu katkilar
saglayabilir. Bu igbirligi, enerji tedarikini cesitlendirmeye, ticaret ve yatirnm firsatlarini
artirmaya ve bolgeler arasi ekonomik entegrasyonu desteklemeye yonelik stratejik bir adim

olabilmektedir (Ozgiindiiz, 2012: 101).

Sonug olarak, AB'nin enerji bakimindan Azerbaycan'a olan ihtiyaci, komsuluk
politikasini ve enerji politikasin1 bir arada diisiinerek dengeli bir strateji gerektirir. Enerji
giivenligi, ekonomik isbirligi ve degerlere dayali dis politika arasinda uyumlu bir denge
saglamak, AB'nin normatif giiclinii test edebilecek onemli bir vaka olabilir. Ancak, bu
dengeyi saglama cabalari, giincel politik, ekonomik ve enerji kosullarina bagl olarak zaman

icinde degisebilmektedir.

1.3.1. Dogu Ortakhg

AB'nin 2004 yilinda gerceklestirdigi genisleme, dogu simirlarindaki istikrarsiz
komsularina yonelik bir politika olusturma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 (European Neighbourhood Policy/ENP) adi verilen bu politika, AB'nin genisleyen
siirlar1 boyunca giiney ve dogu eksenlerinde ortaya ¢ikabilecek tehditler ve firsatlarla ilgili
olarak gelistirdigi 6nemli bir dis politika tercihidir. ENP, baslangicta AB'nin dogu ve giiney
komsularma yonelik olarak baslatilmis olmasina ragmen, 2007 yilinda Polonya ve Isveg
Disisleri Bakanlar1 tarafindan 6nerilen "Dogu Ortaklig1" (Eastern Partnership/EaP) projesi,
AB'nin dogu komsular1 icin farkli bir politika olusturmasinin yolunu agmistir. "Dogu
Ortaklig1", Sovyetler Birligi'nden ayrilan alt1 iilke (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna) ile ¢ok tarafli igbirligi yapabilme imkani sunan bir
donlim noktas1 olarak kabul edilmektedir (Delcour, 2011: 6).

Dogu Ortakligi, AB tarafindan 2009 yilinda baslatilan bir dis politika inisiyatifi ve
bolgesel isbirligi girisimidir. Bu program, ABmin Dogu Avrupa ve Giliney Kafkasya
ilkeleriyle daha yakin iligkiler kurmay1 ve bu tilkelerin demokratik, ekonomik ve toplumsal

alanlarda reformlar1 desteklemeyi amaglamaktadir (Giiven, 2021: 83).
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Dogu Ortakligi'nin temel hedefleri sunlardir (Hiirsoy ve Kutlu, 2018: 182):

— Demokrasi, Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii: Program, demokratik
degerleri tesvik ederek, insan haklarinin korunmasi ve hukukun istiinliigiiniin
saglanmasini  destekleyerek, bu iilkelerdeki demokratik reformlar
giiclendirmeyi amaclar.

— Piyasa Ekonomisine Gegis ve Sosyal Kalkinma: Dogu Ortakligi, ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeyi, piyasa ekonomisine gec¢isi desteklemeyi ve sosyal
refahin artirilmasini hedefler.

— Enerji Glivenligi ve Ulastirma: Bolgesel enerji glivenliginin saglanmasit ve
ulastirma altyapisinin gelistirilmesi icin igbirligi firsatlarini arar.

— Ortak Giivenlik ve Istikrar: Program, bolgesel giivenlik ve istikrarmn
giiclendirilmesine yonelik isbirligi ve diyalogu tesvik eder.

— Insan ve Kiiltiirel Degisim: Insanlar arasinda temasi artirmayi, Kiiltiirel

etkilesimi tesvik etmeyi ve insanlarin hareketini kolaylastirmay1 amaglar.

Avrupa Birligi, Dogu Ortakligi'n1 olusturarak komsu iilkelere demokrasinin
yayginlastirilmasi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve insan haklarmin korunmasi gibi
normatif degerleri aktarmayir hedeflemistir. Bununla birlikte, reel politik agidan
degerlendirildiginde, AB'nin bu ortak {ilkelerle ekonomik biitiinlesmeyi hizlandirmak,
catigmalarin Oniine ge¢cmek, diizensiz gocii azaltmak ve enerji giivenligini saglamak gibi

stratejik ¢ikarlar1 da bulunmaktadir (Ozgelik ve Zandaradze, 2020: 168).

Dogu Ortaklig1 programi (Dogu Ortaklig1 Zirvesi Riga, 2015), Azerbaycan'in yani
sira diger Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya iilkelerini kapsayan bir isbirligi platformudur.
Dogu Ortakligi, Azerbaycan'a AB ile daha yakin bir entegrasyon ve isbirligi imkam
sunmaktadir. Program kapsaminda cesitli alanlarda isbirligi projeleri yiiriitilmekte ve
Azerbaycan'n kalkinma hedeflerine destek saglanmaktadir. Ozellikle enerji, ulastirma,
altyapi, ¢cevre korumasi, egitim, kiiltlir ve genclik alanlarinda projeler ytiriitiilerek isbirligi

artirtlmaktadir (European Commission, 2019).

2019 Zirvesi'nde Dogu Ortakligi'nin onuncu yili kutland1 ve 2017 yilinda verilen
taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi incelendi. Bu zirvede, Dogu Ortakligi'nin hedefleri

dogrultusunda bazi konular ele alind1 ve degerlendirildi. Bu konular arasinda gii¢lii ekonomi
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i¢in pazar firsatlarinin daha iyi kullanilmasi, devlet kurumlarinin giiclendirilmesi, ulastirma
ve enerji alaninda is birliginin artirilmast ve vatandaglar arasindaki iligkilerin
kuvvetlendirilmesi yer aldi. Ayrica, daha once belirtilen ve 2020 yilina kadar hayata
gecirilmesi beklenen yirmi hedef de degerlendirildi. Bu degerlendirme, Dogu Ortakligi
iilkeleri ile AB arasindaki isbirliginin ilerlemesi ve hedeflere ulasilmasini gézlemlemek

amaciyla yapilmistir (European Commission, 2019).

Tablo 1: AB Dogu Ortaklig1 2020 Planm

1 | Sivil toplum giiclendirme: Ortak tilkelerdeki sivil toplumun etkinligini artirmak ve
katilimini giiglendirmek amaglanmaktadir.

2 | Cinsiyet esitligi: Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin sosyal, siyasi ve
ekonomik hayatta daha aktif rol almas1 hedeflenir.

3 | Basin oOzgiirliigii giiclendirme: Basin 6zgiirliigiiniin desteklenmesi ve bagimsiz
gazeteciligin gliclendirilmesi 6nemlidir.

4 | Siirdiiriilebilir kalkinma ve KOBI'lerin desteklenmesi: Siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeyi tesvik etmek ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelisimini desteklemek
amaglanir.

5 | Finansal altyapinin gii¢lendirilmesi ve sermaye piyasasinin yenilenmesi: Giiclii
finansal altyap1 ve sermaye piyasasi, ekonomik istikrar ve biiyltimeyi destekler.

6 | Bolgesel kalkinma projelerinin desteklenmesi: Bolgesel diizeyde projeler ve isbirligi
firsatlar1, bolgesel kalkinmayi tesvik eder.

7 | Dijital piyasalarin uyumlu hale getirilmesi: Dijital pazarlarin Avrupa Birligi'nin Dijital
Tek Pazari ile uyumlu hale getirilmesi ve dijital nakil koridorunun olusturulmasi,
dijital ekonomi ve ticaretin gelisimini hedefler.

8 | Giircistan, Moldova ve Ukrayna’yla Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alani
(DCFTA) konusunda ilerleme saglanmasi ve Azerbaycan, Belarus ve Ermenistan ile
ticaretin gelistirilmesi

9 | Yolsuzlukla miicadele ve hukuk devleti: Yolsuzluga karsi etkin mekanizmalarin
olusturulmasi ve hukuk devleti prensiplerinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

10 | Yargt bagimsizlig1 ve tarafsizliginin giiclendirilmesi: Yarg: sisteminin bagimsiz ve
tarafsiz olmasini saglayacak reformlarin yapilmasi hedeflenir.

11 | Uluslararasi normlara uyumlu kamu yonetimi reformlari: Kamu yonetimi alaninda
uluslararasi standartlara uyumlu reformlarin hayata gecirilmesi amaglanr.

12 | Giivenlik ve afet yonetiminde is birliginin giiclendirilmesi: Bolgesel glivenlik ve afet
yoOnetimi alanlarinda is birliginin artirilmasi hedeflenir.
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Tablo 1: (Devani) AB Dogu Ortaklig1 2020 Plam

13 | Enerji tedarik glivenliginin iyilestirilmesi: AB ile ortak {iiyeler arasindaki enerji
tedarik giivenliginin artirilmasi ve daha etkili ve seffaf enerji piyasalarinin
olusturulmasi amagclanir.

14 | Trans-Avrupa Ulasim Sebekelerinin genisletilmesi: Karayolu, demiryolu, liman,
havaalan1 ve i¢ suyollarini kapsayacak sekilde Trans-Avrupa Ulasim Sebekelerinin
genisletilmesi hedeflenir.

15 | Karbon salimiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas:
Paris Iklim Anlasmas1 cercevesinde karbon salinimimin azaltilmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimi tesvik edilir.

16 | Cevre odakli bolgesel kalkinma modelleri ve sinir 6tesi is birligi politikalari: Cevreye
duyarl bolgesel kalkinma modelleri benimsenmesi ve su kaynaklarinin yonetimi ile
sinir otesi is birligi politikalarin hayata gegirilmesi amaglanir.

17 | Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile vize serbestligi: Bu filkeler arasindaki vize
serbestligi sayesinde insanlarin iilkeler arasi hareketliligi kolaylastirilacak ve daha
siki kiiltiirel, ekonomik ve sosyal etkilesim saglanacak. Azerbaycan ve Ermenistan ile
vize serbestligi icin de diyalogun baslatilmas1 amaglanir.

18 | EU4Youth Girisimi: Genglerin egitim ve is alanlarinda gelisimini destekleyen
yatirimlarin  artirilmasi, gen¢ niifusun istthdam olanaklarimi ve gelecekteki
potansiyellerini gliglendirmeyi hedefler.

19 | AB Dogu Ortakligi Okulu: Kiiltiirel etkilesimi artirmak amaciyla AB tarafindan bir
Dogu Ortakligi Okulu acilmasi, bolge iilkeleri arasinda daha giiclii baglar
olusturulmasini hedefler.

20 | Ar2Ge ve inovasyon yontemlerinin uyumlastiriimasi: Ortak {iyeler ile AB arasinda
inovasyon ve Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) c¢alismalarinin EU4 Innovation
Girisimi gercevesinde uyumlu hale getirilmesi, bolgedeki bilgi ve teknoloji transferini
destekleyerek bolgesel kalkinmaya katkida bulunmay1 hedefler.

Kaynak: (Gtiiven, 2021: 88)

Bu yirmi hedefle, AB ve Dogu ortak iilkeleri arasinda is birligini gelistirme ve her iki
taraf i¢in somut faydalar saglayacak verimli ve etkin bir pratik yol belirlenmistir. Bu hedefler,
ortakligin giiclendirilmesini ve bdlgesel kalkinma i¢in is birligi yapilmasini amag¢lamaktadir.
Bu sekilde, bolgedeki iilkeler arasinda daha siki baglar kurulacak ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda iki taraf i¢in somut yararlar elde edilecektir. Bu ¢ergevede, ortak hedefler
dogrultusunda etkili is birligi ve uygulamalar yoluyla verimli sonuglar elde edilmesi

hedeflenmektedir.
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2021):

Dogu Ortakligi'nin AB asisindan 6nemi asagidakilerdir (European Commission,

Saglik ve Insan Giivenligi: Dogu Ortaklig: iilkeleri, AB ile yakin cografi ve
insani baglantilara sahiptir. AB'nin asilama ¢abalar1 ve tibbi kaynaklarmin bu
komsu iilkelere de aktarilmasi, bolgedeki saglik ve insan giivenligini artirir.
Ozellikle COVID-19 pandemisi gibi salgin dénemlerde, asilarn
yayginlastirilmasi bolgesel saglik ¢ikarlari agisindan 6nemlidir.

Ekonomik ve Sosyal lyilesme: COVID-19 pandemisi ve diger saglik krizleri,
ekonomik ve sosyal etkileriyle tim diinyay1 etkilemistir. AB'nin asilariin
komsu iilkelerde yayginlastirilmasi, ekonomik ve sosyal iyilesmeye katkida
bulunarak bolgedeki ekonomik istikrar1 destekler.

Isbirligi ve Giivenin Giiglenmesi: AB'nin as1 yardimlari, Dogu Ortaklig1
iilkeleriyle isbirligini artirir ve bolgedeki giivenin giliclenmesine katki saglar.
Kriz zamanlarinda saglanan yardimlar, iilkeler arasindaki isbirligi ve
dayanigsma ruhunu pekistirir.

Sinir Otesi Seyahat ve Ticaretin Canlanmasi: Dogu Ortaklig iilkeleriyle AB
arasindaki asilama ¢abalarinin esgilidiimii, sinir Gtesi seyahatlerin ve ticaretin
canlanmasini saglar. Asilarin yayginlagmasi, seyahat kisitlamalarinin
gevsemesine ve ekonomik etkinliklerin artmasina yardimer olur.

Bolgesel Giivenlik ve Istikrar: Dogu Ortakligi'nin amaci, bolgesel istikrari ve
giivenligi gliclendirmektir. Saglik krizleri, bolgesel glivenlik ve istikrar1 tehdit
edebilir. Bu nedenle, AB'nin as1 yardimlari, bolgedeki istikrarin ve giivenligin

korunmasina yonelik 6nemli bir adimdr.

Sonu¢ olarak, Dogu Ortakligi iilkelerinin AB asisindan yararlanmasi, bolgesel

igbirligini artirir, saglik ve ekonomik etkinlikleri destekler ve bolgesel giivenligi gliclendirir.

AB'min as1 yardimlari, komsu iilkeler arasindaki dayanigsmayi pekistirerek bolgedeki

kalkinma ve istikrar i¢in 6nemli bir adimdir.
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Dogu Ortaklig1 programi, Azerbaycan'in AB ile siyasi diyalog ve reform siireglerini
giiclendirmesine katkida bulunmaktadir. iki taraf arasinda diizenli politika diyaloglar
gerceklestirilmekte ve AB'min politika ve normlarina uyum siireci hizlandirilmaktadir. Ayni
zamanda, Dogu Ortakligi, Azerbaycan'in ekonomik entegrasyonunu tesvik ederek ticaret
hacmini artirmay1 ve yatirimlar1 desteklemeyi hedeflemektedir. Dogu Ortaklig1r programa,
Azerbaycan'in AB ile daha derinlesen ve kapsamli bir isbirligi icinde olmasini saglamaktadir.
Bu is birligi sayesinde Azerbaycan, AB'nin politika, degerler ve standartlarina daha fazla
entegre olmakta ve AB ile daha yakin iliskiler gelistirmektedir (Durak¢ay ve Giilal, 2018:
295-296).

Dogu Ortaklig1 programi altinda Azerbaycan'n AB ile iligkileri ¢esitli alanlarda
derinlesmistir. Bunlar arasinda enerji igbirligi, ticaret ve ekonomik entegrasyon, demokrasi

ve insan haklari alanlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Azerbaycan, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip bir iilke olarak AB i¢in
stratejik bir enerji kaynagidir. Dogu Ortakligr programi, enerji giivenligi, enerji tedariki
cesitliligi ve enerji projeleri gibi konular ele alarak Azerbaycan ile enerji alaninda daha fazla
isbirligi yapmay1 hedeflemektedir. Bu ¢erg¢evede, Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) gibi
biiylik projeler, Azerbaycan'dan AB'ye enerji tedarikini saglamak i¢in 6nemli bir adimdir

(Frenz, 2007: 25).

AB ve Azerbaycan arasindaki ticaret hacmini artirmak ve ekonomik iliskileri
giiclendirmek Dogu Ortakligi programimin bir diger onemli hedefidir. Serbest ticaret
anlagmalariin imzalanmasi, yatirnm tesvikleri ve ticaret engellerinin kaldirilmasi gibi
konular ele alan ¢alismalar yiiriitiillmektedir. Bu sayede Azerbaycan ve AB arasindaki ticaret
ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Dogu Ortakligi programu,
Azerbaycan'da demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigli ve iyi yonetisim alanlarinda
reformlar1 tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bu c¢ercevede, demokratik kurumlarin
gliclendirilmesi, yargi sisteminin bagimsizliginin ve seffafliginin artirilmasi, basin
Ozgiirliigiinin ve ifade Ozgiirliigiiniin desteklenmesi gibi adimlar atilmaktadir. AB,
Azerbaycan'a demokratik reformlar konusunda teknik yardim ve danismanlik saglamakta ve

bu alanda kapasite gelisimini desteklemektedir (Durakcay ve Giilal, 2018: 295-296)

Dogu Ortaklig1 programi, Azerbaycan ve AB arasindaki iligkileri daha kapsamli bir
cergeveye tasimis ve isbirligini derinlestirmistir. Bu program, Azerbaycan'n AB
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politikalarina daha fazla entegre olmasii saglarken, AB'nin de Azerbaycan'in reform
stireglerine ve kalkinma hedeflerine destek vermesini amaglamaktadir. Azerbaycan i¢in Dogu
Ortaklig1, AB ile daha yakin iligkiler kurma, ekonomik ve siyasi isbirligini derinlestirme,
reform stireglerini hizlandirma ve kalkinma hedeflerine ulagsma firsati sunmaktadir. Ayrica,
program kapsaminda Azerbaycan'm AB'min politika ve degerlerine daha fazla uyum
saglamasi ve AB'nin standartlarina yaklagmasi hedeflenmektedir (Commission of the

European Communities, 1995).

Bu ¢ercevede, Azerbaycan'in AB ile iliskileri daha stratejik bir boyut kazanmustir. Iki
taraf arasinda diizenli politika diyaloglari, zirve toplantilart ve c¢alisma gruplari
diizenlenmektedir. Azerbaycan, Dogu Ortakligi programi sayesinde AB'nin politika ve
normlarint daha iyi anlama ve uygulama firsati bulmus, AB iilkeleriyle daha siki iliskiler
gelistirmistir. Dogu Ortaklig1 programi ayni zamanda Azerbaycan'in bolgesel isbirligi iginde
yer almasimi da tesvik etmektedir. Bolgesel projeler ve isbirligi platformlar1 araciligiyla,
Azerbaycan AB'nin dogrudan komsu iilkeleriyle de daha yakin iliskiler kurma imkanina
sahip olmustur. Boylelikle, Azerbaycan'in bolgedeki istikrar, glivenlik ve kalkinmaya katkida

bulunmasi hedeflenmektedir.

Dogu Ortaklig1 programi, Azerbaycan'in AB ile daha entegre bir sekilde hareket
etmesine, Avrupa standartlarina uyum saglamasma ve kalkinma hedeflerine ulagsmasina
destek olmaktadir. Program, stratejik isbirligi alanlarmi belirlemek, reform siireclerini
desteklemek, ekonomik entegrasyonu gii¢clendirmek ve demokrasi ve insan haklar1 alaninda

ilerlemeyi tegvik etmek suretiyle Azerbaycan'in AB ile iliskilerini daha da gili¢lendirmektedir.

1.3.2. Azerbaycan i¢in Eylem Plam

AB, Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik olarak Komsuluk Politikas1 kapsaminda
geleneksel bolgesel yaklagimini siirdiirmiis ve Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile bes
yillik Eylem Planlarini ayni tarihte (14 Kasim 2006) imzalamistir. Bu ii¢ iilkeye yonelik
eylem planlari, igerikleri bakimindan biiylik 6l¢iide benzerlik gosterir. Ancak, iilkelerin
beklentileri farklilik gostermektedir. Giircistan, Komsuluk Politikasi'n1 AB iiyeligi siirecinde
bir hazirlik dénemi olarak gdérmektedir ve bu dogrultuda politik ve siyasi iligkilere 6nem
verirken, Ermenistan daha ¢ok ekonomik isbirligi konularina odaklanarak dis politikasinda
Rusya'ya bagimliligi nedeniyle AB ile siyasi yakinlasma konusunda daha temkinli

davranmaktadir. Azerbaycan ise enerji kaynaklari zenginligi sayesinde AB Komsuluk
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Politikasi'ndan diger iki komsusu kadar ihtiya¢c duymamaktadir. Makroekonomik temelleri
saglam olan Azerbaycan, enerji alaninda Avrupa pazarina giivenli bir sekilde erismek
istemektedir ve bunu Komsuluk Politikasi disindaki alternatif kanallar araciligiyla
gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle, AB ile enerji konusunda 6zel bir mutabakat

muhtirasi ve eylem plan1 imzalanmistir (Oktay, 2015: 90).

Eylem Plani, AB ve Azerbaycan arasindaki isbirligini genis bir yelpazede kapsayan
ve karsilikl1 ¢ikarlar1 gdzeten somut adimlar1 belirlemektedir. ki taraf arasinda diizenli olarak
gerceklestirilen toplantilar, goriismeler ve proje uygulamalari, isbirliginin derinlestirilmesi
ve iliskilerin giiclendirilmesi amaciyla devam etmektedir. Ancak, anlasma hedeflerinin tam
olarak gerceklestirilmesi icin silirekli caba ve isbirligi gerekmektedir. Eylem plani
kapsaminda ayrica gilivenlik ve savunma, gé¢ ve sinir kontrolii, tarim ve kirsal kalkinma,
saglik, esitsizliklerin azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi diger alanlarda da isbirligi
hedeflenmektedir. Bu alanlarda ortak projeler yiiritiilerek, politika ve reformlarin

desteklenmesi amaglanmaktadir (Hamzaoglu, 2020: 516).

Eylem Plani'nin giris boliimiinde, AB'nin Azerbaycan ile artan yogunlukta igbirligiyle
sinirli kalmayip asamali olarak ekonomik entegrasyonu ve daha derin siyasi isbirligini
hedefledigi ifade edilmektedir. Bu cercevede, AB ve Azerbaycan, iliskilerini derinlestirerek
istikrar, giivenlik ve refah1 artirmay1 amaglamaktadir. Bu yaklagim, ortaklik, ortak sahiplik
ve farklilasma prensiplerine dayanmaktadir (Oktay, 2015: 91). Ayrica Azerbaycan’in toprak
biitiinligline atifta bulunuldugu goézlemlenmektedir. Diger yandan, Ermenistan Eylem
Plani'nda ise "halklarin self-determinasyon ilkesini de kapsayan uluslararasi norm ve ilkeler
temelinde AGIT Minsk Grubu'nun ¢atisma ¢ziim cabalarina verilen siyasi destegi artirmak”
seklinde konu ele alinmaktadir. Bununla birlikte, Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ve

Ermenistan Eylem Planlari'nda ortak olarak yer alan konular sunlardir (Aras, 2017: 103).

— BM Giivenlik Konseyi ve AGIT belgeleri ve kararlarma dayal olarak, AGIT
Minsk Grubu catisma ¢Oziim ¢abalarina siyasi destegi artirmak igin
calismalarin giiclendirilmesi.

— Toplumlar arasindaki baglantilar1 tesvik etmek ve siyasi bir ¢ozlime yonelik

miizakereleri destekleyen devletlerle AB arasindaki diyalogu artirmak.
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— Maym temizleme girisimlerini ylriitmek ve insancil ve mayimn temizleme
girisimleri i¢in AB destegini saglama imkanlarini1 arastirmak (Ermenistan
Eylem Plani'nda da belirtildigi gibi).

— Yerinden edilmis kisileri ve miiltecileri destekleme tedbirlerini tesvik etmek
ve sivil toplumun aktif katilimin tesvik etmek.

— AB Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi ile catisma ¢dziimiinii destekleyen bu ve

diger konulara iliskin isbirligini giiclendirmek.

Eylem Plani'nin uygulanmasi siirecinde diizenli olarak toplantilar, calisma gruplari ve
diger mekanizmalar aracilifiyla ilerleme degerlendirilmekte ve yeni isbirligi firsatlart
arastirilmaktadir. Ayrica, hedeflerin gerceklestirilmesi igin teknik ve mali destek saglanmasi

da dnemli bir unsurdur.

Bu Eylem Plani, AB ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin derinlestirilmesi, ortak
cikarlarin korunmast ve bolgesel istikrarin saglanmasina yonelik Onemli bir cerceve
olusturmaktadir. iki taraf arasinda saglanan isbirligi, karsilikli anlayis ve giivenin
giiclenmesine, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesine ve Azerbaycan'in AB ile

daha yakin entegrasyon siirecine katki saglamaktadir (Sevim, 2013: 355).
Eylem Planinin AB agisindan 6nemli yonleri sunlaridir:

— Tligkilerin Derinlestirilmesi: Eylem Plam, AB ile Azerbaycan arasindaki
iliskilerin derinlestirilmesini saglar. Karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda
isbirligini artirarak ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda daha giiglii bir

ortaklik kurmay1 hedefler.

— Giivenlik ve Istikrar: Eylem Plani1, Giiney Kafkasya bolgesindeki giivenlik ve
istikrarin artiritlmasina yonelik onlemleri igerir. Bolgedeki istikrarsizligin

oniine gecmek ve giivenligi saglamak, AB'nin ¢ikarlar1 agisindan 6nemlidir.

— Enerji Isbirligi: Azerbaycan, énemli enerji kaynaklarina sahip bir iilke olarak
Avrupa igin stratejik bir partnerdir. Eylem Plani, enerji isbirligini ve enerji
tedarik glivenligini artirmayr hedefler. Bu, AB'min enerji arzinin

cesitlendirilmesi ve enerji bagimliliginin azaltilmasi agisindan 6nemlidir.
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— Ekonomik ve Ticari Isbirligi: Eylem Plani, ekonomik ve ticari isbirligini
giiclendirmeyi amaglar. Ticaret hacminin artirilmasi, yatirimlarin tesviki ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi hem AB hem de Azerbaycan icin faydali

olacaktir.

— Demokratik Degerler ve insan Haklari: Eylem Plani, demokratik degerlerin
ve insan haklarmin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in ¢esitli tedbirler igerir.
AB, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstlinliigii ilkelerini tesvik etmeye

odaklanarak bolgedeki istikrar1 ve refahi artirmay1 amagclar.

— Bolgesel Isbirligi: Eylem Plani, bolgesel isbirligini destekler ve Giiney
Kafkasya bolgesindeki diger iilkelerle uyumlu bir sekilde ¢alismay1 hedefler.
Boylece bolgesel istikrar ve isbirligi artirilir.

— Siirdirilebilir Kalkinma: Eylem Plani, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini
tesvik eder ve c¢evre dostu projelere destek verir. Bdylece cevresel ve

ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir kalkinma hedeflenir.

Azerbaycan Eylem Plani, AB'nin Giiney Kafkasya bdlgesindeki dnemli bir ortakla
giiclii ve kapsamli bir isbirligi kurmasina yardimci olur. Bolgedeki istikrarin ve refahin
artirllmasina yonelik tedbirler icerir ve AB'nin ¢esitli politika hedeflerine ulasmasina katk1

saglamaktadir.

AB ile Azerbaycan iliskilerinin tamaminda goriildiigii gibi, Komsuluk Politikas1 da
pragmatik bir vizyonla yonlendirilmektedir. Delcour ve Duhot'un (2011) ifadesine gore, AB
ile Azerbaycan'in ¢ikarlar1 ve degerleri ortiismedigi alanlarda, 6zellikle hukukun tstlinltigi,
1yl yOnetisim ve insan haklar1 gibi konularda Komsuluk Politikasi'nda ilerleme ya ¢ok
sinirlidir ya da hi¢ goriilmemektedir. Ancak, enerji gibi karsilikli isbirliginin miimkiin oldugu

alanlarda ise Avrupa Komsuluk Politikas1 disinda ilerleme kaydedilmektedir.

1.4. AB Enerji Politikasinda Azerbaycan’in Onemi

AB'nin giindemi, ¢evreci, rekabetei, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji gibi
konulara odaklanirken, 2004 yilinda bu konularin yani sira enerji politikalarini siyasi boyutta
ele almaya baglamistir. SSCB'nin dagilmasindan sonra AB, genisleme stratejisiyle Rusya'ya

yakinlasarak Hazar Denizi'nin yeni bagimsiz iilkeleriyle cesitli ekonomik destek programlari
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cercevesinde iliskilerini siirdiirmiistiir. Azerbaycan-AB iligkileri, stratejik 6nemi ve zengin
kaynaklar1 nedeniyle 6nem kazanmistir ve bu iligkiler TACIS, TRACECA ve INOGATE gibi
programlar aracilifiyla gelistirilmistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi, iliskilerin yasal dayanagini olusturmustur. AKP ve Dogu Ortaklig1 cercevesindeki
iliskiler, genisleme siirecinde hiz kazanmistir ve 2007 yilindan bu yana AB-Azerbaycan

iligkileri Dogu Ortaklig1 ¢ergevesinde ilerlemektedir (Mommadov vd., 2017: 317).

2004 yilinda Enerji Bakanlar1 Konferansi'nda, Hazar Denizi ve Karadeniz'e kiyisi
olan iilkeler ve komsular1 arasinda enerji alaninin gelistirilmesini hedefleyen "Bakii Girigimi"
yaymlanmigtir. Bu girisim, Hazar enerji kaynaklarinin giivenli nakliyesini, AB ve yeni Hazar
iilkelerinin enerji piyasalarinin biitiinlesmesini ve yeni altyapilarin finansmanini igeren
konular1 kapsamaktadir. Bakii Girisimi, enerji alaninda bolgesel yeniden yapilanma igin bir
"yol haritas1" belirlemis ve 2006 yilinda "Astana Deklarasyonu"nu ilan etmistir.
Deklarasyonda, INOGATE programi g¢ergevesinde altyapinin énemi, vergi diizenlemeleri,
enerji piyasalarinin uyumlastirilmasi, ¢evresel faktorler, yeni enerji kaynaklari ve AB'ye yeni
tagima yollar1 gibi konular tartisilmistir. Tiim bu gelismeler, 2006 yilinda AB ve Azerbaycan
arasinda enerji alaninda "Stratejik Ortakliga Dair Anlasma” memorandumunun
imzalanmasima zemin olusturmustur. Memorandumda, dort temel hedef belirlenmistir

(Mammadli, 2017: 212).

— Hazar Havzasi ve Azerbaycan'dan AB iilkelerine enerji tagimaciliginin
giivenligini saglamak,

— -Azerbaycan'm AB enerji yasalarim1 iceren AB standartlarina uyum
saglamasi,

— -Uzman degisimi ve teknik isbirligi programinin hazirlanmasi,

— -Azerbaycan'da enerji talep yonetimi politikas1 olusturulmasi ve Kyoto
programi cergevesinde iklim degisikligi, yenilenebilir enerji ve enerji

tasarrufu onlemlerinin alinmasi.

AB'nin Azerbaycan'a yonelik Eylem Plani, enerji alanina 6zel dnem verdigini ve bu
alanda igbirliginin gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Plan, "Stratejik Ortakliga Dair
Anlasma Memorandumu'"nun hedeflerinin gergeklestirilmesinde enerji tasimaciliginin
oncelikli bir alan oldugunu belirtmektedir. AB'ye ihrag edilen enerji kaynaklarinin biiytik bir

kismi, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum ve TANAP boru hatti gibi projeler
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araciligiyla taginmaktadir. Diger bir kismi ise Gilircistan'daki Poti ve Batum limanlarindan
diinya piyasalarina demiryoluyla ulastirilmaktadir. Bagimsizlik oncesinde Bakii petrolleri
Rusya-Azerbaycan anlagmasi geregi Karadeniz lizerinden Novorossisk'e taginmaktaydi.
Bagimsizlik sonrasinda ise 1996 yilinda Azerbaycan-Rusya arasinda yapilan anlagma ile boru
hattinin kullanimi i¢in Azerbaycan, Rusya'ya ton bagina standart iicretin {izerinde bir transit
ticret 0demistir. 2014 yilinda yapilan anlasma ile Rusya, boru hattinin kullanimi igin
Azerbaycan'a ton bagina 12.67 ABD dolar1 6deme yapmay1 kabul etmistir (Sevim, 2013:
356).

Azerbaycan, lilke ekonomisini gelistirmek amaciyla yeni enerji tasima rotalari
olusturma fikrini Tiirkiye, AB, ABD, iran ve Giircistan tarafindan desteklenmistir. Ancak
daha sonra Iran, Rusya'y1 destekleyerek geri adim atmigtir. Bu durum, Bakii-Tiflis-Ceyhan,
Bakii-Tiflis-Erzurum ve Bakii-Supsa boru hatlarinin kurulmasina yol agmistir. BTC (Bakii-
Tiflis-Ceyhan) projesi, ekonomik ve siyasi oneme sahip olup 2006 yilinda faaliyete
geemistir. Bu hat iizerinde yer alan Azerbaycan, Tiirkiye ve Glircistan, transit gecis iicreti
elde etmektedir. Projenin siyasi a¢idan daha etkin bir kimlige biiriinmesini saglayan 6énemli
gelismelerden biri, 2007 y1linda Kazakistan ve 2010 yilinda Tiirkmenistan'a ait petroliin BTC
ile tasinmasiyla ilgili yapilan anlagmalardir. BTC'nin hissedarlar1 arasinda AB'den Statoil
(%38,71), Total (%5.00), ENI (%5.00); ABD'den Conoco Phillips (%2.50), Delta-Hess Ltd.
(%2.36) ve en biiyiik hissedar olan Chevron (%8.90); Japonya'dan Itochu Inc (%3.40) ve
Inpex (%2.50) ile Tiirkiye'den TPAO (%6.53) bulunmaktadir. Bu boru hatt1, giiniimiize kadar
2,1 milyar varil (280 milyon ton) Hazar petroliiniin diinya piyasalarna tasimmasini
saglamistir. BTC boru hatti izerinden 2006-2016 yillar1 arasinda 2,55 milyar varil veya 341
milyon ton ham petrol ihrag¢ edilmistir (Mommadov vd., 2017: 319).

Azerbaycan, zengin enerji kaynaklarina sahip bir lilke olarak AB'nin enerji giivenligi
ve ¢esitlendirme hedeflerine katkida bulunmaktadir. AB, enerji arzinin gesitlendirilmesi ve
bagimliligin azaltilmas1 amaciyla farkli kaynaklardan enerji ithalatin tesvik etmektedir. Bu
cercevede, Azerbaycan'in petrol ve dogalgaz kaynaklari, ABmin enerji portfOyiinii

cesitlendirmesine ve enerji arzinda alternatif giizergahlar olusturmasina yardimci olmaktadir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) gibi boru hatlari,
Azerbaycan'in enerji kaynaklarim1 Tirkiye lizerinden AB'ye tasimak i¢in kritik bir rol

oynamaktadir. Bu hatlar, Hazar Denizi'ndeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin Avrupa
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pazarlarina giivenli bir sekilde ulagsmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda Giiney Gaz Koridoru
projesi, Azerbaycan'n Sahdeniz gazinin Tiirkiye {lizerinden AB'ye tasimnmasini
hedeflemektedir. Bu projeler, AB'nin enerji kaynaklarimin gesitlendirilmesine ve enerji
arzinin giivenligine katkida bulunmaktadir. Azerbaycan'in AB ile enerji alanindaki isbirligi,
AB'in enerji politikasinin siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji hedefleriyle uyumlu
olmasimi saglamaktadir. Azerbaycan, yenilenebilir enerji potansiyeli olan bir iilke olarak
AB'nin enerji doniisiim siirecine katkida bulunabilecek kaynaklara sahiptir. AB ve
Azerbaycan arasindaki teknik igbirligi ve bilgi paylasimi, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji projeleri ve iklim degisikligi ile miicadele konularinda ortak g¢alismalara olanak

saglamaktadir (Huseynli, 2013: 26).

Son olarak, Azerbaycan'in enerji kaynaklarimin AB pazarina erisimi ve enerji
ticaretinin genisletilmesi, Azerbaycan'in ekonomik biiytimesini desteklemekte ve {ilke
ekonomisine Onemli bir gelir kaynagi saglamaktadir. Bu durum, AB ile Azerbaycan

arasindaki enerji iliskilerinin karsilikli fayda sagladigi bir ortamin olugsmasini saglamaktadir.
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IKiINCi BOLUM
AB VE AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITIKASI

Calismanin bu kisimda, AB ve Azerbaycan'in enerji politikalar1 incelenecektir. AB
enerji politikas1 kapsaminda, AB'nin enerji giivenligi ve arzi, enerji politikasinin amaglar1 ve
hedefleri, yeni enerji politikalarini etkileyen sorunlar, yeni enerji politikas1 eylem plani ve
enerji i¢ piyasast gibi konular ele alinacaktir. Azerbaycan enerji politikasi konusunda ise
Azerbaycan'in enerji glivenligi ve arzi, enerji kaynaklarinin tagima stratejisi, petrol boru

hatlar1 ve dogalgaz boru hatlar1 gibi konular anlatilacaktir.

2.1. AB ENERJi POLITIKASI

Politika, hiikiimetlerin ve diger kurumlarin toplumdaki hukuki, idari eylem ve
tesvikler gibi faaliyetler veya uygulamalaridir. Hiikiimetler, mevcut faaliyetlerini siirdiirmek
veya sosyal/iktisadi amaglarina ulagmak icin kosullar1 degistirme olanagina sahiptir. Enerji
politikalar1 da dogal gaz, komiir, petrol, elektrik, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
sektorlerine yonelik miidahaleleri ve arz ve talepte enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik
faaliyetleri igermektedir (Kahraman, 2019: 15). Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal yapilari
temelinde siirdiiriilebilir enerji politikalarina odaklanmasi beklenmektedir. Enerji politikasi
arz glivenligi, karsilanabilirlik ve ¢evre {lizerinde siirli bir etkiye sahip olmaya caligmistir.
Enerji alaninda digsalliklarin oldugu bir ortamda verimli iiretim ic¢in rekabet yeterli
olmamaktadir. Enerji politikasi, sosyal denge, enerji kullaniminin ¢evresel etkileri ve mevcut
enerji kaynaklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi gibi konularla ilgilidir. Ancak, enerji
politikasinin ¢evre, ulasim, vergi politikasi, sanayi politikasi ve diger alanlardaki politikalarla

uyumlu olmasi1 gerekmektedir (Zarify, 2021: 17).

Enerjinin kiiresel bir sorun haline geldigi giiniimiiz diinyasinda, hiikiimetlerin ulusal
enerji politikasinda oldugu kadar uluslararasi enerji politikasinda da “kiiresel miisterekler”
perspektifiyle hareket etmesi gerekmektedir. Ornegin sera gazi emisyonu sorunu tek bir
ulusal politikanin hedefi olmamali; ayn1 zamanda tiim hiikiimetlerin ortak bir politikasini

gerektirmektedir.

AB'nin enerji alaninda en fazla karsilastig1 zorluklar arasinda artan ithalat bagimliligi,
sinirli ¢esitlendirme, yliksek ve degisken enerji fiyatlari, artan kiiresel enerji talebi, lireten ve

transit iilkeleri etkileyen gilivenlik riskleri, artan iklim degisikligi tehditleri de karbonizasyon,
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yavas ilerleme gibi konular bulunmaktadir. AB'nin enerji politikasinin merkezinde
biitiinlesmis bir enerji piyasasina, enerji arz glivenligine ve siirdiiriilebilir bir enerji sektoriine

ulagsmay1 amaglayan ¢esitli dnlemler yer almaktadir (Energy Policy, 2022).

AB'nin enerji politikasi, enerji giivenligi, siirdiirtilebilirlik, rekabetcilik ve enerji
verimliligi ilkeleri lizerine kurulmustur. AB, enerji politikasiyla hem enerji arzini giivence
altina almay1 hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemeyi hedeflemektedir. Ayrica, enerji
i¢ piyasasinin olusturulmasi ve isletilmesi, enerji tedarikgileri ve tiiketiciler arasinda adil bir
rekabet ortaminin saglanmasi da 6nemli bir amacidir. AB'nin enerji politikasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmekte, enerji verimliligini artirmak i¢in 6nlemler
almaktadir ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi stratejilerini benimsemektedir. Bu
politika, AB'nin enerji sektoriinde siirdiirtilebilir, giivenli ve rekabetci bir gelecek olusturma

cabasini yansitmaktadir.

AB'nin enerji politikasinin temel unsuru, mevcut durumdan daha fazla enerji
saglamak, daha yiiksek kalitede hizmet sunmak ve atig1 minimuma indirmektir. Bu kapsamda
AB'nin enerji politikast; fosil kaynaklarin toplam enerji tiiketimi i¢indeki payinin azaltilmasi,
niikleer santraller i¢in maksimum giivenlik kosullarinin saglanmasi ve rekabet edebilirlik,
enerji arz giivenligi ve cevre koruma arasinda bir denge kurularak yenilenebilir enerji

kaynaklarmin payinin artirilmasi olarak 6zetlenebilir. (Yildiz, 2020: 88).

2.1.1. Gecmisten Giiniimiize AB Enerji Politikasinda Yasanan Gelismeler

Enerji politikas1 siiphesiz giiniimiiziin en 6nemli siyasi konularindan biridir. Iklim
degisikligine 6ziinde bagli olmasi, onu yalnizca en karmasik konulardan biri degil, ayni
zamanda AB i¢inde en yiiksek oncelige sahip konulardan biri haline getirmektedir. Gegmiste
enerji politikalar1 agirlikli olarak ulus devlet diizeyinde yapilmaktaydi ve bugiin bile bazi
aktorler AB i¢in daha fazla yetkinlige karsi miicadele etmektedir. Anlagsmazlik alanlari,
iilkelerin enerji karisimint ve gelecekteki enerji yatirimlarinin nasil finanse edilecegini
icermektedir. Bununla birlikte, genel olarak, ortak bir enerji politikasi i¢in isaretler iyilesir
gibi gorlinmektedir: AB vatandaslarinin ¢ogunlugu, enerji politikalarinin AB diizeyinde ele
alinmasindan yanadir. Bu nedenle, AB vatandaslar1 ve benzer sekilde bir¢ok politika yapici
arasinda, ulus devletin enerji politikasi i¢in tek arena olmadigi ve enerji sorunlarinin
genellikle AB diizeyinde daha iyi karsilanabilecegi konusunda artan bir farkindalik

bulunmaktadir (Langsdorf, 2011: 2).
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AB'in enerji politikasi, 1951 yilinda Paris Anlagmasi kapsaminda yer alan ve AB’nin
temelini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslamistir. O zamanlar
komiir, toplam enerji talebinin {igte ikisini karsilarken, petroliin pay1 sadece %10 idi. Daha
sonra 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile 1958 yilinda Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) olusturulmustur. AAET, niikleer enerjinin gelistirilmesinde isbirligini
genisletmek ve bu alanda yiiksek arastirma yapilmasini amaglamaktaydi. Her iki anlagsmanin
ortak amac1 ise, temel olarak bu sektdrlerde serbest ve tam biitlinlesmis pazarlar yaratmay1
saglamaktir. Ayn1 yil kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) petrol, dogal gaz ve
elektrigi devraldi. O zamandan beri, enerji politikasi ekonomik entegrasyona paralel olarak

geligmistir (Yorkan, 2009: 25).

AB tilkeleri, 1973 petrol krizinden kaynaklanan elektrik kesintilerine kars1 koordineli
hareket etmek, gelecekteki enerji ihtiyaglarinin karsilanmasindaki acil ve uzun vadeli
zorluklarin tstesinden gelmek igin politikalar gelistirmeye basladi. Bu nedenle, enerji
giivenligi AB politikasi alanina tasinan siyasi bir konu haline gelmistir (McGowan, 2011:

487).

Biiyiliyen ¢evre ve iklim sorunlari ya da siyasi krizler nedeniyle enerji konulart siirekli
olarak politikacilarin, arastirmacilarin ve AB toplulugunun giindemindedir. Son altmis yilda,
AB cevre politikast kurumsal, sosyal ve cevresel durumlara gore degismistir. Avrupa
biitliinlesme siirecinin ilk on yilinda, ulusal hiikiimetlerin gelismekte olan devletlerinin temel
ilham kaynagi enerji glivenligini saglamakti. Ayrica, 1960'larda, 1970'lerde ve 1980'lerde
kapsayic1 bir enerji politikasi tasarlamak ve ulusal enerji giivenligiyle ilgili dl¢timleri AB'ye
aktarmak i¢in cesitli cabalar gosterilmistir (Correlje ve Linde, 2006: 533). Enerji giivenligi,

son zamanlarda yeniden dikkat ¢eken bir konu haline gelmistir.

Son donemdeki kapsamli Avrupa enerji politikasindaki ilerlemeler, son altmis yilda
gelisen bir siyasi yaklagimin sonucudur. Bu yaklasim, hiikiimet ve politika olusturma
programlarini {i¢ boyutta 6zetlemekte ve politika olusturmak icin bir ¢ergeve sunmaktadir.
[lk olarak, resmi ve yasal kosullar her zaman siyasi yiiriitme tarafindan benimsenen yaklasimi
sekillendirmistir. Ornegin, Dérdiincii Cevresel Eylem Plami (1992-1997) gibi g¢evresel
endiseler, AB enerji politikasi glindemine ayn1 anda yer alarak ¢evre politikalarinin ilkelerini
antlasma hukukuna dahil etmektedir. Ikinci olarak, enerji ithalatinin (6zellikle petrol ve gaz)

AB i¢in bir gereklilik olmasindan kaynaklanan ekonomik ve ticari gelismeler, AB enerji
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politika diistincelerini siirekli olarak etkilemistir. Sonug¢ olarak, enerji giivenligi, 6zellikle
1970'lerdeki Rusya-Ukrayna krizi ve 1980'lerdeki petrol krizi baglaminda, AB'nin genel
enerji politikast durusunda giderek artan bir aciliyet haline gelmistir. (Zarify, 2021: 18).

AB diizeyinde enerji politikalar1 ve biitiinlesmis bir i¢ enerji piyasasi, AB'de enerji
giivenligini artiracak, daha fazla rekabet nedeniyle daha iyi fiyatlara yol agacak ve ayrica AB
“konusmay1” basardiginda enerji ihracatcilarina karsi siyasi kaldirag saglayacaktir. Bu
avantajlara ragmen, topluluk kurumunun hareket etme yetkinligi, Avrupa biitiinlesmesinin ilk
on yillarinda sinirliydi (Langsdorf, 2011: 5). 1960'lar, ulus devlet seviyesine odaklanmayla
karakterize edildi. 1973-1974'teki petrol krizleri, enerji isbirligine dogru bir adimin
tetikleyicisi oldu. Sonug olarak, 1974 yilinda "Topluluk i¢in yeni bir enerji politikasi
stratejisi"ne iliskin Konsey Karar1 kabul edildi ve kisa bir siire sonra 1985 i¢in enerji hedefleri
ile gliclendirildi. Bu sayede Konsey, sadece iiyeler arasindaki yakin koordinasyonun degerini
vurgulamakla kalmadi, ayn1 zamanda devletlere enerji sorunlartyla miicadele etmeleri igin
enerji arz1 (niikleer enerji, hidrokarbonlar ve kati yakitlarin tesviki gibi) ve enerji talebi
(enerjiyi daha verimli kullanma) ile ilgili direktifleri benimsemelerini tesvik etti. (Altintas,

2018: 21).

1980'i yillar, enerji politikast acisindan enerji giivenliginin yani sira cevresel
duyarliligin da 6ne ¢ikmaya bagsladig1 bir donem olmustur. Bu dénemde, petrol ve kdmiire
kiyasla daha az sera gaz1 emisyonuna neden olan dogal gazin kullanim diizeyi, daha yiiksek
bir ¢evre bilincinin sekillenmeye basladigi cogu iiye iilkede hizla artmistir. Boylece AB,
dogal gazin arz edilebilecegi bir iilke arayisina yonelmis ve giderek dogal gaz ithalatina
bagimli hale gelmistir. Dogal gaz ithalatinda 6zellikle arz eden iilkelerden biri olarak tercih
edilen Sovyetler Birligi'ne olan bagimlilik 1980'den itibaren hizla artmaya baslamis ve Bati
Avrupa tllkeleri Sovyetler Birligi'nin en biiyiik alicis1 haline gelmistir (Yildiz, 2020:
92)."1990'larda AB'nin enerji giindemi, deregiilasyon, ¢evre, arz giivenligi ve Orta Avrupa
bolgesi ile ilgili ¢esitli politika maddelerinden olugmaktaydi." Ekonomik ve parasal birlik
saglandiktan sonra AB ortak bir enerji politikasi arayisindaydi. Ancak bu hedefe ulagsmak icin
biiylik bir sorun vardi ¢linkii iiye llkelerin her birinin farkli ulusal enerji politikalar
bulunmaktaydi ve bu durum farkli tepkilere yol agabilirdi. Avrupa Komisyonu, 1990'larda ve

2000'lerin basinda AB i¢in bir Enerji Politikas1 tanimlamaya calismistir (Gonca, 2012: 21).
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Komisyonun girisimlerinin sonucuna gelince, ortak bir enerji politikasi lizerinde ¢ok
az basar1 saglanmistir. Ortak bir enerji politikasi olusturulmasi adina, Avrupa Konseyi'nin 27
Ekim 2005 tarihinde Londra'da Hampton Court'ta yaptig1 toplanti, ilk kapsamli girisim olarak
gosterilebilir. Bu toplantidan sonra Komisyon, Avrupa i¢in Siirdiriilebilir, Rekabet¢i ve
Giivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi adi altinda 8 Mart 2006'da Avrupa i¢in Enerji
Politikasinin olasi ilkeleri iliskine yesil kitap yayinladi.

“Bu Yesil Kitap, Avrupa'nin karsi karsiya oldugu yeni enerji gergeklerini ortaya
koymus, tartismaya acik sorulari ana hatlariyla belirtmis ve Avrupa diizeyinde
olasi eylemler onermistir. Tartismayi ileriye tasirken, biitiinlesmis bir sekilde
hareket etmek esastir. Her iiye devlet kendi ulusal tercihlerine gore secimler
vapacaktir. Bununla birlikte, kiiresel karsilikli bagimhilik diinyasinda, enerji
politikasinin zorunlu olarak bir Avrupa boyutu vardwr” (Piebalgs, 2006: 9).

2006 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan dogal gaz krizi, Birligi politikasini
yeniden gézden gecirmeye zorladi. Avrupa Komisyonu, bu kriz sonras1 ddonemde yayinladigi
raporlarda enerji politikasini gdzden gegirme girisiminde bulunmustur. Ozellikle AB enerji
arz giivenliginin ciddi bir tehdit altinda oldugu anlasilmis ve buna ¢Oziim aranmaya
calistlmistir. Ancak Uye Devletlerin par¢alanmis enerji politikalarinda AB ile etkilesimde
yavas bir ilerleme kaydedilmistir. Kisacasi bu kriz, ortak bir enerji politikasinin gelistirilmesi

yoniinde atilmig bir adim olmustur (Yorkan, 2009: 27).

Mart 2007'ye kadar AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ilk "AB enerji eylem planint"
onayladi. Onceki yillarda yapilan bir dizi tartismanim ardindan, Komisyonun "Avrupa igin
Enerji Politikas1" stratejisi, o0 zamandan beri 6nemli bir ivme kazanan daha biitlinlesmis bir
Avrupa enerji politikasinin  baglangicini isaret etmektedir. Avrupa enerji politikast
stirdiiriilebilirlik, rekabetcilik ve arz giivenligi olmak {izere li¢ ana hedef hakkinda bilgi

vermektedir (Orug, 2020: 63-64).

Enerji piyasasinda daha fazla serbestlesmeye yonelik en son biiyiik adim, 2009
yilinda “liiincii enerji paketinin” kabul edilmesi olmustur. Ugiincii paket, miisterilere daha
fazla hak, “enerji yoksullar1” i¢in daha iyi koruma ve ulusal enerji diizenleyicilerine daha
fazla yetki getirmistir. Ayrica “Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1” (EDIA) baglayici
olmayan c¢erceve yonergeleri belirleyecek sekilde kuruldu; diizenleyici kurumlar arasinda

daha iyi koordinasyon saglayacak ve bu kurumlar da daha fazla gii¢ alacaktir (Poiand, 2017:
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181). 2010'lu yillarda AB'nin enerji hedeflerine ulasilmaya calisilsa da hem AB'nin enerji
tedarik ettigi iilkelere agir1 bagimliligi hem de bu iilkelerden enerji gecis yollarinda yasanan
sorunlar, AB enerji giivenligi olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumlardan ilki, 2009 yilinda
Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan kriz sonucunda AB'nin enerji arzinda sorunlar yagamaya

baslamistir (Arslan, 2021: 57).

Enerji gecisi ilerlerken enerji giivenligi, rekabet edebilirlik ve iklim degisikligini
hafifletme hedeflerinin uzlastirilmasi1 s6z konusu oldugunda Avrupa ¢oziimleri ¢ok
onemlidir. 2030 yil1 i¢in Avrupa iklim ve enerji gergevesi ve Avrupa Birligi'nin bir enerji
birligi i¢in yasama paketleri, Avrupa ve ulusal iklim ve enerji politikalarinin gelecekteki yonii
ve dolayisiyla enerji reformlarinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in kilit stratejik dneme
sahiptir. Mevcut politika giindemi, Avrupa Konseyi tarafindan 24 Ekim 2014'te kabul edilen
ve Aralik 2018'de yenilenen ve 2030 yilina kadar asagidaki hedeflere ulasmay1 amaglayan
kapsamli biitiinlesmis iklim ve enerji politikasi tarafindan yonlendirilmektedir (Energy

Policy, 2022):

— 1990 y1l1 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarinda en az %40 azalmasi;
— Enerji tiikketiminde yenilenebilir enerjilerin payinin %32'ye ¢ikarilmasi;
— Enerji verimliliginde %32,5 iyilesmesi;

AB elektrik sistemlerinin en az %15'inin birbirine baglanmas1 hedeflenmistir Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Avrupa Komisyonu arasinda Yenilenebilir Enerji Direktifi, Enerji
Verimliligi Direktifi, Yonetisim Yo6netmeligi ve Binalarda Enerji Performans: Direktifinden
olusan birinci alt pakete iligkin anlagsma 24 Aralik 2018'de, . Binalarin Performansi Direktifi
9 Temmuz 2018'de, I¢ Elektrik Piyasas1 Direktifi ve Elektrik Piyasas1 Yonetmeligi, AB Enerji
Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 Yonetmeligi ve Riske Hazirlik Yonetmeligi'nden olusan
ikinci alt paket ise 5 Haziran 2019'da yiiriirliige girmistir (Energy Policy, 2022). Uye
Devletlerin paketteki yonergeleri 6niimiizdeki birkag y1l i¢cinde ulusal yasalarina ¢evirmeleri
gerekmektedir. "Avrupa Yesil Mutabakatin1 Gergeklestirmek" baslikli besinci enerji paketi
14 Temmuz 2021'de yayimlamis ve su ana kadar da tartisilmaktadir. Enerji hedeflerini, 2050
yilina kadar karbon-nétr olma yoniindeki yeni Avrupa iklim hedefiyle uyumlu hale getirmeyi

amaglamaktadir (Ener;ji Politikasi, 2022).
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Bugiin AB'nin kars1 karsiya oldugu en biiylik sorunlardan biri de enerjidir. Enerji
fiyatlarinda keskin bir artig olasilig1 ve ithalata olan bagimliligin artmasi, AB'nin enerji arzini
daha az giivenilir hale getirmektedir ve ekonomiyi olumuz etkilemektedir. Emisyonlari
azaltmak ve iklim degisikligini O6nlemek i¢in 6nemli kararlar alinmasi gerekmektedir.
Avrupa'nin enerji altyapisinin gelecekte yeterli olabilmesi i¢in dnlimiizdeki yillarda biiyiik

yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.1.2. AB’nin Enerji Giivenligi ve Arz1

Enerji giivenligi, ulusal giivenlik kavraminda biiylik bir 6neme sahiptir. Enerji
kaynaklarina erisimin uygunlugu, sadece ekonomik kalkinma i¢in degil ayn1 zamanda
modern toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan da son derece 6nemlidir. Bu nedenle, enerji
kaynaklarinin kontrolsiiz bir sekilde akmasi, toplumsal ¢atigsmalar1 ve giivenlik krizlerini
kortikleyebilmektedir. Enerji arzinda herhangi bir sorun veya kesinti, iilkelerde karmasaya
ve sosyal hayatin her yoniinii olumsuz etkileyebilen durumlara neden olabilmektedir

(Tatalovic, 2008: 117).

1973 petrol kriziyle baglayan, Orta Dogu'dan kaynaklanan tekrarlayan sorunlarla
devam eden ve son olarak Rusya-Ukrayna anlasmazligiyla doruga ¢ikan enerji giivenligi,
uluslararasi iligkilerde onemli bir odak haline gelmistir. Avrupa Birligi, iiyelerinin bu
gelismelerin olumsuz etkilerini yasadig1 aktorlerden biridir. Bu nedenle, enerji glivenligine

daha dikkatli ve acik bir sekilde 6nem vermeye baslamistir (Dura, 2003: 56).

1973 sonunda ve 1974'iin basinda gerceklesen basarili Arap petrol ambargosu ve 1979
fiyat soku, Bat1 Avrupa ekonomilerini ve boylece gelecekteki Avrupa Birligi'ni benzersiz
enerji ile ilgili sorunlarla karsi karsiya birakmustir. Ozellikle 1973-1974 petrol kriziyle
birlikte, Bat1 Avrupa ithal enerjiyi sinirlama ihtiyacini fark etmistir. Zamanla, Avrupa enerji
giivenligi diislinceleri 6nem kazandi ve Avrupa Birligi'nin en Oncelikli konularindan biri

olarak giderek ortaya ¢ikmaya baslamistir (Tabak, 2009: 25).

1973 Arap petrol ambargosu, gelecekteki AB iiyelerinin ii¢ temel endise yasamasina
neden oldu. Ilk olarak, daha fazla isbirligine ihtiya¢ oldugu anlasildi. Ikinci olarak, tedarik
kesintilerini yonetmek i¢in daha fazla i¢ koordinasyonun gereklilik oldugu agikca ortaya ¢ikti
ve ligiincli olarak, enerji tireten tilkeler tarafindan magdur edilmemek i¢in AB'nin stratejilere

ithtiyact oldugu kabul edildi. Daha fazla ¢esitlendirme gereksinimi de kabul edildi. Orta
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Dogu'dan kaynaklanan bu olaylardan alinan derslerle, AB enerjiyle ilgili islerini daha ¢ok

Rusya ve diger Avrasya iilkelerine kaydirdi (Morelli, 2006: 2).

Giiniimiizde AB'nin basglica enerji giivenligi sorunlar1 hem ig¢sel hem de digsal olarak
ortaya cikmaktadir. Igsel sorunlar arasinda enerji fiyatlarimin artmasi, AB'deki enerji
{iretiminin azalmasi ve parcalanmis bir i¢ enerji pazar1 bulunmaktadir. Ote yandan, dissal
faktorler arasinda artan diinya enerji talebi, teror tehditleri ve Rusya'nin enerjiyi siyasi koz

olarak kullanma niyetine iligkin algilar yer almaktadir (Belkin, 2008: 79)

AB'nin enerji kaynaklarma bagimliligi, enerji gilivenligi kavramimin O6nemini
artirmistir. AB, enerji giivenligini saglamak amaciyla cesitli politikalar uygulamaktadir. Ilk
olarak, AB enerji konusunda ortak bir pazar olusturma cabasi gostermistir. Bu politika tam
anlamiyla basarili olmasa da AB {iye iilkeleri arasinda ortak bir politika sayesinde, herhangi
bir enerji kaynagi arzinda kesinti yasanmasi durumunda isbirligi yaparak birbirlerine enerji
aktarimi saglama imkani bulabileceklerini ve bu sayede krizlerin daha kolay asilacagini
diisiinmektedir (Karimov, 2016: 85). AB'nin enerji giivenligi konusunda uygulayacag: ikinci
politika, enerji bagimliligi olan iilkelerle iligkilerini siirdiirmek ve enerji giivenligini
saglamak i¢in alternatif ¢oziimler ve kaynaklar sunmaktir. AB, bu politika ¢ercevesinde
tictincii tilkeler arasindaki anlagsmazliklarda tarafsiz kalmay1 tercih ederek ¢oziim iiretmeye
odaklanmay1 hedeflemektedir. Birlik, enerji giivenligini saglamak i¢in siirekli olarak enerji
kaynaklarini cesitlendirme cabas1 gostermektedir. Ozellikle enerjiye daha fazla bagimli
oldugu tlkeler icin alternatif kaynaklar arastirmakta ve bu iilkelerle anlagsmalar yapmaya
caligmaktadir. Enerji giivenligi alaninda uygulanacak iiciincii politika, enerji kaynaklarinin
stoklanmasidir. AB, bu politika araciligiyla enerji krizlerinin zamaninda ve belirli bir siire

boyunca mevcut stoklarla yonetilebilecegine inanmaktadir (Akdogan, 2008: 42)

Enerji arz gilivenligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan,
enerjinin ¢esitli sekillerde, yeterli miktarlarda ve uygun fiyatlarla temin edilebilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Daniel Yergin'in tanimina gore ise enerji arz giivenligi, yeterli arzin uygun

bir fiyattan saglanabilmesidir (Yergin, 2006: 72).

2000 y1linda Avrupa Komisyonu, "Enerji Arz Glivenligi i¢cin Avrupa Stratejisi" adinda
bir Yesil Kitap hazirlamistir. Bu kitapta, AB'nin enerji arz giivenligi i¢in uzun vadeli bir
strateji olusturmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu stratejinin amaci, piyasalarda

enerji iriinlerinin kesintisiz fiziksel erisiminin saglanmasi, ¢evresel kaygilara saygili
39



olunmasi, siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik olunmasi ve tiim tliketiciler i¢in uygun fiyatlh
enerjiye erigimin saglanmasidir. Enerji arz giivenligi, cok boyutlu bir yaklasimla saglanmasi

gereken bir kavramdir. Bu boyutlar, Sekil 1'de gosterilen sekilde ele alinmaktadir.

Sekil 1: Enerji Arz Giivenligi Boyutu

Kriz Onleyici Miidahile
Mekanizmalari
o
QD
o -
= Dis Enerji Tliskileri
=
>
T
§ Altyap1 Gelistirme
<
o
H
; Enerji Verimliligi ve D1s
=

enerji Kaynaklari

Kaynak: (Aydin, 2014: 35)

Tahminlere gére, AB'nin toplam enerji talebinin yarisindan fazlas1 2030 yilinda %70
civarinda disa bagimli hale gelecektir. AB, her gecen giin artan enerji tiiketimi ve yerli
tretimin bu talebi karsilayacak seviyede olmamasi nedeniyle enerji arz gilivenligini tehdit
altinda hissetmektedir. Birligin enerji ihtiyacinin artmasi, AB'nin arz giivenligi i¢in tedbirler
almasin1 zorunlu hale getirmektedir. 1970'li yillardaki petrol krizleriyle baglayarak, AB
diizeyinde enerji arz glivenligi sorunu giindeme gelmistir. Daha sonra yaganan petrol krizleri,
Korfez Savaslari, Sovyet Imparatorlugu'nun dagilmasi, 11 Eyliil saldirilar: ve Irak Savasi gibi
olaylar, diinya ¢apinda enerji giivenligini etkilemis ve AB'nin arz giivenligini de ciddi sekilde
etkileyen unsurlar olmustur. 2009 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz, AB'nin
enerji arz glivenligi sorununun ne kadar ciddi oldugunu ve Birligin bu tiir krizlerde kendi
enerji arz giivenligini garanti altina almanin ne kadar 6nemli oldugunu goéstermistir. Rusya-
Ukrayna krizi, kisa siireligine bir¢ok iiye devletin dogalgazinda %30 gibi kesintilere neden

olmustur. 2009 yilinda Ukrayna-Rusya arasinda yasanan ikinci bir kriz, AB'nin arz giivenligi
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konusunda acil ¢oziimler iiretmesini saglamis ve bu tiir krizlerin yagsanmamasi i¢in yeni enerji

politikalariin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir (Yorkan, 2009: 29).

2.1.3. AB Enerji Politikasinin Amaci ve Hedefleri

AB enerji politikasinin merkezinde tliketiciler yer almaktadir. Tiiketicilere daha ucuz
enerji saglamak, daha iyi ve kesintisiz hizmet sunmak AB enerji politikasinin ana
hedeflerindendir. Dogal olarak, bu politikanin dayandigi bazi1 temel ilkeler vardir. Bu
ilkelerin tamamu birbiri ile etkilesim halinde ve birbirini tamamlayici niteligindedir. Enerji
yoniindeki arastirmalart i¢ piyasanin doldurulmasi, arz giivenliginin saglanmasi ve etkin
talep yontemiyle ilgili konular yakindan etkilemektedir. (Durmaz, 2015). AB enerji
politikasinin temel hedefleri, rekabet edebilirligi saglamak, enerji arz giivenligi ile ¢evre
arasinda denge kurmak, toplam enerji tilketiminde komiiriin payin1 korumak, dogal gazin
paymni artirmak, niikleer santraller i¢in giivenlik kosullarimin saglanmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin toplam enerji tiikketimindeki payinin artmasi olarak belirtilebilir (Aytiire,

2013:36-37).

Avrupa Komisyonu, Birligin enerji politikasi, reform ve yeniden organizasyon
yoluyla yeni bir “Avrupa Enerji Birligi” ne doniistiirme amaci kapsaminda, ilk etapta 1 Kasim
2014 yilinda Enerji Birligi’nden sorumlu bir Bagkan Yardimcisi atamig, 25 Subat 2015
tarihinde ise “Ileriye Déniis Tklim Degisikligi Politikas: ile Direngli Bir Enerji Birligi i¢in

Cevre Stratejisi yayimlamistir (https://www.ab.gov.tr)

Bu amaglar dogrultusunda AB, enerji piyasalarinin liberallestirilmesi, enerji
altyapisinin - gelistirilmesi, enerjiyi tiikketen ve {reten aktorler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi gibi ¢esitli politikalar ve diizenlemeler uygulamaktadir. Bunun
yani1 sira AB, uluslararas1 diizeyde enerji politikalar1 gelistirmekte ve enerji alaninda

uluslararasi igbirligini tesvik etmektedir.

Enerji Birligi Cerceve Stratejisi olarak kabul edilen belgede, enerji giivenligini,
stirdiirtilebilirligi ve rekabet edebilirligi artirmaya yonelik birbirini tamamlayan ve birbiriyle

yakindan iligkili bes dncelik asagida siralanmistir (Durmaz, 2015: 6).

— Enerji arz1 glivenliginin saglanmasi
— Tam biitiinleserek Avrupa enerji pazarinin olusturulmasi

— Enerji talebini azaltmaya yardimci olmak i¢in enerji verimliligini artirma
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— Ekonominin karbondan arindirilmasi

— Arastirma, yenilik¢i ve rekabetcilik

Sekil 2: Enerji Birligi'nin Ana Hedefleri

ENERJI BIRLiGi
Rekabet Giicii Yeterlilik
Arz Glivenligi | Enerji Bagimsizligi
N
ENTEGRE TEK
ENERJI PiYASASI
Ekonominin
Surdirilebilirlik Karbondan
< i Arindirilmasi

Kaynak: (Dumitrescu, 2017: 25).

Rekabet Giicii: Raines ve Tomlinson'a (2016) gore, AB'nin petrol piyasasindaki son
gelismelere yanit vermek ve bunlarin Avrupa Birligi'ndeki isletmeler ve tiiketiciler tizerindeki
etkilerini degerlendirmek icin "belirli bir enerji stratejisine” ihtiyaci vardir. Herhangi bir
stratejinin ABD ve Cin gibi diger biiylik enerji ithal eden iilkelerle gelecekteki isbirligini
hesaba katmasini ve Orta Dogu gibi bolgelerde istikrar taahhiidiiniin nasil gelisebilecegini
degerlendirmesini tavsiye etmektedirler. Onlara gore strateji, elektrikli araglar gibi yeni
teknolojilerin ve gelecekteki iklim normallerinin orta vadede petrol talebini nasil
etkileyebilecegini dikkate almalidir. AB petrol sirketlerinin terk edilmis varliklara iliskin
riskle kars1 karsiya olup olmadigini ve bunun Avrupa mali piyasalar1 tizerindeki etkilerini

igermelidir (Raines ve Tomlinson, 2016).

Buradaki zorluk, kiiresel enerji kaynaklar1 i¢in rekabetin arttig1 bir donemde AB'in
sirketler icin cazip bir pazar olarak kalmasi gerektigidir. Yenilenebilir enerji yatirim

firsatlartyyla AB'nin lider konumunun tehdit altinda oldugu diisiiniiliirse, AB enerji
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piyasasindaki rekabet giiciinli yenilik¢i teknolojilerle gliclendirmenin yollarini aramaktadir

(British Petroleum, 2017).

Arz Giivenligi: Avrupa Komisyonu (2022), enerji gilivenliginin unsurlarini ve
"Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi" Tebligindeki kilit rakamlar1 ortaya koymustur. Ana
giivenlik ag¢ig1, AB'nin enerji tiiketiminin %57,5'inii ithal etmesidir. Enerji ithalatina
bagimlilik petrol ve petrol tirtinleri (%97), dogal gaz (%83,6) ve daha az dlgiide kat1 fosil
yakitlar (35,8). Baz1 Uye Devletler digerlerinden daha savunmasizdir; bu dzellikle Baltiklar
ve Dogu Avrupa gibi daha az biitiinlesmis ve baglantili iilkeler i¢in gegerlidir. Enerji arz
giivenliginin en acil zorluklarindan biri, tek bir dig tedarik¢iye olan giiclii bagimliliktir. Bu
ozellikle dogal gaz igin dogrudur. Ancak alti Uye Devletin tiim dogal gaz ithalatlari igin tek
dis tedarik¢i olarak Rusya'ya bagli olmasi ve bu lilkelerden iigiiniin dortte birinden fazlasini
kargilamak igin ithal dogal gaz kullanmasi1 durumunda elektrik i¢in de gecerlidir (European

Commission, 2022).

AB uzmanlarina gore, kaynak iilkelerde iyi bir yonetisim, hukukun iistiinligl ve
yatirimlarin yani sira yakit tedarik kaynaklarinin ve gegis giizergahlarinin daha fazla
cesitlendirilmesi gerekmektedir. AB politika hedefleri, Orta Asya, Kafkaslar ve Afrika'nin
yan1 sira Dogu Ortaklig1 ve Akdeniz Birligi araciligiyla desteklenmektedir. AB, yenilenebilir
enerji, diisiik karbon teknolojileri ve enerji verimliliginin yani sira seffaf ve iyi diizenlenmis
kiiresel pazarlar tesvik etmek i¢in Cin, Hindistan, Japonya ve ABD'den de ortaklar
aramaktadir. Sonug olarak, Avrupa Komisyonu'nun tepkisi, i¢ ve dis boyutlar1 birlestiren bir

AB enerji politikasidir.

Siirdiiriilebilirlik: Avrupa Komisyonu'nun vizyonu enerji birliginin siirdiiriilebilir,
diisiik karbonlu ve iklim tizerinde olumsuz etkileri olmayan bir ekonomi olarak gdriilmesidir.
Avrupa Komisyonu (2015), ¢evresel biyokiitle ve biyoyakitlarin iiretimi ve kullanimu ile veri
depolama ¢ozlimleri de dahil olmak {izere yenilenebilir enerjide yeni nesil teknolojiler igin
arastirma ve yenilik i¢in yeni bir stratejinin enerji birligini desteklemesi gerektigini
vurgulamaktadir (European Commission, 2015). Yenilenebilir enerji teknolojileri de dahil
olmak {tizere siirdiiriilebilir enerji teknolojilerinin tesviki, enerji verimliligini artirmak igin
tasarlanmistir. Yenilenebilir enerji maliyetleri son yillarda azaldi ve diigmeye devam
etmektedir ve bu teknolojilerin ¢ogu ya ekonomik olarak rekabetci ya da bu hedefe ulasmaya

yakindir (Dumitrescu, 2017: 26).
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AB Enerji Politikasinin amaci, siirdiiriilebilir, giivenli ve rekabet¢i bir enerji
sektoriiniin  olusturulmasidir. Bu politika, enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve c¢evresel

stirdiiriilebilirligin desteklenmesi gibi hedeflere odaklanmaktadir (Orug, 2020: 67).

— Enerji Arz Giivenligi: AB, enerji arzinin giivence altina alinmasi i¢in enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmeyi ve disa bagimlilig1 azaltmay1 hedeflemektedir.
Birlik, enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde temin edilmesi ve enerji
tedarikinde kesintilerin 6nlenmesi i¢in stratejik stoklama, kriz yonetimi ve

enerji giizergahlariin g¢esitlendirilmesi gibi 6nlemler almaktadr.

— Enerji Verimliligi: AB, enerji verimliliginin artirillmasin1 ve enerji
tilketiminin azaltilmasini tesvik etmektedir. Bu, enerji kaynaklarinin daha
etkili ve verimli kullanilmasiyla ekonomik avantajlar elde edilmesini
saglamaktadir. AB'nin enerji verimliligi politikalari, binalarin enerji
performansinin iyilestirilmesi, enerji yogun endiistrilerin modernizasyonu
ve enerji verimli ulasim sistemlerinin tesvik edilmesi gibi alanlarda

yogunlagmaktadir.

— Yenilenebilir Enerji: AB, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
tesvik edilmesi ve fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. AB'nin yenilenebilir enerji politikalari, riizgar enerjisi, giines
enerjisi, hidroelektrik enerji, biyokiitle ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemekte ve bu alanda yatirimlari

tesvik etmektedir.

— Cevresel Siirdiiriilebilirlik: AB, enerji politikalarinin ~ ¢evresel
strdirtilebilirlik 1ilkesine uygun olmasini saglamaktadir. Fosil yakitlara
dayali enerji iiretimi ve kullaniminin cevresel etkilerini azaltmak igin
emisyon azaltma hedefleri belirlemekte ve enerji sektoriinde temiz

teknolojilere gecisi tesvik etmektedir.

AB'nin enerji politikasi, giivenilir enerji arzinin saglanmasi1 ve fiyatlarin makul
seviyede tutulmasi amaciyla Birlik i¢cinde daha biitiinlesik ve rekabet¢i bir Avrupa enerji
pazari olan Enerji Birligi'nin olusturulmas1 yolunda ¢aba sarf ettigini gostermektedir. Ayni

zamanda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmasi, sera gazi salimlarinin
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azaltilmas1 ve enerji verimliliginin tesvik edilmesi i¢in politikalarin gelistirilmesi de
hedeflenmektedir. AB, enerji kaynaklarini giivenli bir sekilde ¢esitlendirirken yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasiyla hem daha ekonomik hem de iilke
i¢inde enerji ihtiyacinin karsilanabilecegi bir seviyeye ulasmay1 hedeflemektedir. Bunun yani
sira, enerji bagimliligini azaltmak amaciyla ithal enerjiye olan bagimlilig1 azaltma
cabasindadir. AB, tek bir enerji pazari olusturarak ulusal enerjinin sinirlar boyunca serbestge
akmasin1 ve enerji saglayicilarinin AB genelinde rekabet edebilirligini artirmay1
amaclamaktadir. Boylece daha az teknik ve diizenleyici engellerle enerji sektoriinde daha

verimli bir yap1 saglanmaktadir (Energy Policy, 2022).

AB, fosil yakit piyasalarini adil bir denge i¢inde tutmay1 ve ¢evre ile iklimi korumay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda, yeni kaynaklar ve teknolojilerin kullanilmasi, 6zellikle seyl
gazi ¢ikarimi gibi, ¢evresel etkileri gz onilinde bulundurularak gergeklestirilmektedir. AB,
yenilenebilir enerji direktiflerine uyumlu olarak ulusal hedeflere ulasmak icin ¢alismalari
koordine etmekte ve alternatif enerji kullanimini ulagimda tesvik etmektedir. Ayrica, niikleer
enerji alaninda 6nemli bir paya sahip olan AB, faaliyetlerini niikleer reaktorlerin giivenli ve
emniyetli bir sekilde isletilmesini saglamaya odaklamaktadir. Radyoaktif atiklarin etkin bir
sekilde yonetilmesi ve niikleer malzemelerin yalnizca mesru amaglar i¢in kullanilmasina
dikkat edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir (European Commission: Policy Energy). AB,
inovasyon ve enerji teknolojisi stratejisini enerji politikasinin ayrilmaz bir parcasi olarak
benimsemektedir. AB, enerji teknolojilerini ve inovasyonu daha fazla gelistirme amaci
tagimaktadir. Bu ¢abalarin, stratejik ¢ikarlar temelinde {ilkesel diizeyde getiriler saglamasinin
yani sira kiiresel diizeyde iklim ve c¢evre sorunlarinin ¢esitli enerji kaynaklarma bagl
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik hedefleri bulunmaktadir. Diisiik karbonlu
teknolojiler, ornegin giines enerjisi, riizgar enerjisi veya karbon yakalama ve depolama
(CSS), sera gaz1 emisyonlarini azaltma, stirdiiriilebilir enerji gelisimini destekleme, istihdam
olusturma, ekonomik biliylime ve dis enerji tedarik¢ilerine olan bagimhiligi azaltma gibi
konularda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu alandaki yenilikler genellikle yiiksek bir
ekonomik seviyeyi gerektirirken ayn1 zamanda riskli ve yavas bir gelisme siireci gosterir, bu
nedenle daha fazla AR-GE caligmas1 yapilmasi gerektigi stratejik bir 6neme sahiptir. Bu
cergevede, AB icin Trans-Avrupa Aglar1 (TEN-E) stratejisi, alternatif enerji kaynaklarinin
(6rnegin Hazar Bolgesi, Orta Dogu vb.) bdlgeye aktarimi i¢in Avrupa'nin enerji altyapisini
genisletme, giliclendirme ve ulusal sinirlar1 agsan aglar olusturma g¢abalarina odaklanmay1
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hedeflemektedir. Bu strateji ayni1 zamanda Birligin enerji kaynaklarina ve hatlarina iligkin tek
iilke tekelini kirmak amaciyla calismalar yiiriitme gerekliligini de icermektedir (T.C.

Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2016)

AB'nin enerji kaynaklarinin dig glivenligini artirmak i¢in, asagidaki hedefleri izleyen
tutarli bir yaklasgimin benimsenmesi onemlidir: (An External Policy to Serve Europe’s

Interests: Paper From Commission /SG/HR for the European Council, 2006).

— Enerji yatirnm1 ve ticareti i¢in karsilikli yarar saglayan, agik, seffaf, ayrimci
olmayan ve istikrarli yasal kosullar yaratmak amaciyla, li¢iinci iilkelerle
enerji ortakliklart yoluyla enerji sektoriinde seffafligin ve gelismis
yoOnetisimin tesvik edilmesi,

— Uretici iilkelerde iiretim ve ihracat kapasitelerinin gelistirilmesi, iiretici ve
transit ililkelerde enerji ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

— Avrupali sirketlerin ticlincii tilkelerdeki yatirimlari i¢in ortamin iyilestirilmesi
ve enerji kaynaklariin iiretimi ve ihracatinin AB sanayisine agilmasi,

— Ayrime1 olmayan gecis ve ihracat boru hatti1 altyapisina ligiincii taraf erisimi
yoluyla enerji ticareti icin kosullarin iyilestirilmesi,

— Fiziksel ve cevresel giivenligin yani sira enerji altyapist giivenliginin
artirilmasi,

— Enerji verimliliginin, biyoyakitlar dahil olmak iizere yenilenebilir enerjilerin
kullaniminin, diisiik emisyon teknolojisinin ve diinya ¢apinda rasyonel enerji
kullaniminin tesvik edilmesi,

— Tlgili Kyoto Protokolii mekanizmalarmin uygulanmast,

— Enerji ithalatinin {iriin ve lilke bazinda ¢esitlendirilmesi,

— Niikleer silahlarin yayilmasin1 Onleme taahhiitleri dogrultusunda ve
EURATOM anlasmast hiikiimlerini dikkate alarak, niikleer segenegi secen
iilkelere zenginlestirilmis uranyum tedariki i¢in uluslararast bir rejim
olusturmak,

— Stratejik yedek stoklarin tesvik edilmesi ve ortak {ilkelerle ortak hisse

sahipliginin tesvik edilmesi.
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Di1s cephede, AB, benzeri goriilmemis diizeyde bir belirsizlikle isaretlenmis
uluslararas1 bir enerji manzarasiyla karsi karsiyadir. Uluslararast enerji rekabeti giderek
siyasi bir hal alirken, AB ithal enerji politikasinda ¢ok sinirlt yetkilerle aciz kalmistir.
Simdiye kadar, enerji politikasinin dis stratejik boyutu, esas olarak AB Uye Devletlerinin
ayricaligi olarak kalmistir. Sonug olarak, Avrupa Birligi, farkli enerji kaynaklarinin ve cografi

kokenlerin se¢imine iligkin ortak bir strateji gelistirmek i¢in miicadele etmektedir.

2.1.4. Yeni Enerji Politikalarim1 Belirleyen Problemler

Cografi olarak kaynak cesitliliginin saglanmasi, Avrupa Birligi'nin disa bagimliliginin

potansiyel risklerini en aza indirme konusunda énemli bir konu olarak kabul edilmistir.

Gilinlimiizde, AB'nin enerji politikasinin hedefleri; rekabet giicli, enerji arzinin
giivenligi ve cevrenin korunmasi arasinda bir denge saglamayi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, komiiriin toplam enerji tiiketimindeki oranini diisiirmeden korumak, dogalgazin
toplam enerji talebindeki payini artirmak, niikleer enerji santrallerinin maksimum giivenlik
kosullarini saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim ve tiiketim oranini artirmak

gibi hedefler belirlenmistir (Commission of the European Communities, 2018).

Rusya'nin Ukrayna'ya karsi savasi, enerji piyasasini olduke¢a etkilemektedir. AB
tilkeleri, artan fiyatlar ve arz kithigiyla miicadele etmek i¢in eylemleri yakindan koordine
etmektedir. 2021'in ikinci yarisindan itibaren AB'de ve diinya genelinde enerji fiyatlarinda
sert bir artig yasandi. Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik sebepsiz ve haksiz saldirganliginin bir
sonucu olarak yakit fiyatlar1 daha da yiikselmesi ve bu da AB'de enerji arzinin giivenligi ile
ilgili endiselere yol agmaktadir. Rusya'nin birka¢ AB iiye iilkesine gaz dagitimini askiya alma

karar1 durumu daha da etkilemektedir.

Rusya, AB'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Rusya, sahip oldugu dogal gaz ve petrol sayesinde hem bdlgesinde hem de diinya sahnesinde
s0z sahibi bir iilkedir (Yurtsever, 2019: 40). Enerji piyasasinda Rus dogal gazi ve petroliiniin
hakimiyeti, AB iilkelerini zaman zaman enerji krizlerine maruz birakmaktadir. Ozellikle
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan siyasi ve askeri gerilimler, AB iilkelerine dogalgaz
arzinda aksamalara neden olmaktadir. Dogal gazin Ukrayna lizerinden akisi ve Rusya ile
Ukrayna arasindaki ¢atigmalarin devam etmesi AB'nin enerji arzin1 olumsuz etkilemektedir.

Rusya enerjiyi AB iilkelerine karsi bir yaptirim ve gii¢c unsuru olarak kullanmakladir.
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Ukrayna'daki Savas Avrupa'da Enerji Giivenligi Icin Ne Anlama gelecegine dair dngoriiler

soyle ifade edilmektedir: Ileride olacaklar igin dngériiler (The Conference Board, 2022);

— Rusya su anda Avrupa'ya kars1 koz saglamak i¢in fosil yakitlari kullanabilir, ancak bu
koz zamanla kaybolacaktir. Birlesik Krallik, ABD hiikiimeti tarafindan agiklanan
benzer planlar dogrultusunda, 2023 yilinin sonuna kadar Rus petrol ithalatini

sonlandiracagi belirtilmektedir.

— AB iilkeleri Rusya'dan aldiklar1 dogal gaza olan bagimliliklarin1 azaltmak isterken,
ABD ve Kuzey Afrika'dan daha fazla ithalat yapacaklar. Bazi iilkelerin komiir
kullanimin1 artirmasi ve daha fazla komiir ithal etmesi muhtemeldir. Bu ge¢is
aksamalara neden olacak ve muhtemelen enerji azaltimi1 ve verimlilik dnlemlerine

daha fazla vurgu goriilecektir.

Ukrayna'da savas gelisirken, Avrupal siyasi liderler Rus hiikiimetinin giiciinii ve mali
durumunu baltalamanin yollarini aramaktaydi. Enerji kritik bir konu haline geldi; Rusya'nin
petrol ve gazimi satin almak, savasi finanse etmeye yardimci olur, ancak satin almamak,

simdiye kadar goriilmemis diizeylerde olan enerji maliyetlerini artiracaktir.

Bu, Avrupa'daki politikacilarin Rus enerjisine olan giivenlerini kirmaktan ilk kez
bahsetmeleri degil. 2014 yilinda, Rusya'nin Kirim't ilhak etmesinin ardindan Avrupa
Konseyi, enerji verimliligini artirarak ve yerel kaynaklari cesitlendirip gelistirerek gaz
ithalatin1 azaltma ¢abalarini destekledi. Ancak, Avrupa'da enerji altyapisini ¢esitlendirmek ve

modernize etmek i¢in ¢ok az adim atilmistir.

AB, hala her zamanki gibi Rus fosil yakitlarina bagimli olmaya devam etmektedir.
2021'de enerji, AB'nin Rusya'dan en ¢ok ithal ettigi liriin oldu ve bélgenin toplam ithalatinin

%62'sini olusturdu (IEA, 2022).

AB, 2022 yilinda Rusya'nin fosil yakit ithalatin1 {li¢te iki oraninda azaltma planlarin
acikladi. REPowerEU stratejisi, binalar1 daha enerji verimli hale getirmek i¢in daha fazla ¢ati
giines panelleri, 1s1 pompalar1 ve diger enerji tasarrufu teknolojilerinin kurulumunu igerir;
yenilenebilir enerji kaynaklarina izin verilmesinin hizlandirilmasi, endiistrinin karbondan
arindirilmasinin  hizlandirilmasi; biyometan {iiretimi i¢in AB hedefinin ikiye katlanarak

35bem'ye ¢ikarilmasi; yenilenebilir hidrojen ithalatini artirmak ve diger iilkelerden gaz
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tedarik etmektir. Avrupa Komisyonu, "Bizi agikca tehdit eden bir tedarik¢iye glivenemeyiz"

dedi.

Avrupa Yesil Mutabakat’tan sorumlu Komiseri Frans Timmermans, “Arz giivenligini
saglamak i¢in kendi enerji kaynaklarimizi yaratmak en akilli ve en acil se¢imdir”. (IEA,

2022).

IEA'min plani, 2050'ye Kadar Net Sifira Giden Yol Haritasindaki bir¢ok unsuru
icermektedir AB'nin kendisini Rus gazindan daha da hizli bir sekilde vazgegirmesi i¢in bagka
segenekler oldugunu, ancak bunlarm "6nemli édiinler" verecegini belirtmektedir. Ornegin
Avrupa, komiirle calisan filosunun kullanomin1 veya mevcut gazla calisan enerji
santrallerinde petrol gibi alternatif yakitlarin kullanimini artirabilir ve bu da Rusya'dan
yapilan gaz ithalatin1 nispeten hizli bir sekilde yaridan fazla degistirebilir. Ancak, bu
secenekler Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu degildir ve bu nedenle TEA bunlari

desteklememistir.

AB'nin enerji krizine verdigi yanitin ana hedefleri sunlardir (European Council,

2022):

— AB tiiketicileri i¢in karsilanabilir ve rekabetci enerji saglamak,
— Acil durumlarda AB'nin enerji glivenligini ve hazirligini artirmak,

— AB iilkelerinin enerji direncini ve 6zerkligini gliglendirmek.

Bu amagla, AB iilkeleri asagidaki konularda birlikte calismaktadir (European
Council, 2022):

— Asin yliksek gaz fiyatlarinin sinirlandirilmast,

— Dayanigmay1 gelistirmek ve arzi paylagmak,

— Haneler ve isletmeler i¢in enerji maliyetlerinin diistiriilmesi,
— AB'nin enerji bagimhiliklarini azaltmak,

— Gaz tedarikini giivence altina almak,

— Yesil gecisi hizlandirmak.
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2.1.4.1. Asin Yiiksek Gaz Fiyatlarinin Sinirlandirilmasi

AB iilkeleri, AB i¢indeki olaganiistii yiiksek gaz fiyatlari donemlerini sinirlayacak ve
bu sayede fiyat artiglarinin vatandaglar ve ekonomi iizerindeki etkisini azaltacak bir piyasa
diizeltme mekanizmasi konusunda anlagsmislardir. Gaz fiyatlarinin istisnai seviyelere ulastigi

durumlarda, gaz islemleri i¢in bir {ist fiyat sinir1 uygulanacaktir.

Uye devletler, tiirev sozlesmelere uygulanacak bir mekanizmanin nasil calisacag
konusunda anlagtilar. Bu mekanizma, bir ay 6nce baslayacak, ii¢ ay siirecek ve bir y1l sonunda
sona erecek. 15 Subat 2023 tarihinden itibaren devreye girecek olan bu mekanizma, 6nceden
tanimlanmis kurallar gercevesinde devre dig1 birakilabilir veya askiya alinabilir. AB enerji
bakanlari, vatandaslar1 ve ekonomiyi asir1 yiiksek gaz fiyatlarina karsi korumak amaciyla bir
Konsey diizenlemesi iizerinde siyasi bir anlasmaya vardilar. Bu yonetmelik, enerji arz
giivenligini ve finansal piyasalarin istikrarin1 korurken, AB'de diinya piyasa fiyatlarim

yansitmayan asir1 yliksek gaz fiyatlarinin olumsuz etkilerini sinirlamay1 hedeflemektedir.

2.14.2. Dayamsmayi Gelistirmek ve Arz1 Paylasmak

AB iilkeleri, enerji fiyatlarinin dalgalanmaya devam ettigi bir donemde, AB genelinde
dayanismay1 artirmak ve toplu gaz alimini daha etkili bir sekilde koordine etmek i¢in

onlemler konusunda anlagmislardir.

Yeni tedbirler, liye devletler ve enerji sirketlerinin kiiresel piyasalarda ortaklasa gaz
satin almalarint miimkiin kilacaktir. Talebin AB seviyesinde bir havuzda toplanmasi, AB
tilkelerinin kiiresel piyasalarda gaz satin alma konusunda daha iyi bir kaldiraca sahip
olmalarmi ve {iye devletlerin bu siiregte birbirlerinden daha yiiksek teklif vermemelerini

saglayacaktir.

Yeni kurallar, AB iilkeleri arasindaki dayanigsma anlagmalarini da ilerletecektir. Hentiz
baska bir AB iiyesi iilke ile anlagmas1 olmayan iilkeler, ihtiya¢ halinde dayanisma talebinde

bulunabilecektir.

Ayrica, yeni diizenleme, Sivilagtirllmis Dogal Gaz islemlerinde istikrar ve
ongoriilebilirlik saglayacak olan ve Baslik Transfer Tesisi (TTF) ile uyumlu olan yeni bir

fiyat kriterini tanitmaktadir.

50



2.1.4.3.  Haneler ve isletmeler i¢cin Enerji Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Yiiksek enerji fiyatlart ister aileler ister sirketler olsun, AB tiiketicilerini olumsuz
etkilemektedir. Tiiketicileri artan maliyetlerden kurtarmak i¢in AB tarafindan koordine edilen

onlemler acil ve gereklidir.

Ekim 2022'de AB iilkeleri, yliksek enerji fiyatlarini ele almak ve enerji krizinden en
cok etkilenen vatandaslara ve isletmelere yardimci olmak i¢in bir acil durum diizenlemesi

kabul etti. Kurallar rekor stirede kabul edildi.
Diizenleme ii¢ acil 6nlemi igeriyor:

— FElektrik kullanimini azaltma
— FElektrik iireticilerinin gelirlerini sinirlama

— Fosil yakit isletmelerinden dayanisma katkisi temini

Elektrik tiiketiminin azaltilmasinin AB elektrik fiyatlar1 ve bunun sonucunda
tilketicilerin enerji faturalari tizerinde olumlu bir etkisi olmas1 beklenmektedir. AB tilkeleri
yogun saatlerde toplam elektrik kullanimini en az %35 oraninda azaltacak, bu da elektrik
tiretiminde kullanilan gaza olan talebi azaltacak ve dolayisiyla fiyatlarin diismesine yardimci

olacaktir.

Yeni kurallar, tiye devletlerin enerji sektoriiniin fazla karindan fon toplamasina ve
bunlar1 AB'deki en savunmasiz kisi ve sirketlere yeniden dagitmasina olanak taniyacak ve

faturalarin1 6demekte zorlananlara dogrudan destek saglayacaktir.

2.14.4.  AB'nin Enerji Bagimhhiklarini1 Azaltmak

Mart 2022'de devlet ve hiikiimet bagkanlarinin gayri resmi bir toplantisinda, 27 AB
tiye llkesinin liderleri ortaklasa, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ve AB'nin 2050 iklim hedefleri

151851nda AB'nin Rus fosil yakitlarina bagimliligin1 agamali olarak kaldirmaya karar verdiler.

Mart ayindaki toplantida kabul edilen Versailles Deklarasyonu ile liderler, Rusya'dan
yapilan ithalati asagidaki yollarla kademeli olarak azaltma konusunda anlastilar (European

Council, 2023):
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— Fosil yakitlara olan genel bagimliligin azaltilmasi,

—  Swilastirilmis dogal gaz (LNG) dahil olmak iizere enerji kaynaklarinin ve
yollarimin gesitlendirilmesi,

— Yenilenebilir enerji ve hidrojen gelisimini hizlandirmak,

— AB enerji aglan arasindaki ara baglantilarin iyilestirilmesi,

— Artan enerji verimliligi,

2020'de AB'de mevcut tiim enerjinin yarisindan fazlasi ithalattan geldi ve Rusya,
AB'nin ana fosil yakit tedarik¢isi oldu.AB'nin Rus yakitlarima bagimhiligin1 azaltmak,
ozellikle enerji kitligr durumunda AB'min enerji direncini ve 6zerkligini giiclendirmenin
anahtaridir ve ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi hizlandirmak icin bir firsat

saglamaktadir.

Liderlerin Rusya'dan ithalat yapmama? kararlarin1 uygulamaya yonelik bir plan
gelistirme ¢agrisina yanit olarak Komisyon, Mayis 2022'de REPowerEU planini sundu. Plan
kapsaminda AB, tim AB iilkeleri ve bazi Avrupali ortaklar i¢in koordineli ortak enerji
alimlarint destekleyen goniillii bir AB Enerji Platformu olusturmustur (European Council,

2023):

Uluslararasi ortaklarla enerji tedariki konusunda yeni anlasmalara varildi (European

Council, 2023):

— ABD ve Kanada, AB'ye LNG teslimatini artirdu.
— Norveg daha fazla gaz saglamaktadir.
— Azerbaycan ile igbirligi yogunlasmaktadir

— Israil ve Misir'dan yeni teslimatlar planlanmaktadir.

2.1.4.5. Gaz Tedarikini Giivence Altina Almak

Rusya'nin bazi AB filkelerine gaz tedarikini durdurmasiyla birlikte, gaz tedariki daha

az tahmin edilebilir hale geldikce, Konsey asagidakiler i¢in acil dnlemler aldi:

— Kis i¢in gilivenli gaz kaynag1 bulmak
— AB'de dogalgaz talebini azaltmak.
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Haziran 2022'de Konsey, depolama tesislerinin soguk mevsimden Once
doldurulmasini saglamay1 amaglayan gaz depolamaya iliskin yeni bir yonetmeligi kabul etti:
Uye devletlerin topraklarindaki yeralt: gaz depolari, 1 Kasim 2022'ye kadar kapasitelerinin

en az %80'ine ve sonraki kiglarda %90"ma kadar doldurulacaktir.

Yeni kurallar, kendi topraklarinda depolama tesisleri olmayan iilkelere yardim etmek
icin liye devletler arasinda dayanisma diizenlemeleri de olusturmaktadir. Bu iilkeler, yillik

yurt i¢i gaz tiiketimlerinin %15'ini bagka bir tiye iilkede bulunan stoklarda depolamalidir.

Diizenleme ayrica, tiim yeralti gaz depolama sahasi operatdrlerinin dis miidahale

riskinden kaginmak i¢in zorunlu sertifikalandirmasini saglamaktadir.

5 Agustos 2022'de AB iilkeleri, Agustos 2022 ile Mart 2023 arasindaki dénemde
AB'deki toplam gaz talebini %15 oraninda azaltmayi kabul etti. (European Council, 2023).
Komisyon Onerisini sadece iki hafta once, 20 Temmuz'da sunmus oldugundan karar rekor

surede kabul edildi.

Yeni kurallar kapsaminda AB iilkeleri, gaz talebini belirli bir siire i¢in kismak i¢in -
ulusal diizeyde tanimlanan - dnlemler almay1 kabul etti. Azaltma istege baglhdir, ancak gaz
arzindaki kesintilerin gerekli kilmasi halinde Konsey, Komisyon Onerisi temelinde AB
tilkelerini kesinti yapmaya mecbur birakan bir uyar1 mekanizmasini etkinlestirebilir. Boyle

bir senaryoda, iilkelerin kosullarina bagli olarak bazi1 muafiyetler gegerli olacaktur.

2.1.4.6. Yesil Gegisi Hizlandirmak

AB iilkeleri, AB sera gazi emisyonlarini azaltmak ve 2050 yilina kadar AB'de iklim
notrligi elde etmek icin Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine bagl kalmaktadir. Bu, AB'nin
enerji sisteminin elden gecirilmesini ve fosil yakitlarin daha temiz enerji bigimleriyle

degistirilmesini gerektirir.
Yesil Mutabakat AB'yi su noktalara yonlendirecektir:

— Fosil yakitlara olan bagimliligin yok edilmesi
— Azaltilmis enerji bagimliliklar

— Daha temiz bir ¢evre ve gelismis saglik.
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Yenilenebilir kaynaklar enerji gegisinin anahtaridir. Bunlar mevcut en ucuz ve en
temiz enerji seklidir ve AB iginde enerji iiretmek i¢in kullanilabilir ve enerji ithalatina olan

bagimlilig1 azaltmaya yardimc1 olmaktadir.

Haziran 2022'de AB iilkeleri, AB'nin Avrupa Yesil Mutabakat hedeflerini AB
yasalarina doniistiirme plan1 olan Fit for 55 paketiyle ilgili bir Konsey pozisyonu ("genel
yaklasim") iizerinde anlagsmaya vardi. Su anda Avrupa Parlamentosu ile miizakere
asamasinda olan yeni kurallar, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilabilirligini

hizlandiracak ve enerji verimliligini destekleyecektir.

Aralik 2022'de Konsey, AB'nin yenilenebilir enerji mevzuatina hedefli degisiklikler
getiren bir REPowerEU direktifi onerisine iliskin genel bir yaklasim benimsedi. Uye
devletler, daha diisiik ¢evresel risklere sahip alanlarda kisaltilmis ve basitlestirilmis izin
stiregleri ile yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in 6zel "uygulama alanlari" tasarlayacaktir.

(European Council, 2023).

Konsey, Haziran 2022'de kabul edilen yenilenebilir enerji direktifine iliskin genel
yaklagiminda oldugu gibi, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin AB'nin briit nihai

enerji tilketimindeki payinin 2030'da en az %40 olmasi1 hedefini dogrulada.

Bu oneri, AB iklim ve enerji yasalarin1 Avrupa Iklim Yasasi'nin 2030 hedefleriyle
uyumlu hale getirmeyi amaglayan '55'e Uygun' paketi kapsamindaki ikinci grup teklifin bir

parcasidir.

Ulusal diizeyde, AB iilkeleri, kismen Ekim 2021'de Komisyon tarafindan sunulan
enerji fiyatlar1 ara¢ kutusundaki AB yonergelerini ve AB devlet yardimi gegici kriz
cergevesini izleyerek, enerji kullanimi i¢in daha yiiksek faturalarla karsilasan vatandaslara

ve isletmelere yardim saglamak icin 6nlemler almaktadir.

18 Temmuz 2022 yilinda Avrupa Komisyonu Baskani Ursula Gertrud von der
Leyen'in Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev ile yaptig1 agiklamada (Europa Kommissionen

2022):

Bakii'de sicak karsilama igin Sayin Bagskan'a ¢ok tesekkiir ederim. Hizlandirdiginiz
ve Avrupa Birligi'ni desteklediginiz igin tesekkiir ederiz. Ciinkii Rusya'min Ukrayna'yt
acimasizca isgalinden o6nce, Rusya'min Avrupa'va sagladigi gaz artik giivenilir

degildi. Avrupa Birligi bu nedenle Rusya'dan uzaklasmaya ve daha giivenilir, giivenilir
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ortaklara yonelmeye karar verdi. Azerbaycan't da bunlarin arasinda saymaktan mutluluk
duyuyorum. Gergekten bizim igin ¢ok onemli bir enerji ortagisiniz ve her zaman giivenilir
oldunuz. Yalnizca tedarik giivenligimiz icin degil, ayni zamanda iklim nétr olma
cabalarimizda da ¢ok énemli bir ortak oldunuz. Az once imzaladigimiz Mutabakat Zapti,

enerji ortakligimizi daha da giiclendiriyor.

Mutabakat ~ Muhtiramizdan  iic  noktayr  vurgulamak  istiyorum. Birincisi,
Azerbaycan'dan Avrupa Birligi'ne gaz arzimt iki katina ¢ikaracagiz. Nitekim bu Mutabakat
Zapti ile Giiney Gaz Koridoru'nun genisletilmesini taahhiit ediyoruz. Bu, su anda yida 8
milyar metrekiipten fazla gaz saglayan Avrupa Birligi i¢in simdiden ¢ok onemli bir tedarik
volu. Kapasitesini de birkag yil icinde 20 milyar metrekiipe ¢ikaracagiz. Gelecek yildan
itibaren simdiden 12 milyar metrekiipe ulagmamiz gerekiyor. Bu, Rus gazi arzindaki
kesintileri telafi etmeye yardimci olacak ve Avrupa'min arz giivenligine énemli ol¢iide katkida

bulunacaktir.

MoU'da ¢ok éne ¢ikan ikinci nokta, yenilenebilir enerji konusu. Azerbaycan'in
yenilenebilir enerjide muazzam bir potansiyeli var- az once tamimladiniz Sayin Baskan - ve
ozellikle acik deniz riizgar ve yesil hidrojende. Ikili goriismemizde bunu kapsamli bir sekilde
ele aldik. Bugiin Mutabakat Zaptimiz ile bu alanda saglam is birliginin zeminini
hazirliyoruz. Dolayisiyla, Azerbaycan yavas yavas bir fosil yakit tedarik¢isi olmaktan ¢ikip

Avrupa Birligi'nin ¢ok giivenilir ve onde gelen bir yenilenebilir enerji ortagi haline gelecek.

Son olarak, gaz konusundaki isbirligimiz iklim konusundaki sorumluluklarimizia
uyumlu olmalidir. Bu, ornegin metan emisyonlarint icerir. MoU'muz, tiim gaz tedarik zinciri
boyunca metan emisyonlarini azaltma taahhiitlerini ortaya koymaktadwr. Ve tartistigimiz gibi,
Sayin Baskan, Azerbaycant su anda 119 iilke tarafindan desteklenen Kiiresel Metan
Taahhiidiine katilmaya siddetle tesvik ediyorum. Azerbaycan muazzam ilerleme kaydetti ve

sunacak ¢ok seyi var.

2.1.4.6. Yeni Enerji Politikas1 Eylem Plam

Enerjide stratejik hedeflere ulasildiginda, Avrupa'min enerjiyi en etkin sekilde
kullanan, diisiik karbon salinimina sahip enerji ekonomilerine gegis yaptigi, endiistriyel
degisimin hizlandig1 ve daha az karbon tiiketen bir endiistrinin ortaya ¢iktig1 bir doniisiim

siireci gozlemlenecektir. Bu siirecte, liretilen ve tiiketilen temiz enerjinin onemli Olgiide
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arttig1 bir degisim gergeklesecektir. Bu baglamda, Avrupa'nin rekabet giiclinii maksimum

seviyeye ¢ikararak fiyat artiglarini sinirlamak en biiytik adimlardan biridir (Frappi, 2013: 49).

Mevcut diizenlemelerle birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklariyla elektrik tiretimine
gecis, enerji verimliliginin saglanmasi ve enerji i¢ pazarinda 6nemli basarilar elde edilmistir.
Bununla birlikte, enerjinin siirdiiriilebilirligi, arz giivenliginin saglanmasi ve rekabet
gliciinlin artmas1 gibi konularda istenen ilerlemeler saglanamamistir (Balaban, 2007: 42).
AB'nin belirledigi enerji hedeflerine ulasabilmesi i¢in okyanus ve denizlerdeki enerji
kaynaklarmin kullaniminin  artirilmasi, enerji kaynaklarinin  tasima ve ¢ikarilma
yontemlerindeki farkliliklarin  ortadan kaldirilmast ve yeni enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi i¢in gereken altyapinin saglanmasi onemlidir. Bu diizenlemelerin hayata
gecirilmesi i¢in bir ii¢ yillik eylem plani olusturulmasi ve enerji sektoriiyle ilgili stratejik
analizlere destek verilmesi gerekmektedir. Geligmis iilkeler, uluslararasi isbirligini tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Bu alanda ilerleme kaydetmek i¢in oncelikle titizlikle izleme ve
raporlama stireclerini desteklemek onemlidir. Bu destegin yani sira Komisyon tarafindan
yapilan gilincellemelerin en dogru ve seffaf sekilde sunulmasi da biiylik 6nem tasimaktadir

(Mammadova, 2018: 119).

Bu o6nlemlerin iizerinde durulmasi, Avrupa Birligi'nin sadece diisiik karbonlu bir
enerji ekonomisine gegis yapmakla kalmayip ayni zamanda enerji arz giivenligi ve rekabet
giiciiniin artirilmas1 konusunda destek saglayacak kosullarin ve ortamin olugmasini

saglayacaktir.

2.1.4.7. Enerji i¢ Piyasasi

Enerji i¢ pazarmin sorunsuz isleyisi ve siirdiiriilebilirligi icin {ic temel piyasa
etkinliginin 1iyilestirilmesi gereklidir. Bu amacla, belirli kosullarin saglanmasi 6nem
tagimaktadir. Bu kosullar asagidaki basliklar altinda agiklanmistir (European Commission,

2006).

— Rekabet Giicii: Rekabetci bir pazarda, ticarethaneler ve bireyler icin
maliyetleri diisiirme, enerji verimliligi saglama ve sektore yapilan yatirimlari
tesvik etme gibi faktorleri iceren bir durumdur. Ulkelerin ve bireylerin yagsam
standartlarin1 yiikseltme ve elde edilen bu standartlar1 siirdiirme konusunda

rekabet giicii en 6nemli etkendir.
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— Siirdiiriilebilirlik: Rekabet giiciiniin yiiksek seviyede saglandig1 bir pazarda,
ekonomik araclarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve ticaret diizeneklerinin
dogru isleyisi son derece dnemlidir. Bu durum, ekonominin saglikli bir sekilde
islemesini ve siirdiiriilebilir bir yap1 olusturmay1 gerektirir.

— Enerji Arz1 Giivenligi: Enerji i¢ pazarinin etkin bir sekilde islemesi ve rekabet
ortaminin olugsmasi, halkin ihtiyaclarin1 karsilamak ve enerji arzinin
giivenligini saglamak i¢in biiyiik oneme sahiptir. Farkli enerji kaynaklarina
dayali cesitlilik, elektrik ve gaz sektoriiniin rekabet unsurlariin diger
sektorlerden ayristirilmasi, yeni altyapt yatirimlarini tesvik edecektir. Bu

durum da isletmeler icin verimlilik artis1 olarak geri doniis saglayacaktir.

Komisyon, enerji i¢ piyasasinda gergeklestirdigi diizenlemelerle, iilke vatandaslari
veya igletmelerin hem i¢ piyasada yeni is firsatlar1 elde etmesini hem de uluslararasi ticaret
imkanlarina erisim saglamasini desteklemistir. Ancak, iletisim ve sektorel rekabetin
gereksinimleri konusunda sunulan raporlar, bu alanda yiiriirliige konan politika ve 6nlemlerin

basaril bir sekilde uygulanmadigin1 gostermektedir.

2.2. Azerbaycan’in Enerji Politikasi

Azerbaycan, diinya enerji glivenligi agisindan 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptir,
clinkii kendi enerji kaynaklarinim yani sira Orta Asya'min kaynaklarin1 da Rusya ve Iran'a
alternatif giizergahlardan Bati'ya tasiyabilmektedir. Bu nedenle, Azerbaycan alternatif enerji
yollar1 ve kaynaklar arayan iilkeler i¢in giderek daha degerli hale gelmektedir. Sahdeniz
sahasinin kesfiyle, Azerbaycan'in sadece bir petrol {ilkesi olmadigi, ayn1 zamanda dogal gaz
ireticisi oldugu kanitlanmistir. Azerbaycan'in Sahdeniz dogal gazi, 2004 yilinda baglayan ve
2006 yilinda tamamlanan Bakii-Tiflis-Erzurum Hatti araciligiyla Tiirkiye'ye ihrag
edilmektedir (Veliev, 2008: 48).

Enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan
sonra benzer bir sorunla karsilasti. Denizlere ¢ikis imkanmin olmamasi nedeniyle
Azerbaycan'm enerji ihracat yollar1 Rusya lizerinden ge¢gmekteydi. Bu durum, Azerbaycan'in
kendi enerji kaynaklarini Batili sirketlerin yardimiyla isletmek ve Rusya'ya alternatif enerji
ulasim yollart olusturmak i¢in yeni ¢éziimlere ihtiyag duydugunu gostermekteydi. Aksi

takdirde, Azerbaycan'in Rusya'ya olan bagimliligi devam edecek ve ulusal ¢ikarlar
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dogrultusunda hedeflerine ulasmasi zorlasacaktir. Bu nedenle, bu durumu degistirme olasiligi

Azerbaycan i¢in biiyiik bir oneme sahiptir.

Yukarida belirtilen faktorler g6z Oniinde bulunduruldugunda, Rusya'nin
Azerbaycan'n enerji kaynaklarini sadece Rusya iizerinden diinya pazarlarina c¢ikarmaya
calismasi, Azerbaycan'a baski uygulayabilecegini gostermektedir. Bu durumu engellemek
i¢cin, Azerbaycan'in ulusal ¢ikarlar1 ve Batili enerji sirketlerinin ¢ikarlar gozetilerek farkli
ulagim yollarinin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, siyasi ve ekonomik
acidan giivenilir ulasim koridorlarinin arastirilmast ve olusturulmasi icin g¢aligmalara
baslanmistir. Yeni alternatif ulagim koridorlarina sahip olmak, Azerbaycan'n devlet

kurumsallagma siirecinde yeni bir asamaya ge¢mesini saglamistir.

Zaman i¢inde, Azerbaycan, petroliin yani sira dogal gaz kaynaklarini da ihrag etmeye
baslamis ve farkli ulagim koridorlarinin kurulmasinin 6nemini vurgulayarak alternatif hatlar
arayisini siirdiirmiistiir. Azerbaycan'i zengin petrol rezervlerini isletebilmek amaciyla, 1992
yilinda Azerneft ve Azneftkimya sirketleri Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) ad1 altinda birlesti. Petrol sahalarinin gelistirilmesi i¢in Azerbaycan Uluslararasi
Petrol Konsorsiyumu (AIOC) ile anlasma yapildi. Ayrica, Iran'in katildigi ve ABD'nin
katilmadig1 tek proje olan Sah Deniz Projesi Azerbaycan'in diger onemli bir projesidir

(Ibrahimov, 2012: 127-128).

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR), 1994 yilinda imzalanan Asrin
Anlagmasi'nda’ elestirilen bir teslimiyetgi pozisyonda bulunmustur. Ancak, SOCAR'in degeri
arttik¢a hem tilke icinde hem de uluslararasi alanda etkinligi artmigtir. SOCAR'in bu konumu,
AIOC gibi yabanci sirketlerin 6niine ge¢cmistir. SOCAR baskan1 Rovneg Abdullayev'in
aciklamalari, Giircistan, Tiirkiye, Dogu Avrupa ve Baltik tilkeleri tarafindan dikkatle takip
edilmistir. SOCAR yetkilileri, Azerbaycan adi altinda Avrupa'daki enerji gorligmelerine ve

konferanslara katilmislardir (www.azerbaijans.com)

1 "Asrin Anlagmasi,” 20 Eyliil 1994 tarihinde Bakii'deki "Giiliistan" Sarayi'nda imzalanmigtir. Bu anlagma,
Azeri, Cirag, Glinesli yataklarinin islenmesi ve gelir dagilimma iliskin detaylar1 igeren 400 sayfalik bir
sozlesmedir ve dort farkli dilde hazirlanmigtir. "Asrin Anlagsmasi"na 8§ iilkeden (Azerbaycan, ABD, Biiyiik
Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya, Suudi Arabistan) ait 13 sirket (Amoco, BP, McDermott, Yunocal,
SOCAR, LUKoil, Statoil, Exxon, Tiirkiye Petrolleri, Penzooil, Itochu, Remko, Delta) katilmistir. Bu anlagma
daha sonra 19 iilkeyi temsil eden 41 petrol sirketi ile 27 daha fazla anlagmanin imzalanmasina yol agmustir.
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Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, 7 Kasim 2006 tarihinde Briiksel'e yaptig
ziyaret sirasinda Avrupa Komisyonu Uyesi Jose Manuel Borroso ile AB-Azerbaycan Enerji
Anlagmasi'n1 imzaladi. Bu anlasma, karsilikli enerji isbirligini, Hazar kaynaklarinin
Avrupa'ya taginmasini ve Azerbaycan yasalarinin AB enerji yasalariyla uyumlu hale
getirilmesini 6ngormektedir. Ayn1 zamanda, anlasma SOCAR'a Avrupa devletlerinin petrol

ve gaz sahalarina yatirim yapma firsati sunmaktadir (Veliyev, 2007: 8).

Azerbaycan'm dis politikasinda, konsorsiyumlar disinda da Onemli konular
bulunmaktadir. Ulkenin &ncelikli hedefleri, Rusya'nin miidahalesine karsi bagimsizligin
korumak, Karabag sorununun toprak biitiinliigii cer¢evesinde ¢oziilmesi, Giiney Azerbaycan
faktoriinii gdz oniinde bulundurarak Iran ile iliskilerin gelistirilmesi, Tiirkiye ile stratejik
isbirligi ve bolgede Rusya'ya kars1 denge olusturmak icin Bat1 devletleriyle yakin iligkiler
kurmaktir (Cafersoy, 2001: 160).

Asagida belirtilen doniim noktalar1 Azerbaycan'in enerji politikasinda 6nemli bir rol

oynamistir.

— "Asrin Anlagmasi1" olarak bilinen anlasma, 20 Eylil 1994 tarihinde
imzalanmistir (www.azerbaijans.com)

— Kasim 1999'da istanbul'da, Ana Ihra¢ Boru Hatt1 BTC ile ilgili bir anlagma

imzalanmistir (TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar1 Bakanlig1)
— 12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, Bakii-Tiflis-Kars-
Erzurum projesi kapsaminda 6,6 milyar m* dogalgaz ithalatiyla ilgili bir

anlagsma imzalanmistir (https://lib.aliyevheritage.org).

— 25 Ekim 2011 tarihinde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) olarak bilinen en genis kapsamli enerji

projelerinden biri imzalanmistir (https://www.iletisim.gov.tr).

Ortadogu ve Basra Korfezi'ndeki istikrarsizlik ve enerji politikalarinin kullanimiyla
ilgili endigeler, Bati'nin Azerbaycan'in enerji kaynaklarina yatirim yapma ve bu iilkenin
diinya enerji pazarinda konumlanmasina firsatlar sunmustur. Bununla birlikte, Avrupa'nin
Azerbaycan'in enerji kaynaklariyla Rusya'nin enerji tedarikini tek basina karsilamasi
miimkiin olmayabilir ve bu durumda bir alternatif saglayici olarak Azerbaycan énemli bir rol
oynayabilir. Bati Avrupa {lkeleri enerji ihtiyaglarin1 tamamen karsilayamasa da

Azerbaycan'm enerji kaynaklari Balkan ve Dogu Avrupa tilkelerinin ihtiyaglarini karsilamada
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onemli bir rol oynadig diisiiniilmektedir. Beyaz Rusya, Litvanya, Moldova, Slovenya ve
Hirvatistan gibi Dogu Avrupa iilkeleri enerji ithalatina daha fazla bagimlidir. Azerbaycan'in
Tiirkiye tizerinden Bati'ya dogru enerji projeleriyle kaynaklarini iletmek, bu tilkelerin enerji

sorunlarini ¢6zmede yardimci olacaktir (Cabbarova, 2019: 131).

2.2.4. Azerbaycan'in Enerji Giivenligi ve Arzi

Azerbaycan'n enerji giivenligi politikasi, Yiizyilin Anlagmasi'nin imzalanmasiyla
baslayan ve 1994'ten bu yana uygulanan yeni petrol stratejilerine dayanmaktadir. Bu politika,
tilkenin enerji kaynaklarini etkili bir sekilde yonetme, enerji giivenligini saglama ve enerji
politikalarin1 ulusal ve uluslararasi diizeyde koordine etme amacinmi tagimaktadir. Ayrica,
Azerbaycan'in enerji politikasi, uluslararasi ve i¢ politika belgelerinde belirtilen nlemler,
enerji glivenliginin saglanmasiyla ilgili gorevler ve diger konularla ilgili hususlara da
yansimaktadir. Bu belgeler 2003-2014 yillar1 arasinda kabul edilmistir. (Cafersoy, 2001:
165).

Azerbaycan'da enerji giivenligi politikasinin uygulanmasi ¢ergevesinde, "Enerji
Hakkinda" yasasi, "Alternatif ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi1 Hakkinda"
devlet programi, "2005-2015 Ulkenin Yakit ve Enerji Kompleksinin Gelistirilmesi" devlet
programi, Sah Deniz 2 dogal gaz projesi ve 2016'da kabul edilen Stratejik Yol Haritas1 gibi
belgeler onemli bir rol oynamaktadir. Bu belgeler, enerji sektoriiniin gelisimine yonelik
hedefleri ve politikalar1 belirlemekte ve uygulamada rehberlik etmektedir (Babayev, 2019:
27). Ayrica, yakit ve enerji sektorlinliin diizglin isleyisini saglamak ic¢in uluslararasi
standartlara uygun bir altyap1 olusturulmustur. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi, Ener;ji
Bakanligi, Azerbaycan Devlet Petrol Fonu ve diger ilgili kurumlar, enerji sektdriinde
caligmalar yiiriitmektedirler. Bu kurumlar, enerji politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
ve enerji kompleksinin siirdiiriilebilirligi i¢in énemli roller listlenmektedirler (Mehdiyev,

2017: 252).

Sanayi ve Enerji Bakanligimin yillik raporu ve petrol iretim gdostergeleri,
Azerbaycan'm enerji Uretiminde petrol ve dogal gazin ana kaynaklar oldugunu
gostermektedir. Bu kaynaklar, enerji iiretiminin ylizde 99'dan fazlasini olusturmaktadir.
Uretilen petrol ve gazin yaklasik olarak yiizde 80'i ihra¢ edilmektedir. Rapor, enerji
iretiminin yiizde 68.7'sinin petrol, yiizde 30.8'inin dogal gaz, yiizde 0.5'inin ise yenilenebilir

enerji kaynaklarindan geldigini gostermektedir. Azerbaycan, yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin gelistirilmesi ve modernizasyonu i¢in yatirimlar yapmaktadir (Sanayi ve

Enerji Bakanligi’nin Yillik Raporu, 2022).

Azerbaycan, enerji giivenligi ¢ergevesinde ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
sirdiriilebilir kullanimiyla ilgili sorunlara ¢6ziim arayisindadir. Cevre sorunlari,
Azerbaycan'da bircok resmi belgede ele alinmmistir. Ulkenin ¢evre politikasi, mevcut ¢evresel
ve sosyo-ekonomik kosullar tarafindan sekillendirilen {i¢ temel konuya odaklanmaktadir.
Cevre gilivenligi, birincil 6neme sahip oldugundan, politika, insan etkisini ¢evre {lizerinde
azaltmaya ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in en iyi uygulamalari kullanarak c¢evrenin
korunmasini koordine etmeye odaklanmaktadir. Dikkate alinan mevcut ve gelecek nesillerin
talepleriyle birlikte, politikanin ikinci odak noktasi, dogal kaynaklarin etkin kullanimini
iceren yenilenebilir enerji kaynaklarinin dahil edilmesidir. Azerbaycan'in ¢evre politikasinin
ticlincli yonlendirici ilkesi ise, iilkenin kiiresel ¢evre sorunlarina yonelik ihtiyaglarinin
degerlendirilmesi, bu sorunlara ¢dziim tiretilmesi ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yoluyla

coziimler bulmaktir (Aydin, 2019: 2).

Enerji sektorii, modern bir altyapiya biiylik bir yatirnm gerektiren bir sektordiir.
Alternatif ve geleneksel enerji kaynaklari, i¢ ihtiyaglar1 kargilamak i¢in modern altyapiya
ithtiya¢ duyar. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin yakit ve enerji kompleksinin gelistirilmesine
yonelik devlet programi c¢ergevesinde bir¢ok proje uygulanmaktadir. Cevre koruma
hedeflerini desteklemek amaciyla Azerbaycan'da ¢evre durumunu iyilestirmek icin gesitli
onemli yasalar, yasal belgeler ve devlet programlar1 gelistirilmis ve onaylanmistir

(Najafaliyev, 2021: 65).

Enerji giivenligi, enerji kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasi agisindan
onemlidir. Azerbaycan genel olarak petrol ihracatcisi bir iilke olarak bilinir, bu da geleneksel
enerji kaynaklarmin zenginligiyle ilgilidir. Ayn1 zamanda {ilke, alternatif ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 konusunda yeterli potansiyele sahiptir ve enerji kaynaklarinin verimli
kullanim1 konusunda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Ancak, enerji kaynaklarinin giivenligini
saglama konusunda baz1 zorluklarla kars1 karsiyadir. Petrol ve gaz iiretiminin azaltilmasi,
alternatif enerji kaynaklarmin yetersiz gelisimi, petrol boru hatlarinin giivenligi, enerji
kaynaklarmin istikrar1 ve verimlilii Azerbaycan'daki temel enerji risklerini olusturmaktadir
(2015-2020 Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim stratejisi, Erisim Tarihi:

06.06.2023).
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Enerji giivenligi, Azerbaycan'da ekonomik kalkinma ve sosyal istikrar iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Gelismis bir enerji politikasi, ekonominin uzun vadeli olarak
verimli bir sekilde yonetilmesine olanak tanir. Ancak, siirdiiriilebilir enerji ihtiyaci, enerji
altyapisinin modernizasyonu, enerji kaynaklarinin verimli kullanimi ve boru hatlarinin
glivenligi gibi konular iilkenin karsilastigi riskleri belirlemektedir. Petrol ve gaz liretimindeki
azalma, toplam iiretimi etkileyerek petrol ve gaz ihracatindan elde edilen geliri azaltabilir.
Alternatif enerji kaynaklarina sahip olunmasina ragmen, bunlarin yetersiz kullanimi1 enerji
kaynaklarinin verimli kullanim1 arasinda dengesizlik yaratmaktadir. Petrol boru hatlarinin

giivenligi ise enerji giivenligi agisindan temel bir konudur (Alizada, 2015: 98).

Azerbaycan, enerji giivenligi konusunda stratejik 6neme sahip bir iilkedir. Zengin
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasi, enerji kaynaklari agisindan biiyiik bir
potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Ancak Azerbaycan'in enerji giivenligi ve arzi,
cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Bolgesel istikrarsizlik ve c¢atismalar, Azerbaycan'in
enerji giivenligini tehdit eden en dnemli faktdrlerden biridir. Ozellikle Karabag sorunu ve
bolgedeki diger siyasi anlasmazliklar, enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde iiretim ve
thracatinin yapilamasini zorlastirmaktadir. Bu tiir ¢atigsmalar, enerji tesislerine ve enerji nakil
hatlarina zarar verebilir, tedarik giivenligini tehlikeye atabilir ve yatirimcilarin giivenini
sarsabilir (Najafaliyev, 2021: 78). Bununla birlikte, Azerbaycan'in enerji arzini
cesitlendirmek ve enerji giivenligini artirmak igin gesitli stratejiler benimsemektedir. Ulke,
enerji kaynaklarini farkli tlkelere ihrag etme ve enerji ihracat rotalarini gesitlendirme
cabalarim siirdiirmektedir. Ozellikle BTC petrol boru hatti ve Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti (TANAP) gibi projeler, Azerbaycan'in enerji ihracatini ¢esitlendirmesine ve
alternatif pazarlara erigimini artirmasina yardimci olmustur. Ayrica, uluslararasi isbirligi ve
ortakliklar da Azerbaycan'm enerji giivenligini desteklemektedir. Ulke, ¢esitli enerji
projelerinde yabanci sirketlerle isbirligi yapmakta ve uluslararast kuruluslarla enerji
konusunda igbirligi igerisinde bulunmaktadir. Bu sekilde, teknoloji transferi, yatirim ve
uzmanlik paylagimi gibi avantajlardan faydalanarak enerji sektoriinii gelistirmekte ve enerji

giivenligini saglamaktadir (Aydin, 2019: 3).

Sonug olarak, Azerbaycan'in enerji giivenligi ve arzi, bolgesel istikrarsizlik, siyasi
catismalar ve enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi gibi faktorlerden etkilenmektedir. Ancak
tilkenin c¢esitli stratejileri ve uluslararas igbirlikleri sayesinde enerji giivenligini artirmak ve

enerji kaynaklarin etkili bir sekilde kullanmak i¢in 6nemli adimlar atilmaktadir.
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2.2.5. Enerji Kaynaklarinin Nakli Stratejisi

Azerbaycan, zengin petrol ve gaz rezervlerine sahip stratejik bir iilke olup, enerji
giivenliginin hem bodlgesel hem de uluslararasi diizeyde saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. 1990'lh yillarin basinda, Azerbaycan diinyanin 6nde gelen enerji sirketleriyle
stratejik dneme sahip petrol anlagmalar1 imzalamis ve ulusal ¢ikarlara dayali bir petrol ve gaz
kaynagi rotas1 olusturmustur. Bu strateji, enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulagtirmak ve
tek bir tasima rotasina bagimli olmamak amaciyla hayata gecirilmistir. Bolgedeki enerji
kaynaklari i¢in gelistirilen alternatif ulasim yollari, Avrupa kitasinin alicilarinin ¢ikarlarina

cevap vermektedir (Erdogan, 2017: 15).

Enerji, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki isbirliginin temelini olusturan bir faktordiir.
Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerinde bulunan biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerinin ¢ogu
heniiz tam olarak kullanilmamis durumdadir. Tiirkiye'nin enerji politikasinin merkezinde, bu
rezervlerin enerji nakil merkezi haline doniistiiriilmesi hedefi bulunmaktadir. Bu amag
dogrultusunda birkag proje gelistirilmekte ve bazilar1 da hayata gegirilmektedir. Ornegin,
BTC petrol boru hatt1 projesi 2006 yilinda tamamlanmis, Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) ve

Tiirkiye- Yunanistan dogalgaz hatlar1 ise 2007 yilinda tamamlanmistir.

Harita 1: Azerbaycan’in Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1

A
P URRAINE
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Dogal gaz hatlan

Babas = J BTE TANAP . IAF' Cl.ul/
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1330 kom
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«
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7 L)

179

Kaynak: (http://wwwl.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/559da2ba967eb82_ek.pdf,
Erisim Tarihi, 28.07. 2023).
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BTC'nin insasiyla birlikte Azerbaycan petrolii, Tirkiye'nin Akdeniz kiyisina
taginmakta ve oradan da tankerler aracilifiyla Bati pazarlarina sevk edilmektedir. Ayrica,

Azerbaycan'in dogal gaz1 da Tiirkiye iizerinden dogrudan Avrupa'ya ulagtirilmaktadir.

Gegtigimiz ylizyilin 90'li yillarimin ortalarinda, Azerbaycan'in kendi petroliinii
tagiyabilecegi tek segenek Kuzey Koridoru idi. Azerbaycan petrolii, 1330 kilometre
uzunlugundaki Bakii-Novorossiysk petrol boru hatti araciligiyla Karadeniz Bolgesi'ndeki
Novorossiysk limanina naklediliyordu. Azerbaycan ayn1 zamanda, ulusal ¢ikarlara cevap
veren bir dis politika yiiriiterek petrol tasimaciliginda alternatif rotalar arayigindaydi. Tim
politik risklere ragmen, 8 Mart 1996'da Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve
Giircistan Devlet Baskan1 Eduard Sevardnadze, Bakii-Supsa petrol boru hattinin insasi igin
anlagmaya vardilar. Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi, SOCAR ve Giircistan
Hiikiimeti arasinda yapilan {i¢ tarafli anlasmada, Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindan
cikarilan ilk Azerbaycan petroliiniin Bakii-Supsa petrol boru hattiyla taginmasi
vurgulanmigtir. Bakii-Supsa petrol boru hattinin bir avantaji, Novorossiysk'e kiyasla daha
ekonomik bir sekilde petrol tasinmasidir. Batiya dogru uzanan Bakii-Supsa petrol boru hatti
837 kilometre uzunlugundadir. Bakii-Supsa hattinin faaliyete ge¢mesi, Giliney enerji
koridorunun temellerinin atilmasina ve Azerbaycan'm bagimsizlik tarihinde petrol

tastmacilig1 icin alternatif bir rota saglanmasina olanak tanimustir (Ismayil, 2013: 1455).

Bolgedeki enerji projeleri arasinda, "Asrin Anlagmasi1" biiyiik bir 6neme sahiptir.
Azerbaycan ve yabanci petrol sirketleri arasinda 1994 yilinda imzalanan bu ilk anlagsma, yeni

petrol ve gaz projelerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmustur.

Enerji projeleri, katilimci tilkelerin bagimsizliklarint giiclendirmek i¢in 6nemli bir
yoldur. Ozellikle bdlge iilkeleri igin, Rusya'nin politik ve ekonomik etkileri rahatsiz edici
olabilir. BTC ve BTEmin ingas1 Oncesi, bolgenin enerji ihracat altyapisi bliylik Slgiide
Kremlin tarafindan yonetiliyordu, bu da Rusya'ya 6nemli bir gii¢ sagliyordu. Ancak su anda
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye, BTC ve BTE'ye katilm diizeylerine bagli olarak
Rusya'nin politik ve ekonomik baskilarina karsi giiclii bir direng gdosterebilmektedir

(Mammadova, 2018: 154).

1990'larin ardindan Hazar Denizi'ndeki enerji projelerinde Rusya'nin miidahalesinin

artmasiyla birlikte ABD'nin dikkati azalmistir. Nabucco West gibi ek projelerin
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tamamlanabilmesi i¢in, ilgili taraflarin inisiyatif almasi ve projelerin tamamlanmasi ig¢in

irade gostermesi gerekmektedir.

Avrupa iilkeleri, Nabucco West gibi projelere destek vererek Rusya'min tepkisini
¢cekmekten ¢ekinmektedir. Bu projelerin "Rusya karsiti" projeler oldugu diisiincesi Avrupa
tarafindan o6ne siirliliiyor. Ancak, aslinda bu projeler rekabetcidir. Avrupa'nin bu diistinceyi

benimsemesi ve bu projeleri desteklemesi de ayn1 derecede onemlidir (Mustafayev, 2022).

Azerbaycan, baslangigta bu tiir projeler i¢in yeterli dogal gaz rezervine sahip
oldugunu iddia etmektedir. Ulkedeki dnemli bir isletme olan BP, Sah-Deniz gaz yataginda
beklenenden c¢ok daha fazla yeni kaynak oldugunu ortaya koymaktadir. Orta Asya gaz
thracatcilarinin Azerbaycan sebekesine katilmasi artik teknolojik olarak miimkiin olabilir. Bu
baglantinin kurulmasi, gelecekteki Trans-Hazar iliskisinin daha genis ve saglikli bir sekilde

gelismesine yol agabilmektedir (Ismayil, 2013: 1456).

2.2.5.6. Petrol Boru Hatlar:

Azerbaycan'in petrol boru hatlari, Azerbaycan'in petrol liretimini ve ihracatini gesitli
pazarlara tasiyarak iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan'n enerji giivenligi ve bolgesel isbirligi agisindan stratejik 6neme sahiptir.

Caligmanin bu kisminda Azerbaycan’in petrol boru hatlar1 incelenecektir

2.2.5.6.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatti

Azerbaycan petrolii, Sangacal terminali aracilifiyla Bakii-Novorossiysk ve Bakii-
Supsa petrol boru hatlariyla Karadeniz sahilinde bulunan Supsa terminaline ve Novorossiysk
limanina ihra¢ edilmektedir. Hazar bolgesindeki petrol iiretiminin artmasiyla birlikte,
petroliin diinya pazarlarina tasinmasi icin BTC Boru Hatt1 projesinin gerceklestirilmesi
zorunlu hale gelmistir. Bu amacgla, Hazar Denizi'nden g¢ikarilan petroliin Azerbaycan,
Giircistan ve Tirkiye topraklarindan gecgerek nakledilmesi i¢in bu ii¢ iilke arasinda bir

sOzlesme imzalanmistir (Amirova, 2019: 47).

Tiirkiye'nin stratejik cografi konumu, uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatlar
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapilmasina olanak saglamaktadir.
Bu cercevede, BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Hazar Havzasi'nda bulunan iilkeler olan
Kazakistan ve Azerbaycan'da iiretilen ham petroliin boru hatt1 vasitasiyla Akdeniz'e taginarak
oradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasini amaglamaktadir.
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29 Ekim 1998 tarihinde Ankara'da toplanan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Giircistan Devlet Bagkanlari, ortak bir deklarasyon imzalayarak
bu projeye siyasi destek verdiklerini duyurmuslardir. Ayni sekilde, 27 Ekim 1998 tarihinde
ABD'den Ticaret Gelistirme Ajans1 (TDA) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarligi
arasinda "Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye'nin ilgilendigi Diger Boru Hatlar1
icin Kismi Danismanlik Hizmet Anlagmasi"na yonelik 823.000 ABD dolar1 degerinde bir

hibe anlagsmas1 imzalanmistir (Harun, 2010: 348).

Bu cergevede, 13 Ocak 1999 tarihinde C.C. Pace firmasiyla Miisavirlik Hizmeti
Sozlesmesi imzalanmistir. Daha sonra, 17 Agustos 1999 tarihinde s6z konusu kredi miktari
250.000 ABD Dolart artirilarak ve 28 Ekim 1999 tarihinde bir kez daha 250.000 ABD Dolar1
artirilarak toplamda 500.000 ABD Dolari'na yiikseltilmistir (Alper, 2009: 56). Projenin
gerceklestirilmesi icin, Tiirk ve Azerbaycan gruplar tarafindan ayri ayn yiiriitiilen
calismalarin koordinasyonunu saglamak ve tek bir grup olarak organize olmak amaciyla
Mayis 1999 tarihinde imzalanan bir protokol dogrultusunda Tiirk ve Azerbaycan c¢alisma

gruplar1 olusturulmustur (Sedat, 2008: 114).

13 Nisan 1999 tarihinde Istanbul'da Tiirkiye ve Azerbaycan Calisma Grubu
Bagkanlar1 arasinda bir protokol imzalanmigtir. BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ile ilgili
olarak, 17-19 Kasim 1999 tarihlerinde istanbul'da gergeklestirilen Avrupa Giivenlik Isbirligi
Teskilat: (AGIT) Zirvesi'nde, Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Giircistan
Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda hiikiimetler aras1 bir anlasma imzalanmistir (Alper, 2009:
57). Bu anlagsma kapsaminda, Gegis Ulkesi Anlasmalar1, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
verecegi Garanti Mektubu ve Proje katilimcilart ile BOTAS arasinda imzalanacak olan
Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmasi da paraf edilmistir. Ayrica, aym1 AGIT Zirvesinde
Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda imzalanan Istanbul
Deklarasyonu'nda, Kazakistan'in herhangi bir boru hatti i¢in taahhiit etmedigi petroliinii BTC

Ham Petrol Boru Hatti'na yonlendirme niyeti beyan edilmistir (Hekimoglu, 2012: 79).

BTC petrol boru hatt1 yaklasik 2500 km uzunlugunda planlanmistir. Bu hat kullanima
acildiktan sonra Azerbaycan petroliiniin tasinmasinda kullanilan diger petrol boru hatlar1 olan
Bakii-Novorosiysk ve Bakii-Supsa ile birlikte toplam uzunluklar1 yaklagik olarak 4-5 bin km
olacaktir. Bu durumda, gelecekte petrol boru hatlarmin gectigi iilkelerde, petrol tasima

siirecindeki ekolojik sorunlarin c¢oziilmesi ve boru hatlarinin ekolojik giivenliginin
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denetlenmesi onemli hale gelecektir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve verimli kullanilmasi,
boru hattinin gectigi lilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in ekonomik kalkinma

ile birlikte 6nemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Zengin ve Sariyev, 2002: 15).

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin topraklarindan BTC petrol boru hatti ile
petroliin nakledilmesine dair {i¢ lilke tarafindan imzalanan hukuki belgelerin onaylanmasiyla
ilgili olarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu 26 Mayis 2000 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbagkani'nin fermaniyla yiirtirliige girmistir (Kuleyin ve Cerit, 2011: 21).

BTC projesi, ¢arpict hukuki ve teknik 6zelliklere sahiptir. Projenin saglikli bir sekilde
yuriitiilebilmesi i¢in gecerli bir yasal rejim olusturulmustur. Bu kapsamda, Hiikiimetler Arasi
Antlasma, Ev Sahibi Hiikiimetler Antlasmasi, BTC Insan Haklar1 Taahhiidii, cevre koruma
belgeleri ve giivenlik protokolleri gibi bir dizi anlagma imzalanmistir. Boru hatt1 sahasinda
miilkiyet haklarinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi ve sosyal-ekonomik kosullarin
tyilestirilmesi i¢in kapsamli ¢caligmalar yapilmistir. Tiirkiye, bu ¢alismalardan ¢esitli yararlar

elde etmistir (Akpinar, 2005: 234).

Boru hattinin rotasi, cografi 6zellikleri nedeniyle birgok zorlugu icermektedir. Hat,
baz1 bolgelerde 2800 metre yiikseklikten gegmekte olup, 1600 noktada (800 Tiirkiye'de)
karayolu ve demiryolu, 1500 noktada (600'i Tiirkiye'de) ise akarsularla kesigsmektedir.
Giizergah iizerinde toplamda 450 yerlesim yeri bulunmaktadir, bunun 300'i Tiirkiye'dedir.
Cografi o6zellikler ve hat uzunlugu kaynakli zorluklarin tistesinden gelmek i¢in 14 pompa
istasyonu (40 Tiirkiye'de) ve 98 valf santrali (52'si Tiirkiye'de) kurulmustur. Petroliin
pompalanacagi hattin depolanmasi i¢in Bakii-Sangachal terminalinde iki adet 127,200 m?
kapasiteli tank insa edilmistir. Ceyhan ihracat terminalinde ise yedi adet ham petrol tanki (her
biri 150,800 m? kapasiteli) ve 2,5 km uzunlugunda bir yanasma kd&priisii bulunmaktadir.
Hattin insas1 sirasinda toplamda 10,000 kisi gorev yapmuistir, bunun 5,000'1 Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Hat Tiirkiye boliimiindeki faaliyetler, BOTAS tarafindan ytiriitiilmektedir
(Zengin ve Esedov, 2009: 101).

2.2.5.6.2. Bakii-Grozni-Novorossiysk Boru Hatti

18 Ocak 1996 tarihinde Azerbaycan ve Rusya arasinda petrol nakliyle ilgili bir
anlagma imzalandi. Bu anlagsmaya gore, petroliin Azerbaycan'in Rusya ile sinirda yer alan

Qusar ilinin Sirvanovka ilgesinden taginmasi planlanmaktaydi. Petroliin ilk kez kuzey
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rotasiyla taginmasi ise 25 Ekim 1997 tarihinde gerceklesti. Bu giizergdh Bakii-Grozni-
Novorossiysk olarak adlandirilmakta olup, uzunlugu 1,347 kilometredir. 1999 yili sonuna
kadar kuzey petrol gilizergahi iizerinden 1,5 milyon ton petrol tagindi. 2005 yilinda ise taginan
petrol miktar1 4,1 milyon tona ulast1 (Veliyeva, 2016: 78). Ayn1 y1l i¢cinde, Azerbaycan petrolii
Novorossiysk Limani'ndan yiiklenerek Italya, Romanya, Bulgaristan, Fransa, Ispanya, Cin
ve Hirvatistan gibi iilkelere ihra¢ edildi. Bakii-Grozni-Novorossiysk boru hattinin giinliik
petrol nakletme kapasitesi 105.000 varil olarak belirlenmistir. Azerbaycan'in petrol sirketi
SOCAR'n istatistiksel verilerine gore, 2013 yilinda bu boru hatt1 araciligiyla 1,75 milyon
ton petrol nakledilirken, 2014 yilinda 1 milyon ton, 2015 yilinda 1,2 milyon ton ve 2016
yilinda ise 1.5 milyon ton petrol tasinmistir (Hasanov, 2017: 111).

Almanya, her zaman Bakii-Novorossiysk hattinin insasim1  destekledigini
vurgulamistir. Clinkii bu hat araciligiyla Azeri petrolii Karadeniz'e ulastirilip tankerlerle Ren-
Tuna Kanali'ndan veya Karadeniz'in kuzeyinden gegecek yeni bir boru hatti ile Baltik
Bolgesi'ne taginabilecegini diisiinmektedir. Bununla birlikte, ABD ve Almanya disindaki
diger AB iilkeleri genellikle bu pozisyondan uzak durmustur. Almanya'nin bu hatta verdigi
destegin arkasinda kendi ¢ikarlarinin oldugunu fark eden AB iilkeleri, tepkilerini dile

getirmislerdir (Mammadova, 2018: 157).

2.2.5.6.3. Bakii-Supsa Boru Hatn

8 Mart 1996 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev ve Giircistan
Cumhurbaskan1 Eduard Sevardnadze, "Yiizyilin Anlagmasi" olarak bilinen anlagsma
kapsaminda Bakii-Supsa petrol boru hattinin (Bat1 giizergahi) insa edilmesi konusunda
anlasmaya vardilar. Bu boru hatti, 917 km uzunluga sahiptir. (Ibrahimov, 2012: 129). Proje
kapsaminda, Azerbaycan topraklarinda bulunan mevcut boru hattinin Sangacal
Terminali'nden Giircistan sinirina kadar olan 421 km'lik boliimiiniin restore edilmesi ve 47
km'lik boliimiiniin yeniden insa edilmesi gerekmekteydi. Giircistan topraklarinda ise 340
km'lik boru hattinin restorasyonu ve 39 km'lik yeni bir boliimiin insa edilmesi planlanmistir.
Bat1 Boru Hatti'nin ingast1 i¢in toplamda 315 milyon dolarlik bir biit¢e ayrilmistir. Bu biitgenin
150 milyon dolarlik kism1 1997 yilinda harcanmis ve kalan miktar ise 1998 yilina kadar

insaat tamamlanana kadar harcanmasi planlanmistir (Gurbangulu, 2017: 58).
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Projenin bagarili bir sekilde uygulanmasi, "Yiizyilin S6zlesmesi"nin hizli bir sekilde
hayata gegirilmesi i¢in daha uygun kosullar olusturdu. Ayrica, ikinci bir ihracat boru hattinin
devreye alinmasi, Hazar Denizi havzasindaki hidrokarbon kaynaklarinin aragtirilmasi ve
gelistirilmesi konusunda imzalanan diger anlagmalarin uygulanmasma ek bir ivme
kazandirdi (Mammadyarov, 2008). Kiiresel pazarlara erisimin artmasi, yeni yatirimlari tesvik
etti ve ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin hizlanmasina ve sosyal refahin artmasina katki
sagladi. Bat1 boru hatti, Hazar ve Karadeniz havzalarini Azerbaycan ve Giircistan iizerinden
birbirine bagladig1r i¢in, her iki {iilkenin ekonomik kalkinmasinda, bdlgedeki siyasi
konumlarinin giiglendirilmesinde ve Giliney Kafkasya'nin Orta Asya iilkeleriyle Avrupa
arasindaki baglarinin genisletilmesinde 6nemli bir faktor haline gelmistir (Mustafayev, 2022:

69).

2.2.5.7. Dogalgaz Boru Hatlar

Azerbaycan'i dogalgaz boru hatlari, Azerbaycan'in dogalgaz {iretimini ve ihracatini
cesitli pazarlara tastyarak enerji glivenligini saglamakta ve ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bdlgesel enerji isbirligi ve entegrasyonu tesvik etmektedir.

Calismanin bu kisminda Azerbaycan’in dogalgaz boru hatlari incelenecektir.

2.2.5.7.1. Bakii-Tiflis-Erzurum (Sahdeniz) Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz hattinin insas1 i¢in temel bir adim, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda 1994 tarihli "Dostlugun ve Cok Yonlii
Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma"nin imzalanmasidir. Bu anlasmada, petrol
taginmasinin yani sira dogalgazin da taginmasi konusuna yer verilmektedir. Bu nedenle, bu
anlagmanin alinmasi, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz hattinin hukuki temelini olusturmasi
acisindan Onemli bir adimdir. Ancak Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz hattinin
yapilmasina iliskin gercek temel, Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 2001 yilinda imzalanan
Hiiklimetler arasi1 Anlagsmadir. Bu anlasma, Azerbaycan dogal gazimin Tirkiye'ye sevk
edilmesini hedeflemektedir. Ayrica, BOTAS (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) ile
SOCAR (Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi) arasinda 6,6 milyar m* dogal gazin ithalatina
yonelik bir Dogal Gaz Alim-Satim anlagmasi da imzalanmistir. 2002 yilinda ise proje i¢in
Tiflis ayagmin yapilmasi amaciyla Azerbaycan ve Giircistan arasinda anlagmalar
imzalanmistir. Dolayisiyla, asil zemin, s6z konusu hiikiimetler aras1 anlagsma ve alim-satim

anlagmasidir (Pamir, 2008: 164).
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Projenin temel amaci, Sah Deniz gaz sahasinda iiretilen petrolii Tiirkiye {izerinden
Avrupa'ya tasimaktir. Bununla birlikte, proje Tiirkiye icin ger¢ek Onemini, Tiirkiye ile
Azerbaycan ve diger Kafkasya iilkeleri arasinda enerji igbirliginin artik ayrilmaz bir sekilde
ortaklik haline gelmesinde bulmaktadir. Ozellikle ilerleyen yillarda projeye Kazakistan ve
Tirkmenistan dogalgazinin da dahil olacak olmasi, Tirkiye'nin Kafkasya'daki stratejik
varliginin artmasia yol acacaktir. Bu durum, Tiirkiye'nin bolgedeki enerji koridorlariin

gecis noktasi ve baglanti noktasi olarak 6nemini ve etkisini artirmaktadir (Eravci, 2019: 40).

Bu boru hatti projesi sayesinde Hazar firetici iilkeleri ve Tiirkiye bu pazara entegre
olacak. Ayrica bu avantajin disinda; bu projeyle ilgili bir diger 6nemli nokta da tiim katilimci
tilkeler arasindaki koordinasyondur. Tiim taraflarin ¢ikarlarini ve dnceliklerini dengeleyerek

miikemmel bir uyum ve koordinasyonu temsil etmislerdir (Christie, 2009: 24)

Sonug olarak, bu proje AB'nin dogal gaz arz gilivenligi i¢in gercek bir sanstir. AB,
farkli kaynaklardan biiyiik miktarda dogal gaz alma ve tedarik¢ilerini ¢esitlendirme sansina
sahip olacaktir. Bu bolgelerden yeterli miktarda gaz Avrupa'ya arz edilebilirse, dogal gazda

Rusya'ya olan ithalat bagimlilig1 6nemli dl¢lide azalacak ve arz giivenligi artacaktir.

2.25.7.2. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti-TANAP

TANAP, Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki en biiyiik enerji projelerinden biridir ve
25 Ekim 2011 tarihinde imzalanmistir. Bu kapsamli proje, Azerbaycan'in Sahdeniz 2 gaz
sahasindan ¢ikarilan dogalgazin Giircistan ve Tiirkiye tlizerinden Avrupa'ya ulastirilmasin
hedeflemektedir. Toplamda 1.850 km uzunluga sahip olan boru hatti, Tiirkiye'deki kismiyla
Ardahan'dan baglayip Edirne'de sona erecektir. Projenin gerceklestirilmesi icin TANAP
Dogal Gaz Anonim Sirketi kurulmus olup, bu sirkette SOCAR %58, BOTAS %30 ve BP
%12 hisse sahibidir (Kalyoncuoglu, 2021: 117).

Azerbaycan Cumhurbaskam Ilham Aliyev'in girisimiyle hayata gegirilen Trans-
Anadolu Projesi, ilerleyen dénemlerde "Sahdeniz", "Abseron" ve "Umid" dogalgaz
yataklarindan iiretilen gazin Avrupa'ya taginmasini planlamaktadir. TANAP'i bir uzantisi
olarak diisliniilen Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) projesi de Avrupa'nin enerji giivenligi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 870 km uzunlugundaki TAP, TANAP ile birleserek
Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Adriyatik Denizi araciligiyla italya'ya ulasacaktir. TAP,

Gilineydogu Avrupa'nin gaz ihtiyacini karsilamay1 hedeflemekte olup, Avrupa iilkelerinin
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enerji piyasasinda dnemli bir konuma sahip olacaktir. Insaat calismalarmin tamamlanmasinin
ardindan 12 Haziran 2018 tarithinde TANAP'in resmi agilis1 ger¢eklesmistir (Ibrahimov vd.,
2019: 781).

TANAP, AB enerji arz giivenligi konusunda biiylik 6nem tagimaktadir ve enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve gilivenilir tedarikgilere erisimin saglanmasi amaciyla
cesitli projelere destek vermektedir. TANAP projesi de AB'nin enerji politikalariyla uyumlu
bir sekilde gelistirilmistir ve AB iilkelerinin enerji ihtiyaclarini karsilamada énemli bir rol

oynamasi beklenmektedir.

AB, TANAP projesini desteklemekte ve projenin tamamlanmasiyla Avrupa'ya
dogalgaz tedarikinde ¢esitlilik ve rekabetin artmasini ummaktadir. Bu proje, AB'nin enerji
giivenligi stratejisi ¢cergevesinde dnemli bir adimdir ve AB ile Azerbaycan arasindaki enerji
isbirligini gliclendirmektedir. Ayrica, TANAP"in bir devami olan TAP (Trans Adriyatik Boru
Hatt1) projesi de AB'nin enerji arz giivenligi i¢in dnemli bir rol oynamaktadir ve AB'nin
Giineydogu Avrupa'daki gaz ihtiyacini karsilamay1 hedeflemektedir (Kalyoncuoglu, 2021:
119).

2.2.5.7.3. Giiney Dogalgaz Koridoru

Gliney Gaz Koridoru’nun tarihi, Avrupa Komisyonu'nun enerji g¢esitlendirme
girisimleri i¢in Hazar ve Orta Asya iilkelerini ana kaynaklar olarak belirledigi 1990'larin
sonlarina kadar uzanmaktadir (Islamli, 2022: 2). Tirkmenistan, 17,5 trilyon metrekiip dogal
gaz kaynag ile diinyanin en biiylik dordiincii, Orta Asya'nin ise ilk dogal gaz sahibi lilke
olmasi nedeniyle AB, o donemde 6zellikle Tiirkmenistan'dan dogal gaz almay1 hedeflemistir.
ABD, Tirkmen dogal gazini Avrupa'ya tasimak icin 1996 yilinda Tiirkmenistan ile
Azerbaycan arasinda 300 km uzunlugunda Trans Hazar Gaz Boru Hatti'n1 Onermistir

(Axundzade, 2015: 229).

"Gliney Dogalgaz Koridoru" projesi, "Sahdeniz-2" dogalgaz sahasindan c¢ikarilan
gazin Hazar Denizi lizerinden Tiirkiye'ye ve oradan da Avrupa'ya nakledilmesini hedefleyen
3500 kilometrelik bir enerji giivenligi projesidir. Bu proje, Azerbaycan gazinin diinya
pazarlarina ulastirilmasin1 saglayan ve AB i¢in Oncelikli olan enerji projelerinden biridir.

"Gliney Dogalgaz Koridoru" projesi, "Sahdeniz-2" gaz sahasi, Giiney Kafkasya Boru
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Hatti'min genisletilmesi, Trans-Anadolu Boru Hatti (TANAP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti

(TAP) projelerinin birlesiminden olugsmaktadir.

2003 yilindan beri Giliney Gaz Koridoru'nun gelistirilmesi, AB'nin enerji
cesitlendirme hedeflerini gergeklestirmek i¢in en umut verici alternatifi haline geldi. Aslinda
bu jeostratejik hedef, Rusya ile Ukrayna arasinda gaz fiyatlari, 6demeleri ve arzi konusundaki
anlagsmazliklar nedeniyle 2006 yil1 ocak ay1 baglarinda gaz akisinin kesilmesinin ardindan
AB tarafindan biiyiik 6l¢iide desteklenmistir (Sartori, 2012: 3). Dort giin boyunca gaz
iletiminin kesintiye ugramasi, basta Dogu Avrupa lilkeleri olmak tizere Avrupa iilkelerinde
ciddi sorunlara neden olmustur. Daha da O6nemlisi, Avrupa'nin biiylik ol¢iide Rus gazi
ithalatina bagimli olmasi durumu nedeniyle savunmasizligini bile ortaya ¢ikardi. Bu nedenle,
AB'yi Hazar Denizi ve Orta Dogu'ya baglamasi gereken dogal gaz boru hatt1 ag1 i¢in 2006
yilinda 1364/2006/EC16 sayil1 Karar ile resmi olarak tesis edilmistir (Siddi, 2019: 8).

Rusya'nin gaz tedarikinin enerji giivenligine iliskin bu siyasi ve ekonomik kaygilar
ve Rusya'nin enerji tekel giiciinii kullanip kullanmayacagina iliskin sorular nedeniyle,
Avrupali politika yapicilar Giiney Enerji Koridoru adi verilen yeni bir enerji politikasi
olusturdular. Bu politika, Avrupa Komisyonu'nun 11 Kasim 2008 tarihli Iletisim Ikinci
Stratejik Enerji Incelemesi — AB Enerji Giivenligi ve Dayamisma Eylem Plani'nda
onerilmistir. Teklife gore, giiney gaz koridoru bir zorunluluktur ve Avrupa enerji giivenligi
anlaminda ytiksek Oncelige sahiptir. Boru hatt1 insas1 ve gaz arz1 ile ilgili baglantilarin
Azerbaycan ve Tlrkmenistan, [rak ve Mashreq tilkeleri gibi ortaklarla birlikte ¢alismasi, boru
hatt1 gelisiminin tiim asamalari i¢in gereklidir. Uzun vadede, siyasi kosullar izin verdiginde,
Ozbekistan ve Iran gibi bolgedeki diger iilkelerden gelen tedarikler, AB igin daha énemli bir

tedarik kaynag: teskil edecektir (Commission of The European Communities, 2022).

Ikinci Stratejik Enerji Goézden Gegirmesinin vardigi sonuglarin devami olarak, 8
Mayis 2009 Prag Zirvesi'nde Giliney koridoru Avrupa Komisyonu'nun ana giindemini
olusturdu. Giiney Gaz Koridoru'na desteklerini gostermek i¢in Kazakistan, Tiirkmenistan
Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve AB temsilcileri Prag'da bulusarak Prag
Zirvesi'ni yayinladi. Bu yavaglamada AB, Orta Asya ve Hazar iilkeleri arasinda bir ortaklik
olusturmus ve olas1 arzci iilkelerle giiney enerji koridoruna dogru ilk adimi atmistir. Bu
konudaki duruslarii giiclendirmek i¢in bu zirvede Giiney Koridoru i¢in net bir tanim

yapilmistir. “[...] iilkeleri ve farkli bolgelerden insanlar1 birbirine baglayan ve ticareti, ¢ok
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yonlii teknik bilgi, teknoloji ve deneyim aligverisini tesvik etmek igin gerekli olan yeterli

cergeveyi olusturan modern bir Ipek Yolu’dur (European Council, 2022).

Hazar ve Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu Orta Asya iilkeleri ile Misir'in
temsilcileri, 2009 yilinda Prag Zirvesi'nde Giiney Gaz Koridoru'na destek bildirgesi
imzaladilar. Koridor, Prag Zirvesi'nin resmi deklarasyonunda birgok iilkeyi ve farkli
bolgelerden insanlar1 birbirine baglayan ve aralarinda olumlu karsilikli bagimlilig: tesvik

eden modern bir Ipek Yolu olarak kabul edildi (Pufluge, 2012: 3).

Bu ortaklik, Orta Asya ve Hazar bdlgesinin enerji zengini iilkeleri ile AB'nin enerji
bagimliliginda biiyiik rol oynayacak ekonomik ve siyasi bir bag olusturmasi nedeniyle AB
icin enerji konularinda stratejik 6neme sahiptir. Bu baglarla AB'min enerji toplulugu
genisleyecek ve daha giivenli bir enerji piyasasi yaratacaktir. Ayrica AB, bu baglantilari
olusturarak enerji piyasalariin AB enerji piyasalarina uyumunu saglamak i¢in bir uyum

stireci olusturmay1 planlamaktadir.

73



UCUNCU BOLUM
AB ENERJI POLITIKASINDA AZERBAYCAN’IN ARTAN ROLU

3.1.  AB'nin Enerji Sektoriinde Gelecek Planlari

AB iiye devletleri genellikle enerji bagimli iilkeler olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda, su anda bu iilkeler enerji ihtiyaglarini kendi baglarina karsilayamazlar ve ¢ogu
zaman Birlik digindaki iilkelerden petrol ve dogalgaz ithal etmektedir. Ayrica, gelecekte liye

devletler i¢in durumun daha da kétiilesmesi beklenmektedir.

AB, dogalgazin %601 ve petroliin %80'ini ithal etmektedir... Biiyiiyen niifus ve artan
yasam standartlari, 2030 yiuiina kadar kiiresel enerji talebini %40 artirabilir... Bu
karmasik gerceklikte, AB, enerji ihtivaglarim giivence altina almak, serbest ve seffaf
enerji piyasalarini tesvik etmek ve enerji iiretimi ve kullaniminda daha fazla giivenlik
ve stirdiiriilebilirlik saglamak amaciyla uluslararas: alanda giiclii, etkili ve adil bir

konum benimsemelidir (European Commission, 2023).

Tahminlere gore, 2030 yilina gelindiginde AB, toplam talebinin yalnizca %25'ini
karsilayabilecek ve dogal gaz i¢in yeni kaynaklara ihtiya¢ duyacaktir. Dahasi, AB'nin iklim,
ulasim ve enerji verimliligi politikalar1 degismezse, petrol 2030 yilinda birincil enerjide
%30'Tuk bir paya sahip olmaya devam edecektir. AB'nin 2050 Enerji Yol Haritasi'na gore de,
petrolin AB'nin enerji karisiminda 2050 yilina kadar yerini korumasi beklenmektedir

(European Commission, 2022).

Stiphesiz, AB'nin 6nceki ve yeni iiye iilkeleri arasinda enerji ihtiyaclarini karsilama
konusunda biiyiik bir ayrigsma bulunmaktadir. Bu baglamda, AB'nin politikalarinin temelinde,
AB genelinde ortak bir enerji politikast olusturmak yer almaktadir. Bu ayrigmanin temel
nedeni dogal olarak farkli AB fiye iilkelerindeki petrol ve gaz taleplerinin farkli olmasidir.
Dogu Avrupa'daki ¢ogu yeni iiye iilkeler neredeyse tamamen Rus petrol ve gazina
bagimliyken, biiyiik Bat1 AB iiye iilkelerinin gogu bagimli degildir. Ote yandan, son on yilda
Rusya ile Rus petrol ve gazinin Avrupa pazarlarina taginan {ilkeler arasinda Onemli
anlagsmazliklar yasandi ve bunun sonucunda Avrupa'daki petrol ve gaz akisinda kesintiler
meydana geldi. Bu durum, ¢ogunlukla Rus enerji kaynaklarina bagimli olan AB'nin yeni iiye
tilkelerini en ¢ok etkiledi. Bu riskle basa ¢ikmak amaciyla, AB liderleri alternatif politikalarla
Avrupa'nin enerji giivenligini artirmaya ¢aligmistir.

74



Bu ¢ercevede, AB'nin yeni enerji stratejisi birka¢ temel oncelige dayanmaktadir;
enerji verimliligini saglamak, entegre bir enerji piyasast olusturmak, en yiiksek diizeyde
giivenlik ve giivenligi saglamak, Avrupa'nin teknoloji ve inovasyon alanindaki liderligini

genisletmek ve enerji piyasasinin dis boyutunu giiglendirmek.

AB'nin yeni enerji stratejisi, enerji verimliligi, biitiinlesik bir enerji piyasasi
olusturma, maksimum giivenlik ve giivenlik saglama, Avrupa'nin teknoloji ve inovasyon
liderligini genisletme ve enerji piyasasimnin dis boyutunu giiclendirme gibi birkag temel

oncelige dayanmaktadir.

3.1.1. Rotalarn Cesitlendirilmesi

AB, enerji ihtiyaglari ve enerji sektorii konularinda 2020 ve 2050 yillar i¢in ayr1 ayri
iki rapor yayinlamistir. Bu raporlar, AB'nin enerji talebini karsilamak icin alternatif kaynaklar
bulma amaciyla ti¢ farkli 6ncelikli koridor belirlemistir. Bu koridorlar, Hazar Havzasi, Orta
Asya ve Ortadogu'dan AB'ye dogru ilerleyen Giiney Koridoru; Orta ve Gilineydogu
Avrupa'dan gecen Kuzey-Giiney Koridoru ve Bati Avrupa'daki Kuzey-Giiney Koridoru

olarak tanimlanmaktadir (European Commission, 2019).

Bu noktada, enerji {iretici iilkelerle uluslararasi ortakliklarin siirdiiriilmesi AB icin
stratejik ©neme sahiptir. Ote yandan, enerji iiretici iilkeler de tedarik rotalarin
cesitlendirmekte ve AB bu siiregte geri kalmamali, Norveg, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Korfez iilkeleri de dahil olmak iizere komsuluk iligkilerindeki ortaklariyla
isbirligini giiclendirmek i¢in bu firsattan yararlanmalidir. Bu ¢ercevede, AB, hem petrol hem
de dogal gaz i¢in Avrupa'ya alternatif Hazar rotalarmi destekleyen en giiclii taraflardan
biridir. Gergekten de AB, enerji kaynaklarini g¢esitlendirmeyi ve iiyeleri arasinda enerji
gilivenligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu noktada, Azerbaycan Hazar havzasinin 6nemli bir
aktoriidiir. Ulke, AB'nin enerji giivenligi icin stratejik éneme sahip olmasmin yam sira,
Rusya'nin bolgesel enerji politikalari i¢in de ¢gok dnemlidir. Bu baglamda, AB, Azerbaycan
ile isbirligi yapmak ve Rusya'nmin cabalarina karsi Azerbaycan'dan gelen petrol ve gaz
tedariklerini glivence altina almak i¢in ¢esitli hukuki baglantilar kurmustur (Mammadova,

2018: 171).
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AB'in enerji giivenligi i¢in Hazar kaynaklarini Avrupa miisterilerine tasiyacak olan
Giliney Koridoru Projesi en 6nemli projedir. Bu proje ile Azerbaycan'in, Sah Deniz II Sahas1
tamamlandiginda AB'nin enerji glivenligine katkida bulunmas1 beklenmektedir ve AB enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmeyi ve enerji giivenligini artirmay1 planlamaktadir Cabbarova,

2019: 132).

Bunun yani sira, alternatif boru hatlarinin hayata gegirilmesi AB'nin gelecekteki
hedefleri i¢in ¢ok dnemlidir ve mevcut gelismeler bu hedeflere uygun olarak ilerlemektedir.
Ormegin, Ekim 2011'de Tiirkiye ve Azerbaycan, Sah Deniz'in ikinci fazi gazinin tasinmasi
konusunda bir anlagma imzaladi ve bu, AB'nin Hazar bolgesindeki enerji politikalarin1 daha
da destekleyecektir. Bununla birlikte, alternatif boru hatlarinin sadece Azerbaycan'in enetji
kaynaklarini degil, ayn1 zamanda Tiirkmenistan, Kazakistan ve diger Orta Dogu tilkeleri gibi

alternatif iilkelerin kaynaklarini da icermesi beklenmektedir.

3.1.2. Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi

Rotalarin gesitlendirilmesinin yani sira, AB {iye iilkeleri, fosil yakitlarin 6zellikle
enerji talebini azaltma konusunda ¢aba sarf etmektedir. 2020'den 6nce ve sonrasinda da bu
konu biiyiik bir 6neme sahiptir. Fosil yakitlarin (6rnegin, petrol, dogalgaz ve komdiir) yogun
bir sekilde kullanilmasi, sera gazlarinin atmosfere salinmasina ve iklim degisikligi
sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, AB zaten diisiik
karbon kullanimina uygun olarak fosil yakit kullanimini azaltma adimlar1 atmistir. Bu
cercevede, ABmin 2020 yilina kadar birincil enerji tiiketimini %20 azaltma hedefi
belirlenmistir. Ote yandan, AB, bu konuya iliskin orta ve uzun vadeli AB yol haritasini
aciklayan birkag belge yayinladi. Bu belgeler, Enerji Verimliligi Plam1 2011, Enerji
Verimliligi Direktifi ve 2050'ye kadar Rekabetci Bir Diisiik Karbon Ekonomisine Gegis Yol
Haritasidir. 2050'ye kadar karbon kullanimini %80 azaltma hedefiyle, AB, bu hedefe 2030'a
kadar %40 ve 2040'a kadar %60 oraninda azaltmayr hedeflemektedir (European

Commission, 2022).

Stiphesiz, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmas: ve yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin tesvik edilmesi, AB'nin ¢evresel agidan oldugu kadar ekonomik acidan da
onemli bir hedeftir. Fosil yakitlarin kullaniminin azalmasiyla birlikte, AB'nin yiiksek fosil
yakit fiyatlarindan ve bu fiyatlarin ekonomik krizin ©nemli bir dinamigi olan

dalgalanmalardan korunmasi beklenmektedir.
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3.1.3. AB icinde Ortak Bir Enerji Politikasi Thtiyaci

Gilinlimiizde, AB'ye enerji kaynaklar1 (petrol ve gaz) saglayan baslica tedarikgi
Rusya'dir. Ancak, bu bagimlilik Bat1 ve Dogu Avrupa arasinda farklilik gosterir ve bu durum
AB'nin ortak bir enerji politikas1 belirleme konusunda zorluk yasamasina neden olur.
Ornegin, gaz tiiketimi yiiksek olsa da, Bat1 AB iiyeleri Rusya'dan gaz ithalatina daha az
bagimlidir; bunun aksine, Dogu AB iiyeleri Rus gazina daha fazla bagimlidir. Ayrica, AB'nin

her tiyesinin enerji politikasina etkisi ayn1 degildir.

Bu baglamda, AB'nin enerji politikasinda ortak bir durusa sahip olmasi ¢cok onemlidir.
Bu ger¢ege uygun olarak, AB liderleri 2011 yilinda i¢ enerji piyasasini entegre etme
girisiminde bulunmuslardir. Bununla birlikte, farkli AB iiyelerinin fosil yakitlar konusundaki
enerji talepleri farklilik gostermektedir. Dolayisiyla, rotalar1 veya enerji karisimlarini
cesitlendirmek konusundaki aciliyetleri de farklilik gosterir. Ornegin, Dogu ve Orta Avrupa
tilkeleri enerji ithalatina neredeyse tamamen bagimlidir; buna karsilik, Bat1 Avrupa iilkeleri
ithalata ¢ok fazla bagimli degillerdir ve cesitlendirilmis bir enerji yapisina sahiptirler

(Azimov, 2021: 74).

Bu nedenle, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i enerji kaynaklaria sahip olmak, AB i¢in
ekonomi, endiistri ve vatandaslarin refah1 acisindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda, AB
icin en onemli sey, liye devletleri birbirleriyle uyumlu hareket etmeye ve tutarl bir ortak i¢
politikaya sahip olmaya tesvik etmektir. Bu hedefe ulasmak i¢cin AB, i¢ enerji piyasasini

tamamlama siiresi olan 2014 6ncesinde birlik dis politikasini da dikkate almalidir.

3.2.  Avrupa Birligi’nin Hazar Bélgesine Yonelmesinin Nedenleri

Avrupa Birligi, ithal petrol ve dogal gazin bagimli oldugu endiistriler ve uluslararasi
piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalardan biiyiik Olciide etkilenmektedir. Bu nedenle, AB'nin
enerji politikasinin 6ncelikli hedefi, enerji arz giivenligini acil olarak saglamaktir. Gelecek
yillarin, Avrupa'nin enerji politikasi i¢in kritik bir donem oldugu vurgulanmaktadir. Yiikselen
petrol ve dogal gaz fiyatlar1 géz Oniine alindiginda, enerji bagimliligi, AB'nin oncelikli

giindem maddelerinden biridir.

AB tiilkelerinde enerjiye bagimlilik sorunu, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Petrol, enerji ihtiyacinin oncelikli kaynagidir ve ardindan dogal gaz gelmektedir. AB,

Ortadogu'ya olan petrol bagimliligin1 azaltmak i¢in Norveg ve Kuzey Denizi gibi bolgelerden
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petrol ithalatin1 da 6nemsemektedir. Dogalgaz konusunda ise cografi olarak belirli bolgelerde
yogunlagma goriilmektedir, 6zellikle Rusya ve eski Sovyet lilkeleri bu konuda 6nemli bir rol

oynamaktadir (Pamir, 2006: 175).

Avrupa Birligi'nin enerji giivenligini saglama ¢abalari, enerji yeterliligi ve
bagimliligin minimum seviyeye indirilmesi prensiplerine dayanmak yerine, bagimliligin
olusturabilecegi risklerin azaltilmasina odaklanmay1 amacglamaktadir. Bu baglamda, temel
hedeflerden biri, enerji kaynaklar1 ve cografi bolgeler veya bu kaynaklarin ithal edildigi
tilkeler acisindan kaynak ¢esitliligi saglamaktir. Bu kapsamda, Hazar bolgesi, Birlik i¢in
enerji giivenligini saglamada bir enerji merkezi olabilir. Avrupa'nin dogalgaz talebinin 2025'e

kadar artmasi1 beklenmektedir (European Commission, 2022).

3.2.1. Hazar Bolgesi’nin AB’ye sundugu Avantajlar

2006 yilinin baglari, AB icin enerji politikasi agisindan énemli bir doniim noktasi
oldu. Bu donemde Rusyanin yiiksek fiyatlar nedeniyle Ukrayna'ya gaz akisini durdurmasi,
AB fiye iilkeleri i¢cin olumsuz bir etki yaratti. Ayn1 yil igerisinde, teknik gerekceler
bahanesiyle Litvanya'ya yonelik enerji akis1 da Rusya tarafindan kesildi. Moskova daha sonra
Glircistan'a gaz fiyatlarin1 6nemli Olglide artirarak enerji baskisini siirdiirdii. 2007'de ise
Rusya, Belarus ile fiyat anlagmazligi nedeniyle gaz tedarikini durdurdu. Rus enerji
politikasinin son 6rnegi ise 1 Ocak 2009 yilinda Ukrayna ile yasanan ikinci gaz krizi oldu,

bu kriz biiyiik protestolara neden olmustur.

Litvanya olay1, Avrupa Birligi'ni Rusya ile olan enerji iligkilerini degerlendirmeye
zorladi, ¢linkli AB tiyesi diger lilkeler de enerji konusunda risk altindaydi. Bu konu, baz1
elestirmenler i¢in son derece onemli bir konudur ve AB'nin bu konuda 6nlem almasi
gerektigini savunmustur. Ornegin, Baran'n "AB'nin Enerji Giivenligi" adli makalesinde
belirtildigi gibi, "adil olmayan manipiilasyon ve enerji kaynaklarinin kesilmesi", askeri bir
tehdit kadar giivenlik agisindan ciddi bir risk olarak goriilmektedir. Bu baglamda, 2006'nin
sonlarinda Komisyon, Hazar Havzasi'ndaki alt bolgesel enerji pazarlarina dogru adimlar
atmaya baslad1 ve Kafkasya ve Orta Asya'da yeni bir AB-Karadeniz Sinerjisi girisiminde
bulundu (Baran, 2007: 135). Bu Onerinin amaci, Avrupa Birligi'nin bolge iilkeleriyle
katilmimi artirmak ve enerji kaynaklarint Avrupa pazarina entegre etmekti. Enerji akisi
sorunlarindan sonra, Komisyon enerji glivenligine 6ncelik vermeye basladi. Ancak 6nceden,
Avrupa tlkelerinin ilk enerji adimi, Giiney Kafkasya'yr "Avrupa Komsuluk Politikasi"na
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(ENP) dahil etmek oldu. Azerbaycan ENP'ye katildiginda, Komisyon Uyesi Benita Ferrero-
Waldner, "bu teklif iilkenin jeostratejik konumunu ve enerji kaynaklarini yansitiyor" seklinde

ifade etmisti (Youngs, 2009: 7).

AB ve Hazar tilkeleri, ikinci Bakii Girisimcilik Bakanlar Toplantisi'nda karsilikli
enerji ortakligini ve igbirligini gelistirmek i¢in yeni bir "Enerji Yol Haritas1" olusturma karar1
aldilar. Bunun yam sira, bir Avrupa diplomati, enerjiyle ilgili ana 6nceligi "Orta Asya
devletlerini (Tiirkmenistan ve Kazakistan) Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) iiyelik yolunda

ilerletme ihtiyac1" olarak tanimladi.

3.2.2. Hazar Enerjisinin AB A¢isindan Onemi

Hazar Boélgesi, yeni bir Ortadogu olarak goriilmese de, bu bolgedeki iilkelerin AB
icin birkag siyasi ve ekonomik avantaji bulunmaktadir. Oncelikle, bolge siirdiiriilebilir
alternatif enerji kaynaklariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasit Enerji Ajansi'na gore, bu
bolge diinyanin kesfedilmemis en biiyiik enerji rezervlerine sahiptir. Daniel Yergin, enerji
giivenliginin ilk prensibinin enerji kaynaklarinin cesitliligini saglamak oldugunu
savunmaktadir. Bu goriis, AB-Rusya enerji iligkileri tizerine yapilan bir makalede Hadfield
tarafindan desteklenmistir. Hadfield, "Avrupa'nin dig girisimlerini daha fazla giiven ve
rekabete dayali bir enerji amaciyla kullanmasi gerektigini" ifade etmistir (Hadfield, 2008).
Noel P. tarafindan yapilan "Bagimliligin Otesinde" adli galismada enerji giivenligi farkli bir
perspektiften ele alinmaktadir ve cesitlendirme fikrini desteklememektedir. P'ye gore, Rus
gaz sorununun etkili bir ¢6ziimii, dis enerji politikasi gelistirmek yerine AB i¢ gaz piyasasinin
daha da giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasidir. Bununla birlikte, G. Bahgat, AB'deki
enerji 0z yeterlilik potansiyelinin sinirli oldugunu savunmaktadir. Baran ise giiglii bir i¢ pazar
fikrini desteklemekte olup, "Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, sadece
Rusya'nin etkisini azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda Moskova'nin Avrupa'nin komsularina
olan tutumunu da gevsetir" seklinde iddialarda bulunmaktadir (Baran, 2007). Bu nedenle,
enerji bagimliligi sorununa yonelik iki potansiyel ¢dzlim enerji ¢esitliligi saglamaktir. Hazar
Bolgesi iilkeleri, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi i¢in 6nemli bir rol oynayabilir.
Azerbaycan Orneginde oldugu gibi, bu iilkeler sadece dogal kaynaklar1 agisindan degil,

jeostratejik konumlari agisindan da 6nemli bir role sahiptir.

Azerbaycan, Giiney Kafkasya'nin ve tarihi Ipekyolu'nun bir pargasi olmas1 nedeniyle
boru hatt1 projeleri agisindan dnemli bir konuma sahiptir. Ayrica, Giircistan, Ermenistan, Iran,
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Rusya ve Tiirkiye ile komsu sinirlara sahiptir. Afganistan'a ulasim agisindan da stratejik bir
gecis noktasi haline gelmistir, 6zellikle 2001 terdr saldirilarindan sonra. Eski Avrasya Enerji
Ozel Elgisi ve eski ABD'min Azerbaycan Biiyiikelgisi Richard Morningstar'a gore,
Azerbaycan'in dogalgaz1 Giiney Koridorunun gelisimi ic¢in kesinlikle onemlidir. Ayrica,
Tirkmenistan diinya gaz rezervlerinin en iist siralarinda yer alirken, Kazakistan Hazar
Denizi'ndeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin dnemli bir bolimiini paylasmaktadir

(Mammadova, 2018: 174).

Hazar bolgesinin ikinci avantaji, stratejik konumudur. Justynapropos'un "Jeopolitik
ve Enerji Glivenligi" baslikli yazisinda belirtildigi gibi, bu boélgenin kontrolii, Avrasya
kitasinin  egemenligi i¢in temel olusturmaktadir. Baska bir deyisle, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile giiclii iliskiler kurmak, AB icin sadece ekonomik avantajlar
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda bolgenin jeopolitik kontroliinii de saglayacaktir. Giiney
Kafkasya ve Orta Asya'nin Rusya'nin etki alaninda oldugu agiktir ve bu durum onlara bolge
tizerinde Onemli bir siyasi kontrol saglamaktadir. Rusya'nin siyasi kontroli, AB'nin
demokratik degerlerinin yayilmasini sinirlayabilir. Ayrica, bu durum Hazar {ilkelerinin

gelecekteki dis politika kararlarini da etkilemektedir (Misiaciewcz, 2012: 14).

Hazar iilkelerinin AB ile isbirligi, ABD'nin stratejik alanini genisletecektir. ABD,
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana Giiney Kafkasya ve Hazar bdlgesinde aktif bir rol
oynamaktadir. Bagimsizlik ilanlarini tanimanin yan sira, post-Sovyet iilkeleri icin ¢esitli
kalkinma ve yardim programlari uygulamistir. 1990'larin sonlarinda, ABD Hazar enerjisini
Rusya'y1 bypass ederek batiya tasiyacak petrol ve gaz boru hatlarmin insasima onciilikk
etmistir. Ayrica, ABD, yeni bagimsiz devletlere Rusya karsiti perspektifler sunmay1 ve
Rusya'nin ekonomik ve boru hatti tekelini azaltmay1 hedeflemistir. Bu donemde, ABD, BTC
boru hatt1 gibi bolgenin 6nemli enerji projelerini desteklemistir. Ayrica, Tiirkmenistan'in
dogal kaynaklarini tagimak amaciyla "Trans-Hazar" boru hatt1 projesi de 6nemli bir girisim

olarak degerlendirilmistir.

Rusya'y1 atlayarak Avrupa'nin enerji gelecegini giivence altina almay1 hedefleyen iki
onemli proje, Trans Adriatic (TAP) ve Nabucco boru hatt1 projeleridir. TAP, Avrupa'nin enerji
pazarlarina Hazar dogal gazinin girmesine yardimci olacak ve bir kez insa edildiginde
Avrupa'nin enerji gilivencesini saglayacak onemli bir enerji altyapi projesidir. Nabucco

projesi ise biiyiikk bir boru hatti projesi olup Hazar ve Ortadogu dogal gaz kaynaklarini
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dogrudan AB gaz pazarina baglamay1 amaclamaktadir. Ancak, Nabucco projesinin ingaat
siireci bazi anlasmazliklar nedeniyle yavas ilerlemektedir (Misiaciewcz, 2012: 15). Ote
yandan, Hazar bolgesinin Giiney Kafkasya ve Hazar Denizi, Rusya'nin etki alaninda
bulunmaktadir ve bu nedenle Hazar devletleri Rusya ile olan iliskilerini riske atmaktan
kaginmaktadirlar. Bu durumda, Hazar {ilkeleri AB ile giiclii enerji igbirligi yapmayi tercih
etmektedir. ABD, Rusya'ya kars1 ekonomik, siyasi ve askeri bir rakip olmasina ragmen AB
ile ayni1 seviyede degildir ve Rusya ile olan ticaret iliskileri daha gii¢liidiir. Bu nedenle, Hazar
iilkeleri icin AB ile isbirligi, ABD'nin dogrudan katilimindan daha cazip goriilmektedir
(Huseynli, 2013: 27).

3.3.  ABile Isbirligi ve Azerbaycan'da Enerji Sektoriiniin Avrupalilasmasi

Azerbaycan'da dogrudan yabanci yatirimlar genel olarak ekonomik performans igin
¢ok onemlidir ve bu yatirimlar genellikle enerji sektdriine odaklanmaktadir. Bununla birlikte,
bagimsizliktan bu yana iilkede biirokratik yapilanma, zay1f hukuki altyap1 ve tekelci yapilarin
varlig1 gibi yapisal sorunlar bulunmaktadir ve bu durum dogal olmayan sektorlere yapilan
yabanci dogrudan yatirimlarin gelismesini engellemektedir. Bu ¢ercevede, Haydar Aliyev,
yabanci yatirimcilart bir araya getirerek is ortamini gelistirmek i¢in bazi dnlemler aldi.
Haydar Aliyev'in bu c¢abalarinin iilkenin yatinm ortaminin iyilesmesine yol agtig1
gozlemlenebilir (Dikkaya ve Caylak, 2008: 121). Ayrica, 6zellikle petrol dis1 sektdrde yatirim
ortami1 genellikle daha az gelismis olarak tanimlanir ve belirsiz yasalar ve diizenlemelerle,
dengesiz veya keyfi uygulamalarla yonetilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Azerbaycan
ekonomisinin baslica dezavantaji hem bdlgesel hem de sektorel agidan ¢ok yogun bir yapiya
sahip olmasidir ve Azerbaycan'in diinya ticaretindeki pay1 neredeyse dnemsiz diizeydedir, bu
da iilkenin diinya ticaretine entegrasyonunun eksikligini gostermektedir. Ek olarak, 6zellikle
petrol dis1 sektorde yatirnm ortami genellikle iyilestirilmemis ve belirsiz yasalar ve
diizenlemelerle, esitsiz veya keyfi uygulamalarla yonetilen bir sekilde tanimlanir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Azeri ekonomisinin baslica dezavantaji, bolgesel ve sektorel agidan ¢cok
yogun bir yapiya sahip olmasidir ve Azerbaycan'in diinya ticaretindeki payr neredeyse
Oonemsiz seviyelerdedir, bu da {ilkenin diinya ticaretine entegrasyonunun eksikligini

gostermektedir (Mammadova, 2018: 175).

Enerji irilinleri, Avrupa Birligi'nin Azerbaycan'dan yapilan ithalatinin neredeyse

tamamini olustururken, Avrupa Birligi'nin Azerbaycan'a ihracatt daha c¢esitlidir ve
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cogunlugunu makine, degerli taglar ve demiryolu hari¢ diger araglar gibi iiriinler olusturur.
Bu baglamda, dis ticaretin tek tarafli yapisi, Azerbaycan ekonomisini dissal ekonomik ve
finansal soklara kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Bu nedenle, Azerbaycan'in ihracatta
sadece tek bir iirline bagimlilik riskini azaltmak i¢in ihracat {iriin yelpazesini ¢esitlendirmesi
gerektigi agiktir. Ayrica, Azerbaycan, enerji sektoriiniin ¢oguyla ilgili olarak sorunlari
cozmek ve standartlastirilmis ve uyumlu bir yasama ve yonetim saglamak amaciyla AB ile
uyumlu hale gelmeyi kabul etmistir. Bu ayn1 zamanda iilkeye daha fazla yabanci dogrudan
yatirim ¢ekmek ve hem mevcut hem de planlanan yabanci yatirimcilar i¢in is ortamini
tyilestirmek agisindan da Onemlidir. Bu dogrultuda, Azerbaycan, AB ile birka¢ uyum

programini siirdiirmektedir.

AB enerji giivenligini artirmayr ve gelecek icin alternatif tedarikgiler arayisini
hedeflemektedir. Bu baglamda, 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Gilivenlik Stratejisi'nde
Birlik'in bu konudaki zorluklar1 ve Azerbaycan'in alternatif bir tedarik¢i olarak stratejik

konumu belirlenmektedir European Commission, 2013).

Petrol ve gaz iireticisi ve transit iilke olarak, Azerbaycan'in, Karadeniz ve Orta
Asya'dan Avrupa'ya enerji kaynaklarimin alternatif tasima rotalarinin a¢ilmast da
dahil olmak tizere bu konuda onemli bir rolii vardwr. AB'nin enerji ve ulastirma dahil
cesitli sektorlerde bélgesel isbirligini tesvik etme konusunda hem dogrudan ticari

hem de siyasi ¢ikarlart bulunmaktadir.

Azerbaycan, AB'nin enerjiyi ¢esitlendirmek i¢in en 6nemli ortaklarindan biri olmaya
temel yonlerinden biri olacaktir ve Azerbaycan'a verilen teknik yardim da bu baglamda

onemli bir rol oynayacaktir

3.4.  Azerbaycan’in AB Enerji Giivenligi Acisindan Artan Rolii

Genel olarak, Azerbaycan ve AB arasindaki enerji igbirliginin koki, iki 6nemli
noktaya dayanmaktadir: Avrupa'nin enerji giivenligi ve Azerbaycan'in enerji bagimsizligi
(bagka bir bakis agisiyla: Azerbaycan'in ekonomik ve siyasi bagimsizligi). AB ve ABD,
AB'nin enerji giivenligine AB kadar dikkat ederek, diizenli olarak Hazar bolgesiyle iliskiler
kurma ¢abalarinda bulundu. SSCB'nin ¢6kmesinden yaklasik 20 yi1l sonra ¢esitli fikirler ve

projeler gelistirildi. Bunlardan bazilar1 uygulandi, bazilar1 gerceklestirilmeyi bekliyor ve
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digerleri sadece fikir olarak kaldi. Bu siire¢, Hazar bolgesini Avrupa Birligi'ne baglayan boru
hatlar1 ve projeler konusundaki farkl: ilgili taraflarin pozisyonlarina ve bu yonde yapilan
cabalara (toplantilar diizenleme, aciklamalar yayinlama, belgeler imzalama vb.) ve belirli

konulara ornekler verilerek analiz edilecektir.

Bolgesel acidan bakildiginda, Hazar Havzasi'ndan Bati'ya dogru yapilan boru hatlar
bu yonde atilan ilk adimlar olarak nitelendirilebilir. BTC ana petrol ihracat boru hatti1 ve zaten
gergeklestirilmis olan Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz ihracat boru hatt1 (Giiney Kafkasya
Boru Hatti) biiyiik 6neme sahiptir (Abbasov, 2015: 110).

Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti, Sah Deniz gaz sahasindan alinan gazin
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'ye tasinmasi amaciyla insa edilmistir. Bu boru hattinin
uzunlugu 980 kilometre ve ¢ap1 42 ing olarak belirlenmistir. Y1llik kapasitesi ise 20 milyar
metrekiiptiir. Bu boru hatt1 lizerinde, biri Azerbaycan'da ve ii¢li Giircistan'da olmak tizere

toplam dort gaz teslim istasyonu bulunmaktadir.

"Sah Deniz" sahasi, genis capli sermaye yatirimlar1 ve petrol operasyonlarinda
modern tekniklerin ve teknolojinin uygulanmasi sonucunda 1999 yilinda bulunmustur. 17
Agustos 1999 tarihinde Azerbaycan'in Bagskani1 Heydar Aliyev, Hazar Denizi'nin Azerbaycan
kesimindeki bu sahada biiyiik gaz kondensat rezervlerinin kesfi dikkate alinarak, Sah Deniz
sahasindan dogal gazin diinya pazarlarina ihracatinin diizenlenmesi i¢in bir istthdam grubu

kurulmasi konusunda bir karar almistir (Cabbarova, 2019: 133).

"Sah Deniz" sahasi ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattinin hissedarlari
SOCAR (%10), Statoil (%25,5), BP (%25,5), TotalFinaEIf (%10), LukAgip (%10), OLIK
(%10) ve TPAO (%9) sirketleridir (Bayramova, 2020: 65).

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki miizakereler sonucunda, Azerbaycan'in Tiirkiye'ye
dogal gaz tedariki i¢in 12 Mart, 2001 tarihinde Azerbaycan'in Cumhurbaskan1 Heydar
Aliyev'in resmi ziyareti sirasinda Azerbaycan ve Tirkiye arasinda dogal gaz satis1 ve alimi
anlagmas1 imzalanmistir. Anlagmalar, Tirkiye'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile
Azerbaycan'in Bagbakan Yardimcisi arasinda Azerbaycan dogal petroliiniin Tiirkiye'ye
tasinmas1 hakkinda hiikiimetler arasi bir anlasma seklinde imzalanmistir. Bu anlasma
temelinde, BOTAS ile Azerbaycan SOCAR sirketi arasinda Dogal Gaz Satis ve Alim

Anlagmasi imzalanmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Giircistan Cumhuriyeti arasinda,
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dogal gazin Giircistan topraklar1 lizerinden transit, tasima ve satis1 hakkinda anlagma,
Giircistan'in Cumhurbagkan1 Eduard Shevardnadze'nin Bakii'ye yaptig1 ziyaret sirasinda 29

Eyliil 2001 tarihinde imzalanmistir (Quliyev, 2013: 139).

Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti, ilk gaz ihracatin1 Mart 2007'de
gerceklestirmistir. Sah Deniz gaz kondensat sahasindan iiretilen dogal gaz, 3 Temmuz 2007
tarithinde Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 {izerinden Tiirkiye'nin boru hatlar

sistemine dahil edilmistir.

Tiirkiye'nin Azerbaycan'dan dogal gaz satin alarak bir kismint komsusu Yunanistan'a
satmasi goz Oniine alindiginda, Azerbaycan'in Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi siirecine
katilim1 g6zlemlenebilir. Dahasi, bdyle bir erisimin saglanmasi, Azerbaycan'in gelecek yillar
icin bazi Avrupa iilkeleriyle dogal gaz konusunda ikili ve ii¢li anlagmalar imzalamasina

olanak saglamistir. (Abbasov, 2015: 214).

Bazi durumlarda, bu anlasmalarin Azerbaycan'in dogal gaz kaynaklarina kiyasla ¢ok
iddiali oldugu ifade edildi. Ayrica, Azerbaycan'in s6z verilen dogal gazi miisterilerine teslim
edemeyecegi iddia edildi. Bununla birlikte, her durumda bir¢cok Avrupa tilkesi, Azerbaycan

ile bu tiir enerji anlagmalarini imzaladi.

Bunun nedenleri arasinda, Azerbaycan'a kiyasla daha fazla dogal gaz kaynagina sahip
olan Tiirkmenistan'in Avrupa'ya smirl erisimi bulunmast, Iran'm kiiresel durumunun zorlugu
ve Azerbaycan'in BTC ve BTE ile ilgili cesur adimlariyla gilivenilir bir ortak olarak kabul
edilmesi ve bu konuda yol agmasi sayilabilir. Dolayisiyla, BTE dogal gaz boru hatti, Hazar
bolgesinden Avrupa pazarlarina dogal gaz tasimaciliginin ilk adimi olarak degerlendirilebilir.
Bugiin itibariyla, TANAP iizerine anlasma ve Gliney Koridorun ana boru hattiyla ilgili

kararlarin konuyla ilgili son adimlar olarak hizmet edecegi tahmin edilmektedir.

Genel olarak, farkli zamanlarda ¢esitli boru hatti secenekleri ortaya ¢iksa da, Avrupa
Birligi'nde enerji giivenligini saglamak icin c¢esitli ¢cabalardan olusan bir inisiyatif olarak
adlandirilan Giiney Koridoru adinda bir yol ortaya ¢ikmistir. Giiney Koridoru, bu anlamda
teknik bir terim olarak ilk kez 2008 y1linda kullanilmistir. Giiney Koridoru ifadesi, 13 Kasim
2008 tarihli Avrupa Komisyonu belgesinde (ikinci Stratejik Enerji Degerlendirmesi) Hazar
bolgesi ve Orta Dogu'dan dogal gazin Avrupa'ya tasinma yollarimi ele almistir.

Belgede 6zellikle Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Irak'in kaynak {ilke olarak yer aldig, ayrica
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Iran ve Ozbekistan'in da potansiyel tedarikgiler arasinda ad1 gectigi belirtilmektedir. Belgede
ayrica, Giliney Koridoru ile ilgili daha genis bir toplant1 yapilmas1 ve 2009 yil1 ortasinda ilk
anlagmalarin yapilmasit vurgulanmaktadir. Aslinda, bu tiir fikirler daha 6nce de AB

yetkililerinin raporlarinda belirtilmistir.

Mart 2009'da AB liderleri, Avrupa'nin enerji giivenligini giiclendirmek amaciyla
enerji projelerine 3.75 milyar Euro tahsis etme planini onayladilar. Ardindan, 8 Mayis'ta Cek
Cumhuriyeti'nin AB Donem Bagskani olarak liderliginde Prag'da diizenlenecek olan Giiney
Koridoru Konferansi igin hazirliklar basladi. Konferans, AB'nin devlet ve hiikiimet
baskanlarin1 bir araya getirecek bir zirve olarak diizenlenecegi diisiiniiliiyordu. Ancak, Cek
Cumbhuriyeti (AB Donem Baskani), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'nin katilacagi bir etkinlik olarak diizenlenmesi kararlagtirildi. Azerbaycan,
Tiirkiye, Giircistan, Tirkmenistan ve Kazakistan'in 6zel iilkeler olarak etkinlige davet

edilmesi kararlastirildi (Oztiirk, 2018: 35).

Boylece, Baku Girigimi, 13 Kasim 2004 tarihinde ortaya atildi1 ve " AB ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda Enerji Alaninda Stratejik Ortaklik Hakkinda Mutabakat Zapti" 7
Kasim 2006 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani ilham Aliyev, Avrupa
Komisyonu Bagkani Jose Manuel Durao Barroso ve Avrupa Konseyi Baskan1i Matti
Vanhanen tarafindan Briiksel'de imzalandi. Ayrica, Baku Bildirisi, 2008 Kasim'inda

imzalanmistir (Abbasov, 2015: 216).

Giiney Koridoru zirvesi 8 Mayis 2009 tarihinde Prag'da gerceklestirildi. Zirve,
Avrupa Birligi'nin Dogu Ortaklig1 zirvesinden bir giin sonra yapildi. 7 Mayis'ta diizenlenen
Dogu Ortakligi Zirvesi'nin son bildirisinde Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi yonleri
vurgulandi. AB iiyesi 27 iilkenin liderlerinin yani sira, AB Konseyi Bagkani Mirek
Topolanek, Avrupa Komisyonu Baskani1 Jose Manuel Barroso, AB Konseyi Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Avrupa Komisyonu Enerji Komiseri
Andris Piebalgs zirveye AB adina katildilar. AB iiyesi olmayan ilgili devletlerin liderleri olan
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskam1 Abdullah Giil ve
Giircistan Devlet Bagkan1 Mikheil Saakasvili de zirveye katildi. Misir, petrol bakani Sameh
Fahmy tarafindan temsil edildi. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan daha diisiik
diizeyde temsil edildi. Ayrica, ABD, Ukrayna ve diger iilkelerin uluslararasi ekonomik ve

finansal kuruluslarinin temsilcileri etkinlige katildi. Irak Cumhurbaskani Celal Talabani, Jose
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Manuel Barroso'ya bir mektup yazarak Giiney Koridoru'na destek verdigini ifade etmistir

(Ahmedov, 2015: 96).

Donemin AB Baskani olan Cek Cumhuriyeti Basbakan1 Mirek Topolanek, enerji
konularini en giincel sorunlardan biri olarak vurguladi. Cek Cumhuriyeti Basbakani, bu
baglamda Giiney Koridoru- Yeni Ipek Yolu Zirvesi'nin énemini vurgulad: ve etkinligin
sonuglarmin etkili olacagt umudunu dile getirdi. Jose Manuel Barroso, Avrupa enerji
giivenligini saglama konularini tartistr. Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev ve diger

liderler de zirvede konusma yapti.

Zirvenin sonunda, AB ve dort iilke (Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Misir),
NABUCCO boru hattinin insasini hizlandirmak amaciyla bir anlasma imzaladi. Katilimeilar,
birlikte imzalanan ortak bir bildiriyle asagidaki noktalarda anlastiklarini vurguladilar.

Dokiimana gore, taraflar (Abbasov, 2015: 218):

— 1lgili tiim {ilkeler igin ortak refah, istikrar ve giivenligin giiclendirilmesini
destekleyeceklerini, karsilikli faydanin saglanmasi i¢in gerekli olan politik
destek, teknik ve mali yardimi saglayacaklarini belirttiler. Giiney Koridoru
projesinin gerceklestirilmesi i¢in bu destegin gerekliligine isaret ettiler.

— Giiney Koridoru'nu, kamu ve 6zel sektorde yer alan farkli insanlar arasinda
igbirligi firsatlar1 yaratan ortak kazan¢ alami olarak degerlendirdiler ve
projenin (6zellikle karsilikli enerji isbirligi iligkilerini giliclendirecegi
diisiiniilen Giiney Koridoru tilkeleri arasindaki iligkileri) diger alanlarda da
isbirligini saglayacak bir faktor olacagina inandilar.

— Betimledikleri sekliyle, Giiney Koridoru'ndaki Trans-Kafkasya projesi de
dahil olmak {izere somut enerji ve ulasim projelerinin uygulanmasina
katkida bulunacaklarini, ticari ve ticari olmayan engellerle bas etmeye
calisacaklarin1 ve enerji ireticisi, transit ve tliketici iilkelerin bireysel
yiikiimliiliikleri i¢in ilgi ¢ekici olan ortak bir ilerleme stratejisi lizerinde

hareket edeceklerini taahhiit ettiler.

Diger enerji ve ulagim igbirlikleri ile AB projelerinin tamamlayici niteligi olan Giiney
Koridoru fikri, tiim iilkeler tarafindan kabul edildigi takdirde tigiincii iilkelerin katilimi ve
katkisina agiktir. Giiney Koridoru'nun gelistirilmesi i¢in bir 6nkosul, uygun iilkeler arasinda

dogrudan enerji ve ulagim iligkilerinin kurulmasi i¢in isbirliginin saglanmasidir.
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Katilimcilar, enerji giivenligini artirmanin yani sira, Giiney Koridoru'nun insasi i¢in
gerekli olan destekleri saglamay: taahhiit ettiler. Bu proje, enerji kaynaklarinin ¢esitliligini,
enerji pazarlarim1 ve enerji boru hatlarim1 hedefleyen Trans-Kafkasya enerji tasimaciligi
projesini icermektedir. Ayn1 zamanda, bu projenin tiim enerji Uretici, tiiketici ve transit
tilkeler i¢in adil ve karli enerji firsatlar1 yaratmada yardime1 olacagina inanilmaktadir etmistir

(Ahmedov, 2015: 98).

Giiney Koridoru'nun gergeklestirilmesi i¢in bu anlagma ile ¢ok ciddi bir adim atildu.
Bir sonraki biiyiik adim, AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso'nun Ocak 2011'de
Bakii'ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda atildi. 13 Ocak 2011 tarihinde Bakii'de Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev ve Jose Manuel Barroso arasinda Giiney Gaz Koridoru'na
iliskin Ortak Deklarasyon imzalandi. Taraflar, Kafkasya bolgesinden Avrupa'ya gaz tedarik
rotalarinin ¢esitlendirilmesini enerji giivenligini saglayan faktorlerden biri olarak kabul
etmistir (Usubova, 2017: 137). Aym1 zamanda deklarasyon, Azerbaycan ve diger Kafkasya
bolgesi tilkelerinin enerji kaynaklarinin tasinmasinda BTC petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hattinin 6zel 6nemini vurgulayarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani ilham Aliyev ile Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Durao Barroso
arasinda Kasim 2006'da Briiksel'de imzalanan " AB ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda
enerji alaninda stratejik ortaklik hakkinda anlagma" ile imzalanan Baku Deklarasyonu ve
Mayis 2009'da diizenlenen Prag Zirvesi'nin ilgili Enerji Bildirgesi'nde belirtilen Azerbaycan
ile AB arasindaki enerji iligkilerinin gerekliligini vurguladi (Abbasli, 2017: 29).

Taraflar 6zellikle diger noktalarin yani sira Giiney Koridoru'nun gelistirilmesi i¢in
miimkiin olan en kisa siirede ¢aba sarf edeceklerini vurguladi. Ayrica, stratejik olarak 6nemli
olan Sahdeniz 2 projesi ve Azerbaycan'daki diger kuyulardaki mevcut dogal gaz
kaynaklarinin dagitim siirecini hizlandirmay1 amagladiklarini belirttiler. Ayrica, Hazar Denizi
bolgesinden Avrupa pazarina dogru bir giizergahin kurulmasinin, Azerbaycan Cumhuriyeti
ve Avrupa Birligi'nin ortak stratejik amaci olan gaz tasima rotalarinin ¢esitlendirilmesi ve

dogrudan enerji ve ulasim baglantilarinin olusturulmasiyla uyumlu oldugunu ifade ettiler.

Belge, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onayland1 ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani [Tham Aliyev tarafindan 4 Mart 2011 tarihinde imzalandiktan
sonra yuriirliige girdi. Bir giin sonra, Azerbaycan ve AB arasinda Giiney Koridoru icin

Calisma Grubu'nun olusturulmas1 hakkinda bir Mutabakat Zapti imzalandi. Belge,
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Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakanligi'nda gergeklesen toplantida Bakan Natig Aliyev ve
AB Enerji Komiseri Giinther Oettinger tarafindan imzalanmistir (Usubova, 2017: 139).

Natig Aliyev, belgenin Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso’nun talimatlari dogrultusunda imzalandigini
belirtti ve belgenin asagidaki konularda ¢6ziim bulma yoniinde bir sonraki adim oldugunu

ifade etmistir (Bayramova, 2020: 67):

Her iki baskan da bize diin ortak talimatlar verdi. Bu sekilde, hem Gunther Oettinger
hem de ben, Ortak Beyanname den kaynaklanan konular ve onlemlerin miimkiin olan
en kisa siirede uygulanmasi talimatini aldik. Bugiin, Isbirligi Protokoliinii imzaladik
ve Ortak Beyanname 'nin uygulanmasi konusunda anlastik. Bu bizim yol haritamizdur.
Ortak bir ¢alisma grubu olusturulmasina ve AB Komiserligi ve Azerbaycan

taraflaridan tiim uzman ve uzmanlarin katiliminin saglanmasina karar verildi.

Son olarak, bu siirecin son asamasinda, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Trans-
Anadolu projesi hakkinda bir anlasma imzalandi. Ilk bilgileri medyada 2011 yilmin
sonlarinda yayildi. Ekim 2011'de Izmir'de gerceklesen Azerbaycan-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisi sonrasinda imzalanan belgeler arasinda, Azerbaycan ve
Tiirkiye arasinda ortak bir dogal gaz boru hatt1 insa etmek i¢in imzalanan anlagsma 6zel ilgi

cekmigtir.

Subat 2012'de AB Komisyonu tarafindan {iiye iilkelere gonderilen raporun enerji
boliimiinde, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye topraklarindan Azerbaycan dogal gazinmi tagiyacak
yeni bir boru hattina ihtiya¢c duydugu belirtilmistir. Raporda, bu agidan, Tiirkiye'den
Azerbaycan'a 16 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak olan Trans-Anadolu gaz boru hattinin
tiim sorunlar1 ¢zecegi ve NABUCCO projesinin yerini alacag belirtilmistir. Raporda ayrica,
Azerbaycan dogal gazinin bagimsiz bir boru hatt1 araciligtyla Avrupa'ya taginmasiyla her y1l

kis mevsiminde yakit arzindaki kesintilere son verilebilecegi vurgulanmistir.

27 Haziran’da konsorsiyum, Hazar Denizi'nin Azerbaycan kesimindeki Sah Deniz
sahasinin ikinci agsama iiretiminden elde edilecek gazi tasiyacak boru hattini belirlemistir.
Bloomberg'e gore, Neftekompass gazetesi, Kafkasya'daki petrol ve gaz c¢evrelerine
dayandirdig1 bir kaynaga atifta bulunarak bunu rapor etmistir. (Bayramova, 2020: 71).
Rapora gore, BP ve ortaklarinin se¢imi Giineydogu Avrupa (SEEP) gaz boru hatti projesi
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degil, Azerbaycan'dan Avrupa'ya dogal gaz tasimaciligi i¢cin NABUCCO Bati projesidir.
flerleyen asamada, NABUCCO Bat1 boru hatt;, Shah Deniz gazini ihra¢ etme hakki i¢in
Trans-Adriyatik (TAP) boru hatti projesiyle rekabet etmek zorunda kalacaktir. Dahasi,
bununla ilgili nihai se¢im 2013 ortasinda yapilacaktir. Bunun iizerine, SOCAR Baskani
Rovnag Abdullayev 4 Temmuz'da Sumgayit'a yaptig1 ziyaret sirasinda resmi bir agiklama

yapmis ve bilgileri dogrulamistir (Cabbarova, 2019: 134).

Bu asamaya kadar, Karadeniz'den Avrupa'ya dogal gaz kaynaklarinin tasinmasi
konusunda elde edilen sonuglar en gergekei olanlardir. Ancak, bu konu ortaya ¢iktigr ilk
giinden bugiline kadar bircok fikir 6ne siirtilmiis ve farkli projeler glindeme getirilmistir.
Bunlar arasinda, Tiirkiye-Yunanistan-italya, TAP (Trans Adriyatik Boru Hatt1), White Stream
(Karadeniz iizerinden Giircistan'dan Romanya'ya veya diger bir varyanta gore Ukrayna'ya
kadar boru hattinin insasini saglayan proje), Giineydogu Avrupa Boru Hatt1 (SEEP), AGRI
(Azerbaycan-Giircistan-Romanya  Baglantis1), = Transkafkasya  (Kazakistan  ve
Tiirkmenistan'in dogal kaynaklarinin Hazar Denizi ve Azerbaycan iizerinden Bati pazarlarina

tasinmasi) ve NABUCCO projeleri sayilabilir (Usubova, 2017: 145).

Sonug olarak Azerbaycan, enerji giivenligi acisindan onemli bir rol oynayan bir
ilkedir ve son yillarda AB i¢in artan bir 6neme sahiptir. Azerbaycan'in AB enerji giivenligi

acisindan artan roliinii agiklayan bazi faktorler:

— Enerji kaynaklari: Azerbaycan, dnemli dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip
bir {ilkedir. Hazar Denizi'ndeki Shah Deniz gaz sahasi ve Azeri-Chirag-
Guneshli petrol sahasi gibi biiyiik enerji rezervleri, Azerbaycan't bolgedeki
onemli bir enerji tedarik¢isi haline getirmektedir. AB, enerji ithtiyaclarin bir
kismin1 karsilamak icin Azerbaycan'in enerji kaynaklarma bagimli hale
gelmistir.

— Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP): Azerbaycan, Tiirkiye
iizerinden Avrupa'ya dogal gaz sevkiyati i¢in stratejik bir rol oynayan TANAP
projesini baglatmistir. Bu proje, Hazar Denizi'ndeki Shah Deniz gaz
sahasindan dogal gazi Tiirkiye ilizerinden Avrupa'ya tasiyan bir boru hatti
sistemini icermektedir. TANAP, AB'nin dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirme

cabalarina katkida bulunarak enerji giivenligini artirmaktadir.
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— BTC Petrol Boru Hatt1 (BTC): Azerbaycan, Hazar Denizi'ndeki petrolii
Tiirkiye tlizerinden Ceyhan Limani'na tastyan BTC petrol boru hattini da insa
etmistir. Bu boru hatti, Azerbaycan'in petrol ihracatin1 ¢esitlendirmesine ve
AB'nin enerji tedarik kaynaklarini genisletmesine yardimci olmaktadir.

— Giliney Gaz Koridoru: Azerbaycan, Hazar Denizi'ndeki dogal gaz kaynaklarini
Tiirkiye iizerinden AB'ye tastyan Giiney Gaz Koridoru'nu olusturan projelerin
merkezindedir. Bu koridor, TANAP, Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ve
diger boru hatlarim1 icermektedir. Giiney Gaz Koridoru, AB'min enerji arz
giivenligini artirmak, Rusya'ya olan bagimliligini azaltmak ve ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelmek i¢in 6nemli bir adimdir.

— AB ile enerji isbirligi: Azerbaycan, AB ile enerji alaninda isbirligini artirmak
icin c¢esitli anlagmalar imzalamistir. Bu anlagmalar, enerji altyapisinin
gelistirilmesi, enerji  verimliliginin  artirilmasi, siirdiiriilebilir ~ enerji
kaynaklarina yatirim yapilmasi ve enerji piyasalarinin liberalizasyonu gibi
konular1 kapsamaktadir. Azerbaycan'in enerji kaynaklarina erisim ve AB'nin

enerji giivenligi a¢isindan bu igbirligi 6nemlidir.

Bu faktorler bir araya geldiginde, Azerbaycan'in AB enerji gilivenligi acisindan artan
bir rol oynadig1 goriilmektedir. Azerbaycan'in enerji kaynaklari, enerji projeleri ve AB ile
enerji igbirligi, AB'nin enerji tedarik kaynaklarmi cesitlendirmesine, enerji giivenligini
artirmasina ve enerji politikalarint ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmesine

yardimc1 olmaktadir.
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Enerji giivenligi, uluslararasi alanda enerji savaslariyla birlikte kritik bir mesele
haline gelmis ve enerji sektoriinde Oncli olan tilkeler i¢in 6nem kazanmistir. Enerji
ihtiyaglarimin  karsilanmasi, enerjinin diisiik maliyetli olmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, kaynaklarin siirekli olmasi ve enerji giivenligi bu konuda Onemli
faktorlerdir. Enerji kaynaklarinin giivenligi, talebin artmasiyla birlikte {ilkeler i¢in stratejik
bir seviyeye yiikselmigstir. Bu baglamda, ekonomi ve enerjinin uluslararas1 sahnedeki roli
g6z ard1 edilmemelidir. Enerji, iilkeler i¢in bir giic kaynag1 haline gelmistir. Gelecek yillarda
enerji tiiketiminin artmasi ongoriilmektedir. Sinirli fosil yakitlar ve artan enerji talebi, arz
giivenligini tehdit etmekte ve enerji alaninda yogunlasan oyunlara neden olmaktadir.
Bugiiniin kiiresel enerji piyasasi, enerji fazlasi olan iilkeler tarafindan enerji agig1 olan iilkeler
tizerinde sekillenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgi artmasina ragmen,

petrol ve gaz piyasasi kullanim acisindan hala en biiyiik etkisi olan sektdr olarak One

cikmaktadir.

Ortadogu, Hazar Bolgesi, Orta ve Giiney Amerika ve Kuzey Afrika glinlimiizde
zengin enerji kaynaklarina sahip bolgeler olarak kabul edilmektedir. Bu iilkeler, enerji
rezervlerine sahip olmanin siyasi avantajlarini elde etmek i¢in politik arenada enerjiyi bir koz
olarak kullanmaktadirlar. Enerji kaynaklariyla giiciinii birlestiren devletler, diinya sisteminde
iktidara sahiptirler. Enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke, yanlis yonlendirilmis
politikalar sonucunda giicilinii kaybedebilirken, enerji kaynaklar1 agisindan zengin olmayan

bir tilke ise uyguladig: politikalar sayesinde avantaj elde edebilir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, AB
sinirlarint - genisletme politikasint  hizlandirmistir. Bu politika ¢ercevesinde, AB'nin
iligkilerini gelistirme politikasinin odak noktalarindan biri, jeostratejik konumu ve sahip
oldugu ener;ji kaynaklar1 nedeniyle Giiney Katkasya bolgesi olmustur. Baslangicta AB icin
0zel bir 6neme sahip olmayan bolgenin, daha sonra tasidig1 enerji potansiyeli dolayisiyla
onemi artmistir. Bolge tlkelerine demokratik degerleri benimsemeleri ve serbest piyasa
ekonomisine gecis konularinda farkli programlarla teknik ve mali yardimlar saglanmas,
reform siireclerine destek verilmistir. Ayrica, AB'nin bdlgeye artan ilgisi, bolgeyi Rusya'nin

siyasi ve ekonomik etkisinden ¢ikarmayr amacglamasi nedeniyle de 6nem kazanmustir.
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Calismada vurgulandig1 gibi, bolgenin enerji kaynaklar1 agisindan en zengin iilkesi olan

Azerbaycan ile AB arasindaki iligkiler 6zel bir 6neme sahiptir.

Ulkeler arasindaki iliskileri diizenleyen en oOnemli faktdrlerden biri enerji
politikalarimin siirdiirtilebilirligi ve enerji koridorlarinin giivenligi olmustur. Kiiresel diizende
tilkeler birbirlerine sonsuz bir bagimlilik i¢inde yasadiklari igin eski pasif veya kiiciik politik
aktorler bile biiyiik aktorlerle ayni diizeyde rol almaya baslamistir. Uzun bir siire boyunca
Avrupa yeterli enerji kaynaklarina sahip olmustur, ancak son donemde bu durum tehdit altina
girdigi i¢in yeni pazarlar arayigina girmistir. AB ise temel ekonomik giiciiyle énemli bir
konumda bulunmaktadir. Azerbaycan ise yeni donemde pazarlik masasinda énemli bir iilke
olarak yiikselmektedir. Tekellesmis enerji yonetimi gibi durumlar, Azerbaycan gibi nispeten
kiigiik tilkeler tarafindan tehdit edildiginde, mevcut politikalarin goézden gecirilmesini
saglamistir. Petrol ve tiirevlerine bagimli olan endiistriler, Avrupa gibi, olasi

dalgalanmalardan kaginabilmek icin her tiirlii anlagsmay1 masaya getirebilmektedir.

AB, Azerbaycan'in bagimsizligini gliglendirmesi ve serbest piyasa ekonomisine gecis
stirecini desteklemek amaciyla ilk yillardan itibaren teknik ve mali yardim programlari
uygulamistir. Bu programlar arasinda en 6nemli arag olarak TACIS 6ne ¢ikmaktadir. TACIS
programinin ii¢ ana hedefi belirlenmistir: serbest piyasa ekonomisi ve demokratik siyasal
sistemin olusumuna yardimci olmak, AB ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) arasindaki
isbirligini ve ikili iliskileri gelistirmek, eski Sovyet iilkelerini diinya ekonomisine entegre
etmek. AB, TACIS programi kapsaminda Azerbaycan'da gerceklestirilen ekonomik
reformlar1 teknik ve uzman yardimiyla desteklemistir. Ayrica, mali yardim da Yoksullugun
Azaltilmas1 Ulusal Programi'min uygulanmasinda kullanilmistir. Azerbaycan, TACIS
programiyla idari yapilar reform etme, ekonomik kalkinma, yatirim ortaminin olusturulmasi
ve ¢evre korumasi alaninda bir¢ok reform gercgeklestirmistir. TACIS programi, AB'nin
Kafkasya'da Bati'nin etki alanimm giiclendirmek, Bati ile 1yi iligkilere sahip hiikiimetleri
desteklemek, iilkenin gelismesini ve modernlesmesini saglayarak enerji glivenligini garanti
altina alma siyasi hedeflerini yansitmaktadir. 1990'lh yillar, Azerbaycan-AB iliskilerinin
finansal yardim odakli sekillenmesinin bir¢ok nedenini icermektedir. Bagimsizlik sonrasi
donemde Karabag'daki savas durumundan kaynaklanan ekonomik sikintilar, miilteci sorunu

ve i¢ politikadaki istikrarsizlik gibi faktorler bu nedenlere 6rnek olarak gosterilebilir.
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AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan tiim anlasmalarda enerji ayr1 bir baglik olarak
ele alinmaktadir. Bu anlagmalarda enerji kaynaginin korunmasi temel kabul edilirken
biitiinlesme, isbirligi ve dayanigsma gibi konular da vurgulanmaktadir. Enerji, ekonomik,
siyasi ve sosyo-kiiltiirel baglamlarda incelendiginde, sadece kar elde etmek icin yapilan
satislarin Otesinde enerji nakli de 6nemli bir konu oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Enerji
tagimaciligl, devletler arasinda siyasi bir mesele haline gelerek giic miicadelelerine
dontigebilmektedir. AB, artan enerji ihtiyaclarini karsilamak i¢in alternatif enerji tedarikgileri
aramaktadir. Bu baglamda Azerbaycan, énemli bir rol oynayarak AB'nin birka¢ yerden
bagimli kalmasini engelleme amaciyla ciddi bir 6neme sahiptir. Azerbaycan, AB'nin petrol
talebinin yaklasik %5'ini karsilamaktadir ve Hazar dogalgaz kaynaklarini Giiney Gaz

Koridoru iizerinden AB pazarina ulastirmada da 6nemli bir rol oynamaktadir.

AB'nin Azerbaycan'la iliskilerini baslangigta sadece finansal yardim iizerine
odaklanmis olmasina ragmen, tutumu zamanla degismistir. Bu degisiklikte en 6nemli etken
AB'nin enerji glivenligi meselesidir. AB, Rus dogalgazina biiyiik 6l¢iide bagimli oldugu icin
Azerbaycan rezervlerini Avrupa'ya aktarma konusunda merkezi bir konuma yerlestirmistir.
Bu sayede Rus dogalgazina olan bagimliligi kismen azaltmay1 hedeflemistir. AB, siyasi ve
ekonomik olarak genisledikce enerji ihtiyacinin arttiginin farkina varmis ve alternatif enerji
kaynaklar arayisina girmistir. Bu baglamda Kafkas bolgesi, 6zellikle Azerbaycan, AB i¢in
onemli bir enerji ortaglr olma potansiyeli sunmustur. AB, alternatif enerji pazarlar1 bulma
amaciyla Azerbaycan ile ¢esitli programlar ¢er¢evesinde igbirligi yapmaya istekli olmustur.
TACIS kapsaminda INOGATE ve TRACECA programlar1 gibi 6nemli projeler hayata

gecirilmistir.

Azerbaycan'm 2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasina (AKP) katilmasiyla
birlikte AB-Azerbaycan iligkileri yeni bir asamaya ge¢cmistir. AKP'nin hedefi, biitiinlesmenin
saglanmas1t ve gelistirilmesi, uyum siireci politikalariin uygulanmasi, ekonomik ve
kurumsal reform, demokrasi ve insan haklar gibi ortak degerlerin giivence altina alinmasidir.
AKP c¢ercevesinde Azerbaycan'da demokrasinin gili¢lendirilmesi, ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi ve AB ile Azerbaycan arasinda farkli alanlarda isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Azerbaycan, AKP programi sayesinde ekonomik olarak ilerleme
kaydetmis olsa da demokrasi ve insan haklar1 konularinda ayni Olglide ilerleme

saglamamistir.
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AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin en Onemli boyutu enerji ortaklhiidir.
Azerbaycan'in dogal zenginlikleri, AB icin hayati dneme sahip enerji alternatiflerinden
biridir. Enerji ortakligi, ikili iligkilerin temelini olusturmaktadir. Azerbaycan, dogal
kaynaklarini Avrupa pazarina ulastirmada AB'ye duydugu ihtiyagla birlikte AB'nin enerji
ihtiyaclarimi karsilamak konusunda Azerbaycan'a olan ilgisi, iligkileri stratejik bir boyuta
tasimaktadir. iliskilerde karsihikli bagimlilik ilkesinin gegerli oldugu acgik bir sekilde
goriilmektedir. Azerbaycan agisindan tam anlamiyla esit bir bagimlilik s6z konusu olmasa
da, taraflarin mutlak kazang ilkesiyle hareket ettigi sOylenebilir. Ayrica, AB'nin Giliney
Kafkasya bolgesine yonelik dis politikasinda Rusya faktorii de onemli bir rol oynamaktadir.
Bolgeyi Rus etkisinden uzaklagtirmak ve Avrupa kitastyla ekonomik olarak biitiinlestirmek,

AB'nin 6ncelikli dis politika hedeflerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Azerbaycan ve AB arasindaki iligkilerde enerjinin 6nemi oldukga
biiyiiktiir. Azerbaycan'm dogal kaynak zenginlikleri, Avrupa i¢in kritik enerji
alternatiflerinden biridir. Bu durum, enerji ortakhiginin ikili iliskilerin belkemigini
olusturmasina yol agmistir. Azerbaycan'n dogal kaynaklarini Avrupa pazarina ulastirma
ithtiyact ve Avrupa'nin enerji ihtiyaglarini karsilama arzusu, iligkileri stratejik bir boyuta
tasimistir. Ayn1 zamanda, AB'nin enerji giivenligi politikasi, Azerbaycan'in alternatif enerji
kaynaklar1 sunma potansiyelinden biiylik oOlciide etkilenmistir. AB'nin enerjiye olan
bagimliligini azaltma ve ¢esitlendirme cabalari, Azerbaycan'in enerji rezervlerini Avrupa'ya
aktarmada merkezi bir konuma yerlestirmistir. Bu durum, AB ile Azerbaycan arasinda
karsilikli bagimliligin oldugunu gostermektedir. Azerbaycan agisindan tam bir denge olmasa
da, taraflarin karsilikli kazang prensibiyle hareket ettigi sdylenebilir. Ote yandan, AB'nin
Giliney Kafkasya bolgesine yonelik dis politikasi, Rusya faktoriinii de dikkate almaktadir.
Bolgenin Rus etkisi alanindan ¢ikarilmasi ve Avrupa kitasiyla ekonomik olarak
biitiinlestirilmesi, AB'nin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak, enerji odakli
iligkilerin yani sira, AB'nin demokrasi, insan haklari ve hukukun istiinliigii gibi degerleri
Onemsemesi ve Azerbaycan'da reform siireclerini tesvik etmesi gerekmektedir. Bu konuda
daha fazla ¢caba gosterilmesi, iligkilerin daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir temele oturmasini

saglayacaktir.
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Azerbaycan ve AB arasindaki iligkilerde enerjinin rolii biiyiik 6neme sahiptir ve bu
iligkilerin daha da gelismesi icin enerji alaninda isbirliginin siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, demokrasi, insan haklar1 ve reform siireglerine odaklanilmasi, iligkilerin

daha saglam ve kapsamli bir zeminde ilerlemesine yardime1 olacaktur.

95



KAYNAKCA
Abbasov, K. (2015). Role of energy in Azerbaijan’s foreign policy during ilham Aliyev

cra.

Adomanis, Mark. (02.07.2012) The Failure of Nabucco and The Future of Russian
Energy https://eurasianenergyanalysis.blogspot.com/ (01.06.2023).

Agacan, K., (2007). “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar1”, Stratejik Analiz, 7(81), 50-
55.

Ahmedov M. (2015). Avrupa Birligi-Azerbaycan Iliskileri Cercevesinde Azerbaycan 'in
AB’ye Siyasal ve Yonetsel Entegrasyonu. (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:

Istanbul Universitesi.

Akdogan, O, (2008), Rusya min Enerji Politikasinin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine
Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Edirne: Trakya Universitesi.

Akpmar, E. (2005). Bakii Tiflis Ceyhan BTC Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye
Jeopolitigine Etkileri. Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 25(2),
229-248.

Alizade, N. (2015). Tiirkiye'nin Dis Politikasinda Enerji Faktorii, (Yiksek Lisans

Tezi), Bakii: Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi.

Almammadov, V. (2019). Azerbaycan'in Enerji Stratejisi. Social Sciences Research

Journal, §(3), 40-53.

Alper, A. E. (2009). Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ve Tiirkiye ekonomisine

etkileri. (Yiiksek Lisans Tezi), Adana: Cukurova Universitesi.

Altintas, R. (2018). Avrupa Birligi enerji politikasimin Tiirkiye enerji politikasina
etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Bahcesehir Universitesi.

Amirova, N. (2019). Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti 'nin Tiirkiye Ve Azerbaycan

iizerine Etkisi (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi.

96



Andoura, S, & Hinc, A. (2010). An External Energy Strategy for the EU. Foreing
Policy, 264-270.

Arslan, K. (2021). AB enerji glivenligi ve Tiirkiye'nin bir koridor olarak yeri. (Yiiksek

Lisans Tezi). Tekirdag: Namik Kemal Universitesi

Atak Balkanci, S. (2020). Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye'nin Enerji
Giivenliginde Azerbaycan'in Yeri. (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul

Gelisim Universitesi.

Axundzade, E. (2015). European Energy Security: Role of Southern Gas Corridor,

(Doktora Tezi). izmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

Aydin, U. (2019). Energy insecurity and renewable energy sources: Prospects and
challenges for Azerbaijan. https://www.adb.org/publications/energy-

insecurity-renewable-energy-sources-challenges-azerbaijan (08.06.2023)

Aytiire, S. (2013). Avrupa Birliginin Enerji Politikasinda Son Gelismeler ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1. Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, 3, 35-51.

Azimov, A. (2021). European Energy Policy And The FEuazerbaijjan Energy
Cooperation. Journal Of Comparative Politics, 14(1), 71-90.

Babali, T. (2005). Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan main oil pipeline
project. Perceptions: Journal of International Affairs, 10(4), 29-60.

Baban, 1. (2010). “Azerbaycanin Avratlantik Enerji Tohliikosizliyindo Yeri vo Rolu.
Azerbaycan Geosiyasi Dayaq Noqtesi, Yoxsa Geostrateji Oyuncudur?”
Strateji Aragdirmalar Morkozi, Azerbaijan Focus Jurnali. 5. 143-156.

Balaban, G. (2007). Eu Energy Security Behavior: Exploring The Central Motivation,
The Department of International Relations, (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara:

Bilkent Universtiesi.

Baran, Z. (2007). EU energy security: time to end Russian leverage. Washington
Quarterly, 30(4), 131-144.

97



evey

etkileri. (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Hacettepe Universitesi.
Belkin, P. (2008). The European Union's energy security challenges. Connections, 7(1),
76-102.

Cabbarova, G. (2019). Azerbaycanin Dis Politikast ve Azerbaycan-Avrupa Birligi

Iliskileri (Yiiksek Lisans Tezi). Isparta: Siileyman Demirel Universitesi.

Cafersoy, N. (2001). El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara, ASAM

Yaynlart.
Cerrah, U. (2015). Enerji Giivenligi ve Avrupa Birligi. Enerji Diplomasisi, 163-192.
Christie, E. (2009). European Security of Gas Supply-A New Way Forward. EU-Russia
Gas Connection: Pipes, Politics And Problems, 3.
Cihan D. (2003). Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin

Dagitim.

Commission of the European Communities, (1993) Report from the Commission

TACIS, Brussels.

Commission of the European Communities, (1993). TACIS (Technical Assistance
Programme to the former republics of the Soviet Union) Annual Report From

The Commission- 1991-1992, COM(93) 362 final, Brussels.

Correlje, A., & Van der Linde, C. (2006). Energy supply security and geopolitics: A
European perspective. Energy policy, 34(5), 532-543.

Csabay, J. (2017). EU policy towards azerbaijan: Coherence, policy shifts and the
upcoming agreement. STRATPOL Policy Papers, 14.

Dagci, K., & Caman, E. (2013). Enerji Politikalar1 ve Enerji Giivenligi Perspektifinden
Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi. Journal of Central Asian &
Caucasian Studies, 8(16). 21-48.

98



Dagdemir, E., (2015). “Avrupa Birliginin Enerji Arz Gilivenligi i¢in Dis Enerji
Politikas1 Arayislar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, 8(1). 1-18.

Delcour, L. (2011). The institutional functioning of the Eastern Partnership: an early

assessment.

Della Sala, V. (2014). The EU and the Eurasian Economic Union: Between partnership
and Threat?. In Eurasian Integration-The View From Within (Pp. 185-196).
Routledge.

Dikkaya, M., & Caylak, A. (2008). Haydar Aliyev Doéneminde Azerbaycan'in
Ekonomik Ve Politik Dontlisiimii: Firsatlar Ve Sorunlar. Journal of Central

Asian & Caucasian Studies, 3(5). 111-133.

Dumitrescu, A. L. (2017). The Main Objectives of the EU Energy Policy:
Competitiveness, Security, and Sustainability. The Prospects of Cooperation

With China in The Energy Sector. Global Economic Observer, 5(1), 24-30.

Durmaz, T. (2015). Avrupa Birligi Enerji Politikalar. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul.:

Bahgesehir Universitesi.

Durakgay, F. A., & Giilal, A. G. G. (2018). Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina
Yonelik Yaklasiminda Demokrasi Tesviki. Ekonomi Politika ve Finans
Arastirmalart Dergisi, 3(3), 289-310

Eravei, H. M. (2019). Sovyetler Sonrast Azerbaycan-Tiirkiye Arasindaki Enerji
Isbirligi Calismalar1 ve Dis Politikadaki Etkisi. Ulisa: Uluslararasi
Calismalar Dergisi, 3(1), 37-48.

Erdogan, N. (2017). TANAP projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan enerji politikalarindaki
yeri ve onemi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 10(3), 10-26.

EUR-Lex, (2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3
A21 999A0917%2801%29

99


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%253

European Commission, (2006). New Energy Policy of the European Union: Belgian

Comments”, Directorate — General for Energy and Transport.

European Commission, (2023). https://cordis.europa.eu/article/id/4390-what-is-tacis

European Commission. (2004). “Communication from the Commission to the
European Council and the European Parliament”. European Neighbourhood

Policy-Strategy Paper. Briiksel.

European Council Council of the European Union (2023), https://www.consilium

.europa. eu/en/

European Union.European Commission. Energy infrastructure priorities for 2020 and

beyond - A Blueprint for an integrated European energy network.

European Union.European Commission. Energy Roadmap 2050. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:EN:PD
F (03.06.2023).

Frappi, C. (2013). EU Energy Security Policies and Azerbaijan. In The EU Eastern
partnership: common framework or wider opportunity? EU-Azerbaijani

perspectives on cooperation (pp. 43-66). Egea Bocconi.

Frenz, A., (2007). The European Commission’s Tacis Programme 1991 — 2006: A
Success Story, y.y. Brussels, 2.

Gasimzade, R. (2011). Avrupa Birligi ve Azerbaycan: Yeni Komsuluk Siyaseti,
Adiloglu Yayinlari, Bakii.

Gonca, B, 1. (2021). New Developments Of The European Union Energy Policy

Framework, (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Yeditepe Universitesi.

Gorshkov, T., & Bagaturia, G. (2001). TRACECA—Restoration of Silk Route. Japan
Railway & Transport Review, 28, 50-55.

100


https://cordis.europa.eu/article/id/4390-what-is-tacis
https://www.consilium/

Hamzaoglu, H. (2020). Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 Programi Cercevesinde
Azerbaycan—Avrupa Birligi iliskileri. Kafkas Universitesi Iktisadi Ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(21), 504-520.

Harun, B. A. L. (2010). Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(3), 345-
359.

Hasanov, A. M. (2016). Hazar Karadeniz Havzalariyla Giliney Kafkasya'nin
Jeoekonomik Karakteristigi ve Azerbaycan'in Yeni Petrol Politikasi. Istanbul:

Otiiken Nesriyat.

Hekimoglu, M. M. (2012). Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesinin Hukuki
Boyutlari. Bilig, 63, 77-92.

Huseynli, S. (2013). ,,Energy Policy of the European Union and Importance of the
Energy Resources of Azerbaijan: Neo-functionalist and Liberal
Intergovernmentalist Approach . International Affairs and Global Strategy
(Online), 8, 19-34.

Hiirsoy, S., & Kutlu, E. (2018). Yenilenen Avrupa Komsuluk Politikas1 Perspektifinden
Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yaklasimi. Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 9(2), 169-189.

Hiiseynov, F. (2001). Avrupa Birligi Ve Azerbaycan. Avrasya Etiitleri, (19). 44-56.

Ibrahimov, M., Aliyev, A., & Babayev, T. (2019). Evaluation Of Tanap And Tap
Projects Efficiency:" Diversification Of The Gas Supply For The European
Union” S Energy Security—Caspian And Central Asian Gas". Economic And
Social Development: Book Of Proceedings, 779-785.

Ibrahimov, R. (2010). Azerbaijan Energy Strategy And The Importance Of The
Drvercification Of Exported Transport Routes. Journal Of Qafgaz University,
(29). 23-29.

101



Ibrahimov, R. (2013). EU External Policy Towards the South Caucasus: How Far is it

from Realization?. Stratejik Arastirmalar Merkezi.

Islamli, N. (2022). Potential Expansion of the Southern Gas Corridor (SGC): New
Realities and Opportunities. Available at SSRN 4134584.

Ibrahimov, R. (2012). Azerbaycan Enerji Politikasi:Alternatif Enerji Nakil Hatlari
Arayis1”, OAKA, 7(14). 125-148.

fleri, C. (2011). Diinden Bugiine Nabucco Projesi. Jktisadi Kalkinma Vakfi

Degerlendirme Notu.

Ismayil, T. (2013). Azerbaycan’mn Enerji Stratejisi ve Tiirkiye. Yeni Tiirkiye
Dergisi, 54, 1451-1470.

Kahraman, B, A. (2019). Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikast ve Brexit. (Ylksek Lisans
Tezi), Antalya: Akdeniz Universitesi.

Kalyoncuoglu, S. (2021). TANAP Projesi Baglaminda Jeopolitik ve Enerji Arz

Giivenligi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi.

Karagol, E. T., & Kaya, S. (2014). Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru.
SETA.

Karimov, H. (2016). Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi ve Giiney Kafkasya (Doktora
Tezi). Sakarya: Sakarya Universitesi.

Kocamaz, S. (2007). Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikas1 Cercevesinde
Transkafkasya Ulkeleri Ile Iliskileri. Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart,
(04), 65-95.

Koyuncu, C. A. (2016). Giiney Akim Projesi Cer¢evesinde Bulgaristan Enerji
Politikasinin Analizi. Alternatif Politika, 8(2), 347-375.

Kuleyin, B., & Cerit, A. G. (2011). Ham Petroliin Diinya Pazarlarina Ulastirilmasinda
Ceyhan Terminali’nin Rolii. Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi

Dergisi, 3(2), 15-35.

102



Langsdorf, S. (2011). EU Energy Policy: from the ECSC to the Energy Roadmap

2050. Green European Foundation: Brussels, Belgium.

Levent ,A. (2014). Enerji Ekonomisi ve Politikalar:, Seckin Yayinlari, Ankara.

Lynch, D. (2003). The EU: towards a strategy. The South Caucasus: a challenge for
the EU, 171-196.

Mammadova, N, (2018). Avrupa Birligi Enerji Politikasinda Giiney Koridorunun Yeri,

(Yiiksek Lisans Tezi) , Ankara: Ankara Universitesi

Manafova, B. (2007). “Traseka Programi vo Onun Iqgtisadi ®hamiyyati, Qloballasma
Prosesindo Qafgaz vo Morkozi Asiya”, II Beynolxalq Kongres, Qafqaz

Universiteti Yayinlari, Baki.

Mehdiyev, ©. (2018). Enerji Resurslarinin Noqlinds Azarbaycantiirkiyo ©Omokdaslig:"
Nabukko" Dan" Conub Qaz Dohlizi" Noa. Ataturk Arastirma Merkezi
Dergisi, 34(97). 241-264.

Memmedli, E. (2017). Azerbaycan-Avrupa Birligi iligkilerinde enerji
faktorl. Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (61),
206-215.

Mommaodov, F., Valiyev, C., & Mommadov, A. (2017). Azaorbaycan Respublikasinin

xarici siyasatinin oasas istigamatlori (1991—2016): moqaloalor toplusu.

Mommadov, F., Valiyev, C., & Mommadov, A. (2017). Azarbaycan Respublikasinin

xarici siyasatinin asas istigamatlori (1991—2016): maqgalslar toplusu.

Merdan, A. S. (2019). Avrupa Birligi-Azerbaycan Iliskileri. Yénetim ve Ekonomi
Dergisi, 26(2), 339-360.

Misiaciewcz, J. (2012). Geopolitics and Energy Security in the Caspian Region”, Ol
Pan, 7. 12-18.

Morelli, Vince L. (2006). “The European Union’s Energy Security Challenges.”

Report for Congress by Congressional Research Service..

103



Mustafayev, Z. (2022). Bagimsizigin Ik On Yilinda Hazar Bélgesi Kapsaminda
Azerbaycan Enerji Politikalar:, (Yiksek Lisans Tezi), Yalova: Yalova

Universitesi

Najafaliyev, T. (2021). Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'in enerji politikasi ve Tiirkiye

etkisi. (Yiiksek Lisans Tezi). Konya Necmettin Erbakan Universitesi

Nuriyev, E. (2008). Azerbaijan and the European Union: New Landmarks of Strategic
Partnership in the South Caucasus. Caspian Basin. Southeast European and

Black Sea Studies, 8(2), 155 — 168

Oktay, E. G. (2015). Avrupa komsuluk politikas1 ve Azerbaycan: Elestirel Bir
Degerlendirme. Bilig, (75), 75-102.

Orug, K. (2020), Neo-klasik Realist Teori Baglaminda Almanya ve Rusya Arasindaki
Iliskilerin AB Enerji Politikasina Yansimasi. (Yiiksek Lisans Tezi). Kirsehir:

Ahi Evran Universitesi.

Ozgelik, A. O., & Zandaradze, S. (2020). Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1 Projesinin
Giircistan’a Etkisi. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8(1), 167-
193.

Ozdemir, V. (2014). Balkan Piyasalarin1 Hedef Alan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri
Arasinda Rekabet: NABUCCO-Giiney Akim ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1
(TAP) Projeleri Ornegi. Sosyoekonomi, 22(22). 254-272.

Ozgiindiiz, S. (2012). Bir Normatif Giic Uygulamasi Olarak Avrupa Komsuluk
Politikasi: Giiney Kafkasya Ulkeleri Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:

Istanbul Universitesi.

Ozkan, G. (2010). Enerji Arz Giivenligi Ve “Yeni Biiyiik Oyun” Baglaminda Nabucco
Projesi. Akademik Arastirmalar Dergisi, (45), 31-46.

Pamir, N. (2006). Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Giivenligi ve Kafkasya
Siyasetine Etkileri. Orta Asya ve Kafkasya. Demirag, Yelda ve Karadeli, Cem
(drl.). Ankara: Palme Yayincilik, 159-212.

104



Piebalgs, A. (2006). Green Paper: a European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy. In CESifo Forum. 7,(2), 8-20.

Poiana, O. (2017). An Overview of The European Energy Policy Evolution: From The
European Energy Community to The European Energy Union. Online Journal

Modelling the New Europe, (22), 175-189.

Prodi, R. (2002). A Wider Europe: A Proximity Policy as the Key to Stability”, Speech
to the Sixth ESCA-World Conference, Brussels.

Pufluger F. (2012). The Southern Gas Corridor: Reaching the Home.
https://www.elektormagazine.com/news/The-Southern-Gas-Corridor--

Reaching-the-Home-St retch (01.06.2023)

Quliyev, S. (2013). Azerbaycan Dis Politikasinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Ulusal
Lideri Haydar Aliyev'in Rolii. Asia Minor Studies. 134-145

Raines, T., & Tomlinson, S. (2016). Europe’s energy union: foreign policy implications

for energy security, climate and competitiveness.

Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs (2023). https://mfa.gov.az

/en/category/regional-organisations/relations-between-azerbaijan-and europe

anunion#:~:text=Bilateral%20documents%20signed%20between%20the%2
0EU%20and%20Azerbaijan&text=The%20agreement%20was%20signed %2
0in,defines%20the%20format%200f%20cooperation.

Roberts, J. M. (2006). The Black Sea And European Energy Security. Southeast
European and Black Sea Studies, 6(2), 207-223.

Sartori, N. (2012). The European Commission's Policy Towards the Southern Gas
Corridor: Between National Interests and Economic Fundamentals. Istituto

Affari Internazionali (IAI).

Sedat, C. A. L. (2008). Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi Kapsamindaki
Anlasmalarin Hukuki Yénden Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi SBF

Dergisi, 63(04), 89-134.

105



Sevim, T. V. (2013). Importance of TANAP in competition between Russia and central
Asia. International Journal of Energy Economics and Policy, 3(4), 352-359.

Siddi, M. (2019). The Southern Gas Corridor: Prospects and challenges for EU foreign
policy. Caucasus Analytical Digest, (112), 8-11.

Sahmuradov, A., (2011). “Simal-Cenub Neqliyyat Dehlizi Haqqinda”, Bakii

Universitesinin haberleri, Humanitar Elmler Sessiyas1, N:2, Bakii.

Soproni, L. (2018). The Post-Soviet Space between EU and Russia. Eurolimes, 26(26),
211-216.

Tabak, A. (2009). The Eu Energy Security Considerations and Turkey's Possible
Membership (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Bilkent Universitesi.

Tatalovic, S. (2008). Energy security and security policies: The Republic of Croatia in
comparative perspective. Politicka misao: casopis za politologiju, 45(5), 115-

134.
TRACECA, 2023, http://www.traceca-org.org/en/about-traceca/

UND. (2002), “Kuzey-Giiney Koridoru Arastirma Raporu”, Uluslararas1 Nakliyeciler
Birligi Dernegi (UND), AR-GE Istatistik Departman, Istanbul.

Usubova, A. (2017). Azerbaycan dis politikasinda Avrupa Birliginin etkisi. (Yiiksek

Lisans Tezi). Istanbul: Istanbul Universitesi.

Vatandas, S. (2018). “Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii”: insan Haklar1 ve Demokrasi
Ideali Baglaminda Bir Analiz. Bilge Strateji, 10(19), 149-176.

Veliev, C. (2008). Azerbaycan Enerji Gozdesi, Strateji, 4, (207), 45-58.
Veliyev, C. (2007). “Bakii Enerjide Etkinligini Arttirtyor ”, Strateji, 3(149), 165-189.

Voliyeva, T. (2014). Avropa Ittifaq1 vo Azorbaycan amokdaslhiginin inkisaf dinamikasi,
Strateji Arasdirmalar Morkozi, Say1 2(9). 125-136.

Yergin, D, (2006), Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, 8§5(2), 69-82.

106



evey

Ekseninde Tiirkiye nin Rolii. (Doktora Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi

Yildiz, F. (2013). Avrupa Birligi Enerji Politikalar1 Ve Enerji Arz Giivenligi Arayislari.
Insan ve Toplum, 3(5), 159-181.

Yorkan, A. (2009). Avrupa Birligi'nin Enerji Politikas1 ve Tirkiye'ye Etkileri. Bilge
Strateji, 1(1), 24-39.

Youngs, R. (2007). Europe's external energy policy: between geopolitics and the
market. CEPS Working Documents, (278). 1-16.

Zarity, A. (2021). The impact of energy diversity on financial development and
economic growth in the context of renewable, non-renewable, and nuclear

energy resources. (Yiiksek Lisans Tezi). Kiitahya: Dumlupinar Universitesi.

Zengin, E. Ve Sariyev, R. (2002), “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Ekolojik
Giivenliginin Saglanmasinda Sosyal ve Hukuki Faktorler”, Qafqaz
Universitesi, Azerbaycan Devlet Neft Akademisi, Bakii-Tiflis Ceyhan Petrol

Boru Hattinin Uluslararasi ve Bolgesel Onemi, Uluslararas1 Konferans, Bakii.

Zengin, E., & Esedov, A. (2009). Tiirkiye Ve Azerbaycan Orneginde Boru Hatlar
Ulastirmasmin Cevre Uzerindeki Etkileri. Uluslararasi Yonetim Iktisat ve

Isletme Dergisi, 5(9), 97-108.

107



OZET

Bu ¢alisma, Azerbaycan ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerde enerjinin roliinti
incelemeyi amaglamaktadir. Enerji hem Azerbaycan hem de AB igin stratejik bir 6neme
sahiptir ve bu iki taraf arasinda enerji isbirligi biiyiik bir potansiyele sahiptir. Azerbaycan,
AB'nin enerji politikasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu nedenle, AB'nin enerji kaynaklarini
cesitlendirme ve enerji tedarik giivenligini artirma ¢abalarinda Azerbaycan, stratejik bir ortak
olarak kabul edilmektedir. Oncelikle, Azerbaycan'in zengin enerji kaynaklari, AB'nin enerji
talebini karsilamada 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ozellikle Hazar Denizi'ndeki petrol ve
dogal gaz rezervleri, AB'nin enerji ihtiyaclarin1 desteklemek i¢in stratejik bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, Azerbaycan'in enerji projeleri, AB'nin enerji koridorlarini
cesitlendirmesine ve enerji tedarik giivenligini artirmasina yardimer olmaktadir. Ornegin,
Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) gibi
projeler, Azerbaycan'in dogal gazin1 AB'ye tasima kapasitesine sahip olup, AB'nin Rusya'ya
olan enerji bagimliligini azaltma ¢abalarina katki saglamaktadir. Azerbaycan'in enerji
politikasinda AB i¢in stratejik bir ortak olmasinin yani sira, AB'nin Azerbaycan ile olan
iligkileri de ekonomik ve politik agidan giiclendirmektedir. Enerji igbirligi, ekonomik
bliylimeyi tesvik etmekte, istihdam olanaklar1 yaratmakta ve ticaret iliskilerini
gelistirmektedir. Sonug olarak, Azerbaycan'in enerji kaynaklar1 ve enerji projeleri, AB'nin
enerji politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Azerbaycan, ABmin enerji kaynaklarim
cesitlendirme ¢abalarina katki saglamakta ve enerji tedarik glivenligini artirmaktadir. Ayni
zamanda, Azerbaycan ile enerji igbirligi, AB-Azerbaycan iligkilerinin daha da giiclenmesine

ve ekonomik baglar1 derinlestirmesine olanak saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Avrupa Birligi, Enerji, Enerji Politikasi, Enerji

Arzi1, Enerji Giivenligi

108



ABSTRACT

This study aims to examine the role of energy in Azerbaijan-EU relations. Energy
holds strategic importance for both Azerbaijan and the EU, and there is significant potential
for energy cooperation between these two parties. Azerbaijan plays a significant role in the
EU's energy policy, being recognized as a strategic partner in the EU's efforts to diversify
energy sources and enhance energy security. Azerbaijan's abundant energy resources have
significant potential to meet the EU's energy demand, particularly the oil and natural gas
reserves in the Caspian Sea, which are regarded as a strategic source to support the EU's
energy needs. Furthermore, Azerbaijan's energy projects contribute to the diversification of
the EU's energy corridors and enhance energy supply security. Projects such as the Trans-
Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) and the Trans-Adriatic Pipeline (TAP) have the
capacity to transport Azerbaijan's natural gas to the EU, thereby aiding the EU's efforts to
reduce its energy dependence on Russia. In addition to its role as a strategic partner in the
EU's energy policy, Azerbaijan's energy cooperation strengthens economic and political ties
between the two parties. Energy collaboration promotes economic growth, creates
employment opportunities, and enhances trade relations. In conclusion, Azerbaijan's energy
resources and projects hold significant importance in the EU's energy policy. Azerbaijan
contributes to the EU's efforts to diversify energy sources and enhance energy supply
security. Moreover, energy cooperation with Azerbaijan facilitates the strengthening of EU-

Azerbaijan relations and deepens economic ties.

Keywords: Azerbaijan, European Union, Energy, Energy Policy, Energy Supply,
Energy Security.
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