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GIRIS

Siddet her anlamda, her zamanda giindemin odak noktasi halindedir. Fakat
devletlerin uygulamis olduklar1 siddet, hi¢cbir zaman son donemlerde uyguladiklari
kadar yikict bir hal almamistir. Bu siddet baglaminda kadina yonelik siddet ise bu tez

calismasinin temel konusunu olusturmustur.

Kamu hukuku, devlet teorisi, siyaset bilimi veya siyaset felsefesi alaninda
gerceklestirilen ¢alismalar incelendiginde su ifade edilebilir ki devletin, onu diger
orgiitlerden ve siyasi yapilardan ayiran 6zellikleri bulunmaktadir. Devlet yapisindan
bahsetmek i¢in gerekli olan belirleyici 6zellikler igerisinde en onemlisi ve ayirt edici
olani, siiphesiz ki devletlerin iistliin ve zorlayici bir giice, yani bireylere yonelik siddet

kullanabilme tekeline sahip olmalaridir.

Diger yandan siddet unsurunun devletle iliskisinde, siddetin oynadigi rol modern
devletin meydana gelmesi ile siddeti tekeline alarak varligini devamli hale almasindan
ibaret degildir. Ayrica bu tarihsel siiregte siddetin ikinci islevi konumundadir. Siddetin
devlete yonelik bir fonksiyonu da devlet kurma anlamina gelen devletin olusum siireci

icerisindeki islevdir.

Sadece devletin toplumu meydana getiren bireylere siddet uygulayabilmek
hakkinin olmas1 manasinda siddet tekelinin mantiksal bir sonucu, devlet disinda bir
giiciin siddet kullanma yetkisine sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
devlet, kisilerarasinda siddeti yasaklayarak insanlarin silahlanmasini kendi kontrol ve

denetimine tabi etmektedir.

Siddetin hukuk alanina dahil edilmesi, esas olarak kisilerarasi siddeti dnlemeyi

amaglayan ceza hukuku ve 0Ozel hukuk ile ilgilidir. Ancak siddetin bu yonii



calismamizin kapsami diginda kaldigindan, genel kamu hukuku ve devlet teorisi
baglaminda siddet, devletin ana unsuru olarak goriilmiis ve ¢aligma boyunca yaptigimiz
aciklamalardan biri sudur: siddet, egemenlik kurmanin, onu korumanin, bastirmanin ve

toplumu kontrol etmenin bir yoludur; su anda asil sorun siddetin yasalligidir.

Diinyadaki bircok kadin hayatlarinin bir noktasinda siddete maruz kalmaktadir.
Siddet bir kadinin evinde, evlilikte, isyerinde, sokakta, kisacast herhangi bir iliskide ve
bir kadinin hayatinin temas ettigi her yerde gerceklesebilir ve fail ile kadin arasinda
kisisel bir tanigma olabilir. Dolayisiyla, birgok durumda ve yerde siddetin varligi birden
fazla bi¢gim almasma neden olmakta ve bu nedenle herhangi bir siddet tiirliniin
varligindan s6z edilemez. Siddet, fiziksel, cinsel veya psikolojik eylemlerle
gerceklestirilebilir ve kendisini dogum Oncesi cinsiyet seciminden ¢ocuk evliliklerine,
aile i¢i siddete, cinsel istismar amagli insan ticaretinden namus cinayetlerine kadar pek

cok sekilde gdsterir.

Siddetin farkli eylemlerle uygulanabilmesi ve birden fazla bi¢imi olmasi
sonucunda siddetin sonuglar1 da farklilik gostermektedir. Kuskusuz, en hizli ve en kolay
tespit edilebilen etki, bir kadinin maddi biitiinliigiiniin ihlalidir. Bununla birlikte, 6liim
ya da fiziksel saglik siddetin tek sonucu degildir; Siddete maruz kalan kadinlarin
psikolojik sagliklarinda bozulma, karar verme yetenekleri, caligma, egitim hayatina

katilma yetenekleri veya bunlardan 6zgiir olmalar1 gibi ¢esitli etkileri de vardir.

Siddetin sonuglarini yasal olarak kabul ettigimizde, siddet magduru konumunda
olan kisilerin yasam hakki, iskence, zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele,
kisisel giivenlik ve 6zgilirliikk hakki; kadinlara karsi ise yukarida belirttiklerimizin yani
sira kanun oOniinde esit korunma hakki, aile icinde esitlik hakki ve adil ve elverisli
calisma kosullar1 hakki gibi ¢ok 6nemli insan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini

engelledigi veya sinirlandirdig: belirtilmektedir.
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Bu aragtirmada siddete yonelik kavramsal bir ¢erceve olusturmaya yapilan vurgu
iki nedene baglanabilir. Birinci neden, siddet hareketlerinin ne oldugunu ve bu
hareketlerin nasil ortaya ¢ikabilecegini tanimlamak, kadinlar1 siddetten korumak igin
benimsenen yasal normlarin neden gerekli oldugunu anlamak ve bu kurallarin igerigi
acisindan sorgulanmasi gereken bir altyapr olusturmaktir. Ikinci neden, siddet
bi¢imlerinin nasil ortaya ¢iktiginin ve yasanan siddetin hem fail hem de fail tarafindan
nasil algilandiginin belirlenmesi sonucunda kadina yonelik siddetin altinda yatan ana

faktoriin cinsiyete dayali yarg: ve tutum oldugunu tespit etmektir.

Son olarak hem 6zel hem de kamu kurumlar tarafindan yiritiilebilen kadina
yonelik siddetin bu ¢aligmada sadece Ozel kisiler tarafindan siddete dayali olarak ele
almacagi belirtilmelidir. Ciinkii devlet giicline sahip kisilerin kadina yonelik siddeti

baska bir aragtirmaya konu olacak kadar genistir.
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BIRINCIi BOLUM

SIDDET VE DEVLET TEKELINDE SiDDET

1.1. Siddet

1.1.1. Kavram

1.1.1.1. Siddeti Tammmlamanin Giicliigii

Siddet kavrami kapsaminda ele alinan ¢alismalarin hemen hemen hepsi tanimlama
yaparken probleme odaklanmaktadir. Siddet kavrami ¢ok yonlii ve karmasik bir kavram
olmasindan dolay1 tanimlamasi da oldukg¢a zorlayicidir. Ciinkii bu kavram nesnel bir
kavram degildir. Bir toplumda siddet olarak kabul edilen davranislar, kaginilmaz olarak
o toplumun kiiltiirel yapisi ile deger yargilar1 kapsaminda incelenebilir. Bu nedenle
siddet kavramina yonelik bir tanim yapilirken, yargilardan bagimsiz sekilde, bilimsel bir
tanimin ifade edilmesi miimkiin degildir. Sosyo-kiiltiirel yap1 ve toplumun sahip oldugu
normlarda degisimler meydana geldikge hangi davranisin siddet olarak nitelendirilecegi
de farklilasmaktadir. Dolayistyla, bir topluluk veya toplum i¢in daha 6nceden kabul
edilebilir olarak goriilen bir tutum zamanla rahatsiz edici bir hale gelebilmektedir ve o
toplulugun tiyelerince reddedilip yasaklanabilmektedir. Bu baglamda, kiiltiirlerin ortaya
cikmasinda kendi anlamlar1 ve yansimalari 6nem teskil etmektedir. Diger yandan her
kiiltiir kendi siddetini uygular ve her birinin kendi terimleri ile ele alinmasi

gerekmektedir'.

' John Corbin, ispanya’da Ayaklanmalar: Casas Vijas 1933 ve Madrid 1981, David Riches (ed.), Antropolojik
Acidan Siddet i¢inde, Dilek Hattatoglu (¢ev.), Istanbul: Ayrinti Yaymevi, 1989, s. 45.
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Siddet kavraminda meydana gelen degisimler sadece zaman ve toplumsal
degisimlerle meydana gelmemektedir. Ayrica bu kavramin tanimini yapan ve bununla
neyin amaglandigi dogrultusunda da farkli siddet tanimlamalari meydana gelmektedir.
Bir davranisin siddet olma durumu, yerlesik deger ve normlar sistemi kapsaminda

belirlenmektedir?.

Arendt’e gore siddetin tek basina bir fenomen olarak kabul edilmesinde isteksizlik
vardir. Ona gore sorunun yeterli diizeyde aydinlatilamamasi, ihmal edilmesi bu
isteksizlik ile ilgilidir’. Oyle ki 2500 yillik felsefe tarihinde bile siddet tek basma konu
edilmemis temel felsefi konular arasinda yer almamigtir. Bu durumun sebebi olarak
felsefenin kendisini siddete alternatif, s6ze/diyaloga dayali bir etkinlik olarak ortaya
koymast gosterilebilir. “S6z” en temel insani faaliyet olarak kabul edilmis, bu baglamda
siddet de sozlin yer almadigi durumlar karsisinda meydana gelen bir olgu olarak
diisiiniilmistiir. Bireyler sorunlarini siddetle degil de konusma yolu ile ¢dzmelidir
anlayisinin yani sira soziin olmadig1 durumlari sdze aktarmak, siddete yonelik felsefi bir
bakis acis1t meydana getirmenin onu legal bir hale getirmesi diisiincesi de bu ilgisizlik
durumunda rol oynamaktadir®. Ancak Arendt’in ifade ettigi bu ilgisizligin son
zamanlarda azaldigmi ifade edebiliriz. Ozellikle de soziin yerini siddetin aldig1
giiniimiizde siddet artik bir olgu olarak sosyal bilimlerin temel konular1 arasinda yer

almaya baglamstir.

Cesitli disiplinlerin konular1 arasinda yer alan bu olguyu inceleme ve agiklama
cabasi, siddetin ne oldugu, tiirlerinin neler oldugu, hangi davranislarin siddet oldugu,
sadece fiziksel gii¢c kullaniminin mi siddet oldugu yoksa psikolojik siddetin de kabul
edilebilir bir olgu oldugu sorularinin yanitlanmasina gerek duyulmaktadir. Bahsi gegen

sorular1 kesin bir ifade ile cevaplamak ise olduk¢a zordur. Ciinkii siddet kavramini

? Raymond Williams, Anahtar Sozciikler, Savas Kili¢ (cev.), 4. Bask, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2011, s. 400-401.
3 Hannah Arendt, Siddet Uzerine, Biilent Peker (¢ev.), 6. Baski, istanbul: iletisim Yayimnlari, 2012, s. 45.
* Nilgiin Toker, “Siddete Kars1 Politika: Hannah Arendt’in Siddet Analizi”, Birikim, Say1. 41, 1992, s. 60.
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kapsayan ve smurlandiran durumlar, bu sorulara verilecek cevaplara gore
belirleneceginden eksik olan yonler de kapsamini azaltacak, olumsuz her eylemi siddet
olarak tanimlamak da kapsamini genisletebilecektir. Bir olgunun ele alinmasi, daha
oncesinden deneyimlenmis kavramlastirma, tanimlama ve siniflandirma ¢abalarin1 da
incelemektedir ve onlardan yararlanmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle de
calismanin ilerleyen boliimlerinde siddet kavraminin tanimlar1 ve siniflandirmalarina

yer verilerek bunlar {izerinden bu kavramda meydana gelen genisleme ele alinacaktir.

1.1.1.2. Etimolojik A¢idan Siddet ve Siddet Tanmimlari

Ingilizce karsilign “violence” olan siddet sézciigiiniin, “kisiler ya da miilkiyete
zarar verecek tarzda fiziksel kuvvet kullanimi; bununla karakterize olan eylem ya da
davrams,; bedensel araz ya da kisisel ozgiirliige yonelik zora dayali miidahaleli
davrams” ya da “fiziksel eylem ya da dogal aracilarin kuvvet ya da giicii; kuvvetli,
giiclii ya da siddetli eylem ya da devinim” olarak tanimi yapilmaktadir®’. Genellikle ve
Ozet olarak; bir kisi ya da bir seye zarar vermek, yaralama ve oldiirme nedeniyle
gergeklestirilen ve fiziksel gii¢ kullanilan davranis seklinde de tanimlanir®. Sifat hali ile
“violent” kelimesi, “¢ok giiclii, kaba, taskin, hiddetli, 0lgiisiiz” manalarinda
kullanilmaktadir. Diger yandan bu kelimeyi karsiladig1 zorlayici, kuvvetli, hiddetli,
zorlu anlami ile bir eylemin yapilma bi¢imini violence kelimesi ise karsiladig1 zarar
verme, incitme, bozma, lekeleme, tecaviiz etme, zorlama, ihlal etme anlam ile yapilan

seyi vurgulamaktadir’.

TDK’ye gore;

1. “Bir hareketin, bir giiciin derecesi, yeginlik, sertlik.”

5 Ozbudun, “Siddet ve Kapitalizm: Antropolojik Bir Bakis”, http://www.yenidenatilim.com/?&Bid=211103

¢ Mark Hobart, “Siddet ve Susku: Bir Eylem Siyasasina Dogru”, Yurdanur Salman (gev.), Siddet, Cogito. Say1. 6-7,
7. Baska. Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2010, s. 52.

7 Francis C. Wade, “On Violence”, The Journal of Philosophy, Vol.68, No.12, 1971, s. 370.
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2.“Hiz.”

3. “Bir hareketten dogan gii¢: Riizgdrin siddeti.”

4. “Karsit goriiste olanlara kaba kuvvet kullanma.”

5. “Kaba gii¢.”

6. “Duygu veya davranista aswrilik.” Seklinde tanimlanmaktadirs,

Siddet sozciigli, Arapca “sedd” kokiinden dilimize gegmistir.

Diger yandan Devellioglu’nun Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Liigat’inde ise
siddet kelimesi; Arapcada “siki baglama, siki baglanma, sikma; sertlestirme,
pekistirme” manalarini tastyan “sedd” kokiinden tlireyen siddet kavramu, sertlik, katilik,
sikilik, inandirma, s6z yerine kaba kuvvet ile yola getirme anlamlarma karsilik
gelmektedir. Yukarida bahsedilen Bati dillerinde yer alan anlami ile violence
kelimesine karsilik gelen siddet kelimesinin Tiirk¢e karsiligt 1930’lu yillarda

kullanilmaya baslanmistir.

Ozetle, siddete yonelik verilen tanimlardan siddetin iki yoniiniin bulundugu
belirlenmektedir. Bunlar ise zorlayicilik ve ihlaldir. Bu kavramin genellikle fiziksel gii¢

kullanimuyla iliskilendirildigi de ifade edilebilmektedir.

1.1.2. Siddetin Siniflandirilmasi

Felsefe profesorii olan Garver, “What Violence Is” adl1 bir ¢alismasinda, siddete
yonelik bir tipolojik tanimlama gergeklestirmeden evvel, siddetin genel tanimini ortaya

koymaya c¢alismistir. Garver i¢in siddet nedir sorusu felsefi bir soru niteligi

¥ Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2005, s. 1866.

? Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara: Aydin Kitabevi, 1993, s. 997.
1% Nisanyan Sézliik’e gore, Ingilizce violence karsiligi kullanimi Cumhuriyet sonrasina aittir.
http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C5%9Fiddet
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tasimaktadir. Dolayisiyla arastirmacinin ele aldigi soru temelde siddetin dogasi veya
0ziinlin ne oldugu sorusudur. Buna gore Garver, siddet ve glic-kuvvet kelimelerinin
birgok durumda ayni anlamda kullanima sahip oldugu ve bunlarin doga olaylari i¢in de
uygun nitelikte oldugunu ifade etmenin yani sira insani iliskilerde bu iki kelimenin de
aynt anlami tagimadigimi belirtmektedir'. Zira kisilerin bedenleri {izerinde siddeti
kapsamayan bir gii¢ kullanimi da bulunmaktadir. Ornegin tibbi durumlar; tibbi agidan

miidahaleler siddet degil genellikle hayati miidahalelerdir.

Diger yandan Garver i¢in siddet olgusu, bir seyin ihlal edilmesi niteligini de
tasimaktadir. Bir diger deyisle Garver, siddet kavramini giiclin yerine ihlal yonii ile ele
almigtir. Garver’a gore burada ihlal edilen durum, bireylerin temel haklarim
belirtmektedir'” ve bireyin insan olmasina iliskin, inkdr1 miimkiin olmaya ve bundan
ayrilamaz haklardir. Bu baglamda bireyin temel haklarinin bir yonii kendi bedeni
tizerindeki kullanimlardir. Bir bagka husus da emeginin sonuglari, 6rnegin irettigi
tirtiniin haklaridir. Garver daha sonra her birini 6rnekleyen dort tiir siddet oldugundan
bahsetmistir’®. Bu dort tiir siddet ise temelde iki Olgiittedir. Bunlar ise siddetin bireysel

veya kurumsal olmasi ve gizli veya agik olmasidir:

1. Agik bireysel siddet: soygun, tecaviiz, cinayet.

2. Acik kurumsal siddet: savas, ayaklanma/isyan.

3. Gizli bireysel siddet: kisinin sayginliginin ihlali, tehdit/korkutma.

4. Gizli kurumsal siddet: kolelik, somiirgecilik, gettolar.

Bununla birlikte, Garver’in siddet kavramina iliskin analizi, siddet tanimin1 ihlal

acisindan genislettigi i¢in elestirilmistir': Eger siddet bir kisinin veya haklarinin ihlali

" Newton Garver, “What Violence Is”, The Nation, 1968, s. 257.
2 Garver, s. 257.
1 Garver, s. 259.
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ise, her sosyal hata, bir kisiye kars1 islenen her sug, her giinah bir siddet eylemidir. ihlal
edilen bir kisinin bedeni lizerinde haklari, haysiyeti veya 6zerkligi varsa, onlar hakkinda
yalan sdylemek, asagilamak veya dedikodu yapmak da siddet olarak kabul edilir. Ancak

her hata ve kotiiligii siddet olarak nitelendirmek yanlistir.

Bir siyaset bilimci olan Keane, fiziksel giicii temel alarak siddeti huzurlu olan bir
bireyin bedenini isteyerek ya da kismen isteyerek bireyin istegi disinda fiziksel olarak
ihlal olarak tanimlamaktadir®. Ayni bu tanima benzer sekilde bir tanimi da Feldman

gerceklestirir: “siddet, kasti olarak yapilan ciddi fiziksel incitme eylemlerdir’.

Siddet kavrami iizerinde sosyolog ve istatistik¢i olan Chesnais’nin fiziksel siddet
sekillerini siniflandirmis oldugu ¢alismasindan bahsetmek, yukarida bahsi gecen

tanimlar kapsaminda 6zetleyici bir nitelik tagiyabilmektedir':

a- Ozel Siddet

1. “Ciiriimsel Siddet”

a) Sonucu 6liim olan siddet: cinayet, suikast, zehirleme, idam

b) Bedene uygulanan siddet: bilerek darbe vurma ya da yaralama

c) Cinsel siddet: 1rza gecme

2. “Ciiriimsel Olmayan Siddet”

a) Intihar

' Joseph Betz, “Violence: Garver's Definition and a Deweyan Correction”, Ethics, Vol. 87, No. 4, 1977, s. 341.
"% John Keane, Siddetin Uzun Yiizyih, Biilent Peker (gev.), Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 16.

'® Robert S. Feldman, Social Psychology, New Jersey: Prentice Hall PTR, 1998, s. 297.

lj Jean-Claude Chesnais, Histoire de la Violence, Paris: Robert Laffont, Col. quriel, 1981, s. 34; aktaran: Artun
Unsal, “Genisletilmis Bir Siddet Tipolojisi”, Siddet, Cogito. Say1. 6-7, 7. Baski. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
2010, s. 32. Ayrica bkz. Adnan Giimiis, “Siddet Tiirleri”. Toplumsal Bir Sorun Olarak Siddet Sempozyumu, Ankara:
Egitim Sen Yaynlari, 2006, ss. 13-38. e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/1585.pdf

17



b) Kaza (arag ile yapilan kazalar dahil)

b- Kolektif Siddet

1. “Vatandaslarin Iktidara Kars: Siddeti”

a) Teror siddeti

b) Grevler ve ihtilaller

2. “Iktidarin Vatandaslara Kars: Siddeti”’

a) Devlet terorii

b) Endiistriyel siddet (is kazalart)

3. “Son Kertede Siddet: Savas”

S6z konusu siiflandirmay1 aktaran ve “Genisletilmis Bir Siddet Tipolojisi” isimli
makalesinde de kullanan Unsal, Chesnais’nin smiflandirmasin1 olduk¢a mantikli
bularak 6vgiiye deger oldugunu belirtmektedir. Fakat sadece fiziksel siddete agirlik

vermesinden dolay1 da eksikliklerin oldugunu da belirtmektedir **.

DSO tarafindan ele alman bir tanimlamaya gore siddet, “kendisine, bir baskasina ya da
bir grup veya topluluga karsi, yaralanma, 6liim, psikolojik zarar, gelisme bozuklugu
veya kayp ile sonuglanma olasilig yiiksek kasith fiziksel zorlama veya gii¢ kullanimi ya

da tehdidi” olarak belirlenmistir'.

Bu tanima gore intihar davranisi veya silahli ¢atisma gibi durumlar, bireylerarasi

siddeti icerisinde barindirmanin yani sira fiziksel siddetin ig¢erisinde tehdit ve sindirme

'8 Unsal, s. 32.

' WHO Global Consultation on Violence and Health. Violence: a public health priority. Geneva, World Health
Organization, 1996 (document WHO/EHA/SPI.POA.2). World report on violence and health: summary. Geneva,
World Health Organization, 2002. http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world _report/en
/summary_en.pdf
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gibi durumlar1 da iceren son derece genis bir tanimdir. Ayrica 6lim ve yaralanmanin
disinda siddeti igerisine alan davramislarin psikolojik zarar, yoksunluk ve gelisme
bozuklugu gibi sayisiz sonuclarmni da igerisine almaktadir. DSO bu rapor kapsaminda
bir de siddeti iic genis kategori igerisinde ele almistir. Bu kategorilestirme, kisilerin
kendilerine yonelik uygulamis olduklari siddet veya bir baskasi/bagkalar1 tarafindan
uygulanan siddetle devletler, organize siyasi gruplar, terdr Orgiitleri gibi daha biiyiik
gruplarca uygulanan siddet arasindaki farki belirtmektedir. Ote yandan bu ii¢ genis
kategori de siddet kavraminin daha belirli tiirlerini yansitmak i¢in kendi aralarinda

ayrilmaktadir:

1. “Oz-yonelimli (kendine yénelik) siddet: Fail ve magdur aym kisidir. Siddetin bu
tirti intihar davranisi ya da kendini asagilama/yaralama yani kendine zarar verme
seklinde gerceklesir. Burada intihar davranisindan kasit, kisinin kendi hayatini bitirmeyi
diisiinmesinden, bunu nasil yapacagini planlamasi, intihar i¢in uygun aract/yontemi
bulmasi, kendini 6ldiirmeye tesebbiis etmesi ve sonucunda bunu gerceklestirmesine

kadar tiim stireci kapsayan eylemler biitlintidiir.”

2. “Kisileraras1 siddet: Kisinin yakinlarina uyguladig: siddet ve kisinin toplumun
diger bireylerine uyguladig: siddet olarak iki alt kategoriye ayrilir. Yakinlara uygulanan
siddet genellikle ev i¢inde aile iiyelerine ya da kisinin partnerine yani esine/sevgilisine
karst uygulanan siddettir, dolayisiyla buna aile i¢i siddet denilebilir. Topluma karsi
siddet ise kisinin tamidigr ya da tanimadigi, ¢ok yakin iliskide olmadigi insanlara
yoneliktir ve ¢cogunlukla okullar, isyerleri, hapishaneler ve bakim evleri gibi kurumsal

ortamlarda gergeklesir.”

3. “Kolektif siddet: Kolektif siddet, kendilerini bazi kisi ya da gruplara kars1 olan
bir grubun iiyesi olarak tanimlayan insanlar tarafindan, diger gruba yonelik olarak

siddetin etkili kullanimidir. Burada siddet siyasi, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmak
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icin bir aractir. Ulke iginde veya devletlerarasinda silahli ¢atisma, soykirim, baski ve

diger insan haklari ihlalleri, terér ve organize sug gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikar.”

Bu smiflandirmada goriildiigii iizere DSO’niin raporunda bulunan ayrimin
dayanagi olan 06l¢iit, siddet eylemini meydana getirenle siddetin yoneldigi magdurlari
kapsamaktadir. Ayrica, siddetin niteligi, bir bagka deyisle fiziksel veya psikolojik
olmasi, yoksunluk ve ihmali igerisine almasi, magdur ve fail arasindaki iligkinin 6nemi

ve kolektif siddet durumunda siddetin olas1 sebepleri de 6n plana alinmistir.

1.2. Devlet ve Siddet

Insan dogasinda bulunan saldirganlik ve siddete kars1 diirtiiniin varligi, devletin de
siddet araclar1 ile donatilmis bir 6rgiitlenme ve siddet iireticisi olarak dogasinda siddet
oldugu konusu olduk¢a Onemli olmasindan dolayr degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Bu baglamda ise devletlerin meydana gelmesi ve uygarlagsma siiregleri ile
beraber siddet durumunun varlig1 ve islevleri de bir arada ele alinmalidir. Bu noktadaki
genel amag ise devletin meydana gelmesinde ve meydana geldigi yapidaki baskict ve

zorlayict halidir.

1.2.1. ilkel Toplum ve Siddet

Ilkel toplumlar genel anlami ile devletsiz toplumlar olarak nitelendirilebilir.
Iktidardan yoksun olmamakla beraber her toplum veya toplulukta kacinilmaz olan
toplumsal diizenin saglanmasi i¢in zorlayici bir gii¢ bulunmaktadir. Ilkel toplumlarda
ise kisinin iistiinde ve kisiden ayr1 bir iktidar durumu s6z konusu degildir. Zira yasa ve

uygulama birbirinden ayrilmamais, bir bagka deyisle siyasal iktidar farklilagsmamistir®.

2 Abdurrahman Saygili, “Modern Devletin Ciplak Sureti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 59,
Say1. 1, 2010, s. 67.
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Bu hususta “ilkel-uygar” ayirimini ilk kez sorunsal diizeye getirmis olmakla anilan
Rousseau’nun izinden giden” ve ilkel toplumlar konusunda 6nemli etnolojik ¢aligmalar
gerceklestiren Clasters’in anlayist da onemli yol gosterici niteligini tasiyabilmektedir.
Clasters, oOzellikle Amerika’da yasayan yerli halklar1 ele alarak gergeklestirdigi
aragtirmalarinda ve makalelerinde siyasi antropoloji konusunda onemli yeniliklerin
olusmasini saglamistir. Siyasal antropolojinin basyapitlar1 arasinda bulunan “Devlete
Karst Toplum ve Vahsi Savas¢inin Mutsuzlugu” adli eserlerinde siyaset bilimi ve
felsefenin klasik iktidar-devlet-toplum anlayis1 lizerinde ¢esitli elestirilerde bulunmus;
bu kavramlara yonelik bakis acisini tersine gevrilerek “Kopernik Devrimi” ile beraber
tekrar degerlendirilmesi gerektigi goriinlislinii ileri slirmiistiir®. Clasters, devletin
olmadig1 bir toplumsal olusumun var olamayacagi tezine karsilik c¢ikarken, Bati’nin
antropolojik ve etnolojik yaklasimini sadece kendi yapisi kapsamindan gelistirilerek
Batili olmayan toplumlart sira dis1 bir bakis acisiyla ele almugtir. Ilkel toplumlarm
toplumsal gelismislik diizeyleri agisindan kiiltiir diizeylerinin uygarlik 6ncesi toplumlar
seviyesinde oldugu goz oniine alindiginda bu durum ilkle toplumlarda yasayan kisilerin
zihinsel ve psikolojik anlamda uygar toplumlarda yasayan kisilere kiyasla zayif ya da

geri oldugunu belirtmemektedir*.

flkel toplumlar, hiyerarsik rollerin kutsal sayilmadig: esitlik¢i toplumlardir®. Yerli
Amerikalilarin durumunu inceleyen Clastres, bu arkaik toplumlarin ayirt edici 6zelligini
vurgulamaktadir. Bunlar ise: Liderler/sefler tarafindan yonetilse bile, bu yoneticilerde
(zorlayict) gliciin olmamasi. Bunun nedeni, ilkel toplumlarda kabile liderlerinin®*

komutan veya efendi degil, kabilenin/toplulugun hizmetkarlar1 olmalaridir. Lider

2! Hassan, Umit. “Ilkel Toplum -Uygar Toplum iliskisi Konusundaki Yaklasimlara Bir Bakis”, Prof. Aziz
Koklii’niin Amisina Armagan. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1984, s. 233.

2 Mehmet Sert, “Pierre Clastres ya da Vahsi Kanunlarin Ruhu”, Birikim, Say1. 36, 1992, s. 10-18.

% Pierre Clastres, Devlete Karsi Toplum, Mehmet Sert ve Nedim Demirtas (¢ev.), 3. Baski, Istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 2011, s. 19.

% Ozcan, ilkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol, s. 16-19.

 Michael Mann, iktidarin Tarihi 1: Baslangicindan 1760’a Kadar Toplumsal iktidarin Kaynaklari, Emre
Kolay, Esin Saracoglu, Olcay Sevimli, Soner Torlak (¢ev.), Ankara: Phoenix Yayinevi, 2012, s. 52.

% Clastres, Devlete Kars1 Toplum, s. 166-167.
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iktidarda degildir ¢iinkli yonetme, komuta etme veya yargilama yetkisi yoktur”’. Gorevi,
kabile iiyeleri, aileler veya soylar arasindaki anlagmazliklar1 ¢ézmek ve uzlagsmayi
saglamaktir. Herhangi bir yaptinm giicii yoktur ve kendi basma bir karar
alamamaktadir. Ancak var olan sayginligi kapsaminda insanlar olgiiliiliik, iyi olmayan
eylemlerden vazgecirme, her zaman baris icerisinde yasamis olan atalarinin yolundan
gitmeyi tavsiye edebilmektedir. Bu nedenle saygmligindan bagka bir giicii de
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, seflik makamina se¢ilmis olmasinit saglayan hitabet
giicti, cesitli teknik beceriler, avlanma ve savagsma alanindaki ustaliklar1 gibi 6zelliklere
sahip olmasindan dolay1 saldir1 ve savas gibi durumlara hazirlk yapmak ya da
topluluklar ile gerektiginde ittifak kurabilmek icin toplum adina ve onun iradesine
uygun sekilde konusmak gibi gorevleri de bulunmaktadir. Fakat Clasters i¢in bu teknik
becerilerin siyasi bir iistiinliikk olmasi miimkiin degildir, ¢ilinkii bu ilkel toplumlarin
yapilary, bir sefin kendi smiflarim1 asarak kabile iizerinde iktidar kurmasima izin
vermemektedir. Zira kabilenin sefe kars1 herhangi bir yiikiimliliigii bulunmamaktadir.
Ayrica kabileye yonelik atilacak her adim seflerin sahip olduklar1 sayginliklarini
kaybetmelerine neden olabilmektedir ve kabile iiyelerince yalniz birakilmasina da neden

olmaktadir.

Clastres’in yapmis oldugu arastirmalarindan hareketle ilkel toplumlardaki seflik
makami iktidarin goriintirdeki konumunu nitelendirmektedir®: Clastres’e gore toplum
ile bir biitlin olusturan iktidar, tek bir yonde uygulanir. Toplum varligini siirdiirmek ve
esitsizliklerin boliinmeyi tetiklemesini engellemek temel gorevidir. Dolayisiyla iktidar
toplumun diizenini bozan, esitsizligi topluma entegre edebilecek tiim unsurlar ile

ilgilenir.

" Clastres, s. 123-126.
% Clastres, “ilkel Toplumlarda iktidar Sorunu”, s. 69-71.
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Iktidarin ele gegirilmesinin miimkiin oldugu kurumlarda seflik olarak ortaya ¢ikar.
Kabile i¢inde sef gozetim altindadir. Toplum ise burada prestij zevkinin iktidar arzusuna
doniismesini engeller. Sef iktidar1 ele almak istedigini ¢ok belirgin sekilde ortaya
koyarsa izlenecek yol bellidir. Sef terkedilir ve hatta 6ldiiriiliir. Boliinme korkusu ilkel
toplumun en derin korkusudur. Yine de toplumlar bu korkuyu gerceklestirecek araglara

sahiptir.

Clastres burada dogrudan bir siddet durumundan s6z ediyor: giicli ele gecirme ve
siddeti tekeline alma yeteneginin aksine, tim toplum tarafindan bir lidere
uygulanabilecek siddet. Bu nedenle ilkel toplumlarin siddetten tamamen uzak oldugu
sdylenemez?. Oyle ki, bazi ilkel toplumlarda gii¢ kullanimima ve zarar vermeye dayali
bircok uygulamadan sdz edilebilir®. Ornegin yamyamlik, kurban térenleri veya kabile
savaslar1 bu uygulamalarin 6rnekleridir. Ancak bu siddetin kontrolden ¢ikip yikici hale
gelmesini engelleyen kiiltiirel mekanizmalar oldugunu gosteren antropolojik kanitlar da

vardir.

1.2.2. Devletlesme Asamasinda Siddet

Devletin kokeni teorileri ¢ok cesitlidir. Bu durumu, ailelerin zaman iginde
biiyiimesi ve aym1 kandan ailelerin birlesmesi ile agiklayan aile teorisi; Insanlar gibi
dogan, gelisen ve dlen bir canlinin durumunu agiklayan biyolojik (organizma) teori,
Devleti, sosyo-ekonomik i¢ dinamiklerin bir {iriinii olarak {istyapinin bir kurumu olarak
aciklayan Marksist teori; Devleti insan aklina ve iradesine dayandiran sosyal sozlesme
teorisi ve devleti giicliiniin zayiflar lizerindeki egemenligi olarak agiklayan gii¢ /

miicadele teorisi.

» Semra Somersan. “Siddetin iki Yiizii”, Siddet, Cogito. Say1. 6-7, 7. Baska. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2010,
s. 46.
% Ozbudun, “Siddet ve Kapitalizm: Antropolojik Bir Bakis”, http://www.yenidenatilim.com/?&Bid=211103
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Devlet, toplumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, bir bagka deyisle ilkel toplumun
siyasal iktidardan farklilastig1 topluma gegis siireci genellikle iki farkli goriis tizerinden
ifade edilmektedir. Bunlardan ilki, bireyi ilkelden medeniyete doniistiiren siirecin dogal
ve kagmilmaz oldugunu belirten evrimci goriistiir. Bu goriise gore toplumlarin devaml
olarak daha iyiye dogru gelisecekleri tezi ile biitiin ilkel toplumlarin da bir giin
devletlesecegini belirtmektedir. Evrimcilik gorlsi: “uygarligin, tabakalasmanin ve
devletin kokenine iligkin a¢iklamalarda, bazen agik olarak bazen de iistii ortiilii olarak
vaygindir ve egemen olandir.” Dolayisiyla devletin kokiine yonelik teorilerin birgogu
evrimci anlayistadir. Bu baglamda avci-toplayici hayat tarzi sona erdikten sonra tarimin
kesfiyle, kan bagindan kabile hayatina gecisin hizlanmasi1 ve bunun bir sonucu olarak
gittikce karmagik hale gelen sosyal iliskilerin meydana getirdigi sorunlarin sonucunda
karara baglayacak siyasal bir organizasyona gerek duyulmasindan dolay:r devlet
meydana gelmistir’’. Buna gore niifusun artmast ve is bdliinmeleri sebebiyle

kendiliginden merkezilesme fikrine de dayanmaktadir.

Bir diger teori ise evrimci goriise kars1 olarak devlet ve tabakalagmanin temelinde
dogal bir siirecin bulunmadigini, zira toplumlarin temel dinamiklerinde onlar1 degisime
zorlayan bir yapr olmadigini, fakat rastlantisal ve zorlayici etkenlerle toplumsal
boliinme ve farklilagmasinin gerceklestigi goriiniisii savunmaktadir. Dolayistyla evrimci

goriisiin aksine asil rastlantisal olanin evrime neden oldugu belirtilmektedir.

1.2.3. Modern Devlet ve Siddet iliskisi

1.2.3.1. Modern Devlet

Tiim toplumlarda siyasal iktidar bulunur ancak toplumlar duragan yapida degil

birtakim deger ve dinamikler kapsaminda degisimler gegirerek doniisiirler. Dolayisiyla

' Ali Yagar Saribay, Siyasal Sosyoloji, Giindogan Yaymevi, 1992, s. 155.
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da siyasal iktidar yapist da bu dogrultuda farklilagmaktadir. Bu baglamda siyasal

iktidarin en agik modern agilimi1 da modern devletlerde meydana gelmistir®.

1.2.3.1.1. Modern Devletin Ortaya Cikisi

Klasik anlamda devlet, insan egemenligi unsurlarinin, topragin sentezlenmesi
sonucunda meydana gelmektedir. Ancak gilinlimiiz anlayisindaki durum bu unsurdan
daha fazlasidir. Kurumsal bir siyasi iktidar modeli olarak, devletin 16. yiizyilin
baslarinda Bati’dan geldigi genel kabul gérmektedir. Bu kabule paralel olarak nitelikleri
hem kurumsal hem de islevsel olarak bu zaman ve mekanda belirlenir. Dolayistyla, bu
lic unsura siyasi iktidarin merkezilesmesi ve siddet araglari iizerindeki bu merkezi
giiclin kontrolii, yani siddet tekeli de eklenebilmektedir®”. Dolayisiyla, modern devletin
en 0zli haliyle ortaya ¢ikisi, geleneksel devlette merkezilesme, giicilin rasyonalizasyonu

ve siddet tlizerinde bir tekel olarak olugmasidir.

Siyaset biliminde en genel kabul olarak devletin tanimi, onu diger orgiitlerden
ayiran Ozellikleri aciklayan tanimlardir. Weber’e gore, devlet sosyolojik olarak herhangi
bir siyasi topluluk gibi, yani fiziksel gii¢ ve siddet gibi kendi araglartyla tanimlanabilir.
Weber i¢in devlet belirli bir arazi igerisinde fiziksel siddetin tekelini basarili sekilde
elde tutan insan toplulugudur®*. Ayrica Weber icin devlet, yalnizca modern zamanda
tam gelismislik kazanmistir®. Dolayisiyla modern devletin belirlenmesini saglayan

temel Ozellik ise devlet islevi veya oOrglitlesme sekli olarak degil belli bir alan icerisinde

2 Saygily, s. 73. ) )

3 Ulrich Brockling, Disiplin: Askeri Itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, Veysel Atayman (cev.), 2.
Baski. Istanbul: Ayriti1 Yayinlari, 2008, s. 23.

* Max Weber, Meslek Olarak Siyaset, Afsar Timugin ve Mehmet Sert (¢ev.), Istanbul: Chiviyazilari,
2006, s. 26.

* Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cumhur Atay (cev.), 2. Baski, Kalkedon Yayinlari, 2008, s.
30-3.
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mesru olan fiziksel siddetin kullanimina dayali siddetin kullanilmas1 ve kendi varligini

basarili bir sekilde siirdiirmesidir®.

1500’11 yillardan sonra Bati’da baskin yapinin, 6n planda bulunan ve daha evvelki

siyasal yapilardan farkli olan 6zellikleri su sekildedir’’:

1. Belirli bir alan {izerinde siirekli kontrole sahiptir. (Bu bakimdan devlet 6zerktir

¢linkli egemenliginde tek ve yiice giice sahiptir, kural koyma hakkina sahiptir*)

2. Nispeten merkezilestirilmis.

3. Diger organizasyonlardan farklidir. (Bu 6zellik, devletin yalnizca ve tamamen
siyasi alanda hareket ederek diger ekonomik veya dini alanlar1 geride birakmasiyla

aciklanabilir®)

4. Kendi topraklarinda fiziksel bask1 lizerinde bir tekel elde etme talebini beyan

etmistir.

Burada bahsedilen tiim 6zellikler modern devletlerin 6zellikleridir. 17.yiizyilda
olusmaya baslayan* modern devlet anlayis1 ve bu anlayisin gelismesi konusunu ele alan
Tilly, modern devleti iki unsur ile bagdastirmaktadir. Bunlar ise Zor ve Sermayedir.
Zor, tehdit ya da eylemler sonucunda meydana gelen, eylemli ya da potansiyel zararin
farkinda olan bireyler ya da gruplar tarafindan kendilerine ya da mallarina gelebilecek

zarar ya da yikima ugratabilecek uygulamalari kapsamaktadir*'. Ote yandan sermaye ise

* Giiney Cegin ve Ahmet Ozcan, “Politik Siddetin Kavramisina Dair Bir Sorusturma: ‘Gezi Olaylarr’
Weber’in ‘Devletin Mesru Siddet Tekeli’ Tezinin Tahrifatindan Gayri Incelenebilir mi?”, Gezi ve
Sosyoloji: Nesneyle Yiizlesmek, Nesneyi Kurmak, Vefa Saygin Ogiitle ve Emrah Goker (drl.), Istanbul:
Ayrintt Yayinlari, 2014, s. 150-151.

37 Charles, Tilly. “Does Modernization Breed Revolution?”. Comparative Politics. Vol. 5, No. 3, Special
Issue on Revolution and Social Change, 1973, s. 27.

* Gianfranco Poggi, Devlet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, Aysun Babacan (gev.), 2. Baski, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s. 30.

* Poggi, s. 29.

“ Mithat Sancar, “Devlet Akh” Kiskacinda Hukuk Devleti, 5. Baski, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2010,
s. 16.
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elle tutulabilen ve tim menkul kaynaklar1 kapsar”. Bolgede sermaye birikimi ve
yogunlagsmasi sehirleri olusturur. Sehirlerin gelisme bicimi, birikim ve yogunlasma
arasindaki dengeye baglidir. Buna gore, sermaye birikiminin olustugu, ancak
yogunlugun diisiik kaldig1 bir¢cok daginik kiicliik merkez ortaya ¢ikar; Bununla birlikte
hem sermaye birikiminin hem de yogunlagsmanin yiiksek oldugu yerlerde mega kentler
olugsmaktadir®. Zorun birikimi ve yogunlagsmasi1 da devleti meydana getirmektedir. Buna
ornek olarak; birikimin diisiik ancak yogunlagmanin da yiiksek olmas1 imparatorluklari,
iki unsurunda da ytiksek olmasi “siiper devletleri”, iki unsurun da dengeli olmas1 da

ulus devletlerini olusturmaktadir®.

flkel yasamdan devletli yasama geciste siddetin fetih ve ¢oreklenmeyle iistlendigi
kurucu fonksiyon, modern devlet olusmasinda da bizleri karsilasmaktadir. Ancak bu
defa siddet yogunlagmis bir sekildedir ve savag durumunu olusturmustur. Tilly, ordu,
donanma, polis, silahlar ve buna es olan siddet araglarin1 “yogunlagmis zorlayict aletler”
olarak tanimlamaktadir. Ayrica yogunlagsmis zorlayici aletlerin elinde olanlar, ellerinde
olan bu giicii diizenli sekilde iktidar sahibi olduklar1 alanlardaki niifus ve kaynaklarin
artist i¢in kullanmaktadirlar. Bir alanda diizenli sekilde iktidar olmakta fetih veya savas
ile gerceklesmektedir”. Bir baska deyisle zorun ve sermayenin birikerek yogunlagsmasi
da savasi beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla Tilly, devlet olusumunu ve
doniisiimiine yon veren esas unsurun savas oldugunu belirtmektedir. Zorlayici araglar
iki alan igerisinde kullanilmaktadir: savasta veya fetih sonrasi i¢ kontrolde. Zorlayici
araglart elinde tutanlar el koyduklari miilkii ve boyun egdirdikleri niifusu yonetmeye,
yeni kaynaklar elde etmeye, gelir dagitmaya ve fethedilen topraklar tiizerindeki

anlagsmazliklar1 ¢6zmeye zorlanirlar*. Bu durum bir 6rgiitlenme durumudur.

' Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, Kudret Emiroglu (¢ev.), Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 46.

“ Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 43.

“ Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 44-45.

“ Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 54.

# Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 39-40, 150.
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Dolayistyla, nasil esitlik¢i yapi kirilirsa ve hiyerarsik bdliinme / tabakalagma,
vatansiz bir toplumda fetih / birlesme gibi dis etkenler nedeniyle ortaya ¢iktiginda,
modern devlet de tarihsel ilerlemenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmadi. Modern
devletin ortaya c¢ikmasina neden olan dinamik, bu kez modernlesme siirecini

farklilastiran “savas” ve devletin koklerinin yine siddete dayanmasidir.

1.2.3.1.2. Siddet Tekelinin Baslangici

Yukarida da bahsedildigi lizere modern devlet, siyasal iktidarin merkezilesmesi
seklinde egemen olunan bolgeler iizerinde siddet tekelini elinde tutma ozellikleri ile
kendilerinden evvel ve kendilerinin disinda diger yapilar igerisinde belirgin bir halde
farklilagsmaktadirlar. Devletlerin tekeline siddetin yerlesmesi, siddet araclarini kontrol
etme ve denetleme gibi 6zelliklere sahip olmasi ve denetim disinda da silahsizlanmanin

olmasi ile gergeklesmektedir.

Ayrica yonetim her zaman siddet araclart kapsaminda belirli bir denetlemeyi
kapsamaktadir”’. Dolayisiyla modern devlet anlayisindan dnce geleneksel devletlerde de

siddet unsurlar iktidarlarin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir.

1.2.3.2. Modernite ve Siddet

1.2.3.2.1 Modernite Kavrami, Uygarhk ve Siddet iliskisi

Modern devletlerin olugmasi, sadece feodal yapilarin yikilmasi dogrultusunda
degildir. Zira modern devletlerin olusmasi ve bu yapilarin gelismesi bir yandan da

modernlige gecmeyi ilgilendirmektedir*.

“ Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, s. 48.

4 Mithat Sancar, “Siddet, Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti”, Dogu Bati Diigiince Dergisi.
Say1. 13,2001, s. 33.

“ Akman, Sefik Taylan. “Devletin Siddet Araclar1 Uzerindeki Tekelci Kontrolii ve Mesruiyet
Sorunu”. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi SBE, 2006.
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Aydinlanma diislincesinin dayandigi temellerden biri, insanligin akil yoluyla
stirekli olarak ilerleyecegi diisiincesiydi. Ancak bu ilerleme, medeniyetin bir sigrayista
degil, kademeli olarak belirli bir yonde gelismesi demektir”. Aydinlanma, reform
hareketleri, sekiiler diisiincenin gelismesi, 16. ve 17. ylizyillarda Bati’da yasanan sanayi
devrimi sonucunda ortaya ¢ikan yeni entelektiiel / felsefi, politik, sosyal ve ekonomik

yapiya modernite denmektedir®.

1.2.3.2.2. Siddete Kars1 Uygarhk

Psikanalizin kurucusu Freud, bir kiside iki ana diirtii oldugunu ifade etmektedir.
Ona gore bunlar: cinsellik ve saldirganliktir. Cinsel istek / libido, hayatin amaci olan
zevk yasasmin kaynagidir, ¢linkii kisi hayati seks yoluyla iiretmektedir. Saldirganlik,
yikimin, diger bir deyisle; Oliimiin kaynagidir. Sonugta, insanlar dogalar1 geregi
cinsellige ve saldirganliga egilimlidirler. Ancak medeniyet ondan bu diirtiileri
bastirmasin1 bekler. Freud, The Trouble of Civilization kitabinda medeniyet ile birey
arasindaki bu celigkiden bahsetmektedir'. Ona goére medeniyet, toplumsal iliskileri
diizenlemeye yonelik ilk c¢abalardan ortaya c¢ikar ve cinsel arzularmin ve
saldirganliginin  bastirilmasi, kontrol edilmesi ve yonetilmesine dayanan bir dizi

kisitlama, yasaklama, kural ve yasa olarak gelisir.

Medeniyet, bir kisinin mutluluk (6zgiirliik) yeteneklerinin bir kismini bir miktar
giivenlik karsiliginda takas etmistir™; clinkii artik iliski, bireyin keyfi iradesinden
bagimsiz olacak ve medeniyet bir kisinin ihtiya¢ duydugu giivenli ortami saglayacaktir.

Freud’un burada s6ziinii ettigi goniillii irade, kisiligin kaba giiciidiir. Sosyal iligkilerde,

“ Sule Sahin Ceylan, “Francis Fukuyama ve Tarihin Sonu Tezi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil. 5 Say1. 10, 2006/2, s. 234.

** Engin Topuzkanamis, Hukuk ve Disiplin: Modern Toplumda Hukuka Uymanin Dayanaklari,
Istanbul: On iki Levha Yayin, 2013, s. 22-31.

st Sigmund Freud, Uygarhgin Huzursuzlugu, Haluk Bariscan (gev.), 4. Baski, istanbul: Metis Yayinlari,
2013, s. 44-73.

2 Freud, s. 72.
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fiziksel olarak giiglii bir bagkasmna gore keyfiligi kullanabilir. Freud’a goére, bunun
istesinden gelmenin yolu, bireylerin bir biitiin olarak ortaya ¢ikan bir toplulugun
giiclinii ortaya ¢ikarmak icin sahip olduklar1 “kaba kuvvet” ile ylizlesmektir”. Bu,

medeniyetin ilk adimidir.

Freud’a gore medeniyet siddet karsisinda bir adim olsa da siddeti basarili bir
sekilde engelleyemez. Ciinkii insanin saldirganlik egilimi higbir zaman tamamen
ortadan kaldirilamaz, ancak bastirilabilir. Aslinda bu, medeniyetin bir geregidir. Ancak
bu baski insanlarin kendilerini “suglu” hissetmelerine neden olur. Freud’a gore,
uygarligin bir geregi olarak saldirganlik eklenir ve bastirilir; ama saldirganlhigi disa
dogru yonlendirmek isteyen ego (ben) ile onu bastirmaya c¢alisan siiper ego arasindaki

miicadele kendini su¢luluk olarak gosterir®.

The Process of Civilization* adli eseri ile taninan Alman sosyolog Norbert Elias’in
medeniyet ve siddet hakkindaki goriisleri hem yaygin goriis agisindan hem de sonraki
elestiriler acisindan ¢ok ilging ve 6nemlidir. Elias’in diisiincesi, medeniyet siirecinin
devlet boyutunun, rakip giic gruplarini silahsizlandirarak {ilke ve niifus iizerinde bir
siddet tekeli (araclar) kurmaya calisan devletlerin olusumu ve gelismesiyle dogrudan
ilgili oldugu argiimanina dayanmaktadir”™. Ona gore medeni insanlar kendi
davranislarin1 bastirir ve kontrol eder; Siddeti ve siddet araclarini tekelinde tutan bir

devletin ortaya ¢ikisina paraleldir®.

Elias, bahsi gecen eserinin ikinci cildinde uygarlagsma siirecinde devletlerin rolii ve

siddet kavramim1 ele almaktadir. Bu baglamda da uygarlasmayla siddet kavrami

% Freud, s. 53-54.

% Freud, s. 69.

% Freud, s. 80-81.

% Norbert Elias, Uygarhk Siireci Cilt 1, Ender Atesman (gev.), Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2000;
Norbert Elias, Uygarlik Siireci Cilt 2, Erol Ozbek (gev.), Istanbul: letisim Yayinlar1, 2002

7 Keane, s. 32-33.

* Norbert Elias, Uygarhk Siireci Cilt 2, Erol Ozbek (gev.), 3. Baski, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2007, s.
308.
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arasinda ters orantilt bir iliskinin oldugunu belirtmektedir. Elias, modern devletin
kurulmasinin da uygarlik diizeyine ulagmis insan davranislari ile oldukga ilgili oldugunu
ve devletlerin olusum ve yapilanma siirecinin, temelinde siddetin tekellesme sorunu
oldugu belirtir”®. Bir baska deyisle Elias, uygarlig1 barbarligin tersi olarak goriir ve
siddeti de barbarlik ile 6zdeslestirerek bunun sonucunda da uygarlasmayi siddetin

olmamasi ile ifade etmektedir.

Ote yandan Elias i¢in insanin dogustan gelen bir saldirganlik diirtiisii yoktur. Ona
gore insan yalnizca tehlikede oldugunu hissettigi durumlarda icgiidiisel olarak
tepkilerde bulunmaktadir. Bu nedenle insanin icerisinde yer alan saldirganlik giidiisiinii
hareketlendiren dig etkenlerdir. Dolayisiyla da insanda bulunan saldirganlik diirtiisiiniin
catismalara yol actigmi ifade etmek yanligtir. Bunun aksine saldirganligi meydana
getirenler catigsmalardir. Bdylece uygarlik siirecinde séz konusu bu g¢atismanin da

kontrol edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Diger yandan Elias Weber’e atifta bulunarak siddet tekelinin uygarlik siireci
icerisinde toplumsal iligkiler baglaminda siddetin arinmasinda etkin olsa da esasinda
tehlikeli bir durum oldugunu belirtmektedir®. Atesin kontrol altina alinmasi nasil ki
yemek pisirmede medeni bir adim olarak kabul edildiyse barbarlarin bu atesi
digerlerinin evlerini yakmak ve yikmak icin kullandigi da g6z ardi edilmemelidir.
Dolayisiyla fiziksel siddet {izerindeki tekelin toplumun yenilenmesi agisindan da ¢ift
anlamli oldugu kabul edilmelidir. Elias i¢in esas 6nemli sey, siddet tekelinin bu iki islev

arasinda bulunan dengesizligidir.

1.2.3.2.3. Uygarlasmanin Siddeti

** Imbusch, Peter. “Uygarhik Kuramlari ve Siddet Sorunu”. Ender Atesman (gev.). Toplum ve Bilim
Dergisi. Say1. 84, 2000, ss. 91-111. )
% Elias, “Siddet ve Medeniyet: Fiziki Siddet Uzerindeki Devlet Tekeli ve Bunun Ihlali”, par.7
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Elias, uygarlig1 aydinlanma ile baglatmaktadir. Siddet ve uygarlik kavrami arasinda
bulunan iligski, aydinlanmanin siddeti ortadan kaldirmak i¢in bir doéniisiim olarak
gdrmesi fikrinin temelinde siddet, akildismin ve akilsizligin bir yansimasidir®'. ilerici bir
diistince yapist kapsaminda dogan Aydinlanma, insani korkularindan armdirmay:
saglarken, onun aydimnlattigt diinya kapsaminda da incelenmektedir. Modernligin
devamli surette ilerlemesi, siddet, saldirganlik veya barbarlik olarak nitelendirilmesinin
aksine modernlik dncesine ait olgular veya ilerleme agisindan istisnai kirilmalar ya da

sapmalar degildir.

Oyle olsaydi, Tilly’nin insanlk tarihindeki en kavgaci dénem dedigi yirminci
yiizyilda bu kadar ¢ok siddet deneyimi olmazdi. Bu nedenle siddet, esasen medeniyetin

tersi degil, onun bir pargasidir.

Medeniyeti siddetin yoklugu olarak tanimlayan teori, giiniimiizde yaygin olan
siddet deneyimini, heniiz yeterince medenilesmemis toplumlarda meydana gelen
“medeniyet siirecindeki sapmalar” olarak agiklamaktadir. Ote yandan, Adorno ve
Horkheimer’in goriislerinde bu teorinin zitt1 tartisildigir géz oniline alindiginda, neden
tiim toplumlarda soykirim ve katliam gibi siddet deneyimlerinin yagsanmadiginin yaniti,
bu toplumlarin yeterince uygar olmadigidir; yani yeterince uygar olsalardi, bu yaygin
siddet deneyimlerini de yasayacaklardi. Ancak, bu cevap ilk cevap kadar ylizeysel ve
yetersizdir. Elbette, Horkheimer ve Adorno’nun iddia ettigi gibi, siddet ve medeniyet
arasinda dogrusal bir baglant1 bulmak miimkiindiir. Dahasi, Aydinlanma’nin bilim ve
teknoloji araciligiyla insani topluma ve dogaya egemen hale getirme fikrinin, yiiksek
teknolojili niikleer silahlar ve genel olarak askeri endiistri diisiiniildiigiinde kendi

kendini yok etmeye neden oldugu goriilebilir. Yine de bu donemde her uygar toplum,

¢ Sancar, Modernlikteki Barbarhk—Uygarhktaki Siddet,
http://www.birikimdergisi.com/guncel/modernliktekibarbarlik-uygarliktaki-siddet# ftnref2
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soykirim, katliam ve savas kadar yikici siddete maruz kalmadigindan, siddetteki artisi

medeniyete atfetmek ve bu goriisii her topluma yayginlastirmak dogru olmayabilir.

IKiNCi BOLUM

KADINA YONELIK SiDDET KARSISINDA DEVLET SORUMLULUGU

2.1. Kadina Siddet

Kadma yonelik siddet, kadinin yasamina dair hakkini, giivenligini, onurunu,
ekonomik, fikirsel ve buna benzer sekilde tiim alanlarda Ozglrliigiini, fiziksel
haklarinin yalnizca kadin olmasindan dolayr her tiirlii haklarin ihlal edilmesi olarak

kabul gormektedir®”. Kadina siddetten s6z etmek i¢in Oncelikle siddete maruz kalan
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kisinin kadin olmas1 gerekmektedir. Ayrica siddeti uygulayanin da magdur ile bir
iligkinin olmasi gerekmektedir. Siddeti gerceklestiren ve siddeti gerceklestirmesine
neden olan durum da karsisindakinin kadin olmasindan kaynaklanmaktadir. Siddete

maruz kalan, kadin olmasindan dolay1 siddet géormektedir®.

Kadma kars1 siddet eylemleri, 6zellikle maruz kalan kisilerin yakinlarinca
islenmesi, sistematik islenme 6zelligi ve genellikle de bir siire¢ i¢erisinde olmasi, kadini
kontrol etme ve baski altinda tutulmasini istemek, kadina yonelik yiiksek duygusal ve
fiziksel etkileri olmasina karsilik toplum ve genellikle kadin tarafinda da olumlu olarak
kargilanan siddet eylemi olmasindan dolay1 diger siddet tiirlerinden ¢ok daha farkl bir
boyuttadir®. Aile i¢i siddette, siddet eylemini gerceklestiren kisiler magdurun yakini
oldugundan, ekonomik, duygusal gibi nedenler ile bagimli olmasindan dolay1 genellikle
hayatlarindan kolay sekilde ¢ikaramamaktadirlar. Boylece giin yiiziine ¢ikmayan siddet
durumlarinda kisiler kendilerini en giivendikleri mekanlarda, karsilikli sekilde bir bag
ve yakin iligki igerisinde olduklar1 kisiler tarafindan uygulanan siddetin etkisini oldukca

derin sekilde hissetmektedirler®.

Tarihsel siirecte renk, dil, 1k, sinif ayrimciligi gibi alanlarda esitlik arayist BM
belgelerinde somutlastirilmis ve cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi, Kadinin
Statiisii Komisyonu’nun kurulmasiyla BM’ye girmistir. Ancak bircok metin kadina
yonelik siddeti tanimlamamaktadir. Bu konudaki tanimlar ve Ozellikle yukarida da
belirtildigi gibi kadina yonelik siddet eylemlerinin 6zel bir siddet tiirii oldugu ve farkl
arglimanlar1 oldugu, nihayet hem ulusal hem de uluslararast metinlere ¢ok sonra

girmeye baglamistir.

© Baydur Emel, Ertem Burcu-Kadina Yénelik Evlilik i¢i Siddetin Hukuki Boyutlari, TBB
Dergisi,2006, Say1:65, s.91

% Serdar, s. 530.

% Sever Cigdem, Kadina Kars1 Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karari, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, 1(2), s.19-46

¢ Serdar, s. 530.

34



Bu baglamda yapilan ¢aligmalardan biri BM kapsaminda 4-15 Eyliil 1995 yilinda
gerceklestirilen “4. Diinya Kadin Konferansi Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformunda” ifade edilen tanimlardir: “Kadinlara yénelik siddet terimi, kadinin
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiyi ya da 6zgiirliigiin
keyfi engellenmesini de iceren, ister toplum oniinde, ister 6zel hayatta meydana gelmis
olsun, cinsiyete dayali her tirden siddet anlamina gelmektedir.”*. Pekin
Deklarasyonunda sinirlandirici bir durum olmamakla beraber kadina karsi siddetin

neleri igerisine aldig1 su sekilde ifade edilmektedir:

1. Dayak atmak da dahil olmak iizere aile igerisinde gerceklestirilen fiziksel, cinsel
ya da psikolojik siddet, evdeki kizlarin cinsel istismara maruz kalmasi, evlilik ici
tecaviiz, kadinin genital organina zarar verme ve bagka geleneksel uygulamalar, nikah

dis1 siddet ve istismar ile iligkili olan siddet,

2. Isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde tecaviiz, cinsel taciz, taciz ve
cinsel baski dahil olmak tizere toplumda meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik

siddet, kadin ticareti ve zorla fuhus;

Kadina kars1 siddet baglaminda en kapsamli tanim, “Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi” tarafindan gerceklestirilmistir. Bir diger adi Istanbul S6zlesmesi olan sdz

konusu bu belgenin Tanimlar ad1 altinda verdigi 3. madde su sekildedir:

“Kadina kars1 siddetten, kadinlara karsi bir insan haklar: ihlali ve ayrimcilik
anlasilacak ve bu terim ister kamu ister ozel yasamda meydana gelsin, s6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgiirliigiin rastgele bir bi¢cimde kisitlanmasi

da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci

¢ http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf (08.03.2021)
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verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri olarak

anlasilacaktir”,

“Aile i¢i siddet, eylemi gergeklestiren, magdurla ayni ikametgaht paylasmakta
olsun veya olmasin veya daha énce paylagmis olsun veya olmasin, aile i¢inde veya aile
biriminde veya mevcut veya daha onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak

anlasilacaktir’;

“Toplumsal cinsiyet, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun
oldugunu diigiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve

ozellikler olarak anlasilacaktir’;

“Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayal siddet, bir kadina karsi, kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak

anlasilacaktir”;

“Magdur, a ve b fikralarinda belirtilen davramslara maruz kalan herhangi bir

sahis olarak anlasilacaktir’;

“Kadin terimi, 18 yasindan kiigtik kizlar: da kapsayacaktir.” Tanimlamalarina yer

verilmistir®’

Buradan hareketle, kadina kars1 siddet konusu, bir¢ok uluslararasi metinde ayrintili
olarak yer almistir. Bahsi gegen tanimlamalarin, temel noktasini olusturan siddet
kavrami, kadinin sirf kadin oldugu sebebi ile kendisine etiket edilen toplumsal cinsiyet
rollerine dayanmasi ve erkekler tarafindan uygulanmasi, yalnizca fiziksel olarak degil,

cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak da ele alinmaktadir.

¢ http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention violence /
convention/Convention%20210%20Turkish.pdf (08.03.2021)
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2.1.1. Genel Olarak Kadina Siddet

2.1.2.Kadina Siddetin Sebepleri

Kadima siddetin sebeplerini ele alan goriisler genellikle 3 ana kategori igerisinde
ifade edilmektedir: bunlardan ilki, teoride kisiye odaklanip siddet eylemini
gergeklestirilen kisilerin bireysel 6zellikleri ve kosullarinin yol actigi, ikincisi de teoride
bireyin igerisinde yer aldigi ¢evre ve aile durumu kapsaminda psikolojik unsurlarin
siddete etki etmesi, diger ise ¢ok daha kapsamli bir noktadan bakilarak sosyal yapinin

meydana getirdigi durumlarin agiklanmasidir.

Uzun seneler boyunca siddete maruz kalan ve bu durumu sineye ¢eken kadinlara
yonelik ele alman arastirmalarda ¢ocukluk donemlerinde 3 farkli ebeveyn tiirii ile
yetistirildikleri ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore; fark etmeksizin herkesi kontrol altinda
tutan ve ailenin reisi olarak kabul edilen bir baba figiiriiniin oldugu, her seye itaat eden
anne figlirli ve bir diktatore benzer davranislar sergileyen baba figiirii, son olarak da

ruhsal sagliklariin bozuk oldugu anne ve iivey baba figlirtidiir®.

Ote yandan erkekler iizerinde gergeklestirilen genis kapsamli arastirmalarda da
erkeklerin genellikle yiiksek giivensizlik duygularinin oldugu ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla da bu duyguya sahip olanlarin bilingaltinda yer alan mago goriiniis,
saldirgan tavirlarda bulunmaktadir. Onlara gore her seyi onlar bilmektedirler. Diger
yandan bu tipteki erkekler asir1 bagimlilardir ve esleri tarafindan bakima muhtagtirlar.
Esleri tarafindan erkeklere yoneltilen ayriik durumu onlar i¢in tehdit iceren
durumlardir. Bu durumlarda bu bireyler, eslerini ya da birliktelik yasadiklar1 kadinlari
devamli olarak asagilama egilimi gosterirler ve boylece oOzgiivenlerini de

yiikseltmektedirler. Ozgiiven eksikligi yasanan durumlarda ev veya disindaki

% Sever, s. 22.
% Erten, Yavuz ve Cahit Ardali. ""Saldirganlik, siddet ve terdriin psikososyal yapilari." (1996).
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mekanlarda yikimlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan da birlikte
olduklar1 kadinlarina yonelik gerceklestirilen asagilama durumlari onlarin 6zgiivenlerini

yiikseltmeyi saglamaktadir™.

Sosyal bir olgu olan siddet eylemi, dogustan gelen bir davranis modeli degildir.
Sonradan 6grenilen bu eylemin en 6nemli 6grenimi sliphesiz ki siddeti gosteren kisinin
ailesidir. Aile i¢i siddetin oldugu bir ortamda yetisen ¢ocuk, cocukluk ve genclik
caglarinda bu ortama sahit olmasindan dolay1 siddete yonelmektedir. Diger yandan
siddetin toplumsal bir deger yargis1 olmasindan dolay1 da gelecek kusaklara aktarilmasi
siddetin sosyal sebepleri arasinda yer almaktadir. Ayrica siddetin sosyal sebepleri
arasinda bulunan diger Ogeler de iletisim becerilerinde bozukluklar, duygu ve
diisiincelerde kiskirtici ifadelerin  kullanilmasi, bilingsiz sekilde gergeklestirilen

suglamalarda bulunma, ahlak ve namus kavramlarinin yanlis ele alinmasidir.

Bahsi gecen sebeplerin yani sira yoksulluk, bireylerin beklentilerinin
karsilanmamasi, kazanilan konum kaybi, sosyo-ekonomik baskilar da siddet eylemleri

arasinda yer almaktadir.

Bunlarin yaninda alkol ve madde kullanimlarinda bagimlilik durumlar1 da sebep
olduklar1 ruhsal etkilerin neticesinde siddet eylemlerine ¢ok daha fazla egilim
gosterilmektedir”. Gergeklestirilen bir¢ok arastirma kapsaminda tecaviiz ve siddetin
icgiidiiden =ziyade sonradan oOgrenilmis davranis sekilleri oldugunu ortaya

cikarmaktadir™.

Esasinda kadina kars1 siddetin derinliklerinde, bu siddet eylemlerinin kiiltiirel ve
genellikle hukuksal olarak kabul edilmesi veya hosgoriiyle karsilanmasi da yer

almaktadir. S6zli gecen nedenler ile sosyal yapiya yonelik teoriler, toplumsal cinsiyetin

" Erten ve Ardali, s. 161.
" Sahin, s. 9.
7 Tiirkdogan Orhan, Giiniimiizde Toplumsal Siddet ve Tiirkiye Gergcegi, Istanbul, 2012, s.181-182.

38



on plana alinmasina daha olanakli bir degerlendirme yapilmasina neden olan, kadina
kars1 siddetin 6zel alan igerisinden kamusal bir alanda yer almasini, bu durumun da bir
aile sorunu olmasindan ise hukuksal acidan ve insan haklarina yonelik bir problem

olarak kabul gérmesini saglamaktadir”.

Kadina siddet vakalarinin temelinde, kadina kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
etkisi de yer almaktadir. Kadina kars1 siddet durumlarinda bir¢ok farkli sekillerde odak
nokta, kadinin iizerinde kurulan baski ve denetimin artmasidir. Toplumda kabul géren
degerler ve oOnyargilar erkekleri siddete karsi bizzat yoneltmektedir. Siddete maruz
kalan kadin, bu durumun meydana getirmis oldugu caresizlik ve asagilanma duygusunu

da kolay sekilde atlatamamaktadir.

Bunlarin yanmi sira kadinlar, siddete ve cinsiyet ayrimima her zaman maruz
kalmistir. Zamanla hareketlenen kadin hareketleri neticesinde siddetin varligi daha da
belirgin hale gelmistir. Nerdeyse her kiiltiir i¢erisinde kadina yonelik siddet bulunur,

dahasi ¢esitli kiiltiirlerde bu davranislar hos karsilanmaktadir™.

Toplum igerisinde kadinin konumu 6zellikle cinsellik merkezi bir yaklagima
sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en belirgin hali, cinsellikte yer alan siddet,
hukuk kapsaminda mesru kilinan ve her zaman kiiltiir bahanesi ile de normal bir hale
getirilmektedir. Toplumun ahlak ve namus anlayisindaki iyi yizliiliik, hep bu durum
tizerinde hakimiyet kurmustur. Hukuksal yollar ile de cinsiyet¢i politikalar mesru

kilinmastir”.

Cinsiyet kavraminin 6ziinde yer alan fikir, cinsiyetin toplumsal bir yapisinin

bulunmasidir. Kadmlik ve erkeklik dogustan gelen oOzellikler zincirinden ziyade,

" Sever, s. 22.

7 I¢li, Tiilin Giinsen, ve Ogiin, Aslthan. ""Sosyal degisme siireci icinde kadin suclulugu." Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 5.2 (1988).

s Sancar, s. 21
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toplumsal bir kurgu olarak incelenmelidir. Bu nedenle kadinlarin {izerinde egemenlik

kuran erkeklerin biyolojik farkliliklara sahip olmasi1 toplumsal bir getiridir™.

Toplumda kadinlar, cinsel istismarlarin yani sira inanilmayan, yoksul, cahil ve
duyulmayan kesimdir. Bunlarin yani sira en énemli durumlarda bile kadinlara yonelik
oldukga cirkin kelimeler ile kadinlarin susturulmasi saglanmaktadir. Bir¢ok kadinin
elinde, kendilerine ait 6zel hayat bulunmaz ve hukuksal olarak da yasalar onlara sahip

olmadiklar seyleri vermemektedir.

Kadimlarin bu konuma gelmesini saglayan yaklasimlar ele alindiginda, kamusal
alan ve 6zel alan ayrimi da olduk¢a 6nem belirten bir siginak niteligini tasimaktadir.
Kamusal alan ve 6zel alan ayrimi agisindan kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet

esitsizligine neden olan ve siddeti hakli bulan bir anlama gelmektedir”.

Kamusal alan genel bir anlam ile; yasalarin olusturuldugu, politik ilkelerin yer
aldig1, vatandaslarin bu siire¢ igerisine dahil edilmesi ile siyasete katildiklar1 bir alan
olarak belirtilmektedir. Bunun yaninda 6zel alan da aile i¢ini belirtmektedir. Aile ici,
giinlik hayata yonelik gereksinimlerin giderildigi alandir. Aile igerisinde reis olan
erkek, kamusal alan igerisinde de siyasete dahil olmasindan dolay1 politik ilkelerin
belirlenmesinde rol alirken kadinlar da o6zel alan igerisinde ailenin giinliik
gereksinimlerinin karsilanmasini saglamaktadir. Nitekim 6zel alana zorlanmig kadinlar,
kamusal alanda varlik gosteremezler. Kamusal alanda gerceklesen siddet vakalar ile
devletin ilgilenmesi, 6zel alanda devletin ilgi gdstermedigi, neredeyse dokunmadigi bir

alan haline gelmistir™.

Ev, diinyadaki kotiiliikklerden uzakta, masum ve gilivenli bir mekan olarak

tasarlanarak erkeklerin dis diinya ile baglanti kurarken, kadinlarin ve ¢ocuklarin da bu

¢ Sancar, s. 43.
7 Sancar, s. 47.
" Sancar, s. 47.

40



mekanda kalmasini ve igerisinde oldugumuz kiiltiiriin de en belirgin 6gelerinden biri
haline gelmistir. Bu sekilde bir kutsallasma ile evler, i¢erisinde neler oldugunu tamamen
gbriinmez kilinmasii saglamaktadir. Bu nedenle de ev icerisinde gerceklesen siddet,
esitsizlik, zorbalik, baski ve istismarlar, dis diinya tarafindan goriinmez bir hale

gelmistir”.

Feminizmin ele aldigi bir yaklasim olan “6zel alan politikadir” goriisi
kiiltiirimiizde yer alan “6zel hayata karisilmaz”, “kol kirilir yen i¢inde kalir” deyislerine
bir bagkaldir1 6zelligindedir. Bu 6zellik 6zel alan igerisinde baskilanan bir¢ok kadinin
hayatina dokunarak farklilastirmis ve yalnizca kendi yasadiklart degil kendi
durumlarina benzer durumlarda olan kadinlarin arasinda da bir dayanisma meydana

gelmesine katkida bulunmustur®.

Aile i¢i, kadina yonelik siddetin en yogun yasandigi mekandir. Toplumu olusturan
en temel birim olan ailede, aile iiyelerinden birinin bir bagka iiyeye karsi siddet

gostermesi, aile ici siddet kavramini ortaya koymaktadir.

2.1.3. Kadina Siddetin Tiirleri

Siddeti uygulayan kisiler tarafindan uygulama tiiriine gore siniflandiriimaktadir.
Siddetin bir¢cok smifi bulunur. Bu siiflandirmalar asagidaki basliklar altinda detayli

sekilde verilecektir.

2.1.3.1.Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet, kadin yonelik siddetin en yaygin olan tiiriidiir. Fiziksel siddet, en
kiigiik yaralanmalardan cinayete kadar uzanan genis bir alan1 kapsamaktadir®. Fiziksel

siddet, kadina yonelik siddetin en yaygin tiirii olup Ceza Kanununda da sug¢ olarak

" Sancar, s. 48.
% Sancar, s. 48.
8 Sener, s. 11.
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belirtilmesine karsilik bu tiiriin birgok cesidinin de kaniksandig1 ifade edilebilmektedir.
Dahasi, Tirkiye’de kadinlarin %14’ de erkeklerin birtakim durumlarda kadinlara

siddet uygulayabilecegi goriislinii savunmaktadir®.

Fiziksel siddete 0rnek durumlar arasinda; dayak atma, tokat atma, aletler ile
yaralama, siiriikleme, saglarini tutma, kesici veya delici aletler ile saldirma, sopa gibi

aletler ile dovme, atesli silahlar ile yaralama vb. gdsterilebilir.

Dolayisiyla fiziksel siddet, siddeti uygulayan kisinin fiziksel giiciine dayanmakla

beraber kesici, delici veya atesli aletler ile de uygulanmaktadir®.

Uluslararast Af Orgiitii'niin 2004 yilinda yaymlamis oldugu rapor baglaminda
diinyada 3 kadindan 1’1 fiziksel siddet veya cinsel taciz magdurudur. Ayrica bu durum
ise yalnizca geri kalmis tlkelerde goriilmemektedir. S6z konusu rapora gore ayrica,
Ingiltere’de her 4 kadindan 1°i de erkek siddeti ile karsilasmaktadir. Kiiresel ¢apta
cinayete kurban giden kadinlarin da %70’nin kocalar1 tarafindan 6ldiirdiiklerine ait

bilgiler de rapor igerisinde yer almaktadir.

2.1.3.2.Cinsel Siddet

Cinsel siddet, bir kadini cinsel birliktelige zorlamak, evlilik i¢inde gerceklesen
tecaviiz, kadim1 esya gibi kullanmak, ensest iliski, cinsel iligskiyi cezalandirma olarak
kullanmak, duygusal baski ile cinsel iliskiye zorlanma, cinsel birliktelikte istenmeyen
pozisyonlara kars1 zorlayici olmak, fuhusa siiriiklemek ve tecaviiz gibi durumlar, kisinin
isteklerine aksi sekilde cinselligi bir sindirme araci olarak kullanarak tehdit etmek

olarak tanimlanmaktadir®.

82 Karinca Eray, Sorularla Kadina Yénelik Siddet, Ankara, (Sorularla), 2011, s.22.
8 Sener, s. 11.
8 Sahin, s. 11.
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Kadimna yonelik gerceklestirilen cinsel siddet, kimin tarafindan uygulanirsa
uygulansin, istek disi yonetilen her tiirlii cinsel s6z ve eylemi kapsamaktadir®. Bu
baglamda gerceklestirilen cinsel siddet eylemleri, bireyin onuruna zarar verme,
diismanca ve asagilayici sekilde bir durum olusturmak i¢in uygulanmis olmasi haricinde

bu etkinin meydana getirilecek bir niteliginin bulunmasi da yeterli bir durumdur.

Hem doktrin hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 1995 yilinda almus
oldugu Birlesik Krallik davasi kapsaminda; kocanin karisina kars isleyecegi bu yondeki
siddet sucglarindan muaf olmas1 diisiincesinden vazgegilmesi, uygar evlilik kavrami ile
iliskilendirilmekten ziyade kisinin onur ve dzgiirliikklerine kars1 saygi duyma ile ilgili

hiikkme varilmaktadir®.

Biitiin bunlarin yani sira cinsel siddete maruz kalan kadinlarin savcilik ve giivenlik
giicleri ile siireglerinde ve hatta yargilama siirecinde de cinsel siddetin hak edildigine
iliskin Onyargilar ile karsilasmaktadir. Bu durum ise kadinlarin resmi birimlere

bagvuramamasinin nedenidir®’.

2.1.3.3.Psikolojik-Duygusal Siddet

Fiziksel siddetten bagimsiz sekilde uygulanan psikolojik siddet, zaman igerisinde
fiziksel siddete doniisme riskini ig¢erisinde bulundurmaktadir. Psikolojik siddet, kadinin
psikolojik biitlinliigiinii oldukca agir bir sekilde ihlal etmektedir. Ayrica psikolojik
siddetin esas tehlikesi de genellikle bu tiiriin normallestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Zira bircok durumda siddetin her ¢esidi mesru kabul edilmekte, bir sugun kisilik
haklarina tecaviiz olarak algilanmamasindan dolay1 kadinlar da kendilerine duyduklari

giiven ve inanci kaybetmeye baglamiglardir®.

% Karinca Eray, Sorularla Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet, Ankara, 2011, Ankara Barosu Yaynlari.
% Baydur, s. 99.

8 Karinca, s. 23.

8 Sener, s. 13.
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Sevgisizlik ve ilgisizlik, asagilama, kisinin beceriksiz oldugunu ifade etme, kiiciik
diistirme, kotli zamanlarda destek olmama, yardim etmeme, kisinin degerlerine saygi
gostermeme, korkutma, kisinin kendisine duydugu saygiyr kaybettirme, giigsiiz ve
degersiz hissetmesine neden olma gibi durumlar, psikolojik ve duygusal siddet tiirliniin
icerisinde yer almaktadir. Psikolojik siddet, 6zellikle kars: tarafa baski yapmak ve onlari
tehdit ve ceza araci olarak kullanmak amaciyla, insanlarin duygularinin ve duygusal

ithtiyaglarinin ardigik olarak somiiriilmesidir.

Ote yandan psikolojik siddet kapsaminda bir kisinin intihara siiriiklenmesi, inang
ve disiincesini engelleme, is ve c¢alisma oOzgirligiinden mahrum birakilmasi,
haberlesme ve haberlesme araglarindan mahrum birakilmasi, 6zel hayatin ifsas1 gibi

eylem ve tehditler de yer almaktadir®.

2.1.3.4.Ekonomik Siddet

Para ve ekonomik kaynaklarin bir kisi lizerinde meydana getirdigi tehdit, eylem ve
yaptirimlarin kontrol etme araci niteligi kazandirilarak kullanilmasi ekonomik siddet
olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda ise kadimnin ekonomik kaynak ve hizmetlere
ulagabilmesinin engellenmesi, is hayatinin engellenmesi ve i3 bulmasinin
kolaylastirilmasini saglayacak etkinliklere katilimina engel olma, ayrica kadinin kendi
kazanc1 tlizerinde de soz hakkina sahip olmak ile ekonomik olarak hiirriyetinin

engellenmesi gibi eylemler ekonomik siddet kapsamindadir®.

Hukuksal agidan ele alinan ¢esitli kararlarda da ekonomik siddet, bosanma ya da
siddetten korunma kararlarina iligkin bir gerekcedir. Ayrica 6zellikle ekonomik siddetin
fiziksel siddete benzer sekilde ani 6fkelenme durumlarinda gergeklesmedigi ve bununla

beraber sistematik bir sekilde uygulanmakta oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla da

¥ Baydur, s. 98-99.
» Sener, s. 13.
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magdurun ekonomik siddet kapsaminda uygulanan hareketlerin algilanmasi ve bu

baglamda tepki vermesi de oldukga zor bir siirectir’.

Ekonomik siddet, kadinlarin temel hayat gereksinimleri olan besin, kiyafet,
siginma gibi gereksinimlerin giderilmesi konusunda siddet eylemini uygulayana
tamamiyla bagimli bir duruma disiirmektedir. S6z konusu bu bagimlilik nedeniyle
kadin siddet gordiigli mekan terk ettigi takdirde fakirlik ve evsizlik gibi bir¢ok sorunlar

ile karsilasabilmektedir.

2.1.4. Kadina Siddettin Mevcut Durumu

2.1.4.1.Uluslararasinda Kadina Siddetin Durumu

Uluslararas1 sozlesmelerde bir insan haklari1 ihlali olarak kabul edilen kadina
yonelik siddet, gelirleri ve egitim diizeyleri ne olursa olsun, farkli toplumlarda veya
farkli kiiltiirlerde yasayan tiim kadinlar i¢in ortak bir sorun olmay1 siirdiirmektedir.
Diinyanin dort bir yanindaki kadinlar babalari, kocalari, erkek kardesleri, diger akraba

veya aile tiyeleri tarafindan istismar edilmektedir.

Arastirmalar- bu calismalar arasinda Diinya Saglik Orgiitii'niin de yaptig
arastirmalar var- kadinlarin karsilastigi siddetin ne kadar yaygin oldugunu
belirtmektedir. Kadina yonelik en yaygin siddet tiirlerinden birinin, bir kadinin yakin
iliski i¢inde oldugu bir kardes ya da esi tarafindan siddet oldugu goriilmiistiir ki bu da
kadinlarin erkeklerden ya da kocalarindan bagimsiz olarak siddete maruz kaldigini

gostermektedir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin Banglades, Etiyopya, Japonya, Brezilya, Peru, Namibya,

Samoa grubu, Sirbistan, Karadag, Tayland ve Tanzanya dahil olmak tizere 10 tlkede

' Ankara 8.Aile Mahkemesinin 21.07.2008-678 E./898 K. sayil1 direnme karar1 YHGK’ nun. 26.11.2008
tarih 2008/2-695 E.-710 K. sayili karari1 ile onanmuistr.
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24.000 kadinla goriliserek yiiriittiigli bir arastirmaya gore, eslerinden siddet gdérmiis
kadinlarin %13-6’1 fiziksel siddet, cinsel istismara ugramis kadinlarin orani %6-59,
duygusal istismara ugrayan kadinlarin orani ise %20-75 arasinda degismektedir. Olga
Toth’un 1999 ve 2002 arastirmalarinda, Macaristan’daki kadinlarin {i¢te birinden fazlasi
tehdit edici bir ortamda biiylidii ve annelerinin yaklasik %?20’si babalar1 tarafindan
doviildii. Florina Serbanescu ve Mary Goodwin, Macaristan’da yliksek diizeyde aile i¢i
siddet tespit etti. Komiinizm sonrasi iilkeler, Romanya’da %29 ve Giircistan’da

kadinlarin %5°1 kocalar1 tarafindan istismar edilmistir®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise her 15 saniyede bir kadin kocasi veya sevgilisi
tarafindan siddete maruz kalmaktadir. Norveg’ten yapilan bir arastirmaya gore, 20 ila 49
yas arasindaki kadinlarin %181 yakin iligki i¢inde olduklar kisiler tarafindan fiziksel
olarak istismar ediliyor. 4 milyon niifuslu bu iilkede her y1l 10.000 kadin siddete bagh
travma nedeniyle tedavi goriiyor. 2002 yilinda Finlandiya’da yapilan bir arastirmaya

gore, kadinlarin %40°1 bu yonde siddete maruz kalmis veya karsilagsmigtir®.

Yeni Zelanda’da gergeklestirilen bir arastirma kapsaminda ise, kadinlarin %21 inin
son on iki ayda iliski yasadiklar1 bir erkekten fiziksel siddet gérdiigilinii ortaya ¢ikardi.
Yine Avustralya’da bu yonde yapilan bir calismada, kadinlarin %7,1°1 ¢alismanin on iki
ay1 boyunca siddete maruz kalmistir™. Bu caligmalar ve gostergeler, kadina yonelik
siddet olgusunun gelismis olarak adlandirilan ve kabul edilen iilkelerde bile

gerilemedigini gostermektedir.

2.1.4.2.Tiirkiye’de Kadina Siddetin Durumu

% Sar1 Kibar Seyhun, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri Baglaminda Kadina
Yonelik Aile ici Siddet, 2010, s.33

% Sari, s. 34.

° Sari, s. 34-35.
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Tiirkiye, uluslararasi platform gibi, neredeyse hi¢ arastirmaya sahip degil ve ayni
zamanda c¢ok biiyiiktiir. Sinirli veriler genellikle yerel veya bolgesel arastirmaya

dayanmaktadir.

Ornegin, “Tiirkiye 'de Namus Cinayetlerinin Dinamikleri 2005 Birlesmis Milletler
Niifus Fonu ve Niifus Fonu tarafindan dort ilde faaliyet gosteren Istanbul Bilim
Dernegi, Sanliurfa, Adana ve Batman’da diizenlendi. S6z konusu ¢alismada, toplumdaki
namus anlayisini ve namus cinayetlerinin dinamiklerini anlamanin anahtar1 olan 195

goriisme yapilmistir.

Calismadan elde edilen en 6nemli sonug- namus- insanlarin dldiirebilecegi biiyiik
bir deger olarak kabul edilir. Namus kavraminin kadin, kadin bedeni, cinsellik ve kadin
iizerinde kontrol olarak algilandig1 ve bu namusun erkek, karisi, kiz kardesi, annesi ve

ailedeki diger kadinlar1 ve hatta yakin ¢evredeki kadinlar1 kapsadigi tespit edilmistir®.

Siddet tiirtine gore, %28,2°si esi tarafindan doviilmiis, %1,7’si- diger aile iiyeleri
tarafindan doviilmiis, %21,5°1 -baskalarina sozlii siddet uygulanmis, %12,8’ine- diger
aile tlyelerinden sozlii siddet uygulanmis, %25,5’1 ekonomik siddet olarak beyan
etmektedirler”. Basbakanlik Aile Arastirmalari Enstitiisii’niin 1993-1994 yillarinda
yiiriittiigii “Aile I¢i Siddetin Nedenleri ve Etkileri” ¢alismasinin ardindan bu konuda
yapilan en kapsamli ¢aligma “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet: Sorun Tespiti ve
Miicadele Yontemlerinin Analizi” adimi almistir”. Bu calismada 27 ildeki 50 kadin
orgiitinden yaklasik 150 kadinla kadina yonelik siddetin nasil tanimlandigi ve
algilandig1 ve hem sivil toplum hem de devlet diizeyinde hangi miicadele yontemlerinin

gelistirildigi konusunda goriisiilmiistiir. Nicel bir arastirma olan bu aragtirmada

» Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Niifus Bilim Dernegi- “Tiirkiye’de Namus Cinayetlerinin
Dinamikleri”, aktaran, TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, s.44-45.

% Sart, s. 36.

7 Altinay Ayse Giil ve Arat Yesim, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, istanbul,2007, s.11
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kapsaminda 1800 evli kadinla beraber 56 sehirde kadinlarin kocalari tarafindan

uygulanan siddete yonelik deneyimleri ve fikirlerine bagvurulmustur.

Aragtirma sonucunda elde edilen en 6nemli bulgulardan biri, her ii¢ kadindan
birinin fiziksel siddete maruz kaldigi, bir digerinin ise her on kadindan dokuzunun
dayagi hakli bulmadigidir. Yine s6z konusu ¢alismada one siiriilenin aksine, kadinlarin
bliyliik ¢ogunlugunun aile i¢i siddeti aile i¢inde ele alinmasi gereken bir sorun olarak
algilamadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu c¢alisma, kadinlarin 6nemli sorumluluklar
tistlendiklerini ve siddete karst miicadelede hiikiimetin, yerel idarelerin, resmi
kurumlarin, kanunlarin ve mahkemelerin bu alana miidahale etmesini beklediklerini
gostermesi acisindan olduk¢a Onemlidir®. Bu arastirma ayrica iilkemizde evli olan
kadinlarin en az %35 nin kocalarindan evlilik hayatlarinda en az bir kere fiziksel siddet

gordiiklerini belirtmektedir.

Daha sonrasinda 2008 yilindan Temmuz ve Eyliil aylarinda “Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigi” tarafindan 51 ili kapsayan bir calisma gergeklestirilmistir. Bu
calisma kapsaminda hayatinin bir noktasinda fiziksel siddet gordiigiinii belirten

kadinlarin oraninin %39 oldugu sonucuna varilmstir.

Ulkemizde her 10 kadindan 4’{i kocasi, sevgilisi gibi birlikte oldugu kisiler
tarafindan fiziksel siddete ugramaktadir. Evli kadinlarin %15°1 cinsel siddet iceren
eylemler ile hayatlarinin bir doneminde siddet gormiislerdir. S6z konusu arastirmalar ve
istatiksel verilerden hareket ederek kadina yonelik siddet eylemlerinin her giin arttigi
goriilmektedir. Bu artisin ortadan kaldirilmasi, engellenmesi Oncelikle toplumsal bir
baris ve kadin-erkek arasindaki gercek esitligin saglanmasi ile gerceklesecektir. Bu

baglamda en biiylik sorumluluklar da yetkililerin {izerine diismektedir.

% Altinay ve Arat, s. 11-12.
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2.2. Devletin Yiikiimliiliikleri

Devlet, toplumu olusturan kisilerin dogustan sahip oldugu temel hak ve
Ozgiirltikleri giivence altina almak i¢in kurulan siyasi bir orgiitlenmedir. Devletin sahip
oldugu giicii, keyfi sekilde kisilere uygulamasini engellemek amaciyla temel hak ve
Ozgiirliikler ortaya konulmaktadir. Bu baglamda temel hak ve ozgiirliikler, devlet-birey
iliskisi g¢ercevesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bireylere verilen bu hak ve Ozgiirliiklerin
muhatab1 Oncelikle devlet olmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikler konusunda yapilan

diizenlemelerde devlet yiikiimlii olarak gosterilmektedir®.

Temel hak ve ozgiirliiklerin devlete getirdigi baz1 yiikiimliiliikkler bulunmaktadir.
Bu yiikiimliiliiklerin baslicas1 temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimina miidahalede
bulunmama olmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ortaya ¢iktig1 zamandan itibaren
devletin bu yikiimliliigli uygulanmaktadir'®. Ancak temel hak ve Ozgiirliiklerin
uluslararas1 boyutta korunmaya baslanmasi, devletin yikiimliiliikklerine yenilerinin

eklenmesine sebebiyet vermigtir''.

Hak ve ozgiirlikklerin korunmasindaki standartlar giinden giine artmaktadir. Bu
durum, hak ve Ozgiirliklerin korunmasinda ihlallere kars1 daha koruyucu bir
degerlendirme yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Yasanan bu degisim, devletin yalnizca
hak ve ozgirliklerin kullanimina miidahale etmemekten daha baska yiikiimliiliikler
altina girmesine neden olmustur. Artik devlet, temel hak ve 6zgiirliikklerin etkin sekilde

kullanilmasi i¢in gerekli ortam1 hazirlamakla da gorevlendirilmektedir'®.

® Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki”, Editor: Sibel Inceoglu, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir
inceleme, Ankara, Sen Matbaa, 2013, s. 56.

0 Mehmet Akif Poroy, “Yatay Iliskilerde Pozitif Yiikiimliilik-Insan Haklarimin Yatay iliskilerde
Gegerliligi”, Istanbul Barosu Dergisi, 2006, C.80, S.3, s. 1005.

" Erdal Bakirci, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. Maddesi: Uygulama El Kitabi, Dizi
Editérii: Boris Wijkstrom, OMCT (Iskenceye Kars1 Diinya Orgiitii) El Kitaplar1 Serisi, Cenevre, 2006, s.
8.
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Gilintimiizde gerek teknolojinin gelismesi, gerek niifustaki artig, gerekse insanlarin
giinden giline daha bilin¢li olmalar1 temel hak ve 6zgiirliiklerde ihlalleri ve bu ihlallere
yonelik alinmasi gerekli 6nlemleri artirmaktadir. Bu nedenle artik devletlerin temel hak
ve Ozgiirliikleri koruma adina yalnizca pasif davranis gostermesi yeterli olmamaktadir.
Insanlar devletlerden temel hak ve dzgiirliiklere yonelik tehditlere kars1 aktif koruma
saglamasini beklemektedir. Aksi takdirde hak ihlalleri nedeniyle insanlarin haklarini

kullanmalart miimkiin olamamaktadir.

Devlet, hem insan haklari ihlallerinin kaynagi hem de bu haklarin korunmasindan
sorumlu olan bir yapidir. Devletin yasama organi ile temel hak ve oOzgiirliikler
konusunda diizenlemeler yapma yetkisi bulunmaktadir. Yargi organi ile haklarin
ihlallerine karst yaptirnrm uygulama giiciine sahiptir. Bu baglamda devletin temel
amaglarindan biri, organlar1 vasitasiyla insan haklarinin korunmasini saglamaktir.
Ancak uygulamada da goriildiigii iizere devletin organlari, insan hakki ihlallerine neden
olabilmektedirler. Bu durumda devlet, ihlalin dogrudan kaynagi sayilmaktadir. Devletin
insan haklarinin korunmasi konusunda makul adimlar atmasi, yapilan ihlalleri ciddi
sekilde sorusturmasi, ihlalden sorumlu kisilere yeterli cezalar1 vermesi ve magdura

tazminat imkan1 tanimas1 gerekmektedir'®.

Temel hak ve ozgiirliikler hususunda devlet; ihlalden kaginma, ihlalleri 6nleme ve

ihlalleri etkili sekilde sorusturarak cezalandirma yiikiimliiliigii altindadir'®.

12 Muhammet Murat Ulkii, “ATHS’nin 3. Maddesi Kapsaminda Devletin Hiirriyetini Kisitladig
Kisilerin Gozalti-Tutma Kosullarina Yonelik Pozitif Yiikiimliiliikleri”, TAAD, 2013, S.13, s. 262-
263.

15 Jill Marshall, “Positive Obligations and Gender-based Violence; Judicial Developments”,
International Community Law Review, 2008, S.10, s. 148.

4 Abdurrahman Eren, Tiirkiye’”de Insan Haklarimin Korunmasi, Uluslararasi Koruma
Mekanizmalari ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlarimin Rolii, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s. 140.
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Devletin yiikiimliiliikleri konusunda farkli ayrimlar s6z konusudur. Bu ayrimlardan
ilki; sosyal, ekonomik ve Kkiiltlirel haklara yonelik s6zlesmelerin uygulanmasinin
denetiminden sorumlu organlar tarafindan tercih edilmektedir. Bu ayrima gore devletin
yikiimliiliikleri, her temel hak ve Ozgirlik agisindan {ige ayrilmaktadir. Bu
yiikiimliiliikler; sayg1 gdsterme, koruma ve uygulama yiikiimliiliigiidiir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) de devletlere bu yiikiimliiliikleri getirmektedir. Ancak
AIHS, 1. maddesi ile bu yiikiimliiliiklere tanima yiikiimliiliigiinii de eklemektedir. Bu
yiikiimliilige gore AIHS’ye taraf olan devletler, Sézlesmedeki temel hak ve
ozgiirliikleri tanimakla miikelleftirler. Devletler, ulusal mevzuatlarmi ATHS ile uyumlu
hale getirmek durumundadirlar. Tanima, insan haklarinin korunmasinin ilk adimini
olusturmaktadir. Bir hakkin devlet tarafindan tanmmmadan korunmasi miimkiin

olmamaktadir. Bu nedenle Oncelikle devletlerin haklar: tanimalar1 beklenmektedir'®.

Sayg1 gosterme yiikiimliiliigline gore devletler, tanidiklar: haklara hukuk diizeni ve
uygulama cercevesinde saygi gostermekle miikelleftirler. Devletler, temel hak ve
ozgirliklere organ ve gorevlileri tarafindan bizzat ihlalde bulunmamakla
gorevlendirilmektedirler. Saygi gosterme yiikiimliligii, devletlerin en genis
yiikiimliiliiklerinden biridir. Bu ytikiimliilikte devletler, temel hak ve ozgiirliiklere
“dokunmama” yiikiimliiliigii altindadirlar. Insanlar, kendi hayat tarzlarina gore temel
hak ve oOzgiirliiklerini devlet miidahalesi olmaksizin kullanabilme yetkisine sahip

kilinmaktadirlar'®.

Saygi yikiimliiligii mutlak anlamda kullanilmamaktadir. Kural, devletlerin temel hak
ve Ozgiirliklere dokunmamasi olsa da istisnai hallerde miidahalede bulunmalari

miimkiin olabilmektedir. Bu haller genellikle baskalarinin haklarin ihlali, baskalarina

15 Mustafa Erdogan, insan Haklar1, Ankara, Matus Yayncilik, 2006, s. 23.
""" Erdogan, Insan Haklar, s. 23-24; Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku Kavram-Uygulama-Hak ve
Odevler, s. 43.

51



zarar verme, barigin saglanmasi, toplum varligi vs.dir. Bu hallerde devlet, saygi
gosterme ylkiimliiliigii yerine miidahalede bulunarak durumu diizeltme yilikiimliligi

altinda olmaktadir'”.

Koruma yiikiimliiliigli, insan haklarinin oncelikle insanin devlete karst
korunmasi anlayisindan yola c¢ikilarak olusturulmaktadir. Devlet, yalnizca hak ve
ozgiirliiklere dokunmamakla onlarin korunmasini ve uygulanmasini saglayamamaktadir.
Uciincii kisilerden gelen tehditleri de engellemekle yiikiimliidiir. Aktif koruma, devletin
gerekli biitceyi ayirarak olumlu tedbirler ve uygulamalar getirmesini gerektirmektedir.
Devlet, gerekli hukuki diizenlemeleri yapmanin yan sira bu diizenlemelerin uygulanip
uygulanmadigint denetlemekle gorevlidir. Bu baglamda devletin etkin bir yasama
organina, adil bir yiiriitme organma ve bagimsiz-tarafsiz bir yargi organimna ihtiyaci
bulunmaktadir. Devletler bu konuda kendilerine yardimci kurum ve kuruluslar

olusturabilmektedirler'®.

Koruma yiikiimliiliigiine gore devlet, {iglincii kisilerin miidahalesine kars1 temel
hak ve ozgiirliiklerin sahiplerini korumakla ve miidahalede bulunanlar1 cezalandirmakla
gorevlendirilmektedir. Genel olarak koruma, insan hakki ihlallerinin hukuki yaptirima
baglanmasiyla saglanabilmektedir. Ancak korumanin Oncelikle onleyici nitelikte
olmasina 6zen gosterilmektedir. Devletler, hak ve 0Ozgiirliiklerin ihlalini Gnlemeye
calismaktadirlar. Bu onleyici koruma tedbirleri ise genellikle kanuni diizenlemeler ile
yapilmaktadir. Devletler, onleyici koruma yiikiimliiliigii ¢ercevesinde makul ve uygun

onlemler almaktadirlar. Alinan bu 6nlemlerin hak ve 6zgiirliikleri 6l¢liyili asacak sekilde

17 Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku Kavram-Uygulama-Hak ve Odevler, s. 43; Erdogan, Insan
Haklari, s. 23-24.

%8 Ida Elisabeth Koch, “The Justiciability of Indivisible Rights”, Nordic Journal of International Law,
2003, C.72, S.1, s. 13; Metin Yiiksel, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Yasamin ve Sagligin
Korunmas ile flgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”, Uluslararas: iliskiler
Akademik Dergi, 2010, C.VII, S.27, s. 116.
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kisitlayict olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir'®.

Onleyici koruma yiikiimliiliigiinden sonra devletler, diizeltici koruma
yiikiimliiliigli altinda olmaktadirlar. Bu yiikiimliiliik ise onleyici ylikiimliiliigiin aksine,
hak ve 0zgiirliik ihlalinin ger¢eklesmesinden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Devletler, hak ve
ozgirliik ihlali gergeklestikten sonra ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmaya ve bu ihlali
gerceklestirenleri cezalandirmaya yonelmektedirler. Bu konuda 6zellikle yargi orgam
onem tasimaktadir. Hak ve Ozgiirliiklerin ihlali devlet organlar1 tarafindan
gerceklestirilmisse sonuglarin  ortadan kaldirilmast  konusunda devlet sorumlu

olmaktadir. Ugranilan zarar, devlet tarafindan karsilanmaktadir'.

Tanima, saygi gosterme ve koruma yiikiimliiliikleri haricinde devletlerin
uygulama yiikiimliiliiklerinden s6z edilebilmektedir. Bu yiikiimliiliikte devletler,
insanlarin hak ve ozgiirliiklerinden yararlanabilmesini saglamakla
gorevlendirilmektedirler. Uygulama yikiimliiliigiinde devletler, hak ve ozgiirliiklerin
kullanilmas1 hususunda yasal, yargisal ve mali baz1 adimlar atma mecburiyetindedirler.
Esitlik, 6zgiirliik, adalet, giivenlik ve bagimsizlik bu konudaki temel ilkeler arasinda yer

almaktadir'"'.

Hak ve ozgiirliiklerin etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in devletlerin birtakim
pozitif énlemler almasi gerekmektedir. Insan haklarmin hayata gecirilmesi i¢in gerekli
mekanizmalar olusturulmalidir. Boylelikle insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi,

uygulamada saglamis olmaktadir'™.

1 Eren, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi, Uluslararasi Koruma Mekanizmalar ve Ulusal
insan Haklar1 Kurumlarmin Rolii, s. 140.

"0 Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarimin Korunmasi, Uluslararasi Koruma Mekanizmalar1 ve Ulusal
insan Haklar1 Kurumlarinin Rolii, s. 140-143.

I Koch, The Justiciability of Indivisible Rights, s. 16.
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Devletin temel hak ve ozgiirliikler konusundaki yiikiimliiliikleri, dikey ve yatay
seklinde bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Dikey yiikiimliilik, devlet ile birey
arasindaki iligskilerden kaynaklanmaktadir. Yatay yiikiimliiliik ise bireyler arasindaki
iliskilerden kaynaklanmaktadir. Temel hak ve ozgiirlikler her ne kadar baslangi¢
itibariyle devlete karsi kazanilmis goriinseler de herkes acisindan dokunulmazliklari

bulunmaktadir. Bu durum zaman igerisinde uygulamanin etkisiyle anlasilabilmistir'".

Devletler, hem insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmekten kaginma hem de diger
bireyler tarafindan gerceklestirilebilecek hak ihlallerine karst bireyleri korumakla
yiikiimliidiirler. Bu baglamda devlet, bireyler ya da gruplar arasindaki hak ihlalleri ile de
ilgilenmektedir. Bu durumun amaci, ¢ogunlugun azinhiga ya da giicliiniin giigsiize
yonelik dayatmalarin1 engelleyebilmektir. Devlet, toplumun iistiinde bir gii¢ olarak
goriilmektedir. Bu nedenle toplumsal diizen adina islemler gerceklestirebilmektedir.
Farkliliklar nedeniyle insanlarin dogustan esit sekilde sahip olduklar1 hak ve
ozgiirliiklerin kullaniminin bir diger kimse tarafindan engellenmesi durumunda kisilerin
iistinde bir giic olarak yer alan devlete temel hak ve Ozgiirliiklerin korunarak

kullantminin saglanmasi gibi 6nemli bir sorumluluk yiiklenmektedir.'*.

Devletlerin 6ncelikle kendi organlarinin temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlalde

bulunmamalarin1 saglama yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bu konuda bireylerde giivence

"2 Jean-Frangois Akandji-Kombe, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikler-Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Uygulanmasmna iliskin Kilavuz Kitap,
Avrupa Konseyi Insan Haklari El Kitaplari No:7, s. 5,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak bilgi bankasi/el kitaplari/poizitif yukum luluk.pdf, 17.08.2020;
Dogru ve Nalbant ise bu yiikiimliiliikleri; dokunmama, koruma ve sorusturma seklinde ifade etmektedirler
(Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, C.I,
Istanbul, Legal Yaymcilik, 2012, s. 1).

15 Eren, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi, Uluslararasi Koruma Mekanizmalar1 ve Ulusal
insan Haklar1 Kurumlarimin Rolii, s. 146.

4 Poroy, Yatay lliskilerde Pozitif Yiikiimliilik insan Haklarin Yatay iliskilerde Gegerliligi, s.
1005 vd.
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olusturmas1 beklenmektedir. Devletler ilk olarak kamu giicii ile donatilmis makamlarin
islem ve eylemlerinden sorumlu olmaktadirlar. Bu durum, devletlerin dikey
yikiimliliiglinii ifade etmektedir. Bu ylikiimliiliik geregi devlet, kendi organlar
tarafindan gergeklestirilen hak ve 6zgiirliik ihlalleri konusunda sorumlu tutulmaktadir.
Bu agidan devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalar1 ve uygulamaya yonelik 6nlemleri

hayata gecirmeleri beklenmektedir'"”.

Yatay yiikiimlilik, devlet mekanizmas1 haricinde toplum i¢indeki bireylerden
birinin bir digerine yonelik haksiz davraniglarindan olusmaktadir. Bu yiikiimliiliikte
devletler, bireyler arasindaki ihlallerde de temel hak ve oOzgiirliikleri korumakla
gorevlendirilmektedirler. Bu gorevlendirme oOzellikle giicsiiz tarafi giiglii tarafa karsi
korumaya yonelik olmaktadir'. Kanaatimizce gilinlimiizde yatay ylikiimliiligiin dikey

yiikiimliiliikten daha 6nemli bir duruma geldigi sdylenebilmektedir.

Bireyler, yatay ylikiimliiliik ¢ercevesinde baska bir birey tarafindan temel hak ve
Ozgiirliiklerine miidahalede bulunuldugunda devletten bu miidahalenin 6nlenmesini
talep edebilmektedirler. Temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlali durumunda devlet, yargi
giiclinii kullanarak hakkin iadesini ya da ugranilan zararin tazminini saglamaktadir.
AIHS uygulamasma bakildiginda da bireyler tarafindan yapilan hak ihlallerinde de
devletin yiikiimlii oldugu goriilmektedir. Bireyler devletten, haklarini korumalarini
istemektedirler. Bireylerin kendi haklarin1 diger bireylere kars1 korumalari, herkesin esit
statilye, egitime ya da imkina sahip olmamalar1 nedeniyle miimkiin
olamayabilmektedir. Bu durum da diger bireye karsi daha gii¢siiz konumda yer alan
bireyin hak ve ozgiirliiklerinden geregi gibi yararlanmasini engelleyici bir etkiye sahip

olmasina neden olmaktadir. Devletler, yatay ylikiimliiliik ile bu sorunun ¢dziilmesine

115 M. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, Legal
Yayinevi, 2010, s. 1498. )
116 Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku Kavram-Uygulama-Hak ve Odevler, s. 47.
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yardimci olabilecek bir gii¢ olarak goriilmektedirler'"”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), devletlerin yiikiimliiliiklerini iki ana
baslikta toplayan daha basit bir yaklagimi tercih etmektedir. Bu yiikiimliiliikkler; negatif
(olumsuz) ve pozitif (olumlu) yiikiimliilikler olarak ifade edilmektedir. Uygulamada
temel hak ve &zgiirliikler konusunda tercih edilen genel ayrim, AIHM nin yaptig1 bu
ikili ayrim olmaktadir. Bu ayrimda negatif yiikiimliiliikk, saygi gosterme ylikiimliliigi
ile esdeger kabul edilebilmektedir. Negatif yiikiimliilikte devlet, kisilerin temel hak ve
ozgiirliklerine miidahaleden kagcinmak ve saygi gostermekle sorumlu tutulmaktadir.
Genel anlamda bakildiginda devletlerin temel hak ve ozgiirliikler konusundaki asil
ylkiimliiliigliniin negatif yikiimlilik oldugu soylenebilmektedir. Devletlerin ilk
yiikiimliiligi de negatif ylikiimliiliik olmustur. Zaman icerisinde ihtiya¢ nedeniyle

pozitif ylikiimliik ortaya ¢ikmigtir'™.

Devletin organlari, gorevlileri ya da iigiincii kisilerin eylemleri nedeniyle temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas1 engellenebilmekte ya da kisitlanabilmektedir. Bu
durum, ilgili hak ve ozgiirliigiin ihlaline sebebiyet vermektedir. Bu nedenle AIHS ile
devletlere getirilen ytkiimliiliikler genel olarak negatif yilkiimliilik kapsaminda
kalmaktadir. Negatif yiikiimliiliklerin genel anlamda kisisel ve siyasi haklara iliskin

oldugu kabul edilmektedir'®.

AIHM, AIHS ile giivence altma alinan ve koruyucusu konumunda bulundugu
temel hak ve Ozgiirliikler icin daha genis bir koruma saglayabilmek adina zaman

icerisinde pozitif ylikiimliikleri ortaya koymustur. Pozitif yiikiimliiliikk, devletlerin temel

"7 Erdogan, insan Haklary, s. 47.

'"* Boyar, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki, s. 54.

' David Harris, Michael O’Boyle, Ed Bates, Carla Buckley, Harris, O’Boyle and Warbrick: Law Of
The European Convention On Human Rights, Oxford, United Kingdom, Oxford University Press,
2014, s. 19.
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hak ve Ozgiirlikler konusunda {iglincli kisilerin eylemlerine karsi bireyin devlet
tarafindan korunmasint ve hakkin yerine getirilmesi ic¢in devlet tarafindan olumlu
adimlar atilmasmi gerektirmektedir. Bu yiikiimliilik, koruma ve uygulama
yiikiimliiliigii ile esdeger kabul edilebilmektedir. Ozellikle sosyal ve ekonomik haklarin
kullanilabilmesi igin devletlerin saygi gdsterme yiikiimliiligii haricinde aktif eylemlerde
bulunmasi gerekli goriilmektedir. Devletlerin pasif konumda bulunmasini gerektiren
negatif yliktimliiliikler, ilgili hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina yeterli gelmemektedir.
Bu durum, zaman igerisinde devletlere pozitif yiikiimliiliikler getirilmesine neden

olmustur'®.

Negatif ve pozitif ylikiimliiliik ayrimimin temeli, Alman hukuk¢u Jellinek’in
yaptig1 temel hak ve oOzgirlik ayrimina dayanmaktadir. Jellinek, temel hak ve
ozgirliikleri; negatif statii, pozitif statii ve aktif statii olmak iizere lice ayirmistir. Bu
ayrimin temelinde, kisilerin devletten bekledikleri edimin niteligi ve devlet karsisindaki

konumlar1 yer almaktadir''.

Temel hak ve oOzgiirliklerin norm alanlarmin farkli olmasi ve kisilere farkl
sekillerde koruma saglamalar1 nedeniyle devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliiklerinin
siirlarinin somut ve net sekilde belirlenmesi miimkiin degildir. Bazi temel hak ve
ozgirliikler kisilere mutlak koruma saglarken bazilar1 ise nispi koruma saglamaktadir.
Ornegin, iskence yasaginda mutlak koruma s6z konusu iken &zel hayat ve aile hayatinin
korunmasi konusunda nispi koruma mevcuttur. Mesru amaglar ¢ercevesinde bu hakka
miidahalede bulunulmasina miisaade edilebilmektedir. Bu amacglar bazi durumlarda

acikca mevzuat ile diizenlenebilmekte, baz1 durumlarda ise yerlesmis yargi igtihatlariyla

 Boyar, Devletin Pozitif Yiikiimliilikleri ve Dolayh Yatay Etki, s. 55; Nur Centel, “Adli Tip
Bilimleri ve Insan Haklar1”, AUEHFD, 2000, C.IV, S.1-2, s. 4.

2 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2007,
s. 38.
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uygulamaya aktarilabilmektedir'>.

Negatif ve pozitif yiikiimliiliklerin sinirlarinin net sekilde belirlenmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle her ne kadar uygulamada yapilsa da negatif yiikiimliiliklerin
kisisel ve siyasi haklar, pozitif yiikiimliiliiklerin ise sosyal ve ekonomik haklar seklinde
kesin olarak kategorize edilmesi s6z konusu olmamaktadir’®. Ornegin AIHS’ nin 6.
maddesinde yer alan adil yargilanma hakki konusunda devletin hem negatif hem de
pozitif yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Devletin adil yargilanma konusunda yargilama
makamlarina miidahalede bulunmamasi negatif yiikiimliiliik olarak gdsterilebilmektedir.
Ancak yargilamanin yapilabilmesi i¢in devlet tarafindan mahkemelerin olusturulmasi,
yargi gorevlilerinin atanmasi, gerekli ara¢ ve donanimlarin saglanmasi, yasalar ile yargi
yollarmin olusturulmasi gerekmektedir. Bu durum da devletin pozitif ylikiimliiliigiinii
ortaya koymaktadir. Devletin yalnizca negatif yiikiimliiliiglinii gerceklestirmesi bu gibi
haklar agisindan hakkin kullanilmasin1 saglamayacag i¢in pozitif ylikiimliiliiklerin de
yerine getirilmesi AIHM tarafindan beklenmektedir®. Bu kapsamda kanaatimizce her

hakkin negatif ve pozitif yiikiimliiliik igerisinde yer almas1 miimkiin olabilmektedir.

2.3. Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii

Devletlerin insan hak ve 6zgiirliikleri konusunda baslica ii¢ goérevi bulunmaktadir.
Bunlar; sayg1 gosterme, koruma ve geregini yerine getirmedir. Saygi gosterme, devlet
organlar1 ile temsilcilerinin ihlal etmemesini; koruma, devletin iiglincii kisilerin

miidahalesine karsi hak sahiplerini korumasini; geregini yerine getirme ise hak ve

2 Eren, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi, Uluslararasi Koruma Mekanizmalar ve Ulusal
insan Haklar1 Kurumlarimin Rolii, s. 142-143.

2 Bkz. Ornek AIHM Kkararlar;; Hokkanen v. Finland, Basvuru Numarasi: 19823/92,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57911, 18.08.2020; Broniowski v. Poland, Basvuru Numarasi:
31443/96, http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-61828, 18.08.2020; Cossey v. United Kingdom, Bagvuru
Numarasi: 10843/84, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57641, 18.08.2020.

2 M. Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve (")zgiirliik, Istanbul, Legal Yaynevi, 2012, s. 516.
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ozgurliiklerin gerektigi gibi kullanilmasina ydnelik tedbirler alinmasimi ifade
etmektedir. Pozitif yiikiimliilik kavrami, devletlerin insan haklar1 konusundaki “yapma”
(koruma-yerine getirme) yiikiimliiliglinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu
yikiimliiliikte devlet, bireylerin haklarin1 korumakta ve onlarin bu haklardan
yararlanmalarini saglamak icin gerekli olan olumlu diizenlemeleri ger¢eklestirmektedir.
Devlet, pozitif yiikiimliiliik ile insan haklarinin koruyuculugunu iistlenmektedir'>. Bu

nedenle pozitif yiikiimliiliik, “koruma yiikiimliiligli” olarak da adlandirilabilmektedir'*.

Pozitif yiikiimliilik kavraminin iizerinde uzlasilmig bir tanimi bulunmamaktadir.
Bu durum, kavramin esnek ve uyarlanabilir olmasini saglamaktadir. Boylelikle insan
hak ve Ozgiirlikleri konusundaki gelisme ve degismelere uyarlanabilirligi agik

tutulmaktadir'®.

Devlet, pozitif ylikiimliiliikkte negatif yiikiimliiliikte oldugu gibi pasif bir konumda
yer almamaktadir. Aksine aktif bir yere sahiptir. Gerekli koruyucu diizenlemeleri
gerceklestiren, Onlemler alan ve haklarin uygulanabilmesini saglamak i¢in faaliyet
gbsteren bir yapist bulunmaktadir. Ozellikle AIHS kapsaminda tanman haklar
konusunda Sozlesmeye taraf devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri mevcuttur. S6zlesmede
taninan hak ve ozgilirliikklerin etkili sekilde korunmasina yonelik hukuki, idari ve
yargisal tedbirleri almak, devletlerin temel pozitif ylkiimliiliikkleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle pozitif yiikiimliiliiklerin negatif yiikiimliiliikklerin aksine

devletlere sorumluluk yiikledigi ifade edilebilmektedir'*.

5 Feyyaz Golciikli, “insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasinda Devletin Olumlu
(Pozitif) Yiikiimii”, Polis Dergisi, 2003, S.37, s. 2.

1% Boyar, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki, s. 54.

127 Silvia Borelli, “Positive Obligations of States and the Protection of Human Rights”, Interights
Bulletin, 2006, V.15, N.3, s. 103.

% Dilara Eltimur, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin
Korunmasinda Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Doktora Tezi, Izmir,
2018, s. 97.
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AIHS’nin 2. Maddesinde belirtildigi gibi herkesin yasam hakkinin yasalar ile
koruma altina alinmasina dair hiikiim verilmektedir. Bu madde baglaminda devletler,
ticiincil kisi tarafindan kasten adam 6ldiirme eylemlerini cezalandiracak sekilde yasal
diizenlemeler ve hukuka aykir1 sekilde gerceklestirilen dldiirmelere karsi ciddi cevaplar
veren yargi sistemlerinin diizenlenmesi gerekliligini belirtmektedir. Bu baglamda
devlete, baskalarinca tehdit edilen kisilerin korunmasi kapsaminda “pozitif
yiikiimliiliikler” de yer verilmektedir. S6z konusu pozitif yiikiimliiliiklerin bir yanda da
yetkililer {izerinde hicbir sekilde imkansiz ya da orantisiz bir sekilde

yorumlanamayacagi da kararlar kapsaminda belirtilmigtir'®.

Pozitif yiikiimliiliik konusunda AIHS’de dogrudan bir diizenleme mevcut degildir.
Bu yiikiimliiliik, S6zlesme’de yer alan “korunur” ifadesinden ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu
ifade ile AIHS’nin, devletlerin temel hak ve Ozgiirliikleri tanimasinin yani sira
korumasini bekledigi de anlasilabilmektedir. Bu durum ise negatif yiikiimliiliikten daha
fazlasin1 gerekli kilmaktadir. Bu durum, pozitif yiikiimliliiklerin ortaya ¢ikmasini

saglamaktadir'®.

Pozitif yiikiimliiliikkler, devletin “yapmama” edimini ifade eden negatif
ylkiimliiligiin 6zellikle sosyal haklar agisindan yetersiz kaldiginin goriilmesi ile ortaya
cikmistir. Sosyal haklarda devletin miidahalesinin olmamasi, bu hak ve 6zgiirliiklerin
uygulanmasini zorlastirmakta hatta imkansiz hale getirebilmektedir”'. Bireylerin sosyal
haklarim1 devletin “dokunmama” yiikiimliiliigii altinda kullanabilmesi miimkiin
olamamaktadir. Ornegin, bir egitim hakkinin devlet tarafindan okullar acilmadan,
Ogretmenler atanmadan ya da gerekli miifredat hazirlanmadan kullanilabilmesi s6z

konusu degildir.

' Gomien Donna, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi El Kitabi, Izmir,2008, s.17.

%0 Ali Tarik Giimiis, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg1 Hakki, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2016, s. 65.

3 Baris Bahgeci, “Ozel Hayata Saygi Alaminda Devletin Pozitif Edim Yiikiimliiliigii Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi fle Anayasa Mahkemesi Ictihatlar fle”, Erdogan Tezi¢’e Armagan, 2007, s. 517.
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Pozitif ylikiimliiliik ile devletler, hukuki giivence altina alinmis olan insan hak ve
ozgiirliiklerini korumak, somut sekilde bu hak ve 6zgiirliiklerin etkin olmasin1 saglamak
icin makul ve uygun 6nlemler almak, diizenlemeler yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Ornegin 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki konusunda devletin “yapmama”
edimini igeren negatif yiikiimliligiinii kullanmasi uygun olmamaktadir. Bu hak,
devletin olumlu bir edim “yapma” yiikiimliiliiglinii icermektedir. Bireylerin devlete ya
da diger bireylere kars1 6zel hayatin1 ve aile hayatini tek basina korumalar1 her zaman
miimkiin degildir. Bu nedenle devletin hakkin korunmasini garanti altina alma, bu
konuda gerekli yasal gerceveyi olusturarak haktan yararlanmay1 saglama ylikimlaligi

bulunmaktadir'®.

Pozitif yiikiimliiliikkler, gergeklestirme (yerine getirme) ve koruma olmak {izere iki
sekilde ifade edilebilmektedir. Devletin gergeklestirme (yerine getirme) ylkimliligi,
temel hak ve 0zgiirliiklerin uygulamaya aktarilabilmesini belirtmektedir. Bireyler yalniz
baslarina bazi temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanamayabilmektedirler. Bu konuda devlet
destegi gerekli olabilmektedir. Bu konuda devlet, egemenligi altindaki kisilerin temel
hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasi i¢in gerekli yasal, mali, idari, yargisal vs. tedbirleri
almakla gorevlidir. Ornegin saglik hakki, herhangi bir tibbi bilgisi bulunmayan
bireylerin tek baslarina kullanabilecekleri bir hak degildir. Bu konuda devletin
hastaneler agmasi, doktorlar tayin etmesi, gerekli diger personelleri yerlestirmesi, tibbi
ekipmanlar1 ayarlamasi vs. beklenmektedir. Devletin bu gibi haklarin kullanilabilmesi

hususunda pozitif yiikiimliiliigii bulunmaktadir'®.

2 {brahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku: insan Haklarimin Hukuksal Yapisi, istanbul, AFA
Yayinlari, 1993, s. 130.

13 Ali Tarik Giimiis, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg1 Hakki, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2016, s. 62-63.
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Devletin koruma yiikiimliiligt, devletin egemenlik yetkisi altindaki kisilerin
temel hak ve oOzgiirliiklerine yonelik ihlalleri 6nleme, Onleyemedigi takdirde ihlal
edenleri cezalandirilmaya yoneliktir. Koruma yiikiimliiliigiinde devlet, temel hak ve
Ozgurliklerin  ihlali durumunda bu ihlalin sonuglarin1 ortadan kaldirmaya
caligmaktadir™. Koruma yilikiimliiliigiinde kullanilagelen hak ve oOzgiirliikler
bulunmaktadir. Bu hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlaller 6ncelikle gerekli diizenlemeler
ve uygulamalar ile Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Amag, hak ve oOzgirliiklerin
kullanilabilirligini saglamaktir. Ancak onlemlere ragmen hak ve 6zgiirliik ihlali s6z
konusu ise bu durumun siireklilik ve mesruluk kazanmasini 6nlemek amaciyla ihlal
edenlerin cezalandirilmasina gidilmektedir. Bu cezalandirmanin yani sira devlet, ihlalin
sonuglarini ortadan kaldirmaya odaklanmaktadir. Bu konuda tazminat vs. gibi hususlar

ortaya ¢ikabilmektedir.

Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi konusunda devletin  pozitif
yiikiimliiliikleri, 18 ve 19. yiizyillarda mevcut degildir. Bu yiikiimliiliik, 20. yiizyilda
insan hak ve Ozgiirlikklerinin etkin sekilde korunmasi anlayis1 gercevesinde ortaya
cikmistir. Bu ylizyila kadar devletin negatif yiikiimliiliikleri varligin1 korumustur.
AIHS nin ilk dénemlerinde de devletler, yalnizca Sézlesme’de yer alan temel hak ve
ozgirliikleri ihlal etmekten kaginma ve saygi gosterme seklinde negatif yiikiimliiliik
altinda tutulmuslardir. Ancak zaman igerisinde devletlere yalnizca negatif yiikiimliiliik
getirilmesinin haklarin uygulanmasi konusunda yetersiz kaldig1 kanaatine varan AIHM,
Soézlesme’nin yorumlanmasi ve uygulanmasinin sonucu olarak temel hak ve 6zgiirliikler
konusunda gerekli tedbirleri almay1 ifade eden pozitif yiikiimliiliikler de yiiklemistir. Bu
hususta AIHM’nin uygulamadaki sorunlar1 ¢dzmek igin AIHS’yi genisletici yorum

yaparak karar verdigi ifade edilebilmektedir'*.

3 Giimiis, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg1 Hakki, s. 62-63.
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Pozitif yiikiimliilik kavramin ilk kez kullanildig1 yer, 1968 yilindaki Belgika
Egitim Dili davas1 (Marckx-Belgika karar1) olmustur'**. Davada Belgika vatandasi olan
bagvurucular, ailelerin ikamet ettikleri yere gore egitim dilinin belirlenmesinin
ayrimcilik yasagina aykirilik olusturdugunu savunmuslardir. Belcika Hiikiimeti ise
devletin vatandaslara egitim ve Ogrenim sunma yikiimliligiinin bulunmadigini,
yalnizca vatandaslarin 6grenim hakkini engellememe yiikiimliiliigii altinda olduklarini
ifade etmistir. Goriildiigii tizere Belgika Hiikiimetinin savunmasi, negatif yiikiimliilik
konusunda haklidir. Ancak egitim ve O6grenim hakki, sosyal haklar igerisinde yer
almaktadir. Sosyal haklar, devletin yalnizca “dokumama” ytlikiimliiliigii ile uygulamaya
aktarilabilecek haklardan degildir. Bu haklarin bireyler tarafindan kullanilabilmesi i¢in
devletlerin pozitif yiikiimlilik kapsaminda gerekli diizenlemeleri yapmalar
gerekmektedir. Konuya bu acidan yaklasan AIHM, AIHS nin Ek 1 No’lu Protokoliiniin
2. maddesinde yer alan egitim hakkindan yoksun birakilmama konusunu genis
yorumlayarak pozitif yiikiimliililk kavramini ortaya koymustur. Yalnizca engellememe
seklinde egitim ve Ogrenim hakkimin karsilanamayacagina kanaat getirmistir. Bu
baglamda pozitif yiikiimlillik kavrammin AIHM igtihatlar1 ile olustugu
sdylenebilmektedir. AIHM, o tarihten itibaren pozitif yiikiimlilik kavrammi
gelistirmeye devam etmektedir. Bu durum, bazi haklarin uygulanabilirligi agisindan

zorunluluk tasimaktadir'’.

AIHM, her somut olay 6zelinde devletin pozitif yiikiimliiliigii konusunu ele

135 Murat Sen, Kisi Hak ve Hiirriyetlerinde Devletlerin Pozitif Yiikiimliiliigii, Ankara Universitesi
SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 8

¢ Abdulkadir Pekel, Aile Hayatina Saygi Hakki, Ankara, Liberte Yayinlari, 2016, s. 43; Bkz. Marckx-
Belgika, 13.06.1979, Basvuru Numarasi: 6833/74, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57534,
17.08.2020.

7 Yiiksel Metin, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Yasamin ve Saghgin Korunmasi ile ilgili
Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”, Uluslararasi Iliskiler Akademik Dergi,
2010, C.VIIL, S.27, s. 112-115; Oktay Uygun, “insan Haklari Agisindan Yeni Anayasa Calismalar1”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, S.2, s. 333.
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almaktadir. Bu konuda genel bir ¢erceve olusturmamaktadir'®. Bu durum, her somut
olayin farkli ozelliklere sahip olabilmesinden ve farkli yorumlamaya agik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Her olay kendi icinde 6zellikli bir yapiya sahiptir. Mahkeme bu
durumlarr degerlendirerek bir karara varmaktadir. Genel olarak bakildiginda AIHM
tarafindan taraf devletlere pozitif ylikiimliiliikk getirilmesinin temel nedeninin devlet
haricinde iiciincii kisilerin temel hak ve dzgiirliikleri ihlal etmesi durumunda AIHM nin
bu kisilere sorumluluk yiikleyememesi, bu kisileri yargilayamamas1 olarak
goriilmektedir. Taraf devletlerde yer alan 6zel kisilere sorumluluk yiikleyemeyen
AIHM, bireylerin magduriyetlerini engelleyebilmek icin devletlere pozitif
yiikiimliilikler getirmektedir. Aksi takdirde AIHM’ye intikal eden pek ¢ok olaym
¢oziime kavusturulmast AIHM’nin uluslararas: nitelikteki yapist nedeniyle miimkiin

olamayacaktir'’.

AIHS’nin 1. maddesinde Sozlesmeci taraflarin kendi yetki alanlari i¢inde bulunan
herkesin, ilk boliimdeki hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglamakla yiikiimlii
olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu hiikiim, taraf devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerini ortaya
koymaktadir. Devletler, AIHS de yer alan hak ve 6zgiirliiklerin garantorii konumunda
tutulmaktadirlar.  Pozitif yiikiimliilikler, AIHS’de yer alan haklara etkililik
kazandirilmasi amacina hizmet etmektedir. Haklarin etkili ve uygulanabilir olmasi,

devletlere getirilen pozitif yiikiimliiliikler ile saglanmaya ¢alisiimaktadir'®.

AIHM, AIHS’de yer alan temel hak ve &zgiirliikleri giiniin gereklerine ve somut

olaylara gore genisletmektedir. Bu uygulama nedeniyle pozitif yiikiimliiliik kavraminin

¥ Boyar, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki, s. 55.

¥ QOsman Dogru, Devletin Sorumlulugu: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nde Pozitif
Yiikiimliiliikler, Damstay’m 139. Kurulus Yildéniimii Sempozyumu-Danistay ve Idari Yargi Giinii,
Ankara, Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, 2008, s. 193.

1% Jlkii, ATHS nin 3. Maddesi Kapsaminda Devletin Hiirriyetini Kisitladigx Kisilerin Gozalti-Tutma
Kosullarina Yénelik Pozitif Yiikiimliiliikleri, s. 263; Bkz. Ilhan-Tiirkiye, 27.06.2000, Basvuru
Numarast: 22277/93, Paragraf 91.
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tanimlanmas1 ve net sekilde ¢erceve igine alinmast miimkiin degildir. Uygulamada
karsilagilan somut olaylara gore bu pozitif yiikiimliilikler AIHM tarafindan
belirlenebilmektedir. Bu durum, AIHM tarafindan taraf devletlere siirekli sekilde yeni
yiikiimliiliikler getirilmesini saglamaktadir. ATHM, somut olaylar agisindan kendisine
acik bir kap1 birakmak, ¢erceve i¢ine almamak adina pozitif ylikiimliiliiklere yonelik net
bir tanim yapmaktan kagimaktadir. Yapilan uygulamaya bakilarak pozitif yiikiimliilik
kavrami genel olarak tanimlanacak olursa; AIHS ye taraf olan devletlerin, S6zlesme’de
yer alan temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak amaciyla gerekli, makul ve
uygun tiim tedbirleri almalar1 seklinde ifade edilebilmektedir. Bu tanim, pozitif
yiikiimliiliiklerin getirilme amacim da ortaya koymaktadir. AIHM, ATHS’ nin bir metin
halinde kalmayip uygulanabilirligini saglamak adma pozitif yilkiimliiliklerden
yararlanmaktadir. Bunun sonucunda AIHS’de yer alan hak ve ozgiirliiklerin etkin

sekilde kullanilabildigini sdylemek miimkiindiir'*'.

Pozitif yiikiimliiliikler, yalmzca AIHM tarafindan devletlere yaptinm uygulama
adina ortaya konulmamistir. Kisiler de pozitif yilikiimliiliikk geregi, temel hak ve
ozgirliikklerin gerceklestirilmesi hususunda devlete karsi istemde bulunabilme hakkina
sahiptirler'. Kisiler, sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliikklerine kars1 devletten veya
ticlincli kisilerden gelebilecek miidahalelere karsi devletten koruma ve bu haklarin
kullanmasina yonelik engelleri kaldirmaya yonelik talepte bulunabilme hakkina sahip
kilinmaktadirlar. Bu nedenle pozitif yiikiimliiliik genel anlamda olumlu edimlerde
bulunulmasini ifade etmektedir. Devletler “dokunmama” seklinde kendilerini hak ve
ozgiirliikleri engellemeyerek sorumluluktan kurtulamamaktadirlar. Gerekli yasal,

maddi, hukuki vs. tiim imkanlar1 kullanarak kisilerin hak ve ozgirliiklerini

14 Akandji-Kombe, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler-Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap, s. 7-10.

2 Sadik Kocabas, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif
Yiikiimliiliikler, Siileyman Demirel Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2009, s. 20.

65



kullanabilmelerine yardimci olacak onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Kisiler, devlete
verilen bu yiikiimliilik kapsaminda talepte bulunma hakkina sahiptirler. Devletlerin
kisilerin taleplerine karsi olumlu edimlerde bulunma sorumlulugu mevcuttur. Devletler
lizerine diisen pozitif yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri takdirde kisiler ATHM’ye
bagvuru yaparak devletlere yaptirim uygulanmasini isteyebilmektedirler. Bu durum,

ulusal alanda korunmayan haklarin uluslararast alanda korunmasini saglamaktadir'®.

AIHM tarafindan devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri, maddi ve usdli
yiikiimliiliikler olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Maddi yiikiimliiliikler, devletlerin
temel hak ve Ozgiirlikler konusunda wulusal mevzuatta gerekli giivenceleri
diizenlemelerini ve bu gilivencelerin uygulanmasini saglayacak tedbirleri almalarin
belirtmektedir. Bu konuda devletlere takdir yetkisi taninsa da devletlerin temel hak ve
Ozgiirliik ihlallerini caydirict hale getirecek diizenlemeler getirmeleri beklenmektedir'*.
Aksi takdirde kisilerin AIHM’ye bu konuda basvurmasi halinde devletlerin AIHM
tarafindan yaptirima tabi tutulmasi kacginilmaz olmaktadir. Bu duruma maruz kalip
uluslararas1 alandaki konumunu asagilara c¢ekmek istemeyen devletlerin maddi
yiikiimliiliikler konusunda gerekli diizenlemeleri ve uygulamalar1 gerceklestirdigi

goriilmektedir. Ozellikle Avrupa iilkeleri bu konuda hassas davranmaktadirlar.

Devletlerin maddi yiikiimliilikkleri kapsaminda ulusal alanda kendi iilkesinde
yasayan kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini koruyucu diizenleme yapmalar1 yeterli
degildir. Yapilan diizenlemeler uygulamaya aktarilamadig1 takdirde AIHM acisindan bir
anlam ifade etmemektedir. AIHM, Airey v. Ireland bagvurusunda ATHS’de yer alan hak
koruyucu giivencelere taraf devletlerin i¢ hukuklarinda teorik sekilde yer verilmesinin

yeterli olmadigini, bu gilivencelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesinin gerekli

' Harris vd., Harris, O’Boyle and Warbrick: Law Of The European Convention On Human Rights,
s. 19.
1 Giimiis, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg1 Hakki, s. 79.
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oldugunu belirtmistir'®. Devletler, hukuki diizende yer verdikleri temel hak ve
Ozgiirliklerin uygulamaya aktarilmasi konusunda gerekli mekanizmalar1 kurmakla
yiikiimliidiirler. Uygulamaya aktarilamayan diizenlemeler ile koruma altina alinan hak
ve Ozgilrliiklerin etkin sekilde korundugundan ya da kullanildigindan s6z edilmesi

miimkiin degildir.

Ustli  ylikiimliliikler, temel hak ve  Ozgiirliklerin  etkin  sekilde
gerceklestirilebilmesi konusunda devletlerin birtakim usuli tedbirler almasini ifade
etmektedir. AIHS’nin 5, 6 ve 13. maddeleri devletlerin usuli yiikiimliiliiklerini
diizenlemektedir. AIHM, temel hak ve dzgiirliiklerin ihlali noktasinda devletlerin etkin
bir adli sisteme sahip olmalarini 6ngdrmektedir. Bu baglamda gerekli sorusturma ve
yargilama ilkeleri belirlenmeye calisitimaktadir. AIHM bu konuda ozellikle;
bagimsizlik, hiz, re’sen hareket etme, delil tespiti, kamusal denetim ve Ozen
gosterilmesine onem vermektedir'*. Yargi organinin bagimsiz ve hizla hareket
edebilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin uygulamada etkin sekilde kullanimi agisindan
oldukca onemlidir. Etki ve yonlendirme ile hareket edilmesi ya da olduk¢a uzun bir
stirede karara baglanmasi durumlarinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri yarg: organi
tarafindan da ihlal edilmis olmaktadir. Bu nedenle AIHM nin dikkat ettigi bu usuli
hususlarda devletlerin gerekli 6zeni gostermesi beklenmektedir. Aksi takdirde AIHM

tarafindan yaptirima maruz birakilabilmektedirler.

AIHM, pozitif yiikiimliiliiklerin yalmzca sosyal ve ekonomik haklar agisindan
gecerli olabilecegini kabul etmemekte ve kendini bu sekilde kisitlamaya almamaktadir.

Bu konuda negatif yiikiimliiliikklerin kisisel ve siyasal haklarda, pozitif yiikiimliiliiklerin

4 Bkz. Airey v. Ireland, Bagvuru Numarasi: 6289/73, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57420,
17.08.2020.

1“6 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Goélciiklii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2016, s. 173; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Onok,
insan Haklar1 El Kitabi, Ankara, Seckin Yaynlari, 2016, s. 98.
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ise sosyal ve ekonomik haklarda gegerli oldugu gibi kalip bir yargiya girmemektedir.
AIHM’ye gére sosyal ve ekonomik sonuglar1 bulunan kisisel ve siyasal haklar agisindan
da pozitif yiikiimliilikler gegerli olabilmektedir. Boylelikle AIHM tarafindan taraf
devletlerin  pozitif yiikiimliliklerinin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu
goriilmektedir. Mahkeme, pozitif yiikiimliiliikler ile AIHS nin etkin ve giiniin sartlarina
uygun sekilde uygulanmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da devletlere siirekli yeni yiikiimliiliikler 6ngérmeye devam etmektedir. Giiniin
degisen sartlarina uygun sekilde AIHS de yer alan hak ve 6zgiirliiklerin korunabilmesi

ancak bu sekilde miimkiin olabilmektedir'".

AIHS’de genel olarak pozitif yiikiimliiliikler agik sekilde belirtilmese de bazi
haklar agisindan taraf devletlere getirilen pozitif ylikiimliliikler agikca
diizenlenebilmektedir. Ornegin adil yargilanma hakkimnin diizenlendigi 6. maddede bu
durum s6z konusudur. Bu maddeye gore karsiliksiz adli yardim saglanmasi, devletin
pozitif yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Adli yardim, maddi durum agisindan
sikint1 yasayan kisilerin haklarmi yargi organi araciligiyla kullanabilmeleri agisindan
olduk¢a dnemlidir. AIHS nin 6. maddesi ile bu durum, kisilerin haklarinin korunmasi
amaciyla devletin yerine getirmesi gereken pozitif yilikiimliiliikklerden biri olarak

diizenleme altina alinmaktadir.

AIHM’nin kararlarinda temel hak ve dzgiirliiklere yonelik pozitif yiikiimliiliikler
belirlenirken AIHS’nin 1 ve 13. maddesinden faydalamlmaktadir. AIHS™nin 1.
maddesine gore taraf devletlerin kendi yetki alanlar igindeki herkesin, S6zlesme’nin
birinci bdliimiinde aciklanan hak ve Ozgiirliklerden yararlanmalarini saglama

ylkiimliiliigli bulunmaktadir. Bu maddeden acik¢a goriildiigii gibi kisitlayict bir

147 Akandji-Kombe, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler-Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap, s. 10.
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diizenleme yapmak yerine genisletici yoruma acik sekilde devletlere AIHM tarafindan
pozitif yiikiimliilik getirilmesinin &nii acilmistir. AIHS’nin 13. maddesinde etkili
basvuru hakki diizenlenmektedir. Maddede, Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilen herkesin ulusal bir merci Oniinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir. Bu madde ile yargi organima temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlali
durumunda bagvurulabilecegi agikca ifade edilmektedir. Devletlerin bu konuda gerekli
olan ulusal diizenlemeleri yapmalar1 ve uygulamaya da aktaracak mekanizmalar
olusturmalart beklenmektedir. ATHM, AIHS’nin bu iki maddesini temel alarak
genisletici yorumlarla devletlere pozitif ylikiimliiliikler getirmektedir. Temel hak ve
ozgirliiklerin devlet tarafindan etkili bir sekilde korunmasini saglamaya calismaktadir.
Devlet, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali durumunda kisilerin bagvurabilecekleri yerleri,
stireleri vs. diizenlemekle gorevlendirilmektedir'®®. Mahkeme, pozitif ylikiimliiliik
kavrammin AIHS’nin tamammi etkileyen bir unsur haline gelmesini saglamaktadir.
Boylelikle pozitif yiikiimliiliikler, S6zlesme’de yer alan birka¢ hakla kisitlanmayarak

herhangi bir hak i¢in uygulanabilir hale getirilmektedir'®.

Tiirk Hukukunda 1982 Anayasasi ile devlete pozitif yiikiimliilikler getirildigi
goriilmektedir. Anayasanin baslangi¢ kisminda vatandaslarin Anayasada yer alan temel
hak ve oOzgiirliklerden esitlik ve sosyal adalet gereklerine goére yararlanacagi
diizenlenmektedir. 5. maddede ise devlete temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan engelleri
kaldirma, kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmelerine imkan saglama

ylikiimliiligl getirilmektedir.

AIHS’den, AIHM kararlarinda ve Anayasadan acik¢a goriildiigii {izere

giiniimiizde devletler, yalnizca negatif yiikiimliilikk altina degildirler. Devletlerin

" Akandji-Kombe, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler-Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi’nin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap, s. 60.
' Giimiis, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Sayg1 Hakki, s. 60.
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dokunmama, engellememe yiikiimliiliigli temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilabilmesini
her zaman saglamamaktadir. Bu nedenle devletlere pozitif yilkiimliiliikler
getirilmektedir. Devletlerin temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda gerekli diizenlemeleri
yapma, sonrasinda ise bu diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasii saglama
yikiimliliigi bulunmaktadir. Bu durum, pozitif ylikiimliligiin temel hak ve
ozgiirliiklerden yararlanilmasi konusunda ne kadar onemli oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Bireysel olarak saglanamayan olanaklarin devlet tarafindan saglanmasi ve
haklarin kullanilabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde mevzuat iizerinde bireylerin o
hak ve ozgiirliiklere sahip olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Temel hak
ve Ozgiirliklerin getirilis amaci bu hak ve oOzgiirliklerin bireyler tarafindan
kullanilabilmesinin saglanmasidir. Pozitif ylikiimliilik ile devlet giiciinden yardim
alinarak bu amaca erisilmeye calisiimaktadir. Bu konuda AIHM, AIHS’yi genisletici
yorumda bulunarak isabetli kararlar verebilmektedir. Ozellikle devletlere pozitif
yiikiimliiliiklere uyulmamasi nedeniyle yaptirim uygulayabilme giiciine sahip olmasi,
verilen kararlarin etkin sekilde uygulamaya aktarilabilmesini, uygulamada goriilen

temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlallerde dikkatli olunmasini saglayabilmektedir.

AIHS 3. Maddesinde de agik sekilde belirtilen bir kisinin insanlik dis1 ya da
onurunu zedeleyici ceza, iskence gibi eylemlere maruz kalamayacagi hiikmii yer
almaktadir. Bu hilkkme gore korunan haklar, direkt olarak kisinin, kisisel biitiinligli ve
onuruyla baglantilidir. Iskence, insanlik dis1 veya asagilayici durumlara maruz kalmak,
olduk¢a 6nemli durumlar olarak s6zlesmenin 15. Maddesinde de yer almaktadir'. 1978
yilinda gerceklesen irlanda ve Birlesik Krallik Davasi kapsaminda AIHM, iskence,
insanlik dis1 eylem ya da ceza ile asagilamayi, uygulanan siddetin diizeyine gore ayrim

yapma sureti ile tanimlamaktadir. Bu baglamda:

15 Gomien, s. 24.
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“Iskence”; ¢ok siddetli ve dayanilmaz acilara neden olan kasitl insanlhik dist
muamele, “insanlik dis1 muamele veya ceza”; siddetli fiziksel ve psikolojik aciya neden
olan “asagilayict muameleden” mustarip olmak; Magdurlar1 asagilanmis ve degersiz
hissettirebilen istismar, korku, ac1 ve asagilanma duygulari uyandirmak ig¢in
tasarlanmistir ve magdurlarin fiziksel ve psikolojik direncini kirma potansiyeline

sahiptir"'.

Bu tanim ve agiklamalara gore tarihsel siire¢ igerisinde siddetin varligt her zaman
vardir ve var olmaya da devam edecektir. Esas dnemli nokta ise buna karst modern
devletlerin ne sekilde bir hukuki denetim ve yaptirnmlar ile engellemeler yapacagi ve
hangi diizeyde magdurun haklariin garantilenecegidir. AIHS, kisinin hayati ve
saglhiginin korunmasiyla iligkili olarak sdzlesmeye dahil olan devletlere pozitif
yiikiimliiliikler eklemektedir. AIHM’ ne gbore, pozitif yiikiimliiliiklerin temel rolii ise
verilen bu ylkiimliiliik uygulanmasinda ulusal birimlerin haklar1 giivencede tutmak igin

gerekli olan dnlemlerin ele alinmasini gerekli kilmaktadir'*.

UCUNCU BOLUM

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE TURK HUKUK SISTEMi VE

DEVLETIN POZIiTiF YUKUMLULUKLERI

3.1.Uluslararasi Sozlesmeler ve Anayasal Diizenlemeler

51 Gomien, s. 24
*? Kombe Jean and Frangois Akandji, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikler, Avrupa Konseyi Yaymlari, Insan Haklar1 El Kitaplar1 Serisi, No:7, Belgika 2008, s. 8.
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3.1.1. Taraf Olunan Uluslararasi Sozlesmeler

Kadina yonelik siddetle ilgili devlet sorumlulugunun teorik ¢ergevesi, uluslararasi
ve bolgesel insan haklar1 orgiitleri tarafindan baglayici olmayan insan haklar1 belgeleri
ve adli ve yar1 adli igtihat yoluyla olusturulmustur. Buna gore kadina yonelik siddeti
onlemek i¢in tedbirler almak, magduru korumak ve magdura tazminat saglamak, siddeti
aragtirmak, faili tespit etmek ve cezalandirmak devletin gorevidir. Bu yiikiimliiliikleri
yerine getirirken gerekli 6zeni gdstermeyen bir devlet, insan haklari ihlallerinden

sorumlu tutulacaktir.

Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi iradeyi destekleyip
desteklemediklerini ve bu iradeyi anayasalarina dahil edip etmediklerini ifade eder.
Ayrica bu araglar siddetle miicadelenin temelini olusturur. Hukuki ve idari
diizenlemelerin uluslararas1 sozlesmelere ve anayasal normlara aykir1 olamayacagi
temel hukuk normuna gore, uluslararasi s6zlesmeler ve anayasal hiikiimler bu konuda

gergeklestirilen miicadelenin bel kemigidir.

Toplumlarda etkisini siirdiiren cinsiyet¢i yargilar, kadinlarin kendilerine taninan
haklara erisimlerini kisitlamakta ya da engellemektedir. Erkek iistiinliigiinii temel alan
bu yapida kadinlar, siddete maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle uluslararasi sozlesmelerde
taraf devletlerin ulusal diizeyde kadina yonelik taninan haklar agisindan etkin bir
denetim yapmasi ve bu haklar1 uygulamaya aktarmasi beklenmektedir. Bu haklarin
korunmasi, bu haklara yonelik ihlallerin Onlenmesi ve yapilan ihlallerin de

cezalandirilmasi taraf devletlerden istenmektedir'*.

Insanlarin temel ve devredilemez haklari ilk olarak 1948 yilinda Birlesmis

13 Feride Acar, Tiirkiye’de Kadinlari insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil
Toplum, Derleyenler: Gokgegicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, Kadin Haklar::
Uluslararas1 Hukuk ve Uygulama, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s. 13-22.
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Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(IHEB)” ile ortaya konulmaktadir. Bu beyannamede insanlarim giiven icinde ve dzgiirce
yasayabilmesi gerektigi belirtilmektedir. ITHEB’nin 1 ve 2. maddesinde insanlarmn
dogustan esit haklara sahip olduklar1 ve ayrim gdzetilmemesi gerektigi belirtilmektedir.
Bu ayrim, kadin-erkek ayrimi olan cinsiyet ayrimini da igermektedir. Beyannamenin 5.
maddesinde, insanlarin siddetten ve onurlarmi zedeleyecek her tiirlii davranistan
korunmalar1 gerektigi diizenlenmektedir. Beyannamenin pek ¢ok maddesinde de

insanlarin esit haklara sahip olduguna vurgu yapilmaktadir.

[HEB sonrasinda 1949 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesi (AIHS)” ortaya konulmustur. AIHS’de dogrudan kadina yonelik siddet
konusunda diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak bu Sozlesmede yasama hakki,
ayrimcilik yasagi, iskence yasagi, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi gibi
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, kadma yonelik siddet ve namus

cinayetleri konusunda temel alinan diizenlemelerdir'>*.

AIHS’nin 2. maddesinde herkesin yasam hakkina sahip oldugu, 3. maddesinde
kisilerin insanlik dis1 eylemlere tabi tutulamayacagina yonelik iskence yasagi, S.
maddesinde kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun birakilamayacagina yonelik 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, 8. maddesinde 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi, 14.
maddesinde AIHS’deki hak ve oOzgiirliiklerden ayrim gozetilmeksizin herkesin
yararlanabilecegine yonelik ayrimcilik yasagi diizenlenmektedir. Tiim bu diizenlemeler
dikkate aldiginda kadin-erkek ayrimi gdzetilmeksizin herkesin esit kabul edildigi
goriilmektedir. Bu baglamda kadina yénelik 6zel diizenleme igermese de AIHS’nin

kadina yonelik siddet ve namus cinayetlerinin énlenmesinde temel sézlesmelerden biri

' Sever, Kadina Kars1 Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karari, s. 21.
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oldugu sdylenebilmektedir. Bu sézlesmede kadinlarin erkekler ile ayni haklara sahip
olduklar1 vurgulanmaktadir. Maddelerinde “erkekler icin, erkeklere yonelik” seklinde
hak ayrimi yapilmamakta, cinsiyet gozetilmeksizin herkes “insan” kategorisinde

degerlendirilmektedir.

AIHS ile taraf devletler, 2. madde cercevesinde degerlendirildiginde kadinlarmn
yasam haklarin1 korumakla yiikiimlidiirler. Yagsami risk altinda olan kadinlar soz
konusu ise bu kisilerin yasam hakkinin korunmasi konusunda gerekli énlemlerin etkin
sekilde devlet¢ce alinmasi beklenmektedir. Kadina karsi siddette esas alinabilecek en
temel madde bu madde olmaktadir. AIHS ile devletlere pozitif yiikiimliiliik

getirilmektedir.

AIHS’nin uygulanabilirliginin saglanmas1 ve denetlenmesi konusunda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kurulmustur. Boylelikle sézlesmenin taraf devletler
acisindan baglayiciligi ve denetimi saglanmistir. Bu baglamda ATHM, devletler {istii bir

yargl mekanizmasidir.

“Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, kadina yonelik siddete karsi uluslararasi
baglayiciligi bulunan ilk diizenlemedir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde genis
kapsamli tedbir ve koruma kararlarin1 icermektedir. Bu sézlesmeyi ilk imzalayan iilke
ise Tiirkiye’dir. S6zlesmenin Istanbul’da imzalanmas1 nedeniyle “Istanbul Sézlesmesi”

olarak da bilinmektedir. S6zlesme, 1 Agustos 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir'>.

Istanbul Sozlesmesi, kadma yénelik siddeti ilk kez acik bir sekilde insan hakki

> Kadin ve Demokrasi Dernegi Gozlem Raporu, Birlesmis Milletler Kadimin Statiisii Komisyonu 59.
Oturumu, 2015, s. 12.
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ihlali ve ayrimcilik olarak tanimlamaktadir. S6zlesmeye gore kadma karsi siddetin
onlenmesi icin devletler; onleme, koruma, politika ve yargilama olmak tizere farklh

yiikiimliiliikler altindadirlar'*.

S6zlesmenin 3.maddesinde kadina karsi siddet, aile i¢i siddet, kadinlara karsi
toplumsal cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadin tanimlar1 bulunmaktadir. S6zlesme,
kadina yonelik siddetin temelinde toplumsal cinsiyetin bulundugunu belirtmektedir.
Kadinlarin zorla evlendirilmesine yonelik olarak da 32-37. maddelerde diizenlemeler
yer almaktadir. S6zlesmenin 34. maddesinde oldugu gibi (taciz amagl 1srarli takip) bazi
eylemlerin uygulamaya gecirilmeden dnce kontrol altina alinarak 6nlenmesi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmas1 gerektigi sozlesmede belirtilmektedir. Bu koruma agisindan

devletlerin gerekli hukuki altyapiy1 olusturmalar: istenmektedir'’.

Siddet olaylarmin magduru olan kisilerin gerekli uzman destegi alarak bu
olaylarin etkisini atmasi agisindan Sézlesmenin 18-22. maddelerinde diizenlemeler yer
almaktadir. S6zlesmede kadina yonelik siddetle miicadelede devletin, tiim kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Devletler, S6zlesmenin 5 ve 6. maddelerine gore toplumsal cinsiyet
konusunda farkindalik yaratici politikalar gelistirilmekle ylikiimliidiirler'*. 12. maddede
kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin tesvik edilmesi, siddet gerekgesi olarak “namus”
kavraminin gdsterilmemesi, kadinlarin giiclendirilmesi konusunda gerekli ¢alismalarin
yapilmasi konusunda diizenlemeler yer almaktadir. Bu S6zlesmenin diger uluslararasi

sozlesmelerden farki, somut Oneriler icermesidir. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi

15 Samil Demir, “Arabuluculuk ile Aile i¢i Siddet ve Uzlasmaya Tabi Suclarin iliskisi”, Ankara
Barosu Dergisi, 2014, S.2, s. 216; Sever, Kadina Kars1 Evi¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karari, s. 25.

7 Recep Dogan, “Kadma Yonelik Bir Siddetin Tiirii Olarak, Israrh Takip Kavram ve Sucu”,
Ankara Barosu Dergisi, 2014, S.2, s. 152.

1% Miige Demirkir Unlii, Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddet, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2013, s.
62.
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konusunda sigmma evleri, uzman egitimleri, yasal diizenlemeler, izlenmesi gerekli
politikalar gibi Oneriler bulunmaktadir. Devletlerin kadina yonelik siddet konusunda

gerekli caydiriciligi saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir'.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 1-9. maddeleri arasinda kadina yonelik
siddet ve namus cinayetleri ile iliskilendirilebilecek diizenlemeler bulunmaktadir.
Ancak kadina yonelik siddet konusunda adindan en ¢ok soz edilen s6zlesme, “Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi S6zlesmesi (Convention
on Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)”dir. Bu
Sozlesme, 1981 yilinda yiiriirlige girmistir. CEDAW, kadinlara yonelik siddetin insan
hakki ihlali oldugunu vurgulamaktadir. Bu Sozlesme, kadinlara yonelik ayrimciligin
onlenmesini temel almaktadir. CEDAW, s6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan devletler
acisindan baglayiciliga sahiptir. Kadinlara yonelik siddet konusunda CEDAW, i¢ hukuk
yollar tiiketildikten sonra Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi’ne dogrudan sikayette
bulunma hakki vererek somut ve kalict bir dayanak olusturmaktadir. Tirkiye, 1986

yilinda CEDAW’a taraf olmugtur'®.

CEDAW’da kadina karsi ayrimcilik niteligi tasiyabilecek durumlar, taraf
devletlerin bu durumda yapmasi1 gerekenler, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmasinin saglanmasi, aile i¢i iliskilerde kadma yonelik olumsuz ayrimciligin
engellenmesi vs. gibi hususlarda diizenlemeler yer almaktadir'®'. Sozlesmenin 59-61.

maddelerine gore bu sdzlesmede yer alan diizenlemeler yalnizca taraf devletlerin

% Sever, Kadina Kars1i Evici Siddette Devletin Sorumluluu ve Avrupa insan Haklan
Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karari, s. 25; Unlii, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddet, s.
116.

1% Soru ve Yamitlarla Erkek Siddetine Karsi Kadin Dayamismasi, Istanbul, Mor Cat1 Yayinlari, 2012,
s. 40-41; Mehmet Semih Gemalmaz, insan Haklar1 Belgeleri Birlesmis Milletler ikinci Béliim, 2004,
C.V, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinlari, s. 31.

16t Seda frem Cakirca, “Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayrimcihigin
Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi ile Uyumlastirilmasi Siireci”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, 2010,
C.8,858.32,s. 64.
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vatandaslarina degil, ilgili iilkelerde ikamet izniyle kalan siginmaci ve miilteci kadinlari

da kapsamaktadir.

CEDAW, kadinlarin kanun karsisinda esitliginin saglanmasinin 6tesine gegmekte
ve kadinlarin her alanda erkeklerle esit konumda olmalar1 ilkesini benimsemektedir.
Devletlerin bu konuda gerekli onlemleri hizla almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrimer kaliplar tagiyan geleneksel ve kiiltiirel davranis kaliplarinin da degistirilmesi
konusunda devletlerin 6nlem almalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu S6zlesme, hem
kamusal hem de 0©zel alanda kadinlara yonelik olumsuz ayrimciliklarin ortadan
kaldirilmas: gerektigini diizenlemektedir. Bu baglamda CEDAW, ¢ok yonlii ve genis
kapsamlidir. CEDAW’a iligkin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol, Tiirkiye tarafindan
2002 yilinda onaylanmustir. Bu Protokol, taraf devletlerin CEDAW’1 ihlal etmeleri
halinde bu devletlerdeki kisilere CEDAW Komitesine basvuru hakki tanimaktadir.

Komite, inceleme sonucunda ilgili devleti gerekli 6nlemleri almaya gagirabilmektedir'®.

Komite tarafindan karara baglanan olaylardan biri “Fatma Yildirim” olayidir.
Cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar1 koruyan ve destekleyen Viyana merkezli iki
orgiit, bu bagvuruyu yapmustir. Olayin magduru Fatma Yildirim, Tiirkiye kokenli
Avusturya vatandasidir. Yildirim, kocasi tarafindan Olimle tehdit edilip saldiriya
ugrayinca polise bagvurmustur. Polis, kocanin magdurla beraber yasadiklari eve
girmesini yasaklayici bir karar ¢ikarmustir. Savceiliga da kocanin tehditleri bildirilmis ve

kocanin alikonulmasi istenmistir. Savcilik ise bu talebi reddetmistir. Yildirim, ileriki bir

12 Unkap, Tiirkiye’de Namus Adina islenen Cinayetler: Miicadele ve Kazanmimlar Kamer Ornegi, s.
37-38; Giilay Arslan, “Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Sézlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongoriilen Usuller)”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2004, C.LXII, S.1-2,s. 11-12.
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tarihte mahkemeye bagvurmus ve kocasi aleyhine gegici 6nlem talebinde bulunmustur.
Kocasi, Yildinnm’in g¢alistigi yere gelerek onu tehdit etmistir. Polisler bu durumu
Savciliga bildirmemislerdir. 1 Eyliil 2003 tarihinde koca aleyhine gegici dnlem karari
verilmis ancak 11 Eyliil 2003 tarihinde Yildirim, evinin yakinlarinda kocasi tarafindan

oldiirilmiistiir'®.

Kadmna yonelik siddet konusunda Tiirkiye’de ozellikle son yillarda Onemli
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu durumun temel sebepleri taraf olunan uluslararasi

sozlesmeler ile iilkede ciddi sayilar1 bulan kadina kars1 siddet olaylaridir.

Tirkiye, kadina yonelik siddetle miicadelede kadin haklariyla ilgili bir¢ok
uluslararasi sozlesmeye taraf olmustur. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin BM Sézlesmesi (CEDAW) ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Sézlesme (istanbul Sézlesmesi) bu
sozlesmelerin basinda gelmektedir. Ayrica, bu alanda Onemli ictihatlarin ortaya
cikmasina izin verirken, Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine taraf oldugu

unutulmamalidir.

Cinsiyet esitligi ve kadinlara kars1 ayrimcilik yapilmamasi iizerine yogunlasan
Tiirkiye, de diger bircok CEDAW {ilkesi gibi bu sézlesmeye biiyiik ¢ekincelerle katilim
gostermistir. Medeni Kanun’da yapilacak degisiklikler 1s18inda CEDAW’1n 15. ve 16.
maddelerine yapilan ¢ekinceler Eyliil 1999°da kaldirildi. Evlilik yoluyla vatandaghigin
kazanilmasima iliskin yonetmeligini de iceren CEDAW’in 9. maddesinde yer alan

cekince, Tiirk Vatandashik Kanunu’nda yapilan degisikliklerin ardindan 2008 yilinda

163 http:// www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/dec-views.htm, 25.08.2020.
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kaldirilmistir. Dolayistyla, Tiirkiye’ye iliskin eksik g¢ekinceler onu genis bir sekilde
yerlestiriyor, ancak sozlesmenin yorumlanmasina iligkin ihtilafli hiikiimlere gore,
Tiirkiye’de sdzlesmenin ana maddelerini, 29. maddeye mevcut ¢ekinceyi yerlestiriyor'®.
Ayrica Tirkiye, 6 Ekim 1999 tarihinde Hiikiimet tarafindan imzaya agilan CEDAW
Ihtiyari Protokoliine taraftir. Ek Protokol 2002 yilinda kabul edilmis ve Tiirkiye’de 29

Ocak 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye, anlasmaya taraf olmanin yani sira, BM c¢atis1 altindaki kadin haklari
konusunda, esnek hukuki metinler de agiklandig: gibi uluslararasi metinlere imza atti. 4-
15 Eylil 1995°te BM ekonomisinde ve Pekin’de diizenlenen “Ddrdiincti Diinya Kadin
Konferans1” Sosyal Konseyi karariyla sonuglarin Pekin Deklarasyonu’nda kabul
edildigini ve Eylem Platformu’nun belgelerini Tiirkiye herhangi bir ¢ekince olmadan

kabul etmistir'®.

Istanbul Sézlesmesi, imzaya ag1ldig1 11.05.2011 tarihinde ilk Tiirkiye tarafindan

imzalanmistir ve Tiirkiye’de baglayici olan ilk uluslararasi sozlesmedir.

10.02.2012 tarihli sdzlesmeyi onaylayan karar 08.03.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. S6zlesmenin 75. maddesinde belirtilen usul uyarinca S6zlesme, ayin ilk
giinii olan 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ug aylik siirenin sonunda sekizi
Avrupa Konseyi iiyesi on iilkenin onay ve kabul belgelerini Avrupa Konseyi Genel

Sekreterine sunarak; Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair

' BM CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tiirkiye Raporu, 2008,
Ankara.

15 Kadriye Bakirci -Tiirkan Yalgin Sancar- Giilriz Uygur, Aile I¢i Siddete ve Yetkili Kurum ve
Kuruluslara iliskin Mevzuat ve Degerlendirme Raporu, Uluslararasi, Avrupa ve Tiirk Hukuk
Mevzuati, Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Projesi, BM ve Basbakanhk Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii Projesi, Ankara 2007, s. 41.
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6284 sayili Kanun, belirli hiikiimler bakimindan S6zlesmeye aykiri olmakla elestirilse

de Istanbul Sézlesmesi ile imzalanarak Tiirk hukuk sistemine dahil edilmistir.

3.1.2. Anayasal Diizenlemeler

Anayasal diizenlemeler, devletlerin kadina karsi siddet olgusu kapsaminda
miicadele iradesinin belirten en somut 6rnekleridir. Bu baglamda devletlerin oncelikle
anayasal seviyede kadin ve erkek esitliginin ve ayrimcilik yasaklarinin kabul etmesi
beklenmektedir. Anayasal esitlik altinda glivencenin saglanmasi, kadina siddet olgusu
ile miicadele etmek ve siddetin etkilerinin ortadan kaldirilmasi agisindan anayasal

iradenin varligini bizzat ortaya koymaktadir.

Ulkemizde 1982 Anayasasinda yer alan ve “kanun karsisinda esitlik” bashig
altinda 10. Maddedeki esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagini kapsamaktadir. 10. Maddenin
1. Firkas1 kapsaminda “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle aywim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Bu
maddenin metni ile gerek ayrimcilik karsisinda miicadele gerekse ayrimci eylemlerde

bulunanlar arasinda genis kapsamli bir yaklagim ele alinmaktadir'®.

2004 yilinda s6z konusu maddenin ilk firkasinda yer alan ibarelere “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” Tbaresi de eklenmistir. 2010 yilinda eklenen bir baska ibarede de esitligin
hayata gecirilmesine yonelik engellerin kaldirilmas1 amaglanmistir. Bu baglamda: “Bu

maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.”

166 Ece_Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anayasallagsmas1”, Rona Aybaya Armagan, C. 2, Legal
Yay., Istanbul 2014, s. 1905-1925.
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Kadin hareketlerinin ele alindig1 ¢aligmalar ve CEDAW komisyonun referans
alinmasi ile Anayasada 2004 yilinda degisimler gerceklestirilmistir. Bu baglamda
Devlete anayasada bulunan kadin ve erkek esitligi ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan
gerek duyulan Onemlerin alinmasi ylikiimliligii eklenmistir. 2010 yilinda
gerceklestirilen degisiklikler de ise, 0zel oOnlemlerin alinmasina karsilik devlet
yiikiimliiliikleri belirtilmektedir. S6z konusu diizenlemeler kadin ve erkeklerin gergek
esitliliginin saglanmasi i¢in taraf devlet tarafinda gecici ve 6zel 6nlemlerin S6zlesme
kapsaminda ifade edilen sekilde bir ayrimeilik sekilde nitelendirilmeyecegini belirten

Cedaw’1n ele aldig1 4. Madde ile de uyumluluk gostermektedir'®’.

Esitlik ilkesi nitekim Anayasanin 41. Maddesinde “ailenin korunmasi ve
cocuklarin haklar1” baghigi altinda yer almistir. Bu baglamda aileler Tiirk toplumunun
temel yapi tasidir ve eslerin birbirine esit olmasi temeline dayanir. Ailenin kar1 koca
arasindaki esitligine yonelik aldig1 bu hiikiim, Anayasaya 2001 yilinda eklenmistir. Bu
yasal diizenleme ile oOzellikle de 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu tarafindan evin
reisinin koca olarak belirtildigi sistemde, cinsiyet esitligi acisindan temel bir reform

olarak nitelendirilmistir.

Anayasanin 41. maddesinin 2. fikrasi, devletin koruma gorevini belirtmektedir. Bu
baglamda devletin aile birligindeki huzurun ve refahin korunabilmesi ic¢in aile
planlamasinin 6gretimini Uistlenmeli, uygulanmasi1 ile ilgili tedbirleri almalidir.
Belirtilen bu hiikiim, devlete anne ve g¢ocuklarin korunmasi kapsaminda 6nlemlerin
alimmas1 acisindan yetkiyi vermekle beraber bir ddev de vermektedir. 4320 sayili
Ailenin korunmasina yonelik Kanun’da belirtilen gerek¢cede ve Anayasa mahkemesinin

korumaci 6nlemlerine yonelik degerlendirmede oldukga sik belirtilen 41. Maddenin ele

17 Bakirci, s. 154.
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alindigr goriilir. Bu baglamda, meydana gelen sonug, kadinin toplumun temelini
meydana getiren aile kapsaminda ana sifat1 agisindan korunmasina deger bulunmugtur'®
. Kadina yonelik korunma o6nlemlerinin ve kadina kars1 siddet ile miicadeleye iliskin

yasal diizenlemelerdeki ailenin korunmasi ifadesi buna dayanmaktadir.

Kadina kars1 siddet olgusunun kadimin hak ve 6zgiirliikklerine miidahil olmasi,
maddi ve manevi varliklarinin bir biitiin olarak sinirlandirilmasi, hayat haklarinin ve
bedenen sahip olduklar1 dokunulmazliklarin ihlal edilmesi, bir¢ok siddet durumlarinda
siddet diizeyinin iskence ve eziyet seviyesine kadar uzadigi, siddetin kadinlarin

giivenliklerini ve dzgiirliiklerini tehlikeye soktugu bilinen bir gergekliktir.

Anayasanin 90. maddenin 5. fikrasina gore;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek wuyusmaziliklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir.”

Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan diizenleme, temel hak ve Ozgiirliikler
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemeye gore usuliine gore yiiriirlige konulan
milletleraras1 antlasmalar kanun hiilkmiinde kabul edilmekte ve bu antlasmalarin Tiirk
kanunlart ile farkli diizenlemeler igermesi halinde milletlerarast antlasma hiikiimlerine
oncelik tanmmaktadir. Bu kapsamda &zellikle AIHS nin Tiirkiye’de uygulanabilirligi

hususunda 90. madde 6nemli bir yere sahiptir.

' Merih Oden, “Tiirk Anayasa Hukukunda Devletin Kadinlar1 Ev-i¢i Siddete Kars1 Koruma
Odevi”, Kadnlarn ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklar: Kadina Yonelik Siddet ve Ev-I¢i Siddet
icinde, (Edt. Funda Kaya-Nadire Ozdemir-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 77-95.
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Temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik uluslararasi sdzlesmeler ile yasalarin ayn1 konu
kapsaminda farkli hiikiimler vermesi halinde, uluslararasi sozlesmelerin temele
alinacagr konusunda diizenleme 2004 yilindaki degisimler ile Anayasa’ya dahil
edilmistir. Ancak Uluslararas1 sozlesmeleri uygulayan kanunda ilgili bir degisiklige
ihtiyac olup olmadigi, avukatlar arasinda bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Bu konudaki tartismanin Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2013 tarihli kararinda yapilan

degerlendirmeyle sona erdigi kabul edilmelidir.

Bu kural, zimni bir fesih kuralidir, temel hak ve 6zgiirliikler, antlagma hiikiimlerine
aykirt olan kanun hiikiimleriyle uygulama olasiligin1 ortadan kaldirir. Yine
Mahkeme’ye gore; Birbirleriyle catisan temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi bir
antlagma hiikkmii ile davalaria yasal bir hiikiim uygulamak zorunda olan uygulayicilar,
ozellikle yargi, kanunu g6z ardi ederek wuluslararast anlagsmayr uygulama

yiikiimliiliigline sahiptir'®.

Yarginmn bu agik igtihadi ile hem CEDAW hem de Istanbul Sézlesmesinin Tiirk
hukukunun bir parcasi oldugu, bu sézlesmenin hiikiimlerinin basta yargi olmak iizere
tiim uygulayicilar tarafindan uygulanmasi gerektigi ve sozlesme kurallarinin zorunlu

oldugu tartisilmaz hale gelmistir.

Bahsedilen Anayasal yiikiimliiliikler ile kadin ve erkek esitligi ve ayrimecilik

yasaginin basinda hukuksal iradenin esitlikten taraf oldugunu belirtmektedir.

3.2. Devlet iradesinin Hukuki Diizenlemelere Yansimasi

' Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/2187, K.T. 19.12.2013.
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3.2.1. Hukukta ve Toplumda Cinsiyet

Kadina yonelik siddetle miicadelenin tek basina kanunla miimkiin olmadigi bilinen
bir gergektir. Nihayetinde kadina yonelik siddet, bir cinsiyet meselesi ve ataerkil
sistemin yarattig1 sosyal bir olgudur. Ataerkil sistemi sadece yasal hiikiimlerle ortadan
kaldirmak miimkiin olmadigindan, siddeti ¢6zmek igin genis bir ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] doniistime odaklanmak daha uygun goriinmektedir. Ancak genel ¢oziim
yonteminde bile hukuk, siddetle miicadele icin bir baslangi¢c noktasidir. Her haliikarda,
kadinlar i¢in aile ve kamusal yasamda yasal esitligin saglanmasi esas olarak yasal
reformlarla miimkiin olacaktir. Hukuk yoluyla ¢6zim aramak kagmilmazdir ve hukuk

bu miicadelede de oldukga etkin bir arag niteligini tasimaktadir.

Yasa geregi siddet onlenebilir ve siddetin olumsuz sonuglar1 azaltilabilir. Esasinda
kanun, yaptirim yoluyla cinsiyet temelli iliskilerin kurulmasinda, devamlilifinda ve
degistirilmesinde etkilidir'”. Bu nedenle devletler, bunun bir tezahiirii olan kadina
yonelik ayrimcilikla ve kadina yonelik siddetle miicadele iradesini, devami olan hukuk
sisteminde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik tedbirler alarak ortaya
koymuslardir. Hukuku toplumsal cinsiyet sorunlariin c¢oziilmesinde etkili bir arag
olarak tanimlamak ve bu yonde kullanmak, hukukun son zamanlarda kazandigi bir
roldiir. Tarihsel olarak, hukukun cinsiyet esitsizligiyle iliskisi, feminist hukuk
teorilerinin temel bir elestirisi olmustur. Bu bakimdan kanun bazen toplumsal cinsiyet

konularii gérmezden gelmis ve bazen daha da kotiilestirmistir.

Hukuk geleneksel olarak erkek egemenliginin kabul edildigi ve bu tahakkiimiin
goriinlir kildig1 ve mesrulastirildigi bir ortam saglar. Bu yaklasimla hukuk, baski ve
baskinin mesrulastiritlmast ve kadin iizerindeki erkek giicliniin kurumsal bir hale

gelmesi manasini tagimaktadir'”. Toplumsal cinsiyetin yaratilmasina ve siirdiiriilmesine

" Giilriz Uygur ve irem Caglar, “Hukuk”, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi i¢inde, (Edt. Yildiz Ecevit-
Nadide Karkiner), Anadolu Universitesi Yay., Eskisehir 2011, s. 155.
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en onemli katkiy1 saglayan aractir ve sadece diizeni saglama islevi ile hareket ettiginde
bu yonii pekistirerek kadinin bagimli ve ikincil konumunu gii¢lendirir'”. Ayrica bu,
mevcut ataerkil degerlerin de gii¢lendirilmesini saglamaktadir. Bu sekilde olusturulan
yasal normlar ve diizenlemeler, kadmlarin erkeklere gore ikincil konumlarinin
nedenlerindendir. Feminist agidan bakildiginda, bu islevi ile bir sorunun kaynagi olarak

kabul edilen hukuk, toplumdaki degisimin 6niinde de bir engel olusturabilmektedir'”.

Bu yasal islev, kiiltiirel normlara veya ideolojilere gore yasal diizenlemelerin
sonucudur ve bu nedenle hukuk, cinsiyet esitsizligini yansitan bir kurumdur. Bu
durumda yasal hiikiimler toplumdaki algilarin hukuka yansimasindan olusmakta ve bu
algilarin pekistirilmesine yardime1 olmaktadir. Ozellikle aile ve ceza hukukuna iliskin
hiikiimler, kadinlar1 yoneten ataerkil normlardan olusmaktadir. Ozel bir alana gelince;
devlet ve genis hukuk sistemi aile islerine karigsmaz, ancak ese i¢ iliskilerde hane reisi
olarak yetki verir. Aile reisinin soyadi, ¢ocugun velayeti ve ikamet yeri secimi gibi

konular1 belirlemesine olanak tanir'™.

Ote yandan, kadin bedenini ve cinselligini kendisine degil, aileye, asirete veya
topluma ait géren erkek egemen anlayis, yasal hiikiimlerde yerini bulurken, namus veya
serefi kurtarma giidiisii ceza indirimi saglayan bir kurum gibi yasal hiikiimlerde yer

almaktadir.

Tiirkiye’de 1926°dan beri yliriirliikte olan ve 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilan
765 Tirk Ceza Kanunu’nun tipik bir 6rnegi suc tiirlerinde goriilebilir. S6z konusu
kanunda kadinlara yonelik agir siddet ¢esitlerinden biri olan tecaviiz sugunun “Adab-1

Umumiye ve Nizam-1 Aile Aleyhine Ciiriimler” adi altinda simiflara ayrilmistir. Yani

' Mackinnon, Catharine A., Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Metis Yay., Istanbul 2003, s. 63.

1”2 Sancar, s. 41. _

' Murat Yiiksel, Feminist Hukuk Kurami ve Feminist Diisiince Teorileri, Beta Yay., Istanbul 2003, s.
155.

" Uygur ve Caglar, s. 169.
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tecaviiz kadina yonelik degil, sosyal ahlaka veya aileye kars1 islenen bir sugtur'”. Buna
benzer bir sekilde, 765 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nda yer alan zina veya hukuka aykiri
cinsel iligkiye yakalanan bazi akrabalara yonelik cinayet ve siddet islemlerinin cezasinin

azaltilmasini 6ngoren TCK’nin m.462’sindeki hiikiim buna bir 6rnektir'”.

Bu geleneksel islevi ile hukuk, kadina yonelik siddet olgusuna ¢oziim iireten bir
ara¢ degil, sorun yaratan bir kurum haline gelmistir. Yakin zamana kadar 6zel alandaki
siddeti gormezden geldi, kamusal alanda sadece erkeklere yer verdi ve ev i¢i alanda
herhangi bir diizenleme yapmadi. Ote yandan kadin bedeni, kamusal alanda, kadinlara
birey olarak degil, ataerkil sistem altinda olusturulan sosyal kurumlarin bir parcast
olarak davranarak, yasal hiikiimler araciligiyla cinsellik ve siddetle ilgili pek ¢ok sorun
yaratmaktadir. Bunun en acit orneklerinden biri, yiirlirlikten kaldirilan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunun 434. maddesinde, kagirilan veya tecaviize ugrayan bir kadinin tecaviize
ugrayan, kacirilan veya yardim eden biriyle evlenmesi halinde cezanin ertelenmesine
iliskin diizenlemedir. Boyle bir diizenleme ile yasa, bir kadinin tecaviize ugrayan kadini
kendisine tecaviiz eden erkekle evlilige siirtikleyerek birden fazla fedakarlik yaptig1 ve
boylece siddeti cogaltan ve yeniden {ireten bir aractir. Tecaviizciinin magdurla
evlenmesi sadece magduru daha da kotiilestirmekle kalmaz, ayni zamanda kadinin
tecaviizcisii ile asagilama ve siddet yasamina mahkiim edilmesine de yol acar'”’. Bu
yasal cergceve, toplumun onu istedigi ve sosyal yapinin boyle oldugu iddialariyla uzun
zamandir savunulmaktadir'”®. Bu korumalar, hukukun kiiltiirel normlara gore tesis
edildiginin bir ifadesidir. Ancak bu korumalar, yasal diizenlemeler insan haklarina

dayaniyorsa, hukukun toplumsal yapry1 degistirme potansiyeline sahip bir kurum

"“{lkkaracan, Pinar, “Giris: Miisliman Toplumlarda Kadin ve Cinsellik”, Miisliiman Toplumlar i¢inde
Kadin ve Cinsellik icinde, (Derl. Pmar flkkaracan), iletisim Yay., B. 3, istanbul 2011, s. 11-33.

176 Sancar, s. 176-190.

"7 Ertiirk, s. 178-179.

178 Sancar, s. 158-166.
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oldugunu ve cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in bu islevin 6n planda olmas1 gerektigini

dikkate almamaktadir.

Geleneksel hukuk islevine ek olarak, bugiin, ayn1 zamanda organize etme, yliriitme
ve gelistirme islevine de sahiptir. Devlet, yasam kosullarini toplu olarak korumayi, bu
kosullar1 iyilestirmeyi ve yasalar araciligtyla onlar1 belirli hedeflere yonlendirmek igin
toplumsal bilinci degistirmeyi amaglamaktadir. Toplumun egitimcisi ve yoneticisi olan

hukuk, toplumun gelismesine hizmet eden bir aragtir'”.

Yasanin degisen islevi ile toplumsal cinsiyet lizerindeki olumsuz etkisinden
kurtulmak miimkiin olabilir. Bu, hukukun toplumdaki eksiklikleri ve ilkelleri
mesrulastiran bir ara¢ degil, degisim ve doniisiim araci haline gelmesidir'®. Hukukun
gelistirici islevi gormesi i¢in Oncelikle hukuki normlarin kiiltiirel normlara degil insan
hak ve ozgiirliiklerine uygun olarak olusturulmasi gerekir. Bu sekilde yasa, toplumsal
cinsiyet sorunlariin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olabilir. Bu asamada ataerkil sistemin
etkisiyle olusturulan yasal hiikiimlerin kaldirilmas1 ve ataerkilligin kanuna yansimasinin

ortadan kalkmasi beklenmektedir.

Hukukun kliseleri ihlal edip etmedigi, reformcu olup olmadigi ve sadece toplumu
korumakla kalmayip ayni zamanda iyilestirmeyi amaglayan bir yaklagimi benimseyip
benimsemedigi, cinsel suglarla ilgili normlarin olusturulmasi siirecinde ortaya ¢ikiyor.
Ciinkii cinsel sucglarda, hukukta ve ahlakta, geleneklerde, adetlerde, ailede bir arada
veya birlesme i¢inde normlarin belirlenmesi tore ve ailelerin gerek karsi karsiya gerekse

bir araya gelmesini saglamaktadir'®'.

Ayrica, kadin ve erkegin birey olarak hak ve ozgiirliiklerine dayal aile ve ceza

hukuku diizenlemeleri de devletin toplumsal cinsiyet esitligini destekledigini

' Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayayinlari, B. 5, Ankara 2001, s. 6.
18 Sancar, s. 158-166.
181 Sancar, s. 119-137.
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gdstermenin bir yoludur. Ik asamada esitsizligi ve ayrimcilig1 destekleyen ve pekistiren
yasal hiikiimlerin kaldirilmasiyla ikinci asamaya gegilebilir. Bu asamada esitsizliklerden

kaynaklanan sorunlarin kanunla yeniden ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, cinsiyet tarafsizliginin esitsiz bir sonuca yol agabilecegi
unutulmamalidir. Hukukta tarafsizlik ilkesi uygulandiginda, durumlar arasindaki
farkliliklar hicbir sekilde dikkate alinmaz. Kadinlarin dogurganlig: gibi kadin ve erkek
arasindaki biyolojik farkliliklar olarak algilansa da kadimnlarin sosyal, politik ve
ekonomik durumu dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla, yasanin cinsiyet agisindan
tarafsiz olmasi, esitsiz sonuglara yol agmaktadir. Bunun en yaygin Ornegi aile ici

siddettir.

Cinsiyet tarafsizligi, aile i¢i siddetteki cinsiyet esitsizliklerini hesaba katmaz.
Yasanin cinsiyet gelistirme islevini yerine getirebilmesi i¢in cinsiyetten bagimsiz
olmamasi ve cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik 6zel tedbirler iceren ve
pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilen normlar olusturmasi gerekir. Hukuk, mevcut
adaletsizligi ortadan kaldirmaya yonelik hiikiimlerle esitligi hedefleyen bir kurum ise,

devletin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecegi ifade edilebilmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede vurgulanmasi gereken bir diger husus ise
yasanin toplumsal algilarin degismesinde oynayacagi bir role sahip olmasidir. Devlet,
yasal diizenlemelerle bazi eylemleri su¢ olarak tanimlar, bu eylemlere kars1 ¢iktigini
ortaya koyar, bdylece konumunu belirlemektedir. Devlet, kadina yonelik siddet
eylemlerine agir yaptirimlar uygulayarak ve cezaya 6zel hiikiimler ekleyerek, sugun
niteliksel farkliligin1 da dikkate alarak, bu tiir siddet eylemlerinde bulunanlara karsi
koymadigin1 acik¢a gostermektedir. Hukuk sisteminin bu tutumu, toplumda esitlige
dayal1 bir cinsiyet algist olusturmanin yolunu acabilir ve bdylece hukuk, uzun vadede

once bireysel davranmiglarin, sosyal tutumlarin degisimine yon verir. Hukukun
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toplumdaki doniistiiriicii rolii sinirli olsa da etkisini her agsamada degerlendirmek de

oldukca 6nem tasimaktadir.

3.2.2. Medeni Hukuk ve Ceza Hukuk Baglaminda Temel Diizenlemeler

3.2.2.1. Medeni Hukuk

3.2.2.1.1. 4721 Sayilh Medeni Kanun’a Gegis

Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadelede gerekli 6zeni gosterip
gostermedigini belirlemeye ¢alisan ana unsurlardan biri, ulusal mevzuatin miicadele igin
yeterli ve insan haklari ile uyumlu olup olmadigidir'®. Bu tanim, ceza hukuku ve
medeni hukuk alanindaki temel yasal hiikiimlerin, cinsiyet esitligine ve / veya kadina
yonelik siddete odaklanan yasal hiikiimlerin varligina dayanan hiikiimler icerdigini
gostermektedir. Tiirk hukukunu bu ¢ercevede ele alirken, cinsiyet meselesinin en ¢ok
etkilendigi iki alan olan aile ve ceza hukukundaki temel hiikiimlerin incelenmesi
gerekmektedir. Uluslararasi standartlara gore temel hiikiimlerde eksikliklerin varligi,
sayist ve niteligi veya bu standartlara uyulmamasi, kadina yonelik siddetle miicadelede

devlet iradesinin belirlenmesine imkan vermektedir.

Son doénemlerde tlilkemizde toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda birgok yasal
diizenleme gergeklestirilmistir. S0z konusu degisimlerden biri de medeni hukuk
kapsaminda gergeklestirilen diizenlemelerdir. 1926 yilinda 743 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu, 2002 yilinda yiriirlikten kaldirilmis ve 4721 sayili Tirk Medeni kanunu
yuriirlige girmistir. Kanun degisikligi kapsaminda kadinlara iliskin ataerkil tutumlarin

iizerinde gerceklestirilmis hiikiimler de kaldirilmistir.

%2 UN Human Rights Council, A/HRC/23/49, par.33; UN Commission on Human Rights,
E/CN.4/1999/68, par. 25.
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TMK’da tek esli ve resmi evlilik, evlenmenin yas sinir1 olmamasi, bosanma
serbestligi, miras ve velayetler, kadin ve erkek esitliliginin kabullendirilmesi acisindan

bir reformdur'®’.

2002 yilinda yiiriirliige girmis olan TMK ise ailesel iligkilerde toplumsal cinsiyet
esitsizligine yonelik rol dagilimini temele alarak kadin erkek arasindaki esitsizligi agik
sekilde ortadan kaldirmistir. Evlilikte kadin ve erkegin esitligine dayanmis olan bir aile
yapisini hedefleyerek eslerin evlilik icerisinde mutlulugunu saglamak ve aileleri

cocuklarinin bakimina, egitim ve gézetimine 6zen vermekle yiikiimlii kilmistir.

Aile Evi Yonetmeligine gore, bir es, diger esin agik rizasi olmadikga, aile konutu
icin kira sozlesmesini feshedemeyecek, aile evini devredemeyecek veya aile evindeki
haklarin1 sinirlayamayacak. Birlikte yasama miilkiiniin agirlikli olarak erkeklere ait
oldugu ve bu konutla ilgili kararlarin sadece erkekler tarafindan alindig1 géz Oniine
alindiginda, bu rejimin kadinlar i¢cin 6nemi agiktir'. Benzer sekilde, evlilik sirasinda
edinilen mallarin esitliginin evlilik sona erdiginde esler arasinda paylasilmasina izin
veren miilk edinimi rejiminin yasal bir miilkiyet rejimi olarak benimsenmesi, kadinlarin
ekonomik haklarmin korunmasini da miimkiin kilmistir. Bu diizenleme, evlilik sirasinda
ev icinde ve / veya disinda calisan kadinlarin, evliligin devami sirasinda edinilen
malvarliklarinin agirlikli olarak erkege ait oldugu ataerkil bir toplumsal diizende

islerinin degerlendirilmesi bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Tiirk Medeni Kanun’un 124. Maddesi ile beraber evlilik yasi kadin erkek i¢in
esitlenmis olsa da bu smir 17 olarak belirlenerek cesitli durumlarda ise 16 olarak da

belirlenmigstir. Ancak Tiirkiye’nin taraf oldugu BM c¢ocuk haklar1t so6zlesmesi

'8 Usta, Sevgi, “Koca Aile Birliginin Reisidir” Hiikmiinden “Edinilmis Mal Rejimine: Evli Kadinin
Hukuki Durumu”, Birka¢ Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar
icinde, (Derleyen, Serpil SANCAR), Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s. 943-984.

1% Safak Ayse Aydin, Feminist Bir Bakisla Tiirk Aile Hukukunda Kadin Bedeni, XII Levha Yay.,
Istanbul 2014, s. 67.
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kapsaminda 18 yasindan kiiclik herkes cocuktur ve 18 yas altinda gerceklestirilen

evlilikler cocuk evliligi olarak kabul edilmektedir.

Bosanmis olan kadinin tekrar evlenmesi ig¢in gerekli olan bekleme siiresi
kapsaminda diizenlenen TMK 132. Maddede eski TMK doneminde ele alinan
diizenleme ile paraleldir. Bu baglamda bekleme siiresi, soy bagi karisikligin
engellemektedir. Kadinin dogum yapmasi halinde bu siirenin bitmesi veya kadinin
onceki evliliklerinden hamile olmadiginin anlasilmasi ya da eski kocasi ile evlenmek
istemesi durumunda bu siire hakim tarafindan ortadan kaldirilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda yeniden evlenme istegi barindiran kadinin gebelik durumunu sorgulayarak

kadinin 6zel hayati ve kisilik haklarina miidahil olmaktadir.

3.2.2.2. Ceza Hukuku

3.2.2.2.1. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Ceza kanunu, toplumsal cinsiyet kapsaminda meydana gelen sorunlarin sikc¢a
giindeme gelmesi agisindan diger temel kanundur. 1889 yilinda Italya ceza kanunundan
alian ve 1926 yilinda ytriirliige gegen bu kanun, 1990’11 yillarda oldukga sik giindeme
gelen toplumsal cinsiyet esitsizligine karsilik istenen sonucu verememistir. Aksine
esitsizligi pekistirir nitelikler tasimaktadir. Kanunun kadin erkek esitligini belirten
hiikiimlerin bir kism1 anayasa mahkemesi tarafindan alinan karar ile iptal edilerek 2005

yilinda ETCK’nin ytiriirliikten kaldirilmasi ile beraber de hukuksal olarak silinmistir'®.

Eski medeni kanunun yiiriirliikkte oldugu donem kapsaminda devlet tarafindan

kadina kars1 bakis acisinin ele alindigi durumlar, cinsel suglari iceren boliimlerdir. Bu

18 Sancar, s. 90.
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kapsamda kadinlarin magduriyetinin oldugu cinsel dokunulmazligin ihlalini igerisinde
barmndiran suglar “Adab-1 Umumiye ve Nizam-1 Aile Aleyhine Ciirlimler” adi altinda
belirtilmistir. Buna gore “irza ge¢mek, 1rza tasaddi, kadin-kiz ve erkek kacirma,
sarkintilik, evlenme vaadiyle kizlik bozma gibi suglarin yaninda, kadin kiyafetleriyle
kadinlarin bulundugu yerlere girme, miistehcen hareketler” ve buna benzer suglar ele
alinarak diizenlenmis ve hukuksal degerler bakimindan birbirlerinden farkli olarak
oziinde cinsellik sucu barindiran suglar bu kapsamda diizenlenmistir. Boylelikle yasalari
koyan yetkililerin cinsellik sucu olarak degerlendirdigi tim eylemlerde, eylemin
yoneldigi hukuksal degerin ne olduguna dair bir yorumda bulunulmadan genel ahlak ve
aile diizeninin korunmasina yonelik bir amag¢ tasimaktadir. Cinsel suglarda temel
magdur kadindir ve korunan degerin cinsel 6zglirliik olmas1 gerekmekteyken, devletin
korumus oldugu degerler kadina yonelik toplum veya esi ile de iliskilidir. Bu baglamda
Avrupa iilkelerinin bir kisminin ceza kanunlarinda da yer aldigi gibi hukukun genel
fonksiyonu goriilmektedir. 70’11 yillardan sonra feminist eylemlerin bag gostermesi ile
beraber Avrupa’daki ceza kanunlarindaki geleneksel uyumlar somut bir karsilik bularak
degisim gecirmeye baslamislardir. Bu kapsamda {ilkemizde de ETCK’nin kaldirilmasi
ile beraber somut bir karsilik elde edilerek 2005 yilinda yiirtirliige giren 5237 Tiirk Ceza
kanununda cinsel suglara yonelik diizenleme “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar”

basliginda ele alinmigtir'.

ETCK’nin 462 maddesi 2003 yilinda yasama tarafindan kaldirilmistir. Buna gore
ETCK déneminde namus cinayeti seklinde degerlendirilen ilk diizenleme de bu sekilde
gerceklestirilmistir'. Kanunda yer alan maddeye gore adam oldiirme veya kasten
yaralama suclarinin zina ya da gayrimesru cinsel iliski olarak kabul edilen koca, kart,
kiz kardes veya bunlar ile beraber olan kisiye yonelik kari, koca, usulden biri, erkek ya

da kiz kardes tarafindan islenmis olmasi ile beraber cezada indirim uygulanmasina

1% Sancar, s. 91-102.
187 Sancar, s. 176.
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olanak saglamaktaydi". Bu durumu kapsaminda namus teriminin kadmin cinselligi
izerinden ele almmasit ve kadinin erkege ait namusunu smirlandiran cinsel ahlak
kurallariin ihlali durumunda wuygulanacak olan siddet, toplum agisindan hos
karsilanabilir bir ifade ile kanunda yer almaktadir. Kanun maddesine detayli sekilde
bakildiginda bu gibi bir diizenlemeyi ataerkil ahlakin bigimlendirmis oldugu net sekilde
belirlenmektedir. Anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile mahkemeye tasman bu
kanunun hiikmii, 1998 senesinde aykir1 olarak kabul edilmemistir'®. Anayasa
mahkemesince alinan bu kararin gerekgesi 5 yil sonra kanun koyucular tarafindan

yiiriirlikten 2003 yilinda kaldirilmastir.

3.2.2.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

ETCK vyiiriirlikte kaldigi donemde elestirilere maruz kalarak ele alinan
diizenlemeler 2005 yilinda yiiriirlige giren 5237 TCK ile olduk¢a biiyilk oranda
giderilmistir. TCK’da bir onceki kanundan farkli sekilde, cinsel dokunulmazlik
karsiliginda islenen suclar, ahlak ve aile diizenine karsi islenen suclardan ayri bir
sekilde diizenlemeye dahil edilmistir. Kanuna yonelik bu diizenlemede, kanunu
belirleyenin cinsel 6zgiirliigli bireye ait bir hak olarak gordiigii belirtilmektedir. Bu ise
geleneksel yaklagimin temeli olarak belirtilmektedir. Yeni ceza kanununda cinsel
saldir1, cocuklarin istismar edilmesi, resit olmayan bir birey ile cinsel iliskiye girilmesi,
taciz gibi suclar, “cinsel dokunulmazliga kars1 suglar” olarak diizenlemeye alinmistir.
ETCK yiiriirliikte oldugu donemde, sinirlamalar kapsaminda 1rza gegme sucu seklinde
hiikiim kapsamina giren eylemler cinsel saldir1 olarak tanimlanmis ve smirlamalar
kaldirilarak zor kullanmaya dayali bir bireyin bedenine karst dokunulmazligin ihlal

edilmesine kars1 tim cinsel eylemler, su¢ kapsamina dahil edilmistir. Kisinin cinsel

18 Sancar, s. 178-180.
% Anayasa Mahkemesi Karari, 16.07.1998 tarih, 1997/45 E., 1998/48 K., R.G., 22.11.2003-25297.
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dokunulmazligini temele alan bu yaklasimin diger bir belirtisi ise evlilik i¢i tecaviiziin

su¢ oldugu Kanun metnine alinmasidir'™.

Genel ahlaka aykiri suglar ile bireylerin cinsel dokunulmazliklarina karsilik
suclarin net bir bi¢imde ayrigmasi, kanun igerisinde sistematik bakimdan oldugu kadar,
cinsel suclarin cezalandirilmasinin sebebinin ger¢eklesen eylemin ahlaka uygunluguna
karar verilmeden meydana getirilmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Cinsel suglar
kapsaminda faillerin ceza almasinin sebebi, failin gergeklestirdigi eylemin ahlaksal
acidan uygun olup olmadig1 degildir. Bunun aksine, gerceklestirilen eylemin magdurun
yasalarca korunan cinsel oOzgirliigiin ihlalidir. TCK {izerinde gergeklestirilen
diizenlemeler ile devlet, hukuk sistemi ile kadina yonelik ataerkil toplum yapisinin

cinselligine yonelik ahlak anlayisina bakmaktan vazge¢cmektedir.

Yeni TCK tarafindan getirilen en biiylik degisim ise, onceki kanunda bulunan,
yalnizca kadin agisindan degil, cesitli suglarin kanundan ¢ikarilarak 6zellikle de kadinin
magduriyetini korumak i¢in 6nemli bazi sug tiirlerinin de diizenleme kapsamina
alimmasidir™'.  Yeni TCK igerisinde yer alan “Adalet ve kanun 6niinde esitlik ilkesi”
baslhiginin 3. Maddenin 2. Firkasinda da anayasal esitlik ilkesi diizenlenmistir. Diger
yandan 122. Maddede yer alan “Nefret ve Ayrimcilik” bagslhigi igerisinde nefret ve
ayrimcilik suclarinin dil, 1k, milliyet, renk gibi nedenlerin yani sira cinsiyet

kapsaminda da su¢ islenmesi agik sekilde sug niteligine alinmistir.

Nitekim yeni TCK’da gergeklestirilen diizenlemeler, uluslararasi hukuk ile uyumlu
ve c¢agdas standartlara da uygun gergeklestirilmistir. Fakat, iilkemizdeki yasal
degisimler kapsaminda gelismis olan hukuki kapsamin kadinlarin haklarinin korunarak

gelistirilmesi bakimindan eksiksiz bir sonug elde edildiginin ifade edilmesi yanligtir'*.

% Tiirkan Yal¢in Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 185.
9! Bakirci-Sancar-Uygur, S. 119.
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Yeni TCK elestiriye agik sekilde gerceklestirdigi diizenlemeler ile var olmasina
ragmen, kanun yapisi, toplum igerisinde hakim olan namus algisint giiglendirmek,
kadinlarin aleyhine ayrimcilik olarak nitelendirilen ve ataerkil yapinin bir yansimasi
olarak degerlendirilen diizenlemelerde bulunmamistir. Boylelikle s6z konusu ceza
hukuku, klasik ataerkil bir yapidan kurtulmustur. Devlet, kadin ve erkek arasindaki
esitlikten yana durarak kadinlarin haklar1 ve 6zgiirliikklerinin korunmasini saglayan bir

tutum ele almigtir.

3.3. Devlet iradesinin Hukuk Dis1 Alanlara Yansimasi: Siddetle Miicadele

Politikalar:

3.3.1. Uluslararas: Yaklasimlar

Hukuki araglarin etkisi kadina yonelik siddetle miicadele konusunda diger
etmenlere kiyasla daha etkindir. Ayrica kadina yonelik siddetle miicadelede cinsiyet
bazli hiyerarsi, uzun zamandir siiregelen hakim degerlerin degistirilmesi ve cinsiyet
esitliginin her alanda savunulmasiyla birlikte kadina yonelik siddetle miicadele daha
etken bir hal alacaktir. Kadinlarin maruz kalmis olduklar1 siddete son verebilmek igin
ataerkil diizenin kaldirilmasi ve cinsiyetler arasi esitligin tam anlamiyla saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica siddete son verebilmek icin kadinlara destek verilmesi,
bagimsizliklarinin daha etken savunulmasi, kadinlarin siyasi alanlarda temsil edilmesi
ve i alanlarinda faaliyetlere erkeklerle esit oranda katilabilmeleri saglanmalidir.
Kadinlarin maruz kaldigi siddetin sona erdirilebilmesi i¢in Oncelikle tam anlamiyla
kadinlarla erkekler arasinda esit haklarin isleyisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda kadinlarin da esit egitim imkanlarindan faydalanmast ve ekonomik

kaynaklardan da kadinlara esit oranda fayda saglanmasi gerekmektedir.

2 ACAR, Tiirkiye’de Kadinlarin insan Haklar: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum,
s. 18-19.
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Kadina siddet politikas1 diizenlenirken politikanin etkin bir hal almasi i¢in oldukga
kapsamli, biitiinciil ve cinsiyet esitsizligini temel almas1 gerekmektedir. Bununla birlikte
politika kapsaminda kadinlarin is sektorlerine katilimini arttiracak diizenlemeler, ailede
kadin ve erkegin sorumluluklarinin kanuni olarak dengesinin saglanmasi ve kadmlarin
her alanda temsil oranlarinin genisletilmesinin bulunmasi gerekmektedir. Yani kadina
yonelik siddet politikalarinin etken bir hal alabilmesi i¢in sadece siddet konularini baz

almak degil konuyu biitiiniiyle ele almak ve ¢éziimlemek gerekmektedir.

Kadina karst siddet ile miicadele etme agisindan meydana getirilen devlet
kapsamindaki yasal diizenlemelerin karsilik kazanmasi ve devletin sorusturma,
engelleme, cezalandirma ve Onleme agisindan hukuksal diizenlemelerde bulunmasi, bu
konuda yapilacak olan miicadelelerin ilk basamaklaridir. Ote yandan yasal
diizenlemelerin yani sira siddet ile miicadele etme politikalarinin gelistirilmesine
duyulan gereksinim, haklarin dizilimi bakimindan medeni ve siyasal haklara oncelik
taninmas1 ile meydana gelen olumsuz sonuglardan kaynaklanmaktadir. Devletler,
kadinlarin insan haklarina iligkin ele aldiklar1 yaklasimlarda sosyo-ekonomik
yapilarinda doniistiiriilmesinden ziyade hukuksal diizenlemeleri tercih etmektedirler.
Sosyo-ekonomik agidan bagimsizlik kazanmayan ve yapabilirlik kapasitesini
gelistirmeyen kadinlarin soyut olan haklardan yararlanmasinin da miimkiin goriilmedigi

net bir durumdur'®.

Devletlerin kadina karsi siddet ile miicadele etmekte kisa, orta ve uzun stireli
politikalar1 ele almasi, insan haklarinin yasalligi bakimindan devletin “geregini yerine
getirme/gergeklestirme” 6devinin temel noktasidir. Kadinlarin siddetten arinmis has ve
Ozgiirliiklerini kullanmas1 i¢in gerekli olan sartlarin saglanmasma yonelik devletin

biitiin alanlar {izerinde olumlu edinimler elde etmesi gerekmektedir. Hukuksal

19 Acar Ertiirk, Kadinlarin insan Haklari: Uluslararas: Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar, s. 298.
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diizenlemeler haricinde 6zellikle sosyo-ekonomik alanda hukuksal diizenlemelerin ele

alinmasi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

3.3.2. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Devletin Pozitif

Yiikumliiliikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte kadinlar ve erkekler arasinda hak
ve Ozgiirliiklerin esitlenmesi adina yasal diizenlemeler ve faaliyetler gergeklestirilmistir.
Fakat gecmisten giiniimiize baktigimizda bu diizenlemeler sadece hukuki sonuglarla
sinirlt kalmaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddet sorununun tam olarak ¢oziimii
saglanamamistir. Gelismis iilkelerden olan Fransa, Belgika, Italya gibi iilkelere kiyasla
Tiirkiye kadinlara se¢gme ve sec¢ilme hakkini daha dnce tanimistir. Fakat bu esitligin
saglanmis oldugu 1934 yilindan beri kadinlarin siyasi alanlarda temsil oranlari
erkeklerin temsil oranlarina kiyasla ¢ok daha diisiik seviyede olmustur®. Bunlarla
birlikte insan ve kadin haklarina aykir1 olarak Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize ¢ocuk
yasta evlilik ya da birden fazla kadinla evlenmek gibi olaylar gerceklesmistir. Bu
durumlar kanunlarla engellenmis olsa da gercek durumlara bakildiginda hala yasandig:
goriilmektedir'”. Tirkiye Ozelinde gergeklesen bu olaylarin engellenmesine yonelik
kanunlar olmasina ragmen etkili bir ¢oziim olmadig1 goriilmektedir. Bu baglamda
sadece hukuki diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla konuyla ilgili olarak tiim
alanlar biitlinliyle degerlendirilerek tiimiinii kapsayan ve cinsiyet esitligini temel alan
politikalar tiretilmediginde bu soruna ¢oziim iiretilemeyecektir. Bu dnlemler alinmadigi

takdirde toplumsal gercekler degisemeyecektir.

% Yazici, Serap, “Esitlik ilkesinin Degisen Dinamigi Cercevesinde Kadin Haklar1”, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2006 — C. 3, Ankara Barosu yayinlari iginde, s. 424-459.
195 JTkkaracan, s. 133-150.
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Tiirkiye’de kadma yonelik siddet konusuna yonelik olarak o6zel politika
gelistirilmesinde ilk adim 2006 yilinda atilmistir. Bu baglamda 04.07.2006 tarihinde
Resmi Gazete’de “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢cin Alnacak Tedbirler” adli Basbakanlik Genelgesi
yaymlanmigtir. 2005 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde (TBMM) kurulan Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmustur. Yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi bu komisyonun 2006
yilinda hazirlamis oldugu raporu ve ¢o6ziim Onerilerini esas almistir. Bu genelgenin
iceriginde kadinlara yonelik siddeti engellemek adina egitimlerin diizenlenmesi,
toplumun bu konudaki bilincinin gelistirilmesi ve yiikseltilmesi, devlet politikalarinda
kadin erkek esitligini temel alma, kurumlarin duyarliligimi gelistirme gibi onlemler
bulunmaktadir. Yayinlanan séz konusu genelge kadma yonelik siddet politikasi
niteligindedir. Kadinlara yonelik siddet karsisinda devletin sorumlulugunu ilan etmesi

sebebiyle bu belge dnem arz etmektedir'”.

Genelge kapsaminda kadina yonelik siddetle miicadele ile birlikte ¢ocuklara
yonelik siddeti engelleme, tore ve namus saikiyle adam oldiirmeyi engelleme ve

magdurlara koruma gibi tavsiyeler de bulunmaktadir.

2006 yilinda yayimlanmis olan bu genelge ile kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
siddetin, tore ve namus saikiyle adam 6ldiirmeyi engellenmesine iliskin olarak pek ¢ok
onlem bulunuyor olmasina karsin bu genelgenin etkisi yetersiz kalmistir. Ciinkii bu

politika etkin olarak takip edilmemis, denetlenmemis ve politikanin konulari

1% Uygur, Giilriz, “2006/17 Sayih Basbakanhk Genelgesi Isizinda Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye
Yonelik Devletin Odevi: Degisen Devlet Anlayis1 M1?”, Birka¢ Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken
Tiirkiye’de Feminist Calismalar icinde, (Derl. Serpil SANCAR), Ko¢ Universitesi Yay., Istanbul 2011,
s. 883-915.
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kapsaminca yaptirrm mekanizmasi gelistirilmemistir. Ayrica bu politika i¢in bir biitge

olusturulmamustir.

Bu baglamda bu konuya ¢6zmek amaciyla yayinlanan Basbakanlik Genelgesi
sadece bu konuya ¢oOziim Onerileri sunmakla kalmis ve ¢Oziim iiretememistir. Bu
nedenle elestirilmektedir'”’. Bununla birlikte genelge kapsaminda bulunan koruma ve
destekleme ¢alismalar1 da yetersiz kalmaktadir. Bu konuyla ilgili olan kurumlarin konu
kapsaminda onlemleri ¢ok diisiik diizeydedir'®. Coziim olarak her ne kadar yetersiz
kalmis olsa da 2006 yilinda yayinlanan bu genelge Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde
kadinlarla ilgili problem bazinda devletin taraf ve ¢6zlim iiretme konusunda bir parcasi
oldugunu kabul ettigi belge niteligini tasimaktadir. Bu nedenle 6nem arz etmektedir'”.
Bu genelge nitelik olarak uluslararast sozlesmeler kapsaminda devletin pozitif
ylkiimliiliiklerine iliskin 6l¢iitlerin ¢ogu kismini tasimaktadir. Bu bakimdan da genelge

ayrica bir onem tasimaktadir®™.

2006 yilinda yaymlanmis olan Kadina yonelik siddete iliskin genelge kapsaminda
kurumlar ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak adina Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigli'ne gorev verilmistir. Bu kurum kadina yonelik siddetle miicadele etmek ve
politika gelistirmek adma olusturulmus bir kurumdur. Kadimin Statiisii  Genel
Midiirligt faaliyetleri kapsamiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak

faaliyet gostermektedir™'.

7 Ayata Gokgecigek, Eryillmaz, Seving, Kalem, Seda, Ailenin Korunmasina Dair Kanun Kimi ve Neyi
Koruyor? (Hakim, Savci ve Avukat Anlatilarr), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 363, Istanbul 2011,
s. 11.

%8 Uygur, s. 883-915.

' Bora, Aksu, “Projeler: Yeni Bir Baglam, Eski Sorunlar...”, Feminizm Kendi Arasinda icinde,
Ayizi Kitap, Ankara 2011, s. 71.

20 Uygur, s. 883-915.

2! http://kadininstatusu.aile.gov.tr/teskilat-yapisi/misyon-ve-vizyon (06.03.2021)
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Bu baglamda kadina yonelik siddet ve cinsiyet esitsizligine kars1 miicadele
politikalar1 gelistiren kurumlarin ve olusumlarin sunmus oldugu ¢déziim onerileri bu
konuda bir doniisiim siireci olusturabilmekte ve ¢oziim imkani taniyabilmektedir. Bu
bakimdan bu gibi kurumlarin 6neminin bilinmesi gerekmektedir. Fakat bu gibi
kurumlarin saglamasi beklenen doniisiim ve ¢ézlimler tamamen net ve etkin bir sekilde
hala topluma yansitilamamistir. Bu konuda en Onemli problem bu konuyla ilgili
gelistirilen  politikalarin  uygulanmasinda ve faaliyete getirilmesinde olusan
aksakliklardir. Kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinin daha etken bir hal
alabilmesi ic¢in devletin kaynaklarindan bu politikalar i¢in biitce ayirmasi
gerekmektedir. Fakat bunun yapilamamasinin nedeni olarak siyasi iradelerin bu konuyla

ilgili duruglarin1 tam olarak belirtmemeleri bulunmaktadir.

Kadinlarin siddete ve namus cinayetlerine karsi korunmalari, temel insan haklari
arasinda yer almaktadir. Temel insan haklar1 konusunda devletlerin 6ncelikle negatif
yiikiimliiliik olarak adlandirilan “dokunmama” yiikiimliligi bulunmaktadir. Devletler,
kadinlarin hak ve oOzgiirlikklerine gereksiz ve orantisiz sekilde miidahale etmeme
yikiimliliigli altindadirlar. Gegmiste temel hak ve ozgiirliiklerin genellikle devlet
tarafindan ihlal edilmesi nedeniyle Oncelikle negatif yiikiimliilik getirilmistir. Ancak
zaman igerisinde yalnizca devlet tarafindan degil iiclincii kisiler tarafindan yapilan hak
ihlallerinde artis goriildiiglinden devletin  “dokunmama”  yiikimliliigli yeterli
gelmemistir. Devletin sahip oldugu giicii kullanarak kadinlarin temel hak ve
ozgirliiklerini {ligiincii kisilere kars1 korumalart beklenmeye baglamistir. Bu durum ise

devletlerin pozitif yiikiimliiliikklerini ortaya ¢ikarmstir.

Evrensel Insan Haklari Beyannamesi ile AIHS’de kadinlarm erkeklerle esit
oldugu ve kisiler arasinda ayrim gozetilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Bu

diizenlemeler devletlerin ulusal diizenlemelerine kaynaklik etmektedir. Diizenlemelere
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ragmen halen gerek Tiirkiye’de gerekse diinyadaki diger iilkelerde kadinlarin siddet

gordiigli ve namus cinayetlerine kurban gittigi goriilmektedir.

Devletler, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi konusunda gerek anayasalari ile
gerekse mevzuatlari ile diizenlemeler getirmektedirler. Ozellikle AIHS ye taraf olan
devletler, temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasma o6zen gostermektedirler. Aksi

takdirde AIHM nin yaptirimlarina maruz kalmaktadirlar.

CEDAW, kadinlarin ayrimciliga tabi tutulmalar: igin 6nemli diizenlemeler igeren
kapsamli bir sozlesmedir. Bu konuda 2, 3 ve 24. maddeleri ile devletlere yiikiimliiliikler
getirmektedir®”. Sozlesmenin 3. maddesinde devletlere, kadinlara kendilerini
gelistirebilmeleri i¢in erkeklerle esit imkéanlar saglayici diizenlemeler getirilmesi gorevi
yiiklenmektedir. Sozlesmedeki esas vurgu esitlik degil ayrimciligin kaldirilmasidir.
Sozlesme ile kadin-erkek esitsizliginin temelindeki sosyo-kiiltiirel nedenler ve
toplumsal deger kaliplar1 sorgulanmaktadir. Bu nedenle CEDAW’da agik sekilde kadina

yonelik siddete yer verilmemektedir.

Devletler mevzuat diizenlemelerini yasama organlart vasitasiyla yerine
getirmektedirler. Bu organlar ise i¢inde bulunulan toplumun deger yargilarimi ve
normlarint da gozeterek diizenlemeler gerceklestirmektedir. Degisen toplumsal
ihtiyaglar ya da gelisen sartlar, yapilan diizenlemelerin revize edilme gereksinimini
ortaya c¢ikarmaktadir. Uluslararast belgelerde yer alan diizenlemeler de taraf olan
devletlerin i¢ hukuklarinda baz1 diizenlemelere gitmelerini gerektirebilmektedir.
Gilintimiizde kadina yonelik siddetteki artis nedeniyle bu konuda olumlu diizenlemeler

yapildig1 goriilebilmektedir.

202 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf, 09.09.2020.
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AIHM nin kararlarma gore devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri, devletten beklenen
eyleme gore esasa ve wusule iliskin olmak {izere ikiye ayrilabilmektedir. Bu
yiikiimliiliikler genel anlamda birbirini tamamlayici nitelik tagimaktadirlar®®. Devletin
temel hak ve ozgiirliikkler konusunda yasal ve idari ¢erceve olusturmasi, esasa iliskin
pozitif yiikiimliiliikk olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin etkin bir hukuk diizeni
kurmalari, hakkin korunmasi hususunda gerekli tedbirleri almalari, haklarin kendi is ve
eylemleri ile Tgiincli kisilerin  miidahalelerinden korunmasini  saglamalar
gerekmektedir. Uygulamanin mevzuata uygun sekilde yapilmasmin saglanmasi ise

usule iliskin pozitif yiikiimliiliik olmaktadir®*.

Devletin pozitif yiikiimliilikleri kapsaminda kadmna karsi siddet konusunda
oncelikle Anayasa ve mevzuat ile gerekli diizenlemelerin yapilmasit gerekmektedir.
Kadina kars1 siddet konusunda kadinin yasam hakki, siddet, iskence, 6zel hayatin
gizliligi gibi pek cok hakkin diizenlemelerde yer almasi, bu haklarin ihlali durumunda
da yaptirima baglanmasi beklenmektedir*”. Islerligi bulunan mekanizma ve usuller
ongoriilmelidir. Mevzuatta yer almayan durumlarda igtihatlar yardimiyla ¢oziim
olusturulmasi miimkiindiir**. Devletlerin, haklar1 tehdit eden durumlar agisindan etkin
bir caydirma mekanizmasi olusturma gorevleri bulunmaktadir. AIHS’ye taraf
devletlerin S6zlesmede yer alan haklar konusunda i¢ hukuklarinda diizenleme yapmalari

ise taraf olmanin verdigi bir yiikiimliliiktiir®.

25 Cem Senol, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Etkin Sorusturma Yiikiimliiligii,
Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2013, s. 74.

2 Quat Simsek, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Ictihatlarima Gére Miilkiyet Hakkinin
Korunmasi Agisindan Devletlerin Pozitif Yiikiimliiliikleri”, Sayistay Dergisi, 2003, S.84, s. 8.

25 Tijen Diindar Sezer, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Dernek Kurma Ozgiirliigii, Dokuz
Eyliil Universitesi SBE, Yayimlanmamig Doktora Tezi, izmir, 2004, s. 243.

26 Dogru, Devletin Sorumlulugu: insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nde Pozitif Yiikiimliiliikler, s.
208.

27 Simgek, Avrupa insan Haklar1i Mahkemesi Ictihatlarina Gore Miilkiyet Hakkimin Korunmasi
Acisindan Devletlerin Pozitif Yiikiimliiliikleri, s. 9.
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Devletlerin haklarin korunmasina yonelik almalar1 gerekli tedbirlerin yasal ve
yargisal tedbirler olarak sinirlandirilmast miimkiin degildir. Devletlerin idari, egitsel ve
ekonomik agidan da gerekli &nlemleri almalari gerekmektedir. Ozellikle yasal
diizenlemeler hakkin korunmasi1 agisindan yeterli gelmiyorsa diger tedbirlere
bagvurulmas: beklenmektedir. Kadina yonelik siddet acisindan yasal ve yargisal
tedbirler kadar egitsel ve ekonomik tedbirler de 6nemlidir. Bu cinayetlerin 6zellikle
kirsal kesimdeki ataerkil topluluklarda islendigi gbz oniine alindiginda bu iki faktoriin

onemi daha iyi anlagilabilmektedir®®.

Devletler, gerekli diizenlemeleri gerceklestirdikten ve tedbirleri aldiktan sonra
uygulamaya bakmak durumundadirlar. Ornegin namus cinayetleri konusunda
azalmayan aksine pek ¢ok diizenlemenin varligina ragmen artan bir grafik s6z
konusudur. Bu durum, yapilan diizenlemelerin dogru sekilde uygulanabilirliginin
saglanmas1 gerektigini gdstermektedir. Devletler, hak ihlallerini durdurarak sorumlular
cezalandiric1 tedbirlere yoOnelmekle yikiimliidiirler. Soyut sekilde diizenleme ve
tedbirlerin varligt yeterli olmamakta, somut sekilde uygulamanin saglanmasi

gerekmektedir®®.

AIHM, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinden biri olarak etkili sorusturma
ylikiimliiliiglinii gérmektedir. Kadina kars1 siddet olgusunun temelini olusturan yasam
hakki ve iskence yasagi konularinda ise etkili sorusturma yiikiimliligline 6zellikle
vurgu yapilmaktadir’®. Gerek Tiirkiye’de gerekse diger ataerkil topluluklarin bulundugu

iilkelerde kadina yonelik siddetin aile i¢i bir mesele olarak goriiliip gizlenmeye

28 Dogru, Devletin Sorumlulugu: insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nde Pozitif Yiikiimliiliikler, s.
208-209.

2 Akandji-Kombe, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler-Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap, s. 16.

1 Senol, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Etkin Sorusturma Yiikiimliligii, s. 61-
62; Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE Yayinlari, 2004, s.
148.
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calisildig1 goz oniine alindiginda bu yiikiimliiliiglin 6nemi daha iyi anlasilabilmektedir.
Suglularin tespit edilmesi ve cezalandirilmasi, kadma karst siddet olaylarinda zor
olabilmektedir. Bu nedenle devletlerden, etkili bir sorusturma yiiriiterek suc¢lularin

cezalandirilmasini saglamasi beklenmektedir.

Sorusturmanin etkili olmasi i¢in dort sart aranmaktadir. Bunlardan birincisi,
sorusturmay1 yiiriitenlerin bagimsizlik ve tarafsizliklarnin saglanmasidir®. Ikincisi,
sorusturmanin hizli ve dzenli sekilde gergeklestirilmesidir*?. Ugiinciisii, hak ihlalini
gerceklestirenlerin  tespit edilmesi ve cezalandirilmasidir’®.  Dordiinciisii  ise
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin korunarak kamunun incelemesine tabi

tutulabilmesidir®'“.

Fiziksel ve psikolojik biitiinliikk, ©6zel hayat kapsaminda koruma altina
alinmaktadir. Bu baglamda kadina yonelik fiziksel ve psikolojik siddet, 6zel hayatin
gizliligi ve korunmasi hakkiyla da ilgilidir**. Ozgiirliik ve giivenlik hakki kadina kars1
siddet olaylarinda incelenmesi gereken haklar arasinda yer almaktadir’®.kadina yonelik
siddetin ilgili oldugu diger hak, iskence yasagidir. Iskence, belli bir amaca ulasmak igin

bir kisinin baska bir kisi ilizerinde siirekli olarak zorlayici maddi ve manevi baski

2 Sesim Soyer Giileg, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi ve Takipsizlik
Kararlan Uzerindeki Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C.XV, Ozel
Sayi, s. 1421; Osman Dogru, Yasama Hakki, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru El Kitaplar
Serisi-5, Ankara, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 306-312; Ogur v. Turkey, Bagvuru
Numarast: 21594/93, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58251, 11.09.2020.

22 Dogru, Yasama Hakki, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru El Kitaplar1 Serisi-5, s. 320-
321; Agdas v. Turkey, Bagvuru Numarasi: 34592/97, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61941,
11.09.2020.

= Dink V. Turkey, Basvuru Numarasi: 2668/07&6102-30079/08&7072-7124/09,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-808, 11.09.2020.

214 Serkan Cengiz, Fahrettin Demirag, Teoman Ergiil, Jeremy Mcbride, Durmus Tezcan, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, Ankara, Sen
Matbaa, 2008, s. 10; Giil v Turkey, Bagvuru Numarasi: 22676/93, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
46227, 11.09.2020.

23 Giilay Arslan Oncii, Ozel Yasama ve Aile Yasamina Sayg1 Hakki, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru El Kitaplar Serisi-8, Ankara, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2019, s. 27, 37-41.

20 Tolga Sirin, Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru El Kitaplar
Serisi-1, Ankara, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 9-12.
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uygulamasidir’’. Iskencede kuvvetli bir act ve 1zdirap s6z konusudur. Genel olarak
fiziksel ac1 akla gelse de psikolojik ac1 da iskence kapsaminda yer almaktadir.
Iskencenin bilingsizce uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle iskencede kasit nem
tasimaktadir’®. Kast yoklugu halinde insanlik dist muamele olarak nitelendirilmesi

mumkiundiir?”.

Yasam hakkinin ilk goriiniimii saglik hakki olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kisiler,
saglik hakkina sahiptirler. Bu konuda devletlerin gerek Onlemler gerekse tedaviler
konusunda gerekli pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii’ne gore saglik, hastalik veya sakatligin olmayisi degil, ruhen, bedenen ve
sosyal agidan tam iyilik durumunu belirtmektedir*. Fiziksel olarak saglikli olmanin
yani sira kadina yonelik siddette kadinlarin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, hakarete maruz
kalmalar1 ya da asagilayici muamele uygulanmasi uygulamada siklikla goriilmektedir.
Bu durumlar da kadinlarin psikolojik ve sosyal yonden sagliklarini tehdit etmektedir.
Saglik hakki konusunda dikkat edilen 6l¢ii, kadina yonelik siddetin ya da kisitlamalarin
kaldirilmasi halinde psikolojik durumunun baglangictakinden daha koétii bir hale gelmesi

olmaktadir®'.

Diinyaya gelen her kisinin bedeni kosullar1 izin verdigi siirece yasamak, o kisinin
en dogal hakki kabul edilmektedir*’. Bu nedenle devletlerin, insan 6ldiirmeyi hukuk dis1

kabul etmeleri ve cezai yaptirima tabi tutmalar1 gerekmektedir*. Yasama hakki,

27 Koksal Bayraktar, “Iskence Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Zabunoglu
Armagani, Ankara, Ankara Universitesi Yaynlar1, 2011, s. 145.

28 Ayse Seymen Cakar, “Insanliga Kars1 Suglar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S.103, s. 190.

29 Dogru, Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar, s. 139.

20 Sinem Somunoglu, “Kavramsal Acidan Saghk”, Hacettepe Saglk Idaresi Dergisi, 1999, C.4, S.1, s.
53.

21 Andrew Coyle, Cezaevi Yonetimine insan Haklarim G6z Oniine Alan Bir Yaklasim: Cezaevi
Gorevlileri i¢in Elkitabi, Londra, Uluslararas1 Cezaevi Arastirmalar1 Merkezi (International Centre for
Prison Studies) Yayinlari, 2002, s. 49.

> Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015,
s. 129.
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kisilerin kamusal makamlar tarafindan dldiiriilmemesinin yani sira yasamlaria yonelik
liclincli  kisilerden gelebilecek tehlikelere karst kamusal otoriteler tarafindan
korunmasimi ifade etmektedir. Bu durum, devletin Oncelikli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Devletler, yasam hakkinda negatif yiikiimliiliigliniin yaninda hakki koruma

anlaminda gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda pozitif yiikiimliiliiklere sahiptirler**.

Devletler, kendilerinden beklenebilecek her tiirli makul ve gerekli Onlemi
almalarina ragmen kadinlarin yasam hakkin1 koruyamamislarsa bu durumda devlete
sorumluluk yiiklenmesi s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle kadina kars1 siddet gibi
kisilerin 6liimle tehdit edildigi bir durum s6z konusu ise bu durumda devletin organlari
vasitastyla somut Onlemler almasi, suclular1 tespit edebilmek i¢in etkin bir sorusturma

yiirlitmesi istenmektedir®.

Aile, devletin dokunmamasi gereken ©zel hayat olarak goriilmektedir. Ancak
kadina yonelik siddet genel anlamda aile i¢inde gergeklestirilmektedir. Bu nedenle
AIHM, aile icinde gerceklesen siddetin magdurlar1 olarak genellikle kadinlari
gostermekte ve devletlere bu kadinlarin korunmalari igin &zellikle AIHS nin 2,3 ve 8.

maddeleri geregi spesifik miidahalelerde bulunmalar1 gerektigini belirtmektedir.

Kadina karsi siddetin Onlenmesi konusunda tek basma hukuki diizenlemeler,

ekonomik ¢ozlimler ya da egitim yeterli degildir. Devletlerin tek baslarina getirdikleri

23 Mert Nomer, “Yasama Hakkina Saygi Nedeniyle Oliimii Istemek, Pretty-Birlesik Kralhga Kars1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2014, S.113, s. 42.

24 Zafer Goren, “Yasama Hakki ve Oliim Cezas1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2006, S.10/2, s. 70; Mustafa Ruhan Erdem, ‘“Malvarligina Yonelik Saldirilara Karsi Mesru
Savunma I¢in Insan Oldiirme Ve Yasam Hakki (ATHS m.2)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007, C.9, Ozel Say1: Prof. Dr. Unal Narmanlioglu’na Armagan, s. 994-995.

25 Oktay Bahadir, Yasama Hakki, Ankara, Seckin Yaynlari, 2015, s. 143; Mahmut Kaya v. Turkey,
Basvuru Numarasi: 22535/93, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58523, 11.09.2020; Tanrikulu v.
Turkey, Bagvuru Numarast: 23763/94, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58289, 11.09.2020.

26 Kalucza v. Hungary, Basvuru Numarasi: 57693/10, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110452,
11.09.2020; M.T. and S.T. V. Slovakia, Basvuru Numarast: 59968/09,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111527, 11.09.2020.
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reformlar da namus cinayetlerinin sonlandirilmasin1 saglayamamaktadir. Ancak Tiirkiye
acisindan bakildiginda devlet tarafindan yapilacak bazi durumlarin sorunu ¢ézmekte
etkili olacag1 sdylenebilmektedir. Ornegin, kirsal kesimin yogun oldugu ve tdre/namus
cinayetlerinin siklikla goriildiigii Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesine daha ¢ok
yatirim yapilmasi miimkiindiir. Agiret iliskilerinin azaltilmasi, kadinlara yonelik egitim
ve is olanaklarinin artirilmasi gerekmektedir. Kadina karst siddet nedeniyle mahkiim
edilen kisilere rehabilitasyon programlar1 yapilarak “namusunu temizleme”
diisiincesinden arindirilmas1 beklenmektedir. Kadinlar, yasal haklar1 konusunda
bilgilendirilmelidirler. Bu konuda medya, 6nemli bir role sahip olmaktadir. Gerek
geleneksel medya gerekse sosyal medya iizerinden farkindalik yaratmaya yonelik
kampanyalar diizenlenmelidir. Ceza Kanunundaki diizenlemelerin uygulamaya
aktarilmas1 ve yargilamalarin hizlandirilmas: 6nem tagimaktadir. Devletler, kadina
yonelik bakis agilarinin degismesini saglamak adina siyasi ve ekonomik alanda

kadinlara daha fazla yer verilmesini tegvik etmelidirler*’.

Kadin siginma evleri ve siddet géren kadinlara yonelik koruma tedbirleri,
devletlerin kadina kars1 igslenen siddeti azalmasi i¢in aldiklar1 6nlemlerden birkagidir.
Koruma tedbirlerinde siddet uygulayan kisinin evden uzaklastirilmas: s6z konusu
olmaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da énemli diizenlemeler bulunmaktadir. Giiniimiizde
bu Kanunun uygulanmasinda hassas davranilmaya calisildigi goézlemlenmektedir.
Ancak acil uygulanmasi gerekli kararlardan oldugu i¢in ve genel anlamda sorumluluk
kolluk gorevlilerine birakildig: i¢in sikintilar yasanabilmektedir. Siginma evleri ise
sosyal hizmetlerin bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu konuda siddet géren kadinlara

yonelik yardim hatlar, destek ve danigsma merkezleri olusturulmaktadir. Siginma

" Harun Bodur, Cesitli Boyutlariyla Kan Davasi ve Namus Cinayetleri, Marmara Universitesi SBE,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2(207, s. 184-190; Kardam, Tiirkiye’deki Namus
Cinayetlerinin Dinamikleri: Eylem Programi icin Oneriler Sonu¢ Raporu, s. 51-52.
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evlerinde kadinlara barinma ihtiyacindan &te psikolojik, sosyal ve hukuki destek
verilmesi de onem tagimaktadir. Bu destek, kadina karsi siddetin Oniine gegilmesine
yardimci olurken ayni zamanda kadinlarin daha sonraki hayatlarini destekleme islevine
sahiptir. AIHM kararlarinda siginma evlerinin énemini vurgulanmaktadir®®®. Tiirkiye’de

siginma evi konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Aile i¢inde yasanan durumlarin 6zel hayat seklinde kabul edilmesi, devletlerin bu
konuda gerekli miidahalelerde bulunmaktan kagimmasina neden olmaktadir. Gerek
Tiirkiye’de gerekse diinyada varligini siirdiiren bu algi, kadma karsi siddetin varligim
devam ettirmesine sebebiyet vermektedir. AIHM, 6zel kisilerin eyleminden dolay1
devletin sorumlu olabilecegini ilk olarak 1998 yilinda Birlesik Krallik’a kargt Osman’in
actig1 davada tanimistir™. Sonrasinda 2003 yilinda Bulgaristan aleyhine verdigi kararda
kisinin yasam hakkinin acil ve gercek bir risk altinda olmasit durumunda devletin bu

riski ortadan kaldirma yiikiimliiliigline yer vermistir™.

AIHM, kadna yénelik namus cinayetleri ve siddet konusunda zaman igerisinde
yasanan olaylar ve yapilan bagvurular nedeniyle ictihatlarini gelistirmistir. Kadina
yonelik siddet ve namus cinayetleri konusunda devletlerin pozitif ylikiimliliikleri

acisindan bu kararlar birer donliim noktasidir.

2009 yilinda AIHM, Tiirkiye’ye yonelik olarak “Opuz” karar1 vermistir®'.
Mahkeme Tiirkiye’nin AIHS nin yasam hakkma iliskin 2. maddesi, iskence yasagma

iligkin 3. maddesi ve ayrimcilik yasagina iligkin 14. maddesini ihlal ettigini belirtmistir.

28 A. v. Croatia, Bagvuru Numarasi: 55164/08, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101152, 09.12.2020.
22 Osman v. The United Kingdom, Bagvuru Numarast: 23452/94, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58257, 09.12.2020.

#0 M. C. v. Bulgaria, Basvuru Numarasi: 39272/98, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61521,
09.12.2020.

»! Opuz v. Turkey, Bagvuru Numarasi: 33401/02, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945, 11.09.2020.
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Verilen bu kararda kadina yonelik siddet kapsamli sekilde degerlendirilmektedir.
Bagvuruya konu olaylarda Nahide Opuz, kocast H.O. tarafindan defalarca siddete maruz
kalmigtir. Bosanmak istemesi {izerine H.O.’nun siddeti Opuz’un annesine de
yansimistir. Toplamda bu konuda yedi kez siddet olayr yasanmis, bu olaylar adli
makamlara yansitilmistir. Ancak kovusturma sirasinda Nahide Opuz ile annesi
sikayetlerini geri ¢ektiklerinden ya da adli makamlara gerekli yardimi
saglamadiklarindan dolay1 H.O.’ya ceza verilmemistir. Opuz’un annesi savciliga hayati
tehlikesinin bulundugunu bildirse de savcilik H.O.’nun ifadesini alarak serbest
birakmistir. Sonrasinda H.O., 2002 yilinda evden tasinirken Opuz’un annesini
oldlirmiistiir. Yasanan olaylarda Opuz’un siddete karsi gerekli yasal yollara etkili
sekilde basvurmadigi goriilmektedir. 765 sayili Ceza Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu
zamanda sucun sikayete tabi kilinmasi nedeniyle yasanan olaylarda sikayetin geri
alinmasi, sorun yasanmasina neden olmustur. O zamanlarda ytiriirliige giren “Ailenin
Korunmasi Hakkinda Kanun” ise olaya uygulanma noktasina eksik birakilmistir.
AIHM, bu tiir suglarin sikdyete tabi kilinmasini elestirmistir. Mahkeme, devletin yeterli
koruma saglamamasini ayrimeilik olarak degerlendirmistir. Ayrica siirekli sekilde H.O.
tarafindan  yapilan  siddet ve  tehditlerin  iskence yasagi  kapsaminda

degerlendirilebilecegini belirtmistir.

Opuz kararindan AIHM, AIHS nin 14. maddesi kapsaminda Tiirkiye’deki kadin-
erkek ayrimciligi konusunda incelemelerde bulunmus, konuyla ilgili ¢esitli raporlari
degerlendirmistir. incelemeler sonucunda Opuz davasinda kolluk gérevlilerinin olay1
aile i¢ci mesele olarak gorerek olaylara miidahale etmedikleri sonucuna varilmistir.
Mahkeme bu konuda yargi makamlarinin da ayrimer tutum sergiledikleri kanaatine
varmistir. Ailenin Korunmast Hakkinda Kanun ¢ikarilmasina ragmen uygulanmasinda

sorun yasandigini belirtmistir*?.
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AIHM nin Opuz kararindaki degerlendirmeleri, kadina yonelik siddet ve namus
cinayetleri agisindan olduk¢a onemlidir. Uygulamada 6zellikle aile i¢indeki olaylarin
takipsiz birakilmaya calisildig1 goriilmektedir. Kadinlar genellikle tehdit edildikleri i¢in
ya da ekonomik anlamda giigsiiz kaldiklar1 i¢in sikayet¢i olmamay1 ya da sessiz kalmay1
tercih etmektedirler. Bu konuda mahkeme, devletin miidahalesinin olmamasini ciddi bir
sorun olarak degerlendirmektedir. Mahkeme, devletin 6zellikle siddet durumlarinda aile
ici olaylara miidahalede bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Bu konuda verilen
rizanimn ¢ogu zaman iradeyi yansitmadigini belirtmektedir. AIHM; sugun ciddiyeti,
magdurun fiziksel ve psikolojik yaralari, silah kullanilip kullanilmadigi, tehdit,
planlama, ¢ocuklar iizerindeki etkisi, saldirmin tekrarlanma ihtimali, magdurun
davaliyla olan iligkisi, davalinin adli sicili gibi hususlarin devlet tarafindan
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Mahkeme bu durumda kamu yarari
amaciyla kovusturmaya sikayet olmaksizin devam edilebilecegini vurgulamaktadir.
Aksi durumda devletler, gerekli 6zeni gdstermeme nedeniyle ortaya ¢ikan siddetten
sorumlu tutulabilmektedirler. Bu konuda devlet, her ne kadar olayin dogrudan faili
olmasa ve olaya o anda miidahale edemeyecek olsa da tekrarlanan siddet olaylarinda bu
durumu O6nlemeye yonelik yeterli mekanizmalara sahip degilse ya da kanunen var olan

mekanizmalar uygulanmiyorsa ortaya ¢ikan sonuglardan sorumlu sayilmaktadir.

Devletlerin kusurlu ya da kusursuz sorumluluklari bulunmaktadir. Kusurlu
sorumluluk; hizmetin gec islemesi, kotii islemesi ya da hi¢ islememesi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir®®. Kadma yonelik siddet bakimindan siginma evlerinin
kurulmamasi, ihbar hattinin olmamasi, gerekli destegin verilmemesi gibi hususlarda

hizmetin hi¢ islememesi s6z konusu olmaktadir. ihbar hatti olmasina ragmen ihbara

2 Opuz v. Turkey, Bagvuru Numarasi: 33401/02, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945, 11.09.2020.
23 A. Seref Goziibliytik, Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s. 777.

110



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945

doniisiin ge¢ yapilmasi, hizmetin ge¢ islemesine ornektir. Hizmetin kotii islemesi ise
kadin s1iginma evleri olmasina ragmen yetersiz olmasi, barinma haricinde giivenlik ya da
bagkaca hususlarda destek saglanmamasi olarak degerlendirilebilmektedir. Kadina
yonelik siddet olaylarinda 6zellikle kolluk gorevlilerinin acil ve yeterli sekilde koruma
saglamalar1 gerekmektedir. Uygulamada ise yapilan sikayetlerin kayitlara dahi
girmedigi goézlemlenmektedir. Aile i¢i durumlara girilmeme anlayisi s6z konusu
olmaktadir. Kolluk gorevlileri kisileri sozlii sekilde baristirip geri géndermeyi tercih
edebilmektedirler. Istanbul Sozlesmesi’nin 48. maddesine gore ise siddet magduru ile
siddet uygulayan arasinda uzlagma veya arabuluculugun onerilmemesi gerekmektedir.
Bu nedenle kolluk gorevlilerinin bu tutumunu birakmasi, gerekli korumay1 saglamasi

beklenmektedir?.

Devletin siddet gibi yasama hakkini ilgilendiren konularda her zaman hazirlikli
olmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 2017 tarihinde verdigi karara® konu
olayda bagvurucu A.Z.O., esinden siddet gérmesi nedeniyle Bursa’dan Istanbul’a kiz
kardesinin yanina gitmistir. Kisa siire sonra esinden siddet gordiigiinii ifade ederek
gerekli birimlere basvurmustur. Bagvuru iizerine kirasi ve tasinma masraflar1 Istanbul
Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi tarafindan karsilanmis ve A.Z.O.
kiralik bir eve yerlestirilmistir. A.Z.O. 17 Eyliil 2010 tarihinde isinden evine donerken
esinin kendisini darp ve tehdit ettigini belirterek sikayetci olmustur. Sikdyet sonucunda
alt1 ay siire ile gecici koruma karar1 verilmistir. 2012 yilinda esi tarafindan adresine
erisilebildigi i¢in A.Z.O. adres degistirmistir. Bir sonraki adres degisikligi talebi ise
reddedilmistir. Bunun iizerine A.Z.O. korkarak isten ayrilip cocuklariyla birlikte eve

kapanmistir. Bunun sonucunda hem maddi hem de manevi olarak sikintiya girmistir.

24 Duygu Kandemirci, Dilek Yelda Kagnici, “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Bas Etme: Cok
Boyutlu Bir inceleme”, Tiirk Psikoloji Yazilar1 Dergisi, 2014, C.17, S.33, s. 6.

5 Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2017 tarihli Bireysel Basvuru Karari, Bagvuru Numarasi: 2014/546,
28.02.2018 tarih ve 30346 say1ilt Resmi Gazete.
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A.Z.0.’niin bagvurusu iizerine Bakirkdy 4. Aile Mahkemesi tarafindan kendisi ve oglu
icin 6284 sayili Kanununun 17. maddesine gore maddi yardim yapilmasina karar
verilmistir. Kararda siire belirtilmemesi nedeniyle maddi yardim A.Z.0.’ye yaklasik 9
ay sonra ddenmistir. A.Z.O. bu arada 6284 sayili Kanunun 4/1-¢ maddesine gore
kendisi ve oglunun kimlik bilgilerinin degistirilmesini istemis, bu talebi mahkemece
tedbirlerin yeterliligi gerekce gosterilerek reddedilmistir. Ret kararina yapilan itirazin
kabulii tizerine kimlik bilgilerinin degistirilmesine karar verilmistir. Ancak yapilan
yazigmalar sonucunda yasanan gecikmeler nedeniyle kimlik bilgilerinin degistirilmesi
tedbirinin gegerlilik siiresi doldugu icin yeniden tedbir karar1 verilmesi gerektigi
vurgulanmugtir. ilgili mahkeme, kararin siireye tabi olmadigii savunarak gereginin
yapilmasini belirtmistir. Bu kapsamda basvurunun iizerinden yaklasik 1 sene gectikten
sonra A.Z.0.ye yeni kimlik belgeleri verilmistir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
kararinda kimlik degistirilmesi konusundaki aksakligin idari makamlar arasindaki
koordinasyon ve organizasyon eksikliginden kaynaklandigini vurgulamistir. Gegici
maddi yardimin ge¢ 6denmesine gerekge olarak ise mahkeme kararinda bilgilerin eksik
birakilmas: gosterilmistir. 6284 sayili kanunun 1/2-b maddesine gore destek ve
hizmetlerin hizli sekilde sunulmasi gerekmektedir. Somut olayda ise ciddi gecikmeler
mevcuttur. Anayasa Mahkemesi olaydaki gecikmelerin makul olmadigina, devletin
pozitif ylikiimliiliikklerini geregi gibi yerine getirmedigine karar vermistir. Bu kapsamda

magdura manevi tazminat 6denmesine hiikmedilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiirilirliige girmesiyle birlikte Opuz kararinda
bahsedilen bazi hususlar ¢oziime kavusturulmustur. Ancak halen sikayete baglilik
durumu devam etmektedir. Burada 6nemli olan husus, kanuni diizenlemelerde yapilan
degisikliklerden ziyade toplumdaki alginin ve diizenin degistirilmesidir. Namus

cinayetlerinin azalmasi ya da tamamen ortadan kalkmasi i¢in toplumdaki cinsiyet

112



esitsizlikleri ve ayrimciliklarin kaldirilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde egitim,
cezalarin agirlagtirilmasi, siginma evleri vs. gibi farkli durumlar yeterli ¢oziimii
olusturmamaktadir. Coziim isteniyorsa oncelikle devletlerin toplumsal algilar1 ve kadina
yonelik bakis agilarini degistirmeye yonelik hareketlerde bulunmalart gerekmektedir.
Devletlerin bu konuya yogunlasarak makul ¢ozlimler iiretmeleri beklenmektedir®.
Konuyla ilgili olarak 765 sayili miilga Ceza Kanunu’nun namus cinayeti maddesi olarak
adlandirilan 462. maddesine yonelik Anayasa’ya aykirilik sebebiyle yapilan bagvuruya
ve verilen karara®’ deginmek gerekmektedir. Somut olayda bir kiz kardesini baska
biriyle cinsi miinasebette gdren agabey hakkinda adam o6ldiirmeye tam tesebbiis
iddiasityla yaralamayla neticelenen eylemden dolayr dava agilmistir. ilk derece
mahkemesi somut norm denetimi yoluyla 462. maddenin kisinin maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina aykirilik olusturdugunu, resit kisiler arasi
iliskilere miidahalede bulunulmamasi gerektigini gerekce gostererek anayasaya aykirilik
iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne gondermistir. Mahkeme ise durumu aile haysiyeti
acsindan Ozel bir agir tahrik nedeni kabul ederek maddenin Anayasaya aykirilik
olusturmadigina karar vermistir. Bu durum, oO6nemli olanin kanuni diizenleme
degisiklikleri degil, bu konudaki &nyargilar oldugunu gostermektedir. Onemli olan

husus, yanlis olan toplumsal degerlerin sorgulanmasidir®®.

Devletlerin ¢oziimleri iki sekilde olabilmektedir. Bunlarin birincisi kisa siireli,
ikincisi ise uzun siirelidir. Kisa siireli ¢oziimler genellikle kadinlara yonelik tehlike
ortaya ciktiktan ya da gergeklestikten sonra uygulanabilir nitelikte olmaktadir. Bu

¢oziimlerde amag, kadmin yasamini kurtarmaktir. Ornegin Tiirkiye’de 24 saat hizmet

»¢ Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi, “Insanhigin Namus Lekesi: Tore Cinayetleri”, Ankara
Barosu Dergisi, 2008, S.4, s. 19; Akbaba, Tére, Namus ve Tore Saikiyle Kasten Oldiirme, s. 351; Mehtap
Hamzaoglu, Emrah Konuralp, “Tiirkiye’de Kadina Kars1 Siddetin Sembolik ve Dogrudan Bicimleri:
Namus Olgusu ve Namus Cinayetleri”, Adli Tip Biilteni, 2019, C.24, S.3, s. 233.

»7 Anayasa Mahkemesi’'nin 16.07.1998 tarih ve 1997/45 Esas, 1998/48 Karar sayili karari, 22.11.2003
tarih ve 25297 sayili Resmi Gazete.

8 Ece Goztepe, “Namus Cinayetlerinin Hukuki Boyutu: Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Bir
Degerlendirmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2005, S.59, s. 36-39.
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veren lcretsiz “Alo Siddet Hatt1i” olusturulmaktadir. Kadin Merkezi (KA-MER)
tarafindan da kadinlara destek saglanmaktadir. Acil miidahale ekiplerinin olusturulmasi,
tehlike altinda olan kadmin ailesi ve ¢evresiyle goriisiilerek cinayet ger¢eklesmeden
belirleme yapilmasina yardimer olabilmektedir. Kadin Danigma Merkezleri de diger bir
¢oziimdiir. Bu merkezler genellikle sivil toplum kuruluslarinca olusturulmaktadirlar.
Tehlike altindaki kadmlarin giivenli bir yere alinmasi ve ailelerinin yanindan
uzaklagtirilmasi, namus cinayetleri acgisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle “Kadin
Siginma Evleri” ac¢ilmaktadir. Uzun siireli ¢oziimler, siddete daha kalict ¢oziimler
sunmakla beraber belli bir zaman istemektedir. Bu konuda oncelikle ataerkil toplum
yapisiin degistirilmesi gerekmektedir. Kadina kars1 siddet ve namus saikiyle adam
oldiirme konusunda bagvurulabilecek makamlarda yer alan uygulayicilarin bu konuda
bilinglendirilmesi &nem tagimaktadir. Ornegin siddete maruz kalan ve &liimle tehdit
edilen kadinlar ilk olarak polise bagvurmay1 giivenli gérmektedirler. Polisler ve onlara
yetki veren Cumhuriyet Savcilar1 tarafindan bu hususlar {lizerinde 6zellikle durulmasi,
bir sey yok disilincesi ile kadinlarin geri gonderilmemesi Onem tasimaktadir.
Uygulamada da goriildiigii iizere bu sekilde gonderilen kadinlarin énemli bir kismi

namus saikiyle adam o6ldiirmeye kurban gitmektedir.

Bir diger egitim de kadinlara verilmelidir. Kadinlarin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve bilinglendirilmesi beklenmektedir. Medyadaki kadinlarin caresiz ve
aciz konumda gosterilmesi haline son verilmesi Onemlidir. Siirekli bu sekilde
yansitildiginda toplum bunu bir silire sonra normallestirerek duyarsizlasmaya
geemektedir. Bu nedenle medyada var olan kadina yonelik bakis agis1 degistirilmelidir.
Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan “tore saikiyle” ifadesinin “tére ve namus saikiyle”
seklinde degistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Yargitay tarafindan bir donem

verilen hatali kararlar gibi “aile meclisi karari”nin aranmasi kaginilmaz olmakta ve
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namus cinayetleri tam olarak cezalandirilamamaktadir™.

SONUC

Sirf kadin olduklar i¢in kadina yonelik siddet olarak tanimlanabilecek veya
orantisiz bigimde kadinlar1 etkileyen kadina yonelik siddet bigimleri iki farkli sekilde
siniflandirilabilir; Kadina yonelik temel ve 6zel siddet big¢imleri. Kadma yonelik
siddetin dort ana bi¢imi vardir; fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet. Siddetin
ana bic¢imlerinin belirlenmesinde o6l¢iit olarak kullanilan temel faktor, failin isledigi

eylemlerin niteligidir.

Kadmna yonelik siddetin toplumsal huzur ve saglik acisindan ciddi bir sorun
oldugu, yakin zamanda anlagilabilmistir. Bu zamana kadar erkek egemenligi hakim
oldugundan  kadima  yonelik  siddet sorun  olarak  degerlendirilmeyerek
normallestirilmistir. Kentlesme ve kiiresellesme nedeniyle kadin ve erkegin rollerinde
meydana gelen degisimler, kadina yonelik siddete iligskin bakis acisinin farklilagmasina
neden olmustur. Zaman i¢inde kadinlar sosyal hayatta ve is hayatinda daha fazla yer
almaya baglamiglardir. Bu durumun ataerkil yapmnin kadinlar {izerindeki baskisin

artirmasi nedeniyle gerek kadina yonelik siddet glinlimiizde siklikla goriilmektedir.

Kadina yonelik siddetin temel bi¢imlerine iliskin aragtirmalar, 6zellikle fiziksel siddetin
yayillmasina odaklanmaktadir. Ciinkii fiziksel siddetin varligini tespit etmek daha
kolaydir ve arastirmaya katilan kisilerin bu tiir siddete maruz kaldiklarin1 anlatmalari
ozellikle cinsel siddete gore daha kolaydir. Cinsel siddetin dogasi, bu tiir siddeti
incelemeyi ¢ok zorlastirir. Cinsel siddet magdurunun yasadigi travmanin ¢ok siddetli

olmas1 ve cinsel siddet iddialart1 durumunda sosyal hosgoriisiizliik korkusu ve bu tiir

2 Melis Uniibol, Gézde Ozbek, Sinem Ozgén, Duygu Giilce, Belde Demir, “Namus Adina Cinayet:
Tiirkiye’de Namus Cinayetlerinin Incelenmesi”, Tiirk Psikoloji Biilteni, 2007, S.41, s. 72-75;
Yirmibesoglu, Topraga Diisen Sevdalar, s. 141-162; Ulkii H. inci, “Basinda Yer Alan Namus
Cinayetlerinin Sosyolojik Analizi”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar Dergisi, 2013, S.3, s. 295.
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siddete karst dikkatsiz, kinanacak bir tutum algisi, Ozelliklerin incelenmesini
zorlastirmaktadir. Ayn1 nedenler, bu tiir siddete kars1 yasal yaptirimlarin taninmasini ve

uygulanmasini imkansiz hale getirmis veya engellemistir.

Hangi davranisin psikolojik siddet olarak tanimlanacagi heniiz belirlenemediginden,
siddetin diger siddet tiirlerine gore en az belgelenen bicimi olan psikolojik siddet,
kadmlara en ¢ok zarar verdigi iddia edilen siddet bicimidir. Ote yandan ekonomik
siddet, kadinlarin calisma hayatina katilmasini engellemekte ve onlar1 ekonomik olarak
bagimli hale getirmektedir. Kadinlara yonelik 6zel siddet bicimleri (belirli siddet
tirlerinin bunlarla sinirli olmadigr goéz Oniine alindiginda), aile i¢i siddet, zararh

geleneksel uygulamalar ve cinsel ticaret olarak gosterilebilir.

Devletler, kadima yonelik siddet konusunda negatif ve pozitif yiikiimliiliikklere
sahiptirler. Bu durumlarin ¢oziilebilmesi i¢in bazi durumlarda “dokunmama” seklinde
negatif, bazi durumlarda ise “harekete gecme” seklinde pozitif yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Kadma yonelik siddet genel olarak {igiincli kisiler tarafindan
gerceklestirildigi gozetildiginde bu sorunun ¢6ziimii konusunda devletlerin pozitif

ylkiimliiliikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Kadma kars1 siddetin ortaya c¢ikmadan once oOnlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde geri doniisii olmamaktadir. Bu noktada devletlerin, bireyleri bilinglendirme
gbrevi Onem tasimaktadir. Kadinlarin haklar1 ve yasama Ozgiirliikleri konusunda,
erkeklerin ise kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik yasagi konusunda bilinglendirilmeleri
gerekmektedir. Ataerkil bilingle gidilmesi halinde bu cinayetlerin 6niiniin alinmas1 zor

goriilmektedir.

Kadma yonelik siddetin aile i¢i mesele olarak degerlendirilmeye calisilmasi,

116



uygulamada goriilen siddetin tespitini ve miidahale edilmesini zorlastirmaktadir.
Devletlerin bu konuda gerekli 6zveriyi gostererek ciddi diizenlemelere ve uygulamalara
gitmesi gerekmektedir. Aile baskisi i¢inde olan kadinlarin herhangi bir yardim
olmaksizin bu durumdan kurtulmalar1 miimkiin gériinmemektedir. insanlarm en dnemli

hakk1 olan yasama hakkinin korunmasi, devletin temel gorevlerinden biridir.

Medya, devletlerin kadina yonelik siddet konusunda kullanabilecekleri etkili bir
aragtir. Ancak giiniimiizde medyanin olumlu degil olumsuz yonde yayin yaparak kadina
yonelik siddeti artirici ve normallestirici etkide bulundugu goriilmektedir. Bu konuda
gerekli miidahalelerin devlet tarafindan yapilarak medyanin kadina yonelik siddet

konusunda rol oynamasi saglanmalidir.

Kadmna yoénelik siddet konusunda devletlerin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmalar1 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemeler yapildiktan sonra uygulanabilirliinin
saglanmas1 gerekmektedir. Cezalarda caydiriciligin saglanmasi, siddet oOnleyici
kuruluglarin olusturulmasi, kadinlara yonelik merkezler kurulmasit vs. beklenmektedir.
Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yasanan kadina siddette ciddi rakamlar, devletlerin

bu konuya gerekli egilimi gostermedigini ortaya koymaktadir.

Erkek icin uzaklastirma karar1 vb. onlemleri hakkiyla uygulatarak ¢ok fazla seyi
degistirebiliriz ancak en iyi ceza hukuku diizenlemelerle bile erkek siddetini tamamen

ortadan kaldirmamiz miimkiin degildir.

Tiirkiye, her ne kadar bu alandaki belirli siddet bi¢imlerine yonelik saha
arastirmalarinin odag: iilke ¢apinda olsa da ¢ok sinirli sayida arastirma yapilan bir
tilkedir. Bu calisma sayesinde kadma yonelik siddetin uygulanmasinda cinsiyetin

onemini belirlemek ve bu kavrama dayali yasal diizenlemelerin nasil oldugunu
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incelemek amaciyla ulusal literatiirde ¢ok sayida kadina yonelik siddet tiirii
incelenmistir. Hangi sekilde bahsedilirse aktarilsin, kadina yonelik siddetin yayginligin

ve Ozelliklerini inceleyen ¢ok az ulusal calisma bulunmaktadir.

Ulusal literatiir incelendiginde, uluslararast hukukta kadinlari siddete karsi
korumak i¢in ¢ok fazla calisma yapilmadigint gostermektedir. Aragtirma ise ya
avukatlar tarafindan yapilmiyor ya da sorunun smirli bir kismini temel almaktadir. Bu

alanda ¢ok daha fazla aragtirmaya ihtiyag¢ vardir.

Son olarak, erkeklerin siddet tekelini kirmak icin yapilabilecek eylemler iginde
hukuksal ¢ercevede olanlar, devletin, yerel yonetimlerin gerceklestirebilecegi seyler var
ve sokak eylemlerinde, protestolarda talep edilmesi ve ayrica istanbul Sézlesmesi’ne de
sahip ¢ikilmasi ¢ok 6nemli. Ancak kadina yonelik siddeti 6nlemek sokaklarda protesto
yapmak, ve sadece sosyal medyadan veya internet {izerinden isyan etmekle bitmiyor.
Eylemle kazanamayacagimiz ve yok edemeyecegimiz seyler var. Ornegin erkek
siddetine yonelik toplumsal onay. Ataerkil ideolojinin araglar1 en az siddet tekeli kadar
giiclii, koklii ve besleyicidir. Kadina yonelik miicadele konusunda ¢ok yonlii, herkese,
her kuruma diisen is var ve bunlarin i¢inde en etkisizi uzaktan, bir sey yapmadan sadece

kinamaktir.
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OZET

Bireyin bir bagkasi ya da bagkalar tarafindan fiziki, psikolojik, ekonomik ya da
cinsel agidan zarar gormesine, acit ¢gekmesine neden olabilecek her tiirlii eyleme siddet
ad1 verilmektedir. Diinyada kadinlarin biiylik bir kesimi hem 6zel hem de kamusal
alanda siddet ile karsilasmaktadir. Genellikle, kadinlarin 6zel yasantilarinda bulunan
kisiler tarafindan uygulanan her tiirlii siddet, kadinlarin sahip oldugu maddi ve manevi
biitiinliige kars1 agir bir darbe vurarak kadmlarin magduriyet yasamasina yol
acmaktadir. Siddetin her unsuru, kadinlarin insan haklarindan 6zgiirce ve tam olarak
yararlanmay1 kisitlamakta veya imkansiz hale getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bir
hukuk devleti olarak insan haklarina ve 6zgiirliigiine saygi duymaktadir. Devletin bu
sekilde hak ve Ozgiirliikleri tanimasi devletin temel gorevlerinin korunmasini
saglamaktadir. Devlet, bu ylikiimliiliik kapsaminda hem i¢ hukuktan hem de uluslararasi

hukuktan ¢ikan hiikiimlerle kadinlar1 siddetten korumay1 taahhiit etmektedir.

“Tiirk Hukukunda Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Devletin Pozitif
Yiikiimliliigii” adin1 tagiyan tezde, bir insan haklari meselesi olarak kadina kars1 siddeti
onlemekte devletin pozitif yiikiimliilikleri incelenmistir. Kadina kars1 siddet olgusu,
ozellikle ataerkil toplumlarda sik¢a karsilagilan bir durumu ifade etmektedir.
Gilinlimiizde eski zamanlardaki kadar olmadigi diisiiniilse de halen varligin1 devam
ettirmektedir. Sosyo-politik bir sorun oldugu diisiiniilen kadina kars1 siddetin
onlenmesinde devletin negatif yiikiimliiliigiiniin yan1 sira pozitif yiikiimlilikleri de
bulunmaktadir. Bu ¢alismada devletin kadina kars1 siddetin 6nleme konusundaki pozitif
yiikiimliiliikleri 6rnek kararlar ve olaylarla birlikte aciklanmaya calisilmistir. Bu konuda
erkek egemen sekilde sekillenen toplum ve devlet yapisinda erkegin kadina yonelik

giicliniin yasamin her alaninda sinirlandirilmasi1 6nem tasimaktadir. Kadina kars1 islenen
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siddet konusunda erkek egemen anlayisin derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Bu
durumun yazili hukuk kurallarina ve yargi kararlarina yansitilmas: beklenmektedir.
Calismada siddet olgusu farkli  yonlerden degerlendirilmis olup devletin
yiikiimliiliiklerine yonelik inceleme gergeklestirilmistir. Tezde kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmas1 ya da Onlenmesine yonelik olarak alinmasi gereken Onlem ve

Onerilere de yer verilmistir.

Ele alinan bu ¢aligmada, toplumumuzun ve diinyamizin adeta bir kanayan yarasi
olan kadina siddet konusu detayli sekilde ele alinmistir. Kadina siddet kapsaminda
calismada oncelikle devlet ve siddet kavramlari incelenerek, siddetin dogusu ve kadina

siddete yonelik kavramlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Esitlik, Yasa, Hukuk, Erkek, Siddet.
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ABSTRACT

Any action that may cause a person to suffer or suffer physical, psychological,
economic or sexual harm by someone else or others is called violence. A large
proportion of women in the world face violence in both private and public spaces. As a
rule, any violence perpetrated by people in women’s private lives deals a heavy blow to
the material and spiritual integrity that women have, leading to women experiencing
victimization. Every element of violence restricts or makes it impossible for women to
enjoy their human rights freely and fully. As a rule of law, the Republic of Turkey
respects human rights and freedom. The state's recognition of rights and freedoms in
this way ensures that the basic duties of the state are protected. Under this obligation,
the state undertakes to protect women from violence through provisions from both

domestic and international law.

In this study with subject of ““ The State's Positive Obligation to Prevent Violence
Against Women in Turkish Law” , The positive obligations of the state in preventing
violence against women as a human rights issue were examined. The phenomenon of
violence against women refers to a situation frequently encountered especially in
patriarchal societies. Although it is thought not as much as in the old times, it still
continues to exist. In the prevention of violence against women, which is considered to
be a socio-political problem, the state has positive obligations as well as negative
obligations. In this study, the positive obligations of the state regarding violence against
women tried to be explained with exemplary decisions and events. In this regard, it is
important to limit the power of men towards women in all areas of life in the structure
of society and state that are shaped in a male-dominated way. To prevent this violence,

the male-dominated understanding should be examined in depth. This situation is

140



expected to be reflected in the written legal rules and judicial decisions. In the study,
violence against women were evaluated from different aspects and the obligations of the
state were examined. In the thesis, the precautions and suggestions to be taken for the
elimination or prevention of femicides committed on the grounds of honor or passion

are also included.

The issue of violence against women, which is almost a bleeding wound of our
society and our world, has been taken into consideration in detail. Within the scope of
violence against women, first of all, the concepts of state and violence were examined,
and the concepts of the emergence of violence and violence against women were

included in the study.

Keywords: Woman, Equality, Law, Law, Man, Violence.
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