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GIRIS

Ortadogu hem zengin enerji kaynaklari hem de Avrupa, Asya ve Afrika'yi
birbirine baglayan stratejik konumu ve kiiltiirel ¢esitliligi ile diinya siyasetinde her
zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Diinyanin en biiylik petrol ve dogal gaz
kaynaklar ile tiim kiiresel petrol rezervinin dértte iigii Ortadogu'da bulunmaktadir. Ote
yandan, Avrupa Birligi (AB)’nin de dahil oldugu cesitli dig giliclerin bolgesel
hegemonya kurmaya calistig1 jeopolitik bir alan olarak da her zaman Onemli

gorilmiistiir.

Bolge cografi yakinligi, tarihi, ekonomik ve siyasi baglar1 nedeniyle AB igin
stratejik oneme sahiptir. Ortadogu'ya olan ilginin temel nedenleri bdlgeye yakinlik,
bolgenin enerji kaynaklarina bagimlilik, ticari iliskiler, Avrupali firmalarin bu bolgedeki
yatirimlari, bolgeden gelen yasadisi go¢menler ve isgiler, istikrarsizligin yayilma
tehdidi, bazi Avrupa devletlerinin eski somiirgeci olarak bolge ile iliskileri olarak
siralanabilir. Bu unsurlar Avrupa ve Ortadogu arasindaki iligkilerin sekillenmesinde

onemli rol oynamis, Avrupa’nin bolgeye yaklasimini etkilemistir.

Avrupa ve Ortadogu arasindaki iligkiler uzun bir zaman dilimine yayilmis ve
donemsel degisimlerle siiregelmistir. Ortadogu'daki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar
AB'yi hem ekonomik hem de giivenlik ¢ikarlar1 agisindan etkileme potansiyeline sahip
olmus, bolge ayni zamanda AB {iiye devletlerinin giivenligi ve ¢ikarlari igin ciddi
tehditler olusturan bir istikrarsizlik ve catisma kaynagi olarak da degerlendirilmistir.
Ortadogu'daki kronik sorunlarin dogurdugu istikrarsiz durum, i¢ ¢atigmalar ve giivenlik
tehditleri nedeniyle AB, kendi giivenligini ve refahini da tehdit eden sorunlarla basa
¢ikmak i¢in birtakim araglar gelistirmistir. Tezde iki taraf arasindaki iliskilerin tarihsel

gelisimi detayli bir sekilde ele alinmistir.



Benzer sekilde Ortadogu jeopolitik, ekonomik, tarihi, kiiltiirel ve giivenlikle ilgili
faktorlerin bir araya gelmesiyle Tiirkiye acisindan da biiyiikk onem tasimaktadir.
Osmanli Imparatorlugu'nun ardili olmasinin yani sira, hem Dogu ile Bat1 arasindaki
koprii islevi hem de bolge halklariyla sahip oldugu ortak tarihi birikim, Tirkiye’nin
bolge dinamiklerinden dogrudan etkilenmesine ve gelismelere aktif bicimde
katilimasimma zemin hazirlamistir. Bolge ayni zamanda Tiirkiye'nin giivenligi, enerji
erigimi, ticaret ve yatirimlari, sinir giivenligi, gé¢ ve kiiresel konumu iizerindeki etkisi
nedeniyle de Tirkiye icin hayati Onem tagimaktadir. Ortadogu'daki gelismeler,
Tirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda aninda ve derinden yankilanmaktadir. AB ile

iligkilerini de ayni dl¢iide etkilemistir.

Baslikta belirtildigi lizere Tezde analiz bolgesi olarak ‘Arap Ortadogusu’ ele
alimmistir. Arap Ortadogusu, Ortadogu ve uluslararasi iliskiler calismalarinda sik
karsilagilan bir kavram degildir. Bu bolge sadece Arap yarimadasindan ibaret olmayip;
Misir, Libya, Cezayir, Fas, Sudan gibi biiyiik Arap devletlerinin bulundugu Kuzey
Afrika bélgesini de igeren bir cografyayi ifade etmektedir.! Tezde iran ve Afganistan'in
icinde bulundugu Arap olmayan Ortadogu ile Arap niifusun bulundugu Ortadogu
bolgesi ayrimi yapilmis ve Iran analiz kapsami disinda birakilmigtir. Zira hem AB ve
Tiirkiye’nin Iran ile iligkilerini kimliksel bir bakisla analiz etmek dogru ve gegerli
sonuclar vermeyecegi, hem de Tiirkiye- AB iliskilerinde Arap Ortadogusu kadar etkili

olmadigi i¢in bu yonde bir yaklagim belirlenmistir.

Tezde 2002-2014 tarih araligi incelemede esas alinmigtir. Donemin tarihsel arka
planinina ayritili olarak deginilmistir zira bu tarihsel arka plan iyice analiz edilmeden
Tezde anlatilmak istenen esas meselenin tam olarak kavranamayacagi diistiniilmiistiir.

2014 sonu itibariyle bolgedeki siyasi krizler karsisinda Tiirkiye, 6zellikle 2009 sonrasi

! Firat Purtas, "Rusya ve _Arap Ortadogusu", Akademik Ortadogu, Cilt: 2, Sayi: 2, 2008, s. 46. Bolgenin
detayli tanimu ig¢in bkz. Omer Kiirkglioglu, Tiirkiye'nin Arap Orta Dogusu’na Karsi Politikast (1945-
1970), Ankara Universitesi SBF Yaynlari, No: 340, 1972, s. 2.
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uygulamaya bagladigi kimlik ve sdylem temelli dis politika ve yumusak gii¢ stratejisini
bir kenara birakarak, sert gii¢ politikalar1 izlemeye baglamistir. Dolayisiyla bu tarihte
hem Davutoglu’nun artik Disisleri Bakanli olarak gorev almayist hem de bolgesel
konjonktiir sonucu dis politikanin yon degistirmesi, Tezi bu yilla sinirlandirmamizin

sebebi olmustur.

Tez déneminde, Anadolu Universitesi Avrupa Birligi Arastirma, Uygulama ve
Dokiimantasyon Merkezi (ADOM) ile Konrad-Adanauer Vakfi’'nin ortaklasa
diizenledigi “Orta Dogu’daki Gelismelerin Isiginda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik
Perspektifi” Sempozyumu’na? katilim saglanmistir. Etkinlikte ele alman konular yiiksek
lisans doneminde edinilen kazanimlarla harmanlanip, Tezin konusu olabilecek sekilde
degerlendirilmistir. Akabinde Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi’nce (ATAUM) paydas olunan, Konrad-Adanauer Vakfi Avrupa ve
Uluslararas1 Isbirligi Birimi ile Avrupa Entegrasyonu Calisma Grubu (AEI/ECSA
Almanya) tarafindan Avrupa Komisyonu fonuyla yiiriitiilen Proje kapsaminda, May1s
2014'te Chemnitz Teknik Universitesi'nde “Giiney Akdeniz: Avrupa Dis ve Giivenlik
Politikas1 Igin Zorlu Gorev” bashkli disiplinleraras1 uluslararasi konferansa katilim
saglanmistir. AB’nin dis ve gilivenlik politikas1 agisindan Giiney Akdeniz'deki zorlu
gorevlerin ele alindigi konferanstaki bildiriler proje c¢iktisi olarak hazirlanan The
Southern Mediterranean Challenges to the European Foreign and Security Policy
kitabinda yer almistir. Ayni kitapta “Turkey: Succeeded or Failed as a Role Model and
Pillar of Stability in the Middle East?”? baglikli boliim kaleme almirken, Tezin konusu

da esasen belirlenmistir. Sonrasinda Tez Onerisinin onaylanmasini takiben literatiir

2 Sempozyum kitabi igin bkz. Ozgiir Tonus (der.), Orta Dogu’daki Gelismelerin Isiginda Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Uyelik Perspektifi, ADOM Yaymlar1, No: 2, 2013,

% Cagn Erhan, Piril Ocak, Baran Kusoglu, “Turkey: Succeeded or Failed as a Role Model and Pillar of
Stability in the Middle East?”, Beate Neuss, Antje Notzold (der.), The Southern Mediterranean
Challenges to the European Foreign and Security Policy, Nomos, 2015, ss. 199-219.
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tarama ve veri toplama maksadiyla 3 ay siiresince Oxford Universitesi St. Antony’s

College’da Prof. Philip Robins’in danismanliginda arastirma yapilmastir.

Bu siire zarfinda gerek Oxford’da gerekse Londra’da hem akademide hem de
blirokraside konunun 6nde gelen uzmanlariyla (Gareth Winrow (Enerji Arastirmalari
Enstitiisii, Oxford Universitesi), Bill Park (Savunma Calismalar1 Boliimii, King’s
College, Londra), Othon Anastasakis (Avrupa Calismalar1 Merkezi, St. Antony’s
College, Oxford Universitesi), Kalypso Nicolaidis (Avrupa Calismalar1 Merkezi, St.
Antony’s College, Oxford Universitesi), Eugene L. Rogan (Tarih Boliimii, St. Antony’s
College, Oxford Universitesi), Katerina Dalacoura (LSE), Fadih Hakura (Chatam
House), Lord William Wallace (ingiliz Lordlar Kamarasi Uyesi), Joan Ryan (Ingiliz
Avam Kamaras1 Milletvekili), Sir David Logan, Ingiltere'nin Eski Tiirkiye Biiyiikelgisi
gibi) Tezin konusuyla ilgili yliz yiize goriismeler yapilmistir. Tiim bu detayli literatiir

taramasi ve goriismeler ufuk acici olmus ve Tezin olgunlagmasina katki saglamistir.

Literatlir taramasinda Avrupa Birligi’nin Tez kapsamina giren konularla ilgili
resmi belgeleri, Ortadogu politikas1 ile ilgili resmi agiklamalar, Tiirkiye Daisisleri
Bakanligi’nin konuyla ilgili resmi belgeleri ve AB Komisyonu’nun Tiirkiye Ilerleme
Raporlari ile AB Parlamentosu’nun Tiirkiye Raporlari gibi birincil kaynaklardan veri
toplanmigtir. Bunlarin yani sira, Ortadogu’ya yonelik politikalar1 teorik olarak analiz
eden ve literatiire 6onemli katki saglamis eserlere, siireli yayinlarda ¢ikmis makalelere,
konferans tebliglerine, raporlara ve konuyla ilgili yazilmig yiiksek lisans ve doktora

tezleri gibi ikincil kaynaklara da veri toplanmasi agamasinda bagvurulmustur.

Tirkiye’nin AB ile iligkileri Soguk Savas doneminde Ortadogu politikasi
gelismelerinden dogrudan etkilenmistir. Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)-
Avrupa Toplulugu (AT)- AB ile iliskilerini Ortaklik Antlasmasi ve tam iyelik

basvurusunun getirdigi teknik ve siyasi gereklilikler ekseninde gdrmiis ve buna gore bir



tutum takinmistir. Buna karsin Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin AB ile olan
iliskilerinde Ortadogu politikas1 belirleyici olmaya baslamistir. Tezin sorunsali, bu
baglamda Tiirkiye- AB iliskilerinde Ortadogu politikas1 gelismelerinin nasil bir etki ve
sonu¢ dogurdugunu analiz etmektir. Bir baska deyisle, Tiirkiye ve AB’nin
Ortadogu’daki yonelimlerini tartismak ve bu baglamda iki aktoriin birbirleriyle olan

iliskilerinin Arap Ortadogu’suyla olan iligkilerine gore nasil degistigini irdelemektir.

Tezin ana argiimanmi kimliksel bir arglimandir. Tiirkiye-AB iligkilerinde yapilan
analizlerin 6nemli kismi1 rasyonel se¢im teorisine dayanmaktadir. Kimliksel analizler ise
daha ¢ok Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve i¢ siyaset baglaminda Avrupalilasmasin
analiz etmektedir. Tiirk dis poltikasinin kimliksel analizi iizerinde Tiirkiye- Avrupa
Birligi ilisikilerinin zorlandig: tezi genelde ihmal edilmistir. Bu baglamda bu calisma
Tiirkiye-AB iligkileri yazininda ihmal edilen bu alana yonelmistir. Tiirkiye’ nin 6zellikle
Ortadogu politikas1 bu agidan biiylik bir onem tagimaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde Tirkiye Ortadogu politikasinda giderek AB’nin oncelikleriyle uyumlu
olmayan bir kimliksel belirleyicilik esasinda politika yonelimini belirlemistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB politikasi, yine Tiirkiye’nin Ortadogu politikasiyla giderek
biiylik bir uyumsuzluk ortaya koymustur. Bu durum Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini

oldukc¢a olumsuz etkilemistir.

Tez, Tirkiye- AB iligkilerinin Soguk Savas sonrasi siyasi krizini Ortadogu
politikas1 gelismeleri ekseninde ‘Tiirkiye ve AB’nin Ortadogu ile iligkilerindeki
kimliksel farkliklik’ perspektifiyle tartismay1 hedeflemistir. Baska bir ifadeyle, ‘siyasi,
ekonomik, toplumsal, jeopolitik ve stratejik yonleriyle Ortadogu, Tiirkiye’nin AB ile
iligskilerinin sekillenmesinde ne kadar etkili bir faktordiir’ sorusuna cevap aranmistir.
Bunun yani sira Tezde, Tiirkiye ve AB iligkilerinde Ortadogu’nun rolii nedir,
Tiirkiye’nin bolgeye yaklagimi AB’yle iliskilerini etkilemekte midir, AB Ortadogu ile

iligskilerinde Tiirkiye’yi nasil konumlandirmistir, bu konum Tezin inceledigi tarihler
5



arasinda nasil gelismis ve degismistir, Ortadogu Ozelinde Tirkiye’'nin dig
politikasindaki kimliksel doniisiim nasil gergeklesmistir, Tiirkiye Ortadogu i¢in bir rol
model midir, Arap Bahar1 sirasinda ve sonrasinda bu rol modellikten bahsetmek
mimkiin midiir, Tiirkiye- AB iligkilerinin gelecegi ile ilgili, bolge 6zelinde, nasil bir

Ongoriide bulunulabilir gibi arastirma sorular1 cevaplanmaya calisilmistir.

Bu sorulara cevap ararken, ‘Tirkiye’nin AB ile iliskilerinin, 6nemli Ol¢iide
Ortadogu’da ve Akdeniz’de yasanan gelismelerle -iki yonlii olarak- sekillendigi’ Tezin
ana hipotezi olmustur. Iki aktoriin Ortadogu’daki dncelikleri drtiistiigii siirece bu durum
Tiirkiye- AB iligkilerine olumlu yansimigtir. Tiirkiye AB’den bagimsiz ve
AB’ninkinden ayrigan bir Ortadogu politikas1 uygulamaya yoneldikge ya da AB
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki roliinii Tiirkiye’nin dnceliklerinden farkli tanimladikca, bu
durum Tiirkiye- AB iliskilerine olumsuz etkide bulunmustur. Tezin temeldeki iddias1
Tiirkiye Ortadogu politikasinda AB’nin gereklerine uyum saglamakta zorlanmis ve bu

gelismeler Tiirkiye- AB iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Tezin alt hipotezlerine gore, oncelikle Tiirkiye AB ile katilim stratejisine uygun
bir sekilde iligkilerini siirdiirdiigli ve demokratik reform siirecine devam ettigi miiddetge
Arap diinyas: i¢in 6nemli bir model, bir esin kaynagi, potansiyel bir aktor olmustur.
Tiirkiye yumusak giiciinii bolge tilkelerini gelistirmek igin kullanmis; ancak bu durum
Arap Baharnyla birlikte sekteye ugramistir. Tiirkiye, AB ile farklilagan dis politikasi
sebebiyle de bolge icin rol model olmaktan biiylik 6l¢lide uzaklasmistir. Bir bagka alt
hipotez, Tiirkiye AB’nin komsuluk iligkileriyle bolgede edinmeye ¢alistig1 yer igin kilit
bir role sahiptir ve gii¢lii ekonomisi, ¢gok boyutlu dis politikas1 ve bolgeyle arasindaki
kiiltiirel ve tarihi yakinlikla, AB’nin genisleme ve komsuluk politikasindaki hedeflerini
gerceklestirmesi bakimindan vazgegilmez bir ortaktir. Buna ek olarak, Tiirkiye- AB
isbirligi bolgede karsilikli ya da cok tarafli bir silahli ¢atismay1 onleyecek, bolgesel

barts ve istikrar1 koruyacak uzun soluklu islevsel bir gilivenlik mekanizmasinin

6



olusmasina yardimecr olacaktir. Son olarak, AB ile Tiirkiye’nin bdlgedeki ortak
cikarlarinin karsilikli olarak vurgulanmasi, istisarenin ve miisterek adimlarin sayisinin

artirtlmasi Tiirkiye’nin AB’yle iligkilerine ivme kazandiracaktir.

Tez teorik bir tez olmaktan ziyade tarihsel bakis acisiyla yazilmistir. Diger bir
ifadeyle, teorik bir model kurup Insaci (Konstriiktivist) kurami smamak icin
yazilmamus, yukarida cizilen gerceve iginde, Tezin sorunsali Insacit bakis acisiyla
kimliksel pencereden kaleme alinmistir. Dolayisiyla giris boliimiinde teorik 6nermeler,
sonu¢ boliimiinde de teorik c¢ikarimlar bulunmamaktadir. Ancak bu durum Insaci
Teori’nin Tezin Giris Bolimiinde detayli bir sekilde analiz edilmesine engel teskil

etmemistir.

Tez, Giris Boliimii, Birinci Boliim ‘Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas’’nin  (ODGP) Gelisimi’, lkinci Bélim ‘Avrupa Birligi’nin Ortadogu
Politikasinin Tarihsel Gelisimi’, Ugiincii Béliim ‘Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasinin
Tarihsel Gelisimi’ son olarak Dordiinci Bolim ‘Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
Ortadogu Politikalarinda Ayrisma Donemi’ olacak sekilde dort boliim ve alt basliklar:
ile Sonu¢ Boliimii ve Kaynak¢adan olusmaktadir. Ilk Boliimde ODGP’nin gelisimi
erken donem ve Soguk Savas sonrasi donem olmak tizere incelenmistir. ODGP- NATO
iligkisinin Kurumsallasmasina deginildikten sonra ODGP’nin ideolojik ve kimliksel
yonleri ile basarili-basarisiz yanlar1 ve AB kimliginin gilivenlik iizerinden ingasina

katkis1 degerlendirilmistir.

Sonraki boliimde, ilk boliimde ele alinan kurumsal yapilar ¢ercevesinde Avrupa
Birligi’nin Arap Ortadogusu’nda nasil bir aktor olarak ortaya ¢iktigi incelenmis; AB’nin
Ortadogu politikasinin tarihsel gelisimi donemsel olarak analiz edilmistir. Bu baglamda,
AB dis politikasinin olusumunda bdolgenin yeri ve Ortadogu politikasinin gesitli

boyutlar1 ele alinmig, Soguk Savas ve agirlikli olarak Soguk Savas Sonrast donemde



izlenen politikanin nasil sekillendigi degerlendirilmistir. AB'nin bdlgeye yonelik
politikalart Ortadogu Barig Siireci, Avrupa Akdeniz Ortakligi (Euro-Mediterranean
Partnership Programme) diger adiyla Barselona Siireci ve Korfez iilkeleriyle iliskiler
baglaminda analiz edilmistir. Yine ayni bolimde 11 Eylil’den Arap Baharina kadarki

stiregte Akdeniz i¢in Birlik Programi ele alinmistir.

Ugiincii Boliimde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin tarihsel gelisimi Erken
Cumhuriyet, Demokrat Parti, Cok Boyutlu Dis Politika, Anavatan Partisi ve Ak Parti
Donemi seklinde donemlere ayrilarak degerlendirilmistir. Soguk Savas sonrasinda Tiirk
dis politikasindaki degisiklikleri ve nedenlerini, Tezin de esas meselesi olan AB ile
iliskilerin gelisimini ve AB adayliginin bu husustaki etkisini, Tiirkiye’nin Bat1 ile olan
iligkilerinin Ortadogu politikasina yansimalarin1 analiz edebilmek i¢in Tiirk dis
politikasinin  Ortadogu'ya yonelik tarihsel arka planina deginmek gerekmistir.
Dolayisiyla bu boéliimiin amaci, Tirkiye ile Ortadogu’daki devletler arasindaki
baglantilar1 inceleyebilmek icin Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Ortadogu'ya iliskin temel
tarihsel referans noktalarini degerlendirmek olup, Tiirkiye'nin Ortadogu politikas1 neydi,
s06z konusu politikasinda ne gibi degisiklikler gozlemlendi, bu degisikligin nedenleri
nelerdi benzeri sorular cevaplanmaya calisilmistir. Zaman zaman 6nemli istisnalar olsa
da Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yaklasim ikinci Diinya Savasi’nin sonundan 2009’a kadar
Batili miittefiklerinin takip ettikleri siyasetle biiyiik 6l¢iide Ortiismiistiir. Hatta Tiirkiye,
Ortadogu’ya yonelik Onceliklerini Bat1 diinyasiyla iligkilerini daha da gelistirmek ana
hedefi iizerinden tanimlamayi yeglemistir. Dordiincii ve son bdliimde Tiirkiye’nin
Ortadogu politikasinda paradigma degisimi, bolgede hegemonya arayisi, Arap Bahari ve
Tiirkiye- AB Ayrigsmasi, Gazze Gelismeleri ile s6z konusu ayrigmanin derinlesmesi

sirasiyla ele alinmistir.

Arap Bahar1 Tezin bir diger 6énemli odak noktasidir. Her ne kadar Arap Bahari

geligsmelerinin baslangicinda Tiirkiye ve AB’nin politikalar1 tamamlayicilik gosteriyor
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gibi ortaya ciksa da, kisa siirede biiyiik bir ayrisma yasanmustir. 11k isaretleri Irak’mn
isgalinden itibaren ortaya c¢iksa da esasen Ahmet Davutoglu’'nun Disisleri Bakani
oldugu 2009°dan itibaren s6z konusu ortiismenin yerini, oncelikle bi¢imsel ayrigsmalar
ve olgusal yorum farkliliklari, Arap Bahari’nin ortaya ¢ikis ve evrilme siirecinde ise
giderek derinlesen bir karsilikli yabancilagsma almistir. Tiirkiye’nin ‘yeni’ ve ‘6zgiin’ dis
politik ilkeleri, Israil’le iliskilerinin seyri, Iran’la olan iliskileri ve bolgedeki Islami
hareketlere destegi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve AB iilkelerinde kimi zaman
‘eksen kaymasi1’ elestirisine muhatap olmus, Ortadogu’daki tutumu Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerine olumlu yonde katki saglayabilecek bir faktor olma niteligini gittikge

yitirmeye baglamistir.

AB acisindan bakilacak olursa; Avrupa ve Ortadogu iliskilerinde &zellikle ikinci
Diinya Savasi’ni izleyen siirecte Arap- israil savaslari, Arap milliyetciliginin sémiirgeci
sisteme karsi ¢ikiglariyla iliskili buhranlar ve petrol krizleri dikkat ¢ekmektedir.
Ortadogu’nun Krizleri Avrupa siyasi igbirligi ve ABD ile iliskiler baglaminda kritik bir
role sahip olmustur. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra ATmin (daha sonra AB)
Ortadogu'ya miidahil olma istegi artmis ve bolgeye yonelik ortak bir politika gelistirme
cabalar1 yogunluk kazanmigstir. AT nin ekonomik temelli bir yapidan daha somut bir
siyasi birlige evrilmesiyle birlikte, Ortadogu’da daha etkin bir rol {istlenme istegi ve
kapasitesi de artis gdstermistir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 (Barselona Siireci), Avrupa
Komsuluk Politikas1 (AKP), Akdeniz igin Birlik gibi projeler bunun bir sonucu olarak

degerlendirilmistir.

11 Eyliil 2001 terdr saldirilar1 sonrasinda AB’de Islamofobi ve giivenlik endiseleri
artmis, bu tehditleri izole etmek amaciyla bolge iilkeleriyle enerji ve ticaret iligkilerini
gelistirme egilimine girilmistir. Daha once gelistirilmeye baslanan projeler 6zellikle 11
Eylil sonrasinda terdér, go¢ ve gilivenlik gibi sorunlara agirlik verecek sekilde

kurgulanmistir. 2003 Irak savasi sirasinda politik bir ayrigsma yasasa da, savastan sonra
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ABD’nin olusturdugu Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi’ne (GOKAP)
destek veren AB, Ortadogu’nun doniistiiriilmesini hedefleyen girisimlere kostek
olmamustir.  Filistin-Israil baris siirecinin basartya ulasmasma somut bir katki
saglayamasa da, AB’nin Ikinci Intifada ve 2006’daki Filistin Ulusal Konseyi
secimlerindeki aktif rolii, ‘Ortadogu Dértliisii’niin® (Quartet) bir iiyesi olma vasfini

devam ettirmesini kolaylagtirmistir.

Tiirkiye ise yillar boyunca bolgeyle siiregelen iliskilerini 6zellikle Soguk Savas
sonrasinda gelistirmek ve iyilestirmek i¢in birtakim ¢abalarda bulunmustur. 2000’lerin
basina kadar Ortadogu politikasini, Bat1 baglantisinin daha da giiglenmesine hizmet
edecek bir arag¢ niteliginde insa etmistir. Ortadogu’yla iliskilerini biiyiik 6l¢iide Batili
miittefiklerinin politikast ile aym1 diizlemde tutmaya gayret gostermistir. Bolgesel
sorunlarin ¢oziimiinde kolaylastirict bir rol iistlenmis, ¢esitli konularda catisan taraflar

bir araya getirip aralarinda giiven iliskisi kurmaya galismistir.

Ak Parti”nin ilk donemine de denk gelen 2000’ler itibariyle Tiirkiye’ nin
Ortadogu’ya atfettigi anlam ve 6nem diizeyi giderek degisiklik arz etmeye baslamistir.
Miisliiman ama Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organisation- NATO) iiyesi ve AB’ye aday bir iilke olarak, 11 Eyliil sonrasinda
Medeniyetler ittifaki, AB- Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) bulusmasi, Dinlerarasi Diyalog
gibi girisimlere 6n ayak olmasi, Ortadogu’da olumlu yanki bulmustur. Bu anlamda ara
bulucu ve uzlastirici tavirlart dolayisiyla Tiirkiye bir donem i¢in bdlgede giivenilir bir
devlet (diirtist arabulucu) imajina sahip olmustur. Ortadogu igin bir ‘rol model’ olarak

onem kazanan ve yumusak giiclinii bolge iilkelerini gelistirmek i¢in kullanan

* 1991 yilindaki Madrid Konferansi’mn ardindan Filistin-israil sorununda arabuluculuk yapmak igin
kurulan Ortadogu Dértliisii’'nde ABD, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Rusya yer almaktadir.

> Ak Parti Tiiziigii Madde 1 ve 3’ ¢ gore Parti’nin resmi ad1 Adalet ve Kalkinma Partisi olup Parti’nin
kisaltilmis ad1 “Ak Parti” seklindedir. Tezde resmi kisaltma kullanilmustir.
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Tiirkiye’nin bu barig¢il ve tarafsiz konumu Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasiyla sekteye

ugramistir.

Arap Bahar Tirkiye’nin tarafsizlik, diplomatik araglara basvurma, tim
devletlerle iyi iliskiler iginde olma ve iletisim kurabilme, yumusak gii¢ olma gibi
unsurlar1 vurgulayan dis politikasini iyice zorlastirmistir. Dahasi, Tiirkiye Arap
Bahar1’yla birlikte Ortadogu’da AB’ninkinden farkli bir iligki ag1 kurmus, kendine 6zgii
muhataplarla ¢alismis, AB’nin 6nde gelen iiyelerininkinden bagimsiz, bazen de epey
farkli istikametlere yonelmis bir siyaset yiirlitmiistiir. Bu durum da bir biitiin olarak
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik siyasetini, AB ile iliskilerinde motive edici ve
hizlandirict bir unsur olarak kullanma imkanini ortadan kaldirmaya baglamistir. Bunun
yant sira, s0z konusu dénemde AB i¢inde Tiirkiye’nin iiyeligine olan itirazlarin artisi,
AB ile iligkilerin o6ncelikle 2007°den sonra donemin Almanya SansOlyesi Merkel,
Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy tarafindan giidiilen hasmane politikalar ve fasillarin
acilmayis1 gibi nedenlerle ilerlemeyisi, Tiirkiye ile ilgili agir elestiriler iceren olumsuz
Ilerleme Raporlarinin  yayimlamsg: gibi  gelismeler Tiirkiye’nin ~ Ortadogu’ya
yonelmesindeki onemli etkenler olmustur. Siyasi iktidarin AB iyeligine bir alternatif
olarak Ortadogu iilkeleriyle daha yakin iligkiler gelistirmeye calistigi izleniminin
dogmasi, Briiksel’de ‘Tiirkiye siiphecileri’nin sayisini artirmigtir. Ortadogu’daki siyasi
calkantilar ve artan giivenlik sorunlar1 da AB’deki islam ve Tiirkiye karsithginin
artisina sebep olmugstur. Tiirkiye, AB ile farklilasan dis politikas1 sebebiyle, bdlge icin
rol model olmaktan biiylik Olclide uzaklagmistir. Devaminda Ak Parti’nin Avrupa
Parlamentosu’nda Avrupa Halklar Partisi Grubu’ndan Avrupa Muhafazakarlar1 ve
Raformcular Ittifaki'na katilarak grup degistirmesi, Erdogan’m 2009°dan tam bes sene
sonra Ocak 2014’te Briiksel’i ziyaret etmesi bu sorunlu siirecin birer gostergesi

olmustur. Tirkiye ilke olarak hiikiimet programlarinda AB tiyeligini hep desteklemis ve
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stirdiirmiis olsa da AB’ye bakis agis1 6zellikle Ak Parti’nin ikinci doneminden itibaren

olumsuz yonde degisim gosteristir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin AB ile iliskileri iyi giderken de Ortadogu politikas1 hep
etkilesim i¢cinde olmustur. Hatta AB tiyeligini, Ortadogu bolgesinde bir hamilik, laik ve
AB iiyesi bir iilke olarak s6z sahibi bir rol model olacagimi diisiinerek istemis ve
desteklemistir. AB ile iliskiler giiglii olur ise Ortadogu’da da gii¢lii olunacagi
degerlendirilmistir. Ancak, AB’ye liye olma hedefinden saptikca, siire¢ uzayip AB ile
iliskiler gerilip kirildikga Ortadogu ile iliskiler bir alternatif olarak goriilmeye
baglanmistir. Artik hem AB hem de Ortadogu ile paralel yiiriiyen olumlu bir iliskiden

ziyade ¢atisan ve birbirine alternatif olan bir iliski s6z konusu olmaya baslamistir.

Belirtildigi tizere, Tezde uluslararas1 siyasal yapilar1 esasen sosyal iliskiler
temelinde aciklayan Insacilik (Konstriiktivizm) kuramsal bakis agis1 temel alinmustir.
Insacilik, uluslararas1 iliskilerin analizinde normatif yapilarin, kimliklerin ve
sOylemlerin belirleyici roliinii vurgulayarak, maddi unsurlara 6ncelik tantyan pozitivist
ana-akim teorilere elestirel bir alternatif sunmaktadir.® Bu kuramsal cerceveye gore,
uluslararas: sistemin temel yapilart maddi degil, toplumsal niteliklidir ve bu yapilar
devlet ve benzeri aktdrlerin kimliklerini ve ¢ikar tanimlarini sekillendirmektedir. Insaci
yaklasim kurallar, normlar ve fikirler gibi maddi olmayan, bir baska deyisle ‘yumusak’
unsurlarin uluslararas1 siyasal siireglerdeki etkisini analiz etme yoniinde ortak bir
arastirma alanmi olustururken; ayni1 zamanda kiiltiir, kimlik, dil ve sdylem gibi sosyo-
kiiltiirel faktorlere odaklanarak bu unsurlarin uluslararasi iligkiler disiplinindeki analitik
konumunu gl'ig:lendirmektedir.7 Insacilik yaklasimi, kimlik, ¢ikar, devlet, norm, kurum

ve beseri aktorler gibi toplumsal yapilarin sabit ve degismez varliklar olmadigini; aksine

® Alexander E. Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, Vol: 20, No:1, 1995,
s. 71.
" Antje Wiener, “Constructivism: The Limits of Bridging Gaps”, Journal of International Relations and
Development, Vol: 6, No: 3, 2003, s. 260.
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tarihsel ve sosyal etkilesimler yoluyla siirekli olarak doniisen ve yeniden insa edilen
dinamik olusumlar oldugunu ileri siirmektedir. Her ne kadar kimi goriislerce klasik
anlamda bir uluslararasi iliskiler teorisi olarak nitelendirilmese de®, Tezin sorularma

aranan cevaplari karsilamada en uygun yaklasim olarak degerlendirilmistir.

Ilk olarak sosyoloji alaninda ortaya ¢ikan Insacilik, Nicholas Onuf tarafindan
kaleme alinan “A World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations” ve Friedrich W. Kratochwill’in “Rules, Norms and Decisions”
baslikli eserleri ile ilk kez uluslararas: iligkiler yaklasimi iginde degerlendirilmistir.9
Insac1 uluslararasi iliskiler teorisi ile 6zdeslesen Alexander Wendt’in ise, teorinin temel
eserleri sayilan “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power
Politics” baslikli makalesi 1992°de, “Social Theory of International Politics™ kitab1 ise
1999°da yayimlanmistir.’® Bununla berebaer, John Ruggie®* ve Richard Ashley™ de
1980°1i yillarda Insaciligin kavramsal ve teorik gelisimine biiyiik katki saglamislardir.
Giiniimiizde Insacilar arasinda analiz diizeyi, benimsenen ontolojik ve epistomolojik
yaklagimlar agisindan farkliliklar oldugundan tek bir insaci bakis acisindan bahsetmek

miimkiin olmasa da*® insacilarin ortak varsayimlari ontolojik agidan ‘sosyal gercekligin

® Insaciigin uluslararasi iliskiler kuramlari arasimnda yer alip almadigiyla ilgili ciddi tartismalar
bulunmaktadir. Bilhassa Soguk Savas’m bitimiyle birlikte Insacilik iizerindeki kuramsal tartigmalar
giderek artis gostermistir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. John Gerard Ruggie, “What Makes The World Hang
Together? Neo-Utilitarianism and The Social Constuctivist Challenge”, International Organization, Vol:
52, No: 4, 1988, ss. 870-880, Sezgin Kaya, “Uluslararasi Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Say1: 3, 2008, ss. 83-114.
® Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relations, 2012, Routledge, Friedrich W. Kratochwill, Rules, Norms and Decisions, Cambridge
University Press, 1989.
10 Alexander E. Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, VVol: 46, No: 2, 1992, ss. 391-426, Alexander E. Wendt, Social Theory of
International Politics, Cambridge University Press, 1999.
1 Ruggie, ibid., ss. 855-885, John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions, and Change:
Embedded Liberalism in the Postwar Economic Order” International Organization, Vol: 36, No: 2, 1982,
ss. 379-415.
12 Richard K. Ashley, "The Geopolitics of Geopolitical Space: Toward a Critical Social Theory of
International Politics, " Alternatives, Vol: 12, No: 4, 1987, ss. 403-434, Richard K. Ashley, "Foreign
Policy as Political Performance," International Studies Notes, Vol: 13, No: 2, 1988, ss. 51-54.
13 Kaya, ibid., s. 93.
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insas1’, epistomolojik agidan ise ‘bilginin sosyal insas’dir.'* Bu bakimdan uluslararas

iligkiler sisteminin teorik alaninda oldukga genis bir yer tutmaktadir.

Sosyal Insaci Teori, uluslararasi iliskileri bir toplumsal insa siireci olarak ele
almaktadir. Bu noktada, Sosyal Insa Teorisine etki eden unsurlar aktdrlerin kimlikleri,
kiltirleri ve normlardir. Bu unsurlar, dis politika aktorlerinin davranislarini
belirlemektedir. Sosyal Insacilik, uluslararasi iliskilerde meydana gelen hadiseleri ‘ne’
olduklar1 tizerinden agiklamaz; bunun yerine bu olaylarin ‘neden ve nasil’ olduklarini

aciklamaya y&')nelir.15

Sosyal Insacilik, 1985 sonrasinda gelisim gostermistir. Bu teori, psikoloji, felsefe,
antropoloji ve sosyoloji gibi farkli sosyal bilim alanlari igerisinde yer alan multi
disipliner bir yaklagim olarak kabul edilirken Onuf’un daha 6nce belirtilen makalesi ile
uluslararasi iligkiler alanma da dahil edilmistir.'® Anthony Giddens’in teorilerinin
Onuf’u etkiledigi  goriilmektedir. Onuf, baslangigta Giddens’in  yapilanma
(structuration) yaklasimmni”  kullanmistir. Bu baglamda, uluslararast iliskilerde
aktorlerin kimliklerinin kendi menfaatleri tizerinde etkili oldugunu, bu menfaatlerin ise
aktorlerin davranis normlarim1 ve degerlerini insa ettigini varsaymistir. Bu nedenle,
realizm ya da liberalizm tarafindan ileri siiriildiigii sekliyle, uluslararasi iliskilerin
degismezliginin bu teori ile elestirildigi anlasiimaktadir. Sosyal Insacilik, uluslararasi
iligkiler aktorlerinin davranig normlarinin, bir toplumsal insa siireci ile belirlendigini

savunmaktadir.*®

1 Stefano Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European Journal of
International Relations, VVol: 6, No: 2, 2000, s. 147.
1> Karin M. Fierke, “Constructivism”, Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith (der.), International
Relations Theories Discipline and Diversity, Oxford University Press, 2013, ss. 187-204.
'° onuf, ibid.
7 Engin Yildirim, “Anthony Giddens’in Yapilanma Teorisi”, Bilgi, Cilt: 1, Say:: 1, 1999, ss. 25-44.
8 Sami Kiraz, “Sosyal insacilik Yaklasimi”, Mehmet Sahin, Osman Sen (der.), Uluslararasi Iliskiler
Teorileri Temel Kavramlar, Kripto Yayincilik, 2014, s. 211.
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Bilhassa Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilma siireci
icerisinde 6n plana cikan Sosyal Insacilik Teorisi pozitivist teoriler ile dnemli bir

gatisma igerisinde olmustur.19

1980°1li yillarda, uluslararas1 iligkilerde pozitivist
teorilerin eksiklikleri goriilmeye baslanmistir. Bu teoriler uluslararasi iliskilere etki eden
aktorlerin rasyonel varliklar olduklarini varsaymaktadir. Bu nedenle, ampirik yontemler
kullanarak eylemleri ve sonuglari izah etmeye yonelmektedir. Buna mukabil, post-
pozitivist donemde artik ampirik yontemler ele alinmamakta ve aktorler rasyonel
varliklar olarak kabul edilmemektedir. Bu aktorlerin davranislarina etki eden ardil
unsurlar olarak kimlik, yapi, 6znelerarasilik, kiiltiir gibi unsurlara odaklanilmistir. %
Liberalizm ve realizm gibi rasyonel teoriler tarafindan Ongoriilemeyen uluslararasi
hadiselerin -bilhassa SSCB’nin dagilmasi, iki Almanya’nin birlesmesi, diinyanin
ABD’nin hegemonik yapist icerisinde tek kutuplu olarak yeniden sekillenmesi vb.-
vuku bulmasit neticesinde bu teorilerin gecerliligi sorgulanmaya baglamistir.
Uluslararasi iliskiler disiplini i¢inde nispeten yeni teoriler arasinda sayilan Sosyal
Insacilik, Soguk Savas’in son bulmasi ve diger teorilerin yeni uluslararasi sistemi
aciklamada yetersiz oluslar1 sonucunda bu donemde popiilerlik kazanmis ve yeni
uluslararas1 gelismelerin yorumlanmasinda farkli bir yaklasim ortaya koymustur.”*
Sosyal Insact Teorinin uluslararasi iliskilerin dzellikle toplumsal nitelifine yaptigi
vurgu ile disiplinde pozitivist yaklasimlar ile post-pozitivist yaklasimlar arasinda bir
‘orta yolu’ temsil veya ‘inga’ ettigi iddiast bu teorinin Uluslararasi iligkiler disiplininde
merkezi bir konum edinmis olmasinda etkili olmustur. Zira Sosyal Insacilara gore, eger
ampirik yontemlerle uluslararasi iliskiler 6ngoriilebilir olsayd: ve hadiseler verili kabul

edilseydi, SSCB’nin dagilis1 bu teoriler tarafindan tahmin edilebilirdi. Diger yandan bu

9 Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi iligkiler Kuraminda Konstriiktivist Déniisiimii Anlamak”, Ege Akademik
Bakas, Cilt: 9, Say1: 2, 2009, s. 777.
20 Emanuel Adler, “Constructivism and International Relations”, Walter Carlsnaes, Thomas Risse, Beth
A. Simmon (der.), Handbook of International Relations, SAGE Publications, 2005, s. 95, Davut Ates,
“Uluslararas Iliskilerde Konsriiktivizm: Ortayol Yaklasiminin Epistemolojik Cergevesi”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, 2008, s. 221.
? Kaya, ibid., ss. 83-111.
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teoriler sistemi yalnizca askeri giic, iktisadi gli¢ gibi materyal unsurlar iizerinden izah

etmekte olup, aktorlerin ‘neden’ ve ‘nasil’ hareket ettiklerini izah etmekten uzaktir.?

Sosyal Insac1 Teoride aktorler, dznelerarasi iliskilerde normlar, degerler, kimlikler
paylasmaktadir. Bu unsurlar, 6zneleraras: iliskileri siirekli yeniden insa etmektedirler.
Bu nedenle devletlerin menfaatleri ve eylemleri siirekli degiskendir; sabit degildir.
Adler bu noktada menfaatlerin belirlenmesinde degerlerin ve normlarin etkisi olup
olmadigimi arastirmistir.”> Sosyal Insacilar, kimlik ve kiiltiir gibi kavramlar1 materyalist
alanin disinda yorumlamiglardir. Wendt 1992 tarihli ¢alismasinda anarsinin devletler
tarafindan iretildigini varsaymistir. Uluslararasi iliskilerde bir otorite olmadigini,
burada bir bosluk olmasinin anarsi meydana getirdigini, neticesinde devletler arasinda

bir rekabet ve gii¢c miicadelesinin vuku buldugunu iddia etmistir.?*

Sosyal Insacilik Teorisine etki eden ilk unsur ‘kimlik’tir. Kimlik genel anlamda
toplumun ortak bilinci, tarihsel seriiveni, ortak cografyasi, deger yapisi, fikri ve kiiltiirel
unsurlari {izerinden insa edilmektedir. Bu baglamda bireyin belirli bir gruba ait olmasini
saglamaktadir. Bireylerin hangi topluluga ait olduklarini, benimsedikleri unsurlar1 ve
degerleri 6n plana ¢ikarmaktadir.”® Bireysel kimlik ya da grup kimligi genel olarak
tizerine diisiiniilerek secilen bir unsur degildir. Kimlik, bireyin ve toplumun degerlerine
bir tehdidin olustugu hissedildiginde farkindalig: olusan bir unsurdur. Ornegin, kisinin
dini aidiyetine yonelik bir tehdidin olustugu hissedildiginde dini kimlik 6n plana

cikmaktadir. Ayni husus, milli kimlik, cinsel kimlik gibi alanlarda kendisini

22 Robert Jackson, Georg Sorensen, Introduction to International Relations: Theories and Approaches,
Oxford University Press, 2006, s. 162.

2% Adler, ibid., s. 96, Michael Barnett, “Social Constructivism”, John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens
(der.), The Globalizations of World Politics: An Introduction to International Relations, Oxford
University Press, 2008, s. 163.

* Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”, ss. 391-426.

% Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge
University Press, 1999, s. 74.
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gostermektedir.?® Kimlik Sosyal insacilik tarafindan da kullamlmaktadir. Ornegin
Wendt’e gore, uluslararasi iliskiler aktorlerinin davranislar1 gli¢ gibi materyal unsurlar
tarafindan oldugu kadar kimlikler tarafindan da belirlenmektedir.?” insacilar agisindan
bu kavram toplumsal iligkilerin devinimini ortaya koymakta, siirekli yeniden iiretilen ve
degistirilebilen bir kavram olarak 6ne c¢ikmaktadir. Kisi toplumla iligkiye girdikge,
toplumun eylemleri ve davranislart bireyin kimligini etkilemekte, bireyin ortaya
koydugu davraniglar da zamanla toplumda bir yansima bulmakta ve toplumsal kimlikte
bir degisim meydana gelebilmektedir. Dolayisiyla aktorler arasindaki bu etkilesim

kimligi siirekli yenilemekte ve degistirmektedir.”®

Toplumsal ve politik diizende iki ana kimlik unsuru bulunmaktadir. Bunlardan
biri, kisinin belirli bir toplumsal gruba ait olmasmi saglayan etnik kimliktir. Etnik
kimlik, bireyin ve gruplarin kendilerini digerlerinden ayristirmasini saglamaktadlr.29
Benzer sekilde, gruplarin kendilerini ‘Gtekilerden’ ayrigtirmasi ve bir ‘biz’ gatisi altinda
birlesebilmesi ic¢in dini kimlik de kullanilabilmektedir. Toplumlarin dissal tehditler
karsisinda dini kimlikleri tizerinden hem ortak bulma hem de i¢ diizeni tesis etme

egiliminde olmalar1 muhtemeldir.*

Bu durum devletler agisindan da bdoyledir.
Devletlerin bir kimligi vardir ve bu kimlik tizerinden davraniglarda bulunmaktadirlar.
Yine ayn1 kimlik {izerinden devletler kendi menfaatlerini ve tercihlerini

belirlemektedirler.®! Bu noktada Sosyal Insacilar devlet kimligine etki eden aktorleri

incelemektedirler. Bu aktorlerin dahil olduklari sosyal ¢evre ve benimsedikleri

% |ver B. Neumann, “Avrupa Kimligi, AB Genislemesi ve Entegrasyon/ Dislama Bagintis1”, Avrasya
Dosyast Avrupa Birligi Ozel, Cilt: 5, Say1: 4, 1999, s.19.
27 Wendt, Social Theory of International Politics, ss. 224-231.
% Polat S. Alpman, “Sosyal Teorinin Konusu Olarak Kimlik: Sosyal insaci Yaklasim”, Sosyoloji
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 21, Sayr: 2, 2018, ss. 18-19.
2 Celalettin Yank, “Etnisite, Kimlik ve Milliyetcilik Kavramlarinin Sosyolojik Analizi”, Kayg: Bursa
Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, Say1: 20, 2013, s. 230.
%0 Nihal Kirkpiar Ozsoy, Ozge Kobak, “Yugoslavya’daki Kimlik Catismalarinin Sosyal Insacilik Teorisi
Kapsaminda Incelenmesi”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 22, 2019,
s. 216.
! Evren Celik Wiltse, “Liberalizm, Isbirligi, Kolektif Giivenlik ve Neoliberal Kurumsalcilik”, Evren
Balta (der.), Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararas: Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Iletisim
Yaynlari, 2021, s. 159.
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toplumsal kimlik inceleme konusudur. Aktorlerin fikri yapisi, ideolojileri, kimliklerini
ve dolayisiyla menfaatlerini etkilerken sonug¢ olarak devletin davraniglari da bundan
payi almaktadir.** Bu nedenle Sosyal Insacilara gore kimlik degiskendir, kimlige bagh

olarak olugan menfaatler ve davranislar da degisken hale gelmektedir.*®

Tezde AB’nin Ortadogu’ya iliskin yaklasimi materyal g¢ikarlar, davraniglar
tizerinden degil; ilgili aktorlerin deger ve normlarinin sekillendirdigi siyasal kimlik ve
sosyal etkilesimlerden dogan sosyal 6grenme cercevesine aciklanmaya caligilmistir.
Bununla birlikte AB’nin bélge ile iliskilerinde genellikle bir yumusak gii¢®* olmayi
yegledigi varsayimindan hareketle analiz yapilmistir. AB bir sivil, yumusak ve normatif
gli¢ olarak insan haklarina saygi, hukukun tstiinliigii, demokrasi, piyasa ekonomisinin
varlig1 gibi norm ve degerlerini Ortadogu’ya ¢esitli projelerle yayarak bolge tilkeleri ile
kapsamli bir tiir igbirligi ve ortaklik yoluyla bolgeye istikrar, barig ve refah getirmeye

calismistir. AB’nin dis politikast bu baglamda yoneldigi siyasal aktoriin kimliksel

%2 Scott Burchill, Andrew Linklater, Richard Devetak, Jack Donnelly, Terry Nardin, Matthew Paterson,
Christian Reus-Smit, Jacqui True, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, (¢ev.) Ali Aslan, Muhammed Ali
Agcan, Kiire Yaymlari, 2013, ss. 290-291.

% Merve Battal, “Konstriiktivizm ve Kimlik: Tirkiye'nin Bosna Hersek Savasi Politikasinin
Incelenmesi”, TroyAcademy, Cilt: 6, Say1: 1, 2021, s. 296.

3 Uluslararasi iliskilerde gii¢ farkli yazarlar tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Joseph Nye
yumusak gii¢ kavramimi 1990’da tanimlamustir. Bkz. Joseph Jr. Nye, Bound to Lead: the Changing
Nature of American Power, 1990, Basic Books, ss. 188-197. Yazara gore giiciin tanimlanmasinda bir
degisim s6z konusudur. Gii¢ daha az somut ve saldirgandir. Gii¢ kavramina igkin bulunan baskinin etkisi
giderek azalmaktadir. Bunun yerine kiiltiirel ve ideolojik cazibenin etkisi daha belirgin hale gelmektedir.
Gergekten de somut olmayan gii¢ kaynaklari (bilgi, enformasyon, karsiliklt bagimlilik gibi) daha 6nemli
hale gelmektedir. Bu nedenle Nye, yumusak gii¢ kavramini “digerlerini sizin istediginizi isteme noktasina
getirmeye yardim edebilecek olan dolayl gii¢ ya da ortaklik giicii” olarak tanimlamaktadir. Yumusak giic,
somut olmayan kaynaklarin cazibesi ve etkisi dolayisiyla digerlerinin tercihlerini sekillendiren bir etmen
olarak tanimlamaktadir. Bkz. Ibid. ss. 31-35. Yumusak gii¢ kavraminin belirlenmesinden sonra, bu giiciin,
giic kavraminin ikinci yonii oldugu ifade edilmistir. Nye yumusak giiciin kaynaklarini siralamistir. Bunlar
arasinda siyasi degerler, dis politika ve kiiltiir (edebiyat, sanat, egitim ve halk kiltiirii gibi yiiksek kiiltiir
unsurlar1) gibi esasli faktorler bulunmaktadir. Bu noktada, ilgili {ilkenin kiiltiiriiniin global &lgekli
degerlere sahip olmasi s6z konusu ve bu degerleri de 6n plana ¢ikariyor ise, bu durumda ilgili iilke bu
kiiltiir dolayisiyla diger tilkelerin tercihlerine etki edebilir. Bkz. Joseph Jr. Nye, Soft Power: The Means to
Success in World Politics, Public Affairs, 2004, s.11. Dahasi, yakin tarihli aragtirmalar da ortaya
koymaktadir ki yumusak gii¢ kaynaklar1 hiikiimet, kiiltiir, diplomasi, egitim ve is/inovasyon gibi alanlarda
genisletilebilir. Bkz. J. McClory, “The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power”, Report,
Portland Communications, 2017, “https://softpower30.com/wpcontent/uploads/2017/07/The-Soft-Power-
30-Report-2017-Web-1.pdf (Erisim tarihi: 20.6.2024). Kamu diplomasisi ve ulusun kendi markasi (nation
branding) da yumusak gii¢ araglar1 arasinda degerlendirilmektedir. Yabancilar ile dogrudan iletisim ve bu
yolla onlarin diigiincelerini etkileme bu kapsamda sayilmaktadir. Bkz. Eric C. Nisbet, Matthew C. Nisbet,
Dietram A. Scheufele, James E. Shanahan, “Public Diplomacy, Television News, and Muslim Opinion”,
The Harvard International Journal of Press/Politics, Vol: 9, No: 2, 2004, s. 14, 26.
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dontigimiinii  hedeflemektedir. Normatif gili¢ uluslararasi iliskilerde normali
sekillendirebilme yetenegine verilen isimdir. Kendi normlarim1 bu baglamda tesvik
etmeyi gerektirir. AB’yi AB yapan normlar demokrasi, hukukun istiinliigii, insan
haklarina saygi ve sosyal adalettir.®® Arap Bahari sonrasinda yasanan gelismeler
sonucunda AB her ne kadar degisen bolge sartlarina ve soz konusu iilkelerin
demokrasiye gegisine katkida bulunacak birgok eylem plani karari almis olsa da,
bolgeye yonelik politikasinda gilivenlik unsuru 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu

degisimde AB’nin kendi i¢inde yasadig1 ekonomik kriz de etkili olmustur.

Benzer sekilde Tiirkiye de 2009’a kadar AB dis politikasiyla paralel olarak
Ortadogu’da yumusak gii¢ ve bir rol model olarak yer almistir. Buna karsin Tiirkiye’nin
Ortadogu’ya yonelirken esas aldigi kimliksel ve sosyal belirleyenler giderek AB’nin
ongordiigiinden farklilasmistir. Her ne kadar komsularla sifir sorun politikast bir tiir
yumusak gili¢ politikast olsa da, Arap Bahar1 gelismeleriyle birlikte Tiirkiye’ nin
yumusak giicli giderek daha fazla din ve medeniyet {izerinden tanimlanmaya

baslamistir.

Insac1 Teori’nin bir baska unsuru olan ‘siyasal kimlik> hususuna bakacak olursak;
Tezin 6zellikle Dordiincii Boliimiinde detaylica ele alindigi sekliyle Ak Parti’nin siyasal
kimligi ekseriyetle dis politikasi ile etkilesim igerisine tanimlanmaktadir. Parti 2002
yilinda iktidara geldiginde AB iiyelik siirecine ve AB politikalarima verdigi destek
dikkat cekmektedir. Bu durum, Ak Parti’nin kurucularmin tasidig1 Islamcilik ve Milli
Gorilis kimliginden bir doniisiimii de temsil etmektedir.® Bu donemde sekiiler devlet

kurumlan iktidarda iken, sekiiler segmenin Ak Parti ile ilgili endisleri bulunmaktadir.

% Jan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, JCMS: Journal of Common
Market Studies, Vol: 40, No: 2, 2002, ss. 239-241.

% Hasret Dikici Bilgin, “Foreign Policy Orientation of Turkey’s Pro-Islamist Parties: A Comparative
Study of the Akp and Refah”, Turkish Studies, Vol: 9, No: 3, 2008, ss. 407-421.
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1990’11 yillarda Ak Parti’nin selefi Refah Partisi’nin Miisliman G-8*"’ini kurma fikirleri
ve AB iyeligine, “AB’nin memuru olmayiz, AB de kim? AB kapisinda beklerken
kimligimizin temel degerlerini kaybediyoruz”® seklindeki iddialari ile karst ¢ikmalari
karsisinda Ak Parti, se¢imi kazandiktan sonra sekiiler devlet kurumlari nezdinde giiven
insa edebilmek igin AB ile uyumlu bir dis politika gelistirmistir. Ozellikle 2002-2007
yillarin1 kapsayan ilk doneminde 6nemli AB reform paketlerini meclisten gegirmistir.
Bu uyum siireci Ak Parti’nin sadece islamci seleflerinden bir yoénde ayrilmasini
saglamamus, sekiiler Tiirkiye’nin Bati ile uyumlu dis politika kimligini benimsemeye
devam etmesine de vesile olmustur. S6z konusu uyum ideolojik 1limlilagma siireci
olarak tanimlanmis, Islamcilarin diinya goriislerini genisletme ve ilimlilastirma islevi
gormiistir.®* Ak Parti’nin AB ile uyumlu dis politika stratejisi, yurt i¢inde de Tiirk
segmende partinin 6nceliklerinin Islami dirilis degil, ekonomik iyilesme oldugu
yoniinde bir algi olusturmustur. Zira AB iyeliginin Tirkiye icin iktisadi ve yapisal
reformlar i¢in bir ara¢ olacagi soylemi gelistirilmistir.40 Doénemin Ekonomi Bakani Ali
Babacan’in ayn1 zamanda AB Bakani olarak da atanarak ¢ifte bir sorumluluk
istlenmesi, AB ve uluslararas1 finans kuruluslart ile 1yi iligkiler gelistirilmek

istendiginin de bir gdstergesi olarak yorumlanmustir. Béylece Ak Parti, Islamcilar’a ek

%7 -8 kavramu “Sekizler Grubu-Group of Eight” iilkeleri anlamina gelmektedir. Bu kavram, 1975 yilinda
donemin Fransa Cumhurbaskani Giscard d’Estaing’in Japonya, ABD, Almanya, Birlesik Krallik ve Italya
liderlerini giincel ekonomik sorunlari tartigmak tizere Rambouillet’ye davet etmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Grup, 1976’da Kanada’nin, 1998 yilinda da Rusya Federasyonu’nun katilimiyla genislemis ve G-8 olarak
anilmaya baglamistir. Diger bir¢ok uluslararasi orgiitten farkli olarak, G-8’in belirli bir yapisi veya daimi
bir yonetim organi yoktur; Bagkanligi istlenen iilke yillik G-8 Zirve toplantilarini diizenlemekte ve
giindemlerini belirlemektedir. G-8 {ilkelerinin devlet ve hiikiimet baskanlari, zirve toplantilarinda temel
giincel sorunlari ele almakta, bu sorunlarin agilmasi ve hedeflerini hayata gecirebilmek igin devletlerin
bireysel olarak ama igbirligi anlayisiyla alabilecekleri onlemler konusunda gayri-resmi anlagmalara
varmayl amaglamaktadirlar. Y1l boyunca, zirvelerde alinan kararlarin devami niteliginde toplantilar
diizenlenmektedir. Ayrintilt bilgi igin bkz. “What is the G-8?7,
https://www.gov.uk/government/news/what-is-the-g8 (Erigim tarihi: 07.08.2024).

% “Biz Tarihin En Serefli Milletiyiz! AB Kim?” https://www.facebook.com/refahist/videos/biz-tarihin-
en-%C5%9Ferefli-milletiyiz-ab-kim/491861255091785/ (Erisim tarihi: 07.08.2024).

% Jillian Schwedler, “Review Article: Can Islamists Become Moderates? Rethinking the Inclusion-
Moderation Hypothesis”, World Politics, Vol: 63, No: 2, 2011, ss. 347-376.

%0 «Ak Parti 2002 Segim Beyannamesi”, https://www.akparti.org.tr/media/318780/3-kasim-2002-genel-
secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf (Erisim tarihi: 07.08.2024).
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olarak liberal ve muhafazakar segcmenden de oy almayi basararak, oy oranlarimi

artlrmls‘ur.41

Ak Parti’nin ikinci doneminde (2007-2011) i¢ politikada oy oranlar1 artarken ve
tek parti iktidarin tesis ederken ayn1 zamanda Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir
miiracaat neticesinde kapatma davasi ile ylizlesmistir. Dis politikada ise Ak Parti AB
goriismelerinde bir tikanma ile karsilasmustir. Dolayisiyla parti donemin Disisleri
Bakani Davutoglu’nun ifadesiyle “Demokratikiesme ve kiiltiirel baglamdaki i¢ siyasi
basarilart dis politika vizyonuna entegre etmek ve i¢ siyasi sahneye dis politika
aktivizmini ve ozgiiveni geri enjekte etmek” gibi ¢ifte bir amag gl'itml'istl'jr.42 Bu
baglamda Ak Parti, uluslararasi meselelerde tutarli ve biitlinciil bir yontemsel strateji

gelistirmistir.43

Bu donemde parti geleneksel Tiirk dis politikasini yeniden tanimlamistir. Bu
noktada Ahmet Davutoglu 6ncii rol oynamis ve dénemin dis politikas1 ‘komsularla sifir
sorun’ sdylemi iizerine insa edilmistir.** Béylece Tiirkiye diinya politikasinda merkezi
bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yeni dis politika sadece Tiirkiye’nin geleneksel Bati
ittifaklarin1 devam ettirmesini degil, aym1 zamanda Ortadogu, Rusya ve Kafkasya

iilkeleri 1ile daha yakin iliskiler gelistirmesini amag:lam1§t1r.45

Bilhassa Arap
Ortadogusu’nda, Tiirkiye’nin ‘demokratik ve Miisliiman’ kimlikleri {izerinden 6ncii bir

iilke olarak konumlandirilmasi amag¢lanmistir. Dis politikadaki bu degisim Tiirkiye’nin

geleneksel savunmaci ve pasif konumundan bir ayrilig1 ifade etmektedir. Ak Parti bu

1 Cem Baslevent, Hasan Kirmanoglu, Burhan Senatalar, “Party Preferences and Economic Voting in
Turkey (Now That the Crisis Is Over)”, Party Politics, Vol: 15, No: 3, 2009, ss. 377-391, Burhanettin
Duran, “Tiirk Dis Politikasinin I¢ Siyaset Boyutu: 2010 Degerlendirmesi”, Burhanettin Duran, Kemal
inat, Mesut Ozcan (der.), Tiirk Dis Politikas: Yilligi, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi
(SETA), 2011, ss. 15-56.

“ Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy,” Foreign Policy, May 20, 2010,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/05/20/turkeys zero_problems_foreign_policy?page=full
(Erigim tarihi: 20.6.2024).

3 Esen Kirdis, “The Role of Foreign Policy in Constructing the Party Identity of the Turkish Justice and
Development Party (AKP)”, Turkish Studies, Vol: 16, No: 2, 2015, ss. 178-194.

* Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey, Cilt: 10,
Say1: 1, 2008, ss. 77-96.

* Kirdis, ibid., s. 184.
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dénemde kendini ‘baskilanmis cogunlugun temsilcisi’ olarak konumlandirmistir.*® Bu
doneme kadar Tiirk segcmen siyasi liderlerini biiylik devletlerin politikalarini uygulayan
kimseler olarak gormekte iken, Ak Parti’nin bilhassa Filistin meselesi konusundaki
oncli tutum takinma girisimleri onu halk nezdinde giig:lendirrnistir.47 Uluslararasi
giiclerin Filistin politikasint yiliksesk sesle elestirerek Tiirk se¢gmenine g¢evrenin bir
temsilcisi oldugunu hissettirirken, dis politikada yumusak giic olarak kiiltiirel 6gelere

yaslanmaya baglamustir.*®

Ak Parti’nin ti¢lincii doneminde (2011-2014) dis politikada tarih, kiiltiir, degerler
ve cografya iizerine vurgu yapilmaya baglanmistir. Ornegin Erdogan’m 2011 balkon
konusmasinda, Ak Parti zaferinin Istanbul ve Sarayevo’da, Izmir ve Beyrut’ta,
Diyarbakir ve Gazze’de baskilanmis ¢ogunluklarin zaferi olduguna vurgu yapmasi, dis
politikada yaslandig1 arka plani ifade etmesi acisindan onemlidir.*® Davutoglu’nun,
Tiirkiye’nin bolge i¢in bir rol model olarak ele alinmasi gerektigini zira yiiz yil dncesi
ile karsilastirildiginda demokratik ruh ve kurumsallasma bakimindan ciddi bir degisim
oldugunu ve bu baglamda Ak Parti’nin sadece segmeni degil, toplumu ve ulusal
sinirlarin Gtesinde ortak bir kiltiirii temsil ettigini ifade etmesi de benzer sekilde
onemlidir. Boylece Ak Parti kendi toplumunu sinirlari agsan bir sekilde tanimlamustir.
2014 yerel secimlerinde, se¢cim yerel sorunlara odaklanmasina karsin, Miisliiman

Kalrdesler50 liderleri Muhammed Mursi’nin devrilmesi {izerinden bir se¢im Siyaseti

“ Ibid., s. 185.

" Serif Mardin’in ‘Merkez- Cevre Kurami® ve Ak Parti iizerinden okunmasi hakkinda detayli bir
inceleme igin bkz. Paul T. Levin, “Reflections on Serif Mardin’s Center-Periphery Thesis”, Turkish
Studies, Vol: 24, No: 3/4, 2023, ss. 617- 639, Serif Mardin, “Center-Periphery Relations: A Key to
Turkish Politics?”, Daedalus, Vol: 102, No: 1, 1973, ss. 169-190.

*® Dietrich Jung, “The Domestic Context of New Activism in Turkish Foreign Policy: Does Religion
Matter?”, International Journal, Vol: 67, No: 1, 2012, ss. 23-38.

49 “Erdogan’in Balkon Konusmasi”, Yesil Gazete, 2011, https://yesilgazete.org/erdoganin-balkon-
konusmasi-tam-metin/ (Erisim tarihi: 20.6.2024), Emel Parlar Dal, “The Transformation of Turkey’s
Relations with the Middle East: Illusion or Awekening?”, Turkish Studies, Vol: 13, No: 2, 2012, ss. 245-
267.

*® Ortadogu'nun en eski islamc1 6rgiitlerinden biri olan ve fhvan (ihvan el Miislimin) olarak da bilinen
Miisliman Kardesler, ideolojisini Kuran 6gretileriyle temellendirmistir. 1928 yilinda Misir'da Hasan El
Benna tarafindan kurulan orgiit, siyasi aktivizmle Islami yardim islerini bir arada yiiriiten modeliyle
diinyanin dért bir yaninda Islamci hareketlere ilham vermistir. Baslangicta hedeflerini ‘Islami ahlaki ve
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yiiriitilmesi de bunun bir isaretidir.>* Bu tarz bir kimlik siyaseti iilke i¢inde sosyo-
politik bir kutuplasma da {iiretmistir. Suriye c¢atismasinin igsellestirilmesi ve artan
siginmaci sayisi, Reyhanli bombali saldirtlari®® s6z konusu boliinmeyi artirmistir.
Kutuplagsma baglaminda Miisliman Kardesler karsiti askeri darbe i¢ politikada bir
metafor olarak yer almistir. Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) bu
durumu, siyasal amaglarla dinin kullanilmasinin tehlikeli bir 6rnegi olarak

degerlendirmistir.>®

Sosyal insa Teorisi kavramlarindan bir digeri de ‘gikar’ (interest) ya da ‘ulusal
cikar’dir (national interest). Robert Osgood bu kavrami, “Yalnizca ulusun faydasi i¢in
deger atfedilen devlet meselesi” olarak tanimlamaktadir.>* Morgenthau ise “Bir ulusun
kendi dis politikasin1 formiile ettigi baglam icerisinde yer alan siyasal gelenegi ve
toplam kiiltiirii” olarak ifade etmektedir.>® Sosyal insa Teorisi bakimindan ulusal ¢ikar,

giic iliskilerinin arkasina gizlenmis oldugu bir sosyal insadir.”®

Giig iliskilerini ortaya ¢ikarmak icin Elestirel Insacilar ulusal ¢ikari, bir devlet
eyleminin mesrulastirilmas: ve siyasal destegin devsirilmesi amaciyla iiretilen retorik

bir ara¢ olarak tanimlamaktadir. Sosyal Insacilar rasyonel ve materyal bir esasta

hayir islerini yaymak® olarak agiklayan orgiit ilerleyen yillarda, dzellikle de Misir'm Ingiliz somiirge
yonetiminden ve Bati etkisinden kurtarilmasi siirecinde siyasallagmistir. En popiiler slogant "Coziim
Islam'da" olan &rgiit demokratik prensipleri destekledigini sdylese de aym zamanda seriatla yonetilen bir
devlet diizeni hedeflemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Miisliiman Kardegler: Misir'da kurulan 91 yillik
Islami hareket”, BBC News Tiirkce, 18 Haziran 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
48107342 (Erigim tarihi: 20.6.2024).

* Kirdis, ibid., s. 178.

52 11 Mayis 2013'de Reyhanl, Hatay'da diizenlenen iki ayr1 bombali teror saldirisi sonucunda 52 kisi
Olmiis, 146 kisi yaralanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. “Tiirkiye’de Son Yillarda Diizenlenen Biiyiik
Saldirilar”, BBC News Tiirkge, 23 Ekim 2024, https://www.bbc.com/turkce/articles/cimandprxg8o
(Erigim tarihi: 20.10.2024).

5 “Giineri Civaoglu Giiniin Yorumu”, Milliyet, 6 Temmuz 2013, https://www.milliyet.com.tr/milliyet-
tv/gunun-yorumu-5-temmuz-2013-video-3151421 (Erisim tarihi: 20.6.2024).

* Karl K. Schonberg, "Robert E. Osgood and the Origins of Social International Relations Theory,"
International Journal Vol: 64, No: 3, 2009, ss. 811-824, Robert Osgood, Ideals and Self-Interest in
America's Foreign Relations, University of Chicago Press, 1953, s. 2.

> Hans J. Morgenthau, “The Primacy of the National Interest,” as part of the forum entitled “National
Interest and Moral Principles in Foreign Policy,” American Scholar, Vol: 18, No: 2, 1949, ss. 207-212.
https://www:.jstor.org/stable/41205156 (Erisim tarihi: 20.6.2024).

% Ozer Ciftgi, A Comparative Analysis of the National Interest Concept in Theories of International
Relations, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2009, s. 108.
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tanimlanan ulusal ¢ikar kavramini, can g¢ekigsmekte olan analitik bir kavram olarak
degerlendirmektedir. Weber’e gore, devletin kilit bir karar alici haline gelmesi ile,
Insacilik kendi argiimanlar1 olan ‘kimliklerin ve ¢ikarlarin her zaman i¢ ige olmas1’
fikriyle gelismektedir. Zira Wend tarafindan ortaya konulan Insacilik, devletleri kilit
karar alicilar haline getirir ve devletin kimligi ile miicadele etmek giigtiir. Wendt’e gore,
devletin politika yapict karakteri, islevsel olarak devlet mitini korumaktadir.
Uluslararasi alanda tek siyasi karar alicinin devlet olmasinin sonucu da uluslararasi

. . . 57
diizende bir anarsi yasanmasidir.

Diger yandan, bu durum gii¢c iliskilerinin ulusal c¢ikar kavraminin ardina
gizlenmesiyle neticelenmektedir. Buna karsin ulusal ¢ikar kavrami da sosyal insa
slirecinin bir triintidiir, bu nedenle devlet erkani tarafindan yorumlanmaya mubhtagtir.
Yorumlama, ortak bir dil ile yapilir. Dolayisiyla ortak dil devlet yetkililerine ulusal
cikarin nasil algilanmas: gerektigi konusunda yardimci olur. Ulusal ¢ikar devlet
erkaninin uluslararasi baglamda anlagsilir kildig1 bir temsil siirecinin ¢iktisidir. Bu temsil
iligkileri igerisinde devletin menfaatleri de sart kosulmaktadir. Karar vericiler, esasen
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmeseler de verdikleri kararlarin ulusal ¢ikarlar
geregi oldugu yolunda bir sdylem gelistirebilmektedirler.58 Dolayisiyla ulusal ¢ikar
insas1 bitmis ve sabit bir kavram degildir zira anlam, farkli dil unsurlar1 ve séylemler
vasitastyla gecici sekilde yaratilmakta, devlet erkanmin temsili ile belirlenmekte ve
sabitlenmektedir. Karar alicilar, ulusal ¢ikarlar1 insa ederken, dis diinyada mevcut olan

kiiltiirel hammaddelerden ve dilsel kaynaklardan yararlamrlal‘.59

Weldes’e gore ulusal ¢ikarda ikinci kademede ideolojinin bireyleri 6znelere

dontistiirmesi s6z konusudur. Boylece ayni siyasal egilimden olan bireylerin daha biiyiik

> Jutta Weldes, “Constructing National Interests”, European Journal of International Relations, Vol: 2,
No: 3,1996, ss. 279-280, Robert Paul Resch, Athusser and the Renewal of Marxist Social Theory,
University of California Press, 1992, ss. 210-211; Biilent Somay, Tarihin Bilingdisi: Popiiler Kiiltiir
Uzerine Denemeler, Metis Yayinlari, 2004, s. 123, Ciftci, ibid., ss. 108-111.
*% Weldes, ibid., 276, Resch, ibid., ss. 210-211, Somay, ibid., 123, Ciftci, idem.
> Weldes, ibid., 276-77, Resch, idem., Somay, idem., Ciftci, idem.
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bir oyunun parcasi olduklari inanciyla bu sdylemi sahiplenmeleri ve savunmalari
neticesinde, esasen ulusal ¢ikarin ne oldugunu onlara dikte eden karar alicilarin birey
nesnesi haline gelmeleri s6z konusu olur. Althuserci anlamda, 6zne, 6zgiir iradesiyle
davranan aktor oldugu gibi ayn1 zamanda kendisini yonetme hakkina sahip daha iistiin
bir otoritenin giicinii de kabul eder ki vatandaglar bu noktada ulusal ¢ikarin ne
oldugunu kendilerine dikte eden devlet aktorlerinin sdylemini benimseyen kisiler olarak

bu ikinci tipi olusturmaktadirlar.®

Ozetle, Insac1 kuram gergevesinde yiiriitiilen dis politika analizleri devletlerin dis
politika yonelimlerinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeydeki sosyo-kiiltiirel
dinamiklerin karsilikli etkilesimiyle bigimlendigini ileri siirmektedir. Bu yaklasim,
klasik dis politika calismalarinin aksine, karar verici aktorlerin kendisinden ¢ok, bu
aktorlerin algilarini ve tercihlerini bigimlendiren toplumsal yapilara odaklanmaktadir.”*
Bu baglamda, kuramsal tartisma kimlik kavramia ydnelmektedir zira kimlik, Insaci
kuramin merkezinde yer alan analitik bir odak noktasidir. Bu kuramsal cercevede dis
politika analiz edilirken ‘nasil’ sorusunun sorulabilmesi i¢in dis politika davraniglarinin
onceden belirlenmis ve sabit degil, toplumsal insa siireclerinin {irlinii oldugu
varsayllmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi iligkiler alaninda sosyal gercekligin insa
edilmis bir yapiya sahip oldugu 6n kabulii, hem kimliklerin hangi siire¢ler sonucu
olustugunu hem de bu kimliklerin ¢ikar tanimlar1 ve dis politika yonelimleri tizerindeki

etkisini incelemeye zemin hazirlamaktadir.®

Sonug olarak, Insac1 kuram kimlik ve ¢ikarlarin sosyal yapilarca olusturuldugunu
ve zamanla donilisiime ugrayabilecegi belirtmistir. Bu doniisiim siireci, devletler arasi

iligkilerin dogasin1 belirlemenin yani sira, séz konusu iliskilerin ¢atismacit mi yoksa

% Weldes, ibid., 277, Resch, idem., Somay, idem., Ciftci, idem.

% Birgiil Demirtas, “insacilik”, Saban Kardas, Ali Balc1 (der.), Uluslararasi lliskilere Giris, Kiire
Yayinlari, 2014.

%2 Ibid.
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isbirligine dayali mu olacagim da etkilemektedir.®* Hemen tiim uluslararas iliskiler
yaklasimlar1 benzer siyasi kimlikleri paylasan devletlerin birbirlerine karsi daha olumlu
bir tutum gelistirme egiliminde olduklarint ve bu durumun karsilikli isbirligi ihtimalini
artirdigii 6ngdrmektedir.** Bu baglamda Tiirkiye ve AB (her ne kadar bir devlet
olmasa da; devlet gibi hareket eden uluslararasi bir aktér olarak) Ortadogu
politikalarinda ortak bir politika giittiiklerinde ikili iligkileri de bundan olumlu
etkilenerek gelisirken; bolgeyle ayr1 ve birbiriyle uyumsuz iliskilere girdik¢e bu durum

aralarindaki ortaklik iligkisini de olumsuz etkilemektedir.

Tezin Birinci Bolimiinde Avrupa Birligi'nin Ortak Digs ve Giivenlik
Politikasi’nin (ODGP) gelisimi daha once de belirtildigi tizere erken donem ve Soguk
Savas sonras1 donem olmak {izere incelenmistir. Boliimde oncelikle Avrupa Birligi’nin
kurumsal doniisiimiine ve ortak bir giivenlik ve dis politika insa etme ihtiyacinin ortaya
cikisina deginilmistir zira bu olusumun tarihsel arka planina deginmeden, iiye
devletlerin ve adaylarin dis politikalarindaki degisiklikleri anlamak ve ayrica AB'nin
Ortadogu gibi belirli alanlardaki ¢ikar ve tutumlari ile ortak dis politikasini analiz etmek
giic olacaktir. Akabinde ODGP- NATO iligkisinin kurumsallagsmasina deginildikten
sonra, ODGP’nin ideolojik ve kimliksel yonleri ile basarili ve basarisiz yanlari, AB

kimliginin giivenlik iizerinden insasina katkis1 bakiminda degerlendirilmistir.

%3 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 74.
* Yiicel Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, Uluslararas
Hukuk ve Politika, Cilt: 3, Say1: 11, 2007, s. 142.
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BiRiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI'NiN ORTAK DIS VE GUVENLIK POLIiTiKASI’NIN
(ODGP) GELISIMI

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, Avrupa kitasi, tarihsel olarak béliinmiis
devletlerden ve ideolojik olarak boliinmiis bloklardan, kiiresel rekabet sonucu ortaya
cikan birlesik bir ekonomik ve politik giic merkezine dontismiistiir. Kitanin doniisiimii,
Avrupa'nin i¢ dinamikleri ve uluslararasi sistemin dis dinamikleri arasindaki etki-tepki

iliskisinin sonucu ¢ok asamali ve diyalektik bir siirecte ger¢eklesmistir.

Avrupali devletlerin bir kismi Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra
kitanin uluslararasi arenadaki zayif durumuna yanit olarak savunmaci bir stratejik
zihniyet ve tutum takinmistir. Savas bittiginde, diinyanin gii¢ merkezi artik Bat1 Avrupa
olmaktan ¢ikarak, biri Atlantik'in diger tarafinda, ABD’de, digeri ise kitanin dogu
kanadinda SSCB’de toplanmustir. Bu, donemin kita siyaseti i¢in yeni bir durumdur. S6z
konusu zafiyeti gidermek ve kitay1 yeniden giiclii kilmak i¢in savaglarin dnlenmesi ve
bunun gilivence altina alinmasi i¢in de ekonomi ve siyasetin uluslararasi
koordinasyonunun sart oldugu fikirleri ortaya atilmigtir. Burada temel saik Alman-
Fransiz rekabetini kontrol altina almak ve yeni bir savasi onlemektir. Savas ekipmanlari
icin ¢cok Onemli birer hammadde olan kdmiir ve celigin kontroliinde isbirligi baska
alanlara da sigramis ve giiniimiiz Avrupa Birligi'ne giden yol agilmistir. S6z konusu
doniisiim siirecinde sadece kurumlar degil, isbirligi anlayis1 da degigmistir. Bu evrimsel
stirecte ulusal ekonomilerden bolgesel ekonomik birlige, ulusal egemenlige dayali siyasi
yapilardan uluslariistii siyasi kurumsallagsmaya ve kiiltiirel homojenlikten ¢ok kiiltiirlii

topluma gecis gibi bir¢ok paradigmatik degisiklik siireci yaganmuistir.

Avrupa biitlinlesmesi Avrupa'yr birlesik bir siyasi ve ekonomik aktor haline
getirmek i¢in gelisen bir sosyal ve ekonomik hareket olarak ortaya cikmustir.
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Devaminda AB'nin giivenilir bir ortak dis politikaya sahip olmasi da gerekmistir.
Dolayisiyla s6z konusu donemde AB, bu rol i¢in ortak bir dis politika olusturmaya
calismistir. Avrupa Birligi’nin dis politika dncelikleri arasinda, Ortadogu cografyasi da

stratejik Onem tastyan bolgelerden biri olarak 6ne ¢ikmistir.

Ortak bir dis ve giivenlik politikas1 olusturmak 1960'lardan beri Avrupa’nin
giindeminde bulunmaktadir ve konuyla ilgili gelismeler 6zellikle 1999'dan sonra ivme
kazanmistir. Bununla birlikte, ulusal dis politikalarin Onceliginin devam ettigi
diisiiniiltirse, ortak bir dis politika olusturmak kolay degildir. Maastricht Antlasmasi'nin
imzalanmasiyla ODGP olusturma taahhiidii bulunmaktadir ancak dis politika
entegrasyonunun i¢ entegrasyondan farkli oldugu bircok tarafca kabul edilmektedir.
AB'nin 1990'lh yillarda ortak bir dis politika olusturmadaki basaris1 veya basarisizligi
konusunda cesitli ve farkli goriisler bulunmaktadir. ABmin bunu gerceklestirme
kabiliyetinin sinirli oldugu genel geger goriis olsa da®; Manners ve Whitman “Birlik’in
yine de seckin bir uluslararasit kimlik sunarak Ortadogu sahnesinde kendisini agikca
goriintir kildigin1” 6ne sirmektedir.®® Hem bu boliim hem de daha sonraki boliimlerde
incelenecek olan Avrupa'nin Ortadogu bdlgesine, 6zellikle Filistin-Israil ¢atigmasina ve
Arap Baharina yonelik politikasi, AB'nin ortak bir dis politika olusturma becerisinin

analizi icin ideal drnekler teskil etmektedir.®’

% Mesut Ozcan, Harmonizing of Foreign Policy Turkey, the EU and the Middle East, Ashgate, 2008, s.
60, Tan Davidson ve Philip H. Gordon, “Assessing European Foreign Policy”, International Security, Vol:
23, No: 2, 1998, ss. 184-186.

% (zcan, idem., Tan Manners ve Richard G. Whitman, “The ‘Difference Engine’: Constructing and
Representing the International Identity of the European Union”, European Journal of Public Policy Vol:
10, No: 3, 2003, s. 382.

%" (Ozcan, idem., Costanza Musu, “European Foreign Policy: A Collective Policy or a Policy of
Converging Parallels?”, European Foreign Affairs Review, Vol: 8, No: 1, 2003, s. 35.
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A. Erken Donem

Bu boliimde Avrupa Birligi'nin doniisiim siireci ile ortak bir giivenlik ve dis
politika insa etme ihtiyacinin ortaya ¢ikisina kisaca deginilecektir. Zira bu yapinin
tarihsel arka plan1 ele alinmadan, iiye ve aday devletlerin dis politikalarindaki
degisimleri kavramak ve AB'in Ortadogu gibi belirli bdlgelerdeki ¢ikarlarini,

tutumlarini ve ortak dis politikasini saglikl bir sekilde analiz etmek gii¢ olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa biitiinlesmesi yolunda atilan adimlar,
giinlimiize kadar ¢cok 6nemli agsamalardan ge¢mis ve bir siyasal birlik olma hedefine
yaklagilmistir. Bu hedefe ulagmak i¢in dnemli unsurlardan biri de ortak bir dis politika
ve giivenlik yapilanmasi olmustur. AB'min doniisiimii ve ortak bir giivenlik ve dis
politika insa etme girisimleri, sadece Soguk Savas sonrasi dénemin konulari degildir ve
dahasi i¢ etkenler kadar dis etkenler tarafindan da yonlendirilmistir. Avrupa'da sz
konusu politika arayisini tartisirken, uluslararasi iliskilerin genel atmosferini de goz
onlinde bulundurmak gerekmektedir. Bu konudaki ilk girisimler Soguk Savas
doneminde gerceklesmistir ve Atlantik otesi iligkiler ile NATO, Soguk Savas sirasinda
ve sonrasinda ortak dig ve giivenlik politikasinin gelisimini analiz ederken akilda
tutulmas1 gereken dnemli faktorlerdir. Bu dis etkenlerin yani sira liye devletler arasinda
giivenlik konularindaki farkliliklar da siiregte 6nemli rol oynamistir. Uye devletler
arasindaki farkliliklar ¢esitli bakis agilarindan kaynaklanmaktadir. Fransa gibi bazi iiye
devletler ortak dig politikanin olusumunun arkasindaki itici giicken, Almanya ve
Birlesik Krallik gibi diger iilkeler farkli ¢ikar ve stratejik iliskiler algilari nedeniyle daha
az istekli olmuslardir. Ortak bir dis ve giivenlik politikasinin gelisimini etkileyen
faktorler, baz1 akademisyenler tarafindan “mesruiyet arayisi, iiye devletlerin ¢ikarlar1 ve

cevresel istikrar talebi” seklinde {i¢ bashik altinda ozetlenmektedir.®®* ODGP AB

% Michael Smith, “The Framing of European Foreign and Security Policy: Towards a Post-Modern
Policy Framework?”, Journal of European Public Policy Vol: 10, No: 4, 2003, s. 566.

29



biitlinlesme stirecindeki isbirliginde en problemli alanlardan biridir. Bunun temel
sebebi farkli ulusal ¢ikarlara, farkli siyasi iligkilere ve tarihsel geleneklere haiz iiye
devletlerin, dis politikayr kendi egemenliklerinin nisanesi olarak gormeleridir. Ancak
belirtildigi tizere degisen konjonktiiriin getirdigi birtakim zorunluluklar sonucu bir
politika birligine duyulan ihtiya¢ artmis ve pek ¢ok farkliliga ragmen, bir ortak politika

olusturulmasi istegi AB zirvelerinde siklikla dile getirilmistir.

ODGP’nin kokleri 1948 Briiksel Pakti’'nda ve 1950’lerde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) liyelerinin siyasi ve ekonomik bir birlik kurma hedefi dogrultusunda
anlagmaya varma ¢abalarinda yatmaktadir. AT nin (daha sonra AB), NATO’ya benzer
bir uluslararas1 orgiit olusturmayi, olaylara AT sifatiyla miidahil olmayr ve AB’nin
genel gilivenligini tesis etmeyi amaglayan calismalari, 50’lerde Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) kurma girisimi, AET, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community- EURATOM) ve Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)’nin
kurulmasi ile baslayip, Fouchet Planlari I ve II, Davignon, Liiksemburg, Kopenhag
Raporlartyla ve Genscher-Colombo girisimiyle gelistirilmig, 90’larda Orta ve Dogu
Avrupa’da komiinizmin yikilmasini takiben, Maastricht, Amsterdam Antlagsmalari, K6ln
ve Helsinki Zirveleri ve Nice Antlasmasiyla geliserek sekillenmistir.%® Her biri AB
tarthinde O©nemli doniim noktalar1 sayilabilecek bu gelismeler bu boliimde

incelenecektir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Avrupa’nin ekonomik ve askeri kapasitesi
ciddi dlglide zayiflamus, altyapi biiylik oranda tahrip olmustur. Bu durum karsisinda Bati

Avrupa iilkeleri hem i¢ dinamikler hem de uluslararasi gelismeler 1s18inda iki temel

% Ramses A. Wessel, “The European Union’s Foreign And Security Policy, A Legal Institutional
Respective”, Kluwer Law International, the Hauge, 2009, s.1. Her biri AB tarihinde 6nemli doniim
noktalar1 sayilabilecek gelismeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Martin Dedman, The Origins and
Development of the European Union, 1945-2008: A History of European Integration, Routledge, 2010,
Desmond Dinan, Europe recast: A History of European Union, Lynne Rienner Publishers, Inc, 2014,
Georges-Henri Soutou, Avrupa Birligi Tarihi: 1815'ten Giiniimize, Bilge Kiiltiir Sanat, 2014,
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stratejik secenekle karsi karsiya kalmustir. Tk secenek, SSCB’den kaynaklanan tehdidi
ve Almanya’nin yeniden giiclenme ihtimalini engellemek amaciyla bolgesel bir ittifak
kurmak iken; diger secenek ABD’nin giivenlik yonelimlerini esas alan bir ¢izgide
ilerleyerek, transatlantik iligkilerin kurumsallastiriimast dogrultusunda hareket etmektir.
Nihayetinde, savas sonrasit donemde Bati1 Avrupa’daki baglica aktorler bu iki yaklagimi
eszamanli sekilde benimseyerek dig politika tercihlerini sekillendirmislerdir.”® Zira
Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Fransa ve Birlesik Krallik, en biiyiik tehdidin
Almanya’dan geldigini diislinmiis ve Almanya’yr Avrupa gilivenlik sorunlarinin
merkezinde konumlandirmistir. Bu baglamda, 4 Mart 1947°de iki iilke arasinda elli
yillik bir siireyi kapsayan Dunkirk Antlasmasi’! imzalanmis ve Avrupa’daki ekonomik
biitiinlesme siirecine giivenlik boyutu da eklenmistir. Savas sonrasi donemde dostluk ve
isbirligi temelinde hazirlanan bu anlasma, Fransiz Hiikiimeti’nin o donemde halen
potansiyel bir tehdit olarak gordiigii Almanya’nin yeni bir saldirganlik girisimini
Oonlemeyi amaglamistir. Dunkirk Antlasmasi, daha genis kapsamli bir gelismenin
temelini olusturmus ve bu cercevede Fransa ile Birlesik Krallik, Almanya’dan
kaynaklanabilecek herhangi bir tehdit durumunda birbirlerine yardim etmeyi taahhiit

etmistir. 2

Takip eden aylarda Bati ve Sovyet bloklar1 arasindaki gerginlik giderek

artmistir. Ekim ayinda yeni kurulan Kominform”™ ABD’nin Haziran 1947’de

70 Haydar Efe, Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast Yaratma Cabalart ve Tiirkiye’ye
Etkileri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 25.

' “The Treaty of Dunkirk”, The Centre virtuel de la connaissance sur 1’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#1fh9f4b5-64e2-4337-bc78-
db7e1978de09 _en&overlay (Erisim tarihi: 15.01.2025).

2 Muharrem Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Asil Yayin ve Dagitim, 2004, s. 49.

”® Kominform SSCB Komiinist Partisi ve Dogu Avrupa iilkelerinin 5 Ekim 1947'de "Amerikan
emperyalizminin bir aleti" olarak tanimladigi Marshall Plani'na karsit bir girisim olarak; SSCB, Polonya,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Romanya, Macaristan, Yugoslavya, Fransa, Italya komiinist partileri
liderlerini bir araya getirerek kurdugu Orgittir. Ayrintili  bilgi  i¢in  bkz. “Kominform”,
https://www.britannica.com/topic/Cominform (Erisim tarihi: 15.01.2025).
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Avrupa’nin yeniden insast i¢in duyurdugu Marshall Planr’'m’

sert bir sekilde
elestirmistir. Kominform yetkilileri, bu planin Avrupa’yr Amerika’ya bagimli hale
getirecegini savunarak hem SSCB hem de uydu tilkelerin Marshall Plani’ndan yardim
almasin1 reddetmistir. Batt Avrupa iilkeleri ise Oncelikli olarak komiinist geniglemeyi

durdurmak amaciyla, Washington’1 bes y1l siiren savasin yikici etkilerini yasayan Bati

demokrasilerine mali ve maddi destek saglamaya ikna etmeye calismistir.

Doénemin Birlesik Krallik Disisleri Bakani Ernest Bevin, 22 Ocak 1948 tarihli
konusmasinda’ Dogu Avrupa’daki gelismeler karsisinda “Bati Avrupa’nin oOzgiir
uluslarinin daha yakin igbirligi yapmas1 gerektigini” ifade etmis ve Dunkirk
Antlasmasi’ndan esinlenerek Belgika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg ile de benzer
anlagmalar yapilmasi cagrisinda bulunmustur. Ayrica, Dunkirk Antlagmasi’nin bir
model olarak degerlendirilmesini ve ABD’yi de kapsayacak sekilde ikili anlagmalarla
genisletilmesini onermistir. Ancak Beneliiks iilkeleri, Dunkirk Antlagsmasi’ni yetersiz
bulmus ve yeni anlagmanin her tiirlii saldiriya karsi ortak bir savunma ittifaki igermesi

gerektigini vurgulamislardir. °

Bu sirada, 25 Subat 1948’de Cekoslovakya’da komiinistlerin zorla iktidar ele
gecirdigi Prag Darbesi uluslararast gerginligi ve Soguk Savas’in olusturdugu tehditleri
tyice artirmistir. ABD, yalnizca askeri konular1 degil, daha kapsamli bolgesel bir pakt
tercih ettigini duyurmus ve bu dogrultuda miizakereler basglamistir. Ayn1 donemde,
Birlesik Krallik Hiikiimeti, Fransa ve Beneliiks iilkelerine dis saldir1 durumunda

karsilikli bir savunma ittifaki plan1 sunmustur. Dogu ve Bat1 bloklarinin ayrigmasinin

™ Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanigiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
51, Sayt: 1, 1996, s. 280, “Marshall Plan (1948)”, US Department of State Archive,
https://www.archives.gov/milestone-documents/marshall-
plan#:~:text=0n%20April%203%2C%201948%2C%20President,economic%20infrastructure%200f%20
postwar%20Europe (Erisim tarihi: 07.03.2023).

> «Address Given by Ernest Bevin (22 January 1948)”, The Centre virtuel de la connaissance sur
I’Europe (CVCE),https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#7bcOechd-c50e-4035-8e36-
ed70bfbd204c_en&overlay (Erigim tarihi: 15.01.2025).

® Efe, ibid., s. 26.

32


https://www.archives.gov/milestone-documents/marshall-plan#:~:text=On%20April%203%2C%201948%2C%20President,economic%20infrastructure%20of%20postwar%20Europe
https://www.archives.gov/milestone-documents/marshall-plan#:~:text=On%20April%203%2C%201948%2C%20President,economic%20infrastructure%20of%20postwar%20Europe
https://www.archives.gov/milestone-documents/marshall-plan#:~:text=On%20April%203%2C%201948%2C%20President,economic%20infrastructure%20of%20postwar%20Europe
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#7bc0ecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c_en&overlay
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#7bc0ecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c_en&overlay
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#7bc0ecbd-c50e-4035-8e36-ed70bfbd204c_en&overlay

netlesmesiyle birlikte, Birlesik Krallik liderliginde Bat1 Avrupa iilkeleri kendi aralarinda
ittifak kurma ¢abalarin1 hizlandirmistir. Bu girisimlerin sonucunda, 17 Mart 1948’de
Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, Liikksemburg ve Belgika Briiksel Pakt’m’’
imzalayarak, giivenlik ve savunma amacli ilk 6rgiit olan ve Briiksel Antlasmas1 Orgiitii

olarak da bilinen Bat: Birligi Savunma Orgiitii’nii kurmuslardir.

Antlagma, her iilkenin kendi ordusunu olusturmasini ve Avrupa devletlerinin
saldirilara kars1 ortak bir sekilde hareket etmesini Ongormiistiir. Antlasmanin temel
unsuru, herhangi bir {iyenin silahli saldiriya ugramasi durumunda ortak hareket ederek
bu {iyeyi savunmay1 taahhiit ettikleri ‘karsilikli ortak savunma’ ilkesi {izerine
yapilandirilmis olmasidir. Taraflar, bu antlagsmayla ortak bir savunma sistemi kurmay
ve dordiinci madde uyarinca, iiye iilkelerden birine yapilan saldiri durumunda
digerlerinin askeri ve diger imkanlarla yardim edecegini taahhiit etmistir. ® Bu yapistyla
Briiksel Antlagsmasi, savunma ve gilivenlik alaninda ortak bir Avrupa yaklagimi
baglatmay1 amaglamig, hava savunma mekanizmalarinin entegre edilmesinden ortak bir
komuta yapisinin olusturulmasina kadar birgok alani igeren bir savunma planin1 hayata
gecirmigtir. Bu antlagsma, sadece Almanya’dan degil, Avrupa’daki herhangi bir iiye
tilkeye yonelebilecek silahli saldirilara karsi koruma saglamayr hedeflemistir. Ayni
zamanda, Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ve NATO gibi daha sonraki savunma yapilarina

onciiliik etmesi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu siirecte Danimarka, Norve¢ ve Isve¢ ise bir Iskandinav savunma birligi
kurma fikrini tartigmistir. Finlandiya’nin deneyiminden feyz alan bu iilkeler, tarafsizlik

statlileri konusunda goriis ayriliklarina ragmen, olas1 Sovyet baskisina kars1 kendilerini

" «Brussel Treaty 1948, Treaty of Economic, Social and Cultural Collobarration and Collective Self
Defence”, The Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69/Resources#3467de5e-9802-4b65-8076-
778bc7d164d3_en&overlay (Erisim tarihi: 15.01.2025).

® Ibid., 4. Madde’de “Yiiksek Akit Taraflar”dan herhangi biri Avrupa’da bir silahli saldirtya maruz
kaldiginda diger Yiiksek Akit Taraflar BM Antlagsmasi’nin 51. maddesi hiikiimlerine uygun olarak askeri
ve diger yardimlari yapar.” denmektedir.
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korumay1 hedeflemislerdir. Ayrica, ABD’den saldirilari caydirmak i¢in gerekli silahlar
saglamasint talep etmeyi de diisiinmislerdir. Ancak, 1949 yilinda Amerikalilarin
tarafsiz bir ittifaki silahlandirmay1 kesin bir sekilde reddetmesiyle bu bolgesel plan
herkes i¢in basarisizliga ugramistir. Briiksel Antlagmasi, Avrupa kitasinda bir savasin
yeniden patlak vermesini engellemek amaciyla bir giivenlik diizeni insa etmeyi

hedeflemis ve bu cergevede biitiinlesmeyi tesvik eden bir yaklasimi1 benimsemistir.

Elli yil yirirliikte kalmasi planlanan Briiksel Antlagsmasi, bes imzaci tilke
arasinda askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin organize edilmesini
saglamistir. Bu kapsamda, ortak bir karargah islevi goren Bati1 Birligi'nin Birlesik
Askeri Yiiksek Komutanligi olusturulmustur. Ancak iiye {ilkelerin mevcut askeri
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle bu plan tam anlamiyla hayata geg¢irilememistir.
Bununla birlikte, Briiksel Antlasmasi, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin
(Organisation for European Economic Co-operation (OEEC) (Nisan 1948), NATO’nun
(Nisan 1949), Avrupa Konseyi'nin (Mayis 1949) ve Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nun (AKCT) (Nisan 1951) kurulmasini saglayan bir dizi antlagsmanin
imzalanmasmin ardindan, kisa silirede genisletilmis yetkilerini kaybetmistir. Sonug
olarak, Briiksel Antlagsmas1 glimriik birligi olusturma hedefinde basarisiz olmus olsa da
bes iiye iilkenin ABD’den ekonomik ve askeri yardim alma konusundaki isteklerini ve
pozisyonlarii gili¢lendirmis, ayn1 zamanda Amerikalilarin endiselerini bir Olciide

azaltmlstlr.79

1950 yilina gelindiginde, Briiksel Pakti'nin imzaci devletleri ile Danimarka,

Portekiz, Italya, izlanda, Norve¢, ABD ve Kanada’nin katilimiyla NATO kurulmus ve

80

boylece Avrupa giivenligine Atlantik boyutu eklenmistir.™ NATO’nun kurulmasiyla

" “Western Union”, The Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe (CVCE),

https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-
47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69 (Erisim tarihi: 15.01.2025).

8 Burak Tangbr, Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikasi’min Gelisimi, Seckin Yayimlar1, 2009, s.
17.
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birlikte, Briiksel Antlagmasi’nin savunma yetkileri NATO’ya devredilmistir. Briiksel
Antlasmas1 Orgiitii Aralik 1950°de Avrupa’da NATO’nun yeni komuta yapisi olan
Avrupa Miittefik Yiiksek Komutanligi (Supreme Allied Commander Europe
SACEUR)® olusturulmasmin ardindan kendi yonetim yapisini devam ettirmeme karar
almistir. Bu karar sonucu Orgiit, askeri organizasyon ve savunma islevlerini
kaybetmistir. Bu tarihten itibaren, NATO, Soguk Savas’in sonuna kadar Avrupa’da
giivenligi saglamada tek Orgiit olarak rol oynamistir. Bu baglamda, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’nin ilk temellerinin 1948 Briiksel Antlagsmasi ile atildigi sdylenebilir
Baslangicta Almanya kaynakli giivenlik tehditlerine karsi bir savunma onlemi olarak
tasarlanan Briiksel Pakti, degisen tehdit algilari ve NATO’nun kurulmasiyla birlikte
6nemini yitirmistir.*

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda Avrupa'min giivenlik yapilanmasma yonelik
cabalar kapsamindaki bir diger 6nemli girisim, 1952’de kurulan AST’dir. Kore
Savasi’nin ardindan Avrupa’da yeni bir savunma toplulugu kurulmasi gerekliligi
konusundaki tartismalar yogunlagmistir. AST nin ortaya ¢ikist Avrupa'nin kurucu fikir
babalarindan Jean Monnet'nin biiylik oranda katkida bulundugu ve dénemin Fransiz
Bakanlar Kurulu Bagkani1 René Pleven tarafindan 6nerilmis olan plana dayandirilmistir.
Pleven'in 24 Ekim 1950°de agiklanan planl83 federalist tezlerin yonlendirdigi Avrupa
biitlinlesme mantig1 igerisinde bir Avrupa ordusunun kurulmasin1 6ngérmiistiir. Fransiz

lider, bu projenin gerceklesmesi icin basta Birlesik Krallik olmak {izere Avrupa'nin tiim

81 Miittefik Harekdt Komutanhig (ACO), Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti'niin (NATO) iki stratejik
askeri komutanligindan biridir. Diger komutanlik ise Virginia, Norfolk'taki Miittefik Doniisiim
Komutanligi (ACT) 'dir. ACO, Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani (SACEUR) tarafindan yonetilir ve
Ittifak'in tiim askeri operasyonlarindan sorumludur. Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek Karargahi veya
SHAPE olarak bilinen komuta merkezi, Belgika'nin Mons yakinlarindaki Casteau'da yer almaktadir. ACO
ve SACEUR'iin misyonu, sorumluluk alanindaki NATO fiiye {ilkelerinin barigini, giivenligini ve toprak
biitinliigiini  korumaya  katkida  bulunmaktir. ~ Ayrmtili  bilgi i¢in  bkz.  “SHAPE”,
https://shape.nato.int/about (Erisim tarihi:15.01.2025), “SACEUR”, https://www.eucom.mil/about-the-
command/history-of-useucom/history-of-supreme-allied-commander-europe-saceur (Erisim tarihi:
15.01.2025).

8 Cmar Ozen, Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Neofonksiyonalist Teori Cercevesinde Analizi,
Yaymmlanmis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 86.

8 «Text of the Pleven Plan”, https://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/d12/h6/2.6.1.pdf
(Erigim tarihi: 15.01.2025).

35


https://shape.nato.int/about
https://www.eucom.mil/about-the-command/history-of-useucom/history-of-supreme-allied-commander-europe-saceur
https://www.eucom.mil/about-the-command/history-of-useucom/history-of-supreme-allied-commander-europe-saceur
https://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/dl2/h6/2.6.1.pdf

Ozgir tilkelerini beraber ¢alismaya davet etmistir. Baslangic kisminda hem Kore'ye
asker gonderilmesi nedeniyle diinya barisina yapilan katkiya hem de NATO sayesinde
Avrupa'da gilivenlik alaninda elde edilen benzersiz ilerlemeye vurgu yapilan planda
Ozellikle ii¢c nokta dikkat ¢ekmektedir. Planda Avrupa ordusunun hangi temelde
kurulacagi ve orgiitlenme sekli belirtilmis, ordunun strateji, orgiitlenme ve teghizat
konularmin Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin iiyelere getirdigi yiikiimliliikklere uygun
olmasi kararlagtirilmis ve Avrupa Savunma Bakanligi makami kurulmasi onerilmistir.

Yani bir bagka deyisle Pleven Plani ile AST nin olusturulmasi ongoriilmiistiir.

Bu plan dogrultusunda hazirlanan AST Kurucu Antlagsmasi 27 Mayis 1952'de
Paris'te imzalanmis, NATO tarafindan kabul edilmis ve Italya, Fransa, Almanya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg parlamentolarinin onayma sunulmustur. Bati
Avrupa'nin 0zgiir devletlerle isbirligi icerisinde her tiirlii saldirtya karsi savunulmasina
ilisgkin kararliligim alt1 ¢izilen antlagmada, miimkiin olan en biitiinlesik askeri
yapilanmanin insa edilecegine yonelik siyasi irade beyani goze carpmaktadir. Avrupa
Savunma Toplulugu girisimi onay siirecine girdiginde, Fransa, savunma alaninda
isbirligini kurumsallastiracak yeni bir yapinin olusturulmasi amaciyla; bir Bakanlar
Konseyi, bir Adalet Divan1 ve ¢ift kanatli bir parlamento igeren ve uzun vadede hem
AST hem de AKCT’yi biinyesinde toplamas1 ongoriilen ‘Avrupa Siyasi Toplulugu’ adli
bir olusumun hayata gecirilmesini Onermistir. Bu oOneri diger katilimci devletler
tarafindan desteklenmis; akabinde, Avrupa Savunma Toplulugu'na iliskin kurucu
belgenin hazirlanmasi gérevi AKCT Meclisi’ne verilmistir. Meclis biinyesinde kurulan
gecici bir komite tarafindan hazirlanan belge, 10 Mart 1953 tarihinde oybirligiyle

onaylanmlstlr.84

)

Yayimlanmamus Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 46.
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AST Kurucu Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi i¢in {iye devletlerin
parlamentolarindan onay alinmasi beklenirken, Fransa’nin antlasmayr reddetmesi
nedeniyle AST girisimi basarisizlikla sonuglanmigtir. AST'nin kabulii i¢in ¢ok sayida
neden mevcut olmakla beraber, projenin ortaya konulmasini takip eden birka¢ sene
icerisinde proje Onemini yitirmis ve ‘tarihi ge¢mis’ bir belge haline gelmistir. 1954
yilinin Agustos aymda Fransiz Parlamentosu'nda onaylanmamasinin temelinde
Fransa’nin ulusal kaygilari, yani Fransiz i¢ politikasiyla ilgili olan nedenler (6rnegin
donemin uluslararasi iligkiler ortami igerisinde Fransa'nin AST'yi onaylamas1 SSCB ile
iligkileri agisindan negatif sonuclara yol agabilirdi. Bu sonuglardan biri, Bat1 Avrupa'da
kurulacak olan bu savunma sisteminin iki blok arasinda gerilim yaratacak olmasiyla
ilgiliydi) ve Fransiz sinirlarinin Gtesinde gelisen -veya gelismesi beklenen- dis
gelismelerle (6rnegin donemin ABD Bagkani Eisenhower'n Disisleri Bakani J. F.
Dulles AST orgiitlenmesinin hayata gegirilmesi durumunda Amerikan yardiminin kati
bir sekilde yeniden degerlendirilecegini sdyleyerek Fransiz Hiikiimeti'ni tehdit etmistir)
baglantili olan nedenler bulunmaktadir.®® Bir bagka deyisle, Almanya’min yeniden
silahlanmasina duyulan tepki, Avrupa savunmasinda Amerikan niikleer stratejisine dair
yasanan goriis ayriliklar1 ve General De Gaulle’iin “Avrupa, Avrupalilar tarafindan
savunulmalidir” yaklasimi dogrultusunda Fransa’nin wulusal niikleer caydiricilik
politikasim1  6ne ¢ikarmasi Avrupa Savunma Toplulugu projesinin ilerlemesini
zorlastirmistir. Ayrica, Fransa’nin muhalefetine karsin diger taraf devletlerin baskisiyla
AST-NATO iliskisine dair antlasmaya dahil edilen hiikiimler s6z konusu projenin nihai
olarak reddedilmesinde etkili olmustur. Bunun yani sira, Almanya’nin Fransa ile esit
s0z hakkina sahip olacagi bir uluslararasi oOrgiit araciligiyla savunma alanindaki
egemenlik yetkilerini 6nemli Ol¢lide devretmesi, o donemde Fransa'da giiglii bir

konumda bulunan komiinistler ve milliyetgiler i¢in kabul edilebilir bir durum olarak

8? Armagan Gozakman, “Avrupa Savunma Toplulugunun Reddi Uzerine Bir Analiz”, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2014, ss. 6-19.
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degerlendirilmemistir. De Gaulle, Avrupa Ordusu'nun Fransiz Ordusu'na son verecegini
ve Federal Almanya'nin yeniden silahlanmasina yol acacagini ifade etmistir. Ayrica,
Fransiz Ordusu'nun tarihsel olarak sahip oldugu deger ve prestijin bu orduyla ortaya
ciktigin1 vurgulayarak, ordularindan vazge¢gmenin miimkiin olmadigini belirtmistir.
Bunun yani sira, AST'min Fransa'min kita disindaki c¢ikarlarina zarar verecegi
diisiincesiyle Fransa'min kiiresel rolii agisindan da bir tehdit olusturdugunu dile
getirerek, bu yapmin reddedilmesini saglamistir. Avrupa Siyasi Toplulugu projesi de
AST Kurucu Antlagmast’nin girisimin kabul edilemez bir ulusal egemenlik kaybin
beraberinde getireceginden duyulan korku nedeniyle onaylanmayisiyla 1954'te
basarisizliga ugramis ve proje ortadan kalkmistir. Avrupa’da ortak dis politika ve
giivenlik meseleleri, uzun bir donem boyunca siyasi gindemde anlamli bir yer

bulamamustir.

Fransa’nin ABD ve Birlesik Krallik’in kita Avrupa's1 iizerindeki etkilerini
azaltarak kendisini ana belirleyici gii¢ haline getirmek ve Almanya'nin kontrolii disinda
silahlanmasin1 engellemek amaciyla baslattigt AST girisiminin, kendi parlamentosu
tarafindan onaylanmamasi nedeniyle basarisizliga ugramasi, 6nemli bir prestij kaybina
yol agmistir. Bu durum, Avrupa'nin entegrasyon cabalarinin bir siireligine durmasina
neden olsa da birlik kurma c¢aligmalar1 devam etmistir. Avrupa kolektif gilivenligi
konusunda belirleyici olma inisiyatifi Fransa’dan ABD ve Birlesik Krallik’a gegmis ve
Almanya Avrupa giivenlik sistemine dahil edilmistir. 28 Eyliil- 3 EKim 1954 tarihleri

arasinda Londra'da gerceklestirilen Londra Konferansi'nda®

Briiksel Antlagsmasi'ni
imzalayan tlkelerle birlikte ABD ve Kanada da yer almis, burada Avrupa'nin savunma

ve glivenlik boyutlar1 ele alinmistir. Almanya’nin NATO kontroliinde silahlanmasi

konusunun giindeme gelmesiyle Briiksel Antlasmasi'nda degisiklik yapilmasi geregi

8 «Signing of the Final Act of the Nine-Power Conference”, The Centre virtuel de la connaissance sur

I’Europe (CVCE)

https://www.cvce.eu/en/obj/signing_of the final act of the nine power conference london 3 october
1954-en-4273a21e-f039-4679-9792-2a9a0b6d4910.html (Erigim tarihi:15.01.2025).
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dogmus ve Konferans’ta Almanya'nin Avrupa savunmasina katilmasi yoniinde karar
alimmistir. Bu karar dogrultusunda 20-22 Ekim 1954 tarihlerinde Paris'te bir araya gelen
yedi iilke, Briiksel Antlasmasi'm degistiren dort protokole imza atmustir.’” Boylece, 28
Ekim 1954 tarihinde imzalanan ve tiim iiye devlet meclislerinde onaylanan Paris
Anlagmalar1 ile Bati Avrupa Birligi (BAB) kurulmus ve 6 Mayis 1955 tarihinde
Londra’da calismalarina baglamistir. Almanya'nin yeniden silahlanmasina imkan
tantyan Paris Antlagsmasi c¢ercevesinde, BAB ayni yil icinde Federal Almanya ve
Italya'y1 da kapsayarak genislemis ve bdylece 1948'de kurulan bes iiyeli Briiksel Pakti
Orgiitii- ya da Bat1 Birligi Savunma Orgiitii, ortak bir Avrupa ordusu ve politik topluluk
diistinceleri temelinde planlanmig olan AST ve Avrupa Siyasi Toplulugu’'nin
basarisizlikla sonuglanmalarindan sonraki ilk ortak dis politika ve giivenlik girisimi

olan, yedi iiyeli BAB’a déniismiistiir.®®

1954 ile 1973 yillar1 arasinda BAB, Avrupa’nin siyasal ve giivenlik giindeminde
cesitli roller iistlenmistir. Bu kapsamda, AET iiyeligi oncesinde Birlesik Krallik ile
Topluluk arasinda koordinasyonu saglama, Almanya’nin yeniden silahlanmasina
yonelik belirlenen kriterlerin takibini yapma (BAB ile Almanya’nin sahip olacagi asker
sayisina sinirlamalar getirilmistir) ve Almanya’nin NATO sistemine entegrasyonu
stirecine katki sunma gibi islevler l'jstlenmistir.89 Briiksel Antlagsmasi'nin hedeflerinden
biri olan ortak savunma ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirliginin gelistirilmesinin
yani sira, BAB araciligiyla Avrupa entegrasyonunun ilerlemesine katkida bulunulmasi
amagclanmustir. Briiksel Antlagsmas: Orgiitii’ne bir Danisma Meclisi'nin dahil edilmesi de

belgede hiikkme baglanmustir.”® Ancak, Avrupalilar arasinda BAB'in rolii konusunda

87 «“protocol Modifying and Completing the Brussels Treaty”, The Centre virtuel de la connaissance sur
I’Europe (CVCE), https://www.cvce.eu/en/obj/modified_brussels_treaty paris 23 october 1954-en-
7d182408-0ff6-432e-b793-0d1065ebe695.html (Erigim tarihi: 15.01.2025).

8 Efe, ibid., ss. 35-39.

% Natalia Touzovskaia, “EU-NATO Relations: How Close to ‘Strategic Partnership’?”, European
Security, Vol: 15, No: 3, 2006, s. 237.

% Efe, ibid., s. 38, Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Alfa Yaymlari, 1997, s. 91.
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yasanan goriis ayriliklari nedeniyle ortaya c¢ikan anlasmazlik ve muglaklik, BAB"
Soguk Savas doneminin biliylik bir kisminda etkisiz hale getirmistir. Ortak bir
ordusunun olmamasi ve NATO’nun kurumsal varligiyla paralel bigimde tesis edilmesi,
Bati Avrupa Birligi’'nin kitanin savunmasinda belirleyici bir rol {istlenmesini
engellemistir. Bu donemde giivenlikle ilgili gorevlerin NATO’ya devredilmesiyle
birlikte BAB, kisa bir siire i¢in Avrupa biitiinlesmesinin unsuru olma niteligini yitirmis
ve Atlantik iligkilerinin pargast olarak degerlendirilmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlar1 ise Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu’nca iistlenilmeye baglanmus,
boylece BAB Avrupa giivenlik mimarisi igerisinde ikincil ve smirli etki alanina sahip

bir giivenlik organizasyonu haline gelmistir.

BAB ABD’nin Avrupa savunmasini Ustlenme siirecini hizlandan bir etki
yaratmustir. Bir savunma ittifaki girisimi olarak ‘Avrupa Giivenlik Kimligi’ arayislarina
siyasi ve sosyal unsurlari da dahil etmistir. Bu noktada girisimin, kolektif giivenlik
kavramindan ziyade ortak giivenlik anlayisina daha yakin oldugu belirtilmelidir. Bu
yillarda Avrupa, savunma ve giivenligini tamamen NATO’ya devretmis gibi goriinse de
ABD’nin yakin miittefiki olan Birlesik Krallik’in disinda kaldig1 ve Avrupa biinyesinde
kurulmus olan bu savunma organizasyonu ortadan kaldirilmamig, tabir-i caizse
‘rolantiye alinmig’ ancak s6z konusu donem boyunca da tamamen islevsiz kalmamistir.
Bu kurulusun 6nemli ¢aligmalar1 arasinda NATO cergevesinde ancak Avrupa kontrolii
altinda Almanya'nin yeniden silahlandirilmasi; Almanya'nin NATO'ya katilmasi, Bati
Avrupa iilkeleri arasinda silah denetimi konusunda karsilikli giivenin saglanmast,
Fransa ile Almanya arasindaki sorunlu Saar Bolgesi'nin 1955 yilinda Federal Almanya
ile birlesme karar1 almasmin ardindan sorunun ¢oéziimlenmesi ve Birlesik Krallik’in
AET ile iliskilerini gelistirmeye yonelik ¢abalar1 yer almaktadir. 1963 yilinda Birlesik
Krallik’m iyelik miizakerelerinin sona ermesinden sonra BAB, ortak ekonomik ve

siyasi meselelerin tartisilmasi i¢in faydali bir forum haline gelmistir. 1973’ten sonra
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BAB’n faaliyetleri onemli 0l¢iide azalarak orgiit golgede kalmistir. BAB’1 canlandirma

cabalar1 iki kutuplu diinya diizeni sona ermeden 6nce 1980’lerde baslamigtir.**

Ezciimle, Avrupa savunmasini amaglayan orgiitler, NATO dolayisiyla tam
olarak islevlerini gerektigi bicimde yerine getirememistir, ¢iinkii NATO Avrupa’da ayri
O0zerk bir savunma yapilanmasinin gelisimine imkan tanimamistir. Ancak akilda
tutulmalidir ki, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iki karsit bloga ayrilan Avrupa’da,
ABD’nin katilimi olmadan Bat1 Avrupa devletlerinin bir savunma 6rgiitii kurmalari hem
orgiitiin caydiriciligini azaltacak, hem de savastan darmadagin bir ekonomi ile ¢ikan
bu devletleri altindan kalkilmaz ekonomik yiik altina sokacaktir. Britksel Antlasmasi
Orgiitii’niin -daha sonrasinda BAB’in- askeri ve komuta mekanizmasinin NATO’ya
devredilmesiyle Bat1 Avrupa devletleri ABD’nin giivenlik semsiyesine girmis bdylece

. 92
savunma harcamalarini etkin kullanma sansina kavusmustur.

AST’nin ve Avrupa Siyasi Toplulugu’nun kurulmasmna yonelik girisimlerin
basarisiz olmasinin ardindan AKCT ve BAB iiyesi altt Bati Avrupa Devleti, Avrupa
biitiinlesmesini askeri biitiinlesmeden 6nce ekonomik alt yap1 entegrasyonu ile baglatma
karar1 almislardir. Bu dogrultuda 1957°de Roma’da imzalanan AET’yi Kuran Antlasma
ve EURATOM’u kuran Antlasma ile olusturulan AET’de, dis politika, giivenlik
politikas1 ve savunma ile ilgili konular Topluluk g¢erc¢evesi disinda birakilmigtir. Bir
baska deyisle, savunma ve giivenlik konularindaki isbirligi faaliyetlerini en azindan bir
siire i¢in NATO cercevesinde yliriitme ve ekonomik asamalardan baslayacak olan
bolgesel biitiinlesme karar1 alinmigtir. Sadece anlasmanin giris boliimiinde “Avrupa

halklar1 arasinda giderek daha giiglii bir birlik olusturma” kararlilig1 ifade edilmistir.”

! Mesut Hakki Cagin, Beril Dedeoglu, “Yeni Avrupa Giivenlik Kimliginde Stratejik Arayislar”, Avrasya
Dosyasi, Cilt: 5, Sayt: 4, 1999, s. 161.

% Galym Zhussipbek, Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikasi'min Gelisim Siireci Ve Sovyet Sonrast
Cografya Giivenligine Etkisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2008, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s. 39.

% “Treaty of Rome”, https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-
the-treaties/treaty-of-rome?&at_campaign=2024-
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Bununla birlikte, ortak bir dis politika gelistirme ¢abalari siirdiiriilmiis ve 1959 yilinda
alt1 iiye tilkenin disisleri bakanlari, AET politikalarin1 goriismek tizere yilda {i¢ kez bir

araya gelme hususunda anlasmaya varmiglardir.

Fransa'nin dis politika alaninda bagimsiz hareket etme yetisini kisitlayacak bir
uluslararas1 orgiit fikrine karsi ¢ikan De Gaulle, Topluluk’un kurumsal yapisini
hiikiimetleraras1 bir yaklagima dogru degistirmeyi ve Avrupa'nin NATO ile ABD'den
giderek daha bagimsiz politikalar izlemesini saglayacak bir siyasi isbirligi mekanizmasi
onermistir. Kasim 1959'da Italya'da gerceklestirilen iiye devletlerin disisleri bakanlart
toplantisinda, AT iiyesi lilkeler arasinda isbirliginin ekonomik konularin yani sira siyasi
sorunlar ve savunma meselelerini de kapsamasi gerektigini one slirmiistiir. De Gaulle
ayrica, AT fiyesi llkelerin disisleri bakanlarinin uluslararasi meseleleri tartismak {izere
diizenli olarak toplanmalarin1 ve bu toplantilara destek olmak amaciyla merkezi Paris'te

bulunan bir sekreterya kurulmasini da Snermistir.”*

1960'larin  basinda De Gaulle yeniden aktif hale gelmis ve uluslararasi
faaliyetlerini kismen siyasi olarak biitiinlesmis bir Avrupa elde etmeye odaklamistir.
Temmuz 1960'ta, Avrupa siyasi birligi hakkindaki goriislerini donemin Almanya
Sansolyesi Adenauer ile goriismiistiir. De Gaulle'tiin amaci, Devletler Avrupasi'ni kurma
amaciyla Avrupa Topluluklarini reforme etmektir. Bu amagla, Onerileri Bakanlar,
tiyelerin devlet veya hiikiimet baskanlar1 ve iist diizey yetkililer arasinda belirli siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve savunma konularini tartigmak tizere diizenli toplantilar igermistir.

Ayrica, bu tiir toplantilar1 desteklemek i¢in ulusal parlamentolarin iiyelerinden olusan

AboutParliament&at_medium=Google Ads&at_platform=Search&at_creation=DSA&at _goal=TR_G&a
t_advertiser=Webcomm&at_topic=Rome&at_location=1T&gad source=1&gclid=Cj0KCQiA7se8BhCA

ARISAKNF3rwW6h1LJy6nB82vMO0jSbey4ZTNK5N98B032e-iyBIKNxd8pQdIjxPOaAmvBEALwW wcB

(Erisim tarihi:15.01.2025), Hans Jiirgen Kiisters, “The Treaties of Rome (1955-57)”, Roy Pryce (der.),
The Dynamics of European Union, Routledge, 1989, ss.78-104. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ismail Soysal,
Tiirkiye 'nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar: Cilt 11 (1945-1990), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s.
557.

% Baris Ozdal, Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'mn Tiirkive- AB Iliskilerine
Etkileri, Aktiiel Yaynlari, 2005, s. 83.
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bir danisma meclisi olusturulmasin1 Onermistir. Esasen De Gaulle'iin Adenauer'e
onerdigi sey, ortak vatandashiga sahip bir tiir Fransiz-Alman konfederasyonudur. Zira
Ozerk bir Avrupa insa etmek icin diger Avrupa ortaklarinin destegini kazanmada
Fransiz-Alman ortakliginin etkisine giivenmistir. Bu durum, Sansdlye'nin ihtiyath
tepkisine ve diger iiyelerin Ingiliz katilimi konusundaki farkli gériislerine ragmen ilk
Topluluk miizakerelerinin ~ baglamasimi  saglamistir.  Bu  kapsamda, Avrupa
Konfederasyonu fikrini esas alarak eski Gaullist milletvekili olan Fransa'nin Danimarka
Biiyiikelgisi Christian Fouchet'ten, daha sonra Fouchet Planlar1 olarak adlandirilacak
olan Avrupa toplumlari igin ortak bir savunma ve dis politika plan1 gelistirmesini talep

etmistir.

10- 11 Subat 1961'de Paris'te diizenlenen zirvede alt1 iilkenin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 siyasi igbirligini gelistirmeyi kabul etmistir. De Gaulle, buna gore bes
ortagina, alt1 hiikiimetin temsilcilerinden olusan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
tiye devletleri arasindaki olas1 diplomatik ve siyasi isbirligi bigimlerini incelemekle
sorumlu bir ¢alisma grubu kurulmasini 6nermistir. Calisma grubuna Fouchet baskanlik
etmis ve iki alt komite kurulmasma karar verilmistir. 18 Temmuz 1961'de Bonn
yakinlarindaki Bad Godesberg'de toplanan iiyeler, siyasi olarak birlesik bir Avrupa

yaratma niyetlerini yinelemis, ancak dogasin1 veya kapsamini tammlamamistir. >

19 Ekim 1961'de Fouchet, ¢alisma grubuna hiikiimetler arasi isbirligi ve iye
devletlerin ve halklarinin kimligine saygi temelinde dagilmaz bir ‘devletler birligi’
kuran ilk taslak antlagmayi (l. Fouchet Plan1)® sunmustur. Topluluk antlagmalarinin
yan1 sira ortak bir dis politika ve giivenlik stratejisi hedefiyle bilim, kiiltiir ve insan

haklarinin korunmasi alanlarinda igbirligi 6nermistir. Kurumsal agidan, taslak antlagsma,

% Wilfried Loth, Building Europe: A History of European Unification, De Gruyter Oldenbourg, Berlin,
2015, s. 104, Pierre Gerbert, “In Search of Political Union: The Fouchet Plan Negotiations (1960-62)”,
Roy Pryce (der.), The Dynamics of European Union, Routledge, 1989, ss. 105-129.

% “Draft Treaty- Fouchet Plan I”, Draft Treaty — Fouchet Plan | (2 November 1961) - Historical events
in the European integration process (1945-2009) (Erisim tarihi: 27.01.2025).
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yilda ii¢ kez toplanacak ve oybirligi temelinde kararlar alacak devlet veya hiikiimet
baskanlarindan olusan bir Konseyin kurulmasini 6nermistir. Taslak antlasma uyarinca,
Disisleri Bakanlari Konseyi gegici donemi kapsayacakken ulusal parlamenterlerden
kurulacak bir Danisma Meclisi yalnizca danigma rolii {stlenecektir. Konsey,
hiikiimetlerini temsil eden iiye devlet diplomatlarindan olusan bir Komisyon tarafindan
desteklenecektir. Plan, boylece Topluluk’un yetkileri ve sorumluluklan ile gelecekteki
siyasi birligin yetkileri ve sorumluluklar arasinda bir ayrim yapmustir.’” Bir diger
deyisle AT Konseyi ve Komisyonu islevsiz hale getirilmeye calisilmigtir. Bunun
yanisira, Avrupa i¢in dig politika ve savunma alanlarinda NATO c¢ergevesi disinda bir

isbirligi dngorilmustiir.

Uyeler dis politikada Fransiz hakimiyetinden korktuklarindan sunulan taslak
antlagsmaya kars1 ¢ikmiglardir. Ayrica, Topluluk organlarinin bagimsizligina ve ulusiistii
dogasina bir tehdit olarak gordiikleri i¢in kurumlarin hiikiimetler arasi karakterinin
giiclendirilmesini de reddetmislerdir. Dahasi, Hollanda, Birlesik Krallik ile devam eden
Ortak Pazar genisleme miizakerelerini daha da karmasik hale getirmekten ve NATO'nun
gelecegi konusunda Avrupa ve Amerika arasinda devam eden tartigmalar: tehlikeye
atmaktan cekinmistir. Ozellikle dénemin Hollanda Disisleri Bakan1 ve daha sonra
NATO Genel Sekreteri olacak olan Josef Luns, De Gaulle'in gerekgelerini ve
hedeflerini sorgulamistir. Luns ayrica AET’nin gelecegi, ABD'in olas1 tepkileri ve
Birlesik Krallik’in rolii hakkinda endise duymustur. Tim bu endise ve cekinceler

soncunda I. Fouchet Plani kabul edilmemistir.

Bu muhalefet 15181nda, plan iizerinde uzlasma olasiliginin zayif oldugunu goren

De Gaulle, daha I. Fouchet Plami iizerindeki miizakereler devam ederken, durusunu

% Anthony Teasdale, “The Fouchet Plan: De Gaulle’s Intergovernmental Design for Europe”, LSE
‘Europe in Question’ Discussion Paper Series, LEQS Paper, No: 117, 2016, Ekin Deniz Uygun, “Degisen
Avrupa Savunma ve Giivenlik Anlayist Dinamigi: Fouchet Plam1 ve Avrupa Birligi Anlagmasi”, 1.
Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferansi 21. YY'da Giivenlik ve Barisin Insasi Tam Metin Bildiri
Kitab, Istanbul Aydin Universitesi, 2022, ss. 117-160.
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sertlestirmis ve 18 Ocak 1962'de, Fouchet Komisyon’a revize edilmis yeni planini (I1.
Fouchet Plan1)® sunmustur. Bu versiyonda bu kez imzaci devletler kendilerini “Yiiksek
Akit Taraflar’ olarak tanimlamislardir. Anlagmanin 1. maddesinde, bu devletler
birliginin ‘Birlik> olarak adlandirildigi ve anlagma ile bir birlik olusturulacag: ifade
edilmistir. Ayrica bu Birlik’in, taraflarin dis tehditlere karsi korunma kapasitesini
artiracagl vurgulanmistir. Bununla birlikte Birlik’e, daha 6nce Topluluklarin ayricalig
olan ekonomik yetkiler verilmesi ve Topluluklarin hiikiimetler aras1 isbirligi organina
tabi hale getirilmesi Onerilmistir. ikinci versiyonda NATO'ya higbir gonderme
yaptlmamistir. Yenilenmis Fouchet Plani ile ortaya konan ‘Birlik’ kavrami, ulusiistii
kurumsal yapiya karst durarak De Gaulle'iin ‘Anavatanlar Avrupast’ anlayisiyla
tanimlanmistir. Bu plan, ulusiistii bir yap1 olusturmayi1 hedefleyen Avrupa Savunma

Toplulugu'nun kars1 tezi olarak degerlendirilmistir.”

Plana siipheyle bakan Fransa'nin bes ortagi bir kez daha plani sert bir sekilde
elestirmis ve reddetmislerdir. 20 Ocak 1962 tarihinde II. Fouchet Plani'na yanit olarak
bir anlagsma taslaglloo hazirlamislardir. Buna goére, daha federalist bir yaklasim icin karsi
oneriler hazirlanmig, 6zellikle Fouchet Planlari ¢ergevesinde kurulmasi planlanan siyasi
isbirligi mekanizmasinin  Avrupa Topluluklar1 ile entegre edilmesinin Onemi
vurgulanmis ve bu durumun Fransa tarafindan kabul edilmesi gerekliligi belirtilmistir.
Doénemin Belgika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak’in Fouchet Planlari ile ilgili
yaptig1 elestiri, Fransa digindaki Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin tutumunu agik bir
sekilde ortaya koymustur: “Vatanlar Avrupasi, dar ve yetersiz bir kavramdir... Avrupa

uluslariistii olmalidir; aksi takdirde var olamaz.”*® Bu sefer bu taslak da Fransiz

% “Draft Treaty- Fouchet Plan II”, Draft Treaty — Fouchet Plan 11 (18 January 1962)- Historical events
in the European integration process (1945-2009) (Erisim tarihi: 27.01.2025).

% Efe, ibid., s 45.

190 «“Draft Treaty Drawn up by France’s Five Partners on 20 January 19627, Alternative Treaty drawn up
by France's five partners (20 January 1962) (Erisim tarihi: 27.01.2025).

101 M. Paul-Henri Spaak, “I'Europe des patries est une notion étriquée et insuffisante”, Le Monde, 1962,
https://www.lemonde.fr/archives/article/1962/01/12/m-spaak-I-europe-des-patries-est-une-notion-
etriquee-et-insuffisante_ 2352171 1819218.html (Erisim tarihi: 27.01.2025).
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Hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Nisan ay1 baslarinda, dénemin Italya Disisleri
Bakanligi Genel Sekreteri Emilio Cattani, Cezayir Yiiksek Komiseri olarak atanan
Fouchet'nin yerine c¢alisma grubu baskani olarak atanmistir. Cattani bazi yeni
degisiklikler 6nermis ancak Fransa'nin ¢ikarlarini diger Avrupa ortaklarinin ¢ikarlartyla
uzlagtiramamistir. Belgika ve Hollanda, siyasi birligin uygulanmasina gegmeden once
Birlesik Krallik'in AET'ye katilimini tamamlamasii istemistir. 17 Nisan 1962'de
Liiksemburg'da bir araya gelen Disigleri Bakanlar1 anlasmaya varamadiklarini kabul
etmek zorunda kalmislardir ve sonug olarak revize Fouchet Plani1 1962'nin baslarinda
gergeklestirilen tartismali toplantilar sonucunda uygulanmadan rafa kaldirilmistir. 15
Mayis 1962’de De Gaulle siyasi entegrasyon girisimlerinin ¢okiisiini ilan eden
sansasyonel bir basin toplantist diizenleyerek Avrupa'nin federalist politikalarini
kinamis ve Birlesik Krallik ile Amerika'nin oynadigi oyunu agikca elestirmistir. %2
Nihayetinde, isbirligine dayal1 bir devletler birligi olusturmay1 hedefleyen ve NATO'ya
atifta bulunmayan Fouchet Planlari, siyasi meseleler kapsaminda savunmaya da yer
verilmek istenmesi nedeniyle Onemli tartismalara yol ag¢mistir. Bu planlarin
basarisizliginin en temel nedeni, Fransa'nin Avrupa savunmasinin ABD'den bagimsiz
olmasini istemesi olarak degerlendirilmistir. Fouchet Plani'nin gizli amacinin ABD'yi
Avrupa'dan uzaklastirarak kiiresel sistemde Fransa'nin liderligi altinda SSCB ve
ABD'nin yani sira {i¢iincii bir glic olusturmay1 hedeflemek oldugunu savunan goriisler
de mevcuttur. Diger yandan, diger iiye iilkeler kendi giivenlikleri i¢in NATO'nun
Planlar sonucunda dolayli olarak zayiflatilmasim1 degil, aksine korunmasini
desteklemislerdir. Ayrica, Birlesik Krallik’in birligin disinda birakilmasinin Avrupa'da

Alman-Fransiz hegemonyasina neden olabilecegini diisiinen Beneliix Devletleri ise

102 «y/olapiik Press Conference”, The Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference_given_by charles_de gaulle 15 may 1962-en-98595c27-
9bac-4b12-ab24-770b121b921d.html (Erisim tarihi: 27.01.2025), Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Conférence de
Presse du 15 Mai 1962 (Questions Européennes)” https:/fresques.ina.fr/de-gaulle/fiche-
media/Gaulle00078/conference-de-presse-du-15-mai-1962-questions-europeennes.html  (Erisim  tarihi:
27.01.2025).
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Birlesik Krallik’in {iyeligini desteklemiglerdir. Tiim bu fikir ayriliklar1 sonucunda
Fouchet Planlar1 hayata gegirilememistir. Devlet veya hiikiimet baskanlar1 yedi yil
boyunca bir daha bir araya gelmemislerdir. Fouchet Planlari'nin basarisizligi, Avrupa
biitiinlesme siirecinin dogasi, Topluluk kurumlarinin yetkileri, Avrupa'nin bagimsizlig
ve ABD ile dayanigma konusunda anlagsmazliklarlar gibi tartismalara yol agmistir. Buna
ragmen, Fransiz-Alman iliskilerinin giiglenmesini saglamis ve kendinden sonraki

isbirligi girisimlerine rehberlik etmistir.

De Gaulle'iin siyaseten emekli olmasinin ardindan, Avrupa sinirlarinin dtesinde
gerceklesen ekonomik ve siyasi olaylar, liye devletlerin dis politikalarin1 giderek daha
uyumlu hale getirmelerini gerekli kilmistir. Tamamen farkli ulusal dis politika
yaklagimlarinin AT ve politikalarina ve ayrica AT {iyeleri ile ii¢lincii lilkeler arasindaki
iligkilere olumsuz etkide bulunabilecegini kavrayan tiye devletler, iki basarisiz
girisimden (Pleven ve Fouchet Planlar1) sonra, bu deneyimlerden elde ettikleri derslerle
Avrupa’da birlik olusturma ¢abalarina devam etme karar1 almislardir. Bu baglamda, 1-2
Aralik 1969 tarihlerinde diizenlenen Lahey Zirvesi'nde'® Topluluk tiyelerinin devlet ve
hiikiimet baskanlari, disisleri bakanlarini yeni {iye iilkelerin katilimiyla genisleyecek bir
yap1 igerisinde Topluluk’un siyasi birlik hedefine ulasabilecek uygun yontemleri
arastirmalart i¢in gorevlendirmistir. Hem isbirligini gelistirme hem de bunu siyasi
alanlar gibi yeni sahalara yayma karar1 alan devlet ve hiikiimet baskanlari, dis politika
alaninda isbirliginin temellerini atmak amaciyla ¢esitli siyasi diizeylerde danisma
toplantilart gergeklestirilmesi konusunda uzlagsmislardir. Miiteakiben disisleri bakanlari

27 Ekim 1970'te Liiksemburg'da toplanmigs ve dis politika alaninda iliye devletler

103 “Final Communiqué of the Hague Summit (2 December 1969)”, The Centre virtuel de la connaissance
sur I’Europe (CVCE)

https://www.cvce.eu/obj/final_communique of the hague summit 2 december 1969-en-33078789-
8030-49¢8-h4e0-15d053834507.html (Erigim tarihi: 27.01.2025).
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arasindaki siyasi isbirliginin temellerini atan Davignon Raporu'nu'®

kabul etmislerdir.
Ayni yil iiye devletler arasinda dis politika konularinda isbirligi ve koordinasyonu
gelistirmek amaciyla olusturulan hiikiimetlerarasi niteli§e sahip Avrupa Siyasi Isbirligi
(ASI) mekanizmasi gelistirilmis ve yine AT nin kurumsal yapis1 disinda islemistir. Aym
donemde AT’nin ilk geniglemesi de ger(;eklesmistir.lo5 Oybirligiyle karar alan disisleri
bakanlarmin bir araya gelerek olusturdugu ASI, Avrupa'daki dis politika isbirliginin
temel taslarmi atmigtir. Bu yapr aracilifiyla iiye iilkeler arasinda dis politika
meselelerinde danisma ve koordinasyon saglanmast amaglanmistir. Ekim 1970
itibariyle, AT tiiyesi devletler, 6nemli uluslararasi politika sorunlarinda birbirleriyle
isbirligi yapmaya ve Dbirbirlerine danismaya baslamislardir. Konsey toplantilarinda
kabul edilen ortak tutumlar dogrultusunda bildiriler yayimlanmis, {igiincii tlkelerle
iliskilerde diyalog ve ambargo gibi cesitli stratejik araglar kullanilmustir.'® Topluluk
organlarinin dahil edilmedigi bir isbirligi ve danisma siireci olan ASI hiikiimetlerarasi
diizeyde olup, ASI ile ilgili herhangi bir hiikiim Topluluk miiktesebatinda yer
almamistir. Bu yillarda iiye iilkelerin disisleri bakanliklarinda ASI ¢ergevesindeki
isbirligini yiirliten kisilerin sayis1 artirilmis, bu dogrultuda iletisim gruplar1 olusturulmus
ve ayrica Uye iilkeler arasindaki danigsma siirecini kolaylastirmak amaciyla 1973 yilinda
cok tarafli kodlanmis iletisimi garantileyen bir telgraf agi olan Correspondance

Européenne (COREU)'Y" kurulmustur. Bu iletisim ag1, iiye devletlerin herhangi bir

104 «Davignon Report”, The Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe (CVCE)

https://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5/publishable en.pdf (Erisim tarihi: 27.01.2025).

1951969 yilinda Lahey’de yapilan zirvede, Topluluga katilma talebinde bulunan Birlesik Krallik, irlanda,
Danimarka ve Norveg ile konuya iligkin miizakerelerin baglatilmasi kabul edilmis, 30 Haziran 1970
tarihinde ise aday iilkelerle katilim miizakereleri Liiksemburg’da baglamugtir. Danimarka, Irlanda ve
Birlesik Krallik 1 Ocak 1973 tarihinde AB’ye katilmustir.

106 Roy H. Ginsberg, Foreign Policy Actions of the European Community, Lynne Rienner Publisher,
1989, ss. 45-51, Ugur C. Ozgoker, Avrupa Siyasal Birligi Cergevesinde Avrupa Toplulugu nun Giivenlik
ve Savunma Boyutu Olarak Bati Avrupa Birligi, Yayimlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, ss. 93-97.

W«Correspondance  Européenne  (COREU)”,  EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-
content/glossary/coreu-corespondance-europ-
enne.html#:~:text=COREU%20permet%20%C3%A0%20I'UE,du%20r%C3%A8glement%20int%C3%A
9rieur%20du%20Conseil (Erigim tarihi: 27.01.2025).
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sorunla karsilastiklarinda birka¢ saat i¢inde ortak bir tutum sergilemelerine olanak

tanimistir.

ASI ilk olarak 1972-1974 willarinda gergeklestirilen Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansina (AGiK)108 yonelik hazirliklar sirasinda kendini gostermistir. 3
Temmuz 1973’te, Helsinki’de baslayan ve 18 Eyliil 1973’ten 21 Temmuz 1975’¢ kadar
Cenevre’de calismalarmi  siirdiiren AGIK, 1 Agustos 1975’te Helsinki’de
sonuglandirilmistir. ASI iiyeleri, Helsinki Deklarasyonu’nun karmasik igerigi iizerine
yapilan miizakerelerde ve glindemin belirlenmesinde ABD'den daha etkin bir rol
tistlenmislerdir. AGIK’in hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi ASI'nin ilk basarili smavi olarak
degerlendirilmistir. ASI ile iiye devletler, AGIK siirecinde ortak tutumlar gelistirerek
konferansin ilerlemesine 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Kurulusunun birka¢ yil

sonrasinda ASI, diinya siyasetinde dikkate deger roller iistlenmeye baslamustir.

AT’nin kurumsal sisteminin evrimi, siyasi isbirliginin kurulmasina katkida
bulunan bir diger faktdr olmustur. Avrupa (Birligi) Konseyi'nin (1974) kurulmasi, ASI
icin bilyilik sonuglar dogurmustur. Devlet ve hiikiimet baskanlarinin toplantilari bundan
bdyle ASI’deki en énemli organ haline geldikge, isleyisinde yeni bir denge kurulmustur.
Avrupa Konseyi, tiim diinyada Avrupa'nin sesi olarak ortaya cikarak, siyasi isbirligine
daha fazla goriniirlik ve gilivenilirlik kazandirmistir. Bu diizenli toplantilarin
uygulanmasi, siyasi isbirliginin Avrupa siirecindeki roliiniin kesin olarak belirlenmesini
de miimkiin kilmistir. Avrupa Konseyi, ASI ve AT’yi ayn1 anda denetleyerek, eylem
planlarinin yakinlasmasina yardimci olmustur. ASI, kisa siirede diinyanmn her bélgesini

ilgilendiren giderek artan sayida konuyu ele almaya baglayinca sistem fiili degisikliklere

%8 Soguk Savas doneminde bloklar arasinda diizenli diyalog tesis etmek suretiyle gerginligi ve
anlagsmazlik noktalarimi azaltmak ve bu sayede Avrupa’da giivenligin artirilmasini saglamak amaciyla
kurulan diyalog ve igbirligi siireci, miizakere forum ve konferanslar diplomasisidir. 1 Ocak 1995 yilinda
bir teskilata doniiserek AGIT adim1 almistir. Konferansin en dnemli basarisi, Soguk Savas'i sona erdiren
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)’nin imzalanmasini saglamak olup; boylece
Avrupa'y1r konvansiyonel tehditlerden uzaklastirmayr bagarmistir. Kendine 6zgii bir kurumsal yapiya
sahip olan teskilat, Avrupa giivenligi a¢isindan Bati ile eski Dogu Blogu iilkelerini bir araya getiren tek
giivenlik kurulusu olma 6zelligini tagimaktadir.
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ugramistir. ASI’deki uzman gruplarmin sayis1 bdylece giderek artmis, 1970'te ikiden
(Ortadogu, AGIK) 1980'erin sonunda onun iizerine ¢ikmistir (Giiney ve Akdeniz
Avrupasi, Ortadogu, Dogu Avrupa, Afrika, Asya, Latin Amerika, AGIK, BM, Avrupa-

Arap Diyalogu, vb.).*”

ASI mekanizmasimnim kurumsallasmasinda bir doniim noktas1 niteligi tastyan
1972 tarihli Paris Zirvesi'nde, AT tiyesi devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin
katilacagi toplantilar siireci baslatilarak, 1980 yili dncesinde Avrupa Birligi’ni kurma
hedefi belirlenmistir.llo Bu hedefe ulasmak amaciyla ilk adim olarak, donemin Belgika
Disigleri Bakani Leo Tindemans bir rapor hazirlanmast i¢in gorevlendirilmistir.
Tindemans Raporu™! 29 Aralik 1975'te yayimlanmus, 2 Nisan 1976'da Litksemburg'daki
Avrupa Konseyi'ne sunulmus ve burada 6n goriis alisverisinde bulunulmustur. Rapor
ayrica AT’nin yetkisinin parasal konular, enerji, sosyal ve bolgesel politikalar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmesini Onermistir. Dis politika konularinda, Rapor iiye
devletlere gerektiginde oy ¢oklugu ile ortak bir pozisyon iizerinde anlagmalari i¢in yasal
bir yiikiimliiliik getirmistir. Uluslararas1 gerginligin yasandigi bir ortamda, Belgika
Disisleri Bakani’nin amaci Dokuzlu Avrupa'nin diinyanin geri kalanma kars1 tek ses
olmast olmustur. Avrupa Silahlanma Ajansi'nin kurulmasmi da savunan Tindemans,
bunun yani sira bir Avrupa egitim politikasi ile ¢evre i¢in daha fazla koruma ve tiiketici
haklar1 gelistirilmesini onermistir. Ekonomi konusunda daha fazla uluslararasi parasal
istikrar1 saglamak amaciyla 'Avrupa para birimi' mekanizmalar1 iizerinde Topluluk’a

kontrol saglamay1 ve bunlar1 saglamlastirmay1 amaglayan bir dizi teklif gelistirmistir.

199 Maria Gainar, “European Political Cooperation (1970-1993)”, Digital Encyclopedia of European
History, https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/international-relations/diplomatic-practices/european-
political-cooperation-1970-1993 (Erigim tarihi: 27.01.2025).

10 «Statement From the Paris Summit”, The Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/obj/statement from the paris_summit 19 to 21 october 1972-en-b1dd3d57-
5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901.html (Erigim tarihi: 27.01.2025).

MeTindemans Report”, Bulletin of the European Communities,
https://aei.pitt.edu/942/1/political_tindemans_report.pdf, (Erisim tarihi: 27.01.2025), Jacques Vandame,
“The Tindemans Report (1975-76)”, Roy Pryce (der.), The Dynamics of European Union, Routledge,
19809, ss. 149-173.
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Rapor, birlesik bir Avrupa'nin ortak bir dis ve gilivenlik politikas1 olmadan yetersiz
kalacagini; birligin hayata gecgebilmesi i¢in daha uluslararasi bir yapt benimsenmesi
gerektigini; dis politika meseleleriyle ilgili tek bir karar alma organinin Onemini
vurgulamistir. Ayrica, ASi'ye hukuki statii taninmas1 ve AT'nin dis iliskilerinden tek

basina sorumlu olmasi gerektigini Snermistir."*2

Tindemans Raporu, ilimli ve pragmatik bir tona sahip olmasina ragmen, liye
devletlerin hiikiimetlerinde fazla heyecan uyandirmayir basaramamistir. Ciddi bir
ekonomik durgunluk ortaminda -o zamanlar AT'de yaklasik altt milyon issiz
bulunmaktaydi- Rapor Federalistleri ‘fazlasiyla etkisiz’ olusuyla hayal kirikligina
ugramistir. Diger taraftan, siyasi liderler zaten ellerinden gelen her seyi yaptiklarini
diisiinmiis ve ulusal egemenliklerinde daha fazla kayip vermek istememislerdir. Son
olarak, bir Hiristiyan Demokrat olan Tindemans tarafindan hazirlanan plan, sag kanadin
Avrupa entegrasyonu siirecinde inisiyatif almasina izin vermekten c¢ekinen sol kanadi
kizdirmistir. Dagigleri Bakanlar1 Konseyi ve Avrupa Komisyonu'na ‘Avrupa
Toplulugu’nun ilerlemesi hakkinda yillik bir rapor hazirlamalar talebi disinda, 30 Eyliil
1976'da Lahey'deki Avrupa Konseyi toplantisinda ele alinan Rapor iiye devletler
tarafindan egemenlik haklarimin  kisitlanmas:  girisimi  olarak algilanmis ve

reddedilmistir.**®

1979'da SSCB’nin Afganistan1 isgali sirasinda AT {iiyelerinin zamaninda tepki
verememesi ve aym yil Iran'daki rehine krizinde tiim iiyelerin olayr kinamalarina
ragmen uygulanacak yaptirrmlar konusunda uzlagamamasi, ASI'nin hizli gelisen krizlere
yanit verme yeteneginin ne denli kisith oldugunu gdstermis ve Avrupa'nin uluslararasi

alanda smurl gii¢ ve etkiye sahip bir aktdr oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, AT

12 Simon Duke, The Elusive Quest for European Security From EDC to CFSP, Macmillan Press, 2000, s.
61.
1«The Tindemans Report”, The Centre virtuel de la connaissance sur 1’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/63f5fca7-
54ec-4792-8723-162632419e3 (Erisim tarihi: 27.01.2025).
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tiyeleri arasinda Topluluk’un uluslararast sahnede daha aktif bir rol iistlenmesi
beklentilerini artirmistir. Birlesik Krallik’in dénem bagkanligi sirasinda AT iyesi
devletlerin disisleri bakanlar tarafindan kabul edilen Londra Raporu'* ASI siirecinde
giivenligin siyasi boyutlarma dair tartismalart giindeme getiren ilk belge olmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Rapor, Kasim 1980'de Britanya Disisleri Bakani ve
NATO Genel Sekreteri Lord Carrington tarafindan yapilan acil bir ¢agrinin ardindan
kaleme alinmigtir. AT iiyelerinin uluslararas1 ve glivenlik meselelerine tutarli ve uyumlu
bir yaklasim benimseme istegini yeniden vurgulayan Rapor, tiim iiye devletleri
etkileyen dis politika sorulariyla ilgili herhangi bir ulusal girisim baslatilmadan 6nce

.. o . .11
istisare zorunlulugunu igermistir. >

Tiim bu gelismelerin ardindan ASI bir Avrupa birliginin kurulmasi girisimlerinin
odak noktasi olmustur. Donemin Alman Disisleri Bakam1 Hans-Dietrich Genscher, 6

116 ASi’nin giiclendirilmesi ¢agrisinda

Ocak 1981'de Stuttgart'ta yaptig1 bir konusmada
bulunmus, O’nu 20 Ocak'ta konusan Italyan mevkidas: Emilio Colombo izlemistir.**’
Bu koordineli konusmalar, 6 Kasim 1981'de bir ‘Avrupa Yasast’ taslaginin
yayinlanmasima zemin hazirlamis ve 26-27 Kasim 1981'de Londra'da Avrupa
Konseyi'ne sunulmustur. Taslak Avrupa Yasasi, Disisleri Bakanlari Konseyi'nin
AST’deki lider roliinii teyit etmis ve bir ASI sekreterligi kurulmasini énermistir. Ne bir
antlasgma ne de baglayict bir yasal belge olmakla beraber Taslak, daha ziyade

parlamento onay1 gerektirmeyen siyasi bir bildirge olarak degerlendirilmistir. Avrupa

entegrasyon siirecini canlandirmayr ve ASI prosediirlerini giiglendirmeyi amaglayan

4 «London Report”, European Political Co-operation (EPC) Press and Information Office, Bonn, 1988
https://aei.pitt.edu/4546/1/epc_london_1981 report.pdf (Erigim tarihi: 27.01.2025).

"5 Efe, ibid., s. 51.

116 «“Rede von Hans-Dietrich Genscher (Stuttgart, 6. Januar 1981)”, The Centre virtuel de la connaissance
sur I’Europe (CVCE), https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/511084al-fac4-44e0-82b1-a7a101b2d913/Resources#73cd40b0-7dce-479b-8c7c-
8404afe7c69e_en&overlay (Erisim tarihi: 27.01.2025).

17 «Address given by Emilio Colombo (Florence, 28 January 1981)”, The Centre virtuel de la
connaissance sur I’Europe (CVCE), https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-
4c08-a58a-d4686a3e68ff/511084al-fac4-44e0-82b1-a7al01b2d913/Resources#d2f67c9c-715¢c-44db-
abef-c9240193a8a3_en&overlay (Erisim tarihi: 27.01.2025).
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Genscher-Colombo girisimi federatif 6zellikler tasimasi nedeniyle AT iiyeleri tarafindan
kabul edilmemistir. Ancak ASi’nin kapsamin ve roliinii tanimlama siirecinin 6niinii
acarak, siyasi ve giivenlik alanlarinda isbirliginin artirilmasini amacglayan Avrupa

118 -
ilanina

Konseyi’nin 19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart (Solemn) Beyannamesi'nin
zemin hazirlamistir. Genscher- Colombo Raporu ile sunulan ilk oneriler kadar ileri
gitmese de Stuttgart Beyannamesi yine de Avrupa Konseyi'nin istiin siyasi roliinii
tammis ve Komisyon, Konsey ve Parlamento'ya ASI’de ve Avrupa Birligi'nin
gelecekteki gelisiminde dogrudan sdz hakki vermistir. Uye devletlerin iigiincii
tilkelerdeki biiyiikelgilikleri arasindaki koordinasyonu iyilestirmeleri ve uluslararasi
konferanslarda ve uluslararas1 orgiitlerde ortak tutumlar benimsemeleri gerektigini
vurgulamistir. Stuttgart Beyannamesi, Danimarka ve Yunanistan basta olmak iizere bazi
tiye devletler tarafindan sorgulanmis ve nasil uygulanacagi oldukga belirsiz kalmustir.
ASI’nin yapisini hukuki bir temele ve anlasmalara dayandirmaya calisan devletler
Komisyon’un da ASI islerine daha fazla dahil edilmesini savunurlarken, tipki Stuttgart

Beyannamesini sorguladiklart gibi bazi devletler- 6zellikle Danimarka- bu miidahaleyi

reddetmislerdir.

Sonrasinda, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’nde'*® yer alan ilgili hiikiimlerle
siyasi isbirligi mekanizmas1 AT ¢ercevesine girmis, Briiksel’de bir sekreterya kurulmus,
ortak giivenlik ve savunma politikas1 yaratma tesebbiislerine hukuki zemin saglanarak
ASI kurumsallastirilmis, Avrupa dis politikasinin hedefi belirlenmis ve giivenligin
siyasi ve ekonomik yonlerini icerecek sekilde genisletilmis ancak savunma alani harig

tutulmustur. Boylelikle Maastricht Antlagmasi’yla olusturulan ODGP’nin ¢ekirdegi

18 «golemn Declaration”, https://aei.pitt.edu/1788/1/stuttgart_declaration_1983.pdf (Erisim tarihi:
27.01.2025). Ayrintih bilgi i¢in bkz. Gianni Bonvicini, “The Genscher- Colombo Plan and the Solemn
Declaration on European Union (1981-83)”, Roy Pryce (der.), The Dynamics of European Union,
Routledge, 1989, ss.174-187.

119 «The Single European Act”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:xy0027,
(Erigim tarihi: 27.01.2025).
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olusturulmustur.'?

Tek Senet ile Avrupa'nin bagimsizligi ve demokratik ilkeler ile insan
haklarmin savunulmasi, ASI’nin hedefleri olarak acgik¢a belirtilmistir. Buna ek olarak

AT iiyesi devletlerin miimkiinse ortak siyasi pozisyonlar benimsemek icin birbirlerine

danigmalari gerektigi de ifade edilmistir.

Ayni dénemde Soguk Savas son bulmustur. Sonug itibariyle ASI, AT ye iiye
iilkelerin dis politika alanindaki eylemlerinde bir kose tasi olmustur demek yanlis
olmayacaktir. ASI cergevesinde Dogu-Bati iliskilerinin giivenlik politikas1 dahil her
yonii goriisiilmiistiir. Fakat askeri konular ve savunma sorunlar1 ASi’de ele
alinmamigtir. Bu konular NATO ve BAB gibi diger kuruluslarin gorev ve sorumluluk

alaninda degerlendirilmistir.

B. Soguk Savas Sonrasi Donem

1990’larin basinda totaliter rejimlerden yeni kurtulan, siyasi ve ekonomik
reformlar1 tek basma gerceklestirme imkanlarina sahip olmayan, iistelik kendilerini
giivensiz hisseden Orta ve Dogu Avrupa Devletlerinin ulusal politikalarinin baglica
hedefi, ‘Avrupa’ya Doniis’ sloganiyla basta NATO ve AT olmak iizere, Bati’nin tiim
kurumlariyla entegre olmak ve kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmek olmustur. Diger
yandan, iki kutuplu uluslararasi sistemin yikilmasi, iki Almanya’nin birlesmesi ve
SSCB’nin dagilmasi Soguk Savas doneminde Avrupa’da yasanan siyasal boliinmiigliigii
sona erdirmekle kalmamis, Avrupa'nin stratejik c¢ikarlarinda 6nemli degisiklikler
meydana gelmesine de neden olmustur. AT de de 6nemli doniistimler baglamis ve Bati
Avrupa’da biitiinlesme siirecinin  ekonomik boyutunu tamamlama girisimleriyle
birlikte, biitlinlesme siirecinin siyasi boyutuyla ilgili girisimler de glindeme

gelmistir.121 Kiiresel boyutta sorumluluklar yiiklenen tek siiper giic ABD’nin ortag

120 Tangér, ibid., s.18.
121 Marit Sjovaag, “The Single European Act”, Eliassen, Kjell A. (der.), Foreign and Security Policy in
EU, Sage, 1998, s. 2.
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olmayi hedefledigi i¢cin AT, Soguk Savas sonrasinda Orta ve Dogu Avrupali Devletlerin
kapitalist sisteme ve ¢ogulcu demokrasiye gecis siirecini destekleme ve yonlendirme
gorevini Ustlenerek Avrupa Birligi’ne déniismiistir."** Ek olarak, daha bariscil bir
uluslararasi diizenin kurulmasi istegi ve hedefiyle giivenlik ve tehdit kavramlarinin
degisen anlam1 ve Avrupa'daki istikrarsizliklar karsisinda tiim uluslararasi kuruluslar
kendilerini yeni sartlara uyumlamaya caligmiglardir. Fakat 1990'dan sonra yasanan
birtakim uluslararas1 6énemli olaylar (Yugoslavya krizi, Kafkasya ve Korfez Savaglari)
bu istek ve hedefte ne kadar basarili olduklarini sorgulamaya neden olmustur. Bununla
birlikte Avrupa, ABD’nin dis politika onceliklerinden olmaktan ¢ikmis ve Avrupa
savunma harcama ve giivenlik yiikiiniinin Avrupa’nin kendisiyle paylasma (burden
sharing) istegi giindeme gelmistir."*® Dolayisiyla bu donemde Avrupa’da ortak giivenlik
ve savunma politikalar1 yaratma girisimleri, siyasi ve ekonomik biitiinlesme c¢abalariyla
paralel devam etmistir. BAB degisen kimligiyle AB cer¢evesinde yeni gorevler
tistlenmeye baglamis ve yeniden islerlik kazanmistir. Her ne kadar Avrupalilar bu
girisimle kendi aralarinda daha etkili ve 6zerk hareket etmenin yollarini aramis olsalar
dahi, daha sonra detaylica deginilecegi iizere, AB iilkeleri savunma harcamalarin1 ve
kapasitelerini ikiye katlama yerine, NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanmay1 tercih
etmis ve genellikle ABD ile isbirligi i¢inde olup NATO ile baglarini1 kopartmamuslardir.
Yeni islevler kazanan BAB, daha once de belirtildigi gibi, NATO’ya alternatif olarak
goriilmemis, sadece  NATO’nun Avrupa’da oncii savunma roliinii oynamasina imkan

saglayan kolaylastirict bir mekanizma iglevi gérmiistﬁr.124

122 Adrian Treacher, “From Civilian Power to Military Actor: The EU’s Resistible Transformation”,
European Foreign Affairs Review, Vol: 9, No: 1, 2004, s. 53.

128 1983 Martindan sonra, ABD Baskani Reagan'm iilke topraklarini, kisaca SDI (Stratejik Savunma
Girsimi) diye adlandirilan fiizesavar uzay kalkanlar ile kaplamaya niyetli olduklarini bildiren beyanati,
Avrupa'da, ABD’nin biiylik ¢atismalarda kendisini Avrupa'min kaderinden ayirabilecegi ve Avrupa’yi
yalniz birakabilecegi korkusunu ortaya ¢ikarmustir. Ayrintili bilgi igin bkz. Strategic Defense Initiative
(SDI), 1983, https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/104253.htm (Erisim tarihi: 06.10.2022).

124 NATO El Kitab:, Office of Information and Press NATO, 2001, s.186-187.

55



https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/104253.htm

Soguk Savas sonrasinda NATO igin de yeni bir donem baslamistir. NATO’nun
ana varlik sebebinin ortadan kalktigi yoniinde tartismalarin silirdiigi bu siirecte,
Temmuz 1990 Londra Zirvesi’nde'® ittifakin yeni stratejik konseptinin hazirlanacag
agiklanmistir. 1991 Roma Zirvesi’nde?® aciklanan NATO’nun ‘Yeni Stratejik
Konsept’i, Avrupa’da giivenlik ortaminin degisimine vurgu yaparken, ¢atisma odakli
geleneksel sdylemin yerini igbirligi ve diyalog kavramlart almistir. Yeni Stratejik
Konsept oncelikle ittifakin yeni giivenlik sorunlariyla karst karsiya oldugunu tespit
etmistir. Avrupa’nin boliinmiisliigii sona erdiginden artik tek merkezden gelecek biiyiik
capli bir saldir1 ihtimali dismiis, dolayisiyla ittifak stratejisinin odagi olmaktan
cikmigtir. Bunun yerine ittifakin kars1 karsiya oldugu yeni giivenlik sorunlar1 olarak
etnik catismalar ve toprak anlasmazliklar1 da dahil olmak {izere ciddi ekonomik, sosyal
ve politik celiskilerin doguracag: istikrarsizliklardan kaynaklanacak sorunlar one

g:lkmlst1r.127

D1s politika ve giivenlik politikast hususlarinin  Avrupa entegrasyonunu
tamamlama planina dahil edilmesinde en biiyiik etkenin iki Almanya’nin birlesmesinin
Avrupa'daki dengeleri degistirmesi oldugu da iddia edilmistir. Buna ek olarak,

ODGP’nin olusturulmasinda AT nin dis politika alanindaki isbirliginin sinirliliklarin
acikca ortaya koyan Korfez Krizi’'nin de onemli bir role sahip oldugu de ileri siiriilen
sebeplerdendir.?® 1992 tarihinde imzalanan Maastricht (Avrupa Birligi) Antlasmasi
bdyle bir uluslararasi ortamda ortaya ¢ikmis ve ii¢ siitunlu yapida, kokleri Soguk
Savag’in bitiminden onceye, 1987°deki Avrupa Tek Senedi’ne uzanan, AB’nin sac

ayaklarindan biri olarak kabul edilen ortak bir dis ve giivenlik politikasindan

%«Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance (The London Declaration)”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 23693.htm (Erisim tarihi: 20.03.2023).

126«Declaration on Peace and Cooperation (The Rome Declaration)”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 23846.htm (Erisim tarihi: 20.03.2023).
127«The Alliance's New Strategic Concept”, NATO, 1991,

Https://www.nato.int/cps/en/natoha/official _texts 23847.htm (Erisim tarihi: 20.03.2023).

128 Giinther Burghardt, “Political Objectives, Potential and Instruments of a CFSP”, Werner Weidenfeld,
Josef Janning (der.), Global Responsibilities: Europe in Tomorrow’s World, Bertelsmann Found. Publ.,
1991, s. 86.
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bahsedilmis, daha sonrasinda ortak bir savunma politikasini da icerecek ortak dis ve
giivenlik politikast insas1 hususunda usul ve esaslar belirlenmis, Antlasmada BAB’dan
“AB’nin gelismesinin ayrilmaz bir pargast” seklinde bahsedilmis ve AB’nin ortak dis ve
savunma politikasina iligkin hiikim ve eylemleri karsilastirip tatbik etmesi talep
edilmistir. ASi’den farkl1 olarak ilk defa ortak bir dis politika olusturulmasi karar1 da
alimmustir. Avrupa ODGP'yi, ASI basta olmak iizere pek ¢ok tecriibeyi takiben

olusturmus ve 1 Kasim 1993 tarihinde ODGP kabul edilmistir.*?

ODGP’nin igerigine bakacak olursak, Maastricht Antlasmasiyla ODGP’nin
yapisi, AB’nin bir hukuk siijeligine sahip olmadigi esasina ve iiye devletlerin
isbirligine dayandirilmistir. Antlasmanin L maddesine gore, ikinci siitun Avrupa

Topluluklarl130

Adalet Divani'nin yargi yetkisi disinda birakilmis ve uluslariistiiliigii
temsil eden Avrupa Komisyonu, birinci siitundaki ayricalikli konumunu ikinci siitunda
elde edememis ve iiye devlet benzeri bir konuma sahip olmustur.™** Bunun en belirgin
sebebi, ODGPmin igeriginin ve smirlarinin belirlenmesi icin gergeklestirilen
miizakerelerde iiye iilkelerin ortak goriis birligine varamamalar1 olmustur. Ozellikle
AB’de gorece giiclii konumdaki Fransa, Birlesik Krallik, Almanya gibi devletlerin

savunma politikasi, dis politika, NATO ve BAB ile iliskiler benzeri konulardaki goriis
ayriliklart nedeniyle Maastricht Antlagsmasi’nda ASI’nin kurdugu yapi radikal bicimde

degismemistir.132

129 «“Treaty On European Union”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN (Erigim tarihi: 17.09.2021).

130 1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlagsmasi (Birlesme Anlagmasi) ile ii¢ topluluk (Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey
ve tek bir Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklart adi altinda anilmaya
baslanmuigtir.

13! Fiisun Arsava, “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi”, Amsterdam Antlasmasinin AB Hukukuna Katkilar:
(makaleler derlemesi), No: 589, A.U. SBF Yayinlari, 2000, s. 69, Maastricht Antlasmas1 (Avrupa Birligi
Antlagmast), s. 63, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN (Erisim tarihi: 17.12.2021).

132 1bid., s. 58. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ali Sait Yiiksel, Tiirkive Iliskileri A¢isindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayini, 1998, s. 143.

57



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN

ODGP'nin kapsami ve sinirlart konusundaki fikir uyusmazliklar1 Maastricht
Antlagmasi’na aksetmis, anlagmada ikinci slitunun sinirlari net olmaktan uzak ve ilgili
tim taraflar1 tatmin etmeye c¢alisan bir hal tagimistir. Bu anlamda Maastricht
Antlasmasi’nin ODGP'ye iligkin hiikiimleri, iiye tlkelerin gilivenlik ve savunma
konularinda asgari miisterekte uzlastiklarint simgelemektedir. Goriis ayriliklarinin
giderilememesi nedeniyle ODGP siitunundaki isbirliginin diizeyi, ASI déneminde
oldugu gibi, hiikiimetlerarasi seviyesinde kalmistir. Asgari miisterekte uzlagsmanin dogal
bir neticesi olarak da Maastricht Antlasmasi’'nda ODGP'nin igerigi dar ve etkin
tutulmayip, genisletilmistir. Antlasma’da Avrupa giivenligi ve savunmasi ile ilintili tim
konular ODGP semsiyesi icerisinde yer almaktadir. Antlagma’nin J maddesinde 11 alt

133

madde seklinde diizenlenen ODGP'ye iliskin hiikiimler, Avrupa dis politikasinin yon

veren temel ilkeler niteligindedir.

Maastricht Antlasmasi’nin dikkat ¢ekici 6zelliklerinden bir digeri de Avrupa
biitiinlesme Siirecinde giivenlik ve savunma politikasina iliskin hiikiimlerin, antlasma
metninde ilk kez yer almis olmasidir. Antlagsmanin J.1 maddesi ile “giivenligin askeri
boyutunun ODGP kapsamina alinmasi” kararlagtirilirken, J.4 maddesinde “ortak dis
politika ve giivenlik politikasi, zamani geldiginde ortak bir savunma kavramina
gotiirecek sekilde ve belirli bir vadede ortak savunma politikasinin tanimini igerecek
nitelikte, Avrupa Birligi’nin gilivenligi ile ilgili sorunlarin biitiiniinii kapsar”

denilmektedir.*3

Yukarida da belirtildigi tizere, AB fiilkeleri acisindan giivenlik konusu Soguk
Savas’in basindan itibaren NATO semsiyesi altinda degerlendirilmistir. Maastricht
Antlagmasi, bu baglamda radikal bir degisikligi simgelememektedir zira Antlagmanin

J.4(4) maddesinde, ODGP’nin “baz1 iiye devletlerin giivenlik ve savunma politikalarinin

133 «“Treaty On European Union”, ibid., ss. 58-60.
34 1dem.
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0zglin karakterini etkilemeyecegi ve NATO ¢ergevesinde belirlenen ortak giivenlik ve
savunma politikasiyla bagdasmasi gerektigi’nin alti ¢izilmistir.'*® Bunun yani sira
antlasmaya ek BAB Bildirisi’'nde, BAB- NATO iliskisi ag¢ik bir sekilde ortaya
konularak, “BAB’m NATO'ya alternatif bir orgiit olmayacagi, NATO'nun Avrupa
ayagini giiclendiren bir arag olacag1” Vurgulanmlstlr.136 Bir bagka deyisle, AB gelecekte

olusturacagi savunma politikas1 ile NATO’ya alternatif ya da rakip olusturmayacaginin

sinyallerini vermistir.

Maastricht Antlasmasi’nin ekindeki 30 no’lu BAB Hakkindaki Deklarasyon’la
da, NATO ile iliskilere verilen 6nemin gostergesi olarak AB iiyesi olmayan NATO
iiyeleri ‘ortak iiye’ statiisiiyle BAB’a davet edilmislerdir. Bu cercevede Izlanda Norveg
ve Tiirkiye, 1992°de BAB’a ortak iiye olarak katilmislardir. Boylece, AB iiyesi olmayan
NATO iiyelerinin BAB’daki ortak {iye statiileriyle Avrupa’nin yeni giivenlik
yapilanmasinda s6z sahibi olmalari amaclanmistir.™®’ Bildirinin 2. maddesindeki
“BAB’in AB’nin savunma unsuru ve Atlantik Ittifaki'nin  Avrupa ayaginin
giiclendirilmesi araci olarak gelistirilmesi” hiikmii, Soguk Savas sonrasinin ilk on
yilinda Avrupa giivenliginin NATO-BAB-AB ii¢geninde yapilandirilmasi ve bu yapi

icinde NATO nun ayricalikli konumlandirilmasinin yansimasi olmustur.*®

Ortak politikanin kabuliinden sonraki dénemde somut gelismeler 1s181inda
Avrupal1 bir giivenlik ve savunma politikasini derinlestirme ¢alismalar1 baglamistir. Bu
baglamda, Petersberg Gorevleri olarak tanimlanan ve BAB’a iiye iilkelerin 19 Haziran
1992°de Almanya’da Petersberg kasabasinda bir araya gelerek kabul ettikleri

deklarasyon BAB biinyesinde kabul edilmistir. Buna goére, BAB’mm AB’nin

1% |bid., s. 59.
3% 1bid., 5.105.
137 Cinar Ozen, “Concequences Of The European Security And Defense Policy For The European Non-
Eu Nato Members”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2001, ss. 146-148.
1% Sinem Akgiil Agikmese, Cihan Dizdaroglu, “NATO-AB iliskilerinde isbirligi ve Catisma
Dinamikleri”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 40, 2014, s. 140.
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savunma ayagi olmasi, fakat s6z konusu girisimin NATO ile baglantili bicimde

yiirlitiilmesi kararlagtirilmistir.*®

Petersberg Deklarasyonu, BAB’in AB’nin savunma yapilanmasinin bir unsuru
olarak giiclendirilmesi ve ayn1 zamanda NATO’nun Avrupa ayaginin giiclendirilmesi
hedefi dogrultusunda énemli bir irade beyan1 niteligi tasimaktadir. Ug béliimden olusan
bu belge, BAB’in gelecekteki roliine dair temel ilkeleri ortaya koymaktadir.
Deklarasyonda yer alan ifadeler dogrultusunda, iiye devletler, konvansiyonel silahli
kuvvetlerinin tiim unsurlarini, BAB ¢ercevesinde yiiriitiilecek askeri operasyonlarda
kullanilmak tizere tahsis etmeye hazir olduklarini beyan etmislerdir. Washington
Antlasmast’nin 5. Maddesi**® ve tadil edilen Briiksel Antlasmast’nin V. Maddesi**
cercevesinde ortak giivenlige katkida bulunmanin yani sira, BAB iiyesi devletlerin
yiirlitebilecegi askeri misyonlar, insani yardim ve kurtarma misyonlari, baris koruma ve
baris saglama da dahil olmak iizere c¢atigmalarin Onlenmesi ve kriz yonetimi igin

142 Deklarasyon ayrica, giiclii bir

belirlenen misyonlar seklinde tanimlanmaktadir.
transatlantik ortakligin1 desteklemekte ve Maastricht Antlasmasi’na eklenen 30 No’lu
BAB Hakkinda Deklarasyon’un uygulanmasinin = onemini  vurgulamaktadir.

Deklarasyonun tgiincii kismi, BAB’in genisleme siirecine odaklanmaktadir. Bu

boliimde, mevcut BAB iiyeleri, ilerleyen donemlerde tam {iiye, ortak ya da gdzlemci

139 “petersberg Declaration Made by the WEU Council of Ministers (Bonn, 19 June 1992)”
https://www.cvce.eu/en/obj/petersberg_declaration_made by the weu_council_of ministers bonn_19 j
une 1992-en-16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a.html (Erisim tarihi: 10.09.2021).

140 «“The North Atlantic Treaty”, https://www.nato.int/cps/ua/natohg/official_texts 17120.htm (Erisim
tarihi: 24.12.2024), “Collective Defence and Article
57, https://www.nato.int/cps/uk/natohg/topics_110496.htm?selectedLocale=en (Erisim tarihi:15.01.2025).
141 «Trajté Instituant Un Conseil Unique Et Des Une Commission Communautés Unique Européennes (
67/443 CEE 67/27 Euratom)”, https://web.archive.org/web/20211015210339/https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A89b3b5b7-e861-4de6-h92c-
7¢280ca6d6th.0002.01%2FDOC_1&format=PDF, (Erisim tarihi: 24.12.2024).

142 petersberg Deklarasyonu, ibid.
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statlisiinde kuruma katilmasit muhtemel olan AB ve NATO iiyesi diger devletlerin

tastyacagl hak ve sorumluluklara dair bir cerceve ortaya koymaktadir.**?

Maastricht Antlasmasi’nda ODGP'ye iliskin en 6nemli husus “BAB’in AB
gelismesinin ayrilmaz bir pargasi” oldugunun belirtilmesidir. Bunun antlagsmada resmi
sekilde yer almast BAB ile AB'nin biitlinlesmesi agisindan ¢ok onemlidir. AB {iyesi
iilkelerle, BAB iilkelerinin ayni olmadigi dikkate alindiginda s6z konusu durum bir
yandan yeni sorunlara neden olabilecekken, ayni zamanda AB'nin askeri kapasitesini
desteklemeyi amagladigindan yeni bir girisimi simgelemektedir. Maastricht
Antlagmasi'nin hemen ardindan, Balkan bdlgesinde 1992 tarihinde patlak veren Bosna
Hersek Savasi™* ve AB'nin savasa yonelik politik durusu, yeni kurulan ODGP’nin ne
Olciide basarili oldugu hususunda bir turnusol olmustur. AB’nin yani basindaki Balkan
bolgesindeki catisma ve savas, AB icin bir giivenlik sorunu ve tehdidi olusturmus ve
AB'in ODGP gercevesinde askeri olarak hareket etmesi i¢in hukuki bir zemin teskil
etmistir."*® Ancak AB'nin savasa ilk tepkisi ‘tantanali’ (declamatory) olmustur. AB,
Bosna konusunda taraflara derhal ateskes ¢agrisinda bulunan bir dizi resmi bildiri
yaymlamlstlr.146 Ayrica AB Eyliil 1992'de Yugoslavya Barig Konferansi (Carrington
Konferansi olarak da bilinir) dahil olmak iizere Balkan sorunu iizerine bir dizi barig

konferans1 baglatarak ‘konferans diplomasisi’ni uygulamlstlr.147

AB'nin genel olarak
Yugoslavya'ya ve 6zel olarak Bosna'ya yonelik politika yaklagimimin diger bir 6zelligi,

AB'nin baris anlagmasi miizakerelerinde BM, NATO, ABD ve Rusya gibi diger

13«petersberg Declaration (Petersberg Missions)”, KV,
https://oldweb.ikv.org.tr/print.asp?id=1268&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL %DC%D0%D
C (Erisim tarihi: 7.10.2022).
144 Bosna Savasi (1992-1995), Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin dagilmas: siirecinde (1991-
1995), Bosna-Hersek’in Slovenya ve Hirvatistan’in ardindan Yugoslavya’dan ayrilmasi {izerine
baglamistir. Savas, Sup ve Hirvat milliyetgiliklerinin Bosna-Hersek’i parcalayarak Sirbistan ve
Hirvatistan’in topraklarini genisletme planindan kaynaklanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. John, R. Lampe,
“War Crimes and Trials in Bosnian War”, Britannica, https://www.britannica.com/event/Bosnian-
War/War-crimes-and-trials (Erisim tarihi: 24.12.2024).
145 Robert Dover, “The EU and the Bosnian Civil War 1992-1995: The Capabilities —Expectations Gap at
E;]se Hearth of EU Foreign Policy”, European Security, Vol:14, No: 3, 2005, s. 301.

Idem.
Y7 Paul C. Szasz, “The Protection of Human Rights through Dayton/Paris Peace Agreement on Bosnia”,
The American Journal of International Law, Vol: 90, No: 2, 1996, ss. 301-302.
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uluslararasi aktorlerle yakin isbirligi yapmak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmesi olmustur. Son
olarak, AB'nin savasa yonelik en basarili politika stratejisi, ekonomik araglar ve insani
yardim gibi goriinmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, AB, diplomatik konferanslar ve
ekonomik tesvikler seklinde sivil bir giic araci baslatmis olsa da Bosna'daki savasi
Onlemede taraflar1 etkileme konusunda olmasi gerekenden daha az etkili olmustur.
AB'nin savasi dnlemedeki basarisizligi, biiyiik dlctide, giivenlik meselelerinde etkin bir
sekilde hareket etmek i¢in ODGP araglarini eksik uygulamasi sonucu gerceklesmistir.
Anders Wivel'in iddia ettigi gibi, “Yugoslavya ¢oktiigiinde, AB savasi engelleyememis
ve boylece AB bolgesi icinde bile giivenlik meselelerinde etkin bir sekilde hareket
edemedigini kanitlamnustir.”**® En nihayetinde AB'nin askeri giiciinii kullanamamast,
Yugoslav ordusunun gii¢ kullanimin1 6nlemek igin siyasi baski eksikligi ve savagi sona
erdirmek i¢in mali yardimin etkisiz kullanim1 nedeniyle AB'nin savasla basa ¢ikmaktaki
basarisizligi, hedeflere ulasmada daha fazla zamana ve politika gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugunu gostermistir. Takip eden siirecte 1994 yilinda Budapeste Zirvesi
Deklarasyonu’nda Avrupa giivenligi, “catismalara izin vermeyecek sekilde organize

edilecek bir giivenlik ortag1” olarak tanimlanmistir."*®

NATO, ODGP’nin kurumsal gelisimine destek vermekle birlikte, Avrupa
giivenlik mimarisinde Oncelikli aktdor olma arzusunu da siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda,
10-11 Ocak 1994 tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi'nde "Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi" (AGSK) olarak bilinen yaklagimin temelleri atilmis, 3 Haziran 1996
tarthinde Berlin'de yapilan Kuzey Atlantik Konseyi toplantisinda ise bu yapinin

kurumsal isleyisine dair detaylar belirlenmistir. Briiksel ve Berlin kararlar1 neticesinde,

148 Anders Wivel, The Security Challenge of Small EU Member States: Interests, Identity and the
Development of the EU as a Security Actor, Journal of Common Market Studies, Vol: 43, No: 2, 2005, s.
400.

9 Cagin, Dedeoglu, ibid., ss. 170-171. 1994 tarihli Budapeste Zirvesi’nde Soguk Savas doneminde
bloklar arasinda diizenli diyalog tesis etmek suretiyle gerginligi ve anlagsmazlik noktalarini azaltmak ve bu
sayede Avrupa’da giivenligin artirlmasini saglamak amaciyla kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK), uluslararasi teskilata doniiserek, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) adim
almustir. Ayrintili bilgi igin bkz. “The Budapest Document 1994 Towards a Genuine Partnership in a New
Era", https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554.pdf (Erisim tarihi: 7.10.2022).
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AGSK, Petersberg Gorevleri kapsaminda gergeklestirilecek askeri operasyonlarin,
NATO imkan ve kabiliyetlerinden faydalanmak suretiyle BAB araciligiyla
yiirlitiilmesini 6ngdren bir model olarak sekillenmistir. Fiiliyatta ise bu yapi, ABD’nin
miidahil olmay1 tercih etmedigi bolgesel krizlerde, NATO’nun Avrupa ayagi olarak

kabul edilen BAB ¢atis1 altinda operasyon yapilmasini ifade etmistir.*

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1999°da yiirtrliige giren Amsterdam
Antlagsmasiyla ODGP’nin ¢ergevesi genisletilmistir. Bu Antlasma’yla ortaya konan
yenilenmis ODGP hiikiimleri AB’nin s6z konusu politikasinin etkililigini ve uluslararasi
arenadaki roliinii artirmistir. BAB’1n AB’ye entegre olmasi da yine bu Antlagmayla

ongdriilmiistir. ™!

Antlasma’nin J.7/1 maddesi ile ortak savunma politikasinin
kurulmasi i¢in Avrupa Bakanlar Konseyi yetkili kilinmistir. Ayni madde ile AB
savunma politikasina Petersberg Gérevleri eklenmistir.>? Bununla birlikte, Petersberg
Deklarasyonu’nda, catigsmalarin engellenmesi ve krizlerin etkin sekilde yonetilmesine
yonelik planlanacak girisimlere -buna Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
ya da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) baris operasyonlar1 da dahil

olmak {iizere- BAB’in kendi prosediirleri dogrultusunda ve olaym kosullarina bagl

olarak katki sunmaya hazir oldugu agikga ifade edilmistir.

Amsterdam Antlagmas1 Bakanlar Konseyi Genel Sekreterini ‘ODGP Yiiksek
Temsilcisi” makamina atayarak153 Konsey yetkilerini artirmig, bdylece ODGP’nin
hiikiimetleraras1 niteligi de bir miktar pekistirilmistir. Bu durum ODGP kapsaminda
Bakanlar  Konseyi’nin  konumunu  gii¢clendirirken, Komisyonun yetkilerini

simirlandirmistir. 1999 yilinda NATO Eski Genel Sekreteri Javier Solana ilk Yiiksek

%0 Sinem Késeoglu, Ak Parti Déneminde Tiirkiye nin Ortadogu Politikalari; Ekonomik ve Kamuoyu
Yansimalari, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011, s. 42,

31 Charlotte Bretherton, John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, 2002, s. 173.

152“Treaty of Amsterdam, Article J1.77, S. 12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=EN (Erisim tarihi: 17.12.2021).
153“Treaty of Amsterdam, Article 1.8/37, S. 13, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=EN (Erisim tarihi: 17.12.2021).
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Temsilci olarak gérevlendirilmistir.">* Yiiksek Temsilcinin yetki ve etkisinin hald biiyiik
Sliide adaym kisiligi ile ilintili oldugu vurgulanmaktadir.”® Uye iilkeler, Yiiksek
Temsilci pozisyonunun yani sira, Ortadogu ve Makedonya gibi ¢esitli bolgeler i¢in bazi
0zel temsilciler atamayi da kabul etmislerdir. Boylece Birlik’in dis politikasinin
goriiniirligiinii artirmanin yan1 sira, temsil yetkilerinin devri, AB politikalarinin

devamliligina da katki saglamistir.

Sonug olarak, Soguk Savasin ardindan NATO Avrupa gilivenligindeki ayricalikli
konumunu korumaya devam etmistir. Her ne kadar AB 1950’lerden 1990’lara uzanan
siirecte bagimsiz bir savunma stratejisi olusturamamis olsa da, bu donemde savunma
meselelerinin biitiinlesme giindeminin disinda tutulmasi yoniindeki anlayis giderek
astlmistir. Bununla birlikte, so6z konusu gelisme Birlik’in NATO’ya olan yapisal
bagimliligin1 ortadan kaldirmada yeterli olmamistir. Yukarida da ifade edildigi {izere,
1990’11 yillarda Balkanlar’da yasanan catigsmalar karsisinda AB’nin etkisiz kalmasi,
mevcut giivenlik yaklagiminda kokli bir dontisiim ihtiyacini gozler 6niine sermistir. Bu
donligim siireci, 1999 yili itibartyla ivme kazanmis ve AB-NATO iligkilerinde

stiregelen igbirligi doneminin sona ermesine yol agmistir.**®
C. ODGP — NATO iliskisinin Kurumsallasmasi

AB’nin yukarida belirtilen ortak dis politika ve giivenlik hedeflerine ulagsmasi
icin alian yeni kararlar dogrultusunda birtakim gelismeler yasanmugtir. Sirasiyla 1998
St. Malo Bildirisi, 1999 Washington, Kdln ve Helsinki Zirveleri, 2000 Feira ve Nice
Zirveleriyle alinan kararlar ODGP’nin somutlastirilmasi siirecleri olarak anilmaktadir.

AB devletleri arasinda daha etkin bir ODGP olusturma iradesi baglaminda 4 Aralik

1% jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yayinlari, 2002, ss. 122-123.

15 Helene Sjursen, “The Common Foreign and Security Policy: Limits of Intergovernmentalism and The
Search for a Global Role”, Svein S. Andersen and Kjell A. Eliassen (der.), Making Policy in Europe,
Sage, 2001, s. 194,
138 K sseoglu, ibid., s. 144,

64



1998°de gergeklestirilen St. Malo Zirvesi’nde Birlesik Krallik ve Fransiz Hiikiimetleri,
ODGP c¢ercevesinde AB'nin bir giivenlik aktorii olarak yetki ve kabiliyetlerini artirma
ve Birlik’in  savunma yapisin1 iyilestirme hususlarinda hemfikir olduklarini
aciklamiglardir. Ayrica St. Malo Zirvesi’nde alinan kararla ODGP kapsamina savunma
boyutunun eklenmesi ve boylece ODGP’nin bir alt sistemi olarak Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi'nin (AGSP) olusturulmasi kararlagtirilmistir. 1998 yilinda meydana
gelen Kosova krizi, bu politikanin gelistirilmesinin Oniinii agan baslica etkenlerden biri
olmustur. ABD'nin siirece mesafeli yaklagimi sonucu AB yan1 basindaki bu krize uzun
siire etkili bir miidahalede bulunamamis; ayrica NATO’nun miidahalesi esnasinda
Avrupa'nin askeri kapasite bakimindan ne denli ABD’ye bagimli oldugu agikga ortaya
cikmistir. Bu durum, Birlik’in savunma konularinda stratejik 6zerklik ihtiyacini gozler
Oniine sermistir. Bu gelismelerin sonucunda, Maastricht Antlagmasi’nda 6ngoriilmiis
ancak uygulamaya gegcirilememis olan ortak savunma girisimleri yeniden giindeme
alinmis ve hayata gecirilmesine karar verilmistir. Nitekim Ozen’in de ifade ettigi gibi,
St. Malo’da varilan mutabakat, Avrupa’nin giivenlige iliskin yaklagiminda NATO

merkezli AGSK dan 6zerk bir AGSP yonelimine gegisi temsil etmektedir.*>’

AGSP yapilanmasi ilk basta NATO’nun roliinii zayiflatacak bir yaklasim
benimsememistir. Aksine, AB ve NATO arasinda isbirligini ve karsilikli
tamamlayicilig1 esas alan bir iliski insa edilmesine 6zellikle dikkat edilmistir. 23-24
Nisan 1999 tarihli Washington Zirvesi'nde kabul edilen NATO yeni konsepti, daha 6nce
bahsedilen 1991 tarihli stratejiyi degistirmekten ziyade yeni giivenlik ortaminin
gereklerine gore gelistirilmistir demek daha dogru olacaktir. Yeni konsept oncelikle
NATO’nun merkezi rol oynadig1 yeni bir Avrupa’nin ortaya ¢ikmakta olduguna vurgu
yaparak, ittifakin cografi odagin1 Kuzey Atlantik degil, Avrupa-Atlantik olarak daha

genis bir alanda tanimlamistir. Bu Avrupa-Atlantik bolgesinin tiim Avrupa ve Kuzey

7 Cinar Ozen, “ESDP-NATO Relations: Considerations on the Future of European Security
Architecture”, Turkish Yearbook of International Relations, Vol: XXXIII, 2002, s. 232.
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Amerika’yla birlikte Rusya ve Ukrayna’yr da kapsadig: stratejik konseptin iceriginde

(36. ve 37. maddeler) acikg¢a ortaya koyulmustur.158

NATO'nun yeni konsepti onaylanirken ayni1 zamanda, her ne kadar NATO’nun
kendisine alternatif bir olusumun varligindan kaygi duysa da, St. Malo Zirvesi'yle alinan
AGSP’nin kurulmasmna iliskin karara agik ve net destek verilmistir. Zirve sonunda
yayimlanan bildiride ABD’nin s6z konusu tutumuna yer verilirken AGSP’nin
kurulmasmin  Avrupa-Atlantik iligkilerinin istikrar1 bakimindan Onemi ifade
edilmistir.®® Zirvede, Tiirkiye'nin biiyiik 6nem verdigi AB'nin NATO imkén ve
kabiliyetlerini kullanmas1 hususu da ele almarak Ittifak iiyesi iilkelerin AB'nin NATO
askeri tesislerine erisimini her bir operasyon igin tek tek degerlendirmesine karar
verilmistir."®® Zira AGSP nin gelistirilmesiyle NATO iiyesi olup da AB fliyesi olmayan
ilkelerde -basta Tiirkiye- ise Avrupa giivenlik sisteminden dislanmislik kaygilar1 ortaya
cikmistir. Bagka bir ifadeyle, AGSP c¢ercevesinde kullanilmasi diisiiniilen bu imkan ve
kabiliyetlere sadece AB iiyesi iilkelerin ulasabilmeleri hedeflendigi igin; NATO {iyesi
olup da AB iiyesi olmayan iilkelerin (bu donemde NATO f{iyesi olup da AB iiyesi
olmayan iilkeler Tiirkiye, Norveg, Izlanda, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya'dir) farkli bir kategoride degerlendirilmeleri gerginlige yol agmistir.'®
Washington Zirvesi’nde alinan kararlarin K6ln Zirvesi'nde baypas edilmesi Tiirkiye'nin
yasal zeminde 1999 NATO zirvesi kararlarina dayanarak itiraz etmesi sonucunu
dogurmustur. Bu baglamda, Tiirkiye'nin itirazi1 AGSP'nin karar mekanizmalarinda yer

alarak daha once BAB ile sahip oldugu avantajli konumunu kaybetmek istemedigi

158 «The Alliance's New Strategic Concept”, NATO, 1999,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 27433.htm (Erisim tarihi: 20.03.2023).
9 Barnis Ozdal, Mehmet Geng, Lizbon (Reform) Antlagmasi’'nin Avrupa Glivenlik ve Savunma
Politikasi 'na Iliskin Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Alfa Akademi Basim Yayim, 2005, s. 6.
190 By karar BAB’mn lagvedilmesi sonrasinda 2001 tarihli Ankara Mutabakati’nin imzalanmasina dek
geligen bir siiregte nem kazanmustir. Detaylarina Tezin ilerleyen boliimlerinde deginilmektedir.
181 Cinar Ozen, “Concequences of The European Security and Defense Policy For The European Non-EU
NATO Members”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1, 2001, ss. 146-150, Hiisamettin
Inag, Umit Giiner, “Avrupa Ve Amerikan Giivenlik Catismalar1 Baglaminda Tiirk Dis Politikas1”, Ankara
Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, 2006, s. 150.
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ortaya ¢ikmaktadir. AGSK'da NATO iiyeliginin sagladigi avantajla etkin bir konumda
bulunan Tiirkiye'nin AGSP'de s6z sahibi olamayacak olmasi 6nemli bir kayip olarak

nitelendirilmistir.*®?

1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nden sonra ozellikle AB ile Tiirkiye arasinda
onemli sorunlara yol acan AGSP siireci, 2001 yilinin ikinci yarisindan itibaren ABD,
Birlesik Krallik ve Tirkiye arasinda yogun goriismelere neden olmustur. Tiirkiye’nin
boyle bir girisim i¢inde yer almasinin ¢esitli nedenlerine bakilacak olursa; her seyden
Oonce Ankara, siirecin tamamen disinda kalmama diislincesiyle bu yonde adim atmaya
karar vermistir. Bir anlamda AGSP’ye siirekli sorun ¢ikaran iilke olma imajindan
kurtulmak istemistir.**® Bunun yani sira Ozellikle 2001 yilinin son aylarinda ABD’nin
¢oziim yoniinde Tirkiye’ye yaptigi telkinler ve hatta baskilar da Tiirkiye’nin siirecin
icine ¢ekilmesini saglamistir. Bu doneme kadar, AGSP’nin NATO’dan bagimsiz olarak
gelismesini NATO ve Tiirkiye agisindan sakincali bir yaklasim olarak degerlendiren
ABD, bu donemde AB’nin Tiirkiye ya da NATO dahil olsun olmasin, askeri
yapilanmasini gerceklestirmekte kararli oldugunun farkina varmistir. ABD’nin AGSP
konusunda eskisine nazaran daha yumusak davranmaya baslamasini saglayan
etkenlerden biri de 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar1 olmustur. Ozellikle Afganistan’a da
harekat baglattiktan sonra, AGSP’nin slirdiiriilmesini dogru bir yaklasim olarak
gormiistiir. ABD’nin s6z konusu tutum degisikligi, 6zellikle Balkanlarda giivenligin ve

istikrarin saglanmasi gorevini AB’ye birakmak istegini acik¢a ortaya koymustur.164

Tiirkiye'nin bu pek de adil olmayan durum karsisinda AGSP kapsaminda

faydalanilacak NATO imkén ve kabiliyetlerinin otomatik kullanimini veto edebilecegini

182 Ozen, idem.
163 Armagan Kirisman, Cinar Ozen, “Changing Patterns in Turkey-EU Relations: From Eligibility to
Candidacy and Beyond”, Turkish Yearbook of International Relations, Vol: XXXVI, 2005, ss. 124-127,
Meltem Miiftiiler-Bag, “Turkey's Role in the EU's Security and Foreign Policies”, Security Dialogue, Vol:
31, No: 4, 2000, ss. 492-495.
184 Seving Alkan Ozcan, “Soguk Savas Sonrasinda NATO ve AGSP Arasinda Tiirkiye”, Anlayis Dergisi,
Sayi: 13, 2004, https://anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=13&makaleid=3536, (Erisim tarihi:
20.03.2025).
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aciklamasi orta bir yolun bulunmasi yoniinde tetikleyici olmustur. Mevcut uyusmazligin
¢Oziimii i¢in harekete gecilmesiyle Tirkiye, Birlesik Krallik ve ABD arasinda 26 Kasim
2001'de gergeklestirilen goriismeler sonucunda kabul edilen < Ankara Mutabakat1’ olarak
bilinen uzlas1 metni ortaya ¢ikmistir. Bu uzlasi, Tiirkiye nin baz1 giivenlik endigelerinin
giderilmesinde olumlu bir etkiye sahiptir; ancak bu uzlasmin Tirkiye’yi tamamiyla
tatmin ettigini sdylemek zordur. Ciinkii mutabakata goére, NATO iiyesi devletler
arasindaki gorlis ayriliklar1 ile BM’nin dogrudan midahil oldugu uluslararast krizler
AB’nin gorev sahasinin disinda tutulmustur. Bununla birlikte, Avrupa iilkelerine cografi
olarak yakin olan ve onlarin ulusal giivenlik ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyen gelismeler
karsisinda, AB Konseyi'nin s6z konusu iilkelerle daha derin bir diyalog ve isbirligi
mekanizmasi kurmasina olanak taninmistir. Bu diizenleme karsiliginda ise Tiirkiye,
AB’nin NATO’nun askeri planlama kapasitesine otomatik erisimini kabul etmistir.'®®
Bir baska deyisle Tiirkiye 1999°dan beri iddia ettigi, AB’nin AGSP ¢ercevesinde
NATO’dan bagimsiz olarak gerceklestirecegi operasyonlarin karar alma mekanizmasina
katilm talebinden vazge¢mistir. Bunun karsiliginda ise AB, Tirkiye’nin yakin
cografyasinda yapacagi operasyonlar dncesinde Tiirkiye’yi miizakereye davet etmeyi ve
Tirkiye’nin endiselerini dikkate almay1 kabul etmistir. Ayrica Acil Miidahale Giicii’niin
Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki Kibris, Ege ve benzeri sorunlarin ¢oziimiinde AB
tiyesi olmayan Tiirkiye’ye karsi kullanilamayacagi da mutabakatta karara baglanan en
onemli konulardan biri olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin mutabakatla elde ettigi tek
kazanim Kibris ve Ege konularinda olmus; fakat karar alma mekanizmasinda yer alma

talebini gerceklestirememistir.*®

St. Malo ve Washington Zirvelerini takip eden zaman siiresince, Avrupa

savunmas1 konusunun NATQO’ya, dolayisiyla ABD’ye bu kadar bagimli olmas1 durumu

185 Sinem Akgiil A¢ikmese, Dimitrios Triantaphyllou, “The NATO-EU-Turkey Triology: The Impact of
the Cyprus Conundrum”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol: 12, No: 4, 2012, s. 562; Ozen
“ESDP-NATO Relations”, s. 249.

186 Alkan Ozcan, ibid.
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AB iiyesi devletler arasinda tedirginlige neden olmakla birlikte, AGSP konusunda daha
net ve gozle goriiliir bir politika belirlenmesi istegi giindeme sik¢a gelmeye baslamis,
1999 yilinda Kdln ve Helsinki'de diizenlenen AB Zirvelerinde 6nemle vurgulanan
hususlardan biri de ODGP’nin savunma ve giivenlik boyutu olmustur. Bilhassa 10-11
Aralik  1999’da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’'nde  giivenlik ve savunma
mekanizmasinin ODGP’nin bir uzantist seklinde tesis edilmesine karar verilmis ve
boylece AGSP resmi olarak islemeye baslamistir. Zirve Sonug¢ Bildirgesi’nde, bir
miidahale biriminin kurulmasi, ancak bu yapinin askeri olmaktan ziyade, daha ¢ok
siyasi bir bigimde olusturulmasi kararlastirlmistir.®” Buna gore AGSP, amaglari
diinyanin herhangi bir yerindeki kriz bolgelerine daha 6nce tanimlanan Petersberg
Gorevleri kapsaminda miidahale etmek olan, askeri (European Union Stabilization
Forces- EUFOR) ve polis misyonu (European Union Police Mission- EUPOL) olarak

iki boliimden olusmaktadir.

2001 tarihli Nice Antlasmelsl168

ODGP ve AGSP’nin kurumsallasmasi agisindan
onemlidir. Antlagsmayla birlikte BAB’1n operasyonel faaliyetlerinin AB'ye devredilmesi
ongorillmiistiir. ODGP alaninda da 'giiclendirilmis isbirligi' kavraminin hayata
gecirilmesi kararlagtirilmistir. Bu kavram Birlik’in hedeflerine biitiin {iyeler tarafindan
ulagilamayacagi ve bazi AB {iyelerinin (en az sekiz iiye) belli bir konuda kendi
aralarinda gelismis isbirligi kurmalarina atifta bulunmaktadir. Bununla beraber,
giiclendirilmis isbirliginin ODGP’nin askeri ve savunmaya iligkin konularinda

uygulanmayacagi kararlagtirilmistir. AGSP alaninda kurulmus ana organ Siyasi ve

Giivenlik Komitesi’ne iliskin hiikiimler yine Nice Antlasmasi’nda yer almaktadir,*®

187 “Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 Presidency Conclusions”,
https://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#b (Erisim tarihi: 13.09.2021), Tangér, ibid., s.
136.

1%8Ayse Fiisun Arsava, “Nice Antlasmasinin Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt 1,
Say1: 2, 2002, ss. 1-30.

189 «“Treaty of Nice”, 5.7, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN (Erigim tarihi: 17.12.2021).
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Ayrica yine Antlasmayla AGSP’nin ODGP’nin ayrilmaz bir parcasi oldugu ilan
edilmis, BAB’1n operasyonel faaliyetlerinin biiyiik bir kismmin AB’ye devredilmesine
karar verilmis, ODGP’yle ilgili 6zel temsilci se¢imi ile anlagsmalarin
onaylanmasinda ¢ogunluk sistemi benimsenmis ve ODGP kapsaminda daha fazla

isbirligi kurulmasinin bir iiye devlet tarafindan askiya alinmasi hakki sakli tutulmustur.

AB hizla kiiresellesen diinyada s6z sahibi ve 6nemli bir aktor olmak istiyorsa her
tiirlii onlemi almaya ve eylemi gergeklestirmeye istekli olmasi gerektiginin farkina bu
donemde iyice varmistir. Tipkr giliclii oldugu diger alanlarda oldugu gibi, dis politika,
giivenlik ve savunma alaninda da etkili ve basarili olmaktan baska bir alternatifinin de
olmadigint anlamistir. AB’nin giivenlik ve savunma alanlarinda bagimsiz bir aktor
olabilmesi i¢in kendine has bir giivenlik ve savunma politikasi gelistirmesi
gerekmektedir. D1s politika ve savunma politikasinda idari diizenlemeler yapilarak ve
askeri-stratejik kapasite artirilmaya ¢alisilarak, AB’nin giivenlik ve savunma politikasi
konularinda etkili bir figiir olmas1 hedeflenmistir. Bahse konu diizenlemeler Hollanda
ve Fransa’da 2005 yilinda yapilan referandumlar sonucunda reddedilen AB Anayasasi
diizenlemelerinde gergeklestirilmek istenmistir. Anayasa metninde ODGP ve OGSP
(Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 olarak
adlandirilmigtir) ile ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmasmin ve bu alana daha fazla
Oonem verilmesinin alt1 ¢izilmistir. Anayasa ¢alismalar1 sirasinda olusturulan savunma
grubu  Petersherg  Gorevlerinin  genisletilerek  yenilenmesi, karar  verme
mekanizmalarinin esneklestirilmesi ve yiiksek temsilcinin yetki alaninin genisletilmesi
Onerilerini sunmus ve sonugta dayanisma (solidarity) gibi ilkeler ile yapilandirilmis
isbirligi gibi yeni mekanizmalar AB Anayasasi’nda yer bulmustur. Yapilan bu énemli
diizenlemelere ragmen referandumlar sonucunda AB Anayasas yiiriirliige girmemistir.

Daha bagka bir ¢oziim {iretilmesi i¢in Haziran 2007°de Anayasa’nin yerini alacak
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Lizbon Reform Antlagsmasi iizerinde g¢alisilmasina karar verilmis ve 13 Aralik 2007
tarihinde imzalanan Lizbon Antlasmasi 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir."

Lizbon Antlagsmasi’yla AB’nin gelisim seyri yeni bir doneme girmistir.
Antlasma AB’nin Kurucu Antlagmalari’nda 6nemli degisiklikler meydana getirmis,
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (ABA) adi1 degismezken, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran
Antlasma’nin adim Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) olarak
degistirmistir. Lizbon Antlagsmas1 bir bakima, 2004 ve 2007 yillarinda yeni devletlerin
katilimi ile iiye sayis1 15°ten 27’ye ¢ikan Avrupa Birligi’nin karsilastigi sorunlara bir
¢Oziim arayisi niteligindedir. Birlik’in daha demokratik, etkili ve seffaf bir yapiya
kavusturulmas: Lizbon Antlasmasi’nda erisilmek istenen en temel hedef olarak
belirlenmistir.*"*

AB’nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal biitiinlesme siirecine yeni bir ivme
kazandirmasi1 hedeflenen Antlasma, AB icin yeni bir antlasma metni niteliginde
olmayip, Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’yi tadil
eden hiikiimler icermektedir. Lizbon Antlagmasi’nda AB’nin tek bir tiizel kisilige sahip
oldugu ifade edilmis, ii¢ siitunlu yap1 tek cat1 altinda birlestirilmis, ‘Topluluk’ ifadesi
terk edilerek ‘Avrupa Birligi’ adi altinda tek bir kurumsal ger¢eve olusturulmustur.
Bununla birlikte, Lizbon Antlagsmasi’nda olusturulan yeni kurumsal yapinin hibrit bir
karakter tagidigini soylemek yanlis olmayacaktir. AB agisindan Antlagsma bir yandan
sivil amaglarin devam ettigi diger yandan askeri kapasitenin arttirilmasinin hedeflendigi
ve ikisi arasinda bir dengenin yaratilmaya calisildigi bir yapiya sahiptir. Yukarida
bahsedilen amaglar AB’nin goreli sivil gii¢ olma vizyonunu desteklemektedir. Ancak

Antlasma’da sozii edilen sivil amaclarin yani1 sira operasyonel kapasitesinin

170 «Treaty of Lisbon”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL
(Erisim tarihi: 30.01.2025), Sinem Kocamaz, “Lizbon Antlagsmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasinin Gelecegi”, Ege Akademik Bakig, Cilt:10, Say1:3, 2010, s. 959.
171

Idem.
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gelistirilmesi ile ilgili pek ¢ok madde de yer almaktadir. Bu a¢idan Lizbon Antlagmasi
hem sivil hem de askeri hedeflerin yer aldigi karma bir yapiya sahiptir denebilir."
ABA’nin Boliim 2 Kesim I’de yer alan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'" ve

Kesim II’de Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi®™

ile ilgili olan kisim
incelendiginde; AGSP hususunda Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer aldigi gibi
hiikiimetleraras1 karar alma yapisinin korunmasinin yani sira, bu politikanin
isletilmesine yonelik kurumsal yapinin kolaylastirildigi ve daha etkin bir ODGP’nin
gelistirilmesi amaci dogrultusunda, AGSP kapsaminda da Birlik’in, kiiresel roliinii
giiclendirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir. Genigleyen AB’nin seffaf, demokratik
mesrutiyetinin artmasin1 ve daha etkili olmasini saglama amaci tasiyan Lizbon
Antlagsmasi, AB'nin bir giivenlik aktorii olarak uygunlugunu ve kapasitesini arttirmak
icin tasarlanan bir dizi yeniligi kapsamaktadir. Zira, Antlagma’da kurumsal degisikligin
yaninda ‘daimi yapisal isbirligi’ gibi yeni ve énemli bir kavramin yer almasinin yani
sira, Uye devletler arasinda giivenlik ve savunma alanlarindaki isbirligi de yeniden
diizenlenmektedir. Oyle ki artik ‘Avrupali’ (European) degil, basarma isteklerinin
seviyesini ifade eden bir giivenlik ve savunma politikas1 sahnededir. Ancak, asagida
belirtilecegi iizere basta hiiklimetlerarasi igbirligi prensibi gibi ana hususlar degismeden
kalmistir ve bu sebeple reformlarin etkisinin olduk¢a smirli  oldugu
degerlendirilmektedir.

Lizbon Antlasmasiyla ODGP AB’nin dis eyleminin bir parcast olmustur.
Antlasma’nin 5. Bashig “Birligin Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler”dir ve kendi i¢inde “Birligin Dis Eylemine

Iliskin Genel Hiikiimler” ve “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel

172 Treaty of Lisbon, ibid.

B«Avrupa  Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin  isleyisi Hakkinda  Anlasma”,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, ss. 16-24, (Erigim tarihi: 30.01.2025).

Y Ibid, ss. 24-27.
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Hiikiimler” seklinde iki bdoliime ayrllrmstlr.175 Antlasma’da AB’nin dis iliskiler
hedefleri siralanmis ve Birlik bu hedeflere ulasmak {izere ortak politikalar ve eylemler
belirleyerek uluslararasi iligkilerin biitiin konularinda st diizey bir isbirligi igin
calisacagini belirtmistir. 7. Baglik 188. Madde de liye devletlerin dis ve giivenlik
politikasinda dayanisma i¢inde olma vyikimliiligini vurgulamaktadir.'® Ayrica
Antlagsma ile “ODGP’nin etkinligini artirmak ve AB’nin dis politika alaninda daha
tutarli hareket etmesini saglamak” amacryla ‘Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi” makamina ek olarak Yiiksek Temsilci’yi desteklemesi i¢in Avrupa Dis

177

liskiler Servisi (European External Action Service-EEAS)""’ kurulmustur.

D. ODGP’nin Degerlendirilmesi

AB ciddi dis ve giivenlik sorunlariyla kars1 karsiya kaldiginda, zayif kurumsal
temel birtakim sorunlar yaratmistir. AB'in esgiidiimlii eylemlerindeki genel
yetersizligi, 6zellikle Yugoslavya'daki gelismelerle baglantili olarak belirginlesmistir.
1990'larin baslarinda, Avrupa iilkelerinin uluslararasi politikada etkili olma yoniinde
artan beklentilerine tanik olunmus ancak bdyle oOnemli bir rol icin yetkinligi
tartistlmistir.  Dolayisiyla, ODGP’nin  temelinde bir  beklenti-yetenek agig1
bulunmaktadir. Bu acik, AB iiye devletlerinin daha biiyiik bir uluslararast rol oynama
istekleri ile bunu yaparken hiikiimetlerarasi bir ¢er¢evenin 6tesine gegme konusundaki
isteksizlikleri arasindaki g¢eligkiyi yansitmaktadir. ODGP'nin uygulanmasindaki sorunlar
Ozellikle ortak pozisyonlar ile ortak eylemlerin dogasi ve igerigiyle ODGP

faaliyetlerinin Birlik’in faaliyetlerine ne oOlgiide uygun sekilde dahil edebilecegi,

7> Treaty of Lisbon, ibid., s. 23.

178 1bid., s. 100.

M 1bid., s. 27, “European Union External Action”, https://www.eeas.europa.eu/ en (Erisim tarihi:
20.10.2022).
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ODGP'nin finansman1 ve {iye devletlerin taahhiit derecesi alanlarinda ortaya

¢ikmaktadir.'"®

Mali kaynak ve personel eksikligine ragmen, Yiiksek Temsilci ve bagh politika
biriminin, Bosna, Kuzey Makedonya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki
uluslararast birtakim sorunlarin®’ bariscil ¢oziimiine basarili bir bicimde katkida
bulundugu éne siiriilmiistiir.*® Bu basar1 iddiasi, AB'nin Petersberg Deklarasyonu’nda
belirtildigi lizere barig koruma ve arabuluculuk gibi yumusak giic yeteneklerine gore
degerlendirilmektedir. S6z konusu bolgelerdeki AB liderligindeki misyonlar, AB'nin
devam eden insani krize tepki verme, barisin uygulanmasina ve istikrara katkida

bulunma yetenegine sahip oldugunu gostermistir.

AB tam olarak ABD’den ve NATO’dan bagimsiz bir dig politika
giildememektedir. Kurulmaya c¢alisilan Avrupa giivenlik yapilanmasinin NATO’nun
varligina tehdit olusturmamasina, aksine iki Orgiit arasinda tamamlayic1 bir bag
kurulmasina 06zen gosterilmistir. 1998 St. Malo Zirvesi’nde Fransa ve Birlesik
Krallik’in AB’nin 6zerk bir savunma politikas1 olusturmasini onermelerinin ardindan
tartisilmaya baslanan ve NATO-AB iliskilerindeki isbirligi ve ¢atisma dinamiklerini
belirleyen Birlik’in, Ittifakin ve NATO iiyesi olup da AB’ye iiye olmayan Tiirkiye nin
kaygilar1 giindeme gelmistir. ABD ve NATO ile biiyiik bir anlasmazligin olmadig1 her
yerde ve her zamanda ortak bir tutum sergilemek daha kolay olmustur. Avrupa dig
politikasinin  kurumsal statiikkosu, basarili bir Avrupa kriz yonetimini garanti

etmemektedir. Uye devletler bir ¢atismada uygun politika konusunda

178 Simon J. Nuttal, European Foreign Policy, Oxford University Press, 2000, s. 257.
' Harun Semercioglu, “Bosna Hersek’te Yasanan Bosnak-Sirp Catismasinin Analizi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say1:63, 2017, ss.1339-1360, Giiner Sabani, 2001 Makedonya Etnik Catismast
Ve Coziimii: Cerceve Anlasmasina Giden Siire¢, Yaymmlanmanmus Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, Tabitha Bukumba Tabala, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti'nde Belcika Yonetiminin Etkisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.
180 Karen E. Smith, “EU External Relations,” Michelle Cini (der.), European Union Politics, Oxford
University Press, 2003, s. 234.
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anlasamadiklarinda, etkili bir ortak  politikanin  ortaya c¢ikmasi  olasi
goziikmemektedir.'®! Bu noktada, Birlik’in 27 iiyesinden 23’{iniin aym zamanda NATO
tiyesi oldugunu ve BAB ile NATO’ya an1 zamanda liye olan dokuz AB iiyesi devlet
oldugunu, her ikisinde de yer almayan Avrupali devletler oldugunu akilda tutmak

gerekmektedir.'®?

ODGP'nin basarisiz oldugunu savunan Nuttal, bunun sebeplerini li¢ baslikta

siralamaktadir.*®

Birincisi, tiye devletlerin dis politika karar vericilerinin
sosyallesmesindeki diisiistiir. ASI'nin bazi toplantilar1 iiye iilkelerin baskentlerinden
Briiksel'e tasinarak tekellesmis ve tek tiplesmisti. Bu da karar vericilerin
sosyallesmesinde konukseverlik faktdriiniin énemini ortadan kaldirmustir. Ikinci faktor,
AT araglarma artan bagimliliktir. Ugiincii faktor ise ASI Sekreterligi’nin Bakanlar
Konseyi'ne dahil edilmesidir. Bu, Bakanlar Konseyi Sekreterligi degerlerinin galip
geldigi anlamina gelir ki ODGP islemlerinin biirokratiklesmesine ve yasallagmasina yol
acmistir. AB'min kendi askeri kapasitesi yoktur ve biiyiik dl¢iide tiyelerin katkilarina
bagimlidir. Bunun yani sira, liye devletler arasindaki o6nemli komuta ve kontrol

kapasitesi eksiklikleri, herhangi bir karmasik, iist diizey operasyonun NATO

yetkinligine bagli olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.184

Avrupa Parlamentosu'nun  ODGP alaninda ikincil konumda kalmasi, ODGP
kapsaminda alinan kararlarin Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yargi yetkisine tabi
olmamasi, Bakanlar Konseyi'nin ODGP alaninda temel belirleyici kurum olmaya devam

etmesi, hiikiimetleraras1 isbirligi diizeyinin Otesine gegecek degisiklikler isteyenleri

181 Ozcan, ibid., s. 51.

182 AB iiyesi devletler BAB'In asil iiyeleri Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, ispanya, Portekiz, italya,
Belgika, Hollanda, Liikksemburg ve Yunanistan'dir. Daha once de belirtildigi iizere izlanda, Norveg,
Tiirkiye, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti ortak {iyelerdir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Irlanda ve Isvec gdzlemci statiisiindedirler. Bkz. “Bat1 Avrupa Birligi - BAB (Western European Union)”,
https://oldweb.ikv.org.tr/print.asp?id=1024&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D0%D
C (Erisim tarihi: 20.10.2022).

% Nuttal, ibid., ss. 273-275.

184 Antonio Missiroli, “The European Union: Just a Regional Peacekeeper?”, European Foreign Affairs
Review, Vol: 8, No:3, 2003, s. 501.
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hayal kirikhigina ugratmistir. Uye devletlerin ODGP'yi hiikiimetleraras1 diizeyden
uluslariistii diizeye ¢ikarma konusundaki siyasi isteksizligi ve kararsizligi bunun temel
nedeni olup, ulusal hiikiimetlerin ve siyasilerin dis politika alaninda hala ana aktorler

oldugunun somut bir gostergesidir.

Ortak bir politikaya sahip olmak i¢in olusturulan ODGP adinin aksine tam
manastyla bir ‘ortak politika’ olamamistir. Uye devletlerin dis politikalar1 Maastricht
Antlagsmas1 ile ortadan kaldirilmamis ve ODGP ulusal dis politikalarin  yerini
almamistir. Uye devletlerin kendi dis ve giivenlik politikalarinda belirgin farkliliklarin
bulunmasi ve AB'nin biiyiik dl¢lide niivesi ulus devletler olan bir birlik olma egiliminde
olmasi, etkin bir ODGP’nin gelismesini ve bundan sebep AB’nin siyasi agidan

biitiinlesmesini engellemektedir.

ODGP'yi basarisiz kilan bir diger konu ise karar alma prosediirleri ile ilgilidir.
AB’nin Avrupa dis politikasinda karar alma organi daha once de belirtildigi tlizere
Bakanlar Konseyi’dir. ODGP alanindaki kararlarin biiyiik bir bolimi tim AB
tilkelerinin oybirligiyle alinmaktadir. Ortak tutumlara uyulmamasi durumunda yaptirim
uygulayacak daha yiiksek bir makam da bulunmamaktadir. Alt1 aylik donem baskanligi,
Birlik’in dis politikasinda onemli bir rol oynamaktadir. Baskanlik sadece Bakanlar
Konseyi toplantilarina baskanlik etmek ve giindemi hazirlamakla kalmamakta, aym
zamanda Birlik’in uluslararasi organizasyonlarda, konferanslarda ve anlagsma
miizakerelerindeki konumunu belirleyerek Birlik’i disarida temsil etmektedir. Bu
dontistimlii bagkanlik, uzun vadeli stratejik yonelimleri engelleyen ve hatta bazen
ODGP'nin etkinligini baltalayan bir dengesizlik kaynagi haline gelmistir. Bununla
birlikte, daha kiiciik devletler genellikle dis politikadaki etkilerini kaybetme korkusuyla

daha uzun vadeli bagkanlik tekliflerine karsi c¢ikmaktadirlar. Her iiye iilke kendi
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onceliklerini Avrupa glindeminin en tistiine koymak istemekte, her bagkanlik kendi

siyasi onceliklerini ODGP programina eklemeye calismaktadir.'®

AB’nin dig ve giivenlik politikalarinin hiikiimetlerarasicilik ile ulusiistiiciilitk
arasindaki melez karakterinin uzun siire devam etmesi dikkat ¢ekicidir. Ulus devletler
karar alma mekanizmasinda halen basat aktorler olsa da yapilan diizenlemeler karar
alma siireglerinde gelecekte daha esnek mekanizmalarin olusturulabilecegini ve
savunma alaninda etkinligin artacagim1 gostermektedir. Farkli ¢ikar ve tercihlere sahip
27 iiyenin dis politika, glivenlik ve savunma politikalarinda fikir ve soéz birligi
saglamalar1 son derece zor olmakla birlikte, yasanan gelismeler sonrasinda, 6zellikle
Lizbon Antlasmasi ile AB daha etkin bir aktor haline getirilerek, bu engel ve zorluklar
bir nebze de olsa ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ancak, kismen de olsa hizli ve etkin
bir sekilde miidahale etme kapasitesine sahip olmasina ragmen, AB'nin bunu kullanma

kararini alip alamayacagi belirsiz gériinmektedir.

Tiim bunlara ek olarak, tiye devletler kararli bir tutum sergilememektedir ve
Birlik i¢inde bdliinmeler s6z konusudur. Bu durum, AB’nin uluslararas: arenadaki giiglii
aktor olma hedefiyle ters diismekte, evrensel degerlerin savunucusu ve dagiticist olma
imajin1 zedelemektedir. AB’nin ODGP konundaki basarisizlig1 ve krizler karsisindaki
boliinmiis tutumu 1991 yilinda Belgika’nin eski Disisleri Bakanlarindan Mark
Eyskens’in AB icin “ekonomik dev, siyasi ciice, askeri kelebek ” benzetmesini akillara

186

getirmektedir.™ Elde edilen sonuglar benzetmenin hakliligini ve halen gecerliligini

vurgulamaktadir. Yine de bunun bir siire¢ oldugu akildan ¢ikartilmamalidir.

Kiiresel olcekte onemli bir aktor olarak AB, giivenilir bir ortak dis politika
olusturmaya caligmaktadir ve Ortadogu bolgesi AB'nin dis politikasinda olduk¢a 6nemli

bolgelerden biridir. Bir sonraki boliimde ortak AB dis politikasinin olusumunda

1% Ozcan, ibid., s. 52.
18 Steffen Eckhard, “The EU’s Contribution to Police Reform in Kosovo”, International Assistance to
Police Reform Managing Peacebuilding, Palgrave Macmillan, 2016, s. 88.
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Ortadogu'nun yeri ve Ortadogu politikasinin farkli boyutlar1 analiz edilecektir. Avrupa
Toplulugu bu déonemde Avrupa Birligi'ne doniistiigli ve daha kurumsallagsmis siyasi
yaptya kavustugu icin, kisaca tarihgesine deginildikten sonra, agirliklt olarak Soguk
Savas sonrast doneme odaklanilacak ve AB'nin bolgeye yonelik politikalar1 Ortadogu
Baris Siireci, Avrupa Akdeniz Ortaklig1 ve Korfez iilkeleriyle iliskiler iizerinden analiz

edilecektir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORTADOGU POLITiKASININ
TARIHSEL GELISIMI

Avrupa iilkelerinin Ortadogu'ya olan ilgileri i¢in ¢esitli arglimanlar ileri siiriilse
de, bu ilginin temel nedenleri bolgeye yakinlik, bolgenin enerji kaynaklarina bagimlilik,
ticari iliskiler, Avrupali firmalarin bu bolgedeki yatirimlari, bu bolgeden gelen yasadisi
goemenler ve isciler, bazi Avrupa llkelerinin eski somiirgeci olarak bolge ile iliskileri
ve bolgeden istikrarsizligim yayilma tehdidi olarak gosterilebilir.'®’ Ancak 6zellikle
cografi yakinlik ve tarihi baglar, AB ile Ortadogu arasinda artan karsilikli bagimliligin
temelini olusturan uzun siiredir devam eden en 6nemli unsurlardir. Bu iki faktor AB'min
bolgeye yonelik tutumunu etkilemektedir. AB mevcut ve eski iiyeleri Fransa, Birlesik
Krallik, italya ve Ispanya'min gegmiste Ortadogu'da somiirgeleri bulunmaktadir.’®® Bu
devletlerinin sémiirge geemisi™®® nedeniyle Ortadogu'daki siyasi, ekonomik ve sosyal
kosullar AB'yi hem ekonomik hem de gilivenlik ¢ikarlar1 agisindan etkileme
potansiyeline sahiptir. Hatta bu potansiyel ve Ortadogu'daki istikrarsiz durum nedeniyle

AB, kendi giivenligini ve refahim1 da tehdit eden sorunlarla basa ¢ikmak i¢in Tezin

187 «The EU, the Mediterranean and the Middle East- A Longstanding Partnership”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 04 294. (Erisim tarihi: 10.08.2021).

188 Christina Boswell, “The External Dimension of EU Immigration and Asylum Policy,” International
Affairs, Vol: 79, No: 3, 2003, ss. 619-638.

189 4, yiizyildan itibaren Ortadogu cografyasina egemen olan Osmanli Imparatorlugu'nun gerilemesiyle
birlikte, bolge 6nce mali ve ekonomik yollarla, ardindan 19. yiizyil ortalarindan itibaren tamamen Avrupa
somiirge diizeninin etkisi altina girmistir. Osmanl egemenligi, klasik imparatorluk modeline dayanarak
iiretim ve egemenlik iligkilerini koklii bir sekilde degistirmeyen, esasen vergi yiikiimliiligiine bagli bir
yonetim tarztydi. Avrupa somiirge diizeni ise bu topluluklarin sinifsal yapilari, iretim iligkileri ve
kiiltiirlerine derinlemesine miidahaleyi gerektiriyordu. 19. yiizy1l sonlarinda Almanya ve italya da siirece
dahil olsalar da bolgede etkinlik miicadelesi esas olarak Birlesik Krallikk ve Fransa arasinda
gerceklesmistir. Savaglarla yorulmus ve ekonomik agidan zor durumda kalan Fransa’nin 19. yiizyil
ortalarindan sonraki dénemlerde bu miicadelede geri kaldig1; emperyal liderligin biiyilik dl¢lide Birlesik
Krallik tarafindan yiiriitiilmeye baslandig1 sdylenebilir. Ayrintilt bilgi i¢cin bkz. Taner Kogak, “Ortadogu
Tarihi 1. B&liim: 1800-1939, Fransa’min Misir’1 isgalinden 1939 Filistin Ayaklanmasina”, Art-izan,
BGST Toplumsal Arastirmalar Birimi, 01.09.2005, https://www.art-izan.org/artizan-arsivi/fransanin-
misiri-isgalinden-1-filistin-intifadasina-kadar-ortadogu-siyasi-tarihi-1800-1990/ (Erigim Tarihi:
12.04.2025).
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ilerleyen boliimlerinde detaylica deginilecek olan Avrupa Komsuluk Politikasi gibi

birtakim araglar gelistirmistir.

Avrupa ve Ortadogu arasindaki iligkiler uzun bir donemi kapsamis ve donemsel
olarak degisikliklerle devam etmistir. Bolgeye 6zel unsurlar s6z konusu iliskilerin
sekillenmesinde onemli rol oynamis ve Avrupa’nin bdlgeye yaklasimini etkilemistir.
Tezde esas olarak Soguk Savas sonrasi doneme odaklanilmistir, ancak AB’nin Ortadogu
politikasinin Soguk Savas donemindeki tarihsel gelisimine de deginilmistir zira AB'nin
Ortadogu Baris Siireci'ne katilimi, Avrupali giiclerin bdlgeye biraktig1 Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglart ile Soguk Savag donemi mirasinin da bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir ve iki taraf arasindaki iligkilerin tarihsel gelisiminin bilinmesi ile

AB’nin Ortadogu politikasi daha anlasilir bir hal almaktadir.

Avrupa mirasi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda bolge i¢in hem fiziksel hem de
psikolojik olarak ciddi sonuglar doguran Birlesik Krallik ve Fransiz isgalinin etkisinden
kaynaklanmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun ortadan kalkmasindan sonra Ortadogu
bolgesi, batili giiclerin bireysel stratejik ihtiyaclarina gore parcalanmis ve bolgede yeni
bir siyasal diizenin temelleri atilmistir. Bolgeyle ilgili tiim diizenlemeler savas i¢inde
yapilmis olan gizli paylasim antlagsmalarina uyumlu emperyalist nitelikler tasimaktadir.
Hem Birlesik Kralllkk hem de Fransa, bdlgenin bdliinmesine karar verirken
Ortadogu’nun etnik, cografi, kiiltiirel ve ekonomik 0Ozelliklerine uygun bir yap1
olusturmaktan ziyade Makyavelist yaklagmis; kendi somiirgeci c¢ikarlarina hizmet
etmeyi ve bolge lizerindeki hakimiyetlerini siirdiirmeyi amacglamislardir. Bu yabanci
¢ikarlar cogu zaman ¢eliskili oldugundan, sonugta ortaya cikan etkilesimler genellikle
gelisiglizel bir sekilde kurgulanarak keyfi smirlar ve yeni yapay varliklar

yaratllnnstlr.lgo Bu durum bolgeyi diinyanin en kirillgan cografyalarindan biri haline

199 |dan Levi, The EU Policy in the Middle East Problematic Nature and Potential Role, PhD Thesis,
2005, Hamburg University, s. 39.
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getirmistir. Milletler Cemiyeti (MC) Manda doneminde®™ Birlesik Krallik ve
Fransa’nin Suriye, Cezayir, Tunus, Liibnan, Arabistan Yarimadasi, Misir, Urdiin, Irak,
Kuveyt ve Filistin’deki varliklarini, ayn1 donemde bdlgede petroliin ¢ikarilmasini ve
ihrag¢ edilmesini (sirasiyla Irak 1928’den, Bahreyn 1932’den, Suudi Arabistan 1938’den
ve Kuveyt 1946°dan beri) ve tiim diinyada giderek petrole olan ihtiyacin artigini, biiyiik
devletlerin petroliin korunmasi1 ve serbest akigini saglamanin bolgedeki en siirekli ve en
onemli c¢ikarlart oldugunu, petrol hakimiyeti ¢ekismelerini (1940’larin ortalarindan
sonlarina kadar ABD petrol sirketleri Ortadogu petroliiniin en az %42’sini kontrol
ediyorlardi ve sirketlerde ¢ogunluk hissesine sahiplerdi)*®, Siiveys Kanali’nin 6nemini

93

ve 1936 tarihli ingiliz- Misir Anlasmasi’’mi™® géz Oniinde bulundurarak bélgeyi

degerlendirmek daha saglikli analiz yapilmasini saglayacaktir.

Ikinci Diinya Savasi'min yasandign 20. yiizyiln ortalarinda Bati Avrupali
giiclerin Ortadogu'daki etkisi azalmaya baslamis ve bu durum Ortadogu'nun i¢ ve dis
gelisiminde ve diinya siyasetinde donilisime neden olmustur. Ortadogu'daki
mandalarinin ¢ogu yavas yavas bagimsizliklarin1 kazanmislardir. Fransa 1945'te Liibnan
ve 1946'da Suriye iizerindeki niifuzundan vazgecmis, Birlesik Krallik 1946'da Urdiin'e

bagimsizlik vermis ve bir y1l sonra Filistin'deki mandasin1 sona erdirmistir.***

Bolge
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, &ncesinden cok farkli bir tablo ortaya koymustur.
Savag sirasinda ve sonrasinda yasananlar -her iilkede olmasa da- milliyetgiligin

yiikseligini hizlandirmigtir. Arap diinyasinda milliyetgilik, Irak veya Misir gibi bireysel

bir ‘ulusa sadakat’ ile ‘pan-Arap fikrine daha genis sadakat’ arasinda boliinmistiir. Bu

111920 yilinda gergeklestirilen San Remo Konferans: sonrasinda Ortadogu’da manda yonetimleri
kurulmustur. Fransa; Suriye, Cezayir, Tunus ve Liibnan’t; Birlesik Krallik; Arabistan Yarimadasi, Misir,
Urdiin, Irak, Kuveyt ve Filistin’i manda sistemiyle himayelerine almislardir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kadir
Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikasi ve Filistin Mandas1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 25, 2016, ss. 69-70.

192 peter Sluglett, “Cold-War In The Middle East”, Louise Fawcett (der.), International Relations of the
Middle East, Oxford University Press, 2013, s. 67.

198 «Anglo-Egyptian Treaty (1936)”, Britannica, https://www.britannica.com/event/Anglo-Eqyptian-
Treaty (Erisim tarihi: 27.01.2023).

194 saul Bernard Cohen, Geopolitics of the World System, Rowman and Littlefield, 2003, s. 330.
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sirada, Filistin'deki giliglii Yahudi milliyetciliginin (Siyonizm) daha da giliclenmesi

bélgeye yeni problemli unsurlarin eklenmesine sebep olmustur.**®
A. Soguk Savas

1950"erde bolgede iktidarin dizginlerini ele geciren yeni liderler, herhangi bir
felsefi inangtan ¢ok yerli ve milliyet¢i duygularla ¢ikarlarini savunmaya ve bolgesel ve
uluslararasi iligkilerde aktif bir rol oynamaya baslamislardir. Bunun en 6nemli 6rnegi
Misir’da yaganmistir. 1950°1i yillarin basinda Misir’da Birlesik Krallik yanlis1 Kral
Faruk yonetimi ciddi buhranlarla kars1 karsiya gelmistir. 1952 yili baglarinda Birlesik
Krallik’in Misir’daki varliginin devamini saglayan 1936 tarihli antlagsmay1 iptal etmesi
ve savagtan sonra Misir’1 tahliye etmeyisi sonucu bir ihtilal yasanmig, Kral Faruk
tahttan indirilerek Cemal Abdiilnasir 1952’de ydnetime el koymustur. Milliyetci,
sosyalist ve devrimci bir kisilige sahip olan Nasir oOnderliginde reformcu ve
emperyalizm karsitt politikalar gelistirilmistir. Nasir, Araplarn tek cati altinda
birlestirme cabalar1 ve reformist yaklasimiyla Arap diinyasinda popiiler bir lider olarak
on bes yil iktidarda kalmistir. Bu baglamda Misir’da Nasir’in yakaladigr bu riizgar

gerek Arap diinyasinda gerekse kiiresel diinyada ses getirmistir.

Avrupa Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, Ortadogu'ya ydnelik yeni bir
yaklagim arayisi icerisine girmistir. Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinden sonra
Ortadogu'daki Avrupa politikalari, kitanin cografi yakinligi, tarihsel yakinligi ve
Ortadogu ile ayricalikli ticari baglar1 ile ABD ile ideolojik-stratejik iligkisi arasinda
boliinmiistiir. ABD'nin Ortadogu'daki baskin konumunu tanima ve buna uyum saglama
egilimi anlamina gelen Atlantik¢ilikten daha bagimsiz bir ¢izgide olma ve ABD'nin
istlinliigline meydan okuma iradesi genellikle Avrupa’nin bodlgedeki yeni iddiasi

olmustur. Donemin Fransiz Generali Charles de Gaulle'iin Arap politikas1 ve 1966'da

1% Carl L. Brown, International Politics and the Middle East: Old Rules, Dangerous Game, 1.B. Tauris,
1984, ss. 4-5.
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NATO askeri kanadindan ¢ekilme karar1 bunun dogal bir sonucudur. italyan petrol ve
dogalgaz sirketi Ente Nazionale Idrocarburinin saldirgan petrol girisimleri, ABD
sitketlerinin ~ Ortadogu  petrol piyasasindaki hakimiyetine meydan okumay1
amaglamistir. Dolayisiyla Ortadogu'ya yonelik olarak Avrupa'ya 0zgii bir ¢izgi
gelistirmek, bazi Avrupa hiikiimetlerinin ABD’den bagimsizliklarini ifade etme istekleri
ve bir dereceye kadar dogu-bati boliinmesinin kisitlamalarindan ve Soguk Savas
koalisyonlarindan rahatsizliklarin1 gostermeleriyle sonuclanmistir. Bunun yani sira
Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi SSCB’yi de bdlgede dnceki yirmi yil boyunca isteyip de
uygulamaya gegiremedigi siyasi ve stratejik firsatlarla tanistirmistir. SSCB liderleri
Arap devletlerinde Batili ortaklarina gore daha ¢ok propaganda, sizma ve diplomatik

manevra taktikleri uygulamis ve bolgedeki etkinliklerini artirmay1 hedeflemislerdir.

Soguk Savas déonemi Avrupa-Ortadogu iligkilerine bakildiginda, Batili devletler,
Ortadogu’da yiikselen milliyet¢gilik hareketleri ve Avrupa’daki ilerlemelere uygun
olarak Ortadogu’yu dogrudan yonetmekten vazgecseler de, bdlgenin zengin yer alti
kaynaklar1 ve bilhassa Birlesik Krallik’in demiryollar ile irtibati bakimindan ¢ok
onemli olan Siiveys Kanali, bolgenin Birlesik Krallik ve Fransa’nin mevcut ¢ikarlar

19 Bolge zellikle ikinci

icin 6nemli bir unsur olmaya devam etmesine neden olmustur.
Diinya Savasi’nda Batili giiglerin stratejik savas sahalarindan biri olmustur. Bununla
beraber, Avrupa ve Ortadogu iliskilerinde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen
siiregte Arap- Israil savaslari, Arap milliyetciliginin somiirgeci sisteme kars1 gikislariyla
iligkili buhranlar ve petrol krizleri dikkat ¢cekmistir. Ortadogu ile ilgili krizler Avrupa
siyasi igbirligi ve transatlantikteki ABD ile iliskiler baglaminda kritik bir role sahip
olmustur. Zira Siiveys Kanali, Kibris, Sudan, Giiney Arabistan iizerinde hakimiyeti

bulunmasi, Iran ve Irak’ta petrol sirketlerine ve iislere sahip olmasi ve ayrica

kendisinden politik olarak ayrilmis olmakla birlikte, Ingiliz Milletler Toplulugu’nda

19 Ekrem Memis, Kaynayan Kazan Ortadogu, Cizgi Kitabevi, 2002, s. 36.
83



(Commonwealth)™®” bulunan Pakistan ve Hindistan’a giden ulasgim aglarmin bu
bolgeden gecmesi sonucu Birlesik Krallik, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, eskisi kadar
giiclii olmasa da, Ortadogu’da biiyiik menfaat ve etkiye sahip bir devlet olmaya devam

etmistir.'%®

Soguk Savas sirasinda AET (Sonrasinda AT ve AB), hem uluslararasi
dinamikler hem de kendi i¢ problemleri ile miicadele etmistir. Ayrica SSCB’nin
Sosyalist devletlere ve ABD’nin de Bati Bloku’na liderlik ettigi uluslararasi iliskiler
ortammda AET biiyiik hamleler yapamamstir. Birlesik Krallik, Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Araplar ve Yahudiler arasindaki Filistin topraklarindaki problemlere mutlak
bir ¢6ziim bulamayinca 1947 yilinda konuyu BM’ye tasimistir. BM’de alinan 181 No.lu

R Filistin, Araplar ve Yahudiler arasinda boliisiilecek, Filistin'de

karara gore
olusturulacak Arap ve Yahudi devletleri arasinda finansal bir isbirligi yapilandirilacak
ve Kudiis uluslararasi statiiye sahip olacaktir. Bu karar Yahudilerin iilke niifusunun iigte
birini olusturmalarina ragmen, Filistin topraklarinin yarisindan fazlasina sahip
olacaklarmi sdylemektedir. 1948-1949 ilk Arap-israil Savasi'min esas sebebi de bu
olmustur. Savas Suriye, Misir, Liibnan, Irak ve Urdiin ile Israil arasinda yasanmis ve
sonunda Israil Filistin topraklarmin dértte iigiiniin sahibi olmustur. Kudiis ikiye
boliinmiis ve bir yarist Urdiin, diger yarisi ise Israil’de kalmistir.*® Savas esnasinda
Israil tarafindan gd¢ etmeye zorlanan ve anavatanlarindan siiriilen Araplar Ortadogu
siginmaci sorununun temelini olus‘[urmuslalrdlr.201 Savasin bitiminde ABD, Birlesik

Krallik ve Fransa ortak bir tavir sergileyerek bolgeye silah ambargosu uygulamislardir.

Bu ambargonun esas hedefi muhtemel diger savaslar1 engellemek olsa da Ortadogu’daki

97 ingiliz Milletler Toplulugu veya resmi adiyla Milletler Toplulugu, Birlesik Krallik'm pargasi olan (16
iilke) devletlerin olusturdugu uluslararasi bir koalisyondur.

1% william Cleveland, A History of the Modern Middle East, Westview Press, 1994, s. 163.

199«BM, Palestine Plan of Partition With Economic Union- General Assembly Resolution 181 (I1) Future
Government Of Palestine”, 29 November 1947, https://docs.un.org/en/A/RES/181(11) (Erisim tarihi:
22.03.2025).

200 Memis, ibid., ss. 93-95.

2% Cleveland, ibid., s. 251.
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hassas dengeler hakkinda fikir vermesi agisindan miithimdir. Bu birliktelige SSCB’nin
dahil olmamasi, daha sonraki donemlerde Ortadogu’ya miidahalesinin yolunu

ag:mls‘ur.zo2

Silah ambargosu tesirini 1950’lerin basinda ilk Misir’da gostermistir. Misir’in
lideri Nasir bolgede etkin gii¢ olmak adina SSCB’den silah almistir. Bu hareket Birlesik
Krallik’in bolgedeki menfaatlerine ters diismiistiir. Birlesik Krallik’in bolgedeki esas
politikas1 Basra Korfezi ve Irak’taki ¢ikarlarina dayanirken, Nasir bu strateji i¢in tehlike
olusturmaya baslamistir. Néasir daha 6nce de belirtildigi tizere Misir’da 1952 darbesi
sonrast monarsi yerine cumhuriyeti ilan ederek Araplarin onderligine koyulmus ve
emperyalistlerin Misir’dan ¢ikmasi diisiincesine sahip olmus ve bu diislincesinden
dolay1 Israil ve Batili iilkelerle etkili bir savasa girmis‘[ilr.zo3 Nasir yonetimindeki Misir,
Arap diinyasinda aktif bir siyaset yapmaya baglamistir. Nasir’in Arap milliyetgiligi ve
ulusalci siyaseti kendisini Misir ve Arap diinyasinda biiylik bir lider olarak gdstermistir.
Batili devletlerin Israil’i desteklemeleri, Nil Nehri iizerine insa edilmek istenen Asvan
Baraji icin Misir’in kredi bulmasini engellemeleri, Nasir’in iilkedeki yabancilarin
ayricaliklarin1 sona erdirmesi, Arap milliyet¢iligini Ortadogu cografyasina yaymasi,
sosyalizme ve dolayisiyla SSCB’ye yakin durusu, Baglantisizlar Hareketi’nin?**

liderligine soyunmasi gibi etmenler neticesinde Nasir’in Bati ile iligkileri her daim kotii

olmustur.

202 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap- Israil Savaslar: (1948-1988), Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir

Yayinlari, 1998, s. 128.

203 Serkan Yenal, “Arap Milliyetiligi Diisiincesinin Olusumu”, Akademik Orta Dogu, Cilt:7, Sayi:14,
2013, s. 211.

204 jkinci Diinya savagi sonrast ABD ve SSCB’nin basimi gektigi iki hegemon gii¢ ve ideolojinin
hékimiyet miicadelesi verdigi Soguk Savas doneminde, ozellikle 1945 sonrasi bagimsizliklarini yeni
kazanmis Asya ve Afrikali devletler iki bloga da katilmak istememis, {iglincii bir gii¢ olarak bu iki blou
dengeleyebilecek bir uluslararasi devletler bloku olusturmayi amaglamislardir. Bu noktada 1954°te
Endonezya Bagbakani Ali Sastroamidjojo bu bloka dair genel prensiplerin ve katilimcilarin
belirlenebilecegi biiyiik bir konferans diizenleme fikrini ortaya atmistir. Bunun sonucunda 18- 24 Nisan
1955 tarihinde Endonezya’nin Bandung sehrinde 29 {ilke temsilcisinin katildigi resmi adiyla “Asya-
Afrika Konferans1” diizenlenmis ve bu konferansta Baglantisizlar Hareketi’nin de genel prensiplerini
olusturan “Bandung Ilkeleri” belirlenmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Omer Faruk Cingir, "Soguk Savas
Doénemindeki Cift Kutuplu Diinya'ya Bir Alternatif Arayisi: Baglantisizlar Hareketi, Bandung Konferansi
ve Tiirk Dis Politikasi,” Strata Dergi, Say:: 11, 2022, ss. 93-117.
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Nasir 1956'da Siiveys Kanali'n1 millilestirdigini duyurmus ve bu olay Fransa ve
Birlesik Krallik’ta biiylik tepkiyle karsilanmistir. Birlesik Krallik kanalin giivenligini
saglamak i¢in bir operasyon planlamis, Fransa ise Misir'a ticari kisitlama uygulamistir.
ABD, Misir Hiikiimeti ve Kanal Sirketi'nin iilkedeki varliklarini bloke etmesine ragmen,
askeri miidahale diisiincesini desteklememistir. 1956 yilinda israil ordusunun Misir'a
girmesi, ardindan Birlesik Krallik ve Fransiz ordularinin gelmesi ABD'de tepkilere
neden olmustur. Bu ii¢ iilke saldir1 dncesinde ABD'ye bilgi vermedigi icin ABD, Israil'e
yaptig1 askeri ve finansal yardimlari durdurma karar1 almistir. ABD ayrica, Ortadogu'da
bagimsizligina yeni kavusan iilkelere SSCB'min 6nderlik etmesini engellemek adina
BM’nin miidahale etmesini talep etmistir. ABD bu baglamda, SSCB karsisinda sert bir
tavir alsa da Ortadogu'daki gerilimi siirdiirmek istememistir. Bu nedenle Fransa ve
Birlesik Krallik’tan Misir't terk etmelerini istemistir. Savas, en nihayetinde Birlesik
Krallik ve Fransa'nin ABD’nin baskilar1 sonucu bdlgeden c¢ekilmesiyle sonlanmistir.?®
5 Ocak 1957 tarihinde déonemin ABD Bagkani Eisenhower’in Kongre’de Ortadogu’da
ABD siyasetinin esaslarin1 agiklamasi®® ile -ki sonrasinda Eisenhower Doktrini olarak
anilmistir- ABD bolgede Fransa ve Birlesik Krallik’in yerini almaya baslamistir. Siiveys
krizinin 6nemli bir sonucu, iki 6nemli devlet olan ABD ve SSCB’yi Ortadogu sahnesine
cikartmasi ve sonraki donemlerde bu iki giliciin bolgenin hakimiyeti adina ciddi bir
miicadeleye girmesi olmustur.””” Misir ve Suriye’nin israil’e saldirmasiyla baslayan
8

1967 Arap-Israil Savasi Araplarin 6nemli bir askeri maglubiyeti ile neticelenmistir.20

Takip eden donemde SSCB Israil devletine karsi bir denge kurmak igin Arap iilkelerine

205 Armaoglu, ibid., ss. 153-169.

206 «The Eisenhower Doctrine Message from President Eisenhower to Congress (January 5, 1957)”,
https://loveman.sdsu.edu/docs/1957EisenhowerDoctrine.pdf (Erisim tarihi: 22.03.2025).

27 Armaoglu, ibid., s. 171.

208 Alt1 giin siirdiigii igin Alt1 Giin Savast olarak da anilir. Jeremy Bowen, “1967 Arap-israil Savast: Orta
Dogu'yu sarsan 6 giin”, BBC News Tirkge, https://www.bbc.com/turkce/articles/cly4ddp2dy20 (Erisim
tarihi: 05.02.2025), Memis, ibid., ss. 100-105.
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silah yardimi1 yapma yoniindeki stratejisine agirlik vermis ve bu sekilde Ortadogu’daki

etkinligini artirmistir.”°

Sonug olarak, AET devletlerinin Ortadogu'ya yaklasimlariin 1950'ler ve
1960'larda sonrasinda Birlesik Krallik’in da 1973’te katilimiyla 70’lerde oldukga farkli
oldugu iddia edilebilir. ilk ortak dis politika krizi olarak sayilabilecek Alti Giin
Savasi’nda sdz konusu iilkeler ortak bir durus sergileyememislerdir. Fransa ve italya
Arap tarafin1 desteklemis, Belgika BM ¢oziimiinii tercih ederken, Almanya kendisini
tarafsiz ilan etmis, ancak AET icinde Israil davasini savunan Hollanda ile birlikte Israil'i
fiilen desteklemistir. Daha 6nceki boliimlerde deginildigi iizere, 1970'lerin baslarinda
AT Bakanlar Konseyi tarafindan hazirlanan ve Avrupa hiikiimetleri, uluslararas istikrar
ve giivenlik gibi hayati konularda kapsamli bir politika koordinasyonunu savunan, ayni
zamanda ASI’yi olusturan Davignon Raporu Ekim 1971'de onaylanmustir. Bu adim,
ortak bir Avrupa dis politikast ve iilkelerin ortak gliciinii yansitmalar1 agisindan
onemlidir. Bu vizyonla uluslararasi arenadaki olaylara karsi tek bir aktor olarak hareket
edecek ve tepki gosterecek bir Avrupa’nin eskisinden daha etkili olacag
diisiiniilmiistiir. 1973 te ilan edilen AT ve ASI iiyeleri Ortadogu sorunlariyla ilgili ortak

bir tavir alma ugrasi i¢ine de girrnislerdir.210

1973’te Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka'nin AT'ye katilimi, Topluluk igin
daha genis bir siyasi isbirligi alanina girme firsat1 gerceklesmistir. Ancak bu genisleme
Ortadogu politikalarinda koklii bir degisime sebep olmamistir. 1973'ten 6nce Birlesik
Krallik’in Ortadogu bolgesindeki politika amag ve hedefleri daha once de deginildigi
lizere ticaret ve petrole erisimle gercevelenmistir. Danimarka'nin geleneksel olarak srail
yanlist bir tavrt olmustur ancak Ortadogu, o zamanlar Danimarka dis politikasinda

onemli bir yer teskil etmemistir. Bu ayn1 zamanda, oldukea kiiciik ve ¢ok sinirli bir dis

209 | dem.

219 Desmod Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi Ikinci Cilt, (ev.) Hale Akay, Kitap Yaymevi, 2005, ss.
201-202.
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siyasi faaliyete sahip bir Avrupa iilkesi olan Irlanda politikas1 i¢in de gecerli

olmustur.?**

1970’11 yillarin basinda bolgedeki gerginligin tirmanmaya baslamasi tizerine ABD
hem yeni bir savas c¢ikmamast hem de SSCB’nin bu durumdan istifade ederek
Ortadogu’daki etkisini artirmaya caligsmamasi igin devreye girmek zorunda kalmistir.
Donemin ABD Disisleri Bakan1 William Rogers’in girisimleri ile Agustos 1970- EKim
1973 arasi1 ateskes ya da “Ne Savas Ne Baris” donemi batslamlstlr.212 Ancak ne Arap ne
de Yahudi tarafi bu donemden memnun olmamis ve Araplar 1967°de kaybettikleri
topraklar1 geri almak icin 1973’te tekrar harekete gegmislerdir.213 Israil savasin basinda
Araplarin saldirilarina gec¢ cevap verse de yapilan karsi taarruzlarda basar1 saglamistir.
Savasin tehlikeli boyutlar almasi ve giderek dogu-bati ¢atismasina donilismesine karsi
BMGK 21 Ekim 1973 tarihinde ateskes karari alm1§214, catisan taraflarin bir an once
ayrilmasmm ve Israil’in 1967 Giivenlik Konseyi karari smirlarina geri cekilmesini

6ng6rmiistﬁr.215

21 Dosenrode, bu tutumun ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyal demokrat olan ve ilk otuz yil boyunca

emekgi olan Israil Hiikiimetleriyle dogal baglar1 olan Danimarka Hiikiimetlerinin ¢ogu tarafindan
gliclendirildigini 6ne siirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, Sheffield Academic Press, 2002, ss. 26-28.

212 Mehmet Erkan Killioglu, “1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi ve Ortadogu”, Tiirk Savas Calismalar
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2022, s. 134,

23 Bu savas Miislimanlarin kutsal ay1 olan Ramazan ve Yahudilerin kutsal ay1 olan Yom Kippur’da
(Ekim 1973) meydana geldigi i¢in, taraflar “Ramazan” ve “Yom Kippur” Savasi olarak
adlandirmaktadirlar. Ayrintili bilgi igin bkz. Pranger J Robert, “The Emergence of the Palestinians in
American Strategy for the Middle East: Issues and Options”, Rashid Khalidi, Camille Mabsour (der.),
Palestine and the Gulf, Institute for Palastine Studies, 1982, s. 202.

214 «Resolution 338 (1973) / [adopted by the Security Council at its 1747th meeting], of 22 October
19737, https://digitallibrary.un.org/record/93466?v=pdf (Erisim tarihi: 27.01.2023).

25 Ortadogu’yu degistiren 1973 Yom Kippur Savasi toplam 18 giin siirmiis; siddetli tank muharebeleri,
hava ve deniz savaslari ile topcu diiellolar1 seklinde ge¢mistir. Bu savasta piyade her iki taraf i¢in hayati
onemde olmustur. Elde edilen basari sonrasinda Arap iilkeleri, 6zellikle de Misir, 1967 Savasi’nin
psikolojik travmasini atlatmistir. Araplar ayrica gerek Israil’e gerekse de diinya geneline istedikleri zaman
bir saldir1 yapabileceklerini gostermistir. Yine Araplar Ortadogu’daki statiikoyu bozmus, bu acidan da
amaclarma ulasmistir. Ancak tiim bunlara karsin bu savas, Araplara Israillilerin kolay kolay
yenilmeyecegini bir kez daha gostermistir. Bu ylizden Arap iilkelerindeki baris hareketleri giiclenmistir.
Buna ek olarak Arap diinyasindaki Israil’i yok etme iddias1 da giindemden diismiistiir. Ciinkii bu amacin
donemin sartlar1 ve siyasi realite ile uyumlu olmadig1 bir kez daha tecriibe edilmistir. 1973 savasi
sonrasinda Suriye statiikoyu degistirememis, Misir ise Siiveys Kanali’'m1 ve kademeli olarak Sina
yarimadasimi geri almistir. Ancak Gazze Seridi’ni birakmak zorunda kalmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Killioglu, ibid., s. 147, Memis, ibid., s. 109.
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AT iiye devletlerinin s6z konusu savasa tepkileri farkli olmustur. Baz1 devletler
Arap tezlerine olumlu yaklasirken bazilari da savastan Suriye ve Misir’t mesul
tutmustur. Bu durumdan hareketle, basitlestirmenin tehlikeleri g6z Oniinde
bulundurularak, s6z konusu donemde AT icinde ii¢ blok oldugu sdylenebilir: Arap
yanlis1 bir blok (Fransa, Italya), tarafsiz bir blok (Belgika, Irlanda ve muhtemelen

Birlesik Krallik) ve Israil yanlis1 bir blok (Hollanda, Danimarka, Bat1 Almanya).216

Savagla birlikte ortaya ¢ikan 15 Ekim 1973 tarihli petrol krizi®*’ AT’nin
Ortadogu catismasina yonelik tutumunu etkilemis ve ortak bir Ortadogu politikasi
yaratma ve miisterek bir tutum takinma girisimlerini tetiklemistir. AB ve Ortadogu

iligkileri uzmani olan Panayotis Ifetos, bu konudaki diisiincelerini:

“Petrol ambargosu Avrupalilart hem ekonomik hem de
siyasi a¢idan kirllganliklarimin farkina varmasint sagladi; hem
Israil hem de Arap diinyasi ile iliskilerin Oriintiisiinii degistirdi
ve daha Arap yanlisi tutumlara dogru dramatik bir degisim
getirdi; Avrupa'daki dis boliinmiisliigiin boyutunu ortaya ¢ikardt
ve bu deneyimin bir sonucu olarak daha fazla entegrasyon igin

cagrilar iiretti; krizden once hayal bile edilemeyecek ekonomik

218 Dosenrode, Stubkjaer, ibid., s. 32.

2171973 Arap-israil Savasi’nda israil'e verdikleri destek nedeniyle, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) iiyesi Arap tlkeleriyle, bu iilkelere ek olarak Misir ve Suriye’nin de katilimiyla olusan Petrol
fhrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC) iiyeleri, ABD, Portekiz ve Hollanda'ya petrol ihracatina
uyguladig1 Arap petrol ambargosu ve Belgika, Danimarka, Almanya, Liikksemburg ve italya'ya uygulanan
her ay petrol iiretiminin yiizde 5 azaltilmasim 6ngoren yaptirrmi 15 Ekim 1973'te duyurmustur. O
zamanlar Bati Avrupa'nin Ortadogu petroliine bagimliligi ¢arpici bigimde artmisti: Avrupa, petroliiniin
yaklasik %80'ini Ortadogu'dan ithal ediyordu ve bunun %?20'si disinda tamami Arap ilkelerinden
gelmekteydi. Petrol boykotunun amaci; ABD ve Avrupali devletlere Ortadogu'da dengeli bir politika
benimsemeleri igin baski yapmak, uluslararasi toplumu BM’nin 242 sayili kararini uygulama ihtiyacina
ikna etmeye calismak ve Israili 1967 oncesi smrlara cekilmeye zorlamak seklinde aciklanmustir.
Uygulanan ambargonun kisa vadede carpici etkileri olmustur. Petrol fiyatlarinin yaklagik dort kat artmast
petrol ihrag eden iilkelerin ekonomilerini biiyilk oranda etkilemis ve bu donemde petrol gelirleri yon
degistirerek Ortadogu iilkelerine dogru akmaya baslamistir. Petrol kriziyle birlikte iiretim maliyetleri
artmustir ve dolayisiyla bu durum tiiketicilere olumsuz olarak yansimustir. Ulke ekonomilerinde
daralmalar goriilmiis ve bir durgunluk donemi yasanmaya baglanmistir. Gelisen tiim bu olaylar
stagflasyonun ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Salih Oztiirk, Selin Saygin,
“1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
6, Say1: 12, 2017, ss. 1-12.
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etkileri oldu; son olarak, ve belki de en onemlisi Avrupa-
Amerika iliskilerinin tedirgin dogasini su yiiziine ¢ikard.

seklinde dile getirmistir.

1973 Arap-israil Savasi'ndan 6nce, yalnizca Fransa ve Almanya'nin bir Ortadogu
politikasindan bahsetmek miimkiinken, savas siiresince AT tilkeleri birbirinden farkli ve
celisen politikalar izlemislerdir. Savas sonrasi hepsinin ortak politika gerekliligi
hissedilmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak ortak bir Ortadogu politikas1 olusturmak
ve yine ortak bir tutum takmmak i¢in ASI’yi kullanmaktan imtina etmemislerdir. ilk
ortak eylem, 1973 petrol krizinden sonra ASI’nin Kasim 1973'teki toplantisinda kabul
edilen bildiriyle gelmistir. 219 AT iiyesi dokuz iilkenin Disisleri Bakanlarinin 6 Kasim
1973'te yaymladigi bu bildiriyle Topluluk Filistin sorununu siyasi bir sorun olarak kabul
etmis ve bolgedeki sorunlarin ¢dziimii ig¢in temel kosul olarak goérdiigli unsurlar
taraflarin acilen giic kullanimini birakmasi, BM’nin 242 sayili Giivenlik Konseyi
kararina ithafen problemin BM bagkanliginda miizakere ile ¢oziime kavusturulmasi,
Filistinlilerin yasal haklarinin Israil tarafindan taninmast, Israil'in 1967 savasindan sonra
isgal edilen topraklardan cekilmesi ve Israil'in varliginin Arap devletleri tarafindan

taninmasi seklinde siralamistir.

Ortadogu c¢atigmasi ile ilgili ilk resmi AT bildirisi olan 1973 tarihli bildiri,
BM'in 242 sayili Glivenlik Konseyi kararinin, Dosenrode'un iddia ettigi gibi “daha
Arap yanlist bir sekilde” bir yorumundan &te olmamakla ve Bati iilkelerinin Arap-israil

catismast konusundaki politikalarim1 koklii bir sekilde degistirmedigi hususlarinda

218 panayotis Ifestos, European Political Cooperation: Towards a Framework of Supranational
Diplomacy?, Aldershot, 1987, s. 421, Dosenrode, Stubkjaer, ibid., s. 95’te alintilanmustr.

219 Robert E. Hunter, “Western Europe and the Middle East Since the Lebanon War,” Robert E. Freedman
(der.), The Middle East after the Israeli Invasion of Lebanon, Syracuse University Press, 1986, s. 103,
Muzaffer Senel, “Avrupa Birligi’nin Ortadogu Baris Siirecine Etkileri,”, Tbrahim Turhan (der.), Filistin
Cikmazdan Coziime, Kiire, 2003, s.137°de alintilanmigtir, Christopher Hill ve Karen E. Smith, European
Foreign Policy Key Documents, Taylor ve Francis e-Library, 2003, s. 300.
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elestirilmistir.”?° Elestirilere gore bildirideki esas amag, Arap petrol devletlerini
yatistirmak ve petrol ambargosunu sona erdirmekten ibaret olmustur. Birkag giin sonra,
Cezayir'de gergeklestirilen Arap zirvesinde petrol ambargosunun ¢ogunun sona erdigi
ilan edilmistir, ancak Israil'e verdigi destek nedeniyle, bildiriyi imzalayan dokuzlardan
biri olmasma ragmen, Hollanda’nin boykot edilmesine devam edilme karari
almmustir.?* Bildiri, Tezde daha sonra detaylica degerlendirilecek olan ve AT ile Arap
diinyas1 arasinda Avrupa-Arap Diyalogu olarak adlandirilan girisimin de baslangici
olmustur. Israil, olaylarn gidisatindan dolay1 hayal kirikligina ugramis ve dénemin
Disisleri Bakan1 Abba Eban, AT bildirisinin “Ortadogu'da baris i¢in degil, Avrupa i¢in

petrol” anlamina geldigini agiklamigstir.”?

1970’lerin 6ncesinde Ortadogu’da net bir AT stratejisi olusturulamamus; bolgede
Israil ile ticari konularla ilgili, birincisi tercihli olmayan ticaret (1964), ikincisi ise
tercihli ticaret (1970) temelindeki mutabakatlara dayanan bir iligki kurulmustur. 1970’11
yillarda ise bolgede oldukga olagan dis1 olaylar meydana gelmis ve 1973 Arap- Israil
Savasi, hemen sonrasinda yasanan 1973 Petrol Krizi, 1975 Liibnan I¢ Savasi ve 1979
[ran Devrimi benzeri birgok olay hem Ortadogu devletlerinin hem de Avrupa’nin bakis
acilarini degistirmistir. Bunun yani1 sira, AT nin Akdeniz iilkeleriyle iliskileri ise 1960'l1
yillarda ortaya ¢ikan yeni diyalogla baslamigtir. Taraflar arasinda arzu edilen sinerji,
Akdeniz iilkelerinin sosyal ve politik ihtiyaclarina cevap verme c¢abalart olmustir.
Boylece 1961-1972 yillar1 arasinda Yunanistan, Fas, Tunus, Kibris, Tiirkiye ve Malta

ile ortaklik ve ikili tercihli ticaret anlagmalari yapllmlstlr.223 Bu baglamda anlagmalar

220 Dosenrode, Stubkjaer, ibid., s. 28.
2L 1dem.
222 Joseph H. H, Weiler, “The Evolution of a European Foreign Policy: Mechanisms and Institutions”,
Joseph H. H, Weiler, llan Greilsammer (der.), Europe and Israel: Troubled Neighbours, University of
Florence, 1988, ss. 233-255, Dosenrode, Stubkjaer, ibid., s. 28’de alintilanmustir.
22 Omer Kurtbag, “Avrupa Akdeniz Ortakligi Barselona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi,
Cilt: 3, Say1: 1, 2003, ss. 74-75.
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serbest ticarete yonelik 6nemli bir adim olsa da bu anlagsmalarin uygulamalar1 yetersiz

kalmastir.

1970'erin basinda AT'nin Ortadogu ve Akdeniz ile iligkilerini gelistirmeye olan
ilgisi hem siyasi hem de ekonomik agidan olgunlagmustir. Siyasi olarak Soguk Savas bir
yumusama (détente) donemine girmis, ekonomik olarak, AT'nin 1960'larda yasadigi
patlama ve 1973'teki ilk genisleme planlari, mevcut AT-Akdeniz anlasmalarinin
yeniden formiile edilmesinin yolunu agmustir.”** Bu nedenle Topluluk, Akdeniz'e kiyisi
olan iilkelerle imzalanan mevcut anlasmalar1 reforme etmede kilit bir ekonomik ¢ikar
fark etmistir. Bu anlasmalarin, Topluluk’un ekonomi politikasiyla ortak ilkeler
araciligiyla baglantili  olmadigi belirtilmis ve AT’nin genislemesi Akdeniz
anlagsmalarinda acilen reform yapilmasi gerektigine dair farkindaligini artirmistir. Bu
farkindaligin sonuglarindan ilki Ortadogu ve Akdeniz iilkelerine yonelik olarak 1972

yilinda Rossi Raporu?®®

ve Ekim 1972 Paris zirvesinde duyurulan ve AT nin Ortadogu
bolgesinin 6nemine binaen baslattigi Kiiresel Akdeniz Politikasi (Global Mediterranean
Policy-KAP)?? ile gelmistir. Avrupa'nin Akdeniz'e yonelik ilk kolektif yaklasimi olarak
tanimlanabilen KAP’taki ‘kiiresel’ sozciigii, Briiksel dilinde, bu baglamda, Akdeniz
bolgesindeki iilkelere yonelik tek tip bir topluluk politikast anlamina gelmektedir.227
Ozetle AT ile Akdenizli iilkeler arasindaki ticari ve mali iliskilerin pekistirilmesi

amaglayan bu politika Akdeniz pazarinda ticari ayricaliklarin taninmasi, teknik ve mali

yardimlarin saglanmasi konusundaki AT girigsimlerini kapsamaktadir.

224 Federica Bicchi, European Foreign Policy Making Toward the Mediterranean, Palgrave Macmillan,
2007, s. 68.

225 “Working Documents 302/72”, Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 1973, s. 14,
http://www.europarl.europa.eu/pdf/cardoc/2011/2011_05/A0-0302!720010EN.pdf (Erisim tarihi:
17.12.2021), Peter Seeberg, “Syria and the EU. The Crisis in Syria and the International Sanctions wiht a
Focus on Syrian-EU Relations”, Center for Mellemgststudier, 2012, s. 4.

226 Birol A. Yesilada, "The European Community's Mediterranean Policy: 1989-1990" Leon Hurwitz,
Christian Lequesne (der.), The State of the European Community: 1989-1990, Lynne Reinner Publishing
Co., Boulder, 1991, ss. 359-372.

227 oukas Tsoukalis, “The EEC and the Mediterranean: Is 'Global' Policy a Misnomer?”, International
Affairs, Vol: 53, No: 3, 1977, s. 422.
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AThnin bu donemdeki politikalar1 genel olarak boélgesel, politik, islevselci ve
ikili iligkiler temelli olmustur. Bolgeselcilik olarak adlandirilan Avrupa yaklagimi,
Akdeniz bolgesini homojen bir biitiin olarak algilamak ve buradaki biitiin aktorleri ayni
sekilde ele almak gerektigini belirtmistir. Bu tutum KAP'ta agik¢a goriilmektedir zira
tarafli mekanizmalar isletilmemistir. Ilerleyen boliimlerde detaylandirilacak olan 1995
Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Barselona Siireci)'nin Onciilii sayilabilecek bu girisim
sonucunda Akdeniz bélgesi i¢in {i¢ ana hedef belirlenmistir. Bunlardan birincisi,
Akdeniz bolgesinden gelen sanayi lriinleri ig¢in bir serbest ticaret bolgesi kurmak,
ikincisi birtakim tarim iiriinlerine uygulanan giimriik vergilerini diistirmek ve {iglincii

olarak da teknik, ekonomik ve sosyal alanlarda yakinlik tesis etmektir.?®

Arap- Israil Savas1 ve takip eden petrol krizleri, Bat1 Avrupa iilkeleri ile Arap
petrol ireticileri arasinda daha yakin iligkiler gelistirilmesine 6n ayak olmus ve KAP’1
da tamamlayacak sekilde Arap iilkeleri ile AT arasinda Avrupa-Arap Diyalogu’nu??®
baslatmigtir. 4 Mart 1974’te donemin Fransa Cumhurbaskani George Pompidou’nun
resmi girisimleriyle baglatilan programin ana amaci ekonomik ve kiiltiirel baglar
kurmak ve bu sayede Arap lilkeleri ile Avrupa ve arasindaki iliskileri gelistirmek olarak
belirlenmistir. Diyalog tarim reformu, sanayilesme, finans, ticaret, bilim ve teknoloji
gibi ekonomik alanlarla birlikte kiiltiirel ve sosyal iletisimi de i¢ermistir. En 6nemli

sorunlardan biri olan enerji konusu ise diyalog kapsaminda ele alinmanstir.

31 Temmuz 1974’te Paris’te Fransa ve Kuveyt Disisleri Bakanlari’nin temsiliyle
ilki gergeklestirilen Diyalog toplantisinda, Avrupa-Arap Genel Komisyonu ve bununla

birlikte ¢esitli aragtirma gruplarinin kurulmasi kararlastirilmistir. Fakat her iki tarafin da

228 Seeberg, ibid., s. 4.

22 Alan R. Taylor, “The Euro-Arab Dialogue: Quest for an Interregional Partnership”, Middle East
Journal, Vol: 32, No: 4, 1978, ss. 429-443, “The Euro-Arab Dialogue”, UN Digital Library,
https://digitallibrary.un.org/record/1299591?v=pdf#files (Erisim tarihi: 05.02.2025).

230 Stephen J. Artner, “The Middle East: A Chance for Europe?”, International Affairs, Vol: 56, No: 3,
1980, s. 431.
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bu diyalogun degiskenleri ve gelecekteki durumuyla alakali karsit fikirleri oldugundan
bu girisimden olumlu bir netice almamamustir. Uyelerin Avrupa Toplulugu'nda yeni
olan veya yasal kapsami disinda kalan alanlarda birlikte hareket etmelerini saglamak
amaciyla Avrupa-Arap Diyalogu'ndaki politikay1 koordine etmek icin ASI mekanizmasi
kullanilmistir.?** Diyalog siirecinde AT iilkeleri, ASI mekanizmasi ¢ergevesinde Arap-
Israil anlasmazligiyla ilgili deklarasyon yayinlayarak, Filistinlilerin konumunu 1973’te
siginmact  statiisinde goriirken, 1977’de baz1 fikir degisiklikleriyle birlikte

anavatanlarinda yasama haklarini savunmaya baslamislardir.?

Birlesik Krallik disindaki tiim topluluk iiyeleri Diyalog miizakerelerine
katilmistir (1978 yilinda Birlesik Krallik da miizakerelere istirak etmeye baslamistir).
Bu toplantilarda Avrupa iilkeleri Arap iilkeleri lehine mutabakat yapma egiliminde
oldugundan bu tutum taraflar arasindaki baglar1 saglamlastirmistir. Bahsi gecen
goriismelerin AT'nin ortak dis politika stratejisine katki sagladigi diistiniilmekle birlikte
Arap ve Avrupa llkeleri arasindaki iliskiler yine de arzu edilen seviyeye
getirilememistir. Bunun sebebi, AT'nin o sirada Filistin yonetiminin temsil edilmesi
hususunda isteksiz olmasi ve Arap iilkelerinin AT'ye petrol saglama konusunda
birtakim garantiler vermek istememeleri olarak degerlendirilmistir. Bu gelismeler, 6nce

Diyalog toplantilarinin 1975'e kadar ertelenmesine, sonrasinda ise 1978 Misir-Israil

233, 234

Camp David Barig Anlagsmasi”'ndan sonraki donemde Misir'in Arap Birligi“*"'nden

21 Ginsberg, ibid., s. 68.

2% Dinan, ibid., . 202.

23 Misir ve Israil barig siirecinin en énemli adimi 5-17 Eyliil aras1 Camp David’de gergeklestirilen
gorismelerdir. Bu goriismeler sonucu 17 Eyliil 1978’de Jimmy Carter gozetiminde Sedat ve Begin,
“Camp David Cergeve Antlagmalar’”ni imzalamiglardir. Bu antlagmalar, iki g¢ergeve antlagsmasi ve
eklerden olusmaktadir. Camp David Antlagsmasina gore Israil Devleti Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki
isgal statiisine son verecektir. Armaoglu, ibid., ss. 396-402, Elif Miray Yazici, “Camp David
Antlagmalar1 Cergevesinde Misir- Israil Iliskileri ve Giiniimiize Yansimalar1”, Uluslararas: Iliskiler ve
Politika Dergisi, Cilt: 1, Say:i: 1, 2021, ss. 1-19, “Camp David Accords and the Arab-Israeli Peace
Process”, https://history.state.gov/milestones/1977-1980/camp-
david#:~:text=The%20Camp%20David%20Accords%2C%20signed,and%20Egypt%20in%20March%20
1979 (Erisim tarihi: 18.03.2025).

234 Arap Birligi bagimsizliklarin heniiz yeni kazanmis bulunan kurucu iiyelerin Birlesik Krallik, italya ve
Fransa gibi devletlerin somiirgeci siyasetlerini silirdiirmeleri karsisinda hiirriyet ve hakimiyetlerini
korumak, siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal giiglerini birlestirmek amaciyla kurulmustur. Birligin amaci
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(Arab League / League of Arab States) ¢ikarilmasina neden olmus ve bu da Diyalogun
tamamen askiya alinmasina yol agmistir. Diyalog 1989-1990'da yeniden canlandirilsa
da Irak'm Kuveyt'i isgaliyle sona ermistir. Sonug itibariyle, 1970'lerde nispeten etkisiz
deklarasyonlar ve Avrupa-Arap diyalogunun baslatilmasiyla sonuglanan bazi ¢abalarin
disinda, AT'nin Ortadogu c¢atismalaria midahil olmasiyla ilgili pek bir gelisme

olmadigr iddia edilebilmektedir. Bu doénemde de Avrupa devletleri ile Ortadogu

Ortadogu 80°li yillarda artik Avrupa’nin bir giindemi haline gelmistir.
Komisyon’un ortaya ¢ikmakta olan Ekonomik Politika Komitesi ve s6z konusu Komite
icindeki alt1 aylik gayri resmi Gymnich Toplantilar’nin® ilk islevi Ortadogu ve enerji
politikalar1 iizerindeki kisa vadeli anlasmazliklar1 gidermek igin ¢alismak olmustur.
1973 petrol krizi sonucunda Avrupanin bolgeye ilgisi artmis olsa da AT'min 1980 tarihli
Venedik Deklarasyonu®® Ortadogu'ya yonelik ortak bir yaklasimin kilometre tagi
olmustur. Deklarasyon’da Filistin meselesine Avrupa tarafindan birtakim kriterler
getirilerek, bu kriterler saglandig1 takdirde barisin saglanabilecegi belirtilmistir. 1980'ler
siiresince Arap-Israil catismasinda ve bolgedeki diger ihtilaflarda AT Venedik

Deklarasyonu'na atifta bulunmustur. Ote yandan Israil'e dogrudan herhangi bir

25 Eyliil 1944°te imzalanan iskenderiye Protokolii ile ortaya konulmus ve 22 Mart 1945°te yirmi esas ve
iic ek maddeden olusan Arap Birligi Antlagmasi imzalanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. “Arap Birligi”,
TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/arap-birligi, (Erisim tarihi: 11.02.2025), “The
League of Arab States” http://www.leagueofarabstates.net/en/aboutlas/Pages/HistoricalOverView.aspx
(Erisim tarihi: 11.02.2025).

235 Gymnich Toplantisi, Avrupa Birligi Konseyi'nin 1974'ten itibaren doniisiimlii Bagkanligi uyarinca her
alti ayda bir diizenlenen, Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin disisleri bakanlarinin gayri resmi bir
toplantisidir. flk Gymnich Toplantisi, ddnemin Almanya Disisleri Bakan1 Walter Scheel'in istegi iizerine
20 Nisan 1974’te yapilmistir. Daha sonra dénemin Avrupa Dis iliskiler Komiseri olan Chris Patten, petrol
krizi, Vietnam Savasi ve Watergate Olayi ile kars1 karsiya kalan Avrupali disigleri bakanlarinin "O kadar
endiselendiler ki, Schloss Gymnich adli bir Alman sarayinda resmi olmayan, acil bir toplant: i¢in bir
araya geldiler" diyerek toplantilari tanimlamustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Explaining the EU: What is a
Gymnich Meeting?”, 27.08.2020, https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/gzmnich-eu-foreign-
affairs-ministers-2378278 (Erisim tarihi: 05.02.2025).

2% «Venice Declaration”,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/mepp/docs/venice_declaration_1980_en.pdf (Erisim tarihi:
17.12.2021).
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ekonomik yaptirnm uygulanmasa bile, dolayli olarak tepki gosteren birtakim adimlar

atilmistir.

Deklarasyon Ortadogu’da baris i¢in en onemli kosulun Filistinlilerin kendi
geleceklerini belirleme (self-determinasyon) hakkinin taninmasi oldugunu ve barigin
ancak Filistin Kurtulus Orgiitii’niin (FKC"))237 goriismelere esit statiilii taraf olarak kabul
edilmesi yoluyla gerceklesebileceginin altini  ¢izmistir. Ayrica, Deklarasyon’da
bolgedeki tiim devletlerin giivenlik i¢cinde yasamaya haklar1 oldugunu vurgulanmis ve
Israil’den 1967 Savasi sonunda isgal ettigi topraklarda kurulan yerlesim birimlerini
kaldirmas1 istenmistir. Israil bu Deklarasyon’a karsi1 ¢ikarken, Arap diinyas: ile FKO
Avrupa’dan gelen bu girisimi 6nemli ve olumlu bir gelisme olarak degelrlendirmistir.238
1974 yilinda FKO, Arap Birligi ve BMGK tarafindan resmen ‘Filistin halkimin tek
mesru temsilcisi’ olarak taninmis ve gozlemci statiisiiyle tiim BM faaliyetlerine
katilmaya davet edilmistir.”*? Bu durum FKO'yii terdr orgiitii olarak nitelendiren Israil
ve ABD’nin resmi politikasina aykir1 olmustur. AT Bakanlar Konseyi, Israil'in Liibnan"
isgalini kinamis ve bu eylemin bolgede baris umutlarini sona erdirdigini savunmustur.
O dénemde Bakanlar Konseyi, 1981 Fahd Plam?* ve 1982 Reagan Plam®** gibi Filistin-

Israil sorununun ¢dziimiine ydnelik tiim barig girisimlerini de desteklemistir.

27 Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), Ocak 1964'te Kahire'de yapilan ilk Arap Birligi zirvesinde,
Filistinlileri temsil edecek bir orgiitiin kurulmast ¢agrisinin ardindan, Filistin Ulusal Konseyi'nin ilk
toplantisinin tamamlanmasini takiben 2 Haziran 1964'te Kudiis'te kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
“Palestine Liberation Organisation (PLO)”, https://www.plo.ps/en,
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/plo/ (Erisim tarihi: 05.02.2025).

%8 Dosenrode, Stubkjaer, ibid., s. 98.

29 Ozcan, ibid., s. 63, “UN General Assembly 29th Session Resolutions No: 3236 and 32377, 1974,
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2016/05/ARES3236 X XIX.pdf (Erisim tarihi:
12.08.2021).

2401982 yilinda Suudi Arabistan Krali Fahd tarafindan hazirlanan ve ayni isimle amlan baris girisimi,
ayn1 y1l Eylil aymda gergeklestirilen Fez Arap Zirvesi giindemine alinmistir. Plan kapsaminda, Filistin
Kurtulus Orgiitii’niin Filistin halkmin tek yasal temsilcisi oldugu belirtilmis ve BM tarafindan Filistin
Devleti’nin giivence altina alinmasi gerektigi dile getirilmistir. Ancak bu girisim beklenen uluslararasi
yankiy1r yaratamamis, Filistin davasimin uluslararasi platformda temsil edilmesini ve mesruiyet
kazanmasini saglayamamistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Esra Cavusoglu, “Kérfez Ulkeleri ve Filistin:
Giiclii Tarihsel Baglar Temelinde Korfez Siyaseti”, Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi Agustos
2022, Cilt: 8, Say1: 2, s. 27.

11 Eyliil 1982'de donemin ABD Baskani Ronald Reagan, Israil'in Haziran 1982'de Liibnan" isgal
etmesi ve Filistin Kurtulus Orgiitii'niin ve tahmini 15.000 savas¢isimin iilkeden basarili bir sekilde
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ATnin Ortadogu i¢in baglayici bir dis politikaya sahip olma yetenegini tesvik
eden veya engelleyen bazi i¢ ve dis faktorler bulunmaktadir. Uluslararasi arenanin
ATnin ekonomik yetenekleriyle uyumlu bir kiiresel aktor olarak daha aktif rol
oynamasi yoniindeki baskilari ve Arap devletlerinin Filistin-Israil ¢atismasinda
ABD'nin Israil'e verdigi destegi dengelemeye yonelik baskilari dis faktdr ornekleri
olarak verilebilir.** Ornegin, dénemin Irak lideri Saddam Hiiseyin, 24 Subat 1990'da
Amman'daki Arap Isbirligi Konseyi Toplantisi’nda, SSCB’nin dagilmasinin Araplar
icin tam bir felaket oldugunu ve ABD'nin Israil'e verdigi destegi dengelemek icin, Arap
ilkeleri AT ve Japonya ile iligkilerini gelistirmesi gerektigini 6ne siirmiistiir.*** Ancak
AT'nin Ortadogu'daki sorunlarin ¢oziimiine katkist Arap devletlerinin beklentilerini
karsilamaktan uzak kalmistir. AT, SSCB’nin yerine ge¢memistir ve gecemezdir,
dolayisiyla AT'nin bdyle bir rol oynamasini beklemek saglikli olmayacaktir. Soguk
Savag sonrast donemde degisen diinya siyasetinin Ozellikleri ile SSCB ve AT’ nin
ozellikleri birbirinden ¢ok farklidir. Bununla birlikte Araplarin c¢atismaya daha fazla
dahil olmas1 yoniindeki baskilara yanit olarak Israil ve ABD, AT'ye catismaya fazla
karismamasi i¢in baski yapmustir. Avrupa'nin s6z konusu dénemde petrol tedariki
konusunda bolgeye bagimli olmasina ragmen bazi giivenlik konularinda ABD'ye

bagimli oldugu unutulmamalidir.

AT nin sdz konusu donemde Filistin-Israil sorununun ¢dziimiine katki saglamak

i¢cin bagvurdugu deklarasyonlar disindaki bir diger dis politika aract maddi yardimlar

¢ikarilmasinin ardindan bir politika bildirisi yaymlamigtir. Reagan plani, Camp David Anlagmalari'ni
temel alarak Araplarin Israili tammasim ve béliinmemis bir Kudiisin kontrolii icin miizakereler
yapilmasini talep etmistir. Plan, Israil'in Bati Seria ve Gazze iizerindeki egemenligini veya kalici
kontroliinii ve bagimsiz bir Filistin devletini dislamis ve bunun yerine Urdiin ile Bat1 Seria ve Gazze
arasinda bir konfederasyonu desteklemistir. Donemin Israil Bagbakanm1 Menachem Begin plami reddetmis
ve Israil'in Bat1 Seria iizerindeki iddiasini yinelerken; Arap liderler plana ragbet etmemislerdir. Ancak,
hemen sonrasinda Liibnan’daki durumun giderek kotiilesmesi, ABD'nin dikkatini yeniden Liibnan'a
cevirmis ve Reagan'in Filistin-israil baris plan1 islerlik kazanamamustir. Ayrintih bilgi icin bkz. “Begin ve
Reagan’in Filistinliler Hakkinda 1982°de Yaptigi Plan”, Iktibas Dergisi, 5 Haziran 2022,
https://iktibasdergisi.com/2022/06/05/begin-ve-reaganin-filistinliler-hakkinda-1982de-yaptigi-plan/
(Erigim tarihi: 24.04.2025).

?2 Ozcan, ibid., s. 61, Musu, ibid., s. 38.

23 (O9zcan, idem., Robert W. Rodman, “Middle East Diplomacy After the Gulf War,” Foreign Affairs,
Vol: 70, No: 2, 1991, ss. 2-3.
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olmustur. Bu yardimlar uluslararasi toplumun BM catis1 altinda diizenledigi yardim
programlar1 baglaminda oldugu gibi, cogunlukla AT nin kendi olusturdugu programlar
cergevesinde gerceklesmistir. AT tarafindan Filistin halkina yonelik yardim faaliyetleri
1971 yilinda BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu’nun (UNRWA)244 biit¢esine
yapilan katki ile baglamistir. Bu dis politika araci ozellikle 20. ylizyillda sorunun

¢oziimiinde AB’yi goriiniir hale getirmistir.?*

Aralik 1987'de isgal altindaki topraklarda ilk Intifada®*® patlak vermis ve Arafat
liderligindeki Filistinliler Israil isgaline karsi tas ve sopalarla ayaklanmaya baslamistir.
Israil'in olaya sert tepkisi AT iilkelerinin dikkatini bdlgeye ¢ekmistir. Intifada'nin
baslarinda, AT olaylara ilk olarak 1975 AT-Israil Anlagsmasi'min {iciincii mali
protokoliiniin onaylanmasin1 askiya alarak tepki gostermistir. Ancak bu tepki uzun
siirmemis ve protokol Ekim 1988'de onaylanarak yiiriirliige girmistir. AT Israil'e
Intifada sirasinda insan haklarina saygi gostermesi gerektigini sik sik hatirlatmasia

ragmen, bunun elle tutulur somut bir neticesi olmamastir.

Uygulamadaki eksikligine ragmen Venedik Deklarasyonu, uzun bir siire AT'nin
Filistin-Israil sorununa temel yaklasimini teskil etmistir. Zira AT Venedik

Deklarasyonu'na dayanarak 1987 yilinda BM gatisi altinda bir Ortadogu konferansi

244 «United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)”,
https://www.unrwa.org/ (Erisim tarihi: 20.03.2023).

2% Kenan Dagci, Elif Sak, “AB’nin Dis Politikas1 Acisindan Filistin-Israil Sorununa Temel Yaklagimi ve
Araglart: Deklarasyonlar ve Ekonomik Yardimlar”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 10,
2015, ss. 19-20, “How Is The European Commission Responding To the Needs of the Palestinians”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_07_589 (Erisim tarihi: 20.03.2025).

246 1987°de Gazze’de bir Yahudi’ye ait kamyonet Filistinli iscileri tasiyan araca carpmus, kazada 9
Filistinli yaralanmis, 4 Filistinli 6lmiistiir. Bu olay Filistin halkinin ayaklanmasina neden olan fitili
ateslemis ve Intifada’yr baslatmistir. Israil isgaline karsi ilk toplu baskaldir1 hareketi olan Intifada 8
Avralik 1987°de Gazze Seridi’nde baglamistir. Hamas’in onciiliigiinde organize edilen genel grevler Israil
irlinlerinin boykotuna, duvar yazilarina, barikatlara ve sivil itaatsizlige kadar uzanmis ve direnisi
Gazze’den Bati Seria’ya tasimstir. Israil’in agir silah ve tanklarina Filistinliler sapan, tas ve sopalarla
karsilik vermistir. Intifada siiresi boyunca Filistinliler arasinda toplam can kayb1 1300’e ulasnustir.
Direnigin Israil’e verdigi maddi manevi zararlar neticesinde askiya alman baris gériismeleri, 1991°deki
Madrid Baris Konferansi ile yeniden giindeme gelmistir. 1987°de bir baskaldir1 hareketi olarak baslayan
Intifada, 1993°te imzalanan Oslo Anlasmasi ile son bulmustur. Ayrintil bilgi icin bkz. “Intifada: Filistinli
Cocuklarin Bas Kaldiris1”, Insani Yardim Vakfi, 08.12.2024, https://ihh.org.tr/haber/intifada-filistinli-
cocuklarin-bas-kaldirisi-1200 (Erisim Tarihi: 31.12.2024).
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gerceklestirilmesi icin cagri yapmlstlr.247 Ozetle, Soguk Savas doneminde AT'nin
Filistin-Israil meselesine miidahil olmasi sinirhh ve g¢ogunlukla beyanlardan ibaret
olmustur zira donemin giivenlik kaygilarinin baskin olmasi ve NATO'nun giivenlik ve
dis politika konularindaki {istiinliigli ve Avrupa biitiinlesmesinin ekonomik dogasi

bunun temel nedenleri olarak siralanabilmektedir.

Bu dénemde AT'nin Ortadogu’daki ¢atismalara ¢6ziim konusundaki bir baska
girisimi Madrid Baris Siireci sirasinda gelmistir. Ispanya Hiikiimeti’nin ev sahipliginde,
ABD ve SSCB tarafindan desteklenen Madrid Konferansi 30 Ekim 1991 tarihinde
baslamis ve ii¢ giin siirmiistiir. Konferansin amaci Israil ile Filistin ve Suriye, Liibnan
ile Urdiin'iin de icinde bulundugu Arap iilkeleriyle bir baris siireci baslatmak olarak
belirlenmigtir. Kérfez Savasi'nin hemen ardindan bir araya gelen donemin ABD Bagkani
George H.W. Bush ve Disisleri Bakan1 James Baker SSCB’yi de yanlarma alarak Israil,
Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin'i Madrid Konferansi'na ¢cagirmislardir. Arap iilkeleri,
AT'nin BM himayesinde Madrid'deki uluslararasi baris konferansina katilimi konusunda
genel olarak olumlu bir tavir sergilemislerdir. Madrid Konferansi BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlarina dayanarak adil, siirekli ve kapsaml1 bir baris
cagrisinda bulunmus, baris anlasmasi yapmak iizere Israil’in Suriye, Liibnan, Urdiin ve
Filistin ile iki tarafli; silahlarin kontrolii, ekonomik gelisme, su sorunu, miilteciler ve
cevre konularinda ise ¢ok tarafli goriismelerin baslatilmasini 6ngdrmiis, Filistinliler i¢in
gecici kendi yonetimleri ile baglayan ve kalic1 kendi yonetimleri ile sonuglanacak iki
asamali goriisme kavraminin olusturulmasini kararlast1rm1st1r.248 AT Madrid Baris
Konferansi’'nda siyasi olarak varlik gdsteremeyisi sonucu, sorunun ¢oziimiinde aktif
olarak varligim1 devam ettirebilmek i¢in alternatif bir ara¢ olarak maddi yardimlari

kullanmis ve siirece katkis1 ekonomik ve diplomatik meseleler iizerinde yogunlagmistir.

24" Dinan, ibid., s. 203.

248 Ozcan, ibid., s. 63, Andrzej Kornikowsky, “EU-Israeli Elections,” Carol Cosgrove Sacks (der.), The
European Union and the Developing Countries: The Challenges of Globalization, Macmillan, 1999, s.
230.
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ABD'den farkli olarak Konferans sirasinda uluslararasi hukukun énemini vurgulamis ve
Israil'i baris igin toprak ilkesini kabul etmeye ¢agirmustir. Sonuc olarak Konferans
Araplarin ve Israil’in dogrudan gériismeleri agisindan sembolik bir éneme sahip olarak

Filistin sorununun ilke defa enine boyuna tartisilmasina yardimci olmustur.

B. Soguk Savas Sonrasi

Transatlantik iligkiler Avrupa i¢in her zaman 6nemli olsa da Soguk Savas'in sona
ermesi Avrupa igin daha bagimsiz bir yaklasim olasiligini artirmustir. Uye iilkeler
arasinda Ortadogu'ya iliskin farkliliklar, ortak kurumlarin varlig1r ve ortak bir vizyon
gelistirilmesi, AB'nin Ortadogu'ya iliskin ortak dis politikasini etkileyen i¢sel faktorlerin
bazi yonlerini olusturmaktadir. Soguk Savas'n sona ermesinden sonra AB'nin
Ortadogu'ya miidahil olmasi ve bdlgeye yonelik ortak bir yaklasim olusturma hedefleri
belirginlesmistir. AB’nin ekonomi tiizerine bir birlikten, daha somut bir siyasi birlige
dontigmesiyle ilgili olarak Ortadogu'da daha etkin bir rol oynama istegi ve yetenegi
artmigtir. Soguk Savas'in Ortadogu i¢in sona ermesinin anlamlarindan biri, bolge
siyasetinde ABD'nin iistlinliigli olmustur. Bolgedeki ABD varligim1 dengeleyecek SSCB
artik ortadan kalkmistir ve Arap tilkeleri ABD'nin giiciinii dengelemek i¢in AB'den daha
aktif bir rol talep etmislerdir. Ancak AB'deki politika yapicilar ve iiye tilkelerin liderleri,
Birlik’in roliiniin ABD ile rekabet etmek degil, birbirini tamamlamak olduguna

inanmiglardir.

AB’nin askeri yeteneklerinin ve siyasi araglarmin eksikligi, Birlik’in 1990'larda
daha cok ekonomik konulara odaklanmasina neden olmustur. AB, Filistinliler ve
Israilliler arasindaki baris siirecinin insasina yardim etmistir. Bu acidan AB, Filistin
Yonetiminin en onemli destekgilerinden biri olmugtur. Ne Briiksel'deki yetkililerin ne
de tye iilkelerin liderlerinin katilimlarin1 barig siirecinin ekonomik ydnleriyle
sinirlamak istemedikleri yoniinde tartismalar olsa da bu goriisiin aksine, bazi
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akademisyenler, AB iiyelerinin askeri bir giic haline gelmesi konusunda isteksiz
olduklarina ve Soguk Savas'n sona ermesinin ortak bir dig politika ihtiyacinin
arkasindaki en zorlayici nedeni ortadan kaldirdigmma inanmaktadirlar. AB o6zellikle
bolgede ‘yumusak gii¢’ 6zellikleriyle taninmaktadir ve Ortadogu'ya katilimi, ¢ogunlukla
ekonomik ve diplomatik giigleri igeren yumusak tedbirlerle olmustur. Bununla ilgili
olarak AB'nin hiyerarsik yonetime veya sabit bolgeye sahip Vestfalya tipi bir yonetim
bicimi olmadigini ve sonug olarak AB'nin Vestfalya tarzi askeri gii¢ rolii gelistirmesinin

< 249
olast olmadigini savunmuslardir.

Berlin Duvari'nin yikilmas: ile Soguk Savas’in sona erisi, Avrupa'ya dogudan
gelen giivenlik tehdidinin sonunu temsil etmis ve bu degisim tehdit, savunma ve
giivenlik algilarini etkilemistir. Istila veya bloklar aras1 savas yerine, Avrupa i¢in yeni
giivenlik tehditleri ufak ama daha dinamik bir durum teskil etmistir. Avrupa'nin yakin
cevresindeki catismalar ve i¢ savaslar, kitanin giivenligine yonelik yeni tehditler
olmustur. Soguk Savas sonrast donemde Dogu Avrupa ve Balkanlar'daki
istikrarsizliklarin yan1 sira Ortadogu ve Giliney Akdeniz'deki siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar da Avrupa i¢in birer endise kaynagi haline gelmistir. Bu zorluklara yanit
olarak, AB'nin Ortadogu sorunlarina katilimi artmistir. AB, Soguk Savag’in nihayete
ermesinden sonraki siirecte bir giivenlik giindemi olusturmustur. Bu noktada,
Avrupa’nin civarinda, bir istikrarsizlik, etnik ve boliicii catisma, go¢ dalgasi ya da terdr
eyleminin engellenmesi amaclanmistir. 1990’l1 yillarda, Fransa pek c¢ok bombali

saldirinin hedefi olmustur. Bu saldirilar ekseriyetle Kuzey Afrika kdkenli gogmenlerce

9 Jaap Hoeksma, “Democratic Global Governance Beyond Westphalia”, The Loop ECPR’s Political
Science Blog, https://theloop.ecpr.eu/beyond-westphalian-democratic-governance/  (Erisim tarihi:
24.04.2025).
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gerceklestirilmistir.”° Bu nedenle, bilhassa Magrip iilkeleri ile olan iliskilerde bu

donem gd¢ kontrolii tizerine gelistirilmistir.

1992 yilinda ABD’de secimlerin yaklasmasi ve Israil’in Hamas (Islami Direnis
Hareketi)®* ve islami Cihad (Filistin islami Cihad Hareketi)?** gibi Filistin’li drgiitlerin
tiyelerini smir dis1 etmesi ile Madrid siireci askiya alinmis ve soruna kalici bir ¢éziim
getirememistir. Daha Once belirtildigi iizere Maastricht Antlasmasi ile AT, AB'ye
dontstiirilmiis ve AB ortak dis ve giivenlik politikasin1 gelistirmeye baslamistir.
Ortadogu baris stirecinin desteklenmesi ABmin ilk ortak eylemlerinden biri olmustur.
Bunun yani sira Avrupa ekonomik yardim mekanizmalari yardimiyla bélgede etkisini
artirmay1 amaglamistir.”>® 1993 yilinda  Filistinlilere  yapilacak  yardimin
koordinasyonunu saglamak amaciyla bir uluslararasi mekanizma (Ad Hoc Liaison
Committee, AHLC- EC Assistance to the Palestinians) kurulmustur. 29 Aralik 1993
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey’e Ortadogu barisg siirecine katkida

bulunulacagi yoniinde bildirimde bulunulmustur. Komisyon, 1994-2004 yillar1 arasinda

20 Jon Marks, “High Hopes and Low Motives: The New Euro-Mediterranean Partnership Initiative”,
Mediterranean Politics, Vol: 1, No: 1, 1996, ss. 1-24.

! Hamas (islami Direnis Hareketi), kurulusu 1987°deki Birinci intifada olarak adlandirilan ayaklanma
dalgasina dayanan Islamci bir orgiittiir. Hamas’1 kuran Filistin Miisliman Kardesleri’nin kadrolari,
Orgiitiin olusumundan 6nce yillar boyunca dini ve toplumsal alandaki g¢alismalara yogunlagmustir.
Orgiitiin kurucu lideri din adamu Seyh Ahmed Yasin’dir. Hamas, 1988 tarihli ilk bildirgesinde amacim
Islami bir Filistin devleti kurmak olarak tamimlamustir. Orgiit, Israil ile Filistin yonetiminin yer aldig
topraklar tarihsel Filistin olarak tanimlamis ve buranin Islami bir iilke oldugunu savunmustur. Ayrintilt
bilgi i¢in bkz. Mahmut Hamsici, “Filistinli Orgiitler ve Aralarindaki Farklar: El Fetih, Hamas, Islami
Cihad, Filistin Halk Kurtulug Cephesi (FHKC) ve Diger Gruplar Hakkinda Neler Biliniyor?” BBC
Tiirkce, 30 Ekim 2023, https://www.bbc.com/turkce/articles/cOx63ngllwyo (Erigim tarihi: 24.12.2024).
2 fslami Cihad’in (Filistin Islami Cihat Hareketi), Gazze’de Hamas’tan sonraki en biiyiik orgiit oldugu
diisliniilmektedir. Bu grup da Hamas gibi Miisliman Kardesler ¢izgisinde bir orgiit olarak ortaya
cikmistir. Orgiit, 1970’lerin sonunda egitim igin Misir’a giden ii¢ dgrenci tarafindan kurulmustur. Bu grup
da Oslo Barig Siireci'ne karsi ¢ikmis ve bu donemde siirecin zarar gormesi igin bir¢ok saldir
diizenlemistir. Orgiitiin silahli kanadmin adi, Kudiis Tugaylaridir. Hamas, sosyal hizmetler programinin
da etkisiyle 6nemli bir toplumsal destek yakalarken Islami Cihad'in ise Miisliiman Kardesler ¢izgisinden
gelmesine ragmen Hamas gibi bir kitlesel harekete doniismedigi gorilmiistiir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Hamsici, ibid.

23 Ozcan, ibid., s. 64.
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Filistin’in yillik ortalama sermaye ihtiyactnin 500-550 milyon ECU®* civarinda

olabilecegin tahmin etmistir.?>®

1993'te Filistin-Israil anlasmazligiin baris¢il ¢dziimii igin imzalanan ilkeler
Bildirgesi'nden (Oslo Anlasmasl)256 sonra AB, baris siirecinin en 6nemli destekgisi
olmus ve siirecteki ekonomik rolii belirginlesmistir. Bu Anlasma FKO’niin Tunus’tan
tekrar Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde konumlanmasina imkan saglamis ve Filistin
Ulusal Otoritesi’nin tesisine imkan vermistir. Oslo Anlasmasi'ndan hemen sonra Birlik,
Kopenhag Eylem Plani'm1 kabul ederek bolgenin altyapir c¢alismalari ve projelerin
fizibilitesi i¢cin 9,2 milyon ECU tutarinda bir biitce aylrmls‘[ur.257 AB, baris siireci
cergevesinde Filistinlilere mali yardimin %45'ini saglamlstlr.258 Yine bu konudaki siyasi
etkisini artirmak i¢in AB, Ocak 1996'da gergeklestirilen Filistin sec¢imlerinin
diizenlenmesine ve izlenmesine yardim etmeye Mayis 1994'te karar vermistir. AB’nin
Baris siirecindeki konumunu giiclendiren bir baska adim da Ispanyol diplomat Miguel
Angel Moratinos'un 1996 yilinda AB'nin baris siireci i¢in 6zel elgisi olarak atanmasi

olmustur.259

AB’nin Ortadogu baris siirecine olan katkisi 1994 Essen Bildirisi*® ile devam

etmistir. Bildiride AB- Israil iliskilerinde Israil’in miitekabiliyeti ve ortak kullanim

24 European Currency Unit (ECU), Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan 1979 yilinda kullanilmaya baslanan
parasal bir hesap birimidir. Avrupa Para Sistemi ¢ercevesinde iiye iilke paralarinin belli miktarlarda
katilimiyla olusturulmus ve Avronun dolasima girmesiyle kullanimina son verilmistir. Ayrimntilt bilgi i¢in
bkz. “ECU”, Ansiklopedik Ekonomi ve Is Hayati Sozliigii, https://www.ekonomim.com/sozluk/avrupa-
para-birimi (Erisim tarihi 24.12.2024).

5 Dagel, Sak, ibid., s. 20.

%6 FKO ile Israil arasinda Norveg’in baskenti Oslo’da gizli yiiriitiilen goriismeler ardindan 13 Eyliil
1993’te = Washington’da  imzalanan  anlagmadir. “1993 Declaration of  Principles”,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/middle_east/israel_and_the palestinians/key documents/1682727.st
m (Erisim tarihi: 24.12.2024), “Filistinli ve Israilli Miizakereciler Oslo’da Ilkeler Bildirgesi Metnini
Imzaladilar”, https://dijitalhafiza.com/zaman-tuneli/filistinli-ve-israilli-muzakereciler-osloda-ilkeler-
bildirgesi-metnini-imzaladilar (Erisim tarihi: 18.03.2025).

7 Senel, ibid., s. 155.

258 Rosemary Hollis, “Europe and the Middle East: Power by Stealth?”, International Affairs, Vol: 73,
No: 1, 1997, s. 22.

29 Esther Barbe, “Balancing Europe’s Eastern and Southern Dimension,” Jan Zielonka (der.), Paradoxes
of European Foreign Policy, Kluwer Law, 1998, ss. 117-118.

20 «“Eyropean Council Meeting on 9 And 10 December 1994 In Essen Presidency Conclusions”,
https://www.europarl.europa.eu/summits/essl_en.htm (Erigsim tarihi: 18.03.2025).
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haklar1 konusunda 6zel bir statiiye sahip olabilecegi ifade edilmistir. Bu durum AB’nin,
ABD’den farkli olarak, Israil’i korumaktan imtina ettigini gostermistir. Benzer sekilde
24 Mart 1999 tarihli Berlin Deklarasyonu?®" Israil'in esit bir ortak olarak taninmasi icin
demokratik ve Ozerk bir Filistin Devleti’nin gerekli oldugunun altin1 ¢izmistir.

22 Haziran 2002 Seville Bildirisi’nde®® barigin  sadece diyalog yoluyla
saglanabileceginin, 1967 sinirlarina bagli demokratik ve 6zerk bir Filistin Devleti’nin
bolgede var olmasi gerektiginin ve Israil ve Filistin arasinda taninmus, giivenli siirlar
ve komsu iilkelerle normal iligkiler kurulmasi gereginin iizerinde durulmustur. AB
ancak bu kosullar saglandiginda Kudiis ve Filistinli miilteci sorunlarina ¢oziim

. .. - 2
bulunmasinin miimkiin oldugunu da vurgulamustir.”®®

2000 yilimin Temmuz ayinda, Camp David'deki miizakerelerin® kesintiye
ugramasinin ardindan donemin Israil Hiikiimeti lideri Ariel Saron, polis esliginde
Mescid-i Aksa'y1 ziyaret etmis ve bu eylem Israil ile Filistin arasindaki catigmalarin

265 adim verdikleri ayaklanmayla Israil

fitilini ateslemistir. Filistinliler Ikinci Intifada
rejimine kars1 ayaklanmislardir. Baris girisimlerinin canlandirilmast ve bolgeyi tetkik
i¢in Israil, Filistin, Misir, Urdiin, ABD ve AB'den temsilciler Sarm El-Seyh'te bir araya
gelerek, Mitchell Komisyonu adiyla bilinen bir Komite’nin kurulmasina karar
vermislerdir. 7 Kasim 2000'de kurulan Komite’nin {iyeleri arasinda donemin AB Dis ve

Giivenlik Politikas1 Yiiksek Komiseri Javier Solana da yer almistir. ODGP'den sorumlu

Yiiksek Komiserinin komiteye dahil edilmesi, AB’nin baris siirecinde siyasi bir aktor

%1 «Berlin European Council 24 And 25 March 1999 Presidency Conclusions”,

https://www.europarl.europa.eu/summits/berl_en.htm (Erigim tarihi: 18.03.2025).

%2 «presidency  Conclusions  Seville European Council 21 and 22 June 20027,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/doc_02_13 (Erisim Tarihi: 18.03.2025).

?%3 Dinan, ibid., s. 141.

264 “Camp David Summit 2000, https://www.adl.org/resources/backgrounder/camp-david-summit-2000
(Erigim tarihi: 18.03.2025).

265 28 Eyliil 2000-8 Subat 2005 yillar: arasinda gergeklesen ve Aksa intifadasi olarak da bilinen Filistin
sivil ayaklanmasi ve uzun donemli protesto eylemleridir. Ayrintili bilgi icin bkz.”Ikinci Intifada”,
https://dijitalhafiza.com/kavramlar-sozlugu/ikinci-intifada-2 (Erisim tarihi: 18.03.2025).
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haline geldiginin bir isareti olarak goriilmiistiir. Komite tarafindan hazirlanan raporda®®®

miizakerelerin yeniden baslatilmasi, siddetin sona erdirilmesi ve Israil ile Filistin
Yonetimi arasinda giiven ingast icin igbirligi yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
AB’nin Barig Siireci 6zel temsilcisi Moratinos'un girisimleri iki taraf arasinda yeni
miizakerelerin baglamasini saglamis ancak 6 Subat 2001'de yapilan se¢imler Saron’un
zaferiyle sonuglaninca, Israil miizakerelerin sonuglarini tanimayacagini agiklamistir.

Nihayetinde miizakereler basarisiz olmugtur.?®’

Israil Basbakan1 Saron'un 2001'in ilk yarisinda birgok Avrupa iilkesine yaptig
ziyaret, Avrupa baskentleri ile Tel Aviv arasinda meseleye yaklasimdaki farkliliklar:
daha da belirgin hale getirmistir. Saron Paris ve Berlin ziyaretlerinde baris
goriismelerinin basarisizhigindan Arafat ve Filistinlileri sorumlu tutarken, Avrupali
politikacilar Saron’u Arafat'la anlagsmaya davet etmisler ve Arafat' siirgiine gonderme
planlariin olumsuz sonuglart konusunda uyarilarda bulunmuslardir. Saron, Sabra ve
Satilla katliamlarindaki®® roliiyle ilgili olarak aleyhinde agilan dava nedeniyle Belgika

ziyaretini iptal etmek zorunda kalmustir.?*®

Bu donemde yasanan gelismeler, Israil Hiikiimeti’nin Oslo Ilkeler Bildirgesi ile
baslayan baris siireci ¢ercevesinde Filistinlilerle miizakereye yanasmadigini ve
miizakerelerin yeniden baglamasi i¢in kendi sartlarin1 dayatmaya calisti§ini gostermistir.
Saron Hiikiimeti, Arafat'® gayri mesrulastirma ve miizakereyi reddetme politikasi
izlemistir. Arafat't siirgiine géonderme planlari, hareketlerini kisitlamaya doniismiistiir.

AB fiiyeleri genel olarak bu politikaya kars1 ¢ikmuslar ve Israil'e Arafat'la Filistinlilerin

%6 «The Mitchell Report on the Al-Agsa Intifadeh”, http://www.mideastweb.org/mitchell_report.htm
(Erisim _tarihi: 24.12.2021), “Sharm EI-Sheikh Fact-Finding Committee Report “Mitchell Report”
https://eeas.europa.eu/archives/docs/mepp/docs/mitchell_report 2001 en.pdf (Erigim tarihi: 24.12.2021).
?" Senel, ibid., s. 162.

268 «Sabra and Chatila, Lebanon, Violence de Masse et Résistance- Réseau de Recherche”, 14 Mars, 2008,
https://www.sciencespo.fr/mass-violence-war-massacre-resistance/fr/document/sabra-and-chatila.html
(Erigim  tarihi: 18.03.2025), “Sabra ve Satilla 16-18 Eylil 1982 Vekaleten Katliam”,
https://www.palquest.org/en/highlight/169/sabra-and-shatila-16-18-september-1982 (Erisim  tarihi:
18.03.2025).

%89 Ozcan, ibid., s. 67.
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secilmig, mesru temsilcisi olarak diyalog kurmasini tavsiye etmislerdir. Bu tiir bir
atmosfer, Israil'in sorunun ¢oziimii icin yeni bir gerceve izlemesi nedeniyle, AB'nin
Ortadogu baris stirecindeki etkisini azaltmistir. AB'nin miidahale kapasitesi baris ve
istikrar kosullarina daha uygun oldugundan, meselenin ¢ikmaza girmesi AB'nin
seceneklerini smirlamgtir. Israil'in AB'nin diplomatik girisimlerine yonelik olumsuz

tutumu, AB'nin aktif bir rol oynamasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur.”"™

Ikinci Intifada’nin baslamasi AB mali yardiminda &nemli bir degisikligi
beraberinde getirmistir. Ekonomik ve sosyal kosullarin kétiilesmesi nedeniyle dogrudan
biitce yardimlar1 glindeme gelmistir. Siginmacilarin desteklenmesi, insani yardim
programlari, kalkinma bolgelerine yonelik, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerindeki
personelin maaslarinin 6denmesi i¢in dogrudan biitce yardimlar1 yapilmistir. Bununla
birlikte insani krizlerin ve Filistin Yonetimi'nin ¢okiisiiniin Onlenmesine yonelik
yardimlar da AB tarafindan fonlanmistir. Bu amaglar ¢ercevesinde sadece 2000 yilinda
Filistin YOnetimi'ne 155,6 milyon Avro tahsis edilmistir.”™ Filistinlilerin Israil’in
topraklarini ele gecirmesine karsi milli kurtulus ¢abalarinin bir parcasi olarak gordiigii,
Israillilerin ise Yaser Arafat tarafindan organize edilen Filistin terdrizmi olarak gordiigii
Ikinci Intifada, 8 Subat 2005 tarihinde Sarm El Seyh Zirvesi’nde Israil ve Filistin
Yo6netimi arasinda iki tarafli ateskes ilan etmesiyle sona ermistir. 2005 yilinda, donemin
Israil Bagbakam1 Ariel Sharon, Israil yerlesimlerinin kaldirilmasi ve Israil Ordusu’nun
Gazze’den cekilmesi talimati vermistir. Israil Yiiksek Mahkemesi resmi olarak isgalin
sona ermesi yoniinde kararlar vermistir. Gerekce olarak ise s6z konusu miidahalenin

Gazze’de etkili bir kontrol tesis edemedigi ifade edilmistir. Buna karsin BM, Insan

2" Ibid, ss. 67-68.

21 2000 yilindan giiniimiize kadar Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Savunma Departmani
(European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations) tarafindan Filistin halkinin temel
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla toplamda 1.2 milyar Avro’dan fazla biit¢e ve insani yardim yapilmstir.
Ayritili bilgi i¢in bkz. “Palestine, United Nations Relief and Works Agency”, https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/middle-east-and-northern-africa/palestine_en (Erigim tarihi:
24.12.2021), Dagcl, Sak, ibid., s. 22.
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Haklar1 Izleme Orgiitii ve pek ¢ok diger uluslararasi kurum ve hiikiimet dist
organizasyon Israil’in Gazze Seridi’ndeki isgalci gii¢ statiisiiniin devam ettigi yoniinde
raporlar hazirlamistir. Yine de Gazze Seridi’ne hava ve denizden gelen mal ve insan
hareketliligini kontrol etmeye devam etmistir.’’”> Buna ek olarak her ne kadar israil,
2005 yilinda Gazze Seridi’nden ¢ekilmis olsa da Bati Seria’daki yerlesimlerini Dogu
Kudiis’l Filistinlilerin yasadiklar1 topraklardan ayiracak sekilde genisletmeye devam

etmistir.

Bu donemde AT’nin Korfez iilkeleriyle isbirligine bakacak olursak, 1990’h
yillarda AT tarafindan genel Ortadogu politikasindan farkli bir Irak politikasinin
yirtitiildigl goriilmektedir. AT Irak’ta biitiinciil bir bakis acis1 gelistirmemistir. 1990’11
yillarin basinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile patlak veren Korfez Savagi?”
Ortadogu’daki gelismeleri sekillendirmistir. Irak kuvvetleri Kuveyt’e girer girmez, 2
Agustos 1990 tarihinde BM Giivenlik Konseyi acilen toplanmis ve isgalden otiirii Irak’1
kinayan ve isgalin derhal sonlandirilmasi gerektigini belirten 660 sayili kararini
almistir.”™ AT ayn1 giin Irak’1 kinayan ve isgalin sona ermesini talep eden, BMGK 660
sayil1 karar ile ayn1 igerige sahip agiklamasini yapmistir. AT Komisyonu, 4 Agustos
1990 tarihinde yaptig ikinci bir agiklama ile Kuveyt'e ait olan varliklart korumak

amaciyla Irak ve Kuveyt'e ambargo uygulayacagini agiklamis ve bu gercevede tedbirler

22 yusuf Yildirim, “Israil Filistin Sorununda iki Devletli Cozim Arayiglar1”, Uluslararas: Toplum
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 18, Say1: 41, 2021, ss. 3864-3867.

23 2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan ve ayn1 giin BM karariyla uluslararasi bir
boyut kazanan Koérfez Krizi, 15 Ocak 1991°e kadar siire verilen Irak’in iggal ettigi topraklardan geri
cekilmemesi iizerine, 17 Ocak’ta Korfez Savasi’na doniismiistiir. ABD basta olmak iizere, 40 iilkenin
destek verdigi ve Basra Korfezi’nden organize edilen savas, bolge iilkeleri ve diinya siyasetini derinden
etkilemistir. 4 giin siiren hava bombardimani ve 28 Subat’a kadar devam eden kara operasyonlari
sonucunda, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en biiyiik askeri kuvvet, Irak ordusunu maglup etmistir.
Tiirkiye savasta tarafsiz kalmak yerine, Koalisyon Giicii’niin yaninda yer almig, ancak savas sonunda en
cok zarar goren iilkelerden birisi olmustur. Onemli bir ekonomik kayipla karsilasan Tiirkiye, uzun vadede
miilteciler, Kiirt sorunu ve PKK’nin daha da giliglenmesi gibi meselelerle ugrasmak durumunda kalmgtir.
Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. Tekin Onal, Abdullah Ozdag, “Kérfez Savasi ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri”,
Turkish Studies, Vol: 11, No: 16, 2016, s. 53.

2% «“UN Resolution 660”, http://unscr.com/en/resolutions/660 (Erisim tarihi: 24.12.2021).
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almmustir.””® 10 Agustos 1990 tarih ve 662 sayili BM Karartyla®”® Kuveyt'in ilhakinin
uluslararas1 hukuku ihlal etmesi gerekgesiyle gegersiz ilan edilmesi AT tarafindan da
kabul edilmis ve Topluluk Kuveyt'in ilhakini reddettigini ilan etmistir. BM’nin krize
miidahaleye bir kez daha oOnciiliik etmesi AT yi memnun etmis ve daha fazla igbirligi
icin de taahhiitte bulunulrnustur.277 Yaptirimlarin kaldirilmasi, BM sorusturmacilarinin
Irak’mn tiim niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlardan, buna bagli programlardan ve

uzun menzilli fiizelerden arindirildigini bildirmesi neticesinde gergeklesmistir.

Avrupa icinde sik sik ortaya cikan fikir ayriliklar1 bolgeye yonelik politika
ayriliklar olarak da tezahiir etmistir. Avrupaci yaklasim ile ABD ile daha fazla yakin
olma egilimleri arasindaki siirtlisme bu savasta da ortaya ¢ikmistir. AT i¢inde ABD’den
bagimsiz hareket etme egilimleri zaman zaman topluluk i¢inde bolinmelere yol
acmustir. Korfez Savasi sirasinda AT, ABD’nin tezlerine kars1 Sovyet yanlis1 bir tutum
izlemis ancak Fransa ve Birlesik Krallik bu yaklasima katilmamus; askeri kuvvetleri
ABD’nin denetleme ve uygulama operasyonlarina katilmistir. Fransa on sekiz bin askeri
bolgeye gondermis ise de operasyondaki konumu ekseriyetle hava destegi, ticareti
muhafaza etme ve saglik {izerine olmustur. Fransizlar nihai olarak bu operasyonlardan
cekilmisse de Birlesik Krallik operasyonlarda kalici olmustur. Bu baglamda Irak

lizerinde donemsel olarak bombalama faaliyetleri de gergeklestirmislerdir.278

Birlesik Krallik, Fransa ve Italya’ya ait birlikler Kérfez Savasi’nda fiilen yer
alirken Almanya savasa fiili olarak katilmamistir. S6z konusu donemde AT Baskan

olan Jacques Delors Korfez Savasi sirasinda verdigi bir demegte Topluluk’un bu ve

2 “BU Arms Embargo on Iraq”, Sockholm International Peace Research Institute,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2016-03/European-Arms-Embargo-on-Irag.pdf  (Erisim tarihi:
27.01.2022), “The Iraqi Invasion; Trade Sanctions Against Baghdad Imposed by European Community”,
Clyde Haberman, Special To the New York Times, Aug. 5, 1990,
https://www.nytimes.com/1990/08/05/world/the-iragi-invasion-trade-sanctions-against-baghdad-imposed-
by-european-community.html (Erigim tarihi: 27.01.2022).

276 «UN S/RES/662 (1990)”, https://undocs.org/S/RES/662(1990) (Erisim tarihi: 24.12.2021).

" Donna G. Starr, “An Analysis of European Political Cooperation During the Persian Gulf Crisis”,
Penn State International Law Review, Vol: 10, No: 3, 1992, ss. 443-460.

2 Rosemary Hollis, “Europe and the Middle East: Has the EU Missed its Moment of Opportunity?”,
Ortadogu Etiitleri, Cilt: 2, Say1: 2, 2011, s. 45.
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benzer krizlere daha etkili bir sekilde yanit verebilmesini saglamak istediklerini,
ABD’nin miidahalelelerini simirlandirmayr amagladiklarmi ifade etmistir.?”® Ancak
nihayetine AT’yi AB sifatina eristiren ve esasen ABD’nin Avrupa’daki etkinligini
azaltma beklentisi ile hazirlanan Maastricht Anlasmasi da bu hedefine ulasamamis ve
ABD’nin Avrupa’nin savunmasi iizerindeki basat rolii kabul edilmek durumunda

kalmmuigtir.”®

Sonug itibariyle, Korfez Savas1 AT'ye Akdeniz ve Ortadogu iilkelerine dontik
muhtemel krizleri onlemek i¢in ekonomik ve siyasi isbirligi politikalar1 olusturmasi
gerektigini net bir sekilde gOstermistir. Daha 6nce de deginilen 1990 yilina kadar
uygulanan Kiiresel Akdeniz Politikas1 (KAP), Akdenizli iilkelerle olan ekonomik
isbirligi politikalarin1 diizenlerken; AT nin Akdeniz politikasinin Akdeniz’deki siyasi
iligkilerle 1ilgili meselelere de ¢6ziim bulacak bir yapilanmaya kavusturulmasi
gerekmistir. KAP Akdenizli tilkelerle olan siyasi ve giivenlik alaninda bir isbirligini
kapsamadigindan; AT'nin 1990'lh yillardaki Yenilenmis Akdeniz Politikas1 (Renewed
Mediterranean Policy- YAP) bu yaklasimm elle tutulur ilk sonucu olarak

degerlendirilebilir.?%!

AT’nin Akdeniz’de bir istikrar alan1 yaratilmasini amagladigi ve
1992-1996 donemini igerecek olan bu yeni politikasina gore, Akdeniz Bolgesinin genis
anlamda Topluluk’un giivenligi i¢in ekonomik ve sosyal gelisiminin 6nemine vurgu
bir iliskinin kurulmasi Onerilmistir. YAP ile Topluluk’un kendisine en yakin

komsularindan biri olarak belirlenen Akdeniz iilkeleri hedef alinarak, Mali Protokoller,

yatay finansal isbirligi, ticaret, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi konularini igeren

29 William Tuohy, “In Wake of Gulf Conflict, NATO Sees U.S. in a Continuing Lead Role”, 11 March
1991, https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1991-03-11-mn-170-story.html (Erisim tarihi:
27.01.2025).

280 Beril Dedeoglu, Ortadogu Uzerine Notlar, Derin Yayinlari, 2002, ss. 130-131.

281 Bechir Chourou, “A Challenge for EU Mediterranean Policy: Upgrading Democracy from Threat to
Risk”, Stefania Panebianco (der.), A New Euro-Mediterranean Cultural Identity, Frank Cass, 2003, s. 24,
Federiga Bindi, “European Union Foreign Policy: A Historical Overview”, Federiga Bindi, Irina
Angelescu (der.), The Foreign Policy Of The European Union Assessing Europe's Role In The World,
Brookings Institution Press, 2010, s. 32.
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temel prensipler belirlenmistir.?* Ayrica, AT-Akdeniz {ilkeleri arasindaki isbirliginin
enerji, ulasim ve telekomiinikasyon gibi alanlar1 da kapsamasi diisiiniilmiistiir. Bu
politikayla birlikte Akdeniz iilkelerine saglanan mali destek %50 oraninda artirilmis ve
bolgesel isbirligi politikasi uygulamaya konulmustur. Bu tarihten itibaren AT ile

Akdeniz iilkeleri arasinda gergek bir ortaklik iligkisinin de yolu acilmugtir.”®

AT ile Korfez iilkelerinin ekonomik iliskilerine bakacak olursak, 1973-1974
petrol krizi Avrupa iilkelerinin Korfez bolgesine bagimliligini agik¢a ortaya koymustur.
Enerji ihtiyaglari, Korfez iilkeleri ile Avrupa arasindaki iliskileri Avrupa'nin
Ortadogu'ya olan ilgisinin 6nemli bir pargas: haline getirmistir. Bunun yani sira daha
once de bahsedildigi tlizere Avrupa-Arap Diyalogu 1979°da askiya alinmis, 89-90
yillarinda canlandirilmaya calisilmis ancak Korfez Savasi’nin baslamasiyla birlikte
tamamen bitmistir ve bolge zamanla daha giivensiz bir hal almaya baglamistir. Tiim bu
gelismelerin sonucunda AT bu sefer Korfez tilkeleriyle ekonomik iliskilerini artirmaya
calismistir. Bu dogrultuda 1988 yilinda Liiksemburg’da AT ile Kérfez Isbirligi Konseyi
(KIK) arasinda tarim ve balikgilik, ekonomi, enerji, endiistri, yatirim, bilim, teknoloji
ve doga ve cevre ile ilgili konularda bir anlasma imzalanmistir. 1990 yilinda yiiriirliige
giren bu anlagmada AT'nin amaci gelecekteki enerji arzini giivence altina almak ve
Korfez pazarindaki payini artirmak olarak belirlenmistir. Anlasma ayn1 zamanda AT'nin
ekonomik iliskilerini gelistirmek ve petrol sebebiyle bagimli oldugu Korfez tilkelerinde
etkili bir uluslararasi aktér olmak icin baslattigi en oOnemli girisim olarak da

degerlendirilebilmektedir.?®*

282 «Commission of the European Communities SEC (90) 812 Final”, http:/aei.pitt.edu/4402/1/4402.pdf
(Erisim tarihi: 31.01.2023), Filiz Cicioglu, Ridvan Kalayci, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve
Barselona Siireci”, Ali Ayata, Murat Mercan (der.), Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iligkileri, Nobel Yaymcilik,
2012, ss. 217-218.

283 Cicioglu, Kalayct, idem.

284 Nivien Saleh, “The European Union and the Gulf States: A Growing Partnership”, Middle East Policy,
Vol: 7, No: 1, 1999, s. 9.
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Ne var Ki anlagsma ile hedeflenen entegrasyon diizeyi gergeklestirilememistir. AT
ile KiK iilkeleri arasindaki bu isbirligi anlasmasi, serbest ticaret bolgesinin kurulmasina
yonelik taahhiitler icermekle birlikte, bu konudaki miizakereler sonu¢lanamamistir. AT
ile KIK arasindaki ticari iliskiler 1980'li yillardan itibaren artmis ve AT'nin KIK
iilkelerine ihracat1 67,5 milyar ECU, KIK iilkelerinden ithalati ise yaklasik 30 milyar

ECU civarinda ger¢eklesmistir.®®

AB'nin hem bolgeye hem de KIK ile iliskilerine iliskin politikalarma yénelik,
giiney Akdeniz lilkeleriyle iliskilerinde giivenlik ve siyasi kaygilarin hakim olmasi, bu
ilkelerle isbirligi veya ortaklik modeli yerine bireysel olarak ilgilenmeyi tercih etmesi,
iligkilerin tek yonlii yapisimi siirdiirmek i¢in Filistin sorunu gibi mevcut sorunlarin
¢Oziimiine yardimc1 olmaktan ziyade catismayi onlemeye odaklanmasi gibi bir takim
elestiriler yoneltilmistir. Bu faktorler ve diger ilgili konular Avrupa'nin bolgede aktif rol
oynama kabiliyetini olumsuz yonde etkilemistir. Korfez iilkeleriyle isbirliginin
basarisini olumsuz yonde etkileyen diger nedenler ise iligkilerin tesis edilmeye
calisildign donemdeki genisleme sorunlari, anayasa tartismalari ve biitiinlesmenin

derinlestirilmesine yonelik tartismalar olmustur.

Sonug olarak, AB Filistin-Israil ¢atismasinda sorunun ¢dziimiinde uluslararasi
hukukun 6nemini her daim vurgulamistir ancak buradaki sorun, taraflari uluslararasi
hukuka uymaya zorlamasindaki basarisizlik olmustur. AB ¢esitli barig girisimlerinde
yer almis olsa da siyasi bir rol oynayabilmesi i¢in her iki tarafin da bu rolii kabul etmesi
gerekmistir. Israil'in ABD disinda herhangi bir iilkenin bdyle bir rol oynama talebini
reddetmesi g6z Oniine alindiginda, AB'nin roli biiyiikk 6l¢iide ekonomik onlemlerle
kisitlt kalmistir. Bunun yani sira, AB’nin hem askeri kapasite eksikligi hem de aslinda

soruna miidahil olmak istemedigi i¢in askeri kapasitesini gelistirme yoniindeki zayif

8 (9zcan, ibid., s. 70. Ayrica AB’nin KiK iilkelerine giincel ithalat ve ihracat rakamlari igin bkz. “EU

Trade Relations with The Gulf Region. Facts, Figures And Latest Developments”,

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/gulf-region/ (Erisim tarihi: 07.01.2022).
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tutumu, bu sorunda ABD’ninkine benzer bir rol oynamasini engellemistir. Bu durum,
Filistin meselesinin Arap iilkeleri i¢in 6nemi géz oniinde bulunduruldugunda, AB'in
ABD'nin Israil'e acik destegini dengelemesini bekleyen Arap iilkeleri tarafinda biiyiik
hayal kirikligina neden olmustur. Burada siyasi anlagsmalar yapmak icin yeterli siyasi
giice sahip olmadig1 i¢in Birlik’in konumu sadece maddi yardim yapan bir ‘6deyen’
(payer) olarak da degerlendirilmistir.286 Her ne kadar elestirilse de AB’nin bu 6deyen
pozisyonu, daha Once de verilerle belirtildigi {izere Filistin’deki Ulusal Yonetimin
¢okmesini engellemistir. Donemin kosullar1 altinda AB roliinii ABD'nin tasarladigi bir

siyasi gerceve i¢inde oynamak zorunda kalmustir.?®’

AB’nin bu doénemde Irak politikas1 ve tiye devletlerin degisen onceliklerine
bakilacak olursa, AB ile Irak arasindaki iliskiler, Akdeniz ortakligina ve Korfez
iilkeleriyle iligkilere kiyasla daha az gelismistir. Irak ile iliskiler i¢in ahdi bir ¢erceve
cizilmemistir ve AB belgeleri, “bu {ilkelerin ekonomik ve sosyal 06zelliklerinin
Barselona g¢ergevesindeki programlardan farkli araclar gerektirdigini” Vurgulamlstlr.288

Bu iilkelerle olan iligkiler o donemde {iiye iilkelerin ikili iliskilerinin hakimiyeti altinda

olmustur.

1990’11 yillarda yasanan gelismeler, iiye devletlerin dis politikalarinda kademeli
bir uyumlagsmay1 beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ile de bu
gelismenin yolu agilmistir. Hiikiimetler tercihlerini diger hiikiimetlerinkilerle uyumlu

hale getirmek i¢in degistirmislerdir. Bu gelismenin yan1 sira biirokratik bigimlenme de

286 steffen Schulz, Payer or Player? The Role of the European Union in the Middle East Peace Process,
German National Library, Diplomica, 2001, s. 60.
87 Soguk Savas sonrasi doénemin baslarinda ABD ve AB'nin Ortadogu politikalar biiyik &lgiide
ortigmektedir. Bu donemde Avrupa iilkelerinin iliskileri, ABD'nin Ortadogu'daki hayati ¢ikarlartyla
celismemek icin daha ¢ok ekonomik meselelere odaklanmistir. Dolayisiyla ABD boélgede istikrari,
petroliin uygun fiyatla akisint garanti eden ve baris siirecini destekleyen bir politika izledigi siirece, AB
iiyesi devletler genellikle ABD'nin bdlgedeki politika ve girisimlerini desteklemislerdir. Sonraki yillarda
ise ABD'nin bolgeye yonelik politikalar1 bazi Avrupa iilkeleri tarafindan sorgulanmis ve ozellikle
ABD'nin bdlgedeki yaptirim politikalartyla ilgili olarak ABD ile AB iilkeleri arasinda bir ayrigma ortaya
cikmigtir. Avrupa iilkeleri bolgede bagimsiz hareket kabiliyeti kazanmak i¢in bolgedeki giivenlik ve
stratejik kaygilarini yeniden diizenlemistir. Ozcan, ibid., s. 71, Barbara Allen Roberson, “Introduction”,
Barbara Allen, Roberson (der.), The Middle East and Europe -The Power Deficit, Routledge, 1998, s. 12.
288 «“The EU, the Mediterranean and the Middle East- A Longstanding Partnership”, ibid.
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yine ortak dis politikanin gelismesine yardimci olmustur. 1990'l1 yillar AB'nin Ortadogu
bolgesine iliskin Onceliklerini de degistirmistir. Soguk Savas doneminde giivenlik
endiseleri ve enerji kaynaklaria giivenilir erisim en énemli dncelikleri teskil ederken,
Soguk Savas sonrast donemde AB tarafindan bolgeden algilanan giivenlik sorunlari
daha cok belirsizlik ve ekonomik gerileme, hosgoriisiizliik, saldirgan milliyetgilik,
wrkcilik, etnik ¢atigmalar, radikalizm, terér gibi yeni gilivenlik tehditleriyle
iliskilendirilmistir.?®® Zira sosyo-politik sorunlarin yol agtig1 istikrarsizlik, bu sorunlarin

Avrupa'ya sigramasi tehdidini yaratmigtir.
C. Avrupa Akdeniz Ortakhg:

Avrupa i¢in petrol bakimindan 6nem tasiyan bir diger bolge de Akdeniz’dir.
Akdeniz'in Ortadogu'dan Avrupa'ya petrol tasiyan onemli bir ticaret yolu haline
gelmesiyle birlikte Avrupa, Akdeniz'de giivenli bir ticaret ortami1 saglama ihtiyacini fark
etmistir. Dolayistyla Soguk Savas sonrasi donemde Ortadogu barig slirecinin yani sira
AB’nin Ortadogu ve Arap lilkelerine olan ilgisi Akdeniz’e de genislemistir. Daha 6nce
de  belirtildigi tizere YAP, Akdeniz iilkeleri arasindaki ticaret konusuna
odaklanmamustir. Bu donemde, Akdeniz politikasinda goriilen ciddi belirsizliklerin
asilmas1 ve yeni bir yon kazanmasi gerektigi, dzellikle Fransa, Italya ve Ispanya gibi
Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler tarafindan giindeme getirilmistir. Bu ¢ercevede, AB icinde
onceki i1ki tarafli iliskilerle birlikte Akdeniz iilkelerine karst uygulanan ticaret
politikalariin yarattig1 dengesizlikleri ortadan kaldirarak bolgedeki iilkeler arasinda
ticaret hacmini artirmaya yonelik isbirliklerini hayata gegirmek ve glineyden
gelebilecek yeni gilivenlik tehditlerini azaltmak amaciyla 1994 yilindan itibaren

0

calismalar  baslatilmistir.? Biiyiik  6l¢iide  Avrupa Komisyonu tarafindan

289 (9zcan, ibid., ss. 72-73, Dosenrode, Stubkjaer, ibid., ss. 158-759.
290 Kurtbag, ibid., ss. 81-82.
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gerceklestirilen calismalar kapsaminda, Haziran 1994'teki Korfu Zirvesinde®" yeni bir
politikanin gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir. Ekim 1994 ve Mart 1995 tarihlerindeki

Komisyon tebliglerinde ise Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile ilgili oneriler kamuoyuna

92 293

duyurulmustur. Aralik 1994 Essen’”” ve Haziran 1995 Cannes Zirveleri'nde®*® ise
Konsey, Komisyon’un onerilerini kabul etmistir. Bu amagla 27-28 Kasim 1995°te
Barselona’da gerceklestirilen Birinci  Avrupa-Akdeniz Konferansi'nda®®* Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsaminda baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Programi (Euro-
Mediterranean Partnership Programme) diger adiyla Barselona Siireci ile birlikte bolge
tilkeleriyle gelistirilecek ekonomik iligkiler yoluyla bolgede giivenligin saglanmasi ve
AB'nin ¢ikarlarinin korunmasi yoniinde hareket etme fikri kabul edilmistir. Avrupa-
Akdeniz Ortakligi Programi, 15 AB iiyesi iilke ile birlikte Fas, Cezayir, Tunus, Israil,

Misir, Urdiin, Filistin Y&netimi, Suriye, Liibnan, Tiirkiye ile o donem AB iiyesi

olmayan Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni (GKRY) de igermektedir.

Ortakligin amaclar1 resmi olarak siyasi diyalog yoluyla ortak bir baris ve istikrar
alan1 yaratmak, ekonomik ve mali igbirligi yoluyla ortak bir refah bolgesi insa etmek,
kademeli bir serbest ticaret bolgesi kurmak ve kiiltlirler ve sivil toplumlar arasinda
sosyal, kiiltlirel ve insani aligverisi tesvik ederek halklar arasindaki yakinlagmay tesvik
etmek seklinde tanimlansa da295; Nicolaidis, ortakligin nedenlerini Kérfez Savasi'nin
etkisi, Madrid baris siireci, Cezayir'deki i¢ savas, AB'nin Dogu'ya geniglemesi ve Kuzey

Afrika ve Ortadogu'dan yasadisi go¢ tehdidi olarak siralamigtir. Bu girisim aym

zamanda AB'nin normatif bir gii¢ olarak kapasitesini denemesi igin bir turnusol testi

Pl«gyropean  Council At Corfu 24- 25 June 1994  Presidency  Conclusions”,
https://www.europarl.europa.eu/summits/corl_en.htm (Erigim tarihi: 18.03.2025).

292 «Eyropean Council Meeting On 9 And 10 December 1994 In Essen Presidency Conclusions”,
https://www.europarl.europa.eu/summits/ess1_en.htm (Erisim tarihi: 18.03.2025).

23 «Cannes European Council 26 And 27 June 1995 Presidency Conclusions”,
https://www.europarl.europa.eu/summits/can2_en.htm (Erisim tarihi: 18.03.2025).

2% «Barcelona Euro-Mediterranean Conference (27-28 November 1995) -Declaration And Work
Programme”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/doc_95 7 (Erisim tarihi:
18.03.2025).

2% «Union for the Mediterranean”, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/history/ (Erisim tarihi:
17.08.2021).
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2% Buna ek olarak ortakligim AB'nin Ortadogu baris siirecinde hakimiyeti

olmustur.
olarak gordiigii bir alanda ekonomik isbirligi ve kalkinma siirecinde artan ABD etkisini

dengelemeye yonelik bir karst eylem oldugu da sdylenebilmektedir.

Program ii¢ ana siitun iizerine insa edilmistir. Bunlarin ilki, siyasi ve giivenlik
ayagi; niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin iiretimini veya zenginlestirilmesini
engellemeyi ve kitle imha silahlarin1 kontrol altina almayir amaglamaktadir. Bunlarin
yani sira yasa digi goclin Onlenmesi, terérizm, uyusturucu kacake¢iligi ve uluslararasi
suglar ve riisvetle miicadelede isbirligi iizerinde durulmustur. Ikincisi, piyasa ekonomisi
icin gerekli olan yasal kosullarin hayata gegirilmesi, 6zel sektoriin gelistirilmesi, liretim
sektorlerinin ekonomik ve mali yonden gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ugiinciisii,
bolge halklarinin birbirleriyle sosyal ve kiiltiirel yakinlagmalar1 ve farkli gelenek, kiiltiir

ve medeniyetlere karsilikli saygi cergevesinde isbirligi kurmalar1 olarak siralanabilir.?%’

Ote yandan Barselona Siireci ekonomik ortaklik kapsaminda bolgesel isbirligi
yaklasimi benimsenmis ve 2010 yilina kadar Akdeniz’de Diinya Ticaret Orgiitii'niin
belirledigi kurallarla uyumlu bir Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani olusturulmasi
hedeflenmistir. Boylelikle AB Akdeniz’e kiyist olan bolge iilkeleri ile ticareti
serbestlestirmeyi hedeflemistir. AB Barselona Siireci ¢ergevesindeki Mediterranean

Economic Development Area (MEDA)?*®

program1 kapsaminda yiiklii bir biitceyi
politikalarin hayata gecirilmesine tahsis etmistir. Bununla birlikte, AB Akdeniz

tilkelerinin s6z konusu fonlardan faydalanabilmeleri i¢in demokrasi ve insan haklarina

sayg1 ve hukukun istiinliigli ilkelerine uyma sartin1 getirmistir.

2% Kalypso Nicolaidis, Dimitri Nicolaidis, “The EuroMed beyond Civilisational Paradigms”, Adler,
E, Crawford, B, Bicchi, Federica, Del Sarto, R (der.), The Convergence Of Civilizations: Constructing A
Mediterranean Region, German and European Studies, University of Toronto Press, 2006, s. 339.

27 Munawar Ali Bhutto, ‘“The Barcelona Declaration and the Role of EU in the Development of
Southern and Eastern’’, Adam Akademi, Cilt: 3, Sayi1: 1, 2013, ss. 63-82. (2005 yilinda Gé¢menlik siitunu
programa dordiincii bir siitun olarak eklenmistir).

% MEDA Programu ile ilgili ayrtintili bilgi i¢in bkz. “Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July
1996 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social
structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership [Official Journal L 189 of
30.07.1996]”,

https://www.legislation.gov.uk/eur/1996/1488 (Erisim tarihi: 23.02.2025).
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15-16 Nisan 1997°de Malta’da gergeklestirilen Ikinci Avrupa-Akdeniz
Konferansi'nda®® Kararlaginldig tizere Program kapsaminda 1998 ile 2005 yillar
arasinda yedi Akdeniz iilkesi ile (Tunus (1998), Fas (2000), Israil (2000), Urdiin (2002),
Misir (2004), Cezayir (2005), Liibnan (2006) ikili igbirligi anlagmasi imzalanmugtir. 3%
Bu isbirligi anlagmalari, siyasi ve gilivenlik konularinda diizenli goriismeleri ve boylece
karsilikli anlayis ve igbirligini gelistirmeyi, kademeli serbestlestirme dahil ekonomik
isbirligini ve son olarak sosyal, kiiltiirel ve egitimsel igbirligini tesvik etmistir. Avrupa-
Akdeniz Ortakligi ile yapilmak istenen, Avrupa'da demokrasinin gelisme siirecinde
ortaya ¢ikan ulusal burjuvazi kavraminin Akdeniz ve Ortadogu iilkelerinde yayilmasini
saglamak ve bu ulusal burjuvaziler tarafindan Avrupa’ninkine benzer demokratik
kurumlar olusturmak olarak belirlenmistir ancak bu hedefler tam olarak

gerceklestirilememistir.

Barselona Siireci Arap lilkelerinin kalkinma stratejilerine yon verme misyonunu
da tistlenmistir. Bu siire¢, Arap iilkeleri ile AB arasindaki tarife ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmas1 ve dolayisiyla ticaretin serbestlestirilmesi i¢in 6nemli bir firsat saglamistir.
Ayrica siireg, kuzey-giney ekonomik ortakliginin ve bir Arap ekonomik birliginin
yeniden ortaya ¢ikmasini saglamistir. Boylece 1998 yilinda Biiyiik Arap Serbest Ticaret
Bolgesi'nin kurulmasinin temelleri atilmistir. Ayrica, Ortaklik kapsaminda Arap tilkeleri
ticari reformlar1 siyasi ve hukuki reformlarla uyumalstirma firsati bulmustur. MEDA
programi kapsaminda Arap iilkelerine modernlesme ve sanayilesme hususlarinda teknik
ve mali destek saglamis, buna karsilik Arap iilkelerinden gerekli siyasi ve sosyal

reformlar1 uygulamalari talep edilmistir. 3"

29 «gecond FEuro-Mediterranean Ministerial Conference Malta, 15 and 16 April 19977,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres_97 180 (Erisim tarihi: 23.02.2025).

30 «“Eyro-Mediterranean Association Agreements”, EU Official Journal, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104 (Erisim tarihi: 23.12.2021).

s01 Rory Miller, Ashraf Mishrif, “The Barcelona Peace Process and Euro-Arab Economic Relations”,
Middle East Review of International Affairs, Vol: 9, No: 2, 2005, s. 96.
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Programin basarili olamadig1 ve bolgede istenen etkiyi yaratamadigi hususunda
birtakim elestiriler yapilmistir. Baz1 akademisyenler, Barselona Siireci'nin AB'nin farkl
araglar kullanarak diinya siyasetinde farkli bir aktér oldugunu kanitlamak igin
baslatildigim iddia etmislerdir.*®® Siirecin basarisini olumsuz yénde etkileyen nedenler
olarak iliskilerin tesis edilmeye caligildigi donemdeki genisleme sorunlari, anayasa
tartismalar1 ve biitiinlesmenin derinlestirilmesine yonelik tartismalart siralamislardir.
Nicolaidis, Barselona Siireci'nin bagarisizligini aciklarken, diger nedenlerin yani sira
AB'nin i¢ sorunlarini da dort baglikta siralamistir. Birincisi, AB'nin i¢ ve dis eylemleri
arasindaki tutarlilik sorunudur. AB bolgede demokrasiyi desteklemek i¢in ¢ok az sey
yapmistir. Ikincisi, AB’nin bolgedeki sivil toplum kuruluslariyla iliskilerinin smirl
olmasidir. Ugiinciisii, AB'nin kisilerin serbest dolasimi genel ilkesine aykiri olarak,
kisilerin hareketini sinirlayan yaklasimlari olmustur. Dordiinciisii, Kibris sorunu ve
Filistin-israil catismas1 gibi Akdeniz politikas1 konusunda iiye iilkeler arasindaki

anlasmazliklardir.>®

Tiim elestirilere ragmen Avrupa-Akdeniz Ortakligt Soguk Savas sonrasi
donemin ruhuna uygun bir girisim olarak degerlendirilmistir. Barselona Siireci,
dogrudan olmasa da Ortadogu'da kalict barisa katkida bulunmayi amacglamig, ancak
nihai hedeflerine ulasilamamistir. Siireg, bolge tlkeleriyle ikili iligkilere dayali bir
diyalog zemini olusturmustur. Siirecin lokomotif unsurunu ekonomik iligkiler
olusturrnusturw4 ancak her iki tarafin Onceliklerinin ve beklentilerinin farkli olmasi
basarisizliga yol agmustir. Akdeniz iilkelerinin bakis agisindan, siyaset ve giivenlik
alanindaki ortaklik Oncelikle Avrupa'min giivenlik ihtiyaclarmi karsilamak iizere

organize edilmistir. Bu durum ortaklarin 6zellikle demokrasi ve iyi yOnetisim

%2 Nicolaidis, Nicolaidis, ibid., s. 142.
303 | dem.
%04 Federica Bicchi, “The Union for the Mediterranean, or the Changing Context of EuroMediterranean
Relations”, Federica Bicchi, Richard Gillespie (der.), The Union for the Mediterranean, Taylor and
Francis, 2012, ss. 1-18.
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alanlarinda degisiklik yapma konusunda isteksiz olmalarina neden olmustur. Ekonomik
ortaklikta 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da giivenli bir bolgesel kalkinmanin 6n
kosulu olan iyi yonetisimin saglanmasi konusunda fazla ilerleme kaydedilmemistir.
Dolayistyla katilimcilar arasinda ortak bir stratejik giivenlik algisinin olmayisi, 1975
Helsinki Nihai Senedi’ne benzer ve zamanla AGIT'e doéniisen bir eylemin ortaya

¢ikmasini engellemistir.305

Barselona Siireci kapsaminda yapilan mali yardimlara bakacak olursak, AB
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde MEDA programi igin toplam 3.424.5 milyon
ECU biitce ayirmistir. Topluluk Filistin topraklarina bu biitce kalemlerinden 1995-1999
yillar1 arasinda MEDA-I baglaminda toplam 111 milyon Avro taahhiit etmis, 50 milyon
Avro 6demistir. MEDA-II baglaminda ise 2000-2006 yillar1 arasinda toplam 5223
milyon Avro taahhiit etmis, 486,4 milyon Avro Sdemistir.>® ikinci intifada’dan 6nce,
AB Filistin'deki kalkinma yardimlarina daha fazla 6ncelik vermistir. 1994 yilinda ilk
ortak eylemi cergevesinde AB, Filistin Y&netimi polis teskilatinin maaslarinin 6denmesi
sorumlulugunu iistlenmis ve ayni zamanda polis teskilatinin mali yetersizlikler
nedeniyle ¢okmesini de engellemistir. 1995 yilinda hastanelerde ¢alisan personelin
maaglarinin 6denmesi i¢in fon saglanarak birinci basamak saglik hizmetlerinin maddi
sikintilar nedeniyle aksamasi engellenmistir. 9 Ocak 1996'da Paris'te gerceklestirilen
Bakanlar Konferansi'nda 1996-1998 doneminde Filistin yonetimine 200 milyon ECU
saglanacag1 sozil verilmis ve ayrica biitge acigmin kapatilmasi ve ekonomik istikrarin
bozulmamas: i¢in yine ayn1 yil ek 15 milyon ECU tahsis edilmistir. Ayn1 y1l Filistin'de
ilk genel se¢imlerin yapilabilmesi i¢in de mali kaynak aktarilmistir. Kasim 1998'de
Washington'da yapilan toplantida AB, 1999-2003 dénemi i¢in 500 milyon Avro taahhiit

etmistir. Filistinlilerin temel ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla AB yardimlari, '1998-

305 Robert K. Olson, “Partners in the Peace Process: The United States and Europe”, Journal of Palestine
Studies, Vol: 26, No: 4, 1997, s. 82.

%6 Costanza Musu, European Union Policy towards the Arab-lIsraeli Peace Process, Palgrave
Macmillian, 2010, ss. 132-133, Dagc1, Sak, ibid., s. 23.
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2000 Filistin Kalkinma Plan1' baglhiginda altyap1 gelistirme, sosyal ve beseri kaynaklarin
gelistirilmesi, kurumsal altyapinin kurulmasi ve ekonomik sektdriin gelistirilmesi olarak
belirlenen dort temel oOncelik cercevesinde gergeklestirilmistir. 1998 yilinda {iye
devletlerin ve AB Komisyonu'nun mali destegiyle inga edilen ve Filistin Yonetimi'nin
kontroliindeki Gazze Uluslararas1 Havalimani ile Filistinlilerin diinyadan izolasyonuna
son verilerek AB ve diger lilkeler ile ticari iligkilerin kurulmasi saglanmistir. Egitime
yonelik mali yardimlarla Filistin yonetiminin istihbarat ve giivenlik giiglerinin terdrle
miicadele konusunda egitilmesi saglanmistir. Acil durumlart yOnetmek, istihbarat
bilgilerini paylagsmak ve gilivenlik hizmetlerini gelistirmek, Filistin YOnetimi'nin terdre
tepki gostermesine, Onlem almasma ve miicadele kabiliyetini artirmasina yardimci
olmak amaciyla Gilivenlik Komitesi kurulmustur. AB cesitli alanlarda yaptigi bu

yardimlarla Filistin yonetiminin kurumlarinin devamhhginda énemli rol oynamistir.>”’

Avrupa- Akdeniz Ortaklig1 Programi- Barselona Siireci sonrasi AB Ortadogu’da
politika gelistirme calismalarina devam etmistir. 1999-2001 yillar1 arasinda Siireg
Ortadogu'daki siyasi gelismelerin etkisi altinda inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. 1999
yilinda  Stuttgart’ta Ucgiincii Avrupa-Akdeniz Konferansi gergeklestirilmistir.308
Ortadogu Baris Siireci'ne destek vurgusu yapilmustir. “Baris ve Istikrar i¢in Akdeniz
Sar‘u”go9 tizerindeki calismalarin devamina karar verilmistir. Libya'nin siirece dahil olma
potansiyeli giindeme gelmistir. 2000 yilinda ise AB’nin Yeni Stratejisi ortaya ¢ikmaistir.

AB, siirecin yeniden canlandirilmasi i¢in bir Ortak Strateji benimsemis, serbest ticaret

bolgesi olusturma hedefiyle ilgili ¢alismalar hlzlandlrllmlstlr.?’lo Bu kapsamda 2000

%7 Dager, Sak, ibid., ss. 21-22.

%«Third Euro-Mediterranean Conference, Stuttgart, 15-16 April 19997,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_99 223 (Erigim tarihi: 24.12.2024), Kurtbag,
ibid., ss. 86-87.

%9 Roberto Aliboni, “The Charter For Peace And Stability In The Mediterranean”, Bonn, 19-20 March
1999, https://www.iai.it/sites/default/files/iai9905.pdf (Erisim tarihi: 24.12.2024).

319 Rurtbag, ibid., ss. 86-87.
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yilinda Marsilya’da Dordiincii Avrupa-Akdeniz Konferansi® icra edilmistir. Ayni
donemde Filistin’de patlak veren ikinci Intifada, Israil’in Intifaday1 séndiirmek ve kendi
giivenligini garanti altina almak igin gergeklestirmis oldugu tiim uygulamalar ve
bunlarin sonucunda Filistin-Israil arasinda gittikce artan gerilim Konferansi olumsuz
etkilemis, Suriyeli ve Liibnanli temsilciler Israil’in Ikinci Intifada’ya karst
gerceklestirdigi politika ve uygulamalari protesto etmek amaciyla Konferans’a
katilmamislardir. Bununla birlikte Baris ve Istikrar i¢in Akdeniz Sart’nin kabulii
ertelenmis ve giivenlik alaninda énemli ilerleme saglanamamustir. Bu durum Arap-israil
sorunu ¢oziime kavusturulmadan AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarinin bagarilt

~ . . . . . 12
olamayacagmin énemli bir gostergesi olmustur. ®

D. 11 Eyliil’den Arap Baharr’na

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda AB’nin dig politika Onceliklerinin teror
saldirilarinin ~ engellenmesine yoneldigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Akdeniz
tilkelerinde is firsatlarinin olusturulmasi ve iktisadi biiylimenin tesvik edilmesi ile
birlikte bolge insaninin burada kalmasi ve istenmeyen go¢ dalgalarmin engellenmesi

amagclanmistir.

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Avrupamin giivenlik glindemine
istikrarsizlik, Avrupa'nin ¢evresindeki etnik ve mezhepsel catigmalar, yasa dis1 gog ve
terorizmle ilgili endiseler hakim olmusg; SSCB’nin yikilmasi ile birlikte giivenlik algisi
da degismistir. S6z konusu degisim, gogiin bir giivenlik sorunu olarak goriilmeye
baslanmasiyla agikca ortaya konmustur. Tarihsel olarak giivenlik, siiper giicler
arasindaki savasin onlenmesine odaklanan dar bir ¢er¢cevede tanimlanmistir. Baslica

tehditler askeri ve niikleer konularinda olmustur. Ancak Soguk Savas'in sona ermesiyle

31 «Conferenza Euromediterranea dei Ministri degli Affari Esteri Marsiglia 15-16 Novembre 20007,
https://www.euromedi.org/attivita/dettaglioattivita.asp?idevento=102 (Erigim tarihi: 24.12.2024).

2 Omca Altin, “Arap-Israil Anlasmazligiin AB’nin Akdeniz Politikalar1 Uzerindeki Etkisi”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 50, 2023, s. 21.
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birlikte, NATO benzeri orgiitler tehdit tanimlarini genisleterek giivenlik kavraminda
yeniden degerlendirme siireci baslatmistir. Bu genisletilmis goriis, dogal afetler, insan
kacakeilig1r ve gevresel sorunlari kapsayarak, geleneksel ‘sert giivenlik’ anlayisina
karsin ‘yumusak giivenlik’ olarak adlandirilan bir kavram ortaya ¢ikarmugtir. 3
Giivenlik kavrami derinleserek devlet korumasinin Stesinde insan ve toplumsal refahi
kapsamaya baslamistir. Bu genisletilmis perspektif, tehditlerin devlet dis1 aktdrlerden de
kaynaklanabilecegini ve etkilerinin yikici olabilecegini kabul etmistir.*'* Suriye, Giiney
Sudan ve Ukrayna'daki i¢ savaslarin artan siklig1 biiyiikk miilteci krizlerine yol agmustir.
Paradoksal olarak, bu insanlarin tehlikeli c¢atigmalardan kacarken, yerlerinden
edilmeleri, kendilerini kabul eden iilkeler i¢in yeni gilivenlik sorunlari olusturmustur.
Miilteci akini kaynaklarin smirlilii sebebiyle sosyal gerilimleri artirmig ve asir
gruplarin istismarina miisait kosullar yaratmigtir. Politika yapicilar miiltecileri korumak
icin insani zorunlulugu kabul ederken, ayni zamanda biiyiik capli yerinden edilmenin
potansiyel giivenlik sikintis1 yaratmasini da ele almak durumunda kalmislardir. Yani

miiltecilerin korunmasi ile i¢ gilivenlik ve istikrarin saglanmasi arasindaki dengeyi

kurmak en problemli husus olmustur.

Daha 6nce de belirtildigi lizere 1990'larin ortalarinda Fransa, Kuzey Afrika ile
baglantili radikal unsurlar tarafindan diizenlenen ¢ok sayida bombali saldirmin hedefi
olmus, bu nedenle, istihbarat toplama ve go¢ kontrolii konularinda Magrip devletleriyle
isbirligi, AB dis politikasinin ele almaya calistig1 ¢ikarlar listesinin iist siralarinda yer
almustir.*™ Yine ayn1 donemde 2000’lerin basindan itibaren AB, komsulariyla yakin

iliski kurma ihtiyacin1 daha derinden hissetmistir. Bunun en temel sebebi, Avrupa

313 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs,
Vol: 67, No: 3, 1991, ss. 431-451, Barry Buzan, “Peace, Power, and Security: Contending Concepts in the
Study of International Relations”, Journal of Peace Research, Vol: 21, No: 2, 1984, s. 118, Pinar Bilgin,
“Giivenlik Calismalarinda Yeni Agilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar”, Stratejik Arastirmalar, Cilt: 8,
Say1: 14, 2010, s. 79.

14 Buzan, idem., Bilgin, idem.

% Hollis, ibid., s. 39.
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ilkelerine dogru artarak devam eden yasadisi insan ve uyusturucu ticaretini Onleme
diisiincesi ile enerjiye olan ihtiya¢ olmustur. Ozellikle Birlik’in sinirlarinin Ortadogu ve
Rusya ile komsu olmasi ihtimalinde, bu duruma istinaden yeni bir hareket tarzi
gelistirme istegi AB’yi harekete geciren 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmigtir.316
Aralik 2002 tarihli Kopenhag Avrupa Zirvesi, s6z konusu yeni tarz-1 harekette dnemli
bir adim olmustur. Bu zirvede AB’nin gelecekteki genisleme hamlelerini yaparken
Avrupa’da yeni ayrigmalarin 6nlenmesi ve AB’nin dogu ve giiney sinirlarinin istikrara
kavusturulmasimin  6nemi  vurgulanmustir.®’ Avrupa Birligi’nin siyasal reformlara
verdigi dnemin artmasi lizerine bazi iiye devletler kendi ulusal politikalar1 kapsaminda
bu siireci destekleyici adimlar atmigtir. Ornegin, Almanya Islam iilkeleriyle iletisimi
giiclendirmek amaciyla yeni diyalog kanallar1 agarken ve demokratik doniigim
stireglerine sagladig1 destegi artirirken; Birlesik Krallik ise Arap diinyasina yonelik bir
reform vizyonu gelistirerek bolgeyle iliskilerini ilerletmeye ¢alismistir.**® Fransa ise

2002 ve 2003 yillarinda Tunus, Cezayir, Fas ve Liibnan’a mali yardimini artirmugtir. >

Yine 1990'larda AB’nin i¢ sinirlarinda serbest dolagimin saglanmasiyla birlikte,
yasa dis1 go¢ endisesiyle, dis sinirlar1 olan iilkelerde sinir kontrolii tiim AB {ilkeleri i¢in
cok dnemli hale gelmistir. Uye devletlerin hem kendi adlarina hem de Birlik adina dis
sinirlarint korumalar1 gerekmistir. Sonug¢ olarak Avrupa iilkeleri, serbest dolasim ile
giivenligi bir arada goétlirme cabasi igerisine girmistir. Bu amagla, Amsterdam
Antlasmasi ile Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam1 olusturulmustur. Ancak bu yeni

olusumun basarisizlig1 ilizerine, smir giivenligini saglamak i¢in yeni birtakim adimlar

%16 Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglar1”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8,
Sayt: 27, 2009, s. 24.
S1«Copenhagen European Council 12 And 13 December 2002 Presidency Conclusions”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2015917%202002%20INIT/EN/pdf  (Erisim tarihi:
26.04.2023).
318 Hans-Christian Jasch, “State-Dialogue with Muslim Communities in Italy and Germany- The Political
Context and the Legal Frameworks for Dialogue with Islamic Faith Communities in Both Countries”,
German Law Journal, Vol: 8, No: 4, 2007, ss. 341- 380.
319 Carol Lancester, “France: Rank et Rayonnement”, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic
Politics, The University of Chicago Press, 2007, ss. 143-170.
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atilmistir.  AB, dis smurlarin  yonetiminde zorluklarla karsilasan iiye devletleri
desteklemek, smir kontroliinii kolaylastirmak ve {iye devletler arasindaki igbirligini
artirmak amactyla 2004 yilinda Frontex®® araciligiyla karsilikli yardim ve ortak
yonetim sistemini hayata gecirmistir. Frontex, baslangigta iiye devletlerin sinir
giivenligi birimlerini desteklemek tlizere tasarlanmis olsa da zamanla yetkileri
genislemis ve Avrupa sinirlarinin korunmasinda énemli bir rol iistlenmistir. Baslangigta
dis sinirlar1 korumak iizere tasarlanan Frontex, zaman iginde yeni diizenlemeler
sayesinde yeni bir perspektif ve bir dizi yetki kazanmustir.** Konsey Tiizigi'niin ilk

maddesinden goriilebildigi lizere Ajansin amaci sdyle tarif edilmistir:

“Dis simirlarin kontrolii ve gozetiminden sorumlulugun
Uye Devletlere ait oldugunu goz oniinde bulundurarak, Ajans,
dis simirlarin yonetimine iligkin mevcut ve gelecekteki Topluluk
tedbirlerinin uygulanmasu kolaylastiracak ve daha etkili hale
getirecektir.  Bunu, Uye Devletlerin  bu  tedbirlerin
uygulanmasinda eylemlerini koordine ederek, béylece kisilerin
kontrolii ve Uye Devletlerin dis simrlarimn gozetimi iizerinde
etkili, yiiksek ve tekdiize bir seviye saglamak suretiyle

yapacaktir. »322

Bu doénemde de AB iiye lilkeleri arasinda tam manasiyla ortak bir dis ve
giivenlik politikast deneyimlemek miimkiin olmamistir. AB'nin benimsedigi eylem

cizgisi iki yol arasinda olmustur: Transatlantik uyum ve Transatlantik ayrisma. AB, bazi

320 «Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union (Frontex)”, https://www.frontex.europa.eu/ (Erigim tarihi: 22.05.2024).

%21 Lena Karamanidou, Bernd Kasparek, “Fundamental Rights, Accountability and Transparency in
European Governance of Migration: The Case of the European Border and Coast Guard Agency
Frontex”, Global Migration: Consequences and Responses- Working Paper Series, 2020, s. 135.

%22 «Réglement (CE) No: 2007/2004 Du Conseil Du 26 Octobre 2004 Portant Création D’une
Agence Européenne Pour La Gestion De La Coopération Opérationnelle Aux Fronti¢res Extérieures
Des Etats Membres De ’Union  Européenne”, Pub. L. No. 32004R2007, 349 OJ L, 2006,

http://data.europa.eu/eli/req/2004/2007/oj/fra (Erigim tarihi: 22.05.2024).
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durumlarda ABD'nin taleplerine razi olurken, bazi durumlarda ise farkli bir yol
izlemistir. Ozellikle Fransa bu ayrismayr agik acik benimsemis ve iist diizey
aciklamalarinda dile getirmistir. Afganistan, Irak ve Ortadogu'daki sahin politikalari
onaylamayan Avrupali kitleler her zamankinden daha fazla yiiksek sesle taleplerini ve
cizgilerini ifade etmeye baglamiglardir. Hatta, AB yetkilileri ABD dis politikasini ve 'ser
ekseni' olarak adlandirdiklart bolgeye yonelik politikast da dahil olmak iizere biiyliyen
tek tarafliligini elestirmeye devam etmistir. Dénemin AB Dis Iliskiler Komiseri Chris
Patten, The Guardian'a verdigi roportajda ABD'nin diinyaya kars1 'basit ve mutlakg¢1' bir
yaklagim benimsedigini sOyle ifade etmistir: “Gulliver bu isi tek basina yapamaz ve
kendimizi yiiksek sesle konusamayacak kadar Lilliput'lu olarak gérmenin yararl
olacagint diistinmiiyorum. ABD’yle omuz omuza politikasin siirdiiren Britanya'da tist
diizey siyasi figiirler arasinda bile Amerikan karsiti sesler yiikseliyor.”323 S6z konusu
donemde Avrupa'nin farkli bir kiiresel bakis agis1 benimseme istegi doruga ulasmistir.
Ust diizey bir AB-ingiliz yetkilisi: “Odevlerimizi Dick Cheney ve Condi Rice'in
notlaryla almak zorunda oldugumuzu hissetmemiz asagilayict ve alcalticidir. Sahip
olabilecegimiz tek politikanin ABD tarafindan veto edilmeyen bir politika oldugunu
diisiinmekten vazgecmeliyiz” diyerek eklemistir: “Eger kibir diismanligi takip ediyorsa,

ekonomik yiikselis bagimsiz eylem istegini ve bunun kabuliinii takip eder.”%%*

AB kurumsal c¢erceve kapsaminda Ortadogu devletleriyle diyalogunu
siirdiirmiigtiir. ABD'nin terdre karst savasini Irak'a kadar genisletecegi korkusunun

ortasinda, Subat 2002'de Istanbul'da IiT** ile Hiristiyan ve Miisliiman devletleri

323 «patten Lays Into Bush's America, Fury at President's 'Axis of Evil' Speech”,
https://www.theguardian.com/world/2002/feb/09/politics.september1l (Erisim tarihi: 21.05.2024).
%4 “prominent People in The Wrong Roles”, Dawn, 10 February 2002,
https://www.dawn.com/news/1062678 (Erisim tarihi: 21.05.2024).
%25 slam Konferansi Orgiitii (IKO), Miisliimanlarin iigiincii mukaddes mabedi olan ve Israil'in isgali
altindaki Kudiis'te bulunan Mescid-i Aksa’nin, 21 Agustos 1969 tarihinde Avustralyali radikal bir Yahudi
tarafindan kundaklanmas1 sonrasinda Islam diinyasinda uyanan tepkiler iizerine, 22—25 Eyliil 1969
tarihlerinde Rabat’ta ilk kez diizenlenen Islam Zirve Konferansi’nda alian bir kararla Uye Devletler
arasinda is birligi ve dayamismayi giiglendirmek, Islam Diinyasinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
kurulmustur. 1970 Mart ayinda Cidde’de gerceklestirilen 1. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisi’nda
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birbirine yakinlagtirmayr amaclayan bir toplanti diizenlemistir. Donemin Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana burada Arap-Israil meselesini ele almis; catismanin sona
erdirilmesinin, terorizmi ortadan kaldirmak ve Afganistan'da barist yeniden tesis etmek
ile birlikte AB ve IIT i¢in ‘ii¢ acil 6ncelik'ten biri olmas1 gerektiginin altini ¢izmistir. %
Ne var ki, daha biiyiik kapasiteye ve uluslararasi destege ragmen AB, iiyeleri arasindaki
goriis ayriliginin en biiyilk engel oldugu Ortadogu'da dramatik bir etki yaratmayi
basaramamistir. Bunun en agik goriildiigii olay Irak politikasina iligkin farkliliklar
olmustur. Uyeler arasindaki fikir ve tutum farkliliklar1 2003 Irak isgalinden327 sonra
iyice belirginlesmistir. AB tyeleri arasindaki boliinmeler, Birlik’in birlesik bir aktor
olarak hareket etmesine ciddi darbe indirmistir. Irak’in isgali hem AB i¢inde hem de
ABD ve AB arasindaki fikir ayriliklarini iyice goriiniir kilmistir. AB savastan once ve
savag sirasinda ilki Almanya ve Fransa’nin basini c¢ektigi ve AB'nin diger bazi1 kuzey
Avrupali iiyelerinin de yer aldigi harekata karsi ¢ikan savas karsit1 blok ve digeri de
Birlesik Krallik, Danimarka, Italya, Portekiz ile Ispanya’nin olusturdugu ve AB'nin s6z
konusu donemdeki olasi tiyelerinin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya) de yer

aldigi ABD destekg¢isi blok seklinde iki kampa boliinmiis bir portre ¢izmistir. Bunun

yant sira bir grup iilkenin de tarafsiz kaldig1 g6z oniine alinirsa, krizin AB’yi adeta lice

Genel Sekreterligin olusturulmasina ve Sekretaryanin, Kudiis’lin kurtarilmasina kadar, Cidde'de faaliyet
gostermesine karar verilmis, ayrica bir Genel Sekreter atanmustir. IKO ismi, 28-30 Haziran 2011
tarihlerinde Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisi’nda islam Isbirligi Teskilat:
(IiT) olarak degistirilmistir. 57 iiyesi, 5 gozlemci iiyesi bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.
“Organisation of Islamic Cooperation”, https://new.oic-oci.org/SitePages/CommonPage.aspx?ltem=1
(Erigim tarihi: 24.12.2024).
326 «United Nations, Division for Palestinian Rights, Chronological Review of Events Relating to the
Question of Palestine”, February 2002, https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-194384/ (Erisim
tarihi: 21.05.2024).
%27 2001°de gergeklesen 11 Eyliil teror saldirilarinin ardindan ABD’nin giiciinii kanitlamanin ve o tarihten
sonra kargisina ¢ikabilecek muhtemel tehditlerin en sert sekilde karsisinda duracaginin bir isareti olarak
ABD Baskani George W. Bush ‘terdre karsi savas’ basglatmistir. ABD ‘kitle imha silahlarina sahip
oldugu’ gerekgesiyle Saddam Hiiseyin rejimini devirmek amaciyla Irak’a miidahale etmistir.19 Mart
2003’te ABD onciiliigiindeki koalisyon giigleri tarafindan hava saldirilart baslatilmis ve ardindan 20
Mart’ta gelen kara operasyonuyla ‘Irak Ozgiirlestirme Operasyonu’ devam etmistir. ‘ABD’nin Irak’1
isgali’ olarak tarihte yerini alan 2003 Irak Savagi sonrasinda isgalin gerekgelerinden biri olan ‘ABD’nin
Ortadogu bolgesine demokrasi ve istikrar getirme’ vaadi gerceklesmedigi gibi; bu ugurda yapilanlar
bolgede daha fazla istikrarsizliga ve ¢atigmaya yol agmistir. 2003 Irak Savasi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. Ebru Canan-Sokullu, Bezen Balamir Coskun, Mustafa Aydin, “20. yilinda ABD’nin Irak’1 isgalinin
Ulusal, Bolgesel ve Kiiresel Sonuglar”, UIK Panorama, 3 Nisan 2023,
https://www.uikpanorama.com/blog/2023/04/03/ps-2/ (Erisim tarihi: 18.12.2023).
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boldiigli ortaya ¢ikmaktadir. Hatta ve hatta AB bilinyesinde yasanan bu ayrismanin
ileriki yillarda Birlik iiyeliginden ayrilma fikirlerini tetikleyecegi bile one siiriilmiistiir.
Diger bir¢ok kriz durumunda oldugu gibi, AB'nin aktif bir rol oynama kapasitesi sinirl

kalmis ve Birlik tilkenin isgal sonrasi yeniden ingasina odaklanmistir.

AB’nin Irak Savasi’na olan bakis agisim ortaya koymak bakimindan
Almanya’nin tutumunu ele almak miimkiindiir. Dénemin Alman Sosyal Demokrat
Partisi (SDP)’nin koalisyon hiikiimetinin terorle miicadele ile bir devletin askeri
unsurlari ile bir bagka devlete yonelik ortaya koydugu askeri miidahale arasinda ince bir
ayrim oldugunun farkinda oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, SDP ve koalisyon ortaklari
ABD’nin Irak’1 isgal eylemine baslangigtan itibaren muhalefet etmislerdir. Bu noktada
Schroder hiikiimetinin Alman kamuoyunun ekseriyetinin destegine de sahip oldugu
goriilmektedir. Bu destekten hareketle, Schroder hiikiimeti ABD’ye, askeri eylemi
konusunda destek vermemeyi se¢mistir. Bunun temel nedeni ise Schroder’in ifadesiyle,
Bagdat hiikiimetinin El Kaide ile iliskisi oldugu konusunda agik bir delilin ortaya
konulamamis olmasidir. Ayn1 zamanda, s6z konusu isgal girisimi ile ilgili olarak,
Kosova Savasi’ndakine benzer, BMGK tarafindan alinmis bir kararin olmamasi da
Alman hiikiimetinin bu kararinda etkili olmustur. Zira, Kosova Savasi’nda da
deneyimlendigi iizere, Alman hiikiimeti ve kamuoyu genel olarak barig yanlis1 bir
politika yiiriitmekle birlikte, Kosova Savasi’na miidahil olmalarindaki temel
motivasyonlardan biri, s6z konusu miidahalenin Almanya’nin da {yesi oldugu

uluslararasi kuruluslarin bir karar1 olarak alinmis olmasidir.**®

Almanya’nin tavri temelde ABD Baskani George Bush’un sdylemi ile
catigmaktadir. Zira Bush’a gore terdr orgiitleri ile Irak arasinda bir birliktelik vardir, ser

ekseni (axis of devil) olarak degerlendirilen bu iilkeler (Irak, iran ve Kuzey Kore)

%28 Tuomas Forsberg, “German Foreign Polict and the War on Irag: Anti Americanism, Pacifism or
Emancipation”, Security Dialogue, Vol: 36, No: 2, 2005, ss. 213-231.
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terérizme destek vermektedirler.*”® Diger yandan, Almanlar, diger pek ¢ok Avrupali
gibi, bu fikrin temelsiz oldugu yoniinde bir goriise sahip olmus ve kendi goriislerinin ve
elestirilerinin ABD’li mevkidaslar1 tarafindan goérmezden gelindigine inanmislardir.
Ornegin, Alman Disisleri Bakani Fischer ABD idaresine yonelik olarak, Avrupa
tilkelerinin ABD’nin birer uydu devleti olmadigini ve bu yonde bir kanaat varmis gibi
kendilerine muamelede bulunulmasini elestirmistir. Hatta Almanya’nin merkez sag
partisi olan Hiristiyan Demokratlar1 bile hiikiimetin Irak politikasi konusundaki
tutumunu desteklemistir. Buna mukabil, Schréder’in tutumu daha olumlu ve Bush
idaresinin bir sitiper gili¢ olarak verdigi kararlarimin giivenilmezligine yonelik olarak
ortaya koyduklar siipheci tutuma sarilmayacaklari seklinde olmustur. Bu durum da bir
orta yolun bulunmasina déniik siyasetin gelistirilmeye ¢alisildigim ortaya koymustur.>*
Ayni durum 2002 Genel Secimleri’nde de goriilmiistiir. Schroder, bu se¢imlerde Irak
Savagi’nda aktif bir tutum takinmanin yanlis oldugunu, bunun bir macera oldugunu ve
Almanya’nin miidahil olmayacagini ortaya koymustur. Bu da gostermektedir ki
Schréder ve SDP koalisyon hiikiimeti, 11 Eyliil ve sonrasinda ortaya koyduklar1 askeri
riskleri Ustlenme fakat maceralardan kacinma olarak degerlendirilebilecek politikasini
devam ettirmislerdir. Alman Adalet Bakani’nin bir se¢cim kampanyasinda, Bush’un bu
eylemleri ile Hitler’in isgalci tavirlarimi benzetmesi, SDP’nin giivenlik konusundaki

bakis agisini ortaya koymasi bakimmdan manidardir.**

Ertesi yil Fischer tarafindan bir gilivenlik konferansinda ortaya konulan gortisler
Almanya’nin giivenlik Onceligini tasdik eder nitelikte olmustur. 2003’te Miinih
Gilivenlik Konferansi’nda Fischer Irak savasinin neden o anda gergeklestigini

sorgulamis ve modern Bat1 devletlerinin dncelikli gérevinin Israil ve Filistin devletleri

%9 Andrew Glass, “President Bush Cites ‘Axis of Evil,”” Jan. 29, 2002,
https://www.politico.com/story/2019/01/29/bush-axis-of-evil-2002-1127725 (Erigim tarihi: 18.12.2024).
330 Philip Gordon, Jeremy Shapiro, Allies at War: America, Europe and the Crisis over Irag, McGraw-
Hill, 2004, s. 109.

%31 Forsberg, ibid., s. 219.
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arasindaki uzlagmay1 ilerletmek olmasi gerektigini savunmustur. Buna ek olarak Irak
Savasi’nin heniiz diplomatik yollar tiiketilmeden baslatilmasi ve askeri kuvvetlerin
kullanilmasinin otomatik bir hal almasinin yanlhishgi da ifade edilmistir. Uluslararasi
alanda, Irak Savasi’nin kiiresel giivenlige tehdit olusturacagi endisesiyle Almanya,
Fransa ve Belcika ile birlikte NATO’nun savas hazirligr icin Tirkiye’ye yardim
yapilmasina yonelik girisimlerini engellemek ic¢in faaliyetlerde bulunmalar1 da
Almanya’nin ABD’nin politikalarinin giivenligi tehdit ettigi savini isaret etmektedir.
Almanya’nin bu politikanin kiiresel glivenlige olan tehdidini ise Irak’in iggaline yonelik
olarak bolgedeki diger Arap devletlerinin tepkilerinden ve bu tepkilerin tetikleyecegi bir
diger istikrarsizliktan ¢ekinmesinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Zaten bu
nedenledir ki Almanya, ABD’nin Irak’1 isgalini desteklemekten imtina etmis fakat bunu
bir denge politikas1 ¢ergevesinde yiritmiistiir. Zira Schroder’in Transatlantik
iligkilerinin ortak idealler ve degerler ¢ergevesinde iyi bir sekilde yiiriitiilmesi ve Irak
politikasinda anlagmazlik olmamasi1 yoniindeki temennileri de bunu gosterir nitelikte

olmustur.*

Almanya’nin tutumuna benzer bir tutum Fransa’dan gelmistir. Fransiz gazetesi Le
Soir, “Paris ve Berlin onlart ABD baskisina kars1 koymaya calisirken Washington'un
Avrupa'yt bolmesine yardim eden Bush tebaasina ve (AB iiyelerini kastederek)

333 Donemin Fransiz

yardimcilarina” karst sert bir yazi da yaymmlamistir.
Cumhurbaskani Jacques Chirac da benzer tutum takinmis ve AB iilkelerinin savasa

dahil olmasimi istemeyen tarafta yer almistir. Bu nedenle, ABD Baskani Bush’un

aciklamalarina destek veren bazi AB iiyesi Dogu Avrupa devletlerinin baskanlarim

%32 1 dem.

333 “Irak: Ce Que I'Europe Devrait Dire Aux Américains”, 1.10.2002, https://www.lesoir.be/art/irak-ce-
que-l-europe-devrait-dire-aux-americains_t-20021001-ZOMALT.html (Erisim tarihi: 21.05.2024), “EU in
Crisis After ‘Gang of Eight’ Statement”, Dawn, 2 February 2003,
https://www.dawn.com/news/80435/eu-in-crisis-after-gang-of-eight-statement (Erisim tarihi:
21.05.2024), Ian Black, “Divided EU May Hold Emergency Summit”,
https://www.theguardian.com/world/2003/feb/01/eu.politics (Erisim tarihi: 21.05.2024).
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elestirmistir. Chirac bu devletlerin savas yanlis1 tutumlarini hedef gosterirken, AB
politikalarinin nasil isledigini anlamamakla itham etmistir. Diger yandan Fransa Devlet

Baskani, ABD’nin Irak’a asker gonderme talebini reddeden iilkeler arasinda yer alirken

bu durumu, “giincel baglamda tahayyiil dahi edilemez” seklinde degerlendirmistir.®*

Bunun i¢in BM’nin iradesinin gerekli oldugunu aksi halde adim atilmayacagini da
eklemistir.®* Sirf bu nedenle ABD’nin politika gelistiricileri tarafindan ‘eski Avrupa’
olarak dahi etiketlenmistir.**® Buna mukabil, BM toplantis1 sirasinda, donemin Fransiz
Disisleri Bakant Dominique de Villepin’in 20 Ocak 2003 tarihli basin konferansinda su

aciklamay1 yapmasi onemlidir:

“Bugiin, agik¢ca gorebildigimiz iizere, bir se¢cim vardir. Bu
se¢im yaptigimiz seg¢imlere uygun olarak isbirligi yolu iizerinde
devam etmektir. Diger secim Irak 'taki durumdan dolay: sabirsiz
oldugumuz igin askeri miidahale yolunu ilerletmektir. Biz bugiin
hi¢hir  seyin  askeri  miidahaleyi  mesrulastirmadigina
inanmiyoruz. (...) Tedbirli olalim diyoruz, diinya hasta ve biiyiik
bir kargasa icinde. Moda baslatacagini bildigimiz bu tir
girisimlere diinya izin verebilir mi? Ciinkii niikleer silahlarin
yvayimast sorunu sadece Irak'ta degil, Kuzey Kore'de ve diger
tilkelerde de var. O halde askeri miidahalenin tasavvur edilmesi
gerekecek mi ve tek basina askeri miidahale, bir tiir sihir yoluyla
diinyadaki tiim diger sorunlari ¢ozmeye yetecek mi? Sorumlu
olalim. Diinyanin durumunun ciddi oldugunu ve elimizdeki kozla
tiim sorunlarin aym anda ¢oziilmesi gerektiginin farkina
varalim. Ve bu kozun sonuna kadar kullanilmas: gerektigine

inaniyoruz: Bu, uluslararast toplumun birligi ve oybirligidir.”
337

34 Robert H. Reid, “France: No Troops to Irag”, CBS News, 15 July 2003,
?;stps://www.cbsnews.com/news/france-no-troops-to-iraq/ (Erisim tarihi: 21.6.2024).

Ibid.
%€ Hollis, ibid., ss. 45-46.
337 «“France's Position On Iraq”, Press Conference Of Foreign Affairs Minister Dominique De Villepin”,
January 20, 2003, https://web.archive.org/web/20060927144309/http://www.ambafrance-
us.org/news/statmnts/2003/vilepin012003.asp, (Erisim tarihi: 22.8.2024).
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Alman ve Fransiz devlet bagkanlarinin aksine, donemin Birlesik Krallik
Bagbakan1 Tony Blair Irak’in 6zglirlestirilmesi gerektigini ifade etmis ve ABD’nin
eylemlerine destek verecegini agiklamistir. Fakat bunu tek basina yapmanin riskini
goren Blair, bunun bir BM karari eliyle olmasini talep etmistir. Buna karsin Fransiz
Devlet Bagkan1i Chirac, BM’nin bu yonde bir karar almasini engellemek igin

calisacaklarini ifade etmistir.**®

AB i¢indeki bu boliinme, Birlik’in ortak bir dis politika olusturma konusundaki
zayifligin1 tasdik etmis ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunun, hala Soguk Savas
giivenlik tehditlerini algiladiklarindan, ABD politikalarina uygun hareket ettigini
gostermistir. Bu iki bloklu durum Irak'in savas sonrasi yeniden insast silirecinde de
slirmiistiir. Fransa'ya gore, BM Irak'n insasinda ana rolii oynamaliyken; ABD'yi
destekleyen blok ise BM'nin 6énemli bir rol oynadigint kabul etmekle birlikte, bu roliin
sinirl oldugunu savunmustur. Ekim 2003'te AB ilk bagis¢ilar konferansina ev sahipligi
yapmis ve AB Irak'a 1,2 milyar Avro d6demeyi taahhiit etmistir.** Birlik ayrica
secimleri mali olarak destekleyerek iilkede demokratik yapilarin insasina ve Irak'taki
yargiglar1 ve polisi egiterek de hukukun istiinliigiiniin  kurulmast katkida

bulunrnustur.340

AB'de kararlarin ortak bir uzlasi ile alinmas1 gerektigi gergcegi net bir durus
sergilemeye engel olmustur. Bunun i¢in birtakim Onlemler alinmaya calisilmis ve
‘yapict ¢ekimserlik ve nitelikli oy ¢oklugu’ gibi yeni karar alma yontemleri kabul
edilmistir. AB'nin Irak savasi sirasindaki miidahale tarzini iyi okuyabilmek igin,
Birlik’in dig politikasini belirleyen 6nemli bir gelismeyi akla getirmek gerekmektedir.

Daha oOnceki boliimlerde bahsedilen Amsterdam Anlasmasi'nin ODGP boliimiine

%% Hollis, ibid., s. 46.

39 «Cooperation Between the European Union and Iraq”, Joint Strategy Paper 2011-2013,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/irag/docs/2011 2013 jsp nip _en.pdf, ss. 10-11 ve ss.17-21 (Erisim
tarihi: 18.08.2021).

%9 Ibid., ss. 11-12 ve 31-38.
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eklenen “BM Sartt uyarinca Birlik’in ortak degerlerini, temel g¢ikarlarimi ve
bagimsizligini ve biitiinliglinii korumak (...)” ibaresi AB’nin Irak'in iggaline yonelik
tutumuna zemin hazirlamistir. BM Sarti'min hukuka aykir1 gii¢ kullanimini yasaklayan
maddeleri AB'nin temel degerleri olarak kabul edilmis ve AB'nin Irak Savasi'na askeri
miidahaleye neden siddetle karsi ¢ikti§i sorusunun cevabi esasen bu metinde
verilmistir.*** Ancak yine de yukarida bahsedilen siyasi ayrisma sonucu kimi AB
tilkeleri bu miidahaleye katilmiglardir dolayisiyla s6z konusu krize yonelik yine ‘ortak’

bir tutumdan bahsetmek miimkiin olmamastir.

AB'nin Ortadogu'ya yonelik kendi politikasini olusturma miicadelesi, 6zellikle
11 Eylil sonrasi donemde ortaya ¢ikmistir. AB'nin asagida deginilecek noktalardaki
tutumu Ortadogu'ya yonelik ortak bir Avrupa yaklasimmin gelismesine katkida
bulunmustur. Bunlardan ilki Irak, Iran ve Korfez iilkeleriyle iliskiler meselesi olmustur.
Avrupa iilkeleri, Iran’la ticareti yasaklayan ABD Kongresi'ne karsi ¢ikmislar, dzellikle
Avrupa'daki biiyiik gii¢ler Iran'la ticaret yapmaya devam etmislerdir.**? AB’nin Iran ve
Irak'a yonelik dis politika tercihi ise siirekli ¢ok taraflilik seklinde olmustur. Cok
tarafliligin bir geregi olarak isbirligi dogrultusunda uluslararasi rejimlerin ingasi, ortak
normlarin iglevsellestirilmesi, uluslararasi antlasmalarin yasama geg¢irilmesi ise temel
yontem kabul edilmistir. Korfez {ilkeleriyle iliskiler hususunda ise, 11 Eyliil, 11 Mart
2004 Madrid ve 7 Temmuz 2005 Londra bombalamalar®? ve karikatiir krizi*** sonrasi

Avrupa iilkelerinin tehdit algilarindaki degisikliklerle birlikte daha onceki kisimlarda

31 Wojciech Lewandowski, “The Influence of the War in Iraq on Transatlantic Relations”, SEI Working

Paper, No: 79, Sussex European Institute, 2004, ss. 7-8.
%2 Phebe Marr, “The United States, Europe and the Middle East, Cooperation, Co-optation or
Confrontation?”, Barbara Allen, Roberson (der.), The Middle East and Europe, Routledge, 1998, s. 97.
%3 11 Mart 2004 tarihinde ispanya’nin bagkenti Madrid’deki ii¢ tren istasyonunda es zamanli olarak
gerceklestirilen El Kaide'nin tistlendigi ter6r saldirilarinda 191 kisi yasamim yitirmis, yaklasik 2 bin kisi
yaralanmistir. 7 Temmuz 2005 tarihinde Birlesik Krallik’mn bagkenti Londra’da 6 metro istasyonunda es
zamanli olarak gerceklestirilen ve yine El Kaide'nin ikinci lideri Eymen el-Zevahiri bombalamalarin
kismi sorumlulugunu iistlendigi terorist saldirilarda 56 kisi 6lmiis, 700 kisi yaralanmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Erhan Akdemir, “11 Eylil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terorist Saldirilarinin
Ardindan Islam’n Avrupa’da Algilams1”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, 2009, ss.
1-26.
¥4 Nebile Ozmen, “Karikatiir Krizi: Danimarka’da Homojen Kiiltiir SSylemi Ve Islamofobinin
Tezahiirii”, Diyanet Iimi Dergi, Cilt: 53, Say1: 2, 2017, ss. 101-118.
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ele alinan AB ve KIK vyetkilileri arasindaki ortak toplantilarin siyasi baglami, terdrle
miicadele ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin 6nlenmesi gibi diger konulara
odaklanmistir. Madalyonun diger yiiziinde, basta Korfez'deki geleneksel monarsiler
olmak iizere bdlgedeki iilkelerin ¢ogunda liderler de demokrasi yoniinde herhangi bir
degisiklige karst durmuslardir. Demokratiklesme ve degisimi benimseme konusundaki
isteksizlikleri de bu olumsuz havanin siirmesine katki saglamistir.>* 11 Eyliil sonrasi
donemde AB’nin bolgeye yonelik politikasi; bolgede ihtiyag duyulan reform siirecinin
tarziyla da ilgili olmustur. Bolgede siyasi, sosyal ve ekonomik reformlara ihtiya¢ oldugu
konusunda genel olarak fikir birligine varilmis ve AB, “reformlarin ancak etkilenen
toplumlarin i¢inden {iretilirse basarili olabilecegini, disaridan empoze edilemeyecegini

. X Fo e Vi
ve edilmemesi de gerektigini” savunmustur.**®

Yukaridaki savlar g6z Oniine alindiginda, AB'in Ortadogu’ya yonelik
politikasini (6zellikle ABD’ninkinden bagimsiz) 6zgiirce ve sinirsizca uygulayamasa
dahi bolgedeki gelismeleri etkileme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilmektedir.
Avrupa tlkelerinin bolge ile iliskilerine genellikle ekonomik kaygilar hakim olmustur.
Ayn1 zamanda AB’nin bolgeye yonelik tutumu, bolgedeki Amerikan ¢ikarlarina benzer
bicimde stratejik unsurlar da barindirmistir. Bu stratejik unsurlara ragmen, AB'min
bolgeye yonelik politikalar1 ¢ogunlukla ekonomik sorunlar ve yasadis1 gog, belirsizlik
ve ekonomik gerileme, hosgoriisiizliik, saldirgan milliyetcilik, irk¢ilik, etnik ¢atigmalar,

radikalizm, terdr gibi yeni nesil giivenlik onlemleri ile ilintili olmustur.®’

Yine aymi dénemde Filistin-israil catismasit ve baris siireciyle ilgili
politikalarinda -6zellikle ¢atisma durumlarinda- Avrupamin rol oynama kapasitesi
azalmugtir. Avrupa iilkeleri Israil ve Filistin’e yaklasimlarinda dengeli bir yaklagim

izlemeye calismiglardir. AB, Filistin-Israil catismasina adil ve kalict bir ¢dziim

5 Nicolaidis, Nicolaidis, ibid., s. 142.
346 «The EU, the Mediterranean and the Middle East- A Longstanding Partnership”, ibid.
37 Ozcan, ibid., s. 74.
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bulunmadik¢a ortak bir barig, refah ve ilerleme alani gergeklestirmenin miimkiin

8 Bolgede huzursuzluklarin artmasim engellemek isteyen

olmayacagini savunmustur.
AB, Israil ve Filistin Idaresi tarafindan imzalanan Oslo Anlagmalari’na uyum saglamak
acisindan Israil’in hosnutsuzlugunu gidermek igin bir dizi adim atsa da; Israil’in
siddetin artmas1 uyarilarina cevap olarak sert beyanlar ileri siirmesinden duydugu hayal
kirkhigini dile getirmis, Israil’in Dogu Kudiis’teki kilit alanlardaki mevcudiyetini
reddetmis ve Yahudi yerlesim yerlerinin genislemesinin Filistin- Israil ¢atismasinda
6nemli bir sebep oldugunu 6ne siirmiistiir.>** Ornegin AB Bakanlar Konseyi tarafindan
gelistirilen Kudiis’iin statiisii konusundaki politikas1 ile ilgili olarak su ifadeler dile
getirilmistir: “Dogu Kudiis BMGK 242 sayili Karari’'nda kurulan ilkelere tabidir,
dolayisiyla kuvvet yoluyla bélgenin ele gecirilmezligi sabittir ve Israil’in egemenligi
altinda degildir. Birlik, isgal altindaki diger bolgeler acisindan gecgerli oldugu gibi,
Dordiincii Cenevre Sozlesmesi’nin tamamiyla Dogu Kudiis’e uygulanabilir oldugunu

degerlendirmektedir.” 2

11 Eylil sonrast AB’nin Ortadogu Politikasini insa ederken etki eden faktorlere
bakacak olursak; bunlardan ilki islamofobi (Islamophobia) olarak karsimiza ¢ikmustir.
Bat1 diinyasinin Miisliimanlara yonelik korkusunu ve endisesini ifade eden bir kavram
olan Islamofobi, yine Bati diinyasmin kendisinden olmayan sosyal gruplara kars1 bakis
acisini da yansitmaktadir. islamofobi kavrami iizerine genis bir literatiir bulundugundan
otiirli bu sozciiglin kesin olarak ilk defa nerede, ne zaman ve kim tarafindan hangi
sebepten otiirli s0ylendigi net bir sekilde bilinmemektedir. Yazili medya kanallarinda

ortaya ¢ikan ilk kullanimina Fransa Somiirge Bakanligi’nda gorevli Alain Quellien’e ait

348 «The EU, the Mediterranean and the Middle East- A Longstanding Partnership”, ibid.

9 Sanam Noor, “European Union and the Middle East: A Historical Analysis”, Pakistan Horizon, Vol:
57, No: 1, 2004, ss. 40-41, “Europe Puts Blame on Israel”, Britain-Israel Public Affairs Centre (BIPAC)
Briefing, Vol: 4, No: 2, 1996, s. 3. British-1srael Public Affairs Centre veya Britain/Israeli Public Affairs
Committee olarak da bilinen British-Israel Public Affairs Committee (BIPAC) Siyonist bir lobi grubudur.
1983'ten 1999’a kadar aktif olarak ¢alisan grup fon eksikligi nedeniyle 1999'un sonlarinda kapanmustir.

%0 «1950th Council Meeting- General Affairs -Pres/96/253 European Commission”, 1996, October 1,
Retrieved on October 22, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_96_253
(Erigim tarihi: 18.12.2024).
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1910°da Paris’te yayimlanmis “La Politigue Musulmane dans L’Afrique Occidentale
Frangaise” (Fransiz Bati Afrika'sinda Misliiman Siyaseti) adli eserde Fransizca
“L’Islamophobie” seklinde rastlanmistir.>! Kavram daha sonra 1922 yilinda, Etienne
Dinet’in L'Orient vu de I'Occident®™? (Bati'dan goriilen Dogu) isimli calismasinda yer
almis, ancak 1990’1 yillarda yaygin kullanimina ulagmistir. Modern donemde kavram,
her bir Miisliimanin fanatik ve asirilik yanlisi olduguna, dinin asir1 Ogretilerini
benimsedigine, Miisliiman olmayanlara kars: siddet egilimine basvuracagina, Islam’in
esitlik, demokrasi ve hosgorii gibi degerleri reddettigine dair bir Onyargiyr ifade

353

etmektedir.™ Dolayisiyla temelde Miisliimanlara yonelik onyargiy1, Miisliimanlardan

korkmaktan ya da onlardan hoslanmamaktan kaynakli islam’dan korkma veya ondan

nefret etme olgusuna verilen genel bir ismi ifade etmektedir.>*

Bu goriis bilhassa daha
once deginilen 11 Eylil ABD saldirilari, 11 Mart 2004’te Madrid metrosunda
gerceklesen patlamalar, 7 Temmuz 2005 tarihli Londra saldirilart ve 21 Temmuz'da ilk

saldirinin  devami niteligindeki 4 bombali saldir1 girisimi sonrasinda daha da

yayginlagmuistir.

Avrupa'da Islam diismanhg: yillar icerisinde giderek kurumsallagmistir. Alman
polis teskilati ve ordusundaki Islam ve Tiirk diismani aglar, Avusturya hiikiimetinin
Miisliiman akademisyenleri hedef alan bir Islam dokiimantasyon merkezi kurmasi ve
Avrupa'daki koklii Islami kuruluslarin yerlerine Avrupa'nin Protestan ve reformcu islam

tasavvuruna uygun merkezlerin kurulmaya baslanmasi buna Ornektir. Fransa ve

%1 Ezzerhoini Dahou, “L’Islamophobie, un Racism Apparu avec la Colonisation”, Algérie-focus, 3

February 2010, Robin Richardson, “Islamophobia or Anti-Muslim Racism-or What?- Concepts and
Terms

Revisited”, Insted Colsultancy, 2012, s. 3’te alintilanmustir, http://www.insted.co.uk/anti-muslim-
racism.pdf (Erisim tarihi: 09.04.2025).

%2 Etienne Dinet, S. Ben Ibrahim, L'Orient vu de I'Occident, Héritage, 1922, s.38,
https://archive.org/details/lorientvudelocciO0dine/page/n3/mode/2up (Erisim tarihi: 19.12.2024)

%3 Firmanda Taufig, Lukmanul Hakim, Muhammad Irham, “Islamophobia and Turkey’s Accession to the
European Union (EU): Dilemma and Challange”, Proceeding of 8th International Dirasat Islamiyah
Conference on The Phenomenon of Islamophobia: Ideology and Strategy 27-28 September 2022,
Universitas Islam Negeri Syarif Hidayatullah, Indonesia, s. 2.

%4 Goktug Seker, Islamofobinin Nedenleri ve Tirkiye’ye Yansimasi Uzerinden Degerlendirilmesi,
Uluborlu Mesleki Bilimler Dergisi Cilt: 6, Sayi: 1, 2023, ss. 14-15, Lorraine P. Sheridan, “Islamophobia
Pre-and Post-September 11th, 20017, Journal of Interpersonal Violence, Vol: 21, No: 3, 2006, s. 317.
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Almanya'da dini sembol (basortiisii) yasaklari, Islam diismanligmin yasa diizeyinde

> Islamofobi'nin Avrupa baglamuinda ‘kiiltiirel

kurumsallastigini gbstermektedir.35
irkeilik’ veya ‘Miisliiman karsit1 irkgilik” olarak gergevelenmesi dogru bir strateji olarak
degerlendirilmistir. Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diismanh@ Izleme Merkezi'nin
(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia- (EUMC) 2015 yilinda
yayimladig1 Islamofobi Raporu'nda Islamofobi, ‘Miisliiman karsit1 irk¢ilik’® olarak

tanimlanmugtir.>*°

Bu noktada AB’nin kendi i¢inde bir ikilem yasadigini ifade etmek gerekmektedir.
Bu ikilem, Tezin de ana konusu olan Tiirkiye’nin AB {iyeligini kabul etme hususunda
iyice belirginlesmektedir. Bir goriise gore, AB, Tirkiye’nin AB iyeligini hem
Islamofobik olmadiklarint hem de Hiristiyan kuliibii olmadiklarin1 kanitlamak agisindan
zaruri degerlendirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB iiyeligini olumlu sekilde
sonuclandirmamanin, AB agisindan kacirilan Onemli bir firsat olacagi ifade
edilmektedir.**" Oyle ki, Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan 2014 yilinda konuyla ilgili
gorislerini  “Tiirkive NATO’va, OECD’ye katilmis... Dahasi, neden AB’ye kabul

358 seklinde ifade etmis ve AB’nin bir

etmiyorsunuz? O zaman, sorun baska yerde.
‘Hiristiyan kuliibi’ olmadigin1 ispat etmek i¢in Tiirkiye’nin {yeligini kabul etmesi

gerektigi vurgulanmistir. Bir baska ifadesinde ise Erdogan, “Biz Avrupa’yi siniyoruz,

bakalim AB ana niifusu miisliiman olan Tiirkiye’yi kabul edebilecek ve sindirebilecek

%5 Zeliha Eliagik, “islamofobi ile Kiiresel Miicadelede Oncii Rol Tiirkiye’nin”, SETA, 15.06.2021,
https://www.setav.org/avrupa-arastirmalari/islamofobi-ile-kuresel-mucadelede-oncu-rol-turkiyenin
(Erisim tarihi: 25.7.2024).
%6 |bid.
%7 Abdullah Yuhannan, “Possible Impacts and Potential Benefits From Turkey in the EU’s Enlargement
Process”, Uluslararasi Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 1, 2017, s. 63.
%8 Jordan Schachtel, “EU Is an ‘Islamophobic Christian Club’ If They Refuse Us Entry: Turkish Pres
Erdogan,” Breitbart, 26.01.2015, http://www.breitbart.com/national-security/2015/01/26/eu-is-an-
islamophobic-christian-club-if-they-refuse-us-entry-turkish-pres-erdogan/ (Erisim tarihi: 25.7.2024).
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mi? Eger Islamofobi’ye karsi iseniz, o zaman Tiirkiye i kabul etmek zorundasiniz.”>

diyerek AB’nin bu konuda eyleme ge¢mesi gerektigini vurgulamigtir.

AB iilkelerinde yasayan kisilerin Islamofobi ve Tiirkiye destegini inceleyen
Mirzaei, ilgi c¢ekici sonuglara ulagmistir. Calismada AB {ilkesi vatandaslarinin
%71,4’{iniin Islamofobi seviyesinin diisiik ya da ¢ok diisiik seviyede oldugunu tespit
edilmistir. Yiiksek Islamofobi seviyesine sahip kisi oram ise yalmzca %11 olarak
hesaplanmls‘ur.360 Benzer bir durum farkli anketler ile de tespit edilmistir. Ornegin
Sahgal ve Mohamed, 2017 yilinda PEW Research Center*®! tarafindan bazi AB iilkeleri

ve ABD’de yapilan bir aragtirmadan bahsetmektedir. %

Bu arastirmada, katilimcilara,
Miisliiman bir komsular1 ya da aile iiyelerinin bulunmasi durumunda bunu kabul edip
etmeyeceklerini sormustur. Yayimlanan rakamlara gore Bati Avrupa Ulkelerinde bir
Miisliiman komsu olarak kabul etme orani Hollanda’da en yiiksekken; Italya’da en

diisiiktiir. Bir Miisliimani aile {iyesi olarak kabul etme oranina bakilacak olursa, bu oran

yine Hollanda’da en %88’le en yiiksekken, %43’le italya’da en diisiiktiir.

39 Ipid.

%0 Diba Mirzaei, EU Citizens’ Attitudes Towards Turkey's Membership, Bachelor Thesis, University of
Twente, School of Management and Governance, 2013, ss. 15-17.

%1 The Pew Research Center’s Forum on Religion & Public Life 2001 yilinda kurulan Amerika merkezli
bir sivil toplum orgiitiidiir.

%2 Neha Sahgal, Besheer Mohamed, “In the U.S. and Western Europe, People Say They Accept Muslims,
But Opinions Are Divided on Islam”, Pew Research, 08.10.2019, https://www.pewresearch.org/short-
reads/2019/10/08/in-the-u-s-and-western-europe-people-say-they-accept-muslims-but-opinions-are-
divided-on-islam/ (Erisim tarihi: 25.7.2024).
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Tablo 1: Bati Avrupa Ulkelerinde Miisliiman Bir Komsu ya da Aile Uyesini Kabul

Etme Oram (%)
Ulke Bir Miislimanmi Komsu | Bir Miislimam Aile Uyesi
Olarak Kabul Etme Olarak Kabul Etme
Avusturya 7 54
Belgika 91 77
Danimarka 91 81
Finlandiya 83 66
Fransa 85 66
Almanya 77 55
[rlanda 75 60
Italya 65 43
Hollanda 96 88
Norveg 92 82
Portekiz 83 70
Ispanya 86 74
Isvec 90 80
Isvigre 76 57

Kaynak: PEW Research’ten Tiirkgelestirilerek alinmustir.

Bu durum Tiirkiye’nin AB iyeligine karsi Avrupalilarin destegi konusunda ise
farklilasmaktadir. Buna gore ankete katilanlarin %39,9’u Tirklerin AB {yeligini

desteklerken %60,1°i desteklememektedir.’®® Buna karsin calisma kisilerin kendi

%3 Mirzaei, ibid., s. 15-17.
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kiiltiirlerini  kaybetme korkularinin bulundugu olgiide, AB genislemesine karsi
olduklarmi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Islamofobi AB’nin Tiirkiye politikalarimni
tek basina etkilememektedir. Tiirkiye aleyhine olan tavirlarinin yasam bicimi, degerler
ve demokrasi kiiltiirii ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®®* AB
vatandaslarinin bu tutumlar1 AB politikalarina da etki etmektedir. AB’de islamofobi’nin

giderek arttig1 gozlemlenmektedir. Bu durum EUMC raporlari ile de sabittir.*®®
E. Akdeniz Icin Birlik

11 Eyliil teror saldirilart sonrast demokrasi ile giivenlik arasinda giiclii bir iligki
kuran yeni AB giivenlik yaklagima gore Ortadogu’da demokrasi eksikligi Bati i¢in
tehdit olusturmaktadir.’®® Buna gore; otoriter rejimlerin baskisi altinda siyasete erisim
kanallarindan yoksun birakilan gruplar, bariscil siyasi siireglerden uzaklasarak
radikallesmekte ve bolgesel istikrarsizlig tetikleyerek Bati’nin giivenligini tehlikeye
sokmaktadirlar. Ozellikle 2000’lerin basinda popiiler olmaya baslayan ve ikinci
yarisinda yiikselise gecen reel politik, ABD kadar AB’yi de etkilemistir. Siyasi degisim

sOyleminin giindemden diistiigli bu donemde, ekonomik iligkiler yeniden 6n plana

*** Ibid., 5. 25-27.

%65 2002 tarihli EUMC Raporu, 11 Eyliil saldirilariin ardindan Avrupa'da Islamofobinin arttigini ortaya
koymaktadir. AB fiye iilkelerinden gelen 75 ulusal raporla belgelenen, tutumlardaki rahatsiz edici
degisimin ayrintilarim vermektedir. Rapor, sozlii ve fiziksel saldirilar da dahil olmak {izere Miislimanlara
yonelik ayrimciligin arttiginin bir resmini ¢izmektedir. Rapora gore camiler, kiiltiir merkezleri ve Islami
okullar tehdit ve siddetin hedefi haline gelmistir. Kiyafetlerinden kolayca taninabilen Miisliiman kadinlar,
toplu tasima araglarindan zorla ¢ikarilma ve taciz gibi olaylarla 6zel bir diigmanlikla kargi karsiya
kalmislardir. Rapor rahatsiz edici bir egilimin altim ¢izmektedir: Islamofobiyi kériiklemek igin gorsel
tanimlayicilarin kullanilmasi. Goriiniise gére tiim Miisliimanlart homojen bir grup olarak gdstermenin
Onyargiy1 ve giivensizligi besledigini savunmaktadir. Bu sadece gesitli dini topluluklari basitlestirmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda adil olmayan bir sekilde birkag kisinin eylemlerinin kolektif sorumlulugunu
ima etmektedir. Rapor, EUMC'nin kendisi de dahil olmak iizere bazi Avrupa kurumlarinin ayrimci
politikalar ve sdylemler yoluyla islamofobinin siirdiiriilmesindeki roliinii elestirmekten ¢ekinmemektedir.
EUMC'nin yazili raporlarinin toplumun Miisliimanlari ve Islam't nasil algiladigini etkileyebilecegini &ne
slirerek, giivenlik Onlemlerinde dilin giiciinii vurgulamaktadir. Genel olarak EUMC Raporu,
Islamofobinin tehlikelerini net bir sekilde hatirlatip; ayrimcilikla miicadele etmek ve Avrupa'daki
Miisliiman topluluklarin haklarmi ve giivenligini saglamak i¢in acil eylem ¢agrisinda bulunmaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Chris Allen, Jorgen Nielsen, Summary Report on Islamophobia in The EU After
11 September 2001 European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Vienna, 2002, ss. 5-10,
Hanife Ileri, Avrupa’da Islamofobinin Artmasimn Giivenliklestirme Teorisi Kapsaminda Analizi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Abant zzet Baysal Universitesi SBE, 2023, s. 80-81.

%% Katarina Dalacoura, <“US Foreign Policy and Democracy Promotion in the Middle East: Theoretical
Perspectives and Policy Recommendations’’, Ortadogu Etiitleri, Cilt: 2, Say1: 3, 2010, ss. 57-76.
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cikarilirken siyasi meseleler gorece Onemini yitirmistir. Realist diisiince, demokrasi
ihract ile ABD’nin giivenligi arasinda kurulan bagi sorgulayarak, demokrasinin terdrii
yenebilecegi diisiincesine siipheyle yaklagmistir. Demokrasi ve insan haklarini kiiltiir,
din, cografya fark etmeksizin evrensel prensipler olarak kabul eden liberallerin aksine,
realistler bu donemde kiiltiirel yaklasimlar1 6n plana c¢ikararak, Arap Diinyasinin

demokrasiye kars1 direngli oldugu savin1 yeniden giindeme getirmislerdir.*®’

ABD’de yerlesmeye baslayan bu yaklasim, AB nezdinde de bir noktaya kadar
kabul gormiistiir. Birlik’in 2003 tarihli Yeni Glivenlik Kavrami’na gore tehdit unsurlari;
terorizm, kitle imha silahlariin yayilmasi, bolgesel ¢atigmalar, basarisiz devletler ve
organize suglardir. Yeni Glivenlik Kavrami ‘Avrupa Giivenlik S‘tra‘[ejisi’368 adi altinda
‘Daha iyi bir Diinya’da giivenli Avrupa’ sloganiyla Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. Belgedeki “Kiiresellesme c¢aginda bile cografya hala dnemlidir.

Stirlarimizdaki iilkelerin iyi yonetilmesi Avrupa'min ¢ikarinadir. Siddetli ¢atismalara

giren komgsular, organize sugun gelistigi zayif devletler, islevsiz toplumlar veya

.. . . . . ,,369
surlarinda patlayan niifus artisi, hepsi Avrupa igin sorun teskil etmektedir (...)

ibareleri dikkat ¢ekicidir. Bu nedenlerle AB’nin yakin bolge komsulartyla iyi iliskiler
tesis etmesi ve bu ililkelerde demokrasi, refah ve istikrarin temin edilmesinin AB’nin
yararina olacagr vurgulanmistir. Aliboni'nin de belirttigi gibi, AB topraklarinin
yanindaki higbir {ilke askeri tehdit olarak goriilmemektedir. Ancak komsu bdlgede
Birlik’e sigrayabilecek i¢ ve devletler arasi catismalar yasanmaktadir. Ayrica, komsu
iilkeler cesitli tiirlerde yasadis1 kacakeilik, organize sug, terdrizm, ¢evrenin kotiiye

kullanilmast vb. 'yumusak' giivenlik sorunlarina yol agma potansiyeline sahiptir. Bu

%7 Alfred Stepan, Graeme B. Robertson (2004), “Arab, Not Muslim, Exceptionalism”, Journal of

Democracy, Vol: 15, No: 4, ss. 140-146.

%8 «A Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, 8 December 2003,

Qﬁtgtps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST—15895—2003-| NIT/en/pdf (Erigim tarihi: 21.05.2024).
Ibid., s. 9.
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nedenle, iyi yonetilmeleri ve saglam bir uluslararas: isbirligi cergevesine dahil

edilmeleri AB'nin ¢ikarmadir.*"

Bu politika baglaminda Ortadogu’ya yonelik politikasini yeniden gézden gegiren
Birlik daha oOnceki kisimlarda bahsedilen ve ‘AB Komsuluk Politikas1 Strateji
Belgesi®*"* olarak duyurulan Avrupa Komsuluk Politikas’ni iiretmistir.*’> Belgede en
dikkat cekici husus demokrasi ve insan haklar1t vurgusunun belirginlestirilmesi
olmustur. Boylece, her ne kadar Avrupa, ABD tarzi dogrudan demokrasi ihracindan
uzak durmaya devam etse de dnceki donemden farkli olarak bolgede demokrasi ve insan
haklar1 prensiplerinin yayilmas1 gerektigini daha sesli bir sekilde vurgulamaya
basglamistir.>" 2004 yilinda gelistirilen bu politika ile AB, Birlik {iyesi olmayan fakat
yakin iliskiler gelistirilmek istenen Akdenizli Ortak Ulkeler (Mediterranean Partner

Countries) ile anlagmalar cercevesinde ticaretin gelistirilmesi igin belirli standartlar

gelistirmeyi hedeflemistir.>"*

Asil amact doguya dogru genisleme neticesinde ortaya ¢ikacak yeni komsuluk
iligkilerini olumlu bir bicimde yonlendirmek olan bu politika ile Ortadogu
cografyasinda yer alan bolge iilkeleri demokratiklesme yoniinde tesvik edilmistir. Mali
yardimlar kapsaminda fakirligin ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma, diinya ekonomisiyle biitlinlesme, toplumsal esitsizliklerin ortadan

kaldirilmas: hedeflenmistir. Genislemis Avrupa’da yeni ayrisma hatlarinin ortaya

370 Roberto Aliboni, “The Geopolitical Implications of the European Neighbourhood Policy,” European
Foreign Affairs Review, VVol: 10, No: 1, 2005, s. 1. ss. 1-16.

%1 «Communication From The Commission, European Neighbourhood Policy Strategy Paper
COM(2004) 373 Final”, 12.05.2004, http://aei.pitt.edu/38132/1/COM_(2004) 373.pdf (Erigim tarihi:
26.04.2023).

372 Avrupa Komsuluk Politikast ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Samur, ibid., ss. 18-35, Ozlem Akgay,
Karsilikli  Bagimlilik  Teorisi Ekseninde Avrupa Komsuluk —Politikasi:  Azerbaycan — Ornegi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, ss. 26-64.

% Haizam Amirah Fernandez, Irene Menendez, ‘‘Reform in Comparative Perspective: US and EU
Strategies of Democracy Promotion in the MENA Region after 9/11°°, Journal of Contemporary
European Studies, Vol: 17, No: 3, 2009, ss. 325-338.

%% Hollis, ibid., ss. 38-39.
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cikmasini engellemek ve Avrupa’nin komsularinda refah, istikrar ve giivenligi

giiclendirmek programin ana fikrini olusturmustur.

Aslima bakilirsa Komsuluk Belgesi, Barselona Siireci’nin temel hedeflerini
paylasmis ve -araglar1 farkli da olsa- siireci yeniden canlandirmayir amacglamistir.
Politika ile ikili iliskileri ve bolge tilkeleri arasindaki farkliliklar1 gézeten bir anlayis
benimsenmistir. Yani ¢ok taraflilifi tesvik eden Barselona Siireci’nden temel farki ikili
iliskilere daha fazla 6nem vermesi olmustur. AB'nin genislemeden kaynaklanan yeni
komsu tilkelerle ilgili glivenligini giiclendirmek, 16 Akdeniz ve Dogu Avrupa iilkesi ile
daha yakin iligskiler kurmak ve ekonomik entegrasyon saglamak amacinda olan bu
politika, AB'nin kara veya deniz sinir1 olan yakin komsular1 olan Cezayir, Beyaz Rusya,
Mistr, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin Yonetimi, Suriye, Tunus ve
Ukrayna’yr kapsamigtir. Tiirkiye'nin tam tiyelik adayligi nedeniyle Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan da AKP’ye dahil edilmistir. Rusya, AB'nin komsusu olmasina
ragmen, AB ile Rusya arasindaki iligskiler AKP yerine Stratejik Ortaklik yoluyla

gelistirilmistir.375

Politika dogrultusunda s6z konusu f{ilkelerle o©nce ortaklik anlagmalari
imzalanmis daha sonra ise eylem planlar1 hazirlanmistir. AKP Eylem Plani’nin siyasi ve
ekonomik reformlara iligkin kisa ve orta vadeli oncelikleri belirleyen bir giindemi
olmustur. Bu kapsamda, Ortadogu iilkelerinden 2005 yilinda Israil, Urdiin ve Filistin
Yonetimi ile 2007 yilinda ise Misir ve Liibnan ile AKP Eylem Planm1 yapilarak
uygulamaya konmustur. AKP var olan ortaklik veya isbirligi anlasmalari {izerine inga

edildiginden ve Suriye ile de bir ortaklik anlagmasi yiiriirliige girmediginden AKP

37> Kenan Dagc1, “The EU’s Middle East Policy and Its Implications to the Region”, Alternatives: Turkish
Journal of International Relations, VVol: 6, No:1&2, 2007, s. 182.
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faaliyete ge¢memistir. AKP kapsamindaki faaliyetler ortaklaga olusturulan alt

komitelerle izlenmis ve faaliyetlerin yiiriitiilmesine katki saglanmustir.>"®

Beklenenin aksine AB’nin Komsuluk Politikasiyla benimsedigi sdylem
uygulamada koklii bir degisim getirmemistir. Mali yardimlar yetersiz kalmistir. 2004-
2006 arasinda toplam 7 Milyon Avro yardim yapilmustir.®’’ Séz konusu yardimlar
demokrasiyi direkt olarak ilgilendiren projelerden ziyade, terdrle miicadele, gog, sinir
kontrolleri gibi giivenlik alanlarma aktarilmistir.*® Smirli yardm miktari ve
yardimlarin tahsis edilis bi¢cimi elbette AB’nin demokrasi ve insan haklar1 séyleminin
uygulamaya konmasinda sikintilar dogurmustur. Ancak AB politikasinin sdylem
diizeyinde gosterdigi degisimin uygulamaya yansimamasi temelde politikanin yapisal
sikintilardan kaynaklanmistir. Ayrica demokrasiyi kendi basina ulagilmasi gereken bir
deger olmaktan ziyade giivenlik¢i perspektif icinde aragsallastiran AB, Islam
diinyasinda Bati’y1 hedef alan terér ve asiriligi dnleyebilecek bir ara¢ olarak gormiistiir.
Bu tutumdan en ¢ok fayda saglayan grup ise bolgedeki otoriter rejimler olmustur. Giig
kaybetmeleri durumunda iktidarm radikal Islami gruplar tarafindan ele gecirilecegi
korkusu yayan bu rejimler, bolgede giivenlik ve istikrari saglama karsisinda Batili
ilkelerin destegini garanti altina almislardir. Ancak Bati’nin otoriter rejimlerle siki
baglar kurarak giivenligi temin etme arayisi, bolgeye daha fazla giivenlik getirmemis;
aksine ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar artarak devam etmistir. Ekonomik iliskiler
bolge ile kurulan iligkilerin temel dinamigi olma o6zelligini korumustur.>”®  Mali

yardimlarin1 ekonomik reform sartina baglayan AB, bdlgenin ticaret serbestlesmesi

378 Erkun Arik, Avrupa Birligi'nin Ortadogu Politikasi ve Ortadogu Politikasindan Tiirkiye nin Onemi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, ss. 52-65.
%" Richard Youngs, “Europe’s Uncertain Pursuit of Middle East Reform”, Carneige Papers No. 45,
Carneige Endowment for International Peace, 2004, s. 10.
°"® Ipid., s. 11.
%79 Juliane Brach, “Ten Years After: Achievements and Challenges of the Euro-Mediterranean Economic
and Financial Partnership”, GIGA Working Papers No. 26, 2006, s. 6.

142



stirecinde onemli rol oynamis ve Akdeniz ile arasinda artan ticaret hacmi, Birlik’in

korumaci tarim ve tekstil politikalari etkisiyle AB lehine gergeklesmistir.*®

Netice itibariyle AB’nin bolgeye yonelik s6z konusu iki nitelikli ve kurumsal
eyleminin basariya ulastigini sdylemek giictiir. 2001 saldirilar1 sonras1 yeniden giiglenen
reel politik ve giivenlik¢i anlayis AB’yi de etkilemistir. Demokrasi ve insan haklar1 gibi
sOylemler yerini ekonomik sdylemlere birakmistir. Kendi giivenligi i¢in bolgedeki
istikrarsizliklar1 6nlemeye, siyasal Islam’in yiikselisini engellemeye calisan Birlik, yeri
geldiginde otoriter rejimleri desteklemekten kaginmamustir. Bu da sonraki boliimlerde
detaylica ele alinacak olan Arap Bahari siirecinin ortaya ¢ikmasi ve ivme kazanmasinda

etkili olmustur.

11 Eylil saldirlarinin ardindan Barselona Siireci’nin nasil devam ettigine
bakilacak olursa, Briiksel’de gergeklesen toplantilar neticesinde Barselona Siireci’nin
kiiltiirleraras1 diyalog i¢in 6nemi vurgulanmis ve siyasi diyalogun derinlestirilmesi
kararlastirilmistir. 2002 yilinda Valensiya’da Besinci Avrupa-Akdeniz Konferansi®®*
gerceklestirilmistir. Ikinci Intifada’nin devam ettigi doneme denk gelen Konferans,
Israil'in Filistin'e yonelik saldirilari nedeniyle gergin bir ortamda gerceklesmistir.
Suriyeli ve Liibnanli temsilciler konferansa yine katilmamistir. Ancak yine de
Konferans Ortadogu’da yasananlardan Marsilya Konferansi’'na oranla daha az
etkilenmis; adalet ve igisleri igbirligi alaninda 6nemli adimlar atilmis ve kiiltiirler arasi

isbirligi icin ‘Kiiltiirler ve Uygarliklar Arasi Eylem Plani’ kabul edilmistir.**? Bu

donemde Ortadogu’daki (bilhassa Filistin-Israil arasindaki) siyasi krizler Avrupa

%80 Miijge Kiigiikkeles, “AB’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Bahari’na Bakisi”, SETA Analiz, Say:: 63,
2013, s. 8.

1 «5th Euro-Mediterranean Conference Of Foreign Ministers (Valencia, 22-23 April 2002)”,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/70289.pdf (Erisim tarihi:
24.12.2024).

%82 Kurtbag, ibid., ss. 86-87, “Frequently asked questions on the Barcelona Process and the Union for the
Mediterranean”,
https://ufmsecretariat.org/25faqs/#:~:text=The%20Barcelona%20Process%20was%20born,progress%20a
nd%?20dialogue%20between%20peoples (Erisim tarihi: 24.12.2024), “Barcelona Process: Union for the
Mediterranean”,  https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/barcelona-process-union-for-the-
mediterranean.html (Erisim tarihi: 24.12.2024).
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Ortakligi’nin  gelismesini  olumsuz etkilerken, 11 Eylil saldirilart  sonrasinda
kiiltiirleraras1 diyalog meselesi én plana ¢ikmus, Islam diismanhg ve Islamofobinin
engellenmesi i¢in politikalar gelistirme yoOniinde bir irade ortaya konulmustur.
Nihayetinde ise bu toplantilarda, goc¢, terérizm ve organize su¢ gibi konularda igbirligi

giiclendirilmistir.

Bu donemde, Avrupa-Akdeniz bolgesi, siyasi istikrarsizlik, ekonomik esitsizlik ve
go¢ krizleri gibi 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu engellere ragmen ticaret
gibi bazi alanlarda ve belirli konularda isbirligi ilerleme kaydetmistir.®® 1995°te
baglatilan Barselona Siireci’nin daha giiglii ve etkin kilinmasi amaciyla kurulan Akdeniz
icin Birlik’in (AiB) temel amaci, Akdeniz bélgesinde siyasi diyalogu giiclendirmek,
ekonomik kalkinmay1 desteklemek, sosyal ve kiiltiirel baglar1 sikilastirmak ve bdylece
bolgesel baris ve istikrar saglamak olarak siralanmustir.®®* Siyasi diyalog platformu,
bolgesel, alt bolgesel ve sinir 6tesi projeler yoluyla Akdeniz'de isbirliginin artirilmasina
katk1 verecek bir olusum olarak tasarlanmistir. AiB es baskanlik sistemiyle
yonetilmekte olup, bir es baskan AB'yi, digeri ise AB disindaki tilkeleri ilke olarak iki
yilligma temsil etmektedir. Orgiitiin karar alma mekanizmasinda, tiim iiye iilkelerin
temsil edildigi ‘Kidemli Memurlar’ organinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. AiB'in
kurulus amacina ulasabilmesi i¢in ¢esitli alt yapilar olusturulmustur.385 Bu yapilardan en
onemlileri arasinda; merkezi Misir'in Iskenderiye sehrinde bulunan Anna Lindh Vakfi,
AiB Parlamenter Asamblesi ve Avrupa-Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Asamblesi sayilabilir. Bu kurumlar, sivil toplum, parlamentolar ve yerel yonetimler

diizeyinde isbirligini tesvik ederek AiB'in hedeflerine ulagsmasina katki saglamaktadir.

%83 Roberto Aliboni, “The Euro-Mediterranean Partnership an Interpretation From Italy”, Paper presented
at the conference on "Cooperation and security in the Mediterranean: prospects after Barcelona"
Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, University of Malta, 22-23 March 1996, s. 1,
https://www.iai.it/sites/default/files/conf 1996 03 22-23 malta.pdf (Erisim tarihi: 24.12.2024).

34 “History of the Union for Mediterranean”, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/history/ (Erisim
tarihi: 24.12.2024).

% Haydar Cakmak, “Akdeniz i¢in Birlik ve Tiirkiye’nin Rolii”, Dis Politika Analizi-12, TESAM Analiz,
2019, ss. 11-12.
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AiB ve Avrupa- Akdeniz Ortakligi arasinda iktisadi, siyasi ve sosyal amaglar
bakimindan bir uyum séz konusudur. Buna karsin, Barselona Siireci’nde, AB’nin
Akdenizli iiyeleri (italya ve Ispanya gibi) 6nemli rol oynarken; AiB Fransa’nin
onciligiinde gergeklesmistir.386 Donemin Fransa Devlet Bagkani Sarkozy 2007’de
Tanca’da gergeklestirdigi konusma sirasinda, “Avrupa’nin gelecegi giineydedir.”
(Europe’s future lies in the South)®' diyerek bu projenin ilk sinyallerini vermistir.
Sonrasinda Subat 2007'de bagkanlik kampanyasi sirasinda, AB modeline uygun bir
Akdeniz Birligi'nin kurulmasini onererek Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan ve
GKRY’yi Fransiz girisimine katilmaya ve Akdeniz'e kiyisi olan iilkeler arasinda daha
giiclii isbirligi baglar1 kurmak icin gerekli gayreti gostermeye davet etmistir.*®® 2007
yilinda bagkan secilmesinin ardindan Birlik’ten bagimsiz, Akdeniz’de kiyis1 bulunan
tilkeleri igermesi planlanan Akdeniz Birligi icin ¢alismalara baslamistir. Ancak
Sarkozy’nin kurmayi planladigi Akdeniz Birligi girisimi, siyasi gelecegini korumak
adina olusturulan bir proje olarak degerlendirilmis ve bazi Birlik iiyelerini rahatsiz
etmistir. Bu girisime karsi ¢ikanlarin en biiyiik endisesi, girisimin Barcelona Siireci’ni
sekteye ugratacagt ve Fransa’min bu girisimi kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanarak kendine ekonomik ¢ikar ve niifuz alani yaratacak olmasi olmustur. Bu
kaygiy1 en fazla tasiyan AB liyesi Almanya, Fransa’nin bu girisimi ile Akdeniz’i kendi
cikar alan1 yapmaya calistigini, Akdeniz’e kiyis1 olmayan Birlik iiyelerini digladigim
dile getirerek, Sarkozy’nin bu girisimine siddetle karsi ¢ikmis ve Fransa ile olan resmi
goriismelerini iptal etmistir. Almanya’nin bu kati tavri karsisinda Fransa, Akdeniz

Birligi fikrinden vazgecerek, caligmalarina herkesi kapsayacak olan ‘Akdeniz Igin

%8¢ Narin Giiler, “Barselona Siireci ve Akdeniz I¢in Birlik”, Izmir Ticaret Odasi, 2010, ss. 11-12,
https://silo.tips/download/barselona-srec-akdenz-n-brlk#google_vignette (Erisim tarihi: 24.12.2024).

%"Maria Gianniu, “Sarkozy's Proposal for a Mediterranean Union”,
https://ketlib.lib.unipi.gr/xmlui/bitstream/handle/ket/684/Mediterranean.pdf?sequence=2  (Erisim tarihi:
24.12.2024).

358 Ibid.
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Birlik’ adiyla devam etmeye karar vermistir. Bu dogrultuda AiB Barselona Siireci’nin

devamu olacak sekilde 13 Temmuz 2008’de hayata gegirilmistir.**®

Hem Barselona silireci hem de AiB, hedefleri bakimindan benzerlik
gostermektedir. Her ikisi de mali isbirligi, refah, baris ve giivenlik kavramlarini esas
almaktadir. Buna karsilik, AiB’de, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ndaki gibi serbest ticaret
alaniin olusturulmasi, siyasi ortaklik, giivenlik, kiiltiirel ve insani konular1 da kapsayan
lic temel sa¢ ayaginin yerine, Avrupa-Akdeniz bolgesinde kiiltiirler ve medeniyetler
arasindaki anlayisin desteklenmesi, demokratik ilkeler ile insan haklar1 ve temel
ozgirliiklere saygi, baris, istikrar, glivenlik ve ortak ekonomik refah alani tesis edilmesi
gibi hedefler ile go¢ politikalari, ekoloji, su kaynaklarinin dagitimi, terérizm ve sugun
engellenmesi gibi bagliklar 6ne ¢ikmaktadir.**® Bunun yani sira AiB diger siireclerden
farkli olarak bolgeselcilik ve cok taraflilik yerine daha cok ikili iliskilerin 6nemine
vurgu yapmustir. Ek olarak, AiB’de Barselona Siireci’ne kiyasla daha fazla iiye iilke
(kirk Gi¢) yer almaktadir. AiB ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nda ekonomi ve giivenlik
birlikte temellendirilmistir. Barselona Siireci’nde, Akdeniz tilkeleri i¢in yatirim ve mali
destek MEDA programindan saglanirken, daha Oncesinde tasarlanmayan Avrupa

Yatirim Bankas1 AiB’de yer almistir ancak uygulamaya gegirilmemistir.391

AiB, kuruldugu giinden itibaren énemli basarilara imza atmis olsa da, bolgenin
karmasik yapisi ve lye lilkelerin farkli ¢ikarlar1 nedeniyle bazi zorluklarla kars1 karsiya
kalmustir. Ozellikle Akdeniz'in kuzeyi ile giineyi arasindaki ekonomik esitsizlik, siyasi
farkliliklar ve gilivensizlik gibi sorunlar, isbirligini engelleyen 6nemli faktorler arasinda

392

yer almistir.”™ Kuzey Akdeniz iilkelerinde kisi basina diisen gelir, glineydekilerin ¢ok

tizerinde bulunmaktadir. Bu durum, bdlgedeki kalkinma cabalarini olumsuz etkilemekte

%9 Altin, ibid., s. 24.

3% Jean-Robert Henry, “French Initiative in the Mediterranean Region: Back to Square One?”, European
Institute of the Mediterranean (IEMed), 2008, https://www.iemed.org/publication/french-initiative-in-the-
mediterranean-region-back-to-square-one/ (Erigim tarihi: 24.12.2024).

L Giiler, ibid., idem.

%2 Cakmak, ibid., ss. 11-12.
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ve Kuzey-giiney arasindaki ugurumu daha da derinlestirmektedir. AiB, bolgesel
isbirligine oOnemli katkilar saglayan bir kurulustur. Ancak, orgiitin hedeflerine
ulasabilmesi icin iiye iilkelerin siyasi irade gostermesi, ortak sorunlara ¢oziim bulmak
icin daha fazla caba sarf etmesi ve karsilikli giiven ortamin1 giliclendirmesi
gerekmektedir.**® Son olarak AiB de tim Akdeniz politikalarinin sekteye ugramasinda
rol oynayan Arap-israil ¢atismasindan etkilemistir. Ozellikle Israil’in 2006 yilindaki
Liibnan isgali ile Arap-israil iligkilerinin git gide gerilmesi, bunlarin sonucunda Arap
devletlerinin zirveleri boykot etmesi AiB’in faaliyetlerini istenilen verimlilikte
siirdiirememesine neden olmustur.*** Sonug olarak AiB diyalog ve isbirligi platformu
olarak varligini slirdirmiistiir ancak etkinligi, tiye devletlerin siyasi iradesine ve

bolgenin karmasik sorunlarina ¢o6ziim bulunma kapasitesine bagli kalmugtir.>®

Ezciimle, AB'nin -6zellikle 2001 sonrasi dénemde- Ortadogu'da nasil bir rol
oynadigi, Birlik’in kiiresel diplomatik distiinliik arayisi kadar anlasilmasi zor bir
sorudur. AB'nin bolgedeki rolii, gercek ve etkili bir ODGP gelistirmede basarili olup
olmayacagim belirleyecek bazi degiskenlerle baglantilidir. Oncelikle AB'nin bu hedefe
yonelik birtakim zorluklarla yiizlesmesi ve engelleri kaldirmas: gerekmektedir. Daha
once de belirtildigi lizere en biiylik engel ya da zayiflik Birlik’in kendi i¢inden
gelmektedir. Dis politika konularindaki tutarsizlik ve fikir ayriliklar1 AB'nin somut ve
tutarl1 politikalar benimsemesini uzun siire engellemistir. Ortadogu 6zelinde,
tiyelerinden bazilar1 aktif ve gelismis bir rolii desteklerken, digerleri ¢cogunlukla tek
stiper gii¢ statiisiinii stirdiiren ABD'yi glicendirmemek i¢in diisiik profilli kalmay:1 tercih
etmistir. Fransa, farkli bir Avrupa kimliginin 6nde gelen savunucusuyken; Birlesik
Krallik ABD politikalariyla koordineli olmustur. Almanya her ne kadar biitiinlesmeci

(integrationist) tarihsel nedenlerden dolay: temkinli olsa da Ispanya dengeli bir politika

393 | dem.

%94 Altin, ibid., s. 29.
%% Aliboni, ibid., s. 2-3.
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izlemistir. Danimarka ve Hollanda ise Israil'in geleneksel miittefikleri olmuslardir. Bu
farklilik ortak politikalari, hatta ortak konum ve girisimlerin benimsenmesini de son
derece zorlastirmistir. Bunu Fransiz Uluslararas: Iliskiler Enstitiisi'nden Dominique
Moisi'nin sozlerinde gormek miimkiindiir: “AB, Ortadogu'da ancak Fransizlarin bazen
Araplart kizdirmaya hazir olmasi, Ingilizlerin bazen Amerikalilar: kizdirmaya hazir
olmasi ve Almanlarin bazen Israillileri kizdirmaya hazir olmast durumunda basarili

olabilir.” 3%

%% Gareth Harding, “EU Seeks Role in Mid-East Drama”, The Washington Times, 10 July 2003,
https://www.upi.com/Defense-News/2003/07/10/Analysis-EU-seeks-role-in-Mid-East-
drama/67131057854223/ (Erisim tarihi: 22.05.2024).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITiKASININ TARIHSEL GELiSiMi

Bu boliimde, oncelikle Cumhuriyetin kurulusundan Soguk Savas'in sonuna
kadar, sonrasinda da 2000’li yillarin baslarina kadarki donem ve son olarak 11
Eylil’den Arap Baharma Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik dis politikasi
incelenmektedir. Soguk Savas sonrasinda Tiirk dis politikasindaki degisiklikleri ve
nedenleri, Tezin de esas meselesi olan AB ile iligkilerinin gelismesinin ve AB
adayliginin bu husustaki etkisini, Tiirkiye’nin Bati ile olan iligkilerinin Ortadogu
politikasina yansimalarini analiz edebilmek igin Tiirk dis politikasinin Ortadogu'ya
yonelik tarihsel arka planina deginmek yerinde olacaktir. Dolayisiyla bu boliimiin nihai
amaci, Tirkiye ile Ortadogu’daki devletler arasindaki baglantilari inceleyebilmek igin
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Ortadogu'ya iliskin temel tarihsel referans noktalarini
degerlendirmek olup, Tiirkiye'nin Ortadogu politikast neydi, sz konusu politikasinda
ne gibi degisiklikler gozlemlendi, bu degisikligin nedenleri nelerdi benzeri sorular

cevaplanmaya ¢alisilacaktir.

Tezin temel iddias1 Tiirkiye ve AB’nin 11 Eyliil’le baglayip Arap Bahari’na
giden siiregte ve sonrasinda Ortadogu Politikasinin biiyiik bir degisim gdstermesi
sonucu bu farkliliklarin Tiirkiye- AB iliskilerini de olumsuz etkiledigidir. S6z konusu
degisimi ve iliskiler ilizerine etkisini gosterebilmek i¢in bu boliimde Oncelikle
Tirkiye’nin geleneksel Ortadogu politikas1 agiklanmaya calisilacaktir. Tirkiye'nin
Ortadogu'ya yonelik politikasi, kurulusundan 2000'e kadar farkli zaman dilimlerine
boliiniirse daha iyi anlasilabilecektir. Bu nedenle s6z konusu politika Tezde donemlere
ayrilmig olup her donem ana hatlartyla ele alinmistir. Bu donemler kisaca 1923-1950;

1950-1960; 1960-1980; esasen1980-2001 ve 2001-2014 olarak belirlenmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda Tirk dis politikasinda genellikle
statikoculuk ve Batihlagsma iki ana prensip olarak én plana ¢ikmustir.*®’ Statiikoculuk
bolgedeki mevcut dengeyi korumak ve toprak biitiinliiglinii saglamaktir ve Birinci
Diinya Savasi'nin sonunda politika, bolgede kurulu diizeni korumak seklinde
uygulanmistir. Politikanin ikinci 6zelligi Bati’nin ekonomi, bilim ve medeniyet
modellerini benimseme ve Bati ile yakin iligkileri gelistirme anlamina gelen
Batililagmadir. Tiirk dis politikasinin diger alanlara kiyasla bu iki temel 6zelligi en
belirgin olanlar1 olmustur ancak erken donemde egemenligini korumak adina iilkenin
odak noktasi daha cok i¢ politikada kalmistir. Tirk dis politikasinin yapimina ve
gelisimine bu kisimda derinlemesine deginilmeyecek olup; akilda tutulmasi gereken bir
husus vardir. Calismanin da teorik yaklasimi olan Insacilik, konvansiyonel kimlik
teorilerinin 6ziinde sabit ve kategorik tanimlarinin aksine, normlarin ve fikirlerin kimlik
ve davranisin  ingas1 iizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Insan kimliginin
kavramsallastirilmasindaki degisim, devletler gibi kurumlarin kavramsallastiriimasi igin
de gecerlidir. Realist teorinin tiniter durumuna, sosyal olarak insa edilmis gercekliklerin
Ozneleraras1 olarak insa edilmis failleri olarak insaci devletler tarafindan meydan
okunmaktadir. Aktorlerin yapisi ve uluslararasi sistem iizerindeki énemi vurgusunun
aksine, Insacilik sistemdeki faillerin roliinii vurgulamaktadir. Bu sistemde insanoglunun
kiltiirel 6zellikleri ve kimlikleri uluslararasi iligkilerin analizinde 6nem kazanmaktadir.
Kimlik, dis politikanin yonlendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. %8 Sonug
olarak, kimlikle ilgili konular dis politika analizlerinin 6nemli bir pargasi haline

gelmektedir. Bu durum Tirk dis politikast i¢in de gegerlidir. Tiirk dis politikasinin

%97 Tiirk Dis Politikast ile ilgili kaynaklar icin bkz. William Hale, 1774 ten Giiniimiize Tiirk Dig Politikast,
Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2017, Baskin Oran (der.), Tiirk Disg Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1-1919-1980, iletisim Yaymevi, 2003, Baskin Oran (der.), Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt II- 1980-2001, fletisim
Yaymevi, 2003, Kemal H. Karpat, Tiirk Dis Politikast Tarihi, Timas, 2012, Fahir Armaoglu, Tiirk Dis
Politikas: Tarihi, Kronik, 2018, Oral Sander, Tiirkiye nin Dis Politikasi, Imge Yaymevi, 2013, Cagr
Erhan, Bizim Kirmizi Cizgilerimiz Vardi, Siyasal Kitabevi, 2006.

%% M. Sheharyar Khan, “The Transformation of Turkish Foreign Policy Towards the Middle East”, Policy
Perspectives, Vol: 12, No: 1, 2015, s. 31.
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temel dayanaklar1 arasinda statiikkoculuk ve bati yoneliminden bahsedilmis olsa da
Soguk Savas sonrasi donemde kamuoyunun yiikselisi ve kimlik meselelerinin de dnemi
artmistir. Kimlikler statik olmayip zamanla degisebileceginden, bu kimligi temsil eden
bir arag¢ veya siire¢ olarak dis politika da statik olmayacaktir. Nitekim Aras’a gore “Tiirk
dis politikasinda en genis varliga sahip olan kimlikler; Kemalist, Islamci ile milliyetci

3% Bu kimlikler Tirk dis politikasimn en Gnemli

ve muhafazakar kimliklerdir.
etkileyicileri ve belirleyicilerinden olmus ve Tirkiye’nin Ortadogu politikasin1 da

dogrudan etkilemistir.

Yukarida sayilanlarin yani sira, Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda etkili olan
bir¢cok faktdr bulunmaktadir. Tarih, cografya ve sosyal unsurlarin yani sira bolgenin
jeopolitik yapist ve siyasi elitlerin dis politika tercihleri Tiirkiye'nin bolge politikasini
etkileyen belli bash unsurlardir. Bunlara ek olarak Tiirkiye'nin Bati baglantis1 da
Ortadogu’yla iliskilerinin olumlu ya da olumsuz olarak sekillenmesinde etkili olan bir
diger unsurdur. Cumhuriyetin ilk giinlerinde kurucular ekseriyetle dis giivenlik
meselelerine ve iilkede yeni laik rejimin yerlesmesine odaklanmiglar ve bu nedenle
Ortadogu konusunda cok aktif bir politika izlememislerdir. Tiirkiye, cumhuriyetin
ozellikle kurulus yillarindan itibaren uzun bir siire boyunca (ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar) Ortadogu’yu genellikle ‘bir yiik ve tehdit ve miimkiin oldugunca uzak
durulmas1 gereken bir bolge’ olarak goérmiistiir. Bolgeyle kurulacak her tiir iliskinin,
bolgeye yonelik olarak gergeklestirilecek her tiir girisimin, Tiirkiye’nin Batili
karakterine zarar verecegi ve bir Ortadogu devleti olarak algilanmasina neden olacagi
endisesi, Tiirk yoneticilerin miimkiin oldugunca bdlgeden uzak durmaya g¢aligmalarina

sebep olmustur. Diger yandan Ortadogu’nun Cumhuriyet yonetiminin silmeye ¢alistigt

%9 Biilent Aras, Turkey and the Greater Middle East, TASAM, 2004, s. 18.
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belli 6zelliklerle 6zdes olmasi ve Arap halklarin Osmanliya ihanet ettiklerine olan inang,

taraflar arasindaki mesafeyi iyice agmustir.”**

Tiirkiye'nin basta komsular1 olmak iizere Ortadogu ve Islam iilkeleri ve Dogu
iilkeleriyle yakin iliskiler gelistirmeye baslamasi, siyasi tercihlerden ¢ok uluslararasi
konjonktiir ve ekonomik oncelikler dogrultusunda gelismistir. 18. ve 19. ylizyillarda
ortaya ¢ikan sanayi devriminin bir sonucu olarak, sanayi devrimine ev sahipligi yapan
iilkeler sonraki yiizyllda hammadde arayislarina girmislerdir. Bu donemde somiirgecilik
hedef degistirmis ve 20. Yiizyilda zengin petrol rezervleri kesfedilen (1903 iran, 1920
Irak ve 1932 Suudi Arabistan) Ortadogu, hammadde arayan sanayilesmis iilkeler i¢in
cazibe merkezi haline gelmistir. Dogu cografyasi, ilerleyen yillarda hammadde
kaynaklarina ek olarak gen¢ ve dinamik niifusuyla, agik denizlere kiyilar1 ve
limanlariyla gelismis ve sanayilesmis iilkeler i¢in dikkat ¢ekici bir bolge haline de

gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Ortadogu ve yakin cografyasi gatismalara ve
kiiresel aktorlerin kozlarini paylastigi problemli bir bolgeye donligmiistiir. Bu donemde
Tiirkiye, Bat1 ile tam biitlinlesmeyi tercih ederek Bati'nin kurumlarinda yer almaya
calisirken, somiirgeciligin tasfiyesi ve Filistin sorunu ¢ergevesinde Ortadogu iilkelerinin
Batili iilkelerle olan ciddi sorunlari iki tarafin tamamen ayrilmasina neden olmustur.
Tiirkiye, hegemonik giiclerin miicadele ettigi bu bolgede yasanan her tiirlii ekonomik
veya siyasi krizden, cografi konumu ve tarihi, kiiltiirel ve dini baglari nedeniyle,
dogrudan ve dolayh etkilenmistir.** Tiirkiye'nin Ortadogu ile iligkisi higbir zaman

statik olmamis ve konjonktiirel degisimlerle zaman igeresinde doniismiistiir.

Tiirkiye'nin Ortadogu ile iliskilerinin gelismesi, 6zellikle 1960'larda Kibris

sorununun baslamasi, 1969 ve 1973 Arap-Israil Savaslari, 1970'lerin petrol ve enerji

9 Nasuh Uslu, “Tiirkiye nin Yeni Ortadogu Yaklasimi™, Bilig, Say1: 52, 2010, ss. 147-148.
01 K gseoglu, ibid., s. 2.
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krizleri, 1980 sonrast Tiirkiye'nin liberal ekonomiye ge¢isi, 1991°de SSCB’nin
dagilmasi, Korfez Savasi, 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisiiniin kazanilmasi ve
AB tiyelik siirecinin somutlagmasi, AK Parti’nin 2002 se¢imlerini kazanmasi, ABD'nin
2003'te Irak isgali benzeri siireglerle hiz kazanmistir. Tiirkiye hem ulusal hem de
uluslararas1 dinamiklerin de etkisiyle bolgeye yonelik dis politikasinda manevra alani

elde edebilmistir.*%?
A. Erken Cumhuriyet Donemi

Birinci Diinya savasmin galiplerinden Italya ile magluplarindan Almanya
durumdan memnun olmaylp mevcut duruma tepki gostermislerdir. Bu durumda
devletler, Versay diizenlemelerinden yana olan statiikocular (Fransa ve Birlesik Krallik)
ile mevcut durumu degistirmek isteyen revizyonistler (italya ve Almanya) bigiminde
ikiye ayrilmislardir.*®® Savas sonrasindaki uluslararasi ortam, siyaset ve ekonomi
acisindan somiirgeciligin yeniden giindeme geldigi bir donem olarak nitelendirilebilir.
Bu doénemde Tiirkiye Milli Miicadele ile yeni bir devlet kurarken, Ortadogulu devletler
ise Batili devletler -6zellikle de Birlesik Krallik ve Fransa- tarafindan emperyalist
amaclarla boliiniip parcalanmislardir. Boylece Avrupali kolonyal gii¢ler tarafindan
Ortadogu’da bir asirdir devam edecek olan istikrarsizlik ve kargasanin temelleri

a'[llml$t11‘.404

Doénemin basinda Tirkiye oncelikle tam bagimsizigimi elde etmeyi
hedeflemistir. Tirkiye'nin 1923-1945 wyillar1 arasindaki dis politikasi, biiylik Olclide
Atatiirk'in "Yurtta sulh cihanda sulh" ilkesine bagli kalinarak yapilandirilmis ayni

zamanda rasyonel bir bolgesel pragmatizm benimseyerek bolgedeki devletlerle bolgesel

bir igbirligi arayiglarina yonelmistir. Sonrasinda da Avrupa'daki revizyonist devletlerin

“Z Ibid., ss. 5-6.

98 Mehmet Aydin, Atatiirk Dénemi Tiirk Duis Politikast (1932-1938), Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi,
Unite 9, Ondokuz Mayis Universitesi UZEM, s. 3.
https://atauzem.atauni.edu.tr/assets/ozdlcerik/ataturkilkeleriveinkilaptarihii.pdf (Erisim tarihi:
30.12.2024).

% Mustafa Sitki Bilgin, “iki Savas Aras1 Dénemde Tiirkiyenin Ortadogu Politikas1”, Gazi Akademik
Bakis, Cilt: 9, Say1: 18, 2016, s. 38.
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politikalarina kars: ittifak arayislar1 ve Lozan’dan miras kalan sorunlarin (Musul sorunu,

[skenderun (Hatay) sorunu) ¢oziimii ile sekillendirilmistir.*®

S6z konusu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ortadogu bolgesi ile iliskileri iki
temel nedenden dolayr siirli kalmustir. Birincisi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruculari
Osmanl1 Imparatorlugu'nun kiillerinden bir milli devlet ve laik bir rejim gelistirmeyi
amaclamislardir. Bu nedenle sadece Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligin1 giivence
altina almakla kalmayip, iilke i¢indeki yeni rejimimin de giiclendirilmesi gerekmistir.
1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla Tiirkiye yeni bir ulus kimlik insas1 siirecine
girmis, iilke i¢cinde yeniden yapilanmaya oncelik vermis ve Atatiirk liderliginde modern
ve laik bir ulus devlet insa edilmeye calisilmistir. Bununla birlikte yukarida da
belirtildigi iizere yeni kurulan rejimin algilar1 Ortadogu'daki rejimlerle g¢atismistir.
Bolge eski bir Osmanli topragi oldugundan bolge halklari, yeni kurulan rejimin
algilariyla ¢elisen Osmanlilarla tarihi ve dini benzerlikler tagimaktadir, **° Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu'ndan arta kalan parcalarin yurt icinde ortadan kaldiriimasi
gerekmistir. Bu bakimdan {ilkenin laiklesmesi ve Batililasmas1 Tiirkiye’yi bolgeden
uzaklastiran ve iligkileri sinirlandiran ana etkenlerden biri olmustur.407 Bu durum bir
taraftan Tirkiye nin kiiltlirel olarak bolgeden uzaklagsmasina ve Ortadogu konusunda
aktif bir politika izlememesine, diger taraftan Ortadogulu ilkelerdeki gelenekgi

kesimlerin de Tiirkiye’ye kars1 daha mesafeli durmalarina neden olmustur.*%®

Tiirkiye’nin Ortadogu’yla iligkilerinin sinirli kalmasinin bir diger nedeni ise,
daha once de belirtildigi lizere Birinci Diinya Savasi'nin ardindan Ortadogu bdlgesi

Avrupali giiclerin mandasina birakilmis ve bolgede kurulan yeni devletler uzun bir siire

“% Uslu, ibid., s. 149.
%06 Ali L. Karaosmanoglu, “Turkey’s Security and the Middle East”, Foreign Affairs, Vol: 62, No: 1,
1983, ss. 162-163, Ebru Vural, The Middle East As A Regional Security Complex: Continuities And
Changes In Turkish Foreign Policy Under The JDP Rule, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ortadogu
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, ss. 52-57.
“7 Bayram Sinkaya, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi ve Bati Etkisi”, Adam
Akademi, Cilt: 1, Say1: 1, 2011, s. 80.
“® Ibid, s. 81.
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bagimsizligmi kazanamanmustir. MC Irak ve Filistin'in Ingiliz idaresine, Suriye ve
Liibnan topraklarinin da Fransiz mandasma birakilmasina karar vermistir.*%° Kuzey
Afrika ilkeleri ve Korfez iilkeleri de bu donemde bagimsizliklarin1 heniiz
kazanamamugtir. Dolayistyla iliski kurulabilecek bir Ortadogu devleti bulunmamakla
birlikte, Tiirkiye Ortadogu’yla iliskilerini Batili devletler araciligiyla yiiriitmiistiir. Yine
de Tiirkiye, Misak-1 Milli'nin belirledigi ilkeler*™® nedeniyle bdlge islerine bir miktar
miidahil olmak durumunda kalmistir. Buna gore; “Din, ik ve ama¢ bakimindan
birlesmis olan Osmanli Miisliiman ¢ogunlugu, gergcekte veya herhangi bir nedenle
varsayimla béliinemeyecek, anlagilmaz bir biitin olusturur.”*** Bu anlamda Misak-1
Milli, Bogazlar, iskenderun Sancag: ve Musul'u Tiirkiye sinirlar1 iginde tanimlamustir.
Ancak Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruculart her ne kadar Misak-1 Milli’nin belirledigi
ilkelerin hayata gecirilmesine biiyiik 6nem vermislerse de, daha genis bir anlamda 1srar
etmek ve dolayisiyla esitsiz sonuglart olacak baska bir savasa girme riskini almak
yerine, Misak-1 Milli’yi zaman zaman dar anlamda yorumlamislardir. Hem Tiirkiye hem
de komsularinin giivenlikleri i¢in bu tutum o dénem i¢in en uygunu olmustur zira yeni
rejimin iilke i¢inde de saglamlastirilmasi gerektiginden bariscil bir ortama ihtiyag

duyulmustur.

Bu donemde Tiirkiye dis politikada oncelikle kendi devamliligini garanti altina
almaya caligmis dolayisiyla daha once de belirtildigi gibi statiikocu bir dis politika
tutumu takinmis ve Arap diinyasinin sorunlarina miidahil olmamistir. Yine ayni
donemde siurlarin belirlenmesi ve siir giivenliginin ¢oziimiine yonelik faaliyetler Tiirk

dis politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Ortadogulu komsulariyla siir

%9 Mustafa Kibaroglu, Aysegiil Kibaroglu, Global Security Watch-Turkey: A Reference Handbook, Conn:
Preager Security International, 2009, s. 21.

M0 Misak-1 Milli hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cevdet Kiigiik, “Misak-1 Milli”, TDV Islim
Ansiklopedisi, 2005, ss.173-175, https://islamansiklopedisi.org.tr/misak-i-milli ~ (Erisim tarihi:
19.08.2021).

1 Y1lmaz Altug, “Foreign Policy of Atatiirk”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 16, 1989,
S. 2.
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sorunlarinin bulunmasi da Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iligki kurmasina engel teskil

etmistir.**?

Erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiyenin Ortadogu'daki Dbaglica
miidahaleleri Musul sorunu, Saadabad Pakti (1937) ve Iskenderun (Hatay) sorunu

olmustur.

Musul vilayeti, Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasinda tartismali bir konu olmus ve
Lozan Konferansi'nda ¢6ziime kavusturulamayip; iki iilke arasindaki miizakerelere
dayanilarak ¢o6ziime birakilmistir. Konunun Lozan Baris Antlasmasi'nin yiiriirliige
girmesinden sonra dokuz ay iginde ¢oOziilemezse, MC’ye havale edilmesi
ongoriilmiistiir. Komisyon 1925'te MC Konseyi'ne Musul'un Ingiliz mandas: altinda ve
Irak smirlar1 iginde kalmasi gerektigini bildirmis; boylelikle 16 Aralik 1925'te Musul'un
Irak'a verilmesine karar verilmistir.**® Tiirkiye, hosnutsuzluguna ragmen, MC kararina
uymustur. Sonug olarak 1926'da Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasinda Irak ile Tiirkiye
arasindaki sinir1 belirleyen Ankara Antlasmasi imzalanmis ve Musul Irak sinirlari i¢cinde

kalmugtir,***

Dogu sinirmi giivence altina almak ve giivenli bir ortam yaratmak i¢in sz
konusu dénemde bélgede Iran ve Irak ile ikili iliskiler gelistirilmis, Iran Sah’1 1926
yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmis, Agr1 meselesi hallolmus ve ayn1 yil Iran ile dostluk ve
isbirligi antlagsmasi imzalamistir. Irak Krali Faysal’in Haziran 1926°ta Tiirkiye’yi ziyaret
etmesiyle ikili igbirligi adimlari atilmis ve yukarida da deginildigi iizere, Ankara
Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Tiirk-Irak sinir sorunu ¢dziime baglanmustir. iran ile

imzalanan dostluk ve isbirligi antlagsmasina benzer sekilde Tiirkiye 1928 yilinda

2 Sinkaya, ibid., s. 81.

M3 Altug, ibid., s. 3.

4 pir1l Akin, The Formation of Iragi Nationalism Under the British Mandate (1920-1932), Saarbriicken,
Lambert Academic Publishing, 2011, ss. 59-70.
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Afganistan ile bir dostluk antlagsmasi imzalamis ve Tiirkiye, Afganistan’a askeri misyon

ve dgretmenler gondermek suretiyle bu iilke iizerinde niifuz sahibi olmustur.*

Irak'la olan smir sorunlarmin ¢dziilmesi ve bu iilkedeki Ingiliz mandasinin sona
ermesinden sonra iki iilke, 1937'de Iran ve Afganistan’mm da dahliyle bir anlasma
imzalamistir. Esas olarak bir saldirmazlik pakti olan Saadabad Pakt1 ile taraflar “ortak
cikarlar1 ilgilendiren tiim konularda istisare etmek ve baska birinin topraklarina karsi
hig¢bir saldirida bulunmamak™ konusunda anla1sm1slard1r.416 Anlagmanin niteliginden de
anlagilacagi gibi bu pakt, askeri bir ittifak olmaktan Ote, taraflarin bagimsizlik ve
egemenlik haklarini vurgulayan bir saldirmazlik ve dayanisma antlagsmasi olmustur.
Ayni zamanda bir dis politika hamlesinden ¢ok Kiirt ayrilik¢ilarin sinir gecislerini
engelleme amaci da tasiyan Tiirkiye'nin o donemdeki savunmaci ve giivenlik merkezli

yaklagiminin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.

Ote yandan, Iskenderun (Hatay) meselesinde Tiirkiye yine biiyiik catismalara yol
acmadig olgiide taleplerinde 1srar etmistir vevdiplomatik bir basar1 kazanilmistir. O
donemde Sancak Suriye smirlar1 iginde, Suriye ise Fransiz mandasi altinda
bulunmaktadir. 1921 yilinda Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi
ile Iskenderun Sancagi'ma 6zel statii verilmistir. Fransa'mn Sancak'a bagimsizligini
vermemesi tizerine konu 1936'da MC Konseyi'ne getirilmistir. MC Meclisi'nin kararina
gore Sancak, 1937'de Konsey tarafindan kabul edilen kendisine 6zel bir anayasa ile i¢
islerinde 6zerk, disislerinde Suriye'ye bagh olacak, bdylece ‘ayri bir varlik® olacaktir.*'’
Ancak Sancak Meclisi ilk toplantisinda bagimsizligini ilan etmis ve 13 Temmuz

1939'da Tiirkiye ile birlestigini agiklamistir. 1930'larin ortalarindan itibaren uluslararasi

konjonktiir degistigi icin Fransa ve Birlesik Krallik buna itiraz etmemis; donemin

15 Bilgin, ibid., s. 39.

M8 Altug, ibid., s. 5, D. Cameron Watt, “The Saadabad Pact of 8 July 1937”, Uriel Dann (der.), The Great
Powers in the Middle East 1919-1939, Holmes & Meier, 1988, s. 342.

7 Meliha Benli Altumsik, Ozlem Tiir, Turkey, Challenges of Continuity and Change, Routledge Curzon,
2005, s. 97.
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Avrupa'sinin revizyonist giigleri Italya ve Almanya, Avrupa'min diger biiyiik giigleri
Fransa ve Birlesik Krallik i¢in endise uyandirmis, Tiirkiye'nin jeostratejik 6neminin bu
iilkeler tarafindan dikkate alinmasi gerekmis ve Tiirkiye, uluslararasi konjonktiiriin

kendi lehine degismesinden yararlanmayi basarmistir.**®

Ozetle s6z konusu dénemde Tiirkiye, Ortadogu ile ilgili problemlere mesafeli
yaklasmis, oOncelikle kendi i¢ silirecini tamamlamaya ve gilivenligini saglamaya
calismistir. Musul meselesinde kendi i¢in siirekli bir giivenlik riski olusturabilecek bir
Kiirt isyanina iliskin korkular1 dikkate alirken, iskenderun Sancagi drneginde, degisen
uluslararas1 konjonktiirden yararlanmaya c¢alismis, bunu basarmis ve Ortadogudaki
komsulariyla olan sinir sorunlarim ¢dzdiikten sonra Irak, iran ve Afganistan ile birbirini

desteklemek adina Saadabad Pakti'n1 imzalamustir.

Sadabad Pakti’nin imzalanmasiyla modern Ortadogu tarihinde ilk kez bolge
devletleri kendi inisiyatifleriyle bir araya gelerek aralarindaki bir¢ok siyasi ve stratejik
problemlerini ¢oziime baglayarak bolgesel isbirligi ve giivenlik alaninda ¢ok miihim bir
adimi atmislardir. Ancak bu durum Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla degismistir.
Zira savasin ¢ikmastyla her bir devlet farkli yol takip etmis ve pakt iiyeleri arasinda
ortak bir strateji olusturulamamistir. Bunda biiyiik devletlerinin baskilariin yaninda
Tirkiye’nin dig politikasinin 1938’den sonra degisip daha Batililagsmasinin da 6nemli

etkisi olmustur.

1940'ardan itibaren Ortadogu'daki Tiirk dis politika hedeflerinin 'birincisi,
ulusal giivenligi, ikincisi, ekonomik yardimi ve iiglinciisii, bolgedeki niifuzunu
genisletmesi' olarak alt1 ¢izilmektedir.*'® Bu anlamda Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik
politikasi, Tiirkiyenin Bati yanlis1 dis politikasinin bir uzantis1 haline gelmistir. Bu

hedefler bolge devletleriyle iligkileri giiglendirmek adma degil, Tiirkiye'nin bolgesel

418

Idem.
M9 Kemal H. Karpat, “Turkish and Arab-Isracli Relations”, Kemal Karpat (der.), Turkish Foreign Policy
in Transition, E.J. Brill, 1975, s. 115.
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meselelerde isbirlik¢i bir ortak olarak Bati'ya kendini kanitlama girisimlerinin bir
sonucu olarak benimsenmistir. Ikinci Diinya Savasi déneminde Tiirkiye’nin Bat1 yanlisi
bir politika izlemeye baslamasindan sonraki gelismeler bolgenin Arap diinyasinda
olumlu karsilanmamistir. Zira Tiirkiye BM’ye, Diinya Bankasi’na, Uluslararas1 Para
Fonu’na (IMF) iiye olarak Bati yanlis1 politikasinda 6nemli adimlar atmig, Marshall

Yardimi’ndan énemli bir pay almaya baglamistir.*?°

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nda savas disi kalmak iizerine bir politika
uygulamistir. 1939 yilinda Birlesik Krallik ve Fransa ile ittifak antlagsmasi imzalamis
olmasina ragmen Ikinci Diinya Savasi'nda taraf olmak istememis ve savas boyunca
denge politikas ylirlitmiistiir. Her ne kadar uyguladigi denge politikasi ile 1945 yilina
kadar savas dist kalmay1 bagsarmis olsa da, BM’ye kurucu iiye olarak katilabilmek i¢in
23 Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan etmis ve yine aym tarihte ABD ile Askeri

421

Yardim Antlagmasi imzalamistir.”” Dolayisiyla o giine kadar siirdiirdiigii denge

politikasindan vazge¢gmek zorunda kalmisti.

Ikinci Diinya Savasi bitmesinden sonra, Tiirkiye’nin dis politikasi
belirlemesindeki en 6nemli etken SSCB’nin Tiirkiye’ye karsi olan diigmanca tutumu
olmustur. Bu tutumun gelismesinde SSCB’nin Bogazlar iizerinde ayricalik ve toprak
isteklerinde bulunmasi etkili olmustur. Bundan sonra Tiirkiye Batiya yonelerek dis
politikasin1 Bati ittifakina dahil olma ekseninde uygulamistir. Bu siiregte Tiirkiye SSCB
tehdidi dolayisiyla sinirlarii glivence altina alabilmek adina Ortadogu iilkeleri ile yakin

iligkiler gelistirme gayreti igerisinde olmustur.422 Heniiz Bat1 ile siki bir isbirligine

20 “IMF ve Diinya Bankasina Uyelik”, TBMM 5016 Sayili Yasa,

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/kanu
ntbmmc06803066.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2023).

2L Mustafa Edip Celik, “Ikinci Diinya Savas1 Bitiminden Bagdat Pakti’na Gegen Siirecte Tiirkiye’nin
Ortadogu Politikas1” Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, , Sayt: 64, 2019, s. 477.

2 bid., s. 478.
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girmemis olmast dolayisiyla 1945-1948 arasi donem Tirkiye’nin bolgede daha

bagimsiz bir politika izledigi yillar oldugu iddia edilebilir.*®

Daha dnce belirtildigi iizere, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Misir, Irak, Suriye,
Liibnan, Urdiin, Suudi Arabistan ve Yemen bagimsizligini ilan etmistir. Bu devletler, 22
Mart 1945°te bir araya gelerek Arap Birligi Pakti’ni imzalamislardir. Tirkiye de
Ortadogu’da meydana gelen bu gelismeyi olumlu karsilamistir. Buna mukabil Arap
Birligi Genel Sekreteri de Tirk-Arap dostlugunun altin1 ¢izen acgiklamalarda
bulunmustur.*** Bu dénemde bolge devletleriyle iliskilere bakilacak olursa; Tirkiye 6
Mart 1946°da Suriye ve Liibnan’in bagimsizligin1 tanimistir. 24 Mart 1946°da Tiirkiye
ile Irak arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagsmasi imzalanmistir. 20 Haziran
1946°da Liibnan Cumhurbaskan1 Besara El-Huri Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve iki {ilke
arasindaki iliskiler dostane bir bicimde devam etmistir. 8 Ocak 1947°de ise Urdiin Kral1
Abdullah’in gerceklestirdigi Ankara ziyareti sirasinda iki devlet arasinda Dostluk ve lyi

Komsuluk Antlasmasi imzalanmlstlr.425

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasini etkileyen
faktorlerden biri de Filistin meselesi olmustur. Tiirkiye, 1947 yilinda BM’de goriisiilen
Filistin’in gelecegi konusunda verilecek olan kararda, 1945-1948 yillar1 arasinda
izlemis oldugu Ortadogu politikasinin niteligine uygun olarak, Araplarla birlikte hareket
ederek Filistin’in boliinmesine karsi ¢ikmigtir. Ancak 1948 yili Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda dontim yili olmustur. Bu siirece kadar Ortadogu devletleriyle iyi ikili

ilisikler kuran Tiirkiye, ABD’nin 12 Mart 1947°de Truman Doktrini’ni*?° ilan etmesiyle

*23 Tayyar A, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Ortadogu ve Korfez Ulkelerine Yénelik Dis Politikalari
(Kurulustan Giiniimiize)”, Mustafa Biyikli (der.), Tiirk Dis Politikas: 2: Cumhuriyet Donemi, Gokkubbe
Yaynlari, 2008, s. 357.
24 Melek Firat, Omer Kiirk¢iioglu, “Orta Dogu’yla Iliskiler”, Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1-1919-1980, fletisim Yaymevi, 2003, s.
616.
25 Kiirkgiioglu, ibid., ss. 16-18, Firat, Kiirk¢iioglu, ibid., ss. 616-617.
426 «The Truman Doctrine”, US Department of State Archive, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/truman-doctrine (Erisim tarihi: 07.03.2023).
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baslayan Soguk Savas’la birlikte bolge iilkelerinden uzaklagmaya baglamistir. ABD ve
Birlesik Krallik agisindan Tiirkiye, SSCB karsisinda korunmasi gereken dnemli bir iilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye ise SSCB tehdidi ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasadigr ekonomik sikintilar karsisinda bu doktrini bir dayanak noktasi olarak
gormiistiir. Truman Doktrinin akabinde yine ABD tarafindan hazirlanan Marshall Planm
Tiirkiye ABD iliskilerini giiclendirmistir. Tiirkiye’nin, 14 Mayis 1948’te Israil’in
kurulmas1 ve akabinde baslayan 1948 Arap-israil savas1 karsisinda tarafsiz tutumunun
yani sira 1949 yilinda, Bat1 yanlisi politikasi geregi Israil’i tantyan ilk Miisliiman devlet

olmasi, Ortadogu tilkeleri ile olan iliskilerini kopma noktasina getirmistir.427
B. Demokrat Parti Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem uluslararasi sistem hem de Ortadogu
bolgesinin jeopolitik yapist yeniden yapilanmistir. Bu donemde bolge iilkeleri
bagimsizliklarin1 kazanmig fakat Soguk Savas kisa siirede bolgeyi tamamen etkilemeye
baslamistir. 14 Mayis 1950 tarihinde iktidart devralan Demokrat Parti (DP), selefi
CHP’nin siirdiirdiigii Bati yanlis1 dis politikasin1 giliclendirerek devam ettirmistir.
Doénemin Bagbakant Adnan Menderes 29 Mayis 1950 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’nda Hiikiimet Programinda dis politikada Bati yanlisi tutumun daha giiglii
sekilde devam ettirilecegini ve Ortadogu’da daha aktif bir siyaset siirdiiriilecegini
belirtmistir.**® Yani Soguk Savas yillart boyunca Tiirk dis politikasi, Bati Avrupa ve
ozellikle ABD ile kesin isbirligi donemi olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’nin Bati
yanlis1 dis politikasinin en onemli gostergesi hi¢ siiphe yok ki NATO’ya katilmasi
olmustur. Avrupa'nin geleneksel giigleri Ikinci Diinya Savasi nedeniyle zayiflamis,
Avrupa'daki gii¢ boslugu ABD ve SSCB tarafindan doldurulmus ve SSCB’nin

yayilmaci politikas1 Avrupa icin biiylik tehlike olusturmaya baslamistir. Zira bolgede

27 Celik, ibid., s. 493.
8 Sinan Kiyang, “1957 Tirkiye Suriye Krizi’nin Analizi”, Tarih ve Giince Atatiirk ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, Say1: 10, 2022, s. 217.
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SSCB’nin askeri kuvvetine kars1 koyabilecek bir giic bulunmamaktadir. Bunun {izerine
SSCB karsisinda denge unsuru olusturmak i¢in 4 Nisan 1949 tarihinde imzalanan
Washington Antlasmasi ile NATO kurulmustur.**® Tiirkiye NATO’ya dahil olabilmek
adina girisimlerde bulunmustur. DP doneminde bati1 yanlisi politika hiz kazanmis ve
bunun bir sonucu olarak 1952 yilinda NATO’ya girerek Tiirkiye artik pargasi oldugu

Bati ittifaki ¢ergevesinde bir Ortadogu politikast gelistirmeye baslamistir.

Bu donemin uluslararasi diizeni, ¢ok kutuplu uluslararasi sistemden ABD ve
SSCB’nin siiper giigler olarak o6ne ¢iktig1 iki kutuplu bir uluslararas: sisteme
donlismiistiir. Sovyet-Amerikan rekabeti savas sonrasi diizeni sekillendirlnistir.430
SSCB, ikinci Diinya Savasi sonrasinda isgal ettigi topraklardan ¢ekilmeyerek genisleme
politikas1 izlemistir. 19 Mart 1945°te Tiirkiye’ye nota vermis ve savas sonrasi olusan
yeni diizeni gerekge goOstererek, 1925'te imzalanan Tiirk-Sovyet Tarafsizlhik ve
Saldirmazlik Pakti'ni, Montrd S6zlesmesinin revizyonunu iceren uluslararasi sistemin
yeni gerceklerine uyarlanmadik¢a yenilemeyeceklerini agiklamistir. Sonrasinda BM’nin
kurulusu igin 25 Nisan 1945 tarihinde toplanan San Francisco Konferansi’nda Bogazlar
tizerinde hak talep etmis ve Tiirkiye'nin dogusunda yer alan Kars ve Ardahan'in
SSCB’ye birakilmasini istemistir. Tim bu gelismeler Tiirkiye'yi Bati Bloku’na

“1 Bolgedeki konumunu giiglendirmeye ¢alisan Tiirkiye,

yonelmeye zorlamistir.
NATO’ya girmesiyle SSCB iligkilerinde tansiyonun diismesini beklerken 13 ve 30
Kasim 1951 tarihlerinde SSCB’nin Tiirkiye’ye nota vermesi, Tiirkiye’'nin NATO

tiyeligi konusunda SSCB’nin rahatsizligini ortaya koymustur.

2% Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, “1945-1965 Donemi”, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995),
Siyasal Kitapevi, 1996, s. 223, “NATO”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67656.htm (Erisim
tarihi: 30.12.2024).

0 Jan Clark, The Hierarchy of States: Reform and Resistance in International Order, Cambridge
University Press, 1989, s. 168.

431 Génliibol, Ulman, ibid., s. 191, Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing
Patterns and Conjunctures during the Cold War”, Middle Eastern Studies, Vol: 36, No: 1, 2000, s. 107.

162



https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67656.htm

Soguk Savag’in 1950-60 yillarin1 kapsayan doneminde Tiirkiye'nin Bat1 Bloku
ile uyumunun sebebi, Tiirtkiye ve ABD'nin giivenlik kaygilarinin ¢ogu noktada
ortlismesi olmustur. Bu donemde Tiirkiye, tim biiyiik giiclerle dengeli bir iliski kurma
politikasin1 ve baglantisiz konumunu ertelemis, ABD ve dolayisiyla Bati Bloku ile
yakin ekonomik ve askeri iligkiler kurarak daha aktif bir dig politika yiirtitmiistiir. Buna
ek olarak Tiirkiye tiim Batili orgiit ve olusumlarin bir parcast olmayi da Batili
kimliginin bir kanit1 olarak gormiistiir. 1949'da BM’nin kurucu tiyelerinden biriyken,
1948'de OEEC’ye ve 1950'de Avrupa Konseyi'ne iiye olmustur. 1959'da Tiirkiye, AET
ortak iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1963’te imzalanan Ortaklik Antlagmasi
(Ankara Antlagsmasi) Bati Bloku ile daha fazla baglanti kurmak adina Snemli bir
gelisme olmustur. Antlasma ayica Tirkiye-AB iligkileri igin resmi dayanak
olusturmustur. Bunlara ek olarak daha once de bahsedildigi gibi Tiirkiye NATO’ya iiye

olarak Bat1 giivenlik semsiyesinden yararlanmaya da baslamustir.**

Tiirkiye'nin Bat1 Bloku ile angajmani, Ortadogu ile iligkilerini olduk¢a olumsuz
etkilemistir. Ortadogu devletlerinin ¢ogunun ve Tiirkiye'nin tehdit algilar1 farkli
oldugundan, her iki taraf da dis politikalarin1 buna gére yiiriitmiistiir. Tiirkiye ve Iran,
bolgede SSCB ile Arap devletleri arasinda tampon rol oynamisg, bu nedenle Ortadogulu
iilkeler blok siyasetinden uzak ve Tirkiye'den daha rahat bir konumda olmuslardir.
Arap devletleri, SSCB'yi kendilerine dogrudan bir tehdit olarak algilamamislar,
Amerikan etkisini dengelemek ve Israil'e karsi destek kazanmak i¢in SSCB ile yakin
iligkiler kurmuslardir. Onlarin bakis agisina gore birincil tehdit ABD'deki Yahudi
lobisinin destekledigi Israil'den gelmektedir. Ote yandan, bagimsizigina yeni yeni
kavusan devletler olarak, Avrupa giiclerinin aksine emperyalist bir ge¢misi olmayan

SSCB'ye kendilerini yakin hissetmeleri de sasirtici degildir. Bu nedenle Bati'dan uzak

432 |pid., ss. 110-111.
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durmuslardir. Bunun sonucunda Tiirkiye ve Arap devletleri Soguk Savas'in farkli

taraflarinda kalmlslardlr.433

Tiirkiye, Ortadogu'yu Soguk Savag'in Batili merceginden algilamis ve
dolayisiyla bolgeye yaklasimi Batili giiglerin yaklagimiyla es olmustur. Bu durum kisa
siirede SSCB ile yakinlasan bolge tlkeleriyle iligkilerin bozulmasina neden olmustur.
Onceleri Osmanl1 ydnetiminde ve ardindan Avrupal gii¢lerin mandasi altinda olan Arap
devletleri, bolgeye yonelik Tirk politikalarin1 emperyalist giiclerin ‘piyonu’ olarak yeni
bir tiir emperyalist misyon ger¢eklestirmek olarak algilamis ve Tiirkiye’ye tepki
ili ili 434 Tiirkiye'nin Israil'i
1949'da tanimas1 ve Bati Bloku ile angajmani sonucunda birtakim Arap devletleri (Irak
disinda, 6zellikle Misir, Suudi Arabistan ve Suriye) Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik
politikalar1 konusunda siipheye diismiisledir. Bununla birlikte, Sovyet tehdidine karsi
Ortadogu devletlerini bir ittifakta bir araya getirmeyi amaglayan Tiirkiye, ancak NATO

tiyeligine kabul edildikten sonra, SSCB ve komiinizm tehdidine kars1 Bat1 yanlist bir

ittifaka iiye olmalar1 hususunda bolge tilkelerini ziyaret etmistir.

Nihayetinde ABD ve Birlesik Krallik tarafindan da desteklenerek, 24 Subat
1955’te Tirkiye ile Irak arasinda Bagdat Pakti olarak anilacak Giivenlik Savunma
Antlasmas1 imzalanmistir.**® Bagdat Pakti, Ortadogu’da yeni bir kirilmaya neden
olmustur. Paktin genisletilmesi planin1 Nasir yonetimindeki Misir, Soguk Savasi Arap
topraklarinda sicak olarak yasamamak ve Bati’nin ¢ikarlarina alet olmamak gerekcesi
ile kabul etmemis, Suudi Arabistan ve Suriye ile bir agiklama yaparak Ortadogu’da yeni
bir askeri organizasyonun yapilacagim1 ve Irak’in bu organizasyon igerisine

alinmayacagin duy‘urmustur.436 Arap Cografyasindan yeterli destek bulamamasina

3 Ipid., s. 116.

** Ipid., s. 113.

% «The Baghdad Pact (1955) and the Central Treaty Organization (CENTO)”, US Department of State
Archive, https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/lw/98683.htm (Erisim tarihi: 07.03.2023).

% Pirat, Kiirkgtiogly, ibid., s. 621.
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karsin, Tiirkiye kendisiyle paralel politikalar izleyen iran’la bu donemde iyi iligkiler
gelistirmistir ve 4 Nisan 1955°te Birlesik Krallik, 23 Eyliil 1955°te Pakistan ve 3 Kasim

1955°te iran, Bagdat Pakti’na katilmugtir.

Tiirkiyenin ABD politikalarinin bir pargasi olarak Ortadogu’da c¢izdigi dis
politika ve Bagdat Pakti'm1 kurmaya yonelik cabalari, Ortadogu'daki devletler arasinda
bliyiik bir Tirkiye karsithgma neden olmus ve Arap cografyasinda olumsuz imaji
katmerlenmistir. Bu karsithgin  basmi  Misir  ¢ekmistir.  Tiirkiye’nin  Israil’in
kurulusundaki takindigi tavir, NATO iiyeligi ve Bagdat Pakt1 gibi gelismeler Suriye’nin
de tepkisine neden olmustur. Bu donemde Ortadogu bolgesinde meydana gelen olaylar
ve gelismeler sonucunda yiikselen Arap Milliyetciliginin hedef noktasi haline gelen
Tiirkiye’nin, Misir ile yakinlasan Suriye’ye verdigi nota tepkileri daha da artirmistir.
Bat1 yanlis1 politikalar1 ve tagidigi Osmanli miras1 sebebiyle Tiirkiye Arap diinyasindan
diglanmistir. Zira Batili iilkeler Araplara uzun zamandir vadettikleri bagimsizlik

vaatlerini yerine getirmedikleri i¢in Arap milliyetcileri bu iilkelere 6tke duymuslardir.

Bununla birlikte Filistin topraklarinda Batililarin himayesinde bir Israil
Devleti’nin kurulmasi da bu 6fkeyi koriikklemis, Arap diinyasinda Bati karsithg iyice
yiikselmistir. Suriye'nin Hatay’la ilgili iddialarin1 devam ettirmesi ve Tiirkiye'nin Israil
ve Batili ilkelerle olan 1iyi iliskileri, milliyet¢iligin parladigi Arap diinyasinda Tiirkiye
karsithginin yiikselmesine neden olmustur. Bu karsithigin bir gostergesi olarak da
Bagdat Pakti'na Irak disinda higbir Arap iilkesi katilmamistir. Madalyonun diger
yiiziinde de Arap Milliyetgisi yonetimlerin Misir ve Suriye’de iktidara gelmeleri ve
SSCB ile isbirligi kurmalar1 bu sefer Batic1 Tiirkiye ile bu tilkeler arasindaki iligkilerin
bozulmasina neden olmustur. 1958'de Irak'taki Bati yanlist yonetimin Arap
milliyetcilerince askeri darbeyle yikilmasini takiben Tiirkiye, Ortadogu'da etkili bir dig
politika izleme firsatindan iyiden iyiye mahrum kalmistir. Tiim bunlara ek olarak, bu

donemde aktif bir dis politika izlenmek istenmis olsa da, s6z konusu Batic1 dis politika
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nedeniyle bolge devletleriyle yasanan sorunlar Tiirkiye’nin Ortadogu meselelerine taraf
olmaktan kaginmasina yol ac¢mistir. Keza Tiirkiye yeniden bdlgeden giderek

uzaklagmaya baslamigtir.*®’

Menderes doneminde Tiirkiye'nin Bati'nin bdlgedeki c¢ikarlarmi  koruma
niyetinin bir sonucu olarak ‘6teki’ ile olumsuz 6zdeslesmeye neden olan gelismeler
sOyle siralanabilir: Nasir Hiikiimeti’nin 1956'da Siiveys Kanali'n1 millilestirme karari
almistir. Karar bolgede yeni bir krize neden olmustur. Nasir’in bu kararna karsi 29
Ekim 1956°da Israil Misir’a saldirmus, Ingiliz ve Fransizlar da kanal bdlgesine asker
¢ikarmislardir. ABD bu duruma siddetle karsi ¢ikmis ve kanalin tarafsiz ve uluslararasi
bir duruma getirilmesi gerektigi yoniinde bir tez ortaya atmistir. Tirkiye de bu tezi
desteklemistir. Bununla birlikte Tiirkiye, Birlesik Krallik, Fransa ve Israil’in Misir'a
yonelik saldirisin1 kinamis, sonrasinda Israil biiyiikelgisini geri cekerek ikili iliskilerin
seviyesini diigiirmiistiir. Sonu¢ olarak SSCB ve ABD’nin bu davranisa karsi olma
konusunda anlasmalar1 neticesinde girisim basarisizlikla sonuglanmistir.**® Nihayetinde
Arap cografyasinda Bat1 karsithigini iyice koriiklemistir, Tiirkiye’nin Batiyla paralel
politikalar1 ise son tahlilde yine degismemistir. Bat1 Bloku iilkelerinin politikalariyla
paralel olarak Irak'taki darbeye karsi ¢ikmus, Irak'ta Bati yanlist rejimin 1958'de Arap
milliyetcileri tarafindan devrilmesinin ardindan Tiirkiye, Irak’a askeri miidahale igin
hazirliklara baslarken ve ayni zamanda Birlesik Krallik ve ABD'yi de miidahale i¢in
tesvik etmigtir. Fakat Birlesik Krallik ve ABD’nin Irak'taki yeni yonetimi tanimalarinin

akabinde Tiirkiye de yeni yonetimi resmen tanidigini ilan etmistir. 439

Yine Soguk Savas’in bolgeye etkisi neticesinde ortaya ¢ikan 1957 Tirkiye-

Suriye Krizi, iki iilke iliskilerinin yan1 sira bu donemde yasanan siyasi gelismelerin de

7 Sinkaya, ibid., s. 84. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozlem Tir, “Tiirkiye ve Ortadogu: Gerilimden
Isbirligine”, Demokrasi Platformu, Cilt: 1, Say1: 4, 2005, ss. 77-95.

8 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, 1989, s. 640-641.

"9 Aziz Kilig, “14 Temmuz 1958 Irak Darbesi’nin Tirkiye’deki Iktidar-Muhalefet liskilerine
Yansimalar1”, Rumeli Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2021, s. 45.
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kirilma noktast olmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye’de ortaya cikan
milliyet¢ilik fikirleri, iilkenin Fransa mandasinda oldugundan dolayr Bati karsitligina
evirilmistir. Iskenderun (Hatay) meselesi ve Tiirkiye’nin Bati yanlis1 dis politikas
nedeniyle Tiirkiye karsithg iilkede genis yanki bulmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasiyla iligkiler normallesmeye baglamistir.
Ancak Suriye’de yasanan siyasi belirsizlik, SSCB’nin bolgeye etkisi, Filistin meselesi,
Israil’in Kurulusu, Siiveys Kanali gibi nedenlerden &tiirii iki iilke iliskileri istenilen
seviyeye ulasamamistir. Tim bu gelismeler Soguk Savag doneminin en Onemli
krizlerinden birisi olan 1957 Tirkiye Suriye Krizini ortaya c¢ikarmistir. Kriz,
Tiirkiye’nin sadece Suriye ile degil ayn1 zamanda bolge tilkeleriyle olan iliskilerinde

kirilma noktasi olmustur.

Bu donemde Misir Eyliill 1955’te Cekoslovakya’dan silah satin alarak ve
Suriye ile savunma anlagsmasi imzalayarak bolgede yeni bir gii¢ dengesi olusturma
yoluna gitmistir. Misir’in Cekoslovakya’dan silah almasi ve SSCB ile iyi iligkiler
kurmasi Suriye’yi de cesaretlendirmistir. Suriye, SSCB ile 16 Kasim 1955°te ticaret
anlagmasi imzalayarak hem Komiinizme yaklagsmis hem de SSCB’nin Ortadogu’ya
acilmasina yardimer olmustur. Suriye’de sol egilimli radikal gruplarin giderek iktidar
ele gecirmeye baslamasi, SSCB ile diger komiinist tilkelerle yakin iligkiler kurmasini
saglamustir. Suriye ile SSCB iligkilerindeki ivme 1956 Siiveys Krizi sonrasinda Fransa,
Birlesik Krallik ve ABD’nin Suriye’ye silah satisin1 yasaklamalari ile daha da hiz

440
kazanmustir.

SSCB ile Suriye arasindaki yeni iligkilerin kuvvetlenmesiyle iki devlet arasinda
birtakim anlagsmalar imzalanmistir. Bagdat Pakti’nmin Ortadogu’da siyasi gerilimi

artirdig1 bir donemde Siiveys krizi sonucu Fransa ve Birlesik Krallik’in bolgede olusan

0 yunus Emre Tansii, Gokhan Arslan, “1957 Suriye Krizi”, Social Mentality and Researcher Thinkers
Journal, Vol: 4, No: 12, 2018, ss. 642-643.
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yeni giic dengesinde siyasi olarak yetersiz kalmalar1 Urdiin ve Suriye’de sol egilimli
hiikiimet krizlerine neden olmustur. Sonu¢ olarak SSCB’nin Misir-Suriye iizerinden
Ortadogu’ya yerlesme c¢abalarini dikkate alan ABD Ortadogu’da olusan gii¢ boslugunun
doldurulmadigr takdirde SSCB’nin bdlgede hizla daha etkili bir gii¢ haline gelecegi
endisesi ile harekete gegmistir. Donemin Amerika Baskani Eisenhower 1957°de
Kongreye sundugu (6nceki bolimlerde Eisenhower Doktrini olarak agiklanan)
mesajinda Ortadogu’nun uluslararast Komiinizm tarafindan tehdit edildigini ve
Ortadogu {ilkelerinin korunmasi igin Onlemler alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Esasen Siiveys krizinden sonra bolgede komiinizmin yayilmasini engellemek amaciyla
ABD’den yardim talep edildigi takdirde gerekirse askeri giic de kullanarak SSCB’nin
bolgeye girmesini engellemeyi ve otoriter geleneksel Bati yanlisi rejimleri korumayi

amaglamlsur.‘m1

Once Truman sonrasinda Eisenhower doktrini, ABD’nin bu bdlgedeki roliinii
ve etkinligini daha gozlenebilir hale getirmistir. Doktrin Tirkiye ile Suriye ve Misir
basta olmak iizere Arap iilkeleri ve SSCB arasinda krize giden yolu agmlstlr.442 ABD,
Suriye’yi 1957 yilmin basinda bir Sovyet uydusu olarak degerlendirirken; Suriye
SSCB’yi bir tehdit olarak gormedigini belirterek Eisenhower Doktrini’ni kabul
etmedigini agiklamistir. Ayn1 y1l Suriye ile SSCB arasinda ekonomik ve askeri birtakim
anlagmalar imzalanmas1 sonucunda Tiirkiye ile Suriye arasinda kriz patlak vermistir.
Suriye- SSCB yakinlagsmasi, Suriye kamuoyunda Tiirkiye aleyhtarligini artirmistir.
Tiirkiye’nin Suriye sinirina askeri yigdigr iddialarinda bulunan Suriye kamuoyu
tansiyonu yiikseltmeye c¢alismis, Tirkiye’nin Batili iilkelerle hareket ettigi ve iilke

icinde farkli gruplart silahlandirdig: iddia edilmistir.** Suriye’nin agir1 silahlanmasi

41 peter L. Hahn, “Securing the Middle East: The Eisenhower Doctrine of 19577, Presidential Studies
Quarterly, Vol: 36, No: 1, 2006, ss. 39-40.

2 Tansii, Arslan, ibid., s. 643.

3 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinlari, 2004, s. 507. Kiyang, ibid., s.
227.
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komsularinda biiytik bir tedirginlik uyandirmigtir. SSCB tarafindan kusatilma sendromu
yasayan Tirkiye, Suriye yonetimine gozdagi vermek igin silahli kuvvetlerine Suriye
siirinda Eyliil 1957°de askeri manevralar yap‘urmlstlr.“""4 SSCB tarafindan agir baskiya
maruz kalan Tiirkiye ABD’den destek gormiistiir. Suriye, yasanan bu gerginlikten
dolay1 Tiirkiye’yi BM’ye, smirdaki askeri yiginak ve igislerine karistigi iddiasiyla,
sikdyet etmis Tirkiye de buna karsilik Suriye’nin sinir faaliyetlerinin Tirkiye’nin
giivenligini tehlikeye diisiirdiigi iddiasuyla Suriye’yi BM’ye sikdyet etmistir. Karsilikli
sikayetler gerginligin iyice artmasina neden olmustur.**® Soguk Savas déneminde
catisma ortamina girilmemesi i¢in gerek iilkeler bazinda gerek BM nezdinde girisimler
yapilmistir. Sonu¢ olarak Suudi Arabistan’in arabuluculuk girisimi ve BM Genel
Kurulu’'nda yapilan diplomatik girisimler sonucunda 1957 Tirkiye-Suriye Krizi

Ortadogu’da sicak bir ¢atismaya doniismeden durdurulmustur.

Bu gelismeler Tiirkiye Suriye arasinda bir kriz olarak goriilse de perde
arkasinda ABD- SSCB ¢ekismesi yasanmustir. Tiirkiye’nin 1957 Suriye krizi ile birlikte
yasadig1 algisal tehdit ve savas durumu, o donemde uluslararasi sistemi yonlendiren ve
etkileyen iki kutup arasindaki Soguk Savag’in Ortadogu’ya kaymasmin ve ilkeleri
savag durumuna getirmesinin bir sonucu olarak yasanmustir. 1 Subat 1958’de Suriye ve
Misir’in ‘Birlesik Arap Curnhuriyeti’446 adr altinda birlesmelerinden sonra Tiirkiye bu
Birligi 11 Mart 1958°de resmen tanimis, bu tanimayla birlikte iki lilke arasindaki iliski
yeniden normale donme siirecine girmistir. Sonug olarak kriz, Soguk Savas’in bdolge

smnirin1 belirlerken, ortak mirasa sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Arap iilkeleri

arasinda mutlak bir ayrismaya neden olmustur.

% Firat, Kiirkgtiogly, ibid., s. 630.

5 Kiyang, ibid., s. 228.

M8 «Birlesik Arap Cumhuriyeti”, Britannica, https://www.britannica.com/place/United-Arab-Republic
(Erigim tarihi: 30.12.2024), Muhammed Hiiseyin Mercan, Suriye: Rejim ve Dis Politika, A¢ilim Kitap
Yaymcilik, 2012, ss. 55-56,
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15 Temmuz 1958’de, Eisenhower Doktrini g¢ercevesi’'nde ABD 6. filosuna
bagli birlikler, Irak ihtilalinin Liibnan’a sicramasindan endige edilmesi sonucu,
Liibnan’a miidahalede bulunmustur. Tiirkiye, ilk kez bu bunalim sirasinda incirlik
Ussii’nii ABD birliklerine agmast ile bes bin Amerikan askeri Incirlik’e gelmistir. ki y1l
sonra Birlesik Krallik, Kral Hiiseyin’in ‘komiinizm tehlikesi’ ¢agris1 iizerine Urdiin’e
birlik gondermistir. Tiirkiye bu iki dis miidahaleye de destek vermistir.**’ Bu da
bolgedeki Bati yanlist tavrinin tescili olarak algilanmistir. Yine Tirkiye, Arap
tilkelerindeki Nasirc1 ayaklanmalara SSCB’nin Ortadogu bolgesine girme girigimiymis
gibi yaklasmis ve NATO'nun sadik bir miittefiki olarak hareket etmistir. Tiirkiye’ nin,
1958 Ortadogu olaylar sirasinda bir kere daha agiga ¢ikan Bati paralelindeki politikasi,

1960’larin ortalarina kadar devam etmistir.
C. Cok Boyutlu Dis Politika Donemi

1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’nin dis politika tercihleri Bati’ninkilerden

zaman zaman farklilasmaya baglamistir. Tiirkiye ABD'min 1962 Kiiba fiize krizine**®

iligkin politikasindan dolay1 hayal kirikligina ugramis, devaminda Kibris sorunu*?® ve

7 Yesim Demir, 1960-1980 Yillar1 Arasi Tiirkive nin Orta Dogu Politikas:” Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve 1nkllap Tarihi Enstitiisti, 2007, s. 145.

8 Kiiba Fiize Krizi, Soguk Savas doneminde gergeklesen ve iki siiper giic olan Amerika Birlesik
Devletleri ve SSCB arasinda gerilimin tavan yaptigi bir olaydir. Kriz, 1962 yilinda yasanan ve diinya i¢in
niikleer savas tehlikesinin zirveye ulastigi bir siiregtir. Bu siire zarfinda, Sovyetler Birligi, Kiiba’da
niikleer fiizeler yerlestirmeye baslamis, Amerika Birlesik Devletleri ise bu duruma karsi ¢ikmis ve tiim
diinyay1 etkileyen bir kriz ortaya ¢ikmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dora Mengiic, “60 Y11 Once Bugiin
III. Diinya Savasi'nin Esiginden Nasil Doniildii, Tiirkiye'nin Rolii Neydi?”, Independent Tiirk¢e, Kasim
2022, https://www.indyturk.com/node/578291/d%C3%BCnya/60-y%C4%B11-%C3%B6nce-
bug%C3%BCn-iii-d%C3%BCnya-sava%C5%9F%C4%B1%E2%80%99n%C4%B1n-
e%C5%9Fi%C4%9Finden-d%C3%B6n%C3%BClen-g%C3%BCn (Erigim tarihi: 08.03.2023).
#91950’lerden itibaren Tiirk i¢ ve dis siyasetini onemli dlgiide etkileyen Kibris Sorunu 16 Agustos
1960’da Kibris’ta toplumlarin ortakligi esasina dayali bir Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle iyice
belirginlesmistir. Bu donem uzun siirmemistir. Aralik 1963’te Kibrishh Rumlar tarafindan Kibrish
Tiirklere karsi baslatilan tedhis Tirklerin zorla mevcut yapi disina cikarilmasi ile sonuglanmistir. Bu
hadiselerle baslayan, Tiirkler acisindan can ve mal giivenliginin ihlali siireci, farkli derecelerde 1974’e
kadar devam etmistir. 1964 ve 1967°de olaylar siddetlenerek krize doniigmiis ve olaylarin siddeti Ada’nin
disint etkilemis ve Tiirk-Yunan savas ihtimali de belirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Melek Firat, 1960-
1971 Arast Tiirk Dis Politikasi ve Kibris Sorunu, Siyasal Kitabevi, 1997, s. 108-205, Cihat Goktepe,
“Kibris Meselesi’nde Kriz Siireci ve Tiirkiye (1964-1974)”, 38. (ICANAS) Uluslararasi Asya ve Kuzey
Afrika Calismalari Kongresi, 10-15.09.2007, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, s.
1397.
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Johnson'in 1964 tarihli meshur mektubu®*®

da ayni etkiyi yaratmistir. Kibris sorununda
Batili miittefiklerinden bekledigi destegi gorememesi, Tiirkiye i¢cin Bati1 odakli ve tek
boyutlu dis politikasini yeniden degerlendirmesi i¢in bir itici gii¢ olmustur. Bu durum

kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda firsatlar1 ve kisitlamalar1 yeniden gézden gecirerek

dis politikasini ¢esitlendirmenin yolunu agmustir.

Bu donemde Tiirkiye dis politikasini c¢esitlendirerek yeni ortaklar ve destek
arayisina girmistir. Bunun i¢in daha onceleri iyi iligkiler kurmaktan imtina ettigi ya da
gerek gormedigi iilkelerle iliskilerini gelistirmeye c¢abalamistir. Bu girisim Tiirkiye'nin
Ortadogu politikalarinin Bati’ninkiyle kimi zaman farklilagsmasina da neden olmustur.
Keza dis politikada cok boyutluluk ¢abalar1 baglamis, Arap iilkeleri ve Ugiincii Diinya
ile iligkilerin gelistirilmesi 6n plana alinmistir. Ayn1 donemde Soguk Savas'in siddetinin
azalmas1 da Tirkiye'yi rahatlatmis ve dis politikasinda ¢ok boyutluluk girisimlerini
kolaylastirmistir. Sonug olarak Dogu Bloku ve Baglantisizlar ile Islam Diinyasi ve
Ortadogu Tiirkiye’nin dis politikasinda yoneldigi bolgeler olmaya baglamistir. Ancak

Tiirk dis ve giivenlik politikasinin Batili ve statiikocu karakteri yine devam etmistir.

Tiirkiye'nin bu donemde Ortadogu'ya miidahil olmasiyla ilgili olarak, bolgedeki
istikrarsizliklar ~ Tiirkiye'yi  olumsuz  etkileyeceginden  Ortadogu'nun catisma
dinamiklerini dikkate almak durumunda kalmistir. Ustelik Tiirkiye'nin bélge iilkeleriyle
ikili anlagsmazliklar1 da bulunmaktadir. Suriye, Hatay'in Tiirkiye'ye ilhak edilmesinden
sonra Tirkiye-Suriye sinirmi tanimamuis, dolayisiyla Suriye ile Tiirkiye arasinda toprak
anlagmazliklar1 bu donemde devam etmistir. Su kaynaklar1 konusundaki anlasmazliklar,
Suriye ve Irak ile iliskiler agisindan da 6nemlidir zira Dicle ve Firat Nehirleri Suriye ve

Irak i¢in hayati 6nem tagiyan su kaynaklaridir. Bu iki nehir Tiirkiye kaynaklidir ve Irak

0 Murat Bardakel, “Johnson’un Meshur Mektubunun Resmi Terciimesini, Yazilmasindan Tam 55 Yil
Sonra  Yaymliyorum”, Habertiirk, 26.10.2019, https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-
bardakci/2534577-johnsonun-meshur-mektubunun-resmi-tercumesini-yazilmasindan-tam-55-yil-sonra-
yayinliyorum (Erisim tarihi: 08.03.2023).
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ve Suriye iizerinden Basra Korfezi’ne dokiilmektedir. Suyun paylasgimi, Tiirkiye nin bu
nehirler iizerinde yeni barajlar insa etme projeleri sonucu Suriye ve Irak’a giden su
miktarinda azalmaya neden olacagi endisesiyle, Tiirkiye ile bu iilkeler arasinda

siirtiismelere neden olmustur.**

1960'arin ortalarina gelindiginde Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin yeni ana
hatlar1 sekillenmistir. Kibris meselesinde Tiirkiye aleyhinde tavir alan Ortadogu
devletleri -6zellikle de Irak, Kuveyt, Urdiin ve Suriye- ile yakinlasma ¢abalar1 azami
seviyeye cikarilmistir. Tiirkiye’nin bundan sonra izledigi politika cok tarafli, ancak
Arap tllkelerine yakin olmustur ve Arap iilkeleriyle iliskileri daha saglam bir temele
oturtma c¢abasina girilmistir. Yine bu donemde Israil meselesi de 6zellikle Arap diinyas:
acisindan iki taraf arasindaki iliskilerin sekillendirilmesinde 6nemli bir etken olmustur.
Tiirkiye, Arap iilkelerine yaklasirken, israil’le iliskilerini koparmamis ancak bu iilkeye
kars1 daha mesafeli bir politika izlemis ve Israil ile iliskiler miimkiin oldugunca smirl

‘[utulmustur.452

1965'te Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin ve 1966'da Somali'nin
diplomatik temsilciligi biiyiikel¢ilik diizeyine yiikselmistir. Tiirkiye, 1964 yilinda
kurulan iran ve Pakistan ile Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi adli bir ekonomik ve
kiiltiirel anlasmaya dahil olmustur.*®® Bu dénemde Tiirkiye'nin bélgeyle iyi iliskiler
kurmaya yonelik ¢abalar1 her zaman olumlu sonuc¢lanmamistir; 6rnegin, Firat nehriyle
ilgili goriismeler 1965'te olumsuz sona ermis ve 1966'da Tirkiye'nin Tiirkiye-Suriye
smirin1 - kapatmasina yanit olarak Suriye'nin Tiirk vatandaglarinin mallarma el
konulmasina yol acan bir toprak reformu baslatmasiyla daha da kétiilesmistir.”* Buna

ragmen taraflar sorunlari ¢ézmek i¢in adimlar atmis 6rnegin, 1972 ve 1973'te Tiirkiye

! Karpat, ibid., s. 111.
2 Ofra Bengio, The Turkish-Israeli Relationship, Changing Ties of Middle Eastern Outsiders, Palgrave:
Macmillan, 2004, s. 57.
% Aydin, ibid., s. 126.
4 Karpat, ibid., s. 130.
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ve Suriye, Suriye'deki Tirklerin ve Tiirkiye'deki Suriyeli tebaanin sahip oldugu

problemli konular1 tartigmak i¢in iist diizey ziyaretlerde bulunmuslardir.*>

Tiirkiye ne olursa olsun Bati ittifakina baghligin1 zedeleyecek sekilde hareket
etmek istememis, Ortadogu devletleriyle kiiltiirel, ekonomik ve ticari alanlarda
iliskilerini gelistirmis, iliskilerini siyasi meselelerden ziyade ekonomik meseleleri ele
alan ikili ticaret anlasmalarina dayandirmaya calismistir. Ornegin Tiirkiye, Suudi
Arabistan Krali Faysal'n bir kiiltiir birligi ve Miisliiman ortak pazari olusturmayi
amaglayan bir ‘Islami Pakt’ olusturma teklifini reddetmis, ancak 1966 yilinda bir kiiltiir
anlasmas1 imzalamistir. Ozetle Tiirkiye Arap iilkeleriyle iliskilerini esas olarak
normallestirmek ve sonrasinda ikili temelde gelistirmeyi amaglamistir. Bunun bir
pargast olarak, Tiirkiye'nin Arap-Israil anlasmazhigina yonelik tutumu 1960'larin
ortalarindan itibaren kademeli olarak degismis ve 1970'lerde Araplar lehine degismeye

devam e‘tmistir.“s6

Daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi 1950'li yillarda Tirkiye
bolge iilkelerine Bati’min gilivenlik perspektifinden yaklagsmistir. Ancak 60’11 yillara
gelindiginde Tiirkiye, oncelikle ulusal ¢ikarlarin1 korumak zorunda oldugunu ve her
zaman Batili gii¢lerin ¢ikarlarmma yakin olmadigini fark ettiginde, Ortadogu’nun en
kritik giivenlik meselesi olan Arap-Israil anlasmazlig1 konusundaki yaklagimimi yeniden
degerlendirmistir. Aslina bakilirsa Tiirkiye'nin Arap-Israil ¢atigmasina yonelik tavrinin

degismesi, ABD ve diger Batili giicler ile iligkilerinin bozulmasiyla yakindan iligkili

olmustur.*’

1960'arin ikinci yarisinda Tirkiye’nin politik tutumunun giderek daha Arap
yanlist oldugu goriilmektedir, bu sadece {iilkenin ulusal ¢ikarlarindan degil, ayni
zamanda o zamanlar giiclii bir Arap destekleyicisi olan kamu destegini kazanma

kaygilarindan da etkilenmistir. 1966 yilinda Irak ve Suudi Arabistan'dan Tiirkiye'ye,

% bid., ss. 127-133.
46 \ural, ibid., ss. 65-69.
7 Karpat, ibid., s. 114.
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Tiirkiye'den Tunus'a iist diizey ziyaretler yapilmis ve sonraki yillarda bu tiir ziyaretler
devam etmistir. 1967 Arap-israil Savasi'nda Tiirkiye nin tutumu yaklasim degisikligini
simgelemektedir zira Tiirkiye, ABD'nin Israil'i desteklemek icin Incirlik Askeri Hava
Ussii'nii kullanmasina izin vermemistir. Israil'in Arap topraklarmin bazi kisimlarini
isgali netlestiginde Tiirkiye kuvvet kullanimiyla elde edilen toprak kazanimlarina karsi
oldugunu savunmustur. Bununla birlikte Israil birliklerinin geri ¢ekilmesini amaglayan
Yugoslav karari lehinde oy kullanmus, ancak Israil'i ‘saldirgan’ olarak adlandirmay:
amaglayan SSCB kararina oy vermekten kaginmustir.**® Bununla birlikte Tiirkiye,
catismanin bir pargasi olarak goriilme konusunda temkinli davranmistir. 1969'da
katihimeilarmin Israili Kudiis'teki Mescid-i Aksa'y1r yaktig1 icin kmadigi Miisliiman
Zirvesi Konferansi'na katilmis; yine de Rabat Zirvesi Konferansi'nda Israil ile

diplomatik iligkilerin kesilmesi ¢agrisinda bulunan karara katilmaya kars1 cikmugtir. **

1960'larin sonunda Tiirkiye, Ortadogu devletlerinin karistig1 ¢atigsmalar sirasinda
NATO iilkelerine askeri techizat vermeyecegini aglklamlstlr.46o Arap iilkeleri ve Israil
arasindaki gergin iliskiler s6z konusu oldugunda, bu agiklama Tiirkiye'nin bir Arap-
Israil Savasi durumunda NATO'nun askeri tesislerine izin vermeme taahhiidii olarak
algilanmistir. Bu tutum dogrultusunda Tiirkiye, 1973 Arap-Israil Savasi'nda Israil'e
yardim etmek iizere ABD ucaklarina teftis hizmetleri ve yakit ikmali i¢in hava iislerinin
kullanilmasma izin vermemis, ancak Sovyet ucaklarmin Tiirk hava sahasindaki

ucuslarina miisamaha g(istermistir.461

Tiirkiye 1976'da FKO'yii resmen tammmis ve Ankara'da 1979 yilinda bir

temsilcilik agmasina miisaade etmistir.*®? Ayrica 1975'te BM'de ‘Siyonizm ile irk¢iligin

8 Karpat, ibid., s. 131 ve Aydin, ibid., s. 126.

9 Ozcan, ibid., s. 334.

0 Karpat, ibid., s. 129.

461 Karaosmanoglu, ibid., s.163, Ozcan, ibid., s. 94.
462 Karaosmanoglu, ibid., s. 171.
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esitlenmesi’ konulu karar igin yapilan oylamada karara destek vermistir."®® Israil
Meclisi 1980°de Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak ilan ettiginde, Tiirkiye Israil ile
iliskilerini ikinci sekreter seviyesine indirerek tepki gostermistir.*®* Tiirkiye'nin Arap-
Israil catismasina yonelik tutum degisikligi, kamuoyunu tatmin etmesi ve halk destegi
kazanmasi, Arap diinyasiyla yakinlagmasinin bir araci ve isareti ve ayni zamanda
Tiirkiye'nin Bati'nin tiim eylemlerinin destek¢isi olmayacaginin bir kaniti olarak

degerlendirilmistir.*®®

D. Anavatan Partisi Donemi

1980'li yillar diinya siyasetinde Ikinci Soguk Savas donemi olarak
adlandirilmaktadir, ¢iinkii SSCB’nin Afganistan'r isgali ve devrim Oncesi Bat1 yanlisi
olan iran'da 1979'da gergeklesen Islam devrimi, Bat1 Bloku tarafindan tehdit olarak
algilanmigtir. Bu iki olay ABD'yi Ortadogu'ya yonelik politikasint ve buna bagli olarak
Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemini yeniden degerlendirmeye zorlamistir. Tiirkiye'nin bir
NATO miittefiki olarak gelecegi ABD'yi ilgilendirmektedir. Bu durum Tiirkiye'deki i¢
gerilimle birlikte ikiye katlanmistir. 1980'deki askeri darbe sonrasinda Tiirkiye tlilkenin
i¢ doniisiimiine odaklanmis ve dis politikada tamamen ABD'nin c¢ikarlariyla
uyumlanmistir. Bu arglimanin iki temel 6rnegi, Tiirkiye'nin o ddonemde ABD'nin ihtiyag
duydugu Hizli Muhabere Miisterek Gorev Giicii'ne (Rapid Deployment Joint Task

466

Force)™ tam destek vermesi ve iki devlet arasinda uzun siiredir devam eden Kibris ve

%3 «UN Resolution No. 3379”, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/1IP%20A%20RES%203379.pdf (Erigim tarihi: 31.12.2021).

%% Ozcan, ibid., s. 112.

5 \ural, ibid., ss. 69-71.

6 Baskan Jimmy Carter tarafindan 1980'de Carter Doktrini'ni yiiriirlige koymak igin kurulmus ve
Florida’daki MacDill Hava Kuvvetleri Ussii'nde faaliyete gegmistir. Misyonu olas1 Sovyet isgalini,
Ortadogu devletleri arasindaki ¢atismay1 ve devletler igindeki isyan ve ayaklanmayi caydirma ve boylece
bolgesel istikrarin ve Korfez petrol akisinin Batiya dogru siirdiiriilmesine yardime1 olma idi. Baslangicta
ABD Hazirlikk Komutanligi'ma (USREDCOM) bagli olan bu gorev giicii, 1983'te ABD Merkez
Komutanligi (USCENTCOM) tarafindan devralinmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Paul K. Davis,
“Observations on the Rapid Deployment Joint Task Force: Origins, Direction, and Mission”, The Rand
Paper Series, Haziran 1982, ss. 1-6.
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Ege Denizi'ndeki anlasmazliklara iliskin Onkosullar koymadan Yunanistan'in

NATO'nun askeri kanadina geri donmesini kabul etmesi olarak gosterilebilir.

Turgut Ozal, 1980 darbesinden sonra 1983 yilinda kurulan ilk sivil hiikiimetin
Basbakani olduktan sonra, Arap iilkeleri Tiirk ihra¢ {iriinleri i¢in 6nemli pazarlar
sagladigindan Tiirkiye Ortadogu tilkeleriyle iliskilerini ekonomik temelde gelistirmeye
odaklanmustir.*®’ 1980 sonrasinda Tirkiye’nin bdlgeye doniik politikalarinda Arap
iilkelerinden yana bir egilim goriilmektedir. Bu egilimin 6nemli nedenlerinden birisi, 24
Ocak 1980°de baglatilan ‘ihracati 6zendirme politikalari” nedeniyle Ortadogu
pazarlarinin 6nem kazanmasidir.*®® S6z konusu politika bolge devletlerinden petrol
satin almak, parayr miimkiin olan en ge¢ tarihte 6demek, yabanci yatirim ¢ekmek ve
Tiirkiye'nin Arap liilkelerine ihracatini artirmak olarak tammlanmaktadir.**® Sonug
olarak iktisadi alanda belirgin gelisme yasanmis, Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye nin dig
ticareti i¢indeki agirligr 1977°de % 10.9°dan, 1982°de % 37.6’ya yﬁkselmistir.47o Bu
temelde Tiirkiye 1980-1988 Iran-Irak Savasi sirasinda tarafsiz kalmis ve hatta
anlagsmazligin baris¢il yollarla ¢oziimii i¢in arabuluculuk faaliyetlerine katilmistir.
Boylece savasin yarattig1 ticaret firsatlarindan da yararlanmigtir. AT iilkeleri ile askeri
gecisin yarattigi ticaret kaybi da savasin yarattigi ekonomik firsatlarla telafi
edilmistir.*”* ABD de Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle yakinlasmasina destek vermistir.
Zira bolgedeki SSCB niifuzuna karsi koymak ve bolgede Tiirkiye gibi Bati yanlist

rejimler yaratmak i¢in Tirkiye’nin sekiiler-liberal modelini -bu yeni iilkelerin yeni

7 Ozcan, ibid., ss. 94-113.

8 Gencer Ozcan, “Tiirkiye- Israil iliskilerinde Doniisiim: Giivenligin Otesi”, Dis Politika Programi Dis
Politika Analiz Serisi, No: 1, 2005, s. 36.

9 Hakan Yavuz, “Ikicilik: Tiirk-Arap iliskileri ve Filistin Sorunu”, Faruk Sénmezoglu (der.), Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Der Yaymlari, 1998, s. 572.

470 Demir, ibid., s. 201.

4r Karaosmanoglu, ibid., s. 20.
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diinya diizeninin liberal sistemine entegre edilmeleri baglaminda- bir katalizér model

olma amaciyla desteklemeyi bolgedeki ¢ikarlartyla uyumlu gormiistiir.*’2

Tiirkiye'nin 80’li yillarin son dénemindeki dis politika aktivizmi, Ozal
Hiikiimeti’nin 14 Nisan 1987'de AT ’ye tam iiyelik bagvurusu yapmasiyla baglamistir.
Ozal, Cumhurbagskan1 olduktan sonra aktif dis politikada dzel bir rol oynamus, proaktif
bir diplomasi uygulamis, ABD liderligindeki koalisyonla Tiirkiye'nin Korfez Savasi'na
aktif katitlminm1  desteklemis, oOzellikle 1991°de SSCB’nin yikilmasi sonrasinda
bagimsizliklarin1  kazanan altt yeni Tiirk Devleti'ne (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) ¢ok sayida yurtdis1 ziyaretinde
bulunmustur. Tiirkiye, bu iilkeler i¢in 6rnek bir iilke iddiasinda bulunmus ve bolgedeki
bu devletlerin ‘agabeyi’ gibi hareket etmek istemis, ancak 1993 yakin ¢evre doktrini ile
Rus Avrasyacilarin etkinlik kazanmas1 ve bolge halkinin Tiirkiye nin agabey roliindeki

isteksizligini fark edince hedeflerine ulasamamlstlr.473

Ortadogu hem Soguk Savas sirasinda hem de sonrasinda Tiirk dis politikast i¢in
onemli bolgelerden biri haline gelmistir. Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik dis politikasi,
1990'larin  basindan itibaren bircok ©6nemli olaya sahne olmustur ve bu olaylar
neticesinde yeni firsatlar ortaya ¢ikmistir. Irak'mm Kuveyt' isgali, SSCB’nin dagilmasi
sonras1 bdlgede yasanan problemler, tokezleyerek de olsa siiregelen Arap-Israil baris
stireci ve Balkanlar'daki savag Tiirkiye'nin Ortadogu politikasini oldukga etkilemis ve
bir donilisiim yasanmistir. Ayrica iki toplum arasindaki baglantilar, tarihin yiiki
diisiiniildiiginde Tiirkiye ile Ortadogu tilkeleri arasindaki iligkileri daha da karmasik
hale getirmistir.*’”* Soguk Savas sonrasi donemin yarattigi dinamik stratejik rekabet

ortami Tirkiye'nin Ortadogu politikasini sekillendirmesinde ve bolgelerarast yeni bir

#72 Ramazan Gozen, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri,” Hasan Celal Giizel, Kemal

Cigek, Salim Koca (der.), Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 17, Yeni Turkiye Yayinlari, 2002, ss. 241-245.
“ bid., ss. 245-250.
" Elvan Ozdemir, “Turkey’s Middle East Policy in the Post-Cold War Era,” History Studies Middle East
Special Issue, Vol: 2, No: 3, 2010, s. 271.
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isbirligi ve strateji olusturma cabalarinda dikkate alinmasi gereken hususlardan biri
olmustur. Tiirkiye’nin Ortadogu politikasint bolge disindaki biiyiik giicler ile bdlge
icindeki dengeler arasinda kuran dinamik iliski, kiiresel ve bolgesel faktorlerin kesisim

noktasidir.*”®

1980-1990 déneminde Tiirkiye Arap devletleri ve Israil ile olumlu iliskiler
kurmaya c¢alismistir. Ozellikle Arap Devletleri ile olan iliskisinde Israil belirleyici
olmustur. Filistin-Israil meselesinin giindemde oldugu bu dénemde Tiirkiye Israil ile
denge politikas1 yiiriitmiistiir. Sadece Israil ile degil Arap devletleri ile de dengeyi
korumaya calisan Tiirkiye, o donem iliskileri giiclendirecek atilimlar gergeklestirmistir.

Ornegin daha 6nce Islam Konferansi 0rgﬁtﬁ476

toplantilarina st diizey bir katilim
saglamayan Tirkiye 1981 yilinda Basbakanlik diizeyinde katilmistir. Daha sonraki
siirecte de Arap Devletleri ve Israil ile siyasi, ekonomik temaslar gerceklestirmistir.
Tiirkiye’nin bu donemde Filistin konusundaki artan destegine karsilik, Arap tilkelerinin
Kibris sorunundaki tutumunda g¢ok fazla bir degisiklik olmamistir. Bu iilkelerin,
Baglantisizlar grubunda yer almasi, Kibris konusunda Tiirk goriisiine yaklagmalarim
engelleyen bir etken olusturmustur ve 1983’te bagimsizligini ilan eden Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) higbir Arap tilkesi tarafindan taninmamustir. Buna ek olarak
FKO’niin GKRY ve Yunanistan ile siirdiirdiigii yakin iliskiler Ankara’nin Orgiit ile

iliskilerini sorgulamasina yol agmugtir.*”’

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin iki kutuplu statik yapisinin sona
ermesi Tiirkiye tarafindan bir firsat olarak algilanmis ve Ortadogu politikasinda koklii

degisimler yasanmistir. Buna gore Tiirkiye artik Soguk Savas'in kisitlamalarindan

% Idem., Ramazan Gozen, Imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkive'nin Dis Politikasi, Palme
Yayincilik, 2009, s. 201, Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire
Yayinlar, 2010, s. 395.

78 fslam Konferansi Orgiitii ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Gokgen Alpkaya, “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Islam Konferans1 Orgiitii ve Laiklik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 46, Say1: 1, 1991, ss. 55-68,
“The Organisation of Islamic Cooperation (ol1cy”, https://www.oic-
oci.org/page/?p_id=52&p ref=26&lan=en (Erisim tarihi: 08.03.2023).

417 yavuz, ibid., ss. 247-48.
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kurtulmus ve eski Sovyet Tiirk Cumhuriyetleri, Balkan iilkeleri ve Arap Ortadogu'su ile
siyaset dahil bir¢ok alanda iyi iligkiler gelistirmeyi hedeflemistir. Buna ek olarak, Batili
devletlere Tiirkiye'nin stratejik dneminin azalmadigi, Soguk Savas sonrasi yeni ortamda
da hala onlar igin jeopolitik bir varhk oldugu gosterilmek istenmistir.*”® Tiirkiye bu
donemde ortaya ¢ikan yeni uluslararasi diizende istikrarsiz bolgeler, yeni bagimsiz
devletler ve belirsizliklerle ¢evrilmistir. Dig politika yapim parametrelerinin degigmesi
nedeniyle Tiirkiye'nin dis politikasini uluslararasi konjonktiire ve degisen dinamiklerine
gore yeniden degerlendirmesi gerekmistir. Ancak hizla degisen uluslararasi sisteme ve
yeni gilivenlik ortamina uyum saglayacak politikalar olusturmasi kolay olmamustir.
Soguk Savas’in sona ermesi ve bunun sonucunda giivenlik konular1 ve askeri ittifaklarin
Ooneminin azalmasiyla birlikte, yeni donemde bdlgesel isbirlikleri ve yakin iligkiler
onem kazanmistir. Boyle bir uluslararasi ortamda Tiirkiye, dis politika
degerlendirmesinde bolgesel gelismelere agirlik vermeye, dis politikasini tek bir
bolgeyle sinirh kalmayarak ¢esitlendirmeye ve ayni zamanda Bati’ya Tiirkiye'nin onlar

icin hala 6nemli oldugunu gdstermeye caligmistir.

Bolge icin giiclii sonuglart olan 1990-91 Korfez Savasi'nin ardindan Tiirkiye
Ortadogu ile iligkilerinde bir¢ok ikilemle kars1 karsiya kalmistir. 1980-88 doneminde
[ran-Irak Savasi'ndaki aktif miidahale etmeme politikasindan farkli olarak, Tiirkiye
1990'larda Ortadogu ile aktif etkilesimlerde bulunmustur. Bunlara 6rnek olarak Kuzey
Irak topraklarmna yapilan miidahaleler, Suriye ile gergin iliskiler ve Israil ile stratejik
479

isbirligi gosterilebilir.

1990’larin baginda Ortadogu iilkelerine doniik politikalarda benimsenen proaktif

diplomasi doksanl1 yillarin ortasinda bir adim daha 6teye giderek aktif ve oportiinist dis

8 OOzdemir, ibid., ss. 273- 274, Aydin, Aydin, “Three Types of Turkish Foreign Policy After the Cold
War on The Middle East”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 18, Say1: 3, 2013, ss. 475-495.

" Davutoglu, ibid., s. 397.
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politikaya donilismiistiir. Korfez Savasi’ndan sonra Tiirkiye Saddam Hiiseyin gii¢lerine
kars1 ABD liderligindeki Bati-Arap koalisyonuna katilmigtir. Daha 6nceki bdliimlerde
bahsedilen 2 Agustos 1990 tarihli, Irak’in Kuveyt’ten derhal ve kosulsuz olarak
cekilmesini talep eden 660 sayili BMGK karar1 sonrasinda, 6 Agustos 1990'da Irak’a
ekonomik yaptirimlart 6ngdéren 661 sayili BMGK kararina Tirkiye de katilmustir.
Ulusal ¢ikarlarin1 o déonemde tek hegemon gii¢c olan ABD’nin politikalariyla uyumlu bir
sekilde gergeklestirmeye calisan Tiirkiye, ayn1 zamanda ¢ikarlarmi, Insaciligin normlara
uygun davranma anlayisi ¢ergevesinde uluslararast normlara gore sekillendirmis ve bu
normlar geregince Kuveyt'in isgali doneminde Irak’a karsi cephede yer almistir. Ozal
yonetimindeki Tiirkiye, Irak'a kuzeyden saldirmak igin Incirlik Askeri Ussiinii ABD
liderligindeki koalisyona agmis ve giinliikk 1,52 milyon varil petrol tasiyan Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattmmn kullamminmi engellemistir.*®® Bu tutum, Tiirkiye'nin
Araplar arasindaki ¢atismalara miidahil olmama seklindeki klasik dis politika pratiginde
bir farklilig1 isaret etmistir. Tiirkiye dis politikasin1 Bati’ninkiyle uyumlandirmis ancak
buna karsilik petrol boru hatlarinin kesilmesi, iktidar bosluguna iligkin biiyiik agmazlar
ve 1990'arin geri kalaninda giivenlik agisindan yansimalari olan Kuzey Irak'taki Kiirt
varlig1 nedeniyle bliyiik ekonomik kayiplara ugramistir. Ayrica Tiirkiye, Irak'a yonelik
ekonomik ambargoya da katilmis ve Incirlik Askeri Ussiiniin ‘Kuzey Izleme
Operasyonu’nun (Operation Northern Watch) onciisii olan ‘Konfor Saglama

Operasyonu’ (Operation Provide Comfort) icin kullanilmasina izin vermistir. ***

80 1 enore G. Martin, “Turkey’s Middle East Foreign Policy”, Lenore Martin, Dimitris Keridis (der.), The
Future of Turkish Foreign Policy, MIT Press, 2004, s. 160.

81 Mart 1991'de, ABD ve koalisyon miittefikleri C6l Firtinas: Harekati’nda Irak giiglerini Kuveyt'ten
zorla ¢ikardiktan sonra, Kuzey Irak'taki binlerce etnik Kiirt Saddam Hiiseyin'in yonetimine karsi
ayaklanmigtir. Irak giigleri daha Onceki Kiirt isyanlarimi kimyasal silahlar kullanarak acimasizca
bastirmustir. Irak giigleri 1991 ayaklanmasini bastirdiginda, bir milyondan fazla Kiirt miilteci iran ve
Tirkiye'ye kagmustir. Ayrica, yliz binlerce Kiirt daha Irak ve Tirkiye simirinda kalmis ve binlercesi
yiyecek, su, giyim, battaniye, barinak ve tibbi malzeme eksikliginden dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Bu
insani kriz, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ni 3 Nisan 1991'de yardim ¢abalarini1 yetkilendirmeye
tegvik etmistir. Buna karsilik, ABD bir gorev giicii organize etmis ve Konfor Saglama Operasyonunu
baglatmistir. 1 Ocak 1997'de Konfor Saglama Operasyonunu sonlandirilmis ve yerine Kuzey Nobeti
Operasyonu baglatilmistir. Operasyon, Irak'in 36. paralelinin kuzeyinde Irak ugaklar1 ve helikopterleri i¢in
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Ozal'm 1993'te vefat;, Demirel’in Cumhurbaskam, Ciller’in de bagbakan
olmasmin ardindan Tiirkiye'de artan terdr saldirilari, Ortadogu {ilkeleriyle iliskilerde
giivenlik kaygilarinin baskin hale gelmesine neden olmustur. Milli Giivenlik Kurulu
aracilifiyla tilkenin dis politikasinin yiiriitiilmesinde askeri yetkililerin artan varlhig: ile
Ortadogu ile iligkiler yiiksek oranda giivenlik altina alinmistir. Genelkurmay Baskanligi
Tiirkiye’nin glineydogusunda diisiik yogunluklu savas oldugu agiklamasini yapmis ve
soruna askeri ¢oziim getirileceginin altin1 ¢izmistir. Yine bu donemde Israil ile yasanan
yakinlagsma Arap tilkelerinin tepkisine ragmen Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda ciddi
degisikliklerin basladigina isaret etmistir. Bir baska deyisle Suriye, Irak ve Iran igin
giivenlik endiseleri olumsuz iliskilere neden olurken, Israil ile giivenlik endiseleri

iligkileri olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye, iilke giivenligini son derece olumsuz etkileyen Kiirdistan Is¢i Partisi
(PKK)482 faaliyetlerini artirmast ile yine bu donemde karsilagmis, iilkenin
giineydogusunda yasayan Kiirtler’in PKK ile isbirligi yapmamasi adina miicadele
etmistir. Suriye ile imzalanan 1987 ve 1992 anlagmalarina ragmen, Tiirkiye'nin
Suriye'nin giderek artan bir sekilde PKK'y1 destekledigine iligkin algisi, PKK lideri
Abdullah Ocalan'm Suriye kontroliindeki Bekaa vadisinde kaldigi yoniindeki Tiirk
istihbarat1 tarafindan desteklenmis ve bu durum Tirk tarafinda biiyiik rahatsizlik
uyandlrmls‘ur.483 Tiirkiye ve Suriye, Suriye'nin PKK'y1 desteklemesi ve Abdullah
Ocalan’m Suriye topraklarindan ¢ikarilmamasindaki israr1 nedeniyle 1998'de savasin

esigine gelmistir. Suriye ile iliskilerin gerginlestigi noktada doénemin Tiirk Kara

BM tarafindan onaylanan ugusa yasak bolgeyi yiirlirliige koymustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erel Tellal,
“Kuzey Irak’taki Gelismeler ve Tirkiye”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XVIII, Say1: 168, 1994, ss.
556-563, “1991 Operation Provide Comfort and Northern Watch”,
https://www.afhistory.af.mil/FAQs/Fact-Sheets/Article/458953/1991-operation-provide-comfort-and-
northern-watch/ (Erisim tarihi: 31.12.2024).

82 Kiirdistan Isci Partisi (PKK) 1984 yilindaki kurulan Marksist-Leninist ve etnik ayrilik¢ilik temelli bir
ideolojiye sahip terér oOrgitidir. Ayrintili  bilgi  ig¢in  bkz. “PKK”, Dusisleri Bakanhgi,
https://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa (Erisim tarihi: 11.02.2025).

8 Umut Karabulut ve Engin Eryilmaz, Pkk Teror Orgiitii ve Tiirkiye-Suriye iliskilerine Etkileri (1991-
2003), Belgi, Say1: 11, 2016, ss. 22-30.
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Kuvvetleri Komutani1 Atila Ates, Hatay'mn Suriye sinirindaki Reyhanli ilgesine giderek
15 Eyliil 1998'de Suriye'yi agikc¢a “(...) sabrimiz tiikendi” diyerek tehdit etmis ve Tiirk
ordusu Hatay'da biiyikk bir askeri operasyon diizenlemistir.*** Bunlar, Tiirkiye'nin
Suriye'ye kars1 askeri harekata hazir oldugunu gostermistir. Kisa bir siire sonra Misir ve
fran'n diplomatik baskilartyla Abdullah Ocalan Suriye'den gonderilmis ve Suriye'deki
PKK kamplar1 kapatilmistir. Suriye ile yapilan miizakerelerin ardindan 1998'de Adana
Protokolii imzalanmistir. Bu protokolle Suriye, PKK kamplarinin Suriye'de faaliyet
gostermeyecegi ve Ocalan'm bir daha Suriye topraklarinda barmmayacagi konusunda
mutabik kalmistir. Protokolii takiben 19901 yillardan itibaren Suriye ile iliskiler hem

siyasi hem de ekonomik alanda normallesmeye ve gelismeye baslamustir. *®

Korfez Savasi'ndan sonra Tiirkiye esas olarak Kuzey Irak'ta 6zerk bir Kiirt
devletinin kurulmasint ve PKK'nin Kuzey Irak't Tiirkiye'de terdrist faaliyetlerde
bulunmak ic¢in kullanmasini Onlemeyi amaglamistir. Kuzey Irak'ta ugusa yasak
bolgelerin ilan edilmesinden sonra merkezi hiikiimet otoritesini kaybettiginden ortaya
cikan iktidar boslugu Barzani 6nderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi ve Talabani
onderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi tarafindan doldurulmaya gallsllmlstlr.486
1990'larin baginda Tiirkiye, Kuzey Irak'taki PKK gruplarina saldirmak i¢in Barzani ve
Talabani gligleriyle isbirligi yapmistir. Yine de bu gruplarla isbirligi konusunda her iki
tarafta da bulunan -ozellikle Tiirk tarafinda Kiirt gruplara karsi- giiven eksikligi
operasyonlarin basarisini ve merkezi otoriteyi olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte

Bagdat'taki merkezi yonetim de bu askeri operasyonlardan memnun olmamastir. 487

8% Celalettin Yavuz, Ge¢misten Gelecege Tiirkiye-Suriye Iliskileri, Ankara Ticaret Odasi, 2005, s. 436.

* William Hale, Turkish Foreign Policy, 1777-2000, Frank Cass Publishers, 2000, ss. 304-305.
Suriye'den smir dig1 edilen Ocalan Yunanistan'a gitmis ancak iltica talebi kabul edilmeyince Rusya'ya
gecmistir. Takip eden donemde, 15 Subat 1999'da siyasi siginma talebinde bulundugu Hollanda'ya gitmek
iizere, Yunanistan Biiyiikelciligi'nden Nairobi Jomo Kenyata Uluslararas1 Havaalani'na nakledilirken
operasyon diizenleyen Tiirk glivenlik giiclerince yakalanip, Tiirkiye'ye getirilmistir.

% Philip Robins, Suits and Uniforms: Turkish Foreign Policy Since the Cold War, University of
Washington Press, 2003, ss. 313-314.

“7 Ipid., s. 327.
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Ayni donemde Tiirkiye'nin Iran ile iliskileri de problemli seyretmistir. 1990'lar
boyunca Tiirkiye-Iran iliskilerine ideolojik farkliliklar ve Tiirkiye'nin iran'in rejim ihrag
etme arzusu olduguna dair inanci1 hakim olmustur. Bunun yami sira Tiirkiye, Iran'in iki
iilke arasindaki anlagmalara ragmen PKK'y1 ve Hizbullah*®® gibi radikal islamci
orgiitleri desteklediginden siiphelenmistir hatta iran’i Tiirkiye'deki birtakim siyasi

intiharlarin arkasinda olmakla sug:1am1$t1r.489

Korfez Savasi'min yami sira bolge genelinde yanki uyandiran bir diger 6nemli
gelisme de Arap-Israil catismasindaki baris siireci olmustur. Tezin dnceki boliimlerinde
detaylica deginildigi iizere ortak gilivenlik kaygilar1 sonucunda 1991 yilinda baslatilan
Madrid Barig Siireci'nin de yardimiyla Tiirkiye-israil iliskileri 19901 yillarda bir
yakinlagma donemine girmistir. Hatta kimi akademisyenlere gore Madrid Siireci

Tiirkiye-israil iliskilerinin diizelmesinin &niindeki son engeli kaldirmustir.**°

Dogu
Akdeniz ve Basra Korfezinde ortaya ¢ikan yeni durum bir yandan Tiirkiye’nin bolgesel
konumunu yakindan etkilemis, 6te yandan Tiirkiye’yi daha once karsilagsmadigi sorunlar
ve olanaklarla kars1 karsiya birakmustir. Yeni durum geleneksel olarak Ortadogu
gelismelerine mesafeli yaklasan Tiirkiye’nin politikalarinda kokli degisimlere yol
agcmus, bu arada Israil ile iliskilerine de yeni bir bakis acisiyla yaklagsmasini saglamistir.
Aslinda Ortadogu baris siireci Israil ile iliskileri gelistirmek icin olumlu bir hava
yaratmig, Tiirkiye de Ermeni ve Rum lobilerini dengelemek i¢in ABD ve AB'deki
Yahudi lobisinin destegini almay1 hedeflemistir. Bunun yani sira Tiirkiye, iran, Irak ve

Suriye ile gergin iliskiler nedeniyle bolgede dostluk arayisi icine girmistir. Ustelik ABD

Ortadogu’da giiclii dostlara ihtiyag duydugundan Tiirkiye nin Israil'le artan iliskilerini

8  Hizbullah ile ilgili ayrintilh bilgi icin bkz. “1982°den Bugiine Hizbullah Kronolojisi,
https://fikirturu.com/jeo-politika/1982den-bugune-hizbullah-kronolojisi/ (Erigsim tarihi: 12.04.2025).

8 Pirat, Kiirkgtiogly, ibid., s. 580.

90 Meliha Benli Altunisik, “Turkish Policy Toward Israel”, Alan Makovsky, Sabri Sayari (der.), Turkey’s
New World: Changing Dynamics in Turkish Foreign Policy, Washington Institute for Near East Policy,
2000, s. 60.
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1 Tiim bu faktérler, Tiirkiye'nin Israil'i blgede stratejik bir ortak olarak

desteklemistir.
algilamasinda rol oynamustir. Tiirkiye, 19 Aralik 1991°de Filistin ve Israil’le diplomatik
iligkilerini es zamanli olarak biiyiikel¢ilik diizeyine yiikseltmis ve Ocak 1992°de
Maslahatgiizar Ekrem Giivendiren giiven mektubunu sunarak Israil’e atanan ilk

492 Tiirkiye Onceleri turizm, kiiltiir ve egitim alanlarinda iliskiler

biiyiikel¢i olmustur.
gelistirmis, 1990'larin ilk yarisinda ¢ok sayida iist diizey ziyaret gergeklestirilmis ve bu
ziyaretler sirasinda 1996'da Askeri Egitim ve Isbirligi Anlagmasi, Serbest Ticaret
Anlagsmas1 ve Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmalar1 gibi iki iilkenin yiiksek
menfaatlerini i¢eren ¢ok sayida onemli anlagma imzalanmugtir.*® Stratejik Isbirligi
Anlagmasi olarak da tanimlanan bu anlasmalar ile iki iilke istihbarat aligverisi, ortak
askeri tatbikatlar, askeri ziyaretler, ortak deniz manevralari, Israil'in Tiirk savas
ucaklarini ve tanklarini artirmasi, Tiirkiye'nin hava sahasini Israil egitim uguslarmin
Israil’e devretmesi konularinda mutabik kalmuslardir.*** Israil ile stratejik isbirliginin
bolge iilkeleriyle iliskiler iizerinde olumsuz etkileri olmustur zira israil ile yakin iliskiler
Arap iilkeleri tarafindan Arap karsit1 bir ittifak olarak algilanmig ve Arap iilkelerinin
rahatsizlig1 iyice belirginlesmistir. Bu anlagsmazlik 1997'de Tahran’da gergeklestirilen
Islam Isbirligi Zirvesi'nde bazi Arap devlet temsilcilerinin ddnemin Tiirkiye
Cumhurbaskani Siileyman Demirel'e, Israil ile yapilan Stratejik Isbirligi Anlasmalar:
konusunda yoneltilen elestirilerinden de anlasilmaktadir. Urdiin ve Misir devlet

baskanlar1 yaganan olaylara tepki gostererek zirveye istirak etmemislerdir.**®

1 Birat, Kiirkgiioglu, ibid., ss. 568-569.

492G, Ozcan, ibid., s. 48.

#98 Cagn Erhan, “Tiirkiye’nin israil ile iligkileri (1948-2001),” Tiirkler Ansiklopedisi 17. Cilt, 2002, s.
258, Gencer Ozcan, “Tiirkiye-israil iligkileri 50. Yila Girerken”, Faruk Sénmezoglu (der.), Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Istanbul: Der Yaynlari, 1998, ss. 169-171.

9% Raffaella A. Del Sarto, “Turkey’s EU Membership: An Asset for the EU’s Policy towards the
Mediterranean/Middle East?”, Natalia Tocci ve Ahmet Evin (der.), Towards Accession Negotiations:
Turkey’s Domestic and Foreign Policy Challanges Ahead, San Domenico di Fiesole: EUI, 2004, s. 143.
495 Ibid, s. 145, “Iran’da Sikintih Zirve”, Milliyet, 09.12.1997,
https://gazetearsivi.milliyet.com.tr/liste?tarih=1997.12.09 (Erisim tarihi: 31.12.2024).
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Ozetleyecek olursak sz konusu donemin 6zellikle son yillarinda Tiirkiye, bolge
merkezli dis politikastyla ilk olarak komsu iilkeler olan Irak, Iran ve Suriye ile siyasi
iligkilerini gelistirmeye calismistir. Bu gelismeyi, bolge tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki
ticari ve ekonomik iligkilerin artmasi izlemistir. Donemin son Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer'in Haziran 2000'de Suriye lideri Hafiz Esad'in cenazesi i¢in Sam'a yaptigi
ziyaret ve Haziran 2002'de Iran'a gerceklestirdigi calisma ziyareti, Tiirkiye'nin Ortadogu
politikasindaki doniisiimii net bir sekilde ortaya koymustur. Islamci Milli Goriis
hareketinden ayrilan bir grup siyasetcinin liderliginde Ak Parti'nin 2002 yilinda iktidara
gelmesinin ardindan Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle iliskileri hem yogunlasmis hem

de derinlesmistir.**®

E. Ak Parti Donemi

2001 yilinda Fazilet Partisi'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasinin
ardindan, aralarinda Recep Tayyip Erdogan, Biilent Aring ve Abdullah Giil gibi
siyasilerin de bulundugu birgok isim Milli Goriis ¢izgisinin devami niteliginde kurulan
Saadet Partisi'ne katilmamigtir. Kamuoyunda ‘Yenilikgiler’ olarak bilinen bu grup Milli

Goriig hareketinden ayrilarak daha liberal bir parti kurma karari almis®®’ ve Recep

% Sinkaya, ibid., s. 90, Mehmet Sahin, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi: Siireklilik ve Degisim”,
Akademik Orta Dogu, Cilt: 4, Sayi: 2, 2010, ss. 15-19, Stephen Larrabee, “Turkey Rediscovers the
Middle East,” Foreign Affairs, Vol: 86, No: 4, 2007, ss.103-114.

7 Ak Parti’nin Milli Gériis hareketinin uzantisi seklinde daha yenilikgi bir parti olmak yerine, farkli bir
kulvara oturan yepyeni bir siyasal hareket kimligini tercih ettigini iddia eden yazarlar vardir. Yalgin
Akdogan’a gore soz konusu farklilik kendini segilen siyaset tarzi, sdylem ve Orgiitlenme yapisiyla ortaya
koymustur. Ak Parti, 28 Subat’n da etkisiyle Tiirkiye’deki “siyasal islam”in evriminde énemli bir
kirtlmay1 temsil etmektedir. Muhafazakar bir parti olarak Ak Parti toplumsalliga dini degerleri de
icerecek sekilde Onem vererek yeni bir siyaset tarzi gelistirmektedir. Bkz. Yal¢in Akdogan,
“Muhafazakar- Demokrat Siyasal Kimligin 6nemi ve Siyasal islamciliktan Farki”, Hakan Yavuz (der.)
AK Parti: Toplumsal Degisimin Yeni Aktorleri, 2010, s. 59. Bu goriisiin aksi gorilisii savunan yazarlar da
gdrmek miimkiindiir. Christos Teazis Ikincilerin Cumhuriyeti, Adalet ve Kalkinma Partisi isimi kitabinda
bu konuda Ak Parti’nin Milli Goriis¢ii Refah Partisi’nden tamamen bir kopus gostermedigini aksine Ak
Parti’nin kullanmis oldugu sdylemlerin Refah Partisi Erbakaninkine benzer oldugunu belirtmektedir.
Milli goriis gomlegini ¢ikardik beyanina ragmen bu yeni olusumu Milli goriisten tamamen bir kopus
olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. Teazis hem yenilik¢ilik ama ayni1 zamanda da bir siireklilik
oldugunu vurgulamaktadir. Bir farkli ifadeyle Ak Parti’nin de gekirdegini olusturan yenilik¢i kanatin
“yenilik¢iligi” eski yapilanma i¢inde, onu reddetmeden baglatilan siyasi egilimdir. Milli Goriis’i
destekleyen kadro, yeni kadro ile birlikte toplumda yiikselen siyasal paradigmayi ve pragmatizmi
benimseyerek “yeni” bir durus (yenilik¢i goriis) sergilemistir. Teazis bunu “Tam diglamadan, {istiine
koyarak yenile(n)me” olarak ifade etmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Christos Teazis, Ikincilerin
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Tayyip Erdogan liderliginde 14 Agustos 2001°de Ak Parti kurulmustur.**® O dénemde
siyasi yasakli olan Erdogan 3 Kasim 2002 Genel Segimlerine katilamamis ancak Ak
Parti, oylarin %34,3"inii alarak 363 milletvekili ile tek basina iktidara gelmistir. Se¢im
sonrasinda kurulan 58. Hiikiimet’in Basbakani Abdullah Giil olmustur. Anayasa
degisikligiyle Erdogan’in siyasi yasagi kaldirilmis ve 3 Mart 2003’te yenilenen Siirt
secimlerinde milletvekili secilmistir. 15 Mart 2003'te 59. Hiikiimeti kurarak

Basbakanlik gorevini iistlenmistir.*

Ak Parti’nin iktidara gelisiyle dis politikada yeni bir vizyon benimsenmistir.
Geleneksel ulus-devlet anlayisi yerine, demokratiklesme siirecini 6n plana ¢ikaran bir
milli-devlet modeli tercih edilmis ve bu donisim dis politikanin da yo6niini
belirlemistir. Bu cercevede, i¢ siyasette dis politik kararlarin olusumunda yeni bir
kamusal alan ortaya cikarken, dis politik aktorler ¢esitlenmis ve Tiirkiye’nin bolgesel
rolii yeniden §ekillenmistir.500 2002-2007 yillar1 arasindaki ilk doneminde Ak Parti, dis
politika anlayisinda kokli bir degisime gitmistir. Bat1 merkezli bir durus yerine, daha
genis bir medeniyet perspektifi gelistirmeye calisarak, cografi sinirlarin 6tesinde bir
kimlik insasimna yonelmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin ¢evre cografyalarla iligkisini
yeniden tanimlama ¢abasinin bir pargasi olmus, dis politika sdylemi ve pratigi daha
biitlinclil bir zemine oturtulmustur. Dis politikada sinirlayict kaliplarin kirilmasi,
Tiirkiye’nin kendi kimligiyle bolgesine damgasini vurmasi ve Batinin gergek anlamda

vazgecemedigi bir ortak haline donligmesi yeni yaklagimin temel hedefleri olmustur.

Cumhuriyeti, Adalet ve Kalkinma Partisi, Mizrak, 2010, s. 89, Giiven Bakirezer, Yiicel Demirer, “AK
Parti’nin Sosyal Siyaseti”, ilhan Uzgel ve Biilent Duru (der.), AKP Kitab: Bir Déniisiimiin Bilangosu
(2002-2009), Phoenix, 2013, ss. 153-178.

4% “Adalet ve Kalkinma Partisi Kuruldu”, Hiirriyet, 14 Agustos 2001,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-ve-kalkinma-partisi-kuruldu-38258548 (Erisim tarihi:
19.03.2025).

99 Ayse Saym, “AKP: Tiirkiye’nin Son 22 Yilina Damga Vuran Parti”, 14 Agustos 2022, BBC Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/articles/c3g4linr2jmo (Erigim tarihi: 19.03.2025). Konuyla ilgili ayrintili
bilgi i¢in bkz. Meliha Benli Altunisik, “The Turkish Model and Democratization In The Middle East”,
Arab Studies Quarterly, Vol: 27, No: 1/ 2, 2005, ss. 47-52.

%00 Zeynep Dag (der.), Dogu’dan Bati’ya Dis Politika: AK Partili Yillar, Orion, 2006, Murat Yesiltas,
“Dis  Politikadan  Biiyiikk  Stratejiye = AK  Parti'nin  19. Yili?, 15 Agustos 2020,
https://www.setav.org/yorum/dis-politikadan-buyuk-stratejiye-ak-partinin-19-yili (Erisim tarihi:
19.03.2025).
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Tiirkiye kiiresel 6lgekte diplomatik etkisini artirmaya ¢alismis ve AB ile yiirtittiigi dis

politika siirecini bolgesel ve uluslararasi diizeyde diplomatik aktivizm ile desteklemistir.

Nev-i sahsina miinhasir tanimlamasiyla ‘muhafazakar demokrat’® Ak Parti
hiikiimetinin ilk donemi Tiirkiye-AB iliskilerinin altin yillar1 olarak nitelendirilebilir.>®
Bir onceki koalisyon hiikiimeti AB iiyeligi i¢in gerekli olan bazi siyasi ve yasal
reformlar1 baglatmistir. Bunlar arasinda idam cezasinin kaldirilmasi, polisin gozalti
yetkilerinin azaltilmasi ve 6zellikle orgilitlenme ve toplanma 6zgiirliiglinii iyilestirmeyi
amaclayan yeni bir medeni kanunun uygulanmasi yer almistir. Bu gelismelerin
sonucunda, onceki boliimlerden de hatirlanacagi tizere Tirkiye 1999'da Helsinki
Zirvesi'nde aday tilke ilan edilmis ve ardindan AB ile katilim siireci baslamistir.
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siirecindeki yiikiimliiliiklerini, Kopenhag
Kriterleri gercevesinde belirlenen kisa ve orta vadeli oncelikleri ve saglanacak mali
yardimlar1 iceren ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanip AB Konseyi tarafindan
onaylanan Katilim Ortakligi Belgesi 24 Mart 2001°de Avrupa Topluluklar1 Resmi
Gazetesi’nde yayimlanmistir. Belgeye paralel olarak, AB miiktesebatina uyum amaciyla
mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler, yeni diizenlemeler, uyum siirecinde ihtiyag

duyulan beseri ve mali kaynaklar ile idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik hususlar

iceren Tiirkiye Ulusal Programi, 19 Mart 2001°de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul

%! yalgin Akdogan, Ak Parti ve Muhafazakar Demokrasi, Alfa, 2004. Ak Parti liderligindeki degisimin
ilk isaretleri Parti programinda ortaya ¢ikmustir. Klasik muhafazakarlarin en 6nemli diisiinsel kaynaklari
olan milliyetgiligi ve devletciligi rafa kaldirmistir. Parti yalnizca Islam ve demokrasi arasinda degil; islam
ile neoliberalizm arasindaki bulugsmay1 da temsil etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Ak Parti 2002
Kalkinma ve Demokratiklesme Program1”,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/server/api/core/bitstreams/3370001d-0a58-415¢-bd99-
€522d9427e84/content (Erisim tarihi: 19.03.2025).

%02 Ziya Onis, Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy Activism in
Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, Vol: 10, No: 1, 2009, ss. 7-24. Ak Parti Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi’nda “déniisiim sozii”ne vurgu yapmustir. iktidara geldikten sonra da bu
doniigiim soziiniin en giiglii 6rneklerinden biri Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecine dncelik vermesi
olmugtur. Buna ek olarak Biilent Aring’m AB ile ilgili “Eskiden AB’ye diismandim, Tiirkiye’nin AB
iiyeliginden s6z etmeyi vatana ihanet sayardim. Ancak 28 Subat siireci bizim goziimiizii agan adeta
turnusol kagidi gibi bir siire¢ oldu. Anladik ki kutsal devleti reddeden, bireyi daha ¢ok koruyan, ona
hizmet gétiiren anlayis gerekli. Onemli olan bireyin refahi ve huzurudur. Devlet bunu saglayacaksa;
bireyin hizmetindedir. AB hedefine béyle inandik. Ozgiir diinyada yer almak bdyle dzetlenebilir.” sdzleri
Ak Parti’nin demokrat-muhafazakar ideolojisinin 6ziinii ve AB’ye bakis a¢isini yansitmaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Teazis, ibid., ss. 76-77.
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edilmistir. Ardindan Ak Parti hiikiimeti 6ncelikli olarak Kopenhag AB siyasi kriterlerini
kargilamak {izere reform cabalari yiiriitmiis, bu kapsamda ordunun Milli Giivenlik
Kurulu'ndaki giictiniin sinirlandirilmasi ve Kiirt¢e dil haklarinin artirilmasi gibi siyasi ve
sosyal reformlarin getirilmesi de dahil olmak iizere gerekli yasalari hizla gegirmistir.
Yani bir baska ifadeyle Tiirkiye glivenlik odakli bir siyaset ve dis politika anlayisindan
uzaklagsmustir zira Parti AB iiyeliginin ekonomik ve siyasi olarak Tiirkiye nin yararma
oldugunu ve AB iiyelik siirecinin gerekliligi olan reformlarin Tirkiye’yi daha
demokratik bir iilke haline getirecegini, ordunun etkisinin ve demokratik olmayan
durusunun degisecegini savunmustur. Sonucunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye'nin
AB ile iiyelik miizakere siirecinin baglamasini takiben bu ¢ercevede hazirlanan Tiirkiye

icin Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmaistir.

Gilimriik Birligi'nin kapsamini AB'ye yeni katilan iilkeleri de kapsayacak sekilde
genisleten Miizakere Cergceve Belgesinin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye, Katma
Protokolli de imzalamistir. Hemen akabinde Katma Protokol’iin imzalanmasinin
Kibris't tek bir devlet olarak tanimak anlamina gelmedigini beyan etmistir.”®® Buna
karsihk AB GKRY’de Gilimriikk Birligi'nin uygulanmamasimin miizakerelerin askiya
alinmasiyla sonuclanacagini aciklamistir. Ustelik AB, Tiirkiye'den bu sorunu Kasim
2006'ya kadar ¢Ozmesini talep etmistir. Ancak Tirkiye, AB agisindan sorunun
¢ozlimiine yonelik bir adim atmanstir.”* Avrupa Komisyonu'nun Kasim 2006'daki
tavsiyesi iizerine AB Bakanlar Konseyi sekiz fasildaki miizakerelerin askiya alinmasina
karar vermistir. Bu kararin ardindan Tirkiye AB'de altin yillari1 yasarken, Birlik
icindeki bazi gruplarin {iiyeleri Tiirkiyenin tam iiye olmasina alternatif olarak bir

secenek Onermigler, ancak boylesine ayricalikli bir ortaklik giiven bunaliminin ortaya

%08 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, Beta Yayinlari, 2013.
% Umut Arik, “Tiirk Dis Politikasinda Nerelere Gelindi?”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi,
Cilt: 6, Say1:11, 2010, ss. 157-167.
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¢ikmasma neden olmustur.”® Avrupa Birligi tiyesi bazi iilkeler (basta Avusturya,
Almanya, Fransa, Hollanda) Tiirkiyenin AB'ye tam iiye olmasmi istememis zira
Tiirkiye'nin tiyeligiyle karar alma mekanizmasinin zarar gorecegini diistinmiislerdir.
Ancak donemin mevcut ekonomik ve siyasi iligkileri géz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye'nin AB'den tamamen kopusu kabul edilemez degerlendirilmistir. Bu nedenle
AB, Tirkiye'yi Birlik’in karar alma mekanizmasima dahil etmeden iliskilerini

siirdiirebilecek alternatif yollar aramaya ¢alismugtir.®

2005 sonrasi donemde ilk donemdeki AB ivmesi kaybedilmistir. Artitk AB
konusunda yeni ve farkli yaklasimlar etkili olmaya ve Parti’nin bu konuyla ilgili
sOylemlerinde birtakim degisiklikler goriilmeye basglamistir. Bunun ¢esitli nedenleri
vardir. Oncelikle Kibris sorununda yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin giindeminin ig
politikaya yonelmesi (Irak savasi, PKK’nin 2004’ten sonra gli¢lenmesi, basortiisii
yasagina iliskin tartigmalar, Ak Parti i¢in Anayasa Mahkemesi’ne agilan kapatma
davasi, Ergenekon sorusturmalari, 2007-2008 doneminde Cumhurbaskanligi se¢imiyle
ilgili tartigmalar vb.) sonucu AB’nin daha ikincil konuma diismesi nedenlerden bazilari
olarak siralanabilmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’ye yonelik AB yaklasiminin
belirgin olmamasi, uygulanan ‘¢ifte standart’, miizakere siirecinin belirsizligi, AB’nin
talepleri sonucu milliyetgiligin yiikselmesi ve AB’ye yonelik kamuoyu desteginin
azalmasi, AB’nin getirdigi demokratik hak ve oOzgiirliklerin daha ziyade azinlik
haklarma ve gayrimiislim vatandaslara yogunlagmasi, Islami ozgiirliiklere referans
yapilmamas1 (2004 tarihli Leyla Sahin davasi), Ak Parti’nin dis politikasinda
Davutoglu’nun yeni dis politika siyaseti, Ak Parti’nin mesruiyet kaygilarinin azalmasi

da diger nedenler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica mesruiyetini ve Onceki siyasi

°% Enes Bayrakli, Oguz Giingérmez, Haci Mehmet, “Tiirkiye-AB iliskilerini Rasyonellestirmek”, SETA
Analiz, Say1: 227, 2017, ss.1-36.

*% dris Turan, Ekrem Yasar Akcay, Selim Kanat, “An Overview To Turkey-EU Relations During The
Justice And Development Party Period”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 10, Say1:
25, 2019, ss. 658-666.
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cizgiden farkliligin1 AB ile yakin iligkiler kurmak {izerinden sekillendiren Ak Parti’nin
2005 sonras: siirecte bu iliskiye onceki kadar ihtiyag duymamasi da bu ivme kaybinin

6nemli bir sebebi olarak gdsterilmektedir.”®’

[k isaretleri 2005°ten itibaren ortaya ¢iksa da, dzellikle 2007'den sonra ikinci
hiikiimetinden itibaren, Ak Parti Ortadogu bolgesi ile iligkilerine daha fazla agirlik
vermeye baslamis ve bolgesel aktivizmini Bat1 ile olan iligkilerine uyumlu hale getirme
cabalar1 sona ermistir. 2007’den itibaren -60. ve 61. Hiikiimetler doneminde- AB’ye
katilim siirecine yapilan vurgu azalmis, genel ifadeler kullanilmis, dnceki donemlerdeki

ifadeler tekrarlanmistir.>®

Bu donemde Ak Parti AB’ye yonelik sdylemlerini
sertlestirmeyi silirdlirmiistiir. Bir sonraki boliimde detaylica ele alinacag {izere esasen
Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu 2009°dan itibaren iki aktoriin dis
politikalarinda ilk donemdeki Ortiismenin yerini, Oncelikle bigimsel ayrigsmalar ve
olgusal yorum farkliliklari, Arap isyanlarinin ortaya c¢ikis ve evrilme siirecinde ise
giderek derinlesen bir karsilikli yabancilagsma almistir. Tiirkiye’nin ‘yeni’ ve ‘6zgiin’ dis
politik ilkeleri, Israil’le iliskilerinin seyri, Iran’la siirdiirdiigii iyi ikili iligkileri ve
bolgedeki Islami hareketlere olan sempatik destegi ABD ve AB iilkelerinde kimi zaman
‘eksen kaymas1’® elestirisine muhatap olmus®, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki tutumu AB
ile iligkilerine olumlu yonde katki saglayabilecek bir faktdr olma niteligini gittikce

yitirmeye baglamistir. Yine bu donemde donemin Bagbakani Erdogan’in “Kopenhag

Kriterlerine Ankara Kriterleri, Maastricht Kriterleri’ne Istanbul Kriterleri der gegeriz”

%7 Mehmet Ozcan, Fatma Y. Elmas, Mustafa Kutlay, Ceren Mutus, Bundan Sonrasi? Senaryo
Analizleriyle Tiirkive-AB Iliskileri, USAK Yayimlari, 2009, s. 30-34.

%08 Esra Cayhan, Ebru Ogurlu, Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskilerine Siyasal Partilerin Bakzs:: Son 10 Y:lda
Ne Degisti, Beta Yayincilik, 2014, s. 25-26.

%09 Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymast M1?”, Akademik Ortadogu, Cilt: 5, Sayi: 2,
2011, ss. 19-42, Ekrem T. Bager, “Shift-of-axis in Turkish Foreign Policy: Turkish National Role
Conceptions Before and During AKP Rule”. Turkish Studies, Vol:16, No: 3, 2015, ss. 291-309, Mehtap
Kara, Axis Shift" in Turkish Foreign Policy during AKP Administration: New Fundamental Foreign
Policy Principles and Challenges, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eastern Mediterranean
University, 2011 Gazimagusa, KKTC, Ahmet S6zen, “A Paradigm Shift in Turkish Foreign Policy:
Transition and Challenges”, Turkish Studies, Vol: 11, No: 1, 2010, ss. 103-123.

190



agiklamasi®'® ile Ak Parti tarafindan AB iyeligi dogrultusunda yapilan reformlar,
Tiirkiye’nin ihtiyaclar1 ve ¢ikarlar1 baglaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Tiirkiye
tarafindan hazirlanan 2012°*" ve 2013°*? yil1 ilerleme Raporlari da bunun bir gostergesi
niteliginde olmustur. 2013 sonrast Erdogan ve partinin dnde gelenleri tarafindan dile
getirildigi sekilde AB artik Tiirkiye icin tek secenek olmaktan ¢ikmis ve dis politikanin
yonii iyice Ortadogu’ya donmiistiir.

Tiirkiye’nin yine bu donemde Ortadogu bolgesine yonelik tutum ve algisina
bakacak olursak; zaman zaman Onemli istisnalar olsa da Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
yaklagimi Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan 2009’a kadar, yani Ak Parti’nin ilk iki
hiikiimet donemini de kapsayacak sekilde, -ufak farkliliklar olsa da- Batili
miittefiklerinin takip ettikleri siyasetle biiyiikk ol¢lide ortlismiistiir. Hatta Tiirkiye, Ak
Parti’nin kurulus doneminde de, Ortadogu’ya yonelik Onceliklerini Bati diinyasiyla
iliskilerini daha da gelistirmek ana hedefi ilizerinden tanimlamayi yeglemistir. Ak
Parti’nin Kasim 2002’de iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile
iliskileri daha fazla yogunlasmustir. Ozellikle 2007'den sonra ikinci hiikiimetinden
itibaren Ak Parti, Ortadogu bolgesi ile iliskilerine daha fazla agirlik vermeye baslamis
ve bolgesel aktivizmini Bati ile olan iliskilerine uyumlu hale getirme cabalarinda
farklilasma ve ayrisma bas gostermistir. Bir sonraki boliimde de iizerinde durulacagi
tizere 2009’dan itibaren Partinin ‘komsularla sifir sorun’ sloganli yeni politikasini

benimsemesiyle bu degisim belirginlesmistir.

Bu politikaya uygun olarak Ak Parti, Tiirkiyenin Suriye ile iligkilerini su ve

toprak anlagmazliklart ve PKK’nin barindirilmasindan ¢ikartip, artan ticaret, vizesiz

1 Vahap Munyar, “Tiirkiye Laik Kalacak Mi Tayyip Bey?”, Hiirriyet, 28.01.2007,
https://www.hurriyet.com.tr/turkiye-laik-kalacak-mi-tayyip-bey-5851102 (Erigim tarihi: 07.08.2024).

o “2012 Yili Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/2012 _ilerleme raporu_02 01 13 fotomat version.pdf (Erisim tarihi:
07.08.2024).

o2 “2013 Yili Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan flerleme Raporu”,

https://www.ikv.org.tr/images/files/Turkiye Tarafindan Haz%C4%B1lrlanan 2013 llerleme Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 07.08.2024).
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seyahat, askeri isbirligi ve dostluga doniistiirmek igin biiyiik ¢aba harcamistir. Haziran
2000°de Hafiz Esad’in dliimiinden sonra halefi Besar Esad’in Tiirkiye’ye kars1 yapici
bir yaklagim sergilemesi de iki iilke arasindaki sorunlarin giderilmesinde oldukga etkili
olmustur. Ocak 2004'te Suriye Bagbakani’nin on yedi yil sonra ilk defa iki iilke
arasindaki su problemini tartismak i¢in Tiirkiye’yi ziyaret etmesi ve ardindan Yiiksek
Diizeyde Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi siyasi sorunlarin ¢dziimlenmesi ve
daha fazla ticaretin tesvik edilebilmesi agisindan Onemli gelismeler olarak
degerlendirilmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye'nin Suriye ile iligkileri

normallesmenin Stesine gegerek ‘stratejik ortaklik’ diizeyine ulasmstir.>*®

S6z konusu dénemde Tiirkiye’nin bolge ile iligkilerinde belirleyici olan giivenlik
kaygilarinin azalmasi ile birlikte Tiirkiye bolge merkezli dis politika izlemeye, bolge
tilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkilerini normallestirmeye ve gelistirmeye baslamistir.
Bu politikaya gore Tiirkiye Osmanli ge¢misiyle barigmali, tarihsel, kiiltiirel ve
ekonomik tiim imkanlar1 kullanarak komsular1 ve yakin cografyasi ile iyi iliskiler
kurmalidir. Tiirkiye, bolge dis1 gii¢lerin destegiyle degil, ancak bolge iilkeleri ile iyi
iligkiler kurarak kendi bolgesel ¢ikarlarii koruyabilecek, boylece onemli bir kiiresel

aktor haline gelecektir.”™*

Bolge merkezli dis politika kapsaminda Tiirkiye basta Irak, Iran ve Suriye olmak
tizere bolgedeki komsu {ilkelerle siyasi sorunlar1 ¢ozme ve siyasi iliskilerini diizeltme
egilimi igine girmistir. Bu diizelmeye paralel olarak, Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisi
icinde dnemli yere sahip olan s6z konusu iilkeler ile dis ticaretin gelistirilmesi politikas1

cergevesinde 2000 yilindan itibaren Tirkiye’nin bu pazarlara ihracatinda bir artis

°3 Meliha Benli Altumsik, Lenore G. Martin, “Turkey and the Middle East and North Africa under the
AKP: A Three Level Analysis of Foreign Policy Change”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 20, Say1: 78, 2023,
ss. 81-82.
> Sinkaya, ibid., s. 90.

192



egilimi gézlenmeye baslamugtir.”™ Tiirkiye nin Iran ile ikili ticari iliskilerinde 2000 yil1
sonrasi dnemli gelismeler olmustur. 2000-2005 déneminde Tiirkiye’nin Iran’a ihracat:
yilda ortalama yiizde 3,5 oraninda artarak 820 milyon Dolara yiikselmistir. iran’dan
yapilan ithalat ise bu donemde yillik yilizde 3,9 oraninda artarak 3,2 milyar Dolar

diizeyine ulagmugtir.>*®

Tablo 2: Tiirkiye’nin iran ile Dis Ticareti (2000—-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ihracat 236 361 308 531 813 820
Pay(%) 0,8 1,2 0,9 1,1 1,3 1,2
ithalat 816 840 920 1858 1776 3175
Pay(%) 15 2,0 18 2,7 18 3
Hacim 1052 1200 1228 2389 2589 3995
Pay(%) 1,3 1,7 1,4 2,0 1,6 2,3
Denge -580 -479 -612 -1327 -963 -2355

Kaynak: Inangli ve Ak eserinde, DIE ve DTM (2005) verilerinden derlenmistir.

Benzer sekilde Tiirkiye’nin Irak ile ticari iliskileri 2000 yilindan sonra hiz
kazanmistir. Irak ile dis ticaret hacmi 2005 yilinda, 2000°e gore yaklasik li¢ kati bir
artigla 2,9 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Ihracat, 5 yillik dénemde biiyiik bir
artigla, 371 milyon Dolardan, 2.425 milyon Dolara yiikselmistir. Bunda, Irak’in savas
sonrast yeniden insasinda Tiirk sirketlerinin aldig1 paylarin 6nemli bir katkis1 olmustur.

Ithalat ise bu dénemde 447 milyon Dolar olmustur.

*> Ayrintili bilgi igin bkz. Ozlem Tiir, “Economic Relations with the Middle East Under the AKP- Trade,
Business Community and Reintegration with Neighboring Zones”, Turkish Studies, Vol: 12, No: 4, 2011,
ss. 589-602.

1% Qelim Inangl, Mehmet Zeki Ak, “Tirkiye’nin Komsu Ortadogu Ulkeleri ile Ticari iliskilerine
Ekonomik ve Siyasi Gelismelerin Etkileri”, Kemal Inat, Ali Balci (der.), Ortadogu Yillig:, Nobel
Akademik Yayincilik, 2006, s. 390.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Irak ile Dis Ticareti (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ihracat 371 707 464 806 1821 2425
Pay(%) 1,3 2,3 1,3 1,7 2,9 3,7
[thalat 487 0 207 113 468 447
Pay(%) 0,7 1,7 0,9 1,2 1,9 0,4
Hacim 858 707 671 919 2289 2872
Pay(%) 1,0 1,0 0,8 0,8 1,4 1,7
Denge -116 707 257 693 1353 1978

Kaynak: inangli ve Ak eserinde, DIE ve DTM (2005) verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin Suriye ile dis ticareti incelendiginde 2000 yil1 sonrasi bir gelisme
trendi gézlenmistir. Siir ve bavul ticaretinde meydana gelen artis ile 2004 yilinda, iki
iilke arasinda Serbest Ticaret Alan1 Anlagsmasi imzalanmasi, Tiirkiye’nin Suriye ile dis
ticaretine olumlu yansimis, ticaret hacmi 2000-2005 yillar1 arasinda %1 artigla 743
milyon Dolarlik bir hacme ulagmistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’nin ihracati ortalama
%2,7 oraninda artarak 496 milyon Dolara ulasmis, ayni donemde ithalat ise %2,2

oraninda azalarak 247 milyon Dolar olmustur.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Suriye ile Dis Ticareti (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ihracat 184 281 263 410 395 496
Pay(%) 0,7 09 0,7 09 0,6 08
Ithalat 545 463 506 413 358 247
Pay(%) 1,0 1,1 1,0 0,6 04 0,2
Hacim 729 744 769 823 753 743
Pay(%) 0,9 1,0 09 0,7 0,5 04
Denge -361 -182 -243 -3 37 249

Kaynak: inangh ve Ak eserinde, DIE ve DTM (2005) verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin 2003 Irak savasi karsisindaki tutumuna bakacak olursak, ne AB’nin
ne de ABD’ninkiyle tam uyumlu bir politika giitmiistiir denebilir. Tiirkiye’nin, AB’nin
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aksine Ortadogu’da daha aktif siyaset izleyen ABD ile iliskileri, bu dénemde inisli-
cikiglh bir seyir izlemistir. Tiirkiye, ABD’nin Irak politikasina 1990’11 yillardan itibaren
destek vermistir. Bu nedenle Korfez Savasi’na dahil olmay1 kabul etmis, bu siireglerde
etkin rol oynamistir. Buna karsin 2003 tarihli Irak Savasi’nda Tirkiye nin yaklagiminda
onemli bir degisim ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin Irak Savasi’ndaki tutumu, TBMM’ye
sunulan 1 Mart 2003 tarihli tezkere®’ iizerinden degerlendirilebilecektir. Irak’in isgal
edilebilmesi i¢in, Irak ordusunu zayiflatabilmek maksadiyla bir kuzey cephesinin de
acilmasi gerektigi konusunda hemfikir olan donemin ABD Baskan Yardimcis1 Dick
Cheney, ABD Diusisleri Bakan Yardimcisi Marc Grossman, ABD Savunma Bakan
Yardimcis1 Paul Wolfowitz gibi iist diizey yetkililer bu durumu Tiirk yetkililer ile
paylasmistir. Bu noktada Tiirk yetkililer ABD ile miittefik olmanin bir geregi olarak zor
bir gorev tistlenmenin elzem oldugunu diistinmiis fakat bu tezkerenin TBMM tarafindan

*18 flgili tezkere taslak olarak hazirlanmistir. Bu tezkere ile

onaylanmasi1 gerekmistir.
Tiirk askerinin, Tiirk hiikiimeti tarafindan uygun bulunan sartlar ve zaman igerisinde
yurt diginda kullanilmasina izin verilecegi ve ortalama 62 bin yabanci askerin, 255
ucagin ve 65 helikopterin de iist sinir olarak belirlenmesi sartiyla, yabanci askerlerin

Tirkiye’de konuslanmasina miisaade edilecegi diizenlenmistir.”**

Bu savasin Ak Parti hiikkiimetinin ilk yillarina denk gelmesi, Parti ve ABD
iliskileri agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.Szo ABD ile 1yi iligkiler gelistirebilmek

icin bu tezkerenin TBMM’de kabul edilmesi amaclanmistir. Diger yandan, s6z konusu

>17 1 Mart tezkeresi, Irak krizi konusunda hiikiimet tarafindan 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulup genel
kurulda reddedilen ve tam adi "Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yabanc iilkelere gonderilmesi ve yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iligskin bagbakanlik tezkeresi"
olan tezkeredir. Orijinal dokiiman i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Cilt: 6, Yasama Yili 1,
1.03.2003,  https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?ld=1f2edd6d-elef-47e6-b675-0185ceac7b13
(Erisim tarihi: 18.12.2024).

518 Ayse Omiir Atmaca, “Yeni Diinyada Eski Oyun: Elestirel Perspektiften Tiirk-Amerikan iliskileri”,
Ortadogu Etiitleri, Cilt: 3, Say1: 1, 2011, ss. 157-191.

19 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Ulusal ve Uluslararas1 Hukuk Isiginda Tiirkiye’nin 2003 Tezkere
Seriivenine Iliskin Gériisler-Diisiinceler”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 2, 2007, ss. 29-97.

20 Muhammed Tirkmen, “l1 Mart Tezkeresi Baglaminda Tiirkiye’nin Irak Politikas1”, Bdlgesel
Arastrmalar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2021, ss. 185-212.
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tezkere ile Irak’ta yerlesik hale gelen PKK terdr orgiitii ile miicadele yolunda 6nemli bir
avantaj elde edilecegi de diistiniilmiistiir. Ne var ki, Meclis Genel Kurulu’nda yapilan
oylamada Anayasanmin 96. Maddesinde Ongoriilen karar yeter sayisi i¢in gerekli salt
cogunluk saglanamadigi i¢in tezkerenin kabul edilmemesi O©nemli sonuglar
dogurmustur. Tezkerenin reddedilmesi, Tiirkiye nin Ortadogu ve Islam cografyasindaki
imajimi1 olumlu etkilemistir. Zira boylece Tiirkiye, Miisliiman bir iilkenin Miisliiman
olmayan bir iilke tarafindan isgal edilmesine destek saglamamig bir {lilke konumuna
yerlesmistir.521 Tezkerenin Meclis’teki goriismeleri sirasinda, donemin muhalefeti CHP
vekillerinin de ABD karsiti ve Islam iilkeleri arasindaki dayanmismayi one ¢ikaran

sOylemleri, s6z konusu tezkerenin kabul edilmemesi konusunda etkili olmustur.

Diger yandan tezkere ile 60 bin civarindaki ABD askerinin Tiirkiye’de
konuslanacak olmasinin olusturacag: giivenlik endiseleri de bertaraf edilrnistir.522 Buna
karsin Tiirk-ABD iliskileri olumsuz etkilenmistir. Zira Tiirkiye ve ABD arasindaki
miizakereler sirasinda bu tezkerenin kabul edilecegi konusunda verilen izlenime karsin
Tiirkiye, ABD karsisinda giivenilmez ortak olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Her
ne kadar 1 Mart’ta reddedilen tezkere; 19 Mart 2003 tarihinde ‘Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin  Kuzey Irak'a gonderilmesi, Tiirk hava sahasinin yabanci silahli
kuvvetlerin hava unsurlaria 6 ay siireyle agilmasina iligkin Basbakanlik Tezkeresi’>*
seklinde Meclis’ten ge¢misse de bu siirecten sonra, ABD Tiirkiye’yi bolgede dislama
stratejisi ylrtitmiistiir. Bu siireci miiteakip, 4 Temmuz 2003 tarihinde ABD askerleri

tarafindan gerceklestirilen ve tarihe ‘Siileymaniye (Cuval) Krizi’ olarak gecen hadise

neticesinde iki iilke iliskileri iyice gerilmis, stratejik ortaklik durumu sorgulanmustir.>**

%2 |bid., ss. 188-190, Atmaca, ibid., ss. 157-191.

°22 Tiirkmen, ibid., ss. 188-190.

3 TBMM Tutanak Dergisi, Doénem: 22, Cilt: 8, Yasama Yili 1, 20.03.2003,
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?1d=f3938b04-1509-41c9-89f4-0185ceac7af5 (Erisim tarihi:
18.12.2024).

24 Atmaca, ibid., ss. 157-191, “2003 Silleymaniye (Cuval) Krizi”, 10 Ekim 2013,
https://www.tdpkrizleri.org/2003-sueleymaniye-cuval-krizi-2/ (Erigim tarihi: 18.12.2024).

196



https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?Id=f3938b04-1509-4fc9-89f4-0185ceac7af5

Ak Parti iktidarinin ilk doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis
politikasindaki degisiklikler sonucunda Bati, 11 Eyliil sonrast1 dénemde Tiirkiye'yi
Miisliiman iilkelerdeki demokrasi i¢in olast bir model olarak tercih etmistir. Buna ek
olarak bolgesel diizeyde 2003 sonrast Ortadogu'da yasanan degisimler Tiirkiye icin de
firsatlar yaratmigtir. Siilerin Bagdat'ta giic kazanmasindan ve Irak'ta ve genel olarak
bolgesel siyasette Iran'n yiikselisinden duyulan endise, Suudi Arabistan ve Arap
diinyasindaki miittefiklerinin, Iran'a kars1 bir denge unsuru olarak Tiirkiye'yi devreye
sokmasma yol a¢gmistir. Benzer sekilde AB ile liyelik siirecinin baslamasi, bolge
tilkelerini Bati'ya potansiyel bir koprii olan Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmeye tesvik
etmistir. Ayn1 zamanda Ankara dis politikasint AB'nin dis politikasiyla uyumlu hale
getirmeyi amaglamis ve bu da hiikiimetin Ortadogu bolgesinde yumusak gii¢ araglarina,
ekonomik karsilikli bagimliliga ve gatisma ¢éziimii rollerine 6ncelik vermesine neden

olmustur.

Irak ve Tirkiye arasinda 2003 sonrasindaki iliskileri ele alacak olursak; bu
iliskiler, PKK sorunu, su sorunu, ekonomik sorunlar seklinde ii¢ farkli baslik altinda ele
alinabilir. Irak ve Tiirkiye sinir komsusudur. Jeopolitik agidan merkezi bir konumda yer
almaktadirlar. Tiirkiye’nin ii¢ tarafi denizlerle ¢evrilidir ve komsularima giden su
yollarin1 kontrol edebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye, Irak agisindan, Bati’ya agilan

. P . 525
siir vazifesi gormektedir.

Tiirkiye ve Irak arasindaki temel sorun PKK teror orgiitii
iizerinden degerlendirilebilecektir. Bilhassa Ikinci Kérfez Savasi (ABD’nin 2003
yilinda Irak’1 Isgali) sonrasinda, PKK militanlari Kuzey Irak bolgesinde aktif hale

gelmis, Kandil ve Sincar Daglari’nda konumlanmislardir. Burada, Tiirkiye simiri

525 Hassan Bakr Ahmed, “Arab-Turkish Relations Between the Present and the Future”, Emirates Center
for Strategic Studies and Research, No: 41, 2000, ss. 44-48, Ahmet Kahraman, Insanlar ve Insanciklar,
Boyut, 1990, s. 193, M. Hakan Yavuz, “Five Stages of the Construction of Kurdish Nationalism in
Turkey”, Nationalism and Ethnic Politics, Vol: 7, No: 3, 2001, s. 1, Hanry J. Barkey, “Turkey’s New
Engagement in Iraq”, USIP Special Report, No: 237, 2010, s. 5, Roxanne Jamal Shakor, “The Impact of
Geopolitics on Irag-Turkey Relations After 2003”, Institute Magazine, Vol: 16, No: 24, 2024, ss. 607-
608.
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tizerinde bir Kiirt varligini tesis etmeyi amaglamislardir. Bu varligin tesis edilmesinden
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin zarar gorecegi diislinliilmiis ve Tiirkiye giiglii bir sekilde
reddetmistir. Bu nedenle, Kuzey Irak’ta bir terdr Orgiitiiniin mevcudiyetini bertaraf
etmek adma bolgeye askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Bunun temel amaci terdr
Orgiitiinii bolgeden temizlemek iken Irak otoritesi hilafina bir eylem s6z konusu
olmanustir.”®® Tiirkiye’yi ziyaretleri boyunca Irakh iist diizey yoneticiler Irak’m bu
konudaki pozisyonunu, Tiirkiye’yi tehdit eden eylemleri lanetlemek ve Irak
topraklarinda komsularini rahatsiz eden yasa dis1 bir orgiitiiniin varligin1 reddetmek

olarak tasarlamistir.

Bu donemde Tiirkiye- Irak arasindaki iliskilere etki eden bir diger sorun da
bagimsiz bir Kiirt Devleti kurulmasi talebidir. Kiirtler Irak’ta, 1990’1 yillardan beri
bagimsiz bir devletin kurulmasi i¢in aktif bir sekilde faaliyet yiiriitmiislerdir. Bu durum
federalizmin bolgede 2003 sonrasinda etkili olmasi ile daha da artmistir. Tiirkiye,
bagimsiz bir Kiirdistan’in kurulmasini engellemeyi ulusal politika olarak belirlemistir.
Bu maksatla, 2003 sonrasinda Irak’in mevcut anayasal diizenini (bilhassa federalizm)
kendi siyasi varligma bir tehdit olarak degerlendirmistir. Bu durumun Tiirkiye’deki
Kiirtlerin de federalizm talep etmelerini tetikleyeceginden duyulan endise sonucu®?’
Tiirkiye Irak’in toprak biitliinliglinii desteklemistir. Kuzey Irak’ta etkili olan Kiirt
asiretlerinin liderleri ise bagimsiz bir devlet olabilmek icin Kerkiik’teki petrol
rezervlerinin hakimiyetini tam olarak saglamayir amaglamislardir zira bu hakimiyetin
kendilerine iktisadi bir gii¢ saglayacagini diisinmiislerdir. Bu gelismeler, Saddam
Hiiseyin’in devrilmesinden sonraki siirecte olusan gilic boslugundan Kiirtlerin

528

yararlanmas1 imkanint dogurmustur.”” Irak’taki federalizmin etkisini azaltabilmek

%26 Ahmed, idem., Yavuz, idem., Barkey, idem., Shakor, idem.

*27 Mohamed Badine El Yattioui, Yassine El Yattioui, “The Turkish Diplomatic Strategy in Iraq: Shifts
and Continuities, 2003-2023”, Oasis, No: 39, 2024, s. 91.

%28 Shakor, ibid., s. 609, Serdar Giildal, 2003 Amerikan Isgali Sonrasi Tiirkiye-Irak Iliskileri,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 108.
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adimna Tiirkiye, bolgedeki Siinnileri bir araya getiren ittifaklar1 ve merkezi iktidar giiclii
tutmay1 amaglayan orgiitlii giicleri desteklemistir. Ornegin Mugqtada el Sadr’m®*® ABD
isgaline ve federalizme karst sdylemlerini desteklemis, Irak Kiirt Bolgesel

Yo6netimi’nde (IKBY) bir Tiirkmen Cephesi kurulmasini saglamistir.

Diger yandan, Ak Partinin ikinci hiikiimeti donemine tekabiil eden 2007 yilindan
sonra IKBY Tiirkiye agisindan bir tehdit olmaktan ¢ikarak bir stratejik partnere
dontismistiir. Erdogan hiikiimeti sinir 6tesi saldirilar1 sona erdirmek igin dogrudan
IKBY'ye ulasmustir. Iktisadi ihtiyaclar bu noktada dnemli bir rol oynamustir. Ak Parti ve
ordu arasindaki yeni giic paylasiminin bu noktada belirleyici oldugu anlasilmistir. Bu
baglamda, Ak Parti iktidar1 2007 sonrasinda bolgesel iktidar ile yakin bir iligki
gelistirmistir. Bunun temel nedeni ise Tiirkiye’nin, Iran ve Rusya’dan yaptig1 &lgiide
petrol ve dogal gaz ithal etmesi karsisinda IKBY’nin 6nemli bir alternatif olarak
belirmesi olmustur. Dénemin Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu'nun Ekim 2009'da
IKBY'ye yaptig1 resmi ziyaret, bu politika degisikligini tasdik eder nitelikte olmus ve
2010 yilinda Tiirkiye'nin Erbil'deki konsoloslugunun agilmasinin yolunu agmistir. Bu,
‘Kiirt sorununun’ ¢Ozlimiine yonelik onemli bir adim olarak degerlendirilmistir.
Bagbakan Erdogan'in 2005'te Kiirtlere hitap ederken bu tabiri alenen kullanmasi bile bir
Tiirk lider i¢in yeni bir tutum olmustur. 2009 yilinda Mesud Barzani Erdogan tarafindan

baslatilan ‘demokratik agilimi’ (democratic opening) da destekledigini ifade etmistir.>*°

2013 sonras1 donemde Tiirkiye Cumhuriyeti ile IKBY arasinda enerji alaninda
isbirligini derinlestirme yoniinde dnemli adimlar atilmis, bu ¢ercevede taraflar arasinda

bir petrol boru hatti insas1 planlanmistir. Ancak bu gelisme Irak merkezi hiikiimeti

529 Mukteda el-Sadr Irakli dini lider ve siyasetcidir. Irak'ta politik ve toplumsal gelismelere yon vermis,
Sii mezhebine mensup Sadr ailesindendir. ABD'nin Irak't isgaline kars1 silahli direnis yiiriiten ve sonradan
Baris Birlikleri adin1 alan Mehdi Ordusu'nun liderligini yapmasiyla uluslararas: tanimnirliga kavusmustur.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Mukteda es-Sadr: Irak'ta Siyasete 20 Yildir Damga Vuran Sii Din Adami”, 31
Agustos 2022, BBC News Tirkge, https://www.bbc.com/turkce/articles/crgwz1l1lyjro (Erisim tarihi:
03.05.2025).

>3 Tahir Bekiroglu, “Neoklasik Realist Perspektiften Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikast (2002-2017)” The
Turkish Yearbook of International Relations, Say1: 54, 2023, ss. 91-92.
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nezdinde ciddi bir tepkiye yol agmis, donemin Bagbakani1 Nuri el-Maliki'nin danigmant
Ali el-Moussaoui tarafindan sert bi¢imde elestirilmistir. Merkezi hiikiimet bu siirecin
kendi egemenlik haklarini ihlal ettigi ve Tiirkiye’nin Irak karsisindaki jeopolitik
avantajlarim1  kullanarak dstiinlik kurmasimi saglamayr amagladigi gerekcesiyle
Tiirkiye'nin Irak topraklarina hava ve kara yoluyla girisini engellemeye yonelik bir dizi
tedbir karar1 almustir.>®' Bu durum, Ankara-Erbil hattinda gelistirilen enerji isbirliginin
Bagdat tarafindan dislayici bir tutumla karsilandigini ve bu isbirliginin Irak ig
politikasinda ciddi gerilimlere yol agtigin1 ortaya koymustur. Tiirkiye Irak ile yakin bir
iliski gelistirerek, daha sonra detaylica deginilecek olan komsularla sifir sorun

politikasini tesis ederek sorunlari agmay1 amaglamaistir.

11 Eylil’iin AB iilkelerinde yarattigi Ortadogu algist1 ve bunun Tirkiye’nin
adayligina etkisinin 6nemli bir unsuru da 2004 yilinda ABD’de gelistirilen ve ayni
tarinli G-8 zirvesinde kabul edilen ‘Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi
(GOKAP)tir. Temel olarak bolge iilkelerinin insani sermayesine odaklanilmasi,

kalkinma ve demokratiklesmenin desteklenmesini ifade etmektedir. >

53! Jrak merkezi hiikiimetinin tepkisi, IKBY ’nin Tiirkiye ile enerji alamndaki bagimsiz girisimlerinin
Bagdat’in egemenlik alanini zedeledigi diisiincesine dayanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ile IKBY
arasindaki dogrudan enerji anlasmalari, Irak Anayasasi’nda tanimlanan dogal kaynaklarin paylasimi
konusundaki merkezi yonetim yetkileriyle gelistigi gerekgesiyle elestirilmistir. Ayintili bilgi ig¢in bkz.
Michael M. Gunter, The Kurds Ascending: The Evolving Solution To The Kurdish problem in lraq and
Turkey, Palgrave Macmillan, 2011.

532 Cagr1 Erhan, “Broader Middle East and Norh Africa Initiative and Beyond”, PERCEPTIONS: Journal
of International Affairs, Vol: 10, No: 3, 2005, ss. 160-165. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Jeremy M. Sharp, “The
Broader Middle East and North Africa Initiative: An Overview”, CRS Report for Congress, The Library
of Congress, February 15, 2005, https://sgp.fas.org/crs/mideast/RS22053.pdf (Erisim tarihi: 29.04.2025).
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Sekil 1: 2004 G8 Zirvesi’nde Kabul Edilen Simirlariyla GOKAP Biilgesi533

Yazar ve ayn1 zamanda Eski Misir Savunma Bakani olan Amin Houweidi, 2004
yilinda Londra merkezli Arap uluslararasi politika gilinlik gazetesi Al- Hayat’ta
yayinlanan makalesinde ABD’nin G-8 iilkelerine (Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Rusya Federasyonu)
gonderdigi taslak metni analiz etmis ve metnin temelde Biiyiik Orta Dogu Projesi

(BOP)***un giincellenmis halini ortaya koydugunu ifade etmistir.”®* Bu projenin

53 Mustafa Aydm, Neslihan Kaptanoglu, “Regionalization of Great Power Security- Near Abroad,
Broader Middle East, and European Neighbourhood”, (der.) Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald Spring,
Czeslaw Mesjasz, Globalization and Environmental Challenges, Springer, 2008, s. 5.

534 Bakhtiyar Mirkasymov, The US Greater Middle East Initiative, Policy Perspectives, Vol: 4, No: 2,
2007, ss. 1-20.

% Amin Houweidi, “Le Plan Du Grand Moyen-Orient”, Dar Al-Hayat, 16 Mars 2004, s.14,
https://www.voltairenet.org/IMG/pdf/fr-Voltaire-20040317.pdf (Erisim tarihi: 12.04.2025), Sadiye Deniz,
“Ortadogu'nun Yeniden Insaasi’nin Yapi Bozumu: “Biiyiik Ortadogu Projesi Uzerine Bir Analiz”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 20, 2012, s. 176, Gilbert Achkar, “Greater
Middle East: the (0N plan”, Le Monde Diplomatique, April 2004,
https://mondediplo.com/2004/04/04world (Erisim tarihi: 12.04.2025), Maria Sorger, “The US Policy in
the Middle East (The Iragi Campaign and The Greater Middle East Initiative), No: 50, October 2004,
https://www.lebarmy.gov.lb/en/content/us-policy-middle-east-iragi-campaign-and-greater-middle-east-
initiative (Erigim tarihi: 12.04.2025).
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temelleri, 1995 yilinda, ABD Ulusal Stratejik Calismalar Enstitiisii tarafindan

% Bolgede bilhassa iktisadi ve siyasi istikrarsizliklarin yam sira,

yayimlanmistir.”
Filistin-israil catismasi ve bunlar dolayisiyla ortaya cikan issizlik, egitimsizlik,

radikalizm ve gog¢ gibi sorunlar 6n plana ¢ikmistur. Proje bu sorunlari ele alip ¢éziim

liretmeyi amaclamistir.

Temelde ABD tarafindan liderlik edilen, Irak isgalinin etkilerini hafifletmek adina
gelistirilen ¢ok boyutlu bir proje olarak degerlendirilen GOKAP, {i¢ temel Onerme
iizerinden bélgenin sorunlarina ¢oziim aramistir.”>’ Bunlardan ilki, ABD ve diinyanin
diger bolgeleri, Ortadogu’dan kokten dincilik, terérizm ve kitle imha silahlarinin
yayginlagsmas1 gibi biiyiik tehditler algilamaktadir. Ikincisi, BM Kalkinma Programi
Arap Insani Gelisim Raporu tarafindan ifade edildigi iizere, demokrasi ve insan haklari
eksikligi, sosyo-ekonomik sartlarin olumsuz seviyesi, Genisletilmis Ortadogu
bolgesindeki cehalet terdr aglarinin ve basarisiz hiikiimetlerin temel sebebidir.>®
Ugiincii ve sonuncusu, eger sartlar diizelir ise, bolgedeki yeni dinamikler Ortadogu
toplumu i¢in daha iyi yasam kalitesi saglayacaktir ve giivenlik sorunlarmin ¢éziimiinii

kolaylagtiracaktir.

GOKAP G-8 iilkeleri tarafindan desteklenirken, bolgedeki ¢atigmalarin, bilhassa
Filistin-Israil catismasinin, ¢oziimlenmesine katki saglayacagi da disiiniilmiistiir.>
Bdylece hem enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi hem de Israil’in giivenliginin
saglandig1 bir devlet olarak varliginin devam ettirilmesi amaglanmis, bolge tilkelerinin

liberal demokratik sistemi benimsemeleri saglanmak istenmistir.>* Yirmi iki Arap

5% Earl H. Tilford, Jr., “World View: The 1995 Strategic Assessment From The Strategic Studies
Institute”, February 10, 1995, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA442207.pdf (Erisim tarihi: 06.08.2024),
“Strategic Assessment 1995 US Security Challenges in Transition”, Institute for National Strategic
Studies, ss. 67-83, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA316808.pdf (Erisim tarihi 06.08.2024).

537 Erhan, ibid., s. 160.

>3 1dem.

* Ibid., ss. 161-165

0 Hiiseyin Adigiizel, “Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Gergekler”, Ileri Dergisi, Sayr: 30, 2006, ss. 141-
142.

202


https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA442207.pdf
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA316808.pdf

iilkesine ilaveten Miisliiman iilkeler olan Tiirkiye, Pakistan, Afganistan ve Iran ile
Israil’in de dahil oldugu Proje kapsaminda yapilan analiz, bélge iilkelerinde
okuryazarlik oraninin diisiik oldugunu, sz konusu Arap Devletleri’nin Ispanya milli
gelirinden daha az gelire sahip oldugunu, kadin-erkek esitsizligini yiiksek oldugunu,

kitap okuma oranlarinin diisiik oldugunu saptamustir.>**

S6zkonusu projenin gelistirilmesinin Tiirkiye a¢isindan da 6nemli katkilar
saglayacag diisliniilmiistiir. Tiirkiye’ nin, bolgenin iktisadi, demokratik ve insan haklari
acisindan ortaya koyacagi gelisimlere ilkesel olarak destek verecegi ifade edilmistir.
Diger yandan, bu reform ihtiyacinin disardan ithal edilmesi degil bolge dinamiklerinden
kaynaklanmasi gerektigi, aksi halde basarisizlik ile neticelenmesinin kaginilmaz oldugu
da belirtilmistir.>** Ancak Tiirkiye, kendisinin bu projenin konusu degil bir ortag
olabilecegini zira Avrupa sistemine dahil bir iilke oldugunu da vurgulamistir. Kald1 ki,
ilgili G-8 Zirvesi’nde Tiirkiye, demokratik ortak olarak davet edilmis, slirecin tamamina
da bu anlayis yansmlmls‘[ur.543 ABD de bu projede Tirkiye’nin bdlgenin diger
iilkelerine model {ilke olarak sunulmasini amag¢lamistir. Dénemin ABD Baskani
Bush’un, Tiirkiye’nin benimsedigi 1liml1 islam modelinin benimsenmesi gerektigini ileri
stiren konusmalar1 dikkat ¢ekmigstir. Zirve bitiminde yayinlanan bildiriden, GOKAP’1n
genel olarak benimsendigi, uygulama esaslarini belirlemek iizere ‘Demokrasi Yardim
Diyalogu’ adli bir yap1 olusturuldugu ve Tiirkiye ile birlikte Yemen'e (Ortadogu'yu

temsilen) ve Italya'ya (G-8'i temsilen) es bagkanlik verildigi anlagiimistir.”** S6z konusu

1 Anil Giirtuna, Serkan Celik, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Global Strateji
Enstitiisii Yayinlari, No: 2, 2005, ss. 54-56.

2 Fatih Kog, 2006, Genigletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afiika Projesinin Tiirkiye nin Giivenligine
Etkileri, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisi, s. 5, Adigiizel, ibid., ss. 141-143.

>3 Reha Keskintepe, “Ekonomi Gozligiiyle Genis Orta Dogu Projesi ve Tirkiye”, Uluslararas
Ekonomik  Sorunlar Dergisi, Disisleri Bakanligi Yayinlari Sayt: XV, 2004,
https://www.mfa.gov.tr/ekonomi-gozluguyle-genis-orta-dogu-projesi-ve-turkiye.tr.mfa, (Erigim tarihi:
21.6.2024).

4 «“Sea Island Summit”, https:/georgewbush-whitehouse.archives.qov/q8/2004/ (Erisim tarihi:
06.08.2024), “G8 Leaders' Meeting (June 8-10, 2004, Sea Island) Partnership for Progress and a Common
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mekanizma, demokratiklesme ¢abalarina destek vermek amaciyla hiikiimet temsilcileri
ile sivil toplum kuruluslarini bir araya getirerek deneyim paylasimi dahil olmak iizere

isbirligi ortami saglamay1 amaglamustir.>*

GOKAP’in temelde ABD’nin siyasi c¢ikarlarinin bolgede etkin kilinmasini
amagclayan bir yonii bulunmaktadir. Bolgede serbest piyasanin yayginlagsmasi ve liberal
bir piyasanin saglanmasi, Bati ekonomisine uyumlu bir Ortadogu ve Avrasya
olusturulmas: amaglanmistir. Proje baslangicta Avrasya iilkelerini ve Orta Asya
iilkelerini de kapsamay1 hedeflemisse de zamanla ABD bu tilkeleri projeden ¢ikararak
sinirl kapsamda bir proje uygulamay1 tasarlamistir.>* Kiiltiirel agidan ise bolgede yerel
kiiltiir lizerine degil Bat1 tipi egitim veren kurumlarin yayginlastirilmasi, medya ve diger
toplumsal yonii agir basan kurumlarin tesvik edilmesi dolayisiyla Bati tipi insan

yetistirilmesi hedeflenmistir.

Proje ABD tarafindan gelistirilmekle birlikte 4 iiyesi ayn1 zamanda AB iiye {ilkesi
olan (Fransa, Almanya, italya, Birlesik Krallik) G-8 iilkeleri tarafindan kabul edilmistir.
Ayni zamanda bu projenin AB {iyesi llkeler agisindan da ¢esitli kazanimlar ortaya
koyacag diisiintilmiistiir. Her seyden evvel AB’nin GOKAP ve benzeri projelere dahil
olmaktaki temel amacinin, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin iktisadi ve siyasi
gelisimini saglayarak kendisine gelecek gogleri azaltmayi arzulamasi olmustur. (Bu
kapsamda AB, daha Once detaylica deginilen Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile
Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 gelistirmistir.) Diger yandan, serbest ticaretin gelismesi
dolayisiyla AB ekonomisi agisindan yeni ya da daha biiyiik bir pazar ortaya cikacaktir.
Bolgedeki istikrarin gelismesi, AB’nin daha uygun ve kolay erisilebilir enerji

kaynaklaria ulagsmasini saglayacaktir.

Future with the Region of the Broader Middle East and North  Africa”,
https://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2004/partner.pdf (Erisim tarihi: 06.08.2024),
> Altug Giinal, "Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye," Ege Academic Review, Cilt: 4, Say1: 1, 2004, s.
160.
8 Kog, ibid., idem, Sharp, ibid., idem; Adigiizel, ibid., idem.
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Tiirkiye GOKAP’ta 1limli Islam igin model iilke olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’ye dogrudan veya dolayli ekonomik yardim ve yatirimlar artarak
devam etmis; ancak bu yardimlar ABD’ye bagimlilig1 arttiracak mahiyette olmustur.
Proje kapsaminda ABD’nin Tirkiye’'nin AB iyeligine verdigi destek artarak
stirdiiriilmistiir. Bu bakimdan GOKAP Tirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen bir proje

olarak da degerlendirilmistir.>*’

Girigimin ardindaki belirsizlik ve uluslararas1 destekten yoksunluk projenin
bolgede uzun soluklu olmasimi engellemistir. 2004 G8 Zirvesi'nde sunulan hedefler
cesaret verici olmakla beraber, projenin resmen baslatilmasindan iki y1l sonra, Planin
gercek anlami ve hedefleri konusunda bir fikir birligi olusturmak i¢in bolgesel liderler
bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Dahasi, G-8 iilkeleri arasinda neyin ne
zaman Ve nasil yapilacagi konusunda bir fikir birligi de olusmamistir. Plan esas olarak
bir Amerikan plan1 olarak kalmis ve siirekli c¢ok tarafli deste§in olmamasi
uygulanmasini zorlagtirmistir. Neticede, bolgede 2006’da gerceklestirilen demokratik
se¢imlerin sonucunda Filistin ve Liilbnan’da ABD’nin ‘terérist’ olarak niteledigi Hamas
ve Hizbullah’in biiyiik bir basar1 elde etmesi, Amerikan yonetiminin GOKAP’1 rafa
kaldirmasma neden olmustur. Nihayet Israil’in 2006 yilinda Liibnan’a yaptig1 askeri
saldir1 ve bu saldirn karsisinda ABD’nin sessizligini korumasi de projenin sonunu

getirmistir.548

11 Eylil’iin AB iilkelerinde yarattifi Ortadogu algist1 ve bunun Tirkiye’nin
adayligina bakis agisindaki etkisini 2004 Etki Raporu’nda gormek miimkiindiir. 6 Ekim
2004 tarihinde AB Komisyonu Tiirkiye ile ilgili {i¢ belge yayimlamistir. Bunlardan ilki,
her yil diizenli olarak yayimlanan ilerleme Raporu, ikincisi 2002 Kopenhag Zirvesinde

sOzii edilen Tavsiye Metni ve lclinciisii ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin

7 Giinal, ibid., ss. 161-162.
>® Sinkaya, ibid., 5.91.
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muhtemel etkilerinin degerlendirildigi Etki Raporu’dur. ilerleme Raporu’nda, AB’nin
Tiirkiye’yi nasil gordiigiinii ortaya koyan bir Tiirkiye tablosu ¢izilmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun Mart 2004°te Tiirkiye’nin katiliminin etkisi hakkinda bir ¢alisma
yapilmas1 yoniindeki Onerisi iizerine, Komisyon birimleri, Diizenli flerleme Raporu ve
Tavsiye Karar ile birlikte sunulmak iizere hazirlanan Etki Raporu’nda, Tiirkiye’nin
AB’ye girisinin etkileri ve muhtemel AB iiyeliginin ortaya ¢ikaracaglr sorunlar
degerlendirilmistir. Ilerleme Raporu’nda atif yapilan bu raporda, Tiirkiye'nin AB’ye
gecisinin etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik oneriler yer almaktadir. Son olarak
da AB Komisyonu, Ilerleme Raporu ve Etki Raporu’nda yer alan hususlar 1s13imda

tavsiyelerde bulunmustur.>*

Rapor Tiirkiye'nin katilimmin hem AB hem de Tiirkiye i¢in zorlu olacagi
sonucuna varmistir: “Katilim siireci iyi yoOnetilirse her ikisi i¢in de onemli firsatlar
sunabilecektir. Katilim ic¢in gerekli hazirliklar 6nlimiizdeki on yila kadar siirecektir.
AB bu siirecte de gelisecek ve Tiirkiye’nin daha da radikal bir sekilde degismesi
gerekecektir. Topluluk miiktesebati, yani AB politikalar1 ve mevzuatinin tamami daha
da gelisecek ve 27 veya daha fazla tiyeli bir AB'nin ihtiyaglarina cevap verecektir. S6z
konusu bu gelisme, Tiirkiye'nin katiliminin zorluklarini ve firsatlarini da 6ngorebilir.”
Tiirkiye'nin katiliminin birgcok AB politikasinda 6nemli bir reformu vazgecilmez
kildigin1 gosteren bu rapora gore AB’nin Ortadogu’da Tiirkiye igin 6ngordiigi islev

tipk1 GOKAP’ta oldugu gibi bolge i¢in bir rol model olmasidir.”*

Tiirkiye Ak Parti yonetiminde uluslararasi politikasini gelistirirken kendisine tek
bir kimlik belirlememistir. Buna karsin bir yoniiyle Islami bir kimlik takinirken diger

yoniiyle AB aday iilkesi bir iilke olarak belirmistir. Bu noktada Tiirk siyasi arenasinda,

> “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2004 Y1l1 ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni”,
Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2004, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Turkiyenin_Avrupa_Birligine_Katilim_Surecine_Iliskin_2004_Yili_llerleme R
aporu_ve Tavsiye Metni.pdf (Erisim tarihi: 01.08.2023).

0 «Btki Raporu”, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/tr_rep 20061998/2004 tr_rap.pdf
(Erigim tarihi: 06.08.2024).
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Ak Parti kendisi igin ‘demokratik-islami bir kimlik’ benimsemeye calismistir. Sz
konusu kimligi Ak Parti lideri Erdogan ve 6nce Basbakan Erdogan’in Dis Politika Bas
Danigsmanligi (2002-2009) sonra sirastyla Disisleri Bakanligi (2009-2014), Parti’nin
bir donem (2014-2015) Genel Baskanligi ile Basbakanlik (2014-2016) yapmis olan
Davutoglu 1<urgulam1§t1r.551 Bu kimlikle Tiirkiye hem AB aday1 bir Batil iilke olmus,
hem de kiiltiirel, sosyolojik, tarihi baglar1 itibariyla dogulu {ilkelerle yakin bir iliski
gelistirmistir. Bu kapsamda, temel hak ve ozgiirliiklerin kapsamini genisleten ifade
Ozgurliigii, orgilitlenme 6zgiirliigii, siyasal temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma alaninin
genisletilmesi, idam cezasinin kaldirilmasi gibi c¢esitli alanlarda hukuk reformlari
gerg:eklestirilmis‘tir.552 Bu durum Ak Parti’nin s6z konusu donemde AB iliskileri ve

Bas Miizakerecisi olan Egemen Bagis tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Tiirkiye sabit bir sekilde Avrupa Birligi ile entegrasyon
seklindeki nihai hedefine bagli iken, ayni zamanda esit gekilde
dogu ve giiney komgularimizla da biitiinlesmis vaziyetteyiz.
Tiirkiye 'nin Bati’ya olan baglhiligi ve Bati’yla olan ittifaki Dogu
ile olan tarihsel ve kiiltiirel kokleri ile tamamlanmaktadir. Bu
birlesim Tiirkiye’yi AB igin stratejik bir hazine haline
getirmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye 'nin Avrasya’daki egsiz
pozisyonu bizi kilit bir kiiresel aktor haline getirmektedir.
Tiirkiye, Bati’'min en dogudaki, Dogu’nun ise en Bati'daki
parcasidir, ayni sekilde, Istanbul, Asya'min en Avrupai sehri

iken Avrupa 'nin en Asyali Sehri’dir.” 553

! Mehmet Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:
16, Say1: 1, 2009, ss. 1-2.

>2 Hakan Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge University Press, 2009, ss. 3-
4,

>3 Egemen Bagis, “Democracy and Bread: Turkey’s Link Between the EU and the Middle East”, 2012,
https://www.ab.gov.tr/files/haberler/2012/democracy and_bread.pdf (Erigim tarihi: 22.6.2024), s. 1.
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Bagis’in bu ifadesi, Tirkiye’nin tistlenmis oldugu siyasi konumu da ortaya koyan
bir nitelige sahiptir. Bat1 ile iligkilerinde kendisini Dogu ile bir kdprii olarak sunan
Tiirkiye’nin aynt zamanda Dogu ile yakin kiiltiirel, tarihi, sosyolojik iliskilerini
kullanarak ve AB aday {ilkesi Batili bir iilke olarak iligki kurmasi 6nemlidir. Tiirkiye,
Ortadogu’daki komsu {ilkeler ile olan iliskilerinde, ifade 6zgiirliigii, insan haklar1 ve
serbest secimler gibi demokratik ve Batili degerler olarak algilanan degerleri
benimsemeleri ¢agrisinda bulunmustur. Bu noktada hem Batili hem de Dogulu
degerlere sahip bir merkez {lilke olarak kendisini konumlandirmaya c¢alismistir.
Bozdaglioglu’na gore, Tiirkiye kuzey-giiney ve dogu-bati eksenlerinin cakistigi bir
noktada konumlanmakta ve bu degerlere ayni zamanda hem muhalif hem taraftar

olabilmistir.>>*

Tiirkiye’nin Miisliiman ¢ogunluklu bir niifusa sahip olmasina karsin, laik
bir anayasasi ve hukuk sistemi olmasi ile birlikte essiz bir konumda oldugunu ve Bati
tarzi bir demokrasi olarak kabul edildigini vurgulamistir.”> Aras ve Akpmar ise,
Tiirkiye nin bolgeler arasindaki merkezi konumu nedeniyle zamanla degisen konumunu
ve sOylemini, Tirkiye’nin siire¢ olarak Avrupalilasmasinin dogal bir sonucu olarak
degerlendirmistir.556 Benzer sekilde Yavuz da Ak Parti’nin sOylemleri ve iddialar
analiz edildiginde, esasen Islamci1 bir parti olmadigini zira dini bir parti olmak igin dini
kimligin paylasildigi bir ortak kokten gelmenin ve dini fikirlerin bir ortak paydayi
uretmesi gerektigi fakat Ak Parti’nin sOylemleri itibariyla AB’nin demokratik

normlarmi ve komsularla sifir sorun sdyleminin onu AB yanlisi bir parti haline

getirdigini ifade etmistir.”*’

%4 Yiicel Bozdaglioglu, “Modernity, Identity and Turkey’s Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt: 10,
Say1: 1, 2008, ss. 55-76.

*bid., s. 55.

% Biilent Aras, Pmar Akpinar, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi: 2009 Degerlendirmesi”,
Burhanettin Duran, Kemal inat, Mesut Ozcan (der.), Tiirk Dis Politikas: Yilligi, Siyaset, EKonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), 2011, ss. 13-45.

*"Yavuz, ibid., s. 5.
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Sonraki boliimlerde detaylica ele alinacak olan Arap Bahar1 doneminde,
demokratiklesme siirecinden gegtigi varsayilan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin
halklarina -tipki GOKAP’ta kararlastirildig1 tizere- bir ‘Tiirkiye Modeli’nin sunulmasi
dikkat ¢ekicidir.®® Bu husus, Ankara’nin Ortadogu’nun 2010 sonrasi sekillendirilmesi
konusunda, ABD ve AB ile uyumlu bir politika ve sdylem gelistirmesinin gerekli
oldugu yoniindeki goriisleri de desteklemektedir. Burada AB iiyelik siirecine de katki
saglayan demokratik doniisiim silirecine bagli olarak deger temelli bir komsuluk

iliskisinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.>*®

Tiirkiye nin kimligi, siyasi anlamda Ak Parti iktidarmin Islamc1 yonii ile dengeli
sekilde yonetilmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin bolgedeki avantaji olarak ortaya ¢ikmistir.
Bunun bazi nedenleri bulunmaktadir. Evvela sekiiler bir rejim olarak Tiirkiye, daima
fran karsiti bir anti tez olarak konumlanmustir.’®® Bu kapsamda, Tiirkiye bolge halklar
bakimindan, Avrupa ve ABD tarafindan kendilerine yakin bir hukuk sistemi
benimsemesine ve buna ragmen Islami kimligini korumasi nedeniyle herhangi bir
iktisadi yaptirima maruz kalmamasina karsin giderek giiclenen bir ekonomiye sahip

olmasi sebebiyle, Ortadogu cografyasinda ilgi ¢ekici bir aktdr olmay1 siirdlirmiistiir.

Tirkiye’nin bu tutumunu, giivenlik merkezli bir yaklasim ile de okumak
miimkiindiir. Ornegin Yesilyurt ve Akdevelioglu'na gore, Tiirkiye'nin Ak Parti
iktidarindaki bu aktivizmi 11 Eylil 2001 sonrasinda istikrarsizlasan Ortadogu
cografyasinda kendisine giivenli bir ¢evre olusturabilmek amacini gﬁtmﬁstﬁr.561 Bu
noktada bilhassa Irak’ta kendisine tehdit olarak olusan unsurlarin temizlenmesi
gerekmigstir. Bunu yaparken, gegmiste Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hi¢ girismedigi sekilde,

Islami kimligin avantajlarindan yararlanildig: gibi ‘Avrupali’ dis politika bakis agisini

> Bagis, ibid., s. 1.

> Talha Kése, “Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesindeki Giicii Zorlayict Olmayan Giiciin
Imkan ve Swurlar”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 11, Say1: 41, 2014, s. 43.

%0 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, “Turkey’s Middle East Policy under the JDP Rule”, The Turkish
Yearbook of International Relations, Say1: 40, 2009, s. 62.

**L bid., s. 44.
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da kullanmistir. Bu sayede Tiirkiye’nin Ortadogu’da zaman zaman giristigi askeri
operasyonlar karsisinda bir yumusak gii¢ olarak belirmesi de miimkiin olmustur. Bu
bakis ag¢is1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupalilasmasina katki sagladigi gibi Bati ile

daha uyumlu ve saglikli kurulmus bir iliskiyi de gerektirmistir.”®?

Tiirkiye’nin Iran ile Bati ve Israil ile Suriye arasinda arabuluculuk yapma
girisimlerinde bulunmasi, bu girisimlerinde Avrupa ile yakin iligkilerinden destek
almas1 Onemlidir. Boylece Tirkiye, bolgede sivil bir iliski gelismesine vesile
olrnustur.563 Tiirkiye’nin Avrupa ile etkilesim igerisinde gelistirilen miizakere stiregleri
iilkenin hem Islami ve liberal unsurlar1 dis politikasinda uzlastirmasina katki saglamus,
hem de Ortadogulu ve Batili birlesmesini yogunlastirmistir. Buna karsin, Tiirkiye’nin
Ortadogu-Avrupa arasindaki biitiinlesmeyi saglayabilmesi i¢in, AB iiyelik siirecinin

tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmigtir.>®*

Tiirkiye’nin AB iyelik stlirecinin Ortadogu iliskilerine yansitilmasi ekonomik
alanda da etkili olmustur.”®> AB uyum siireci ¢ercevesinde benimsenen liberal pazar
ekonomisi yapisi, Ortadogu’da Tiirkiye’nin 1imaji acisindan  ‘gosterici  etki’
(demonstrative effect) olarak ortaya ¢ikmustir. Kirisgi’ye gore, bu etki Tiirkiye nin
Ortadogu’ya olan ilgisini ii¢c agidan ortaya koymaktadir: Oncelikle Tiirkiye, bir ‘ticaret

566

devleti’ (trading state)™" olarak belirmektedir. Kiris¢i, Soguk Savas’in sona ermesinin

ardindan Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin diizenli olarak biiylidiigiinii ve gayrisafi

52 1 dem.

563 Kemal Kirisgi, “Turkey’s “Demonstrative Effect” and the Transformation of the Middle East”, Insight
Turkey, Cilt: 13, Say1: 2, 2011, ss. 33-55, Sevilay Kahraman, “Turkey and the European Union in the
Middle East: Reconciling or Competing with Each Other?”, Turkish Studies, VVol: 12, No: 4, 2011, s. 707.
%64 Kahraman, Idem.

%65 Kirisei, ibid., ss. 33-55.

%% {lk olarak 1980’lerde Richard Rosecrance tarafindan ortaya atilan bu kavram dis politika yapimi ve
iktisadi etmenler arasindaki iligkiyi temel alan bir analiz sunmaktadir. Rosecrance, ticaret devleti
kavramiyla diinya siyasetinde askeri giiclin yerini ekonomik bagimliliklarin aldigin1 6ne stirmiistiir. Buna
gore, devletler arasindaki ekonomik bagimliliklar arttik¢a, savas tehdidi durumunda devletlerin geri adim
atmas1 daha olasi hale gelmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Richard Rosecrance, The Rise of the Trading
State: Commerce and Conquest in the Modern World, Basic Books, 1986, Kemal Kiris¢i, “The
Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New Perspectives on Turkey,
No: 40, 20009, ss. 40-54.
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yurti¢ci hasilanin (GSYH) biiyiik bir boliimiinii olusturdugunu belirtmistir. 2000°1i
yillarda ise Tiirk dis politikasi, ihracat, yatirim, turizm ve enerji gibi ekonomik alanlar
etrafinda sekillenmeye baslamistir. Bu yillarda Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkeleri ile
gelistirdigi ekonomik iligkilerin Ankara’nin bolgeye yonelik politikalarinda énemli bir
belirleyici oldugu diisiiniilmiistiir. Tiirkiye’nin benimsedigi liberal piyasa ekonomisi
modeli, kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecini hizlandirmis ve ticaret devleti olma
yolunda ilerlemesine katki saglamistir. Ancak Kirig¢i, Tirkiye’nin i¢ politikadaki
istikrarsizliklar ve ¢oziilmeyi bekleyen dis politika sorunlarinin, {ilkenin ‘ticaret devleti’

olma potansiyelinin éniine gectigini vurgulamaktadir.®®’

Ikincisi, Tiirkiye’nin demokratiklesme tecriibesi ‘siireci devam eden bir ¢alisma’
olarak yayilmistir. Ugiincii ve son olarak da Tiirkiye'nin yeni dis politikasi olan
komsularla sifir sorun politikasinin olumlu etkisi olarak ifade edilmistir. Kiris¢i
Tiirkiye'nin yeni dis politikasinin siyasi elitler tarafindan komsularla sifir sorun
politikas1 gergevesinde ekonomik bagimliligi artirmaya yonelik adimlar attigini ifade
etmistir. Ekonomik bagimlilik, devletler arasi sorunlar1 ¢ézme ve baris insa etme
amaciyla birlikte, dis ticarette ihracat ve yatirnm pazarini genisletme hedeflerine de

hizmet etmektedir.>®®

Bu anlamda, Tiirkiye’nin Avrupa Komsuluk Politikas1 projesini
Avrupa i¢in yiiriittiigii algisim da ortaya koymustur.’®® Zira Tiirkiye'nin AB ile olan

yakin iligkileri Arap Diinyas: tarafindan da olumlu karsilanmigtir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin AB aday1 laik bir devlet olma iddiasimi elestiren
Ortadogulu siyasetgiler de olmustur. Bu noktada bilhassa Islami kurallarin yaptirrm

alan1 bulamamasi, Tirk pratiginin Ortadogu’da uygulanamayacagina yonelik bir sav

7 |hid.

%% Ihid.

°% Senem Aydin Diizgit, Nathalie Tocci, “Transforming Turkish Foreign Policy: The Quest for Regional
Leadership and Europeanization”, CEPS Commentary, 2009, s. 3, 14, 32, 64, 127,
https://www.ceps.eu/ceps-publications/transforming-turkish-foreign-policy-quest-regional-leadership-
and-europeanisation/ (Erisim tarihi: 22.6.2024).
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olarak ileri siiriilmiistiir. Bilhassa Misirli Miisliman Kardesler Sozciisi Mahmoud

Ghuzlan, bu tarz degerlendirmelerde bulunmustur.>”

Bu donemde Tiirkiye AB iliskilerini yakindan etkileyen bir baska husus Filistin-
Israil Catismasi’nda Tiirkiye’nin kolaylastiric1 tavri ve ¢dziim odakli israrli tutumu
olmustur. Tiirkiye’nin destegi genellikle Filistin halkinin yasam standartlarinin
gelistirilmesine yonelik olmustur. Tiirkiye’nin resmi kurulusu olan Tiirkiye Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1 (TIKA) 2005 yilinda Ramallah’ta acilmustir.>* Filistin’deki anayasal
ve hukuki siireglerin gelistirilebilmesi maksadiyla Tiirk uzmanlar Filistin’deki anayasal
ve idari reform siireglerine dahil olmuglardir. Bu kapsamda Tiirk Disisleri Bakanligi,
2004 yilindan itibaren 6zel egitim programlari sunmustur. Tiirkiye BM’nin konuyla
ilgili 242, 338, 1397 ve 1515 sayili Giivenlik Konseyi Kararlart dogrultusunda Arap
Baris Girisimi®'? (Arab Peace Initiative) kapsaminda kabul edilen giivenli simirlar
igerisinde kapsamli ve kalict bir ¢6ziim bulunmasi igin iki devletli ¢oziimi

benimsemistir.>"

Bu baglamda Tiirkiye aktif olarak Filistin Devleti’'ni desteklemis,
2011 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) tiyeligi
icin inisiyatif kullanmistir.>™ 29 Kasim 2012°de, Filistin Devleti’nin BM’de uye

olmayan gbzlemci devlet statiisiine yilikselmesinde rol sahibi olmustur.

570 «Boynt’s Muslim Brotherhood Criticized Erdogan’s Call For a Secular State”, Al Arabiya, 2011,
https://english.alarabiya.net/articles/2011%2F09%2F14%2F166814 (Erisim tarihi: 22.6.2024), Marc
Champion, Matt Bradley, “Islamists Criticize Turkish Premier’s Secular Remarks”, The Wall Street

Journal, 15 September 2011,
https://www.wsj.com/articles/SB10001424053111904491704576570670264116178 (Erisim tarihi:
22.6.2024).

L “TIKA Filistin- Ramallah Program Koordinasyon Ofisi”, https:/tika.gov.tr/office/filistin-ramallah-
program-koordinasyon-ofisi/ (Erigim tarihi: 21.6.2024).

°’2 Syudi Girisimi olarak da bilinen Arap Baris Girisimi, Arap Birligi tarafindan 2002 yilinda Beyrut
Zirvesi'nde onaylanan ve 2007 ve 2017 Arap Birligi zirvelerinde yeniden onaylanan, Arap-Israil
catigmasinin sona ermesine yonelik 7 maddeli bir 6neridir. Ayrintili bilgi igin bkz. “Text Of Arab Peace
Initiative Adopted at Beirut Summit”,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empa/dv/1_arab-initiative-

beirut /1 _arab-initiative-beirut_en.pdf (Erisim tarihi: 27.7.2024).

% «“Orta Dogu Baris Siireci”, Disisleri Bakanhgi, 2024, https://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-
sureci.tr.mfa (Erisim tarihi: 27.7.2024).

> «“Tiirkiye- Filistin Siyasi Iliskileri”, Disisleri Bakanligi, 2024, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-
sivasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21.6.2024).
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Diger yandan, Tiirkiye, Filistin-Israil sorununda tabir-i caizse basindan itibaren

k®™ rolii iistlenmeye ¢alismustir. Onceki boliimlerde detaylica deginildigi

bir arabuluculu
tizere Tirkiye’nin bolgedeki ilimlilastirict rolii Ak Parti’nin iktidarindan Oncesine
dayanmaktadir. 1950°1i yillarda, bolgedeki catismalara dahil olmama politikasi
yiiriitiirken; 1990’11 yillarda Turgut Ozal déneminde bu politika degismistir. Bilhassa
Korfez Savasi ile birlikte Tiirkiye, bolge iilkeleri ile kardeslik baglart bulundugu
sOylemi iizerinden aktif bir dig politika yiirlitmeye baglamistir. Sonrasinda donemin
Disisleri Bakani Ismail Cem’in (1997-2002) Tiirk dis politikasi icin belirledigi ‘diinya
devleti’ kavrami 1siginda’® Filistin-Israil arasindaki arabuluculuk rolii konusunda,
Tiirkiye’nin bir arabulucu degil kolaylastirici oldugu, amacinin 6ncelikle farkliliklar ve
iki taraf arasindaki glivensizlikleri ¢6ziime kavusturmak oldugu ifade edilmistir. Fakat
bu girisimler bu dénemde yetersiz kalmustir.>”” Ayni durum 2002-2014 yillari arasinda
da devam etmistir. Bilhassa Ahmet Davutoglu déneminde Tiirkiye, bolgedeki roliinii

arabuluculuk ve komsularla sifir sorun ideali tizerinden tasarladigindan, arabuluculuk

gayretleri 6nemli olmustur. Bu noktada Rusya-Giircistan arasindaki diyalog girisimi

> Bir uluslararast hukuk kavram olarak Arabuluculuk, BM Sarti’nin 36. maddesi kapsamindaki baris¢il
yontemlerden biridir. Buna gore uyusmazlik tarafi olmayan bir devlet veya uluslararast orgiit, kendi
¢ozim Onerilerini de sunabildigi bir ortamda, taraflart bir araya getirerek soruna ¢dziim arar Ve
uluslararasi uyusmazligin 6ziine miidahil olur. Bu, taraflarin bulusturulmasi ve diplomasinin yiiriitiilmesi
bakimindan 6nemlidir. Arabuluculuk gorevini iistlenen taraf devlet, gercek kisi ya da uluslararas: orgiit
olabilir. Arabuluculuk gorevinin baslamasi gibi sona ermesi de ihtilafin taraflarinin iradesine baglidir.
Taraflarin dogrudan talebi ya da tglincii kisi veya kisilerin girisimde bulunmasi ile arabuluculuk
mekanizmasi isletilebilir. Arabuluculuk teklifi zaman agisindan da kisitlamaya tabi tutulmamustir. Bir
uluslararasi ihtilaf silahli ¢atigma gibi agir bir evrede devam ederken dahi ii¢iincii taraf ya da taraflar
arabuluculuk teklifinde bulunabilir. Her ne kadar arabuluculuk taraf iradelerine bagli olsa da istisnai
olarak anlagsmadan kaynaklanan bir yiikiimliiliik olarak da karsimiza g¢ikabilir. Uluslararasi bir anlagma ile
taraflarin belirli konularda dogacak ihtilaflar igin arabuluculuga basvurma zorunlulugu hiikiim altina
almmus olabilir. Iste bu durumda arabuluculuk taraf iradelerinden bagimsiz sekilde uluslararasi bir
yiikiimliiliik olarak bagvurulmasi zorunlu bir ¢éziim yolu haline gelmektedir. Arabuluculuk sonucu ortaya
¢ikan sonug ihtilafin taraflar1 agisindan bir mahkeme karari gibi baglayici degildir. Taraflar kabul
etmedigi miiddetge arabuluculuk sonucu alinan kararlar uygulanamaz. Bu husus arabuluculugun bask1
kurmayan, siddet igermeyen ve baglayici olmayan bir miidahale tiirli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ugiincii tarafin caydiricilig1 sadece arabulucu devletle iliskilerin gerilmesiyle smirlidir. Ayrintih bilgi igin
bkz. Selman Ogiit, “Uluslararast Hukukta Baris¢1l Céziim Yollart Agisindan Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna
Arasindaki Arabuluculugu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 75, 2023, ss. 480-
481.

¢ “fsmail Cem’in Birlesmis Milletler Genel Kurul Konusmasi”, New York, 26 Eylil 1997.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n97/860/74/pdf/n9786074.pdf, ss. 14-17. (Erisim tarihi:
19.12.2024).

57 Karel Valansi, “The Importance of Turkey’s Mediation Role”, UIK Panorama, 2024,
https://www.uikpanorama.com/blog/2024/04/05/mediation/ (Erisim tarihi: 22.6.2024).
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(2008), Brezilya-iran Niikleer Anlasmasi (2010), Irak-Suriye (2009), Pakistan-
Afganistan (2010), Bosna Hersek-Sirbistan (2011) gibi catisma alanlarinda katki
sunulan kiiresel arabuluculuk faaliyetleri ile birlikte Filistin/Hamas ve Israil arasindaki
dolayli diyalog siirecleri de bu kapsamda degerlendirilebilir.>”® Tiirkiye’nin IiT catist
altindaki girisimleri de Filistin-Israil ¢atismasma dair Islam devletlerini harekete
gecirmek i¢cin Onemli bir itici giic olmustur. S6z konusu donemde yiiriitiilen aktif
diplomasi, Arap devletlerinin israil’le normallesme siireglerinin sekteye ugramasia ve
ortak bir durus sergileme noktasinda gelismeler kaydedilmesine yol agmistir. Bu
bakimdan Tiirkiye, Islam devletlerindeki kamuoyunun destegine de sahip ve Israil'in
Filistin'e yonelik hukuksuz saldirilarina karsi daha etkin bir miicadele yiiriitiilmesinin de

onciisii olarak degerlendirilmistir.>"

Tiim bu siiregte, Tlirkiye’nin AB aday iilkesi olmas1 ve Bati ittifaki icerisinde yer
almasi, bolgede giivenilir arabulucu roliine bir adim daha yaklagmasina imkén

tanimistir. Valansi bu durumu sdyle ifade etmektedir:

“Ankara'nin kendine olan giivenini artiran ve bélgedeki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismaya motive eden bir diger
etken de 1999 Helsinki Zirvesi'nde AB'ye aday olarak kabul
edilmesidir. Bu donemde Bati ile Dogu arasinda koprii olma
metaforu daha da anlaml hale gelmistir. Tiirkiye 'nin ekonomik
durumundaki iyilesme ve gelisme de tiim bu girisimlerin ontinti

» 580
acmistir.

8 bid., “Uyusmazliklarin  Barigcil  Coziimi  ve  Arabuluculuk”, Disisleri  Bakanligi,
https://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa (Erisim tarihi: 19.12.2024).

9 Zehra Aydm Iscan, “Israil-Filistin Catismasinda Tiirkiye'nin Garantorligi”, Anadolu Ajansi,
31.10.2023, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-israil-filistin-catismasinda-turkiyenin-
garantorlugu/3038629 (Erisim tarihi:19.12.2024).

%80 \/alansi, ibid.
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Diger yandan, yine bu donemde Tiirkiye'nin Israil ile arasinda gerilimler
kiviletmlanmigtir. 2009 yilinda Davos Ekonomi Zirvesi’nde, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagsbakan1 Erdogan’mn Israil Devlet Baskan1 Perez’e yonelik elestirel sdylemi iizerine
patlak veren ‘One Minute’ krizi Tiirk-Israil iliskilerini gerrnistir.581 2010 yilinda ise
daha sonra detaylica deginilecegi lizere Mavi Marmara olayr iki iilke arasindaki
diplomatik iliskilerin uzun siire durma noktasina gelmesine sebebiyet vermistir. Bu

stirecte iki devlet karsilikli olarak elgiliklerini kapatmlstlr.582

11 Eylil saldirilarinin ardindan Tiirkiye nin Ortadogu politikasini sekillendirirken
referans aldig1 bir baska konu da Medeniyetler Ittifaki olmustur. Terorizme kars1 kiiresel
savag, Samuel Huntington’in Medeniyetler Catismasi (The Clash of Civilizations)
teorisi’®® ve diinyanin dort bir yaninda gergeklesen bir dizi teror saldirist baglaminda,
Ispanya Basbakam José Luis Rodriguez Zapatero, 21 Eyliil 2004’te New York’ta BM
Genel Kurulu'nda yaptigi ilk konusmada Medeniyetler Ittifaki (Alliance of
Civilizations) fikrini su sozleriyle ortaya atmistir: "Farkli kiiltiirlerin yarattigi ve
zenginlestirdigi bir tilkenin temsilcisi sifatiyla, bu Meclis'ten 6nce Bat1 ile Arap ve
1584

Miisliman diinyalar1 arasinda bir Medeniyetler Ittifaki teklif etmek istiyorum.

Zapatero'nun Medeniyetler Ittifaki fikri BM’nin topluluklar arasinda biiyiiyen

%81 fsrail'in, Gazze'den atilan fiizeleri gerekge gostererek Aralik 2008’de baslattigi "Dokme Kursun"
operasyonu, Ankara-Tel Aviv hattinda tansiyonun yiikselmesine yol agmistir. Operasyon sirasinda ¢ogu
sivil olmak iizere 1.300’den fazla kisi yasamini yitirmis, binlerce kisi yaralanmistir. Pes pese yasanan
krizler, iki iilke arasindaki iliskileri daha da germistir. Bu atmosferde, Tiirkiye ve Israil liderleri
Isvigre'deki Davos Ekonomi Zirvesi’nde bir araya gelmis ve Erdogan ile dénemin Israil Cumhurbaskani
Simon Peres, "Gazze: Ortadogu'da Baris i¢cin Model" bashkli bir panelde yer almustir. Ancak panelin
sonunda Peres’in konusmasinin ardindan oturumu kapatmaya hazirlanan moderatére “One minute”
diyerek miidahale eden ve s6z almak isteyen Erdogan, sert ifadeler kullanmugtir. Tiirk-Israil iliskilerinde
doniim noktalarindan biri olarak kaydedilen bu olay, "One Minute" krizi olarak anilmig ve iki iilke
arasindaki diplomatik gerilimi daha da artirmmstir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Katrin Bennhold, “Leaders of
Turkey and  Israel Clash at  Davos”, New  York  Times, 29 Ocak 2009,
https://www.nytimes.com/2009/01/30/world/europe/30clash.html (Erisim tarihi: 22.6.2024).

%82 salim Cevik, “Erdogan, Gaza and Turkey’s Regional Reconciliation”, Arab Center Washington DC,
2023, https://arabcenterdc.org/resource/erdogan-gaza-and-turkeys-regional-reconciliation/ (Erigsim tarihi:
22.6.2024).

%83 Samuel Huntington tarafindan ortaya atilan, Soguk Savas sonrasi donemde kiiltiirel ve dini kimliklere
dayali ¢atigsmalarin yasanacagimi iddia eden teoridir. Bkz. Samuel P. Huntington, The Clash Of
Civilizations: And The Remaking Of World Order, Simon & Schuster, 2002.

%4 «José Luis Rodriguez Zapatero, Ispanya'nin Eski Basbakani 2004'te BM Genel Kurulu'na Hitap
Ederken”, https://www.un.org/webcast/ga/59/statements/spaeng040921.pdf (Erisim tarihi: 15.08.2024).
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boliinmeler, siddet iceren asirilik¢iligin yiikselisi, diinya algilarindaki kutuplasma ve
hosgoriisiizliik, yabanci diismanligt ve irk¢ilik manifestolar: belirtileri tehdidi altindaki
kiiltiirel ¢esitliligin yonetisimindeki bir politika boslugunu acilen doldurma ihtiyacim

fark ettigi bir zamanda ortaya Qlkmlstlr.SSS

Zapatero'nun konusmasinin ardindan, girisimin potansiyelini kesfetmek i¢in bir
calisma grubu olusturmayi1 kabul eden donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan ile
Medeniyetler ittifaki fikri tartisilmistir. Kisa bir siire sonra donemin Tiirkiye Basbakan1
Recep Tayyip Erdogan, Medeniyetler ittifaki'nin es sponsoru olarak Zapatero'ya
katilmistir. Bu anlamda, projenin Onciilerinin, Erdogan ve Zapatero oldugu

goriilmektedir.>®®

14 Temmuz 2005'te Annan, New York'taki BM Genel Merkezi'nde yaptigi
aciklamayla Medeniyetler ittifaki'nin iiye devletlere baslatildigimni resmen duyurmustur.
Bu vesileyle, yeni girisimden uluslararasi toplumun kopriiler kurmak, ényargilart agmak
ve kutuplasmayi onlemek igin ortak c¢aba gosterme ihtiyacina bir yanit olarak s6z
etmistir. Medeniyetler ittifaki'nin asirilik yanls1 giiclere kars1 bir isbirligi ve geleneklere
ve dini inanglara karsilikli saygiy1 giiclendirmeye yonelik bir hareket olmasi gerektigini
de belirtmistir. Medeniyetler Ittifaki bundan boyle Ispanya ve Tiirkiye Hiikiimetlerinin

ortak sponsorlugunda BM Genel Sekreteri'nin 6zel bir girisimi haline gelmistir.

Medeniyetler ittifaki temelde, farkli kiiltiir ve dinlere mensup kisiler arasindaki
isbirligi ve anlayis1 gelistirmeyi amaglamigtir. Boylece kutuplasma ve asiriliklarin
azalmasi planlanmistir. Turkiye’nin bu noktadaki konumu, “medeniyetlerin yalnizca
catismadigr aym zamanda kiiresellesme siirecinde isbirligi de yapabilecegi” goriisline

dayanmistir. Bu baglamda kiiltiir ve medeniyetler arasindaki isbirligi ve ¢ogulculugun

%8 «United Nations Alliance of Civilizations”, https://www.unaoc.org/who-we-are/history/ (Erisim tarihi:
15.08.2024).
*% Nurullah Ardig “Civilizational Discourse, the Alliance of Civilizations’ and Turkish Foreign Policy”,
Insight Turkey, Cilt: 16, Say1: 3, 2014, ss. 101-122, https://www.insightturkey.com/articles/civilizational-
discourse-the-alliance-of-civilizations-and-turkish-foreign-policy (Erigim tarihi: 25.7.2024).
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arttirilabilecegi savunulmustur.®®’ Omegin, Erdogan, 29 Ocak 2004 tarihli bir
konusmasinda, “medeniyetleri bulusturan ve uyumlulastiran bir diinya yaratmaya
ihtiyacimiz var... ¢esitli toplantilarda,.....barigin kazanmasi igin.....konferanslarda bir
araya gelmeye ihtiyacumiz var. Bizim inancimiz budur.” diyerek bu projenin temel
mantigini da ortaya koymustur.588 Proje ayn1 zamanda BM Genel Sekreteri Kofi Annan
tarafindan da desteklenmistir. Bu baglamda ilgili projenin Tiirk ve Avrupali devletlerin

>89 fttifaka 158 iiye dahil olmus olup,

projesi oldugunu ifade etmek yanlig olmayacaktir.
en iist diizeyli ve siyasi nitelikli faaliyeti belirli araliklarla diizenlenen Kiiresel Forumlar
olmustur. Forumlara, Medeniyetler Ittifaki Dostlar Grubu iiyelerinden Hiikiimet ve

uluslararasi kurulus temsilcileri ile sivil toplum ve 6zel sektor temsilcileri katiimigtir.>*

Tiirk Disisleri Bakanlig: tarafindan bu proje su sekilde tanimlanmaistir:

“Cesitli asw1 unsurlar, Miisliiman iilkeler ve Batili
tilkeler  karsilikli  gsiipheyi,  korkuyu ve  kutuplasmay:
artirmaktadir. Bu ittifak sadece kapsayict bir koalisyonun
uluslararast baris ve istikrara tehdit olusturan bu durumun
vikiciligint engelleyebilecegini zihninde bulunduran kiiltiirler
arasindaki karsilikli saygiy1 genisletmek vasitasiyla asabilmeyi
amaglamaktadr. Bu girisim tiim toplumlarin gelisme, giivenlik,
cevre ve refah konularinda karsilikli olarak birbirine bagimli

oldugu fikri tizerine temellenir. Bu durum, ortak bir politik irade

587 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, Kiire Yaymlari, 2002, s. 34.
8 Yakup Dboger, “Erdogan’n 2004-2024 Yirmi Yilhk ABD-israil ve AB Politikas:”,
https://iktibasdergisi.com/2024/03/03/erdoganin-2004-2024-yirmi-yillik-abd-israil-ve-ab-politikasi/
(Erigim tarihi: 25.7.2024).
%89 «Alliance of Civilizations”, UN, 2013, https://www.un.org/youthenvoy/2013/09/unaoc-alliance-of-
civilizations/, (Erigsim tarihi: 25.7.2024).
% «The Alliance of Civilizations Initiative”, Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2024,
https://www.mfa.gov.tr/the-alliance-of-civilizations-initiative.en.mfa (Erigsim tarihi: 25.7.2024).
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kurmakta on yargilari, yanhs algilart ve kutuplasmayr asmak

»» 591
amaclanmaktadir.

Proje baslangigta Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinin de ©nemli bir parcasi
olmustur. Tezin daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tizere, AB’nin bir ‘Hiristiyan
Kuliibii’ olarak adlandirilmasi karsisinda, ¢ogulculugun, Miisliiman bir Tiirkiye’ye de
tiyelik vermeyi gerektirmesi fikri bu agidan 6nemlidir. Erdogan da; “Eger AB Hiristiyan
Kuliibii degilse, bunu ispatlamalidir. AB’nin Huwristiyan Kuliibii olmadigint séylemek

2,592

AB’nin bir Hiristiyan Kuliibii olmadigi anlamina gelmez. ifadeleriyle bu fikri
tasdiklemistir. Bu ittifak yoluyla Tiirkiye AB iiyelik siirecinde etkin bir ivme kazanmay
amaglamistir.’® Zira ittifakin kiiltiirel anlamda AB’ye yaklagmay1 kolaylastiracag
planlanmistir. Bir yanda sosyo-politik bir proje ve kurum olarak ortaya ¢ikan bu
projenin Ibrahimi dinler olan Islam ve Hiristiyanlik arasindaki bagimn diisiiniildiigiinden

daha kuvvetli oldugunu ortaya koyabilecegi de diisiiniilmiistiir.***

Bu proje baglaminda Tiirkiye, kendisini bir kdprii konumuna yerlestirmistir.
Gergekten de burada koprii metaforunu kullanmak onemlidir zira s6z konusu girisim
Tirkiye i¢cin AB’ye giris silirecinde bir asama iken ayni zamanda Tiirkiye medeniyetler
arasindaki bir arabulucu bir konumda da yer almistir. Diger yandan Tiirkiye’nin 2004
yilindan itibaren, kendisini bir Batili devlet olarak degil de kopri olarak
degerlendirmesi, Balc1i ve Mis tarafindan, Atatiirk’iin ortaya koydugu Batililasma
stirecine kars1 da bir tepki olarak degerlendirilmistir. Zira bdylece Tiirkiye, Ortadogu

tilkeleri ile tesadiifi ya da konu odakli gegici ittifaklar yapmanin diginda kendisini Bati

*! |bid.

%92 Ali Balci, Nebi Mis, “Turkey’s Role in the Alliance of Civilizations: A New Perspective in Turkish
Foreign Policy?”, Turkish Studies, Vol: 9, No: 3, 2008, s. 389.

5% Ardig, ibid., ss. 101-102.

% Erdogan bir konusmasinda bu durumu sdyle anlatmustir: “Hiristiyan, Islam ve Yahudi alemlerinin
birbirini anlayabilecegine yiirekten inandik... Medeniyetler ¢catismasint ileri siirenlere karst medeniyetler
ittifakanmin - miimkiin oldugunu ilan ettik... 'Bizi ve onlar't asacak bir anlayisi gelistirmemiz lazim. '
kutuplasmanin  sembolii olan ikilem. Bunun ilk adimi hoggoriiyi, diyalogu ve dayanismay
gliclendirmektir.” Bkz. Emre Yildiim, “Medeniyetler Ittifaki ve AB”, 2008, TASAM,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/764/medeniyetler_ittifaki_ve ab (Erisim tarihi: 25.7.2024).
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ittifakinin bir parcasi olarak goren bir iilke iken, yeni siirecte kendi dini mevcudiyetini
benimseyerek hareket eden bir iilke olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Tirkiye’nin AB
tiyeligi siirecinde atilmig bir adim olarak goriilse bile, Tiirkiye’nin AB’den uzaklasarak,
‘Ortadogululasma’ siirecine girmesine de neden olabilecektir.®® Diger yandan,
Tiirkiye’nin Medeniyetler ittifakin1 bir yandan giiclii bir sekilde savunmasi ve bu
olusum igerisinde Oncii bir rol almasi diger yandan ise AB iiyeligini gii¢lii bir sekilde
talep etmesi, Tiirk politika yapicilari tarafindan bir geligki degil, tamamlayici bir unsur
olarak yansitilmistir. Zira Erdogan’a gore “Tiirkiye'nin AB iiyeligi dogu ve bati
arasindaki kiiltiirel boliinmeye bir képrii vazifesi gorecektir. (Uyelik), birbirlerini
tammma c¢abalarinda karsilikly olarak Miisliimanlar ve Hiristiyanlari olumlu yonde
etkileyen bir adim teskil edecektir. Bu iiyelik ayni zamanda Medeniyetler Ittifaki icin

zemini gii¢lendirecektir.” >

Bu anlamda Medeniyetler Ittifaki projesinin Tiirkiye’nin diyalog kiiltiiriine hem
siyasi hem de dini agidan katki saglayabilecegi, Tiirkiye nin Miisliiman agirlikli laik bir
iilke olmasinin onun AB iiyeligini tesvik edebilecegi, boylece Hiristiyan ve Miisliiman
iilkelerin birlikte yasayabilecegini ispat ederek medeniyetler ¢atigmasi teorisinin

yanlislandigin1 kanitlayabilecegi ifade edilmistir.”®’

Diger yandan Tiirk siyasetciler
Tirkiye’nin AB iyeliginin, bu anlamda AB agisindan da faydal olacagini iddia
etmislerdir.”®® Tiirkiye’nin 2005-2019 yillar arasinda projeye yaklasik 11 milyon Dolar

ile en fazla maddi katki saglayan bagisci iilke olmasi bu inanci tasdikler nitelikte

olmustur.

°% Balc1, Mis, ibid., s. 401.

%% Recep Tayyip Erdogan, “Our European Destiny”, Global Agenda, World Economic Forum, Vol: 4,
No: 1, 2006, ss. 30-32, https://www.globalagendamagazine.com/2006/erdogan.asp (Erisim tarihi:
25.7.2024).

> Yuhannan, ibid., s. 55.

>% Balc1, Mis, ibid., s. 402.
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Tablo 5: Medeniyetler Ittifaki’min Kurulusundan Itibaren Ittifak Giiven Fonu'na

Katki Saglayan Ilk On Bagisc

TOP 10 DONORS (2005-2019)
Amounts in USD

Turkey, $11,384,380.00
Spain, $8,127,255.20

BMW Group, $5,000,000.00
Qatar, $5,899,578.00

United Kingdom, $2,797,402.07
Germany, $2,427,630.28
Azerbaljan, $2,026,243.63

_II I||| o

I sweden, $1,359,585.68
[ Finland, $1,303,552.94
0 Saudi Arabia, $1,088,000.00
uso 42,000,000 44,000,000 $6,000,000 48,000,000 $10,000,000 12,000,000 i

Kaynak: The United Nations Alliance of Civilizations (UNAOC)>%

Proje Tirkiye disindaki diger bolgesel giice sahip Miisliiman ilkeler olan Suudi
Arabistan, Misir, Iran ya da Pakistan’dan destek gérmemistir. Bu yoniiyle Medeniyetler
Ittifaki projesinin paradoksal olarak medeniyet gatigmasini yeniden inga etme yoniinde
bir adim olabilecegi dahi ileri siiriilmiistiir.®®® Sonug olarak Tezin baglaminda bu girisim
Tiirkiye’nin s6z konusu donemde Ortadogu’ya ve Bati’ya yonelik es zamanli tutumunu
anlamamiz agisindan 6nem arz etmistir. Zira AB ile Tirkiye’nin Ortadogu bolgesine
yaklagimlar1 ve bolge politikalari- 6zellikle Ak Parti’nin ilk doneminde- benzer unsurlar

tagimistir.

Sonug itibariyle Ak Parti’nin 2002-2009 yillar1 arasindaki dis politikasi, 6zellikle
AB ile uyum siirecine odaklanmis ve ayn1 zamanda Ortadogu ile iliskilerinde de 6nemli
adimlar atmistir. Bu donemde Tiirkiye, hem Bati ile entegrasyon siirecini devam
ettirirken hem de Ortadogu'da aktif bir rol oynamaya baglamistir. Ak Parti’nin 6nde
gelenlerinin séylemleri ve bu siirecteki somut olaylar, Sosyal Insacilik perspektifinde
Tiirkiye’nin uluslararast kimligini yeniden insa etme ¢abasini yansitmistir. Bu baglamda

s6z konusu doénemde yasanan gelismeler, &zellikle Medeniyetler Ittifaki girisimi,

599 “Medeniyetler ittifaki’nin Kurulusundan itibaren Ittifak Giiven Fonu'na Katki Saglayan ilk On
Bagise1”, https://www.unaoc.org/who-we-are/trust-fund-and-donors/ (Erisim tarihi 09.09.2024).
800 Balc1, Mis, ibid., s. 402.

220


https://www.unaoc.org/who-we-are/trust-fund-and-donors/

Tiirkiye’nin bu donemdeki dis politikasinin hem Bat1 ile hem de Ortadogu ile dengeli
bir sekilde nasil ilerledigini gosteren Onemli orneklerden olmustur. Bir sonraki

boliimde bu uyumun nasil ortadan kalktig1 ve ayrismanin yasandigi analiz edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI’NIN ORTADOGU POLITIKALARINDA
AYRISMA DONEMI

A. Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasinda Paradigma Degisimi

Ahmet Davutoglu'nun dis politika vizyonu Bagbakanlik Dis Politika
Bagdanigmani olarak goérev yaptigr 2002-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin uluslararasi
arenadaki konumunu yeniden tanimlayan ve doniistiiren bir paradigma degisikligini
temsil etmektedir. Bu dénem, Davutoglu'nun ‘Stratejik Derinlik’®®! kavrami etrafinda
sekillenen dis politika anlayis1 ile karakterize edilmistir. Bu anlayis, Tiirkiye'nin
tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik mirasini etkin bir sekilde kullanarak, iilkenin bolgesel ve
kiiresel bir aktor olarak konumlanmasini hedeflemektedir. S6z konusu vizyonun
temelindeki Stratejik Derinlik kavrami Tiirkiye'nin tarihsel ve cografi 6zelliklerinin, onu
hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde etkili bir aktor haline getirebilecegi diislincesine
dayanmaktadir. Davutoglu'na gore Tiirkiye, tarihin ve cografyanin sundugu bu
avantajlar1 stratejik bir derinlikle degerlendirmeli ve farkli bolgelerde aktif bir dis
politika izlemelidir. Bu yaklasim, Tiirkiye'nin hem dogu hem de bati ile dengeli iligkiler
kurmasimi ve uluslararasi arenada bagimsiz bir politika izlemesini dngormektedir. S6z
konusu dénem, Tiirkiye'nin ¢evresindeki iilkelerle olan iliskilerini derinlestirerek, bir

‘merkez iilke’ olarak konumlanma ¢abalariin arttig1 bir dénem olmustur.®®

Davutoglu'nun dis politika anlayisinin bir diger 6nemli unsuru, Tirkiye’nin

komsu iilkeler ile olan sorunlarim asgari seviyeye indirerek ulusal ¢ikar ve amacglarini

»603

takip etmeye yonelmesi olmustur. ‘Komsularla sifir sorun politikas1 olarak

%1 Davutoglu, ibid., ss. 41-42.
%02 Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt: 11 Say:: 3, 2009,
ss. 127-142.
%3 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, s. 79, Ahmet Davutoglu,
Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari, 2016, ss. 91-92.
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isimlendirilen bu politika Tiirkiye'nin komsu tilkelerle olan tarihsel ve siyasi sorunlarini
¢ozmeyi ve bolgesel isbirligini artirmayr hedeflemektedir. Tirkiye'nin bariscil ve
proaktif bir dis politika izlemesini saglayarak, bolgesel istikrar1 desteklemeyi
amaclamigtir. Ancak, bu politika ileride daha detayli anlatilacag: lizere 6zellikle Arap
Bahar1 sonrasinda Suriye'de yasanan gelismelerle birlikte elestirilmis ve zamanla

zorluklarla karsilagsmustir.

Yeni dis politika vizyonunda ‘gok boyutlu dis politika’ anlayisi da 6nemli bir yer
tutmustur. Cok boyutlulugu siyasi, iktisadi ve dis politika baglaminda ele almis ve su

degerlendirmede bulunmustur:***

“Biz uluslararast iliskilerde Tiirkiye 'nin rolii hakkinda
konustugumuzda... eger bir yol var ise ii¢ kutup oldugunu
soyleriz. Siyasi kutup demokrasi ve reformlardir. Ekonomik
kutup ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimedir.
Ve dis politika kutbu aktif, hatta proaktif, baris temelli bir dig

)

politikadir. Bunlar birbirine baghdir.’

Bu anlayis Tiirkiye'nin sadece Bati'ya degil, ayn1 zamanda Dogu'ya, Ortadogu'ya,
Kafkasya'ya ve Afrika'ya da yonelmesini 6ngérmiistiir. 2002-209 yillar1 arasinda, bu
anlayis dogrultusunda Tiirkiye AB ile miizakerelere devam ederken, ayni zamanda
Islam diinyas1 ve komsu bélgelerle iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Bu ¢ok
boyutlu yaklagim Tiirkiye'nin kiiresel bir giic olarak ylikselmesine katki saglamay1
hedeflemistir.*® Ahmet Davutoglu ulus-devlet kavramini biitiiniiyle reddetmeyen,

ancak bu kavramin tarihsel baglamin1 gézardi eden modern tanimlara elestirel yaklasan

%04 Ahmet Davutoglu, "Vision 2023: Turkey’s Foreign Policy Objectives", Speech Delivered at the
Turkey Investor Conference: The Road to 2023, November 22, 2011, http://www.mfa.gov.tr/speech-
entitled-_vision-2023_-turkey s-foreign-policyobjectives__-delivered-by-h_e -ahmet-Davutoglu_-
minister-of-foreign-af.en.mfa (Erigim tarihi: 07.03.2024).

%5 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive'nin Uluslararasi Konumu, ss. 6-7, Ali Balci, “Stratejik
Derinlik'te Kemalizm ile Hesaplasmak”, Talha Kose, Ahmet Okumus, Burhanettin Duran (der.), Stratejik
Zihniyet; Kuramdan Eyleme Ahmet Davutoglu ve Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 2014, s. 221.
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bir bakis acisina sahip olmustur. Tiirkiye'nin yalnizca 20. yilizyilda ortaya ¢ikan bir ulus-
devlet olarak tanimlanmasini yetersiz ve tarihsel gerceklikten uzak bir yaklagim olarak
degerlendirmistir. Davutoglu’na gore Tiirkiye'yi Osmanli Imparatorlugu'nun mirasi
tizerine insa edilmis bir ulus-devlet olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.®® Bu
tanim, Tiirkiye'nin derin tarihsel koklerini ve cok kiiltiirli mirasini1 dikkate alan bir
yaklasimi temsil etmektedir. Davutoglu'nun politik diisiinceleri incelendiginde, islamci-
muhafazakar bir kimlige sahip oldugu ve bu kimligi dis politika anlayisina yansittigi
goriilmektedir. Milliyet¢i unsurlart da barindiran bu yaklagim, Tirkliigii modern bir
sekiiler ulus olarak degil, Miisliimanlikla i¢ i¢e ge¢mis ve tarihsel siirecte olgunlagmis
bir kimlik olarak tanimlamaktadir. Bunula beraber Tirkliigii tanimlarken Tiirkistan'dan
Anadolu'ya kadar uzanan genis bir tarihsel ve cografi siireci goz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu yaklasim, onu Kemalist ideolojiden ve Tiirkgli-Turanci
sdylemden ayirmaktadir.®®” Davutoglu'na gore, ulus-devletin olusum siireci, Osmanli ve
Islam miras1 iizerine insa edilen yeni devleti, bu miras1 dislayan bir yapiya
dontstiirmiistiir. Ancak, Tiirkiye'nin gergek giic kaynaginin, tarihsel ve cografi
zenginliklerden beslenen 6zgiin kimliginde yattigini savunmaktadir.’® Bu baglamda,
Tirkiye'nin dis politika vizyonunu yeniden sekillendirerek, gegmisin mirasiyla barisik

bir ulusal kimlik olusturmay1 hedeflemektedir.

Davutoglu Cumbhuriyet’in ilk dénemlerinde belirlenen dis politika rotasina yeni
bir bakis ag¢is1 getirmeyi amaglayarak, “Tiirkiye'nin etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu
diisiincesi’nden ve bu diisiinceye dayanan savunmaci reflekslerden kurtulmasi
gerektigini savunmustur.®®® Bu yeni yaklagim, komsularla ortak tarihsel ve cografi miras

tizerinden daha dostane iligkiler gelistirmeyi hedeflemekte ve askeri biirokratik yapiyi

%% Davutoglu, ibid., s. 8, Balcy, ibid., idem.
%7 Davutoglu, idem., Balcy, ibid., s. 222.
608 Davutoglu, ibid., s. 407, Ali Balci, Dus Politikada Hesaplasmak; AK Parti, Ordu ve Kemalizm, Lejand,
2020, s. 70, Hasan Késebalaban, Tirk Dis Politikasi: Islam, Milliyetcilik ve Kiiresellesme, Bigbang
Yaynlari, 2014, s. 19, Aras, ibid., ss. 127-142.
809 K 5sebalaban, ibid., idem, Aras, ibid.
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zayiflatarak, daha sivil bir dig politika anlayisinin 6niinli agmaktadir. ‘Stratejik Derinlik’
doktrini, Davutoglu'nun dis politika vizyonunun temelini olusturark, Tiirkiye'nin cografi
konumunu ve tarihsel mirasin1 uluslararasi iliskilerde bir avantaj olarak kullanmay1
amaclamaktadir. Bu doktrin, Tiirkiye'nin komsu devletlerle olan iliskilerini rejimlerden
bagimsiz hale getirerek, halklar arasinda daha gii¢lii baglar kurmayi, Tiirkiye'nin
siirlarin asarak, Avrasya, Ortadogu ve Avrupa gibi genis bir cografyada yeni bir barig
bilinci olusturmay: hedeflemektedir.®’® Yaklasim dis politikanin realist esastan
uzaklagsmaya basladigini vurgulayarak kimliksel bir doniisiimle dis politikada biiyiik ve

derin stratejik sonuglar alinabilecegi varsayimina dayanmaktadir.

Bu yeni dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde
arabulucu rol oynamasini ve bariscil yollarla ¢oziimler iiretmesini ongérmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin Ortadogu'da, bilhassa Filistin-israil sorunu gibi hassas ve
problemleli konularda dis politikasini, tehdit altindaki insanlarin lehine olacak sekilde
tasarlamasi, aktif bir rol istlenmesi ve bolgesel barisin tesisi i¢in ¢aba gdstermesi
gerektigi vurgulanmistir. Davutoglu da “‘ahlaki, hukuki ve siyasi bir uluslararasi
topluluk ytikiimliiliigii olarak Filistin Devleti’nin taninmasi gerekliliginden” yana
politika gl'itml'jsti'ur.611 Ayni zamanda, aktif bir diplomasi eliyle insan onurunun
savunulmasi gerekliliine igaret etmis ve bu ¢ercevede bir politika yliriitmeyi onemli
gérmijstﬁr.612 Bu yaklagim, Tiirkiye'nin uluslararasi arenada saygin bir yer edinmesini

ve bolgesel liderlik roliinii pekistirmeyi amaclamugtir.®

®1% Balci, “Stratejik Derinlik'te Kemalizm ile Hesaplasmak”, s. 224, Davutoglu, Stratejik Derinlik:
Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, s. 407; Balcy, ibid., s. 70; Aras, ibid.

811 «Dgisleri Bakani Davutoglu “Filistin Devleti’nin Taninmas1 Uluslararas1 Toplum I¢in Bir Secenek
Degil, Ahlaki, Siyasi, Stratejik ve Mesru Bir Yikimliliktir”, Disisleri Bakanligi,
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-filistin-devletinin-taninmasi-uluslararasi-toplum-icin-
bir-secenek-degil-ahlaki-siyasi-yukumluluktur.tr.mfa (Erisim tarihi: 07.03.2025).

%12 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye’nin Restorasyonu: Giigli Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi”, Stratejik Arastirmalar Merkezi, No: 7, 2014, Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision:
An assessment of 2007,” s. 79, Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy,” Australian Journal
of International Affairs, Vol: 61, No: 1, 2007, ss. 81-97.

%13 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive'nin Uluslararast Konumu, ss. 91-92.
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Yeni dis politika vizyonunda ayrica Tirkiye'nin kiiltiirel diplomasiye ve
medeniyetler arasi diyaloga dnem vermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye'nin Islam diinyas1 ile Bat1 arasinda bir koprii islevi gérmesi, kiiltiirel ve tarihi
mirasini uluslararasi diizeyde tanitmasi ve yumusak giic unsurlarini etkin bir sekilde
kullanmast hedeflenmistir. Bu vizyon zaman zaman Tiirkiye'nin bolgedeki siyasi,
kiiltiirel ve ekonomik etkisini artirmaya ¢alisirken, yumusak gii¢c unsurlarin1 kullanarak
Osmanli Imparatorlugu'nun mirasim1 canlandirmaya calistigi ve bu dogrultuda bolgesel
bir gii¢ olmay1 hedefledigi “Yeni Osmanlicilik’ (Neo-Ottomanism) olarak elestirilmistir.
Ancak, Davutoglu bu elestirileri reddetmis ve Tiirkiye'nin tarihsel mirasini stratejik bir
avantaj olarak degerlendirdiginin altin1 ¢izmistir. Bu dis politika anlayisi, 6zellikle Arap
Baharn siirecinde ve Suriye i¢ savaginda elestirilerin hedefi olmustur. Tiirkiye'nin bu
stireglerde izledigi politikalar, bolgedeki istikrarsizlik ve gilivenlik sorunlari nedeniyle
zorluklarla karsilasmis ve elestiriler artmistir. Komsularla sifir sorun politikasi, bu

donemde 6zellikle Suriye'deki gelismelerle birlikte sorgulanmustir.

S6z konusu dig politika vizyonu, Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki konumunu
giiclendirmeyi ve bolgesel bir lider olmay1 hedefleyen kapsamli bir strateji sunmustur.
Bu vizyonun uygulanmasinda karsilasilan zorluklar ve uluslararasi dinamikler,
politikanin etkinligini zaman zaman sinirlasa da Davutoglu'nun stratejik derinlik
anlayis1 Tiirk dis politikasinda 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye'nin jeopolitik avantajlarii en iyi sekilde kullanarak bolgesel ve kiiresel
diizeyde etkili bir aktor olma hedefi vizyonunun temelini olusturmustur. Buna ek olarak
Tiirkiye'nin uluslararas1 iligskilerde yeni bir rota ¢izmesinin Oniinii acarak donemin
kiiresel ve bolgesel dinamiklerine staiikocu Tiirk dis politikasina alternatif yeni bir
yaklagim sunmustur. Bu dis politika anlayisinda 6ne c¢ikan unsurlar, Tirkiye'nin
jeopolitik 6nemini ve tarihsel mirasin1 en iyi sekilde kullanarak, uluslararasi alanda

etkin bir rol listlenmesine yonelik bir stratejiyi barindirmak olmustur. Bu yoniiyle s6z
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konusu vizyon Tiirkiye'nin sadece bdlgesel bir aktor olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel
bir gii¢ olarak konumlanmasini da hedefleyen kapsamli bir stratejik g¢ergeve olarak

tanimlanabilecektir.

Donemin Tiirk dis politikasin1 kurgulayan Davutoglu’nun sik¢a vurguladigi
‘merkez tilke’ kavrami, Tiirkiye’nin ‘koprii iilke’ olarak tanimlanmasini reddetmistir.®**
Bu yeni anlayis, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel siyasetteki roliinli yeniden tanimlamig
ve dis politika uygulamalarina da yansmmistir. Ozellikle Tiirkiyenin ‘yakin kara
havzas1’ olarak adlandirilan bélgelerde daha aktif bir dis politika izlenmis, bu siirecte
sorunlarin ¢6ziimiinde yumusak gii¢ unsurlarina oncelik Verilmistir.615 Davutoglu’na
gore, Tiirkiye’'nin demokrasi modeli, bu yumusak giiciin temel kaynagini

olusturmak‘[adlr.616

Ekonomik entegrasyon ise bir diger énemli yumusak giic araci
olarak degerlendirildiginden Tiirkiye'nin bolgesinde diizen kurma ve barisi koruma
misyonunu gerceklestirebilmesi i¢in cevre lilkelerle ekonomik baglarini giiclendirmesi

gerektigi vurgulanmistir, zira ekonomik iligkilerin diger alanlardaki sorunlarin

¢Oziimiinde etkili bir rol oynayacagi degerlendirilmistir.617

Davutoglu'nun dis politika vizyonuna yonelik elestiriler, Tiirkiye'nin bolgesel
politikasinin zaman zaman asirt iddiali oldugu yoniinde yogunlasmistir. Tirkiye'nin
‘yumusak gii¢’ unsurlarini yeterince kullanamamasi ve zamanla ‘sert gii¢’ araclarina
basvurmasi, uluslararasi toplumda bazi olumsuz algilara yol agmistir. Bununla birlikte,
Davutoglu'nun dis politika vizyonunun, Tiirkiye'nin dis politikada daha bagimsiz ve ¢ok
yonlii bir rota izlemesine katkida bulundugu yadsinamaz. Tiirkiye'nin sadece bolgesel

degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde etkili bir aktor olma hedefini yansitmig ve Tiirk dis

614 Faruk Sénmezoglu, Dis Politika Analizinde I¢-Dis Faktor Onceligi Tartismasi- Tarihsel Siirecten

Kesitlerde Osmanli/Tiirkiye Ornekleri, Der Yayinlari, 2016, s. 472.
615
Idem.
®1° Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, ss. 76-96.
817 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive'nin Uluslararast Konumu, s. 83.
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politikasinin 21. yiizyilda yeniden sekillendirilmesine 6nemli etkide bulunarak, olumlu

ya da olumsuz, iz birakan bir donem olarak degerlendirilmistir.*™®

Ahmet Davutoglu'nun dis politika vizyonu, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda daha
etkin ve saygin bir konuma gelmesini hedefleyen kapsamli bir stratejiyi igerir. Bu
strateji, Tiirkiye'nin tarihsel ve cografi baglar1 ¢ergevesinde ¢ok yonlii bir dis politika
izlenmesini 6ngormektedir. Bu baglamda, AB ve Avrupa iilkeleri Davutoglu'nun dis
politikasinda merkezi bir yer tutmustur. Tiirkiye'nin AB ile iliskilerini iilkenin kiiresel
arenadaki konumunu giiclendirecek bir ara¢ olarak gormiistiir.®*® AB sadece bir
ekonomik ortak degil, aym1 zamanda Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecini
hizlandiracak, uluslararasi normlara uyumunu saglayacak ve kiiresel gii¢c olma hedefini
destekleyecek bir platform olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte AB tiyelik siireci
Tiirkiye'nin Bat1 ile olan baglarini giiglendirmek ve bdlgesel bir giic olarak etkisini

artirmak i¢in bir firsat olarak algilanmistir.

2005 yilinda baglayan AB ile liyelik miizakereleri, Davutoglunun dis politika
stratejisinin bir bagka 6nemli ayagini olusturmustur. Bu siiregte, Tiirkiye'nin Kopenhag
Kriterleri’ne uyum saglamak amaciyla gergeklestirdigi siyasi ve iktisadi reform siireci
hem Davutoglu'nun AB'yi ne kadar ciddiye aldiginin bir gostergesi olmus, hem de i¢
politika acisindan ciddi bir doniisiim siireci olarak degerlendirilmistir. Davutoglu,
Tiirkiye'nin AB iyeliginin, iilkenin modernlesme siirecini tamamlamasi i¢in kritik bir
adim oldugunu savunmustur. Ancak, miizakerelerin baslamasindan kisa bir siire sonra
Tiirkiye'nin AB ile iliskileri durgunlasmistir. Davutoglu'nun bu siirecte karsilastigi en
biiyiik zorluklardan biri, AB'nin Tiirkiye'ye yonelik tutumundaki belirsizlikler olmustur.
AB Tiirkiye'nin iiyelik siirecini desteklerken, ayni zamanda gesitli engeller de koymus

ve miizakere silirecini yavaslatmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin AB'ye olan ilgisinin

*® Davutoglu, ibid., ss. 119-128.
819 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi-Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yayimnlari, 2015, ss. 270-
274,
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zamanla azalmasina yol acrmstir.%° Davutoglunun dis politika stratejisinde AB'ye
verilen dnemin zamanla azalmasi, Tiirkiye'nin kendi bolgesel politikalarina daha fazla

odaklanmasini da beraberinde getirmistir.***

Davutoglu’nun stratejik derinlik goriisiiniin  Tirkiye’nin bagka bir eksene
oturmasina neden oldugu yoniinde elestirel degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu
degerlendirmelere gore, Tiirkiye’nin dis politikasi s6z konusu yillarda Davutoglu
tarafindan gelistirilen ideoloji tizerine otururken stratejik derinlik goriisii Tiirkiye’nin
baskin bir sekilde Bat1 ile uyumlu hareket etme ve buna bagli olarak Batili olmayan
komsu devletler ile kurdugu iligskinin glivenlik tehdidi algisi iizerinden degerlendirilmesi

622 By durum kuskusuz ki

baglaminda temellenen dis politikasin1 bertaraf etmistir.
Tirkiye’nin artik salt ‘Batili ya da bir baska deyisle Avrupali bir {ilke’ olarak
tanimlanmadigim1 ve Tiirk kimliginin bu sekilde degerlendirilmedigini gostermektedir.
Davutoglu bilhassa stratejik derinlik bakis acgisinin  Tiirkiye’yi  Avrupa’dan
uzaklastirdigina yonelik gelen elestirilere cevaben, stratejik derinlik perspektifinde
Tiirkiye’nin birden fazla kimligi oldugunu, bunlardan birinin de Avrupalilik oldugunu
Vulrgulamls‘ur.623 Tiirkiye’nin AB’ye iyeliginin Tiirkiye agisindan Oncelik oldugunu
ifade etmis ve kendisini bir ‘Avrupali’ olarak degerlendirmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
ve AB’nin ortak bir tarihi, ayn1 cografyayi, bakis agisini, degerleri (demokrasi, insan

haklari, esitlik, hukukun dstiinliigii gibi) paylastigin1 ifade etmistir. Diger yandan

Tiirkiye’nin kurucularinin Ronesans, Reform, Aydinlanma gibi Avrupa’ya mal olmus

620 Burgin Hafize Tarcan, Hilal Akgiiller, Kiibra Isik, “Ahmet Davutoglu Donemi Tiirk Dig Politikas1”,
International Academic Journal, Cilt: 2, Say:: 2, 2018, s. 258.

%21 Balcy, ibid., idem., Ayse Kose, Avrupa Birligi'nin Tiirkive'deki Azinliklar Konusuna Yaklasiminin
Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskilerine Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 4

%22 Heinz Kramer, “AKP’s “New” Foreign Policy Between Vision and Pragmatism”, SWP Berlin
Working Paper, FG2, Haziran 2010, S. 34, WWW.SWp-
berlin.org/en/common/get_document.php?asset id=7270. (Erisim tarihi: 12.04.2025).

623 Ahmet Davutoglu, “Turkish Foreign Policy and the EU in 2010”, Turkish Policy Quarterly, Vol: 8,
No: 3, 2010, s. 13-14.
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birtakim tarihi gelismelerden etkilenmis kimseler olduklarin1 ve Tiirk modernlesmesi

. o vq . . - 624
acisindan bu siireglerin 6nemli bir yeri oldugunu savunmustur.

Bunlarin disinda, BM ve NATO ile olan iligkileri de genel olarak bat1 semsiyesi
altinda degerlendirmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye baris ve giivenlik gibi cesitli konularda
BMGK’y1 6nemli bir konumda degerlendirmis ve 2009-2010 yillar1 arasinda burada
gecici iyelik elde etmistir.®® Boylece uluslararasi konularda kulis ve diyalog
faaliyetleri gelistirebilmistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye, uluslararasi diplomasinin gii¢
merkezinde yer almay1 basarmis ve komsular1 ve muhataplan ile gii¢lii bir zeminde

diyalog kurabilmistir.®%

Ahmet Davutoglu’nun Tezin konusu da olan Ortadogu politikasina bakacak
olursak; yukarida ele alinan temel prensipler olan komsularla sifir sorun, ¢ok boyutlu
politika, proaktif politika gibi temel ilkeler gergevesinde gergeklesmistir. Yeni dis
politika vizyonu ozellikle Ortadogu’ya yonelik stratejik yaklasimlarint igermesi
bakimindan biiyilk O6nem tasimaktadir ve bolgeye yonelik politikast Tiirkiye'nin
bolgedeki tarihsel, kiiltiirel ve cografi baglarini yeniden degerlendirme ve bu baglamda
Tirkiye'yi bir bolgesel giic olarak konumlandirma ¢abasini1 yansitmaktadir. Politikanin
temelinde, Tirkiye’nin bu bolgeye liderlik etme arzusu yatmaktadir. Davutoglu,
Tiirkiye'nin Ortadogu’da sadece bir aktor degil, ayn1 zamanda diizen kurucu bir iilke
olmast gerektigini savunmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin bdlgedeki roliinii

giiclendirmek amaciyla bir¢ok diplomatik ve ekonomik girisim baslatilmistir.

Tiirkiye, Davutoglu déoneminde Ortadogu {ilkeleriyle ticaret hacmini artirmis, bu

iilkelerle daha yakin ekonomik iligkiler gelistirmeye calismistir. Bu donemde bagslatilan

524 | dem.

625 «Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2009-2010 Dénemi Gegici Uyeligine iliskin Se¢imler Hk.”,
Disisleri Bakanligi, N0:184 - 17 Ekim 2008, https://www.mfa.gov.tr/no_184---17-ekim-2008 -birlesmis-
milletler-guvenlik-konseyi-2009-2010-donemi-gecici-uyeligine-iliskin-secimler-hk .tr.mfa (Erisim tarihi:
21.03.2025).

626 Birol Akgiin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Uluslararas1 Orgiitler”, Akademik Ortadogu, Cilt: 3, Say1: 2,
2009, s. 29.
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vize serbestisi ve serbest ticaret bolgesi girisimleri Tirkiye’nin Ortadogu’daki
ekonomik entegrasyon cabalarinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Bu durum
kendisini dig ticaret verileri ile de gostermistir: 1999 yilinda Tiirkiye'nin ticaretinin
%56'sindan fazlast AB fiilkeleri ile gerceklesirken, Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye ile
ticaretteki pay1 %12 olmustur. 2003'te Tiirkiye'nin ticaret rakamlari Avrupa'nin paynin
%53,6, Ortadogu'nun payinin ise %8,49 oldugunu gostermistir. 2007'deki bu rakamlar
Avrupa ic¢in %46,5, Ortadogu i¢in %10 olmustur. 2011 yilina gelindiginde Avrupa
ticaretindeki oran %41,6'ya diigsmiistiir. Buna karsilik Ortadogu ticareti %17,16'ya
yiikselmistir. 1996 ile 2009 yillari arasinda Tiirkiye'nin toplam ihracati dort kat artarken,
[iT’ye iiye 57 iilkeye olan ihracat yedi kat artmis ve 2009 yilinda toplam ihracatin
%28'ni olusturmustur. Tiirkiye, 2009 yilinda Suudi Arabistan, fran, Misir ve Israil de
dahil olmak iizere Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin toplam {iretiminin yarisini tiretiyorken,
2010 yilma gelindiginde yaklasik 736 milyar Dolarlik GSYIH ile diinyanin 16. biiyiik

ekonomisi haline gelmis ve G-20 iiyesi olmustur.®?’

Tablo 6: Tiirkiye'nin Ortadogu ile Ticareti (Milyar Dolar)

Year Import Export Volume of trade (Middle East)  Total volume of trade

1996 3.31 2.59 5.90 66.85
1997 2.77 2.82 5.59 74.81
1998 2.08 2.68 4.76 72.89
1999 2.12 2.56 4.68 67.25
2000 3.37 2.57 5.94 82.27
2001 3.01 3.26 6.27 72.73
2002 3.18 3.43 6.61 87.61
2003 4.45 5.46 991 116.59
2004 5.58 7.92 13.50 160.70
2005 7.96 10.18 18.14 190.25
2006 10.56 11.31 21.87 225.11
2007 12.64 15.08 27.72 27733
2008 17.62 25.43 43.05 333.99
2009 9.59 19.19 28.78 243.07
20107 16.09 23.31 39.40 299.52

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden almmustr.

%27 Tir, “Economic Relations with the Middle East Under the AKP- Trade, Business Community and

Reintegration with Neighboring Zones”, s. 592, The Economist, Pocket World in Figures 2011 Edition,
Profile Books, 2010, s. 228.
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Bu gelismelerde Tiirk is diinyasinin 6nemli bir rolii olmustur. Biiylik is diinyasi
orgiitleri, dzellikle Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Tiirkiye'nin siyasetinde her zaman etkili olmustur.
Egitim, demokrasi, Kiirt sorunu ve dis politikanin gelisimi gibi konularda raporlar
hazirlamiglardir. Ak Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) da bu siiregte aktif bir rol iistlenmistir.®® Tiirkiye'nin
Ortadogu ile iliskilerinde ticaret boyutu da Onemli hale gelmis ve bu dogrultuda
bolgeyle entegrasyon politikalart benimsenmistir. Tiirkiye, Misir, Israil, Fas ve Tunus
ile serbest ticaret anlagmalar1 yapmistir. 2009 yilinda ise Tiirkiye Ekonomi Bakanligi
ekibi Bagdat ve Sam'a giderek Irak ile 48, Suriye ile 40 isbirligi anlasmasin1 kapsayan
bir paket imzalamistir. Bu anlagsmalar; turizmden terorle miicadeleye, ortak askeri

tatbikatlardan gesitli isbirliklerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.®®

Hiikiimetin s6z konusu Ortadogu politikasinda temel hedeflerden bir digeri;
Ortadogu’da kiiltiirel diplomasi, ekonomik isbirligi ve medeniyetler arasi diyalog
unsurlariyla yumusak giiciinii kullanarak bolgesel istikrar1 saglamasi ve halklar arasinda
bir bag kurmasi vesilesiyle, Tirkiye’yi bolgede diizen kuran, bolgeye liderlik eden bir
iilke olarak konumlandirmak olmustur. Tiirkiye’nin tarthsel olarak Osmanli
Imparatorlugu’nun mirasgist oldugu vurgulanarak bélge halklar iizerinde etkili
olabilecegini diisiinmiistiir. Ayn1 zamanda yumusak giictinii de kullanarak, Ortadogu'da
sadece devletlerle degil, ayn1 zamanda halklarla da ortak tarihsel ve kiiltlirel miras
tizerinden giiclii baglar kurmasi hedeflemistir. Tiirkiye bu yolla bolgedeki etkisini artirip
bir diizen kurucu giic haline gelebilecektir. Ozellikle Filistin meselesi, Davutoglu'nun
yumusak gii¢ stratejisinde onemli bir yer tutmus, Tiirkiye bu meselede bolgesel liderlik

roliinii Uistlenmeye calismigtir. Davutoglu Tiirkiye'nin demokratik ve modern bir iilke

828 Tiir, ibid., ss. 591-599.
629 |dem.
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olarak Islam diinyasinda bir model teskil edecegini savunmus ve bu model iizerinden

Tiirkiye'nin bolgesel liderlik roliinii giiglendirmeyi amaglamistir.

Séz konusu politika Sosyal Insacilik baglaminda degerlendirildiginde, kimlik,
tarth ve kiiltlir unsurlarinin  uluslararast iliskilerde nasil etkili olabilecegini
gostermektedir. Tiirkiye, Osmanli miras1, Islam diinyasindaki kiiltiirel yakinlik ve ortak
tarih lizerinden bir kimlik insa etmeye ¢alismistir. Davutoglu, bu kimligin Tiirkiye'nin
dis politikasinda hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde etkili olabilecegini savunmustur.
Ozellikle komsularla sifir sorun politikasi, bu kimlik temelli dis politika anlayisinin
onemli bir ayagimi olusturmustur. Ancak, bu politikanin pratikte uygulanabilirligi,
bolgesel dinamikler ve krizler karsisinda zaman zaman zorlanmistir. Yeni dis politika
vizyonu Sosyal Insacilik perspektifinden degerlendirilecek olursa; Ortadogu'ya yonelik
politikalar1 6zellikle ‘yumusak gii¢’ kavrami gergevesinde dikkat g¢ekici bir konuma
sahiptir. Davutoglu'nun dis politika anlayisinda Tirkiye'nin Ortadogu’da lider bir iilke
olarak konumlanmasi, bdlgesel diizeni kurma ve etkileme ¢abasinin 6nemli bir pargasini
olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye'nin tarihsel, kiiltiirel ve dini baglarini kullanarak
bolgedeki iilkeler ve halklar lizerinde yumusak giic uygulamalariyla etkili olabilecegine
inamlmstir. Sosyal Insacilik gercevesinde bu yaklasim devletlerin kimlik ve tarihsel
miraslarini uluslararasi iliskilerde nasil kullandiklar1 konusunda 6énemli bir 6rnek teskil

etmektedir.

Davutoglu Tiirkiye’nin sadece bir devlet aktorii olarak degil, ayn1 zamanda
bolgesel bir lider olarak Ortadogu’da etkin olmasi gerektigini savunmustur. Bu
yaklagimda yumusak giic unsurlari, ekonomik baglarin gii¢clendirilmesi, kiiltiirel ve
tarihsel ortakliklarin vurgulanmas1 ve Islam diinyasindaki itibarm artirilmasi gibi
hedeflere dayanmaktadir. Davutoglu’nun yumusak giic stratejisi Sosyal Ingacilik
cergevesinde degerlendirildiginde, devletlerin sadece maddi ¢ikarlarla degil, ayni

zamanda kimlik, kiiltiir ve tarihsel baglarla uluslararasi sistemde etkin olabilecegi
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anlayisina dayandigl vurgulanmistir. Tiirkiye, bu yolla hem bolgedeki diger aktorlerle

isbirligi yapmay1 hem de halklar arasinda bir ortaklik bilinci gelistirmeyi hedeflemistir.

Davutoglu’nun Ortadogu’da yumusak gii¢ stratejisinin basarisi, Sosyal Insacilik
baglaminda degerlendirildiginde, kimlik ve sdylem temelli dis politikanin maddi ve
askeri giicten bagimsiz olarak ne kadar etkili olabilecegi konusunda bir tartisma
yaratmistir. Ilerleyen donemde bolgede ortaya ¢ikan siyasi krizler karsisinda
Tirkiye’nin izledigi sert gii¢ politikalari, yumusak gilic stratejisinin sinirlarini
gostermistir. Bu strateji Ozellikle Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi sirasinda ve
sonrasinda zorluklarla karsilasmistir. Tiirkiye’nin baslangigta komsularla sifir sorun
politikas1 Ortadogu’da tarihsel ve kiiltiirel baglar iizerinden barig¢il iligkiler kurmay:
amaglarken, Suriye’deki gelismeler bu politikanin sinirlarin1 ortaya koymustur.
Tiirkiye nin Suriye rejimine karsi takindig: sert tutum ve Esad rejimi karsiti muhalifleri
desteklemesi, Davutoglu’nun yumusak gii¢ politikalarinin etkisini azaltmis ve bolgedeki

siyasi dengeleri olumsuz yonde etkilemistir.

Sosyal Insacilik perspektifinden bakildiginda bu tiir kimlik temelli politikalar
devletlerin uluslararasi arenada kendilerini yeniden insa etme c¢abalarini yansitmaktadir.
Davutoglu’nun Tiirkiye’yi Ortadogu’da bir diizen kurucu gii¢ olarak konumlandirma
cabalari, Sosyal Insaciligin devletlerin kimliklerini dis politika araciligiyla nasil yeniden
tanimladigina dair gii¢lii bir 6rnek sunmaktadir. Tiirkiye, Ortadogu’da tarihsel ve
kiiltiirel baglarin1 kullanarak bolgesel bir lider olma iddiasini siirdiirebilmis, ancak bu
siirecte karsilasilan zorluklar, Sosyal Insacilik cercevesinde bu tiir kimlik temelli dis
politikanin ne kadar basarili olabilecegi sorusunu vedahi elestirisini glindeme

getirmistir.
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B. Tiirkiye’nin Ortadogu Bolgesinde Hegemonya Arayisi

Bu dénemde Tiirkiye’nin bolgedeki diizen kurucu bélgesel giic®® roliinii
giiclendirmek amaciyla baglatilan diplomatik ve ekonomik girisimler devam
ettirilmistir. Ortadogu jeopolitiginde belirginlesen bdlgesel hegemonya yarisi, 6zellikle
fran ve Israil devletlerinin bir digerine diisman politikalariyla sekilleniyor goziikse de,
Tiirkiye bolgede bariscil bir tarzla hegemonya yarisina dahil olmustur zira bolgesel bir
hegemonya olma potansiyeline de sahiptir. Bu durum, inang, ortak tarih ve kiiltiirel
dinamikler ¢ergevesinde ¢evresiyle olan bazi iligkilerini -Bat1 ile olan farkliliklara dayali
olarak- bolgesel hegemonya baglaminda ele alinabilir hale getirmektedir. Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu akademik literatlirde genellikle Asya ile Avrupa arasinda bir koprii
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu 'koprii' ifadesi dolayli bir edilgenligi ve pasif bir
durumu yansitmaktadir. Halbuki Osmanli doneminden miras bu konum sayesinde,
Tirkiye aslinda ii¢ kitanin kesisim noktasi olan kritik bir merkez (hub) olarak

degerlendirilebilir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin ¢evresi ve bolgesiyle olan iligkileri,

yiizyillar boyunca ayni imparatorlugun topraklari olmanin sagladig ilgi ile sekillenmis

630 Uluslararas: iligkiler alaninda ‘hegemonya kavrami’ genel anlamda bir diinya giicii baglaminda,
dogrudan bir gii¢ ve goreceli istiinliik temelinde tartisilmaktadir. (Gramscici yaklagimin devlet eksenli,
siif egemenligine dayali hegemonya tanimu i¢in igin bkz. Antonio Gramsci, Selections from the Prison
Notebooks of Antonio Gramsci, (¢ev.) Quintin Hoare and G. Nowell Smith, 1971, Lawrence and Wishart,
Antonio Gramsci, Selections from Political Writings 1921-1926, (¢ev.) Quintin Hoare, Lawrence and
Wishart, 1978, Robert Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”,
(der.) Stephen Gill, Gramsci, Historical Materialism, and International Relations, Cambridge University
Press, 1993, ss. 49-67). Ancak diinyanin tek bir siyasal birimden olusmadigi, devletlerin iginde
bulunduklari cografya ve sahip olduklart 6lgege bagli olarak bolgesel diizeyin de 6nemli bir politika alani
oldugu varsayimiyla, daha kiigiikk Olcekteki cografyalarda ‘bolgesel’ diizeyde de incelemeye tabi
tutulabilecegi diisiiniilmektedir. Bolgesel hegemon giig, diinya politikasina yon veren, oyun kurucu
konumdaki kiiresel hegemonun liderligi altinda hareket etmekle birlikte, kendi cografi bolgesinde ve
cografi yakinliktan bagimsiz etki alami igerisinde daha 6zgiir bir sekilde politikalarini uygulamaya
koyabilmektedir. Sahip olduklari ve kendilerine etkilesim alanlarinda &zellikli konumlar kazandiran
ekonomik, politik, kiiltiirel ve ideolojik gii¢ unsurlart sayesinde belli bagli baz: iilkelerin dne ¢ikmasi ve
bdlgesinde, iliski igerisinde oldugu iilkelere ekonomik ve politik model olmasi s6z konusu olmaktadir.
Bolgesel giicler, zaman icerisinde cereyan eden bir takim ekonomik ve politik gelismelere bagli olarak
kazandiklar1 konumun yan sira, koklii bir siyasi gegmise sahip olmalarinin da etkisiyle bolgelerinde lider
olma istegi iginde olmaktadirlar. Bu bakimdan Ak Parti doneminde yeni bir anlayisla yiiriitiilmeye
baglanan Tiirk dis politikasinin, boélgenin en giiglii siyasi, iktisadi, askeri ve toplumsal-kiiltiirel
gliclerinden biri olmay1 tanimlayan ‘bolgesel gii¢’ kavramina paralel olarak bir ‘bolgesel hegemonya’
kurma girisimi olup olmadigini sorgulanabilecektir. Ayrintili bilgi igin bkz. Daniel Flemes,
“Conceptualising Regional Power in International Relations: Lessons from the South African Case”,
GIGA Working Paper No: 53, 2007, ss. 1-59, Orhan Battir, Davut Ates, “Tiirkiye Bolgesel Hegemonya
Arayisinda M1?”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 29, 2013, ss. 31-44.
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olup, yalnizca cografi yakinlikla degil, tarihi derinlik ve kiiltiirel ortaklik diizleminde de
belirgin ve sik1 baglar igermektedir. Bu husustan hareketle Tiirk dis politikasinda 2002
sonrasi 10 yillik donemde yasanan degisimle birlikte Tiirkiye’nin hem bolgesinde hem
de cografi yakinlig1 olmasa da etkilesim alaninda bulunan bazi bolgelerde bir bolgesel
hegemonya olusturma istegi dogrultusunda politika giittigii sdylenebilecektir.
Davutoglu’nun o6ne siirdiigii lizere Ortadogu’nun Tiirkiye icin ‘“kagimilmaz bir
hinterland”®®*"  olmasiin  yaninda ¢esitli platformlarda bolgeyle ilgili Osmanli
donemindeki tarihi ve kiiltiirel baglara vurgu politikalar1 bolgesel hegemonya kurma
konusunda bir hedefin olduguna isaret olarak degerlendirilmistir. Bunun yani sira,
bolgesel hegemonya kurmak i¢in gerekli oldugu belirtilen ekonomik, askeri, politik gii¢
ve kiiltiirel etki ile birlikte rizaya dayali mesruiyet unsurlarinin s6z konusu siiregte

bélgede giderek artan etkinlikte uygulandigi da 6ne siiriilmektedir.®*

Bu baglamda, 06zellikle Tiirkiye'nin Filistin  meselesine verdigi destek,
Davutoglu'nun Ortadogu politikasinin  en  belirgin  unsurlarindan  biri  olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye Filistin halkinin haklarim1 savunmayir ve uluslararasi
platformlarda bu meseleyi glindeme getirmeyi, bir dig politika Onceligi olarak
benimsemistir. Ornegin, Davutoglu’nun Tiirkiye’nin Israil’in Filistin’e ydnelik
saldirilart  konusunda “One Minute” demeye devam edecegini” ifade etmesi

onemlidir.5%

Bu baglamda, Davutoglu’nun bdolge stratejisini ii¢ temel boyut iizerinden
ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki diizen kuran devlet, ikincisi oyun kuran iilke,
{igiinciisii ise sorun ¢ozen iilke perspektifleridir.®*® Diger yandan Davutoglu’nun

politikasinda, 6zgiirliikk ve gilivenlik arasinda bir dengenin kurulmasi da yer almaktadir.

Bunu “Herhangi bir siyasi rejimin mesrulugu vatandaslarina giivenlik saglama

%31 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive'nin Uluslararast Konumu, s. 129.

%32 Battir, Ates, ibid., s. 36.
633 Niliifer Karacasulu, “Interpreting Turkey’s Middle East Policy in the Last Decade”, All Azimuth, Vol:
4, No: 1, 2015, s. 33.
%34 Murat Yesiltas, Ali Balci, "AKP Dénemi Tiirk Dis Politikas: Sézligii: Kavramsal Bir Harita,” Bilgi,
Say1: 23, 2011, s. 13, 24-25.
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kabiliyetinden gelir, giivenlik iilkedeki ozgiirliiklerin ve insan haklarinin pahasina

635
olmamalidir.”

seklinde ifade etmistir. Bu anlamda, Ortadogu’da insan haklar1 ve
evrensel degerleri kendi siyasi amagclar1 ile uyumlu sekilde takip edeceklerini sdyle
belirtmistir: “Kendi kiiresel amaglarimizi takip ederken insanligin vicdamini ve
sagduyusunu dinlemeye c¢abalayacak ve evrensel degerlerin sadik bir savunucusu
olacagiz.”®® Bu anlamda ,ileride ele alinacagi iizere, 2011 sonrasnda Misir’da
gerceklesen askeri darbe karsisinda Miisliman Kardesleri desteklemesi ve askeri
darbeye karst oldugunu ifade etmesi, ayn1 zamanda Besar Esad’in i¢ ayaklanmalar

karsisindaki sert tutumunu elestirmesi ve demokrasi ile insan haklarina igaret etmesi

Ortadogu politikasim yansitan 6nemli gostergelerdir.®*’

Yine bu dénemde Ortadogu politikasinda bir diger kritik unsur ise Suriye ile olan
iligkiler olmustur. Baslangicta, Tiirkiye-Suriye iliskileri Davutoglu’nun komsularla sifir
sorun politikas1 cercevesinde iyilesmis ve iki iilke arasinda vize serbestisi, ticaret
anlagsmalar1 gibi olumlu adimlar atilmistir. Ancak, Suriye’deki i¢ savasin patlak
vermesiyle birlikte Tiirkiye Esad rejimine karsi sert bir tutum takinmis ve Suriye

638

mubhalefetini desteklemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki konumunu

etkileyen 6nemli bir politika degisikligi olarak 6ne ¢ikmaistir.

Tirkiye’nin Ortadogu’daki en dikkat c¢ekici girisimlerinden biri bolgedeki
krizlerde arabulucu olarak rol alma istegi olmustur.®* Tiirkiye, Liibnan’daki siyasi kriz,
Filistin-Israil catismas1 gibi cesitli bolgesel sorunlarda arabuluculuk yapmaya calismis,

baris siireglerine katkida bulunmustur. Ancak arabuluculuk ¢abalar1 her zaman istenilen

%% Davutoglu, “Vision 2023: Turkey’s Foreign Policy Objectives”, idem.

636 Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring,”
Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development, No: 1, 2014, s. 99.

837 Karacasulu, ibid., s. 34, Emel Parlar Dal, “Conceptualising and Testing the ‘Emerging Regional
Power’ of Turkey in the Shifting International Order”, Third World Quarterly, Vol: 37, No: 8, 2016, s.
1442,

%% Karacasulu, ibid., idem.

* Ibid., s. 31.
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sonuglar1 vermemistir.*®® Ozellikle Arap Bahari’nin ardindan Ortadogu’daki siyasi
dengelerin hizla degismesi, Tiirkiye’nin arabuluculuk roliinii zorlastirmistir. Davutoglu

bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Ozellikle diinyamn icine siiriiklendigi iktisadi kriz ya da
bolgemizde yasanan siyasal doniisiimler gibi kriz zamanlarinda,
catismanin engellenmesi, arabuluculuk, catismanin
¢oziimlenmesi ve yardim gelistirme gibi temel islevieri yerine
getirecek akil devletlere olan ihtiya¢ bilhassa én plana

ctkmaktadur. ~oal

Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde Ortadogu’da yasanan gelismelere
bakacak olursak; Mavi Marmara Olayr doneme damgasini vuran olaylardan biri olarak
degerlendirilmis ve Tiirkiye-AB iliskilerini oldukg¢a etkilemistir. Tezin bu kisminda
olay baglaminda Tiirkiye’nin ve AB’nin -ve AB iilkelerinin- hadiselere yonelik tepkileri

ve bu tepkilerden dogan etkilesim Sosyal Insacilik baglaminda ele alinmustir.

2006°da Filistin bolgelerinde yapilan parlamento segimlerini kazanan Hamas®*
Filistin Parlamentosu’nun %44’iinii ele gecirmistir. Bu durumun Israil tarafindan bir
ekonomik yaptirim siirecinin baglatilmasi ile karsilik bulmustur. Zira Hamas, Filistin-
Israil arasindaki anlasmalar ve Israil’in bir devlet olarak varligin1 reddetmektedir. El
Fetih ve Hamas arasinda Filistin’in i¢ siyasetindeki miicadelenin basarisiz olmasi ile
2007 yilinda Gazze Savasi patlak vermis ve Hamas Subat 2007°’de bdlgenin tiim
kontroliinii ele gecirmistir. Bunu miiteakip Israil bdlgeye uyguladig: yaptirimlar: daha

da sertlestirmistir. Bu cercevede, 19 Eyliil 2007°de Gazze Seridi’ni ‘diisman bolge’

%0 Ahmet Davutoglu, “Zero Problems in a New Era,” Foreign Policy Magazine (USA), March 21, 2013,
https://www.mfa.gov.tr/article-by-h_e -mr_-ahmet-davutoglu_-minister-of-foreign-affairs-of-the-
republic-of-turkey-published-in-foreign-policy-magazin-2.en.mfa (Erisim tarihi: 10.04.2025).

! Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring,” ss. 98-99.

842 «Fijlistin Secimlerini Hamas Kazandi”, 26 Ocak 2006, https://bianet.org/haber/filistin-secimlerini-
hamas-kazandi-73884 (Erisim tarihi: 10.04.2025).
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(hostile territory) ilan ederek Hamas yonetimine baski uygulamak amaciyla Gazze
Seridi’nin denizden kusatilmasin1 kararlastirarak mal ve esya giris c¢ikislarini
kisitlayacagini agiklamistir.**® 19 Haziran 2008’de taraflar ateskes konusunda uzlasmis,
Israil yaptirmlar1 gevsetmeyi, Filistin tarafi ise saldirilar1 durdurmay: taahhiit
etmistir.*** Ateskes sonrasi saldirilar biiyiikk olgiide azalmis ancak 4 Ekim 2008’de
Israil’in Hamas’a yonelik hava saldirisiyla ateskes ihlal edilmis, ardindan Israil’e
saldirilar yeniden baslamustir. 27 Aralik 2008’de Israil, Gazze’ye ‘Dokme Kursun
Harekat1” (Operation Cast Lead) adi verilen operasyonu baglatmis ve 18 Ocak 2009’a
kadar siirdiirmiistiir. Operasyon devam ederken, Gazze’den yapilan fiize saldirilarini
engelleme gerekgesiyle 3 Ocak 2009 itibariyla Gazze Seridi’ne deniz ablukasi (naval

blockade) uygulanacagi duyurulmus ve abluka hayata gecirilmistir.®*®

Bolge halkinin temel gereksinimlerini karsilamasini engelleyen abluka, ciddi bir
insani kriz yaratmis ve bu durum uluslararasi ¢apta cesitli yardim kampanyalarinin
baslatilmasma neden olmustur. Bu cercevede, Ozgiir Gazze Hareketi (Free Gaza
Movement) adli sivil toplum kurulusunun 6nciiliigiinde, 36 iilkeden farkl: sivil toplum
kuruluglarinin katilimiyla bir insani yardim filosu olusturulmus, bu filoda yardim
goniilliileri de yer almustir.%% Organizasyonda bulunan Insani Yardim Vakfi (IHH)
yetkilileri, amaglarin1 Gazze’deki insani duruma ve hukuka aykir1 ablukanin etkilerine
dikkat ¢ekmek, ablukayr asmak ve bolgeye insani yardim ulastirmak olarak

ag:lklarmslardlr.647 Gazze Yardim Filosu olarak adlandirilan konvoyda, ABD,

643 By kararin Misir sinirt iizerinden ve Misir ile isbirligi i¢erisinde gergeklesmesi dikkat ¢ekicidir.

%44 |sabel Kershner, “Israel Agrees to Truce with Hamas on Gaza”, The New York Times, 18 Haziran

2008, https://www.nytimes.com/2008/06/18/world/middleeast/18mideast.html (Erisim tarihi: 12 Kasim

2011).

%% Ahmet Hamdi Topal, “Israil’in Gazze Ablukasi ve Mavi Marmara Saldiris1”, Public and Private

International Law Bulletin, Vol: 32, No: 1, 2012, s. 106.

%8 Turgut Tarhanli, “insan Haklar1 Aktivizmi Isiginda Mavi Marmara Vakas1”, Giincel Hukuk, Temmuz

2010, ss. 38-39.

%47 BM Insan Haklari Konseyi tarafindan, Mavi Marmara saldirisina iligkin uluslararasi insancil hukuk ve

insan haklar1 hukuku ihlallerini arastirmak amaciyla 2 Haziran 2010'da kurulan "Uluslararas1 Veri

Toplama Misyonu" tarafindan hazirlanan rapor, 27 Eylil 2010'da yayimlanmis ve "Hudson-Philips

Raporu" olarak anilmistir. Raporun tam basligi “UN Human Rights Council, Report of the International
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Yunanistan, Togo, Komor Adalar1 (Mavi Marmara), Tiirkiye (Gazze 1), Kambogya ve
Kiribati bandirali yedi gemi yer almigtir. Filoda bulunan yardim malzemeleri arasinda
ilag, tibbi malzemeler, gida, kiyafet, oyuncak, kirtasiye iirlinleri ve Israil saldirilarinda
zarar goren binalarin yeniden insasi i¢in gerekli malzemeler ile jenerator gibi cihazlar
oldugu belirtilmistir. Ancak Israil hiikiimeti bu girisimi kendi giivenligi icin bir tehdit
olarak algilamis ve filonun durdurulmasina karar vermistir.°*® Bagindan itibaren karst
ciktig1 bu girisimi engellemek amaciyla askeri miidahalede bulunmus, donanmasi 31
Mayis 2010'da filonun yonetildigi ve uluslararasi sularda seyreden Mavi Marmara
gemisine abluka bolgesinin disinda bir noktada saldir1 ger¢eklestirmistir. Gemide iginde
milletvekilleri, akademisyenler, gazeteciler, yazarlar, sanatcilar, insan haklari
savunuculart ve din adamlar1 bulunan 600 kisilik gruptan saldiri sonucunda dokuz
yardim goniilliisii hayatim kaybederken, birgok kisi yaralanmistir. Yedi Israil askerinin
de yaralandigi belirtilen miidahale sonrasi, filodaki tiim yardim goniillileri ve
mirettebat gozaltina alimarak Asdod Limani’na gotiirilmis; gemiler, yardim

malzemeleri ve katilimcilarin kigisel esyalarina el konulmustur.®*

[srailin Mavi Marmara'ya yonelik saldirisinin  ardindan, BMGK ve AB
biiyiikelgileri acil toplantilar diizenlemistir. NATO biiyiikelgileri de ayn1 giin bir araya
gelme karari almustir.®® Donemin ABD Bagkani Obama saldiridan duydugu tliziintiiyii

ifade ederken, Birlesik Krallik, Fransa ve Italya Israil'i sert bir sekilde klnamlstlr.651

Fact-Finding Mission to Investigate Violations of International Law, including International
Humanitarian and Human Rights Law, Resulting from the Israeli Attacks on the Flotilla of Ships
Carrying Humanitarian Assistance, A/HRC/15/21” seklindedir.

648 |sabel Kershner, “10 Reported Killed as Isracl Attacks Boats Headed to Gaza,” The New York Times,
2010, https://www.nytimes.com/2010/05/31/world/middleeast/31flotilla.html (Erisim tarihi: 19.8.2024).
%49 Ahmet Hamdi Topal, ibid., ss. 106-109, Aydin Emre, Ertugrul Aydin, “Insanlik ve Leviathan Kars:
Karswya” Tiirkive Israil Iliskileri, Siyonist Sémiirgeciligin Karakteri, Dilbam Yayinlari, 2011, s. 21,
Douglas Guilfoyle, “The Mavi Marmara Incident and Blockade in Armed Conflict”, British Yearbook of
International Law, Vol: 81, No: 1, 2010, ss. 1-23.

%0 Eldar Hasanov, “Mavi Marmara Sonrasl Tiirkiye-Israil iliskileri”, Ortadogu Arastrmalart Merkezi
Perspektif Serileri, No: 6, 2014, s. 6.

%l Oguz Celikkol, “Filistin Sorunu ve Tirkiye Israil iligkileri”, 24 Mayis 2018,
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-celikkol/filistin-sorunu-ve-turkiye-israil-iliskileri-40846459
(Erisim tarihi: 10.03.2025), “Israil Insanligi Vurdu”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Haziran 2010,
https://egazete.cumhuriyet.com.tr/en/catalog/192/2010/6/1/11 (Erisim tarihi: 10.03.2025).
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652 Tiirkiye-israil iliskilerinde derin bir krize yol a¢mis ve

Mavi Marmara Olay1
uluslararas1 arenada genis capli tepkilere neden olmustur. Israil bu miidahaleyi mesru
midafaa olarak tanimlarken, deniz ablukasini hukuki bir gilivenlik 6nlemi olarak
savunmus ve bu miidahaleyi uluslararast hukuk c¢ercevesinde mesru gostermeye
calismigtir ancak diinya genelinde biiyiik bir tepki dogmustur. Tiirkiye Mavi Marmara
Olayr'na ¢ok sert tepki gostermistir. Hiikiimet, bu saldirtyr uluslararasi hukukun agik bir
ihlali olarak nitelendirerek Israil’i siddetle kinamistir. Olayin hemen ardindan Israil ile
olan diplomatik iligkilerini en alt seviyeye indirirken, Israil’den resmi bir &ziir ve
tazminat talebinde bulunmustur. Israil Biiyiikelcisi derhal Bakanliga davet edilmis ve
bunun sonuglar1 olacag: kendisine bildirilmitsir. Akabinde ise Tiirkiye nin Israil
Biiyiikelgisi Ankara’ya gzaglr11m1s‘[1r.653 Donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu,
Mavi Marmara Olayi'n1 “Tiirkiye'nin 11 Eylili" olarak tanimlamis, BMGK’da yaptigi
konusmada saldiriyr "haydutluk™ olarak nitelendirerek uluslararasi bir sorugturma talep

etmis Ve “kaybedilen sivillerin hesabinin sorulacagini” ifade etmistir.>*

Tiirkiye'nin sert durusu, i¢ politikada da genis yanki bulmustur. Kamuoyu ve
medya, Israil’e kars1 daha saldirgan bir politika izlenmesi gerektigi yoniinde giiclii bir

destek Vermistir.655 Hiikiimet, Israil ile iliskilerin tamamen kesilmesi yoniinde adimlar
y

%52 Mavi Marmara isimli bu gemiye yonelik s6z konusu saldir1, calismada ‘Mavi Marmara Olayr’ seklinde
anilmugtir.

653 “Tel Aviv Biiyiikelcisi Ankara’ya Geri Cagrildi”, http://www.salom.com.tr/news/detail/15847-
TelAviv-Buyukelcisi-Ankaraya-geri-cagrildi.aspx (Erisim tarihi: 19.8.2024).

854 “Digisleri Bakani Davutoglu'nun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Yaptigi Konusma (31
Mayis 2010)”, https://www.mfa.gov.tr/bakan-davutoglu_nun-birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi_nde-
yaptigi-konusma-_31-mayis-2010 .tr.mfa (Erisim tarihi: 10.03.2025), Ayse Kiiciik, Tiirkiye Israil
Iliskilerinde Mavi Marmara Krizi Kriz Yonetimi Acisindan Inceleme, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 3.

%5 Muhalefet partileri, Mavi Marmara saldirisimin kabul edilemez oldugunu vurgularken, hiikiimete de
sert elestiriler yoneltmistir. CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, diplomasinin yeterince aktif
olmadigini, gemiye yapilan saldirmin énceden uyarilarak engellenebilecegini belirtmistir. Ayrica, Israil'in
saldirisina higbir mazeretin kabul edilemeyecegini vurgulamis ve Biiyiikel¢inin geri ¢agrilmasint olumlu
bir adim olarak degerlendirmisti. MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli ise, tepkinin sadece sdzde
kalmamas1 gerektigini, Israil ile olan iliskilerin kesilmesi ve BM Giivenlik Konseyi'nde Israil'in
kinanmas1 gerektigini ifade etmistir. BDP Egbaskan1 Giilten Kisanak ise saldiriyr insanlik sugu olarak
nitelendirerek, hiikiimetin gerekeni yapmasi gerektigini soylemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet
Sahin, “Tiirkiye-Israil Iliskileri: Zoraki Ittifak Coktii”, Orta Dogu Analiz, Cilt: 3, Sayr: 33, 2011, ss. 22-
29.
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atarken, Israil'in uluslararas1 hukuk karsisinda hesap vermesi i¢in AB ve BM nezdinde

girisimlerde bulunmustur.®*®

Bu noktada Tirkiye, etkin bir kamu diplomasisi faaliyeti
yiirliterek diplomatik goriismeler, medya stratejisi ve uluslararast kuruluslardan
yararlanma yoluyla bilhassa Batili devletler ile yakin bir temas halinde politika
iiretmistir.®®” Bu stratejiler, Tiirkiye’nin Avrupa'daki kamu diplomasisi gabalarinin
merkezinde yer almis ve Mavi Marmara olayiyla ilgili durusunu uluslararas1 alanda
desteklemeye yonelik 6nemli adimlar olarak 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye’'nin diplomatik
cabalar1 sonucunda uluslararast politika baglaminda da olay arastirilmis ve 2 Agustos
2010°da BM Genel Sekreterligi tarafindan yapilan agiklamada, Tiirkiye’ nin taleplerini
karsilamaya yonelik onemli bir adim atildigi belirtilmistir. Donemin BM Genel
Sekreteri Ban Ki-Moon, Yeni Zelanda’nin eski Bagbakanlarindan Geoffrey Palmer
liderliginde bagimsiz bir sorusturma komisyonu kurulacagini ve Mavi Marmara
Olayr’min incelenecegini duyurmustur. Bulgular Palmer Raporu®™® ile kayit altina
alinmigtir. Raporun ana bulgularina bakilacak olursa; Israil'in Gazze ablukasi
konusunda Rapor, Israil'in Gazze'ye uyguladigi deniz ablukasini uluslararasi hukuk
agisindan mesru bir giivenlik dnlemi olarak tanimustir. Israil'in, Gazze'ye yonelik silah
tasinmasimi engellemek amaciyla bu ablukayr uygulama hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.®® Israil'in miidahalesi konusunda ise Rapor’da israil'in Mavi Marmara
gemisine yaptigi askeri miidahalenin orantisiz oldugu vurgulanmistir. Ozellikle

miidahale sirasinda kullanilan glic miktarinin asirt1 oldugu ve bu durumun kabul

65 Ahmet Aydm, Emel Poyraz, “Mavi Marmara Saldiris1 Sonrasi Siiregte Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri”, Kirlareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 9, Say1: 1, 2020, s. 21.
%7 Hasanov, ibid,, ss. 1-2; Senol Usanmaz, A¢ik Denizlerde Miidahale Yetkileri: Mavi Marmara Ornegi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, ss. 51-54,
Aydm, Poyraz, ibid., ss. 21-22, Oguz Celikkol, “Turkish- Israeli Relations: Crises and Cooperations”,
Israel-Turkey Policy Dialogue Publication Series, Global Political Trends Center Policy Brief, Istanbul
Kiiltiir University, 2016, ss. 3-5.
%58 «Report of the Secretary-General's Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Gaza Flotilla Incident”
(Palmer Raporu), https://digitallibrary.un.org/record/720841?v=pdf (Erisim tarihi: 10.03.2025), Yusuf
Aksar, “Birlesmis Milletler Palmer (Mavi Marmara) Raporu ve Uluslararast Hukuk”, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt: 9, Say1: 33, 2012, s. 25.
859 «“palmer Raporu Sonrasi israil-Tiirkiye iligkileri”, Global Political Trends Center Yuvarlak Masa
Toplantisi Bildirgesi, Istanbul Kiiltiir University, 12 Ekim 2011, No: 2, s. 1.
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edilemez oldugu ifade edilmistir.*® Tiirkiye'nin rolii hususunda Rapor’da, Tiirkiye'nin
bu yardim filosunu organize etme ve destekleme siirecinde yeterli diplomatik dnlemleri
almadigi, dolayisiyla olayin yasanmasinin kismen Tiirkiye’nin sorumlulugunda oldugu
belirtilmistir. Ancak, Tiirkiye'nin uluslararas1 hukuka uygun sekilde hareket ettigine dair
giiclii bir vurgu yapilmistir.°®* Son olarak sonuc ve tavsiyeler kisminda hem israil hem
de Tirkiye'ye olayin ardindan iligkileri onarmalari i¢in diplomatik ¢6ziim yollar
aramalar tavsiye edilmistir. Ayrica, olayda hayatin1 kaybedenlerin ailelerine tazminat

O0denmesi gerektigi de onerilmistir.

Diplomatik goriismeler hususunda Tiirkiye AB fliyeleriyle goriismeler baglatarak
ve cesitli uluslararasi forumlara katilarak Israil saldirisin1 kinadigini ifade etmistir. Tiirk
yetkililer, 6zellikle Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiye'nin tutumunu aktif bir
sekilde dile getirerek Israil'in eylemlerini uluslararasi1 hukukun ihlali olarak
nitelendirmistir. Tiirkiye ayrica Israil’den o6ziir dilemesini, kurbanlara tazminat
O0demesini ve Gazze ablukasini kaldirmasini talep etmistir. Medya stratejisi agisindan
Tiirkiye, Avrupa genelinde kendi anlatisin1 yaymak i¢in medya organlarini kullanmastir.
Tiirk hiikiimeti, Mavi Marmara misyonunun insani niteligini vurgulams ve Israil'in
eylemlerini asir1 ve haksiz olarak kinamistir. Bu medya stratejisi, Avrupa tikelerindeki

kamuoyunu etkilemeyi ve Tiirkiye'nin durusuna destek kazanmay1 amaglamistir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere Israil Mavi Marmara Olayr’m1 mesru miidafaa
kapsaminda degerlendirmis ve Gazze’ye yoOnelik ablukanin uluslararast hukuk
cercevesinde gecerli oldugunu savunmustur. Israil hiikiimeti, gemideki aktivistlerin
siddet igeren provokatif eylemlerine karsilik olarak askerlerinin zorunlu miidahalede
bulundugunu ©6ne siirmiistiir. Israil’in olay sonrasi tutumu uluslararasi arenada

yalnizlagmasina neden olmustur. Israil hiikiimeti Tiirkiye’nin 6ziir ve tazminat

%0 palmer Raporu, s. 1.
%1 Ipid., s. 2.
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taleplerine uzun siire direnmistir. Ancak, 2013 yilinda uluslararasi baskilar sonucunda
Tiirkiye’den resmi olarak 0ziir dilemis ve tazminat 6demeyi kabul etmistir.*®® Bu,
Israil’in uluslararas1 alandaki izolasyonunu azaltma cabalarmin bir pargasi olarak

degerlendirilmistir.

Tez baglaminda s6z konusu hadise AB yoOniinden degerlendirilecek olursa; AB
Tiirkiye ve Israil arasinda genel olarak bir gozlemci konumunda kalmistir. Ozellikle
2009-2010 yillar1 arasinda, iki lilke arasindaki diplomatik gerilimler pes pese meydana
gelirken AB bu konularda ne yorum yapmis ne de aktif bir tutum sergilemistir. Mavi
Marmara Olayr’'min vuku bulmasindan sonraki siiregte de Avrupa Tiirk-Israil
iligkilerinin yeniden olumlu anlamda tesis edilebilmesi i¢in anlamli bir ¢aba icine
girmemistir. Bununla birlikte Mavi Marmara Olayr’nin ortaya koydugu duygusal
sarsint1 ise AB iilkelerini etkilemis goriinmektedir. Avrupa’nin kamuoyunda, iiye
devletler seviyesinde, Ortadogu’daki Filistin-Israil meselesinin ne sekilde
¢oziimlenebilecegi ve konuya iligkin olarak sivil toplum oOrgiitlerinin artan hassasiyetleri
baglaminda bir farkindaligin olusmasina vesile oldugunu séylemek miimkiindiir.*®®* AB
genel olarak Israil’in operasyonunu kmamis, ancak kurumlar arasinda ifade edilen
tepkilerin tutarliligi tam anlamiyla saglanamamigstir. Donemin AB Dasisleri Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton, dokuz kisinin hayatini kaybettigi bu saldirmin Israil
makamlari tarafindan tam olarak sorusturulmasini talep etmistir.664 AB Donem Baskani
ve Ispanya'nin AB ile iliskilerden sorumlu Devlet Sekreteri Diego Lopez Garrido, AB

adina saldirty1 kinadiklarimi belirtmistir. Briiksel'de toplanan AB biiyiikelgileri, siddetin

862«Mavi Marmara: Israil, Tiirkiye'den Oziir Diledi”, BBC News Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/03/130322 israil_turkiye ozur (Erisim tarihi: 10.03.2025),
“[srail Tiirkiye'den Resmen Oziir Diledi, Tazminat Odemeyi Kabul Etti!” https://t24.com.tr/haber/israil-
turkiyeden-resmen-ozur-diledi-tazminat-odemeyi-kabul-etti,226291 (Erisim tarihi: 10.03.2025).
%3 Dorothee Schmid, “Europe Confronting the Defradation of Turkish-Israeli Relations: Is There Room
For Arbitration?”, 2011, s. 2, 7, Institute Francais des Relations Internationales (IFRI),
https://www.ifri.org/en/external-articles/europe-confronting-degradation-turkish-israeli-relations-there-
room-arbitration (Erigim tarihi: 06.09.2024).
864 Catherine Ashton, “Speech to the European Parliament on the Situation in Gaza 10/315”, European
Parliament, Strasbourg, 16 June 2010, https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/catherine-
ashton-eu-high-representative-foreign-affairs-and (Erigim tarihi: 10.03.2025).
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katliama donilismesini elestirerek, olayin tarafsiz ve eksiksiz bir sekilde sorusturulmasini
talep etmislerdir. Buna karsin AB kurumlarinin siirece gorece zayif bir katilim
gosterdikleri gozlemlenmistir. Bu zayif katilim Avrupa kamuoyundaki duygusal iklimle
biiyiik bir tezat olusturmustur. Tartigmalar 6zellikle baz1 Avrupa iilkelerinde daha yogun
bir sekilde yasanmls‘ur.665 Bu baglamda, Fransa’nin kamuoyu ve hiikiimetinin tepkileri
dikkat cekici degerlendirilmistir. Tarihsel olarak Ortadogu catismasi ve baris siireci
konusunda AB’nin ortak durusunu sekillendirmede her zaman aktif olan Fransa, bu
konuda 6nemli bir rol oynamistir. Fransa’daki yaklasik 500.000 kisilik giiclii Yahudi
toplulugunun yani sira, Filistin davasina giderek daha fazla baglilik gosteren alti milyon
Miisliiman niifusun varlig1, Arap-Israil meselesine yonelik farkindalig1 oldukea yiiksek

tutmustur.

Donemin Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy, Israil’i orantisiz gii¢ kullanimi
nedeniyle suclamis ve olayin acilen aydinlatilmasini istemistir. Yine donemin Fransa
Disigleri Bakan1i Bernard Kouchner olay karsisinda soke oldugunu ifade etmistir.
Almanya Bagbakanm1 Angela Merkel’in sozciisii Israil miidahalesinin orantili giic
kullanim1 olarak degerlendirilemeyecegini belirmis, Isve¢, Norvec, Danimarka ve
Irlanda da Israil biiyiikelgilerini ¢agirarak izahat talep etmistir.°®® Transatlantik’te ise
ABD Bagkani Obama, Israil Basbakam Netanyahu ile yaptigi telefon goriismesinde,
saldirt sonucunda yasanan Oliimlerden duydugu {ziintiiyli dile getirirken,

Netanyahu’nun Washington ziyaretini iptal etmesini anlayisla karsilamistir. Beyaz

%65 Schmid, ibid., s. 2, 7.

%66 Manfred Gerstenfeld, “The Gaza Flotilla: Facts and Official Reactions”, September 15, 2010, No:102,
Jerusalem Center for Security and Foreign Affairs (JCFA), https://jcpa.org/article/the-gaza-flotilla-facts-
and-official-reactions/ (Erisim tarihi: 10.03.2025), “Bloodshed Off Gaza: European Countries Condemn
Storming of Aid Flotilla”, Spiegel, 31 Mayis 2010,
https://www.spiegel.de/international/world/bloodshed-off-gaza-european-countries-condemn-storming-
of-aid-flotilla-a-697739.html (Erigim tarihi: 10.03.2025).
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Saray’dan yapilan agiklamada ise ABD’nin bu trajediye neden olan kosullar1 anlamaya

¢alistig belirtilmistir.%®’

Sonug olarak, uluslararasi toplumun 6nemli bir boliimii Tiirkiye'nin yaninda yer
almis ve Israil'in saldirisin1 kmamustir. Bu durum Tiirkiye’nin hakliligini teyit eder
nitelikte olmustur. Israil saldirryt mesru miidafaa olarak savunmaya calissa da
uluslararasi toplum nezdinde bu savunmayi1 kabul ettirememistir. Palmer Raporu da
Israil’in orantisiz gii¢ kullandigini ortaya koyarak bu savunmay1 gecersiz kilmistir. Zira
Rapor’a gore mesru miidafaa iddialar1 uluslararasi hukukun ihlali durumunda gecgerli
olamazken; Israil uluslararas1 hukukun emredici kurallarmi ihlal ederek

sorumluluklarini yerine getirmemistir.

Diger yandan, Mavi Marmara Olay1 Tiirkiye’'nin ‘Arap sokaginin temsilcisi’
olmaya basladig1 yoniindeki tezleri gliclendirdigi gibi Tiirkiye’nin AB’den uzaklagmaya
basladigimin ve AB dis politik alanindan uzaklasarak kendisine ait olan ‘kampi
degistirdigi’ (changed camp) yoniindeki degerlendirmeleri de beraberinde getirmistir.®®®
Omegin, Fransiz analizciler ve yorumcular Tiirkiye’'nin Bati’dan uzaklastigina dair
kanitlar ararlarken, Tiirkiye’nin hem Iran hem de Israil ile olan iliskileri Tiirkiye nin
Avrupa’ya sirtin1 dondiigline dair iddialar1 desteklemek i¢in siklikla 6ne siirdiikleri iki
ana unsur olmustur. Mavi Marmara Olayi, bir yandan Filistin meselesine ¢oziim
bulunmasi gerekliligi lizerine tartigmay1 canlandirirken, diger yandan Tiirkiye’nin yeni

069 Olay Avrupa’da Israil ve

diplomatik tercihleri iizerinde de bir tartisma baslatmistir.
Tiirkiye’ye yonelik geleneksel algilarin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur.

Gazze ablukasi ve Mavi Marmara Olay1 karsisinda AB’nin tepki vermekte yasadigi

zorluklar, Filistin davasinin savunmasinda Tirkiye’nin siyasi liderlik roliinii

867 «Obama’dan Ilk Tepki”, Hiirriyet, 31 Mays 2010, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/obamadan-ilk-
tepki-14891266 (Erisim tarihi: 10.03.2025).

%8 Carol Migdalovitz, “Israel’s Blockade of Gaza, the Mavi Marmara Incident, and Its Aftermath”, CRS
Report for Congress, June 23, 2010, https://sgp.fas.org/crs/mideast/R41275.pdf (Erisim tarihi:
15.03.2025).

%9 Schmid, ibid., s. 7.
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istlenmesine kap1 aralamistir. AB’nin Ortadogu’dan siyasi olarak ¢ekilme egilimi artan
bir ahlaki bunalima eslik etmistir. Israil hiikiimeti ile iletisim her gegen giin daha zor
hale gelirken, Israil’in tecrit edilme durumu artik aym o&lgiide hosgériiyle
karsilanmamaya baslamigtir. Alman basininda da Mavi Marmara Olayi’nda, genellikle
pek rastlanmayan bir durum olarak, israil’in tutumuna yonelik elestiriler yer almugtir.®™
Yabanci basin Mavi Marmara Olay1 baglaminda Tiirkiye’nin ABD ve Bati iilkeleriyle
yasadig1 gerilimleri, Tiirkiye’nin olay sonrasi Israil’e kars1 izledigi sert tutumu, Ak Parti
Hiikiimeti’'nin ilk doneminde izlemeye ¢alistigi ‘cok boyutlu’ ve ‘isbirligi odakli’ dis
politikanin sona erdigi seklinde yorumlamis ve “Ankara’nin Islam iilkelerine yonelerek

Bati ile karsi karsiya geldigini” iddia etmistir.®™*

C. Arap Bahan ve Tiirkiye- AB Ayrismasi

Ahmet Davutoglu doneminde Tiirkiye Ortadogu iliskilerini derinden etkileyen bir
bagka etmen Arap Bahari olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tirkiye’nin 2010
sonras1 Ortadogu politikasi bolgesel liderlik kurmak tizerinden sekillenmis ve bu komsu
tilkelerle daha yakin bir iliski gelistirilmesini gerektirmistir. Bu baglamda Tirkiye,
Tunus, Misir ve Suriye’de meydana gelen i¢ karisikliklar ve yeni diizen ¢ergevesinde
kendi stratejisini gelistirmistir. Bu durum, Tezde de iddia edildigi {izere, ilgili bolgede

Tiirk dis politikasinin AB iilkelerininkiyle ¢atismasina da neden olmaya baglamistir.

Arap Bahar1 genel anlamda Tunus, Cezayir, Misir, Libya, Bahreyn, Urdiin,
Yemen ve Suriye’de yogun, Liibnan, Sudan ve Fas’ta ise daha sinirli olmak tizere Arap
Ortadogusu’nda ortaya ¢ikan mitingler, protestolar ve halk hareketleri olarak

tanimlanabilir. Bu olaylarin ‘Arap Bahar’ olarak anilmasiin temel sebebi, Prag

570 1dem.
%71 Migdalovitz, ibid.
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Bahar1”'“ ile benzerlik gostermesidir. Bazi kaynaklarda ise ‘Arap Uyanisi’ veya ‘Arap

Isyanlar1’ olarak adlandirilmistir.

Arap diinyasinda issizlik, gida enflasyonu, siyasi yozlasma, ifade ozgirligi
kisitlamalari, hukuksuzluk ve diisiik yasam standartlar1 gibi temel sorunlar ile halkin
demokrasi, degisim, anti-emperyalizm, anti-diktatorliik ve yonetime katilim talepleri
sonucunda, 18 Aralik 2010'da Tunus'ta iiniversite mezunu pazar esnafi Muhammed
Buazizi'nin ge¢im aracina el konulmasi nedeniyle kendini yakmasiyla protestolar
baslamistir. Bu olay benzer sikintilar i¢indeki Misir, Yemen, Cezayir ve Urdiin gibi
iilkelerde de domino etkisiyle hizla yayilmistir. Arap Bahari'nmin baslangici, sivil
itaatsizlik, cuma namazlar1 sonrasi toplu gosteriler, oturma eylemleri ve baris¢il
protestolar seklinde gerceklesmistir. Ancak, giivenlik giiclerinin sert miidahaleleri
nedeniyle siire¢ giderek siddet olaylarina donilismiis ve bazi iilkelerde i¢ savaslara yol
acarak hiikiimet degisimlerine sebep olmustur. Tezin bu boliimiinde incelenmek iizere
Tiirkiye ve AB’nin bolgeye yonelik dis politikalarindaki ayrismanin en agik tezahiir

ettigi 6rnekler olan Tunus, Misir, Libya ve Suriye secilmistir.

17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan ve Yasemin Devrimi olarak adlandirilan
ayaklanmalar Arap Bahari’nin fitilini atesleyen olaylar olarak tarihe ge¢mistir. Ulkedeki
protestolar git gide biiylimiis ve polisin orantisiz gii¢ kullanarak bir¢cok protestocuyu
6ldlirmesi ve sosyal medyanin da etkisiyle iilkenin neredeyse tamamina yayilan isyan
sonucu Devlet Baskan1 Zeynel Abidin bin Ali 14 Ocak 2011°de tilkeyi terk etmistir.®"

Bu devrim sadece Tunus i¢ siyasetinde degil, ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi

%72 prag Bahari, Cekler'in Komiinist diktatoryaya karsi ayaklanmas: ve Cekoslovakya Devlet Baskanligina
1968'de Alexander Dupcek’in getirilmesiyle baslayan reform ve 6zgiirliikler donemidir. Jan Palach adli
bir 6grenci Wenceslas Meydani’nda kendini yakmustir. Agustos 1968'de Bunun bir domino etkisi
yaratmasindan korkan SSCB birliklerinin Cekoslovakya’y1 isgali ve pek c¢ok kisinin 6liimii, pek ¢ok
kisinin de tutuklanmas: sonrasinda bastirilmistir. Bkz. John Bloomfield, “Prag Bahari: Bir Yeniden
Degerlendirme”, Birikim Dergisi, 1978, No: 42-43-44, SS. 98-105,
https://birikimdergisi.com/Images/UserFiles/Images/Spot/70/42-43-
44/prag_bahari_bir_yeniden_degerlendirme _jon_bloomfield.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2025).

% “Tunus’ta Zeynel Abidin bin Ali'nin Partisi Fesh Edildi”, BBC News Tiirkge,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110309 tunisia_party dissolve.shtml  (Erisim tarihi:
15.03.2025).

248


https://birikimdergisi.com/Images/UserFiles/Images/Spot/70/42-43-44/prag_bahari_bir_yeniden_degerlendirme_jon_bloomfield.pdf
https://birikimdergisi.com/Images/UserFiles/Images/Spot/70/42-43-44/prag_bahari_bir_yeniden_degerlendirme_jon_bloomfield.pdf
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110309_tunisia_party_dissolve.shtml

iligskilerde de derin etkiler yaratmistir. Bu beklenmeyen gelisme bolgedeki tiim tilkeleri
hazirliksiz yakalamis ve bu iilkelere karsi verilecek tepkilerinin farkli olmasina neden
olmustur. Tiirkiye-Tunus iliskileri de bu siiregten etkilenen 6nemli iliski aglarindan biri
olmustur. Tirkiye’nin devrime verdigi destek ve Avrupa iilkelerinin Tunus’taki
demokratiklesme siirecine yaklasimi, her iki iilke arasindaki iligkilerin dinamiklerini

yeniden sekillendirmistir.”*

Yasemin Devrimi Tunus halkinin yillarca siiren otoriter yonetime karsi bir
baskaldiris1 olarak ortaya ¢cikmistir. Zeynel Abidin bin Ali rejiminin devrilmesi sonrasi
Nahda hareketinin®® resmen yasallastirilarak secimlerde aday gosterilmesinin yolu
acilmistir. 23 Ekim'de yapilan ve katilimin yiizde 70'e yakin oldugu se¢imde Nahda,
mecliste doksan sandalye kazanmistir. Sonug itibariyle bu halk hareketi Tunus’un
demokratiklesme siirecinin baslangicin1 simgelemistir. Halkin demokrasi, 6zgiirliik ve
adalet talepleri devrimin temel itici glicli olmustur. Devrim Tunus halkinin kendi
kaderini tayin etme iradesini gosterdigi bariscil ve kitlesel bir hareket olarak diinya

capinda yanki bulmustur.676

Yasemin Devriminin ilk giinlerinden itibaren Tiirkiye Tunus'taki demokratik
taleplere acik destek vermistir. Donemin Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan, Tunus
halkinin demokrasi miicadelesini gii¢lii bir sekilde desteklemis ve Tiirkiye nin Tunus ile
olan tarihi ve Kiltirel baglarini yeniden canlandirma arzusunu dile getirmistir.
Erdogan’in devrim sonrasinda Tunus’a yaptigi ziyaretler, Tiirk hiikiimetinin Tunus
halkina verdigi destegi sembolize etmis ve iki lilke arasindaki iliskilerin derinlesmesine
katkida bulunmustur. Buna mukabil, Tunus’lu muhalif lider Rashid al Gannusi ve

Miisliiman Kardesler orgiitiiniin kurucusu olan Hasan el Benna’nin torunu Tarik

874 1 iitfi Maktouf, Tunus 'u Kurtarmak, Modus Kitap, 2013, s. 35, 52.

%7> Michael Collins Dunn, “The Al-Nahda Movement in Tunisia: From Renaissance to Revolution” John
Ruedy (der.), Islamism and Secularism in North Africa, 1996, Palgrave Macmillan, “Ennahda Party”,
Brittanica, https://www.britannica.com/topic/Ennahda-Party (Erisim tarihi: 21.03.2025).

®7® Gokhan Duman, “An Analysis of Turkish-Tunusian Relations in Light of Arab Spring”, Yildiz Social
Science Review, Cilt: 4, Say1: 1, 2018, ss. 54-55.
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Ramazan da Tirkiye’yi Arap diinyasinin doniisiimii i¢in bolge iilkelerinde laik ve
Miisliman bir {ilke olmasi ve demokrasi ile liberal Pazar prensiplerini

bagdastirmasindan miitevellit model iilke olarak sunmustur.

Tiirkiye'nin bu donemde Tunus’a yonelik dis politikasi sadece diplomatik diizeyde
kalmamis, ekonomik ve kiiltiirel alanda da igbirligi derinlestirilmistir. Tiirk ve Tunuslu
is insanlar1 arasinda imzalanan anlasmalar iki iilke arasindaki ticaret hacmini artirmistir.
Ayrica, Tirkiye’nin demokrasi tecriibesinin Tunus’a ilham verebilecegi yoniindeki
sOylemler Tiirkiye’yi Tunus icin bir ‘model tilke’ olarak konumlandirma c¢abalarinin bir

°7 Ancak, Tunus halki ve siyasileri bu ‘model’ sdylemine temkinli

parcasi olmustur.
yaklagmis, Tiirkiye'nin tecriibesinden ilham alinabilecegi ancak bu tecriibelerin birebir

kopyalanamayacag1 vurgulanmistir.

Yasemin Devrimi sonrasi donemde Tirkiye ve Tunus arasindaki iliskiler
giiclenmeye devam etmistir. Her iki iilke de bolgesel isbirligi ve istikrarin saglanmasi
konusunda ortak ¢ikarlar1 paylagmistir. Tunus Tiirkiye i¢in dnemli bir stratejik ortak
olarak goriilmiis ve bu iliski Tirkiye’nin Kuzey Afrika’daki varligini giiclendirme

cabalarinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir.678

Bu noktada 6nemle ifade etmek gerekir ki, Tunus’ta giiclenen ve parlamentoda
temsil edilen Islamc1 Nahda hareketinin mevcudiyeti Tiirkiye ile Tunus arasinda dnemli
bir koprii vazifesi kurarken, diger yandan uzun siire Tunus ile yakin iligkiler gelistirmis
Fransa acisindan olumsuz bir durum ortaya koymustur. Bu anlamda Tunus’taki
gelismelerin Tirk-Fransiz miicadelesi baglaminda degerlendirilmesi dogru olacaktir.
Yasemin Devrimi Avrupa iilkeleri tarafindan yakindan takip edilmistir. Cografi
yakinlik, yogun ticari baglar ve Avrupa’da yasayan Tunuslu niifusun fazlaligi, bu yakin

ilginin temel etkenleri arasinda yer almaktadir. Bununla beraber Tunus Avrupa’nin

7 1hid., ss. 58-59.
578 |dem.
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Akdeniz’e agilan kapist olarak stratejik bir 6neme sahip oldugundan AB Tunus’taki
siireci yakindan takip etmistir. Tunus’un dis ticarette en biiyiik 01rtag1679 konumunda
oldugundan baslangigta statiikoyu korumayi amaglayan bir ‘bekle-gor’ politikasi
benimsemistir. Bu dogrultuda 10 Ocak’ta ilk resmi agiklamasini yapan AB, taraflara
itidal ¢agrisinda bulunmus ancak Bin Ali’nin gérevden ayrilmasina yonelik herhangi bir
talepte bulunmamaistir. AB’nin Yasemin Devrimi’ne agik destegi Bin Ali’nin iilkeyi terk
etmesinin ardindan gelmis ve istikrar odakli politikalar yerini demokrasiye yoOnelik
destek aciklamalarina birakmistir. AB Tunus’un demokratiklesme siirecine katki
saglamak amaciyla ¢esitli reform projelerine fon saglamis ve bu siiregte Tunus ile daha
yakin igbirligi gelistirme yoluna gitmistir. Bu siiregte AB Tunus’ta demokratik
secimlerin gergeklestirilmesi yoniindeki sdylemlerini giiclendirmistir. Tunus’a imtiyazli
ortaklik statiisii verilmesi, serbest ticaret anlagsmasi miizakerelerinin baslatilmasi, sivil
toplumun desteklenmesi, egitim projelerinin tesvik edilmesi ve go¢ politikalarinda
isbirligi saglanmasi gibi konularda bir eylem plani hazirlamigtir. Ayrica, devrim sonrasi
gecis siirecinde ekonomik destek saglamak amaciyla 142 milyon Avro hibe tahsis

etmistir.%®

AB ftiyesi lilkeler acisindan degerlendirildiginde bu siirecten en fazla zarar géren
ilkenin Fransa oldugu sdylenebilir. Bin Ali rejimine verdigi destek nedeniyle siiregten
dislanmig ve tilkedeki niifuzunu biiytik 6l¢iide kaybetme riskiyle kars: karsiya kalmigtir.
Tunus 19. yiizyildan beri derin bir Fransa etkisi altinda olmustur. 19. ylizyilin sonlarina
dogru, Fransa’nin Kuzey Afrika’daki etkisi artmis ve Birlesik Krallik’in de destegiyle
Fransizlar Tunus’u isgal etmistir. 1881°de Tunus Beyi ile Bardo Antlagmasi’ni
imzalayan Fransizlar, Tunus’u himaye altina almistir. Fransizlar bu dénemde hayatin

her alanina miidahale etmis, egitim sistemini yeniden diizenleyerek &grencilerin

7% O dénemde Tunus’un ihracatinda AB’nin payr %80’e, ithalatinda ise %75’in iizerine ¢ikmuistir.
Ayrintil bilgi igin bkz. “Tunus Ulke Raporu”, Birlesmis Markalar Dernegi, 2012, s. 19,
https://www.birlesmismarkalar.org.tr/uploads/Tunus.pdf (Erisim tarihi: 22.03.2025).

%80 Duman, ibid., ss. 58-59.
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oncelikli olarak Fransizca 6grenmesini saglamislardir.®® Bu siiregte Arapga egitim geri
plana atilmistir. Fransiz somiirge yonetimine karsi ilk direnis, Seyh Muhammed Senusi
tarafindan baglatilmis ve ardindan Zeytune Medresesi'nin devrimci liderleri direnisi

%2 Tunus, 1881 yilinda Fransa’nin himayesi altina girmis ve 1956 yilina

stirdiirmiistiir.
kadar Fransiz kontrolii altinda kalmistir. Bu donemde Fransa Tunus’u siyasi, ekonomik

ve kiiltiirel olarak sekillendirmistir.

Fransa Tunus'ta uzun siire varligini siirdiiren bir somiirge giicli olarak, iilkenin
ekonomik yapisim1 kendi ¢ikarlarima hizmet edecek sekilde diizenlemistir. Fransiz
sermayesi Tunus'un tarim ve madencilik sektorlerinde yogunlasirken, yerel ekonomiyi
kontrol altinda tutmak amaciyla stratejik sektorlerde de etkin olmustur. Fransiz
isletmeleri Ozellikle tarim alaninda, Tunus'taki verimli topraklardan faydalanarak
Fransiz pazarina biiyiik miktarda {iriin sevk etmistir. Bu ekonomik yapi Tunus'un
bagimsizlik siirecine kadar devam etmis ve yerel halkin ekonomik olarak geri kalmasina
neden olmustur. Siyasi agidan ise Fransamin Tunus'taki varligi yerel halkin direnisiyle
karsilagmistir. Tunus'un bagimsizlik hareketi 20. yiizyilin ortalarna gelindiginde giic
kazanmis ve Habib Burgibamin liderligindeki Neo-Destour Partisi, Tunus'un
bagimsizlik miicadelesinde Onemli bir rol oynamustir. 1956 yilinda Tunus'un
bagimsizligim1 kazanmasiyla birlikte Fransamin resmi sOmiirge yOnetimi sona ermis
ancak iki tilke arasindaki iligkiler tamamen kesilmemistir. Bagimsizlik sonrasi
donemde, Fransa ile Tunus arasindaki ekonomik iliskiler, somiirge doneminden miras
kalan baglantilar nedeniyle gii¢lii kalmigtir. Fransa Tunus'un en biiyiik ticaret ortag
olarak kalmis ve Fransiz sirketleri Tunus'ta faaliyet gostermeye devam etmistir. Bu
durum Tunus'un bagimsizlik sonrasi ekonomik yapisinin biiyiik Ol¢iide Fransa'ya

bagimli kalmasina neden olmustur. Siyasi olarak ise, Fransa ve Tunus arasindaki

%81 Ufuk Ulutas, Furkan Torlak, “Devrimden Demokrasiye Tunus’un Se¢imi”, SETA Analiz, Say1: 46,
2011, ss. 5-6.
%82 | dem.
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iligkiler donem donem inis ¢ikislar yasamistir. Fransa Tunus'taki siyasi istikrar1 koruma
adina zaman zaman Tunus hiikiimetine destek vermistir. Ancak, bu destek genellikle
Tunus'taki demokratiklesme c¢abalarina gélge diisiiren bir nitelik tasimistir. Ozellikle
Soguk Savas doneminde Fransa Tunus'taki otoriter rejimlere destek vererek Kuzey

Afrika'daki etkisini stirdlirmeyi amaglamlstlr.683

Bu siiregten sonra da Fransa’nin Tunus’a ilgisi devam etmistir. Fransa Tunus'taki
Yasemin Devrimi'ne baslangigta temkinli bir yaklasim sergilemistir. Devrim sirasinda
donemin Tunus Devlet Bagkan1 Zeynel Abidin Bin Ali’ye destek verir gibi goriinmiis ve

684 )
Bu nedenle de devrim sonrasi

bu siirecte Bin Ali rejiminin diismesini beklememistir.
olusan yeni duruma adapte olmakta zorlanmistir. Tunus’taki olaylar basladiginda,
Fransa baslangicta bu olaylar1 bir i¢ mesele olarak goérmiis ve Bin Ali rejiminin
devrilmesi karsisinda pasif bir tutum sergilemistir.685 Ancak, Bin Ali’nin iilkeden
kagmasinin ardindan Fransa Tunus halkinin yaninda oldugunu aciklamak zorunda
kalmistir. Fransa’nin bu kadar gec tepki vermesi Tunus halki arasinda Fransa’ya karsi
bir giivensizlik yaratmigtir. Devrim sonrast donemde Fransa Tunus’la iliskilerini
yeniden insa etmeye odaklanmustir. Ozellikle Frangois Hollande'm Cumhurbaskanlig
doneminde Tunus’taki demokratik doniisiim siirecine destek vermeye baslamistir.
Hollande Tunus’un demokratiklesme ¢abalarin1 6vmiis ve Fransa'nin Tunus’a ekonomik

%8 Bu donemde, Fransa

ve sosyal destek saglamaya devam edecegini vurgulamistir.
Tunus’la ticari iligkilerini de gliclendirmistir. Tunus’un en biiyiik ticaret ortaklarindan

biri olmaya devam etmis ve iilkedeki Fransiz sirketlerinin sayisi artmistir. Ayrica,

%83 flhan Aras, “Fransa’nin Arap Bahari Politikas1”, Tiirkive Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt: 4, Say::
2, 2022, ss. 139-143, Erhan Akdemir, “Arap Diinyasindaki Doniisiim Siireci ve Tiirkiye-AB Mliskileri”,
Ortadogu Analiz, Cilt: 4, Say1: 48, 2012, s. 32, Savas Biger, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve
Barselona Siireci”, Beril Dedeoglu (der.), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, 2003, s. 416.
%84 Solene Jeanjean, “France’s Reaction to the Arab Spring”, Bilgesam, 21.12.2011, http://www.
bilgesam.org/en/incele/412/-france%E2%80%99s-reaction-to-the-arab-spring/#.VrdVLSLRdg  (Erisim
tarihi: 21.03.2025).

%85 Miron Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French Foreign Policy”, The Central European Journal of
International and Security Studies, Vol: 6, No: 3/4, 2012, s. 72.

% Aras, ibid., ss. 146-147.
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Tunus’un demokratiklesme siirecine yonelik ¢esitli yardim paketleri agiklamistir. Sonug
olarak, Fransa’nin Tunus’a yonelik yaklasimi devrim siirecinde ge¢ ve temkinli
baslamis olsa da, devrim sonrasi donemde Tunus’la iligkileri giiglendirme ve
demokratiklesme siirecini destekleme yoniinde evrilmistir.®®” Bu siirecte Fransa
Tunus'un demokratiklesme c¢abalarin1 destekleyerek, iki tlke arasindaki iligkileri

yeniden insa etmeye ¢alismistir.

Birlesik Krallik, Tunus Devrimi’nden daha az zarar gorerek ¢ikmayr basarmistir.
Bin Ali ve yakin ¢evresinin mal varliklarin1 dondurma siirecinde aktif bir rol listlenmis,
ayrica rejimle siirli iligkileri nedeniyle Bin Ali yonetimine dogrudan destek vermekten
kaginarak devrim sonrasi i¢in olumlu bir imaj olusturmustur. Almanya da Birlesik
Krallik gibi Tunus’ta giiclii bir etkiye sahip olmayan iilkeler arasinda olmus ve bu
nedenle Bin Ali’yi desteklemekten kacinmistir. Merkel hiikiimeti ilk asamada yasadigi
saskinligin ardindan Tunus Devrimi’ne destek vermeye baslamis, 6zellikle Fransa’nin
yanlis adimlar1 sonucu dezavantajli duruma diismesini bir firsat olarak degerlendirerek
Tunus ile iliskilerini giliglendirme yoluna gitmistir. Devrim sonrast donemde saglanan
mali ve teknik yardimlar Almanya’nin destegini somut bir ¢ergeveye oturtmustur. Genel
olarak degerlendirildiginde, AB Tunus siirecinde ortak ve tutarli bir politika
olusturamamistir. Ancak tiim zorluklara ragmen AB devrim sonrasi Tunus ile iligkilerini

gelistirme yoniinde adimlar atmistir.

Arap Bahar’'nin Misir’daki  yansimalart daha karmasik ve agir sonuglar
dogurmustur. Buna mukabil, buradaki siyasi miicadelenin Tiirkiye, Fransa ve Almanya
arasinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada, Tiirkiye meseleye kendi siyasi
sdylemi olan demokrasi ve siyasal Islam bakis acisiyla yaklasmistir. Buna karsin Fransa

Hiisnii Miibarek ile kurdugu siyasi igbirliginin sonraki silirecte de devam etmesi

%87 |dem.
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yoniinden meseleye yaklasmis, kendi etkinligini arttirmay1 amaglamistir. Almanya ise

demokrasi ve insan haklar1 perspektifini ve sdylemini kullanmayi tercih etmistir.

Daha 0Once belirtildigi tizere 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte
Tirkiye dis politikasinda ¢ok yonlii ve aktif bir strateji benimsemeye baglamistir.
Ozellikle AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda yapilan reformlar ve Bat1 ile iliskilerin
gelistirilmesinin yam sira, Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu'nun mirasgis1 olarak
Ortadogu bolgesindeki iilkelerle daha yakin iligkiler kurma ¢abasi i¢ine girmistir. Arap
Bahar1’nin hemen 6ncesinde Tiirkiye nin boglede dnemli bir popiilaritesinin ve kiiltiirel

%88 Bu baglamda, Tirkiye-Misir iligkileri Arap Bahari

etkinliginin oldugu goriilmektedir.
stireciyle birlikte kokli bir doniisiime sahne olmustur. Arap Bahar1 6ncesi donemde
Tiirkiye'nin Ortadogu'daki konumunu giliglendirme amaciyla izledigi dis politika
ozellikle Misir'da yasanan gelismelerle birlikte ciddi bir sinavdan gegmistir. Ak Parti
iktidart i¢ politikada demokrasinin 6nemini siirekli vurgularken, Misir'daki gelismelere
kars1 benzer bir tutum sergilememesi durumunda halk tarafindan elestirilebileceginin

%% Bu nedenle Misir'daki olaylar karsisinda kademeli bir politika

bilincinde olmustur.
gelistirme yoluna gitmistir. Arap Bahar siirecinde Tiirkiye'nin Misir'a yaklagimi bu
iilkenin i¢ degisikliklerine gore sekillenmistir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan
Misir’daki halk ayaklanmasi, Tiirkiye’nin disg politikadaki yaklagimini 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Tlrkiye Misir’daki halk hareketlerini destekleyen bir tutum sergilemis ve
demokrasi yanlist bir tavir almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Arap Bahari siirecinde

popiiler liderliginin etkisini artirmis ve Misir'daki bir¢ok siyasi aktoriin Tirkiye ile

giiclii iliskiler gelistirmesine zemin hazirlamistir.

%88 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Ortadogu’da Tiirkiye Algis1 20117, TESEV Rapor, 2011,
https://www.tesev.org.tr/tr/research/ortadoguda-turkiye-algisi-2011/ (Erisim tarihi: 20.8.2024).

%89 Sahin, ibid., s. 175, Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Talha Gonen, Arap Bahart ve Misir- Tiirkiye'nin Misir
Politikasi, Urzeni Yayincilik, 2021.
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Misir’da 25 Ocak Devrimi sonrasinda Miisliiman Kardesler’in adayt Muhammed
Mursi’nin Cumhurbaskani olarak secilmesi Tiirkiye-Misir iliskilerinde yeni bir donemin
baslangicini olusturmustur. Mursi’nin iktidara gelmesiyle birlikte iki {ilke arasindaki
iligkiler hizla gelismis ve ticaret hacmi artmistir. Bu siirecte Tiirkiye Misir’in en dnemli
miittefiklerinden biri haline gelmis ve iki llke arasinda bircok resmi ziyaret
gerceklestirilmistir. Bu  donem, Tirkiye-Misir iligkilerinin  ‘Altin  Cag1® olarak
nitelendirilmistir.”®® Mursi’nin siyasi olarak Tiirkiye’nin Bagsbakani ile benzer bir
egilimde olmasi iki {ilke arasindaki yakinlagmayi arttirmistir. Buna karsin Mursi
secildikten sonra vaat ettigi iktisadi kalkinmay1 gergeklestirememis ve bu durum bir

huzursuzluk ortamimi tetiklemistir.®®*

Mursi iktidar1 doneminde Tirkiye ile Misir
arasindaki ilk ziyaretler donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu tarafindan yapilmis, ardindan Cumhurbagkan1 Mursi Tirkiye'yi
ziyaret ederek Ak Parti Kongresinde onemli agiklamalarda bulunmustur.®®> Bu
donemde iki iilke arasinda ticaret hacmi artmis ve 2 milyar Dolarlik kredi s6zlesmesi
dahil bircok ekonomik ve ticari anlasma imzalanmistir.**® Donemin Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan da Misir'a ziyaret gerceklestirmis ve iki tilkenin bolgesel istikrar ve
giivenligi saglama konusundaki igbirligine vurgu yapmistir. Ayrica, Tiirkiye ve Misir
askeri alanda da ortak tatbikatlar gergeklestirerek isbirligini pekistirmistir. Tiirkiye'nin

bu donemde Misir'a yonelik politikalart bolge halklari tarafindan bilyiik bir umutla

karsilanmis ve Erdogan bolgede bir kurtarict olarak goriilmiistiir. Tiirkiye'nin bu aktif

5% Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Misir Tiirkiye iliskilerinde Daha Iyi Bir Gelecege
Dogru”, TESEV Rapor, 2014, https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor M%C4%B15%C4%B1r-Tu%CC%88rkiye-ilis®%eCC%A7Kilerinde-daha-iyi-bir-
geleceg%CC%86e-dog%CC%86ru.-12-Mart-14.pdf (Erisim tarihi: 20.8.2024).

% Jannis Grimm, Stephan Roll, “Egyptian Foreign Policy Under Mohamed Morsi”, German Institute for
International and Security Affairs, SWP Comments, No: 35, 2012, s. 1, Kadriye Sinmaz, “Misir Kriz
Raporu, Bir Darbenin Muhasebesi”, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Arastirmasi, No: 29, 2016, s.
3.

%92 Ali Balc, Tiirkiye Dus Politikasi: Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, Alfa Yaynlar, 2017, s. 310; Esra
Kése, Tiirkiye- Misir Iliskileri (2002-2016), Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi
SBE, 2017, s. 150.

%9 Soner Cagaptay, Marc Sievers, “Turkey and Egypt’s Great Game in the Middle East”, The
Washington Institute for Near East Policy, 2015, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/turkey-and-egypts-great-game-middle-east (Erisim tarihi: 20.8.2024).
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politikast Misir ve Tunus'taki se¢imlerden hemen sonra gergeklesen ziyaretlerle de
kendini gostermistir.®®® Erdogan Tahrir Meydani’nda demokrasi ve 6zgiirliik vurgusu
yapmistir. Benzer sekilde, samimi ve agik bir sekilde Misirh siyasiler i¢in laiklikten
endise etmemeleri gerektigini ve Misir i¢in hazirlanmasi tasarlanan yeni anayasada

695

laikligin yer almasi gerektigine isaret etmistir.”> Erdogan bu noktada su ifadeleri

kullanmastir:

“Laiklik ateizm degildir. Ben laik olmayan bir
Miisliimanim  fakat laik bir devletin Basbakaniyim ve
soyliiyorum ki Misir’da laik bir devlet olmasint umut ediyorum.
Kimse laiklikten korkmamalidir. Misir demokrasiyle biiyiiyecek
ve yeni bir anayasa hazirlamakla gorevlendirilenler, anayasanin
tiim dinlere saygi gostermesi gerektigini, aymi zamanda
insanlarin  giiven iginde yasayabilmeleri icin tiim dinlerin

mensuplarindan esit mesafede durmalidirlar.” 696

“«

1sir bu gegis doneminde ve sonrasinda inantyorum ki
bu degerlendirmesini en giizel sekilde yapmak suretiyle ozellikle
demokrasi noktasindaki bu gegiste sunu gorecektir. Yani laik bir
devlet yapisi dinsizligi degil, herkesin dinini inandigi gibi
yvasamasinin teminatidir. Boyle gérecek, boyle gormesi lazim.
Bundan hi¢ endise etmesin ve anayasayt hazirlayacak olanlar
da bunu orada teminat altina almasi lazim. Demesi lazim ki;
'Deviet tiim inang gruplarimin inancini teminat altina aliwr.

Hepsine esit mesafededir. Asla sizi dininizi yasamaktan

%4 Erol Kurubas, “Arap Diinyasinda Otoriter Rejimler ve Devrim Dalgasi: Degisim Miimkiin Mii?”,

Adam Akademi, Cilt: 1, Say1:1, 2011, ss. 101-108.

%% Bags, ibid., s. 1.

%% Nicola Mirenzi, “Erdogan and Secularism”, Reset Dialogues, 27 September 2011,
https://www.resetdoc.org/story/erdogan-and-secularism/ (Erigim tarihi: 22.6.2024).
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alikoymayacaktir'. Bunu béyle soylemesi lazim. Bu sekilde
baslar ve bu sekilde devam ederse o toplum huzur bulacaktir.
Miisliiman'tyla, Kipti'siyle hepsi, hatta hatta daha ileri
gidiyorum dinsizin bile, ateistin bile inancina devlet saygi
duyacaktir. Onu da giivence altina alacaktir. Laik deviet budur.
Ama kisi laik olmaz. Tayyip Erdogan laik degildir, Tayyip
Erdogan bir Miisliiman'dir. Ama Tayyip Erdogan laik bir
devletin basbakanmidir ve bunun geregini de dort dortliik

yapmanin gayreti icindedir." 097

Ancak, bu donem uzun siirmemis ve Tiirkiye-Maisir iligkilerinde biiyiik bir kirilma
yasanmistir. 3 Temmuz 2013 yilinda gerceklesen askeri darbe ile Mursi’nin iktidardan
indirilmesi ve General Abdulfettah el-Sisi’nin yonetimi ele gecirmesi, Tirkiye'nin
Misir’a yonelik politikasinda koklii bir degisime ve yeni bir dénemin baslangicina
neden olmustur. Tirkiye bu darbeyi sert bir sekilde kiamig, Sisi yOnetimini
tanimadigini acikg¢a belirtmis ve Misir’daki gelismeleri siki bir sekilde takip ederek bu
duruma kars1 ¢cikmistir. Bu durum, iki iilke arasindaki iliskilerin hizla bozulmasina yol
agmigtir.  Bunun yanmi sira Tirkiye uluslararasi platformlarda Misir’daki askeri
midahaleyi kinamis ve Mursinin demokratik yollarla se¢ilmis bir lider oldugunu

% Tiirkiye'nin bu tutumu Misir'daki askeri yonetim tarafindan sert

Vurgulamls‘ur.6
tepkilerle karsilanmig ve iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler maslahatgiizar

seviyesine indirilmistir. Bu donemde Misir, Tiirkiye’nin Kahire Biiylikelgisi Hiiseyin

Avni Botsali’y1 ‘istenmeyen adam’ (persona nan grata) ilan etmis ve Tirkiye

697 “Erdogan  Misir'daki  'Laiklik' Konusmasim  Hatirlatti”, Yeni  Safak, 26/04/2016,
https://www.yenisafak.com/gundem/erdogan-misirdaki-laiklik-konusmasini-hatirlatti-2457486  (Erisim
tarihi: 22.6.2024).

6% “Misir’daki Kanli Miidahale Basbakanlik Tarafindan Yapilan Agiklamayla Kinandi”, Disisleri
Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/misirdaki-kanli-mudahale-basbakanlik-tarafindan-yapilan-
aciklamayla-kinandi.tr.mfa (Erisim tarihi: 22.6.2024).
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Misir’daki diplomatik temsilini smirl diizeyde tutmak zorunda kalmustir.’®® Ayrica,
Tiirkiye’nin Misir’a yonelik bu elestirel tutumu iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari

iliskileri de olumsuz yonde etkilemistir.

Sonug itibariyle Arap Bahari siireci ve sonrasinda Tirkiye-Maisir iligkileri, siyasi,
ekonomik ve diplomatik diizeyde biiyiik degisimlere sahne olmustur. Iki iilke arasindaki
iliskiler Arap Bahar1 siirecinin basinda olumlu bir seyir izlerken, askeri darbe
sonrasinda hizla bozulmus ve kriz seviyesine ulagsmistir. Bu doénemde Tiirkiye
Misir’daki gelismelere karsi sert bir tutum benimsemis ve Misir’daki askeri yonetimi

tanimamuistir.

Arap Bahari'nin Misir'daki yansimalart Avrupa iilkeleri tarafindan yakindan takip
edilmistir. AB Misir ile 6zellikle ekonomi ve enerji alanlarinda siirekli isbirligi i¢inde
olmustur. Komsuluk Politikas1 kapsaminda yer alan Misir 1995°ten itibaren AB’den dis
yardim almistir. Ancak tiim bu iliskilere ragmen AB’nin Misir’daki politikas1 Tunus’ta
oldugu gibi basarisiz olmustur. 25 Ocak’ta baslayan protestolara iliskin tutumunu, 31
Ocak’® ve 4 Subat’ tarihlerinde yayimladig: iki bildiriyle ortaya koyan AB Konseyi,
Misir’da yasanan siddet olaylarmi kinamis ancak Miibarek’in goérevden ayrilmasina
yonelik herhangi bir ¢agrida bulunmamistir. Bu stliregte Miibarek’e en net destegi veren
siyasetci Dénemin italya Bagbakani Silvio Berlusconi olmustur.’? Bunun temel sebebi
Misir’in italya pazarinda %9’luk paya ve %7,7’lik ihracat oranmna sahip olmasi ve
[talya'mn da Misir’in - Avrupa’daki en biiyiik ticaret ortagi olmasi olarak

degerlendirilmi$tir.703

%99 Akgiin, Senyiicel Giindogar, “Misir Tiirkiye iligkilerinde Daha Iyi Bir Gelecege Dogru”, s. 1.
"«3065th  Council Meeting”, Council of the European Union, 31 January 2011,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres_11 16 (Erisim tarihi: 22.03.2025).
"“Conclusion of the European Council”, European Council, 4 February 2011,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2-2011-INIT/en/pdf (Erisim tarihi: 22.03.2025).

92 Selin M. Bélme, Miijge Kiigiikkeles, Ufuk Ulutas, Taha Ozhan, Nuh Yilmaz, Yilmaz Ensaroglu, “25
Ocak’tan Yeni Anayasaya: Misir’da Doniisiimiin Anatomisi”, SETA Rapor, No: 2, 2011, s. 37.

% “Misir  Ulke Raporu”,  Birlesmis  Markalar ~ Dernegi, @ Mart 2012, s. 18,
https://www.birlesmismarkalar.org.tr/uploads/Misir.pdf (Erisim tarihi: 22.03.2025).
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Miibarek’in otuz yillik yonetiminin yalnizca on sekiz gilin siiren protestolar
sonucunda sona ermesi, Avrupa’da {lilkeye yonelik tutum ve sOylem degisimin
kacinilmaz oldugunu bir kez daha gozler oniine sermistir. Bu gelismelerin ardindan AB
soylemlerinde ‘demokratiklesme’ vurgusunu artirmistir. Soylem degisikligi politikaya
da yansimis ve AB komsuluk politikasim1 gdzden gecirerek 8 Mart 2011°de ‘Giiney
Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak Refah Icin Isbirligi Belgesi’ni yayimlamistir. Bu
belgede demokratik doniigiim, sivil toplum ortakligr ve siirdiriilebilir kalkinma gibi

konular 6n plana cikartlmistir.”™

Misir’da Birlesik Krallik’in tutumu Fransa’nin Tunus’taki yaklasimina benzerlik
gdstermistir. Ulkenin somiirge gegmisi Birlesik Krallik’in Miibarek rejimini giiglii bir
sekilde desteklemesine neden olmustur. Tahrir Meydani’ndaki protestolarin siddet
kullanilarak bastirilmasina karsi sessiz kalarak, yalnizca taraflara sagduyu cagrisinda
bulunmakla yetinmistir. Bunun yam sira, Tunus’ta Bin Ali’nin mal varliklarini hizla
donduran Birlesik Krallik, ayn1 adim1 Miibarek i¢in atmamigtir. Tiim bu gelismelerin
ardindan, devrim sonrasi iilkeyi ziyaret eden ilk lider olan David Cameron, yanindaki

silah tiiccarlar1 nedeniyle sert elestirilere maruz kalmigtir."®®

Arap Bahari'min Misir'da yol actig biiylik degisimler Fransa'nin bu iilkeye yonelik

dis politikasin1 yeniden sekillendirmesine neden olmustur.706 Fransa Misir'daki halk

4 «COM 200 Final, A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southearn
Mediterrenean: Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Comittee and the Commitee of the Regions”, European Comission,
Briiksel, 8 Mart 2011, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:en:PDF (Erisim tarihi: 22.03.2025),
“Ortak Bildirim: Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylagimi igin Ortaklik”, Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/ortak-bildirim-
9%C3%BCney-akdeniz-ile-demokrasi-ve-refah-payla%C5%9F%C4%B1m%C4%B1-i%C3%A7in-
ortakl%C4%B1k_tr (Erisim tarihi: 22.03.2025).

7% “Prime Minister Condemns Violence in Egypt”, Foreign and Commonwealth Office, 2 February 2011,
https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-condemns-violence-in-egypt (Erisim tarihi:
22.03.2025), “Human Rights and Democracy: The 2011 Foreign & Commonwealth Office Report”,

Foreign and Commonwealth Office, 2012, S. 338,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8092a740f0b623026944ba/Cm-8339.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2025).

% Aras, ibid., ss. 153-155.
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ayaklanmalar1 sirasinda ve sonrasinda dikkatli ve stratejik bir yaklasim benimsemistir.
Ozellikle Miibarek rejiminin devrilmesi ve ardindan gelen siyasi belirsizlikler
Fransa'nin Misir'a yonelik politikasinda belirgin bir etki yaratmistir. Misir'da Hiisni
Miibarek'in  devrilmesiyle sonuclanan halk ayaklanmalarinin ardindan Fransa
baslangicta temkinli bir tavir sergilemistir. Misir'in bolgesel istikrar i¢in kilit bir {ilke
oldugunu ve bu nedenle Misir'daki gelismelere dogrudan miidahil olmanin riskli
olabilecegini diisiinmiistiir. Ayn1 zamanda, Fransa’nin 2000°1li yillardaki Akdeniz
politikasinin énemli destek¢ilerinden biri olan Miibarek’i kaybetmeyi arzu etmedigi i¢in
etkin bir tutum almaktan kaginmustir.””’ Ancak, Miibarek'in devrilmesi ve ardindan
gelen siyasi degisiklikler Fransamin bu {iilkeye yonelik politikasini yeniden gozden
gecirmesine yol agmistir. Donemin Fransa Basbakani Sarkozy 29.1.2011 tarihinde:
“Misir’da sahit oldugumuz olaylarla yakindan alakadiriz. Miibarek’in Ortadogu’da
villardir oynadigr ilimly rolii kabul ediyoruz. Fakat simdi de ayni iliml rolii Misir’da
gostermesini bekliyoruz.” diyerek devrimlerde halki desteklediklerini ifade etmistir.’®
Fransa, Misir'daki Miisliman Kardesler'in iktidara gelmesinin ardindan {ilkedeki
demokratik siirecleri destekleme yoOniinde adimlar atmistir. Ancak, Miisliiman
Kardesgler'in iktidarina temkinli yaklagsmasi, bu siirecte Fransa'nin demokrasi ve insan
haklar1 soylemiyle ekonomik ve stratejik ¢ikarlari arasinda bir denge kurmaya calistigini
gostermistir.””® 2013 yilinda Sisi'nin askeri darbeyle yonetime gelmesinin ardindan
Fransa Misir'la iligkilerini yeniden sekillendirmistir. Sisi'nin iktidara gelmesi, Fransa'nin
Misir'la olan iliskilerinde yeni bir donemin baslangicini isaret etmistir. Fransa Sisi
rejimi ile yakin iliskiler kurarak Misir'n bolgede istikrart saglama gabalarini
desteklemistir. Bu donemde Fransa ve Misir arasindaki askeri ve ekonomik isbirligi de

onemli olciide artmistir.”*® Misir'a silah satiglart artirilmis ve cesitli ekonomik

7 Ibid., s. 153.
%8 |_akomy, ibid., s. 75.
9 1dem.

0 Aras, ibid., ss. 154-155.
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anlagmalar imzalamistir. Sonug olarak, Fransa'nin Arap Bahar1 sonras1t Misir'a yonelik
politikasi iilkedeki degisen siyasi kosullara uyum saglama ve Fransa'nin bolgedeki
stratejik ¢ikarlarin1 koruma c¢abasiyla sekillenmistir. Fransa, Misir'daki istikrarin
korunmasini oncelikli hedef olarak gorerek, Sisi rejimi ile yakin igbirligi gelistirerek bu

stirecte Misir'in bolgedeki roliinii desteklemistir.

Misir bakimindan politika tireten bir diger Avrupa devleti de Almanya olmustur.
Misir Almanya'nin dis politikasinda geleneksel olarak oncelikli bir yere sahip olmasa da
ozellikle diizensiz gd¢iin kontrolii, enerji giivenligi, Islamc1 terdrle miicadele, demokrasi
ve insan haklarimin tesviki gibi konular nedeniyle Almanya'nin ilgisini ¢ekmeye
baslamistir. Stratejik konumu ve Almanya'nin silah ihracati i¢in énemli bir pazar olma
potansiyeli nedeniyle Almanya igin kilit bir iilke olarak gériilmiistiir.”** Misir'daki ifade
Ozgirliigii ve insan haklar iizerindeki kisitlamalar Almanya'nin Misir politikasini
etkilememistir; Almanya Misir'daki rejim istikrar sagladigi siirece isbirligine hazir
olmustur.”? Almanya'min bu yaklasimi demokrasi ve istikrar arasindaki ikilemin
merkezinde yer almis ve Arap Bahari sirasinda bu onceliklerin yer degistirmesine yol
acmistir. 2011 yilinda Miinih Giivenlik Konferansi'nda donemin Almanya Basbakani
Angela Merkel ve Disisleri Bakani Guido Westerwelle, Misir'da demokrasi ve insan
haklar1 taleplerini dile getirmis, ancak bu durum Miibarek ydnetimi ile olan baglari

713

koparmamistir.’™ Bu, Almanya'nin net bir tavir almaktan kaginan bir dengeleme

stratejisi olarak degerlendirilmistir. Miibarek'in devrilmesinin ardindan Almanya,

1 Sherin Ahmed El-Badry Sadek, EU Foreign Policy Towards The Southern Mediterranean, Masters
;I;Qesis, Centre International de Formation Europeenne Institut Europeen, 2016, ss. 112-116.
Idem.
"3 Karolina Libront, “The Dilemma of Stabilisation versus Democratisation: German Policy Towards
Egypt Before and After the Arab Spring”, Anna Potyrala, Beata Przbylska-Maszner, Sebastian
Wojciechowski (der.), “Relations Between the European Union and Egypt after 2011: Determinants,
Areas of Co-operation and Prospects, Logos-Verlag, 2015, ss. 193-206, “Leaders Discuss Egypt, Global,
Regional Security Challenges in Munich”, 7 February 2011, http://www.china.org.cn/world/2011-
02/07/content_21876410.htm (Erisim tarihi: 04.04.2025), “47th Munich Security Conference Concludes
With Egypt Dominating Deliberations”, 6 February 2011,
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2143175&language=en# (Erisim tarihi: 04.04.2025).
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demokrasi yanlisi bir tutum sergileyerek doniisim siireglerine destek vermistir.”"
Almanya Miibarek'in devrilmesinden kisa bir siire sonra Misir'a gelisim yardimlari ve
dis kiiltiir politikalar i¢in ek fonlar ayirmis ve bu siirecte Misir ile igbirligini artirmistir.
Misir'daki doniisiim siirecinde 6nemli bir rol iistlenmeye calismis ve bolgedeki sosyal,
politik ve ekonomik doniigsiimler ic¢in giivenilir bir ortak olarak kendini
konumlandirmistir. Ancak, Avrupa genelindeki tepki ve Almanyanin diplomatik
altyaptyr  hizlandirma  konusundaki  yetersizligi  bolgede  beklenen  etkiyi
yaratamamustir.”*> Mursi'nin iktidara gelmesiyle Almanya yeni hiikiimetle isbirligine
hazir oldugunu gostermis, ancak Mursi'nin aldig1 tartigmali kararlar Almanya tarafindan
sert bir sekilde elestirilmemistir. 2013'teki askeri darbe demokrasiye biiyiik bir gerileme
olarak goriilmiis ve Misir'daki gelismelere tepki olarak silah satiglarini askiya
almistir.”™® Almanya demokratiklesme siirecine olan destegini siirdiirmiis ve bu
dogrultuda Mursi'nin diistisiinden sonra Misir't ziyaret eden ilk disisleri bakani
olmustur. Sonu¢ olarak, Almanya Misir'daki demokratiklesme ve insan haklar
ihlallerine ragmen, istikrarin korunmasini Oncelikli tutmaya devam etmistir. Sisi
yonetimi altindaki Misir'daki gelismeleri yakindan izlemeye devam etmis ve 2014
yilinda gerceklesen idam kararlarina tepki olarak donemin Almanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier Misir'daki siyasi katilim eksikligini elestirmistir. Steinmeier
bu durumu “Halkin ¢cogunlugunun siyasi katilimdan mahrum edilmesi, siyasi temsilden
dislanmasi, bize gore olumlu bir gidisat degildir.” sozleri ile elestirmistir.”*” Merkel ise,
Sisi ile yaptig1 goriismede Misir'daki secimlerin ardindan Sisi'yi Almanya'ya davet

etmistir.”*®

" Ibid.

" Ibid., Sadek, ibid., idem.

8 | ibront, ibid., idem.

w “Almanya’dan Misir’daki Idam Kararlarina Tepki”, Hiirriyet, 28.03.2014
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/almanyadan-misirdaki-idam-kararlarina-tepki-26103205 (Erisim
tarihi: 20.8.2024).

8 |bid.
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Libya'daki Arap Bahar1 15 Subat 2011'de insan haklar1 avukati Fethi Terbil'in
tutuklanmasinin ardindan Bingazi'de protestolarin patlak vermesiyle baslamistir. Bu
protestolar Kaddafi'nin kirk iki yillik iktidarina karsi iilke ¢apinda hizla bir isyana
dontigmiistiir. 17 Subat Devrimi olarak bilinen bu hareket, Libya'nin karmasik kabile
yapisindan bliylik olglide etkilenmigtir. Warfalla ve Tarhuna gibi 6nemli kabileler
Kaddafi rejimine karsi miicadelede onciilik etmistir.”*® 5 Mart 2011'de muhalefet
Ulusal Gegis Konseyi'ni (UGK) kurarak kendisini Libya halkinin mesru temsilcisi ilan
etmistir. Uluslararas1 toplumun tepkisi hizli olmustur. Rejimin siddeti artirmasi
tizerinel 7 Mart 2011'de BMGK Libya iizerinde ugusa yasak bolge uygulanmasini ve
sivillerin korunmasi i¢in gerekli tiim 6nlemlerin alinmasini 6ngdren 1973 sayili karar1'%°
kabul etmistir. Bu karar NATO'mun askeri miidahalesine yol agcmis ve Kaddafi'nin
giiclerinin  zayiflamasinda biiyiik etkisi olmustur. NATO’nun basarili hava

operasyonlartyla 23 Agustos 2011 giinii Trablus’un diismesiyle Kaddafi rejimi

yikilmistir.”%

Tiirkiye Libya’daki bu hadiselere yonelik dis politikasint ilk olarak ‘tarihsel
baglar’ akabinde ise ‘demokrasi ve insan haklari’ sGylemi iizerinden insa etmistir.
Tiirkiye'nin Libya'ya yaklasiminda en kritik faktorlerden biri, iki {ilkenin paylastig
derin tarihsel ve kiiltiirel baglar olmustur.”? Osmanli [mparatorlugu'ndan miras kalan ve
yillar boyunca siirdiiriilen bu baglar Tiirkiye'nin Libya'da yasanan olaylara bakisini

biiyiik 6lgiide sekillendirmistir. Sosyal Insact yaklasim bu paylasilan kimlikler ve

9 \Veysel Ayhan, “Libya Savasi, Uluslararas: Etkileri ve Tiirkiye nin Konumu”, Ortadogu Analiz, Cilt:
3, Sayt: 28, 2011, s. 9.

0 «UN Resolution 1973 (2011)”, https://docs.un.org/en/S/IRES/1973%20(2011) (Erisim tarihi:
20.8.2024).

2! Hakan Demir, “Bingazi’de Tiirkiye ve Bat1 Algisi: Saha Arastirmasina Dayali1 Bir Calisma”, Ortadogu
Analiz, Cilt: 3, Say1: 33, 2011, s. 50.

22 Tark Oguzlu, “Arap Bahari ve Tiirk Dis Politikasinda Cikarlar Degerler iliskisi”, Ortadogu Analiz,
Cilt: 4, Say1: 38, 2012, s. 13.

264


https://docs.un.org/en/S/RES/1973%20(2011)

kiiltiirel baglantilara atif yaptigindan, Tiirkiye'nin Libya krizine aktif olarak dahil olma

kararini etkilemistir.’?®

Tirkiye Libya ile iligkisini sadece jeopolitik ¢ikarlar ¢ergevesinde ele almamaistir.
Ayni1 zamanda asirlardir var olan bir bagi koruma ve gii¢glendirme sorumlulugu olarak
da degerlendirmistir. Bu tarihsel perspektif, Tiirkiye’nin Libya’y1 sadece bir Ortadogu
devleti olarak degil, derin bir kiiltlirel ve tarihsel yakinliga sahip oldugu bir {ilke olarak
gormesini saglamistir. Bu anlayis Tiirkiye’nin Arap Bahari’nin getirdigi karmasik

stirecteki karar alma siirecinin merkezinde yer almistir.

Arap Bahari'nin baglangicindan itibaren Tirkiye'nin Libya'ya yonelik dis
politikas1 biiylik Olciide insani bir odaklanma ile sekillenmistir. Bu yaklagim, yine
Sosyal Insaci bakis agismma uygun olarak dis politikanin etik degerlere ve insan
haklarina bagli olarak yonlendirilmesi gerektigini savunmustur. Tiirkiye'nin krize ilk
tepkisi Libya'daki vatandaglarinin ve diger uluslarin giivenligini saglamaya yonelik
olmustur. 25.000'den fazla Tiirk vatandasinin Libya'dan tahliye edilmesi bu tiir
operasyonlarin en biiyiigii olarak dikkat ¢ekmistir.”** Ayrica, Tiirkiye catisma sirasinda
Libya'ya 6nemli insani yardimlar saglamistir. Bu yardimlar arasinda tibbi malzemeler,
gida ve diger temel ihtiyaclar yer almis; bu da Tiirkiye'nin Libyalilarin refahina
odaklanan yaklasimini yansitmistir. Yardimlar, sadece zor durumdaki bir miittefiki
desteklemek i¢in degil, ayn1 zamanda, Davutoglu'nun vizyonuna da uygun olarak,

insani ve dayanisma ilkeleri kapsaminda da saglanmlstlr.725

2 Yusuf Sarinay, “Atatiirk’ten Giinlimiize Tiirk Disg Politikast Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 48, 2012, ss. 857-886, Davutoglu, Stratejik Derinlik:
Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, S. 414.

24 Armagan Kuloglu, “Libya Harekati, Gelismeler ve Tiirkiye”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Say1: 28, 2011,
s. 53, Atilla Sandikli, Emin Salihi, “Iran, Sii Hilali ve Arap Bahar1”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi Rapor, No: 35, 2011, s. 1.

% “Libya'ya Yonelik Tiirkiye-BAE Ortak insani Yardim Operasyonu Hk No: 69”7, 12 Mart 2011,
Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/no_-69 -14-mart-2011 -libya_ya-yonelik-turkiye-bae-ortak-
insani-yardim-operasyonu-hk_.tr.mfa (Erisim tarihi: 11.04.2025), “Insani Yardim Siralamasinda Tiirkiye
Dordiincii”, BBC News Tiirkee, 17 Temmuz 2013,
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Tiirkiye'nin Libya krizine diplomatik yaklasimi, Sosyal Insaci dis politikasinin bir
diger onemli yonii olmustur. Tirkiye catismada taraf tutmak yerine, savasan gruplar
arasinda diyalogu tesvik etmeye ve uzlasmayi saglamaya calismigtir. Amaci, Libya
halkinin haklarina ve isteklerine saygi gosteren barig¢il bir ¢6zliim elde etmek olmustur.
Bu yaklasim, sosyal yapilarin ve iligkilerin uluslararas: iligkilerde korunmasi ve
giiclendirilmesi gerektigine inanan Sosyal Insaci ilkeyle uyumlu tezahiir etmistir.
Tiirkiye'nin 6nemli adimlarindan biri 23 Mayis 2011'de UGK’y1 Libya halkinin mesru
temsilcisi olarak tanimasi olmustur.””® Bu Kkarar stratejik veya ekonomik gikarlar
saikiyle degil, UGK'nin Libya halkinin demokratik isteklerini temsil ettigi inanciyla
alimmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin UGK’ya verdigi destek bolgedeki demokrasi ve

insan haklarini tesvik etme konusundaki kararliligini yansnmlstlr.727

Muammer Kaddafi'nin Ekim 2011'de devrilmesinden sonra Tiirkiye Libya'nin
istikrarli ve demokratik bir devlete doniisme siirecine aktif olarak destek vermeye
devam etmistir. Bu dénemde katilim, demokrasi, insan haklari ve hukukun istiinligii
gibi degerlere vurgu yapan Tiirkiye, Libya'nin kurumlarini ve altyapisin1 yeniden inga
etmek i¢in hem finansal hem de teknik destek saglamistir. Bu da iilkenin uzun vadeli
istikrar1 ve refah1 konusundaki kararliligin1 gostermistir. Dogrudan verdigi destegin yani
sira, Tiirkiye uluslararasi toplumun Libya’yi istikrara kavusturma ¢abalarinda da dnemli
bir rol oynamugtir. Uluslararasi topluma stirekli olarak Libya’nin egemenligine saygi
gostermeleri ve Libyalilarin ¢ikarlarina zarar verecek eylemlerden kaginmalari

cagrisinda bulunmustur. Bu tutum Tiirkiye’nin etik degerlere dayali ve diger uluslarin

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130717_turkiye_insani_yardim (Erigim tarihi:

11.04.2025).

726 Zafer Akbas, Zeynep Arslan Diizgiin, “Libya’daki Arap Bahari’na Yonelik Tiirk Dis Politikasina

%gnstrﬁktivist Bir Yaklasim”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2012, s. 74.
Idem.
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kimliklerine ve degerlerine saygi gosteren bir dis politika benimseme kararliligini

yans1trn1$t1r.728

Sonug olarak, Libya’da gerceklestirdigi faaliyetler boyunca Tirkiye’nin eylemleri
Sosyal Insaci degerlere dayali olarak yonlendirilmistir. Tarihsel ve kiiltiirel baglara
vurgu, insani ilkelere baglilik ve diplomatik katilim, hepsi sosyal degerlere maddi
kazanclardan daha fazla onem veren bir dis politika yaklasimini yansitmaktadir.
Tirkiye’nin Arap Bahar1 sirasinda ve sonrasinda Libya’ya yaklasimi, hizla degisen
uluslararas1 bir ortamda dis politikanin nasil sekillenebilecegine dair net bir 6rnek

sunmustur.729

Bu yaklasim neticesinde Tiirkiye Libya krizinin zorluklarini, Libya
halkinin kimliklerine ve arzularina saygi duyacak sekilde asabilmistir. Paylasilan
degerlere ve tarihsel baglara odaklanarak Libya’nin daha istikrarli ve demokratik bir
gelecege gecisini destekleme konusunda yapici bir rol oynayabilmistir. Bununla birlikte,
sadece Tirkiye'nin Libya ile iliskilerini gili¢clendirmekle kalmamis, ayni zamanda
Tirkiye'nin daha genis Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki konumunu da

pekistirmistir.730

Arap Bahar sirasinda AB, Fransa ve Almanya'nin Libya'ya yonelik yaklasimlari,
bolgedeki stratejik ¢ikarlarini koruma ve istikrara katkida bulunma amaciyla 6nemli
degisiklikler gecirmistir. AB Arap Bahar1 6ncesinde Libya ile sinirli iligkilere sahip
olmustur. Libya AB'nin AiB ¢ercevesinde isbirligi gelistirdigi bir {ilke olarak dikkat
cekmigstir. Ancak 2011°de Libya'da patlak veren i¢ savas ve Kaddafi rejiminin halkina
kars1 sert dnlemler almasi, AB'nin bu iilkeye yonelik politikasin1 gdzden gecirmesine
neden olmustur. Kaddafi'nin sert miidahalesine karsilik AB Libya yonetimini elestirerek

ekonomik ve askeri yaptirimlar uygulama karar1 almistir. 11 Mart 2011'de Kaddafi’nin

28 |bid., ss. 74-76.
2 |dem.
0 1bid., s. 77.
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31 UGK’y1 tanimis ve Bingazi’de bir dis temsilcilik

mesruiyetini kaybettigini duyurmus
acmustir.”* Ayrica, Libya’daki muhalif gruplara destek saglayarak iilkeye 155 milyon
Avro tutarinda yardim gdndermistir.”* BMGK’nin 1973 sayili karari dogrultusunda
Libya'ya askeri miidahale yapilmasii desteklemis ve Libya'ya yonelik ¢esitli

% Libya AB acgisindan yasa dist gogiin merkezi olarak

yaptirmlar uygulamistir.”
goriildiigii icin iilke ile iyi iliskiler gelistirilmesi 6nemli degerlendirilmistir.”*
Dolayisiyla Libya’nin AiB’e katilmasi i¢in 6zel bir ¢aba da harcanmistir. AB'nin
Libya'ya yaklasimi, enerji giivenligi, diizensiz goclin kontrol altina alinmasi ve
bolgedeki istikrarin saglanmasi gibi temel ¢ikarlarla sekillenmistir. Libya AB'nin enerji
ihtiyacinin  yaklasik  %7'sini  karsilarken, ayn1 zamanda Afrika'dan Avrupa'ya
gerceklesen diizensiz gogiin gecis noktalarindan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu nedenle,
AB'nin Libya'ya yonelik politikalar1 hem enerji arz giivenligini saglama hem de go¢gmen
akisini kontrol altina alma amaci gilitmiistiir. Ancak, bu politikalar {iye devletler arasinda
farkli yaklasimlar nedeniyle tutarsizliklar gdstermistir. Ozellikle Almanya'nin askeri
miidahaleye katilmama karari AB i¢inde ciddi tartismalara yol agmistir. AB Kaddafi
rejiminin devrilmesi sonrasinda Libya'nin istikrara kavusmasi i¢in ¢aba gostermis ise de
bu siiregte etkin bir rol istlenmekte zorlanmustir.”®® Libya'da iki rakip hiikiimetin

mesruiyet iddiasinda bulunmasi ve iilkenin kaosa siiriiklenmesi AB'nin bu iilkedeki

etkisini sinirlamastir.

31 “Developments in Libya: An Overview of the EU's Response”, European Union External Action
Service, 01/04/2011,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede130411developmentslibya
/sede130411developmentslibya en.pdf (Erisim tarihi: 20.8.2024).
32 “EU High Representative Catherine Ashton Opens EU Office in Benghazi”, European Union External
Action, 22 May 2011, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 11 625 (Erisim tarihi:
20.8.2024).
% “The EU’s Response to the Arab Spring”, European Commission, 16 December 2011,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_11 918 (Erisim tarihi: 20.8.2024).
3 Selin M. Bolme, Ufuk Ulutas, Miijge Kiigiikkeles, Taha Ozhan, Eda Bektas, “Bati ve Kaddafi
Makasinda Libya”, SETA Rapor, No: 3, 2011, s. 23.
73 \bid., ss. 14-16, Shaista Shaheen Zafar, “EU-Libya Relations”, SSRN Electronic Journal, 2010, ss.
131-133, https://ssrn.com/abstract=1601165 (Erisim tarihi: 20.03.2025).
%% Bslme, Ulutas, Kiiiikkeles, Ozhan, Bektas, ibid., s. 28.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_11_918

Fransa Arap Bahari siirecinde Libya'ya yonelik en aktif politikayr izleyen
tilkelerden biri olmustur. Bunun temel nedenlerinden birinin Kuzey Afrika’daki siyasi
etkinligini arttirmak ve yakin tarih igerisindeki ‘pasif ve etkisiz’ imajindan kurtulmak
olarak degerlendirilebilir.”” 2011’de doénemin Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy'nin liderliginde BMGK 1973 sayili karart dogrultusunda Libya'ya askeri
miidahale karari alinmistir. Bu durum Fransa’nin Libya i¢ savasina karsi olan sert
tutumunu da ortaya koymustur. Fransa bu miidahalede oncii rol oynayarak Kaddafi
rejiminin devrilmesine kadar siiren NATO operasyonlarina liderlik etmistir. Fransa'nin
Libya'ya yonelik politikas1 hem i¢ politikada Sarkozy'nin liderligini giliglendirme c¢abasi
hem de uluslararas1 alanda Fransa'nin etkisini artirma amaci gilitmiistiir. Libya'daki
ayaklanmacilar destekleyerek Kaddafi rejiminin devrilmesine katkida bulunmustur.”®
Bu siiregte, Fransa'nin Libya'ya yonelik askeri miidahalesi bolgedeki stratejik ¢ikarlarini
koruma amacini da tasimstir. Ozellikle Libya'nin petrol kaynaklarina erisim, Fransa
icin 6nemli bir faktér olmustur. Sarkozy Kaddafi’nin mubhaliflere yonelik tutumunu
“Oldiirme ¢ilginlig1” olarak degerlendirmis, mubhalifleri ise “kendilerini kolelikten

kurtarmak isteyen” vatandaglar olarak tanimlamistir.”*°

Miidahil olma gerekgesini ise
“bu tiir insanlik suglarina tahammiil edemeyecek evrensel bir civdana sahip olmamiz
nedeniyledir” diyerek izah etmistir.”*® Fransa'min Libya'daki aktif politikasi, Arap
Bahar siirecinde 6zellikle Misir'daki gorece pasif tutumunun aksine, bolgedeki etkisini

artirma cabas1 olarak degerlendirilmistir. Fransa, Libya'daki muhalif giiclere askeri ve

diplomatik destek vererek, Kaddafi rejiminin devrilmesi siirecinde kilit bir rol

37 Kiigiikkeles, “AB’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Baharina Bakig1” s. 19.

738 |_akomy, ibid., s. 78.

™ Ibid., s. 79, Steven Erlanger, “Sarkozy Puts France at Vanguard of West’s War Effort”, The New York
Times, 20 March 2011, https://www.nytimes.com/2011/03/21/world/europe/21france.html (Erisim tarihi:
11.03.2025).

0 Michael Elliot, “How Libya Became a French and British War” 19 March 2011, Time World,
https://time.com/archive/6956900/viewpoint-how-libya-became-a-french-and-british-war/ (Erigim tarihi:
11.03.2025).
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oynamustir.”** Paris'te 22 iilkenin katihmiyla diizenlenen Libya Zirvesi'nin hemen
ardindan Fransiz ugaklarinin rejime ait tanklar, askeri araglar, mevziler ve ugaklara
yonelik hava saldirilartyla uluslararasi askeri miidahale baslatilmigtir. Bu miidahale
ABD, Birlesik Krallik ve Fransa'nin onciiliigiinde gerceklesmis ve daha sonra NATO'ya
devredilerek stirdiirilmiistiir. Birlesik Krallik ve Fransa, 50 askeri ugakla harekata
liderlik ederken, ABD daha ¢ok destekleyici bir rol tistlenmigtir. NATO'nun Libya'daki

operasyonu resmi olarak 31 Ekim 2011'de sona ermistir.’*?

Almanya, Libya'ya yonelik AB ve Fransa'nin izledigi miidahaleci politikanin
aksine daha temkinli ve ¢cekimser bir yaklasim benimsemistir. 2011 yilinda BMGK’da
yapilan oylamada Libya'ya askeri miidahaleye karsi ¢ekimser oy kullanmis ve askeri
operasyona katilmamigtir. Almanya'nin bu tutumu ilkenin Libya'daki belirsizlikler
nedeniyle i¢ savasa miidahil olmak istememesinden kaynaklanmlstlr.743 Almanya Libya
konusunda tercihini Oncelikle ekonomik ve insani yardim politikalarindan yana

4 jtalya da Libya’daki somiirge geg¢misi ve iilkedeki ekonomik etkisi

kullanmustir.
nedeniyle Almanya ile ayn1 tutumu benimseyerek miidahaleye karsi ¢ikmistir. Ancak,

harekatin baslamasinin ardindan, Birlesik Krallik ve Fransa’nin komutayr NATO’ya

devretmesi durumunda destek saglayacagini agiklamistir.

Almanya'nin ¢ekimser -hatta karsit- tutumu AB icinde ciddi tartismalara yol agmis
ve ABhnin ortak dis politika olusturma c¢abalarin1 zayiflatmistir. Ancak Almanya
Libya'daki UGK’y1 ‘Libya halkinin mesru temsilcisi’ olarak tanimis ve Libya'nin
demokrasiye gegis silirecinde Onemli bir aktdr olarak yer almasi gerektigini

savunmustur.’* Askeri miidahaleye katilmama karari, iilkenin uzun vadeli stratejik

1 |_akomy, ibid., idem.

2 bid., s. 81.

™3 Sarah Brockmeier, “Germany and the Intervention in Libya”, Survival: Global Politics and Strategy,
Vol: 55, No: 6, 2013, s. 63.

4 Bslme, Ulutas, Kiiciikkeles, Ozhan, Bektas, ibid., s. 36.

™5 “Germany Recognises Libya Rebels As Sole Government”, BBC, June 13, 2011,
https://www.bbc.com/news/world-europe-13753422 (Erisim tarihi: 20.8.2024).
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cikarlarii koruma amacinmi yansitmistir. Libya'da askeri miidahalenin uzun vadede
yaratacagi belirsizlikler ve bolgedeki istikrarsizlik endisesiyle daha temkinli bir tutum
sergilemigtir. Ayrica, Libya'daki enerji kaynaklarina olan bagimliligi bu iilkedeki

cikarlarini koruma gabalarini da etkilemistir.”*®

Almanya'nin Libya'ya askeri miidahaleye karsi ¢ikmasimin birka¢ temel nedeni
bulunmaktadir. ilk olarak, diger giiclii AB iiyesi iilke ve devletlerin askeri miidahalesi
icin yeterli mesruiyetin olmadigini diisiinmiistiir. Libya'daki belirsizlikler nedeniyle bu
i¢ savasa miidahil olmak istememistir. Ozellikle ucusa yasak bdlge ilaninin daha sonraki
asamalarda kara birliklerinin de dahil olabilecegi daha biiyilkk miidahalelere
doniisebilecegini degerlendirmistir.”*” Bir diger neden ise askeri miidahalenin uzun
vadede yaratabilecegi stratejik sonuclarla ilgilidir. Almanya genellikle diger iilkelerin
aksine, kisa vadeli reaktif kararlardan ziyade uzun vadeli stratejik politikalara
odaklanmay1 tercih etmistir. Bu nedenle, miidahaleye g¢ekimser kalan BRICS iiyesi
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in gelecekte uluslararasi sahnede daha etkili aktorler
olacagimi 6ngdérmiis ve bu iilkelerle siyasi ve ekonomik isbirligi kurma niyetini goz
6niinde bulundurmustur.’* Ayrica, Almanya'nin hem BRICS fiilkeleri hem de Kuzey
Afrika'da onemli ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Diger AB {iyesi iilkeler gibi Almanya da
ozellikle ekonomi, ticaret ve enerji konularinda bu bolgede Oncelikli olmay:
hedeflemistir. Libya o donemde Almanya'ya petrol ihra¢ eden dordiincii biiytik iilke
olup, Almanya'nin yillik petrol talebinin yaklagik %10'unu karsilamaktadir. Almanya,
Rusya'ya olan enerji bagimliligini Kuzey Afrika iilkeleri iizerinden azaltma gabasi
icinde olmustur. Bu baglamda Almanya Libya petroliinii en ¢ok ithal eden ikinci

diizeyde bir devlet konumundadir. Birlesik Krallik ve Fransa'nin Libya'ya askeri

8 Bslme, Ulutas, Kiiciikkeles, Ozhan, Bektas, ibid., idem.
“T | dem.
8 BRICS iilkeleri BM'nin Libya hiikiimetine kars1 gli¢c kullanimina iligkin kararimi desteklememislerdir.
Ayrintili  bilgi i¢ib bkz. Ben Zala, “Libya: Where Are the BRICS?”, March 21, 2011,
https://fpif.org/libya_where_are_the_brics/ (Erisim tarihi: 20.8.2024), Bélme, Ulutas, Kiigiikkeles, Ozhan,
Bektas, ibid., idem.
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operasyon diizenleme istegini bu iilkelerin ulusal ekonomik ¢ikarlarin1 ve eski
hakimiyet alanlarin1 yeniden canlandirma ¢abasi olarak gérmiis ve kendisine bu bolgede

rakip olarak degerlendirdigi igin desteklememistir.”*

Genel olarak degerlendirildiginde, ele alinan siiregte Tiirkiye’nin bélgede etkisini
artirma hedefi rekabeti de beraberinde getirmistir. Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik
acidan bolgesel giic olma ¢abalari, 6zellikle Fransa ile olmak iizere, AB ile rekabete yol
acmistir. Tiirkiye ve Fransa arasindaki stratejik ¢ekisme, ayn1 zamanda bolge iilkeleriyle
gelistirilen ekonomik iligkiler, Tirkiye ile AB’nin dig politika alaninda uyum
saglamasm zorlastirmistir. Ozellikle 2011 Libya krizi bu farkli yaklasimlari net bir

sekilde ortaya koymustur.

Tiirkiye nin bolgeyle kurdugu yakin iliskiler ve ekonomik basarist AB’ye kiyasla
daha giivenilir bir ortak olarak algilanmasmi saglamistir. On kosul 6ne siirmeden
gelistirdigi is birlikleri ve ekonomik istikrari, Tiirkiye’yi bolge iilkeleri i¢in cazip hale
getiren temel unsurlar arasinda yer almistir. Demokratik bir Miisliiman iilke olmasi da
bu cergevede ek bir avantaj sunmustur. Buna karsilik, o donemde ekonomik ve mali
krizle miicadele eden AB, kemer sikma politikalart nedeniyle refah odakl
stratejilerinden Odiin vermek zorunda kalmistir. Demokrasi ve ekonomik sorunlari
AB’nin normatif gii¢ olarak degerlerini yaymasini ve bolgedeki projeleri finanse
etmesini zorlastirmigtir. Arap Bahari’min yarattigi etkiler Tiirkiye’nin AB iyeligi
stirecine zarar vermis ve Tiirkiye’yi AB ekseninden uzaklastirmasina neden olmustur.

Tiirkiye-AB miizakere siireci neredeyse durma noktasina gelmistir.750

Ortadogu’daki ayaklanmalarin son duragi Suriye olmustur. Isyanlar 2011
Mart’inda baglamis ve zaman icerisinde etkisini artirmistir. Arap Bahar1 bazi bolge

iilkelerinde rejim degisikliklerine yol agsa da, Suriye’de muhalefetin orgiitlii bir sekilde

9 1dem.

™0 Aylin Unver Noi, “Arap Bahar1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, Ortadogu Analiz, 2012, Cilt: 4,
Say1: 48, s. 18.
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hareket etmesi sonucu olaylar farkli bir yonde gelismis ve i¢ savasa doniismiistiir. Ic
savasin birgok karmasik nedeni bulundugundan, Suriye’deki durumu sadece Arap
Bahar ile agiklamak yetersiz kalmaktadir.”" Burada ekseriyetle ekonomik faktorlerin
one c¢iktig1 diisiiniilse de siyasi nedenler de énemli bir rol oynamistir. Halkin rejime
kars1 memnuniyetsizligini bariscil protestolarla dile getirmesi, baskic1 yasaklara, halkin
terdrist ilan edilmesine ve silahli miidahalelere yol agmistir. Halkin direnmeye devam
etmesiyle Besar Esad yoOnetimi tepkisini sertlestirmis ve bu durum bir¢ok insanin
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.”” Bu gelismelerin ardindan Suriye ordusundan
bir¢ok subay ve asker rejime karsi tavir alarak ayrilmis ve rejimi devirmeyi amacglayan
‘Ozgiir Suriye Ordusu’nu Kurmuslardir. Bu ayrisma i¢ savasin baslangicimi isaret
etmistir.”>® Her iki taraf da geri adim atmayinca Dera sehrine tanklar ve silahlarla
girilmig, bu miidahalenin ter6ér eylemlerini durdurmak ve giivenligi saglamak amaci
tasidigl one siirilmistiir. Ancak daha sonra 14 yasindaki bir cocugun kayboldugu ve
iskenceyle oldiiriildiigii ortaya ¢ikmistir. Bu olayin hemen ardindan 252 kisilik bir grup
Hatay’in Cilvegozii siir kapisinda siginma talebinde bulunmustur. Tirkiye bu kitlesel
gocli ‘Agik Kapi Politikas1’® uygulayarak insancil bir yaklagimla kabul etmis ve sinir
illerinde kamplarin kurulmasi i¢in talimat Vermistir.754 Ancak belirlenen 100.000 kisilik
kritik esigin asilmasiyla Tirkiye en fazla siginmaciyr agirlayan iilke durumuna

gelmistir. Bu durum, Tirkiye’yi ciddi bir miilteci sorunuyla da kars1 karsiya birakmastir.

Catismalarin sivil halki da kapsayacak sekilde artmasi, bir insanlik dramina
dontigerek hem Suriye hem de bolge ve Avrupa iilkeleri igin sancili bir siireci

baslatmistir. Catismalar sadece Besar Esad ve muhalifleri arasindaki bir g¢ekisme

1 Kutluhan Bozkurt, “Suriye I¢ Savast: Savasin Yarattign Miiltecilik Akinmin Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’ne Yansimalar1”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt: 1, Say: 1, 2018, s. 58.

2 Elif Sen, Insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu: Surive I¢ Savasi, Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik
Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, ss. 5-7.

753 Hiiseyin Yeltin, “Tiirkiye’nin Suriye Krizine Kars1 Giivenlik Arayislarina Bir Orek: Firat Kalkani
Harekat1”. Econder International Academic Journal, Cilt: 2, Say1: 2, 2018, s. 205.

™ Faruk Acar, Tiirkive-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar: ve Suriyeli Miilteciler, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 80
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olmaktan ¢ikarak, Islamci devletler ve kiiresel giiclerin de dahil oldugu karmasik bir

7® Bu durum, Tiirkiye ve Avrupa’y: terérizmle kars: karsiya

savas alanina doniismiistiir.
getirmenin yani sira, yasanan go¢ dalgasim iilkeler i¢in bir kriz haline donistiirerek

sosyal, ekonomik ve siyasi olarak olumsuz etkiler yaratmistir.

Krizin uluslararasi bir boyut kazanmasi durumu daha da karmasik hale getirmistir.
Soguk Savas sonrasinda bolgedeki stratejik etkisini kaybetmek istemeyen Rusya,
Suriye’yi dis politika dnceliklerinden biri olarak goren Iran ve ekonomik ¢ikarlarmi
gozeten Cin, Besar Esad yonetiminin en giiclii destekcileri arasinda yer almistir. ABD
ve AB, kriz karsisinda ayni1 pozisyonda olmalarina ragmen, devrim sonrasi radikal
Islame1 gruplarin gii¢ kazanma ihtimali ve Rusya-iran-Cin ittifaki etkili bir strateji
gelistirmelerini zorlastirmistir. BMGK ise Rusya ve Cin’in vetolar1 nedeniyle karar
alamaz hale gelmistir. Bu durum Suriye’yi kiiresel giigler arasindaki rekabetin
merkezlerinden biri haline getirmistir. Olas1 bir askeri miidahalenin bolgesel bir savasa

doniigsme riski ise taraflar1 uzlagma arayisina itmistir.

Tiirkiye’nin bu krize kars1 tepkisi Ozellikle 2011-2014 yillar1 arasinda niifus
dalgalanmas1 ve smir gilivenligi iizerinden olmustur. Baslangigta Tiirkiye i¢ savasin
baslarinda muhaliflerin kazanacagim diislinerek Suriyelilere gegici barinma ve temel
ihtiyaglarmi karsilamak igin destek saglamistir. Bu yardimlar insani bir sorumluluk
olarak yapilmis, hukuki statiiye bakilmaksizin herkese verilmistir. Ancak savasin
uzamastyla birlikte Suriyelilerin hukuki durumunun belirlenmesi zorunlu hale gelmistir.
Tiirkiye, uluslararasi hukuka gore ‘koruma sorumlulugu’ ilkesini kullanarak Suriyelilere
bir takim haklar tanimis, ancak miilteci statlisii Avrupa’dan gelenler icin gecerli

oldugundan, bu terim Suriyeliler i¢in hukuki olarak kullalnllmamlstlr.756 Tiirkiye Gegici

" Dilek Canyurt, “Kazanani Olmayan Savas “Suriye I¢ Savasi”: Neden Bitmedi, Baris Nasil Gelebilir?”,
Uluslararasi1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt: 14, Say1: 4, 2018, s. 1108.
™% Abdullah Erdem Giiler, Uluslararas: Hukuk Perspektifinde Tiirkive'de Gé¢ ve Siginmact Sorunu:
Suriyeli Siginmacilar Ornegi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 169.
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Koruma Yt')netmeligi757 ile Suriyelilerin hukuki durumunu belirlemeye caligmigtir. 28
Nisan 2011'den itibaren Suriye'den gelen Suriyeliler uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunsalar bile gegici koruma altina alinmistir. Gegici kimlik kartlar1 yonetmelik sonrasi
yenilenene kadar kullanilabilmistir. Ayrica, Suriye’den gelen vatansiz kisiler ve

Filistinliler de bu koruma kapsamina alinmistir.

AB’nin meseleye yaklasimi ise ekseriyele go¢ tlizerinden olmustur. Buna karsin
2011-2014 yillar1 arasinda, Suriye’deki meselelere yonelik AB’nin tutumunu degisen
sekillerde okumak miimkiindiir. Bu dénemde AB’nin Suriye politikasi, sahadaki
gelismeler ve daha genis jeopolitik baglama yanit olarak, 6nemli degisimler gegirmistir.
Esad’in isyanlara kars1 asir1 gii¢ kullanimi belki de ilk kez AB tarafindan ortak bir

yaklagimla elestirilmis ve reddedilmistir.

Baslangigta 2011'de AB'nin durusu Avrupa Komsuluk Politikasi'nda vurgulanan
demokratik gegis, insan haklar1 ve siyasi reformlara olan taahhiidiine dayanmistir. Arap
Bahart’nin bir pargasi olarak Esad rejimine karsi protestolar patlak verdiginde AB’nin
yanitt  Oncelikle diplomatik kinama ile smirli olmustur. Suriye hiikiimetinin
protestoculara yonelik siddetli baskilarini kinamis ve derhal reform yapilmasi ¢cagrisinda
bulunmustur. Normatif degerlerine uygun olarak AB, Suriye'de baris¢il bir demokratik
gecisi, Misir ve Libya gibi diger Arap Baharn {lilkelerinde destekledigi gibi, burada da

758

desteklemeyi amacglamistir.”™ AB'nin bu yaklasimi ileride detaylica bahsedilecek olan

‘yeni’ Komgsuluk Politikasi ilkeleri ile uyumlu degerlendirilmistir.

7 “Gegici Koruma Yénetmeligi 13/10/2014 No: 2014/6883”,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf (Erisim tarihi:
11.04.2025).
™8 “Declaration By High Representative, Catherine Ashton, On Behalf Of The EU On The Violent
Crackdown On Peaceful Demonstrators In Syria,” European Union, 22 March 2011,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/120169.pdf  (Erisim  tarihi:
11.04.2025), Zelal Basak Kizilkan, “Changing Policies of Turkey and EU to the Syrian Conflict”, Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 33, Say1: 1, 2019, ss. 323-326.
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Catismanin i¢ savasa doniismesiyle birlikte AB'nin pozisyonu daha somut hale
gelmigtir. AB artik ‘Esad gitmeli’ seklinde kesin bir tutum benimsemis ve Suriye
mubhalefet gii¢lerini Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak desteklemistir. Bu baglamda
Mayis 2011°de Ortaklik Anlagmasi taslagini dondurmus ve AKP kapsamindaki isbirligi
anlagmasimi askiya almustir.”™ Buna ek olarak Esad rejimine karsi yaptirimlar
uygulamis, diplomatik baglarin1 kesmis ve rejimle baglantili silah, petrol ve mali
kaynaklar lizerinde ambargolar koymus, Suriye Merkez Bankasi’nin AB iilkelerindeki
banka hesaplarint dondurmus, bazi uguslar1 yasaklamis ve Esad kabinesindeki dokuz
bakana AB’ye seyahat yasagi getirmistir. Akabinde Esad’in mesruiyetini yitirdigini
agiklayan AB iilkeleri iilkedeki elgiliklerini kapatmislardir.”®® Bu yaptirimlar ile rejimi
ekonomik ve siyasi olarak izole ederek zayiflatmayr amaglamistir. AB dogrudan askeri
miidahalede bulunmasa da muhalefet giiglerine insani ve lojistik destek saglamugtir.”®
Esasen goriildiigli lizere Suriye i¢ savasina baglangicta yoneltilen Tirk ve AB dis
politikast bir benzerlik de gostermektedir. Ne var ki bu onlemlerin etkinligi sinirl
kalmistir. Esad rejimi AB'min yaptirnmlarinin etkisini azaltan Rusya ve Iran gibi
miittefiklerinden alternatif silah ve mali destek kaynaklar1 bulmustur. Bu durum, AB
icinde hayal kirikliklaria yol agmistir ¢linkii rejimi istikrarsizlagtirma cabalari istenilen

sonuglart vermemistir.

AB iilkeleri bazinda ise, Birlesik Krallik Suriye krizinde en basindan itibaren
Esad’in gorevden ayrilmasi gerektigini savunmus ve bu yondeki agiklamalarini giderek
daha fazla dile getirmistir. Rejimin siddeti durdurmasimmi saglamak amaciyla

yaptirimlarin hizla uygulanmasini desteklemis, Fransa ile birlikte muhalif gruplarin

™ «BU-Syria  Relations”, European  External ~ Action  Service, 14.07.20186,
https://www.eeas.europa.eu/node/6769_en (Erisim tarihi: 23.8.2024).
760 “Ingiltere Sam’daki Elgiligini Kapatt1”, Sabah, 1 Mart 2012,

https://www.sabah.com.tr/dunya/ingiltere-samdaki-elciligini-kapatti-2136024 (Erigim tarihi: 23.8.2024),
“Fransa Suriye El¢iligini Kapatti”, 2 Mart 2012, https://www.france24.com/en/20120302-syria-france-
assad-homs-sarkozy-un-sanctions-embassy (Erisim tarihi: 23.8.2024).

701 «Regulation N0442/2011 of May 2011 Concerning Restrictive Measures in view of the situation in
Syria”,  Official Journal of the European Union, 9 May 2011, https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2011/442/oj/eng (Erisim tarihi: 23.8.2024), Kizilkan, ibid., ss. 324-325.
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silahlandirilmas1 konusunda uluslararasi topluma ¢agrida bulunmustur. Ancak, askeri
bir miidahaleye mesafeli yaklasmistir. Devrim sonrasi siiregte avantajli bir konum elde

etmek isteyen Birlesik Krallik krize aktif sekilde miidahil olmaya devam etmistir.

Fransa Suriye ile tarihsel baglar1 ve bolgedeki siyasi ge¢misi nedeniyle siirece
dogrudan katilmistir. Sarkozy doneminde daha sert agiklamalar yapilmis olsa da
sosyalist Hollande yonetimi daha temkinli bir sdylem benimsemistir. 2013'in baglarinda
Mali'ye askeri operasyon diizenleyen Fransa i¢in, Rusya-Cin blogu da dikkate

alindiginda, Suriye'ye askeri miidahale se¢enegi giderek zayiflamistir.

AB’nin 6nde gelen iilkelerinden Almanya ise Suriye krizinde ABD’ye yakin bir
tutum sergilemeye ¢alismistir. Bunun baslica nedeni Libya miidahalesinde daha pasif
bir rol iistlenmis olmasidir. Bu sebeple ekonomik yaptirimlardan Esad’a istifa ¢agrisina,
BM kararlarindan diplomatik misyonlarin kapatilmasina kadar gesitli konularda ABD,

Birlesik Krallik ve Fransa ile benzer bir ¢izgide hareket etmistir.

2013-2014 yillarinda terdr 6rgiitii Irak Sam Islam Devleti (ISID)'in"® iilkede hizla
yiikselisi AB’nin odak noktasmi énemli dl¢iide degistirmistir. Oncelik rejim degisikligi
ve demokratik gegisten, ISID’in genislemesinden ve terdr tehdidinden kaynaklanan
giivenlik endiselerine kaymistir. Bu donemde Suriye’deki ¢atismanin yol actigi biiyiik
miilteci krizine yanit olarak terdrle miicadele ve go¢ kontroliine artan bir vurgu
yapilmistir. AB'nin politikalari, bu nedenle, Suriye'de demokrasiyi tesvik etmeye
yonelik bir odaktan, terorizm, radikallesme ve miilteci akisinin getirdigi acil tehditlerle
basa ¢ikmaya evrilmistir. AB Suriye'deki krizle basa c¢ikmak i¢in insani yardim
blitcesinde 6zel bir boliim ayirarak, Suriyeli miilteciler i¢in yardim c¢aligmalarina

baslamistir.”®® Haziran 2013'te Urdiin’e destek vererek Suriyeli miilteci krizinde 6nemli

702 «Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)”, Counter Terrorism Guide, Office of the Director of
National Intelligence, https://www.dni.gov/nctc/groups/isil.html (Erisim tarihi: 11.04.2025).
763 Kizilkan, ibid., ss. 325-326.
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bir rol oynamustir.”** Yine ayn1 y1l diinya genelindeki miiltecilere ydnelik insani yardim
biitcesinin yaklasik %28'ini, yani 1 milyar Dolari askin bir kismini, miiltecilere
aylrmlstlr.765 Yardimlar, miiltecilerin acil ihtiyaglarin1 karsilamayi, onlart korumay1 ve

bagimliliklarini azaltmay1 hedeflemistir.

2014 yilina gelindiginde AB Suriye krizine yonelik daha aktif bir rol {istlenmistir.
Ocak 2014'te Liibnan ve Urdiin’iin miilteci akin1 nedeniyle biiyiik zorluklarla kars
karstya kalacagi belirtilmis, Suriye i¢in toplanan 6 milyar Avro'nun biiyiik bir kisminin
AB fonlarindan geldigi ifade edilmistir. Eyliill 2014’te yaptig1 bir agiklamada yardim

766

miktarmi artirdigini duyurmustur.”™ Ayni yilin sonunda Tiirkiye'nin miilteci krizinde

oynadig1 kilit rol vurgulanmis ve Tirkiye’nin krizle basa c¢ikma cabalar1 takdir

edilmistir.”®’

AB krizle dogrudan ilgilenmektense fon saglamayi tercih etmis, ancak
2014 yih itibariyle Tiirkiye'yi de ¢6ziim siirecine dahil etmistir. Tiirkiye’nin, miilteci

akininin Avrupa’ya yayilmasini engellemedeki rolii, AB tarafindan ilk defa dogrudan

¢Oziim siirecine dahil edilmesini saglamistir.

Bu durum Tiirkiye ve AB arasindaki dogrudan etkilesim baglaminda
degerlendirilmis ve diyalogun her diizeyde gii¢lendirilmesinin 6nemi yeniden giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile imzalanan Ortak Eylem Plan:’®® isbirligini ve ‘yiik
paylasimi ruhu’nu artirmayr amaglamistir. Bu asamaya kadar AB'nin, Tirkiye'deki
Suriyeli miilteci sayis1 veya Tirk hiikiimetinin harcadigi 7 milyar Avro'ya iliskin

herhangi bir raporu bulunmazken; 2015’te AB bu durumu degistirerek, 3,6 milyon

784 «“Jordan: EU provides new support to deal with refugee crisis,” European Commission, 3 June 2013,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_13_497 (Erisim tarihi: 23.8.2024).

7% “The European Commission's Work To Help Refugees”, European Commission, 20 June 2013,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/memo_13 594/MEMO_13 594
_EN.pdf (Erisim tarihi: 23.8.2024).

7% «Commission Assesses Progress by Turkey in Visa Dialogue”, European Commission, 20 October
2014,  https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/d-tr/dv/06/06en.pdf  (Erisim
tarihi: 23.8.2024).

®7 «“EU Steps Up Assistance for Syrian Refugees in Turkey”, 9 December 2014, European Commission,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/805725/1P-14-2500_en.pdf (Erigim
tarihi: 23.8.2024).

768 “EU-Turkey Joint Action Plan,” European  Commission, 15  October 2015,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nhr/memo_15_ 5860 (Erisim tarihi: 23.8.2024).
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miilteci ve Tiirkiye'nin Ekim 2015'e kadar yaptigi harcamalar hakkinda agiklamalar
yapmistir. Eylem planinin ilk boliimiinde, AB yeni fonlar1 harekete gecirecegini
duyurmustur.’® Bu plan cergevesinde Tirkiye ile AB, Suriyeli miilteciler i¢in go¢
yonetim sistemini gelistirmek, gecici koruma altindakilere daha iyi hizmet sunmak ve

diizensiz gocii 6nlemek icin isbirligini gliglendirmeyi hedeflemistir.

Eylem planinin ikinci boliimiinde ise, diizensiz gocii engellemek amaciyla sahil
giivenlik  kapasitesinin  artirilmas1t  ve yasadist gd¢menler i¢in ortak doniis
operasyonlarinin diizenlenmesi gibi konular yer almistir. Ayrica, vize serbestisi
diyalogu i¢in Tiirkiye'ye mali yardim saglanmasi da planlanmistir.”® Bu eylemler,
Suriyelilerin Avrupa’ya gelmesini engellemeyi ve gelenlerin geri gonderilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeleri igcermektedir. Tiirkiye, AB {iye iilkeleriyle igbirligi yaparak
Sahil Giivenlik kapasitesini gii¢lendirecek ve diizensiz gogmenlerin geri kabul siirecini
kolaylastiracaktir. Ayrica, gd¢cmen kagakcilifina karsi miicadele i¢in Tiirk kolluk
kuvvetleri ile Avrupalt mevkidaslar1 arasindaki isbirligi artirilacaktir. Bu eylem plan,
AB'nin Tiirkiye'yi ilk kez dogrudan muhatap aldig1 ve Tiirkiye’nin roliinii belirgin bir

sekilde raporlarina yansittig1 bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozetle Arap Bahari siirecinde bir dis politika aktdrii olarak AB’nin tutumunu
spesifik olarak iilkelerden bagimsiz olarak degerlendirecek olursak; Arap Bahari'nin
patlak vermesiyle birlikte, AB baslangigta bir ‘bekle-gdr’ politikasi izlemistir. Uye
tilkeler arasinda ortak bir dis politika belirlemek konusunda yasanan zorluklar, AB'nin
bu siiregte etkin bir rol oynamasini engellemistir. Ozellikle Tunus ve Misir gibi
tilkelerdeki lider degisikliklerine yonelik olarak AB temkinli bir yaklagim sergilemis ve

bu iilkelerdeki otoriter rejimlerin sona ermesini olumlu karsilamustir.”’* Ancak bu

%9 Ipid.

70 Ibid.

™ Abdurrahman Giimiis, “Foreign Policy of the European Union towards the Arab Uprisings” Istanbul
Gelisim University Journal of Social Sciences, Cilt: 9, Sayi: 2, 2022, ss. 619-622.
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olumlu yaklasim AB'nin bolgedeki degisim taleplerine yeterince giiglii bir destek
vermedigi elestirilerini de beraberinde getirmistir.”’* Libya'da yasanan olaylar ise
AB’nin bolgedeki etkisini daha agik bir sekilde gozler Oniine sermistir. Fransa ve
Birlesik Krallik operasyonun AB catist altinda gerceklestirilmesi i¢in ¢aba sarf etse de
Almanya ve Italya’nin olumsuz tutumu nedeniyle bu girisim basarisiz olmustur. AB
tiyesi lilkeler arasinda ¢ikar catigsmalarinin ve farkli politikalarin varligt AB’nin ODGP
cercevesinde askeri miidahalede bulunmasini engellemistir. Birlik, yalnizca kriz

ynetimi konsepti kapsaminda EUFOR Libya’"

adinda bir askeri operasyon planlamus,
ancak bu girisim sivillerin tahliyesiyle sinirli kalmis ve beklenen etkiyi yaratamamustir.
AB genel stratejisini yumusak giic unsurlarina dayandirirken ortak bir dis ve gilivenlik

politikasmnin olmayis1 elestirilmistir.”™

Suriye'deki i¢ savas ise AB'nin dis politikasinda 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Esad rejimine karsi olusan muhalif hareketler ve protestolar kisa siirede bir i¢
savasa doniismiis ve bu silirecte AB ABD ile uyumlu bir dis politika gilitmiis, Birlesik
Krallik ve Fransa Sam’daki biiyiikelgiliklerini kapatmis ve yaptirnm merkezli bir
politika izlemistir.””> Ancak bu yaptirrmlar Suriye'deki durumu degistirmede etkisiz
kalmistir. Dahasi, Suriye'den kaynaklanan miilteci akini AB i¢in yeni bir kriz
yaratmistir. Bu miilteci krizi, AB'nin dig politika mekanizmalarinin ve Lizbon
Anlagmasi ile gelistirilen ortak dis politika vizyonunun yetersizligini bir kez daha ortaya

koymustur.776 Sonug olarak, Arap Bahar1t AB’nin normatif gii¢ olma iddiasim1 ciddi

2 Jan Wouters and Sanderijn Duquet, “The Arab Uprisings and the European Union: In Search of a
Comprehensive Strategy”, Yearbook of European Law, Vol: 32, No: 1, 2013, s. 231, 238.

3 “EUFOR Libya- EU Military Operation in Support of Humanitarian Assistance Operations in Libya”,
European External Action Service (EEAS), https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-
operations/eufor-libya/index_en.htm (Erigim tarihi: 20.8.2024).

™ Stelios Stavridis, “EU incoherence and inconsistency over Libya”: Evidence to the Contrary”, No: 89,
2014, Cahiers de la Méditerranée, Centre de la Méditerranée Moderne et Contemporaine, ss. 159-179,
Giimis, ibid., ss. 619-622.

"’ Sergio Fabbrini, “The European Union and the Libyan Crisis”, International Politics, Vol: 51, No: 2,
2014, s. 184,

776 Katarzyna Wardin, “Armed Conflicts in Fragile States and Their Influence on Illegal Migrations and
Refugees in The European Union in the 21st Century”, Politeja, Vol: 15, No: 5 (56), 2018, s. 223;
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sekilde sinamistir. AB savundugu degerler ve normlara ragmen bdlgedeki ¢ikarlarini
onceleyen bir politika izleyerek normatif bir gii¢ olma iddiasin1 zayiflatmistir. Bu siireg
AB'nin kiiresel bir aktdr olarak etkinliginin sorgulanmasina, evrensel degerlerin
savunucusu ve dagiticist olma imajinin zedelenmesine ve kendisine yonelik elestirilerin
artmasima neden olmustur. Arap Bahar1 AB i¢in hem bir firsat hem de bir meydan
okuma olarak degerlendirilirken, AB bu firsat1 yeterince degerlendiremeyerek bolgedeki

roliinii sinirh bir diizeyde tutmugtur.”’”

Askeri biitlinlesme zor ve uzun zaman isteyen
bir siire¢ olmakla birlikte Birlik bunu saglayacak mekanizmalara sahiptir. Tek eksiklik
siyasi iradedir ki Fransa ve Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi ortak cikarlar
(ekonomik krizin ortaya ¢ikardiklar1 gibi) bu siyasi iradenin olusmasina olanak
saglayabilecektir. AB’nin OGSP konundaki basarisizligt ve Arap baharina karst
bolinmiis tutumu- Tezin onceki boliimlerinde de bahsi gegtigi gibi- 1991 yilinda
Belgika’nin eski Disisleri Bakanlarindan Mark Eyskens’in AB igin “ekonomik dev,
siyasi ctice, askeri kelebek” benzetmesini hatirlatmistir. Elde edilen sonuglar
benzetmenin hakliligin1 ve gegerliligini vurgulamaktadir. Hatta daha da ileri giderek
sOylenebilir ki, AB’nin o doénemde i¢inde bulundugu ekonomik kriz séylemdeki

‘ekonomik dev’ ibaresinin de gecerliligini yitirmekte oldugunu gosterir nitelikte

olmustur.

Arap Baharr’nin etkisiyle AB’nin bolgeye yonelik demokratik yapilar1 destekleme
ve kapsayict ekonomik biiyiimeye katki sunma politikalar1 yeniden sekillendirilmis,
Komisyon ve EEAS tarafindan ‘yeni’ Komsuluk Politikas1 ilkelerine yonelik

‘Demokrasi ve Ortak Refah igin Ortaklik (Partnership for Democracy and Shared

Cigdem H. Benam, “Emergence of a “Big Brother” in Europe: Border Control and Securitization of
Migration”, Insight Turkey, Vol: 13, No: 3, 2011, s. 191.
" Giimiis, ibid., ss. 619-622.
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Prosperity)’ '’

ile ‘Degisen Komsuluga Yeni Cevap (A New Response to a Changing
Neighbourhood)’”” girisimleri hayata gecirilmistir.”®® Bu cercevede, bolgedeki
demokratik gecis silirecinin mali olarak desteklenmesi, komsu iilkelerin AB iginde
serbest dolasim imkanlarinin artirilmast ve Akdeniz iilkelerinin Birlik pazarina
erisimlerinin kolaylagtirilmasi hedeflenmistir. Demokrasi ve insan haklar1 bu siirecin
temel ilkeleri olarak belirlenmistir. Bu politikalarin AB’nin bolgedeki yeni dinamikleri

dikkate aldigin1 gosterdigi sdylenebilir. Ancak yine de AB bdlgeye yonelik giivenlik

yerine ekonomik temelli bir yaklasim1 benimsedigini ortaya koymustur.

Bu dogrultuda, AB’nin bolgedeki hedefleriyle uyumlu olarak, 2011 Eyliil’tinde
‘Ortakliga Destek, Reform ve Kapsayict Biiyiime (Bahar) Programi’ kabul edilmistir.
Arap Bahari’nin yarattigi doniisiimlere dogrudan yanit niteliginde olan bu program, halk
hareketlerinin yarattigt ekonomik zarar1 ortadan kaldirmak amaciyla 2011-2012
doneminde AB biitcesinden 350 milyon Avro tahsis edilerek olusturulmustur.781
Program kapsaminda demokratik reformlar ve kurumsal gelisim acisindan daha fazla
ilerleme kaydeden {ilkelerin daha fazla destek alacagi ‘ne kadar fazla, o kadar fazla’

(more for more) ya da reform siirecinde yetersiz kalan iilkelerin daha az yardim alacagi

‘ne kadar az, o kadar az’ (less for less) prensibi benimsenmistir. Bahar Programi Giiney

778 «A Partnership For Democracy And Shared Prosperity With The Southern Mediterranean”, European
Commission, 08.03.2011, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:en:PDF (Erigim tarihi: 11.03.2025)
79 «Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Region, A new response to a Changing Neighborhood”, European
Commission, 25.05.2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011DC0303
(Erisim tarihi: 11.04.2025).

780 Zelal Basak Kizilkan, “Arap Bahari Sonrasi Avrupa Birligi'nin Yeni’ Komsuluk Politikasi”,
Mukaddime, 2018, Cilt: 9, Sayz: 2, ss. 92-97.

781 “EU Response to the Arab Spring: the SPRING Programme”, European Commission, 27 September
2011, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_11 636 (Erisim tarihi: 11.03.2025),
Rosa Balfour, “Changes and Continuities in EU-Mediterranean Relations After the Arab Spring”, Sven
Biscop, Rosa Balfour, Michael E. Emerson (der.) “An Arab Springboard for EU Foreign Policy”,
Egmont, 2012, s. 30.
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Komsuluk Bolgesi’ndeki tiim ortak {ilkeleri kapsayacak sekilde tasarlanmis olup, Mayis

2011 itibartyla ilk asamada Tunus, Misir, Urdiin ve Fas’a mali destek saglanmustir.”®
D. Gazze Gelismeleri ve Tiirkiye-AB Ayrismasinin Derinlesmesi

Ahmet Davutoglu doneminde yine Tiirkiye Ortadogu iligkilerini derinden
etkileyen bir bagka olay 2012 ve 2014 Gazze Savaslari olmustur. Tezin bu boliimiinde
s6z konusu savaglar baglaminda Tiirkiye’nin ortaya koydugu dis politika Sosyal
Insacilik teorisi baglaminda ele alinmis ve bunun AB ile olan iliskilere etkisi

degerlendirilmistir.

Arap Bahari'nin ardindan bolgede olusan yeni siyasi dengeler Tiirkiye'nin Filistin
meselesi gibi bolgesel sorunlar karsisindaki tutumunu gii¢lendiren unsurlardan biri
olmustur. Ornegin Misir'da Miisliiman Kardesler’in iktidara gelmesiyle Tiirkiye,
Filistin-Israil catismasinda ABD'ye kars1 durabilecek bir siyasi konumda oldugunu ispat
etmeye calismistir. Bu caba ozellikle 2012°de Gazze’ye yapilan Israil saldirisina
Tiirkiye’nin verdigi tepkide belirginlesmistir. 14 Kasim 2012°de baslayan ve 21
Kasim’a kadar siiren saldirida Israil, Hamas’in askeri lideri Ahmed el-Cabari’yi
oldiirerek Gazze’ye kars1 biiylik ¢apli bir askeri operasyon baslatmistir.”® Bu saldirty1
Hamas’in roket saldirilarina karsi bir mesru miidafaa olarak tanimlamistir. Bu siirecte
191 Filistinli 6ldiriilmiis, 1526 kisi ise yaralanmistir. Buna kargilik, Gazze’den atilan
roketler bes Israillinin Sliimiine neden olmustur. Yani ‘orantisiz bir mesru miidafaa’
saldiris1 oldugu acikca goriilmiistiir. Israil Gazze’deki hedeflere saldirmaya devam etmis

ve 2013 yilma kadar smirlar1 kapali tutmustur. Her ne kadar Israil askeri hedeflerine

782 Rosa Balfour, “EU Conditionality After the Arab Spring”, PapersieMed Joint Series with Euromisco,
European Institute of the Mediterranean, 2012, s. 20, https://www.euromesco.net/wp-
content/uploads/2017/10/201206-EuroMeSCo-Paper-16.pdf (Erisim tarihi: 20.8.2024).

8 «Gaza War Il: Operation Pillar of Cloud 20127, Fanack, 14.05.2013, https://fanack.com/arab-
palestinian-israeli-conflict/history-of-the-palestinian-israeli-conflict/the-gaza-war-o0f-2012/ (Erisim
Tarihi: 06.09.2024).
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ulasamasa da Hamas bu savasi ‘zafer’ sayilabilecek sekilde sonuglandirmistir. Ateskes,

Misir'i sponsorlugunda Tiirkiye ve Katar’mn isbirligi ile saglanmugtir.”®*

Bu dénemde Tiirkiye, Katar ve Misir Siinni ideolojiyi paylasan iilkeler olarak Iran
ve Suriye liderligindeki Sii giiglere kars1 bir blok olusturmustur. 2012 Gazze Savasi’na
tepki olarak Erdogan 17 Kasim 2012’de Misir’a gitmis, donemin Misir Cumhurbaskani
Muhammed Mursi ve Katar Emiri ile bir araya gelmistir. Yine donemin Hamas lideri
Halid Mesal ile de goriisen bu ii¢ iilke, 18 Kasim 2012’de diizenledikleri ortak basin
toplantisinda bolgedeki rol ve savasin durdurulmasina yonelik miizakerelerdeki
onemlerini Vurgulamlstlr.785 Erdogan ve Mursi’nin Gazze saldirisina verdikleri tepkiler
aym soylemi paylasmistir. Mursi, Israil’i ‘isgalci giic’ olarak tanimlamis ve bdlgede
eski liderlerin yerini yeni liderlerin aldigini belirterek, Israil’in adim atmadan 6nce
cezalandirilmaya hazir olmasi gerektigini sdylemistir. Erdogan da Netanyahu’ya hitaben
2008 ve 2012 yillarr arasindaki farki vurgulamis ve Israil’i uyararak hesaplarmi dogru
yapmasini istemis‘[ir.786 Doénemin ABD Dasisleri Bakani Hillary Clinton 17 Kasim’da
Tiirkiye’den, Misir’in ardindan Hamas’a siddeti tirmandirmamasi yoniinde baski
yapmasini istemis, donemin Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ise Israil’in asiri
gii¢ kullandigim belirterek ABD'ye "Once Israil’i durdurun, Israil asirt gii¢ kullaniyor
ve sivilleri hedef aliyor." cevabini vermistir.”®’ 20 Kasim 2012°de Davutoglu, Gazze’yi

ziyaret ederek "Yaralariniz 75 milyon Tiirkiye 'nin yarasidir." demis ve Filistin halkinin

78 Mohsen Muhammed Saleh, “The Palestinian Strategic Report 2012-2013”, Al- Zaytouna Center for
Strategic Studies, 2016, s. 100, https://eng.alzaytouna.net/2013/02/28/the-palestinian-strategic-report-
2012-2013-3/ (Erigim tarihi: 11.04.2025).

78 «press Release Regarding the Ceasefire Agreement between Israel and Palestine No: 264, 21
November 20127, Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/no_-264_-21-november-2012_-press-
release-regarding-the-ceasefire-agreement-reached-tonight-between-israel-and-palestine.en.mfa  (Erisim
tarihi: 11.04.2025), “Israel and Hamas: Fire And Ceasefire In A New Middle East”, Middle East Report
No0:133, International Crisis Group, 2012, ss.12-13, https://www.files.ethz.ch/isn/156069/133-israel-and-
hamas-fire-and-ceasefire-in-a-new-middle-east.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2025).

78 «Brdogan'dan Israil'e Sert Elestiri”, Hiirriyet, 19.11.2012,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogandan-israile-sert-elestiri-21956061 (Erigim tarihi:
06.09.2024).

87 «Clinton'dan Davutoglu'na Hamas Ricasi”, Sabah, 2012,
https://www.sabah.com.tr/qgundem/2012/11/17/clintondan-davutogluna-hamas-ricasi?paging=4 (Erisim
tarihi: 06.09.2024).
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ozgiirliigiine kavusana kadar yanlarinda olacaklarmi ifade etmistir. "® Erdogan ise
Israil’i, ABD’yi ve BM’yi sert bir sekilde elestirmis, Birlesmis Milletler’in adaletine
inanmadigim ve Israil’in mesru miidafaa hakkini kullanmadigimi su sozleriyle

“«

vurgulamistir: “Kimse Israil savunma hakkint kullaniyor diyemez. Israil terdr estiriyor.
Ben Birlesmis Milletler'in adaletine inanmiyorum (...) Hala tribiinden mi izleyecegiz?
Ya elimizle ya dilimizle miidahale edecegiz. Oleceksek adam gibi élelim.”™ Bu

diplomatik cabalar, Tiirkiye’nin 2012 Gazze Savasi’nda Filistinlilere verdigi destegin

bir pargasi olarak degerlendirilmistir.

Gorildigii gibi Tirkiye 2012 Gazze Savasi’na ciddi bir tepki ile karsilik
vermistir. Buna mukabil AB’nin siirece yaklasimi Tirkiye ninkinden farkli olmustur.
AB tarafindan 19 Kasim 2012 tarihinde gerceklestirilen Dis iliskiler Konseyi Sonug
Bildirgesi’nden790 anlasildigi kadariyla Israil yanlis1 bir tutum benimsemeyi tercih
etmistir. Sonu¢ metnine gére AB, Israil’e Hamas tarafindan baslatilan fiize saldirilarini
kmamistir. Israil’in bu saldirilardan kendi halkini koruma hakki oldugunu ifade eden
AB, Israil taraifndan bu saldirilara orantili sekilde ve sivilleri koruyarak cevap verilmesi
gerektigine isaret etmistir.  Bu metin, dénemin AB Yiiksek Temsilcisi Ashton’in
“Hamas i ve Gazze'deki diger hiziplerin bu giincel krizde peydah olan roket saldirilar
hichir hiikiimet tarafindan kabul edilemezdir ve durdurulmasi gerekmektedir. Israil
kendi niifusunu bu tiirden saldirilardan muhafaza etme hakkina sahiptir. Ben Israil’i

cevabinin orantili oldugunu garanti etmeye davet ediyorum.” ifadeleri ile benzer olmasi

e “Davutoglu, Gazze'de Gozyaslarin1 Tutamadi”, Memurlar, 20.11.2012,
https://www.memurlar.net/haber/308586/davutoglu-gazze-de-gozyaslarini-tutamadi.html (Erisim tarihi:
06.09.2024).

78 nOleceksek Adam Gibi Olelim", CNN Tiirk, 20.11.2012,
https://www.cnnturk.com/2012/guncel/11/20/oleceksek.adam.qgibi.olelim/685371.0/index.html (Erisim
tarihi: 06.09.2024), “Basbakan Erdogan’in BM Genel Kurulu’nda Yaptigi Konugsmanin Tam Metni”,
https://web.archive.org/web/20111229172119/http://www.akparti.org.tr/site/haberler/basbakan-
erdoganin-bm-genel-kurulunda-yaptigi-konusmanin-tam-metni/13300 (Erisim tarihi: 06.09.2024).

0 «3199th Council Meeting Foreign Affairs” Council of the European Union, 19 November 2012,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres 12 467 (Erigim tarihi: 12.03.2024).
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bakimindan dikkat cekicidir.”®* Diger yandan AB iiyesi olan diger iilkeler de benzer
aciklamalar yapmislardir. Ornegin, dénemin Belgika Disisleri Bakam Didier
Reynders’in “Israil’in kendi niifusunu savunma yoniindeki mesru bir hakki” oldugunu
beyan etmesi ve “cevabin olgiilii olmasi” yoniindeki uyarisi bu anlamda dikkat
cekicidir.”®® Benzer sekilde Cek Cumbhuriyeti’®, Almanya’*, Fransa da benzer
aciklamalar yapmistir. Dénemin Fransa Disisleri Bakan1 Laurent Fabius ise Israil’in
kendi halkini koruma hakkini, siddet yoluyla kullanmamasi gerektigi yoniinde bir
degerlendirmede bulunmus ve Gazze’deki yikict durum hakkinda endise duyduklarini
ifade etmitsir. Buna karsin Fransa’nmn Israil Biiyiikelcisi Christophe Bigot, Hamas
saldirilarinda {i¢ Israil vatandasinin 6ldiigii Kiryat Malachi’yi ziyaret ederek manevi
olarak Israil’in yaninda olduklari mesajin1 vermistir.’” Alman Sansdlyesi Angela
Merkel ise dogrudan Hamas’it hedef alarak “Gazze'de Hamas siddetin patlak
vermesinden sorumludur. Burada Israil’e fiize atarak sivil niifusun biiyiik bir act
¢cekmesine neden olan ateslemeyi yapmakta mesru bir gerekce yoktur.” ifadelerini
kullanmustir. Ayrica, Gazze Seridi’nden Israil’e agilan atesin derhal sona erdirilmesi
cagrisinda bulunmustur. Ek olarak Merkel, Misir hiikiimeti ile temasa gecerek Hamas

tizerindeki etkisini kullanmasimi ve siddetin simrlandirilmas:  gerektigini ifade

etmistir.796 Donemin Hollanda Disisleri Bakan1 Timmermans ise “Hamas tekrar ve

1 «EU’s Response to the Escalation in Violence in the Gaza Strip: Missed Opportunities and Grave
Misjudgments”, Al-Hag, 2012, https://www.alhag.org/advocacy/6810.html (Erigim tarihi: 06.09.2024).
™ «“BU  Ministers Caution Israel Over Escalation in Gaza”, FEuractiv, 16.11.2012,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-ministers-caution-israel-over-escalation-in-
gaza/ (Erisim tarihi: 12.03.2024).

793 «prime Minister: Israel Is Our Key Partner in the Middle East”, Government of the Czech Republic,
https://uv.gov.cz/en/media-centrum/aktualne/prime-minister-israel-is-our-key-partner-in-the-middle-east-
95617/ (Erigim tarihi: 06.09.2024), “Czech-Israeli Intergovernmental Consultations Joint Statement”,
May 17, 2012 https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/joint_statement tisk.pdf (Erisim tarihi:
11.03.2025).

7% Raphael Ahren, “Egypt, Jordan, Turkey and Russia Chorus Condemnation of Israel’s Resort to Force,
US Leads Western Supporters”, The Times of Israel, 15.11.2002, https://www.timesofisrael.com/egypt-
jordan-turkey-and-russia-chorus-condemnation-of-israels-resort-to-force-us-leads-western-supporters/
(Erigim tarihi: 06.09.2024).

% |bid.

™ Tovah Lazarof, “Ashton, Merkel Say Israel Has Right to Defend Itself’, The Jerusalem Post,
16.11.2012, https://www.jpost.com/diplomacy-and-politics/ashton-merkel-say-israel-has-right-to-defend-
itself (Erigim tarihi: 06.09.2024).
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tekrar Israil iizerine fiize saldirilart yapmaktadir. Béyle yapmak Hamas'’t Israil
tepkilerinin bas miisebbibi haline getirmektedir. (...) Gazze Seridi’nde an itibariyla
yvaratilmis ve inanilmaz haldeki acilarin ilk planda, Hamas in eylemlerinin sonucu

)

oldugunu a¢ikliga kavusturalim.” ifadelerini kullanmistir.”®” Benzer sekilde yine
donemin Italyan Disisleri Bakam Terzi de Hamas’1 hedef alarak, fiize saldirilarinin halk

i¢in ciddi bir risk oldugunu ve israil’in cevap verme hakkinin mesru olduguna dikkat

cekmistir.”*®

2012 Gazze Savast’nin ardindan Tiirkiye Gazze’deki Israil ablukasinin sona
erdirilmesine yonelik girisimlerine devam etmistir. Misir’da Miisliman Kardesler
hiikiimetinin iktidarda olmasi, Tiirkiye’nin diplomatik kanallar1 daha etkin kullanmasini
ve Filistin meselesinde daha fazla rol iistlenmesini saglayan bir unsur olmustur.”* 2014
Gazze Savasi’nda da Tiirkiye Israil’in Gazze {izerindeki ablukasini kaldirma ¢abalarini
stirdiirmiigtiir. Ancak Miisliman Kardesler hiikiimetinin devrilmesi Tiirkiye’nin
diplomatik girisimlerini zorlastirmis, Erdogan’in 2013 yilinda planladig1 Gazze ziyareti
elrtelenmistir.800 Tiirkiye Israil ile iliskilerini normallestirmek igin Israil’in Tiirkiye’den
oziir dilemesi, Gazze ablukasinin kaldirilmast ve Mavi Marmara Olayi’nda hayatini

kaybedenlerin ailelerine tazminat 6denmesi sartlarini 6ne siirmiistiir. 22 Mart 2013’te

97 «Chronological Review of Events Relating to the Question of Palestine”, Monthly Media Monitoring

Review, November 2012, https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-193121/ (Erisim tarihi:
11.03.2025), Glen Segell, “Israel, Hamas and Gaza 14-21 November 2012: Operation Pillar of Defense;
Operation Stones of Shale; Operation Blue Sky”, London Security Policy Study Special Issue, 1
December 2012, s. 33, 42, https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2013/07/Israel-Hamas-and-Gaza-
14-21-November-2012.pdf (Erisim tarihi: 11.03.2025).

798 “Italian FM: In the Face of Strong Tensions, Israel had to Assasinate Hamas’ Jabari”, European Jewish
Press, https://archive.today/20121209043948/http://www.ejpress.org/article/news/western_europe/63251
(Erisim tarihi: 06.09.2024).

9 Arap Bahar’nin baslarinda Misir’da diktatér Hiisnii Miibarek’in devrilmesinden sonra iktidara gelen
Islamc1 Miisliiman Kardesler ile Erdogan ideolojik olarak benzer bir konumda bulunmaktadir. Ak Parti
2002'de iktidara gelmesinden itibaren Tiirkiye'nin dis politikasinda Islami bir ton benimsemis, ancak bunu
evrensel degerlerle harmanlayarak sunmustur. Bu yaklasim, 6zellikle Arap Bahari siirecinde, Misir'daki
fhvan hareketi ile kurulan iliskilerde belirgin hale gelmistir. Parti, [hvan'a model olma iddiasini, kendi
iktidar deneyimleri iizerinden giiglendirmistir. Ak Parti'nin Islami kimligi, bu siiregte ihvan ile olan
iligkilerinde Onemli bir etken olmus, ancak bu kimlik, demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa
ekonomisi gibi evrensel degerlerle de uyumlu hale getirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sara Roy, Hamas
and Civil Society in Gaza: Engaging the Islamist Social Sector, Princeton University Press, 2011.

800 Metehan Demir, “Turkish PM Erdogan’s Gaza Visit To Take Place After Obama Meeting”, Hurriyet
Daily News, 10.04.2013, https://www.hurriyetdailynews.com/turkish-pm-erdogans-gaza-visit-to-take-
place-after-obama-meeting--44618 (Erisim tarihi: 06.09.2024).
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Israil Tiirkiye’den resmi olarak &ziir dilemis ve ablukanin bazi kisitlamalarmnin
kaldirildigint aciklamistir.®®* Ne var ki, 2014 Gazze Savasi bu siirecte yasanan
gelismeleri kesintiye ugratmus, Israil’in Gazze’ye yonelik saldiris1 Tiirkiye nin sert
tepkisini ¢ekmis ve Erdogan, Israil durmadikga Tiirkiye-israil iliskilerinin

normallesmeyecegini agiklamigtir.

Erdogan, ulusal birlik hiikiimetine yonelik isbirligi ¢agris1 yaparak, Mesal ve
Abbas’a seslenmis ve "Filistin’deki ulusal birlik hiikiimetinin dayanismasi, mevcut
siirecte ¢ok onemlidir" demistir.®® Ardindan, 18 Temmuz 2014'te yaptig1 bir
konusmada “Israil'in Hamas ve Fetih arasinda bir ulusal uzlas: hiikiimeti kurulmasin
istemedigini” belirterek “bir soykirim gercgeklestirdigini ve terér estirdigini” ifade
e‘[mistir.SO3 Erdogan’m bu sert durusu Israil tarafindan ‘diinyanin en sert Israil karsiti

lideri’ olarak algilanmasina sebep olmustur.

2012 yilinda Tiirkiye’nin hem Miisliman Kardesler gibi Siinni-Miisliman
cephede 6nemli bir destekgisinin olmas1 hem de Tiirkiye ’nin mesruiyetinin uluslararasi
alanda kuvvetli olmas1 nedeniyle Israil’e karsi daha sert bir tepki gdstermesini miimkiin
kildigi goriilmektedir. 2014 Gazze Savasi'nda ise Tiirkiye'nin Filistin-Israil
catismasindaki roliiniin bolgesel faktorler nedeniyle azaldigi One siiriilmiigtiir.2*

Misir’da ayni yil gergeklesen askeri darbe Tiirkiye ile Misir arasinda bir diismanliga yol

801 «“prime Minister Erdogan Spoke Today With Prime Minister Netanyahu of Israel”, Press Statement
Digisleri Bakanhigi, https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/bsbk-aciklama-israil-en.pdf (Erisim tarihi:
06.09.2024), Harriet Sherwood, Ewen MacAskill, “Netanyahu Apologises to Turkish PM for Israeli Role
in Gaza Flotilla Raid” 22 March 2013, https://www.theguardian.com/world/2013/mar/22/israel-
apologises-turkey-gaza-flotilla-deaths (Erisim tarihi: 06.09.2024), Mohsen Muhammed Saleh, ibid., s.
104.

802 “Erdogan’dan Flas Israil Agiklamasi1”, Sozcii, 18 Temmuz 2014,
http://www.sozcu.com.tr/2014/gundem/erdogandan-flas-israil-aciklamasi-2-559028 (Erisim tarihi:
06.09.2024).

803 Emal Sultan, The Analysis of Turkish Foreign Policy Towards The Palestinian Issue in the JDP Era
Within the Context of Constructivism and Post Structualism, Yayimlanmamg Doktora Tezi, Uludag
Universitesi SBE, 2020, s. 193.

804 Mohammad Saleh, “The Palestinian Issue and Muslim World 2014-2015”, Beirut: Al-Zaytouna Center
for Studies and Consultations, 2016, S. 6,
https://www.alzaytouna.net/english/publications/PSR14 15/PSR_14-15 CH4.pdf (Erisim tarihi:
11.04.2025).
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acmis ve bu durum Tiirkiye’nin olaylar lizerindeki etkisini azaltmistir. Buna ek olarak,
Tiirkiye-israil iligkilerinin bozulmas1 da bu durumu etkilemistir. Bu kosullar altinda
Tiirkiye 2012 savasinda oldugu gibi diplomasi kullanarak hizli bir ateskes saglama
konusunda baski yapamamis ve Misir’in Israil lehine agirlik kazanan ateskes girisimine

kars1 kendi (veya Katar’la ortak) bir girisim ortaya koyamamustir.2%

Buna karsin AB ve AB dlkeleri benzer arglimanlarimi ve sdOylemlerini

siirdiirmiiglerdir. AB tarafindan yapilan agiklamada su degerlendirmeyi yapmuistir:

“AB gii¢lii bir sekilde, Hamas tarafindan ve askeri
gruplar  tarafindan  Israil iizerine ayrim  gozetmeksizin
gerceklestirilen fiize saldirilarimi kinamaktadwr (...) Gazze deki
tiim terorist gruplar silah birakmalidir. AB Gazze nin sivil
halkina kendilerini insani kalkanlar olarak kullandirmalarini,
boyle yaparak aralarinda kadin ve c¢ocuklarin da bulundugu
yiizlerce sivilin  hayatint  kaybetmesine neden olmalarini
lanetlemektedir (...) Israil’in kendisini herhangi bir saldiri
karsisinda mesru savunma hakkini kabul ederken, AB Israil
ordusunun operasyonlarimin uluslararasi insani hukuk ile

orantili olmasi gerektiginin altini ¢izer (...). ~806

AB’nin Gazze'deki savasa verdigi yanit, bolgede gilivenilir bir aktdér olma

kabiliyetine dair slipheler uyandiran, alakasiz ve tutarsiz oldugu gerekcesiyle yaygin

85 1dem.

806 «3330th Council Meeting Press Release”, Council of the European Union, 22 July 2014,
https://www.consilium.europa.eu/media/25367/144098.pdf  (Erisim  tarihi:  06.09.2024),  Yossi
Lempkowicz, “EU Strongly Condemns Indiscriminate Hamas Rockets On Israel and Use Of Palestinian
Population As Human Shields, ‘Terrorist Groups in Gaza Must Disarm’, Calls For ‘Immediate
Ceasefire’”, 22 July 2014,
https://web.archive.org/web/20140904174154/http:/ejpress.org/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=49892 (Erigim tarihi: 06.09.2024).
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olarak elestirilmistir.®”’ Diger yandan, AB iilkeleri bu dénemde bireysel olarak zayif da
olsa bir sdylem ve tutum degisikligine gitmis gériinmektedir. Ornegin dénemin Belgika
Basbakan1 Elio Di Rupo, Israil’in mesru savunma hakkini tanimakla birlikte, bir olgu
olarak, orantisiz gii¢ kullandiklarin1 da beyan etmistir.?®® Benzer sekilde yine dénemin
Cek Cumhuriyeti Disisleri Bakani, her ne kadar hem Israil hem de Gazze halkinin baris
ve gilivenlik i¢cinde yasama hakkina sahip ise de, catisma doalyisiyla ¢ogu sivil olan
kisilerin bu durumdan asir1 derecede ve olumsuz anlamda etkilenmis olmalarindan
endise duyduklarini ifade etmis ve bilhassa Filistinli ¢cocuklarin ve sivillerin vefati
dolayistyla iiziintii duyduklarini belirtmistir.®® Diger yandan Fransa’da devlet bagkani
Hollande, giiclii bir sekilde Hamas’in saldirilarini kinadigini belirtmistir. Buna karsin
Basbakan Fabius ise Gazze’ye yonelik bir saldir1 baglatilmasindan da endise
duyduklarini ifade etmis, higbir seyin boyle bir saldiriy1 ve ‘kiyimi’ (massacre) mesru
gostermeyecegini ifade etmistir.’® Bu elestiriler bir politik durus olarak okunabilir.
Diger bir okuma ise, Israil’e destek agiklamalarmin devlet baskam seviyesinde;
elestirilerin ise basbakan seviyesinde yapilarak Fransa’nin zimni bir tercih yaptigini
gosterdigi seklinde yapilabilir. Dénemin Alman Sansolyesi Merkel ise, flize saldirilari

sonrasinda dogrudan Netanyahu’yu aramis ve herhangi bir ¢ekince koymaksizin bu
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81 Donemin italyan Disisleri Bakani Mogherini

saldirillarin lanetlendigini bildirmistir.
de “Israil’e karsi tekrarlanan fiize saldirilart en sert kinamayr haketmektedir; Sivil
alanlar iizerindeki tiim saldirilar derhal durdurulmaldir.” ifadeleriye Italya’nin

durusunu belirtmistir.?*?

Bu degerlendirmeler 1s18inda, Tirkiye'nin 2012 ve 2014 Gazze savaslarina
yaklasiminda Islam diinyasinin bir pargasi olarak kendini konumlandirdigi ve bu kimligi
uluslararas1 arenada savundugu gériilmiistiir. Sosyal Insacilik bu vizyonu Tiirkiye’nin
kendini Filistin halkinin savunucusu olarak tanimladig: bir kimlik insas1 siireci olarak
yorumladiginan Erdogan’in Gazze ziyaretinde Filistinlilere verdigi destek, bu kimlik
ingsasinin somut bir gostergesi olmustur. ABnin Filistin meselesine yonelik tutumu ise
Tiirkiye’nin aksine daha dengeli ve Israil yanlis1 olmustur. AB'nin Israil'in kendini
savunma hakkini1 vurgulayan sdylemi, kendi normatif degerleri ¢ercevesinde bir kimlik
ingast siirecine igaret etmistir. Bu durum, AB'nin bolgesel meselelerde nasil bir normatif
gii¢ olma iddiasinda bulundugunu da gdstermistir. Sonug olarak, Sosyal Insacilik
perspektifinden bakildiginda hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin dis politikalari, toplumsal

kimlikler ve normlar {izerinden sekillenen bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.

Ak Parti'nin 2009-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan
gerilimler, ozellikle Arap Bahari'nin ardindan Tiirkiye'nin Ortadogu politikasindaki
degisimlerle dogrudan baglantili olmustur. Bu dénemde Ahmet Davutoglu'nun
‘Stratejik Derinlik’ doktriniyle sekillenen dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin bolgesel bir
giic olma hedefi dogrultusunda Ortadogu iilkelerine miidahale etme egilimi gostermistir.

Bu politikalar, AB'nin demokratiklesme ve insan haklar1 gibi degerlere dayali dis
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politika anlayistyla zaman zaman catisma yaratmis, Tiirkiye'nin AB {iiyelik hedefinden
uzaklagsmasina neden olmustur. Ak Parti’nin 2009-2014 yillar1 arasindaki dis politikasi
da bu baglamda Tiirkiye’nin kimlik ingasinda Onemli bir doniim noktasi olarak
degerlendirilmistir. Davutoglu'nun sodylemlerinde Tiirkiye’nin Osmanli miras1t ve
bolgesel liderlik hedefi 6ne ¢ikarken, bu kimlik ingas1 Bati ile olan iligkilerde, 6zellikle

AB ile olan entegrasyonda sorunlar yaratmistir.

Davutoglu, Tiirkiye’nin stratejik onemini vurgulayarak, Tiirkiye’nin cografi ve
tarithsel mirasiyla bolgesel bir lider olma iddiasini siirdiirmiistiir. Bu donemde
Davutoglu’nun sik¢a kullandig1 ‘merkez iilke’ kavrami, Tiirkiye’nin sadece bir koprii
degil, Ortadogu’da diizen kurucu bir aktor olarak konumlanmasim ifade etmistir. Bu
soylem Tiirkiye’nin bdlgede etkin olma arzusunu gosterirken, ayn1 zamanda AB tilkeleri
ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde gerilimlere neden olmustur. AB {ilkeleri, 6zellikle
Almanya ve Fransa, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya bu denli miidahil olmasindan rahatsiz
olmuglardir. Kald: ki Tiirkiye, bu politikasi ile AB iiyelik politikasindan uzaklagmistir.
Bu sonucu ortaya koyan en temel isaret ise 2002-2009 yillar1 arasindaki AB iiyelik

stirecine yonelik soylemsel giiclin bu donemde olmayisidir.

Arap Bahar, Tirkiye’nin Ortadogu’da daha aktif bir rol iistlenmesine ve bu
siirecte AB ile iligkilerinin gerilmesine yol agmistir. Tunus, Libya, Misir ve Suriye’deki
gelismelere Tiirkiye'nin verdigi tepkiler, AB tarafindan elestirilmistir. Davutoglu ve
Erdogan’in sdylemleri, Tiirkiye’nin bu iilkelerdeki rejim degisikliklerine aktif destek
verdigini ortaya koymustur. Ozellikle Erdogan’m, Misir’da Miisliiman Kardesler'e
verdigi destek ve Suriye’de Besar Esad rejimine kars1 takindigr sert tutum, Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerinde olumsuz etki yaratmistir. Erdogan’in "Miswr’'da demokrasiyi
savunuyoruz" seklindeki soylemleri, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki halk hareketlerine
verdigi destegi vurgularken, AB bu siireglere daha mesafeli yaklasmistir. Ornegin,

Fransa Sisi rejimi ile yakin iligkiler kurarak Misir'm bolgede istikrar1 saglama gabalarini
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desteklemistir. Bu donemde, Fransa ve Misir arasindaki askeri ve ekonomik igbirligi de
onemli Olclide artmistir. Fransa, Misir'a silah satiglarini artirmis, Misir'la cesitli
ekonomik anlagsmalar imzalamistir. Sonu¢ olarak, Fransa'nin Arap Baharit sonrasi
Misir'a yonelik politikasi, tilkedeki degisen siyasi kosullara uyum saglama ve Fransa'nin
bolgedeki stratejik ¢ikarlarin1 koruma ¢abasiyla sekillenmistir. AB iilkeleri ve
Tiirkiye’nin Libya baglamindaki politikalar1 da ¢atigmistir. Tiirkiye, insan haklar1 ve
demokrasi soylemi iizerinden, Libya’daki i¢ savasa miidahil olmus ve BM tarafindan
taninan hiikiimeti mesru hiikiimet olarak kabul etmistir. AB {ilkeleri ise Libya’ya
gocmen krizi ve Kuzey Afrika’daki etkinliklerini korumak perspektifinden yaklagsmustir.
Zira Libya AB'min enerji ihtiyacinin yaklasik %7'sini karsilarken, ayni zamanda
Afrika'dan Avrupa'ya gergeklesen diizensiz gociin gecis noktalarindan biri olarak 6ne
cikmistir. Bu nedenle, AB'nin Libya'ya yonelik politikalart hem enerji arz gilivenligini

saglama hem de go¢gmen akisini kontrol altina alma amaci glitmiistiir.

Davutoglu’nun Ortadogu’ya yonelik dis politika anlayisi, Tiirkiye’nin bolgesel
liderlik iddiasini giiclendirmeyi hedeflemistir. Ancak bu siire¢, Tiirkiye’nin AB ile
uyumlu bir dis politika izlemek yerine, bolgede daha bagimsiz ve miidahaleci bir rol
istlenmesine neden olmustur. Suriye’de Esad rejimine karsi sert tutumu ve Misir’daki
askeri darbeye karsi gosterdigi tepki, Tirkiye ile AB arasindaki dis politika
uyumsuzlugunu daha da derinlestirmistir. Daha O6nce de belirtildigi iizere, Sosyal
Insacilik agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin bu donemde kendisini Bati’dan
ziyade Ortadogu’da kimlik insa eden bir iilke olarak konumlandirdig1 soylenebilir.
Davutoglu’nun merkez {ilke sdylemi, Tiirkiye nin Bati ile olan baglarin1 zayiflatmis ve
Ortadogu’daki kimlik insas1 ¢abalarin1 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
AB iiyelik siirecinden uzaklagsmasinin temel nedenlerinden biri, Ortadogu’daki yeni
kimlik insa silirecinin AB ile uyumsuz hale gelmesi olmustur. Tiirkiye’nin Tunus

miidahalesi AB ile iligkilerdeki gerilimleri daha da artirmistir. Tunus’ta Yasemin
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Devrimi’ni destekleyen Tiirkiye, bu iilkede demokratiklesme siirecine katkida bulunmus
ve Ak Parti’nin Ortadogu’daki roliinii gliglendirmistir. Ancak Fransa, Tiirkiye’nin bu
stirecteki aktif roliinii elestirmis ve bdlgedeki c¢ikarlarinin zarar gordiigiinti ifade

etmistir.

Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’nin Esad rejimine karsi
takindig1 sert tutum, AB ile iligskilerde en biiylik kirilma noktalarindan biri olmustur.
Erdogan ve Davutoglu, Suriye’de muhalif gruplara agik destek vermis ve Esad’in
devrilmesi gerektigini savunmustur. Bu politika AB’nin daha diplomatik ve temkinli
yaklagimiyla ¢atismis ve Tiirkiye’nin bolgedeki rolii AB tarafindan elestirilmistir.
Tiirkiye’nin Suriye’ye miidahalesi, AB ile dis politika uyumsuzlugunu derinlestirirken,
Tiirkiye’nin bolgesel miidahaleleri AB’nin demokratiklesme ve insan haklar1 eksenli

politikalarina ters diismiistiir.

Ozetle, 2009-2014 yillar1 arasindaki Tiirkiye-AB iliskileri 6zellikle Arap Bahari
ve Ortadogu’daki gelismelerle sekillenmis ve bu siiregte Tirkiye'nin AB iiyelik
hedefinden uzaklastigi gorilmiistir. Davutoglu'nun stratejik derinlik doktrini
cercevesinde Tiirkiye, Ortadogu’da bolgesel liderlik hedefi dogrultusunda hareket etmis,
ancak bu siire¢ AB ile gerilimlere yol agmistir. Almanya ve Fransa basta olmak iizere
AB iilkeleri Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasini elestirmis ve Tiirkiye nin Bati’dan
hizla uzaklastigini savunmustur. Dolayisiyla Sosyal Insacilik baglaminda, Tiirkiye’nin
bu donemde kimlik insa siirecinde Ortadogu’ya odaklandigi ve AB ile olan iligkilerde

kopukluklar yasandig1 sdylenebilecektir.
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SONUC

Tez Tirkiye- AB iliskilerinin Arap Ortadogusu’ndaki gelismelere, taraflarin
bolgeye iliskin algilarina, beklentilerine ve politikalarina gore nasil sekillendigini analiz
etmeye calismistir. Tezde Tiirkiye ve AB’nin Ortadogu’daki yonelimleri ve bu
baglamda iki aktoriin birbirleriyle olan iliskilerinin s6z konusu cografyayla olan
iliskilerine goére nasil degistigi sorunsali irdelenmeye g¢alisilmistir. Bir baska deyisle,
‘siyasi, ekonomik, toplumsal, jeopolitik ve stratejik yonleriyle Arap Ortadogusu,
Tiirkiye- AB iligkilerinin sekillenmesinde ne kadar etkili bir faktordiir?” sorusuna cevap
aranmistir. Tirkiye ve AB’nin Ortadogu’daki Oncelikleri Ortiistiigii slirece bu durum
ikili iligkilere olumlu yansimistir savi analiz edilmeye calisilmistir. Tiirkiye AB’den
bagimsiz ve AB’ninkinden ayrisan bir Ortadogu politikas1 uygulamaya yoneldik¢e ya
da AB Tirkiye’nin Ortadogu’daki roliinii Tirkiye’nin Onceliklerinden farkli

tanimladik¢a, bu durum Tiirkiye- AB iliskilerine olumsuz etkide bulunmustur.

Zaman zaman onemli istisnalar olsa da, Tiirkiye’nin Ortadogu yaklagmmi ikinci
Diinya Savasi’nin sonundan 2009’a kadar Batili miittefiklerinin takip ettikleri siyasetle
biiyiikk Olclide oOrtiismiistiir. Hatta Tiirkiye Ortadogu’ya yonelik oOnceliklerini Bati
diinyasiyla iligkilerini daha da gelistirmek ana hedefi iizerinden tanimlamay:
yeglemistir. 1lk isaretleri 2003 Irak Isgali'nden itibaren ortaya ¢iksa da, esasen Ahmet
Davutoglu’nun Daisisleri Bakani oldugu 2009°dan itibaren, s6z konusu Ortiismenin
yerini, Oncelikle bigimsel ayrigmalar ve olgusal yorum farkliliklari, Arap Bahari’nin
ortaya ¢ikis ve evrilme siirecinde ise giderek derinlesen bir karsilikli yabancilasma
almustir. Tiirkiye’nin ‘yeni’ ve ‘zgiin’ dis politik ilkeleri, Israil’le iliskilerinin seyri,
[ran’la olan yakin iliskileri ve bolgedeki Islami hareketlere olan destegi ABD ve AB

ilkelerinde kimi zaman ‘eksen kaymas1’ elestirisine muhatap olmus, Ortadogu’daki
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tutumu Tiirkiye’'nin AB ile iliskilerine olumlu yonde katki saglayabilecek bir faktor

olma niteligini git gide yitirmeye baglamistir.

2002-2014 yillar1 arasinda Ak Parti hiikiimetlerinin Tiirk dis politikasi, 6zellikle
2009 sonrasi, hem i¢ hem de dis dinamiklerin etkisiyle 6nemli doniisiimler yagamistir.
Bu dénemde Ahmet Davutoglu Tirkiye’nin dis politika yoneliminde kilit bir figiir
olarak 6ne ¢ikmistir. Davutoglu'nun ‘komsularla sifir sorun’ politikasi, ‘merkez iilke’ ve
bolgesel giic olma stratejisi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin = sekillenmesinde
belirleyici olmustur. Bu c¢ercevede, Tiirkiye-AB iligkileri de Ortadogu’daki

gelismelerden ve yeni dis politika vizyonundan dogrudan etkilenmistir.

Daha o6nce de belirtildigi tizere, Ak Parti’nin 2002-2009 yillar1 arasindaki dis
politikasi, 6zellikle AB ile uyum siirecine odaklanirken, ayn1 zamanda Ortadogu ile
iliskilerde de 6nemli adimlar atilmistir. Bu donemde Tiirkiye, hem Bati ile entegrasyon
stirecini devam ettirmis hem de Ortadogu'da aktif bir rol oynamaya baglamistir. Parti
yonetiminin sdylemleri ve bu siiregte yasanan somut gelismeler, Sosyal Insacilik bakis
acistyla Tirkiye nin uluslararasi kimligini yeniden insa etme c¢abasini yansitmaktadir.
Bu baglamda enerji boru hatlar1 projeleri, Medeniyetler lttifaki girisimi, 2006 Liibnan
Operasyonu ve Hariri suikasti gibi olaylar Tiirkiye’nin s6z konusu dénemde hem Bati
hem de Ortadogu ile dengeli bir dis politika yiiriittiigiintiin dikkat ¢ekici 6rnekleri

olmustur.

Giris Boliimiinde detaylica tartisildigi iizere, Sosyal Insacilik teorisine gore
devletlerin kimlikleri, tarihsel ve toplumsal siireglerle yeniden insa edilmektedir. Ak
Parti Hiikiimeti 2002-2009 doneminde Tiirkiye’nin uluslararasi kimligini AB iiyelik
siirecine uyum saglayarak yeniden insa etmeye calismistir. AB {yelik hedefi
dogrultusunda demokratiklesme, insan haklar1 reformlar1 ve ekonomik gelisme 6n plana

¢ikarilmistir. Bu dénemde enerji boru hatti projelerinde -6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan
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Projesi- Tiirkiye’nin merkezi bir aktdr haline gelmesi, enerji giivenligi agisindan hem
Bati hem de Ortadogu i¢in kritik bir iilke oldugunu gostermis ve stratejik Onemini

artirmistir.

Bunun yani sira Hiikiimet, Bat1 ile Dogu arasinda bir koprii olarak Tirkiye’nin
kimligini pekistiren 6nemli bir diger girisimde bulunmustur: Medeniyetler ittifaki. Bu
girisim, 2005 yilinda Tiirkiye ve Ispanya tarafindan BM c¢atis1 altinda baslatilmis ve
diinya genelinde kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyalogu tesvik etmeyi amaglamistir.
Parti bu girisimi hem Bat1 hem de Islam diinyas1 arasinda bir anlayis kdpriisii kurma
cabasi olarak vurgulamistir. Erdogan ve Ak Parti yonetimi Tiirkiye’nin sekiiler ve
Miisliiman kimliklerini bir arada barindiran bir iilke olarak, bu tiir diyaloglar yiiriitme
kapasitesine sahip olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Sosyal Insacilik baglaminda
Medeniyetler Ittifaki girisimi, Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki kimligini Bati ile
uyumlu, baris¢il ve diyalog odakli bir aktor olarak yeniden insa etme c¢abasi olarak
nitelendirilebilecektir. Ak Parti’nin bu séylemi, Tiirkiye’nin hem AB normlarina bagh
kalarak demokratik ve bariggil bir iilke oldugunu hem de Ortadogu’daki tarihsel ve
kiiltiirel baglarim1 giiglendirdigini gostermektedir. Medeniyetler Ittifaki, Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada kimlik ingas1 siirecinde bir yumusak gii¢c unsuru olarak 6ne ¢ikmasi

bakimindan da onemlidir.

2005 yilinda Liibnan Basbakani Refik Hariri’nin suikaste ugramasi,
Ortadogu’daki siyasi dengeleri degistiren bir gelisme olmustur. Suikast, Suriye’nin
Liibnan’daki etkisine karsi bir tepki yaratmig ve Tiirkiye bu siiregte diplomatik
dengeleri gozeten bir rol iistlenmistir. Tiirkiye 'nin olaya yaklasimi bolgede tarafsiz bir
arabulucu olarak algilanmasini ve bdylece Ortadogu’da daha fazla etkinlik kazanmasin
saglamistir. Bu siireg, Sosyal Ingacilik baglaminda Tiirkiye’nin kimlik insasinda énemli
bir doniim noktas1 olmustur. Hariri suikasti sonras1 Tiirkiye bolgede baris¢il ¢oziim

arayisinda bir aktor olarak AB ile uyumlu bir dis politika ¢izgisinde hareket etmistir.
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Parti Hiikiimetinin bu siiregteki sdylemleri, iilkenin Ortadogu’da istikrar saglayici bir

aktor olma kimligini gliclendirmistir.

Sonrasinda yasanan 2006 Liibnan Savasi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda
denge saglayan bir aktor olarak nasil algilandigini gosteren bir diger onemli olaydir.
Israil ve Hizbullah arasindaki ¢atismalar sirasinda Tiirkiye hem bolgede istikrar1 koruma
amaciyla diplomatik girisimlerde bulunmus hem de Bat1 ile iliskilerini korumustur. Ak
Parti Hiikiimeti, Liibnan’a baris giicii askeri gonderme karar1 almis ve bolgedeki
istikrar1 saglama konusunda aktif bir rol iistlenmistir. Sosyal Insacilik cercevesinde, bu
operasyon Tiirkiye’nin Ortadogu’yla tarihi ve kiiltiirel baglarina ragmen, AB normlaria
uygun bir sekilde bariscil ve istikrar saglayici bir aktor olarak, hem Bati hem de
Ortadogu’yla bir uyum iginde hareket ettigini gdstermistir. Bu donemde Erdogan ve Ak
Parti’nin ileri gelenlerinin sdylemleri, Tiirkiye’nin bdlgede bir denge unsuru oldugunu

ve AB ile uyumlu bir dis politika izledigini vurgulamistir.

Ak Parti’nin Ortadogu’daki en 6nemli yumusak giic unsurlarindan biri, donemin
Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan’in bolgedeki halklar nezdindeki popiilerligi olmustur.
2006 Liibnan Savasi ve Israil’e yonelik sert elestirileri, Erdogan’in Ortadogu’daki
halklar tarafindan bir lider olarak goriilmesine katkida bulunmustur. Ozellikle 2009
yilinda Davos Ekonomi Zirvesi'nde Israil Cumhurbaskani Simon Peres’e karsi
gosterdigi tepki (One Minute krizi), Erdogan’in bolge halklari arasinda biiyiik bir destek
kazanmasmi saglamustir. Erdogan’m sdylemleri Sosyal Ingacilik perspektifinden
bakildiginda, Tiirkiye’nin Islam diinyasinda lider bir iilke olarak algilanmasini saglamis
ve Ortadogu’daki halklar nezdinde Tiirkiye’nin imajimi giliglendirmistir. Bu liderlik
imaj1, Tirkiye’'nin hem Bati ile uyumlu bir dis politika izleyen bir aktdr olarak
kalmasimi saglamis, hem de bdlgede Miisliiman kimligini koruyarak halklarla giiclii

baglar kurmasinit miimkiin kilmistir.
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Ozetle Ak Parti’nin 2002-2009 yillar1 arasindaki dis politikasi, Sosyal Insacilik
cercevesinde degerlendirildiginde, Tirkiye’nin wuluslararast kimligini hem AB
normlarma uyum saglayarak Bati ile entegrasyon hedefi dogrultusunda hem de
Ortadogu’da tarihsel ve kiiltiirel baglarin1 giiclendirerek yeniden insa etme cabasini
yansitmistir. Tiirkiye bu donemde hem Bat1 ile uyum iginde bir dis politika izlemis hem
de Ortadogu’da denge saglayan bir aktor olarak rol almistir. Erdogan’in bolgedeki
liderlik imaj1 da bu siirecin bir parcasi olarak Tiirkiye’nin bolge halklariyla giiclii baglar
kurmasimi saglamig ve Tiirkiye’nin uluslararasi arenada ¢ok yonlii bir kimlik ingasi

stirecini desteklemistir.

Belirtildigi tizere, Ak Parti’nin iktidara geldigi ilk yillarda AB ile miizakerelerin
hiz kazanmasi1 ve reform siirecinin derinlesmesi, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan
haklar1 konularinda kaydettigi ilerlemelerle paralel olarak degerlendirilmistir. Bu
siirecte, AB tiyeligi Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi olarak Bati ile entegre
olma hedefinin bir pargasi olarak goriilmiistiir. Ancak, 2010 yilindan itibaren
Ortadogu’da yasanan Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Gazze savaslar1 ve bu baglamda
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalari, Tiirkiye-AB iliskilerini dogrudan ve olumsuz

yonde etkilemistir.

2010 sonras1 donemde Ortadogu’da meydana gelen gelismeler Tiirkiye’nin dig
politika yoneliminde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Dis politikasinda daha bagimsiz
ve bolgesel bir gii¢ olma arayis1 Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir dinamigi beraberinde
getirmistir. Davutoglu’nun Ortadogu’da aktif bir politika izleme ve bdlgesel gii¢c olma
cabasi, Tiirkiye’nin bolgedeki etkisini artirmayi hedeflemis, ancak bu durum AB ile
olan iliskilerde de birtakim gerilimlere yol agmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin Suriye
politikasi, Davutoglu’nun stratejik derinlik vizyonu ¢ergevesinde sekillenmis, bu vizyon
ise Tirkiye’yi Bati’dan kismen uzaklastirarak Ortadogu’ya daha fazla odaklanmasina

neden olmustur. Suriye Kkrizi Tirkiye’'nin Arap Ortadogusu’ndaki komsulartyla
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iligkilerini yeniden sekillendirirken, ayn1 zamanda AB ile olan iligkilerini de

karmagiklastirmistir.

Daha o6nce tartisildign gibi, Insaci yaklasima gore uluslararasi sistemin
olusumunda yalnizca maddi unsurlar degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal aktorlerin

® Bu anlamda, maddi

insa ettigi normatif yapilar da belirleyici rol oynamatktadlr.81
kaynaklarin anlami, aktorlerin ortak normatif yapilar1 araciligiyla miimkiin hale
gelmektedir. Dolayisiyla Insacilik uluslararasi yapinin yani sira bu yapi igerisindeki
devlet aktoriiniin yapisinin da agirlikli olarak normatif ve diislinsel yapilar tarafindan
kosullandigin1 6ne slirmektedir. Bu yaklasim, devletlerin dis politika hedeflerini ve
cikarlarin1 hangi normatif temellerle tanimladiklar1 sorusunu giindeme getirmekte; bu da
uluslararas1 sistemin isleyisini ve aktorlerin karar alma siireclerini anlamada temel bir

Onem taslmaktadlr.814

Ek olarak, aktorlerin kimlikleri ile normatif yapilar arasindaki baglant, Insacilik
Teorisinde kilit bir yere sahiptir. Bu yaklagima goére, bir devletin kimligi onun
cikarlarimi sekillendiren ve dolayisiyla dis politika eylemlerini yonlendiren temel
unsurdur.®*® Insacilikta en popiiler varsayim kimligin bir aktdriin inang ve tercihlerini
sekillendirmede belirleyici oldugu diisiincesidir. Kuramsal olarak bu yaklagima gore, bir
aktoriin uluslararas1 arenadaki tutum ve davranislarini anlamak icin, dncelikli olarak
kimliginin analiz edilmesi gerekmektedir; ¢ikarlari ikincil olarak tanimlanir. Boylece,
Ingac1 Teoride rasyonalist yaklasimin &ne siirdiigii mutlak ve zamansiz gercekler aslinda
normatif ve diisiinsel olusumlar tarafindan kosullanmaktadir. Bu tiir normatif yapilar

sosyal olarak insa edilir ve ancak aktorlerin siiregen iliskileri araciligiyla anlam kazanir.

813 Christian Reus-Smit, “Konstriiktivizm”, Scott Burchill ve Andrew Linklater (der.), Uluslararas
Iliskiler Teorileri, Kiire Yayinlar1, 2013, s. 294.

814 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 73.

815 Reus-Smit, ibid., s. 295.

300



Belirtildigi iizere Tezde Davutoglu'nun dis politikadaki eylemleri insac1 bakis
acistyla analiz edilmistir. 2002'den 2009'a kadar Bagbakanlik Dis Politika Basdanigsmani
ve 2009'dan 2014'e kadar Disisgleri Bakani olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu’nun
calismalar1 ve ortaya koydugu diislinsel yap1 s6z konusu dénem boyunca Tirk dis
politikasinin olusumunda rol oynadigi igin, akademik c¢alismalari ve dig politika
konusundaki goriisleri Insacilik penceresinden tartisiimistir. 2010 yilinda Ortadogu’da
Arap Bahari’nin baglamasindan itibaren 2014 yilina kadar gegen siirecte Tiirkiye nin,
esasen Davutoglu’nun, bolgeye yonelik dis politika yaklasimlarinda Insaci perspektifin
etkileri belirgin bigimde goriilmiistir. Bu donemde Tiirkiye, Libya ve Suriye krizine
miidahalelerinde kiiresel aktorlerle isbirligi yapmaya ¢alismis ve normlara dayali ¢ok
tarafli bir dis politika izlemistir. Ancak, s6z konusu donemde artan bolgesel bir giic
olma istegi AB ile iliskilerini sarsmaya baslanmstir. Sosyal Insacilik Teorisi
cergevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye-AB iliskilerinin sekillenmesinde de Kimlik,
normlar ve algilarin belirleyici oldugu séylenebilir. Kimlik insasinda 6nemli bir yer
tutan stratejik derinlik anlayisiyla Tiirkiye kendini hem Dogu’ya hem de Bati’ya ait bir
aktor olarak konumlandirmaya calismistir. Ancak, AB ile olan iligkilerde zaman zaman
Bati’dan uzaklasan 6zerk bir kimlik sergilemesi Tiirkiye-AB iligkilerinde bir bozulmaya
ve normatif bir cerceveden ziyade pragmatik cikarlarin 6n plana ¢ikmasina neden

olmustur.

Tiirkiye’nin Ortadogu’daki aktif politikalar1 ve bodlgedeki giic dengelerindeki
degisimler Tirkiye-AB iligkilerinde yeni gerilimler yaratmistir. S6z konusu dénemde
Tiirkiye’nin 6zellikle Bati karsit1 sdylemleri ve dis politikadaki 6zerklik arayislari, AB
ile olan iliskilerde derin catlaklara yol agmistir. Bu donemde AB Tiirkiye’'nin i¢ ve dis
politikadaki bazi uygulamalarini elestirmis, bu da Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine olan

inancinin zayiflamasina neden olmustur. Sosyal Insacilik perspektifinden bakildiginda,
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bu elestiriler ve Tiirkiye’nin Bati’dan uzaklagsma yonelimi, Tiirkiye’nin kimlik algisinda

bir doniistimii yansitmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yasanan bu gerilimlere ragmen
ilerleyen siirecte iki taraf da iliskilerin tamamen kopmasini engelleyecek adimlar
atmustir. Her ne kadar Tezin donem smirlandirmasinin disinda kalsa da belirtilmelidir
ki; 2015 itibariyle Tiirkiye-AB iliskileri, ozellikle Suriye krizi baglaminda, yeniden
tanimlanmis ve ekonomik isbirligi, miilteci krizi, enerji giivenligi gibi konularda
sirdiiriilen diyalog, Tiirkiye’'nin AB ile olan baglarimin tamamen kopmamasini
saglamistir. Ancak, bu dénemde iliskilerin daha ¢ok kriz yonetimi ve ¢ikarlar iizerine
kurulu oldugu, degerler ve ilkelerden uzaklastigi gézlemlenmistir. Bunun en belirgin
orneklerinden biri de Suriye krizinde goriilmiistiir. Tirkiye’nin Suriyeli miilteciler
konusunda {istlendigi rol, ABmin Suriyeli miilteciler krizi karsisindaki tutumu ve
Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagmalari, iki taraf arasindaki iliskilerin giivene dayali
bir zeminden uzaklasarak daha pragmatik bir nitelige biirlindiiglinii gostermistir.
Bununla beraber, Arap Baharinin son donemindeki gelismelerle birlikte Tirkiye
bolgede giic kaybetmeye baslayinca AB ile iliskilerini tekrar onarmaya calismistir.
Ancak bu ortaklik karsilikli giivensizlik ve ¢ikar catismalariyla sekillenmistir. Zira
hatirlanacagy lizere dncesinde Ahmet Davutoglu'nun gelistirdigi dis politika stratejileri
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki roliinii giiclendirmis, ancak bu durum AB ile olan iligkileri
zedelemis ve kalici bir stratejik ortaklik kurulamamasina yol agmistir. Tiirkiye’nin AB
iyelik siirecinin gelecegi biiyiik 6l¢iide bu donemde yasanan gelismelere ve Tiirkiye’nin

16

dis politikada izleyecegi yeni stratejilere gore sekillenmistir.® Sosyal Insacilik

818 Tiirkiye- AB iiyelik siirecinin gelecegi ve farkli modelleri hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz. Meltem
Miiftiiler-Bag, “Turkey’s Future With The European Union: An Alternative Model of Differentiated
Integration”, Turkish Studies, Vol: 18, No: 3, 2017, ss. 416-438, Meltem Miiftiiler-Bag, “A Fragile
Relationship: Turkey and the European Union Moving Beyond Membership with External Differentiated
Integration”, West European Politics, Vol: 48, No: 5, 2025, s5.1186-1215, Ebru Turhan, “Thinking Out of
The Accession Box: The Potential and Limitations of Internal and External Differentiated Integration
Between Turkey and The EU”, (der.) Matthias Waechter, Hartmut Marhold, Europe- Against the Tide,
Nomos, 2018, ss. 43-59.
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acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde pragmatik

cikarlarin, ortak kimlik ve normlarin 6niine gectigi soylenebilir.

Sonu¢ olarak, 2002-2014 yillar1 arasindaki Ak Parti donemi Tiirkiye-AB
iliskilerinde hem yakinlagma hem de uzaklagsma siireglerinin yasandigi karmasik bir
donem olarak karsimiza ¢ikmistir. Ortadogu’daki gelismeler Tiirkiye’nin AB ile olan
iliskilerini dogrudan etkilemis ve bu donemde Tirkiye Bati ile Dogu arasinda denge
kurmaya c¢alisan bir dis politika izlemeye calismistir. Ancak, bu dengeleme cabasi
zaman zaman AB ile olan iliskilerde giiven kaybina, ftyelik perspektifinden
uzaklasilmasina ve stratejik ortaklik yerine pragmatik igbirliklerine yol agmigtir. Sosyal
Insacilik perspektifi bu siireci Tiirkiye nin kimlik algisindaki déniisim ve normatif

cergeveden cikar temelli bir iliskiye gegis olarak anlamlandirmamiza yardimci olmustur.

Tiirkiye- AB iliskileri akademik yazinda genellikle dis politika ya da ekonomi
tizerinden degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Ancak bolgesel politikalar-  6zellikle
Ortadogu politikasi- isin i¢ine dahil edilmeden yapilan her analiz eksik kalacaktir. Zira
her iki aktoriin bolge 6zelinde benzesen ve farklilagan politikalari, aktorlerin kendi
aralarindaki iligkiyi de her zaman etkilemistir ve etkilemeye devam edecektir. Tez de
analizdeki s6z konusu eksikligin giderilmesi igin bir nebze de olsa katki saglamayi

amaclamistir.

Tirkiye-AB iliskilerinin seyri iki taraf arasindaki iligkilerde yasanan sorunlarin
yalnizca katilim miizakerelerinden ibaret olmadigini, iliskileri etkileyebilecek ciddi dis
politika farkliliklarinin, ideolojik tutumlarin ve reel politik gergekliklerin de mevcut
oldugunu gostermistir. Akademik yazinda Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde ekseriyetle
“iyelik’ perspektifi ele alinmistir. Bagka bir segenek ya da iligkilere bir alternatif
yokmus bakis agis1 hakimdir. Tiirkiye-AB iligkileri genellikle siyasi, teknik, ekonomik

uyum tiizerinden okunmustur. Oysa Tezde de vurgulandigi iizere, aslinda Tiirkiye-AB
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iliskileri esasen Ortadogu politikalar iizerinden ayrismaya baglamistir. Iki aktoriin dis
politikalarindaki bu ayrigsma Tiirkiye-AB iliskisinin stratejik olarak oturdugu zemini de
sarsmistir. Bu da orta ve uzun vadede yapici ve kalici bir iliskinin kurulmasinin 6niinde
duran belki de en biiyiikk engel olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle AB’nin
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina yonelik karsit tutum sergilemesi iligkilerdeki
sorunlarin yalnizca AB tiyelik siireci baglaminda degerlendirilmemesi gerektigini gozler
Oniline sermistir. Bu yoniiyle iki tarafin karsilikli iligkilerinin ‘demokratik degerler’ ya
da ‘hukukun tstiinligi’ gibi Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde siklikla atif yapilan
normatif unsurlardan daha ¢ok dis politikada ‘beklentilerin farkliligi’ ve ‘cikarlarin
uyumsuzlugu’ gibi kavramlar tizerinden degerlendirilmesi gerekliligi s6z konusu

olmustur.

Ortadogu’da yasanan ve Tezin de konusu olan gelismeler AB’nin 6zellikle dis ve
giivenlik politikasinda ‘Birlik olamama’ problemini bir kez daha giin yiiziine
cikarmistir. Tezde de analiz edildi8i {izere, yasanan krizlerde iiyeler arasindaki goriis
ayriliklarinin boyutu, AB’nin ortak karar alma konusundaki problemini gozler dniine
sermistir. Tiim bu dis politik gelismeler Tiirkiye ile AB iliskilerinin reformlardan ibaret
olmadigini, AB {ilkelerinin dig politika konularinda Tiirkiye’den ¢ok farkli giindemlere
ve amaglara sahip olduklarimi gostermistir. Bu yoniiyle Cumhurbaskani Erdogan’in

817 seklindeki ifadelerinin

“Gelin uluslararasi konularda isbirligimizi derinlestirelim
AB iilkeleri nezdinde karsilik bulmadigi goriilmiis tam aksine Birlik iiyelerinin
Tiirkiye’den oldukcga farklilasan kiiresel/bolgesel giindemlerinin oldugu anlasilmistir.
Bolgede yasanan dis politik gelismeler iki aktor arasinda yasanan anlasmazliklarin

yalnizca AB’ye tliyelik siirecinden ibaret olmadigini, aktorlerin stratejik, reel politik ve

jeopolitik agidan farkli giindemlere sahip olduklarini da ortaya ¢ikarmistir.

817 «“Cumhurbaskam Erdogan: Zorlu Bir Dénemi Geride Birakmig Olmay1 Umuyoruz”, Anadolu Ajanst,

27.03.2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-zorlu-bir-donemi-geride-birakmis-
olmayi-umuyoruz-/1100074 (Erisim tarihi: 22.03.2025).
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https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-zorlu-bir-donemi-geride-birakmis-olmayi-umuyoruz-/1100074
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-zorlu-bir-donemi-geride-birakmis-olmayi-umuyoruz-/1100074

Sonug olarak Tezde Tiirkiye ve AB’nin Arap Ortadogusu’ndaki politikalarinin
Tiirkiye’nin AB iiyeliginin ger¢eklesmesi ihtimaliyle ‘birbirine yakinlasma’ mu, tiyelik
dis1 fakat birlikte calismanin siirdiiriildiigi “igbirligi” mi, yoksa iki aktoriin birbirini
rakip olarak algilayip reel politik bir miicadeleye giristikleri ‘catisma’ seklinde mi
olacagi analiz edilmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin bolgesel gilivenligi ve ¢ikarlarinin
devami i¢in attig1 dis politika adimlarina AB kanadindan verilen tepkiler iki tarafin
sadece iiyelik ya da tliyelik dist model amaciyla degil, cesitli dig politik konularda da
diyalog kanallar1 olusturmalar1 ve isbirligi yapmalar1 gerektigini gostermistir. Tiirkiye-
AB iligkilerinin bolgesel gelismelerden ve i¢ dinamiklerden nasil etkilenecegi, Sosyal

Insacilik cercevesinde de énemli bir arastirma konusu olmaya devam edecektir.
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OZET

Bu ¢alismada Arap Ortadogusu’ndaki gelismelerin Tiirkiye- AB iligkilerine etkisi
incelenmistir. Tiirkiye ve AB’nin Ortadogu politikalarinin yillar icerisindeki seyri ele
alinmis ve s6z konusu politikalarin ¢esitli unsurlar {izerinden karsilastirmali analizi
yapilmistir. Bununla birlikte, Ortadogu’daki gelismelerin Tiirkiye’nin dis politikasina
nasil yansidigi ve diger taraftan Tiirkiye’nin AB ile olan iligkisine etkisinin olup
olmadig1 tartigilirken, Soguk Savas sonrasindan Ahmet Davutoglu’nun Disisleri
Bakanligi’nin sonlandig1 2014’¢ kadarki donem c¢alismanin esas inceleme donemi
olarak belirlenmistir. Tiirk dis politikasinda en basindan itibaren Avrupa ve Ortadogu
politikalar1 arasinda bir etkilesim s6z konusu olmustur. Bu etkilesim birbirini baglayan
ve gliglendiren bir nitelik tasirken, belirli donemlerde birbirinin Oniinii tikayan, ¢atisan
ve alternatifi haline getiren bir nitelik kazanmistir. Calismada, bu etkilesimin donemsel
degisiklikleri belirleyen dinamikleri tespit edilip, s6z konusu belirleyicilerin degisim
nedenleri, yonleri ve etkilesimi analiz edilmektedir. Bu kapsamda, 2002-2005 yillar
arasindaki donem, Tiirkiye-AB iliskilerinde ‘altin ¢ag’ olarak adlandirilmaktadir. Bunun
nedeni 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan siirekli olarak
AB yanlis1 goriislerin vurgulanmasi ve bu yonde bir politikanin gelistirilmesidir. 2005
sonrasi bu tutum degismis, 2007 sonrasi ise AB ile iliskilerde bozulma ortaya ¢ikmis,
iligkiler gerilmis ve hatta bir kirilma yasanmistir. Sonucunda hem Parti igerisinde hem
Tirk kamuoyunda artarak hissedilen bir Avrupa Siipheciligi (Euroscepticism)
baslamistir. Esasen Davutoglu’nun Digsisleri Bakani oldugu 2009’dan itibaren iki
aktoriin Ortadogu politikasinda bigimsel ayrigmalar ve olgusal yorum farkliliklar: iyice
belirginlesmis, Arap Bahari’nin ortaya ¢ikis ve evrilme siirecinde ise giderek derinlesen
bir karsilikli yabancilasma baslamistir. Tiirk dis politikas1 git gide Avrupa merkezli

olmaktan ¢ikarak Ortadogu merkezli bir yonelim kazanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye-Ortadogu iliskileri, AB-Ortadogu

Mliskileri, Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1, Kimlik ve Dis Politika
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ABSTRACT

This study examines the impact of developments in the Arab Middle East on
Turkey-EU relations. The course of Turkey’s and the EU's Middle East policies over the
years has been addressed and a comparative analysis of these policies has been made on
various factors. In addition, while discussing how developments in the Middle East
have been reflected in Turkey’s foreign policy and whether they have an impact on its
relations with the EU, the period from the end of the Cold War to 2014, when Ahmet
Davutoglu's Ministry of Foreign Affairs period ended, has been determined as the main
examination period of the study. There has been an interaction between European and
Middle Eastern policies in Turkish Foreign Policy from the very beginning. While this
interaction has characteristics that connects and strengthens each other, it has also
gained an attribution that blocks, conflicts and becomes an alternative to each other in
certain periods. The study identifies the dynamics of this interaction that determines
periodic changes and analyzes the reasons for change, directions and interaction of these
determinants. In this context, the period between 2002-2005 is called the ‘golden age’ in
Turkey-EU relations. The reason for this is that the Justice and Development Party,
which came into power in 2002, constantly emphasized pro-EU views and developed a
policy in this direction. This attitude changed after 2005, and after 2007, relations with
the EU deteriorated, became strained and even experienced a breakage. As a result, a
Euroscepticism that was increasingly felt both within the Party and in the Turkish public
opinion began. Essentially, since 2009, when Davutoglu became Minister of Foreign
Affairs, the formal distinctions and differences of factual interpretation in the Middle
East policy of the two actors have become more apparent. With the emergence and
evolution of the Arab Spring, a deepening mutual alienation began. Turkish Foreign
Policy has gradually shifted from being Euro-centered to a Middle East-centered

orientation.

Key Words: Turkey- EU Relations, Turkey- Middle East Relations, EU- Middle East
Relations, Common Foreign and Security Policy, Identity and Foreign Policy
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