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GIRIS

Islam'in ilk donemlerinde islam Devleti'nin ¢ekirdegini olusturan sosyal yapu, giin
gectikce bliylimiis ve gelismistir. Diger taraftan, devletlerarasi ticaretin de artmasiyla
toplumsal etkilesim hizlanmistir. Bunun sonucu olarak toplumlar birbirlerinden
ogrendikleri ile kendi yerel uygulamalarimi karsilastirmaya ve sorgulamaya
baslamislardir. Bu degisim, Islam hukuk kurallarindaki idealizmin biiyiiyen Islam
toplumuna uygulanmasini zorlastirmistir.  Konumuzu yakindan ilgilendiren Islam
hukukunun yasakladigi “faizle bor¢ para verme” uygulamasinin, bir siire sonra Osmanli
Devleti'nde Miisliiman tebaanin da ilgi alanina girmeye baslamasiyla Tiirk hukuk

tarihinde en 6nemli hukuki tartigma 6rneklerinden birinin yasanmuistir.

Osmanli Devleti, egemenlik siiresi boyunca Islam Hukuku'nu uygulamis ve
niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun mensup oldugu Hanefi mezhebini de devletin resmi
mezhebi olarak kabul etmistir. Glinlin kosullar1 degistiginde ve ortaya yeni sorunlar
ciktiginda, bunlarin {istesinden gelecek hukuk kurallarinin olusturulmasinda islam
hukukunda diizenlenmeyen konularda padisahin iradesi belirleyici olmustur. Bu durum,
Osmanli hukuk sisteminin ser’i ve orfi hukuk c¢ergevesinde sekillenmesi sonucunu
dogurmus; etkileri devletin yonetim seklinden borg iliskilerine kadar genis bir sahada

ortaya ¢ikmuistir.

Borg verme usulleri, Islam hukukunun kaynaklarinda diizenlenmistir. Ancak 17.
yiizyildan itibaren Osmanli cografyasinda bu usuller ile bor¢ para aligverisi uygulamasi
son derece azalmistir. Bunun sebebi, Islami finans saglama metotlarmin finans saglayana,
aldig: riskler karsiliginda marjinal bir fayda elde etmesini yasaklamis olmasidir. Sonug
olarak giiniin kosullarinda; finansa ihtiyact olan miitesebbisler kaynak bulamamakta,
finansmani olan varliklilar ise kullanmadiklar1 paralarini higbir getirisi olmayacak sekilde

riske atmak istememektedirler.

Tam da bu durumda “Para Vakfi” kurumunun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
vakiflarin ortaya ¢ikisi, uygulanmasi ve toplumsal etkileri Osmanli Devleti'nin Islam 6zel
hukukuna yaptig1 en biiyiik katkilar arasindadir. Oncelikle “Para Vakiflarinin caiz olup
olmamas1” tartismalari, dénemin en 6nemli Islam hukukgularini kars: karsiya getirmistir.
Bu islam hukukgularmin konu ile ilgili hararetli ve entellektiiel tartismalari dahi, tek

basina birden fazla arastirmaya konu edilmistir. S6z konusu tartismalarin sonucunda



tefecilerden zarar goéren halkin da destegiyle Osmanli Devleti'nin en Onemli
hukukgularindan Seyhiilislam Ebusuud Efendi'nin goriisiit  dogrultusunda “para
vakiflarinin caiz oldugu” ve kurum olarak uygulamaya gectigi goriilmektedir. Ancak para
vakiflar1 uygulanmaya baslansa da, bunlarm Islam toplumunun geneli tarafindan kabul

edilmesi yine de kolay olmamustir.*

Diger taraftan para vakiflarinin sagladiklar1 finans, biiylik miitesebbisler icin
yeterli gelmemis ve yeni arayislara baglanmistir. Tanzimat donemi ile birlikte Osmanli
Devleti'ni saran modernlesme riizgari, finans kaynaklarina erisimin kolaylasmasi igin
modern finans kurumlarina olan ihtiyaci acik¢a dile getirmistir. Ancak bu arayis donemi
neredeyse Birinci Mesrutiyet'e kadar devam etmis; kamunun ve 6zel tesebbiislerin finans
ihtiyacinin ¢ogunlugu gayrimiislimlerden olusan sarraflar tarafindan karsilanmistir.
Sarraf uygulamasi, hem devlete, hem halka en az riskle maksimum fayda saglayacak
sekilde bor¢ verilmesi olarak kendisini gostermistir. Hi¢bir denetime tabi olmayan bu
uygulama, sarraflarin yurt disi baglantilarinin da giiciiyle, devleti ve halki adeta
sOmiirmeye baslamistir. Sarraflarin ticari gelisime katkilarinin oldugu goriillmekteyse de;
kurum genel itibariyle Osmanli Devlet'ine ve borg alan halka fahis faizler nedeniyle zarar

vermistir.

Devlet otoritesi Oncelikle kendisine finans kaynagi yaratmak icin sonrasinda da
sarraf uygulamasinin olumsuz yonlerini sonlandirmak i¢in hizla modern anlamda bir
banka kurma arayisina girmistir. Osmanli tebaasinin faiz konusuna bakisi, halkin basta
askerlik olmak tizere kamu gorevlisi olmaya daha fazla ragbet etmesi, ticaret hayatinin
neredeyse sadece gayrimiislimlerin tekelinde olmasi gibi nedenlerle devletin banka

kurma girisimleri de, yine gayrimiislim tebaanin etrafinda sekillenmistir.

Bir diger gorlise gore ise Osmanli'da bankaciligin ge¢ baslamasinin nedeni,
Osmanli ekonomisinin Bati'da baslayan ve gelisen Sanayi Devrimi'ne ayak
uyduramamasi ve yakin zamanlara kadar esnaf ve zanaatkarlara dayanan kapali bir
ekonomik yapiya hapsolmasidir.? Yukarida agiklandigi iizere, bankaciligin
gelismemesinin sosyal ve dini etmenlerden kaynaklandigi goriisiine ilave olarak Osmanli
ekonomisinin tarima dayali ve kiigiik 6lgekli niteliginin de, banka kurma girisimlerine

olumsuz etkisinin oldugu sdylenebilir. Cilinkii kurumlar, onlara olan ihtiyaglardan dogar.

! KARAOSMANOGLU Cihan, “Osmanli Devleti'nin Klasik Doneminde Para Vakiflarinin Hukuki
Yénii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, S. 2, s. 298.

2 YILDIRIM Oguz, Tiirk Bankacilik Sistemi, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2017, s. 25.
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Ekonominin esnaf seviyesinde oldugu bir sistemde dev finans kurumlarinin islerlik

kazanmasi beklenemez.

Bunun bir sonucu olarak kurulan ilk banka olan Dersaadet Bankasi, merkez
bankasi olan Osmanli Bankasi ve diger biiylik sermayeli bankalar hep gayrimiislim
tebaanin ortakliginda kurulmustur. Bu bankalar sermayelerinin biiyiikk ¢ogunlugunu
Avrupa'daki finans kaynaklarindan saglamislardir. 1. Mesrutiyet'ten sonra Osmanli
iilkesindeki bankalarin biliylik bir ¢ogunlugu gayrimiislim veya yurt disi sermayeli

bankalardan olusmustur.

Gergekten de Osmanli Devleti'nde milli bir bankanin kurulmasinin 6niindeki en
biiyiik engel, gerekli sermayenin iilke icinden temin edilemeyecek olmasi olmustur. Bu
nedenle ¢oziim olarak yabanci sermayedarlarin iilkeye para yatirmasinin cazip hale
getirilmesi amaglanmustir.® Bu konuda kismen basarili olunmus ve merkez bankasi islevi
goren Osmanli Bankasi'nin hem kuruculari, hem de sermayedarlar1 Avrupali tiiccar

olmustur.

Yabanci sermaye destegiyle olusmaya baslayan bankacilik, Duyun-1 Umimiye
Idaresi’nin etkisiyle milli menfaatlerin gozetilmesini gerektiren bir ydne girmistir.
Ozellikle II. Mesrutiyet dénemi bu konuda énemli gelismeleri dogursa da; uzun savas

yillari, sitirecin zorlukla ilerlemesine neden olmustur.

Milli miicadelenin basariyla kazanilmasinin ardindan sira ekonomik bagimsizliga
geldiginde once Izmir Iktisat Kongresi sonra Lozan Baris Anlasmasi’nin yarattigi
dinamik, banka hukukunu farkli ydnlerden gelistirmistir. Oyle ki, 192 yilinda “Biiyiik
Buhran’in olumsuz etkilerine ragmen, Tiirk Bankacilig1 belirli olgiilerde korunmustur.

Ancak mevzuatin degisimi de kaginilmaz olmustur.

Bu cergevede calismamizin amaci, Tiirk Banka hukukunun tarihsel gelisimini
incelemektir.  Bankacilik mevzuatinin Osmanli Devleti nizamnamelerinden itibaren
asama asama degisiminin sebepleri arastirilmis; devletin ekonomik ve iktisadi ilerleyisine
yon veren olaylardan ne Olgiide etkilendigi, etkilerin dnce hazineye, sonra halka, en

sonunda ise mevzuata nasil niifuz ettigi tespit edilmeye ¢aligilmistir.

8 AL Hiiseyin, AKAR Sevket Kamil, BAYRAKTAR Kaya, Osmanli Finans Sistemi’nde
Modernlesme 1, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Yaynlari, Istanbul 2014, s. 61.
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Calismamiz konunun daha 6nceden iktisat ve tarih akademisyenleri tarafindan ele
alinmasi ve sadece banka kurumunun tarihsel gelisiminin incelenmesi, banka hukukunun
ve mevzuatindaki gelisim siirecinin ise incelenmemis olmasi nedeniyle 6zgilindiir.
Konunun sade, spesifik ve tarihsel siire¢ igerisinde sistematik bir bigimde ele alinmasi

nedeniyle arastirmacilara faydasinin olacag diisiiniilmektedir.



BIRINCI BOLUM

XIX. YUZYILA KADAR OSMANLI DEVLETI’NDE FiNANS ILISKILERININ
HUKUKIi CERCEVESI

Osmanli Devleti’nin XIX. Yiizyil’a kadar hukuki alt yapis1 devletin yonetim
sekliyle dogrudan ilintili olan ser’i hukuka dayanmaktadir. Bu nedenle XIX. Yiizyil’a
kadar ekonomi ve finans islerinin diizenlenmesinde de Islam hukuku ana etken olmustur.
Asli kaynagmi Kur’an ayetlerinden ve hadis-i seriflerden alan islam hukukunda
finansman metotlar1 genel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin birincisi bagis esash

finansman metotlari, digeri ise kar esasli finansman metotlaridir.

|. FINANSMAN METOTLARI

Bagis esasli finansman metotlari: Karz-1 hasen, zekat ve bagislardir. Kar esaslh
finansman metotlar1 ise muamele-i ser’iyye, bey’ (satig) islemleri, bida’a, mudarabe ve
murdbahadir. Bu finansman metotlarin1 kisaca aciklamak, anilan donemi anlayabilmek

acgisindan onemlidir.

A. Bagis Esash Finansman Metotlar

Bagis esasli finasman metotlari, taraflar arasinda iktisadi bir amag giitmeyerek

saglanan finansmanlardir.

1. Karz-1 Hasen

Karz-1 hasen, sadece Allah’in sevgisine ve rizasina mazhar olmak i¢in ihtiyag
sahiplerine finansman saglamaktir. Karz-1 hasen olarak finansman saglayan kisi faiz
almadan, maddi ve manevi bir karsilik beklemeden sadece verdigini geri almak tizere
finansman saglamaktadir. Bu nedenle karz-1 hasenin Arapga’daki anlami “giizel
bor¢”tur.* Karz-1 hasen, Islam hukukunun miisaade ettigi yegane bor¢ verme seklidir.

Ihtiyag sahiplerinin faydalanabilmeleri amaciyla olusturulmakla beraber giiniimiiz

4 BAYRAKTAR Kamil, Islam Hukukunda Finansman, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri (Islam Hukuku) Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 27.



katilim bankaciliklarina da temel teskil eden finansman metodudur.® Osmanli hukukunda
“karz sozlesmesi” olarak ifade edilen bu metodun giincel karsiligr ise “tiikketim 6diincii”
sozlesmeleridir.® Goriildiigii gibi karz-1 hasen, goniilliiliik esasina dayanmaktadir; bu

nedenle bor¢ verene maddi bir getiri saglamaz.

2. Zekat

Zengin Miisliimanlara ait malin, Allah’in farz olarak emretti§i oranda ve
miktardaki bir kisminin Allah’mn Kur’an-1 Kerim’de tanimladig: kisilere verilmesidir.
Hem bu verme isleminin adi, hem de malin verilen kisminin ad1 zekattir. Zekat, alindigi
mala bereket getirdigi, mali kaza ve belalardan korudugu ve malin sahibini de
giinahlarindan temizledigi i¢in zekat kelimesi hem malin verilmesi iglemi, hem de verilen
malin adimi nitelemek i¢in kullanilmistir.” Zekat, Miisliimanlar i¢in bir finans kaynagi
oldugu icin gerek Osmanli doneminde, gerekse gilinlimiizde yaygindir. Ancak verene

maddi bir getiri saglamadigi i¢in bagis esasl finansmanlardandir.

Islam kamu hukukunun vergi bashig1 altinda da karsimiza ¢ikan zekat, vergi
bor¢lusunun elinden ¢ikarmasi gereken mal varligi degerini belirli olan 8 grup kisiye
vermesi gereken bir vergi cesididir. Zekat sadece baslarda sosyal bir yardim
niteligindeyken ilerleyen donemlerde tam anlamiyla devlete 6denmesi gereken bir

vergiye doniismiistiir.®

3. Bagis

Bagis, birinin bir seyi beklentisiz, herhangi bir talep olmadan karsiliksiz bir
sekilde yapmasi veya vermesi olarak tanimlanmaktadir. Bagis birden fazla sekilde
yapilmaktadir. Ancak iktisadi etkisi en fazla olanlar vakf, hibe ve vasiyettir.® Konumuzun

anlasilmasi acisindan bu bagis tiirlerine kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

ALKIS Alpaslan, “islam Hukukunda Katilim Bankacilig1 Fon Toplama ve Kullandirma Y éntemleri”,

Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2010, C. 2, S. 3, s. 123.

6 CETINKAYA Esra, “Tokat §er‘iyye Sicillerine Gére Osmanli Hukukunda Karz S6zlesmesi (1805-
1843/1220-1258)”, Marmara Universitesi Hukuk fakiiltesi-Hukuk Arastirmalar1 Dergisi S. 21, 2016,
S. 244.

7 BAYRAKTAR Kamil,.Islém Hukukunda Finansman, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri (Islam Hukuku) Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 32.

8 UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 87.

9 BAYRAKTAR Kamil, a.g.e., s. 43.



Vakif, vakfedenin bir malin1 hukuka uygun olarak diizenlenmis bir sdzlesme ile
hicbir baski altinda kalmadan kendi 6zglir iradesiyle bizzat kendisinin belirledigi sartlarda
kullanilmak iizere Allah’in rizasina mazhar olmak i¢in kamunun yararina sunmasidir.*®
Hanefi mezhebine gore vakif “ Bir ayn1 Allah’in miilkii hiikmiinde olmak ve menfaatleri
halka ait olmak tizere hapis ve tevkif etmektir.” Osmanli Devleti’nde egemen mezhep

Hanefi mezhebi oldugundan bu tanim konumuz agisindan &nemlidir.!

Hibe ise “bir kimsenin, bir mal1 bir bagkasina herhangi bir karsilik almadan temlik
etmesi (vermesi)” anlamina gelmektedir.'> Burada hibeyi benzerlerinden ayirt eden
hibenin “karsilik almadan” ve “temlik etme” unsurlarini igeriginde barindirmak zorunda
olmasidir. Bu unsurlarin ilki hibeyi alim-satim sézlesmesinden, digeri ise hibeyi ariyet

sOzlesmesinden ayr1 kilmaktadir.

Vasiyet, “ kisinin, malin1 6liim sonrasina baglayarak bir sahsa veya hayir cihetine
teberru yoluyla temlik etmesi” anlamina gelmektedir(islam Ansiklopedisi). Yani diger
bagis esasli finansman tiirlerinden ayr1 olarak vasiyette bagislayanin 6liimiinden sonra

gecerli hale gelen bir mal varlig1 degerinin verilmesi s6z konusudur.

B. Kar Esashh Finansman Metotlar1

Kar esasli finansman metotlari, bagis esasli finansman metotlarina gore daha
cesitlidir. Ancak calismamda para vakiflar1 konusunu inceleyecegim igin para

vakiflarinda en ¢ok kullanilan kar esasli finansman metotlar iizerinde duracagim.

1. Muéamele-i Ser’iyye

Para vakiflarinin en ¢ok basvurduklari metot olan muamele-i ser’iyye, bir malin
miisterisine vadeli sekilde satilarak teslim edilmesinden sonra miisteri malin bedelini
O0demeden ayni mali miisteriden geri alarak miisteriye malin satis bedelinin altinda bir
paray1 pesin olarak vermek demektir. Para vakiflarinda teminat karsiliginda bor¢ para

verilerek bor¢ alanin bir malinin rehnedilmesiyle vakfa gelir saglandigindan, bu metot

10 OZSARAC Yakup, Osmanli Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 33.

1 UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 148.

2 BAYRAKTAR Kamil, islam Hukukunda Finansman, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri (Islam Hukuku) Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 48.
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siklikla tercih edilmistir.® Bu suretle hem Islam hukukunda istisnasiz bir sekilde yasak

olan faiz geliri elde edilmemis; hem de bor¢ veren kimse zarar etmemis olur.

2. Bey’ (Satis) Islemleri

Islam hukukunda bey’(satis) sdzlesmesi, “mutlak satis”, “trampa”, “selem”,
“istisna” ve “sarf” olarak gesitlendirilmistir’* Vakif mallarindan olan paranin ihtiyag
sahiplerine ait mallarin vakfa satilmasi karsiliginda verilmesi seklinde gergeklesir. Mal
sahibi kimse vakiftan almis oldugu para karsiliginda diikkanini vakfa satar ancak belli bir
kira karsiliginda satmis oldugu diikkanini kullanmaya da devam eder. Bu sekilde faize de
bulasmamis olur.’® Satis sozlesmesi ile finans elde etme metodu farkli usullerle
yapilabilse de sosyal hayata en fazla etki eden para vakiflarinin kullandig1 en sik yontem

yukarida aciklanandir.

3. Bida’a

Bida’a, anaparay1 meccanen, yani karsilik beklemeden calistirip dénem sonunda
elde edilecek tiim kar1 ve ana parayr sermaye sahibine geri verme usuliidiir. Bu usuliin
sonunda anaparay1 alarak caligtiran ve paray: artirarak vakfa geri veren kisi emegi ile
vakfa finans saglamis olur.'® Bida’a yoluyla vakfa saglanan gelirin kaynag, hayir sahibi

olmak isteyen kisinin emegidir.

4. Mudéarabe ve Murabaha

Mudarabe, emek ve sermaye ortagi olarak sirket kurmak demektir. Taraflardan
biri ortakliga emegini getirirken, digeri ise sermayesini koyar.!’ Para vakiflarinda

mudarabe usuliiniin ¢ok uygulanmadigi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ancak

13 OZSARAC Yakup, Osmanl Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 56.

14 TEKELIOGLU Numan, “Mecelle’de ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Satis Sézlesmesinin Kurulmasi
ve Unsurlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C.25, S.2, 5.493.

15 TURKOGLU irfan, “Osmanli Devletinde Para Vakiflarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C.18,S.2,s. 192.

16 OZSARAC Yakup, Osmanli Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 65.

7 BAYRAKTAR Kamil, islam Hukukunda Finansman, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri (Islam Hukuku) Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 62.
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vakif sicillerinden elde edilen bilgilere gore bazi para vakiflari tarafindan uygulamada yer

bulmustur.®

Murabaha ise vakfin parasini pesin olarak ddeyerek bir mali satin almasi, daha
sonra ise bu mali1 daha yiiksek bir fiyattan vadeli olarak satmasidir. Vakif, aradaki parayi
kar olarak alir ve gelirlerini artirir.!® Alkis’a gére murabaha * giiven esasina dayali bir
satim sozlesmesidir”; ¢iinkii mali satin almak isteyen saticinin ne kadar kar elde edecegini

saticinin sozleriyle duymustur ve buna giivenmektedir.

Goriildiigii gibi vakiflar Islam hukuku tarafindan uygun gériilen metotlar1 giiniin

kosullarina gore kullanarak, ihtiyaci olanlara ve kendilerine finans saglamigslardir.

C. Para Vakiflan

Para vakiflari, modern bankacilik faaliyetinin baslamasindan énce islam devletleri
arasinda ilk kez Osmanli Devleti’nde kullanilan bir kurumdur. Para vakiflarinin tanima,

tarihi gelisimi ve isleyisi asagida aciklanmustir.

1. Para Vakiflarinin Tanim

Para vakfi, kurulmasi i¢in gerekli olan sermayenin bir boliimii ya da tamami nakit
para olan vakiftir.?® Vakif kurumunun amaci bir sonraki nesillere aktarilmasi istenen
mallar olmasina ragmen para gibi tiiketilebilen bir mal varligi degerinin bir vakfin

sermayesi olmasi Islam hukukcular1 arasinda tartismalara neden olmustur.

Gergekten de para vakiflar1 hakkinda Osmanli hukukgular1 arasinda biiytlik
tartigmalar yapilmis olsa da giiniin degisen kosullarina ve ihtiyaglarina cevap vermek
tizere gayrimenkul vakiflarina gore daha esnek sartlarda olusturulduklart kabul

edilmektedir.?t

8 OZSARAC Yakup, Osmanl Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 65.

19 KAYAHAN Cantiirk, GORKAS irfan, ONK Halime, “Osmanli Dénemi Para Vakiflariyla
Giiniimiiz Katilim Bankalarinin Karsilastiriimasi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Afro-Avrasya Ozel Sayist, Y. 2016, s. 87.

% GULER Umit, “Osmanh Kibrisi’nda Para Vakfi Uygulamalari (1750-1800)”, Cukurova Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 18 S. 2, s. 873.

2 AKKUS Yakup, “Osmanli Vakiflarimin Tiizel Kisiligi Var miyd1?”, Insan&insan Dergisi, S. 19,
2019, s. 25.
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Para vakiflarinin gayri menkul mallar disinda nakit para ile kurulabilmeleri
sonucunda toplumdaki gayrimenkul sahibi olmayan ancak nakit parast olan kisiler de
vakif kurabilme imkani elde etmistir. Bu durum da vakiflarin yayginlasmasina ve
finansman ihtiyacinin giderilmesine imkan saglamistir.??> Dolayisiyla para vakiflarmin
kurulmasiyla Osmanli’da vakif hukuku konusunda daha 6ncesine gore bir esnekligin

ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Para vakiflarinda da diger vakiflarda oldugu gibi kurulus sermayesi olan para,
sonsuza kadar vakfedilir, gelirleri de kurulus amacina hizmet edecek sekilde yonetilirdi.??
Goriildiigii gibi vakfedilen malin niteligi degisse de vakif kurumunun amaci daima

gozetilmistir.

Para vakiflari, giiniimiizdeki Islam bankacilig1 veya 6zel finans kurumlarina da
ilham olmus aralarinda 6nemli sayilabilecek benzerlikler olusmustur.?* Ortaya ¢ikist
itibariyle her ne kadar Osmanli’ya 6zgii olsa da artik bir ¢ok Islam iilkesinde siklikla

kullanildig1 goriilmektedir.

Diger taraftan para vakiflar1 ciddiyetleri ve toplumsal kalkinmaya etkileri
nedeniyle Osmanli banka sisteminin ilk rnekleri olarak sayilmaktadirlar.?® Dolayisiyla

bankacilik tarihi ac¢isindan da son derece 6nemlidir.

Para vakiflart daha c¢ok din hizmetlerine yonelik finans kaynagi olarak
kullanilmigsa da farkli ihtiyaclar igin de para vakiflarinin kuruldugu olmustur. Ornegin:
“avanz vakfi “, “yenigeri orta sandiklar1” veya “ hirfet vakiflar1” gibi para vakiflar1 da
bulunmaktadir. Bu farkli amaglar i¢in kurulan para vakiflarindan da faydalanilirken
paranin isletilmesinden kazanilan kar kullanilir, ana sermaye niteliginde olan paraya ise

dokunulmazdi.?® Ana paranm kullamlmasi durumunda vakfin amacina hizmet etmeye

uzun siire devam etmesi mimkiin olamazdi.

2 KAYA Siileyman, DURMUS Muhammed Emin, BEKTAS, ismail, AKKAYA Arif, “Muhasebe
Kayitlar1 Isiginda 18. Yiizyil Para Vakiflarmin Nakit isletme Yontemleri”, Uluslararasi Islam
Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalari Dergisi, Y. 2017, C. 3, S. 3,s. 51.

2 GURSOY Cigdem, Seyhii’l-islam Omer Hiisimeddin ve Kazasker Mehmed Vahid Efendilerin Para
Vakiflari, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayin No: 4, istanbul 2011, s. 17.

24 (OZCAN Tahsin, “Osmanli Vakif Hukuku Calismalari”, Tiirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, Y.
2005, C. 3, S. 5, s. 516.

%5 SENYURT Ali, “Osmanli Para Vakiflarinda Kullanilan Bir Finansman Y®énteminin Batili Anlamda

Karsihigr: Sell and Lease Back (Sat ve Geri Kirala)” Sosyologca Dergisi Y. 2010 S. 10, s. 85.

CINAR Hiiseyin, Osmanli Déneminde Rumeli’de Vakif Paranin Kullandirilmasinda Aranan Sartlar,

Adam Akademi, Y. 2017, C.7, S. 2, s. 152.

26
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Para vakiflarinin gercek hedefi ekonomideki nakit para dolagimini artirmak,
sosyal yardimlasmay1 ve dayanismay1 saglamak ve topluma dogrudan hizmet eden kamu
gorevlilerine (egitim, saglik, din hizmeti) finansal yardim saglamaktir.’’ Tanmimdan da
anlagilacagi lizere bankaciligin ortaya ¢ikis amaci ile arasinda onemli bir benzerlik

bulunmaktadir.

Bir bagka bakis acisina gore ise para vakiflar1 zengin sayilabilecek kisilerin
ellerindeki paralarini liiks niteliginde harcama yapmak yerine bu paraya ihtiyaca olanlarin
zorunlu giderlerine ve finansman talebi olan girisimcilere/esnafa ulastirmasiyla gelir
esitsizligini onlemistir.?® Alkis’a gore * Para vakiflari, devletin gelir ve giderlerinin takibi,
para siyasetinin tayini, farkli yonetimlere ait madeni paralarin ayar ve miktarinin tespiti
islemlerini yerine getirecek” kurum niteligindedir.?® Bu tespit para vakiflarinin ikincil

amaglar1 bakimindan 6nemlidir.

Son olarak para vakiflar1 uyguladiklar: kar pay1 orani ile donemlerinin bor¢lanma
maliyetinin adeta 6l¢iisii olmuslardir.®® Para vakiflari, tefecilerin istedikleri %40, %50
faiz oranina nispeten ¢ok daha uygun o0lan%?10-15 araliginda kar orani ile ¢alistiklarindan

bulunduklar1 bblge halki icin adeta bir umut kapis1 olmuslardir.!

Bu 6zellikleri birlikte degerlendirildiginde, para vakiflarinin Osmanli’nin uzunca
bir doneminde sermaye kurumu oldugu ve modern bankaciligin sahip oldugu keskin

kurallara ragmen toplumsal bariga hizmet ettigi anlagilmaktadir.

27 YURDAKOK Rabia, “Osmanli Devleti’'nde Para Vakiflar1”, Anka e-Tarih Dergisi’nde 01.04.2021
tarihinde yayinlanmigtir, Erigim Adresi: https://ankatarihdergisi.com/2021/03/31/osmanli-devletinde-
para-vakiflari/, s. 3.

% GURSOY Cigdem, “Istanbul Yenikoy Mahkemesi Para Vakfi Kayitlar1 (1591-1883)”, Osmanh

Arastirmalari/The Journal of Ottoman Studies, Y. 2021, S. LVII, s. 175.

ALKIS Alpaslan, “islam Hukukunda Katilim Bankacilig1 Fon Toplama ve Kullandirma Y éntemleri”,

Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2010, C. 2, S. 3, s. 121.

3% BULUT Mehmet, KORKUT Cem, “Finansal Istikrar Ve Para Vakiflar1 Etkisi: Rumeli Para
Vakiflar1 Ornekleri”, Islam Ekonomisi Ve Finans1 Dergisi, Y. 2016, S.1, s. 56.

31 OZSARAC Yakup, Osmanli Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 87.
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2. Para Vakaflarimin Tarihi Gelisimi

Osmanli Devleti’nden 6nce para vakiflarinin varligi heniiz tespit edilmemistir.
Osmanli’da ise para vakiflarmin ilk 6rneklerine 15. yiizyilda rastlanmaktadir.3? Osmanli
doneminde tespit edilen ilk para vakfi “1423 tarihinde Edirne’de Kilise-Camii
Mahallesi’nde kurulan Hac1 Muslihuddin (Semman) bin Halil Vakfi”dur.

Bir diger bilinen 6rnek ise Fatih Sultan Mehmet’in Yeniceri Ocagi’nin et
ihtiyacim1 karsilamak maksadiyla para bagislayarak kurmus oldugu para vakfidir.®® Bu
tarihten itibaren tiim Osmanli cografyasinda para vakiflar1 kurulmaya baglanmistir.
Ancak Osmanli dénemi Islam hukukgularinin para vakiflar1 hakkindaki fetvalari

nedeniyle sayilar1 yeterli seviyeye heniiz ulagamamustir.

Para vakfi ile ilgili 6nemli bir adim da Kanuni’nin kendisinden Once
Imparatorlugun baskenti olan Istanbul’daki kasaplara sermaye vermek i¢in kurdugu para
vakfidir. Bu vakif hem sermayesi, hem de amaci itibariyle donemindeki diger para

vakiflarindan ayrilmaktadir.®*

Istanbul kasaplariin sermaye ihtiyaglarimi karsilamak igin padisahlarin kurdugu
bir diger vakif da III. Murat’in doneminde 1592 yilinda 40.000 filori ile (1 filori yaklasik
60 akca) kurulan para vakfidir.?®> Osmanli padisahlarmin kurmus olduklar biiyiik biitgeli
para vakiflarin1 askeri anlamda kritik olan malzemeyi tedarik edecek esnafin finans
ithtiyacina tahsis etmeleri, donemin askeri ihtiyaclarina bakiglarini yansitmasi nedeniyle
ayrica 6nemlidir. Bir arastirmaya gore; 1456-1551 tarihleri arasinda sadece Istanbul’da

1161 tane para vakfi kurulmustur.

Para vakiflarinin sayis1t Kanuni doneminde olduk¢a artmistir. Bu artis II. Viyana

Kusatmasi’na kadar devam etmis, daha sonra diismeye baslamistir. Bir miiddet sonra para

%2 GULER Umit, “Osmanh Kibrisi’nda Para Vakfi Uygulamalari (1750-1800)”, Cukurova Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 18 S. 2, s. 872.

3 GURSOY Cigdem, Para Vakiflari Kapsaminda Sosyo-Ekonomik Bir Analiz: Davudpasa Mahkemesi
Kayitlar1 (1634-1911), Cigdem GURSOY, BELLETEN Y. 2017, C. LXXXI, s. 162.

3 SENYURT Ali, “Osmanli Para Vakiflarinda Kullanilan Bir Finansman Yénteminin Batili Anlamda
Karsiligi: Sell and Lease Back (Sat ve Geri Kirala)” Sosyologca Dergisi Y. 2010 S. 10, s. 85.

% ATAR Abdulkadir, Osmanli’da Kredi Kaynag: Olarak Para Vakiflar1 ve Tiirk Katilim Bankalarinin
Calisma Sistemi, Bakii Devlet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ilmi Mecmuasi, Y. 2016, s. 154.

% GURSOY Cigdem, Seyhii’l-Islam Omer Hiisdmeddin ve Kazasker Mehmed Vahid Efendilerin Para
Vakiflari, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yaym No: 4, Istanbul 2011, s. 17.

12



vakiflarinin sayisi yine artmaya baslasa da, 93 Harbi denilen Osmanli-Rus savasinin mali

etkileri nedeniyle tekrar diisiise gegmistir.>’

Ancak asil {izerinde durulmasi gereken Osmanli’da para vakiflarinin
yayginlasmasina neden olan etkenlerdir. Bu konuda ilk olarak para vakiflarinin Islam
dinine uygun olup olmadiginin islam hukukgular: tarafindan nasil degerlendirildigine
bakilmalidir. Konu, doneminde hararetli tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar
asagida incelenecek olmakla beraber, tizerinde durulmasi gereken ilk ve en 6nemli husus,
tartismalarin donemin {ist seviyedeki bilim insanlar1 tarafindan gayet seviyeli ve titiz bir

sekilde yapildigidir.®®

Para vakiflariyla ilgili tartismalarin temeli, para vakiflarindan elde edilen gelirin
faiz veya riba niteliginde olup olmadigidir.*® S6z konusu tartisma déneminin en biiyiik
Islam hukukgularmni karsi karsiya getirmistir. Bunlardan en etkili olanlar, Ibn Kemal
(Kemalpasazade), Ebussuud Efendi, Civizade, Birgivi ve son olarak da Sofyali Bali
Efendi’dir.

Para vakiflarii1 destekleyen ve caiz olduklarini belirten goriisiin en giiclii
temsilcisi Kanuni doneminin seyhiilislami1 Ebussuud Efendi olmustur. Bu goriisiin
karsisinda duranlar ise Seyhiilislam Civizade ve imam Birgivi olmustur. Para vakiflari

Ebussuud Efendi doneminde artis orani olarak tarihinin zirvesini gdrmiistiir.*°
Tartismalarda taraflarin tezleri genel olarak sdyledir:

Oncelikle ibn Kemal para vakiflarindan elde edilen gelirin faiz olmadigini ve para
vakiflarinin caiz oldugunu savunan bir risale kaleme almigtir. Daha sonra Ebussuud
Efendi, ibn Kemal’i destekleyen bir risale yazmustir. Civizade ise bu bilim insanlarinin
fikirlerinin tam ziddinda bir risale yazmis ve para vakiflarinin caiz olmadigini
savunmustur. Daha sonra da Imam Birgivi, tartismaya miidahil olup Ebussuud’a karsilik
bir risale kaleme almistir. Bu tartigmalar1 Civizade ilk asamada kazanip para vakiflarini

yasaklatmistir. Ancak daha sonra Sofyali Bali Efendi, idari mercilere ve niifuz sahiplerine

37 GURSOY Cigdem, Para Vakiflari Kapsaminda Sosyo-Ekonomik Bir Analiz: Davudpasa Mahkemesi
Kayitlar1 (1634-1911), Cigdem GURSOY, BELLETEN Y. 2017, C. LXXXI, s. 162.

% DUMLU Emrah, XVI. Yiizy1l Osmanli Ulemasi Arasinda Para Vakiflar1 Etrafinda Cereyan Eden
Tartismalar (Ebussutid, "Ibn Kemal - Civizade, Birgivi), LTED, Erzurum Y. 2015, C.2, S. 44, s. 312.

CINAR Hiiseyin, Osmanli Déneminde Rumeli’de Vakif Paranin Kullandirilmasinda Aranan Sartlar,
Adam Akademi, Y. 2017, C.7, S. 2, s. 152.

4 TURKOGLU irfan, “Osmanli Devletinde Para Vakiflarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C.18, S.2, s. 191.
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mektuplar yazarak para vakiflarinin caiz oldugunu, sosyal etkilerinin oldugunu, eger

yasaklanirsa toplumda dogacak olumsuz sonuglar1 anlatmigtir.**

Hukukgular, para vakfi tartismalarinda vakif gelirlerinin faiz olup olmadigi
disinda iki konu tizerinde daha tartismalarini stirdiirmiislerdir. Bunlar da para vakifinin
da ebedi olup olmadig1r ve para vakifinin kurulma, yani tescil aninin ne zaman
oldugudur.*? Goriildiigii gibi tartisma, déneminin hukukgularinin zengin bakis acilari
hakkinda c¢ok degerli bilgileri barindirmaktadir. Bu nedenle para vakiflari, toplumsal
yapiyla biitiinlesmeden oOnce doneminin entelektiielleri tarafindan ince elenip sik

dokunmustur.

Bu tartigmalarda Ebussuud, para vakiflarinin caiz oldugu fetvasini siki sekil
sartlarina baglamak kosuluyla toplumun ihtiyaglarina hizli bir sekilde cevap verebilmek
amactyla 6rf ve teamiil ilkeleriyle temellendirmistir. Civizade ise, para vakiflarinin
gelirlerinin faiz niteliginde oldugunu savunmus ve bu goriisiinii Kanuni’ye kabul
ettirmistir. Bu olay iizerine para vakiflar1 1548 yilma kadar yasaklanmistir.*®> Ancak
Osmanli toplumunda para vakiflari uygulamasi Ebussuud Efendi’nin fetvasi
dogrultusunda gelisimini siirdiirmiistiir. Bir siire sonra da yasak sona ermis ve para

vakiflar1 toplumsal ihtiyaca yonelik serbest ekonomi modeli olmustur.

Konu ile ilgili tartigmalara ve tartismalarin sonunda elde edilen hiikiimlere
bakildiginda idarecilerin ve ulemanin hukuka yaklasimlar1 da 6grenilmektedir. Bununla
birlikte 6rfi hukukun Osmanli Devleti’ndeki uygulamalarinin ne kadar etkili oldugu da
elde edilen bir diger 6dnemli bulgudur. Tartisma sahipleri uygulamak istedikleri orfi
hukukun Islam hukukuna yatkinigmi da kanitlamak istercesine degerli bir bilimsel

tartismaya neden olmuslardir.*

18. ylizyilda para vakiflarinin sayisinin azaldigi ancak vakfedilen sermayelerinin
onemli sayilabilecek dlciide arttigi tespit edilmistir. Buna ragmen 17. yiizyilda bu miktar
3 kat daha fazladir. Bunun nedeni ise 18. yiizyilda devletin i¢inde bulundugu savas

kosullarinin ekonomiye etkisidir. Para vakiflarinin Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu

4 DUMLU Emrah, XVI. Yiizy1l Osmanli Ulemasi Arasinda Para Vakiflar1 Etrafinda Cereyan Eden
Tartismalar (Ebussutid, "Ibn Kemal - Civizade, Birgivi), LTED, Erzurum Y. 2015, C.2, S. 44, s. 312.

42 DUMLU Emrah, a.g.m., s. 333.

4 ATAR Abdulkadir, “Osmanli Déneminde Safranbolu Para Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, Y. 2019, S.
52, s. 96.

4 OSMANAGAOGLU Cihan, “Osmanli Devletinin Klasik Déneminde Para Vakiflarinin Hukuki
Yonii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, S. 2, s. 288.
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donemlere gore gecirdigi evreler asagida incelendiginde, aslinda devletin ekonomik

durumu goriilmektedir.*

Tablo 1. XV ve XVIL Yiizyillarda Vakfedilmis Paralar Konusunda Bir Karsilastirma®®

Zaman Incelenmis Vakiflarin Vakfedilmis Nakit
vil Yer Toplam  I¢indeki Nakit Para Paralarin Akge
Adedi Vakfinin Adedi Toplami1
1456-1548 Istanbul 1517 1161 22.770.341
1561 Bursa - 159 3.349.046
1585-1683 Tiirkiye Geneli 313 71 74.092.563
1700-1800 Tiirkiye Geneli 330 97 42.120.220

Yukaridaki tablo incelendiginde; para vakiflarinin ilk kuruluglariyla birlikte
Istanbul’da 6nemli bir sayiya ulastiklar1 goriilmektedir. Hatta bu tarihlerde istanbul’daki

para vakiflarinin diger tiim vakiflarin yaklasik %60’1na karsilik geldigi sdylenebilir.

Yine tabloya gore anilan yillarda Bursa sehri de, para vakiflarinin say1 ve sermaye
olarak yogun oldugu bir bolgedir. Diger taraftan Tiirkiye geneline yayilmis oldugu
gorillen para vakiflarmin diger vakiflarin  yaklasik %30’una karsilik geldigi

anlasilmaktadir.

Tablodan ¢ikarilacak bir baska sonug ise 17. yiizyilda para vakiflarinin sayis1 18.
yiizyila gore daha azdir. Ancak para vakiflarinin sayisi 18. yilizyilda artmasina ragmen
sahip olduklar1 para miktar1 18. ylizyilda bir 6nceki ylizyila gore neredeyse yar1 yariya
azalmistir. Bunun sebebinin 18. yiizyilin Imparatorluk i¢in uzun siiren savas yillari

oldugu ileri siirtilebilir.

Son olarak tablodan Istanbul’daki para vakiflarmin sayismin, tiim Tiirkiye’deki
para vakiflarinin say1 ve sermaye miktarinin ¢ok iizerinde oldugunu séylemek de 6nem
arz etmektedir. Goriildiigii gibi Istanbul, para vakiflarinin olusturulma imkanlari icin ¢ok

miisaittir. Bunda sehrin yogun ticaret hayatinin etkisi oldugu soyleyebilir.

Para vakiflariyla ilgili ilging bir durum da, Anadolu ve Rumeli’de bol miktarda

bulunmalarina kars1 Arap eyaletlerinde tespit edilmemeleridir.*’” Bunun nedenlerinden

% GI"JRSOY Cigdem, Seyhii’l-islam Omer Hiisémedgiin ve Kazasker Mehmed Vahid Efendilerin Para
Vakiflar, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayin No: 4, Istanbul 2011, s. 18.

4% GURSOY Cigdem, a.g.e., s. 18.

47 SENYURT Ali, “Osmanli Para Vakiflarinda Kullanilan Bir Finansman Y&nteminin Batili Anlamda
Karsihigi: Sell and Lease Back (Sat ve Geri Kirala)” Sosyologca Dergisi Y. 2010 S. 10, s. 87.
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birinin para vakiflarindan elde edilen gelirlerin caiz olup olmadiklar1 konusundaki Islam
hukukgular arasindaki tartisma oldugu sdylenebilir. 19. yiizyila gelindiginde Istanbul’da

kurulan tiim vakiflarin neredeyse %60’ 1min para vakfi oldugu gortilmektedir.

Tanzimat Fermani’ndan 6nceki dort yilda para vakiflarinin kurulmasinda gozle
goriliir bir azalma vardir. Ancak 1838’de imzalanan Balta Limani Anlasmasi’nin
imzalanmasi ile serbest ticaretin artmasi sonucunda durum tersine donmiistiir. Tanzimat
Fermani’nin ilan edilmesinden sonra iilke genelinde olugan ekonomideki olumlu havanin
bunda etkisi bulunmaktadir. Para vakiflarinin artmasiyla bu donem 1800’li yillarin
sonuna kadar devam etmistir. Bu tarihe kadar biiyliyen Diinya, Avrupa ve Osmanl
ekonomisi siddetli rekabet ortami nedeniyle olusacak ekonomik krizden yavas yavas
etkilenmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak da para vakiflarinin kurulmasinda keskin

bir azalma goriilmiistiir.*®

Para vakiflari, ademi merkeziyetci devlet yapisina uygun olduklari i¢in Tanzimat
ile birlikte merkeziyet¢i ve modernist politikalar izlenmesi para vakiflarinin aleyhine
olmustur.*® Ciinkii para vakiflar1 giivene dayali ve kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Bu
kuruluglarin  bolgesel hizmet etmek igin tasarlanmis olduklari g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Devletin bir ¢ok kurumunda ve kademesinde yozlagmalar goriilmesine ragmen
para vakiflarmin 20. Yiizyilin baslarima kadar varliklarimi siirdiirdiikleri goriilmiistiir.
Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin son buldugu tarihe kadar para vakiflarinin orta 6lgekli

ticaret erbabina, esnafa ve kamu gorevlilerine finans saglamalar1 devam etmistir.%°

Para vakiflar1 zamanin ihtiyaglarina gore degismis ve farklilasmislardir. 19.
yiizyilda “Avariz Vakiflar1” , “ Esnaf Sandiklar1” , “ Eytam Sandiklar1” , ©“ Memleket

Sandiklar1” olarak anilan finans kuruluslarmin kdkeni ve sermayesi para vakiflarina

% GURSOY Cigdem, “Para Vakiflar1 Kapsaminda Sosyo-Ekonomik Bir Analiz: Davudpasa
Mahkemesi Kayitlart (1634-1911)”, Cigdem GURSOY, BELLETEN Y. 2017, C. LXXXI, s. 168.

49 AKKUS Yakup, “Osmanli Vakiflarinin Tiizel Kisiligi Var miyd1?”, Insan&insan Dergisi, S. 19,
2019, s. 25.

% YURDAKOK Rabia, “Osmanli Devleti’nde Para Vakiflar”, Anka e-Tarih Dergisi’nde 01.04.2021
tarihinde yayinlanmustir, Erisim Adresi: https://ankatarihdergisi.com/2021/03/31/osmanli-devletinde-
para-vakiflari/, s. 7.
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dayanmaktadir. Bu kuruluslardan bazilarinin zamanla modern bankalara doniismesiyle

para vakiflarinin giiniimiiz faizsiz finans kuruluslarinin temeli oldugunu sdyleyebiliriz.>!

4. Para Vakiflarinn Isleyisi

Para vakiflariin isleyisi konusunu iki boliimde incelenebilir. Bu dogrultuda
Birinci boliimde para vakiflariin kurulus siireci, ikinci boliimde ise para vakiflarinin

isletilmesi konusu ele alinacaktir.

4.1. Para Vakiflarinin Kurulusu

Para vakfi kurmanin genel olarak iki yontemi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
vasiyetname yoluyla para vakfi kurulmasidir. Bu yontemde para vakfi kurmak isteyen,
vasiyetnamesinde kurmak istedigi para vakfinin amacini ve vakfin isletilmesi ile ilgili
hususlar1 vasiyetnamesinde belirtirdi. Kisi, mirasinin en fazla iigte birini vakfedebilirdi.
Bunun sebebi kisinin miras¢ilarinin haklarinin da korunmak istenmesiydi. Bu yontemde
kisi 6ldiikten sonra miitevelli, vakfedilen mallari teslim alir ve vakfin kurulus islemlerini
tamamlardi. Diger yontem ise kiginin kurmak istedigi vakfi bizzat kendisinin tescil
etmesiydi. Bu yontemde kisi vakfin amacini, vakfedilen mal miktarini, vakfin isletilme
seklini ve miitevelli isminin yazili oldugu vakfiyeyi hazirlar ve kadinin huzuruna ¢ikardi.
Kadmin huzurunda vakfiyedeki hususlari tekrar eder ve miitevelli de, bu beyanlar
onaylardi. Miitevellinin onaymi alan kadi konusulanlar1 tekrar eder ve taraflarin da

rizasini tekrarlamalariyla vakfin kurulusunu gerceklestirirdi.>?

Para vakiflari, kurulus islemlerinden sonra da kadimin denetimine tabiydirler.
Kadi, vakfin yoneticileri olan miitevelli heyetini belirli veya belirsiz olarak denetler,

incelemeler yapar ve eksiklikler varsa ilgililerden hesap sorar.>®

51 GURSOY Cigdem, Seyhii’l-islam Omer Hiisimeddin ve Kazasker Mehmed Vahid Efendilerin Para
Vakiflari, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayin No: 4, istanbul 2011, s. 22.

52 BULUT Mehmet, KORKUT Cem, “Finansal Istikrar Ve Para Vakiflar1 Etkisi: Rumeli Para
Vakiflar1 Ornekleri”, Islam Ekonomisi Ve Finans1 Dergisi, Y. 2016, S.1, s. 62.

5% KAYAHAN Cantiirk, GORKAS irfan, ONK Halime, “Osmanli Dénemi Para Vakiflariyla
Giiniimiiz Katilim Bankalarinin Karsilastirilmas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Afro-Avrasya Ozel Sayisi, Y. 2016, s. 75.
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Para vakiflarinin 6nemli sayilabilecek 6zelliklerinden biri de, “kurus” cinsinden
para ile kurulmalaridir. Genel olarak “kurus” cinsinden kurulmuslarsa da, nadiren

“mecidi alti1” veya “lira” cinsinden de kurulduklari olmustur.>

Para vakiflarinin kurulusu gayrimenkul vakiflarinin kuruluslarina gore daha
basittir ve daha az maliyetlidir. Diger taraftan elde ettikleri gelir miktarina bakildiginda
para vakiflarinin gayrimenkul vakiflarina goére ¢ok daha fazla gelir elde ettiklerini
sOylenebilir. Bunun nedeni gayrimenkul vakiflarinin sadece kira gelirlerinin olmasi
karsisinda para vakiflarinin dogrudan ticari islemler sonucu gelir elde etmeleridir.>® Bu
sebeplerin fazla finansmani olanlarin para vakfi kurmaya yonelmelerinde etkili oldugu

diisiiniilebilir.

4.2. Para Vakiflarimn Isleyisi

Osmanli Devleti’nde kurulan para vakiflarinda bagvurulan gelir elde etme
yontemlerinden biri “murabaha” dir. Daha 6nce agiklanan bu yontemde para vakfi, pesin
para ile iiriin alip bu iriinii vadeli olarak satardi. Para vakiflari bu yontemi uygularken
tirtiniin vadeli fiyatin1 belirlemede serbest degillerdi. Piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak en
fazla “yillik %10-15" aras1 bir kar elde edilebilirdi. Bu oranin iizerine ¢ikilamazdi; bunun

sonucunda da piyasada istikrar saglanmis olunurdu.®

Murabaha yontemi ile gelir elde etme para vakiflar1 i¢in son derece Onemli
oldugundan bu yontemi bir 6rnekle agiklanmalidir: Bu yontemde borg almak isteyen kisi,
500 lira borg para aldig1 kisinin yanindaki kiymetsiz bir esyay1 da, 6rnegin 50 liraya borg
aldig1 para ile ayni tarihte 6demek kosuluyla satin alir. Daha sonra bu kiymetsiz esyay1
sahibine 1ade eder; ancak bu esyanin bedeli olarak verdigi 50 liray1 hicbir zaman geri
istemez. Borg alan kisinin an itibariyle 550 TL borcu olusur.>’ Gériildiigii gibi donemin
insanlar1 islam dinindeki kat1 faiz yasagmin etrafindan dolasmak igin farkli yontemlere

basvurmuslardir.

% KAYAHAN Cantiirk, GORKAS irfan, Osmanli Donemi Bolgesel Kalkinmanin Finansman Aract
Olarak Para Vakiflarinin Kullanimi, MUFAD JOURNAL - Y. 2009, S. 44 s. 216.

% KORKUT Cem, BULUT Mehmet, “XV. ve XIX. Yiizyillar Arasinda Osmanli Para Vakiflar1 ve
Modern Finans Kurumlarinin Karsilagtirtlmasi”, Adam Akademi Dergisi, Y. 2017 C. 7, S. 2, s. 175.

5%  TURKOGLU irfan, “Osmanli Devletinde Para Vakiflarmin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C.18, S.2, s. 191.

57 YURDAKOK Rabia, “Osmanli Devleti’nde Para Vakiflar”, Anka e-Tarih Dergisi’nde 01.04.2021
tarihinde yayinlanmustir, Erisim Adresi: https://ankatarihdergisi.com/2021/03/31/osmanli-devletinde-
para-vakiflari/, s. 5.
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Para vakiflar1 genellikle idare sinifi tarafindan kurulurdu. Bazi vakiflarin
sadrazamlar tarafindan kurulduklar da bilinmekteydi. Para vakiflarinin ¢ogu muamele-i
ser’iye ile isletilirlerdi. Islam dininde faizle gelir elde etmek ¢ok agik bir sekilde yasak
oldugundan para vakiflarinin ilk kez uygulamaya baglandiginda sert tartismalar
yapilmistir. Para vakiflarinin ilk olarak kurulmaya basladigi donemlerde isletilme usulleri
vakfiyede belirtilirken “muamele-i ser’iye” ile isletilecegine dogrudan yer verilmezdi.
Bunun sebebi “muamele-i ser’iye” kelimesinin haram kilman “faiz” gelirini
cagristirmasiydi. Bu doneme ait vakiflarin vakfiyelerinde “muamele-i ser’iye”
yonteminden bahsedilmemesine karsin, vakfin bu yontemle isletildigi “rehin” ve

“kefalet” gibi teminatlar alinmasindan anlasilmgtr.*

Gorildiigii gibi para vakiflarinda para {lizerinden para elde etme degil, esya
lizerinden para elde etme amaclanmis; bu suretle de Islam dininin emir ve yasaklarma
uyulmak istenmistir.>® Bu istemin sembolik oldugu ileri siiriilebilir; ¢iinkii her ne kadar
ortada bir mal lizerinden para kazanildig1 diisiiniilse de, sonugta borg isteyen tarafin faizle

para almak istedigi ilk andan itibaren agiktir.

Nihayetinde para vakiflarinin islam hukukuna uygun oldugu ve muamele-i ser’iye
ile isletilmeleri ulema tarafindan uygun bulunmustur. Bu nedenle baz1 sadrazamlarin
kurduklar1 para vakiflarmin vakfiyelerinde dogrudan muamele-i ser’iye ile
isletileceklerinin yazilmasi da s6z konusudur.®® Gériildiigii gibi para vakiflar1 hakkindaki
faiz tartigmalarinin neticelenmesiyle Osmanli biirokrasisi de yeni duruma uyum

saglamistir.

Para vakiflarinin hangi usulle isletilecegi konusunda se¢cim yapma hakki miitevelli
heyetine birakilmistir. Ancak miitevelli, bu konuda smirsiz bir yetkiye de sahip degildir.
Miitevelli, bu konudaki yetkisini gilinlin ekonomik kosullarma uygun olarak

kullanmaktayd1.%! Para vakiflarinda gelir elde etme ydntemlerinden en gok kullanilani

% KAYA Siileyman, DURMUS Muhammed Emin, BEKTAS, ismail, AKKAYA Arif, “Muhasebe
Kayitlar1 Isiginda 18. Yiizyil Para Vakiflarmin Nakit isletme Yontemleri”, Uluslararasi Islam
Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalari Dergisi, Y. 2017, C. 3, S. 3, s. 55.

% BULUT Mehmet, KORKUT Cem, “Finansal Istikrar Ve Para Vakiflar1 Etkisi: Rumeli Para
Vakiflar1 Ornekleri”, Islam Ekonomisi Ve Finans1 Dergisi, Y. 2016, S.1, s. 64.

8  (OZSARAC Yakup, Osmanli Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 54.

CINAR Hiiseyin, Osmanli Déneminde Rumeli’de Vakif Paranin Kullandirilmasinda Aranan Sartlar,
Adam Akademi, Y. 2017, C.7, S. 2, s. 155.
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olan “muamele-i ser’iye” yontemi, daha sonra da “istiglal” yontemidir. Bu iki yontemin

secilmesinde diger yontemlere gore daha kolay ve az riskli olmalari etkili olmustur.%?

En sik tercih edilen bu iki yontem “muamele-i ser’iye” ve “bey‘ bi’l-istiglal”
yontemleri ise kendi i¢lerinde sdyle bir ayrima tabidir: Borg verilecek paranin miktar1 az
ise “muamele-i ser’iye”; fazla ise “bey‘ bi’l-istiglal” tercih edilir. Ciinkii “bey* bi’l-
istiglal” yonteminde borg veren, bor¢ alaKn kisinin gayri menkuliinii, vermis oldugu borg
parayi geri alana kadar borg alan kisiye kiralar. Yani bor¢ alanin kendi kullaniminda olan

miilkiinden gelir elde eder. Bu nedenle borg verilen para teminat altina da alimus olur.®

Yukarida agiklanan “muamele-i ser’iye” yontemindeki muamele oranina tist sinir
konulmasi ile islemin gegerliligi ve islem sonucunda faiz(ribh) talep edilebilmesinin
kadinin onayina baglanmasi, para vakiflarindan bor¢ para almak isteyenlerin asir1 faize
maruz kalarak ellerindeki tiim mali kaybetmelerine engel olmustur. Devletin bu kurallari
koyarak mutlak suretle uyulmasimi beklemesi taraflar icin de hukuki bir giivence
64

niteligindedir.®® Gorildigi gibi, devlet, piyasayr tamamen para vakiflarinin

miitevellilerinin insafina birakmamis ve sosyal istikrarin devam etmesini istemistir.

Her wvakfin isletim usullerinin 6ngoriildiigii vakfiyesi birbirinden farkl
olabilmektedir. Bu durum, kimi zaman bor¢ verme oranlarinda, kimi zaman da kurallar
ve isletilme usullerinde kendisini gosterir.%® S6z konusu farkliligin para vakfinin cografi
konumu, iliskilerinin agirlikli oldugu sosyal ¢evrenin 6zellikleri ve vakfin amaci ile

dogrudan ilgili oldugunu sdylenebilir.

Diger taraftan para vakiflarinin kredi isteyenlere vermis olduklar1 para
karsiliginda alacaklarini nasil teminat altina aldiklar1 da bu ¢alisma agisindan 6nemlidir.
Bu sorunun ¢dziimii igin ise kredi isteyenlerden rehin alma usulii kullanilmustir.®® Kredi
almak isteyen kisinin en azindan rehnedilecek bir mal varlig1 degerine sahip olmasinin da

gerekli oldugu, yani para vakiflarindan borg alabilmek i¢in belli bir ekonomik seviyenin

62 GULER Umit, “Osmanli Kibrisi’nda Para Vakfi Uygulamalari (1750-1800)”, Cukurova Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 18 S. 2, s. 882.

63 KAYA Siileyman, DURMUS Muhammed Emin, BEKTAS, ismail, AKKAYA Arif, “Muhasebe
Kayitlar1 Isiginda 18. Yiizyil Para Vakiflarmin Nakit isletme Yontemleri”, Uluslararasi Islam
Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalari Dergisi, Y. 2017, C. 3, S. 3, s. 54.

6 SENYURT Ali, “Osmanli Para Vakiflarinda Kullanilan Bir Finansman Yénteminin Batili Anlamda
Karsiligi: Sell and Lease Back (Sat ve Geri Kirala)” Sosyologca Dergisi Y. 2010 S. 10, s. 87.

6  GURSOY Cigdem, “Istanbul Yenikdy Mahkemesi Para Vakfi Kayitlar1 (1591-1883)”, Osmanli
Arastirmalar1/The Journal of Ottoman Studies, Y. 2021, S. LVII, s. 197.

%  ATAR Abdulkadir, Osmanli’da Kredi Kaynagi Olarak Para Vakiflar1 ve Tiirk Katilim Bankalariin
Calisma Sistemi, Bakii Devlet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ilmi Mecmuasi, Y. 2016, s. 158.
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iistlinde olmak gerektigi de anlasilmaktadir. Bunun disinda borg verilirken kefil
aranmasinin da sart kosuldugu islemler bulunmaktadir. Para vakiflari, muhasebeciler
tarafindan ¢ok siki bir sekilde denetlendiklerinden kefilin kisiligi de son derece dnemlidir.
Hatta fetvalar kullanilarak miitevellinin kefil olmasi engellenmis; boylelikle vakfin

bilerek zarara ugratilmasinin 6niine gegilmistir.®’

Para vakiflarinin kredi finansorii olarak kullanilmasinda en 6nemli ilke, vakifa ait
ana paranin kaybedilmeden bu paradan gelir elde edilmesi ve bu gelirin de vakfin amacina
uygun isler igin harcanmasidir.® Dolayisiyla miitevellinin bu temel prensibe uygun
hareket edip etmedigi de hesap kayitlar1 denetlendiginde g6z oniinde bulundurulan en
onemli kriterdir. Para vakiflarinin yiizyillar boyu devam ettigine bakilirsa bu konudaki

islerliklerini sagladiklar1 anlasilmaktadir.

Birincil kaynaklar incelenerek yapilan ¢aligmalarda para vakiflarina vakfedilen
paranin cinsinin de degistigi, bu degisikligi inceleyerek donemin ekonomik gelismeleri
hakkinda veriler elde edildigi goriilmiistiir.®® Para vakiflarnin muhasebe kayitlar1 bu

acidan da 6nemli ve degerlidir.

Vakiflarin miitevelli heyetlerinin i¢inde de i¢ denetlemeyi saglayan “ nazir “
tinvanh kisiler bulunmaktadir. “Goriip gozeten * olarak tanimlanan bu unvan sahipleri
vakif miitevellisini siirekli gozetler ve belirli zamanlarda da denetlerdi. Bu kisilerin
yetkileri vakif parasini tasarruf etmek haricinde vakfin gelir elde etme yontemlerine gore
isletilmesini, elde edilen gelirin vakfiyeye gore kullanilmasini denetlemek ve bu konuda
miitevelliye tavsiye niteliginde kararlar bildirmektir.”® Heyette yer alan kisilerden birine
verilen bu gorevin yetkilerinin zayiflig1 ve heyetteki yer alan diger kisilerle siirekli

birlikte calistiklar1 i¢in yeterince etkili olmayacag ileri stiriilebilir.

Para vakiflarinda karsilagilan bir diger unvan ise “cabi” dir. Bu unvana daha ¢ok
biiyiilk para vakiflarinda rastlanmaktadir. Para tahsilatinin nispeten daha yogun ve

karmasik oldugu bu vakiflarda “cabi” unvanl gorevliler ve kadi birlikte borg verilen

67 KORKUT Cem, BULUT Mehmet, “XV. ve XIX. Yiizyillar Arasinda Osmanli Para Vakiflar1 ve
Modern Finans Kurumlarinin Karsilagtirtlmasi”, Adam Akademi Dergisi, Y. 2017 C. 7, S. 2,s. 173.

88  KAYAHAN Cantiirk, GORKAS irfan, ONK Halime, “Osmanli Dénemi Para Vakiflariyla
Giiniimiiz Katilim Bankalarinin Karsilastiriimasi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Afro-Avrasya Ozel Sayist, Y. 2016, s. 75.

8  GURSOY Cigdem, “istanbul Yenikoy Mahkemesi Para Vakfi Kayitlart (1591-1883)”, Osmanli
Arastirmalar1/The Journal of Ottoman Studies, Y. 2021, S. LVII, s. 198.

" KAYAHAN Cantiirk, GORKAS irfan, “Osmanli Dénemi Bélgesel Kalkinmani Finansman Arac1
Olarak Para Vakiflarinin Kullanimi”, MUFAD JOURNAL - Y. 2009, S. 44 s. 216.
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paranin veya bu paradan elde edilen gelirin tahsilatin1 yapmiglardir. Bunlarin yaninda
“katipler” olarak adlandirilan bir grup daha vardir ki; onlar da kayitlarinin aslina uygun
ve diizenli bir sekilde tutulmasindan sorumludurlar.”* Gériildiigii gibi miitevelli adi
altinda yonetimi dogrudan yapan bir organin yaninda, vakfin isletilmesi i¢in bagka

sorumlular da vardir.

Para vakiflar1 ile ilgili diizenlemelere bakildiginda ilk donemlerde sadece
muamele usulii ve Onceden belirlenmis kar oranlarinin istiine ¢ikilmamasi yoniinde
ilkelerin belirlendigi ve arandigi goriilmektedir. Bu durum git gide degismis ve yeni
ilkelerin eklenmesiyle farklilagsmistir. Para vakiflarmin isletilmesinde 18. yiizyil
sonrasinda yukarida belirtilen ilkelerin yaninda faiz oraninin iist sinirmin da tespit
edildigi, faizin miktarinin esas paray1r agmamasinin ve “bilesik faiz” uygulamasmin da
yasaklandigmi goriilmektedir.”> Bu durumun en temel sebebinin dénemin kendine has

sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap vermek istenmesi oldugu kabul edilebilir.

Para vakiflarinin tanimi, tarihgesi, hukuki statiisii, kurulusu ve isletilmesini ortaya
koyan bu boliim, aslinda Tiirk banka hukukunda modern bankaciligin ortaya ¢ikisindan
onceki toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarin neden ve sonuglarinin degerlendirilmesi

acgisindan son derece onemlidir.

D. SARRAF UYGULAMASI

Islamiyet Oncesi Arap yarimadasi ve Asya’min batisinda goriilen sarraflik,
Islamiyet’le birlikte ilk zamanlardan itibaren hep var olmustur. Bu dénemde zaman
zaman sayilar1 azaltilmis olsa da etkisini yitirmeden devamlilik arz ettigini sdylenebilir.
Abbasiler doneminde yayginlasan ve degeri artan sarraflik Osmanli Devleti doneminde
etkinligini artirmistir.”® Meslek olarak bu kadar koklii olmasi sonucu toplumun sosyo-

ekonomik yapisina iyice yerlesmistir.

Osmanli Devleti’nde para vakiflarindan modern bankaciliga uzanan finansman

elde etme siirecini incelerken sarraflik uygulamasinm1i da goz oOniinde bulundurmak

"t OZSARAC Yakup, Osmanl Para Vakiflarindan Tiirkiye Vakiflar Bankasina (1826-1954), T.C.
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2019, s. 54.

2. ATAR Abdulkadir, “Osmanli Déneminde Safranbolu Para Vakiflar1”, Vakiflar Dergisi, Y. 2019, S.
52,s.97.

% KOYUNCU Nuran, Osmanli Hukuku’nda {ltizam Sézlesmeleri Ve Sarraflar (Kefillikten Bankaciliga
Uzanan Siireg), Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 66.
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onemlidir. Bu nedenle sarraflik uygulamasinin tanimi, tarihgesi ve uygulanmasina kisaca

deginilecektir.

Sarf kelimesinden tiireyen ve sozlilkte “meslegi kagit veya madeni paralar
birbiriyle degistirmek, tahvil alisverisi yapmak olan kimse” olarak tanimlanan sarraf
kelimesi, tarihin ¢ok eski donemlerinden itibaren kullanilmistir. Osmanli Devleti’nde ise
sarraflik, birden fazla para biriminin ekonomide kullanilmaya baglanmasiyla ortaya
¢ikmigtir. Bu para birimlerinin birbiri arasindaki deger farkindan kar elde eden ve bu isi

meslek haline getirenlere sarraf denilmistir.’*

Sarraflik, sadece farkli para birimlerini degistirirken aradaki farktan para
kazanmak olarak tanimlanamaz. Bunun yaninda farkli bolgeler arasindaki i ortaklariyla
haberlesme, yine farkli bolgeler arasinda havale yapmak, finans yoniinden zengin 6zel
veya tiizel kisilerin para hesaplarin1 yonetmek, bu kisilere finans saglamak; para ve iktidar

bakimindan giilii kisilere iltizam sdzlesmesi yapmak istediklerinde kredi saglamaktir.”™

Osmanli Devleti bu kadar dnemli islerligi olan sarraflik kurumunu tamamen
etkisiz hale getirememekle birlikte ekonomiye olan etkilerini azaltmak i¢in bir¢ok defa
tedbirler almaya kalkmistir. Ancak sarraflarin etnik kokeni, ulusal ve uluslararasi
baglantilari, devletin iginden olan bazi gruplar tarafindan desteklenmeleri nedeniyle
sayilar1 zaman zaman azaltilmissa da sonradan tekrar artirilmak zorunda kalinmistir.”®

Devletin bu istikrarsiz tavri nedeniyle kurumun daha cazip bir hale geldigi s6ylenebilir.

Osmanli’nin ilk donemlerinde sarraflarin biiyiik cogunlugu gayrimiislimlerden
olusmaktadir. Zamanla Yahudilerin azaldigi Ermeni cemaatinden kisilerin ise sayisinin
arttig1 bilinmektedir. Sarraflarin ¢ogu, ya Istanbul’da ya da Anadolu’nun ticari hayat
yogun olan merkezlerinde bulunmustur.”” Bu durumun olusmasinda Islam dininin

yasaklarinin oldugunu diisiinmekteyiz.

Osmanli Devleti’nin 6nemli aktorlerinden olan sarraflik, islevselliklerini

kullanmay1 bilen esnek ve degisime uyum saglayan bir kurumdu. Sarraflarin 6nemli

4 KOYUNCU Nuran, a.g.e., s. 66.

> YAYCIOGLU Ali, Perdenin Arkasindakiler, Osmanli Imparatorlugu'nda Sarraflar ve Finans Aglari
Uzerine Bir Deneme, Journal Of Turkish Studies Tiirkliik Bilgisi Arastirmalar1 Y. 2019, S. 51

Festschrift In Honor of Ozer Ergeng, Part [, s. 5.

6 OZTEL Muharrem, “Osmanli Devleti’nin Son Dénem Para Piyasalarinda Thtikarla Miicadelesi”,

S.129-141, Osmanli Miras1 Aragtirmalar1 Dergisi, Y. 2019, C. 6, S. 14, s. 136.

EKEN Galip, “Tanzimat Déneminde Ankarali Sarraf Esnafina Dair”, Cumhuriyet Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C. XVII, S. 1, s. 54.
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béliimii Anadolu’dan Istanbul’a gelen Ermeni cemaatine mensup kisilerden olusuyordu.
Buna ragmen imparatorlugun baskenti olan Istanbul’a hizla uyum sagliyorlar ve cabucak
zenginlesiyorlardi. Diger taraftan basta darphane olmak iizere devlet kademelerinde de
yiikseliyorlardi. O donemlerde Istanbul’da son derece refah bir hayat yasadiklarini

soylenebilir.’®

Osmanli cemiyet hayatindaki bu seckinlerin en 6nde gelenlerine “amira” unvan
verilmekteydi. Bu kisiler gii¢ ve para sahibi, Diinya ticaretiyle yakin ilgisi ve baglantilar
olan oligark bir gruptur.”® Bu grubun gitgide giiclenip iilkenin ekonomik yapisini

tamamen kontrol etmelerinin en 6nemli nedeninin bu baglantilar oldugu akla gelmektedir.

Sarraflar bu denli gii¢lii olmalarina ragmen devletin giiclinii de dnemli 6l¢iide
hissetmektedirler. Bunun en temel sebebi sarraflarin ig tanimlarmin ve uyacaklari

kurallarin nizamnamelerle belirlenmis olmalaridir.®°

Bu nizamnameler geregi sarraflik zamanla farkli yasaklara tabi tutulmustur.
Ellerindeki paralari(altin, giimiis, vb.) darphaneye getirmeye zorlamak, giinlik islem
siir1 koymak ve paranin degerini degistirmeyi yasaklama bunlardan bazilaridir.8! Bu
tedbirler devletin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasal kosullara gore farklilik

gostermistir.

Sarraflik ile 1lgili yukarida bahsettigimiz uygulamalar1 detaylandirmak
gerekmektedir. Sarrafligin Osmanli Devleti’nde uygulamada yarattigi en giiglii etki
iltizam sozlesmeleridir. Sarraflar bu sozlesmelere kredi(finans) saglayarak veya
ellerindeki nakit parayr kullanarak sozlesmenin bizzat tarafi olmak suretiyle etki
etmislerdir.%? Osmanli vergi sisteminin dolayisiyla devlet gelirlerinin temel kaynagi olan
iltizam usuliiniin sarraflara verilmesi, hem sarrafligin devlet nazarindaki konumu

acisindan, hem de devletin ekonomik yapisinin tahlili agisindan son derece 6nemlidir.

®  BERBER BABALIK Banu, Osmanli Kuyumculugunda Ermeniler ve Bir Ermeni Ailesi Ornegi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin 2015, s. 51.

®  YAYCIOGLU Ali, Perdenin Arkasindakiler, Osmanli Imparatorlugu'nda Sarraflar ve Finans Aglari
Uzerine Bir Deneme, Journal Of Turkish Studies Tiirkliik Bilgisi Arastirmalar1 Y. 2019, S. 51
Festschrift In Honor of Ozer Ergeng, Part I, s. 6.

8 EKEN Galip, “Tanzimat Déneminde Ankarali Sarraf Esnafina Dair”, Cumhuriyet Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C. XVIL S. 1, s. 55.

8. KOYUNCU Nuran, Osmanl Hukuku’nda Iltizam Sozlesmeleri Ve Sarraflar (Kefillikten Bankaciliga
Uzanan Siireg), Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 68.

8  KOYUNCU Nuran, a.g.e., s. 88.
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Malikane sozlesmesi ise devletin belirli siire isletilmesi i¢in miiltezimlere
kiraladig1 gayrimenkullerin “kaydi hayat” sartiyla aranan niteliklere sahip olan kisilere
verilmesiydi.®® Malikane sdzlesmelerinin artmasiyla malikane sahibi olmak isteyenlere
sarraf kefil sartinin getirilmesi de, sarrafligi devlet i¢inde ve ticaret hayatinda bambaska
bir noktaya getirmistir. Bu sayede sarraflar, hem ileri gelen Miisliiman segkinlerle is
ortakliklar1 kuruyor, onlarin sermayesini dahi yiiriitmeye varan iligkiler gelistirmelerine
sebep oluyordu; hem de segkin Miisliimanlarin ellerinde bulunan biirokratik giiclerden
faydalanmalarimi sagliyordu.®* Sarraflar, bu konumlarmi kullanarak gii¢lerini her gecen

giin artirmis ve ekonomik istikrarsizligin devam etmesine ¢canak tutmuslardir.

Sarraflarin miiltezimlere kefil olmalari, kendileri agisindan her zaman olumlu
sonuglar da vermemistir. Ozellikle {iriiniin kit oldugu donemlerde borglarini 6deyemeyen
miiltezimler kendilerine kefil olan sarraflarin ekonomik olarak zorlanmalarina sebebiyet
vermislerdir. Sarraflarla miiltezimler arasinda kefilin sorumlulugu nedeniyle meydana
gelmis olan uyusmazliklar tarlalarda calisarak ge¢imini saglayan koyliileri de etkilemis;
sorunun c¢oziilebilmesi i¢in halkin ileri gelenlerinin idari yoneticilere bagvurarak
uyusmazhiklarin ¢oziilmesi de olmustur.®® Sarraflarin kefalet sozlesmeleri nedeniyle
ekonomik durumlarinin bozulmasinin 6niine gecebilmek i¢in yeni diizenlemeler yapildig

da goriilmektedir.

8  KOYUNCU Nuran, “Osmanli Devleti’nde Sarraflarin Miiltezimlere Kefaleti”, inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y. 2016, S. 5, s. 362.

8  YAYCIOGLU Alij, “Perdenin Arkasindakiler, Osmanli imparatorlugu'nda Sarraflar ve Finans Aglart
Uzerine Bir Deneme”, Journal Of Turkish Studies Tiirkliik Bilgisi Arastirmalar1 Y. 2019, S. 51
Festschrift In Honor of Ozer Ergeng, Part I, s. 11.

8  EKEN Galip, Tanzimat Déneminde Ankarali Sarraf Esnafina Dair”, Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C. XVII, S. 1, s. 58.
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IKiNCi BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE BANKA HUKUKUNUN GELISIiMi

Klasik dénem Osmanli uygulamasinda; Islam hukuku ve 6rfi hukuk smrlari
icerisinde kalan finans saglama yontemleri, Tanzimat Fermani'nin ilanindan sonra yerini
yeni yapilan kanuni diizenlemeler 1s18inda kurulan modern finans sistemlerine birakmaya
baslamistir. Bu cercevede Cumhuriyet'in ilanina kadar olan donemdeki gelismeler

Tanzimat Donemi baslig1 altinda incelenecektir.

I. TANZIMAT FERMANDININ iLANI VE iLK BANKALARIN
KURULUSU

Osmanli Devleti, 19. Yiizyilin baslarindan itibaren ekonomik, siyasal ve sosyal
acidan asilmasi zor sorunlar yasamaya baslamistir. Bu alanlardaki sikintilar tilkenin genel
siyasetine de etki etmis ve toprak biitiinliigii korunamaz hale gelmistir. Devletin igine
diistiigii bu durum Ingiltere ile 1838 yilinda imzalanan “Balta Limani1” ticaret anlasmasi
ile bambagka bir boyuta taginmistir. Ciinkii bu anlagsma devlet ekonomisini ge¢miste hic¢
goriilmemis sekilde disa bagimli hale getirmistir. Bu bagimliligin yani sira iilkede yabanci
sermayenin gilivenliginin saglanmasi i¢in  “Tanzimat Fermani”nin ilan1 da gerekli
kilinmistir. Hukuki anlamda Osmanli Devleti'ni ¢ok farkli bir noktaya tagiyacak olan bu

ferman 1839 yilinda ilan edilmistir.%

Tanzimat donemi, merkezi ve tasra idari teskilatinin yeniden organize olmasi,
esitlik ilkesinin ger¢eklesmesine yonelik hukukun bir ¢ok alaninda organize olmasi belirli
ve Ongoriilebilir yasal diizenlemelerin yapilmaya baslanmasi ve toplumun egitim
diizeyinin yiikseltilmesine calisilmasi nedeniyle Osmanli Devleti'nin modernlesme

cabalarmin en 6nemli kilometre taslarindan biridir.®’

Tanzimat oncesi donemde bankacilik kurumuna rastlanmama hukuki nedenler

oldugu kadar, toplumsal nedenler de etkilidir. Zira askeri ve idari acidan en prestijli

8  CAKIR Coskun, 19. YUZYILDA Osmanh Ticareti ve Nizamnameleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 1; Ayrica bkz. UCOK Coskun, MUMCU
Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 220-225.

87 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 4.



konum olan kamu gorevlisi statiisii, Osmanli toplumunda Miisliimanlar tarafindan tercih
edilmekteydi. Dolayisiyla banka miiessesesinin ticari alandaki roliine daha yakin olan
“sarraflik” veya “faizcilik” gibi ugraslar ise askerlikten zaten muaf tutulmus olan

Gayrimiislimlere birakilmist: &

Diger taraftan bankacilik faaliyetinin temel islevi “atil durumdaki fonlarin faal
hale donistiiriilmesine aracilik etmek” olarak tanimlanabilir. Yukarida bahsettigimiz
banka kurumunun gelismemesinin nedenini toplumun kiiltiirel yapisi ve dini
referanslarina baglayan goriise ilave olarak Osmanli'nin Sanayi Devrimi'ni baslatan veya
bu siirece katilan kapitalist devletlerden olmamasi bunun yerine Sanayi Devrimi'ne maruz
kalan konumda olmasidir. Sanayi Devrimi ile baslayan siirec; kapitalist devletlere, elinde
sermaye birikimi olanlarin bu birikime ihtiyag duyan girisimcilere finans kaynagi
olmalarini ve bu sistemin isleyisi i¢in gerekli olan modern bir banka kurumunu ve buna
uygun bir hukuksal mevzuati yaratmalarini zorunlu kilmistir. Osmanli Devleti'nde ise
Sanayi Devrimi'nin {iretime olan katkisindan ve bunun sonuglarindan faydalanmak bir
yana devrimin hedefi olmasi nedeniyle zaten banka kurumunun gelismesi miimkiin
degildir.®® Diger bir deyisle Osmanli ekonomisi banka kurumuna ihtiya¢ duyacak

gelismislikte degildir.

Osmanli sermaye sahiplerinin biiyiik kesiminde kapali aile ekonomisi hakimdi.
Yani iilkeler arasi ticari iligkilerde yer almayan, uluslararast ekonomide kendisine yer
edinmek i¢in ugragmayan bir ekonomi modeli vardi. Bu modelin Tanzimat déneminin
stiratle degisen ve biiyiiyen yeni diinya ekonomisine yetmesi zaten beklenemezdi. Devlet,
uzun siiren savaslara ragmen tasarruf tedbirlerine basvurmamis aksine liikks sayilabilecek
harcamalarini artirmisti. Bu durum paraya olan ihtiyacin daha da artmasina ve dis borcun
da biiylimesine yol agmuisti. Batili devletler benzeri sorunlar1 bankalar araciligiyla ¢ozmiis
kendilerini yenilemeye baslamislardi.®® Bu asamada Osmanli Devletinin giiclii bir

bankaya ihtiyacinin oldugu kabul edilmesi gereken bir gercekti.

Avrupal1 bankerler ile Osmanli tebaast olan gayrimiislim bankerler, bu doneme

kadar bireysel girisimleri sayesinde icra ettikleri kredi saglama faaliyetini bu donemden

8  KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 55.

8  YILDIRIM Oguz, Tiirk Bankacilik Sistemi, Segkin Yaymcilik, Ankara 2017, s. 26.

%  ERKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 2.
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itibaren kurumsal hale getirmeye koyulmuslardir. Bu yeni donemde iktisadi hayatimiza
giren bankalarin kurulug amaglari ile Avrupa'daki 6rneklerin kurulug amaglar: farkli olsa

da, islerlikleri temelde ¢ok benzerdir.%

Aradaki en temel fark, Avrupa'daki bankalarin somiirgecilik ve uluslararasi
ticaretten elde edilen servetin diger kesimlere kredi olarak aktarilmasi amacidir.
kurulmasi karsisinda, Osmanli Devleti'nde devletin bor¢lanma ihtiyacini karsilamak i¢in
kurulmasidir. Osmanli déneminde, Tiirk bankaciliginin ii¢ asamasi oldugu kabul edilir.
Bunlar sirayla “bor¢lanma bankaciligi” , “yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik™ ,
“ulusal bankacilik” asamalaridir. Tiirk bankaciliginin bu agamalarinin sosyal ve hukuki

sebepler ve sonuglar barindirdigini sdylenebilir.%

Il. BANKA HUKUKU HAKKINDAKI iLK HUKUKi DUZENLEMELER

Tanzimatin ilanindan ilk anayasanin yapildigi tarihe kadar olan donemde Osmanli
mevzuatinda daha Onceden hi¢c olmayan argiimanlar girmeye ve uygulanmaya
baslamistir. Bunlarin en 6nemlileri de kuskusuz ticari iliskileri diizenlemek igin iktibas
edilen kanunlardir. Bu kanunlar, bunlara paralel olarak ¢ikartilan fermanlar ve bunlara
dayanilarak kurulan finans kurumlar1 incelenerek, banka hukukunun olusumunun hukuki

alt yapis1 ortaya konacaktir.

A. Galata Bankerleri fle Yapilan Kur Sabitleme Anlasmalari

Osmanli Devleti maliyesi 19. Yiizyil'dan itibaren uzun siiren savaglar ve yaganan
toprak kayitlari, kapitiilasyon anlagsmalar1 gibi nedenlerle gitgide bozulmaya baglamist.
Bu etmenler en basta devletin gelirlerinin azalmasina giderlerinin artmasina neden
olmustu. Vergilerin artirilarak devlete gelir saglanabilmesi i¢in malikane yontemi gibi
usuller denenmisse de; ilerleyen donemlerde bu yontemler de yetersiz kalmisti. Bu
gelismeler devleti, careyi i¢ ve dis bor¢lanmada aramak zorunda birakmisti. Dig

bor¢clanma i¢in Avrupali sermayedarlar, i¢ bor¢clanma i¢in de Galata Bankerleri'ne

% YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 26.

%  ERKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 3.
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basvurulmustu. Galata Bankerleri ayn1 zamanda dis borglanma ic¢in de aracilik

yapiyorlard:.®

Adlarmi yasadiklar1 bolgeden alan Galata bankerleri, sermayedar bir grup olarak
devlete finans saglama faaliyetleri ile bankacilik kurumunun temellerini atmislardir.
Osmanli toplumunun uzun yillar 6nemli bir pargasi olmus olan “Levantenler’den olusan
Galata bankerleri, baglarda paranin degistirilmesi islevine yardimci olmuslar; 19. Yiizyil'a
gelindiginde basta finansman saglama islevi olmak iizere devletin mali ve ekonomik
kaynak araci haline gelmislerdir. Hatta ilk banka, Galata Bankerleri tarafindan

kurulmustur.®*

Baslarda tefecilik faaliyeti yiiriitiirlerken ilerleyen donemlerde dis sermayenin
getirilmesinde iistlendikleri aracilik rolii nedeniyle komisyon almaya basladilar.
Finansman kaynagi bularak ticaret hayatim1 hareketlendiren Galata bankerleri, yurt
disindan iiriin getirmek ve irilinlerini disariya satmak isteyen tiiccarlara da kredi
sagliyorlardi. Osmanli Devletinin, 1870-1874 arast donemde Galata bankerlerine olan

borcu zirve yapmist:,*®®

Diger taraftan, Osmanli Devleti'nde ¢ok fazla para ¢esidi birden tedaviildeydi. Bu
para birimlerinin birbiri arasinda anlik kur degisimleri oluyordu. I¢ piyasadaki para
degisiminde kullanilacak kurun belirlenmesi gerektigi gibi uluslararasi 6demelerde de
farkli bir degisim kuru daha vardi. Bu kur degisimleri halkin elindeki paraya olan
giivenini azaltiyordu. Hiikiimet para degisim kurunu sabitlemek, ekonomiye giiven
asilamak i¢in Jacques Alléon ve Emmanuel Baltazzi adinda iki Galata bankeri ile kur
sabitleme anlagmalari yapti. Jacques Alléon, aym1 zamanda “Darphane-i Amire” nin
sarrafiydi; hem i¢, hem dis piyasada gliven duyulan birisiydi. Hiikiimet bagka bankerlerle
de bu konuyu goriistii; ancak kar pay1 talep etmedikleri i¢in bu iki bankerle ¢aligmaya
karar verdi. Anlagma ytiriirliige girdikten sonra kisa bir siire para degisim kuru sabitlendi.
Anlagmanin sartlar1 arasinda Darphane'nin yurt disindan altin ve giimiis getirmek zorunda
kalmas1 halinde bunu bankerler aracilig1 ile yapmasi ve sabitlenen fiyat disinda alim

satiminin yapilmamasi, Avrupalilara anlagsma siiresince banka a¢gma izni verilmemesi,

% CALISKAN Abdulkerim, ERYILMAZ Unal, OGLAKCI Mehmet, “19. yy Osmanl
Ekonomisinde Galata Bankerlerinin Rolii: Baltazzi Ailesi Ornegi”, Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, Y. 2021, C. 11, S. 2, s. 971.

%  GUVEN (")zge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Nanuk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 37.

% YILMAZ Ferhat, 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’nin Osmanli Ekonomisi Uzerine Etkisi, Gebze
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze 2015, s. 22.
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ortaya c¢ikacak olumsuz bir durumda ¢6ziim miidahalesinin degerlendirilmesinde
bankerlerin de hazir olmas1 gerektigi ile ilgili diizenlemeler de vardi. Ancak biitiin bu

tedbirlere ragmen, kalic1 bir ¢6ziim bulunamadi.%

Galata bankerleri arasinda Osmanli Devleti'nin en ¢ok giivendigi banker,
sefaretler sarrafi da olan Alléon iken, en fazla borg alma islemi yaptig1 bankerin Teodor
Baltazzi(Baltaci lakapli) oldugu sdylenebilir. Teodor Baltazzi'nin 6liimiinden sonra dahi,
terekesinden Osmanli Devleti'nce bor¢ alinmaya devam edilmistir.’” Bu iki bankerle
yapilan anlagmalar ilk bankanin kurulmasindan sonra da devam etti. Hiikiimet neredeyse
her paraya ihtiya¢ duydugunda bu iki bankere bagvurarak, yeni hukuki diizenlemelerle
olusmus yeni anlasmalar yapt1.%® Bu anlasmalarm igerigindeki sartlar, hiikiimete saglanan
finansin hangi yaptirimlara tabi olarak verildigini icerdiginden, banka hukuku alanindaki

ilk modern kaynaklar arasinda sayilabilir.

B. istanbul Bankas1 Imtiyaz Sozlesmesi

Levantenler tarafindan kurulan, ancak hiikiimetten gerekli izinler alinmamasi
nedeniyle kapatilmak zorunda kalinan dolayisiyla ¢ok kisa bir siire faaliyet gdsteren Izmir
Bankasi aslinda Osmanli Devleti'nin ilk bankasidir. Ancak kisa siire faaliyet gosterip
ardindan kapanmis olmasindan dolay1 Tiirk banka tarihine gore kurulan ilk bankanin
1847 yilinda kurulan “Dersaadet Bankasi (Banque de Constantinople)” , bir diger adiyla

“Istanbul Bankas1” oldugu kabul edilmektedir.%

Dersaadet Bankasi, bankerlerle yapilan anlagmalarla kambiyo kurunun
sabitlenmesinde basarili olunamamasi ve kaime degerlerinin bazi spekiilator Galata
bankerlerince gitgide diisiiriilmesinin 6niline gecilmesi sebebiyle kurulmustur. Yine dis
ticaretin gelismesi hiikiimetin daha giiclii ve modern bir kuruma olan ihtiyacini ortaya
cikarmigti. Ne var Ki Dersaadet Bankasi, kendi doneminin sartlarina gore bir banka
sayilmas1 i¢in sahip olmasi gereken sermayeden yoksundu. Bunun yerine bankanin

kuruculari olan iki Galata bankerinin i¢ ve dis piyasadaki itibari ile devletin bu bankadaki

% MANAV Nursel, “19. Yiizyil Galata’sindan Bir Banker: Darphane-i Amire ve Sefaretler Bankeri
Jacques Alléon”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2018, C. 4, S. 7, 5.96.

97 CALISKAN Abdulkerim, ERYILMAZ Unal, OGLAKCI Mehmet, “19. yy Osmanl
Ekonomisinde Galata Bankerlerinin Rolii: Baltazzi Ailesi Ornegi”, Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, Y. 2021, C. 11, S. 2, s. 976.

% MANAV Nursel, a.g.m., s. 98.
% CALISKAN Abdulkerim, ERYILMAZ Unal, OGLAKCI Mehmet, a.g.m., s. 976.
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destegi bankay1 giivenilir kiliyordu. Bu iki nitelik sayesinde yatirimcilarin bankacilik
islemlerinde aradiklar1 giiven unsuru saglaniyordu. Bankanin kurulusu igin yapilan
imtiyaz so6zlesmesine gore devlet para basma yetkisini bu bankaya vermis; yani bagimsiz
para basma konusundaki yetkisini paylasmist1.'®® Sermayesi olmayan bir bankanmn
varligin1 yaklasik bes yil siirdiirmesi, bankacilik tarihi agisindan son derece istisnai bir
durumdur. Diger taraftan devletin para basma konusundaki bagimsizligindan vazge¢mesi

hususu Tiirk banka hukuku tarihi a¢isindan son derece 6nemlidir.

Devletle bankerler arasinda yapilan imtiyaz sdzlesmesine gore; bankerlerin Ingiliz
sterlinini 110 kurus dolaylarinda tutmasi karsilifinda devlet bankerlere yilda 2 milyon
kurus verecekti.!® Kurulusu icin gereken 25.000.000 paranin 10.000.000 kurusunu
devlet, geri kalanin1 ise bankerler saglayacakti. Yine sozlesmeye gore Dersaadet Bankasi,
ozellikle Avrupa ile iligkilerde kambiyonun sabit tutulmasini saglayacak, dis piyasaya
police havale edecek ve ihtiyag halinde devlete bor¢ para verecekti.'®? Imtiyaz
sozlesmesindeki bu diizenlemeler de, Tiirk banka hukuku agisindan son derece 6nemlidir;
¢linkii devletin borg¢ almak i¢in bankaya ihtiyag duymasi konunun ¢ikis noktalarindandir.
Oysaki ayni tarihlerde Avrupa'da devlet degil, koyliiler bor¢lanmaya ihtiya¢ duyuyor ve
Osmanli Devleti'nden ¢ok daha diisiikk faizler karsiliginda paraya olan ihtiyaglarini

gideriyorlardi.

Imtiyaz sozlesmesine gore; Dersaadet Bankasi, bozacagi kaimelerden %3
komisyon alacakti. Sarrafiye denilen bu komisyonun %2,5'1 devlete , %0,5'1 ise banka
sahibi olan Galata bankerlerine kalacakti. Kurulusu izleyen 3 ayin sonunda hiikiimet

isleyisten memnun kalirsa, bankanin faaliyetine devam izni verecekti.'%

Istanbul Bankasi, 1848 yilinda Fransa'da ortaya ¢ikan devrim hareketlerinden
olumsuz yonde etkilenmistir. Bunun yaninda Osmanli Devleti'nin bankadan aldigi 130
milyon degerindeki kisa vadeli borcunu 6deyememesi, bankanin batmasimin baslica

nedenlerindendir. Bunlara ragmen sermayesi olmayan banka Kirim Savasi'na kadar

100 YILMAZ Ferhat, 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’nin Osmanli Ekonomisi Uzerine Etkisi, Gebze
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze 2015, s. 23.

101 YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 27.

102 CALISKAN Abdulkerim, ERYILMAZ Unal, OGLAKCI Mehmet, “19. yy Osmanli
Ekonomisinde Galata Bankerlerinin Rolii: Baltazzi Ailesi Ornegi”, Nevsehir Haci1 Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, Y. 2021, C. 11, S. 2, s. 976.

103 CAKIR Coskun, 19. YUZYILDA Osmanli Ticareti ve Nizamnameleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 1; Ayrica bkz. UCOK Coskun, MUMCU
Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 90.
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varh@im siirdiirmiis; i¢ tedaviildeki paranin Sterlin karsisindaki degerini nispeten
korumustur.’** Bankanin kuru sabit tutmasinin yarattigi refahligin degeri, bankanim
iflasindan sonra anlasilmistir. iflastan sonra ¢ok kisa bir siire icerisinde Osmanli paras,
Sterlin karsisinda biiylik deger kaybetmistir. Bu durumun Osmanli yoneticilerini daha

profesyonel bir bankacilik girisimine tesvik ettigi soylenebilir.

Dersaadet Bankasi kurulduktan sonra defalarca devlete borg para vermisti. Verilen
paralarin vadesinde 6denmemesi, bankay1 birgok kez zarara ugratmisti. Baslarda sadece
vadesinde 6denmeyen borglar i¢in faiz isteniyordu. ilerleyen zamanlarda devlet, hem borg
olarak aldig1 paray1 zamaninda 6deyememeye, hem de daha biiylik miktarlarda borg para
almaya basladi. Bu yeni durum, bankerlerin borg¢ para verirken de vadesinden dnce dahi
faiz istemelerini beraberinde getirdi; aksi halde bankerler zarar ediyor, banka da itibarini

kaybediyordu.*%

Goriildugii gibi, imtiyaz s6zlesmesine aykirilik borg¢larin vadesinde 6denmemesi
nedeniyle devletten kaynaklaniyordu. Bunun baslica sebebi ise devletin Dersaadet
Bankasi'ndan aldigi kredileri Avrupa'daki ¢agdaslarinin aksine yatirima harcamayip, kisa
vadeli sorunlarin(memur maaslarinin 6denmesi, silah alimi ve askeri harcamalar, liiks

harcamalar v.b.) ¢6zlimii i¢in kullanmasiydi.

Bu dogrultuda 1852 yilinda Dersaadet Bankasi'nin derinlesen nakit krizi, devleti
Fransizlarla dis bor¢ sozlesmesi yapmaya itmisti. Anlasmanin taraflar1 imzalar
tamamladilar; ancak Padisah Abdiilmecid, son anda anlasmay1 onaylamadi. Bu durum
once i¢ ekonomiyi kokiinden sarst;; daha sonra da bankanm iflas1 gerceklesti.!%®
Sermayesi olmayan bankanin bu asamaya gelmesi bile biiyiik bir basaridir. Bu basari,
devletin ilgisini ¢ektigi kadar, Avrupalilarin da ilgisini ¢ekmisti. Bu ilginin farkl

sonuglari ilerleyen boliimlerde agiklanacaktir.

14 FRKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Donemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 13.

105 MANAV Nursel, “19. Yiizyil Galata’sindan Bir Banker: Darphane-i Amire ve Sefaretler Bankeri
Jacques Alléon”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2018, C. 4, S. 7, s.102.

106 CALISKAN Abdulkerim, ERYILMAZ Unal, OGLAKCI Mehmet, “19. yy Osmanli
Ekonomisinde Galata Bankerlerinin Rolii: Baltazzi Ailesi Oregi”, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, Y. 2021, C. 11, S. 2, s. 976.
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C. Murabaha Nizamnameleri

Calismanin birinci boliimiinde faiz konusunu incelerken “ribh” kelimesinin
anlam1 incelenmisti. Islam Ansiklopedisinde “Osmanlilar’da faizle para vermeye,
Ozellikle kanuni smirin {istiinde faiz sart1 igeren bor¢ mukavelesine ve asir1 karla satis
yapmaya murabaha, faizle para verenlere murabahaci deniyordu. izinsiz olarak faizle
odiing vermeyi adet edinmis kimseler igin tefeci tabiri kullanilird1.” denilmektedir.1%’
Murabaha konusu seriatla yonetilen Osmanli Devleti'nde ne kadar tabu olarak goriinse
de, 19. Yiizyil'dan itibaren Osmanli cografyasinin 6nemli sayilacak bir boliimiinde

varligin1 gostermeye baslamistir.

Ozellikle 19. Yiizyil'da sayilar1 artan tefeciler, Anadolu'da bircok bdlgede ihtiyaci
olan fakir halka faizle para vermeye basladilar. Bu paralarin faiz oranlar1 %30-40'lara
kadar ¢ikmigtir. Hatta tefeciler bununla da yetinmeyerek verdikleri paralara “faize faiz”
uygulanmasi anlamina gelen “bilesik faiz”” de uygulamaya baslamislardir. Bu uygulama
ile birlikte 1000 kurusluk bir bor¢ kisa stirede 10000 kurusa ¢ikmis; bor¢lularin bunu

ddemeleri de imkansizlasmistir. 1%

Koyliiye bu sekilde faizle borg para veren ve gecimini bdyle saglayan tefecilerin
disinda, sarraflar ve tiiccarlar (selemci), toprak agalar1 da bu sistemin aktorleri arasinda
yer almiglardir. Ciftciler bu kisilerden sadece para degil; tarim igin gerekli olan diger
esyalari(tohum, hayvan, vb.) da, piyasa degerinin en az %50 fazlasina satin almiglardir.

Tefecilikle ugrasanlar, bu esyalarin satis bedellerini de yine vadeye baglamislardir.%®

Bu sekilde tefecilerden aldiklar1 borcu 6deyemeyen fakir halkin elinden bazen
tarim arazileri, bazen de tarim iirlinleri zorla alinmaya baglanmistir. Halk degisik
bolgelerde miilki makamlara dilekgeler yazarak tefecilerin uygulamalarinin haksizligini,
once borclarin1 6deyemez hale gelmelerine neden olduklarini, sonrasinda kendilerine ve
ailelerine hakaret ettiklerini, zulme ugradiklarini belirtmis ve durumun vahametini
anlatmaya ¢alismislardir. Yoneticiler kimi zaman tefeciler ile halk arasinda arabuluculuk
yapmaya calisarak borc¢larin taksitlendirilmelerini saglamislarsa da; bu sekilde binlerce

olaya miidahale etmelerinin miimkiin olmayacagimi sonunda kabul etmislerdir.

107 https://islamansiklopedisi.org.tr/murabaha

108 DEMIRKOL Kurtulus, “Toplumsal Trajedi: Osmanli Imparatorlugunda Tefecilik (1848-1864)”,
MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2018, C. 16, S. 1, s. 626.

109 GUNGOR Ferhat, “Osmanli Devleti’'nde Faiz ve Tefecilige Kars1 Zirai Kredi Teskilatlar”, Turan-
Sam Uluslararas1 Bilimsel Hakemli Dergisi, Y. 2016, C. 8, S. 31, s. 88.
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Tefecilerin borcunu 6deyemeyenlerin elinden miilklerini, tarim iirlinlerini, zahirelerini

almalari, devleti de vergi toplayamaz hale getirmistir.'

Yine daha ¢ok tiiccarlardan olusan selemcilerin ise kisin nakit paraya ihtiyag
duyan halka yazin yetistirecekleri iirtinleri degerinin ¢ok altinda satin almak kaydiyla ve
nispeten diisiik bir faizle bor¢ para vermeleriydi. Selemcilerin bu acimasiz tutumlari

nedeniyle halk vergisini dahi ddeyemeyecek duruma geliyordu.!

Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyilda icinde bulundugu savaslar nedeniyle nakde
ihtiya¢c duymasi ve vergilerin de toplanmasinda olusan bu yeni durum, devletin {ist
makamlarinin da konuya egilmelerini saglamistir. Devlet, hem halkin sorunlarini
gidermek, hem de vergi gelirini artirmak i¢in 1848 yilindan baslamak iizere 6nce yerel
bolgelerde, sonrasinda iilke genelinde olmak {izere murabaha nizamnamelerini

cikarmigtir. Bunlardan en kapsamli olarak uygulanan 1852 tarihli nizamname soyledir:

“1. Tefeciler; emlak ve ¢iftlik sahipleriyle, ziraat¢ilar ve rengberlere fahis ve fazla
faiz ile akg¢e verdiklerinden faizin faizini istemektedirler. Bu sahislarin borglar
yapilandirilip faizleri senelik % 12’den hesap edilecektir. Fahis faizler tenzil edilip,
gerektiginde bor¢larin 6denmesi 1 veya 5 senelik taksitlere ayrilacak ve yeniden senede

baglanacaktir.

2. Mal-1 eytam, evkafin ve Istanbul sarraflarinin bor¢ vermesi mevcut usulleri

vechiyle devam edecektir. Yani nizamnameden istisna tutulmuslardir.

3. Berathh Hayriye ve Avrupa tiiccarlar1 ile yabanci devletlerin uyrugundan
olanlarin nizamnameden Once diizenledikleri mukavele ve senetleri itibara alinarak

hesaplar yapilacaktir. Nizamnameden sonraki faiz oranlari ise % 12 kurustur.

4. Daha once alt1 kurus bir rub’ ile bor¢ verenlerin faiz oranlar1 % 12 olarak

hesaplanacaktir.

5. Meclis-i memlekete haber vermeksizin gizlice bor¢ alma ya da verme

olmayacak ve faizler % 12’yi gecmeyecektir.

6. Nizamnameye ters hareket edenler tedip edileceklerdir.”!2

110 PEMIRKOL Kurtulus, a.g.m., s. 634.
11 GUNGOR Ferhat, a.g.m., s. 88.
112 pEMIRKOL Kurtulus, a.g.m., s. 634.
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Goriildugi gibi, nizamnamelerle Oncelikle bilesik faiz yasaklanmistir. Bilesik
faizin yasaklanmasi, tefecilikle ge¢imini saglayanlarin en biiyiik kar noktalarindan birini
ortadan kaldirmak demektir. Sonrasinda ise faiz oranlarma 6nce %8, sonrasinda ise %12
olarak tist sinir koyulmus ve oranin iistiindeki faizlerin indirilecegi diizenlenmistir. Yine
taksitlendirme ile 6deme imkani verilmesi de, diizenleme altina alinmis ve uygulama
birligine gidilmek istenmistir. Bu hukuki diizenlemeler Tiirk banka hukuku tarihi
acisindan faiz konusunda ilk metinlerden olmasi nedeniyle énemlidir. Ancak donemin
sartlar1 icerisinde uygulanmasi ve takibi ¢ok zor olmustur. Tefecilerin nizamnamelere
aykirt iglemler yapmasi nedeniyle devlet bu diizenlemeleri ilerleyen yillarda tekrar

giincelleyerek yaymlamak zorunda kalmastir.

D. Bank-1 Osmani-i Sahane'nin Imtiyaz Sézlesmesi

Dersaadet Bankasi'nin iflasindan sonra gerek devlet, gerekse faizli bor¢ verme ile
yiiksek gelir elde etmek isteyen sermaye c¢evreleri, yeni bir banka kurulmasi igin
girigimlere baglamiglardir. Kirim Savasi'nin arkasindan Tanzimat Fermani nin bir nevi
tamamlayicis1 olan Islahat Fermami da ilan edilmisti. Osmanli Devleti, Islahat
Fermani'nda yer alan “ Umumi refah ve maddi zenginlik kaynaklarini gelistirmeye
yonelik gelir kaynaklar1 temin etmek ve mali ve nakdi nizami temine matuf 1slahati
tahakkuk ettirmek tizere bir banka veya benzeri kurumlar meydana getirmek” ve “ bu
gayenin tahakkuku ic¢in, Avrupa'nin sermaye, sanat ve ilimden istifade edilmesi
saglayacak biitiin vasitalara miiracaat” edilecegi duyuruldu.!'® Gériildiigii gibi, banka
kurma fikrinin alt yapisi, aslinda Islahat Fermani'na dayanmaktaydi. Devletin banka
kurma iradesinin Islahat Fermani'nin mali yoniine bu kadar net girmesi, kararlilig1 ortaya
koydugu gibi, modern diinyaya ait ve aslinda ¢ok uzun zamandir devam eden bir ihtiyacin

da ortaya ¢ikisi niteligindedir.

Islahat Fermani'ndaki acik iradeye ragmen yeni bankanmn kurulusu hemen
gerceklesmemistir. Soyle ki; 1853°te The Ottoman Bank (Osmanli Bankasi), 1855°te The
British and Oriental Bank of Constantinople, 1856’de The Imperial Bank Onerileri,
Babiali’ye arz edilmistir. Oneri sahiplerinin bankalara kamusal anlamda genis yetkiler

taninmasini istemeleri nedeniyle &neriler reddedilmistir. Nihayetinde Ingilizlerin 6zel

113 FRKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Donemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 13.
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sirket yonii 6n planda olan banka kurma ©6nerisi Babiali’nin kabuliinii almistir. ilk
asamalarda “6deme ve iskonto gibi bankacilik islerini” yapmasi i¢in olusturulan Bank-1
Osmani, ilerleyen asamalarda kamuya ait bankaya evrilmis ve Bank-1 Osmani-i
Sahane(Osmanli Bankas1) olarak anilmaya baslanmistir. Bu banka, Izmir, Selanik, Beyrut
ve Kalas gibi énemli liman sehirlerinde subeler edinmistir. Banka ticari faaliyetlerin
haricinde devlete bor¢ da vermistir. Yine yurtdis1 kaynakli borg¢ islemlerinde aracilik
yapmustir. Bank-1 Osmani' in bagarili oldugunu goren Fransizlar da, 1863'te sermayelerini
ekleyerek bankanin ortagi haline gelmislerdir. Devlet, Ingiliz ve Fransiz ortaklig1 ile

birlikte, bankanin ad1 da Bank-1 Osmani-i Sahane olarak degismistir.'!*

27 Ocak 1963'te Kamil Pasa, Hariciye Nazir1 Ali Pasa, Maliye Nazir1 Mustafa
Fazil Pasa, Divan-1 Muhasebat reisi Ahmet Vefik Pasa ve Fuad Pasa’nin imzasi ile
bankanin imtiyaz sdzlesmesi olusturuldu. Imtiyazname 22 maddeden olusmakta, ayrica
bir mukaddimesi ve bir de hatimesi bulunmaktaydi.’® Imtiyaz sézlesmesine gore;

bankanin sermayesi, %50'si 6denmis, 2.700.000 sterlindi. Diger 6nemli maddeleri su

sekildedir.11®

“Banknot emisyonu 30 yil siire ile Osmanli Bankasina verilmisti. Banka ilk iki y1l
boyunca daima sandiginda nakden tedaviilde bulunan tahvilatinin yarisina, sonra da iicte
birine denk bir meblag bulunduracaktr.”**” Bu madde ile para basma yetkisinin Osmanl
Bankasi'na verildigi goriilmektedir. Bir devlet i¢in en kritik mali bagimsizlik
simgelerinden biri olan para basma yetkisinin yabanci ortaklar1 olan bir bankaya

devredilmesinin sakincalar1 uzun vadede anlasilacakti.

“Banka tli¢iincli sahislar adina mal alim satim1 da dahil olmak iizere her tiirlii banka

islemini yapma hakkina sahipti.”

“Istanbul’da tiim hazine islemlerinden banka sorumlu olacakti.” Osmanli
Bankasi'na verilen bu yetki, yine devletin merkezinin bulundugu iistelik ticari hayatin en

yogun olarak yapildig: bir sehirde mali 6zerkligin yok olmasi1 demekti.

14 YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 28.

115 CAKIR Coskun, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yayinlar1, Istanbul 2001, s. 90.

116 BUYUKCELEBI Salih Gokalp, Yabanci Sermayeli Bankalar; Osmanli Bankasi’nin Osmanlh
Imparatorlugu Ve Tiirkiye Cumhuriyeti Iktisadi Hayatina Etkileri, Istanbul Gelisim Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 73.

17 BUYUKCELEBI Salih Gokalp, a.g.e., s. 73.
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“Sube agmasina izin verilen Izmir Beyrut, Selanik ve Trabzon’da da kendisine
bildirilecek devlet gelirlerini toplayacakti. Bankaya bu is karsiliginda yilda 20.000 sterlin
komisyon ddenecekti.” Goriildiigii gibi, ticari iligkilerin yogun oldugu liman kentlerinde
bankanin Orgiitlenmesi istenmis; ayrica bankaya devletin bizzat yapmasi beklenen

gelirleri toplama yetkisi de devredilmisti.

Banka “dahil ve haricde Devlet-i Aliyyenin resmi ve muayyen umur-1 sarrafiyesi
memuru” olacakti. Boylece bankanin devletin para konusunda yurt i¢cinde ve yurt disinda
temsilcisi olacagini diizenlenmistir. Osmanli Bankasi yetkilileri, anlagsma yapildiktan kisa
siire sonra bu yetkinin bor¢ alma konusunda da kendilerini tekel yaptigini iddia ettiler;

ancak devlet yetkilileri bu iddiay1 reddetti.

Banka “hiikiimete 500.000 sterlini ge¢cmeyecek bir ari avans (kredito) hesabi
acacak, bu avansin yillik %6 faizi devlet gelirlerinin tahsilatindan” alinacakti. Devletin
bizzat kendisinin paraya olan ihtiyacinin karsilanmasi i¢in banka kuruldugunun en net
gostergelerinden biri bu maddedir. Devlet kendisine nispeten diisiik faizle kredi verecek
bir kurum inga etmistir. Bu hizmetin karsiliginda bankaya 6denecek olan faizin %6'sinin
banka tarafindan devlete ait gelirlerin toplanmasi sonrasinda hak edilecegi diizenleme

altina alinmastir.

Imtiyaz s6zlesmesinin “mali hiikiimleri 5 yil sonra tekrar gézden gegirilecektir.”
Osmanli Devleti'nin ekonomisindeki belirsizlikler nedeniyle cesitli donemlerde durum
degerlendirmesi yapilmasi amaglanmistir. ilk kez bir bankaya yukarida sayilan kritik
yetkilerini devreden bir devlet i¢in 5 yil sonra durum degerlendirmesi yapilmasi
kanimizca uzun olmustur. Degerlendirmelerin birbirine daha yakin periyotlarla

gerceklesmesinin daha kontrollii olmay1 saglayacaktir.

Bankanin her tiirlii vergiden muaf tutulacagina iliskin maddenin de genis
sonuglarinin olacag akla gelmektedir. Ciinkii bankanin sermayedarlar1 banka sayesinde
nihayet 0nemli kazanimlar elde edeceklerdir. Buna ragmen elde ettikleri gelirin vergiden

muaf tutulmasinin devletin 6nemli bir gelir kaybina yol agacagi agiktir.

Bankaya diinya iizerinde hicbir bankaya verilmeyen imtiyazlar verilmistir. Ustelik

bu durum hakkinda genel kurulda bilgi verirken dviinmiiglerdir. Bankanin etkin oldugu
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1863-1880 aras1 donemde devletin kasas1 ve para basma kurumu olarak goriildiiglinden

benzerinin yapilmasi miimkiin olmamustir.!8

Banka, para basma yetkisini elinde bulundurmasina ragmen, ¢ok siki bir para
politikas1 izlemistir. Ozellikle savas dénemlerinde durgun olan ekonomiyi canlandirmak
i¢in 1yi bir ara¢ olan kagit para basma yetkisinin yerinde kullanilmamasinin da olumsuz

sonuglar1 olmustur.1t°

Yukarida aktarilan maddeler, aslinda bir merkez bankasinin kuruldugunu
gostermektedir. TCMB'nin kurulmasina kadar Bank-1 Osmani Sahane kagit para basma
yetkisini tekelinde tutmustur. Bu durum Osmanli Devleti'nde yabanci sermayeye dayali

bankaciligin énemini de gdstermesi agisindan degerlidir.1?°

Bankanin kurulusundan 12 yil sonra, 1875 yilinda ana s6zlesmesi degistirilmistir.
Buna gore yeni imtiyaznamenin adi “Banka-y1 Devlet-i Aliyye Nizamnamesi” olmustur.
Yeni imtiyaznamenin metni, giris kismi ve 72 maddeden olusan ana metindir.
Imtiyaznamenin birinci faslinda bankanin kurulusu, merkezi ve imtiyaz miiddeti; ikinci
faslinda banka imtiyazinin s6z konusu kumpanyaya verilisi; liclincii fasilda bankanin
sermayesi, hisseleri ve hisse bedellerinin tediyesi; dordiincii fasilda banka muamelati;
besinci fasilda bankanin idaresi, altinci fasilda Hissedarlar Meclisi; yedinci fasilda
bankanin aylik ve yillik hesap hiilasalari; sekizinci fasilda hisse temettular1 ve ihtiyat
sermayesi; dokuzuncu fasilda sirketin feshi ve borclarin tesviye edilmesi; onuncu fasilda
bazi genel hiikiimler; on birinci fasilda imtiyaznamenin tasdik ve icras1 ve son fasil olan
on ikinci fasilda da s6zlesmenin nesir ve ilani hususlar1 anlatilmaktadir. S6z konusu
degisikliklere bakildiginda bankanin yeni imtiyazlar elde ettigi de goriilmektedir. Bunlar
bankanin kagit para ihra¢ edebilmesi, devletin hazinedar1 sifatiyla devletin borglarini
O0demeye yetkili olmasi, tahsil edecegi gelirleri bankaya koymasi, imtiyaz siiresinin 30 y1l
uzatilmasi, bankanin genel miidiirii Foster'in biitge komisyonunun kanuni iiyesi

olmasidir. '

118 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 38.

119 ERKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 17.

120 SUMER Gékhan, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi Ve Ab Bankacilik Sektorii le
Karsilastirilmasi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y. 2016, C. 18, S. 2,
s. 488.

21 CAKIR Coskun, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yaynlari, Istanbul 2001, s. 93.
38



E. Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi

Mithat Pasa, Nis Valisi oldugu donemde zirai amagl kredi saglamak i¢in bir
sandik kurmustur. Mithat Pasa, ¢ok kisa bir zaman icinde biiyiik faydalar1 ortaya ¢ikan
bu sandigin tiim Osmanh {ilkesine yayilmasini istemistir. Bunun iizerine 1867 yilinda

“Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” hazirlanmistir.*??

1867 tarihli nizamnamenin birinci maddesinde “ Isbu sermayenin tedariki igiin
ahalinin  mahsulat-1 arziyeleri fazlasi olarak arttirub hazirlamis olduklari zahair-i
miitenevvi' satildiktan sonra hasil olacak esmani her ka¢ gurus tutar ise kaza baslarinda
ittihaz olunan memleket sandiklarina konulub bu ak¢e ashabi olan kdoyliiniin mali ve
sandikda sermayesi olacaktir.” denilmistir. Bu maddeden anlasilacag: tizere sandik
aslinda koyliilerin “imece” usuluyle hep birlikte emek vererek elde ettikleri tirtinlerden

olusturduklari bir “kooperatiftir.*?3

Bu madde, sandigin gelir elde etme yontemini 6zetlemesi bakimindan énemlidir.
Maddeye gore koylerde hazineye ait olan tarlalar ekilip bigilmeleri i¢in kdoyliilere
paylastirilird1. Elde edilen iiriin “kaza idare meclisince” satilir; satistan elde edilen para
sermaye olarak kullanilirdi. Koyliilere ekip bigmeleri icin verilen tarla genellikle yarim
dontim biiytikliigiinde olurdu. Koyliiler arasindaki baz1 kimselerin yarim doniim tarlay:
dahi ekip bigmemek icin direnmeleri basta olmak fiizere, gesitli sorunlarin ortaya
¢ikmasiyla yontem degisikligine gidilmis ve herkesten belli bir oranda {iriin toplanmasi
kararlagtirllmistir. Soyle ki; yeni yontemde 2 tane 6kiize sahip olan her haneden 15 kg
bugday vermeleri istenmistir; ancak bu yontem de basarisiz olmustur. Goriildiigii gibi
sandigin kurulup isletilmesine 6nem verenler oldugu gibi, Onemsemeyenler de

cogunluktadir.
Nizamnamenin diger nemli maddeleri ise sOyledir:
- Her ilgede 200 altin lira sermayeyi olusturan sandig1 kurabilecektir,
- Her ilgenin sandig1 diger il¢edekilerden bagimsizdir,

- Sandiklar ticretsiz ¢alisan 4 sandik sorumlusu tarafindan yonetilecektir,

12 KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 117.

123 TUNCEL Ahmet Kamil, “Cumhuriyet Idaresinin Mali Konulardaki Hassasiyetine iliskin Ziraat
Bankas1 Ornegi”, Journal Of Life Economics, Y. 2016, C.3, S. 4, s. 203.
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- Her krediden kredi tutarinin %1-0,25 aras1 oraninda kesinti yapilacak bu

kesinti ile bir katip ¢alistirilacaktir,
- Sandiklar pazarin kuruldugu giin a¢ilacaktir,

- Sadece tarimla ugrasan koyliiye kefil veya mallarin rehin birakilmasi ile

kredili borg¢ para verilecektir,

- Verilecek kredinin azami miktar1 20 Lira, faiz oran1 %1 ve yillik olarak da

%12 faiz, vade ise en az 3 ay en fazla 12 ay olarak uygulanacaktir,

- Sandiktan elde edilen gelirin bir kismi ile sandigin zorunlu giderleri

karsilanacak ancak bu giderler “yilda 5 lira”’y1 asmayacaktir,

- Sandigin gelir ve gider hesaplari, her yi1l Kasim ayinda heyet huzurunda
aciklanacak; heyette kaymakam baskanlik edecek, kaza idare meclisi, temyiz
ve hukuk mahkemesinden birer iiye, sandik emirleri, halkin ileri

gelenlerinden birkag kisi iiye olarak bulunacaktir.1?4

Bu nizamname ile zirai amagli krediler Osmanli Devleti tarafindan ilk kez hukuki
bir metinde ele alinmistir. Nizamnameye gore koylerdeki idari heyetlerin tespit ettigi
kamuya ait araziler, kdydeki her haneye yarim doniim diisecek sekilde paylastirilirdi.
Koylii kendi hissesine diisen araziyi cuma giinii siirer, eker ve bicerdi. Koylil tarimsal
faaliyette bulunurken kendi esyalarini kullanirdi. Elde edilen {iriiniin satilmasi, kdy idari

heyetinin huzurunda yapilirdi. Elde edilen para ise sandiga verilirdi.!?®

Nizamnamede kredi verilecek sermayenin elde edilis seklinin ayrintili olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum, sermayenin tamamen kdyliiniin alin teri ile elde
edilme siirecinin sonunda olustugunu gostermesi acgisindan 6nemlidir. Bunun yaninda
nizamname, sermayenin hangi oranda nereye harcanacagin1 gostermesi ve bor¢ verme

oranlari ile bor¢ vadesini agik¢a tespit etmesi nedeniyle de sade ve agik yazilmigtir.

Sandigin, pazarin kuruldugu giin agilmast ile ilgili madde de nizamnamenin ¢ok

farkli bir yoniinii géstermektedir. Donemin pazar iriinlerine bakildiginda, Avrupa'dan

124 KARAKAS Mehmet, a.g.e., s. 117.

125 CETIN Menekse, Bankaciligin Tarihsel Gelisimi ve Ziraat Bankas1 Ornegi, Yiiziincii Y1l Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Van 2014, s. 43.
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getirilen slislii esyalarin bolca sergilendikleri goriilmektedir. Bu nedenle maddenin,

nizamnameye tesadiifen girmedigi anlasilmaktadir.?®

Nizamnamenin ylriirligli, memleket sandiklarinin yayginlagsmasina sebep
olmustur.'?’ Nizamnamenin, Memleket Sandiklar'nin tanimmni yapan, isleyisini ve
idamesini agiklayan yonii sandiklarin toplumsal olarak kabuliinii kolaylastirmistir. Bu

husus nizamnamenin kendine has bir 6zelligidir.

Memleket sandiklarinin yerel bir yapist vardir. Bu durum oOncelikle merkezin
denetim ve gozetiminden uzaklagsmasina, sonrasinda ise halkin siirekli artan
magduriyetlerine sebep olmustur. Sandiklarin merkezi otoriteye baglanmalari igin 1883
yilinda yeni bir hukuki diizenlemeye gidilmis ve sandiklarin ismi de “Menafi Sandig1”

olarak degistirilmistir.'?8

Halkin merkeze ilettikleri sorunlarin basinda sermayenin usuliine uygun olarak
toplanamamasi, sandiklarin sermayeyi kendileri i¢in harcamasi nedeniyle ciftciye kredi
verememesi, niifuz sahibi kisilere rehin ve kefil aranmadan kredi verilmesi ve kredilerin
geri alinamamasi, sandik gorevlilerinin sorumsuz davranmalarina karsi yaptirim
bulunmamas1 gelmektedir.’®® Gergekten de nizamname bu konular1 diizenlememistir.
Kazuistik yonii oldukga zayif olan nizamnamenin sosyal hayattaki olumsuzluklara yol

acmasi s06z konusu olmustur.

Bunlarin yaninda 1877-1878 Osmanli-Rus harbi sonunda sandiklarin en etkili
oldugu topraklar kaybedilmistir. Bu verimli tarim arazilerinin kaybi nedeniyle de
sandiklarm mali yapis1 oldukca bozulmustur.!*® 93 Harbi olarak da amlan bu savasta,
Ozellikle Tuna Cephesi'nde kaybedilen topraklar, Osmanli Devleti'nin tarima en elverisli

arazileri arasindadir.

Memleket sandiklarinda sermayenin elde edilme yontemi olarak “imece usulii” ve

“bir cift okiiz basina 15 kg bugday “toplanmasi koyliiniin ihtiyacina cevap verecek

126 KAZGAN Haydar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Creative Yayincilik, istanbul
1997, s. 145.

127 ARSLANBEY Selcuk, Bankacilik Sektorii ve Tarim Kredileri: Tiirkiye’de Tarimin Finansmani ve
T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin Rolii, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Balikesir 2011, s. 38.

128 ARSLANBEY Sel¢uk, a.g.e., s. 38.

122 KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 118.

130 AKBOLAT Seyfullah, Tiirkiye’de Kooperatiflerin Dogusunda Devlet Etkisi Ve Memleket
Sandiklar1, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, s. 78.
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nitelikte degildi. Bu da yeni bir gelir elde etme ihtiyacini zorunlu hale getiriyordu. C6ziim
olarak asar vergisinin %1 oraninda artirilmasi yoluna gidildi. Bilindigi gibi, asar vergisi
hasatin %10'u oranindaydi. Menafi Sandigi Nizamnamesi ile bu vergi %11 olarak
uygulanmaya baslandi. Vergideki %1'lik artis, menafi sandiklarinda birikecekti. Bu
%1'lik hisseye “menafi hissesi” denildiginden, sandiga da artik “Menafi Sandigi”
denilmistir.®! Sandik gelirlerinin artirilmasi ile nizamname ©Onemli bir eksikligi

gidermistir.

Menafi sandiklarinin yonetimi, Ticaret ve Nafia Nezareti'ne verilmistir. Bu
sandiklarin {izerinde merkezin denetim ve gozetimi s6z konusu olmustur. Nizamname'de
vilayetlere bagli sancaklarda bulunan menafi sandiklar1 ile merkeze bagl sancaklarda
bulunan sandiklarda c¢alisacak memurlarin  kimlerden olusacagina, memurlarin
statiilerine, aylik ne kadar {icret alacaklarina kadar ayrintili diizenlemeler de

yapilmistir, 132

F. Emniyet Sandig1 Nizamnamesi

Tarimla ugrasan ve kirsal alanda yasayanlarin faydalanacagi sandiklarin disinda,
memur ve esnaf yogunlugunun bulundugu Istanbul'da da bir sandik kurulmas: ihtiyaci
izerine, yine Ahmet Midhat Paga onderliginde Dersaadet Emniyet Sandiklar1 kurulmus

ve nizamnamesi de 15 Mayis 1868 tarihinde yaymlanmistir.

Sandik, kiiclik esnafa kredi saglamak ve halki tasarruf etmeye tesvik etmek

amactyla kurulmustur. Nizamnameye gore;
- Sandik 20 kurusa kadar mevduat toplayabilecek,

- Topladigi mevduat nedeniyle yatirimeilara “yillik %9'a varana kadar” faiz

verecek,
- Kredi almak isteyenlerden rehin sartiyla kredi verecek,

- Verdigi krediye %12 faiz uygulayacak,

181 KOC Hakan, Kooperatifcilik Bilgileri, Nobel Yayinlari, Ankara 2001, s. 13.
182 GUNGOR Ferhat, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlar1 (1863-1888), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Isparta 2015, s. 86.
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- Sandik sermayesi devlet himayesinde olacak,
- Sandigin gozetim ve denetimi Sura-y1 Devlet tarafindan yerine getirilecek,

Sandigin idaresini “muteber Miisliiman tiiccardan Osman Remzi Efendi” ile
“Balmumcuzade Esref Efendi” yapacak; bu kisilere yonetim islerinde “Paspali” ile

“Puzik Tingirzade” de katilacakt:.*3

Istanbul Emniyet Sandigi da, kredi verdigi biirokrat, asker ve az sayidaki
Miisliman Tiirk esnafin1 Avrupa'dan ithal edilen mallar1 almaya, yani tiikketim toplumu
olmaya sevk etmistir. Sandigin kredilerinin yatirima doniismeyerek, yurt disindan gelen
iiriinlere harcanmasi, beklenen etkiyi gdstermelerine engel olmustur.** Nizamnamenin
iceriginde kalic1 yatirim yapma sartlarinin oldugu maddelerin bulunmamasi, bu durumun

ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmigtir.

Sandik islemleri, 1887 nizamnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye

[13

gore sandik nizamnamesinde, ““ cari hesap acacak” , “miicevher, altin ve giimiis

karsiliginda borg verecek” , ““ Hisse senetleri ve tahviller karsiliginda borg verecek “ , «
Istanbul ve gevresinde bulunan tasinir mallar karsiliginda borg verecek” tir. Dikkatle
bakildiginda tasinmaz rehni karsiliginda bor¢ verilmesi kuralinin esnetildigi goze
carpmaktadir. Diizenlemenin sermayeye olan ihtiyaci daha fazla karsilayabilmek i¢in
yapildig1r anlagilmaktadir. Tiim bu c¢abalara ragmen saray ve saray cevresi sandik
sermayesini zora sokacak sekilde davranmiglardir. Bunun en sik yasanani, borg¢ alanlarin
bor¢larin1 6demeden rehnettikleri esyalarini geri almak istemeleri ve almalar1 olmustur.
Sandigin bu sekilde giivensiz oldugunu Ggrenen sermaye sahipleri de, birden bire

sermayelerini geri almaya calismistir. Bu talepleri karsilayamayan sandik, yaklasik 12 y1l

siiren bir duraklama doneminden sonra iflas etmis ve Ziraat Bankasi ile birlesmistir.'*®

ORTABAG Erol, Osmanlh Imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Istanbul 2018, s. 47.

13 KAZGAN Haydar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Creative Yayncilik, Istanbul
1997, s. 145.

135 KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 122,
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I1l. BIRINCi MESRUTIYET DONEMINDEKiI GELISMELER VE
HUKUKI DUZENLEMELER

Banka kurumunun ortaya ¢ikisinda oldugu gibi, anayasal gelisimlerin
olusmasinda da Osmanli Devleti, Avrupa devletlerine gore biiyiik farkliliklara sahiptir.
Osmanli Devleti'nde mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecis Tanzimat doneminde
yayinlanan fermanlarmin etkisinin sonucunda gergeklesmistir. Bunlar demokrasiye
yonelisin ilk adimlaridir. Bu noktadan itibaren kendilerine “Yeni Osmanlilar” diyen ve

tamami gazetecilerden olusan bir grup bu hareketin fikir babas1 olmustur.**

19. Yiizyilda ekonomik sikintilar beraberinde siyasi istikrarsizliklart ve hukuki
bosluklar1 da getirmistir. Sultan Abdulaziz doneminin uygulamalari, yeni aydin hareketi
cevresinde biriken muhaliflerin tepkilerini daha gii¢lii gostermelerine neden olmustur.
Sultan Abdulaziz'in basina sansiir getirmesine kars1 verilen tepkilerle baslayan siireg,
once Sultan Abdulaziz'i tahttan indirerek, Sultan V. Murat'n padisah olmasina yol
acmustir.  Sultan V. Murat'in ¢ok kisa bir siire i¢inde tahttan indirilmesi ile Sultan II.
Abdulhamit, Anyasay1 kabul ederek mesrutiyeti ilan etmesi karsiliginda tahta gegmistir.
Ancak kisa siire sonra meclisin tatil edilmesiyle Anayasa'nin yiiriirliigii de tartismali hale
gelmistir. Yeni savaglarin da baglamasi ile iyiden iyiye dar bogaza giren Osmanli
ekonomisi giin gegtikge erimeye baslamistir.’*” Ekonominin kotii gidisatina kars1 ulusal
ve uluslararasi hukuki diizenlememeler yapilmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda banka

hukunu ilgilendiren bir ¢ok diizenleme de bulunmaktadir.

A. Muharrem Kararnamesi ve Diiyun-1 Umumiye’nin Kurulusu

Osmanli ekonomisinde 1. Mesrutiyet'in ilanindan hemen sonra Avrupa'da bir
siiredir devam eden mali krizin etkileri daha fazla hissedilmeye baslanmistir. Devletin
gelirleri, giderlerinin dortte birini dahi karsilayamaz hale gelmis; dis bor¢lanma taksitleri
O0denememistir. Bunun tizerine devlet, bor¢larin1 yasa ¢ikararak ertelemek zorunda
kalmistir. Bu ekonomide 1875 moratoryumunun ilan edilmesidir ve diger anlamiyla
devletin bor¢lularina iflas ettigini duyurmasidir. Moratoryumun ilan edildigi kararname

ile Dilyun-1 Umumiye Idaresi’nin kuruldugu Muharrem Kararnamesi (1881) arasindaki

1% UZUN Hakan, “Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet Donemi”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2005, C. 6, S. 2, s. 150.

OGUZ Ahmet, 1. Mesrutiyet Meclisi Umumisinin Agilisi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2003, s. 48-50. UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT
Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 230-235.
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donemde devlet ardi ardina anlagmalar yapmis; kararnameler ¢ikarmistir. Bu hukuki
diizenlemelerin ana konusu, alacakli devletlere Osmanli hazinesi iizerinde denetim yetkisi
verilmesiydi. Nihayetinde ulusal sermayenin denetiminin uluslararasi komisyona
devredilmesi, Muharrem Kararnamesi ile gerceklesmis ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi

resmen kurulmustur.*8

Muharrem Kararnamesi'nde 21 madde bulunmaktadir. Bu maddelerin ilk
boliimiinde i¢ ve dig borglarin ertelenme/yeniden yapilandirilmasi ile ilgili diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Son béliimii ise Diiyun-1 Umumiye Idaresi kurulma yontemi ve
Osmanli Devleti ile iliskilerin belirlenmesi ile ilgilidir. Muharrem Kararnamesi sayesinde
dis borg %56 oraninda azaltilmistir. Yine Avrupa'dan alinan tahviller hakkinda bir 6deme
programi belirlenmistir. Bu 6deme programi da, tahvillerin giiven derecesine gore dort

farkl1 gruba ayrilmistir.*°

Osmanli Devleti moratoryumun ilanindan sonra 1879 yilinda Osmanli Bankasi ve
Galata Bankerleri ile bir anlagma yaparak bor¢larinin on yil ertelenmesini sagladi. Bu
anlagma geregi Osmanli Devleti karsi tarafa tiitiin, tuz, balik, ipek, alkol {iriinlerinden elde
edilen gelirlerini teminat olarak gdsterdi. Ancak bu anlagma, yurt disindaki alacaklilarin
tepkisine yol acti. Kendilerine de benzer talimatlar verilmesini isteyen bu alacaklilar,
karar1 protesto ettiler. Bunun iizerine taraflar yeni bir anlasma i¢in masaya oturdu.
Muharrem Kararnamesi adi verilen anlasmada Osmanli Devleti'nin tuz, alkol, pul,
balik¢ilik, tiitiin ve ipekten alinan vergiler, damga resmi ve bazi bdlgelerden alinan
vergiler (Bulgaristan, Kibris, Dogu Rumeli vergisi) inden elde edilen gelirler, alacakli
devletlerin temsilcilerinden (6 {iye) ve Osmanli Devleti'nin temsilcisinden olusan Diiyun-
1 Umumiye Idaresi isimli bir meclisin denetimine tabi olacakti. Yani devletin gelirlerini
toplayip alacaklilara dagitacaktr.®® Bu diizenleme, mali bagimsizhigin yitirilmesi
anlamina geldiginden, Osmanli finans iliskileri i¢in bir milat oldugu kadar, diinya finans

tarihi i¢inde esine nadir rastlanan bir durumdur.

138 YENIAY ismail Hakki, Yeni Osmanl Borglari Tarihi, Ekin Yayinevi, istanbul 1964, s. 66.
139 ERGUDER Basak, “Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Bor¢ Yonetiminden Bir Kesit: Ikramiyeli
Tahviller”, Tarih ve Gelecek Dergisi, Y. 2020, C. 6, S. 2, s. 475.

140 ARSLAN Giirbiiz, “Osmanli Devleti’nin Dis Borclar1 ve Yeniden yapilandirma Siireci (1930-

1933)”, Journal of History Studies, Y. 2015, C. 7, S. 4, s. 5.
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B. Ziraat Bankasi Nizamnamesi

Ziraat Bankasi'nin kurulusu hakkinda ilk nizamname, 15 Agustos 1888 tarihlidir.
Bu nizamnamede teskilat yeniden diizenlenmistir. Oncelikle banka Ticaret Nezareti'ne
baglanmistir. Merkezde genel midiirliik, vilayet, sancak ve kazalarda subeler

olusturulmustur. Nizamnameye gore bankanin amaglari;

- Tasinmaz rehni veya kisisel kefalet sdzlesmesi ile tarim isi ile ugraganlara

borg para vermek,

- Para kabul etmek,

- Tarm faaliyetleri ile ilgili sarraflik isleri gérmek, “tavassut” etmektir.4!

Bir baska kaynaga gore ise; Ziraat Bankasi Nizamnamesi 19 Zilhicce 1305 (M.
27 Agustos 1888)'de cikarilmistir. Bu nizamname ile yukarida belirtilen memleket

sandiklarina dayanan olusan menafi sandiklar1 Ziraat Bankasi'na dontistiiriilmiistiir.

Nizamnamenin birinci maddesine gore; “Menafi sandiklar1 yerine kaim olmak
lizere bir Ziraat Bankasi teskil olundugu ve menafi sandiklarinin hukuk ve vezaifi igsbu

bankaya devredilmistir.”

Nizamnamenin ti¢lincii maddesine gore; “Ziraat Bankasinin bir devlet bankasi

oldugu, vurgulanmistir.”

Nizamnamenin onaltinct maddesine gore; Bankanin idare heyetinin kimlerden
teskil edildigi aciklanmistir, “Bankanin idare meclisi miidiirii umumi ve saniden ve Suray1
devlet ve Divan1 Muhasebat azasindan birer zat ile ticaret ve nafia nezaretinden miintehap
bir ve Dersaadet ziraat ve ticaret odalar tarafindan ikiser azadan ve Dersaadet ziraat
miifettisi evvelinden ibaret olacak ve meclise Suray1 devletten tayin olunacak zat riyaset

edecektir.”

Nizamnamenin onaltinct maddesine gore; bankanin tasra subelerini kimlerin idare
edecegi belirtilmistir. Buna gore, “Bankanin tasrada bulunan subeleri idare meclisi, sube
miidiirii ve ziraat miifettisi ile ticaret ve ziraat odalar1 ve daire-i belediye azasindan

miintehap ikiser zattan miirekkeb olacaktir. Isbu meclise ticaret ve ziraat odalari ile

141 KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 119.
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mabhalli belediye meclisinden tayin olunacak azadan hiikiimeti mahalliyece intihap

olunacak birisi riyaset edecektir.”

Gorildiigii gibi, nizamname ile memleket ve menafi sandiklarindan elde edilen
ac1 tecriibelerin bir sonucu olarak, hem merkezin denetiminde, hem de merkezin tasradaki
temsilcilerinin kontroliinde bir organizasyon semasi yapilmistir. Banka Birinci Diinya

Savast yillarma kadar ceyrek asirdan fazla bu nizamname ile yonetilmistir.142

Bu nizamnamenin asil énemli 6zelligi ise Ziraat Bankasi'nin faiz karsilig1 para
kabul etmeye baslamasi olmustur. Banka, kabul ettigi mevduata 3 ay vadeli %4 faiz
O0deyecektir. Bu oran donemin bor¢lanma faiz oranlarinin altindadir. Nizamname ile
birlikte tiim {ilkeye yayilan banka, bir y1l sonra 87 adet sube, 244 adet sandik sayisina
ulasmistir. Diger taraftan bankanin denetleme i¢in miifettis yetistirdigi de

goriilmektedir. !4

Yine 1888 tarihli nizamname ile subelere ait sermayelerin tgilincii kisilere
devredilmemesi icin tedbirler alindigini, subelerin borg verebilecegi para miktarlarinin
sermayelerine oranlanarak sinirlandigini, subeleri yoneten idare meclislerinin bazi
islemlerinin Ticaret Nezareti'nce onaylanmas: gerektigi diizenlenmistir.!** Bu
diizenlemeler, dénemin en revacta olan Istanbul ve Izmir bankalarinin isleyis

yontemlerinden faydalanildigini1 gostermektedir.

IV. IKINCI MESRUTIYET DONEMINDEKIi GELISMELER VE HUKUKI
DUZENLEMELER

Ikinci Mesrutiyet, yapildig1 dénem itibariyle bir reform degil; planli ve érgiitlii bir
modernlesme eylemidir. Ilanindaki amag, devletin asirlardir siiren gelenekgi yapisinin
terk edilerek, yerine daha demokratik ve 6zgiirliik¢li bir devlet yapisina ulagmaktir.
Modern demokrasinin vazgegilmezleri olan “ anayasa” , “se¢im” , “parlamento” , “
muhalefet” kurumlar1 olusturularak gesitli 6zgiirliik alanlar1 yaratilmak istenmistir. Bu

amacin gerceklestirilmesi i¢in de Osmanlicilik fikri siyasetin temel ¢ikis noktasi olarak

142 TUNCEL Ahmet Kamil, “Cumhuriyet Idaresinin Mali Konulardaki Hassasiyetine iliskin Ziraat
Bankas1 Ornegi”, Journal Of Life Economics, Y. 2016, C. 3, S. 4, 203.

CETIN Menekse, Bankaciligin Tarihsel Gelisimi ve Ziraat Bankas1 Ornegi, Yiiziincii Y1l Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Van 2014, s. 44,

144 GUNGOR Ferhat, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlar1 (1863-1888), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Isparta 2015, s. 217.
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belirlenmistir. Ancak II. Mesrutiyet'in ilanindan hemen sonra meydana gelen iki biiyiik
savas(Trablusgarp ve Balkan Savaslar1) sonrasi alinan yenilgiler, en basta Osmanlicilik
fikrinden uzaklasmay1 zorunlu kilmistir.!®® Ciinkii bu savaslarda Osmanlicilik fikrini
olusturan gayrimislim tebaanin devletin aleyhine olan tutumlar sergilemeleri, hatta
astrlardir semsiyesi altinda olduklar1 devletin bizzat karsisinda olduklar1 ac1 tecriibelerle
hafizalara kazinmigtir. Bu durumun bir sonucu olarak ulusal kaynaklara yonelme

kacinilmaz olmustur.

Osmanl1 ekonomisi 19. Yiizyil boyunca tiim diinyada oldugu gibi liberalizmin
yogun etkisindeydi. Kisisel menfaatleri i¢in ¢caba gdsterenlerin yaratacagi rekabet ortami
sayesinde toplumun refah diizeyinin artacagi ve artmaya da devam edecegi inaniginin
temeli olan “tesebbiis-i sahsi” ye yonelme fikri “miilkiyet-i sahsiye™yi ve “hukuk-1
sahsiye™yi de beraberinde getirmistir. Bu ortam ticari hayatin biiyiik kismini elinde tutan
gayrimiislimlerin oldukga lehine olmus; iilke disindan gelen yabanci sermayenin de

yayilmasina olanak saglamistir.}4®

Maliye Nazir1 Cavit Bey, bu politikanin en biiylik destek¢isi olmustur. Liberal
ekonomiden yana olan tavrim1 glimriik kontrollerinin rahatlatilmasi, yabanci iilke
mallarinin pazarlarda satilmasinin kolaylastirilmasi, Osmanli ekonomisinin disar ile
yakin temasi, kalkinmanin ancak “yabanci sermaye “ ile miimkiin olmasi, bunun i¢in de
yabancilarin Osmanli {ilkesine 6zendirilmesinin gerekliligi yoniinde adimlar atilmistir.4’
Bu politikanin ¢ok hizli bir sekilde birakilarak, tam tersi bir yonelime girilecegi ayrica

goriilecektir.

19. Yiizyll Osmanli ekonomisine egemen olan liberal diisiince, Birinci Diinya
Savasi'nin baslamasi nedeniyle etkili olan ve kendi ihtiyaclarint 6z kaynaklar ile
karsilayabilme anlamma gelen “ milli iktisat “ diislincesine kadar etkinligini
siirdiirmiistii.*® 11. Mesrutiyet'in ilan1 ile ekonomideki liberalizmin énii kisa siireli de olsa
oncesine gore daha ¢ok acilmissa da biiyiik savasin baglamasi ile bu donem ¢ok kisa

149

siirmiistiir.!*° Ikinci Mesrutiyet'in ydnetici kadrosunu olusturan Ittihatcilar'in da etkisi ile

1“5 SENGUL Haluk, “Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
Rolii”, Universal Journal of History and Culture, Y. 2021, C. 3, S. 2, s. 164.

146 TOPRAK Zafer, Tiirkiye'de Milli Tktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, istanbul 1982, s. 21.

147 KURT ismail, ittihat ve Terakki Doneminde Osmanli Ekonomisi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 113.

148 TOPRAK Zafer, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Dogan Kitap ve Yayincilik, istanbul 2017, s.
205-210.

149 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Nanik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 18.
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ekonomi politikalarindaki 6zgiirliikk fikri, yerini ulusal kaygilarinda etkisiyle, daha

kollektivist bir modeli esas alan ekonomi fikirlerine birakmustir.

A. Milli iktisat Fikrinin Olusmasi

Tiirk milliyet¢iligi, 1908 Devrimi ile zirvesine ulasan ekonomideki liberal fikre
karsit olarak meydana gelmistir. Milli ekonomi fikri donemin siyasetinin de yoriingesinde
oldugu Alman ekoliinden oldukga etkilenmistir. Bu fikirde liberalizmin tersine, bireysel
amaglar geride birakilmis; 6nce devlete, sonra da toplumun geneli 6n planda tutulmustur.

Sonugta devlet, ekonomiye ilk elden miidahale etmeye baslamistir.*

Biiyiik Diinya Savas1 bu yonelisi hizlandirmistir. Ciinkii savas ile birlikte devletin
disart ile baglantis1 kalmamis, yurt ig¢indeki gayrimiislim tebaanin bagimsizlik
arayiglarinin ekonomiye verdigi hasar daha agir hissedilmis ve “kendi kendine yetme”
fikri ¢cok daha degerli hale gelmistir. Bunun sonucu olarak yapilan diizenlemelerle iilke
disina baglanma anlagmalar1 tek tarafli olarak terk edilmis; ticaretin yabanci ve
gayrimiislimlerden alinarak Miisliiman tebaaya devredilmesi yoluna gidilmis; ulusal
bankaciliga odaklanilmis ve devlet ekonomik hayatta daha baskin hale getirilmistir. Yeni
yOnelig basin ve yayin yoluyla topluma anlatilmaya calisilmis ve donemin baskin yayin
organlan tarafindan 6viilerek halkin yeni konjonktorii benimsemesi amaglanmistir. Bu
yayin organlarinda agirlikli olarak Alman ekonomik modelinin basarisi iizerinde
durulmus ve “milliyet” kavrami iizerinden giizellemeler yapilmistir. Ziya GOKALP'in
konu ile ilgili diigiinceleri bu noktada ©Onemli oldugundan {iizerinde durulmasi
gerekmektedir. GOKALP'e gore, “milli iktisat” genel gecer bir bilim gibi her ulusa
uygulanan bir doktrin olamaz; “milli iktisat” milletlerin elle tutulur gergekleri, tarihleri,
sosyolojileri ve kurumsal varliklar: incelenerek olusturulmalidir. Bu sekilde bir aragtirma
yapmadan ekonomik bir model segmek olumlu bir sonuca gotiirmez.’*! Istibdad
Donemi'nin sonlanmasina yol agan 6zgiirliikcii fikirlerin finans sistemine olumlu katkilar
yapmasina firsat kalmadan savas ortaminin yarattigi bunalimin ortaya ¢ikisi, olumlu ve
olumsuz sonuglar dogurmustur. Ekonomide millilesmenin hizlanmasi, bu sonuglarin
olumlu olanlarindan ise de; devletin piyasaya hakim olma programinin olumsuz bir

sonucu oldugu sdyleyebilir.

150 TOPRAK Zafer, Tiirkiye'de Milli ktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, istanbul 1982, s. 21.
151 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 20.
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Tiirk Banka hukuku tarihi agisindan bir doniim noktas1 olan ulusal bankaciligin II.
Mesrutiyet'in yarattigr yeni fikirlerin etkisiyle birden bire hizlandig1 ve Birinci Diinya
Savast yillarinda gii¢lendigi kabul edilmelidir.’® Bu gelisme, aslinda Mithat Pasa'nin
memleket sandiklarin1 kurmasi ile ilk filizlerini vermistir. Ancak ivme yaratacak

hukuksal alt yapinin II. Mesrutiyet doneminde yapildig1 goriiliir.

Ittihat ve Terakki'nin liberal ekonomi modeli ilk olarak Balkan Savasi'nda
olumsuz yonlerini gosterdi. Bu savasin etkisiyle yiikselen Tiirkgiiliik akimi beraberinde
olmazsa olmazini yani, “milli iktisat” fikrini getirdi. Bu fikir Birinci Diinya Savasi'nin

olagan dis1 sartlarinda daha da gii¢lendi.'®®

Yeni ekonomi modelinin her ne kadar Alman milli ekonomi modelini benimseyen
bir yapist olsa da, aslinda uygulanan savas ekonomisidir. Yani bir nevi zorunluluk ve
ihtiya¢ nedeniyle secilmistir. Gergekte iki yap1 arasinda ortaya ¢ikis zamanlar1 arasindaki
bu fark farkli karakterde olduklarinin da en agik gostergesidir.’>* Bu durum Biiyiik Diinya
Savasinda Alman Imparatorlugu ile olan siki iliskilerin de bir yansimasidir. Beraber
savasan iki {ilkenin ekonomi politikalarinin birbirinden etkilenmis olmasi dénemin

kosullar1 da g6z 6nilinde bulunduruldugunda elzemdir.

B. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’na imtiyaz Taninmasina iliskin Kanun

II. Mesrutiyet Dénemine damga vuran Ittihat ve Terakki Partisi, para
politikalarini secerken para basma yetkisine sahip yurt dis1 sermayeli Osmanli Bankasi'mi
kendisine ¢ok biiyiik bir sorun, agilmasi gereken bir engel olarak belirlemistir. Osmanli
Bankasi'nin hiikiimetin finansman ihtiyacina 1srarla cevap vermemesi, iliskileri kopma
noktasina getirirken, ulusal bir finans kaynagma olan ihtiyacin 6nemini de tekrar
gostermistir. Bu durum, yeni bir milli bankanin ortaya ¢ikisini oldukca hizlandirmistir.
Hiikiimet, basta Tanin Gazetesi olmak iizere bu fikri halka benimsetmeye ¢alismistir.
Tanin Gazetesi'nin bu kampanyasina kisa siire icerisinde birden fazla yayin organi dahil
olmustur. Bu yayin organlarinda milli bagimsizligin, ancak ve ancak “ekonomik

bagimsizlik” ile miimkiin olabilecegi tizerinde durulmus ve millet “iktisadi cihada davet

152 KARAKAS Mehmet, 1860-1923 Tarihleri Arasinda Osmanli Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1990, s. 125.

KURT ismail, ittihat ve Terakki Doneminde Osmanli Ekonomisi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 120.

154 SENER Abdiillatif, Sona Dogru Osmanli, Birlesik Dagitim Kitapevi, Ankara 2007, 5.34.
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edilmistir.’®® Osmanli Bankasi'n1 yoneten yabanci sermaye sahiplerinin insafindan finans

sistemini kurtarma fikri nihayet eyleme gegmistir.

Milli bankayr kurma vazifesi, ittihat ve Terakki Partisi'nin liberal ekonomisti
Cavit Bey' e tevdi edilmistir. Hiikiimetin gerekli alt yapiy1 olugturmasi iizerine “Osmanli

ftibar-1 Milli Bankas1” 11 Mart 1917 tarihinde fiilen kurulmustur.*®

Nizamnameye gore; bankanin sermayesi, amaci, ticari ismi, yonetim yeri ve

organlari ile islem tiirleri asagidaki gibi diizenlenmistir:

1. Madde: Banka islemlerini yiirlitmek iizere asagida adi yazilan Biga Mebusu
Cavit ve Istanbul Mebusu Cahit ve tiiccardan Tevfik Beyler arasinda nizamname

geregince bir Osmanli Anonim Sirketi kurulmustur.”

Madde ile bankanin kurulug islemlerini yapanlar tespit edilmistir. Ulusal bankanin
kurucular arasinda liberal bir devlet adaminin da olmasi, donemin kosullarinin ekonomi

politikalarin1 dogrudan etkiledigini gostermektedir.
“2. Madde: Sirketin unvan1 Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’dir.”

Bankanin ismine bakildiginda dénemin siyasi havasini yansitan “milli”
kelimesinin kullanildigint gériilmektedir. Yine igeriginde “Osmanli” kelimesinin

bulunmasi, bankanin devletle olan iliskisini gdstermektedir.

“3. Madde: Sirketin genel merkezi Istanbul’dur ve meclis idaresinin kararryla
Osmanli Devleti’nin farklt bolgelerinde ve yabanci memleketlerde dahi subeleri,

acenteleri ve muhabirleri bulunabilecektir.”

Banka organizasyonunun yerlesim semasini agiklayan madde, ayni zamanda

bankanin uluslararasi bir roliiniin de olacagini sdylemektedir.

“4. Madde: Sirketin siiresi 13 bu nizamname hiikmiine uygun olarak uzatilma veya

kisaltilma olmadik¢a kurulusundan itibaren otuz senedir.”

155 SENGUL Haluk, “Osmanli ‘Ttibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
Rolii”, Universal Journal of History and Culture, Y. 2021, C. 3, S. 2, s. 166.

1% TOPRAK Zafer, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Dogan Kitap ve Yayncilik, Istanbul 2017, s.
258.
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Banka, ilk asamada otuz yil faaliyet gosterecek sekilde kurulmustur. Ancak

nizamnamenin metninden bu siirenin degisebilecegi anlagilmaktadir.

“5. Madde: Sirketin sermayesi, onar Osmanli liralik dort yiiz bin hisse senedine

olmak tizere dort milyon Osmanli lirasindan ibarettir.
Hisse Senedi Tertipleri: Hisse Senetleri Alt1 Kisim’a ayrilarak diizenlenmistir:

Birinci Kisim Birer Hisse, Ikinci Kisim Beser Hisse, Ugiincii Kisim Onar Hisse,
Dordiincti Kisim Yirmiser Hisse, Besinci Kisim Elliser Hisse, Altinct Kisim Yiizer

Hisse.”

Bankanin paylarin1 gosteren maddeden her bir paymn itibari degeri

anlasilmaktadir.

“Is bu kisimlarin her biri i¢in ayr1 olacak hisse senedinin miktarini1 meclis-i idare

tayin edecektir.”

Idare meclisinin karar alma yetkisine dogrudan atif yapan madde, sirket
sermayesinin artirilmasit anlamina da gelecek hisse senedi miktarinin artirilmasi

konusunda idare meclisine 6nemli bir yetki tanimlanmistir.

“6. Madde: Sermayenin tamamina talip kayd ve imza ve yiizde ellisi elde

edildikten sonra sirket kesin suretle kurulmus kabul edilecektir.”

Sirketin kurulmasi i¢in gereken en temel sart1 diizenleyen madde, kurulum i¢in

sermayenin ulagsmasi gereken miktar1 diizenlemistir.

“10. Madde: Hisse senetleri Tiirkge olarak diizenlenecek ve satilmadan Once

ornekleri tasdik edilmek amaciyla Ticaret Bakanligi’na verilecektir. “

Hisse senetlerinin icerigindeki dilin belirlenmesi, donemin ulusalcilik akimina

yapilmig bir atif niteligindedir.

“11. Madde: Hisse senetlerinin tamami isme yazili ve Osmanli vatandaglarina

mahsus olacaktir.”

Bu madde, iki 6nemli hususu barindirmaktadir: Birincisi hisse senetlerinin sadece
Osmanli vatandaslarina satilabilecegi hususudur. Bu hisse senedi devri ile de olsa

yabancilar1 sirkete ortak etmeme amaci ile yapilmistir. Bir diger madde ise, hisse
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senetlerinin isme yazili olmasidir. Bu madde ile amaglanan da hisse senetlerini

yabancilarin almasini engellemektir.
“26. Madde: Banka Islemleri”

Madde igerisinde bir bankadan yapilmasi beklenen tiim bankacilik islemlerine ait

aciklamalar yapilmistir. Bunlardan 6nemli olanlarin tizerinde durulacaktir.

“1- Gerek igeride, gerekse de disarida isme yazilmis police ve emre yazili senet

ve biitiin ticari senetleri iskonto etmek,”

Madde ile parasal degeri olan kiymetli evrakin degeri iizerinden belli bir indirim
uygulanarak hamiline 6deme yapilmasi diizenlenmistir. Bu suretle hamil elindeki
O0demesi yapilmayan kiymetli evraki tefecilere vermek yerine bankaya verip belli bir

indirim karsiliginda alacagina kavusacaktir.

“2- Damgasiz altin ve giimiis ile ziynet altinlar1 ve eski paralar1 ve yabanciya

satma ve satin alma iglemleri ve bunlar karsiliginda bor¢ verme islemlerini yapmak, “

Madde ile taginir rehni karsiliginda finans saglama islemi diizenlenmistir. Daha
Once Ziraat Bankas1 0rneginde tarimla ugrasanlarin taginmaz rehni veya sahsi kefalet
karsiliginda borg para aldiklar1 belirtilmisti. Taginir rehni ile finans elde etme, milli banka

hukuku mevzuatinda yeni ortaya ¢ikan bir diizenlemedir.

“3- Meclis idaresince kabul edilecek olan i¢ borglanma, hisse senedi, tahvil ve
kuponlari, ticari emtia ve bunlarin kiymetli evraklar1 karsiliginda i¢ bor¢lanma yapmak

ve emanet olarak esya ve emtia kabul etmek, sermaye piyasa araglari ortaya ¢ikarmak,”

Bankanin devletle olan yakin iliskisini vurgulayan madde, devletin finans

thtiyacini karsilama niyetinde oldugunu da gostermektedir.

“4- Faizli veya faizsiz, vadeli veya vadesiz para kabul etmek, cari hesaplar

agmak.”

Vadeli mevduat kabul etme konusu, Ziraat Bankasi Nizamnamesi ile Turk banka
hukukuna girmisti. Bu nizamnamede tekrar ve daha kapsamli diizenlendigini

sOylenebilir.
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“5- Gerek Osmanli Devleti’nin muhtelif yerlerinde ve gerekse yabanci

memleketlerin merkezinde nakit para islemleri gergeklestirmek.”

Osmanli Devleti, uzun zamandir yurt disina para gonderme islemi konusunda
yabancilarin destegine muhtagti. Yukarida Dersaadet Bankasi'na iliskin agiklamalarda bu
durum belirtilmisti. Nizamname ile hem yurt i¢i hem yurt dis1 islemlerde bankanin rol
istlenecegi diizenlenmistir. Bu madde bir diger anlamiyla bankanin yurt disinda subeler

acacagini belirtmektedir.

“6- Baskalarinin hesabinda akc¢e kabulii ve tutulmasi ve her ¢esit i¢ bor¢lanma,

tahvil ve hisse senedi ve bunlarin kupon ve hisse kazanci bedelini tahsil etmek,”

Bankanin i¢ bor¢lanma i¢in devlete kaynak sunacagi diizenlenmistir. Devletin
paraya ihtiyaci oldugu anda bu durumu firsat bilen yabanci sermayedarlarin elinden bazi

giiclerinin alinacagi anlasilmistir.
“7- Kendi hesabina ve baskalarinin hesabina her ¢esit kambiyo islemleri yapmak,”

Banka kurumunun en temel islevlerinden olsa da, ulusal bankaciligimiz a¢isindan

onemli bir kolaylig1 diizenlemektedir.

“8- Gerek Istanbul’da, gerekse de yabanci borsalarda kendi hesabima her tiirlii i¢

bor¢lanma ve tahvilat ve hisse senedi alip satmak,”

Bankanin tiizel kisiligi ile kendi adina islem yapabilmesi diizenlenmistir. Ustelik
bankaya yurt dis1 borsalarda da temsil yetkisi taninmistir. Bu yetki ulusal bankacilik i¢in
bir ilktir.

“9- Demiryollari, yollar ve kopriiler, kanallar, limanlar, tarim, ticaret ve sanayinin
gelismesine faydali olacak sekilde hizmet eden milli sirket ve tesebbiislerin sermayelerine

ortak olmak suretiyle veya cesitli suretlerle yardimci olmak,”

Bankanin sermayesi ile kalict yatirimlar yapmasini ve yapmak isteyenlere destek
olmasi diizenlenmistir. Yabanci sermayedarlara ait bankalarin savas zamaninda dahi
finans saglama islevini yerine getirmedikleri gz Oniinde bulunduruldugunda, gilinliik

hayata dogrudan etki edecek bir islemin yapilabilmesi i¢in diizenlendigi anlasilmaktadir.

“10- Devlet ve ¢esitli resmi kurumlara ait biitiin mali islemleri ne nitelikte olursa

olsun digerlerinin kazanilmis hukuklarina tecaviiz etmemek sartiyla gerceklestirmek,
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mahkemeler ve resmi dairelere verilmesi gereken her ¢esit nakit, i¢ bor¢lanma, tahvil ve
hisse senetlerini kabul ve muhafaza etmek, Velhasil, gerek kendi hesabina gerekse de
digerlerinin hesabina Osmanli Devleti’nde ve yabanci memleketlerde banka islemleri

mahiyetinde bulunan biitiin isleri gerceklestirmekten ibaret olacaktir.”

Bankanin devletin tiim resmi kurumlarmma finans saglama goérevinin oldugu

diizenlenmistir.

“Bununla birlikte banka ancak tahsil imkani siipheli olan alacaklarin yapilabilmesi

i¢in teminat olarak tasinabilir mallar1 kabul edebilir.”

Finansman talebinde bulunanlara taleplerinin tasinir rehni karsiliginda kabul
gorecegi daha once agiklanmisti s6z konusu madde ile taginir rehni sinirlandirilmistir.

Buna gore tasinir rehni sadece tahsil kabiliyeti siipheli olanlara uygulanacaktir.

“43. Madde: Kanun ile onaylanmak suretiyle banka asagida belirtilen

imtiyazlardan faydalanabilecektir. «

Bu maddenin igerigindeki konularda banka, bazi kolaylik ve avantajlardan

kanunun onayui ile faydalanacaktir. Bunlar agsagida agiklanmugtir.

“l- Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi, temettuati, gayrimenkul ve binalari,
depolar1 ve magazalar her tiirlii resim ve har¢tan muaftir. Yine bankanin hisse senetleri
olusumuna dair ve banka ile resmi daireler arasinda yapilan islemler evrak, senet ve ilan

damga vergisinden muaf tutulacaktir.”

Bankanin vergi muafiyeti konusundaki diizenlemenin ayrica kanunen

onaylanmasi gerekli kilinmistir.

“2- Bankanin kurulus asamasinda gerekli olan ve ithal edilen kumasg, kasa, arag,

gerecler glimriik vergisinden muaf tutulacaktir.”

Bankanin kurulusu i¢in lazim gelen malzemelerin ithal edilmesi halinde glimriik

nizamnamelerinden etkilenmemesi amag¢lanmustir.

“3- Bankanin hisse senetlerine devlete ait borglanma disinda bir borg i¢in haciz

konulamaz.”

55



Bankanin sermayesini koruma amaci giiden diizenleme ile sadece devletin

alacaklarina iistiinliik taninmastur.

“4- Bankanin hisse senetleri, biitiin resmi dairelerce kefalet akgesi olarak ve

bedellerinin diizeltilmis olan miktarinin tamami iizerinden kabul edilecektir. *
Bankanin resmi daireler nazarindaki itibarini1 korumay1 amaglamaktadir.
“5- Banka Osmanli Devleti’ndeki posta ve telgraf ticretinden muaftir.”

S6z konusu madde, bankanin haberlesme masraflarindan muaf oldugunu
diizenlemistir. Bu kadar imtiyaz taninan bankanin Osmanli Devleti nezdindeki 6nemi

aciklanmustir.

“44. Madde: Banka asgari yedi ve en fazla on iki kisiden olusan bir meclis

tarafindan idare edilecektir.”

Madde ile bankanin ydnetim kurulunun nasil teskil edecegi agiklanmistir.
Yonetim organinin iiye sayisina alt ve iist sinirlar konulmustur. Diizenleme modern

bankaciliga olan yonelisin ortaya ¢ikisidir.
“45. Madde: Banka’nin genel midiirii meclis igerisinden bir aza olacaktir. “

Genel miidiir, bankanin en yiiksek yoneticisidir. Bu makama gelecek kisinin idare

meclisi igerisinden se¢ilmesi zorunlu kilinmustir.

“46. Madde: Meclis idaresindeki azalarin tamaminin Osmanli vatandasi olmasi

sarttir.”

Ulusalcilik akiminin nizamnameye yansityan bir diger etkisi de bu maddedir.
Yabanci sermaye sahiplerinin Osmanli ekonomisini 6nemsemez tavirlarina karsi gelisen
yeni bankacilik vizyonunun bir geregidir. Nizamname, idare meclisinde Osmanl

olmayan kisiyi istememektedir.
“47. Madde: Banka meclisi su isimlerden olusmaktadir:

Cavit Bey Efendi Hazretleri, Hiiseyin Cahid Bey Efendi Hazretleri, Mustafa Seref
Beyefendi Hazretleri, Mahmud Naim Beyefendi, Tevfik Beyefendi, Mahmud Abud
Efendi, Sason Efendi.”
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Banka idare meclisinin 7-12 arasinda iiyeden olusacag belirtilmistir. Ilk meclisin
{iye sayis1 asgari olarak belirlenmistir. Ilk meclis iiyelerinin isimleri de nizamnameye tek
tek girmistir. Isimlere bakildiginda ittihat ve Terakki Partisi'nin ekonomisti ve bankanin
kurucusu olan Cavit Bey'in listenin en basinda bulundugu goriilmektedir. Yine bankanin

diger kurucular1 da ilk meclise aza olarak girmislerdir.

Bankaya, Ergani Bakir Madenleri'ni isletme ve madenden elde edilen iiriinleri
denize tagimasi icin de imtiyaz verilmistir. Ancak banka, bu is i¢cin gerekli olan
sermayeyi, Alman bankalarindan tedarik etme yoluna gitmistir. Bu se¢im bankanin

“milli” niteligine zarar vermistir.*>’

Nizamnamenin Nezaret Heyeti tarafindan kabuliinden sonra yapilan bir
diizenleme ile kurulustan itibaren ilk on yil i¢in genel miidiir ve baz1 uzmanlik isteyen
kadrolarin yabancilardan da olabilecegi diizenlemesi yapildi. Bu diizenlemeden sonra
bankanin ilk genel miidiirii Avusturya-Macaristan vatandasi olan Viktor Veil olmustur.
Bankanin idare meclis baskani ise Maliye Nazir1 Canakkale milletvekili Cavit Bey
olmustur. Bankanin yabanci sermayenin tiim fonksiyon alanlarina rahat¢a girebilmesini
saglamak icin nizamnamesinde caligma sahalar1 genis olarak ele alinmistir. Asil amag

Tiirk sermayesinin her alanda ticari faaliyette bulunabilecegini gostermektir.%®

157 OKTAR Suat, VARLI Arzu, “ittihat ve Terakki Déneminin Ulusal Bankasi: Osmanli Itibar-1 Milli
Bankas1”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2009, C. XXVII, S.
11, s. 16.

158 SENGUL Haluk, “Osmanli ‘Ttibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
Rolii”, Universal Journal of History and Culture, Y. 2021, C. 3, S. 2, s. 186.
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UCUNCU BOLUM

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE BANKA HUKUKU HAKKINDAKI
GELISMELER

Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda baslayan dénemde, Birinci Diinya Savasi'ni da
katarsak 8 yil siiren savaslarin ekonomide yol a¢tig1 hasar ve Osmanli Devleti'nin ¢okiis
doneminden itibaren baslayip zirveye ulasan ekonomik istikrarsizlik ile miicadele
edilmesi kaginilmaz olmustur. Lozan Anlagmasi ile siyasi ve iktisadi bagimsizligin
teminat altina alinmasi, bu miicadelenin baslangic1 sayilmaktadir. Ulkenin ekonomik
faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu az gelismis tarimsal faaliyetlerden olugsmaktaydi. Pazar
anlayis1 neredeyse yok seviyesindeydi. Savas sonrasi ydneticilerinin sosyo-ekonomik
ozellikleri, kapitalist devletlerden gelen ekonomi regeteleri ve sermaye sahiplerinin
siireklilik arz eden kritikligi model se¢iminde etkili olmustur. Ilk olarak devlet
miidahalesinin minimum oldugu ekonomik bir model secilmistir. Ancak bu modelin
secilmesindeki mahzurlar Izmir Iktisat Kongresi'nde tartisilmis ve 6zellikle iki sektorde

devlet miidahalesinin dnemine vurgu yapilmustir:*>®
1-) Yurt i¢i pazarin giimriik eli ile korunmasi,
2-) Finansman verecek biiyiik bankalarin kurulmasi

Bu nedenle Izmir Iktisat Kongresi'nin modern banka hukukumuzun gelisimi

acisindan kritik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.

l. iZMiR iKTISAT KONGRESI’NDE ULUSAL BANKACILIK

Kongre 17.02.1923-03.03.1923 tarihleri arasinda toplanmistir. Toplantinin
Izmir'in kurtulusunun {izerinden 5 ay ge¢mesinden sonra, Lozan Anlasmasi'nin
imzalanmasindan ise yaklasik 4 ay Once toplanmis olmasi, yeni kurulan devletin
ekonomik ve iktisadi amaglarini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Yine kongreyi

diizenleyen Atatiirk'iin yakin arkadas1 Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey'in daha sonra Tiirk

1%  ERKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 42-43.



hukuk tarihi agisindan son derece énemli bir donemde Adalet Bakanlig1 yapacak olmasi
da degerlidir. Kongre, Mahmut Esat Bey'in “mesleki temsil” ilkesine gore toplanmistir.
Mahmut Esat, kongreye katilimda hem farkli mesleklerin, hem de {ilkenin farkl
cografyalarinin temsil edildigini belirtmistir.'®® Dolayisiyla kongrenin genelin fikrini

yansitmak i¢in ¢aba i¢inde oldugu sdylenebilir.

Kongre'nin diizenlendigi yerin Izmir olarak belirlenmesinde Ulusal Kurtulus
Savasi'nin basladig1 ve bittigi yerin Izmir'in olmasi etkili olmustur. Isgal kuvvetlerinin
kagarken son derece zarar verdikleri sehirde ekonomik zaferin ilk adimlarinin atilmasi da

bir diger mesajdir.'®!

Kongre baslamadan 6nce kongrenin hangi konular1 goriisecegi ile ilgili bir taslak
hazirlanarak tiyelere verilmistir. Bu taslagin icindeki bes ana konudan birincisinin adi
“Tiirkiye'de Kredi Meselesi” dir. Bu durumu kongreyi diizenleyen Mahmut Esat Bey
soyle ifade eder: “Iktisat Vekaletinin kanaatine gdre memlekette en evvel halli lazim
gelen mesailden biri kredi meselesidir. Itibar-1 mali ve sahsi meselesinde ne yapilabilir?
..... Iktisat Vekaletinin nokta-i nazarma gore, mebzul sayi miifid kilmak (bol olan emegi
faydali kilmak), sonuna getirebilmek i¢in her seyden evvel memleketimizde kredi
meselesinin halledilmesi lazimdir.”*®? Bu konusmadan da anlasilacag: iizere, yatirim

yapabilmek i¢in kredi sorunu, yeni kurulan devletin en kritik sorunlarindan biridir.

Izmir Iktisat Kongresi, 16 giin boyunca yogun olarak calismis ve tavsiye
niteliginde kararlar almistir. Kongrede alinan kararlar1 “sirketlesmeyi kolaylagtirmak,
sanayiyi tesvik, milli bankalagma, milli yerli liretimi tesvik, teknik eleman yetistirecek
okullar agmak, demir yollar1 ingaatinin hiikiimetge bir programa baglanmasi, sanayi
mallarmin giimriik vergileri ile korunmasi, ulasim sorunlarinin ¢oziilmesi, tekellesmenin
onlenmesi, reji kaldirilip tiitlin faaliyetlerinde serbesti saglanmasi, asar vergisi
kaldirilmasi, yabanci sermayeye {lilke ekonomisinin oncelikleri dogrultusunda izin

3

verilmesi” olarak belirlemek miimkiindiir.!®® Bu kararlara bakildiginda “milli

160 ERKEKOGLU Levent Coskun, a.g.e., s. 43-44.

161 AYDEMIR Muzaffer, “Tiirk isletme Tarihi ve Yonetim Bilimi Agisindan Birinci Izmir iktisat
Kongresi: Banka Merkezli Isletme Gruplarmin Olusumu”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y.2020, C. 5, S. 1, 5.198.

162 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 62.

163 AYDEMIR Muzaffer, a.g.e., s. 198.
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bankalagma” karar ile “ sirketlestirmeyi kolaylagtirmak” kararinin konumuz ile dogrudan

ilgili oldugu goriilmektedir.

Kongre'ye gelen gruplar; tiiccarlar, ¢iftgiler, sanayiciler ve iscilerdir. Bu gruplar
arasinda en hazirlikli olan1 tiiccarlardir. Tiliccar grubunun hazirlikli gelmesinin sebebi
Kongre'den &énce Istanbul'da “Milli Tiirk Ticaret Birligi” ni kurmalaridir. Bu birlik
sayesinde milli amaglar etrafinda bir araya gelerek Kongre'den beklentilerini tespit
etmislerdir. Konumuz agisindan 6nemli olan yatirim yapmak i¢in “Milli Banka” fikri bu
grubun en Oncelikli talebidir. Tiiccar grubunun ticaret bankasi kurulmasi fikrinin karsiligi
olarak Anonim Sirket statiisiinde Is Bankas1 kurulmustur. Bankanm kuruldugu 1924
yilindaki sermayesi “ 1 Milyon TL”dir. Bu sermayenin %25'ini Atatiirk kargilamistir.
Yine Emlak ve Eytam Bankasi 1926 yilinda insaat sektoriine finans saglamak ve milleti
konut sahibi yapabilmek amaciyla kurulmustur.!®* Bu bankanin da 1926 yilinda
kuruldugu dikkate alindiginda Izmir Iktisat Kongresi'nin bir diger sonucu oldugu

sOylenebilir.

Tiiccar sinifinin talebiyle alinan “Milli Banka” kurulmasi fikri, kurulacak
bankanin oncelikle ticari karakterde olmasini saglamistir. Bankanin sermayesi ise Milli
Miicadele'de en sikintili savaslarin oldugu donemde alinan “Tekalif-i Milliye” ve “iase
bedeli” adiyla toplanan para ve mallardir. Bankanin hisse senetlerinin nasil ve kimlere
dagitilacagi ile kambiyo merkezleri, nakit ve tahvilat borsalarinin millilestirilmesi ve
kuruma Tiirk diismani fikirlerin sokulmamasi da, Kongre'de kararlastiriimistir.%
Goriildiigii gibi, banka hukuku konusunda sadece kurulmasi fikri degil; kurulacak

bankanin ana ilke ve teamiilleri de tespit edilerek kararlastirilmistir.

Izmir Iktisat Kongresi'nin ardindan bankacilik alaninda atilan ilk drgiitsel adim Is
Bankasi, arkasindan da Sanayi ve Maadin Bankasi olmustur. Bu iki banka nedeniyle milli
bankaciligin gercek gelisim donemi Cumhuriyet yonetimi ile baslamistir.2®® Milli
bankaciligin dogusu olarak Ziraat Bankasi esas alindig1 takdirde, Cumhuriyet yonetimi

basladiginda Tiirk bankacilik tarihinin dogus evresinin tamamladig1 goriilmektedir.

164 SAYIM Ferdi, “Birinci Izmir Iktisat Kongresinde Alman Kararlarin Donemin Ekonomi

Politikalarina Etkisi (1923-1930)”, Social Mentality And Researcher Thinkers Journal, Y. 2020, C. 6
S. 39, s. 2725.
165 KOCASLI ibrahim Onur, “1923 izmir iktisat Kongresinde Aliman Kararlarm Donemin Iktisat
Politikalarina Etkileri”, International Journal of Academic Value Studies, Y. 2017, C. 3, S. 17, s. 143.
166 AYDEMIR Muzaffer, “Tiirk Isletme Tarihi ve Yonetim Bilimi Agisindan Birinci Izmir iktisat
Kongresi: Banka Merkezli Isletme Gruplarimin Olusumu”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y.2020, C. 5, S. 1, s. 207.
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I1. ILK ULUSAL BANKANIN KURULUSU: TURKIYE iS BANKASI

Is Bankasi'nin kurulmasinin Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar sonucunda
gerceklesmis; Kongre'de Is Bankasi'nin kurulusu ile dogrudan ilgili olan “tiiccar

grubunun esaslar1” basligindaki maddeler su sekilde yer almistir:
- 1. Madde; “miinasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasi teskili”
- 2. Madde; “cgikarilacak hisselerin Tiirklere ve Tiirk anonim sirketlere verilmesi”

- 4. Madde; “ hiikkiimetin de bankaya sermaye koyarak istirak etmesi, ancak talep

oldugu zaman elindeki hisseleri satarak yavas yavas iliskisinin kesilmesi”

- 5. Maddede ise “bankanm her tiir vergiden muaf olmas1” hedeflenmistir.'®’
Goriildiigii gibi, Izmir iktisat Kongresi banka hukuku mevzuatina da dogrudan génderme
yapmistir. Alinan kararlar, yeni kurulacak olan bankanin hukuki diizenlemelerine bir

vizyon niteligindedir.

Cumbhuriyetin kurulusunu miiteakip kurucu kadrolar, ekonomik kurtulus savasina
yonelmislerdir. Bu nedenle ilk ihtiya¢ duyulan unsur, kalkinmanin saglanmasi i¢in yeni
girisimcilerdir. Devlet, girisimcilik potansiyeli olan yerli biirokrat, tliccar ve isletme
sahiplerini cesaretlendirmeye yonelmistir. Bu yonelisin yaninda en biiyiik destek devleti

yonetenlerin ve milletin biiyiik destegiyle kurulan Is Bankasi'ndan gelmistir.1%8

Oncelikle Is Bankasi'min kurulusunda kullanilan sermayenin c¢ok biiyiik bir
kisminin Kurtulus Savasi miicadelesine destek i¢in Hint Miisliimanlar; yani Pakistanlilar
tarafindan verilen paradan artan 250.000 Liradan meydana geldigi sdylenebilir. Bu
paranin kullanilacagr yer ile ilgili farkli fikirler giindeme gelmisse de, Celal BAYAR'n
teklifiyle milli bir banka kurulmasi i¢in kullanilmasi Mustafa Kemal ATATURK
tarafindan uygun bulunmustur. Atatiirk'iin talimatiyla Celal BAYAR, Miibadele, imar ve

Iskan Vekaleti gorevini birakmis ve bankanim genel miidiirii olarak gérevlendirilmistir.

167 CETINER Ozgiir, Cumhuriyet Dénemindeki hakim sermayenin olusumunda Tiirkiye Is Bankasi'nin

rolii: 1924-1938, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2014, s. 113.

168 AYDEMIR Muzaffer, “Tiirk Isletme Tarihi ve Yonetim Bilimi Agisindan Birinci Izmir Iktisat
Kongresi: Banka Merkezli Isletme Gruplarimin Olusumu”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y.2020, C. 5, S. 1, s. 208.
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Bu gorev degisimi, yoneticilerin konuya verdikleri 6nemi gostermesi agisindan

onemlidir.1%°

Is Bankasi, resmi olarak esas nizamnamesinin “20 Agustos 1924’te icra Vekilleri
Heyeti tarafindan tasdik olunmasindan” sonra 26 Agustos 1924 tarihinde kuruldu. Bu
tarihin Biiylik Taarruz'un kazanilmasindan tam 2 yil sonrasi olarak se¢ilmesi de tesadiif
degildir. Ekonomik kurtulus savasmin verilmeye baslandigi konusunda bir mesaj
icermektedir. Bankanin kurulmasindaki sermayenin biiyiikk ¢ogunlugu ATATURK
tarafindan karsilandigindan, kurucularin  kimlerden olusacagmi da ATATURK
belirlemistir. Celal BAY AR, kendi hazirladig1 daha ¢ok profesorlerden, iktisat¢ilardan ve
maliyecilerden olusan aday kurucular listesini ATATURK 'e takdim etmisse de; bu liste
ATATURK!'iin “ben teorisyenlerden ziyade uygulamacilarla ¢alismak istiyorum” demesi
lizerine kabul edilmemistir. Gergekten de ATATURK iin belirledigi kurucular listesi,
ticari hayatta daha fazla rol almis uygulamaci agirliklidir. Toplam 36 kisi olan kurucularin

11'i milletvekili, geri kalan 25' ise tiiccardir.!"

Bankanin ismindeki “Is” kelimesi, bankanin “Fransa'daki Is Bankalari
(banguesd’affaire)” 6rnek alinarak kurulmasi sebebiyle dahil edilmistir. Fransa'daki bu is

bankalari;
1-) Ticaret, sanayi istirakleri ile bunlarin kurulmasi ve teskilatlanmasi,

2-) Bu islerde ortakligi, resmi ve 6zel miiesseslerin esham ve tahvilatini toptan

veya perakende olarak satin alan ve bunlar1 karla satan,

3-) Bu gibi isler iizerinden borsacilik islemleri yapmayi is edinmeleri sebebiyle is
bankasi olarak tasnif edilmistir.}”* Isim hakkinda karar verilirken yoneticilerin bankanin

bu sayilan amaglar1 gergeklestirmesi beklentisi i¢ine girdikleri diisiiniilebilir.

Gergekten de bu o6zellikler bankanin kurulus nizamnamesinin 2. Maddesinde

sOyle yer almistir:

169 )ZBEK Mesut, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Milli Ekonomiye Gegis Cabalar1: is Bankasi Ornegi, Gazi

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara 2011, s.45.
170 OZER Mehmet Halis, Osmanlidan Cumhuriyete devlet eli ile milli tiiccar olusturma politikalarinda
bankacilik sektdriiniin yeri: Is Bankas1 6rnegi (1924- 1930), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 154.

171 OZBEK Mesut, a.g.e., s. 48.
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“Umumi banka muamelati, her nevi zirai, sinai, maden tesekkiilleri ve nafia isleri,
her nevi malzemenin istihsali, imali yapmak ve miiteahhitlik islerine girismek, yukarida
tadat olunan isleri gormek iizere sirketler teskil etmek, cesitli sinal ve ticari islemleri
gerek kendi hesabina gerekse yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklaga veya kuruluslarin ad
ve hesabina yapmak ve yiriitmek.”. Bankanin kurulus nizamnamesi; 76 madde, 10
fasildan olusmaktaydi: Birinci maddede, “Is bu nizamnameyi esasiye tevfikan ihrag
olunacak aksiyon esbabi arasinda bir Tiirk sirketi Teskil olunmustur.” denilmekteydi.
Nizamnamenin 5. maddesine gore; “sirketin sermayesi bir milyon Tiirk Liras1 olup, onar

Tiirk Liras1 kiymetinde yiiz bin hisseye boliinmiistiir.””*"?

1924 tarihli kurulus nizamnamesine gore “yonetim kurulunun dogal iiyesi olan
genel miidiir haricinde genel kurulca segilecek 7 ila 9 kisiden olusacak bir yonetim kurulu
olusturulmustur. Yine nizamnameye gore “yonetim kurulu 3 yil i¢in se¢ilecek olmakla
birlikte, ilk yonetim kurulunun gorev siiresi 5 yil olarak belirlenmistir”, “yonetim kurulu
tiyesi olabilmek i¢in en az 100 hisseye sahip olmak ve her tiirlii medeni haklara sahip
bulunmak sart1 getirilmistir” , “yonetim kurulu, bankanin yonetiminde en genis yetkili
organ olup genel kurul karar1 gerektirmeyen ve genel miidiiriin yetkisi disinda kalan her

konuda karar almaya yetkili kilmmigtir” denilmektedir.!”® Gériildiigii gibi nizamname

yeterince ayrintili ve genis kapsamlidir.

Cumhuriyetin kurulmasindan 1929 ekonomik krizine kadar olan donemde devlet
destekli liberal ekonomi politikas: giidiilmiistiir. Bu politikanin adi “milli iktisat”
politikasidir. Bu politikanin en net iiriinii Tiirkiye Is Bankasi'dir. Bu ydntemde amag,
kazancin millete ait unsurlara verilmesi ve bunun da orgiitli bir sekilde yapilarak
devamlilik saglanmasidir. Tiirk milletinin i¢inden gelen is insanlar1 yaratmak milli iktisat
politikasinin basaris1 icin kritik seviyede &nemlidir.!’”* Bu dénemde uygulanan
politikalara bakildiginda, devletin liberal ekonomi modelini benimsemek istedigi agikca
goriilmektedir. Ancak heniiz emekleme doneminde olan geng Cumhuriyet rejimi, bunun

basarilmasi i¢in gereken sivil kadrolarin bulunmadiginin farkindadir. Bu kadrolar1 ve

172 OZER Mehmet Halis, Osmanlidan Cumhuriyete devlet eli ile milli tiiccar olusturma politikalarinda

bankacilik sektdriiniin yeri: Is Bankas1 6rnegi (1924- 1930), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 155.

173 OZBEK Mesut, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Milli Ekonomiye Gegis Cabalar1: is Bankas1 Ornegi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara 2011, s.52.

174 KOCABAY Ozlem, Kurum Kimligi Olusturma Siirecinde Tiirkiye Is Bankasi Kurumsal
Reklamlarinin incelenmesi: 1924-1932, Ankara 2006, s. 65.
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istthdami yaratmak i¢in zorunlu kalinarak ekonomiye devlet eliyle destek olunmustur. Bu

siyasetin 1929 ekonomik krizi ile devlet yoniinde agirlastig1 goriilecektir.

Tiirkiye Is Bankasi'nin kurulusundan kisa bir siire sonra, 1927 yilinda, ittihat ve
Terakki Partisi'nin “Itibar-1 Milli Bankas1” ile olan birlesmesi de, konumuz acisindan son
derece 6nemlidir. ittihatcilarin itibar-1 Milli Bankasi'nin kurulusu ve i¢inde bulundugu
savas sartlar1 nedeniyle ¢ok zor bir donem gecirmistir. Bu donemde bankanin kapatilmasi
ya da yabanc1 bankalara katilmasi1 konusunda 1srarli miidahaleler olmustur. Banka, sahip
oldugu imtiyazlar sayesinde bu zorlamalara kars1 direnebilmistir. Ancak Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda Hiirriyet ve Itilafcilar'in yonetimi ele gegirmesiyle, siyasi destekten
mahrum kalmistir. Bu durum da Kurtulus Savasi'ndan sonra degismis ve banka tekrar
giiclenmeye baslamistir. Bankanin durumunun iyilesmesine ragmen, Tiirkiye Is Bankas1
ile birlesmesine karar verilmistir. Bu kararin alinmasindaki en biiyiik etken Itibar-1 Milli
Bankasi'nin sahip oldugu ayricaliklarin Tiirkiye Is Bankasi'na kazandirilmasidir. Bu
birlesme ile birlikte Tiirkiye Is Bankas1, “ana ticaret bankas1” dzelligine sahip olmustur.
Bu durum, Tiirkiye Is Bankasi'nda Merkez Bankasi olma ydniinde beklentiye neden
olmustur. iki bankanin birlesmesi, bankalarin sabit maliyetlerini indirerek, sube sayisini
artirmak ve millete ait iki finans kurulusunun anlamsiz miicadelesini engellemistir.}”™ Bu

birlesme de bir hukuki diizenleme ile yapilmustir.

Iki bankanin birlesmesi 29 Haziran 1927 tarihli sézlesme ile gerceklesmistir.

Sozlesmeye gore;

1 Temmuz 1927 itibariyle Tiirkiye Is Bankasi, itibar-1 Milli Bankasi'min yasal

halefi olmus,

4.000.000 lira sermayeli itibar-1 Milli Bankasi’'nin sermayesi %50 oraninda
ddenmis oldugundan, Itibar-1 Milli Bankas1 hisselerinden 2’si, tamami ddenmis olan Is

Bankasi1 sermayesini temsil eden 1’er hisse senedi ile degistirilmis,

Itibar-1 Milli Bankasi'ndaki devlet hisseleri Is Bankasi hissesi olarak islem

gormts,

Is Bankasi'na ait hisselerin %16's1 hazineye aktarilmus,

5 YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 197-198.
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Is Bankasi'nin 2.000.000 TL degerindeki sermayesi 4.000.000 TL 'ye artmus,
Bu artis Is Bankas1 sube sayisinin artmasi igin kullanilmus,

Daha dnceden Itibar-1 Milli Bankasi'na ait olan vergi muafiyetleri ve ayricaliklar

1928 yilina kadar Tiirkiye Is Bankasi'na devrolmus,
is Bankasi'nin personel niteligi yiikselmistir.*’®

Gortldiigii gibi birlesme sozlesmesi ile kanuni hak ve yetkiler konusunda da bir

devir gerceklesmis ve Is Bankasi, bu durumdan son derece olumlu sonuglarla ayrilmistir.

Konuyu sonlandirirken Tiirkiye Is Bankasi'nin miilkiyet problemleri, ATATURK
ve Cumhuriyet Halk Partisi ile olan iliskisi tizerinde durmakta yarar bulunmaktadir. Bu

konu, giiniimiiz tartismalarinin anlagilmasi agisindan da 6nemlidir.

ATATURK, bankanin hem kurucusu, hem de degerli bir miisterisi olmustur. Tiim
maddi birikimlerini Is Bankasi'nda degerlendirmistir. Bunun haricinde ekonomi ile ilgili
fikirlerini de Is Bankasi'nda uygulamis ve bankay1 adeta bir laboratuvar gibi kullanmistir.
Bankanmn ilk genel miidiiri Celal BAYAR'!m Ittihat¢1 gelenek iginde yetismesi ve
ATATURK'iin en giivendigi isimlerden biri olmas: da, bunda son derece etkilidir.”” Bu
yakinlik, ATATURK iin son anina kadar artarak devam etmis; en sonunda vasiyeti ile

birlikte 6limsiizlesmistir.

ATATURK, bankanin kurulusu esnasinda gerekli 1.000.000TL sermayenin
250.000 TL'sini bizzat satin almistir. Bunun disinda banka kuruldugu giin agtirdig:
hesabina 207.400TL yatirmistir. ATATURK'{in 1938 yilinda Is Bankasi'nin;

Banka hesaplarinda 1.519.882 TL,

569 adedi kurucu olmak iizere 119.694 adet Is Bankasi hisse senedi (beheri 10 TL
itibari kiymet),

125 adedi kurucu olmak iizere 25.000 adet Zonguldak Maden Kémiir Isleri T.A.S.
hisse senedi bulunmaktadir. ATATURK, vasiyetiyle bu mal varligi degerlerinin ¢iplak

maliyetini Cumhuriyet Halk Firkasi'na birakmistir. Bu mal varlig1 degerlerinin isletilmesi

176 OZBEK Mesut, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Milli Ekonomiye Gegis Cabalari: Is Bankas1 Ornegi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara 2011, 5.59.

177 OZBEK Mesut, a.g.e., s. 63.
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yetkisini Is Bankasi'na vererek elde edilecek geliri de Tiirk Dil Kurumu'na ve Tiirk Tarih

Kurumu'na brrakmustir.2’®

Goriildiigii gibi ATATURK'iin Cumhuriyet Halk Firkasi'na devrettigi mal varlig
degeri, bizzat sahsina ait olan mirastir. Bu mal varligi degerlerinden elde edilecek gelirin
Cumhuriyet Halk Firkasi'na verilmesi degil; Tiirk Dil Kurumu'na ve Tiirk Tarih

Kurumu'na verilmesi vasiyet edilmistir.

111. 1929 DUNYA EKONOMIiK BUHRANDI’'NIN TURK BANKACILIK
HAYATINA ETKIiSi

Birinci Diinya Savasi esnasinda kapitalist devletlerin iiretim kapasiteleri son
derece artmisti. Bu artis, savas sonrast donemde de devam edince, piyasada dnemli bir
miktarda iiriin fazlas1 olustu. Ozellikle gida piyasasindaki {iriin fazlalig, fiyatlarn
oldukg¢a diismesine yol agt1. Nispeten geri kalmis {ilkelerden tarim iiriinii almaya ihtiyag
duymayan kapitalist devletler, bu geri kalms iilkelere sanayi iiriinii de ihra¢c edemez hale
geldiler. Bu durum neredeyse tiim iiriin fiyatlarinda 6nlenemez diisiiglere yol agt1 ve 1929
mali krizi meydana geldi. Kriz nedeniyle tarim irlinleri ihracatin1 1923-1929 yillar
arasinda oldukca artirmasima ragmen tarim trlinlerini kredi ile satan gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti ekonomisini dis etkilere agik hale getirmistir. Ihrag ettigi iiriinlerin parasini

kredi 6demeleri gergeklesmedigi icin tahsil edemeyen iiretici, dar bogaza girmistir.!"

Ihracat zamani1 bekledigi paray1 bulamayan iireticinin yerel bankalara olan ihtiyaci
da artmustir. Uretici ve esnafin bu ydnelisini karsilamaya calisan bankalar da krize acik
hale gelmislerdir. Devletin dis kredilerinin neredeyse tamamen kesilmesi zaten mevcut
olan para darliginin daha da artmasina yol agmistir. Devlet bir siire dis aligverisini takas
yontemiyle yapmustir. Giiglii bir ziraat kredisi kurumunun olmamasi, krizin etkilerini halk
nazarinda daha da derinlestirmistir. Biitiin bu durumlara Osmanli Bankasi'nin olumsuz
tutumu nedeniyle Tiirk Lirasi'nin degerinin hizla diismesi de eklenmistir. Mali yonetim

acisindan son derece sikintili olan dénem, yoneticileri biiyiik kapitalist iilkelerde oldugu

178 KOCABASOGLU Uygur, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, Tiirkiye IS Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara
2001, s. 88-89.

179  ERKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Donemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 56-57.
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gibi daha devlet¢i bir politika izlemeye zorlamistir.’8® Kredi kurumlari giiglii olmasa da
yurdun genisce bir kisminda yaygindirlar. Bu hususun faydasi, ¢ift¢inin mahalli bankalara

yonelmesi ile anlasilacaktir.

Biiytik kriz yillarinda iilkemizdeki anonim sirketlerin yarisina yakini, finans
sikintisi nedeniyle batmissa da; bu durum, bankalar agisindan ¢ok daha olumludur. Bunun
sebebi, kredi ihtiyacinin artmasi sonucu karlilik oranlarinin da yiikselmesidir.'®! Yine
tarimsal arzin artmasi ile g¢ifteilerin yurt genelinde finans kurumlarma olan ihtiyaci
artmistir. Ciftciler, bu donem bulunduklar1 bolgedeki yerel bankalara da yonelmislerdir.
Yerel bankalarin verdikleri bu krediler sayesinde 6nemli miktarda kar elde ettikleri ve

giiclii bankalarla rekabet etmeye basladiklar1 da goriilmektedir.8?

Anlasildigr iizere, bu sancili donemi atlatmak i¢in verilen ugraslarin tamamu,
devleti banka hukuku alaninda kokli hukuki diizenlemeler yapmaya itmis ve gecmiste

oldugu gibi bazi olumlu sonuglar ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

IV. BANKA HUKUKU HAKKINDAKiI HUKUKi DUZENLEMELER

Cumhuriyet doneminde Tirk Banka Hukuku alaninda yapilan hukuki
diizenlemeler genel olarak 1929 mali krizi sonrasinda yapilmaistir. Bu nedenle kanunlarin

icerisinde donemin izleri yogun olarak bulunmaktadir.

1930-1946 aras1 donem, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde banka hukuku alaninda ilk
yasal diizenlemelerin yapildigi donem olmustur. Siireg, “Merkez Bankasi Kanunu” ile
baslamis, heniiz yeni birikim yapmaya baslayan gen¢ Cumhuriyetin korunmasi i¢in de
bazi tedbirler alinmasini1 zorunlu kilmistir. Bunun iizerine “Mevduati Koruma Kanunu”
hazirlanmistir. Bankalarin bir diizene sokulmasi ve disiplin i¢inde hareket etmeleri
amaglanmigtir. Milli tasarruflart bir araya getirmeyi, kullanilir kilmayr ve bunlar
lizerindeki iktisadi denetimi kurumsallastirmay: amagclayan “Odiing Para Verme Isleri

Hakkinda Kanun” ile “Turk Bankalar Kanunu”nun da hazirlanmasi ile alanda 6nemli

180 YILMAZ Naci, 1930-1946 Doneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 52-55.

181 FRKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Donemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 66.

182 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s. 85.
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ilerlemeler kaydedilmistir.*®,

Modern ve bagimsiz Cumhuriyetin en Onemli
hedeflerinden biri olan finansal kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Bu hedefin ilk
adimlar1 Lozan Anlasmasi'nda ve Izmir Iktisat Kongresi'nde atilmistir. Bu genel ilkeler
1s1g¢inda tiim diinya ile uyumlu bir finans sistemi insa etmek i¢in yapilan hukuki

diizenlemeleri ve bunlarin 6zelliklerinin incelenmesi 6nemlidir.

A. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu

Ulkenin iginde bulundugu kosullarda statiisii degismeden imtiyazlarini koruyan
Osmanli Bankasi'nin varligi, Cumhuriyetin ilanin1 takiben bir Merkez Bankasi'nin
kurulusunu engellemistir. Ancak 1925 yilinda Osmanli Bankasi ile yeniden bir s6zlesme
yapilmas1 yoluna gidilmistir. Ilgili s6zlesmeye “...Hiikiimetge banknot ihracina mezun
olmak tlizere bir Tiirk Hiikiimet Bankasi tesis edilecek olursa, Bank-1 Osmani’nin bu bapta
bir gilina itiraz serdine hakki yoktur” maddesi eklenmis ve merkez bankasinin

olusturulmas1 yoniinde ilk adim atilmgtir.*8*

Iktisatcilarm “Biiyiik Buhran” adimm verdikleri 1929 krizi Merkez Bankasi'nin
kurulmasini daha da zorlagtirmisti. Merkez Bankasi'nin kurulmasi fikrinin ertelenmesi,
Avrupa'dan davet edilen iktisatcilarin raporlariyla dogrulanmisti. Ancak Tiirk Lirasi,
1929 yilinda 6nemli Ol¢lide deger kaybetmisti. Bu deger kaybinin durdurulmasi icin

bagimsiz bir merkez bankas1 kurulmasi yolundaki ¢aligmalar hizlandirild. 1%

Osmanli Bankasi'nin kurulusundan itibaren Osmanli Devleti, birden fazla kez
savasa girmis ve dnemli miktarda para sikintis1 ¢gekmisti. Banka bu donemlerde merkez
bankasi1 fonksiyonu geregince son derece basit bir arag olan para basma islevini gormemis
ve ¢ok defa devleti zora sokmustu. Bu durum, o6zellikle Birinci Diinya Savasi'nda
kendisini gosterdi. Osmanli Bankasi, bu politikast nedeniyle yoneticiler tarafindan da
destegini onemli Olciide kaybetmisti. Cumhuriyet doneminde devlet, biiylik yabanci
sirketleri satin alma politikast izlerken, diger taraftan devlet adina bankerlik yapan

yabanci sermayeli bir bankaya ses ¢ikarmamasi beklenemezdi. iste bu nedenle 30 Haziran

18 YILMAZ Naci, 1930-1946 Doneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 228.

KAVRAN Ashihan, Merkez bankast Bagimsizligimin Onemi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 55.

185 GUVEN Ozge, Bankacilik Tarihi Gelismeleri, Tekirdag Nanuk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
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1930 tarihinde 1715 sayili Kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi resmen

kuruldu.

Merkez Bankasi'nin kurulus kanun taslagi, Avrupa'dan davet edilen
akademisyenler tarafindan hazirlanmisti. Ozellikle Lozan Universitesi profesdrlerinden
Leon Morf, kanun taslagmin hazirlanmasinda énemli katkilarda bulunmustur.'®® Bu
durum kurulus kanununa verilen 6nemi gostermektedir. Yine ¢ok titiz bir ¢alismanin
sonucunda bankanin kuruldugunu gdsteren bir diger husus ise bankanin adidir. Dénemin
iktisat teorisyenleri merkez bankalarmin devletle olan iliskilerinin bankanin
bagimsizligina golge diisiirecegini diistinmekteydiler. Bu fikir kapitalist tilkeler
tarafindan da benimsenmisti. Iste bu nedenle bankaya diger resmi kurumlardan farkli

” Bankanin

olarak “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi” unvani segilmistir.'8
bagimsizlik vasfinin lekelenmemesi i¢in algi yonetimi konusunda, tistelik 1930 yilinda
bu denli hassas davranarak olusturan Cumhuriyet yonetiminin kanunun hazirlanisinda da

ayni1 hassasiyeti gosterdigi goriilecektir.

1930 tarihli Merkez Bankasi Kanunu'nun birinci maddesi, “banknot basma
yetkisinin miinhasiran bankaya ait oldugu” hususu ile baglamis ve bankanin ““ 6zel hukuk

tiizel kisisi oldugunu “ belirtmis,

Bu husus, bir merkez bankasinin en énemli varlik kosulu oldugundan, kanunun
ilk maddesine yazilmistir. Bunun yam sira, bankanin “6zel hukuk kisisi” olmasi da

bagimsizligini gostermesi bakimindan kritik seviyede dnemlidir.

Bankanin organlar tipik bir anonim sirkette oldugu gibi 3 organdan olusmaktaydi.

Bunlar “y6netim kurulu(idare meclisi)”, “genel kurul” ve “denetim kurulu” organlariydi.

Bankanin sermayesi, konumuz agisindan son derece onemlidir. Clinkli 6nceki
bankalara gore daha detayli ve 6zenle hazirlanmistir. Buna gore bankanin (A), (B),(C) ve

(D) olmak iizere dort farkli hissesi bulunmaktadir.

Bu hisselerden (A) sinifi hisseler; kamu kurumlarina,

186 KAVRAN Ashhan, Merkez bankasi Bagimsizligiin Onemi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 56.

187 UYGUN Mehmet Serif, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Tiirk Devlet Teskilatindaki Yeri
Ve Avrupa Merkez Bankas Ile Karsilastiriimasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Ankara 2008, s. 22.
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(B) smaifi hisseler; Tiirk bankalarina,
(C) sinifi hisseler; Yabanci bankalar ile Yabanci sermayeli imtiyaz sirketlerine,
(D) sinif1 hisseler ise Tiirk vatandaslarina ve sirketlerine ayrilmistir.

Hiikiimetin, genel kurulu domine etmesini engellemek ve bankanin bagimsizligini
sirdirmek icin (A) smifi hisselerin tim sermayenin %15'ini gecemeyecegi

Ongorilmiistiir.

Bu maddeler, geng Cumhuriyet yoneticilerinin bankanin uluslararasi1 piyasada
bankanin giivenilirligini artirmak istediklerinin ve bankanin bagimsizliginin kanuna

aktarilmasi noktasindaki kararliliklarini gostermesi bakimindan énemlidir.

Bankanin yonetim kurulu sekiz kisiden olusmaktadir. Bu sekiz kisiden biri baskan
olmak tizere iki iiyeyi segme hakk: hiikiimete verilmistir. Yonetim kurulundaki iki tiye
(B) ve (C) smifi, bir iiye ise (D) smufi hissedarlardan; bir tiye Ticaret ve Sanayi

Odalarindan, geri kalan iki tiye ise Ziraat Kooperatifleri tarafindan “ secilecektir.

Bankanin en kritik organinin se¢iminde son derece kollektif bir se¢im sarti

getirildigi goriilmektedir.

Gilinlimiizde dahi merkez bankalarinin en kiymetli bagimsizlik kriterlerinden biri

olan kamuya kaynak aktarma yasagi, kanunun 42 ve 44. maddelerinde yer almistir.

Bu maddeler ile bankanin Avrupa'daki muadillerinin vasiflarina haiz olmasinin
amaclandigr somutlastirilmistir.  Ancak bankanin organlari, sermaye yapist ve
sermayesinin korunmasindaki tiim bu profesyonel diizenlemeler, maalesef ki ilerleyen

yillarda sik sik degisiklige ugramistir. Soyle ki;
1715 sayili Kanun 38 yil yiiriirliikte kalmstr,
Bu siire zarfinda 22 kez degisiklige ugramstir,
Bu degisiklikler sonucunda Kanun'un sistematik biitlinligii yitirilmis,

Baglarda %15, sonra %25 olan Devlete ait sermaye, (B) sinifi hisseleri alan kamu

bankalariin sermayesi ile %50'yi asmis ve bankanin bagimsizligini ortadan kaldirmistir,
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Bagimsizligin sona ermesinin son adimi ise bankanin kamuya finansman

saglamas1 hususunun getirilmesi olmustur.1®

Diger taraftan; Osmanli Devleti'nden devralinan 158 milyon Lira tutarindaki
banknotun 3 Ekim 1931 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na devredilmesi
de kanun kapsaminda gerceklesmistir. Soyle ki; Kanun'un 51'inci maddesine gore;
“Hazine ve Tekel idarelerine ait paralarin TC Merkez Bankasina yatirilmasi”
diizenlenmistir. Bu maddeye daha sonradan yapilan bir ekleme ile “6zel idare, belediye,
kamu yararma hizmet eden kurumlar, bankanin kurulu bulundugu yerlerde ayni
yiikiimliiliige tabi tutulmuslardir”; yani diizenleme ile bu vasiftaki idareler paralarini

Merkez Bankasi'na yatirmak zorundadirlar. '8

1715 sayili Merkez Bankas1 Kanunu, 2. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan
para politikas1 araclarina sahip olmadigi i¢in gitgide ihtiyaca cevap veremez olmustur. Bu
gelismeler iizerine ytriirliikkten kaldirilmistir. Kanunun yerine 14 Ocak 1970 Tarih ve
1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu yiirtirliige konulmustur. Anilan

bu son kanun, gegirmis oldugu degisikliklere ragmen halen daha yiiriirliiktedir.1%

B. Mevduati Koruma Kanunu

30.5.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu, iceriginde hem
mevduati, hem de kredi kurumunu diizenlemistir. Bu nedenle banka hukuku mevzuati
icinde ilk banka kanunumuz olarak anilmaktadir. Kanun, bankalari ayrintili olarak
diizenleyen, tasarruf seklini aciklayan ve bankalarin kamu denetimine tabi tutulmasi esas
ve usullerini ele almistir. Banka kurumu gibi karmagsik bir sistemi ilgilendirmesine

ragmen kisa oldugu sdylenebilir.

Kanunun ilk maddesinde “Tiirk kanunlarina tevfikan tesekkiil etmis olup elyevm

faaliyette bulunmakta olan bankalar bu kanunun nesri tarihinden ve bundan sonra

188 UYGUN Mehmet Serif, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin Tiirk Devlet Teskilatindaki Yeri
Ve Avrupa Merkez Bankast {le Karsilagtirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Ankara 2008, s. 24-28.

189 EFRKEKOGLU Levent Coskun, 1923-1940 Tarihleri Arasinda Cumhuriyet Donemi Tiirk
Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2003, s. 95.

1% UYGUN Mehmet Serif, a.g.e., s. 28.
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tesekkiil edip faaliyete gegcecek olan bankalar tesekkiillerinden itibaren iki ay zarfinda

Maliye vekaletine birer beyanname vermege mecburdurlar. Bu beyannamelerde:
a) Bankanin unvan ve tesis tarihi,

b) Tirkiye’de ve ecnebi memleketlerdeki merkez ve subelerinin bulunduklari

mabhallerin isimleri,

c) Sermayeleri miktarile bunun ne kadarmin tediye edilmis ve ne kadarinin

heniiz tediye edilmemis bulundugu,
¢) Mubhtelif nevi ihtiyat akgelerinin miktarlari,
d) Istigal ettikleri muamele nevileri gosterilir.

Ayrica beyannamelere bankanin tesekkiiliine ait vesaik sureti musaddakalari ile

son bilangolari raptolunur. “ denilmektedir.

Bu maddeye bakildiginda yurt genelinde faaliyet gosteren bankalarin en temel
bilgilerinin yeknesak bir sekilde devlete bildirilmesinin zorunlu kilindig1 anlasilmaktadir.
Gergekten de kanunun bankacilik alaninda standartlasmay1 saglamak icin yapildig: ilk

etapta goze carpmaktadir.
Kanunun diger maddelerine baktigimizda;
Bankalarin kurulus usul ve esaslari,
Sermaye ve ihtiyat bedelleri,
Kredi verme iist limitleri,
Biinyelerine katacaklar1 en fazla mevduat miktari,

Denetim icin “Bankalar Yeminli Murakipli§i” kurulmast hususlarinin

diizenlendigi goriilmektedir.'%

Kanuna gore; bankalar, 6denmis sermaye ve ihtiyatlar1 toplaminin yiizde onu

kadar kredi verebileceklerdir. Yine bankaya mevduat kabul etme konusunda Maliye

91 YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 244.
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Bakanligi'ndan izin alma sart1 getirilmistir. Bugiin i¢in mevduat kabul etme hususu, bir
banka i¢in olmazsa olmaz kosullardan olmasina ragmen, dénemin kosullarinda bu vasfin
denetlenmesi gereken bir unsur oldugu anlasilmaktadir. Yine mevduat kabul etmenin bir
diger sart1 da, 6denmis sermaye miktarinin ve ihtiyat payimnin belli bir seviyenin lizerinde

olmasidir.1%?

Yine mevduat kabul etme islemini yapacak bankalar i¢in bulunduklari sehrin
niifusuna gore tespit edilecek bir sermayeyi saglama kosulu getirilmistir. Bu husus

Kanun'un 5. maddesinde

“Mevduat kabul edebilmek i¢in Tiirk kanunlarma tevfikan tesekkiil eden
bankalarin tediye edilmis sermayeleri ile bilumum ihtiyat akg¢eleri baliginin ve ecnebi
memleketlerde tesekkiil edip Tiirkiye’de sube agmak sureti ile faaliyette bulunan
bankalarin Tiirkiye’deki subelerine tahsis edilmis sermaye miktarlarinin ilk tesis masarifi

hari¢ olmak tizere:

— Niifusu iki yiiz elli binden fazla olan sehirlerde en az 1.000.000 lira;

— Niifusu yiiz binden fazla ve iki yiiz elli binden asagi olan yerlerde en az
(500.000) lira;

— Niifusu elli binden fazla ve yiiz binden asag1 olan yerlerde en az (125.000)
lira;

— Niifusu elli binden asagi olan yerlerde en az (50.000) lira olmasi sarttir.

Bir sehirde mevcut miiteaddit subeler bu hadlerin hesabinda bir sube itibar olunur.
Muhtelif sehirlerde subeleri mevcut bankalar i¢in bu madde mucibince aranacak sermaye
haddi merkez ve subelerinin bulunduklar1 sehirlere ait hadler ayri1 ayr1 hesap ve

cemedilmek sureti ile tespit olunur.” seklinde diizenlenmistir.

Dolayistyla Kanun, bir sehirde yasayan niifusu goéz Oniinde bulundurarak,
bankanin kurulmasimn ve isletilmesini istemistir. Ayrica sermayeye alt sinir getirmistir;
bunun amaci, nispeten kii¢lik bankalarin yiiksek faiz vaadiyle mevduat toplamalarini ve

bu durumu halkin zararia yol acacak sekilde kullanmalarini engellemektir.!%®

192 SILIER Oya, 1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii, Tiirkiye Iktisat Tarihi
Semineri, Ankara 1975, s. 525.

193 YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 247-248.
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Kanun'un 6nemli sayilabilecek diger maddeleri incelendiginde;

- 6. maddesinde; bankalarin sermaye oranlarmin belli bir kisminin Merkez

Bankasi'na yatirmalarini zorunlu kilmistir.

Bu hiikiim, kamu nezdinde bir kisim sermayenin birikmesini istemis olmasi

sebebiyle ekonomideki devletci politikanin bir gostergesidir.

- 10. madde; yabanci sermayeli bankalarin yurt disindaki merkez veya subelerinde

meydana gelecek bir zararin yurt icindeki subeleri etkilememesi hususu diizenlenmistir.

- 15. madde; ticari sirketlerin daha giivenli olduklar1 inanisiyla “bankalarin ancak
anonim sirket, limited sirket veya hisse senetli komandit sirket halinde kurulabilecekleri”

hususunu diizenlemistir.

- 16. madde “kanunun 6n gordiikleri haricinde kisi veya kurumlarin mevduat

kabul edemeyecekleri “ hususunu diizenlemistir.

Madde ile tasarruflarin ve elde edilecek gelirlerin kayit altina alinmak

istenmelerinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

- 17. madde “Bankalarda tasarruflart1 bulunanlarin on yil siireyle islem

yapmamalar1 halinde tasarrufa uygulanacak islemler” konusu diizenlenmistir.

- 19. madde “Yeminli Murakip” konusunu diizenlemistir. Bu kisilerin géreve

baslama usulleri, ¢calisma sekilleri, yetki ve sorumluluklar anlatilmistir.

- 20. madde “Yeminli Murakiplarin goérevlerini yapmalarina engel olanlara

uygulanacak yaptirimlar” 1 diizenlemistir.

Yine banka gorevlilerinin bankaya ait sirlar1 ifsa etmeleri durumunda uygulanacak
yaptirimlar ile banka ile islem yapmalarinin yasaklilik halleri de son maddelerde

diizenlenmistir.

Goriildugii gibi, Kanun ilk olmasina ragmen, bir¢ok alanda eksiklikleri giderme
islevine sahiptir. Ayrica onceki nizamname ve kanun incelemelerinde, diizenlemenin
belirli bir banka hakkinda olmasina ragmen, bu Kanun'un memleket genelindeki tiim
bankalarda gegerli olacak diizenlemelere yer vermesi Onemlidir. Ancak bu genel

uygulama niteligine ragmen kanun, ¢ok kisa sayilabilecek bir siire, yaklagik 3 yil
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yiiriirliikte kalmis ve yerini 1936 yilinda kabul edilen ve 22 yil yiirlirliikte kalan 2999

sayil1 Bankalar Kanunu’na birakmugtir.1%

C. Odiin¢ Para Verme Kanunu

Osmanli déneminde finansman faizini diizenleyen Murabaha Nizamnameleri
Cumhuriyet doneminde de uygulanmistir. Ancak degisen kosullar, kredi islemlerini
diizenleyen bu mevzuatin yeniden gézden gecirilmesini zorunlu kilmigtir. Bunun {izerine

18 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili Odiing Para Verme Kanunu hazirlanmistir.

Oncelikle kanunun 1. maddesi ile “ddiing para verme isi” ile ugrasanlarin
devletten izin almalar sart1 getirilmis; bankalar bu izinden muaf tutulmustur. Kanunun 3.
ve 4. maddelerinde izin alarak faaliyet gdstermeye baslayanlarin devlete beyanname

vermelerine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kanun'un 7. maddesi, 6diing para verme isi ile ugrasanlarin 6diing para verirken
para alanlara verdikleri paranin miktarini ve sartlarin1 gosteren imzali bir vesika
vermelerini diizenlemektedir. Madde ile o6diing para almak isteyenlerin icinde

bulunduklar1 durumdan faydalanilmamasi i¢in tedbirler alinmas1 amaglanmugtir.

Kanun'un belki de en 6nemli maddesi, 9. maddedir. Bu maddede &6diing para
verme islemlerinde uygulanacak faiz sinirlarii asanlara uygulanacak islemler

diizenlenmistir. {lgili diizenlemeye gore;

“Odiing para verme islerinde 15°nci maddede yazili kumiisyon ve hesap masraflar:

da dahil olmak iizere en ¢cok % 12 ye kadar (12 dahil) faiz alinabilir.

Bundan fazla alinan faizlerin asagida gosterilen nisbetlar dahilindeki miktarlar

vilayet hususi idarelerine ait olup, bu idareler tarafindan takip ve tahsil olunur.
%12 den 15 e kadar alinacak faiz farkinin % 25 1,
% 15 den 18 ¢ kadar alinacak faiz farkinin % 35 1,

% 18 den 20 ye kadar alinacak faiz farkinin % 50 si,

1% TASCIOGLU Abdullah, Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlar1 Ve flgili Yasal Diizenlemeler,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1, Istanbul 1998, s. 3.
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% 20 den 25 e kadar (25 dahil) alinacak faiz farkinin % 90 1.
25 den yukartya alinacak faiz farkinin tamami birinci fikra mucibince alinir.

Bu suretle hususi idarelerce toplanilacak paralardan izin beyannamesine uygun
olanlardan hasil olacak mebaligin % 25 1 ve izin beyannamesi hilafinda olup da bor¢lunun
ithbar iizerine tahakkuk ve tahsil edilenlerin % 50 si bu faizleri 6deyen borglulara iade

edilir. © denilmistir.

Dolayistyla bu madde oncelikle faiz verilmesinde uygulanacak iist siiri
belirtmistir. Bunun yaninda s6z konusu hiikiimde belirtilen faiz oranlarinin tizerinde faiz
ile 6diing para verenlerden elde edecekleri gelirin kamu idarelerince belli oranlarda geri

alinmasi diizenlenmistir.

Kanun'un on ve on birinci maddelerinde ise 6diing para verme isi ile ugrasanlarin
mevduat kabul etmeleri halinde mevduat sahiplerine verecekleri faiz sinirlanmistir. Bu
faiz hadlerini asanlardan belli oranlar dahilinde bu faiz oranlarina karsilik gelen gelirlerin

devlet tarafindan alinacagi hiikiim altina alinmistir.

On dérdiincii madde “tefeci”nin tanimin1 yapmistir. Ilgili maddeye gore “tefeci”,
“Birinci madde mucibince izin usuliine tabi olup da izinsiz faizle 6diing para vermegi
itiyat eden ve beyannamelerinde yazili faiz hadlerinden fazla faiz alan ve
beyannamelerindeki sartlar1 veya faiz hadlerini muvazaa ile gizleyen hakiki ve hiikkmi
sahislara tefeci denir” seklinde tanimlanmistir. Yani madde ile kanun hilafina izin
almadan 6diing para verenlerin tefeci olduklar1 agiklanmistir. Kanun'un 17. maddesinde

“tefecilik edenlere” uygulanacak yaptirimlar ve verilecek cezalar diizenlenmistir.

Kanun tasar1 asamasindayken faiz oranini belirleyen maddesi hakkinda Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nde uzun tartigmalar yasanmistir. Ciinkii ilgili madde ile kanunla
faiz oranina esasen bir iist limit getirilmemistir. Kanun, sadece %12 faiz oranin1 asacak
sekilde Odiing para verenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar1 diizenlemisti. Yani
ongoriilen bu faiz oranini asacak sekilde faiz verenlerin ellerinden paranin alinip Ozel
Idarelere aktarilacagi belirtilmisti. Oysa kanun ciktiginda yiiriirliikte olan Murabaha
Nizamnamesi'nde de iist limit %9 olarak diizenlenmesine ragmen, bu orana uyulmuyordu.
Ciinkii 6diing para verme isi ile ugrasanlar 6diing para verirken faiz oranini %9 olarak
yaziyor; ancak ddiin¢ verilen para miktarini yiiksek gostererek diizenlemenin etrafindan

dolasiyorlardi. Bunu engellemek i¢in faiz orami ylkseltilerek %12'ye ¢ikarilmisti. Bu
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sayede tefecilerin %12'den fazla faizle 6diing para vermeleri engellenmis olacakti. Iste
Meclis'te bu diizenlemenin de yetersiz oldugu tefecilerin bunun da etrafindan
dolasabilecekleri konusulmustu. Bu tartigmalara ragmen, Kanun'un ilgili maddesi
degistirilmeden bu haliyle yayinlandi ve kisa bir siire i¢inde tefeciler yeniden eski

yontemleri ile yiiksek faizle ddiing para vermeye devam ettiler.®®

D. 1936 tarihli Bankacilik Kanunu

Yukarida anlatilan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu'nun bankalar1 sinirl
olarak ele aldig1 sonucuna varilmasi {izerine banka kurumunu tiim yonleriyle
diizenleyecek daha kapsamli bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. 2243 sayili
Kanun'un toplam 25 maddeden olusmasina ragmen, 2999 sayili Bankalar Kanunu 69

maddeden olusmus; dogal olarak daha kazuistik olmustur.

Kanun, ilk maddesinde “Tiirk kanunlarina gore kurulmus ve kurulacak bankalar
ile ecnebi memleketlerde tesekkiil etmis olup Tiirkiyede sube agmak suretile faaliyette
bulunan veya bundan sonra Tiirkiyede sube acarak faaliyete gegecek olan bankalar bu
kanun hiikiimlerine tabidirler. “ demek suretiyle, kapsamini son derece genis tutmustur.
Devam maddelerinde de kurulus igin gerekli olan izinlerin alinmasi, banka ile ilgili
beyannamelerin verilmesi ve bunlara iliskin siireler, yerli ve yabanci bankalar i¢in ayr1

ayr1 ele alinmistir.

Yine bankalarin idare meclisinin haricinde “idare meclisinden segilecek iki liye
ve genel miidiirden olusan idare komitesi adi altinda bir organin daha olacag1”
diizenlenmistir. Bu yeni organin kararlarinin kayit altina alinmasi diizenlenmistir. Bunun
yani sira, “idare komitesi” organinin karar almasinin oy birligi ile olmasi halinde, kararin
dogrudan uygulanacagi, ancak oy ¢okluguyla karar almasi halinde idare meclisinin onay1
ile uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikkiimden anlasilacagi lizere, 6nceki kanuna gore daha

detayl bir diizenleme yapilmigstir.

Kanun'un 19. maddesi “bir bankanin kredi olarak verebilecegi miktar

sermayesinin %10'u” ile sinirlandirmistir. Ancak bu maddede onceki kanuna(Mevduati

1% YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 260.
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Koruma Kanunu) nazaran kredi verme limiti konusunda birden fazla istisnaya yer

verilmistir. Bu istisnalar kanun metninde;

“Ancak altin veya dahili istikraz tahvilati terhini mukabilinde agilacak kredilerde

bu haddin % 60 a, ihracat mallarina aid vesaik mukabilinde agilacak kredilerde % 20 ye,

ticaret mallar1 mukabilinde agilacak kredilerde % 15 e ¢ikarilmasi caizdir.

Asagidaki fikralarda gosterilen muameleler yukariki fikralardaki takyidlere tabi

degildir:

A)

B)

C)
D)

E)

F)

G)

H)

Devletle veya hiikmi sahsiyeti haiz Devlet miiesseselerile veya sermayesi
Devletge mevzu bankalarla miistereken hissedar bulunduklar1 milli sanayi

istirakleri,

En az % 51 nisbetinde sermayesine sahip bulunduklari miiesseselerle

yapacaklari muameleler,
Hususi kanunlarla vazedilen hiikiimlere gére yapilan muameleler,
Maliye Vekaletile yapilan muameleler,

Vadesinin huliliine en fazla iki sene kalan Hazine bonolarinin iskontosuna

aid muameleler,

Karsilig1 nakid veya Devlet dahili istikraz tahvilati olan teminat mektuplarina

aid muameleler,
Bankalarin kendi aralarindaki muameleler,

Maliye ve Iktisad Vekaletlerinin kabul edecekleri ecnebi bankalarin mukabil

kefaleti ile verilen kefalet mektublari” seklinde yer almaktadir.

Bu istisnalarin bankalarin kredi limitlerini oldukg¢a esnetecek nitelikte oldugu

goriilmektedir. Ayrica kamunun veya kamunun ortak oldugu istiraklerin alacagi bor¢larda

kredi st limiti konusunun uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu durum, 6zel hukuk tiizel

kisisi olan bir bankanin bagimsizligmin kamu tarafindan neredeyse gormezden

gelinebilecegi anlamina gelmektedir.
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Kanunun igeriginde;

- bankadan yiiksek meblaglarda kredi alinacagi zaman kredinin belli sinirlarin

tizerinde olmast halinde onay islemi i¢in farkli organlarin yetkilerinin oldugu,
- “panka” ile “milli banka” kelimelerinin kullanimini sinirlandirildigi,

- mevduat kabulii i¢in izin alma hususunun “maliye” ve “iktisat” vekaletlerinin

ayr1 ayri onayi sonrasi gerceklesecegi,

- banka agmak icin gerekli sermayenin bulunduklar1 sehrin niifusuna gore

tespit edilecegi,

- bankanin iflas1 halinde kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmis olan

yoneticilerin de iflasina hitkmedilecegi,

- bankanin denetlenmesi konusunda c¢ok daha ayrintili diizenlemelere yer
vermis ve “yeminli murakip” denetlemesine ayrica yetkiler taninacagi

hususlar1 diizenlenmistir.

Ancak denetim organina verilen bu yetkilere ragmen yeminli murakiplarin banka
mevduat sahiplerinin bilgilerine ulasamayacagi diizenlemesi, bu Kanun'da da
gecerliligini korumustur. ilgili maddenin Kanunu hazirlayanlarin liberal iktisat anlayisina
bagli olmalarindan kaynaklandigi kanunun gerekgesindeki su “Kredi mevzuu gibi nazik
ve muglak bir ise yeminli de olsa devlet murakiplarinin direkt miidahalesi, tahriri ve gifahi
istihzahlarda bulunmasi istihdaf edilen maksat ve gayeyi temin edemeyecegi gibi aksine
banka ve kredi sisteminde liizumsuz sarsintt tevlit edebilir.” agiklamasindan
anlasilabilmektedir. Yani kanuna uygun hareket edilip edilmediginin kontrolii, son derece
zorlastirilmistir. Bunun bir sonucu olarak kanunun bankalar nezdinde kontrol kabiliyeti
¢ok azalmistir. S6z konusu madde ile bankalarin kamu denetiminden ¢ikarilmasi
amaglanmissa da; denetleme kuruluna verilen yetkiler ¢ok daha gii¢liidiir. Bu i¢ denetim
sonucunu olusacak raporun genel kurula verilecegi hususu da s6z konusu yaptirimin
denet¢iler tarafindan ele alinmasindaki olast ihmalleri ortadan kaldirmak i¢in

yapilmigtr, 1%

1% YILMAZ Naci, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Tarihi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 264.
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Yine Kanun'un igeriginde mevduat kabul etme izninin geri alinmasi usulii ile
bankanin kapatilmasi konusu ayrintili olarak diizenlenmistir. Son olarak banka
gorevlilerinin “bankacilik suglart” iglemeleri halinde yapilacak sorusturmanin usul ve

esaslari ile bu suglar1 igleyenler igin 6n goriilen ceza miktarlar1 da bulunmaktadir.

Kanunun sistematigi ve madde miktar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, gergekten
banka gibi ciddi bir kurumu diizenleyebilecek nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Buna
ragmen 2. Diinya Savasi sonrasi donemde ortaya c¢ikan yeni finansal krizlere ayak
uydurabilecek araclarin tamamima sahip degildir. Dolayisiyla eksikliklerin
giderilebilmesi i¢in Bankalar Kanununa ek 4196 sayili Kanun ve Bankalar Kanununa Ek
6112 sayili Kanun ile bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. S6z konusu
degisikliklerin her ikisi de 2999 sayili kanunun 26. maddesi ile ilgili olarak yapilmistir.

Yiiriirliikte kaldigi siire boyunca diinya ¢apinda etkiler uyandiran olaylar olmasina

ragmen, sadece iki defa degismesi Kanun'un titizlikle hazirlandiginin bir gostergesidir.

Kanun, 23/6/1958 tarihli 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu'nda belirtilen
kanunun kurulus ve idareye miiteallik hiikiimleri bankalarin emin bir sekilde faaliyette
bulunmalarina kifayet etmedigi gibi mevduat ve krediler hakkinda mevcut hiikiimler de
bazi1 miithim noksanlari ihtiva etmekte ve bilhassa 1950 den sonra iktisadi ve mali sahada
kaydedilen pek genis ve siimullii inkisafin yarattigi yeni sartlarin icaplarina intibak

edememektedir.” gerekge ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 1%

Yeni kanun metnindeki bu aciklamaya ragmen modern Tiirk bankacilik
hareketlerinin bagladigi 1839 tarihli Tanzimat Fermani'ndan 100 y1l sonra ¢agdasi olan
iilkelerin banka mevzuatiyla rekabet edecek nitelikte bir kanun olmasi nedeniyle son

derece basarili bir hukuki diizenleme oldugu kabul edilmelidir.

197 TASCIOGLU Abdullah, Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlar1 Ve flgili Yasal Diizenlemeler,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul 1998, s. 48.
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SONUC

Tirk Banka Hukukunun gelisiminde dort ana olayin etkisi ¢ok blyiiktlir ve
mevzuatin karakterini belirlemistir. Bu olaylar; Tanzimat Fernani'nin ilani, Muharrem
Kararnamesi, Lozan Anlasmasi ile Izmir Iktisat Kongresi ve 1929 Diinya Mali

Krizi(Biiylik Buhran)'dir.

Oncelikle Osmanli Devleti'ni Tanzimat Fermani'na gétiiren siirecin baslangici
olan Balta Liman1 Anlagmasi, ticari hayattaki dengeleri alt ist etmistir. Osmanli'nin
giimriik denetimi yetkilerini son derece kisitlayan anlagma sayesinde Avrupali tiiccarlara
ait mal ve sermaye, Osmanli iilkesine yogun bir sekilde giris yapmistir. Bu durum
beraberinde ithalatin artmasini ve zaten az gelismis olan Osmanli ekonomisinin bankalar
araciligiyla borglanarak batmasina giden siireci baslatmistir. Cagdasi tilkelere nazaran
finans ihtiyacinin girisimcilerden ziyade devletten geldigi Osmanli Devleti'nde 19.

yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren iflasa siiriiklenme kaginilmaz olmustur.

Devletin aldig1 borglar1 6deyemeyecegini agiklayarak moratoryum ilan etmesi ile
Muharrem Kararnamesi imzalanmis ve ekonomisi batik hale gelmis; Osmanli Devleti'nin
merkez bankasina, hazinesine ve gelirlerine Diiyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan adeta
el koyulmustur. Bu durum devletin paraya olan ihtiyacini daha da artirmis ve devam eden
savaslara finansman saglanmasi sorununu da i¢inden ¢ikilmaz yapmistir. Osmanli Devleti
askerleriyle cephede savasirken, igeride de ekonomik olarak adeta kipirdayamaz hale
gelmigtir. Stireg nedeniyle hem mali, hem de insani kayiplar normalden fazla artmus;
devlet aklinin bu ac1 tecriibelerden ders alarak yeni adimlar artmasi, ancak Cumbhuriyet

doneminde miimkiin olmustur.

Merkez bankas1 yetkilerine sahip olan Osmanli Bankasi'nin savas donemlerindeki
para politikalarinin ve bu bankanin gelirlerine dogrudan el koyan Diiyun-1 Umumiye
Idaresi'nin de etkisiyle Osmanli Devleti, milli menfaatleri gézeten biiyiik bir bankaya olan

ihtiyact aci tecriibelerle hissetmeye baslamistir.

Nihayetinde II. Mesrutiyet'in hakim iktidar1 olan Ittihat ve Terakki Partisi'nin
girisimleri ile banka kurumu ve banka mevzuati bastan sona yeniden ele alinmistir.
Bundan once Mithat Pasa'nin kurdugu Memleket Sandiklar1 da, Ziraat Bankasi'na

evrilmis ve kiiclik ¢apta da olsa dnemli etkiler gdstermeye baslamistir. Birinci Diinya



Savasi'nin baglamasiyla, bu girisimler gereken gelisimlerini saglayamamislar; ancak

ayakta kalmay1 basarmiglardir.

Cumbhuriyet'in kurulus siirecinde ilani ile ekonomik bagimsizlik savasina baglayan
kurucu kadro, 6nce Izmir Iktisat Kongresi'ni sonra Lozan Baris Anlasmas1’nin riizgarini
arkasia almis ve pes pese milli bankalar kurmaya, var olanlar1 gelistirmeye ve banka
hukuku mevzuatimi modern gerekliliklerine uygun sekilde yeniden olusturmaya

baslamislardir.

Bu bankalarin kurulmasinda yerli sermayeye oOncelik taninmistir. Devlet
yoneticileri, basta Atatiirk olmak iizere, sahsi birikimlerini dzellikle Tiirkiye Is Bankasi'na
emanet etmis ve bankanin halk nazarinda itibarin1 artirmayi amaglamislardir. Nihayet
yurt disinda milli banka kurulmasi da Tiirk bankaciligi agisindan bu dénemde meydana
gelen bir diger onemli gelismedir. Ayrica Osmanli Bankasi'nin gegmisteki politikalar
nedeniyle ugranilan zararin tekrarlanmamasi i¢in tamamen milli ve bagimsiz bir Merkez

Bankas1 kurulmus ve “kendi banknotunu dahi basamayan iilke” unvani tarih olmustur.

Bu donemdeki gelismeler, iktisatgilarin “Biiyiik Buhran” adin1 verdikleri 1929
krizinden son derece olumsuz etkilenmisse de; alinan dis borglarin da sayesinde
korunmuslardir. Biiyiik krizin etkisi banka hukuku mevzuatinda da kendisini dogrudan
gostermistir. Liberal ekonomi modelinden devletin piyasaya daha fazla miidahale ettigi
daha kolektivist bir modele gecilmis ve bu gecis bankalarin yonetim ve idare tarzlarindan
halkin para harcama tutumlarina kadar genis bir yelpazede hukuksal diizenlemeler

yapilmasini beraberinde getirmistir.

Banka hukuku mevzuatinda devletin bu miidahalesi, bankalarin “Biiyiik Buhran™1
atlatmalarina fayda saglamistir. Ancak krizin etkileri bittikten sonra dahi, mevzuatin
liberallestirilmemesi Tiirk banka hukukunun gelisimini olumsuz yonde etkilemis;
kanunlarin siirekli degistirilmesine ve diinya piyasalarinda kullanilmaya baglanan

bankacilik araglarina uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Kurtulus i¢in yapilan bu miidahale, tehlike ortadan kalktiktan sonra da devam
etmis ve bankalarin merkezi otorite tarafindan daha zayif bir sekilde denetlenerek
yonetilmesine de sebep olmustur. Banka esas s6zlesmelerinin kaynagini aldigi banka
kanunlari, bankalarin denetlenmesinde yetersiz kalacak hiikiimleri nedeniyle defalarca

degistirilmek zorunda kalinmstir.
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Sonug olarak Tiirk banka hukuku mevzuatinin tarihsel siire¢ icinde ekonomideki
biiyiik kirilmalardan sonra degistigi ve yeni diizene uyum saglamaya yonelik adimlar
yansittig1 tespit edilmistir. Ancak mevzuattaki degisimin bazi donemlerde geciktigi,

bunun da ekonomik gelisimi son derece olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.
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OZET

Calismamizin konusu, Osmanli Klasik Donemi ile Erken Cumhuriyet Donemi

arasindaki siiregte Tiirk Banka Hukuku'nun tarihsel gelisimini incelemektir.
Konu ii¢ ayr1 boliim bagligi altinda ele alinmustir.

Birinci boliimde; Osmanli Klasik Donemi ile Tanzimat Fermani'nin ilani
arasindaki donemde uygulanan ve kaynagini dogrudan Islam Hukuku'ndan alan finans
saglama metotlari, donemin en sistematik finans kaynagi olan para vakiflari, ve sarraf

uygulamasi incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise; Tanzimat Fermani'nin ilan1 ile Cumhuriyet'in
ilan1 arasindaki donemde banka hukuku mevzuati arastirilmistir. Bu donemde Osmanli
Devleti'nde kurulan ilk bankalar ve diger finans kaynaklarin kurulus mevzuatlari,
uygulanmalarindaki aksakliklar ve aksakliklarin ¢6ziimii i¢in yapilan mevzuatlar

incelenmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde ise Tiirkiye Cumhuriyet'in kuruldugu ilk yillarda devletin
ekonomik gelisimine etki eden ana faktorler ve bu faktdrlerin banka hukuku mevzuatina
olan etkileri arastirilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk banka kanunlari ve bu

kanunlardaki degisikliklerin sistematigi incelenmistir.
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ABSTRACT

The research'’s subject is to examine the historical developments of Turkish bank
law in the process of between Ottomon classical period and the early period of Republic

of Turkey.
The subject is divided to three main sections.

In the first section; financing methods which applied and sourced directly from
Islamic law, money foundations which are the most systematic source of finance for the

period and the moneychanger application are examined.

In the second section; the bank law regulations are researched in the period of time
between the Edict of Tanzimat and the proclamation of the Republic. In this period of
time; the regulations of establishment about the first banks and the other financial
resources which were established in the Ottoman Empire, the application problems of

bank laws regulations and the regulations of solving these problems are examined.

The third and the last section focuses on the main factors which effects the
economical improvements of the state and these factors' influences to the bank law
regulations in the early times of the Republic. In addition that the first banks of the

Republic and the systematic of this banks regulations' changes are examined.
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