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GIRIS

Diinya niifusunun hizla artmasi, artan bu niifusun beslenmesi ihtiyaci ve enerjiye
duyulan gereksinim, denizlerin 6nemini ortaya c¢ikarmakla kalmamis, denizdeki bu
zenginliklerin ve deniz alanlarinin aidiyeti sorununu da beraberinde getirmistir. Bu
acidan bakildiginda, deniz yetki alanlarinin simirlandirilmasi, biitiin - devletlerin
egemenliklerini yakindan ilgilendirdiginden, Diinya barisini da zaman zaman tehdit

etmektedir.

“Avrupa Birligi ve Tiirk Balik¢ilik Alanlart Rejimleri” baslikli bu c¢aligmada,
denizlerdeki zenginliklerin en Onemlilerinden biri olan balik¢ilik hakkini miinhasiran
elde etmek amaciyla ilan edilen deniz yetki alanlari, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Ol¢eginde degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, balikcilikla ilgili haklar1 en genel
anlamda biinyesinde barindirmasi itibariyle, miinhasir ekonomik bolge, ¢alismanin

temel taglarindan birini olusturacaktir.

Baliklar, ulusal sinir tanimayan canlilardir. Bu durum, balik¢ilik kaynaklarinin
Avrupa Birligi diizeyinde yOnetimi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve Birlik diizeyinde
“Ortak Balikgilik Politikas1” olugturulmustur. Ortak balikeilik politikasi ile amaglanan,
balik¢ilik kaynaklarmin yonetimi ile ilgili olarak, balik stoklarin1 koruyan ve gelecek
kusaklar icin balik nesillerini koruma altina alan rasyonel bir sistem gelistirmektir. Bu
dogrultuda, Avrupa Birligi’'ni olusturan iilkeler, balikeilikla ilgili ulusal karar alma

yetkilerini, ortak balik¢ilik politikast kapsaminda Avrupa Birligi’ne devretmislerdir.

Su kadar ki, miinhasir balik¢ilik hakkini elde edebilmek amaciyla olusturulan
deniz alanlarini ilan etme yetkisi halen iiye iilkelerin ulusal yetkileri kapsamindadir. Bu
nedenle de, Avrupa Birligi’nin miinhasir balik¢ilik hakkinin s6z konusu oldugu
balik¢ilik alanmin smirlarinin tespiti, ancak Avrupa Birligi’ni olusturan iilkelerin her

birinin tek tek incelenmesine baglidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin ¢aligmanin ilk inceleme alanini olusturmasi
itibariyle, oncelikle, Birlik balik¢ilik mevzuatini olusturan ortak balik¢ilik politikasi

incelenecek ve ardindan Avrupa Birligi’nin miinhasir balik¢ilik hakkinin s6z konusu

1



oldugu deniz alanlarinin smirlarin1 tespit edebilmek amaciyla, Avrupa Birligi’ni
olusturan iilkelerin her biri, miinhasir ekonomik bolge cercevesinde tek tek ele

alinacaktir.

Avrupa Birligi, Diinya’nin en Onemli siyasal, sosyal ve ekonomik
olusumlarindan biridir. Yaklasik 50 yillik bir ugrasla ortaya ¢ikan, bugiin i¢in 27, yakin
bir gelecekte 30 iilke ve 350 milyona yakin bir niifusu dogrudan etkileyen bu olusum,
hem bolgesel ve hem de kiiresel olarak biiylik bir ekonomik ve politik giic teskil
etmektedir. Tiirkiye, kurulus asamasindan itibaren Avrupa Birligi’nin 6nemini kavramis
ve iiyelik i¢in caba gostermis ise de, ancak 2000 yili basinda aday iilke statiisiinii

kazanabilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi olma yolunda ilerlerken, balik¢ilik konusunda da
Avrupa Birligi normlar1 ve siyaseti ¢ergevesinde hareket etmek durumundadir. Cilinkii
Avrupa Birligi iiyesi devletler, balikgilikla ilgili olarak diizenlemeler yapma konusunda

Avrupa Birligini yetkili kilmus olup, ortak bir balik¢1lik siyaseti izlemektedirler.'

Balikeilik sektorii, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda uyum siirecinde ele alinan
asli konulardan biridir. Diinya’da toplam iiretim bakimindan 30, Avrupa Birligi
iilkeleriyle karsilastirildiginda yedinci sirada yer alan Tiirkiye, balik¢ilik bakimindan
gelismis bir iilke konumundadir. Ozellikle, islenmis su iiriinleri bakimindan Birlik
tilkelerine yapilan ihracat, Tirkiye’ye 6nemli dl¢lide bir doviz girdisi saglamaktadir.
Avrupa Birligi iilkelerine yapilan tarimsal iirlin ihracatinda da su {irlinleri 6n siralarda
yer almaktadir. Tam iiyelik miizakereleri tarama siirecinde ve ilerleme raporlarindaki

yetersizlikler nedeniyle, askiya alinan konularin basinda balik¢ilik gelmektedir.

Tiirkiye balik¢ilik sektoriinde, Avrupa Birligi’nin aksine, makro diizeyde bir
“Tiirk Balik¢ilik Politikasi”na rastlamak miimkiin degildir. Bunun sebebi balik¢iligin
tarimsal faaliyetlerin bir alt kolu olarak ele alinmasi nedeniyle ayr1 bir sektorel politika

belirlenmemesi ve dogru hedeflerin ¢izilememesi olarak agiklanabilir. Ug tarafi

' Cin, T.: “Devletleraras1 Hukukta Balik¢ilik”, http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergi8-1/pdf/cin2.
pdf, et.: 12.12.2011, s. 23.
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denizlerle cevrili bir potansiyele sahip Tirkiye bakimindan onemli bir beslenme ve

kazang araci olan balik¢ilik faaliyetlerinin ihmal edilmesi gercek bir talihsizliktir.

Bu calismada, Birlik miiktesebatina uyum surecinin bagladigi ve balik¢iligimizin
tanitict ve ayrintili tarama ile incelenecegi siirecte Birlik balikgilik politikasi ile Tiirk
balik¢ilik politikast mukayese edilerek degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Tiirkiye’de
balikeilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve yapisal politikalara iliskin su anki mevzuatin
Birlik miiktesebatina ne kadar uyumlu oldugu ortaya konacak; uyum gostermeyen

konular da bu ¢aligsma ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Ayrica, Tiirkiye’nin miinhasir balik¢ilik hakkina sahip oldugu deniz alanlarinin
tespiti de, bu c¢alismanin amacglarindan birini olusturmaktadir. Ancak, {li¢ tarafi
denizlerle ¢evirili bir {ilke olan Tiirkiye’nin, sahip oldugu her bir denizinin birbirinden
farkli yapilara ve sorunlara sahip olmasi nedeniyle; miinhasir balik¢ilik hakkina sahip
olunan deniz alanlari, Ege, Akdeniz ve Karadeniz acisindan ayr1 ayri

degerlendirilecektir.



1. AVRUPA BIiRLiGi BALIKCILIK ALANLARI REJIMLERI

Bu baslik altinda, oncelikle Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin tarihi gelisim siireci
incelenecek ve ardindan s6z konusu politikanin temel diizenlemelerine yer verilecektir.
Ikinci planda da, Avrupa Birligi Balikgilik Alanminm sinirlar;; Balikgilik Bolgesi ve
Miinhasir Ekonomik Bolge kavramlar1t ¢ergevesinde, iiye iilkeler bazinda
degerlendirilecektir. Son olarak da, balik¢ilik sektdriinde mevzuatin uygulanmasina

iligskin temel ilkeler vurgulanacaktir.
1.1. AVRUPA BIRLIGI’NDE BALIKCILIK
1.1.1. Ortak Balik¢ilik Politikasi

Avrupa Birligi, giiniimiizde ¢ok sektdrlii biitiinlesmenin en ileri bigimidir. Bu
biitiinlesmede temel amag, liye iilkelerin refah diizeylerini bir biitiin olarak artirmaktir.
Avrupa Birligi’ni kuran Roma Antlagmasinin 2. maddesinde birligin gorevi, bir ortak
pazarin kurulmasi ve lye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek birbirine
yaklagmasiyla Toplulugun tiimiinde, ekonomik ¢abalarin uyumlu gelismesini, bir araya
getirdigi devletler arasindaki siki iligkilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli
olarak genisletilmesini ve saglamligmin artirilmasint  gerceklestirmek olarak
belirlenmistir. Bunun i¢in Giimriik Birligi Politikasi, Ortak Ticaret Politikasi, Ortak
Rekabet Politikasi, Ortak Ulastirma Politikasi, Ikamet ve Dolasim Serbestligi ve Ortak
Para Politikas1 gibi politikalar belirlenmistir. Yine bu amaca yonelik olarak Birligin

gergeklestirdigi bir diger politika da “Ortak Balik¢ilik Politikasi”dir.?

AB Ortak Balik¢ilik Politikasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar1 ile 6ne
cikmakta olup; bir yandan kiymetli ve giderek azalan bir dogal besin kaynagi olan deniz
tirtinleri tlirlerinin devamini saglamay1 amaglanirken, bir yandan da balik¢ilik sektoriinii
koruyarak gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu maksatla, tiiketicinin bu {iriinlere makul

fiyatlarla kavusmasi ve ¢evre tlizerindeki olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi iizerinde

Birinci, A. / Aydin, F. / Dagdemir, V. / Keskin, A.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Sektoriinde Uygulanan
Yapisal Politikalar”, Dogu Anadolu Bélgesi I11. Su Uriinleri Sempozyumu, Erzurum, 1998, http:/
www.akuademi.net/da/DOGU3/d311.pdf, et.:14.12.2011, s. 121.
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durulmaktadir. Bu hedeflere ortak bir ¢aba ve ortak kurallarla ulasilabileceginden

Avrupa Birligi’nde bir ortak balik¢ilik politikasi olusturulmustur.?
1.1.2. Tarihgesi

400 milyon insanin yasadig1 Avrupa Birligi’nde balik¢iligin siiphesiz ¢cok 6nemli
bir yeri vardir. Ik kurulus yillarinda hizl1 gelisen bir faaliyet olan balikgiligim Birlikte
basli basina bir politika olusturmasi, 1983 yilina rastlar. Birlikte ortak politikaya
duyulan ihtiyacin temelinde farkli ulusal diizenlemelerin ve uygulamalarin bir yana
birakilip ortak mevzuat ¢atisi altinda birlesilerek daha etkin bir stok politikasi saglama
cabasi yer alir; ¢linkli 1956-65 yillar1 arasinda Birlikte avlanan balik miktarindaki asiri
artig, ileriki yillarda stoklarda azalmalara ve balik¢iligin kontrolsiiz gelismesine neden

olmustur.’

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda balikgilik sektorti, tarim sektorii ile birlikte
ele alinmis ve Roma Antlasmasinda Ortak Tarim Politikasi’nin bir pargasi olarak
diizenlenmistir. Roma Antlasmasinin 38. maddesi, “Ortak Pazar, tarimi ve tarimsal
tirtinlerin ticaretini de kapsar. Tarim iiriinlerinden toprak, hayvancilik ve su tiriinleri ile
bunlarla dogrudan dogruya iliskili olan ilk isleme safhasindaki iiriinler anlasilir...”
demektedir. Goriilecegi tizere, balik¢ilik iirtinleri tarim Triinleri siiflandirmasinin

icinde degerlendirilmistir.

Balik¢ilik alanindaki ilk ortak uygulamalar, balik¢ilik alanlarindan faydalanma,
pazarlar ve yapilar i¢in kurallar konulmasi amaciyla 1970'li yillarda baslar. Prensip
olarak, topluluk  balik¢ilariin  {iye  devletlerin  sularindan  esit  olarak
faydalanabilmelerinde anlagsmaya varilmistir. Ancak kiiciik gemilerin demirleme
limanlarina yakin balik tutabilmelerini saglamak i¢in, bu bolgelerde geleneksel yolla

balik avlayan yerel balik¢ilar i¢in bir kiy1 seridi ayrilmistir. Balik¢ilik {irtinlerinde ortak

Dogan, C.: “AB Balikcilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, izmir Ticaret
Odasi, Subat 2011, http://www.izto.org.trt/NR/rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-AB01-4D1CF9767
A75/16698/ABbalikcilik.pdf, et.: 27.10.2011, s. 1.

Gengay Ineci, S.: “Avrupa Toplulugunda Ortak Balikgilik Politikasi”, Coskun Kirca’ya Armagan,
Galatasaray Universitesi Yayinlar, 1995, s. 295.
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bir pazar i¢in de Onlemler alinmistir. Balik¢r gemilerinin modernizasyonu ve kiy1

tesislerini koordine etmek i¢in 6nlemler de benimsenmistir.

Tiim bu 6nlemler, iiye llkelerin uluslararasi hareketi takip ettikleri ve kendi
kiyilarinda denize ait haklarin1 12 milden 200 mile ¢ikarmaya karar verdikleri 1976
yilinda daha belirgin bir hal almis, 19 Ocak 1976 tarihli ve 101/76/AET sayili Konsey
Yonetmeligi ile avlanma haklari, yapisal politikalar ve 6zellikle kaynaklarin korunmasi
alanlarma iliskin konular ana hatlari itibariyle belirlenmistir. Uye iilkeler ayrica,
haklarini uluslararast miizakerelerde savunmak ve kendi sularinda balik¢iligi idare
etmek i¢in, Toplulugun uygun konumda olduguna karar vermislerdir. 170/83/AET sayil1
Konsey Yonetmeligi ile balik¢ilik sektoriinde yapisal politikalarin ana bileseni olan
balik¢ilik kaynaklarmin korunmasi alaninda iiye iilkeler arasinda goriis ayriliklarinin
uzun ve zorlu tartigmalar neticesinde giderilmesi ile balik¢ilik politikasi, 1983 yilinda
Ortak Balik¢ilik Politikas1 olarak ayr1 ve kapsamli bir ortak politika haline
donistiiriilmiistiir. Diger tarim drlinlerinden farkli olarak baliklarin  Topluluk
karasularinda bir iiye iilkeden diger iiye iilke sularina kolaylikla ge¢gmesi, balik¢ilarin
tiye iilke karasularinda esit avlanma hakkina sahip olmalarmin saglanmasi ve Diinya
balik¢ilik {iriinleri iretiminde ortaya c¢ikan artisin balik¢ilik kaynaklarini olumsuz
etkilemesi gibi hususlar, balik¢ilik politikasinin ayr1 olarak degerlendirilmesini gerekli

kilmustar.®
1.1.3. Balik¢ilik Yonetiminde Karar Mekanizmasi ve Kurumsal Yapilanma

Bu baslik altinda oncelikle, balik¢ilik yonetiminde karar alma siirecinin nasil
isledigine kisaca deginilecek ve ardindan s6z konusu mekanizma igerinde yer alan

kurumlara iligkin agiklamalara yer verilecektir.

> T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhg: “Avrupa Birligi Ortak Balikgihk Politikast Genel Bilgi”,

http://www.tarim.gov.tr, et. 27.10.2011, s. 1.

Ozel, C.:. “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, http://www.hukukve
demokrasi.org/index.php/yazarlarimiz/54-cengiz-oezel/87-avrupa-birlii-balkclk-politikas-ve-
tuerkiyenin-uyumu.html, et.: 27.10.2011, s. 1.
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1.1.3.1. Karar Mekanizmasi

Avrupa Birligi’'nde tiim balik¢ilik sektoriiniin, alt sektorlerin ve tiiketici
gruplarinin ihtiyaglarini karsilayacak goriisleri hazirlamak iizere 1971 yilinda Balik¢ilik
ve Su Uriinleri Danisma Komitesi kurulmustur. Bu Komite tarafindan hazirlanan goriis,
taslak halinde AB Komisyonuna sunulmaktadir. Komisyonda taslak goriisiildiikten
sonra ilgili servisler, iiglincii lilkeler ve bolgesel balikgilik organizasyonlari gibi
kaynaklardan veriler toplamaktadir. Ardindan Komisyon konu ile ilgili 6zel ¢alisma
gruplart olusturarak konuyu kapsamli olarak tartismaya ag¢maktadir. Ayrica
Komisyon’un kendine ait Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi de vardir.
Bu komitenin disinda AB Parlamentosu biinyesindeki 20 komiteden konu ile ilgili
olanlarinin da goriislerine bagvurulmakta ve konu 20 tiyeden olusan AB Komisyonuna
sunulmaktadir. Oneri, Komisyonda balik¢ilik komiserleri tarafindan kabul gériirse, ilgili
calisma gruplar1 ve komitelerce, ele alinacagi Avrupa Konseyine sevk edilmektedir.
Onerinin niteligine bagli olarak Konsey, goriisiinii Avrupa Parlamentosu’na, Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye veya Bolgeler Komitesi’ne bildirmektedir. Avrupa Konseyi
calisma gruplarindan biri olan Daimi Temsilciler Komitesi, Oneri lizerinde mutabik
kalirsa bir sonraki kurul toplantisina sevk edilmektedir. Kurulda da mutabakat

saglanmasi halinde, 6neri Birlik diizenlemesi olarak kabul edilmektedir.’
1.1.3.2. Kurumsal Yapilanma

Bu basglik altinda, balik¢ilik sektoriindeki kurumsal yapilanmayr olusturan
Denizcilik ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Danigsma Komitesi, Bolgesel Danisma Konseyleri ve Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve

Ekonomik Komitesinin yapilar1 incelenecektir.
1.1.3.2.1. Denizcilik ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii

Ortak Balikgilik Politikasi, 1982 yilinda kurulusundan, ya da Avrupa Balikeilik

Politikasinin ilk araglarinin 1970’li yillarin basinda olusturulmasindan bu yana, uzun bir

7 Diler, A. / Bolat, Y.: “Tiirkiye Balik¢ilik Mevzuatmin AB Ortak Balik¢ilik Politikasina Uyumu”, I.
Baliklandirma ve Rezervuar Yonetimi Sempozyumu, Antalya, 2006, http://www.akuademi.net/
BALIK/BALIK2006/B/b09.pdf, et.: 27.10.2011, s. 85.
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yol kat etmistir. Geleneksel balik¢ilik kaliplarint korumak ve uluslar arasindaki
gerginligi etkisiz hale getirmek icin bir dizi ara¢ olarak baslayan ortak balikcilik
politikasi artik, yenilenebilir bir dogal kaynak olan baliklar1 korumak i¢in gelistirilmis,
karmagik hukuki ve bilimsel bir ¢er¢eveye doniigmiistiir. Kirlilik, ¢evre koruma, kiy1
gelistirme, is yaratimi, sinir kontrolii ile gozetimi gibi, Avrupa denizlerinde bugiin kars1

karsiya olunan tiim sorunlar i¢in biitlinsel agidan cevap aranmaktadir.®

Avrupa denizcilik ekonomisinin potansiyelini gelistirmek, kiy1r topluluklarim
korumak, siirdiirtilebilir balik¢ilik ve sagliklt denizler icin Avrupa Komisyonu
bilinyesinde, Denizcilik ve Balik¢ilik Genel Miidirliigli (the Directorate General for
Maritime Affairs and Fisheries - DG MARE) olusturulmustur. Genel Miidiirliik, Ortak
Balikcilik Politikast ve Entegre Denizcilik Politikasi’nin uygulanmasindan sorumlu
Komisyon bolimidiir. Genel Miidiirliik, yaklasik 400 personeli ile Komisyon’un en
kiiciik birimidir. Merkezi Briiksel’de bulunan Genel Miidiirliikk; koruma, kontrol, piyasa
Onlemleri, yapisal eylemler ve uluslararasi iligkilerden olusan 6 adet Miidiirliikten

meydana gelmektedir.”
1.1.3.2.2. Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komitesi

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komitesi (Advisory Committee
on Fisheries and Aquaculture - ACFA), ortak balik¢ilik politikast ile ilgili kesimlerin
temsil edilmesi ve balikgilik sektoriindeki diyalogun giiclendirilmesi amaciyla,
Komisyon tarafindan ilk olarak 1970’lerin basinda, Su Uriinleri Damigsma Komitesi
olarak kurulmustur. Ancak, Komite’nin yapisi 1999 yilinin sonlarina dogru, onu daha
etkin bir yapiya kavusturmak ve sanayi sektorii ile sivil toplum kuruluslart ve bilim
adamlar1 gibi diger paydaslarla da diyalogun gelistirilmesi amactyla, 2004/864/EC
sayill Komisyon karari ile degistirilerek, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Damisma Komitesi’ne doniistiiriilmiistiir.'

European Commision: ‘“Directorate — General for Maritime Affairs and Fisheries”,
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/index en.htm, et.: 28.02.2012.

European Commision: “Directorate - General for Maritime Affairs and Fisheries”.

Europen Commision, Mairitme Forum: “Advisory Committee on Fisheries and Aquaculture”,
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/category/143, et.: 28.02.2012.
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Komite, tiretim sektoriinii temsil eden meslek kuruluslarinin yani sira tiiketici
haklar1, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi Ortak Balik¢ilik Politikasi ile
ilgili alanlarda faaliyet gosteren sivil meslek orgiitlerinin ¢ikarlarini da temsil eden 21

temsilciden olusmaktadir. Komite tiyeleri, Komisyon tarafindan atanmaktadir.'’

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Danisma Komitesi bir daire ve dort ¢calisma grubundan

olusmaktadir;'?
» 1. Grup: Su kaynaklar1 ve yonetim,
» 2. Grup: Su iirlinleri yetistiriciligi,
» 3. Grup: Pazar ve ticaret politikasi,
» 4. Grup: Ekonomi ve sektoriin durumu da dahil olmak iizere genel sorunlar.

Avrupa Komisyonu, gerekli gordiigii hallerde, Balikciik ve Su Uriinleri
Danigma Komitesi’ne danisarak goriislerini almaktadir. Bunun yan1 sira Komite iiyeleri,
Ortak Balik¢ilik Politikasinin kurallart ve isleyisi, sektdrde ekonomik ve sosyal
kosullarla ilgili goriis ve sorunlarii Komiteye yonlendirebilmektedir. Komite, yillik
calisma programimin uygulanmasi, toplantilarin organize edilmesi, belirli konularda
ortak tutum alinmasi, ¢calisma gruplar1 veya dairenin dnceden hazirlamis oldugu goriis

ve tavsiyelerin diizenlenmesine iliskin kurallar1 belirlemektedir."
1.1.3.2.3. Bolgesel Danisma Konseyleri

2004 yilinda kurulmus olan Bolgesel Danigsma Konseyleri (Regional Advisory
Councils - RACs), paydaslarin katilmini gelistirmek amaciyla ortaya konulan
yapilanmanin en 6nemlisi olup; sandalyelerin iigte ikisi ilgili iye devletlerin balikg¢ilik
sektoriine, ligte biri ise diger ilgili gruplara (¢cevre ve tiiketici sivil toplum kuruluslari
gibi) tahsis edilmigstir. Bolgesel Danigsma Konseylerinin baslica gorevi, balik stoklarinin

yonetimi ve koruma onlemleriyle ilgili yeni diizenlemelerin hazirlanmasi konularinda,

Europen Commision, Mairitme Forum: “Advisory Committee on Fisheries and Aquaculture”.
European Commission: “The Common Fisheries Policy — A User’s Guide”, http://ec.europa.cu/
fisheries/documentation/publications/pcp2008_en.pdf, et.: 03.12.2011, s. 9.

Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢iltk Miiktesebat Rehberi, s. 212.
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AB Komisyonuna ve iiye devletlere tavsiyelerde bulunmaktir. Bolgesel Danigma
Konseylerinde tavsiye ve Oneriler oybirligi ile kabul edilmekte; mutabakat

saglanamamasi durumunda ise, muhalif goriisleri kayda geg:irilmektedir.14

Konsey ve yonetim kurullarina girebilen hiikiimet kurumlari, hiikiimete
Onerilerde bulunan bolge komitelerinde temsil edilebilen bolgesel kurumlar, AB
Komisyonuna ve Konsey’e bilimsel 6neride bulunan arastirma enstitiileri AB’nde sektor
paydasi olarak kabul edilmezler. Bununla birlikte, bu gruplar gbzlemci olarak Bolgesel
Danisma Konseylerine katilabilirler. ilgili {iye devletler ve AB Komisyonu, Bélgesel
Danisma Konseyi’nin yapisi, olusumu ve temsilcileri konusunda uzlasma saglamak

15
zorundadirlar.

Bolgesel Danisma Konseyleri, politika yapimina paydas katilimini artirmak
amactyla, Komisyon tarafindan kurulan paydas oOnderligindeki kuruluslardir.
Toplulukta, Kuzey Denizi, Baltik Denizi, Akdeniz, Kuzey Bati Sulari, Giiney Bati
Sular1 i¢in olusturulmus bes adet bolgesel danigsma konseyine ek olarak; pelajik stoklar
ve uzak mesafe deniz filolar1 i¢in olusturulmus iki adet Konseyle beraber toplam yedi
adet Bolgesel Danisma Konseyi bulunmaktadir. Tk Bélgesel Danisma Konseyi, 2004

yilinda kurulan Kuzey Denizi Bolgesel Danisma Konseyi olmustur.'®

Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and Profitable
Fisheries Sector?”, Maastricht, 2004, http://aci.pitt.edu/2594/1/Art_4.pdf, et.: 20.12.2011, s. 33.

5 Elekon, H.A.: “Avrupa Birligi’nde Balik¢ilik ve Ortak Balik¢ilik Politikasi Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu”, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007,
s. 29.

Europen Commision: “Regional Advisory Councils”, http://ec.europa.eu/fisheries/partners/regional
advisory_councils/index_en.htm, et.: 28.02.2012.

10



Resim 1. Bolgesel Danisma Konseyleri17
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Bir konunun birden fazla Bolgesel Danmigma Konseyi'ni ilgilendirdigi
durumlarda, ilgili konseyler kendi aralarinda koordinasyon saglayarak ortak karar
almaktadirlar. Her konsey, bir genel kurul ve bir icra komitesinden olugmakta, icra
komitesi tarafindan hazirlanan yillik rapor ve yillik strateji plani, genel kurulun onayina

sunulmaktadir. Genel kurul ayrica, icra komitesi {iyelerini atama yetkisine sahiptir."®

Ortak Balikeilik Politikasi’nin yeni yapilanmasi igerisinde, Bolgesel Danisma
Konseyleri, paydaslarin katilimini arttirmak acgisindan 6nemli bir potansiyeli temsil
etmektedirler. Bu yoniiyle de, Bolgesel Danisma Konseyleri’nin uzlasmaya dayali
cevresel tavsiyelerde bulundugu durumlarda, Komisyon ve Konseyin biiyiik 6l¢iide bu
tavsiyeyi takip etmesi beklenmekte; aksi durumda ise, pay sahiplerinin ortak balik¢ilik

politikasina duyacag giivenin zedelenecegi kabul edilmektedir."

"7 Europen Commision: “Regional Advisory Councils”.

'®  Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 213.

' Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and Profitable
Fisheries Sector?”, s. 33.

11



1.1.3.2.4. Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi

Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi (Scientific, Technical and
Economic Committee for Fisheries - STECF), Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin
uygulanmasi konusunda bilimsel uzman ihtiyacin1 saglamak amaciyla 1993 yilinda
93/619/EC sayili Komisyon karar1 ile kurulmus ve 2005 yilinda 2005/629/EC sayili
Komisyon karari ile yenilenmistir.** Komite iiyeleri 3 yillik bir siire i¢in, bu alanlarda
yetkinlikleri tanmmis yliksek nitelikteki bilimsel uzmanlar arasindan Komisyon
tarafindan atanmaktadirlar. Birlik, su kaynaklarmmin korunmasi ve ydnetimi ile ilgili
konularda diizenli araliklarla Komiteye danismaktadir. Ozellikle, yillik izin verilen
toplam av miktarlar1 ve kotalarin belirlenmesi siirecinde Komite’nin goriisii ¢ok

onemlidir.?!

Komite; deniz biyolojisi, deniz ekolojisi, balik¢ilik bilimi, doga koruma, niifus
dinamikleri, istatistik, balik¢ilik teknolojisi, su {iriinleri yetistiriciligi ve balikg¢ilik
ekonomisi alanlarinda en az 30, en fazla 35 uzmandan olugmaktadir. Uyeler, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde ve Avrupa Komisyonu’nun internet sitesinde yayinlanan
ilan yardimiyla belirlenen uygun adaylar arasindan Komisyon tarafindan secilerek
atanmaktadir. Komite’nin giincel iiye listesi, 27 Ekim 2010 tarihinde kabul edilmis

olup; 34 uzmana yer vermektedir.”

Avrupa Komisyonu onay verdigi takdirde, Komite belirli konularda ihtiyag
dogrultusunda kendi c¢alisma gruplarini olusturmakta, gruplarin gergeklestirdikleri
faaliyet ve caligmalar, Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir. Calisma gruplari, dis
uzmanlardan ve iki Komite iiyesinden meydana gelmektedir. Dis uzmanlar,
Komisyonun onay1 ile, Komite {iyesi olmayan ve ¢aligmalara katki saglayabilecek ilgili

bilimsel bilgi ve uzmanliga sahip uzmanlar arasindan davet edilmektedir.”

20
21

European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 13.

Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”, https://stecf.jrc.ec.europa.eu/about-stecf, et.: 28.02.212.
Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”.

Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”.

22
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Komisyon, belli araliklarla ya da gerekli hallerde canli kaynaklarin korunmasi ve
yonetimi ile ilgili konularda Komiteye danismaktadir. Komisyon, ayrica Ortak
Balikcilik Politikast ile ilgili yeni bir diizenleme icin teklif hazirlarken, Komite’nin
goriislerine bagvurmaktadir. Komite de, gerek duydugu takdirde, kendi inisiyatifini
kullanarak Avrupa Komisyonu’na yeni diizenleme tekliflerine iligkin  goriis
sunabilmektedir. Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi’nin goriisleri
ozellikle yillik avlanma miktarlarinin  belirlenmesinde olduk¢a oOnemli rol

oynamaktadir.**

Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi, her yil su {riinleri
kaynaklarinin mevcut durumu ve gelecekteki potansiyeli ile yillik toplam avlanabilir av
miktarina iligkin olarak bir rapor hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda daha iyi bir yonetim
sunulmasina destek olmak amaciyla, genis kapsamli bir ekonomik ve sosyal

danigmanlik hizmeti vermektedir.”’
1.2. AVRUPA BIRLIGI ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI

Avrupa, 70.000 kilometrelik sahil seridine sahip olup; Birligin kiy1 bolgeleri
niifusunun ve gayri safi yurtici hasilanin yaklasik %40’m1 olusturmaktadir. Ortak
balikgilik politikasi, ortak tarim politikasi ile ayn1 hukuki dayanaga sahiptir; ancak iki
sektor arasindaki farklilik, balik¢ilik iirtinleri i¢in farkli diizenlemeler yapilmasina yol
acmustir. Ortak Balikgilik politikasinin amaglari arasinda asir1 avlanmaya karsi stoklarin
korunmasi, balik¢ilar i¢in garantili bir gelir, tiiketiciler i¢in makul fiyatlarda diizenli bir
arz ve isleme sanayi ve sucul canli kaynaklarin siirdiiriilebilir, biyolojik, ¢evresel ve

ekonomik kullanimi sayilabilir®®

** Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s.214.

» European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 13.

" European Union: “Mairitme Affairs and Fisheries”, http://europa.eu/legislation_summaries/maritime _
affairs_and_fisheries/index_en.htm, et.: 29.02.2012.
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1.2.1. Balik¢iik Kaynaklarimin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi
1.2.1.1. Genel Olarak

Deniz ve okyanuslarimizda bir zamanlar mevcut olan balik bollugu, artik
goriilmemektedir. Bunun nedenlerinden biri, bugiine kadar denizlerden avlanma yoluyla
balik stoklarinin eritilmesi, stoklarin tireme ve kendilerini yenileyebilmeleri i¢in geriye

cok az yavru baligin kalmis olmasidir.

Ortak Balike¢ilik Politikasi’nin karsilastigi ilk 6nemli sorunlardan biri, balik
stoklarinin korunmasidir. 1960 yilinda asir1 avlanma neticesinde, 1970’lere gelindiginde
stoklarda erime goriilmiistiir. Balik stoklarinin korunmasinin en 6nemli faydalarindan
biri, denizlerin balik potansiyelini korumak ve bagl endiistrilerde istihdami siirdiirmek,
is ve isgiicli kaybin1 6dnlemektir. Cilinkii, 1975°te 9 iiyesi bulunan Toplulukta, ekonomik
giicliikler nedeniyle birgok kisinin sektdrden ayrilmasi neticesinde balikgilarin sayisi
154.000 kisi iken; 1980°de 112.700°e¢ diismiis, 1981°de Yunanistan’in katilmasiyla
160.000’e ¢ikmustir.”’

Avrupa Birligi, kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
avlanma kapasitesinin ve filolarin sinirlandirilmasi, kaynaklara ve sulara erisim,
uygulama ve denetim alanlarinda kapsamli kurallar getirmistir. Buna gore iiye devletler,
canli su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak {izere, belirli 6nlemleri almakla
yiikiimliidiirler. Bu ¢ercevede, soylar1 tilkenme tehlikesi altindaki bazi canli tiirlerinin
varliklarin1  siirdiirebilmeleri i¢in bilimsel otoritelerce belirlenen “referans sinir
degerleri” ne uygun c¢ok yilli geri kazanim planlari; tehlike altinda olmayan tiirlerin ise,
giivenli biyolojik sinirlar i¢cinde tutulabilmesi i¢in “referans koruma degerleri’ne uygun,
cok yilli yoOnetim planlar1 hazirlanmasi gereklidir. Bunun yani sira, avlanmadan
kaynaklanan nedenlerle canli su kaynaklarina veya deniz ekosistemine iligkin ciddi bir
tehdit olusmas1 halinde, Komisyon ve liye devletler, Ortak Balik¢ilik Politikasinin genel

hedefleri ile uyumlu olmak kaydiyla acil 6nlemler alma yetkisine sahiptirler.”®

7 Gengay Ineci, S.: “Avrupa Toplulugunda Ortak Balik¢ilik Politikas1”, s. 295.
* Dogan, C.: “AB Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 2.
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Ortak Balik¢ilik Politikasi, 2002 reformunda en biiyiik Onceligi, balik
stoklarinda goriilen bu azalmanin Onlenmesine vermistir. Bu maksatla, balik¢ilik
yonetimi degistirilmistir. Yillik tedbirler yerini uzun vadeli stratejilere birakmaktadir.
Bilimsel uzmanlar, tehlikede olan bir dizi balik stokunun biiyiikligi ile ilgili uzun
vadeli hedefler teklif etmekte, ayrica; balik¢ilarin hedef tiirleri tehlikeye atmadan

avlayabilecekleri balik miktarlari ile ilgili teklifler lizerinde ¢aligsmaktadirlar.

Uygulamalarin basarisi, politikanin ve kullanilan araglarin etkinlik derecesinin
stk sik yeniden gozden gegirilmesini ve gerekli Onlemlerin alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi’'nde balik¢ilik sektoriiniin korunmasi konusuna
verilen Onem, kullanilan yontemler ve uygulamis sekillerindeki bazi farkliliklarin,
Tiirkiye’nin AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumu asamasinda, bazi sorunlara neden
olacagi aciktir. Bu acgidan, Tirkiye'nin, balik¢iligin olduk¢a yaygin bir sekilde
korundugu AB ile ortaklik anlagmasi i¢inde ve ileride de tam iiye olma arzusunda
bulundugu da goz Oniine alinirsa, konunun 6nemi daha da belirgin sekilde ortaya

¢ikmaktadir.”’
1.2.1.2. Koruma ve Stirdiiriilebilirlik

Koruma politikasinin, balik¢ilik ve su iirlinleri kaynaklarinin stirdiriilebilir
kullanimin1 gelistirmek ve bu kaynaklar1 liye devletler arasinda paylastirmak gibi iki
ana amaci vardir. Ortak balik¢ilik politikasi, su kaynaklarinin ve ¢evrenin korunmasin
garanti etmeyi amaclamakta olup; siirdiiriilebilir balik¢iligi saglamak, stoklari
yenilemek ve yonetmek i¢in ¢ok yilli planlarin yani sira 6zel 6nlemler de (toplam izin
verilebilir av, balik¢ilik sinirlama, belli av yasagi, minimum acilis boyutlari, vb.)
hazirlamigtir.  Son olarak, balik¢ilik i¢in hedef tiirleri (deniz memelileri, kuslar ve
kaplumbagalar), gen¢ ve savunmasiz balik stoklarini ve hassas habitatlar1 korumak

iizere yonetmelikler kabul etmistir.*’

¥ Bulut Yildiz, S. / Elbek, A.: “Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar1 ve Sektore
Yénelik Koruma Yontemleri”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi 2005, C.22, S.1-2,
(http://jfas.ege.edu.tr/pdf/41_Yildiz 22 1-2 2005.pdf) et.: 03.12.2011, s. 233.

° European Union: “Mairitme Affairs and Fisheries”.
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Avrupa Birligi, Diinya’nin iigiincii bliyiik balik¢ilik endiistrisine sahiptir. Her yil
7 milyon ton civarinda su iriinleri iretilmektedir. Avcilik ve isleme endiistrisi
400.000’den fazla insana is olanag1 yaratmaktadir. Bu nedenle, AB balik¢ilik
endistrisinin onceligi, rekabetci avcilik alt sektorii ile siirdiiriilebilir balik stoklar1 ve
stirdiiriilebilir deniz ekosistemi arasinda gercekei bir denge olusturmaktir. Bu nedenle,
koruma politikalar1 6nde gelmektedir. Balik stoklarinin uzun vadede siirdiiriilebilir
kullaniminm1 saglamak iizere avcilikta sinirlamalar getirmek tizere 2005 yilinda merkezi
Briiksel’de olan Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi olusturulmustur. Bu merkez 2008
yilinda Avrupa’nin en bilyilk balikcilik limani olan Ispanya’nin Vigo kentine
taginmistir. Merkez asir1 aveiligin 6nlenmesi amactyla getirilen kurallarin yiiriitiilmesini

ve diger deniz canlhilarinm korunmasi onlemlerini denetlemektedir.’'
1.2.1.3. Avlanma Kapasitesinin Diizenlenmesi: Filo Politikast

Gegmis deneyimler tek basina av miktarin1 sinirlamanin veya 6zel techizat
kullanarak kii¢lik baliklarin avlanmasini 6nlemek i¢in getirilen kota ve teknik engeller
gibi Onlemlerin, asirt av s6z konusu ise balik stoklarini yok olmaktan kurtarmaya
yetmedigini agik¢a gostermektedir. Av donanimindaki teknolojik gelismeler, balik¢t
filolarinin avlanma giicilinii artirarak, filolari mevcut balik kaynaklarmin ¢ok {izerine
cikarmistir. Komisyon’un analizlerine gore, bu durum, tesis kurmaya elverisli yerlerin
ve fiyatlarin uygun oldugu yillarda gergeklestirilen asir1 yatirimlarin bir sonucudur. Filo
Yonetim Birimi, tiye devletlerle birlikte calisarak, balik¢ilik filosuna yeni eklenen gemi
sayisini sinirlayan kurallarin siki takibi ve av filosundan daimi olarak ¢ikarilacak balik¢i

tekneleri i¢cin mali tegvikler vermek suretiyle filo kapasitesini azaltmaya calismaktadir.>

Girig/cikis plan1 kapsaminda, tonaj olarak olgiilen kapasitenin, 1 Ocak 2003
tarithinde tespit edilen seviyenin {izerine ¢ikmasina izin verilmemektedir. Bu tavan
seviyesine uyulmasini garanti etmek amaciyla, tiim Birlik teknelerinin kayitli oldugu

Topluluk Filo Kayit sistemi her ii¢ ayda bir glincellenmektedir. Filo Kayit Sistemi, bir

3! Diizgiines, E. / Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektoriinde Tiirkiye AB iliskileri”, www.zmo.org.tr/resimler/

ekler/de16b86c64390f0 ek.pdf, et.: 27.10.2011, s. 3.

Europen Commision: “Fishing Rules”, http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing rules/index en.htm,
et.: 27.02.2012.; Dogan, C.: “AB Balikeilik Politikast ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s.
2.
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iiye devletin bayragini tasiyan tiim balik¢1 teknelerinin, Birlik mevzuatina uygun olarak

kayitl olmasi gereken bir veri tabanidir.*

Av c¢abasimin azaltilmasi iiye iilkelerdeki filo kapasitesinin azaltilmasi ile
miimkiin oldugundan, Avrupa Birligi ¢cok yillik yonlendirme programlar ile balikgilik
faaliyetlerini desteklenmistir. Bu programlarin temelindeki diistince oldukg¢a basit olup,
tiye lilkelerden kendi av filolarin1 gelecek 4 veya 5 yilda gelistirebilmek i¢in program
gelistirmeleri talep edilmekte ve Komisyonda bu programlarin gergeklestirilme
olanaklar1 degerlendirilmektedir. Birlik 6denekleri, cok yillik yonlendirme programlari
hedefleri dogrultusunda, ilgili iilkeye gerceklestirmek iizere tahsis edilmektedir. Ancak

gerceklestirme stratejisi ¢ok iyi agiklanmalidir.®*

1983 yilindaki I. ¢ok yillik yonlendirme programi mevcut kapasiteyi koruyarak
filolar1 yeniden yapilandirmay1 ongérmis, fakat filonun biiyiimesi ile sonuglanmistir.
1987-1991 yillar1 arasindaki II. ¢ok yillik yonlendirme programinda iiye iilkelerden
filolari1 azaltmalar1 istenmekle birlikte ayni1 yillarda Ispanya ve Portekiz’in birlige
katilimi, verim artis1 ve avlanma rekabeti hedefe ulasmay: engellemistir. i1k iki program
basarili olmamistir; ancak iiye iilkeleri filolarini azaltmaya hazirlamistir. II1. ¢ok yillik
yonlendirme programu ile, filonun az da olsa azalmasi, tekne 6lgiimlerinde ortak bir yol
izlenmesi ve gemi kayitlarinin birlik biinyesinde toplanmasini saglamistir. Bu sayede
stoklar ve gemi sayilar1 dengelenerek avcilik izni verilebilmistir. Av ¢abasini azaltmak
icin tekne sayilarinin azaltilmasi veya sezon iginde belirli siireler limanda bagli kalmasi

saglanarak, program sonunda birlik filosunda %7°lik bir azalma saglanmistir.””
1.2.1.4. Topluluk Kontrol ve Uygulama Sistemi: Yetki Devri

Ortak Balik¢ilik  Politikast  kurallariin  uygulanmas1  {iye devletlerin
sorumlulugundadir. Uye devletler ulusal kontrol hizmetlerini sunmak, denetimleri
diizenlemek ve kurallar1 ihlal ettigi tespit edilenler i¢in uygulanacak uygun yaptirimlara

karar vermekle ylkiimliidiirler.

33
34

Europen Commision: “Fishing Rules”.

Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymi, 1999, s. 92.

% Diler, A. / Bolat, Y.: “Tiirkiye Balik¢ilik Mevzuatinin AB Ortak Balikgilik Politikasina Uyumu”, s.
86.
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Her tye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi dolunca
avlanmay1 durdurmakla yilikiimliidiir. Yetki devri ilkesinin (subsidiarity — her gorevin
en uygun idari seviyede ele alinmasi) balik¢ilik alanindaki uygulamasi su sekilde
calismaktadir: Uye iilkeler, izlemenin Birlik diizeyinde de yapilabilmesi i¢in kota
kullanimlarin1 ~ diizenli bicimde Komisyon’a bildirmekle yiikiimlidirler. Kota
yonetimine iligskin teknikler iilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir. Kotalar milli bir
havuzda tutulabildigi gibi, liretici organizasyonlarina, birliklere ve hatta kisisel olarak
gemi sahiplerine tahsis edilebilmektedir. Seyrek de olsa, kotalarin kiralandig1, satildig
veya degis tokus edildigi de goriilmektedir. Bireysel transfer edilebilir kotalar
(Individualy Transferable Qutoas — ITQs) olarak adlandirilan bu sistem AB’de ¢ok
kisitl sekilde kullamlmaktadir.*®

1.2.1.5. Kaynaklara ve Sulara Erigsim: Avlanma Kotalari

Balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin gelecegini tehlikeye
sokmadan sadece o stoktan giivenli olarak alinabilecek miktar kadar avlanmaktir. Hangi
stoktan ne derecede ne kadar avlanilmas: gerektigi ve bu miktarin belirlenmesi énemli
bir husustur. Ayrica avlanilan bolgede farkli yas ve boyutlarda birgok balik bulunmasi
nedeniyle, bilingsizlik avcilikta avlanilan baliklar karisik olmakta, hedef alinan tiirlerin
yaninda istenmeyenler de avlanmaktadir. Bu tiir yanlisliklarin yapilmamasi igin

6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.”’

Baliklar gerek dogal sebeplerle, gerekse avcilik sebebiyle oldiigiinden, balik
stoklarinin  kendini yenilemesi gerekmektedir. Stoklar1 yenilemek {izere yeterli
olgunluga ulasmis balik olmasi, kiiciik baliklarin biiylimeye ve liremeye birakilmasina
baglidir. OBP, balik¢ilig1 biyolojik, ekonomik ve sosyal boyutlari ile ele alarak; {iye

tilkeler arasinda paylastirmak {izere her yil toplam avlanabilir av miktarlarint (7otal

36 jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyumu, 1KV
Yaymlar1 Miiktesebat Uyum Serisi No: 18, Eyliil, 2003, s. 14.
37 European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide™, s. 15.
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Allowable Catches - TAC) belirlemektedir. Bu miktardan her iilkeye diisen paya “ulusal

kota” ad1 verilmektedir.*®

OBP kapsaminda av miktarinin sinirlanmasi, Avrupa Birligi seviyesinde tiim
balik¢ilik mevzuatinin temelini olusturan “Balik¢ilik Kaynaklarinin Ortak Balikgilik
Politikas1 Kapsaminda Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimina iliskin 2371/2002/EC
sayill Konsey Tiiziigii'niin “Onlem Tipleri” bashikli 4. ve “Balikgilik Firsatlarinimn
Tahsisi” baglikli 20. maddesine dayanmaktadir. Bu diizenlemede avlanma limiti, Birlik
hukukunda aksi belirtilmedik¢e belirli bir siirede, bir stok ya da stok grubunun
avciligma iliskin sayisal sinirlama olarak tanimlanmistir. Yine aymi diizenleme
geregince bir liye devletin kota, tahsisat veya belirlenmis payinin dolmasi durumunda

Komisyon mevcut bilgilere dayanarak balik¢ilik faaliyetini durdurabilmektedir.”

Toplam avlanabilir av miktarini belirleme, belirli bir bolgede segilen bir tiiriin
belirli bir mevsim veya periyot siiresince avlanabilecek miktarlar1 i¢cin azami bir seviye
tespitini igerir. Filo tarafindan yakalanacak tiim balik miktarin1 dogrudan siirlamayi

amaglayan bir yonetim aracidir.*

Avlanabilecek azami balik miktar1, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenerek ilan
edilmektedir. Bu konuda Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesinin
goriisleri alinmakta ve ayni stoklar1 paylasan {iye olmayan iilkelerle ve ilgili bolgesel
balik¢ilik orgiitleriyle de goriismeler yapilmaktadir. Daha sonra Komisyon, farkl
goriisleri analiz ederek gelecek yilin avlanabilir toplam balik miktar1 hakkinda 6neriler
hazirlamaktadir. Bu oneriler, Bakanlar Kuruluna gonderilmekte ve avlanacak miktar,

kotalar ve diger kararlar o yilin sonuna kadar belirlenmektedir.”'

¥ Akyol, O. / Kmancigil, T.: “Uluslararasi Deniz Anlasmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri, Ege Universitesi”,

Su Uriinleri Dergisi, 2002, s. 535.

Duruer, E. C. / Sumlu, S.: “Avrupa Birligi’nde Kota Yonetimi ve Karadeniz’e Yansimalari”, 1. Ulusal
Hamsi Calistay1:Stirdiiriilebilir Balik¢ilik, 2010, http://www.akuademi.net/ca/HAMSI2010/21.pdf, et.:
10.12.2011, s. 114.

T.C. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasinin Unsurlar1”,
http://www.tarim.gov.tr, et. 27.10.2011, s. 1.

Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, s. 96.
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1.2.2. Ortak Piyasa Diizeni
1.2.2.1. Genel Olarak

Toplulugun balikeilik {riinleri i¢in 1970 yilinda kurdugu ortak piyasa diizeni,
1983°ten beri uygulanan Ortak Balikgilik Politikasi’nin ilk bilesenini olusturmaktadir.
Su iriinlerinin, ireticiden tiiketiciye aktarilmasinda, bu siirecin Ortak Balik¢ilik
Politikas1 cergevesinde yoOnlendirilip sekillendirilmesine, “Ortak Piyasa Diizeni” adi
verilmektedir. Amag su iirlinlerinde, birlik i¢ piyasasinda iiretici ve tiiketicilerin yarari
icin, arz ve talebi denklestirecek sekilde bir ortak pazar yaratmaktir. Bunun i¢in de iki

alanda dnemli 6nlemler almistir. Bunlar;*

a) AB’ye iiye olan bir devletten diger iiyeye su iiriinleri akigini engelleyen

giimriik duvarlarinin kaldirilmasi,

b) Su iirlinlerinin serbest dolagim1 ve rekabeti giivence altina alan ek tedbirlerin

yani sira iiriin bazinda degisen, ortak bir sistemin kural edinilmesidir
1.2.2.2. Ortak Pazarlama Standartlari

Ortak pazarlama standartlarini belirleyen AB diizenlemesi, balik¢ilik iirlinlerinin
piyasaya siiriilebilmesi i¢in karsilanmasi gereken kalite, boyut, agirlik, paketleme,
sunum ve etiketleme standartlarini ortaya koymaktadir. Standartlara uymayan iirtinlerin
sattis amaciyla sergilenmesi, satisa sunulmasi, satilmasi veya bagka bir bigimde
pazarlanmasi yasaktir. Standartlara uyumun denetlenmesi ve ihlallerin cezalandirilmasi,
tiye devletlerin sorumlulugu altindadir. S6z konusu denetimler, pazarlama siirecinin tim

asamalarinda oldugu gibi, iiriinlerin tasinmasi sirasinda da yapilabilmektedir.*?

Ortak pazarlama standartlarini belirleyen 2406/96/EC sayili AB Tiiziigi,

yalnizca Birlik menseli {iriinleri degil, {i¢iincii iilkelerden Birlige ithal edilen iiriinleri de

** Dogan, C.: “AB Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 3.
“ EU - Turkey Chambers Forum: “Tirk Is Diinyass I¢in AB  Mevzuat”,
http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim 2009 etcf/Manual 6%20Tarim.pdf, et.: 03.12.2011, s. 76.
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kapsamaktadir. Ancak, kiy1 balik¢ilar1 tarafindan dogrudan perakendecilere veya

tilkketicilere satilan kiiclik miktarlardaki iiriinler kapsam dis1 tutulmaktadir.**
1.2.2.3. Uretici Orgiitleri

Uretici orgiitleri, su iiriinlerine yonelik piyasa diizeninde temel bir yere sahiptir;
clinkli sektdr bu organizasyonlar aracilifiyla piyasanin diizenlenmesine ve istikrarin
korunmasina katkida bulunmaya galismaktadir. Uretici drgiitleri, iiriinlerine yonelik en
1yi piyasa kosullarini elde edebilmek amaciyla balik¢ilar veya balik ¢iftligi isletmecileri
tarafindan kurulan organizasyonlardir. Uyelik goniillii olmakla birlikte; piyasa
diizenleme kanunlarina uygun olarak istikrar tedbirleri alindiginda sadece iiyeler, maddi

tazminat ve destek imkanindan faydalanabilmektedirler.*’

Hali hazirda, Toplulukta goniilliliik esasina dayali 204 {iretici Orgiitii
bulunmaktadir. Bunun %86's1 deniz balik¢ilarindan, %14' ise balik ¢iftligi bulunan
sirket temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon, iiretici orgiitleri vasitasiyla, minimum
satig fiyatlarin1 belirlemekte ve bu fiyatlarin altinda balik satisina izin vermeyerek, bir

¢esit fiyat destek sistemi uygulamaktadir.*®

AB mevzuati, iiretici Orgiitlerinin taninmasi i¢in aranan asgari kriterleri ortaya
koymaktadir. Orgiitler, her avlanma yili igin bir “uygulama programi” hazirlamakla
yiikiimliidiirler. S6z konusu programlarin, arzin piyasaya adapte edilmesine yonelik bir
strateji, avlanma ve tiretim planlari, pazarlanmasinda giicliik ¢ekilen tiirlerin tedarigini
saglamaya yonelik Onlemler ve kurallar1 ihlal eden iiyelere uygulanacak cezalar
icermesi  gerekmektedir. Uretici  oOrgiitleri, uygulama programlarina  baglh
yliklimliiliklerinden dogan masraflarim1 karsilayabilmek icin 5 yillik bir “telafi
yardimi”ndan faydalanabilmektedirler. Ayrica, iiretici 6rgiitlerinin kurulmasi ve yeniden
yapilandirilmast  i¢in alinacak Onlemler de, Avrupa Balik¢ilik Fonu ile
desteklenebilmektedir. Uriinlerin kalitesini gelistirmeye yonelik 6zel bir plan sunan
orgiitler ise, farkli bir taninma statiistinden yararlanabilmekte ve sunduklari planin

uygulanabilmesi  i¢cin  Avrupa Balik¢ililk  Fonu’nun  6zel  yardimlarindan

*  Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 141.
» T.C. Tarim ve K&yisleri Bakanhgi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasinin Unsurlart”, s. 1.
% (Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 6.
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faydalanabilmektedirler. Uretici orgiitlerinin fiyat destek mekanizmalari kapsaminda
faydalandiklar1 yardimlar 1ise, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu c¢ergevesinde

saglanmaktadir.”’
1.2.2.4. Pazar Miidahale Mekanizmalar:

Balik¢iligin, avlanma {izerindeki kontrolii sinirlayan degisken dogasi nedeniyle
arz ve talep arasinda belirli bir dengesizlik olmasi1 kacinilmazdir. Topluluk, bu
dalgalanmalarin kotii etkilerini en aza indirgemek i¢in bir dizi mekanizma gelistirmistir.
Bakanlar Konseyi, AB sanayi i¢in O6nemli olan tiirlerde ydnlendirme fiyatlar
saptamistir. Bu fiyatlar, Komisyon tarafindan geri alim fiyatlarinin tespitinde referans
olarak kullanilabilmektedir. Balik¢ilar i¢in minimum gelirin garanti edilmesi amaciyla,
tiretici Orgiitleri, fiyatlar diistiigli zaman, balik ve kabuklu deniz iirlinlerini piyasadan
cekmek suretiyle bu fiyatlar1 zorlayabilmektedirler. Uriine bagh olarak, iiyeler, kendi
iiretici Orgiitlerinde bir muafiyet almakta, bunun karsiliginda da Birlige telafi i¢in

bagvurmaktadirlar.*®

Mali telafi katkisim1 hak etmek i¢in, piyasadan cekilen iiriinlerin resmi kalite
kriterine uymas1 ve tretimdeki gecici artiglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Telafi
yardiminin miktar1 piyasadan ¢ekilen baligin miktari ile dogrudan baglantilidir. Cekilen
miktar arttikca, birim bas1 telafi miktar1 diismektedir. Piyasadan ¢ekilen {iriinler
genellikle imha edilir. Uretici orgiitleri, baliklarin heba edilmemesini garanti edecek
baska adimlar da atabilirler; 6rnegin, hayvan yemi iiretiminde kullanilmak {izere

satabilirler.*’

Bu sekilde piyasadan c¢ekilen iiriinlere uygulanan geri alim yardimlar1 disinda,
ayni ilkeden hareketle, daha sonra yeniden insan tiiketimine sunulmak iizere islenerek
muhafaza edilen veya bir siire i¢in piyasadan ¢ekilerek depolanan iiriinler i¢in de farkl
destek mekanizmalar1 gelistirilmistir. Ciddi fiyat farklar1 veya iiretim miktarinin az

olmast nedeniyle bu mekanizmalardan yararlanamayan {iriinler i¢in ise, bolgesel

47 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyas i¢cin AB Mevzuati”, s. 77.

* fktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi”, http://www.ikv.org.tr, et.:
29.10.2011, s. 7.

# fktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢1lik Politikas1”, s. 7.
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diizeyde, tek-fiyat destegine dayanan bagimsiz geri alim ve uzatma Onlemleri
uygulanmasina izin verilebilmektedir. Orkinos avciligi alanindaki miidahale
mekanizmalar1 da, sektore 6zel bir diizenlemeye tabidir. Orkinos iireticilerine yonelik
destegin ne zaman devreye girecegi; isleme endistrisini ilgilendiren arz kosullari,
iireticilerin gelirleri ve lretim fazlasinin engellenmesi gibi oncelikler dogrultusunda

belirlenen “Topluluk iiretici fiyatlar™na gére saptanmaktadir.”
1.2.3. Balik¢ilik Politikasinda Yer Alan AB Yapisal Fonlari

Ekonomik faaliyet alanlarinin gelisen bir pazara siirekli adapte olmaya ihtiyact
vardir. Degerli ve kirilgan bir dogal kaynaga bagimli olan balik¢ilik sanayisi de, rekabet
giiclinii korumak i¢in siirekli degisen kosullara kendini adapte etmek zorunda kalmastir.
Bu degisim siirecini desteklemek i¢in Birlik, yapisal fonlar araciligryla mali yardim
sunmaktadir. Bu baslik altinda, dncelikle Avrupa Birligi yapisal fonlar ile ilgili olarak
genel bir agiklama yapildiktan sonra, Balik¢iligin Y 6nlendirilmesi Mali Araci (FIFG) ve
Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF) hakkinda detayli bilgilere yer verilecektir.

1.2.3.1. Genel Olarak

Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin 1992 yilinda gozden gegirilmesi, tim alt
sektorlerde yeniden yapilanmanin gerekliligini ortaya koymustur. Toplulugun daha az
gelismis bolgelerde kalkinmayi tesvik etmeyi amaglayan birlestirilmis ekonomik ve
sosyal politikasi ile paralel olarak, balik¢ilik sanayinin gelecegini garanti altina almak
icin de yeniden yapilanma gerekli goriilmiistir. Balik¢iligin ekonomik ve sosyal
anlamda can simidi oldugu kirilgan toplumlar1 korumak i¢in mali destek saglanmasi
zorunluluk olmustur. Bu destek, balikeilik ve yetistiricilik sektorleri i¢in kullanilabilir
tim biitce kaynaklarim1 bir araya getirmeyi amaglayan ve 1993 yilinda olusturulan
“Balik¢iligin = Yonlendirilmesi Mali Arac1” (Financial Instrument for Fisheries

Guidance - FIFG) fonu ile saglanabilmistir. Bu hareket, kendi mali araclarina sahip olan

0 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyas1 i¢in AB Mevzuat1”, s. 77.
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kapsamli bir yapisal politika i¢indeki ¢ok yill1 programlarin ¢ok daha tutarh bir sekilde

uygulanmasina olanak saglamugtir.”’

Ancak 1990’11 yillarindan basindan itibaren uygulanan FIFG fonu, 2007-2013
biitge donemi itibariyle 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu degisimin temel nedenleri,
reform siirecinden gegen Ortak Balikcilik Politikasi’nin kosullarina uyum saglanmasi,
sektorde daha rekabet¢i bir ortam yaratilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinin
balik¢ilik politikasinda da uygulanmasi ve karar alma mekanizmalarini {iye devletlere
yaklagtirarak fonlarin daha verimli kullaniminin kolaylastirilmasidir. Bu dogrultuda
gelistirilen ve 1 Ocak 2007’de yiiriirliige giren Avrupa Balik¢ilik Fonu (European
Fisheries Fund - EFF), o tarihe kadar uygulanmakta olan FIFG’nin yerine gegmistir.>>

Bu dogrultuda oncelikle yiiriirliikten kaldirilan FIFG fonu ve ardindan da birgok
yoniiyle FIFG fonundan farkliliklar gosteren EFF fonu incelenerek; yapisal fonlarin

gecirdigi degisim siireci daha net bir sekilde ortaya koyulmaya caligilacaktir.
1.2.3.2. Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG)

AB’de gergeklesen yapisal fonlar reformu ile 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren,
balik¢iligr destekleyen birlik araglari Balik¢iligin  Yonlendirilmesi Mali Araci adi

altinda birlestirilmistir. Bu fonun goérevleri sunlardir;”

a) Balik¢ilik kaynaklarimin kararli ve rasyonel bir sekilde idare kosullarini
yaratmak, kolay bulunabilen ve hazir bir bicimde olan kaynaklar ile balik¢ilik kapasitesi

arasinda siirekli bir denge saglamak,

b) Endiistrideki ekonomik yonden gecimlik isletmelerin kalkindirilmasi ve

rekabet edebilme giiciinii artirmak,

c¢) Pazar arzini ve iiriinlerin katma degerini artirmak.

U Atay, A.: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Balikgiligin  Yonlendirilmesi Mali

Aracimin Hedef, Kapsam ve Yontemlerinin Irlanda Ornegi Cercevesinde Incelenmesi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, Ankara, 2004, s. 31.

> Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 215.

3 Birinci, A. / Aydin, F. / Dagdemir, V. / Keskin, A.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Sektoriinde Uygulanan
Yapisal Politikalar”, s. 128.
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Avlanma kapasitesi fazlasinin ortadan kaldirilmasi ve balik¢ilik sektoriiniin
biitiinlestirilmis bir yaklasimla yeniden yapilandirilmasi1 ve yapisal fonlarin boyle bir
sisteme uygulanmasinin daha yararli sonucglar doguracagi diisiiniilerek olusturulan

FIFG’e, 2000-2006 déneminde 3.7 milyar ECU tutarinda biitce tahsis edilmistir.”*

FIFG, avlanma, pazarlama, isleme ve su kiiltiirii sektorlerinde yapisal tedbirlerin
hayata gecirilmesi, sahil sular1 icerisinde korunmus bir bolge yaratilmasi ve liman
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli fonlar1 kullanilabilir hale getirmistir. Sanayi
tarafindan baslatilan girisimler veya yeni pazarlarin tanitilmasi ve tesviki gibi 6nlemler
de bu mali destekten yararlanabilmistir.5 ° FIFG cercevesinde alinan baglica dnlemler,
Birlik sularinda avlanma faaliyetlerini azaltmak amaci ile yabanci yatirimeilar ile ortak

girisimlerde bulunulmasi ve gemi sayisinin azaltilmasi olmustur.

FIFG, yapisal uyum icin calisma ve pilot projeleri destekledigi gibi, teknik
yardim ve damisma projelerine de katkida bulunmustur. Ayrica, kamu ihtiyaglarini
karsilamada daha fazla sorumluluk almak i¢in endiistrinin organizasyonuna ve yapinin

fon yolu ile desteklenmesine de yardimer olmustur.”
1.2.3.3. Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF)

26 Temmuz 2006 tarihli ve 1198/2006/AT sayili Konsey Yonetmeligi ile
FIFG'min yerini alan EFF, birgok yoniiyle FIFG’den farkliliklar gostermektedir.
Ekonomik, cevresel ve sosyal faktorleri de kapsayan EFF, balik¢ilik kaynaklarinin
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina, ¢evrenin ve deniz kaynaklarinin korunmasina,
deniz ekosisteminin bozulmasinin onlenmesine, balik¢iligin yogun oldugu bélgelerde
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina, sektér calisanlarinin yasam kalitesinin
iyilestirilmesine ve sektorde kadmn-erkek esitliginin tesvik edilmesine yoOnelik

faaliyetlere de mali destek saglamaktadir. Bir dnceki mali mekanizmaya oranla daha

54
55

Iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu, s. 21.

Atay, A.: Avrupa Tarumsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali
Aracimin Hedef, Kapsam ve Yéntemlerinin Irlanda Ornegi Cercevesinde Incelenmesi, s. 31.

6 Birinci, A. / Aydn, F. / Dagdemir, V. / Keskin, A.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Sektoriinde Uygulanan
Yapisal Politikalar”, s. 128.
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basit ve seffaf bir yapiya sahip olan Fon, stratejik planlama ve iiye devletlerin

sorumluluklarmin artirilmasi gibi konulari 6n plana ¢ikarmaktadir.””’

2007-2013 donemi i¢in toplam biit¢esi 4.3 milyar Euro olan fonun sagladig:
destek miktarlari, en az gelismis bolgelere ve iiye devletlere azami katki saglamak
amaciyla, iilkelerin kisi basina milli gelirlerinin AB ortalamasina oranini esas alan
kriterler dogrultusunda hesaplanmaktadir. Ulkelere saglanan yillik miktarlarin
saptanmasinda, ilgili iilkede sektoriin Onemi, sektordeki isttihdam oranit ve avlanma
¢abasmim ne oranda diizenlenmesi gerektigi de dikkate alinmaktadir.”® EFF ile, mali
yardimlarin uygulanmasi1 FIFG’ye oranla daha basit hale getirilmistir. Ornegin, FIFG
cercevesinde sektore saglanan destek, her iiye devlet biinyesinde farkli programlara

boliinmiisken, EFF kapsaminda tek bir programa dayali olarak verilmektedir.

Ortak Balikcilik Politikasi’na yonelik yapisal yardimlarin temel ilkeleri,
“Topluluk  Stratejik  Rehberleri” araciligiyla  belirlenmekte, bu rehberlerin
yayimlanmasindan sonra iiye devletler, kendi balik¢ilik sektorlerine yonelik ve
Topluluk stratejik rehberleriyle uyumlu bir “Ulusal Stratejik Plan” hazirlayarak
Komisyon’a gondermektedirler. Ulusal Stratejik Plan’da, EFF veya gereksinim duyulan
diger kaynaklardan saglanacak mali katki gosterilmekte, alt sektdrler bazinda

hazirlanacak programlara yonelik bir ¢erceve ¢izilmektedir.”

Bu programlar, her yil i¢in ayrilan biitce dokiimiinii ve tiim program boyunca
farkl1 ncelikler icin ayrilan finansman planm igermektedir. Ilgili iilke tarafindan kabul
edilen ulusal stratejik plan ile de tutarli olmasi gereken programlarin; Komisyon
tarafindan, Ortak Balik¢ilik Politikas1 amaglar1 ve diger Birlik politikalar1 ve dncelikleri

ile de tutarl olup olmadig1 agisindan kontrol edilerek, onaylanmasi gerekmektedir.*

°" Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 216.

¥ EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk Is Diinyas1 i¢in AB Mevzuati”, s. 78.

* Elekon, H.A.: “Avrupa Birligi’nde Balik¢ilik ve Ortak Balikgilik Politikas: Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu”, s. 241.

Europen Commision: “The European fisheries fund (EFF)”, http://ec.europa.cu/fisheries/cfp/eff/
index_en.htm, et.: 29.02.2012.
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Projeler, ulusal makamlar tarafindan hazirlanan stratejik plan ve operasyonel
programlarin temelinde finanse edilmektedir. EFF finansman icin oncelikli bes alani

vardir:®!

a) Filonun uyum siireci (0rnegin balik¢1 teknelerinin hurdaya ¢ikarilmasini

desteklemek),

b) Yetistiricilik, isleme ve pazarlama, i¢ su balik¢ilig1 (6rnegin daha ¢evre dostu

iretim yontemlerine gecis destegi),

c¢) Ortak tedbirler (6rnegin {irlin izlenebilirligini veya etiketlemeyi gelistirmeyi

desteklemek),

d) Balik¢ilik alanlarinin siirdiiriilebilir kullanimi (6rnegin yerel ekonominin

¢esitlendirilmesini desteklemek),
e) Teknik yardim fonunun yonetimini finanse etmek.
1.3. BALIKCILIK SEKTORUNDE MEVZUATIN UYGULANMASI

Balik¢iliga iliskin hukuki diizenlemeler, balik¢ilik sektdriiniin gelecegini garanti
altina almak ve balik stoklarini korumak i¢in gereklidir. Kurallara uymamak ve asir
avcilik, stoklara zarar vermek ve bunun neticesinde de tiim sektdrde hasara neden olmak
demektir. Bu nedenle hukuki diizenlemelerin titizlikle izlenmesi, basarili bir balik¢ilik
yonetiminde en 6nemli faktordiir. Ortak Balikgilik Politikasi’nin basariya ulasabilmesi
icin de, tim kural ve onlemlerin dogru bicimde uygulanmasin1 denetleyecek ve tim

sektor tarafindan benimsenecek bir gozetim ve denetim sistemi gereklidir.
1.3.1. Hukuku Uygulamanin Teminat Altina Alinmasi

Uye iilkeler, Ortak Balikgilik Politikast kurallarimin kendi egemenlikleri
altindaki sularda etkin olarak uygulanmasini ve kontroliinii saglamakla sorumlu
olduklar1 gibi, ayn1 zamanda; kendi bayraklarini tasiyan teknelerin, bulunduklar

bolgelerin yirtrlikteki hukuki diizenlemelerine uygun davranmasini1 da kontrol etmek

' Europen Commision: “The European fisheries fund (EFF)”.
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zorundadirlar.” Bu durum, gozetleme ve denetlemeyi de iceren ve hareket alami,
dogrudan muhafaza 6nlemlerinden yapisal politikalara, pazarlamadan nakliye ve satisa

kadar genisletilmis bir hizmet aginin olusturulmasmi gerektirmektedir.”

Bu kapsamda Birlik diizeyinde bir denetleme mekanizmasi olusturulmustur. Bu
mekanizma, ortak balik¢ilik politikasina iligkin mevzuatin tiim iiye iilkelerde esit, adil
ve etkili bir sekilde uygulanmasini garanti etmektedir. AB balik¢ilik denetleme servisi,
aynt zamanda, uluslararasi sularda ve tigiincii iilke sularinda avlanan ve AB iiyesi
tilkelerin bayragini tagiyan gemiler adina ilgili AB {ilkelerinin bu diizenlemeleri tam

olarak uygulayip uygulamadiklarini kontrol etmektedir.**

Denetimlerde, gemilerdeki av malzemelerinin resmi standartlara uygun olup
olmadigi, gemi sefer giincelerine islenen bilgilerin dogrulugu, (kaptanlar yakalanan
baligin tarihini, kaynagin1 ve miktarini kayda gecirmek zorundadir) ve yakalanan
baliklarin oldugundan daha ufak gosterilip gosterilmedigi arastirilmaktadir. Gemilerde
avlanma kotalarimin asilip asilmadigini kontrol etmek icin av seviyesi kontrol
edilmektedir. Av seviyesinin yani sira avin kompozisyonu da, hedeflenen tiirler ve
hedeflenmeyen tiirlerin miktarlarin1  diizenleyen kurallara uyulup uyulmadigini

saptamak bakimindan incelenmektedir.®®

Geleneksel denetleme faaliyetleri siirdiiriilmekteyken, avlanma faaliyetlerini
azaltmak i¢in yeni araglar gerekli olmustur. Glinlimiizde, Toplulugun her bir gemisinin,
tiye tilkelerin yetkili makamlar1 tarafindan verilen ruhsata sahip olmasi gerekmektedir.
Bakanlar Konseyi, avlanma yerini, zamanini ve avlanacak tiirleri gosteren 6zel avlanma
izinleri ile avlanma faaliyetini kontrol etme giicline sahiptir. Ancak, simdiye dek, bu
yetki sadece bazi hassas avlanma bolgeleri icin kullanilmistir. Ornegin, bu tiir izinler,
“bat1 sular1” olarak adlandirilan Kuzey Dogu Atlantik bolgesine girisi diizenlemek i¢in

kullanilmistir. Buna ilaveten, ilgili gemilerden, hedefledikleri bdlgelerin i¢inde ve

62" Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and Profitable

Fisheries Sector?”, s. 32.

Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balikgilik Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 3.

6 jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye nin Uyumu, s. 32.
6 jktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢1lik Politikas1”, s. 8.
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disindaki hareketlerini ve gemilerin depolarinda bulundurduklar1 avlar1 rapor etmeleri

istenmektedir.®

Gilinlimiizde, birgok konuda kapsamli denetim Onlemleri yiiriirliikte olmasina
ragmen, daha da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hosgoriiniin en 6nemli unsuru,
hukuka uygunluktur. Bu nedenle Birlik, siirekli olarak balik¢ilik endiistrisi ile yeni
iletisim yollar1 aramakta, aciklik ilkesini yerlestirmeye c¢alismaktadir. Uye iilkeler
icinde, arasinda ve Denetleme Kurulu ile daha ileri diizeyde isbirliginin tesisi
konusunda ek onlemler desteklenmekte, daha ¢ok seffaflik, esitlik ve sonunda Birlik

amaclarmin en {ist diizeyde gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.®’
1.3.2. Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajansi

Ulusal kontrol ve denetim faaliyetleri arasinda koordinasyon ve isbirligini
organize ederek; Ortak Balik¢ilik Politikasi kurallarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla; merkezi Ispanya’nin Vigo sehrinde bulunan, tiizel kisilige sahip
Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajanst (Community Fisheries Control Agency - CFCA)
olusturulmugtur. 2002 reformuyla kurulmasi kararlagtirilan Ajans; Nisan 2005’te,

768/2005 sayili Konsey Yonetmeligi ile gerekli mevzuat kabul edilerek kurulmustur.®®

Avrupa Konseyi’nin Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajansi’nin kurulmasina iligkin

olarak, 2003 yil1 Aralik ay1 toplantisinda asagidaki karar alinmistir:*®

“Komisyon'un, 2004 yili Mart ayinin sonundan énce, Topluluk Balikgilik Kontrol
Ajansi’'nin kurulmasina iligkin 6neriyi arz etmesinden memnuniyetle: béyle bir Ajansin
kurulmasinin aciliyeti (izerinde ve bu Ajansin merkezinin ispanya olmasi konularinda

anlagmaya vardilar.”

Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajansi’nin birincil rolii, iiye devletler arasinda

organize isbirligini saglayarak; Ortak Balik¢ilik Politikas1 kurallarinin, iiye devletler

6 iktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi”, s. 9.

67" Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, s. 130.

Community Fisheries Control Agency, http://cfca.europa.eu/pages/home/home.htm, et. 29.02.2012.
Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and Profitable
Fisheries Sector?”, s. 32.
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tarafindan yeknesak ve etkili uygulanmasini saglamaktir. Ayrica, Birlige ve iiye
devletlere, ticilincii iilkeler ve Bolgesel Balikcilik Kuruluslar ile iligkilerinde yardim
saglamak ve Bolgesel Danigsma Konseyleri vasitasiyla paydaslarla diyalog saglanmasi

da amaclari arasinda bulunmaktadir.”
Ajansin gerceklestirdigi faaliyetler arasinda sunlar yer almaktadir:”!

a) Uye devletlerin kendi iclerinde ve iigiincii iilkelerle olan iliskilerinde gozetim

ve denetim kistaslarini tanimlamak,

b) Yasadisi, bildirilmemis ve diizenlenmemis balik¢ilikla miicadele edilmesine

katkida bulunmak,

c) Uye  devletlerin  Ortak  Balikgihk  Politikasi’ndan  kaynaklanan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimei olmak,

d) Denetim, gozetim, balik¢ilik faaliyetlerine iligskin bilgilerin, Komisyon ve

diger organlara iletilmesi konusunda iiye devletleri desteklemek,

e) Arastirma ve kontrol tekniklerinin gelistirilmesinde tiye devletlere katkida

bulunmak,

f) Denetcilerin  egitilmesine ve iye devletler arasinda deneyimlerin

paylasilmasina katki vermek,

g) Kontrol ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde Komisyon’a yardim

etmek.

Uye devletler her yil 15 Ocak tarihinden 6nce Ajansa, uluslararasi ya da
kendilerine 1iligkin spesifik kontrol ve denetim programlarinin uygulanmasinda
kullanacaklar1 araclari bildirmekle yiikiimliidiirler. Ilgili bilgilerin Ajansa ulasmasini
takip eden ii¢ ay igerisinde Ajans, liye devletlere danisarak uygulanacak kontrol ve

denetim programini ortaya koyan taslak bir agilim programi hazirlamaktadir. Plan, 6nce

" Community Fisheries Control Agency.
"' Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 127.
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Komisyon’a ve ilgili liye devlet yetkililerine gonderilmekte, 15 giin i¢inde bir itiraz
gelmezse kabul edilmektedir. Itiraz gelmesi halinde Ajans durumu Komisyon’a
iletmekte, Komisyon gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra plan uygulamaya
koyulmaktadir. Uye devletler, planlarm Ajans ile isbirligi igerisinde yiiriitiilebilmesi
icin, ulusal bir koordinator tayin ederek yetkilendirmek ve Ajansin agilim planinin
uygulanmasina yonelik gerekli verilere internet iizerinden erisimi saglamakla

yiikiimlidiirler.”
1.4. AVRUPA BIRLiGI BALIKCILIK ALANI

Avrupa Birligi balik¢ilik alaninin sinirlarini tespit etmeden 6nce; séz konusu
sinirlarin tespitinde temel alinan, balik¢ilik bolgesi ve miinhasir ekonomik bdlge gibi
uluslararas1 deniz alanlar1 tanimlanarak, genel Ozellikleri tespit edilecektir. Bu
aciklamalardan sonra Avrupa Birligi balik¢ilik alani, s6z konusu deniz alanlari
cercevesinde iiye iilkeler bazinda incelenecektir. Ancak, Akdeniz kiyilarinin darligi
bolgenin balik¢ilik alanimi etkiledigi icin; iliye iilkeler bazinda incelemeler Akdeniz’e
kiyis1 olan iilkeler agisindan ayri bir baglik altinda toplanacaktir. Son olarak ise,
uluslararasi balik¢ilik iligkileri kapsaminda iigilincii iilkeler ile gergeklestirilen balikgilik

anlagsmalar1 ve bolgesel balik¢ilik orgiitlerine katilim konularina yer verilecektir.

1.4.1. Genel Olarak Balik¢ihik Bolgesi ve Miinhasir Ekonomik Bolge

Kavramlari
1.4.1.1. Genel Olarak

Devletler, denizlerde sahip olduklari egemen haklar1 asamali olarak, 6zellikle de
XX. yiizyildan itibaren biiyiik dl¢iide genisletmislerdir. Eski tarihlerde ortaya ¢ikmis
karasulari, bitisik bolge ve balik¢ilik bolgesi gibi deniz alanlarindan baska, devletlere
belirli konularda, 6zellikle de denizlerin ve deniz yataginin dogal kaynaklar1 tizerinde
egemen haklar taniyan miinhasir ekonomik bolge gibi nispeten ¢ok daha genis deniz

alanlari, uluslararasi1 hukuka bu siire¢ sonunda dahil olmustur.

> Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 128.
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Resim 2. Uluslararasi Deniz Alanlari’
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1958 yilinda 79 bagimsiz kiy1 devletinden 57’si balik¢ilik sinirlarmin kendi
karasular ile cakistigini kabul ederken; 22 devlet karasulari sinirlarinin Gtesinde bir
balikeilik alanina sahip olduklarini iddia etmislerdir. 1958 yilindan itibaren neredeyse
otuz yil icinde, balikgilik sinirlarma yonelik iddialar 117°yi bulmustur. Balikg¢ilik
bolgesi iddialarinin 1977 ve 1978 yillarinda zirve yaptigt donemlerde; miinhasir
ekonomik bolge kavrami da, yeni bir miiessese olarak, uluslararasi toplum i¢inde kabul
kazanmaya baslamis ve s6z konusu iki yil i¢cinde 22 ve 23 miinhasir ekonomik bdlge

iddias1 yapilmustir.”

Mayis 1985°te, 88 devlet 200 deniz mili genisliginde deniz yetki alanina sahip
olduklarini iddia etmislerdir. Bu iddialarin 64’ii miinhasir ekonomik boélge, 24’1 ise

balik¢ilik bolgesine yoneliktir. Bunun haricinde 4 devlet 12 deniz milini agan ancak 200

7 Wikipedia, The Free Encyclopedia: http:/en.wikipedia.org, et.: 06.12.2011.
™ Smith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims / An Analysis and Primary Documents, Martinus
Nijhoff Publishers, Boston 1986, s. 11.
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mili agsmayan balik¢ilik iddialarinda bulunmusgken; 15 devlet de, karasularini1 200 deniz

miline genisletmistir.75

Tarihi gelisim siireci icerisinde bitisik bolge ve balik¢ilik bolgesi kavramlari,
miinhasir ekonomik bolge kavramindan daha Once ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle
oncelikle bitisik bolge ve balikgilik bolgesi kavramlarima deginilecek; ardindan

miinhasir ekonomik bolge kavrami agiklanacaktir.
1.4.1.2. Bitisik Bolge ve Balik¢ilik Bolgesi Kavrami

Bitisik bolge, kiy1r devletinin iizerinde egemenlik haklarinin degil de giimriik,
saglik veya gOc¢ konularindaki belirli ¢ikarlarim koruma yetkilerinin bulundugu
karasularina bitisik ac¢ik deniz parcasidir. Deniz hukukunun tarihi gelisimi igerisinde, ilk

bitisik bolge uygulamasi, 1736’da ingiltere tarafindan ¢ikarilan Hovering Acts’dir.”®

Devlet uygulamalarinda c¢esitli amaglar i¢in bitisik bolge kurulmasi yoluna
gidilmistir; ancak bitisik bolgede esas amag devletlerin giivenliklerini temin etmektir.
Ozellikle giimriik konusundaki emniyet ihtiyaglarmdan kaynaklanan bitisik bélgenin;
daha sonralar1 balik¢ilik amaciyla da ilan edilip edilemeyecegi uzun siire tartigilmigtir.

Ancak bu tartigmalar sonu¢ vermemistir.

Devletler, 6rnegin Tirkiye, yaptiklar1 milli diizenlemeler ile balik¢ilik amaciyla
bitisik bolge ilan etme yoluna gitmislerdir. Tiirkiye, 15.05.1964 tarihli ve 476 sayili
(Eski) Karasular1 Kanunu’’ ile, bitisik bolgeyi 6 millik karasulart disindaki ikinci 6
millik bir alan olarak gérmiistiir. 476 sayili Kanun, bitisik bolgeyi sadece balikgilik ve
canli kaynaklarin isletilmesi amaciyla belirlemistir. Ancak 29.05.1982 tarihli ve 2674
sayil1 (Yeni) Karasular: Kanunu’®, 476 sayili Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirmustr.

Yeni Kanun, bitisik bolge konusunda herhangi bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle

" Smith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims/An Analysis and Primary Documents, Martinus

Nijhoff Publishers, s. 11.

Bozkurt, E.: “Uluslararas1t Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya Cikis1”,
Uluslararast Hukuk ve Politika C. II, No: 5, 2006, http://www.usakgundem.com, et.: 08.12.2011, s.
53.

77 Bkz. 25.05.1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Gazete.

" Bkz. 29.05.1982 tarih ve 17708 sayili Resmi Gazete.
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giiniimiizde Tiirkiye, herhangi bir bitisik bdlgeye sahip degildir.”” Bu yerinde bir
diizenlemedir; ¢linkii uluslararas1 hukuka balik¢ilikla alakali olarak bitisik bdlge yerine
miinhasir ekonomik bolge olarak yeni bir miiessese katilmistir. Bitisik bolgenin hangi
amaglar dogrultusunda ilan edilebilecegi, 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin 24. ve 1982 tarithli BMDHS nin 33. ve 303/2. maddelerinde agik¢a

say1lmis olup; bu amaglar disinda bitisik bolge ilan1 s6z konusu olamayacaktir.*

Sahildar devletin, balik kaynaklari ile ilgili kullandigi egemen haklar veya
yetkiler, balik¢ilik bolgesi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Miinhasir
ekonomik bolgeye nazaran daha dar kapsamli olan “balik¢ilik bolgesi”, balik
avlanilmas: konusunda kiy1 devletinin {iilkesel yetkisi altina konulmus deniz alanini
ifade etmektedir.’! Bagimsiz balikgilik bolgesi ilan edilmesi, genel olarak 1960’1
yillardan itibaren bazi kiy1 devletleri tarafindan benimsenen bir uygulama olmakla
birlikte; bu yondeki asil gelismeler 1945 Truman bildirisinden kaynaklanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, “Acik Denizin Belirli Alanlarindaki Kiy1 Balik¢iligi
Konusunda Amerika Birlesik Devletlerinin Politikas1” basligini tasiyan bildiride 6zetle,
balik¢iligin korunmasi amaciyla karasularma bitisik, fakat bu sularin ilerisinde daha
once acik deniz olarak kabul edilen bir bolgede, milli hukukunun gegerli olacagini ileri
siirmiistiir.®* Amerika Birlesik Devletleri bu bildiride, s6z konusu alanin genisligini
diizenlememis ve bu bolgede egemenlige yonelik bir adim atmamistir. Ancak bu
bildiriden sonra, bircok Latin Amerika devleti, kita sahanlig1 {izerinde ve karasularina

bitisik agik denizlerde farkli iddialarda bulunmuslardir.

Bu durum karsisinda, 1958 Birinci Cenevre Deniz Hukuku Konferansi’nda
ekonomisi balik¢iliga bagimli devletlere, balikg¢ilik kaynaklarimin igletilmesi igin,
karasular1 disindaki deniz alanlarinda oncelikli balik¢ilik haklar1 igeren balikgilik

bolgeleri taninmasi Onerilmistir. Sili, Ekvator, Peru, Filipinler, Vietnam ve &zellikle

” Ceyhun, G. C. / Oral, E. Z. / Isik, N.: “Kiy1 Ulkeleri i¢in Deniz Yetki Alanlarmin Onemi”, http://
www.armalink.com/belgeler/Kiyi%20Ulkeleri%20Icin%20Deniz%20Y etki%20Alanlarinin%200nem
1%20Ceyhun%200ral%201sik%202010.pdf, et.: 06.03.212, s. 4.

Bozkurt, E.: “Uluslararast Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya Cikis1”,
s. 54.

8l Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, K. 11, B. 7, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 361; Sur,
M.: Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Basim, Istanbul 2006, s. 332.

Bozkurt, E.: “Uluslararas1t Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya Cikis1”,
s. 55.
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[zlanda bu 6zel menfaatlerin taninmasi icin degisik Oneriler sunmuglardir.®*® Bu
konferansta ileri siiriilen Oneriler gerekli cogunlugu toplayamamakla birlikte, asagidaki

. < 84
tavsiye kararinin alinmasini saglamistir:

“1. Muhafaza maksadiyla, sahildar devletin karasularina bitisik acik denizin bir
bolgesinde bir balik nevinin veya balik nevilerinin avini tamamen tahdit etmek
gerekiyorsa, bdyle bir durumun adilane bir sekilde hallini temin etmek maksadiyla
ayni bdlgede avlanan diger devletlerin, bu nevi baliklara olan ihtiyaci dolayisiyla
sahildar devletin hususi taleplerini taniyan ve ayni zamanda diger devletlerin
menfaatlerini géz onimde tutan bir anlasma esasinin hazirlanmasi konusunda

sahildar devletle igbirligi yapiimasini, ve

2. Herhangi bir anlasmazligin halli igin uygun gérlen uzlastirma ve tahkim usullerinin

hazirlanmasini,

Tavsiye eder.”

Birinci Cenevre Deniz Hukuku Konferansi’nin diizenlendigi 1958 yilindan, 1985
yilinin Mayis ayina kadar; karasulari, balik¢ilik bolgesi, kita sahanligi ve miinhasir
ekonomik boélge sinirlarinin  olusturulmasi veya s6z konusu sinirlarin  yeniden
diizenlenmesi yoniindeki taleplerin sayist 500’4 asmustir. S6z konusu taleplerin
kronolojik siralamasi ve toplam denizcilik bolgesi iddialar1 asagidaki Tablo 1’de yer

almaktadir.®

Tablo 1. Denizcilik Bolgesi iddialar®

KONU 1958-1964 | 1965-1971 | 1972-1978 | 1979-1985 | TOPLAM
Karasular 35 57 78 42 212
Balikcilik Bolgesi 12 36 61 9 119
Kita Sahanhg 18 53 37 8 116
Miinhasir Ekonomik Bolge 0 0 55 30 84
Yeni Bagimsiz Bolge 23 14 16 8 61

83
s. 55.

8 Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 362.
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1.4.1.3. Miinhaswr Ekonomik Bolge Kavrami

“Miinhasir ekonomik bdlge”, 1945°ten sonra bazi Giliney Amerika Devletleri’nin
ortaya atti§1 miras denizi (patrimonial sea; mer patrimoniale) doktrini ile 1960’
yillardan itibaren yerlesmeye baslayan balik¢ilik bolgesi (fishery zone; zone de peche)
uygulamasinin etkisi sonucu ortaya ¢ikan, kita sahanligi tizerindeki yetkileri de
kapsayan bir kavramdir.*” 1958 Birinci Cenevre Deniz Hukuku Konferansindan ortak
bir karar c¢ikmamasi sonucunda, 1960 yilinda Ikinci Deniz Hukuku Konferansi
toplanmistir. Bu konferansta Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada’nin Onermis
olduklar1 altt mil karasularina ek altt millik bir miinhasir balik¢ilik alan1 Onerisi de bir

oy farkla reddedilmistir.

Birgok iilke, biitiin devletlerce kabul edilen balik¢ilikla ilgili somut bir
diizenlemenin yoklugundan yararlanarak, tek tarafli olarak kendi ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda balik¢ilikla ilgili deniz alanlarinin genisliklerini diledikleri gibi ilan
etmeye baslamuglardir. Ornegin, Izlanda, 1971 yilinda 50 deniz mili genisliginde
balikeilik bolgesi ilan etmistir. Bu sekilde keyfi balik¢ilik alanlarinin genisliklerinin ilan
edilmesi, komsu devletler arasinda siirtiismelere neden olmus ve bu konudaki bazi
uyusmazliklar da Uluslararas1 Lahey Adalet Divani Mahkemesine gotliriilmiistiir.
Uluslararast Adalet Divani'min 25.7.1974 tarihli Ingiltere ile Izlanda arasindaki
Balik¢ilik Davasi karari, bu tek tarafli iglemler sonucu iki degisik balikgilik bolgesi
kavraminin belirginlestigini bildirmektedir. Bunlardan birincisi, yalnizca balikgilik
bolgesi adin1 tasimakta olup, esas cizgiden baslayarak karasular1 disinda 12 mile kadar
varan deniz alaninda kiyr devletinin balik¢ilik konusunda miinhasir yetkilere sahip
olmasin1 saglamaktadir. Tkincisi ise, balik¢ilik tercihli haklar1 olarak amlan ve balik¢ilik
bolgesinden sonra yer alan agik deniz alaninda kiy1 devletine oteki devletlere gore
oncelikli haklar taniyan bir kavramdir. Divan, izlanda’nin 12 deniz millik balik¢ilik
bolgesinin bir teamiil degeri kazandigini ve ilan edebilecegini; ancak 50 deniz millik

tercihli balik¢ilik bélgesine hakki olmadigma hijkmetmistir.*®

8 Kuran, S.: Uluslararasi Deniz Hukuku, Arikan Yaymevi, Istanbul 2006, s. 213; Pazarci, H.:
Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 379.
8 Cin, T.: “Devletlerarasi Hukukta Balik¢ilik™, s. 28.; Pazarci, H.: Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 362.
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1973 yilinda toplanan Ugiincii Deniz Hukuku Konferansinda, okyanuslari bir
biitiin olarak degerlendirme goriisii benimsenmis ve iiye iilkeler, baz1 konularda uzlagma
saglanabilecegi diisiincesiyle, tek bir paket anlagsma iistlinde gorligme yapmaya
cagrilmistir. Ancak, goriismeler kisa slirede kara iilkeleri, deniz iilkeleri vb. bir¢ok ¢ikar
gruplarinin dogmasina yol agmustir. Siyasal ve ekonomik ¢ikarlar1 farkli olan 148
devletin, yaklasik 100 maddeden olusan tasariyi, bircok degisiklik dnergesiyle birlikte
goriislip karara baglamasi gerekmistir. 1975 yilina kadar bes toplant1 yapilmis ve dort
boliimliik, resmi olmayan ikili gériisme metni yayinlanmistir. Bu metin, baglayici bir
anlagsma niteligi tasimamaktadir. Bununla birlikte, goériismeler i¢in temel adim
mahiyetinde olup, 1976°da gelistirilerek gézden gecirilmis ikili gériisme metni (Revised

Single Negotiating Text - RSNT) haline sokulmustur.®

RSNT’nin ikinci boliimiinde 12 millik karasularinin diginda 200 mil genisliginde
bir 6zel ekonomik bdlge tanimlanmakta ve kiyi iilkesine bu bolgede, gerek denizden,
gerek deniz yatagindan yararlanma konusunda genis yetkiler bahsedilmektedir. S6z
konusu bolge, hukuksal bakimdan agik deniz sayilmamasina karsilik, gegis, ugus, kablo
doseme gibi geleneksel uluslararasi haklar korunmustur. Kita sahanligimnin dig sinir1
tanimlanmamis; ancak 200 millik sinir1 agsa bile, karanin deniz i¢indeki dogal uzantisi
kita sahanligi sayilmustir. Ornegin, biiyiik bir balik¢ilik iilkesi olan Japonya, 200 millik
bolge igindeki biitiin deniz {riinlerinin kendisine ait oldugunu savunmus ve diger
devletlere yalniz i¢ pazarlari i¢in balik avlama izni vermistir. A¢ik deniz avciligl yapan

devletlerse, buna karsilik tarihsel haklarina saygi duyulmasini istemislerdir’

Uciincii Deniz Hukuku Konferansmin finali, 10 Aralik 1983’de Jamaica’nin
Montego Korfezi’nde imzaya acilmistir. Bu defa Diinya’nin ¢esitli bolgelerini temsil
eden 150’den fazla iilke, 14 yillik ¢aligmanin neticesi olan bu anlagmay1 imzalamislar
ve miinhasir ekonomik bélge, yeni bir deniz yetki alani olarak kabul edilmistir. ilk
olarak 1971°de Afrika - Asya Hukuk Danmisma Komitesi’nin Kolombo’da yaptigi

toplantida Kenya temsilcisi tarafindan ortaya atilan miinhasir ekonomik bélge kavramu,

¥ Akyol, O. / Kmancigil, T.: “Uluslararasi Deniz Anlasmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.
% Akyol, O. / Kinancigil, T.: “Uluslararasi Deniz Anlasmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.
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Afrika tlkelerinin 6nderlik etmeleri sonucunda 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz

Hukuku S6zlesmesi ile diizenlenmistir.’’

Ucgiincii Deniz Hukuku Konferansi, canli kaynaklarin korunmasi ve ydnetilmesi
ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi konusunda onemli katkilarda bulunmus olup; bu
mevzuat genel olarak miinhasir ekonomik bolgede gergeklestirilen balikgilik faaliyetleri
cercevesinde ele alinmustir.”? Denizlerin cagdas kullaniminda biiyiilk 6nemi olan ve
genis alanlar1 kapsayan miinhasir ekonomik bdélgenin temel amaci, devletlerin sosyo-
ekonomik gelisimini hizlandirarak, gelismis ve gelismekte olan devletler arasindaki
mevcut esitsizlikleri azaltmaktir. Bu durum zaten, bu bdlgenin ‘ekonomik’ olarak
isimlendirilmesinin yani sira, kiyr devletinin haklarinin temelde kaynak yonelimli

olmasindan da anlasilmaktadir.

Resim 3. Diinya’nin Miinhasir Ekonomik Bolge Haritas1”

' Kuran, S.: Uluslararasi Deniz Hukuku, s. 213.; Akyol, O. / Kmancigil, T.: “Uluslararasi Deniz

Anlagmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.
2 Orrega Vicuna, F.: The Changing International Law of High Seas Fisheries, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, s. 24.
Sea Around Us Project ‘Fisheries,Ecosystems&Biodiversity’: “Exclusive Economic Zone”, http://
www.seaaroundus.org/eez/, et.: 08.12.2011.
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Miinhasir ekonomik boélgenin genisligi, 1982 tarihli BMDHS’nin 57.
maddesinde, karasularin dlgiilmeye baslandigi esas hattan itibaren 200 deniz miline
kadar varan bolge olarak; 55. maddesinde ise karasularinin 6tesinde ve bu sulara bitisik
bolge olarak tanimlanmistir. 1982 tarihli BMDHS nin 3. maddesinde ise, karasularinin
genisliginin azami 12 deniz mili olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu iki diizenleme
birlikte degerlendirildiginde, miinhasir ekonomik bdlgenin genisliginin, azami 188
deniz mili olabilecegi anlasilmaktadir. Ancak diizenlemeden agikca anlasilacag {izere,
200 deniz mili, miinhasir ekonomik bolgenin azami genisligidir; yani kiy1 devleti 200
deniz milinden daha az genislikte miinhasir ekonomik bolge ilan etmekte serbesttir.
Pratikte, cografi konumu nedeniyle, miinhasir ekonomik bélge ilan etmesi miimkiin
olmayan devletlerin disindakilerin hepsi, azami izin verilebilir 200 deniz mili
genisligindeki miinhasir ekonomik bolgeleri, karasularinin Olciilmeye basladigi esas

hattan itibaren ilan etmislerdir.

Bu asamada akla, miinhasir ekonomik bdlgenin azami genisliginin hangi
gerekcelerle 200 deniz mili olarak tespit edildigi sorusu gelmektedir. Bu sorunun cevabi
tarihsel ve politik gerekcelere dayanmaktadir; yoksa 200 deniz milinin cografi, ekolojik

veya biyolojik olarak bir 6nemi bulunmamaktadir.’*

Evrensel olarak olusturulacak 200 deniz millik miinhasir ekonomik bdlge,
Diinya denizlerinin toplam yiiz6l¢iimiiniin yaklasik olarak %36’lik bir boliimiinii
kapsayacaktir. Toplam deniz alani igerisinde nispeten kiigiik bir alan1 olusturmasina
ragmen; kullanilabilir balik stoklarinin yaklasik %90’mn1 ve bilinen denizalt1 petrol
kaynaklarmin yaklasik %87’sini igerisinde barindirmasi nedeniyle olduk¢a Snemlidir.
Ayrica, bilimsel deniz arastirmalarinin biiyiik bir boliimii de kiyidan itibaren 200 deniz
millik alan igerisinde gerceklesmekte ve gemilerin ana gegis giizergahlarinin biiytik bir

boliimii de s6z konusu 200 deniz millik alan icerisinde bulunmaktadir.”

1982 tarihli BMDHS’ ne gore miinhasir ekonomik bélgede kiy1 devleti, genel

olarak, karasular1 disinda kalan su ylizeyi, toprak alt1 ve {istii canli ve cansiz dogal

% Churchill, R. R., Lowe, A. V.: The Law of the Sea, Manchester University Press, Manchester, 1985, s.
134.
% Churchill, R. R., Lowe, A. V.: The Law of the Sea, s. 134.
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kaynaklarin arastirilmasi, muhafazasi, isletilmesi, korunmasi ve idaresine iligkin haklara
ve yetkilere sahiptir. Goriilecegi lizere, miinhasir ekonomik bdlge, kiy1 devletine,
balik¢ilik da dahil olmak {izere genis yetkiler saglamaktadir. Ancak ¢alismamizin ana
amaci, balik¢ilikla ilgili diizenlemeleri igerdigi igin; 1982 tarihli BMDHS de, kiy1
devletine miinhasir ekonomik bolge iizerinde taninan balikgilikla ilgili haklara kisaca
deginilecektir. Bu kapsamda, BMDHS’ nin 61. maddesi canli kaynaklarin korunmasi,
62. maddesi ise bu kaynaklarin isletilmesi tizerinedir ve kiyisi olan tilkelerin miinhasir
ekonomik bolge icindeki canli kaynaklarmin avlanabilir miktarlarint belirlemesi
gerektigini, bunun i¢in en uygun bilimsel yontemlerin dikkate alinmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

1982 tarihli BMDHS’nin 61. maddesinde, kiy1 devletinin kendi miinhasir
ekonomik bolgesinde avlanacak canli kaynaklarin kabul edilebilir av hacmini tespit
ederek; bu kaynaklarin asir1 isletme sonucu tiikenmesini O6nlemek amaciyla, sahip
oldugu en giivenilir bilimsel verileri géz Oniinde bulundurarak uygun muhafaza ve
yonetim tedbirlerini almasi gerektigi diizenlenmistir. Ulusal yargi yetkisi altinda
olusturulan bu yeni balik¢ilik diizenlemelerinin temel dayanagi, toplam kabul edilebilir
av hacmidir. Olusturulan bu 6zel yiikiimliilik ile kiyr devleti, miinhasir ekonomik
bolgesinde yer alan canli kaynaklarin devamliligini ve asir1 kullanim neticesinde yok

olmamalarmi garanti etmis olmaktadir.”

Kiy1 devletinin alacagi tedbirlerin kiyilarda balik¢ilikla yasayan topluluklarin
ekonomik ihtiyacglarini ve kalkinmakta olan devletlerin 6zel ihtiyaglarini g6z oniinde
bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica bu tedbirlerin, balik¢ilik konusundaki usuller,
stirilerin birbirlerine olan bagimlilig1 ve uluslararasi diizeydeki asgari biitiin ilkeler goz
Oniline aliarak, isletilen siiriilerin stoklarinin asgari sabit randiman verecek seviyede

tutulmasini veya yeniden bu seviyeye getirilmesini hedeflemeleri gerekmektedir.”’

Kiy1 devleti, canli kaynaklarin muhafazasina iliskin kosullar1 ihlal etmeksizin,

miinhasir ekonomik bdlgedeki canli kaynaklarin en faydali sekilde kullanilmasina

% Orrega Vicuna, F.: The Changing International Law of High Seas Fisheries, s. 27.
7 Ozman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Deniz Ticaret Odast, Yaym No. 5,
Istanbul, 1984, s. 28; Kuran, S.: Uluslararasi Deniz Hukuku, s. 217.
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onciiliikk etmelidir. Burada amag, canli kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasini

saglamaktir.”®

1982 tarihli BMDHS nin 62. maddesine gore kiy1r devleti, miinhasir ekonomik
bolgede kendisinin avlanma giiciinii tespit etmeli ve eger bu av giicii, kabul edilebilir
toplam av hacminden az ise, kiy1 devleti, anlasmalar veya diger diizenlemeler yoluyla,
kanun ve kurallara uygun olarak, kabul edilebilir av hacmini isletmeleri i¢in diger
devletlere de avlanma izni vermelidir.”” Ancak kiyr devleti, kendi miinhasir ekonomik
bolgesini diger devletlerin girisine acarken, bazi faktdrleri de dikkate almalidir. Bu
cercevede; bolgenin canli kaynaklarimin kendi ekonomisi ve diger ulusal ¢ikarlar
acisindan Onemi, denize kiyis1 bulunmayan devletlerle cografi bakimdan elverissiz
durumda olan devletlerin haklari, balik kaynaklarinin bir kisminin avlanmasi yoniinden
bolgede veya alt bolgede yer alan kalkinmakta olan devletlerin ihtiyaglar1 ve bolgede
genellikle balik avlayan veya balik kaynaklarmin arastirilmasina ve miktarlarinin
tespitine biiyiik 6lciide katkida bulunan devletlerdeki ekonomik diizensizlikleri asgariye

indirme zorunlulugu goz 6niinde bulundurulmalidir.'®

Sozlesmenin 62. maddesinde yer alan bu diizenleme, sadece uzak mesafe
balik¢iliginda gelismis devletleri degil; ayni zamanda Kiiba, Kore Cumbhuriyeti ve
Tayland gibi uzak mesafe balik¢iliginda gelismekte olan devletler ile Ermenistan,
Barbados, Kuveyt ve Senegal gibi balik¢ilik faaliyetlerini kendi egemenlikleri altindaki
sularin digina genisletmeye baslayan iilkeleri de ilgilendirmektedir. Goriildiigii tizere,
1982 tarihli BMDHS miinhasir ekonomik bolge ile ilgili diizenlemelerin yan1 sira balik

avlanma haklarini da hiikiim altina almstir.

Son olarak Sézlesmenin 62/4. maddesinde, kiy1 devleti tarafindan olusturulacak
koruma tedbirleri ile diger usul ve kurallarin yer alacagi kanun ve diizenlemelere iligkin
bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu kanun ve diizenlemelerde yer verilmesi gereken

konular, cok ayrintili olmayan bir sekilde listelenmistir. Buna gore:'""

% Kuran, S.: Uluslararast Deniz Hukuku, s. 217.

% Ozman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, s. 29.

19 &zman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, s. 29.

%" Anderson, D.: Modern Law of the Sea : Selected Essays, Publications on Ocean Development,
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a) 62/4-a maddesi kiy1 devletini, lisans belgesi olmayan balik¢1 teknelerinin

balik¢ilik yapmalarini engellemekle yetkilendirmistir.

b) 62/4-b ve 62/4-d maddeleri, kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bdlgede

avlayabilecegi balik tiirlerini tayin etmistir. Buna gore;

1. Miinhasir ekonomik boélgede bulunan biitiin balik tiirleri, hangi biiytikliikte
olduklar1 yada balik yumurtasi igerip igermedikleri dnemli olmaksizin, ancak 6zel tiirler
i¢in tespit edilen belirli yeterliliklere sahip olmak kosuluyla avlanabilecektir. Ozellikle

tuna balig1 ve diger gogebe tiirler, yerlesik tlirler, somon balig1 ile yilan baligt.
ii. Fok balig1 ve balinalar gibi deniz memelileri.

iii. Kuslar ve yasayan mercanlar gibi deniz yasaminin diger canlilar1 ile deniz

otlar1, deniz yosunu ve varaklar gibi deniz bitkileri.

¢) 62/4-c maddesi, balik¢ilik sezonu, av bolgesi ve balikeilik yontemleri ile ilgili

diizenlemelere yer vermistir.

d) 62/4-h maddesi ise, avlanan iirlinlin biitiiniiniin veya bir kisminin, bu
gemilerden, kiy1 devletinin limanlarina bosaltilmasini 6ngdérmektedir. Bu madde, kiy1
devletinin, avi kontrol edebilmesini saglamasinin yaninda, ayn1 zamanda, limanlara da

ekonomik avantajlar saglamaktadir.

Yunanli yazar Gunaris’e gore, klasik balik¢ilik bolgeleri ile 1982 tarihli
BMDHS’de yer alan miinhasir ekonomik bdlge karsilastirildiginda asagidaki sonuglara

varilmaktadir:'%

a) Miinhasir ekonomik bolge kavrami, devletlerarast hukuktaki yerini 1982
tarthli BMDHS den sonra almis ve balik¢ilik bolgesi kavramina gore daha yeni bir
kavramdir. Oysa balik¢ilik bolgesi terimi devletlerarasi teamiil hukuku olarak eskiden

beri uygulana gelmektedir.

Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands, 2008, s. 212.
102 Cin, T.: “Devletlerarasi Hukukta Balik¢ilik™, s. 41.
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b) Miinhasir ekonomik bolge kavrami, balik¢ilik bolgesi kavramindan daha
genis bir anlam ifade eder ve balik avlanma konular1 da igerir. Miinhasir ekonomik
bolge kavrami ayni zamanda kiyr devletinin miinhasir balik avlanma hakkimi da
kapsamakta ve diizenlemektedir. Buna karsilik, balik¢ilik bolgesi karasularinin otesi

haklar bakimindan “6zel” niteliklidir ve sadece bolgede avlanmay1 kapsamaktadir.

c) Karasularinin Otesindeki miinhasir ekonomik bdlge, acik deniz alanimi
olusturmaktadir. Sadece belli amaclar i¢in kullanilir. 1982 tarihli BMDHS’ nin 88.
maddesi geregi agik denizler, baris¢1 amaglar i¢in kullanilacaktir. Gemilerin seyriiseferi,
deniz dibine kablo ve boru hatlarinin désenmesi gibi konularda agik denizler kullanilir.
Buna kargilik karasularinin 6tesindeki balik¢ilik bolgesi, agik denizlerin bir bdliimiinii
olusturmaktadir ve bu bolgenin tiigiincii devletler bakimindan kullanilmasinda herhangi
bir sinirlamaya gidilmezken, sadece balik avlanma bakimindan iiclincii devletler

sinirlandirilabilir.

d) Balik¢ilik bolgesinde, 1982 tarihli BMDHS nin 3. maddesi geregi karasulari
genisligi en ¢ok 12 deniz mili olabilir ve karasularinin dis sinir ¢izgisine kadar kiyi
devleti, miinhasir balik avlanma hakki ve yetkisine sahiptir. Oysa miinhasir ekonomik
bolge soz konusu oldugunda, belli kosullarda, somut olarak “kiyidan uzak, kara” ve
“0zel cografi karaktere” sahip olan iiclincli devletlere karasularinin 6tesinde balik
avlanma hakki taninmaktadir. Ornegin bugiin Tiirkiye bakimindan karasulari; Ege
Denizi’nde 6 deniz mili, Karadeniz ve Akdeniz’de 12 deniz milidir. Yunanistan’in da

Ege Denizi’ndeki karasular genisligi 6 deniz milidir.

e) Bir devlet miinhasir ekonomik bolge tespit edip benimseyince, bu yontemle
aynit zamanda balik¢ilik bolgesi de kabul etmis olmaktadir. Ancak buna karsilik bir
devlet, balik¢ilik bolgesi tespit edip benimseyince, aynt zamanda miinhasir ekonomik

bolge kabul etmis olmamaktadir.
1.4.2. Avrupa Birligi Balik¢iik Alam
1.4.2.1. Genel Olarak

Diinyada en fazla miinhasir ekonomik bdlge’ye sahip ililke Amerika Birlesik

Devletleri (11.351.000 km?) olup; bunu sirastyla Fransa (11.035.000 km?), Avustralya
43



(8.505.348 km?), Rusya (7.566.673 km?) ve ingiltere (6.805.586 km?) izlemektedir.'”
Avrupa Birligi tilkelerinin miinhasir ekonomik bdlge alanlarinin toplami ise yaklasik

olarak 25 milyon km? civarindadir.

Eger Avrupa’daki her iilkenin miinhasir ekonomik bdlgesini hesaba katarsak,
Avrupa’nin %50’sinin sular altinda oldugunu goriiriiz. Bu alan, Kuzey Kutbu‘ndan
Kuzey Denizi’ne, Baltik Denizi’'ne, Akdeniz ve Karadeniz’e dek uzanan iilkelerin

miinhasir ekonomik bélgelerinden ve kita sahanliklarmin toplamindan olusmaktadir.'®*

Deniz alanlari karasal alanlarindan daha genis olan Avrupa Birligi, Diinya’nin en
genis deniz alanina ve en bliyiik deniz ticaret filosu sahiptir. Yaklasik olarak 70.000 km
kadar kiy1 seridine sahip olan Avrupa Birligi’nde, Birlik vatandaslarinin neredeyse
yarist denizin 50 km kadar icerisinde yasamaktadir. 1200 liman1 bulunan Birligin, dis

ticaretinin %90°1, i¢ ticaretinin ise %40°1 deniz yoluyla gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi, olusumu igerisinde miinhasir ekonomik boélge, Birlik {iyesi
iilkeler tarafindan i¢ hukuk sistemlerine gore ilan edilmekteyken; bu bolgede balikeilik
konusunda uygulanacak hukuki diizenlemeler ise Birlik tarafindan tespit edilmektedir.
Birlik bu konuda hukuki diizenleme yapma yetkisini, stoklardan siirdiiriilebilir
yararlanmay1 saglamak ve sorumlu bir balik¢ilik anlayisimi yerlestirebilmek amaciyla

1983 yilinda tesis edilen Ortak Balik¢ilik Politikas1 dahilinde kullanmaktadir.
1.4.2.2. Avrupa Birligi Balik¢ilik Alani 'nin Simirlari

1970’li yillarda gerceklestirilen deniz hukuku konferanslarinda, yapilan
degisikliklerle balik¢ilik bolgelerinin 200 deniz miline ¢ikarilmasi, Birligin de kendi
cikarlarimi korumasini gerektirmistir. Bu gerege kosut olarak, 3 Kasim 1976 tarihli
Konsey Karari ile (COM/76/0500-01), 1 Ocak 1977 tarihi itibariyle Birlik icinde 200

millik Balik¢1lik Bélgesi olusturulmasi kararlastirilmistir.'®

' Wikipedia, The Free Encyclopedia.

1% The Marine Enstitute: “The Real Map of Ireland Lesson Plans”, http://www.marine.ie, et.:
01.04.2012, s. 1.

1% Eur-Lex: “Access To European Union Law”, http://eur-lex.europa.eu, et.: 01.03.2012.
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Bu Konsey karari ile, Kuzey Denizi ile Kuzey Atlantik kiyilarina sahili bulunan
tiye devletler, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren, uyumlu eylemleri ile, balik¢ilik
bolgelerinin sinirlarint 200 deniz miline genisletmeyi kabul etmistirler. Yani, soz
konusu iilkeler, kendi i¢ hukuk sistemleri dahilinde, 200 deniz mili genisliginde
balik¢ilik bolgesi ilan etmeyi taahhiit etmislerdir. Ancak, Akdeniz gibi farkli yetki
alanlar1 bulunan bélgeler icin s6z konusu uygulama gecerli degildir. Uye devletler
ayrica ayni tarihten itibaren, iiglincii iilkelerin balik¢i teknelerinin bu bolgelerdeki
balik¢ilik faaliyetlerinin, Birlik ile Ttgiincii iilkeler arasinda yapilacak anlagmalar
cercevesinde idare edilmesi hususunda mutabik kalmis, bu konudaki ulusal yetkilerini

Birlige devretmislerdir.

Resim 4. Avrupa Birligi Miinhasir Ekonomik Bélgesi'"®
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Avrupa Birligi ortak balik¢ilik politikasi, tiim liye devletlerin gemilerine, kiyidan
itibaren 200 deniz mili genisligindeki Birlik miinhasir balik¢ilik bdlgesine, esit erisim

imkan1 saglamaktadir. Ancak, s6z konusu bolge icinde, sahile kiyisi bulunan iiye

"% Eurocean: “Exclusive Economiz Zones in Europe”, http://www.eurocean.org/np4/80.html, et.:
15.12.2011.
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devletler, karasulari mesafesi olan 12 deniz mili genisliginde miinhasir hakka
sahiptirler. Yani, sahile kiyis1 bulunan iiye devletlerin tekneleri, sahilden itibaren 12
deniz mili genigligindeki bir alanda, miinhasir balik¢ilik hakk: elde etmekte ve bu alan
diger tiye devletlerin teknelerine kapali tutulmaktadir. Dolayisiyla, Birlik miinhasir
balik¢ilik bolgesinin, genel olarak kiyidan itibaren 12-200 deniz milleri arasindaki bir

bolgeyi kapsadigi sdylenebilir.
1.4.2.3. Uye Ulkeler A¢isindan Degerlendirme

Avrupa Birligi miinhasir ekonomik boélgesinin genigligini tespit edebilmek;
ancak sahile kiyis1 bulunan {iye devletlerin her birinin miinhasir ekonomik bdlgesini
tespit etmekle gerceklesebilir. Ciinkii, Birlik her ne kadar 3 Kasim 1976 tarihli Konsey
Karan ile, Birlik i¢inde 200 millik Balik¢ilik Bolgesi olusturulmasini kararlagtirmigsa
da; so6z konusu bolge, Birlik tiyesi {ilkelerin i¢ hukuk sistemlerine gore ilan
edilmektedir. Bu dogrultuda balik¢ilik bolgesinin sagladigi haklar1 da kapsamina almasi
itibariyle, calismanin bu boliimiinde, AB iiyesi {ilkelerin kendi i¢ hukuk sistemleri
dahilinde ilan ettikleri miinhasir ekonomik bolgeleri, iiye iilkeler bazinda tek tek

incelenecektir.
1.4.2.3.1. Ingiltere

Ingiltere’nin 6nemli bir deniz devleti oldugu ve Avrupa Birligi ortak balik¢ilik
politikasinin belirlenmesi agamasinda da énemli bir roliiniin oldugu siiphe gotiirmez bir
gercektir. Bu nedenle, AB {iyesi iilkelerin miinhasir ekonomik bdolgelerinin incelenecegi

bu boliimde ilk siray1 Ingiltere almaktadar.

Avrupa’nin kuzeybati kiyisinda yer alan ve resmi adi Birlesik Krallik (United
Kingdom) olan Ingiltere; aslinda Ingiltere, Galler Prensligi, Isko¢ Kralligi ve Kuzey
Irlanda olarak adlandirilan bélgelerin, toplamindan olusan bir devlettir. Birlesik Krallik
6.805.586 km? ile diinyanin en biiyiik besinci miinhasir ekonomik bolgesine sahip
iilkesidir. Buna Ta¢ Bagmmliliklar ve Denizasiri Topraklar da dahilken; Ingiliz
Antarktika Bolgesi harigtir.

Ingiltere karasular1, 1 Ekim 1987 tarihli Karasulari Kanunu (Territorial Sea Act

1987) ile 12 deniz mili olarak belirlenmistir; zaten uluslararas1 hukuk tarafindan kabul
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edilmis bulunan s6z konusu 12 millik sinir, Ingiltere’de, Konsey karar1 (SI 1965, Part
III, p 6452A.) ile 1964 yilindan itibaren fiilen uygulanmaktaydi. 1987 tarihli Karasulari
Kanunu’nda 1989 yilinda yapilan degisikliklerle (SI 1989/482), Dover Bogazi’nda
Ingiltere ve Fransa arasindaki ortak sinirlar tanimlanmus ve aralarinda 24 deniz milinden
daha az mesafe bulunan Ingiltere ile Man Adas1 arasinda belirlenen karasular1 sinirinin

ayni zamanda orta hat i¢inde gecerli olacagi kararlagtirilmastir. 107

Bu noktada Ingiltere ile Fransa arasinda Mans Denizi kita sahanhif
sinirlandirmasina iliskin yasanan sorunlara kisaca deginmekte fayda vardir. Mans denizi
olarak adlandirilan deniz alan1 aslinda, genel goriinlimii itibariyle sanki iki tilke
arasindaki bir deniz kanali mahiyetinde olup; kuzey dogu istikametine dogru ilerlerken
daralmaya baslayarak Dover Bogazi’n1 olusturmaktadir. Dolayisiyla iki iilke kiyilarinin
birbirlerine karsi cografi konumlar1 tam bir karsitlik arz etmektedir. Ote yandan, Mans
Denizi’nin bir diger énemli cografi 6zelligi ise, Denizin en glineybati kisminda Fransa

ve Ingiltere’nin kendi iilkelerinin hemen agiklarinda kiy1 adalarina sahip olmasidir.

Iste bu cografi alan igerisinde Ingiltere ve Fransa, birbirlerine ait kita
sahanliklarini ayiran siir1 belirlemek i¢in 1970 ila 1974 yillar1 arasinda miizakerelerde
bulunmuslardir. Bu miizakereler sonucunda aralarindaki deniz alaninin bazi
kisimlarindaki sinir iizerinde anlagsmaya varmiglardir. Buna gére Mans Denizi’nin
dogusundaki alanda, yani Dover Bogazinda, kita sahanligin1 ayiran smirin esit mesafe

ilkesine gore belirlenmesine karar vermislerdir.'®®

Fakat goriismeler sonunda Ingiltere ile Fransa iki 6nemli alanda anlasmazliga
diismiislerdir. Bunlardan birincisi, St. Malo Korfezi’nde bulunan Kanal Adalarinin
(Jersey ve Guernsey Adalari) sinirlandirmada nasil bir etkiye sahip olacagi ve Mansg
Denizi’nin en batisinda yer alan kiyr adalarmin sinirlandirmadaki roliidiir. Taraflar,
aralarindaki bu uyusmazligi ¢6zemeyeceklerini anlamalari iizerine, 10 Temmuz 1975’te

bir hakemlik anlasmasi imzalamislardir. Anlagsma ile bes hakemden olusan bir ad hoc

"7 United Kingdom Coastal Zone Law: “UK Coastal Zone Law Notes”, http:/www.coastlaw.
uct.ac.za/iczm/notes/notel.htm, et.: 29.03.2012.

198 Laginer, S.: Bir Baska A¢idan Ingiltere, Avrupa Arastirmalari Dizisi, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 290.
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hakemlik heyeti kurulmustur. Heyetin meseleyi uluslararast hukuk kurallarina uygun

olarak ¢oziip iki iilkenin kita sahanliklarini ayiran smnir1 belirlemesini éngérmiistiir.'®’

Fransa’ya gore anlagmazligin birinci bolgesinde, yani Kanal Adalarinin
bulundugu bolgede sinirlandirma, iki iilke ana karalar1 arasinda esit uzaklik mesafesine
gore yapilmali, yani sinir esit uzaklik cizgisi olmalidir. Ote yandan bu bolgedeki Ingiliz
Kanal Adalarina etraflarinda 6 deniz millik bir deniz alam bélgesi verilmelidir. Ikinci
anlagsmazlik boélgesine iliskin olarak ise, sinirlandirmanin iki iilke kiy1 seritlerinin
olusturdugu aciy1r tam olarak ikiye bolen bir ¢izginin sinir olmasi gerektigi iddiasini
ortaya atmistir. Boyle bir iddia, bolgedeki iki iilkenin de sahip olduklar1 kiy1 adalarinin
hi¢ dikkate alinmamasi manasina geliyordu. Ingiltere, Fransa’nin goriisleri ile catisan
¢dziim Onerileri ve hukuksal goriisler ortaya koymustur. ingiltere’ye gére kita sahanligt
siir1 Kanal Adalar1 bolgesinde bu adalarla Fransa arasinda esit mesafe prensibine gore
olusturulmaliydi. Ote yandan Ingiltere, Atlantik ¢ikisi bolgesindeki kita sahanliginin
kiy1 adalar1 esas alinarak, iki {ilke arasinda esit mesafe prensibine gore belirlenmesi

gerektigini iddia etmistir.'"°

Heyet, uyusmazhigin ilk boliimiine iliskin olarak, Kanal Adalarini Ingiltere’den
yar1 bagmmsiz unsurlar degil, Ingiltere’nin adalar1 olarak kabul etmis ve
degerlendirmelerini bu temel {izerine oturtmustur. Heyete gore, adalar Onemli
biiylikliige ve niifusa sahip olup, ekonomik ve politik deger arz etmektedir. Bu
gozlemleri cercevesinde Heyet, her seyden Once iki iilke ana karalar1 arasinda esit
uzaklikta bir siirlandirma ¢izgisini, ana siirlandirma ¢izgisi olarak kabul etmistir. Bu
sinirin maksadi, iki {ilke kiyilar1 arasindaki cografi dengenin, sinirlandirma sonucuna da
yansitilmasidir. Yukaridaki gozlemler ¢ergevesinde adalarin tiimden ihmal edilmemesi
gerektiginden, Kanal Adalari ile Fransa arasinda ikinci bir sinirlandirma yapilmistir. Bu
sinirlandirmaya gore Kanal Adalarina kiyilarindan 12 mil genisliginde kita sahanligi
verilmistir. Boylece Fransa’nin daha onceden var olan 12 mil genisligindeki balikg¢ilik

bolgesi ile cakisma olmamugtir.'"!

19 Laginer, S.: Bir Baska A¢idan I:ngiltere, s. 290.
"0 Y aciner, S.: Bir Baska A¢idan Ingiltere, s. 291.
" Laginer, S.: Bir Baska A¢idan Ingiltere, s. 298.
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Uyusmazligm ikinci béliimiine iliskin olarak ise, Mahkeme ne Ingiltere’nin ne
de Fransa’nin gerekcelerinin hakkaniyete uygun olmayacagina karar vermistir. Buna
gore, bu bolgenin kendine has 6zellikleri ile ilgili olarak, iki {ilke kiyilarinin bu bdlgede
ne birbirlerine tam olarak karsit, ne de tam olarak yandas olduklarini, fakat daha ¢ok
kiyidas iliskiye benzer bir iligki i¢erisinde olduklarini belirlemistir. Ayrica bu bolgenin,
Kanal Adalarn Bolgesi’nden farkli olarak genis bir alani icerdiginden, esit uzaklik
cizgisi lizerinde bagka cografi etmenlerin etkisinin daha az Onemde olacagim
belirtmistir. Bu dogrultuda Mahkeme Heyet ¢oziimii, Scilly Adalarina yarim etki
vermek suretiyle bulmustur. Dolayisiyla Mahkeme, adalarin kita sahanligina sahip
olmast kuralinin, onlarin kita sahanligi sinirlandirmasinda mutlaka ana karalar

degerinde kita sahanligina sahip olabilecegi manasina gelmedigini ortaya koymustur.

Ingiltere 2009 yilina kadar miinhasir ekonomik bédlge ilanindan kaginmis; ancak
balikgilik, kirlilik kontrolii, yenilenebilir enerji ile dogal gaz ithalat1 ve depolama gibi
cesitli amaglar i¢in 200 millik bolgeler ilan etmistir. Balik¢ilik sinirlarini ise, Avrupa
Birligi ortak balik¢ilik politikast kurallarini, Ingiliz Hukuku’na aktarilmasimi saglamak
amaciyla kabul edilmis olan, 1976 tarihli Balik¢ilik Sinirlart Kanunu (Fishery Limits
Act 1976) cercevesinde belirlemistir.

Bu dogrultuda 1976 tarihli Balikgilik Sinirlar1 Kanunu’na gére, Ingiliz balikgilik
siirlari karasularinin 6l¢iilmeye basladigi esas hattan itibaren 200 deniz milidir. Ancak
s6z konusu bolgede, Ingiliz balik¢1 teknelerinin sadece 6 deniz millik alan icerisinde
miinhasir balik¢ilik haklar1 bulunmaktadir. Bunun nedeni ise, tiim Birlik teknelerinin,
Avrupa Birligi ortak balike¢ilik politikasi gercevesinde, 12 ila 200 deniz mili arasinda
balik¢ilik yapma hakkina sahip olmas1 bu kapsamda Belgika, Fransa, Almanya, irlanda
ve Hollanda’nin 6 ila 12 deniz mili arasinda simirli haklara sahip bulunmasidir. Diger
yabanci balik¢1 teknelerinin ise, uluslararasi hukuk veya sozlesme tarafindan taninmis

olan bir amag disinda, Ingiliz balik¢ilik sinirlarina girmeleri séz konusu degildir.'"?

Ancak 2009 yilinda kabul edilen Deniz ve Kiyt Erisim Kanunu (Marine and
Coastal Access Act 2009), balik¢ilik da dahil olmak iizere, ¢esitli amaglar i¢in ilan

"2 United Kingdom Coastal Zone Law: “UK Coastal Zone Law Notes”.
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edilebilecek olan miinhasir ekonomik bolge kavramina yer vermistir. Bu Kanun,
Ingiltere’nin deniz ortami igin yeni stratejik hedeflerini ortaya koyan ve her alanda daha
ayrintili deniz planlarinin gelistirilmesi amaciyla planlama sistemini de kapsayan, yeni
bir deniz yoOnetim sistemi olusturmaktadir. Bu dogrultuda, 11 bdliimden olusan
Kanunun 2. Boliimii, Birlesik Krallik’da miinhasir ekonomik bolge ile Galler’e bitisik
denizde Galler Bolgesi olusturulmas: i¢in izin veren bir belge konumunda
bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme dogrultusunda ilan edilecek miinhasir ekonomik
bolge ile, 1976 tarihli Balik¢ilik Sinirlari Kanunu ile saptanmig bulunan balikgilik

sinirlarinin tanimi da degistirilmis olacaktir.'

Resim 5. Britanya Adalar1 Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi''*

2009 tarihli Deniz ve Kiy1 Erisim Kanununun 41. ve 42. maddeleri ile Konsey’e
miinhasir ekonomik bolge ilani i¢in yetki verilmistir; ancak s6z konusu bdlgenin kesin
sinirlar1 komsu devletler ile gergeklestirilecek miizakereler sonrasinda belirlenecektir.

Mevzuatta yer almasina ragmen Ingiltere, su ana kadar miinhasir ekonomik bdlge

'3 United Kingdom Parliament: “Marine And Coastal Access Bill”, http://www.publications.parliament.
uk/pa/1d200809/1dbills/001/en/09001x-.htm, et.: 29.03.2012.
"4 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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ilaninda bulunmamistir. Ancak dogalar1 geregi, bu tiir bolgelerin esas hattan itibaren

200 deniz mili genisliginde olacagi tahmin edilebilir.

2009 tarihli Deniz ve Kiy1 Erisim Kanunu ile balik¢ilikla ilgili olarak da pek ¢ok
degisiklik gerceklestirilmistir. Ornegin, balikgilik yonetim seklini degistirerek;
uygulanmakta olan lisanslama, koruma ve balik¢ilik kurallarinin bigimini degistirmis ve
Ingiltere miinhasir ekonomik bdlgesi igerisinde balik¢iliga kapali yeni koruma bélgeleri
olusturulmustur.'®  Ayrica, Denizcilik Yonetim Orgiiti  (Marine Management

Organisation) adi1 verilen yeni bir entegre yonetim ajansi kurulmustur.

Resim 6. Birlesik Krallik, Ta¢ Bagimhiliklar1 ve Denizasir1 Topraklarin Miinhasir

Ekonomik Bolge Alanlar1 Haritasi''®

Ingiltere, tarihte biiyiik bir somiirge devleti olmus ise de, sdmiirgelerinin dnemli
bir kismi1, bagimsizliklarini kazanmistir. Geriye kalan sémiirgeler, 1981 tarihli ingiliz
Tabiiyeti Kanunu ile “Ingiltere’ye Bagimli Topraklar” ve 2002 tarihli Ingiliz Denizasiri
Topraklar1 Kanunu ile de, “Ingiliz Denizasir1 Topraklar1” olarak adlandirilmaktadir. S6z

konusu denizagir1 topraklar, Birlesik Krallik’in bir pargasini olusturmamasina ragmen,

'3 United Kingdom Parliament: “Marine And Coastal Access Bill”.
"¢ Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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Birlesik Krallik hakimiyeti altinda bulunan 14 devlettir: Anguilla, Bermuda Adalari,
Cayman Adalar, Falkland Adalar1, Cebelitarik, Giiney Georgia ve Giiney Sandwich
Adalar1, Ingiliz Antarktika Bélgesi, Ingiliz Hint Okyanusu Bolgesi, Ingiliz Virjin
Adalari, Montserrat, Pitcairn Adalari, Saint Helena (Ascension ve Tristan da Cunha
dahil), Turks ve Caicos Adalar ile Agrotur ve Dikelya. Denizagir1 topraklari olusturan

devletlerden farkli olarak, sadece Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nin bir pargasidir.

Tablo 2. ingiliz Denizasir1 Topraklar ve Ta¢ Bagimhihklar1 Miinhasir Ekonomik

Bolge Alanlart'"’

BOLGE km? sq mi
Anguilla 92.178 35.519
Bermuda Adalan 450.370 173.890
Cayman Adalar 119.137 45.999
Falkland Adalari 550.872 212.693
Giiney Georgia ve Giiney Sandwich Adalari 1.449.532 559.667
Ingiliz Hint Okyanusu Bolgesi 638.568 246.552
Ingiliz Virjin Adalart 80.117 30.933
Montserrat 7.582 2.927
Pitcairn Adalari 836.108 322.823
Saint Helena (Ascension ve Tristan da Cunha dahil) 1.119.636, 463.183
Turks ve Caicos Adalari 154.068 59.586
Kanal Adalar 11.658 4.501

Ingiliz Denizasir1 Topraklar1 disinda, Ingiliz Ta¢ Bagimliliklar1 olarak
adlandirilan {i¢ ada devleti daha bulunmaktadir. Bunlar Kanal Adalarini olusturan Jersey
ve Guernsey Adalar1 ile Man Adasi’dir. Bagimsiz yargi ile yonetilen bu adalar, Birlesik

Krallik’in veya Avrupa Birligi’nin bir pargasi degildirler.'"®

1.4.2.3.2. Irlanda

Irlanda ya da resmi adiyla Irlanda Cumhuriyeti, kuzeybatt Avrupa’da bulunan
bir iilkedir. Biiyiik Britanya Adasi’nin batisindaki irlanda Adasi’nin yaklasik altida
besini kaplamaktadir. Kuzey dogusunda, Birlesik Krallik’a bagl olan Kuzey Irlanda ile

""" Wikipedia, The Free Encyclopedia.
"8 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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komsu olan Irlanda’nin batis1 Atlas Okyanusu, dogusu Irlanda Denizi, giineydogusu St.

George’s Kanali, giineyi ise Kelt Denizi ile gevrilidir.

Irlanda adasmin kendisi 20.863.360 hektarlik araziyi kapsamaktadir. Oysa, iddia
edilebilir deniz ve denizalt: bdlgesinin genisligi 220 milyon hektarla, Irlanda Adasinin
boyutundan 10 kat daha genistir.'"” irlanda, 21 Haziran 1996 tarihinde BMDHSyi
onaylamasinin ardindan, 2006 yilinda yayimlanan Deniz, Balik¢ilik ve Deniz Yetki
Kanununun (Sea-Fisheries and Maritime Jurisdiction Act 2006) 3. Boliimiinde, ilk defa
miinhasir ekonomik bdlge kavramina yer vermistir. Bu Kanunda miinhasir ekonomik
bolgenin disinda ayrica, irlanda karasulari, bitisik bolgesi ve miinhasir balik¢ilik

sinirlarinin da tanimi yapilmistir.

Deniz, Balikgilik ve Deniz Yetki Kanununun 82 ve 83. maddelerinde Irlanda
karasular1 diizenlenmis olup; karasularinin esas hattan itibaren 12 deniz mili
genisliginde oldugu ifade edilmistir. 84. madde de ise, bitisik bolge kavramina yer
verilmis olup; bitisik bolgenin de esas hattan itibaren 24 deniz mili genisliginde oldugu
diizenlenmistir. Dolayisiyla Irlanda karasulari, esas hattan itibaren 12 deniz mili, bitisik
bolgenin ise karasulari sinirinin tesinde ve bu sulara bitisik alanda 12 deniz mili

genisligindedir.

Deniz, Balik¢ilik ve Deniz Yetki Kanunun 87. maddesinde ise, miinhasir
ekonomik bdlge kavramina yer verilmistir. Ancak madde de genel olarak BMDHS nin
miinhasir ekonomik bolge ile ilgili boliimlerine atifta bulunularak, bu bdlgenin
genisliginin karasularinin 6l¢lilmeye bagladigi esas hattan itibaren 200 deniz mili
genisliginde oldugu ifade edilmistir. 88. madde ise, Irlanda devletinin miinhasir
balik¢ilik sinirlarina yer verilmis olup; bu sinirlarin miinhasir ekonomik bdlge sinirlar

cercevesinde tespit edilecegi belirtilmistir.
1.4.2.3.3. Belgika

Belgika ya da resmi adiyla Belgika Kralligi, kuzeyde Kuzey Denizi, giineyde

Liiksemburg, doguda Hollanda ve Almanya, batida ise Fransa ile komsu olan bir

"9 The Marine Enstitute: “The Real Map of Ireland Lesson Plans”, s. 1.
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iilkedir. Belgika’nin yetkisi altindaki deniz alanlari, Kuzey Denizi’nin giliney boliimiinde
yer almakta olup; 12 deniz mili genisliginde karasularindan ve karasular1 esas hattinin
Otesinde yer alan miinhasir ekonomik bolgeden olugmaktadir. Toplamda yaklasik olarak
3.500 km?’yi kapsayan bu alan, Kuzey Deniz yiizeyinin % 0.5’ini olusturmakta; kiyidan
denize dogru genisligi azami 87 km uzamaktadir. Belgika’nin denizle baglantisini

olusturan kiy1 seridi ise oldukga kisa olup, sadece 65.5 km’dir.'*

Belgika, 6 Ekim 1987 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile, karasularinin genigligini
12 deniz mili olarak belirlemigstir. Haziran 1969 tarihli Kita Sahanligi Kanunu ile de kita
sahanligini, kiyisi bulundugu deniz alaninin cografi olarak 200 deniz mili genislige
elverisli olmamasi nedeniyle, agikca 200 deniz mili olarak belirleyememis, bunun

yerine, esit uzaklik ¢izgisi kurali ¢cergevesinde tespit etmeyi tercih etmistir.'!

Belgika tek tarafli olarak belirledigi karasular1 ve kita sahanliginin dis sinirlarini
tespit edebilmek amaciyla Fransa, Ingiltere ve Hollanda ile, denizcilik sinirlarma iliskin
anlagsmalar imzalamistir. Bu dogrultuda 1990 yilinda Fransa ile karasular1 ve kita
sahanliginin siirlandirilmasia iliskin iki anlasma, 1991 yilinda ingiltere ile kita
sahanliginin sinirlandirilmasina iligkin anlasma ve son olarak 1996 yilinda Hollanda ile

karasular1 ve kita sahanliginin sinirlandirilmasina iliskin iki anlasma bulunmaktadir.

22 Nisan 1999 tarihinde, Kuzey Denizi’'nde Belgika Miinhasir Ekonomik
Bolgesi Kurulmasina iliskin Kanun kabul edilmistir. Bu Kanunla Belgika karasularinmn
bitisiginde miinhasir ekonomik bolge olusturulacagi diizenlenmis; ancak genisligi
hakkinda bir hiikkme yer verilmemistir. Bunun yerine, ilan edilen miinhasir ekonomik
bolgenin, gegerli olacagi deniz sinirlarinin koordinatlari enlem ve boylam olarak ifade

edilmistir.
1.4.2.3.4. Hollanda

Hollanda ya da Hollanda Kralligi, kuzey ve batida Kuzey Denizi, glineyde

Belgika, doguda ise Almanya ile komsu olan bir iilkedir. Ulke topraklarmin ¢cogunlugu

120 K erckhof, F., Houziaux, J.S.: “Biodiversity of the Belgian Marine Areas”, Vlaams Instituut Voor De
Zee, http://www.vliz.be/imisdocs/publications/213322.pdf, et.: 03.04.2012, s. 350.

12! Treves, T.: The Law of The Sea-The European Union and Its Member States, Martinus Nijhoff
Publishers, 1997, s. 59.
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deniz seviyesinin altinda olup; Rotterdam kenti, Avrupa’nin en biiyiik limanlarindan

birisidir.

Hollanda’nin Belgika ile olan deniz sinir1, Hollanda Krallig1 ve Belgika Krallig
arasinda, her ikisi de 1996 yilinda imzalanan ve 1998 yilinda onaylanarak yiiriirliige
giren iki anlasma ile, yani Hollanda Krallig1 ve Belgika Krallig1 Arasinda Karasularinin
Sinirlandirilmas1 Anlagmast ve Hollanda Kralligi ve Belgika Kralligi Arasinda Kita

Sahanligmim Sinirlandirilmasi Anlasmasi ile belirlenmistir.'*

Birlesik Krallik ile olan deniz sinir1, 1965 tarihli Hollanda Kralligi ve Biiyiik
Britanya Birlesik Krallig1 ve Kuzey irlanda arasinda Kuzey Denizi Kita Sahanliginin
Sinirlandirilmas1 Anlasmasi ile belirlenmistir. S6z konusu Anlasma, 1971 ve 2004

yillarinda iki defa degisiklige tabi tutulmustur.'*

Federal Almanya Cumbhuriyeti ile olan deniz siniri, 1964 tarihli Hollanda
Krallig1 ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda Kita Sahanliginin Sinirlandirilmasi
Anlagmasi ve 1971 tarihli Hollanda Krallig1 ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda
Kuzey Denizi’ndeki Kita Sahanliginin Sinirlandirilmasi Anlagmasi ¢ergevesinde sadece
kita sahanligi icin belirlenmistir. Karasulart siniri igin, iki {lilke arasinda kararlastirilmis

bir deniz sinir1 bulunmamaktadir.'**

Hollanda karasulari, Ocak 1985 tarihinde Karasular1 Sinirlandirma Kanunu
(Territorial Sea ‘Demarcation’ Act) ile birlikte 3 deniz milinden 12 deniz miline
cikarilmistir. 2005 yilinda, Bitisik Bolge Olusturulmast Kanunu (Contiguous Zone
‘Establishment’ Act) ile birlikte, 12 ila 24 deniz milleri arasinda bitisik bolge
olusturulmustur. Bitisik bolgenin ile birlikte Hollanda topraklarinda ya da karasularinda
uygulanmas1 miimkiin olan, gliimriik, vergi, go¢ ve saglik alanindaki yonetmeliklerin bu

bolgede de uygulanabilirligi saglanmustir.'*

122 Royal Netherlands Navy Ministry of Defence: “North Sea”, http:/www.defensie.nl/english/navy/
hydrographic_service/geodesy and tides/maritime_limits/north_sea, et.: 05.04.2012.

'2 Royal Netherlands Navy Ministry of Defence: “North Sea”.

12* Royal Netherlands Navy Ministry of Defence: “North Sea”.

125 Verwer, C. P.. “The Law Applicable on the Continental Shelf and the EEZ”, Netherlands
Comporative Law Association, http://www.ejcl.org/143/art143-21.pdf, et.: 05.04.2012, s. 1.
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Hollanda kita sahanliginin belirlenmesi, 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi
Sozlesmesi’nin, 7 Temmuz 1965 tarihinde bir kanun ile onaylanarak kabul edilmesi
lizerine; Belcika, Ingiltere ve Almanya ile imzalanacak anlagsmalara kalmistir. Bu
anlasmalar ise, yukarida da deginildigi {izere, Ingiltere ile 1965, Almanya ile 1971 ve
Belcika ile 1998 tarihinde gerceklestirilmis ve Hollanda kita sahanligimin dis siniri

kesinlestirilmistir.

Balikeilikla ilgili diizenlemeleri iceren 1963 tarihli Balik¢ilik Kanunu (Fisheries
Act), 1 Haziran 1964 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Kanun denizde ve i¢ sularda
balikgilig1 farkli agilardan diizenlemis olup; balik¢1 teknelerinin gereksinimleri ile balik
yakalamak icin gerekli balik¢ilik ekipmanlar1 gibi hususlar1 diizenlemistir. Bu Kanun
miinhasir ekonomik bolgenin agikc¢a uygulanabilirligini ifade etmez; ancak 5. maddenin

1. paragrafi, balik¢ilik bolgesi igerisinde yer alan sularda balik¢ilig yasaklamustir. '

Hollanda balik¢ilik diizenlemelerinin temelini olusturan, Balik¢ilik Bolgesi
Sinir1 Yetkilendirme Kanunu (Fishery Zone Boundary Authorizing Act) ise, 8 Haziran
1977 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, karasularinin 6l¢iilmeye basladigi
esas hattan itibaren 200 deniz mili genisliginde miinhasir balik¢ilik bdlgesi
olusturulabilecegini diizenlemis; ancak miinhasir ekonomik bolge kavramina agikg¢a yer
vermemistir.'”’ Burada sz konusu olan miinhasir balik¢ilik bolgesinin sinirlari, kita

sahanlig1 sinirlar ile ortiismektedir.

Nihayet 27 Mayis 1999 tarihinde kabul edilen ve 28 Nisan 2000 tarihinde
ylriirliige giren Miinhasir Ekonomik Bolge Olusturulmasi Kanunu (Exclusive Economic
Zone ‘Establishment’ Act) ile birlikte, Hollanda miinhasir ekonomik bdlgesi
olusturulmustur. Bu kanun ile birlikte miinhasir ekonomik bolgenin dis siniri, kita

sahanhigmin  dis s olarak tespit edilmistir.'*®

Boylece komsu devletlerle
sinirlandirma anlagmalar1 imzalanarak belirlenmis olan Hollanda kita sahanligi siniri,

ayn1 zamanda miinhasir ekonomik bolge sinir1 olarak kabul olunmustur. Gliniimiizde

126 Verwer, C. P.: “The Law Applicable on the Continental Shelf and the EEZ”, s. 11.
12" Verwer, C. P.: “The Law Applicable on the Continental Shelf and the EEZ”, s. 11.
128 Verwer, C. P.: “The Law Applicable on the Continental Shelf and the EEZ”, s. 2.
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Hollanda miinhasir ekonomik bdlgesi yaklasik olarak 65.000 km?*’lik bir alani
kapsamaktadir.

1.4.2.3.5. Almanya

Almanya ya da resmi adiyla Almanya Federal Cumhuriyeti, Orta Avrupa’da yer
alan bir iilkedir. Denizle olan baglantis1 kuzeyinde yer alan Kuzey Denizi ve Baltik
Denizi ile saglanmakta olup; birisi Baltik Denizi’nde digeri de Kuzey Denizinde yer
alan iki adaya sahiptir. Baltitk Denizi’ndeki Fehrman Adasi 185 km?, Kuzey
Denizi’ndeki Sylt Adasi ise 99 km?’dir.

Almanya, 19 Ekim 1994 tarihli bir Kanunla, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere, karasularinin genisligini 12 deniz miline ¢ikartmistir. S6z konusu

12 millik simir, normal ya da diiz esas hattan itibaren 6l¢iilmektedir.'*

1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi Sozlesmesi’nin imzalanmasi iizerine
Almanya, karasular1 sinirina bitisik deniz alaninda kita sahanlig1 belirleme hakkini elde
ettigini ileri siirerek; 20 Ocak 1964 tarihli Beyanname ile, Almanya kita sahanligim
belirlenmistir. Ancak, s6z konusu Beyannamede kita sahanliginin sinirlart tam olarak
tespit edilmemis, komsu devletlerle gerceklestirilecek anlagmalarla sinirin  tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Almanya bu kapsamda pek c¢ok anlasmaya imza atmis olup; imzalanan

anlagmalar sunlardir:

a) 1964 tarihli Hollanda ile Kuzey Denizi Kita Sahanligi Sinirlandirma

Anlasmasi,

b) 1965 tarihli Danimarka ile Kuzey Denizi Kita Sahanligi Sinirlandirma

Anlagmasi,

c) 1968 tarihli Polonya ile Baltik Denizi Kita Sahanligi Sinir Anlagmasi,

12 Treves, T.: The Law of The Sea-The European Union and Its Member States, s. 204.
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d) 1969 tarihli Almanya, Danimarka ve Hollanda arasinda kita sahanligi siniri

ile ilgili olarak Uluslararas1 Adalet Divani karari,

e) 1970 tarihli Danimarka ile Flonsborg Fyord alaninda Simir Degistiren

Anlagma,

f) 1971 tarihli Hollanda ile, 1969 Uluslararas1 Adalet Divam1 Kkarari

dogrultusunda, Kuzey Denizi Kita Sahanlig1 Sinirlandirma Anlagmasi,

g) 1971 tarihli Birlesik Krallik ile Kuzey Denizi Kita Sahanligi Sinirlandirma

Anlagmasi,
h) 1975 tarihli Hollanda ile Sinir Anlagmasi,

i) 1978 tarihli Isve¢ ile Kita Sahanhgi ve Balikgilik Bélgesi Siirlandirma

Anlagmast,

j) 1988 tarihli Danimarka ile Kita Sahanligi ve Balik¢ilik Bolgesi Sinirlandirma

Anlasmasi,

k) 1989 tarihli Polonya ile Karasulari, Kita Sahanligi ve Balik¢ilik Bdlgesi

Sinirlandirma Anlagmast,

1) 1990 tarihli Polonya ile Sinirlandirma Anlagmas.
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Resim 7. Almanya Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi™’

Kuzey Denizi Baltik Denizi

Kiel Sralsund

Rostock

Kuzey Denizi ve Baltik Denizi’nde, Almanya Federal Cumhuriyeti miinhasir
ekonomik bdlgesini ilan etmek i¢in gerekli mevzuat, 25 Kasim 1994 tarihinde kabul
edilmig; 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren de karasulari sinirinin Gtesinde miinhasir
ekonomik bolge alani olusturulmustur. Baltik Denizi ile Kuzey Denizi’nin kiy1
yapilarmin birbirinden oldukga farkli olmasi nedeniyle, miinhasir ekonomik bdlge ilani
her biri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda, toplam 33.100 km? olan
Almanya miinhasir ekonomik bdlgesinin 28.600 km?’si Kuzey Denizi’nde, 4.500 km?’si
ise Baltik Denizi’nde yer almaktadir."*' Baltik Denizi’ndeki miinhasir ekonomik bélge,

komsu devletlerle sinirlandigindan, Kuzey Denizi’ndeki oranla daha kiictiktiir.

Cogu diger iilkenin aksine, Almanya denizcilik planlamast i¢in 6nemli idari ve
hukuki sinir, kara ve deniz arasindaki bolgede degil; 12 deniz millik bdlge ve miinhasir
ekonomik bolge arasinda bulunmaktadir. Alman deniz alaninin 12 millik bolgesi, yani

karasulari, kiy1 devletlerinin yargi yetkisi altinda olup; kiy1 devletlerinin 6zellikle alan

139 UNESCO: “Marine Spatial in the German Exclusive Economic Zone”.

11 UNESCO: “Marine Spatial in the German Exclusive Economic Zone”,
http://ioc3.unesco.org/marinesp/files/spatial%20planning%20german%20EEZ%20unesco.pptn,  et.:
02.04.2012.
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planlamasindan sorumlu kendi Bakanliklar1 bulunmaktadir. Alman miinhasir ekonomik
bolgesi ise, tamamen federal hiikiimetin sorumlulugu altinda olup; Ulastirma, Imar ve

Kentsel Isler Federal Bakanlig: tarafindan temsil edilmektedir.'*
1.4.2.3.6. Danimarka

Danimarka ya da Danimarka Kralligi, biiyiik bir bdliimi Jylland yarimadasi
lizerinde bulunan bir devlettir. Baskenti olan Kopenhag, Danimarka adalarinin en
biiyligli olan Sjaelland’in iizerinde kurulmustur; Sjaelland dar bir bogaz olan Sont
Bogazi ile Isveg’ten ayrilmaktadir. Ayrica, bir koprii ile Jylland yarimadasina bagli olan
Fyn, Lolland, Falster, Langeland ve Baltik Denizi’ndeki Bornholm Adalarinin yaninda;
Gronland ve Faroe Adalar1 da (Norveg Denizi ile Kuzey Atlas Okyanusu arasinda yer
alan adalar) Danimarka’ya aittir. Ulkenin giiney komsusu Almaya olup, dogusunda da

Isvec bulunmaktadir.

Gronland ve Faroe Adalar1 her ne kadar Danimarka’ya bagli olsalar da, Avrupa
Birligi olusumu igerisinde yer almamaktadirlar. Dolayisiyla Gronland’in sahip oldugu
2.184.254 km?*’lik ve Faroe Adalari’nin ilan ettigi 260.995 km?*’lik miinhasir ekonomik

bolge alanlari, Avrupa Birligi miinhasir ekonomik bdlgesinin bir pargasi degildir.

Danimarka; Gronland, Faroe Adalar1 ve Danimarka’nin deniz sinirlarini tespit
edebilmek amaciyla, her birine yonelik olarak farkli diizenlemelere gitmistir. Bu
kapsamda, Gronland karasulari, 27 Mayis 1963 tarihli Gronland Karasular1 Kanunu ile,
Faroe Adalar1 karasulari ise 21 Aralik 1976 tarihli Faroe Adalar1 Karasular1 Kanunu ile
3 deniz mili olarak belirlenmis; ancak Gronland i¢in 2004 tarihli ve Faroe Adalar i¢in
2002 tarihli Kraliyet Kararnameleri ile karasulart siir1 12 deniz miline ¢ikarilmastir.
Ayrica, 15 Ekim 2004 tarihli Gronland Miinhasir Ekonomik Bolgesi Kanunu ile
Gronland’da 200 millik miinhasir ekonomik bolge ve 21 Aralik 1977 tarihli Faroe
Adalar1 Balik¢ilik Bolgesi Kanunu ile de Faroe Adalari’'nda 200 millik balikgilik

bolgesi ilan edilmistir.

132 Cieslak, A. / Scibior, K. / Staskiewicz, A.: “Compendium on Maritime Spatial Planning Systems in
the Baltic Sea Region Countries”, East West Window Project, Vision and Strategies Around the Baltic
Sea 2010, et.: 11.04.2012, s. 28.
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Danimarka, Gronland ve Faroe Adalari’nin karasular1 ve miinhasir ekonomik
bolgelerini saptayabilmek amaciyla pek ¢ok deniz sinir1 anlasmasina imza atmistir. Bu
kapsamda, Gronland i¢in 1974 tarihli Kanada ile Gronland Kita Sahanliginin
Smirlandirilmas:t Anlasmasi, 1998 tarihli Izlanda ile Gronland Kita Sahanligmnin ve
Balik¢ilik Bolgesinin Siirlandirilmasi Anlagsmasi ve 1995 tarihli Norveg ile Gronland
ve Jan Mayen bolgesi arasinda Kita Sahanligi ve Balik¢ilik Bolgesinin Sinirlandirilmasi
Anlagmast imzalanmistir. Faroe Adalart igin ise, Norvec¢ ile Faroe Adalann Kita
Sahanliginin ve Balik¢ilik Bélgesinin Sinirlandirilmasi Anlasmasi ve Ingiltere ile Faroe

Adalar1 Deniz Alan1 Sinirlandirilmasi Anlasmasi imzalanmustir.

Danimarka karasularina iliskin ilk diizenleme 21 Aralik 1966 tarihli Karasulari
Kanunu ile gergeklestirilmis olup; s6z konusu Kanun 7 Nisan 1999 tarihli ve 200 sayili
Karasularinin Smirlandirilmas: Kanunu ile iptal edilerek, karasulari sinir1 12 deniz mili
olarak tespit edilmistir. S6z konusu Kanun, Gronland ve Faroe Adalarini kapsamina
almamaktadir; ancak Danimarka Kralligi tarafindan 6zel kosullar dikkate alinarak
gergeklestirilecek Kraliyet Kararnameleri ile, etkili olmasinin 6nii agik birakilmistir. Bu
kapsamda da, daha once de ifade edildigi iizere 2002 ve 2004 tarihli Kraliyet
Kararnameleri ile, Gronland ve Faroe Adalar i¢in de karasulari sinir1 12 deniz miline

¢ikarilmustir.
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Resim 8. Danimarka Miinhasir Ekonomik Bolge Haritas:'"

O -

(&

Danimarka, miinhasir ekonomik bolge ilanindan 6nce, 17 Aralik 1976 tarih ve
597 sayili Danimarka Kralligi Balik¢ilik Boélgesi Kanunuyla, 200 millik balik¢ilik
bolgesi ilan etmistir. Danimarka miinhasir ekonomik bolgesi ise, 22 Mayis 1996 tarihli
ve 411 sayili Miinhasir Ekonomik Bolge Kanunu ile 200 deniz mili olarak
belirlenmistir. Ancak miinhasir ekonomik bdlgenin sinirlari, aksine herhangi bir
anlagsma olmadig1 takdirde, karsilikli kiyilar1 400 deniz milinden daha az uzaklikta yer
alan devletlerle, her noktada esit uzaklikta yer alan orta hat ¢izgisi g¢ercevesinde
belirlenecektir. Giiniimiizde Danimarka miinhasir ekonomik bolgesi (Gronland ve Faroe

Adalar1 harig) 105.989 km?’lik bir alan1 kapsamaktadir.

Resim 8’de yer alan Danimarka Miinhasir Ekonomik Bélge Haritasi’ndan da
acikca anlasilacag iizere, Jylland yarimadasi oldukg¢a sinirli bir deniz alanina sahip
olup, pek cok devletle karsilikli kiyilara sahiptir. Bu nedenle de deniz sinirlarim
belirleyebilmek amaciyla Norveg, Isvec, Almanya, Ingiltere ve Hollanda ile pek ¢ok

anlagmaya imza atilmistir.

13 Project Global: “Country Profile: Denmark”, Global Bycatch Assessment of Long-Lived Species,
http://bycatch.nicholas.duke.edu/regions/NEA/Denmark.pdf, et.: 06.04.2012, s. 2.
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Resim 9. Baltik Denizi Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi
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Baltik Denizi’ne kiyis1 bulunan Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Finlandiya
ve Isve¢’in miinhasir ekonomik bdlge haritalarina tek tek yer verilmekten ise, Resim
9’da yer alan Baltik Denizi Miinhasir Ekonomik Bdlge Haritasinda bir biitiin olarak
verilmistir. Bu haritanin ardindan da, s6z konusu Baltik Denizi iilkelerinin miinhasir

ekonomik bolgeleri incelenecektir.
1.4.2.3.7. Polonya

Polonya ya da resmi adiyla Polonya Cumhuriyeti, batida Almanya, giineybatida
Cek Cumhuriyeti, giineyde Slovakya, kuzeydoguda Rusya egemenligindeki Kaliningrad
ve Litvanya, doguda Belarus, giineydoguda Ukrayna ile komsu olan ve kuzeyinde

Baltik Denizi bulunan bir tlkedir.

Deniz alanlar ile ilgili diizenlemeler, 21 Mart 1991 tarihli Polonya Deniz
Alanlar1 ve Denizcilik Idaresi Kanunu’yla (Act Concerning the Maritime Areas of the

Polish Republic and the Marine Administration) gerceklestirilmis olup; Polonya’nin
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deniz alanlari birlikte ulusal deniz topraklar1 olarak adlandirilan i¢ sular ve karasular ile

miinhasir ekonomik bélge olarak tespit edilmistir."*

1991 tarihli Kanunda, karasular1 genisliginin esas hattan itibaren 12 deniz mili
genigliginde oldugu agikca kaleme alinmigken; miinhasir ekonomik bdlgenin genisligini
tespitten kaginilmig, smirin  uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde belirlenecegi
diizenlenmistir. Ancak, belirtilen sekilde bir uluslararas1 anlasma bulunmamasi halinde,
Bakanlar Kurulu'na bir kararname ile miinhasir ekonomik bdlge sinirini tespit etme
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda da, 1985 yilinda Rusya Federasyonu ile karasulari,
miinhasir ekonomik bolge, balik¢ilik bolgesi ve kita sahanligi sinirlarina, 1989 yilinda
Isvec ile kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bdlge smirlarma ve yine 1989 yilinda

Almanya ile kita sahanlig1 sinirina yonelik anlagmalar imzalanmigtir.

Glinlimiizde Polonya i¢ sularinin toplam alani Vistula ve Szczecin Lagiinleri,
Gdansk Korfezi ve liman sular1 da dahil olmak iizere 1.991 km*'dir. Karasularinin
toplam alanm1 8.682 km? ve miinhasir ekonomik bolgenin toplam genisligi de 22.634
km?*’dir. Bornholm’un giineyinde ise, Danimarka ve Polonya arasinda, ¢6ziimlenmemis

iddialari ile tartismal bir alan bulunmaktadir.'*
1.4.2.3.8. Litvanya

Litvanya ya da resmi adiyla Litvanya Cumhuriyeti, Kuzey Avrupa’da bulunan
tic Baltik devletinden biri olup; kuzeyde Letonya, doguda Belarus, glineyde Polonya ve
Rusya egemenligindeki Kaliningrad ile sinir komsusu olan ve batisinda Baltik Denizi
bulunan bir devlettir. Litvanya’nin Baltik Deniziyle baglantisin1 olusturan kiy1 seridi ise

oldukea kisa olup, sadece 90 km kadardir.

25 Haziran 1992 tarihli Karasular1 Kanunu ile Litvanya karasular1 esas hattan
itibaren 12 deniz mili olarak belirlenmisken; miinhasir ekonomik bdlgenin ilanina
yonelik olarak bir mevzuat gerceklestirilmemistir. Ancak, Litvanya ile Rusya

Federasyonu arasinda gercgeklestirilen bir anlasma ¢ercevesinde Litvanya miinhasir

1% Cieslak, A.: “Sea Use Planning System-Poland”, Vision and Strategies Around the Baltic Sea 2010,
http://www.vasab.org/east-west-window/documents/WG3_Sea_use_planning PL.doc, et.:
11.04.2012, s. 1.

135 Cieslak, A.: “Sea Use Planning System-Poland”, s. 1.
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ekonomik bolgesi olusturulmustur. Bu bdlgenin genisligi yaklasik olarak 7.031 km?
kadar olup, Baltik Denizi’nin %2’lik bir kismin1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda, 24 Ekim 1997 tarihinde, Rusya Federasyonu ve Litvanya
Cumhuriyeti arasinda Baltik Denizi Miinhasir Ekonomik Bolgesi ve Kita Sahanligi
Siirlandirilmas1 Anlasmast imzalanmistir. Bu anlasmada, Litvanya Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu arasindaki miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanliginin
sinirlandirilmasiin, Anlagsmanin 2. maddesinde verilen cografi koordinatlar
cercevesinde tespit edilecegi hiikiim altina alinmig olup; Litvanya miinhasir ekonomik
bolgesinin esas hattan itibaren ka¢ deniz mili genisli§inde olacag agikca

belirtilmemistir.
1.4.2.3.9. Letonya

Letonya ya da resmi adiyla Letonya Cumhuriyeti, Kuzey Avrupa’da yer alan bir
iilke olup; kuzeyde Estonya, gilineyde Litvanya, doguda Belarus ve Rusya
egemenligindeki Kaliningrad ile sinir komsusu olan ve batisinda Baltik Denizi bulunan

bir devlettir. Letonya, Baltik Denizi’'nde 531 km’lik bir kiy1 seridine sahiptir.

Letonya, Aralik 1990 tarihinde, Letonya Cumhuriyeti Smir Kanunu ile
karasular1 genisligini 12 deniz mili olarak aciklamistir. 2 Subat 1993 tarihinde de
Letonya Cumhuriyeti Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Boélge Kanunu ile kita
sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge sinirlart olusturulmustur; ancak bu bélgelerin
genisliginin Estonya Cumbhuriyeti, Litvanya Cumhuriyeti ve Isve¢ Kralligi Cumhuriyeti

ile gerceklestirilecek anlasmalar ¢ergevesinde belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, 12 Temmuz 1996 tarihinde Estonya ile Riga Korfezi, irbe Bogazi
ve Baltik Denizi Denizcilik Sinirlandirma Anlagmasi ve 30 Nisan 1997 tarihinde de
Estonya Cumhuriyeti ve Isve¢ Krallign Cumhuriyeti ile Baltik Denizi Ortak Denizcilik

Sinirlandirma Anlagmasi imzalanmistir.
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Letonya karasular1 Riga Korfezi’'nde, Estonya i¢ sular1 ile simirdastir. Baltik
Denizi’nde Letonya deniz alanlari ise, Estonya karasulari, Isve¢ ve Litvanya miinhasir

ekonomik bolgesi ve Litvanya karasular ile sinirdagtir.'*°

Bu kapsamda, giiniimiizde Letonya miinhasir ekonomik bolgesi yaklasik olarak

28.452 km? kadar olup, Baltik Denizi’nin %10’luk bir kismin1 kapsamaktadir.
1.4.2.3.10. Estonya

Estonya ya da resmi adiyla Estonya Cumbhuriyeti, Kuzey Avrupa’da bulunan bir
Baltik devletidir. Kuzeyinde Finlandiya Korfezi, dogusunda Rusya Federasyonu,
giineyinde Letonya Cumhuriyeti ve batisinda ise Baltik Denizi yer almaktadir. Ulke
topraklari, ana kara kisminin yaninda 8.000 kadar ada ve adaciktan meydana

gelmektedir. Estonya’nin sahil seridinin uzunlugu 3.794 km kadardir.

Estonya’nin deniz smirlarint belirleyen temel mevzuat, 10 Mart 1993 tarihli
Deniz Yolu Siirlar1 Hakkinda Kanun olup; denizcilik sinirlarinin tespitinde 1958 tarihli
Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi ile 1982 tarihli Birlesmis Milletler

Deniz Hukuku Sozlesmesi hiikiimleri temel alinmistir.

Deniz Yolu Sinirlarn1 Hakkinda Kanunda, Estonya karasularinin esas hattan
itibaren 12 deniz mili genisliginde oldugu acik¢a kaleme alinmis ve ardindan
karasularinin sinir koordinatlar1 verilmistir. Ancak miinhasir ekonomik bdlgenin
genigliginin ka¢ deniz mili olacagi agik¢a belirtilmemis; bunun yerine miinhasir
ekonomik bolgenin, karasularinin disinda ve bu sulara bitigik alanda komsu devletler ile
koordinasyon igerisinde belirlenen bir deniz alani oldugu ifade edilmis ve miinhasir
ekonomik bolgenin de smir koordinatlari verilmistir. Bu dogrultuda giiniimiizde
Estonya miinhasir ekonomik boélgesinin genisligi 36.992 km?’lik bir alam

kapsamaktadir.

Estonya, denizcilik smirlarini belirleyebilmek amaciyla, Finlandiya ile 1996

tarihli Finlandiya Korfezi ve Kuzey Baltik Denizi denizcilik bolgeleri Sinirlandirma

1% Cieslak, A. / Scibior, K. / Staskiewicz, A.: “Compendium on Maritime Spatial Planning Systems in
the Baltic Sea Region Countries”, s. 40.
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Anlagmasi, yine 1996 tarihli Letonya ile Riga Kérfezi, irbe Bogaz1 ve Baltik Denizi
Deniz Smirlandirma Anlasmasi ve 1998 tarihli Isve¢ ile Baltik Denizi Deniz Yetki
Alanlar1 Sinirlandirma Anlagmasi imzalamistir. S0z konusu iki tarafli denizcilik
anlagmalarinin disinda, ayrica ii¢ tarafli anlagmalara da imza atilmistir. Buna gore; 1997
yilinda Letonya ve Isveg ile Baltik Denizi Miisterek Deniz Siir Noktas1 Anlasmasi ve
2001 yilinda da Finlandiya ve Isveg ile Baltik Denizi Miisterek Deniz Sinir Noktasi

anlagmas1 yapilmistir.
1.4.2.3.11. Finlandiya

Finlandiya ya da resmi adiyla Finlandiya Cumhuriyeti, Kuzey Avrupa’da Baltik
Denizi kiyisinda bulunan bir Kuzey Avrupa devletidir. Iskandinavya yarimadasinda
bulunan Finlandiya’nin, dogusunda Rusya Federasyonu, kuzeyinde Norveg ve batisinda
Isveg ile Baltik Denizi yer almaktadir. Finlandiya’nin sahil seridinin uzunlugu 1.126
km.dir. Ancak, Finlandiya kiyilarinin oldukc¢a pargali bir yapiya sahip olmasi nedeniyle,

adalarin kiyilar1 da hesaba katilinca, kiy1 seridi uzunlugu 40.000 km’yi bulmaktadir."*’

Finlandiya bat1 kiyilar1 boyunca sahil seridi, bu kiyilara 6zgii bir durum olarak,
stirekli bir degisim ig¢indedir. Buzul plakasi tarafindan basili arazi, yilda 2 ila 9 mm aras1
ylkselmekte; kiy1 seridi ise kis sicaklifina bagl olarak yilda iki aydan alt1 aya kadar
donmaktadir. Finlandiya’nin Baltik Denizi politikasindaki temel sorunu, Finlandiya

Korfezi’nin cografi konumunun bu sekilde siirekli bozulmasidir.'*®

Finlandiya karasulari, 18 Agustos 1956 tarihli Finlandiya Karasularinin
Siirlandirilmas1 Kanununu, 30 Temmuz 1995 tarihinde degistiren Kanunla, esas hattan
itibaren 12 deniz mili olarak belirlemistir. Ancak bu genel diizenlemeye belli bolgeler
icin istisna getirilebilmis; bu kapsamda Finlandiya Korfezi’nde, karasulart siirmin dig
siniriin, hicbir noktada orta hatta 3 deniz milinden daha yakin olmayacagi

diizenlenmistir. Kanunda ayrica, Finlandiya karasular1 sinirinin koordinatlart da

7 Cieslak, A. / Scibior, K. / Staskiewicz, A.: “Compendium on Maritime Spatial Planning Systems in
the Baltic Sea Region Countries”, s. 20.

1% Cieslak, A. / Scibior, K. / Staskiewicz, A.: “Compendium on Maritime Spatial Planning Systems in
the Baltic Sea Region Countries”, s. 20.
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verilerek, bu koordinatlarin 30 yillik bir donem igin (1995-2024) gecerli oldugu
belirtilmistir.

Finlandiya, 26 Kasim 2004 tarihli Miinhasir Ekonomik Boélge Kanunu ile, 1
Subat 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, miinhasir ekonomik bolge ilan
etmistir. S6z konusu Kanun, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi

hiikiimlerine dayanmaktadir.

2004 tarihli Miinhasir Ekonomik Boélge Kanunu, aslinda Finlandiya’nin 1965
tarihli Kita Sahanligi Kanunu ve 1974 tarihli Balik¢ilik Bolgesi Hakkinda Kanunla,
simdiye kadar getirdigi diizenlemelerle, paralel hiikiimler icermektedir. Bu nedenle,
Miinhasir Ekonomik Boélge Kanununun 24. boliimiinde, 1965 tarihli Kita Sahanligi
Kanunu ve 1974 tarihli Balik¢ilik Bolgesi Hakkinda Kanunun ytirtirliikten kaldirildig:

belirtilmistir."*

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, miinhasir ekonomik
bolgenin, karasularinin Olgiilmeye esas hattan itibaren, azami 200 deniz mili
genisliginde olabilecegini hiikiim altina almistir. Ancak Finlandiya, cografi engellerden
Otiirli, azami izin verilen miinhasir ekonomik bolgeyi ilan edememis ve Rusya
Federasyonu, Estonya ve Isve¢ ile deniz yetki alanlarmin dis smrlar iizerine
anlasmistir."* Giiniimiizde, Finlandiya miinhasir ekonomik bolgesi yaklasik olarak

87.171 km*’lik bir alan1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda, Estonya ile 1996 yilinda Finlandiya Korfezi ve Kuzey Baltik
Denizi Denizcilik Yetki Alanlar1 Smirlandirma Anlasmasi, 1995 yilinda Isveg ile Aland
Denizi ve Kuzey Baltik Denizinde Finlandiya Kita Sahanligi ve Balikgilik Bolgesi ile
Isve¢ Ekonomik Bolgesinin Sinirlandirilmasi Anlagsmasi ve 2001 yilinda da Estonya ve
Isvec ile Baltik Denizi Miisterek Deniz Simir Noktasi anlasmasi yapilmistir. Rusya
Federasyonu ile, 1965, 1967, 1981 ve 1987 yillarinda olmak iizere dort adet Deniz

Sinirlandirma Anlasmasi imzalanmustir.

13 Ministry for Foreign Affairs of Finland: “Finland Establishes an Exclusive Economic Zone in the
Baltic Sea”, http:/formin.finland.fi/public/?contentid=63317&contentlan=2&culture=en-US, et.:
12.04.2012.

"9 Ministry for Foreign Affairs of Finland: “Finland Establishes an Exclusive Economic Zone in the
Baltic Sea”.
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1.4.2.3.12. Isveg

Isve¢ ya da resmi adiyla Isve¢ Kralligi, Kuzey Avrupa’daki Iskandinavya
yarimadasinda yer alan bir iilkedir. Ulkenin simir komsular1 bat1 ve kuzeyden Norveg,
dogudan ise Finlandiya’dir. Isve¢ bunun disinda, giineyinde yer alan Oresund Kopriisii
ile Danimarka’ya baglanmaktadir. Isve¢’in deniz alani, 3.218 km’lik sahil seridi ile,

Baltik Denizi’nde yer alan diger iilkelerle karsilastirildiginda, oldukca biiytiktiir.

Isvec karasulari, 1978 tarihli Isve¢ Karasular1 Kanunu ile 12 deniz mili olarak
belirlenmistir. Ancak ¢cogu devletin aksine, Isvec karasular1 ‘Genel Su’ ve ‘Ozel Su’ adli
iki bolgeye ayrilmistir. Ozel su bolgesi, hem su, hem de deniz tabanim kapsamakta
olup; Gayrimenkul Olusum Kanunu (Real Property Formation Act) tarafindan
yonetilmekte ve gercek veya tiizel kisi, belediye veya devlet tarafindan
sahiplenilebilmektedir. Genel su bolgesi ise kamuya ait olup; Hukuki, Mali ve Idari
Hizmetler Dairesi tarafindan temsil edilmektedir. Bu iki bdlge arasindaki sinir ise

oldukea karmagiktir.'"!

Ozel sularin aidiyetinin etkileri, “ortak haklar” kurumu tarafindan biiyiik 6l¢iide
azaltilmistir. Bu kapsamda, konutlara 200 metre mesafe olmasi veya resmi bir yasagin
bulunmasi durumlar1 haricinde, 6zel sularin mevcut oldugu bélgede herkes, gezinmek
ve yiizmek, gecici olarak teknelerini baglamak ve kiyiya ¢ikmak haklarina sahiptir.
Bunlarin haricinde, c¢ubukla veya elle balik tutma gibi smirli kamusal haklar da

bulunmaktadir.'*

Isve¢ miinhasir ekonomik bélgesi, 1 Ocak 1993 tarihli, Isve¢ Miinhasir
Ekonomik Bolge Kanunu ile olusturulmustur. Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile, 1977
tarihli Isve¢ Balik¢ilik Bélgesi Kanunu vyiiriirliikten kaldirilarak, balik¢ilik bdlgesi iptal
edilmis ve bu bolgenin sagladigi haklar1 da kapsamina alan miinhasir ekonomik bolge

olusturulmustur.

"I Baltic Master: “Sweden Quick Scan / Inventory”, http://www.balticmaster.org/media/files/
general files 715.pdf, et.: 16.04.2012, s. 7.; Cieslak, A. / Scibior, K. / Staskiewicz, A.: “Compendium
on Maritime Spatial Planning Systems in the Baltic Sea Region Countries”, s. 70.

142 Baltic Master: “Sweden Quick Scan / inventory”, s. 8.
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Kanun da miinhasir ekonomik bélgenin genisligi acik¢a belirtilmemis; ancak
diger devletler ile lizerinde anlasilan sinir ¢izgilerinin ya da bir anlasmanin yoklugu
durumunda, orta hat ¢izgisinin sinir kabul edilecegi belirtilmistir. Kanun da ayrica,

miinhasir ekonomik bolgenin sinir koordinatlarina da yer verilmistir.

Isveg, denizcilik bolgelerinin sinirlarini tespit edebilmek amaciyla pek c¢ok
devletle Siirlandirma Anlagmasi da imzalamistir. Bu kapsamda; 1969 yilinda Norveg,
1973 ve 1994 yillarinda Finlandiya, 1978 yilinda Almanya, 1985 yilinda Danimarka,
1988 yilinda Rusya, 1989 yilinda Polonya ve 1998 yilinda Estonya ile ikili anlagmalara
imza atmistir. Bunun haricinde, 1990 yilinda Polonya ve Rusya ve 2001 yilinda da

Letonya ve Estonya ile {i¢ tarafli denizcilik anlagsmalarinin tarafi olunmustur.

Giiniimiizde Isve¢ miinhasir ekonomik bolgesi yaklasik 160.885 km?’lik bir alan1

kapsamaktadir.
1.4.2.3.13. Portekiz

Portekiz ya da resmi adiyla Portekiz Cumbhuriyeti, Avrupa’nin gilineybatisinda
Iber Yarimadas: iizerinde yer alan, Avrupa Kitasi’nin en batidaki iilkesidir. Portekiz
kuzeyden ve dogudan Ispanya, giineyden ve batidan ise Atlas Okyanusu ile ¢evrilidir.
Atlas Okyanusu’nun kuzey yarimkiiredeki boliimiinde bulunan Azorlar ve Madeira

takimadalari, 6zerk yonetimleriyle birlikte Portekiz’in birer pargasidirlar.

28 Mayis 1977 tarih ve 33/77 sayili Portekiz Karasular1 ve Miinhasir Ekonomik
Bolgesinin Yetki Durumuna iliskin Kanunla (Act No. 33/77 of 28 May 1977 Regarding
the Juridical Status of the Portuguese Teritorial Sea and Exclusive Economic Zone);
Portekiz karasularinin genisligi 12 deniz mili olarak belirlenmis olup, miinhasir
ekonomik bolgenin genisligi ise karasularinin dlgiilmeye baslandigi esas hattan itibaren

200 deniz mili olarak ilan edilmistir. Portekiz miinhasir ekonomik bdlgesi, 3.877.408
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km? ile, Avrupa Birligi’nin {i¢iincii ve Diinya’nin onuncu en biiyiik miinhasir ekonomik

bolgesi olup; ayni zamanda Portekiz kara pargasindan 18 kat daha biiyiiktiir.'*

Portekiz, Ispanya ile, 1976 tarihli Karasulari ve Bitisik Bélgenin
Sinirlandirilmast Anlagmasi ile yine ayni tarihli Kita Sahanligimin Sinirlandirilmasi
Anlagmasini imzalamistir. Ancak Portekiz ile Ispanya arasinda, Portekiz’e bagli olan
Madeira Takimadalar1 ile Ispanya’ya bagl olan Kanarya Takimadalarinin miinhasir

ekonomik bolge sinirlariin tespit edilmesi konusunda uyusmazlik bulunmaktadir.

Bu kapsamda; Ispanya, iilkelerin en giineyindeki miinhasir ekonomik bélge
sinirinin, Madeira ve Kanarya Takimadalar1 arasinda, esit uzaklikta ¢izilmis orta hat
cergevesinde belirlenmesi gerektigini savunmaktayken; Portekiz, Savage Adalan
(Kanarya Takimadalarinin kuzeyinde yer alan kiiglik bir adalar grubu) iizerinde
egemenlik kurmaya caligsarak, miinhasir ekonomik bolge sinirini daha da giineye
cekmeye calismaktadir. Ispanya’nin en temel argiimani ise, 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin 121. maddesi ¢ercevesinde, Savage Adalarinin
ayr1 bir kita sahanliginin olamayacagi temeline dayanmaktadir. Mevcut uyusmazligin
temelinde, Savage Adalarmmin birer kayalik olarak mi, yoksa ada olarak mi kabul
edilecegi hususu yatmaktadir. Giiniimiizde ise, y1l boyunca tek sakinleri Madeira Dogal
Parki’nin  iki bekgisi olan Savage Adalari, dogal bir rezerv konumunda

bulunmaktadir.'**

43 Melo, J. J. / Andrade, F. / Santana, P. / Leitao, P. / Afonso, J. R. / Piedade, J.: “Surveillance
Technology and Strategy for Management of Portugal’s EEZ”, http://run.unl.pt/bitstream/
10362/4470/1/Melo_2003.pdf, et.: 16.04.2012, s. 1.

14 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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Resim 10. Portekiz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritalar

1. Harita'®

~_/

N—

—~— gp
/ ;‘f s
l'l 1}
|I \ :I
\ e - ' &
ol | \ 17
L _.?- ;

2. Harita'**

III\_‘_‘_\_‘_ ; /
~,

Portekiz 11 Mayis 2009 tarihinde, kita sahanlig1 sinirini, standart olan 200 deniz
milinin 6tesinde genigletmek i¢in bir oneri hazirlamistir. Resim 10°da yer alan Portekiz
Miinhasir Ekonomik Bdlge Haritalarindan 1. Harita’da, glinimiizde mevcut olan 200
deniz millik Portekiz miinhasir ekonomik boélgesi yer almaktadir. 2. Harita’da ise,
Portekiz’in 200 deniz milinin Otesinde Oneri getirdigi, muhtemel kita sahanligi yer
almaktadir. Eger Portekiz bu onerisinde basarili olursa, Atlantik kenarindaki en biiyiik

kita sahanlig1 agilimlarindan birine imza atmis olacaktir.

Portekiz getirdigi bu 6neride, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesinin  76/8. maddesine dayanmakta olup; bu madde “kita sahanliginin
karasularimin genigliginin olgiilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren 200 deniz
milinin otesine uzandigr durumlarda, sahildar devlet kita sahanligimin simirlar
hakkindaki bilgileri, hakkaniyete wuygun bir cografi temsil esasina gore kurulmus
bulunan Kita Sahanligi Simirlart  Komisyonu'na bildirecektir.”  dlizenlemesini
icermektedir. Portekiz de bu dogrultuda, Kita Sahanligi Siirlar1 Komisyonu’na gerekli

basvuruyu yapmustir.

%5 Melo, J. J. / Andrade, F. / Santana, P. / Leitao, P. / Afonso, J. R. / Piedade, J.: “Surveillance
Technology and Strategy for Management of Portugal’s EEZ”, s. 1.

1% Nato international School of Azerbaijan: “Portugal to Expand its Exclusive Economic Zone in the
Atlantic”, http://nisathinks.blogspot.com/2009/07/portugal-to-expand-its-exclusive.html, et.:
16.04.2012.
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1.4.2.3.14. Romanya

Romanya ya da resmi adiyla Romanya Cumbhuriyeti, Balkan Yarimadasi’nin
kuzeyinde yer alan bir tllke olup; kuzeyde Ukrayna, kuzeydoguda Moldova,
kuzeybatida Macaristan, giineyde Bulgaristan ve giineybatida ise Sirbistan ile
komsudur. Doguda ise Romanya’nin Karadeniz’e kiyis1 bulunmakta olup; sahil

seridinin uzunlugu 225 km’dir.

Romanya, 7 Agustos 1990 tarihli Romanya I¢ Sular, Karasular1 ve Bitisik Bolge
Hukuki Rejimi Kanunu (Act concerning the Legal Regime of the Internal Waters, the
Territorial Sea and the Contiguous Zone of Romania) ile, i¢ sular, karasular1 ve bitigik
bolge sinirlarini tespit etmistir. Buna gore; karasularinin genigligini esas hattan itibaren
12 deniz mili, bitisik bolgenin genisligini de karasularinin 6l¢lilmeye baslandigi esas

hattan itibaren 24 deniz mili olarak belirlemistir.

Romanya, Karadeniz miinhasir ekonomik bélgesini ise, Danistay’in 25 Nisan
1986 tarihli ve 142 sayili Karadeniz’de Romanya Miinhasir Ekonomik Bolgesi
Kurulmasina Iliskin Karar1 (Decree No. 142 of 25 April 1986 of the Council of State
concerning the establishment of the Exclusive Economic Zone of the Socialist Republic
of Romania in the Black Sea) ile olusturmustur. Bu kararda, miinhasir ekonomik
bolgenin, karasularinin 6lcililmeye baslandigr esas hattan itibaren 200 deniz mili
genisliginde oldugu; ancak dis smirin Karadeniz’e kiyisi olan komsu devletlerle
yapilacak anlagmalar ¢ercevesinde tespit edilecegi belirtilmistir. Ancak Romanya, s6z
konusu smirin tespiti konusunda, herhangi bir ikili anlasmaya imza atmamis olup;

Ukrayna ve Bulgaristan ile de sinir konusunda uyusmazlik yasamaktadir.

Bu kapsamda Bulgaristan ile olan sinir1, iki iilke arasinda, esit uzaklikta ¢izilmis
orta hat cercevesinde belirlenmektedir. Ukrayna ile olan sinir1 konusunda ise,
Uluslararas1 Adalet Divani’nin 3 Subat 2009 tarihli, Karadeniz’de Deniz Sinirlamasina
Iliskin (Romanya/Ukrayna) Karari bulunmaktadir. iki devlet arasindaki anlasmazlik
hem kita sahanligi, hem de miinhasir ekonomik bdlge sinirlamasina iliskin olup;
anlagmazligin temelinde, karaya 35 km uzaklikta ve iki iilke arasindaki sinirda bulunan,
Ukrayna’ya ait kiiclik bir ada olan Serpent (Yilan) Adasi’nin sinirlandirmadaki

potansiyel rolii yer almaktadir.
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Resim 11. Romanya ve Ukrayna Tarafindan iddia Edilen Deniz Sinir Cizgileri147

UKRAINE

Delimitation area as identified Maritime boundary traced
by the Court by the Court

- Romania’s relevant coasts Romania’s claim

—  Ukraine's relevant coasts o= Ukraine's claim

Sowree @ Hague Justice Portal

Mahkemenin ¢oziimlemesi gereken ilk sorun, esit mesafe hattin
tanimlayabilmek amaciyla, taraflarin esas hatlarin1 belirlemektir. Bu baglamda,
Mahkeme dikkatini, Tuna Nehri’nin denize dokiildiigii dallardan biri olan ve Romanya
yanindan denize dogru uzanan Sulina Kanali ile Serpent Adasi’na yoOnlendirmistir.
Sulina Kanali ile ilgili olarak Mahkeme, BMDHS nin kalic1 liman eserleriyle ilgili 11.
maddesini analiz ettikten sonra, gecici esit mesafe hattinin kurulmasinda dikkate
alimamayacagina karar vermistir. Serpent Adasi ile ilgili olarak da, ada ve ana kara
arasinda 6nemli bir mesafe bulunmasi nedeniyle, adanin, Ukrayna sahilinin bir pargasi
olarak kabul edilemeyecegine, bu sebeple Serpent Adasi’nin varliginin da, esit mesafe
hattinin  olusturulmasinda rolii olamayacagina karar vermistir. Ayrica, Serpent
Adast’nin, 12 deniz millik kendi karasular1 yay1 disinda, karasulari sinirlandirilmasi

iizerinde de herhangi bir etkiye sahip olmamasi gerektigi kabul gérmiistiir.'**

"7 International Court of Justice: “Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania and Ukraine)”
http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14985.pdf, et.: 20.04.2012, s. 7.
% International Court of Justice: “Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania and Ukraine)”, s. 4.
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Sonug olarak, Mahkeme ne Sulina Kanali’n1, ne de Serpent Adasi’ni esas hattin
belirlenmesi asamasinda temel noktasi olarak degerlendirmemistir. Bu dogrultuda,
Serpent Adasi’nin etrafindaki 12 deniz millik yay, Ukrayna ve Romanya kiyilari
arasindaki esit mesafe hattiyla kesistigi noktaya kadar ulasmakta ve bu noktadan sonra

da diiz bir ¢izgi seklinde devam etmektedir.'*
1.4.2.3.15. Bulgaristan

Bulgaristan, Balkan Yarimadasi’nda yer alan bir iilke olup; batida Sirbistan ve
Makedonya, kuzeyde Romanya, giineyde Yunanistan ve giineydoguda Tirkiye ile
komsudur. Bulgaristan, Doguda Karadeniz’e kiyis1 bulunmakta olup; sahil seridinin

uzunlugu 300 km’dir.

Bulgaristan deniz alanlari, 28 Ocak 2000 tarihli Bulgaristan Cumbhuriyeti
Denizcilik Alam, i¢ Su Yollar1 ve Limanlar Kanunu (Maritime Space, Inland
Waterways and Ports Act of the Republic of Bulgaria) ile; i¢ sular, karasulari, bitisik
bolge, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge olarak tespit edilmistir. Karasularinin
genigliginin esas hattan itibaren 12 deniz mili, bitisik bolgenin genisliginin ise
karasularinin Olgiilmeye basladigi esas hattan itibaren 24 deniz mili olacagi
belirtilmistir. Kita sahanliginin genisliginin ka¢ deniz mili olacagi belirtilmezken,
miinhasir ekonomik bélgenin genisligi 200 deniz mili ile sinirlanmistir; ancak her iki
bolgenin dis smirinin, Karadeniz’e kiyis1 olan komsu iilkelerle yapilacak anlasmalar
cercevesinde tespit edilecegi dlizenlenmistir. Giliniimiizde, Bulgaristan miinhasir

ekonomik bolgesinin genisligi, 34.307 km?’lik bir alan1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda Bulgaristan, 04.12.1997 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Mutludere/Rezovska Deresi Mansap Bélgesindeki Smirin Belirlenmesi ve iki Ulke
Arasinda Karadeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin  Sinirlandirilmast - Anlagmasini
imzalamig ve Anlasma 04.11.1998 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen onay belgesi

teatisi sonucunda yuriirliige girmistir.

' International Court of Justice: “Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania and Ukraine)”, s. 5.
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Karadeniz’e kiyist bulanan, Avrupa Birligi {iyesi iki iilke Romanya ve
Bulgaristan’in, miinhasir ekonomik bolge haritalarina bu boliimde ayrica yer
verilmemis olup; Resim 21’de yer alan Karadeniz Miinhasir Ekonomik Bolge
Haritasinda, Karadeniz’e kiyist1 bulunan diger iilkelerle birlikte, Romanya ve

Bulgaristan’in miinhasir ekonomik bélgeleri de bulunmaktadir.
1.4.2.4. Avrupa Birligi Balik¢ilik Alaninin Tespitinde Akdeniz Boyutu

Akdeniz balik¢iligi, Birlik balikeiligi iginde dnemli ve hayati bir sektori temsil
etmektedir. Birligin Akdeniz filosu tonaj itibariyle, Birlik filosunun %?22’sini, motor
giicli itibariyle %34’iinii temsil etmekte, sayi itibariyle de Birlik avlanma gemilerinin

%46’s1n1 olusturmaktadir.'°

Akdeniz ve burada yapilan avlanma, ortak balik¢ilik politikasi altinda yer alan
koruma onlemleri i¢in, onem tasiyan Ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler, biiyiik ol¢iide
Akdeniz kiyilarmin darligindan kaynaklamakta olup; Avrupa Birligi icerisinde ayri1 bir
politika ile korunmasini gerektirmistir. Bu kapsamda calismanin bu bdoliimiinde,
oncelikle, Akdeniz kiyilarinin, ayr bir politika ¢ercevesinde korunmasini gerektiren bu
ozellikli yapis1 kisaca incelenecek; ardindan da Akdeniz’e kiyis1 olan Birlik iiyesi

ilkelerin, denizcilik bolgeleri konusundaki uygulamalarina yer verilecektir.
1.4.2.4.1. Akdeniz’in Ozellikleri

Akdeniz kiyillarinin  darligi, boélgenin avlanma yapisin1  etkilemektedir.
Akdeniz’deki gemiler, Birligin geri kalan denizlerindeki gemilerinden daha kiigtiktiir.
Akdeniz’deki tiim gemilerin yaklasik %80’inin uzunlugu 12 metreden daha kisa oldugu
halde, avlanmanin biiyiik boliimii, biiylik ve sanayi {iriinii olmayan, el yapimi gemiler

ile yapilmaktadir.

Akdeniz’de avlanma bolgeleri genellikle karasular1 iginde, kiyiya yakin

yerlerdedir. Akdeniz’e kiyist olan iilkelerin bircogu da bu dogrultuda karasulari dig

130 ktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu, s. 37.
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sinirin1 belirledigi halde; az sayida devlet karasulart smirmin 6tesinde miinhasir

ekonomik bélge, balikgilik bolgesi veya ekolojik koruma bélgeleri ilan etmislerdir.""

Akdeniz’e kiyist bulunan devletlerin her birinin, karsilikli anlagmalarla miinhasir
ekonomik bolge ilan etmesi, tiim Akdeniz’in, kiy1 devletlerine tahsis edilen bir alana
donlismesine neden olacaktir. Bu nedenle, ulusal yetki altindaki sularin genisletilmesi,
acik denizler ile kiyaslandiginda, Akdeniz’de, Birlikteki herhangi bagka bir bolgeye

gore daha sinirhidir.
1.4.2.4.2. Akdeniz’e Kiyis1 Olan Uye Ulkeler Agisindan Degerlendirme

Akdeniz, 21 ilke ile gevrili yar1 kapali bir deniz olup; bu tilkelerden 6’s1
(Ispanya, Fransa, Italya, Malta, Slovenya, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y onetimi)
Avrupa Birligi iiyesidir. Bu dogrultuda, sadece Birlik {liyesi 6 Akdeniz iilkesinin,
denizcilik bolgeleri konusundaki uygulamalart incelenecek olup; diger Akdeniz

ilkelerinin uygulamalarina deginilmeyecektir.

Tablo 3. Akdeniz’e Kiyis1 Olan Ulkelerin Deniz Yetki Alam iddialar'>

ULKE Karasulari MEB Balikgilik Bolgesi | ©<Cl0Jik Koruma
Bolgesi
200 deniz mili 49 deniz mili
Ispanya 12 deniz mili [“Akdeniz’de “Sadece Akdeniz’de
[uygulanabilirligi yok” uygulanabilir”
Italya 12 deniz mili
200 deniz mili 70 deniz mili
Fransa 12 deniz mili [“Akdeniz’de « © ’
e qees v Sinir1 Tartigmali
[uygulanabilirligi yok
Malta 12 deniz mili 25 deniz mili
Yunanistan 6 deniz mili
Karasularinin dlgiilmeye
Giiney Kibris . ... [baslandigi esas hattan
Rum Yo6netimi 12 deniz mili itibaren 200 deniz milini
gecmeyecektir

131 Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, [IUCN Centre
for Mediterranean Cooperation, http://cmsdata.iucn.org/downloads/legalspects_en_1.pdf, et.: 18.04.
2012, s. 5.

132 Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, s. 19.
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Akdeniz’de, Birlik iiyesi iilkelerin denizcilik bolgelerinin toplam alan1 652.507
km?*’lik bir alan1 kapsamakta olup; bu alanin %25.2’si ise, kiy1 devletinin ulusal yetkisi

altinda bulunmaktadir.'>
1.4.2.4.2.1. Ispanya

Ispanya ya da resmi adiyla Ispanya Kralligi, Avrupa’nin giineybatisinda, Iber
Yarimadasinin beste dordiinii kaplayan bir Akdeniz iilkesidir. Batida Portekiz, kuzeyde
ise Fransa ile komsu olup; giineyde ve doguda Akdeniz’e, kuzeyde ise Atlantik
Okyanusu’na kiryist bulunmaktadir. Akdeniz’deki Balear Adalar1 ile Atlantik
Okyanusu’ndaki Kanarya Adalar1 da Ispanya’ya ait olup; Kuzey Afrika’da Ceuta ve
Meilla adli iki 6zerk sehri bulunmaktadir.

Ispanya 4 Ocak 1977 tarih ve 10/1977 sayili Kanunla, karasular1 genisligini esas
hattan itibaren 12 deniz mili olarak belirlemigtir. 20 Subat 1978 tarih ve 15/1978 sayili
Ekonomik Bdélge Kanunu ile, karasularinin olgiilmeye baslandigi esas hattan itibaren
200 deniz mili genisliginde miinhasir ekonomik bolge ilan edilmistir. Ancak,
Ispanya’nin ilan ettigi 200 deniz mili genisligindeki miinhasir ekonomik bdlge alanimin,
Akdeniz’de uygulanabilirligi miimkiin degildir. Bu nedenle, Ispanya sadece Atlantik
Okyanusu’nda bir miinhasir ekonomik bolge alani olusturmus, Akdeniz Havzasi’nda ise

.. . .. . . 154
miinhasir ekonomik bolge kurulmasi konusunda karar vermemistir.

Bu sebeple Ispanya, 1 Agustos 1997 tarih ve 1315/1997 sayili Kraliyet
Kararnamesi ile, esas hattan itibaren 49 deniz mili genisliginde balik¢ilik koruma
bolgesi ilan etmistir. Ancak karasularmin 12 deniz mili genisliginde oldugu ve
balik¢ilik koruma bolgesinin de, karasularinin otesinde ve bu sulara bitisik alanda
gecerli oldugu hesaba katilinca; balik¢ilik koruma bolgesinin net genisliginin aslinda,
37 deniz mili oldugu goriilmektedir. Balik¢ilik koruma bolgesi, karsilikli kiyilara sahip

oldugu Cezayir ve Italya ile kiyilarmin bitisik oldugu Fransa arasinda, esit uzaklikta

'3 European Parliament’s Committee on Fisheries: “Jurisdictional Waters in Mediterranean and Black
Sea”, http://www.eurocean.org/np4/file/2063/download.do.pdf, et.: 18.04.2012, s. 33.

'** European Commision: “The Potential of Maritime Spatial Planning in the Mediterranean Sea, Case
Study Report: The Western Mediterranean”, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/
studies/documents/case_study western_mediterranean_en.pdf, et.: 17.04.2012, s. 4.

78



belirlenmis olan orta hat gergevesinde ilan edilmistir. Fas’a bakan Ispanyol kiyilarinda,

yani Alboran Denizi’nde ise, balik¢ilik koruma bdlgesi ilan edilmemistir.

Resim 12. ispanya Balik¢iik Koruma Bolgesi Haritas1"™
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Ispanya deniz smirlarini belirleyebilmek amaciyla, Portekiz ile, 1976 tarihli
Karasular1 ve Bitisik Bolgenin Sinirlandirilmasi Anlagmasi ile yine aym tarihli Kita
Sahanhigmin Simirlandirilmast Anlagmasini; Italya ile 1974 tarihli Kita Sahanligmin
Sinirlandirilmast Anlagsmasini ve Fransa ile 1974 tarihli Balik¢ilik Bolgesi ve Bitisik
Bolgenin Smirlandirilmast  Anlagmast ile yine aymi tarihli Kita Sahanliginin

Sinirlandirilmasi Anlasmasini imzalamastir.
1.4.2.4.2.2. Fransa

Fransa, anakara topraklar1 Bati Avrupa’da bulunan ve diinyanin pek c¢ok
bolgesinde de denizasiri topraklari olan bir iilkedir. Kuzeyinde Mang Denizi ile Kuzey
Denizi, giineyinde Ispanya ve Akdeniz, batisinda Atlas Okyanusu, dogusunda Italya ve
Isvigre, kuzeydogusunda Almanya, Liiksemburg ve Belgika yer almaktadir. Akdeniz’de
Italya’ya ait Sardinya Adasi’ndan sadece 12 km uzaktaki Korsika Adasi da Fransa’ya

aittir. Sahip oldugu denizasir1 topraklarda da, Fransiz Guyanasi araciligiyla Brezilya ve

135 Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, s. 11.
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Surinam’a, Saint Martin Adas1 aracilifiyla Hollanda Antilleri’ne sinir1 bulunmaktadir.
Fransa, Mang Denizi’nde deniz yiizeyinin altindan gecen Mans Tiineli’yle de Birlesik

Krallik’a baglanmaktadir.

Fransa, tiim okyanuslar iizerinde dagmik, ¢ok sayida denizasiri unsurlari ve
topraklar1 nedeniyle, 11.035.000 km? ile, diinyanin en biiylik ikinci miinhasir ekonomik
bolgesine sahip iilkesidir. Fransa’nin toplam yiizol¢iimii Diinya yiiz6l¢limiiniin sadece
%0.45’inden ibaretken; Fransa miinhasir ekonomik bdlgesinin genisligi, diinyanin biitiin
miinhasir  ekonomik  bolgelerinin  toplam  ylizOlgiimiiniin ~ yaklastk  %8’ini

kapsamaktadir.'*

Resim 13. Fransa ve Denizasir1 Topraklarin Miinhasir Ekonomik Bolge Alanlar:

Haritas1 >’

Fransiz denizasir1 topraklarini, Fransa’yla olan iligkilerine gore genel anlamda

iki gruba ayirmak miimkiiniidiir. Bu kapsamda;'*®

1% Wikipedia, The Free Encyclopedia.
7 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
138 Wikipedia, The Free Encyclopedia.

80



1. Denizasir1 Unsurlar ve Bolgeler: Guadeloupe, Martinique, Fransiz Guyanasi,
Reunion ve Mayot Takimadalari, Fransiz Denizasir1 Unsurlarini olusturmakta olup; bu
topraklar ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin de bir parcasidirlar ve para birimi de

Avro’dur.

2. Denizasirt Kolektifler: Bu bolgeler kendi iglerinde bagimsiz olmalarina
ragmen, disislerinde ve savunmada Fransa’ya baghdirlar. Bu bolgelerin her birinin

konumu da kendi i¢ginde farkliliklar gostermektedir. Buna gore;

a) San Bartelemi Adasi ve San Martin Adalari; Avrupa Birligi’nin bir pargasi

olup, para birimi de Avro’dur.

b) Saint-Pierre ve Miquelon; Avrupa Birligi’nin bir pargast olmamalarina

ragmen para birimi Avro’dur.

c) Wallis ve Futuna Adalart ile Fransiz Polinezyasi; Avrupa Birligi’nin bir

parcasi olmadiklar1 halde, para birimleri de Pasifik Fransiz Franki’dir.

Fransa, soz konusu denizasir1 topraklarinin deniz sinirlarmi tespit edebilmek
amaciyla, her birine yonelik farkli Kanunlar kabul etmistir. S6z konusu kanunlarda,
miinhasir ekonomik bélgenin genisligi, karasularinin 6tesinde ve bu sulara bitisik alanda
188 deniz mili olarak ilan edilmistir. Guadeloupe, Martinique, Fransiz Guyanasi,
Reunion ve Mayot Takimadalari, San Bartelemi Adas1 ve San Martin Adalarinin sahip
oldugu miinhasir ekonomik boélge alanlari, Avrupa Birligi miinhasir ekonomik

bolgesinin bir parg¢asini olusturmaktadir.

Fransa, 14 Aralik 1971 tarih ve 71/1060 sayili Kanun’la, karasularinin
genigligini esas hattan itibaren 12 deniz mili olarak kabul etmistir. Miinhasir ekonomik

bolge konusunda ise, iki farkli kanun bulunmaktadir:
a) 16 Temmuz 1976 tarih ve 76/665 sayili “Ekonomik Bolge Kanunu” ve

b) 11 Subat 1977 tarih ve 77/130 sayil1 “Fransiz Cumhuriyeti’nde Kuzey Denizi
Kiyilarinda, Mans Denizi’'nde ve Fransa-Bel¢ika Siirindan Fransa-Ispanya Simirma

Kadar Atlantik’te Ekonomik B6lge Kurulmasina iliskin Kanun” .
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Her iki Kanun’da da, miinhasir ekonomik bdolgenin genisligi, karasularinin
Otesinde ve bu sulara bitisik alanda 188 deniz mili olarak ilan edilmistir. Su kadar ki,
Fransa’nin ilan ettigi 188 deniz mili genisligindeki miinhasir ekonomik bdlge alaninin,
Akdeniz’de uygulanabilirligi yoktur. Bu nedenle Fransa, miinhasir ekonomik bolge ilan
edilmemis dahi olsa, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesine
uygun olarak, bolgede deniz kirliligi ile ilgili diizenlemeleri yiiriirliige koymak ve
uygulamak amaciyla, 8 Ocak 2004 tarihli ve 2004/33 sayili Kanunla, 70 deniz mili
genisliginde ekolojik koruma bdlgesi ilan etmistir. Bu diizenlemenin arkasindaki temel
diisiince ise, uygulanabilirli§i olmayan miinhasir ekonomik boélgenin sagladigi hak ve
kontrollerin bir kismini, ekolojik koruma bolgesi vasitasiyla elde etmektir. Fransiz

ekolojik koruma bélgesinin toplam alan ise, 66.153 km?’yi kapsamaktadir.'

Resim 14. Fransa Ekolojik Koruma Bolgesi Haritasi'®
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Ancak, denizcilik sinirlamasi ile ilgili kurallarin, Fransa ve Ispanya tarafindan

farkli algilanmas1 nedeniyle, Ispanya’min balikgilik koruma bolgesi ile Fransa’nin

' European Commision: “The Potential of Maritime Spatial Planning in the Mediterranean Sea, Case
Study Report: The Western Mediterranean”, s. 4.
10" Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, s. 12.
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ekolojik koruma bdlgesinin sinirlart ile ilgili tartismalar giiniimiizde halen devam

etmektedir. Bu uyusmazliktan etkilenen alan yaklasik olarak 47.476 km?’dir.'"
1.4.2.4.2.3. Italya

Italya ya da resmi adiyla italya Cumhuriyeti, Giiney Avrupa’da, biiyiik 6lciide
Italya Yarimadasi iizerinde yer alan bir iilke olup; Akdeniz’in iki biiyiik adas1 Sicilya ve
Sardunya Adalari’na sahiptir. Italya’nin kuzeyinde, Fransa, Isvigre, Avusturya ve

Slovenya’yla kara smir1 bulunan Italya; giiney, dogu ve batida Akdeniz ile cevrilidir.

Resim 15. italya Deniz Alanlar (;izelgesi162
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Italyan karasulari, 14 Agustos 1974 tarihli ve 359 sayil1 Navigasyon Kanunu ile,
esas hattan itibaren 12 deniz mili olarak belirlenmistir. italya simrli bir deniz alanina

sahip olmasi1 nedeniyle, karasular1 diginda sadece, 11 Subat 1967 tarihli ve 613 sayili

'l European Parliament’s Committee on Fisheries: “Jurisdictional Waters in Mediterranean and Black
Sea”, s. 47.

12 United Nations National Legislation: “Maritime Space: Maritime Zones and Maritime Delimitation”,
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/, et.: 16.02.2012.

83



Kanunla kita sahanligi kabul etmistir. Resim 15°de yer alan Italya deniz alanlar
cizelgesinde; esas hat kirmiz1 ¢izgi ile, karasular1 yesil ¢izgi ile ve mavi ¢izgi ile de
komsu devletlerle yapilan anlagmalarla belirlenmis olan denizcilik sinirlari belirtilmistir.

Mavi ¢izgi ile belirlenmis olan denizcilik sinirlarindan kasit, kita sahanlig1 dis siniridir.

Italya bu kapsamda, 1968 yilinda Hirvatistan, Slovenya ve Yugoslavya, 1971
yilinda Tunus, 1974 yilinda Ispanya, 1977 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Fransa ve
1992 yilinda da Arnavutluk ile kita sahanligi sinirini tespit etmeye yonelik ikili

anlagmalar imzalamstir.

Italya son olarak 8 Subat 2006 tarihli ve 61 sayili Kanunla, italya karasularinin
otesinde ekolojik koruma bolgesinin olusturulmasimi kabul etmistir. S6z konusu
bolgenin dig sinirin, komsu devletlerle imzalanacak sinirlandirma anlagmalariyla
belirlenecegi, boyle bir siirlandirma anlasmasmin olmamasi durumunda da her iki
devlet arasindaki orta hattin sinir olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Ancak Italya su

ana kadar higbir ekolojik koruma bolgesi olusturmamustir.'®
1.4.2.4.2.4. Malta

Malta, Giiney Avrupa’da, Orta Akdeniz’de yer alan, Sicilya’nin gilineyindeki
takimada devletidir. Malta takimadalar1 3 biiyilik ve 2 kiiclik adadan olugmakta olup; 80
km gilineyinde Sicilya, 284 km dogusunda Tunus, 333 km kuzeyinde Libya yer
almaktadir. Malta, kapladigit 316 km?’lik arazi pargasiyla, Diinya’nin en kiiciik

ulkelerinden biri konumunda bulunmaktadir.

Malta, 1971 tarihli Karasular1 ve Bitisik Bolge Kanunuyla, esas hattan itibaren
12 deniz mili genisliginde karasular1 kabul etmis olup; Kanunda 1978 yilinda yapilan
degisiklikle de, karasularmin 6l¢iilmeye baslandigi esas hattan itibaren 25 deniz mili
genisliginde balik¢ilik bolgesi ilan edilmistir. Ancak, bolgenin cografi 6zellikleri

nedeniyle, Malta balik¢ilik bolgesinin kuzey smir1 25 deniz milinin gerisinde

' European Commision: “The Potential of Maritime Spatial Planning in the Mediterranean Sea, Case
Study Report: The Western Mediterranean”, s. 4.
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kalmaktadir. Giinlimiizde Malta balik¢ilik bolgesi yaklasik olarak 6.735 km?’lik bir

alan1 kapsamaktadir.'®*

Resim 16. Malta Bahk¢ilik Bolgesi Haritasi'®
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2004 yilinda Malta’nin Avrupa Birligi’ne girisi ile birlikte, 26.04.2004 tarihli ve
813/2004 sayili Konsey Tiiziigii ile bu bolgenin, Malta Adalar1 ¢evresinde balik¢ilik
bolgesi olarak muhafaza edilmesi kararlagtirllmistir. Malta balik¢ilik bolgesinin temel
amaci, Malta deniz alaninin balik¢ilik kaynaklarini ve bagimli olduklar1 ekosistemlerini
korumaktir. Ancak, Malta Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri asamasinda, Birlik
balik¢ilar1 tarafindan uygulanan yogun balik¢ilik yontemlerinin, Malta balik¢ilik
bolgesinde de uygulanmasi durumundaki olumsuz etkilerini gosteren bir dizi ¢alisma

sunmus ve Malta balik¢ilik bolgesinde 6zel bir idari rejim talebinde bulunmustur.'*®

Malta’nin 25 deniz mili i¢inde spesifik bir idare rejimi talebi uyarinca Avrupa
Birligi bdyle bir idare rejiminin kurulmasina ve bu rejimin 1626/94/EC sayil1 Tiiziige

eklenecek belli hiikiimler uyarinca uygulanmasina karar vermistir. Bu hiikiimlere gore,

1% University of Malta: “The Maltese Fisheries Management Zone”, http://www.um.edu.mt/science/
biology/staff/profpatrickschembri/empafish/malta_fisheries mgt zone, et.: 24.04.2012.

' University of Malta: “The Maltese Fisheries Management Zone”.

1% University of Malta: “The Maltese Fisheries Management Zone”.
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12 ila 25. miller arasinda kalacak 13 millik balik¢ilik bolgesinde, kiigiik o6lgekli
balik¢ilik (balik¢ilik gemilerinin boyu ve makinelerinin giicii itibar1 ile) yapilmasi
kararlagtirilmistir. Bu diizenleme biiylik Olclide Malta’y1r tatmin ederken, Maltal
balikeilar i¢in en 6nemli dezavantaji daha once 12 ve 25. miller arasinda avlanabilmekte
olan 12 metreden uzun Malta teknelerinin de bu haklarin1 kaybetmis olmasidir. Ancak
Malta balik¢ilik filosunun biiylik bir boliimiiniin kiigiik boyutlarda olmasi nedeniyle

bunun Malta’daki balik¢ilik sektériine yapacagi olumsuz etki nispeten azdir.'’
1.4.2.4.2.5. Yunanistan

Yunanistan ya da resmi adiyla Helen Cumhuriyeti, Balkan Yarimadasinin
giineyinde, kuzeyden Arnavutluk, Makedonya ve Bulgaristan, dogudan Tiirkiye,
giineydogudan Ege Denizi, giineyden Akdeniz ve batidan Adriyatik Denizi ile gevirili

olan bir tlkedir.

Yunanistan, 17 Eyliil 1936 tarihli ve 203 sayili1 Kanunla karasularinin genisligini
esas hattan itibaren 6 deniz mili olarak belirlemistir. Yunan adalarinin, Tiirk kiyilarina
oldukca yakin olmasi nedeniyle, gerek Yunanistan, gerek Tiirkiye, karasularinin

genisligini 6 deniz mili ile sinirlamislardir.

Yunanistan 1969 yilinda 142/1969 sayili Kanunla, kita sahanliginin
olusturulmasini  kararlastirmis ve 1977 yilinda Italya ile Kita Sahanhiginin
Sinirlandirilmast Anlagmasini imzalamistir. Ancak, Yunanistan ile Tirkiye arasinda,
Ege Denizi’nde kita sahanligmin sinirlandirilmasi konusunda sorunlar yaganmasi
nedeniyle, uzlagsmaya varilamamistir. Bu sorunlar, Tiirkiye balik¢ilik alani siirlarinin
Ege Denizi agisindan degerlendirildigi “2.2.2.1. Ege Denizi A¢isindan Degerlendirme”

adli baglikta, ayrintili olarak incelenmis olup; bu béliimde ayrica islenmeyecektir.
1.4.2.4.2.6. Giiney Kibris Rum Yo6netimi

Giliney Kibris Rum Yonetimi, Kibris Adasinin giiney bdliimiinde yer alan bir

yonetim olup; kuzeyinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile komsudur. Ayrica,

17 ktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikas1”, s. 25.
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Yénetimin dogusunda Liibnan ve Israil, giineyinde Misir ve batisinda Yunanistan ile

deniz komsulugu bulunmaktadir.

Gliney Kibris Rum Yonetimi 1964 tarihli ve, 45 sayili Karasulart Kanunu ile,
karasularmin genisligini esas hattan itibaren 12 deniz mili olarak kabul etmis; 5 Nisan

1974 tarihli ve 8 sayili Kanunla da kita sahanligini belirlemistir.

Son olarak 2 Nisan 2004 tarihli Miinhasir Ekonomik Boélge Kanunu ile, esas
hattan itibaren 200 deniz mili genisliginde miinhasir ekonomik bdolge ilan edilmistir.
Giliney Kibris Rum Yonetimi ilan edilen miinhasir ekonomik bdlgenin sinirlarimi
belirleyebilmek amaciyla, 17 Subat 2003 tarihinde Misir ile ve 17 Aralik 2010 tarihinde

de Israil ile miinhasir ekonomik bdlge Siirlandirma Anlagmalarini imzalamustir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi ile Tiirkiye arasinda, Akdeniz’de miinhasir
ekonomik bolge ilan edilmesi konusunda sorunlar yasanmakta olup; bu sorunlar
Tirkiye balik¢ilik alanmi smirlarinin Akdeniz agisindan degerlendirildigi “2.2.2.2.
Akdeniz Acisindan Degerlendirme” adli baslhikta, ayrintili olarak incelenmistir. Bu

nedenle bu boliimde s6z konusu sorunlara ayrica yer verilmeyecektir.
1.4.2.4.3. Akdeniz Balik¢ilik Koruma Alanlari

Avrupa Birligi, 21 Aralik 2006 tarihinde 1967/2006 No’lu Akdeniz’de Balik¢ilik
Kaynaklarmin =~ Siirdiiriilebilir Kullammma Iliskin Yonetim Tedbirleri (Council
Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the Sustainable
Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea) konulu bir Tiiziik kabul
etmistir. Anilan Tiiziik, Avrupa Birligi’nin ortak balik¢ilik politikasinin bir pargasi
olarak, Akdeniz’de miinhasir balik¢ilik kaynaklarimin ve deniz ekosistemlerinin
muhafazas1 ve korunmasi ile bunlarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak amaciyla

“balik¢ilik koruma alanlar” olusturulmasini 6ngérmektedir.

“1.4.1.2. Bitisik Bolge ve Balik¢ilik Bolgesi Kavrami” adli baslikta ayrintili

olarak incelendigi iizere; balikcilik bolgesi, balik avlanilmasi konusunda kiy1 devletinin
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iilkesel yetkisi altina konulmus deniz alanini ifade etmektedir.'® Balikcilik koruma
alanlar1 da, balik¢ilik kaynaklarinin ¢ikarilmasi, isletilmesi ve yonetimine iliskin haklari
miinhasiran  kiyr devletine saglamasi itibariyle balik¢ilik bdlgesine oldukca
benzemektedir. Ancak, balik¢ilik bdlgesinden farkli olarak balik¢ilik koruma alanlari,
balik¢ilik kaynaklarinin ekosistemci bir yaklasim cer¢evesinde korunmasi amacini da
giitmektedir. Akdeniz’de Balikgilik Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Kullanimma Iligkin
Yonetim Tedbirleri Tiiziigii’nlin 2. maddesinde de balik¢ilik koruma alani, balikeilik
kaynaklar1 ile deniz ekosistemlerinin korunmasi amaciyla biitiin veya belirli balik¢ilik
faaliyetlerinin gegici veya siirekli olarak yasaklandig1 veya kisitlandigi, cografi olarak

belirlenmis deniz alani olarak tanimlanmustir.'®

Avrupa Birligi, Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklariin Siirdiiriilebilir Kullanimina
Iliskin Y&netim Tedbirleri konulu Tiiziik ile birlikte, Akdeniz’de siirdiiriilebilir
balik¢iligin temini i¢in egemenlik alanlar1 ve agik denizlerde uygulanmak {izere
“balik¢ilik koruma alanlar’” ismi altinda yeni bir deniz yetki alan1 gelistirmekte ve
buralarda ama¢ dogrultusunda yetki kullanmaya yonelik hukuki bir alt yapi
olusturmaktadir. Tiiziikk, her ne kadar ilke olarak Birlik gemileri ve vatandaslari
bakimindan uygulanacak olsa dahi, bu tedbirlerin baglayicilig1 agisindan s6z konusu
alanlarin bir deniz yetki alan1 olarak islev gorecegi ve liclincii iilkelerin ekonomik hak

ve ¢ikarlarini da etkileyecegi agiktir.'™

Balik¢ilik koruma alanlari olusturulmasi, agik deniz balik¢ilik alanlarinin
daraltilmasina, bazi baliklar1 avlama hakkinin ¢ignenmesine ve boylece, diger iilkeler ve
halklar1 {izerinde O6nemli sosyal ve ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Akdeniz iilkelerinin acik deniz alanlarin1 koruma alanlar1 haline getirmek
suretiyle paylasma gayretleri yoniindeki egilim, Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklarinin

Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Y&netim Tedbirleri Tiiziigii ile birlikte, Birlik iiyesi

168 Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 361.

1 Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterrancan Sea”, http://eurlex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:L:2006:409:0011:0085:EN:PDF, et.: 02.09.2012, s. L/409/21.

' Eren, O.: “Akdeniz’de Yeni Smir Uyusmazliklarina Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlari”, Stratejik
Arastirmalar  Dergisi, S. 13, Mayis, 2009, http://vizyon2lyy.com/documan/genel konular/
Milli%20Guvenlik/Kibris_Ege/Akdenizde Yeni_S%C4%B1n%C4%B1r_Uyusmazliklarina Dogru
Balikcilik_ Koruma_Alanlari.pdf, et.: 02.09.2012, s. 79-92, 5.79.
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iilkeler icin hukuki bir ¢ergeveye kavusmustur. Simdilik, daha ¢ok Bati Akdeniz’de
rastlanan balik¢ilik koruma alanlart uygulamalari, anilan Tiiziik’iin uygulanmas ile
birlikte Dogu Akdeniz’e de tesmil edilebilecek, bdylece, Tiirkiye’nin Akdeniz’de
komsulariyla mevcut deniz uyusmazliklarina ilave bir sorun daha eklenmesi s6z konusu

olabilecektir.'!”!

12 Ocak 2007 tarihi itibariyle yirirliige giren Akdeniz’de Balik¢ilik
Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Kullamimina iliskin Yénetim Tedbirleri Tiiziigii 32 madde
ve 6 ekten olugmakta olup; baslangi¢ boliimiinde Akdeniz baliklarinin biyolojik, sosyal
ve ekonomik Ozelliklerinin Birligi, 6zel bir yonetim c¢ercevesi kurmaya zorladigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda Birlik, balik¢ilik kaynaklarinin ve deniz ekosistemlerinin
muhafazas1 ve korunmasi ile bunlarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglama amaciyla

tasarlanan 6nlemlerin alinmasinda sorumlulugu tistlenmis bulunmaktadir.'’

Bu sorumluluk c¢ergevesinde de, Tiiziik’iin baslangi¢ boliimiinde, Akdeniz’de
yiriitiilen balik¢ilik faaliyetlerine yonelik bir yOnetim sistemi Ongdriilmiistiir. Bu
yonetim sistemi gerek Birlik sularinda gerekse uluslararasi sularda Birlik tekneleri
tarafindan veya iiye devletlerin av alanlarinda iiclincii iilke tekneleri tarafindan veya
Akdeniz’in agik deniz sularinda Birlik vatandaslar1 tarafindan, Akdeniz stoklarinin

aviyla ilgili olarak gergeklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir.'”

Akdeniz’de Balikcihk Kaynaklarmm = Siirdiiriilebilir Kullanimina {liskin
Yonetim Tedbirleri Tiziigli'nde Ongdriilen yoOnetim sistemi dahilinde “Topluluk
Balikcilik Koruma Alanlart” ile “Ulusal Balik¢ilik Koruma Alanlart” olmak tizere iki
cesit koruma alani olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Topluluk balik¢ilik koruma alanlari,
Tiiziiglin kabul edilmesinden itibaren iki yil i¢inde, bu alanlarda yasaklanan veya izin
verilen avlanma tiirlerini dikkate alarak Konsey tarafindan tespit edilen ve esasen liye
devletlerin karasulari disinda kalan balik¢ilik koruma alanlaridir. Ulusal balikgilik

koruma alanlar ise, Tiziiglin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil ig¢inde ve bu

7! Eren, O.: “Akdeniz’de Yeni Smir Uyusmazliklarina Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlari”, s.80.

' Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/12.

' Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/13.
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Tlzigln yiriirliige girdigi tarih itibariyle halihazirda tespit edilmis olan balikgilik
koruma alanlar1 dikkate alinarak, canli sucul kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi
veya deniz ekosisteminin korunma durumlarinin gelistirilmesi amaciyla, liye devletler
tarafindan kendi karasulari dahilinde avlanma faaliyetlerinin yasaklanabilecegi veya

sinirlanabilecegi balik¢ilik koruma alanlaridir.'”

Uye devletin karasularinda 6nerilen bir balikgilik koruma alanmin bir baska iiye
devletin teknelerini etkilemesi muhtemel ise, s6z konusu balik¢ilik koruma alani,
Komisyon, ilgili iiye devlet ve Bolgesel Danisma Konseyinin bulundugu bir danisma
siirecinden sonra tayin edilebilmektedir. Bagka bir deyisle, ulusal balik¢ilik koruma
alanlarinin olusturulmasit siirecinde, s6z konusu alanlarin bagka bir iiye devletin
teknelerini etkilemesi halinde, bir danigma mekanizmasi devreye girmekte; ancak, s6z
konusu danigma mekanizmasi, sadece iiye devletler i¢in dngoriilmektedir. Dolayisiyla,
ticlincii devlet teknelerinin s6z konusu hususlardan etkilenmesi haline yonelik herhangi

bir mekanizmadan bahsedilmemektedir.'”
1.4.3. Uluslararasi Balik¢ilik iliskileri
1.4.3.1. Genel Olarak

Bir lilke Avrupa Birligi liyesi oldugunda, Birlik o tilkenin uluslararasi arenadaki
balikeilik ¢ikarlarini temsil etmektedir. Komisyon yetkilileri tigiincii iilkelerle iki tarafl
balik¢ilik  anlagsmalarinin  miizakerelerini  yiiriitmekte, ac¢ik deniz balik¢iligi
yonetiminden sorumlu uluslararasi orgiitler veya Gida ve Tarmm Orgiitii ya da Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 organlarda Birligin ¢ikarlarmi savunmaktadir. Bu konu
Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin en aktif alanidir ve i¢ kaynaklar tiikenmekte oldugundan

gittikce 6nem kazanmaktadir. Konunun, iki ana 6zelligi vardir;' ™

a) Bircok iiye olmayan devletlerin ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgelerin ya
da miinhasir avcilik alanlarinin kurulmasini miiteakiben balik¢ilik anlagmalarinin

sonuclandirilmasi;

'" Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/31.

'3 Eren, O.: “Akdeniz’de Yeni Smir Uyusmazliklarina Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlari”, s.84.

176 T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasmin Unsurlar1”, s. 1.
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b) Acik denizler gibi miinhasir ekonomik bolgelerin disindaki stoklarin rasyonel
olarak kullanilmasin1 amaglayan cesitli uluslararasi kuruluslara AB’nin {iye ya da

gbzlemci olarak katilima.

Avrupa filosunun, Avrupa sulart disinda balik¢ilik yapmalarinin uzun bir
gecmisi vardir. Bugiin, AB filosunun avladigi baligin yaklasik %401 (agirlik olarak)
AB disindaki iilkelerle yapilan balik¢ilik anlagsmalart dogrultusunda yakalanmisken;
%20’si ise, bolgesel balikcilik orgiitlerinin yonetimi altindaki agik deniz alanlarinda
edinilmistir. AB disindaki tlkelerle yapilan balik¢ilik anlagmalarinin ise tek basina,
40.000 isciye istihdam ve 3.000 tekneye de balikgilik firsati sagladigi tahmin

edilmektedir.'”’

Biiyiik bir balik¢ilik giicti ve Diinyada balik¢ilik iiriinleri i¢in biiylik bir tek
pazar olarak Avrupa Birligi, daha iyi bir yonetimin desteklenmesinde, uluslararasi
orgiitler acisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlik, Birlesmis Milletler sistemi
igerisinde yer alan Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organisation - FAO)
yan1 sira, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Orgiitii (Organisation for Economic

Cooperation and Development - OECD) gibi diger organlarda da, etkin rol sahibidir.'”®
1.4.3.2. Ugiincii Ulkelerle Imzalanan Balik¢ilik Anlasmalar

Avrupa Birligi filosunun 6nemli bir boliimii, uluslararasi sularin yani sira tigiincii
iilkelerle yapilan balik¢ilik anlagmalar1 ¢ercevesinde bu iilkeler sularinda Birlik
balik¢ilarina saglanan avlanma haklarina dayanmaktadir. Bu sayede AB ve ilgili ligiincii
iilkeler arasinda yakin bir caligma iliskisi kurulmakta, hem AB, hem s6z konusu {ilkeler
yerel balik¢ilik sektoriinlin gelisim hedeflerinin yakalanmasi ve iliclincii iilkelerin
sularinda balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel yonetiminin saglanmasinda isbirligine

gitmektedir.'” Bu baglamda, iigiincii iilkeler ile yapilan ikili anlasmalarin miizakere

77 European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 24.

' European Commision: “International Bilateral and Multilateral Agreements”, http:/ec.europa.eu/
fisheries/cfp/international/index en.htm, et.: 29.02.212.

' Tirk Deniz Arastirmalari Vakfi: “AB’de Balikgilik Yonetimi”, http://www.tudav.org/new/pdfs/
AB_Balikcilik Yonetimi.pdf, et.: 28.11.2011, s. 7.
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edilmesi ve gerektiginde yenilenmesi, Birlik balik¢ilik sektorii ve balik¢ilik faaliyetinde

bulunan kesimleri agisindan biiyiik nem arz etmektedir.'®

1970’lerin ortalarinda, bir¢ok iilkenin miinhasir ekonomik bolgelerini 12 deniz
milinden 200 mile genisletmeleri sonucunda; geleneksel olarak bu iilkelerin sularinda
avlanan Birlik tiyesi iilkelerin filolari, bir anda fiili balik¢ilik alanlarindan yoksun
kalmuslardir. Ozellikle agik deniz balikgiligi yapan filolarm, avlanma sahalar1 biiyiik
Ol¢iide tgiincii iilkelerin miinhasir ekonomik bdlge sinirlari icerinde kalmistir. Bunun
tizerine Birlik, acik deniz balik¢iligi yapabilen gemilerin, liye olmayan {ilkelerin
sularinda serbestce avlanabilmeleri igin, fclincii llkelerle balik¢ilik anlasmalar:

. 181
imzalamak zorunda kalmistir.

Balik¢ilik anlagmalariin yapisi, taraf iilkelerin ¢ikarlarina gore degisiklik arz
etmektedir. Kendi balik kaynaklarini isletme imkanina sahip gii¢li filolart bulunan
Kuzey iilkeleri ile karsiliklilik ilkesine dayanan anlagmalar yapilmistir. Birlik ve bu
iilkeler, birbirlerinin sularinda karsilikli olarak avlanma imkénina sahiptirler.'®
Ornegin; Norveg’le Birlik arasindaki anlasma 1981 yilina kadar dayanmakta olup; su
anda 750.000 ton civarinda baliga paylasimli erisim ve 2 milyar Euro civarinda kazang
saglamaktadir.'® izlanda ile 1993 yilinda imzalanan anlasma, 10 yil siireyle gecerli
olup; capelin '™ ve redfish'®’in smirli ve dengeli degisimine dayanmaktadir. Buna
gore, Birligin 3.000 tonluk redfish kontenjanina karsilik, izlanda 45.930 tonluk capelin
yakalama hakkina sahiptir. Faroe Adalar ile 1990 yilinda imzalanan anlasma da 10
yilligina gegerli olup, 2012 yilinda 6 yillik siirelerle iki donem daha uzatilmistir. Bu

anlagma da ¢esitli tiirlerin sinirlt ve dengeli degisimine dayanmaktadlr.186

1977 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Ekonomik Toplulugu

arasinda fazla stoklara erisim anlagmasi yapilmistir. Bu anlagmaya gore, Birlik tekneleri

180 Ogzel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 8.

81 Akyol, O. / Kinancigil, T.: “Uluslararas: Deniz Anlagmalar1 ve Balik¢ihiga Etkileri”, s. 536.

'8 jktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikas1”, s. 14.

'8 European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 24.

18 Atlantik ve Arktik Okyanuslarinda bulunan ve giimiis balig1 ailesine ait olan kiigiik bir yem baligidir.
Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Capelin, et.: 18.01.2012.

"85 Birkag tiir balik igin kullanilan ortak bir addir. Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Redfish, et.:
18.01.2012.

'% European Commision: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
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Amerika’nin belirli balik¢ilik bolgelerindeki fazla stoklarda avlanabilmektedir. Amerika
kendi bolgesinde yillik olarak avlanabilecek balik miktarini tespit ettikten sonra, asiri
avlanmanin 6nlenmesiyle ilgili tedbirleri de alarak uygun goriilen miktar i¢in Birlik
teknelerine avlanma izni vermektedir.'®” 30.12.1981 tarihinde de Kanada ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda Balik¢ilik Anlasmasi (Agreement On Fisheries Between
Canada and the European Economic Community) imzalanmis olup; bu anlagma
cercevesinde taraflar  birbirlerinin  balikgilik  bolgelerindeki  fazla  stoklarda
avlanabilmektedir. Bu kapsamda, Birlik teknelerinin Kanada sularinda belirli miktarda
morina ve miirekkep baligi tiirtinde baliklar1 avlamasina karsilik olarak; Birlik de,
Kanada’ya bazi deniz iiriinleri i¢in kotalar1 kaldirmak ve giimriik vergilerini indirmek

gibi ticari kolayliklar saglamaktadir.

Birlik, kendi baliklarini isleme imkéni olmayan diger iilkeler ile; avlanma
alanlarina erisime karsilik, mali bir bedel 6dedigi tiirde anlagsmalar imzalamistir. Bu
bedel sadece ilgili lilkenin devlet biitgesine bagis seklinde degil, ayn1 zamanda, avlanma
arastirmalari, avlanmanin yonetimi i¢in egitim, kiigiik 6l¢ekli avlanmaya yardim gibi
ilgili ticari ortagin ¢ikarlarimi ilgilendiren alanlara da bagis seklinde olabilmektedir.

Senegal ve Ekvator Ginesi ile bu tarzda anlasmalar yapilmistir.'®

Avrupa Birligi, soz konusu anlagmalardan dolay1 yaklagik 1 milyar avro katma

deger elde etmekte ve 40 bin kisiye istihdam saglamaktadir.'™

Tablo 4. Uciincii Ulkeler ile Sonuclandirilan ve Yiiriirliikte Olan Anlasmalar'’

Son Kullanm Balik¢ihk
Ulke on fusanma Tip AB’ne Yilik Katkis1 | Politikasinin Gelisimi
Tarihi A
Icin Ayrilms
Angora Yiiriirliikte hi¢bir protokol yok.
Cape Verde 31.08.2014 bTO? 445.000 € 110.000 €
alig1
Ton
Komorlar 31.12.2010 - 390.000 € % 60
baligi
Fildisi Sahili 30.06.2013 Ton 595.000 € % 100
baligi

'87 iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu, s. 29.
'8 jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu, s. 29.
"% (Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 8.

0 European Commision: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
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Gabon Yiriirliikte hi¢bir protokol yok.
Gambiya Yiiriirliikte hi¢bir protokol yok.
Gronland 31.12.2012 | Kangik | 15.874.244 € | 3.261.449 €
Gi Sézlesme ve Protokol gegici olarak 2009 yilinda uygulandi ancak daha sonra geri
mne cekildi.
Gine-Bissau 15.062012 | Kangik | 7.500.000 € | 2.950.000 €
Ekvator Ginesi Yiiriirliikte hicbir protokol yok.
Ton %30, daha sonra %40,
Kiribati 15.09.2012 N 478.400 € ikinci y1l %60 artmig
baligi
olarak
Ton
Madagaskar 31.12.2012 - 1.197.000 € % 80
balig
. 1.y1l 86 milyon €, Yilda 11 milyon €,
Moritanya 31.07.2012 sonraki yillarda azalan | sonraki yillarda artan
Mauritius 03.12.2007 tarihinden itibaren yiriirliikkte olan Protokol yok.
Mikronezya 25.02.2016 Ton 559.000 € % 18
baligi
Fas Yiiriirliikte hicbir protokol yok.
Mozambik 31.12.2011 Ton 900.000 € % 100
baligi
Sao Tome ve 31.05.2010 Ton 663.000 € % 50
Principe balig
Senegal 01.07.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Protokol yok.
5.600.000 € 0
Seyseller 07.10.2014 Ton (17.01.2011 tarihi 70 40 (17.01.2011
baligi e tarihinden itibaren)
itibariyle)
Solomon Adalari 08.10.2012 Ton 400.000 € % 30
baligi
Ulke Dénem
Faroe Adalan 2006 - 2012
izlanda 2009 - 2015
Norveg 2009 - 2015

22 Aralik 1994 tarih ve 3317/94 sayili Bir Balik¢ilik Anlagmasi Uyarinca

Uciincii Bir Ulkenin Sularinda Balik¢ilik Yetkilendirilmesine iliskin Genel Hiikiimleri

Diizenleyen Konsey Tiiziigii; Avrupa Birligi ve bir iigilincii iilke arasinda imzalanmis bir

balik¢ilik anlasmasi ¢ercevesinde, ticiincli lilke sularinda avlanan Birlik balik¢t

teknelerine iligkin genel hiikiimleri hilkkme baglamaktadir. Yalnizca gegerli bir “ligiincii

tilke balik¢ilik ruhsatina sahip olan Birlik tekneleri, Avrupa Birligi ve ii¢lincii iilke
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arasinda imzalanmis olan anlagma uyarinca iigiincii iilke sularinda avlanma hakkina

sahiptir.'!

Uye devletler, kendi bayragini tasiyan gemilerin, iigiincii iilke ile imzalanan
balik¢ilik anlagmasi uyarinca o iilke sularinda avlanabilmek amaciyla, “iigiincii iilke
balik¢ilik ruhsati” taleplerini, Komisyon’a gondermekle yiikiimliidiirler. Komisyon,
Birlik hiikiimleri ve Birlik gemileri icin gegerli balik¢ilik anlasmasinda ortaya konan
hiikiimler dogrultusunda, bagvurular1 incelemek ve iiye devletin basvurusunu aldigi
tarihten itibaren 10 isgiinii icerisinde, basvurular ilgili t¢linci iilkeye gondermekle
yukiimliidiir. Ancak Komisyon, basvurunun gerekli sartlar1 tasimadigina karar verirse,
basvuruyu ilgili T{giincii iilkeye gondermez ve basvurunun gonderilmeyecegini
nedenleriyle birlikte, liye devlete bildirir. Komisyon, ilgili tigiincii tilkenin, “tigiincii tilke
balik¢ilik ruhsati” basvurusuyla ilgili kararini bayrak {iye devlete iletmekle de yilikiimlii
olup; kararin olumsuz ¢ikmasi durumunda bagvuru sahibi iiye devlet ile ilgili tigiincii

iilke arasinda istisare ile gerekli kontrolleri yapacaktir.'?

Tiiziikte ayrica, “iigiincii iilke balik¢ilik ruhsati”nin askiya alinmasiyla ilgili
diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore, iiciincii iilke, bir iiye devletin bayragini
tastyan bir balik¢1 teknesinin “iigiincii tilke balik¢ilik ruhsati”m askiya alma ya da geri
cekme karar1 alirsa, Komisyon durumu derhal bayrak iiye devlete bildirmekle ve
balik¢ilik anlagsmasinda ortaya konan usule uygun olarak, ilgili kontrolleri yapmak ve
bayrak iiye devlet ile ilgili {iglincii iilke arasinda istisare saglamaya caligmakla
yukiimliidiir. Balik¢ilik lisansinin ilgili {i¢ilincii iilke tarafindan kesin olarak iptal
edilmesi durumunda ise, iiye devlet derhal ilgili gemiye verilen “ligiincii iilke balik¢ilik

ruhsati 1 geri gekmek zorundadir.'”
1.4.3.3. Bélgesel Balik¢cilik Orgiitlerine Katilim

Balik¢1 teknelerinin avlanma kapasitelerini agsmasi ve bunun neticesinde de
diinyadaki balik stoklarimin hizla azalmasi, balik¢ilik kaynaklarinin yonetilmesine

ilisgkin uluslararas1 isbirligi gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bolgesel balikgilik

! Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
"2 Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
195 Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
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orgiitleri de, so6z konusu isbirliginin gerceklestirilmesi asamasinda, temel aracglardan

birini olusturmaktadir.

Bolgesel  balikgilik  orgiitleri,  uluslararasi  anlagsmalar  cergevesinde
kurulmaktadir. Ozellikle derin deniz kaynaklarinm kullanimi konusunda, ilgili iilkeler
bu cercevede bir tartisma zemini olusturmaktadirlar. Amag, bolgesel isbirligini
saglayarak, balik stoklarinin korunmasi ve daha iyi isletilmesini saglamaktir. Bu
orgiitler, elde edilebilir en iyi bilimsel verileri kullanarak yonetim tedbirleri konusunda
Oneriler getirmektedir. Daha sonra bu Oneriler, ilgili iilkelerce yiiriirlige

sokulmaktadur.'*
Bolgesel orgiitlerin yonetim tedbirleri sunlari igermektedir:'®

a) Ilgili balikgilik bdlgelerinden azami avlanma veya toplam miisaade edilebilir
av miktarmin (TACs) saptanmasi (TACs bdlgesel balik¢ilik orgiitiiniin iiyeleri arasinda
paylastirilabilir.).

b) Baz1 bolgelerde, avlanmanin, tiim yil boyunca veya bazi 6zel zamanlarda
kapatilmasi.

¢) Bazi avlanma aletlerinin ve tekniklerin diizenlenmesi veya yasaklanmasi.

d) Birbirlerinin gemilerini denetlemek amaciyla, imzaci taraflarin kontrol

uzmanlarina yetki veren ortak kontrol veya uygulama plani.

1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestirilen ¢evre ve kalkinma konulu
Birlesmis Milletler Konferansi’nda iilkeler rasyonel ve siirdiiriilebilir balikgilik
uygulamasi konusunda birlesmislerdir. Avrupa Birligi bu konuda aktif bir rol oynamas,
Diinya Tarim ve Gida Orgiitii’niin de benimsedigi sorumlu avcilik konusunda yapilan
anlagmalar1 tam olarak uygulamaya koymustur. Birlik, Birlesmis Milletler Azalan ve

Biiyiik Go¢ Eden Stoklarin Korunmasi1 Konferansi’na da katilarak uluslararasi sularda

1% Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, I.: Tiirkive Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile

Entegrasyonu, s. 113.
193 iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu, s. 30.
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veya miinhasir ekonomik bdlge icindeki baliklarin korunmasi konusunda kararh

oldugunu gostermistir. '*°

Diinya balik¢ilik sektoriinde dordiincii sirada yer alan Avrupa Birligi,
sirdiiriilebilir balik¢iligi saglamada tam olarak rol almak istemektedir. Bu amagla
bolgesel balik¢ilik orgiitlerinden bazilarina tam iiye olarak katilmakta; bazilarinda ise

sadece gozlemci olarak yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin taraf oldugu yiliksek gd¢men tiirlerini yonetmek i¢in kurulan

bolgesel balikeilik orgiitleri sunlardir:
a) Atlantik Ton Baliklarin1 Koruma Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)
b) Hint Okyanusu Tuna Komisyonu (IOTC)
c¢) Bat1 ve Orta Pasifik Balik¢ilik Komisyonu (WCPFC)
d) Inter-Amerikan Tropikal Tuna Komisyonu (IATTC)

e) Uluslararast Yunus Koruma Programi (AIDCP) (Kardes Kurulusu Olan
IATTC)

f) Giiney Orkinos Koruma Komisyonu (CCSBT).

1% Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, I.: Tiirkive Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile

Entegrasyonu, s. 114.
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Resim 17. Yiiksek Go¢men Tiirlerini (Ozellikle Ton Bahgini) Yonetmek icin
Kurulan Bolgesel Balik¢iik Orgﬁtleri197

Tuna-like species
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Avrupa Birligi asagidaki cografi bolgedeki balik stoklarini yonetmek igin

kurulan bolgesel balik¢ilik 6rgiitlerine liyedir:
a) Kuzey-Dogu Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (NEAFC)
b) Kuzeybat1 Atlantik Balik¢ilik Orgiitii (NAFO)
¢) Kuzey Atlantik Somon Koruma Orgiitii (NASCO)
d) Giiney-Dogu Atlantik Balikgilik Orgiitii (SEAFO)
e) Giliney Hint Okyanusu Balik¢ilik Anlagmast (SIOFA)
f) Giiney Pasifik Bolgesel Su Uriinleri Yénetim Orgiitii (SPRFMO)
g) Antarktik Deniz Yasami1 Kaynaklar1 Koruma S6zlesmesi (CCAMLR)
h) Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

i) Orta Baring Denizi’'nde Pollock Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi

Sozlesmesi (CCBSP).

7 European Commision: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
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Resim 18. Cografi Bolgedeki Balik Stoklarim1 Yonetmek i¢cin Kurulan Bolgesel
Balikailik Orgiitleri'”®

Non-tuna species
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Avrupa Birligi, ayrica sadece tavsiye statiisiinde liyeligi bulundugu iki bolgesel

balikeilik orgiitiine daha katilmaktadir:'*
a) Bati-Orta Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (WECAFC)
b) Dogu-Orta Atlantik Balik¢ilik Komitesi (CECAF).

COM/99/0613/son sayili Komisyon’un Konsey ve Avrupa Parlamentosu
Toplulugu ile iletisimi - Bolgesel Balikgilik Orgiitlerine katilim karar1 da, bdlgesel
balik¢ilik Orgiitlerine verilen Onemi gostermektedir. Kararda, bolgesel balikgilik
orgiitlerinin Diinya balik stoklariin yonetimindeki anahtar rolii, Birligin orgiitler icinde
onemli ve artan varlig1 ile Komisyon ve liye devletler arasindaki gorev paylasimi

konusundaki karsihikli isbirligi konularinda ayrintil diizenlemelere yer verilmistir.”*

Avrupa Birligi, balik¢ilik alanindaki uluslararasi iligkilerde miinhasir yetkiyi
elinde bulundurmaktadir. Birlik, balik¢ilik ile ilgili uluslararasi kuruluslart ve tiglincii
iilkelere yonelik olarak uluslararas1 yiikiimliiliikleri tistlenmesi konusunda, {iye

devletlerce Ortak Balik¢ilik Politikasi ¢ercevesinde yetkilendirilmistir. Birlik bu yetkiyi

"% European Commision: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
' European Commision: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
2% Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
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COM/99/0613/son sayili Komisyon Kararmin, Topluluk Temsil bashkli 4.1.1.
fikrasinda da belirtildigi gibi, Komisyon vasitasiyla kullanmakta olup; Komisyon
bolgesel balikgilik  orgilitleri  igerisinde  Birligin  ¢ikarlarimi  temsil  etmekle
gorevlendirilmistir. Uye devletler, bu gdrevi baskasina devredemezler. Komisyon, drgiit
toplantilarima ek olarak, oOrgiitiin yardimci organlarinin veya c¢alisma gruplarinin

toplantilarinda da yer almaktadir.?!

Komisyon, Bélgesel Balikgilik Orgiitlerinin toplantilarinda, Konsey tarafindan
hazirlanmis olan “Topluluk Pozisyonlar1” ¢ergevesinde goriis bildirmekte ve oy
kullanmaktadir. Ancak Komisyonun, biitiin bolgesel balik¢ilik orgiitlerindeki komiteleri
karsilamak i¢in yeterli teknik ve bilimsel personeli bulunmamaktadir. Bu nedenle
Birlik, bu toplantilarda Komisyonun koordinatorliigiinde, iiye iilkelerin teknik ve

bilimsel uzmanlari tarafindan temsil edilebilmektedir.?*?

Avrupa Birligi, bolgesel balik¢ilik orgiitlerine katilimla balik¢ilik kaynaklariin
korunmasi ve yonetiminde aktif rol almanin yam sira, liclincii iilkelerle ikili balik¢ilik
iligkilerinde tutarli bir politika izlemeyi ve sinerji yaratmay: da hedeflemektedir. S6z
konusu oOrgiitlere katilim, AB agisindan birtakim yiikiimliilikleri de beraberinde

getirmektedir. Bunlar;*”?
a) Birligin ¢ikarlarinin uluslararasi alanda temsil edilmesi,

b) Bolgesel balikeilik orgiitlerinin faaliyetlerine ve biitgelerine finansal katkida

bulunulmasi,
c) Bolgesel balik¢ilik orgiitlerinin faaliyetlerine etkin katilim saglanmasi,
d) Kaynaklarin korunmasina ve yonetimine iligskin tavsiyelerde bulunulmasi ve

e) Kabul edilen koruma ve yonetim 6nlemlerinin uygulanmasinin saglanmasidir.

2! Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
22 Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
% Bandirma Ticaret Odasi: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 249.
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2. TURKIYE BALIKCILIK ALANLARI REJIMLERI VE AVRUPA BIiRLIiGi
BALIKCILIK POLITIKASINA UYUM

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’nin balik¢ilik politikast ve balikgilik
alan1 genel olarak {i¢ ana alt boliimde incelenecektir. Buna gore ilk boliimde, Tiirkiye’de
balik¢ilik alanindaki kurumsal yapilanma, kamu ve 6zel orgiitlenme olarak iki kisimda
incelenecek ve ardindan Tiirkiye’nin balik¢ilik politikasina deginilecektir. Ikinci
boliimde ise, Tirkiye’nin balik¢ilik alanmin smirlari Ege, Akdeniz ve Karadeniz
acisindan ayri ayri tespit edilmeye calisilacak ve Tiirkiye nin bolgesel ve uluslararasi
balik¢ilik iliskilerine yer verilecektir. Uciincii ve son bdliim ise, Avrupa Birligi
tiyeligine aday iilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi balike¢ilik

politikasina uyumu konusunda yapilan ve yapilmasi gereken ¢aligmalara ayrilacaktir.
2.1. TURKIYE’DE BALIKCILIK POLITIKASI

Tirkiye tic tarafi denizlerle ¢evrili bir iilke olarak, yiiksek bir balik¢ilik
potansiyeline sahiptir. Buna iligkin olarak, Tiirkiye balik¢iligi hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacak ve sahip oldugu potansiyel tartisilacaktir. Ardindan da
balik¢ilik alanindaki kurumsal yapilanma, kamu ve 6zel orgiitlenme olarak iki bagslikta

incelenecek, son olarak balik¢ilik alanindaki hukuki diizenlemeler aciklanacaktir.
2.1.1. Tiirkiye’de Balik¢ihk

Kuzeyde sicakligr ve tuzlulugu diisiik (%0.17-0.18) Karadeniz, bat1 ve gilineyde
sicaklik ve tuzlulugu yiiksek Ege ve Akdeniz ile bir karisim bolgesi olan Bogazlar ve
Marmara Denizine sahip Tiirkiye, biyolojik ¢esitlilik agisindan ¢ok degerli dogal yasam
ortamlarin1 barindiran bir {ilkedir. Karadeniz’de 247, Ege Denizi’'nde 300 ve
Akdeniz’de 500 balik tiirii bulunmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik 6neme sahip tiir sayisi
100 civarindadir. Ulke niifusunun yaklasik %65’i kiyilara yerlesmis. Bu yerlesim,
yogun yapilagmanin oldugu kentlerden, balik¢1 kdylerine kadar cesitlilik gostermekte,
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tim yerlesimlerin dogrudan ya da dolayli olarak deniz ve kiyilar iizerinde etkileri

bulunmaktadir.?**

Deniz ve i¢ su kaynaklarimizin toplam yiizey alani 25 milyon hektardir; bu
rakam Tiirkiye’deki toplam tarim alanlarina yakindir. Bu nedenle balikgilik
kaynaklarinin etkin kullanimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Balik¢ilik sektorii 47 bin kisiye
dogrudan istihdam saglamaktadir. Ancak, balik¢ilik sektoriiniin GSYH’ye sagladig:
katk: sadece yiizde 0.4’ diir.**

Su drlinleri iretimimiz, biiylik Ol¢lide denizlerden yapilan avlanmaya
dayanmakta olup; 500 bin ton civarinda seyreden toplam {iretimimizin %801
denizlerden elde edilmektedir. Su {irlinleri liretiminin 120 milyon ton civarinda oldugu
Diinya’da, Tiirkiye, yaklasik olarak 500 bin ton {iretimiyle 30-35. siralarda yer
almaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda 7., Akdeniz havzasinda ise 3. sirada
bulunmaktadir. Tiirkiye diinya su irlinleri iiretimi igerisinde ne yazik ki sadece
%0.04’liik paya sahiptir.”®

Tiirkiye’yi g¢evreleyen denizlerin birer yar1 kapali ve i¢ deniz goriiniimiinde
olmalari, Tirkiye balik¢iliginin kiy1 (artisanal) ve kiy1 otesi (endistriyel) balik¢ilig
asamasinda kalmasina neden olmus; a¢ik deniz ve okyanus balik¢iligina dair bir gelisme
heniiz ger¢eklesememistir. A¢ik deniz balik¢iligy, tilkelerin kendi deniz sinirlar1 disinda
genellikle okyanuslarda yaptiklar1 ve seyir siireleri aylarca devam edebilen bir deniz
asirt balik¢ilik faaliyetidir. 1980’lerin ikinci yarisindan sonra balik¢ilik, kiy1 sularindan
acik denizlere dogru genislemeye baslamistir. Bir¢ok iilke, agik deniz balik¢iligini
tesvik eden kanunlar ¢ikardiktan sonra, agik deniz balik¢iligr gelisme siirecine girmistir.
Acik deniz balik¢ilifinda gelismis olan iilkelerin basinda Kanada, Kiiba, Fransa,
Almanya, Ispanya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Norveg, Panama, Peru,

Polonya, Portekiz, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri,

2% Tirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Taniyor muyuz?”, http://www.dzkk.tsk.tr/turkce/
bunlaribiliyormuydunuz/TurkiyeDenizleri.php, et.: 20.12.2011.; Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik
Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 13.

2% Sahin, Y.: “IKV Degerlendirme Notu, AB ve is Diinyas:: Balik¢ilik Sektorii”, iktisadi Kalkmma
Vakfi, Eyliil 2011, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/38-balikcilik sektoru - yeliz sahin
__eylul 2011 .pdf, et.: 27.10.2011, s. 1.

2% Tiirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”, et.: 20.12.2011.
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Tayland, Tayvan olmak iizere 21 iilke gelmektedir. Son yillarda Yunanistan’in da agik
deniz balik¢ilig1 yaptigi, Libya ile ikili iligkiler anlasmasi oldugu; buna ilaveten,
Moritanya ve Gine sahillerindeki avi ile birlikte 30.000 ton iiretim yaptig1 bilinmektedir.
Diger taraftan Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler icinde Bulgaristan ve Romanya da agik
deniz balikcilik faaliyeti ile 700-750 bin tonluk bir iiretim miktar1 saglamaktadir.”"’
Ancak Tiirkiye’de, balik¢ilik filosunda bu yonde bir degisiklik goze carpmadigi gibi

konuyla ilgili uluslararasi her hangi bir kurulusla da irtibat saglanmamustir.

Tiirkiye, su iirlinleri {iretimi i¢in uygun dogal kaynaklara sahip oldugu halde, av
miktar1 istenilen diizeyde olmadigi gibi, bilingli bir avcilidi siirdiirebilme konusunda da
istenilen seviyede degildir. Tiirkiye’de istikrarli  bir  balik¢ilik  politikasi
olusturulamadigindan, gelismelerin gerisinde kalinmis; artan tekne sayisi ve balikgilik
giicline karsin iiretimde trajik diisiisler yagsanmistir. Av araglarinda bir standardizasyon
saglanamadig1 gibi secicilik ¢alismalar1 da ¢ok az sayida ve arastirma safhasindadir.
Diger gelismis iilkelerde, konu ile ilgili hukuki diizenlemeler ve kontroliin Tiirkiye’den
daha iyi yapildig1 ve hiikiimetlerin avcilik gibi her zaman olumlu sonug¢ alinamayacagi
bilinen bir sektdrde ¢alisan kitleyi tesvik edici ve onlara bazi ekonomik kolayliklar

saglayici tedbirler aldig da bilinmektedir.?*®

Balik¢1 filomuzda ozellikle, 22.03.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununun®” kabuliiniin ardindan, 1980 ve 1990’11 yillarda saglanan tesviklerle birlikte
onemli artiglar saglanmistir. Ancak avcilikla tiretimin, filonun biiylimesiyle orantili bir
artis yerine dalgali bir seyir izledigi ve balik¢ilik {iretiminde Onemli bir yiikselis
goriilmedigi gozlemlenmektedir. Alt yapilardaki eksikliklerin bir an 6nce tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica bazi bolgelerde barmnak yoklugunun, bolgedeki {iiretim
eksikligine olan etkisi acikca goriilmektedir. Ihtiyag duyulan bolgelere barmaklarin

yapilmast iiretim eksikliginin 6niine gegilmesi igin 6nemli bir kosuldur.*"

27 Hogsucu, H. / Kinancigil, T. vd.: “Tiirkiye Balikgihk Sektorii ve 2000°li Yillarda Beklenen
Gelismeler”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi 2001, C. XVIIL, S. 3-4, izmir, http://jfas.ege.edu.tr/
pdf/36_h hossucul8 3-4 2001b.pdf, et.: 03.12.2011, s. 600.

2% Hogsucu, H. / Kinancigil, T. vd.: “Tiirkiye Balikgihk Sektorii ve 2000’li Yillarda Beklenen
Gelismeler”, s. 595.

29 Bkz. 04.04.1971 tarih ve 13799 sayili Resmi Gazete.

1% Dogan, C.: “AB Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 5.
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Balikcilik kapasitesi, her ne kadar, avcilikla elde edilen iiretim miktarini
etkileyen en 6nemli etmenlerden biri olsa da; biyolojik, cevresel ve ekonomik etmenler
de g6z ardi edilmemelidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki balik¢ilik iiretimindeki
degiskenligi tanimlamak kolay olmamaktadir. Balik¢i teknelerine verilen ruhsat
tezkerelerinden hareketle, teknelerin birden ¢ok avcilik yontemi ve av araci kullanarak
cesitli tiirleri avlayabildigi sdylenebilir. Diger Akdeniz iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye

icin de bu denli karmasik bir balik¢iligin yonetimi zorlu bir istir. 2!
2.1.2. Kurumsal Yapilanma

Bu boliimde, Tiirkiye balikgilik sektoriindeki kurumsal yapilanma; kamuda ve

0zel sektorde yer alan 6rgiitlenme agisindan iki ayri1 baglik altinda degerlendirilecektir.
2.1.2.1. Kamu Hukuku Orgiitlenmesi
2.1.2.1.1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgr*'?

Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda oncelikle, Avrupa Birligi kurallarini etkin
uygulayabilecek kapasitede ve deneyimde bir idari yapinin kurulmasi gereklidir.
Tiirkiye’de balik¢ilik, AB’nin aksine ayr1 bir politika olarak degil, tarimin bir pargasi
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, balik¢ilikla ilgili politika olusturulmasi ve

uygulanmasindan sorumlu baslica kurum Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr’dir.

1971 yilinda yiiriirliige giren 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile su iiriinleri
sektorel faaliyetleri, ana gorev olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
verilmigtir. Bakanlik, balik¢ilikla ilgili faaliyetleri, biinyesinde Orgiitlenmis bulunan
Genel Miidiirliikler vasitasiyla yiiriitmektedir. 2011 yilinda Bakanlik teskilatlanmasinda
gerceklestirilen degisikliklere kadar; su iirlinleri avciligi, alt yapilar, kalite kontrol,
isleme sanayi ve pazarlamaya yonelik hizmetler Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigi;

su iiriinleri yetistiriciligi ile ilgili hizmetler Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel

2 Kosar, 1.: “Tiirkiye’de Balikgilik Istatistiklerinin Iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi Uyum Siireci”, Ege
Universitesi Su Uriinleri Dergisi 2009, C. XXVI, S. 2, http:/jfas.ege.edu.tr/pdf/2009-2/012.pdf, et.:
03.12.2011, s. 153.

12.03.06.2011 tarih ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi’min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, Bkz. 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi
Gazete.
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Miidiirliigii; su iriinleri arastirmalar1 ise Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidirliiglince

yiriitiilmekteydi.

Ancak 03.06.2011 tarihli ve 639 sayilh Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®" ile
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurularak; balik¢ilikla ilgili faaliyetlerin tek
bir Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmesi saglanmistir. S6z konusu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10. maddesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

su sekilde sayilmstir:

a) Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su {iriinleri yetistiriciligi
ile aveiligiin esaslarini belirlemek ve bunlari tesvik etmek.

b) Balik¢1 barinaklari ve balikgilik altyapi tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetimini yapmak.

c) Balikgilik ve su friinleri kaynaklarimi korumak, koruma, iiretim ve
yetistiricilik alanlarini belirlemek ve bu alanlar1 zararlardan koruyacak tedbirleri almak.

d) ithal ve ihrag edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine iliskin esaslari
belirlemek.

e) Balikcilik ve su firiinleri iiretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirllmas1 ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve
yaptirmak.

f) Balik¢ilik ve su dirlinleri {iretiminin ve verimliligin arttirilmasi i¢in gerekli
girdilerin tedarikine iliskin tedbirleri almak.

g) Balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarina iliskin
esaslar1 belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini, kiralanma ve
kullanilma esaslarini belirlemek.

h) Balik¢ilik ve su firiinleri iiretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile ilgili
caligmalar yapmak.

1) Balik¢ilik ve su iirlinleri aveiligr ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi
olusturmak.

j) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

13 Bkz. 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete.
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Balik¢ilik sektort ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugun Genel Midiirliikler
arasinda dagilmis olmasi, kamu hizmetlerinin hem yetersiz, hem de daginik kalmasina
ve balik¢ilik sektoriiniin kendi politikalarini belirleyememesine neden olabilmekteydi.
Bu ¢ercevede, sektordeki faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiillmesi amaciyla, Balikgilik
ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurularak, balik¢ilikla ilgili diizenlemelerin tek

bir elden yiiriitiilmesinin saglanmasi yerindedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda balik¢ilik aragtirmalar ile ilgili dort
adet arastirma enstitlisi bulunmaktadir. Bunlardan ikisi Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerindeki deniz balik¢iligindan sorumluyken; diger ikisi de I¢ ve Dogu Anadolu
bolgelerindeki i¢ su balik¢iligindan sorumludur. Tarimsal Arastirma Projesi

kapsaminda, 1996 yilindan itibaren, bu enstitiilerin altyapilar1 gelistirilmektedir.*'*

2.1.2.1.2. Sahil Giivenlik Komutanligi*"

Tirkiye’de koruma ve denetim hizmetleri icin 6zel bir idari yapilanma
bulunmamaktadir. Bu gorevler il ve ilce miidiirliiklerinde istihdam edilen su iiriinleri
elemanlart ve denizlerde Sahil Giivenlik Komutanligt birimleri tarafindan

yiritiilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin karargdh1 Ankara’da olup, Komutanlik
biinyesinde, 6 kisilik kadrosuyla bir su iiriinleri dairesi hizmet vermektedir. Ayrica, Sahil
Giivenlik Komutanligi’'nin su iiriinleri kontroliinden sorumlu oldugu bdlgelerdeki
karakollarinda da, bir su iriinleri uzmam gorev yapmaktadir. Sahil Giivenlik
Komutanlhigi bu gérevini, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu altinda, genellikle Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin gegici yardim talepleri iizerine yiiriitmektedir.?'®

214 Food and Agriculture Organization of the United Nations: “Fishery Country Profile: Turkey, March
20087, ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_TR.pdf, et.: 19.02.2012, s. 11.

*1309.08.1982 tarih ve 2692 sayilt Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, Bkz. 13.07.1982 tarih ve 17753
sayili Resmi Gazete.

216 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek
Icin Teknik Yardim”, Su Uriinleri Avcilig1 ve Yetistiriciligi Sektor Calismast Nihai Rapor, Fisheries
Acquis Centre, www.tarim.gov.tr/Files/Files/e.../Su_urunleri_sektoru raporu TR.doc, et.: 27.10.
2011, s. 52.
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Sahil Giivenlik Komutanligi’nin bir su iiriinleri politikas1 veya su iiriinleriyle
ilgili bir stratejisi bulunmamaktadir; bu politika ve stratejinin gelistirilmesinden Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sorumludur. Ancak, 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun®'’ liman disindaki gérevlerini kapsayan 4.
maddesinin C/7. fikrasinda “22.3.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa
aykirt eylemleri onlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak,
yakalanan kisi ve sug¢ vasitalarmi yetkili makamlara teslim etmek”, Sahil Giivenlik

Komutaligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yine 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 24. maddesinde, bu
Kanunun tatbikinde diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi
hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenlemeden de hareketle, liman sinirlar1 diginda kalan
denizlerde, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’na muhalefet halinde islem yapacak tek

yetkili makamin, Sahil Giivenlik Komutanligi olacagi anlasilmaktadir.”'®

Ayrica Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yayinlanarak yiiriirliige giren
2/1 Numarali Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligmi Diizenleyen Teblig (Teblig
No0:2008/48) ile yer yasaklari, av vasitalari ve yontemlerine iliskin yasaklar ve tiirlere
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yine Bakanlik tarafindan, avlanma faaliyetleri ve av ile
ilgili bilgileri igeren bir¢ok ¢izelgenin doldurulmasi ve Bakanlik ilgili birimine teslim
edilmesi istenmektedir. Gerek teblig ve gerekse diizenlenmesi gereken c¢izelgeler pek
cok teknik ayrintiy1 igermektedir ve av yasaklarinin denetlenmesi gorevi Sahil Giivenlik

Komutanligi’na verilmistir.*"’

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin birinci gérevi arama ve kurtarma faaliyetlerini
gergeklestirmektir. Sahil Giivenlik Komutanligi, su {iriinleri izleme, kontrol ve denetim
faaliyetleri gibi belirli gorevler icin kaynak tahsis etmemektedir. Ayrica, 6zel olarak

izleme, kontrol ve denetim amaciyla devriye faaliyeti yiiriitmemekte; daha ziyade

217 Bkz. 13.07.1982 tarih ve 17753 sayili Resmi Gazete.

218 Cakmak, S. / Colak, H.: Su Uriinleri Mevzuati ve Yaptinmlar A¢isindan Degerlendirilmesi, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigli, Ankara, 2004, s. 5.

1% TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Su Uriinleri-Balik¢ilik Meslek Dali Ana Komisyonu e-biilteni:
“Tirkiye’de ve Diinya’da Balik ve Balik¢ilik”, Haziran 2011, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/
cc771e702d16aea_ek.pdf?dergi, et.: 14.02.2012, s. 10.
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denizde ve kiyida 24 saat gorev yapmakta, herhangi bir zamanda géreve veya devriye

gorevine ¢agrilabilmektedir.”*°

Sahil Giivenlik Komutanlig1 gemilerinde su tirlinleri egitimi almis personel ve ag
g6zl agikligi, balik boyu, vb. dlglimler i¢in donanim bulunmaktadir. Kii¢iik boylu
baliklarin avlandigi tespit edilirse, avdan bir numune alinarak saklanmaktadir. Talep
edilmesi halinde Sahil Giivenlik Komutanlig1 gemilerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 personeliyle ortak operasyon yapilabilmektedir; ancak bu sekildeki ortak
operasyonlarda komuta, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda kalmaktadir. 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu ile ilgili olarak en ¢ok karsilasilan ihlal olayi, yasak av sahalarinda
veya av yasagl donemlerinde avlanmadir. S6z konusu ihlalleri ger¢eklestirenlere idari
para cezast uygulanmakta, sucun tekrari halinde de verilen ceza iki misli olarak

artmaktadir. Ayrica cezaya konu su iiriinleri, zapt ve miisadere edilmektedir.”*'

Sahil Gilivenlik Komutanhgi, bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda, mevzuatin
balikeilar tarafindan daha iyi anlasilmasi, boylece daha etkin bir sekilde uygulanmasi,
balik¢ilarin sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi ve yasadist balik¢ilik faaliyetlerinin
cevreye verdigi zarara iligskin bilinglendirme yaratilmasi amaci ile balik¢r dernekleri ve
kooperatiflerinde bilgilendirme toplantilar1 diizenlemektedir. Tiim bilgilendirmelere
ragmen yasadisi su iiriinleri aveilig yaptigi tespit edilen tekne sayis1 2009 yilinda 2.271
iken, 2010 yilinda 2.330’a artmistir.”*

Avrupa Birliginde uygulanan toplam avlanabilir stok miktarinin belirlenmesi ve
kota uygulamasi, stok tahminini ve kotalarin dagitimi ve idaresini gerektirmektedir. Bu
uygulamalar i¢in mevzuatimizda hukuksal imkan bulunmasina karsin ek idari, mali ve
teknik kaynaklara ihtiya¢ vardir. Denetim hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in eksiksiz bir
alt yapiya, 6zel egitimli personele, bu personele ait ¢calisma esaslariin belirtilecegi ayri

bir mevzuata ve balik¢1 gemilerinin izlenebilmesini saglayacak bir sisteme gereksinim

220 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek
I¢in Teknik Yardim”, s. 52.

21 Bkz. 22.3.1971 tarih 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Kisim VIII; Diffey, S.: “Su Urtinleri
Sektdriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek igin Teknik Yardim”, s.
52.

222 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Su Uriinleri-Balik¢ilik Meslek Dali Ana Komisyonu e-biilteni:
“Tiirkiye’de ve Diinya’da Balik ve Balike¢ilik”, s. 10.
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duyulmaktadir. Bu dogrultuda Gemi Izleme Sistemi olusturularak; balik¢1 gemilerinin
hiz1 ve seyrine iliskin bilgilerin kayitlarinin tutulmasi saglanmistir. Calismalar, AB
projesi kapsaminda gerceklestirilmis, Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde gerekli
sistem olusturulmus, donanim ve yazilim temin edilmis, egitimler alinmistir. Su
Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) ile baglantis1 olusturulan bu sistem, Gida, Tarmm ve
Hayvancilik Bakanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan ortaklasa
isletilmektedir. Sistemin isleyisi, 2007 yilinda 86 adet orkinos av teknesine mavi kutu
takilmast ve bu teknelerin izlenmesi yoluyla test edilmistir. Sistem araciligi ile 2008
yilinda 198 tekne takip edilmistir. AB mevzuatina uyumlu olarak, 1 Ocak 2010’dan
sonra boyu 15 metreden biiyiik teknelere cihaz takilmasinin zorunlu kilinmasi ve 1.245
teknenin izlenmesi planlanmaktadir. Takip otomatik tanimlama sistemi ile yapilacak ve
uydu bazli sistemle entegre edilecektir.” Bugiin Tirkiye’de denetim hizmetleri
Bakanliga bagli 15 adet kontrol teknesi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin 60 adet

kontrol botu ile ger(;eklestirilmektedir.224

2.1.2.1.3. Jandarma Genel Komutanligi*>’

1380 sayili Su Uriinleri Kanununa aykir1 suglar hakkinda zabit varakasi tutmak,
sucta kullanilan istihsal vasitalarini zapt etmek ve bunlar1 adli mercilere teslim etmek
Jandarma Genel Komutanligi’nin konuyla ilgili baslica gorevleri arasindadir. Jandarma
il ve ilge belediye sinirlart disinda kalan yerler ile polis teskilati bulunmayan yerlerde bu

gorevi yerine getirmektedir.
2.1.2.1.4. Orman ve Su isleri Bakanligi**

Orman ve Su lsleri Bakanhigi’nmin baslica gorev alanlarmi, orman ici su
kaynaklarinda yaban hayati koruma, kullanim esaslar1 ve koruma tedbirleri ile ilgili

uluslararasi sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmek olusturmaktadir.

22 BU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk Is Diinyas1 i¢in AB Mevzuati”, s. 82.

224 Diler, A. / Bolat, Y.: “Tiirkiye Balik¢ilik Mevzuatinin AB Ortak Balikgilik Politikasina Uyumu”, s.
90.

25 10.03.1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma, Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Bkz. 12.03.1983 tarih
ve 17985 sayili Resmi Gazete.

6.29.06.2011 tarih ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhigi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz. 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazete.
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2.1.2.1.5. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi**’

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, su {iriinleri tesislerinin, tarihi ve sit alan1 olan yerler
ile turizm alanlarini olumsuz etkilememesi amaci ile bu tesislerin kuruluslar1 6ncesinde;
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve kaynaklarin il 6zel idareleri tarafindan

kiralanmasinda goriis vermektedir.
2.1.2.1.6. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgl228

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “10.06.1946 tarih ve 4922 sayili Denizde Can ve
Mal Koruma Hakkindaki Kanun®” ve bu Kanuna istinaden c¢ikarilmis tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerinin sakli tutulmus” olmasi ile, deniz dalyanlari ile voli yerlerinin
ve mansaplarin sinirlariin tespitine liman dairesi temsilcilerinin katilmasi1 6ngoriilen 5.
madde ile, iiretme havuzlarinin tesisine izin verilmeden once seyir emniyeti ve deniz
giivenligi bakimindan bir engel teskil edip etmedikleri hususunda Liman Idaresinden

izin alinmas1 gerekliligini bildiren 13. maddesi ile gorevlendirilmistir.**°

2.1.2.1.7. Ziraat Bankas1 AS®"

Ziraat Bankasi, , mevzuatina uygun kullandirilan, aveilik igin ihtiya¢ duyulan
ara¢ ve gerecin (deniz motorlari, balik¢1 tekneleri, aglar, balik bulucu cihazlar, balik
adam takimi, vb. donanimlar) edindirilmesi, tesislerin isletme giderleri (akaryakat, yag,
kumanya ve avans, ile bakim-onarim vb.) ile {iriiniin pazarlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan

(sandik, buz, kagit, nakliye vb.) gibi her tiirli giderin karsilanmasi, siis balik¢ilig

227 16.04.2003 tarih ve 4848 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
Bkz.29.04.2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazete.

228 26.09.2011 tarih ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, Bkz. 01.11.2011 tarih ve 28102 sayili Miikerrer
Resmi Gazete.

2 Bkz. 14.06.1946 tarih ve 6333 sayili Resmi Gazete.

29 Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢1lik Politikas: ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s.8.

#115.11.2000 tarih ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1, Tiirkiye Halk Bankas: Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Bkz. 25.11.2000 tarih ve 24241
sayili Resmi Gazete.
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haricindeki her tiirli balik yetistiriciligi i¢in kredi agmaktadir. Agilan kredilerde

%25°den az olmamak kaydiyla 6z kaynak katkis1 aranmaktadir.**

2.1.2.1.8. Tiirkiye Istatistik Kurumu®*’

Balik¢ilik sektoriiyle ilgili olup plan ve yillik programlarda kullanilacak bilgileri
toplamak, derlemek ve yaymak Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun baslhca gérevleri

arasindadir.
2.1.2.1.9. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii>**

65.140.30 kodlu Balik¢ilik ve Balik Yetistirme katalog grubu iginde, deniz
kabuklular1 ve diger su {iriinlerinin yetistirilmesi ve toplanmasi, su memelileri ile
stiriingenlerin avlanmasina ait standartlar ile tatli su ve deniz baliklarina ait standartlar
ve isleme degerlendirme, kalite standartlarin1 belirlemek Tiirk Standartlar

Enstitiisii’niin gérevlerindendir.””

2.1.2.1.10. Universiteler**®

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagli arastirma enstitiilerine ek olarak
Universiteler de balikgilik arastirmalari yiiriitmektedirler. Su iiriinleri fakiiltesi veya
meslek yiiksekokulu bulunan ya da ziraat fakiiltesi igerisinde balik¢ilik boliimii bulunan
tiniversite sayist 20’yi bulmaktadir. Ayrica bunlara ek olarak 3 iiniversitede deniz
bilimleri enstitiisii hizmet vermektedir. Tiim balik¢ilik fakiilte veya yiiksekokullari,

yetistiricilik, balik yakalama ve isleme olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadir.”’

22 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.72.

33.10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye istatistik Kanunu, Bkz. 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili
Resmi Gazete.

# 18.11.1960 tarih ve 132 sayih Tiirk Standartlari Enstitiisii Kurulus Kanunu, Bkz. 22.11.1960 tarih ve
10661 sayil1 Resmi Gazete.

25 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 72.

236 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat Kanunu, Bkz. 30.03.1983 tarih ve
18003 sayili Resmi Gazete.

»7 Food and Agriculture Organization of the United Nations: “Fishery Country Profile: Turkey, March
20087, s. 12.
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2.1.2.2. Ozel Hukuk Orgiitlenmesi
2.1.2.2.1. Uretici Orgiitlenmesi

Tiirkiye, balik¢ilik sektoriindeki iiretici orgiitlenmesi konusunda, su iirtinleri
tiretici birlikleri ve su tiriinleri kooperatifleri olmak tizere iki farkli hukuki dayanaga ve

orgiitlenme bigimine sahiptir.

24.04.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu®® ile 29.06.2004 tarih ve
5200 say1li Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunlarinin®® amacy, tiizel kisilik olusturmaktir.
Ancak bu konudaki AB mevzuati tiizel kisilik olusturulmasini degil, belirli kriterleri
karsilayan tiizel kisiliklerin taninmasimi hedeflemektedir. Ote yandan, her iki kanun da,
AB mevzuatinda énemli yere sahip olan miidahale mekanizmasi ve orgiitler tarafindan
belirlenen kurallarin {iye olmayan balik¢ilara genisletilmesi gibi konular1 ele almaktan
kaginmaktadir. Bu baglamda, su iirlinleri sektoriindeki tiretici oOrgiitleri i¢in ayri bir
kanun c¢ikarilmasi veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasi tartismaya acilmis,

ancak bu tartisma sonuclandirilamamugtir.”*’

Bir bagka o©Onemli husus ise, Avrupa Birligi mevzuati uyarinca, iiretici
oOrgiitlerinin taninmasi sonrasinda bu Orgiitlerin bazi faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla saglanan mali yardimlardir. Tiirkiye’de, ne yazik ki mevcut kanunlarda bu
yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Birlik’dekilere benzer mekanizmalar
konusunda deneyim kazanilmasi agisindan, bu oOrgiitlerin piyasa kosullarinda yetki
kullanmasi, etkinliklerini ortaya koyacak bi¢cimde kurulmasi ve taninmasina yonelik

destek programlarinin olusturulmasi gerekmektedir.**!

Balik¢ilik kooperatiflerinin kurulus amaci; her tiirli su iirlinlerinin iiretimi,
yetistiriciligi, avciligi, islenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi konularinda ortaklarina
hizmet vermek ve gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak ve isletmektir.
Bundan baska, piyasaya sevk islerinde su lriinlerinin istenen ve ihtiyaca uygun sekilde

hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini saglamaktir. 1380 sayili Su Uriinleri

% Bkz. 10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete.
29 Bkz. 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete.
9 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyas i¢cin AB Mevzuati”, s. 85.
! EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk Is Diinyas1 i¢in AB Mevzuati”, s. 85.
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Kanunu’nun 15. maddesine gore su iriinleri iireticileri, mesleklerinin &zelliklerine
uygun kooperatif ve birlikler kurabilmektedirler. 31.01.2012 tarihi verilerine gore, su
iriinleri iireticilerinden toplam 30.021°i, 557 su {riinleri kooperatifi ¢ercevesinde

orgiitlenmistir.>*

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde 6zel olarak su iiriinleri
kooperatiflerine yonelik bir birim bulunmamaktadir. Buna ragmen Tarim Reformu
Genel Midiirliigii Teskilatlanma Daire Baskanligi, tarimsal amacli kooperatiflerle ilgili
1163 sayili Kooperatifler Kanunu c¢ercevesinde, su lriinleri kooperatiflerine yonelik

hizmetleri yiiriitmektedir.

5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda, 4 adet balikgilik
iiretici birligi (Mugla Bodrum Su Uriinleri Yetistiriciligi, Mugla Merkez Alabalik
Yetistiriciligi, Izmir Merkez Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Denizli Cameli Alabalik
Yetistiricileri) kurulmustur. Uretici 6rgiitlenmesi tesvik edilmesi gereken bir konu olup,
AB balikeilik sistemi i¢inde balik¢i organizasyonlari biiyiik rol oynamaktadir. Balik¢ilik
politikalarinin tayininde, destekleme uygulamalarinda, pazar ve fiyat tesekkiiliinde bu
kuruluglarin rolii bulunmaktadir. Benzer orgiitlenme bigiminin, Tiirkiye’nin sosyo-

kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisina uygun olarak tesis edilmesi saglanmalidir.**

Sektorde iireticilerin orgilitlenmesi ve yonetim siirecine dahil olmasi, gerek AB
Ortak Pazar Organizasyonu ile ilgili dizenlemelere uyum saglanmasi gerekse de ulusal
yonetimin daha katilimer ve biitiinlesik bir yaklagimla planlanmasi agisindan 6nemlidir.
Bunlarin yam sira, balikg¢ilarin 6rgiitlenmesi, avcilik miktarinin takibinde, balik¢ilarin
sosyal ve ekonomik kosullarinin saptanmasinda gerekli olan verilerin akisim
hizlandiracak, ortak pazarin orgiitlenmesine iliskin 104/2000 sayili Konsey Tiiziigii’ne

uyum saglayacaktir. Bu kapsamda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

2 T.C. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii: “Tarimsal Orgiitlenme Tablosu (31.01.2012 tarihi itibariyle)”,
http://www tarimreformu.gov.tr/Icerik.aspx?MenulD=108, et.: 14.02.2012.

2 T .C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 73.
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kooperatiflerin koordinasyonunun temini ve karar alma mekanizmasina dahil edilmesine

yonelik gerekli hukuki diizenlemeleri gerceklestirmelidir.***

Diinya 6l¢eginde kooperatif orgiitlenmesinde Avrupa ilk siray1 almaktadir. Diger
bir deyisle, avcilik faaliyetleri altyapi, girdi kullanimi, aveilik, digsatim olarak oncelikle
kooperatifler tarafindan ylriitiilmektedir. AB ile uyum siirecinde, kooperatif
orgiitlenmesinin iiretici birliklerine doniistiiriilebilmesi alternatifi izerinde durulmalidir.
Balikgilik sektdriindeki iiretici Orgiitlenmesi agisindan 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu bir temel teskil etmesine ragmen, ilgili AB mevzuatinin gereklerini

karsilayamamaktadir.*’

2.1.2.2.2. Sivil Toplum Kuruluslari

Uretici orgiitlenmelerinin yani sira, sektorle ilgisi bulunan ¢ok cesitli sivil
toplum kuruluslar1 da bulunmaktadir (sanayi organlari, arastirma ve ¢evre gruplari, vb.). Bu
sivil toplum kuruluslarindan en énemli dért tanesi Tiirkiye Su Uriinleri Federasyonu,
Deniz Temiz ve Turmepa Dernegi, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV), Tiirkiye

i¢ Su ve Deniz Kiiltiir Balik¢iligi Dernekleri’dir.**®

2.1.3. Bahkcihga iliskin Hukuki Diizenlemeler

Su iirlinleri, konusu itibariyle ¢esitli alanlar1 igerdiginden, oldukca kapsamli
mevzuata sahiptir. Balik dretim isletmelerinin  kurulus ve ¢alismalarini
stirdiirmelerinden, su trlinleri avciligina, av yasaklarina, {reticilerin kooperatif
orgiitlenmesinden, CED uygulamasi ve disalim ve digssatima dek uzanan ve daha
genisletmeye olanak saglayan, bir mevzuat zinciri bulunmaktadir.”*’ Bu béliimde,

balikeilik sektdriinlin diizenlenmesi ve yonetimine iliskin temel hukuki cerceve, hukuki

4 Kosar, 1.: “Tiirkiye’de Balikgilik Istatistiklerinin Iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi Uyum Siireci”, s.
156.

245 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 73.

6 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek
I¢in Teknik Yardim”, s. 33.

27 Elbek, A. G. / Cira, E. / Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yiiriitmeligi, Ege Universitesi Basimevi, Izmir,
2008, s. 7.
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diizenlemelerin temel yapist ve hiyerarsik sirast dikkate alinarak agiklanmaya

calisilacaktir.

1970’11 yillara kadar Osmanlilar doneminden kalan mevzuatla idare olunan ve
korunmaya ¢alisilan sularimiz ve su iriinlerimiz, 22.03.1971°de, 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu ile giiniin kosullarina gore ¢agdas bir kaliba sokulmustur. Su iiriinleri
konularini, tiimiiyle kapsamina alan ve bu yoniiyle temel mevzuat niteligi tastyan 1380
sayili Su Uriinleri Kanununun tasar1 hazirlama dénemi 1969 yilina dayanmaktadir.

Ancak Kanun, bundan iki yil sonra, 1971°de kabul olunmustur.***

1986 tarihli 3288 sayili Kanun ve 2003 tarihli 4950 sayil1 Kanunla degisik 1380
sayili Su Uriinleri Kanunu, Tiirkiye’de yapisal diizenlemelerin temelini teskil etmekte
olup; su iriinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili biitiin faaliyetler, bu Kanun
kapsamma girmektedir. Su Uriinleri Kanunu, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
yetkisi altinda ¢ikarilan, su triinlerini diizenlemeye yonelik yonetmelik ve tebligler i¢in
dayanak olusturmaktadir. Amnilan Kanunun 1. maddesi kapsam maddesi olup, “su
tirtinlerinin korunmasi, istihsali ve kontrolii” ile ilgili hususlart icermektedir. Kanunun
2. maddesi ise, su {irlinleri teriminin tarifi de dahil olmak iizere, Kanunda gegen

terimlerin tariflerini vermektedir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununun uygulamaya yonelik ayrmtilari, Su Uriinleri
Yonetmeligi**, Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi®, Su
Uriinleri Alaninda Faaliyet Gosteren Gemilere iliskin Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi®',
Balik¢t Barmaklart Yoénetmeligi®® gibi cesitli yonetmeliklerle diizenlenmektedir.
Ayrica s6z konusu kanun ve yonetmelikler dogrultusunda, yarim diizine kadar genelge,

talimat vb. mevzuat uygulanmaktadir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununa dayanilarak, 1995 yilinda yayinlanan Su

Uriinleri Yonetmeligi ise, balik¢ilig1 diizenleyen temel hukuki belgedir. Yonetmelikte

genel olarak; su triinleri ruhsat tezkereleri, istihsal sahalar1 hakkindaki hiikiimler,

8 Elbek, A. G. / Cira, E. / Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yiiriitmeligi, s. 10.
9 Bkz. 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete.
2% Bkz. 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete.
»1 Bkz. 16.02.2010 tarih ve 27495 say1li Resmi Gazete.
2 Bkz. 13.12.1996 tarih ve 22846 sayili Resmi Gazete.
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patlayic1 ve tehlikeli madde kullanma yasagi, av donanimi, yasaklar, sinirlamalar ve
yiikiimliiliikler, su iirlinleri hijyeni ile denetim ve kontrol hususlar1 hakkinda ¢esitli

hiikiimler icermektedir.

Su Uriinleri Yonetmeligi kapsaminda, ge¢miste sirkiiler adi ile su fiiriinleri
avciligia iliskin yapilan diizenlemeler, 2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik® nedeniyle, Teblig adi ile yayimlanmaktadir. Ticari ve
amatOr avcilik i¢in ayr1 ayri diizenlenen Tebligler; ilgili kamu kuruluslari, bilimsel
kuruluslar ve balik¢i orgiitlerinden olusan Su Uriinleri Danisma Kurulu vasitasi ile
hazirlanmaktadir. Ancak, bu kurulun kurulus ve calismasina iliskin hukuki dayanak
bulunmamakta, Bakanligin tercihleri dogrultusunda ¢alisma yapilmaktadir. Bu yapisi ile

Avrupa Birligi’nde gériilen yapilanmalardan biiyiik farklilhk gostermektedir.”*

Su iriinleri kaynaklarimizdan ekonomik olarak yararlanmak, dretimi ve su
tirlinlerinin ihracatini artirmak ic¢in deniz ve i¢ sularimizdaki su {iriinlerinin kalite ve
stoklarinin korunmasi, ekonomik tiirlerin gelistirilmesi, sularin kirlenmesinin 6nlenmesi
ve su lrilinlerinin kalkinma plan hedeflerine uygun gelismesini saglamak amactyla, 1380
sayili Su Uriinleri Kanunu ve buna ait Y&netmeligin ilgili maddeleri geregince Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlifi, denizlerde ve i¢ sularda ticari amaglh su iiriinleri
avciligini diizenlemeye yonelik tebliglerle g¢esitli yasak, sinirlama ve yiikiimliiliikler

3 Son yaymlanan 2008/48 numarali Ticari Amagh Su Uriinleri

getirmektedir.
Avciligim Diizenleyen 2/1 Numarali Teblig>® ile, (31/8/2012 tarihine kadar gegerlidir)
avciligin - kontrol altinda ve dogal kaynaklar tahrip edilmeden yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu Teblig genel olarak; donanim kisitlamalar1 ve yasaklari, av
sahalarina yonelik kontrol tedbirleri, koruma altina alinan bolgelerin olusturulmasi ve

kapsami, sezonsal siirlamalar, balik boyu limitlerinin belirlenmesi ve avlanmasi yasak

tirlerin belirlenmesi hususlarini diizenlemektedir.

233 Bkz. 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete.

2% Diizgiines, E. / Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektoriinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 4.

% Hogsucu, H. / Kiancigil, T. vd.: “Tiirkiye Balik¢ilik Sektorii ve 2000°1i Yillarda Beklenen
Gelismeler”, s. 596.

2% Bkz. 21.08.2008 tarih ve 26974 sayili Resmi Gazete.
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Kisaca 6zetlemek gerekirse, balikgilik mevzuatimiz basta 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu olmak tizere, sektore iliskin ve sektdrle ilgili cok sayida kanun ve yonetmelige

dayanmaktadir;*’

a) Su iiriinleri kooperatifleri baglaminda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,
b) Uretici birlikleri baglaminda, 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu,

¢) Su kirliligi baglaminda, 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu®"® ile
04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu®”,

d) Avcilik teknelerinde bulundurulmasi gerekli gemi adamlan ile ilgili Gemi

Adamlarmin fkamet Yerleri, Saglik ve aselerine Dair Yénetmelik*®.
2.2. TURKIYE BALIKCILIK ALANI

Tiirkiye balik¢ilik alaninin tespitinde, i¢ sular ve karasulan ile ilgili
diizenlemelerin tiim denizler agisindan ortak hiikiimler icermesi itibariyle; oncelikle
konuyla ilgili mevzuat genel hatlartyla incelenecektir. Ardindan Ege, Akdeniz ve
Karadeniz’in kendine has 6zelliklerinin bulunmasi ve bu denizlerde yasanan sorunlarin
birbirinden farkli yapilarda olmasi nedeniyle; bu denizler tek tek ele alinacak ve

yasanan sorunlar ortaya konulmaya calisilacaktir.
2.2.1. Genel Olarak

Tiirkiye, Diinya’daki cografi konumu dolayisiyla zengin su iiriinleri
potansiyelini haizdir. Ayrica balik¢ilik alaninin biiyiik kismini olusturan farkli ekolojik
ozellikteki denizlere ve 8.333 km’lik bir kiy1 seridine, su {irlinleri iiretim alani olarak

kullanilabilecek 178 bin km? dogal ve 3.442 km? baraj gollerine sahiptir. Tiirkiye’nin

»7 Elbek, A. G. / Cira, E. / Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yiiriitmeligi, s. 4.
% Bkz. 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete.
29 Bkz. 17.04.1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazete.
260 Bkz. 20.12.1989 tarih ve 20378 sayili Resmi Gazete.
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adalar dahil sahip oldugu 8.333 km’lik kiy1 seridinin, %20.34’1i Karadeniz, %11.20’s1
Marmara, %33.66’s1 Ege Denizi ve %20.07’si Akdeniz’de bulunmaktadir.*'

Tablo 5. Tiirkiye Deniz Kaynaklar1 Alanlari*®

Deniz Kaynaklar1 Alanlar Kiy1 uzunlugu (km) Balikcilik Alami (ha)
Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz 6.892 23.475.000
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlart 1441 1.132.200
Toplam 8.333 24.607.200

2.2.1.1. Tiirkiye nin I¢ Sular Ile Ilgili Uygulamalar:

ic sular 1982 tarihli BMDHS’ nin 8. maddesinde, karasulari esas hattinin
berisinde kalan sular olarak tanimlanmis olup; 5. maddesinde de normal esas hat,
sahildar devletin resmen kabul edilmis biiyiik 6l¢ekli deniz haritalarinda belirtildigi
sekliyle, sahil boyunca uzayan en diisiik cezir hatt1 olarak tanimlanmistir. Goriilecegi
lizere i¢ sular, ana kara ile sahil boyunca uzayan en diisiik cezir hatti yani esas hat

arasinda kalan su alanini olusturmaktadir.

Devletler hukukunda genel ilke, i¢ sularin kiy1 devleti iilkesinin bir parcasi
oldugudur. O halde limanlar, koylar, korfezler, kapali denizler gibi i¢ sulari teskil eden
deniz pargasi kara iilkesinin bir uzantisidir. Bodylece karalarin bittigi yerden,
karasularinin i¢ sinirlarina kadar uzanan ve kiyinin biitiin egilimlerine gore uzayip giden
deniz parcasi i¢ sular teskil etmektedir. Tiirkiye bir kiy1 devleti olarak, degisik i¢ su
alanlarina sahiptir. Gerek 15.05.1964 tarih ve 476 sayili eski Karasular1 Kanunu,
gerekse de bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran 20.05.1982 tarih ve 2674 sayili son

Karasular1 Kanunu, Tiirkiye’nin i¢ sulara sahip oldugunu belirtmektedir.”®*

2674 sayili Karasular1 Kanununun 3. maddesinde Tiirk Karasularinin esas hattan
itibaren Ol¢iilmeye baglanacagi belirtilmis; 4. maddesinde ise esas hatlarin kara tarafinda
kalan sulart ile korfez sularmin, Tiirk i¢ sulari oldugu hilkme baglanmistir. Ayrica,

daimi liman tesislerinin kiyinin bir pargasi sayilacagi ve bu tesislerden en agikta

' Tiirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”, et.: 20.12.2011.

62 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek
I¢in Teknik Yardim”, s. 47.

29 Ceyhun, G. €./ Oral, E. Z. / Isik, N.: “Kiy1 Ulkeleri i¢in Deniz Yetki Alanlarinin Onemi”, s. 3.
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olanlarinin kara tarafinda kalan sular1 ile dis limanlarin da i¢ sulara dahil olacagi

belirtilmistir.

Son olarak ise, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 1.
maddesinde, Marmara Denizi ila Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin da Tiirk i¢ sularma
dahil oldugu belirtilmistir. Marmara Denizi Karadeniz’i Akdeniz ve Ege Denizi’ne
baglayan bir i¢ deniz olup; Karadeniz’e Istanbul Bogazi, Akdeniz ve Ege Denizi’ne ise
Canakkale Bogazi ile baglanmaktadir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kisimlarimi da

birbirinden ayiran Marmara Denizi’nin yiizélgiimii 11,350 km?*dir.***
2.2.1.2. Tiirkiye nin Karasulart Ile Iigili Uygulamalar

Karasulari, bir devletin kara iilkesini ¢evreleyen ve agik denize kadar uzanan
deniz kusagini belirtmek i¢in kullanilan bir terimdir. Karasulari, devletin sahilleri veya
i¢ sularinin dis siir1 (normal esas hat veya diiz esas hat) ile agik deniz arasinda belirli
genislikteki bir deniz alanini ifade eder. Dolayisiyla karasular1 kavrami da diger bazi

deniz alanlar gibi cografi bir kavram olmaktan ¢ok hukuki bir kavramdir.?®®

Kiy1 devleti karasularinda tam egemenlik hakkina sahiptir. Bu egemenlik
hakkinin tam olmasinin anlami, karasulari alaninda sadece belirli faaliyetler veya haklar
bakimindan degil, bir biitiin olarak yasama, ylriitme ve yargilama, yetkisini de
kapsamasidir. Bu yoniiyle karasularindaki hiikiimranlik ile kara iilkesindeki
hikkiimranlik neredeyse aynidir. Karasularindaki egemenlik, kara iilkesindeki
egemenlikten sadece bir hususta ayricalik arz etmektedir. Deniz kamu hukuku, kiyi
devletinin karasularindaki egemenligine, yabanci gemilere zararsiz gecis hakki

tantyarak bir simrlandirma getirmistir.”*®

2674 sayili Karasular1 Kanunu genel bir diizenlemeyle Tiirk Karasularinin
genigligini 6 mil olarak belirlemis; ancak Bakanlar Kuruluna belirli denizlerin
ozelliklerini g6z onilinde bulundurarak, bu genisligi artirma yetkisi vermistir. Bakanlar

Kurulu, 29/05/1982 tarih ve 8/4742 sayili Kararnamesiyle, 2674 sayili Kanunun verdigi

64 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
265 Ceyhun, G. C./ Oral, E. Z. / Isik, N.: “Kiy1 Ulkeleri i¢in Deniz Yetki Alanlarinin Onemi”, s. 3.
266 Cin, T.: “Devletlerarasi Hukukta Balik¢ilik™, s. 32.
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yetkiyi kullanarak ve Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerin 6zellikleri ile hakkaniyet ilkesini
g6z Oniinde bulundurarak, Karadeniz ve Akdeniz’de mevcut olan durumun
stirdiiriilmesini kararlagtirmigtir. 2674 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce, Karadeniz
ve Akdeniz’in karasular1 genisligi 12 deniz miliydi. Dolayisiyla gliniimiizde Tiirk

karasularinin genisligi; Ege’de 6 mil; Karadeniz ve Akdeniz’de ise 12 deniz milidir.

Kiy1 devletlerinin karasularinda balik¢iliga bakis agilari, birbirinden farklilik arz

edebilmektedir. Buna gére devletleri, ii¢ agidan simflandirmak miimkiindiir;*®’

a) Karasularinda balik avciligini, yalnizca ulusal balik¢ilarina ve uyruklu

gemilerine acgan iilkeler: Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Ispanya.

b) Ulusal balik avcilarina, kimi ayricaliklar tanimakla birlikte, yabancilara da,

balik aveilig1 hakki tantyan iilkeler: Belgika, Norveg, Isveg ve Italya.

¢) ikili anlagmalarla, birliktelik saglayan iilkelere, kendi karasularinda, karsilikli
balik avciligr hakk: taniyan iilkeler: Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Portekiz ve

Yunanistan.

19.04.1926 tarih ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj)
ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun’un®® 3.
maddesi “Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve
saire saydi, kum ve ¢akil ve saire ihraci ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'ri bahirde
mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanhk, ¢ark¢ilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele,
rithtim hammalligr ve bilumum deniz esnafligi icrasi Tiirkiye tebaasina miinhaswrdir.” ile
1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun “Yabancilarin Su Uriinleri istihsal Yasag1” baslikli
21. maddesi “Tiirk vatandagsi olmayan kisilerin su tirtinleri avciligi yapmak tizere 2674

sayuli Karasulari Kanununun 1 inci maddesinde yazili karasularina veya 4 iincii

maddesinde yazili i¢sulara girmeleri ve bu sularda su tiriinleri avciliginda bulunmalart

7 Elbek, A. G.: Deniz Hukuku, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi Yaymlar1 No. 41, B. 3, Ege
Universitesi Basimevi, [zmir, 2008, s. 88.
2% Bkz. 29.04.1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete.
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yvasaktir.” uyarinca, yabancilarin Tiirk karasularinda balik¢ilik  yapmalari
yasaklanmistir. Gerek 815 sayili Kanun’un 3. maddesi, gerekse de 1380 sayili
Kanun’un 21. maddesi; yabancilarin sadece Tiirk karasularinda su friinleri aveiligi
yapmalarini1 yasaklamakta olup; karasulari haricindeki deniz yetki alanlarina yonelik
olarak bir diizenleme icermemektedir. Dolayisiyla s6z konusu Kanunlar ¢er¢evesinde,
karasular1 haricindeki deniz yetki alanlarinda, yabancilarin su {iriinleri avciliginda

bulunmalarini engellemek miimkiin degildir.

Sonug olarak, Tiirk vatandasi olmayan kisilerin su iiriinleri avciligi yapmak
tizere, Tiirk karasularma girmeleri ve bu sularda su iirtinleri avciliginda bulunmalari
engellenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Ege’de 6 mil, Akdeniz ve Karadeniz’de ise 12
millik bir alanda miinhasir balik¢ilik hakki bulunmakta olup; yabancilarin bu sularda

balik¢ilik yapmalari yasaktir.

1982 tarihli BMDHS’nin 19/i maddesinde de, yabanci bir geminin, kiy1
devletinin karasularindan gegerken herhangi bir balik¢ilik faaliyetinde bulunmasinin,
onun zararsiz ge¢is hakkini ihlal ettigi anlamina gelecegi diizenlenmistir. Eger kiy1
devletinin karasularindan gegen yabanci gemi bu tiir bir faaliyette bulunmakta ise, kiy1
devleti derhal yabanci gemiye kars1 onleyici tedbir alma hakkina sahiptir. Sonug olarak
kiy1 devletinin karasularinda balik¢ilikla ilgili faaliyetlerde bulunma hakkina sadece

kiy1 devletinin gemi ve vatandaslari sahiptir.”®

Ancak, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 21. maddenin 2. fikrasinda sdz
konusu yasaga iki istisna getirilmistir. Buna gore; yabancilar, su iriinleri avciligimin
yasak olmadig1 bolgelerde, ticari olmayan amagclarla veya spor maksadiyla, ufak
vasitalarla su triinleri avciliginda bulunabilirler. Ayrica Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin, su iirlinleri ile ilgili etiit ve arastirma islerinde ¢alisacak yabancilar da s6z

istisna kapsaminda bulunmaktadir.

29 Cin, T.: “Devletlerarasi Hukukta Balik¢ilik™, s. 32.
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2.2.2. Tiirkiye Balik¢iik Alaninin Sinirlar:

Tiirkiye balik¢ilik alaninin tespiti  bakimindan, karasulari sinirlarimiz ile
miinhasir ekonomik bolge alanlar1 6nem arz etmektedir. Giliniimiizde sadece
Karadeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan edilmis olup; Ege Denizi ile Akdeniz’de
yasanan sorunlar nedeniyle, bu denizlerde heniiz miinhasir ekonomik bélge ilanina
gidilmemistir. Dolayisiyla bu denizlerde miinhasir balik¢ilik haklarimizin bulundugu
deniz alanlarinin tespiti, karasular1 sinirlarimiz ile rtiismekte olup; bu alanlarin tespiti
Ege Denizi’'nde 6 mil, Akdeniz’de ise 12 mil olarak yapilmistir. Bu nedenle bu
asamadan sonra, Ege Denizi ile Akdeniz’de miinhasir ekonomik bdlge ilan etmemizi
engelleyen sorunlara, Karadeniz’de ise ilan edilen miinhasir ekonomik bdlgenin

ozelliklerine kisaca deginilecektir.
2.2.2.1. Ege Denizi A¢isindan Degerlendirme

Yiizolglimii 214.000 km? olan Ege denizi, Anadolu yarimadasi ile Yunanistan
yarimadasi arasinda bulunan irili ufakli 3.000 kadar ada ve ada goriinlimiindeki kara
pargalarini da i¢ine alan yar1 kapali bir denizdir. Ege denizinin, baska yerlerde ¢ok az
goriilen, girintili ¢ikintili kiyilara; bu kiyilarda bulunan ¢ok sayidaki koy, korfez, bogaz

ve yarimadaya sahip olma gibi bir baska 6zelligi daha bulunmaktadir.””

Ege Denizine kiyis1 olan iki devlet, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda,
karasularmin genigletilmesinden, kita sahanligmin saptanmasina dek uzanan cesitli
sorunlar yer almaktadir. Yasanan bu sorunlar nedeniyle Tiirkiye, bu denizde karasulari
disinda herhangi bir deniz yetki alami ilan etmekten kacinmis olup; bu karasularinin
genisligi de Karadeniz ve Akdeniz’de sahip oldugumuz 12 deniz milinin aksine, 6 deniz
milidir. Sonug olarak, Ege Denizi’nde sahip oldugumuz miinhasir balik¢ilik hakkimizin
karasular1 siirlarimiz ile Ortiistiigli ve glinlimiizde bu alanin, 6 deniz mili genisliginde

oldugu soylenebilir.

Ancak tarihi siire¢ igerisinde Yunanistan, ulusal karasulari sinirini 6 deniz

milinden 12 mile genisletme ¢abalari igerisinde bulunmustur. Uygulamadaki 6 millik

" Tiirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”, et.: 20.12.2011.
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genisligin Tirkiye’nin ¢ikarlar1 yoniinden, Ege Denizindeki ¢ok dar bir kesimden
yararlanmasin1 gerektirmesine ragmen; Yunanistan 1975 yilinda, karasularimi 12 mil
genislige ¢ikarmak iizere girisimlere baslamistir. Kuskusuz baslangicta, tek yanli karar
almak yerine, bu tlir girisimlere Oncelik verilmesi, Tiirk Hiikiimetinin tepkisini
saptamak amacina yonelik olarak yorumlanabilir. Tiirkiye, gerekli tepkiyi zamaninda
gbstermis, bu girisime etkin bir bicimde karsi ¢ikmistir. Aksi durumda, 12 mil
genigligindeki karasular1 ile Ege Denizi, Yunanistan’in hakimiyetine birakilmig
olacaktl. Bu olclide, tim Ege zenginlikleri, bagta balik¢ilik olmak {izere, petrol
aramalari, ulagim gibi ulusal ¢ikarlarin yani sira, savunma agisindan da 6nemli agmazlar

ortaya gikacaktr®’'.

Resim 19. Ege Denizi Karasularinin 6 Deniz Mili Genisligindeki Mevcut

Goriiniimii ile 12 Deniz Mili Genisligindeki Olasi Goriiniimii*’?

Qw 6 Deniz Mili 2 Deniz Mili

1964 yilindan itibaren, hem Yunanistan, hem Tiirkiye ulusal karasular1 sinirlarinm

6 deniz mili olarak belirlemislerdir. Ancak Yunanistan, Ege Denizi’ndeki 3000
dolayindaki ada ve adaciklara sahip olmasindan kaynaklanan bir avantajla yaklasik

olarak %43, Tiirkiye ise %7.47 oraninda bir paya sahiptir.

7! Elbek, A. G.: Deniz Hukuku, s. 93.
7 Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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Tablo 6. Ege Denizi’nde Farkh Karasular1 Genisligi Uygulandiginda, Karasular

ve Uluslararasi Sularn Yiizde Dagilimi*”

Ege Denizi’nde Farkh Karasular1 Genisligi Uygulandiginda Karasulari ve
Uluslararasi Sularin Dagilim (%)

Genislik  [Tiirk Karasular (%)l Yunan (K(ya;‘ asulart \yy,, Glararas: Sular (%)
(1]
6 Deniz Mili 7.47 43.68 48.85
12 Deniz Mili 8.76 71.53 19.71

Ege Denizi’nde, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yasanan sorunlar, daha ¢ok kita
sahanlig1 rejimi ile ilgili olmakta olup; kita sahanlig1 rejimi, miinhasir ekonomik bolge
rejiminden kiy1 devletine sagladigi haklara gore farklilik arz etmektedir. Buna gore, kita
sahanlig1 rejiminde kiy1 devletinin iizerinde hak sahibi oldugu dogal kaynaklar
niteliklerine gdre; madenler ve Gteki cansiz kaynaklar ile deniz yatagi ve toprak alti ile
stirekli fiziksel dokunma durumunda bulunan canlilar olmak iizere iki tiir kaynaktan
olusmaktadir. Yani, kiy1 devletinin {izerinde hak sahibi oldugu canli kaynaklar ya
stingerler, midyeler, mercanlar gibi tam olarak tabana yerlesik bir bicimde bulunan sabit
deniz iirlinlerinden; ya yengecler, 1stakozlar, salyangozlar gibi tabana siirekli fiziksel
dokunma i¢inde hareket eden siirlingenlerden; ya da deniz taraklari, deniz kestaneleri gibi
deniz yataginin toprak altina yerlesen canlilardan olugmaktadir. Bu canli kaynaklara,
ayrica, deniz yosunlar1 ve Oteki deniz bitkileri gibi, deniz tabanina yerlesik bulunan

bitkileri de eklemek miimkiindiir.>”*

Gortilecegi lizere, kita sahanligi rejiminde, kiyr devletinin canli kaynaklar
tizerinde sahip oldugu haklar, miinhasir ekonomik bdolge rejiminde sahip olunan
haklardan daha dar kapsamlidir. Ancak, Ege Denizi {izerinde, Yunanistan ve Tirkiye
arasinda siiregelen tartismalar daha ¢ok kita sahanlig1 rejimi iizerinden gerceklesmistir.
Ayrica her iki rejimde de kiy1 devletinin en fazla 200 deniz mili genisliginde belirleme
hakkina sahip olmasi ve kita sahanligi ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi durumunda,
miinhasir ekonomik bdlge ile ilgili de sorun kalmayacagindan otiirii; Ege Denizi kita

sahanlig1 uyusmazhigina kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

" Turkish Greek Relations: “Karasularimin Genisletilmesi Sorunu”, http://www.turkishgreek.org, et.:
15.02.2012.
2% Pagzarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 368.
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Ege Denizi kita sahanlig1 sorunu, Tiirkiye ve Yunanistan iliskilerini etkilemesi
bakimindan yakin bir gegmise sahiptir. Ege Denizi’'nde 1960’larin baslarindan itibaren
Yunanistan’in sismografik arastirmalar ve petrol arama faaliyetleri yliriitmesine karsin;
1 Kasim 1973 tarihinde Tiirkiye’nin, Ege Denizi’nin 27 bdlgesinde Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi’na (TPAO) petrol arama izni vermesi, Tiirk-Yunan iligkilerinde yeni
bir uyusmazliga yol agmistir. Yunanistan, 7 Subat 1974 tarihinde Tiirkiye’ye vermis
oldugu bir nota ile durumu protesto etmis ve TPAO’nun arama yapacagi bolgelerin
Yunanistan’a ait bulunan Semadirek, Limni, Midilli, Aghios, Sakiz, Psara ve Antipsara
adalarinin  batisinda yer alan deniz yataklari oldugunu, buralarda ise Yunan
Hiikiimetinin hiikiimranlik haklarinin  bulundugunu bildirmistir. Yunanistan, bu
bolgeler iizerindeki egemenlik haklarini, 1972 yilinda kabul etmis oldugu 1958 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin b fikrasi ile 2. maddesine dayandirmistir. Kita
sahanliginin smirlandirilmas1 konusunda ise, 1958 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 6.
maddesinin 1. paragrafina gondermede bulunarak; kiyilar1 karst karsiya bulunan
devletler arasinda yapilacak bir kita sahanligi siirlandirmasinda ortay hat kuralinin

paylasimda esitligi saglayacak kural oldugunu iddia etmistir.””

Yunanistan’in 7 Subat 1974 tarihli notasina Tirkiye’nin vermis oldugu 27 Subat
1974 tarihli notada Tiirkiye, TPAO’ya arastirma izinleri verilmeden once, uluslararasi
hukuk kurallar1 ve yasal kosullarin dikkatle incelendigi, 1958 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve Kuzey Denizi Kita Sahanligi sorununda Uluslararasi Adalet
Mahkemesi’nin vermis oldugu karar1 dikkate aldiklarmi belirtmistir. Tiirkiye bu
notasinda kita sahanligi sorununa hukuksal ve siyasal yaklagimini dile getirmis ve
savlarin1 agiklamistir. Tiirkiye'nin gorlisiine gore, soz konusu hiikiimlerden hareket
edildiginde, Ege Denizi’nin yataginda yapilacak olan bir jeomorfolojik arastirma,
Anadolu’nun dogal uzantisini olusturan Tiirk kiyilarindan itibaren deniz alt1 alanlarinin
kiiciik derinliklerde uzanmakta oldugunu gdosterecektir; bu nedenle Tiirk kiyilarinin
yakininda bulunan Yunan adalarinin Anadolu’nun dogal uzantisi iizerinde yer almis

olmalarindan dolay1 kendilerine 6zgii bir kita sahanliklari olamaz.?’®

5 Anadolu Dergisi: “Ege Dosyas1”, http://www.anadolu.eu/ege/egedosyasi.html, et.: 15.02.2012.
7 Tyrkish Greek Relations: “Kita Sahanligmin Saptanmasi Sorunu”, http://www.turkishgreek.org, et.:
15.02.2012.
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Ayrica, Tiirkiye, bu notasinda kita sahanligimin smirlandirilmasi igin
uygulanacak hukuk kuralinin, esit uzaklik kurali oldugunu kabul edemeyecegini
bildirmigtir. Aksine, kiyilar1 karsilikli iki devlet arasinda kita sahanliginin
sinirlandirilmasindaki esas kural, esit uzaklik degil, devletler arasinda bir anlasmanin
saglanmasidir. Cenevre Sozlesmesi ve Uluslararasi Adalet Mahkemesi’nin vermis
oldugu kararlara gore esit uzaklik kurali, anlasmaya varilamiyorsa ve 6zel sartlar bagka
bir smirlandirmay1r hakli gostermiyorsa, iiglincii bir segenek olarak gdsterilmistir.
Bununla birlikte, iki iilke arasinda kita sahanligmin smirlandirilmasina iliskin olarak

simdiye degin bir girisimde bulunulmamistir.*”’

Tiirkiye nin goriisiine gore, Uluslararast Adalet Divant’nin almis oldugu kararlara
ve Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine gore adalar, sinirlandirmada ikincil bir 6neme sahip
bulunmaktadir. Hem adalarin hem de Ege Denizi’nin biitiinliniin, tipik bir 6zel durum
olusturmasi nedeniyle; uluslararasi deniz hukuku kurallarina bagvuruda bulunmak icin

uygun bir sekilde goriismelere baslamak gerekmektedir.

1974 ila 1976 yillar arasinda siirdiiriilen nota degisimleri sonrasinda, iki iilke
arasindaki goriis ayriliklar1 daha da belirginlesmistir. Bunun iizerine Yunanistan, bir
yandan Tiirkiye’yi protesto ederken, bir yandan da Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi

ve Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurularda bulunmustur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 24 Agustos 1976 tarihinde, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Italya’nin sunduklar1 bir karar tasarisini kabul
ederek; Tiirkiye ve Yunanistan’1, aralarindaki uyusmazligi, Birlesmis Milletler ilkelerine
uygun yontemleri dikkate alarak, dogrudan goriismelerle ¢oziimlendirmeleri tavsiyesinde
bulunmustur. Ayrica iki iilke arasinda goriismeler siirecini kolaylagtirmak amaciyla,
mevcut gerginligin azaltilmas1 yoniinde, taraflarin ellerinden gelen biitiin ¢abay1
gostermeleri istenmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kabul ettigi karar
tasaristyla, uyusmazliga taraf olan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir tercih yapmaktan

kacinarak; bir taraftan taraflarin uyusmazligir dogrudan goriismeler yoluyla ¢ozlimlerini

"1 Turkish Greek Relations: “Kita Sahanliginin Saptanmasi Sorunu”.
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Onerirken, diger taraftan da, uyusmazligin giderilmesinde Uluslararas1 Adalet Divani’nin

olas1 katkilarinin dikkate alinmasi ¢agrisinda bulunmugtur.?’®

Yunanistan’in Uluslararas1 Adalet Divani’na tek tarafli bi¢cimde sundugu
bagvurusuna gelince, Divan’dan iki istekte bulundugu goriilmektedir. Yunanistan’in
birinci istegi 6ze iligkin bir karar verene dek Divan’in koruma onlemi (ihtiyati tedbir)
karar1 vermesine iliskindir. Yunanistan’in Divan’dan ikinci istegi ise, dogudaki Yunan
adalan ile Tiirkiye arasindaki kita sahanligi sinirlandirilmasimin hangi kurallara gore
yapilacaginin saptanmasi olmaktadir. Yunanistan’in bu uyusmazhigin 06ziine iliskin
isteginden de anlagilacagi gibi, Tiirkiye’nin batisinda bulunan adalarin Yunanistan’a
bakan taraflar1 ile daha beride kalan adalarin otomatik olarak Yunanistan lehine kita
sahanlig1 dogurduklart varsayimindan hareket edilmekte ve bdylece bu alan uyusmazlik

dis1 kabul ettirilmeye calistimaktadir.””

Uluslararas1 Adalet Divani, Yunanistan’in gegici Onlemler alinmasina iliskin
istemini Oncelikli olarak ele almis ve 11 Eyliil 1976 tarihli kararinda; tartisma konusu
olan alanlarda girisilecek arastirma islemlerinin taraflarin haiz olmadiklar1 haklarin
dogumuna veya haiz olduklari haklarin yitirilmesine yol a¢gmayacagini belirttikten
sonra, Tiirkiye tarafindan yapilan sismik arastirmalarin deniz yatagi ve toprak altina ve
dogal kaynaklarina zarar verebilecek nitelikte olmadigini, kaynaklarin kullanilmasi ve
tahsisi gibi bir islemin yapilmadigmi dikkate alarak; olayda, Statiiniin 41. maddesi
anlaminda dava konusu olan haklara giderilmesi olanaksiz olan bir zararin verilmesi
tehlikesinin bulunmadigina karar vermistir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin 11 Eyliil’de
gecici  Onlemlere iliskin olarak almman karar1 agiklamasinin ardindan, Divan,
Yunanistan’in bagvurusu sirasinda belirtmis oldugu, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
kita sahanligr simirmin saptanmasina iliskin istem konusunda ise; sorunun esasini
incelemeden Once, bu davaya bakma konusunda yetkili olup olmadigin1 saptamak
geregini duymus ve taraflardan yetki konusundaki goriislerine agiklik getirmelerini
istemistir. Gorls bildirimlerinden sonra Divan, 19 Aralik 1978 tarihinde, Yunanistan’in

tek tarafli bagvurusu ile agilan Ege Denizi kita sahanliginin sinirlandirilmasina iliskin

% Anadolu Dergisi: “Ege Dosyas1”.
2P Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 375.
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davada kendini yargilama yetkisine sahip gormediginden, davayr 12 oya karst 2 oyla

reddetmistir.”*°

Glinlimiizde heniiz bir ¢6zlime kavusamamis olan Ege kita sahanligi
uyusmazhigina iligkin olarak, taraflarin hukuksal goriislerini ana hatlariyla 6zetlemek
gerekirse; Yunanistan’in tiim adalarin kita sahanligi bulundugu ve adalarin bagh oldugu
kita iilkeleri ile es anlamli degerlendirilmeleri gerektigi goriistine karsi; Tiirkiye’nin Ege
Denizi’nin, kendisine 6zgii kosullar1 oldugu ve Anadolu’nun kita sahanligi iizerinde yer
alan ya da Anadolu kiyilarina yakin adalarin, kita sahanligina sahip olamayacaklar

diisiincesinde oldugu goriilmektedir.”®'

Her iki devletin belirtilen gerekgelerinin kabaca bir hukuksal degerlendirmesi
yapilirsa, Yunanistan’in gerekceleri bir hayli zayif kalmaktadir. Zira, birinci gerekgesini
olusturan, adalarin da kendi baglarina kita sahanligina sahip olduklar1 goriisii, herhangi
bir adanin Ozellikleri ne olursa olsun, karsisindaki kita {ilkesine esdegerde kita
sahanligina sahip olacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim, uluslararasi uygulama ve
mahkeme kararlar1 adalara “kismi etki” taniyan ve hatta bazen higbir etki tanimayan kita
sahanligr simirlandirilmast  6rnekleriyle doludur. Yunanistan’in ikinci gerekgesini
olusturan {lke biitiinliigii ilkesi yanlis konuda kullanilmakta olup, simirlandirma
konusunda uygulanan uluslararasi hukukta boyle bir ilkenin varligindan séz etmek
olanagi yoktur. Nitekim, bugiin de Yunanistan’in adalar1 ve kita {ilkesi arasinda agik

deniz alanlar1 yer almaktadir.***

Tirkiye’nin hukuksal gerekceleri degerlendirildigi zaman, baglarda Tiirkiye’ nin
en temel gerekcesini olusturan dogal uzanti savinin, Ozellikle Uluslararasi Adalet
Divanr’nin 1985°teki Libya-Malta Kita Sahanligi Davasi’ndaki karar1 gbéz Oniine
tutuldugunda, giiciinden biraz kaybettigi gozlemlenmektedir. Bununla bitlikte,
yerbilimsel verilerin hala hakga ilkelerin bir 6gesi olarak belirli bir degere sahip olduklar
da yadsmamayacaktir. Ancak, Tiirk gerekgeleri icinde giderek agirlik kazanan gerekge,

bu konuda hakca ilkelerin uygulanmasi olmaktadir. Tamamlayici nitelikteki oOteki

20 Turkish Greek Relations: “Kita Sahanhiginin Saptanmasi Sorunu”.
! Elbek, A. G.: Deniz Hukuku, s. 94.
2 pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 379.
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gerekgelerle birlikte Tirkiye’nin hakca ilkeler savi, bugiin uluslararast hukukta
tartismasiz bir bicimde teyit edilmektedir. Dolayisiyla, bugiin Ege’de kita sahanlig
sinirlandirilmast uyusmazligimin hukuksal ¢o6ziimii yoluna gidilirse, hakca ilkelerin

uygulanmasi gerekecektir.”™
2.2.2.2. Akdeniz A¢isindan Degerlendirme

Akdeniz doguda Asya, kuzeyde Avrupa ve glineyde Afrika kitalar1 tarafindan
cevrelenmis bir denizdir. Batida Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusu’na baglanir.
Glineydogudan ise, Misir’daki Siiveys Kanali ile Kizildeniz’e baglanmistir. Akdeniz
yaklagik 2.5 milyon km?’lik bir alandan olusmaktadir. Misir, Fenike, Aka ve Roma gibi

biiyiik antik uygarliklar Akdeniz havzasinda ortaya ¢ikmuistir.”**

Caligmanin bu boliimiinde ayrintilariyla ortaya koyulmaya galisilacag iizere,
Akdeniz’de yasanan sorunlar nedeniyle Tiirkiye, bu denizde miinhasir ekonomik bdlge
ilanindan kaginmistir. Bu nedenle de, sahip oldugumuz miinhasir balik¢ilik hakkimiz,
karasular1 sinirlarimiz ile ortlismektedir. Dolayisiyla Tiirkiye gilinlimiizde Akdeniz’de,

12 deniz mili genisliginde miinhasir balik¢ilik hakkina sahip bulunmaktadir.

Cok 6nemli ve 6zel bir jeopolitik alan olan Dogu Akdeniz’in, Tiirkiye’nin hem
giincel hem de ¢cok 6nemli bir meselesi olmasi agisindan, bolgedeki ¢ikar ¢atismalarinin
kisaca Ozetlenmesinde fayda goriilmektedir. Bdlgede yasanan sorunlarin temelinde
Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan1 yatmakta olup; dolayisiyla Tiirkiye’nin
Akdeniz’de oniiniin kapatilmasi yer almaktadir. Denizlerde miinhasir ekonomik bolge,
kiyidan itibaren en fazla 200 deniz mili uzaklhiga kadar ilan edilebilmekte ve kita
sahanlig1 alaninin aksine hem su tabakasini hem de deniz tabanindaki canli ve cansiz
kaynaklar1 icermektedir. Bu alandaki canli ve cansiz kaynaklar o iilkenin egemenligi
altindadir. Ornegin, bu bdlgede petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynak arama ve isletme
hakk1 sadece kiy1 devletine aittir. Yine, izinsiz hicbir sekilde canli kaynaklarin aramasi

ve isletmesi yapilamaz.®® Kita sahanligi ise, kiy1 devletinin kara iilkesinin denizin

2 Pazarcy, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 379.

2% Tiirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”, et.: 20.12.2011.

5 Tirk Deniz Arastirmalart Vakfi: “Akdeniz Tiirkiye’ye Kapaniyor mu?”, http:/www.tudav.org,
et.:01.09.2012.
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altinda siiren dogal uzantisina verilen ad olup; kiy1 devletinin kita sahanlig1 iizerinde
egemen haklara sahip olabilmesi i¢in, miinhasir ekonomik bolgenin aksine, bu alan

tizerindeki s6z konusu haklarini ilan etmesine gerek bulunmamaktadir.

Tiirkiye Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan etmemis olmamasina
ragmen; dogal olarak kita sahanlifina sahip bulunmaktadir. Miinhasir ekonomik
bolgenin kita sahanligina iliskin haklar1 da icine almasi nedeniyle; Akdeniz’e kiyisi
bulunan diger devletlerin miinhasir ekonomik bdlge smirlandirmas: Tirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Baska bir ifadeyle bugiin Dogu Akdeniz’de miinhasir
ekonomik bolge ilan eden Giiney Kibris Rum Ydnetimi gibi bazi devletler, Tiirkiye’nin

bélgedeki kita sahanligi haklarina tecaviiz etmektedir.”*

Dogu Akdeniz Bolgesi’nde yasanan deniz yetki alan1 uyusmazliklarinin ana
nedeni ise, Akdeniz’in miinhasir ekonomik bdlgelerin i¢ ice gectigi kapali bir deniz
olmasidir. Dogu Akdeniz’de karsilikli kiyilar arasindaki mesafe, hi¢bir yerde 400 deniz
miline ulasmamaktadir. Yani her durumda devletlerin miinhasir ekonomik bdolgeleri
birbirinin Ustiine gegmekte, dolayisiyla sinirlandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir ya da
Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge diginda bir a¢ik deniz alan1 kalmamaktadir.
Dogu Akdeniz’in bu yapisi ise bu bolgede sinirlandirma ihtiyacini ortaya koymakta ve

carpisan menfaatlerin sebebini de acikg¢a géstermektedir.287

2% Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”, http://library.atilim.edu.tr/kurumsal/pdfs/
doguakdeniz.pdf, et.: 01.09.2012.
7 Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”.
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Resim 20. Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi®*®

TORKIYE

acnr L
EOE DENIZS !

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de 032° 16' 18" D ve 027° 22' 00" D meridyenleri, bu
meridyenler arasinda kalan Antalya Gazipasa’dan Mugla Deveboynu Burnu’na kadar
Anadolu kiyilar1 ve bu kiyilar ile Misir kiyilar1 arasindaki ortay hatla asagi yukari
ortiisen 33° 50' 00" K enlemi arasinda kalan bolgedeki kita sahanligi ve bunun iizerinde
ilan edilebilecek miinhasir ekonomik bdlgesinin yiiz dl¢limii yaklasik olarak 145.000
km*’dir ve tim miinhasir ekonomik bdlge alanlarimizin yaklasik {igte birini
olusturmaktadir. Ege Denizi’'nde sahip olabilecegimiz miinhasir ekonomik bdlgeden
biiylik olan bu alan, Marmara Denizi ve Kibris Adasi’nin her birinin 10 katindan fazla

ve Karadeniz’in tamamindaki miinhasir ekonomik bélgemize denk biiyiikliiktedir.**’

Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de Antalya Korfezi acgiklarinda dar bir deniz alanina

mahkum edebilecek gelismeler giderek tehlikeli bir hal almaktadir. Bir taraftan

8 Tiirk Deniz Arastirmalari Vakfi: “Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritas1”,
http://www.tudav.org, et.: 21.01.2012.
¥ Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’de Gerilim”, http://www.tudav.org, et.: 21.01.2012.
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Yunanistan’in Meis, Girit ve Kerpe’yi birlestiren hatt1 temel alarak, Misir’la Akdeniz’de
miinhasir ekonomik bdlge ilan etme g¢abalar1 siirmekteyken; bir taraftan da, Giiney
Kibris Rum Yonetimi ortay hatlar1 esas alarak, basta Tiirkiye’ye sormadan Israil,
Liibnan ve Misirla miinhasir ekonomik bolge smirlandirmasina yonelik anlagmalar

yapmaktadir.

Giiney Kibris Rum Y&netimi ve Israil arasinda 17 Aralik 2010 giinii imzalanan
miinhasir ekonomik bdlge anlasmasi bolge iilkeleri arasinda imzalanan biitiin deniz
anlagsmalar1 ele alindi§inda Tiirkiye igin 6zel énem arz etmektedir. Oncelikle anlasma
iki tlke arasindaki deniz simirmni belirlemistir. Bunun haricinde iki iilkenin deniz
sinirlarin1 kapsayan bolgede enerji kaynaklarini arastirmanin Oniinii agmis, deyim
yerindeyse bir ekonomik bélge olusturulmustur. Giiney Kibris Rum Y&netimi ile Israil
arasinda imzalanan bu anlagsma kisa siire igerisinde iki iilkeyi de bolgedeki petrol ve
dogal gazi arama konusunda harekete gegirmistir. Israil’in miinhasir ekonomik bolgesi
icerisindeki “Leviathan” ad1 verilen deniz parseli iizerinde, Israil’e ait iki adet sondaj
makinesi dogalgaz arama caligmalarina baslamistir. Ayrica, dogal gazin yam sira

petroliin de bu parsel iizerinde var olup olamayacagi da arastirilmaktadir. *°

Dogu Akdeniz bolgesinde Giiney Kibris Rum Yénetimi ile Israil arasinda
imzalanan miinhasir ekonomik bolge anlasmasi haricinde imza edilen, onay bekleyen
veya taslak halinde olan diger anlasmalarda da Giiney Kibris Rum Yo6netimi taraflardan
biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin taraf oldugu bu
anlagsmalardan bir tanesi Misir ile yapilmis olan anlasmadir. Misir, Tiirkiye ile birlikte
Akdeniz’de kiy1 seridi en uzun olan iilkelerden biridir. Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Misir arasindaki miinhasir ekonomik bolge anlasmasi 17 Subat 2003’te imzalanmus;
2004 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan tescil edilmistir. Bir diger anlagma ise
Liibnan ile imza edilmistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Liibnan arasinda varilan bu
ortakligin resmiyet kazandigi tarith ise 17 Ocak 2007°dir. Anlasma 4 yil Once
imzalanmis olsa da Liibnan tarafindan halen onaylanmamistir. Miinhasir ekonomik

bolge anlasmasinin halen onaylanmamis olmasinda Tiirkiye’nin Liibnan’a anlagmanin

0 Ertiirk, A. C.: “Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bolge Paylasimi: Giiney Kibris-Israil Ornegi”,
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/tr, et.: 14.01.2012.
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imzalanmas1 nedeniyle gosterdigi tepkinin onemli oldugu sdylenmektedir. Imzalanan
anlagsmalar disinda hali hazirda imzalanmamis, fakat giindemde olan miinhasir
ekonomik bolge anlagmalari da bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi gelecekte
imzalanabilecek Gliney Kibris Rum Yonetimi ile Suriye arasindaki anlagmadir. Gliney
Kibris Rum Yénetimi, Israil ile yaptig1 anlasmanin hemen sonrasinda Suriye ile de ayn1

bicimde bir anlagmanin imza edilebileceginin sinyallerini vermistir.””!

Giliney Kibris Rum Yonetimi, yapilan bu anlagsmalardan sonra 13 adet petrol
ruhsat sahasi ilan etmis, daha sonra ise uluslararasi petrol girketlerini ilan edilen bu
alanlara davet ederek isletilmesini istemistir. Her ne kadar Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin petrol arama ruhsatina biiylik petrol sirketleri simdilik ilgi gdstermemis
olsa da, bunun deniz dibinden ¢ikarilacak petroliin miktar1 ve kalitesine bagli oldugu da
ayr1 bir gergektir. Simdilik bilinen, Kibris adasi ¢evresinde 400 milyar dolar degerinde
ve 8 milyar varillik petrol rezervinin tespit edildigidir. Burada unutulmamasi gereken
nokta Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin ruhsat verme isinde basarili olmasi halinde
bolgedeki 145.000 km?’lik miinhasir ekonomik bodlge alaninin sadece 41.000 km?*’lik
kisminin Tiirkiye’ye kalacak olmasidir ki; bu da Tiirkiye denizlerinin {igte birinin bir

cirpida yutulmasi anlamina gelecektir.?*

Fakat sorun gercekte petrol arama ve ¢ikartma ile de sinirli degildir. Baska bir
ifadeyle petrol aramak i¢in Giliney Kibris Rum Yonetimi’ne bagvuran sirketler bundan
vazgegse dahi, sorun ¢oziimlenmis olmayacaktir. Ciinkii Tirkiye nin basta bu alanin
deniz c¢evresinin korunmasi ve arastirilmasi gibi gorevlerinin yaninda, canli
kaynaklarmin isletilmesi gibi ¢ok onemli haklar1 da bulunmaktadir. S6z konusu olan
deniz alanmn derinligi yer yer 3000 metreye kadar ulagsmaktadir. 1000 metrelik
derinliklerde yogun olarak bulunan binlerce ton Kirmizi Karides stoklar1 en bilinenidir.
Ama asil énemlisi; Orkinos, Tulina ve Tombik gibi gé¢men ve biiyiik siirii olusturan
baliklardir. Yapilan anlagmalarin uygulamaya gegirilmesi sonucunda, orkinos ve diger
gbecmen baliklar1 avlayan balik¢r teknelerinin av alanlar1 daralacak; Tiirkiye’nin canl

kaynaklardan yararlanmasi engellenecektir. Unutmamak gerekir ki, isimleri ICCAT

! Ertiirk, A. C.: “Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bolge Paylagimi: Giiney Kibris-israil Ornegi”.
2 Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi: “Akdeniz Tiirkiye’ye Kapantyor mu?”.
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(Atlantik Ton Baliklari1 Koruma Uluslararast Komisyonu) raporlarinda da yer alan,
orkinos avi yapan balik¢1 tekneleri Misir Onlerine kadar gitmektedir. Yakin zamanda,
Tulina ve Kilig¢ baliklarint avlayan balike¢1 sayisindaki artis, buradaki 1 millik bir alanin
bile ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Gogmen ve siirii olugturan Sardalya,
Palamut ve Liifer gibi baliklarin da beslenme alanlari bu bolgelerde bulunmaktadir.
Yine, Rodos dongiisii nedeniyle olusan verimli balik¢ilik kendini burada da
gostermektedir. Halen trol, girgir, parekata ve ylizen aglarla buralarda balik¢ilik
yapilmaktadir. Dogu Akdeniz’in en verimli kalamar ve siibye alanlar1 da, bu bolgedeki
derin sularda bulunmaktadir ve avlanma oranlar1 her gecen giin artmaktadir. Giiney
Kibris Rum Yonetimi veya Yunanistan’in bu bolgede simdilik giiclii bir balikg¢ilik
filosunun olmamasi yaniltict olmamalidir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin Dogu Akdeniz
hatta Karadeniz’e balik¢t filosu gonderme konusundaki ¢abasi ve istegi

bilinmektedir.?*?

Tiirkiye Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin faaliyetlerine karsi aninda tepki
vermigtir. Tiirkiye Nota vererek bu anlagmalari tanimadigini resmen bildirmis ve
haklarinin sahibi oldugunu gostermistir; ancak Tiirkiye nin verdigi bu tepkiler maalesef

Giiney Kibris Rum Yénetimi’ni durduramamugtir.”*

Tiirkiye’nin simdiye kadar attigi en 6nemli adim ise, 9 Agustos 2007 tarihli
Resmi Gazete ile gelmistir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin dort bolgedeki ruhsat ve arama izni taleplerini 9 Agustos 2007 tarihli
Resmi Gazete ile ilan etmistir. Uluslararas1t hukuk agisindan bakildiginda, Tiirkiye ilgili
bolgelerde miinhasir ekonomik bolge haklarina sahip oldugunu istii oOrtiilii olarak
resmen uluslararast kamuoyuna bildirmistir. Disisleri Bakanligi’'nin 30 Ocak 2007
tarihli 18 No’lu Bildirisi ve 9 Agustos 2007 tarihinde Disisleri Bakanligi Sozciisii
tarafindan Rum YOnetimi’'nin agtig1 petrol/dogal gaz aramasi ihalesi hakkinda yapilan

aciklamada da, Tirkiye’nin mesru hak ve ¢ikarlarimi korumakta kararli oldugu ve

% Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi: “Akdeniz Tiirkiye’ye Kapaniyor mu?”.

% Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Miinhasir Ekonomik Bolge ilani,
Petrol Aramalari ve Tiirkiye”, Uluslararas1 iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.turksam.org/tr/a2484 . html, et.: 14.01.2012.
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bunlarin asinmasina yonelik tesebbiislere miisaade edilmeyecegi belirtilerek bu durum
295

teyit edilmistir.

Tiirkiye’nin hakli itirazlarina ragmen, Giiney Kibris Rum Yonetimi 12. parselde
Noble Energy sirketine arama ve ¢ikarma ruhsati vererek, 19 Eyliil 2011 tarihinde
sondaj c¢alismalarina baglanacagini agiklamistir. Bu gelismeler iizerine 2011 yilinin
Eyliil aymin ortasinda Tiirkiye, Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin sondaj ¢alismalarina
baslamasi halinde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile bir kita sahanlig1 sinirlandirma
anlagmas1 imzalayacagint ve Kibris Tiirklerinin Tiirkiye’nin yardimiyla Kibris
Adasi’nin etrafinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine baslayacagini, uluslararasi
topluma onceden duyurmustur. Bu sekilde, ilgili uluslararasi aktorlere Giiney Kibris
Rum Yo6netimi’nin bahse konu faaliyetlerini durdurmak icin son bir defa miidahale etme
sans1 taninarak, daha sonra Tiirkiye tarafindan atilacak adimlarin uluslararasi alanda

mesruiyetinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmigtir.”*®

Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 19 Eyliil 2011 tarihinde sondaja baslamasi
tizerine ilk adim olarak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile 21 Eylil 2011 tarihinde
New York’ta “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Arasinda
Akdeniz’de Kita Sahanlig1 Siirlandirilmas1 Hakkinda Anlagsma” imza altina alinmistir.
Bu anlasmanin gerekcesi incelendiginde, iki {ilke arasindaki kita sahanliginin
uluslararas1 hukukun ilgili ilkelerine uygun bir sekilde hak¢a sinirlandirilmasi ve Kibris
Tiirklerinin Kibris Adasi’nin tiim kita sahanligi {izerindeki mesru, esit ve ayrilmaz
haklarmni sakli tuttugunun kayit altina alinmas1 amaglandig1 anlasiimaktadir.?®” 21 Eyliil
2011 tarthinde imzalanan Anlasma, 6344 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda

2% Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Miinhasir Ekonomik Bolge ilani,
Petrol Aramalar1 ve Tiirkiye”.

2 T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmas1 Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu”, (http://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem24/yil01/ss114.pdf), et.: 02.09.2012, s. 6.

7 T.C. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasmnda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu”, s. 6.
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Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un™" kabul edilmesiyle

resmen yiirlirliige girmistir.

Anlagsmanin imza altina alinmasinin ardindan ilk adim olarak, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 22 Eylil 2011 tarihinde Kibris Adasi’nin etrafinda
yedi ruhsat sahasi belirleyerek; bu alanlara iligkin ruhsatlar1 Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina vermigtir. Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi da Piri Reis gemisini
kiralayarak 26 Eyliil 2011 tarihinden itibaren Kibris Adasi’nin giineyinde iki boyutlu
sismik arastirma faaliyetlerine baglamistir. Boylece, 19 Eyliil 2011 tarihinde Giiney
Kibris Rum Ydnetimi’nin sondaja baslamasi neticesinde sahada Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Gliney Kibris Rum Yonetimi arasinda olusan asimetrinin mukabil

eylemler ile dengelenmesi hedeflenmistir.””

Ikinci adim olarak ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Dervis
Eroglu, 24 Eyliil 2011 tarihinde New York’ta Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin denizdeki arama
ve sondaj faaliyetlerini karsilikli ve eszamanli olarak durdurmalari, bu saglanamaz ise
Birlesmis Milletler araciligiyla kurulacak tglii bir komiteyle hidrokarbon faaliyetleri
icin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin yazili
rizalarinin alinmasi, petrol ve dogal gaz gelirlerinin paylasim oranlarinin tespiti ve bu
gelirlerin  Kibris sorununun kapsamli ¢oziimiiniin finansmani1 i¢in kullanilmasi
Onerilerini sunmugstur. Bu oneriler giiniimiizde de gecerliligini koruyarak, Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin sondaj faaliyetlerini durdurmamasi durumunda dahi, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’nin de destegiyle baslattigi dogal gaz ve petrol arama
faaliyetlerinin devamina uluslararast diizlemde mesruiyet kazandirmistir. Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanit Dervis Eroglu’nun onerileri hayata gecirilinceye

kadar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin, Tiirkiye nin de destegiyle Kibris Adasi’nin

%8 Bkz. 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete.

¥ T.C. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasmda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasiin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu”, s. 7.
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glineyi dahil petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine devam edecegi acikga ifade

edilmistir.>”

Eger Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nin siirmekte olan cabalar
sonug verir ise, Tiirkiye bolgedeki hakki olan 145.000 km?*’lik miinhasir ekonomik
bolge alaninin 71.000 km?’sini Yunanistan’a, 33.000 km?’sini ise Gliney Kibris Rum
Yonetimi’ne kaptiracak, kendisine de sadece 41.000 km?*’lik bir alan kalacaktir.
Acikgast Dogu Akdeniz’deki 145.000 km?’lik bu miinhasir ekonomik bdlge alanina
sahip olmamak, Tirkiye’nin denizlerinin iigte birinden yoksun olmak anlamina

gelmektedir.*"’

Tiirkiye’nin konuyla ilgili olarak elinde, iki ©Onemli ve hayati argiiman
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Akdeniz’de en uzun sahili bulunan Tiirkiye’ye
ragmen, Tirkiye dikkate alinmadan Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nin miinhasir
ekonomik bolge ilan etmesinin kabul edilemez bir durum oldugudur. Burada Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin Tiirkiye acisindan mesru devlet olarak taninmamas: iki tarafli
anlagmay1 engellemektedir. Daha da 6tesi Tiirkiye devlet olmayan bir unsurun miinhasir
ekonomik bolge ilanin1 gegerli saymamaktadir. Ancak, uluslararast toplum tarafindan
mesru Kibris temsilcisi sayildigi icin; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler, Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin miinhasir ekonomik bdlge ilani ve
bu bolgeyi kullanma hakki oldugunu belirtmektedirler. Bununla beraber, Tiirkiye’nin
hassasiyetini dikkate alarak, kriz yaratan davraniglardan kacinilmasini istemektedirler.
Diger husus ise, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin tek basina Rumlara menfaat saglayan
bu girisimlerinde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin de hakki oldugu ve bunun
verilmesi gerektigi konusunda Tiirkiye’nin 1srarci olacagidir. Nitekim 26 Eyliil 2011°de
Birlesmis Milletlerde yapilan Genel Kurul Toplantis1 sirasinda, yapilacak arastirmalar
sonunda elde edilecek gelirlerin Birlesmis Milletlerin acgtigi bir havuzda toplanarak,

Kibris’ta toplumlararasi uzlasma saglanmasi durumunda hakkaniyet prensibine gore

3% T.C. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasmnda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digigleri Komisyonu Raporu™, s. 7.

%! Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’de Gerilim”.
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paylastirilmasi teklifi Tiirk tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri de bu teklife sicak baktigini ifade etmistir.>*
2.2.2.3. Karadeniz A¢isindan Degerlendirme

Karadeniz, Azak Denizi ile birlikte 436.400 km*’lik bir alan1 kaplamaktadir.
Main-Tuna Kanaliyla Kuzey Denizi’ne, Dinyeper ve Dinyester Nehirleri ile Baltik
iclerine kadar uzanan Karadeniz, Don ve Volga Nehirleri’nin birlestirilmesi ile Hazar

.. 303
Denizi’ne kadar uzanmaktadir.

Karadeniz’e kiyisi olan alti iilke Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Giircistan ve Tiirkiye, Karadeniz’le dogrudan etkilesim halinde olan
tilkelerdir. Moldova ise bu iilkelerden Romanya ve Ukrayna arasma sikigsmis, Prut ve
Dinyester Nehirleri ile Karadeniz’e baglanan, Karadeniz’e yaklasik 20 km uzaklikta
olan bir iilkedir.’** Tiirkiye’nin kuzeyinde yer alan Karadeniz’deki, Tiirkiye kiyilarimin

uzunlugu ise yaklasik olarak 1.650 km.

Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne liye olmalari ile birlikte, Birligin
Karadeniz ile olan iligkileri de 6nem kazanmstir. Bu dogrultuda, dncelikle Tiirkiye’nin
Karadeniz politikas1t ve bu politika baglaminda sahip olunan tek miinhasir ekonomik
bolge incelenecek; ardindan da, Karadeniz kapilarinin Avrupa Birligi’ne agilmasi ile

birlikte, Birligin bolgeye olan etkilerine deginilecektir.
2.2.2.3.1. Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1
2.2.2.3.1.1. Genel Olarak

Tirkiye {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir lilke olarak miinhasir ekonomik bolge ilan
etme hakkina sahip olup, bu hakkini sadece Karadeniz’de kullanmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin Karadeniz politikasin1 temel olarak sekillendiren de, sahip olunan bu

miinhasir ekonomik bolge alan1 olmaktadir. Miinhasir ekonomik bolge, 1982 tarihli

32 Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Miinhasir Ekonomik Bélge ilani,
Petrol Aramalari ve Tiirkiye”.

0 Alkan, A.: 21. yiizyilin Ilk Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s.
17.

3% Alkan, A.: 21. yiizyihn Ilk Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, s. 17.
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinde diizenlenmis bir miiessese olmasina
ragmen; bir kiyr devletinin miinhasir ekonomik bdélgeye sahip olabilmesi i¢in bu
Sozlesmeye taraf olmasi gerekmemekte; bu bdlgenin kiyr devleti tarafindan ilan
edilmesi yeterli olmaktadir.’® Zira, Uluslararas1 Adalet Divani’nm, 1982 Tunus/Libya
ve 1985 Libya/Malta davalarinda da belirttigi lizere, miinhasir ekonomik bolge ilani,
devlet uygulamalarinda uluslararas1 6rf ve adet hukukunun bir parcasi haline gelmistir.
Sonug olarak Tiirkiye de 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine
taraf olmamasina ragmen, ¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir kiyr devleti olarak miinhasir

ekonomik bolge ilan etme hakkina sahiptir.

Tiirkiye, bu hakkin1 Karadeniz’de kullanmis ve 05.12.1986 tarih ve 86/11264
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi’"™ ile Karadeniz’de 200 millik miinhasir ekonomik
bolge ilan etmistir. Karadeniz’de miinhasir ekonomik bdlge ilanindan sonra;
Tirkiye’nin  23.12.1986 tarihli ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
06.02.1987 tarihli mektuplarinin degisimi yoluyla, 1978 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi Arasinda Karadeniz’de Kita Sahanligi
Sinirlandirilmast Hakkinda Anlagma” ile belirlenen sinirin, miinhasir ekonomik bdlgeye
de uzatilmasi kabul edilmistir.’”” Aymi smir, 1991 yili sonunda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bu bdlgede komsumuz olan Rusya

Federasyonu, Ukrayna ve Giircistan bakimindan da geg:erlidir.308

Ote yandan Giircistan ile 14.07.1997 tarihinde Tiflis’te imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti arasinda Karadeniz’de Deniz Sinirinin
Teyidine iliskin Protokol” ile; Tiirkiye ile Giircistan arasindaki karasulari yan smiri,
Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi arasindaki 1978 tarihli Anlagsma

cercevesinde teyit edilmistir. S6z konusu Protokol, Bakanlar Kurulu’nun 17.09.1997

395 Kuran, S.: Uluslararast Deniz Hukuku, s. 232.

3% Bkz. 17.12.1986 tarih ve 19314 sayili Resmi Gazete.
397 Bkz. 28.02.1987 tarih ve 19386 sayili Resmi Gazete.
398 pazarcr, H.: Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 385.

139



tarih ve 97/9999 sayil kararr®” ile onaylanmis ve 22.09.1999 tarihinde Tiflis’te onay
0

belgelerinin teati edilmesiyle yiiriirliige girmistir.*'

Bulgaristan ile 04.12.1997 tarihinde Sofya’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Bulgaristan Cumhuriyeti Arasinda Mutludere/Rezovska Deresi Mansap Bolgesindeki
Sinirin Belirlenmesi ve Iki Ulke Arasinda Karadeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmast Anlasmast™'! 04.12.1997 tarihinde imzalanmus, her iki iilkenin ulusal
onay islemlerini tamamlamalarin1 takiben, 04.11.1998 tarihinde Ankara’da

gergeklestirilen onay belgesi teatisi sonucunda yiiriirliige girmistir.>"?

Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin Karadeniz’deki tiim karasular1 yan sinirlari, miinhasir

ekonomik bolge ve kita sahanlig1 sinirlari, anlagmalarla tespit edilmis bulunmaktadir.

Resim 21. Karadeniz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasr’"?
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Romania ‘ e 245804000 km®
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N Turkey
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309 Bkz. 20.10.1997 tarih ve 23146 sayili Resmi Gazete.

310 7.C. Bagbakanlhk Denizcilik Miistesarligt: 2. Ulusal Denizcilik Surasi Uluslararast Iliskiler ve Deniz
Hukuku Calisma Grubu Gériisler, Oneriler ve Degerlendirmeler, Eyliil, 2000, s. 36.

311 Bkz. 21.07.1998 tarih ve 23409 sayili Resmi Gazete.

312 T.C. Bagbakanlhk Denizcilik Miistesarligi: 2. Ulusal Denizcilik Surasi Uluslararas Iligkiler ve Deniz
Hukuku Calisma Grubu Gériisler, Oneriler ve Degerlendirmeler, s. 37.

B Ozdemir, A.: “AB Ortak Balik¢ilik Politikas: ve Hamsi Balik¢ilig1”, http://www.akuademi.net/ca/
HAMSI2010/07.pdf, et.: 20.12.2011, s. 35.
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Karadeniz’de ilan edilen, miinhasir ekonomik bdlge alaninin tespitini yaptiktan
sonra, s6z konusu alanda balik¢ilikla ilgili diizenlemelere kisaca deginmek gerekirse; bu
konudaki temel mevzuat Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligmmi Diizenleyen 1/1
Numaral Teblig’dir.>'* Teblig’in 21. maddesinde, Karadeniz’de Tiirkiye’nin miinhasir
ekonomik bolge simirlar1 disinda avcilik yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenlemenin getirilme amaci, Karadeniz’de agik deniz olarak ifade edilen ve tiim
devletlerin kullanimina agik olan deniz bdlgesinin var olmamasidir. Resim 21°de yer
alan haritadan da agikca anlasilacagi iizere, Karadeniz, bu denize kiyisi olan devletler

arasinda yapilan simirlandirma anlagmalar ile paylasilmis durumdadir.

Ancak, canli kaynaklarin Karadeniz’in kuzey tarafinda yogun olarak bulunmasi
nedeniyle, Tiirkiye Karadeniz’e komsu iilkelerle sorunlar yasamakta; 6zellikle Ukrayna
ve Giircistan sularinda avlanan Tiirk balike1 teknelerinin sert miidahalelerle karsilagsmasi
sorunlar1 artirmaktadir. Tirkiye, sinir ihlallerinin 6nline gecebilmek amaciyla, Tiirk
balikg1 gemilerine birer verici yerlestirerek, Karadeniz’in hangi bdlgesinde
avlandiklarimi yakin takibe almistir. Boylece Tiirk miinhasir ekonomik bélge sinirim

gecen balik¢r gemisi hemen uyarilarak, geri donmesi saglanmaya calisilmaktadir.

2.2.2.3.1.2. Tirk ve Avrupa Birligi’nin Karadeniz Hakkindaki Dis

Politikalarinin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi 2007 yilina kadar olan siirecte, Karadeniz’e yonelik olarak
bolgesel bir politika olusturmamistir. Bunun sebebi, bu cografyanin Birlik sinirlarina
uzak olmasi ve bu cografyaya kadar olan alanlarda diger sorunlarla ugragsmak zorunda
kalmis olmasidir. Birlik, bu siiregte kendisini ¢evreleyen {li¢ denizden Baltik, Adriyatik
ve Akdeniz’le olan iliskilerini bdlgesel bir platforma oturtmus; ancak daha biiyiik ve
daha zorlu bir alan olan Karadeniz i¢in boyle bir girisimde bulunmamustir.>'> Ancak
Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda Avrupa Birligi’ne katilimi ile Birlik,

Karadeniz balik¢iligindaki paydaslardan biri haline gelmistir.

314 Bkz. 19/10/2007 tarih ve 26675 sayili Resmi Gazete.
31 Alkan, A.: 21. yiizyihn Ik Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, s. 94.
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Bu dogrultuda 11.04.2007 tarihinde “Yeni Bir Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi-
Karadeniz Sinerjisi” baghikli Komisyon Tebligi yaymlanmistir. Karadeniz Sinerji’sinin
birincil gorevi, Karadeniz bolgesi i¢cinde ve ayni zamanda bir biitiin olarak bolge ve
Avrupa Birligi arasindaki isbirliginin gelistirilmesi olacaktir. Bolgesel isbirliginin, yeni
girisimler icin ek deger saglayabilecegi ve komsu iilkeler ve bolgeler (Hazar Denizi,
Orta Asya, Giiney-Dogu Avrupa) ile iliskilerin giiclendirilmesine yardimci olmak igin

bir koprii olarak hizmet verebilecegi diisiiniilmektedir.*'®

Teblig’de diizenlenen baslica isbirligi alanlarindan biri de balik¢iliktir. Bu
kapsamda, Karadeniz’in 6énemli bir balik¢ilik bolgesi oldugu ve balik stoklarmin biiytik
cogunlugunun sinir otesi sularda yogunlastigi belirtilmektedir. Birligin, Karadeniz
bolgesinde balik¢ilik yonetimi, arastirma, veri toplama ve degerlendirme yoluyla
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in ¢alisacagi; ayrica, bolgedeki kaynaklarin
stirdiiriilebilir ve sorumlu bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in de yeni yollarin

arastirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.®"’

Karadeniz’de Tiirkiye’nin 6.587, Bulgaristan’in 2.852, Romanya’nin ise 438
balik¢1 gemisi seyretmektedir. Tiirkiye sadece balikg¢r filosu agisindan degil, aveilik

miktarlar acisindan da lider iilke konumundadir.®'®

Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi’ne iiye olunca, deniz arastirmalarina
agirlik vermisler ve her iki lilke de bolgesel 6l¢ekteki aragtirma gemilerini modernize
etmiglerdir. Romanya’nin 82 metrelik R/V Mare Nigrum ve Bulgaristan’in 55 metrelik
R/V Akademik gemileri, Karadeniz’de balik¢ilik dahil tiim deniz arastirmalarini
yapabilecek sekilde Birlik tarafindan donatilmustir. Ozellikle R/V Akademik son derece
modern balik¢ilik akustigi cihazlarina sahiptir. Diger taraftan séz konusu iilkelerin
balik¢ilik iizerine arastirma yapan bilim adamlar, yaymladiklar1 makalelerde
Karadeniz’deki zengin canli deniz kaynaklarina dikkat ¢ekmekte ve her vesile ile bu

kaynagin Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler arasinda rasyonel kullanimini dile

316 European Union: “Mairitme Affairs and Fisheries”.
*'7 European Union: “Mairitme Affairs and Fisheries”.
"% Duruer, E. €./ Sumlu, S.: “Avrupa Birligi’nde Kota Yénetimi ve Karadeniz’e Yansimalar1”, s. 113.
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getirmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye Karadeniz’deki en biiyiik balik¢1 filosuna sahip

olup toplam avin yaklagik %90’ 1m avlamaktadir.*"

Avrupa Birligine yeni katilan Balkan iilkelerinin Karadeniz’e kiyist olmasinin
sonucu olarak da, 6rnegin Yunanistan, Karadeniz’de deniz arastirmalari konusunda
diger iilkelerle igbirligini arttirmis ve Karadeniz’de deniz aragtirmalar1 gergeklestirmeye
baslamistir. Bugiine kadar Karadeniz ekolojisi ve Karadeniz’in Ege Denizine etkilerinin
incelenmesine yoOnelik calismalarla sinirli kalan deniz calismalarinin gelecekte deniz

kaynaklarma da yonlenmesi kuvvetli bir olasiliktir.**

Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligine katilimi ile Birlik, Karadeniz’deki
avcilik faaliyetlerine de dahil olmustur. Avrupa Komisyonu bu kapsamda, 21.11.2007
tarihli karar ile ilk kez, Karadeniz’de balik¢ilik firsatlarina iliskin 2008 yilinda gecerli
olacak, kota Onerilerini agiklamigtir. Aliman bu karara Bulgaristan ve Romanya
balik¢ilik uzmanlarindan olusan calisma grubunun Eyliil ayinda yaptiklar1 toplanti
sonrasinda hazirlanan bilimsel rapor ve bu raporun Komisyon biinyesindeki Balik¢ilik
Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesince degerlendirilmesinden sonra olugan bilimsel

tavsiyeler esas teskil etmistir.**'
2.2.3. Tiirkiye’nin Bélgesel ve Uluslararas:1 Bahkeilhk Iliskileri

Bu baglik altinda, balik¢ilik iliskileri kapsaminda Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu,

bolgesel ve uluslararasi kuruluslar incelenecektir.

2.2.3.1. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii ( Food and Agriculture
Organisation - FAO)

1945 yilinda kurulan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), agliga son vermek ve
beslenme sartlarini iyilestirmek amaciyla uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren bir
Birlesmis Milletler orgiitiidiir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelere hizmet

eden FAO, tiim uluslarin esit sartlarda bir araya gelerek tarimsal anlagmalara imza

3% Ozdemir, A.: “AB  Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Hamsi Balikgilig1”, s. 36.

20 Ozdemir, A.: “AB  Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Hamsi Balikgilig1”, s. 36.

2! Diizgiines, E./ Erdogan, N.: “Karadeniz Balik¢iigi ve Kota Uygulamalari”, http://www.suurunleri
.org.tr/dosyalar/dergiler/32.sayi/ertug_duzgunes.pdf, et.: 05.12.2011, s. 27.
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attiklar1 ve politikalar tartigtiklar1 tarafsiz bir forum gorevi gormektedir. Tarim,
ormancilik ve balik¢ilik uygulamalarini ¢agdaslastirmalart ve gelistirmelerinde,
gelismekte olan ve gecis asamasindaki lilkelere yardimer olan FAO, Diinya genelinde
yoksul ve a¢ insanlarin %70’ine ev sahipligi yapan kirsal kesim {izerinde

yogunlagmaktadir.**?

Diinya’daki gida ve tarimla ilgili ¢alismalar1 organize edip gelistirerek, gida
giivenligini saglamak amaciyla kurulmus olan FAO, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 kuruluglar arasinda ilk sirayr almaktadir. Tirkiye, 6 Nisan 1948 tarihinde
FAQO’ya liye olarak katilmis olup; FAO biinyesindeki Balik¢ilik Komitesi’nin de
tiyesidir. Balik¢ilik Komitesince Tiirkiye’den istenen Ozellikle sorumlu balikeilik,
yasadist avciligin onlenmesi, gé¢ eden balik tiirlerinin korunmasi konularinda bilgi

teminidir. Komitenin toplantilarina aktif katilim dnem tagimaktadir.

Ayrica Tiirkiye FAO biinyesindeki birgok uluslararasi ve bolgesel komisyon ile
anlagmaya da taraftir. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (General Fisheries
Commission for the Mediterranean - GFCM) ile Avrupa Igsu Balik¢ilig1 ve Su Uriinleri
Danigsma Komitesi (European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission -

EIFAAC), bunlardan balik¢ilik ile ilgili olan iki tanesidir.

2.2.3.2. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (General Fisheries Commission
for the Mediterranean - GFCM)

Akdeniz iilkeleri arasinda balik¢iligi gelistirmek, ortak politikalar belirlemek ve
uygulamak icin faaliyet gostermek amaciyla olusturulan GFCM, FAO biinyesinde 1976
yilindan beri bir danigma orgam olarak faaliyetlerini siirdiirmekteyken, 1999 yilinda
komisyona doniistiiriilmiistiir. Bu amagla yapilan degisiklik Tiirkiyece de kabul

edilmistir.*?

Akdeniz’e kiyist olan ve bu denizde avlanan iilkeler dahil olmak {izere

Komisyon’da 22 iiye iilke bulunmaktadir. Komisyonun ilgi alan1 Karadeniz’i de

22 Tarim Sektorii Rehberi: “Uluslararasi Kuruluslar - International Organizations”, http:/www.
tarimrehberi.gov.tr/documents/5 _1.pdf, et.: 19.02.2012, s. 452.

333 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 76.
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kapsamakta olup, sahildar iilkelerinden yalniz Bulgaristan ve Romanya GFCM’e iiye

olarak katilmislardir.

GFCM’deki ¢alisma ve projelerden, Ispanya’nmin bati Akdeniz’de, Italya ve
Fransa’nin orta Akdeniz’de Afrika lilkeleri de dahil olmak iizere sahildar iilkeleri igine
alacak sekilde projeler yiirittigi ve GFCM’den katki aldigi goriilmektedir. Dogu
Akdeniz balikeilik ¢caligmalarinda ise dnemli bir bosluk bulunmakta, Yunanistan Giiney
Kibris Rum Yonetimi’ni de devreye sokarak bu alanda lider iilke olmaya ¢aligmaktadir.
Oysa bu bolgede Tiirkiye, GFCM katki pay1 ve mevcut alt yapisi dikkate alinarak etkili
lider olabilmelidir. Diger taraftan Tiirkiye, GFCM gorev alani igerisinde yer alan
Karadeniz’de 6 iilke ile “Karadeniz Balik¢ilik Anlagsmasi”nda etkin bir rol listlenmistir.
Bu etkinligin beraberce kullamlmasi miimkiindiir.** Bu baglamda GFCM’deki temsil
kabiliyetimizi artirmak amaciyla, GFCM kapsaminda, Dogu Akdeniz balik¢iliginin
gelistirilmesi ve ekosistemin 1iyilestirilmesine yonelik olarak sahildar ve komsu
tilkelerin de katilacagi bir arastirma gelistirme platformu olusturarak, bunun i¢in kaynak

yaratmak ve bulmak, Tiirkiye’nin kisa donemli hedefleri arasinda yer almalidir.

2.2.3.3. Avrupa I¢ Su Balik¢iligi ve Su Uriinleri Danisma Komitesi (European
Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission - EIFAAC)

Tiirkiye’nin de tyesi oldugu EIFAAC, i¢ su balik¢iliginda elde edilen bilimsel
aragtirma sonuglarinin ve iilkelerin sahip oldugu tecriibelerin 1s1g1nda tavsiye kararlar
alan bir komisyondur. 34 iilkenin katilimiyla 1957 yilinda kurulmus olup, FAO’ nun
onemli komisyonlarindan birisidir. Ulke koordinatorliigii Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan EIFAC’m, 25. Dénem toplantisi ve “Ticari I¢
Su Balik¢iligi, Amatoér Balikcilik ve Kiiltiir Balik¢iliginin Sosyal, Ekonomik ve

Ekolojik Hedefleri Arasindaki Etkilesimler” konulu uluslararast sempozyum, 2008

324 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 76.
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yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin ev sahipliginde Tiirkiye’de

gerc;eklestirilmistir.32 >

2.2.3.4. Dogu ve Orta Avrupa’da Balik¢iligin Gelistirilmesi Uluslararasi
Organizasyonu (EUROFISH)

EUROFISH, su iiriinleri ile ilgili 6zel sektor yatirimlariin ve ortakliklarin tesvik
edilmesi, projelerin gelistirilmesi, ticaret ve pazarlama imkanlarinin hizlandirilmasi ve
su uriinleri ile ilgili diizenli bilgi akisinin saglanmasi amaciyla, Danimarka Hiikiimeti ve
FAO’nun finansal destegi ile 1996 yilinda Dogu Avrupa Ulkeleri I¢in Su Uriinleri
Pazarlamasi ve Bilgi Servisi Projesi (EASTFISH) olarak kurulmus ve alinan bir kararla,
2002 yilindan bu yana biitiin Avrupa iilkelerini ve ilgili organizasyonlar1 kapsayacak
sekilde Dogu ve Orta Avrupa’da Balik¢iligin Gelistirilmesi i¢in Uluslararasi
Organizasyon (EUROFISH) ad1 altinda faaliyet gdstermeye baglamustir.**®

Tiirkiye’nin teskilata tiyeligi, 5 Mart 2002 tarihinde FAO’nun Roma’daki
merkezinde atilan imzayla baslamis olup; 23.06.2004 tarih ve 5196 sayili Dogu ve Orta
Avrupa’da Balik¢iligin Gelistirilmesi Uluslararasi Orgiitiiniin Kurulmas: Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun®*’ kabulii ile resmiyet kazanmustir.

S6z konusu Kanunun 3. maddesinde EUROFISH'in asagidaki hedefleri sayilmstir:

a) Balik pazarlama konusunda bilgi saglama, ticaretin desteklenmesine katkida

bulunmak,

b) Bolgenin balik¢ilik gelisimini, simdiki ve gelecekteki pazar istekleri
cercevesinde desteklemek, balik¢ilik kaynaklarinca sunulan potansiyelden tiimiiyle

yararlanmak,

c¢) Balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciliginde 6zel sektdr yatirimlart ve ortaklik

diizenlemelerini gelistirmek,

33 T.C. Ulastirma Bakanligi Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar insaati Genel Mudiirliigii:
“Balikgihk Kiyr Yapilari Durum ve Ihtiyag Analizi - Sonug¢ Raporu C. 17, Ankara, 2011,
http://www.kugm.gov.tr, et.: 08.03.2012, s. B-41.

326 Tarim Sektorii Rehberi: “Uluslararasi Kuruluslar - International Organizations”, s. 452.

327 Bkz. 30.06.2004 tarih ve 25508 sayili Resmi Gazete.
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d) Altyapr ve insan kapasitesi gelistirilmesine iligkin projelere teknik yardim

saglamak,

e) Projelerin, fizibilite ¢calismalarinin ve is planlarinin hazirlanmasinda yardim

ve rehberlik saglamak,
f) Bolgedeki bagis girisimlerinin esglidiimiinde rol oynamak,

g) Bolgede balik¢iligin  giincellestirilmesi ve modernlestirilmesinde katkida

bulunmak,
h) Bolgede daha dengeli balik¢ilik iiriinlerinin saglanmasinda katkida bulunmak,
1) Bolge i¢inde ve disinda ihracat firsatlarini en iyi sekilde kullanmak,

j) Balikeilik sektoriinde, iiyeleri arasinda teknik ve ekonomik isbirligini

gelistirmek.

2.2.3.5. Atlantik Ton Baliklarini Koruma Uluslararasi Komisyonu

(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas - ICCAT)

Diinya’da orkinos avciligi ve ticareti, ICCAT kararlari dogrultusunda, tlkeler
icin belirlenen kota miktarlar tizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye, 22.05.2003 tarihli ve
4859 sayili Atlantik Ton Baliklarmin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile
Nihai Senet, Atlantik Ton Balikgilik Isletmeleri Istatistiklerinin Toplanmasina Dair
Karar, Usul Kurallar1 ve Mali Diizenlemelere Katilmamizin Uygun Bulundugu

Hakkinda Kanun®®® ile S6zlesmeye taraf olmustur.

Tiirkiye’nin ICCAT iiyeliginin getirmis oldugu yiikiimliliikler asagidaki gibi

siralanabilir:**’

a) ICCAT tarafindan belirlenmis olan avcilik kotalarina uyulmasi,

328 Bkz. 28.05.2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazete.
3% Elekon, H. A.: “Avrupa Birligi’nde Balik¢ilik ve Ortak Balik¢ilik Politikasi Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu”, s. 79.
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b) Her yil avlanma izni verilen orkinos ve diger ton balig tiirlerini avlayacak

teknelerin ICCAT a bildirilmesi,

c) Orkinos ciftlikleri hakkinda kapasite, yer, mevcut balik miktar1 vb.

konularinda bilgi paylagimi yapilmasi,
d) Uydudan Gemi izleme Sistemi’nin kurulmasi,
e) 10 metreden uzun tekneler i¢in bir avcilik kayit sistemi kurulmasi,
f) Ihracatta ICCAT belgelerinin diizenlenmesi,

g) ICCAT teknik diizenlemelerine uyulmasi (Boy, agirlik, zaman sinirlamalari

vb.),
h) Yasadis1 ve kayit dis1 avciligi yapilan baliklarin ticaretinin engellenmesi,
1) ICCAT biitgesine yillik katki paymin 6denmesi.

2.2.3.6. Orta Asya ve Kafkaslar Bélgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Yetistiriciligi Komisyonu (Central Asia and Caucasus Regional Commision

For Fisheries and Aquaculture Policy - CACFish)

FAO - Tirkiye Ortaklik Cerceve Anlagmasi kapsaminda, 2009 yilinda
onaylanan “Orta Asya Balikgihik ve Su Uriinleri Yetistiriciliginin Gelistirilmesi
Bolgesel Programi” cergevesinde, bolgede daha islevsel ¢alisan bir Orta Asya ve
Kafkaslar Bolgesel Balikgilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonunun kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu dogrultuda CACFish’in kurulmasina dair kabul mektubu Tiirkiye
tarafindan 21 Temmuz 2010 tarihinde imzalanmis olup; “Orta Asya ve Kafkaslar
Bolgesel Balikgilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonu Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, Bagbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Midiirligi’niin 24.10.2011 tarihli yazist ile TBMM Bagkanligi’na
iletilmistir. Tasar1, Sira Sayis1:173 ile halen TBMM nin glindeminde bulunmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, FAO ve Orta Asya Alt Bolge Ofisi
igbirliginde diizenlenen CACFish agilis toplantisi ise, Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye’de
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gerceklestirilmis bulunmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orta Asya ve
Kafkas tilkeleri arasinda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucu kurulan Komisyon; Tiirkiye,
Afganistan, Azerbaycan, Cin, Ermenistan, Giircistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Mogolistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna gibi

15 tilkeyi kapsamaktadir.

CACFish, Orta Asya ve Kafkaslarda balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciliginin
stirdiiriilebilir kullanimini, canli sucul kaynaklarmin gelisiminin korunmasini ve akilct
yonetimi saglamak maksadiyla, bolge iilkeleri arasindaki isbirligini, bilgi tecriibe

paylasimini artirarak bolge iilkeleri arasindaki ticareti gelistirmeyi amaglamaktadir.

2.2.3.7. Akdeniz Su Uriinleri Bilgi Paylasim Sistemi (Systems of Information
for the Promation of Aqriculture in the Mediterranean - SIPAM)

SIPAM, 1995 yilinda kurulmus olup; Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan, Ispanya,
Italya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta, Misir, Portekiz, Tunus, Tiirkiye ve
Yunanistan’in da {iye olarak bulundugu 13 iilkeyi kapsamaktadir. SIPAM, iiye iilkeler
arasinda su triinleri yetistiriciligi ile ilgili yliksek kalitedeki bilgilerin ve verilerin
paylasimi, siirdiiriilebilir yetistiricilik politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesine katki saglanmasi, paydaslar arasinda mevcut tecriibelerin paylagiminin
330

arttirilmasina yonelik caligsmalar yiiriitmektedir.

TUBITAK ‘tur.

Proje’nin Tiirkiye’deki koordinatorii

Olusturulacak bilgi erisim sistemi ile iireticiler, Tarim Il Miidiirliikleri’ne iiretim

miktarlarini vererek, sistemin asagidaki erisim olanaklarindan faydalanacaklardir:**!

a) Yetistiricilik sirasinda karsilasilan sorunlarin (balik hastaliklar1  vb.)
¢Oziimiinde, hem uzmanlarin, hem de arastirma kurumlarinin adreslerine ulusal ve

uluslararasi diizeyde erisim,

30 T.C. Ulastirma Bakanligi Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar insaati Genel Midiirliigii:
“Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Durum ve Ihtiyag Analizi - Sonug¢ Raporu C. 17, s. B-42.

31 Ersan. O.: “Systems of Information for the Promation of Agriculture in the Mediterranean (SIPAM)”,
Dogu Anadolu Bélgesi III. Su Uriinleri Sempozyumu, Erzurum, 1998, http://www.akuademi.net/da/
DOGU3/d326.pdf, et.: 02.03.2012, s. 267.
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b) Tiirkiye ve Akdeniz iilkelerindeki “pazar”a iliskin verilere erigim.

¢) Uretim ciftliklerinin ihtiyact olan donamim, malzeme, yem vb. hizmet

sektoriline ait ulusal ve uluslararasi adreslere erisim.
d) Konu ile ilgili yiirtirliikte olan mevzuata erigim.

Su iirlinleri yetistiriciligi kapsamindaki ulusal ve uluslararas1 diizeydeki tiim
bilgiler siirekli giincellestirilerek hizmete sunulacagindan, SIPAM bu konu ile ilgili
karar alan, politika belirleyen kesim icin de temel bagvuru kaynagidir. Kamuda ¢alisan
uzmanlar sistemin giincellestirilmesine de katkida bulunarak, ihtiya¢ duyduklar: her tiir

bilgiye en kisa siirede ulasabileceklerdir.***

2.2.3.8. Milletlerarasi Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (Center for
Advanced Mediterranean Agronomic Studies - CIHEAM)

1962 yilinda kurulmus olan CIHEAM, Arnavutluk, Cezayir, Misir, Fransa,
Yunanistan, Italya, Liibnan, Malta, Fas, Portekiz, ispanya, Tunus ve Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 13 tiye lilkeyi kapsamaktadir. Uluslararas1 6l¢ekli olmasina ragmen
bolgesel faaliyet goOsteren arastirma enstitiilerine en giizel Orneklerden biri olan
CIHEAM, Akdeniz bolgesinin ihtiyact olan tarimsal arastirmalar1 ve 6zellikle her bir
iilkede elde edilen bulgularin ortak kullanimini saglamak amaciyla Akdeniz’e kiyisi
olan iilkeler tarafindan kurulmustur. Merkezi Zaragoza, Ispanya’da bulunmakta ve iiye
tilkelerin yer aldig1 bir yonetim kurulunca idare edilmektedir. CIHAEM biinyesinde {iye
tilkelerin  kurmus oldugu, belirli Olgiilere gore sec¢ilmis asagidaki enstitiiler

bulunmaktadir:***
a) Bari Agronomi Enstitiisii (Italya)

b) Chania Agronomi Enstitiisii (Yunanistan)

332 Ersan. O.: “Systems of Information for the Promation of Agriculture in the Mediterranean (SIPAM)”,
s. 268.

33 T.C. Tanm ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii: “Bahri Dagdas
Uluslararast Yiiksek Alanlar Tarimsal Arastirma Merkezi’nin Kurulmasi”, Haziran, 2003, www.
tagem.gov.tr/HABERLER/bahri_dagdas RAPOR.doc, e.t.: 08.03.2012, s. 6.
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¢) Montpellier Agronomi Enstitiisii (Fransa)
d) Zaragoza Agronomi Enstitiisii (Ispanya)

Merkezin amaci, Akdeniz iilkeleri arasinda iktisadi oldugu kadar teknik
bakimdan da tamamlayici egitim vermek ve Akdeniz iilkelerinde zirai alanda uzman
elemanlar arasinda uluslararasi isbirligini gelistirmektir. Her {iye iilkeden bir temsilci
iceren yonetim kurulu toplantilarina Avrupa Konseyi ve FAO da gozlemci olarak
katilmaktadir. Kendi biinyesi i¢inde Mayis ve Kasim-Aralik aylarinda olmak iizere,
senede iki defa “Yonetim Kurulu Toplantis” ile iki yilda bir “CIHEAM Tarim
Bakanlar1 Toplantis1” diizenlemekte olan kurulusa Tiirkiye; CIHEAM biinyesindeki
enstitiilerde diizenlenen kisa ve uzun siireli egitim programlarina kursiyerler
gondererek, teknik personelin egitimlerini saglamakta ayrica uzman temin
edebilmektedir. Tiirkiye’de de bir CIHEAM Arastirma Enstitiisii  kurulmasi

ongoriilmektedir.***

2.2.3.9. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Black Sea Economic
Cooperation Organization - KEI/BSEC)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, iiyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi
yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayic1 6zelliklerinden yararlanarak
aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini
cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasinin bir baris,
istikrar ve refah bolgesi olmasini amaglamaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in secilen arag

ise ekonomik isbirligidir.>*

25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Zirve Toplantisi’nda, on bir
iilkenin (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Glircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna) devlet veya hiikiimet baskanlari
tarafindan imzalanarak, resmen islerlik kazanmistir. 1 Mayis 1999’da Kurucu

Anlasmasi’nin imzalanmasi ile de, uluslararasi bir kimlik kazanmis ve tam tesekkiillii

334 Tarim Sektorii Rehberi: “Uluslararas: Kuruluslar - International Organizations”, s. 450.
335 T.C. Dusisleri Bakanhigr: “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”, http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-
ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, et.: 08.03.2012.
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bolgesel bir ekonomik 6rgiit haline gelmistir. Nisan 2004 yilinda Sirbistan’in iiyeligi ile

birlikte, iiye devlet say1s1 on ikiye yiikselmistir.**

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Karadeniz’e kiyidas Devletler, Balkanlar
ve Kafkasya bolgelerini de kapsayan, yaklagik 20 milyon km?’lik bir alana sahip bir
cografyay1 kapsamakta olup; iki kita lizerinde yer almaktadir. Ayrica, yilda 300 milyar
dolarin tizerindeki dis ticaret kapasitesi ile yaklasik 350 milyon niifuslu bir cografyayi

temsil etmektedir.>’

Tiirkiye, bolgede isbirligi olanaklarinin degerlendirildigi bolgenin en kapsayici
ve tam tesekkiillii ekonomik kurulusu olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin
kurulusunda aktif rol almis olup, o zamandan beri faaliyetlerine aktif katilim saglamakta
ve Sekretarya’sina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, uluslararasi toplumun Karadeniz’e
artan ilgisinden istifadeyle, KEI c¢ercevesinde somut igbirligi projelerinin hayata
gecirilmesi i¢in ¢alismakta ve Orgiit’{in etkinliginin daha da arttirilmas igin yogun c¢aba

sarf etmektedir.**®

Bolgede ekonomik isbirligini tesis etme amaci giiden Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin temel ozelliklerinden birisi, isbirligine ve dis diinyaya agik
yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya, Belarus,
Israil, Italya, Polonya, Slovakya, Tunus, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi
Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, Uluslararasi Karadeniz Kuliibii ve Enerji Sarti
Sekretaryasi, KEI toplantilarma gdzlemci olarak katilmaktadirlar. Macaristan, ingiltere,
Iran, Karadag, Urdiin, Japonya ve Slovenya ise Sektdrel Diyalog Ortag1 Statiisiinde

toplantilara istirak etmektedirler.”

36 Organization of the Black Sea Economic Cooperation: http:/www.bsec-organization.org/, et.:
08.03.2012.

337 Organization of the Black Sea Economic Cooperation.

3% T.C. Disisleri Bakanhg:: “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”.

39 T.C. Disisleri Bakanhg:: “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”.
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2.3. AVRUPA BIRLIGi BALIKCILIK POLITIKASINA UYUM
2.3.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi balik¢ilik mevzuati esas olarak, tiyelikle birlikte dogrudan
uygulamaya giren diizenlemelerden olustugundan, mevzuatin biliyiik bir boliimiiniin
uyumlagtirilmast  gerekmemektedir. Ancak Tirkiye’nin, katilim Oncesinde, AB
mevzuatinda yer alan ilkeler ve uygulama mekanizmalari konusunda deneyim
kazanabilmesi i¢in, gerekli idari ve hukuki diizenlemeleri yapmasi, uygulamaya yonelik
sistemleri kurmasi gereklidir. Halen Tiirkiye’de, AB ile uyumlu bir balik¢ilik politikasi
ile bu politikaya bagli amag¢ ve hedefler bulunmamaktadir. AB, 2005-2009 donemi
stratejik hedefini “...cevresel agidan siirdiiriilebilir, bagarili bir denizcilik ekonomisi
gelistirmeyi amacglayan, ilgili biitiin alanlart kapsayan bir denizcilik politikasina
ozellikle ihtiyag¢ vardwr. Bu sekildeki bir denizcilik politikasi deniz bilimi arastirmalari,
teknoloji ve yenilikgilikte ulasilacak miikemmeliyetle desteklenmelidir...” ifadesi ile

ortaya koymustur.**’

Avrupa Birligi’ne katilim bagvurusunda bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile
biitlinlesme amaci dogrultusunda, balik¢ilik sektoriinii biitiin yonleriyle ele alarak,
uyuma yonelik caligmalara hiz vermesi gerekmektedir. Bu siire¢ igerisinde, balikgilik
alaninda pek cok degisim ve doniisiim de glindeme gelecektir. Bugiine adar ihmal
edilmis olan kayitsiz avcilik ve balik satiglarinin 6nlenmesi, avcilik ve pazarlama
faaliyetlerinin izlenmesi, gida giivenligi ve kalite unsurlarinin 6n planda tutulmasi ile bu
caligmalar i¢in mevcut idari yapinin degistirilmesi oncelikli alanlardan olacaktir. Bu
dogrultuda, Birlige {tiye iilkelerde su f{iriinleri konusunda yapilan tiim iiretim
calismalarini, disalim, digsatim, pazarlama, planlama konularini, bulunduklar diizeyi ve
konu ile ilgili Tiirkiye’nin yapmasi gerekenlerin arastirilip ortaya konmasi da yerinde

bir yaklasim olacaktir.

30 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyas1 i¢in AB Mevzuat1”, s. 80.
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2.3.2. Tiirkiye- Avrupa Birligi Bahkeihik iliskileri

Ekonomik igerigi kadar politik ve sosyal yonleriyle de kapsam kazanan ve
kuskusuz diinyanin en 6énemli topluluklarindan birini olusturan Avrupa Birligi’ne aday
tilke konumunda bulunan Tiirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve balik¢ilik alanindaki
iliskilerin temeli, 12.09.1963 tarihinde imzalanan ve 01.12.1964’de yiiriirliige giren
Ankara Anlagmasi®®' ile 23.11.1970 tarihinde imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde
yiriirliige giren Katma Protokole ve ¢esitli tarihlerde kabul edilen Ortaklik Konseyi

Kararlarma dayanmaktadir.’*

Ankara Anlagmasi genis ve kapsamli bir anlagsmadir;
gecici, mali, katma protokoller ve uzun anlatimli ekler igermektedir. Bunlardan tarim
iriinlerine uygulanacak rejime iliskin 6 sayili ekin 10. maddesi su {iriinlerine ayrilmis
olup; soylemde “Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin uygulamaya konulmasi ile birlikte AB
esit digsatim olanaklarini, Tiirkiye nin korunmasi igin gerekebilecek tiim onlemleri alir

ve Ortaklik Konseyi soz konusu olanaklari iyilestirebilecek nitelikteki onlemleri inceler”

seklindedir.**

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1959 yilinda baslayan karsilikl iligkiler,
degisik zamanlarda inisli ¢ikish grafik izlese de, 1999 Aralik ayinda toplanan Helsinki
Zirvesi’nde yeni bir siirece girmis, Tiirkiye, AB’nin genisleme siirecinde, tam iiyelige
aday {ilkeler arasinda kabul edilmistir. Bu siirecte, Tiirkiye nin ivedilikle diger aday
tilkeler gibi, ekonomik, sosyal, siyasal, hukuksal, yonetsel alanlarda gerekli
diizenlemeleri yerine getirmesi zorunlulugu ortaya cikmustir.*** Tiirkiye'nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi c¢ergevesinde hukuki diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilen Oncelikli alanlardan ve goriismelerde en sorunlu sektdrlerden birinin de,

“Balik¢ilik” sektorii oldugu agiktir.

Helsinki Zirvesinden sonra, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilmekte

olan adaylik siireci, 11 Nisan 2000 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda

341 Bkz. 17.11.1964 tarih ve 11858 sayili Resmi Gazete.

32 T.C. Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi: Tiirk Tarim
Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi, Ankara, 2008, s. 68.

3 Bulut Yildiz, S. / Elbek, A.: “Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar1 ve Sektore
Yonelik Koruma Yo6ntemleri”, s. 234.

* Yavuz, O.: “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye’de Balik¢ilik Politikalar1, Beklenen Gelismeler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Dogu Anadolu Bélgesi IV. Su Uriinleri Sempozyumu, 28-30 Haziran
2000, Erzurum, http://www.akuademi.net/da/DOGU4/d441.pdf, et.: 17.02.2012, s. 559.
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alinan bir kararla “AB miiktesebatinin ayrintili incelenmesi” adi altinda baslatilmistir.
Katilim Ortaklig1’nin 6ncelikleri ve mevzuatin yaklastirilmasi konularindaki gelismeleri
izlemek ve Ortaklik Komitesi’'ne yardimeir olmak amaciyla, 3/2000 sayilt Ortaklik
Konseyi Karari ile 8 adet alt komite kurulmus olup; bu komiteler, gerek AB’den, gerek
Tirkiye’den uzmanlar1 bir araya getirmektedir. Ortaklik Komitesi’ne bagl ¢alisan ve
her toplantilar1 hakkinda Ortaklik Komitesi’ne rapor sunmakla yiikiimlii olan soz

konusu 8 adet alt komiteden biri de, “1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi”dir.***

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde diger 6nemli bir doniim noktasi, 16-17
Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi olmustur. 2004 yili
Ilerleme Raporu ile AB Komisyonu, Tiirkiye ile miizakerelere baslanabilecegi yoniinde
olumlu goriis bildirmis ve anilan Zirvede, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin 3
Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmigtir. Bu karar dogrultusunda yine ayni
tarihte “Tirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi” yayimlanarak siirecin ana ilkeleri ve
esaslar1 tayin edilmistir. Ayrica AB miiktesebati miizakere basliklar1 agiklanmis; toplam

35 miizakere bagligindan “13. Fasil: Balik¢ilik™ olarak belirlenmistir.**°

Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde en 6nemli doniim noktalarindan bir
digeri ise, taramalarin sona ermesi ile hangi basliklarda miizakerelere baglanilacaginin
AB tarafindan tespit edilmesidir. AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi, 11 Arahk
2006 tarihinde, 8 baslikta miizakerelerin askiya alinmasini 6neren 29 Kasim 2006 tarihli
Komisyon tavsiyesini, “Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik kisitlamalarini ilgilendiren politika
alanlarmi kapsayan 8 baghigin acgilmayacagi ve gegici olarak kapatilmayacagini”
kararlastirmistir. Gerekge olarak; Tiirkiye’nin Katma Protokol yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi gosterilmistir. Konseyin bu karart sonucu Tarim ve Kirsal Kalkinma ile

Balik¢ilik fasillar1 basliklarinda miizakerelerin baslatilabilmesi, ¢esitli 6n kriterlerin

3 T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanhgi: Tiirkiye-
Avrupa Birligi Iliskilerinde Déniim Noktalart (1964-2009), Ankara, 2009, s. 185.

36 T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanhigi: Tiirkiye-
Avrupa Birligi Iliskilerinde Déniim Noktalari (1964-2009), s. 24.
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saglanmas1 kosuluna baglanmis olup, bu fasillarda miizakereler dondurulmustur. Diger

. . .. o - 347
taraftan Konsey, miizakere siirecinin devam edecegini vurgulamistir.

Adaylik siirecinde oldugumuz Avrupa Birligi iilkeleri ve diger aday iilkelerin
denizlerden gergeklestirilen iiretim miktarlar incelendiginde, Danimarka ve Ispanya’nin
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye bu iilkeler icinde, 2003 yili

verilerine gére Hollanda’dan sonra 6. siradadir.”*®
2.3.3. Tiirkiye’nin AB Balik¢ilik Politikasina Uyumu
2.3.3.1. Uyum Eksikligi

Tiirkiye’de balik¢ilik mevzuati ve bu mevzuatin Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik
Politikas1 ile diger Birlik mevzuatina uyumu calismalar1 Tiirkiye - AB iliskileri
kapsaminda en fazla tartigilan ve {izerinde durulan konulardan birini olusturmaktadir.
Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinin bir parcasi olarak, AB miiktesebatinin Tiirk
hukukuna aktarilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB balik¢ilik mevzuatina uyum
konusundaki yiikiimliiliikkleri ile ilgili en Oonemli gelismeler; ilki 2000’de, gbézden
gecirilmis hali de 2003’de aciklanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ortaya koyulmustur.
Bilindigi lizere Katilim Ortakligi Belgesi, AB tam iiyeliginin gerceklesebilmesi igin
Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin Birlik tarafindan belirlendigi
belge olup; kisa, orta ve uzun vadeli hedefler saptanmustir. 2003°te agiklanan gézden
gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ne gore balik¢ilik alaninda Tiirkiye’nin, AB’nin
balikgilik politikasina  uyum  konusundaki yiikiimliiliikkleri asagidaki  sekilde

siralanmaktadir®®

a) Kisa Vade:

37 T.C. Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi: Tiirk Tarim
Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi, s. 2.

38 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat:: Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013 Balik¢ilik- Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 15.

9 Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastrma ve Uygulama Merkezi: Avrupa Birligi
Miiktesebatina Tiirk Bakanliklarinin Uyum Calismalart Cercevesinde Tarum ve Kéyisleri Bakanlig
Miiktesebat Uyum Calismalari Paneli, Ankara, 2002, s. 29.
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1) Kaynak yonetimi politikasi, kaynaklarin denetim ve kontrol 6nlemleri yoluyla

kullanima.

2) Balik¢ilik pazarlarin1 ve yapisal gelismeleri izlemek {izere idari yapilarin

kurulmasi.
3) Balikgilik filosu kayitlarinin yerine getirilmesi.
b) Orta Vade:

1) Ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in kapasite

gelisiminin tamamlanmast.

2) Tiirkiye’deki balik¢ilik iiriinlerinin kalite standartlariin gelistirilmesine

devam edilmesi.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu kapsaminda, 10 Ocak 2007
tarihinde Disisleri Bakani baskanlifinda diizenlenen toplantida, AB’ye tam iiyelik
perspektifi ile 2007-2013 doneminde AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasini
hedefleyen biitiinciil bir program olusturulmasi karar1 alinmistir. Bu kapsamda tarama
stirecini takiben diizenleme yapilmasi planlanan tiim fasillar1 igerek sekilde, Tiirkiye 'nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) hazirlanmistir. Program kanuni
diizenlemeler, ikincil diizenlemeler ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji veya
politika belgelerinden olugmaktadir. Buna ilaveten, bahsedilen diizenlemelerin
yapilmasindan sorumlu kurum ve faaliyet takvimi de belirlenmistir. Bu programa gore,
balik¢ilik fasli uyumu i¢in hazirlanmasi Ongdriillen diizenleme sayisi 5 olup;

hazirlanacak diizenlemelerin AB miiktesebatina tam uyumu hedeflenmektedir.*>

Tiirkiye su dirlinleri mevzuatinin, AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumu
cercevesinde, tarama, eslestirme ve daha once tamamlanmis iki danismanlik projesinin
sonuclar1 irdelendiginde, balik¢ilik konusunda hukuki, yapisal ve teknik agidan
eksiklikleri nedeniyle Tiirkiye’den diizeltilmesi istenen hususlarin dnemli 6l¢iide yerine

getirilemedigi goriilmektedir. Cok koklii bir yapiya sahip olan Gida, Tarim ve

30 T.C. Tarmm ve Koyisleri Bakanligi Dig Iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi: Tiirkiye-
Avrupa Birligi lliskilerinde Doniim Noktalar: (1964-2009), s. 29.
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Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde, AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’na paralel olarak
balik¢ilik konularinda yapilmasi gereken diizenlemelerin, genel olarak yiiriitiilen
tarimsal faaliyetler biitiinli icerisinde geri plana atilmis olmasi, balik¢ilik sektoriinlin
diger tarimsal sektorler arasinda daha diisiik 6ncelige sahip olmasi ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin halihazirdaki fonksiyonel yonetim anlayisinin ekosistem ve
degerlendirilen tlirler bakimindan yapisal ve teknik farkliliklar gdsteren balik¢iligin
yapisina uymamast gibi nedenlerle, balik¢ilik sektoriinde istenen uyum caligmalari

gergeklestirilememistir.*’

2.3.3.2. Ortak Balik¢ilik Politikasi 'min Temel Unsurlar Itibariyle Yapilmast

Gerekenler

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde, 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi’nda, Tiirkiye’nin AB ile
katilim miizakerelerine baslanmasina karar verilmistir. Farkli alanlarda AB Miiktesebat1
ile ulusal mevzuatin karsilastirilmasina dayanan tarama siireci resmi olarak 20 Ekim
2005 tarihinde baslamustir. I¢inde bulundugumuz katilim siireci, 35 ana konuda Tiirk
ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna yonelik tanitict ve ayrintili tarama
toplantilarinin yapilmasi ve konularin miizakere edilmesi seklinde devam etmektedir.

Incelenen 35 ana konudan biri de balik¢iliktir.

Tablo 7. Mevzuat Taramasr >

Balik¢ilikla ilgili Mevzuat Sayist 623
Tiirkiye’ni Ilgilendiren Mevzuat Sayisi 102
Incelenen Mevzuat Sayist 86
Uyumlu Mevzuat Sayisi 7
Kismen Uyumlu Mevzuat Sayisi 21
Uyumsuz Mevzuat Sayisi 58

! Dogan, C.: “AB Balikeilik Politikas1 ve Tiirkiyenin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 8.
352 Ekiz, A. S.: “AB Tarama Siirecinde 13. Miizakere Bashgi: Balik¢ilhk”, SUMAE YUNUS Arastirma
Biilteni, 6:2, Haziran, 2006, http://www.yunus.sumae.gov.tr/2006/2006.htm, et.: 17.12.2011, s. 8.
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Balik¢ilik konusundaki tanitici tarama, 24 Subat 2006, ayrintili tarama ise 31
Mart 2006 tarihinde gergeklestirilmis olup; balik¢ilik ile ilgili tarama siireci
tamamlanmistir. Katilim Anlagsmasi ile belirlenecek hiikiimler cergevesinde, Birligin
balik¢ilik ile ilgili mevzuati Tiirkiye i¢cin de baglayict bir nitelik tasiyacaktir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan gergeklestirilen g¢alismalarda balikgilik
sektorlinii ilgilendiren toplam 623 Birlik mevzuatindan, 102 adedi Tiirkiye ile ilgili
bulunmus ve bunlardan 86 adedi incelenerek %67’sinin uyumsuz, %24’ unun de kismen
uyumlu oldugu saptanmis, hazirlanan raporda Tiirkiye balik¢ilik mevzuatinin, AB

Mevzuati ile biiyiik 6lciide uyumsuz vurgulanmustir.®>?

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde; Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirlenen kisa ve orta vadeli hedeflere nasil ulasilacagini ve zamanlama bakimindan
neler yapilacagim planlamak amaciyla, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi hazirlanmistir. 2008 yili Aralik aymnda yayinlanan
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar>>* da, balik¢ilik konusunda
mevzuat uyum takvimi belirlenmis ve eksikliklerin 2009 yilinda tamamlanmasi

Ongorilmiistiir. Ancak kararlastirilan 2009 yili hedefleri gergeklestirilememistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla, Avrupa Birligi
Bakanlig1 biinyesinde 9 komite olusturulmus olup; bu 9 komiteden bir tanesi de Tarim
ve Balik¢ilik Alt Komitesidir. Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi’nin koordinasyonu ve
sorumlulugu ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilmistir. Bu komite
icerisinde olusturulmus olan 7 ¢alisma grubu ile (arazi kayit sistemi ve ¢iftci kayit

sistemi, hayvan saglig1, bitki sagligi, hayvan kimlik sistemi, bitki pasaport sistemi, gida

3 Dogan, C.: “AB Balikeilik Politikas1 ve Tiirkiyenin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 8.
%% Bkz.31.12.2008 tarih ve 27097 sayili 5. Miikerrer Resmi Gazete.
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kontrol ve balik¢ilik calisma gruplar1) Avrupa Birligi mevzuatina uyum caligmalari

yiiriitiilmektedir.*>

Balikeilik ¢calisma grubu, ilgili kamu ve bilimsel kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerinin istirakleriyle faaliyetlerini devam ettirmekte olup;
genel olarak konuyla ilgili Birlik mevzuatim1 tespit ve terciime c¢alismalari
yiiriitmektedir. Ayrica, mevzuatimizda yapilmasi gereken degisikliklerde tespit edilerek;

konuyla ilgili gerekli kanun veya yonetmelik degisiklik metinleri de hazirlanmaktadir.

2008 y1l1 Ulusal Programinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan

yapilacag bildirilen degisiklikler, 6ncelikler bazinda asagida 6zetlenmistir:

Oncelik 1: Ozellikle, balikgilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir
birim olusturulmas: yoluyla idari yapilarin giiclendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik denetim

ve kontrol hizmetlerinin gii¢lendirilmesine 6zel 6nem verilmesi.

Oncelik 2: Avrupa Birligi gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis, Su

Uriinleri Kanununun kabul edilmesi.

Oncelik 3: Deniz kaynaklar1 hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir

bir stok degerlendirme sisteminin kurulmasi.
Oncelik 4: Mevcut filo kayit sisteminin Avrupa Birligi kosullarina uyarlanmasi.

Bu oOncelikler kapsaminda iki kanun (Tarim Bakanligi’'nin Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin Kanun ve Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun) ile iki yonetmeligin (Su Uriinleri Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yonetmelik ve Su Uriinleri Pazarlama Standartlari ve Tiiketici Bilgisi

Yonetmeligi) ¢ikartilmasi hedeflenmistir.

%5 Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi: Avrupa Birligi
Miiktesebatina Tiirk Bakanliklarinin Uyum Calismalart Cercevesinde Tarum ve Kéyisleri Bakanlig
Miiktesebat Uyum Calismalari Paneli, s. 4.
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2.3.3.3.0rtak Balik¢ilik Politikasi’na Uyum Cergevesinde Yapilanlar

Bu asamadan sonra, 2008 y1l1 Ulusal Programinda tespit edilen dncelikler tek tek
incelenerek, yapilacagi ongoriilen degisikliklerden ne kadarimin gergeklestirilebildigi

arastirilacaktir.

Oncelik 1: Balik¢ilik sektoriiniin yonetimi igin yetkilendirilmis ve sorumlu tek
bir kurumun olusturulmas: ilk hareket noktasi olarak belirlenmis ve bu dogrultuda
balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Bu yeni kurumun balik¢ilik konusunda egitim almis personel ile
donatilmasi, ortak balik¢ilik politikasi hedeflerine ulasmada ikinci onemli hareket
noktast olarak ele almmalidir. Ozellikle osinografi, limnoloji, balik biyolojisi,
mikrobiyoloji, ihtiyoloji, ekoloji, sistematik, yetistiricilik, balik besleme ve yem
teknolojisi, balik hastaliklari, av araglari ve avlanma yontemleri, segici avcilik,
popiilasyon dinamigi ve stok tahmin yontemleri, balik¢ilik yonetimi, isleme ve
degerlendirme, kalite kontrol, su kirliligi ve kontrolii, ortak balik¢ilik politikasi ile deniz
hukuku alanlarinda egitim almis teknik elemanlarin atanmalar1 veya atanmis olanlarin
yeni olusturulacak kuruma nakilleri kurulus asamasindan itibaren yeni kurumun

basarisini belirleyen en 6nemli etken olacaktir.*®

Tiirkiye’nin balik¢ilikla ilgili Birlik mevzuatina uyumu kapsaminda, ortak
balik¢ilik politikasini diizenli bir sekilde uygulayabilecek idari bir yapilanma olmamasi
biiylik bir eksiklik olarak vurgulanmaktaydi. Tiirkiye’de balikgilik tarimin bir pargasi
olarak kabul edilmekte olup, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sorumluluk alanina
girmekteydi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda da balik¢ilik konusu, Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii, Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ve
Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii arasinda paylastirtlmis durumdaydi. Tek bir
yetkili merciin bulunmamasi yonetim ve denetimine iliskin koordinasyonda daginiklik
ve karmasaya neden olmaktaydi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tegskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 8 Haziran 2011 tarithinde Resmi

%6 Diizgiines, E./ Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektériinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 8.
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Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak yeniden diizenlenmis ve

Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii faaliyete gecmistir.

Oncelik 2: 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, Tiirkiye’de yasal diizenlemelerin
dayanagimi teskil etmekte olup; buna baglh olarak her yil ¢ikarilan tebliglerle de,
avceilligin - kontrol altinda ve dogal kaynaklar tahrip edilmeden yapilmasi
hedeflenmektedir. Ancak mevcut sistem, kota uygulamalari, yillik avlanabilir miktar
tespiti vb. uygulamalar bakimindan, Avrupa Birligi’nde uygulanan sistemlerle uyumlu
degildir. Bu konuda uyumlastirma ¢alismalarinin yapilabilmesi; 1380 sayili Kanun ile
buna bagli Yonetmelik ve Tebliglerde yapilacak olan diizenlemeler ve bu
uyumlastirmalarin =~ temelini  olusturacak  arastirmalarin ~ tamamlanmas1  ile

gergeklestirilebilecektir.

Balik¢iligin hukuki cercevesini olusturan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’ nun
Birlik mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu Kanunda
degisiklik Ongoren kanun tasarist1 halen TBMM’nin giindeminde olup, iizerinde bir
anlasmaya varilamamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan Ilerleme

Raporlarinda bu konu siklikla dile getirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda, 1971 tarihli 1380 sayil1 Su Uriinleri
Kanununda, genel anlamda ilk degisiklik tasarisi, 21. Donem yasama yilinda
24.12.1999 tarihinde TBMM’ye sunulmus, komisyonlarda goriisiilmiis, ancak Genel
Kurula sunulamadan hiikiimsiiz kalmistir. 22. Dénem yasama yilinda 13.01.2003
tarthinde yeniden ayni tasar1 hicbir degisiklik yapilmadan meclise sunulmus ve
22.07.2003 tarih ve 4950 sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

35
Kanun®’

ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile, Kanunda sug
sayilan tim fiillerin cezasi, idari para cezasmna doniistiriilmiistiir.”>® Ancak 4950 sayili
Kanun, AB balik¢ilik mevzuatina uyum gereklerini karsilayacak diizeyde olmayip;

esasli degisiklikleri iceren Kanun taslagi ise heniiz kanunlasmis degildir.

37 Bkz. 29.07.2003 tarih ve 4950 say1li Resmi Gazete.
358 Cakmak, S. / Colak, H.: Su Uriinleri Mevzuati ve Yaptirimlar A¢isindan Degerlendirilmesi, s. 3.
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Kanun taslag yiiriirliige girerse, kanuna uygun olarak ikincil diizenlemelerde de
gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekecek, balik¢ilik sektoriiniin AB balik¢ilik sektorii
ve ortak balik¢ilik politikasina uyumunun saglanmasina caligilacaktir. S6z konusu
ikincil diizenlemeler i¢in de hazirlik ¢aligmalar1 tamamlanmis olup, teknik calismalar

ise devam etmektedir.

Oncelik 3 ve 4: Deniz kaynaklari hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla

giivenilir bir stok degerlendirme sisteminin kurulmasi ve mevcut filo kayit sisteminin

Avrupa Birligi kosullarina uyarlanmasi belirlenen diger onceliklerdir.

Stok tahmini ve avlanabilir balik miktarlarinin belirlenmesi konusunda herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir. Heniiz deneme safthasinda olan av kayitlarinin
tutulmasinda balik¢1 gemilerinde bu islemin kaptanlar tarafindan ek bir kiilfet olarak
goriilmesi ve ilgili kisilerin teknik olarak yetersiz olmalar1 nedeniyle bazi zorluklar
yasanmaktadir. Bu sakincay1 giderebilmek amaciyla belirli bir biiytikliikteki balike1
teknelerinin yukarida s6z konusu egitimleri almis teknik eleman istihdam etmeleri
zorunlulugu getirilmesi hem istihdam yaratacak ve hem de uygulanacak yeni politikalar
yoluyla AB standartlarin1 yakalamakta siirece biiyiik bir katki saglayacaktir. Sadece,
kayitlarin giivenli tutulmasi konusunda degil, avlanan {irtinlerin muhafazasi ve sagliklh
bir sekilde karaya cikarilmasinda da bu Onerinin saglayacagi yararlar gdzden uzak

tutulmamalidir.>>’

Kaynak ve filo yonetimi konularinda ise az da olsa bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bakanlik biinyesinde Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) gelistirilmis
olup, balikg1 filosu kayitlari web tabanli bir sisteme aktarilmistir. SUBIS’le su
iriinlerinin karaya c¢ikarilmasindan, son tiiketiciye ulagana kadar kayitlarinin tutulmasi

hedeflenmektedir. Fakat SUBIS su anda tam olarak islevsel hale gelmemistir.

Her tekneye bir filo kayit numarasi verilmis ve biitiin tekneler SUBIS’e
kaydedilmis olup, teknelere iligkin prosediirler bu sistem aracilig1 ile yiiriitiilmektedir.
Seyir defterlerinin SUBIS’e kaydina baglanmistir. Balikgilara tahsis edilen beyaz kum

midyesi kotalari, SUBIS iizerinden pilot diizeyde izlenmektedir. 15-24 metre arasi

% Diizgiines, E./ Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektériinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 8.
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teknelerin ve 15 metreden kiiciik teknelerin tonilato Slgiimlerine iliskin mevzuat uyumu
tamamlanmistir. Ancak, 15-24 metre arasindaki teknelere iliskin uygulamaya yonelik
olarak 4 yillik bir gecis siireci 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.360

Av ve karaya ¢ikis verilerinin toplanmasi konusunda da tatminkar bir ilerleme
kaydedilememistir. Av verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yapilan anketler yoluyla elde edilmektedir. Yillik av
verilerinin tutarli bir sekilde toplanmasi ve kontrol edilmesi i¢in belirli karaya ¢ikis
noktalarindan bosaltilmast gerekmektedir. AB standartlarina uygun sekilde teghiz
edilmis 36 adet liman ofisi bulunmaktadir. Halen herhangi bir liman veya kiiclik
rthtimlar da karaya ¢ikis noktasi olarak kullanilabildiginden av verileri konusunda kesin

bilgiye ulagmakta zorlanilmaktadir.*®’

AB mevzuatina uyum kapsaminda, su iiriinleri pazarlama standartlarinin ve gida
gilivenligi kurallariin da benimsenmesi gerekmektedir. AB’de su iiriinlerinin piyasaya
sunulmasinda tiiketicinin bilgilendirilmesine 6nem verilmektedir. Tiitk mevzuati
tiiketicinin bilgilendirilmesini amacglayan genel hiikiimleri igermesine ragmen, bu
bilgiler AB mevzuatindaki bilgilerin tamamin1 kapsamamakta ve etkin bir denetim
saglamamaktadir. Mevzuatin degismesine yonelik Su Uriinlerinde Pazarlama
Standartlar1 ve Tiiketici Bilgisi Hakkinda Yonetmelik Taslagi kabul edilmeyi
beklemektedir. Yonetmelik yiiriirlige girdigi takdirde iriinlerin boyutu, agirligi ve
tazelik kategorisi diginda, iiretim sekli ve yerinin etikette belirtilmesi zorunlu hale
gelecektir. Uriinlerin pazarlanacagi toptanci hallerinin de AB standartlarina uygun

olarak yapilandirilmas1 gerekmektedir.*®
2.3.3.4. 2011 Ilerleme Raporu 'ndaki Durum

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki ilerlemeyi yil
bazinda degerlendirdigi Tiirkiye, 2011 ilerleme Raporu’nu 12 Ekim 2011 tarihinde
aciklamistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligine hazirhik silirecinde kaydettigi

ilerlemeyi inceleyen Komisyon Raporu, Ekim 2010°dan Eyliil 2011°e kadar olan

3% Diizgiines, E./ Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektériinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 7.
36! Sahin, Y.: “iKV Degerlendirme Notu, AB ve is Diinyasi: Balik¢ilik Sektori”, s. 12.
362 Sahin, Y.: “IKV Degerlendirme Notu, AB ve s Diinyas:: Balik¢ilik Sektorii”, s. 12.
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donemi kapsamakta olup; ilerleme, alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan
tedbirler temelinde degerlendirilmektedir. Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere kisaca
deginilerek; iiyelik i¢in karsilanmasi gereken siyasi ve ekonomik kriterler acisindan
Tiirkiye’deki durum incelemekte ve Tiirkiye’'nin {iyelik yiikiimliiliklerini, diger bir
ifadeyle, Anlasmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarindan olusan AB

miiktesebatini iistlenme kapasitesini gozden gecirmektedir.

Raporda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi disinda,
balik¢ilik alaninda AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan dnemli bir ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmektedir. 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Haziran 2011°de
yiiriirliige girmesi ve Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, idari
yapilanma bakimindan 6nemli bir adimdir. Ancak, ortak balik¢ilik politikasinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal gerceveyi tamamlayacak olan revize Su Uriinleri

Kanunu heniiz kabul edilmemistir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yasa disi,
kayit dis1 veya diizenlenmemis balike¢ilikla ilgili Konsey Tiiziigii c¢er¢evesinde, Su
Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS), yilan balig1 kotasinin izlenmesi ve balik¢ilik lisansi
verilmesini de kapsayacak sekilde iyilestirilmistir. SUBIS vasitastyla tutulan balik¢ilik
tekneleri kayitlar1 ile Denizcilik Miistesarligi bilgi sistemi arasinda baglanti
kurulmustur. Biyolojik parametreler bilgi sistem modiilii gelistirilmis, ancak veri girisi
heniiz baslatilmamistir. SUBIS’in, tam olarak islemesini saglamak amaciyla daha fazla

iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.’®

Dort yeni balikgilik liman ofisi insaatinin ve donaniminin tamamlanmasiyla,
halihazirdaki toplam balik¢ilik liman ofisi sayis1 40’a c¢ikmustir. Kaynak ydnetimi
konusunda, stok degerlendirilmesinde teknik kabiliyetlerin ve balik¢ilik yonetiminde
ekonomik aracglarin iyilestirilmesiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin

kapasitesi artirilmigtir.  Tirkiye’nin dort denizini, eko-sistem temelli balikeilik

6 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2011 Yihi ilerleme Raporu”, Komisyon Tarafindan Avrupa
Parlamentosu’'na ve Konsey’e Sunulan Bildirim, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/
AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011 _ilerleme_raporu_tr.pdf, et.: 18.02.2012, s. 69.
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yonetimini, entegre veri toplanmasini, filo kapasitesi yoOnetimini ve balik¢ilik
arastirmasina yoOnelik bir stratejik plan1 kapsayan Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Bu
planlara dayanan Ulusal Eylem Planlarimin hazirlanmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi, saglam, entegre ve siirdiiriilebilir balik¢ilik yonetimi bakimindan biiyiik

onem tagimaktadir.*®*

Denetim ve kontrol konularinda sinirh ilerleme kaydedilmis; yapisal eylemler,
piyasa politikas1 ve devlet destekleri konularinda ise ilerleme kaydedilmemistir.
Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 S6zlesme mavi yiizgegli ton
balig ile ilgili kontrol politikasi c¢ercevesinde, bolgesel gozlemci plam1 uygulamaya
konmustur. Sahil Giivelik Komutanlig1 ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi denetimlerini,
Atlantik Ton Baliklarin Korunmasa Iliskin Uluslararasi Sézlesme kapsaminda yer
alan uluslararas1 ortak denetim programi gercevesinde yapmaktadir. Ancak, bunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla balik¢ilik sektoriinde izleme ve uyumun

gelistirilmesi yoniinde ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.’®

Uluslararasi1 anlagmalar konusunda ise sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
Yasa Dis1, Kayit Dist ve Diizenlenmemis Balik¢iligin Onlenmesi ile flgili Liman
Devleti Onlemleri Hakkindaki Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Anlasmasini
imzalamustir. Atlantik Ton Baliklarmin Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesme
tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen,
baz1 kurallara uyum saglanmasi i¢in, Ozellikle veri toplama ve raporlama usulleri
konularinda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi hiikiimleri, ortak balik¢ilik politikas1 da dahil bir¢cok Birlik
politikasinda uygulanmakta oldugundan, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ni onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikast alanlarinda AB ile

isbirligini gelistirecektir.’®

“Balik¢ilik”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde

36+ Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu™, s. 69.
365 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2011 Y1l Herleme Raporu”, s. 69.
366 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu”, s. 70.

166



onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina
yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB

miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.*®’

Sonug olarak, balik¢ilik faslinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir; ancak yeterli
diizeyde degildir. Idari yapilarm olusturulmas: ile kaynak ve filo yonetiminde bazi
ilerlemeler saglanmasina ragmen; denetim ve kontrol, uluslararasi anlagmalarin
uygulanmasi, mevzuat uyumu, pazar politikasi, yapisal eylem ve devlet destekleri
konularinda hala ilave g¢abalara ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiye olup olmamasina bakilmaksizin, balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel bir
sekilde isletilmesinin kaginilmaz bir zorunluluk olmasi dikkate alinarak; mevzuat ve
yapisal degisikliklerin AB’ye {iye olmak icin degil, balikgilikta siirdiiriilebilirligin
saglanmast ic¢in uygulanmasi1 gereken evrensel kurallar olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Ulusal mirasin gelecek nesillere aktarilmast ancak bu sekilde

gergeklestirilebilir.

2.3.4. Sektorde Tiirkiye-AB Arasindaki Sorunlar ve Ortaya Konan Coziim
Yollan

Tiirkiye’de heniiz kalite kontrol sisteminin kurulmamis olmasi, arz edilen
iriinlerin mengei belgelerinin, saglik sertifikalarimin ve etiket bilgilerinin eksikligi

karsilagilan ve giderilmezse ileride de biiyiiyecek muhtemel sorunlarin en 6nemlileridir.
2.3.4.1. Kalite Kontrol Sisteminin Yerlestirilmesi

Su iriinleri tasidig1 yiiksek proteinlerden dolayr mikroorganizmalar i¢in uygun
bir besi yeri olusturmaktadir. Bu sonug su iirlinlerinin diger iirlinlere nazaran bozulma
riskini arttirmaktadir. Bozulan tirtinlerin tiikketilmesi, ¢esitli hastaliklara sebep olmakta,
Oliimlerin yan1 sira ciddi maddi kayiplara yol agmaktadir. Su an i¢in birgok iilke, su

iriinleri ticaretini etkileyen Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizleri (HACCP)

367 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu”, s. 70.
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gibi kalite kontrol ve gida giivenligine iligkin sistemleri dogruda uygulamaya
koymustur. Bunun en belirgin uygulamasi ise, Avrupa Birligi’nin, 1985 yilinda
cikardig1 85/374/EEC direktifi ile {iireticileri trettikleri {iriinlerin sagligindan sorumlu
tutulmasi; 1991 yilinda ise, 91/492/EEC ve 91/493/EEC direktifleriyle, Birlikte liretilen
ve ithal edilecek su iiriinlerinde HACCP sisteminin uygulanmasini zorunlu hale

getirmesidir.

Avrupa Birligi ilk olarak 1994 yilinda su iirlinlerine koydugu kurallara uymadig:
ve insan saghgini riske attigi gerekgesiyle, Tiirkiye’ye ithalat yasagi koymus; ancak
ayni yil su iirlinlerine konan yasak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin verdigi
cesitli garantiler sonucu kaldirilmistir. Fakat Birlik denet¢ilerinin 1998 yilinda
Tiirkiye’de yaptig1 denetimler sonucu, su iiriinleri isleme tesislerinin hijyenik kosullar
altinda calismadig1 gerekcesiyle, 24.06.1998 tarihinden itibaren su iriinlerinin ithali
tekrar yasaklanmistir.®® AB denetcileri tarafindan saptanan 6nemli eksiklikler

sunlardir:>”
a) Bakanligin denetim yapisi yetersizdir.
b) Resmi kontrolorler yeterli bilgiye sahip degildir.
¢) Isletmelerin veya tesislerin kontrol siklig1 yetersizdir.
d) AB’ne ihrag edilen su liriinlerinin belgelendirilmeleri eksik ve yetersizdir.
e) Cift kabuklu yumusakcalarda tiretim alanlar kontrolii yetersizdir.

f) AB’ne ihracat yapmak iizere onaylanan tesis sayist oldukca fazla ve bunlarin

cogunlugu AB direktiflerinde belirtilen kosullar1 saglayamamaktadir.

g) Altyapilar yeterli olan tesisler de AB direktiflerine uygun hijyenik kosullarda

caligmamaktadir.

368 Mert, 1.: “Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol”, SUMAE YUNUS Arastirma Biilteni, 2:1,
Mart, 2002, http://www.yunus.sumae.gov.tr/2002/01/03.pdf, et.: 16.03.2012, s. 8.

3% Mert, 1.: “Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol”, s.8.

% Yavuz, O.: “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye’de Balik¢ilik Politikalar1, Beklenen Gelismeler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, s. 567.
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Bunun tizerine AB yasaklama karariin kaldirilabilmesi amaciyla, Bakanlik, bir
eylem planmi olusturarak, denetim sistemini yeniden olusturmus, her bir islem icin
talimatlar hazirlayarak uygulamaya koymustur. Hem Bakanlik, hem sektor temsilcileri
yabanci uzmanlarin katilimiyla egitime tabi tutulmuslardir. Isletmelerden HACCP
sistemine ge¢cmeleri istenmis ve bazi firmalarin HACCP planlar1 Bakanlikca

onaylanarak yiirtirliige konulmustur

Alinan tedbirler ve ¢aligmalar sonucu, Avrupa Birligi’ne ithal yasagi 15.12.1998
tarihinde balikta, Temmuz 1999 tarihinde de ¢ift kabuklu yumusakgalarda kaldirilmistir.
Boylece Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne su iirtinleri ihraci serbest hale gelmistir. Avrupa
Birligi'nin Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye’de yaptigi denetimlerin  olumlu
sonuglanmastyla, Tiirkiye B listesinden A listesine yiikselmistir. Bunun anlami, Tiirkiye
mense ve ¢ikisl su iirlinlerinin herhangi bir engelle karsilasmaksizin AB pazarina arz

edilecek olmasidir.®”!
2.3.4.2. Uriinlerin Mengei Belgelerinin Diizenlenmesi

il veya ilgelerde Tarim Miidiirliikleri tarafindan hazirlanan ve dort suret olarak
tanzim edilen mensei belgesinin diizenlenmesindeki ana amag, liriiniin iretim alanindan
tilketicinin sofrasina kadar adim adim izlenmesi ver herhangi bir sorunla

karsilasildiginda sorun nereden kaynaklaniyorsa dogrudan kaynagina ulasabilmektir.””

Diizenlenen bu belgede stok ve avlanan veya hasat edilen miktar arasinda da bir
iligki kurulmaktadir. Ancak, stok tespiti uzun vadeli ve olduk¢a detayli bir ¢alisma
gerektirmektedir. Oysa burada s6z konusu olan c¢alisma, ¢ok yiizeysel kalmakta ve
AB’nin ortak balike¢ilik politikasinda da iizerinde 6nemle durdugu stoklarin durumu,

korunmasi veya yonetimi ile ilgili caligmalar igin yetersiz kalmaktadir.
2.3.4.3. Saghk Sertifikasinin Diizenlenmesi

Saglik sertifikasinin diizenlenmesi, su trtinleri kalite kontroliinde 6nemli bir

asamadir. Bunlar, su {iriinlerini isleyen ve ihra¢ eden tesisin bulundugu Il

¥ Mert, I.: “Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol”, s. 8.
372 Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, s. 162.
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Miidiirliiklerindeki  Veteriner Hekim tarafindan diizenlenmektedir. Sertifikay1
diizenleyen Veteriner Hekim; 0Ozellikle tesisin onay numarasinin bulunup
bulunmadigina, son denetleme tarihindeki saglik ve kalite sartlarina dikkat eder ve
bunlarin bulunmamasi halinde Saglik Sertifikas1 diizenlemez. AB direktiflerinde, Resmi
veya Yetkili Veteriner Hekim olarak adlandirilan bu Veterinerler, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin 24.03.1998 tarihli ve 92-923/1-17/111 sayili onay1 ile
belirlenmis olup; I Miidiirliiklerine, AB Komisyonuna ve ilgili diger kuruluslara

bildirilmislerdir.*”

5 Ekim 1998 tarihinde Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili
kurum ve kuruluslara 023707 sayili Genelge ile, Avrupa Birligi’ne su iriinleri
ithracatinda uygulanacak iglemler, AB’nin ortaya koydugu direktif ve kurallar bildirilmis
ve bu kurallar1 iceren “Su Uriinleri Kalite Kontrol El Kitabi” 11 ve Ilge Tarmm
Miidiirliiklerine gonderilerek, bu konuda gorev alan biitiin elemanlara meslek ici egitim
calismalari ile bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu faaliyet, su iiriinleri sahasinda

Tiirkiye AB uyum ¢alismalarinin en énemlisidir.””
2.3.5. Uyum Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler
2.3.5.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin katilim 6ncesi uyum c¢alismalarinda {izerinde
oncelikle durmalar1 gereken konulardan biri de, AB’ye paralellik arz eden kurumsal bir
yapilanmanin tesisidir. Kurumsal yapilanmanin gii¢clendirilmesine iligkin olarak Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlar; genelde iki hafta ile sinirli
kalan kisa vadeli TAIEX mekanizmasi ile, TAIEX programlarinin kurumsal yapilanma
caligmalar1 bakimindan siirece yeterli olamadigi durumlarda ise, daha uzun siireleri

kapsayabilen ESLESTIRME mekanizmalarindan olusmaktadir.®”

3B Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi ile

Entegrasyonu, s. 177.

Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi ile

Entegrasyonu, s. 177.

 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi: “Eslestirme”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204, et.:
19.03.2012.
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Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin uyum sagladiklart AB mevzuatinin
hayata gegirilmesi siirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi igin,
tiye llkelerin kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan uzmanlarin bizzat aday iilkeye
gelerek, ilgili kurumda miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya
iliskin bir proje iizerinde ¢alismasi lizerine kuruludur. Eslestirme sistemi ¢er¢evesinde
saglanan teknik yardimlar iki yila ulagan bir donemi kapsayabilmekle beraber, bu siire

aday iilkenin spesifik ihtiyaclarina gore belirlenmektedir.””

Her yil programlama siirecinde, Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi
cercevesinde Tiirkiye’ye ayrilan mali yardimin ortalama %30’u projelerdeki eslestirme
bilesenlerine ayrilmaktadir. Proje bazinda ise, eslestirme icin bir {ist sinir
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
biinyesinde gergeklestirilen balikgilik alanindaki eslestirme projeleri Su Uriinleri
Eslestirme Projesi (TR-03-AG-01) ile Tiirk Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlemenin
Baslatilmasi Projesi’dir (TR-07-IB-AG-01).

2.3.5.2. Su Uriinleri Eslestirme Projesi (TR-03-AG-01)

Su Uriinleri Eslestirme Projesi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Programi kapsaminda finanse edilmektedir. Proje, Tiirkiye ile Hollanda, Almanya ve
Isveg’in igbirliginde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiistiir.
2005 yilinda baglayan ve 32 ayda tamamlanmasi hedeflenen Bu Avrupa Birligi Projesi,
9 Temmuz 2007 tarihinde sonuglandirilmis olup; su iriinleri politikasi agisindan
Tirkiye’nin hukuki ve kurumsal anlamda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum

saglamasini desteklemek i¢in baglatilmistir.

Projenin ana hedefi, siirdiiriilebilir bir balik¢ilik yonetim diizeyi elde ederek

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim ve ulusal ekonomisinin gelisimine katki

saglamak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda;®”’

376 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi: “Eslestirme”.
77 T.C. Ulastirma Bakanlig: Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii:
“Balike¢ilik Kiy1 Yapilart Durum ve Thtiya¢ Analizi - Sonu¢ Raporu C. I, s. B-36.
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a) Su riinleri sektoriinlin  koruma ve kullanma dengesi gozetilerek
siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi i¢in kaynak yonetiminin gelistirilmesi ve kontrol

hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

b) Su {irtinleri sektoriiniin AB su {iirlinleri sektorii ile uyumunun gelistirilmesi,

ortak piyasa diizeni ile ortak balik¢ilik politikasina uyum saglanmasi,

¢) Su Uriinleri Bilgi Sistemi’nin kurularak, balik¢i gemisi kayit sisteminin

gelistirilmesi ve su {riinler ile ilgili verilerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
konularinda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Bu proje kapsaminda kamu kurumu ve balikgilara yonelik 36 faaliyet
cercevesinde 603 kisiye 2657 adam/giin egitim verilmis, Su Uriinleri Kanunu degisiklik
Yasa Tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmek iizere Basbakanliga
iletilmis, projede belirlenen karaya c¢ikis noktalarinda kurulmak tizere 29 adet Liman
Biirolar1 i¢in izin alinmis, 50 adet Su Uriinleri Miihendisi’nin atamasi gerceklestirilmis,
gemi izleme, pazar standartlari, tiiketici bilgisi, ruhsatlar, satis notlari, seyir defteri

konularinda yonetmelik ¢aligmalar tamamlanmistir.>”®

2.3.5.3. Tiirk Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlemenin Baglatilmasi Projesi
(TR-07-1B-AG-01)

Tiirk Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlemenin Baglatilmasi Projesi, Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda finanse edilmekte olup;
Tiirkiye ile Hollanda ve Almanya Konsorsiyumu isbirliginde, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmistiir. 2009 yili Mart ayinda baslatilmis olan

projenin, 12 ayda tamamlanmasi hedeflenmis ve 2010 yil1 Mart ayinda tamamlanmustir.

AB Katilim Oncesi Destek Fonlarindan saglanan mali kaynak ile yiiriitiilen
“Tiirkiye Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlendirmenin Baglatilmasi” adli projenin
genel hedefi; Tirkiye’de ortak balik¢ilik politikasinin baglatilmasi i¢in Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi’nin hazir hale getirilmesi ve Tiirkiye’de ekosistem tabanl

™ Ekiz, A. S.: “AB Tarama Siirecinde 13. Miizakere Bashgi: Balik¢ilhik”, SUMAE YUNUS Arastirma
Biilteni, 6:2, Haziran, 2006, http://www.yunus.sumae.gov.tr/2006/2006.htm, et.: 17.12.2011, s. 9.
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kaynak yonetimi icin ihtiyag duyulan kapasitenin kurulmasi ve gelistirilmesidir.
Balikeilik kaynaklarinin biitiinlesik yonetimi i¢in bir yol haritasinin hazirlanacak olmasi
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii’ndan su {irlinleri ve Ozellikle de stok
arastirmalart konusunda bir¢ok aragtirmacinin yurt i¢i ve yurt disinda, 2009 yili Mart
ayr’ndan 2010 yili Mart ayr sonuna kadar egitim almasi saglanarak proje
tamamlanmistir. Proje sonunda Avrupa Birligi Balik¢ilik sistemi ile Tirk Balikeilik

Sisteminin uyumlastirilmasina katki saglanmstir.
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Ug tarafi denizlerle gevrili Tiirkiye’de gerek niifusun beslenmesi, gerekse gelir
kazandirici bir faaliyet olmasi nedeniyle balik¢ilik ihmal edilmemesi gereken bir
sektordiir. Bu itibarla, Avrupa Birligi’'ne uyum c¢alismalar1 cerg¢evesinde alinacak
Onlemler sektore gereken Onemin verilmesi agisindan bir firsat olarak

degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci icerisinde, balik¢ilik alaninda pek ¢ok degisim ve
doniisiim giindemdedir. Bugiine kadar ihmal edilmis kayitsiz avcilik ve balik satiglarinin
Onlenmesi, avcilik ve pazarlama faaliyetlerinin izlenmesi, gida giivenligi ve kalite
unsurlarinin 6n planda tutulmasi gibi ¢alismalar bu degisimin 6nemli bir parcasini teskil
etmektedir. Tam {liyelik siireci ¢esitli nedenlerle uzasa veya siiriincemede birakilsa dahi,
calismalarin ve sektorel planlarin siirdiiriilmesi Tiirkiye’nin ¢ikarlarma uygun bir

yaklagimdir.

Balik¢ilik sektoriindeki kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal yapisi ve
bununla baglantili olarak ¢ok pargali kanuni drgiitlenme, olduk¢a karmasiktir. Balik¢ilik
sektorti ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugun Bakanliklar ve Genel Miidiirliikkler
arasinda dagilmis olmasi, kamu hizmetlerinin hem yetersiz hem de daginik kalmasina
ve balik¢ilik sektoriiniin kendi politikalarin1 belirleyememesine sebep olmaktadir.
Ancak 03.06.2011 tarith ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurularak, balik¢ilikla ilgili faaliyetlerin tek bir Genel
Miidiirlik tarafindan yiiriitiilmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu gelisme balik¢ilik

sektorii agisindan oldukga yerindedir.

Balik¢ilik mevzuati uyumu konusunda kayda deger bir mesafe kat edilmemis
olup; balikciligin hukuki cercevesini olusturan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’'nun
Birlik mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu Kanunda
degisiklik ongoren yasa tasarisi, ne yazik ki uzun bir zamandir TBMM giindemindedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan ilerleme raporlarinda, kanunlagsmadaki

bu yavaslik siklikla dile getirilmektedir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Sahil Giivenlik Komutanliginin idari
kapasitesinin 6zellikle kontroller ve denetimler acisindan gii¢lendirilmesi gerekmekte
olup; bu konuda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ¢ergevede Bakanlik biinyesinde Su
Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) gelistirilmis ve balik¢1 filosu kayitlar1 web tabanli bir
sisteme aktarilmistir. SUBIS’le su iiriinlerinin karaya ¢ikarilmasindan, son tiiketiciye
ulasana kadar kayitlarnin tutulmasi hedeflenmektedir. Fakat SUBIS’in tam olarak

islevsel hale geldigi sdylenemez.

Tirkiye’'nin agik deniz balik¢iligina gegisini  saglam temeller {izerine
oturtabilmesi ve yiirlitebilmesi i¢in konuya ve sorunlarina modern bir anlayisla
yaklagmasi gerekmektedir. Nitekim Oniimiizdeki 5 yil i¢in diisiiniilen planlamada buna
gereken Onem verilerek uluslararas1 diizeyde gerekli temaslar saglanmali ve
uygulamaya gecilmelidir. Tiirkiye’nin ac¢ik deniz balik¢iligina gegmesi ile ilgili olarak
ayrintili  bir rapor hazirlanmasi ve g¢ikan sonuglar dogrultusunda acik deniz
balik¢iliginda s6z sahibi iilkeler ve uluslararasi organizasyonlarla isbirligine gidilmesi

gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik statiisii kazanilmadan, ortak balik¢ilik politikasinin
tiim yiikiimliiliiklerini {istlenmek dogru bir yaklasim olamaz. Ozellikle baz1 stratejik
alanlarda “istisna”larin belirlenmesi; balik¢ilik alaninda ulusal menfaatlerimizin
korunmasi ve kaynaklarin tiyelik sonrasinda diger iilkeler tarafindan ortaklik haklar
gerekgeesi ile paylasilmasinin Oniine gecebilmek agisindan, biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Kanuni degisiklik agamasinda, karasularimizin yabanci bayrakli teknelerin avciligina
acilmasi gibi hassas konulara dikkat edilmesi gerekmekte olup; karsiliklilik esasina
dayanarak iiye Tlkelerin birbirlerinin 6 deniz millik karasular1 igerisinde
avlanabilmelerine izin verecek uygulamalardan kaginilmasi, bazi Birlik iilkelerinin
balik¢ilik sahalarmi belirli balik¢ilik organizasyonlarina tahsis etmis olmalari, bu

sahalardan gelecekte yararlanamayacak olan Tiirk balik¢ilari icin cok dnemlidir.*”

11 Aralik 2006 tarihinde gerceklestirilen Disisleri Bakanlari Konsey

Toplantisi’nda, Avrupa Birligi Komisyonu’nun 6nerisi dogrultusunda, balik¢iligin da

3" Diizgiines, E. / Seger, S. vd: “Balik¢ilik Sektériinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 10.
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icinde oldugu 8 baslik askiya alinmistir. Askiya alma kararinda, Tirkiye’nin Glimriik
Birligi Ek Protokolii’nii Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne uygulamadigi yani; Giiney
Kibris Rum Yonetimi bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Giiney Kibris Rum
Yonetimi olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest dolasimi tizerindeki

sinirlamalar gerekce gosterilmistir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olup olmamasina
bakilmaksizin, balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel bir sekilde isletilmesi kaginilmaz bir
zorunluluktur. Bu nedenle gerekli mevzuat ve yapisal degisikliklerin, Avrupa Birligi’'ne
iiye olma amaciyla degil, balik¢ilikta siirdiiriilebilirli§in saglanmasi amacina yonelik,
uygulanmas1 gereken evrensel kurallar olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal

mirasin gelecek nesillere aktarilmasi ancak bu sekilde gerceklestirilebilir.
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kanun (United Nations National legislation: “Maritime Space: Maritime Zones and
Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).

Letonya Cumbhuriyeti Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Bdlge Kanunu (Law on
Continental Shelf and Exclusive Economic Zone of the Republic of Latvia): 2 Subat
1993 tarihli kanun (United Nations National legislation: “Maritime Space: Maritime
Zones and Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).

Letonya Cumhuriyeti Sinir Kanunu (Law of the Republic of Latvia "On the Border of
the Republic of Latvia"): (United Nations National legislation: “Maritime Space:
Maritime Zones and Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).

Malta Karasular1 ve Bitisik Bolge Kanunu (Territorial Waters and Contiguous Zone
Act): 1971 tarihli kanun (United Nations National legislation: “Maritime Space:
Maritime Zones and Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).

Polonya Deniz Alanlar1 ve Denizcilik idaresi Kanunu (4dct Concerning the Maritime
Areas of the Polish Republic and the Marine Administration): 21 Mart 1991 tarihli
kanun (Cieslak, A.: “Sea Use Planning System-Poland”, Vision and Strategies
Around the Baltic Sea 2010, http://www.vasab.org/east-west-
window/documents/WG3_Sea use planning PL.doc, et.: 11.04.2012.).

Portekiz Karasular1 ve Miinhasir Ekonomik Bélgesinin Yetki Durumuna iliskin Kanun
(Regarding the Juridical Status of the Portuguese Teritorial Sea and Exclusive
Economic Zone): 28 Mayis 1977 tarih ve 33/77 sayili kanun (Melo, J. J. / Andrade,

F. / Santana, P. / Leitao, P. / Afonso, J. R. / Piedade, J.: “Surveillance Technology
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and Strategy for Management of Portugal’s EEZ”, http://run.unl.pt/bitstream/
10362/4470/1/Melo_2003.pdf, et.: 16.04.2012.).

Romanya I¢ Sular, Karasulari ve Bitisik Bélge Hukuki Rejimi Kanunu (Act concerning
the Legal Regime of the Internal Waters, the Territorial Sea and the Contiguous
Zone of Romania): 7 Agustos 1990 tarihli kanun (United Nations National
legislation: “Maritime Space: Maritime Zones and Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).

Yunanistan 17 Eyliil 1936 tarihli ve 203 sayili Kanun (Law No. 230 of 17 September
1936): (United Nations National legislation: “Maritime Space: Maritime Zones and
Maritime Delimitation”,

(http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/), et.: 16.02.2012.).
2. TURKCE

Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile Nihai Senet,
Atlantik Ton Balikgilik Isletmeleri Istatistiklerinin Toplanmasina Dair Karar, Usul
Kurallar1 ve Mali Diizenlemelere Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun:
22.05.2003 tarihli ve 4859 sayili kanun (Bkz. 28.05.2003 tarih ve 25121 sayil1 Resmi
Gazete).

Cevre Kanunu: 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili kanun (Bkz. 11.08.1983 tarih ve 18132

say1l1 Resmi Gazete).

Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun: 10.06.1946 tarih ve 4922 sayili kanun
(Bkz. 14.06.1946 tarih ve 6333 sayili Resmi Gazete).

Dogu ve Orta Avrupa’da Balik¢iligi Gelistirilmesi Uluslararasi Orgiitiiniin Kurulmasi
Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun: 23.06.2004 tarihli
ve 5196 sayili kanun (Bkz. 30.06.2004 tarih ve 25508 sayili Resmi Gazete).

(Eski) Karasular1 Kanunu: 15.05.1964 tarihli ve 476 sayili kanun (Bkz. 25.05.1964 tarih
ve 11711 sayili Resmi Gazete).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname: 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili kanun (Bkz. 08.06.2011 tarih
ve 27958 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete).
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Jandarma, Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu: 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayil1 kanun
(Bkz. 12.03.1983 tarih ve 17985 sayili Resmi Gazete).

Kiy1 Kanunu: 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili kanun (Bkz. 17.04.1990 tarih ve 20495

sayili Resmi Gazete).

Kooperatifler Kanunu: 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili kanun (Bkz. 10.05.1969 tarih
ve 13195 sayili Resmi Gazete).

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun: 16.04.2003 tarihli
ve 4848 sayili kanun (Bkz.29.04.2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazete).

Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname: 29.06.2011 tarih ve 645 sayili kanun (Bkz. 04.07.2011 tarih ve 27984

say1l1 Miikerrer Resmi Gazete).

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu: 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili kanun (Bkz.
13.07.1982 tarih ve 17753 sayili Resmi Gazete).

Su Uriinleri Kanunu: 22.03.1971 tarihli ve 1380 sayili kanun (Bkz. 04.04.1971 tarih ve
13799 sayili Resmi Gazete).

Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: 22.07.2003 tarihli ve 4950
sayili kanun (Bkz. 29.07.2003 tarih ve 4950 sayili Resmi Gazete).

Tarmsal Uretici Birlikleri Kanunu: 29.06.2004 tarihli ve 5200 sayili kanun (Bkz.
06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete).

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda Akdeniz’de Kita
Sahanligi  Siirlandirilmast  Hakkinda Anlasmanin = Onaylanmasinin = Uygun
Bulunduguna Dair Kanun: 6344 sayili kanun (Bkz. 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili

Resmi Gazete).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun: 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili
kanun (Bkz. 25.11.2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete).

Tiirkiye Istatistik Kanunu: 10.11.2005 tarihli ve 5429 sayili kanun (Bkz. 18.11.2005
tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete).
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Tirkiye Sahillerinde Nakliyati1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde
Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun: 19.04.1926 tarihli ve 815 sayili kanun
(Bkz. 29.04.1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti Kurulug Kanunu: 18.11.1960 tarihli ve 132 sayili kanun
(Bkz. 22.11.1960 tarih ve 10661 sayili Resmi Gazete).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname: 26.09.2011 tarihli ve 655 sayili kanun (Bkz.
01.11.2011 tarih ve 28102 say1l1 Miikerrer Resmi Gazete).

(Yeni) Karasular1 Kanunu: 29.05.1982 tarihli ve 2674 sayili kanun (Bkz. 29.05.1982
tarih ve 17708 sayili Resmi Gazete).

Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat Kanunu: 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili kanun
(Bkz. 30.03.1983 tarih ve 18003 sayili Resmi Gazete).

C) YONETMELIKLER VE DIGERLERI

Gemi Adamlarmin Ikamet Yerleri, Saglk ve laselerine Dair Yonetmelik: (Bkz.

20.12.1989 tarih ve 20378 sayili Resmi Gazete).

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik: 2005/9986 sayili
yonetmelik (Bkz. 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete).

Ticari Amagh Su Uriinleri Avcihigimi Diizenleyen 2/1 Numarali Teblig: 2008/48
numarali teblig (Bkz. 21.08.2008 tarih ve 26974 sayili Resmi Gazete).

Ticari Amacgl Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen 1/1 Numarali Teblig: (Bkz.
19/10/2007 tarih ve 26675 sayili Resmi Gazete).
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OZET

“Avrupa Birligi ve Tiirk Balik¢cilik Alanlari Rejimleri” baslikli bu calismada,
biitlin devletlerin egemenliklerini yakindan ilgilendiren deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmast sorunu; Avrupa Birligi ve Tiirkiye deniz yetki alanlarinin, denizlerdeki
zenginliklerin en 6nemlilerinden biri olan balik¢ilik hakkini miinhasiran elde etmek

amaciyla ilan edilmeleri dogrultusunda degerlendirilmektir.

Avrupa Birligi’nin miinhasir balik¢ilik hakkinin s6z konusu oldugu deniz yetki
alanlarinin smirlarini tespit edebilmek amaciyla, Avrupa Birligi’ni olusturan {iilkelerin
her birinin deniz yetki alanlan tek tek incelenmis; ayrica Birlik balik¢iliginin temelini
teskil etmesi itibariyle de Ortak Balik¢ilik Politikasina ve balik¢ilik alanindaki kurumsal

yapilanmaya yer verilmistir.

Tiirkiye agisindan ise, Tiirkiye’nin sahip oldugu her bir denizinin birbirinden
farkli yapilara sahip olmasi nedeniyle; miinhasir balik¢ilik hakkinin s6z konusu oldugu
deniz yetki alanlari, Ege Denizi, Akdeniz ve Karadeniz acisindan ayr1 ayri
degerlendirilmis; ayrica Tirkiye’nin balik¢ilik alanindaki kurumsal yapilanmasi ile
balik¢ilik mevzuatinin da incelendigi bu g¢alismada son olarak, Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi iiyeligi kapsaminda balik¢ilik alaninda kat ettigi yol irdelenmistir.
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ABSTRACT

This study of “European Union and Turkish Fishery Areas Regimes” deals with
the issue of limiting the marine jurisdiction which is closely related with the sovereignty
of all countries with a view of the declaration of marine jurisdiction in the European
Union and Turkey to obtain exclusive rights for fishing as one of the most important

resources at seas.

In order to be able to determine the marine jurisdiction involving the exclusive
fishing right of the European Union, marine jurisdiction of the each European Union
country has been studied individually with particular emphasis on the Common Fishery
Policy as the basis of the fishery in the Union and organizational structure in the area of

fishery.

When it comes to Turkey, the marine jurisdiction where exclusive fishery rights
are concerned has been evaluated individually with respect to Aegean Sea,
Mediterranean Sea and Black Sea as these have all different nature. In addition, the
organizational structure and fishery legislation of Turkey has been studied and finally
the progress of Turkey in the area of fishery within the scope of accession to the

European Union.
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