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TEK PARTI DONEMINDE CUMHURIYET HALK PARTISI UCUNCU
BUYUK KONGRESI (10-18 MAYS 1931)
Oz

Ulusal nitelikli bir devletin olusum siirecini belirlemede 6nemli rol oynayan
Cumhuriyet Halk Partisi, kuruldugu 9 Eyliil 1923 tarihinden iktidar1 kaybettigi 14
Mayis 1950 tarihine kadar gecen siire igerisinde {ilkenin tek hiikiimet partisi
olmustur. Bu uzun dénemde iilkede yasanan siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismeler, CHP’nin orgiitsel, ideolojik ve kadro yapisinda 6nemli degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu baglamda CHP, Tirkiye’nin karsilagtigi ekonomik ve
siyasi sorunlarin ¢ézliimlenmesi ve iilkede otoritenin yeniden tesisi amaciyla, 1931-
1935 yillan arasinda bir takim tedbirler gelistirmistir. Bu tedbirleri parti prensipleri
olarak ortaya koymus; gelistirdigi ulusal ideolojik yaklasimlarla sorunlari
cOziimlemeye c¢alismig; parti ideolojisini, devlet ideolojisi haline getirmistir.
Devlete ve biitiin Tiirk toplumuna mal edilen prensiplerini, hukuki bakimdan da
givence altima almistir. CHP’nin Tek Parti olarak iktidarim korumasi ve
siirdirmesi baglaminda gelistirdigi ideolojiler ve yontemler, 1931 Kongresi
cercevesinde ele alimmis ve Kongre Oncesi ve sonrasi yasanan gelismeler
incelenmek suretiyle parti-devlet biitiinlesmesi siireci ortaya konulmustur. CHP nin
Kongre dokiimanlar ile IV. ve V. Donem Meclis Zabit Ceridelerinin incelenerek
degerlendirildigi bu ¢alismada, agirlikli olarak siyaset bilimi, Atatiirk giinliikleri,
belgeye dayali arastirma eserleri, donemin basini ve basina yansiyan makalelerden
faydalanilmistir.


mailto:aysal@ankara.edu.tr
mailto:sezaioekte@gmail.com

Tek Parti Doneminde Cumhuriyet Halk Partisi Uciincii Biiyiik Kongresi (10-18 May1s 1931)
|

»
»

Anahtar kelimeler: Gazi Mustafa Kemal Paga, TBMM, Cumhuriyet Halk
Partisi, CHP Kongreleri, Devletcilik, Tek Parti ideolojisi, Halk Evleri, Kadro
Hareketi.

REPUBLICIAN NATION PARTY’S THIRD GRAND GENERAL
CONGRESS IN SINGLE-PARTY PERIOD (10TH-18TH OF MAY, 1931)

Abstract

The CHP, in the so-called period, developed measures in order to solve the
economic and political problems faced by Turkey and to reestablish the authority in
the country. It put forward these principles as Party’s principles, sought to solve
questions through developing national ideological approaches, and made the
Party’s ideology state’s ideology. It also legally secured its principles peculiar to
the state and to the whole Turkish society. The study on the topic of “the
Republican Public Parzy’s étatism in the context of 1931 and 1935 congresses” had
been done regarding the ideologies and methods developed by the Republican
Public Party (CHP) to protect and continue to maintain its power between the years
1930 and 1937 in Turkey. In the study, equalization process of Single Party to the
state was specified by examining the 1931 CHP congresses in the context of pre-
congresses and post-congresses developments.

Keywords: Gazi Mustafa Kemal Pasha, Grand National Assembly of
Turkey, Republician Nation Party, Republican Nation Party’s Congresses, Single
Party Ideology, Public Houses, Roster Movement.

Giris
23 Nisan 1920°de Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir Meclisin agilmasiyla Tiirk
siyasi hayatinda yeni bir donem baslamigtir. Cok farkli goriis ve kesimlerin temsil edildigi
Birinci Meclis, bu yoniiyle tam bir halk meclisi niteligi tasimaktadir.! Bu dénem igerisinde

Mustafa Kemal Pasa taraftarlarmin olusturdugu Birinci Grup ile muhalif ikinci Grup arasinda
pekcok konuda anlagsmazlik ¢ikmis ve kiyasiya bir miicadele yasanmistir.?

Birinci Meclis’te gruplar arasindaki miicadelenin siddetlendigi giinlerde, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Bagkani Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1922’de

! Serafettin Turan, Tirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1992, ss. 132-133; Mizyah Karagam
Sengil, Birinci Dénem TBMM 'nde Diisiince Akimlari, Cem Yaynevi, Istanbul, 1995, s. 76; Zafer Tarik Tunaya,
Devrim Hareketleri I¢inde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, 2. B., Turhan Kitabevi, Istanbul, 1981, ss. 212-213; ihsan
Giines, Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapus1, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2009, ss. 79-91.

2 Sakarya Savasi oncesinde Baskomutanlik Yasasi’nin ¢ikarilmasi sirasinda doruk noktasma ulasan bu fikir
ayriliklary, 1921 sonlarinda Malta’daki tutuklu milletvekillerinin de Meclise katilmalariyla daha da artmis ve
tartigmalar had sathaya ulagsmistir. Bu arada zaten var olan ve resmen kurulusunun 1922 Temmuz ayinda
gerceklestigi belirtilen ikinci Gruba mensup mebuslar, Saltanatin kaldirilmasindan rahatsiz olmuslardir. Bu
muhalif grubun dyeleri, 2 Aralik 1922°de Meclise verdikleri bir yasa teklifi ile se¢cim kanununda degisiklik
yapilmasini istemisledir. Bu teklifle milletvekili segilebilmek i¢in Misak-1 Milli sinirlari igerisinde dogmus olmak
ya da milletvekili segilecegi ilde bes y1l ikamet etmek sart1 getirilmek istenmistir. Bu kosullara uymayan Mustafa
Kemal Pasa’nin parlamentoya girmesini engellemeye yonelik bu girisim, teklifin Meclis’te reddedilmesi sonucu
&nlenmistir. Bkz., Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet: Ikinci Grup, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s.
379; Sebahattin Selek, Anadolu Ihtildli, C. Il, 8. B.,Kastas A.S., Istanbul, 1987, s. 625; Ergiin Aybars, Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, C. I, Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlari, Izmir, 1986, s. 360; Necdet Aysal, “Atatiirk
Déneminde i¢ Politika”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, (Editdr, Temugin F. Ertan),
Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, ss. 161-187.
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Ankara’da Hakimiyet-i Milliye, Yenigiin ve Ogiit gazetelerinin muhabirlerine verdigi demegte,’
yeni bir parti kurulacagini kamuoyuna ilk kez agiklamistir. Mustafa Kemal Pasa bu demecinde,
savasin kazanilmasinin iilkeyi uygar diinyaya tasimak i¢in yeterli olmadigini, iilkenin tamamen
kalkinmasini saglayacak ve gergek¢i bir programa sahip “Halk Firkast” isimli bir partinin
kurulacagini ve bu partinin yeniliklere onciiliikk edecegini sdyleyerek, herkesten yardim
bekledigini dile getirmistir.* Mustafa Kemal Pasa’nin bu karari almasinda hi¢ siiphesiz savas
yillar1 ve hemen sonrasinda Meclis’te yasanan siddetli tartismalarin etkisi biiylik olmustur.
Ulusal egemenlik temeline dayali yeni bir devlet igin yapilmasi gerekli devrimler, Meclis’te bir
siyasi partinin destegiyle daha hizli bir sekilde gerceklestirilebilirdi. Bu gelismelerin yan1 sira
Meclis’teki muhalefetin tutumu da, Mustafa Kemal Pasa’nin bir parti kurma zamanimin
geldigini diisiinmesinde etkili oldugu sdylenebilir.

Lozan Konferansi birinci etap goriismelerinin basarisiz bir sekilde sona erdigi giinlerde
Meclis’te konferansla ilgili yapilan gizli gériismelerde, muhalif milletvekillerinin sert elestiriler
getirmeleri, gruplar arasindaki iliskileri iyice gerginlestirmistir.’° Bu baglamda gerek Meclis
icinde ve gerekse Meclis disinda yasanan iktidar miicadelesi, Meclis’i ¢alisamaz hale
getirmistir. Birinci Grup, 1 Nisan 1923’te Meclise verdigi onerge ile TBMM secimlerinin
yenilenmesini istemistir.5 Mecliste aym giin kabul edilen bu &nerge ile se¢im yasasi
calismalarina baglanmis ve bu konuda yapilan goriismeler sonucunda Meclis dagilmistir.

TBMM’de se¢im kararinin alinmasindan hemen sonra, 8 Nisan 1923’te, Mustafa Kemal
Pasa tarafindan, siyasi tarihimizde “Dokuz Umde” olarak bilinen ve Halk Firkasi’nin ilk
programi olarak kabul edilen se¢im bildirgesi yaymlanmistir. Bu beyannamenin giris
boliimiinde Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Halk Firkasi’na
doniistiiriilecegi resmen ifade edilmistir.” Mustafa Kemal Pasa, dokuz umde ile ayn1 giin biitiin
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerini se¢im ¢aligmalarina katilmaya cagirmigtir. Bu amagla
secimlere son derece Onem veren ve belirli tarihlerde yayinlamig oldugu tamim ve
beyannamelerle Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerini sik sik uyaran Mustafa Kemal Pasa’nin, aday
seciminde de hassas davrandig1 goriilmektedir.® Bu hassasiyetinin nedeni ise kuskusuz ikinci
TBMM’den ¢ok sey beklemesi, Cumhuriyeti ve devrimlerini bu Meclis’te ger¢eklestirme
kararinda olmasidir.

Mustafa Kemal Pasa onderliginde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
cabalar1 sonu¢ vermis ve secimleri biiyiik cogunlukla Cemiyetin adaylar1 kazanms ve Ikinci
Gruptan segimleri kazanan olmamustir.’ 1923 segimleriyle baglayan bu yeni donemde, ilk

3 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. II, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymlari, Ankara, 1997, ss. 50-52; Hasan
Dinger, “TBMM’nin Agilmast ve Yeni Tiirk Devleti’nin Kurulusu”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, (Editor, Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, ss. 115.

4 Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez Genel
Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. I1X, S. 20-21,
Izmir, 2010, ss. 233-271.

520 Kasim 1922’de baslayan Lozan Baris Konferans1 goriismeleri 4 Subat 1923’te kesintiye ugramustir. Bkz.,
Temugin F. Ertan, “Mudanya Miitarekesi’nden Lozan Barig Antlagsmasi’na”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, (Editor, Temugin F. Ertan), Siyasal Kitabevi Yay., Ankara, 2011, ss. 153-154.

6 TBMM segimlerinin yenilenmesiyle ilgili olarak verilen ©nergenin gerekgesinde, ilk Meclisin iilkenin
bagimsizligin saglamakla gérevini yapmis oldugu ve iilkenin 6niinde baris ve ekonomik sorunlar nedeniyle
yeniden kamuoyunun kazanilmasi gerektigine dair ifadeler yer almaktadir. Bkz., Aysal, agm., s. 165.

" Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler, Dogan Kardes Yaymlari, Istanbul, 1952, s. 580.

8 Aysal, agm., s. 166.

9 Olaysiz gegen segimlerde 72 segim bdlgesinden 270 milletvekili segilmistir. ikinci TBMM, yeni toplanma yilina
11 Agustos 1923°te baslamis ve 13 Agustos’ta Mustafa Kemal TBMM Bagkanligi’na yeniden secilmistir. 14
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bakigta Mustafa Kemal Pasa’nin Meclise mutlak egemen olacagi izlenimini dogurmustu.
Secimlerin kazanilmis olmasi Halk Firkasi’nin kurulmasimi onaylama anlami tasidigindan,
secim sonrasinda kurulus hazirhklari resmen baslatilmistir.’® Nitekim Ankara’da Mustafa
Kemal Pasa’nin bagkanliginda 7 Agustos 1923’te toplanan milletvekilleri, partinin tiiziglini
hazirlamaya girismis ve yaklasik bir ay siiren tiiziik calismalar1 9 Eyliil 1923°te sonuglanmius,
ayni1 toplantida yapilan oylama ile de “Halk Firkas:’'mn Ilk Tiiziigii” resmen kabul edilmistir.'*
11 Eyliil’de yapilan toplantida ise partinin genel baskanlik ve yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi
yapilarak Mustafa Kemal Pasa, Halk Firkas1 Bagkanligi’na getirilmistir. Bu baglamda tiiziigiin
onaylandi@1 tarih olan 9 Eyliil 1923, partinin de kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir.'?

Halk Firkasi’nin adi, 10 Kasim 1924’te Recep (Peker) Bey’in Onerisiyle “Cumhuriyet
Halk Firkasr” olarak degistirilmistir. CHF, {ilkenin tek parti ile yonetildigi 1923 ile 1946 yillar
arasinda, 1919 Sivas Kongresi ile birlikte 1927, 1931, 1935, 1938 (Olaganiistii), 1939 ve 1943
yillarinda, toplam olarak yedi kongre diizenlemistir. Bunlarin dordii Atatiirk doneminde, ti¢ii ise
Ismet Inonii déneminde gerceklesmistir.*®

CHP’nin 1931 Kurultayi’n1 ele alan bu ¢alisma; Partinin 1930-1937 yillar1 arasinda tek
parti olarak iktidarin1 korumasi ve sitirdiirmesi baglaminda gelistirdigi, ideolojiler ve yontemler
cercevesinde yapilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, belirtilen donemde Tiirkiye’nin karsilagtigi
ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢dziimlenmesi ve iilkede otoritenin yeniden tesisi amaciyla,
tedbirler gelistirmistir. Bu tedbirleri parti prensipleri olarak ortaya koymus; gelistirdigi ulusal
ideolojik yaklagimlarla sorunlari ¢oziimlemeye caligmis; parti ideolojisini, devlet ideolojisi
haline getirmistir. Devlete ve biitiin Tiirk toplumuna mal edilen prensiplerini, hukuki bakimdan
da giivence altina almugtir.

1. 1931 Kongresi Oncesi Yasanan Siyasal Gelismeler

Cumhuriyetin ilan1 ve arkasindan Halifeligin kaldirilmasi, Ulusal Bagimsizlik Savasi’ni
yiiriiten lider kadro arasindaki goriis ayriliklarini su yiizine ¢ikarmis ve 17 Kasim 1924’te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) isminde muhalif bir partinin kurulmasina yol
agmustir.’* Cumhuriyet Halk Firkasi’na duyulan tepkilerin giderek arttig1 bir donemde kurulusu
gerceklesen TCEF ile birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasam baglamistir. Fakat muhalefet
firka konumunda faaliyet gosteren TCF, 13 Subat 1925’te Dogu Anadolu’da ¢ikan Seyh Sait
Isyan1 ve bu isyan1 bastirmak icin ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu cercevesinde 3 Haziran

Agustos 1923°te ise V. Icra Vekilleri Heyeti secimleri yapilnus ve Fethi (Okyar) Bey baskanliginda yeni kabine
olusturulmustur. Tkinci TBMM nin ilk giinlerindeki en énemli caligmasi ise kuskusuz Lozan Baris Antlagmasi’ni
onaylamasidir. Bu antlasmanin Meclis i¢inde goriisiilmesi sirasinda Halk Firkasi igindeki goriis farkliliklart ilk kez
ortaya ¢ikmigs ve oylamalara 270 milletvekilinin 227°si katilmig ve antlagsma 14 ret oyuna karsilik 213
milletvekilinin lehte oyuyla kabul edilmistir. Bkz. Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-
1938, Cilt I1I, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 89; Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1964, s. 91; Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar-Lozan 'dan Cumhuriyete, C. Il, Temel
Yayinlar, Istanbul, 2002, ss. 11-12,

10 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 75; Fahir
Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’'nin Mevkii, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 37.

1 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkive Cumhuriyeti Kronolojisi, 2. B., TTK, Ankara, 1988, ss. 391-392.

12 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 559; Orhan Acun, “CHP’nin Kurulug Tarihi Uzerine”, Tarih ve Toplum,
C. 24, No. 141 (Eyliil 1995), s. 132.

13 Mayis 1935°te toplanan 4. Kurultay’da Firkanmn adi “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak belirlenmistir. Bkz.,
Uzun, agm., s. 236; Tungay, age., s. 88; Feridun Kandemir, Siyasi Darginliklar, C. 111, Ekicigil Matbaas1, Istanbul,
1955, s. 8.

14 Aysal, agm., s. 173; Dogan Avcioglu, Tirkiye nin Diizeni: Diin- Bugiin-Yarmn, C. L, 11. B., Tekin Yayinevi,
Istanbul, 1977, s. 361.
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1925°te kapatilmigtir.”® TCF nin kapatilmasiyla birlikte yaklasik alt1 buguk ay siiren ¢ok partili
siyasal yasam basarisizlikla sona ermistir.

1925-1930 yillar1 bir takim zorluklarin ve sikintilarin yasandigi bir donem olmustur.
Ozellikle birbiri ardinca siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda gerceklestirilen
devrimler ve gesitli konularda alinan onlemler, muhalif grubun tepkisini ¢ekmis ve hiikiimete
kars1 direnisi her gegen giin artirmistir. Bununla birlikte 1929 Ekim ayinda patlak veren ve kisa
siire icerisinde tim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik bunalim da Tiirkiye’yi fazlasiyla
etkilemistir. Yasanan ekonomik ve siyasi bunalimlarin toplumsal bir patlamaya doniismesinden
endiselenen Cumhurbasakan1 Mustafa Kemal, tim bu sorunlarin ancak c¢ok partili siyasal
yasamla ortadan kaldirilabilecegi diisiincesini tasimaktadir. Iste bdyle bir ortamda 12 Agustos
1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ikinci ¢ok partili demokratik siyasal yasam
baglamistir. Kisa siire icerisinde umulmadik bir hizla yurt sathinda orgiitlenmeyi basaran
SCF’ye, halkin gosterdigi ilgi her gecen giin artnmstir. Fakat 4-7 Eyliil izmir olaylar1 ve
kadinlarin ilk kez oy kullandiklar1 belediye secimleri, Mecliste SCF ile CHF arasinda sert
tartismalari, karsilikli suglamalari ve kavgalart beraberinde getirmistir. Bu sartlar altinda
Firkanin kurucusu ve Genel Bagkan1 Fethi (Okyar) Bey, 17 Kasim 1930 giinii firkanin feshine
iliskin dilekgeyi Igisleri Bakanligi’na géndermistir.'® Boylece Atatiirk déneminde yaklasik ii¢ ay
stiren ikinci ¢ok partili siyasal yasama gecis denemesi de basarisiz bir sekilde sona ermistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatma kararmin agiklandigi giin, Cumhurbagkani1 Gazi
Mustafa Kemal, beraberinde CHF temsilcilerinin de oldugu bir heyetle iki ay siiren bir yurt
gezisine ¢cikmistir. Heyet, 17-30 Kasim 1930 tarihleri arasinda sirastyla; Kayseri, Sivas, Tokat
ve Samsun sehirlerini ziyaret etmistir.!’ Gazi Mustafa Kemal, 29 Kasim’da Trabzon’da CHF
merkezinde gelecege doniik diisiinceleriyle ilgili yapmis oldugu konusmada, CHF ile
baglantisinin sonsuz oldugunu belirttikten sonra su hususlar iizerinde durmustur:*8

“... Baslangictan beri beraber ¢alistik, nihayete kadar hep beraber ¢alisacagiz.

. Karsimizda bir¢ok firkalar varmis gibi her giin daha fazla bir faaliyetle

calismak, fikirlerimizi halk kiitlelerinin icine yaymak ve koylere kadar gotiirmek

mecburiyetindeyiz. Her an tarihe karsi, cihana karsi hareketimizin hesabini

verebilecek bir vaziyette bulunmak lazimdwr. Tasavvur ve faaliyetlerimizde bu

kadar hassas ve wmiiteyakkiz bulunmak suretiyle muhalifsiz bir firkanin
mahzurlarin ber-taraf etmis oluruz...”

Heyet inceleme gezisine, 1-20 Aralik 1930 tarihleri arasinda Istanbul’da devam etmistir.

15 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Basnur Matbaasi, Ankara, 1972, s. 281; Aysal, agm., s.
178.

16 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, 2. B., Baha Matbaasi, Istanbul, 1969, ss. 46-49, 104; Sabit Dokuyan,
"Cok Partili Hayata Gegiste Onemli Bir Adim: Demokrat Partimin Kurulusu", Asosjournal (The Journal of
Academic Social Science) Akademik  Sosyal Arastirmalar Dergisi, (Doi Number:
http://dx.doi.org/10.16992/AS0S.131),Y1l: 2, Say1: 3, Haziran 2014, s. 152.

1717-30 Kasim 1930 tarihleri arasinda gergeklesen gezi heyetinde; Basyaver Rasuhi, Ozel Kalem Miidiirii Hasan
Riza (Soyak), Dahiliye Vekili Siikrii (Kaya), Ozel Kalem M. Ekrem, Sihhiye Miistesar1 Hiisamettin, Kilig Ali,
Salih (Bozok), Recep (Peker), Cevat Abbas (Giirer), Falih Rifki (Atay), Recep Ziihtii (Soyak), Dr. Resit Galip,
Memduh Sevket (Esendal), Rugen Esref (Unaydin)Beyler ve Liman Sirketi Miidiirii Ahmet Hamdi (Basar) Bey,
CHF Bagkatibi ve Umumi Katip Tevfik (Biyiklioglu) Bey ile Vekaletten birer miifettis yer almistir. Bkz., Atatiirk
Giinliigii 3, 1930, Der. Orhan Topguoglu, Demircioglu Matbaasi, Istanbul, 1989, ss. 86-90: Erdem Canak,
"Atatiirk'iin Yurt Gezilerine Bir Ornek: 1930-1931 Gezisi", Asosjournal (The Journal of Academic Social Science)
Akademik Sosyal Arastrmalar Dergisi, (Doi Number: http://dx.doi.org/10.16992/AS0S.1047),Y1l: 4, Sayr: 23,
Mart 2016, s. 130.

18 A.g.e., (Anadolu Ajansi), ss. 96-97.
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Gazi Mustafa Kemal, 18 Aralik 1930°da Istanbul Tiirk Ocaklar1 Merkezi’ni ziyaret ettigi sirada
genclere hitaben yaptig1 konusmada; “... Demokrasinin ne oldugunu halka anlatmak bilhassa
sizin vazifenizdir... Cumhuriyeti, onun icabatim yiiksek sesle anlatiniz. Cumhuriyet
prensiplerini  sevdiriniz.  Bunu  kalplere  yerlestirmek icin  hi¢cbir  firsati  ihmal
etmeyiniz "diyerek,'® Tiirk Ocaklari’ndan beklentilerini agiklamstir. Gazi Mustafa Kemal ve
beraberindeki heyet, 20-25 Aralik 1930 tarihleri arasinda Trakya’da, Tekirdag, Kirklareli ve
Edirne illerinde incelemelerde bulunmus®, 25 Aralik 1930°da Istanbul’a donmiistiir.?*

Gazi Mustafa Kemal ve beraberindeki heyet; bu gezi esnasinda firka mensuplari, bolge
aydinlar1 ve halkla temaslarda bulunmuslardir. Gezinin, 6zellikle Serbest Cumhuriyet Firkasi ile
cok partili cumhuriyete gecis siirecinde, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin yasamakta oldugu
sikintiyr giderme amaci tasidigi degerlendirilmektedir. Zira Serbest Cumhuriyet Firkasi,
Cumbhuriyet Halk Firkasi yonetiminden memnun olmayan bir kitlenin varligin1 ortaya
cikarmustir. Ozellikle ekonomi alaninda mevcut hosnutsuzlugun bu dénemde su yiiziine ¢iktig1
acikca goriilmiistiir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’na yogun katilimlar dikkate alindiginda,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin izledigi siyasetin olumlu bir yolda olmadigi hissedilmektedir.
Ayrica, Gazi Mustafa Kemal’in gezi esnasinda yaptig1 konugmalardan; gerceklesen devrimlerin
de halka uygun sekilde anlatilamadig1 gercegini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Gazi Mustafa Kemal tarafindan tasarlanan yaklasim; Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin, ¢ok partili cumhuriyet diizeninin biitiin gérevlerini ve iglevlerini tek parti olarak
iizerine almasi, higbir ayrim gozetmeksizin tiim ulusu kendi i¢inde toplamasidir. Boylece,
cagdas uygarlik diizeyine; tiim ulusla birlikte ve esitlik ilkelerine uyularak ulasilmasi
hedeflenmistir.?? Bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla; toplumun durumunun yerinde
goriilmesi ve hosnutsuzluk nedenlerinin tespit edilmesi; halkin ve aydinlarin “Tek Parti
Yonetimi” hakkinda bilgilendirilmesi ve kamuoyu olusturulmasi; Cumhuriyet Halk Firkasi
yonetiminin de yeni uygulamaya yonelik bir takim tedbirler almasi i¢in, séz konusu gezilerin
diizenlendigini s6ylemek miimkiindjir.

1.a. Menemen Olayi (23 Aralik 1930)

Gazi Mustafa Kemal ve beraberindeki heyetin Trakya’daki inceleme gezileri siirerken, 23
Aralik 1930°da Menemen Olayr meydana gelmistir.?® Olayda ihmale dayanan bazi hususlar
tespit edilmistir. 31 Aralik 1930°da Bakanlar Kurulu karariyla, 1 Ocak 1931°den itibaren bir ay
siireyle Menemen, Manisa ve Balikesir merkez ilgelerinde sikiyonetim ilan edilmis, Harp
Divani kurulmustur. Olayda su¢lu bulunanlarin yargilamalar1 21 Ocak 1931 tarihinde sona
ermigtir. Sikiyonetim siiresi, incelemelerin devam etmesi nedeniyle iki defa daha uzatilmis, 8
Mart 1931 giinii tiim faaliyetler sonlandirilmistir.?® Menemen olaymnin kisa bir siire once
kapanmis olan Serbest Cumhuriyet Firkasi ile iligkilendirilme ¢abalar1 sonugsuz kaldigi gibi,
ash olmadig1 da goriilmiistiir.®

19 Topguoglu, A.g.e., (Yeni Asir, Hakimiyet-i Milliye), s. 122.

20 A.g.e., (Anadolu Ajansi), s. 125.

2L Ag.e., ss. 125-130.

22 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet, Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s. 4.

23 Necdet Aysal, “Yonetsel Alanda Degisimler ve Devrim Hareketlerine Karst Gerici Tepkiler Serbest Cumhuriyet
Firkasi-Menemen Olay1”, Atatiirk Yolu, C. 11, No. 44, Ankara, 2010, ss. 581-625.

24 Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar, Gnkur. Basimevi, Ankara, 1972, ss. 361-364.

%5 Mete Tungay, T.C. 'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, Cem Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 295.
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Menemen Olay: {izerine, 27 Aralik 1930’da, Mustafa Kemal Pasa’nin Genelkurmay
Baskan1 Fevzi Pasa’ya gondermis oldugu mektup, olaymn ardinda yatan gergekleri aciklar
niteliktedir:?®

“... Kubilay Bey’in sehadetinde, miirtecilerin gosterdikleri vahget karsisinda,
Menemen’deki ahaliden bazilarimin alkislarla tasvipkar bulunmalart biitiin
cumhuriyet¢i ve vatanperverler icin utanilacak bir hadisedir... Menemen ahalisinin
bazilarimin hatalari, biitiin milleti eleme bogmustur... Istilanin acitligini tatmus bir
muhitte, gen¢ ve kahraman zabit vekilinin ugradigi tecaviiz milletin bizzat
Cumhuriyete karsi bir suikast telakki ettigi ve kiistahlar ile kiskirtanlart ona gére
takip edecegi muhakkaktir... Kubilay Bey, temiz kant ile Cumhuriyetin hayatiyetini
temizlemis ve kuvvetlendirmis olacaktir.”

Gazi Mustafa Kemal, 27 Ocak 1931°de Izmir’de, Cumhuriyet Halk Firkas1 Vilayet
Kongresi’nde, yapmis oldugu konusmada; Cumhuriyet Halk Firkasi programinin demokratik ve
halk¢1r oldugunu, uygulanmas: gereken devletcilik politikasinin {ilkenin i¢inde bulundugu
kosullar nedeniyle zorunlulugunu belirtmistir. Bu temel prensiplerin yaninda, halka olmayacak
vaatlerde bulunulmamasini ve gergekei bir siyaset izlenmesi gerektigini agiklamistir. 1 Subat
1931°de Izmir’de, bu defa Ticaret Odasi’nda ekonomik konular iizerinde durmustur.
Memleketin ekonomik durumunun giderek iyilesmekte oldugunu, bu durumu géremeyen bazi
cahillerin bulundugunu, dzellikle kooperatifciligin desteklenmesi gerektigini vurgulamustir.?’

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, Izmir’den sonra inceleme gezisine Aydin, Nazilli,
Denizli, Balikesir, Antalya, Malatya, Adana sehirlerine giderek devam etmistir. Bu gezilerinde
CHF merkez ve subelerini, Tiirk Ocaklarini, okullar1 ve diger hiikiimet merkezlerini ziyaret
etmis, Firka programi hakkinda bolge halkini ve ileri gelenlerini aydinlatmaya ¢alismistir. 28
Subat 1931°de Konya’da yaptig1 konusmada ise; “on sekiz ve daha yukari yastaki oy sahibi
biitiin gengleri fiilen tiyemiz olarak gérmek isteriz. Heniiz bu yasa gelmeyenleri de iiye aday
saymak ve onlari buna gére hazirlamak gerekir...”’?® diyerek genglere olan giivenini agikca
ortaya koymustur. 3 Mart 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Firkas1 Grup Baskanligi’na, lilkede
Firka aleyhindeki ¢aligmalar hakkinda yapmis oldugu tespitlere iliskin bir yaz1 gondermistir. Bu
yazida; son aylarda CHF’nin memlekette, TBMM’de ve hiikiimetteki idari ve siyasi ¢aligmalari
aleyhinde bir hava yaratilmaya calisildiginin agik¢a goriildiigli belirtilmekte, bu baglamda Parti
tarafindan dikkate alinmasi gereken hususlar agiklanmakta ve erken se¢im dnerilmektedir.?

Secim Onerisi, 4 Mart 1931 tarihli Cumhuriyet Halk Firkas1 grup toplantisinda oy birligi
ile benimsenmistir. 26 Mart 1931 tarihinde TBMM Baskan1 Kazim (Ozalp) Pasa, yaptigi
kapanis konusmasinda segimlerin yenilenme gerekgesini su sekilde ifade etmistir:*

“... Yanlis bir¢ok tahriklerin tesiri altinda zehirlenmek istenen kamuoyumuzun
hakiki ifadesini ortaya koymak ve katiyetle tespit icgin, mebuslarin segimini
venileme karari verdiniz... Kuvvetle iimit ediyorum ki, yaptigimiz islerden ve milli
hizmetlerden derin bir iftihar hissi duyanlarin besledigi itimada isaret olan bu

2 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, (1930-1931), Cilt 24, Kaynak Yayinlar1, Istanbul, 2008, s. 391.

27 Topguoglu, Atatiirk Giinliigii 4, 1931, (Anadolu Ajansi), ss. 30-34.

2 Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa, Konya Halk Firkasi'ni ziyaret ederek, iiyelerden firka teskilatmin
faaliyetleri ve belediye segimleri hakkinda hakkinda bilgi almistir. Bkz., Atatiirk iin Biitiin Eserleri, (1931-1932),
Cilt 25, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 104,

2 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 611.

30 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 111, Cilt 26, 39. Inikat, 26. ITI. 1931 Persembe, s. 125.
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kararmmiz muhterem milletimizin vekillerine karsi gosterdigi emniyet ve muhabbeti
artiracaktir. Oniimiizdeki segimlerde bu itimadin fiili tezahiirlerini gérecegimizden

’

hi¢ siiphe duymuyorum...’

Cok partili hayata geginceye kadar Tiirkiye’de secimler; “Iki dereceli veya dolayli secim”
seklinde yapilmakta, partilerin segim &ncesi iki hedef kitlesi bulunmaktadir.®* ikinci ve birinci
secmenler olarak nitelendirilen bu kesime hitaben 20 Nisan 1931°de birer se¢im beyannamesi
hazirlanmistir. Tkinci se¢menlere yonelik hazirlanan beyannamede; kurulacak tek partili
Cumbhuriyet diizeninin elestirisiz kalacagini diisiinenleri, bu siiphelerinden kurtarmak i¢in bazi
secim bolgelerinde CHF’nin eksik aday gosterecegi; Halk Firkali segmenlerin, Halk Firkali
olmayan kimselere de oy vermelerinin saglanacag bildirilmistir.®? Birinci segmenlere yonelik
hazirlanan beyannamede ise; Partinin degismez nitelikleri olan; Cumbhuriyetcilik, Milliyeteilik,
Halkgilik, Devletcilik, Laiklik ve Inkilipgilik yinelenmis, milli ideale, millet irade ve
egemenligine bagh kalinacagi belirtilmistir. Ekonomi alaninda devletgilik ilkesinin uygulama
esaslarma deginilmis, Tiirk halkinin ayri siniflardan olugsmadigi, ancak bireysel ve sosyal hayat
icin is bolimil sebebiyle cesitli caligma kesimine ayrilmis bir topluluk olarak kabul etmenin
temel ilke oldugu vurgulanmistir. Ciftcilere saglanacak kredilerden, kooperatiflerden, kredi
kurumlarindan; isgilere saglanacak hak ve menfaatlerden; biiyiik sermayelerin 6zendirilmesi ve
korunmasindan; memurlara saglanacak huzur ve refahtan bahsedilmistir. CHF’nin genel
politikas1 esasinin; “Yurtta baris, diinyada baris” oldugu belirtildikten sonra; hiikiimet
programindaki; hiikiimet otoritesinin saglanmasi ve devami, vergi yasalari, egitim alaninda
yapilacaklar, saglik ve sosyal yardim ¢alismalari, bayindirlik isleri, milli ekonomi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, dis ticaret gibi hususlara deginilmistir. Beyanname sonunda ise
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa’nin su temennisi yer almaktadir:*® “TBMM 'de, millet ve
devlet islerini beraber bagarabilecegimi ¢ok vicdani diisiincelere baglh olarak begendigim
milletvekili adaylart arkadaslarimin adlarint oylariniza sundum. En dogru, yiiksek ve kesin

’

karar sizindir.’

1.b. Tiirk Ocaklarr’nin Kapatilmasi

Secimlerle ilgili caligmalar devam ederken, iilke capinda siyasal ve sosyal bakimdan etkin
bir hale gelmis olan Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasi ve CHF iginde faaliyetlerine devam etmesi
ile ilgili caligsmalara baslanmistir. Zira tek parti yonetim diizeninin olusturulmasinin 6nemli
asamalarindan biri de; ¢ok Orgiitlii sosyal diizen anlayisinin yerine, mevcut tek partiye bagli, tek
orgiitlii sosyal diizen anlayisinin getirilmesidir. Bu baglamda; 1912 yilindan beri Tiirk
milliyetciligi fikrinin yayilmasi amaciyla faaliyet gosteren Tiirk Ocaklari’nin kapatilarak tiim
mal varligiin Cumhuriyet Halk Firkasi’na devri karari verilmistir.® Bu kararin asil gerekgesini,
Mustafa Kemal Pagsa’nin 25 Mart 1931 tarihinde Hakimiyet-i Milliye gazetesine vermis oldugu
demegte gormek miimkiindiir:®®

3 hsan Giines, Birinci TBMM ’nin Diisiince Yapisi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 235-
244; Ahmet Demirel, Birinci Meclis 'te Muhalefet: Ikinci Grup, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, ss. 302-375.

32 Gologlu, a.g.e., s. 9; Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, ss. 118-121.

33 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, ss. 613-616.

3 Tiirk Ocaklar1 24 Mart 1931'de kapatilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz., Gokhan Durak, "Atatiirk'iin Halkgilik
Anlayis1 ve Halkevleri", Asosjournal (The Journal of Academic Social Science) Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, (Doi Number: http://dx.doi.org/10.16992/AS0S.448),Y1l: 2, Say1: 8, Aralik 2014, ss. 423-4424.

35 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt 111, s. 130.
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“... Milletlerin tarihinde bazi devirler vardir ki, muayyen maksatlara erebilmek
icin maddi ve manevi ne kadar kuvvet varsa hepsini bir araya toplamak ve ayni
istikamete sevk etmek lazim gelir. Yakin senelerde milletimiz boyle bir toplanma ve
birlesme hareketinin miihim neticelerini idrak etmistir. Memleketin ve Inkilabin
iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi masuniyeti icin, biitiin milliyetgi
ve cumhuriyet¢i kuvvetlerin bir yerde toplanmast lazimdir. Kurulus tarihinden beri
ilmi sahada halkcilik ve milliyetcilik akidelerini nesir ve tamime sadakatle ve
imanla ¢alisan ve bu yolda memnuniyeti mucip hizmetleri sebketmis olan Tiirk
Ocaklari’nin, aym esaslari siyasi ve tatbiki sahada tahakkuk ettiren firkamla biitiin
manasiyla yekviicut olarak ¢alismalarimi miinasip gordiim. Bu kararim ise, milli
miiessese hakkinda duydugum itimat ve emniyetin ifadesidir. Ayni cinsten olan

’

kuvvetler miisterek gaye yolunda birlesmelidir...’

Bu tarihi demeg sonrasi Tiirk Ocaklari’nin alacagi yeni sekil, ¢esitli goriismelerle karara
baglanmistir. Kisa siire igerisinde yasal formaliteler tamamlanarak, 10 Nisan 1931 tarihinde
Tiirk Ocaklar1 Olaganiistii Kurultay1 toplanmistir. Kurultay’da, Tirk Ocaklari’nin CHF’ye
katilmasi1 ve biitiin mal varliklarinin devredilmesi hakkindaki komisyon raporu kabul
edilmistir.%®

Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasi, donemin siyasi yapisi i¢cinde dogal bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Tiirk Ocaklari’nin siyasal bir gii¢ niteligini kazanmaya baslamasi ve bu
siyasal niteligin CHF c¢izgisinde degil de ona kars1 bir yonde olmasi, kapatilma olayinin; karsit
bir giiciin varligimma son verilmesi anlamini tagimaktadir. CHF tarafindan Tiirk Ocaklari
konusunun; yalniz bir toplumsal giiclin ya da kurumun, partinin biitiinliigli icinde denetlenip
kaynastirilmasi olarak degil, ayn1 zamanda mubhalif bir kurulusun da ¢aligmalarina son verilmesi
ve Orgiitliniin ortadan kaldirilmasi olarak ele alindig1 degerlendirilmektedir.

1.c. 1931 Secimleri ve Dordiinciit TBMM

24 Nisan 1931 secimlerinde 307 milletvekili Parlamentoya girme hakkini elde etmistir.>’
Secimlere CHF’den bagka partinin katilmadigi ve adaylarin bu partinin yoneticilerince
saptandigl dikkate alindiginda, yeni milletvekillerinin tiimiiniin siyasal iktidarin egilimlerini
tastyan kimselerden olustugu da kendiliginden anlagilmaktadir.®®

IV. TBMM, ilk toplantisim, 4 Mayis 1931°de en yash iiye olan Istanbul Mebusu
Abdiilhak Hamit (Tarhan) Bey’in baskanliginda yapmustir. Meclis Baskanligi’'na Balikesir
Mebusu Kazim (Ozalp) Pasa secilmistir. Baskan vekilliklerine de Trabzon Mebusu Hasan
(Saka) Bey, Izmir Mebusu Vasif (Cmar) Bey ve Bursa Mebusu Refet (Bele) Bey

3 Tbrahim Karaer, Tiirk Ocaklar: 1912-1931, Tiirk Yurdu Nesriyati, Ankara, 1992, ss. 38-41.

37 63 se¢im ¢evresinde 287 aday gdsteren CHF, 22 secim cevresinde aday gdstermemis ve Adana, Afyonkarahisar,
Aksaray, Antalya, Aydimn, Balikesir, Bolu, Burdur, Bursa, Isparta, Kastamonu, Konya, Manisa, Nigde, Sinop,
Tekirdag illerinde birer, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Kiitahya, Samsun’da ikiser ve Istanbul’da ise 4 olmak iizere
toplam 30 adayligi bagimsizlara birakmustir. Bkz., Gologlu, a.g.e., s. 11; fhsan Giines ve Digerleri, Tiirk
Parlamento Tarihi TBMM-1V Dénem (1931-1935), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yaynlari, Ankara, 1996,s. 43.

3 CHF’nin ilan ettigi 287 aday secilmistir. 30 bagimsiz milletvekilligi igin toplam 194 adaym miicadele ettigi

secimlerde, Istanbul’da 3, Samsun ve Tekirdag’da da birer bagimsiz aday segilememistir. Bu arada segilen 3
bagimsiz aday ise iki yerden birden secildigi i¢in, 10 bagimsiz adaya ayrilan milletvekilligi bos kalmistir. 3
Haziran 1931 tarihinde ise yapilan se¢imlerle bu bosluk doldurulmustur. Bkz., Cetin Yetkin, Tirkiye 'de Tek Parti
Yénetimi, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1983, s. 66; Giines, a.g.e., S. 44.

The Journal of Academic Social Science Yil: 4, Sayu: 30, Eyliil 2016, s. 39-71

47



Tek Parti Doneminde Cumhuriyet Halk Partisi Uciincii Biiyiik Kongresi (10-18 May1s 1931)
|

»
»

getirilmiglerdir.® Anayasa geregince yapilan se¢im sonunda Gazi Mustafa Kemal, oybirligi ile
tekrar Cumhurbagkan1 se¢ilmistir.®® Aym giin yapilan 6. Celse’de; hiikiimeti kurma gorevi,
yeniden Ismet Pasa’ya verilmistir. Yeni Hiikiimet su Bakanlardan olusmaktadir: 4

“Adalet Bakani Yusuf Kemal (Tengirsenk) Bey (Sinop); Milli Savunma Bakam
Zekai (Apaydin) Bey (Diyarbakir); Icisleri Bakani Siikrii (Kaya) Bey (Mugla);
Dugisleri Bakan: Dr. Tevfik Riistii (Aras) Bey (Izmir); Maliye Bakam M. Abdiilhalik
(Renda) Bey (Cankiri); Egitim Bakani Esat (Sugay) Bey (Bursa); Baywdirlik
Bakam Hilmi (Uran) Bey (Adana); Ekonomi Bakani Mustafa Seref (Ozkan) Bey
(Burdur); Saghk ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Refik (Saydam) Bey (Istanbul).”

9 Mayis 1931 tarihinde yapilan Dordiincii Devre II. Inikadinda; Ismet Pasa yeni hiikiimet
programint okumustur. Yeni hiikiimetin 6nemle ugrasmak durumunda kalacagi mesele; 1929
yilindan beri siire gelen ekonomik buhranin zararsiz atlatilmasidir. Ancak bir de bu bunalimin
yarattig1 sorunlardan, siyasal alanda yararlanmak isteyen bir kitle vardir ve bunlarla da
ugrasmak gerekmektedir. Biitiin diinyada mevcut olan ekonomik bunalimi istismar eden bazi
gazete ve dergiler, sosyal huzursuzlugu artiracak ve devlet yonetimini de sarsacak yaymlar
yapmaktadir. I¢inde bulunulan dénemde iilkede énemli capta bir huzursuzluk hakimdir. Her ne
kadar siyaset alaninda bir muhalif parti veya orgiit bulunmamasia ragmen, hiikiimete ve
Meclise, devlet diizenine ve sosyal diizene karsi olanlar, mevcut ekonomik bunalimdan da
istifade etmeye caligmaktadir. Yeni milletvekili segimleri yapilmis ve yurdun her kdsesinden
milleti temsilen gelen milletvekillerini, ugrasmak durumunda kalacaklar1 6nemli i¢ ve dis siyasi,
ekonomik sorunlar beklemektedir. Cumhuriyet Halk Firkasi, yani dénemin Tek Partisi, bu
ortamda iktidar ve otorite saglamak amaciyla, yeni programlar ve prensipler tespit etmek, i¢ ve
dis siyasal tedbirler gelistirmek durumundadir. Tiim bunlarn saglayabilmek i¢in, Partinin tiim
unsurlariyla tek bir ses getirme, tek bir yol izleme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun
saglanabilmesi i¢in Gazi Mustafa Kemal tarafindan 10 Mayis 1931 tarihinde yapilmak {izere
“Cumhuriyet Halk Firkasi I11. Biiyiik Kongresi” toplantiya ¢agrilmistir.

2. Cumbhuriyet Halk Firkas’min I11. Biiyiik Kongresi (10-18 Mayis 1931)

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin III. Biiyiik Kongresi, 10 Mayis 1931 Pazar giinii saat
14.45°te, 292 milletvekili ve 106 vilayet delegesi olmak iizere toplam 398 iiye ile toplanmigtir.*?

Kongre ac1s konusmasinda Gazi Mustafa Kemal; Sivas’ta yapilan ilk Kongre’de kabul
edilen prensiplerin gerceklestirilmesindeki giigliiklerin, milli birlik ve beraberlikle {istesinden
gelindigini hatirlatmigtir. Sivas Kongresi’nin, CHF tarafindan tarihi bir miras olarak kabul
edilmesi gerektigini belirttikten sonra; “Millet i¢cin ve millet¢e yapilan islerin hatirasi, her tiirlii

39 TBMM. Zabit Ceridesi, Dordiincii Devre, Fevkalade Igtima, 1.Inikat, 4.5.1931, ss. 2-3.

40 Mustafa Kemal Pasa Doérdiincii Dénem TBMM’nde, 307 milletvekilinden 289 kisinin katildig
Cumhurbaskanlifi seciminde, birinci turda 289 kisinin evet oyunu alarak oy birligi ile {iglincii kez tekrar
Cumhurbagkan segilmistir. Bkz., A.g.e., ss. 3-6; Osman Akandere, Atatiirk 'iin Secim Yolu Ile Ustlendigi Vazifeler,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2015, s. 115; Hakimiyet-i Milliye, “Gazi Mustafa Kemal Ugiincii Defa
Reisicumhur Intihap Olundu”, 5 Mayis 1931, Saly, s. 1; Bkz., EK-1.

4 4 Mayis 1931°de genel segim dolayisiyla Icra Vekilleri Heyeti’nin istifast {izerine Cumhurbagkan1 Mustafa
Kemal Pasa, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 44. maddesinin 1. fikrasi geregi yeniden hiikiimeti kurma gorevini
Malatya Mebusu Ismet (Inonil) Pasa’ya vermistir. Bkz., Atatiirk’iin Biitin Eserleri, s. 129; T.B.M.M. Zabut
Ceridesi, s. 9.

42 CHF. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar, Ictima Zaman Cetveli, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931; T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Dordiincii Devre, Cilt I, Tkinci Inikat, 9. 5. 1931, ss. 29-31; Atatiirk iin Biitiin Eserleri, ss. 136-146.
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hatiralarin iistiinde tutulmazsa, milli tarih mefhumunun kiymetini takdir etmek miimkiin
olamaz™® demistir. Tiirk Milleti’ne, CHF’ye gostermis oldugu ilgi ve giiven igin minnet ve
siikranlarim sunmustur. Uyelerin hepsinin halk iginden ve iilkenin her tarafindan gelmis
oldugunu, dolayisiyla halkin ihtiyaglarini ve dertlerini bildiklerini; {iyelerin iginde bu ihtiyaglara
kars1 tedbir gelistirecek bakanlarin da bulundugunu; bu nedenle kongre esnasinda herkesin
Ozgiir diisiince ve fikirlerini agikga dile getirmesi gerektigini aciklamistir. CHF {iyelerinin
birbirlerini aydinlatarak ve bilgilendirerek gelecekte isabetli ¢oziimlere ulasabileceklerini, bu
baglamda halkin da yapilanlar hakkinda bilgilendirilmesi gerektigini vurgulamigtir.*

Basbakan Ismet (inonii) Pasa tarafindan “Umumi Riyaset Beyannamesi” okunmustur.
1927°de yapilan “Biiyiik Kongre "den itibaren karsilasilan olaylar, memleket idaresindeki durum
ve partinin izledigi yol agiklanmistir. Sonucta ilk defa ve agikca; “CHF 'nin;, Cumhuriyetci,
Milliyetci, Halk¢i, Devletci, Laik ve Inkilap¢i” anlayisini siirdiirecegi beyan edilmistir.*®
Boylece 1927 yili CHF Kongresi’nde benimsenen; “Cumhuriyetci, Laik, Halk¢t ve Milliyetgi”
ilkelerine, Firkanin “Devletci ve Inkilap¢i” da oldugu eklenmistir.

2.a. Cumhuriyet Halk Firkasi Programi’nin Goriisiilmesi

10 Mayis 1931 tarihli Kongrenin ikinci ve iigiincii celselerinde; ii¢ enciimenin segilecegi
ve her birinin on bir azadan olusacagi belirtilmis ve kongre azalarinin isimleri okunmustur. Bu

>

enciimenlerden ‘“Nizamname Enciimeni”, yeni Firka programini ve nizamname projelerini;
“Layiha Enciimeni”, vilayetler kongrelerinin temenni ve yorumlarini, “Firka Hesap Enciimeni”
ise dort senelik Firka biitcesinin incelemesini yapacaktir. Kongreye sunulmus olan “CHF.

FE T

Nizamname ve Programi”, “CHF. Umumi Heyet-i Idaresi’'nce hazirlanmis olan 4 yillik biitce”
ve “53 Vilayetin temennilerini ihtiva eden dosyalar” incelenmek tlizere ilgili enclimenlere teslim
edilmistir. S6z konusu hususlar, ilgili enciimenlerce incelenecek ve enciimen tarafindan

almacak karara gore Kongre Heyeti’ne sunulacaktir.*

Enciimen incelemeleri i¢in {i¢ giin ara verilen kongre, 13 Mayis 1931 Carsamba giinii saat
10.50°de tekrar caligmalarina baslamistir. Birinci celsede Hesap Enciimeni, 4 senelik hesap
sonuglarimin kontrol edildigini; Firkanmn doért yillik masrafinin 710.878 lira oldugunu; Is
Bankasi’nda nakit 48.716 lira, kasada 14.583 lira, sarf igin ayrilan 27.504 lira olarak toplam
nakit 90.805 liranin bulundugunu tespit etmistir. Biitge tizerinde Onemli bir tartigma
yasanmadan Hesap Enciimeni’nin mazbatas1 kongrece kabul edilmistir.*’

Ayni giin ikinci celsede, Nizamname Enclimeni; “Fwka Program Projesi”nin
incelendigini; projenin esas hatlariyla, enclimen tarafindan uygun bulundugunu, ancak bazi
yerlerde anlasilmay1 kolaylastiracak kelime diizeltmelerine gidildigini belirtmis ve “CHF.
Programi” hakkinda miizakerelere baslanmustir. Ik olarak s6z alan Akgoraoglu Yusuf Bey;
CHF’nin siirekli gelisme gosterdigini, buna paralel olarak baslangicta belirlenen prensiplerini de
miikemmellestirdigini; s6z konusu programin gercek hayattan ¢ikarilmis ve giiniin kosullarina
uygun hususlar1 ihtiva ettigini agiklamistir. “CHF. Programi” giris ve sekiz kisimdan

4 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlart, s. 1.

4 Hakimiyet-i Milliye, “Gazi Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Ugiincii Biiyiik Kongresini Agti”, 11 Mayis 1931,
Pazartesi, s. 1; Mustafa Kemal Pasa’nin konusmasi i¢in bkz., EK-2.

% Ag.e., ss. 2-10.

4% CHF. Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 11-19; Cumhuriyet Halk Firkasi, Nizamnamesi ve Programi,
TBMM Matbaasi, Ankara, 1931; Bkz., EK-3.

47 A.g.e., ss. 20-24.
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olugmaktadir. Programin esasi, Gazi Mustafa Kemal’in birinci segmenlere yonelik olarak, 1931
secimleri Oncesi yayinlamis oldugu beyannameye dayanmaktadir. Bu husus giris boliimiinde
Ozellikle belirtilmis, ayrica programin sadece birkag seneye mahsus olmayip, firkanin gelecege
doniik tasarilarini da ihtiva ettigi belirtilmistir.*3

Programin Birinci Kism1 “Genel Esaslar™1 kapsamaktadir. Vatan, Millet, Devletin Esas
Teskilati ve Amme Hukuku hakkindaki esaslar1 icermektedir. Vatan taniminda; mevcut siyasi
sinirlar i¢inde yurdun, hig bir ayrilik kabul edilmez bir biitiin oldugu belirtilmektedir. Millet ise;
dil, kiiltiir ve kader birligi ile birbirine bagli vatandaglarin teskil ettigi bir siyasi ve toplumsal
heyet olarak tanimlanmaktadir. Devlet Teskilati’'min kuvvetler birligi esasina dayandiglr ve
Firkanin boyle bir teskilatlanmay1 en uygun devlet sekli olarak kabul ettigi vurgulanmaktadir.
Amme (Kamu) Hukuku maddesinde ise; Tiirk vatandaslarina, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
tanidig1 kisisel ve toplumsal hiirriyet, esitlik, masuniyet ve miilkiyet haklarinin korunmasi
ozelliginin Firkanin 6énemli esaslarindan oldugu; tek dereceli segimlerin Firka igin 6nemli bir
hedef ve kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakkinin taninmasi hususunun, Firkanin
oncelikli tasarilarindan oldugu belirtilmektedir. Miizakereye agilan giris ve birinci kisim
kongrece kabul edilmistir.*°

Ikinci Kisim; Birinci Madde, “Cumhurivet Halk Firkasi'mn Ana Vasiflar’m
icermektedir. “Cumhuriyetcilik” vasfinin, milli hakimiyet idealini en iyi ve giivenli sekilde
temsil ve uygulayacak devlet yonetim sekli oldugu, bu nedenle Firkanin Cumhuriyete yonelik
tehditleri her vasitayla koruyacagi belirtilmistir. Yiikselme ve gelisme yolunda, uluslararasi
iligkilerde biitiin uygar uluslarla dengeli ve ahenk icinde ilerlemekle beraber, Tiirk toplumunun
ozelliklerini ve kendine Ozgii yapisimi korumak icin “Milliyet¢ilik” vasfi esas alinmugtir.
“Halk¢ilik” vasfina gore ise; irade ve hikimiyet kaynaginin millet olmasindan hareketle;
devletin vatandasa, vatandasin da devlete kars1 gorevlerini uygun sekilde yerine getirmesi Firka
tarafindan 6nemli bir esas olarak kabul edilmistir. Buna gore; kanunlar 6niinde mutlak esitligin
saglanmasi, hig bir ferde, aileye, sinifa, cemaate, ayricalik tanimayan fertler, halktan sayilmis ve
halk¢1 olarak kabul edilmistir.®® “Devietcilik” vasfi ise su sekilde tanimlanmustir:®* “Ferdi
mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde, bilhassa iktisadi sahada, devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.”

Diger maddeler gibi bu maddenin de Kongre’de tartigsmasiz kabul edilmesi, dikkate deger
bir husustur. Zira Ulusal Bagimsizlik Savasi esnasinda ve sonrasinda hizla yayilan ve bilimsel
ad1 “Aferistler” olarak tanimlanan; daha fazla yatinmla daha fazla kazang saglamayi amag
edinmis bir “is adamlar” kitlesinin, CHF iginde bulundugu bilinmektedir. Ozellikle bu kitlenin
devlet¢ilik tanimlamasina kars1 ¢ikmamalarin1 Hikmet Bila; o gline kadar uygulanan himayeci
devlet miidahalelerine ve Ozellikle devletin 6zel sermayenin ¢ikarlarina dokunmamasina
baglamaktadir. Ciinkii egemen ekonomik gii¢lerin, CHF i¢indeki uzantilari, devlet¢iligi
¢ikarlariyla ¢eligen bir kavram olarak degil, kendi ¢ikarlarini korumasi altina alacak bir glivenlik
semsiyesi olarak diigiinmiislerdir. Bila, bu goriisiinii Kongre esnasinda “Sanayi ve Maadin
Bankasi1” konusu goriisiiliirken; Istanbul delegesi Hasan Vasif Bey’in, “bu bankanin sanayii
destekleyecegi yerde zarar verdigini” sdylemesi ile Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in verdigi

48 Cumhuriyet Halk Firkas1 Programu igin bkz., A.g.e., s. 26; Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, ss. 152-158.
49 Ag.e., ss. 26-28.

%0 Age,s. 3L

1 Age,s. 3L
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su karsiliga dayandirmaktadir: “Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan kurulan fabrikalarin
hepsi, birka¢ sene sonra ozel kurulus haline getirilecektir..” Dolayistyla, Iktisat Vekilinin b&yle
bir agiklama yaptig1 Kongrede “Deviet¢ilik” vasfinin neden tartismasiz kabul edildigi agikca
ortaya ¢tkmaktadir.®2

Firka programinda yer alan diger bir vasif ise; “Laiklik’tir. Burada Firkanin, Devlet
idaresinde biitlin kanunlari, nizamlar1 ve yontemleri, bilimsel esaslara dayanarak uygulamayi
prensip edindigi belirtilmektedir. Din diisiincesi vicdani oldugundan, Firka, dini fikirleri; devlet
ve diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmayi prensip edinmistir. Boylece millet, medeni
gelismesini kolaylikla saglayacaktir. Son olarak, CHF vasiflara eklenen “Inkilap¢ilik” ise su
sekilde tanimlanmaktadir:®® “Firka, milletimizin bircok fedakdrliklarla yaptigi inkildplardan
dogan ve gelisen prensiplere sadik kalmay: ve onlari miidafaa etmeyi esas tutar.” Bu alt1 vasif,
Kongre tarafindan kiigiik baz1 kelime degisiklikleriyle hi¢ tartisilmadan kabul edilmistir.

Ikinci Kismin, ikinci Madde’sinde; “Tiirkive Cumhuriyeti halkini ayri ayri simflardan
olusmug degil ve fakat kisisel ve toplumsal hayat icin is béliimii geregince muhtelif gorev
elemanlarina ayrilmis bir camia kabul etmek esas prensiplerimizdendir” denmek suretiyle sinif
miicadelesi yerine, is bolimii yaklagimi getirilmistir. Bu bolimleme de,; “Kiiciik ¢ificiler, kiigiik
sanayi erbabi ve esnaf, amele ve is¢i, serbest meslek erbabi, sanayi erbabt ve biiyiik arazi ve is
sahipleri ile tiiccarlar, Tiirk camiasini teskil eden baslica ¢alisma ziimreleridir” seklinde
yapilmistir. Bu madde aynen kabul edilmistir.>* S6z konusu maddede dikkati ¢eken husus, bir
yandan toplumu siniflara ayirma kabul edilmezken, diger yandan cesitli ¢calisma ziimrelerinin
belirlenmesi son derece 6nemlidir.

Programin Uciincii Kismi; “Iktisat” temel konusu bash@: altinda; “Ziraat ve Sanayi,
Madenler ve Ormanlar, Ticaret ve Bayindirlik Isleri "ni kapsayan on ii¢ maddeyi icermektedir.
Milli sermayenin artirilmasi i¢in ¢alismanin tesviki ve tasarruf fikrinin yayginlagtirilmasi temel
prensiptir. Bu baglamda kredi kosullarimin kolaylastirilmas: hedeflenmektedir. ithalat-Thracat
dengesinin saglanmasi 6nemli bir kosuldur. Ciftgilere ucuz zirai kredi verilmesi, biiyiik
ciftcilere kredi verirken rehin usuliiniin saglanmasi, Ziraat Bankasi’nin sermayesinin artirilarak
calisma kosullarmin yaygilastirilmas: amaglanmaktadir. Ozellikle kiigiik esnafi kalkindirmak
i¢in, kredi kuruluglar1 yaratmak, kiigiik ve biiyiik sanayinin himaye edilmesini saglamak, amele
ve iscilerin yasam kosullarin1 kolaylagtirmak, Sanayi ve Maadin Bankasi’n1 uygun bir sermaye
ile donatmak hedeflenmektedir. Memleketin gelismesi igin, teknige ve is makinasina dayali
sermaye sahipleri tesvik ve himaye edilecektir. Dis ticaretin diizenlenmesi, milli iiriinlerin yurt
dis1 pazarlarda da yer almasi igin gerekli tedbirler gelistirilecektir. Milli servetleri teskil eden
ormanlarin  ve madenlerin verimli kullanilmasi saglanacaktir. Baymdirlik islerinden;
demiryollari, limanlar, kara yollari, barajlarla ilgili etkili ve planl ¢alismalar yapilacaktir. Kara
tasimacilign gelistirilecektir. Hayvancilik, balikcilik ve siingercilik tesvik edilecek, bunlarin
gelistirilmesine gereken Onem verilecektir. “Iktisat” boliimiiniin sonunda ise; “Iktisadi
diistincelerimizde herhangi bakanlik ve makamlarin iizerine diisen biitiin devlet islerinin, Milli
Iktisat bakis acisiyla, mutlak kdrh ve faydali olmas: kaidesini genellikle esas tutariz. Eskiden
kalmis kanunlarin ve usullerin zamanla bu noktadan islahina dnem veriyoruz” denmek
suretiyle; gelecek donemdeki ekonomik faaliyetlerin “Milli Ekonomi” gercevesinde yapilacagi,

52 Hikmet Bila, CHP Tarihi 1919-1979, Doruk Yayincilik, Ankara, 1979, ss. 107-108.
58 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 28-30.
5 A.g.e.,ss. 30-31.
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bu amagla gerektiginde yeni kanunlarin ¢ikarilacagi ve gerekli tedbirlerin alinacagi
vurgulanmustir.>®

Cumhuriyet Halk Firkas1 Ugiincii Biiyiik Kongresi’ndeki biitiin tartismalar agirlikli olarak
bu boliimde yasanmigtir. Bu durum {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarla dogrudan
baglantilidir. Zira Kongre zabitlarindan tartigmacilar ve tartisilan konular su hususlar 6n plana
¢ikmaktadir: CHF’nin tam anlamiyla belirli bir ekonomik kalkinma politikasi yoktur. En alt
seviyeden en iist seviyeye kadar hi¢ kimse iilkedeki ekonomik gelismelerden hosnut degildir.
Ozellikle amele ve isciler, mevcut kosullarda en hosnutsuz kitleyi olusturmaktadir. Calisma
kosullar1, haklar1 ve kisisel yasam standartlartyla ilgili belirli kurallar bulunmamaktadir. Her
kademedeki ¢ift¢i mutsuzdur. Cift¢iye kredi saglamak ve yasam sartlarimi kolaylagtirmak
amactyla kurulmus olan Ziraat Bankasi’ni, Is Bankasi’m ve sanayi kuruluslarini desteklemek
amaciyla varligini siirdiiren Sanayi ve Maadin Bankasi, mevcut sermaye ve ekonomik buhran
nedeniyle, agirlasan kosullar altinda islevlerini yerine getirememektedir. Zaten 1931
Konresi’nin temelinde de, bu ekonomik buhranin bir an evvel atlatilmasi ve kaybolmaya yiiz
tutan devlet otoritesinin bir an evvel tesis edilmesinin yattigi degerlendirilmektedir. Ozellikle
“Devletcilik” prensibinin, CHF’nin temel vasiflar1 arasinda yer almasi da, ekonomik hayatta
devlet¢iligin ger¢ek anlamda uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Dérdiincii Kisim, “Maliye” konusuna ayrilmistir. Ug maddeyi kapsayan bu boliimde;
biitcenin denkliginin saglanmasi; vergi kanunlarinin olabildigince gelirle dengeli ve uygulamaya
yonelik olarak gelistirilmesi; glimriik tarife ve vergilerinin milli iktisat ¢ikarlarina uygun hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Bu béliim higbir tartisma yasanmadan Kongre’den gegmistir.*®

Besinci Kisim, “Milli Talim ve Terbiye” konularina ayrilmistir. Bu kismin birinci
maddesi, milli talim ve terbiyede esas diisturlar; siirekli daha fazla vatandasin okutulmasi ve
gelistirilmesi; vatandaglarin, Cumhuriyetci, Milliyet¢i ve Laik olarak yetistirilmesi; bedeni
gelisime de 6nem verilmesi; vatandasa 6gretilenlerin gergek hayatta da uygulama sahasi bulacak
yeterlikte olmasi; terbiyenin, hurafeden, yabanci fikirlerden uzak, istiin, milli ve vatanperver
olmasi; 6grencilerin girisimci olarak yetigsmesi, saglam bir ahldka sahip olmalarinin temini;
Tiirk Tarihi’nin dgretilmesi olarak belirlenmistir. ikinci Madde ise; okullar hakkindaki genel
disiinceleri kapsamaktadir. Bu madde de; sehirlerde ve koylerde, kirsal alanlarda ihtiyaca
doniik gilindiizlii veya yatili okullarin agilmasi, koylerde acilacak okullarda ziraat agirlikli
derslerinin verilmesi; meslek ve sanat okullarinin yayginlastirilmasi ve ayrica kurslar agilmast,
ortaokul ve liselerin gogaltilmasi; tiniversitelerin kendilerinden beklenen neticeleri verebilecek
seviyelere getirilmesi; glizel sanatlarin tesviki; miizelerin ve eski eserlerin korunmasi,
gelistirilmesi; Tiirk dilinin milli, miikemmel ve mazbut bir dil haline getirilmesi; kitap, yayin ve
kiitiiphane iglerine gereken 6nemin verilmesi; spor kuruluslarinin himaye edilmesi gibi konular
icermektedir. Besinci Kisim da onemli bir tartisma yasanmadan Kongrece onaylanmustir.
Ancak, Akcoraoglu Yusuf Bey, spor kuruluslarinin himaye edilmesi yaninda, fikir
kuruluslarinin da himaye edilmesi goriisiiniin ad1 gecen maddeye ilave edilmesini dnermistir.%’

Altiner Kisim, “I¢timai Hayat ve Umumi Saglik” konularina ayrilmistir. Bu kisimdaki alt:
madde de; aile biitiinligiiniin korunmasi; niifusu artiracak tedbirlerin gelistirilmesi; ¢ocuklarin
yasam kosullarmin artirilmasi; kimsesizler ve yashlarin korunmasi; saglik hizmetlerinin

55 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 31-78.
% Ag.e.,s. 78.
57 A.g.e., ss. 79-86.
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yayginlagtirilmasi ve salgin hastaliklara kargi tedbirler gelistirilmesi belirtilmektedir. Bu kisim
da hig tartisma yasanmadan Kongre tarafindan kabul edilmistir.%®

Firka Programi’nin Yedinci Kismu bes maddeden olusmaktadir. Ilk madde belki de
kongrenin toplanmasiyla ilgili dncelikli amaglardan birini kapsamaktadir. Bu madde aynen su
sekildedir:*® “Biitiin inkildp neticelerini, vatandaslarin tam emniyetini ve milli nizam ve inzibati
dahili ve adli teskilat ve kanunlariyla koruyan ve hicbir hadise veya tesir oniinde sarsiimayan
bir hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek islerimizin temelidir.” Basta Gazi Mustafa Kemal
olmak iizere CHF yoneticileri, daha bir buguk yil kadar 6nce baglangicta giidiimlii bir muhalefet
olmasina ragmen, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin {ilke genelinde saglamis oldugu basarinin
farkina varmislardir. Cok kisa bir siirede her toplumsal siniftan insanin toplandigi bir muhalefet
partisi haline gelen SCF, CHF nin ve iktidarinin yeterli bir basar1 saglayamadigini kanitlamistir.

CHF acisindan, SCF’nin basarisinin bir diger anlami da, 1930 yili 6ncesi yapilan
reformlarin, topluma benimsetilmesi yoniindeki g¢abalarin yetersizligini ortaya koymasidir.
Bunun yaninda, “Hdkim Parti”’nin mesruluk temelleri de sarsilmistir. CHF’nin tiim halki
kapsadigi ve temsil ettigi iddiasi, SCF’nin beklenmeyen oranda toplumsal kesimi yanina
cekmesiyle, pratikte anlamini kaybetmeye baslamstir.®® Yani CHF’ nin, muhalefetsiz bir Tek
Parti-Devlet yonetimini siirdiirebilmesinin temelinde Yedinci Kistm Madde 1’de belirtilen;
Hicbir hadise veya tesir oniinde sarsimayan bir hiikiimet otoritesi kurmak ve igletmek” esasi
yatmaktadir. Dolayistyla bu maddenin, “Deviet¢ilik” kadar hatta ondan daha fazla 6neme sahip
oldugu degerlendirilmektedir.

Yedinci Kisim, 2. Madde’de ise; halkin ihtiyaglarina gore mahkemelerin teskili
kanununun diizenlenmesini; basit, seri ve uygulamali yargilama usullerinin getirilmesini; icra ve
teblig islemlerinin ¢abuklastirilmasini; tevkithane ve hapishanelerin islahini kapsamaktadir.
Sebinkarahisar®® Mebusu Vasfi Resit Bey; mahkemelere “Jiiri Miiesseselerinin” getirilmesi
konusunda bir teklifte bulunmus ve teklifini 1srarla savunmustur. Ancak teklif kabul
edilmemistir.®? 3. Madde; CHF’nin baslica prensibinin “Yurtta sulh, cihanda sulh” oldugunu
belirtmektedir. 4. Madde’de; memurlarin her tiirli huzur ve refaha layik olduklan
vurgulanmaktadir. 5. Madde’de ise; serbest meslek erbabinin faaliyetlerinin kolaylagtirilmasi,
bir vazife olarak goriilmektedir. Yedinci Kisim maddeleri, bir tartisma yasanmadan Kongrece
kabul edilmistir.®3

CHF Programinin son ve Sekizinci Kismi; “Vatan Miidafaasi”m kapsamaktadir. Birinci
Madde’de; vatan miidafaasinin, milli vazifelerin en kutsali oldugu; askerlik hizmetinin biitiin
vatandaglar1 kapsadigi; Tirk Ordusu’nun her tiirlii siyasi disiince ve etkinin istiinde oldugu;
ordunun kendisine yoneltilen vazifeyi layikiyla yapabilmesi i¢in en gelismis sekilde donatilmast
gerektigine verilen 6nem belirtilmektedir. Ikinci Madde’de ise; “Devletin yiiksek biinyesinin
sarsilmaz temeli olan ve ulusal amaclari, milli varligi ve inkildplan kollayan ve koruyan
Cumhuriyet ordusunun ve onun fedakdar ve kiymetli mensuplarimin daima hiirmet ve seref
mevkiinde tutulmasina 6zel surette itina ederiz” denilerek, program sonlandirilmistir. Soz

%8 A.g.e., ss. 86-87.

% Ag.e.,s. 87.

8 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilum, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, s. 107.
61 Sebinkarahisar, 1923 te il olmus ve 1933 te ise Giresun Vilayeti’ne baglanmistir.

82 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 87-89.

8 A.g.e., ss. 87-90.

6 A.g.e.,s. 90.
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konusu maddeler Kongrece tartigsmasiz kabul edilmistir.

2.b. Vilayet Dilek ve Temennilerinin Goriisiilmesi

Cumbhuriyet Halk Firkas1 1931 Kongresi’nin dérdiincii glinii, 14 Mayis 1931°de yapilan
ligiincii toplantisinda, 53 il Kongresi’nin dilekleri hakkinda Layiha Enciimeni’nin hazirlamis
oldugu “Vilayet Dilekleri ne ait rapor goriisiilmeye baglanmistir. Raporun ihtiva ettigi hususlar
ise, iller ayr1 ayr1 gosterilerek 23 madde de toplanmugtir:®®

“Adliye f§leri, Milli Miidafaa f;leri, Dahiliye f§leri, Iskin ve T effiz f;leri, Tiitiin
Isleri, Muamele Vergisi, Sayim Vergisi, Kazang Vergisi, Koyliiye Arazi Tevzii, Yol
Vergisi, Sulama ve Golleri Kurutma, Orman f§leri, Vapur-Simendifer Tarifesi,
Ziraate Muzir Hayvanlar, Hayvan Hastaliklari, Sitma Yapan Dereler, Thracat,
Arazi ve Miisakkafat (Ev, diikkan gibi), Maarif Isleri, Ziraat Bankasi, Sthhat Isleri,
Banka A¢ilmasi, Tayyare Cemiyeti”

Lahiya Enciimeni, Vilayet kongrelerinin dileklerini incelemis, bunlara daha Once
Bakanliklarca verilen cevaplar1 dikkate almistir. Ayrica yeni kanun c¢ikarilmasina yonelik
dileklerle ilgili Bakanliklarin bir hazirlik igerisinde oldugunu da tespit etmistir. Oturum,
Bakanliklar1 esas alarak ilgili dileklerin goriisiilmesiyle baslamistir. Adalet Bakanligi’na iliskin
dileklerin baginda 19 vilayet kongresi tarafindan istenilmis olan “Icra ve Iflas Kanunu'nun
yeniden diizenlenmesi ve hapisin iadesi” sorunu gelmektedir. Bu temenninin esasini, bazi
memleketlerde kaldirilmis olan bor¢ i¢in hapis yatilmast maddesinin kaldirilmast teskil
etmektedir.%® Milli Savunma Bakanlhigi’na iliskin &neri ise; “Askerlik siiresinin bir yila ve
odenen nakdi bedelin 400 liraya indirilmesi ile bazi kazalarda askerlik subelerinin agiimasi”na
yoneliktir.%’

Icisleri Bakanligi’m ilgilendiren dilekler; “Yol vergisinin azaltiimasi (Bayindirlik
Bakanlig1 ile birlikte); halkin islerinin vilayetlerde hiikiimet dairelerinde kolaylikla
yiiriitiilebilmesi icin teskilatin giiclendirilmesi; polis ve jandarma kadrolarimin uygun sekilde
yveniden diizenlenmesi; kéy kanunlarvuin zamamn sartlarina gore tadil edilmesi ve niifus
islemlerinin saglikli yapilmasi1” seklindedir. Bu dilekler hakkindaki tartigmalar agirlikli olarak
vatandasla en {iicra koselerde temas halinde bulunan, jandarmanin tutum ve davranislarina
yoneliktir. Bunlarin halen eski yontemlere ve kanunlara gore hareket etmesi, jandarma
personelinin egitimli ve konusuna hakim insanlardan olusmasi, nihayetinde teskilatin yeniden
diizenlenmesi konularinda tartigmalar yapilmistir.®® Disisleri Bakanligi'na yonelik dilekler
arasinda; Edirne Vilayet Kongresi’nin Meri¢’ten hayvanlarin sulanmast hakkindaki temennisi;
Trabzon Vilayet Kongresi’nin ise Rus istilasi nedeniyle zarar gdrenlere tazminat verilmesi
hakkindaki temennisi bulunmaktadir. Meri¢ konusunda bir sorun olmadig1 ve yerinde tedbir
almmasimin miimkiin oldugu, ancak Ruslarla yapilan muahede de konuya iliskin bir hiikmiin
bulunmadig1 belirtilmistir.%®

% A.g.e., ss. 91-109.
8 A.g.e., ss. 109-112.
67 Ag.e.,s. 112.

% A.g.e.ss. 112-119.
% Ag.e.,s. 119.
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Program goriismelerinde oldugu gibi dileklerin tartisilmasi konusunda da agirligi, mali ve
iktisadi konulardaki temenniler boliimii teskil etmistir. Maliye Bakanligi’ni ilgilendiren dilekler,
yedi ana baglik altinda tartisilmistir. Bu basliklara iligkin oneriler 6zetle su sekildedir: Sayim
Vergisi; 39 Vilayet tarafindan; verginin indirilmesi, ¢ift hayvanlariyla, kuzu ve oglaklarin
vergiden muaf tutulmasi Onerilmistir. Kazang Vergisi; Kiigik memur ve seyyar saticilarin
vergiden muaf tutulmasi; mevsimlik amele isgilerin ¢gogunun ayni zamanda ziraatla ugrasan
koyliiler olmasi nedeniyle ayni vergi tarifesinden yararlanmalarinin saglanmasi gibi Oneriler
bulunmaktadir. Koyliive Arazi Dagitimi; Bazi vilayetlerde kdyliilere dagitim istenilen araziden
devlete ait bulunanlarin uygun bedellerle zaten koyliiye dagitildigi beyan edilmistir. Tiitiin
Isleri; Baz1 vilayetlerde tiitiin ekilmesine izin verilmesi; tiitiin fiyat belirlemelerinde bayilerin de
haklarinin korunmasi; tiitiin ziraatinin himayesi; bandrol usuliiniin konmasi; sigara satig
fiyatlarinin indirilmesi gibi temenniler vardir. Muamele Vergisi; 25 Vilayet bu verginin
kaldirilmasini talep etmis, Maliye Bakanligi’nca da konuya iligkin alinmakta olan tedbirler dile
getirilmistir. Arazi ve Miisakkafat Vergisi; 39 Vilayet Kongresi tarafindan degistirilmesi istenen
bu vergiye iligkin ¢aligmalarin Meclis’te yapildigi ve s6z konusu vergide indirime gidildigi
belirtilmigtir. Muhtelif temennilerin en Onemlisi, Gazi Aymtap (Gaziantep) delegesinin;
“Giimiis paralarin tedaviilden kaldirilarak, kacak¢iligin onlenmesi” hakkinda yaptigr tekliftir.
Maliye Bakani, konuya iliskin bir kanun bulunmadigini; Cumhuriyet Merkez Bankas1 acildiktan
ve paranin tespiti yapildiktan sonra, soz konusu bolgelerde de kagit paranin aymi sekilde
tedaviile girecegi; Giliney Anadolu Bolgesi’nde kacake¢iligin 6nlenmesi i¢in hududun durumuna
gore muhafaza teskilatinin (Giimrilk Muhafaza) yapilacagini ve bu konuda gereken tedbirlerin
almacagini agiklamistir.”™

Milli Egitim Bakanligi’ni ilgilendiren oOneriler su basliklar altinda toplanmistir; “Ana

>

mekteplerin agilmasi;, o6gretmen mekteplerinin  yayginlastirilmas:” Bakanlikca da uygun
bulunan bu o6neriler gercevesinde; niifusu 10.000’1 gegen yerlerde orta mektep, 20.000’i gegen
yerlerde ise liseler agilmasi hususunun programa dahil edildigi belirtilmistir. Ancak bu durumun
saglanmasinin, blitceye ve yetistirilmis bulunan &gretmen miktarima da baghh oldugu
agiklanmustir.”t Bayindirlik Bakanlig: islerine ait dileklerin basinda yol vergisinin azaltilmasi
konusu gelmektedir. Bunun yaninda demiryolu tarifelerinin indirilmesi, 6zellikle hububat nakli
icin indirim yapilmasi; liman ve yollarin iyilestirilmesi c¢alismalarina dncelik verilmesi gibi
oneriler sunulmustur.”” Ekonomi Bakanligi’ni ilgilendiren 6neriler, bu boliimdeki en fazla
yogunlugu teskil etmis ve vilayet kongrelerinin mevcut iktisat politikasindan pek memnun
olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu konudaki dnerileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: ™

“Orman islerine ait dilekler; Vapur tarifelerinin indirilmesi; ziraata engel olan
hayvanlarla ve hayvan hastaliklariyla miicadeleye ayrilan biitge; ihracatin,
tiretilen sebze ve meyvalart dis piyasalarda himaye edilmesine dayandiriimasi;
piring itiretiminin himaye edilmesi; sanayi ve ticarette hile ve kétiiye kullanimin
kontrol altina alinmasi; tiitiin tiretiminin tesviki ve himaye edilmesi; bugday
tiretiminin tesvik ve himayesi; kooperatifciligin gelistirilmesi; ipek mensucatinin
himayesi; zirai arag¢ ve teghizat kullaniminin saglanmast ve bu konuda giimriik
indirimlerin saglanmasi; iiziim, incir, zeytin ihracinin artan seviyesinin korunmasi;

0 Ag.e., ss. 120-141.
" C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabutlari, ss. 141-146.
2 Ag.e., ss. 146-157.
" A.g.e., ss. 147-220.
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ihracat-ithalat dengesinin saglanmasi; iktisat faaliyetinin bir plan ve programa
baglanmasi; pamuk tiretimi ve ihracatimn tesvik ve himaye edilmesi; afyon
tiretiminin devlet eliyle tesviki ve yayginlastirilmasi, yiin ihracumin artirilmasi igin
tedbirler gelistirilmesi; Sovyet Rusya’nin fiyat indiviminin kirilmasi, bu amagla
ayni ¢ercevede planlama yapimasi; keresteciligin planli ve kontrol altinda
yvapilmasi; tavuk¢uluk ve yumurtaciligin, kiiciik ve biiyiik bas hayvan iireticiliginin
tegviki ve himaye edilmesi; yurt icinde yerli mali kullanilmasimin tesviki ve
ozendirilmesi; her alandaki kredi kogullarimin kolaylastiriimast ve artirilmasi;
Ziraat odalarimin kurulmasi ve ziraatin planl yapilmasimin saglanmasi; ticaret
mukavelelerinin esaslarimin yeniden belirlenmesi”

Ziraat Bankas1 hakkindaki oneriler ise; “Sermaye artirumi;, subelerin yayginlastirilmasi;
zirai borg vermelerde faiz ve komisyonlarin indirilmesi; tasima ve para darligi islerinde daha
kolaylastirici sekilde davramilmasi; icinde bulunulan sene igin diisen fiyatlar nedeniyle,
ziraat¢ilarin borglarinin ertelenmesi” konularim kapsamaktadir.’* Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi (Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti) icin yapilan oneriler; “Sitma ve frengi ile
miicadele; her kazada en az bir doktor bulundurulmasi; dispanserlerin yayginlastirilmasi;
fuhusun énlenmesi hakkinda tedbir alinmasi” gibi hususlar1 icermektedir.’® Is Bankasi
subelerinin ac¢ilmasiyla ilgili temenniler ile Tayyare Cemiyeti’ne yapilacak yardimlara iliskin
oOnerilerin tartisilmasiyla; Vilayet Kongreleri tarafindan yapilan 6nerilerin incelenmesi sathasi
sona erdirilmistir.”

’

2.c. Cumhuriyet Halk Firkasi1 Nizamnamesi’nin Goriisiilmesi

Nizamname ve Program Enciimeni’nin “Nizamname” hakkindaki kararnamesi, CHF
Biiyiik Kongre Yiiksek Baskanligi’na sunulmustur. Nizamnamenin sahip oldugu o6zellikleri ve
hazirlanma yontemi hakkinda bazi hususlar dile getirilmistir. Nizamnamenin, Firka Umumi
Katibi’nin huzurunda ve kongre azalarindan bir¢cok kisinin de goriisleri ile baz1 vilayet
kongrelerinin de yapmis oldugu teklifler dikkate alinarak hazirlandigi belirtilmektedir. Bu
kapsamda daha Once hazirlanmig olan tim dokiimanlarin incelendigi, bu dokiimanlara
dayanarak yapilan uygulamalarin faydali ve mahzurlu yonlerinin tespit edildigi
agiklanmaktadir.”” Enciimen kararnamesinin baslangi¢ boliimiinde, ayri bir program yapilmakla
nizamnamede artik parti ilkelerini siralamaya gerek kalmadigi ifade edilmektedir. Miifettislik ve
mutemetlik kurumlar1 kaldirilmig, bunlara verilen gorevler, teskilatin vilayetlerdeki idare
heyetleri, merkezde ise umumi idare heyeti gibi se¢imle is basina gelecek organlara verilmistir.
Genel Bagkanlik Divan karar1 olmadikga, biitiin se¢imlerde aday gdsterilmemesi esas alinmistir.
Firka mensuplarimin, Firka teskilati ile yakin temas ve ayn teskilatin gdrevlerine katilmalart
saglanmig, teskilattaki ve tesekkiillerdeki vazifeler miimkiin oldugunca Firka mensuplari
arasinda dagitilmistir.”® Boylece, “Demokrat bir Firkamin prensiplerine daha kuvvetli bir
intibak” saglanmas1 amaglanmaktadir.”

Sonugta Nizamnamenin Biiyilk Kongre tarafindan onaylanmasi halinde; laik,
cumhuriyetci, halkel, devletci, milliyet¢i ve inkildper olan firkanin bu ruh ve amagla iizerine

7 A.g.e., ss. 220-226.

S A.g.e. ,ss. 226-227.

S Ag.e. ,s. 227.

TA.g.e., ss. 227-228.

8 C.H.F., Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 228-229.
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aldigr biiyiik hizmeti yerine getirmek igin, en elverigli ¢aligma tarzinin getirilmis olacaginin
diisiiniildiigii vurgulanmaktadir.®® Nizamnamenin maddeler halinde miizakereye gegilmesinden

once, Kongre delegelerine dagitilmis olan “Nizamname Taslagi’nin tiimii hakkinda goriislere
basvurulmustur.®

CHF 1931 Kongre Nizamnamesi; Esaslar ve Gegici Hilkkiimler disinda, 9 Kisimdan
olugmaktadir. Bu baglamda maddeler halinde nizamnamenin goriisiilmesine gegilmistir.
Nizamnamenin “Esaslar” bolimi; “Firkanmin kurulus merkezinin Ankara ve Daimi Umumi
Reisinin, Furkayr kuran Gazi Mustafa Kemal oldugu; Firka mensuplarimin genel vazifeleri,
prensipleri bilmeleri ve anlatmalar: gerektigi; Firkanin memlekette kurulacak olan diger hayirli
ve faydal tesekkiilleri kabullenecegi; heniiz siyasi yeterlik ¢cagina gelmemis gengleri Firkanin
dogal adayr saydigi” gibi prensipleri igermektedir. Kongre tarafindan tartismasiz kabul
edilmistir.®

Birinci Kisim, “Firkaya Kabul Edilme” kosullarini igcermektedir: Buna gore; “On sekiz
yasint bitirmis, halkca fena taninmamuis olan, seref ve haysiyeti kiran bir sug yiiziinden hapis,
agir hapis ile veya bu derece bir ceza ile veya seref ve haysiyeti kiran bir sug yiiziinden hapis
cezasi ile mahkium olmamis bulunan ve kisitlama altinda bulunmayan;, Milli Miicadele’ye
aleyhtar bir vaziyet almamis ve bu gibi drgiitlere ddhil olmamis olan ve siyasi seciyeleri
itibariyla menfi bir ruh tasimamis olduklari agsikdr olan her Tiirk vatandasi, Tiirkge
konusabiliyorsa, Tiirk kiiltiiriinii ve Firkamn biitiin prensiplerini benimsemis ise girebilir” Bu
maddenin hapis cezasina iliskin esaslari, birka¢ defa degisiklige ugramak suretiyle belirtilen
haliyle Kongre tarafindan kabul edilmistir.2® Bu kismuin diger maddeleri ise; “Ocaga takdim ve
taahhiid (iki arkadas tarafindan); idare heyetlerinin kayitlardaki vazifesi; yardim parasinin
toplanma sekli ve kaydin baska yere nakli” gibi hususlar kapsamaktadir. Bu maddelerde
Kongre tarafindan bazi ufak degisikliklerle kabul edilmistir.2*

Ikinci Kisim, “Firka Tegkilat1” ile ilgili esaslar1 kapsamaktadir. Buna gére; Firka teskilat:
basinda merkezde, Genel baskan olmak {izere vilayetlerde ocaklardan baglamak iizere su
unsurlar bulunmaktadir: “Umumi Reislik, Umumi Reislik Divani, Biiyiik Kongre ve Umumi
Idare Heyeti, Vilayet-Kaza-Nahiye-Ocak Idare Heyetleri ve Kongreleri, Firka Grubu, Firka
Divanmi” Burada ilk kez Aksaray Mebusu Besim (Atalay) Bey, “Kongre” kelimesi yerine
“Kurultay” kelimesinin kullanilmasini teklif etmis, ancak kabul edilmemistir.%® Bu kismin diger
maddeleri; ocaklar ve ocaklarin kurulmasi; idare heyetlerinin birbirleriyle irtibat esaslari;
mabhalle ve kdylerle ilgili esaslar1 kapsamaktadir. Kongrece aynen kabul edilmistir.%

Ucgiincii Kisim; 3 alt béliim altinda “Firka Yénetimi” ile ilgili esaslari igermektedir.
Birinci boliimde; Merkezde Umumi Reislik, Umumi Reislik Divan1 ve Katip-i Umumi’nin
tamm ve gorevleri agiklanmaktadir. ikinci boliimde; “Biiyiik Kongre” hakkinda esaslar
belirtilmekte; kongre azalari, se¢ilme kosullari, miizakere ve oylama yontemleri, reislerin,
katiplerin ve enclimenlerin gorevleri, enciimen gesitleri, secimlerin esaslari, alenilik ve gizlilik
esaslari, miizakere kararlarinin zapti, kongre sonu yapilacaklarla ilgili esaslar yer almaktadir.

® Tuncay, a.g.e., s. 316.

8 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1, s. 229.
81 Ag.e., ss. 229-236.

8 Ag.e., ss. 236-237.

8 Ag.e., ss. 237-241.

8 A.g.e., ss. 241-244,

8% Ag.e.,s. 244,
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Ucgiincii boliimde “Umumi Idare Heyeti” ile ilgili esaslar ve gorevler belirtilmektedir. Bu
kisimda da bir tartisma yasanmamus, esaslar Kongre tarafindan aynen kabul edilmistir.®’

Dordiincti Kisim; 2 alt boliim halinde “Vilayetlerde Firka Yonetimi” ile ilgili esaslart
icermektedir. Birinci boliimde; vilayetlerde yapilacak kongrelerle ilgili tiim esaslar; kdylere
kadar olan teskilatlarin, bu kongrelere katilimi ve Firkanin koylere kadar olan faaliyetleri
aciklanmaktadir. ikinci boliimde ise; “Idare Heyetleri”nin ocaklardan baslamak iizere olan tiim
faaliyetleri; bunlarin vilayetlere kadar uzanmasi ve nihayetinde vilayet kongrelerine ulasma ve
temsil ile ilgili faaliyetlerin esaslarini kapsamaktadir. &

Besinci Kisim; Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Meclis’teki hareket tarzlarini 5 alt bolim
halinda belirli esaslara baglamaktadir. Birinci boliimde; “Cumhuriyet Halk Firkasi Grubu;
reisleri; toplanma zamanlari; grup reisleri ve kdtiplerinin gorevleri; giindemlerin hazirlanmasi
(ruzname) esaslari, miizakerelerde serbestlik, soru sorma ve gensoru (istizah) verme esaslari;
grup kararlarina uyma; tartismalara istirak etmeyenlerle ilgili esaslar; grup azalarinin
sorumluluklari; grup namina soz séyleme; grup azalarimin hareket tarzlari; kararlar aleyhinde
beyanat ve negriyat; gizlilik esaslari, yardim parasi toplama; kurallara uymayanlar hakkinda
uygulanacak esaslar” agiklanmaktadir. ikinci boliimde; Grup Idare Heyetleri’ne iliskin kurallar
yer almaktadir. Bunlar; “Idare Heyeti’'nin kurulusu; cogunluk usulii; gérev siiresi; heyetin
toplanmasi ve gorevi; grup azalart hakkinda ilgisi” gibi hususlardir. Uciincii boliimde; Haysiyet
Divani’nin gorev ve sorumluluklariyla ilgili esaslar belirtilmistir. Dordiincii boliimde; Firka
mebuslarinin uymasi gereken kurallar agiklanmistir. Besinci boliimde ise “Firka Divanr’nin
gorev ve yetkilerine iligkin hususlar belirtilmektedir. Bu kisim da kiiciik tartismalarla Kongre
tarafindan onaylanmustir.%

Altinc1 Kisim, “Mali Hiikiimler”; Yedinci Kisim, “Disiplin Hiikiimleri”; Sekizinci
7 ile ilgili
esaslart icermektedir. Bu kisimlar da Kongre tarafindan onaylanmis, ancak ‘“Namzetlik

Kisim, “Namzetlik Sartlari”; Dokuzuncu Kisim, “Vilayetlerde Firka Gruplar

Sartlart” konusu bazi tartismalara neden olmustur. Nizamnamenin Gegici Hilkiimleri ise;
“Idare Heyetleri’ni yenileme, miiddetlerini uzatma, heniiz Firka teskilati olmayan yerlerde yeni
teskilat icin tesebbiisler” gibi hususlar1 kapsamaktadir.

17 Mayis 1931 giinii yapilan nizamname ile ilgili goriismeler tamamlandiktan sonra, 10
Nisan 1931°de Ankara’da toplanan Tiirk Ocaklar1 Kurultay1’nin, ocaklarin feshine iliskin karari
giindeme getirilmistir. Feshe iligkin raporlar incelenmis; “Tiirk Ocaklart Cemiyeti’nin feshine;
bu Cemiyetin haiz oldugu biitiin haklarin biitiin vecibeleriyle birlikte Cumhuriyet Halk
Firkasi 'na devrine karar verilmistir” denilerek, alinan karar Kongre tarafindan onaylanmigtir.”

Kongrenin bundan sonraki faaliyetleri; cesitli delegelerin calismalar sirasinda belirtmis
olduklar1 Onerilere iliskin tasarilarin onaylanmasi; “Biiyiik Reis Gazi Mustafa Kemal
Hazretlerine”, biitiin delegeler tarafindan imza edilmis olan saygi belgesinin, Kongrenin bir
hatirast olarak sunulmasi; Astegmen Kubilay Aniti’na yardim yapilmasi; Milli Miicadele
sehitleri i¢in saygi durusunun yapilmasi; Umumi Reislik Divani igin se¢im yapilmasi seklinde

86 A.g.e., ss. 244-245,
87 A.g.e., ss. 245-249.
8 C.H.F., Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlari, ss. 249-259.
89 Ag.e., ss. 259-267.
% A.g.e.,ss. 267-279.
1 A.g.e., ss. 279-280.
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olmustur. Kongre, 18 Mayis 1931 tarihinde, Basbakan Ismet (indnii) Pasa’nin kapanis
konusmasiyla sona ermistir.%2

3. CHF II1. Biiyiik Kongresi’nin Degerlendirilmesi

CHF Biiyiikk Kongresi, Diinya ekonomik buhraninin, Tiirkiye’ye olan tesirlerinin
giderilmesi ve yeni ekonomik tedbirlerin alinmasi; Tiirk halkinin CHF’ye olan giiven ve
bagliliginin yeniden saglanabilmesi; CHF’nin de yeni bir Tek Parti sistemini yiiriitebilecek
otoriteye kavusturulmasinin gerektigi bir ortamda toplanmistir. Ekonomi ile ilgili ilk tedbir; 30
Agustos 1930 giinii Bagbakan Ismet (Inénii) Pasa’nmn Sivas’ta yapmus oldugu konusmada ifade
edilmis ve liberalizmin artik terk edilmek zorunlulugu su sdzlerle ortaya konmustur:®3

“Liberalizm nazariyati, bu memleketin gii¢ anlayacagr bir seydir. Biz
iktisadiyatta, hakikaten devlet¢iyiz. Bizi bu yone sevk eden, bu memleketin ihtiyaci
ve bu milletin fikri egilimidir. IIimli devletci olarak halkin, egilimlerine
yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin  vazgegip, her nimeti
sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye yoneltmek, bu memleketin anlayacagi bir
sey midir?”

Kongre’de ‘“Devletcilik”, CHF’nin temel vasiflar1 arasinda yer almigtir. Programin
tamtimmi, 16 Ekim 1931 tarihinde istanbul Dariilfiinunu’nda yapan Firka Genel Sekreteri
Recep Bey, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullara en uygun ekonomik sistemin “Devletcilik”
oldugunu vurgulamis ve yanlis anlasilmalara meydan vermemek icin de su agiklamay1
yapmustir:%

“... Bu tariflerden peKiyi anlasilir ki, biz ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla
ve fertlerin ¢alismast icin sahayi a¢ik bulundurmakla beraber, yapilmast lazim
olan islerden sahsi tesebbiislerin basaramayacaklarini veyahut sahsi tesebbiise
birakmakta zarar tasavvur ettiklerimizi devlete yaptirmak yolunu takip ediyoruz.
Bununla beraber fertlerin ve sirketlerin yapabilecekleri islerde onlarin semereli ve
muvaffak olarak c¢alisabilecekleri seraiti tanzim etmegi de devietin vazifesi
saywyoruz. Programimizin iktisat kisminda hdkim olan devletcilik ruhu biitiin bu

’

nokta-i nazarlari tespit ediyor.’

Kongre’de ekonomik durumun diizeltilmesi, dogal olarak sadece “Deviet¢ilik” ilkesinin
kabulii ile siirli kalmamistir. Kredi sartlari, borglanmalar, kooperatifciligin gelistirilmesi,
giimriik vergileri, ithalat-ihracat denge prensibi, denk biit¢cenin saglanmasi gibi iktisadi alanda
gelecege doniik birgok tedbir ve yontem gelistirilmistir. CHF’nin iilke halki nazarinda
giiveninin tazelenmesi igin; Ozellikle yapilan reformlarin, alt-iist yap1 ¢aligmalarinin halka
anlatilmasi; halk hatipleri gorevlendirilmek suretiyle halkin aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesi
icin Onlemler alinmigtir. Otorite saglamaya yonelik tedbirler ise parti programinda yer almis,
nizamnamede de bunlarin uygulanmast igin gerekli talimatlar olusturulmustur. Ozellikle en iicra
kdylerle Firkanin temasinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi hususlari {izerinde 6énemle durulmustur.
CHF’nin Ugiincii Biiyiikk Kongresi, Tiirkiye’nin kamusal yasaminda bir doniim noktasi
olmustur. Bu kongre yapilincaya kadar Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren gecen yedi buguk

92 Hakimiyet-i Milliye, “Biiyiik Kongre Mesaisini Bitirdi”, 19 Mayis 1931, Sals, s. 1; Bagbakan Ismet Pasa’nin
Biiyiik Kongre kapanis konusmast i¢in bkz., EK-4.

9 Fikret Bila, CHP Tarihi 1919-1979, Doruk Yayncilik, Ankara, 1979, s. 103.

% C.H.F., Programinin Izahi, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara, 1931, ss. 10-11.
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sene boyunca, siyasal yasamda ve lilke giindeminde ¢esitli olaylar yasanmus, reformlar yapilmas,
tepkiler bastirilmig, ¢ok partili siyasal yasam iki kere denenmis, ancak siirdiiriilememistir.
Dolayisiyla, bu kongreyi bir donemin kapanisi ve yeni bir donemin baslangici olarak da kabul
etmek miimkiindiir.

Bu baglamda, Kongre sonrast yasanan en dnemli gelisme; Firka Merkez YOnetimi’nin
yeniden yapilanmasidir. Kongre’den yaklasik bir y1l sonra, “Umumi Idare Heyeti” biinyesinde
dort ana grup teskil edilmis, bu gruplar da kendi igerisinde 13 ayr1 biiro olarak
orgiitlenmislerdir:*® A Grubu (Teskilat, Intihaplar ve Firka Kongreleri; Alelumum Dilekler ve
Miiracaatlar;, CHF’den Baska Cemiyet ve Firkalarin Vazifelerini Tetkik ve Takip, -Hilal-i
Ahmer, Tayyare, Himaye-i Etfal, Milli Iktisat ve Tasarruf, Idman Cemiyetleri Ittifaki, -Maarif
cemiyetleri disinda-; Firka Teskilatinin Teftisi), B Grubu (Milli Kiiltiir, {lmi Hareketler ve Bu
Mevzularda Nesriyat-Halkevleri kurulduktan sonra bu biiroya baglanmistir-; Spor ve Genglik;
Halk Dershaneleri, Okuma-Yazma, Halk Hatipleri; Matbuat, Firka Nesriyati, Firka Programinin
Tamtilmasi, Propaganda), C Grubu (Is, Isciler, Esnaf Teskilatlar1 ve Serbest Meslekler; Iktisadi
Vaziyetin Tetkik ve Miitalaas1), D Grubu (igtimai Muavenet Teskilati; Firka Faaliyetlerinin
Hukuk Esaslariyla Telifi; Merkez ve Tasrada Biitce, Aidat, Teberruat, Varidat, Hesap Isleri
Usuliiniin Tanzim ve Takibi; Firka Emlak ve Esyasinin Muamele ve Kayitlarinin Tanzim ve

Takibi.)

Diizenlemenin duyuruldugu yonergede, bu is bdliimiiniin imkanlar 6l¢iisiinde “Vilayet
Idare Heyetleri” tarafindan da uygulanmasi; “Memlekette iyi isler, iyi duyar, iyi séyler, sesli ve
hareketli bir Firka hayatimi canlandirmak igin, giiniin aldatict tesirleriyle oyalanmadan,
istikbale giden metotla bir ¢calismanin tanzimi liizumunda miisterek bir kanaat sahibi olunmast”
istenmistir. Alinan bu 6nlemlerin hepsinin parti biinyesinde uzmanlagsmaya verilen bir 6nemin
ifadesi oldugu degerlendirilmektedir. Bunlarin, partinin toplumsal yasami izlemek,
yonlendirmek ve denetlemek amaciyla yapmis oldugu hazirliklar oldugu tespit edilmistir.
Halkevlerinin yaninda, kitleye siyasal egitim verecek olan "Halk Hatipleri Teskilat:” ise bu
yonde gelistirilen cabalarin bir bagka iiriiniidiir. 1931 yilindan sonra kurulmaya baslayan bu
teskilattan beklenen amag, teskilat talimatnamesinde su sekilde belirtilmistir:%

“CHF ’nin prensiplerini ve biiyiik ideallerimizi ve giinliik politika vaziyetine
gore fikir ve maksatlaruimizi en etkili telkin vasitalarindan olan soz ile de halka
anlatmak igin, firkamn hatipler teskilati yapilacaktir. Teskilattan maksat; esash
telkinlerimizin, gelisi giizel ve hazirliksiz olarak herhangi zevat tarafindan
vapilmasina meydan birakmayarak, bu miithim isi, itinali bir surette yetistirilecek,
etkili s6z soylemeye, liyakatli arkadaglarimiza yaptirmak ve bu arkadaglari, her
zaman so6z soyleyecek esaslar ve malumat ile her hale karsi evvelden hazir
bulundurmaktir.”

Bu dénemde Recep (Peker) Bey’in Firka Genel Sekreterligi ¢ok etkili olmustur. Recep
Bey, Firka program ve prensipleri hakkinda konusmalar yapip, bunlari daha sonra da
yayinlatarak Tek Parti’nin ozellikle devletcilik ideolojisi iistline kendi yorumlarmi; CHF
orgiitiine ve biitiin memlekete benimsetmeye ¢aligmustir. Halk Hatipleri Teskilatt da O’nun bu
faaliyetlerini ve diisiincesini yansitmaktadir.”” Bu diisiince ve davramslarm yaninda; yapmis

% Tuncay, a.g.e.,ss. 319-320; Oz, a.g.e., ss. 116-117.
% Cumhuriyet Halk Partisi Halk Hatipleri Teskilati Talimati, T.B.M.M. Kiitiiphanesi, Ankara, 1931.
9 Tuncay, a.g.e., s. 320.
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oldugu bir konusmada “CHF inan firkasidwr. Biiyiik miisterek davaya inanmiglarin, miiminlerin
firkasidir. Davalarini ve birbirlerini sevenlerin firkasidir...” sozleriyle; Ismet Inonii’niin 1934
yilinda yaptig1 bir konusmada; “... Biitiin siyasi hayatimizda CHF 'nin son inkisaf devri, siyasi
bir firkamin dar bir ¢ergevesinden ¢ikarak, biitiin vatandaslara kucagim acan, igtimai, milli
biiyiik miiessese halini almigtir... " ifadeleri birlikte diisiiniildiigiinde; CHF nin siyasal sistem
icindeki yeni konumu ve rolii yani Tek Parti rejiminin geligim siireci i¢inde yeni bir agamaya
gelindiginin isaretleri olarak degerlendirilmektedir.

Tarik Zafer Tunaya’nin yapmis oldugu Tek Parti Devleti (rejimi) tanimlamasi sdyledir:®
“Tek parti rejimi, ¢cok partili ve demokratik olmasi gereken rejime temel teskil eden zihniyete
taban tabana zit bir siyasi zihniyetin eseridir. Tek parti, bu zihniyete dayanarak bir memleketin,
cok defa diinyanmin mukadderatini yalniz basina tayin ve idare etmek isteyen, bu sahada rakip
tammayan bir tesekkiil olarak goriinmektedir...” Tek Parti’nin ayirt edici 6zellikleri ise
sunlardir:’® “Tek Parti insanlari muayyen bir mukadderat gériisii iizerinde toplar; Tek parti
tekelcidir, Tek Parti fikir partisi olmaktan ziyade disiplinli bir aksiyon partisi, bir miicadele
vasitasidir; Tek Parti, otoriterdir.” Tek Parti’nin fonksiyonlarini ise sdyle siralamaktadir:%t
“Milletin siyaseten birlestirilmesi; Devlet siyasetini hamlelere gére ayarlamak, planlamak ve
canlandirmak; Idareci eleman yetistirmek; Devlet organlari ideolojinin gerektirdigi faaliyetleri
yapmadiklar: takdirde onlarin yerine ge¢mek ve boslugu doldurmak.” Tunaya, CHP’nin
evrimini ise {ic dénem halinde agiklamaktadir:'®> “I. Milli manevi kuvvetleri bir mihrakta
toplayan bir dernekten siyasi bir partiye gecis; 2. Bu tesekkiiliin tek ve kaplayici totaliter bir
partiye inkilabi; 3. Nihayet bu hiiviyetin terki ile ¢ok partili rejimin demokratik bir unsuru
haline gelis...”

Biilent Daver’e gore; bu sistemde, diger partiler ya kapatilmig ya da kendi kendilerini
feshe zorlanmuglardir. Istisnai olarak miisaade edilen partiler de nemsizdir. Tek Parti’nin
gdrevi, partinin politikasin1 devletin biitiin vatandaslarina kabul ettirmektir. Ozellikle parti
goriigiine kars1 olan fikirler siyasal su¢ (devlete karsi sug) olarak kovusturulur. Parti bazen
hiikiimetle ayn1 anlama gelir. Bu agiklamalar1 miiteakip bu sisteme vermis oldugu 6rnekler ise;
Italya’daki Biiyilk Fasist Konseyi, Almanya’daki Nazi Partisi ve Rusya’daki Komiinist
Parti’dir.'® Ergun Ozbudun ise; Tek Parti sistemlerini aciklarken, CHP’nin bu dénem icin
durumunu; “... Bazi az gelismis iilkelerde goriilen milliyet¢i ve modernlestirici Tek Parti
kategorisine” koymustur. Tek Parti sisteminin, kismi bir sosyal degisimi 6ngéren vasitali bir
ideoloji ile mesrulastirilmasi halini, “Vesayet¢i” bir sistem olarak tanimlamis ve bu vesayetci
rejimlere donemin Atatiirk Tiirkiye’sini de 6rnek vermistir.*%*

1931 yilinda yapilan CHF Kongresi, “Tek Parti” sistem ve ideolojileri hakkinda, yukarida
yapilan agiklamalar g¢ercevesinde de incelenmistir. Kongre’de kabul edilen program, net,
kapsamli, doktrinel ve bir aksiyon 6zelliklerini ihtiva etmektedir. Programa esas teskil eden ana
fikirler, gerceklesen veya gerceklesmekte olan devrimlere baglanmaktadir. Kongrede kuvvetler
birligi prensibinin devami; Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Devletgilik, Laiklik ve
Inkilapgilik prensipleri de adeta bir devlet siyasetini belirleyici faktérler olarak kabul edilmistir.

9% (g, a.g.e., s. 118.

9 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul, 1952, s. 65.
100 A g.e., sS. 66-67.

101 A g.e.,s. 70.

102 Ag.e., s. 560.

103 Biilent Daver, Siyasal Bilime Giris, Seving Matbaas1, Ankara, 1968, s. 217.

104 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 113, 118.
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Parti programina bagli olusturulan nizamnamenin yapist ve ongordiigii teskilatlanma; o giine
kadar ki biitiin diger kuruluslarin kapatilarak, halkevleri, halk hatipleri gibi yapilanmalara
gidilmesi; parti liderlerinin/ideologlarinin konusmalar1 gibi hususlar ile {ilkenin iginde
bulundugu kosullarin miistereken degerlendirilmesi sonucunda; Tirkiye’de 1931 yilindan
itibaren CHF nin “Tek Parti = Devlet” rejimini kurdugu tespit edilmistir.

Sonu¢

1931 yilinda gerceklestirilen CHP Ucgiincii Biiyiik Kongresini, yasanan olaylar ve alinan
tedbirler baglaminda; 1929 diinya ekonomik buhrani, 1931 CHP Kongresi ve 1935 CHP
Kurultayi’nin toplanmasi seklinde ii¢ donem halinde degerlendirmek miimkiindiir. S6z konusu
donemler de dahil olmak iizere, 1920 yilindan itibaren Tiirkiye’de, kokeni Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne dayanan Cumhuriyet Halk Firkas1 (1935’ten itibaren CHP) tek
basina iktidarda bulunmaktadir.

Birinci donemde; CHF.’nin 06niinde devlet yonetimi baglaminda ¢6ziimlenmek
durumunda oldugu iki temel problem mevcuttur. Bunlardan biri, tim devletlerin iktisadi
yasantisini olumsuz yonde etkilemis ve 1929 yilinda doruk noktasina ulagmis bulunan diinya
ekonomik buhranidir. Bu buhranin iilkede yaratti§i sorunlarin ¢oziimlenmesi ve iilke
ekonomisinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Diger problem ise; Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin, kurulus agamasinda her ne kadar giidiimlii bir muhalefet diye adlandirilsa da kisa
stirede, Cumhuriyet Halk Firkasi iktidar1 i¢in yarattig1 olumsuz tesirlerin etkisiz hale getirilmesi
ve sarsilan otoritenin yeniden gii¢lendirilmesi saglanmalidir. 1923-1930 yillar1 arasinda izlenen
liberal ekonomi politikasi, hizli kalkinmay1 gergeklestirememis; yeterli dl¢lide yabanci sermaye
saglanamamis; yerli sermaye beklenen basariy1r gosterememis; 6zel girisimciler menfaatlerine
uygun ekonomik sahalara yonelmistir. Bu esnada ortaya ¢ikan ekonomik buhran, liberal-
kapitalist sistemin bilyiik sarsint1 gegirmesine, dolayisiyla liberalizme olan giivenin sarsilmasina
neden olmustur. Bu sarsintinin atlatilmasi i¢in, CHF. Yonetimi “Devlet¢ilik” esasina dayanan,
“Devletin bizzat kendi sanayiini kurmasi; temel alt yapi yatirimlarina bizzat girismesi ve bunu
yaparken de ekonomik hayatin diger yonleri iizerindeki kontroliinii artirmasi...” yolunu
se¢migtir.

1923-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanan reformlar ve siyasi olusumlar birlikte
degerlendirildiginde; yeni bir devlet sistemi olusturulmus; on yil oncesine kadar hayal bile
edilemeyecek reformlar ve devrimler gerceklesmistir. Bu donemde, Cumhuriyet Halk Firkasi
kimi zaman giidiimlii bir muhalefet, kimi zamanda ger¢ek muhalefetli bir iktidar miicadelesi
vermistir. Donem i¢inde kurulan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Ahali Cumhuriyet Firkasi,
Tiirk Cumhuriyet Amele ve Isci Partisi gibi olusumlar bir sekilde siyaset sahnesinden
¢ekilmislerdir. Yani, iktidar ve otorite saglama bakimindan 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin kurulusuna kadar CHF, 6nemli bir siyasal miicadele yasamamistir. Her ne kadar
giidiimlii bir muhalefet diye adlandirilsa da Serbest Cumhuriyet Firkasi’min kisa siireli omrii
icinde yasananlar ise, iktidari tek elde tutmaya ¢alisan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, iilkedeki
otoritesini sarsmustir. S6z konusu Firka’nin kuruldugu anda Firka baskaninin iktidara aday
olduklarimi agiklamasi ve bunun kamuoyunda 6nemli bir ilgi goérmesi, CHF. Yo&netimini
telaglandirmaya baslamistir. Bu durumun basin tarafindan da etkili bir sekilde desteklenmesi,
toplumda SCF’ye olan ilgiyi artirmis, firkanin iktidarin ciddi bir adayr oldugu algisi
yaratilmistir. izmir mitingine katilim ve mitingde yasananlar, CHF ’nin Ege’de halk destegini ve
giivenini yitirmekte oldugunun belirgin bir gostergesidir. CHF agisindan, SCF’nin bardagi
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tagiran son damlasi, lilke genelinde belediye segimlerinde elde ettigi kisith da olsa basaridir.
Kurulusundan bir ay sonra, iilkedeki askeri ve sivil biirokrasinin baskisi altinda olmasina
ragmen, SCF’nin bu basarisi, CHF i¢in iktidarin yavas yavag elden gitmekte oldugunun bir
gbstergesi olarak algilanmus olabilecegi degerlendirilebilir. Ozellikle dis ticarete bagimli olan
bolgelerde, SCF cok kisa bir siirede her toplumsal siniftan insanin toplandigi bir muhalefet
partisi haline gelince; CHF iktidar1 adeta basarisiz bir duruma diismiis, hatta kendi
gerceklestirdigi reformlar1 toplum kesimlerine aktarmakta etkisiz kaldig1 diisiincesi yasanir
olmustur. SCF’nin kendisini feshetmesine ragmen, devlet otoritesi iizerinde yarattigi sorunlarin
cOziimlenmesi, onemli bir problem olarak ortaya ¢ikmustir.

1931 yilina gelindiginde CHF Kongresi boyle bir ortamda toplanmistir. Ancak, kongre
Oncesi se¢imlerin yapilmasi, boylece halkin halen CHF’ye olan giiveninin ortaya konulmasi bir
zorunluluk olarak kendini gostermistir. Boyle karmasik bir ortamda segimlerde beklenen
basarinin saglanabilmesi amaciyla, Gazi Mustafa Kemal baskanliginda olusturulan CHF st
diizey heyeti, yaklasik li¢ ay siiren bir se¢cim gezisi ve etkili bir se¢im kampanyasi
diizenlemistir. Segimlerde halkin giiveninin saglanmasi sonrasi, yeni milletvekilleri ve
bakanlarm katilimlariyla 1931 yilinda yapilan CHF Ugiincii Biiyiik Kongresi, Tiirkiye’nin
kamusal yasaminda bir doniim noktasini teskil etmistir. Kongrede onaylanan program ve
nizamname ile “Tek Parti Deviet” rejimi olusmustur.

1931 Kongresi ile 1935 Kurultay1 arasin1 kapsayan dénem ise bir aksiyon siireci olarak
tanimlanabilir. Zira bu dénemde 1931 Kongresi’'nde oOngoriillen program ve nizamname
uygulama alanina konulmus, buna yonelik planlamalar ve teskilatlanmalar gelistirilmis,
uygulama sonuglarmin etkileri gériinmeye baslanmistir. Kongre sonrasi yasanan en 6nemli
gelisme; Firka Merkez Yonetimi’nin yeniden yapilanmasidir. Kongreden yaklagik bir yil sonra,
teskil edilen gruplar ve kendi iclerinde orgiitlenen biirolarin ¢aligma alanlar dikkate alindiginda;
bu oOnlemlerin hepsinin parti biinyesinde uzmanlasmaya verilen bir onemin ifadesi oldugu
goriilmektedir. Bunlar, partinin toplumsal yasami izlemek, yonlendirmek ve denetlemek
amaciyla yapmis oldugu hazirliklardir. Halkevlerinin yaninda, kitleye siyasal egitim verecek
olan "Halk Hatipleri Tegkilat:” ise bu yonde gelistirilen ¢abalarin bir baska tirtiniidiir. Béylece,
CHF siyasal sistem i¢inde kendisine yeni bir konum, eylem ve ideoloji birligi olusturmaya
baslamistir. Gelistirilen bu tedbirler, tek parti rejiminin gelisim siirecinde yeni bir asamaya
gelindiginin isaretleri olarak degerlendirilebilir. Bu aksiyon donemi esnasinda; basinin kontrol
altina alinmasina yonelik tedbirlerin gelistirildigi; rakip olmasi muhtemel biitiin unsurlar ile
diger siyasi parti kalintilarinin ortadan kaldirildigi; parti-devlet ideolojisin desteklenmesi ve
gelistirilmesi c¢abalarinin yasandigi; devletgilik ilkesinin gerceke¢i anlamda isletilmesi igin
planlamalarin yapildigi; uluslararasi ortamda kapsamli iliskilerin gelistirildigi ve giivenligi
saglamaya yonelik tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

CHP, 1929-1937 yillan1 arasinda, Tek Parti otoritesini saglamis; iilkenin karsi karsiya
bulundugu siyasi, ekonomik, uluslararasi, sosyal ve kiiltiirel olumlu veya olumsuz sorunlara,
Tek Parti ideolojisi ve prensipleri ¢er¢evesinde ¢oziimler iiretmis ve uygulamis; teskilatlar
olusturmustur. 1931 yilinda yapilan Kongre, devletgilige gecis siirecinin bagladigi ve otorite
saglamaya yonelik cabalarn gelistirildigi sathalar olarak degerlendirilebilir.
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