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GIRIS

Yirminci yiizyilin son donemlerinde uluslararasi toplum c¢ok sayida siyasi kriz,
jeopolitik degisim ve teknolojik yeniliklere tanik olmustur. Klasik organize sucun yeni
bir boyutu olan smirasan su¢ da oldukga genis alana yayilabilen faaliyetleri ve
devletlerin sosyoekonomik diizenlerini hedef almasi bakimindan biiyiik bir tehdit olarak
ortaya cikmistir. Siniragsan organize sug¢ Orgiitleri ozellikle gelismekte olan ve gecis
stireci yasayan devletlerde daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Devletler dncelikle
toplumsal diizeni garanti altina almak, halkin giivenligini saglamak, toplumsal dokuyu

korumak ve ekonomisini giliclendirmek gibi zor gorevlerle kars1 karsiyadir.

Bununla birlikte sinirasan sug¢ bugiin sadece gelismekte olan devletlerin sorunu
olmanin otesinde kiiresel bir tehlike haline gelmistir. Kiiresellesmenin her alandaki
etkisinin organize sug¢ Orgiitlerine de sirayet etmesi ile birlikte su¢ Orgiitleri aglarini
kiiresel boyutta genisletmistir. Bu durum organize sug orgiitlerinden korunmak i¢in sinir
oOtesi diizenleme yapma zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu ag yapilar yer ve
zamana bagli olmaksizin kurulabilmekte ve diinyanin dort bir yanindan orgiitlii sug
gruplarin1 ¢ok uluslu sirketler gibi ortak bir amag i¢in birlestirebilmektedir. Bu nedenle

bugiiniin orgiitlii su¢ gruplari i¢in ulusal sinirlar tamamen ortadan kalmis durumdadir.

Bu gruplar, yeni esnek yapilar1 sayesinde kolaylikla i¢inde bulunduklar1 ortama
uyum saglayabilmekte ve gerektiginde rahatlikla farkli yapilara eklemlenerek degisim
gecirebilmektedirler. Bu halleri ile miicadele 6rgiitleri ve uluslararasi glivenlik agisindan
cagin en biiylik tehditlerinden birisidir. Bu tehdit potansiyellerindeki yiikselisin 6nemli
bir sebebi iletisim ve ulagim imkanlarindaki biiyiik artisin yol acgtigi kiiresellesme
olgusudur. Bu sayede para ve bilgi dolasiminin kolaylasmasi insanlar i¢in biiyiik

kolayliklar yaratirken ayn1 durum sug orgiitleri i¢in de gecerli hale gelmistir.



Olusturduklar yapilar ile lilke yonetimlerini dahi ellerine gegirebilen orgiitlii sug
gruplari tiim diinyada devlet otoritesine meydan okumaktadirlar. Uyusturucu, yolsuzluk
ve kagakcilik gibi yollarla demokrasileri ve devlet yapilarini yozlastirmaktadirlar. Bu
sekilde kendileri i¢in elverisli hareket alanlar1 olusturmaktadirlar. Giinlimiiz diinyasinda
yasanan teknolojik gelismeler, yasanan go¢ hareketleri, kentlesme, kitle iletisim
araclariin etkisi, hizli niifuz artis1 gibi faktorler ¢ok ciddi sosyal problemleri ortaya
cikarmistir. Bu problemlerden en Onemlilerinden birisi uyusturucu problemidir.
Uyusturucu maddeler kavrami, genis bir a¢idan ele alindig1 zaman, insanlik tarihi kadar
eskiye dayanmaktadir ve ge¢misten giiniimiize insan sagligini ve giivenligini tehdit
etmektedir. Uyusturucu maddeler, toplumsal giivenlik ve kamu esenligine karsi bir

tehlike olmanin yaninda, sosyal yapiy1 temelinden sarsan bir toplumsal sorundur.

Uyusturucu kacake¢iligi, son yillarda tilkemizin ve diinyanin en énemli giindem
maddelerinden birisi olmustur. Sebep oldugu siyasal, ekonomik, sosyal ve giivenlik
sorunlar1 yliziinden, kagakcilik ve organize suclarin toplum hayatina yonelik olumsuz

etkileri giderek artmaktadir.

Bu tezin 6nemi de tam olarak bu konular1 derleyici bir nitelik tasimasindadir.
Belirtilen diislinceler 1s1ginda ulusal ve uluslararas1 giivenligi etkileyen bu tehlikeli
olusumlarin tam olarak algilanabilmesi, bunlarla miicadelede 6nemli bir baslangi¢
noktasi olacaktir. Ana fikrini bu varsayimin olusturdugu calismada, Uluslararast Hukuk
Acisindan Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Kapsaminda Tiirk ve Irak Hukukunda
Uyusturucu Madde Ticareti konusundaki miicadele yontemleri ve yasal kosullar

incelenmistir.

Konu ii¢ boliim altinda anlatilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde orgiitlii su¢ kavraminin bilimsel anlamda ilk ortaya

cikisindan itibaren bugiline kadar olan tarihsel seyri ortaya konularak kapsamli bir

2



tanimlama yapilmaya ¢alismistir. Bu baglamda Tiirkiye ve Irak ayn1 zamanda Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birliginde Smirasan Orgiitlii Su¢ Kavrami ele alinacaktir. Son

olarak orgiitlii su¢ gruplarinin temel yapilanma sekilleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde ise kagak¢ilik kavramu, cesitleri, uyusturucu madde kagakgiliginda
genel durum hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde uyusturucu kacake¢iligi yapan

bliyiik siirasan organize sug Orgiitlerinden ornekler verilmistir.

Son béliimde ise uyusturucu Ulusal ve Uluslararasi ¢evrelerde son derece onem
verilen bir konu olmasina kargin, Uyusturucu suglari1 hakkinda ulusal (Tiirkiye ve Irak)

hukuk diizenlemeleri ve uluslararasi s6zlesmeler hakkinda bilgi verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Organize Su¢/Orgiitlii Su¢ Kavram

Klasik orgiitlii su¢ kavraminin kullanildigr ilk {ilke sayilan Amerika’da orgiitli
suc¢ gruplarmin ortaya ¢ikist XIX. Yiizyil baslarina kadar uzanmaktadir. Genel kabul
goren kuramlarin biiylik cogunlugu, birtakim nedenlerle Avrupa’dan go¢ ederek iilkeye
yerlesen Italyan aileler ve ortaya ¢ikis tarihi olarak da 1920’lere dayanmaktadir®.
Ancak, bir grup arastirmaci ise, Italyan etkisinin gereginden fazla abartildig
kamsindadir?. Bu konu tartismaya acik olmasina karsin &rgiitlii su¢ gruplarinin ortaya
cikisinda 1931 yilinda uygulanan igki yasaginin yol agtigi kara borsa ve kagakeilik
piyasasinin biiyiik rolii oldugu yadsinamaz bir gergektir’. Bu dénemde ortaya cikan
gruplarm hepsi, Italyan sug érgiitlerinin Amerika’daki tiirevleri olarak algilanmistir. Bu
diisiince, orgiitlii sugun siniragan boyutunun ilk yansimalar1 olarak goriilebilir. Ancak,
bu yillarda iilke giivenligini tehdit eden sistemli su¢ oOrgiitleri oldugu fikri resmi
otoriteler tarafindan heniiz kabul goren bir diisiince degildir. 1950’lere gelindiginde
yakalanan Onemli sayidaki sug¢ Orgiitii {iyesinin sorgulanmasi sonucunda kavramin

varligi resmiyet kazanmigtir. Bu tarihe kadar mafya ve Orgiitli sug, gazete

Bu gogiin temeli Biiyiik Kriz dncesi bas gdsteren ekonomik sikintilar ve iilke i¢inde yasanan

sorunlar olarak goriilmektedir.

2 Turone, S., (1995), Lettere di Adam Smith al Cavalier Berlusconi. Laterza, s. 43.

3 paoli, L. (ed.), (2014), The Oxford Handbook of Organized Crime, Oxford Handbooks, s. 20.



haberlerindeki bir kavramdan 6te anlam ifade etmezken, bu tarihten sonra calisma

gruplari ve dzel birimlerin kurulmaya baslandig1 goriilmektedir®.

Orgiitlii su¢ gruplar iizerine bilimsel sayilabilecek ilk model de Donald Ray
Cressey tarafindan bu donemde (Theft of Nations — 1967) ortaya konulmustur®. Bu
modelde tiyeler arasi is boliimii, hiyerarsik yapi, iiyelerin her birine verilmis 6zel
gorevler ve statiiler yer almaktadir. Calisma Amerika’daki sug¢ Orgiitleri iizerine
yapilmis olup, Cosa Nostra (Bizim Davamiz), Capo (Sef), Consiglier (Danisman),

Omerta (Sessizlik ilkesi) gibi terimlerin bilimsel olarak literatiire girmesini saglamistir®.

Cressey’in ortaya koydugu “Klasik Italyan Sug Ailesi” yapilanmasi 1970’lerde
birtakim yayinlarda sorgulanmaya baslanmistir. Bunlarin basinda Joseph Albini, Francis
lanni, Elizabeth Reuss — lanni ve Dwight Smith gelmektedir’. En basta sorguladiklari

husus, tek bir yapilanmanin tanim i¢in yeterli olmadigidir. Amerika’nin kozmopolit

4 Paoli, a.g.e., s. 20.

5 Cressey, D., (1997), The Functions and Structure of Criminal Syndicates. P.R. RYAN and G.
E. RUSH (Ed.), Understanding Organized Crime in Global Perspective: A Reader, California,

Sage Publications, s. 3-16.

® CRESSEY, D., a.g.e., 1997, s. 8.

" Albini, J. L. (1971), The American mafia: Genesis of a legend, Vol. 750, New York, Appleton-
Century-Crofts, s. 32.; Albini, J. L., 1988, “Donald Cressey's Contributions To The Study Of
Organized Crime: An Evaluation” Crime & Delinquency, C. 34, S.3, s.338-354.; Albini, J. L.
1976, “Syndicated Crime: Its Structure, Function, And Modus Operandi. The Crime Society:
Organized Crime And Corruption In America”, s. 24-59.; lanni, F. A.; Reuss-lanni, E., (1976),
The Crime Society: Organized Crime And Corruption in America, New York, New American
Library.; Smith, D. C., Jr., 1978, “Organized crime and entrepreneurship”, International Journal

of Criminology and Penology, C. 6, S. 2, s. 161-177.



yapist igerisinde Irlandalilar, Afro-Amerikalilar, Kolombiyalilar ve Cinliler gibi farkl
gruplarin da oldugu ve bunlarin degisik yapilanmalar i¢inde orgilitlenmis su¢ gruplari

olabilecegi ilk akla gelen diisiincelerdir®.

Cressey’e gore orgiitlii suctan elde edilen yasadisi kazanctan daha onemli bir
tehdit olusturan, bu kazancin ticari iliskilerde ve kamu islemlerine yatirimlara
aktarilmasidir. Temel ekonomik ve siyasi yapilarin altini oymaya baglamalar ise,
orgiitlerin yol acabilecekleri en kotii sonugtur. Orgiitlii su¢ gruplarinin her bir iiyesi
birbirinden farkli nitelikte islere sahiptir. Ancak, bu islerin higbirinde tam olarak hukuka
uygun bir yapr takip etmezler. Kanuni prosediirleri harfiyen yerine getirmelerine
ragmen, zor kullanma ve baski yoluyla piyasada tekellesmeye yonelmektedirler. Bunu
da serbest piyasanin sagladigi rekabet kurallar1 i¢inde yaptiklarini One siirerek
gizlemeye ¢alismaktadirlar. Orgiitlii sug¢ gruplari {izerine bu ddénemde yapilan
caligmalarda kullanilan ilk benzerlik, yasal ticari sirketler ve sug orgiitleri arasindadir.
Bu benzerligin sebebi, donem iginde ticari sirketlerin piyasada tekel yaratma cabasinin
su¢ orgiitleri ile ayni olarak goriilmesidir. Ikinci benzerlik ise, politik niteliktedir.
Feodal kralliklardaki hiyerarsik yapmimn orgiitlii su¢ orgiitlerince de kullanilmasi, bu
ikinci analojinin temel varsayimdir®. Cressey’in drgiitlii sugun kavramsallastirilmasinda
onemli bir yere sahip olan modeli, 1951 yilinda kurulan sorgulama komitesi raporlar1 ve

ifadeleri gz oniine alinarak olusturulmustur ve iki benzerligi de ihtiva etmektedir®®.

Cressey’in modelinde; yapiy1 yoneten komisyon veya kurul ile adi verilen bir

topluluk vardir. Bu kurulda, biiyiik sehirlerde faaliyet gosteren 6nemli ailelerin liderleri

8 Albini, J. L., (1988). a.g.e., s. 338-354.

% Orgiitlii su¢ gruplarmin liderlerine “Don” diye hitap edilmesi bu yaklasimi kuvvetlendirmektedir.

10 Cressey, D., (1969), Theft of Nation, New York, Harper and Row, s. 7.



yer almaktadir. Kurulun kontrolii altinda yirmi dort ailelik bir yapir bulunmaktadir. Aile
bir lider tarafindan yonetilebilen en biiyiik topluluktur. Basinda patron (Boss — 11 Capo)
bulunmaktadir. Patronun gorevi diizeni saglamak ve kar1 en iist seviyede tutmaktir.
Patronun altinda ona vekalet edebilen bir yardime1 yer almaktadir. Patronun yardimeisi
sayilabilecek bu sahis, karar alma siireglerinde bilgi toplayarak yardimci olmaktadir.
Bunun yaninda, onunla ayn1 seviyede yer alan bir danigman bulunmaktadir (Counselor
— Consigliere). Bu kisi genelde ailede ileri gelen bir karakterdir. Patron ve yardimcisi da

dahil olmak iizere orgiit genelinde danismanlik yapan biridir**.

Bu iki orgiit tiyesine ek olarak, alt kademe ile tampon gorevi goren bir yardimci
yonetici (Buffer) daha vardir. Ancak, bu yoneticinin gorevi teknik seviyede kalmakta;
Orgiitiin karar vermesinde higbir katilimi bulunmamaktadir. Tampon gorevini yiiriiten
yoneticinin altinda ailenin diger fertleri yer alir. Bunlar sirasiyla; alt kademe liderleri
(Lieutenant), kisim sefleri ve diger iiyelerdir. Bu kademelerdeki iiyelerin sayisi, ailenin
genisligi oraninda artabilmektedir. Diger iiyeler ise, aile bireylerinin yer aldigi en alt

noktadir. Bunun altindaki iiyeler, farkli etnik koken ve gruptan olabilir®2,

S6z konusu hiyerarsik yapinin yaninda modelin diger bir o6zelligi de kati
kurallarin olmasidir. Bu kurallar genellikle yazili olmamakla beraber, hapisteki

tiyelerden en alt kademedeki diger iiyelere kadar herkesin davranig esaslarini

11 Cressey, D., a.g.e., s. 8.; Sarno, F., (2014), Italian mafias in Europe: between perception and
reality. A comparison of press articles in Spain, Germany and the Netherlands, Trends in

Organized Crime, C.17, s. 313-341.

12 Cressey, D., a.g.e., s. 9.; Finckenauer JO., 2005, “Problems of definition: what is organized

crime? Trends Organ Crime”, C. 8, S. 3, s. 63—-83.



belirlemektedir. Cressey’e gore orgiitlii suglu, sug¢ islemek i¢in olusturulmus bir orgiitte

yer alan ve sug isleyen kisidir'®,

Cressey’in c¢alismasinda yaptifi, Max Weber’e dayanan biirokrasi fikrini
Amerika’daki oOrgiitli su¢ yapilanmalarina uygulamaktir. Cressey’in biirokratik
hiyerarsi fikri, ekonomik agidan bakildiginda ise tam olarak goriilmemektedir. Tim alt
kademeler basit girisimci ve firsatg1 (Oportiinist) davranis bigimleri ile para kazanmaya

calisan bireylerden olusmaktadirlar®®,

Ray Cressey, yaptig1 calisma ile mafya olarak bilinen su¢ yapilarii bilimsel bir
temele kavusturmustur. Kendisinden sonra gelen bir¢ok arastirmaci, ortaya koydugu
modeli farkli iilke ve orgiitlerde saptamaya calismislardir. Giintimiizde bu model, en
klasik orgiitlii su¢ modellerinin basinda gelmesine karsin, hem ait oldugu dénem i¢in
hem de dogal olarak bugiin i¢in su¢ gruplarmin yapi1 ve hareket tarzlarini ortaya

koymakta eksikler barindirmaktadir.

Albini’ye gore, Cressey’in modelini yalnizca mahkeme kayitlarina dayanarak
olusturmasi, bilimsel agidan bir eksikliktir. Diger yandan, Amerika’daki tim orgiitlii
suglarin italyanlara mal edilmesi hem yanilticidir hem de konunun tarihsel boyutunu
irdeleyemedigi savini giiclendirmektedir. Albini, tim bu elestirilerinin kaynagini

calismanin ilk olmasi dolayisiyla ortaya gikan deneyim eksikligine baglamaktadir®.

13 Cressey, D., a.g.e., s. 11.

14 Haller, M. H., (1997), Bureaucracy And The Mafia: An Alternative View, Journal Of

Contemporary Criminal Justice, C. 8, S. 1, 5.50-76.

15 Albini, J. L., (2000), Organized Crime: The National Security Dimension, George C.

Marshall European Center for Security Studies, s. 38.



Albini, orgiitlii su¢ kavramina yeni bir bakis agis1 getirmesi bakimindan biiyiik

Ooneme sahiptir. Cressey’in modeli ve ¢alismalarinda gordiigii eksiklikler dogrultusunda

yeni

bir yaklasimin Onciisii olmustur. Degerlendirmelerine gore, oOrgiitli sugu

aciklamaya ve belirli bir model olusturmaya calisan iki temel 6greti bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir?®.

Merkeziyetci Yap: ABD’deki orgiitlii su¢ gruplarinin Sicilya kaynakli mafya tipi
orgiitlerden ortaya ¢iktig1 tizerinde durmaktadir. Zaman i¢inde bu gruplarin
karakteristik ozelliklerinde degisim olsa da hiyerarsik yapmin bozulmadigi
savunulmaktadir. Cressey ve taraftarlarinin temel diigiincesini yansitmaktadir.
Bu yapiin ortaya koydugu orgiit tipi klasik, hiyerarsik aile temelli, gelenek¢i ve
biirokratik bir 6zellige sahiptir.

Gelisimci Kurumsallasma: Orgiitli  su¢ gruplarinin  bulundugu ¢evrenin
sosyoekonomik kosullar1 tarafindan belirlenen formlarda ortaya ciktigin
savunmaktadir. Bu goriis, Mafya veya Cosa Nostra’y1 reddetmedigi gibi, onu
sadece var olanlar arasinda bir 6rgiitlii suc¢ orgiit tipi olarak nitelenmektedir. Bu
Ogretinin temel diisiincesinde ise patron — miisteri iligkisine benzer (Clientalist),
informal bir yapilanmaya sahip, ag benzeri ve gelismis sosyolojik tabanli bir
orgiit yer almaktadir. Albini, bu yaklasimin daha gercek¢i oldugunu

degerlendirmektedir.

Bu iki 6nemli isim, dahil olduklar “klasik orgiitlii su¢” yaklagiminin en énemli iki

arastirmacisi olmalar1 itibariyle, bu bolim igerisinde ayrintili olarak incelenmistir.

Ancak, klasik orgiitlii su¢ kavramindan siirasan orgiitlii su¢ kavramina gegis siireci

16 Kelly, R. J. (1997), Tarpped in the Folds of Discourse: Theorizing About the Underworld,
P.R. Ryan And G. E. Rush (Ed.), Understanding Organized Crime in Global Perspective: a reader,

California, Sage Publications, 5.49-50.



icerinde Francis lanni ve Alan Block’a da kisaca deginmekte yarar vardir. lanni,
Albini’nin Italyan suc aileleri iizerine uyguladig1 patron — miisteri iliskisi (clientalist)
yaklagimini, Porto Rikolu ve Afrika kokenli Amerikalilara uygulamistir. Bu sekilde,
orgiitlii sugun tek bir etnik kokene dayandirilmayacag fikrini giiclendirmistir. Block’un
katkisi ise, olusan bu sug¢ yapilanmalarin siyasi ve ekonomik alanda gii¢ sahibi olan

kesimlerle kurduklar iliskilere dikkat cekmis olmasidir?’.

1.1.1. Smirasan Orgiitlii Su¢ Kavram

Siniragan su¢ kavrami organize suglar konsepti ile ilgilidir; dolayistyla kavramin
aciklanmas1 “organize suglarin” literatiirdeki durumunun incelenmesini gerektirir'®,
Literatiirde organize suglar1 betimlemede kullanilan ¢ok sayida terim yer almaktadir.
Bunlar; “mafya”, “organize su¢”, “geleneksel organize su¢”, “kiiresel organize su¢” ve
“stmirasan organize sug¢”tan meydana gelmektedir. “Mafya” ve “organize su¢” terimleri
genel olarak iilke sinirlar1 dahilinde faaliyette bulunan geleneksel organize sug
anlaminda kullanilmaktadir. Kiiresel organize sug ise, bircok iilkede faaliyet gosteren ve

birbirleriyle i¢ i¢e olan organize sug drgiitlerini de icine almaktadir®®.,

Demirbag’a gore, organize suglar profesyonel suglularin bir organizasyondur.
Yazarin, 15.7.1992 tarihli Alman Organize Sugluluk Kanunu’ndaki diizenlemeden

hareketle yaptig1 tanimlamaya goére organize sugluluk, ikiden fazla kisinin uzun veya

17 Williams, P., (2001), Transnational Criminal Networks, J., Arquilla And D. Ronfeldt (Ed.),

Network and Netwars: The Future of Terror, Crime and Militancy, RAND, s, 62.

18 Passas, N., (2001), Globalization And Transnational Crime: Effects Of Criminogenic

Asymmetries, Combating Transnational Crime, 22-56.

19 Ozek, C., (1998), Organize Sug, Istanbul: TUHF Egitim Ogretim ve Yardimlasma Vakfi

Yaynlari, s. 195.

10



belirsiz bir siire i boliimiiyle, kazang ve gilic gayretiyle tek tek veya biitiinliik i¢inde

onemli anlami olan suglarm belirli plan igerisinde islenmesidir.

Geleri’ye gore; organize sug, iki veya daha fazla kisinin gizlice bir araya gelerek
isbirligi yapmak suretiyle devamli bir sekilde kazang saglamak amaciyla suglar islemesi
seklinde tamimlanmaktadir. Organize sugta ortada birden fazla su¢lu vardir; bunlar
suclar islemek niyetiyle birbirleriyle iliski igerisindedirler ve bu iliskiyi de devam

ettirmek arzusunu tasirlar?’.

Bloom ve Murshed’e gore, sinir asan suglarin belirgin 6zellikleri, goriiniiste
hukuka uygun olmalar1 ve uluslararasi sisteme sizabilme kabiliyetleridir. Uyusturucu
basta olmak {izere, her tiirli kagakc¢ilik faaliyetlerini igeren yasadisi kiiresel ticaret
yapanlar, yasadisi kiiresel politikalar ekseninde uluslararasi terérizm failleri ve ¢evre
suclart isleyenler ile yolsuzluk ve kara para aklama faaliyetleri yapanlar olarak ii¢ ayr1

sug tiiriine gore siniflandirilmislardir?,

Geleneksel organize suglart betimlemede iki modelden bahsetmek gerekmektedir.
Birincisi, geleneksel mafya modelidir. Bu modelde, sug orgiitlerinde keskin bir agamali

sistem, ihtisaslagsma, iistten alta dogru bir hakimiyet tesis ederek kuvveti tekelinde

2 Demirbas, T., (2005), Kriminoloji, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 309.

21 Geleri, A., (2003), Organize Suclarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: italyan-Amerikan Mafyasi
Uzerine Bir Cahsma, Aytekin Geleri ve Hasan Hiiseyin Cevik (Editorler), Organize Suglarla

Miicadele ve Polis, Ankara, Seckin Yayinlar, s. 25.

22 Bloom, D. E.; Murshed, S. M., (2002), Globalization, informalization, criminalization and
North-South interaction. In: Globalization, marginalization and development, Routledge, s.

51-62.

11



bulundurma ve siddet ve yolsuzluk suclarina karisma yer almaktadir®® . Diger model ise,
organize sug¢ Orgiitlerinin birden fazla orgiitiin harmanlanarak tiiketen kisilere iiriin ve
hizmet ortaya koyma girisimidir®*. Williams, smirasan suc orgiitlerini daha iyi
anlayabilmek i¢in tiglincii bir model ilave etmektedir; bu da yasadis1 {iriin ve hizmetlerin

arz1 i¢in global sebekelerin kullanilmas: ile ortaya ¢ikan sug unsurlaridir®.

Sahip olduklar1 farkli nitelikler géz Oniline alinmadan ¢ok sayida sug¢ Orgiitii
'mafya' olarak betimlendirilmektedir. Son yillarda seyrek¢e kullanilan bu kavram, sugla
iltisakli ortiilii yapilanmalarin1 belirtmek amaciyla kullanilmaktadir®®. Mafya terimi
daha ¢ok ayin ve kurallar gergevesinde azalarini dis diinyadan izole eden saklanan bir
kardeslik oOrgiitii olarak benimsenmistir. Mafya tipi sug¢ Orgiitleri, derebeylik diizeni
birakip kapitalist sisteme dahil olan Sicilya’da 1850’lerden ortaya ¢ikmaya

baslamigtir®’.

Yaygin model, 1980'lere kadar mafyay1 kiiltiirel bir pozisyon ve kuvvet sekli
olarak benimsemistir. Bir¢ok sosyal bilimci, mafyayr bir orgiit olarak gdérmemistir.
Mafya unsurlar1 daha ¢ok kiiltiirel alt kodlara gore eylem gosteren kisiler olarak kabul

edilmistir. Uzman bir sekilde Orgiitlenmis mafya gruplarmin 1980'lerden itibaren

23 Cressey, 1969, s. 37.

24 Taylor, C., 1995, “Two theories of modernity”, Hastings Center Report, C. 25, S. 2, s. 24-33.

% Williams, P., 2001, "Smirasan Organize Suclarin Ortaya Koydugu Tehlikeler ve Problemler"

cev. Sadik Altinkaynak, Tiirk idare Dergisi, y1l 73, S. 430, s. 89-110, s. 89-110.

% Chin, K. L., (2000), Chinatown gangs: Extortion, enterprise, and ethnicity. Oxford

University Press on Demand, s. 38.

27 Schneider, J.; Schneider, P. T., (2003), Reversible Destiny: Mafia, Antimafia, and The

Struggle For Palermo. Univ of California Press, s. 58.
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miicadeleci birimler tarafindan saptanmasi sonucu, dikkatler mafya tipi su¢ orgiitlerinin
girisimci eylemleri ¢evresinde odaklanmistir. Bu siirecte mafya, iktisadi bir inisiyatif ve
faaliyet seklinde degerlendirilmis ve eylemleri bilimsel analizlerin ¢alisma alani

olmustur?®,

Volkov ise, mafyayi siyasi bir sahsiyet ve 6zel koruma endiistrisinin 6nemli bir
unsuru seklinde betimlemistir. Aynm1 zamanda mafya, siddete dayali farkli uygulama ve
yontemler kullanan bir yapinin adidir. Organize sug ise, toplumsal bir realitenin iki

diinyasinda yer alir: "Yasal diinya ve yeralti diinyasi"?.

Abadinsky, organize suglarin benimsenmis bir tarifinin bulunmadiginm
anlatmaktadir. Organize su¢ fenomeninin, miicadeleci birimler ve arastirmacilarin
benimsedigi bir¢ok ayni 6zelligi bulunmaktadir. Bu niteliklere gore, organize sug (a)
ideolojik degildir, (b) asamali sistem yapisina sahiptir, (c¢) sinirh bir liyelik sistemi
vardir, (d) eylemlerinde daimilik 6zelligi bulunmaktadir, (e) siddette bulunma ve riigvet
verme ihtimali yiiksektir, (f) profesyonellesme ve is dayanismasi bulunmaktadir, (g)

tekelci olma sikga rastlanan bir niteliktir ve (h) grup ici prensipler s6z konusudur.

Sosyologlarin, organize suglarin tanimimi  yaparken gesitli  faktorleri
degerlendirmeleri ve goz oniine almalar1 gerekmektedir. Organize suglarin tanimindaki

ayn1 etkenleri ortaya ¢ikarmak amaciyla Hagan (1983) on ii¢ sosyologun yaptig

28 Letizia, P., 2002, “The Paradoxes of Organized Crime”, Crime, Law & Social Change, Vol.
37, No. 1, January 2002, Criminal Justice Periodicals, Netherlands: Kluwer Academic Publishers,

s.32.

2 Volkov, V., (2002), Violent Entrepreneurs, London, Cornell University Press, s. 11.

30 Abadinsky, H., (2010), Organized Crime, Cengage Learning Yaynlari, s. 3.
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tanimlar1 ele almistir®. Albanese (2005) yiiriitiilen bu arastirmayi revize ederek icinde
bulundugumuz dénemde organize suclarin tanimlarinda ¢ogunlukla ¢ogu kisi tercih
edilen etkenler kategorize edilmis ve 11 adet ayn1 unsuru ortaya ¢ikarmistir. Tablo 1, bu

unsurlar1 ve bunlarin birbirinden degisik ka¢ tanimda yer aldigini agiklamaktadir.

Ozellikler Sosyal Bilimci
Sayisi
Siiregelen organize asama sirasi 16
Suctan maddi olarak bir kazang olusturma giidiisii 13
Santaj yaparak ve cebren 12
Daha fazla ayricalik kazanabilmek amaciyla yolsuzluk yapma 11

Halkin ihtiyag¢larini karsiliyor olma

Ozel bir piyasada monopollesme

Belirli say1 katilim saglama

Fikir akimlarina egilim gdstermeme

Profesyonellesme

Mahremiyet ilkesine agirlik verilmesi 6nem verme

N W W & & O N

Ayrintili plan ortaya koyma

Tablo 1.0rganize sug orgiitleriyle ilgilenen sosyal bilimcilere iliskin dagilim®?

Tablo I'e gore, organize suglarin taniminda en fazla tercih edilen unsurlarin
“siiregelen organize asama siras1”, “suc vasitasiyla maddi bir kazang¢ saglama giidiisi”,

“santaj yaparak ve cebren” ve “daha fazla ayricalik kazanabilmek amaciyla yolsuzluk

yapma” oldugu sonucu karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Konseyi, bir suglu smifin1 organize suglar baglaminda tanimlayabilmek

icin dort zaruri ve asgari iki adet tercih kistasinin olmasi gerektigini belirtmektedir.

31 Hagan, F. E., 1983, “The Organized Crime Continuum: A Further Specification of A New

Conceptual Model” Criminal Justice Review, C. 8, S. 2, s. 52-57.

32 Albanese, J. S., (2005), Criminal justice. Pearson/A and B, s. 3.
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Zaruri kistaslar: (a) organize sug¢ Orgiitleri asgari olarak ii¢ iiyeden olusmali (b) sug
grubunun faaliyetlerinde devamlilik saglanmali, (¢) kazang veya niifuz kazanma giidiisii
bulunmali ve (d) agir ceza suglarina karisilmamali. Tercihe dayali kistaslar ise su
sekilde siralanmaktadir: (a) spesifik bir is paylasiminin gergeklesmesi, (b) grup igi
kontrol mekanizmasi olmali, (c) kamu veya 6zel sektorde yer edinebilme giicli olmali,
(d) darp veya caydirma yontemlerine basvurulmali, (e) ticari veya bir is alaninda
faaliyet gosteriyormus gibi bir profil cizmeli, (f) kara para aklama yoOntemlerine

basvurmali ve (g) uluslararasi seviyede eylemlerini gergeklestirebilmeli®.

Yakin zamanda organize suglardan daha c¢ok sinirasan suglar odakli arastirmalara
agirhik verildigi dikkat ¢ekmektedir. Akademik calismalarda 1990’lardan bu yana
hudutlarinin otesine gecerek muhtelif su¢ gruplariyla isbirligi yapan ve organize sug
eylemlerinde bulunan gruplara yonelik ilginin arttig1 goriilmektedir® . Mueller’e gére,
siirasan sugluluk, aslina bakilacak olunursa, organize sug isleme seklidir; bu nedenle
siniragan suglar organize suclar kapsaminda kabul edilmektedir. Siniragsan sugclar,
etkileri g6z oniinde alindiginda birden fazla iilkeyi kapsayan ve etkilerini olumsuz

yonde yansitan sug cesididir®.

3 Makarenko, T., (2003), The Ties That Bind: Uncovering the Relationship Between
Organised Crime and Terrorism, Global organized crime: Trends and developments, s. 159-

192.

3 Shelley, L.; Corpora, C.; Picarelli, J., (2002). Global Crime. Inc. Beyond Sovereignty: Issues

For A Global Agenda, 2nd Edition. (ed.) Maryann E. Cusimano-Love, s. 143-166.

%5 Mueller, G. O., 1998, “Transnational Crime: Definitions and concepts”. Transnational

Organized Crime, C. 4, S. 3, s. 3-23.
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“Siniragsan” terimi daha ¢ok 'bilgi', 'para’, 'fiziksel esyalar', 'insanlar' veya diger
mallarin bir iilkeden diger iilke/iilkelere -taraflardan birinin devlet dis1 bir 6rgiit olmasi
sartiyla (non-state)- sevkiyatinin yapilmasmin ifade edilmesinde kullanilmaktadir®,
"Siniragan sug¢ Orgiitii" ifadesi, genellikle bir iilkede yapilanan fakat uygun piyasalarin
bulundugu birden fazla iilkede eylemlerde bulunan organize su¢ gruplarina yonelik
kullanilmaktadir®’. Shelley’e gére ise, bu sug orgiitleri genellikle yakalanma tehlikesinin
diisiik oldugu, kazang paymin kayda deger Ol¢iide gergeklestigi tilkeleri ¢aligma alanlari

olarak tercih ederler3®.

Yine Shelley’e gore, organize suglarin tanimlarinda ekseriyetle noksan kisimlarin
oldugu seklinde degerlendirme yapilmaktadir. 'Sinirasan sug¢ orgiitlerinin sinir Otesi
eylemlerinde yapilmasi gereken vurgu”, “suc Orgiitlerinin devletle olan iligkisi” ve

"orglit liyelerinin gelisen profesyonellesmeleri ve uzmanlagmalar1” bu noksanlardan bir

kismidir®®.

1.1.2. Disiplinler Arasi Bir Kavram Olarak Smmrasan Orgiitlii Sug¢

% Nye, J. S.; Keohane, R. O., 1971, “Transnational relations and world politics: An

introduction”, International organization, C. 25, S. 3, s. 329-349.

37 williams, P., 1994, “Transnational criminal organisations and international

security”, Survival,C. 36, S.1, s. 96-113.

38 Shelley, L.; Picarelli, J., 2002, “Methods not motives: Implications of the convergence of
international organized crime and terrorism”, Police Practice and Research, C. 3, S. 4, s. 305-

318.

3 Shelley, L., 2004, “The Unholy Trinity: Transnational Crime, Corruption, And

Terrorism”, Brown J. World Aff., C. 11, s. 101.
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Buraya kadar siniragsan orgiitlii su¢ kavraminin, klasik orgiitlii su¢ algilamasinin
evrimi sonucunda olustugu gosterilmeye ¢alisilmistir. Cressey ve Albini, klasik orgiitlii
sugun Onde gelen iki ismi olarak, 1990 oOncesi politik yaklasimlarinin ozelliklerini
modellerinde yansitmaktadir. Aymi sekilde, gliniimiizde sinirasan kavraminin en bilinen
arastirmacilart olan Shelley ve Williams da bugiliniin yaklasimlarinda yer alan
kiiresellesme, ulus-devlet tartismalart ve terorizmi calismalarinda kullanmaktadir.
Bugiin smirasan sucluluk, disiplinlerarasi bir konu haline gelmis olmakla birlikte, s6z
konusu durum, bu ¢alismada uluslararas iliskiler, giivenlik ve siyaset biliminin birlikte

ele alinmasini gerektirmektedir.

Siniragan sucun, disiplinler arasi bir alan olduguna kanit olarak ve calismanin
diger boliimlerine katki saglamasi bakimindan konuya sosyolojik agidan yaklasan Pino
Arlacchi’nin diisiincelerine de kisaca deginmek gerekmektedir. Arlacchi, italya agirlikl
yaptig1 caligmalarda, sinirasan orgiitlii sucun tarihsel ve sosyolojik kékenleri iizerinde
durmaktadir. Arlacchi’nin “Mafya Ahlaki Kapitalizmin Ruhu” adli temel eserinde, 19.
Yiizyillda ortaya c¢ikan basit su¢ gruplarinin olustuklar: sosyokiiltiirel ortamdan
etkilenerek nasil degistikleri agiklanmaktadir*®. Bu ¢aba 1s131nda 1900°lii yillarda olusan
mafya ahlaki kavraminin zamanla ekonomik ¢ikar1 6n planda tutan bir diisiinceye
doniistiigli ortaya konmaktadir. Bu doniisiime ek olarak bugiin orgiitlii sugun sugla ilgili
oldugu kadar ekonomik bir olgu da oldugunu vurgulamaktadir*. Arlacchi’nin bu

sosyolojik arastirmasi, giiniimiizdeki sinirasan orgiitlii su¢ orgiitlerine kadar ulagsmakta

40 Weber, “kapitalizmin ruhu” kavrammi, insanlarm kisisel zenginliklerini artirma yoniinde sahip

olduklar1 diirtii olarak tanimlanmaktadir (GIDDENS, 2000, 5.609)

41 Arlaacchi, P, (1991), Mafya Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu: Mafia Business The Mafia Ethic

And The Spirit Of Copitalism, iletisim Yayinlari, s. 258.
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ve ltalya’da oldugu gibi bugiin uluslararas1 birgok oOrgiitiin tarihsel ve sosyolojik

baglarla dogduklari iilkelere bagli olduklar gergegini géstermektedir.

Kavramin tarihsel bir gelisiminin sunulmasmi ardindan yapilmasi gereken
sinirasan Orgiitlii su¢ kavraminin ¢alismada kullanilacak taniminin verilmesidir. Ancak,
teror taniminda oldugu gibi, bu kavramda da biiyiik bir karmasanin oldugu g6z 6niinde
bulundurularak, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi iki 6nemli uluslararasi
orgiitin  kavram  hakkindaki caligmalarinin  incelenmesinin  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir. Bu iki yapiin birbirini tamamlayan yaklagimlari 1s1iginda daha

genel bir tanim yapilabilecektir.

1.2. Orgiitlii Su¢ Kavraminmin Tarihsel Seyri

Organize suclarin literatlirde tamimlanabilmesi i¢in birden ¢ok terim
kullanilmaktadir. “Mafya”, “organize sug”, “gelencksel organize sug¢”, “kiiresel organize
sug” ve “sinirasan organize sug” bu terimlerden bir kacidir*?. Herkes tarafindan mafya
olarak nitelendirilen organize sug¢ Orgiitiiniin ilk kez Sicilya’da 1900°1i yillarin ikinci
yarisinda basladigina dair birden fazla bilimsel ¢alisma bulunmaktadir. Organize sug
literatiirii cogunlukla Italya ve Amerika kokenli arastirmalar tarafindan sekillenmistir.

Yani Italyan — Amerikan kokenli sug literatiirii bu alandaki bilgi birikimine y&n

vermistir®,

42 Cengiz, M.; Sen, B., (2012), Simirasan Suclar: Tamimi, Ortaya Cikis Siireci ve Gelismesi,
Oguzhan Omer Demir ve Bahadir Kiigiikuysal (Ed.), Smirasan Organize Suglar, Ankara: Adalet

Yayinlari, s. 2-3.

% Gokgegoz, F., (2003), Organize Su¢ Kavram, Terér Suclani ile Baglantis1i ve Etkin
Miicadele Yontemleri. Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Ankara, Se¢kin Yaymlari, s. 103-

126.
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ABD organize sugla ilgili Baskanlik Komisyonun 1986 yilindaki raporunda,
organize su¢ tanimindaki problemin “crime (sug)” kelimesinden degil de, “organize”
kelimesinden kaynaklandigina isaret edilmekteydi. Organize sugun ne agik¢a ampirik
bir olgu, ne de “0zi” ve “dogas1” hakkinda goriis birligine varilan bir sey oldugu
belirtilmektedir**. ABD’de ilk kez 1920°1i yillarda siyasi, hukuki ve sosyal anlamda
yeni bir akimi anlatmak i¢in organize su¢ terimi kullanilmaya baslanmistir. 1960’11
yillarda ise, “mafya” ve “organize su¢ drgiitleri” tanimlar1 ayn1 anlamda kullanilmaya
baslanmistir®®. Mafya yapilanmasi, baslangigta Italya’da yirmi dort aile ya da gruptan
olusan bir organizasyondur. Bu yapi, bir zaman sonra kumar ve sans oyunlarini
biinyelerinde tekellestirmis, is¢i sendikalarinda s6z sahibi olarak isverenleri yogun baski
altina almis ve is yerlerinde harag¢ toplamislardir. Zaman igerisinde silahli ¢eteler olarak
toplanmis ve bu yolla kendilerine is bulmus, sonrasinda ABD’ye go¢ etmis ve
kendilerine uluslararast bir kimlik kazandirmislardir. Sicilya, uzun yillar boyunca
bitmek tiikenmek bilmeyen isgallere gogiis germek zorunda kalmistir. Yunan, Roma,
Arap, Alman, Tirk, Fransiz milletlerinin yonetimi altinda agir vergiler 6demek zorunda
kalirken, bir yandan da temel gecim kaynaklari olan tarim iriinlerini somiiren bu
milletlere karsi hak iddia edememislerdir. Tiim bu haksizliklardan sonra, 1860 yilinda
yapilan ihtilal neticesinde Italya ile birlesmislerdir. Ancak, Sicilyalilar bu seferde Italya

tarafindan somiiriilmeye baslamistir*®.

4 von Lampe, K., 2005, “Making the second step before the first: Assessing organized crime: the

case of Germany”, Crime, Law and Social Change, C. 42, s. 227-259.
% Gokeegdz, a.g.e., . 103.

4 Cengiz, M., (2005), Tiirkiye'de Mafya Tipi Organize Suclar, Ankara, KOM Yayinlari, s. 25.
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Sicilyalilar tiim bu haksizliklar karsisinda Italyan baskismi kabullenmis goriiniip
gizliden gizliye, kendilerine yeni bir yonetim ve otorite kurmaya baslamislardir. Bunun
neticesinde, “Cifte ahlak” olarak adlandirilabilecek bir olusum siirecine girmislerdir.
Isgalci yonetimler ve kendi otoritelerinin carpistigi noktada, 1800’lii yillar sona
ermeden catismalar baslamis ve 1860 ihtilali neticesinde bunlar sona ermis, mafya
olgusu ortaya ¢ikmistir*’. Mafyanin 1860 ihtilalinin ardindan esas dogusu, 19. yiizyildan
sonra Napolyon’un ordular1 yiiziinden smirdasi edilmis Napolili saraylilarin ve
asilzadelerin Sicilya’ya siginmasi ve Sicilya halkindan yardim ve destek talep etmesi ile
baslamistir. Sicilya o donem itibariyle birbirine rakip bir siirii silahli ¢etenin ve
haydutlarin cirit attig1 bir yerdir. Hatta donemin hiikiimdarlar1 dahi zaman zaman bu
cetelerle 15 birligi yapmis, diizeni ancak onlarla isbirligi igerisinde olarak

saglayabileceklerini diisiinmiislerdir®®.

Bu gelismelerin tamami Sicilya’da “Mafya”nin her seye hékim olmasina
sebebiyet vermistir. Hiikiimet, diizenin iyiden iyiye elden gidecegini fark ettigi noktada
polis giicleriyle bu gidisata dur demek istemis, ancak mafya polisin isini bozarak,
otoritesini tanimayarak ve onlar1 engelleyerek varligini siirdiirmeye ve giinden giine

giiclenmeye devam etmistir*®.

Fakat, Italya da 1930 yilinda, mafya ile miicadele
acisinda doniim noktasi sayilabilecek bir olay meydana gelmistir. O yillarda isbasina

gelen Musollini mafya ile miicadele etmesi i¢in Cesere Mori’yi gorevlendirmistir.

Ancak Mori, bircok insanin gereksiz nedenlerle tutuklanmasina, devletin halkin

47 Culeu, M., (1992), Diinyamizi Saran Mafia, Kastas Yayinlari, s. 315.

4 Paoli, L., a.g.e., s. 20.

49 Kahya, Y.; Ozerkmen, N., (2007), Bir Gulyabani: Organize Suc Orgiitleri (MAFYA): Para,

Giic, iktidar ve Siddet Dongiisii. Ankara, Adalet Yayievi, S. 49.
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goziinde otorite kaybetmesine ve halkin desteginin devletten g¢ekilmesine sebebiyet
vermistir. Dolayisiyla mafya profesyonellesmis, yer altinda inmis ve faaliyetlerine daha
gizli ve dikkatli olarak devam etmistir. Mafya, devlet tarafindan goz ardi edilen higbir
boslugu kacirmamis ve her firsat1 kendi lehine ¢evirmistir. Devlet tarafindan olusturulan
yeni yasal diizenlemelerin her birini uygulama imkanmi olmadigindan ve yeni yasal
yaptirimlarin  yetersizliginden, mafya faaliyetlerine el altinda rahatlikla devam
edebilmektedir. Ozellikle; ekonomik istikrarsizliklar, enflasyon toplum hayatindaki
kaoslar ve para piyasalardaki suni inis-¢ikislar kayit dist ekonomiye zemin

olusturmustur. Bu zemin, zamanla koca bir karadelige doniismiistiir™.

Amerika Kitasi’na 1900-1910 yillar1 arasinda yaklasik {ic milyon go¢ oldugu
tahmin edilmektedir. Gogler en ¢ok, yoksullugun biiyiik oraninda goriildiigii Giiney
Italya ve Sicilya’dan olmustur. Gog edenlerin birgogu vasifsiz, isi giici olmayan
insanlardir®l. Bu goglerde ilk tanmnmis olan, Sicilya’dan adam kagirma ve fidye almak
suclarindan sinir dis1 edilen Sicilya mafya iiyesi Guiseppe Esposito®? dur. Esposito’nun
ABD’ye go¢ ettigi yillarda ABD’de gocmen karsithgr yogunlasmisti. Bu dénemde
Sicilyalilarin yogun yasadigi New Orleans kentine siginan Esposito 1881 yilinda ABD
hiikiimetince tutuklanmig ve iilkesine iade edilmistir. Esposito’nun ardindan ABD’de

bulunan Italyan Mafyas1 Joseph Macheca® tarafindan yonetilmeye baglanmustir.

0 Cengiz, a.g.e., s. 6.
51 Culcu, a.g.e., s. 817.
52 Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢ eden ilk tanmnmus ve prestijli Sicilya mafya iiyesi olarak

bilinir.

53 {lk Amerika dogumlu Mafya lideri
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gecmistir. Joseph Macheca adin1 New Orleans polis midiirliigiine yiikselmesi beklenen

David Hennessey’in 15 Ekim 1890 tarihinde 6ldiiriilmesi ile duyurmustur®*.

Orgiitlii su¢ yukarida aagiklandig1 gibi oncelikle italya’da vuku bulmasina karsin,
kavram olarak gelisim siireci Amerika’da gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda
tamamlanmistir™. Bu donemlerde ortaya konulan tanimlamalar “Klasik Orgiitlii Sug”
baslig1 altinda incelenmenin dogru olduguna kanaat getirilmistir. 1990 sonrasinda
globallesme ve Dogu Blogu’nun yikilmasi ile beynelmilel bir hal alan yapilanmalarinin

2

“smirasan  Orgiitli  su¢” olarak incelenmesi uygun bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir®.

Organize suglulugu ve sinirasan organize sucglarin ortaya cikist ve nedenleri,
tarihsel gelisimi incelendiginde daha iyi anlasilacaktir. Organize su¢lulugun gelismesine
yol acan sartlar bazi problemleri de igerisinde barindirmaktadir. Sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ortaya c¢ikabilecek bu sorunlar, hi¢bir problemin
olmadigi miikkemmel bir sosyal diizende ortaya ¢ikma firsati bulamazlar. Fakat,
mitkemmel sosyal diizenin taniminin tam olarak yapilamamasinin yani sira, su ana
kadar diinya iizerinde kusursuz bir diizene de rastlanmis degildir. Bunun sebebi ise,
stirekli olarak sosyal diizeni bozma girisimlerinin var olmasidir. Bununla birlikte,
toplumlarin karakteristik yapilar1 ve kiiltiir miraslarinin bugiline denk getirdikleri

aligkanliklara glintimiiz kosullarinin getirdigi sartlarin da dahil edilmesiyle meydana

% Gelers, A., a.g.e., s. 38-39.

% Gokprnar, M., 2005, “Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Organize Sug”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, C. 60, s. 214-234.

5% Ergakica, M., 2020, “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk: Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Ornegini De Igeren Bir inceleme”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 22, S. 2, s. 693-748.
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gelen resim, organize suclulugun s6z konusu sosyal yapidaki durumu ve kapsami

hakkinda bir fikir verebilir®’.

Mafya tipi organize sucglarin genel olarak ortaya ¢ikmasinda ve onlarin kendilerine
toplum yapis1 igerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen durumlar etkili

olabilmektedir®.

Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, siirekli yiiksek enflasyon ve para

piyasalarindaki yapay inis ve ¢ikislar,

e iilke yonetiminde kisa siireli de olsa siyasi otorite boslugunun bulunmasi,

e cikartilan yasalarin yeterince uygulanamamasi, gereksinim duyulan yasalarin
cikartilamamasi gibi durumlar,

e igsizlik sorunu,

e cagdas bir kamu yonetimi eksikligi,

o ihale sistemindeki garpikliklar,

e egitimde firsat esitsizligi,

e adalet sistemindeki aksakliklar,

e temel saglik hizmetlerindeki yetersizlikler,

e Diitce disiplini ve harcamalardaki sorunlar.

57 Kavlak, C., (2011), Su¢ islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Ankara, Seckin Yaymnlari, s.

114.

% ASIK, M. 2000, “Organize Sug¢ ve Ankara Emniyet Miidiirliigii Organize Suglar Silah
Kagakeilik Sube Miidiirliigii”, Polis Dergisi, EGM Yayinlari, C. 6, s. 149.; Cinoglu, H.; Giines, 1.
D., (2003), Organize Suclarla Miicadele Temel Noktalar ve Polis Rolii, Hasan Hiiseyin Cevik

ve Aytekin Geleri (Ed.), Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Ankara, Se¢kin Yaylari, s. 143.
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Bir toplumun gelir dagiliminda biiyiik catlaklar mevcut ise, bdyle bir durumda
geliri diizeyi yiiksek kesim, sosyal diizendeki konumunu daha yukarilara tasimaya
calisacak ve gelir diizeyi diisiik kesim ise, mevcut durumunu korumak veya en azindan
yuksek diizeyde bulunan kesim ile ayni1 kosullar igerisinde yasamak ic¢in farkli yollar
denemeye girisecektir. Boyle bir ekonomik adaletsizlik organize suglulugun gelismesi
icin oldukca elverisli bir ortam saglamaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde organize
suclulugun gelismesine bagli olarak bireylerin ilizerindeki toplumsal kontrol ortadan
kalkmakta ve bu sebeple ortaya ¢ikan olumsuz sosyo-psikolojik ortam, organize suglari

kolaylastiran kosullar1 meydana getirmektedir®®.
1.3. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birliginde Simirasan Orgiitlii Su¢ Kavram

1.3.1. Birlesmis Milletlere Gére Organize Suclar ve Simrasan Orgiitlii Sug

Kavram

Siniragan su¢ kavraminin en belirgin niteligi kuskusuz ulusal sinirlarin 6tesinde
bir kavram olmasidir. Bu acgidan bakildiginda, sinirasan sugla miicadelenin de
uluslararasi alanda yapilmasi gerekliligi net olarak goriilmektedir. Belirtilen uluslararasi
platformlarin basinda Birlesmis Milletler’in gelmesi, smirasan su¢ kavraminin
tanimlanmas1 ve gereken onlemlerin alinabilmesi igin bu orgiitiin Gnemini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Genel olarak Birlesmis Milletler’in sinirasan su¢ kavramina bakis1 ve kavramin
kurum algilamalarindaki degisimi, baslangicta belirtilen kavramsal gelisime paraleldir.
Siniragan su¢ kavrami ilizerinde uluslararasi bir yapinin ortaya konulamamasinin en

onemli nedeninin 1990’lara kadar siiren Dogu Bat1 ¢ekismesi olmasi bu paralelligin

59 Soziier, A., 1995, "Organize Sugluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele ile

Ilgili Gelismeler", Hukuk Arastirmalar Dergisi, C.9, S.1-3, s. 265-333, s. 256.

24



onemli bir kamitidir. Ancak, bu tarihten sonra Dogu Blogu’nun ¢6kmesi iizerine
uluslararasi giivenligi sarsan ve yeni tip ¢catismalara neden olan bu kavramin énemi fark
edilmeye baslanmistir. Tehdidin biiyiikliigiine kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmek
acgisindan ilk biiyiik girisim, 21-23 Kasim 1994 tarihinde Napoli’de gerceklestirilen
“BM Smirasan Orgiitli Suglar Diinya Bakanlar Konferansi”dir. Sinirasan sugun
olusturdugu tehlikeleri ve farkli sug tiirlerini ortaya koyarak énlenmesi ve kontrol altina
alimabilmesine yonelik fikirlerin tartisildigi bu toplanti, daha etkin Onlemlerin
alinmasina yonelik bir deklarasyon ve Eylem Plani ile sonlandirilmistir®®. Netice de,
CCPCJ (Commission on Crome Prevention and Criminal Justice) tarafindan bu konuda
bir sozlesme yapilmasi i¢in gerekli calismalara hemen baslanilmas1 c¢agrisinda
bulunulmustur. 28 Nisan — 9 Mayis 1997 tarihleri arasinda yapilan toplantida, gerekli
hazirliklar i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararlastirilmistir. Sinir asan organize
suclarla etkin sekilde miicadele etmek ve sucun dnlenmesi igin gerekli isbirligini tesvik
etmeyi amagclayan sodzlesmenin igerigi; sinir asan Orgiitlii gruplarin isledigi ciddi
suclarin  sorusturulmasi, kovusturulmast1 ve bu suglarin Onlenmesine dair
diizenlemelerden olusur®. Organize suglarla miicadelede ilk uluslararasi diizenleme, 15
Kasim 2000°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 12-15 Aralik 2000 tarihinde
de Palermo’da imzalannustir. Tam ad1 “Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi”®? olan bu anlasma dncesinde ise, tek tek suglara yonelik sozlesme

ve kararlara rastlanmaktadir®®,

8 Williams, P.; Savona, E., (1996), The United Nations and Transnational Organized Crime,

England, Frank Cass and Co. Ltd, s. VIII-IX.

81 Celik, K.; Kocgagra S. I.; Giiler, K., (2000), Karapara Aklama, Ankara, Masak Yayin No:1.

62 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 57/176 No’lu Karar: Kadin ve Kiz Cocuk Ticareti

(Resolution (57/176) adopted by United Nations General Assembly, Trafficking in Women and
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Aym yil igerisinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir®.
Stmirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve ilgili Protokoller®®
organize suglulukla giinlimiiz dlinyasinin nasil bas edilebilecegini gostermesi
bakimindan son derece 6nemlidir. Temel amaci sinir agan orgiitlii suglarin 6nlenmesi ve
daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in isbirliginin gelistirilmesi olarak ifade
edilebilecek s6zlesme, BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesinin ardindan imzaya
acilmis ve simdiye kadar s6zlesmeyi yaklasik 124 devlet imzalamistir. 15 Kasim 2000
tarih ve 55/25 sayili Genel Kurul karar1 Simrasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis

Milletler Sozlesmesi’'nin oncelikleri arasinda organize su¢ grubuna katilimin sug olarak

Girls) metninin orijinali icin bkz. http://daccess-dds-
y.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/549/78/PDF/N0254978.pdf (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2023);
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html (Erisim Tarihi: 15 Subat

2023).

8 Verville, E., 2001, “U.S. Joins Global Convention Against Transnational Organized Crime”,
Global Issues: Arresting the Transnational Crime, Vol. 6, No. 2, Washington: US Department

of State, s. 7.

 Leong, A.V.M., 2004, “Definitional Analysis: The War on Terror and Organised Crime”,

Journal of Money Laundering Control, Vol. 8, No. 1, Henry Stewart Publications, s. 25.

8 Sz konusu sézlesme insan ticareti, yasadisi gdc ve silah kacak¢iligi konularmi diizenleyen iig
protokole sahiptir. Bu ii¢ sug tiirli, glinlimiizde kiiresel giivenligi en fazla tehdit eden ve iilkelerin
ileri diizeyde igbirligini gerektiren suglar oldugundan ayri protokoller ile ele alinmistir.

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html (Erisim Tarihi 18.02.2023);

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook

-e.pdf (Erigim Tarihi: 18.02.2023).
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sayilmasi, genis anlamda kagakgilik faaliyetleriyle miicadele edilmesi ve adli birimlerin

oniindeki engellemelerin kaldirilmas1 bulunmaktadir®®.

Sinrasan sugluluga karsi net bir cevap niteligini tasiyan Swmrasan Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi®, s6z konusu suclara karsi ilk defa kiiresel
diizeyde etkin bir ¢0ziim arayis1 olarak karsimiza g¢ikmakta, sinirasan suglulugun
Onlenebilmesi icin net regeteler dnermekte, yoksulluk ve sug¢ arasindaki baglantiyi
ortaya koyarak kamuoyunun bilinglendirilmesinin bu baglamda olduk¢ca 6nemli
oldugunun altin1 ¢izmektedir. 15 Kasim 2000 tarih ve 55/25 sayili Genel Kurul karari
ile kabul edilen Sinirasan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi ayni
zamanda karapara aklama ve yolsuzlukla miicadele konularmi da igermektedir®.
Uluslararasi suglulugun hiikiimetlerin ve toplumlarin kabul edebilecegi sinir1 asmis
olmasi neticesi ortaya konan dogal bir reaksiyon olarak kabul edilebilecek Sinirasan

° sinirasan organize sugluluga

Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi®
kars1 gelistirilmesi gereken uluslararasi strateji anlaminda bir doniim noktasidir™.

Jamieson, BM Sinirasan Suglar Konvansiyonu’nun yakin bir gelecekte sinirasan

6 Jamieson, A., 2001, “Transnational Organized Crime: A European Perspective”, Studies in

Conflict And Terrorism, C. 24, S. 5, s. 377-387.

57 https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html(Erisim: 18.02.2023).

68 The National Money Laundering Strategy For 2000. (2000,

March).http://www.usdoj.gov/criminal/ afmls/m12000.pdf. (18.02.2023-12:13).

89 https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html(Erisim: 18.02.2023).

0 Arlaacchi, P, (2001), Nations Build Alliences to Stop Organized Crime, Global Issues,

August, s. 30.
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organize suglulukla miicadelede en 6nemli yasal enstriiman olacagini belirtmektedir’*.
Ancak, s6z konusu diizenlemenin etkinliginin kabul eden devlet sayisina bagli oldugu
da unutulmamalidir. S6zlesmeyi kabul eden taraf devletler i¢in bu metin hukuki deger
ifade etmektedir. Bununla birlikte 6rgiitlii su¢ kavraminin iilkeden tilkeye farkli bigimde

nitelenmesi sebebiyle isbirligi cogu zaman miimkiin degildir.

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin en 6nemli
Ozelliklerinin basinda ortak bir kavramin telaffuz edilmesi gelmektedir. Bu tanima

gecmeden Once ortaya ¢ikisindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Siniragan Orgiitlii su¢a yonelik ilk tanimlama cabalart belirtildigi gibi 1994°de
baslamistir. Bu donemde, Birlesmis Milletler sinirasan nitelikte olan on sekiz tehdit
belirlemistir. Bu tehditler; kara para aklama, terdrist eylemler, kiiltiir ve sanat eserleri
hirsizligi, bilgi hirsizligi, silah kacgakeiligi, ucak kacirma, deniz korsanligi, sigorta
sahteciligi, bilisim suglari, ¢evreye yonelik suglar, insan kagake¢iligi, organ kagakciligi,
uyusturucu kacakeiligi, sahte iflas, yasal faaliyetleri kullanma, kamu ¢alisanlarina riisvet
ve yolsuzluga yoneltme olarak siralanabilir’>. Bu sézlesmede ozet itibariyle, taraf
devletlerden, oncelikle bankalar ve banka dig1t mali kuruluslar ile kara para aklamaya
misait diger kurumlara kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi ve siipheli islemlerin
bildirilmesi yiikiimliiliiklerinin getirilmesi, kara para aklamaya iligkin bilginin
toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimlerine iletilmesi i¢in ulusal merkezi bir birim

olan mali istihbarat birimi kurulmasi, nakit ve parasal degeri haiz her tiirlii evrakin siir

"l Jamieson, A., 2001, “Transnational organized crime: A European perspective. Studies in

Conflict and Terrorism”, C. 24, S. 5, s. 377-387, s. 385.

72 QOrijinal metni icin bkz. A/RES/49/159, Naples Political Declaration and Global Action Plan

against Organized Transnational Crime, http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r159.htm,

(Erigim Tarihi: 26.11.2022).
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Otesi hareketinin denetlenmesi, izlenmesi ve bunlarin smir oOtesi nakline iliskin
bildiriminde bulunulmasi istenmistir. Ancak, daha sonra iiye iilkelerde yapilan anket ve
arastirmalarda bu tehditlerin farkl sekillerde nitelendirildigi ve ortak bir tanima bu yolla
varilmayacagi gerceginin farkina varilmistir. Bu gercegin daha net bir sekilde
anlasilmas1 Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sdzlesmesi’nin hazirlik
safthasindaki tartismalar sonrasinda olmustur. Bunun sonucunda varilan nokta ise,
suclardan hareket yerine sugu isleyen faillerin genel Ozelliklerinden hareketle

varilabilecek bir tanimin ortaklig1 olusturabilecegi diisiincesindedir’.

BM’nin tanimina gore; “orgiitlii su¢ grubu, dogrudan ya da dolayli olarak mali
veya maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu S6zlesmede
belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla
birlikte hareket eden, li¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir gruptur.
Buradaki agir su¢ kavrami “iist sinir1 dort yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti

veya daha agir bir cezay1 gerektiren bir su¢” anlamina gelmektedir’.

Sozlesmeye gore bir sug, “birden fazla iilkede islendiginde; tek bir devlette
islendiginde ancak, hazirlama, planlama, idare veya kontroliiniin 6nemli bir kisminin
baska bir devlette gerceklesmesi halinde; tek bir devlette islendiginde ancak birden fazla

sug teskil eden faaliyetlerde bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suga karistiginda veya tek bir

 UNODC, 2002, s.3-5.
7 Birlesmis Milletler, (2016), Stmrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
2/a maddesinde; Shelley, L. 1., a.g.e., s. 305-318.; tanim igin bkz; Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1

Birlesmis Milletler S6zlesmesi 2/a maddesi
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devlette islendiginde ancak baska bir devlette 6nemli etkileri oldugunda” sinirasan

niteliktedir’.

S6zlesmenin hazirlanmasinda katilimcilarin genel bir tanim yapmay1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Hiyerarsik bir yapilanmaya sahip ya da mafya tipi
organizasyonlar yerine sinirasan Ozellikte agir suclarn isleyen gruplar nitelemesi ile
algilamalarin genisletilmesi amaglanmistir. Bu sekilde, genel bir tanimin yapilmasi
yaklasim farkliliklardan dogan karmasikligi giderme agisindan mantikli gériinmektedir.
Fakat, bu genis tanimlama uluslararasi diizeyde bilgi toplama ve takip etme konularinda
zorluklara yol acgabilmektedir’® . Bu durumu engellemek ve smirasan sug iizerine
yapilan g¢aligmalar1 daha verimli hale getirebilmek icin 2004 yilinda NewYork’ta
“Sinrragan Orgiitlii Suglara Kars1 BM S6zlesmesinin Uygulanmasina Yonelik Rehber”

hazirlama toplantis1 yapilmigtir’’

. Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani ile
Miicadele Rehberi (Guidance Paper on Anti Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism): Ekim 2004 yilinda yayinlanan Rehber ile 2002 de c¢ikarilan
“Karapara Aklamay1r Onleme Rehberinin” yerini almistir. Rehberde; “karapara aklama

ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi i¢in kontrol onlemleri ve prosediirler” basligi

altinda; miisterini tan1 tedbirleri (CDD), siipheli islem bildirimi, risk yonetimi, kayitlarin

> MILLETLER, Birlesmis. Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi. 2016,
3/2 maddesi simirasan su¢ kavraminin sinirarasan {izerinden tanimlandigi goriilmektedir.
https://www-unodc-org. /documents/organized-crime/CompendiumCop/Arabic_-_TiP.pdf?

(Erisim Tarihi: 22.09.2022).

® UNODC, 2002, s.5.

T https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html ~ (Erisim  Tarihi:

25.09.2022).
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saklanmasi, personelin egitimi ile ilgili olarak sigorta sirketlerince yapilmasi gereken

diizenlemeler ve bunlar hakkinda denetgilerin roliine dair hususlar yer almaktadir’®.

BM Uyusturucu Konvansiyonuna bahsetmek gerekirse; Narkotik Uyusturucular
ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Ticaretine Kars1t BM Konvansiyonu aralarinda ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalar bulunmayan devletlere karsilikli yasal yardim gergevesine
dahil etmesi anlaminda 6nemlidir. Halen 150 kadar devletin kabul ettigi s6z konusu
konvansiyon, her ne kadar sadece uyusturucu madde kagakc¢ilig1 gibi tek bir sug ile
ilgileniyor gibi goriinse de, aslinda basta kara paranin aklanmasimin 6nlenmesi olmak
tizere, diger kriminal faaliyetleri de kapsar niteliktedir. Ancak, halen s6z konusu
konvansiyonun uygulanmasi anlaminda sorunlar yasandig1 ve teorik bir nitelik tagidigi

gozlemlenmektedir®.

1.3.2. Avrupa Birligi Mevzuatina Gore Organize Suclar

Birlesmis Milletler’de oldugu gibi Avrupa Birligi’'nde de sinirasan orgiitlii sug,
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin etkisi ile uluslararasi giivenlige yonelik
onemli bir tehdit olarak algilanmaktadir. Birgok iiye iilke, bu su¢ dolayisiyla ekonomik
ve siyasi a¢idan gormeye basladiklar1 zararlari Onleyebilmek icin ulusal nitelikte

Onlemler alarak miicadele etmeye calismislardir. Fakat orgiitlii su¢ gibi bir tehditle

8 https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/conference-of-the-parties.html  (Erisim

Tarihi: 27.09.2022).

™ Guymon, C. D., 2000, “International Legal Mechanisms For Combating Transnational
Organized Crime: The Need For A Multilateral Convention” Berkeley J. Int'l L., C. 18, S. 53. s.
69-70.; 1971 Sozlesmesi: Psikotropik maddeler tizerinde uluslararast kontrol sistemi ihdas

edilmesini, uyusturucu maddenin ve sentetik uyusturucularm.
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miicadelenin, ancak uluslararas1 bir igbirligi ile olabilecegi gergegi burada da fark

edilmistir®.

1996 yilindan itibaren dikkat cekici bir sekilde konu, Avrupa Birligi giindemine
gelmeye baslamistir. Bu konuyla ilgili diizenlenen konferanslardan baslicalari;
Stockholm (1996), Zaragoza (1996), Noordwijk (1997) ve Londra’dir (1998). Bu
konferanslarda oOrgiitli su¢un siniragan bir tehdit oldugu ve miicadelenin vakit
kaybetmeksizin baslatilmasit vurgulanmistir. Siyasi olarak en onemli atilim 1997 yili
Avrupa Birligi Eylem Plani’nda, orgiitli sugla miicadeleye bir boliim ayrilmasiyla
gerceklesmistir. Bu bdliimde tehdidin Onlenebilmesine dair detayli tavsiyelerde

bulunulmustur®’.

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Antlagmasi'n1 ve 6zellikle onun 3(2) (b)
maddesini ve Amsterdam Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan, organize suglarla
ilgili Gist diizey grubun raporunu g6z 6niinde bulundurarak 16 ve 17 Haziran 1997 tarihli
Konsey karar1 ve Eylem Planinin 17 No'lu Tavsiye Kararmi dikkate alarak belirli
organize su¢ bigimlerinin gelistirilmesi, Avrupa Birligi Uye Devletleri arasinda
isbirliginin giiclendirilmesini hedeflemistir. Bu organize su¢ bigimleri; uyusturucu
kacakeiligi, insan kacakeiligl, terérizm, sanat eseri kacgakeiligi, kara para aklama, ciddi
ekonomik suglar bir kisinin hayatina, fiziksel biitiinliigiine veya 6zgiirliigline kars1 gasp

ve diger siddet eylemleri veya kisiler i¢in toplu bir tehlike olusturma suglaridir.

8 Bostanc1 Bozbayindir, G. (2018), “Uluslararas1 terér suglularmin Avrupa Birligi'nde (AB)

takibi, yakalanmasi ve iadesi”, 2. Uluslararasi Avrasya Hukuk Kurultay.

81 vander Beken, T, (2003), Measuring Organised Crime in Europe, Holland, Makulu

Publishers, s. 3.
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AB Uyelerinin kars1 karsiya kaldigi gesitli tehditlere yanit vermek igin sug
orgiitlerinin faaliyetlerine katilim konusunda ortak bir yaklasimin gerekli oldugu goéz
oniinde bulundurarak AB Uyeleri bu ortak eylemi uygularken, uluslararasi organize
sucla miicadelede uluslararasi organize sugla miicadelede adli siiregle isbirligi yapan
taniklarin  ve/veya bireylerin korunmasima iliskin Onlemleri uygulamaya veya

kolaylastirmaya ¢alismalar1 gerektigi bildirilmistir.

23 Kasim 1995% ve 20 Aralik 19962 tarihli Konsey kararlari Uye Devletlerin
hukuk sistemlerinin yapisi ve isleyisine ve adil yargilanmay1 garanti etme yeteneklerine
olan giivenini yineleyerek; suc oOrgiitlerinin faaliyetlerine katilanlarin bu suglarla
baglantili olarak sorusturma ve kovusturmadan kagmamasini saglamak amaclanmistir.
Bununla birlikte adli siireglerde isbirligi gii¢lendirilmistir. Avrupa Birligi'nin Avrupa
Insan Haklarmin Korunmasina iliskin S6zlesme'de tanimlanan temel haklara ve Temel
Haklara saygi duydugunu hatirlatilarak tiim Uyelerin taraf oldugu &zgiirliikler ve
ozellikle ifade 6zgiirliigli, bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili hiikiimler
antlasmanin k.6 Maddesi (4) uyarinca istisare sonrasinda Avrupa Parlamentosu'nun

goriisleri incelenerek ortak eylem planina déniistiiriilmiistiir. Bu eylem planinda®;

Madde-1: ortak eylem anlaminda bir suglu veya orgiit, 6zgiirlikten yoksun
birakma veya tutuklama ile cezalandirilabilecek suglar1 islemek amaciyla birlikte
hareket eden, ikiden fazla kisiden olusan, belirli bir siire icinde kurulmus
yapilandirilmis bir 6rgiit anlamina gelmektedir. Bu tiir suglar kendi baslarina bir amag

mi1 yoksa maddi menfaat elde etmenin bir yolu mu veya kamu makamlarinin isleyisini

82 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, (2) OJ C 327, 7. 12. 1995, s. 5.

8 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, (2) OJ C 327, 7. 12. 1995, s. 1.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998F0733 (Erisim Tarihi
28.02.2023)
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uygunsuz bir sekilde etkilemek amaciyla kurulup kurulmadigina gére 4 yildan az
olmamak Tlizere cezalar uygulanabilir. Birinci alt paragrafta atifta bulunulan suglar,
Europol S6zlesmesi'nin 2. maddesinde ve ekinde belirtilen ve en az birinci alt paragrafta
belirtilene esdeger bir cezayr iceren suclardir. Su¢ oOrgiitlerine karst miicadeleye
yardimc1 olmak igin, her devlet, 6. Maddede belirtilen prosediire uygun olarak, asagida
aciklanan davranig tlirlerinden birinin veya her ikisinin etkili, orantili ve caydirici

cezalarla cezalandirilmasini saglamayi taahhiit eder.

a) Orgiitiin amact ve genel sug¢ faaliyeti ya da Orgiitiin s6z konusu suglari
isleme niyeti hakkinda bilgi ve niyetle asagidakilere aktif olarak katilan
herhangi bir kisi tarafindan yapilan eylem: - orgiitiin su¢ faaliyetlerine
diisen 1. madde kapsaminda, s6z konusu kisinin ilgili suglarin fiilen
infazinda yer almadigi ve ilgili Uye Devletin ceza hukukunun genel
ilkelerine tabi olarak, s6z konusu suclarin fiilen islenmedigi durumlarda
dahi, - orgiitiin katiliminin 6rgiitiin su¢ faaliyetlerinin basarisina katkida
bulunacagimin bilincinde olarak diger faaliyetlere diisen 1. madde
kapsaminda;

b) bir veya daha fazla kisiyle anlasmaya dayanan herhangi bir kisinin, bu kisi
eylemde yer almasa bile, gerceklestirilmesi halinde 1. faaliyetin fiilen

yiiriitiilmesi.

Madde 2: Uye Devletler, paragraf 1(a) veya (b)'de atifta bulunulan davranis
tiiriinii cezai bir su¢ haline getirmeyi se¢ip se¢gmediklerine bakilmaksizin, bu Madde
kapsamindaki suglarla ilgili olarak birbirlerine miimkiin olan en kapsamli yardimi
saglayacaklardir. Konsey tarafindan 27 Eyliil 1996'da hazirlanan Avrupa Birligi Uye
Devletleri arasinda suglularin iadesine iliskin S6zlesme'nin 3(4) Maddesi kapsamindaki

suglarda bu kapsamdadir.
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Madde 3: Her Uye Devlet, tiizel kisilerin, ulusal hukukta belirlenecek
prosediirlere uygun olarak, o tiizel kisi tarafindan islenen ve Madde 2(1) kapsamina
giren suclardan dolay1 cezai olarak tutulabilmesini veya aksi halde sorumlu
tutulabilmesini saglayacaktir. Tiizel kisinin bu sorumlulugu, suglarin faili veya sug
ortagl olan gergek kisilerin cezai sorumluluguna halel getirmez. Her devlet 6zellikle,
tiizel kisilerin etkili, orantil1 ve caydirict bir sekilde cezalandirilabilmesini ve bunlara

maddi ve ekonomik yaptirimlar uygulanabilmesini saglar.

Madde 4: Her Uye Devlet, kendi topraklarinda meydana gelen ve Madde 2(1)(a)
veya (b)'de atifta bulunulan davranis tiirlerinin, orgiitiin AB topraklarinda bulundugu
veya siirdiirdiigli her yerde kovusturmaya tabi olmasini saglayacaktir. Sug faaliyetleri
veya Madde 2(1)(b)'de atifta bulunulan anlagsmanin kapsadigi faaliyetin gerceklestigi
yer AB cografyasi olarak esas alinacaktir. Birden fazla devletin bir sug orgiitiine katilma
eylemleriyle ilgili olarak yargi yetkisine sahip oldugu durumlarda, 6zellikle orgiitiin
farkli bilesenlerinin bir su¢ oOrgiitiindeki konumunu dikkate alarak, etkili bir sekilde
kovusturma yapmak amaciyla eylemlerini koordine etmek amaciyla birbirlerine

danisacaklardir.

Madde 5: Konsey tarafindan 27 Eyliil 1996 tarihinde hazirlanan, Avrupa Birligi
tiyeleri arasinda suglularin iadesine iliskin S6zlesmenin uygulandigi durumlarda, bu
ortak eylem, Sozlesme veya yorum kapsamindaki yiikiimlilikleri hicbir sekilde
etkilemeyecektir. Bunlarin bir {iyenin, Madde 2(1)'de tanimlanandan daha genis
kapsamli bir su¢ orgiitiiyle ilgili olarak cezalandirilabilir davraniglarda bulunmasini

engelleyemez.

Bu 5 maddenin disinda yiirtirliik tarihi ve yiiriirlikten sonraki tekliflerin
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan madde ile birlikte 8 maddeden olugsmaktadir.21

Aralik 1998°de Briikselde ortak eylem plani1 imzalanmustir.
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1999 yilina gelindiginde Avrupa Birligi nezdinde, orgiitlii su¢u dnlemeye yonelik
ilk resmi belge olarak nitelendirilebilecek Amsterdam Antlasmasi imzalanmistir®. Bu
Antlagma ile Avrupa Birligi’nin {i¢ temel dayanagindan biri olan adalet ve i¢ islerinde,
isbirligi kavrami ¢ergevesinde biiyiim onem verilen Ozgiirliik, giivenlik ve adalet

alanlarinda yeni standartlar belirlenmistir®®.

S6z konusu eylem plani ile AB bilinyesinde organize suglulugun onemine ve
tehlikesine dikkat g¢ekilerek organize sugluluk ile miicadele ¢alismalarinin
giiglendirilmesi ve her evrede biitiinlesmis bir yaklasimin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Organize suglulugun uluslararas1 boyutu dikkate alinarak hazirlanan Eylem
Plani’nda, organize suglulugun o6nlenmesi, suclularin yakalanmasi ve yargilanmasi
asamalarinda polis ve adli merciler arasindaki is birliginin 6nemine deginilmis ve bu
kapsamda Europol biinyesinde veri tabaninin olusturulmasi, liye devletlerin yargi
mekanizmalar1 arasinda is birligini gelistirmek amaciyla kurulmus Avrupa Yargi
Agrnin daha verimli kullanilmasi, liye devletler arasinda suclularin iadesinin
saglanmasi, kara para aklama ile miicadelenin gelistirilmesi gibi atilmasi gereken

adimlar gosterilmistir.

Ekim 1999°da gerceklestirilen Avrupa Konseyi’nin Tampere Zirvesi’nde Avrupa
Birligi Sug¢ Onleme Politikas1 yaymlanmistir. Tampere Zirvesi’nde AB biinyesinde

ozgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 yaratilmasi amaciyla atilacak adimlar agiklanmustir.

8 Bal, I.,(2006), Terorizm: Terér, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve

Bolgesel Deneyimler. USAK Books, s. 17.

8 Bu ii¢ temel dayanak; 1. Parasal ve ekonomik birlik 2. Ortak dis politika ve giivenlik politikas:

3. Adalet ve i¢ islerinde isbirligidir.
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Bu ve benzeri gelismeler ile birlikte AB biinyesinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam®’

yaratma amaciyla cesitli yasal diizenlemeler getirilmistir®®.

Avrupa Konseyi, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere kentinde
AB biinyesinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratilmasina yonelik olarak 6zel bir
toplant1 gerceklestirmistir®. Bu toplantida su¢ ve organize suglulugu kapsayan genel ve
cok boyutlu bir su¢ Onleme stratejisi uygulanmasi gerektigi ortaya koyulmustur. Bu
cergevede suclulugu onlemeye ¢ocuklarin cinsel istismari, insan ticareti ve mali suclar
gibi Ozel bagliklar altinda yaklasilmig; Avrupa ve uluslararasi seviyede kazanilmig
tecriibeleri sugla miicadeledeki genel stratejinin pargast olarak igleme koymak

Onerilmistir.

Bu toplantida olusturulan Avrupa stratejisinin karakteristikleri, 6nleyici tedbirlerin
yiriitmeye destek olmasi ve multidisipliner bir yaklasim gelistirilmesi olarak ifade
edilmistir. AB tarafindan yapilan eylemler, tamamlama ilkesi {izerine kurulmus olup
ulusal, bolgesel veya yerel girisimlerin yerine gegmesi planlanmamistir. Ayrica temel
hukuk ve toplum 06zgiirliiklerine daha fazla dikkat edilmesi ve sucun 6nlenmesinin yeni
bir Birlik politikas1 olmasi goriisiine istinaden, oncelikli olarak yapilacak eylemlerin

listesinin hazirlanmasi tizerinde durulmustur. Genel suga iliskin olarak, oncelikler

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A519991P0116&qid=1677939533645 (Erisim Tarihi:

23.11.2022).

8 Avrupa Birligi biinyesindeki yasal diizenlemelerin yer aldig1 bir ¢aligma igin bkz. VVermeulen,

G., (2015), Essential Texts on International and European Criminal Law 8th edition. Maklu.

8 Metnin tamamu igin bkz. Resolution on the extraordinary European Council meeting on the area
of freedom, security and justice (Tampere, 15-16 October 1999),

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (Erisim Tarihi: 24.02.2023).
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Tampere Avrupa Konseyince; kentsel, ¢ocuk ve uyusturucu baglantili suglar seklinde
belirlenmistir. Organize sucluluga istinaden, onceligin insan ticareti, ¢ocuk istismari ve
Euro sahteciligine verilmesi Ongoriilmistiir. Komisyon bildirgesinde Avrupa sug
Onleme tedbirlerine destek amaci ile yeni bir finansal enstriimanin benimsenmesi

Onerilmistir.

Onceki belgelere paralel olarak, iiye devletlerin ilgili makamlar1 arasinda is
birliginin gelistirilmesi ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye dikkat ¢ekilmistir.
Bu kapsamda is birliginin sadece 6nleme ile sinirli kalmamasi, suglarin arastirilmasinda
da ortak ¢aligmalar yapilmasi ve Europol temsilcilerinin de katilimiyla ortak sorusturma
timlerinin  olusturulmas1  gerekliligi dile getirilmistir. Ayrica ulusal yargi
mekanizmalarinm is birligine yonelik olarak Eurojust adi verilen Adli Isbirligi Unitesi
ve liye devletlerden savcilarin, hakimlerin ve kolluk mensuplarinin ¢alisacagi bir birim
kurulmasina da karar verilmistir. Bu yapi ile birlikte AB’de sinirasan orgiitlii sucla
miicadele alaninda {i¢ temel yapt bulunmaktadir: ilki Europol olarak bilinen Avrupa
Birligi Polis Teskilat1 (1998), Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF — 1999) ve

Eurojust’tir®.

Avrupa Birligi liye iilkelerinde karsilagilan tipik orgiitlii suglar; hara¢ toplama,
uyusturucu ticareti, yasadis1 gog, silah ticareti, insan ticareti, kacakeilik, dolandiricilik

ve fuhus olarak sayilabilir. Avrupa Birligi’ndeki ¢alismalarda iki konu {izerinde

% https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-zirve-sonuc-bildirgeleri_45449.html  (Erisim  Tarihi:

27.12.2022)
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durulmaktadir. Bunlardan ilki sugun uluslararasi bir hal alams:®, ikinci ise bilim ve
teknolojideki gelismelerin suca sagladigi imkanlardir. Baz1 Avrupa iilkelerinde orgiitli
su¢, kanunlarin uygulanmasinin yaninda devletin isleyisini de sekteye ugratmak ve
giliveni sarsmaktadir. Diger yandan en ¢ok endise verici yanmi olarak da dogasi geregi
ekonomik ve politik sartlara ¢ok hizli uyum saglayabilmesi goriilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler orgiitlii su¢ i¢in en uygun ortami saglamaktadirlar. Bu agidan

Avrupa’nin merkezinde bulunan Arnavutluk, Eski Yugoslavya tilkeleri, Bulgaristan gibi

iilkeler birlik i¢in olumsuz bir ortam yaratmaktadirlar®,

Avrupa Birligi, bugiin Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan ve Eyliil 2003’te
yiiriirliige giren Sinirasan Orgiitlii Suglara karst BM Sozlesmesi’ni kabul etmistir. 29
Mart 1999 tarihinde, 1999/235/JHA sayili bir “Siniragan Organize Sugluluga Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne iliskin Ortak Tutum” kabul etmistir. 8 Aralik 2000
tarihinde alinan bir Konsey Karari448 sonrasi, Birlik tarafindan hem Sézlesme hem de
Sozlesme’nin ekleri 12 Aralik 2000 tarihinde imzalanmis®® ve 21 Mayis 2004 tarihinde
onaylanmistir. Burada belirtilen sug tiirleri ve tanimi gecerli kilinmistir. Buna ragmen
en bliylik sorunu, iilkelerde uygulanan hukuk sistemlerinin farklilig1 teskil etmektedir.

Bu sorunu gidermek i¢in yapilan en 6nemli ¢aba, karsilasilan bir sugu 6rgiitlii suc olarak

%1 Burada kastedilen; 1. Farkli iilkelerde karsilasilan sug tiplerinin benzer ve irtibatli olusu, 2. Sugu
isleyen ve maruz kalanlarin farkli milliyetlere sahip olmasinin yaninda islendigi mekanm da

farkliligt, 3. Uluslararasi sugun kapsaminin genisleyerek artmasidir.

%2 Bruggeman, W., 1998, “Transnational Crime: Recent and Future Prospects”, Hume Papers on

Public Policy, Vol.6, No,1-2, s. 86-87.

9 Stefano, B., (2001), The European Union and the United Nations Convention Against

Transnational Organized Crime, Civil Liberties Series, European Parliament, s. 107.
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niteleyebilmek igin ortaya konmus temel karakteristiklerin belirlenmesi olmustur. Bu

karakteristikleri su sekilde siralamak miimkiindiir®.

Iki ya da daha fazla kisinin isbirligi;

Sugca istirak edenlerin belirlenmis gorevlerinin olmast;

Belirli bir siire i¢in bir araya gelmis olmak;

Belirli bir disiplin ve kurallara sahip olmak;

Agir suclari islemis olma veya siiphesini tagimak;
Uluslararasi bir nitelik tagimak;

Baski kurmak i¢in siddet ya da benzeri yontemleri kullanmak;
Ticari ve sistemli bir kurulus benzeri yapilanma;

Kara para aklama ile ilgili faaliyetlerde bulunmak;

Siyaset¢i, biirokrat, basin mensubu ve adli otoriteleri etki altina alabilmek
icin faaliyetlerde bulunmak;

Ekonomik ¢ikar ya da gii¢ elde etmek gibi amaglara sahip olmak

Burada sayilan karakteristiklerden 1,3,5 ve 11 zorunlu olmak sartiyla altisinin

goriilmesi durumunda sug, 6rgiitlii sug olarak nitelendirilmektedir® .

BM sozlesmesinde sug Orgiitliniin tanimi tizerinde ¢okc¢a durulmamuistir. Genel

tanimlardan hareket edilerek bu konu tartigilmasi gerekli goriilmemistir. Bununla

% Council of Europe, (2004), Organised Crime Situation Report 2004, Strasbourg, 23

December, s. 6.

% Den Boer, M., (2018), The European Union And Organized Crime: Fighting A New Enemy

With Many Tentacles. In: Global Organized Crime and International Security, Routledge, s. 13-

24,
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birlikte Palermo s6zlesmesinde tanim olarak “bir organize su¢ grubu tarafindan islenen

ciddi suglar’olarak anlasilmaktadir.

e Ancak AB tanimlan ile karsilastirildiginda sinirarasan organize sug
orgiitlerinin BM’de

e (1) En az g kisinin bir araya gelmesi,

e (2) Yapilanmis bir grup,

e (3) Uzunca bir siire i¢in faaliyet géstermesi,

e (4) Maddi bir ¢ikar elde etme saiki,

e (5) Sozlesme’de belirtilen ciddi sug tiplerinden veya yasadisi eylemlerden
en az birini gerceklestirme amaci seklinde daha genel tanimlamalarin

ortaya koydugu goriilmektedir®®.

Bu kriterler 1s1¢1nda bakildiginda 6rgiitlii sugun sinirasan boyutlarda tiim Avrupa
tilkelerinde goriildiigii sdylenebilir. 2004 yilinda yayinlanan raporda da goriildiigii gibi
giliniimiizde en biiyiik tehdidi, uyusturucu ticareti ve insan kagakc¢iligi olusturmaktadir.
Ulke bazinda ele alindifinda; o6rnegin, Almanya’nmin orgiitlii su¢ gruplart igin
kozmopolit yapist dolayisiyla g¢ekiciligi géze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda, Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: ve Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte bircok Avrupali orgiit
Rus orgiitleri ile isbirligi firsat bulmuslardir. Bunlarm basinda da italyan orgiitler
gelmektedir. Avrupa i¢in bir diger talihsizlik ise Yugoslavya’nin dagilmasi ile olusan
otorite boslugu olmustur. Avrupa iilkeleri, Latin Amerika ve Orta Dogu’nun uyusturucu

ve insan ticareti yoniinden genis bir Pazar konumundadir. Bu soruna ek olarak gelecekte

% Obokata, T., (2010), Transnational Organised Crime in International Law, Bloomsbury

Publishing, s.11.
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Avrupa, kiiresellesmenin ekonomik etkisi, artan issizlik ve goc¢ gibi meselelerle de karsi

karstya kalacag1 ongoriisiine dayanarak gerekli onlemleri almaya calisacaktir ¥/,
1.4.Tiirkiye ve Irak’ta Stmrasan Orgiitlii Su¢ Kavram

1.4.1.Tiirkiye

Ulusal mevzuatta siirasan orgiitlii su¢ kavrami agik olarak “30.1.2003 tarihli ve
4800 sayili Simirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®®

icerisinde belirtilmektedir. Bu
kanun ile BM’in tanimlamasi kabul edilmis olmaktadir. Ancak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve 4222 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda yer alan

tanimlamalarin incelenmesi de Tiirkiye’deki orgiitlii su¢ kavrami algilamasini tam

olarak kavrayabilmek i¢in faydali olacaktir.

26 Eylil 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek 01 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige giren Tirk Ceza Kanununun 220. maddesi “Kanunun sug¢ saydigi
fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenleri, orgiitiin yapisi, sahip
bulundugu tiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglart islemeye elverigli
olmasi halinde cezalandirmistir®.” Ancak, buradaki orgiitiin varhi@ igin iiye sayisinin
en az li¢ kisi olmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan BM’nin tanimlamasi ile paralellik
gostermektedir. Buna ek olarak kanunda belirtilen suglarin orgiit vasitasiyla islenmesi

halinde de cezalarin agirlagtirilmasi yoluna gidilmistir.

% Bruggeman, W., a.g.e., s. 92.

% https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html (Erisim Tarihi: 27.12.2022)

9 https://barandogan.av.tr/blog/mevzuat/tck-madde-220-suc-islemek-amaciyla-orgut-kurma-

sucu.html (Erisim Tarihi: 27.12.2022)
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Tirk Ceza Kanunu’ndaki bu hiikiimlere ragmen siyasi, toplumsal ve ekonomik
sartlarda yasanan gelismeler nedeniyle Orgiitlii suglarin 6niline gegilmemesi, 4422 sayil
Cikar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele (CASOM) Kanunu’nun ¢ikarilmasini zorunlu

kilmistir. Bu kanunda ¢ikar amagl sug su sekilde tanimlanmistir (CASOM Madde 1):

“Cikar amag¢h sug¢, dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun,
kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gegirmek, kamu
hizmetlerinde, basin ve yayin kuruslari iizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat
islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartal ve
trést yaratmak, madde ve esyamin azalmasini ve darligim, fiyatlarin
diigsmesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz
ctkar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma

veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak iglenen sugtur.”

Bu sucu islemek i¢in olusturulan gruplar da “cikar amagh sug orgiitleri” olarak
nitelendirilmisleridir. Bu iki kanuna ek olarak orgiitlii suglarla ilgili diizenlemeler i¢eren
diger kanunlar1 da belirtmekte fayda vardir. Bunlar; 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu, 6136 sayili Atesli Silahlar, Bigaklar ve Diger Su¢ Aletleri Hakkinda Kanun,
4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve 4208 sayli Kara Paranin Onlenmesine
Dair Kanun olarak siralanabilirler. Ancak oOrgiitli  sugun kavram olarak
degerlendirilmesi sebebiyle bu Kanunlarin sadece baslik olarak belirtilmesi uygun

bulunmustur.

Gortildigl gibi ulusal mevzuatta orgiitlii su¢lulugun uluslararas: boyutundan ¢ok
ulusal boyutu vurgulanmigtir. Buna ragmen Tiirk mevzuatinin gerek BM gerekse AB
mevzuattyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Kavramin uluslararasi boyutunun Tiirkiye

Cumhuriyeti tarafindan Onemsendigine dair tamamlayict unsurlar ise uluslararasi
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sozlesmelerdir. Siirasan orgiitlii su¢ kavraminin tiim diinya i¢in yeni bir kavram olmasi
edeniyle mevcut durumun ilerleyen yillarda uluslararasi boyut yoniinde gelisme

gostermesi beklenmektedir.

1.4.2.1rak

Irak ve Arap diinyasindaki sinirasan organize suglarin tanimini yapmadan Once
Arap Birliginin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu yap1 diger uluslararasi orgiitler
gibi,'® Arap iilkelerinin c¢ogunlugunu temsil eden iiyeleri arasindaki baglar
desteklemek ve ortak cikarlar1 gergeklestirmeye katki saglamak amaciyla kurulmustur.
Gergeklestirmek istedigi hedefler arasinda uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi
tesis ederek Arap bolgesinde baris ve giivenligin yani sira uluslararasi baris ve

giivenlige katki saglamak da yer almaktadir!®®,

Sugun Onlenmesi ve sugla miicadeleye yonelik yargi ve giivenlik isbirligi
konusunda Arap Birliginin oynadigi rol ve Arap milletinin giivenlik ve istikrarini tehdit
eden, Arap iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisimini engelleyen sinirasan organize
suglarla miicadele etme Oneminin bilinciyle Sinirasan Organize Suglarla Miicadeleye

yonelik Arap ittifaki imzalanmistir, 102

100 Arap Devletleri Ligi, ulusal ve uluslararas: bir drgiittiir

101 26 Haziran 1945'te San Francisco'da yaymlanan Milletler Cemiyeti Misaki’nin 3. Maddesinin
3.fikrasmna gore: (Huzur ve giivenligi giivence altina almak igin gelecekte kurulabilecek
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yollarina onay vermek Konsey’in gorevleri arasinda yer

almaktadir.

102 21 Aralik'ta Kahire'de diizenlenen Smirasan Organize Suglarla Miicadeleye yonelik Arap

ittifaki

https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9
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Terimlerin ceza kanunundaki rolii ve 6nemi géz Oniine alindiginda, daha 6nce
belirtilen anlagsmanin 2. Maddesi smirasan organize su¢ ile neyin kastedildigini su
sekilde tanimlamistir “sinirasan niteliginde olan ve organize bir su¢ grubunun
gergeklestirdigi, istirak ettigi, planlandigi, finanse ettigi veya tesebbiis ettigi her sugtur”.

Ayni1 baglamda, organize sug Orgiitli su sekilde tanimlanmaistir:

“Ug veya daha fazla kisiden olusan belirli bir siireligine kurulmus belirli bir yapis1
olan her gruptur, iiyeleri arasinda bu anlasmanin kapsadigi suglardan birini islemede
mutabakat bulunmaktadir. Belirli bir yap1 su anlama gelmektedir” Bir sugun hemen
islenmesi i¢in rastgele olusturulmayan ve iiyelerinin resmi olarak belirlenmis rollerin

olmasy, iiyeliklerini siirdiirme veya gelismis bir yapida ihtiya¢c duymayan bir grup %,

Arap Birligi, sinirasan organize su¢ tanimini sadece daha once zikredilen ittifakta
ongoriilen suclardan birinin islenmesi kriterinin ger¢eklesmesi ile sinirlamamistir hatta
daha da 6tesine giderek bu tanimi kabul ederek ilgili sugu sinirlar1 asan organize bir sug
olarak tanimladh. ittifakta belirtilmezse bile her iilkenin ulusal yasalarina uygun olarak,
bu sug¢ i¢in belirlenen ceza {i¢ yildan az olmamak iizere hiirriyetten yoksun birakma

cezasidiri® .

%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AT7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-
%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8E%A9-
%D8%AT7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84/

(Erigim Tarihi: 28.12.2022)

103 Ulusétesi Orgiitlii Suglarla Miicadeleye yonelik Arap Ittifaki’nin 2. maddesinin 4. Fikrasina

bakiniz.

104 Aym s6zlesmenin 3maddesinin 1. Fikrasina bakimz.
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Ayrica bu ittifak, siniragan sucgtan ne kastedildigini su sekilde tanimlamaktadir:

asagidaki durumlarin gergeklesmesi durumunda sug, ulusal siirlar1 asmaktadir:

e Birden fazla iilkede,

e Biriilkede ger¢eklesmesi ve bunun hazirlanmasi, planlanmasi, yonetimi,
baska bir iilke veya iilkelerde finanse edilmesi veya denetiminin yapilmast,

e Bir iilkedeki organize sug drgiitiiniin birden fazla iilkede sug faaliyetler
yluriitmesi,

e Yaptiklar faaliyetlerin bir iilkede ve baska bir iilke veya iilkelerde ciddi

yankilarmin olmasi 1%,

Yukaridaki etkenlere dayanarak, Arap Birligi'nin sinirasan organize su¢ tanimi, bu

suc kapsamina girebilecek eylemlere agiklik kazandirilmistir.

Irak'in Arap Birligi’nin bir pargasi olarak sinirasan organize sucla miicadeleye
yonelik bircok anlagmaya katildigini ve bu anlagsmalar arasinda 21 Aralik 2010'da
Kahire'de imzalanan s6z konusu hususla ilgili olarak Arap ittifakinda da yer aldigini
belirtmekte fayda var. Irak, 12 May1s 2013 tarihinde 22 iilke ile bu ittifaki onaylamis ve
kabul etmis ayrica uluslararasi nitelikteki sug faaliyetleriyle miicadelede 6nemli bir arag
olan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sdzlesmesi ve ekinde yer alan

(20/2007 tarihli) iki protokolii de kabul etmistir.

1.5.0rgiitlii Su¢ Gruplarinin Temel Yapilanma Sekilleri

Siniragan boyutta faaliyet gosteren sug orgiitlerinin yapilanma tiirlerine yonelik en
kapsamli ¢caligma 2002 yilinda BM biinyesinde yapilmis olan bir anket ¢alismasidir. Bu

calismada on alti {ilkede eylemlerde bulunan kirk orgiit tizerinde incelemeler

105 Ayn1 sozlesmenin 3maddesinin 2. Fikrasina bakimiz.
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yapilmistir. Bunun sonucunda kirk 6rgiitiin {ig¢te ikisinin hiyerarsik bir yapilanma i¢inde
oldugu goriilmektedir. Ancak bu sonucun tamamen gergegi yansittigini soylemek fazla
iddiali bir girisim olacaktir. Ciinkii raporda da belirtildigi gibi kamuoyunda sug
orgiitlerinin  sadece tek bir yapilanmasinin olduguna dair genel bir goris

196 Mark Shaw tarafindan yapilan bu calismanmn asil amaci da

bulunmaktadir
kamuoyuna ve bu alanda ¢alisma yapacak olan bilim adamlarina sug orgiitlerinin farkl
yapilanmalarda oldugu fikrinin kabul ettirilmesidir. Bu sayede yapilar1 dogru bir sekilde
ortaya konan Orgiitlerle miicadele daha etkin bir sekilde siirdiiriilebilecektir. Caligmaya
gore sug Orgiitleri; Standart hiyerarsi, bolgesel hiyerarsi, hiyerarsik kiimeler, merkezcil
yap1 ve su¢ aglar1 olmak iizere bes sekilde yapilanmislardir. Ancak bu yapilanmalar
genel gecer dzellikte olmayip yapilacak olan calismalara bir fikir verme diislincesiyle

olusturulmuslardir’®’.

196 Pino Arlacchi’e gore bu kanimin olusmasinda basta Mario Puzo’nun 1972 yilinda sinemaya
uyarlanan romani Baba (The Godfathe) olmak iizere yazilan eserlerin biiyiikk rolii olmustur.
Arlacchi, diinya cagmnda bir¢ok orgiitlii bu film ve kitaplart 6rnek alarak yapilanmalarini
olusturmus olabileceklerini de dne siirmektedir. Filimde bir italyan mafia ailesinin Amerika’daki

yasami konu edilmektedir.

107 Shaw, M., 2002, “Typologies of Transnational Organized Crime Groups”, result of a Pilot
Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries”, UN Office on Drug

and Crime, s. 34.
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1.5.1. Standart Hiyerarsi

Sekil-1: Standart Hiyerarsi'®

Bu yapilanma, yukarida da anlatildigi tizere orgiitlerde en fazla benimsenen
sekildir. Ana Kkarakteristik ozelligi tek bir lider catis1 altinda toplanilmasi ve bariz
sekilde fark edilen basit bir asamali sistem yapisinin bulunmasidir. Sosyal ve etnik
kimliklerin etkin oldugu bir yapidir. Orgiitteki disiplin kurallar1 oldukca serttir. Kesin
cizgilerle belirlenen is paylasimlar1 yer almaktadir. Orgiite dahil olan biitiin iiyelerin
bildigi belirlenmis bir ad1 bulunmakta olup siddet eylemleri de ana 6zelliklerindendir.

Belirli bir bolgede kontrol ve faaliyet temelli bir sistem kurulmustur. Temel olarak

108 Shaw, a.g.e., s. 34.
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Cressey’in yapilanmasi ile ortiismektedir. Genellikle Dogu Avrupa, Rusya, Bulgaristan,

Litvanya ve Ukrayna’da faaliyet gosteren orgiit yapilanmasidir'® .

1.5.2. Bolgesel Hiyerarsi

Sekil -2: Bolgesel Hiyerarsi 11

Bu yapilanma seklinde kati bir merkezi emir komuta islevinin bulunmasina
ragmen lokal Orgiitlenmelerin bazi spesifik girisimde bulunma ayricaliklar1 da soz
konusudur.!!?, Bu spesifik girisimler genel olarak rutin faaliyetlerin gergeklestirilmesine

yoneliktir. Aymi sekilde iist asamada da kritik kararlar alinmasi siirdiiriilmektedir.

109 Shaw, a.g.e., s. 34-35.

110 Shaw, a.g.e., s. 35.

11 Bu bolgesel orgiitlenmeler ulusal sinirlar iginde olabilecegi gibi diger iilkelerde de
kurulabilirler. Ornek olarak Almanya’da faaliyet gosteren Italyan su¢ gruplarinin Sicilya temelli

biiyiik bir orgiit tarafindan idare edilmesi verilebilir.
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Genellikle lokal bir dagilim gostermektedir ve katilim sayisinin yiiksek oldugu
yapilanmalart da kapsamaktadir. Lokal yapilanmalar dahilinde standart bir asamali
sistem yer almaktadir. Asya menseili Cin ve Japon orgiitlerinde genel anlamda bu
yapilanma cesidi goriilmektedir. Ozellikle motosikletli ve bisikletli ceteler de bu tiir
yapilanma iginde gruplarin giidiimiinde eylemde bulunmaktadirlar. Bu yapilanmaya
sahip orgiitlerde de soy baglar1 6zel bir yeri bulunmaktadir. Bu yapr bazi bolgelerde
kiiciik su¢ gruplarmin koruma ve isminin niifuzundan yaralanmak amaciyla biiyiik

orgiitlerin yapilarina katilmakla da gerceklesebilmektedirt!? .

1.5.3.Hiyerarsik Kiimeler

113

Sekil-3: Hiyerarsik Kiimeler

Hiyerarsik kiimeler, genellikle birden fazla sug¢ orgiitiiniin bir kontrol ve denetim
sistem yapisinin kurularak birlesmesiyle meydana gelmektedir. Biinyesinde bulunan sug
orgiitlerinin igyapilar1 farliliklar arz edebilir ancak genel itibariyle standart hiyerarsi

igindedirler. Orgiitler arasindaki bag goriildiigii gibi semsiye tarzi bir sekil ortaya

112 Shaw, a.g.e., s. 35-36.

113 Shaw, a.g.e., s. 37.
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koymaktadir. Bu yap1 genellikle gruplar arasi ¢atismalar1 6nleme veya pazar paylagimi
sirasinda giindeme gelmektedir. Gruplar arasinda serbestlik oldukea yiiksek seviyededir.
Akrabalik iligkileri etkin olmadig1 i¢in gruplara aras1 miicadeleler fazladir ve giivenlik
kuvvetlerinin ¢okertme girisimlerine oldukca agiktirlar. Bir takim oOrgiit yapilarinin
tarihsel ve sosyal kontekstle benzer ozelliklerin yer aldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
yapiya Ornek olarak Giiney Afrika’da birtakim eylemlerde bulunan bazi oOrgiitler

verilebilirt** . Bu gruplar i¢in de ulusal sinirlar disinda yapilanma olasidur.

1.5.4. Merkezcil Yapi

o -

° \

o ()
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Sekil-4 Merkezcil Yapi'®

Bu yapilanmada siirli sayida bireylerden olusan kat1 bir ¢ekirdek yap: tarafindan

idare edilen su¢ gruplar1 bulunmaktadir. Bu ¢ekirdek yapi disinda ¢ok sayida iiyeler ve

114 Shaw, a.g.e., s. 37-39.

115 Shaw, a.g.e., s. 39
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ag yapilar1 mevcuttur. Bu aglar zamana ve yapiin yoneldigi sug¢ faaliyetlerine gore
sekillenebilmektedir. Cekirdek yap1 icindeki iiyeler kendi i¢inde bir gorev bolimii
yapabilmektedirler. Cekirdek yapi etrafindaki gruplar degisebilir olmalarina ragmen
merkezdeki liyeler su¢ isleme ve Tlizerlerine diisen gorevler konusunda uzmanlik
diizeyinde bilgi sahibidirler. Bu yapilar genellikle kar odakli bir tutum
sergilemektedirler. Bu nedenle sosyal ve tarihsel baglar1 yoktur. Gruplar hiyerarsik
yapilanmadan ¢ok dairesel bir yap1 halindedirler. Farkli milliyetlerden ve {ilkelerden
gruplar cekirdek etrafinda toplanabilmektedirler. Yasa dis1 gruplarla birlikte yasal
gruplar da bu yapi igerisinde yer bulabilmektedirler. Gruplar arasindaki baglar net
olarak belirlenemediklerinden yapinin ¢oziimlenmesi oldukca zordur. Onceki yapilardan
onemli bir farki yasal kurumlarla eklemlenebilmesidir. Bu yasal kurumlar genellikle

vergi sahteciligi ve kara para aklama agisindan kullanilmaktadirlar. Siddet kullanimi1 ve

etnik temel yap1 genelinde yaygin degildir® .

1.5.5. Suc Ag1

Sekil-5: Sug Ag1 1Y

116 Shaw, a.g.e., s. 39-41.

117 Shaw, a.g.e., s. 41.
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Bu yap1 kiiresel su¢ aglar1 bashigi altinda acgiklanan yapilarin bir 6zeti olarak
goriilebilir. Giiniimiiz konjonktiiriine damgasini vuracak olan sug aglarinda iligkiler ve
tiyeler hi¢bir zaman sabit degildirler. Belirli bir zamana ve yiiriitiilen faaliyete gore aga
katilacak olan gruplar farkliliklar gosterebilmektedir. Yapiin bu gevsekligi,
gbzlenmesini de giiclestirmektedir. Sosyal ve etnik kimliklerin en ¢ok geride tutuldugu
yapilanma seklidir; ancak, ag i¢indeki orgiitlerin kendi i¢ yapilanmalari birbirinden ¢ok
farklidir!'® . Bu model klasik yaklasimlarm aksine ulusal sinirlarin ¢ok 6tesinde bir
yapidir. icinde tek tek uyusturucu tacirlerinden, basit cetelere ve bilinen hiyerarsik

orgiitlere kadar her tiir yapiy1 barindirabilir.

118 Shaw, a.g.e., s. 41.

53



IKiINCi BOLUM

KACAKCILIK KAVRAMI, CESITLERI, UYYUSTURUCU MADDE

KACAKCILIGINDA GENEL DURUM

2.1.1. Kacake¢ilik Kavrami

Genel anlamda kagakgilik; iilke disinda imal edilen bir malin, hukuki olmayan
yollarla iilke siirlari igine nakledilmesi veya iilke dahilinde kanuna aykir1 olarak ya da
yasal cergevede imalatinin yapilmasina ruhsat verilmesine ragmen gizli bir sekilde

mevzuatta yer alan sartlarin disina ¢ikilarak imalati veya sevk edilmesidir.

Kagakeilig1 genel olarak “Bir devletin yasalarina aykiri olarak icra edilen ticari
faaliyet” seklinde soylenebilmektedir.!’®, Emtialarin herhangi bir yontemle giimriik

islemlerinde el altindan gegirilmesi ile islenen giimriik sugudur!?,

Kagakeilik kavramina iligkin Yargitay Ceza Genel Kurulu ise su betimlemeyi
yapmustir; “Ulkeye girisi veya iilke hudutlar1 disina naklinin yasak oldugu mallarin
kanun dis1 yontemlerle iilkeye sokma veya tilke disina sevki veyahut girisi ve ¢ikisina

miisaade edilen ancak giimriik vergisi kapsaminda olan mallar1 vergi 6demeden hukuki

119 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 05.01.2023).

120 S6nmez, Z., (2007), A¢iklamah-i¢tihath 5607 sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu,

Ankara, Ismat Matbaacilik, s. 31
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olmayan yollardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma isleminin yapilmasi ve eylemlere

kalkisiimasidir”*?L,

1918 sayili Kagakeiligin yasaklanmasi ve Takibine Dair Kanununda kagakgilik
faaliyeti: Tirkiye’ye ithali ya da ihract men edilen ya da ithal ve ihraci giimriik vergisi
kapsaminda olan herhangi bir mali giimriik islemlerinden gegirmeden ithal-ihracatini
yapmak veya bu eylemlere tesebbiis etmek, bu emtialarin {ilke iginde ticaretini yapma,
satin almak veya kasith olarak sevkiyatini yapma; kamunun belirledigi ihrag
kosullariyla satisina izin verdigi bir malin i¢ piyasaya arz edilmesi ya da miicbir
nedenler olmaksizin belirlenen siire zarfinda ihracatinin yapilmamasi; Devlet
monopoliindeki {irtinlerin ~ otorite disinda {ilkeye sokulmasi veya sokulmaya
kalkisilmasi, lilke sinirlar1 dahilinde bir bolgeden baska bir bolgeye sevk ve nakletmek,
saklamak, satisa sunmak veya satmak, taammiiden kabul etmek, sahip olma, kullanma
veya tiikketme, iilke i¢inde {iretme ya da tiretimi i¢in {ilke disindan donanim ve ekipman
temin etme ya da ithale kalkismak veya bu alet ve ekipmanlari iilke i¢inde liretme veya
sevk etme veya kullanma veya korumak veya failin ne maksatla kullanacagini bilerek
tedarik eylemek; hususi kanunlar mucibince muayyen iser resimden muaf olarak veya
az resmiyle ithal olunan veya hiikiimetge verilen resmi veya inhisara tabi maddeleri
tahsil edildikleri yerden baska yerlerde kullanmak veya satmak, ihtiyari sekilde satin
almak, kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu hususta

beyanname doldurmak veya onaylatmak veya etmek olarak tanimlanir.

2.1.2. Kacakeilik Cesitleri

Kagakeilik suclarini:

121 Aydin, M., (2011), 5607 sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu cercevesinde kacake¢ihk

fiilleri ve yaptirnmlari, Ankara, Segkin Yayinlari, s. 5.
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1) Trafigine gore
)] Glimriik kapilarindan yapilanlar
1)) Kara siirlarindan yapilanlar
1)  Denizden yapilanlar
IV)  Hava yolundan yapilanlar
2) Yapanlara Gore
)] Ferdi
1)) Toplu
1)  Tesekkiil halinde
3) Ulkeye giris ¢ikis sekline gore
) Giris (CIF)
1)) Cikis (FOB)
4) Tasinanin cinsine gore
)] Glimriik kagakeiligi
1) Oto kagakgilig
2) Tekel maddeleri kagakgiligi
3) Emtia Kagakeiligi
1)) Kiiltiir ve tabiat varliklar kagakcilig
1)  Doviz ve kiymetli tas kacak¢iligi
IV)  Organ ve doku kagakg¢iligt
V) Insan kagak¢ilig

VI)  Uyusturucu madde kagakgiligi

Basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir'?2,

12 EGM-KOMDB, (2000/2), Kacakcihk ve Organize Suclarla Miicadele 99, Ankara, EGM.

Basimevi, s. 75.
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2.1.3. Kavramsal Olarak Uyusturucu Kacakg¢ihgi

Ingilizcede “Drug Trafficking” ve “Drug Smuggling” kavramlari, Tiirkceye
uyusturucu kagakeiligi seklinde terciime edilmektedir. “Trafficking” ve “Smuggling”
kavramlarinin tanimlandiklar1 uluslararasi bir belge bulunmamaktadir. ki kavramin
tanimi1 yapmak ic¢in kullanabilecek birka¢ uluslararasi belge Smir Asan Organize
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UNTOC) ve protokolleri olarak kabul
edilebilir. UNTOC’de gegen “trafficking” ve “smuggling” kavramlar1 bazi sozciiklerle
birlikte gelerek tanimlanmstir. Ornegin “trafficking” kelimesi insan kagakeilig (human
trafficking), silah kagak¢iligi (arm trafficking) gibi durumlarda “smuggling” ise gé¢men
kagak¢ihiginda (smuggling of migrant) kullanilarak tanimlanmistir. UNTOC’da
tanimlanan bu suglar sinir agsan suglardir. Benzer sekilde 1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacake¢iligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 1’inci maddesinde
“illicit traffic” tanim1 uyusturucuyla iliskilendirilerek yapilmigtir. Uluslararasi
belgelerde "smuggling”, “trafficking” ve hatta “Simirasan Organize Su¢" igin genel
tanim yapilmamasina ragmen, UNTOC ve 1988 Sozlesmesi gibi belgelerde bulunan
tanimlar, hangi faaliyetlerin “Trafficking” ve “Smuggling” olarak tanimlanacagina

yonelik kilavuz olmaktadir?®,

Cogu zaman ayni seyi kastetmek amaciyla kullanilan bu iki kavramin birbirinden
farklt yanlart bulunmaktadir. “Drug Trafficking” kavrami igerisinde uyusturucu
maddesini hukuk dis1 yollarla nakletme, temin etme ve satma suglari yer almaktadir. Bu
su¢ kapsaminda bireyin uyusturucuya kasten temin etmesi ve satig gayesini tagimasi
onemli bir faktordiir.”” Drug Smuggling” kavrami ise bir uyusturucu maddesini bir

tilkeden farkli bir iilkeye veya bir eyaletten digerine tagima eylemidir. Kacake¢iligt

123 Bruwer, C., (2020), Smuggling And Trafficking of illicit Goods By Sea, Global Challenges

In Maritime Security: an Introduction, 49-73. doi: 10.1007/978-3-030-34630-0_4., s. 51-52.
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yapilan mal gayri kanuni olmal1 veya faaliyet esnasinda giimriik islemine tabi olmadan

imtina edilmesi kurallarma gerekmektedir'?*,

Bununla birlikte, bu konudaki BM uzmanlik kurulusu olan UNODC, “Drug
trafficking” kavramini uyusturucu yasagi kanunlar1 kapsamindaki maddelerin
yetistiriciligi, imalat1, dagitimi ve satisinin da yer aldig1 global hukuk dis1 ticari faaliyet

olarak tanimlamigstir'? .

1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgakc¢iligima Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi “1988 United Nations Convention Against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances” Tiirkgeye ¢evrilirken “illicit traffic”,
kacakeilik olarak cevrilmistir. S6zlesmede “kacgakcilik” ise herhangi bir uyusturucu ve
psikotrop maddenin imalati, hazirlanmasi, sunulmasi, satisa ¢ikarilmasi, dagitimi, satisi,
herhangi bir sartta teslimi, simsarligi, sevki, transit sevki, sevkiyati, ithali veya ihraci

gibi eylemleri igine almak suretiyle tanimlanmustir.

1982 BMDHS’nin 108’inci maddesi denizde uyusturucu kacakciligiyla ilgilidir.
Yukarida gegen sozlesmeler ve UNODC’nin yaptig1 tanimlara bakilacak olunursa
uyusturucu kagak¢iligi i¢in belirli bir kapsamin olmadigi anlagilmaktadir. Genel olarak
gayr1 kanuni uyusturucu ticaretinin uyusturucu kacakciligi cercevesinde yer aldig
goriilmektedir. Sonug¢ olarak dilimizde uyusturucu kagak¢iligi hem hukuka aykirt

uyusturucu ticareti (uyusturuculart yetistirmeden istihlak asamasinin da dahil oldugu

124 Cohen, C.I. (2017, 13 Aralk). Differences between drug trafficking and smuggling.

https://www.coreycohen.com/blog/2017/12/differences-betweendrug-trafficking-and-smuggling/

(Erigim Tarihi:23.12.2022).

125 UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/index.html  (Erisim Tarihi:
02.01.2023).
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biitiin faaliyetler) hem de bu ¢esit yolla yapilan ticari faaliyetin asamas (ithal ve ihrag)

olarak kullanilmaktadir.

Uyusturucu  kagakgiligr  birbirini  takip eden su dagitim asamalarindan

olusmaktadir;

e Yetistirme ve imalat

e Uretme

e ithalat veya Kagake¢ilik
e Toptan Dagitim

e Lokal Dagitim

e Sokaklarda Satisinin yapilmasi 126,

Natarajan, uyusturucu 2019 gore uyusturucu kacak¢ilig: faaliyetini {ist, orta ve alt
diizey olmak {izere ii¢ asamada kategorize etmistir. Uyusturucu maddeler tiretildigi veya
imal edildigi ilk siiregten itibaren talep edildigi ilkelere kacirilmak tizere sevk
edilmektedir'?’. Biitiin bu siirecler yiiksek seviye dagitimm pargasidir. Kagakeilik
faaliyeti gergeklestirildikten sonra belirli bolgelerdeki gruplar toptan bir sekilde lokal
diizeyde dagitimmi yapmaktadir. Bu dagitim bigimleri orta seviye dagitimi
olusturmaktadir. Daha sonra sokaklara kadar gelen uyusturucu maddeler perakende
sekilde alicilara ulastirmaktadir. Bu dagitim alt seviye dagitimi olusturmaktadir. Gayri
kanuni uyusturucu ticaretindeki asamalar1 analiz etmek uyusturucu kagakgiliginin, ne

oldugu, hedefi ve kapsam1 gibi konularin irdelenmesi amaciyla kritik bir 6neme sahiptir.

126 Natarajan, M. (ed.), (2019), International and Transnational Crime and Justice, Cambridge

University Press, s. 5.

127 Natarajan, M., a.g.e., s. 6.
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Uyusturucu tiretmek i¢in gerekli olan bitkilerin topraga ekiminden veya sentetik
uyusturucularin laboratuvarlarda iiretiminden, kullanicilar tarafindan tiiketilmesine
kadar gegen siiregte islenen suglarin her biri tehlikeli ve karmasiktir. Ancak uyusturucu

maddeleri tasimak siirecin en riskli par¢asidir?®,

2.5.3.1. Sinir Asan Su¢ Olarak Uyusturucu Madde Kagak¢iligt

Yetistirmeyle ve imalat ile baslayan uyusturucu kagak¢iliginin son safhasi olan
istihlak noktasina kadar birgok devlette kotii sonuglarin yansimasina neden olmaktadir.
Bu siireg icerisinde devletler kaynak, imalat, ge¢is ve piyasada aktif olan devletler gibi
roller tistlenmektedir. Uyusturucu kagake¢iligi devletlerin bu siirecte hangi iistlendigi rol

g6z dniine alinmaksizin kiiresel diizeyde maddi ve manevi zarar yol agmaktadir!?,

Uluslararasi giivenlige karsi, geleneksel giivenlik risklerinden ¢cok daha kompleks
ve ciddi bir sorun teskil eden uyusturucu kagakgiligi, ABD ve Bat1 Avrupa gibi istihlak
eden devletlerin, hatta kendi imal ettikleri {irtinleri tiiketen uyusturucu imalatgist birgok

devletin sosyal dokusuna zarar veren en ciddi tehditlerden birine doniismiistiir*°.

Uyusturucu madde kagakeiligr i¢cinde bulundugumuz dénemde sadece milli hukuk
kurallar1 ve uluslararasi s6zlesmeleri ¢igneyen bir su¢ olmamakla birlikte organize sug,
rigvet, kamu gorevlilerini etkisiz duruma getirme ve sindirme, caydirtma, vergi

kacirma, bankacilik mevzuatinin ihlali, kara para aklama, ithalat ve ihracat

128 |smail, S.; Jaafar, N., 2015, “Drug Smuggling in Malaysia-Our Recent Case Files”, Malaysian

Journal of Forensic Sciences, C. 5, S.1, s. 44-47.

129 Kar, D.; Spanjers, J.,, (2017), Transnational Crime And The Developing World,

Washington, Global Financial Integrity, s. 3.

B0williams, P., a.g.e., s. 96-113.
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yonetmeliklerinin ihlali, atesli silah suclar1 ve siddet suglar1 gibi toplum diizeni
isleyisini bozan yasa dis1 eylemlerin giin yliziine ¢ikarilmasina da katki

saglamaktadir. ™.

Uyusturucu madde kacakeiligi kiiresel 6lgekte ciddi yansimalar1 olan uluslararasi bir sug
degil, uluslararasi nitelikteki bir su¢ olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kavram
karmasanin Oniine ge¢mek igin Oncelikle uluslararasi suglarin igerigine hakim olmak
gerekmektedir. Uluslararasi suglar kiiresel giivenlik icin ciddi bir tehlike arz etmektedir.
Toplu kiyim, savas suclar1 ve insanliga kars1 islenen suclar kiiresel giivenligi tehdit eden

uluslararasi su¢lardan bazilaridir.

Siniragan suglarin uluslararasi arenada bir etkisinin olmamasina ragmen planlama,

uygulama ve etki baglaminda cok sayida devleti ilgilendirmektedirt®,

Uluslararast suglar uluslararasi hukuku ihlal eden temel suglarn da yer aldigi,
uluslararasi hukuka goére cezai yiikiimliliigiiniin zorunlu oldugu faaliyetlerdir. Bu gesit
suclara ¢ekirdek suglar (Core Crimes) da denilmektedir. Sinirasan suglar ise uluslararasi
camiay1 ¢ok yakindan ilgilendiren suglar ya da antlasma suclar1 olarak bilinmektedir.

Sinir asan suglar temel olarak uluslararasi sozlesmeler ile belirlenmistir'®.

181 Garcia-Llave, R.; Piniella, F.; Acosta-Sanchez, M., 2015, “Maritime Interdiction on The High
Seas: A Case Study of Spain and The Concept of ‘Universal Jurisdiction”, J. Marit. Res, C.12, s.

77-88.

182 Albanese, J. S. (2017). Transnational Crime.
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780195396607/0b09780195396607-

0024.xml (Erisim Tarihi: 06.01.2023).

133 https://www.unodc.org/e4j/en/firearms/module-5/key-issues/internationalpublic-law-and-

transnational-law.html (Erigim Tarihi: 06.01.2023).
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Mueller 2001 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Ekonomik ve Sosyal Isler

Dairesi tarafindan 1976 yilinda yayinlanan 5’inci Su¢ Onleme ve Suglulara Muamele

Kongresi raporuna referans gosterilerek sinir asan suglar

gruplandirmistir. Bunlar;

Kara para aklama,

Uyusturucu kagakeiligi

Yolsuzluk ve kamu gorevlilerine riigvet
Yasal islere sizma

Hileli iflas

Sigorta sahteciligi

Bilgisayar suglari

Fikri miilkiyet hirsizlig

Yasadisi silah ticareti

Terorist eylemler

Hava araglarinin kagirilmasi

Deniz haydutlugu

Karada ara¢ kagirma

Insan kagakgilig

Organ ticareti

Sanatsal ve kiiltiirel nesnelerin hirsizlig

Cevresel suglar
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e Organize su¢ gruplari tarafindan islenen diger suclardir!,

Sinir asan organize suclar listesinde ilk siralarda yer alan uyusturucu madde kacakeiligi,
devletlerin emniyet durumu ve isleyisine i¢in ciddi bir risk teskil etmekte, hukukun
istiinliigii ve bagimsizligimi sekteye ugratmakta ve kiiresel sistem iginde yer alan

toplum ve halklara zarar vermektedir®®

2.1.4. Kacakhkla Miicadele Yontemleri

Uyusturucu madde kagak¢iligi ile savasan timlerin, miicadele teknikleri
kapsaminda tatbik ettikleri metotlarda ortak o6zellik gosterdigini  belirtmek

gerekmektedir

Ustiinkdrii bu metotlarm; Ticari islem operasyonlari, ajan calistirma, gozetleme
operasyonlari, ajan kullanma, teknik takip faaliyetleri, ...vs. seklinde anlatilabilmektedir.
Geleneksel miicadele yontemler olarak anilan bu yontemlerin uygulanmasi degisik
durumlarda ve boyutlarda miicadeleci birimlerce uyusturucu organizasyonlarina karsi
kullanilmaktadir. Bu metotlarla elde edilen etkinlik ¢ogu zaman bir organizenin

gerceklestirdigi sevkiyati basarisiz kilmaktan baska bir sonuca gotiirmemektedir. Bu

134 Mueller, G. O., (2001), Transnational Crime: Definitions And Concepts. In Williams, P.;
Vlassis, D., (Eds.), Combating transnational crime, concepts, activities and responses, London,

Frank Cass Publishers, s. 14.

135 Jenner, M., (2014), Drug Trafficking As A Transnational Crime, Handbook of transnational

crime and justice, s. 58.
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bakimdan miicadeleci timler organizeyi biisbiitin imha etmeye yonelik etkili bir

muvaffakiyete kap1 acan yeni yontemlere ihtiya¢ duymaktadir'®,

Icinde bulundugumuz asrin baslangicindan bu yana kacakcilikla miicadele
yoniinde ortaya konulan galismalarda ivme kazanilmistir. Uyusturucuya karsi verilen

savasta bel kirici nitelikteki yeni teknik alet ve miicadele metotlari gelistirilmektedir.

Gelistirilen bu metotlarin igerigi goz 6niine bakilmadan, hepsini dort temel gruba

dahil edebiliriz. Bunlar'®’;

a) Kaynaginda miicadele
b) Proses asamasinda (laboratuvar ve rafineri sathasinda)
c) Sevkiyati asamasinda

d) Finansal alanda

Miicadele seklinde toplanabilmektedir. Bununla birlikte genel olarak benimsenmis
tek husus, uluslararasi organize bir su¢ olan uyusturucu madde kagake¢iligi ile
miicadelede koklii sonu¢ elde edebilmek icin kiiresel diizeyde esgiidiimliiliik

cercevesinde bilgi aligverisinin saglanmasi gerektigidir.
2.1.5. Uyusturucu Madde Kacakc¢iliginda Genel Durum

Uyusturucu ticareti, tiim tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi diizeyde tesis edilen
koordinasyona ragmen yiikli miktarlarda gelir kazang getirmesi nedeni ile kiiresel
diizeyde giinden giine Katlanarak ve etki alani yayilim gostererek siirdiiriilmektedir.

Glineydogu Asya ve Kolombiya eroini, Kuzey Amerika piyasalart kontroliinii eline

136 Ankara Narkotik Sube Miidiirliigii, (1997), Uyusturucu Olaylar1 Genel Degerlendirmesi,

Ankara, EGM Basimevi., S.8.

187 Sagtiirk, Y.; Biiyiikakin, B., (1997), Eroin Dosyasi, istanbul, Kastas Yaynevi, s. 122.
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gegcirirken, Giineybati1 Asya eroini ve morfini Avrupa piyasalarini kontrolii altina almistir.
Ticari faaliyetlerin ilerleme katetmesi iizerine Giiney Amerika kartelleri Bati Avrupa
iilkelerine kokain sevkiyat1 yaparken Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini transit kullanmistir.
Bati Afrika iilkeleri, Giiney Amerika kokainini hava yoluyla Avrupa’ya nakletmistir.
Tonlarca esrar, ticaret gemileri veya konteynirlarda saklanilarak veya kargoya dahil edilerek
tilkeler arasinda tagindi. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda ortaya ¢ikan siyasal gelismeler
Altin Hilal bolgesi menseili uyusturucunun sevkiyati i¢in Baltik ve Bat1 Avrupa iilkelerinde
yeni bir yol acti. Hollanda ve Polonya’da iiretilen amfetamin; ABD’de gizli
laboratuvarlarda metamfetamin {iretimi siirdii ve Avrupa iilkelerine ihra¢ edildi. Afrika

tilkelerine kilolarca ag+

irhikta uyarici 6zelliklere sahip uyusturucu maddeler pazarlandi. Asya ve Pasifik
ilkelerinde metemfetamin, Afrika {ilkelerinde metaqualanin kotii amaclar dogrultusunda

kullanimi ileri boyutlara ulast1™*®,

Baz morfin ve ham afyon kagakg¢iliginda Afganistan ve eski Sovyetler Birligi’ne bagl
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Giircistan ve Azerbaycan gibi iilkeler gegcis iilke olarak siirekli

artan ragbet nedeniyle bir popiilarite kazandi.

Ug kitayr birbirine baglamasi 6zelligiyle Tiirkiye, yapilan uyusturucu ticareti
faaliyetlerinde oran her gecen giin artan bir tilke haline geldi. Gerek transit tagimacilikta
istlendigi rol gerekse uyusturucu maddelerin doniistiiriildiigii iilke olmasi sebebiyle,

uyusturucu madde kacakeiligindaki rolii genisleyerek, onem kazandi.

Uyusturucu maddenin imal ve donistiriildigi bir cografya olmasinin yani sira Balkan
giizergahinda merkez iilke konumu da g6z Oniine alinacak olunursa uyusturucu kacakeiligi

trafigindeki jeopolitik ve stratejik Onemi anlasilabilmektedir. Tiirkiye’deki uyusturucu

138 Ankara Narkotik Sube Miidiirliigii, (1997), a.g.e., s. 10.
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madde kagakgilig1 faaliyetlerini, diinyada imal edilen bolgeleri ve kacakgilik rotalarini iki

ana bagslik altinda inceleyecegiz:
2.1.5.1. Uretim Bolgeleri

2.1.5.2. Diinya Genelinde Ekim

Son dénemde yasadis1 hashas yetistiriciligi ¢ok biiyiik oranda Giineydogu (Myanmar-
Laos-Tayland) ve Giineybat1 Asya (Afganistan-Pakistan-Iran) iilkelerinde
yapilmaktadir. Son yillarda illegal imalatin kayda deger bigimde diisiis yasandigi

“Bekaa Vadisi” de, bir donemin en 6nemli kanundis1 hashas ekim merkezlerinden biri

idi.

Illegal afyon imalatiin yapildigi Afganistan’da ise gecen yillarda belirli bolgelerde
ekim yapilirken, ileriki donemlerde neredeyse biitiin iilkeye yayilmistir. Ancak bu ekim
alanlarinda, 2000 yilinda az da olsa kirtlma goériilmiistiir. 1999 yilindaki 90.983 hektarlik

ekili alan %10 azalarak 82.172 hektara inmistir.

Altin Uggen (Laos-Tayland-Brimanya), Altin Hilal (Afganistan-Pakistan-iran),
Liibnan, Fas, Filipinler, Jamaika, illegal esrar imalat1 ayrica Afrika kitasindaki birgok
tilkede (6zellikle Nijerya ve Fas) ciddi oranda kenevir yetistiriciligi gergeklestirildigi de

bilinmektedir.

Avustralya ve Okyanusya’da yasadist hintkeneviri ve hashas ekimi yapilmakta
olup bunun sonucunda yiiksek oranda amfetamin iretilmektedir. Hollanda’da kapali
alanlarda hintkeneviri ve illegal amfetamin imalati, diger Avrupa iilkelerinde kiigiik
oranlarda amfetamin imalati yapildigina yonelik dair izler bulunmaktadir. Bunun
yaninda Avrupa’da el konulan LSD’nin ciddi bir kismininin ABD menseili oldugu

bilinmektedir. Cin, Hindistan, Giiney Kore ve ABD’de eroin iiretiminde katki saglayan
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asetik anhidrit maddesinin illegal iiretimi gergeklestirilmektedir’®®. Fransa, Ispanya,

Macaristan ve Tiirkiye’de ise kanun ¢ercevesinde hashas yetistiriciligi yapilmaktadir.

2.1.5.3. Tiirkiye’de Ekim

Tirkiye’deki  hashas ekimi, eski bir faaliyet olup asirlar boyunca
stirdiiriilmektedir. Yetistirilen bu bitkiden iiretilen yag, kiispe, yaprak ve tohumlar rutin

hayatimizda kullanilmaktadir.

1960’11 yillarin bitiminde, Avrupa’da ele gegirilen eroinin Tiirk Afyonundan imal
edildigine dair duyumlar iizerine, 1971 yilinda hashas ekimi yasaklanmistir. 1974 yili
itibariyle gerekli kontrol mekanizmasimin tesisinden sonra, Bakanlar Kurulu’nun
belirlemis oldugu alanlarda kapsiillerin ¢izimi yapilmadan lisanli olarak ekimine izin

verilmistir. Boylelikle hashas kagak¢iliginin 6niine gegilmistir4°,

Tiirkiye’nin 13 ilinde ¢izimsiz ve kontrollii hashas ekimi yapilmaya devam
etmektedir ve tiretimi yapilan iriin Afyon ilinde yer alan alkaloit fabrikasinda islenerek
tibbi amaglarda istifade edilmektedir. Hashas ekimine ruhsat verilen iller Afyon,
Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Karaman, Kiitahya, Tokat ve Usak illerini de
kapsamaktadir. ayrica Eskisehir ilinin Cifteler, Mahmudiye, Seyitgazi il¢eleri; Manisa
ilinin Kula, Selendi ilgeleri; Konya ilinin Aksehir, Beysehir, Derbent, Doganhisar,
Hiiyiik, Ilgin, Kadihani, Karatay, Meram, Selguklu, Seydisehir ve Tuzlukg¢u ilgelerinde

bu faaliyetlere yer verilmektedir.

139 Ankara Narkotik Sube Midiirliigii, (1995), Uyusturucu Madde Olaylar1 Genel

Degerlendirmesi, Ankara, EGM Basimevi, S. 4.

19 EGM-KOMDB, (2000/2), s. 10.
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1990 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle kontrollii kenevir ekimine Amasya,
Antalya, Burdur, Corum, Izmir, Kastamonu, Zonguldak illeri ile bunlarm biitiin
ilgelerinde olmak iizere izin verilmistir. Hashasta oldugu gibi kenevir ekimi de daimi

sekilde denetime tabi tutulmaktadir.

2.1.5.4. Irak’ta Ekim

Uyusturucu piyasast, kullanimi ve kagakcilik faaliyetlerinde bir ivme
kazanildigina tanik olunmasi ve bazi insanlarin hizli bir sekilde kar elde etme ve
zenginlesme arzusu Bazi taraflarin Irak'ta uyusturucu ekimi faaliyetlerinde girismesini
beraberinde getirmistir. Diyala polisinin (Kara Tepe) sehrinde narkotik bitki
yetistiriciligi girisimini engelledigini belirtmek gerekmektedir. Maysan vilayetindeki
polisler, hashas ekili kiiclik bir arazi kesfetmistir. Ayrica Irak Kiirt Bolgesindeki sinir
mubhafizlari, her giin birka¢ tane hashas tohumu ve kenevir bitkisi kacakeilik vukuati

ortaya ¢ikarmaktadir'®,

2.2. Uyusturucu Kacgak¢ihi@1 Yapan Biiyiik Sitmirasan Organize Su¢

Orgiitlerinden Ornekler
2.2.1. Amerikan Mafyasi

2.2.1.1. Amerikan Mafyasinin Tarihi

Amerika’da etkin olan Mafya ve diger Italyan organize su¢ gruplarmm hemen

hemen hepsinin Sicilya adas1 ve giiney Italya kdkenli oldugu bilinmektedir. Asirlardir

141 Huseyin, U., 2017, “Irak’ta Uyusturucu ve Cesitleri-Kaynagi- Ulasma Yollar” Al-Meda

Gazetesi, S. 3860.
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Sicilya bir dizi “disarlikli” tarafindan isgal edilip hakimiyeti altinda kalmistir. Sicilyanin
kaotik ortaminda tiireyen ve toprak sahiplerini korumak {izere organize olmus bir orgiit
olarak Sicilya Mafyas1 Italya’daki otorite bosluklarindan etkilenerek giiclenmis
ardindan farkli siyasal kosullar altinda Sicilya’dan go¢ ederek farkli {ilkelerde

diizenlerini siirdiirmiistiir'#?,

Sicilya’da kurulu olan mafyatik orgiitlerin giiglii politik bir niifus haline gelerek
tiim Italya’ya yayildig1 toprak sahipleri ve koyliller arasinda bir kdprii gorevini
iistlendikleri ardindan italyan sehirlerinde sermayeyi korumak iizere teskilatlandig
bilinmektedir. Zaman icerisinde koruma sagladiklar1 kisilere karsi patron miisteri
iligkileri gelismistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda ise siyasal zeminin etkisi
bulunmaktadir. Kolluk gii¢lerinin geri planda birakildig1 bir donemde iyice palazlanan
bu orgiitler zaman igerisinde Italya’da onemli bir gii¢ haline gelmis ve dis iilkelere de

143 Giiniimiiz Amerikan

thra¢ edilen bu yapilanma diinyada s6z sahibi olmustur
Mafya’s: Sicilya geleneginin izlerini tagimakla birlikte i adamlari, siyasetciler ve diger

sug gruplari ile ortaklik kurma yolu ile sug olanaklarini arttirarak gelismislerdir.

Lyman ve Potter’in sdyledigi gibi Sicilya’daki koruma gruplarindan ilham alarak
Mafya olarak bilinen Italyan su¢ gruplar1 1850’lerde biiyiikk Amerikan sehirlerinde
ortaya ¢ikmustir. O donemlerde Italya’dan yola ¢ikan biiyiik bir go¢ dalgasi patlak
vermisti. ABD’nin New Orleans kenti Sicilya’dan gelen Mafya’nin ilk dogdugu

sehirdir. Italyan devletinin baslatmis oldugu anti-mafya hareketi birgok Sicilyali Mafya

142 Smith, D.C. Jr., (1974), The Mafia Mystique. New York: Basic Books, s.31.

143 Block, A. A., 1979, “The snowman cometh” Coke in progressive New York. Criminology, C.

17,S.1,s. 75-99.
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unsurlarim1 Amerika’ya go¢ etmeye zorlamistir. New York’ta oOrgiitlenen sug Orgiitii

zamanla Sikago gibi biiyiik sehirlere dogru genisleyerek biiyiimiistiir#*.

1829°da Five Points, Plug Uglies, Forty Thieves gibi iyi organize edilmis ceteler
tiiremis ve 1800’lerin sonuna dogru siyaset ve is diinyasina entegre bigimde varliklarini
siirdiirmiistiir’*®. New York’ta William “Boss” Tweed ve Chicago’da etkin olan Michael
McDonald gibi herkesin tanidigi {inlii yeni sug¢ liderleri tiiremis Prohibition’dan ¢ok
once Philadelphia gibi sehirlerde olusan uyusturucu kartellerinin Italyan Amerikali sug

gruplari ile isbirligine girdigi bilinmektedir.

Block’un kitabinda soyledigi tizere New York’ta orgiitlenen Kara El lakaplh
Sicilyali sug¢ orgiitii 1890°da Polis Sefi David Hennessey’in Katledilmesi ile iiniinii

146, Zamanla New York disinda da gelisme gosteren farkli sug geteleri talyan

arttirmistir
Mafyasi ile birlikte hareket ederek bariz bir sekilde su¢ islenmesi, refahin adil bir
sekilde dagitilmamasi, cete faaliyetleri, kamu gorevlilerinin yozlasmasi ve fuhus ve
kumarin ¢ok yayginlagmasi gibi hususlar sugun gelismesi i¢in ideal ortamlar haline
gelmislerdir. Ayn1 zamanda politikacilar, kumarbazlar, gangsterler ve isadamlari
arasinda da miittefiklik iligkileri de gelistirmislerdir. Italya’dan gelen gd¢menlerinde
zimnen bu iligkileri bilmesi ve dillerini bilmedikleri Amerika’da daha kolay yasam
siirmeleri igin yakin yerlere yerlesmeleri sonucu Amerika’da Italyan komiinleri

gelismistirt®’.

144 Lyman, M. & Potter, G., (2009), Organized Crime, New Jersey: Prentice Hall, s. 15.

145 Asbury, 1928: Jankowski. 1991: Moore, 1985: New York City Criminal Justice Agency.

146 Block, A., (2017), East side-West side: Organizing Crime in New York, 1930-50.

Routledge, s. 99.

47BLOCK, A. A.,1979, a.g.e., 75-99.
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1920-1930 arasinda alkol iiriinlerinin tiiketimini kisitlamaya yonelik politikalar
sebebiyle karaborsada bu tiriinleri tedarik eden sug¢ orgiitleri daha ¢ok kar elde etmeye
baslamistir. Kazancglar1 artan cetelerin etkinligi de giderek artmustir. 1950-51 arasi
Senator Carey Estes Kefauver, Organize Su¢ Ozel Komisyonu'nun kurulmasinda
onciiliik etmis ve bu konuda farkindalik olusturmustur. 1957°de Apalachin olay1 olarak
da bilinen Italyan-Amerikali suc orgiitii liderlerinin yapmis oldugu toplantinin desifre
edilmesi ile bir¢ok mafya lideri tutuklanmistir. 1963°’te Mafya liderlerinden biri itirafci
olmus ve orgiit tiyelerini desifre etmistir. Amerikan Senatosu altkomitesi huzurunda
verilen ifade sonrast kanit sunulamadigindan herhangi bir islem yapilmamistir. 1980°de
Jimmy Fratianno, Cosa Nostra veya Mafya olarak nam salan bir Amerikan-italyal: sug
orgiitiiniin var oldugunu vurgulayan ifade vermistir'®®. Yine 1992 yilinda Mafya
isbirlik¢isi olan Salvatore “Boga” Gravano 1992 John Gotti davasinda mafyay: desifre

eden ifade vermistir.

1980 ve 1990 davalar1 Mafya ve aileler arasindaki ihtilaflar1 ortadan kaldiran bir
Komisyonun mevcudiyeti ile ilgili biitiin kuskular1 yok ederek varligini Kati bir bi¢imde
bir bigimde ispatlamistir. 1986 “Komisyon davasi”nda yapilan miidafaa hem Mafya’y1
hem de komisyonun varligini teyit etmistir. Bu dava neticesinde New York’taki bes
ailenin liderleri bir asirlik hapis cezasina ¢arptirilmigtir. (John Gotti Jr. tarafindan dava

sirasinda oldiiriilen Paul Castellano harig).

Amerikan Mafyasinin kurucusu kabul edilen Arnold Rothsteindir. Yine Amerikan
Mafyasinin liderlerinden en onemlisi Charles “Sansli” Luciano olarak bilinmektedir.

Arnold Rothstein Amerikada 1920’lerin ortalarinda gayri kanuni emtia ve hizmetleri

148 Albanese, J. S., (2004), Organized Crime in Our Times Exit Notice, Cincinnati, OH,

LexisNexis, s. 88.
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tedarik eden bir sug organizasyonu kurmustur'*®. Béylece dagmik halde bulunan sokak
cetelerini organize etmistir. Boylece Rothstein gelecek jenerasyon organize sugu teskil
edecek itici bir gii¢ olarak goriilmistiir. Kendisine destek olan Amerikali subaylarin
bircogu 1930-1960 yillar1 arasinda donemin en meshur haydutlar1 olarak goriilmiistiir.
Rothstein’in organize ettigi orgiit icerisinde en etkili isimlerden biri de yine italyan
asilli Frank Costello’dur. Charles “Sansli” Luciano 1935 yilinda cezaevine girdiginde
orgiitiin Ust akli konumuna gelmistir. Rothstein zamanda kumar ve fuhusa ek olarak

uyusturucu ticaretine de el atarak genislemesini siirdiirmiistiir'.

Her ne kadar Rothstein Amerikan organize su¢ Orgiitlerinin mimar1 olarak taninsa da
kendisini destekleyen kisilerden, Charles “Sans/i” Luciano gliniimiiziin Amerikan
mafyasimin kurucusu olarak goriilmektedir. Ailesi Bati Sicilya’dan 1907 tarihinde, New
York’taki Yahudi gettosuna yerlesmistir. Liseden kovulan Luciano’nun ilk vukuati
eroin tasidigi icin tutuklanmasidir. ilk tutuklamasinda 1 yil ceza alan ve 6 ay tutuklu
kalan Luciano cezaevinden c¢iktiktan sonra “Bes Noktalar” ¢etesine iiye olmustur.
Rothstein’dan organizasyon yapisini ve isleyisini 6grenen Luciano bu sayede Amerikan
Mafya Tarihine gecen kritik bir isimdir. Rakiplerini kisa siirede alt eden Luciano New
York ve ABD’deki en kudretli italyan sug lideri olmustur. Cete savaslarinin yaptiklar:
ise zarar verdigini gorerek 1931 yilinda sug liderlerini bir araya getiren bir komisyon
kurdurmus. Gilniimiizde de siirdiiriilen Amerikan Mafya sistemi bu olusuma

dayanmaktadir?,

149 Lyman, M., 2009. a.g.e., 5.16.

10 Fried, A., (1993), The Rise And Fall of The Jewish Gangster in America. Columbia

University Press, $.698.

151 Feder, S.; Joesten, J. (1994), The Luciano Story, Cambridge, Da Capo Press, s. 99.
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Luciano’ya yonelik 30’lu yillarda agilan bir¢ok sorusturma sonunda New York
Savcist tarafindan 30-50 yil arasinda g¢esitli suglardan cezalandirmistir. Ancak
cezaevinden cete liderligini siirdiirmiistiir. 1942°de ABD Deniz Kuvvetleri istihbarat
Teskilatinin dis iilke operasyonlarina dahil etmek istedikleri ¢ete iiyelerini cezaevinden
cikarma teklifi gotiirmiis; Luciano bu teklifi kabul edince “Otel” olarak da bilinen Great
Meadow hapishanesine nakli yapilmistir ve burada mafya aglar ile orgiitiini kontrol
etmeyi siirdiirmiistiir. 1943 Italya isgali hususunda destek talebine olumlu cevap veren
Luciano 1946’da saliverilmistir. Ancak {ilkesine smirdis1 edilince Kiiba’da
teskilatlanmasim siirdiirmiistiirt®2. 1962’de 64 yasinda &lmiis ve New York, Queens’te

gomilmiistiir.
2.2.1.2. Amerikan Mafyasinin Yapilanmasi

Italyan mafyasi iiyeleri Amerika Birlesik Devletleri’ne miilteci olarak gelmis ve
cesitli gdgmen sorunlartyla miicadele ettiklerinden Sicilya ve italyan kokenlilerle kendi
emniyetlerini saglamak iizere bir araya gelmislerdir. Sicilya’da gelistirdikleri Mafyatik
ag1 ABD siirdiirme konusunda sikint1 yagamamislardir. Bu organize sug orgiitii standart
bir piramit yapilanmaya sahiptir. Emirler Mafya’nin bagindaki Baba’dan alt tabakaya
dogru iletilir ve hiyerarsiktir. Alt tabakadaki iiyeler, tist tabakadaki amirlerinin
emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Gruba dahil olma konusunda etnik aidiyet
onemli sartlardan biridir. Grup igerisinde referans: bulunmayan bir yabanci gruba dahil

edilmemektedir.
2.2.2. Uzak Dogu Mafyasy/Yakuza

2.2.2.1. Uzak Dogu Mafyasi/Yakuza Tarihi

152 Smith, D. C., Jr.,1980, “Paragons, pariahs, and pirates: A spectrum-based theory of

enterprise”, Crime & Delinquency, C. 26, S. 3, s. 358-386.
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Uzakdogu’nun mafya ag1 Yakuza adiyla anilmaktadir. Tipik mafya 6zelliklerine sahip
olan Uzakdogu mafyasinin tarihinin 15.yy sonlarina uzandigi Dubro ve Kaplan
tarafindan dile getirilmektedir. Japon i¢ savasinin yasandigr Tokugawa donemi (1604)
sonunda barig saglanmis olmakla birlikte 500.000 kadar samurayin efendisiz kalmasina
sebep olmustur. Bu samuraylarin ¢ogu kendilerine Osaka gibi biiyiik tiiccar kdylerinde
veya Tokyo ve Nagoya gibi kale kasabalarinda gecimini saglayacak is firsatlari

bulmuslardir®?,

Bir ¢ogu ise eskiyalik yaparak yagma ve talan ile geg¢imini
stirdiirmiistiir. Gliniimiizde Yakuza admi tasiyan olusumun bu tarihsel ge¢misi kabul
etmedigi o donemde sehrin hizmetkari konumunda olan Machi-yakko ile
iliskilendirildigi bilinmektedir. Bu gruplar Hatamoto-yakko’nun (Efendisiz samuraylar)
gerceklestirdigi  saldirilar1  piiskiirtmek i¢in sehrin yeni nesillerinden toplanip
olusturdugu gruplardir. Giiniimiiz geteleri gibi bu grup da kumardan haz almaktadir ve
liderleri ile aralarinda kurduklar1 bag sayesinde gbéz agtirmayacak sekilde yonetilen

Yakuza’ya &rnek gosterilebilir'®* .

Kendi sehirlerini talan etmeye gelen ronin samuraylara karsi miicadele veren bu

155

grubu, elbette sehir halki yardimmi esirgememistir Bazi alan uzmanlan ise

Yakuza'ninJapon federal toplumunda kumarbaz ve sokak saticis1 olarak goriilen fakir

158 Kaplan, D. E.; Dubro, A., (2003), Yakuza: Japan’s Criminal Underworld. California,

University of California Press.

1% Kaplan, D. E.; Dubro, A., (2012), Yakuza: Japan's Criminal Underworld, Univ of California

Press, s. 8.; https://www.thedailybeast.com/japans-justice-minister-to-resign-over-yakuza-ties

(Erigim Tarihi: 03.03.2023).

1% Darcan, E.; Irmak, F., (2014), Siddet Suclarinda Yaklasimlar ve Trendler (Vol. 1457),

Adalet Yayinevi, s. 31.
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isyankar gen¢ alt tabaka olarak nitelendirilmistir’®®. Bakuto ve Tekiya olarak iki farkl
sinif Yakuza topluluklar1 bulunmakta ve her biri kendi bolgesinde hiikiim siirmektedir.
Bakutolar islek karayollarinda ve eski Japonya’nin kasabalarinda iken Tekiyalar tilkenin

gelisen piyasalar1 ve fuarlarinda hizmet vermektedirler™’.

Italyan mafyas1 ile benzerlik gosteren Yakuza orgiitlenmesinde Sicilya
mafyasindaki baba rolii Oyabun ona bagli orgiit liyeleri ise Kobun adi ile anilmaktadir.
Daha ¢ok kan bagi ile iliskili olarak genisleyen orglitte itaat ve sadakat son derece

Onemlidir.

Bakuto donemin Japonya’sinda gezgin tiiccarlara verilen bir isim iken Tekiyalar
daha ¢ok fuar vb yerlesik alanlarda diikkdn sahibi tiiccarlardir'®®, Ancak kétii iiriin
satma ve dolandiricilik islerinde iinlenmislerdir. Tekiya’lar derebeylik rejimindeki
konumlarina goére bes grupta kategorize edilmislerdir: Sef veya oyabun; alt sef,
subaylar; ise alinan adamlar ve adaylar. Oyabun’un evi hem bir ana merkez hem de yeni
adaylarin egitildigi bir egitim merkezi konumundaydi. Biitlin iiyeler ciddi bir sekilde
isleyen bir organizasyona tabilerdi. Sert bir oyabun’a hizmet ederler ve hepsinin

159 Bunlar; orgiit

uymakla yiikiimli oldugu “Tekiya’nin {i¢ emri” bulunmaktadir
tiyelerinin eslerine tacizde bulunmamak, organizasyon sirlarini disariya ¢ikarmamak ve

oyabun-kobun hiyerarsisine uymaktir. Oyabun kobunlar1 yonetmekten ziyade biitiin

1% |yman, M.; Potter, G., 2009, a.g.e., s. 180.

17 Argun, U., 2014, “Mafya ve siddet: Japon Mafya Orgiitii Yakuza’da Siddetin Degisen

Boyutlar1”, Themis: Research Journal of Justice Studies and Forensic Science, s. 148- 170.

1% Kaplan, D. E.; Dubro, A., (1986), Yakuza: The Explosive Account Of Japan's Criminal

Underworld. Reading, MA, Addison-Wesley, s. 37.

159 Kaplan, D. E.; Dubro, A., 1986, a.g.e, s. 46.
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pazarin isleyisini kontrol etmekte satilacak {iriinlerin pazarlara dagilimini belirlemekte
ve kiralama ve himaye hizmetleri sunmaktadir. Bu sisteme riayet etmeyenlere ise
fiziksel taciz ve tehditlerde bulunmaktadirlar. Tekiyalar genel anlamda yasal faaliyet
yuriitmislerdir. Zamanla devlet glidiimiine girerek sehirlerin  gelisimini de

tistlenmislerdir.

Bakutolar kumarbaz adiyla anilan ve devlet memuru ve yerel liderlerden olusmaktadir.
Koyli ve is¢ilerin kumar oynamasini saglayan bu gezgin c¢ete iiyeleri zamanla Japon

ticaret yollarmi ele gegirmislerdir!®°

. Yakuza sozciigiinii ilk ifade eden bu gruptur. Bazi
insanlar bu terimin hanafuda adli kart oyunu ile bir alakasinin olduguna
kanaatindedirler. Bu oyunda kazanabilecek en kétii el 20 puandir ve 8-9-3 de bu maglup
olan kombinasyonlar igindedir, yani Japonca okunuslar ile ya-ku-sa. Bu sozciik ileri

zamanlarda kumarbazlar geteleri arasinda 6nemsiz veya ise yaramayan seyleri belirtmek

i¢cin de kullanilacaktir.

Tekiya gibi bakutolar da gizliligi, Oyabun-kobun iliskisine riayet etmeyi ve
kiginin gruptaki konumunu birtakim kurallarin belirledigi bir sistem kurmustur.
Kumarbazlar ¢etenin prensiplerini ihlal eden fyeleri hakkinda kat1 sekilde
cezalandirmaktadir. Korkaklik itaatsizlik ve getenin 6zel bilgilerini ifsa etmek yalnizca
ihanet olarak degil ¢etenin seref ve ismini lekeleyen fiiller olarak addedilir. Tecaviiz ve
kapkagcilik da menedilmistir. Oliim cezasindan daha agir ceza iiyenin gruptan
cikarilmasidir. Sugluyu cezalandirdiktan sonra Oyabun diger bakuto cetelerini de o
tiyenin kendi grubunda istenmeyen kisi oldugunu ulastirir ve bdoylelikle suglu bagka
hicbir ¢etenin iiyesi olarak faaliyetlerini siirdiirememektedir. Bu gelenek héala devam

etmektedir, bir liyenin atilmasi sonrasinda ¢ete bir dizi acik posta kartini ¢esitli suglu

160 Kaplan, D. E.; Dubro, A., 1986, a.g.e, s. 30.
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ailelerine gondermektedir. Bu kartlar resmi bir bigimde adi zikredilen tiyenin bir sekilde

kendilerine katilmamasini rica eder®!,

Olimii veya gruptan ¢ikarilmaya neden olmayan suglar icin Bakuto iiyeleri

parmak kesme cezast ile cezalandiriimaktadir®?,

Yakuza’nin bir diger essiz yanlarindan biri de dovmelerdir. Dévme hem bir
cezalandirma hem de bu cezalandirmalara dayanma anlaminda gii¢ gosterisi olarak
goriilmektedir. Dovme islemi uzun saatler stiren ve iskence olarak goriilen igneleme
yontemi ile gerceklestirilmektedir. Japonya’'nin endiistrilesmesi sonrast sug¢ Orgiitleri
giderek kapitalist diizene ayak uydurmuslardir. Ucuz maliyetli is giiclinii saglamak icin

Yakuza orgiitii ¢esitli santaj ve siddet araclarina bagvurmustur.

Politik olarak sag fraksiyonda konumlanan Yakuza orgiitii grev kirict islevler
istlenmistir. Yakuza gruplan “liyelerini savas, dil, katillik, santaj vb. gibi konularda
egiten” degisik gizli organizasyonlar olusturmaya giristiler. (Skold, 2006). Irk¢1 olarak
taninan bu gruplarin basvurdugu siddet kamunun da ilgisini ¢ekip yasanan olaylari
kamuyla paylasacak kadar koriiklendi ve hatta “Iki basbakan, iki maliye bakanini

oldiiriip birgok politikaci ve fabrikatore saldir1 diizenlemislerdir.””63,

Japonya’nm 19 ve 20. yy’inda endiistriyel ve toplumsal donisiimlerden

etkilenerek doniisen Yakuza oOrgiitii adamlarin1 gemi ve ingaat sektoriinden almislar ve

161 Darcan, E.; Irmak, F., a.g.e, s. 39.

162 Kaplan, D. E.; Dubro, A., 1986, a.g.e s. 43.

163 Argun, U., a.g.e., s. 148- 170.
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polisle ve biirokratlarla uyum iginde calismaya baslamislardir'®®. II. Diinya savasi
sonras1 yasanan olumsuz iklimden yararlanan Yakuza ceteleri giderek gii¢ kazanmis ve

ftalyan Mafyasini 6rnek olarak gelismistir®®.

II. Diinya Savasindan sonra Gayri ihtiyari bir sekilde bir siire sonra Bakuto,
Teriya, Uyoku ve Gurentai bir araya gelerek daha su¢ faaliyetlerinin oranimni ve
yankilarini da artirdilar. 1958 ve 1963 arasinda Yakuzalarin adedi 184.000 civarindaydi
yani bu rakam Japon ordusu biinyesindeki asker sayisindan daha fazladir. 5.000°i asan
cete Japonya topraklarinda birbiri ile sikismis haldeydi ve bu sikisikligin yiiziinden

cikan siddet ve savaslar Mafya ¢atismalari neden olmustur®® |

Yakuza su¢ grubu 1960’larin basinda Yoshio Kodama sayesinde formalize oldu.
Kodama savas sirasinda kuzey Cin’de bir ajan sebekesi kurmasi i¢in vazifelendirilen ve
harpteki miicadeleleri nedeniyle Amiral riitbesine terfi ettirilen bir sugluydu.
Yakuza’nin basina gectigi Kodama yillar1 olarak tanman bu dénemde nikel, kobalt,
bakir ve eroin kacake¢iligi eylemlerinde bulunarak kendi sirketini (Kodama-Kikan) 175
milyon dolarlik bir sermayeye doniistiirdii. Kodama bir savag suglusu olarak kabul
ediliyor ve Miittefik isgali altindaki Japonya’da bir risk seklinde algilaniyordu ve
hapsedilmesine ragmen bir miiddet sonra kisa bir siirede saliverilmistir. En gii¢lii ve en

biiyiik Yakuza grubu Yamaguchi-Gumi’dir ve bu grup 1902’de yaklagik 23.000 iiyeye

164 Murphy, K.; Ryan, M. D., (2016), Undead Yakuza: The Japanese zombie movie, cultural
resonance and generic conventions. The Supernatural Revamped: From Timeworn Legends

to Twenty-first-century Chic, Lanham, MD., Rowman and Littlefield, 191-206.

185 Huang, F.Y.; Vaughn, M. S., (1992), “A descriptive analysis of Japanese organized crime:
The Boryokudan from 1945 to 1988”, International Criminal Justice Review, C. 2, S. 1, s. 19-

57.

166 Kaplan, D. E.; Dubro, A., 1986, a.g.e, s. 47.
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sahiptir. Bu grubun tiglincii oyabun’u olan Kazuo Taoka grubun biiyiimesini ve kuvvetli
ve niifuzlu bir hale gelmesini destekleyen liderdir. Bu grup resmi olarak 1915’te Kobe
bolgesinde kurulmustur. Taoka kanli bir diktatér olarak grubu idare etmis, siyasetgiler
ile giiclii baglar kurmus ve bu sayede grubun etkinlik diizeyini yukar1 yonde artirmistir.
Taoka emek giicleri Kobe Limani’ni isletmeye baslamis ve bu diger limanlarin
idaresinin bu grubun tekeline ge¢mesini katkida bulunmustur!®’. Yamaguchi-gumi
klanmin lideri olan Yoshinori Watanabe II. Diinya Savasi sonrasinda organizasyon
blinyesinde ivedilikle terfi etmeye basladi. 1980’lerde ise klan seflerinin yasanan
catismalar sonrasi oliimii yargi mensuplarini sevindirmisti %8, Watanabe 1988’de
Yamaguchi-gumi’nin besinci oyabun’u olmustur'®®. 1990’larda Yamaguchi-Gumi’nin
yapilanmasi ciddi bir bigimde degismistir. Bolgesel gruplara ayrilan ¢ete i¢ine polisin
sizmasini1 engelenmistir'®. Watanabe, 1999 gibi Yamaguchi-gumiyi genisleterek
165.000 aktif iiye ile orgiitii devam ettirmistir. Bunu yaparken Japonya’daki hiikiimet
tarafindan organize suca yonelik engellemeleri de bertaraf etmistir!’t. Zamanla
kapitalist sistemde giiclenerek varligini siirdiirmiis ve politikacilar1 fonlayarak polis

tehdidini bertaraf etmistir'’? .

167 Huang, F.Y.;Vaughn, M. S., a.g.e., 19-57.

188 Amaruso, D., (2003), Gangsters Incorporated. Glencoe: Free Press, s.3.

169 https://news.ycombinator.com/item?id=19746424 (Erisim Tarihi: 26.01.2023).

170 Amaruso, D., a.g.e., s. 7.

1 Amaruso, D., a.g.e., 9.

172 Amaruso, D., a.g.e.,18.
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Modern yakuza {iyeleri onceki yakuzalara kiyasla gruba ekonomik ve materyalist
faydalar yiiziinden katilmaktadir. Uyeler iistiinde yapilan arastirmalar, ¢ogu Yakuza’nin
egitim seviyesinin lise terk oldugunu gostermistir ve bu tliyelerin bir¢ogunun katilma
sebebi Yakuza organizasyonlarinin sahip oldugu san ve parasal basaridir. Ayn1 zamanda

bu iiyelerin ¢ogu uyusturucu kullanmakta ve daha 6nceden sabikasi olan insanlardir.

Koiki-Boryokudan diger global organize su¢ gruplari ile, Cin Yilan Kafasi
Triad’1, Giiney Amerika Uyusturucu Kartelleri ve Rus organize sug¢ lyeleri ile, is
ortakliklar1 inga etmis ve Asya’nin biiyiik bir kisminda, Amerika’da ve Avustralya’da
etkin bir sekilde faaliyet gostermislerdir. Amerika’daki Yakuza etkinligi silah ticareti
potansiyeli ve emlak gibi kazangli ekonomik sektorlere yatirim yapmalari nedeniyle
1990’lardan bu yana i¢inde bulundugumuz déneme kadar genislemistir. Bir yakuza
grubu olan Rondlan Doyuki’nin Chase Manhattan, Citicorp, IBM, Dow Chemical, Bank
of America, General Motors, Atlantic Richfield ve Sperry gibi bircok Amerikan
sirketinde pay1 oldugunu iddia edilmektedir. Birgok kisi Amerika’daki Yakuza’nin ana
faaliyetinin para aklama oldugu kanaatindedir. Bu gruplar 6zellikle Kaliforniya, Hawaii,

New York ve Nevada’da eylemlerde bulunmaktadir.

2.2.2.2. Uzak Dogu Mafyasi/'Yakuza Yapilanmasi

Yakuza, Italyan Mafyasi ile hiyerarsik yapilanmasi sebebiyle paralellik
gostermektedir. Ancak Italyan Mafyasi’ndan farkli olarak Yakuza’da olmayan Oyabun
ve kobun (Baba ve ogul) mekanizma diizeni bulunmaktadir. Uyelerin itaatsizligi parmak
kesme ile cezalandirilarak c¢ete iyeliginden atildigi gibi diger ¢etelere de girisi
yasaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri dahilinde organize su¢ varligi kompleks

bir haldedir ve triadlar, tonglar, gizli 6rgiitlenmeler ve cetelerden olusur.

2.2.3. Tariad ve Tonglar
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Triadlar Yakuza gibi 17. Yiizyila kadar uzanan bir tarihe sahiptir. Giiniimiizde
Hong Kong iginde calisan 57 triad oOrgiitiinden bahsedilebilir ki bu orgiitlenmeler
diinyadaki biitiin triadlarin temelini olusturmaktadir. Bunlarin sadece 20 tanesi sug
aktivitelerine bulasmistir. Uyelik 20-50 kisilik kiiciik capli topluluklardan, 30.000 iiyeye
kadar ¢ikabilmektedir. Cin organize sug¢ gruplar1 konusunda taninmis bir uzman olan
Ko-lin Chin bu gruplarin mafya gibi bir yapisinin olmadigini ve tek bir Cin mafyasinin

173

olmadigini sdylemektedir'’®. Ancak eldeki veri bir¢ok Cin sokak getelerinin ve triad ve

tonglar gibi teskilatlanmalarin birbiriyle miittefik oldugunu gostermektedir.

Her ne kadar triadlarin ¢ogu Hong Kong ve Tayvan temelli olsa da tong’lar
kanundis1 motorsiklet ¢eteleri gibi Amerika’ya has bir fenomen oldugu bilinmektedir.
1850’lerde San Fransisko dolaylarinda gelisen bu aile birliktelikleri ortak soyadlarina
sahip insanlardan olugmaktadir. Tonglar az rastlanan soy isimleri olan insanlarin kendi
topluluklart igerisinde yapilan islerde taninmak i¢in kurulmuslardir. Alt1 sirketin bir
araya gelmesinden olusan Cin Birlesmis lyilik Toplulugu, Cin toplulugunun siyasi bir

sOylemle ifade etmek i¢in kurulmustur.

Cin organize sug aktiviteleri biitiin biiyiik Amerikan kentlerinde 6énemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1950’lerde Taipei’de bir sokak cetesi olarak baslayan
Birlesmis Bambu Sug¢ grubu gibi gruplar giinlimiizde 40.000’in {stlinde iiyeye sahip
uluslararasi bir grup haline gelmistir. Bu grup sadece Cin mahalleleri olarak bilinen
bolgelerde degil diinyanin her yerinde uyusturucu kagake¢iligl ve insan ticareti suglarini

islemektedir. Cin gruplar1 Amerika’ya getirilen eroin’in biiyiik kismin1 saglamaktadir.

Cin kiiltlirti aileye olan nesillerarasi sadakati 6nemsemektedir. ABD’deki bir¢ok

Cinli kendi iilkelerindeki polisten ve devletten kotii muamele gormemek i¢in Amerikan

17 Chin, K. L., a.g.e., s. 76.
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polisine bilgi vermekten kaginmaktadir. Diinya iistlinde 100.000°den daha fazla iiyeye
sahip olan bu Cinli organize sug gruplarinin oldukga tehlikeli oldugu bir gergektir. Cin
suglular1 diger organize su¢ gruplarmin katilmiyla daha aktif bir hale gelmekte ve
Amerikan mafyasi gibi yasal is alanlarina girmektedirler. Triadlar, tonglar, Cin ceteleri
ve yeni gruplar basina buyruk bagimsiz eylemler gergeklestiren ancak siklikla bir sug
aktivitesi Oncesi birbiriyle ortakliklar kuran gruplardir. Bir su¢ analisti olan Steve
Macko (1997) Cin triadlarmnin Italyan ve Rus organize sug orgiitlerinden iki nedenden
otiirii daha tehlike arz ettigi sonucuna varmaktadir. Oncelikle Cin triadlar1 kompleks bir
organizasyon degildir. Lokal olarak faaliyet gostermektedir. Bir triad, sadece bir Cin
mahallesinde etkin olabilmektedir ve bir dizi legal ¢aligma yiiriitiiyormus gibi
algilanabilir. Ikincisi Cin gruplari daha az siddet eylemlerine karismalari ve
organizasyonlarinin yaptiklar1 faaliyetler gizli kapakli olmasi nedeniyle polisin radarina
yakalanmazlar. Triadlar, diismanlarini denetleyebilmek amaciyla daha ¢ok siyasi

irtibatlarin1 devreye koymaktadirlar.

2.2.3.1. Tariad ve Tonglar Tarihi

Birgok uzman triad toplumlarinin baslangicini 17. yy. baslarindan almaktadir.
Efsane bu topluluklarinin temelinin ikinci Manchu imparatoru Kiang Hsi’nin Siu Lam
manastirindan yardim istemesiyle basladigin1 sdylemektedir. Bu rahipler doviis
sanatlarinda egitim almaktadir. Fukien bolgesinde bir kalkisma hareketi yiiz yiize kalan
imparator, bu rahiplerin yardimiyla ¢ikabilecek herhangi bir eylemi bastirabilecegine
inanmisgtir. Doviis¢i Shaolin Rahipleri imparatora takviye destek olmaya karar vermis
ve tlizerine diisen gorevleri tamamlamistir. Basarili bir bigimde isyan1 sona erdirdikten
sonra imparator Kiang Hsi onlara idare yetkilerini bahsetmistir. Rahipler Shaolin
Tapinaklarina yeniden geg¢misler ve daha onceden de tanmman ziihd hayati ¢esitlerini

devam ettirmislerdir. Ancak imparator Fukien’deki kalkismay1 etkisiz hale getiren bu
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rahiplerden bir giin kendisine isyan edeceginden endiselenmeye baglamistir. Bu yiizden

rahiplerin teskil ettigi bu potansiyel riski bertaraf edecek bir ¢6ziim aramstir'’*.

Tapimnak icerisinden riitbeli bir rahip ile anlasarak iceriye sizan ordu biitiin
rahipleri gafil avlamis ve hizlica rahipleri dldiirmiislerdir. Bu katliamdan sadece on
sekiz rahip kurtulabilmistir. Ordunun takibini izleyen siddetli ¢atismalardan sonra bes
rahip haricinde hepsi Oldiiriilmiistiir. Bu bes kacak daha sonra yerlestikleri bolgelerde
kendi tapinaklarini olusturmuslardir'”. imparatorun ihaneti yiiziinden 6fke dolu olan bu
rahipler tapimnaklarin igerisinde gizli oOrgiitlenmeler de olusturmuslardir. Bu gizli
orgiitlenmeler Manchu’yu (Ching hanedanmi) yok etmek ve onceki hanedan olan
Ming’leri iktidara getirmek amaciyla hareket etmislerdir. Ming ailesi Cin’in baris ve
kiiltiir agisindan altin ¢cagindayken yonetici aile oldugundan rahipler imparatoru ihaneti
yliziinden bu sekilde cezalandirmanin hem 6¢ almalarini hem de iilkeye faydasi

olacagini diisiinmiislerdir'’® .

Bu gizli topluluklar “Ching’i yok et, Ming’i getir” prensibini kullanmaya
baglamistir ve imparatorluk casuslarindan korunmak amaciyla her topluluk gizli
tokalasma ve jestlerle tanitmaya baslamislardir!’’. Bu topluluklarm devam ettirdigi
gizlilik, daimi sekilde yapilan doviis sanati egitimleri ve ekonomik baskilar yiiziinden
politik organizasyonlardan su¢ organizasyonlari haline donilismiistiir. Su¢ eylemleri

islediklerine dair tin salmis olsa da kamu hala bu gruplar insanlari despot bir lidere

174 Black, D., (1991), Triad Takeover: A Terrifying Account of The Spread of Triad Crime in

The West, Sidgwick & Jackson, s. 2.

175 Raamsdonk, a.g.e., s. 55.

176 Black, 1991, a.g.e., s. 7.

177 Black, 1997, a.g.e., s. 76
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kars1 koruyan hamiler olarak saymaktadir ki bu Italyan mafyas1 ve Yakuza'nin da ilk
yillarindaki iinlerine benzemektedir. Uyeleri de kendilerini birer sugludan ziyade

toplumun koruyucusu olarak goriirler.

Bu organizasyonlar Cin i¢inde olan bir dizi kalkigmada kritik gorevler
iistlenmislerdir. Ozellikle Boksor Isyani1 (1896-1900) sirasinda orijinal besliden olan
Beyaz Lotus toplulugunun etkisi net bir bigimde goriilmiistiir. 1910’dan 1918’¢ kadar
olan donemde Cin savas lordlar1 yabanci efendilerinin ¢ikarlarin1 Cin sahilleri boyunca
korumus, Cin entelektiielleri de yabanci emperyalist giiclere karsi savasmistir ve
dolayistyla Cin i¢ savasa siiriiklenmistir. Tuhaf olan sey 1911°de Ulusalci parti, Ching
hanedanini koltugundan indirmis ama onlarin yerine gegecek Ming hanedanindan kimse

0 doneme kadar yasamini idame ettirememistir!’® .

Uziicii olan sey bu topluluklar kendi aralarinda imparatorlarini diisiirmek igin
calisir ve savasirken batili devletler — 6zellikle Japonya — Cinlilerin bu zor doneminden
faydalanmigtir. Bu iilkeler Cin vatandaslarini ucuz is giicli olarak “ithal” etmis, savas

sayesinde haghas satmis ve Cin’in altindan yapilma tarihi eserlerini ¢almiglardir.

Tarihler 1927’yi gosterdiginde Ulusalct bir devlet kurulmustur ve lideri olan
Chiang Kai Shek nlii bir cani olmasinin yaninda ve Shang Hai Yesil Cetesinin bir
tiyesidir. Yeni Cin hiikiimeti ve diger bat1 iilkeleri bu ¢eteyi kullanarak komiinistleri
denetim altina almis ve iscilerin bir araya gelerek haklarin1 miidafaa etmesine miisaade

etmemistir.

2. Diinya savag1 sirasinda 1947°de olan Japon saldirisindan sonra Cin triadlari
Japonlarin menfaatlerini korumaya yonelik hizmetlerde bulunmus ve onlarin sug

faaliyetlerini Hong Kong’dan yonetmeye baglamislardir. Bu zamanlarda triadlarin

178 Black, D., 1991, a.g.e. s. 9.
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biitlinliyle birlesmesi meydana gelmistir. Japonlar biitiin triadlar1 Hing Ah Kee
Kwan(Asya Cigekgiler Birligi) adi altinda birlestirmistir. Triadlar polislik ve Japonya
aleyhindeki kalkigsmalar1 bastirmakla gérevlendirilmistir. Savastan sonra bu gruplar yine
etkisini genisleten Komiinist giicleri engellemeye yogunlasmustir. 1947 itibariyle
Triadlarm 300.000 iiyeye sahip oldugu tahmin edilmektedir. Komiinistler yonetime
gectikten sonra Triad liderleri diinyada muhtelif bolgelere kagmislardir ve Hong Kong,

Tayland, San Fransisko, Kanada ve Avusturalya’da goriilmiistiir’’® .

Komiinistler iktidara geg¢irmesinin ardindan ABD Cin’den go¢ eden ¢ok sayida
miilteci ile karsilagsmistir. 1990larda triadlar legal birbirinden farkli is alanlarina
yaptiklart sermayelerle kendilerini tanitmislardir. Biiyiik Daire Triadi ve Fukching
cetesi 1980ler ve 90larda ABD igerisinde oldukca etkin bir sekilde faaliyet
yirtitmiiglerdir. Uyusturucu kacakciligi, yiiksek teknoloji suglari ve sahtecilik
eylemlerine agirhik vermislerdir. Biiyiik Daire Triadi, Sakin Mutluluk Triadi getesinin
bir parcas1 haline gelmis ve Fukching ¢etesi de Fukien Amerikan Ortaklik Tongunun bir

parcast haline gelmistir.

2.2.3.2. Tariad ve Tonglar Yapilanmasi

Uyelik:

I.Ching’e dayanan bir sistem olan niimeroloji triadlar igerisindeki seviyeleri
belirtmekte kullanilmistir. Cin su¢ toplumlarinda hizmet eden her birimin bir numarasi
vardir ve bu numaralar 36’nin katidir. 36 gokleri, 108 insan1 ve 72’de topragi
simgelemektedir. Ayni1 zamanda niimeroloji, triad’a dahil olmak isteyen yeni bir iiyenin
ne kadar miktar meblag 6deyecegini belirlemekte kullanilir. Bir diger 6neme sahip olan

rakam yedi’dir. Manchu’lar Shaolin asamali sisteminde yedinci seviyedeki rahip

17 Black, D., 1991, a.g.e., s 29.
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tarafindan desteklenmelerinden dolay1 inisiyasyon téreninde yedi rakami kullanilmaz.

Bu kurallara riayet etmemek 6liimle cezalandirilabilen miieyyideleri bulunmaktadir *°.

Amerikan Mafyas1 gibi {iye olmak isteyenlere iist tabakadan bir Triad {iyesinin
finansman olmas1 gerekmektedir. Inisiyasyon sirasinda, yeni iiyeler tabi olmak
istedikleri triadin liderleri oniinde and igerler. Bes orjinal triadi olusturan bes rahibe
saygl gostermek ic¢in yeni iiyelerden alinan kanla doldurulan bir bardak biitiin iiyeler
tarafindan icilir. Eskiden bu seremoniler saatlerden ii¢ giine kadar degisen bir siireye
sahipken giiniimiizde triad, tong ve sokak c¢etelerinin inisiyasyon ritleri degisiklik

gostermektedir.

Triadlarin idare mekanizmasinin tabiri caizse diger organize sug¢ gruplarindan
farklilik gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Her ne kadar her triadin karargdhi Hong
Kong’da olsa da bu karargah alt gruplarinin eylemlerini denetleme ve tanzim etmeye
gereksinim duymamaktadir. Karargdh ayinleri diizenlemek ve triad’t bir arada
tutmaktan miikelleftir. Triadlar igindeki biiylik liderlik gorevlerinin tiimiiniin bir

alfabetik ad1 veya riitbesi ve bu pozisyona karsilik gelen bir rakami bulunmaktadir.

Her triad igerisinde lider olan bir bas figiir vardir. Bu birey, Shan Chu olarak
adlandirilir (Ejder basi veya Tepe sefi anlamia gelir) ve numaras1 489°dur. Bu riitbe
biitiin baslar i¢in gegerlidir ve karargahtaki lider ile diinya stiindeki liderlerin hepsinin
numarast ve riitbesi aynidir. Shan Chu’nun hemen altinda asistan1 olan Fu Shan Chu
bulunmaktadir ve numarasi 438°dir. Ilging olan sey lider ve yardimcis1 Tai-Lo (Biiyiik
kardes) ve I-Lo (ikinci biiyiikk kardes) olarak adlandirilabilir. Hangi sifatin

kullanildigindan bagimsiz olarak bunlar grubun basinda olan iki adamidir ve biiyiik

180 Raamsdonk, a.g.e., s. 58.
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kararlar1 bunlar verirler. Bu ikilinin verebilecegi kararlar arasinda grup i¢indeki ve

disindaki iiyelerin 6liim karar1 da vardir.

Esit tabakalarda olsalar da karar verme mekanizmasinda yer almayan iki unvan
daha yer almaktadir. Heung Chu(Tiitsii ustasi) ve Sing fung(Korumalar). Bu iki sifatin
numarast 438’dir. Heung Chu, triad’in manevi yonden mesuliyetini iizerine
almamaktadir, ayrica buna ilaveten yeni tyelerle iliskin ayin ve yeminlerden de
sorumludur. Sing Fung, Heung Chu’ya vazifesine katkida bulunabilmektedir ancak
onun esas gorevi Triad icerisindeki alt gruplar1 olusturmaktir. Bunun yanisira 432
Numaraya sahip ¢cimen kayicisi sifatiyla adlandirilan sahis grubun iletisimini ve birimler
aras1 etkilesimi saglar. Yonetimsel hiyerarside siradaki riitbe Hung Kwan
(Komutan)’dir ve 426 numarasi ile iSimlendirilmektedir. Ayn1 zamanda kizil sopa
olarak c¢agrilan bu bireyin sorumlulugu triad’in hitkkmettigi alana sahip ¢ikmak ve rakip
cetelerin alanlarina saldirmak ve askerlerin yonetimidir. Siradaki seviye Pak Tsz Sin’dir
ve numarast 415’tir. Bu birey Beyaz Kagit Yelpazesi olarak da taninmaktadir ve

Triad’ i mali ve is kollarindaki kararlarinda salik verirler.

Triad tiyeliginin en asagisinda da Sze Kau bulunmaktadir ve numaras1 49’dur.

Bunlar normal gete iiyeleri ve askerlerdir.

Biitiin {iyeler gizli el hareketleri ile anlasirlar ancak c¢ay seremonisi ve g¢ay
bardaklar1 ve tabaklarinin tanzim edilmesiyle iliskili yeni bir tiir iletisim sistemi de
kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢ay tabaklarinin nerede olmasinin ne anlama geldigi

konusunda herhangi bir ¢alisma yoktur.

2.2.4. Rus Mafyasi (Vor V Zakone)

2.2.4.1. Rus Mafyas1 (Vor V Zakone) Tarihi
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Eski Sovyetler Birligi’'nde1980’lere kadar Komiinist parti iilke iistiindeki mutlak
glictii. Parti iiyelerinin birgogunun yasadisi pazar ile baglantilar1 vardi, 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagildigi zaman Sovyet Blogu iilkelerde aktif 700 su¢ grubu
bulunmaktadir. Etnik ve ailesel kokenler dahilinde sekillenen bu gruplar ¢okca Vory Y

181

Zakone’dan adinda bir lider tarafindan kontrol ediliyordu™®* . Fakir ve kd&yliiniin

koruyucusu olarak goriilen bu sahislar ve emrindeki ceteler devlet gorevlilerini veya

182 Her ne kadar Lenin ve Stalin bunlar

binalar1 soyup caldiklarin1 halka dagitiyorlardi
yok etmeye caligsa ve birgogunu gulaglara yollamis olsa da bu suglu kiiltiir yasamaya
devam etmistir. Hapisteyken kendilerini dovme yaptiran bu sahislar i¢in bu dévmeler
hapisten c¢iktiktan sonra bir kimlik kart1 gorevi iistlenmistir. Dévmeler suglunun, sug

tarihinin resmini ¢izmekte ve ne kadar ddvme varsa kisinin o kadar fazla suca karistigi

anlasilmaktaydi.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda bu hirsizlardan Hitler’e karst Sovyet ordusuyla
beraber savasti. Savas bittikten sonra devlet bu yardimlarina karsilik onlarin hepsini
gulag’lara geri yollad1 ve ¢ogu orada ya oldiiriildii ya da hapishanedekiler tarafindan
“muhbir” olarak goriiliip dislanmigtir. Hayatta kalan az1 da hapishaneden saliverildikten
sonra yeni bir suglu tiirliniin ¢ekirdegini attilar ve yoz devlet gorevlileri ile anlagmalar
yaptilar. Su¢ ve yozlagmada hizli bir genigleme vardi ve karaborsa mal ve hizmetler ile

dolup tast1. Bir {itopya kurmay1 hedefleyerek perestroyka ile beraber yapilan olumsuz ve

181 Handleman, a.g.e., s. 40.

182 Yilmaz, H. M., Organize Su¢ ve Rus Mafyasi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Kirikkale Universitesi, Kirikkale 2016.
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insan haklaria aykir1 degisimler mafya tipi organizasyonlarin bu siddet dolu iilkede

daha derin bir bigimde koklenmesini saglamistir'®

Eski Sovyetler Birligi’ndeki modern organize su¢ dort merkezden evrilmisti: Rus
Sug eliti olan Vor Y Zakone, nomenklatura (iktidar sahibi kisiler), etnik gruplar ve
bolgesel sug¢ gruplaridir. Vor Y Zakone, Amerika’daki Meksika Mafyasi, Kara Gerilla
Ailesi, La Nuestra Ailesi gibi hapishane igerisinde dogan bir gruptur. Rus suclular
hapishanede hayatta kalmak ve gii¢ kazanmak igin ¢etelestiler. Vor’lar ise karmasik bir
yapilanmaya ve kurallara sahiptiler. “Hirsizlarin yasasi” olarak bilinen kurallar
gelistirdiler. Uyelerin evlenmesi ve akraba edinmesi yasaklanmis, kanuni islere
girmemisler, iiyeler birbirine yardim etmek zorundadirlar. Ifsa etmek sugdur ve kumar
oynamak yasaktir. Otoriteye itaat etmek ve grubu ifsa etmek yasaktir. Uyeler devlet

gorevlisi olamazlar. Uyusturucu ve alkol kullanamazlar®,

Voroskoy Zakon olarak da bilinen bu kurallar ¢etelerin davranisini kontrol etmek
icin konulmustur. Handelman’in da belirttigi {izere, hapishaneden saliverilen Vor’un
cete liderleri ve iiyeleri vakit kaybetmeden devlet gorevlileri ile anlagsmalar yapmaya
baslamis ve bu miittefiklikler Rusya’daki organize sugun bir parcasi haline gelmistir.
Nomenklatura olarak bilinen, Yoz Komiinist gérevlilerinden ve is adamlarindan olusan
iktidar elitinden miitesekkil bir suglu grubu da ortaya cikti. Yozlasmanin ortaya ¢iktigi
her yerde “gri” veya kanunsuz ekonomi hakim oldu. Karaborsanin hep olmasi yiiziinden

Rusya’daki organize sug¢ orgiitleri ¢ok kuvvetli oldular. Birgok Uzman Rusya’daki

18 Abramkin, V., (1996), In Search of a Solution: Crime. Criminal Policy and Prison

Facilities in the Former Soviet Union, Human Right Publishers, Moscow, s.73.

184 Yilmaz, H. M., a.g.e., s. 27.
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ekonominin iigte ikisinin hala organize sug tarafindan kontrol edildigine inanmaktadir&

Handelman’in (1993) belirttigi iizere egitimli ve yaratici olan Rus mafyasi uluslararasi
is cevirmeye oldukca yatkindir. Her ne kadar eski Sovyetler Birligi merkez olarak kalsa
da ABD 1970 ve 80lerde Rus organize su¢unun etkisini hissetmeye basladi. ABD’nin
miilteci politikas1 sayesinde 200.000 Rus miilteci lilkeye giris yapti. Jackson-Vanik
anlagsmas1 sayesinde Sovyet Yahudileri ticaret vizesi ile ABD’ye giris yapabiliyordu.
Egitimli olan bu suglular ABD kanun kuvvetlerinin daha once goérmedigi bir

organizasyon ve siddet seviyesi ile izlerini biraktilar.

Ruslarin ¢ogu giiney New York Brookyln’de Brighton Sahili bolgesine yerlesti.
[namilan sey Sovyet yonetiminin suglulari ozellikle serbest birakarak ABD’ye
yolladigidir, digerleri ise Odessa’dan kendilerini Israil’e ve baska iilkelere kagirarak

oralardan giris yapmislardir'®® .

2.2.4.2. Yapilanmasi

200’tn stiinde Rus getesi kiiresel olarak varlik gostermektedir. Bu gruplar bu
derece dagmik oldugundan Otiirii onlarin organizasyonel yapisi konusunda kesin
birseyler sdylemek zordur. Finckenauer ve Waring (1998) bu yapinin La Cosa Nostra

gibi gruplara benzemeyen bir yapisi oldugunu sdylemektedir.

Bu aglar yiiksek bir merkeziyet icermemekte ve az sayida lider tarafindan

yonetilmemektedir ki bu Yakuza LCN ve uyusturucu kartelleri ile benzemeyen bir

185 Abramkin, V., a.g.e, s. 82.

186 Kelly, R.J.; Chin, K.; Schatzberg, R., (1994), Handbook of Organized Crime in The United

States, London, Greenwood Press, s. 87.
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yapilanmadir. Bir sef dort 6zel hiicreyi, bir yardimer ve iki altsef veya ajan ile yonetilir,

en altta da kas giicii vardir'®’.

Rus su¢ oOrgiitiiniin dort boliimi vardir, elit kisim yonetici, isletmeci ve
ideologlardan olusur ve planlar gelistirip strateji iiretirler. Ikinci boliim destek kismidir
ve belli bir grup i¢in sug¢ aktivitesi planlar veya planlanan bir su¢ aktivitesine adam
bulurlar. Ugiincii kistm giivenlik ve entelijans ile ugrasmaktadir. Son grup ise sucu

isleyen bireylerin oldugu bireylerden miitesekkildir'®®.

Nomenklatura bir zamanlarin en degerli komiinist parti iiyeleriyken glinlimiizdeki
tiyeleri iyi egitimli ve teknolojiyi operasyonlarinda kullanmayi bilen insanlar haline
gelmistir. Bircogu tniversitelerin, miihendislik, fizik veya ekonomi bdliimlerinden
mezundur ve sik olarak eski KGB ajanlar1 da bulunmaktadir. Ki bu ajanlar Rusya ve
disindaki finansal kurumlari kendi c¢ikarlarina kullanmak {stiine o6zel egitimlidir.

Rusya’nin dogal kaynaklarinin illegal bicimde satilmasi da bu grubun sayesindedir.

ABD igerisindeki Rus gruplari belli bir sug i¢in bir araya gelen su¢ takimlarindan
olusmaktadir. Bu takimlar esnektir ve projeye yoneliktir. Yapilar1 bir¢ok yatay
yapilandirilmis modern organizasyona benzemektedir. Bu gruplar giiclii bir lidere

sahiptir ama bu lider, liderligi tekeli altina almaz®®® .

187 Financial Crimes Enforcement Network, (1996), Russian Organized Crime, Washington, U.S.

Government Printing Office.

188 Kelly, R.J.; Chin, K.; Schatzberg, R., (1994), a.g.e., s. 76.

189 Finckenauer, J. O., 2005, “Problems Of Definition: What is Organized Crime?”, Trends in

Organized Crime, Vol. 8, No. 3, Spring, s. 63-83.
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Abadinsky 2003 ABD’de ¢alisan bir¢ok Rus grubunun 5 ile 20 iiye arasinda
degisen akiskan bir yapiya sahip oldugu sonucuna varmistir. Gruplar sik olarak bolgesel
ortak arka plan sahip insanlarin belli bir sugu gerceklestirmesi igin olusturulmaktadir ve
bu gruplarin iiyeleri Ruslarin yan 1sira Ermeni, Cegcen ve Cerkez olabilmektedir.
Operasyonun tamamlanmasindan sonra gruplar dagilabilir ve baska bir operasyon i¢in

baska bir grup toplanabilir!® .

2.2.5. Kolombiya Uyusturucu Kartelleri

2.2.5.1. Kolombiya Uyusturucu Kartelleri Tarihi

Kolombiya’nin uluslararast uyusturucu dagitimindaki uluslararasi rolii ve sug
orgiitlerinin bu bdlgede iinlenmesi siyasal ¢atisma ortamidan kaynaklanmaktadir’®l, La
Violenca adi ile adlandirilan 1947-1953 aras1 yasanan i¢ savas, glinlimiize kadar gelen
boliinmeleri yaratmistir. ABD Baskanlar1 Kennedy ve Johnson bu grubun Kiiba’daki
gibi komiinist bir iilkeye doniismesinden korktuklart i¢cin Kolombiya’ya karsi
1960’lardaki ABD politikas1 askeri ve paramiliter giiglere destek verme seklinde
olmustur. Sol gerillalar daha sonraki ABD yonetimlerinin siirekli bir sorunu olmustur.
Gerillalarin kokain tiretimini elinde bulundurmasi sebebiyle ABD’nin uyusturucu ile
miicadele ve terorle miicadelesinde elini kuvvetlendirmistir. 1970’ler basladiginda
Kolombiya uyusturucu freticileri marihuanay1 esas uyusturucu olarak se¢mislerdir.
Bagka yerlerde eroin, kanun kuvvetlerinin aktivitelerinde iist yerlerdedir. 2003’te Ron
Chepesiuk’un yazdigina gore bu egilim DEA’nin zengin yasamla beraber anilmaya

baslanan kokainin artan popiilaritesini 6nemsememesine yol agmistir. Kolombiyalilar

190 Abadinsky, H, (2007), Organized Crime, 8. Baski, Belmont, Thomson Press, S. 76.

%1 Finckenauer James O., a.g.e., S. 63-83.
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kokainin geri doniisiine para yatirabilmesi Kiibalilardan kokain iiretim slirecini

ogrenmeleri sayesinde olmustur'®2,

1970’lerden 80’lere gelindiginde Kolombiya, Chepesiuk’un deyisiyle “Latin
Amerika uyusturucu ticaretinin odak noktas1” olmustur!®. Koka yapraklarina erisim
Kolombiya’nin komsulari olan Peru ve Bolivya iizerinden saglanirken 1990’larda
Kolombiya “diinyadaki temel koka iiretimi saglayan iilke haline gelmistir. Uretimi Peru
ve Bolivya’daki iiretimin toplamindan fazladir.” *** 90’larm son on yil1 koka yapragina
ayrilan ekili toprak artmistir. Koka yapraklar1 ¢cok fazla oldugunda Kolombiya kokain
hidroklorid iiretimi ve saglayicis1 olarak diinya liderligini saglamlastirmistir. Peru,
Bolivya ve Kolombiya’daki gizli laboratuvarlar yiizlerce ton saf kokain iiretmeye

baslamistir.

Amerika Birlesik Devletleri’ne bu iiriiniin sokulmasi Kolombiya’nin ABD sinirina
yakinligi ve hem Karayip hem de Pasifige kiyis1 olmasiyla kolaylagmaktadir.
Kolombiya’nin kagakg¢iliga yonelik tarihsel yakinlig1 da uyusturucu kacakeiligini ulusal
gelenegin bagka bir tiirii olarak gériilmesine yol agmistir 1% . Buna ek olarak uyusturucu

kagak¢ilig1 sayesinde kazanilan para miktar1 yiliksek fakirlik seviyesi ve dengesiz

192 Chepesiuk, R., (2005), Drug Lords Rise and fall of Cali Cartel. Los Angeles, Milo Books, s.

19.

198 Tasc1, G., Abd Hegemonyasim Dis Miidahalecilik Uzerinden incelemek; Kolombiya, Farc,
Narko Terér (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

2021, s. 21.

1% Bagley, B. M.; ROSEN, J. D. (ed.), (2015), Drug Trafficking, Organized Crime, And

Violence in The Americas Today. Gainesville: University Press of Florida, s. 1.

195 Chepesiuk, R., a.g.e., s. 22.
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ekonomiye sahip bir ililkede yasayan insanlara ¢ok cekici gelmistir. Bununla birlikte
ABD devletinin yaptig1 yasa ve giivenlik degisimleri, kacgakgilik Oriintiilerinde de
degisime neden olmustur'® . Merkezi Amerika ve Meksika, ABD’deki uyusturucu
kullanicilarina gidecek olan uyusturucularin son duraklari haline gelmistir. Kuzey
Meksika’ya tasinan mallar buradan ABD’nin gilineybat1 sinirina ugakla taginmaktadir.
Meksikal1 kacakgilar bu isle daha net bir bicimde ilgilenmektedirler ve bu ylizden
1990’larin baslarinda oyunun biiyiik oyuncular1 haline gelmislerdir denilebilir. Kokain
de Meksika uyusturucu karayolu adi verilen rotada taginan bir uyusturucu olmustur.
ABD sinirina giris araclar ve “katir” adi verilen kuryelerle saglanmaktadir. NAFTA ile
artan siir trafigi uyusturucunun tespitini zorlagtirmakta ve bu sayede her tiirden ticari

arag, tirlar gibi, biiyiik miktarlarda uyusturucu tasinmasinda kullanilmaktadir®’,

1990’larda Meksika uyusturucu gruplari kokain ticaretinde hakim olmustur.
Kolombiyalilar ise odaklarmi kokainden eroine c¢evirmislerdir. Evde biiyiitiilen
hashaslar yerel olarak islenmekte ve hashas sakizindan morfine ve oradan da eroine
cevrilmektedir. ABD’ye tasginimu ise kiigiik kartel ve sendikalar ile yapilmakta ve bu
gruplar Kolombiya uyusturucu ticaretiyle beraber anilan daha namli gruplarin yerini
almigtir. Medellin karteli Lyman & Potter’in belirttigi {izere ortaya ¢ikan ilk Kolombiya
uyusturucu gruplarindandir’®®. Bu organizasyon 12 yildan uzun bir siire en giiclii kartel
olmus ve uluslararas1 olarak is yapmustir. Orgiit, uyusturucu iireticilerini, Katilleri,
kimyacilari, avukatlari, devlet gorevlilerini, muhasebecileri, tasima uzmanlarini ve

diinya Ustlindeki bir dizi dagitimeciyr ise almis ve kartel liderleri giiglii politik

1% Tase1, G., a.g.e., 23.
197 Kruger, H., (1980), The Great Heroin Coup, Boston, South End Press, s. 31.

1% Lyman, M.; Potter, G., a.g.e. s.171.
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baglantilar1 olan biiylik toprak sahipleri haline gelmistir. Medellin karteli Amerikan
Mafyasi gibi gruplardan olusan miittefiklerle etkisini arttirmistir. Pablo Escobar, Carlos

Lehder, Ochoa Kardesler ve Jose Gacha isbirligi yaparak giiglerini arttirmustir.

Medellin kartelinin basi olan Pablo Escobar bir¢ok insan tarafindan “Kokainin
Babas1” olarak adlandirilmaktadir. Kokain imparatorlugunu kurarken sadece kendi
iilkesindeki insanlarla degil ABD ve Kolombiya hiikiimetlerinin gorevlileri ile beraber
caligmistir. Bir taraftan okullar, kiliseler ve evler yaptirirken diger taraftan devlet

gorevlilerini riisvet ve siddet tehditleri ile yozlastirmistir®®.

Escobar su¢ hayatina kiigiik bir hirsiz olarak baslamis ve daha sonra bir cete {iyesi
olmustur. Bu donemlerde kiralik katil olarak {in salmis ve kisa bir zaman zarfinda
biiyiik bir organizasyonun sefi olarak iki ile dort milyar dolarlik bir servet elde etmistir.
Imparatorlugunu kurarken pek ¢ok Kolombiyali da onunla ayni yolu izlemistir. Bunu
nedeni ise Kolombiya futbolunu desteklemistir. Escobar’in siyasi niifuzu Kolombiya
hikiimetinin, ABD’nin zorlamas: ile onunla mutabakata varmasina ve kendisinin
hapishane sartlarini empoze ettirmesini saglamistir, dolayisiyla alikonulduktan sonra

bile faaliyetlerini yiiriitmeyi siirdiirmiistiir.

Lehder, Medellin Karteli’nin zaferinde temel rol oynayan kisidir. Lehder
Kolombiya’dan Amerika’ya giden ugaklarin Bahamalar’da benzin alirken kokain
sevkiyatlarini gergeklestirmesini saglayan bir ugus plani organize etmistir bu olay 1970

ve 1980lerde benzeri operasyonlara bir 6rnek teskil etmistir.

Kiiresel uyusturucu piyasasinda aktif olan ikinci kartel Kali kartelidir. Kurucular

Gilberto ve Miguel Rodriguez kardesler ve Jose Santacruz’dir. Ron Chepesiuk’un,

199 Kruger, H., a.g.e., s. 43.
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“Uyusturucu Lordlar: Kali Kartelinin Yiikselisi ve Diislisii” adli kitabinda bu
kurucularin ge¢mislerinin muamma oldugunu belirtmektedir?®. Bu ii¢ kisinin organize
bir su¢ Orgiitii kurma amaciyla birlestigi ve ABD piyasasinda ise Pacho Herrera ile
isbirligi kuruldugu bilinmektedir. Herrera Meksikal1 kagakcilarla igbirliginde kilit role
sahiptir. Kali karteli daha ¢ok ketum bir yasam slirmekte ve gerekmediginde siddete
bagvurmamaktadir. Medellini karteli ile 1980 ortalarina kadar birbirlerinin eylemlerini
sekteye ugratmadan faaliyetlerini yuriitmiislerdir. Kali karteli operasyonlarinin yasal
engellemelere takilmadan siirdiiriilmesine yonelik birgok strateji gelistirmistir?®. Cali
kenti ivedilikle Kkartelin ana karargahina donismistir. Chepesiuk liderlerin
hakimiyetinin orta gaglardaki feodal beyleri ile benzerlik gosterdigini ifade etmektedir
202 Bolgenin ekonomik gelismesine de katkida bulunan &rgiit para aklama faaliyetlerini
bolgenin gelisiminde de kullanarak halkin géziinde olumlu bir imaj birakmistir. Basinla
da 6nemli iliskiler gelistirmislerdir. Chepesiuk kesin bir bicimde?®® Kali kartelinin 1980
ortalarinda siki bir bi¢imde saglam bir temel tizerine insa edildigini anlatmaktadir. Kali
karteli 1990’larin baslarinda ¢okuluslu bir sirket yapisi ve aymi sekilde ¢okuluslu sug
icin bir modele doniigsmiistiir. Boylece istihdami arttirmiglardir. Kali kartelinin 1990
baglarinda yaptig1 en kayda deger eylemlerden biri de muhtemelen Latin Amerika ve
Karayip’teki bircok iilkede yiiriittiigii operasyonlardir. Meksikali kagakgilar ile irtibat
kurarak muazzam karlar saglamislardir. Kolombiya’dan Meksikaya uyusturucu

sevkiyatin1 yaparken jet kullanan Amando Carrillo Fuentes ile otaklik kurmuslardir?®,

200 Chepesiuk, R., a.g.e., 5.44.
201 Chepesiuk, R., a.g.e., s. 50.

202 Chepesiuk, R., a.g.e., s.80.

208 Tase1, G., a.g.€., S.86.

204 Chepesiuk, R. a.g.e., 37.
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Sovyetler Birligi’nin dagilis1 ve Avrupa ticaret engellerinin de kalkmasiyla Avrupa’ya

yayilma gostermistir.

1990°da Kali karteli ABD kokain piyasasinda egemen giice doniistii bu gelinen nokta
Medellin kartelinin basindaki Pablo Escobar’ rahatsiz etti. Escobar, 1986’dan bu yana
Kolombiya hiikiimeti ile miicadele etmekteydi. Kali karteli ile devletin miisterek
faaliyette bulunduguna kanaat getirdi. Escobar ile birlikte ¢alisan kisiler kendisinin
konumunu korumaya yonelik bir dizi terorist eylemde bulundu. Kan davasi Escobarin
teslim olmasi ile son buldu ancak cezaevinden ylriittiigli su¢ orgiitii zaman igerisinde
cok darbe ald1 ve sonunda 1993°te Escobar oldiiriildii ve kokain ticareti yalnizca Kali
kartelinin eline ge¢mis oldu. Boylece Escobarin yiiriittiigli para aklama
organizasyonlarinda sikintilar ortaya ¢ikmaya basladi. Ana karargah Kali’de yer
aldigindan elektronik iletisim yoOntemlerini kullanmak zorunlulugu bulunmaktaydi.
DEA’nin ve diger kanun kuvvetlerinin elektronik iletisimi dinleme yOntemlerinin

gelismesi para havaleleri ve yapilan konusmalar1 kaydetmesi kolaylasmistir®®

Kali kartelinin acg6zliliigi Kolombiya’nin “Narkodemokrasi”’ye egilim
gostermesi sonunu hazirlayacakti. Kali’nin mezarmi kazan sey Dig Mallar Kontrol
Ofisinin (OFAC) koymus oldugu siirlamalar oldu. Bu ofis DEA, FBI ve diger kanun
koruma birimlerinden aldig1 bilgilerle kartelin ekonomik bogazin1 sikmaya bagladi.
1995 — 1996 sirasinda bir dizi tutuklama ve muhakemeler gergeklesti. Gilberto ve
Miguel Rodriguez ABD’ye verilerek orada uyusturucu kacakciligi ve para aklama

su¢larindan yargilandilar. 26 Eyliil 2006’da kardeslerin davasi sona erdi ve hapse

205 Chepesiuk, a.g.e., s. 43.
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atildilar. Bu sirada aldiklar1 cezalarla milyarlarca dolardan, is merkezlerinden ve

gayrimenkullerinden yitirdiler?,

2.2.5.2. Yapilanmast

Meksika’da kendi devletlerini kuracak kadar giiglii bir niifuza ulasan Kolombiya
Uyusturucu Kartelleri yapilanma bakimindan belirtildigi iizere standart asamali sira
diizenini tabi olmaktadir. Kartel patronlar1 emir-komuta zincirinin pik noktasindadir ve
emirler gayet agik bir bicimde belirlenmis iletisim hatlari ile alt siradakilere ulastirilir ve

bu emirler uygulanir.

UCUNCU BOLUM

UYUSTURUCU SUCLARI HAKKINDA ULUSAL HUKUK

DUZENLEMELERI VE ULUSLARARASI SOZLESMELER

3.1. Uyusturucu Madde Suclar1 Hakkinda Ulusal Hukuk Diizenlemeleri

3.1.1. Genel Olarak

Kiiresel sistemdeki tiim iilkelerin hukukunda uyusturucu madde alim satimim
meneden hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelerin ticaretini yapanlarla ilgili hapis ve
para cezalar1 ile menkul ve gayr1 menkullerine el koyma gibi cezalar 6ngoriilmiistiir.
Ancak, Ongoriilen cezalarin dagilimlarina bakilacak olunursa, devletlerin yonetim

sekillerine, kiiltiiriine ve dini inanglarina gore farkliliklar goriilmektedir.

206 Eggen, D., (2006), Cali Cartel Finished U.S. Says, Washington, Washington Post, s. 3.
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Uyusturucu  kullananlara iligskin, tatbik edilen miieyyideler kendi iginde
degisiklikler gostermektedir. Birtakim iilkelerin hukukunda uyusturucu tiikketimi sug
olarak diizlenmekte ve tiiketiciler hakkinda cezai islemler uygulanmaktadir. Diger bazi
devletler, bu durumu hastalik seklinde addetmekte ve bunun iyilestirilmesini zorunlu
kilmaktadir®®’. Suudi Arabistan ve Iran benzeri Islami ser’i hiikiimlere gore idare edilen
Islam iilkelerinde uyusturucu tedarik etmek veya kullanmak sug tiirlerinden biri olarak

sayllmaktadir ve idam edilerek cezalandirilmaktadir?®®

. Bunun yaninda; Almanya,
Avusturya, Fransa gibi baz1 Avrupa llkelerinde uyusturucu madde tiiketiminin, sug
niteligi sonlandirilmis ancak rehabilitasyon sart: kosulmustur?®. Zira, tiiketici tedavi
slirecini reddeder veya siirdiirmezse, bu kisi hakkinda cezai islemlerin uygulanma

zorunlugu bulunmaktadir. Baska milletten olan ve bu iilkelere go¢ eden kisilerin bu

ilkelerde uyusturucu kullanmalari durumunda sinir dis1 islemi gergeklestirilmektedir.

Gecmiste devletlerin i¢ hukuklarinda uyusturucu maddelerin siiflandirilmasi,
alim1 ve satimina iligkin yapilan diizenlemeler kapsaminda degisikliklerin yer almasi
nedeni ile uluslararas1 hukukta karmagalar meydana gelmis ve miiskiil durumlarla kars1
karsiya kalinmistir. Ortaya c¢ikan bu karmasanin giderilebilmesi amaciyla uluslararasi
diizenlemelerin yapilmasi yoniinde gereklilik goriilmiis ve tiim {ilkeler arasinda

uyusturucu olgusuna iligkin birbirinden farkli sozlesmelerle miisterek bir tatbikin

207 Demir, Erhan, Avrupa Birliginin Uyusturucu ile Miicadele Politikalarimin Tiirk Kamu
Politikalar: ile Etkilesimi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Ankara 2019, s. 27.

208 Suudi Arabistan'da uyusturucu bulundurmanin cezasi ile ilgili daha ayrmtih bilgi igin bkz.,

https://www.ohchr.org/ar/press-briefing-notes/2022/11/saudi-arabia-resumption-executions-drug-

related-offences (Erisim Tarihi: 13.03.2023)

209 DEMIR, Erhan, s. 27- 57.
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gergeklestirilmesine iliskin mutabakat yapilmistir. 1961 tarihli BM TEK S6zlesmesi?™

ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi’nde?'! ticareti ve tibbi nedenler
haricinde kullanimi yasaklanmis olan maddeler listeler seklinde siralanmis ve hatta
kimyasal isimleri de yazilmistir. Bunun yaninda, tibbi agidan fayda saglayan uyusturucu
cesitleri ve dozlarina limit koyulmustur. Denetleme saglamak i¢in bu cesit ilaglarin

recetesiz satig1 yasaklanmistir.

Giliniimiizde uyusturucu madde ticaretine iliskin cezalar gittikce agirlasmaktadir.
1920 ve 1930’larda Fransa ve Belgika’da hapis cezasinin azami haddi 2 yil, Hollanda’da
en cok 4, Almanya’da 3 iken, giiniimiizde cezalar daha da artmis, Norveg, Isve¢ ve
Almanya’da en ¢ok 10 yil, Ingiltere’de 14, Fransa’da 20, Ispanya’da 30 yila kadar hapis
cezast ongoriilmiistiir 2. Sovyet Rusya’da ise kokain, morfin, afyon ve eter gibi
maddelerin iiretimi, satisi ve tedarikine 1 yila kadar hapis veya zorunlu hizmet, el
koyma cezas1 verilmektedir. Yugoslavya’da bu tiirden maddelerin kanunsuz ticaretinin

yapilmas1 halinde 2,5 yil hapis cezas1 dngoriilmiistiir?>.

Uyusturucu madde kagakciligi ile miicadele hususunda Alman Ceza Yasas1 1982
yilinda yeni diizenlemeler getirmis ve ornek uygulamalar baslatmistir. Bu bakimdan,
Alman Ceza Kanunu’nun uyusturucu ile ilgili kanun maddelerinin ele alinmasinin

faydali olacag1 kanaatiyle, bu bolimde kisaca degerlendirilecektir. Ayrica

210 1961 tarihli BM TEK So6zlesme hakkinda ayrintilh bilgi igin resmi metnine bkz.,
https://www.unodc.org/pdf/convention_1961 en.pdf (Erisim Tarihi: 13.03.2023).

211 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi hakkinda ayrintili bilgi icin resmi metnine bkz.,
https://www.unodc.org/pdf/convention 1971 en.pdf (Erisim Tarihi: 13.03.2023).

212 Erman, S., 1981, “Uyusturucu maddelere iliskin ceza hiikiimleri” Journal of Istanbul

University Law Faculty, C. 45, S. 1-4, s. 1061-1080, s. 167.

213 Ozden, S. Y. (1992), Uyusturucu Madde Bagimlihg: Teshis-Tedavi-Tedbir. Istanbul, Nobel

Tip Kitabevleri, s. 404.
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karsilastirabilmek igin Italya ve Fransa’daki hukuki diizenlemelere de 6zet seklinde yer

verilecektir.

3.1.2. Almanya Hukukunun Uyusturucu Maddeler ile Miicadeleye Yonelik

Hiikiimleri

01 Ocak 1982 yilinda Alman Ceza Kanunu’nda gergeklestirilen yeni diizenlemelerde
uyusturucu madde suclarina iligkin uygulanan ceza artirimlari ile maksimum ceza 10 yil

hapis cezasindan 15 yila yiikseltilmigtir?'4

. Ayrica, verdikleri ifadeler ile sorusturmay1
yiiriitenlere 151k tutan suglular hakkinda, arka plandakileri desifre etmek amaciyla, ceza
indirimi getirilmistir. 22 Eyliil 1992 tarihinde yapilan bir degisiklikle de uyusturucu
ticaretini yapanlara tatbik edilen en hafif ceza, bir yildan bes yila ¢ikarilmistir. 7 Mart
1992 tarihinde tatbik edilen uygulamayla da uyusturucu alim satimi sonrasinda elde
edilen gelirler miisadereye tabi olmustur. Bu tarihe kadar yiiriirliikkteki “Nettoprinzip”
(Net Prensibi) sebebiyle mahkeme sadece olay vesilesiyle toplanan “net kazanglar1” ele
gecirilmis olarak bildirmekteydi. Yani mahkeme biitiin harcadigi meblagi tim
matrahtan diisiirmeli ve bunu 6zellikle “in dubio pro reo” ana ilkesini (tereddiit aninda
sami@a faydali olacak sekilde karar vermek) gozeterek miisamahakar bir bigimde
degerlendirmeliydi. One siiriilen fakat kamitlanamayan, yurt digindaki yabanci
tilkelerdeki riigvet Odemeleri nedeniyle su¢ neticesiyle elde edilen “kar”

kanitlanamamakta, yani bu hadise akabinde bu paralara erisilememekteydi. Simdi ise,

ekinligini koruyan “Bruttoprinzip” (briit prensibi) nedeniyle mahkeme yalnizca sugluya

214 Berkiin, Basak, Uyusturucu madde kullammmim yasallastirma egilimi: Tiirkiye—Almanya—
Hollanda hukuk sistemlerinin karsilastirilmas1 (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tiirk-

Alman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2021, s. 45.; ERMAN, Sahir, s. 167.
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suctan ne kadar para geldigini tespit etmekte ve bunu yaparken, satin alma karsiliginda

verilmis olan para, kurye maliyeti gibi kullanim alanlarimni géz 6niine almamaktadir®®®,

Bu kanun degisikliginden tekrar hapis cezalar1 ile birlikte karin azaltilabildigi

mahkimiyet kararlar1 verilebilmistir?®.

Alman Ceza Kanunu'nun 261. maddesinde para aklamanin sug¢ filleri standardize
edilerek belirtilmistir. Paranin kaynagini saklayan veya gizleyen, kaynagin bulunmasi
veya ele gecirmeyi tehlikeye sokan kisiler i¢in cezai islem yapilir; ancak ceza miktari
diisiiktiir. Burada 6nemli olan paranin objektif kaynagini kanitlamadaki giigliiktiir.
Kanun koyucu kanitlama konusunda kolayliklar getirmemistir. Uyusturucu ticaretinden
veya diger standardize edilen agir suclardan kaynaklandigi diisliniilen meblag icin

mahkemeyi ikna edebilecek kesin deliller bulunmalidir®'’.

29 Ocak 1993 tarihinde uygulamaya konulan para aklama mevzusuna iligkin yasa
bankalar, doviz biirolar1 ve diger mali mercilerin kayda deger sekilde mesul olmasina
yol agmistir. Bu kurumlar misterilerinin kimliklerini giivenilir sekilde ortaya
cikarmakta ve bu sucla ilgili kayitlart adli kontrol tedbirleri igin ihtiyati olarak

saklamakla miikelleftir. Ayrica bu kurumlar para aklamayla miicadele etmeye yonelik i¢

25 Wolfgang Pfister, “Drogenkonsum und Strafrecht”, FPPK, 2009, s. 254,

https://link.springer.com/article/10.1007/s11757-009-0020-4, (Erisim Tarihi: 13.03.2023)

216 Dietma, B., 1998, “Uluslararas1 Uyusturucu-Uyarict Madde Ticareti ve Karpara Aklanmas: ile
Miicadelede Cezai Takibat ve Kazang Yollarinin Kapatilmasi”, Tiirkiye’de Uyusturucu Madde

Sorunlari, Tiirkiye’deki Humboldt Bursiverleri Dernegi. Istanbul, Rem Matbaacilik, s. 20.

217 Alman Ceza Kanunu'nun 261. Maddesi ile ilgili daha ayrmtili bakmak igin bkz.,

https://dejure.org/gesetze/StGB/261.html#:~:text=(4)%20Wer%20eine%20Tat%20nach,Monaten

%20bis%20zu%20zehn%20Jahren. (Erisim Tarihi: 13.03.2023).
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giivenlik onlemlerini, takiplerini ve egitimlerini gergeklestirmek, miisterilerinin dikkat
ceken eylemlerini davranislarini ortaya ¢ikartmalari halinde ilgili kurum ve kuruluslara

bildirmekle zorunlu kilinmislardir?8,

3.1.3.Meksika Hukukunun Uyusturucu Maddeler ile Miicadeleye Yonelik

Hiikiimleri

Bu iilkede uyusturucu maddelerin yetistirilmesi, imali, kullanilmasi, toptan
ticareti, ithali, ihraci, sevkiyati, satin alinmasi, satilmasi ve temin edilmesi Saglik
Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Meksika’da uyusturucu ve uyarici maddeler ile
ilgili hiikiimler 1984 yilinda yiiriirliige giren “Genel Saghk Kanunu?*® ve 1931 yilinda
yiiriirliige giren “Federal Ceza Kanunu”?® nda yer almaktadir. Genel Saghik
Kanunu’nda uyusturucu ve uyarict maddelerin hangileri oldugu sayma yontemiyle
belirtilmistir. Sayillan maddelere yeni maddelerin eklenmesi de Saglik Sekreterligi’nin
inisiyatifine verilmistir. Saglik Sekreterligi’nin listeye eklenmesine karar verdigi madde

Resmi Gazete’de yayilanarak Kanun kapsamina dahil olmaktadir??.

Uyusturucu veya uyarict madde suglari hem Genel Saglik Kanunu hem de Federal

Ceza Kanunu’'nda diizenlenmektedir. Genel Saglik Kanunu ve Federal Ceza

218 Bentele, F.; Schirmer, M., 2012, “Im Geldwischerecht viel Neues... Das Gesetz zur
Optimierung der Geldwischepriavention”, Zeitschrift fiir Bankrecht und Bankwirtschaft, C. 24,

S. 4, s. 303-313.; https://www.degruyter.com/document/doi/10.15375/zbb-2012-0406/html (Erisim

Tarihi: 14.03.2023).

219 https://www.global-requlation.com/translation/mexico/560288/law-general-of-health.html

(Erigim Tarihi: 14.03.2023).

220 https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/ (Erisim Tarihi: 14.03.2023).

221 https://www.tni.org/es/node/22195 (Erisim Tarihi: 14.03.2023).
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Kanunu’nda diizenlenen suglarin cezalari, 2009 yilinda yapilan degisiklikle reforme
edilmistir. Buna gore sahistan yakalanan maddenin tiiriine gore kisisel ve anlik kullanim
miktar1 Genel Saglik Kanunu 479. maddede belirlenmistir. Bu siirin igerisinde kalan

madde kullanimlar1 hakkinda sahislara ceza verilmemektedir???.

Bunun haricinde yine aym degisiklikle biliyiikk kapsamli saticilar ve kiiglik
kapsamli saticilar arasinda da ayrim yapilarak cezalar belirlenmistir. Ele gegirilen
maddenin; tiire gore belirlenen kisisel kullanim miktarlarinin 1.000 ile ¢arpilmasiyla
elde edilen miktardan fazla oldugu ihtimalde biiyiik kapsamli, az oldugu ihtimalde
kiiclik kapsamli satic1 oldugu Genel Saglik Kanunu 474. maddede belirtilerek suglarin

cezalar1 dngdriilmiistiir’?,

2021 yilh Haziran ayindan itibaren Meksika’da yetiskinlerin, ¢cocuklarin yaninda
veya kamuya agik yerlerde olmamak sartiyla eglence amagli kenevir kullanim

yasaldir??4,

Inceleme konusu suclardan biri olan “uyusturucu veya uyarict madde

kullanilmasin1 6zendirme sugu” Federal Ceza Kanunu 194. maddede diizenlenmektedir.

222 https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Drug%20Policy/2011/WOLATNI-

Systems_QOverload-mexico-def.pdf (Erigim Tarihi: 14.03.2023);

https://en.wikipedia.org/wiki/Drug_liberalization#Mexico (Erisim Tarihi: 14.03.2023).

223 https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Drug%20Policy/2011/WOLATNI-

Systems_Overload-mexico-def.pdf ~ (Erisim  Tarihi: 14.03.2023); https://www.global-

regulation.com/translation/mexico/560288/law-general-of-health.html (Erisim Tarihi: 14.03.2023).

224 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-57645016 ~ (Erisim  Tarihi:  14.03.2023);

https://www.reuters.com/world/americas/mexican-supreme-court-rules-government-should-

legalize-recreational-pot-2021-06-29/ (Erisim Tarihi: 14.03.2023).
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Bu maddeye gore, Genel Saghik Kanunu’nda uyusturucu veya uyarict madde olarak
sayilan maddelerden birinin kullanim1 i¢in tanitim veya propaganda yapmak on yildan
yirmi bes yila kadar hapis ve yiiz giinden bes yiiz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaktir. Gorevi esnasinda veya gorevinin verdigi avantaji kullanarak bu
sucun islenmesine izin veya yetki veren ya da tolere eden kamu gorevlisinin, verilen
cezanin yaninda gorevinden yoksun birakilacagi ve bes yil siireyle baska bir gorevde

bulunmaktan da yoksun birakilacagi ayn1 maddede belirtilmektedir??°.

3.1.4. Fransiz Yasalarinin Uyusturucu Maddeler ile Miicadeleye Yonelik

Hiikiimleri

Fransa’da uyusturucu ve uyarict maddelere dair hiikkiimler “Fransiz Kamu Sagligi

Kanunu” ile “Fransiz Ceza Kanunu” igerisinde yer almaktadir??®.

“Uyusturucu veya
uyarict madde kullanilmasin1  kolaylastirma ve Ozendirme sucu”nun Fransiz

kanunlarindaki yerini tespit etmek icin Fransiz Ceza Kanunu igerisine bakilmasi

gerekmektedir.

Fransiz Ceza Kanunu’nda uyusturucu ve uyarict madde suglari; ikinci kitap

“Kisilere Kars1 Suclar ve Kabahatler” icerisindeki, “Kisilere Kars1 Suglar” ikinci basligi

225 https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-

septimo/capitulo-i/ (Erisim Tarihi: 15.03.2023).

226 Dogan, F. K., (2015), Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Sugclar.
Legal Yaymcilik, s. 92-93.; Sevdim, A. E., (2014), Uyusturucu ve Uyarica Madde imal ve

Ticaret Sucu, Ankara Segkin Yaynlari, S. 86.
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altinda, “Kisinin Fiziksel veya Zihinsel Biitiinliigiine Kars1 Suclar” ikinci boliimii

icerisindeki, “Uyusturucu Kagak¢iligr” kisminda yer almaktadir??’.

Inceleme konusu suglardan biri olan “uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasmi kolaylastirma sucu”, “Uyusturucu Kacake¢iligi” kisminda 222-37
maddesinde yer almaktadir. Madde ikinci fikrasinda, herhangi bir yolla yasadisi
uyusturucu madde kullanimini kolaylastirma halinde fail hakkinda birinci fikrada yer
alan cezanin hiikkmedilecegi yer almaktadir. Atif yapilan birinci fikradaki ceza ise 10 yil

hapis cezas1 ve 7.500.000 € adli para cezasidir??®,

Fransiz Ceza Kanunu 222-38’de, uyusturucu madde kullanilmasini kolaylastirma
sucunun failinin malvarlig1 veya gelirinin kaynagini yanlis olarak gdstermesini ve bu
suctan elde edilen, bu suca yatirilan gelirleri gizlemesini veya doniistiirmesini
kolaylastirarak yardim eden kimseye 10 yil hapis cezasi ve 750.000 € adli para cezasi

verilecegi diizenlenmektedir. Ayrica, verilecek adli para cezasinin kara para aklama

227 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719/  (Erisim  Tarihi:
14.03.2023).; Gokge, E. D., (2017), Fransiz Ceza Kanunu, Kayihan Icel (Proje Yéneticisi) ve
Yener Unver (Ed.), Uyusturucu Madde Suglar1 (Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 18)
icinde, Ankara, Seckin Yayncilik, s. 383-387; Dogan, F. K., (2015), Tiirk Ceza Hukukunda

Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclari. Legal Yayincilik, s. 93.

228

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA0000061

65284/#LEGISCTA000006165284 (Erisim Tarihi: 14.03.2023).; Karakas Dogan, a.g.e., s. 94;

Sevdim, A. E., a.g.e., s. 88.
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islemine tabi tutulan varlik veya fonlarin degerinin yarisina kadar artirilabilecegi de

maddenin ikinci ciimlesinde yer almaktadir®?®,

Fransiz Ceza Kanunu 222-40 maddesinde, uyusturucu madde kullanilmasini
kolaylastirma sucuna tesebbiisiin de tamamlanmis sugun cezasiyla cezalandirilacagi

diizenlemesi yer almaktadir®®,

Kanunun devam maddelerinde; 222-41°de bu kisimdaki suglarda bahsi gegen
“uayusturucu madde” tanim ve kapsami ic¢in Fransiz Kamu Saghig Kanunu L. 5132-7
maddesine bakilmas1 gerektigi, 222-42°de uyusturucu madde kullanilmasini
kolaylastirma sugunun tiizel kisilikler tarafindan islenmesi halinde yaptirimlari, 222-43

ve 222-43-1°de ayni suga dair etkin pismanlik hiikiimleri yer almaktadir®3.

3.1.5. Tiirk Yasalarimin Uyusturucu Maddeler ile Miicadeleye Y onelik

Hiikiimleri

Tiirkiye 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve bunu degistiren

1972 tarihli Protokol, 1971 tarihli Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi BM

229 Gokee, a.g.e., s. 385; Balci, M., (2009), Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde

Ticareti Suclari, Marmara Universitesi, S. 85.

230 Gokge, a.ge., s. 385; Balci, a.g.e., s. 85;

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA00000616

5284/#LEGISCTA000006165284 (Erisim Tarihi: 14.03.2023).

231 Gokee, a.ge., s. 385-386; Balct, a.g.e., s. 84;

https://www.leqgifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA00000616

5284/#L.LEGISCTA000006165284 (Erisim Tarihi: 14.03.2023).
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232 Bu sodzlesmelere i¢ hukukta da yer verilmis ve kanun hiikmiine

Sozlesmesine taraftir
kavusturulmuslardir. Ayrica bu sozlesmeler ile aliman sorumluluklar yerine
getirilmektedir. Hazirlanan bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan 27.12.1966 tarih ve 812
sayil1 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesine Katilmamizin Uygun

Bulundugu Hakkinda Kanun?®

ile birlikte uygun bulunmustur. Bunun yaninda
uyusturucu madde kagakgiligr ile miicadele alaninda Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulunulan

en 6nemli kanunlar ise sunlardir:

3.1.5.1. Anayasal Diizenleme ve Anayasa Mahkemesi Kararlar

232 Resmi Gazete: 05.01.1967 = Say1 12496,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmcQ

50/kanuntbmmc05000812.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2023).

233 1961 Anayasasi’nin Milletlerarasi antlasmalar1 uygun bulma” baslikli 65. maddesi sdyleydi:
“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kurullarla yapilacak
antlagmalarm onaylanmas, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamayr bir kanunla uygun
bulmasina baghdur. Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
antlasmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayinlanma ile yiirirlige
konabilir. Bu takdirde, bu antlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin bilgisine sunulur. Milletlerarast bir andlagsmaya dayanan uygulama
antlagmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik ve idari
antlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce uygun bulunmast zorunlugu yoktur, ancak, bu
fikraya gore yapilan iktisadi, ticari veya ézel kisilerin haklarin ilgilendiren antlasmalar,
yaymlanmadan yiiriirliige konulmaz. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin
yapumasinda 1. fikra hiikmii wygulamir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 149. (iptal davasiy) ve 151. (itiraz yolu)

maddeler geregince Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulamaz.”
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234

1982 Tirkiye Anayasasi™® m.41/2 “ailenin ve cocuklarin korunmasi” ve

M.56/3; “herkesin yasamini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak”

devletin gorevlerindendir®®.

Tiirkiye Anayasasindaki maddelere devam edildiginde; m.58/2; “Devlet,
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk, kumar ve benzeri
kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir” seklindedir.
Devletin yiikiimliiliiglinii genglerle sinirli tutmamak gerekir, toplumda yasayan herkesin
sagligini korumakla yiikiimlii tutulmasi gerekir. Zira s6z konusu olan herkesin sagligi,
toplum saghg1 s6z konusudur?®. (Uyusturucu suglarinda da korunan hukuki yarar kamu

sagligidir).

Yine m.19/2; “...uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik
vayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi i¢in kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi...” diizenlemesiyle, kurumda
tedavisi egitim ve islahinin saglanmasi i¢inde tedbir alinir. Bu hiikiim bir nevi de
tedaviye ihtiyaci olan kullanicilarin rizalar1 hilafina 6zgiirliikten yoksun bulundurmanin

gerekcesidir?’.

234 1982 Anayasasi, RG;09.11.1982 Tarih, 17863 (Miikerrer) Say1,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863_1.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2023)

25 Fatma Karakas DOGAN (2015), Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglari,

1.Bask1, Legal Yaymcilik, Istanbul, s. 70.

236 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.71.

237 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., .71-72.
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3.1.5.2. 3298 Sayih Uyusturucu Maddelerle lgili Kanun

Tiirkiye’de, micadele kapsaminda olusturulmus, iki kanundan birisini
olusturmaktadir. 3298 sayili Kanun, 03.06.1986 Tarihli olup, RG;19.06.1986 Tarih

19136 Say1 ile yayimlanmustir.

Bu Kanunla birlikte; 03.07.1932 Tarihli, 2061 Sayili Tiirkiye Afyon

Yetistiricileri Satis Birligi Hakkindaki Kanun?® yiiriirliikten kaldirilmistir®®,

3298 sayilh  Kanunda, bakilmast gereken, Onemli bazi maddeler

240

bulunmaktadir**. Kanunda izinsiz veya izinde belirtilen yerler disinda ya da izinde

238 Miilga 2061 sayih Tiirkiye Afyon Yetistiricileri Satig Birligi Hakkidaki Kanun, RG; 10.07.1932

Tarih, 2146 Say1, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2146.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2023).

239 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.72.

240 Afyon ve uyusturucu maddelerle ilgili genel esaslar, 3298 sayili Kanun m.1/1; “Cizilmis veya
cizilmemis hashas kapsiilleri ile, ham afyon, tibbi afyon ve morfin evsafini haiz afyon alkaloidleri,
tuzlari, esterleri ve eterleri; koka yapragi ve bunun alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tayin olunacak diger uyusturucu maddelerin alimi, satimi,
imali, ithali ve ihraci ile ilgili hususlar Cumhurbaskaninin tespit edecegi esaslara gore yiiriitiiliir,”
seklinde diizenlenmistir, Hashas ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma zorunlugu basligiyla,
m.2/1 ; ”Hashas ekilecek, afyon ve kapsiil tiretilecek yerler memleketin tarimsal ve ekonomik
durumu, yurt igi ihtiyaci, ihrag imkanlari ve mevcut stok durumuna goére her yil
Cumhurbaskaninca tespit edilir ve karar en ge¢ 1 Temmuza kadar yayimlanir,” bicimindedir, Izin
verilen yerlerden hashas ekimi igin belge alinmalidir, gegerliligi 1 yildir, devri yasaktir. izin
belgesi iptal edilenlerle, haklarinda kagakeilik sucu isleyenler ve TCK nedeniyle kesinlesmis
mahk(miyet karar1 olanlara tekrardan izin belgesi verilmez, m.3/1’e gore de; “Hashas ekimi,
kontrolii, toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi veya satilmast ve bu Kanunun
uygulanmas ile ilgili diger hususlar bir yonetmelikle diizenlenir,” m.4/1; ”Ham afyon, hazirlanmis

afyon, tibbi afyon ve bunlarin miistahzarlar1 Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda uyusturucu
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gosterilen miktarlarin iizerinde hashas dikmek, suctur. Izin belgesinde, tespit edilen
miktardan az, ham afyon veya kapsiil teslim eden fireticilere, fiil su¢ olusturmadig:

takdirde, mahalli miilki amir tarafindan idari para cezas1 uygulanmaktadir®*.,

Ekim bolgesi i¢inde ya da disinda izinsiz ekim yapmak sugken ekim bdlgesi

olmayan yerlerde hashas iiretmek daha agir cezalandirilmaktadir??,

Ayni zamanda, Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi,
Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, fhraci ve Ithali Hakkinda Yonetmelik®*te, haghas
ekimi yapilacak yerler izin belgesi icin bagvurma, izin belgesinin verilis usuli,
yapilacak  denetimler  dilizenlenmistir. Hashas Yon. m.19/1 alm fiyati
Cumhurbagkaninca belirler, Hashas Yon.m.19/2 geregi eyliil ayma kadar iiretilenin
ofise devri gerekir, Hashas Yon. m.20 noksan teslimatta mazeret kabul edilmezse

Cumbhuriyet Saveiligina sug duyurusunda bulunulur®®, (Bilgiler giincellenmistir).

Hashas ekme;

3298 sayili Kanunun, konusu olan hashasin da incelenmesi ayri1 bir 6nem

tagimaktadir, zira dilizenlenen bu Kanunun mevzusunu, afyon ve tiirevlerinin

maddelerden sayilir,” (Kanun metinleri giinceldir), bakiniz, Fatma Karakas DOGAN (2015), age.,

s.73-74

241 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.73.

242 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., 5.73

243 Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imhas1, Satin Alinmas1, Satilmasi, Thraci
ve Ithali Hakkinda Yonetmelik, RG;04.05.1988 Tarih, 19804 Sayi,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.8812850.pdf (Erisim Tarihi: 01.03.2023).

244 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., .74
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hammaddesi olan hashas yerine getirmektedir. Miicadelede; ekimlerin 6nlenmesi ya da

devlet denetimi altina alinmasi ¢ok 6nemli bir 6zellik arz etmektedir.

Miilga 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Kanunun??® 18.maddesi

hashas ekilecek yerleri belirlerken?® bugiin Hashas Yon. m.3/1°e bakilir. Yine, 3298

say1l1 Kanunda, ceza ile ilgili hiikiimlerde bulunmaktadir?*’,

Bu suglar kasten islenmektedir. Bu maksatla da ister kullanmak i¢in uyusturucu

veya uyarict madde elde etmek icin hashas eksin, isterse de baska maksatla fail, 3298

Sayili Kanun hiikmii geregi, cezalandirilmaktadir®*®,

25 miilga 3491 sayih Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu, RG; 13.07.1938 Tarih, 3958 Sayi,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3958.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2023).

246 Hashas Yon.m.3/1; ” Hashas ekilecek ve kapsiil iiretilecek yerler memleketin tarimsal ve ekonomik
durumu, yurt i¢i ihtiyaci, ihrag imkanlar1 ve mevcut stok durumuna goére her yil Cumhurbaskani
Karart ile tespit edilir ve karar en ge¢ 1 Temmuz'a kadar yayimlanir,” seklindedir, AKTARAN
Erding Hakan OZDABAKOGLU (2007), 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu veya

Uyarict Madde Suglar1”, 1.Baski, Adalet Basim Yayim Dagitim San. ve Tic.Ltd.Sti., Ankara, s. 9.

247 3298 say1li Kanun m.4/2; izinsiz olarak hashas ekimi yapan kisi bir y1ldan bes y1la kadar hapis ve adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden, tohumun topraga
ekilmesinden iiriiniin hasadia kadarki siire¢ anlasilir,” m.4/3; ”izin almis olmakla birlikte, bilerek
belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden baska yerde hashas
ekimi yapan kisi alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir,” seklinde
diizenlenmistir, (Kanun metinleri giinceldir), bkz., Handan Yokus SEVUK (2007), Uyusturucu
veya Uyarict Madde Kullanilmasma iliskin Suglar, 1.Baski, Seckin Yaymecilik San.ve Tic.A.S.,

Ankara., s.175.

248 Handan Yokus SEVUK (2007), age., s.175
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Izinsiz afyon iiretenlerse, m.4/4; “izinsiz ham afyon iiretenler, Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir,” geregi, izinsiz ham afyon liretenler hakkinda,
5237 sayili TCK m.188 ve devamindaki maddeler uygulanarak, bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde izinsiz hem afyon liretimi s6z konusu oldugunda ise 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu??® (CMK) m.250 geregince ozel yetkili agir ceza mahkemeleri

gorevli sayilacaktir®®,

3.1.5.3. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Miicadele de ulusal olusturulan iki énemli kanundan biridir (digeri de yukarda
goriilen 3298 sayil1 Kanun). 2313 Sayili Kanun; 12.06.1933 Kabul Tarihli, olup, Resmi

Gazetede ise; 24.06.1933 Tarih, 2435 Sayi ile yayimlanmigtir.

Tip alaninda kullanilan uyusturucu veya uyarici maddelerle, icinde uyusturucu
madde bulunan 6teki maddelerin de ihzar (hazir hale getirme), ithal edilmesi, ihracati ve

satigt Sagilik Bakanligi iznine bagli bulunmaktadir. Hazirlanmig; afyon, ya da esrar

iiretimi, satimi, ithali ve hint keneviri ekimi, 2313 sayili Kanunla yasaklanm1$t1r251.

2313 sayili Kanunda; afyon ve kenevir ekmek yasaklanmistir®>2,

2495271 Sayimh  Ceza Muhakemeleri Kanunu, RG;17.12.2004 Tarih, 25673  Sayi,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf (Erigim Tarihi: 07.03.2023).

20 Handan Yokus SEVUK (2007), age., 5.176.

251 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.74.

252 2313 sayili Kanun m.2; ”2108 numarali kanuna merbut afyon mukavelenamesinde tarif edilen ve

miistahzar afyon nami verilen maddenin ihzar, ithal, ihra¢ ve satisit memnudur,” hiikmiine gore,
uluslararasi sozlesmelerde tanimlanan ve hazirlanmis afyon denilen madde ticaret, ithal ve ihraci
yasaklanmustir, 2313 sayili Kanun m.3’e istinaden, miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir ekme ve

her ne seklide olursa olsun esrar hazirlama, ithal, ihra¢ ya da satigi yasaktir. m.3’de;” Miinhasiran
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Fenetyline, adli kimyasal madde, tuzlari, bu maddelerin bilesiminde bulunan
maddeler; RG; 12.04.1988 Tarih, 19783 Sayi ile 88/12773 kararname geregi 2313 sayili
Kanun ig¢ine alimmistir. Kanunun uygulanmasi gosteren, Kenevir Yetistiriciligi ve
Kontrolii Hakkinda Yénetmelik?®®*’de; Dayanak m. 3/1; “Bu Yoénetmelik; 3/6/2011
tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi ile 12/6/1933 tarihli ve
2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun 23 iincli maddesine

dayanilarak hazirlanmustir,” hitkmiine dayal: yiiriirlige konmustur®®*,

2313 Sayili Kanun’la ayn1 zamanda, kenevir bitkisinin izin belgesi alinmadan,
belge alinsa bile belgede gosterilen alandan fazla yerde veya izin belgesinden gosterilen
yerlerden farkli yerlerde ekimini de yasaklamistir®®®. Bu konuda belirtilmesi gereken bir

konu da 6zel kast yoniinden, yapilacak karsilastirmalar olacaktir?,

esrar yapmak i¢in kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihrag ve satist
yasaktir,” demekle kenevir ve esrar1 yasaklamistir, bakiniz, Fatma Karakas DOGAN (2015), age.,

s.75.

23 Kenevir Yetistiriciligi ve Kontrolii Hakkinda Y®énetmelik, RG;29.09.2016 Tarih, 29842 Sayi,

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160929-3.htm (Erisim Tarihi: 08.03.2023).

24 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., ss.74-75.

255 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.75.

2% Bu konuda belirtilmesi gereken bir konu da, 6zel kast ydniinden; 1-2313 sayili Kanun Ek m.1/4;

Birinci fikrada belirtilen maddelerden herhangi birini, uyusturucu veya uyarict maddelerin
imalatinda kullanilmak amaciyla imal, ithal veya ihrag edenler, nakledenler veya bulunduranlar,
satin alan veya satanlar, (6zel kast var), 2-5237 Sayili TCK m.188/7; Uyusturucu veya uyarici etki
dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali

resmi makamlarin iznine baglh olan maddeyi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk
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Kenevir ekme;

Yukarida bahsettigimiz gibi nasil 3298 sayili Kanun, afyon ve tiirevlerin
hammaddesi hashas ekiminin kontroliine iligskinse, 2313 sayili Kanunun diizenlenis

amaci olan kenevir ekiminin de, devlet kontrolii altinda tutulmasini zorunlu tutmaktadir.

Hint kenevirin bilimsel adi ‘Indica’ olup, 1961 Tek Sozlesmesinde, kenevir;
“kullanis1 ne olursa olsun, reg¢inesi ¢ikarilmamis, olan kenevir bitkisinin ¢icekli ve
meyveli dal uglarini ifade eder,” seklinde, kenevir bitkisi de; ‘kenevir tlirtinden herhangi

bir bitkiyi ifade eder’ olarak diizenlenmistir?’.

Kenevir ekim izni, Kenevir Yon. m.7/1; “Lif, tohum, sap ve benzeri amaglara
yonelik izinli kenevir yetistiriciligi yapmak isteyen ¢iftciler, 1 Ocak-1 Nisan tarihleri

arasinda yetistiricilik yapacaklar1 yerin en biiyiik miilki idare amirligine,” seklindedir.

2313 Sayili Kanun m.3;” Miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir ekilmesi ve her
ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir,” hiikmiine yer
vermistir?®®. 2313 sayili Kanunundaki, m.23/4-5, ceza hiikiimleri de onemlidir®°. 2313

say1l1 Kanunda iki tip; m.23/5-1.ciimle ve II. ciimle, suc olarak diizenlenmistir?®°,

eden, nakleden, depolayan veya ihra¢ eden kisi, (6zel kast yok, bu eksiklik), bakiniz, Fahrettin
KIDIL (2020), Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticaret Sugclari,

1.Baski, Adalet Basim Yayim Dagitim San. Ve Tic.Ltd.Sti., Ankara, s.339.

257 Erding Hakan OZDABAKOGLU (2007), a.g.e., s.14-15.

258 Handan Yokus SEVUK (2007), age., s.172.

2% 313 say1li Kanunundaki, m.23/4-5, ceza hiikiimleri; 1-m.23/4; ”izin belgesi almadan ya da izin belgesi
almasma ragmen bilerek belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayith
yerden bagka yerde kenevir ekimi yapan kisi, elli giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile

cezalandirilir,” 2-m.23/5; “Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi dort yildan on iki
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Esrar elde etmek i¢in kenevir ekme, ekim bdlgesi i¢inde ya da disinda yer
alabilir, her iki sugta da hapis cezasi tatbik edilir, kenevir ekili durumda ise sadece esrar
elde etmek amaciyla kenevir ekme sugu ortaya ¢ikar, sonucunda, 5237 sayili TCK’daki

suglara uygulanmaz?®?.

2313 sayili Kanunda, degisiklik ongoren kanun tasarisinda, ekim yapma,;
tohumun topraga ekilmesinden hasadina kadarki stireci igerir, seklindedir. Kenevir
bitkisi, esrar elde etmek amaciyla biitiinliyle veya kismen sokiildiigli ya da koparildigi
andan itibaren de uyusturucu madde bulundurma suguna girer. Ciinkii, kenevir, herhangi

bir isleme tabi tutulmasa da, THC i¢ermektedir®®?.

Fail, sadece kendi kullanmak i¢in kenevir ekerse; kullanmak i¢in uyusturucu
madde bulundurmak, bunun disindaki amaclarda; 5237 sayili TCK m.188/3 sugcu,
olusur. Bunun yaninda, esrar elde etmek disinda, bir amacla kenevir ekme sugunun

cezasl; sadece adli para cezasini, gerektirmektedir263.

yila kadar hapis ve besyiiz giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Miinhasiran
kendi kullanimi i¢in ihtiya¢ duydugu esrari elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden,
tohumun topraga ekilmesinden iriiniin hasadina kadarki siire¢ anlasilir,” bigimindedir, bakiniz,

Handan Yokus SEVUK (2007), age., s.172

260 13 sayili Kanunda iki tip; m.23/5-I.ciimle ve II. Ciimle, suglari; 1-Esrar elde etmek amaciyla kenevir

ekme, (2313 m.23/5-1.ciimle), 2-Esrar elde etmek disinda amagla kenevir ekmedir (2313 m.23/5-

II.ciimle), bakiiz, Handan Yokus SEVUK (2007), age., s.172.

%61 Handan Yokus SEVUK (2007), age., ss.172-173.

262 Handan Yokus SEVUK (2007), age., s.173.

263 Handan Yokus SEVUK (2007), age., ss.173-174.
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3.1.5.4. Miilga 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu?%

Miilga 765 Sayili TCK, 01.06.2005 Tarihinde, yiiriirliige giren 5237 Sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Miilga 765 Sayili TCK, m.403- 409°da

uyusturucu ve uyarict madde suglari yer almistir?®.

milga 765 sayilt TCK m.403/1 geregi; “Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya
ruhsata aykir1 olarak imal veya ithal edenlere, burada yazili maddeleri ihra¢ edenlere,
Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak satanlara veya satisa arz
edenlere veya satin alanlara veya yaninda yahut bagka bir yerde bulunduranlara veya bu
maddeleri parasiz devredenlere yahut bu suretle devralanlara veya sevk veya
nakledenlere veya bunlarin alinip satilmasina veya devrine veya ne suretle olursa olsun
tedarik edilmesine araci olanlara, ¢esitli cezalar uygulanmistir, ayn1 zamanda gdosterilen
uyusturucu madde eroin, kokain, baz morfin, morfin ise, fail hakkinda verilecek ceza bir

kat1 oraninda artirilir,” denilmek suretiyle, agirlastirici hiikiimde diizenlenmistir?®®,

Miilga 765 sayili TCK’nin, konuyla ilgili maddelerinden olan; m.404/2,

m.404/3, m.404/3, m.404/4, m.405, m.406-407, m.408 6nem tasimaktadir®®’.

%4 milga 765 sayih  Tirk Ceza Kanunu, RG;13.03.1926 Tarih, 320  Sayi,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf (Erisim Tarihi: 08.03.2023).

265 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.76.

266 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s5.76-77.

257 miilga 765 sayili TCK’nin konuyla ilgili maddeleri; m.404/2; ”Uyusturucu maddeleri kullananlar ile
bu maksatla yaninda bulunduranlara, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilir,” seklindeydi.
Goriildigi gibi kullanmay1 cezaya baglamistir. 391Bunun yaninda m.404/3; ” Uyusturucu madde
kullanan kimse, hakkinda herhangi bir tahkikata girisilmeden resmi makamlara bagvurarak tedavi

ettirilmesini isteyecek olursa, kullanma fiilinden dolay1 hakkinda kovusturma yapilmaz,” denilerek
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3.1.5.5. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayil1 TCK m.188-191 kapsaminda uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti sucu, kullanilmasini kolaylastirma ve 6zendirme sugu, kullanmak amaciyla satin
alma, kabul etme veya bulundurma ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanma
suclar1 diizenlenmis, ayni zamanda m.192’de cezay1 kaldiran ya da azaltan etkin

pismanlik kurumu yer almistir®®®,

3.1.6. Irak Hukukunun Uyusturucu Maddeler ile Miicadeleye Yonelik

Hiikiimleri

Irak 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Soézlesmesi ve bunu degistiren 1972

tarihli Protokol, 1971 tarihli Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi BM

de bir nevi etkin pismanlik saglanmigtir. m.404/4; “Uyusturucu maddeleri kullanan kimselerin
aligkanlig1 iptila derecesinde ise, salahi tibben anlasilincaya kadar bir hastanede muhafaza ve
tedavisine hiilkmolunur. Bu kimselerin hastanede muhafaza ve tedavilerine, yetkili mahkemece
tahkikatin her safthasinda da karar verilebilir,” hitkkmiine de yer vermistir. m.405 etkin pismanliga
yer vermis olup; ”(1)403 ve 404 iincii maddelerde yazili suglara istirak etmis olan kimse, resmi
makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce durumu ve sug¢ ortaklarini ve uyusturucu maddelerin
saklandig1 veya imal edildigi yerleri merciine haber vererek bunlarin yakalanmalarint veya elde
edilmelerini kolaylagtirirsa ceza verilmez. (2)Bu ciriimler haber alindiktan sonra, ciirimiin
meydana ¢ikmasina veya su¢ ortaklarmin yakalanmasima hizmet ve yardim eden kimseler
hakkinda verilecek ceza yarisi oraninda indirilir,” seklindedir. m.406-407 nitelikli hallerini
olusturmusg olup, fiil 6lime neden olursa agirlagtirilmig miiebbet cezasinin da verilebilecegi
belirtilmistir. m.408 miisadereye yer vermistir, ayni zamanda bu esya bedelinin yarist da bu
ciirmiin ortaya ¢ikarmasinda hizmet edenlere verecegi de belirtilmistir, bakiniz, Fatma Karakag

DOGAN (2015), age., ss.77-78.

268 Fatma Karakas DOGAN (2015), age., s.78.
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Sozlesmesine taraftir

269 Bu sdzlesmelere i¢ hukukta da yer verilmis ve kanun hiikmiine

kavusturulmuslardir. Ayrica, bu sodzlesmeler ile iistlenilen yiikiimliikler de yerine

getirilmektedir. Bunun yaninda uyusturucu madde kagakg¢iligi ile miicadele alaninda

Irak’ta yiirtirliikte bulunulan diger kanunlar ise sunlardir:

1.

2.

3.

1965 seneli 68 nolu Irak uyusturucu yasasi

11/04/1994 tarihinde Al-Wagqaai’ Al-Iragiyya adli resmi gazetede 3505
numarayla yaymlanan 1994 seneli 39 numarali karar bu karar 02/11/1996
tarithinde 135 nolu karar ile degistirilmistir. Bu kararda sug isleyen ya da suga
istirak eden kisilerin idam cezasi, miiebbet hapis, ge¢ici siireli hapis, bes yillik
hapis ya da en 10.000 Dinar en fazla 100.000 Dinar degerinde para cezasi ile
cezalandirildig1 eylemler olarak kabul edilmektedir. Ya da mahkeme verdigi
zarara uygun olarak sanigin mallarina el koymaktadir. Zarardan kastedilmek
istenen eylemler Ilag, malzeme, tibbi cihaz, diger yedek malzeme ve aletlerin
resmi saglik kurum ve kuruluslar1 ya da kamuya yararli olan derneklerden
hukuka aykir1 bir sekilde ¢ikarilmasi. Ilag, malzeme ve tibbi cihazlarla ilgili
resmi belge ve kayitlarda ya da bu malzemelerin yasa dis1 kullanimini gizlemek
amaciyla diger yedek malzemeler ve araglarda sahtecilik yapma. Usul listelerine
gore resmi olarak onaylanmig bir kaynak tarafindan hazirlanmayan ticari amach
ilag, tibbi malzeme, tibbi cihaz ve yedek ara¢ bulundurmaktir.”’

2017 Tarihli 50 Sayil1 Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kanunu, Anayasanin 61

inci maddesinin birinci fikrasi ve 73’lincii maddesinin tgiincli fikrasi

269 17 Mayis 1976 1998 tarihinde Irak tarafindan onaylanmustir; daha ayrmtih bilgi igin bkz.;
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=VI-

16&chapter=6&clang=_en (Erigim Tarihi: 16.03.2023).
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hiikiimlerine gore Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmasina istinaden
cikarilmis ve 14.02.2017 tarihinde karar ¢ikarilmastir.

4, Aymi kanunun 27. maddesi miiebbet hapis cezasin1 hatta idam cezasini
ongormektedir.

5. Tibbi sebepler disinda uluslararasi izin olmaksizin ticari amagla uyusturucu
iiretiminde kullanilabilecek Uyusturucu maddelerin imalatinda kullanilabilecek
uyusturan veya haliisinasyon yapan madde veyahut kimyasallar1 ithal eden
herkes?'.

6. Irak'ta ilk kez bir uyusturucu taciri davasinda Irak Uyusturucu Yasasi'nin 28.

Maddesi

Irak hukukunda uyusturucu kullanmanin cezasi ise miiebbet hapis ve on milyon

dinardan otuz milyon Irak dinarina kadar degisen para cezasini dngormektedir.

271
8. Uyusturucu kullanimi, ¢cok sayida bosanma davasina yol acan sebeplerden
biridir.
Irak kanun koyucusu, 1959 tarihli ve 188 sayili medeni Kanunda bagimliligi
yasal ayriliga yol acan nedenlerden biri olarak gérmiistiir. Uyusturucu kullanimi
veya kacak¢iligin evlilik hayatin1 yikmakla tehdit etmekte ve eslerden birine
zarar vermektedir. 272
10. Irak merkezi hiikkiimetinin uyusturucuyla miicadele yasalarinin Irak’in kuzeyinde
yer alan Ozerk bolgesindeki uyusturucu yasalarindan degisiklik gosterdigini
belirtmekte fayda var. Asagidaki suclara karsilik miiebbet hapis ve 5 milyon Irak

dinar1 ila 10 milyon Irak dinarina kadar varan para cezas1 verilmektedir:

2702017 seneli 50 numaral1 Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kanununun 27. Maddesi
2712017 seneli 50 numaral1 Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kanununun 28. Maddesi

2721959 seneli medeni kanunun 188. Maddesi
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10.1.Narkotik Listesinde yer alip almadigina bakilmaksizin, uyusturucu veya
benzeri etkileri olan maddeleri bulundurmak veya bu maddelere sahip olmak.
10.2.Teslimat, dagitim veya ticaretine katkida bulunan ayrica satis veya yoldan

ctkarmaya aracilik yapan kisi 2.

3.2. Uyusturucu Maddelerle Tlgili Uluslararasi S6zlesmeler

Uyusturucu maddelerin kisi ve sosyolojik yansimalarinin bilimsel olarak tespit
edilmesinin akabinde, devletler bu maddelerin vatandaslar1 tarafindan kullanmalarini
yasakladiklar1 gibi, kiiresel diizeyde tedaviiliine de hakim olmak amaciyla caba sarf

etmislerdir.

Uyusturucu ticaretine limit koymayi1 hedefleyen ilk faaliyet, afyon kullanimindaki
ulusal artis nedeniyle Birlesik Krallik tarafindan uygulanan Kasim 1868’de Britanya

Parlamentosu Karari ile kabul edilen “Eczacilik Yasasr’dir. Ingiliz yasasini kirk dért yil

213 Trak yasalarinda uyusturucu kullanimmmin cezasina iliskin daha ayrintih  bilgi icin

bkz.,https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-

%D8%AT7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%AT7%D8%AA-

%D9%81%D9%8A-%D8%AT7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-

%D8%AT7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/H:~:text=%D8%A5%D8%

B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%

88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%

D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D

8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%

D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%85. Erisim Tarihi: 11.01.2023
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https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5
https://www.legal-advice.online/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A/#:~:text=%D8%A5%D8%B0%20%D9%8A%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A3%D9%86,%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%84%20%D8%A5%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A5

sonra ilk uluslararasi uyusturucu kontrol anlagsmasi olan "Uluslararast Afyon

Sozlesmesi"?’# izlemistir

Uyusturucu maddelerle ilgili olarak yapilan uluslararasi antlagmalar sirasi ile

sunlardir:

1. 1909 Sangay Afyon Antlasmasi

2. 1912 Lahey Afyon Mukavelenamesi

3. 1914 Lahey Afyon Konferansi

4. 1925 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

5. 1931 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

6. Zararh ilaglarin Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkinda 1936
Cenevre Mukavelenamesi

7. Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii

8. 1953 Newyork Afyon Protokolii

9. 1961 Tarihli Uyusturucu Maddeler TEK S6zlesmesi

10. 1961 TEK So6zlesmesini Degistiren 1972 Tarihli Protokol

11. 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

274 23 Ocak 1912'de Uluslararasi Afyon Sézlesmesi Cin, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Hollanda, Iran (iran), Portekiz, Rusya, Siam (Tayland), Birlesik Krallik'tan temsilciler tarafindan
Lahey'de imzalandi. Bu sdzlesme uyarinca Ingilizler bolgeleri denetleme yetkisine sahiptir.
(Ingiliz Hindistan dahil). Ug y1l sonra bes iilkede yiiriirliige girdi. Ancak Sézlesme, 1919'dan sonra
Versailles, St. Germain-en-Laye vb. Baris Antlagmalarini imzalayan tiim iilkelerin Uluslararasi
Afyon Sozlesmesine taraf olmasiyla neredeyse evrensel bir yiikiimlilik kazandi. Boylece
1920'lerin ortalarinda 60'a yakin iilke -de jure- Lahey Antlagmasini imzalayip onaylamasi ile
birlikte bu say1 1949'da 67'ye yikselmistir; Daha ayrmtili bilgi i¢in  bkz,
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/the-1912-hague-international-opium-convention.htmi

(Erigim Tarihi: 16.03.2023).
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12. 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina Kars1 Birlesmis

Milletler Sozlesmesi

3.2.1. 1909 Sangay Afyon Antlasmasi

Sangay Konferansi, kiiresel uyusturucu sorunu ile miicadelede c¢areler bulmaya
yonelik bir araya gelinen ilk konferanstir. ilk kez evrensel boyutta uyusturucu
kullanimina iligkin degerlendirmeler yapilmistir. 1906/1907 yillarinda total afyon
imalatinin 41,600 ton oldugu, bu degerin %85’ini Cin’in, %12’sini Hindistan’in ve
%1,5’ini ise Iran’1n imal ettigi diisiiniilmektedir. Iginde bulundugumuz dénemde kiiresel
diizeyde en biiyiik afyon iireticisi olan Afganistan ise bahsedilen donemde yapilan afyon
imalatinda bu konferansta deginmeye gerek duyulmayacak kadar kiiciik bir pay
sahibidir. Konferans akabinde ayrica ana afyon ticaret noktalarinin konumu
saptanmigtir. Yapilan degerlendirilmeler ve veri paylagimi sonucunda uymakla yiikiimlii
olunmayan kararlar alinmistir. Sangay’da diizenlenen bu konferansta 1912 tarihli Lahey

Afyon Sozlesmesi’nin zemini hazirlanmigstir®”.

Ispanyol-Amerikan savasinin  sonunda 1898°de Filipin Adalarinin  ABD
yonetimine tabi olmasi ile ABD ge¢cmisten bu yana siiregelen ciddi bir afyon problemini

devraldiginin farkina varmisti?’®. Filipinler’deki Cin asilli kisilerin bagimlilig1 ileri

275UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-

commission-1909.html  (Erisim Tarihi: 06.01.2023); Sinha, J., (2001), The history and

development of the leading international drug control conventions, Library of Parliament,

Canada, s. 5.

216 Chekhadine, Brahim Mahamat Saleh, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti

Suglar1 (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii,

Bursa 2016, s. 19.
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boyutlardaydi. Bunun iizerine Amerikalilar 1903°te soruna ¢6ziim bulmak amaciyla
Uzakdogu afyon ticaretini arastirmaya yoOnelik bir heyet olusturdular. Komisyon
iiyelerinden Psikopos Henry Brent, 1906’da Baskan Roosevelt’e bir mektup yazarak
afyon kacakciligiyla miicadele kapsaminda kiiresel ol¢ekte es giidiimle ¢alismanin ve
Cin’e bu maddeyi basindan defedebilmesi i¢in kendisine destek saglanmasinin tam
vakti oldugunu belirtmisti. Roosevelt de bu konuda hemfikirdi ancak endiseleri yalnizca
insani nedenlerle smirli degildi. Ayrica 1878’deki yasakla akamete ugrayan Cin-

Amerika iliskilerini yoluna koyma olanagini elde etmeyi hedeflemisti®’’.

Ayni yillarda Cin Hiikiimeti afyon iiretimini bir yandan yasaklamaya ¢alisirken,
diger taraftan Ingiliz tiiccarlari Hindistan’dan bu memlekete afyon ihra¢c etmeye
calistyorlardi. Bu sirada Cin’deki afyon aliskanligi, diger memleketlere sirayet etmeye

ve Birlesik Amerika’y1 da tehdit etmeye baslamist: 2’8,

Cin hiikiimetinin teklifi ile 1 Subat 1909 yilinda Sangay toplantisina istirak eden
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Hollanda,

Avusturya-Macaristan, Iran, Portekiz, Rusya ve Siyam temsilcileri®’®, Cin

217 Booth, M., (1997), Hashastan Eroine Uyusturucunun 6000 Yillik Oykiisii, istanbul, Sabah

Kitapeilik, s. 153-154.

218 Kurt, S., (1992), En Son Degisiklikleri ile Uygulamada Uyusturucu Madde Suclar ve Ilgili
Mevzuat, Istanbul, s. 8.; Citir, B., 2015, “Uluslararas1 Afyon Anlasmalarinda Osmanli

Tmparatorlugu”, Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi (SKAD), C.1, S. 1, s. 17-47, 5.23.

279 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1959-01-

01 1 page006.html (Erisim Tarihi: 11.03.2023); Ozden, S. Y., (2004), Uyusturucu Madde

Bagimlihig1. 2. Baski, Istanbul, Nobel Tip Kitabevleri, s. 326.
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Hiikiimeti’nin afyon iiretimi ve tiiketimini yasak etmek hususunda sarf ettigi ¢abalari

280.

takdir ettiklerini kararlastirdiktan sonra

1. Kendi iilkelerinde ve yonetimlerine tabi olan memleketlerde afyon tiiketim
alisgkanligiin yok edilmesi konusunda dnlemler alinmasini,

2. Afyon’un ticari amagla kendi tilkelerine sevkini yasaklayan {ilkelere bil mukabil
sevkiyat yapilmasini yasaklamasi

3. Morfinin iiretim, satis ve stoklarini denetlemesini saglayan 6nlemlerin ivedilikle
alinmasini,

4. Avrupalilarin Cin’deki afyon kullanma mekanlarinin isletimine son verilmesini,
iceriginde afyon bulunan ilaglarin iiretim ve ticaretinin yasaklanmasini ve bu
yerlerde ilgili devletlerin, uyusturucu maddelere iliskin milli yasalarin tatbikini

dilemis ve telkin etmislerdir?®’.

Danisma bakimindan bir Oonemi bulunan bu anlasmanin hiikiimleri, kiiresel
girisimlere bir 6n ayak olmasi hasebiyle kayda degerdir. Nitekim bu hiikiimler, gelecek
senelerde diizenlenen uluslararasi konferanslarda miizakere edilen konulara zemin

hazirlamistir.

3.2.2. 1912 Lahey Afyon Mukavelenamesi

1909 Sangay Afyon Sozlesmesinde alinan 6neri mahiyetindeki kararlarin afyonun
neden oldugu problemlerin halledilmesinde beklenen faydayi gostermemesi sonucunda

1 Aralik -23 Ocak tarihleri arasinda ABD, Cin, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,

280 Kurulu, D. D., (2014), Madde ve Diger Bagimhiliklar ile Miicadele Kapasitesinin ve Bu
Baglamda Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin Degerlendirilmesi, Arastirma ve Inceleme Raporu,
Ankara, s. 265.

281 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1959-01-
01 1 page006.html (Erisim Tarihi: 11.03.2023)
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Hollanda, Iran, Portekiz, Rusya, Siam (Tayland), Birlesik Krallik ve Britanya Hint
Okyanusu topraklarindan temsilcilerinin  istirakiyle Lahey'de bir konferans

diizenlenmistir?®.

Daha Once Sangay’da toplanan konferansta tartisilan afyon ve
morfine ek olarak bu konferansta kokain ve eroin de ele kullanimi da ele alinmus,
konferansin akabinde 6 bolim ve 25 maddeden olusan ilk afyon sozlesmesi

imzalanmistir®®®

Afyon Mukavelenamesi ile ham afyon, islenmis afyon, tibbi afyon, morfin, eroin
ve kokaini betimleyip kategorize ederek, anlagsmalarda bu maddelerin tibbi ve teknik
amaglar haricinde kullanilmasini yasak edecek adimlar atilmaya ve taraflar bu konuda

diger taraflarla koordinasyon gerceklestirmek zorunda kalmislardir.

Bundan bagka ham afyonun imalat1 ve satisinin kontrol edilmesi, ithal ve ihracinin
gerceklestirilmesi icin izin sartinin konulmasi ve bu maddenin ticaretine gegit teskil

eden sehir ve limanlarda diger bolgelerin simirlandiriimasi?®*, islenmis afyonun iiretim,

282 https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/the-1912-hague-international-opium-

convention.html (Erisim Tarihi: 11.03.2023); Tirkiye, 1912 tarihli Lahey So6zlesmesi’ni

14.11.1933 tarihinde imzalamistir.

283 UNODC, (2008b), World Drug Report. United Nations Publication Sales No. E.08.XI.1 978-

92-1-148229-4, s. 188.

284 Ozden, a.ge., 5. 326.; KURT, a.g.e,, s. 8.; UNAL, Y., (1976), Uyusturucu Madde Suglari,
Ankara, Is Matbaacilik ve Ticaret, s. 34.; Anlasma metninde ticareti serbest olanlar1 su sekilde
siirlamistir: miistahzar (hazirlanmis) afyon “bir sira ameliyati mahsusa ile ve hassaten hal,
kaynatma, teshin ve tahammiir tariki ile istihlake yarayacak hiilasa haline koymak maksadyyla,
elde edilen ham afyon mahsulii”, tibbi afyon ise, “toz ve graniile halinde yahut tesirsiz maddeler
ile mahlut olsun % 10°dan az morfini havi olmayan ve 60 santigrat derecesine kadar isitilmis olan

ham afyon” seklinde tarif  edilmistir, daha ayrintili bilgi igin bkz.,
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satis ve kullanilmasinin kaldirilmasi, ithal ve ihracinin yasak edilmesi, ihra¢ edilen
morfin ve kokain ile bunlarin tiirevlerinin, ithal eden memleketin kanun ve nizamlarina
gore miisaade edilen sahislarin eline gegmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi

hususlaria dair hiikiimler yer almistir.

Mukavelenamede dikkati ¢eken diger bir husus da, kapsadigi hiikiimlerin tatbikini
saglayacak tedbirlerin alinmasini, taraf devletlere birakmis olmasi ve uluslararasi

herhangi bir miieyyidenin yer almamasidir.

Bu arada anlagsmanin O6nemli bir yarar1 olmustur: Gelecekte olusturulacak
sozlesmeler igin bir tiir sablon olusturdugu gibi gerek opiyatlarm?® gerekse kokainin
kimyasal tarifini yaparak; kacake¢ilarin, hali hazirdaki yasalardaki bosluklari firsat bilip,
bircok uyusturucuyu sadece tlirev ya da yerine gecen bilesik diye glimriikten
gecirmesine engel oluyordu. Ancak kapanis toplantisindan ii¢ giin sonra Arsidiik
Ferdinand’in bir cinayet sonrasi Oldiiriilmesi ile baslayan Birinci Diinya Savasi,
gelismeleri kesintiye ugratti; denetleyici Onlemler yiiriirliige gecememesi, ordularin
taleplerine cevap vermek amaciyla iiretime hiz verilmesiyle, uyusturucu kullanimi orani
da yiikseldi. Tiim bu gelismeler Uzakdogu’da afyon kullaniminin azaltilmasi yoniinde

higbir katk1 saglamadi?®,

https://treaties.un.org/doc/Treaties/1922/01/19220123%2006-31%20AM/Ch_VI 2p.pdf. (Erisim

Tarihi: 11.03.2023).

285 Opioidler, morfin benzeri etkiler iiretmek icin opioid reseptérleri {izerinde etkili olan

maddelerdir. Afyon tiirevidir. Kullananlarda mutluluk hissi uyandirir.

286 Booth, Martin, (1997), a.g.e., s. 155-156; Saka, R., (1948), Uyusturucu Maddeler (Afyon-
Morfin-Eroin-Esrar-Kokain) Hakkinda Milli ve Milletler Arasi Hukuki ve Sosyal

Durum, Istanbul, Cumbhuriyet Matbaas, S. 111.;
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3.2.3. 1914 Lahey Afyon Konferansi

Ik konferans olan 1909 Sangay Konferansindan beri devletlerin ekonomik
cikarlar yiiziinden afyon kontroliinde yeterince basari1 saglanamamasi, konferanslara
yeteri kadar devletin katilim gostermemesi ve 1912 Lahey Afyon Sozlesmesinde alinan
bazi kararlara ¢ekince koyan devletler olmasi dolayisiyla, 15 Haziran 1914’te Lahey’de
bu konferans diizenlenmistir. Daha onceki konferanslarda ¢ekince koyan devletlerden
onemli bir kokain iireticisi olan Peru da dahil Ingiltere, Isvicre, Isvec, Norvec ve
Bolivya Afyon S6zlesmesini imzalamistir. 31 Aralik 1914’ten sonra uygulanacak olan
kararlar Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi yiiziinden uygulanamamis, aksine afyon
tiirevi maddelerin agr1 kesici 6zelligi sebebiyle bolca iiretilmesi beklenen sonucun tam

tersi bir sonug dogurmustur®®’.

3.2.4. 1925 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

Birinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra, gelecekteki savaglarin Oniine
gecebilmek i¢in tiim diinya iilkelerinin birlik icinde hareket etmeleri uyusturucu
kontroliinii ele gecirmeye yonelik adimlarin atilmasina da olanak sagladi. Versay
Antlagsmasi’nda afyonun yayginlagsmasini engel olan tedbirler ele alindi1 ve 1921°de
Milletler Cemiyeti, uyusturucu maddeler hususunda kiiresel bilgi aligverisinde es
giidiim gergeklestirerek meydana gelen kagakcilik hadiselerine iligkin arsivi olusturmak

iizere “Afyon ve Diger Tehlikeli Ilaglarla Yiiriitiilen Kacakc¢iliga iliskin Danisma

https://sencanada.ca/en/content/sen/committee/371/ille/library/history-e (Erisim Tarihi:

11.03.2023).

87 Citir, a.g.e., s. 40-41.; Kurt, S.; Kurt, E., (2007), Uygulamada Uyusturucu veya Uyarici

Madde Suclan ve ilgili Mevzuat, Ankara, Adalet, s.21.
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Komitesi’ni olusturdu. Komitenin faaliyetleri sonucunda 1924 Kasiminda bir gece

arayla Cenevre’de iki konferans diizenlendi?®.

Ucgiincii girisim olan Cenevre Konferansi’nda onaylanan 19 Subat 1925 tarihli
Cenevre Mukavelenamesi, Lahey Mukavelenamesinin ana hatlar1 ve tariflerini tamamen
onaylamaktadir, uyusturucu maddelerin kiiresel arenadaki ticaretine hakim olacak etkili
bir sistemin devreye konulmasini saglayacak, baska iilkelere gerceklestirilecek ihracatin
bir hiikiimet tekelinde nakli ve tertibin yapilmasi hususlarinin olabildigince yakin bir
tarihte uygulanmasina, ithalat ve ihracat hiikiimetlerin verecegi onaya tabi tutularak

yapilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir®®.

Mukavelenamenin uygulanmasini izlemek, istatistikleri talep etmek ve
diizenlemek ve gerektigi takdirde taraflardan aciklama istemek yetkilerine sahip olmak

tizere Daima Merkez Komitesi adi altinda kurulmasi bu anlasmanin 6zelligini teskil

eder?®,

3.2.5. 1931 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

27 Mayis-13 Temmuz 1931 tarihleri arasinda Cenevre’de diizenlenen Uyusturucu
Maddelerin Uretiminin Stmirlandiriimast Konferansina 57 devlet katilmistir. 1933°te
yirlirliige girmistir. Sozlesme, uyusturucu maddelerin zirai imalatin1 sinirlandirmaya
caligmak yerine, tibbi ve bilimsel ihtiyaglar1 karsilamaya ydnelik imalat seviyesindeki

kontrol sisteminin takviyesine dikkat ¢cekmistir. 1931 So6zlesmesi, farkli uyusturuculara

288 Booth, M., a.g.e., s. 156.; Chekhadine, a.g.e., s. 23.; Ozden, a.g.e., 5.327.

289 Giinal, a.g.e., s. 36.

2% Chekhadine, a.g.e., s. 23.
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cesitli kontrol mekanizmasi sistemleri tatbikinin yapildigi, bugiin “Drug scheduling”

olarak duyulan sistemi gelistirmistir?®® .

“Drug scheduling” uyusturucu imalatinda kullanilan muhtelif maddeler ve
kimyasallarin tibbi kullanilabilirligi, suistimali ve olusturdugu bagimlilik risk oranina
gore kategorize esilmesini saglayan bir sistemdir. Son zamanlarda daha ayrintili ve aktif

bir bicimde hizmet vermektedir®®.

1931 Cenevre Afyon Mukavelesi, uyusturucu madde {iretiminin sinirlandirilmasi
hususunda 1912 ve 1925 mukavelelerinin eksikliklerini gidermek {izere, uyusturucu
maddelerin {iretimini diinyanin yalniz tibbi ve fenni ihtiyaclarmi yetisecek miktara
indirmek esasina gore hazirlanmistir. Ham afyon, tibbi afyon ve koka yapragi soz
konusu oldugu zaman bu maddeler ecza tabir edilen uyusturucu maddelerin tiretiminde

kullanildig: takdirde, mukavele hiikiimlerine girmektedir.

3.2.6. 1931 Bangkok Mukavelenamesi

1931°’de Bangkok’ta yapilan bu sozlesmede Uzak Dogu devletlerindeki afyon
sorunu yeniden tartigilmistir. Sozlesme, Siyam Devletleri ve Batt Avrupa Devletleri
arasinda imzalanmistir. Afyon kullanimina iliskin konulan yasak uyarinca 21 yasin
altindakilerin afyon kullanimi tamamen yasaklanmig ve afyon kacakeiligi faaliyetinde

bulunanlarin hapis cezasina garptirilmasina karar verilmistir?®,

21 UNODC, 2008b, 5.194-195

292 https://www.dea.gov/drug-information/drug-scheduling Erisim Tarihi: 06.01.2023.

293 Ozmen, Ozkan, Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),

Bahcesehir Universitesi 2009, s. 25.
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3.2.7. Zararh Ilaclarin Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmas1 Hakkinda

1936 Cenevre Mukavelenamesi

26 Haziran 1936’da imzalanan Zararli Ilaclarin Gayri Mesru Ticaretinin
Onlenmesine Dair Soézlesme 1939°dan itibaren aktif olmustur. Ge¢miste imzalanan
sozlesmeler sonucunda uyusturucu maddelerin legal bir bicimde imalati ve ticaretinde
diisiis yasanmis, ancak artan illegal eylemler yeni tedbirlerin uygulanmasi gerektigini
gostermistir. 1935 Cenevre Sozlesmesi onceki sézlesmelerin aksine illegal uyusturucu
piyasasina yonelik faaliyete gegirilen bir eylem planidir. Uyusturucu maddelerin
kacake¢ilig1 suclarina hapis cezasinin ongoriilmesine yonelik taraf devletleri harekete
gecirmigtir. Ayrica taraf devletlerin birbirleriyle es giidiim halinde calismasi icin
uyusturucu kacakeiligini takip altina alma, istihbarat faaliyetleri ve bilgi alisverisinden

mesul 6zel birimler olusturmasi karart alinmistir®®,

Afyon ve diger zararli ilaclar hakkinda tanzim edilen uluslararasi sdzlesmelerin
hiikiimlerinin daha aktif bir hale gelmesi ve bu maddelerin kagakc¢iligiyla yapilacak
miicadeleyi kolaylagtirmak amaciyla Cenevre’de 40 hiikiimet temsilcisinin istirakiyle
diizenlenen konferans sonucunda onaylanan bu yasa, Tiirkiye’de de 26 Haziran 1937

tarihli ve 3189 say1li Kanun ile onaylanarak yasalagsmigtir.

Mukavelenin baslica hiikiimleri sunlardir®®®:

1. Daha 6nce mukavelelerde s6z konusu olan uyusturucu maddeleri illegal bir

sekilde imal edenlerin, bu eylemlere taammiiden istirak edenlerin, bu hususta

2% Buxton, J., (2018), The Historical Foundations Of The Narcotic Drug Control Regime,

World Bank Publications, s. 77.

295 https://treaties.un.org/doc/Treaties/1936/06/19360626%2006-49%20AM/Ch VI 12 ap.pdf

(Erigim Tarihi: 17.03.2023)
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b)

d)

orgiit kuranlarin veya anlasanlarin ve bu suglara ait fiillere tesebbiis edenlere
hapis veya Ozgiirliigiinden alikonulmasi gibi cezai islemlerin uygulanmasi igin
gereken yasal onlemlerin alinmasi®%®,

Uyusturucu maddelerin zirai liretimini kontrol etmek maksadiyla uygulanacak
yasal adimlarin, illegal ticaretine engel olmaya yoneltilmis bulunan diger

tedbirlerle bir biitiinliik olusturmasi®®’,

Sézlesmede uyusturucu madde sugu olarak kategorize edilen eylemlerin?®e:
Farkli bolgelerde islenmesi durumunda her birinin digerinden bagimsiz bir sug
olarak degerlendirilmesi,

Yabancit memleketlerde islenmis olmasi ve sahislarin cezalandirilmalar hallerinde,
buna iligkin mahkimiyet kararlarinin ulusal yasalarda zikredilen sartlar kapsaminda
tekrarina esas tutulmasi,

Yabanct bir memlekette islenmeleri ve suglarinin mukaveleyi imza eden
memleketlerden birine siginmalart durumunda olusacak iade talepleri, fiille
baglantisinin olmadig1 bir nedenden otiirii reddedilmis ve o memleket kanunu bu
gibi fiiller hakkinda kovusturma yapilmasini genel bir kural olarak kabul etmis ise
kendi arazilerinde islenmis gibi takip edilmesi ve cezalandirilmasi,

Sozlesmeyi imzalayan memleketler tarafindan bu suglar i¢in suglularin iadesinin

kabul edilmesi®®°.

3.2.8.Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii

2% Madde 2.

297 Madde 3.

298 Madde 4- 12.

2911, Tavsiyeler.
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1931 Cenevre Afyon Mukavelesi hazirlanip goriisiiliirken, o zamana kadar
taninan, bilinen ve zararl etkileri ortaya konan uyusturucu madde sinifina giren zararl

ilag ve maddeler iizerinde ¢alismalar yapilmistir®.

Ancak soOzlesme, o zamana kadar bilinen uyusturucu madde ve ilaglar
sinirlamamis, bunun yaninda sonradan ortaya c¢ikabilecek, imal veya {retimi
yapilabilecek maddelerin de (m. 11 geregince®™) sozlesme hiikiimlerine tabi olacagin
belirtmistir. Fakat s6zlesmenin 11’inci maddesi ile yapilan diizenleme afyon ve koka
yapraklarindan elde edilecek alkaloitler ve bunlardan imal edilecek uyusturucu madde

ve ilaglar ile sinirli tutulmustur3®?.

Afyon ve Koka yapraklari disinda sentetik yollarla elde edilen uyusturucu

maddeler s6zlesmenin kapsam1 disinda tutulmustur®®,

Bu eksikligin giderilmesi amaciyla “Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyin” girisimleri ile 29 Kasim 1948 tarihinde, mevcut veya sonradan ortaya

cikabilecek sentetik uyusturucu madde ve ilaclarin da denetimine olanak veren bir

300 Rexed, B.; Edmondson, K.; Khan, I.; Samsom, R. J. (1984). Guidelines For The Control of
Narcotic and Psychotropic Substances: in The Context of The International Treaties, World
health organization, s. 16.; Malkog, 1.; Giiler, M., (1998), Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler,

Ankara, Adil Yaymevi, Ankara,s. 3085.

301 https://treaties.un.org/doc/Treaties/1949/12/19491201%2011-57%20PM/Ch_VI 13p.pdf

(Erisim Tarihi: 17.03.2023)

302 KURT, Sahin, 1992, a.g.e., s. 12.

303 Sézer, S., (1956), Uyusturucu Maddeler ve Problemleri, Giizel Istanbul Matbaasi, 5.170.
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Protokol katilimc1 devletler tarafindan imzalanmis ve bu Protokol 1 Aralik 1949

tarihinde yiiriirliige girmistir’®.

Paris Protokolii’ne gore katilimci devletler, 1931 Cenevre Afyon Mukavelesinde
belirtilmeyen herhangi bir uyusturucu etkisi olan madde veya ilaci tespit ettiklerinde,
“Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi ~’ne ihbar ve bildirim ylkiimliligi altina

girmislerdir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi katilimc1 devletler araciligiyla haberdar
oldugu madde veya ilaci, biinyesinde teskilatlanmis, Narkotik Ilaglar Komitesine veya

“Diinya Saglik Teskilati”na iletecektir.

Diinya saglik teskilatinin madde veya ila¢ iizerinde yapacagi inceleme ve
arastirma neticesinde, bunlarin aliskanlik (toksikomani) yapma 6zelliginde oldugunu
veya bu Ozelliklerde bagka bir maddeye doniistiiriilebilecegini tespit ederlerse durumu

bir rapor halinde Genel Sekreterlige bildireceklerdir.

Genel Sekreterlik raporu diger devletlere bildirdiginde, katilimc1 devletler zararl
ve aliskanlik yapma 6zelligine sahip madde veya ilaglar1 kontrol altina almayi taahhiit

etmislerdir.

1948 Paris Protokolii, is bu tarihe kadar yapilan Sozlesme, mukavele ve diger
Protokollerden fakli yenilikler getirmistir. Protokol, kendisinden dnceki diizenlemelerde
belirtilen uyusturucu madde ve ilaglari, sayma ve kimyasal formiillerine gore belirleme

yonteminden vazgecerek, “narkotik etki meydana getiren ve toksimani yaratabilecek”

304 Aykol, Mehmet Can, Hukukumuzda Uyusturucu Madde Su¢lar1 (Yaymmlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Adli T1p Enstitiisii, Istanbul 1994, s. 41.
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ifadesini kullanarak, mevcut veya ortaya ¢ikmasi muhtemel tiim sentetik maddeleri de

denetim altina almay1 amaglamistir®®,

3.2.9.1953 Newyork Afyon Protokolii

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 27 Mayis 1952 Tarihinde
onayladig1 bir karar uyarinca; 19 Mayis ile 18 Haziran 1953 tarihleri aras1 New York’ta
toplanan Uluslararas1 Afyon Konferansinda hazirlanip 28 Aralik 1953 tarihinde imza
edilen ve Afyonun imalati, ekimine bir limit koyulmasi ve tertibine yoneliktir®®. Irak
bu protokol 29 Aralik 1953; Tiirkiye ise 28 Aralik 1953 tarihinde daimi delegesi

hitkiimet adina imzalamast ile katilmistir®®’.

Bu protokol uyarinca, sadece yedi iilkenin afyon ihra¢ etmesine izin veriliyordu:
Bulgaristan, Yunanistan, Hindistan, Iran, Tiirkiye, SSCB ve Yugoslavya. Bu iilkelerde
de hashag ekiminin ruhsatla ve siki bir kontrol mekanizmasi ile yapilmasi zorunluydu.
Diger iilkelerinse ihra¢ edilmeyip ancak yurt iginde kullanilmak iizere afyon imal

edilmesine miisaade edilmistir. Haghas ekimi ve afyon iiretimi i¢in ne kadarlik bolge

305 KURT, Sahin, 1992, a.g.e., s. 12.

36 Ergiil, Ergin, (1997), Hukuki, Adli Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlar1 ve ilgili
Mevzuatiyla Uyusturucu Maddeler ve Suclari, Ankara, Yetkin Yayimnlari, s. 89,

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-

14&chapter=6&clang=_en (Erisim Tarihi: 16.03.2023).

807 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg _no=VI-

14&chapter=6&clang=_en (Erisim Tarihi: 17.03.2023).
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tahsis edilecegi, uluslararasi ecza pazarinin takribi ihtiyaci dogrultusunda BM tarafindan

belirlenecekti.3%,

Bu protokoliin baglica hiikiimleri sunlardir:

1. Afyon kullaniminin sadece tibbi ve fenni ihtiyaglarda sinirlandiriimasi®®,

2. Afyon imalati, ticaret ve kullanimin1 denetime tabi tutmak amaciyla her imalatgi

tilkenin devleti tarafindan resmi kurum ve kuruluslarin tesis edilmesi®*,

3. Uretimin, ilgili devlet kurulusu veya gerektiginde yetkili hiikiimet makamlari

tarafindan tayin edilecek bolgelerde ruhsat esasma gore yapilmasi®t,

4. Afyon iiretiminde baska amaglarla yapilan hashas ziraati ve hashas sakizindan

imal edilen uyusturucu maddelerin kafi bir sekilde denetlenmesi®?,

5. Afyon stoklarinin protokoldeki belirlenen &lgiilere gore smirlandiriimasi®?,

6. Protokole taraf olmayan devletlerden afyon ithalatinin yasaklanmasi®*4,

7. El konulan afyonlara iliskin nasil bir siire¢ islenecegi®®®,

308 Booth, M., a.g.e., s. 160-161.

309 Madde 2, afyon kullanimu, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-

analysis/bulletin/bulletin_1953-01-01 3 page015.html (Erigim Tarihi: 19.03.2023).

310 Madde 3, Uretici Devletlerde Kontrol

311 Madde 3, Uretici Devletlerde Kontrol

312 Madde 4, Afyon iiretimi disindaki amaglarla yetistirilen hashas bitkisinin kontrolii.

313 Madde 5, Stoklarin sinirlandirilmast.

314 Madde 5, Uluslararasi afyon ticareti.

315 Madde 7, Ele gecirilen afyonun bertaraf.
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8. Bir sonraki yil i¢in 6n goriilen afyon ihtiyaglariin Daimi Merkez Komitesine
teblig edilmesi®®®,

9. Bir evvelki yila ait asagidaki istatistiklerin Daimi Merkez Komitesine

gonderilmesi®’:

a) Afyon tiretilmek tizere hashas ekilen sahalarin yliz6l¢iimii ile bu sahalarda
tiretilen afyon miktari,

b) Tiiketilen afyon miktari,

c) Alkaloitler veya ticari preparatlarin tiretiminde kullanilan afyon miktari,

d) Illegal ticaret sirasinda el konulan afyon miktari,

e) Stok miktari gosteren rakamlar,

f) Ug aylik afyon ithalat ve ihracatinin miktari,

10. Genel Sekreterlige asagidaki raporlarin génderilmesi®®:

a) Afyon iretim, ticaret ve kullanimin1 denetleyecek devlet mercilerinin
kurulusuna ve gorevlerine iliskin bir rapor,

b) Protokol hiikiimleri uyarinca alinan yasal ve idari 6nlemlerle ilgili bir rapor,

c) Protokoliin tatbik edilmesine iligskin senelik bazda bir rapor,

11. Protokol hiikiimlerine gdzetmek i¢in Daimi Merkez Komitesine asagidaki

tedbirleri almak amaciyla gereken yetkilerinin verilmesi®®:
a) Taraflardan protokol hiikiimlerinin uygulanmasina dair bilgi talep edilmesi
ve gereken her tiirlii telkinleri yapmasi,

b) Protokoliin 6nemli bir hilkkmiiniin uygulanmasi halinde agiklama istemesi,

316 Madde 8, tahminler.

317 Madde 9, Istatistik.

318 Madde 10, Genel Sekretere Raporlar.

319 Madde 11, idari tedbirler.
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¢) Islah niteligindeki 6nlemlerin sunulmasi,

d) Olay yerinde arastirma ve inceleme calismalarinin gergeklestirilmesinin
talep edilmesi,

e) Akitlerden birinin protokol hiikiimlerini tatbik etmemesi; taraflarin veya
diger bir devletin, uyusturucu maddelerinin denetlenmesine yonelik aldigi
tedbirlere ciddi bir suretle zara vermesi halinde kendisine agiktan
bildirimde bulunulmasi,

f) Taraflardan birinin protokol hiikiimlerini uygulamada fark edilir dlglide
aciz davranmasi veya diger bir devletin protokoliin etkili bir tarzda
tatbikini engellemesi, asir1 miktarda afyonun herhangi bir devlet veya
arazide y18ilmakta olmas1 veya arazinin yasal olmayan bir ticaret merkezi
haline gelmesi tehlikesinin mevcut bulunmasi hallerinde, ilgili memleket
veya araziden afyon ithalatina ve bu yerlere yapilacak afyon ihracatina
veyahut belirli bir siire i¢in veya bu durumlar son buluncaya degin ithalat
ve ihracatin her ikisine birden engellenmesi yoniinde 6neride bulunmasi ve
bazi durumlarda direkt olarak ambargo uygulamasi,

12. Protokoliin tatbiki esnasinda ortaya c¢ikacak ihtilaflarin Uluslararas1 Adalet

Divami tarafindan halledilecegi, karara baglanmistir32°,

3.2.10.1961 Tarihli Uyusturucu Maddeler TEK so6zlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin caligmalari sonucunda
gecmiste icra edilen biitlin ¢calismalarin tiim ¢abalarin neredeyse sonu¢ vermedigi ve
uyusturucunun verdigi zararin ayni oranda siirdiigli ortaya cikarilmis, yeni ve daha

ayrintili bir mukavelenin diizenlenmesinin zorunlu oldugu degerlendirilmistir. Uye 40

320 Madde 15, Anlasmazliklar.
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devlet tarafindan imzalanan®?' Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi
kendinden Once imzalanan biitin mukaveleleri sona erdirmistir. Mukavelenin
diizenlenme esnasinda oOnceden alman kararlar, yapilan kisitlamalar ve
degerlendirilmeler incelenmis, bu sozlesmeyle daha genis kapsamli bir hale
getirilmistir. Uyusturucu maddelerin tanimi tekrardan yapilmistir. Bu mukavele hali

hazirda hala etkinligini muhafaza etmektedir3??.

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi daha onceki sézlesme ve
protokolleri sadelestirmis, yenilemis ve en O6nemli hiikiimleri tek bir sézlesmede
birlestirmistir. Ayrica Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun kurulmasina oncii
olmustur. Diger bir¢ok uyusturucu maddenin hammaddesi olmas1 hasebiyle dnceki tiim
sozlesmelerde yetistiriciligi ve imalati sinirlanan afyon gibi, koka agaci ve kenevir
bitkisine de bu mukavele ile ayn1 sinirlamalar konulmustur. Afyonu yemek veya sigara
gibi tiiketmek, koka yaprag: ¢ignemek ve tibbi olmayan esrar tiilketmek bu sézlesme ile

yasaklanmistir®?®,

321 By sozlesme 40 devlet tarafindan onaylanarak vyiiriirliige girmistir. Mogolistan, Uyusturucu

Maddelere Dair 1961 tarihli s6zlesmeye 01.06.1990 tarihinde katilarak ayni zamanda yiiriirlige
girmesini saglamistir. Tiirkiye, bu s6zlesmeye 27.12.1966 tarihinde katilmisgtir ve yiiriirliige girme
tarihi ise 22.06.1967’dir.; Ozdabakoglu, E. H., (2007), 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda

Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclari, Ankara, Adalet Yayinlari, s.21.

322 Timay, M., (2018), Uyusturucu Bagimhilg ile Miicadelenin Hukuki Boyutu, Ates, H., &

Kogak, A. (Eds.), Bagimlilikla Miicadele, s. 180.

323 Stewart, D. P., 2020, “Internationalizing the War on Drugs: The UN Convention against Illicit
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances”, Denver Journal of International Law

& Policy, C. 18, S.3, s. 389.
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1961 Tek Sozlesmesi 13 Aralik 1964'te yiriirliige girmistir. Giiniimiizde diinyada
uyusturucu kontrolii ile ilgili uluslararasi mevzuatin temel tasi olmaya devam
etmektedir. 1961 Tek Sozlesmesi, uyusturucu kacake¢iliginin illegal perspektifine
yogunlasan bir sozlesmeden ziyade, uyusturucunun yasal ihtiyaci karsilamak amaciyla
sevkiyati ve imalati noktasinda cerceve cizmek amaciyla diizenlenmis bir sdzlesme
olarak yorumlanabilir. Sozlesme, taraf devletlerin ulusal uyusturucuyla miicadele
yasalarinda uyum ve standartlasmanin zorunlu oldugu belirten hiikiimlere yer vererek,
global capta uyusturucunun denetim altina alinmasi gerekliligi hususunda mutabakata
vartlmasinin sart oldugunun altim1 ¢izmektedir. Ancak, sozlesme hiikiimlerinin

uygulanmasina iliskin nihai karar1 veren devletlerdir®?*,

1961 tarihli S6zlesme, uygulanmasinda tespit edilen bazi eksiklikler dolayisiyla
25 Mart 1972 Cenova Protokolii ile degistirilmistir. Yapilan degisiklikler sentetik
uyusturucular ve hashasin imalatinda isletilen tahmin sisteminin kapasitesinin
arttirllmasi, afyon imalatin1 kisitlama ve tespit edilen illegal yetistirilmis afyon ve

kenevirin ortadan kaldirilmasi gibi konular1 da igine almaktadir®?,

Sozlesmenin 41 inci maddesine gore?® her onaylayan devlet igin onay belgesini,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine verilmesini takip eden otuzuncu giiniin

sonunda ytiriirliige girmesi kabul edilmis olup, Tiirkiye bu sézlesmeye 27 Aralik 1966

324 Aragno, G., (2018), lllicit drug trafficling in international waters, s. 2-3.

325 Ergiil, Ergin, Uyusturucu Madde Ahskanhgmim Hukuki ve Cezai Yonleri (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Adli T1p Enstitiisti 1993, s. 80.

326

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmcO

50/kanuntbmmc05000812.pdf /Erigim Tarihi: 18.03.2023).
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tarih ve 812 sayili kanunla katilmistir; Irak ise 26 Mart 1962 tarih ve 16 sayili kanunla

katilmistir®?’.

S6zlesmenin birinci maddesinde tanimlara yer verilmis olup, dogal uyusturucu
maddeler yaninda sozlesmede gecen deyimler agiklanmistir. Sentetik uyusturucu
maddeler, sozlesmenin son kisminda dort cetvel halinde gosterilmistir. Soézlesme
uyarinca sentetik uyusturucu maddelerin cetvellerde sayilanlarla sinirlt olmayip, yeni
sentetik uyusturucu maddelerin ortaya ¢ikmasi durumunda, bunlarin da cetvellere

eklenmesi 6ngoriismiis, daha sonralar1 bu cetvellere yeni ilaveler yapilmistir.

Bu sdzlesmenin yiirlirliie girmesini miiteakip, evvelki milletlerarasi

antlagsmalarin yiiriirliikten kalkacagi 44 tincii maddede agiklanmustir.

3.2.11.1971 Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

1961 Tek Sozlesmesi, uyusturucu maddelere iliskin tiim soézlesmeleri bir araya
toplayan nihai bir sozlesme olarak diizenlenmistir. Fakat bu sézlesmenin kapsaminin
disinda kalan daha sonra kullanimi yayginlasan ve yeni Kkitlesel pazarlar olusturan
amfetaminler, barbitiiratlar ve haliisinojenler, uluslararas1 toplumu tekrardan bir araya

gelerek gereken onlemleri almasi igin harekete gecirmistir®?8,

21 Subat 1971°de Viyana’da imzalanan 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ile
bagimlilik olusturabilen ve tiiketildiginde insanlarin psikolojisi lizerinde etkileri olan

maddelerin kullaniminin sadece tedavi amacgli doktor tarafindan verilen regete ile

327 http://wiki.dorar-alirag.net/iragilaws/law/708.html (Erisim Tarihi: 18.03.2023).

328 Buxton, a.g.e., s. 86.
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kullanilmasmin saglanmasina yonelik kisitlama  getirilmistir®?®.

Bu dogrultuda
devletlerin i¢ hukukunda gerekli diizenlemeleri yaparak su¢ olusturan suiistimal
davraniglarin1 belirlemeleri ve gereken islemi yapmalar1 karar1 alinmistir. S6zlesmede
belirtilen hiikiimlerin yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin
¢Oziilememesi durumunda Uluslararast Adalet Divani’na bagvurulmasi sart1 getirilerek

ilk uluslararasi yaptirim sistemi ortaya ¢ikmustir®,

Psikotrop maddelerin zararlarindan hareketle hazirlanan bu S6zlesme ile getirilen

hiikiimler sdyle 6zetlenebilir®!.

1. Taraflarin biri veya Diinya Saglik Orgiitii, bir maddenin, Sézlesmenin
ekindeki cetvellerinden birine dahil olmasi, birinden digerine nakledilmesi
veya birinin eksiltilmesi yoniinde karara varirsa Genel Sekretere durumu
izah edici bilgilerle birlikte takdim edeceklerdir33?,

2. Cetvel 1’dekiler disindaki prikotrop maddeler ile ilgili taraflar; uluslararasi
yolcular tarafindan kisisel kullanim i¢in az miktarlarda miistehzarlarin

tasinmasina delil gosterilmesi sartiyla izin verilebilir. Psikotrop maddeler

329 Seviik, H. Y., (2007), Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullamlmasina iliskin Suclar,

Ankara, Seckin Yaynlari, s.61.

330 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, (2008), Uyusturucu basta olmak iizere madde
bagimhih@1 ve Kkacakciigi sorunlarmmin arastirillarak alinmasi gereken oOnlemlerin

belirlenmesi amaciyla kurulan komisyon, Ankara, s. 58.

331 Daha ayrintili bilgi icin bkz.,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17272.pdf&

main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17272.pdf (Erisim Tarihi: 16.03.2023).

332 Madde 3, Preparasyonlarin Kontrolii ile flgili Ozel Hiikiimler.
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gercekte suistimal edilmeyecek veya tekrar elde edilemeyecek bir duruma
gelinceye kadar bu sozlesmenin gerektirdigi  kontrol tedbirlerinin
uygulanmasi sartiyla bu gibi maddelerin sanayide psikotrop olmayan madde
ve Tlriinlerin imalatina yonelik kullaninmina miisaade edilebilir. Bu
sozlesmenin gerektirdigi kontrol Onlemlerinin tatbiki sartiyla bu gibi
maddelerin, yetkili makam tarafindan bu maddelerin bu amagla kullanmaya
acikca yetkilendirilen kisiler tarafindan hayvanlarin yakalanmasinda
kullanimina izin verebilirler’®,

Taraflar, yukarida yazili olan durumlar haricinde cetvel 2, 3 ve 4’deki
maddelerin  yapimint ihracatini, ithalatim dagittmimi  ve stoklarini,
kullanimin1 ve tedarikini, miinasip buldugu tedbirlerle tibbi ve bilimsel
sebeplerle sinirlandiracaktir®*,

Taraflar, yetkilendirilmis kisilerce, kendi hiikiimetlerinin dogrudan kontrolii
altinda olan veya Hiikiimetin agikca onayladigi, tibbi veya bilimsel
kuruluslarda bilimsel ve ¢ok sinirli tibbi amaclar i¢in kullanimi disinda
Cetvel 1*deki maddelerin tiim kullanimini yasaklayacaktir®®,

Taraflar, Cetvel Il, Ill, ve IV’de sayilan maddelerin tiretimi, alim satimi,
ithracat, ithalat ve tevzisini lisansa veya diger benzeri kontrol Onlemleri
olmadan gerceklestirilemeyecek ve bu sekilde otorite verilen kisi ve

kurumlar1 denetleyebilecektir®®,

333 Madde 3, Preparasyonlarin Kontrolii ile Tlgili Ozel Hiikiimler.

334 Madde 5, Kullanimin Tibbi ve Ilmi Amaglara Sinirlandirilmast.

3% Madde 7, Cetvel I’deki Maddeler ile ilgili Ozel Hiikiimler

336 Madde 8, Lisanlar.
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6.

10.

Taraflar, Cetvel Il 1ll, ve 1V’deki maddeleri kullanilmak {izere ancak doktor
recetesiyle kigilere verecek veya tevzi edecekler ve gerekli kontrol
mekanizmasim kuracaklardir®®’.

Taraflar, Diinya Saglik Orgiitii’niin ilgili tim kurallarin1 ve tavsiyelerini
dikkate alarak, kullanim giivenligi i¢in gerekli olan, ikaz ve ihtarlar1 da
kapsayan kullanim yonetmeligin, uygulama olanagi oldugu yerde psikotrop
maddelerin perakende paket etiketinde ve her tiirlii kosulda paket i¢indeki
prospektiislerde belirtilmesine saglayacak, bu gibi maddelerin kamuya
reklaminin yapilmasini yasaklayacaklardir®®®,

Taraflar, cetvellerdeki maddeler ile ilgili olarak, imal edilen miktarlari,
stoklarda tutulan miktarlar1 ve her alim ve dagitim igin, miktar, tarih,
saglayan ve alan kisileri goOsteren ayrintili kayitlar tutmalarini
saglayacaklardir®®,

Taraflar, ihra¢ ya da ithalatina izin verilen psikotrop maddeler i¢cin yetki
belgesi isteyeceklerdir34,

Sefer veya yolculuk sirasinda, ilk yardim amaglari i¢in veya ivedi olaylar

karsisinda gerekli olabilecek sinirli miktardaki, Cetvel II, III ve IV ,de

bulunan maddelerin gemiler, ucaklar veya uluslararasi trenler ve otobiisler

337 Madde 9, Regeteler.

338 Madde 10, Paketlerdeki Thtarlar ve Reklam.

339 Madde 11, Kayatlar.

340 Madde 12, Uluslararasi Ticaret ile {lgili Hiikiimler.
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gibi diger uluslararasi kamu tasitlariyla yapilacak uluslararasi ulasimi bu

sozlesmede 6ngoriilen anlamda sug sayilmayacaktir®*.,

11. Taraflar, psikotrop maddelerin kdétiiye kullanilmasini 6nleyebilecek ve ilgili
kisilerin, erken teshis, tedavi, egitim, tedavi sonrasi bakim, readaptasyon ve
toplumda yeniden kaynasmalarin1 saglayacak biitiin tedbirleri alacaklar ve bu
amaca yonelik ¢abalarinda esgiidiim saglayacaklardir®*2,

12. Taraflar, psikotrop maddelerin kacakciligina karsit miicadelede igbirligi
yapacaklardir®®,

13. Taraflar, bu Sozlesmede belirtilen yasal olmayan fiillerin  kendi
hukuklarindan sug¢ sayilmalar1 ve hapis ve hiirriyetten mahrumiyet gibi agir
cezalar ongoriilmesini temin etmek tlizere gerekli tedbirleri alacaklardir. Bu
suglarda iadenin, mevcut iade anlagsmalar1 hiikiimlerine gore geri vermeyi
gerektiren bir olay sayilmasi saglanacaktir®**,

14. Bu suglarin islenmesinde ele gegirilen psikotrop maddeler ile her tiirlii
malzeme, zapt ve miisadereye tabi olacaktir3®.

15. Bu Soézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasindan kaynaklanan

anlagsmazliklarda, goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik,

bolgesel kuruluslara basvurma, yargi yolu ile baska barisc1 yollara

341 Madde 14, Psikotrop Maddelerin, Gemi, Ugak ve Uluslararas1 Trafikte Caligan Diger Kamu

Tasitlarmin Ilkyardim Cantalarinda Tasmmast ile ilgili Ozel Hiikiimler.

342 Madde 20, Psikotrop Maddelerin Kétiiye Kullanilmasina Kars1 Alinacak Tedbirler.

343 Madde 16, Taraflarca Verilecek Raporlar.
344 Madde 22, Cezai Hiikiimler.

345 Madde 22, Cezai Hiikiimler.
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basvurulacaktir. Bu yolla c¢oziimlenemeyen anlagsmazliklar Uluslararasi

Adalet Divanina havale edecektir®®.

3.2.12.1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi

1980’lerin sonunda evrensel uyusturucu denetim mekanizmasi legal bir bi¢imde
icra edilen afyon ve koka agaci imalatina simirlandirmada istenilen sonuca ulagmuistir.
Ancak illegal bir sekilde yapilan imalat bu donemlerde daha da genislemistir.
Amfetamin ve tiirevleri basta olmak iizere bazi sentetik uyaricilar Kuzey Amerika,
Avrupa ve Giiney Asya gibi sanayilesmis yerlerde illegal laboratuvarlarda imal
edilmeye baglamistir. Bunun yami sira bazi sinir asan sug¢ orgiitleri devlet kurumlarimni
cliriitlip islevsiz bir duruma getirmis, kuvvetli ve niifuzlu bir yapilanmaya doniiserek
ciddi bir kiiresel bir risk teskil etmistir. Tiim bu nedenler Viyana’da 106 devletin katilim
gosterdigi, 25 Kasim itibariyle baslayan ve 20 Aralikta Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacake¢iligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin onaylanmasiyla son

bulan konferanslarin hayata gegmesine sebep olmustur®*’.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karg1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi, kapsam olarak daha genis ve farkli konular1 icermektedir.
Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen kara paranin aklamasi, uyusturucu iiretiminde

kullanilan ara kimyasallarin satin alinmasi ve yasal maddelerin kontrollii teslimi gibi

346 Spzlesmenin 31. Maddesi

%7 UNODC, 2008b, 5.205-206
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konulara kars1 hiikiimler getirilmistir. Ayrica sézlesme taraflari, suclularin iadesi gibi

konularda dayanisma i¢inde hareket etme konusunda yonlendirmede bulunmaktadir3#,

Sozlesmede yasadis1 uyusturucu ticareti uluslararasi bir sug faaliyeti olarak acikca
tanimlamistir. Taraf devletler sézlesme uyarinca uyusturucu kacgakciligimi ve ilgili
faaliyetleri kendi i¢ hukukunda bir sug¢ olarak belirlemek, yetkileri ¢cercevesinde bu suca
kars1 genis ¢apli onlemler almak ve isbirligi igerisinde olmakla yiikiimlidirler. 1988
s0zlesmesi uluslararasi ceza hukuku alaninda simdiye kadar kabul edilen en ayrintili ve
genis kapsamli belgelerden biridir®*®. Tiirkiye’de 22 Kasim 1995 tarih ve 22474 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra devreye girmistir.

Uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢ilig ile miicadelede isbirligini arttirmay1

amaglayan Sézlesmenin getirdigi hiikiimler sdyle dzetlenebilir®®;

Sozlesmeye taraf lilkeler;

1. Asagidaki fiilleri hukuklarinda su¢ olarak itibar edip buna uygun olarak
diizenleme yapmak ve bu suglara hapis, para veya el koyma gibi cezalar
ongormek ile tedavi ve egitim gibi segenekleri kapsayan dnlemler uygulamaya

konulacaktir:

348 Siders, A. R., 2012, “Conventions, Agreements And Regulations. In M. E. Beare (Ed.),
Encyclopedia of transnational crime & justice” SAGE Publications, Inc., s. 65-68., doi:

10.4135/9781452218588.n27, s. 67.

349 Stewart, D. P. (2020), a.g.e., s. 389.

350 Sézlesmeye daha ayrintil bakmak icin bkz.,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc078/kanuntbmmcO

78/kanuntbmmc07804136.pdf (Erisim Tarihi: 17.03.2023).
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Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalati ve kacgak¢iligi (her asamasini) ile

yasal olmayan talebi,

Bu suglardan tahsil edilen her ¢esit kazancin baska bir sermayeye ¢evrilmesi (kara

paranin aklanmasi),

S6zlesmenin ekindeki I ve II numarali tablolarda yer alan maddelerin, uyusturucu

ve psikotrop maddeleri imal etmek iizere kullanilmasi®2.

2. Yukaridaki suglarda ele gegirilen her tiirlii uyusturucu ve psikotrop maddeleri,

ekipman, alet cihazlar ve kara paraya el konulacaktir®2,

3. Bu suclara karisan kisilerin iadesi, taraflar arasinda yiiriirlilkkte bulunan iade

anlasmalarina dahil gibi kabul edilecektir®?,

4. Bu suglarin sorusturulmasinda ve muhakemesinde karsilikli olarak en genis
bicimde uluslararas: istinabeyi gerceklestirecek, ayrica giivenli ve ivedilikle

bilgi aligverisini yiirlitmek amaciyla yetkili kurumlar1 arasinda diyalog

saglayacaklardir®4,

5. Kagcakeilikta gegis konumda olan, yardim ve destege ihtiyact olan iilkelere

maddi ve teknik yardimda bulunacaklardir®®,

6. Bu suclara bulasan kisilerin yakalanabilmesi amaciyla Kontrollii teslimat

yonetiminin uygulanabilmesi igin gerekli tedbirleri alacaklardir®®®.

%1 Madde 3, Suglar ve Yaptirimlar.

32 Madde 5, Miisadere.

353 Madde 6, Suclularin Tadesi.

354 Madde 7, Adli Yardimlasma.

35 Madde 10, Transit Ulkeler igin Uluslararasi Isbirligi ve Yardim.
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S6zlesmenin ekindeki tablolarda yer alan maddelerin uyusturucu ve psikotrop

maddelerin  iiretiminde kullanilmasin1  6nlemek icin gerekli tedbirleri

alacaklardir®’.

Ticari nakliye sirketlerine ait nakliye araglarinin uyusturucu ve psikotrop madde

kagakeiliginda kullanilmamasi igin gerekli tedbirleri alacaklardir®®,

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin yanlis etiketlenmemesi igin gerekli

tedbirleri alacaklardir®®,

10. Deniz yolu ile yapilan kagak¢iligi onlemek i¢in miimkiin olan en ileri diizeyde

isbirligi yapacaklar®°.

11. Serbest bolge ve limanlarda, uyusturucu ve psikotrop maddeler ile S6zlesmenin

ekinde yer alan maddelerin kagak¢iligini engellemeye yonelik gereken dnlemleri

alacaklardir®6?,

12. Posta hizmetlerinin kacak¢iliga hizmet edecek sekilde suistimal edilmesinin

oniine gecmek icin gerekli tedbirleri alacaklardir3®?,

356 Madde 11, Kontrollii Teslimat.

%7 Madde 12, Uyusturucu veya Psikotrop Maddelerin Yasadisi Imalatinda Sik¢a Kullanilan

Maddeler.

3% Madde 15, Ticari Tasimacilar.

39 Madde 16, Ticari Belgeler ve Thrag Mallarmin Etkilenmesi.

360 Madde 17, Deniz Yoluyla Kacakeilik.

361 Madde 18, Serbest Ticaret Bolgeleri ve Serbest Limanlar.

362 Madde 19, Posta Hizmetlerinin Kullanimi.
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13. S6zlesmenin tilkelerinde hayat gecirilmesine iligkin bilgileri, ¢ikardiklar1 legal
metinleri, kacgakcilik olaylar ile ilgili gelismeleri bilgi aligverisi kapsaminda
Komisyona ileteceklerdir3®3,

14. Bu So6zlesmenin yorumlanmasi ve tatbiki esnasinda meydana gelen ihtilaflarda,
miizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik, bolgesel mercilere
basvurma, yargi yolu ile baska barig¢1 yollara basvurulacaktir. Bu yolla

giderilemeyen anlasmazliklar Uluslararas1 Adalet Divanina tasmacaktir%,

Yukarida yer alan antlasma, sozlesme ve protokolleri ozetlemek gerekirse
gliniimilizde Afganistan’da 6nemli bir {iretim {issii olan afyon vb. uyusturucu madde
tiretiminin Cin’de dnemli bir sorun oldugu ve diinya kiiresellestikce Cin’deki liretim ve
tiketim aligkanliklarinin tiim diinyay1 etkisi altina alacagi ongdriisiinden hareketle
gelistirildigi goriilmektedir. 1909 Sangay Afyon Antlagsmasi ile baslayan siirecte afyon
iiretimini yasaklama yolundaki adimlar1 desteklenen Cin iizerinden gelistirilen ilk
anlagma 1912 Lahey Afyon Mukavelenamesi ile siirdiiriilmistiir. Lahey’de, Sangay’da
alinan kararlarin etkinligi tartigmaya agilmakla birlikte afyon yaninda kokain ve eroinin
de yasakli uyusturucu maddeler olarak belirlendigi goriilmektedir. 1914 Lahey
Konferansinda ise mukavelenamesinde ¢ekince koyan devletlerden dnemli bir kokain
iireticisi olan Peru da dahil Ingiltere, Isvigre, Isve¢, Norve¢ ve Bolivya Afyon
Sozlesmesini imzalamistir. Afyon Mukavelenamesi ile ham afyon, islenmis afyon, tibbi
afyon, morfin, eroin ve kokaini betimleyip kategorize ederek, anlagmalarda bu

maddelerin tibbi ve teknik amaclar haricinde kullanilmasini yasak edecek adimlar

363 Madde 20, Taraf Devletlerce Verilmesi Gerekli Bilgiler.

364 Madde 32, Anlasmazliklarin Coziimii.
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atilmaya ve taraflar bu konuda diger taraflarla koordinasyon ger¢eklestirmek zorunda
kalmislardir. Bu mukavelede 6zellikle kokainin kimyasal tarifi yapilarak tiirevlerini
iiretmek isteyen uyusturucu tliccarlarinin Oniine gegilmistir. Ancak, uluslararasi1 bir
miieyyideye baglanmayan ve denetimleri taraf devletlere birakan bir sézlesme olmasi
sebebiyle burada da cok etkin bir takip yapilamamistir. 1925 Cenevre Afyon
Mukavelenamesi diinya savast sonraki donemde BM’in olusumunda var olan
atmosferden yararlanilarak kiiresel boyutta uluslararast1 uyusturucu ticaretini
yasaklamak ve ila¢ olarak kullanilan uyusturucu madde sevkiyatini kontrol etmek
amactyla mukavelenamenin uygulanmasini izlemek, istatistikleri talep etmek ve
diizenlemek ve gerektigi takdirde taraflardan aciklama istemek yetkilerine sahip olmak
tizere Daima Merkez Komitesi adi altinda kurulmasi bu anlasmanin 6zelligini teskil
etmektedir. Ayn1 yil Bangkok’ta diizenlenen s6zlesme le Avrupa ve Uzakdogu iilkeleri
arasinda uyusturucu iiretimi ve ticaretinin yasaklanmasi iizerine tartismalar yiiriitiilmiis
ve 21 yas altindaki bireylere uyusturucu satist yasaklanmis ve hapis cezalari
getirilmistir. 26 Haziran 1936°da imzalanan Zararli Ilaglarin Gayri Mesru Ticaretinin
Onlenmesine Dair S6zlesme 1939°dan itibaren aktif olmustur. Cenevre’de imza edilen
sOzlesme daha once alinan kararlarla legal uyusturucu ticaretinin azaldigi ancak illegal
yollarla yapilan ticarete iliskin Onlemlerin tartisilma geregi duyulmustur. Katilim
saglayan 40 {iilkede uyusturucu ticaretinin yasaklanmasi iizerine mevzuat gelistirme

calismalarinin hizlandirilmasi karar1 alinmastir.

Ikinci Diinya Savasi éncesinde kullanilan uyusturucu maddeler esasinda afyon, koka
yaprag1 ve kenevirden iiretilen bir takim dogal uyusturucularla sinirli kalmistir. Sentetik
Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii ile birlikte savas donemi boyunca
afyon kokain ve kenevir diginda sentetik uyusturucununda iretimine baslanmasiyla
birlikte uyusturucu ile miicadele yetersiz kalmisti. Paris Protokolii ile Taraf devletlerin

bagimlilik ve tehlike arzedebilecek maddeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne
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aktarmas1 sarti konularak iiye her devletin; 1931 Cenevre Afyon Mukavelesinin
belirtmedigi, fakat narkotik tesiri bulunan ve zararli oldugu ortaya ¢ikarilan herhangi
sentetik bir ilaci, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine bildirmekle yilikiimliidiir. Bu
bildirimi alan Genel sekreterlik durumdan derhal Narkotik Ilaglar Komitesini, Diinya
Saglik Orgiitiinii ve protokole dahil diger iiye devletleri haberdar edecektir. Diinya
Saglik Orgiitii bu ilacin toksikomani icerip igermedigini veya boyle bir madde haline
dontstiiriiliip dontstiirilmedigini inceleyerek bu konuya iligskin alacagi karar1 Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine teblig etmekle yiikiimliidiir. Genel Sekreterlik de
Birlesmis Milletlere liye olan veya olmayan devletlere aktaracaktir. Diinya Saglik
Orgiitiiniin kararindan bu suretle haberdar olan iiye devletler, toksikomani igeren veya
bu 6zellige sahip madde haline doniistiiriilebilen sentetik uyusturucu maddeyi denetime
tabi tutmay1 taahhiit etmislerdir. Paris protokolii, kiiresel otorite ve kimyevi formiil sistemi
ayrimini yapmis, narkotik etki yaratan ve toksikoman igeren biitiin zararli maddeleri
kapsamustir. Yeni tespit edilen ve ileride ortaya ¢ikarilacak sentetik uyusturucu maddelerde

bu protokol hiikiimlerine gére denetime tabi tutulmasini saglamistir.

1953 Newyork Afyon Protokolii ile tibbi afyon iiretiminin ilag pazarina uygun olarak
iretiminin  yapilmast ve daha fazla dretimin smirlandirilmast  amaciyla
gerceklestirilmistir. Protokoliin tatbiki esnasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflarin Uluslararasi

Adalet Divani tarafindan halledilecegi, karara baglanmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin calismalari sonucunda
gecmiste icra edilen biitlin ¢calismalarin tiim ¢abalarin neredeyse sonu¢ vermedigi ve
uyusturucunun verdigi zararin ayni oranda siirdiigli ortaya ¢ikarilmis, yeni ve daha
ayrmtili bir mukavelenin diizenlenmesinin zorunlu oldugu degerlendirilmistir. Uye 40
devlet tarafindan imzalanan Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Soézlesmesi
kendinden 6nce imzalanan biitiin mukaveleleri tedaviilden kaldirmistir. Onceki tiim

sozlesmelerde yetistiriciligi ve imalati sinirlanan afyon gibi, koka agac1 ve kenevir
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bitkisine de bu mukavele ile ayni sinirlamalar konulmustur. Afyonu yemek veya sigara
gibi tiikketmek, koka yapragi ¢ignemek ve tibbi olmayan esrar tiiketmek bu sézlesme ile
yasaklanmistir. 1961 Tek Sozlesmesi 13 Aralik 1964'te aktif hale getirilmistir.
Giliniimiizde diinyada uyusturucu kontrolii ile ilgili uluslararasi mevzuatin temel tasi
olmaya devam etmektedir. 1961 TEK So6zlesmesini Degistiren 1972 Tarihli Protokol ile

Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Kontrol Organinin yapisi ve isleyisi degismistir.

1971 Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ile TEK sézlesmesinin kapsaminin disinda
kalan daha sonra kullanimi1 yayginlasan ve yeni kitlesel pazarlar olusturan amfetaminler,
barbitiiratlar ve haliisinojenler, uluslararasi toplumu tekrardan bir araya gelerek gereken
Onlemleri almasi icin harekete gecirmistir. Bu Sozlesmenin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklarda, goriisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlasma, hakemlik, bolgesel kuruluslara bagvurma, yargi yolu ile baska baris¢1 yollara
basvurulacaktir. Bu yolla ¢dziimlenemeyen anlasmazliklar Uluslararast Adalet Divanina

havale edilmesi zorunlu hale getirilmistir.

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi 1980’lerin sonunda evrensel uyusturucu denetim mekanizmasi
legal bir bigimde icra edilen afyon ve koka agaci imalatina sinirlandirmada istenilen
sonuca ulagsmistir. Ancak illegal bir sekilde yapilan imalat bu donemlerde daha da
genislemistir. Amfetamin ve tiirevleri basta olmak iizere baz1 sentetik uyaricilar Kuzey
Amerika, Avrupa ve Giiney Asya gibi sanayilesmis yerlerde illegal laboratuvarlarda
imal edilmeye baglamistir. Bunun yani sira bazi sinir asan suc¢ oOrgiitleri devlet
kurumlarm ¢iiriitlip islevsiz bir duruma getirmis, kuvvetli ve niifuzlu bir yapilanmaya
dontigerek ciddi bir kiiresel bir risk teskil etmistir. Tiim bu nedenler Viyana’da 106
devletin katilim gosterdigi, 25 Kasim itibariyle baglayan ve 20 Aralikta Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1  Birlesmis Milletler Sozlesmesinin

onaylanmastyla son bulan konferanslarin hayata gegmesine sebep olmustur.
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Tim bu gerceklesen protokol ve sodzlesmelerin uyusturucu ile miicadelede
aksakliklara meydan vermemek iizere gergeklestirilmistir. Bununla birlikte her bir
sozlesme giderek daha agir cezalarin ulusal hukuk diizeyinde olusturulmasini
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte illegal uyusturucu iiretimi azaltilamamistir.
Bagimlilik yapan bu maddelerin yiiksek kar oranlarin1 getirmesi yapilan
sinirlandirmalara ragmen iiretim yapmay1 istlenilen maliyetleri karsilayacak bir kar

payinin olmasina baglanilabilir.

3.3.Uluslararasi Kuruluslar

3.3.1.Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne bagli (ECOSOC) olarak
uyusturucu sorunlarini idare etmeye yonelik calismalarini yiiriiten kiiresel siyasi
birimdir. Komisyon her y1l Viyana’da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan cografya ve alaka temeline bagli kalinarak muhtelif bolgelerden segilen 53

temsilcinin istirakiyle bir mekanizma gercevesinde faaliyet gostermektedir®®,

1946’da  kurulan komisyon Milletler Cemiyetine bagh Afyon Danigsma
Komitesi’nin (Opium Advisory Committee) yapma yiikiimli oldugu c¢aligmalari
istlenmistir. Bu komisyon, uyusturucuyla ilgili tiim konularla ilgilenen Birlesmis

Milletler sistemi i¢indeki merkezi politika yapict organdir3®®,

365 Room, R.; Reuter, P., 2012, “How well do international drug conventions protect public

health?” The Lancet, C.379, S.9810, s. 84-91, s. 84-85.

36 Giingor, S.; Kmaci, A., (2001), Ogreti ve Uygulama Boyutu ile Uyusturucu ve Psikotrop

Maddelerle ilgili Suglar, Ankara, Yetkin., s.69.; YOKUS SEVUK, a.g.e., s. 56.
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Diinya Saglik Orgiiyii (WHO) ve INTERPOL gibi uzman kuruluslar tarafindan
desteklenen kurul diinyadaki uyusturucu ile ilgili gelismelerin degerlendirmesini
yapmak ve kiiresel uyusturucu denetimine kuvvet katmak amaciyla projeler
yuriitmektedir. Uyusturucu sorununa disiplinler arast bir yaklasimda bulunur.
Komisyonun amaci mutabakat olusturarak uyusturucu sozlesmelerini diinya capinda
aktiflestirmektir. Yasama gorevi bulunmamaktadir ancak yasama ig¢in zemin

hazirlamaktir®®’.

3.3.2. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)

Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) tarafindan
tanimlanan uyusturucu politikasi, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
(UNODC) tarafindan uygulanmaktadir. 150 iilkeyi kapsayan 21 bolge ve saha ofisine
sahiptir. Uyusturucu kagake¢iligiyla miicadelede iilkelere direkt olarak destek olan
UNODC, CND’nin sekreterligini yapmaktadir. Ayrica kacakciliga kars1 savasmada
katki saglayan projelerde diger BM kuruluslariyla koordineli bicimde etkinlik

gostermektedir3®®,

Kiiresellesme, global diizeyde gelisen teknolojik gelismeler, bagimli orani, teror
orgiitlerinin bu sektérde paydas olmasi ve kazanilan yiiksek meblagdaki paralar
uyusturucu imalatint ve kagak¢iligimi  yayginlastirmaktadir. Uyusturucu sorunu
1960’larda politik bir sorun olarak degerlendirilirken, Soguk Savasin bitimine yakin ve

sonraki donemlerde uyusturucu maddelerin yasadist ticaretini yapan kisi ve gruplarin

37 Van Der Kruit, P. JJ., Maritime drug interdiction in international law. PhD Thesis. Utrecht

University 2007, s. 39-40.

38 Fazey, C., 2007, “International Policy On Illicit Drug Trafficking: The Formal And Informal

Mechanisms”, Journal of Drug Issues, C. 37, S. 4, s. 755-779, s. 762.
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diinyadaki terorist gruplarla dayanisma i¢inde olmasiyla farkli bir boyut almistir.
Ancak, uyusturucunun teror ile olan iliskisi 11 Eyliil Terdr Saldirilarindan sonra 6n
planda yerini almis, uluslararasi giivenligi i¢in bir risk teskil eden bir sorun olarak
glindeme taginarak kiiresel bir miicadele baslatilmistir. 2002 yilinda Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Sug Ofisi biinyesinde (UNODC) bagli olarak faaliyet gdsteren

Terorizm Onleme Subesi tesis edilmistir>®°.

3.3.3. Diinya Giimriik Orgiitii (WCO)

Diinya Giimriik Orgiitii diinya capmdaki giimriik idarelerinin etkinligini ve
verimliligini arttirmak ve gelistirmek amaciyla kurulmus bagimsiz, hiikiimetler arasi bir
kurulustur. 1952 yilinda Briiksel’de kurulmus olan bu oOrgiit diinyada glimriik
konularinda yetkin olan tek hiikiimetler aras1 kurulustur. 2019 itibariyle kiiresel diizeyde
182 iiyeyi temsil etmektedir. WCO gilimriik idarelerinin ve ilgili taraflarin giimriik ve
beynelmilel ticaret konularinda ayrintili tartismalar yapmalari, tecriibe ve uygulamaya

yonelik paylasiminda bulunmalarim saglamaktadir®"°.

Diinya Giimriik Orgiitii 2012 yilindan beri illegal ticari faaliyetlere iliskin rapor
yayimlamaktadir. Senelik yayimlanan rapor, goniillii olarak {liye devletlerden saglanan
ele gecirme verilerinin ve 6rnek olaylarin ayrintili sekilde incelenmesi ve tahlil yaparak
yasa dis1 ticaret kavraminin arastirilmasina destek olmasini hedeflemektedir. Giimriik
uygulamalar1 baglaminda farkli risk alanlarina iligkin 6 farkli boliimden olusmaktadir.

Bu boliimlerden bir tanesi uyusturucu baslhigr altinda uyusturucu kagakeiligi, ekimi,

369 Cetindz, E., (2019), Tiirkiye’de ve Diinyada Uyusturucu ile Miicadele, Ankara, Polis

Akademisi Yayinlari, S. 67-69.; KARAKAS DOGAN, a.g.e,s.59.

370 wco, (2019), Enforcement and Compliance. World Customs Organization Illicit Trade

Report, s. 2.
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imalati, dagitimi ve satis1 dahil illegal uyusturucu alim satimi verilerinin aktarildigi

bolimdiir’t.

WCO tarafindan saglanan 2000 yilindan bu yana devreye konulan ve aktif bir
bicimde yararlanilan CEN (Customs Enforcement Network) sitemi sayesinde iiye
devletler sinir asan organize suglarla daha etkili sekilde miicadele etmektedir. istihbarat
amaciyla bilgi toplayan ve emniyetli sekilde paylasim yapmay1 saglayan bu sistem 13

farkli konuda faaliyet imkan1 tanimaktadir ve bunlardan bir tanesi de uyusturucudur®’?,

WCO, CEN sistemi sayesinde iiye idarelerin kendi istekleriyle aktardiklari
giimriik yakalamalariyla ilgili istatistiksel bilgilerden olusan bir veri tabanina sahiptir.
Bu verilerin analizi, farkli uyusturucular igin kullanilan, gelisen kagakgilik yollarinin
anlagilmasini1 saglamaktadir. Bu o6zellikler CEN sistemini, uyusturucu kagakeilig

trendlerinin anlasilmasinda temel arac haline getirmistir®">.

3.3.4. Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati INTERPOL)

1914 yilinda Adli Polis Kongresinde kiiresel arenada dayanisma ve es giidiimii
gerceklestirecek bir polis teskilati tesis etme diisiincesi ortaya atilmis fakat Birinci
Diinya Savagmin patlak vermesi sebebiyle ancak 1923 yilinda bu disiince gercek
hayatta somutluk kazanamamustir. Ileriki yillarda Ikinci Diinya Savasinin yasanmasi
dolayistyla tam olarak organize edilemeyen teskilatin icinde bulundugumuz dénemdeki
faaliyetlerinin temelini olusturan prensipler 1946’da Briiksel’de diizenlenen kongre

neticesinde onaylanmistir. Uluslararast Kriminal Polis Kurulu adiyla kurulan teskilat

371 WCO, (2017), World Customs Organization Illicit Trade Report, s. 4.

872 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/dunya-

gumruk-orgutu Ticaret Bakanlig1 (2019). Diinya Giimriik Orgiitii (Erisim Tarihi: 06.01.2023)

88 WCO, 2019, s. 37.

157


https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/dunya-gumruk-orgutu
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/dunya-gumruk-orgutu

1956’da Viyana’da yapilan toplanti sonucunda Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati
yani bugiinkii adin1 almistir. Interpol’iin amaci kiiresel sistemde islenen suglari
engelleme, bu suglarla miicadele etme, ilgili kisileri tespit etme, suglular1 takip etme,
yakalama, tutuklama, iade i¢in prosediirleri tamamlama ve iiye polis teskilatlarinca

uluslararasi isbirliginin ve es giidiimiin gerceklestirilmesidir®’.

Uyusturucu kagakeiligina karsi verilen savasta dayanismay1 giidiileyen Interpol,
ayrica 1lye devletlere destek olmakta ve birimler arasinda koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmaktadir. Sagladig ¢esitli iletisim araglar1 ve veri tabanlari
ile diinyanin ¢esitli yerlerinden kacgakeilikla ilgili toplanan, depolanan ve islenen cesitli
veri ve analizler Interpol {iyesi her devlette bulunan Ulusal Merkez Biirolari’na, bazi
stratejik noktalara ve uzman birimlere gonderilir. Bu bilgiler ile yeni kagakeilik
tekniklerinin ve egilimlerinin bir biitlin olarak tiim iiyeler ve bagli oldugu birimlerin

takip edilmesi saglanmaktadir®’.

3.3.5. Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB)

1968 yilinda, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi ile kurulan
Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu, Birlesmis Milletler uyusturucu anlagmalarinin
tatbikini gergeklestiren bagimsiz ve yari-adli kontrol organidir. Kurul hiikiimetlerden ve
BM’den bagli kalmadan faaliyetlerini yiiriitmektedir. ECOSOC tarafindan 5 yilligima
secilen 13 {yeden olusmaktadir. Hedefi uyusturucu anlagmalarinin isleyisini
gerceklestirmektir. Ulusal ve uluslararas1 uyusturucu kontrol sistemlerini takip ederek
yonetir. Kurulun uyusturucu sozlesmelerine taraf olsun veya olmasin tim devletlere
ambargo yetkisi vardir. Uluslararasi Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) ve

Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB), paralel seviyede alaninda yetkin

874 TBMM, 2008, s.248.

375 Aragno, a.g.e., s. 15-16.
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mercilerdir ve her ikisinin de ECOSOC ‘a kars1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Aradaki
fark, Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun (CND) uyusturucu
kaynakl1 ilgili sorunlar i¢in merkezi politika tayin organi iken Uluslararasi Uyusturucu

Kontrol Kurulu (INCB), daha ¢ok yonetim, tatbik organidir®’®.

3.3.6. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

1961 ve 1971 tarihli sdzlesmeler kapsaminda Diinya Saglik Orgiitii uyusturucu ve
uyaricit nitelikteki maddelerin denetlenip denetlenmeyecegi hususunda inceleme ve
degerlendirme yapma yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Uyusturucu ve uyarici 6zellikteki
maddeler iizerinde tibbi ve bilimsel incelemeler gergeklestirme salahiyeti olan tek organ
olan Diinya Saglik Orgiitii gdzden gegirdigi maddelerle ilgili degerlendirme sonuglarimi
CND’ye gonderilir. CND incelenen maddelerin ilgili sézlesmelere uygun olarak ne
sekilde sinirlandirmaya tabi olacagi konusunda son karar1 vermektedir. 1949’dan
2016’ya kadar Diinya Saglik Orgiitiiniin uzman komitesi tarafindan 400’den fazla
madde incelemeye alinmistir. Ayrica WHO, 13 {iyeden olusan Uluslararas1 Uyusturucu

Kontrol Kurulu i¢in 3 aday géstermektedir®’’

Ozetlemek gerekirse smnir1 asan organize sug orgiitlerine karsi kiiresel boyutta
miicadelede BM ve WHO basat rol iistlendigi gortilmektedir. Bu kiiresel kuruluglar

nezdinde kurulan komisyon, komite ve teskilatlarin gorevleri su sekildedir;

e BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) Ekonomik ve Sosyal
Konseyine bagli olarak organize edilmistir. Merkezi politika yapici bir

organ olarak WHO ve INTERPOL tarafindan desteklenen bu yap1 giincel

376 \an Der Kruit, a.g.e., 5.40

377 WHo, (2016), WHO?’s role, mandate and activities to counter the world drug problem: A

public health perspective, s. 5.
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teknolojik gelismeler ve iiretim tekniklerindeki yenilikler sonrasi
gelistirilen ve uyusturucu madde mevzuatlart engeline takilmayan yeni
tirtinlerinde incelenip denetlenmesine yonelik politika gelistiren arge
merkezi konumundadir. 1946 yilindaki Afyon Danmisma Komitesinin
roliinii iistlenmistir. Yasama giicii bulunmayan organin tavsiye kararlarini
raporlagtirarak uyusturucu madde ile miicadelede onemli bir rolii oldugu
bilinmektedir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) CND tarafindan
tanimlanan ve glincellenen politikalar dogrultusunda gérev yapan yiirlitme
organi olarak gorev yapan bu ofis 150 bolgede aktif olarak ¢alismaktadir.
Uyusturucu maddenin yasadisi iiretimi sebebiyle artan kar oranlari teror
finansmani i¢in 6nemli bir fon kaynagi oldugundan uyusturucu ile
miicadele ayn1 zamanda terdrle miicadele politikasina destek verdiginden
BM c¢esitli organlari ile igbirligi iginde faaliyet yiiriitmektedir.

Diinya Giimriik Orgiitii diinya ¢apinda giimriik idarelerinin etkin ve
verimli caligmasi i¢in kurulmus bagimsiz bir kurulus olarak 182 iilke
temsiliyeti ile organize olarak illegal ticari faaliyetlerin 6nlenmesinde aktif
bir oOrgiittiir. CEN (Customs Enforcement Network) sistemi ile iiye
devletlerin smir asan organize suclarla miicadelede etkinligi
saglamaktadir. Istihbarat amaciyla bilgi toplayan ve emniyetli sekilde
paylasim yapmay1 saglayan bir orgiittiir. Gergeklestirmis oldugu faaliyet
ve istatistiki caligmalar ile yeni ticaret yollarinin belirlenmesi ve
engellenmesine yonelik aragtirmalar yapmaktadir.

Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL) ise kiiresel orgiitler
icerisinde en kapsamli kiiresel polis teskilati olarak faaliyet

gostermektedir. Kiiresel sistemde islenen suclar1 engelleme, bu suglarla
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miicadele etme, ilgili kisileri tespit etme, suclular1 takip etme, yakalama,
tutuklama, iade i¢in prosediirleri tamamlama ve tiye polis teskilatlarinca
uluslararasi igbirliginin ve es giidiimiin gerceklestirilmesi amaciyla faaliyet
gostermektedir. Kagakciligin uluslararasi takibini saglayan mekanizmalara
sahiptir.

Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB) Birlesmis Milletler
uyusturucu anlagsmalarinin tatbikini gerceklestiren bagimsiz ve yari-adli
kontrol orgamidir. Kurul hiikiimetlerden ve BM’den baglh kalmadan
faaliyetlerini yiiriitmektedir. ECOSOC tarafindan 5 yilligina segilen 13
tiyeden olusan kurul ambargo yetkisine sahip énemli bir kurulustur.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Saglhk Orgiitii uyusturucu ve uyarici
nitelikteki maddelerin denetlenip denetlenmeyecegi hususunda inceleme
ve degerlendirme yapma ylkiimliiliigiine sahiptir bu maddelerin tibbi ve
bilimsel incelemeler acisindan degerlendirildigi ve hangi maddelerin

yasaklanmasi gerektigine yonelik rapor sunan tibbi bir kuruldur.
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SONUC

Organize suglar son yillarda, sahip oldugu sinirsiz ekonomik kaynaklar ve
tilkelerin rejimlerine yaptig1 olumsuz etkilerden dolay1 diger tilkelerde oldugu gibi Irak

ve Tirkiye’de de siklikla giindem haline gelmektedir.

Diinya literatiiriinde organize su¢ Kkavramiyla igerisine mafya tipi suglar,
narkotik ve mali sucglar giren ¢cok genis bir alan kastedilmektedir. Diinyada kar marj1 en
yiiksek yasadisi faaliyetlerden biri olarak gosterilen uyusturucu madde kacakgiligi,
uyusturucu suglarinda kapsayict kavram olarak kullanilmakta olup, birgok devleti
etkileyen kiiresel Olgekte bir su¢ ve aynt zamanda deniz giivenligine yonelik bir tehdit

olarak da goriilmektedir.

Uyusturucu madde kagakeiligi soykirim, savas suclari ve insanliga karsi islenen
suglar gibi uluslararasi suglar arasinda degerlendirilmemekte, insanliga ve ekonomiye
ciddi etkileri olsa da sinirasan bir sug olarak goriilmektedir. Ozellikle gectigimiz son 40
yilda uyusturucu kagakciliginda sinirasan organize oOrgiitler yolu ile daha cok tercih

edilen bir yontem olmustur.

Uyusturuculart kontrol etme konusunda ilk uluslararasi girisim 1912 yilinda
Cin’de yaklasik olarak 10 milyon kisinin afyon bagimlisi oldugu zaman baglamistir. O
zamandan giiniimiize sonuncusu “/988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacak¢ihigina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi” olmak tlizere birkac uluslararasi
enstriiman  gelistirilmistir. Uyusturucu sorununu kontrol etmek i¢in tasarlanan
sozlesmeler Oncelikle baglayicit olmayan kararlar alinarak baglamistir. Bu dogrultuda,
afyon basta olmak iizere birkag bitkisel kokenli uyusturucu maddenin ekimini kontrol
altina almaya yonelik sinirlamalar getirilmistir. Devam eden siirecte, bitkisel kokenli

uyusturucu yasaklarina sentetik uyusturucular, iiretim ile ilgili yasaklara da tiikketim ve
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kacakcilik eklenmistir. Zamanla uluslararas: igbirligi ve kuruluslar ortaya ¢ikmistir.
Ancak, alinan kararlar ve énlemler Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 yiiziinden sekteye
ugramistir. Savaglar alinan onlemlerin uygulanmamasina sebep olmakla kalmayip,

ayrica uyusturucu 6zelligi gosteren maddelerin kullaniminin artmasina sebep olmustur.

1961 yilinda ECOSOC’un c¢alismalartyla uyusturucu kontrolii kapsaminda
yapilan erken cabalarin kayda deger oldugunu gosteren “Uyusturucu Maddelere Dair
1961 Tek Sozlesmesi” diizenlenmistir. Bu s6zlesme, diger tiim so6zlesmelerin tek bir cati
altinda toplanmasim saglamistir. Daha sonra “1972 Psikotrop Maddelere Iliskin
Sozlesme” diizenlenmis, Ozellikle psikotrop maddelerle ilgili diizenlemelere yer
vermigstir. Giiniimiizde gegerliligini koruyan 1961 ve 1972 sozlesmelerinin yaninda son
olarak “1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karst Birlesmis
Milletler S6zlesmesi” eklenmistir. Bu s6zlesme yasadisi faaliyetlerden elde edilen kara
paranin aklanmasi, uyusturucu iiretiminde kullanilan ara kimyasallarin satin alinmasi,
yasal maddelerin kontrollii teslimi ve uyusturucu kacake¢iligi gibi konularla ilgili

hiikiimler getiren en kapsamli s6zlesmedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, uyusturucu maddelere karst miicadele,
uluslararasi toplumun uzun siiredir iizerinde caligtigi bir konu niteligi arz etmektedir.
Bunun sonucunda olusan sozlesmeler ise giiniimiizde, i¢ hukuk normu olarak da
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye ve Irak uygulayicilarinin bu sézlesmeler ve

getirdikleri yenilikler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye, 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek So6zlesmesi ve revize edilen
1971 tarihli Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst BM So6zlesmesine taraf bir
devlet olarak i¢ hukuk diizenlemelerini tamamlamistir. Ayrica, uyusturucu madde
kagakc¢iligr ile miicadele kapsaminda 3298 sayili Kanun, temel i¢ hukuk diizenlemesi

niteligindedir. Bu kanun ile birlikte afyon ve hashas iiretimi izne tabi tutulmus olup
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tibbi olarak kullanilmasindan ihra¢ edilmesine kadar olan siire¢ kanunla diizenlenerek

kacakeilik suclar1 engellenmeye caligilmistir.

Uyusturucu ile ilgili suglarda idari para cezalar1 ile baglayan siire¢ sugun
organize ve kasith yapildig1 degerlendirilerek 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu
(CMK) m.250 geregince Ozel yetkili agir ceza mahkemeleri goérevlendirilmesiyle
sonuglanmistir. 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile
ise, zamanla uyusturucu lretimi konusunda yasanan gelismeler dikkate alinarak gerek
tibbi alanda gerekse yasakli madde olarak {iiretimi, kullanilmasi ile ihra¢ ve ithali
konusunda yeni bir diizenlemeye gidilmis olup, uyusturucu madde tiirevleri de
yasaklamaya dahil edilmistir. Son ve en onemlisi, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu
m.188-191 kapsaminda uyusturucu veya uyaricti madde imal ve ticareti sucu,
kullanilmasini kolaylastirma ve 6zendirme sucu, kullanmak amaciyla satin alma, kabul
etme veya bulundurma ya da uyusturucu veya uyaricti madde kullanma suglar

diizenlenmis ve caydirici cezalar gelistirilmistir.

Irak’ta da mevcut diizenlemelere bakildiginda, Tiirkiye ile paralellik gosterdigi
ve ilk diizenlemenin Tiirkiye’de oldugu gibi 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek
Sozlesmesi ve revize edilen 1971 tarihli Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1t BM
Sozlesmesi oldugu goriilmektedir. Bu s6zlesmelere i¢ hukukta da yer verilmistir. 2017
Tarihli 50 Sayili Narkotik ve Psikotrop Maddeler Kanunu, 27. maddesi ile miiebbet
hapis cezas1 ve idam cezas1 hiikiimleri getirilerek uyusturucu madde kacake¢iligi sugu ile
miicadelede caydiricilik arttirilmistir. Bununla birlikte, tibbi kullanimi tiretim ve ithalat
ve ihracat1 da ayrica kanunlarla diizenlenerek uygun kullanimlar kisitlanmamistir. Ceza
kanunlarinin yan1 sira Medeni Kanunlarla da uyusturucu kullanimi kisitlanmigtir.
Bosanma gerekgelerinden biri olarak uyusturucu madde kullanimi Medeni Kanun’a

baglanmistir.
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Bugiin i¢in uyusturucu madde suistimali ve bundan kaynaklanan sorunlar,
sadece Avrupa iilkeleri veya ABD’nin sorunu olmaktan c¢ikarak, biitiin diinya
devletlerinin ortak sorunu haline gelmistir. Diinyadaki hemen biitiin devletler, yeni
nesillerin sagliksiz yetismesini onlemek ve toplumun huzurunu korumak igin

uyusturucu kacakeiligiyla suclariyla miicadele etmektedir.

Tiirkiye mevzuatinda da uyusturucu maddelerin denetimi, ekimden tiiketime
kadar kontrol edilmekte ise de son yillarda uyusturucu madde kullanimi veya ticareti ile
ilgili suclarin arttig1, fakat simdilik tirkiitiicii rakamlara ulasmadigi1 goriilmektedir. Buna
karsin, uluslararast planda yurt disinda bu suclardan yakalanan Tiirk vatandaslarinin
sayisinin ¢ogaldig1 ve Tiirkiye’nin, eroin ve afyon pazarinda giderek onemli bir yere
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bunun birlikte, son zamanlarda Tiirkiye tizerinden yapilan
kacake¢ilikta artis goriilmektedir. Bu durum, orgiitlii olarak islenen bu tip temin
suglarinda yasa dig1 teror orgiitlerinin veya organize olmus sinirasan mafyanin parmagi
oldugu sonucuna gotiirmektedir. Bu oOrgiitlerin kolay para muslugunun kesilmesi ve
uyusturucudan sagladiklar1 finansmanin kurutulmas: i¢in etkin bir miicadelenin

gerekliligi bir kat daha ortaya ¢ikmaktadir.

Gelecekte Tiirkiye’deki uyusturucu madde suglulugu ve kullaniminin, bazi
Avrupa Ulkeleri veya ABD’de oldugu gibi “ulusal bir felaket” niteligini almamasi igin
simdiden uyusturucu sorunu iizerine ciddi ve kararli bir sekilde gidilmesi ve konuya

genis bir perspektiften bakilarak epidemi halini almasinin engellenmesi gerekmektedir.
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Ozet

Bu ¢aligmada uluslararast hukuk agisindan siniragan orgiitlii suglarla miicadele
kapsaminda Tiirk ve Irak hukukunda uyusturucu madde ticareti incelenmistir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile her gecen giin daha da artis gdsteren uluslararasi suglar
hem ulusal hem de uluslararasi giivenligi tehdit etmektedir. Calisma kapsaminda, ulusal
ve uluslararasi diizeyde orgiitlii suglardan en fazla kar payma sahip ve bu nedenle daha
organize ve kriminal olan uyusturucu kacake¢iligi olgusu Irak Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti kapsaminda ele alinmis; Orglitli sucglara yonelik miicadele yoOntemleri

hukuksal zeminde ayrica incelenmistir.

Sinir gecirgenliginin arttig1 giiniimiizde organize su¢ Orgiitleri faaliyetlerini
ulusal diizeyden uluslararasi diizeye tasimaktadir. Boylece, s6z konusu kavram yalnizca
ulusal bir tehdit olmayip uluslararasi diizeyde tehdit de meydana getirmektedir. Bu
nedenle, smirasan orgiitlii suglarla miicadelede ulusdtesi eylem planlarinin gerekliligi
ortadadir. Calisma kapsaminda uluslararasi ve ulusiistii diizeyde sinirasan orgiitlii suclar
ve Ozelinde uyusturucu kacake¢iligr ile miicadelede yapilan isbirligi metinleri de

inceleme alanina dahil edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde organize su¢ kavrami teorik ¢ercevede ele alinmis
ve ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan tanimlamalar incelenmistir. ikinci béliimde,
kacakeilik ve uyusturucu kacgakciligi konusu ele alinarak uluslararast diizeyde
uyusturucu kacakeilig1 yapan organizasyonlarin tarihsel gelisimi incelenmistir. Uciincii
boliimde ise, siniragan organize suclara iliskin yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler ele alinarak hukuksal bir degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak, gerek
Irak Polisi gerekse Tiirk Polis Teskilati, ¢cagimizin 6nemli ve kiiresel bir sorunu olan
siniragan organize uyusturucu kacakeiligr sorununun farkindadir. Her iki Teskilat da

siniragan organize suglulukla miicadelede uluslararasi igbirliginin kac¢inilmaz oldugu

188



bilinciyle bu maksath ¢alisma ve platformlara aktif olarak katilim saglamakla birlikte,

gereken miicadele calismalarini ulusal ve uluslararasi seviyede yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sug¢, Smirasan Suc Orgiitleri, Uyusturucu

Kagakeiligi, Irak, Tiirkiye, Uluslararas1 Sozlesmeler.
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ABSTRACT

ILLICIT TRAFFICKING OF NARCOTIC SUBSTANCES IN TURKISH
AND IRAQ LAW WITHIN THE SCOPE OF FIGHTING AGAINST

TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME UNDER INTERNATIONAL LAW

In this study, drug trafficking in Turkish and Iragi law was examined within the
scope of fighting against transnational organized crime in accordance with international
law. International crimes, which has been increasing day by day with the effect of
globalization, threaten both national and international security. Within the scope of the
study, the drug smuggling phenomenon, which takes the highest profit share from
organized crime at national and international level, is therefore more organized and
criminal. It was discussed within the scope of the Republic of Irag and the Republic of
Turkey; The methods of struggle against organized crimes were also examined on the

legal basis.

Today, with increased border permeability, organized crime organizations carry
their activities from the national level to the international level. Thus, the related
concept is not only a national threat, but also has an international threat. Therefore, the
necessity of transnational action plans for fighting against transnational organized crime
Is obvious. Within the scope of the study, cooperation arrangement texts in field of
fighting against transnational and transnational organized crime and particularly in drug

trafficking were also included in the study area.

190



In the first part of the study, the concept of organized crime was discussed in the
theoretical framework and the definitions made at the national and international level
were examined. In the second part, smuggling and drug smuggling issues are discussed,
and the historical development of organizations engaged in drug trafficking at the
international level was studied. In the third part, a legal evaluation has been made by
considering the national and international regulations regarding transnational organized
crimes. In conclusion, both the Iragi Police and the Turkish Police Service are aware of
the transnational organized drug trafficking problem, which is an important and global
problem of our time. Both Organizations participate in these purposeful works and
platforms with the aware of the necessity of international cooperation in the fight
against transnational organized crime also they actively conduct the necessary

struggling works at national and international level.

Keywords: Organized Crime, Transnational Criminal Organizations, Drug

Smuggling, Irag, Turkey, International Conventions
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