T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLIMi VE KAMU YONETIMi
(KENT VE CEVRE BILIMLERI)
ANABILIM DALI

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI ANKARA
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi: DIKMEN VADISI 3. ETAP
ORNEGI

DOKTORA TEZI

MURAT YAMAN

ANKARA-2011


http://www.arkitera.com/
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.radikal.com.tr.25.11.2007/
http://www.hurriyet.com.tr/
http://www.ekonomi.milliyet.com.tr/
http://www.konut.milliyet.com.tr/
http://www.tdkterim.gov.tr/
http://www.kentselyenileme.org/
http://www.kentselyenileme.org/
http://www.idarehukuku.net/
http://www.spo.prg.tr/
http://www.yayed.org.tr/
http://www.toki.gov.tr/
http://www.toki.gov.tr/
http://www.toki.gov.tr/
http://www.tdkterim.gov.tr/
http://www.arkitera.com/

TC
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLIMi VE KAMU YONETIMi
(KENT VE CEVRE BILIMLERI)
ANABILIM DALI

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI ANKARA
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi: DIKMEN VADISI 3. ETAP
ORNEGI

DOKTORA TEZI

TEZ DANISMAN
PROF. DR. AYSEGUL MENGI

MURAT YAMAN

ANKARA-2011



TESEKKUR

Bu tezin hazirlanmasinda destegini esirgemeyen, degerli zamanmni ayiran,
bilgi ve tecriibelerini paylasarak beni yonlendiren tez danigmanim Prof. Dr. Aysegiil
MENGT ye siikranlarimi sunarim.

Tez savunmasinda yapici elestirileriyle katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Rusen
KELES’e, Prof. Dr. Cevat GERAY’a ve Dog¢. Dr. Tayfun CINAR’a, ayrica gerek
tezin sekillenmesinde yardimlarini esirgemeyen gerekse tez savunmasi sirasinda
yapici elestirilerde bulunan Dog. Dr. Biilent DURUya tesekkiir ederim.

Tezimle ilgili yaptigimiz tartigmalar sirasinda fikir aligverisinde bulundugum
meslektaslarim Yrd. Dog. Dr. Aydin KAYABASI na, Dr. Serta¢ CIFCI’ye, Dr. Umut
KEDIKLI’ye, Dr. Gékhan TELATAR a, Ars. Gor. Belgin BUYUKBUGA 'ya, Ars.
Gor. Esra DIK’e de tesekkiir bor¢luyum.

Ayrica alan aragtirmasi neticesinde elde edilen verilerin analiz edilmesinde
yardimct olan degerli arkadasim Sayistay Denetgisi Hiiseyin CAKIR’a tesekkiirii bir
borg¢ bilirim.

Son olarak, tiim bu siire¢te her zaman yanimda olan aileme sonsuz

stikranlarimi1 sunarim.



ICINDEKILER

KISALTMALAR ...ttt ettt ettt et ettt eaee e e 6
TABLOLAR LISTESI...c..coiiiiiiiiiiieieiineece e 7
GIRIS .ottt 9
I. Aragtirmanin KONuUSU.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
II. Arastirmanin AMACT...........uvvvviriiirrieieeerrererreeeeeeerreereereereereere———————————— 11
1 Arastirmanin ONemi ...........oovoieveieeeieeeeieeeeeee e 11
IV. Aragtirmanin Kapsami ve Temel Hipotezler ..............cccceocviieeeninnnnnn. 12
BIRINCI BOLUM ...ttt 16
KENTSEL DONUSUMUN TEMEL CERCEVESI VE SINIRLARI ........................ 16
1.1. Kentsel Doniisiim Ile {lgili Temel Kavramlar ...............ccccccovevevevevevererereeeeeene 16
1.1.1. Kentsel KOruma .......coocueeiriiiiiiiiiniiiiiiiecceceee e 20
1.1.2. Kentsel Yeniden Canlandirma..........cooceeeviieenniiinniieinieeenieeeen 21
1.1.3. Kentsel RONESANS ......cc.ueiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeee e 21
1.1.4. Kentsel Yeniden INSa .........ccooeivveiieoieeieeeeeeee e, 22
1.1.5.1. Yeniden GeliStirme ...........ccoeeeuvviiiieeeeeeeieiiieeee e 23
1.1.5.2. Rehabilitasyomn .........ccccciiiiiiiiiiiieeiiiie e 24
L.1.5.3. ENtEEIaSYON coceeieeiiiiiiiiiieeeee ettt e e e e e e e e 24
1.1.5.4. Yeniden Canlandirma...........cccevuveeniieeniiiieniiieiiee e 25
1.1.6. SOoyIulagtirma.......cc.evviiieiiiiie e 25
1.1.7. Kentsel Doniisiim Kavramimin Degerlendirilmesi................c.......... 28
1.1.8. Kentsel Doniisiimiin Yeniden Kavramsallastirilmast...................... 29
1.2. Kentsel Doniisiim Baglamida Kuramsal Coziimlemeler..............ccooceeeviiennnen. 31

1.2.1. Kentsel Doniisiimiin Tanimi ve AmMact.......cc.eeeeeveiieeeeniiieeeenennennn. 31



1.2.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Genel Kapsami..............c........ 36
1.2.3. Kentsel Doniisiim Baglaminda Kapitalist Gelisgim Siireci ve
Devletin Miidahale BigimIeri..........ccocoouiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 38
1.2.3.1. Sanayi Devrimi’nden Biiylik Ekonomik Buhrana Kadar Kentsel
DONUSUM.....cooiiiiiiii e, 40
1.2.3.2. Refah Devleti Doneminde Kentsel Doniistim .............ccccvveeeeee... 46

1.2.3.3. Kiiresel (Neo-liberal) Dénemden Giiniimiize Kentsel Doniisiim..51

1.2.4. Kentsel Doniisiim Yontemleri ve Uygulama Siireci.............c.ue...... 58

1.2.4.1. Kentsel DOniisiim YONtemIeri ..........ceeeeeeeiiiiviiieeeeeeeeeciiiieeeeeeenn 58

1.2.4.1.1. Imar Haklarinm Toplulastirilmasi.................cceveverererennnnne. 58

1.2.4.1.2. Imar Haklarmin AKtarmmi ..............ccoeeveveeeeveeeeeeeeennns 59

1.2.4.1.3. MenKulleStirme ..........ccoeevviiiieeeeeeeeiiiiiieee e 62

1.2.5. Kentsel Doniisiimiin Ekonomik, Fiziksel ve Sosyal Boyutlari ........ 69

1.3. Kentsel Doniisiim ve Kent Planlamast...........ccccvvveeiiiiiiiiiiiiiiieccceeeciieeeee 74
1.3.1. Kent Planlamasinin Kavramsal Cergevesi ..........c.ccccceeveevvvrvneeennnnn. 74

1.3.2. Kentsel Déniisiim ve Kent Planlamast T1iskisi ...........c.c.coooevvennnne. 77

TKINCI BOLUM ....otuimiiiiieieiietie ettt 82
TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM ..ottt 82

2.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniistim Kapsaminda Gecekondu ve Konut Politikalarinin
ANALIZI ettt et e e e 82
2.1.1. Tiirkiye’de Gecekondu Sorunu ve Politikalart..........ccoceeevieennnen. 83

2.1.1.1. Gecekondu Olgusunun Ortaya Cikisinin Yasal Siireclerle Birlikte
GELISIIMI ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e eataaaeeeeeeeeesennnnseeeeas 83

2.1.1.2.Planli Déneme Kadar Gecekondu Politikalar1 (1960 Oncesi)........ 92



2.1.1.3. Planli Donem Sonras1 Gecekondu Politikalar1 (1960°dan

(€ 1131111011/ 94
2.1.1.4. Tiirkiye’de Gecekondu Politikalarinin Degerlendirilmesi............ 98

2.1.2. Tiirkiye’de Konut Sorunlar1 ve Politikalart..........cc.ccccoecveiniennne 101

2.1.2.1. Tiirkiye’de Konut Sorununun Geligimi...........cccccvveeeeniniieeennnnee. 102

2.1.2.2. Tiirkiye’de Konut Sorununa Coziim Arayislari............cceeeeenneee. 106

2.1.2.4. Tiirkiye’de Konut Politikalarmin Degerlendirilmesi ............ 115

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Geligimi ..........cceeeeeriiiiieeeniiieeeennnen. 120
2.2.1. Osmanlr’dan Cumhuriyet Dénemine Kadar Kentsel Doniisiim ..... 120
2.2.2.Cumhuriyetin Kurulusundan 1945'e Kadar Kentsel Doniistim........ 122

2.2.3. 1945'ten 1980'e Kadar Kentsel DOniistim ..........cc.ceveeeeeeeeeennnnnnn.. 124

2.2.4. 1980 Sonrasindan Glintimiize Kentsel Donlisim .......................... 126

2.3. Kentsel Doniisiimle lgili Yasal Diizenlemeler ..............cccocoovevevevevererererereennnns 131
2.3.1. 775 Sayilt Gecekondu Yasasi........ccceeeuveeeeeriiiiieeeniiiee e 131

2.3.2. Toplu Konut Yasalari........ccceeeeeiiiieeiiiiiieeniiee e 133

2.3.3. 3194 Sayilt Imar Yasast .........c.coeveveveviveeeiereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 135

2.3.4. 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi137

2.3.5. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Yasa................... 138

2.3.6. 5393 Sayili Belediye Yasasi......ccceeeereviieeeiiiiieeeeiieeeeeieee e 143

2.3.7. 5393 Sayili Belediye Yasasinda Degisiklik Yapilmasma iliskin

5998 SAYIIL YASA...uiiiiiiiiiiieeeeiiiie ettt ettt e ettt e e et e e e e et ee e e enaaae s 146
2.3.8. Donlisiim Alanlar1 Hakkindaki Yasa Tasarist.......ccccceeeeciveeeeennnee. 151
2.4. Kentsel Doniistim Uygulamalarinda Rol Oynayan Temel Aktorler................... 155



2.4.1. Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri...........ccooecviireiniiierennnnee. 155

2.4.2. Toplu Konut Idaresi (TOKI) .........ccoovoveviireeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 163
2.4.3. OZEL SEKEOT ... 173

2.5. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin Kentsel Doniistim Uygulamalar1 176

2.5.1. Ankara Gilineypark Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi ....... 176
2.5.2. Ulus Kent Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan Projesi.......... 177

2.5.3. Cankaya Cukurambar Kentsel Doniisiim ve Geligsim Projesi... 177

2.5.4. Batikent II. Etap Batipark Kaynak Temin Projesi ................... 178
2.5.5. Cayyolu Gordion Kaynak Temin Projesi.........c.cccceeevcuveeeennns 178
2.5.6. Atlantis AVM Kaynak Temini Projesi........cccoceeeviveenieeennnen. 178
UCUNCU BOLUM ...t et 180

ANKARA DIKMEN VADISI 3. ETAP KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI

UZERINE ARASTIRMA ...ttt 180
3.1.Ankara ili ve Dikmen Vadisi Ile T1gili Bilgiler..............cocoovoiiiveeieeeeeeeenennn. 180
3.1.1. Ankara’nin Kentsel Gelisim SUreci ..........ccoevvveeeeeeeeeeeiiiiiiieeeeen. 180
3.1.2. Dikmen Vadisi Kentsel Doniigiim Uygulamast...............cccceuueee... 184
3.1.2.1. Dikmen Vadisi ve Genel OzelliKIeTi.............cocoeeevereeeererennne, 184

3.1.2.2. Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani

Planlama Agiklama Raportl...........coocuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiie e 188
3.1.2.2.1. Projenin GereKGeSI .......ccuureeeriiireeeniiieeeeiiieeeeeivieee e 188
3.1.2.2.2.Proje Alaninin Ankara I¢indeki Konumu........................... 189
3.1.2.2.3. Onaylt Imar Planlart ............ccccccovevevevevevevereecicceenenan, 191

3.2. Alan Arastirmasinin KONUSU ...........eeviiiiiiiiiiiiiiiiieeece e 195
3.3. Alan Arastirmasinin AMACT.......cccuuvvieieeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeciireeeeeeeeeeeearareeeeaeeeens 196



3.4. Alan Arastirmasinin YONt@MI........uvvveieieeieieiiiiiiiieeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeiinrneeeeeeeens 198

3.4.1. Veri Toplama Siireci ve Orneklem Yontemi...............ccooevevneene.. 199
3.4.2. Alan Arastirmast HipotezIeri..........cccvuveeeeiiiiieeniiiiieeeiiieeeeeeen 202
3.4.3. Aragtirmanin StirltlKIart ..........ccocoeeeiiiiiiiiii e, 204
3.5. Arastirma Bul@Ulari..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 204
3.5.1. Katilmcilarin Demografik Ozellikleri...............ccocoeveveveeeeevenenne. 205

3.5.2. Ankara Biiyiiksehir Belediye’sinin Yaptig1 Konutlara Iliskin
BULGUIAT ..o et 208

3.5.3. Katilimcilarin Kentsel Doniisiim Uygulamasina Y 6nelik

Tutumlarma Tliskin BulGUIAr .............ocoovoveviioieeeieeeeeeeeeeee e 216

3.6. Alan Aragtirmasi Sonuglarinin Degerlendirilmesi .............ccceueeee... 233

SONUC VE ONERILER .......ootiiiieeeeeeeeeeeeee e 246
KAYNAKGCA ..ottt ettt ettt e sttt e s eenneeenaeas 255
INTERNET ADRESLERI .....cocuiiiiiiiiiinicicieieciceniee e 276
EKLER ..ottt ettt ettt eaeas 277
OZET ettt ettt ettt et ettt ettt e et et e e bt ebeenaneen 309
ABSTRACT ..ottt ettt ettt et e et bee e e e 311



KISALTMALAR

AKP
AOC
AVM
BKZ
DPT
DTO
IMF
ITU

KIT
ODTU
OECD
SPO
TBMM
TDK
TMMOB
TOKI
TUSIAD
YAYED

YOK

: Amerika Birlesik Devletleri
: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Atatlirk Orman Ciftligi

: Aligveris Merkezi

: Bakiniz

: Devlet Planlama Teskilat1

: Diinya Ticaret Orgiitii

: International Monetary Fund
: Istanbul Teknik Universitesi
: Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

: Ortadogu Teknik Universitesi

: Organisation For Co-operation and Development

: Sehir Plancilar1 Odasi

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Turk Dil Kurumu

: Turk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

: Toplu Konut Idaresi Baskanlig1

: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

: Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi

: Yiiksek Ogretim Kurumu



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Kentsel DOnlisimiin EVIIMI ........ooooiiiiiiiiiiiiiiiccceeecieeeeeeeeeeeee e 57
Tablo 2: TOKI Gecekondu DONTGSUMIL.........c.ooveveeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 171
Tablo 3: Ana Protokol STIeci Is AKIST........cvoevveuieeeieeeieeeeeeeeee e 171
Tablo 4: Dikmen Vadisi Mahallelere Gore Niifus Dagilimi ..........cccceeeviiiieeennnen. 191
Tablo 5: Cinsiyetlerine Gore Calismaya Katilim Orant............ccoooevveieiniiiieeennnen. 205
Tablo 6: Yasa Gore Calismaya Katilim Orant.............cccceveeviiiiiiiniiiiieeniiiee e, 206
Tablo 7: Egitim Diizeyine Gore Caligmaya Katilim Orani...........cccoecveeeviiiennnene 206
Tablo 8: Calisilan Sektére Gore Calismaya Katilim Orant............cccceeeeviiieeennnne. 207
Tablo 9: Gelir Diizeyine Gore Calisanlarin Caligmaya Katilim Orant................... 207
Tablo 10: Ankete Katilanlarin Onceden Oturduklar1 Konutlar.............................. 209
Tablo 11: Ankete Katilanlarin Konut Sahiplik Durumu............ccccoeiiiiniiiiennnnen. 209
Tablo.12: Ankete Katilan Kiracilarin Aylik Kira Bedelleri............c.cccooeeviieeennnnen. 210
Tablo 13: Ankete Katilan Kiracilarin Onceden Yasadiklar: Semtler ..................... 211
Tablo 14: Ankete Katilan Kiracilarin Ev Sahiplerinin Yasadiklar1 Yerler............. 211
Tablo 15: Ankete Katilanlarin Konut Edinme Bigimleri..........cccccccoevveiivvieenneennn. 212
Tablo 16: Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Bilgilendirilme Durumu.................... 212
Tablo 17: Kentsel Doniistiirme Uygulamalarinda Kullanilan Halkin

Katilim AraGlart.........oooiiiiiiiiee e e 213
Tablo 18: Ankete Katilan Hak Sahiplerine Gére Gecekondularinin Bugiinkii

| DTS, o TSP PRSP 213
Tablo 19: Ankete Katilanlarin Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanmasinda
Halkm Katilma DUrtimu..........coocviiiiiiiiiiiiiieiicceeeeeeee e 214
Tablo 21: Ankete Katilanlarin Cevreden Memnuniyeti............ceeeevveeeennvneeeeennen. 215
Tablo 22: Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Hak Kaybina Ugrama Durumu.......... 215
Tablo 23: ilgili Projenin, Kentlesme Sorunlarini Ortadan Kaldirmasi i¢in Gereklidir
[fadesine TliSKin SONUGIAL............coovivivieiieieeeee et 218
Tablo 24: Ilgili Proje Biiyiik Oranda Halkin Barinma Sorununu C6zmiistiir ifadesine
THSKIN SOMUGIAT ........ovoeiiieeeeeeeee ettt e s 218
Tablo 25: Ilgili Projede Hak Sahipleri Memnundur ifadesine Iliskin Sonuglar-......219
Tablo 26: Ilgili Projeden Kiracilar Memnundur Ifadesine Iliskin Sonuglar ........... 220

Tablo 27: Ilgili Proje Eski Yapilarin Yerine Daha Modern Yapilarm Yapilmasidir
[fadesine Tliskin SONUGIAL..............ociivivieiieieeee e 220



Tablo 28: ilgili Proje Sonrasinda Dar Gelirli insanlar Yasadiklar1 Yerlerden Baska
Yerlere Tasmmamislardir Ifadesine Iliskin Sonuglar ............cccoocoevevevveeeveeeeenee, 221
Tablo 29: Ilgili Proje Dar Gelirli insanlar1 Kent Hayat1yla Biitiinlestirmistir
[fadesine Tliskin SONMUGIAT..........c.oovivioeiieeee et 222
Tablo 30: ilgili Proje Kamu Yarar1 Gozetilerek Uygulanmistir Ifadesine Iliskin
SONUGIAT.......uiiiiiiiieieee e e e e e e e e e e e e e e eaaabaaeeeeeeeaas 222

Tablo 31: Ilgili Proje Gecekondularda Yasayan insanlarin Sorunlarin1 Cézmemekte,

Sorunlar Devam Etmektedir Ifadesine liskin Sonuglar ............cccovevevveevevevenennne. 223
Tablo 32: ilgili Proje Sosyal Sorunlar1 Cézmek I¢in Biitiinciil Bir Yaklasimla
Uygulanmistir ifadesine Tliskin SONUGIAT.............cocvoveviiiveieiieieeeeeeeeeeeeees 224
Tablo 33: ilgili Projeye Sosyal Sorunlar1 C6zmek Amaciyla Bakmaktadir Ifadesine
THSKAN SOMUGIAT ...t 224
Tablo 34: Ilgili Proje Kentin Rant1 Yiiksek Olan Bu Bélgesine Yapilmustir ifadesine
THSKIN SOMUGIAT ...t 225

Tablo 35: ilgili Proje Bolge Insanlarina Daha Modern Yasam Standartlar:
Saglamistir Ifadesine Iliskin SONUGIAT ............oovoviiieieeeieeeceeeeeeeeeeeee e 226
Tablo 36: ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Alanlar1 Rant Alanlar1 Haline Getirilmistir
[fadesine Tliskin SONMUGIAT..........c.ooviviieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 226
Tablo 37: Ilgili Proje Sonras1 Bu Bolgelere Yerlesen insanlar Hak Sahipleridir
[fadesine Tliskin SONMUGIAT..........c.ooviviieieieeeieeee e 227
Tablo 38: Ilgili Proje Sonras1 Bu Bélgelere Yerlesen Insanlar Kiracilardir Ifadesine
THSKAN SOMUGIAT ...t 228
Tablo 39: Ilgili Proje Sonrasi Gecekondu Bélgelerinde Yasayanlar Bu Bélgelerden
Ayrilarak Kentin Diger Yerlerine Tasinmislardir ifadesine iliskin Sonuglar-......... 228
Tablo 40: Ilgili Proje Dar Gelirlileri Gozetmis ve Memnun Etmistir ifadesine Iliskin
SONMUGIAT......vviiiiieeeeee e e e e e et e e e e e e e e s aarraeeeaeeeeaaanns 229
Tablo 43: Ilgili Proje Uygulamasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ortaya Cikan
Rantm Dagitilmasinda ve Paylastirilmasimda Onemli Bir Aktérdiir Ifadesine iliskin
SONMUGIAT......vviiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e s aarraeeeeeeeeeaanns 231
Tablo 44: Ilgili Proje Yeni Zenginler Yaratmustir Ifadesine iliskin Sonuglar......... 232
Tablo 45. Ilgili Proje Uygulamasindan Sonra Konutlarm Dagitiminda Particilik
Yapilmistir ifadesine Tliskin SONUGIAT ............coovoivieveviiieeeeeceeeee s 232
Tablo 46: Ilgili Proje Siirecine Halk Katilimi Saglanmistir ifadesine Iliskin

SONMUGIAT . .....vviiiiie et e e e e e et e e e e e e e e saaarraeeeaeeeeananes 233



GIRiS

I. Arastirmanin Konusu

Gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 sorunlarin basinda barinma sorunu
gelmektedir. Barinma sorunu, her ¢agda insanoglunun yasadigi toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel degisimlerle farkli asamalardan gegerek giiniimiize kadar devam etmis;

bu sorun i¢in degisik ¢coziimler liretilmis ve konu giincelligini her zaman korumustur.

Tiirkiye’de 1950’li yillarla kirdan kentlere yapilan gocler sonucu insanlar
barmma ihtiyaglarmi karsilamak i¢in gecekondu yapimima baglamistir. Boylece
ekonomik, sosyal, politik ve yonetsel yapisini etkileyen kentle biitiinlesmeye ¢alisan
gecekondular ortaya ¢ikmustir. 1970’11 yillarda gecekondu yapimu, ticari iliskilerle
birlikte ele alman yeni bir siirece girmistir. Artik gecekondu yapimi nitelik
degistirerek, amacindan uzaklasmis, piyasaci, degisim degeri dncelikli ticari bir meta

haline dontigsmiistiir.

1980’lerde kiiresellesmenin uzantist olan neo-liberal politikalarin etkileri
goriilmeye baslamistir. Serbest piyasanin, her alanda daha etkin konuma getirilmesi
icin uygulamalar yapilmistir. Devletin kamusal hizmetlerden ¢ekilmesi ile toplumsal
politikalar Onemini yitirmistir. Kentsel gelismelerde bireysel c¢ikarlara ve rant

projelerine doniik uygulamalar 6nemli hale gelmistir.

Bu yeniden bi¢imlenme siirecinin uygulama alani olarak da kentsel mekanlara
ilgi daha da artmustir. Kentsel doniisiim uygulamalari, mekansal doniistime miidahale

bi¢iminin temel araci olmustur. Mekanlar kentsel rantlar1 artirmak i¢in vazgecilmez



hale gelmistir. Boylece yerel yonetimler 6zellikle ‘‘Biiyliksehir Belediyeleri’” kentsel
doniisiim uygulamalartyla gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesine odaklanmastir.
Kentlerde yer alan gecekondular kentsel doniisiim projeleriyle ortadan kaldirilarak

rant alanlaria doniistiiriilmiislerdir.

2000°den sonra, lilkemizde kentsel alanlara yonelik miidahale programlari
one ¢ikmis bu durum sermayeye yeni kapilar agma girigsimlerine yol agmistir. Bu
hedefi gergeklestirmek icin bliyliksehir belediyeleri Onemli aktér konumuna
gelmistir. Yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin kentlere yonelik etki
alan1 da iyice genisletilmistir. Bu gelismelerle kentsel donilisiim projeleri kent
planlamasinin kentleri doniistiirmede en 6nemli uygulama araci olmustur. Giiniimiiz
kentsel doniisim faaliyetlerin en Onemli ayagmi artik gecekondu alanlarmin
doniistiiriilmesi  olusturmustur. Kentsel doniisiim belli bir miidahale programi
icerisinde yeniden diizenlenmesi gereken gecekondu alanlarmi kapsayan, konut
sorununun ¢Ozimiinii temel alan, kentin sorunlu alanlarinin tekrar kente
kazandirilmasini amag edinen, biiyiik ¢capli rant projeleri olarak anilmaya baglamistir.
Biiyiiksehir belediyeleri aktorliigiindeki kentsel doniisiim uygulamalar1 da kent

planlamasinin en 6nemli kavramlarindan biri olarak tartisilmaya devam etmistir.

Bu tez ¢aligmasinda; kentsel doniisiim uygulamalarmin temel aktdrlerden biri
olan biiyliksehir belediyelerinin kentsel donilisiim siireci icerisindeki yeri, yasal
dayanaklari, gecekondu alanlarma yonelik iyilestirme uygulamalar: ile ortaya ¢ikan
rantin dagitilmast  ve paylastirilmasindaki  konumu incelenmistir. “Ankara

Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Donilisiim Uygulamasi”

10



baslikli alan arastirmasi ile gecekondularda yasayip daha sonra konutlara yerlesen
hak sahibi ve kiracilarm tutumlar1 ve proje hakkinda gorisleri ayrintili bicimde

degerlendirilmistir.

I1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmada, kiract ve hak sahipleri ile yapilan anket kapsaminda,
biiyliksehir belediyelerinin kentsel doniisiim projelerindeki roliine kuramsal bir
cercevede katkida bulunulmustur. Ayrica uygulamaya doniikk ¢o6ziim yollari
aranmaya c¢alisilmigtir. Kentsel doniisiim ile kastedilenin ne oldugu konusunda siiren
tartigmalara yeni bir bakis agist gelistirmek hedeflenmistir. Kentsel doniisiim
uygulamasi sonrasi ortaya ¢ikan insanlarin yerlerinden edilmesi, katilim, hak kaybu,
soylulagtirma, kamu yarari, kent planlamas1 biitlinliigii gibi bir¢ok konu hakkimndaki
tartigmalara Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Alan Arastirmasi

ile farkl1 bir boyut kazandirilmastir.

1. Arastirmanim Onemi

Gecekondu alanlarma ydnelik yapilan kentsel doniistiirme uygulamalarmin
Oonemli aktorlerinden biiyiiksehir belediyelerinin bu siiregteki konumu ve etkilerini
arastiran bir ¢aligmalar yetersizdir. Bu konunun secilme nedenlerinden biri, kentsel
doniigiim uygulamalarinin dncesinin ve sonrasinin her zaman biiyiik sorun olmasidir.
Tez c¢aligmasinda, kentsel doniisiim ile ilgili siiren tartigmalarda yeni bir bakis acis1
aranmistir. Konunun 6zgiinliigii ve alan arastirmasiyla bir biitlin olarak ele almnist,
literatiire katki saglayacagi disiiniilmektedir. Bu calisma kentlerimizdeki kent

planlamas1 anlayigini, biiyiiksehir belediyelerinin gecekondu alanlarindaki kentsel
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doniisiim uygulamalarint temel almistir. Konuyla ilgili olarak, farkli diisiinsel
temellerde bircok lisansiistii tez mevcut olmasina ragmen genis kapsamli,
Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarint Ankara 6zelinde sorgulayici doktora
tezi sinirhdir. Bu ¢alismanin boyutlulugu ve alan arastirmasma dayanmasi tezin
onemini daha da artirmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi’nin dogurdugu sonuglar anket ¢aligmasiyla ortaya
cikartimistir. Gecekondular yikildiktan sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kentsel doniisiim uygulamas ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlara 151k tutulmus, arastirma

sorular1 ve belirlenen hipotezler smanmistir.

IV. Arastirmanin Kapsami ve Temel Hipotezler

Bu calisma, Giris, Degerlendirme ve Sonu¢ disinda ii¢ ana bdliimden
olusmaktadir: Giris bdliimiinde, Oncelikle ¢alismanin konusu, amacit ve Onemi
tanitilmakta, kapsami hakkinda genel bilgiler verilmekte ve konuya temel
olusturacak hipotezler yer almaktadir. Ardindan da, konu incelenirken izlenen

yontem tlizerinde durulmaktadir.

“Kentsel Doniisiimiin Temel Cergevesi ve Simirlar1” baslig altinda ele alinan
birinci boliim {i¢ kisimdan olusmaktadir: Birinci kisimda, kentsel doniisiim ile ilgili
temel kavramlar, kentsel koruma, kentsel yeniden canlandirma, kentsel yeniden insa,
kentsel yenileme, kentsel yenileme yontemleri ve soylulagtirmanin ne oldugu ayri
ayrt degerlendirilmis ve kentsel donilisiimiin yeniden kavramsallastirilmasina
calistlmustir. Ikinci kisimda, kentsel doniisiim baglammda kuramsal ¢dziimlemeler

bashig1 altinda, kentsel doniisiim kavraminin tanimi, amaci ve kapsami ele alinmistir.
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Kapitalist gelisim siirecinde kentsel doniisim ve devletin kentlere miidahale
bi¢imleri, sanayi devriminden biiyiik ekonomik buhrana kadar, refah devleti donemi
ve kiiresel (neoliberal) donemden giiniimiize kentsel doniisiim siiregleri bigiminde
donemlere ayrilmig ve ayrmntili incelenmistir. Kentsel doniisiim yOntemleri ve
uygulama stireci, kentsel doniisiimiin ekonomik, fiziksel ve sosyal boyutlar1 kapsamli
degerlendirilmistir. Uciincii kisimda, kentsel doniisiim ve kent planlamasi bashgi
altinda, kent planlamasinin kavramsal ¢ercevesi, kentsel doniisiim ve kent planlamasi

iliskisi tartigilmstir.

Bu calismanin ikinci boliimii, “Tirkiye Kentsel Doniisiim” baglhig1 altinda
dort kisimdan olusmaktadir: Birinci kisimda, Tirkiye’de kentsel doniigiim
kapsaminda gecekondu ve konut politikalarinin genel analizi, konut politikalarinda
biiyiiksehir belediyelerinin rolii, Tirkiye’de gecekondu ve konut politikalariin
gecirdigi asamalar yer almaktadir. Ikinci kistmda, Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin
tarihsel gelisimi ele alimmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet donemine kadar,
Cumhuriyet doneminden 1945°e kadar, 1945’ten 1980°e kadar, 1980°den giiniimiize
kentsel doniisiim siireci incelenmistir. Uciincii kisimda, kentsel doniisiimle ilgili
yasal diizenlemeler yiirlirliige giris sirasma gore tartisilmistir. Dordiincti kisimda,
kentsel doniisiim uygulamalarinda rol oynayan temel aktorler, biiyiiksehir
belediyeleri, TOKI ve 06zel sektor ayrintili degerlendirilmistir. Ayrica Ankara

Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel doniisiim uygulamalarma yer verilmistir.

“Ankara Bliyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim

Uygulamas1” iizerine gerceklestirilen alan arastirmasi, calismanin iiglincii ve son
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boliimiini olusturmaktadir. Bu boliimiin ilk kisminda, Ankara’nin kentsel gelisim
stireci, Dikmen Vadisi kentsel doniisiim uygulamasi1 ve Dikmen Vadisi 3. Etap
Kentsel Doniisiim Uygulamas1 aciklama raporuna yer verilmistir. Ikinci kisimda,
kuramsal olarak cergevesi cizilen kentsel doniisim uygulamalarinda biiyiiksehir
belediyelerinin konumu, alan arastrmasi sonucu yapilan anketlerle elde edilen
bulgular 1s1ginda analiz edilmistir. Bu boliimde yer alan degerlendirme ile alan
arastirmasi sonucu elde edilen sonuglar, arastirma sorular1 ve varsayimlarla sinanmis,

genel degerlendirme yapilmistir.

Calismanin son boliimiinde konunun kapsamli bir degerlendirmesi yapilmus,
giris boliimiinde One siiriilen hipotezlerin dogrulanip dogrulanmadig: tartigilmis ve

genellemelere varilmistir.

Arastirma Hipotezleri:
1-) Biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniisiim projeleri araciligi ile kentsel

rantlarin yaratilmasinda ve dagitilmasinda dnemli bir aktor haline getirilmistir.

2-) Biiyiiksehir belediyelerinin de TOKI gibi gecekondu alanlarinda
gerceklestirdikleri kentsel doniisiim uygulamalari sonucu; insanlar yerlerinden
edilmis, yeni zenginler yaratilmig, kent planlamas: biitiinligii ilkesinden
uzaklagilmisg, sosyal sorunlar ¢oziilmemis, kamu yarar1 gézardi edilmis, halk katilim1

yok sayilmig ve bu alanlar soylulastirilmistir.
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3-) Neo-liberal politikalarin bir sonucu olan kentsel miidahalelerin ad1 kentsel
doniisiim degil, kentsel doniistiirmedir.
4-) Kentsel donlisim uygulamalart genellikle ranti1 yiiksek gecekondu

alanlarina yonelik uygulanmaktadir.

Bu ¢alismada, konuyla ilgili yazili kaynaklar incelenmistir. Okumalar ve
degerlendirmeler boyunca sorulan ve zamanla ortaya ¢ikan yeni sorular her yoniiyle
teze dahil edilmistir. Tez kapsaminda, literatiir taramas1 biiyiikk dlclide Ankara’da
bulunan cesitli kiitiiphanelerden, YOK’iin tez merkezinden ve internetten
faydalanilarak tamamlanmigtir. Anket ve miilakat i¢cin yapilan goériigmeler hem
notlandirilarak hem de ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Anket formlarindan

elde edilecek veriler anlamli hale getirilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap kentsel doniisiim
uygulama alani i¢in anket hazirlanmis ve goriismeler yapilmistir. Konuyla ilgili
konutlarda yasayan hak sahibi ve kiracilarin tutumlari, elde edilen veriler 15181nda
degerlendirilmigstir. Nicel veriler ele alinarak, tarama yontemi kullanilmistir. Veri
toplama araglar1 arasindan anket, goriigme ve dokiiman toplama teknikleri tercih
edilmistir. Anket uygulamasi i¢in tutum Olcegi gelistirilmistir. Anket 60 kisiden
olusan, hak sahibi ve kiraciya uygulanmistir. Bu baglamda giincel olarak yasanan
ekonomik, sosyal ve politik gergekliklerin nedenleri, yansimalar1 ve sonuglar1 tezde

degerlendirilmistir. Konuyla ilgili farkli ¢evrelerle ayrmtili goériismeler yapilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

KENTSEL DONUSUMUN TEMEL CERCEVESI VE SINIRLARI

Bu boliimde, kentsel doniisiime iliskin kavramsal tartigmalar ve kuramsal
cozlimlemeler yapilmistir. Kentsel doniisiimiin tanimi, amaci, yontemleri, uygulama
stireci, ekonomik, fiziksel ve sosyal boyutlari incelenmistir. Degisen ve doniisen
diinya sistemi icgerisinde kentsel doOniisiimiin gecirdigi tarihsel asamalar
degerlendirilmistir. Kent planlamasinin kentsel doniisiim ile olan iliskisi

¢coziimlenmeye calisilmistir.

1.1. Kentsel Doniisiim {le ilgili Temel Kavramlar

Insan ihtiyaclarmin cesitlenmesine paralel kentler siirekli degisim ve
doniisiim igerisinde olmustur. Kentlere yiiklenen bolgesel, ulusal ve uluslararasi
roller mekanlar1 her zaman Onemli hale getirmistir. Bu durum, farkli alanlarda

akademik ¢alismalarin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Kavramsal olarak, kent ve kentlesme tanimi ilizerinde uzlasilmis ortak bir
goriisten bahsetmekte giictiir. Kentbilimciler, tarihgiler, mimarlar ve sosyologlar
farkli tanimlar yapmislardir. Bu cesitlilik yazili kaynaklarda sayisiz tanimla karsi
karsiya kalinmasina neden olmustur. Kentlesme kavramiyla ilgili yapilan temel
tanimlardan biri Keles’e aittir. Keles’e gore kentlesme, dar kapsamli bir tanimla:
“kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun giderek artmasidir.” Genis kapsamda,
“sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin

biiylimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oranda 6rgiitlesme, isbd liimii
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ve uzmanlagsma yaratan, insanlarin davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgi

degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci” dir (Keles, 2010: 27).

Kentler tarihsel siire¢ icerisinde yasanan degisimlerden her zaman
etkilenmislerdir. Bu nedenle her zaman miidahale edilen, gelisen, degisen ve
doniistiiriilen yerler olmuslardir. Ozellikle kapitalizmin sanayi devrimi sonrasi aldig1
yeni bi¢im, insanlarin yasamlar tarzlarinda ve yasamlariyla biitiinlesen mekanlarin
yapisinda doniisiimlere yol agmistir (Yirtici, 2005: 9). Bu durum birgok iilke kentinin
ekonomik, hukuki, sosyal, siyasal acilardan etkilenmesine ve farkli bigimlerde
gelismesine neden olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte kapitalizmin kentler
izerindeki etkisi Oncelikle kirsal iliskileri derinden etkilemistir. Bu gelisme kirsal
iliskilerin hakim oldugu topraga bagli yasamu sona erdirmis, iiretimin kirsal
bolgelerden kentlere yonelmesini saglamistir. Toplum yapisinda ekonomik ve sosyal
onemli degisimlere sebep olmustur. Yeni kentsel alanlar ortaya ¢ikmis ve toplumsal
orgiitlenme kentlerde yeniden bicimlenmistir (Yirtici, 2005: 83). Kentler kapitalist
tretim iligkilerinin emegin, sermayenin ve iirlinlerin degisime sokuldugu bir pazar
haline getirilmistir (Goksu, 2005: 9). Yirtici, mekéna yonelik miidahaleleri toplumsal
sermayenin dort temel bileseni olan sanayi sermayesi, ticaret sermayesi, mali
sermaye ve gayrimenkul sermayesi olarak siralamistir. Kapitalizmin kentleri

bi¢imlendirmede dnemli bir etkisi oldugunu belirtmistir.

Kentlerde doniigiimiin ilk izleri devletin sosyo-ekonomik alandaki etkinligini

azaltma politikalariyla, yerellestirme adi altinda kendini gostermistir. Sermayenin

yapisal olarak da degistigi bu donemde, devletin elini ¢ektigi kentsel alanlar ulusal ve
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uluslararas1 sermaye tarafindan ele gegirilmistir. Neo-liberal politikalarin baskist
kamu orgiitlerince ytiriitillen bir¢ok hizmeti de kar giidiisiine teslim etmistir (Tiimtas,
2009: 56). Bu dogrultuda kentlere yonelik olarak yiiriitiilen kentsel politikalarda
kentlerin rekabet edebilme 6zelligi giiclendirilmeye calisilmistir. Kentler biitiiniiyle
sermayenin kullanimina acgilmistir. Kentsel doniisiim projeleri de kentlerin sorunlu

alanlarinin iyilestirilmesi i¢in uygulamaya konulmustur.

Glinlimiiz kentlerinde bu durum ¢okiintii haline gelmis islevini yitirmis
gecekondu alanlarmma yonelik yapilmaktadir. Kentlerin sorunlu olan alanlarinin
gelisimi  ve iyilestirilmesi artik kentsel donlisim projeleri adi altinda
planlanmaktadir. Bu durum kentsel doniisiim uygulamalarinin temel aktorleri olan
biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektorii dnemli konuma getirmistir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinin kentlerin gelecegini belirleme agisindan yapmis oldugu

kentsel doniisiim uygulamalar1 sik sik tartigilan bir konu basligi olmustur.

Kentsel doniisiim projelerinin neden oldugu olumlu ya da olumsuz sonuglar,
genis bir ¢cercevede degerlendirilmistir. Kentsel doniigiimiin temel aktorii biiyiiksehir
belediyelerinin uygulama oncesinde ve sonrasinda konumu 6nemli olmustur. Bu
baglamda, kavram karmasasina agiklik kazandirmak amaciyla belli bash tanimlara

aciklik getirilmesi gerekmektedir.

Kentsel dontisiim kavramiyla ilgili yasanan temel sorun, yapilan tanimlarda
bir biitiinliik saglanmamasidir. Uluslararasi literatiirde, kentsel doniislim kavramu,

29 (X3 29 (X3 29 (X3

“‘regeneration’’, ‘‘renewal’’, ‘‘revitalization’’, ‘‘conversion’’, ‘‘gentrification’” gibi
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farklh sozciiklerle ifade edilmektedir. Kullanilan sozciiklerin Tiirk¢e kelime karsiligi
aslinda ‘‘kentsel doniisiim’ degildir. Bu yabanci sozciikler, doniisiimden c¢ok
“‘yenileme’’, ‘‘canlandirma’’, ‘‘koruma’’, ‘‘doniistiirme’’ ve ‘‘soylulastirma’’y1
ongormektedir. Bu kavramsallastirmalar yazili kaynaklarin pek ¢cogunda gelisigiizel

kullanilan tanimlardir (ivme, 2007: 73).

Kentsel doniisiim tanimiyla ilgili kaynaklarda, kavram karmasasiyla
karsilagilmaktadir. Bu c¢alismalarin bir kisminda kentsel doniisiim kentsel
yenilemenin farkli boyutu bi¢iminde ifade edilirken, bir kisminda ise kentsel
doniisiimiin tiimiiyle apayr1 bir kavram oldugu kabul gérmektedir. Kentsel doniisiim
ile ilgili olarak karigtirilan kavramlara da agiklik getirmek gerekmektedir.
Kavramlarin amag¢ benzerligi disinda farkli yonleri, tanimlar1 ve uygulamalarmin
olusu, boyle bir smiflandirma yapilmasmi hakli ¢ikarmaktadir. Bilim insanlar1
tarafindan ele alman kentsel doniisim yikip yerine yenisini yapma iizerine
kurulmustur. Bu agidan degerlendirilip kentsel doniisiim uygulamasi sonrasi ortaya
¢ikan sonuclar g6z oniine alindiginda, kentsel doniisiim mantiginin farkl bir durum
olusturdugu goriilmektedir. Konu ile ilgili tartisilan belli bash kavramlar, kentsel
koruma (urban conservation), kentsel yeniden canlandirma (urban revitalization),
kentsel ronesans (urban renaissance), kentsel yeniden insa (urban reconstruction),
kentsel yenileme (urban renewal), soylulastirma (gentrification) ve kentsel
dontigiimdiir (urban transformation). Yukarida siralanan kavramlar farkli igeriklere
sahip olmakla birlikte, aslinda hepsi kentin farkli 6l¢eklerde doniistiiriilmeye uygun

alanlarinim iyilestirilmesi ve bu alanlarin yeniden canlandirilmasini amaglamaistir.
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1.1.1. Kentsel Koruma

Koruma, son yillarda genis ¢evrelerin ilgisini ¢ekmeye baslayan bir kavram
olmustur. Sozliik anlami olarak, “kaybetme korkusunun tepkimesinden kaynaklanan
ve sahip olma giidiisiiyle gelisen bir duygudur”(Uydas ve digerleri, 1993: 6). Kentsel
koruma ile ilgili oncelikli tanim, Kentbilim Terimleri So6zligii’ndeki tanimidir.
Kentsel Koruma, ‘‘kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢agbilimsel ve yapitasarcilik
degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin -kentte bugiin yasayanlar
gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikict saldirgan dokuncali

eylemler karsisinda gilivence altina alinmasidir’’(Keles, 1998: 93).

Keles’e gore koruma ‘‘genellikle islevlerini yerine getirebilmekte olan
yapilarin, biiyiik tarihsel, mimari ve kiiltiirel deger tasiyan bolgeler i¢inde, onlarla
birlikte korunmasmi saglamak icin plansizligin denetlenmesi ve asirt niifus
birikiminin 6nlenmesi’’dir (Keles, 2010: 373). Konuyla ilgili farkli tanima gore,
“tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi g¢evre iginde
korunmalarinda etkinlik tastyan korunmasi zorunlu olan alan

yerleridir’’(Karavelioglu, 2004: 229).

Glinlimiiz uygulamalarinda koruma, kentsel alanlardaki tarihsel degerlerin
korunmasi, yasatilmasi, gelecek nesillere basarilt bir sekilde aktarilmasi gerekir.
Kentsel koruma anlayisi, rant i¢in yikmak yerine kiiltlirel mirasm 6zgiinliigiine bir
sey kaybettirmeden saglikli bir yasam cevresi yaratilmalidir. Cilinkii uygarliklar
yansitan kentlerin tarihsel, kiiltlirel 6zgiinliigiiniin korunmasi ve gelecege birakilmasi

diisiinsel ve duygusal boyutta cok dnemlidir.
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1.1.2. Kentsel Yeniden Canlandirma

Canlandirma, “yapilarin, 6zgiin islevlerini yitirdikleri, yap1 olarak saglam
bulunmalarina karsin, degerlerinin tiirlii nedenlerle azaldigi durumlarda bir
gereksinme” olarak ortaya c¢ikmistir (Keles, 2010: 373). Kentsel yeniden
canlandirma, “yikip yeniden yapmak yerine yapilar1 koruyarak yapilan kentsel
miidahaledir”’(Orug ve Giritlioglu, 2005: 386). Sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel
acilardan ¢okiintiiye neden olan faktdrlerin ortadan kaldirilmasi ya da degistirilmesi
sonucunda degisiklige ugrayan bolgenin yeniden canlandirilmasidir (Ozden, 2001:
2). Kentsel yeniden canlandirmanin temel amaci, kentin islevini yitirmis, ¢Okiintii

alanlarindaki toplumsal yasam ve mekan standartlarinin yiikseltilmesidir.

Kentsel yeniden canlandirma, yerlesim alanlarmin ve kentsel altyapinin
iyilestirilmesinin yaninda kentteki ekonomik rekabeti ve kentin sosyo-ekonomik

kosullarini iyilestirecek bir¢ok dlciitten biridir (Ozden, 2008: 168).

1.1.3. Kentsel Ronesans

Kentsel Ronesans, kent merkezlerinde mekansal, sosyal ve ¢evre sorunlarmnin
ortadan kaldirilmas1 ve bu alanlarda niifus kaybinin 6nlenmesi igin ortaya atilmis bir
kavramdir. Avrupa Konseyi, kentlerde ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve fiziksel
sorunlarin ¢oziimil ile ilgili olarak cevre ve yasam kalitesinin artirilmasi i¢in ¢esitli
kentsel politikalar belirlemistir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyinin 1980’li yillarda
baslattig1 Avrupa Kentsel Ronesans Kampanyalar1 adiyla kentleri yeniden diizenleme

projeleri baslatmistir (Budak, 2006: 100).
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1980’11 yillarda Avrupa Konseyi’nin Onceleri “urban renewal” adli ¢alisma
cercevesinde ortaya attif1 kavram yikip yeniden yapma anlami igermesi nedeniyle
tepkiyle karsilanmistir. Bu nedenle ad1 sonradan degistirilerek “urban renaissance”
olmustur (Ozden, 2008: 53). Ronesans yaklasimi kiiresel kentlerin kiiltiirel ve tarihi
alanlarina yonelik yeniden yapilandirma programlar1 bi¢iminde uygulanmaktadir. Bu
yaklasim kentlerde yasayan insanlar1 kent mekéni ile birlikte ele almakta, kentin
degerleri korunmaktadir. Boylece kent Kkiiltiirii ve kentsel yasam yeniden

canlandirilmaktadir (Giirler, 2002: 18).

Kentlere ve yerel yonetimlere yonelik ortaya atilan kentsel ronesans kavrami
kentsel yasamm iyilestirilmesi, sorunlar1 ortadan kaldirilmis yasanabilir bir ¢evre
yaratilmasint amaglamigtir. Bunun i¢in de yerel yonetimlere oncelik verilmesi ve

kentsel konularda sorumluluklar yiiklenilmesi dngoriilmiistiir.

1.1.4. Kentsel Yeniden insa

Kentsel yeniden insa kavrami, “uzun donemde arazi kullanis1 ve niifus
politikalarmi yansitan, kent dlgeginde bir ndzim plana uygun olarak 6nceden insa
edilmis bir alani istimlak etme, bu alani temizleme ve yeniden yapma, mevcut arazi
kullanisint ve niifus dagilim seklini degistirme ve elden gegirme olay1” seklinde
degerlendirilmistir (Ozden, 2008: 177). Keles’e gore, “mevcut yapilarm yikilmasi
kazanilan topragm yeni kullanislara ayrilmasi” olarak tanimlanirken, amaglari,
“siirlar1 Onceden belirtilen belli alanlarda, hem yapilarin, hem de bdlgelerin bir
biitiin olarak, yitirmis bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal degerleriyle fiziksel

Olciinlerine kavusturulmasi’’seklinde belirtilmistir (Keles, 2010: 373). Kentsel
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yeniden insa kavrami, koruma ve rehabilitasyonun ihtiyaclar1 yanitlamadigi

durumlarda ortaya ¢ikmistir.

1.1.5. Kentsel Yenileme

Kentsel yenileme, Ingilizce “urban renewal” kavramina karsilik olarak dilimize
girmigtir. Kentin eskimis, ¢okiintii haline gelmis kent dokularina, giiniin sosyo-
ekonomik kosullarma uygun olarak miidahale edilmesidir (Ozden, 2008: 43).
Kocabas, kentsel yenilemeyi, “bir kentin tamamina ya da belirli yerlesim alanlaria
yonelik, bilingli olarak sistematize edilmis ve planlanmis eylem” seklinde
tanimlamistir (Kocabas, 2006: 2). Kentsel yenileme, kent mekanlarmin yeniden
olusturulmasi, canlandirilmasi ve bu ortamlarin siirekliliginin saglamas1 bakimmdan

onemli bir kavramdir (Couch ve Fraser, 2003: 17).

Kentsel yenileme uygulamalarmin temel amaglar:: Yoksulluk yuvalarinin
temizlenmesi, kent icerisindeki bolgeler arasindaki ekonomik canlilik ayrmminin
ortadan kaldirilmas1 ve yerel yonetimlerin akg¢al kaynak ihtiya¢larinin giderilmesidir
(Keles, 2007: 447). Kentsel yenilemenin dort farkli uygulama yontemi vardir.
Bunlar, yeniden gelistirme, rehabilitasyon, entegrasyon ve yeniden canlandirma

olarak siralanmustir.

1.1.5.1. Yeniden Gelistirme
Yeniden gelistirme yoéntemi, ekonomik Omriinii tamamlamis, bozulmus,
degerini yitirmis yapilarin bulundugu bdlgeler i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu

yontem, genellikle yerlesim bolgesindeki niifusun kentin baska bir kismina
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yerlestirilmesini ongoérmektedir. Kiracilar, ev sahipleri ve isyeri sahipleri i¢in bu

bolgelerdeki yapilarin yikilmasi sosyal ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Bu yontem, gelismekte olan iilkelerde konut kosullarinin iyilestirilmesine ve
kent Ozeklerinin yeniden modernize edilmesine uygun ¢oziim yolu olarak
goriilmektedir. Kamulastirma bedellerinin 6denmesi, altyap1 giderleri ve kamu
tesislerinin yapilmast i¢in harcanan tutarlar bakimindan disiiniildiigiinde bu

yontemin mali kiilfeti yiiksektir.'

1.1.5.2. Rehabilitasyon

Rehabilitasyon yontemi, kentin planli olarak gelisen, zamanla yipranip
cokiintli bolgesi haline gelen alanlarma tekrar deger kazandirilmasidir. Genellikle
yapilarin iyi kosullarda oldugu, bakimsizlik nedeniyle islevini yitirmis alanlarda
uygulanmaktadir. Bu yontemle kentin sorunlu alanlari modern donatilarla kabul
edilebilir standartlara uyumlu hale getirilmektedir Halk katilimi da ¢ok Onemlidir

(Ergun, 2005: 25).

1.1.5.3.Entegrasyon

Entegrasyon yontemi, kentlerin tarihi kimligi korunarak, var olan yapilarin
yanina yeni yapilar eklenerek kentsel biitiinliik saglanmaktadir. Bu yontemde, 6nemli
olan bolge insanlar1 yasadiklar1 alanlarindan diglanmadan kentsel yenileme siirecine

katkida bulunmaktadir (Gokbulut, 1996: 34). Giiniimiizde biiyiiksehir belediyeleri,

" Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.arkitera.com (10.05.2011).
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TOKI ve 6zel sektor boyle bir yontemi krsiz ve zaman kaybettirici olarak kabul

ettiklerinden kentsel doniisiim uygulamalarinda tercih edilmemektedir.

1.1.5.4. Yeniden Canlandirma
Yeniden canlandirma ydntemi, kentin islevini yitirmis, ¢Okiintii bolgesi
niteligindeki alanlarinda, ¢okiintiiye neden olan faktorler ortadan kaldirilarak, bolge

yeniden canlandirilmaktadir.

1.1.6. Soylulastirma

Ingilizce ‘‘gentrification’ kelimesinin karsilig1 olan soylulastirma, igerigi tam
olarak ifade edilemedigi gerekcesiyle akademik cevrelerce ‘‘nezihlestirme’’,
“mutenalastirma’’,  ‘‘seckinlestirme’’,  ‘‘burjuvalastirma’’,  ‘‘centrifikasyon’’,
““jantiylesme’’ gibi isimlerle ifade edilmektedir (Ozden, 2008: 169). Son yillarda
yapilan bir¢ok arastirma ve tartigma soylulastirma kavrammi 6zelikle biiyliksehir
belediyeleri ve TOKIi'nin gecekondu alanlarinda uyguladigi kentsel doniisiim
projeleriyle birlikte ele alinmasina neden olmaktadir. Bu agidan kentsel doniisiim
projelerinin amacinda, i¢eriginde ve kentsel doniisiim uygulamalar1 sonrasinda ortaya

¢ikan durum bakimindan kavramm ayrmtili incelenmesi gerekmektedir.

Kentsel donilisim uygulamalar1 ile ortaya c¢ikan ‘‘soylulastirma’ genel
ifadeyle ¢okiintii bdlgelerinin smifsal ve mekansal ayrigmasidir. Bolge insaninin
yerinden edilmesi siirecidir. Bu noktada soylulagtirma Uysal tarafindan kapsamli

(X3

olarak soyle aciklanmistir: ““...0nceleri is¢i smnifinin ikamet ettigi veya ¢ok sayida

grup tarafindan paylasilan alacakaranlik bdlgelerinin genellikle orta smiflarca veya
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daha yiiksek gelir sahibi gruplar tarafindan sakinlerinin siiriilmesi veya yer
degistirilmesiyle gerceklestirilen, fiziksel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bir iggaldir.
Eski kent i¢i mekanlardaki yeni bir smifsal ve mekansal ayrigmay1 ifade eder, ¢cok
yonlii  bir doniisimiin  sonucu olarak kentsel yeniden yapilanmanmn bir
pargasidir’’(Uysal, 2006: 80). Soylulastirma ilk kez 1964 yilinda, Londra’da Ruth
Glass tarafindan tanimlanmistir. Glass’a gore, ‘is¢i sinifina ait yerlesim yerleri, orta
smiflar tarafindan isgal edilmis, gosterigsiz miistakil konutlarin yerini swra evler
alinarak, etkileyici ve pahali konutlara doniistiiriilmiistiir (Uzun, 2002: 38). 1970 ve
1980’lerde Hackworth soylulastirmay1,‘‘demir atma sathasi’” olarak tanimlamistir.
1990’larda soylulastirma farkli kentler ve mahallelerde farkli sekillerde gerceklesen

bir olguyu anlatan kavram olarak anilmistir (Smith, 2006: 21).

Soylulastirmanin yaygin hale gelisinin farkli boyutlar1 vardir. Bunlar devletin
doniistiiriilen rolii, kiiresel sermayenin niifusu, siyasi muhalefetin degisen diizeyleri,
cografi yayilma ve soylulastirmanin sektorel olarak yayginlastirilmasidir (Planlama,
2006: 22). Soylulastirmay1 agiklamak amaciyla yapilan kuramsal tartigmalar iki
grupta toplanmistir: Bir kesim soylulastirmay1 neo-klasik yer se¢imi kuramlarma
gore, geleneksel yaklagim ile aciklamustir. Tkinci grup, elestirel yaklasimla konuyu
degerlendirmistir. Birinci gruptakiler, soylulastirmay1 dogal karsilamis siireci olumlu
bir bakis acisiyla incelemislerdir. Bir bagka kesim, elestirel yaklasimla insanlarin
yerinden edilmeleri siireci iizerine yogunlagmistir (Kurtulus, 2005: 133; Sonmez,
2006: 121). Kuramsal tartigmalar yapilara, sosyo-ekonomik dinamiklere, aktorlere
gore farklilagsmaktadir. Marksist kuramcilar soylulagtrma siirecini toplumsal

degismelerden bagimsiz bir sekilde agiklamaktan kaginirken, simifsal analizlere
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agirhik vermislerdir. Liberal kuramcilar ise daha ¢ok bireylerin ya da soylulastirmaya
neden olan aktorlerin tek tek davranislarina ve tercihlerine gore kavrami agiklamaya
calismistir (Sen, 2005: 134-138; Uzun, 2006: 33-36). Bu kuramsal degerlendirmeler
kapsaminda, kentsel doniisiim alanlarinda soylulagtirma uygulamalar1 dort kosulda

gergeklesmektedir (Eraydin, 2006: 346; Warde, 1991: 225).

a) Yiksek gelir grubu, diistik gelir grubunu yerinden etmekte, yeni bir sosyal
ayrisma yapisi ortaya ¢ikmakta,

b) Kent merkezlerindeki degerini ve islevini yitirmis bir konut stoku
yenilenip, deger kazanmakta,

c) Bu alanlardaki miilkiyet durumu kiraciliktan ev sahipligine dogru bir
doniisiim gecirmekte,

d) Yapili ¢cevrede farkli, 6zel mimari tasarimlarla kendini ifade eden fiziksel

doniisiim ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalari, kentin ¢Okiintii haline gelmis, islevini
yitirmis alanlarina yerlesen insanlarin yer degistirmesine ve onlarin yerine farkli bir
tabakanin gelmesine neden olmaktadir. Boylece toplumsal tabakalar arasinda bir
hareketlilik yaratilmaktadir. Bu hareketlilik sonucu kent 6zeginde yiikselen arsa ve
konut fiyatlar1 alanlarda yasayan halk: etkilemekte ve halkin kentin baska alanlarina

gitmesine yol agmaktadir.

Smith’in gelistirdigi “‘rant farki teorisi’’, bu durumu insanlarin kent

Ozeklerine doniisii olarak degil, sermayenin doniisii olarak agiklamaktadir. Kentlerin
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islevini yitiren alanlarina kentsel yatirimlar yapilarak ortaya ¢ikartilan rant farkina el
koymak isteyen sermaye tarafindan bu alanlar orta ve iist gelir grubunun taleplerine

gore cazip hale getirilmektedir (Smith, 1979: 545).

Kentsel doniisiim uygulamalari, soylulastirma ve siiziilme kavramlariyla ilgili
tersine bir silirecin islemesine de neden olmaktadir. Siiziilme kavrami, Kentbilim
Terimleri So6zliigii’nde, ‘kimi ailelerin oturduklar1 konutlar1 tiirlii nedenlerle birakip
gitmeleri sonucunda, konutlarin, daha asagi gelir dilimlerindeki ailelerce
paylagilmasit ve bu silire¢ i¢inde kentlerde konutlarin siirekli el degistirmekte
oldugunu varsayan kentbilim kurami’’olarak tanimlanmistir (Keles, 1998: 112).
Tanimda belirtildigi lizere, siiziilme sonucu kentin olumsuz kosullarindan rahatsizlik
duyup, kent merkezlerini terk eden kent ceperlerine yerlesen orta ve iist gelir
gruplarinin bosalttiklar: bolgeler yeniden cazibe merkezi haline getirilmistir. Tekrar
bu gruplar ayrildiklar1 bu bdlgelere kentsel doniisiim uygulamalar1 araciligiyla geri
donmiistiir. Bu durum, orta ve st gelir gruplarinin kentsel doniisiim projeleri ile

geriye doniis hareketi olarak da degerlendirilmektedir (Bigki, 2010: 198).

1.1.7. Kentsel Doniisiim Kavraminin Degerlendirilmesi

Kentsel doniigiimle ilgili tanimlanan kavramlarin ortak ve farkli yonlerine
bakildiginda, kentsel koruma, kiiltirel ve dogal tasmmazlarm belirli yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde korunmasini, tarihi ¢gevrenin yok olmasinin dnlenmesini,
diinden bugiine, bugiinden yarimna kalacak tarihi mirasin giiniimiizle biitiinlestirilmesi
amaglanmaktadir. (Cavdar ve Sayan, 2003: 462). Kentsel yeniden canlandirma,

islevini yitirmis cokiintii siireci yasayan kentsel alanlarindaki sorunlar ortadan
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kaldirilarak, bu alanlar yeniden canlandirilmaktadir. Kentsel rénesans, kentlerde
niifus kaybma Onlemek ve kent Ozeklerinde meydana gelen sorunlarin ortadan
kaldirilmas: amaciyla uygulanmaktadir. Kentsel yeniden gelistirme, kentin ¢okiintii
alanlar1 saglikli hale getirilerek, kente kazandirilmaktadir (Ustiin, 2009: 6). Kentsel
venileme, giiniin kosullarma uyum saglamasi i¢in kentlerin sorunlu olan
bolgelerindeki yapilar yikilarak yeniden yapilmaktadir. Soylulastirma ise, daha ¢ok
islevini yitiren ¢okiintii alanlarinda sosyal yapmin ve bolge insanlarmin yerlerinden
edilmesi siireci, yani tabakalar arasi yer degistirme siirecidir. Goriildigl iizere
kavramlar temelde kentlerin islevini yitirmis alanlarina yonelik yapilan kentsel
miidahaleler seklinde belli amaglara gore degisik adlar altinda kavramlagtirilmastir.
Ancak yapilan uygulamalarin yontemi agisindan kavramlar arasinda farkliliklar
vardir. Bunun disinda, biitiin kavramlar kentin sorunlu olan bdlgelerinin yeniden
yapilandirilmasima yonelik uygulamalardir. Bu alanlar kente yeniden kazandirilarak,
kentle biitlinlestirilmektedir. Her kavram kentlerin planli gelisimine yonelik
uygulamalarla sinirl olsa da, uygulamalarin niteligi, kapsami, yontemi ve dogurdugu

sonuclar1 bakimindan ayr1 basliklarla degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.1.8. Kentsel Doniisiimiin Yeniden Kavramsallastirilmasi

Kentsel doniistimle ilgili temel tartiyma konularindan biri, kavramin icerigiyle
ilgilidir. Kentsel doniisiimiin birden c¢ok tanimi yapilmistir. Bu tanimlar,
vurguladiklar1 amag, yontem agisindan degisiklik gostermektedir. Kentsel doniisiim
kavrami iizerinde ortak bir tanimdan bahsetmek giigtiir. Dontigiimle kastedilenin ne
oldugu agik degildir. Kavramin ger¢evesini ¢izmeye caligsanlar bile farkli kavramlarla

iligkisini kurup smiflandirmaya caligmaktadirlar. Bu sekilde kavramin farklhi
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tanimlanma bigimleri iizerinde siiren tartigmalarda sekillenmektedir. Bu gelismeler
kentsel doniisiim kavramini derinligine incelenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir
(Giindogan, 2006: 40). Dolayisiyla, tanimlardan ve uygulamalardan yola
cikildiginda, yapilan faaliyetlerin ‘‘kentsel doniisiim mii? kentsel doniistiirme mi?’’

oldugu sorusuna yanit aranmas1 gerekmektedir.

Oncelikle doniisiim, yenileme, degisim ve doniistiirme kavramlarmin kelime
anlamlarmin ne oldugu ele alinmalidir. Tiirk Dil Kurumu’nca esanlamli szciiklerin
kelime anlami sirasiyla soyledir: Déniisiim; ‘‘oldugundan baska bir bigcime girme,
baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon’’,
venileme; ‘‘eski bir yapida yikilmig, bozulmus olan boliimleri aslina uygun bir
bicimde onarma, restorasyon’’, degisim, ‘‘bir 6zellige iliskin degerin belirli kosullar
altinda azalip c¢ogalmast veya bir niceligin degerinin, artis1 yada azalist’,
doniistiirme; “‘verideki anlami degistirmeksizin verinin bi¢imini, belirlenmis

kurallara gore, degistirmek’” bigiminde tanimlanmistir”

Kentsel doniisiim; kentin belirli alanlarini iyilestirmek i¢in var olan durumdan
baska bir bicime doniistiiriilmesidir. Ancak bugiin kentsel doniisiim uygulamalarinda
ortaya ¢ikan sorunlar kentin sosyal, kiiltiirel ve psikolojik ¢cok yonlii olan iligkilerinin
Onemsenmedigini  goOstermistir.  Kentlerin ~ sorunlu  alanlar1  iyilestirilip
doniistiiriilitken kentlerde yasayanlar oteki konumuna itilerek dislanmaktadir.
Kentsel doniisiim, eski binalarmn yikilip yerlerine yeni ve modern binalarin yapilmasi

degildir. Kapsamli ve biitiinciil bir siiregtir. Kentsel doniisiimle birlikte genis niifus

* Ayrintil bilgi i¢in bkz., http://www.tdk.gov.tr (15.05.2011).
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hareketleri ve 6nemli sosyal doniisiimler yasanmaktadir. Kentsel doniigiimiin daha
saglikli igleyebilmesi icin fiziksel olusum siireci disinda, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel 6zellikleri gozardi edilmektedir. Kentsel donlisim uygulamalar1 kentin
fiziksel unsurlarina agirlik vermekte, konut yapma, ¢evre diizenleme, insanlar1 yeni
konutlarmna yerlestirmekle smirli kalmaktadir. Rant elde etme amaciyla sosyal
sorunlarin  ¢éziimii ikinci plana atilmaktadir. Glinlimiiz kentsel doniisim

uygulamalar yliriirliige giren yasalarla mesruluk kazanmaktadir.

1.2. Kentsel Doniisiim Baglaminda Kuramsal Coziimlemeler
Bu bagslik altinda, kentsel doniisiimiin tanimi, amaci, kapsami ve kapitalist

gelisim siirecinde devletin miidahale bi¢cimlerine yer verilmistir.

1.2.1. Kentsel Doniisiimiin Tanimi ve Amaci

Kentler ortaya ¢iktiklar1 ilk giinden bu yana, dogan, biiyliyen, siirekli bir
degisim ve doniisiim igerisinde gelisen alanlardir. Son yillarda kentsel doniisiim
uygulamalar1 toplumun her kesiminde yaygin bicimde bilinmektedir. Hatta akademik
literatiir disinda, gazete ve televizyonlarda kentlerin giindemini belirleyen en dnemli
kavramlardan biri durumuna gelmistir’. Bu kavram iizerinde gelistirilen diisiinceler,
yapilan atiflar, uygulama Ornekleri, kente yiiklenen yeni anlamlar bakimindan ele
aliglar, farkli disiplinler tarafindan yapilan 6znel degerlendirmeler kavrami bir

cesitlenme igerisine siiriiklemistir. 2000 yilindan sonra kentsel doniisiim kent

*‘[zmir'in  Cilgin  Projesi Kentsel Doniisiim mii?”’, (http://www.egepostasi.com.18.05.2011),
“‘Sinpag’tan Ankara’ya 3 Milyar Liralik Doniisiim Projesi: Giiney Park’’, (http://www.sabah.com.tr.
02.06.2011), ‘“Kapimizdaki Kentsel Doniistim Tehlikesi’’, (http://www.radikal.com.tr.25.11.2007).
“TOKI Kentsel Déniisiime Girdi>’, (http://www.hurriyet.com.tr, 23.02.2011), *‘Déniisiimde Basaril
Bir Projeye Sahit Olmadik™’, (http://www.ekonomi.milliyet.com.tr, 09.02.2011), ‘‘Biiyiilk Doniisiim
Ne Zaman’’, (http://www.konut.milliyet.com.tr, 12.10.2010), “‘Dev Kentsel Doniistim Bagliyor™’,
(htpp://www.aksam.medyator.com, 25.10.2010), ‘‘iste Ankara’nin Dev Projeleri’’, (htpp ://www.
oncevatan.com.tr, 05.06.2011).
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planlamasi anlayiginin etkili bir araci haline gelmistir. AKP iktidariyla kentsel
doniisiim temel kentlesme politikas1 haline getirilerek, kentlerin gelecegini belirleyen
bir hal almistir. Kentsel doniisiim uygulamalari, 6zellikle gecekondu bdlgelerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in gelistirilen bir yontem olarak uygulamaya konulmustur. Bu
siirecte kentsel doniisiimiin aktorleri olan biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel

sektor gecekondu alanlarina yonelik uygulamalara baglamislardir.

Doniistim bir bakima, bir bigimden baska bigime gegmek seklinde tanimlansa
da, siire¢ farkli durumlar1 ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri kentin
rant degeri yliksek olan gecekondu alanlarini tercih etmis ve uygulamalara

koyulmuglardir.

Kentsel doniisim kavrami, yazili kaynaklarda farkli  bigimlerde
tanimlanmaktadir. Ancak kentsel doniisiim kavrammi tek bir tanimla smirlamak
imkansizdir. Bu nedenle, tanim karmasasina agiklik getirmesi amaciyla tanimlara yer
verilmesi gerekir. Kentsel doniisiimiin hem uygulamada, hem de kuramsal anlamda

bilinen tanimlari sirasiyla sunlardir:

Thomas kentsel doniigiimii, ‘kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel kosullarina
kalic1 bir ¢oziim saglamayr amaglayan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak
tanimlar’’(Thomas, 2003: 43). Kocabas, kentsel doniisiimii kentsel yenilestirme

3

olarak ele almaktadir. “‘...toplum tabanli yenilestirme aracilifi ile en yoksul

mahallelerde yasayan vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesi ve ayni zamanda
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dogal ve yapilastirilmis tarihi ¢evrenin korunmasi ve kentsel alanlarin ¢evresel
performanslarinin iyilestirilmesine iliskin Olgiiler aracilig1 ile kentsel yapilasmanin/
gelismenin olumsuz c¢evresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin ekonomik
yarigabilirligini destekleyen ortaklik tabanli eylem programlarini uygulamayi
hedefleyen, biitiinlestirilmis kamu sektorii Onciiliigiinde yiiriitiilen siire¢” tir
(Kocabas, 2006: 10). Bir baska kaynakta, ‘‘kent yapisinin ugradigi farkli
miidahaleler, yenileme, canlandirma, sagliklastirma, koruma, iyilestirme’’ gibi
kavramlarin genel ifadesi olarak tanimlanmistir (Yavuz, 2003: 323). Turok’a gore
kentsel doniisiim, ‘‘sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bdlgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalic1 bir ¢dziim saglamaya ¢alisan
kapsamli bir vizyon ve eylemdir’’ (Turok, 2005: 25). Cevre Miihendisleri Odasi’nca,
yoksul emekgilerin yasam alanlarini piyasa sistemine entegre etme yOntemidir.
Lichfield’a gore, ‘‘kentsel doniisiim, kentsel bozulma siireclerini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek doniisimde elde edilecek sonuglarin
tizerinde bir uzlagmadir’’(Lichfield, 1992: 20), Roberts ve Sykes’e gore, ‘‘kapsamli
ve biitiinlesik bir vizyon ve eylem olarak bir alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve
cevresel kosullarinin stirekli iyilestirilmesidir’’(Roberts ve Sykes, 2006: 9-37).
Bayram, “TOKI ve biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere birgcok belediyeyi su
veya bu Olgekte, gecekondu alanlarmnin iyilestirilmesinden baslayip, uluslararasi
sermayenin ve gayrimenkul yatirim ortakliklarmm dahi ilgisini ¢eken biiyiik

projeler’’ bigiminde tanimlamistir (Bayram, 2007: 8).

Kentsel doniisiimiin temel aktdrlerinden biri TOKI nin eski baskani Bayraktar

kentsel doniisiimii, ‘‘zamanla niteligini kaybeden, fiziksel ve ¢evresel yonlerden
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bozulmus ve kohnelesmis, sosyal ve ekonomik agidan dislanmislikla karsi karsiya
olan kentsel alanlarin belli sosyal ve ekonomik programlarla yenilenerek/
doniistiiriilerek kente kazandirilmast’’ seklinde degerlendirmistir (Bayraktar, 2006:

235).

Tirkiye’deki kentsel doniisiim projeleri ve uygulama siirecinin kentsel
doniisiim olarak ifade edilisi kesinlikle yanlistir. Basta gecekondu alanlar1 olmak
iizere yapilan miidahale kentsel doniistirmedir. Bu iddia tez kapsaminda daha
ayrintili  agiklanacaktir. “‘Kentsel Doniistiirme’”* kavramn tanim olarak, kent
biitiinliiglinden geri kalmis, bozulmus, kohnelesmis, sosyal ve ekonomik olarak da
diglanmig kentin ¢Okiintli alanlarinin, ekonomik, sosyal, fiziksel ve c¢evresel
sorunlarina ¢éziim bulunmasi amaciyla, kamu miidahalesi ya da destegi bigiminde,
katilim olmadan, bolge insanlarin1 magdur ederek ve 6zellikle gecekondu alanlarinin
doniistiirildigli rant projeleridir. Kentsel doniistiirme uygulamalarinda, rantin
adaletsiz dagiliminda biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektdr ortakliklari
basrol oynamaktadir. Bu projelerle halk katilimmin ve memnuniyetinin saglanmasi

onemini tamamen yitirmistir.

Kentsel doniistiirme projeleri ile kentlerin belirli alanlarinda bozulmus,
islevini yitirmis, yapilarin yikilmasi, onarilmasi ve bu bolgelerdeki toplumsal
sorunlarin ¢6ziimii amaclansa da, (Marris, 1969: 57) kentsel doniistiirmeyi sadece

degerini yitirmis bolgelerdeki arsalarin bir araya getirilerek, tasfiye edildigi, bunlarin

* Tezin bundan sonraki boliimlerinde kentsel doniisim kavrami kentsel doniistirme olarak ifade
edilecektir.
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giderlerinin karsilandig1 ve yeni bina yaptiracak olanlara uygun kosullarda konut

sunulmasi bigimindeki sdylemler gergekeilikten ¢cok uzaktir (Geng, 2003: 418).

Kentsel doniistiirme projelerinin temel dort amaci vardir (Kiling, 2007: 31):

a) Kentteki fiziksel bozulmanin sona erdirilmesi ve tarihsel dokunun
korunarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

b) Ekonomik yasamin canlandirilarak, bolge insaninin refaha kavusturulmasi,

c) Kentin yasam kalitesinin yiikseltilerek, kiiltiirel dinamiklerin harekete

gegirilmesi,

d) Her 6lgekte katilimin saglanmasidir. Bu dort ana amacin yanisira (Akkar,

2006: 30 ve Roberts, 2000: 24):

a) Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal sorunlar1 arasinda etkin bir bag
kurulmasi, yani bu projelerle, toplumsal bozulmanin nedenlerinin ortaya ¢ikartilmast,

sorunlarin ortadan kaldirilmas,

b) Kentin dokusunu olusturan bircok etken ortaya cikan yeni fiziksel,

toplumsal, ekonomik taleplere gére kentin bu boliimlerinin yeniden gelistirilmesi,

c¢) Kentlerin ¢okiintii bélgelerinde, kentsel refah ve yasam kalitesini arttirict

basarili bir ekonomik kalkinma programlari ortaya koyarak, kentin sorunlu olan

bdlgelerine olumlu etkiler yapmasinin amaglanmas,
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d) Kentlerin ¢arpik, plansiz gelisiminin Oniine gegilmesi, kentsel topraklarin
etkin bicimde kullanimma yonelik stratejilerin ortaya konulmasi; yani, atil olan
bolgelerin tekrar kente kazanimmi saglayan, kentsel biiylime ve yayilmanin

siirlandirilmasina doniik, planl hale getirilmesi,

e) Toplumsal kosullarin ve politik gliclerin etkileri sonucunda kentlesme
politikalarmin sekillendirilmesi ihtiyacina ¢dziim bulmak amaciyla, katilime1 bir

planlama siireci gergeklestirilmesi,

f) Dogal afetlerden etkilenecek bolgelerin doniistiiriilmesi,

g) Kent icindeki niteliksiz, sagliksiz alanlarm ve yasanabilir kent standartlar1

disinda kalan alanlarin doniistiiriilmesi gibi amaclar hedeflenmistir.

Kentsel doniistiirme uygulamalari, kentlerin fiziksel degisiklikten c¢ok
ekonomik olarak da canlandirilmasimni temel almalidir. Saglikli bir ¢evrede yasama
hakkina saygi duyan bir anlayis cercevesinde, konut hakkma® onem verilerek,

sorunlar adil bir sekilde ¢oziilmelidir.

1.2.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Genel Kapsami
Kentsel doniistiirme uygulamalar1 kentlerin planli gelismesinde biiylik 6neme

sahiptir. Kentler yeniden canlandirilirken, sorunlu alanlara yeni bir kimlik ve ¢evre

> Anayasa’nin ‘‘Konut Hakki’> baghigi altinda, 57. maddesinde, ‘‘devlet sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarii gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler.”’hiikmii yer almaktadir. Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar
Boliimiinde konut hakki olarak diizenlenmistir.
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kazandirilmaktadir. Kentlerin i¢inde bulundugu ekonomik, fiziksel ve sosyal kosullar
ile dogal afet riski olan yerler bir arada diisiiniildiiglinde, kentsel doniistiirme
projeleri kentlerin gelecegini belirleyen arag olarak proje yatirimlarinin yapilmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentlerin degisim ve doniisiim siirecine girisiyle, son
donemde yatirimlarin yonii de tarihi kent alanlarma ve gecekondu bdlgelerine
yonelmistir. Kentsel doniistiirme projeleri bir bakima kentsel yatirimlar: yonlendirme
aract haline getirilmistir (Ustiin, 2009: 49). Kentsel doniistiirme projelerinin

(X3

uygulama cevresi genistir. Bunlar, ‘“...paydas analizinden, vizyon belirlenmesine,
mevcut durum analizinden sorun ve hedeflerin belirlenmesine, sektorlere gore strateji
belirlenmesinden, eylem planlarinin  olusturulmasina, koordinasyon izleme
degerlendirme ve isletim siire¢lerine degin...’” kapsamli bir ¢er¢evede yapilmaktadir
(Altun, 2006: 227-228). Kentsel doniistiirme projeleriyle kentin ¢okiintii
alanlarindaki sorunlarin kazanima cevrilmesi hedeflerine yonelik uygulanmaktadir.
Kentin planli gelisimi harekete gecirilerek, ulusal ve uluslararasi isbirligi gibi
unsurlar kentsel doniistiirme projelerinin genel kapsami i¢inde yer almaktadir. Bu
acidan kentlerin planl gelisiminde kent planlamasi i¢in 6nemli bir miidahale aracidir.

Giliniimiiz kentsel doniistiirme uygulamalar1 bu boyutuyla daha genis bir igerik ve

anlam kazanmistir (Bayram, 2006: 8).

Kentsel doniistirme wuygulamalari, fiziksel niteligin yaninda, sosyal,
ekonomik, yasal, yonetsel, politik ¢ok yonlii dinamikleri de igermektedir. Kentsel
doniistiirme uygulamalar1 biitlinlesik bir anlayisla kentin sorunlu bélgelerinin ve
bolge insanlarinin ihtiyaclarinin en iyi sekilde karsilanmasmi amaglayan planl

projeler bigiminde tasarlanmasi gerekmektedir.
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1.2.3. Kentsel Doniisiim Baglaminda Kapitalist Gelisim Siireci ve
Devletin Miidahale Bicimleri

Kent olgusu cografi, demografik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik bir¢ok
faktoriin  etkiledigi bir alan oldugu i¢in tanimi konusunda her zaman
uzlasilamamistir. Kentler her donemde iyilestirilip, yeniden yapilandirilmistir (Louis
Huot, 2000: 12). Ciinkii tarih boyunca kentler kiiltiirlerin ve medeniyetlerin dogdugu,
gelistigi, yayildig1 ve sonra erdigi yerler olmustur. Bu nedenle insanlarin toplumsal

yasami tizerindeki etkileri son derece dnemli goriilmiistiir.

Insanlarin gdgebe yasam biciminden, yerlesik hayata gegisi ile birlikte ilk
yerlesim mekanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu yerlesik yasam tarzi tarihte kent ¢aligmalart
acisindan kalict izler birakmistir. Kent yasami i¢in oncelikle kentin tarihsel yapisini
anlamak ve kendi biinyesinden kaynaklanan islevlerle bunlara sonradan
eklenebilecek yeni islevlerin birbirinden ayrilmasi gerekmistir (Mumford, 2007: 14).
Tarihsel boyutlarda, yerlesik yasam sonrasi tarim ve hayvancilik faaliyetleri ve
bunlarin etkisiyle olusan ticari iligkiler, toprak miicadeleleri, kesifler, isgaller yeni
kentleri ve yerlesim alanlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu silireclerde mekanlar daima

kentsel doniistiirmeye acik alanlar olmuslardir.

Kentin gegerli bir tanimin1 yapmak oldukca zordur. Literatiirde ‘‘kent’’ ve

29

“‘kentlesme’’ kavramlar1 birlikte ele alinmistir. Bu iki kavramla ilgili olarak
yapilabilecek en genel tanim, Kentbilim Terimleri S6zIligli’nde yapilmistir. ‘kent’’

sOzciigli su sekilde tanimlanmistir: ““Siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve

toplumun, yerlesme, barinma, gidis gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi
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gereksinimlerin  karsilandigi, pek az kimsenin tarmmsal ugrasilarda bulundugu,
koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden
olusan yerlesme birimidir’’ (Keles, 1998: 75). Ayni sozliikte, ‘‘kentlesme’’ ise,
“isleyimlesmeye’’® ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayismm artmasi ve
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda Orgiitlesmeye,
uzmanlagsmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan
niifus birikimi siirecidir’” (Keles, 1998: 80). Her iki tanimin ayrilan yonii biraz farkl
ve daha fazla 6geyi kapsamalaridir (Karakiiciik ve Giirbiiz, 2007: 55). Bununla
birlikte {iretim bicimindeki degisimin, ekonomik, hukuki ve sosyal Ggelerin
kentlesme taniminda farkli bir 6nemi vardir. Kentlesmenin tarimsal {iretimden daha
ileri bir liretim diizeyine gecisi biciminde yorumlanmasi da bu yiizdendir (Erten,

1999: 31).

Kapitalizm tarihi i¢inde kendisini siirekli doniistiirmiistiir. Girilen krizlerden
yeniden Orgiitlenerek ¢ikmistir. Bu krizlerin asilmasinda ise kentler 6nemli rol
oynamistir (Yirticy, 2005: 9). Harvey, kentsel doniistiirme miidahalelerinin kuramsal
cergevesini soyle degerlendirmistir: ‘‘Bati’da refah devleti uygulamalar1 sonucunda
kapitalist sistemin girdigi krizler, sermayenin iigilincii ya da dordiincii ¢evrimleri
olarak adlandirdigi noktalarda asilmustir. Bunlardan biri, banliydlesme’ sonucu
kentsel mekana yapilan yatirimlar olmustur. Digeri ise, o ¢evrimde tamamlandiktan
sonra kentin yerlesik dokusu iizerindeki mekanlarin doniistiiriilmesi’’ olarak

belirtmistir (Harvey, 1985: 5-8).

® fsleyimlesme: Ekonomisi daha gok tarimsal, hayvansal ve madensel islenmemis 6zdek ve tiriinlerin
iretim ve satimma dayali bir {ilkenin, ¢esitli alanlarda isleyim c¢abalarina girisimi
(http://www.tdkterim.gov.tr (10.06.2011).

7 Banliy6: Genellikle oturma alani niteliginde olan, kentin 6zeginden uzakta ya da smirlarina yakin
yerlerde bulunan kent boliimiidiir (Keles, 1998: 52).
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Kentlesme goclerle birlikte ortaya c¢ikip, kent 6zeginden ¢ok ceperinde
gerceklesmektedir. Giiniimiizde kiiresel sisteme eklemlenmek i¢in rekabet eden
kentler yaratilmaktadir. Bunun i¢in yasanan degisim ve donilisim c¢ok boyutlu
olmakta ve aktorler tarafindan kentsel mekanlar yeniden yapilandirilmaktadir..
Dontstiirtilen kentsel alanlar sermaye bakimindan potansiyel rant alanlar1 haline
getirilmektedir (Giirler, 2002: 613). Sanayi devriminden itibaren kentler farkli
donemlerdeki kentsel politika ve miidahale bigimleriyle 6nem kazanmistir. Tez
kapsaminda kentlerin yeniden yapilandirilmas: sirasiyla; sanayi devriminden biiyiik
ekonomik buhrana kentsel doniisiim, refah devleti doneminde kentsel doniisiim ve
kiiresel (neo-liberal) donemden giiniimiize kentsel doniisim seklinde donemlere

ayrimustir.

1.2.3.1. Sanayi Devrimi’nden Biiyiik Ekonomik Buhrana Kadar Kentsel
Doniisiim

Sanayi Devrimi insanlik tarihine toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik
yeni degisimler getirmistir. Bu donemde toplumlarin ve insanlarin yasam bigimleri
geri doniilemez bi¢cimde degisiklige ugramistir. Kentler {izerindeki en biiyilik etki
sanayinin hizli gelisimi olmustur. Sanayi Devrimi ile kentler kapitalizm tarafindan
emegin yeniden iiretim mekani olarak goriilmeye baslamistir. Bu gelismeler Avrupa
ve ABD’nin sanayilesen bolgelerinde niifus artigini dogurmustur. Fabrikalarin genis
capli lretime gecisi sanayi kentlerinin olusum siirecini ortaya ¢ikarmistir.
Sanayilesmenin yaninda tagimacilikta ve ulagimdaki gelismeler banliydlesmeye yol
acmustir. Banliydlerin dogusu miilkiyete gecisi ve konut sahipligini artirmistir

(Thorns, 2004: 17). Sanayilesme sonucu sanayi bolgelerine yakin is¢i kentleri ortaya
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cikmistir (Bozdayi, 2005: 8). Isci kentleri, fiziksel yapisi dar sokaklar, sik ve
kalabalik konutlar bigiminde yapilmistir (Thorns, 2004: 15). Sanayilesme ile yogun
go¢ alan kentlerdeki niifus artigi, konut ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Sanayi
alanlarinda yapilan is¢i kentlerinin plansiz ve gelisigiizel bicimde gelisimi bir¢ok
sorunu beraberinde getirmistir. Plansiz kentlesmenin sanayi kentlerinde yol agtigi
cevre kirliligi, sagliksiz ve diisiik yasam standartlar1 ve kotii kosullar kolera salgini
ve rasitizm olmak {izere birgok hastalik ortaya c¢ikmistir. Kentlerin belediye
hizmetlerinden yoksun olusu durumu daha da giclestirmistir. Engels ‘1844
ingiltere’de Is¢i Smifinin Durumu’® ¢alismasinda sanayi kentlerinde yasanan

durumu, gézlemlerine dayanarak, ayrintili olarak anlatmistir (Kurtulus, 2008: 27).

Bu donemde kent ¢aligmalarimi hizlandiran bir faktorde, 19. yiizyilin sonu ile
20. yiizyilin basinda Avrupa ve ABD’de ortaya ¢ikan kentsel gelismeler olmustur.
Kapsayict merkezi devlet yapist ile kurumsal otorite ve hukuk devleti anlayisinin
onem kazanmasi olmustur. Ekonomiye agirlik verilmis, sanayi ve ticaret iyice

yaygmlasmistir (Y1lmaz, 2004: 10).

Sanayi Devrimi ve kapitalist liretim bigimiyle ortaya cikan gelismeler
geleneksel kent yapisim derinden etkilemistir (lvme, 2007: 6-7). Sanayi kentinin
temel li¢ unsuru olan, fabrika, demiryolu ve kotii konut g¢evreleri simge haline
gelmistir. Kentlerin sosyal ve fiziksel bozulmasina tepki olarak bu duruma ¢6ziim

yollar1 aranmaya baslamistir (Bozdayi, 2005: 35-36). Yoksul mahallelerin

¥ 1844 yilinda Ingiltere’de is¢i smifinin kosullar1 Friedrich Engels’in tinlii ¢alismasidir. Victoria
devrinde Ingiltere is¢i siifinin kosullarinm anlatildig: calisma Engels’in ilk kitabidir. Engels’in 1842-
1844 yillar1 arasinda kaldigi Manchester’da yazdig: kitap 1845 yilinda Almanca olarak basimustir.
Endiistriyel is¢i smifinin i¢inde bulundugu koétii kosullar 6zetlenmistir.
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temizlenmesi, yenilenmesi ve yeniden yapilandirilmast programlarimi giindeme

getirmistir (Thorns, 2004: 18).

Kentlere bir biitiin olarak miidahalede mimarlar ve plancilar etkili olmustur.
Kohnelesmis mahallelerin yeniden gelistirilmesi, sanayi kentlerinde artan cevre
kirliligi, sanayi alanlarinin plansiz ve diizensiz yapilagmasi, yagam standartlar1 diisiik
konut alanlar1 ve yetersiz altyap1 kentsel doniistiirme uygulamalar1 zorunlu olmustur
(Akkar, 2006: 30). Kapsaml1 planlama yaklasimi ¢ergevesinde kent geperleri ve kent
ici yerlesim alanlarmin yeniden yapilandirilmasma yonelik uygulamalara 6nem
verilmigtir (Kalkan ve digerleri, 2004: 797). Bu amagla, ilk kentsel doniistiirme
uygulamalar1 kamusal alanlarm artirilmasini saglamaya yonelik baslamistir (Giirler,

2006: 115).

Avrupa kentlerinde 1850-1860’larda ortaya konan en Onemli kentsel
miidahale bigimi, Vali Baron Haussman’ tarafindan Fransa’nin Paris kentini yeniden
yapilandirilmasidir. Bu yeniden yapilanma igerisinde birbirleriyle baglantili olan
kamuya ve 06zel kisilere ait mekanlar farkli kilinarak zitliklar yaratilmistir. Bir¢ok
bina tamamen yikilmigtir (Benevolo, 2006: 178). Paris’te yapilan yikimlar daha ¢ok
genis bulvarlar ve caddelerde yapilmistir (Le Gates ve Stout, 1998: 299-300).
Yeniden kurulan Paris kenti her tiirlii etkinligin yapilabildigi, modern teknolojiyle
donatilmistir. Kamusal alan ile 6zel alanin birbirinden ayrilmasi, eski kent ile yeni
kent arasinda farkli sorunlara yol agmistir. Haussmanlagtirma adi verilen bu yontem,

kent 6zegindeki tarihi alanlarin yok edilmesi olarak anilmistir. Bu kentsel miidahale

’ Hausmann’mn calismasi “‘yaratici yikim®’ projesi olarak degerlendirilmektedir. Yaratici yikim en
yalin haliyle eskiyi yeniyle degistirmektir.
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sonrast kentin cevresi iyice kotiilesmistir. Ozel sektdr girisimlerine ayak
uyduramayan kamu hizmetleri gerilemistir (Benevolo, 2006: 182-184). Lefebvre,
Paris’te yasanan yikimlarda ilgili devlet miidahalesinden bahsederken, devletin
yonetsel ve ekonomik egemenliginin soyut mekani irettigini belirtmistir. Bu
sekildeki devlet anlayigint mekanlarin yikilarak, ortadan kaldirildigi, Haussman
kentsel yenilemesini kotii bir 6rnek olarak gormiistiir (Gottdiener, 2001: 254).
Castells, bu tiir kentsel miidahale bi¢cimini gosterigli ve yogun halk tepkisine yol acan
bir girisim olarak nitelendirmistir'’(Castells, 1997: 124). Harvey ise, Paris kentindeki
yasanan kentsel doniistiirmeyi, sermeyenin kentlesmesi olarak degerlendirmistir.
Haussman’mn imar operasyonlarini, sermayenin birinci ¢evriminde igine diistigl
krizden yatirimlari kentlere yonlendirerek kurtuldugunu belirtmistir. Kente aktarilan
kaynaklar sayesinde asir1t birikim sorununun ¢oziilmiis ve kentler yeniden
yapilandirilmistir. Haussman’n yaptig1 kentsel yikimlarin ¢okiintli alanlarina yonelik
yapilmis ve bu alanlarda yasayan insanlar yerlerinden edilmistir (Sengiil, 2001: 21).
Kentsel uygulamalar fiziksel olarak etkileyici, toplumsal olarak tepkisel goriilmiistiir.
Bu tiir kentsel iyilestirmeler kent planlama anlayismi derinden etkilemis ve
toplumsal amaglar arasindaki denge tamamen bozulmustur. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda kentleri saglikli ve yasanabilir kilmay1 amaglayan ‘‘Park Hareketi’” kentsel
iyilestirmelerde O6ncii bir uygulama olmustur. Park hareketi kente dogay1 getirmeyi
amaclamistir. Bu gelisme ile kent merkezlerinde genis cadde ve bulvarlar agilmasini
saglayan yeni kentsel projeler yapilmistir. Thomas More’un iitopyasinin etkisiyle,
Ingiltere’de, emekgi siniflar icin kendi kendine yetecek kapali bir yerlesme yapisini

planlayan Robert Owen onderligindeki modernistler, Ebenezer Howard ‘‘Bahgekent

' Ayrintili bilgi icin bkz. Castells, 1997: 123-190.
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Tasarim1’’, Le Corbusier, ‘‘Radiant Kent Tasarimi’> Frank Lloyd Wright,
““Broadacre Kent Tasarimi’’ {itopyalar1 kentlere yOnelik ©nemli ¢aligmalar

olmuslardir. Bu ii¢ tasarim, 20. yiizyilin ideal kenti nasil olabilir sorusu yanit

aramustir (Duru ve Alkan, 2002: 107-122).

Howard, Edward Bellamy’nin ‘‘Geriye Dogru Bakmak’’ adli {itopik
romanindan etkilenmistir. Howard, kentsel yasam icin yepyeni bir kentsel yasam
sunmayi tasarlamistir. Kentsel ve kirsal yagami birlestiren tamamen yepyeni bir kent
bicimini savunmustur. ‘‘Yarinin Bahce Kentleri’” adli kitabini1 yayimlamistir. Bir
baska iitopyaci, Le Corbusier’in ideal kenti 1920’lerde kentbilim kurami haline
gelmistir. Atina Sartr’na'' uyumlastirilan kavram New York eyaletinin Stuyvesant
kentinde hayata ge¢mistir. Kentsel gelismelere yonelik dnemli bir iitopyalardan biri
Frank Lloyd Wright’in Broadacre kentsel tasarimi olmustur. 1930°lu yillarda
ekonomik krizin ve yasanan buhranm toplumsal etkileri konusunda kaygi duyan
Wright, bireysel bagimsizlik saglayan alternatif mekansal bir diizenleme sunmustur.
Bu calisma, giliniimiiz kentlerinin gelisiglizel yayilmasi ile benzer 0Ozellikler
tasimaktadir (Harvey, 2008: 203-205). Ug¢ kuramci, yaptiklari calismalarinda
fabrikalar, isyerleri, okullar, parklar, ulasim yerleri i¢in yaratici tasarimlariyla
kentlerin yeniden yapilanmasinda planlar hazirlamiglar ve kentsel caligmalar
konusunda ilkler arasinda olmuslardir. Bu kentsel c¢alismalarin disinda, Charles
Fourier, Robert Owen ve Henri de Saint Simon gibi kuramcilar da, sanayi devriminin

neden oldugu sinifsal miicadelelerde, kirlenmemis topluluklar1 ayrintili tanimlamak

" Bir grup mimar tarafindan 1933’te kaleme alnan modern sehircilik ilkelerinin belirlenmesinde
atilan en 6nemli adimdir. Kentlerin diizenlenmesi konusunu basit formiiller halinde veren bildiri; bes
biiyiikk konuyu kapsamaktadir. Barinma, dinlenme, ¢aligma, ulasim ve tarihsel mirastir. 1942°de Le
Corbusier gézden gegirerek anonim eseri yayimlamustir.
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icin Thomas More’un Utopyasi, Platon’un Devleti geleneklerini takip etmislerdir
(Duru ve Alkan, 2002: 120). Utopik sosyalistlerden Fourier’in ideal kent anlayisi,
komiinal iiretim ve yasam diizeyine hakim, sanayi toplumunu 6ngdren kent planinda
Versailles Sarayi’ndan etkilenmistir. Edward Chambless’in 1910°da hazirladig1 ““yol
kenti>> 6nemli kentsel miidahaleye yonelik ¢aligmalar arasinda yer almistir (Harvey,
2008: 200-201). Kuzey Amerika’daki ‘‘Giizel Kent Hareketi’> Haussman benzeri
sekilde siirmiistiir. 19. yiizy1l kentlerindeki giizellestirme, genisletme ve yenileme
projeleri niifusun tamaminm kullanimina acik ve bireylerin hayatinda pozitif bir 6ge

olarak belirtilmistir (Rossi, 2006: 72-73).

Chicago okulunun kentsel ekolojik kurami mekanm tanimlanmasinda
karsilagtirmali ilk kent sosyoloji kurami olmustur. Kentsel biiyiime ile mekansal
ayrigma arasindaki sorun temel alinarak, kentsel ongoriilerde bulunulmustur Birinci
Diinya Savasi’na kadar kentsel iyilestirmelerde kentin kapsamli imar hareketleriyle
sekillendigi, hizmetlerin ve emegin mekan iizerindeki akismin saglandigi, modern

toplumun mekansal insasi1 olarak goriilmistiir (Kurtulus, 2008: 28).

Sanayi kapitalizminin toplumsal, mekansal, yonetsel ve ideolojik etkileriyle
modernite, ulus devletin olusumu ve kentlesme birbirlerini destekleyen unsurlar
olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayinin hizli gelisimi, artan kent niifusunun etkin ve
kontrollii bir bigcimde diizenlenmesi i¢in kentlere yonelik modern mimari ornekleri
bir¢ok iilkede uygulanmustir (Kurtulus, 2005: 11-12). Ilk kent planlama yasas1 olan,
Kent Planciligi Yasasi Ingiltere’de 1909°da vyiiriirliige girmis, saglik ve barinma

sartlarma agirlik verilmistir. Belediyelere kent planlama yetkisi taniyan yasalar

45



cikartimistir. Bu yasalar, barmmma ve kentsel yapilanmay1 diizenleme amagl
bolgelere ayirma, yardimlari kisitlayict sivil hizmet yasalari, kadinlari koruma,
yangin yasalarinin gelistirilmesi, bankalarm rezerv ihtiyaclarini belirleyen yasalar,
uzmanlar i¢in izin belgesi yasalari, pis su ¢0p imhasi ve restoranlar1 diizenleyici
yasalar ve calisma kosullarini ve saatlerini diizenleyen yasalar olarak siralanmistir

(Thorns, 2004: 180-181).

1930’larmn biiyiik ekonomik bunalimmin neden oldugu ekonomik sorunlar,
plansiz kentsel gelismeleri ve cevre sorunlarmni arttrmustir (Ozden, 2007: 199).
Savaslar sirasinda biiylik yikimlar olmustur. Kentlerin yeniden ingasinin giindeme
geldigi kentsel yeniden yapilanma politikalar1 énem kazanmistir (ivme, 2007: 48;

Akkar, 2006: 31).

1.2.3.2. Refah Devleti Doneminde Kentsel Doniisiim

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nm yeniden insa siirecinde,
Keynesyen ekonomi politikalarmm yonlendirdigi sosyal refah devleti, kentsel
mekanin biiyiik projelerle doniistiiriilmesinin yasal zeminini olusturmustur (Kurtulus,
2008:29). Kentlerin yeniden yapilandirilmas: siirecine girilmistir. Kentlerde biiyiik
yikimlar yapilmistir Kentlerde post-fordist ekonomi dogrultusunda sermayenin
kentlesmesi ortaya ¢ikmistir. Kentler yogun niifus baskisiyla karsi karsiya kalmistir.
Hizli kentlesme siireci kontrolsiiz ve kendine 6zgii bir kentlesme siirecini
dogurmustur. Gecekondular mekansal miidahalelerle onemli hale gelmistir. Terk
edilmis kentsel alanlarin yeniden canlandirilmasi kentlere yonelik miidahale bi¢imi

olmustur. Kentlerin ¢eperlerindeki araziler fordist meta liretiminde oldugu gibi
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standart binalarin toplu iiretimine imkan verecek bi¢cimde kent planlariyla yeniden
imara agilmigtir. Refah devleti donemi olumlu kentlesme politikalarinin sergilendigi
donem olarak adlandirilmistir. Basta is¢i sinifi olmak iizere ticretli kesimlerin yasam
kosullarmi iyilestiren kolektif tiiketimle, bireysel c¢ikarlarin hakimiyetine son
verildigi, biitlinlestirici bir kent planlamas1 anlayisi ortaya ¢ikmistir (Dogan, 1999:
62). Kentsel doniistiirme uygulamalari ile kent-i¢i tarihi alanlarinin iyilestirilmesine

ve korunmasina 6zel dnem verilmistir (Giirler, 2006: 115-116).

Diinyada refah devleti doneminde, yenileme ve iyilestirme politikalarinin
kapsamli &rnekleri 1930°lu yillarda ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasindan 1970’lerin krizine kadar siiren donem, kapitalist sistemin birikim ve
mesruiyet kaygilar1 ve emek¢i smifin siyasal, toplumsal ve ekonomik talepleri
dogrultusunda, Keynesyen ekonomi politikalar1 ve refah devleti anlayisi igerisinde
gecen bir siire¢ yasanmistir. Keynesyen doneminde kentsel sorunlara etkin ¢oziim
getirilememistir. 1940’larin ikinci yarisindan sonra sanayilesmeye kosut kentsel
gelismeler ile kentler hizla biiylimeye baslamistir. 1940 ve 1950’°lerin kentsel
gelisimi eski yapilari yerine yenilerinin yapilmasi, kentlerin yeniden insas1 seklinde
bir miidahale benimsenmistir (Akkar, 2006: 31). 1949 yilinda ABD’de kabul géren
kapsamli planlamay1 diizenleyen, belediyelerin bu tiir planlar yapilmasi gerekliligini

ortaya koyan, ‘‘Konut Yasas1’'

ile kentsel yeniden canlandirma faaliyetlerinin
kurumsallagmas1 saglanmigtir. 1950-60 donemi Avrupa’da kentsel yenileme donemi

olarak adlandirilmistir. 1970’lerin basma kadar eski yapilarin yikilmasi ve yerlerine

"2 Bu yasa’da ongoriilen kapsamli plan resmi bir kamu evraki olup yerel yonetimler icin yasa
hiikmiinde olan toplumun fiziksel gelisimine iliskin kararlar igin politik bir rehberdir. Bu yasa
kapsaminda yoksulluk yuvalarmin ortanda kaldirilmasi amaglanmis ve yerel yonetimlere bu amaci
gerceklestirmesi icin belirli bir fon verilmesi éngoriilmiistiir (Ustiin, 2009: 21-22).
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yenilerinin ingast 6nem kazanmis, ¢Okiintii alanlar1 ortadan kaldirilmis ve bir¢ok
iilkede benzer uygulamalar yapilmistir. Bu durumu yapilarin ve kentsel alanlarin
korunmasmi amaglayan korumaya yonelik programlar izlemistir. Kentlerin bu
alanlarinda yapilan kentsel miidahalelerde, bélgede yasayanlarin yasadiklar1 yerlerde
kalmalarma 6zen gosterilmistir (Andersen, 2003: 157). Gecekondu alanlarinin
ortadan kaldirilip, temizlenmesi sugla miicadele etmenin bir araci olarak 1970’lerden
beri hiikiimetlerin temel gerekgeleri olmustur (Davis, 2006: 139). Bu modernist
kentsel canlandirma hareketine bagli olarak Avrupa’da birgok kentte yikimlar
yapilmistir. Bu donemde kent yonetimlerinde kent planlamasinin énem kazanmaya
baslamasi, kente yapilan yatirimlarm artis1 ve isgiiciiniin yeniden tiretimine yonelik
toplu tiiketim mal ve hizmetleri artmigtir. Refah devleti donemindeki kentler,
1950’lerden itibaren biiyiik Ol¢iide standartlagsmis, birbirine benzemeye baslamigtir
(Dogan, 2002: 73-76). Bu donemde merkezi yonetim Onciiliigiinde kentler yeniden
yapilandirilmistir (Akkar, 2006: 31). Sengiil, refah devleti donemini, kentlesme

tarithinde emek giiciliniin kentlesmesi olarak belirtmistir (Sengiil, 2001: 76).

1960’lar ve 1970’lerin baglarinda Avrupa’da toplumsal muhalefetin
yiikselmesi ile iktidarlar kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme projelerine 6ncelik
vermistir. Kentlere yOnelik faaliyetlerin temel 06zelligi devlet bu uygulamalar
icerisinde yer almistir (Sahin, 2006: 179). Bu donemde fiziksel bozulma ile
toplumsal bozulma arasindaki ayrim dnemsenmis toplumsal sorunlara daha duyarls,
kentsel iyilestirme ve doniistiirme projeleri uygulanmistir (Couch ve Fraser, 2003: 1-
17). 1970’lerin sonlarina dogru, merkezi yonetimlerin yaninda yerel yonetimler de

kentsel doniistiirme uygulamalarinda dnemli konuma gelmistir. Kentsel doniistiirme
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uygulamalari,, kent Ozeklerinin ¢eperlerindeki gecekondu alanlar1 ve kenar
mahallelerle smirli tutulmustur (Ivme, 2007: 48). Kentsel sorunlar ekonomik
nedenlerle birlikte ele almmis ve merkezi yonetimlerin temel politikalar1 arasinda yer
verilmigtir. Devlet kentleri yeniden yapilandirma projelerinde, miidahaleci ve

denetleyici giice ulasmistir (Sen, 2005: 142).

Kentlerin modernden post-moderne gecisinde kazandigi yeni nitelikler,
fordist iiretimden post-fordist liretim tarzina gegis kapitalizmin yapilanmasinda etkili
olmustur. Sermayenin uluslararast 6l¢ekteki dolanimi kentlere goére konumlanisini
degistirmistir. Ingiliz sanayi kentlerinden olan, Liverpool gibi sanayi kentlerinde
onemli degisiklikler gozlenmistir Kapitalizmin 1970’lerin ortalarindan baslayarak
girdigi krizler, sermayenin Oniindeki engeller diinya pazarlarina ve ucuz isgiicline
erisim gibi bir ¢ikis yolu aramasina yol agmistir. Bu yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi
ile refah devleti bunalimi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ¢6ziim arayislari
ekonomiden, kiiltiire, yonetimden, kentlesmeye kadar kiiresellesme perspektifinde
tartigmalar1 giindeme getirmistir (Gormez, 2005: 10). Kapitalizm krizlerden ¢ikis
yolunu neo-liberal politikalarla ortadan kaldirmaya calismistir. Mal ve hizmetlerin,
iiretim araclarmin, mali sermayenin diinyada 6zgiirce dolasimma imkan veren bir
rejim  uygulamaya konulmustur. Neo-liberalizmin ekonomik ve siyasal
kurulumundaki, IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
orgiitler Oncli ¢aligmalar yapmis, ulusal pazarlarm sinirlarini zorlamaya, refah
devletinin iktisadi alana miidahalelerinin azaltilmasma yonelik ¢alismalara

yonelmistir.
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Diinya’da 1970’lerin ortalarindan sonra ekonomideki yeniden yapilanma
slirecinin yansimalar1 goriilmiistiir Ekonomilerin yeniden yapilanmasi, {iiretim
bicimlerinde degisim ve sanayisizlesme Avrupa ve ABD’deki kentleri sosyal ve
mekansal acidan derinden etkilemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan kentsel sorunlar
kentsel doniistiirmenin temel konusu olmustur. Kentsel doniistiirme projeleri
kapsamli ve biiyiilk Olgekli olarak planlanmaya baslamistir. Kent g¢eperlerindeki
gecekondularin yikilmasi ve altyapilarinin yeniden diizenlenmesi lizerine politikalar
gelistirilmistir. Bilyiik 6l¢cekli konut edindirme projelerine 6nem verilmistir. Devletin
girisimciliginde yapilan kentsel faaliyetler maddi zorluklar1 da beraberinde
getirmistir. 1970’lerde ortaya ¢ikan, refah devleti kriziyle kapsamli ve biiyiik dlgekli

kentsel projeler ddnemi sona ermistir (Uskent, 2006: 415).

Keynescilik dncesi ve sonrasi kentsel gelisme bicimleri karsilastirildiginda,
Keynescilik oncesi kentlerde kullanim degerine Oncelik veren kentsel projeler
uygulanmis, ekonomik ve siyasal ortama uygun zemin olusturulmustur. Keynescilik
sonrast donemdeki kentlerde, kent mekaninin Ozellestirilmesi, rant Oncelikli
arayislarin artig1 ve degisim degerine yonelik kentsel projeler hazirlanmasi devletin

miidahale seklindeki amag¢ degisimini agikca gostermistir (Sengiil, 2009: 48).

Castells ve Harvey gibi kuramcilar, kentsel miidahale ¢abalari1 iizerine 6nemli
saptamalar ortaya koymuslardir. Castells, oOrgiitlii hareketlerin dogasini, yerel
diizeyde toplu tiiketilen hizmetlerle iliskili oldugundan yola ¢ikarak, smif miicadelesi
ile kentlere yOnelik miidahaleler iizerinde durmustur. Bu konuda, Almanya,

Fransa’da yaptig1 caliymalarda sosyal hareketlerin refah devleti uygulamalarinin
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asinmasini, yerel diizeyde sunulan konut gibi tiiketim hizmetlerinden devletin

cekilmesiyle iligkilendirmistir (Susser, 2002: 35).

Harvey, kentlerin fiziksel doniistiiriilmesi ile kapitalizm arasindaki iliski
tizerine 6nemli agiklamalar yapmustir. Kentlere miidahale edilerek, kapitalist sermaye
birikimin i¢inde bulundugu krizin ¢oziilmeye calisildigindan bahsetmistir. Biriken
sermayenin kentsel yatirimlarla, kentsel alanlarda binalara, aligveris merkezlerine ve
farkli konut bigimlerine doniistiiriildiigiinii, sermayeye yeni bir dongii yaratildigni
sOylemistir. Bir anlamda sermaye ile kentsel yeniden canlandirma amagh yapilan
miidahale arasindaki iliski iizerinde durmustur. Devlet uygulamalarinda ingaat
sektoriiniin bu yatirimlardan pay almasmi, 1980 sonrasinda sermayenin dogrudan
devletle isbirligi icinde bu yatirimlar:1 desteklemesini buna baglamistir (Harvey,
2005: 55-57).

1.2.3.3. Kiiresel (Neo-liberal) Donemden Giiniimiize Kentsel Doniisiim

1980 sonras1 Avrupa’da merkezi ve yerel yonetim iliskilerine yeni bir bi¢gim
verilmigtir. Refah devletinin kolektif tiiketimle desteklenen biitiinciil kentlesme
anlayisindan dislayici bir anlayisa ge¢ilmistir. Yerel yonetimlerin daha ozerklestigi
merkezi yonetimlerden gelen kaynaklarin azaldigi bir donem baslamistir. Bu yillarda,
Keynezyen politikalar doneminin sona ermis, neo-liberal politikalarin hakimiyeti
onem kazanmistir (Ersoy, 2001: 32). Bat1 iilkeleri yerel yonetimleri bu yeniden
yapilandirma siireci icerisinde etkin konuma gelmistir. Ozellikle yerel ydnetimlerle
0zel sektor arasinda yapilan ortakliklar biciminde bir anlayis gelismeye baslamigtir
(Sengiin, 2009: 175). Sosyal refah devleti politikalar1 yerini artik ekonomik biiyiime

odakli politikalara birakmistir. Bircok alanda karsilikli iliskilerin uluslararasi hale
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geligmigtir. Siirekli degisim ve gelisme siirecindeki yerellesme egilimleri yerel
yonetimler ve kentlerin 6nemi daha da artmigtir. Tiiketim odakli ve yeniden dagitim
mekanizmalarinin belli siniflara gére planlandig: bir yap1 olusturulmustur (Ozdemir,

2006: 387).

1980 sonrasinda yasanan donilisim ve yeniden yapilandirma politikalari,
emegin yeniden iretimini merkeze alan kent yoneticiligi anlayisindan sermayenin
yeniden {iiretimine doniik kent isletmeciligi ve girisimciligine gecilmistir (Sengiil,
2009: 175). Bu yeni gelismelere paralel Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti déneminde,
kentsel gelismelerde yerel otoritelerin roliinii azaltmak ve 6zel sektor girisimlerini
desteklemek i¢in yeni yerel yonetimler yasasi ylriirliige girmis ve kentsel gelisme
sirketleri ortaya ¢ikmistir (Thorns, 2004: 188). Buna bagh olarak, bir kentin iiretim
kenti mi yoksa tiiketim kenti mi, yeniden dagitim merkezi mi yoksa finans merkezi
mi, olacagi uluslararasi alanda rekabet¢i anlayis icerisinde tartisilma siirecine

girilmistir (Ersoy, 2001: 41).

Kentler iizerine yapilan tartigmalar 1s1ginda, kentlerdeki degisimin izleri,
tarihi mekanlarda, ¢okiintii alanlar1 yerine yapilan kapali liikks konut sitelerinde, spor
ve kongre merkezlerinde goriilmiistiir (Kurtulus, 2005: 15). Kiiresellesme ve neo-
liberal politikalar kapsamindaki kentlerin yeniden yapilanmasi devletin hizmet
kosullarm1 ve miidahale diizeyini pazar temelli ekonominin himayesine gegisine
neden olmustur (Thorns, 2004: 195). Kiiresellesme her zaman bir siire¢ olarak
algilanmistir. Bu olgu kavramm siyasal ve ekonomik sonuglarinin farkli alanlarda

giindemde kalmasini saglamistir. Harvey, yaptig1 bir tanimlama da ‘‘zaman-mekan
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13 . . A [ . PO
sikigmas1’’ ° kavramiyla kiiresellesmenin zaman ve mekani nasil degistirdiginden
bahsetmistir. Marx ve Engels’in kiiresellesmenin analizlerini igeren ‘‘Komiinist Parti

. 14 . . - . . . . .
Manifestosu’’ ™ kiiresellesmenin neden oldugu olumsuzluk siirecini anlatan 6énemli

calismalardan biri olmustur.

1980 sonrasi iktisadi ve sosyal politikalarin kent iizerine etkileri, Sengiil’iin
ifadesiyle, “sermayenin kentlesmesi” ni igeren sonuglari dogurmustur (Sengiil, 2001:
86). Sermaye birikiminin 6niindeki her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi i¢in diinya
piyasalar1 ile eklemlenme siireci i¢ine girilmistir. Ulkelerin hukuki ve siyasi
yapilarinin yeniden yapilandirilmasin1 amaglayan, (Bedirhanoglu, 2009: 44) neo-
liberal ideoloji kent mekanlarma etkili bir miidahale arac1 olarak kentsel doniistiirme
projelerini kesfetmistir (Sen, 2008: 36). Gliniimiiz devlet miidahalesinin kent
mekaninda aldig1 bi¢gim sermayenin yeniden iiretilmesi olmustur. Mekanla ilgili
temel politikalar emegin yeniden liretimi yerine sermayenin Oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi iizerine kurulmustur (Carik¢i, 2008: 45). Kentler kiiresel bir
ekonomi i¢inde en fazla yatirimi kendine c¢ekebilecek bir rekabet ortami igerisine
sokulmustur. Yerel yonetimler sermaye ile isbirligi igerisinde digaridan gelebilecek
yatirimlara gore kentlerin konumunu cazip hale getirme gorevini iistlenmistir. Yerel
yonetimler 1980’11 yillardan itibaren sermayenin gereksinimlerine yonelik olarak
kentlerin sorunlu alanlarmi ortadan kaldirmis ve bu alanlarin yeniden gelistirilmesine

yonelmistir (Sengiil, 2009: 175-176).

" Ayrintili bilgi i¢in bkz., Harvey, 2006: 227-358.
'* Komiinist Manifesto, Karl Marx ve Friedrich Engels tarafindan 1848 yilinda yayimlanmig bir
yazidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Komiinist Manifesto, Nokta Kitap, Istanbul, 2009.
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Kentlerde 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan banliydlesme, daha c¢ok isci smifl
ve kent yoksullarmi kolektif tiiketim ve kentsel planlama ihtiyaglara kosut, kent
Ozeklerinin g¢evresine yerlestirilmesi seklinde olmustur. Kolektif tiiketim ve kent
planlamasinin arka plana itildigi, neo-liberal kent donemindeki banliylesme, daha
cok kentin gorece refah igindeki kesimleri kentlerin sikigikligindan, karmasik ve
giivensizliginden kendileri i¢in insa edilen konforlu ve giivenlikli 6zel sitelere kagist
bicimine donligmiistiir (Dogan, 2002, 83). Son dénemdeki degisim dnceki donemin
kentsel hizmetleri, kent yoksullar1 lehine diizenleme anlayis1 terk edilerek, maliyetin
altinda hizmet saglama biitlin yerel yonetimlerin temel politikasi haline getirilmistir.
Kentlere yapilan yatirimlarin biiyiik bir kismi, 6zel sektore verilen ihaleler yoluyla
gerceklesmis, kentsel yatirimlar sermayeye kaynak aktarimmin bir araci olmustur.
Devletin yapmis oldugu yatirimlarla da biiyiik kentlerin 6nemi daha artmistir
(Sengiil, 2009: 176). 1980’ler kentlerin yeniden yapilandirilma politikalarinin yaygin
olarak uygulandigi, kentsel rantlarin yeniden paylasimmi ortaya c¢ikarmstir.
Sermayenin, devletin ve 0zel sektoriin kentsel mekandaki etkilesimiyle kentsel
doniistiirme uygulamalar1 i¢in kentsel iyilestirme alanlar1 belirlenmeye baglamistir

(Kurtulug, 2008: 31).

1980 sonrasmin en dnemli kentsel miidahale bi¢cimi olan kentsel doniistiirme
projeleriyle kentlerin bosaltilmig, ¢okiintii haline gelmis alanlar1 i¢in yeniden
canlandirma programlar1 gelistirilmistir. Ingiltere basta olmak iizere, Kita Avrupa’si
ve Kuzey Amerika’da bu amaglarla bir¢ok alanda kentsel doniistiirme projeleri
uygulanmistir (Akkar, 2006: 31-32). Kentsel doniistiirme projeleriyle kentlerin

pazarlanmas iyice dnem kazanmustir (Ivme, 2007: 48). Kentler yatirimlar icin cazibe
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unsuru haline getirilirken, yikilip yok edilmistir. Mike Davis’in ‘‘Gecekondu
Gezegeni’’adl1 kitabinda goriildiiglin {lizere diinyanin farkli yerlerinde yasanan
kentsel gelismelerin benzer sekillerde ortaya ¢iktigi, yikimlarin gittikge arttig,
yoksullarin gecekondu alanlarmdan dislandig1 goriilmiistiir (Davis, 2006: 103-104).
Bu gelismeler kullanim degeri 6ncelikli kent planlamasi anlayisi ile degisim degeri
oncelikli bir kent planlamas1 arasindaki miicadelenin degisim degerinin galibiyetiyle

sonuglandigini gostermistir.

Biiylik aligveris merkezleri, kongre merkezleri, spor tesisleri gibi emlak
piyasasini hareketlendirecek ve yatirimeilarin ilgisini gekecek biiyiik kentsel projeleri
uygulama donemi baslamistir. Bu donemdeki kentsel doniistiirme projeleri kamu-
ozel sektor ortakhigi tekelinde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle gecekondu alanlarmin
onemi daha da artmistir. Ozel sektoriin kentsel miidahalelerde rolii arttirilmis, kamu
sektoril altyapt sunumu, arazi islahi ve yatirimeilar: ¢gekmek i¢in bu alanlar1 uygun

hale getirme gorevini listlenmistir (Akkar, 2006: 32 ).

1980°’1i yillar diinya’da Avrupa ve Kuzey Amerika’da kentsel yeniden
yapilandirma siireglerinin baglangici sayilmistir. Bu durum kentlerde ekonomik,
politik, sosyal ve mekansal degisimleri harekete gecirmistir. Geleneksel kent 6zekleri
yerlerini bankacilik ve iiretici faaliyetlerin yogun oldugu kentsel 6zeklere birakmistir
(Sassen, 1994: 53-70). Kentsel hizmetlerde kent yoksullarmi desteklemek bir yana

sosyal nitelikli hizmetlerden de tamamen vazgecilmistir (Sengiil, 2009: 139).
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1990’lara gelindiginde kentsel doniistiirme uygulamalar1 kent 6zeklerinin
yeniden canlandirilmasi, tarihi dokularin yapilandirilmas: ve gecekondu alanlarmin
iyilestirilmesi gibi farkli gerekcelerle bu alanlara yogun bir sekilde miidahale
edilmistir (Thorns, 2004: 200). Diinyanin farkli kentlerindeki kentsel miidahaleler
ulusal ve uluslararas1 gayrimenkul sektoriinii, kentsel toprak rantint maksimize etme
talepleri dogrultusunda mekani sermayenin birikim araci haline getirmistir (Tiirkiin
ve Yapicy, 2008: 49). Bu donemde kentlere en yaygin miidahale bi¢imi kentsel
doniistiirme uygulamalar1 olmustur. Projelerde ¢ok aktorlii ve ¢ok sektorli isbirligi
icerisinde yapilmaya baslamistir. Yerel yonetimlerde kent planlamasi siirecinde etkin
role kavusmustur (Akkar, 2006: 32). Tiiketim ve talep merkezli kentlesme
modelinden {iiretim ve sunum merkezli bir kentlesme modeline gecilmistir. Ulus
devlet agirlikli kentlesme modelinden kiiresel diizlemde iiretimi merkeze alan

rekabet eden kentlesme politikalarina gecilmistir (Sengiil, 2009: 315).

Bu donemde, kentsel doniistiirme alanlarinda yeni kurumsallastirmalar ve
bolgesel orgiitlenmeler gelistirilmistir. Neo-liberal politikalar kapsaminda kentler
sunum merkezli bir anlayigla tasarlanmigtir Kentsel canlandirma ajanslar1 seklinde
farkli toplumsal kesimlerle ortakliklarin kurulmasini saglayan, finansal imkanlar
saglayan bolgesel kuruluslar ortaya ¢ikmistir (Akkar, 2006: 32).

Roberts kentsel doniistiirme siirecini su sekilde ortaya koymustur:
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Tablo 1. Kentsel Doniisiimiin Evrimi

. 1950 1960 1970 1980 1990 .

DONEMLER Yeniden Inga Etme Yeniden Canlandirma Yenileme Yeniden Gelistirme Yeniden Uretim

Temel Strateji ve Yonlenis | Kentlerin kohne | 1950’lerin  anlayisinin | Yenileme ve semt | Bir¢cok temel gelisim ve | Politika ve
alanlarmin genellikle | devam etmesi | projelerinde yogunlasma, | yeniden gelisim projeleri, | uygulamalarda daha
plana  dayali  olarak | banliydlerin  biiylimesi, | yakin ¢evre | donanma projeleri, kent | etrafl yaklagimlara
yeniden ingast ve | sagaklanmalar, ilk | gelisimlerinde devam dis1 projeler yonelis, biitiinlesmis
geniglemesi, banliydlerin | esenlestirme ¢abalart egitime daha fazla 6nem
biiyiimesi

Temel Aktorler ve | Merkezi ve yerel | Kamu ve 0Ozel sektor | Ozel sektoriin artan rolii | Ozel sektére ve uzman | Ortakliklarin hakimiyeti

Finansman Sahipleri hiikiimet, 06zel sektor | arasinda denge | ve yerel yonetimlerde | birimlere onem
girigimcileri ve | saglamaya yonelis desantralizasyon verilmesi, artan
miiteahhitler ortakliklar

Eylemin Alansal Boyutu Yerel ve mevzi diizeyin | Eylemlerde bolgesel | Once bolgesel ve yerel | 1980 basinda mevzi | Stratejik perspektifin
uygulanigt diizeyin ortaya ¢ikist diizey, sonra  yerel | Olgekte, ardindan yerel | yeniden sunumu,

diizeyin ortaya ¢ikist olgekte yogunlagma bolgesel eylemlerin
gelisimi

Ekonomik Odak Az miktarda 6zel sektor | 1950’lerin  devaminda | Kamunun zorunlu | Secici kamu fonlart ile | Kamu o6zel sektér ve
yatirimi, genelde kamu | 6zel  sektdriin  artan | kaynaklar1  ve  Ozel | Ozel sektoriin hakimiyeti | goniillii fonlar arasinda
yatirimlari Oonemi yatirimlarda artiglar giderek artan denge

Sosyal Igerik Konut ve yasam | Sosyal kosullarin  ve | Toplumsal temelli | Son derece segici devlet | Toplumun roliiniin énem
standartlarinin refahi gelistirilmesi eylemler ve artan yetkiler | destegi ile toplumun | kazanmasi
iyilestirilmesi kendi isini kendi gérmesi

Fiziksel Durum I¢ bolgelerin ve yakin | Mevcut alanlarin | K6hne kentsel alanlarm | Yerine gegme ve yeni | 1980’lerden daha
gevre gelisimlerinin | 1950’lerin  esenlestirme | yaygin olarak | gelisim temel | miitevazi koruma
tekrar 6nem kazanmasi eylemleri paralelinde | yenilenmesi projelerinin hazirlanmasi

iyilestirilmesi
Cevresel Yaklasim Peyzaj ve Yesilendirme Secici iyilestirmeler Yeni buluslarla yapilan | Daha genis acili | Genis kapsamli
cevresel iyilestirmeler yaklagimlar stirdiiriilebilir gevre

fikrinin sunumu

Kaynak: Roberts P., ‘“The Evolution, Defination abd Purpose of Urban Regeneration’’, Urban Regeneration A Handbook, ed. Roberts
P. ve Syke H., Sage Publications, London, 2000, p. 9-36’dan aktaran; Pelin Pmar Ozden, Kentsel Yenileme, Imge Kitabevi, Ankara,

2008, s.57.
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1.2.4. Kentsel Doniisiim Yontemleri ve Uygulama Siireci
Bu baslik altinda, kentsel doniisiim yontemleri ve kentsel doniisiimiin

uygulama siirecine yer verilmistir.

1.2.4.1. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniistiirme uygulamalar1 birbirini izleyen alt siire¢ ve evrelerden
meydana gelmistir. Ge¢misten giiniimiize, kentlerin sosyal ve ekonomik yapilarinin
degisimine paralel bir¢ok doniisiim yontemi ve buna bagh stratejiler gelistirilmistir.
Kentsel doniistiirme uygulama kriterlerinin ¢oklugu, gelistirilebilecek yaklagimlarin
zamana ve mekana gore farklilasmasina, cesitli disiplinlerden yararlanmasina neden
olmustur. Giinlin degisen kosullari, teknolojideki ilerlemeler, kentsel doniistiirme

uygulamalarinda ortaya atilacak bir¢ok yaklasimi ortaya ¢ikarmustir.

Giiniimiizde kentsel doniistiirme uygulamalari, yenilik¢i yaklagimlar bashigi
altinda tige ayrilmistir. Bu yontemler:

a) Imar haklarmmn toplulastirilmast,

b) Imar haklari transferi,

¢) Menkullestirme yontemi olarak siniflandirimastir.

1.2.4.1.1. imar Haklarinin Toplulastiriimasi

Kentsel doniistiirme uygulama yOntemlerinden biri imar haklarinin
toplulastirilmasidir. Uygulanan yontem, klasik kamulastirma yerine, kentsel proje ile
yaratilacak rantin anlagma yoluyla paylasimidir. Burada amag, parsel bazindaki,

mevcut imar haklarinm projelerle biitlinlestirilmesidir. Uygulamalar kamulagtirma
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temelinde kamu ve 0zel sektor isbirligi ¢ercevesinde yapilmaktadir(Goksu, 2003:
271). Bagka bir deyisle yontemde, kamulastirma ile baslayan proje siireclerini uzatip
sorun olan hukuksal siireclere girilmeden, imar haklarmin toplulastirilmasi ve proje

ile yaratilacak degerin paylasilmasi hususunda arsa sahipleri ile anlagilmasidir

(Goksu, 2003: 271).

Bu yontemle (Goksu, 2003: 271-272):

a) Parsel temelinde yapilasma yerine, proje bazinda yapilagma hakk:
dogmakta,

b) Proje temelinde yaratilan degerin ortaklasa paylasimi saglanmakta,

c) Projelerin  ‘‘arazi ve proje gelistirme’ mantig1 icerisinde piyasa
kosullarinda ele alinmasi gerceklesmekte,

d) imar hakkinin degil, yaratilan degerin paylasilmasi dngériilmekte,

e) Kamulagtirma yerine, toplulastirma sonucunda kamu yarar1 daha iyi
korunmakta,

f) Katilim saglanmakta,

g) Proje ortakliklarmin gelistirilmesi olanag1 bulunmaktadir.

Bu yonteme 6rnek, Ankara’da Portakal Cigegi Vadisi ve Dikmen Vadisi

Projeleri gosterilmektedir (Keles, 2010: 374).

1.2.4.1.2. imar Haklarimin AKtarim

Bu yontem, imar haklarmin bagka bir projeye aktarmmi veya bu hakkin

menkul kiymet hakkia doniisiimiiniin saglanmasi seklindedir (Goksu, 2006: 24).
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Imar haklarmmn aktariminda amag, var olan imar haklarmin baska bir projede bu
hakkin taginabilir degere doniistiiriilmektedir (Keles, 2010: 374). Avrupa’nin bir¢ok
iilkesinde ve ABD’de uygulanmaktadir. Bu iilkelerde kent i¢cinde ve ¢evresinde tarim
alanlarmin ve yesil alanlarin korunmasi i¢in basvurulmaktadir. Arsa sahibi kendi
istegi ile miilkiyet iizerinde var olmas1 gereken imar hakkini kullanmamaktadir. Bu
hakkini yerel yonetimlerin igbirligi ile serbest piyasa kosullarinda bagka bir projede

kullanilmak iizere kullanilabilir degere ¢evrilmesini talep etmektedir'

Bu yontemde arsanin yerine imar haklarmin alim ve satimi s6z konusudur.
Diinya’da iki sekilde uygulanmaktadir: Bunlardan biri, “*...arsasmni1 korumak isteyen
arsa sahibinin baska bir proje kapsaminda, yatirimcmin, yogunluk artis talebini
kargilamak iizere imar hakkinin piyasa kosullarinda yatirimeiya satilmasidir. Digeri,
yerel yOnetimlerce imar haklar1 aktarimi1 i¢in bir imar haklar1 bankasi
olusturulmasidir. Banka aracilig1 ile ortak bir havuz meydana getirilmekte yatirimci,
arsa sahipleri ile anlagarak onlarin talebini karsilamak yerine, talepleri yerel
yonetimlerin  olusturdugu banka araciligt ile ortak havuzdan taleplerini
karsilamaktadir. Menkul degere doniistiiriilen imar haklari, transfer sertifikalar1 ad1
altinda kent merkezinde veya kentin bir baska yerinde herhangi bir proje yatirimi i¢in
daha fazla imar hakkma ihtiyact olan yatirimcilar tarafindan serbest piyasa

kosullarinda satin alinmaktadir’” (Kiling, 2007: 38-40).

Bircok iilkede uygulanan yontemin Tiirkiye’de 6rnegi, ‘‘Kustepe Kentsel

Déniisiim Projesi”dir (Keles, 2010: 347). 3290 sayili, 24 Subat 1984 tarih ve 2981

5 Ayrmtili bilgi igin bkz., (Berberoglu, 2010: 44-47)., http://www.kentselyenileme.org (15.05.2011).
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Sayili Yasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Yasaya Bazi Maddelerin
Eklenmesi Hakkindaki Kanun’da, bu yontemden bahsedilerek, ‘‘kiyi, askeri alan ve
kamulagtirma alanlar1 gibi alanlarda bulunan kagak yapilarin sahiplerine baska
yerlerde imar parseli verilmesi’’ kurali getirilmesi de bir bagka 6rnektir. Bu yontem
deprem riski olan, kritik alanlarin bosaltilmasi, mevcut imar haklarinin bagka
alanlara veya projelere transferi ile gecekondu ve kent 6zeginde ¢okiintli bolgelerin

doniistiiriilmesinde uygulanmaktadir.

Yontemin avantajlarit sunlardir (Goksu, 2002: 7):

a) Dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

b) Esitlik¢i imar hakki dagilima,

c) Piyasa kosullarinda imar haklarinin degerlendirilmesi,

d) Kamunun imar haklarin1 daha etkin kullanmasi,

e) Kentsel topragin, cagdas ve kentsel gereksinmelere yonelik olarak yararl

kullanilmasidir.

Yontemin  dezavantajlari, sermayenin iste§i dogrultusunda kentin
sekillendirilmesine imkan veren bir ortamin ve kosullarin yaratilmasidir. Bir arazi
kullanim teknigi olan bu yoOntemin basaris1 politikacilara, arsa sahiplerine,
yatirimeilara ve kamuoyuna ¢ok iyi anlatilmasina baghdir. Ayrica halk katilimin tam

anlamiyla uygulanmasi gerekmektedir (Goksu, 2002: 7).
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1.2.4.1.3. Menkullestirme

Menkullestirme kentsel doniistiirme projesi ¢ercevesinde kentsel miidahale
alanindaki imar haklarinin sertifika adi verilen kagitlara doniistiiriilmesidir. Bu
sertifika bagka bir kentsel doniistiirme projesinden gayrimenkul elde etmek amaci ile

kullanilabildigi gibi uygun piyasa kosullarinda da likite ¢evrilmektedir.

Kentsel doniistiirme projelerinin kentlesme politikalarinin temel araci oldugu
2000 ve sonrasi gayrimenkul sektorii ile finansman sektoriiniin bir araya geldigi
yillar olmustur. Bireysel yatirim araci olan gayrimenkuliin menkullestirilmesi orta ve
uzun vadede, kentlesme politikalarmin gelecegini belirleyen bir ara¢ olarak

diisiiniilmiis‘u’irl6

Bu yontem, menkul degerlerin kentlesme ve sermaye piyasasi sektorlerinin
giindemine girmesiyle dnemi artmustir (Goksu, 2003: 1). Ulkemizde uygulamasi
olmamakla birlikte 6zellikle ikincil piyasalarm gelistigi ABD gibi iilkelerde kullanim
alan1 bulmustur. Menkullestirme yonteminde kullanilan, dort cesit sertifika vardir.
Bunlar:

a) Gayrimenkul Sertifikast,

b) Gecekondu Doniigiim Sertifikast,

¢) Imar Hakk1 Transfer Sertifikasi,

d) Imar Haklar1 Toplulastirma Sertifikasidir.

' Ayrmntil1 bilgi igin bkz., http:www.kentselyenileme.org (15.05.2011).
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a. Gayrimenkul Sertifikasi

Gayrimenkul sertifikasi, kent 6zeklerinde yapilacak olan kentsel doniistiirme
projelerinin  finansmaninda kullanilmaktadir.  Sertifika sahipleri, sertifikada
belirlenmis olan tarihlerde almak istedikleri konut, isyeri ve ofis gibi sertifikay1
piyasaya sunmaktadir. Yatirimci ise, belirlenen siire icerisinde projeyi bitirmek ve

bagimsiz boliimleri teslim etmek zorundadir (Goksu, 2003: 277).

b. Gecekondu Doniisiim Sertifikasi

Gecekondu sahiplerine, tapu tahsis belgesi veya imar hakki vermek yerine,
belirlenecek bir nominal bedel'” karsihiginda, ‘‘Gecekondu Déniisiim Sertifikas1’’
verilmesi bir menkul deger ortaya ¢ikarmaktadir. Bu deger, gecekondu alaninda ya
da bagka bir alanda gelistirilecek proje i¢cin kullanilmaktadir. Bu yontem yerlesime
uygun olmayan gecekondu alanlarinin, yesil alanlara doniistiiriilmesi ve apartman
tipi konut alanlar1 yaratmanin yaninda okul, hastane, aligveris merkezi gibi diger
kentsel kullanim alanlarinin dogmasina neden olmaktadir. Boylece gecekondu
bolgeleri kentin ¢okiintii alanlar1 olmaktan kurtulmakta, kentli niifus arasindaki
sosyal ugurumlarin azaltilmasi planlanmaktadir (Goksu, 2003: 277; Yildirim, 2007:

2).

¢. Imar Hakki Transfer Sertifikas
Imar hakki sertifikasi, kentsel doniistiirme projelerinin gerceklestirilmesi igin
hesaplanacak potansiyel imar haklarmin, baska bir alanda uygulanacak projelere

transfer edilmesi bi¢iminde uygulanmaktadir. Amag, gerek imar hakkinin baska bir

' Para, ek, senet, hisse senedi, tahvil, pul vb. menkul (tagmabilir) kiymetlerin iizerinde yazil1 olan
degeridir.
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alana transfer edilmesi, gerekse bu hakki menkul deger olarak serbest piyasada
degerlendirmek isteyen kullanicilar ile bunu talep eden yatirimecilar arasindaki
iligkilerin iyi kurulmasi zorunludur. Burada esitlik¢i imar hakki ve daha fazla yesil
alan gibi kamu alanlar1 yaratilmas1 amaclanmistir. Miilk sahipleri ile uzlagilmasi en

onemli faktordir (Goksu, 2003: 277-278).

d. Imar Haklarinin Toplulastirilmasi Sertifikasi

<

Kentsel doniisiim projelerinde, °‘...proje biitiinliigii i¢inde imar haklar1
toplulastirilmistir. Parsellere boliinmiis ve dikey olarak kurulan kat irtifakli miilkiyet
yerine, proje amaglari dogrultusunda, toplulagtrma ve bu haklarmm menkul degere
dontigtiiriilerek  kullanilmasi, projenin  kalitesini ve uygulanabilirligini...”’
saglamaktadir (Goksu, 2003: 278). Imar haklarmin toplulastirilmas: ile imar
haklarinin menkule doniistiiriilmesi yontemlerinde, kamu ve 6zel sektdr ile parcali
miilk sahipleri kentsel doniistiirme projeleri temelinde kolaylikla bir araya

getirilmektedir. Bu projelerde farkli gelir gruplar1 yer almakta ve yaratilan deger

ortaklasa paylasiimaktadir.

Diinya’da genel olarak yerinde doniisim ve transfer sistemi tercih
edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan yerinde doniistiirme
yontemidir. Gelismekte olan iilkelerde belli alanlar etap etap yikilip, yeniden insa
edilmektedir. Transfer yontemi ile bolgedeki biitiin evler bosaltilmakta, bolge halki
baska yerlere gonderilmektedir. Bosalan evler yikilarak yerine yenileri

yapilmaktadir.
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1.2.4.2. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Siireci

Kentsel doniistiirme uygulamalarma tabi alanlar, fiziksel, toplumsal, ¢evresel,
ekonomik, siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisiyle miidahale edilen yerlerdir.
Kentlerde yasanan bu degisim ve doniistiirme kimi zaman mekanin kalitesini
artirrken kimi zaman da ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel yonlerden
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir (Akkar, 2006: 29). Dolayisiyla, kentsel
doniistiirme projeleri, ¢dkmeye ve bozulmaya konu olan kent kesimlerini genis
kapsamli ve biitlinlesik yaklasimlarla iyilestirmeyi ve saglikli duruma getirmeyi

amaclamaktadir.

Kent planlamasinin temel dinamiklerinden kentsel doniistiirme projeleri
cergevesinde, islevini yitirmis yasamsal alanlar yeniden canlandirilmaktadir. Tarihsel
ve kiiltiirel gegmisin korunmasima ve kentlerde yasam kalitesinin yiikseltilmesine
yonelen projeler hazirlanmaktadir. Kent doniistiirme projeleri kenti sadece fiziksel
dokusunun doniistiiriilmesi, mimari yapisinin ve niteliginin degistirilmesi olarak ele
alimnmaktadir. Kentte yasayan her kesimin ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisimi de

kentin fiziksel dokusunun gelisimi kadar dnemlidir (Ivme, 2007: 9-51).

Kentsel doniistiirmenin belli basli uygulama alanlar1 vardir. Bu kentsel

doniistiirme alanlari sunlardir (Keles, 2010: 374):

a) Gecekondu bolgeleri,

b) Yiiksek yogunluklu kacak apartmanlarin bulundugu alanlar,

c¢) Dogal yikim riski yliksek alanlar,
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d) Kent 6zeklerindeki ¢okiintii alanlar,

e) Tarihsel kent ¢ekirdekleri,

f) Ekonomik émriinii doldurmus kentsel alanlar.

Kentsel doniistiirme siirecine iliskin asamalar su sekilde yiiriitiilmektedir

(Kentlesme Surasi, 2009: 68; Ulger, 2010: 199):

a) Proje alaninin belirlenmesi ve belediye meclisinden karar alinarak ilan
edilmesi,

b) Gayrimenkullerin mevcut durumlarmin tespiti,

c¢) Katilim degerinin tespiti ve hak sahipliginin belirlenmesi,

d) Ilan siirecinde yapilan itirazlarin degerlendirilmesi ve proje alanmin
kesinlesmesi

e) Uygulama esaslarinin meclis karar1 ile belirlenmesi,

f) Belediye enciimenince kamulagtirma karar1 alinmas,

g) Imar planlama ¢alismalarma baslanmasi,

h) Tasinmaz sahiplerine duyuru, teblig ve uzlagsma goriismelerine davet,

1) Uzlagma saglanan malikler ve tapu devir iglemlerinin yapilmasi ve borg
alacak 6demelerinin baslamasi,

j) Planlama siirecinin tamamlanmas1 ve uygulama etaplarina gecilerek konut
ihalelerinin yapilmasi,

k) Uzlagilamayan malikler i¢in yargi siirecinin baglatilmasi,

1) Miilkiyet sorunlarinin tamamlanmas,

m) Tamamlanan konutlarin hak sahiplerine teslimiyle kentsel doniistiirme

uygulamasi sona ermektedir.
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Kentsel doniistiirme alanlar1 belirlenip, ilan edildikten sonra siire¢ su

asamalar1 kapsamaktadir (Ulger, 2010: 199):

a) Kentsel doniistiirme alaninin belirlenmesi ve ilan edilmesi,
b) Kentsel doniistiirme alaninin ilan1 ve askiya ¢ikarilmast,
c¢) Kentsel doniistiirme alani sinirinin kesinlestirilmesi ve idare onaylanmast,

d) Ol¢ii krokisinin hazirlanmas.

Kentsel doniistiirme uygulamalari, ‘‘kentsel doniisiim projesi Oncesinde,
doniistiirme alaninin sinir1, belediye ve belediye miicavir alanlarinda belediye
meclisince, miicavir alan diginda ise il genel meclisi tarafindan belirlenmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinde ilgili ilge veya ilk kademe belediyesinin goriisii alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan karar alinarak yasa’da belirtilen sekil ve

siirede ilan edilmektedir’’ (Ulger, 2010: 200).

Gecekondu alanlarmi kentsel doniistiirme uygulama alanlar1 olarak bilmek
yanlighiga diigiilen onemli bir konudur. Farkli yasalara dayanan ¢esitli kentsel
doniistirme uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu uygulamalar sunlardir (Kentlesme
Surasi, 2009: 46):

a) Belediye Yasasi’'nin 73. maddesine gore belirlenen kentsel doniistiirme

uygulama projeleri,

67



b) Belediye yasasinda 5998 sayili Yasa ile yapilan degisiklige gore yapilan
kentsel doniistiirme projeleri,

c) 5366 say1l1 Yasa’ya gore yapilan kentsel doniistiirme projeleri,

d) TOKI’nin yapmis oldugu kentsel doniistiirme uygulamalari,

e) Imar planlarindan elde edilen kentsel doniistiirme alanlart,

f) Ozel yasa cikarilarak ona uygun olarak hazirlanan kentsel ddniistiirme
alanlari,

g) Kamu ihale Kurumu, mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri,

h) Sehir ve Bolge Planlama ve Gilizel Sanat Eserleri Yarigmalari
Y6netmeligi'ne gore hazirlanan yenileme avan projeleri'®,

1) K1y1 yasasi uyarmca yapilan 6zel projeler.

Kentsel doniistiirme projelerinin dokuz farkli kentsel doniistiirme uygulama
bicimi oldugu belirtilmistir (Sisman ve Kibaroglu, 2009: 2):

a) Restore etme,

b) Sagliklastirma,

c) Koruma,

d) Yeniden inga etme,

e) Yeniden gelistirme,

f) Diizenleme,

Avan proje; belirli bir konunun, kesin ihtiyag programina, ongoriilen maliyet tavanina, arsa
verilerine ve fikir projesi yarigma ile elde edilmis ise bunlara ilave olarak, yarigmaya teklif edilen
proje ile bu proje hakkindaki jiiri tavsiyelerine uygun ¢oziim getiren ve Bakanlik¢a bagka bir 6lgekte
istenmedigi takdirde 1/200 dlgeginde diizenlenen projesidir. http//:www.bayindirlik.gov.tr
(14.06.2011).
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g) Temizleme,
h) Bosluklar1 doldurarak gelistirme,

I) Tazeleme-parlatma.

1.2.5. Kentsel Doniisiimiin Ekonomik, Fiziksel ve Sosyal Boyutlan

Ulkemizde ve diinyada son yillarda, ‘kentsel doniisiim’> ad1 altinda yerel
yonetimlerin uygulamaya koydugu pek ¢ok kentsel proje bulunmaktadir. Daha 6nce
ifade edildigi tizere, kentsel projeler kentin sorunlu boliimlerine yonelik kent
dokusunun degistirilmesi, iyilestirilmesi ve daha giizel bir ¢evre yaratilmasina
yonelik arayislarla sekillenmektedir. Bu siiregte, ekonomik, fiziksel ve sosyal

boyutlar kentsel doniistiirme uygulamalar1 ekseninde tartigilmaktadir.

Bilindigi tizere, kentlerin ortaya c¢ikisinda ve kentlesmenin gelisim
asamalarinda iglevini yitirmis, ¢cokiintii alanlar1 hep var olmustur. Bu alanlar zaman

icerisinde deger kazanmistir (Sen, 2007: 184).

Kiiresellesmenin kentler iizerindeki etkisi, yeni kentsel gelisim siireglerine
neden olmakta, kent mekanindaki bazi alanlarin ekonomik degerleri ytikselirken,
bazilar1 deger kaybedip ¢okiintii bolgeleri haline gelmektedir. Bu durum kentlerin
bicimlenmesindeki degisimi hizlandirarak, kiiresellesmenin kentler {izerindeki
etkisini iyice a¢iga ¢ikarmistir (Ince, 2006: 11). Kentsel doniistiirme projeleri ad1
altinda yapilan uygulamalarla kente yapilan miidahaleler kentlerin planli geligimini
piyasa esasma terk eden bir anlayis1 olusturmustur. Uluslararasi sermayenin kent
Ozeklerini yeniden sekillendirmesi seklinde yaptirimlarla kentler tiiketim alanlar1

haline getirilmistir (Eraydin, 2006: 57).
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Boylece kentsel doniistiirme uygulamalariyla, ortaya ¢ikartilan kentsel rantlar
ile baz1 kesimler daha avantajli konuma getirilirken, sinifsal ve mekansal ayrisma
arttirilmaktadir (Ertiirk, 2009: 159). Kentsel doniistiirme uygulamalar1 kentsel rantin
yeniden paylasimasi ve miilkiyetin el degistirerek tekellesmesi ¢ercevesinde
belirlenmektedir (Ivme, 2007: 70). Bu alanlardaki deger artis1, bir taraftan mekansal
ve sinifsal farkliliklara yol acarken, diger yanda kamu harcamalarinin tiim kesimlere
dengeli bir bicimde dagilimina engel olmaktadir (Sen, 2010: 321). Ciinkii kentsel
doniistiirme uygulamalar1 sonucu, alt gelir gruplarmin elinde artisa neden olmayan
rant kentsel doniistiirme projeleriyle anlam kazanmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri
kentsel doniistiirme projelerinin 6nem kazandig1 bu diizende kaynak gereksinmesi ve
ekonomik kaygilar nedeniyle, uygulamalarinda en yiiksek kar elde etme amacma
yonelme politikasi izlemistir. Cogunlukla kentin rant getirecek gecekondu alanlar1
tercih edilmigtir. Biiyiikk yatirimlarin gergeklestigi ve gergeklesecegi gecekondu
alanlarindaki kentsel doniistirme uygulamalarinin gelecekte farkli boyutlarda rant

kavgalarina neden olacag goriilmiistiir.

Kentsel doniistiirme uygulamalarinin ekonomik boyutu, segilen alanin
cevresindeki is olanaklarmin nitelik ve niceliklerini belli bir konuma getirmeyi
amaglamistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarmin ekonomik agidan biiyiikk mali
getirileri vardir. Bu ekonomik getiri iki yonliidiir: Bunlardan biri islevini yitirmis,
alanlarda yasayanlarmm kentsel doniistiirme uygulamasiyla mal varliklar:
degerlenmekte ve rant gelirleri artmaktadir (Geng, 2003: 423). Diger yonii ise, kent

topraginda olusan deger artistyla, biiyiiksehir belediyeleri ve TOKI gibi kurumlar
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rant yaratan aktorler olarak ortaya cikmakta, gelirlerini bu yolla artirarak, rant

paylasiminda belirleyici rol oynamaktadir.

Kentsel doniistiirme uygulamalar1 sonrasinda ortaya c¢ikan rant kentsel
projenin maliyetini fazlasiyla karsilamaktadir. Bu nedenle, ¢okiintii bdlgelerinin
kentsel doniistiirme alani olarak ilan edilmesinden 6nce fayda maliyet analizlerinin
yapilmasi, maliyet kesin hesabmnin ¢ikartilarak elde edilecek rantin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bir baska 6nemli husus, kentsel doniistiirme uygulamalarinin kentsel
cokiintii bolgelerine getirecegi ekonomik fayda ile ilgilidir. Kentsel doniistiirme
uygulamalar1 ile bolgeye yeni bir ¢ehre kazandirilmasi, arsa ve konut degerlerinin
yiikseltilmesi, bolgede yasayan halkin ekonomik durumunun iyilestirilmesi ve
isgiicliniin artirilmas1 bakimindan énemli rol oynamaktadir (Ozden ve Kubat, 2003:
2). Bu agidan bakildiginda, kentsel doniistiirme kiiltiirel mirasin korunmasi, yapilarin
ve sosyal ¢evrenin iyilestirilmesi, fiziksel kalitenin ylikseltilmesi ve bu bdlgelerde
yasayan kesimlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesini i¢eren biiyiik boyutlu projeler

olarak degerlendirilmektedir (Ustiin, 2009: 5).

Ekonomik boyut ekseninde kentlerin doniistiiriilmesi binalarin yikilip yerine
yenisinin yapilmas: ile kentsel alanlarda mekana dayali bir ekonomik siireg
baslatilmaktadir. Kentsel doniistiirme projelerinde yapilan kentsel yatirimlarla deger
kazanan miilkler piyasada el degistirerek, bolgenin eski kullanicilar1 yerlerini yeni
kullanicilara brraktirilmigtir.  Ekonomik gelismelerin neden oldugu en Onemli
olumsuzluk, artan konut fiyatlar1 bu kentsel alanlarda yasam kosullarinin

pahalilagsmasi insanlarin yerinden edilmesi siirecidir.
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Kent ekonomisinin gelismesi ve kiiresellesmeyle birlikte kiiresel ekonomiye
eklenme cabalari, kentlerin ekonomik gelismesine kosut olarak artan refah, tiiketim
kaliplarinin degisimi, kentlere en etkili miidahale bi¢imi olan kentsel doniistiirme

projelerinin 6nemini ekonomik anlamda daha da artirmistir (Tekeli, 2003: 3).

Kentsel doniistirme uygulamalarinin fiziksel boyutu, agirlikli olarak
gecekondu alanlarinda yapilmaktadir. Kentsel doniistiirme uygulamalari1 bolgenin
estetik acidan iyi bir konuma getirilmesini amaglamaktadwr. Aslinda yapilan
miidahale gecekondu alanlarmin ortadan kaldirilmasi ve rant yaratilmasidir.

(X3

Castells’in soyledigi gibi, “‘...gecekondusunu yikmak, onunla belli bir anlasmaya
vararak kisiyi alip baska bir yere gotiirlip yerlestirmek, apartmanlar yiiksek katli
yapilar yapilarak, neye ulagilmak isteniyor... yapilmak istenen sey, burada aslinda
yoksullugu bir yerden alip baska bir noktaya tasimaktan baska bir sey degildir.
Yapilmas1 gereken yoksullugu ortadan kaldirmaktir’’ seklinde degerlendirmektedir
(Planlama, 2006: 55). Kentsel doniistiirme uygulamalar1 sorunu fiziksel olarak
ortadan kaldirmakta, rant1 belli kesimlerin giidiimiine aktarmaktadir. Sadece
mekansal doniistiirme olarak algilanan kentsel doniistiirme uygulamalari, sosyal,

kiiltiirel, ekonomik yapilar1 etkileyen, biitiinciil genis kapsamli doniistiirme faaliyeti

olarak diisliniilmesi gerekmektedir (Tunger, 2003: 183).

Kentsel doniistiirmenin fiziksel boyutunu, uygulama yapilacak alanlarin yer

aldig1 kent ile ulagim baglantilari, konu stoku, teknik ve sosyal altyap1 ve cevresel

problemler gibi konular olusturmustur. Kentsel doniistiirme uygulamalarinin sosyal
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boyutu, saglik, egitim, konut ve kamu hizmetlerine erisim, sug, toplumdan dislanma,
katilm gibi konulardan meydana gelmistir (Tosun, 2010: 153). Kentsel
doniistiirmenin sosyal boyutu, kentlerin sagliksiz, plansiz sorunlu alanlar1 ve
buralarda yasayan topluluklarin kentle biitiinlestirilmesi, kente kazandirilmasi,
dontigtiiriilen bolgelerdeki sorunlarm ¢oziimii ve buna yOnelik projelerin
hazirlanmasidir (Geng, 2003: 424). Plansiz kentlesme, gecekondulasma ve bu
alanlarda yasayanlarin kentle uyumu, kentlilik bilincinin kazandirilmasi, sosyallesme
stirecleri, kente karsi islenen suglar gibi sosyal icerikli konular bu baglamda ele

alinarak arastirilmaktadir.

Kentsel doniistiirme projeleri kapsamimda almacak kararlar dogrultusundaki
belirlenecek stratejilerde ¢ok Onemli olmustur. Kentsel doniistiirme alanlarinda
yasayan halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, ekonomik durumu, kiiltiirel
ozellikleri, gelenekleri, biling diizeyi gibi bircok konu alinan kararlar
bi¢cimlendirmede etkilidir. Bu nedenle halkin gereksinimlerinin karsilanmasi,
ekonomik ve sosyal sartlarin iyilestirilmesi hedeflenmistir (Ozden ve Kubat, 2003:

2).

Kentsel doniistiirme uygulamalarmin o6ncelikli uygulama alani gecekondu
alanlaridir. Bu alanlarda halkin siyasal bilinglenmesi yonetimler agisindan esas sorun
teskil etmektedir. Herhangi bir siyasal oOrgiitlenme olmasa bile bu alanlarin
denetiminin imkansiz, insanlarin kolayca bir araya gelebildigi yerler olmasi,
buralardaki orgiitliilliigiin kentsel doniistiirme uygulamalariyla ortadan kaldirilmaya

caligilmasi projelerdeki amacin siyasi yoniinii ortaya koymustur (Ivme, 2007: 71).
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Ulkemizdeki kentsel doniistiirme uygulamalarinda sorunlar fiziksel mekanin
doniistiiriilmesine indirgenmistir. Dontistiirme projelerinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlar gbz ardi edilerek, pargact kent planlamasi bi¢iminde, kisa siireli

¢oziim yollar1 tercih edilmistir.

1.3. Kentsel Doniisiim ve Kent Planlamasi
Bu baslik altinda, kent planlamasmin kavramsal cergevesi ve kentsel

doniisiim ile iligkisi degerlendirilmistir.

1.3.1. Kent Planlamasinin Kavramsal Cercevesi

Kentlesme, mekanlar1 etkileyen onemli bir siiregtir. Mekan, ‘‘kendi basina
varlig1 olan bir nesne degil, kapitalist iiretim tarzinda verili toplumsal iligkiler
sonucunda iiretilen bir nesnedir; insan toplumlarinin kurmus olduklar1 yapilarin ve
iligkilerin belirleyeni degil, bir {riiniidiir.”’(Isik, 1994: 18). Lefebvre’nin belirttigi
gibi, kapitalizm, mekéan iizerinde iistiin bir egemenlik kurarak ayakta kalmayi
basaran bir sistemdir (Lefebvre, 1991: 224). Harvey bu goriisii, ‘kapitalizmde para,
zaman ve mekan iizerinde birbiriyle kesisen hakimiyetin toplumsal iktidarin
gormezlikten gelinemeyecek bir 6zsel bagmtisini  olusturdugunu sdyleyerek
destekler. Mekan1 ontolojik bir kategori degil, insani bi¢imlendiren ve onun
tarafindan bicimlendirilen toplumsal bir boyut’ olarak ag¢iklamistir (Harvey, 2003:

11).
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Planlama, ‘‘ne yapilacagina Onceden karar verilmesidir.”’(Ergun ve
Polatoglu, 1992: 221). Sezen’e gore,** ...iki zaman boyutundaki (ge¢mis ve bugiin)
bilgilerle {igiincii bir zaman boyutuna (gelecek) miidahalede bulunma, bugiinden
yarma yon verme g¢abast’’dir (Sezen, 1999: 9-10). Planlama smiflarin ve gruplarin
¢ikarlarini resmilestiren ayricalikli bir aragtir (Castells, 1997: 115). “‘Insanmn yasanan
gercekligi  degistirmeye, olaylarm kendiliginden akisina, diizensiz gelisme
egilimlerine miidahale etmeye yonelen tiim kolektif etkinligi planlama diisiincesine
baglhdir. Planlama kolektif gereksinmelerine yonelen insanligin 6zgilirlesme

hareketinin 6nemli bir aracidir’’(Keskinok, 2006: 126).

Tekeli planlama siirecini degerlendirmis ve fonksiyonlarin1 dort grupta
stralamistir:

a) Toplumu diizenleyici esas sosyal miiessese olarak planlama,

b) Bir toplumsal miiesseseyi diizeltici olarak planlama,

¢) Modern ekonominin bir servis aktorii planlama,

d) Eylemde ve diisiincede bir asama olan planlamadir."

Planlamanin en 6nemli tiirlerinden biri kent planlamasidir. Kent planlamasi,
Kentbilim Terimler Sozligii'nde, ‘‘Kentsel Tasarlama’’olarak ifade edilmistir.
‘“‘Bolge, cevre tasartyla ve ulusal kalkinma tasariyla uyumlu olarak, kentin yalnizca
toprak kullanilist bakimidan degil, ayn1 zamanda, ekonomik, toplumsal ve niifus
bilimsel yonden tasaritya baglanmasi’ seklinde tanimlanmistir (Keles, 1998: 82-83).

Thomas Adams kent planlamasimni, ‘‘toplumsal iktisadi gereksinmeleri géz Oniinde

" Ayrmtil1 bilgi igin bkz., lhan Tekeli, 2009: 35-42.
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bulundurarak kentlerin fiziksel gelismelerinin bigimlenmesine bir yon vermekle ilgili
sorunlarla ugrasan bir bilim, bir sanat ve bir ugras alani’’olarak gormiistiir (Keles,

2010: 101).

Tarihsel siire¢ icerisinde kent planlamas1 kavrami aydinlanma {irtinii olarak
kabul edilmistir. Caglara, uygarliklara ve ihtiyaglara gore farklilik gosterse de kentler
diizenli ve planli kentler olma o6zelligine yonelik uygulamalar her ddnemde
slirmiistiir. Sanayilesme paralelinde toplumsal ve ekonomik degisimler, teknolojik
gelismeler, kentlesme ve niifus artis1 kentlerde yeni bir diizenin dogusunu zorunlu
kilmigtir. Kent planlamasi, kimi zaman kentlerde daha iyi bir ¢evrenin olusturulup
giizellestirilmesini saglayan bir ugrast kimi zamanda bir miihendislik eseri olarak

goriilmiistiir (Deniz, 2009: 7).

Kent planlamasinda merkezi yonetimlerin mekan iizerinde degistirici etkisi
vardir. Devlet, kent planlama siireglerine dogrudan ya da dolayli bicimde miidahale
etmektedir. Devletin sahip oldugu imkéanlariyla, kaynaklar lizerindeki dagitim ve
diizenleyici rolii, kentsel geligsme siireclerinin merkezinde yer aldigini géstermektedir

(Sengiil, 2009: 17).

Giiniimiizde, mekanlarin iyilestirilmesi roliinii iistlenen en temel kurumlardan
biri biiyliksehir belediyeleri olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniistiirme
uygulamalar1 kapsaminda, 6zel miilkiyet alanlarina miidahale etme yetkisine
kavugsmustur. Bu durum yliriirliige giren yasalarla mesrulastirilmistir. Kentsel

doniistiirme uygulamalar1 biiyiiksehir belediyelerinin mali kaynak yaratmak icin
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basvurulan temel bir ara¢ olmustur. Genel olarak kent planlamasi, kentsel alanlarin
mekansal olusumunun ve orglitlenmesinin nasil olacagina ve orgiitlenme siirecinde
izlenecek miidahale bigimlerinin planlanmas: konulariyla ilgilenmektedir (Ivme,
2007: 38).

Barinma sorunu basta olmak {izere kentlerde yasayanlarin ihtiyaglarimi yeterli
diizeyde ve saglikli olarak karsilanmasini saglayacak fiziki ve sosyal diizenlemeler
yapilmalidir (Bayram, 2007: 4). Mekansal planlamay:r toplumsal planlama
hedefleriyle birlestiren katilimci, rantin adaletli dagitildigi, kentsel doniistiirme
alanlarinda yasayan insanlarin magdur edilmedigi bir kent planlamasi yaklagimi
benimsenmelidir (Keskinok, 2006: 75). Planlama biitiinliiglinden uzak torba yasalarla

kentsel sorunlar1 ¢6ziilmesi anlayisindan uzak durulmasi gereklidir.

1.3.2. Kentsel Doniisiim ve Kent Planlamas Iliskisi

Kent planlama sistemi igerisinde kentsel doniistiirmenin en yaygin
uygulamas1 kent 6zekleri ve yakin cevresindeki gecekondu alanlarinin yeniden
yapilandirilmasidir. Kentsel doniistiirme uygulamalar1 kentlerin islevini yitirmis
kentten kopuk ¢okiintii bolgesi haline gelmis boliimlerinin kentle biitiinlestirilmesi

icin ortaya atimstir.

Kent planlamasi baglaminda, kentsel doniistirme, ‘‘carpik, yapilagmus,
kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli, altyapisi yetersiz ve niteliksiz,
yogun yapilasmis, yasal ya da imara aykiri yerlerdeki miilkiyetin; yeni imar plani
verilerine uygun diizenlenmesi olarak’’tanimlanmstir (Ulger, 2010: 184). Kentsel

doniigtiirme uygulamalarmi kent planlamasindan bagimsiz diisiinmek imkansizdir.
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Giliniimiizde kent planlamasinin en Onemli uygulama araci kentsel doniistiirme

projeleridir.

Biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniistiirme uygulamalarinda gergek ve tiizel
kisilerle isbirligi yaparak, kentin deger kazanabilecek alanlarinda, rant yaratilmasi
gorevini istlenmigstir (Sahin, 2006: 96). Biiyiiksehir belediyeleri yaptiklar: imar
etkinliklerinde belediye sinirlar1 icerisinde yapilarin yapilmasina, planlama ilkeleri
cercevesinde gergeklestirilmesine izin verme, yer gOsterme ve uygulamalari
denetleme gibi yetkilere kavusmustur (Keles, 2010: 190). Kentsel doniistiirme
projeleri igerisinde kullanilan yetki, belediyenin miilk sahipleri, girisimciler ile is ve
gii¢ birligi yapmanin gerekli oldugu diislincesi etrafinda sekillenmistir. Kamulastirma

bu siirecte en ¢ok bagvurulan yontem olmustur (Keles ve digerleri, 1999: 81).

Kentsel doniistiirme uygulamalarinda sinirhi  projecilik  anlayisiyla
yaklasilmasi, kentin biitiinciill gelisimine doniik uygulamalar olmadigmi
gostermektedir. Bu duruma bagli kentsel doniistiirme uygulamalar:t fiziksel
tasarimlar1 One ¢ikaran, rant1 ve siyasal getirisi yliksek gecekondu alanlarinda
yapilmaktadir (Sokmen, 2006: 49). Bu alanlarda ortaya c¢ikan sorunlar kent
planlamas: ilkeleri ¢ergcevesinde kentsel doniistiirme projeleriyle ¢oziilmektedir.
Ancak yapilan uygulamalar sadece fiziksel olarak mekan1 degistirmeye
yonelmektedir. Bu durum kent planlamasi biitiinliigiinii ilkesini kentsel doniistiirme
uygulamalarmin temel tartisma alam yapmaktadir (Ozden, 2008: 99). Giiniimiiz

kentlerinde kentsel doniistiirme uygulamalari ile biitiinciil bir kent yaratilmasi yerine
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giderek farkliliklarin vurgulandigy, kisa vadeli ¢oziimlerin uygulama imkani buldugu

bir kent planlamasi anlayisi artik kabul gérmiistiir (Kaygalak, 2009: 30).

Kent planlamasinin 6nemli bir islevi de kentsel toprak rantmm kamuya
kazandirilmasidir.  Bunun i¢in imar planlarmm tirli  uygulama araglari
kullanilmaktadir. Bunlardan bolgeleme, yer boliimlemenin denetimi, yap1 yasaklari,
yap1 yapmaya zorlama ve diizenleme ortaklik pay1 gibi belli baghlaridir (Keles ve
digerleri, 1999: 64). Bu araglara artik kentsel doniistiirme projelerini de eklenmesi
gerekmektedir. Ciinkii kentsel doniistiirme projeleri, kentsel topraklarin miilkiyet
diizenini etkileyen bir aractir. Kentsel doniistiirme projeleri kapsaminda yeni kentsel
alanlar yaratilmakta ve kentin sorunlu, islevini yitirmis alanlar1 ortadan kaldirilarak,

bu alanlar yeniden canlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Kentsel doniistiirme alanlarinda yiiksek deger artislariyla ortaya ¢ikartilan
rant paylasilmaktadir. Burada esas sorun bolgeye yeni bir nitelik kazandirmak, ortaya
bir deger artis1 ¢ikartmaktan Ote rantin hangi yontemlerle ve hangi oranlarda
paylasilmasi, ne kadarinin kamuya aktarilacagi sorunu ¢6ziimsiiz kalmaktadir (Keles

ve digerleri, 1999: 81).

Glinlimiizde planlamaya egemen giiclerin istekleri dogrultusunda, kentlerin
islevini yitirmis sorunlu alanlarina yeniden canlandirilmasi i¢in miidahale
edilmektedir. Ersoy, kent planlamasi ile ilgili bu durumu, ‘‘kapitalist iiretim tarzinda
kent planlarmin, toplumun &zgiir iradesini yansitmadigmi belirtmistir. Uretimin

toplumsal gereksinimler icin degil, bireysel kar icin yapildigmi kapitalist {iretim
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tarzinin egemen oldugu bir toplumsal yapida hazirlanan kent planlarmmin kamu
yararint hedef almasma karsm, sistemin getirdigi yapisal sinirlar i¢inde hareket
etmek zorunluluguna deginmistir. Bu nedenle c¢ogu kez hedefledigi amaclara
ulagilamadigi belirtmistir. Ekonominin denetlemedigi sistemde, yapilan tahminlerin
disinda gerceklesen olgular planin gecerliligini ve gerceklesme olasiligini 6nemli
Olglide smirlamaktadir. Bu durumda belirleyici olanin kamu yarar1 degil, piyasa

mekanizmasi’’oldugunu ifade etmistir (Ersoy, 1997: 22).

Kentsel doniistiirme projeleri planlamanin istiinde ve {ist 6l¢ekli planlardan
kopuk bir sekilde ele alinmaktadir. Kentsel doniistirme projeleri olmadan
planlamanin her zaman olacagi ancak planlama olmadan kentsel doniistiirme
projelerinin basarili olamayacagmin bilinmesi goézden ka¢maktadir (Kentlesme
Surasi, 2009: 69). Bu nedenle kentsel doniistirme uygulamalarinda planlama
acisindan biitiinliik, siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesini artirici Onlemler dikkate
alinmalidir (Ozden, 2008: 100). Kentsel rantlar1 dengeli ve adil bigimde dagitabilmek
icin Uiretim araclarinin toplulastirildigi bununda toplumsal olarak denetlendigi bir
kamu ve toplum yararin1 gozeten bir kent planlamasi anlayist benimsenmelidir
(Keskinok, 2006: 198). Ozel miilkiyet haklarna da saygili olunmalidir. Bir baska
nokta, kentsel doniistiirme projeleri uygulanirken demokratik degerler ve ilkelerin
cignenmemesine gereken onem verilmelidir (Keles ve digerleri, 1999: 56-57).
Kentsel doniistiirme uygulamalar1 kentin gelisme bigimiyle uyumlu olmalidir.
Kalitenin 6n planda oldugu bdlge mimarisiyle biitiinliik olusturan projeler tercih
edilmelidir (Cubuk, 1997: 7). Kentsel rantlara yol acan emekgilere higbir yarar

saglamayan, magdur eden, maddi kiilfeti yliksek kentsel doniistiirme projelerine son
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verilmelidir. Kentsel hizmetlerin sunumunda rant yaratan adaletsizlikler ortadan
kaldirilmalidir. Kentsel doniistiirme uygulamasi yapilan alanlarda kirac1 haklar1 gibi
yeni araglar gelistirilmeli ve planlama siirecini etkileyen tekellesmeler tamamen sona

ermelidir (Keskinok, 2006: 198).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Bu boliim kapsaminda, Tirkiye’de gecekondu ve konut politikalarinin
analizi, kentsel doniistiirme uygulamalarmin tarihsel siirecleri ve kentsel doniistiirme
ile ilgili yasalar degerlendirilmistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel
aktorleri incelenmistir. Ankara Biliyliksehir Belediyesi kentsel doniistiirme

uygulamalarina yer verilmistir.

2.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Kapsaminda Gecekondu ve Konut
Politikalarinin Analizi

Ulkemizde kentlerin déniistiiriilmesi siirecinde farkli zamanlarda belli basli
kentsel politikalar uygulanmistir. Kentlerin planl gelisiminde gecekondu ve konut
politikalar1 her zaman 6nemli hale gelmistir. Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte
yasanan kirdan kentlere yapilan gogler sonucu ortaya ¢ikan plansiz, denetimsiz
yapilasma gecekondu ve konut sorunlarinin dogmasma yol agmistir. Kamu
yonetimleri bu durum karsisinda farkli zamanlarda farkli yasal diizenlemelerle
sorunun lstesinden gelmeye calismistir. Giiniimiizde ise gecekondu ve konut

politikalarmda kentsel doniistiirme uygulamalar1 iyice 6nem kazanmaistir.



2.1.1. Tiirkiye’de Gecekondu Sorunu ve Politikalar
Bu baglik altinda, gecekondu sorununun ortaya ¢ikist yasal siireclerle geligimi

ve politikalar1 ayrintili bir bigimde degerlendirilmistir.

2.1.1.1. Gecekondu Olgusunun Ortaya Cikisinin Yasal Siireclerle Birlikte
Gelisimi
Gecekondu, ‘‘baymndirlik ve yapi kurallarina aykiri olarak, gergek ya da tiizel,
kamusal ve 6zel kisilerin topraklar1 iizerine, toprak iyesinin isten¢ ve bilgisi disinda,
onamsiz olarak yapilan, barnma gereksinmeleri devletce ve kent yonetimlerince
kargilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barnak tiirii’’diir (Keles,
1998: 53). Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte kirdan kentlere go¢ eden insanlar
barmma ve konut ihtiyaclarini gidermek amaciyla ¢oziim yolu bulup yaptiklari,
diistik standartli konutlarda yasamaya bagslamalar1 ile gecekondu alanlar1 ortaya
¢ikmustir (Ertiirk ve Sam, 2009: 212). Gecekondu alanlarinm ilk ortaya ¢ikis, Ikinci
Diinya Savasi sonrasidir. Tiirkiye’de ilk gecekondu 6rnekleri Ankara’nin baskent
olmasiyla ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2009: 55-56). Bu donemde gecekondular kentin is
Ozeklerine yakin yerlerinde ve sanayi alanlarinin ¢evresinde kurulmustur (Erman,

2010: 235).

Ankara’nin baskent olusu ile konusma dilimize giren gecekondu kavramiyla
ilgili birgok tanim yapilmistir. Bu tanimlarim 6nemli olanlar1 sunlardir: 1966 tarihli
775 Gecekondu Yasasinda, ‘‘imar ve yap1 isleyisini diizenleyen mevzuata ve genel

hiikkiimlere bagl kalinmaksizin kendisine ait olmayan arazi ve arsalar {izerinde

83



sahibinin rizas1 alimmadan yapilan izinsiz yapilar’’dir. Aym1 yasa ile gecekondu

kavrami yasal anlamda da ilk kez taninmustir.

Tiirkiye’de gecekondu sorunu mevzuat ¢ercevesinde degerlendirildiginde, ilk
diizenleme, 1948 yilinda Hasan Saka Hiikiimeti*® tarafindan Ankara igin diizenlenen
5218 sayili Ankara Belediyesi’ne Arsa ve Arazilerinden Belli Bir Kismmi1 Mesken
Yapacaklara 2490 sayili Yasa Hiikiimlerine Bagli Kalmaksizin ve Muayyen Sartlarla
Tahsisi ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkindaki Yasadir (Senyapili, 2004: 133-134;
Erman, 2010: 236). Bu yasal diizenleme Ankara’da kentlesmenin neden oldugu
konut sorununun ¢dziimii i¢in hazirlanmigtir. Yasa kapsaminda, belediye aracilig ile
gecekonduculara yapacaklar1 gecekondular i¢in arsa tahsisi yapilmasi ve belediye
smirlart icerisinde yer alan gecekondularin durumlarinin iyilestirilmesi gerekliligi
belirtilmistir 5218 sayili yasa, gecekondu ile ilgili hazirlanan ilk yasa olmasi
nedeniyle daha sonra c¢ikarillacak birgok yasanin temelini olusturmas: ve
gecekondulara bakis acisint ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Bu yillarda
gecekondu politikalarinda gecekondular oldugu gibi kabul edilmis ve imar plani
disindaki yapilagsmalar yasallastirilmigtir. Ayni1 zamanda belediyelere devredilecek
kamu arazileri ile ucuz arsa iiretimi ongoriilmiistiir. Bu yasanin en 6nemli 6zelligi
yasadis1 yapilasmanin uygun goriiliip, affedilmesi olmustur. 5218 sayili Yasadan iki
hafta sonra yasa kararlarini yayginlastiran ikinci bir yasa olan, 5228 sayili Bina
Yapimim Tegvik Yasasi yiiriirlige girmistir. 5228 sayili Yasa, ‘‘Emlak ve Kredi
Bankast’na ayn1 sehir veya kasabada kendisine ya da esine ait olmayanlara ipotek

karsiliginda, yapt bedelinin yiizde 75’ine kadar, yiizde 5 faizle konut kredisi

%% 16. Basbakan Hasan Saka Hiikiimeti, 10 Eyliil 1947 - 10 Haziran 1948 yillar1 arasmnda gorev
yapmugtir.
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verilmesi yetkisi”” tanimistir (Keles, 2010: 504; Senyapili, 1983: 89). Bu yasanin
amaci, konut ihtiyacina ¢éziim bulmak i¢in bina yapiminm tesvik edilmesi ve 5218
sayill1 Yasanin finansman desteginin saglanmasi olmustur. Ayrica belediyelere arsa
iretip dagitma yetkisi verilmistir. Bu yasanin 5218 sayili Yasadan ayrilan yonii
smirlar belirlenen alanlarda degil, imar plani smirlar1 i¢inde kullanima ayrilmamis
alanlarda da arsa iiretimini belediyelere tanimistir. Bu yetki ile 5218 sayili Yasadaki
Ankara Belediyesi smirlariyla sinirlandirilan arsa tiretimi 5228 sayili Yasa ile {ilke
genelinde yayginlastirilmigtir. 5228 sayili Yasanin 5218’den ayr1 bir yonii de konut
kooperatiflerinin talip oldugu ve talep edilmeyen arsa ve arazilerin konut
kooperatiflerine verilmesi olmustur (Tokman, 1985: 23; Senyapili, 2004: 136). Bu iki
yasanin uygulamasi Ankara’da Yenimahalle semti kurulmasi Orneginde
gergeklesmistir. Ancak her iki yasa da gecekondu sorununa ¢6ziim bulamamistir.
1949 yilnda Semsettin Giinaltay Hiikiimeti’' tarafindan 5431 sayili Ruhsatsiz
Yapilarin Yiktirilmast ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasmin 13.
Maddesi’nin Degistirilmesi Hakkindaki Yasa yiiriirlige konulmustur. Bu diizenleme
ile gecekondu yapiminin onlenmesi ve bu tarihe kadar yapilan gecekondularin

<

affedilmesi Ongoriilmiistiir. 5431 sayili Yasa, ‘‘...ylrlrlige girdigi tarihe kadar

yapilmis olan gecekondulara 5218’in uygulanmasini 6ngdrmiis ve bu tarihten sonra

29

yapilacak olan gecekondularin yikilmasini emredilmistir.’”” Ancak yasa yikim
konusunda kesin ve kararli davranmamistir. Bakanlar Kurulu karari ile belediye
meclislerine kentte yeni dokunulmaz bdlgeler tanimlama yetkisi gene bu yasa ile

verilmistir. Sonug olarak, 5218, 5228 ve 5431 sayili Yasalar gecekondu yapimini

Onleyememis hatta destekleyici politikalarla gecekondu sorununu daha da artirmistir.

1 18. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti, 16 Ocak 1949 — 22 Mayis 1950 yillar1 arasinda gorev yapmustir.
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1950-1960’11 yillarda gecekondu ile ilgili artik yeni bir siirece girilmistir. Bu
donemde kirdan kentlere yonelik goglerle kentler yogun niifus baskisi altinda
kalmistir. Gecekondulagsma ile ilgili yasal gelisme, 1953 yilinda diizenlenen 6188
sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar hakkindaki yasa yiiriirlige
girmigtir (Senyapili, 2004: 202; Erman, 2010: 237). 6188 sayil1 Yasa, belediyelerin
eline gecen arsalara konut yapmak isteyenlere arsalarin tahsisini dngormiistiir. 5218
ve 5228 sayilt Yasalar bu yasanin yiiriirlige girmesinden hemen sonra tamamen
yiirtirlikten kaldmrilmigtir. 6188 sayili Yasa bina yapimini tesvik ederken, izinsiz
yapilan yapilarm affina yonelik diizenlemeleri de kapsamistir. Bu yasa ile
belediyeler, 5228 sayili Yasanin esaslar1 uyarinca kendi arazilerini de ucuz ve basit
konut yapimi icin kullanabilme hakki elde etmistir. Bu yapilan konutlar maliyet
bedelleri lizerinden birinci dncelikle gecekondular: yikilan kisilere, ikinci dncelikle
de sagliga aykir1 konutlarda oturanlara satilmasi kararlastirilmistir. Saglhiga aykir
yapilarda oturanlar tasinmadan dnce konutlarmi yikip, enkazi kaldirilacak, eger bu
yapilmazsa 15 gilin sonra konutlarm yikilacag: belirtilmistir. Mahalle olusturan ve
toplu halde bulunan ruhsatsiz konutlar ise bedellerinin %4’{i pesin 6denmek, kalan1 5
yilda 5 esit taksitte 6denmek iizere sahiplerine satilmasi ve bunlara tapu dagitilmasi
Ongoriilmiistiir. Belediyelere bu islevlerini finanse edebilmek icin fon olusturmus ve
10 yillik bina muafiyetini 10 yil daha uzatmistir. Bu hiikiimlerden belediye sinirlari
icinde oturanlar yararlanmasi sart1 getirilmistir. (Senyapili, 2004: 202-203). Yasa,
1953 tarihinden dnce yapilan gecekondular1 affetmistir. Ancak gecekondu gelisimini
Onleyecek gene etkili bir uygulama ortaya koyamayan yasa olmustur. 6188 sayili
yasanin en Onemli yani gecekondu gelisimini Onleyememis olsa da, 775 sayil

Gecekondu Yasasmin temellerini atilmustir. 1956 yilinda 6785 sayili Imar Yasasi
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yirtirliige girmistir. 6785 sayili Yasada, miicavir alan kavrami ilk kez imar
mevzuatinda yer almistir. Yasanin bagka getirdigi yeniligi belediye smuirlart
icerisinde yapilacak biitlin yapilar i¢in belediyeden ruhsat alma zorunlulugu
getirilmesidir. Kacak yapilara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesini  Onleyen
diizenlemeler igermesi nedeniyle yasa, gecekondular1 6nleme politikalar1 i¢in etkili

bir diizenleme olmustur (Keles, 2010: 504).

Gecekondu olgusunun yasal gelisim siirecinde 1956 yilindaki ¢ikartilan yasa
6830 sayili Istimlik Yasasr’dir. Yasanin, Adnan Menderes’in Istanbul’da giristigi
imar operasyonlarmni kolaylagtrmak icin yapildigir sOylenmistir. Yasaya gore,
“kamulastirma kararlarim1 belediye enclimeni verecek kaymakam ya da vali
onaylayacakti. Anlagma saglanabilirse kamulastirma bedeli belediyenin emlakinden
yapilacak devirlerle ddenebilecekti. Imar plani olan yerlerde ayr1 bir umumi menfaat
karar1 almak gerekmiyordu. Bedeli, belediye enciimeninin sececegi bir komisyon

saptayacak’’ seklinde diizenleme getirmistir.

Gecekondu politikalar1 baglaminda, 1958 yilinda 7116 sayili Yasa yliriirliige
girmistir. Yasa ile Imar ve Iskan Bakanlhig1 kurulmus ve Ankara Imar Miidiirliigii’nde
olan imar planlarin1 onaylama yetkisi artik bu bakanliga verilmistir. 1959 yilinda
7367 sayili Yasa cikartilmistir. ‘‘Hazineye ait arsalarin, belediye sinirlar igerisinde
yer alip, imar plani olsun ya da olmasin karsiliksiz olarak belediyelere devri esas
almmugtir.”” Ancak gecekondu yapimini 6nleme amaciyla belediyeye devredilen bu
alanlarda da gecekondu yapimi 6nlenememistir (Keles, 2010: 504). 1966 tarihinde,

775 sayili Gecekondu Yasasi yiiriirliige girmistir (Karpat, 2003: 116). 775 sayili

87



Gecekondu Yasasi'nin ortaya c¢ikis nedeni, devlet politikalartyla gecekondu
sorununun ¢Oziilmemesi eksiklik olarak goriilmiistiir. Bunun i¢in yapilarin
sagliklagtirilmasi, iyilestirilmesi ve korunmasi politikalarina 6nem verilmistir.
Eskiden yasalarda oldugu gibi yeni gecekondularm yapimimni Onleyici yontemler
gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu yontemler, 6nleme, ortadan kaldirma ve

yikma seklinde yasa igerisinde yer almistir.

1972 yilinda, 6785 sayili Imar Yasasi yerine 1605 sayili imar Yasasi
yiiriirlige girmistir. Bu yasanin ardindan imar aflar1 giindeme gelmis olsa da, 1976
yilinda c¢ikarllan 1990 sayili Yasaya kadar herhangi yeni bir diizenleme
yapilmamistir. 1976 yilinda ¢ikartilan ve gecekondu affi olarak degerlendirilen 1990
sayili Gecekondu Yasasinda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkindaki Yasanin
gecici 8. maddesinde: ‘‘belediyelere ait olan ve Gecekondu Yasasi uyarinca
belediyelerin miilkiyetine ge¢mesi gereken arazi ve arsalar iizerinde 1.2.1976
tarihinden once yapildig: tespit edilen gecekondular hakkinda gecekondu yasasmnin
gecekondularin 1slaht ve tasfiyesi ile ilgili 21. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.”’

Gecekondu politikalarindaki gergek doniisiim 1980°1i yillarda ¢ikartilan af
yasalariyla olmustur. Gecekondu affinin yer aldigi 2805 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Uygulanacak Islemler ve 6785 sayili Imar
Yasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Yasa 6nemli yasalardan biridir.
Bu yasa ile gecekondu alanlar1 i¢in 1slah imar plani yapilmasi gerekliligi ortaya

¢ikmigtir. Bu ihtiyag kentsel doniistiirme projelerinin dolayl olarak olusumuna ilk
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kez yasal ortam hazirlamistir (Uzun, 2006: 50). 1983 tarihinden Once imar ve
gecekondu mevzuatma aykiri olarak yapilmis ve yapilmakta olan biitiin yapilar
hakkinda uygulanacak iglemleri diizenleyen, 2805 sayili Yasa, ‘belediye ve miicavir
alan sinirlar1 i¢indeki, hazine, il 6zel idaresine ait alanlar ve devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler belediyenin miilkiyetine, miicavir alan smir1 disindakiler il
zel idaresi miilkiyetine gececek”’’bi¢iminde tanimlanmuistir. Islah imar Plani* ilk
kez 2805 sayili imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilarla ilgili olan Imar Affi
Yasas1 olarak bilinen yasa icerisinde yer almistir (Unal, 2008:174). 1983 ve 1988
yillar1 arasinda birbiriyle iliskili bes af yasasi ¢ikartilmistir Bunlar, her tiirlii yasa dis1
gelismenin mesrulastirmasini Ongdrmiistiir. Af Yasalari, 1983 tarihli 2805 sayili
Yasa; 1984 tarihli 2981 sayili Yasa; 1986’tarihli 3290 sayil1 Yasa; 1987tarihli 3366

sayili Yasa; 1988 tarihli 3414 sayil1 Yasa olarak siralanmistir.

1980’lerin  sonu Turgut Ozal dénemi® politikalar1 igerisinde, kentsel
doniistiirme projeleri yerel ydnetimlerin uygulamalari1 arasinda ve gecekondu

politikalarmda kapsaminda yer almaya baglamistir.

1984 yilinda 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Yasasmin Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Yasa yiirtirliige girmistir. Bu yasa ile gecekondularin

doniistimii ile ilgili en etkili yasa olarak adlandirilmistir. Yasa kapsaminda,

*? Islah imar Plani: Diizensiz ve sagliksiz bigimde olusmus yap: topluluklarinin veya yerlesme
alanlarmin, sinirlart belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alinarak, dengeli, diizenli ve
saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir haritalar {izerine yapilan ve yapilanma sartlarmi da
belirleyen imar planidir (Unal, 2008: 174)

> 45. ve 46. donem Turgut Ozal hiikiimetleri, 13 Aralik 1983 — 9 Kasim 1989 yillar1 arasinda gorev
yapmuistir.
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gecekondu alanlarinda 1slah imar planlar1 yapilmis ve kentsel doniistiirme projeleri
gelistirilmistir (Uzun, 2006: 204). Yasa uyarinca, ‘‘imar ve gecekondu mevzuatina
aykir1 yapilan yapilar i¢in 6 ay icerisinde belediye veya valilige bagvurulmasi, uygun
durumda olanlarm yasallagtirilmasi, gecekondularda yasayanlara once tapu tahsis
belgesi sonra tapu verilmesi’’ seklinde diizenleme getirilmistir Bdylece
gecekondularin yasallastirilmasi hiz kazanirken, gecekondularin alinip satilmasi ve

miiteahhitlere verilmesi yolu da acilmistir (Uzun, 2006: 204).

2981 sayili Yasaya aciklik getiren ve affin kapsamini genisleten yeni
diizenleme 1986 yilinda yiiriirliige giren 3290 sayili yasal diizenleme olmustur. Bu
donemde gecekondular1 konut piyasasina dahil etmeyi amaclayan, af yasalari
yanisira 2946 sayili Kamu Konutlar1 Yasasi, 1985 tarihli 3194 sayili Imar Yasast,
2985 sayili Toplu Konut Yasasmnin ¢ikartilmasi bu donemin 6nemli gelismeleri
olarak goriilmistiir (Erman, 2010: 240). Gecekondularla ilgili politikalar ¢ikartilan
yasalar gecekondu yapimmi yine Onleyememis hatta plansiz yapilasma yerel

yonetimler tarafindan da desteklenmistir.

1990 sonrasinda oOzellikle kent 6zeklerinde kentsel doniistiirme projeleri
giindeme gelmeye baslamistir. Bu projeleri gergeklestirebilmek icin kamu-6zel
sektor ortakliklart onem kazanmustir (Senyapili, 2006: 113). Kentsel doniistiirme
uygulamalar1 bir¢cok g¢evre tarafindan rant kaynagi olarak goriilmeye baslamistir.
Biiyiiksehir belediyeleri icin gecekondu alanlar1 kentsel doniistiirme uygulamalarinin

merkezi haline gelmistir.
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2000’11 yillar artik kentsel gelisme politikalar: tamamen gecekondu alanlari
lizerine yogunlagmustir. Yirlrlige giren temel yasalar, 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltlirel Tasmnmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkindaki Yasadir. Bu yasa gecekondu alanlarmin iyilestirilmesine
belediyeler icin yasal dayanak olmustur. Kentsel doniistiirme projeleri ile bu
alanlardaki gecekondularin tamamen ortadan kaldirilmasi 6ngdriilmiistiir. Daha sonra
bu yasa’y1 tamamlayan, 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Yasas1 ylriirlige girmistir. Bu dilizenleme fiziksel olarak belirli bir alanin
lyilestirilmesi amaciyla uygulanan yasa olmasi diger yasalardan ayr1 tutulmasina ve
daha ¢ok tartisilmasma yol agmistir (Erman, 2010: 240-241). Bu donemde kabul
edilen diger yasalar sirasiyla, 5393 sayili Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Yasasi ve 5393 sayili Belediye Yasasinda Degisiklik Yapilmasina iliskin
5998 sayil Yasalar yiiriirliige girmistir. Gecekondu politikalarinda artik gecekondu
yapimint Onleme yerini yasal uygulamalarla gecekondulari tamamen ortadan
kaldiran, bu alanlar1 rant alani olarak goren, paylagsma politikasina birakmigtir.
Yasalarm sagladigi imkanlarla, biiyiiksehir belediyesi, TOKI ve 6zel sektdr belli
insaat sirketlerini uygulamalarina dahil ederek gecekondu alanlarinda en yiiksek kar1

elde etme amacina hizmet etmeye baslamistir.

Gecekondu politikalarmi planli doneme kadar gecekondu politikalar: ve

planli donem sonrasi gecekondu politikalari, olarak iki donemde incelemek

olanaklidir.
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2.1.1.2.Planh Déneme Kadar Gecekondu Politikalar1 (1960 Oncesi)

Bu donemde kentlerin ¢eperlerini saran gecekondular karsisinda devlet
olumsuz bir tavir takmmustir. {1k tepkiler yerlesimcilerin yasadiklar1 gecekondularin
yikilmasi olmustur. Ancak zamanla yikimm bir ¢6ziim yolu olmadig1 goriilmiistiir
(Sengiil, 2009: 128). 1945-1950 arasinda kirdan kente gelen kesimlerin para
O6demeden barmak bulduklar1 kendi konut ihtiyaglarini kendilerinin ¢6zmek zorunda

kaldiklar1 donem olarak nitelendirilmistir (Senyapili, 1983: 80).

Karpat donemi,‘“1955’ten sonra gociin yogunlasmast nedeniyle kente yeni
gelenler siddetli bir konut kithigiyla karsilagsmislar; enflasyon karsisinda gergek geliri
diisen ig¢i ve memurlar kiralar1 karsilayamaz hale gelmislerdir. Ayn1 zamanda 6zel
girisimcilerin elinde olan ingaat igindeki hizli biiylime biiyiik boyutlarda toprak
spekiilasyonu yaratmustir. Ankara ve Istanbul’da 1949°da 50 liraya satilan bazi
arsalarin fiyati, 1965°te 50 bin liraya ¢ikmustir. Hizla biiyliyen kentli girisimei sinif,
sanayi yatirimi yapmak yerine, kendilerine diizenli gelir saglamak ve paralarinin
degerini korumak amaciyla liiks konutlar insa etmeye baslamislardir. Insaat
patlamasi da, koylerden gelen iscilere olan talebi artirmistir’’ diyerek Ozetlemistir

(Karpat, 2003: 105-106).

1960’11 yillarda insanlar konut ihtiya¢larini kendileri karsilayarak, konut arzi
boslugunu kapatma roliinii iistlenmistir. Kirdan kente transfer edilen sermaye,
ailelerin birikimleri ile birlesince mekanda kalici yerlesmeler giliclenmistir
(Senyapili, 1998: 311). Bu donemde gecekondu olgusu, genellikle hemsehri

iliskilerinin, yardimlagma duygularinin yiiksek oldugu girisimei bir kiiltlirii ortaya
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cikarmistir. Kirdan kentlere yapilan gocler her gegen giin artmis, koyden gog
edenlerin geri donme fikrini ortadan kaldirmig ve kentlere yeni yapilacak gogleri de
tetiklemistir. Zamanla kent niifusu ilizerinde etkili olmaya bagslayan gecekondular
siyasi rant pesinde kosan kesimlerin ilgi odaklar1 haline gelmistir (Bayraktar, 2006:
119). Bunun iizerine, gecekondu alanlarinda yasayanlar1 sahiplenen politikalar ortaya

cikmaya baslamistir (Goktas, 1974: 91).

1960 oncesindeki gecekondulasma yoksul ailelerin barinma sorunlarini kendi
imkanlar1 ile ¢ozdiikleri bir donem olarak birgok kaynakta degerlendirilmistir. Bu
donemin en belirgin 6zelligi gecekondulagsma siirecinde kiract sayisinin az olmasi
olmustur. insanlar gecekondularini konut ihtiyaglarini gidermek, konutlarda kendileri

oturmak i¢in yapmistir (Keles, 2010: 503).

Planli donem oOncesi uygulanan gecekondu politikalarmin belli bash
ozellikleri kisaca sOyle Ozetlenmistir: Belediyeler ucuz ya da karsiliksiz aldiklari
arsalari, konutu olmayan yurttaglara devretmekte, bu yolla gecekondu yapimini
onlemeye calismaktadir. Onceden yapilmis olan gecekondular oldu bitti goriilerek
yasallastirilmalar1 yoluna gidilmistir (Keles, 1983: 219). Sonugta, belediyeler
gecekondu sorununu ¢6zme konusunda, planli donem 6ncesinde etkisiz ve basarisiz

olmustur.
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2.1.1.3. Planh Doénem Sonrasi1 Gecekondu Politikalarn (1960°dan
Giiniimiize)

Planli donem sonrasi gecekondulagma politikalar1 ikiye ayrilmigtir. Bunlardan
biri 1960-1970 yillar1 arasidir. Bu déonemde gecekondu sahibinin emek giiclinden
yararlanilmakta ve gecekondular1 kiraya verme orani artmustir. Diger donem
1970°den bugiine uzanan zaman dilimidir. 1970’lerden itibaren gecekondu yapim
stireci ticarilesmeye baslamistir. Yoksullar i¢in arsa saglayip, gecekondu yaparak
satisa sunan gecekondu firmalar1 ortaya cikmistir (Keles, 1983: 211).

Gecekondulagma barinmanin 6tesinde ticari bir gelir kaynagi haline donligsmiistiir.

Planl1 dénemde gecekondulagsma tiiketici islevi kazannmustir. Isgiicii
piyasasinda gecekondu bir talep olarak degerlendirilmistir. Gecekondularin
ekonomik yapisinda meydana gelen degisme mekana yansimaya baslamistir Insanlar
ekonomik imkéanlar1 6l¢iisiinde oturduklar1 konutlarina yeni eklemeler yapmasi, kat
¢ikilmasi, konutlarini kira kaynagina dontistiirmeleri gibi gecekondu yapimina farkl
bir boyut getirilmistir. Gecekondunun temel goriintiisii degismis altyap1

imkanlarindan yararlanan yerlesik mahalleler ortaya ¢ikmustir. (DPT, 1991: 9).

1960’1 yillarda gecekondu politikasmin niteligi tamamen degismeye
baslamistir. Gecekondu yasaklar1 ve yikimlar devam ederken, gecekondulagsmaya
karst olumlu tutum siirdiiriilmiistiir. Bunun gerekcesi gecekondulagsma sorununun
kapsamli bir boyuta ulagsmasi ve kirdan kente yapilan goclerin siyasal dengeleri

degistirmesi olarak goriilmiistiir. Gecekondularin sayisinin her gegen giin artisi
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siyasetgiler i¢in bu bolgelerin oy deposu olarak goriilmesine neden olmustur (Sengiil,

2009: 129).

1961 Anayasasmin yiiriirlige girmesi, DPT’nin kurulmasindan sonra
diizenlenen beser yillik kalkinma planlarinda gecekondu politikalarina yer
verilmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kent sorunlar1 biitiin olarak ele
alimmustir. Plan’da, oncelikle gecekondu sorunu ve sosyal adalet ilkesine ayrintili yer
verilmistir. Gecekondu yasasmin etkisiyle, gecekondularin i¢cinde yasayanlara yer
bulmadan yikilmamasi® diislincesiyle hareket edilmistir. Bu amagla, iyilestirme,
tasfiye ve gecekondu yapimini dnlenmesi ilkeleri benimsenmistir (Bayraktar, 2006:

139; Ertiirk ve Sam, 2009: 215).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikas1 (1967-1972),
Birinci Bes Yillik Kalkmma Plani’ndaki gecekondu bdlgelerine yonelik amaclarla
benzerlik tasimigtir. Amagclar1 gergeklestirecek araclar kalkinma plani igerisinde yer
almamistir. Gecekondu yapiminin dnlenmesi planda Ongoriilmiistiir (Keles, 2010:
505). Gecekondu sorununun ¢oziimiiniin yalniz belediyelere birakilamayacagi
devletin de yerel yonetimlerin yaninda gecekondu sorununu ¢ézmesi gerektigi

goriislii Onem kazanmustir (Keles, 1983: 220).

Uciincii Bes Yillik Kalkmma Plani’nda gecekondu politikas1 (1973-1977),
planda, gecekondu sorununun ¢oziimiiyle ilgili olarak, diger kalkinma planlarindaki
benzer soylemler yer almistir. Gecekondu sayisma iliskin tahminler yapilarak,

yenilenmesi gereken gecekondularla ilgili sayisal verilere kalkinma planinda yer
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verilmigtir (Keles, 1983: 220). Gecekondu yapimini ortadan kaldiran ¢éziimden ¢ok
gecekondulagma ile uyumlu kent planlamasi anlayisi kentsel gelisme siireclerine

hakim olmustur (Keles, 2010: 506).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikasi (1979-1983),
gecekondu alanlarmnin temel ihtiyact olan altyap1 hizmetlerinin ¢dziilmesine 6ncelik
verilmistir. Hazine arazileri tizerine gecekondu yapan kesimlere uzun stireli kullanma
hakk: verilmesi glindeme gelmistir (Bayraktar, 2006: 154). 1966 yilinda ¢ikartilan
Gecekondu Yasast 1976 yilinda 1990 sayili Yasa ile kiigiik bir degisiklik yapilsa da

yasanin biitiinliigii korunmustur (Keles, 2010: 506).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikast (1985-1989),
gecekondulara iliskin ayrmtili ilkelere yer verilmemistir. 1984 tarihli 2981 sayili Af
Yasast Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 sayih Imar Yasasmin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa
yirlirliige girmistir Gecekondularin yasallastirilmaya c¢aligildigi, 2981 sayili Af
Yasasmin genis bir bicimde uygulandigi kalkinma plan1 donemi olarak

adlandirilmistir (Keles, 2010: 507).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikast (1990-1994),

gecekondulagsmanm Onlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim yOntemi

benimsenmistir. Onceki kalkinma planlaridaki énlemlere devam edilmistir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikas: (1996-2000),
gecekondu yasalarmin giiniin yasalartyla uyumlastirilmast ve bununla ilgili

uygulamalar yapilmas1 gerekliligi yeterli goriilmiistiir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondu politikasi (2001-2005),
gecekondu yapimi yaninda kacak yapi kavramma yer verilmistir. Diger kalkinma
planlarinda yer aldig1 gibi gecekondulagmanin ve kacak yapilasmanin dnlenecegi,
onlemler alinacag seklinde ifadelere yer verilirken, bunlarin neler olacagi hususunda

ayrmntili agiklamalara yer verilmemistir (Keles, 2010: 507).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda gecekondu politikast (2007-2013),
kentlesme, konut ve gecekondu konulariyla ilgili herhangi bir bashga yer
verilmemistir. Kentlesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlarm azaltilmasi i¢in alinacak

onlemler vurgulanmistir.

Planli donemden bugiine gecekondulagma siireci, 1960 oncesinde kendi
barmma ihtiyacint karsilamak amaciyla yapilirken artik kendi gereksinmesinden
daha fazla gecekondu yapilip kiraya verilmesi seklinde ticari bir siirece girilmistir.
Gecekondu mahallerine gerek ulasim gerekse altyapt hizmetlerinin gotiiriilmesi
sonucu bu alanlar kentle biitiinlesmis ve deger kazanmistir. Kentlerin ¢evresindeki
gecekondu alanlar1 zamanla rant elde etmede oncelikli yerler haline gelmistir (DPT,
1991: 9). Gecekondulasma 1980 sonrasinda tiimiiyle ticarilesmistir. Gecekondu

yapimu spekiilatorler tarafindan yonlendirilmeye baglamistir (Keles, 2010: 50).
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1990’1 yillarda kentler tiiketim merkezi olarak algilanmaktadir. Kentsel
mekanlar sermaye icin yatirim alanlar1 haline getirilirken, kentsel doniistiirme
projeleri kentlerin planlanmasinda temel belirleyici olmustur. Bunun i¢in kamu ve

0zel sektor ortakliklar1 kurulup, uygulamalara baglanmistir.

2000’11 yillarda ticari bir meta halini gelen gecekondu alanlar1 kentsel
doniistiirme uygulamalarinin vazgegilmezi olmustur. Kentsel doniistiirme projeleriyle
biiyiiksehir belediyeleri ve TOKI konut ihtiyacim gidermek, gecekondu alanlarmi
iyilestirmek i¢in bu alanlara miidahale edip, yaratilan rant1 kendi aralarinda
paylasmaya baslamistir. Gecekondular artik biiyiik gelir elde edilen yerler olarak
gorlilmiistiir. Yikilan gecekondularin yerine liikks konutlar, 6zel kapali giivenlikli
siteler yapilarak, gelir elde etme politikalar1 birbirini izlemistir. Yasal diizenlemelerle
uygulamalarin  Oniindeki engeller teker teker ortadan kaldirilmistir. Kentsel
doniistiirme uygulamalar1 ile bir yanda liiks konutlar ile altyap1 yetersizliginin
celigkisi, diger yanda da gelir dagiliminin neden oldugu c¢arpikligin adil olmayan
goriintiileri kentsel doniistiirme projelerinin durumu agik¢a ortaya koymustur.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniistiirme Uygulamasi 6rneginde oldugu gibi gecekondu
alanlardaki haksiz uygulamalar karsisinda tepkiler ve hak kayiplar1 her gecen giin

artmistir (Karayalgin, 2009: 87).

2.1.1.4. Tiirkiye’de Gecekondu Politikalarinin Degerlendirilmesi
Ulkemizde gecekondularla ilgili farkli zamanlarda farkli politikalar
gelistirilmistir. Gecekondu yapimi baslangicta kirdan kentlere go¢ eden kitlelerin

kentlerde barmnma ihtiyacina ¢6ziim yolu olarak ortaya c¢ikmistir. Gecekondular
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Onceleri baraka seklinde inga edilirken zamanla gecekondulularin maddi imkanlar1

gelistikge ayr1 bir boyut kazanmustur.

Gecekondu yerlesimleri ile ilgili TUSIAD raporlar1 gecekondulagmay birinci
kusak ve ikinci kusak olarak ikiye ayiwrmistir. Birinci kusak gecekondulagsma, kamu
arazilerinin yasal olmayan bir sekilde isgal edilmesini temel almistir. Gecekondu
yapimi yakin ¢evreden alman yardimlarla yapildigini, gerektiginde isci ¢aligtirildigini
ongormiistiir. Konut sahibi ile konutu yapan, kullanan ayni kisiydi. Gecekondular
ticari bir meta olarak degil, barinma gereksinmesini gidermek amaciyla yapildig:
belirtilmistir. Gecekondu yapimmin temel amaci kentle biitiinlesme olarak
varsayillmistir. Bu donem biitlinlestirici ve yumusak kentlesme bicimi olarak
degerlendirilmistir (TUSIAD, 1998: 87-132; Bal, 2006: 94-95). Bu tiir
gecekondulagsma degisim degeri degil de kullanim degerini 6n planda tutan bakis
acisint temsil etmistir. Gecekondu yapimi piyasa degerine hizmet etmekten ¢ok

kullanicilarin ihtiyaglariyla simirlandirilmistir (Erder, 2008: 113-114).

Ikinci kusak gecekondulagma bicimi, 1970’lerden sonrasini temel almistir. Bu
donemde gecekondulagsmanin isgal yolu ile arsa elde etmenin diginda kent
cevresindeki arsalar sahipleri tarafindan parsellenip satilmistir. Gecekondulasma
tamamen ticari bir meta haline doniismiistiir. Bu ticarilesmeye bagh olarak insaat
sektorii de gelismeye baslamistir. Gecekondu agaligi, gecekondu mafyasi olarak
adlandirilan olumsuz unsurlar ortaya c¢ikmistir. Gecekondu kiraciligi iyice
yaygmlasmigtir. 1980, 1983, 1984 ve 1986 yillarinda ¢ikartilan imar aflari ile

gecekondular sagliksiz gelisigiizel yapilan apartmanlara donligmiistiir. Aslinda
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gelisigiizel yapilanma plansiz kentlesmeye neden olmus, sagliksiz kagak yapilasma
iyice tesvik edilmistir. Ikinci kusak gecekondulasma dénemine de, gergin ve
dislayict kentlesme bicimi seklinde tanimlama getirilmistir (TUSIAD, 1998: 87-132;

Bal, 2006: 94-95).

1983-88 yillar1 arasinda 1slah imar plani yasalar1 bashg: altinda ¢ikartilan af
yasalarmin her biri bir 6ncekinin uygulama alanini ve yetkilerini genisletmistir. Bu
yasalar, genellikle gecekondu alanlarinda miilkiyet sorununu ¢6zmiis, bu alanlara
yasal statii kazandirmis ve gecekondularin apartmanlara doniistiiriilme siirecindeki
engelleri ortadan kaldirmistir (Senyapili, 1998: 312). Yerel yonetimlerde doniigiimii
kent Ozeklerine yakin gecekondu alanlarinda baslatip, 6zel sektor ile igbirligi
icerisinde uygulamaya konulmustur. Bu durumu ranta c¢evirmek, arsanin
degerlerindeki artiga el koyabilmek isteyen gecekondu sahipleri de gecekondularina
eklemeler yaparak satmak, kiraya vermek ve yapilari yikarak apartmanlara

doniistiirmek gibi egilimlere girilmistir (Isik, 1999: 286-287).

Biiyliksehir belediyeleri gecekondu bdlgelerine doniik yayginlik kazanan
kentsel doniistiirme projeleriyle, gecekondular1 yikip, tamamen ortadan kaldiran yeni
bir anlayisa ge¢cmistir. Bu uygulamalarla kent 6zeklerine yakin gecekondu alanlar1
likks prestijli konutlarla anilmaya baslamistir. Kentsel doniistiirme uygulamalar1 yeni
zenginler yaratmis, bolge insan1 yerinden edilmistir. Kentsel doniistiirme projelerinin
sosyal boyutu umursanmamis kamu yararmmdan uzaklagilmistir. Kapsamli bakis
acistyla hareket edilmeden, sosyal, fiziksel, ekonomik ihtiyaclar1 yerinde ve geregi

gibi karsilanmadan gecekondularin yikimi devam etmistir.
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2.1.2. Tiirkiye’de Konut Sorunlari ve Politikalar

Konut sorununun evrensel bir olgu oldugu, boyutlarmin iilkelerin gelismislik
diizeylerine ve toplumsal ekonomik yapilarina gore degistigi bilinmektedir (Alkan,
1998:7). Kentbilim Terimleri Sozligii’nde, konut, ‘‘bir ya da birka¢ ev halkinin
yasamasi i¢in yapilmis, insan yasamasinin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme,
soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve ayakyolu gibi temel gereksinme
konularinda kolayliklar1 bulunan barmak’’tir (Keles, 1998: 89). Konut politikalar1
denildiginde devletin piyasa mekanizmasi igerisindeki konut sunumunu yetersiz
bulup, olumsuzlugu gidermek i¢in konut sunumunu arttirmak ve 6zendirmek icin
yaptig1 miidahale bigimlerinin tamamidir (Tekeli, 2009: 221). Tiirkiye’de tutarh bir
konut politikasi izlendigini soylemek giictiir. Konut sorunu siirekli glindemde olan ve
her zaman tartisilan konulardan biri olmustur. Konut politikasi kavram olarak
““ailelerin konut gereksinmelerini kargilamak i¢in devlet¢e saptanan Onceliklere gore

alinan yasal ve eylemsel 6nlemler’” olarak tanimlanmistir (Keles, 2010: 416).

Konut sorununun ortaya ¢ikmasinin temelinde konut arzinin konut talebini
kargilayamamas1 yatmaktadir. Konut ihtiyacina artan talep kent niifusu oranindaki
artig ile paraleldir. Kirdan kentlere yapilan gdcler konuta olan gereksinimi artiran
baska unsurdur. Konut politikalarin1 iki baslikta ele almak miimkiindiir. Bunlar
devletin dogrudan konut piyasasina miidahale ettigi politikalar olan, sosyal konut
insas1, insaat malzemeleri iiretimi gibi. ikinci tiir politikalar, devletin konut iiretimine
katilmadig1 ancak nasil konut iiretilecegi ile ilgili standartlar1 belirleyip kurallar
koydugu politikalar kent planlari, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi

(Sahin, 2010: 165).
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2.1.2.1. Tiirkiye’de Konut Sorununun Gelisimi

Tiirkiye’de konut problemi kentlesme ve sanayilesme ile yakindan iliskilidir.
Konut toplumsal oldugu kadar ekonomik bir kalkinma sorunudur (Keles, 2010: 364).
Tiirkiye’de konut politikalariyla ilgili ilk gelismeler 1930’lu yillarda konut
kooperatifciliginin ortaya ¢ikmasi, gé¢menler ve devlet memurlar1 i¢in konutlarin
yapilmasidir. Konut sorunu dncelikle Ankara’ya 6zgii ¢oziilmeye caligilmistir. Konut
sunumunun ilk 6érneklerinin Ankara’da ortaya ¢ikisi bunu gostermistir (Alkan, 1998:
21). 1950°li yillarda yeniden kalkimnma ve modernlesme, Tiirkiye’de niifusun
dagilimimmi kokten degistirmistir. Tarimda makinelesmenin artmasi, sanayinin
gelisimi, yapilan birgok yatirim kirdan kentlere yapilan yogun go¢ akiglarmi
etkilemistir (Yilmaz ve Bulut, 2009: 5). Hizli kentlesmeye paralel sanayilesme
hizinin yavas olusu devletin konut sorununu daha da biiyiitmiistiir. Kirdan kentlere
yapilan yogun gogler kentler miistakil konutlar, yiiksek katli apartmanlar ile
gecekondular1 ortaya cikarmustir (TOKI, 2006: 44). Tiirkiye’de 1960’11 yillardan
sonra konut tiretimi ekonomik, toplumsal ve siyasal bir sorun olarak ele alinmistir.
Konut sorunundaki ikili yap1 devam etmistir. Bireysel girisimcilik yapsatciliga,
gecekondulagma ticari bir siirece doniismiistiir (Alkan, 1998: 22). Bu tarihten itibaren
daha nitelikli konut politikalar1 belirlenmeye baslamistir (Keles, 1993: 157) Konut
tretimine yonelik 1965 yilinda Kat Miilkiyeti Yasasi yiiriirliige girmistir. Yasa
beraberinde cok katli yapilarin yapilmasit konut politikalarina yeni bir boyut
kazandirmistir. 1970°1i yillarda gecekondulagsmanm neden oldugu carpik kentlegsme
ve yasadist konut yapimi dnemli bir sorun haline gelmistir. 1980’11 yillarda kamu
eliyle konut iiretimi 6nemli hale gelmistir. 1990’larda konut iiretiminde artik 6zel

sektoriin konut politikalarindaki etkisi belirleyici olmustur. 2000’li yillarda konut
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politikalar1 kamu ve 6zel sektor tarafindan uygulanmaya baslamistir. Biiyiiksehir
belediyeleri ve TOKI konut politikalarin belirlenmesinde énemli konuma gelmistir.
Devlet 6zel sektorle ortak hareket ederek gecekondu alanlarinda uyguladigi kentsel
doniistirme projeleriyle konut sorununun ¢Oziimiine yOnelmistir. Bir tarafta
biiyiiksehir belediyelerinin kaynak yaratmak amaciyla uyguladigi sayisiz kentsel
doniistiirme projeleri diger tarafta TOKI’nin konut edindirme uygulamalari, konut
politikalarinin temelini olusturmustur (TOKI Arastirma Dizisi, 2006: 44). Konut
politikalarmin gelisiminde 6nemli bir konu da biiyiiksehir belediyelerinin konumu
olmustur. Belediyelerinin konut politikalarinda yer alis, 1930’lu yillara kadar
uzanmistir. Bu tarihlerdeki 1930 tarihli Belediye Yasasmna gore, ‘‘ucuz belediye
meskenleri yapmak ve belediye namma insaat yaparak icar etmek, belediyelerin
inkisaf ve tevessilie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve
yeniden insaat yapmak isteyenlere satarak ihtikdra mani olmak hiikmii belediyelerin
gorevleri arasinda yer almistir (Keles, 1993: 157). Ancak bu yetki belediyelerin
zorunlu olmayan gorevleri arasinda sayilmistir. Belediyelerin yasadiklar1 maddi
sikintilar diigliniildiigiinde, zorunlu olmayan gorevler i¢inde konut politikasma
yonelik basaridan bahsetmek giictiir. Bir bagka yasal diizenleme, 5228 sayili Bina
Yapimini Tesvik Yasasidir. Yasa ile belediyelere kentin gelismesini denetlemek i¢in
arsa Uretimi gorevi verilmistir. 1950’11 yillar konut bunaliminin ¢ok yogun yasandigi
yillar olmustur. Kirdan kentlere yonelik goclerle konut sorunu iyice bilylimiistiir. Bu
donemde kentlerin gelismesinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle konut sunum
bicimleri yetersiz kalmis ve gecekondu yapsatciligr gelismis ve kurumsallastirmistir
(Tekeli, 2009: 230). Bu donemde konutla ilgili olarak 5656 sayili yasa

diizenlenmigtir. 5656 sayili Yasaya gore, ‘‘belediyeler gerekli gordiigii hallerde,
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konut yapmak, belediyelere arazi satin almak, yapilan konutlar1 2490 sayil1 Yasaya
tabi olmadan hemsehrilerine devretmek, kiralamak veya satmak, bu amagla doner
sermaye kurmak, kurulmus ve kurulacak yap1 ortakliklarina katilmak, muhtag¢ asker
aileleri gelirinden bu ailelerin yillik ihtiyac1 karsilandiktan sonra arta kalacak kismin
dortte ticlinii konut islerine harcamak ve konutla ilgili bu gorevlerini belediye meclis
karariyla belediyelerin zorunlu gérevleri arasina koyma’’ yetkilerine sahip olmustur
(Tekeli, 1996: 19; Keles, 1993: 157). Belediyelerin zorunlu olmayan konut iiretimi
yetkileri zorunlu gorevleri arasia dahil edilmistir. Belediyeler gecekondu yasalariin
tanidig1 arsa devralma ve devretme yetkilerine sahip olmustur (Keles, 1983:159).
Belediyeler aldigi yetkilerle konut piyasasinda onemli hale gelmistir. Ancak
gelecekte ihtiyag duyacaklari arsalari alip, stok yapmadiklarindan bu zorunlulugu
geregi gibi yerine getirememislerdir (Karayalgmn, 2009: 85). Ulkemizde konut
politikalarmin ¢dzmeye c¢alistigl, gecekondulagsmayir Onlemek ve yavaglatmak
olmustur. Bu politikalara iliskin sorumluluk yerel yonetimlere verilmistir. Ancak
konut iiretiminde merkezi yonetim belediyelere gore her zaman {istlin olmustur
(Tekeli, 2009: 151). 1960 planlt donemle merkezi yonetimin konut politikalarmdaki
agirhigl daha da artmustir. 1961 Anayasasinin 49. maddesinde, ‘‘devlet, yoksul ve dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarmi karsilayan tedbirleri alir’’
hiikmii bunu desteklemistir Bu yillarda ¢ikartilan 775 sayili Gecekondu Yasasi dar
gelirli ve yoksul yurttaslar1 konut sahibi yapmak ve gecekondulagsmayi1 ortadan
kaldirmak i¢in belediyelere yeni gorevler vermistir. Belediyeler gecekondu sorununu
¢ozmeye yOnelik faaliyetlerine devam etmistir (Keles, 1993: 159). Planli donemle
birlikte kalkinma planlarinda konut sektoriine kaynak ayrilmasma karsi durus, bu

donemde konut sorununu ¢odziimlemek amaciyla alman Onlemleri basarisizlikla
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sonuglandirmistir. 1970 sonrasi toplumcu belediyecilik®* modelinin benimsenmesi ile
belediyeler toplu konut, saglik, egitim ve temel tiiketim maddelerinin iiretimi gibi

alanlarda 6rnek basarilara imza atmustur.

1980°li yillarda yapilan askeri darbe sonrasi yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 merkezilesmistir. Belediyelerin yapilarinda yeni degisiklikler
meydana gelmistir. Biliyiiksehir belediyeleri ortaya ¢cikmistir. Belediyelerin gelirleri
artirtlmis ve imar planlamaya iliskin bir¢ok yetki belediyelere devredilmistir (Tekeli,
2009: 250). Bu donemin gelismesi, toplu konut sunum bi¢iminin énem kazanmasi
icin 2487 sayili ve 2985 sayili Toplu Konut Yasalar1 yiiriirliige girmis ve toplu konut
sunumu kurumsallasarak, Toplu Konut Idaresi kurulmustur. Bu durum konut
alanlarma kaynak aktarimini hizlandirmis ve kentlerin olusma bigimini degistirmistir.
Boylece merkezi yonetimin vesayetinin bir Olgiide de olsa azaltilmasi ve imar
planlarinin yapimi ve onaylanmasina iligskin yetkilerin belediyelere devri kentlesme
stiregleri agisindan olumlu gelismeler olarak goriilmiistiir (Tekeli, 2009: 132-133).
Bu donemde konut politikalar: ile ilgili olarak, 2487 sayili Birinci Toplu Konut
Yasas1 uygulamasinda, belediyeler toplu konut alanlarinda, konut kooperatifleri
araciligiyla ya da merkezi yonetimin uygun gordiigii sekilde konut politikalarma
katilmistir. Konut sorununa ¢dziim yolu olarak toplu konut yapimi dngoriilmiistiir.
Bu yasanin ardindan 1984 yilinda konut sorununun ¢oziilmesi amaciyla 2985 sayili
Ikinci Toplu Konut Yasasi yiiriirliige girmistir. Toplu Konut Fonu olusturulmustur.
Ancak belediyeler toplu konut politikalarinin belirlenme stireci disinda birakilmistir

(Keles, 1993: 159).

Y3

41973 ve 1977 yerel segimlerinde solun uygulamaya calistig1 ““toplumcu belediyecilik’, demokratik,
katilime1, tretici, kaynak yaratici, yonlendirici, diizenleyici, birlik¢i ve biitlinliik¢ii bir belediye
ilkelerinin yasama gegirildigi donemdir.
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1990’11 yillarda konut sektoriiniin ekonomik ve sosyal gelisme i¢in dnemli
oldugu goriisti yayginlik kazanmistir. Bu yaklagim temelinde yeni kent planlamasi

politikalar1 belirlenmeye baslamistir (Senyapili, 2006: 113).

2000’11 yillar konut sunum bigimleri yeni gelismeleri de beraberinde
getirmigtir. 1999 yilinda yasanan Kocaeli ve Diizce depremleri siireci tamamen
degistirmistir. Istanbul’un diinya kenti olma ¢abalar1 da, konut politikalarinda yeni
bir doneme girilmesinde etkili olmustur. Bdylece konut sunumunda biiyiiksehir
belediyeleri ve TOKI gibi aktorleri 6ne ¢ikarmustir. Yiiriirliige giren yasalarla konut
politikalarimda farkli bir boyuta gecilmistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarina
agirlik verilmistir. TOKI nin yetkileri iyice artirilmustir (Tekeli, 2009: 252). Bu
degisiklikler konut politikalarin1 kokten degistirmistir. Gecekondu sorunu fiziksel
olarak ortadan kalkmis, kentsel doniistiirme projeleriyle ortadan kaldirilip, tartisilan

onemli bir konu olmustur.

2.1.2.2. Tiirkiye’de Konut Sorununa Co6ziim Arayislar
Ulkemizde konut politikalar1 kapsaminda konut sorununa farkli ¢dziim
arayislar1 igerisine girilmistir. Bunlar toplumsal konut politikasi, kira denetimi, konut

kooperatifleri, kendi evini yapana yardim olarak siralanmustir.

Toplumsal konut kavrami; zaman iginde farkli sézciiklerle adlandirilan bir
kavram olmustur. Sosyal konut, halk konutu, dar gelirliler i¢in konut ve yoksullar
icin konut seklinde tanimlanmistir (Geray ve Alkan, 2007: 26). Tiirkiye’de konut

politikalarma bakildiginda, iki tiir konut iiretimi one c¢ikmistir: Bunlardan biri
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gecekondular digeri varlikli kesimler i¢in yapilan prestijli liiks konutlar olarak
siniflandirilmigtir. Ancak bu iki konut bi¢imi arasinda kalan genis bir kesimi temsil
eden orta halli yurttaglarin ihtiyaglarm1 karsilayacak konutlar ise yeterince
iiretilememistir (Keles, 1983: 127-128). Toplumsal konut, ‘‘toplumun ekonomik
acidan gligsliz kesimlerinin salt kendi olanaklar1 ile karsilayamadiklar1 konut
gereksinmelerinin kamunun destegiyle karsilanmasi amaciyla aliman oOnlemlerin
biitiinii’’olarak tanimlanmistir (Alkan, 1998: 17). Toplumsal konut kavraminin
temelinde toplumsal yarar anlayisi vardir. Bu durum sosyal devlet olmanin da bir

geregidir.

Toplumsal konut politikasinda dar gelirlilerin konut gereksinimi temel amag
olmas1 gerekirken, biiyiiksehir belediyeleri durumu gézardi etmistir. Kentsel
doniistirme uygulamalarinda toplumsal yarardan ¢ok rant 6nem kazanmistr.
Gecekondu alanlarma yonelik miidahalelerde bdlge insanlar1 yerlerinden edilmistir.
Bu tiir uygulamalar ile toplumsal konut politikast kavrami ortadan kalkmistir.

Toplumsal yarar yerini, kar giidiisiiniin hakim oldugu bireysel ¢ikarlara birakmistir.

Kira denetimi; konut politikalar1 ¢cergevesinde sik¢a basvurulan birgok iilkede
uygulanan ¢6ziim yollarindan biridir. Kentbilim Terimleri S6zNLigii kira denetimini,
‘‘konut bunalimlarinin sonucu olarak, kiracilardan ¢ok yiiksek kira parasi istenmesini
ya da kiracillarin topluca evden ¢ikarilmalarim1 oOnlemek {zere, kiralarin
yiikseltilmesini belli bir diizene baglamak, evden c¢ikarmayi belli kosullara
baglayarak giiclestirme ve kiraci-malik iliskilerini denetlemek’” bi¢iminde

tanimlamagtir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin uyguladigi kentsel doniistiirme projelerinde,
kiracilar kentsel doniistiirme projelerinin diginda tutulmuslardir. Ozellikle gecekondu
alanlarinda smirli maddi imkénlarla yasayan kiracilar kentsel doniistiirme
kapsaminda disiiniilmediginden yasadiklar1 bdlgeleri terk etmek zorunda
kalmiglardir. Kentsel doniistiirme projeleriyle hayat kosullarinin iyilestirilmesi bir
yana kentin benzer alanlarma yonlendirilmiglerdir. Sosyal devlet anlayis1 kiracilar

icin tamamen ortadan kalkmustir.

Konut kooperatifciligi; ‘‘ekonomik acidan gii¢siiz kitlelerin tek baslarina
karsilayamayacaklar1 konut gereksinmelerini, goniillii bir araya gelerek, ortak karar
alma ve 6z denetim mekanizmalar1 yoluyla, sosyal donatilar1 ve tiim altyapisi ile
birlikte kentsel c¢evreleri, ortaklik ve kentlilik kiiltlirii gelistirerek karsilama
cabasi’’olarak tanimlanmistir (Tirkkent, 2010: 95). Kooperatifler toplumun
kalkinmasin1 saglayan en Onemli araglarindan biri olmustur. Anayasa’nin 171.
maddesi devlete kooperatiflerle ilgili olarak,*‘ulusal ekonominin yararlarmni dikkate
alarak, Oncelikle {retimin arttirilmasint ve tiiketicinin korunmasini amaglayan

kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir’” gorevi vermistir.

Konut kooperatifleri demokratik isleyise dayanan bir yapiya sahip olmustur.
Konut kooperatifinin yapis1 iiyeler tarafindan ve {yeler arasinda segilip
denetlenebilen bir ydnetim anlayisiyla yonetilmektedir. Uyeleri bir iiye bir oy

ilkesine baglidir. Uyeler ekonomik temelli ihtiyaclarni dayanisma, isbirligi ve
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yardimlagsma yolu ile karsilarken, toplum yararma hizmet esas alinmistir (Alkan,

1998: 33).

1990 sonrasi, TOKi’nin genis yetkileriyle konut piyasasmna hakim olmasi ve
konut politikalarinda  belirleyiciligi konut kooperatiflerinin eski dnemini
kaybetmesine yol agmistir. Kooperatiflerin basarili uygulamalarinin yaninda yanlig
uygulamalar1 da kooperatiflerin konut politikalarindan dislanmasinin nedenlerinden
olmustur. Konut kooperatiflerinin basarisiz olma sebeplerinden bir bagka nedeni
biiyiiksehir belediyelerinin konut iiretimini bir meta olarak gdérmesidir. Bu anlayis
biiyiiksehir belediyelerini iist gelir gruplar1 i¢in konut iiretimine yOneltmistir.
Boylece dar gelirliler i¢in konut sunumu ikinci plana atilmistir. Bu durum toplumsal
yarar mantigtyla c¢aligan konut kooperatiflerinin  konut politikalarinda yok
sayllmasina neden olmustur (Karayalgin, 2009: 107-108; Keles, 1983: 153). Artik
konut kooperatifleri yerine proje ortakligi altinda gecekondu alanlarmin rantsal

olarak paylasildig1 bir konut {iretim modeli benimsenmistir.

Kendi evini yapana yardim; konut ihtiyacinin yogun oldugu iilkelerde dar
gelirli insanlarin barmma sorununun ¢oziimiinde kullanilan yontemlerden biri
olmustur.. Kendi evini yapana yardim yontemin olumlu yani devletle birey arasinda
isbirligi olusturulmaktadir Devletin afete ugrayan bolgelerinde devlet yardimlarinin
dagitimmin yapilmasinda uygulanmaktadir. Ayrica kdy konutlarmin yapiminda,
gecekondu bolgelerinin 1slahinda bu yontemden yararlanilmaktadir (Keles, 2010:

368-369).
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Biiyliksehir belediyesinin  gecekondu alanlarinda uyguladigi kentsel
doniistiirme projelerinde dnceden kent ¢eperlerine yerlesmesine imkan verilen zaman
zaman desteklenen gecekondu alanlarinda farkli bir siirece girilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri gecekondu alanlarin1 artik gozden c¢ikarmistir. Bu alanlarin
iyilestirilmesi kar ve rant elde etme olarak goriilmeye baslamistir. Bir zamanlarin
kendi evini yapana yardim politikas1 yerini kentsel doniistiirme uygulamalar1 ile

konutlarin1 kaybeden insanlarin magduriyetlerine donlismdistiir.

2.1.2.3. Konut Politikasinda Biiyiiksehir Belediyelerinin Rolii
Konut politikalarinda 6nemli bir aktér olan biiyliksehir belediyeleri, konut
iiretiminden kent topraklarinin imara agilmasma, altyapili arsa saglamadan konut

sektorii ile ilgili birgok konuya kadar etkin bir rol oynamaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ortaya ¢ikmadan dnce 1580 sayili Belediye Yasasi
belediyelere ‘‘ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina ingaat yaparak,
icara vermek’’ gorevi vermistir. Ancak bu gorev istege bagl gorevleri arasinda yer
aliyordu. Zorunlu gorevlerini yerini getiremeyen belediyeler, istege baglt olan konut
yapimi gorevine kaynak aywramiyor bu gorevi yerine getiremiyordu. 5656 sayili Yasa
ile belediyeler konut piyasasinda arsa devralma ve devretme imkanina kavusarak,

konut sorununa ¢oziim getirilmistir. (Keles, 2009: 394).

Biiyliksehir belediyelerine, 3030 sayili Yasanin uygulanmasi ile ilgili

yonetmelik 6nemli yetkiler vermistir. Imar planlar1 bashigi altinda, biiyiiksehir

belediyeleri imar planlar ile ilgili, biiyiiksehir nazim imar planlarmi yapar, yaptirir,
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onaylar, uygular ve uygulatir. Ilce belediyelerince hazirlanacak tatbikat planlarma ve
eklerine esas olmak tizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulamanin her sathasi ile ilgili
ve baglayic ilke kararlar1 alir, ilan eder. Ilce belediyelerinin nazim imar planlarina
ve (B) fikras1 kapsamindaki esaslara uygun olarak hazirlanmalar1 zorunlu tatbikat
planlarin1 inceler, aynen veya degistirerek onaylar ve uygulamalarini denetler. Nazim
imar planlar1 ve ekleriyle ilke kararlar1 dogrultusunda yapilmasi zorunlu tatbikat
planlar1 ile bunlara dayali parselasyon planlarina esas diizenleme alanlarini belirler.
Imar mevzuatinmn, sehirlerin imar1 ve imar planlar1 konusunda, Imar ve Iskan
Bakanligma vermis oldugu yetkileri kullanir. Biiyliksehir ve miicavir alanlarinin
biitiiniinii kapsayacak. Biiyiiksehir Imar Yonetmeligi’ni diizenler ve Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin, (Ankara'da Imar idare Heyeti) onayma sunar. Usuliine gore
kesinleserek ilan edilen bu yonetmelik biitlin ilge belediyeleri i¢inde baglayict hale
gelir. Ilge belediyelerinin, imar ve yapilasma ile ilgili gdrev ve yetki sinirlar1 iginde
kalmak, mevzuata ve yonetmelige aykir1 almamak sartiyla ilge imar yonetmelikleri
diizenleme hak ve yetkileri saklidir. flce belediyelerinin meclisleri karar1 ile
cikaracaklar1 bu yOnetmelikler, biiyliksehir belediye baskaninin aynen veya
degistirerek onay1 ile kesinlesir ve usuliine gore ilan edilerek yiiriirliige girer
hiikiimleri getirilmistir (madde-8). Yonetmeligin, imar uygulamalar1 baslig1 altinda,
biiyiiksehir biitlinliigii icinde, nazim imar ve tatbikat planlar1 ile ekleri uyarmca ve
biiyiiksehir belediyesince alinan ilke kararlar1 dogrultusunda ilge belediyeleri; Insaat,
onarim ve yapilagma projelerini aynen veya degistirerek onaylar ve gerektiginde ayni
esas ve usullere uyulmak sart1 ile degistirebilir. Bu is ve islemler biiyiiksehir
belediyesince denetlenir. Kanal ruhsat1 harig, onayli plan ve projelere uygun olarak;

biiyiiksehir belediyesinin kontroliinde; ingaat ve onarim ruhsatlari, temel ve temel
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iistii ruhsat1 ve is ve islemlerinin yerine getirilmesi ve iskan ruhsat1 verilmektedir
(madde-9). Yonetmeligin imarla ilgili kontrol ve denetim yetkileri baslig1 altinda,
biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin imar uygulamalar1 ile ilgili olarak,
mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve beraberligi saglayic1 ve baglayict karar
ve tedbirleri alir. Ilge belediyelerinin yapacaklar tatbikat ve parselasyon planlari ile
yapilagsmaya iliskin plan ve proje calismalarini, ilge belediyelerinin bina ingaat ve
onarimlart ile ilgili ruhsat verme ve proje onaylama ve degistirme is ve islemlerini,
imar ve yapilagma ile ilgili diger is ve islemleri ve ilge belediyeleri imar birimlerini,
kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirli is ve islemlere iliskin bilgi ve
belge isteme yetkilerine sahip olmustur. Bu kontrol ve denetleme sirasinda
usulsiizliikleri diizeltme veya diizelttirme ve gerektiginde ilgililer hakkinda kanuni
islem yapma veya yapilmasimi ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kullanir

seklinde ayr1 bir hiikiim getirilmistir (madde-10).

5393 sayili Belediye Yasasinin 69. maddesi, arsa ve konut bashigi altinda
belediyelere; konut, sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan simirlar1 i¢inde, imarlt ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak,
bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve
bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek,
konut tiretmek yetkileri verilmistir. Ayni yasa kapsaminda, belediyelere arsa ve

konut tahsis etme yolu da agilmustur.
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5393 sayili Yasa ile belediyeler konut alaninda uzun zamandir bekledikleri
yasal giivenceye sahip olmustur. Bu diizenleme daha 6nce yargida dava konusu olan
belediyelerin toplu konut alanlarinda kamulastirma yapabilme yetkisi ag¢ikliga
kavusmustur. Belediyelere konut, toplu konut yapmak, kiralamak, bu amagla satin
almak, isletme ve ortaklik kurma yetkileri verilmesi, belediyeleri kentsel alanlara

miidahale etme de dnemli bir aktor haline getirmistir (Karasu, 2009: 258).

Belediye Yasasmin 70. ve 71. maddeleri, konut ve arsa isleri de dahil olmak
iizere, belediyelere gorev ve hizmet alanlarindaki isler i¢in ortaklik ve isletmeler
kurabilme yetkisi vermistir. Bu durum konut {iretim siirecinde belediye sirketlerinin

yasa maddesiyle dnemli bir konuma getirildigini gostermektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinda, gorev, yetki ve sorumluluklar
kapsaminda, c¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyliksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarni,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarmi
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek; nazim imar
planmnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarmni ve
parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarint ve parselasyon planlarmi yapmak veya yaptirmak. Yasa ile biiyiiksehir
belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve

onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarmni ve her tiirlii
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imar uygulamasmi yapmak ve ruhsatlandirmak, 775 sayili Gecekondu Yasasinda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek. Ozellikle
belediye yasasmnin 69 ve 73. maddelerindeki arsa ve konut iiretimi ve kentsel
doniisiim ve gelisim alanlarmmda 6nemli yetkileri kullanma hakkina sahip olmustur.
Ayni1 yasa’nim biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi biiyliksehir belediyesi,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkili olmustur.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve
belgeler en ge¢ onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu
kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan yararlanilabilir. Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve
aykiriliklarm giderilmesi icin ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir.
Bu siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi

eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkili hiikmii getirilmistir (madde -11).

5393 sayili Belediye Yasasmmn 73. maddesinde, 5998 sayili Yasa ile yapilan
yeni degisikle, kent icerisinde kalan degerli kamu arazileri, gecekondu alanlari,
biiyiik 6lgekli kentsel yesil alanlar, verimli tarim arazileri ve askeri bolgeler yargisal
denetim dahil biitlin engeller ortadan kaldirilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine verilen
yetkilerle, kentsel doniisiim projesi uygulamasi adi altinda, kapali giivenlikli siteler
ve liiks konutlarin yapimina olanak tanmmustir. Biiyiiksehir belediyeleri; TOKI

yetkilerinden daha fazla yetkilerle donatilmis, yargisal denetimden muaf tutulmus ve
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projeleri kendileri uygulama imkanma kavusmustur. Ciinkli yasayla tiim engeller
ortadan kaldmrilmistir. Bu diizenleme biiyiiksehir belediyelerini kapsar nitelikte
goriinse de, sadece Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir belediyeleri icin yiiriirlige
konulmustur. Ozellikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi agisindan, Mogan Golii
cevresi, ODTU arazisi ve Atatirk Orman Ciftliginin bulundugu alanlarda
uygulanmak istenen kentsel doniistiirme projelerinin uygulanabilmesi ve bu
alanlardaki kamu arazilerinin belediyeye aktarilmasi bu yolla amaglannustir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinde ise, belediye ve TOKI’nin kentsel doniistiirme projelerinin
yargt engeline takilmasi sorunlarnin ¢Oziimii bodylece yasal diizenlemeye

baglanmistir.

Biiyliksehir belediyeleri yasal diizenlemelerle bagimsiz planlama ve kiiciik
miilkiyetleri birlestirme, hazine arazilerini kullanabilme yetkileriyle donatilmistir.
Biiyliksehir belediyeleri kentsel doniistiirme uygulamalar1 ile ilgili artik yeni
yetkilere kavusmustur. Giiniimiiz uygulamalarinda konut politikalari, gecekondu
alanlarin1 tamamen ortadan kaldiran, bunlarin yerine rant igin iist gelir gruplarma

kapali glivenlikli liiks sitelerin yapildig1 bir siirece girilmistir.

2.1.2.4. Tiirkiye’de Konut Politikalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de, Ikinci Diinya Savasi’na kadar sosyal anlamda bir konut
politikasindan bahsetmek gilictiir. Tiirkiye’de konut politikalar1 farkli ekonomik
modeller baglammda degerlendirilmistir. Bunlardan ilki, 1930-1945 yillarmi
kapsayan devlet¢ilik donemidir. 1923°te Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda savas

sonrasinda yikilmig bir {ilke devralinmisti. Konut politikasi diye bir kavramin var
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oldugunu savunmak imkansizdi. Ancak konut politikasini belirleyen yerlestirme

politikalar1 eskiden beri devletin en 6nemli konusu olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillar1 konut yapimi agisindan durgun ge¢mistir. Bunun
nedeni, smirli kaynaklarin oncelikli alanlarda kullanilmasidir. Bu dénem imar ve
iskan sorunu ile kars1 karstya kalinmistir (Sey, 1998: 273-274). 1930 sonrasi tek parti
donemi ve devlet¢i politikalar Ankara’y1 konut politikalarint sekillendirme merkezi
haline getirmistir. Konut politikalar: ile ilgili ¢abalar memurlarin ve gé¢menlerin
konut ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak ilk kez ortaya ¢ikmistir. Bireysel konut
sunum bic¢imlerinin yetersiz olmas1 ilizerine ilk kooperatifler ve ilk baraka evler
ortaya yapilmistir. Ancak bu gelismeler Ankara’ya 6zgii planlanmistir (Tekeli, 2009:
222). Ankara’nin kurulus yillarinda devlet ve belediyeler arsa stoku yapmayi
gerektiren arsa politikast esaslarina uymadiklarindan konut iiretiminde basarisiz
olmustur. Konut politikalar1 genelde devletin konut sorununu ¢6zme amach
miidahaleleriyle smirlandirilmistir. Devlet konut tiretimini kredi ve vergi politikalar1
yardimi ile desteklenme yerine dogrudan konut yapimina baglamistir (Devecigil,
2002: 108). 1950°1i yillarin ortalarina kadar yap1 kooperatifleri eliyle konut tiretimi
konut sorununa ¢éziim yolu olarak goriilmiistiir. Ayrica devlet eliyle yapilan lojman
konutlar1 da 6nemli konut sunum bi¢imleri arasinda yer almistir (Coskun, 2002:

195).

Konut politikalari ile ilgili bir bagka donem 1945-1963 yillar1 aras1 olmustur.

Cok partili siyasal hayata gecisle konut sorunu yeni bir boyut kazanmistir. Ozellikle

1950 sonrasi liberal ekonomi politikalarmin neden oldugu hizli ve plansiz kentlesme
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konut ihtiyacini artrmustir (Sey, 1998:285). Kirdan kentlere yapilan gogler sonucu
ortaya ¢ikan konut sorunu karsisinda konut sunumlar1 yetersiz kalmistir. Konut
politikalar1 ile ilgili kurumsallastrmalar 1s13inda 6785 sayili Imar Yasasi ve
gecekondulara yonelik yasalar ¢ikartilmistir. 1950°lerde yasanan kentlesme siireciyle
ortaya ¢ikan go¢ olgusunun neden oldugu gecekondulasma yap-satci konut iiretimine
neden olmustur (Karaman, 2002: 382). Planli doneme kadar gegen zaman siirede
memur konutlar1 yerine is¢i konutlarinin yapimi O6nem kazanmistir. Konut
politikalarmda gozle goriilir bir degisiklik olmamistir (Keles, 1967: 34-35). Bu
donemde konut ihtiyacinin giderilmesi gecekondu yapimma sessiz kalmarak
coziilmiistiir (Tekeli, 2009:124). Konut sorununun ¢oziimiindeki politika araglari
yetersiz kalmigtir (Keles ve Geray, 1998: 26). Bu donemi Prof. Kessler soyle
tammlar: ‘Bugiin Istanbul’daki zengin {ist tabaka ile genis halk kitlesinin mesken
sartlar1 arasindaki farklar, Avrupa’nin hemen biitiin biiylik sehrindekinden daha
fazladir. Bu likkse ne Londra’da, ne Paris’te, ne Amsterdam’da ne de Milano’da

rastlanir’’seklinde degerlendirmistir (Kessler, 1949: 131).

Uciincii donem 1963-1980 yillarin1 kapsamistir. Bu donemde kalkmma
planlarina gore bir gelisme politikas1 benimsenmistir. Planli donem ve sonrasinda
konut kosullarin tarafsiz gozle tanimlanmasimna ¢aligilmistir. Kalkinma planlarinda
konut sorunlarmi ¢ézecek onlemlere yer verilmistir. Ancak yoksul ve dar gelirlilerin
konut ihtiyaglarina yonelik caligmalarda planda yer almistir. Konut sektdrii ulusal
kalkinma planlarmin bir pargasi olarak ilk defa bu donemde ortaya ¢ikmigtir (Konut
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2001: 86-87). Kalkinma planlarinda konut sektdriine

iligkin bazi onlemler alinsa da herhangi bir ¢6ziim {iretilememistir. Arsa Ofisinin
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kurulmasiyla arsa elde etmeye iligkin, arsa istimlaki ile ilgili yapilan yasal
diizenlemelerle kentlesme siireci denetim altina alinmaya caligilmistir. Plansiz
kentlesme yogun bir sekilde devam etmis ve kentler i¢in tehlike olusturmustur.
Gecekondu ve yapsat¢i konut sunum bigimleri desteklenmistir. Bu yillarda 6zendirici
politikalarla, konut standartlarmin gelistirilmesi, konut kooperatiflerine kredi ve arsa
onceligi taninmasi, liks konut iiretimin kisitlanmasi ve ¢esitli yasalar ¢ikartilmasi
gibi konut iiretimini 6zendirici uygulamalara yer verilmistir. Kat Miilkiyeti Yasasi ile
yapsat¢t konut sunumu kurumsallagmistir. 775 sayili Gecekondu Yasasi ile
gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik yeni yaklasimlar diizenlenmistir. Bu
donemde gecekondu olgusunun yaninda kacak yapilasma gelismeye basglamistir.
DPT ve Toplu Konut Yasasi ile baslayan Kooperatifler Yasasiyla ile devam eden
stire¢ sonunda girisimei yerel yonetimlerin ¢abalari ile konut politikalar1 farkli bir

boyut kazanmistir (Karaman, 2002: 382).

1980’li yillar neo-liberal politikalarin konut politikalarma etkilerini 6ne
cikarmistir. Konut yatirimlar: bu donemde kamu kredileri ile toplu konut sunumuna
yonlendirilmistir. 3194 sayili imar Yasasi ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi
ile yerel yonetimlerin sorumluluk alanlar1 genisletilmistir (Devecigil, 2002: 108-
109). 1950’lerdeki yapsat¢i konut iiretim modeli yerini 6zel tesebbiisiin sirket ve
holdingler bazindaki konut {iretimine birakmistir (Karaman, 2002: 383). 1980’lerin
basinda iist gelir gruplarina yonelik disa kapali giivenlikli konut siteleri yapilmaya
baslamustir. Toplu Konut Yasalarinm yiiriirliige girmesi ve Toplu Konut Idaresinin
kurulmasiyla konut politikalar1 kurumsallagsmistir (Coskun, 2002: 196-198). Konut

kredisi vermek iizere Toplu Konut Fonu olusturulmustur. Biitiin bu diizenlemeler
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konut piyasasma etkin miidahale eylemleri olarak adlandirilmistir. Toplu Konut
Yasasmin yiriirliige girmesi ve kaynak kullaniminda Onceligin kooperatiflere
verilmesi birgok kooperatif birliginin kurulmasma neden olmustur (Sey, 1998: 296-
297). 1984 yilinda gerceklesen gecekondu affi konut politikalarmin niteligini
tamamen degistirmistir. Diger aflardan farkli olarak gecekondu alanlarmi
doniistiirme ve gecekondululara kentsel ranttan pay verme projesi haline getirmistir
(Tekeli, 2009: 227). Kentlerin imarl1 bolgelerindeki kacak yapilarin affi da giindeme
gelmistir. Ozel sektdr tarafindan sunulan projeler onceleri alt gelir gruplarmi
hedeflerken giderek iist gelir gruplarina ydnelmistir. Biiyiik sermaye gruplarmin
gayrimenkul yatwrimlarinin artmast da kentlerde iist gelir gruplar1 icin projeler
yapimmint desteklemistir. Kapali 6zel giivenlikli siteler bu donemde tasarlanmaya

baslamistir (Sey, 1998: 297-298).

2000’11 yillara gelindiginde, neo-liberal politikalarin etkisi devam etmistir.
Konut sunumunda rant kapisi agan liiks konut iiretimi yaygmlagmistir. Kentsel
doniistiirme projeleri ile gecekondu alanlar1 yerine rezidans ve kapali glivenlikli site
benzeri yapilanmalar 6nem kazanmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 25). Konut
politikalarmda gecekondu alanlarmin yikilmasi hakim goriis olmustur. 2003 yilindan
itibaren gecekondu alanlarinda kentsel doniistiirme projelerinin sayis1 her gegen giin
artmistir. Biiyiiksehir belediyeleri kamu giiciinii ve kaynagini kullanan araci kurum
olarak 6nem kazanmistir. TOKI iilke genelinde devlet eliyle konut yapimimda énemli
diger aktor olmustur. Dar gelirli kesimin barinma sorununu ¢6zme amaciyla kurulan

TOKI iist gelir gruplar1 igin proje yapan kurum olarak anilmaya baslamstir.
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Uygulamalariyla devlet miilkiyetinde bulunan topraklarin belli kesimlerin eline

gegmesine aracilik eden bir konuma gelmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 27).

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde, Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihsel gelisimi, Osmanli’dan
Cumhuriyet donemine kadar kentsel doniisiim, Cumhuriyet doneminden 1945°e
kadar kentsel doniisiim, 1945’ten 1980°e kadar kentsel doniisiim ve 1980 sonrasindan

giliniimiize kadar kentsel doniisiim seklinde siniflandirilmagtir.

2.2.1. Osmanli’dan Cumhuriyet Donemine Kadar Kentsel Doniisiim

Avrupa’da ortaya ¢ikan sanayi devrimi ve modernlesme cabalar1 Osmanli
ekonomisini ve kurumsal yapisini derinden etkilemistir (Tekeli, 2009: 107).
Degisimin merkezi kentler olmustur. 1860’1 yillarda liman kentlerinde ilk izleri
goriilmeye baglamigtir. Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine eklemlenmesiyle
bankalar, sigorta sirketleri, igshanlar1 ve oteller gibi yeni yapilar ortaya ¢ikmis ve kent
ozeklerinde bircok yap1 yapilmistir (Tekeli, 1998: 2). Istanbul’un diinya ticaretinde
ara liman kenti olmasi, belirgin bir sermaye birikimine sahipligi, modern kent
planlamasi1 uygulamalarmin baslamasina neden olmustur (Kurtulus, 2005: 12).
Geleneksel Osmanli kentlerinde var olan etnik ve dinsel temelli yerlesim, kapitalist
iilkelere eklemlenme ile ekonomik ve kentsel gelismeler yeni bir bigime
doniigmiistiir. Kent topraklar1 iizerinde zengin ve yoksullarin bulundugu ayri

mahalleler olusmustur (Bozkulak, 2005: 239).
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Osmanli toplumunun 19. yilizyilin ikinci yarisindan sonra kentsel yapisinda
ortaya ¢ikan donilisiim, moderniteye uygun olarak Avrupa’daki kurumsal yapilara
benzer kurumlarin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Kentlere planli bir iyilestirme
anlayist hakim olmustur. Bu miidahaleler kentin tiimiinii kapsayan planlardan ¢ok
mevzii planlar eliyle gerceklestirilmistir. 1877 sonrasinda gelen gé¢men niifusun
yerlestirilmesinde bu planlardan yararlanilmistir. Bu donemde ahsap binalarin
yanmas1 sonucunda yangin yeri planlar1 yaptirilmistir. Ahsap binalardan meydana
gelen kentlerde biiylik yanginlar ¢ikmistir. Bu olumsuz durum yeni bir dokuya gecisi
hizlandirmistir  (Tekeli, 1982: 37). 1864’te Hocapasa yanginindan sonra kent
merkezinin ‘‘Islahat-1 Turuk Komisyonu’’ vasitasiyla doniistiiriilmesi orneginde
oldugu gibi (Tekeli, 2007:142). Kent planlamasi anlayismin ilk uygulama yeri
Istanbul kenti olmustur. Istanbul i¢in hazirlanan planlar Paris 6rneginde oldugu gibi
kentin tiimiinii planlayan imar operasyonlar: ile kii¢iik alanlar i¢in yapilan mevzi
planlartyla sinirlandirilmistir. 1850°1i yillardan sonra kentlerin planlanmasi Istanbul
disindaki kentlerde yayginlagsmaya baslamigtir (Tekeli, 2009:109). Avrupa

tilkelerindeki kurumsal yapilara benzer kurumlar ortaya ¢ikmuistir.

Osmanli doneminden Cumhuriyet’e kentsel gelisme 6zellikle liman
kentlerinde etkili olmustur. Doniistiiriilmiis bir kentsel yap1 ve kentsel yasam ile
glicsiiz de olsa bir belediye kurumu ve kiigiikk alanlardan ibaret mevzii planlar
donemin belli bash kentsel gelismeleri kaynaklarda yer almistir (Tekeli. 1998: 3).
1920’lerden itibaren Istanbul’da baslayan mekansal modernlesme Ankara’da devlet

eliyle modern kent yaratma egilimiyle stirmiistiir. Ulus devlet bilinci olusturulurken
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modern mekansal gelismeler pek ¢ok kentte daha sonra yayginlagmistir. Osmanli

kentlerinin yapilanmasinda, Istanbul kenti dnemli olmustur. (Kurtulus, 2005: 12).

Tiirkiye’de kentlerin doniistiiriilmesi Tanzimat donemi ile baslamistir. 1838
tarihli Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmasinm &zellikle liman kentlerindeki insa
faaliyetleri, yerel yonetimlerin mekandaki yansimalarmin ilk doniistiirme

orneklerinin goriildiigli zaman olarak belirtilmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 44).

2.2.2.Cumhuriyetin Kurulusundan 1945'e Kadar Kentsel Doniisiim

Bu yillar, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte devlet Onciiliglindeki kentsel
yeniden yapilanma donemi olarak adlandirilmigtir. Osmanli donemi toprak
diizeninden ulus devlet merkezli diizene ge¢ilmistir (Sengiil, 2009: 103).Tek partili
bir sistem iginde yeni bir kimlik arayis1 siirecine girilmistir. Ulus devleti
olusturabilmek icin mekansal diizenlemelere yer verilmistir. Devlet, planli kentler
kurmak yerine arazi satarak gelir elde etme politikas1 izlemistir (Bozkulak, 2005:
240). 1929 ekonomi bunalim1 nedeniyle ithal ikameci sanayilesme politikalar1 mekan
yerlesimlerinde 6nemli rol oynamigtir. Bu dénemde uygulanan devlet Onciiliiglinde
ithal ikameci politikalarda 6zel sektor tamamlayici olmustur (Atay, 2001: 58).
Ekonomik altyapmnin iyilestirilmesi, sanayilesme girisimleri, bilyiikk ekonomik
bunalim ve ikinci Diinya Savas ile ice doniik bir ekonomi politikas1 benimsenmistir
(Osmay, 1998: 140). Devletin konut politikas1 biirokratlarm konut ihtiyacinin
giderilmesiyle sinirl kalmistir. Merkezi yonetim agirlikli ekonomik gelisme modeli,
ulus devlet olarak kentlesmeye yol agmistir. Kentlesme hizinin diisiik oldugu bu

donemde, kentsel gelismeyi diizenlemek icin yeni bir yasal ve kurumsal ¢ercevenin
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olusturulmasi ongdriilmiistiir. Cumhuriyet kuruldugunda zaten harap olmus bir iilke
devralmmusti. Devletgilik ilkesinin kabul edilmesinden sonra devlet girisimciligine
oncelik verilmistir (Tekeli, 2009: 107-145). Bu durumda yapilmas: gereken ilk is
Ankara’nin imar1 ve miibadele sonucu iilkeye gelen gé¢menlerin iskdn sorununun
¢coziilmesi olmustur. Ayrica diisik konutlu kamu personelinin konut sorununu
¢ozmek i¢in kurumsal yapida yenilige gidilmistir. Cumhuriyet yonetimi yiiriirliige
koydugu yasalar ile yeni bir kurumsal diizenlemeye ge¢mistir. Ankara baskent ilan
edilmigtir. 1580 say1l1 Belediye Yasasi, 1593 sayili Umumi Hifzissithha Yasasi, 2290
sayili Yapt ve Yollar Yasasi, 2033 sayili Belediye Bankasi Kurulus Yasasi, 2722
sayill Belediye Istimlak Yasast ve 2763 sayili Belediyeler Imar Heyetinin
Kurulusuna Iliskin yasalar ¢ikartilmistir (Tekeli, 1978: 50-67). Emlak Eytam Bankas1
ile Imar Bankas: kurulmustur. Ankara’da yasayan memurlar igin kira yardimimni
ongdren yasa ylrirliige girmistir (Sey, 1998: 27). Kentsel yeniden yapilanma
politikalar1 temelinde bulvarlar, acik yesil alanlar, kent-i¢i konut alanlar1 ve parklar
yapilmistir (Giirler, 2006:125). Ankara merkezli demiryolu sebekesi olusturulmustur.
Bati’da gelisen bahce kent ve giizel kent {itopyalarmin yansimalar1 {ilkemizde
gorlilmiistiir (Tekeli, 2009: 115). Eski kent yapilarinin, modernlesmeci bir anlayigla
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir (Yildirmaz, 2010: 401). Bu dénemde fiziksel
yonelimli kentsel doniistiirme yaklasimi benimsenmistir. Bu yillarin karakteristik
ozelligi, kent meydanlarina agilan bulvarlar, acik yesil alanlar, kent-i¢i konut alanlar1
ve kent parklarina yonelik alanlar olarak siralanmistir (Giirler, 2004: 621). 1923
sonrasinda devletin ekonomik, sosyal ve yoOnetsel araclarnin ulusal pazarla
biitiinlestirilmesi amag¢lanmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina kadar gegen

siirede Tirkiye’de kentlesme ¢ok yavas gelismekle beraber 1923’te baskent ilan
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edilen Ankara’nin imar1 {izerine yogunlasmistir (Tekeli, 1998: 5-6). Cumhuriyet
donemindeki kentsel miidahaleler daha ¢ok bolgesel Olcekte, Ankara’nin bagkent
olusu, demiryolu yatirimlari, KiT’lerin orta biiyiikliikteki yer secimi gibi ilk
olusumlarin yasandig1 bir doniistiirme siireci igerisinde gerceklesmistir (Kentlesme

Surasi, 2009: 44).

2.2.3. 1945'ten 1980'e Kadar Kentsel Doniisiim

1945-50’1i yillar, kentlerde sanayilesmenin hizlanmasi, kent niifusunun artisi,
kentlerin belediye simnirlarina agarak biiylimesi dogrultusunda sekillenmistir (Osmay,
1998: 142). 1950°’1li yillar bolgesel Slgekteki diizenlemelerin ortadan kaldirildig:
kapitalizmle biitiinlesme donemi olarak ifade edilmistir (Keskinok, 2006: 69). Savas
oncesinde i¢ pazara yonelen iilke ekonomisi, tarimda modernizasyona agirlik
verilmis disa acilma siirecinde 0zel kesim Onemli konuma gelmistir. Demiryolu
agirhikli altyapr yatwimlar:1 yerine karayolu agirhikli altyapr yatirimlar 6nem
kazanmistir. Tarimda makinelesme ile birlikte smirli iretimden, ulusal ya da
uluslararasi pazarlar i¢in iiretim yapan bir yapiya gecilmistir (Tekeli, 1998: 12).
Tarimda makinelesme, kentlerde yeni is alanlarinin ortaya c¢ikisi, kirdan kentlere

dogru kontrolsiiz go¢lere neden olmustur (Sey, 1998: 34).

Bu yillarda ¢ok partili rejimin yarattigi liberal ekonomik gelisme modeli
Tiirkiye’de emegin kentlesmesine neden olmustur. Endiistri yonelimli, denetimci ve
otoriter politika ekonomisi kentlere miidahale edilmesini giindeme getirmistir
(Giirler, 2004: 622). Kentsel doniistiirme uygulamalarina Menderes’in imar

operasyonlar1 en giizel 6rnek olmustur. Korular, ormanlar ve kentlerin tarihi dokular1
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yok edilmistir. Bu kentsel miidahaleler kentsel rantlar1 harekete gegirmeye yonelik
uygulanmistir (Keskinok, 2006: 74). Kent icerisinde yeni yollar agilmig mahalleler

ortadan kaldirilmis ve sayisiz yikim gerceklestirilmistir.

1960 yilinda, 27 Mayis Askeri Miidahalesi ¢ok partili siyasal rejimi biiyiik
olctide etkilemistir. Miidahale sonras: yiiriirliige giren 1961 Anayasasi kent hayatinda
biiyiik degisikliklere neden olmustur. Anayasa’da sosyal devlet ilkesi kabul edilmis,
refah devleti anlayis1 getirilmistir. Bu anlayis c¢ercevesinde Anayasa’da devletin
yoksul veya dar gelirli ailelerin konut istemini saglik kosullarina uygun bi¢cimde
karsilamasina yonelik Onlemler alinmasi gerekli goriilmiistiir (Tekeli, 1998: 15).
1961 Anayasasi devletin kurumlarina da yenilikler getirmistir. DPT kurulmus ve

planli doneme gecilmistir (Sey, 1998: 36).

1970’11 yillarin ortalarina kadar kent 6zeklerinde yikimlar siirmiis, tarihsel ve
kiiltiirel degerler tahrip edilmis, yesil alanlar yok edilmistir. Kentlerin biiyiime bi¢imi

stirekli olarak yasam kalitesini azaltict bigimde bir seyir izlemistir (Tekeli, 1998: 16).

Bu donemde ¢ikartilan Onemli bir yasa 775 sayili Gecekondu Yasasi
olmustur. Bu yasa gecekondu sahiplerine giivence saglamistir. Ancak yasa ile
gecekondu yapimi rantsal bir yatirim araci durumuna getirilmistir (Tekeli,1998: 19).
Tiirkiye kentlerinde 1973-1977 arasindaki kisa donemde refah devleti kentleri
doneminde goriilen kolektif tiiketim uygulamalarmin belirlendigi kentlesme bi¢imi
gegerli olmustur. Bu durum yeni belediyecilik hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel

yonetimler demokratiklik, ireticilik, kaynak yaraticilik, birlik ve biitlinciiliik
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ozellikleriyle 6nem kazanmistir (Tekeli, 1998: 19). Bu donemin en Onemli
uygulamalari, sosyal konut iiretimi, toplu tagimacilik altyapisinin gelistirilmesi, halk
ekmek fabrikalarinin kurulmasi, tanzim satis magazalarmin agilmasi, gecekondu
alanlarma hizmette Oncelik verilmesi seklinde siralanmistir (Geray, 1984: 854-857).
Boylece kentsel yasam standartlarinin yiikseltilmesi saglanmigtir. Rant beklentisiyle
10-15 kath yiliksek apartmanlarin inga edilmesini saglayan imar plani1 operasyonlar1

devreye girmistir (Ekinci, 1998: 195).

2.2.4. 1980 Sonrasindan Giiniimiize Kentsel Doniisiim

1980’ler Tiirkiye’'nin her alanda kokten bir doniisiimiin yasadigi yillar
olmustur. Bu donemi ayr1 bir donem olarak ele alinmistir. Kentlesme alaninda yeni
dinamikler ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda niifus ve kentlesme gibi
stirecler belli bir doygunluga ulagmistir. Diinyada sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, ulus devlet anlayigindan kiiresel diinyaya, fordist birikim siirecinden
esnek birikim bigimine gecis 6nemli degisiklikler getirmistir (Tekeli, 2009: 209).
Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren neo-liberal politikalarin etkisine girilmistir. Sosyal
devlet uygulamalarina son verilmeye baglanmistir. Uluslararasi kuruluslarin istekleri
dogrultusunda kentler yeniden yapilandirilmistir. Sermayeye bagli politikalar artik
onem kazanmistir. Devletin dnciiliglinde kaynak aktarimi altyapi, ulasim, konut gibi
ithal ikameci politikalarin uygulandigi alanlara doniik yatirimlara agirlik verilmistir

(Sengiil, 2009: 138).

Bu gelismelerin yerel diizeyde yansimalart biiyiiksehir belediyelerinin

ozellestirmeye gittikleri kentsel altyap1 projeleri ve kentsel doniistiirme uygulamalar1
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olmustur. Belediyelerin orgiitsel yapilarinda ortaya c¢ikan bir baska degisim piyasa
mekanizmasi i¢in ¢alisan belediye sirketlerinin varligidir. Bu sirketler belediyelerin
merkezi yonetimin denetiminden uzaklagsmasina neden olurken, piyasa mantiginin
yerel yonetimlerin kentsel doniistiirme uygulamalarmma dahil olmasinda kdprii gérevi
istlenmigtir (Sengiil, 2009: 179). 5393 sayili Yasanin 70. maddesinde, sirket
kurulmas1 bagligr altinda, ‘‘belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir’” denilmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinin, 26. maddesinde, ‘biiyiiksehir belediyesi kendine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketi kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik
sifatina haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendisine ait biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlere, 2886 sayili devlet ihale kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir’” seklinde ongoriilmiistiir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Yasasinm, 52.
maddesinde, ‘‘il 6zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurulabilir’” hilkkmii yer almistur.

1980 sonrasinda 6nemli bir degisimde ekonomi politikalarinda gdriilmiistiir.
Bu yeniden yapilandirma siirecinde kiiresellesmenin yerellesme uygulamalari
kentlerin 6nemini daha da arttrmistir. Bu ¢ercevede ulusal dlgekte faaliyet gdsteren
sirketler disinda uluslararas1 6lcekteki sirketler yerel yonetimlerle isler yapmaya

baslamistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarinin bdylece 6nemi daha da artmustir.
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Tiirkiye’de 1980’e kadar izlenen i¢ piyasaya doniik ithal ikameci kalkinma
modeli yerini diga agik ihracata yonelik bir kalkinma modeline birakmistir. Bu
durum iilkenin diinya pazarlariyla biitiinlesmesi gerekliligini dogurmustur (Tekeli,
2009: 129-130). Yeni siyasal dengeler ve ekonomik yapilanmalar kentlesme
stireclerinde emek giiciiniin kentlesmesi doneminin sona erdigini sermayenin
egemenligini ilan ettigini gostermistir (Sengiil, 2005: 138). Kentler uluslararasi
sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek i¢in dnemli konuma gelmistir. Kentler arasindaki
rekabet dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerden vazgegilmesine neden olmustur

(Keskinok, 2006: 66-67).

1980 sonrasinda Turgut Ozal donemi politikalarindan olan yerel zerklik
uygulamalarinin sonuglari, kentlerde imar felaketlerine yol agmistir (Keskinok, 2006:
183). TOKI kurularak konut alanma kaynak aktarimi hizlandirilmis ve biiyiik
sermayenin bu alanlara girisinin 6zendirilmesi belirginlesmistir (Tekeli, 2009: 92).
Devletin konut sektdrii icinde oynadigi roller degismistir. Toplu Konut Yasas1, TOKI
ve Toplu Konut Fonu, olusturularak, piyasada bulunan ve piyasaya yeni girecek
aktorlerin yeni bicimlere, dlgeklere uyum saglanmasma onciiliik edilmistir (Bilgin,
1998: 266; Tekeli, 2009: 132). Imar ve IskAn Bakanligi kaldirilmistir. Belediye
kaynaklarmin arttirilmasiyla merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimi
bir Olgiide olsa azaltilmistir. Kentlerin gelecegini belirleyen imar plani yapma ve
onama yetkisi belediyelere devredilmistir (Tekeli, 1998: 23). Bu yillar 6zetle, kamu
yarar1 kavrammin ekonomik politikalar iizerindeki etkilerinin ortadan kaldirildigi,

rantin Onilindeki engelleyici unsularin yok edildigi, ulusal degerlerin korunmasini
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ongoren anayasal ilkelerin ¢ignendigi, yagmaya dayali siyasal siireclerin iiretim dis1

kazanglarla ortiistiigii donem olmustur (Ekinci, 1998: 195).

12 Eylil Askeri Miidahalesinden sonra kacak kentlesme siirecinin hukuksal
altyapisin1 olusturan baslica diizenlemeler sdyle Gzetlenmistir.”> 1980 sonrasinda
gecekondulagsma ve kacak yapilagsma siireci 1slah imar plani uygulamalarmi etkileyen
en onemli ana faktor olmustur. Gecekondu alanlari ortadan kaldirilarak arsa pazarma
kazandirilmasina iliskin 1slah imar planlar1 yoluyla ¢6ziimii 6ne ¢ikmistir (Diindar,

2003: 66).

1983 sonrasinda iki kademeli bir belediye yonetimine gegilmistir. Bu yillarin
onemli bir konusu gecekondu aflar1 olmustur. Aflar ve islah imar planlar1 ile
gecekondularin apartmanlara doniismiistiir. Gecekondululara kentsel ranttan pay
alma olanag1 getirilmistir. Kentlerde kent planlamasi tamamen anlamin yitirmistir
(Tekeli, 1998: 23). Bu donemin en Oonemli kentsel miidahalelerinden biri Bedrettin
Dalan’mn Istanbul’da yaptig1 imar operasyonlar1 oldugu sdylenmektedir. Gokkafes,

Tarlabags1 Bulvari, Park Otel gibi (Keskinok, 2006: 74).

1990 sonrasinda iiretim tarzlarmmm yeniden yapilandirilmasi, kentlerin kiiresel
diizlemde yeniden tanimlanmasi, kent Ozeklerinin ve sanayi alanlarinin
doniistiiriilmesi fikrine dayanan biiylik Olgekli kentsel doniistirme uygulamalari
onemli hale gelmistir (Diindar, 2006: 68). Devlet eliyle 0Ozellikle biiyiiksehir

belediyeleri vasitasiyla kentlerin gecekondu alanlariin doniistiiriilmesi gerekliligi ilk

* Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz., Ekinci, 1998 :191-198.
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defa bu donemde ortaya ¢ikmustir. Istanbul’daki kentsel doniistiirme uygulamalar ilk
kez 1999 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ali Miifit Giirtuna tarafindan

biiyiik projeler olarak kamuoyuna sunulmustur.

1990 sonrasinda, rant yonelimli politik koalisyonlar, &zellestirme taraftari
ekonomik gelisme modeli bigiminde sermayenin kentlesmesi siirdiiriilmiistiir
(Giirler, 2004: 624). Kentsel doniistiirme siireci biit¢e destekli, kamu-6zel sektor
ortakligit modeli seklinde kentlerde etkin uygulanmaya baslamistir (Giirler, 2004:
629) Biiylik ofis yapilari, plazalar, aligveris merkezlerinin yapimi her gecen giin

artmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 44).

2000’1 yillar tamamen ayr1 bir siireci temsil etmistir. Kentsel doniistiirme
uygulamalar1 kentsel gelismeler sadece rantlarin yaratimasiyla sinirlandirilmistir.
Kentsel doniistiirme uygulamalar1 bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak yerine
artirmig, ekonomik canlilig1 iilke diizeyinde birkag il biinyesinde toplamis ve niifus
hareketliligini olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’de kentlere miidahale arac1 olan
kentsel doniistirme uygulamalar1 gecekondu alanlarinin yikimi, kiiltiirel tarihi
zenginliklerin tahrip edilmesi, orman alanlarinin talani, kar ve rant dncelikli kentlerin
pazarlandigt uygulama Ornekleriyle anilir olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri
gecekondu alanlarini gelir kaynagi olarak goriip, kent biitiinlinde farkli projeler
gelistirmistir. BOylece yeni yapilacak konutlarda ve ortaya ¢ikartilacak rantin
dagitiminda belirleyici aktor haline gelmistir. Kentlere miidahale, kentsel
doniistiirme projeleriyle sekillenen yeni bir kent planlamasi anlayisini ortaya

¢ikarmistir. Sosyal sorunlarin ¢oziimii ikincil amaglar arasinda yer almistir.
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2.3. Kentsel Doniisiimle Tlgili Yasal Diizenlemeler

Kentlerin planli gelismesi i¢in kentin sorunlu alanlarmin iyilestirilmesini
gerektirmektedir. Bu amagla uygulanan kentsel doniistiirme projelerinin basarisi
icinde yapilacak kurumsal ve yasal diizenlemeler dnem kazanmistir. Gilinlimiizde
Avrupa Birligi uyum siirecinde, kentsel doniistirme uygulamalarinda eylem
planlamasi donemine girilmistir. Kent planlarinin uygulanmasindaki yasal ¢ergeveler
de bu sekilde olusturulmustur (Unal, 2008: 301). 1980°li yillarin sonunda kentlerin
giindemini mesgul eden kentsel doniistirme uygulamalar1 yerel yonetimler i¢in
kentlerin planl gelismesinde etkin bir ara¢ olarak uygulamaya konulmustur. Kentsel
doniistiirme projeleri ile kentlerin islevini yitirmis ¢okiintii alanlarini iyilestirmek ve
saglikli bir yasam cevresi yaratilmasi tasarlanmistir (Uzun, 2006: 50). Kentsel
doniistiirme uygulamalarinin yasal dayanaklar1 ve belli yasalarla iligkileri asagida
diizenlenmistir. Bu yasalar, yiiriirliige giris tarihlerine gore, 775 sayilt Gecekondu
Yasasi, Toplu Konut Yasalari, 3194 sayili imar Yasasi, 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasast,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkindaki Yasa, 5393 sayili Belediye
Yasasi, DoOniisim Alanlar1 Hakkindaki Yasa Tasarisi, 5998 sayili Belediye
Yasast’nda Degisiklik Yapilmasma iliskin Yasa ayrintili olarak degerlendirilmistir.

2.3.1. 775 Sayih Gecekondu Yasasi

1966 yilinda yiiriirlige giren 775 sayili Gecekondu Yasasi, gecekondularin
bir sorun olmaya baglamasiyla birlikte kisa vadeli politikalarin basarisizliga ugramasi

boyle bir yasaya gerek duyulmasina neden olmustur. ilk defa gecekondu kavramina
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yasa igerisinde yer verilmistir. 775 sayili Yasa ile bu zamana kadar yapilan
gecekondular affedilirken gecekondu alanlar1 tasfiye, 1slah ve Onleme olarak
siiflandirilmistir (Keles, 1983: 221). Yasa, kendisine ait olmayan arsa ve araziler
tizerinde sahibinin oluru alinmadan yapilan yapilarn bulundugu alanlar i¢in
¢ikartilmistir. Yalnizca bu alanlarda yapilacak 6zel uygulamalar1 kapsamistir (Ulger,
2010: 188). Yasa kapsaminda, gecekondu sorununa yonelik olarak gecekondu
onleme bolgeleri denilen bolgeler belirlenmis ve halkin gecekondu yapiminin
Oonlenmesi istenmistir. Bu alanlarda planli, saghkli ve diizenli yapilagmalar
olusturulmasi amaclanmistir  (Kalabalik, 2002: 482). Gecekondu Yasasi
gecekondularin iyilestirilmesi, miimkiin gériilmeyenlerin yikilmasi, buralarda ikamet
edenlere arsa tahsisi, teknik ve maddi yardim saglanmasi ngoriilmiistiir (Ustiin,
2009: 113).

Gecekondu yasasindaki, iyilestirme, ortadan kaldirma ve dnleme yasanin ilk
maddesinde yer almistir. “‘lyilestirme’” umudu kalmamis durumu diizeltilebilecek
gecekondu bolgelerinin, devletin, yerel yOnetimlerin miidahalesiyle gecekondu
sahiplerini yerlestirecek imkanlara kavusturulmasidir (Akdemir, 1998: 35).
“Onleme’’, uzun ve kisa dénemli olmak iizere iki tiirlii anlasilmaktadir. Kisa
donemli Onleme, olumlu ve olumsuz Onleme olarak ikiye ayrilmistir. Olumsuz
onleme, gecekondular yapilirken ya da yapildiktan sonra kolluk giigleriyle
yiktirilmasidir. Olumlu 6nleme ise, ¢esitli kamusal yardimlarla konut sosyal konut
arzinin arttirilmasi, gecekondu yapmaktan baska caresi olmayanlarin normal
yollardan konut ihtiyacinin giderilmesidir (Kalabalik, 2002: 481-482). Uzun siireli

Oonleme, gecekondu sorunlarmnin kokten ele alinmasi, niifus artis hizinin kontrol
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altinda tutulmasidir (Keles, 1983: 221). Ortadan kaldrma yontemi, diger ifadeyle

tasfiye, iyilestirme olanagi kalmamis yapilarin tamamen yikilmasidir.

775 sayili Gecekondu Yasasi, gecekondulara karsi yasaklayici bir tutumla,
yasallastirici tutum arasinda kalan bir yasa olmustur. Bu yasa, gecekondu sahiplerine
kentsel yasamda giivence saglamistir. Gecekondu mahallelerinde konut kalitesini
tyilestirilirken, siyasi mekanizmalar yardimi ile de altyap1 kalitesi gelistirilmistir.
Gecekondu barmnak olmak yerine yatirim araci haline gelen ¢ok katli apartmanlara
dontigmiistiir (Tekeli, 2009: 248). Yasa kentin gelisiglizel planlanmis bu alanlarma
mesruiyet kazandirmanm Otesine gecememistir. Gecekondu Yasasi gecekondu
yapimint Onleyememis sorunun bugiin kentsel doniistiirme uygulamalariyla farkli

boyutlarda ¢6ziimiine kadar gelmesine neden olmustur.

2.3.2. Toplu Konut Yasalar

Ulkemizde konut sorununa ¢6ziim bulmak, genis capli konut iiretimini tesvik
etmek ve halkin barmmma ihtiyacini gidermek amaciyla 1981 yilinda 2487 sayili
Toplu Konut Yasast ¢ikartilmistir. Toplu konut alanlar1 i¢in ilk sayilabilecek bir

yasadir.

Toplu Konut Yasasti’nda, insanlarm konut talebinin toplu konut yapilarak
kargilanmasi gerektigini, konut ihtiyaci olanlarla konut yapanlarin bagl olacag: usul
ve esaslarin diizenlenmesi, devletin yapacagi desteklemeler icin Kamu Konut
Fonu’nun olusturulmas: ve kullanilmasma iliskin hususlara yer verilmistir (Kog,

2009: 361).
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1984 yilinda 2487 sayili Toplu Konut Yasas: ihtiyaglara cevap veremedigi
icin degistirilmesine karar verilmis, yerine 2985 sayili Toplu Konut Yasasi
¢ikartilmistir. Bagbakanliga bagli Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanhig1
kurulmustur. Bu kurumun kurulma nedeni konut ihtiyacnin planli bir sekilde
karsilanmasinin saglanmasi olmustur. 2985 sayili yasanmn ilk maddesinde, ‘‘konut
ihtiyacinin karsilanmasi, konut ingaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel ingaat teknikleri
ile arag ve gereglerin gelistirilmesi ve devletin yapacagi desteklemeler bu kanun

<

hiikkiimlerine tabi tutulmustur’’. Yasanin 2. maddesi ‘‘...gecekondu alanlarimin
doniislimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine ydnelik
projelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz siibvansiyonu yapilmasi...”> TOKi nin
kaynaklar1 kullanim amaglarinin arasinda siralanmastur.

Toplu Konut Yasast’nin hiikiimlerine gore, ucuz konut, arsa tliretimi ile konut
ihtiyacina ¢6ziim bulunmasi ve sagliksiz yapilarin  ortadan kaldirilmasi,
yapilacaklarin dnlenmesi Ongdriilmiistiir. Gecekondu bdlgelerinin doniistiiriilmesi,
tarihi, kiiltlirel degerlerin korunmasi ve yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak,
bu konularda projeleri kredilendirmek yasa kapsaminda yer almistir (Ustiin, 2009:
117). Toplu Konut Yasasi’nin 5162 sayili Yasa ile degistirilen 4. maddesine gore
TOKI, ‘‘miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak
belirledigi alanlar veya wvaliliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlar’” disinda, ayrica gecekondu alanlarinda da ‘‘her tir ve Olgekteki imar

planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili’’olmustur. Ayn1 yasanm Ek

Madde-7 ‘de ‘“TOKI gecekondu bdlgelerinin tasfiyesini ya da iyilestirilerek yeniden
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kazanimi i¢in gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, ingaat uygulamalar1 ve
finansman diizenlemeleri yapabilir’> seklinde diizenleme getirmistir (Ulger, 2010:
189). Bu amagla, ‘‘gecekondu bolgelerinde, gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanuna gore hak sahibi olan
kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Bagkanlik tarafindan tespit edilir ve
Bagkanlik bu kisilerle proje ¢ercevesinde anlagsmalar yapabilir. Bu anlagsmalarin usul

ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir’” hiikmii getirilmistir.

Gecekondu alanlarinda, gecekondu doniisiim projelerinin uygulanacagi, toplu
konut alanlar1 planlanacagi, kentsel projelerinin gergeklestirilmesi amacli
kamulagtirmalar yapilabilecegi, gecekondu alanlarinda hak sahipleri ile kentsel
projeler c¢ercevesinde anlagmalar yapilabilecegi ve bunlar1 gergeklestirmek icin
TOKI tarafindan kurulmus sirketlere ve finans kurumlarina ortak olunabilecegi gibi
hiikiimlere yasada yer verilmistir (Unal, 2008: 307). Bu yasalar dolayl olarak kentsel
doniistiirme uygulamalarmma dayanak teskil etmistir. Toplu Konut Yasas1 ile TOKI,
gecekondu alanlarinda, tarihi alanlarda, deprem riski olan alanlarda, her tiirlii plan
yapmaya ve plant yapilan bu alanlarda konut yapmaya yetkili hale getirilmistir
(Ulger, 2010: 189).

2.3.3. 3194 Sayili imar Yasasi

Kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel dayanagi, 3194 sayili Imar Yasasi
olmas: gerekirken konuyla ilgili hicbir diizenlemeye yer verilmemistir. 3194 Imar

Yasasr’nin kentsel doniistiirme uygulamalarinda ara¢ olarak kabul edilebilecek en
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onemli madde 18. maddesi olmustur. Yasa’da, ‘‘arsa ve arazi diizenlemesi’’ baslig1
altinda yer almistir. Yasa maddesi ‘‘imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz
arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakat: aranmaksizin,
birbirleri ile yol fazlalar1 ile kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve
resen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye
ve miicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir’” (Degisik
fikra: 03.12.2003 - 5006 S.K./madde-1). ‘‘Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan yerlerin ihtiyac1 olan Milli Egitim Bakanligi’na bagl: ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesisler baska maksatlarla
kullanilamaz’®>  seklinde diizenlenmistir. Bu madde kentsel doniistiirme

uygulamalariyla dogrudan ilgili degildir.

Kentsel doniistirme uygulamalar1 ile ilgili tartigilan onemli bir konu,
belediyelerin kentin islevini yitirmis alanlarini restore etmek ve doniistiirmek i¢in
meclis liye tamsayisinin ¢ogunlugunun gerekli olmasidir. Kentsel doniistiirme karar1
alindiktan sonra, 3194 sayili Imar Yasas'nin 8. maddesine gore, doniistiirme
yapilacak alanlarda imar plani yapilmasi zorunludur. Plan yapilmadan belediye ve
miicavir alan smirlar1 igerisinde yap1 yapilmasi imkansizdir. Belediyelerin imar plani
yapmadan hak sahipleriyle pazarlik yapmas1 yasal zorunluluga aykir1 bir uygulama

ve miilkiyet haklarmin hige sayan durumdur®® Kamu yarari 6ncelikli yapilmasi

%% Ayrmtili bilgi igin bkz., http:// www.idarehukuku.net (15.05.2011).
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gereken kentsel doniistiirme uygulamalari, ticari yarar amacli projeler temelinde
kurgulandigindan biiyiiksehir belediyeleri de bu amaca hizmet etmektedir.
Giliniimiiziin kentsel doniistiirme uygulamalari, 3194 sayili1 Yasa kapsamimdan uzak,
belirli alanlara yOnelik yapilan, planlamanm biitiinligi ilkesine aykir1 olumsuz

uygulamalar olarak tartigilmaktadir.

2.3.4. 5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi

Kentsel doniistirme uygulamalarinda ortaya c¢ikan yeni yasal
diizenlemelerden biri 2004 yilinda yiiriirliige giren 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi Yasasidir. TOKI ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
birlikte yiiriittiigii biliyilk ve onemli bir prestij projesidir. Bu yasanmn amaci, ilk
maddede belirtilmistir. Yasa maddesine gore, ‘‘Kuzey Ankara Girigi ve g¢evresini
kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi cevresinde fiziksel durumun ve cevre
goriintiisiiniin  gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni
saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi’’gerekliligi vurgulanmistir.
S6z konusu alanlarda yapilacak projelerde yetkililerin kimler oldugu, projeye dair
esaslar diizenlenmistir. 5104 sayili Yasanm genel gerekcesinde, belli alana yonelik
yapilan bu tiir 0zel projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasmin hukuki

diizenlemelerin gerekliliginden bahsedilmistir.

Yasa kapsami, ‘‘Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Projesi alani sinirlar1
icindeki her tiir ve Olgekteki planlar, insa edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapi,
altyapt ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulastirma islemleri ile projenin

amacima uygun ger¢eklestirilmesine yonelik usul ve esaslar1 kapsar.’” Bu yasaya gore
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her tiirlii eski imar haklar1 gecersiz sayilmistir. Yeni imar planina gore imar haklar1

belirlenecegi belirtilmistir.

Kentsel doniistiirme projesi uygulanacak alanlarda insa edilecek konutlardan
yararlanacak hak sahiplerinin tespiti ve yararlanma esaslari, yasanin 5’inci
maddesince Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ve bu alanlarda yapilacak
konutlarm yapimi, ihalesi ve yapim maliyeti TOKI tarafindan belirlenecektir.
Belediye talebine gore, hak sahiplerinin yararlanacagi konutlar TOKI ve belediyenin
anlagmasi ile belediye’ye kalacak ve artan konutlar ile ticaret merkezleri TOKI
tarafindan satilarak geliri yasada belirtilen ortak hesaba aktarilacaktir (TOKI, 2010:

5-6).

2.3.5. 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Yasa

Kentsel doniistiirme projelerinin uygulanmasindaki 6nemli yasalardan biri
5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas:1 ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Yasa yiirlirlige girmistir.
Yalnizca tarihi yapilarla smirli kalacak bigcimde tekrar goriistildiigiinde, yasalagma

sans1 bulmustur.

5366 sayili Yasa, kentsel doniistirme uygulamalarma o6zel olarak yer
vermektedir. Kentin eskimis, islevini yitirmis bdliimlerinin yenilenip iyilestirilmesine
yonelik ¢ikartilmig bir ¢ergeve yasa niteligi tasimaktadir. Uygulama ise yonetmelikte

yer alan diizenlemelere gore yapilmaktadir (Ozden, 2008: 337).
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5366 sayili Yasanin genel gerekgesi, ‘‘kentin eskiyen dokular1 ve yerlesim
alanlarini, kiiltiirel miras degerini koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal
donat1 alanlarin1  biiylitmek ve sagliklagtirmak, otopark sorununu ¢o6ziime
kavusturmak, giiniimiiz konforu ve kullanim sartlarini igeren konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlari olusturmak, kiiltiirel ve tarihi dokuyu gelecege
tasimak amaciyla restore eder kullanmak, boylelikle kentlerin merkez alanlarmnin
saglikli bir sekilde iskan edilerek sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler
olmaktan ¢ikarip yenilestirmek ve glinlimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir
hale getirmek amaciyla bu alanlar1 kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan etmek ve

bu alanlarda uygulama yapmaya imkan vermek’’ seklinde gerekg¢elendirilmistir.

5366 sayili Yasanin temel amaci, ‘‘biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri, niifusu
50 bini gegen belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince
yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiliz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu
bdlgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii
afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.”” 5366 sayili Yasanin ikinci
maddesi alanlarin belirlenmesi baslig1 altinda, ‘‘yenileme alanlar, il 6zel idarelerinde
il genel meclisi, belediyelerde belediye meclisi {iye tamsayisinin salt cogunlugunun

karar1 ile belirlenir. 11 Ozel Idaresinde il genel meclisince, biiyiiksehirler disindaki
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belediyelerde belediye meclisince alinan kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur.
Biiyiiksehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye meclislerince alinan kararlar,
biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasma 3 ay i¢inde karar verir.
Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap
etap projelendirilir. Etap proje ve programlari, meclis {iye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve belediyelerde belediye baskanmin, il 6zel idarelerinde
valinin onayr ile uygulamaya konulur. Belirlenen alan smirlar1 i¢indeki tiim
taginmazlar, belediyece ve il 0zel idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin
kiiltiir ve tabiat varliklarni koruma kurulunca karara baglanmasini miiteakip bu
Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir
belediye sinirlar1 icinde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarmin diginda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde
kabuliinden sonra biiyiliksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna
gore kamulastrma ve uygulama yapilir. Yenileme alanlarinin teknik altyapi ve
yapisal standartlarin olusturulmasi, bu alanlarin yonetimi ile oOrglitlenme ve
uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bolge halkmin katilimma dair

usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmistir.”’

5366 sayil1 Yasanin 3. maddesinin ilk fikrasinda yenileme alanlari, il 6zel
idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ile ilgili
il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan yapilacagi veya kamu kurum ve kuruluslar1
veya gercek ve ozel hukuk Kkisilerine yaptirilacagi, TOKI ile ortak uygulama

yapilacagi belirtilmistir.
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5366 sayilt Yasanin onemli bir maddesi 4. maddesinde, il 6zel idaresi ve
belediyelere yenileme alani ilan edilen yerlerdeki taginmazlar iizerinde, her tiirlii
yapilagsma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya kadar gegici
kisitlama imkani tanmmistir. Bu yetki su sekilde diizenlenmistir: ‘‘Yenileme
alanlarinda bulunan yapilarm bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagma
yolu esastir. Anlagsma saglanamayan hallerde gercek ve 6zel hukuk kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tasmmmazlar ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan
kamulagtirilabilir. Bu kanun uyarinca yapilacak kamulastirmalar 2982 sayili
Kamulastrma Yasast’nin 3. maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi amagli kamulagtirma sayilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan
tasinmazlar ile varisi belli olmayan, kayyum tayin edilmis, ihtilafli, davali ve
tizerinde her tiirli miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan
taginmazlar i¢cin de ayn1 madde hiikiimlerine gore kamulastirma islemleri yiirtitiiliir.
Kamulagtirma iglemlerinin yiiriitiilmesinde il 6zel idareleri ve belediyeler veraset
ilam1 ¢ikarttirmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayithh son malike gore

islem yapmaya yetkili’> seklinde belirtilmistir.

5366 sayil1 Yasa, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelerin koruma alanlarinda
uygulanmaktadir. Bu projeler Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullarinin
denetimindedir (Ulger, 2010: 193). 5366 sayili Yasa genel olarak koruma agirlikli
diizenlenmis ve sit alanlarindaki kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma

alanlar1 disindaki tasinmazlardaki fiziki miidahaleleri ve insaat faaliyetleri parsel
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bazinda ve proje bazinda uygulamalara yon verecek hiikiimleri tagimayan bir

diizenleme olmustur (Unal, 2008: 139).

5366 sayilt Yasa 6zel koruma alanlarmi ilgilendiren bir yasadir. Bu yasa ile
ilgili temel tartigma konulari, yipranan islevini yitirmis alanlarm hangi dlgiitlere gore
belirlenecegi belirsizdir. Ayrica kentsel sit alan1 kararlarinin ve koruma amagli imar
planlarinin  biitiinliigiiniin bozuldugu sdylenmektedir (Uzun, 2006: 51). il Ozel
Idarelerinin, belediyelerin sorumluluk alani disinda yetkili kilinmasma olumsuz
bakilmaktadir (Yeter, 2008: 268). Her ne kadar yasada yenileme alani olarak
belirlenen yerler bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilecegi
bu alanlarda konut, ticaret, kiiltiir, turizm gibi alanlarin olusturulacag ifade edilse de,
0zel miilk sahiplerinin alanda yapilacak yapilar {izerinde nasil hak sahibi olmasi,
projeyle olan iligkisi ve projeyi sahiplenmeleri a¢ik bicimde belirtilmemistir. 5366

(X3

sayili Yasa, ‘“...yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin kamulastirma, plan,
proje ve yapim islerinde kullanilacagini belirttigi katki paymnin 6zel miilkiyete ait
tasinmazlar projeye dahil edildigi takdirde nasil kullanilacagi konusunda yasa ve
yonetmelik®’ yetersiz goriilmiistiir (Unal, 2008: 151-152). Bu yasa kapsaminda,

Oonemli bir kentsel doniistiirme projesi olan, Sulukule Kentsel Doniistiirme Projesi

uygulamaya konulmustur.

5366 sayil1 Yasa ile dogal ve tarihi alanlar, hazine arazileri ile ilgili yetkiler
merkezi yOnetimden yerel yOnetimlere aktaridmistir. Yerel yOnetimler boylece
merkezi yonetimin adma karar merci haline getirilmistir. Anayasanmn 126. ve 127.

maddelerine bu durum aykir1 goriilmiistiir. Gerekce olarak, 5366 sayili Yasa ile
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merkezi yonetimin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisini ortadan kaldirdigi

belirtilmistir (Bayram, 2007: 12).

2.3.6. 5393 Sayih Belediye Yasasi

5393 sayili Belediye Yasasi kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel
dayanagi olmustur. Belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev ve yetkileri,
caligma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Yasasi’'nin ‘‘Arsa ve
Konut Uretimi’>> baslikli 69. maddesi ve *‘Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alan1®’
baslhikli 73. maddesinde belediyelere kentsel doniistiirme projelerinin uygulanmasi
konusundaki diizenlemeler yer almistir. 5393 sayili Belediye Yasast’nin 73.
maddesinde, ‘‘belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars1 tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar,
meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve
gelisim alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve
harglarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak
ilan edilebilmesi icin; o yerin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde
bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim
alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirmasinda anlasma
yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje kapsaminda bulunan miilk sahipleri
tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde Oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir *’

bi¢ciminde belirtilmigtir. Yasa’ya yoneltilen temel elestiriler, yasa disinda ayr1 bir

143



uygulama yonetmeligi olmamasi ve biiyliksehir belediyelerinin ilge belediyelerinden

yetki almadan kentsel doniistiirme uygulamalarina baslamasidir.

Ayni yasanin 69. maddesinde, ‘‘belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlara gére korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarl ve altyapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastrma yapmak, bu arsalar1
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.
Belediye bu amagla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir’ hilkkmiine yer verilmistir. Bu madde ile arsa tahsisi, arsa ve konut ile ilgili

konular diizenlenmistir.

5393 sayilt Yasanmn 69. maddesine gore, durumlar1 775 sayili Gecekondu
Yasasi’'nin 25. maddesine uyan kimselere bu maddeye gore arsa ve konut
sunulmaktadir. Gecekondu Yasasinin, 25. maddesinde, “7’nci maddesi geregince
tespit edilen Onleme bolgelerindeki arsalar Oncelikle gecekondularin islahi ve
tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaglara verilir. Bu
arsalardan, 1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yap1 sahiplerinden yapisinin

tasfiyesini isteyenler de faydalanabilirler’” hiikmii yer almistir.

Belediye Yasasmm hiikiimleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasmin

7/e maddesinde diizenlenmistir. 69. maddeye gére‘‘Arsa ve Konut Uretimi> bashig1
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ve 73’lincii maddesinde ‘‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani”” basliklarindaki
yetkileri kullanma giicii bliyliksehir belediyelerine verilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri kentsel doniistiirme uygulamalari yapma konusunda genis yetkilere

sahip olmustur.

5393 sayili Yasaya yonelik elestiriler, kentsel doniistiirme projelerinde yetki
sorunlarma iligkin diizenlemelerin ag¢ik olmadig: tartisilmaktadir. Ozellikle kentsel
doniistiirme projelerinin uygulanmasinda biiyliksehir belediyelerinin kendi gorev ve
yetkileri alanina giren konularda hangisinin nasil yetkili olacag: ile ilgili hususlar

belirsizdir (Ustiin, 2009: 66).

Anayasa’nin, ‘‘Miilkiyet Hakk1’” bagslikli 35. maddesi, ‘‘herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, yasayla
smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz’’ hiikkmii
acisindan yapilan kentsel doniistiirme projeleriyle gecekondu alanlarinda insanlarin
miilkiyet haklar1 ellerinden alindigi ve ortadan kaldirildigi temel tartigma

konularmdan biridir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinin, 7. maddesinin ilk fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.  Yasanin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin birinci fikra digindaki gorevleri yapacagi belirtilmistir.
Bu durumda ilge belediyeleri kentsel doniistiirme uygulamalarini dogrudan uygulama

imkanmi kaybetmistir (Ustiin, 2009: 67).
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5393 sayili Yasaya yonetilen diger elestiriler, bir bolgenin kentsel doniisiim
ve gelisim alani ilan edilebilmesi i¢in alan biiylikliigline yonelik sayisal bir sinir
getirilmesi, kentlerin iglevini yitiren alanlarmin hangi 6lgiilere gore kim tarafindan
belirlenecegi ile ilgili belirsizliktir (Uzun, 2006: 51). 5393 sayili Belediye Yasasinda
belediyelere kentsel doniistiirme projeleri uygulama yetkisi verilmistir. Birden fazla
belediye sinirlarinda kalan alanlarda kentsel doniistiirme ve gelisim projelerinin kim

tarafindan yapilacagi herhangi bir hiikiim altma almmamustir (Ustiin, 2009: 65).

5393 sayili Belediye Yasasinin, 70. maddesinde, ‘‘belediye kendisine verilen
gdrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir’’
hiikmii getirilmistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde belediyeler kentsel doniistiirme
uygulamalarmi sirketler araciligi ile miidahale edecektir. Bu durumda belediye
sirketleri kar giidiisiiyle hareket ederek, miilkiyet haklarmi ortadan kaldiracak ve
kentsel doniisiim alanlarindaki insanlar1 magdur edecektir. Ciinkii kurulan belediye
sirketlerinin devamlilig1 i¢in kamu yararindan ¢ok doniistiirme projelerinde sirketin
kar amaci sosyal sorunlarin ¢ézlimiine gére daha da 6nemli olacaktir.

2.3.7. 5393 Sayih Belediye Yasasinda Degisiklik Yapilmasina iliskin 5998
Sayih Yasa

5998 sayil1 yeni yasal diizenlemeyle, 5393 sayili Belediye Yasasmin 73’ lincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir: ‘‘Belediye, belediye meclisi karariyla
konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen
kent kisimlarmni yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu

korumak veya deprem riskine karsi, tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
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gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak
ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkaginin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan simirlar1 igerisinde bulunmasi
yeterli olacaktir. Ancak kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
Bakanlar Kurulu kararina baghdir’” hitkkmii getirilmistir. Belediye meclislerine genis
yetkiler verilmistir. Kentsel doniisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek
alanin; lizerinde yap1 olan veya olmayan imarsiz alanlar olmasi, yapi, ylikseklik ve
yogunlugun belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar olmasi,
etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri belediye meclisi kararina
baglanmistir. Kentsel doniisiim alani olarak, toplami 5 hektardan az olmamak
kaydiyla proje alani ile iligkili birden fazla yer tek bir donilisiim alami olarak

belirlenmesi ile ilgili yeni bir sinirlama getirilmistir.

Kentsel doniistiirme projesinin uygulanacagi miicavir alan smirlar1 i¢inde
biiyiiksehir belediyesi kentsel donilisim ve gelisim alani ilan etmeye yetkili hale
gelmigstir. Biiyliksehir belediye meclisinin uygun gdérmesi halinde ilge belediyeleri
kendi smirlar1 igerisinde kentsel donilisiim ve gelisim projesi uygulayabilecektir.
Biiyiliksehir belediyeleri kentsel doniistiirme projelerinin yapilmasinda belirleyici
aktor haline getirilmistir. Kentsel doniistiirme projelerinde ilge belediyeleri alacaklar1
kararlar iizerinde Biiyiiksehir belediyelerine vesayet yetkisi getirilmistir. Bliyiiksehir
belediyelerinin digindaki belediyelerin kentsel doniistiirme uygulamalaridaki giicli
tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu durumu destekleyen yasa maddesi, ‘‘biiyiiksehir

belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her
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Olcekte imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tiim imar islemleri 3194 sayili imar Yasasinda belediyelere verilen yetkileri

kullanmaya biiytliksehir belediyeleri yetkilidir’ hitkmiiyle pekistirilmistir.

Yasa maddesi kapsaminda, kentsel doniislim ve gelisim proje alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagsma yolu esas
almmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan gayrimenkul
sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde Oncelikle
goristilerek, karara baglanacag: belirtilmistir. ‘‘Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1
icinde yer alan egitim ve saglik alanlar1 haric kamuya ait gayrimenkuller harca esas
deger iizerinden belediyelere devredilir. Kentsel doniisim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve

harglarm dortte biri alinir’” seklinde diizenlenmistir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri 2981
sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve
6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’a
istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlagsmalar1 halinde kentsel doniisiim ve
gelisim proje alaninda haklar1 verilir. 2981 sayili Yasa kapsamina girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlar1
Olclistinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alam1 disinda arsa veya konut satigi
yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara TOKI ile isbirligi yapilmak suretiyle konut
satis1 da yapilabilir. Enkaz ve agag¢ bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup

edilir. Kentsel doniisiim ve gelisim alami ilan edilen yerlerde belediyelere ait
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gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklar1
gayrimenkuller iizerindeki insaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Belediye ile anlagsma yapmayan veya belediyece kamulastirilmasina gerek
duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Yasanin 18. maddesine gore ayr1 ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlar
kamulastirmasiz el atma davasi agabilir. Kentsel doniisim ve gelisim proje
alanlarinda yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir.
Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanir.
Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma
dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar1 insaatin toplam metrekaresi
oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden
ingaat ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik
baglanamaz. DOniigiim alant smir1  kesinlestigi tarihte, bu smirlar icindeki
gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek {izere tapu sicil
miidiirligline, paftasinda gosterilmek iizere kadastro miidiirliigiine bildirilir. S6z
konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediye’ye bildirilir.
Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak
tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yapt ruhsati verilmesine iliskin islemler
belediyenin izni ile yapilir. Bu yerlerde devam eden insaatlardan projeye uygunlugu
belediye tarafindan kabul edilenler disindaki diger insaatlar bes yil siireyle
durdurulur. Bu siirenin sonunda durdurma kararmin devam edip etmeyecegine
belediye tarafindan karar verilir. Toplam durdurma siiresi on yili gecemez. Belediye,
kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi

yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasmmazlarin degerlerini tespit
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etmeye ve bu deger lizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat
paylasmmini esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi ac¢ik olan veya
ayni haklar1 davali olan tasinmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece
tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel
doniisim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin
kamulastirilmasi sirasinda veraset ilami1 ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore
islem yapmaya yetkilidir. Kentsel donilisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler,
kamu idareleriyle 75’inci madde c¢ercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla
gerceklestirilebilir. Bu yasanin konusu ile ilgili hususlarda TOKi’ye 2985 sayil1 Yasa
ve diger yasalarla verilen yetkiler saklidir’’ seklinde ayrtili hiikiimler yiirtirlige

girmistir.

Yasaya yonelik farklt kurum ve sahislarin genel elestirileri, miilkiyet hakk1
kavramiyla ilgili tartigmalar1 6ne ¢ikarmistir Anayasa’nin 35. maddesinde, ‘‘herkes
miilkiyet ve miras haklarina sahip’’ denilmistir. Yasa’da kentsel doniisiim ilan
edilecek alanin ‘“‘en az 5 en ¢ok 500 hektar’’ arasinda olacagi belirtilmistir. Bu
smirlamanin  kent planlama ilkeleri dikkate alimmadan, tamamen keyfi olarak
yapildig1 vurgulanmistir. Bu smirlama ile kiiglik miilkiyet sahiplerinin haklarinin
dikkate almmmadigi, dar gelirli kesimin konut sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
uygulama olmadigi ve kentsel doniistiirme projelerinde bu alanlarda yasayan

insanlarin zorla yerlerinden edilecegi ongoriilmiistiir’’

7 Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://www.spo.prg.tr (13.05.2011).
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Bu yasal diizenleme ile ilgili olarak, her tiir planlama yetkisi biiyliksehir
belediyelerinin  biinyesinde toplanmustir. Ilce belediyeleri bu siirecin  disina
cikartilmis ve yurttaglarin yargi dniinde hak arama hakki ortadan kalkmistir. Yasada,
‘“lizerinde yap1 olan veya olmayan, imarli veya imarsiz tim alanlarin kentsel
doniisim alan1 ilan edilebilecegi’ ifadesi imar mevzuatina, sehircilik ilke ve
esaslarma aykir1 bir bicimde belediye sinirlart icindeki tiim alanlar kastedilerek,
bir¢ok yerin potansiyel kentsel doniisim alani haline getirilmek istendigi temel

elestiri noktalarindan biri olmustur.

Yasal diizenleme ile ilgili olarak gerek¢e olmadan, ‘‘Kentsel DOniigiim ve
Gelisim Alan1’’ ilan edilecek alanlarda, biitiin gayrimenkuller iizerindeki tasarruf
hakki belediye meclislerinde ¢ogunlugu elinde bulunduran parti gruplarinin ve
baskanlarinin eline gececektir. Biiyiiksehir belediyeleri ve TOKi‘nin kentsel
doniistirme uygulamalarinda karsilasmis oldugu zorluklar o6zellikle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gelisigiizel
uygulamalar1 bu yasa ile giiclendirilmistir.

2.3.8. Doniisiim Alanlar1 Hakkindaki Yasa Tasaris1

Kentsel doniistiirme projeleri ile ilgili tartigmali bir diizenleme yasalasmayan
Doniisiim Alanlar1t Hakkindaki Yasa Tasarisidir. Biitiin kentsel alanlar1 konu alan
tasari, TBMM gilindemine gelmis olsa da Cumhurbaskani tarafindan reddedilerek
yasalagamamustir. Bu tasarmnm en Onemli 6zelligi, gecekondu alanlar1 disindaki
alanlarda kentsel doniistiirme projeleri kapsamina alimistir. Doniisiim alanlari
hakkindaki yasa tasarismin genel gerekgesi soyle 6zetlenmistir: “‘saglikli bir imar

diizeninin kurulabilmesi i¢in, kentlerin yerel kosullarinin etiidiine dayanan plana
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gore gelismesi gerekmektedir. Ancak, gerek 1950’11 yillardan bu yana yasanan hizli
kentlesme egilimi, gerekse bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 nedeniyle niifus ve
yatirimlar dengesiz olarak belirli bolgelere yi1gilmis, kdylerden kentlere hizli go¢
sonrasinda diizensiz, sagliksiz ve glivenli olmayan birtakim yerlesim alanlar1 ortaya
cikmistir. Ayrica bu bdlgelerdeki koruma alanlar1 da yer yer tahrip edilmis tarim
alanlari, orman alanlari, su havzalar1 ve yapilasmaya uygun olmayan zeminler
iizerinde kacak veya mevzuata aykiri yapilagsmalar olusmustur. Bu durumun
beraberinde getirdigi toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve fiziksel mekan
sorunlar1 her gecen giin katlanarak biiyiidiigli’” seklinde gerek¢elendirilmistir (Yiicel,
2006: 37). Tasarinin 6nemli maddelerinden, “Ama¢” baslikli ilk maddesi soyle

3

diizenlenmigtir: “‘...imar plan1 bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel
risklere duyarli yagam g¢evrelerinin olusturulmas i¢in veya fiziki kohneme ve sosyal
ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarm iyilestirme, tasfiye,
yenileme ve gelisimini saglamak {izere doniisiim alanlarinin tespitine ve doniisiimiin
gergeklestirilmesine dair her tiirlii is ve islemler ile ilke ve esaslar’’ belirlenmistir.

3

Tasarinin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; ‘...doniisiim alan1 olarak
belirlenen alanlarda hazine, il 6zel idareleri, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler
ve vakiflar tarafindan idare edilenler de dahil her tiirlii arsa ve arazilerin ve bunlarin
tizerinde bulunan biitiin yapilarin bu kanun uyarmca hazirlanan doniisiim amagli imar
planina uygun olarak iyilestirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini, gelistirilmesini ve

kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon, teknik altyapi, sosyal donati alanlar1 ve

diger yatirim ihtiyaglar1 i¢in; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenlemesi, yapim
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islerinin gercgeklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakliklar1 kurulmasi, finansal
destek saglanmasi ve yonetilmesi, her tiirlii sinirli ayni hak, sahsi haklarin tesis ve
devri, trampa ve miilkiyetin el degistirilmesi de dahil olmak iizere bu konuda
yapilacak her tirlii i ve islemleri kapsar.”” Her iki madde bir arada
degerlendirildiginde, iilkenin fiziki yapilanmasma iligkin olarak, “planli gelisme”

anlayis1 yerini “projeci gelisme” anlayigina birakmustir.

Doniistim Alanlar1 Yasa Tasarist ilgili bir¢ok tartisma yasanmistir. Tasarinin
tartigilan en dnemli maddelerinden biri, ‘‘tasfiye, sagliklastirma, gelisme ve yeni
yatirimlar nedeniyle; dontisiime konu alanim yetersiz olmasi halinde, doniistiiriilecek
bolge ile iligkili bulunmak, aynit meclis kararinda belirtilmek ve toplam alan bes
hektardan az olmamak kaydiyla, birbirinden ayr1 birden fazla alan, tek doniisiim alan1
olarak belirlenebilir’” hiikkmiidiir. Bu yasa ile diger yasalarda oldugu gibi doniisiim
yapilacak alanlarm biiyiikliigli icin alt deger belirtilmemesi sorunlu goriilmiistiir.
Tasarmnin elestirilen bir yonii, 5366 sayili Yasa gercevesinde belirlenen yenileme
alanlarini da kapsamasidir. Bu durumda ayni alan iizerinde iki farkli yasal diizenleme
olmasi planlama siireci agisindan olumsuzluga yol agacagi belirtilmistir (Uzun, 2006:

52).

Anayasa acismdan tasar1 tartigmalar1 degerlendirildiginde, yasa yerel
yonetimlere Onemli gorev ve sorumluluklar yiiklemistir. Merkezi idarenin
sorumlulugunda bulunan, koruma, arsa ve arazi diizenlemesi, altyap1 yatirimlari,
kamulagtirma, izin ve ruhsat gibi yetkiler belediyelere ve il 6zel idarelerine

devredilmistir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ile merkezi ydnetimin
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vesayet yetkisi tersine islemesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum yerel yonetimleri
merkezi yonetim {izerinde bir iist konuma getirmektedir. Yerel yonetimlere verilen
bu yetki, Anayasa’nin 123. 126. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu goriilmektedir
(Alica, 2006: 7). Tasart ile ilgili bir baska husus, ¢evre duyarlifi ve koruma
anlayisidir. Bu durumun, Anayasa’nin 56. maddesiyle tezatlik olusturdugu

Ongorilmiistiir.

Tasar1ya yonelik onemli elestiri bagliklarindan biri kamu yarar1 ve miilkiyet
konusudur. Tasar1 ile kamulagtirma yasasinda yer alan kamu yarar1 kavrami bir yana
birakilarak, 6zel kisi ve sirketlerin ¢ikarlar1 tasar1 ile genisletilmektedir. Gecekondu
alanlarinda insanlar1 yerlerinden edecek hiikiimlerin tasarida yer aldig:
goriilmektedir. Miilkiyetle ilgili olarak, Anayasa’nm 125. maddesine aykir1 olarak
idari yargi yoluna bagvurular1 engelleyici diizenlemenin Tasarmin 7. maddesinin 6.
fikrasinda belirtilmektedir. Burada hak sahiplerinin kamulastirma islemine karsi
yargl yoluna gitmeleri engellenmektedir. Kamulastrma Yasasi’nin 10. maddesinin
ilk fikras1 kamulastirma bedelinin tespitini mahkemeden isteme hakkini idareye
vermesine ragmen, tasar1 bunu taginmaz maliklerine vermesinin yanlis bir uygulama
oldugu elestirilmistir (Alica, 2006: 11). Tasarmin amag¢ baslikli ilgili maddesinde
“imar plant bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda’ ifadesini
kullanarak 6831 sayili Orman Yasas’'nin 2B maddesi ile orman rejiminden
cikarilmig hazine arazilerininde kentsel doniistiirme alanlarma dahil edildigi
goriilmektedir. Tasari, iilke topraklarmin kullanimini diizenlemesi nedeniyle
neredeyse kendi basina bir imar yasasi niteligi tasimaktadir. Bu da gosteriyor ki 3194

saylli Yasa tamamen yok sayilmaktadir. Bu diizenlemeler kentsel doniistiirme
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uygulamas1 yapilacak alanlardaki topraklar1 bir biitiin olarak degil, belirlenecek
parcali alanlar kapsaminda belli gecekondu alanlarma yonelik oldugunu

gostermektedir®

2.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Rol Oynayan Temel Aktorler
Bu boliimde, kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel aktorleri, biliyliksehir

belediyeleri, TOKI ve dzel sektor incelenmistir.

2.4.1. Belediyeler ve Bilyiiksehir Belediyeleri

Belediyeler yerel ortak ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmustur. Anayasa’nin
127. maddesinde, Mahalli Idareler bashig: altinda, belediyeleri sayarak, ‘‘mahalli
idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri’’olarak tanimlanmastir.
Belediye yonetiminin ilk Orneklerine Osmanli  Imparatorlugu  déneminde
rastlanmistir. Tanzimat’m ilk yillarina kadar Osmanli tagra yonetimi eyalet esasima
dayali olarak siirdiiriilmiistiir. Tanzimat’tan sonra Kirim Savasi1 sonrasinda sirasinda
miittefiklerin etkisi ve ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler sonucu belediye kurulmasi
gerekliligi iyice artnustir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 201). 1855 yilinda Istanbul
Sehremaneti, 1858 yilinda Galata ve Beyoglu semtlerini i¢ine alan Altinci Daire-i
Belediye kurulmustur. Kurulus yeri olarak azmliklarin yogun yasadigi yerler
secilmistir. Altinc1 Belediye Dairesinin kurulmasinda Paris o6rnek alimmustir.

Sehremanetine bagl kurulan Altinct Daire-1 Belediyenin kendisine ait personeli ve

¥ Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://www.yayed.org.tr (10.05.2011).
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0zel gelir kaynaklar1 vardi. Belediye baskani ile belediye meclis tiyeleri Daire-i
Belediye Meclisi atama yoluyla isbasina gelirlerdi. Bu uygulama 1868 yilinda
¢ikartilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye orgiitii Istanbul’u
kapsar hale getirilmistir. Iki kademeli bir yap1 6ngdriilmiistiir. Istanbul 14 belediye
dairesine ayrilmustir. (Ozgiir ve digerleri, 2006: 297). Bu diizenleme Osmanl
Devleti’nde iki kademeli metropoliten yonetiminin ilk 6rnegi olmustur (Cinar ve
digerleri, 2009: 39). 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet,
sancak ve kazalarda belediye kurulmasmi zorunlu hale getirmistir (Oner, 2006: 35).
1876 yilinda Kanun-i Esasi ile biitiin kent ve kasabalarda bir belediye Orgiitii
kurulmasi belirtilmistir. Kurulacak belediyelerin se¢imle is basina gelecek meclis
tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulus ve gorevleriyle meclis iiyelerinin se¢im
usuliiniin yasa ile belirtilmesi 6ngoriilmiistiir (Tortop, 1999: 3-4). 1877°de ¢ikartilan
Dersaadet Belediye Yasas1 ile Istanbul’daki belediye sayis1 14’ten 20’ye
cikartilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 201-202). Daha sonra yiirlirliige giren
Dersaadet Belediyesi Teskilati Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile Istanbul tek bir
belediye kabul edilerek 9 belediye subesine boliinmiistiir. Bu tiir uygulama, tekrar tek

kademeliye gecis olarak degerlendirilmistir (Cimar ve digerleri, 2009: 40).

1913 yilinda c¢ikartilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat ile Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilarak, belediye subelerine
doniistliriilmiistiir. Bu yap1 1580 Sayili Belediye Yasasi’nin ¢ikartilmasina kadar
siirmiis ve yasanm yiiriirliige girmesi ile eski yasalar yiiriirliikten kaldirilmistir (Isbir,
1991:227). 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Yasasi kabul edilmistir. Yasa

kapsaminda, 2000 gegen yerlesim yerleri ile niifusu ne olursa olsun tiim ilge
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merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu hale getirilmistir (Ozgiir ve digerleri,
2006: 297). 19451 yillarda, ¢ok partili doneme gegisle, belediyelerin konut ve imar
alanindaki gorevleri yeniden diizenlenmistir. 1948’de Belediye Gelirler Yasasi
¢ikartilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 203). Ulkemizde 1970°1i yillarda iki gesit
anakent yonetimi olusturma girisimine rastlanmistir. Bunlar, hizmet birlikleri ve 6zel
amagli birimler kurulmasi araciligiyla kurulanlar olmustur (Ciar ve digerleri, 2009:

44).

1980°’li yillarla birlikte diinyadaki yerlesim alanlarinda farkli yOonetim
modelleri arayisi, ililkemizde de 6nem kazanmistir. Merkezi yOnetimlerin yerel
hizmetlerin sunulmasinda yasanan sorunlara ¢6ziim i¢in halkin yonetime daha genis
ve etkin katilimmin saglanmasi, yerel hizmet sunumunda etkinligin ve kalitenin
artirilmas1 i¢in caligmalar baglatilmistir Kentlesmenin hizla artmasi, kentlerin
biiyiimesi, halkin yerel hizmet taleplerinin karsilanamamasi, ortaya ¢ikan yeni
yerlesim yerlerindeki farkli sorunlar biiyliksehir belediye yonetimini gerekli kilmigtir
Kentlesme olgusu, belediye sinirlari disinda plansiz yerlesimlere yol agmistir
(Kalabalik, 2005: 69). Ulkemizde askeri miidahaleden sonra kentlerin sorunlar1 &ne
cikarilarak, yeni yonetim modelleri arayis1 devam etmistir (Cinar ve digerleri, 2009:
45). 1982 Anayasa’sinin 127. maddesinde ‘‘biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirilebilir’” hiikkmiiyle yeni bir anlay1s getirilmistir (Isbir, 1991: 234-235).
Bu baglamda, 1984 yilinda Ozal Hiikiimeti doneminde, 195 sayili kanun hiikmiinde
kararname diizenlendikten sonra, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile iki
kademeli belediye sistemine gecilmistir. (Oner, 2006: 250). Keles, biiyiiksehir

belediyesi sistemine gecisi, ‘‘dagmikligi ve basma buyruklugu giderme’ olarak
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nitelendirmistir (Keles, 1994: 265). Biiyiiksehir alanlarinda kurulan yonetimin tek
kademeli ve cift kademeli olarak nitelenen yetkilerinin bir otoritede toplanmas1 veya
iki otorite arasinda paylasilmas1 bigimlerinde gerceklesmesidir. Ispir’e gore, tek
kademeli yOnetim yaklasimi; katilma, mahalli otoritenin fiziki hizmet snirmin
genisletilmesi, gorevlerin birlestirilmesi yollariyla gergeklesirken, ¢ift kademeli
yonetim yaklasimi; 6zel amagh biiyiiksehir alanlar1 ve biiyliksehir alan federasyonlart
kurulmasiyla veya istege bagli biiyliksehir alan birliklerinin olusturulmasi olarak
degerlendirilmistir (Isbir, 1991: 215). Bu bakis acisiyla, ddnemin belediyeleri farkli
alanlarda faaliyetlere girigsmistir. Bunlar toplu konut projeleri, saglhik ve egitim
projeleri, toplu tasima projeleri, temel tiiketim maddelerinin iiretimi gibi uygulamalar
olarak 6nem kazanmistir (Sengiil, 2009: 172). 3030 sayil1 Yasanin uygulanmasma
iliskin yonetmelik 1984’te yiiriirliige girmistir (Isbir, 1991: 235). Biiyiiksehir
belediyesi tanim1 3030 sayili Yasada, ‘‘belediye sinirlari i¢inde birden fazla ilge
bulunmas1’ kentleri biiyiiksehir olarak tanimlanmistir. 2004 tarihli 5216 sayil
yasaya gore, biiyliksehir belediyesinin kurulusu, ‘‘belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu
smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimima
gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari
ve ekonomik geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir

belediyesine doniistiiriilebilir’” olarak belirtilmistir.

Biiyliksehir belediyelerinin imar ve planlamaya iligkin belli bash gorevleri
sOyle diizenlemistir; anakent i¢in yatrim plan ve programlar1 hazirlamak, anakent
diizeyinde finansman ve yatirim gerektiren hizmetlerin anakent imar yonetmeligini

hazirlamak, nazim imar planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak, uygulamak
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uygulatmak, ilce belediyelerince hazirlanacak uygulama planlarmi onaylamak ve
denetlemek. Meydanlar, bulvarlar, yollar, sokaklar yapmak, bunlarin bakimini
saglamak, trafikle ilgili yasalarm belediyeler vermis olduklar1 yetkileri kullanmak,
yolcu ve yiik terminalleri, ¢cok katli park yerleri yapmak ve isletmek. Yollara,
sokaklara, tizerlerindeki yapilara isim ve numara vermek seklinde siralanmistir
(Demiral, 2007: 85). ““Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimimdan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu
amacgla bakim ve onarimmi yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun

olarak yeniden insa etme’’ gorevi de biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

2004 yilindan itibaren yerel yonetim yasalar1 degistirilmistir. Tirkiye nin
kiiresel kapitalizme yerel yonetimler boyunda eklemlenmesi saglanmistir. Bu
amagla, 5393 sayili Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ve

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Yasas1 yiiriirliige konmustur.

5216 sayil1 Yasada biiyiiksehir belediyesi tanimi; ‘‘en az li¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlar verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizel kisisi’” olarak tanimlanmustir.

5216 sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri

belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler icerisinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Kentsel

Dontigtiirme  Uygulamalarina iliskin  hiikiimlere yer verilmistir. Yasanm 7.
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maddesinin (e) bendinde, Belediye Yasasi’nin 69. ve 73. maddelerindeki yetkiler
kullanma yetkisine kavusmustur. 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 73. maddesinde yer
alan; ‘‘belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarinmn yeniden
inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi
ve kiiltiirel] dokusunu korumak amaciyla kentsel donilisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis
ilye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ile ilan edilir.”’bi¢imindeki madde

dogrultusunda kentsel doniistiirme projelerinde uygulama yetkisi elde etmistir.

Biiyliksehir belediyelerinin imar ve denetim yetkileri; “‘biiyliksehir
belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarmi denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi icerir. Bu amagla istenecek
her tiirlii bilgi ve belgeler en gec onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin
denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, iniversiteler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir. Denetim sonucunda belirlenen
eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegcmemek lizere
stire verilir. Bu siire i¢cinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir’’(madde-11) diizenlemesiyle,
kentsel doniistiirme uygulamalarinda, biiyiiksehir belediyelerinin eli gli¢lendirilerek,

ilce ve ilk kademe belediyeleri gii¢silizlestirilmistir.
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Kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel aktorlerinden biri, Biiyliksehir
Belediyeleri yerel yonetim deneyimleri acisindan incelendiginde, Cumhuriyetin
kurulusundan 1970’li yillara kadar yerel yonetimler merkezi yonetimin bir parcasi
bir uzantis1 olarak degerlendirilmistir. 1970’li yillardan 1980 askeri darbesine kadar
gecen zaman diliminde yerel yOnetimlerin merkezi ydnetim karsisinda ozerklik
arayisinda olmustur. Bu donemin en oOnemli 06zelligi sol kokenli toplumsal
belediyeciligin basarilarinin 6ne ¢ikisidir (Turan, 2009: 89). 1980 askeri darbesiyle
baslayip giinlimiize kadar uzanan siire¢ ise yerel yonetimlerin kentsel igletmecilik ve
girisimcilik etrafinda hareket ettigi donem olmustur (Sengiil, 2009: 160). Biiyiiksehir
belediyeleri AKP zamaninda yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

artirilarak daha da gili¢lendirilmistir (Tekeli, 2009: 214).

Biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniistiirme projeleri ile ilgili, 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Yasanin, 2. maddesinde, biiyliksehir
belediyelerinin kentsel yenileme konusunda yetki sahibi oldugu ifadesi yer
almaktadwr. Biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugu, Doniisiim Alanlar1 Yasa
Tasarisidir. Tasarr’da, biiyiiksehir belediyelerine biiyiiksehir belediye smirlari
icerisinde kalan doniisiim alanlarinda, il ¢evre diizeni planlarinda yapilacak

degisikliklerin onay yetkisi verilmistir (Eraslan, 2007: 184-185).

1990’11 yillarla yerellikleri 6ne ¢ikaran, belediyelerde yasanan 6nemli gelisme

Ozellestirme, finans sisteminin dis kredilere dayandirilmasi, kentsel doniistiirme

uygulamalarina 6nem verilmeye baslamasi bu donem kentlerini ve niifusunu énemli

161



Olglide etkilemistir. Biiyliksehir belediyelerinde icme suyu, temizlik, ¢op toplama,
kent-i¢ci toplu tasimacilik gibi hizmetlerin biiylik bir bolimi ozellestirilmistir
(Dogan, 1999: 133). Belediyeler kamulastirmaya, miilkiyet hakkimni sinirlandirmaya,
toprak fiyatlarmi belirlemeye, belli alanlar i¢in 6zel diizenlemeler yapmaya kadar

uzanan bir dizi yonetsel yetkilere sahip olmustur.

2000’11 yillarla gecekondu alanlarmnin doniistiiriilmesi 6nem kazanmistir.
Kentsel rantlar1 paylasan kesimler icerisine biiylik sermaye gruplar1 dahil olmustur.
Insanlar hak kayiplarma ugramistir. Gecekondu alanlar1 soylulastirilmustir. Kentsel

doniistiirme uygulamalari temel tartisma konusu haline gelmistir.

Buna benzer diinyada da olumsuz 6rnekler oldugu goriilmiistiir. 1860°larda
Paris kentin yeniden imarinda da sorunlar yasanmistir.Kahire, Mumbai, Delhi ve
Mecixo City kentleri de bu baglamda degerlendirilmistir’. Yerinden edilen
insanlarin sayis1 her gecen giin artnustir. Ugiincii Diinya’da her yil birgok yoksul
insan mahallelerinden zorla tahliye edilmistir (Davis, 2006: 125). Benzer durumlar
Cin’de de yasanmistir. Kentlerin u¢ bdlgelerinde belediye yonetimleri ile ¢iftciler
arasinda tek tarafli yapilan miicadeleler éne ¢ikmustir. Imar yetkilerinin ekonomi
bolgeleri ile banliydlerine yeni arazi tahsis etme konusunda, ¢ift¢iler 6nemsenmeyip
dislanmistir. Geleneksel isci siniflar1 kdyleri seckinlestirme amaciyla yok edilmistir.
Halk buna kars1 ¢iktiginda kolluk giiglerince bastirilip ¢cogunlukla hapis cezalarma

carptirilmistir (Davis, 2006: 118).

** Ayrmtil1 bilgi igin Bkz., Davis, 2006: 122-149.

162



Biiyliksehir belediyeleriyle ilgili ¢ikartilan en 6nemli yasal gelisme 5998
sayili yasa ile belediye yasasinda degisiklik yapilmistir. Yasa kapsaminda, kentsel
doniistirme uygulama alanlar1 genigletilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin mali
kapasitelerine artiran kentsel doniistiirme projelerinin 6nemi yasa degisikliginde
iyice vurgulanmistir. Bu dilizenleme ile ilgili olarak, her tiir planlama yetkisi
biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Yasal diizenleme ile ilgili olarak gerekge
gosterilmeden kentsel doniistiirme yapilacak alanlardaki tasarruf hakki belediye
meclislerinde ¢ogunlugu elinde bulunduran parti gruplarma ve bagkanlarma
birakilmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin kentsel doniistiirme uygulamalarinda
karsilastiklar1 giigliikler tamamen ortadan kaldirilmistir. Biiyliksehir belediyeleri
disindaki belediyelerin kentsel doniisiim projelerindeki her tiirlii imkan1 da ortadan
kaldirilmistir. Kentsel miidahalenin en 6nemli aktdrlerinden biiyliksehir belediyeleri

kentsel degisim ve doniisiimiin etkili giicli haline getirilmistir.

2.4.2. Toplu Konut idaresi (TOKI)

Ulkemizin konut politikalar1 kapsaminda, 1984 yilinda Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Bu tarihte, 2985 sayili Toplu Konut Yasasi
ile 6zerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur. 1990 yilinda 412 ve 414 sayili kanun
hiikkmiinde kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Kamu Ortaklig
Idaresi Baskanlig1 seklinde iki ayr1 idare bigiminde érgiitlenmistir. Kamu Ortaklig
Idaresi 6zellestirme uygulamalarinin vyiiriitilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile
calisanlarin tasarruflar1 tesvik hesabmm ydnetimi ile gorevlendirilmistir®. 1992

yilinda 473 sayili kanun hiikkmiindeki kararname ile 6zellestirme konusundaki karar

%% Ayrmtili bilgi igin Bkz. http://www.toki.gov.tr (15.05.2011).
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merci Kamu Ortakligr Yiiksek Kurulu olarak degistirilmistir. 1993 yilinda Toplu
Konut Fonu’nun genel biitce kapsamina alinmasi sonucunda idare kaynaklarmin
azalmasiyla konut iiretiminden uzaklagmistir. 2001 yilinda Toplu Konut Fonu

tamamen ortadan kaldirilmistir (TOKI, 2010: 2).

2003 yilinda 4966 sayili Yasa ile TOKi’ye yeni gérevler verilmistir. TOKI
konut politikalarinin belirlenmesinde etkili bir kurulus haline gelmeye baslamistir
(Kentlesme Surasi, 2009: 30). 1982 Anayasasinin ‘‘Konut Hakki1’’ bashig1 altinda 57.
maddesinde, ‘‘devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarmi gozetleyen bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tesebbiislerini destekler’” denilerek konut hakkinin 6nemine vurgu yapilmistir.

TOKI’nin belli bash gorevleri, 2985 sayili Toplu Konut Yasasi ile
belirlenmistir. Bunlar, ‘‘devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii
menkul kiymetler ¢ikartmak, yurtdigindan, gorev alani ile ilgili harcamalarda
kullanilmak iizere Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii tizerine kredi almaya karar
vermek, konutlarin finansmani i¢in bankalarm istirakini saglayacak tedbirleri almak,
bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikkmiin uygulanmasma iligkin
usulleri tespit etmek, konut insaati ile ilgili sanayiyi veya bu alanlarda ¢alisanlar:
desteklemek, gerektiginde her cesit aragtrma, proje ve taahhiit islemlerinin
sozlesmeyle yaptirilmasini temin etmek, yasalarla ve diger mevzuatla verilen

gorevleri yapmak®’ seklinde siralanmustir’’

1 Ayrintih bilgi igin Bkz., http:// www.toki.gov.tr (15.05.2011).
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2003 yilinda 4966 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, TOKI’nin 2985 sayili
Yasa ile tanimlanan goérevleri arasina yeni gorevler eklenmistir. Bu gorevler, ‘konut
sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek, ferdi ve
toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin
doniislimiine, tarihi doku ve mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri
kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz slibvansiyonu yapmak, yurt ici
ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri aracilifiyla proje gelistirmek; konut, altyap1
ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak, idareye kaynak saglanmasma
teminen kar amacli projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak, dogal afet
meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde, konut ve sosyal donatilari,
altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemektir (TOKI, 2006: 75-
76) Bu yasa ile TOKI’ye konut yapacag1 arsa ve arazileri kolayca elde etme imkani
saglanmistir. Bedelsiz elde ettigi arsalar1 hasilat paylasimi projelerinde kullanarak
kar elde etme yolu da acilmistir (Aydin, 2008: 68).Bu diizenlemeyle idare, hazineye
ait arazileri bagl oldugu bakan ve maliye bakaninin teklifi ve bagbakanin onayryla

bedelsiz olarak devralma yetkisine sahip olmustur.

TOKI, 2004 yilinda kurulus yasasmna uygun olarak yeniden Basbakanliga
baglanmustir. TOKI’nin gérevleri ile ilgili olarak 2004 tarih 5162 Sayili Yasayla
Toplu Konut Yasasinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore, ‘“TOKI
uygulama yapacagi alanlarda, ¢evre ve imar biitiinliiglinli bozmayacak sekilde her tiir
dlgekteki imar planlarini yapmaya, yaptirmaya tadil etmeye yetkilendirilmistir. TOKI
yasa’daki gorevleri ¢ercevesinde gergek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve

bunlarm igerisinde veya iizerinde bulunan her tiirli eklenti ve yapilari
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kamulastirmakla yetkilendirilmistir. TOKI, gecekondu doniisiim projeleri gelistirme,
ingaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapma konularmda yetkiye sahip
olmustur. Ayrica gergeklestirilen gecekondu projelerinde konut bedellerinin
uygulama yapilan illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayic
bedelleri ve gecekondu bolgelerindeki kisilerin gelir durumu goz Onilinde
bulundurularak, yapim maliyetlerinin altinda tespit edilmesi’’6ngériilmiistiir (TOKI,
2006: 76). Toplu Konut Yasasina, 5162 sayil1 Yasa ile eklenen Ek Madde-7, ““Toplu
Konut Idaresi Baskanligi’nin gecekondu bolgelerinin tasfiyesini ve iyilestirilerek
yeniden kazanima yonelik olarak gecekondu doniistiirme projeleri gelistirilebilecegi,
ingai faaliyetler yapilacagi ve finansman diizenlemelerinde bulunacagr’’ hiikmii
getirilmistir (Unal, 2008: 241-242). TOKI’nin gecekondu déniisiim projelerinde daha
etkin olabilmesi ve yetkilerinin arttirilmasi i¢in 2007 yilinda 5609 sayili Gecekondu
Yasasimda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa yiirtirliige girmistir. Gecekondu Yasas1
ile Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi’na verilmis olan yetkiler bdylece TOKi’ye
devredilmistir (Unal, 2008: 242). Gecekondu politikalarinda TOKI artik énemli bir

kurum haline gelmistir.

TOKI nin kentsel ddniistiirme projelerinin yasal dayanaklari, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yasasmin 7.e maddesi, 5393 sayili Belediye Yasasmnin 73.
maddesi, 2985 sayili Toplu Konut Yasasinin 5793 sayili yasa ile degisik 7. ve 10.
maddeleri, 5273 sayili Yasa ile degisik 8. maddesi, 5162 sayili Yasa ile degisik 4.

maddesi, 775 sayili Gecekondu Yasasi, ve 5366 sayili Yasanin 3. maddesidir.
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1164 sayili Arsa Ofisi Yasast Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine, ‘‘...konut,
saglik, sanayi, egitim ve turizm amactyla kamulastirmalar yapmak ve bu amag
cercevesinde kullanacagi tasinmaz mallarin harita, imar, uygulama ve parselasyon
planlarint yapma veya yaptirma yetkisi verilmistir’’. 2001 yilinda 4698 sayil1 Yasa
ile Konut Miistesarhgmnin kurulmasiyla TOKI ile birlikte Arsa Ofisi Genel
Midirligi Konut Miistesarligma baglanmistir. 2004 yilinda 5273 sayili Arsa
Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkindaki Yasa ile Arsa Ofisinin gorevleri ve mal
varligi TOKI’ye devredilmistir (Unal, 2008: 242-243). Bu gorevler, ‘‘Arsa ve konut
tiretim stireci tek elden yliriitiilerek biirokrasiyi azaltmak. Arsa iiretim alan1 olarak
belirlenen yerlerdeki arazileri konut amacgli olarak daha diisiik maliyetlerle ihtiyag
sahiplerine siiratle kazandirmak. Cagdas yerlesimler i¢in yeni alanlar olusturmak.
Atil durumdaki kamu arazileri degerlendirmek. Ulke genelinde konut, sanayi, egitim,
saglik, turizm ve kamu sektorlerinde arsa iiretim ¢alismalar1 hizlandirmaktir. Acil
Eylem Plani’'nda yer alan gecekondulagsmanin Onlenmesi ile konut iiretimi
konularindaki hedeflere daha siiratli bir sekilde ulasmak, ayni zamanda ingaat
sektdriine de canlandirma getirilecek ve istihdama katki saglamaktir>’(TOKI, 2006:
76) Boylece konut, sanayi, egitim, saglik, turizm, kamu hizmetleri i¢in arsa alis1 ve
satis1, imar, harita ve parselasyon islerinin TOKI tarafindan yapilabilecegi arsa
tiretim alanlarinda hazine arazilerinin bedelsiz devredilmesi, belediyeler tarafindan
TOKI yapilarina avan projeye gore ruhsat verilmesi hiikmii getirilmistir (Duyguluer,

2008: 63).

TOKI’nin konut politikasmi olusturan hukuksal gercevesi soyle belirtilmistir:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesi, Avrupa Insan Haklar
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Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Merkezi
giindem maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 57. maddesi, Toplu Konut
Yasasi, 58. ve 59. hiikiimet programlari, Acil Eylem Plani’nin 44. ve 45. maddeleri

olarak siralanmistir (Erdogan, 2007: 19).

TOKI yiiriirliige giren 5793 sayili Yasa ile yerel yonetimlerin kentsel
alandaki en onemli yetkisini olusturan imar planlamasi yetkisine sahip olmustur. Bu
yetki ile TOKI, belediyelerin ve il dzel idarelerinin yerine gec¢mistir. Yasanmn 7.

maddesi bu yetkinin ne kadar genisledigini gdstermistir.

5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi hakkindaki yasa uyarinca, ‘‘kentlerdeki
yenileme alanlarinin tespiti ile teknik altyapi ve yapisal standartlarin belirlenmesi,
projelerin olusturulmasi, uygulama, oOrgilitleme, yonetim, denetim, katilim ve
kullanima iligkin usul ve esaslar’’’ diizenleyen 3. madde, ‘‘yenileme alanlarinda
Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine de
uygulama yaptirabilecegini’’ hilkkme baglamistir. Bu yasa yiiriirliige girmeden dnce
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi uygulaniyordu. 5366 sayil
Yasa ile alternatif bir yasa yiiriirliige konulmustur. Boylece TOKI mekanlar1 kontrol

etme giicli kazanmistir (Duyguluer, 2008: 68).

2006 yilinda 5492 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun

Hikmiindeki Kararname ile Toplu Konut Yasasinda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkindaki Yasa, her tiirlii alt yap1 ve iist yap1 insaatlariyla ilgili belediyeler

TOKIi’ye kolaylik saglayacak hiikmii getirilmistir>>

2007 yilindaki diizenleme, 5609 sayili Yasayla, Gecekondu Yasasinda
degisiklik yapilmistr. Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’min gecekondu yasasindaki
yetkileri TOKIi’ye devredilmistir. Yasaya gore; belediye sinirlar1 igerisindeki
alanlarda TOKI gecekondu alanlarinm smir onaymni yapacagi ve imar planlarmin
TOKI denetiminde belediyeler tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Planlarm onay1
TOKI’ nin yetkileri kapsamma almmustir. Planlarm imar yasasi hiikiimlerine bagl
kalmadan hazirlanmasi, plan tekliflerine ret veya onaylama yetkisine sahip olmasi
gibi yetkiler kazanmustir. Belediyelerin arsa satisinda TOKi’den izin almas1 yerel
yonetimler iizerindeki TOKI hakimiyetine giizel bir 6rnektir. Yapilan degisiklikle
belediye smnirlar1 disindaki gecekondu alanlarmdaki islemlerin TOKI tarafindan

yiiriitiilecegini ve bu alanlardaki hazine arazilerinin bedelsiz devri dngoriilmiistiir.

Giiniimiiz uygulamalarinda TOKI rant1 yiiksek olan yerlerde toplumsal
kesimlere konut iiretmeyi tercih etmistir. Bu durum sosyal devlet anlayigina ve
toplumsal konut iiretimine aykirilik olusturmustur.. Dar gelirlilerin  konut
sorunlarinin ¢6ziimii amag ve kapsam dis1 birakilmistir. Gelir paylagimi adi altinda
iist gelir gruplart i¢in iiretilen konutlara kaynak aktarimi ve bunun 6zel firmalara
devri ile toplumsal amaglardan iyice uzaklasilmistir. TOKI artik yapsatgilik yapan bir
kurum haline gelmistir (Geray, 2009: 340). TOKi’nin dar gelirliler icin savundugu

zenginden alip yoksula verme fikri dar gelirlilerin ihtiyaglarina ayirmak zorunda

32 Ayrintih bilgi i¢in Bkz., http:// www.toki.gov.tr (15.05.2011).
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oldugu kamu kaynaklarmi, yeni kaynaklar yaratip dar gelirlilerin sorunlarmi
cozecegim gibi bir gerekgeyle, ihtiyaci olmayanlara oncelikli verilmesi kaynaklarin
kotii  kullamildigini - gdstermistir. TOKI kiiresel ekonomin artik yerele konut

politikalar1 alaninda bask1 araci1 haline gelmistir.

TOKI’nin Gecekondu Déniisiim Semasi asagida ifade edilmistir.
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Tablo 2: TOKI Gecekondu Déniisiimii

On Protokol Siireci Isleyis Semas:

1- Tespit-kiymet takdir c¢ahsmas1 ve toplam kamulastirma bedelinin

belirlenmesi

2- Jeolojik etiid ¢calismasi ve yorumu

3- Avan imar plam ve kentsel tasarim projesi hazirlanmasi

4- Hak sahipleri ile gerceklestirilecek uzlasma goriismelerinin stratejilerinin

belirlenmesi

5- Fizibilite analizi

6- Ana protokol imzalanmasi

Kaynak: http://www.toki.gov.tr.15.05.2011.

Tablo. 3. Ana Protokol Siireci Is Akis1

1- Hak sahipleri ile proje sunum ve goriismelerinin yiiriitillmesi

2- Anlasma saglanan hak sahiplerine ait tapularin devir alinmasi

3- Avan imar plam kentsel tasarim projesinin kesinlestirilmesi

4- Alanda uzlasma saglanan tasinmazlar iizerindeki yapilarin tasfiyesinin

belediye tarafindan tamamlanmasi

5- TOKI tarafindan yapim ihalesi gerceklestirilmesi

6- Insai yapim siirecinin yiiriitiilmesi

7- Hak sahiplerine anahtar teslimi yapilmasi

Kaynak:http:// www.toki.gov.tr.15.05.2011.

TOKI nin popiiler uygulama projelerinden biri gecekondu alanlarina yonelik

yapilan kentsel miidahale projeleridir. Ozellikle mekan iizerinde zengin fakir ayrimi
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seklinde politikalar yiiriitiilmesi, ucuz konut {iretimini sosyal politika olarak sunan
anlayisiyla celigki igermektedir. Eskiden barinma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
yapilan gecekondularin apartmanlagmasiyla kentle biitiinlesme siiregleri giiniimiizde
kentsel doniistiirme projeleri ad1 altinda TOKI ve Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
ortadan kaldirilmaktadir. Kentlerin gecekondu alanlarinda insanlar kentin disima
dolayli ya da dogrudan gonderilmektedir. Bu gelismeler kentsel doniisiim
projelerinin amacinin, gecekondu alanlarina yonelik, rant odakli bir siyasal anlayisa
ve belediyecilige gecildigini gostermistir. Sulukule’de yasanan siire¢ kentsel
doniisiimle yapilmak istenene sadece giizel bir ornektir. Ayrica, TOKI iktidarin
politikalart dogrultusunda hareket eden, iktidarin yararina caligan bir kurumu
olmustur. Devlet i¢inde devlet konumuna gelmektedir. TOKI uygulamalari akademik
camia ve bir¢ok cevre tarafindan da elestirilmektedir. Uygulamalarla tek tip ve
kimliksiz yasam alanlar1 tretildigi, konut ve ¢evre planlanmasinda 6zgilinligiin
ortadan kaldirildigr tartisilmaktadir (Kentlesme Surasi, 2009: 31). Gecekondu
alanlarindaki hak sahipleri ve kiracilar TOKI tarafindan yasadiklar1 yerlerinden
tasinmaya zorlanmig ve devlet destekli biiyiikk Olcekli kentsel doniistiirme
uygulamalar1 bu alanlarda soylulastirma yasandigi sdylenmistir (Sen, 2010: 319-
320). TOKI’nin gecekondu uygulama ydntemleri, yerinde déniisiim-yenileme modeli

ve baska alana tastyarak doniisiim-yenileme modeli olmustur®

3 Ayrmtili bilgi igin Bkz., Deliktas, 2006: 255-264.

172



2.4.3. Ozel Sektor

Tiirk Dil Kurumu Sozligti’nde 6zel sektor kavrami, ‘‘ekonomi alaninda 6zel
kisilerin veya kuruluslarin yaptig islerin biitiinii, kamu kesimi disinda kalan ig alani,
6zel girisim, Ozel tesebbiis, hiir tesebbiis’’ olarak tammlanmistir’® Kentsel
doniistiirme siirecinin temel aktorlerden biri 6zel sektordiir. Kentsel doniistiirme
uygulamalarinda doniisiimiin niteligine, hedeflerine ve mekansal Olcege gore
aktorlerin kim oldugu, ortakliklarin niteligi degiskenlik gdstermistir. Bir projenin
baslangic asamasindan hayata gecirilme siirecine kadar kamu sektorii sorumluluk
sahibi olsa da, projeyi uygulayan 6zel sektdr, yatimcilar i¢in uygun kosullari
saglayan kamu sektorii olmustur (Barka, 2006: 13). Bu baglamda merkezi ve yerel
yonetimler kamu yarar1 i¢in 6zel sektorle kentlerin planli gelisimi amaciyla kentsel
doniistiirme projeleri yapmak icin cesitli ortakliklar kurmustur (Oziiekren ve
Yirmibesoglu, 2002: 98). Neo-liberal politikalarin kentleri yapilandirmasinda etkili
ara¢ kentsel doniistiirme projeleri olmustur. Kentlerin hem ulusal hem de uluslararas1
alanda ytiklendigi roller, kentsel aktorlerin farkli donemlerdeki tercihleri, giicleri ve
olanaklar1 artik kentsel doniistiirme projeleri ¢ercevesinde sekillenmeye baglamustir.
Kentsel doniistiirme projelerinde ortaya c¢ikan riskleri kamu sektorii ortadan
kaldirarak, 6zel sektore uygun kosullar hazirlamaktadr (Swyngedouw ve digerleri,
2002: 551-552). Gecekondu alanlarinin ve bu alanlarda yasayan kesimlere yonelik
uygulamalarla kamu-6zel ortakliklar1 seklinde ortaya ¢ikan rant 6zel sektoriin belli
gruplarma aktarilmaktadir. Ozel sektoriin kentsel doniistiirme projelerinde &ncelikli
amac1 projelerin kar elde etme ve ticari boyutudur. Kentsel doniistiirme

uygulamalarinda, kamu-6zel sektor ortakliklar1 biiylik yatirimlar seklinde

** Ayrintih bilgi igin bkz., http:// (www.tdkterim.gov.tr (10.05.2011).
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kurgulandigindan, kiigiik firmalar ve hak sahipleri, biiyiik ¢apli miiteahhit firmalar1

karsisinda zarara ugramaktadir (Hague, 2001: 184).

Ozel sektdre, kentsel doniistirme uygulamalarinmn yasal dayanaklari
icerisinde de yer verilmistir. Bunlardan biri, 5366 sayili Yasanmn 3. maddesi,
“‘yenileme alani olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafindan
hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar1 ilgili il 6zel idareleri
ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslari veya gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir’’hiikmii 6zel sektorii kentsel doniistiirme
projelerin kapsaminda ele almistir. Burada vurgulanan 6zel hukuk kisileri, ingaat
sirketleri, gayrimenkul yatwrim ortakliklari, gayrimenkul yatirim sektoriindeki

sirketlerdir (Aslan, 2007: 53).

Dontigiim alanlar1 yasa tasarisinin gerek¢e metninde de kamusal gorevi olan
belediyeler ticari bir kurum gibi 6zel ya da tiizel kisilerle gayrimenkul ortakliklar1
kurmaya, miiteahhitlik yapmaya yetkili kilimmistir. Bu tasari, yerel yonetimlerin
kentsel doniistiirme projelerinde 6zel sektor ile igbirligi yapmasint ve doniistiirme
alan1 olarak belirlenen sinirlar ¢ergevesindeki arsa ve araziler ilizerinde proje adi
altinda gayrimenkul yatirim ortakliklart kurulmasi hilkkmii getirilmistir (Gtiilen, 2008:
57). Burada belirtilmek istenen kamu giicliniin banka ve insaat gsirketlerine
devredilisidir. Kamu giiciinii kullanma yerel yonetim egemenliginde iken bu madde
Ozel sirketleri de kamu giiciinii kullanma yetkisine kavusturmustur (Aslan, 2007: 53-
54). Ayni yasa tasarisinin 3. maddesi (e) bendinde, proje ortaklig: ‘idare dahil, kamu

kurum ve kuruluglarmnm istirakleri ile proje alaninda tasmmaz sahibi olsun veya
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olmasin gercek veya tiizel kisilerin, doniisiim amagli imar plani kararlarina uygun
olarak hazirlanan projeleri gergeklestirmek {izere ayr1 veya birlikte olusturduklar1 adi
ortaklik temelli hukuki islemlerle bir araya gelmis bir veya birden fazla
ortaklik’’bigiminde tanimlanmistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarinda, kamu ve
0zel sektor ortaklig arsa satigina yonelik gelir paylasimi modeli iizerine kurulmustur.
Modelde kamu sektorii arsayr uygun hale getirmekte, 6zel sektor yatrimi kendi

imkanlariyla gergeklestirmektedir (Barka, 2006: 48).

Kentsel doniistiirme uygulamalariyla biiyliksehir belediyeleri proje ortakligi
yoluyla 6zel sektor ile hak sahipleri arasinda araci konumunda hareket etmistir.
Gecekondu alanlarinda yapilacak projeler de hak sahibi ile yatirimci arasinda
belirleyici biiyiiksehir belediyeleri olmustur. Sonugta yatirimcmin elini gili¢lendiren,
hak sahiplerini zor duruma diisiiren siire¢ yasanmustir. Proje yatirim ortakligi bigimde
yiiriitiilen kentsel doniistiirme uygulamalari, altyapi, list yap1 ve finansman yaratma
ve pazarlama konularinda planlanmaktadir. Kentsel doniistiirme uygulamalari,
genellikle kar amacgli ve {ist gelir grubuna hitap edecek sekilde yiiriitilmektedir.
Konut politikalar1 temelindeki uygulamalar, kentle iliski kurmaktan ka¢inan kapali
giivenlikli siteler yapilmasi olarak tasarlanmaktadir. Bu mantikla proje ortakligi
seklinde hareket edilerek, gecekondu alanlarinda yeni zenginler yaratimaktadir.
Bolgenin gercek sahipleri ise dislanmaktadir. Kentsel doniistiirme uygulamalarinda,
kamu-6zel sektor ortakligi 6zetle, kentsel rantin yeniden paylasimi, miilkiyetin el
degistirmesi ve tekellesme iizerine kurulan bir sistemden olusmaktadir. Bu sistem

icerisinde yerel halk yok sayilmaktadir. Ancak kamu-6zel-yerel halk ortakliginda
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yapilacak, saglikli bir ¢evre icerisinde yasama hakki taniyacak adil uygulamalarla

kentsel doniistiirme projelerinin basar1 sansini artiracaktir.

2.5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Kentsel Doniisiim Uygulamalarn
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ¢agdas bir ¢evre yaratilmasi ¢abalarinin
basarili ilk 6rnekleri Portakal Cigcegi Vadisi Kentsel Doniistiirme Projesi ve Dikmen

Vadisi Kentsel Doniistiirme Projeleri olmustur.

Giiniimiizde Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan baglanan 45 tane
kentsel doniistiirme projesi ile 18 tane de kaynak gelistirme projesi devam
etmektedir. Kaynak gelistirme projeleri 1.960.130 metrekare insaat alaninda
uygulanmakta, yaklagik 14.000 adet konutun ingaati siirmektedir. Konutlarda
dairelerin 140 metrekare alana sahip oldugu varsayilmistir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin kentsel doniistiirme ve kaynak gelistirme projelerinden birkag 6rnek

verirsek;

2.5.1. Ankara Giineypark Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Proje alani, Ankara’nin giliney tarafindadir. Turan Giines Bulvar1 ile
Dogukent Caddesinin kesisen alanmmin dogusunda yer almaktadw. Ankara
Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 17.06.2005 giin ve 1648 sayili karar1 ile kentsel
doniistiirme ve gelistirme proje alani olarak onaylanmistir. Proje kapsaminda yikilan

gecekondu sayis1 473 adettir. Proje alan1 yaklasik 1.800.000 metrekaredir.
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2.5.2. Ulus Kent Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan Projesi

Ankara kentinin ilk yerlesimi olan Ulus’un Tarihi Kent Merkezinin i¢inde
bulunan alanm goriintii kirliliginden kurtarilmas1 ve restore edilmesi amaglanmistir.
Bu proje, 5366 sayili Yasa cergevesinde gerceklestirilmistir. Yeni bir Koruma
Korulu ile Kontrol ve Uygulamaya yonelik bir birim olusturulmustur. Ankara
Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 2005 tarih ve 1952 sayili karartyla kentsel
doniistiirme ve gelistirme alani olarak onaylanmistir. Bélgede ¢ogunlugu carsi ve han
icinde yaklagik 30.000 bagimsiz boliim bulunmaktadir. Hedeflenen proje ile hem bu
isyerlerinde ¢aligmakta olan veya hizmet iireten kesime daha olumlu isyeri ortami
sunulmasi, bu bolgeye yeni bir ¢ehre kazandirilmasi amaciyla uygulamaya
baslanmistir. Proje Altindag sinirlar1 iginde, Yenikent merkezine yakin bir bolgeyi
kapsamaktadir. Ulus merkezli, giineyde Genglik Parki girisinden, kuzeybatida Roma
Hamammi da i¢ine alacak sekilde Atitbey kavsagina kadar uzanan, doguda da
Ankara Kalesi ve g¢evresini kapsayan alanla smirlandirilmistir. Proje kapsaminda,
110.000 metrekare alan istimlak edilerek 61 Milyon TL. kamulastirma bedeli
Oodenmistir. 2012 yilma kadar bitirilmesi hedeflenmistir. Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yapilan uygulama aleyhine bir¢cok dava agilmustir.

2.5.3. Cankaya Cukurambar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Proje alani, Eskisehir yolu giineyinde Cukurambar Mahallesi sinirlar1 i¢inde
yer almaktadwr. Ankara Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan 42617
metrekare bliylikliglindeki arazinin, kaynak temini kapsaminda kat karsilig1 olarak

117.196 metrekare toplam ingaat alanli 550 adet konut ve ticaret yapisi seklinde ihale
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edilmistir. Projeye 2006 yilinda baslanmis olup; s6z konusu proje % 90 oraninda

tamamlanmistir. 2009 y1l1 sonunda bitirilmistir.

2.5.4. Batikent II. Etap Batipark Kaynak Temin Projesi

Proje ile Biiyiliksehir Belediyesi miilkiyetinde Yenimahalle il¢cesinde bulunan
16850 metrekare biiyiikliigiindeki arazinin, kaynak temini kapsaminda kat karsiligi
olarak 38759 metrekare toplam alanda 255 adet konut insaati yapimi seklinde

gergeklestirilmistir. 2007 yilinda baslanan proje tamamlanmaistir.

2.5.5. Cayyolu Gordion Kaynak Temin Projesi

Proje, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde Yenimahalle ilgesinde
bulunan 18510 metrekare biiyiikliigiindeki arazinin, kaynak temini kapsaminda, kat
karsilig1 seklinde degerlendirilmesidir. Proje kapsaminda 350 adet konut, 5800
metrekare ticaret alani insaat1 gergeklestirilmesi hedeflenmistir. 2007 yilinda

baslanan proje tamamlanmigtir.

2.5.6. Atlantis AVM Kaynak Temini Projesi

Proje Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde Yenimahalle ilgesinde
bulunan 51.392 metrekare biiylikliiglindeki arazinin, kaynak temini kapsaminda, kat

karsilig1 seklinde degerlendirilmesidir. Proje kapsaminda, 300 adet konut ingaat1 ve
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44.000 metrekare ticaret alant yapimi planlanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Brosiirti, 2009: 52-82).

Bu orneklerin disinda da, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel

déniistiirme uygulamalar1 bulunmaktadir.”

» Ayrintih bilgi icin bkz., Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Brosiirii, 2009: 92-96. ve
http://www.arkitera.com (15.06.2011).
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UCUNCU BOLUM

ANKARA DIKMEN VADISI 3. ETAP KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI
UZERINE ARASTIRMA

Bu boliim kapsaminda, oncelikle Ankara’nin mekansal gelisim siireci ve
Dikmen Vadisi hakkindaki bilgiler verilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Dikmen Vadisi 3. Etap Alan Arastirmasi 6rneginde kentsel doniistiirme uygulamasi

anket sonuclar1 degerlendirilmistir.

3.1.Ankara ili ve Dikmen Vadisi ile Tlgili Bilgiler
Bu baglik altinda, Ankara’nin kentsel gelisim siireci ve Dikmen Vadisi ile

ilgili bilgilere yer verilmistir.

3.1.1. Ankara’nin Kentsel Gelisim Siireci

Cumbhuriyet yonetimi; 6ncelikle Ankara’nin bir baskente uygun bicimde imar1
tizerine hareket etmistir. Bu nedenle ilk olarak, memurlarin konut ihtiyacinin
giderilmesine 6nem verilmistir. 1924 yilinda 417 sayili Ankara Sehremaneti Yasast
cikartimistir. Cumhuriyet doneminde imar uygulamalari, 1877 tarihli Belediyeler
Yasasi ile 1882 tarihli Ebniye Yasasi esas alinarak gerceklestirilmeye baslanmistir.
1928 yilinda 1351 sayili Yasa ile merkezi yonetime bagli olarak Ankara Sehri Imar
Miidiirliigii kurulmustur. Imar Miidiirliigii, kentin planlanmasi ve plana bagh
uygulamalar1 yapmakla goérevlendirilmistir. Kent planini onama yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. Imar Miidiirliigii 1937 yilinda Ankara Belediyesine

baglanmistir (Akin, 2007: 157-160).



Modern kent plani,, yap1 kooperatifi kamu konutlari, gecekondular,
gecekondu affi, ¢arpik kentlesme, arsa vurgunculugu gibi ilkler Ankara’da ortaya
cikmistir (Keles ve Duru, 2008: 1). Ankara’da ilk kent planlamasi girisimi, iki tane
basarisiz plan denemesi ile baslamistir. Bunlardan biri, 1925 yilindaki ‘‘Heussler
Plan1”” digeri, 1927°deki “‘Lorcher Plani’’dir. 1923 ve 1927 yillar1 arasinda plansiz
donem yasanmustir (Tankut,1981: 117). Berlinli Mimar Carl Christoph L&rcher
tarafindan hazirlanan plan, Ulus ve Kizilay’da olusacak dokunun temellerini atmustir.
Imar parseli anlayis1 da bu dénemde ortaya ¢ikmustir (Giinay, 2005: 67). 1924-1925
tarihli Lorcher Plani’nin kentte siiregelen daginik, birbirinden kopuk, pargact
uygulamalar karsisinda basarisiz olmasi ve Yenisehir kesimini kapsayan 150
hektarlik planm yetersiz goriilmesi nedeniyle, Ankara i¢in yeni bir imar plani
yaptirilmas: digiiniilmiistiir (Bademli, 1985: 12). Lorcher Ankara’nin ilk plani olan
kendisinden sonra gelen biitliin plancilar1 diisiincelerinin dogrulugu bakimindan
etkilemistir (Cengizkan, 2004: 127). Ankara’nin kent sorunlarinin pargaci planlarla
¢oziilemeyeceginin anlasilmasi tizerine, 1927 yilinda uluslararasi bir yarigma agilmis,
yarigsmada Alman kent plancisi Jansen’in yaptigi ger¢ekei ve uygulanabilir imar plani
oOnerisi birinci olmustur. 1929 yilinda Jansen Plani heniiz avan proje agsamasinda iken
kamuoyuna agiklanmig ve uygulamaya konulmustur. Jansen Plant modern kent
yaratma arzusunu ve kentsel gelismeleri kontrol altina almay1 amag¢lamistir. Diizenli
kentsel gelismeye yonelik c¢abalari bakimindan olumlu, imar rantlarin1 ortaya
¢ikarmast bakimindan olumsuz goriilmiistiir (Keles ve Duru, 2008: 3) Jansen planin
aciklanmasi ardindan baslayan tepkiler 1932°de onaylanmasiyla iyice artmustir.
Ankara’da 1920’lerde bagslayan hizli mekansal yayilma siireci, 1950’lerin ilk

yarisinda kent yollarmin genisletilmesi, yeni yollarin agilmasi, meydanlarin
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diizenlenmesine kosut kent mekanlarinin genisletilmesi seklinde kendini
gostermistir. Ankara’nin niifus artisinin beklenenden fazla gerceklesmesi ve kentin
fiziksel yapilanmasinin plana uygunlugunun denetlenememesi nedeniyle Jansen Imar
Plan1 etkinligini yitirmistir. Ankara i¢in 1952 yilinda, yine yarisma yolu ile yeni bir
imar plani elde edilmesine karar verilmistir. 1957 yilinda yapilan yarigma sonucunda
Yiicel Uybadin Plan1 Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir
(Akim, 2007: 176). Zamanla yasanan olumsuzluklar sonucu Yiicel Uybadin Planinin

Oonemini kaybetmesine neden olmustur.

1965 yilinda alinan karar dogrultusunda, Bakanlar Kurulu’nun ayni yilin
Temmuz aymnda cikarttigi bir kararname ile Istanbul, Ankara ve Izmir'in imar
planlarinin yaprmi Imar ve Iskadn Bakanligina verilmistir. Kararnamede planlarin
yapilmasi i¢in ‘‘6zerk biirolarin kurulmasi’” istenmistir. 1965 yilinda kabul edilen
Kat Miilkiyeti Yasasi’nin etkisiyle devreye giren Bolge Kat Nizami Plani yik yap
denilen siireci baglatmistir. Giiniimiiziin apartmanlagma anlayisini getirerek, kentteki
yapilarin yikilip yerine yeniden yapilmasi ongoriilmiistiir (Giinay, 2005: 81). 1969
yil1 baslarinda Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu kurulmustur. Ankara
Nazmm Plan Biirosu, ilk kez metropoliten 6lgekte bir planlama ¢alismas1 yapmistir

(Akm, 2007: 176).

1980 sonrasi, kentlerin gelismesi yeniden yapilanma ciddi bir doniisiimiin
baslangict olmustur. Planlama disiplinindeki farkli yaklasgimlar, kurumsal
yapilanmadaki kokli degisiklikler, birbiri ardina ¢ikartilan yasa ve yonetmelikler

yeni mekansal yapilanmanin zeminin olusturmustur. 3030 sayili Yasa ile biiyliksehir
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yonetimine iliskin yeni diizenleme getirilmistir. 1980’li yillarda Ankara’da degisik
capta ve olgekte kentsel doniistiirme projesi gerceklestirilmistir. Imar aflari ve
stireciyle dnem kazanan 1slah imar planlar1 kentsel doniistiirme projelerinin ortaya
cikiginda ¢ok 6zel bir yere sahip olmustur. Cilinkii Ankara’nin kentsel yapilanmasi ve
dontistiiriilmesine yol agan en dnemli uygulamalar 1slah imar planlariyla baslamistir.
Ancak bu donemdeki uygulamalar smirli Slgiitler igerisinde gerceklestirilmistir.
Kentsel doniistirme uygulamalar1 genellikle parsel bazinda doniisiimler seklinde
yapilmistr  (Karaduman, 2007: 171-172). Kentsel doniistirme konusunda
tilkemizdeki ilk ornekler, 1980’lerin ikinci yarisinda Ankara’da ortaya ¢ikmistir. Bu
orneklerinden biri olan Ulus Tarihi Kent Projesi i¢in yarigma yapilmis, bu projenin
tamamlayicist ve nazim planina gore, merkezi is alanmin birinci asamasi olarak

diisiiniilen Ankara Uluslararas1 Ticaret Merkezi Projesi baslatilmaistir.

Ankara’da kentsel doniistiirme uygulamalarinin baglamasinin nedenlerinden
biri vadilere sahip ¢ikilmamis, yesil alan olarak gelistirilmesi gereken yerlerde
gecekondulagsmaya g6z yumulmustur (Gilinay, 2005: 87). Bu olumsuzlugu ortadan
kaldirmak icin 1989 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediye Baskani olan Murat
Karayalgm tarafindan Dikmen ve Portakal Cigegi kentsel doniistiirme uygulamalar1

basarili bir sekilde uygulanmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediye Baskant Melih Gokgek ile birlikte kentsel
miidahalenin boyutu artik rant alanlarma yonelmistir (Keles ve Duru, 2008: 11).
20001i yillarla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI 6nciiliigiinde yapilan kentsel

doniistiirme uygulamalart kent planlamasinin temelini olusturmustur. Gecekondu
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alanlarindan rant yaratilarak, biliyliik gelirler elde etme anlayisi hakim olmustur.
Kiiresel ve yerel sermayenin tercihleri 6nem kazanmistir. Gecekondu alanlarinda
yasayan insanlar ortaya cikan ranttan belli Olciitlerde yararlanma olanagini da
kaybetmistir. Gecekondular Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniistiirme
projelerinin gelir elde etme araci haline gelmistir. Kentsel doniistiirme uygulamalar1

kent planlamasinin artik alternatifi haline getirilmistir.

3.1.2. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Uygulamasi
Bu baslik altinda, Dikmen Vadisi ile ilgili genel 6zellikler ve 3. etap kentsel

doniistiirme uygulamasi agiklama raporu degerlendirilmistir.

3.1.2.1. Dikmen Vadisi ve Genel Ozellikleri

Ankara’nin en Onemli vadilerinden biri Dikmen Vadisi’dir. Son yillarda
kentsel doniisiim uygulamalar1 konut ve gecekondu alanlarinin doniisiimiinde bu alan
tercih edilmistir. Ulkemizde kentsel doniistiirme uygulamalarm yapildig: ilk drnek
Dikmen Vadisi Kentsel Doniistirme Uygulamasidir. Bu uygulama, Ankara
Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin bir araya gelerek, bir proje gelistirme

sirketiyle etap etap projelendirdikleri bir ¢aligmadir.

Dikmen Vadisi, TBMM’den 800 metre uzaklikta ve giineyinde Oran semtine
kadar, yaklagik 5 km boyunca baskentin sirtlarina yayilmis bir alandir. Dikmen
Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi bes etaptan olusacak bigimde planlanmistir. Bu
projenin ilk etabinin yapimina 1989 yilinda baslanmistir. Cankaya ilgesinde, 264

hektar yiizolgiimlii, toplam 6900 konutluk Tiirkiye'nin ilk kentsel doniistiirme
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projesidir. Dikmen Vadisi Kentsel Doniistim Projesi diger kentsel doniisiim
projelerine model olarak hazirlanmistir (Biiyliksehir Belediyesi Brosiirii, 2009: 33-

50).

Dikmen Vadisi, ¢ok amagli bir kentsel yenileme ve gelistirme projesidir.
Dikmen Vadisi’nin kentsel doniistiirme uygulamasinin ilk etabinda, alanda yasayan
niifusa daha iyi bir yasam g¢evresi saglamak ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Oncelikle, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 02.08.1991 giin
ve 352 sayili karar1 ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi Enclimeninin 07.11.1991 sayili
karariyla Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi kapsaminda elde edilen
tasinmazlar Metropol imar’a devredilmistir. Proje kapsaminda yapilacak insaatlarin
Metropol imar tarafindan gergeklestirilmesi ve vadideki hak sahipleri ile ilgili tiim
islemlerin yine Metropol Imar tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir. 1991
tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Metropol Imar arasmnda projenin
yiirlitiilmesi i¢in ‘‘Dikmen Vadisi Protokolii’” imzalanmigtir. 1992 yilinda ‘‘Dikmen
Koordinatorliigli’” olusturulmustur. Etaplar halinde uygulanan projenin yaklasik 18
hektarlik alanit yukarida ozetlenen biiyiik ¢abalar sonunda gecekondular ortadan
kaldirildiktan sonra projenin insaat agamasma, 1992 yilinda gecilmistir (Dikmen

Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi, 1991: 13).

Dikmen Vadisi projesinin temel amaci, yesil ve agik alan karakteri iginde
yaklastk 5 km uzunlugunda bir sosyal, kiiltiir, eglence ve dinlence koridoru
olusturmaktir. Vadi bu amaca uygun olarak taban ve yamacindaki yasal nitelikte

olmayan yapilardan temizlenmis ve buradaki hak sahiplerine yamaclarin {ist
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noktalarinda Onerilen yeni yerlesim alanlarinda konut tahsisi uygun goriilmiistiir.
Cesitli konut tiplerinin yer aldig1 bu konut alanlarinda toplam insaat alan1 357.000
m”’ye ulasmaktadir. Konut insaatlarmmn yaklasik 1800 konutluk kisim hak
sahiplerine tahsis edilecek, geri kalani ise kentin en prestijli yerlerinden birinde, yesil
vadi ve su manzarasina bakan yepyeni bir yerlesme olarak Ankara’nin ¢agdas konut
cevrelerinden birine doniistiiriilecektir. Onerilen konut alanlarinda yaklasik 16.000
kisi yerlestirilecektir. Proje’de Onerilen ticaret ve Kkiiltiir odaklarinda igyerleri,
konutlar, agik ve kapali otoparklar giris tesisleri yer alacaktir. Dikmen Vadisi Kiiltiir
Parkinin ana giris kapilar1 olacak bu odaklardaki kullanimlarin ranti ile projenin
capraz finansman kaynagi elde edilecektir ((Dikmen Vadisi Konut ve Cevre

Gelistirme Projesi,1991: 13-15).

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi, 5 etap halinde 229
hektarlik bir alan olarak planlanmistir ve 2285 adet gecekonduyu kapsamaktadir
Dikmen Vadisi Kentsel Doniistiirme Projesi’nin ilk etap uygulamasinin % 20’si
konut alani olarak, geriye kalan boliim rekreasyon alani olarak tasarlanmustir.
Projenin baslamasi ile hak sahipleri ile goriismeler baslamistir. Gecekondulara
karsilik olarak verilecek apartman dairelerinin degerinin belirlenmesinde hak
sahiplerinin tapular1 ve gecekondularm o&zellikleri gz oniinde bulundurulmustur.
Hak sahipleri i¢in 80 m’ biiyiikligiinde konutlarin yapilmasi planlanmistir.
Gecekondusunun biiytikliigii bu 6lgiitiin altinda olan hak sahiplerinin aradaki farki
6demesi, arsasinin ve gecekondusunun biyiikligii 80 m’® iizeri olanlara belediye
tarafindan geri 6deme yapilmasi dngoriilmiistiir. Proje siirecinde, hak sahipleri kentin

diger mahallelerinde gecici yasayacaklar, kira masraflar1 ise belediye tarafindan
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karsilanmalar1 belirtilmistir. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi’nin ilk etab1
sona erdikten sonra yaklasik 550 gecekonduda yasayan 1080 kisi i¢in 404 yeni konut
yapilarak hak sahiplerine verilmistir (Diindar, 1997: 25; Uzun, 2005:207). Proje
maliyetinin dnemli bir bolimii liks konutlarin satilmasiyla ¢oziilmiistiir. Projenin
ikinci etabr da benzer sekilde uygulanmistir. Bu alan i¢in 400 hak sahibi
belirlenmistir. Bu etap uygulama siirecinde 1994 yilinda yapilan yerel se¢imlerde
Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanmin degisimi ile Dikmen Vadisi Kentsel
Doniistiirme Projesinin de ¢ehresi yeni yOnetim anlayisiyla tamamen degismistir.
Proje alaninda yapilan liikks konutlar miiteahhitler lehine arttirilirken, daha fazla gelir
elde edilmesi i¢in yeni hedefler belirlenmistir (Uzun, 2005: 207). Dikmen Vadisi
Kentsel Doniistiirme Uygulamasi artik sosyal amacmin disina ¢ikartilmis ve

gecekondu elde edilecek rantlara agirlik verilmistir.

1994 yerel se¢imlerinden hemen sonra projenin ve édemelerin durdurulmasi
yeni bir siireci baslatmis ve elestirilmistir. Gecekondulu hak sahipleri ve miiteahhitler
o0deme yapilmadigi i¢in magdur olmus ve proje siireci belirsizlesmistir. Satilmak i¢in
yapilan konutlarin bazi sirketlere kiraya verilmesi tartigma konusu olmustur. Bagka
bir elestiri konusu, projenin katilim boyutuna iliskindir. Halk katilimin olmadig,
dayatma seklinde anlagmalar yapildig1 belirtilmistir. Projenin baslangicinda
ongoriilen katilim modeli, 1994 yerel se¢imlerinden sonra isletilmemistir.
Gecekondulularin kurduklar1 kooperatifler yolu ile katilimdan olusan karar kurullari
mekanizmasi ortadan kaldirilmistir. Karar kurullari ortaklaga karar alma islevini
tamamen yitirmistir. En 6nemli elestirilerden biri de, projenin asil amacindan saparak

bir rant projesine doniistiiriilmesine iliskin olmustur. Rant kaygist nedeniyle proje

187



alaninda yapisal yogunluk daha da artirilmistir (Nalbantoglu, 2000: 104-106). Proje
kapsaminda, birtakim hak sahipleri belli bir siire sonra alanda yasayamamus, ¢linkii
alanin kosullarna uyum saglayamamis ve konut alandaki fiyatlarin artislariyla

evlerini satip baska yerlere gittikleri goriilmiistiir.

3.1.2.2. Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alam
Planlama Aciklama Raporu

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniistiirme Uygulamasi bdlgenin kentsel
Olcekte rekreasyon alanina doniistiiriilmesi, kent biitiiniine hizmet edecek ticari,
kiiltiirel ve sosyal odaklarm olusturulmasi, vadi igerisinde yagamakta olan hak sahibi
gecekonducularin konut sorununun ortadan kaldirilmasi, kendini biiyiik 6lgiide
finanse eden yontemlerle ¢oziimii amaglanmustir. 286.000 m’ yiizolgiimli, 1100
konutlu 3. etap proje alani, Ankara kent merkezinin giineyi Dikmen semtinde yer
almaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16.11.1999 giin ve 674 ile
14.09.2005 giin ve 2415 sayili kararlar1 ile kentsel doniistiirme ve gelisim proje alani

olarak onaylanmustir (Biiyiiksehir Belediyesi Brosiirii, 2009: 49).

3.1.2.2.1. Projenin Gerekcesi

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniistiirme Uygulamasi ile hava kirliliginin
Onlenmesi amaciyla hava akimlar1 olusturulmasi 8-10 km’lik yesil kusagin kent
merkezine kadar uzatilmasi tasarlanmistir. Ayrica rekreatif odaklar1 iceren ve ayni
zamanda, zaman i¢inde miilkiyet hakki kazanmis vadi igerisinde yer alan

gecekondulularin konut sorununun ¢éziilmesi hedeflenmistir.
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5216 sayili Yasa kapsaminda, Ankara Biiyliksehir Belediyesi Kentsel
Dontigiim ve Geligim Alani ilan ettigi Dikmen Vadisi Projesi Etaplarmnimn tiim imar
planlarini, ruhsatlandirma, uygulama islemlerini yapma/yaptrma yetkisine sahip
olmustur. Ayni1 zamanda, Dikmen Vadisi’nin 3. Etap, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 16.02.2007 giin ve 525 sayili karar1 ile onaylanan Baskent Ankara 2023
1/25.000 6lgekli Nazim imar Plam ve plan agiklama raporuna gore, kentsel

doniistiirme uygulamasi 6ngoriilen alan olarak belirlenmistir.

3.1.2.2.2.Proje Alaninin Ankara icindeki Konumu

Ankara’nin yesil koridoru olarak kabul edilen Dikmen Vadisi’nin 3. Etabini
kapsayan proje alani; kuzeyde Dikmen Vadisi’nin 1.ve 2. Etabi, doguda Cankaya
yerlesiminin Giizeltepe ve Yildizevler Mahalleleri, batida Dikmen yerlesiminin
IIkadim ve Harbiye Mahalleleri, giineyde ise projenin 4. ve 5. Etap ile cevrili 33,5
hektar biiylikliigiinde bir bolgedir. Proje Alaninin batisinda Hosdere Caddesi,
dogusunda Dikmen Caddesi, Vadi’'nin 1. ve 2. Etabi’nin kuzeyinde Cetin Emeg
Bulvari akslar1 mevcutta yer alirken, giineyinde Vadinin Dikmen yakasi ile Cankaya
yakasimi birlestirecek olan bir viyadiik 3. Etap’in bitiminde Dikmen Sinan Caddesi
ile Cankaya Cezayir Caddesi arasinda Dikmen 4. ve 5. Etap icerisinde
projelendirilmistir. Giizergah ODTU ve 100.Y1l boyunca devam eden, sonrasinda
Anadolu Bulvari ile Kuzey Ankara Cevre Yoluna kadar ulasan, G6te tarafta Konya
Yolu 60 giin Kopriili kavsagindan baslayarak, Cevizlidere, Ovegler 2. ve 4.
Caddeler, Sokullu Caddesi ve Dikmen Caddesini keserek, Cankaya’ya ulasacak ana
ulagim hattin1 tamamlamaktadir. Topografya agisindan degerlendirildiginde proje

alaninin en giineyi ile en kuzeyi arasindaki kot farki 100 m civarindadir. (1048 -948),
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yamaglardaki ortalama egim %20 -30 arasinda iken vadi tabaninda bu deger %3 diir.
Proje alaninin giliney kesimlerinde izlenen fillit ve metagrovaklar Ankara’da temel
kaya birimi olan paleozoik doneme ait epimetamorfik sistleri temsil etmektedir.
Kuzey yamagclarda ise tipik 6zellikleriyle izlenen karigik bloklu seri “Dikmen Grovak
Serisi” olarak adlandirilmistir. Genellikle kurak ve step bitki Ortiisiine sahip
Ankara’da Dikmen Vadisi 6zellikle mikro-klimalar1 sayesinde ¢ok genis bir floranin
bulundugu 6zel yerler durumundadir. Bu 6zelliginden dolay1 zenginlestirilmesi ve
gelistirilmesi gerekli yerlerdendir. Dikmen Vadisi’nin yakin ge¢gmisine bakildiginda;
1990’1 yillarin basinda gecekondulasma ve ¢arpik yapilagmanin hizla arttigi bir
bolge olarak karsimiza ¢ikmakta iken siirecte Ankara kentinin merkezindeki en
prestijli yerlesim ve rekreasyon alanlarindan birisi olarak tanimlanmistir. Ankara’nin
en eski yerlesim alanlarindan Ayranci semti ile nispeten daha yeni Ilker Mahallesi
gibi birgcok semtin/mahallenin arasinda yer alan Dikmen Vadisi proje alani konut
yesil alan/agac dengesini saglayacak bi¢cimde birlestirici rol oynamaktadir. 2000 y1l1
niifus sayimina gore toplam 769.331 kisilik niifusa sahip olan Cankaya ilgesinin yiiz
Olgtimii 268 km? olup ilgenin niifus yogunlugu 2871 kisi/km? olarak tespit edilmistir.
Dikmen Vadisi’nin yakin ¢evresini olusturan ve 2023 Ankara Nazim imar Plani’nda
gliney planlama bolgesi igerisinde planlama alaninin yakin ¢evresini olusturan

mahallelerin dagilimlar1 soyledir.
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Tablo 4: Dikmen Vadisi Mahallelere Gore Niifus Dagilimi

Mahalle Adi Yerlesilmis Alan (ha) | Niifus (kisi) Yogunluk
(kisi/ha)

Naci Cakir Mahallesi 41 10599 260
Osman Temiz 40 8641 215
Mabhallesi

Yildizevler Mahallesi 68 9939 145
Hilal Mahallesi 12 2817 235
Ortalama 161 31.996 199

Dikmen Vadisi kentsel doniistirme uygulamasinda sadece konut
ada/parselleri bazinda ortalama insaat yogunlugu 2.08 civarindadir. Ayrica,
halihazirda kullanilmakta olan 3 Etap’mn ‘‘Kiiltliirpark, Park’’ alan1 sadece proje
alanma degil yakin c¢evresine de hizmet veren bir rekreasyon alani kimligine
biirlinmiistiir (Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniistiirme Uygulamas1 Agiklama

Raporu).

3.1.2.2.3. Onayh Imar Planlan

1-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 16.11.1999 giin ve 674 sayili karari:
Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi 3.Etap 1/5000 6l¢ekli nazim imar
plant onaylanmistir. Ayrica 1/1000 uygulama imar planlar1 da 31.01.2003 tarihinde

Biiyliksehir belediyesinde onaylanmaistir.

2-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 14.01.2005 giin ve 218 sayili karart:
Cankaya Belediyesi ile beraber yapilan ¢aligma ile onaylanan planlara uygun sekilde,
projenin mali yiikiinii ortadan kaldirmak i¢in bdlgedeki toplam konut sayist 1400

adet, toplam ingaat alan1 ise 239,360 m2 olarak belirlenmistir. Ayrica 3. Etap 5393
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sayili yasa uyarinca ‘‘Kentsel DoOniisim ve Gelisim Proje Alani’” olarak ilan
edilmistir. Buna uygun sekilde 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama

imar plan1 degisiklikleri onaylanmistur.

3-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 14.09.2005 giin ve 2415 sayili karart:
Dikmen Vadisi Projesi 3. Etap’m 13.07.2005 giin Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak
yirlirliige giren 5393 sayili Belediye Yasasi’na istinaden tekrar ‘‘Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Proje Alan’’ ilan edilmesine gerek olmadigmna iliskin karar1

icermektedir.

4-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 14.04.2006 giin ve 997 sayili karar1
7050 ada 38 sayili parseldeki ‘‘Teknik Altyap1r Alani”” ve 39, 40, 41 sayili
parsellerdeki ‘‘Belediye Mesken Alani’’ adi altinda ‘‘Konut Alan1’’ kullanimlarinin
s6z konusu teknik altyapr ve konut alanlarmin, yapilacak bloklarin daha diizenli
yerlestirilebilmesi ve bu alanda daha fazla yesil alan saglanabilmesi i¢in tevhit

edilmesini icermektedir.

5-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 15.09.2006 giin ve 2317 sayili karar1
konut alan1 kullanimindaki 28437 ada 1 sayili parselin jeolojik arastirma raporu
dogrultusunda saglikli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ada parselin yap1 yaklagsma

degerlerinde yapilan degisikligi icermektedir.

6-) Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 19.11.2006 giin ve 2783 sayili

karar1 proje kapsamimdaki 8435 Ada 35 parselin asir1 kot farki yiiziinden gerekli
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cevre giivenligini saglamasi i¢in 6n bahcenin kademelendirilerek, 1046 kotuna kadar
acilmasi, 104611 kotu altinda 7050 ada 43 ve 8435 ada 35 sayili parseller arasinda
cikan hacimlerin 8435 Ada 35 parseldeki konutlara ait kapali garaj olarak

degerlendirilmistir.

7-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 16.02.2007 giin ve 490 sayili
karar1 Dikmen Vadisi 3. Etap i¢inde yer alan ve Cankaya Belediyesi ile projenin
birlikte yiiriitiildiigii donemde ‘‘Belediye Mesken Alan1’’ olarak isimlendirilen konut
alanlarinin yanls anlasilmasi ve dava konusu edilmesi nedeniyle gercek kullanimima
dontistiiriilmesini ve proje alaninda parsel boyutunda yapilan degisikliklerin bir araya

getirilmesini igermektedir.

8-) Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.09.2007 giin ve 2336 sayili
karar1 ilk onayli planlarindan beri Dikmen Vadisi 3. Etap’m Sedat Simavi Kapisi
olarak ayrilan ve 7050 ada 43 sayil1 parsel ile 8435 ada 35 sayili parsellerin arasinda
yer alan kismimn, uygulamasiin asir1 kot farki yliziinden olusturacag: yliksek maliyet
ve gelismis ingaat teknolojisi ihtiyacinin Oniine gegilmesi amaciyla 7050 ada 43 ile

8435 ada 35 sayili parsellerin tevhit edilmesini icermektedir.

9-) Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi’nin 14.03.2008 giin ve 783 sayili
karar1 Ankara Idare Mahkemelerince ve Belediye Meclisi’nce onaylanmis olan
Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanina ait 1/5000 6lgekli

nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisiklikleri aleyhine alinmig olan
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yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin gerekcelerine uyarak projenin tekrar

ele almmas1 amaciyla onayli tiim planlar iptal edilmistir.

10-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 14.03.2008 giin ve 787 sayili
karar1 Belediye Meclisinin 14.03.2008/783 tarih/sayili karari ile 3. Etap’a iliskin tiim
planlarin iptal edilmesinin ardindan, Dikmen Vadisi 1. ve 2. etaplar da eklenerek
Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani 1/5000 6lgcekli

sinir paftast onaylanmigtir.

11-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 15.04.2008 giin ve 1062 say1ili
karar1 Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani 1/5000

Ol¢ekli nazim imar plani degisikligi onaylanmstur.

12-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 15.04.2008 giin ve 1063 sayil1
karar1 Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/1000

Olgekli uygulama imar plani degisikligi onaylanmaistir.

13-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 14.07.2008 giin ve 1427 sayili
karar1 Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani 1/5000

olcekli sinir ilave paftasi onaylanmistir.

14-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 16.10.2008 giin ve 2568 sayili

karar1 Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alant 1/5000 olgekli

sinir paftast onaylanmistr.
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15-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 16.10.2008 giin ve 2569 say1ili
karar1 Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alant 1/5000 olgekli

nazim imar plani degisikligi onaylanmstur.

16-) Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 16.10.2008 giin ve 2583 say1li
karar1 Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alant 1/1000 olgekli
uygulama imar plan1 degisikligi onaylanmistir ((Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniistim ve Gelisim Proje Alani A¢iklama Raporu).

3.2. Alan Arastirmasinin Konusu

Glinlimiiz kentlerinde islevini yitirmis, ¢okiintii alanlarma yonelik kentsel
doniistirme uygulamalar1 kent planlamasi anlayisini kdkten degistiren miidahale
bi¢imleri olmustur. Kentsel doniistiirme uygulamalar1 oncesi ve sonrasi yasanan
olumsuzluklar kavramin genis bir cer¢evede degerlendirilmesini zorunlu hale
getirmigtir. Bu nedenle yapilan kentsel donilisim uygulamalarinin en 6nemli
aktorlerden biri olan, biiyliksehir belediyelerinin kentsel gelismelere yon veren
stratejik bir konuma getirilmesi dnem kazanmistir. Boylece kentlerin sorun olarak
goriilen gecekondu alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine taninan kentsel doniistiirme

yetkileri iyice gii¢clendirilmistir.

Biitiin bu gelismeler baglaminda, biiyliksehir belediyelerinin yapmis olduklar1

kentsel doniistirme uygulamalarmda ortaya c¢ikan hak kayiplari, insanlarin

yerlerinden edilmesi, katilim araglarinin ve sosyal sorunlarin dnemsenmemesi, rantin
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temel amag¢ olmasi gibi bircok konuda yapilan tartigmalar1 somutlagtirmak icin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Ornegi alan arastirmasi
yapilmistir. Bu agidan, ¢aligmanin iiglincli boliimiinde elde edilecek veriler, konunun

bilinmeyen yonlerini anlamak agisindan ¢ok énemlidir.

3.3. Alan Arastirmasinin Amaci

Alan arastirmasinin temel amaci, biiyiiksehir belediyelerinin yaptiklar1
kentsel doniistiirme uygulamalari, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 3. Etap Kentsel
Dontistiirme Uygulamasi drneginden elde edilen bulgulara gore incelenmistir. Bu
caligma ile kentsel doOniistirme uygulamalar1 hakkinda yapilan tartigmalar
degerlendirilmistir. Caligmada, kentsel doniistiirme alaninda yasayan hak sahibi ve
kiracilara anket uygulanmistir. Anket kapsaminda katilanlarin kigisel ozellikleri,
yasadiklar1 konutlarla ilgili bilgileri ve kentsel doniisiim uygulamasma yonelik
tutumlarmin elde edilecek bulgularla degerlendirilmesi arastirmanin alt amaclarini

olusturmustur.
Bu amaglar dogrultusunda, belirlenen hipotezler sinanarak, konuya farkli bir
bakis acist getirilmistir. Alan arastirmasi sonuglar1 ile ¢oziim yollar1 iretilerek,

tartigmalar somutlastirilmaya c¢alisilmistir.

Bu konulara iliskin olarak gergeklestirilen alan aragtirmasinin cevap aradigi

sorular su sekilde belirlenmistir:
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1-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim
Uygulamast sonrasinda gecekondu bdlgesinde yasayanlar, yasamis olduklar1 bu

yerlerden kentin diger yerlerine mi go¢ etmislerdir?

2-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniigiim
Uygulamas1 gecekondularda yasayan insanlar1 kentin bagka alanlarma mi tagimis ya

da sorunun nitelik degistirerek devam etmesine mi sebep olmustur?

3-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim
Uygulamas1 sonrasinda bu bolgeye dar gelirli kesim mi yerlesmis yoksa sosyo-

ekonomik durumu nispeten daha iyi olan insanlar mi1 yerlesmislerdir?

4-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniigiim

Uygulamasi sadece eski yapilari yerine daha modern yapilarin yapilmasi: midir?

5-) Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim
Uygulamasi sadece eski yapilarin yerine daha nitelikli yapilarin insa edilmesi ise s6z

konusu husus neticesinde olusan rant adil bicimde paylasilmakta midir?

6-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim

Uygulamasinda sosyal sorunlar1 ¢6zme amactyla mi1 hareket etmistir?

7-) Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim

uygulamasi kentte rant’in yiiksek oldugu bu bolgeye mi yapilmigtir?

197



8-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim
uygulamasi kentin tamamina iliskin olarak biitiinciil bir yaklagimla ve kamu yarar1

gozetilerek mi uygulanmigtir?

9-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu Dikmen Vadisi Kentsel
3. Etap Doniisiim Uygulamasinda hak sahipleri ve kiracilarin memnuniyetleri hangi

derecededir?

10-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi halk katilimi olmadan mi1 uygulanmistir?

11-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Dontisiim Uygulamasi bu bolgelerde yasayan dar gelirli kesimin ayn1 zamanda kent

hayatma uyumunu i¢cermeli midir?

12-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim

Uygulamasi sonrasinda konutlarin dagitiminda particilik yapilmis midir?

13-) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniistim Uygulamasi, kentlesme sorunlarinin ¢éziimii i¢in gerekli midir?

3.4. Alan Arastirmasinin Yontemi

Arastirmada, elde edilen verilerin etkin ve tutarli bir bicimde ortaya

konulabilmesi olduk¢a onemli olmustur. Bu ¢aligmada, konuyla ilgili yazili olan
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kaynaklar incelenmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap
Kentsel Doniistiirme Projesi ile ilgili olarak, hak sahipleri ve kiracilarin diisiinceleri
ortaya cikarilmistir. Bu amagla anketler hazirlanmis ve yliz yiize goriismeler
yapilmistir. Tez kapsaminda kullanilan yontem, miilakat teknigine dayali niceliksel
sorgulama yontemi olmustur. Arastirmanin amaclarina ulasmak ve hipotezleri test
etmek icin; anket formunun hazirlanmasi, evrenin ve dérneklemin belirlenmesi, anket
formlarinin dagitilmas1 ve cevaplandirilmasi, cevaplanan anketlerin kodlanmasi,
diizenlenmesi ve verilerin analiz edilmesinde istatistiksel analiz ydntemlerinden
yararlamlmistir. Istatistiksel analizlerle elde edilen bulgular, tezi olusturan
hipotezlerin ve hipotezlere iliskin literatlir taramasindan elde edilen bulgu ve
yorumlarm Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Uygulamasinda

smanmasi saglanmistir.

3.4.1. Veri Toplama Siireci ve Orneklem Yéntemi

Arastrma kapsamimda kullanilacak veriler anket yontemiyle toplanmuistir.
Anketler yiiz ylize goriisme aracilifiyla anketorler tarafindan yapilmistir. Anket
formunu olusturan sorularin katilimcilar tarafindan anlasilma sorununun giderilmesi
ve arastirmanm amacina uygun olmasi i¢in bu konuda uzman, 10 tane doktora
Ogrencisiyle, 8 tane akademisyenle goriisiilmiistiir. Yapilan goriigmeler sonucunda

sorulara son sekil verilerek anket formu olusturulmustur.

Hazirlanan anket sorularinin yeterli ve anlasilabilir olup olmadigini

belirleyebilmek ve anket sorularini amaca uygun bigimde olusturabilmek i¢in taslak

anket sorular1 6rnek bir grup ilizerinde test edilmistir. Bu baglamda, toplam 12 kisi ile
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gorlisiilerek pilot uygulama yapilmistir. Anketi cevaplayan katilimcilardan anket
formunda yer alan sorularin anlagilabilirligi ve kapsami hakkinda yorum yapmalari
istenmis, bu ¢aligma sonucunda bazi anket sorular1 yeniden formiile edilerek, anket
formuna son hali verilmistir. Bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in anket formunun

uygulanma agamasina gecilmistir.

Bu calismada, orneklem yontemi kullanilmistir. Orneklem, “‘belli bir
evrenden, belli kurallara gore secilmis ve se¢ildigi evreni temsil yeterligi kabul
edilen kiigiik kiimedir. Arastirmalar, genellikle, 6rneklem kiimeler iizerinde yapilir
ve alinan sonuglar, ilgili evrenlerine genellenir’” (Karasar, 2005: 110-111). Arastirma
evreni, Bilyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi Kentsel Dontistiirme Uygulamasindaki
hak sahiplerinin yasadiklar1 konutlar olmustur. Orneklem ydnteminin se¢iminde
kolayda 6rnekleme yontemi temel alinmistir. Arastirma 6rnekleminde konutlarinda
oturan hak sahiplerinden, 174 kisiye anket formuyla ulasilmistir, ancak bunlardan 60

kisi goriismeyi kabul edip anketteki sorular1 yanitlamugtir.

Anket formu ii¢ boliimden olusmustur. Anketin ilk boliimiinde, katilimcilarin
demografik 6zelliklerinin yer aldigi (9) soru bulunmaktadir. Bunlar, cinsiyet, yas,
egitim durumu, medeni durum, ¢ocuk sayisi, ¢alisilan sektor, meslek, gelir durumu,
ek gelir ilgili sorular katilimcilara yoneltilmistir. Anketin ikinci bdliimiinde,
katilimcilara Ankara Biiyliksehir Belediyesinin kentsel doniisim uygulamasi
kapsaminda yapmis oldugu konutlara iligkin sorular ¢oktan se¢meli ac¢ik uglu sorular
biciminde katilimcilara yoneltilmistir. Anketin bu bashiginda (15) sorunun

yanitlanmast beklenmistir. Bu kisimda yer alan sorular, yeni konutlara yerlesenlerin
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onceden oturduklar1 konut tipi, konut sahiplik durumu, konutta yasayanlarin sayisi,
kiracilarin aylik kira bedelleri, kiracilarin daha 6nce ikamet ettikleri yerler, hak
sahiplerinin konutlar1 edinme sekli, hak sahiplerinin projelere iliskin bilgilendirilme
durumlari, kentsel doniisiim projesinde kullanilan halk katilim araglari, hak
sahiplerinin oturduklar1 konutlarmin maliyetleri, hak sahiplerinin hak kayiplarina
ugrayip ugramadiklari, konutlarda yasayanlarin oturduklar1 konuttan ve g¢evreden
memnuniyet durumlari, katilim araglarnin yeterli olup olmadigmna iligkin
diistinceleri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiim projesi sonucu elde
ettigi faydalarla ilgili sorulara yer verilerek, katilimcilarin goriigleri alinmistir. Anket
formunun iiclinci ve son boliimiinde, kentsel doniisim projesine yoOnelik
katilimcilarin bakis acilary, 5°1i likert tipi tutum 6lgegi seklinde sorularla 6lgiilmeye
calistlmistr.  Tutum Slgekleri’®, “‘bireylerin belirli bir tutum ve degerlerinin
belirlenmesinde kullanilir’’(Ozgiiven, 1998: 91). Anket &lgeginde katilimcilardan
yanitlanan her bir maddeyi dikkatle okuyarak seceneklerden birini se¢gmeleri, tiim
maddeleri okumalar1 ve eksik igaretleme yapmamalar1 istenmistir. Arastirmada

kullanilan *‘likert tipi tutum 6lgegi’’nde toplam 24 soru yer almistur.

Likert tipi tutum 6lgeginde, tipik cevap segenekleri ‘‘kesinlikle katiliyorum’’,
“katiliyorum’’, ‘‘kararsizim’’, ‘‘katilmiyorum”, ‘‘kesinlikle katilmiyorum’’ olarak
belirlenmistir. Katilimeilar, kendi diislincelerini yansitan segenekleri isaretlemistir.
Her bir cevap secenegi puanlama sistemine gore puanlanmustir. Olgekten elde edilen
sonuclar1 yorumlamak i¢in puanlama sistemi kullanilmistir. Puanlama sistemi,

“kesinlikle  katilmiyorum’ (5), ‘‘katilmiyorum’ (4), ‘‘kararsizim’ (3),

*® Tutum Slgeklerinin, gegmisteki en onemli temsilcilerinden iigii: Thurstone, Guttman ve Likert tir.
Bu kisiler tutum 6lgegi gelistirirken farkli yaklasimlardan hareket etmislerdir. Detayl bilgi i¢in bkz.
Punch, 2005: 91-92.
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“katiliyorum’  (2), “‘kesinlikle katiliyorum’ (1) seklinde puanlanmistir.
Puanlamadan sonra katilimcilarin cevaplari toplanir ve toplam puani hesaplanmuistir.
Toplam puana gore bireyin konu hakkindaki tutumu ortaya ¢ikartilmagtir.

Arastirma sonucunda toplanan verilerin analizi i¢in SPSS (Statistical
Packages for the Social Sciences/Sosyal Bilimler Istatistik Paketi) 15.0 for Windows
paket programi kullanilmustir. SPSS*’, “‘kantitatif veri analizi igin kullanilan gelismis
bir programdir’® (Bas, 2008: 124). Calismada, frekanslar, yilizdelikler, ortalama gibi

tanimlayici istatistiklerden yararlanilmistir.

3.4.2. Alan Arastirmasi Hipotezleri

Alan aragtirmasinin hipotezleri asagida siralanmaktadir:

Hipotez: 1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doéniistim Uygulamasi’yla gecekondu bdlgesinde yasayanlar bu alanlardan kentin

diger yerlerine go¢ etmek zorunda kalmistir.

Hipotez: 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasinda halk katilimina yer verilmemistir.

Hipotez: 3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniistim Uygulamasi sosyal sorunlar1 ¢ozmemekte, sorunlar devam etmektedir.

37 Ayrmtil1 bilgi igin bkz., Bas, 2008: 124-144.
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Hipotez: 4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi kentin rant1 yiiksek olan bu bdlgesine yapilmistir.

Hipotez: 5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Dontisim Uygulamas: kent planlamasi biitiinliigiinden uzak bir anlayisla modern

yapilarin yapilmasidir.

Hipotez: 6. Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 kentlesme sorunlarinin ortadan

kaldirilmasi i¢in ¢ok gereklidir.

Hipotez: 7. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Dontigiim Uygulamasi orta ve {ist gelir grubunun yasadigi yerler haline gelmis ve

yeni zenginler yaratmustir.

Hipotez: 8. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi’ndan hak sahipleri ve kiracilar memnun degildir.

Hipotez: 9. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi’nda konutlarin dagitilmasinda partizanlk yapilmistir.

Hipotez: 10. Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi’nda rantin dagitilmasida ve paylastirilmasinda nemli bir

aktordur.
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Hipotez: 11. Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Dontigiim Uygulamasi’nda insanlar hak kaybina ugramigtir.

3.4.3. Arastirmanin Simirhhklar

Sosyal bilimlerde yapilan ¢aligmalarin genel sinirliliklar1 bu tez i¢inde gegerli
olmustur. Elde edilen verilerin giivenirliligi anket yOnteminin 06zellikleriyle
iliskilendirilmistir. Arastirma, arastirmacinin maddi imkanlar1 ve doktora tez siiresi
ile smirlandirilmigtir. Bu arastirma siiresince, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nden
etkili bir yardim alinmamistir. Alan arastirmasi yapilan bdlgede, site yonetimi sorun
¢ikararak, siireci uzatmustir. Ozellikle anket esnasinda yerlesimciler anket
yapmamalarmin nedenini Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nden c¢ekinmeleri olarak
ifade etmislerdir. Bir¢cok katilimciya yapilan arastirma genis bigimde anlatilarak
anket yapmalar1 saglanmistir. Bunun gibi bircok olumsuzluk arastirma yapmanin
smirliliklarmi ortaya koymustur. Bu smirliliklar ¢alismanin yapilmasina neden olan

hipotezleri dogrular niteliktedir.

3.5. Arastirma Bulgulan

Arastirmada, bulgular ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde katilimcilarin
demografik 6zellikleri, ikinci boliimde Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kentsel
doniistiirme sonras1 yaptigi konutlarla ilgili bilgileri, {iglincii bolimde kentsel

doniistiirme ilgili katilimcilarin katilma durumlari siklik analizleri ile incelenmistir.
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3.5.1. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Bu caligmada, katilimcilarin demografik 6zellikleri agagida yer alan (Tablo 5.
Cinsiyetlerine Gore Calismaya Katilim Orani), (Tablo 6. Yasa Gore Calismaya
Katilim Orani), (Tablo 7. Yasa Gore Calismaya Katilim Orani), (Tablo 8. Calisilan
Sektore Gore Calismaya Katilim Orani), (Tablo 9. Gelir Diizeyine Gore Calisanlarin
Calismaya Katilim Orani) kisilerin frekans dagilimlar®® (Bityiikoztiirk, 2005: 21)

gosterilmektedir.

Tablo 5: Cinsiyetlerine Gore Caligmaya Katilim Orani1

Sikhik Yiizde
Erkek 30 50,0
Kadin 30 50,0
Toplam 60 100,0

Tablo 5’de goriildiigii lizere, ¢caligmaya 30’u kadin, 30’u erkek olmak iizere
toplam 60 kisi katilmistir. Calismanin %50°si kadin, % 50°si de erkek katilimciyla

gerceklestigi goriilmiistiir. Cinsiyetlere gore dagilim esit bir sekilde yapilmistir.

** Frekans Dagilimi: Bir ya da daha ¢ok degiskene ait degerlerin ya da puanlarm dagilimma ait
ozelliklerini betimlemek amaciyla verilerin say1 ve yiizde olarak verilmesi.
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Tablo 6: Yasa Gore Calismaya Katilim Oran1

Sikhk Yiizde
18-39 32 52
40- 80 28 48
Toplam 60 100,0

Tablo 6’da caligmaya katilan kisilerin detayli yas dagilimlar1 goriilmektedir.
Calismaya katilan kisilerin %52’sini 18-39 yas aras1 olan kisiler olustururken,
%A48’ini de 40-80 yas arasi kigiler olusturmaktadir. Anket kapsaminda, ¢alismaya her

yastan insan grubunun katildig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Egitim Diizeyine Gore Caligmaya Katilim Orani

Sikhk Yiizde

Okuryazar Degil | 1 1,7
Tlkogretim 17 28,3
Lise 12 20,0
Universite 26 433
On Lisans 1 1,7
Yiiksek Lisans 2 33
Doktora 1 1,7
Toplam 60 100,0

Tablo 7’de goriildiigii lizere, calismaya katilanlarin biiyiikk ¢ogunlugunu
iiniversite mezunlart olusturmaktadir (% 43,3). Ayrica c¢alismaya lisansiistii
seviyesinde d6grenim gormiis kisilerin de %5 oraninda oldugu goriilmektedir. Ayrica
calismaya katilanlarin %20’sini lise mezunlari, %1,7’sini de Onlisans mezunlari
olusturmaktadir. Caligmaya katilan kisilerin %70’inin lise ve lizeri diizeyde 6grenim
gormiis kisiler oldugu tespit edilmistir. Calismaya katilanlarin biiyiik bir kisminin

lise ve lizeri egitim diizeyine sahip olmasi, % 30’luk kesiminin ilkogretim seviyesi ve
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altinda egitim diizeyinde olusu hak sahiplerinin biiyiik bir gogunlugunun bu alanlarda
yasamadigini desteklemistir.

Tablo 8: Calisilan Sektére Gore Calismaya Katilim Orant

Sikhk Yiizde
Belirtilmemis | 20 33,3
Kamu 22 36,7
Ozel 18 30
Toplam 60 100,0

Tablo 8’de goriildiigii gibi, caligmaya katilanlarin %36,7’si kamuda, %30’u
0zel sektorde calismaktadir. Calismaya katilan kisilerin %33,3’1 calistig1r sektorii
belirtmemistir. Kamuda calisanlarin katilim oranmin fazla olmasi, bu konutlara

yerlesen kesimlerin farklilastigini gostermistir.

Tablo 9: Gelir Diizeyine Gore Calisanlarin Calismaya Katilim Orani

kKhik izde

500,00 3 5,0
700,00 5 8,3
750,00 1 1,7
800,00 3 5,0
850,00 1 1,7
900,00 2 3,3
1000,00 2 3,3
1200,00 2 3,3
1500,00 7 11,7
1650,00 1 1,7
2000,00 4 6,7
2500,00 3 5,0
3000,00 3 5,0
4000,00 8 13,3
5000,00 2 3,3
6000,00 1 1,7
7500,00 1 1,7
10000,00 1 1,7
Toplam 50 83,3
Belirtilmemis 10 16,7
Toplam &0 1a00

q
[«
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Tablo 9’da caligmaya katilan kisilerin gelir durumlar1 yer almaktadir.
Calismaya katilan kisilerin %54 {iniin 500 - 1650 TL arasinda geliri oldugunu, geriye

kalan %44 {iniin ise 2000 TL nin iizerinde gelire sahip oldugu belirlenmistir.

3.5.2. Ankara Biiyiiksehir Belediye’sinin Yaptigi Konutlara Iliskin
Bulgular
Bu boliimde, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doniistiirme Projesiyle yapilan hak sahibi konutlariyla ilgili olarak, (Tablo 10.
Ankete Katilanlarm Onceden Oturduklar1 Konutlar), (Tablo 11. Ankete Katilanlarin
Konut Sahiplik Durumu), (Tablo 12. Ankete Katilan Kiracilarin Aylik Kira
Bedelleri), (Tablo 13. Ankete katilan Kiracilarin Onceden Yasadiklar1 Semtler),
(Tablo 14. Ankete Katilan Kiracilarin Ev Sahiplerinin Yasadiklar1 Yerler), (Tablo 15.
Ankete Katilanlarin Konut Edinme Bigimleri), (Tablo 16. Ankete Katilan Hak
Sahiplerinin ~ Bilgilendirilme Durumu), (Tablo 17. Kentsel Ddniistiirme
Uygulamalarinda Kullanilan Halkin Katilim Araglar1), (Tablo 18. Ankete Katilan
Hak Sahiplerine Gore Gecekondularinin Bugiinkii Degeri), (Tablo 19. Ankete
Katilanlarin Kentsel Doniisiim Projelerinin  Uygulanmasinda Halkin Katilma
Durumu), (Tablo 20. Ankete Katilanlarin Konutlardan Memnuniyeti), (Tablo 21.
Ankete Katilanlarin Cevreden Memnuniyeti), (Tablo 22. Ankete Katilan Hak

Sahiplerinin Hak Kaybma Ugrama Durumu). elde edilen bulgular asagida verilmistir.
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Tablo 10: Ankete Katilanlarin Onceden Oturduklari Konutlar

Sikhk Yiizde
Apartman 38 63,3
Gecekondu 19 31,7
Miistakil Ev 2 33
Diger 1 1,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, Kentsel Doniistiirme Projesi sonrasi konutlara % 63,3
oraninda apartmanlardan yasayanlar yerlesmistir. Gecekondularda yasayip konutlara
yerlesenlerin orant % 31,7 oldugu goriilmiistiir. Anket kapsaminda, apartmanlardan
konutlara yerlesenlerin orani, gecekondularda yasayanlara gore fazladir. Bu durum

gecekondulu kesimlerin biiytik bir kismimin konutlara yerlesmedigini géstermistir.

Tablo 11: Ankete Katilanlarin Konut Sahiplik Durumu

Sikhk Yiizde
Aileye Ait 5 8,3
Hak Sahibi 34 56.7
Kira 21 35,0
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, % 56,7’lik dilim Kentsel Doniistiirme Projesi sonrasindaki
hak sahipleridir. Ancak hak sahiplerinin bir kism1 kentsel doniistiirme projesi sonrasi
belediye tarafindan kendilerine verilen konutlar1 satan gecekondu sahiplerinden satin
alan yeni hak sahipleridir. Caligma sonucu konutlarda yasayanlarin % 35,0’lik dilimi
kiract oldugu goriilmiistiir. Son kesim de % 8,3’liikk dilimle aileye ait konutlarda

yasayanlar olmustur. Anket kapsaminda, konutlarda yasayanlar agirlikli olarak hak
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sahipleri goriinse de bunlarin igerisinde konutlar1 satin alan yeni hak sahipleri de yer

almaktadir. Sonugcta, biiyiik bir kesiminde kiracilar oldugu goriilmiistiir.

Tablo.12: Ankete Katilan Kiracilarin Aylik Kira Bedelleri

Sikhk Yiizde

600 TL 1 1,7
650 TL 1 1,7
700 TL 3 5,0
750 TL 4 6,7
770 TL 1 1,7
800 TL 5 8,3
850 TL 3 5,0
900 TL 1 1,7
1000 TL 1 1,7
Toplam 20 333
Belirtilmemis 40 66,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, konutlarda yasayan kiracilarin kira bedelleri 600-1.000
arasinda degigsmektedir. Kiralar en fazla 800 TL olarak % 8,3 oraninda oldugu
goriilmektedir. Ayrica ¢aligmaya katilan %66,7°lik dilim herhangi bir agiklama
yapmamigstir. Ciinkii sorular kiracilara sorulmustur. Bu kesim konutlarda yasayan hak
sahipleridir. Bir kisi ise sorulan soruya cevap vermemistir. Anket kapsaminda, en
yiikksek kira 800 TL dir. Kentsel doniistirme uygulamasi kiralar1 yiikseltmistir.
Ayrica proje kapsaminda yapilan 1.5 trilyonluk konutlar bdlgenin ¢ehresini tamamen
degistirmistir. Bu durum zor kosullarda hayatin1 devam ettiren gecekondularin bu
alanlarda yasamalarin1 ortadan kaldirmustir. Ciinkdi hak sahipleri bu bolgeyi pahali
bulmus, Ankara’nin maddi a¢idan ucuz semtlerini tercih etmistir. Bir kismi bu

konutlar kiraya vermis, bir kismi da satmustir.
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Tablo 13: Ankete Katilan Kiracilarin Onceden Yasadiklar1 Semtler

Sikhk Yiizde

Dikmen 6 10,0
Cankaya 5 8.4
Sihhiye 1 1.7
Mamak 2 34
Kurtulus 1 1.7
Ayranci 1 1,7
Ovecler 1 1,7
Cukurambar 1 1,7
Kizilcahamam 1 1,7
Ankara il Dis1 2 3,4
Belirtilmemis 39 65,0
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, calismada konutlarda yasayan kiracilarin %10’luk dilimi
Dikmen’de yasarken kentsel doniistiirme projesiyle yapilan konutlara yerlesmistir. %
8, 4’liikk dilimi Cankaya semtinden gelip bu konutlara yerlesmislerdir. % 3,3 dilimi
de Mamak’tan gelerek konutlara yerlesmislerdir. Bunlarin disinda Ankara’nin farkli
semtlerinden gelerek bolgeye yerlesenler Tablo’da ayrintili olarak goriilmektedir.
Ayrica % 65°1lik dilim hak sahibi oldugundan soruyu yanitlamamistir. Genellikle

kentsel doniistiirme projesindeki konutlara farkli semtlerde yasayanlar yerlesmistir.

Tablo 14: Ankete Katilan Kiracilarin Ev Sahiplerinin Yasadiklar1 Yerler

Sikhk Yiizde
Ayn1 Mahalle 2 3.4
Baska Yerde 18 29,9
Belirtilmemis 40 66,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, ¢alismaya katilan kiracilarin ev sahiplerinin % 3,4’liik dilimi

kentsel doniistiirme projesinin yapildig1 bolgede oturmaktadir. % 29,9’luk dilimi
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baska yerlere gitmislerdir. Ayrica % 66,7’lik dilim hak sahibi oldugundan yanit
alimmamistir. Bir kisi ise soruya cevap vermemistir. Anket kapsaminda, hak

sahiplerinin evlerini kiraya verdigi baska yerlere tagindig1 goriilmistiir.

Tablo 15: Ankete Katilanlarin Konut Edinme Bigimleri

Sikhk Yiizde
Kentsel Doniisiim | 29 49,3
Kira 21 33,7
Satin Alma 10 17,0
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, caligmaya katilanlarin % 49, 3’4 kentsel doniistiirme
projesiyle konut edinmistir. % 33, 7’si kirac1 olarak konutlarda yasamaktadir. % 17,0
si ise bu bolgedeki konutlardan satin alarak hak sahibi olmustur.3 kisi yanit
vermemistir. Anket kapsaminda, % 50,7’lik kesim projede sonradan konut sahibi
olmustur. Katilimecilarm yarisinin ise kentsel doniistiirme uygulamasiyla konut sahibi

oldugu ortaya ¢ikmigtir.

Tablo 16: Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Bilgilendirilme Durumu

Sikhk Yiizde
Evet 14 35,9
Hayir 19 48,7
Belirtilmemis 6 15,4
Toplam 39 100,0

Sonuglara gore, Kentsel Doniistiirme Projesinde hak sahiplerinin % 35,9’luk

dilimi bilgilendirilmistir. % 48,7’si bilgilendirilmemistir. % 15,4’liik dilimi ise
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soruyu yanitlamamistir. Anket kapsaminda, kentsel doniistiirme uygulamasinda hak

sahipleri bilgilendirilmemistir. Ortaya ¢ikan sonucta bunu desteklemistir.

Tablo 17: Kentsel Doniistiirme Uygulamalarinda Kullanilan Halkin Katilim

Araglar1

Sikhk Yiizde
Belirtilmemis 43 71,7
Goriisme 14 23,3
Internet 2 3.3
ilan 1 1,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, calismaya katilanlarin % 23,3’ goriisme, %3,3’1 internet,

%1,7’si ilan halk katilim araglarindan yararlandiklarmi belirtmistir. % 71,7 sinin bir

kism1 herhangi bir katilim araci olmadigini, diger bir kismu da yanit vermemistir.

Anket kapsaminda, halk katilim1 yok denecek kadar azdur.

Tablo 18: Ankete Katilan Hak Sahiplerine Gére Gecekondularinin Bugiinkii Degeri

Sikhik Yiizde

100.000.000 TL 2 3,3
150.000.000 TL 1 1,7
200.000.000 TL 3 5,0
250.000.000 TL 6 10,0
260.000.000 TL 1 1,7
270.000.000 TL 1 1,7
280.000.000 TL 1 1,7
300.000.000 TL 7 11,7
340.000.000 TL 1 1,7
350.000.000 TL 1 1,7
Toplam 24 40,0
Belirtilmemis 36 60,0
Toplam 60 100,0
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Sonuglara gore, calismaya katilanlarm kentsel doniistiirme projesi Oncesi
satildiginda  gecekondularinin  degerleri  100,000,000-350,000,000  arasinda
degismektedir. % 11,7’si 300,000,000, %10,0’u 250,000,000, % 5,0°1 200,000,000,
% 3,30 100,000,000 olarak belirtmistir. % 60’1 soruyu yanitlamamistir. Anket
kapsaminda, gecekondularin degerleri artmustir. Ancak 1.5 trilyonluk konutlarin

yaninda bu degerin ileride artacagi dngoriilmektedir.

Tablo 19: Ankete Katilanlarm Kentsel Doniislim  Projelerinin

Uygulanmasinda Halkin Katilma Durumu

Sikhik Yiizde
Evet 17 28.3
Hayir 42 70,0
Kismen 1 1,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, ¢alismaya katilanlarin % 28, 3’1 halk katilimina evet, %
70,01 haywr, % 1,7°si kismen katilim oldugunu belirtmistir. Anket kapsaminda,

halkin katilim1 yok denecek kadar az oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tablo 20: Ankete Katilanlarm Konutlardan Memnuniyeti

Sikhk Yiizde
Evet 42 70,0
Hayir 9 15,0
Kismen 9 15,0
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, calismaya katilanlarin %70’1 konutlardan memnun oldugunu,

% 15 memnun olmadigini, %15 ise kararsiz kaldigini belirtmistir. Anket kapsaminda,
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konutlarda yasayanlar eski gecekondularina konutlardan memnun oldugunu ancak
malzeme acisindan kalitesiz oldugu goriilmiistiir.

Tablo 21: Ankete Katilanlarin Cevreden Memnuniyeti

Sikhk | Yiizde
Evet 36 60
Hayir 8 13,3
Kismen 16 26,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, calismaya katilanlarin % 60’1 yasadigi ¢evreden memnun
oldugunu, % 13,3’i memnun olmadigini, % 26,7’si ise kararsiz kaldigini1 belirtmistir.
Anket kapsaminda, katilimcilar konutlarin ¢evresinden memnun olduklarini ancak
eski hemsehrilik iligkilerinin ortadan kalktigini, ulagim sorunlari yasandigini ve
sosyal olarak gidip oturabilecek bir yerin olmadigi belirtilmistir.

Tablo 22: Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Hak Kaybina Ugrama Durumu

Sikhk Yiizde
Evet 30 51,0
Hayir 9 15,3
Belirtilmemis 21 33,7
Toplam 60 100,0

Sonuglara gore, ¢alismaya katilanlarin % 51,0’1 hak kaybina ugradigini, %
15,371 hak kaybima ugramadigini ifade etmistir. % 33,3’liikk dilim kirac1 oldugundan
herhangi bir yanit vermemistir. Bélge insanlarinin biiytik bir ¢ogunlugu hak kaybma

ugramustir.
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3.5.3. Katimclarin Kentsel Doniisiim Uygulamasina Yonelik
Tutumlarina iliskin Bulgular
Bu boliimde, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Dontistirme Uygulamasi ile ilgili katilimcilarin tutumlariyla elde edilen bulgular,
(Tablo 23. Ilgili Proje, Kentlesme Sorunlarmni Ortadan Kaldirmasi I¢in Gereklidir
Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 24. Ilgili Proje Biiyiik Oranda Halkin Barinma
Sorununu Cozmiistiir Ifadesine iliskin Sonugclar), (Tablo 25. Ilgili Projede Hak
Sahipleri Memnundur Ifadesine iliskin Sonuclar), (Tablo 26. Ilgili Projeden Kiracilar
Memnundur ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 27. Ilgili Proje Eski Yapilarin Yerine
Daha Modern Yapilarin Yapilmasidir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 28. Ilgili
Proje Sonrasmnda Dar Gelirli Insanlar Yasadiklar1 Yerlerden Baska Yerlere
Tasmmamuslardir ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 29. Ilgili Proje Dar Gelirli
Insanlar1 Kent Hayatiyla Biitiinlestirmistir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 30.
Iligili Proje Kamu Yarar1 Gozetilerek Uygulanmustir ifadesine Iliskin Sonuglar),
(Tablo 31. Iigili Proje Gecekondularda Yasayan Insanlarm Sorunlarini Cézmemekte,
Sorunlar Devam Etmektedir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 32. Ilgili Proje
Sosyal Sorunlar1 Cézmek Icin Biitiinciil Bir Yaklasimla Uygulanmistir Ifadesine
[liskin Sonuglar), (Tablo 33. ilgili Projeye Sosyal Sorunlar1 Cézmek Amaciyla
Bakmaktadir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 34. Ilgili Proje Kentin Rant1 Yiiksek
Olan Bu Bélgesine Yapilmistir Ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 35. ilgili Proje
Bolge Insanlarma Daha Modern Yasam Standartlar1 Saglamistir ifadesine iliskin
Sonuglar), (Tablo 36. Ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Alanlar1 Rant Alanlar1 Haline
Getirilmistir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 37. Ilgili Proje Sonras: Bu Bolgelere

Yerlesen Insanlar Hak Sahipleridir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 38. ilgili Proje
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Sonras1 Bu Bolgelere Yerlesen Insanlar Kiracilardir Ifadesine iliskin Sonuglar),
(Tablo 39. Ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Bolgelerinde Yasayanlar Bu Bolgelerden
Ayrilarak Kentin Diger Yerlerine Tasmnmuslardir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo
40. 1lgili Proje Dar Gelirlileri Gdzetmis Ve Memnun Etmistir Ifadesine iliskin
Sonuglar), (Tablo 41. Ilgili Proje ile Bu Alan Orta Ve Ust Gelir Grubunun
Yasadiklar1 Yerler Haline Gelmistir ifadesine Iliskin Sonuclar), (Tablo 42. Ilgili
Proje Sonrasi Bolgeye Yerlesenler Sosyo-Ekonomik Durumu Daha iyi Olan
Insanlardir ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 43. Ilgili Proje Uygulamasinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Ortaya Cikan Rantin Dagitilmasinda ve Paylastirilmasinda
Onemli Bir Aktdrdiir Ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 44. Ilgili Proje Yeni
Zenginler Yaratnustir Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 45. Iigili Proje
Uygulamasindan Sonra Konutlarmm Dagitiminda Particilik Yapilmistir [fadesine
Iliskin Sonuglar), (Tablo 46. lgili Proje Siirecine Halk Katilimi Saglanmustir

Ifadesine iliskin Sonuglar) asagida verilmistir.

Calisma alanlarina gore, hak sahibi ve kiracilarin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniistiirme Uygulamasina yonelik tutum
Olcegi sonuclari karsilastirilmistir. Kentsel dontistiirme ile ilgili tutum 6lgegi, “‘Likert
Tipi”® seklinde tasarlanmistir. Bu segenekler, ‘‘kesinlikle katiliyorum, katiliyorum,
kararsizim, katilmiyorum, kesinlikle katilmiyorum” seklinde siralanmustir. Olcekteki
maddeler degerlendirilirken, katilimcilarin vermis olduklar1 yanitlar kapsaminda, her
soru bir ile bes araliginda degerlendirilmistir. Bu nedenle her sorunun alacagi en
yiikksek puan 5, en diisiik puan ise 1 dir. Asagida c¢alisma gruplarinin tutum olgegi

maddelerine verdikleri cevaplar yer almaktadir.
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Tablo 23: Ilgili* Proje, Kentlesme Sorunlarmi Ortadan Kaldirmas: Icin

Gereklidir ifadesine Iliskin Sonuglar

Sikhik | Yiizde
Kesinlikle Katihyorum 10 16,7
Katihlyorum 20 33,3
Kararsizim 7 11,7
Katilmiyorum 15 25,0
Kesinlikle Katilmiyorum 8 13,3
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin Dikmen
Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi kentlesme sorunlarinin ortadan kaldirilmasi
icin gereklidir.”” sorusuna katilimcilarin, % 50,0’si kentsel doniistiirme projelerinin
kentlesme sorunlarmin ortadan kaldirilmasi i¢cin gerekli olduguna katilirken, %
38,371 kentsel doniistiirme projelerinin gerekli olmadigini diistinmektedir. % 11.7’si
kararsiz kaldigini belirtmistir. Konutlarda yasayan insanlarin biiyilk c¢ogunlugu
kentsel doniistiirme uygulamalarmin kentlesme sorunlarmin ortadan kaldirilmasi i¢in

gerekli oldugunu savunmustur.

Tablo 24: ilgili Proje Biiyiilk Oranda Halkin Barinma Sorununu Cozmiistiir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katihiyorum 2 3,3
Katihlyorum 18 30,0
Kararsizim 9 15,0
Katilmiyorum 21 35,0
Kesinlikle Katilmiyorum 10 16,7
Toplam 60 100,0

" Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim
Projesi
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Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3.
Etap Kentsel Doniisim Projesi biliylk oranda halkin  barinma sorununu
¢Ozmiistiir.”’sorusuna, katilimcilarm % 33,3’lik dilimi kentsel doniistiirme
projelerinin halkin barinma sorununu c¢ozmiistiir derken, % 51,7’si kentsel
doniistiirme projelerinin barmma sorununu ¢é6zmedigini diistinmektedir. % 15,0°1 ise
kararsiz oldugunu belirtmistir. Calismada, halkin barinma sorunu ¢oziilmemistir.

Insanlarin beklentileri cevaplanmamustir.

Tablo 25: ilgili Projede Hak Sahipleri Memnundur ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 4 6,7
Katiliyorum 12 20,0
Kararsizim 7 11,7
Katilmiyorum 24 40,0
Kesinlikle Katilmiyorum 13 21,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesinden hak sahipleri memnundur.’’, sorusuna hak
sahiplerinin, % 26, 7’lik dilim projeden memnun oldugunu, % 61,7 dilim memnun
olmadigini, % 11,7°dilim ise kararsiz kaldigmi belirtmistir. Kentsel doniistiirme
uygulamasindan yerlesimciler memnun degildir. Bu memnuniyetsizliklerini birgok

nedene baglamiglardir. Bunlarin basinda hak kaybi oldugu 6ne siiriilmiistiir.
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Tablo 26: ilgili Projeden Kiracilar Memnundur Ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 6 10,0
Katiliyorum 24 40,0
Kararsizim 16 26,7
Katilmiyorum 9 15,0
Kesinlikle Katilmiyorum 5 8,3
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi’nden kiracilar memnundur.”’, sorusuna kiracilarin,
% 50,0’lik dilim projeden memnun oldugunu, % 23,3’liikk dilim memnun olmadigini,
% 26,7’lik dilimi ise kararsiz kaldigini belirtmistir. Bu calismada, kiracilar
memnundur. Ancak kiracilarinda tam anlamiyla memnun olduklarint sdylemek
giictiir. Kiracilarin bir kismi beklentilerinin karsilanmadigini kisa zamanda baska

yerlere gideceklerini belirtmistir.

Tablo 27: Ilgili Proje Eski Yapilarin Yerine Daha Modern Yapilarmn

Yapilmasidir Ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 9 15,0
Katiliyorum 25 41,7
Kararsizim 7 11,7
Katilmiyorum 15 25,0
Kesinlikle Katilmiyorum | 4 6,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Donilisiim Projesi eski yapilarin yerine daha modern yapilarin
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yapilmasidir.”’; sorusuna, katilimcilarin % 56, 7’si kentsel doniistiirme projelerinin
eski yapilarin yerine daha modern yapilarin yapilmasi oldugunu, % 31,7’si
katilmadigini, %25,0’1 kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel doniistiirme
uygulamalarini biiylik bir kesim fiziksel iyilestirme olarak modern binalarin yapimi

gormektedir.

Tablo 28: Ilgili Proje Sonrasinda Dar Gelirli Insanlar Yasadiklar1 Yerlerden

Baska Yerlere Tasinmamislardir ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,0
Katiliyorum 5 8,3
Kararsizim 12 20,0
Katilmiyorum 26 43,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 14 23,3
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi sonrasinda dar gelirli insanlar yasadiklar1 yerlerden
baska yerlere tasinmamislardir.’’, sorusuna, katilimcilarm % 13,3 dilim katildigini
kentsel doniistirme projesinin bdlgede yasayan insanlarin baska yerlere
taginmalarina neden olmadigini, % 66,6’s1 katilmadigini1 bagka alanlara tagindigini,
% 20,0’si kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasi sonucu
gecekondularda yasayan insanlar bu alanlari terk etmistir. Kimi daha ucuz kirasi olan
semtlere yerlesmis evlerini yiiksek fiyata kiraya vermis, kimi ise evini satmis kendi

kosullarina uygun alanlara yerlesmislerdir.
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Tablo 29: ilgili Proje Dar Gelirli Insanlar1 Kent Hayatiyla Biitiinlestirmistir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 5 8,3
Katiliyorum 13 21,7
Kararsizim 4 6,7
Katilmiyorum 23 38,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 15 25,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi dar gelirli insanlar1 kent hayatiyla
biitlinlestirmistir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 30,0’u kentsel doniistiirme
projelerinin  bdlge insanmi1 kent hayatiyla biitiinlestirdigini, %  63,3’i
biitiinlestirmedigini, % 6,7’si kararsiz oldugunu belirtmistir. Caligmada, kentsel
doniistiirme uygulamasinin insanlar1 kent hayatiyla biitiinlestirmedigi, hatta insanlar
arasindaki birlik, beraberlik duygularini ortadan kaldirdigi yapilan goriismelerde

belirtilmistir.

Tablo 30: Ilgili Proje Kamu Yarar1 Gozetilerek Uygulanmustir Ifadesine

Iliskin Sonuglar
Sikhik Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 5 8,3
Katiliyorum 13 21,7
Kararsizim 9 15,0
Katilmiyorum 16 26,7
Kesinlikle Katilmiyorum | 17 28,3
Toplam 60 100,0
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Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniigiim Projesi kamu yarar1 gozetilerek uygulanmistir’’, sorusuna,

katilimcilarin % 30,0’u belediyenin yapmis oldugu projede kamu yarar1 gézetildigini,

% 55°lik dilimi kamu yarar1 gozetilmedigini, % 15,0°1 kararsiz oldugunu belirtmistir.

Yapilan projede kamu yarar1 gozetilmemistir. Rant Onemli bir faktdr olarak

goriildiigiinden, toplumsal yarardan bahsetmek imkansizdir.

Tablo 31: Ilgili Proje Gecekondularda Yasayan Insanlarm Sorunlarini

Cozmemekte, Sorunlar Devam Etmektedir Ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 19 31,7
Katiliyorum 22 36,7
Kararsizim 8 13,3
Katilmiyorum 8 13,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 3 5,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi gecekondularda yasayan insanlarm sorunlarmi

¢ozmemekte, sorunlar devam etmektedir.’’, sorusuna, katilimeilarin % 68,4 lik dilim

yapilan projenin gecekondularda yasayan insanlarin sorunlarmi ¢dzmedigini

sorunlarin devam ettigini belirtirken, % 18,3’liikk dilimi sorunlarin ¢6ziildigiinii, %

13,3’Lik dilim ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasi ile

konutlarda yasayanlarin sorunlarinin ¢éziilmedigi goriilmistiir.
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Tablo 32: ilgili Proje Sosyal Sorunlar1 Cézmek I¢in Biitiinciil Bir Yaklasimla

Uygulanmistir ifadesine Iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 2 3,3
Katiliyorum 10 16,7
Kararsizim 9 15,0
Katilmiyorum 18 30,0
Kesinlikle Katilmiyorum 21 35,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi kentin tamamina iliskin olarak biitlinciil bir
yaklagimla uygulanmistir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 20,0’lik dilimi belediye
tarafindan yapilan kentsel doniistiirme projesinin biitliinctil bir yaklagimla
uygulandigini, % 65,0’1ik dilimi bdyle bir yaklasimla uygulanmadigmi, % 15,0’lik
dilimi kararsiz oldugunu belirtmistir. Bu ¢alismada, kentsel doniistiirme

uygulamasinin biitiinciil bir yaklagimla uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 33: ilgili Projeye Sosyal Sorunlar1 C6zmek Amaciyla Bakmaktadir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 5 8,3
Katiliyorum 16 26,7
Kararsizim 7 11,7
Katilmiyorum 20 33,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 12 20,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisiim Projesine Biiyliksehir Belediyesi sosyal sorunlari ¢6zmek
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amactyla bakmaktadir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 35,0’lik dilimi Biiyiiksehir
Belediyesinin kentsel doniistiirme uygulamasmi sosyal sorunlari ¢ézme amaciyla
yaptigini, % 53,3’liikk dilimi Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal sorunlar1 ¢zme
onceliginin olmadigini, % 11,7’lik dilimi kararsiz oldugunu belirtmistir. Bu
caligmada kentsel doniistiirme uygulamasinin asil amaci olan sosyal sorunlarin

coziilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 34: Iigili Proje Kentin Rant1 Yiiksek Olan Bu Bolgesine Yapilmistir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 28 46,7
Katiliyorum 17 28,3
Kararsizim 6 10,0
Katilmiyorum 8 13,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 1 1,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel DoOniisim Projesi kentin rantmin yiiksek olan bu bdlgesine
yapilmustir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 75,0’lik dilimi belediye tarafindan yapilan
bu projelerin kentin rant1 yiiksek olan bolgelerinde uygulandigini, %15,0’lik dilim
uygulanmadigini, % 10,0’luk dilimi ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel
doniistiirme uygulamasinin rant getirisi yiikksek olan bu bdlgede yapildigi sonucu

ortaya ¢ikmigtir.
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Tablo 35: Ilgili Proje Bolge Insanlarina Daha Modern Yasam Standartlari

Saglamstir [fadesine Iliskin Sonuglar

Sikhk | Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 7 11,7
Katiliyorum 30 50,0
Kararsizim 5 8,3
Katilmiyorum 9 15,0
Kesinlikle Katilmiyorum 9 15,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi insanlara daha modern yasam standartlari

b

saglamistir.”” sorusuna, katilimcilarin % 61,7’lik dilimi yapilan projenin modern
yasam standartlar1 sagladigini, % 30,0’luk dilimi modern yasam standartlar1
saglamadigin1 sorunlarin devam ettigini, % 15’ lik dilimi ise kararsiz oldugunu

belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasmim modern yasam standartlar1 sagladig:

gorilmiistiir.

Tablo 36: ilgili Proje Sonrasi Gecekondu Alanlar1 Rant Alanlar1 Haline

Getirilmistir Ifadesine Iliskin Sonuglar

Sikhk | Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 29 48,3
Katiliyorum 28 46,7
Katilmiyorum 2 3,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 1 1,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi sonrast gecekondu alanlar1 rant alanlari haline
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gelmistir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 95, 0’lik dilim belediye tarafindan yapilan

kentsel doniistiirme projeleri gecekondu alanlarini rant alanlar1 haline getirdigini

belirtirken, % 5,0’lik dilim kentsel doniistiirme projelerinin gecekondu alanlarinin

rant alanlarina doniistiirmedigini belirtmigstir. Biiyilk bir ¢ogunluk biiyiiksehir

belediyesinin gecekondu alanlarinda rant yaratmak amaciyla kentsel doniistiirme

uygulamasi yaptigini belirtmistir.

Tablo 37: llgili Proje Sonras1 Bu Bolgelere Yerlesen Insanlar Hak

Sahipleridir ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhk | Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 1 1,7
Katiliyorum 18 30,0
Kararsizim 12 20,0
Katilmiyorum 22 36,7
Kesinlikle Katilmiyorum 7 11,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Donilisiim Projesi sonrasi bu bdlgelere yerlesen insanlar hak

sahipleridir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 31,7’lik dilimi kentsel doniistiirme projesi

sonrasinda bolgeye yerlesenlerin hak sahipleri oldugunu, % 48, 4’liik dilimi bolgede

yasayanlarin hak sahipleri olmadigini, % 20’lik dilim ise, kararsiz oldugunu

belirtmistir. Bu alanlara yerlesen kesimlerin bir kism1 hak sahibidir. Biiyiik ¢ogunluk

hak sahibi konutlarin1 satin alanlar ve kiracilardan olusmaktadir.
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Tablo 38: ilgili Proje Sonras1 Bu Bolgelere Yerlesen Insanlar Kiracilardir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 5 8,3
Katiliyorum 28 46,7
Kararsizim 8 13,3
Katilmiyorum 18 30,0
Kesinlikle Katilmiyorum |1 1,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3.
Etap Kentsel Doniisiim Projesi sonrasi bu bolgelere yerlesen insanlar kiracilardir.”’,
sorusuna, katilimcilarin % 55,0’lik dilim kentsel doniistiirme projesi sonrasinda
bolgeye yerlesenlerin kiracilar oldugunu, % 31,7’lik dilimi bolgede yasayanlarin
kiracilar olmadigini, % 13,3’liikk dilimi kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel
doniistirme uygulamasinda bu alana yerlesenlerin c¢ogunlugu kiracilar oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 39: ilgili Proje Sonrasi Gecekondu Bolgelerinde Yasayanlar Bu

Bolgelerden Ayrilarak Kentin Diger Yerlerine Tasmmuslardir Ifadesine

Iliskin Sonuglar
Sikhk | Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 10 16,7
Katiliyorum 26 43,3
Kararsizim 15 25,0
Katilmiyorum 7 11,7
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,3
Toplam 60 100,0
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Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi sonrasi gecekondu bolgelerinde yasayanlar bu
bolgelerden ayrilarak kentin diger yerlerine taginmiglardir.”’, sorusuna, katilimcilarin
% 60,0’lik dilimi belediyenin yaptig1 kentsel doniistirme projesi sonrasinda
gecekondularda yasayan insanlarin bolgeden ayrilarak baska yerlere tagindiklarini, %
15,0’k dilimi bdlgeden taginmadiklarini bolgede hala yasadiklarini, % 25°lik dilim
ise bilgisi olmadigini belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamas1 sonrasi gecekondu
alanlarinda yasayanlar bu konutlara yerlesmeyip kentin baska yerlerine tagindiklar1

gorilmiistiir.

Tablo 40: ilgili Proje Dar Gelirlileri Gozetmis ve Memnun Etmistir Ifadesine

Iliskin Sonuglar
Sikhik | Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 3 5,0
Katiliyorum 6 10,0
Kararsizim 9 15,0
Katilmiyorum 24 40,0
Kesinlikle Katilmiyorum | 18 30,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi dar gelirlileri gbzetmis ve memnun etmistir.’’,
sorusuna, katilimcilarm % 15,0°lik dilimi belediyenin yapmis oldugu projenin dar
gelirleri gozetip memnun ettigini, % 70,0’lik dilimi memnun etmedigini, % 15,0’1ik
dilimi kararsiz oldugunu belirtmistir. Katilimcilar kentsel doniistiirme uygulamasinin

dar gelirlileri gozetmedigini belirtmistir.
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Yerler Haline Gelmistir Ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhk | Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 13 21,7
Katiliyorum 33 55,0
Kararsizim 6 10,0
Katilmiyorum 6 10,0
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,3
Toplam 60 100,0

Tablo 41: ilgili Proje ile Bu Alan Orta Ve Ust Gelir Grubunun Yasadiklar1

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi ile bdlge orta ve iist gelir grubunun yasadiklari
yerler haline gelmistir.’’, sorusuna, katilimcilarin % 76,7°lik dilimi belediyenin
yaptig1 kentsel doniistiirme projesiyle alt gelir gruplarinin yasadiklar1 yerlerin orta ve
iist gelir grubunun yasadiklart yerler haline geldigini, % 13,3’liikk dilim alt gelir
gruplarimin yasamaya devam ettiklerini, % 10,0’luk dilim kararsiz oldugunu
belirtmistir. Dikmen Vadisini kentsel doniistiirme uygulamasi bdlgeyi orta ve iist
gelir grubunun yasadiklari alanlara doniistiirmiistiir. Bu durum, alt gelir gruplarinin

biiyiik bir kisminin bu bolgede yerlesmedigini gostermistir.

Tablo 42: lgili Proje Sonras1 Bolgeye Yerlesenler Sosyo-Ekonomik Durumu

Daha lIyi Olan Insanlardir Ifadesine Iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 8 13,3
Katiliyorum 41 68,3
Katilmiyorum 4 6,7
Kesinlikle Katilmiyorum 7 11,7
Toplam 60 100,0
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Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisim Projesi sonrasi bdlgeye yerlesenler sosyo-ekonomik
durumu daha iyi olan insanlardir.”’, sorusuna, katilimcilarin % 81,6’s1 belediyenin
yapmis oldugu Dikmen Vadisi kentsel doniistiirme projesiyle bolgeye ekonomik
durumu iyi olan insanlarin yerlestigini, % 18,4’li bolgeye ekonomik durumu daha iyi
olan insanlarm yerlesmedigini belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasi tabakalar
aras1 bir degisime neden olmustur. Proje ile gecekondu alani yeni yerlesimcilerin
yasam alan1 haline gelmistir. Bu bdlge artik sosyo-ekonomik durumu iyi olan orta ve

iist gelir grubunun yasadigi yerler olmustur.

Tablo 43: Ilgili Proje Uygulamasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ortaya
Cikan Rantin Dagitilmasinda ve Paylastirilmasinda Onemli Bir Aktordiir

[fadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 24 40,0
Katiliyorum 27 45,0
Kararsizim 3 5,0
Katilmiyorum 5 8,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 1 1,7
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi uygulamasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ortaya c¢ikan rantin dagitilmasinda ve paylastirilmasinda 6nemli bir aktordiir.”’,
sorusuna katilimcilarm, % 85,0°1 Biiyliksehir Belediyesinin ortaya ¢ikardigi ranti
dagitiminda temel aktor oldugunu, % 10,0’u olmadigmi, % 5,0’i ise kararsiz

kaldigint belirtmigstir. Kentsel doniistiirme uygulamasinda Ankara Biiyiiksehir
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Belediyesi rantin dagitilmasida ve paylastirilmasinda 6nemli bir aktor oldugu, proje

kapsaminda biiyiik gelir elde ettigi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 44: ilgili Proje Yeni Zenginler Yaratmistir Ifadesine Iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 25 41,7
Katiliyorum 20 33,3
Kararsizim 9 15,0
Katilmiyorum 1 1,7
Kesinlikle Katilmiyorum 5 8,3
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi yeni zenginler yaratmistir.”’, sorusuna,
katilimcilarin % 75, 0’1 belediyenin yaptig1 projenin yeni zenginler yarattigini, %
10,0’u yeni zenginler yaratmadigini, % 15,0’1 kararsiz oldugunu belirtmistir. Kentsel

doniistiirme uygulamasi ile bolgede yeni zenginler yaratildigi goriilmiistiir.

Tablo 45. Ilgili Proje Uygulamasindan Sonra Konutlarm Dagitimmda

Particilik Yapilmustir Ifadesine iliskin Sonuglar

Sikhik Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 18 30,0
Katiliyorum 10 16,7
Kararsizim 13 21,7
Katilmiyorum 13 21,7
Kesinlikle Katilmiyorum | 6 10,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuclara gore, ‘‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisim Projesi uygulamasindan sonra konutlarm dagitiminda
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particilik yapilmistir.”’, sorusuna, katilimcilarmm % 46,7’lik dilimi konutlarin
dagitimida particilik yapildigini, % 31,7°1ik dilimi particilik yapilmadigini, % 21,
7’si kararsiz kaldigini belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasi sonrasi konutlarin

dagitiminda particilik yapildigi gériilmistiir.

Tablo 46: ilgili Proje Siirecine Halk Katilimi Saglanmustir ifadesine Iliskin

Sonuglar
Sikhik Yiizde
Katiliyorum 6 10,0
Kararsizim 10 16,7
Katilmiyorum 17 28,3
Kesinlikle Katilmiyorum | 27 45,0
Toplam 60 100,0

Elde edilen sonuglara gore, ‘‘Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi
3. Etap Kentsel Doniisiim Projesi siirecinde halk katilimi saglanmstir.”’, sorusuna,
katilimcilarin % 10,0’u kentsel doniistiirme projeleri uygulamasinda halk katilimi
oldugunu, % 73,3’t halk katimi olmadigmi, % 16,7’si kararsiz oldugunu
belirtmistir. Kentsel doniistiirme uygulamasinda halk katilimina gerek duyulmadigi

sonucu gorilmiistiir.

3.6. Alan Arastirmasi Sonuclarinin Degerlendirilmesi

1980°’li yillarin bagindan itibaren yeniden yapilandirma politikalar1
kapsaminda, kentlere {iretim kenti mi, tiiketim kenti mi, finans merkezi mi? gibi yeni
anlayiglar hakim olmustur. Bu yeniden yapilanma siireci igerisinde kentlere yonelik
fiziki miidahaleler artmaya baglamistir. Kentsel miidahale bigimi kentsel doniistiirme

uygulamalar1 olarak adlandirilan olgu, 2000 yilindan sonra iilkemizde tartisilan ve
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yaygmlasan onemli bir kavram haline gelmistir. Biiyliksehir belediyelerinin kentsel
gelismelerde Onemli bir aktor olarak kentsel alanlara miidahaleleri de Onem

kazanmistir.

Bu baglamda, ‘‘Ankara’da Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniistiirme
Projesi’’, alan arastirmasi olarak sec¢ilmistir. Proje 1989 yilinda bes etap olarak
planlanmis ve ilk iki etabi daha Onceden bitirilmistir. Ugiincii etab:r yeni
tamamlanmustir. ilk iki etapla ilgili bircok calisma yapilmustir. Bu calismada,
Dikmen Vadisi 3. Etap alaninin tercih edilme nedeni, kentsel doniistiirme sonrasi
ortaya ¢ikan tartigmalara bu 0Ozglin alan arastrmasiyla yeni bir boyut
kazandirilmigtir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap’ta hak

sahiplerine teslim edilen konutlarda yasayanlar arastirma alani olarak belirlenmistir.

Alan arastirmasina gore, Ankara Biliyliksehir Belediyesi 3. Etap Kentsel
Doniistim Uygulamasi’nda, 303 kisi hak sahibi olmustur. Alan arastirmasinda dort
blok bulunmaktadir. D1. blok (66), D2. blok (91), D3. blok (83), D4 blok. (59)
daireden olusmaktadir. D2, D3 ve D4 bloklarinda anket uygulanmistir. D1 blogu
belediye tarafindan bos birakilmistir. D2 blok’ta 72 tapu sahibi, D3 blok’ta 73 tapu
sahibi, D4 blok’ta 29 tapu tahsis belgeli olmak {izere konutlarda 174 kisi
yasamaktadir. Bunlar igerisinden 60 kisinin katilimiyla yapilan anket ¢alismasinda

belirlenen hipotezler dogrultusunda, elde edilen bulgular asagida degerlendirilmistir.
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Kentsel donilisiim uygulamalarinda dort grup vardir. Bunlar, hak sahipleri
yani tapusu olanlar, tapu tahsis belgesine sahip olanlar, tapusu olmayanlar ve
kiracilardan olusmaktadir. Proje kapsaminda, kiracilar ve tapusu olmayanlar proje
icerisinde yer almamustir. Tapu tahsis belgesine sahip olanlara kentsel doniistiirme
uygulamasi yapilan bolgede degil de, baska alanlarda konutlar gosterilmistir.
Gecekondulara diisiik bedel odendigi goriilmiistiir. Tapu tahsis belgesine sahip
olanlara baska proje alanlarindan gosterilen konutlarla kendi yasadiklar1 konutlara
bicilen bedel arasindaki fark, hak sahibinin bor¢landirilmasiyla sonuglanmistir.
Ornegin; 400 metrekare alana 15 milyar bedel belirlenirken, baska projede gosterilen
konutlar 2 art1 1 biiyiikliiglinde ve 40-50 milyar arasinda degismektedir. Goriiliiyor
ki, kentsel doniisim uygulamasinda, tapu tahsis belgesine sahip olanlar hem
bolgeden uzaklastirilmakta, hem de yillarca borglandirilarak Ankara Biiyiliksehir

Belediyesi tarafindan ek gelir elde edilmektedir.

Dikmen Vadisi 3. Etap konutlarinda, bir blok tapu tahsis belgesine sahip
olanlara ayrilmistir. Bu blokta oturanlarin sayist ¢ok sinirlidir. Binanin yaridan ¢ogu
anlagilmaz bir bigimde bos birakilmistir. Tapusu olan hak sahipleri ise kentsel
doniistiirme projelerinin en sansli grubudur. Aflarla yasal nitelige kavusan
gecekondular kentsel doniistiirme projesiyle deger kazanmistir. Yani haksiz kazang
bir bakima kentsel doniistirme projesiyle daha da pekistirilmistir. Alan
aragtirmasinda, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin uygulamasinda hak sahipleriyle
tek tek gizli anlagsmalar yapildigi, kiminin zorla, kiminin kendi rizasiyla kentsel

doniistiirme projesine dahil oldugu goriilmiistiir. Alan arastirmasinda, 2 blok tapusu
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olanlara ayrilmistir. Tapu tahsis belgesine sahip olanlarin oturduklar1 konutlardan

farkl olarak, bu iki blok konutlar1 3 art1 1 biiyiikliigiindedir.

Hipotez: 1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doniigiim Uygulamasiyla gecekondu bélgesinde yasayanlar bu alanlardan kentin

diger yerlerine gog¢ etmek zorunda kalmistir.

Alan arastirmasimin ilk béliimii, demografik ozelliklere iliskindir. (Tablo 7.
Egitim Diizeylerine Gore Caligmaya Katilim Orani), (Tablo 8. Calistiklar1 Sektore
Gore Calismaya Katilim Durumu), (Tablo 9. Gelir Diizeyine Calismaya Katilim
Orani) seklinde sorulan sorularda konutlarda yasayanlarin alt gelir grubu olmadig:
orta ve iist gelir gruplarinin iginde yer aldiklar1 goriilmiistiir. kinci boliimii, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptigi konutlara iligkin sorulan sorularda, (Tablo 10.
Ankete Katilanlarm Onceden Oturduklar1 Konutlar), (Tablo 11. Ankete Katilanlarin
Konut Sahiplik Durumu), (Tablo 13. Ankete Katilan Kiracilarin Yasadiklari
Semtler), (Tablo 14. Ankete Katilan Kiracilarin Ev Sahiplerinin Yasadiklar1 Yerler),
(Tablo 15. Ankete Katilanlarin Konut Edinme Bigimleri) seklindeki bulgular
onceden gecekondu da yasayan kesimlerin bu konutlara yerlesmedigini ya kiraya
verdigini ya da sattigini Ankara’nin baska semtlerine yerlestigini gostermistir.
Uciincii ve son béliimii, kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan *‘Likert
Tipi” tutum élcegine gore, (Tablo 28. ilgili Proje Sonrasinda Dar Gelirli insanlar
Yasadiklar1 Yerlerden Baska Yerlere Tasmmamuslardir ifadesine Iliskin Sonuglar),
(Tablo 36. ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Alanlar1 Rant Alanlar1 Haline Getirilmistir

Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 37. ilgili Proje Sonras1 Bu Bolgelere Yerlesen
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Insanlar Hak Sahipleridir Ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 38. Ilgili Proje Sonrasi
Bu Bolgelere Yerlesen Insanlar Kiracilardir Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 39.
Ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Bélgelerinde Yasayanlar Bu Bolgelerden Ayrilarak
Kentin Diger Yerlerine Tasinmslardir ifadesine iliskin Sonugclar), (Tablo 41. Ilgili
Proje ile Bu Alan Orta Ve Ust Gelir Grubunun Yasadiklar1 Yerler Haline Gelmistir
Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 42. Ilgili Proje Sonras1 Bolgeye Yerlesenler

Sosyo-Ekonomik Durumu Daha Iyi Olan Insanlardir Ifadesine Iliskin Sonuglar)

Elde edilen bulgular 1s18inda, bolge insanlar1 baska alanlara tagimustir. Bu
alanlar orta ve st gelir grubunun yasadiklar1 yerler haline gelmistir. Calismada,

belirlenen hipotez dogrulanmistir.

Hipotez: 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniisiim uygulamasinda halk katilimina yer verilmemistir.

Alan arastirmasimin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiimle
vapmis oldugu konutlarla ilgili bulgular kapsaminda sorulan sorularda, (Tablo 16.
Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Bilgilendirilme Durumu), (Tablo 17. Kentsel
Doniistiirme Uygulamalarinda Kullanilan Halkin Katilim Araglar1), (Tablo 19.
Ankete Katilanlarin Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanmasinda Halkin Katilim
Durumu) seklindeki sorulara verilen yanitlarda, halk katiliminin ¢ok az oldugu
goriilmiistiir. Ugiincii ve son boliimii, kentsel déniisiim uygulamast ilgili uygulanan
“Likert Tipi”’ tutum olceginden elde edilen bulgulara gére, (Tablo 46. 1lgili Proje

Siirecine Halk Katilimi1 Saglanmistir ifadesine Iliskin Sonuglar).
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Elde edilen bulgular 1s18inda, halk katiliminin olmadigi ispat edilmistir.

Calismada, belirlenen hipotez dogrulanmistir.

Hipotez: 3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Déniisiim uygulamasi sosyal sorunlart ¢6zmemekte, sorunlar devam etmektedir.

Alan arastirmasinin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nin kentsel doniisiimle
vapmis oldugu konutlarla ilgili bulgular kapsaminda sorulan sorularda, Tablo 20.
Ankete Katilanlarin Konutlardan Memnuniyeti), (Tablo 21. Ankete Katilanlarin
Cevreden Memnuniyeti) ile ilgili elde edilen bulgular sosyal sorunlarin
coziilmedigini gostermistir. Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan *‘Likert
Tipi’’ tutum olcegine gore, (Tablo 24. Ilgili Proje Biiyiik Oranda Halkin Barinma
Sorununu Cézmiistiir Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 25. Ilgili Projeden Hak
Sahipleri Memnundur Ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 28. Ilgili Proje Sonrasinda
Dar Gelirli insanlar Yasadiklar1 Yerlerden Baska Yerlere Tasinmamislardir ifadesine
Iliskin Sonuglar), (Tablo 31. Ilgili Proje Gecekondularda Yasayan Insanlarin
Sorunlarimi Cézmemekte, Sorunlar Devam Etmektedir Ifadesine iliskin Sonuglar),
(Tablo 33. Ilgili Projeye Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Sorunlar1 Cézmek
Amaciyla Bakmaktadir ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 40. Ilgili Proje Dar

Gelirlileri Gozetmis ve Memnun Etmistir Ifadesine iliskin Sonuglar).

Elde edilen bulgular 15181nda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi

3. Etap Kentsel Doniisiim uygulamasinda sosyal sorunlar ¢oziilmemistir. Altyap1
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eksiklikleri, ¢evre kosullarindan kaynaklanan problemler goriismelerde ifade

edilmistir. Caligmada, belirlenen hipotez dogrulanmustir.

Hipotez: 4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniigiim uygulamasi kentin ranti yiiksek olan bu bolgesine yapilmistir.

Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan ‘‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 34. Ilgili Proje Kentin Rant1 Yiiksek Olan Bu Bélgesine Yapilmistir
[fadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo 36. ilgili Proje Sonras1 Gecekondu Alanlar1 Rant

Alanlar1 Haline Getirilmistir ifadesine Iliskin Sonuglar)

Elde edilen bulgular 1s1ginda, bu bdlgenin rantinin yiiksek oldugu ve kentsel
doniistirme uygulamasi ile rantin artirildigi gortlmiistir. Calismada belirlenen

hipotez dogrulanmustir.

Hipotez: 5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doniigiim projesi kent planlamast biitiinliigiinden uzak bir anlayisla modern

vapilarin yapimasidir.

Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan ‘‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 27. [1lgili Proje Eski Yapilarm Yerine Daha Modern Yapilarm
Yapilmasidir ifadesine iliskin Sonuglar), (Tablo 32. Ilgili Proje Sosyal Sorunlar1

Coézmek I¢in Biitiinciil Bir Yaklasimla Uygulanmustir Ifadesine iliskin Sonuglar).
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Elde edilen bulgular 1s18inda, katilimcilarin biliyiik c¢ogunlugu kentsel
doniisiim uygulamasmin biitiinliikten uzak oldugunu soylemistir. Caligmada,

belirlenen hipotez dogrulanmustir.

Hipotez: 6. Kentsel Doniisiim uygulamalar: kentlesme sorunlarinin ortadan

kaldirilmast icin ¢ok gereklidir.

Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan “‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 23. Ilgili Proje, Kentlesme Sorunlarimi Ortadan Kaldirmasi Icin

Gereklidir ifadesine Iliskin Sonuglar).

Elde edilen bulgular 1s181nda, katilimcilarin yarist kentsel doniisiime olumlu
bakarken, diger yarisi gerekli gérmemistir. Bu durumda, g¢alismada belirlenen

hipotez tam anlamiyla dogrulanamamustir.

Hipotez: 7. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doniigiim Uygulamast orta ve iist gelir grubunun yasadigi yerler haline gelmis ve

veni zenginler yaratmigtir.

Alan arastirmasinin ilk béliimii, demografik ozelliklere iliskindir. (Tablo 7.
Egitim Diizeylerine Gore Caligmaya Katilim Orani), (Tablo 8. Calistiklar1 Sektore
Gore Calismaya Katilim Durumu), (Tablo 9. Gelir Diizeyine Caligmaya Katilim
Orani) seklinde sorulan sorularda konutlarda yasayanlarn alt gelir grubu olmadig:

orta ve {ist gelir gruplarinin i¢inde yer aldiklar1 goriilmiistiir.
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Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan “‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 41. Ilgili Proje ile Bu Alan Orta ve Ust Gelir Grubunun Yasadiklari
Yerler Haline Gelmistir ifadesine Iliskin Sonugclar), (Tablo 42. Ilgili Proje Sonrasi
Bolgeye Yerlesenler Sosyo-Ekonomik Durumu Daha iyi Olan Insanlardir ifadesine
[liskin Sonuglar), (Tablo 44. ilgili Proje Yeni Zenginler Yaratmustir ifadesine iliskin

Sonuglar).

Elde edilen bulgular 1siginda, bu alanin ¢ehresi tamamen degismistir. Bu
alanlar orta ve {ist gelir grubunun hakimiyetine ge¢cmistir. Kentsel doniistiirme proje
kapsaminda hak sahipleri konutlarmin bitisigindeki 1.5 Milyon TL akilli konutlarin
yer aldig1 o6zel kapali giivenlikli siteler bunu acikca gdstermistir. Bolge

soylulastirilmistir. Calismanin hipotezi tam anlamiyla dogrulanmaistir.

Hipotez: 8. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniisiim Uygulamasindan hak sahipleri ve kiracilar memnun degildir.

Alan arastirmasimin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiimle
vapmis oldugu konutlarla ilgili bulgular kapsaminda sorulan sorularda, (Tablo 20.
Ankete Katilanlarn Konutlardan Memnuniyeti), (Tablo 21. Ankete Katilanlarin
(Cevreden Memnuniyeti), hak sahipleri ve kiracilar kentsel doniistiirme uygulamalar1

sonrasi konutlardan ve ¢evreden tam anlamiyla memnun degildir.

Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan “‘Likert Tipi”’, tutum olcegine

gore, (Tablo 25. 1lgili Projede Hak Sahipleri Memnundur Ifadesine Iliskin Sonuglar),
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(Tablo 26. Ilgili Projeden Kiracilar Memnundur Ifadesine Iliskin Sonuglar), (Tablo
31. Ilgili Proje Gecekondularda Yasayan Insanlarin Sorunlarmi Cozmemekte,
Sorunlar Devam Etmektedir ifadesine iliskin Sonuglar) , (Tablo 40. Ilgili Proje Dar

Gelirlileri Gozetmis ve Memnun Etmistir Ifadesine Iliskin Sonuglar).

Elde edilen bulgular 1s1¢inda, hak sahipleri ile kiracilarn memnuniyet
diizeyleri farklidir. Hak sahipleri hak kaybina ugradiklarini belirterek, projeden
memnun olmadiklarini, kiracilar projeden memnun olduklarini belirtmistir. Kentsel
doniisim projesinin sosyal sorunlar1 ¢6zmedigi ve dar gelirleri gézetmedigi

goriilmiistiir. Caligmada, hipotez tam anlamiyla dogrulanmamastir.

Hipotez: 9. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniigiim Uygulamasinda konutlarin dagitilmasinda particilik yapilmistir.
Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan ‘‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 45. Ilgili Proje Uygulamasindan Sonra Konutlarm Dagitiminda

Particilik Yapilmstir Ifadesine Iliskin Sonuglar).

Elde edilen bulgular 1s1¢inda, konutlarin dagitimmda particilik yapildigi

goriilmistiir. Caligmada hipotez tam anlamiyla dogrulanmustir.
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Hipotez: 10. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel
Doniigiim Uygulamasinda rantin dagitilmasinda ve paylastirilmasinda énemli bir

aktordiir.

Kentsel doniisiim uygulamast ilgili uygulanan “‘Likert Tipi”’, tutum olcegine
gore, (Tablo 43. Ilgili Proje Uygulamasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ortaya
Cikan Rantin Dagitilmasinda ve Paylastiriimasinda Onemli Bir Aktordiir Ifadesine

[liskin Sonuglar).

Elde edilen bulgular 151831nda, Ankara Biiyliksehir Belediyesi rant yaratarak,
yaratilan rantin dagitilmasinda ve paylasilmasinda Onemli bir aktér oldugu
gorlilmiistiir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kentsel doniistiirme ile yaptigi
konutlarla 1ilgili bulgularda agik uclu olarak, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin
kentsel doniistiirme projesinden elde ettigi fayda ile ilgili, katilimcilarin biiyiik
cogunlugu biiyiik rant elde ettigini ve insanlarin hak kaybina ugrattigmi belirtmistir.
Belediyenin kendisine 6zel binalar yaptigini, kendi adamlarmma kazan¢ sagladigi

israrla vurgulanmistir. Calismada, hipotez tam anlamiyla dogrulanmistir.

Hipotez: 11. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel

Doniigiim Uygulamasinda insanlar hak kaybina ugramistir.

Alan arastirmasinin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiimle

vapmis oldugu konutlarla ilgili bulgular kapsaminda sorulan sorularda, (Tablo

22’de Ankete Katilan Hak Sahiplerinin Hak Kaybina Ugrama Durumu) ve agik uglu
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sorulan sorularda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlu hak kaybina ugradiklarini sdylemistir.
Beklentilerin ¢ok altinda gecekondularini kentsel doniistiirme projeleriyle ellerinden
alindigmi, miiteahhite verdiklerinde daha iyi maddi karsilig1 olacag seklinde benzer

seyler sdylemistir. Caligmada hipotez tam anlamiyla dogrulanmastir.

Alan arastrmasinda, ek bilgiler ile ilgili ankete katilanlarm belli bash

sorunlar1 su bagliklarda toplanmaistir:

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3.Etap Kentsel Doniistiirme
Uygulamasinda biiyiik bir kitle hak kaybma ugradigini, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢ok biiyiik gelir elde ettigini, proje kapsaminda katilimin olmadigini,
proje Oncesinde konutlarin gosterilmedigini, hak sahiplerinin yeni duruma uyum
saglamay1p konutlarimi satip baska alanlara gittigini ve gideceklerini, kamu yararinin
gozetilmedigini, gecekondularda yasayanlarin kentle biitiinlesemediklerini, bolgenin

orta ve iist gelir grubunun yerlesim yeri haline geldigini soylemislerdir.

Konutlarla ve cevre ile ilgili olarak, en temel sorun ulasim ve aligveris
imkanlarinin kisitli olmast one ¢ikmustir. Cevre diizeni ile ilgili kesin yargilara
varmak imkansizdir. Bir kesim olumlu bir ¢evre yaratildigini, bir kesim ise olumsuz
bir ¢cevre oldugundan yakmmistir. Bina yapim malzemelerinden sikayet edenlere de
rastlanmistir. Dogalgaz giivenligi ile ilgili problemler 6ne ¢ikmustir. Hak sahipleri
komsuluk iligkilerinin ve sosyal iliskilerinin sona erdigini, insanlarin baska alanlara
yerlestigini, konutlarda kiraci sayisindaki artisini bunu baglamistir. Kuralara dahil

edilmeyen bir blok oldugunu, bunun biiyiiksehir belediyesince belli sahislara
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verildigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica belli bir kesim, gecekondu sahiplerinin haksiz

kazang elde ettiklerini apartman kiiltiirline uyum saglayamadiklarini diisiinmektedir.

Alan arastirmasinda en dikkat ¢eken durumu, hak sahiplerinin biiyiliksehir

belediyesinden c¢ekinmeleri ve belediye hakkinda kanaat belirttiklerinde sorun

yasayacaklarini sdylemeleri 6nemli goriilmustiir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kent planlamasi literatiirinde gecekondu alanlarmin yikilmasi,
tarthi yapilara yeniden bi¢gim verilmesi ve son donemde deprem riski tasiyan
yapilasmis alanlarin  dayanikli hale getirilmesi ©nem kazanmistir. Kentsel
doniistirme projeleri bu alanlarin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve c¢evresel

kosullarinin iyilestirilmesinde etkili bir yontem haline getirilmistir.

1980’lerden bugiine kadar her alanda kokten bir degisim ve doniisiim
yasanmistir. Kentlere miidahale bi¢imindeki degisim yeni dinamikleri ortaya
cikarmistir. Artik, neo-liberal politikalarin etkisi altina girilmistir. Sosyal devlet
uygulamalarina yavas yavas son verilmeye baslanmistir. Kentlerin kiiresellesen
diinyaya eklemlenme cabalar1 6nem kazanmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde
yerellesme uygulamalar1 kentlerin 6nemini daha da artirmistir. Bu ¢ergevede ulusal
Olcekte faaliyet gosteren sirketler disinda uluslararasi Olgekte faaliyet goOsteren
sirketler de yerel yonetimlerle ortak caligmalar yiirlitmeye baglamigtir. Biiyiiksehir
belediyelerinin  uyguladigi  gecekondu alanlarinin iyilestirilmesine yOnelik

miidahaleler kentsel doniistiirme projelerini nemli hale getirmistir.

Bu baglamda, yerel yoOnetimler neo-liberal politikalarin, uluslararasi
kuruluglarin ~ ve  sermayenin talepleri dogrultusunda kentlerin  yeniden
yapilandirilmasi gorevini iistlenmistir. Sermayenin degisen mekansal 6ncelikleri olan
rekabet¢i kentler, kiiresel kentler, diinya kenti, ve yerel yonetimlerin 6zerkligi gibi
kentlesmeye 0zgii yeni olgular ortaya c¢ikmistir. Biiyliksehir belediyelerinin

uygulamalar1 da bu siirecte &nem kazanmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI



tarafindan baslatilan kentsel doniistiirme uygulamalar1 6zel sektdriinde katilimi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Mekana yonelik miidahaleler, ozellikle gecekondu
bolgelerini rant yatirim alanlar1 haline getirmistir. Biiyliksehir belediyelerinin
gecekondu alanlarinin tamamina yakinini kentsel doniistiirme uygulamalariyla
ortadan kaldirma diislincesi temel ama¢ olmustur. Bir yanda kiiresellesmenin
mekanda belirgin yansimalari, diger yanda Avrupa Birligi’ne giris ve uyum siireci
icerisindeki yeniden yapilanma, kentleri yonetenlerle, kentin diger aktorleri
arasindaki giic dengelerini tamamen degistirmistir. Ozel sektoriin islevleri de bu
cercevede kentsel doniistiirme uygulamalariyla daha da onem kazanmistir. Bu
degisimle birlikte kentsel doniistiirme projeleri kentsel rant yaratmanin vazgegilmez

bir arac1 haline gelmistir.

Bir bagska konu kavramsal tartigmalar iizerinde yogunlagmistir. Kavramin
kullanilig1 ile ilgili ortak tanimdan bahsetmek giiclesmistir. Kent planlamasi
sireclerinde yer alan ‘‘yenileme’’, ‘‘gelistirme’’, ‘‘soylulastirma’’, ‘‘yeniden
geligtirme”’, “‘koruma’’ gibi kavramlar kentsel doniisiimiin yerine kullanilmaktadir.
Ancak, s6z konusu karmasanin temelinde doniisiim ile kastedilenin ne oldugunun
bilinmemesi yatmaktadir. Sermaye mantig1 c¢ercevesinde, Oncelikle gecekondu
alanlarina iyilestirme adi altinda miidahale edilmesi, kavramin derinlemesine
arastirilmasini  gerektirmektedir. Alan arastirmasi sonuglari, kavramim ‘‘kentsel
doniigiim’’den ziyade ‘‘kentsel doniistiirme’’ oldugunu ortaya koymustur. Bu tez
caligmasiyla da kavrama yeni bir boyut kazandirilmistir. ‘‘Kentsel doniistiirme’’
kavrami i¢in ‘‘kent biitliinliiglinden geri kalmis, bozulmus, kohnelesmis, sosyal ve

ekonomik olarak da diglanmis kentin ¢okiintli alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel
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ve cevresel sorunlarma ¢oziim bulunmasi amaciyla, kamu miidahalesi ya da destegi
bi¢iminde, katilim olmadan, bdlge insanlarmi magdur ederek ve 6zellikle gecekondu

alanlarmin doniistiiriildiigii rant projeleri’’ seklinde yeni bir tanim yapilmustir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemelerde biiyiiksehir belediyelerinin konumu
gii¢lendirilmistir. Ozellikle 5998 sayili Yasa degisikligi biiyiiksehir belediyelerini
kentlerin iyilestirilmesi boyutunda en Onemli uygulayici aktdr haline getirmistir.
Kentsel doniistirme projeleriyle uygulama alanlarindaki sorunlarin  ortadan
kaldirilmasi1 ve kentsel doniistiirme alanlarinin belirlenmesinde, Bakanlar Kurulu
karar1 gibi yeni bir miidahale sekli yasada yer almistir. Kentsel doniistiirme
alanlarinin kapsami iyice genisletilmis, biiyiiksehir belediyelerinin oniindeki tiim

engeller degisiklikle kaldirilmistir.

Ulkemizde kentsel doniistirme faaliyetleri gecekondu  alanlarmin
tyilestirilmesi ile anilir olmustur. Kentsel doniistiirme projeleri ile gecekondu alanlar1
yerine ekonomik ve sosyal doniisiim olmaksizin, genellikle orta Slgekli insaat
firmalarinin trettigi yliksek yogunluklu apartman alanlar1 ve kapali glivenlikli liiks
konutlar seklinde yapilmustir. Ozellikle, AKP iktidariyla kentsel déniistiirme projeleri
temel kentlesme politikas: haline getirilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve &zel

sektor i¢cin gecekondu alanlar1 yaratilacak rantlarda 6nemli bir gelir kapist olmustur.

Tiirkiye’nin konut politikalarinin uygulanmasinda devlet miidahalesi ile

gecekondu alanlarinin kentsel arsa degerlerine el konulmaktadir. Bu alanlarda

yasayanlarin durumu hig diisliniilmeden insanlar yikim siireci igerisine dahil edilerek,
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bagska yerlere dolayli ya da dogrudan gonderilmektedir. Kentsel doniistiirme
uygulamalariyla yapilan, “gayrimenkul sirketiyle anlas, hukuki zemini hazirla,
gecekondulart yik, insanlari yerinden et, yeni rant yarat, rant1 paylas, katilim
araclarindan vazgec ve gecekondu alanlarini soylulastir’” mantigiyla bigimlenen bir

kentlesme politikasi benimsenmektedir.

Kentlesme ve konut politikalarinda yasanan bu degisimle, dar gelirli smiflarin
konut edinmesine doniik politikalar terk edilmis daha ¢ok ranta dayali bir kentlesme
anlayist hakim olmustur. Konut ve arsa politikasi ¢ercevesinde toplumsal amaglardan
yoksun uygulamalar her gegen giin artmistir. Kentsel doniistiirme uygulamalarindaki
aktorlere verilen genis yetkilerle ilgili konularda biiylik bir esneklik saglanmistir.
Kura ve anahtar teslimi bi¢iminde konut dagitimlarinda, kentsel doniistiirme

uygulamalari, hiikkiimetin ve belediyelerin siyasi propaganda aracina olmustur.

2009 yilinin yerel se¢imlerinde her belediye bagkanmin popiiler sdylemi olan
kentsel doniistiirme uygulamalari, 2011 genel se¢imlerinde tamamen degismistir.
Artik ““Cilgin Projeler’” olarak nitelenen ‘‘Kanal Istanbul’’> ve “‘iki Yeni Sehir’’
iitopyalariyla Istanbul’u sermayeye ve ranta agma girisimlerinin hayali &rnekleri
olmustur. Bir zamanlarin ‘‘Istanbul’un tasi topragi altin’> sozii, biiyiiksehir
belediyeleri ve TOKI aktérliigiinde, kentsel doniistiirme uygulamalariyla zenginlerin
daha zenginlestigi, yoksullarin ise daha da yoksullastigi kentsel doniistiirme

projelerine doniismiistiir.
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Iste bu diisiincelerden yola ¢ikarak hazirlanan tez calismasi uygulamasi soyle

Ozetlenmektedir:

Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniistiirme Uygulamasi kapsaminda 60
kisiye anket uygulanmistir. Elde edilen bulgularina gore, onceden gecekondularda
yasayan insanlarin proje sonrast hak kaybma ugradigi ve magdur edildigi
gorlilmiistiir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Uygulamasinin
bir rant projesi olarak planlandigi, proje kapsaminda yapilan 1.5 milyon TL 6zel
giivenlikli liiks konutlarm varlig1r bunu acik¢a gdstermistir. Hak sahiplerine ayrilan
alanda 303 hak sahibi olmasi gerekirken 174 kisinin konutlarda ikamet ettigi
goriilmiistiir. Bunlarm biiylik bir kismi ise kiracidir. Bir kism1 da, bolgenin ileride
deger kazanacagini diisiinerek farkli semtlerden gelip ev sahibi olanlardir. Genelde
hak sahipleri olarak nitelendirilen eskiden bolgede yasayanlarin Ankara’nin bagka

yerlerine gitmeleri ya da gonderilmeleri saglanmistir.

Bu ¢aligmanin en dikkat ¢ekici olay1 katilimeilar iizerinde Ankara Biiytiksehir
Belediyesi’nin yarattig1 tedirginlik olmustur. Ankara Dikmen Vadisi Kentsel
Doniistiirme Uygulamasi 6rneginde, kentsel doniistiirme uygulamasinda bdlge insani
yok sayilarak, katilim gézardi edilmistir. Proje, halkin beklentilerine yanit vermemis,
sorunlarini da ¢ozmemistir. Bir kistim hak sahibi elde ettigi konutlarmni satmis, bir
kismi, kiraya vermis baska alanlara yerlesmistir. Bu alanlarda artik yeni zenginler
yaratilmistir. Bir anlamda bolge soylulastirilmistir. Eski yerlesimcilerin kentle
biitiinlesme siireci amacina ulagamamigtir. Kentsel doniistiirme uygulamasinda kamu

yarar1 gozetilmemistir. Kent planlamasimnin biitiinliik ilkesi yerine, parcaci belli bir
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alana yoOnelik kentsel doniistirme uygulamasi yapilmistir. Hak sahiplerinin
yasadiklar1 konutlarla proje kapsaminda yapilan diger akilli konutlar arasinda bagta
mali ve gilivenlik olmak iizere biiyiikk farkliliklar oldugu goriilmistiir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasi hak kayiplarina yol agmistir. Konutlarin anahtar
tesliminde ise partizanlik yapilmistir. Bu projenin amaclarina ulastigini sdylemek

imkansizlagmistir.

Tez kapsaminda, kentsel doniistiirme uygulamalari ile ilgili olarak, One

stiriilecek belli bagli 6neriler sunlardir:

1-) Kentsel doniistiirme uygulamalari, yurttaglara zorla kabul ettirilen, yerel
yonetim ve merkezi yonetim kapsaminda hazirlanan kentsel projeler olarak degil de,

bilgilendirme yolu ile yerel topluluklarin ¢ikarlarina 6nem verilerek yapilmalidir.

2-) Biiyiiksehir belediyelerinin gecekondu alanlarinda yaptiklar1 kentsel
doniistiirme uygulamalarinda, yerlesik bolge sakinlerinin baska alanlara gonderilmesi
ya da bagka alanlardan yeni gelir durumu yiliksek niifusun buralara getirilmesi
seklindeki uygulamalardan vazgegilmesi temel ilke olmalidir. Kiracilar i¢in kiralik

konut uygulamalarma proje kapsaminda yer verilmelidir.

3-) Kentler doniistiiriilirken, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, g¢evre
koruma ve demokratik drgiitlenme bir arada diisiiniilmelidir. Doniisiim alanlarinda,
fiziksel doniistiirme yaninda ihtiyaglara gore farklilasan sosyal ve ekonomik

politikalar uygulanmalidir.
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4-) Biiyiiksehir belediyelerinde kentsel doniistiirme uygulama siireclerinin
yonetilmesinde gorevli olan personel i¢in ve hak sahipleri i¢in egitim programlar1

uygulanmalidir. Kentsel doniistiirme projeleri biitiinlesik olarak ele alinmalidir.

5-) Bir kentsel doniistiirme projesi, fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
acilardan oldugu kadar, yasal, kurumsal, finansal ve projenin yiritiilisiindeki
ortakliklara kadar cok cesitli acilardan planlanmali ve doniistiirme programlari
hazirlanmalidir. Kentsel doniistiirme siirecinin katilimli yapilmasit gerekmektedir. Bu

durum demokratik ve katilimci bir toplumun gelisimi i¢in ¢ok 6nemlidir.

6-) Bu c¢ergevede, aktorlerin planlamaya veya proje gelistirmeye katilima,
ortakliklar, 1ilgili gruplarin olusturulmasi, projelerin yOnlendirilmesi, kaynak
aktarimi, Orgilitlenme, organizasyon, halkin egitimi, bicimlendirilmesi gibi pek ¢ok
konu doniistiirme siirecine dahil edilmeli, tim bu bilesenlerin iliskisi bir sistem

dahilinde kurgulanmalidir.

7-) Kentsel alanin salt fiziki mekana yOnelik miidahalelerle ele alimmas1
kentsel doniistiirme siirecinde yanlis tanimlanmaktadir. Taraflarin  katiliminin
saglanmasi, siirecin planlanmasi, yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya dogru
isleyen bir eylemin kurgulanmasi ve st Olgekli devlet politikalariyla da
desteklenmesi basarili bir kentsel doniisiim i¢in gereklidir. Bu nedenle, doniisiim
sirecinin merkezi yonetim ve ulusal politikalarla esgiidiimli bir sekilde

yiirtitiilmelidir.
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8-) Sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ele almman bir konut ve kirsal
kalkinma politikasina ihtiyac¢ vardir. Kentsel doniistiirme uygulamalar1 bigimden ¢ok

icerige Onem verilerek tasarlanmalidir.

9-) Ozel miilkiyet hakkinin kentsel gelismeyi yonlendiren, rant yaratmay1 ve bu
rantlara el koymay1 belirleyen bir hak olmaktan mutlaka ¢ikarilmasi gerekir. Bu
anlamda kentsel toprak rantlar1 toplumsal bir deger olarak algilanmalidir. Kentsel
doniistiirme uygulamalar1 ile yaratilan rantlarin topluma geri donmesi,

toplumsallastirilmast zorunlu olmalidir.

10-) Kentsel doniistiirme uygulamalar1 kentin gelisme bi¢gimiyle uyumlu olmak
zorundadir. Bolge mimarisiyle biitiinlik olusturan projeler tercih edilmelidir. Bu
alanlarda ortaya ¢ikan rantlar emekgilere hicbir yarar saglamayip, magdur eden

maddi yiikii yliksek kentsel doniistiirme projelerine son verilmelidir.

11-) Kentsel hizmetlerin sunumunda rant yaratan adaletsizlikler ortadan
kaldirilmalidir. Kentsel doniistiirme uygulamasi yapilan bolgelerde kiract haklar1 gibi
yeni araglar gelistirilmeli ve planlama siirecini etkileyen tekellesmeler tamamen sona
erdirilmelidir. Biiyliksehir belediyeleri rantin dagitilmasi ve paylastirilmasinda adil
olmalidir. Kentlerin gelecegini belirleyen en Onemli miidahale bicimi kent
planlamasinin en 6nemli arac1 kentsel doniistiirme uygulamalar1 adaletli ve biitiinciil

olarak uygulanmalidir.
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Sonugta, iilkemizde kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin mekana
miidahale bi¢cimi olan kentsel doniistiirme uygulamalarinin kent planlamasmin
alternatifi haline geldigi goriilmektedir. Kentler artik finans ve diinya kenti olmak
icin rekabet eden yerlere doniistiiriilmektedir. Biiyliksehir belediyeleri elde ettigi
yasal yetkilerle kentlesme siireglerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme
gorevini istlenmistir. Kent yasamindaki geligkileri derinlestiren, kent topraklart
tizerindeki rantlar1 boliistiirmeye ve bunlar1 goreli olarak biiyliten bir biiyiiksehir
belediyeciligi anlayisma artik gecilmistir. Alan arastirmasi sonuglari, tartigmali
birgok konuya 1sik tutmustur. Kentsel doniistiirme uygulamalarinda, ‘‘Mekanlar1
Yasanilir Kilan Insandir>> faktorii asla unutulmamasi gereken bir kural olmak

zorundadr.
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yasayanlarm barinma sorununu ¢ozmdistiir.
3 | Dikmen Kentsel Doniistim Projesinden hak sahipleri memnundur. 2 3 4 5
4 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesinden kiracilar memnundur. 2 3 4 5
5 Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi eski yapilarin yerine daha 5 3 4 5
modern yapilarmn yapilmasidir.
6 Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesinin uygulanmasi sonucu dar 5 3 4 5
gelirli insanlar yasadiklar yerlerden baska yerlere tasinmamiglardir.
Dikmen Vadisi Kentsel Dontisiim Projesi dar gelirli insanlart kent
7 o L 2 3 4 5
hayatiyla biitiinlestirmistir.
] Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi kamu yarar1 gozetilerek 5 3 4 5
uygulanmustir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi gecekondularda yasayan
9 |. o ; 2 3 4 5
insanlarin sorunlarini ¢éziilmemekte, sorunlar devam etmektedir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi kent planiyla biitiinligii
10 - . 2 3 4 5
saglayan bir yaklasimla uygulanmistir.
Dikmen Vadisi’nde Kentsel Doniisiim Projesine Biiyiiksehir Belediyesi
11 .. 2 3 4 5
salt sosyal sorunlar1 ¢ozmek amaciyla bakmaktadir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi kentin rant1 yiiksek olan bu
12 | 2 3 4 5
bolgesine yapilmustir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi insanlara daha modern yasam
13 9 2 3 4 5
standartlar1 saglamistir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulandiktan sonra
14 . 2 2 3 4 5
gecekondu alanlar1 rant alanlar1 haline gelmistir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulandiktan bu bolgelere
15 . Y 2 3 4 5
yerlesen insanlar hak sahipleridir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulandiktan sonra bu 5
16 | . . . 2 3 4
bolgelere yerlesen insanlar kiracilardir.
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi sonrast gecekondu
17 | bolgelerinde yasayanlar bu yerlerden ayrilarak kentin diger yerlerine 2 3 4 5
taginmuslardir.
18 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi dar gelirlileri gdzetmis ve 1 5 3 4 5
memnun etmistir.
19 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi ile bolge orta ve tist gelir 1 ) 3 4 5
grubunun yasadiklar1 yerler haline gelmistir.
20 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulandiktan sonra bolgeye
yerlesenler sosyo-ekonomik durumu daha iyi olan insanlardir. 1 2 3 4 5
21 | Dikmen Vadisi Kentsel Dontisiim Projesi uygulamalarinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ortaya ¢ikan rantin dagitilmasinda ve 1 2 3 4 5
paylastirilmasida 6nemli bir aktordiir.
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Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi yeni zenginler yaratmisgtir.

23 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulanmasimdan sonra
konutlarin dagitiminda particilik yapilmstir.
24 | Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi siirecine halk katilim1

saglanmustir.
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Ek 2: Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniigiim ve Gelisim
Proje Alani Plan Ag¢iklama Raporu

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

DIKMEN VADISI 3. ETAP

KENTSEL DONUSUM VE GELIiSIM PROJE ALANI

PLAN ACIKLAMA RAPORU

1- TANIM VE GEREKCE

Hava kirliliginin 6nlenmesine katkida bulunacak hava akimlari olusturmak igin Ankara
yerlesim alaninin etrafinda olugturulmasi hedeflenen 8 - 10 km'lik yesil kusagm kent merkezine kadar
uzatilmasim saglayacak Ankara vadiler sisteminin bir parcasi olan Dikmen Vadisi, Ankara kent
biitiiniine hizmet edecek kiiltiirel, sosyal ve rekreatif odaklar1 igeren ve ayni zamanda, zaman iginde
miilkiyet hakki kazanmig Vadi igerisinde yer alan gecekondulular i¢in konut sorununu ¢ézen bir proje

alani durumundadir.

1957 Yiicel Uybadin planindan beri Bagkent Ankara ile ilgili planlama arastirmalarmda,
kentin yesil alan1 olarak korunmasi gerektigi goriisii ortaya ¢ikan Dikmen Vadisinin, tizerindeki
gecekondularm kaldirilarak bu 6zelligine kavusturulmasi, hicbir proje ve plana dayanmadan vadi
icinde meydana gelen ve Ankara'nin ¢agdas Tirkiye'nin baskent olgusuyla bagdasmayan gecekondu
yapisinin ortadan kaldirilmasi amaciyla baslatilan ¢aligmalar dogrultusunda hazirlanan 1/5000 Slgekli
"Dikmen Vadisi Yesil Alan Plan1" Belediye Meclisinin 17.11.1986 giin 366 sayili karariyla onanmis
ve bdylece vadinin bir yesil alan projesi olarak Ankara'ya sunulma c¢aligmalarma temel

olusturulmustur.

Takibi tarihlerde, 2005 yilina kadar Cankaya Belediye Baskanlig ile siirdiiriilen ¢aligmalar
sonucunda, 19,4 hektar biiyiikligiindeki 1. Etap ve 39,3 hektar biiylikliigiindeki 2. Etap calismalari,

teknik anlamda sonuglandirilabilmistir.

2005 y1l1 itibariyle yapilan teknik ¢aligma verilerine dayali olarak 263,3 hektar olmas1 gereken
ve 5 Etaptan olusan proje alaninin, onlarca yili agkin siirede uygulamasi gerceklestirilen bolimii %

20'ler civarmndadir.
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Baskent Ankara'nin, yasamsal en 6nemli bu Projesi;

-Finansal kaynak yetersizligi, "Kamulastirma" gibi sorumlu Belediyelere ve dolayisiyla

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine agir mali yiik getirmesi,

-Proje ile ilgili 1/1000 olgekli uygulama imar planlarmin yapim ve uygulamalarina dayali
olarak ortaya cikan tadil yetkilerinin Cankaya Belediye Bagskanliginda bulunmasi, anilan Belediye
Bagkanligimin uygulama ile ilgili istisnasiz tiim Baskanligimiz islemlerini yargiya tasiyacak kadar,

projeyi akim birakma yoniindeki engelleyici bir tutumunun olmasi,

gibi nedenlere dayali olarak, gerekliligi boyutunda hizla yiiriitiilememistir.

2004 - 2005 yillarinda yapilan Yasal diizenlemeler sonucunda, Belediyemiz eliyle, tek elden

ve proje maliyetini en aza indirgeyecek bir yontemle projeye devam edilmistir.

Dikmen Vadisi imar ve uygulama ¢alismalarinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesince proje
finans kaynagi - proje i¢cinde ¢6ziim temel ilkesi ile hareket edilmesi tercih edilmektedir. Yontemde iki
temel ilke bulunmaktadir. Birincisi hak sahiplerine proje alaninda yaptirilacak konutlarin verilmesi,
ikincisi ise Vadinin temel kullanim ilkesi 15181nda yapilacak yesillendirme ve peyzaj uygulamasinin
maliyetinin kamuya yiik olmadan yine proje i¢inde, Yasa ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

karsilanmasidir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirlirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununun gérev ve sorumluluklara iligkin 7. maddesinde, 1/5000 - 1/25000
aras1 her Olgekte nazim imar planlar1 ile buna uygun olarak ilge belediyelerince hazirlanan uygulama
planlar1 ve ruhsatlandirma islemlerinin onaylanmasi ve denetlenmesi gorevinin yani sira "kanunlarla
Biiyliksehir belediyelerine verilmis olan "Kanunlarla Biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarm,
parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak" gorevine de yer

verilmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirliige giren 5393 sayili
Belediyeler Kanunun kentsel doniisim ve gelisim alani baslikli 73. maddesinde ise belediyelerin
kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla en az ellibin metrekare

alanda kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi belirtilmistir.
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Aymi Yasanin 69. maddesinde de "belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde, 6zel
kanunlarma gore korunmasi1 gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar liretmek;
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir."
denilmektedir.

Yasalar kapsaminda, Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan
ettigi Dikmen Vadisi Projesi Etaplarmin tiim imar planlarmi, ruhsatlandirma, uygulama islemlerini

yapma/yaptirma yetkisine sahiptir.

Ayni zamanda, Dikmen Vadisinin 3. Etap, Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007
giin ve 525 say1li karari ile onaylanan Baskent Ankara 2023 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve plan

aciklama raporunda "KD" Kentsel doniisiim 6ngoriilen alan olarak belirlenmistir.

Bunun manast "Dikmen Vadisi 3. Etap'in Kentsel Doniisim ve Gelisim Alan" olarak
planlama siirecinin gergeklestirilecegidir. Yani, iist Olgekli planlara uyulmasi agisindan "Dikmen

Vadisinin Kentsel Doniigiim ve Geligim Alani olarak planlanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu iist dlgekli nazim planin, temel ilkeleri arasinda, "yasanabilir, saglkli, yasam
kalitesi artmig, kentsel yasam cevreleri olusmak, yerlesilebilirlik ilkesi ve kentin ve dogal yapinin
tagima kapasitesini goz o6nilinde bulundurmak, alt 6l¢ekli imar planlarim1 ve uygulamalar1 yonlendirici
bicimde, kullanimlarm yer secimi, biiyiiklilk ve dagilimi ile ilgili mekansal karar ve stratejiler ile
makro Olgekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarm belirlemek ve Tiirkiye Cumhuriyetinin

Bagkentinin planli kentlesmesini yonlendirmek gibi hedefler bulunmaktadir.

Bu hedefler ¢ergevesinde Dikmen Vadisi 3. Etap; 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Planinin
"Konut Alanlarinda, Koruma, Iyilestirme, Doniisiim ve Gelisme Stratejileri" acisindan irdelenmesi
sonucunda; iist 6lgekli planda plansiz gelisen, fiziki ve sosyal ¢evre kosullar1 sagliksiz bir yapiya sahip

oldugu tespiti sonucunda "KD" Kentsel Doniisiim Ongériilen Alanlar olarak belirlenmistir.

"KD" Kentsel Déniisiim Ongoriilen Alanlarin, ilke ve stratejilerine bakildiginda; dayanikli ve
saglikli ¢evre olusturulmasi amaciyla, yenileme vb stratejilerine dayali, gereginde imar haklarini
aktarabilecek doniisiim planlarimin yapilabilecegi, Vadi gibi kentin sorunlu noktalarindaki kentsel
yasam kalitesini arttiracak, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuata uygun olarak hareket

edilecek, planlama ¢aligmalarmin yapilmasinin 6ngoriildiigii alanlar olarak tanimlanmaktadir.
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Ayrica, Dikmen Vadisi 3. Etabin, uygulama Oncesi tamamen gecekondularla dolu, kentin
merkezinde eskimis ve kohne bir yapilasma Ornegi sergilemesi nedeniyle, kentin imar agisindan

sorunlu bolgelerinden kabul edilerek kentsel doniisiime tabi tutulmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu nedenle Dikmen Vadisi kentsel doniisiim 6ngdriilen alan niteliginin yiiriirlikteki mevzuat

hiikiimlerine uymak sartiyla, iist 6lgekli planlara uygun sekilde devam ettirmelidir.

Bu baglamda, 1/25.000 &lgekli Bagkent Ankara 2023 Nazim Imar Planinda, Kentsel Déniisiim
Onggériilen Alan olarak belirlenmis Dikmen Vadisi 3. Etap icin, alt dlcekli 1/5000 ve 1/1000 dlgekli
planlarda kentsel doniisiim harici bir uygulama ile plan yapilmasi, plan hiyerarsisine aykir
olacagindan, miimkiin degildir. Ayrica, daha 6nce sdylendigi lizere, imar mevzuati geregi olarak, 5216
sayil1 ve 5393 sayili Yasalara gore, "Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanmi" ilan etme yetkisi sadece
"Biiyiliksehir Belediyelerinin" yetkileri arasinda yer almakta olup, bu konuda ilge belediyelerinin

yetkisi bulunmamaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2005 yilinda Dikmen Vadisi III. Etap Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan edilmis, ilan tarihinden bu yana gecen 5 senelik siirecte I1I.Etap"t

tamamlanmustir.

II1. Etap'ta yapimi tamamlanan, iskan1 ve ruhsati alinmis ve biiylik 6l¢iide satis1 yapilmis olan
1134 adet konutun, ruhsath durumlarinin kazamlns hak olduguna iliskin Ankara Idare Mahkemeleri
muhtelif karar almistir. Bu nedenle, yapilacak planlarda, getirilecek kullanim kararma ve yapilasma

kosullarma goére Vadi Projesi yapilarmin durumunun yeniden degerlendirilmesi bir zorunluluktur.

3194 sayili imar Kanunun "Parselasyon planlarmin yapilmasi ve tescili"ne iliskin 19. ve
"Yapi1'ya iliskin 20. Maddeleri agisindan bakildiginda ruhsatlh olarak yapimi tamamlanmis bir yapida,

imar planina uygunlugun kanuni diizenlemeler karsinda kendiliginden kabulii gerekecektir.

Imar plani, yénetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmis bir yapida, kazanilmis
hakkin olugmast neticesinde, yapiin miihiirlenmesi hukuken miimkiin olmayacagindan, plan

yapiminda miiktesep ruhsati bulunan binalarin mevcut durumlarimin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Medeni Kanunun tapu sicilinin aleniligi prensibi uyarinca, tapu kaydi inceleyerek,
parselasyon plani yapilmis, kat miilkiyeti tesis edilmis bir tasinmazdan daire satin almak fiilen higbir
kusur icermediginden, Anayasanin miilkiyet hakki dokunulmazlig: ilkesine uygun olarak yapilarin ve

yap1 sahipliginin plan iizerinde de korunmas1 gerekir.
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Tim bunlarm yaninda, Dikmen Vadisi 3. Etapta ylizlerce gecekondunun, Etap icinde
yapilacak konutlardan karsiligi verilmek {izere yikildigi, binlerce insanin Proje sayesinde saglikli,

yasanabilir bir yasam c¢evresine sahip oldugu da unutulmamalidir.

Daha once de belirtildigi gibi, Projenin finansal kaynaklarinin yaratilmasi amaciyla, Etap
icindeki konutlarin yapilmasini teminen kat karsiligi sézlesmeler yapilmis, 100 adet yapilmamis konut

disinda, konutlarin yapimi tamamlanmis, ruhsat ve iskan iglemleri gergeklestirilmistir.

3. Etap icinde bulunan ve Ankara'ya soluk aldiracak Dikmen Vadisini yesillendirme
caligmalar1 tamamlanmig ve iretilen konutlarin 6nemli bir boliimii, kamu giivencesi altinda

Ankaralilara satilmis ya da hak sahiplerine teslim edilmistir.
Bu asamada:

-Daha 6ncesinde Belediye Meclisimizce onaylanmis olan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani
Sinir1 ve bu sinir igerisindeki 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 Slgekli uygulama imar planlarmin iptal

edilmesi,

-Yiiriirliikte ve gecerli olan, iist dlcekli, 1/25,000 &lgekli Baskent Ankara 2023 Nazim Imar
Planinda, Dikmen Vadisi 3. Etap'in "KD" Kentsel Déniisiim Ongoriilen Alan olarak tanimlanmasi
nedeniyle, {ist 6l¢ekli planlara uygun olarak, 5393 sayili Belediye Kanunun 69 ve 73. Maddeleri ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasn 7/e ve 7/c maddeleri uyarmca, dolayisiyla imar
mevzuatinin Belediye Baskanligimiza verdigi yetkilerle oncelikle; Vadi Projesinin uygulamasi
esnasinda hasara ugradigi i¢in doniisiim proje alani siirina dahil edilen ve eski imar haklar1 korunan
7050 ada 18, 19, 32, 33, 34 ve 36 sayili parsellerin, yenileme yerine sagliklastirma ile ¢oziime
ulastirilmasinin daha dogru olacagi, ayrica tasinmaz sakinlerinin taleplerinden vazgegmeleri nedeniyle
s0z konusu taginmazlarin ve parselasyon uygulamasi ilge belediyesince tamamlanan 29088 ada 1 sayili
Yusuf Karaman Otistik Cocuklar Egitim Merkezinin bulundugu parselin sinir disina ¢ikarilarak,

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniigiim ve Geligim Proje Alani sinirinin belirlenmesi,

-Dikmen Vadisi sayesinde Ankara'ya saglanan Vadi rekreatif alanimin arttirilmasit ve Vadi
eteklerinde daha fazla konut yapilmasina 6nlem almak amaciyla, 18792 m’ yiizélgiimlii 28439 ada 3
sayil1 Konut Alan1 parselinin igerisinde Belediye Bagkanligimizin miilkiyetindeki 4836 m2'lik kisim
yesil alana terk edilmis, kalan 13956 m2'lik kisim ise, 3081 m2 yiizél¢timlii 7456 ada 24 sayili "Saglik
Tesis Alanm" ve 6260 m2 yiizolgiimlii 28438 ada 1 sayili "Temel Egitim Alam" ile beraber yeniden

diizenlemeye alinmas,

-Etap igerisindeki yol ve otoparklarin yeniden diizenlenmesi,

286



-Gelecekte dogacak ihitiyaglara cevap vermek adina, bulundugu boélgede ihtiyag kalmayan

7050 ada 45 sayili teknik altyap1 parselinin yeniden degerlendirmeye alinmasi,

-Planlama alanmin batisinda otopak alanin yamda yer alan su deposu alanin plan iizerinde

belirtilmesi,

Amaciyla, 1/25.000 6l¢ekli nazim plan kararlar1 ve 5216 ile 5393 sayili Yasalarm ilgili
madeleri uyarinca, Dikmen Vadisi 3. Etap i¢in yeniden "Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alam"
1/5000 olgekli sinir paftasi ile 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikligi ve 1/1000 6l¢ekli uygulama

imar plan1 degisikligi paftalar1 hazirlanmistir.

2- PROJE ALANININ ANKARA iCINDEKI KONUMU

Ankara'nin yesil koridoru olarak kabul edilen Dikmen Vadisinin III. Etabin1 kapsayan proje
alam kuzeyde Dikmen Vadisinin 1.ve 2. etabi, doguda Cankaya yerlesiminin Giizeltepe ve Yildizevler
Mahalleleri, Batida Dikmen yerlesiminin Ilkadim ve Harbiye Mahalleleri, Giineyde ise Projenin 4. ve
5. Etap'r ile ¢evrili 33,5 ha biiylikliigiinde bir bolgedir.

Proje Alanmin batisinda Hosdere Caddesi, dogusunda Dikmen Caddesi, Vadinin 1. ve 2.
Etabmin kuzeyinde Cetin Eme¢ Bulvar1 akslar1 mevcutta yer alirken, giineyinde Vadinin Dikmen
yakasi ile Cankaya yakasin birlestirecek olan bir viyadiik 3. Etap'in bitiminde Dikmen Sinan Caddesi
ile Cankaya Cezayir Caddesi arasinda Dikmen 4. ve 5. Etap igerisinde projelendirilmistir. Glizergah
ODTU ve 100.Y1l boyunca devam eden, sonrasinda Anadolu Bulvari ile Kuzey Ankara Cevre Yoluna
kadar ulasan, 6te tarafta Konya Yolu 60 Giin Kopriilii Kavsagindan baslayarak Cevizlidere, Ovegler I1.
ve 1V. Caddeler, Sokullu Caddesi ve Dikmen Caddesini keserek Cankaya'ya ulasacak ana ulagim

hattim1 tamamlamaktadir.

Topografya acgisindan degerlendirildiginde Proje Alaninin en giineyi ile en kuzeyi arasindaki
kot farki 100 m civarindadir. (1048 - 948), yamaclardaki ortalama egim %20 -30 arasinda iken vadi

tabaninda bu deger %3'diir.

Proje Alaninin giliney kesimlerinde izlenen fillit ve metagrovaklar Ankara'da temel kaya
birimi olan paleozoik doneme ait epimetamorfik sistleri temsil etmektedir. Kuzey yamaclarda ise tipik

ozellikleriyle izlenen karigik bloklu seri "Dikmen Grovak Serisi" olarak adlandirilmustir.
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Genellikle kurak ve step bitki Ortiisiine sahip Ankara'da Dikmen Vadisi 6zellikle mikro-
klimalar1 sayesinde ¢ok genis bir floranin bulundugu 6zel yerler durumundadir. Bu 6zelliginden dolay1

zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi gerekli yerlerdendir.

Vadi'nin yakin ge¢misine bakildigindan; 1990 yillarin basinda gecekondulasma ve carpik
yapilasmanin hizla arttign bir bolge olarak karsimiza g¢ikmakta iken devam eden siiregte Ankara
kentinin merkezindeki en prestijli yerlesim ve rekreasyon alanlarindan birisi olarak tanimlanmaktadir.
Bunun yaninda Ankara'nin en eski yerlesim alanlarindan Ayranci semti ile nispeten daha yeni Ilker
Mabhallesi gibi bir¢ok semtin/mahallenin arasinda yer alan Vadi Proje Alami konut - yesil alan/agac

dengesini saglayacak bi¢imde birlestirici rol oynamaktadir.

2000 yili niifus sayimia gore toplam 769.331 kisilik niifusa sahip olan Cankaya ilgesinin yiiz
olgiimii 268 km2 olup Ilgenin niifus yogunlugu 2871 kisi/km2 olarak tespit edilmistir. Dikmen
Vadisinin yakin cevresini olusturan ve 2023 Ankara Nazim Imar Planinda Giiney Planlama Bolgesi

igerisinde planlama alaninin yakin ¢evresini olusturan mahallelerin dagilimlar: soyledir.

. Yerlesilmis .. . . |Yogunluk
Mahalle Adi: Alan (ha) Niifus (kisi) (Kisi/ha)
Naci Cakir Mahallesi 41 10599 260
Osman Temiz Mahallesi 40 8641 215
Yildizevler Mahallesi 68 9939 145
Hilal Mahallesi 12 2817 235
Ortalama 161 31996 199

Vadi projesinde sadece konut ada/parselleri bazinda ortalama insaat yogunlugu 2.08
civarindadir. Ayrica, halihazirda kullanilmakta olan 3 Etapmn "Kiiltiirpark, Park" alam sadece proje
alanina degil yakin ¢evresine de hizmet veren bir rekreasyon alani kimligine biiriinmiis, Ankara kenti

icin kazanilmig bir alandr.

3- ONAYLI IMAR PLANLARI
a. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 16.11.1999 giin ve 674 sayili karari:

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi 3.Etap 1/5000 &lgekli nazim imar plani
onaylanmigtir. Ayrica 1/1000 uygulama imar planlar1 31.01.2003 tarihinde Belediyemizce

onaylanmustir.

b. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 14.01.2005 giin ve 218 say1l1 karart:
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Cankaya Belediyesi ile beraber yapilan ¢aligma ile onaylanan planlara uygun sekilde, projenin
mali ylikiinii ortadan kaldirmak i¢in bolgedeki toplam konut sayis1 1400 adet, toplam insaat alani ise
239,360 m2 olarak belirlenmistir. Ayrica III. Etap miilga 5272 sayil1 Yasa uyarinca "Kentsel Doniisiim
ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan edilmistir. Buna uygun sekilde 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000

Olgekli uygulama imar plami degisiklikleri onaylanmustir.
c. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 14.09.2005 giin ve 2415 say1li karart:

Dikmen Vadisi Projesi III. Etap'in 13.07.2005 giinlii Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren 5393 sayili Belediyeler Kanununa istinaden tekrar "Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alam"

ilan edilmesine gerek olmadigina iliskin karar1 icermektedir.
d. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 14.04.2006 giin ve 997 sayili karar1

7050 Ada 38 sayili parseldeki "Teknik Altyapt Alami" ve 39, 40, 41 sayili parsellerdeki
"Belediye Mesken Alani" adi altinda "Konut Alan1" kullanimlarinin séz konusu teknik altyapi ve
konut alanlarinin, yapilacak bloklarm daha diizenli yerlestirilebilmesi ve bu alanda daha fazla yesil
alan saglanabilmesi i¢in tevhit edilmesini icermektedir.

e. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 15.09.2006 giin ve 2317 say1l1 karar1

Konut Alanm1 kullanimindaki 28437 ada 1 sayili parselin jeolojik arastirma raporu
dogrultusunda saglikli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in ada/parselin yap1 yaklagsma degerlerinde
yapilan degisikligi icermektedir.

f. Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 19.11.2006 giin ve 2783 say1l1 karar1

Proje kapsamindaki 8435 Ada 35 parselin asir1 kot farki yiiziinden gerekli ¢evre giivenligini

saglamasi icin On Dbahgenin kademelendirilerek, 1046 kotuna kadar agilmasi, 1046
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kotu altinda 7050 ada 43 ve 8435 ada 35 sayili parseller arasinda ¢ikan hacimlerin 8435 Ada 35

parseldeki konutlara ait kapali garaj olarak degerlendirilmesini konu almaktadir.
g. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 16.02.2007 giin ve 490 sayil1 karar1

Dikmen Vadisi III. Etap iginde yer alan ve Cankaya Belediye Baskanlig1 ile projenin birlikte
yiirlitiildiigii donemde "Belediye Mesken Alani" olarak isimlendirilen "Konut Alan"larmin yanlis
anlagilmasi ve dava konusu edilmesi nedeniyle gergek kullanimina doniistiiriilmesini ve proje

alaninda parsel boyutunda yapilan degisikliklerin bir araya getirilmesini icermektedir.
h. Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 14.09.2007 giin ve 2336 sayil1 karar1

[k onayl planlarmdan beri Dikmen Vadisi III. Etap'm Sedat Simavi Kapisi olarak ayrilan ve
7050 ada 43 sayili parsel ile 8435 ada 35 sayili parsellerin arasinda yer alan kismin, uygulamasinin
agir1 kot farki yiiziinden olusturacag yliksek maliyet ve gelismis insaat teknolojisi ihtiyacinin Oniine

gecilmesi amactyla 7050 ada 43 ile 8435 ada 35 sayil1 parsellerin tevhit edilmesi icermektedir.
i.  Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 14.03.2008 giin ve 783 say1l1 karar1

Ankara Idare Mahkemelerince, Belediye Meclisimizce onaylanmis olan Dikmen Vadisi 3.
Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanina ait 1/5000 o&lgekli nazim ve 1/1000 olgekli
uygulama imar plan1 degisiklikleri aleyhine alinmis olan "ylirlitmenin durdurulmasi" ve "iptal"
kararlarmin gerekcelerine uyarak Projenin tekrar ele almmasi amaciyla onayli tiim planlar iptal

edilmistir.
j. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.03.2008 giin ve 787 sayili karari

Belediye Meclisimizin 14.03.2008/783 tarih/sayil1 karar1 ile 3. Etap'a iliskin tiim planlarm iptal
edilmesinin ardindan, Dikmen Vadisi 1. ve 2. Etaplar'da eklenerek Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/5000 dlgekli sinir paftasi onaylanmustir.
k. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.04.2008 giin ve 1062 sayili karar

Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani 1/5000 6l¢ekli nazim imar

plan1 degisikligi onaylanmustir.
1. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.04.2008 giin ve 1063 sayili karar

Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/1000 6lgekli uygulama

imar plam degisikligi onaylanmistir.

m. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2008 giin ve 1427 sayili karar
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Dikmen Vadisi 1. 2. ve 3. Etaplar Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/5000 6lgekli sinir ilave

paftasi onaylanmustir.
n. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2008 giin ve 2568 sayili karar

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisim ve Gelisim Alanit 1/5000 0&lgekli smir paftasi

onaylanmustir.
0. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2008 giin ve 2569 sayili karar

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/5000 o6l¢ekli nazim imar plani

degisikligi onaylanmistir.
p. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2008 giin ve 2583 sayili karar1

Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1/1000 6lgekli uygulama imar plani

degisikligi onaylanmistir.
4- PROJENIN KAPSAMI VE PLAN KARARLARI

-Proje igindeki yesil alanin maddi ve teknik olanaklar i¢cinde azami derecede gogaltilmasina
Ozen gosterilerek, verilen yargi kararlariyla ortiisiir big¢imde bu konudaki yasa ve ydnetmelik
hiikiimlerine gore, "Dikmen Vadisi 3 Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alaninm 1/5000
olgekli Nazim Imar ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam Degisiklikleri ve bagh planlar1 ele

alinacaktir.

-Belediye Baskanlhigimizca, 775 sayili Yasa c¢ercevesinde Dikmen Vadisi'nde ki
gecekondululagsmanin onlenmesi amactyla hazineden satin alinan ve ayni amagla kullanilmak {izere
Cankaya Belediyesine devredilen Kd.1955 ada 180 parsel sayili tasinmazin, alim ve kullanim
amacina uygun degerlendirilmesi Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi igerisinde
gercekleseceginden, bu parselin, proje icinde yesil alanda kullanilmak iizere Cankaya Belediye

Bagkanligindan devri istenecektir.

-Gelinen agamada, miiktesep haklara iliskin yargisal igtihatlar, mahkeme kararlarinda yer alan
kazanilmig haklara iligskin 6zel koruma hiikiimleri dogrultusunda, Anayasanin miilkiyet hakki, Medeni
Kanun gerekgeler icinde ortlisiir proje ve planlar yapilmasi amaciyla; Yerlesik yargisal kararlarla,
olaya 0zgl kararlar gergevesinde, daha once onaylanan 1/5000 oOl¢ekli nazim ve 1/1000 olgekli
uygulama imar planlariyla, bunlarin parselasyon planlar1 ve idarece verilen ruhsatlara dayali olarak

kazanilmis haklar korunacaktir.
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A- 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plani Degisikligi Calismasinda, -Toplam
Planlama alani1 33,6 ha'dir.

-Konut Alanlarinda toplam insaat alan1 211.500 m? olarak kabul edilmis ve konut sayis1 1234

adet olarak belirlenmistir. Sagak seviyesi serbest birakilmistir.

-Etap genelinde ve rekreasyon alam igerisinde yer alan yol izleri ve otopark alanlar1 yeniden

ele alinmigtir.

-3. Etap peyzaj projesi ile olusturulan ve Vadi iizerinden gecen c¢elik koprii, plan iizerine

islenmistir.

-Vadi tabanindaki rekreasyon alaninin arttirilmasi amaciyla, 28439 ada 3 sayili konut
parselinde yer alan Biiyliksehir Belediyesine ait hisseler, Park ve Rekreasyon Alanina terk edilmis ve
s0z konusu konut parseli ile 7456 ada 24 sayili parseldeki "Saglik Alani" ve 28438 ada 1 sayili

parseldeki "Temel Egitim Alant" ile yer degistirilmistir.

-7050 ada 45 sayili teknik altyap1 parseli, gelecekte ortaya ¢ikacak potansiyel ihtiyaclar
dikkate alinarak planlama alanmin giiney ucuna, rekreasyon alanmin igine Idari -Teknik Altyap: Tesis

Alani olarak taginmustir.
B- 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani Degisikligi Caligmasinda,

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanmi olacak olan Dikmen Vadisi 3. Etap planlama sinir 33,6

ha'lik bir alan1 kapsayacaktir. Planlama simir1 igerisinde;

96068 m” yiizélgiimiinde Vadi Konutlarmim bulundugu 6 adet konut adas:
-4134 irilik 2 adet Dini Tesis Alani,

-3081 m2'lik 1 adet Saglik Tesisi Alani,

2144 m2'lik 2 adet Idari Tesis ve Teknik Altyap1 Alani,

-6260 m2'lik 1 Adet Temel Egitim Alany,

-7874 m2'lik 3 adet Otopark Alani,

-172.702 m2'lik "Kiiltiirpark, Park Alanm" bulunmaktadir.

Bu baglamda, Planlama alaninin %51,4'i Park, Kiiltiirpark Alani, %28,6'st Konut Alani,

%13" yollar, kalan %7'lik kisim ise diger Kentsel Teknik Sosyal Altyap1 alanlarini olusturmaktadir.
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28439 ada 3 sayih Konut Alam1 parselinin igerisinde Belediye Baskanligimizin
miilkiyetindeki 4836 m2'lik kisim yesil alana terk edilmis, kalan 13956 m2'lik kisim ise, 3081 m2
yiizol¢timlii 7456 ada 24 sayili "Saglik Tesis Alant" ve 6260 m2 yiizolglimli 28438 ada 1 sayili

"Temel Egitim Alan1" ile beraber yeniden diizenlemeye almmasi,

Planlama yapmaya esas teskil edecek tarzda 3. Etap'tan, 18792 m2 yiizol¢timli 28439 Ada 3
sayili parselde yer alan kamulagtirma ve trampa yoluyla Belediyemiz Miilkiyetine gecen 4836 m2'lik
alanin Kiiltiirpark, Park Alanina katilmasi ve kalan 13956 m2'lik kisimin ise, 3081 m2 yiizol¢iimlii
7456 ada 24 sayili "Saglik Tesis Alam1" ve 6260 m2 yiizdl¢timlii 28438 ada 1 sayili "Temel Egitim
Alan1" ile beraber yeniden diizenlemeye alinmasi ile vadi tabani ve eteklerini tanimlayan "Kiiltiirpark,

Park Alam" arttirilmis ve genisletilmis, boylece Vadinin kent hava koridoru kimligi pekistirilmistir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 27. Maddesine istinaden proje alani igerisinde
788 m2'lik 7050 ada 45 sayili teknik altyap: parseli, planlama alanininda yeni olusturulan giineyde ki
1290 m2'lik idari Tesis ve Teknik Altyap: Alani ve batida ki 855 m2'lik Teknik Altyap1 Alan1 (Su

Deposu) parsellerine yiizolgiimii arttirilarak dagitilmisgtir.

5- PLAN NOTLARI

a. Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani"na iliskin 1/5000 6l¢ekli nazim

imar plani1 degisikliginde,

1- 5216 ve 5393 sayili Yasalar uyarinca 1/1000 olgekli uygulama imar plam1 ve parselasyon

planlar1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanacak ve onaylanacaktir.

2- 1/1000 olgekli uygulama imar plam1 ve parselasyon planlar1 onanmadan insaat

uygulamasi yapilamaz.

3- Nazim imar planinda ayrilan yesil alanlar1 desteklemek ve peyzaj biitiinliigiinii saglamak iizere
parsellerin yapilasma kosullar1 belirlenirken yap1 yaklagsma mesafeleri ve TAKS'n agik alanlar elde

edilmesine imkan verecek sekilde belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

4- Dikmen Vadisi kiiltiirpark alami igerisinde; kentsel kullamima yonelik sosyo kiiltiirel tesisler
eglence, dinlence, dini tesisler, spor, kres, saglik vb.), ticari rekreasyon tesisleri (kafe, lokanta vb.),
acik/katlt otopark alanlari, kiiltirpark idari tesisleri vb. Yer alabilir. Bu tesisler proje asamasinda

netlesecektir. Kiiltiirpark alaninda toplam insaat emsali E:0,05'tir.
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5- Onama smuir1 igerisinde en fazla 1234 adet konut yer alabilir ve konutlar i¢in toplam insaat alam
211.500 m2'dir. Bu alanda yer alacak konutlarin konum, nitelik ve biiyiikliikleri ile ihtiya¢ duyulan
sosyal donati tesisleri 1/1000 Ol¢ekli uygulama imar planina gore hazirlanacak vaziyet plani ile

belirlenecektir.

b. Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani"na iliskin 1/1000 6l¢ekli
uygulama imar plam degisikliginde,

1- 5393 (69,73. maddeleri) ve 5216 (7/c maddesi) Sayili Yasalar Uyarinca Parselasyon Planlar1
Ankara Biiyliksehir Belediyesince Hazirlanacak ve Onaylanacaktir. Mevcut Yapilarda (Konutlar igin
211.500 m™lik toplam insaat alam1 ve 1234 adetlik konut sayis1 iizerinden vaziyet plani ile belirlenen)

Miiktesep Imar Haklar1 Saklidir.

2- Kitleler Yoldan, Tabi Zeminden yada Mimari Projede Onerilecek Kottan Kotlandirilabilir. £0.00
Kotunu Kabule Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Yetkilidir. Zemin Katlar +1,50 m'de Tesis

Edilebilir.

3- Tesis Edilen £0.00 Kotu Altinda Iskan Sartlarmi Saglayan Alanlarin Toplami Ingaat Alani Iginde
Kalmak Kaydiyla Degerlendirilmesi Esastir. Ancak, Cevresel Etki Ve Saglikli Konutlarm Elde
Edilmesi Bakimindan Bu Alanlarin Oranlarmi Belirlemeye imar Ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
Yetkilidir. Bu Oran Maksimum % 50 Sinirinda Tutulmaya Ozen Gosterilecektir. Mimari Projede Bu

Alanlarin Estetik Agidan Kent Mobilyalari Ile Desteklenmesi Esastir.

4- Konut Alanlarinda Hmax=Serbesttir. Uygulamaya Esas Olacak Olgiiler Biiyiiksehir Belediyesi
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi'nca Uygun Gériilecek Olan Vaziyet Planinda Belirlenecektir.

Peyzaj Diizenlemelerinin Kiiltiirpark Peyzaj Projesi Ile Biitiinlestirilmesine Ozen Gosterilecektir.

5- Konut Alanlarinda; Ihtiyact Karsilayacak Ticari ve Sosyal Uniteler ile Kres, Park, Cocuk
Bahgesi, Lokal, Restoran, Kapali Spor Tesisi, A¢ik Veya Kapali Yiizme Havuzu, A¢ik Veya Kapal
Otopark, Tenis, Mini Golf, Ptt, Trafo, Su Deposu, V.B. (Vaziyet Planmi Onerilecek) Ticari Rekreatif
Amagh Tesisler Yapilabilir. Bu Tiirden Tesisler Igin Kullamlacak Toplam Ilave Ingaat Alam

Parsellere Verilen Insaat i¢in Alaminin %2 sinden Fazla Olamaz.

6- Konut Parsellerinde Bina Girisleri Genisligi En Fazla 5.00 m Olan Giris Kopriileri Ile
Saglanabilir. Binalara Giris Saglanmast Amaciyla Yapr Yaklagsma Smnirlari Disinda Yoldan

Baglatilarak Rampa, Koprii Veya Platformlar Diizenlenebilir. Parsellerin +0.00 Kotunun Alindig1
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Yola Bakan Cephelerinde Otopark Yapmak Amaciyla Yol Seviyesinde Dolgu ve Tesviye
Yapilabilir. Arazi Diizenlemesi Amaciyla +2.00 Metreyi Asan Kazi ve Dolgu Yapilabilir. Bunu
Kabule Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Yetkilidir.

7- Zorunlu Miistemilatlar Bina Icerisinde Karsilanacaktir. Bu Amacla Birden Fazla Bodrum Kat

Diizenlenebilir.

8- Trafo Ihtiyaci Parsel Icinde veya Zemin Altinda Tesis Edilebilir. Bunu Kabule Imar ve S ehircilik
Dairesi Bagkanlig1 Yetkilidir.

9- Uygulamas: Kamu Kuruluslarinca Yapilacak Sosyal Donati1 Alanlarinda Zemin Kat Kotlarinin

Kabuliine imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Yetkilidir.

10- Yap: Yaklagsma Smurlar1 I¢erisinde Birden Fazla Bina Yapilmas: Halinde Parseller Bahge Duvari,
Cit Vb. Yapilmamak Kaydiyla Ifraz Edilebilir.

11- Kitle Cephe Genislikleri Yonetmelikteki Olgii Kayitlarma Bagl Kalmaksizin Diizenlenebilir.
Bunu Kabule imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Yetkilidir.

12- Acik Balkonlarda 1,50 m'yi Asan Kisimlar insaat Emsali ile Elde Edilen Insaat Alanma Dahil
Edilecektir.

13- Her Parselde Yapilmasi Diisiiniilen Kitle Sayisi ve Yerlesime Gore Her Bir Kitlenin Oturum
Alan1 i¢in En Az Ug¢ Adet Sondajli Jeoteknik Etiit Istenecektir. Bu Jeolojik Etiit Universiteler veya

[lgili Kamu Kuruluslarma Onaylattirilmadan Betonarme Proje Onay1 Yapilamaz.

14- 28437/1 Parsel Sayili Konut Adasinda Jeolojik Ac¢idan Potansiyel Aktif Kayma Tehlikesine
Maruz ve Yapilanma Acisindan Sakincali Olan Kisminda Zemin lyilestirme Calismalar1 Yapilmasi
Ve Gerekli Onlemlerin Teknik Olarak Saglanmasi Halinde Kismi Yerler Yapilasmaya Agilabilir.
Aksi Takdirde Jeolojik Agidan Sakincali Alan Sinir1 Yap1 Yaklagma Sinir1 Olarak Kabul Edilecektir.

15- Konut Alanlarinda Maksimum Konut Sayist 1234'u ve Toplam Insaat Alam 211.500 m2'yi
Gegmemek Ve Yerlesme Diizeni Vaziyet Planinda Belirlenmek Suretiyle Adalar Arasinda Konut ve
Ingaat Alan1 Aktarimi Yapilabilir.

16- Dikmen Vadisi Kiiltiirpark Alani Icinde Kentsel Kullamma Yonelik Sosyo-Kiiltiirel Tesisler
(Eglence, Dinlence, Kiiltiir, Spor, Kres, Saglik), Ticari Rekreasyon Tesisleri (Kafe, Lokanta v.b.) ve
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Kiiltiirpark idari Tesisleri Yer Alabilir. Bu Tesisler Proje Asamasinda Parkin Yesil Kullanimi ile
Biitiinlestirilecektir. Kiiltiirpark Alani i¢inde Emsal:0,05 Olup, Yiikseklik Projeyle Belirlenecektir.

17- Dikmen Vadisi Kiiltiirpark Alanina Ait Vaziyet Plam1 Ankara Biiyiliksehir Belediye Bagkanliginca
Uygun Gériildiikten Sonra Ilgili Birim Tarafindan Gergeklestirilecektir.

18- Konut Alanlarinda Uygulama 5393 Sayili Yasanin 69. Maddesi Uyarinca Biiyiiksehir
Belediyesince Yapilacaktir.

19- (*) Isaretli Cami Alaninda Mevcut Durum Imar Durumudur. Ibadet Disinda Bir Kullanima izin
Verilemez. Cami'nin  Yikilmas1 Halinde Bu Alan Kiiltlirpark Projesi Kapsaminda

Degerlendirilecektir.

20- Bu Plan Kapsamindaki Kiiltiirpark Peyzaj Diizenlemesi ve Uygulamasi Igerisinde Yildiz OPA I1.
Etaptan Gelen Park, Oyun ve Spor Alani, Kiiltiirel ve Sosyal Tesisler Alan1 ve Bu Alanlara Cikan
Yaya/Yesil Yollarm Diizenlenmesi ve Uygulanmasi1 Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Tarafindan

Proje Biitiinliigii Iginde Yaptirilacaktir.

21- Teknik Altyap1 Alami Olarak Ayrilan Alanlar Tesise Gerek Kalmamasi Durumunda Yesil Alan

Olarak Diizenlenebilir.

22- 28439 Ada 3 Sayili Parselde Ankara Biiyiiksehir Belediyesine Ait Hisseler Kiiltiirpark'a
"Park Alam" olarak terk edilecek, Ayrica Yapilmamig 100 Adet Konutun Sayis1 Konum
Nitelik ve Biiyiikliikleri Vaziyet Planiyla Belirlenecektir.
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Kullanim Ada Parsel  Yiizdlgiim (m’) Emsal' TIA(m2)
7050 44 29,762
28437 2 29,069
28440 2 13,855
Konut Alani 58441 1 9.426 2.20 (211,500
Yeni (28439'dan) 1 8,708
Yeni (28439'dan) 2 5,249
Saglik Tesisi Alani Yeni (7456/24'den) 1 3,081 0.50 1,541
Temel Egitim Alani Yeni (28438'den) 1 6,260 0.80 5,008
Dini Tesis Alani 8435 36 2,511  1.00 2,511
28442 1 1,623 - :
Teknik Altyapi Alani Yeni (7050/45'den) 1 1,290 0.70 903
Yeni (Su Deposu) 1 855
Otopark - 7,874 - -
Park Alani - - 112,486
(Kalturpark) 28436 2 2,361
28436 3 57,591 - -
Yollar 43,900
TOPLAM 335,901 221,463

Proje Alaninda Toplam insaat Alani iizerinden hesap yapildigindan Emsal degeri ortalama alinmistir.

ALAN DAGILIMI MIKTAR (m2) %
Konut Alani 96,069 [29%
Park Alani 172,438 |51%
Dini Tesis Alani 4,134 (1%
Egitim Alani 6,260 |2%
Saglik Tesis Alani 3,081 (1%
Teknik Altyapi Alani 2,145 1%
Otopark 7,874 2%
Yollar 43,900 |13%
TOPLAM 335,901 ({100%
a-TOPLAM KONUT SAYISI 1,234 adet
b-TOPLAM KIST SAYISI (ax3.87* kisi) 4,776 kisi
c-GEREKLI YESIL ALAN MIKTARI (bx10 m?) 47,756 m’
d-IHTIYAC FAZLASI YESIL ALAN MIKTARI 124,682 m?
e-TOPLAM PROJE ALANI (rm() 335,901 m2
f-YOLLAR VE OTOPARKLAR (m?2) 51,774 m2
g-YOGUNLUK (kisi/ha) 142 kisi/ha

DIKMEN VADISI lll. ETAP

* 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani Plan Aciklama Raporu Sf.193




Ek 3: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri ve Kaynak

Gelistirme Projeleri

Kentsel Doniisiim Projeleri

Kentsel Doniigiim Projeleri

Proje| Belediye Proje Ad1 Mabh.-Koy, Belediye Meclis || Alan(Ha)
No Ada-Parsel Karar1
| 1 || Kec¢ioren || Kuzey Ankara || Senyuva ||18,02,2005/509 || 11.0 |
' 2 || Cankaya | Caldag | Dikmen | 13,04,2005/883 | 320.0 |
3 Mamak Yeni Mamak Kayas, Araplar, | 07,10,2007/641 | 940.0
Derbent
4 Mamak 50.Y1l Siyasal 16,12,2005/3281| 116.0
Cankaya
' 5 | Cankaya | Lodumlu (Kamu) |  Lodumlu | 18,02,2005/542 | 600.0
6 Cankaya | Imrahor Vadisi | Miihye,imrahor || 18,02,2005/536 | 3560.0
Mamak
7 || Cankaya Miihye Tp.820,902,903 || 18,02,2005/524 | 177.0
Giineypark
8 Cankaya Yakubabdal Yakupabdal 17,06,2005/1642| 3600.0
Golbas1 Karatas Karatas
Yaylabag
' 9 | Cankaya | Dikmen Vadisi3 |  Dikmen | 14,01,2005218 | 29.0 |
| 10 | Cankaya |Dikmen Vadisi4,5|  Dikmen | 14,01,2005/215| 177.0 |
| 11 || Cankaya || Nasreddin Hoca || 9014/1 ||15,07,2005/1963|| 7.3 |
12 | Cankaya |  Giizeltepe ||  Mihye  [[17,06,2005/1648 60.0 |
13 Altindag Merkezi is Alam Iskitler 15,07,2005/1964| 130.0
Y.Mahalle (MIA)
| 14 | Kegibren | Aliminyumcular |  Ovackk  [/12,08,2005/2229 80.0 |
15 || Y.Mabhalle Kasalar Kasalar 16,09,2005/2533| 230.0
Kecioren
| 16 | Etimesgut | Giksu I Susuz 116,09,2005/2532] 550.0 |
17 | Mamak |  Dogukent |  Kusunlar  [12,08,2005/2238  758.0 |
| 18 || Cankaya || Sirindere || Karakusunlar ||11,10,2005/2669|| 13.7 |
19 | Altindag |  ismetpasa || Ulus 117,02,2006/484 | 13.0 |
20 Golbas1 incek,Tasplnar K.sar, T.Pmar 16,12,2005/3279|| 2235.0
Kizilcasar Incek
| 21 | Cankaya | TOBB Lodumlu | 5502/1 116,12,2005/3283| 143 |
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| 22 | Yenimahalle] TOBB Sogiitozii |7638,9958,2096/20/|16,12,2005/3280/ 43.7 |

23 | Altindag Atifbey- Ulus 17,02,2006/484 || 116.0
Hidirhktepe

| 24 |Yenimahalle, BHA-Hipodrum |  Fenlsleri || 16,06,2006/ | 20.0 |
|25 || Karaali || Beynam || Beynam || 16,06,2006/ || 633.2 |

26 | Cankaya |Cankaya Ahlathbel Yalincak 16,06,2006/1457|| 6.3

(Anayasa Mhk.)
27 || Kecioren Yiikseltepe - Yiikseltepe 12,07,2006/1613| 108.0
Tashtepe
28 ||Yenimahalle Saklikent Karacakaya 15,08,2006/ 125.0
Susuz
29 | Gilbast | MevianaKap | Karaoglan  [18,08,2006/2022 300.0 |
|30 || Altindag || Siikriye Mah. || Ulucanlar || 18,08,2006/ || 19.7 |
| 31 || Cankaya || Tanyeli Kavsagi || Konya Yolu || 12,09,2006/ || 9.6 |
| 32 || Cankaya || Semazen KDGPA || Karakusunlar ||15,09,2006/2316|| 6.4 |
' 33| Golbapn |  Giineykent | Tulumtas || 15,11,2006/ | 3000.0 |
| 34 || Ankara || TCDD Giizergam || Sincan-Mamak || 30,11,2006/ || 5935.0 |
| 35 | Cankaya |Dikmen VadisiLII|  Dikmen | 30,11,2006/ | 259.0 |
| 36 || Cankaya || Anadolu Bulvan ||Esk.Y01u (ODTU) || 30,11,2006/ || 5.0 |
37 || Kegioren Kuzey Ankara Kegioren etab1 | 18,02,2005/509 || 11.0
girisi
38 Altindag Ulus TKM Ulus 15,07,2005/1952| 210.0
Yenileme A.(5366)

| 39 || Cankaya || Cukuranbar || Balgat || 16,02,2007/495 || 235.0 |
| 40 | Gélbas1 | Bilkent | Karagedik | 16,02,2007/ | 1669.0 |
| 41 ||Yenimahalle|| Temakent || Ballikuyumcu || 16,02,2007/ || 2860.0 |
| 42 ||Yenimahalle|| Istanbul yolu || Susuz ||13,04,2007/1103|| 365.0 |
| 43 |Yenimahalle| Tilkiler Ciftligi |  Macun | /16,03,2007/802 | 25.63 |
| 44 |Yenimahalle,  Batikent | Kent merkezi |[15,06,2007/1621| 107.9 |
' 45 | Sincan | Fatih | Ayasyolu  |/16,03,2007/799 | 220.0 |
Toplam: 29911.73

ha
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Proje Iice Mahalle Insaat || Belediye | Miiteahhid
No Alani Hissesi || Hissesi
(m2) (m2) (m2)
1 | Cankaya | Dikmen 1191.868 | 108.507 | 83.361 |
|2 || Cankaya || Karakusunlar || 38.819 || 21.272 || 17.547 |
|3 || Cankaya || Karakusunlar || 80.278 || 45.758 || 34.520 |
4 Yenimahalle|| Batikent 89.807 | 42.209 | 47.598
(Kardelen)
5 | Altindag | Aktas 15673 | 2.144  |/3.529 |
6 | Altindag | Aktas 12361 944  |[1417 |
7 | Altndag | Aktas 11542 625  ||917 |
8 | Yenimahalle| Cayyolu 1181.023 | 99.406 | 81.617 |
|9 || Cankaya || Cukurca || 820 || 435 || 385 |
10 Yenimahalle|| Batikent 33.704 | 16.852 16.852
(Macun)
11 | Yenimahalle| Cayyolu 118359 [9.363 |/8.996 |
12 | Etimesgut | Eryaman IV/A [22.750 [7.963  |[14.787 |
13 | Yenimahalle| Batikent (Yuva) [88.651 |43.469 45.182 |
14 | Yenimahalle |Batikent(Atlantis| -- - -
15049-1)
15 | Yenimahalle |Batikent(Atlantis| -- - -
61003-1)
16 |Kecioren |incirli |- - |- |
17 Mamak __|Mamk - |- - |
18 |Mamak  |Mamak-KDGP |- - |- |
| | Toplam 1.960.1301.005.138954.992 |
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Proje Iice Mahalle Insaat || Belediye | Miiteahhid
No Alani Hissesi || Hissesi
(m2) (m2) (m2)
1 | Cankaya | Dikmen 1191.868 | 108.507 | 83.361 |
|2 || Cankaya || Karakusunlar || 38.819 || 21.272 || 17.547 |
|3 || Cankaya || Karakusunlar || 80.278 || 45.758 || 34.520 |
4 Yenimahalle|| Batikent 89.807 |/ 42.209 | 47.598
(Kardelen)
5 | Altindag | Aktas 15673 | 2.144 |/3.529 |
6 | Altindag | Aktas 12361 944  |[1417 |
7 | Altndag | Aktas 11542 625  ||917 |
8 | Yenimahalle| Cayyolu 1181.023 | 99.406 | 81.617 |
|9 || Cankaya || Cukurca || 820 || 435 || 385 |
10 Yenimahalle|| Batikent 33.704 | 16.852 16.852
(Macun)
11 | Yenimahalle| Cayyolu 118359 [9.363 |/8.996 |
12 | Etimesgut | Eryaman IV/A [22.750 [7.963  |[14.787 |
13 | Yenimahalle| Batikent (Yuva) [88.651 |43.469 45.182 |
14 | Yenimahalle |Batikent(Atlantis| -- - -
15049-1)
15 | Yenimahalle |Batikent(Atlantis| -- - -
61003-1)
16 |Kecioren |incirli |- - |- |
17 Mamak __|Mamk - |- - |
18 |Mamak  |Mamak-KDGP |- - |- |
| | Toplam 1.960.1301.005.138954.992 |
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Ek 4: Ankara Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Doniigsiim
Uygulamasina iliskin Cesitli Fotograflar
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OZET

Gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 sorunlarin basinda barmma sorunu
gelmektedir. Barinma sorunu, her ¢cagda insanoglunun yasadigi toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel degisimlerle farkli asamalardan gegerek giiniimiize kadar devam etmis;

bu sorun i¢in degisik ¢coziimler liretilmis ve konu giincelligini her zaman korumustur.

1980’lerde kiiresellesmenin uzantist olan neo-liberal politikalarin etkileri
yogun bir sekilde goriilmeye baslamistir. Serbest piyasanin, her alanda daha etkin
konuma getirilmesi i¢in degisik uygulamalar yapilmistir. Bu yeniden bigimlenme
slirecinin uygulama alani olarak da kentsel mekanlarin 6nemi artmistir. Bu siirecte,
Kentsel doniigiim uygulamalari, mekansal doniistime miidahale bi¢ciminin temel aract
haline gelmistir. Yerel yonetimler 6zellikle ‘‘Biiyiiksehir Belediyeleri’” kentsel
doniisiim uygulamalariyla gecekondu alanlarmin doniistiiriildiigii kentsel projeler

vazgecilmez olmustur.

Bu tez caligmasinda; kentsel doniistiirme uygulamalarinin temel aktorlerden
biri olan biiyiiksehir belediyelerinin kentsel doniistiirme siireci igerisindeki yeri,
yasal dayanaklari, gecekondu alanlarina yonelik iyilestirme uygulamalar: ile ortaya
cikan rantin dagitilmasi ve paylastirilmasindaki konumu incelenmistir. Ayrica
kentsel doniistimle kastedilenin ne oldugu, ortaya ¢ikan sonuglar1 “Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Dikmen Vadisi 3. Etap Kentsel Donilisiim Uygulamasi”

kapsaminda incelenmistir.

Bu calismada, kentsel doniisiimiin aslinda kentsel doniistiirme oldugu ve
biiyiiksehir  belediyelerinin  kentsel doniistirme uygulamalariyla gecekondu
alanlarindaki kentsel arsa degerlerine el konuldugu, bu alanlarda yasayanlarin
durumu hi¢ diistiniilmeden insanlar yikim siireci igerisine dahil edildigi ve baska
yerlere dolayli ya da dogrudan gonderildigi goriilmiistiir. Kentsel doniistiirme
uygulamalariyla yapilan, ‘“gayrimenkul sirketiyle anlas, hukuki zemini hazirla,
gecekondular1 yik, insanlar1 yerinden et, yeni rant yarat, rant1 paylas, katilim
araglarindan vazgec ve gecekondu alanlarini soylulastir’” mantigiyla bigimlenen bir

kentlesme politikalarina yonelinmistir.
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Sonugta, {iilkemizde kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin mekéna
miidahale bi¢imi olan kentsel doniistiirme uygulamalarmin artik kent planlamasinin
alternatifi oldugu goriilmistiir. Biiyliksehir belediyeleri elde ettigi yasal yetkilerle
kentlesme siireclerini  kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme gorevini
iistlenmistir. Kent yasamindaki c¢eliskileri derinlestiren, kent topraklar: tizerindeki
rantlar1 boliistiirmeye ve bunlar1 goreli olarak biiyiiten bir biiyliksehir belediyeciligi
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Alan arastirmasi sonuglar1 boylece tartigmali birgok konuya

151k tutmustur.
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ABSTRACT

Accommodation is the one of the most important problem faced by the
developing countries. To date, accommodation problem has passed through changes
by means of the social, economical and cultural changes through which human kind
has passed through. Different changes have been made for this problem and this

subject matter has always been on agenda.

Affect of neo- liberal policies which is the extension of globalisation in
1980s have been realised now. Different applications have been made so that the free
marketing is more effective in many fields. The importance of urban residences, as
an application area of the reshaping, has increased. In this process, the urban
transformation applications have been a tool for the interfering the residential
transformation. Local governments, especially “Metropolitan Municipalities” have
been indispensible with their urban transformation projects in which the shanty house

areas are transformed.

In this thesis study, the place of metropolitan municipalities in the urban
transformation process as one of the main actors in urban transformation
applications, the legal basis, distribution and sharing of profit which comes into
being as a result of provisions for shanty houses have been analysed. Moreover,
what does urban transformation mean and its results are analysed within the scope of
“Urban Transformation Application of the 3 State of Dikmen Valley by the Greater
Municipality of Ankara”

In this study, it is seen that urban transformation is, actually, urban change
and metropolitan municipalities make profit from the values of construction fields of
the urban, the condition of the people living in such places is not taken into
consideration and they have to face a de-construction process and they are sent to
other places directly or indirectly. In the urban transformation application, the
urbanisation policies are based on a reason which is: “make an agreement with real

estate advising companies, make legal basis for urbanisation, deconstruct the shanty
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houses, displace people forcefully, create new rants, share the rant, give up the

participation tools and improve the shanty house areas.”

As a conclusion, it is seen that urban transformation applications which a
tool of globalisation and neo-liberal policies of our country to interfere into
residences have been an alternative for city planning. Metropolitan municipalities
undertake urbanisation process in line with their interests thanks to the legal
authorities they are given. The mentality of governing metropolitan municipalities is
changed so that it changes the contradictions in the life of city, share the profits on
the lands of the city and increase them relatively. The results of the field

investigation shed lights on similar controversial topics.
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