TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

UKRAYNA'NIN AVRUPA BIiRLIGINE ADAYLIK SURECININ UKRAYNA VE

AVRUPA BiRLiGi PERSPEKTIiFINDEN KARSILASTIRMALI ANALIZIi

Yiksek Lisans Tezi

Viktoriia PROKHOROVA

ANKARA, 2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

UKRAYNA'NIN AVRUPA BIiRLIGINE ADAYLIK SURECININ UKRAYNA VE

AVRUPA BiRLiGi PERSPEKTIiFINDEN KARSILASTIRMALI ANALIZIi

Yiiksek Lisans Tezi

Viktoriia PROKHOROVA

Tez Danismani

Doc. Dr. Nuri YESILYURT

ANKARA, 2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

UKRAYNA'NIN AVRUPA BIiRLIGINE ADAYLIK SURECININ UKRAYNA VE

AVRUPA BiRLiGi PERSPEKTIiFINDEN KARSILASTIRMALI ANALIZIi

Yiksek Lisans Tezi

Tez Danigsmani

Dog. Dr. Nuri YESILYURT

TEZ JURISTI UYELERI

Ad1 Soyadi

1- Dog. Dr. Nuri YESILYURT
2- Dr. Ogr. Uyesi Orkhan GAFAROV

3- Prof. Dr. Burak TANGOR

Tez Savunmasi Tarihi

03.07.2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI

SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Dog¢. Dr. Nuri YESILYURT danismanliginda hazirladigim “Ukrayna'nin Avrupa
Birligine Adaylik Siirecinin Ukrayna ve Avrupa Birligi Perspektifinden Karsilagtirmali
Analizi” adli yiiksek lisans tezimdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranig
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi
olarak, calismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglari andigimi ve kaynagin

gosterdigimi ayrica beyan ederim.

27.08.2024

Viktoriia PROKHOROVA



ICINDEKILER

ICINDEKILER ..........c.coiiiiiieeeeeeeee ettt ettt n st enen s i

KISALTIMALAR .....oootititesieeteee et es sttt sn et s sttt sttt ne s nean st s iv

L] 1 23 1T 1
BiRINCi BOLUM:

AB GENISLEME POLITIKASI

1.1 AVRUPA BUTUNLESMESININ TARTHSEL ARKA PLANI ........c..c.ccooovvinnnnnn, 11
1.2 AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESININ HUKUKI VE iDARI SURECi............. 22
1.2.1 Genislemenin HUKUKI STIECT .....oiuiiiiiiiiiiiie it 22
1.2.2 Genigleme Siirecinin Ana ASamMalari..........cooceereeriiiiiiniiieesie e 27
1.3 AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESINE TEORIK YAKLASIMLAR ................... 32
1.3.1 Genislemeye Rasyonalist YaKIlagim...........ccooviiiiiiiiiiiice e 32
1.3.2 Genislemeye In$act YaKIaSim..........cceueucueueucueueecececececeeeeeceeeceeseeseeeeseseseseessssesesesens 38
1.4 GENISLEMENIN BiR ASAMASI OLARAK ADAYLIK SURECI ...................... 40
1.4.1 Avrupa Birligi Adaylarina Yonelik Kosulluluk Politikast ..........c.cccooviiiiicnnnnn. 41
1.4.2 Avrupa Birligi I¢in Kosulluluk Politikasinin Yararlart ...........cccccceveeeeuereriienenene, 44
1.4.3 Avrupa Birligi Adaylar I¢in Kopenhag Kriterleri ve Diger Gelismeler ................ 46
1.4.4 Kosulluluk Politikasinin Aday Ulkeler Uzerinde EtKiSi..........cccoeevvvvrirererirenenene, 51
IKINCI BOLUM:

AVRUPA BIiRLIGI - UKRAYNA IKILI iLISKILERIN TARIHSEL ARKA PLANI
2.1 1990-2013 ARASINDA AVRUPA BIiRLIGI’NIN UKRAYNA’YA YAKLASIMI.57

2.1.1 Avrupa Birligi’nin Bagimsizlik Sonras1 Ukrayna’ya Yaklagimi.........ccccecveiiinenne 58



2.1.2 Avrupa Komguluk POItIKAST.......ccoiiviiiiiiiiiiieiiic e 65
2.1.3 Avrupa Birligi Dogu Ortakligi ve Diger Girigimler .........ococvevieeiiiieniiieiiiiesiieens 70

2.2 1990’lar - 2013 ARASINDA UKRAYNA’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NE YONELIK

POLITIKASI .....coooooiiiiiiiicecec s 77
2.2.1 Avrupa Birligi ve Rusya Arasinda Kalan UKrayna .............cccccoevviiiniin e, 77
2.2.2 Turuncu Devrimden Sonra Avrupa Birligi’ne Doniik Politika...........ccccoevvvviinnnns 86
2.2.3 Avrupa Birligi-Rusya Dengeleme Politikasina DOntis ...........ccoovererereneneniennnnnns 91

2.3 UKRAYNA KRiZi VE IKILI ILISKILERIN GELISMESI ............ccocococvviiviennn 96
2.3.1 Avrupa Birligi-Ukrayna Ortaklik Anlagsmasi’nin Onaylanmast ............ccceeeeiiennnne 96
2.3.2 Anayasa Degisiklikleri ve Istenilen Reformlarm Yapilmast ............c.ccoceverrveennen, 97

2.3.3 Ukrayna Krizinde Avrupa Birligi’nin Pozisyonu ve Ikili Isbirliginin Gelismesi. 101

2.3.4 Savasin Patlamasiyla Ikili [liskilerde Yeni Dinamikler.............cccoooiniiiiininnnnn. 107

UCUNCU BOLUM:
UKRAYNA’NIN KATILIMIYLA GENiSLEMENIN GELECEGI ILE iLGILi

GENEL DEGERLENDIRMELER

3.1 AVRUPA BIRLiGi ADAY ULKESI OLARAK UKRAYNA.......cc.ccoconvimrirninnnnn. 112
3.1.1 Ukayna’nin Uyelik Basvuru Siirecinin Ozellikleri ve Taraflarin Motivasyonlar: 112
3.1.2 Ukrayna’nin Baslangi¢ Pozisyonu - Katilim Kriterlerine Uygunluk Durumu ..... 133
3.1.3 Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Yolunda Uclii Mutabakat’in Rolii....................... 143

3.2 AVRUPA BIRLIGI’NDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE

PERSPEKTIFLER .......coiiiitiieteieieeee ettt 149
3.2.1 Avrupa Birligi’nde Yeni Genisgleme Tartismalart ..........ccccoocevveiinieiinneinenee, 149
3.2.2 Avrupa Birligi Uyelerinin Ukrayna Konusunda Tartismalart ...............cccceevenne. 159

3.3 UKRAYNA’DAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE PERSPEKTIFLER...... 168



3.3.1 Avrupa Birligi Kriterlering UYUM ........cccooviieiiieiiec e 168

3.3.2 SAVASIN ELKIBIT ....ccveiciie ettt beesaees 174
SONUC ...ttt ettt ettt ettt e et e s e s et ee et et ettt e s e s s e et ee e es s eeerereres 179
KAYNAKCA . ... 186
OZET ... 214
ABSTRACT e e 216



KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AEA Avrupa Ekonomik Alani

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGSP Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1

AKCT Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

AKP Avrupa Komsuluk Politikas1

ASI Avrupa Siyasi Isbirligi

ASTB Avrupa Serbest Ticaret Birligi

AT Avrupa Toplulugu

BDT Bagimsiz Devletler Teskilat

DO Dogu Ortaklig

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

EIB European Investment Bank (Avrupa Yatirim Bankasti)

EUAM European Union Advisory Mission Ukraine (AB Ukrayna Danisma
Misyonu)

EUBAM EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (AB Moldova ve

Ukrayna Sinir Yardim Misyonu)

v



EUPM/BH

EURATOM

FATF

INOGATE

NATO

OA

ODGP

SGUA

SIGMA

SSCB

Bosna-Hersek’teki AB Polis Misyonu
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Financial Action Task Force on Money Laundering (Kara Paranin

Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Mali Calisma Grubu)

Interstate Oil and Gas Transportation to Europe (Avrupa'ya Devletlerarasi

Petrol ve Gaz Tagimacilig)

North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Teskilati)
Ortaklik ve isbirligi Anlagsmasi

Ortak Daisisleri ve Giivenlik Politikas1

Support Group for Ukraine (Ukrayna Destek Grubu)

Support for Improvement in Governance and Management (Y Onetigim ve

Yonetimde lyilestirme Destegi)

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



GIRIS

70 yil 6nce, miittefiklerin ve diismanlarinin ‘eski sagmaliklar1’ kesin olarak asmak
icin bir araya gelecegi, baris¢il ve miireffeh bir birlesik Avrupa insa etme siireci baglamistir?.
Avrupa halklarinin baris¢il, ortak gelecegine iliskin fikirlerin Ronesans’tan bu yana
Avrupa’da var olmasina ragmen Rotterdamli Erasmus, Giuseppe Mazzini, Carlo Cattaneo,
Richard Coudenhove-Kalergi, Altiero Spinelli ve Ernesto Rossi’nin fikirlerinin su ya da bu
bicimde gercege doniismesi sadece Jean Monnet’in teklifini dile getiren Fransa Disisleri
Bakani1 Robert Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihli Deklarasyonu ile miimkiin olmustur. 18
Nisan 1951 tarithinde temelleri Schuman Planina dayanan Paris Antlagsmasinin
imzalanmasiyla Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’tan olusan
6 iilkeyi igeren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olusturulmus ve Toplulugun
biitlinlesme silirecinin  temeli  atilmugtir.  Yillar boyunca Topluluk, biitliinlesmeyi
‘derinlestirme’ ve ‘genisletme’ olmak iizere iki yonde gelistirerek bugiin Avrupa Birligi (AB)
olarak bilinen haline gelmistir.

Bugiin AB olarak bildigimiz seyin ilk genislemesi, alti kurucu iilkeye 1973’te
Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik’in katilmasiyla gerceklesmistir. Sekiz yil sonra,
1981°de Yunanistan onlara katilmistir; 1986°da Ispanya ve Portekiz de Yunanistan drnegini
izlemistir. AB-12, 1995 yilinda EFTA iilkeleri Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla
AB-15 olmustur. Bununla birlikte, 2004 genislemesi hala Avrupa Birligi tarihindeki en yanki
uyandiran genigleme olarak kabul edilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’nin 8 iilkesi - Cek

Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Slovakya - ile

L'White Paper on the Future of Europe: Reflections and scenarios for the EU27 by 2025, European Commission,
1 March 2017, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ba81f70e-2b10-11e7-9412-
0laa75ed71al/language-en (Erisim tarihi 18.03.2023).
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Kibris ve Malta’y1 kapsadigi i¢in bu genisleme, katilan iilke sayisi ve AB’nin yeni kosullarda
etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in yapilmasi gereken reform agisindan esi goriilmemis bir
genislemeydi. Biraz gecikmeli olarak 2007°de Romanya ve Bulgaristan AB’ye katilarak bu
besinci AB genisleme dalgasini tamamlamiglardi. 2013 yilinda Hirvatistan da {iye olmustur.
Ayni zamanda bir¢ok iilke ile tiyelik miizakereleri devam etmektedir. Béylece, sadece birkag
on yil iginde AB, liye sayisinin 4,5 kat (6’dan 27’ye) arttirarak etkisini ve ardindan alanini
Akdeniz kiyilarindan Baltik Denizi’ne ve Atlantik’ten Karadeniz’e kadar genisletmeyi
basarmistir?.

Ayni zamanda, tiim bu zaman zarfinda, Avrupa’nin biitlinlesme ve genisleme
stirecinin ikinci en biiylik Avrupa iilkesi olan Ukrayna’nin katilimi olmadan gergeklesmesi
dikkat cekicidir. Bir¢ok alanda devamli siyasi diyalog ve ikili igbirliginin varligina ragmen,
1990’lardan bu yana taraflar cesitli faktorlerden dolayr iki taraf birbirlerine pek ilgi
gostermemislerdi. Yalnizca Ukrayna’daki i¢ siyasi degisiklikler ve ¢oziimii hem AB’nin hem
de Ukrayna’nin ¢ikarlarina uygun olan ortak giivenlik sorunlarinin ve zorluklarinin ortaya
gecirilmesine ve taraflarin  birbirlerine karsi stratejisinin  degistirilmesine katkida
bulunmustur.

Ukrayna’nin eski Cumhurbaskani Viktor Yanukovi¢’in AB ile Ortaklik Anlagsmasi’n1
imzalamay1 reddetmesinin ardindan gelen ve yolsuzlugun durdurulmas: ve demokratik
reformlarin gerceklestirilmesi taleplerinin eslik ettigi Euromaidan protesto hareketleriyle 6ne
¢ikan Ukrayna krizi, Ukrayna devletinin Avrupa yanlis1t gelisme yoniine bagliliginin ilk
onemli kanit1 olmus ve AB’yi Ukrayna’ya farkli bir agidan bakmaya sevk etmistir. Rusya

Federasyonu’nun Kirim yarimadasi’ni ilhak etmesi ve 2014 yilinin baslarinda Ukrayna’nin

2 Nieves Prez-Solorzano Borragan, “Enlargement”, European Union Politics, M. Cini and N. Perez-Solorzano
Borragan (Eds.), Oxford, Oxford University Press, 2015, s. 28.
2



dogusundaki silahli ¢atismanin ortaya ¢ikmasi, 21. yiizyilda Avrupa Giivenlik mimarisine
ciddi bir meydan okuma olarak ortaya cikarak taraflarin yakinlasmasina daha da katkida
bulunmus ve onlar1 daha yapici isbirligine itmistir. Ancak o sartlarda bile, baz1 AB fliye
iilkelerinin sagladig1 onemli yardim ve destege ragmen Briiksel, Ukranya krizine iliskin
endiseleri ve Ukrayna’nin Avrupa emellerine destek beyanlariyla sinirlamayi tercih etmistir.

Bu durum 2022 yilinin baglangicinda degismistir. Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’ya karsi baslattigi savasin ya da Kremlin’in adlandirdign gibi ‘6zel askeri
harekati’nin baslamasi sadece Ukrayna devleti i¢in degil, tiim diinya i¢in bir kirilma noktasi
olmustur. Rusya’nin saldirisiyla birlikte ortaya c¢ikan askeri, enerji, niikleer ve gida
giivenligine iliskin sorunlar Ukrayna ve ortaklarinin Rus saldirganligina karsi direnme
cabalarin1 pekistirme ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmistir. Bu sartlarda AB, Ukrayna’ya yonelik
politikasinnda neredeyse ilk defa kendine olduk¢a dnemli bir rol tistlenmistir. Kiyiv’e verilen
ekonomik, askeri ve diplomatik destegin yani sira Briiksel, Ukrayna’nin AB {iyelik
bagvurusunu kabul ederek ve bodylece Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu arzularinin
tanindigin1 gostererek onemli bir siyasi adim atmuigtir.

Ukrayna ile birlikte AB, adaylik statiisiinii Moldova’ya da vermistir. Ayni1 zamanda
da Giircistan’in Avrupa perspektifi de taninmistir. Bir aydan kisa bir siire sonra Arnavutluk
ve Kuzey Makedonya ile katilim miizakerelerine baslangi¢ verilmistir. Olaylarin bu sekilde
geligsmesi, hakli olarak Briiksel’in bu iilkelere yonelik gelecek politikasiyla ilgili konular
giindeme getirmis ve hem siyasi hem de akademik cevrelerde AB’nin yeni bir genisleme
olasiligr hakkinda aktif tartismalara neden olmustur. Bazilari, AB igindeki mevcut sorunlara
dikkat ¢ekerek oniimiizdeki on yillarda yeni bir geniglemenin imkansizlig1 ve islevsizliginden
bahsederken, digerleri ise Briiksel’in politikasinda o iilkeler hazir olduklarinda Birligin yeni

tiyeleri kabul etme kararliligina dair agik sinyaller gérmektedir.



Her ne olursa olsun, Haziran 2022’de Ukrayna’ya AB iiyeligi i¢in aday statiisiiniin
verilmesi, Ukrayna devletinin nihayet AB genisleme politikasina dahil edilmesi anlamina

Bu baglamda, bu tez ¢alismasinin temel amaci, Briiksel’in modern politikasini1 ve AB
ile Ukrayna arasindaki ikili iligkilerin gelisimini analiz ederek, Ukrayna’nin AB’nin
genisleme politikasindaki yerini belirlemektir. Ayrica ¢alisma, ilerleyen Ukrayna’nin AB
stirecinde iki taraf i¢in olas1 sorunlar1 ve firsat alanlarini taraflarin sdylemleri, olusturduklari
politikalar ve attiklar1 diger adimlara dayanarak belirlemeye calisacaktir.

Belirtilmis amaca ulasmak icin tez calismasinda bir dizi alt soruya da cevap
aranacaktir: 1) Genisleme politikasinda adaylik siirecinin AB ve aday iilkeler i¢in 6nemi
nedir? 2) Incelenen dénemde AB ile Ukrayna arasindaki ikili iliskilerin dinamikleri ne dl¢iide
degismis ve bu degisikliklere hangi faktorler neden olmustur? 3) AB’nin Ukrayna’ya adaylik
statlisii verme karar1 neyle agiklanabilir - Ukrayna’nin AB’nin talep ettigi kriterleri
karsilamasiyla mi, Briiksel’in jeopolitik hesaplamalariyla m1? 4) Taraflar gelecekte ne tiir
sorunlar/firsatlar ile karsilasabilir ve Ukrayna i¢in AB siirecinin gelismesinde hangi alternatif
senaryolar olabilir?

Yukarida belirlenmis amag 1518inda, Ukrayna 6rneginde AB siirecinin gelisiminin
analizi; Birligin genislemesi i¢in AB’nin vizyonu ve jeopolitik hesaplarini, Ukrayna’nin
iktidardaki seckinlerinin Ukrayna’nin siyasal ve ulusal 6zelliklerinden kaynaklanan AB’ye
yonelik egilimlerini, taraflarin stirecten karsilikli beklentilerini kapsayan ¢ok boyutlu bir
yaklasimi gerektirmektedir.

Bu nedenle, her seyden Once, uluslararasi iliskiler teorileri agisindan, Briiksel’in
modern genisleme politikasini gergeklestirmesine yon veren temel saikler agiklanmaya ve bu

stirecte Ukrayna’ya 6zel bir 6nem atfedilmeye calisilmistir. Ayrica bu ¢aligma gergevesinde,



Ukrayna’nin dis politika alaninda degisiklikler hem i¢ hem de dis faktorlerin etkisi altinda
kronolojik sirayla incelenmistir. Caligmanin son kisminda her iki taraf i¢in olas1 sorunlar ve
perspektifler belirlenmistir.

Bu tez calismasi, Briiksel’in aday iilke statiisiiniin verilmesi yoluyla Ukrayna’y1
AB’nin genisleme politikasina dahil etmesinin, Avrupa’daki jeopolitik durumun
degismesinden kaynaklandigi ve her iki tarafin ¢ikarlarma uygun hesaplamalarin iiriini
Ukrayna ile AB’nin birbirine yaklagimlarinin analizine dayanarak artik Ukrayna’nin da dahil
oldugu AB siirecinin 6nemini agiklamak {izere tasarlanmistir.
degildir. Tez calismasinin kaynak tabaninin temelini Avrupa Birligi Antlagmasi, Lizbon
Antlagsmasi, AB Genisleme Strateji Belgeleri, 2022 AB Genisleme Politikas: Tebligi, AB-
Ukrayna Ortaklik Anlagmasi, Ukrayna-AB Zirveleri kayitlari, Ukrayna ile Ilgili Konsey
Kararlari, Ukrayna ile AB arasinda diger ikili anlasmalar, Avrupa liderlerinin, AB
temsilcilerinin ve Ukrayna politikacilarmin aciklamalari, demegleri ve sosyal medya
paylasimlari, Ukrayna Disisleri Bakanligi’nin brifingleri ve basin toplantilar1 gibi birincil
kaynaklar olusturmustur. Ayn1 zamanda ¢alismada secilen konuyla ilgili Ingilizce, Tiirkge,
Ukraynaca ve Rusga dillerinde yazilmig hem uluslararast hem de Ukraynali aragtirmacilarin
bilimsel makaleleri ve kitaplar1 da ikincil kaynaklar olarak kullanilmistir.

Ampirik verileri toplamak igin ayri bir kaynak grubu olarak Ingilizce, Tiirkce,
Ukraynaca ve Rus¢a’da yayin yapan gazeteler ve haber ajanslarinin medya materyalleri
kullanilmistir.

Literatlir incelendiginde AB genisleme politikasinin teorik ve yasal temelleri,

kosulluluk politikas1 ve aday iilkeler {izerindeki ¢esitli etkileri, AB ve Ukrayna iliskilerininin



ozelllikleri, isbirligi ve gelisimi, Ukrayna’nin AB’ye entegrasyonu perspektifleri ve yollar
hakkinda ¢esitli ¢alismalar goriilmektedir.

AB genislemesi konular ile ilgili Tiirkge literatiire bakildiginda, AB genisleme
politikas1 alaninda pek ¢ok Onemli arastirma yayimlanmistir. S6z konusu arastirmalarin
arasinda Arikan®, Acikmese*, Aksemsettinoglu®, Cesur®, Kaliber’, Mayda®, Muftiiler-Bag®
gibi yazarlarin ¢alismalar1 yer almaktadir. Ancak genisleme ve biitiinlesme siireglerinin
teorik temellerini de ele alan ¢aligmalarin ¢ogu beklendigi gibi Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar
orneklerinin incelenmesine odaklanmistir. Ukrayna’ya odaklanmis calismalar®® agirlikli
olarak Ukrayna-AB iliskilerini Rus politikasinin merceginden ve 2013 ve 2022 yillarinda
ortaya ¢ikan krizlerin etkisinden incelemeye odaklanirken, esas olarak bilimsel makaleler,
analizler ve raporlar niteligindedir.

Ingilizce literatiirde ise AB genisleme politikasi, Ukrayna, Ukrayna ve AB arasindaki
ikili iliskilere ayrilan ¢aligmalarin hacmi ¢ok daha fazladir ve tez, akademik makaleler,
analiz notlar1 ve diisiince kuruluslarin raporlar1 gibi c¢esitli arastirma formatlarini
icermektedir. Bu ¢alismalar; genisleme politikasinin teorik ve hukuki temellerini ortaya
koymakta, s6z konusu politikayr uygulamanin nedenlerini, amaclarini ve araglarim

aciklamakta, aday {ilkelere yonelik bu politikay1 gelistirmenin olasiliklarini ve yollarinm

3 Harun Arikan, Turkey and the EU: An Awkward Candidate for EU Membership?, Aldershot, Routledge,
2003.
4 Sinem Akgiil Agikmese, “EU conditionality and desecuritization nexus in Turkey”, Southeast European and
Black Sea Studies, C. 13, S. 3, 2013.
5 Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin Degisen Dinamikleri”,
Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, C. 10, S. 1, 2011.
6 Ozden Cesur, Avrupa Birligi’nde Derinlesme ve Genisleme Baglaminda Esnek Biitiinlesme ve Tiirkiye
- Avrupa Birligi Biitiinlesmesi, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlar1 No: 438, 2014.
7 Alper Kaliber, “Securing the ground through securitized ‘foreign’ policy: The Cyprus Case”, Security
Dialogue, C. 36, 2005.
8 Oguz Mayda, “Uluslararasi iliskiler Kuramlarinda Sentez Metodu: Avrupa Birligi’nin Dogu Genislemesi ve
Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 68, S. 4, 2013.
® Miiftiiler-Bag, “Turkey’s Future with the European Union: an Alternative Model of Differentiated
Integration”, Turkish Studies, C. 18, S. 3, 2017.
10 Erhan Akdemir, “Avrupa Birligi’nin Ukrayna Politikasi: Eski Komsu Mu? Yeni Aday Mi1?”, Karadeniz
Arastirmalan, C. 41, C. 41, 2014.

6



degerlendirmektedir. Ancak, bu calismalarm ¢ogu, Schimmelfennig!!, Grabbe!? ve

13 arastirmalar1 da dahil olmak iizere, yillar 6nce AB genisleme politikasina

Vachudova’nin
dahil olan aday iilkelerin &rneklerini analiz etmeye adanmustir. Ingilizce literatiirdeki
Ukrayna temasi da oldukga genis bir sekilde temsil edilmistir. Ikili iliskilerin gelisiminin her
tarihsel asamasinda cesitli 6zel yonlerini ortaya koyan, Rusya-Ukrayna krizi baglaminda
Ukrayna’ya yonelik AB politikasin1 agiklayan c¢alismalar oldugu gibi, AB normatif
politikasinin Ukrayna’nin siyasi ve sosyo-ekonomik yasami lizerindeki etkisini analiz eden
ve Ukrayna’nin Avrupa perspektifini degerlendiren bir¢ok ¢alisma vardir. Onlarin arasinda

onemli yer Kuzio'*, Raik™, Wolczuk'®, Tombinskil’, Svyetlov® ve Molchanov’un'®

arastirmalarina aittir.

1 Frank Schimmelfennig, Ulrih Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to the Candidate
Countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European Public Policy, C. 11, S. 4, 2004.
12 Heather Grabbe, “Six Lessons of Enlargement Ten Years On: The EU’s Transformative Power in Retrospect
and Prospect”, JCMS: Journal of Common Market Studies, C. 52, S. 1, 2014.
18 Milada Anna Vachudova, “EU Leverage and National Interests in the Balkans: The Puzzles of Enlargement
Ten Years On”, JCMS: Journal of Common Market Studies, C. 52, S. 1, 2014.
14 Taras Kuzio, “EU and Ukraine: a turning point in 2004?”, Occasional Papers, S. 47, 2003.
15 Kristi Raik, Steven Blockmans, Anna Osypchuk, Anton Suslov, “Tackling the Constraints on EU Foreign
Policy towards Ukraine: From Strategic Denial to Geopolitical Awakening”, JOINT Research Papers, S. 20,
2023.
16 Kataryna Wolczuk, “Ukraine in the European Neighbourhood policy. A paradoxical partner”, The Routledge
Handbook on the European Neighbourhood Policy, T.Schumacher (Ed.), Abingdon, Routledge, 2018.
17 Jan Tombinski, “The European Union is better off with Ukraine as a member”, Globsec, 2023.
18 Oleksandr Svyetlov, “Ukraine's ‘return to Europe’: Path dependence as a source of mutual elite
misunderstanding”, Perspectives on European Politics and Society, C. 8, S. 4, 2007.
19 Mikhail Molchanov, “Ukraine and the European Union: a perennial neighbour?”, Journal of European
Integration, C. 26, S. 4, 2004.
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Tez calismasinin  konusuyla alakali Ukraynaca literatiirdeki Paskov?,
Maksymenko?!, Gurak??, Skripnik?®, Vidnyanskiy?* Ukraynali arastirmacilarm ana odak
noktasi, Ukrayna’nin i¢ politik ve ulusal 6zelliklerinin merceginden Ukrayna i¢in AB
siirecinin  degerlendirilmesine  yoneliktir. Ukrayna’nin AB siirecine yaklasiminin
Ozelliklerinin, Ukrayna devletinin i¢ reform siireci hakkindaki beklentilerin, basarilarin ve
basarisizliklarin ayrintili bir analizi ise en fazla Ukraynaca literatiirde yer almaktadir.

Bununla birlikte, Ukrayna’ya aday iilke statiisiiniin verilmesinin oldukca yeni ve
devam eden bir siire¢ oldugu gz oniine alindiginda, iki taraf icin de iliskilerindeki bu yeni
asamaya adanmis literatiiriin hacmi ¢ok daha miitevazidir. Ukrayna’nin yeni statiisiinii almasi
ve AB’nin genisleme politikasina uzun zamandir beklenen dahil edilisi, hem siyasi hem
akademik camiada biiyiik bir ilgi gérmiis ve AB genislemesinin gelecegini tahmin etmeye,
perspektiflerini degerlendirmeye ve Ukrayna’nin roliinii belirlemeye adanmis bir dizi
calismanin ortaya ¢ikmasina ivme kazandirmistir.

Bununla birlikte, bu konuya iliskin bir dizi analiz, rapor ve calismanin varligina
ragmen, Ukrayna i¢in AB siirecinin kapsamli degerlendirmesi konusu tartismaya agik
kalmaya devam etmektedir. Bu baglamda bu tez ¢aligmasinin bilimsel 6nemi, AB genisleme
politikasi ve Ukrayna-AB iliskileri konusunda halihazirda mevcut olan ¢alismalari

tamamlamasi ve son gelismelerin uluslararasi iliskiler teorilerine dayanan bir analizini

20 Mykhaylo Paskov, "Evrointehratsiya v umovah viyni: vikliki i perspektivi", Razumkov centre, 2022, s. 3.
2t rina Maksymenko, “Interes1 i idei gosudarstv Evropeyskogo Soyuza v kontekste teoriy evropeyskiy
integratsii”, Aktualniye problemi mezhdunarodnih otnoseniy i diplomatii, Vitebsk, 2013,
http://dspace.onu.edu.ua:8080/bitstream/123456789/17325/1/16-19.pdf (Erisim tarihi 05.12.2023).

22 Thor Gurak, “Ukrayina na Shlyakhu do ES v Chas Prezidentstva Viktora Yushchenka: Period ‘Vtrachenih
Mozhlyvostey’ chi Pomirkovany Postup u Skladnth Heopolitignth Obstavinah?”, institut politichmih i
etnonatsionalnih doslidjen im. I.F. Kurasa NAN Ukrayini, 2019.

28 Olena Skripnik, “Istoriya spivpratsi Ukrayim Evropeyskim Soyuzom u ramkah evropeyskoyi politiki
susidstva”, Umanska starovina: Naukoviy jurnal, Uman, Vidavnigo-poligrafigniy tsentr “Vizavi”, C. 3, 2017.
24 Stepan Vidnyanskiy, “Vzayemovidnosini Ukrayini i Evropeyskogo Soyuzupisla Pomarangevoyi Revoliitsiyi:
potentsial i nerealizovani mojlivosti”, Geopolitika Ukrayin:: istoriya i su¢asnist, Ujgorod, DVNZ “UjNU”,
C. 1, S. 20, 2018.
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sunmasi1 gerceginde yatmaktadir. Caligmanin pratik 6nemi ise; AB genisleme politikasinin
anlamasi, taraflarin birbirlerini ve bir biitiin olarak AB siirecini algilamalarinin 6zelliklerinin
vurgulanmasi ve bu yolda ortaya ¢ikabilecek temel sorunlarin belirlenmesinin Ukrayna-AB
iliskilerinin gelisiminin simdiki asamasin1 anlamak ve c¢alismanin sonunda elde edilen
sonuglarin Ukrayna’nin AB’ye katilim stratejisini gelistirmek i¢in yararli olabilecegi
gerceginde yatmaktadir.

Yukarida belirtilen amag¢ uyarinca bu tez caligmasinin igerik yapist hazirlanmistir.
Buna gore, birinci boliimde ilk olarak genisleme kavrami ve bu kavrama yonelik rasyonalist
ve insaci teorik yaklasimlari incelenmistir. Daha sonra, genisleme politikas1 ile alakali
AB’nin imzaladig1 anlasmalar, kabul ettigi uygulamalar ve stratejiler agiklanarak genisleme
stirecinin hukuki cergevesi ve ana asamalar1 belirtilmistir. Ayr1 olarak, genisleme siirecinin
ayrilmaz bir parcasit olan adaylik siirecinin o6zellikleri ele alinmistir. Burada Kopenhag
kriterleri ve kosulluluk gibi AB’nin aday iilkeleri iizerindeki etki mekanizmalari tizerinde
durulmustur ve onlarin etkinlik derecesi incelenmistir.

AB ile Ukrayna arasindaki iligkilerin gelismesi; 1991°den 2013 yilina kadar ikili
iligkilerin tarihini, sonra Ukrayna krizinin ardindan iliskilerin niteliginde meydana gelen
ozelliklerini ortaya cikararak ikinci bdliimde analiz edilmistir. Ozellikle bu bdliimde AB ile
Ukrayna arasindaki ikili iligkilerin yasal ¢ercevesi ele alinmistir. Ukrayna devletinin de dahil
oldugu AB girisimleri cergevesinde ikili isbirliginin o6zellikleri de degerlendirilmistir.
Ukrayna’nin siyasi elitlerinin, hem iilkenin siyasi yasaminda hem de uluslararasi ortamda
meydana gelen degisiklikler baglaminda AB ile iliskiler konusundaki tutumlarindaki

degisiklikler {izerinde durulmustur.



Tez c¢alismasinin son bdliimii, AB genisleme politikasinin ve bu politikada
Ukrayna’nin yerinin genel degerlendirmesine ayrilmistir. Bu boliimde her seyden 6nce
siirecin Ozellikleri ve taraflar ikili iligkileri yeni bir seviyeye tasirken yonlendiren temel
motivasyonlar agiklanmistir. Daha sonra, AB kriterlerine goére Ukrayna’nin yeni aday iilke
statiisine uyumu degerlendirilmistir. Sonrasinda da Ukrayna’nin ‘Uclii Mutabakat’
(Associated Trio) grubunda yer almasi devletin ulusal ¢ikarlarina uygunlugu bakimindan
degerlendirilmistir. Ayr1 olarak her iki tarafin da karsi karsiya kalabilecegi zorluklar ve
beklentiler belirlenmis ve Ukrayna i¢in AB siirecinin gelistirilmesine yonelik olasi alternatif
senaryolar degerlendirilmistir

Tez calismasinda incelenen siirecin nispeten yakin zamanda basladigi, ¢alismanin
yazilmasiyla paralel olarak gerceklestigi ve ucu acik niteligine sahip oldugu goz Oniine
alindiginda, bu ¢alisma sadece yazma aninda giincel durumu yansitir ve boylelikle bir dizi
smirhiga sahiptir. Ozellikle ¢alisma, yazildigi déneminde mevcut verilere dayanmaktadir.
Caligmanin temel amacinin AB genisleme politikasinda Ukrayna’nin yerini tespit etmek
oldugu disiiniiliirse, yazar Ukrayna’nin AB siirecinde perspektifinin degerlendirilmesine
odaklanirken, taraflarin giivenlik isbirligini, savas silirecinde sahadaki gelismeleri ve diger
aday iilkelerin potansiyelini dikkate almamaktadir.

Tarihsel kapsam bakimindan tez ¢aligmasinda, Ukrayna’nin bagimsizligini
kazanmasiyla birlikte AB ile ilk temaslarinin gelismeye basladigi 1991 yilindan Haziran

2024’¢ kadar olan donem ele alinmaktadir.
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BIRINCIi BOLUM:

AB GENISLEME POLITIKASI

1.1 AVRUPA BUTUNLESMESININ TARTHSEL ARKA PLANI

Halklar1 ylizyillardir kanli savaslardan muzdarip olan Avrupa’yi birlestirme fikri hig
de yeni olmayan ve uzun ge¢mise dayanan bir fikirdir. Bunun gergeklestirilmesi meselesi,
hem Avrupa’yi silah yoluyla zorla birlestirmeyi basaramayan Avrupali savas agalari, hem de
farkli asirlarin {inlii diisiiniirleri ve filozoflarinin uzun zamandir baslarini agritmaktaydi.

Avrupa kitasinda ilk biitiinlesme fikirlerinin ortaya c¢ikisi, Orta Cag’in erken
donemine atfedilmektedir. O zamanlarda baris1 saglamak i¢in bir¢ok devletten tek bir
‘devlet’ olusturma fikri Avrupali filozoflar tarafindan gelistirilmeye baslanmistir.?® Bilhassa
Dante Alighieri, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Avrupa kitasinda ortaya
¢ikmis cogu sorunlarin sebebi olarak Avrupa devletlerinin birligi eksikliginin oldugu fikrini
dile getirmistir.26 Rotterdamli Erasmus, Avrupa halklarinin farkli olmaktan daha ¢ok ortak
noktaya sahip oldugunu ve bunun gelecekteki Avrupa entegrasyonunun temelini
olusturacagini savunmustur. William Penn, “Essay Toward the Present and Future Peace of
Europe” adl1 eserinde, kitada baris1 saglamak tizere Moskova ve Tiirkiye’nin katilimiyla tim
Avrupa devletlerini kapsayacak bir Avrupa Ligi veya Konfederasyonunun kurulmasini

onermistir.?” Immanuel Kant ayrica, katilan her devletin 6zgiirliigiinii (egemenligini) garanti

% Aksemsettinoglu, 2011, s. 3.
2% Emre Yildirim, “Avrupa Biitiinlesmesinin Diisiinsel Temelleri”, Yiiksek lisans tezi, Istanbul, 2007, s. 46.
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/42650.pdf (Erisim tarihi: 03.12.2023).
27 William Penn, “An Essay Towards the Present and Future Peace of Europe, by the Establishment of an
European Dyet, Parliament, or Estates Concluded”, The Advocate of Peace, C. 58, S. 11, 1896, s. 261.
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eden, goniilliiliik temelinde esnek bir devletler federasyonunun kurulmasinin Avrupa
kitasindaki yeni savaslar1 6nlemenin bir yolu olabilecegini ifade etmistir.?®

Avrupa biitiinlesmesi fikri 19. yiizyilda zirveye ulasmistir. Bu donemde Avrupa’da
milliyetciligin yiikselisi, Sanayi Devrimi’nin ilerlemesi ve Avrupa medeniyetinin askeri ve
siyasi glciinlin kita disinda ifade edilmesi, Avrupalilar1 kendilerini bir biitiin olarak
algilamaya itmistir. O donemlerde, Giuseppe Mazzini, Carlo Cattaneo, J. J. Rousseau ve
Victor Hugo gibi {inlii diisiiniirler sayesinde Avrupa i¢in yeni bir diizeni 6ngoren ve gelecekte
Avrupa giindeminde daimi yer alan Avrupa Birlesik Devletleri’ni yaratma fikri ortaya
cikmustir.

Birinci Diinya Savasi olaylari, hakli olarak, Avrupa halklar1 arasinda daha yakin
isbirligine yonelik kalict bir tarihsel egilim olusturma siirecindeki ilk kirilma noktasi olarak
kabul edilebilir. O zamanlarda bile Avrupa siyasi seckinlerinin temsilcileri, Avrupa ici
savaglarin nedenini radikal milliyetcilik ideolojisiyle baglantili belirli ulusal devlet
yapilarinda gérmiislerdi. Bu nedenle, Avrupa devletlerinin biitiinlesmesi, ‘savas gii¢lerine’
kars1 ¢ikmanin etkili bir yolu olarak goriilmiistiir. Avusturyali Kont Richard Coudenhove-
Kalergi, bu biitiinlesme fikrini ilk destekleyenlerden biriydi. “Pan-Avrupa” adl
caligmasinda, Avrupa Birligi’nin kurulma projesinin uygulanmasinin, Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiliz Imparatorlugu, Rusya (SSCB) ve Cin’in egemen oldugu uluslararasi
sistemde Avrupa kitasinin hayatta kalmast igin tek bir yol oldugunu belirtmistir.?°

Daha sonra, bireysel ulus devletlerin dar ¢ikarlarini asabilecek ve tiim Avrupalilarin
ortak cikarlarini ilerletebilecek bir Avrupa Federasyonu kurma fikri, ikinci Diinya Savasi

sirasinda Ventotene Manifestosu’nda gelistirilmistir. Altiero Spinelli ve Ernesto Rossi

2 Immanuel Kant, Mary Campbell Smith, “Perpetual Peace a Philosophical Essay”, 1795,
https://www.gutenberg.org/files/50922/50922-h/50922-h.htm (Erisim tarihi 02.12.2023)
2 Richard Coudenhove-Kalergi, “The Pan-European Outlook”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1931-1939), C. 10, S. 5, 1931, s. 642.
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Manifesto’larinda “ortak (paylasilan) egemenlik” kavrami etrafinda yeni bir bakis agisi
ortaya koymuslardir.®® Onerileri, giimriiksiiz bir ortak pazar, para birimi ve isgiler icin
hareket 6zgiirliigii araciligiyla biitiinlesmis bir Avrupa’y1 6ngérmiistiir. Ek olarak, kendi dis
politikas1 ve silahl1 kuvvetleri olan bir siyasi birligin kurulmasimni savunmuslardir.3!

Ventotene Manifestosu’nda éne siiriilen fikirler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupali siyasi liderleri ve diisiiniirleri etkileyerek, bir¢ok tilkede bir Avrupa federasyonu
hareketlerinin kurulmasina ve belirleyici olan 1948 tarihli Lahey Kongresi’ne yol agmustir.
Bu gelismeler neticesinde, Avrupa biitlinlesmesine yonelik hazirlik sayilabilecek iic Avrupa
kurumu ortaya cikmustir: ekonomik acidan, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (1948);
askeri (savunma) acidan, Bati Avrupa Birligi (1948-1954); siyasi acidan, Avrupa Konseyi
(1949). Boylece, ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, baris¢il biitiinlesmis bir Avrupa
ideali, yavas yavas filozoflarin hiimanist bir hayalinden gergek bir siyasi projeye ve Avrupa
iilkelerinin hiikiimet politikasinda uzun vadeli bir hedefe doniismeye baslamistir.

1950’lerin basina, Avrupa devlet adamlarmin Avrupa’da kalici bir barig yaratma
cabalarinin yogunlagmas: damgasini vurmustur. Bu yolda ilk adim, Fransa ve Almanya
arasindaki asirlik rekabetin sona ermesidir. Bu amaca ulagsmak ve bir dereceye kadar
Amerika’nin Bati Almanya’nin yeniden ingasina yonelik planlarina karsi koymak igin,
Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman, Milletler Cemiyeti eski Genel Sekreteri Jean
Monnet’in fikirlerine dayanarak, Avrupa devletlerine 9 Mayis 1950 tarihinde komiir
tiretimine iligkin karar alma yetkisini tiim Avrupa devletlerinin erisebilecegi bagimsiz bir

uluslariistii kuruma devretmelerini 6nermistir. Fransiz girisimine iliskin 20 Haziran 1950

% Josep Borrell, “The Ventotene Manifesto and the Future of Europe”, European Union external action,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/ventotene-manifesto-and-future-europe_en (Erisim Tarihi: 03.12.2023).
31 Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, “The Ventotene Manifesto”, Ventotene: The Altiero Spinelli Institute for
Federalist Studies, s. 12, https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e7ff-4b9e-b43a-
958e96afbecc/publishable en.pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2023).
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tarihinde baslayan miizakereler, 18 Nisan 1951°de alt1 tilke - Almanya, Fransa, onlarla ciddi
ekonomik baglantilar1 olan Beneliiks iilkeleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) ve Italya -
tarafindan Paris Antlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir. 50 yillik siire i¢in imzalanan
bu anlasma, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasini 6ngérmiis ve ortak
bir komiir ve c¢elik pazari olusturarak, ekonomik kalkinmayr tesvik ederek, istihdam
oranlarin1 artirarak ve iye devletlerde yasam standardini artirarak Fransiz-Alman
dayamsmasini giiglendirmeyi amaglamistir.®? Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasimin
ekonomik oneminden daha ¢ok siyasi 6nemi vardir. Bu husus, savas sonrasi Avrupa’nin
ekonomik gelisimi iizerinde gozle goriiliir bir etki yaratmamakla birlikte®?, uluslariistii bir
yOnetisim mekanizmasinin  yardimiyla istikrarli bir Fransiz-Alman yakinlagmasini
kurumsallastirmis ve bdylece Avrupa’nin daha fazla biitiinlesmesinin liberal temellerini
atmistir.

Agir sanayinin iki onemli maddesi olan komiir ve ¢elik sektdrlerinde glimriik
duvarlarmin indirilmesiyle baslayan ekonomik birlesme girisimi, 25 Mart 1957 tarihinde
Roma’da ‘Ilk Altilar’ seklinde Avrupa biitiinlesme terminolojisine gegen devletler tarafindan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
Antlasmalarin imzalanmastyla devamini kazanmistir.3* Ozellikle AET nin kurulmasiyla
birlikte, tiim enddistriyel iirlinler i¢in ortak bir pazar yaratmanin yani sira sermayenin,
hizmetlerin ve insanlarin serbest dolasimini tesvik etme ¢abalar1 devam etmistir.>® Esasen bu,

ancak uluslararasi ticaretle ilgili nedenlerden dolayiAvrupa biitlinlesmesinin giincel nemini

%2Treaty Establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022 (Erisim Tarihi: 03.12.2023).

3 Desmond Dinan, “Fifty Years of European Integration: A Remarkable Achievement”, Fordham
International Law Journal, C. 31, S. 5, 2007, s. 1118.

3 Aksemsettinoglu, 2011, s. 3-4.

% Treaty of Rome (EEC), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023 (Erisim
Tarihi: 03.12.2023).
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dogrulayabilmistir. EURATOM cercevesinde iiye devletlerin niikleer enerji alanindaki
arastirma programlarinin koordinasyonu, Avrupa iilkelerinin fonksiyonel entegrasyonunun
bir baska 6rnegi olmustur.®® 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlasmast ile kurulan AET,
kisa siirede dikkate deger isbirligi basarilar1 kaydetmistir.

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlasmasina gére AKCT, AET ve EURATOM’un
karar alma mekanizmalarinin birlestirilmesi ve tek bir Konsey ve Komisyon olusturulmasiyla
ortaya ¢ikan Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa biitiinlesmesinin gelisim ¢izgisinde gelismenin
ilk somut 6rnegi olmus ve uluslararasi1 arenada bolgesel bir aktdr olarak yerini almaya
baslamistir.3” Ayrica, bu dénemde ekonomik alanda basarili bir isbirligi gerceklestigi gz
oniinde bulundurularak bu igbirliginin siyasi alana da genisletilmesi karar1 alinmis ve 1970’te
Avrupa Siyasal Isbirligi Andlasmasi imzalanmistir. Belirtilen ama¢ dogrultusunda bu
andlagma, iiye iilkeleri kesin bir taahhiide sokmaksizin, Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)
mekanizmas1 kapsaminda devamli goriigmeler ve fikir aligverisi’nin yapilmasi araciliiyla
dis politika konusunda ortak tutum ve igbirligi saglamayr amaglamistir. Boylece Avrupa
tilkelerinin ortak dis ve gilivenlik politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmas i¢in gerekli
olan siyasi koordinasyonu saglayan ASI, Avrupa biitiinlesme mimarisindeki siyasi diregin
temeli olarak kabul edilmektedir.

1975 yilinda hiikiimet ve/veya devlet bagkanlarindan olusan bir Konsey’in
kurulmasiyla Avrupa Toplulugu, 6zellikle siyasi alanda kriz ¢oziimii ve istikrar1 saglamak
i¢cin bir mekanizma kazanmistir. 1979°da Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan secimlerle
kurulmas1 ve Toplulugun karar verme mekanizmasindaki etkisinin artmasi, siyasi
mesruluguna katkida bulunmustur. Bu olaylarin her ikisi de biitlinlesme agisindan biiyiik

pratik oneme sahiptir ve ayrica Avrupalilarin, Avrupa halklar1 arasindaki ortak bilincin

% Dinan, 2007, s. 1119.
37 Aksemsettinoglu, 2011, s. 4.
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giiclendirilmesine katkida bulunmustur. Bununla birlikte siyasal isbirliginin, birincil hukuk
niteligindeki kurucu hukuk metninin parcas1 haline gelmesi, sadece ASI mekanizmasi
cercevesinde AT nin siyasal igbirligini gelistirmeyi amaglayan Davignon Raporu, Kopenhag
Raporu, Paris Zirvesi, Tindemans Raporu, Genscher-Colombo Girisimi ve Stuttgart Bildirisi
gibi 6nemli asamalardan sonra 28 Subat 1986 tarihinde kabul edilen Tek Senet Anlagmasi ile
miimkiin kilinmigtir. %

Her tiirlii mal, isgiicli, sermaye ve hizmetlerin tiim iiye devletlerin pazarlarinda
herhangi bir engel olmaksizin serbestce hareket edebilecegi biitiinlesmis bir Avrupa i¢ pazari
olusturmay1 amaglayan Tek Senet Anlagmasi, sozii edilen 6zelliklerinin yani sira Avrupa
iilkelerinin siyasi isbirliginin genisletilmesini de 6ngormiistiir. Ozellikle anlagmanin
onsoziinde Avrupa Topluluklariin ve Avrupa Siyasi Isbirliginin ‘Avrupa Birligi’ne ulasma
yoniinde ilerletilmesi hedefi agikca belirtilmistir.>® Bu hedef gergevesinde, ASI biinyesinde
isbirliginin gelistirilmesi, iiye devletlerin siyasi isbirliginin gelistirilmesi, dig politikanin
koordinasyonundan sorumlu kurum olarak Bati Avrupa Birligi’nin (BAB) yeniden
canlandirilmasi, Avrupa Parlamentosu’nun giiclinii gliglendiren ve Avrupa Merkez Bankasi
ile Avrupa Adalet Divani gibi yeni kurumlarin olusturulmasinin oniinii agcan yeni bir
kurumsal gercevenin olusturulmasi dngoriilmiistiir.

Sonraki anlagsmalar, Avrupa iilkelerinin daha fazla entegrasyon i¢in gidisatini
belirlemis, onun derinlesmesi ve diger boyutlara yayilmasi i¢in saglam bir kurumsal temel
olusturmustur. Bu siiregte belirleyici olan Maastricht Antlagmasi’dir. 7 Subat 1992’de
imzalanan bu anlagsma, hem tek para biriminin olusturulmasiyla ekonomik entegrasyonun

basarisini taglandirmada, hem de gercek bir Avrupa Birligi’ne dogru ilerlemeyi simgeleyen

3% Hasan Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar1”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2010, s. 513.

% Single European Act, Official Journail of the European Communities, s. 87. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT &from=EN (Erigim Tarihi: 03.12.2023).
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Avrupa biitiinlesmesinde kilit nokta olmustur.*® Antlasma, ‘Avrupa Birlesik Devletleri’
olarak tanimlanabilecek bir biitiinlesmis toplulugun hukuki ve kurumsal altyapisim
olusturma yolunda ilk adim olmustur. ‘Tek bir Avrupa evi’ insa etme fikrinden esinlenen bu
antlasma Avrupa Birligi Antlagsmas1 olarak adlandirilmistir. Avrupa Toplulugu kavrami
yerine modern adi olan Avrupa Birligi’ni tanitmis ve ana hedeflerini i¢ sinirlar1 olmayan bir
alan yaratarak tiye iilkelerin sosyo-ekonomik ilerlemesini tesvik etmesi; bir para birliginin ve
ortak bir para biriminin olusturulmasi; {iye iilke vatandaslarinin haklarinin korunmasinin
giiclendirilmesi ve Avrupa vatandagliginin tanitilmasi; ortak dis politika ve gilivenligin
olusturulmasi; adalet ve igisleri alaninda isbirliginin artirilmas: seklinde belirlemistir.*
Maastricht antlagmasi, AB’nin tek kurumsal ¢ergevesini olusturmus olup Grgiitiin ii¢c ayakl
veya siitunlu yapisini da tanitmaktadir. ilk siitun, Birligin ekonomik ve sosyal politikasinin
uygulanmasini saglayan tiim Avrupa Topluluklarindan olusmaktadir. Ikinci siitun, dis
politika ve giivenlik politikas1 alaninda isbirligini icermektedir. Ugiincii siitun ise adalet ve
icigleri alaninda isbirligine dairdir. Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Adalet Divan1 gibi AB kurumlarinin isleyis sisteminde degisiklikler yaparak, bu
kurumlarm yetkilerini 6nemli o6lgiide genisletmis ve Birligin uluslariistii bir yapiya
dontisiimiinii saglamlastirmistir.

Sozii edilen hususlari, AB’nin yetkilerini tamamlayan ve daha da genisleten bir dizi
baska antlagma izlemistir. Ornegin, AB Komisyonu’nun ¢alismalari sonucunda 2 Ekim 1997
tarthinde imzalanan Amsterdam Antlasmasi, ozgirliik, glivenlik ve adalet alanindaki

sorunlarin ¢oziim mekanizmalarini iyilestirmis ve ortak bir istihdam politikast olusturma

40 How Maastricht changed Europe, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/maastricht-
treaty/ (Erisim Tarihi: 03.12.2023).
4 Ibid.
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amaci belirlemistir.*?

Buna ek olarak, Avrupa Adalet Divani’nin ve Avrupa
Parlamentosu’nun haklarim1 ve yetkilerini genisleterek onu Bakanlar Konseyi seviyesine
yaklastirmis ve AB’nin uluslariistii karakterini giigclendirmistir. 2001 tarihli Nice Antlagmasi,
Avrupa Birligi’nin kurulmasi i¢in Maastricht Antlasmasi’nin 6ngordiigii hedeflere ve
Amsterdam Anlagmasi’nda eksik olan ve/veya tam olarak acgiklifa kavusturulmayan
konulara iligskin yeni hiikiimler getirmistir. Ayrica, AB Konseyi’nde nitelikli ¢ogunluk
oylamasinin kapsami daha da genisletilmistir. Devletlerin oylari, demografik agirliklarina ve
ekonomik etkilerine gore yeniden dagitilmistir. Komisyonun toplam iiye sayisi icin bir {ist
siir belirlenmis ve her liye devletin basina bir liye kotast tutulmustur. Son olarak, Birligi
cergevesinde ‘ileri diizey isbirligi’nin kosullar1 optimize edilmistir.*®* Kurumsal reformlarin
ve Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) gelistirilmesinin yan sira Nice
Antlagsmasi, Avrupa biitiinlesmesinin nihayetinde Avrupa Birlesik Devletleri’nin tanimini
hakli ¢ikaracak bir diizeye tasinmasina katkida bulunan yasal ve kurumsal bir gerceve
olusturmay1 amaglamigtir.**

2002’den beri imzalanmis olan daha onceki tim AB anlagmalarinin yerini almak
lizere Anayasa Anlagmasi taslag: gelistirilmeye baslanmis ve metin 2004 yilinda kabul edilip
imzalanmistir. Bu durum, AB organlarinin yetkilerinin genigletilmesini ve nitelikli oylarin
cogunluguyla (6zel durumlar hari¢) karar vermeye gecisi Ongdrmiistiir. Her ne kadar
Anayasada ‘federasyon’ kavrami hi¢ kullanilmamis olsa da, belgenin kabul edilmesi bu

yonde atilmisg bir adim olarak algilanabilirdi. Ancak 2005 yili ortalarinda Fransa ve

42 The Maastricht and Amsterdam Treaties, European Parliament: Fact Sheets on the European Union,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties (Erisim Tarihi:
03.12.2023).

4 Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, Official Journal, C. 080, 2001, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX:12001C/TXT (Erisim Tarihi: 03.12.2023).

4 Mor, 2010, s. 523.
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Hollanda’da yapilan referandumlarin basarisizlikla sonuglanmasi iizerine onay siireci durma
noktasina gelmis ve AB’de ciddi bir siyasi krize yol agmustir.

Sadece iki yil sonra, 2007 yazinda, AB Briiksel Zirvesinde, mevcut anlagsmalarin
yerini almaktan ziyade yalnizca onlar1 degistirmeye ve tamamlamasi beklenen gorevler ve
amaclar acisindan daha miitevazi bir antlasma hazirlamaya karar verilmistir. Bu anlasma,
daha sonra 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi haline gelmistir. Lizbon Antlagmasi,
Birligin federal diizenine terfi olarak yorumlanabilecek ifadeler i¢cermemistir. Bununla
birlikte antlagsma, kararlarin nitelikli cogunlugun aldig1 konularin kapsaminin 6nemli 6l¢iide
genisletilmesini, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Devlet ve Hiiklimet Baskanlar1 Konseyi
icin yeni yetkilerin, enerji, turizm ve vatandaslarin acil durumlardan AB faaliyetlerine dahil
edilmesini, AB’nin dis politika konumlarinin giiglendirilmesine ve diinyadaki roliiniin
giiclendirilmesine olanak tantyan kapsamli ODGP reformunu 6ngdrmiistiir.

Devletlerarasi isbirliginin kurumsallasmasi ve derinlesmesi yoniinde atilan bu dev
adimlara paralel olarak Avrupa biitliinlesme siireci liye devletlerin sayisindaki artisla birlikte
cografi anlamda da gelisme kazanmistir. Bu gelisme, Avrupa biitiinlesme siirecinin iki
boyutlu dogasina taniklik etmektedir.

Avrupa biitiinlesme siirecinin ilk temel boyutu ‘derinlesme’ konusudur. ‘Derinlesme’
veya ‘dikey kurumsallagma’, mevcut iiyeler arasinda daha fazla kurumun yayilmasi olarak
anlagilmaktadir.®® ‘Derinlesme’, iiye iilkeler arasindaki etkilesimlere normatif nitelik
kazandiran, isbirligini saglayan ve iliskilerin siirdiiriilebilir gelisimini destekleyen giiglii bir
kurumsal yapinin olusturulmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda ‘derinlesme’, yetkilerin
genisletilmesi ve uluslariistli diizeyde tartisilacak ‘konularin’ sayisinin artirilmasi, kurumsal

yapimnin yeniden sekillendirilmesi olarak da ifade edilebilir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri

% Frank Schimmelfennig, Ulrih Sedelmeier, “Theorizing EU enlargement: research focus, hypotheses, and the
state of research”, Journal of European Public Policy, C. 9, S. 4, 2002, s. 503.
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arasindaki kurumsal etkilesimin daimi derinlesmesi sonucunda AKCT, giiniimiizde de aktif
olarak faaliyet gdsteren AB’ye donlismiistiir. Bununla birlikte, AB’nin kurumsal yapisi
zamanla degisen ekonomik ve politik durumlara gore siirekli gézden gecirilmekte ve
diizenlenmektedir.

Avrupa biitiinlesme siirecinin ikinci temel boyutu ‘genisleme’dir. Esasen
‘genisleme’, Birligin ‘liye devlet’ sayisinin artmasi olarak yorumlanabilir. Ancak Frank
Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier’in ortaya koydugu tanima gore genisleme “orgiitsel
kural ve normlarin kademeli ve resmi yatay kurumsallasmasi siireci”dir.*® Onlara gore bu
yatay kurumsallasma, kurumlar mevcut aktorlerin sayisinin otesine gectiginde, yani
faaliyetleri ve iliskileri 6rgiitiin normlari tarafindan yonetilen aktdr grubu biiyiidiigli zamanda
ortaya c¢ikmaktadir. Onlar, genislemenin en iyi sekilde biitiinlesmenin son asamasi olan
tiyelige ‘yakinlagsma’ yolunda gesitli adimlarini igeren resmi olarak tanimlanan kademeli bir
stire¢ olarak kavramsallastirildigin1 belirtiyorlar. Burada orgiit iiyesi olmayan dis aktorlerin
katiliminin her sonraki adimu tiyelik kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Bu siireg, yeni
tiyelerin oOrgiite kabul edilmesinden 6nce baglar ve orgiite kabul edildikten sonra da devam
eder. Ancak genisleme yalnizca her iki tarafin, yani uluslararasi 6rgiitiin ve liye devletlerinin
(arz tarafi) ve {i¢iincii devletin (talep tarafi) istemesi durumunda gerceklesmektedir.*” Ayrica
orgiit liyesi olmayan dis katilimcilar, orgiite katilma kosullarinin bir sonucu ile veya bu
kurallarin ikili iliskilerin kurumsal temelini olusturan Ortaklik Anlagmalar1 veya Orgiitiin
Bireysel politikalarina Katilim Anlagmalar1 gibi resmi anlagmalarda yer almasi nedeniyle

belirli drgiitsel norm ve kurallara bagh kalabilirler.*8

6 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “The politics of EU enlargement: Theoretical and comparative
perspectives”, The Politics of European Union Enlargement Theoretical approaches, F. Schimmelfennig,
U. Sedelmeier (Eds.), N.Y., Routledge, 2005, s. 5.
47 stefan Engert, EU Enlargement and Socialization: Turkey and Cyprus, N.Y., Routledge, 2010, s. 36.
4 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2005, s. 5.
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Avrupa biitiinlesme siirecinin bu iki boyutlulugu ilk kez 1969 yilinda Lahey
Zirvesi’nde ortaya ¢ikmustir. S6z konusu zirvede ASI mekanizmasi gercevesinde siyasi
igbirliginin derinlestirilmesi kararina paralel olarak katilimcilar ayni zamanda Birlesik
Krallik, irlanda, Danimarka ve Norveg ile iiyelik miizakerelerine baslayarak AB iiye
sayisinin artiritlmasi  konusunda da mutabakata varmiglardir. O tarihten bu yana
genisleme/derinlesme ikilemi AB entegrasyon siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir.*°

Simdiye kadar 6 genisleme dalgast yaganmistir. Bugiin AB olarak bildigimiz yapinin
ilk genislemesi 1973’te Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik’m katilmasiyla
gerceklesmistir. Sekiz yil sonra, 1981°de Yunanistan onlara katilmistir; 1986°da Ispanya ve
Portekiz de Yunanistan Ornegini izlemistir. 1995 yilinda ASTB iilkeleri Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in katiimiyla AB-12, AB-15 olmustur. Bununla birlikte, 2004
genislemesi hala Avrupa Birligi tarihindeki en yanki uyandiran genisleme olarak kabul
edilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’nin 8 iilkesini - Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Slovakya — ayrica Kibris ve Malta’y1 kapsadigi igin
daha sonra ‘Big Boom’ olarak bilinen bu genisleme, katilan iilke sayist ve AB’nin yeni
kosullarda etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in yapilmasi gereken reform acisindan esi
goriilmemis bir genisleme olmustur. Biraz gecikmeli olarak, 2007°de Romanya ve
Bulgaristan AB’ye katilarak bu besinci AB genisleme dalgasini tamamlamigslardir. 2013
yilinda Hirvatistan da iiye olmustur. Aynt zamanda Tirkiye (2005’ten beri), Karadag
(2012°den beri), Sirbistan (2013’ten beri), Arnavutluk (2020’den beri), Kuzey Makedonya

(2020°den beri) ile iiyelik miizakereleri devam etmektedir. 2022 yilinda aday statiisiine

4 Aksemsettinoglu, 2011, s. 5.
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Ukrayna ve Moldova sahip olmuslardi. Bosna-Hersek, Kosova ve Giircistan aday statiisiinii
beklemektedir.

Boylece, altmis yilda AB tiye sayisinin 4,5 kat (6’dan 27’ye) artmasi ve bugiin Birlige
katilma isteklerini dile getiren iilkelerin varligi, ¢oklu kriz ortami®®, mevcut devletlerarasi
celiskiler ve AB’nin goriiniiste azalan popiilaritesine ragmen AB genisleme stratejisinin

basarisma taniklik etmektedir ve AB’nin “en biiyiik siyasi zaferi” olarak goriilmektedir. >

1.2 AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESININ HUKUKI VE iDARi SURECI

AB’nin genislemesi, Avrupa entegrasyonunun ana hatlarmin sekillendirilmesinde
kilit bir rol oynamakta ve kitanin jeopolitik dinamiklerini etkilemektedir. AB’nin
genislemesi, birbiriyle etkilesimde bulunan siyasi ve ekonomik faktdrlerin karmagsik
sistemini kapsayan ve derin hukuki zemine sahip olan ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu siireg,
yalnizca resmi prosediirleri degil, ayn1 zamanda Avrupa Toplulugu’nun lizerine insa edildigi
ilkeleri de belirleyen temel AB anlagmalari ve kanunlar tarafindan siki bir sekilde
diizenlenmektedir. Bu bdliimde, genisleme siirecini diizenleyen ve birlesik Avrupa ailesine
yeni liyelerin katilmasinin ¢ok agamali yolunu belirleyen hukuki yap1 ve normatif ¢erceve ele
aliacaktir.
1.2.1 Genislemenin Hukuki Siireci

Ik kez, Avrupa biitiinlesme projesinin “diger Avrupa iilkelerinin katilimima acik
olacag1” fikri Schumann Deklarasyonu’nda ifade edilmistir. Ona gore, “katilmaya hazir
herhangi bir ‘Avrupa’ iilkesi Avrupa entegrasyon siirecine katilabilir”.> Bununla birlikte,

yeni Uyelerin herhangi bir kabul etme prosediirii 6ngoriilmemistir.

%Atila Eralp, “Avrupa’nin Gelecegi Tartismasi: Degisen Kiiresel Baglamda Tiirkiye-AB Iliskilerini Yeniden
Canlandirmak”, iPM—Mercator Politika Notu, 2021, s. 6.

%1 Dinan, 2007, s. 1142.

52 Schuman declaration, European Union, May 1950, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_en (Erigim tarihi 15.12.2023).
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Avrupa projesinin sinirlarini genisletme prosediiri, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu olusturan Paris Antlasmasinin imzalanmasiyla somut ¢ergeve edinmistir.
Ozellikle, Antlasmanin 98. maddesi asagidakileri 5Sngdrmiistiir:

“Her Avrupa Devleti, isbu Antlagsmaya taraf olmak i¢in bagvuruda bulunabilir.

Antlagsmaya taraf olmak isteyen Devlet Konseye bagvurur. Konsey, Yiiksek

Otoritenin goriislinii aldiktan sonra, oybirligiyle karar alir ve yine oybirligiyle

katilma sartlarini belirler. Bu katilma, katilma belgesinin isbu Antlasmanin tevdi

edildigi hiikiimet tarafindan alindig1 giin yiiriirliige girer.”

AKCT Antlasmasi’nda, Antlasma’ya yeni akit taraflar1 kabul etme sorumlulugunun,
Yiiksek Otorite/Komisyon ile isbirligi i¢inde, Avrupa veya iiye devletler diizeyinde herhangi
bir parlamento denetimi olmaksizin Konsey’e verilmis olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu durum
AKCT Antlasmasi’nin 98. Maddesinin “uluslariistii” karakterini sonraki Topluluk
Antlagmalarma gére daha gelismis hale getirir.>*

Olii dogan Avrupa Siyasi Toplulugu’nun genisleme mekanizmasi, daha ¢ok
prosediirel ve ulusiistii unsurlar1 icermistir. Avrupa Siyasi Toplulugu Antlagsma taslaginin
116(1). maddesine gore Topluluk, Avrupa Konseyi iiye devletlerinin ve insan haklariin ve
temel 6zgiirliiklerin korunmasini garanti eden diger Avrupa devletlerinin katilimina agiktir.
Katilmak isteyen devletin Avrupa Yiiriitme Konseyi’ne resmi bir katilim talebi sunmasin
gerektirmistir.>® Talep alindiktan sonra, Yiiriitme Konseyi, Ulusal Bakanlar Konseyine ve
Topluluk Parlamentosuna bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Katilim igin, Yiiriitme

Konseyi tarafindan, Ulusal Bakanlar Konseyi’nin de mutabakati ile hazirlanan ve Topluluk

53 “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa topluluklarim kuran temel antlasmalar
(AKCT, AET, AAET), Avrupa topluluklarina iliskin temel belgeler, Ankara, Devlet Planlama Teskiati, C.
1,1993, s. 91.

54 Aktaran: Narin Idriz, Legal Constraints on EU Member States in Drafting Accession Agreements: The
Case of Turkey, Switzerland, Springer, 2022, s. 127.

5 {dem.
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Tiziiglne iligkin bir Protokol olusturan bir belgenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
belgenin Parlamento onaylamasiyla ve Yiriitme Konseyinin yayimlamasiyla katilim
yiiriirlige girmektedir. Ancak AST prosediirii pratikte hi¢bir zaman kullanilmamustir.>®

Komiir ve Celik Toplulugu’nun sonraki genislemeleri, 1957°de Roma Antlagsmasiyla
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
genislemelerinin daha genis baglaminda yer almistir. O zamandan beri adaylarin ayn1 anda
iic topluluga katilmas: gerekmekteydi. Hem AET hem de EURATOM Anlagmalari,
oncekilerden oldukega farkli tasarlanmis ve aslinda standart genisleme mekanizmasi haline
gelecek yeni bir genigleme prosediiriinii 6ngérmiistir. AET’in  237. madde ve
EURATOM’un 205. maddeleri sunlar1 6ngérmektedir:

“Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmak i¢in basvuruda bulunabilir. Uye
olmak isteyen devlet basvurusunu Konseye gonderir. Konsey Komisyonun
goriisiinii ve liye tam sayisinin mutlak ¢ogunluguyla karar alacak olan
Avrupa Parlamentosunun onayini aldiktan sonra oybirligiyle karar verir.

Kabul sartlart ve bu kabuliin isbu Antlagmada yapilmasimi gerektirdigi
uyarlamalar iiye Devletlerle basvuran devlet arasinda yapilacak bir
anlagsma ile belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal kurallarma gore

onaylanmak iizere biitiin Akit Devletlere sunulur.”’

Roma Antlagmalari’nin katilm hiikiimleri, Komisyonun roliinii sinirlarken, Uye
Devletlere yeni adayin kabul sartlarini miizakere etme ve onaylama gorevini vererek,
genisleme prosediiriinde ¢ok daha 6nemli bir rol atfetmistir. Hillion’a gore yeni kurucu

Topluluk Antlagmalar1 ile Topluluklara katilim siireci devlet merkezli hale gelmistir ve

% Christophe Hillion, “EU Enlargement”, The Evolution of EU Law, P. Craig, G. de Burcas (Eds.), Oxford
University Press, USA, 1999, s. 189-190.
57 «“Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa topluluklarim kuran temel antlasmalar
(AKCT, AET, AAET), Avrupa topluluklarina iligskin temel belgeler, Ankara, Devlet Planlama Tegkiati, C.
1,1993, s. 265
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boylece liye devletler, bagvuranlarin kabul edilmek i¢in yerine getirmeleri gereken ek
onkosullar iizerinde calisirken katilim siirecinin bekgileri olmuslardir.>®

Subat 1986’da Avrupa Tek Senedi’nin kabul edilmesiyle, genisleme siirecinde
Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri genisletilmistir. Konsey tarafindan yeni {iyelerin
Topluluga kabullenmesi i¢in Parlamento onayina geregi, onun mesruiyetini giiglendirmis ve
genisleme siirecine birlik niteligi kazandirmistir.%°

Ancak genisleme prosediiriinii resmi hale getirmeye yonelik tim bu gelismeler, 7
Subat 1992°de Maachstrist Antlasmasi’nin (Avrupa Birligi Antlagsmasi) imzalanmasiyla iptal
edilmistir. Yeni antlasmanin 6nemli yenilikleri arasinda yalnizca Avrupa Topluluklari
temelinde bir Avrupa ‘Birligi’nin kurulmasi degil, ayn1 zamanda genisleme siirecine yasal
temeli ve liyelik kosullarinin ¢ercevesini saglanmasi da yer almistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin o maddesi su sekildedir:

“Bitliin Avrupa devletleri Birligin iiyesi olmay1 talep edebilir. Talebini, Komisyon’a

danistiktan sonra ve kendisini olusturan iiyelerin mutlak gogunlugunun oylarryla ifade edecek

olan Avrupa Parlamentosu’nun uygun goriisiinii aldiktan sonra oybirligi ile karar verecek

olan Konsey’e iletir. Kabul kosullar ve bu kabuliin Birligin dayandigi andlagmalar ile ilgili

olarak beraberinde getirdigi uyarlamalar, iiye devletler ile talep sahibi devlet arasinda bir

anlagmanin konusunu teskil edecektir. S6z konusu anlagma, biitiin akit taraflarin kendi

‘anayasa kurallarina uygun olarak teyit islemine sunulacaktir.”®

1997 yilindaki Amsterdam Antlagsmasi’nin revizyonu sonucunda ABA O madde, 49.
madde olarak yeniden numaralandirilmis ve 6/1 maddeye (eski adiyla F/1. madde) atifla

tamamlanmistir. Bu atif, yeni bagvuranlarin iiye devletler icin ortak olan 0Ozgiirliik,

% Hillion, 1999, 5.191.

% |driz, 2022, s. 127.

80 “Treaty on European Union with protocols and final act”, United Nations — Treaty Series, C. 1757,1-30615,
1993, s. 156,  https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201757/volume-1757-1-30615-
English.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2024).
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demokrasi, insan haklarma ve temel dzgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerine®!

bagli kalmalarin1 saglamaya yonelik iiye devletlerin dile getirilmemis bir yiikiimliiliigiinii
kurallastirmistir. Ancak katilim prosediiriiniin esas1 degistirmeden birakilmuistir.
2007 tarihli Lizbon revizyonunun getirdigi en son degisikliklerle ABA’nin 49.
maddesi sunu 6ngoérmektedir:
“2. maddede belirtilen degerlere®? sayg1 gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden
her Avrupa devleti, Birlige iiye olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu basvuru Avrupa
Parlamentosu’na ve ulusal parlamentolara bildirilir. Bagvuruda bulunan devlet, bagvurusunu,
Komisyon’a danistiktan ve iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla karar verecek olan Avrupa
Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e
yapar. Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlagtirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.
Katilimin sartlar1 ve bu katilimin Birligin {izerine kuruldugu Antlagmalar’da yapilmasini
gerektirdigi uyarlamalar, iiye devletlerle bagvuran devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile
belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal kurallarina uygun olarak onaylanmak iizere biitiin akit

devletlere sunulur.”®3

49. maddeden de anlagilacag gibi, bagvuran devletin yalnizca Birlik degerlerine saygi
duymasi degil, ayn1 zamanda bu degerleri desteklemeye kararli olmas1 da gerekmektedir.
Uyelik basvurusunu Avrupa Parlamentosu ile birlikte ulusal parlamentolara da bildirmek

zorundadir.

61 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, 1997, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT (Erisim tarihi: 04.01.2024).
62 Madde 2: Birlik, insan onuruna saygi, dzgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve azinliklara mensup
kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler,
cogulculuk, ayrimeilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir
toplumda tiye devletler igin ortaktir.
83Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European
Community, Official Journal of the European Union, C. 306/1, 2007, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&qid=1710360761423 (Erisim tarihi: 04.01.2024).
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Baska bir deyisle, ABA’nin belirledigi AB’ye katilimin yasal prosediirii, bagvuranin
bir Avrupa devleti olmasini (Avrupa cografi sinirlarinin kesin tanimi olmasa da) ve hem
Avrupa Birligi’nin degerlerine saygi duymasimi hem de bunlara bagli kalmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, AB iiyeligine uygunluk, Kopenhag (Haziran 1993) ve
Madrid kriterlerinin (Aralik 1995) yerine getirilmesini gerektirmektedir. AB, kendi
biitiinlesme kapasitesini saglarken, aday tlilkenin iiyelige hazir olup olmadigini degerlendirme
ve karar verme yetkisini elinde tutmaktadir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49. maddesi, AB kurumlarinin ve iiye devletlerin
gelistirdigi tiyelik kosullarimi1 ve genisleme siirecinin isleyisini diizenleyen kapsayici
genisleme doktrininin bir pargasidir. Yorumuna gore bu madde, genisleme siirecini birbirini
izleyen iki asamaya ayirmaktadir. ABA 49. maddenin 1. fikrasi, Avrupa Birligi kurumlarinin
kararlarin1 iceren uluslariistii asamay1 agiklamaktadir. Onun 2. fikrasi ise, iiye devletlerin
aday tilkenin katilim anlagsmasini imzaladig1 hiikiimetleraras1 asamay1 kapsamaktadir.

1.2.2 Genisleme Siirecinin Ana Asamalari

AB’nin Avrupa Birligi Antlagmas1 ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerinin belirttigi
gibi, AB’ye katilim siireci li¢ ana asamadan olusmakta: adaylik, katilim miizakereleri ve
anlagsmanin onaylanmasi.

Katilim stireci, Avrupa devletinin AB Konseyi’'ne resmi liyelik bagvurusunu sunarak
AB’ye katilma niyetini ifade etmesiyle baglamaktadir. Uygulamada, bagvuran devletin AB
Daimi Temsilcisi, tiyelik basvurusunu AB Konseyi donem bagkanligini yiiriiten iilkenin
temsilcisine sunmaktadir.®* Daha sonra AB Konseyi basvuruyu Avrupa Parlamentosu’na,

Avrupa Komisyonu’na ve ulusal parlamentolara bildirmektedir.

84 Cecilia Vidotto Labastie, Georgina Wright, “An Institut Montaigne Explainer: EU Enlargement”, 17.06.2022,
https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/institut-montaigne-explainer-eu-enlargement (Erisim tarihi:
06.01.2024).
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Bir {ilkenin resmi bagvurusunun sunulmasi {izerine, AB Daimi Temsilcileri, Avrupa
Komisyonu’ndan basvuruyu degerlendirmesini talep edip etmeyecegine iliskin oybirligiyle
karar vermektedir. AB Konseyi’nin istisaresi tizerine Avrupa Komisyonu, bagvuran iilkenin
doldurdugu ankete verilen yanitlara dayanarak onun basvurusunu degerlendirmekte ve iiyelik
i¢in hazir olup olmadigina iliskin goriisiinii (Avis) yayinlamaktadir. Bu siire¢ birkag aydan
birkag yila kadar degisen uzun bir siire alabilmektedir.®® Komisyonun goriisiiniin ardindan,
basvuru Avrupa Parlamentosu’ndaki gogunluk oyu ile onaylanmaktadir. Ulkenin tam iiyelik
icin adaylik statiisii elde etmesine son adim, iilkenin bagvurusunun AB Konseyi tarafindan
oybirligiyle kabul etmesidir. Konseyin onay1 {lizerinde iilke ‘aday statiisiine’ kavusursa da,
bu resmi miizakerelerin agilacagi ve iilkenin kesinlikle AB iiyeligi edinecegi anlamina
gelmememktedir.%®

Adaylig1 resmen kabul edilen her iilke icin Avrupa Komisyonu Katilim Oncesi
Strateji’yi hazirlamaktadir. Bu Katilim Oncesi Strateji kapsaminda aday iilke ile AB
arasindaki iligkileri diizenleyen temel anlagsma, katilim ortakliklari, miiktesebat uyumu i¢in
ulusal programlar, katilim Oncesi ekonomik program, AB programlarina, ajanslarina ve
komitelerine katilim olanagy, ilerleme raporlar1 ve idari yapilarin gili¢lendirilmesine iliskin
eslestirme programu gibi unsurlar ngoriilmektedir.®” Katilim Oncesi Stratejinin en 6nemli
aract olan Katilm Ortaklig1 Belgesi, lyelik i¢in aday iilke tarafindan alinmasi gereken
Onlemleri, kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken Oncelikli alanlari ortaya

koyarken, s6z konusu uyum calismalarina verilecek mali yardimlarina iliskin cergeveyi

85 Mojmir Mrak, Piotr Zuber, “Negotiations as an integral part of the EU accession process. What is of main
relevance for Ukraine?”, 20.06.2023, https://voxukraine.org/en/negotiations-as-an-integral-part-of-the-eu-
accession-process-what-is-of-main-relevance-for-ukraine (Erigim tarihi: 06.01.2024).
8 “Treaty on European Union (with protocols and final act)”, United Nations — Treaty Series, C. 1757, |-
30615, 1993, s. 156, https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%201757/volume-1757-1-30615-
English.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2024).
87 Elif Dagdemir, “Avrupa Birligi’nin Genisleme ve Avrupa Komsuluk Politikas1”, Avrupa Birligi, S.R. Karluk
ve B.Y. Dural (Eds.), Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2015, s. 96.
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cizmektedir.®® Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra
AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan bu belge, aday tilkeler i¢in bir yol haritas1 gérevinde
bulunmaktadir.®®

Miizakerelerin baglayabilmesi i¢in aday iilkenin yalnizca siyasi kriterleri karsilamasi,
diger kriterlerin ise katilim miizakereleri siirecinde karsilanmas1 beklenmektedir.

AB iiye devletlerin ve aday iilkenin Disisleri Bakanlarinin ya da AB nezdindeki
biiyilikelgileri ve aday {ilkenin bas miizakerecisinin katilimiyla diizenlenen Birinci
Hiikiimetlerarasi Konferans, aday iilkenin AB’ye katilim miizakere siirecinin resmen
baslanmas1 anlamina gelmektedir. Bu konferansta AB, Konsey’in karar1 iizerine Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan aday iilkenin AB’ye katilim miizakerelerine yonelik
kilavuz ve ilkeleri, yani Miizakere Cerceve Belgesini sunmaktadir. Bu belge katilim
miizakerelerini yonlendiren ilkeler, usuller, miizakerelerin 6zli ve miizakere prosediirii gibi
konular1 icermekte ve aday iilkenin gelecekteki AB entegrasyonuna hazirlanmasina yardimei
olmay1 amaglamaktadir.”

AB ve aday tilke, (i) hukukun istiinliigii dahil temel ilkeler, (i) i¢ Pazar, (ii1) rekabet
edebilirlik ve kapsayici biiylime, (iv) yesil glindem ve siirdiiriilebilir baglanti, (v) kaynaklar,
tarim ve uyum ve (vi) dis iliskiler gibi 6 tematik politika kiimesinde miiktesebatin toplam 33
fasil {izerinde miizakereleri yiiriitmektedirler.

Ancak miizakereler teknik olarak tarama siireciyle baslamaktadir. Katilim

miizakerelerine baglamadan 6nce Avrupa Komisyonu aday iilke ile birlikte, miiktesebatin her

88 “Tiirkiye i¢in AB Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi”, Mevzuat Dergisi, C. 3, S.
35, 2000, https://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/01.htm (Erisim tarihi: 08.01.2024).
8 “Katilm Ortakligi Belgeleri”, AB Baskanligi T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/katilim-
ortakligi-belgeleri_46226.html (Erigim tarihi: 08.01.2024).
70 Cesur, 2014, s. 183.
L Mrak, Zuber, 20.06.2023, https://voxukraine.org/en/negotiations-as-an-integral-part-of-the-eu-accession-
process-what-is-of-main-relevance-for-ukraine (Erigim tarihi: 06.01.2024).
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alanindaki aday iilkenin ulusal mevzuatini inceleyip onun miiktesebat ile uyumlulugunu
Olcmekte ve topluluk hukukuna nasil uyarlanmasi gerektigini belirlemektedir. Bu siireci
takiben Avrupa Komisyonu Konsey’e fasillar itibariyle oybirligiyle kabul edilmesi iizere
Tarama Sonu Raporu sunmakta ve miizakerelerin dogrudan baslatilmasini veya ondan 6nce
yerine getirilmesi gereken agilis kriterleri olarak adlandirilan 6n kosullar1 dnerebilmektedir.”?
Bu ‘acilis kriterleri’ tiim miizakere fasillari i¢in degil, yalnizca daha zorlu oldugu diisiiniilen
fasillar i¢in 6ngoriilmektedir.

Tematik kiime i¢indeki tiim miizakere fasillar1 i¢in ‘acilis kriterleri karsilandiginda,
aday tlke tim fasillar i¢in tutum belgesini — Miizakere Pozisyon Belgesi’ni Konsey’e
sunmaya davet edilmektedir. Bu tutum belgesinde aday iilkenin ulusal mevzuati ne sekilde
miiktesebata uyumlu hale getirecegine ve idari yapilarini nasil kuracagina dair goriisii
aciklanmaktadir. Ayni1 zamanda AB Komisyonu, aday {ilkenin tutum belgesine istinaden her
fasil i¢in ortak tutum belirlemekte ve liye devletlerin goriislerini alip Konsey tarafindan
onaylanacak ortak tutumunu nihai hale getirmektedir. Avrupa Birligi tarafindan ortak tutum
belgesinin aday iilkeye gonderilmesini takiben ilgili fasilda miizakere fiilen baslatilmaktadir.

Faslin agilmasi igin ‘agilis kriterleri’ne benzer sekilde AB, Ortak Tutum Belgesinde
ilgili politika alaninda miizakereye ag¢ilmis olan fasillarin gegici olarak kapatilabilmesi i¢in
aday {ilke tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi ‘kapanis kriterini’ de getirebilir. Bu
durumda faslin kapanmasi i¢in kapanis kriterinin karsilanmasina dair Komisyon tarafindan
hazirlanan raporun Konsey’de oybirligi ile kabul edilmesi gerekmektedir.”® ‘Kapanis
kriterleri’ uygulama, kapasite gelistirme, prosediirlerin uyumlastirilmas1 ve AB fonlar1 ve

uyum politikalariyla daha fazla uyum saglanmasina odaklanilmaktadir.

2 “Steps towards joining”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/steps-
towards-joining_en (Erisim tarihi: 10.01.2024).
8 Mrak, Zuber, 20.06.2023, https://voxukraine.org/en/negotiations-as-an-integral-part-of-the-eu-accession-
process-what-is-of-main-relevance-for-ukraine (Erisim tarihi: 06.01.2024).
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Miizakere fasillari, aday iilkenin miiktesebata uyumu ve miiktesebati uygulama
diizeyi agisindan yeterli gortildiigii zaman gegici olarak kapatilir. Bu gegici kapatma, AB’nin
gerektiginde fasli tekrar agma hakkinmi sakli tutmaktadir. Fasillarin 6nce gegici olarak
kapatilmasinin nedeni, miizakere siireci boyunca miiktesebata Onemli degisikliklerin
yapilabilmesinde ve aday iilkenin gegici olarak kapanan fasilda zaman igerisinde geriye
gitme ihtimali ortadan kaldirilmasi niyetinde yatmaktadir. Ilerleme raporlari ile agilan ve
gecici kapatilan fasillar takip edilmektedir. Miizakere fasillarinin nihai olarak kapatilmasi
icin aday {llkenin ilgili politika alaninda AB standartlarina yiiksek derecede uyum ve
uygulamada yeterli performansa sahip oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Miizakere
siirecinin sonunda tiim fasillar Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilerek nihai olarak
kapatilmaktadir. Tiim fasillarin kapatilmasi halinde miizakere siireci tamamlanmis
sayllmaktadir.”* Dolayisiyla katilim miizakerelerinin son asamasinda aday iilkenin AB’ye
kesin katilim tarihi de belirlenmektedir.

Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Komisyon tarafindan aday iilkenin AB
tiyeligini pekistiren Katilim Antlagsmasi taslagi hazirlanmaktadir. Katilim Antlagmasi,
Komisyon’un nihai goriigiinii ve Parlamento’nun basit ¢ogunlukla onaymi takiben AB
Konseyi’nde oybirligiyle onaylandiktan sonra, aday iilke ve iliye devletlerin kendi ulusal
mevzuatina gore imzalanip parlamenter onaylama veya halk oylamasi ile onaylanmaktadir.”
Katilim antlagmasinin imzalanmasi ve onaylanmasi siireclerinde Komisyon, aday iilkede
miiktesebatin uygulanmasin1 takip etmeye devam etmekte ve aday iilkenin katilim

miizakerelerindeki taahhiitleri ihlal ettigi durumda katilimi erteleyebilmektedir.

™ “Steps towards joining”, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (DG NEAR),
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/steps-towards-joining_en (Erigim tarihi:
10.01.2024). “Steps towards joining”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/steps-towards-joining_en (Erisim tarihi: 10.01.2024).

7> bidem.
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Aday tlke, anlagsmanin onaylanmasi kosuluyla anlagmada belirtilen tarihte AB’ye
tam liye olmaktadir. O zamana kadar aday, taslak AB teklifleri, bildirimleri, tavsiyeleri veya
girisimleri hakkinda yorum yapabilme ve AB organlarinda ve kurumlarinda aktif gozlemci
statiisiinde bulunma gibi 6zel diizenlemelerden yararlanan, katilimer bir {ilke olarak kabul

edilmektedir.’®

1.3 AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESINE TEORIK YAKLASIMLAR

Ancak siirecin geopolitik ve siyasi onemine ragmen, dnce yer alan genislemeler hep
miinferit olaylar olarak ele alinmis ve kademi camiasi tarafindan heniiz biiyiik 6lcekli
kurumsal genisleme siirecini agiklamak igin bir ‘grand teori’ sunulmamustir.”’

Bir biitiin olarak bir 6rgiite dahil edilmesini/diglanmasini belirleyen bir¢cok faktor ve
AB genisleme siirecinin karmasik dogas1 géz Oniine alindiginda, bu calismada genisleme
stirecini incelemek icin teorik temel, rasyonalizm ve sosyal-insacilik teorilerin temel
varsayimlarinin birlesimine dayanmaktadir. Her ne kadar bu iki teorik yaklasim, ontolojik
temelleri ve devletlerin eylemlerine karar alma mekanizmalarima ve tercihlerine iligkin
beklentileri/varsayilmlar1 agisindan farklilhik gdsterse de, bunlar1 genisleme siirecini
incelemek icin kismen rekabet eden ve kismen tamamlayici teoriler olarak kullanmak bu
arastirma i¢in son derece faydalidir.
1.3.1 Genislemeye Rasyonalist Yaklasim

Geniglemenin rasyonalist acgiklamalari, biitiinlerin etkilesimde bulunan pargalara,
yani aragsal rasyonalite tarafindan yonlendirilen, kendi maddi ¢ikarlarin1 azamilestirmeyi

amaglayan ve sonuclarin mantigint takip eden aktdrlere indirgenebilecegini

®  “Steps towards joining”, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/steps-

towards-joining_en (Erisim tarihi: 10.01.2024).ibidem.
" Engert, 2010, s.
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varsaymaktadir.’® Rasyonalistlere gore uluslararasi sistem, aktorlerin tercihlerinin kendi
cevrelerindeki giic ve sermaye dagiliminin paylasimina gore belirlendigi salt teknik bir
ortamdir.

Rasyonalist teoriler, analizin temel birimi olarak tiim aktorler arasinda kurumsal
tiniter devleti gormektedir. Uluslararasi orgiitler ise, uluslararasi politikada 6zerk aktorler
statiisiinden yoksun birakilmakta ve agirlikli olarak iiye devletlerin faydalarini (glic veya
refah) en ist diizeye ¢gikarmalarina ve ¢ikarlarini daha verimli bir sekilde takip etmelerine
yardimci olduklar1 varsayilmaktadir.

Rasyonalist uluslararasi iligkiler teorilerinde uluslararasi 6rgiitler genellikle ortak bir
fayday: tilkketmenin maliyetlerini paylasan, katilma ve kalma anlaminda devletlerin goniillii
gruplari olan kuliipler olarak tasavvur edilmektedir.’® Rasyonalist teorilere gore devletler, net
faydalarint maksimuma c¢ikaran yatay kurumsallasmanin tiiriinii ve derecesini tercih
etmektedirler. Bu, genislemenin ancak yeni bir liyenin kuliibe katkisinin karmagik maliyet-
fayda dengesiyle eslesmesi ve iiriiniin kullanim maliyetlerini tam olarak karsilamasi
durumunda miimkiin olacagi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda rasyonalist yaklagimin
kollarinin arasinda s6z konusu faydanin dogasina iligkin 6nemli bir farklilik bulunmaktadir.
Dolayisiyla kurumsal statii, liglincli devletin orgiite ve her bir iiye lilkeye ne 6l¢iide faydali
olduguna baglhidir.

Genislemeye iliskin orgiit icinde karar alma siireci, iki diizeyli bir pazarlik siireci
bigiminiicermekte ve her iki diizeyi de asimetrik bir nitelik tasimaktadir. I¢ diizeyde orgiitiin
iye devletleri arasindaki genisleme/genislememe kararina iliskin pazarlik siireci, daha giiclii

tiye devletler daha az giiglii olanlart kendi tercihleri dogrultusunda -etkileyebilmesi

8 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security, C.
23,1998, s. 173.
9 Aktaran: Engert, 2010, 39.
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dolayisiyla asimetriktir. Dis diizeyde ise bu asimetriklik {i¢lincli devletin Orgiitiin iye
devletlerinin birikmis pazarlik giiciiyle kars1 karsiya kalmasidan kaynaklamaktadir.&

(Neo)realizm

Rasyonalist yaklasimin realist hipotezi, devletin genigleme ile ilgili tercihlerinin ve
cikarlarmin genel sistem kosullarina ve 6zellikle giivenlik ortamindaki degisikliklere bagh
oldugunu varsaymaktadir. Neo-realistler, anarsik bir uluslararasi sistemde, bagkalarinin
pahasmma maksimum fayda elde etmeyi amaglayan devletlerin a priori isbirligi
yapamayacaklar1 varsayimindan yola cikmaktadirlar. Isbirligi miimkiinse de taraflarm
birbirlerine kars1 korkular1 ve siiphelerinden dolay1 engellenmektedir. Baris gegici, savas ise
kacinilmaz kabul edilmektedir. Giivenlik ve giivenligin saglanmasi devletin nihai hedefi
olarak belirlenmektedir.8! Bu hedefe ulasmak igin devletler giic dengesini kendi lehlerine
degistirmeye caligsmaktadir - revizyonist devletler giiclerini artirirken, statiikocu devletler ise
giic dengelerini ve sistemdeki konumlarint korumakla ugrasmaktadirlar. Revizyonist
devletlerin diinya sahnesinde gii¢lerini maksimuma ¢ikarma arzusu, onlari bu yonde tek
tarafli adimlar atmaya itmektedir. Ancak bir devletin gilivenliginin gili¢lendirilmesi,
digerlerinin giivenliginin azaltilmas1 pahasimna gerceklesirken kacimilmaz olarak
devletlerarasi iliskilerin kalic1 bir 6zelligi olan bir giivenlik ikilemi yaratmaktadir.

Sistemdeki glic dengesinin bozulmasi, baska bir devletin potansiyel hegemonyasini
dengelemek amaciyla devletleri birbirleriyle uyum saglamaya itmektedir. Devletler, siklikla

toplu savunma maliyetlerini paylasacaklar1 bir ittifak kurmakta ya da var olan ittifaklara

8 Aktaran: Engert, 2010, s. 40.
81 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “The study of EU enlargement: Theoretical approaches and
empirical findings”, M. Cini et al. (Eds.), Palgrave Advances in European Union Studies, Palgrave
Macmillan, 2006, s. 104.
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katilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, neorealizmin vizyonuna gore uluslararasi oOrgiitler,
agirlikli olarak zorunluluktan meydana gelen bir tiir askeri ittifaklardir.®?

Orgiitiin genisleme tercihleri konusunda ise iiye devletler, biiyiik ihtimalle askeri
potansiyeli Orgiitlin mevcut dis gilicleri veya tehditleri dengeleme yetenegine (saldirgan
realizm) veya mevcut jeopolitik konumunu ve gelecekteki yeteneklerini giiclendirmesine
(savunmaci realizm) katkida bulunacak iigiincii devletleri kabul etmeyi tercih etmektedirler.
Realistler, genisleme ve genisleme politikasinin igerigi hakkinda kararin en giicli iiye
devletlerin tercihlerini yansittigini 6ne siirmektedirler.®*

Rasyonel Se¢cim Kurumsalcihig:

Rasyonalist yaklagimin rasyonel se¢im kurumsalcigi hipotezi de devletleri hedeflerini
gerceklestirmek ve maksimum faydayr elde etmek igin cabalayan ana aktorler olarak
gormektedir. S6zii edilen hedefler devlet-toplum iliskileri baglaminda ve giiglii i¢ aktorlerin
baskisi altinda sekillenmektedir. Belirlenen hedeflere ulasilmasi ancak rasyonel aktdrlerin
rasyonel secimler yapmasiyla miimkiindiir. Rasyonel se¢im yapma siireci, dig politika
hedefleri sorununun tanimlanmasi, hedeflerin belirlenmesi ve fayda/zarar hesaplamasina
gore segeneklerin secgilmesi gibi asamalar1 icermektedir.?® Ayn1 zamanda bu siire¢ gesitli
sosyal, teknolojik ve kurumsal sinirlamalarin etkisine de tabidir. Bu metodolojik yaklagima
gore ‘nedensellik mantig1’ ile hareket eden devletler, olas1 tiim secenekleri gz Oniinde
bulundurarak maksimum fayda saglayacak ¢6ziimii segmektedir. Ancak bu ¢6ziim se¢imi her
zaman sosyal ¢evre ile sinirli ve onun etkisine tabi kilinmaktadir.

Rasyonel se¢cim kurumsalciliginin taraftarlar1 herhangi kurumlari, uluslararasi

orgiitler da dahil olmak {tizere, devletlerin ¢ikarlarini takip etmelerini ve devletlerarasi

8 Engert, 2010, s. 42.

8 Ibid., s. 42-43.

8 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2006, s. 106.

8 Ertan Efegil, Dis Politika Analiz Ders Notlar1, Ankara: Nobel Yayinlari, 2012, 5.75-77.
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isbirligini saglayan bir arag olarak gormektedirler. Otonom role sahip olmayan bu kurumlar
islem masraflarin1 diistirmekte, eylemleri bir havuzda toplamakta, normlar1 goézden
gecirmekte ve tarafsiz bir bilgi saglayici olarak islemektedir.®® Bununla birlikte kurumlar,
eylem i¢in simirlandirmalar ve tesvikler anlamina gelmektedir. Bu bakis acisinda, devletler
ve orgiitler birbirlerini esit derecede sinirlayarak karsilikli olarak etkilemektedirler.®’

Rasyonel se¢im kurumsalcigi, Andrew Moravcsik’in  ortaya attigi liberal
hiikiimetlerarasiciligin  temelinde yatmaktadir. Moravcesik’in  liberal hiikiimetlerarasi
yaklagima iliskin goriisleri ilk kez 1991 yilinda yaymlanan “Avrupa Tek Senedi’nin
Miizakeresi: Avrupa Toplulugu'nda Ulusal Cikar ve Geleneksel Devletcilik” baslikli
calismasina yansimistir. Ancak yeni yaklagimin en eksiksiz temeli 1998 yilinda ¢ikan
“Avrupa igin Tercih: Sosyal Ama¢ ve Messina’dan Maastricht’e Devletin Giicii” adli
kitabinda ortaya konmustur.

Liberal hiikiimetleraras1 yaklagimin temel arglimani, biitlinlesmenin ulusal liderler
tarafindan ulusal ¢ikarlara gore alinan rasyonel kararlarin sonucu olarak sunulmasidir. Bu
kararlar 6ncelikle ekonomik giice sahip ulusal aktorlerin tercihlerinin etkisi altinda olugsmakta
ve onlara uyum saglayarak uygulanmaktadir. Farkli tercihler, yogunlugu ilgili alanda isbirligi
yapma tercihine gore belirlenen farkli pazarlik giiglerine yol agmaktadir. isbirligi yapma
tercihi potansiyel kara gore belirlenmekte ve miizakere siirecinin kendisi de bu karin dahil
olan giicler arasinda nasil dagitilacagimi belirleme o6zelligini {istlenmektedir. Boylece,
uluslararas1 politikada hala devletlerin ana aktorler oldugunu kabul eden liberal
hiikiimetlerarasilik, dikkatini baski1 ve ¢ikar gruplarinin, hiikiimet dis1 aktorlerin roliine de

vermektedir.®®

8 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2002, s. 509.
87 Mayda, 2013, s. 187.
8 Tuba Cakmak, “Bosna Hersek’in Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinin Avrupa Birligi'nin Genisleme
Politikasi Cergevesinde Analizi”, Yiiksek lisans tezi, Bursa, Uludag Universitesi, 2018, s. 30.
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Ulusal hiikiimetler tarafindan yetkilerinin iilke i¢inden uluslararas1 diizeye yasal
olarak devredilmesiyle eslik edilen biitlinlesme siireci goniillii bir anlasma niteligini
tasimakta ve demokratik hiikiimetlerin ¢atismanin yliksek maliyetlerinden kaginma arzusu
ile agciklanmaktadir. Bu siire¢ tiim ilgili devletlerin refahini tesvik etmeyi amaglayarak onlari
bu anlagsmanin hayatta kalmasini da garanti altina almaya tesvik etmektedir. Bir biitiin olarak
Avrupa biitiinlesmesi, egemenlik ve giivenlik kaygilarindan kaynaklanan jeopolitik ¢ikarlar
gerceklestirmeye ve uluslararasi ekonominin kiiresellesmesi baglaminda karsilikli ekonomik
faydalar elde etmeye yonelik isbirligini 6ngérmektedir.

Siyaset koordinasyonu agisindan AB, aktorlerin belirli alanlarda beklentilerini dile
getirdikleri ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma mekanizmalar1 olusturan uluslararasi bir
rejim olarak degerlendirilebilir.

Liberal hiikiimetlerarasilik fikirleri agirlikli olarak biitlinlesme siirecini incelemeye
odaklanmis olsa da, genisleme konusunda da aciklayici nitelige sahiptirler. Ozellikle
Moravcsik’in belirttigi gibi ekonomik ve jeopolitik faktorler hem AB hem de aday iilkeler
i¢in genisleme siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Karsilikli bagimlilik, sinir tesi ticaret
ve artan sermaye hareketliliginin yol actigt ekonomik zorunluluklar, her iki tarafin da
genisleme politikasi tercihleri izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. AB’ye iiye olacak tilkelerin
AB sinirlarmma cografi yakinlhigi ve (asimetrik) karsilikli bagimliligr iilkelere sadece
ekonomik kazanim saglamamakta, ayni zamanda gii¢c kazanmayr da beraberinde
getirmektedir. Uye iilkelerin aday iilkelere cografi yakinligi, ekonomik karsilikli
bagimliligin1 gii¢lendirmekte ve genigleme siirecine daha aktif destegi saglamaktadir. Sosyo-
kiiltirel degerler, siyasi ve askeri degerler gibi jeopolitigin bagka unsurlart da AB’nin
genisleme politikasina biiyiik 6lciide etki olusturmaktadir. Boylece genisleme siireci, cografi

yakinlikta bulunan, orgiit tiyeleriyle zaten 6nemli diizeyde sinir 6tesi ekonomik isbirligine ve
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bunu daha da derinlestirme potansiyeline sahip olan, orgiitiin jeopolitik konumunu
giiclendirecek askeri potansiyele sahip ve sosyo-kiiltiirel degerlerini paylasan iilkelere
yonelik yer almaktadir.
1.3.2 Genislemeye Insac1 Yaklasim

Zarar/fayda hesaplamalarina dayali rasyonel yaklasim, genisleme siirecinin kilit
noktalarinin bir¢gogunu ortaya koyarken, bazi devletlerin kendi ¢ikarlarina zarar verecek
sekilde genisleme fikrini neden destekledigine dair bir agiklamay: kacirmaktadir. insaci
yaklagim ise bu agiklamayi sunma girisiminde bulunmaktadir.

Rasyonalistler gibi insac1 yaklasiminin temsilcileri de devletleri uluslararasi siyaset
yapisinin ana aktorleri - failleri olarak gérmektedirler. Ayn1 zamanda onlarin anlayisina gore

8 Uluslararasi

devletler, toplumsal olarak olusturulmustur ve igbirligine meyillidirler.
politikasiin yapisinin temsilcileri olarak devletler, eylemleri sirasinda bu yapiin temelini
olusturan kurumlari - ister normlart ister orgiitleri - yaratmaktadirlar. Ayni zamanda kendileri
de insa ettikleri yapinin “mutlak” etkisine tabidirler.”® Christiansen ve Finnemore’un
vurguladigr gibi, diger faillerle etkilesim siirecinde gelistirilen normlar, fikirler ve kurallar,
faillerin kendilerini, ihtiyaglarini, davranislarini ve kimliklerini sekillendirmektedir.®* Sonug
olarak, yapimin parcast olarak bu failler, ‘uygunluk mantigiyla’ yonlendirilmekte ve

kendilerini ¢evreleyen kiiltiirel ortamdaki sosyal rollerine (haklar ve yiikiimliiliikler, goérevler

ve sorumluluklar) bagl standartlara gore hareket etmeye galismaktadirlar.®?

8 Ben Rosamond, Theories of European integration, N. Y., St. Martin's Press, 2000, s. 173.
% Engert, 2010, s. 47.
1 Martha Finnemore, National Interests in International Society, N.Y., Cornell University Press, 1996, s.
128; Thomas Christiansen, Knud Erik Jergensen and Antje Wiener, The Social Construction of Europe,
London, Sage, 2001, s. 2.
%2 James G. March, Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, N.Y.,
The Free Press, 1998, s. 22.
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Insacilik, AB siyasi aktdrlerinin konumlarmin ve kimliklerinin yalnizca ulusal veya
kisisel ¢ikarlara yonelik rasyonalizm arayisiyla degil, ayn1 zamanda 6zellikle bir uzlasma
bulma veya uzlagsmaya varma baskisi baglaminda bir miizakere siireci yoluyla sekillendigini
varsaymaktadir. Yani fikirler, karsilikli beklentiler, zaman ve uzayda insa edilmis kimlikler,
sdylem ve iletisimsel eylemler siireci Avrupa entegrasyonunun temelini olusturmaktadir.®

Genigleme siirecine gelindigindeyse insacilik, rasyonalist anlayisin 6tesine gegen bir
vizyon sunmaktadir. Insaciliga gore kurumsal ortama ilistirilmis normlar ve kurallar,
uluslararas1 oOrgiitiin iiye devletlerinin genisleme tercihlerini sekillendirmektedir. Tim
tiyeleri aynmi Orgiite uygunluk standartlarin1 paylastigi icin bu genisleme tercihlerinin
birlestigi varsayilmaktadir. Genisleme siirecine gelince, yeni liyeler verimlilik veya giic
Kriterine degil mesruiyet kriterlerine gore kabul edilecektir. Buna gore tiglincii devletin sosyal
kimligi kadar orgiitiin kolektif kimligini de sekillendiren norm ve degerler, onun katilma
motivasyonunu belirlemektedir. Ugiincii devletin iiye olma olasilig1 ve bu yetkiyi alma hizi,
uluslararasi rol modelinin kurucu normlarina uymasina baglidir. Bagka bir deyisle, {i¢iincii
devletin toplulugun kimligini tam olarak benimsemesi ne kadar hizl1 olursa iiyelik de o kadar
hizli edinilecektir. Bununla birlikte yeni iyenin katiliminin maddi maliyetleri veya faydalari,
potansiyel maddi kayiplar s6z konusu oldugunda bile daha az 6nem tasimaktadir.%*

AB 0Orneginde, iliye devletlerin ve potansiyel adaylarin demokratik normlara ve
degerlere bagliligi belirleyici faktordiir. Schimmelfennig, liberal demokrasinin ortak
degerleri ve normlar1 ile karakterize edilen (Avrupa) devletlerinden olusan uluslararasi bir
topluluk olarak AB’nin, bu degerleri paylasan devletleri kapsayacak sekilde genisledigini

savunmaktadir.®® Insacilar, iiye devletlerin ve aday iilkelerin kimliklerini tanimlama, ‘biz’ ve

% Maksymenko, 2013, s. 17, http://dspace.onu.edu.ua:8080/bitstream/123456789/17325/1/16-19.pdf (Erisim
tarihi 05.12.2023).
% Engert, 2010, s. 48.
% Aktaran: Schimmelfennig, Sedelmeier, 2002, s. 507.
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‘onlar’ arasindaki topluluk sinirlarini yeniden tanimlama ve AB normlarini yeniden diisiinme
cabastyla birbirlerini karsilikli olarak insa ettikleri ve doniistiirdiikleri tezinden hareket
ederler.®® Yani kimlik, genisleme siirecine taraflarin ¢ikarlari ve tutumlari belirlemektedir.
Ozellikle, basvuran devletin ‘Avrupalilig’’, AB ile kiiltirel veya normatif ortaklig
konusundaki farkindalik derecesi ve AB ile aradigi kurumsal baglarinin diizeyi, genisleme
siirecinin hizini, derinligini ve her iki tarafin tercihlerini belirlemektedir.®” Insacilar,
genislemenin uluslararasi toplulugun (kiiltiirel) sinirlar1 ile AB’nin (resmi, kurumsal) sinirlari
ortiisene kadar devam edecegini varsaymaktadir.?® Bu nedenle, AB’nin kendisi i¢in yarattig:
kolektif kimlik, zamaninda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri simdi de Ukrayna ile ilgili olanlar
da dahil olmak tizere Briiksel’in genisleme politikasin1 biiyiik olclide etkilemektedir. Bu
kolektif kimlik, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik ‘6zel sorumluluk’
kavramini icermektedir. AB’nin kendisi i¢in belirledigi genis Avrupa gorevi, yalnizca ayni
ideallerini paylagan Avrupa halklar1 arasinda daha da yakin bir birligin temellerini atma
cabalarin1 birlestirme yiikiimliiliigiiyle degil, ayn1 zamanda diger iilkelerde demokratik
konsolidasyon ve piyasa ekonomisi reformlarina destek verme yiikiimliiligiiyle de ifade
edilmektedir. AB ‘Avrupa’nin  bolinmisligiiniin  tistesinden gelmek arzusunu’

paylasmaktadir.®®

1.4 GENISLEMENIN BiR ASAMASI OLARAK ADAYLIK SURECI
Avrupa Birligi’nin genislemesinin karmasik siirecinin iginde, iiye olmak isteyen
devletler, adaylig1 icin dayanim testi oldugu bir kritik asama ile karsilagsmaktadirlar. Katilim

slirecinin en uzun ve en zor ayagini temsil eden adaylik, bagvuran devletlerin doniisiimsel

% Aktaran: Schimmelfennig, Sedelmeier, 2002, s. 513-514.
7 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2006, s. 105 -109.
% |bid., s. 108.
9 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2002, s. 507-508.
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arzularinin AB iiyeliginin kati standartlariyla bulustugu siirectir. Esasen AB adayhigi,
basvuran devletin, Birligin yasal ve siyasi ¢ergevesinin temelinde yatan ilkelere ve degerlere
uyum saglama taahhiidiinii ifade etmektedir. Uye olmak isteyen iilkeler, hukukun
Ustiinliigiinii korumayi, demokratik yonetimi ve insan haklarima saygiy1 tesvik etmeyi
amaclayan reformlar ve kurumsal gereklilikleri gegmektedirler. Adaylik siireci, devletlerin
AB’nin belirledigi zorlu kriterleri karsilamak i¢in derin toplumsal ve kurumsal degisikliklere
ugradiglr dontistiliriicii bir asamay1 temsil etmektedir. Bu baglamda AB’nin kosulluluk
politikasi, adaylik siirecinin belirleyici bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmakta ve AB norm ve
standartlarina uyumu tesvik eden ve gii¢clendiren bir mekanizma olarak hizmet vermektedir.
1.4.1 Avrupa Birligi Adaylarina Yonelik Kosulluluk Politikasi

Vachudova, AB tiyeliginin ¢ekiciligine dayali ‘pasif kaldirag’ ve kasith kosulluluga
dayali ‘aktif'kaldirag’ dahil olmak iizere, aday iilkeler tizerindeki iki tiir AB kaldirac1 arasinda
ayrim yapmlstlr.loo

Avrupa Birligi’nin, genisleme silirecinde adaylara yonelik ongordiigii ve uyguladigi

101

hukuki, siyasal ve ekonomik kosullar™", ‘kosulluluk politikasi’ olarak anilmakta ve

genislemenin temel unsuru olmaktadir. Avrupa entegrasyonuna iligkin akademik literatiir,

3

genisleme kosullulugu'®, iiyelik kosullulugul®®, katihim kosullulugu'®, miiktesebat

100 Milada Anna Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage, Integration After Communism,
Oxford, Oxford University Press, 2005, s. 63.
101 patrycja Szarek-Mason, “Conditionality in the EU accession process”, The European Union's Fight
Against Corruption, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, s. 135.
102 James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, “Conditionality and Compliance in the EU’s Eastward
Enlargement: Regional Policy and the Reform of Sub-National Government”, Journal of Common Market
Studies, C. 42, S. 3, 2004, s. 523.
103 Karen Elizabeth Smith, “The Evolution and Application of EU Membership Conditionality”, The
Enlargement of the European Union, M. Cremona (Ed.), Oxford, Oxford University Press, 2003, s. 105.
104 Heather Grabbe, “European Union Conditionality and the Acquis Communautaire”, International Political
Science Review, C. 23, S. 3, 2002, s. 249.
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kosullulugu®, demokratik kosulluluk'® ve siyasi kosulluluk®®” gibi uygulanma asamasina
ve baglamina gore degisen cesitli kosulluluk kategorileri tanimlamaktadir.

AB kosullulugunun incelenmesine yonelik ¢ok cesitli yaklasimlar arasinda, asama
yapilandirilmis kosulluluk modeli (stage-structured conditionality model), farkli kategoriler
arasinda ayrim yapmamasina ragmen, AB kosulluluk politikasinin incelenmesine yonelik en
kapsamli ve kapsayici yaklasimi sunmaktadir. 1%

Asama yapilandirilmis kosulluluk modeli, katilim siirecinin dort ayri asamasini
izleyerek AB genislemede kosulluluk politikasinin ii¢ temel unsurunu belirtmektedir. Bunlar
iye olmay1 amaglayan iilkenin uymasi gereken AB kosullari; 6diil-tehdit dengesine dayanan
tesvik yapisi ve izleme mekanizmasidir.

AB kosulluluk politikasinin ilk unsuru, Kurucu anlagmalarda, Kopenhag ve Madriz
Avrupa Komisyonu Zirveleri’nde belirlenen kosullardir.

AB kosullulugunun ikinci unsuru, 6diil-tehdit dengesine dayanan tesvik yapisidir.
Asamal1 yapilandirilmis kosulluluk modeli, édiillerin iki kategorisini 6zetlemektedir: aday
tilkenin katilim siirecindeki gelisimi yansitan katilim ilerleme 6diilleri ve mali ddiiller (veya
mali yardim). Katilim ilerlemesinin ana 6diilleri arasinda tiyelik perspektifinin taninmasi; bir
KOB’nin imzalanmasi ve uygulanmasi; aday statiisii verilmesi; katilim miizakerelerinin
baglatilmasi; bir miizakere faslinin agilmasi ve gegici olarak kapatilmasi; giivenilir bir iiyelik
perspektifine baglilik; katilim miizakerelerinin tamamlanmasi; bir katilim antlagsmasinin

imzalanmasi ve onaylanmasi; ve AB’ye katilim vardir. Mali 6diiller, Tacis (Mogolistan dahil

105 schimmelfennig, Sedelmeier, 2004, s. 662.

106 Aktaran: Eli Gateva, European Union enlargement conditionality, Basingstoke, Palgrave studies in
European Union politics, 2015, s. 219.

107 Karen Elizabeth Smith, “The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries:
How Effective?”, European Foreign Affairs Review, C. 3, S. 2, 1998, s. 256-257.

198 Eli Gateva, “Post-Accession Conditionality — Translating Benchmarks into Political Pressure?”, East
European Politics, C. 29, S. 4, 2013, s. 423.
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Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun 13 iiye iilkesi i¢in), PHARE, SAPARD ve ISPA
programlar1 gibi AB tarafindan aday iilkelere saglanan mali yardimi ifade etmektedir.'®
Kosulluluk politikasinda ‘havug ve sopa’ yaklasimini esas alan AB%0, agirlikli olarak ‘sopa’
yerine ‘havug’ kullanilmasini tercih etmis olsa da, tehdit ve yaptirim uygulama imkani

11 Asamali

getirerek  uyumsuzlugu cezalandiracak mekanizmalar  olusturmustur.
yapilandirilmis kosulluluk modeli aym1 zamanda ortiili ve agik iki tehdit grubunu
belirtmektedir. Ortiilii tehditler, katilim ilerleme 6diillerinin almmasini geciktirerek
uyumsuzlugu cezalandirmaktadir. Acik tehditler, fonlarin askiya alinmasi veya geri
cekilmesi anlamina gelen mali yaptirimlar ve ekonomik ve i¢ pazar koruma hiikiimlerinden
gida giivenligi ve hava giivenligi alanlarindaki belirli 6nlemlere kadar uzanan ihtiyati
tedbirleri iceren Onleyici/iyilestirici yaptirimlar gibi cezalandirici tedbirleri beraberinde
getirmektedir.

Asamal1 yapilandirilmis kosulluluk modeline gore AB genisleme kosullulugunun
liclincii temel unsuru, raporlar bigimindeki izlemedir. Izleme raporlari, yerine getirdigi
islevlere gore degerlendirme raporlart ve ilerleme raporlari olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Degerlendirme raporlari, ilerlemeyi degerlendiren ve/veya kosullar
onceliklendiren izleme raporlarm igermektedir. Ilerleme raporlar1 ise ilerlemeyi
degerlendirmenin yan1 sira yeni kosullar ve/veya tehditler de belirlemektedir.!?

Cok asamal1 ve kapsamli yaklagimi sayesinde kosulluluk politikasi, AB’ye bagvuran

tilkeler iizerinde 6nemli bir etki kazandirmistir.

109 Frank Schimmelfennig, Stefan Engert, Heiko Knobel, “Costs, Commitment and Compliance: The Impact of
EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”, JCMS: Journal of Common Market
Studies, C. 41, S. 3, 2003, s. 496.

110 Elyse Wakelin, “EU Conditionality: An Effective Means for Policy Reform?”, 1.11.2013, https://www.e-
ir.info/2013/11/01/eu-conditionality-an-effective-means-for-policy-reform/ (Erisim tarihi 11.01.2024).

111 Szarek-Mason, 2010, s. 136.

112 Gateva, 2013, s. 427.
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1.4.2 Avrupa Birligi I¢in Kosulluluk Politikasinin Yararlari

AB kosulluluk politikasi, birlesik Avrupa projesinin biitiinliigline, etkinligine ve
stirdiiriilebilirligine katkida bulunan bir¢cok fayda saglamaktadir. Smith’in belirttigi gibi
tiyelik kosullulugu, Birligin c¢esitli politika alanlarindaki basarilarini, {iye sayisinin
artmasimin getirdigi radikal degisimden korumanin bir yolu oldugu gibi, gelecekteki
entegrasyon siirecini koruyarak “genislemeye karsi derinlesme” ikilemine kismi bir ¢6zim
sunmaktadir.!t®

Kosulluluk, AB’nin iizerine kuruldugu demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan
haklar1 gibi temel deger ve ilkelere baglilig1 saglayacak bir mekanizma gorevi gormektedir.
Mali yardim ve diger faydalar1 bu ilkelere uyumla iliskilendiren kosulluluk, AB’nin iiye
devletlerin paylastig1 ortak standartlar1 koruma taahhiidiinii giigclendirmekle birlikte, Birligin
kiiresel sahnede biitiinliigiinii ve giivenilirligini arttirmaktadir. Schimmelfennig, Engert ve
Knobe’nin iddia ettigi gibi, demokratik kosulluluk AB’nin iiye olmayan devletleri kendi
mesru devlet ilkelerine uymaya tesvik etme yoniindeki temel stratejisidir.*** Pridham,
demokratik kosullulugun, demokratik kurallara, prosediirlere ve degerlere saygi
gosterilmesini ve bunlarin gelistirilmesini vurgulayan kosullulugun 6zel bir versiyonu
oldugunu belirtmektedir.!*> O, Dimitrova ile birlikte AB’nin kosullulugunu, entegrasyon
yoluyla demokrasiyi gelistirmenin essiz bir modeli olarak tanimlamaktadir.®

Kosulluluk ayni zamanda iiyeler ve aday devletler arasinda yapisal reformlar1 ve
politika tutarliligini saglamakla birlikte ekonomik istikrari, biiylimeyi ve yakinsamayi tesvik

etmektedir. Bu baglamda kritik rol Kopenhag kriterlerine aittir. Grabbe’nin belirttigi gibi,

113 Smith, 2003, s. 107.
114 schimmelfennig, Engert, Knobel, 2003, s. 495.
115 Geoffrey Pridham, Designing Democracy: EU Enlargement and Regime Change in Post-Communist
Europe, Basingstoke, Palgrave Macmillan., 2005, s. 956.
116 Antoaneta Dimitrova, Geoffrey Pridham, “International Actors and Democracy Promotion in Central and
Eastern Europe: The Integration Model and its Limits”, Democratization, C. 11, S. 5, 2004, s. 94.
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Kopenhag Zirvesi’nde belirtilen kosullar, yeni katilanlarin siyasi agidan istikrarsiz ve
ekonomik ac¢idan kiilfetli olma riskini en aza indirecek ve bdylece isteksiz iiye devletleri
giivence altina alacak sekilde tasarlanmistir.'” Bununla birlikte bu katilim kosullar, basvuran
iilkelere rehberlik etmek igin ve katilim siirecinin sonucunu dis bask1 yoluyla belirlemek*®
i¢in kullanilmaktadir.

Ayrica, kosulluluk, AB politikalarinin ve girisimlerinin verimliligini ve etkililigini
artirmaya yonelik bir ara¢ gorevi gormektedir. Kosulluluk, acik kriterleri ve hedefleri
belirleyerek, kaynaklarin makul bir sekilde tahsis edilmesini ve siyasi hedeflerine zamaninda
ulagilmasini saglamaktadir. Bu, yalnizca AB miidahalelerinin etkisini en {ist diizeye
cikarmakla kalmayip, ayn1 zamanda karar alma siireclerinde hesap verebilirligi ve seffafligi
da artirarak, halkin AB kurumlarmma olan giivenini artirmaktadir. Schimmelfennig’in
belirttigi gibi, iiyeligin ¢ekiciligine bagli kat1 siyasi kosulluluk, AB’ye aday tilkelere 6nemli
olgiide doniistiiriicii giic kazandirmustir.'?® Baska bir deyisle AB kosullulugu, aday
devletlerin i¢ ve dis politikalarini tegvik etmek ve etkilemek icin AB’nin elindeki kilit dis
politika aracidir.'?

Kosulluluk politikast AB’nin iiyelik siirecinde 6nemli bir siizgec islevi gormektedir.
Bu politika, siyasi ve ekonomik agidan istikrarsiz iilkelerin iiyelik basvurularini engelleyerek,
AB’nin kurallarin1 uygulamaya hazir olan iilkelerin istikrarli bir sekilde entegre olmasini
hedeflemektedir. Bu yaklasim, sadece ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi degil, ayn1 zamanda
baris ve giivenligi de saglamaktadir. Genisleme siireciyle {iye devletlerin sayisiyla birlikte

artan farkliliklarin tamamen giderilmesi olmasa da en aza indirilmesi hedeflenirken,

17 Grabbe, 2002, s. 254.

118 Gateva, 2015, s. 24.

119 Frank Schimmelfennig, Hanno Scholtz, “Legacies and Leverage: EU Political Conditionality and
Democracy Promotion in Historical Perspective”, Europe-Asia Studies, C. 62, S. 3, 2010, s. 443.

120 Smith, 2003, s. 108.
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biitiinlesme siirecinin devamlilig1 i¢in derinlesme saglanmaktadir.!?! Bu sayede, AB’nin
giiclii ve saglam bir yapiya sahip olmasi ve liye devletler arasinda uyumun artmasi
amaglanmaktadir.

1.4.3 Avrupa Birligi Adaylar i¢in Kopenhag Kriterleri ve Diger Gelismeler

Hughes, kosulluluk politikasinin resmi ve gayri resmi kosullulugu iceren karmasik
bir konu olduguna dikkat ¢ekmektedir. Resmi kosulluluk, Kopenhag kriterlerinin genel
ilkeleri ve miiktesebatin yasal ¢ergcevesinde belirtilen kamuya agik 6n kosullari igerirken,
gayri resmi kosulluluk Komisyon igindeki aktorlerin genisleme siirecinde aday iilkelere
uyguladiklari operasyonel baskilar ve tavsiyeleri ifade etmektedir.'?> Bu baglamda genisleme
stirecinde aday tlkelere yonelik uygulanan kosulluluk politikasinin evriminin incelenmesi
Oonemlidir.

Ik genisleme gerceklesmeden dnce iiyelik icin tek kosul “Avrupalilik” idi. Schuman
Bildirgesi, AKCT Antlasmasi ve Roma Antlasmasina gore “herhangi bir Avrupa devleti
Topluluga iiye olmak igin bagvurabilir”.}?®> Ancak “Avrupa’nin” smirlar1 AB tarafindan net
bir sekilde belirlenmemistir.'?*

Daha sonra Nisan 1978°de AB Zirvesi, her Uye Devlette temsili demokrasiye ve insan
haklarina saygi gosterilmesi ve bunlarin siirdiiriilmesinin Avrupa Topluluklarma tyeligin
temel unsurlar1 oldugunu belirterek yeni kosullar1 eklemistir.'?°

7 Subat 1992°de Maastricht Antlasmasinin imzalanmasiyla Avrupa Birligi tiyeligi

icin bagvuru kosullar1 ilk defa bir yerde yazilmistir. Kochenov bu kosullar1 devlet olma,

121 Cesur, 2014, s. 161.

122 Hughes, Sasse, Gordon, 2004, s. 256.

123 Treaty of Rome, Treaty Establishing the European Economic Community, 1957, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT (Erisim tarihi: 12.01.2024).

124 Frank Schimmelfennig, “EU political accession conditionality after the 2004 enlargement: consistency and
effectiveness”, Journal of European Public Policy, C. 15, S. 6, 2008, s. 921.

125 Conclusions of the Session of the European Council in Copenhagen, European Council, 7-8 April 1978,
s. 99.
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Avrupalilik ve AB’nin temel degerlerine ve standartlarina uygunluk, Avrupa Konseyi tiyeligi
olarak belirlemistir.}?® Arikan’a gore devlet olma kriteri uluslararasi iliskilerini tamamen
kontrol etme ve Birlik hedefleri ile ¢elismeyen amaglara sahip olmay1 gerekli kilmaktadir.*?’
Avrupalilik kriteri ise Kochenov’un belirttigi gibi ikili - yani cografi ve sosyo-Kkiiltiirel -
anlam tagimaktadir. Ona gore cografi anlam, kurucu antlagmalardan kaynaklaniyorsa ortak
tarth ve Kkiiltlir unsurlarma vurgu yapan sosyo-kiiltirel anlam genisleme siirecinde
gelismistir.?® Ornegin 26-27 Haziran 1992 tarihli Lizbon Zirvesinde Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, yalnizca hiikiimet sistemi demokrasiye dayanan bir Avrupa

devletinin AB iiyeligi i¢in basvurabilecegini kaydederek'?°

Avrupalilik kosulunu cografi
kavramin Gtesine ¢ikartip demokrasi ve insan haklarina saygi gibi degerlere ve Avrupali
kimligi unsurlarma bagl kilmistir.’3® Kochenov tarafindan dile getirilen Strasburg’daki
Avrupa Konseyi iiyeligi kosulu kurucu anlagsmalarda ifade edilmemekle birlikte Avrupa
Siyasi Topluluguna iliskin antlagma taslaklarinda s6z edilmis ve Vachudova’nin ifadesiyle
“demokrasinin miihrii”*3! olarak kabul edildigi icin Komisyon tarafindan gerekli
goriilmiistiir, 132

21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’'nde alinmis kararlar AB genisleme
politikasinin ve liyelik kosullarinin gelismesi i¢in 6nemli sonuglar tutmustur. Bu zirvede AB
tiyeligi i¢in birinci genislemeden itibaren fiilen uygulanan kosullar ilk defa “Kopenhag

kriterleri” olarak yazili hale getirilmistir. Kopenhag Zirvesinde AB iiyesi olmak icin aday

ilkelerin yerine getirmesi gereken siyasi (demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve

126 Cesur, 2014, s. 163.

127 Arikan, 2003, s. 36

128 Dimitry Kochenov, EU Enlargement and the Failure of Conditionality: Pre-accession Conditionality
in the Fields of Democracy and the Rule of Law, Hague, Kluwer Law International, 2008, s. 29 ve 30-33.
129 European Council in Lisbon, 26-27 June 1992,
https://www.europarl.europa.eu/summits/lisbon/default _en.htm (Erigim tarihi: 13.01.2024).

130 Gateva, 2015, s. 24-25.

181 Vachudova, 2005, s. 132.

132 Cesur, 2014, s. 164-165.
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azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligt); ekonomik
(isleyen pazar ekonomisinin ve Birlik i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi
koyma kapasitesinin mevcudiyeti); topluluk mevzuatinin benimsenmesi (siyasi, ekonomik
ve parasal birligin amaclarina uyum dahil olmak tizere iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme
kapasitesinin varligl) gibi kriterleri tanimlamistir. Ayrica AB ig¢in de Birligin Avrupa
entegrasyonunun ivmesine zarar vermeden yeni liye devletleri hazmetme kapasitesi kriteri
de tanimlanmistir. Kopenhag kriterleri igeriginin yoruma acik olmasi, uyum saglanmadan
once ne yapilmasi gerektigine dair karar verme ve ¢esitli politika belgelerinde kapsamli bir
iiyelik kosullar1 katalogu olusturma konusunda AB’ye tam “Kopenhag mandasmi™®?
vermistir.'3

15-16 Aralik 1995 tarihli Madrid Zirvesi’nde tiyelik kosullar1 tekrar yenilenmis ve
“Madrid Kriteri” olarak kabul edilmistir. Bu sefer katilim kriterlerine AB miiktesebatin etkili
bir sekilde uygulanmasini garanti eden idari ve adli yapilarinin kurulmasi da eklenmistir.3
Bununla birlikte Madrid kriterleri de tiyelik kosullari arasinda hiyerarsiden yoksun
birakilmustir.**

12-13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nden once ¢ikan “Glindem 2000”
baslikli belge ile Kopenhag kriterleri agik hale getirilmis ve siyasi kriterin uygulanmasinin
“katilim miizakerelerinin baslatilmas i¢in 6n kosul” oldugunu belirtilmistir.®*” Liiksemburg
Zirvesi, ekonomik kriterle birlikte miiktesebatin benimsenmesini gerekli kilarken bunun

yeterli olmadigini, 10-11 Aralik 1999’da Helsinki Zirvesi katilim miizakerelerinde

1%3Heather Grabbe, “How Does Europeanization Affect CEE Governance? Conditionality, Diffusion and
Diversity”, Journal of European Public Policy, C. 8, S. 6, 2001, s. 1015.
134 Szarek-Mason, 2010, s. 140.
135 Seven Erdogan, “The European Union Enlargement Criteria: The Prominence of the Principle of Good
Neighbourliness Avrupa Birligi Genisleme Kriterleri: Iyi Komsuluk Iliskileri ilkesi”, Jass Studies, C. 3, S. 56,
2017, s. 460.
136 Gateva, 2015, s. 22.
187 uxembourg European Council Presidency  Conclusions, 12-13 December 1997,
https://www.europarl.europa.eu/summits/luxl_en.htm (Erigim tarihi: 13.01.2024).
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ilerlemenin miiktesebatin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi ile paralel olmasi
gerektigini belirtmistir. Helsinki Zirvesi’nde Kopenhag kriterleri agisindan siyasi kriterler ve
diger kriterler arasinda ayirim yapilmistir. Demokrasi gibi siyasi kriterler 6n kosul haline
gelirken miiktesebatin uygulanmasi ve bunun ekonomik kosulu siradaki yerlerini almislardir.

AB, Kopenhag ve Madrid kriterlerine ek olarak gittikce iyi komsuluk iliskileri
kosulunu da gelistirmistir. Ilk olarak, s6z konusu kosul 24-25 Haziran 1994 tarihli Korfu
Zirvesi’'nde Avrupa Devlet ve Hiiklimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan katilim stratejisi ile
Istikrar Pakti kapsaminda &ngoriilmiistiir.'® Daha sonra 9-10 Aralik 1994 tarihli Essen
Zirvesi, Birlik igindeki bolgesel isbirliginin roliinii goz 6niinde bulundurarak ortak iilkelerin
kendi aralarinda ve komsulari ile isbirliginin énemini vurgulamistir.’®® Ama genisleme
siirecindeki kosullar arasinda iyi komsuluk iligkileri, resmi varligin1 1999 Helsinki
Zirvesi’nde aday iilkelerin AB’nin deger ve hedeflerini kabul etmesi ve Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum saglamasi i¢in devam eden sinir anlagsmazliklarma ve diger ilgili
sorunlarima bariscil ve yargisal ¢oziimii**? bulma gagrisiyla kazanmstir. Uyelik perspektifini
Bat1 Balkan iilkelerini kapsayacak sekilde genislettikten sonra AB, 2000°de Zagreb Bildirisi
ile 1iyi komsuluk politikasini anlagmazliklarin miizakere yoluyla ¢éziimiine; azinlik haklarma
ve uluslararas1 yiikiimliiliiklere saygiya; uluslararasi sinirlarina saygiya; miilteciler ve
yerinden edilmis kisiler sorununa kalici bir ¢6ziim bulunmasina dayali oldugunu
belirtmistir.!*! Sonugcta iyi komsuluk iliskileri kosuluna komsu iilkeler ile dzel iliskilerin
gelistirilmesi kapsaminda Lizbon Antlasmasi ABA 8. madde ile kurucu antlasmada da yer

verilmistir.142

138 Cesur, 2014, s. 172.

139 Erdogan, 2017, p. 460.

140 elsinki European Council Presidency Conclusions, 10-11 December 1999,
https://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm (Erisim tarihi: 13.01.2024).

141 Aktaran: Cesur, 2014, s. 173.

142 Thidem.
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Avrupa Birligi, resmi olarak tanimlanmais tiyelik kriterlerinin yani sira, aday tlkelere
katilim siire¢lerini izlemek ve yonlendirmek i¢in dnemli bir mekanizma gorevi goren diizenli
ilerleme raporlar1 araciligiyla gayri resmi kosulluluk da uygulamaktadir. Bu ilerleme
raporlari, bir adayin liyelige hazir olup olmadigina dair ayrintili bir degerlendirme sunarken,
ayni zamanda belirli alanlarda daha ileri reformlar yapilmasina yonelik zorunlu tavsiyeler de
igererek, bir sekilde bagvuru sahipleri i¢in mevcut lyelik kriterlerini genisletmektedir.
Dolayisiyla bu raporlar, bilgi degerinin 6tesinde énemli bir siyasi agirlik da tasimaktadir.
AB, bu raporlar1 aday {ilkelere kendi beklentilerini ve dnceliklerini bildirmenin yani sira
onlarin i¢ politikalarini ve reform giindemlerini etkilemek i¢in de kullanmaktadir. Ayrica, bu
raporlardaki olumlu degerlendirmelerin olasiligl, aday iilkelerin reformlar1 uygulamalarina
ve AB standartlarini karsilama yolunda ilerleme kaydetmelerine tesvik edici bir unsur olarak
hizmet etmektedir. Tersine, olumsuz degerlendirme tehdidi, diplomatik baskiya ve katilim
stirecinin olumsuz sonuglarina yol acabilir. Bu nedenle, dogas1 geregi gayri resmi olsa da,
ilerleme raporlarinda yer alan kosulluluk, AB genislemesinin dinamiklerini sekillendirmede
ve Avrupa norm ve degerlerine uyumu tesvik etmede dnemli bir rol oynamaktadir.

Kochenov, Kopenhag kriterlerinin ve Kopenhag baglantili belgelerin kapsaminin, AB
miiktesebatindan ¢ok daha genis oldugunu vurgulamistir.}*3 Bununla birlikte Arikan da;
ekonomik ve parasal birlik, ortak dis ve giivenlik politikasi ile adalet ve i¢islerinde isbirligi
gibi tiim miiktesebatin iliye devletler tarafindan uygulanmazken aday iilkeler igin
miiktesebatin kosul olmasinin adil olmadigina dikkat gekmektedir. 4

Ayrica arastirmacilar, demokrasi, hukukun {istlinliigli, azinlik haklarinin korunmasi
da dahil olmak iizere bir¢ok iiyelik kosullar1 i¢in miiktesebatin olmamasi nedeniyle bunlarin

aday tlilkeden aday tilkeye degisen iiyelik kosullar1 olduklarini; ayn1 zamanda baz1 kosullarin

143 Kochenov, 2008, s. 118 ve 304.
144 Arikan, 2003, s. 35.
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objektif olarak degerlendirilmediklerini vurgulayarak iiyelik kosullarinin objektif
kriterlerden ziyade daha ¢ok AB’nin siyasi arac1 oldugunu gostermektedirler.*
1.4.4 Kosulluluk Politikasinin Aday Ulkeler Uzerinde Etkisi

AB’nin elindeki zorunlu bir ara¢ olmasma ve aday devletlere karsi nispeten adil
goriinmemesine ragmen, AB kosulluluk politikas1 yalnizca AB’nin ¢ikarlarina hizmet
etmekle kalmamakla birlikte, ayn1 zamanda aday devletlerin i¢indeki kalite degisikliklerine
de katkida bulunmaktadir. AB’nin kosulluluk politikasinin aday devletler iizerindeki etkisi
derin ve ¢ok yonlii olup, bu iilkelerin toplumlarinin ve yonetisim yapilarinin gesitli yonlerini
etkilemektedir.

AB kosulluluk politikasinin temel etkilerinden biri, siyasi, ekonomik ve hukuki
alanlar da dahil olmak iizere ¢esitli sektorlerde kapsamli reformlarin tegvik edilmesidir. Aday
devletler, tlyelik hedeflerini ilerletmek igin AB kriterlerini kargilamanin kilit 6nem
tasidiginin bilincindedir. Boylece, politikalarin1 ve uygulamalarini demokrasi, insan haklari
ve hukukun {istiinliigli gib1 Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmeyi amaglayan iddiali
reform giindemlerini gerceklestirme girisiminde bulunmaktadirlar.

Siyasi alanda AB kosullulugu, iy1 yonetisimi, kurumsal gelismeyi, demokratik kurum
ve ilkelerin saglamlastirilmasini tesvik ederek aday devletlerde istikrar1 ve ilerlemeyi tesvik
etmektedir. Aday {ilkeler, demokratik secim prosediirleri giiclendirmeye, yarginin
bagimsizligini saglamaya, ifade ve orglitlenme 6zgiirliigiinii tegvik etmeye mecburdurlar. Bu
reformlar yalnizca hiikiimetlerin mesruiyetini arttirmakla kalmayip, aynt zamanda siyasi
istikrara ve vatandaglarin demokratik siirece olan giivenine de daha fazla katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda Romanya ve Bulgaristan, AB’ye katilim siirecinde yolsuzluk,

yargt bagimmsizhigi ve azinlik haklar1 gibi konular1 ele alan kapsamli reformlar

145 Cesur, 2014, s. 172-173.
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uygulamislardir. Bu reformlar AB’nin kosulluluk gereklilikleri dogrultusunda yiiriitiilmiis ve
ilerlemesi Avrupa Komisyonu tarafindan izlenmistir.

Romanya ve Bulgaristan orneklerini ele alan Vachudova, AB kosullulugunun bu
ilkelerdeki liberal olmayan hiikiimetlerin se¢cim degisikligine ve AB kurallarini1 benimseyen
demokratik muhalefetin iktidara gelmesine katkida bulunan “demokratiklestirici bir etkiye”
sahip oldugunu savunmaktadir.'*® Bu iilkelerde AB kosullulugu, demokratik giiglerin
konsolidasyonu ve AB yanlisi giindemin benimsenmesi i¢in bir tesvik saglayarak AB yanlisi
sivil gruplar1 ve muhalefet partilerini giiclendirmistir. Vachudova’nin iddialarim
desteklemek amaciyla Grabbe, AB’nin toplumsal baskisinin siyasi diizeyde caligmasiyla
birlikte katilimdan sonra bile devlet idarelerini etkilemeye devam ettigini belirtmektedir.
Romanya ve Hirvatistan orneklerini vererek, bu iilkelerin baglangicta hararetle tartisilan
taahhiitlerden vazge¢meye calisirken, bakanliklarin AB normlarina uymaya aligmasiyla
birlikte diger bircok alanda da uyum saglamaya devam ettiklerini ve AB hukukunu
uygulamaya devam ettiklerini belirtmektedir.!*” Ayrica Polonya, Macaristan, Cekya ve
Slovakya, Letonya, Litvanya, Slovenya gibi bazi Dogu Orta Avrupa iilkelerinde ve gorece
daha az Romanya, Hirvatistan ve Sirbistan’da olmak iizere siyasi partiler, kendilerini AB ile
uyumlu hale getirmek i¢in giindemlerini temelden degistirmis ve hiikiimetler, katilim 6ncesi
siirecte ilerlemek icin dramatik politika degisiklikleri uygulamistir.48

Buna ek olarak, AB’nin aday devletler arasinda bolgesel isbirligi ve uzlasmaya
verdigi onem, onlar tarihsel ¢atigmalar1 ¢cozmeye, daha genis Avrupa bolgesinde barisi ve
istikrar1 saglamaya tesvik etmektedir. AB tarafindan belirlenen kosullarin ¢ogu, aday

iilkelerin ¢oziilmemis ikili anlagsmazliklar1 ¢6zmesini ve komsulariyla bariscil iligkileri

146 \Vachudova, 2005, s. 135.
147 Grabbe, 2014, s. 43.
148 Milada Anna Vachudova, “Tempered by the EU? Political Parties and Party Systems before and after
Accession”, Journal of European Public Policy, C. 15, S. 6, 2008, s. 863.
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gelistirmesini  gerektirmektedir. Sirbistan ile Kosova arasin imzalanan anlagsma ve ikili
iliskilerin ~ normallestirilmesi, = AB  kosullulugunun  bolgesel  istikrar1  nasil
destekleyebileceginin ornekleridir. AB {iiyeligi motivasyonuyla her iki iilke, AB aracili
diyalogun rehberliginde ikili iliskileri gelistirmek ve uzun siiredir devam eden
anlasmazliklarii ¢6zmek igin caba gostermistir.1*® Tiirkiye-Kibris 6rnegi, AB politikasinin
demokratiklesme, liberallesme ve iyi komsuluk kosullulugunu takip ederek Tiirkiye lizerinde
giivenlikdisilastirma etkisi yarattigini gostermektedir.’®® Kaliber’in belirttigi gibi, Milli
Giivenlik Kurulu’nun (MGK) sivil bileseninin gii¢lendirilmesi ve sekretaryasinin yapisi ve
sorumluluklarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik AB onciiliiglinde yapilan reformlar,
Tiirk dis politika sdylemindeki giivenliklestirici tonun azalmasimi kolaylastirmistir, >

Ancak AB’nin kosulluluk politikasi, aday {iilkeler tizerindeki etkileri s6z konusu
oldugunda da elestirilerle ve zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. AB’nin talep ettigi
kapsamli reformlar1 kurumsal kapasiteleri zorlayabilir ve uygulama engelleri yaratabilir.
Ayrica, kosulluluk politikas1 aday devletlerdeki yerlesik ¢ikarlarin direnciyle karsilagabilir
ve bu da reform siirecinde gecikmelere veya aksakliklara yol acabilir.1®2

Siyasi partilerin AB’ye katilim konusundaki resmi pozisyonlari ne olursa olsun
kurumsal yapinin 6zellikleri, idari yonetim ve vatandaslarin ve ¢ikar gruplariin siyasete
diisiik katilimi, Bosna’nin uyum asamalarimi tam olarak ge¢mesini ve AB’ye iiyelik
miizakereleri baslatmak i¢in uygun bir iilke olmasimi engellemistir.>

Katilm siirecinde aday iilkeler farkli uygulama zorluklariyla karsilasabilirler.

Ornegin Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye, talep edilen reformlarn karmasik ve kapsamli

149 VVachudova, 2014, s. 127.

150 Acikmese, 2013, s. 307.

151 Kaliber, 2005, s. 333-4.

152 \/achudova, 2008, s. 863-864.
158 VVachudova, 2014, s. 127.
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yapist nedeniyle AB’nin kosulluluk gerekliliklerini karsilamada zorluklarla kars1 karsiya
kalmislardir. Ancak Romanya ve Bulgaristan’in deneyimi AB yetkililerinin aday tilkelerinin
karsilastig1 ihtiyaclara ve sorunlara duyarli olduklarin1 gésterirken, Tiirkiye 6rnegi bunun
tersini  kanitlamaktadir. Reform planlarin1 tamamlamayan Romanya ve Bulgaristan
olaylarinda, AB tarafindan ilk olarak katiimm 2007’den 2008’¢ bir yil ertelenmesi
Onerilmistir. Bununla birlikte, Komisyon yetkilileri ve AB iiyeleri tarafindan dile getirilen
gecikmenin kosullarin karsilanmasinda 6nemli bir iyilesmeye yol agmayabilecegi, ancak
siyasi bir tepkiye yol acabilecegi ve gelecekteki liyelerin motivasyonunu kirabilecegi
yoniinde artan endiseleri nedeniyle, Komisyon, bir yandan Bulgaristan ve Romanya’ya
iliskin katilim sonras1 izlemenin “isbirligi ve dogrulama mekanizmas1” araciligiyla bir miktar
kisitlama ve baskiy1®® siirdiiriirken, diger yandan da katilini siirdiirmeye c¢alismigtir.!>®
Ancak Tiirkiye i¢in ayni sey yapilmamus, listelik katilim siireci, taraflarin Kibris meselesine
iliskin temel duruslar1 ve AB igindeki bazi iiyelerin muhalefetiyle siyasi bir nitelik
kazanmustir.1® Uygulamadaki engeller, i¢ aktorlerin direnci ile i¢ ve dis siyasi engeller
Tiirkiye’nin katilim siirecini yavaglatmis, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi temel
alanlarda reformlarin gecikmesine ve eksik kalmasina yol agmustir.

Letonya’da, AB iiyeliginin ardindan uygulanan 6nlemler ve yapisal reformlar, goc,
issizlik ve gelir esitsizligi de dahil olmak iizere sosyal aksakliklara katkida bulunmustur. Bu
reformlar Letonya’nin ekonomik rekabet giiclinii ve mali siirdiiriilebilirligini iyilestirmeyi
amaclarken ayn1 zamanda toplumsal gerginliklere ve protestolara yol agmistir.™®>” Aym sey

Yunanistan i¢in de gegerlidir. AB’nin zorunlu kildig1 reformlarin uygulanmasi,

154 Gateva, 2013, s. 430.
1%° Grabbe, 2014, s. 43.
16 Miiftiiler-Bag, 2017, s. 418.
157 Gwendolyn Sasse, “The politics of EU conditionality: the norm of minority protection during and beyond
EU accession”, Journal of European Public Policy, C. 15, S. 6, 2008, s. 846.
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Yunanistan’da 6zellikle kiiresel mali krizin ardindan AB ekonomik kriterlerine bagliligin
yiiksek issizlige, halk protestolarina ve toplumsal huzursuzluga yol agmasi nedeniyle Yunan
toplumu i¢in 6nemli sosyal ve ekonomik sonuglari olmustur.

AB iiyeligi sadece fayda saglamakla kalmayip, ayni zamanda katilan devlet i¢in
onemli bir doniisiimii ve egemenlik kaybin1 da icermektedir. Birlesik Krallik’in, kismen
egemenlik kayb1 ve AB direktiflerine bagimlilik algis1 konusundaki endiseleri nedeniyle
AB’den ayrilma karari, AB kosullulugunun potansiyel dezavantajlarina 6rnek teskil
etmektedir. Brexit ve bir yanda Macaristan ve Polonya ile diger yanda AB arasinda AB
diizenlemelerine uyma konusundaki isteksizlik nedeniyle yasanan son krizler, ulusal
egemenlik ile AB entegrasyonu arasindaki gerilimleri 6ne ¢ikararak, AB tiyelik kosullarinda
ilerlemenin karmasikligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte kosulluluk, aday tilkelerdeki
karisik basarisiyla bile AB’nin aday iilkeler iizerindeki etkisinin ana araci olmaya devam
etmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin genisleme politikasi, hem AB’nin hem de aday
tilkelerin i¢ dinamikleri ve dis motivasyonlar1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida faktdrden
etkilenen ¢ok yonlii ve karmagik bir konudur. Genisleme siirecinde adaylik, aday iiyeler i¢in
en uzun ve en kapsamli asamay1 temsil ediyor. Bu agamanin ayrilmaz bir pargasi, reformlari
tesvik etmek ve aday iilkeleri AB standartlar1 ve degerleriyle uyumlu hale getirmek i¢in
onemli bir mekanizma gorevi géren AB’nin kosulluluk politikasidir. Kosullulugun aday
tilkeleri etkilemedeki etkinligi farklilik gosterse de, yine de bu durum AB’nin elinde giiclii
bir ara¢ olmayi siirdiirmekte ve genisleme siirecini sekillendirmede ve Birligin siirekli

genislemesini ve entegrasyonunu tesvik etmedeki 6neminin altin1 ¢izmektedir. Khanna’nin
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“kinci Diinya” adl1 eserindeki yerinde ifadesine gére, AB, insanlik tarihindeki en popiiler ve

basarili imparatorluk olarak kabul edilebilir, ¢iinkii o tahakkiim degil disiplin yaratir.*>®

1%8 Parag Khanna, “The Second World: How Emerging Powers are Redefining Global Competition in the 21st
Century”, Random House, Michigan, 2008, s. 33.
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IKiNCi BOLUM:

AVRUPA BiRLIiGI - UKRAYNA iKiLi iLISKILERIN TARIHSEL ARKA PLANI

Avrupa’nin birlesmesi 20. ylizyilin en énemli jeopolitik olaylarindan biridir. Genis
kapsamli ve derin biitiinlesmenin bir sonucu olarak Avrupa Birligi, giiclii bir siyaset merkezi
ve modern uluslararasi alanda aktif bir aktor haline gelmistir. Avrupa projesinin gelecegi ve
diinya siyasetindeki rolii 6ncelikle Avrupa Birligi’nin yakin komsusu olan iilke ve bolgelerle
yapilacak isbirliginin etkinligine baglidir. Bu baglamda, biiyiikliigii ve tarihsel olarak
tartigmal1 bolgedeki merkezi cografi konumu nedeniyle Briiksel i¢in jeopolitik 6neme sahip
olan Ukrayna ile isbirligi son derece onemlidir.’>® Ancak, Ukrayna’nin 6nemi Soguk Savas
sonrasinda Avrupa Birligi’nin acik ve tutarli bir politika izlemesini gerektirecek olsa da her
iki tarafin birbirlerine yonelik stratejiler gelistirmesi uzun zaman almigtir. Bu baglamda ikili

iligkilerin bugiinkii hale nasil geldigini gérmek igin onlarin gelisimini incelemek 6nemlidir.

2.1 1990-2013 ARASINDA AVRUPA BiRLIGI’NIN UKRAYNA’YA YAKLASIMI
Avrupa Birligi’nin Ukrayna ile iliskileri baslangicta temkinli seyretmistir. Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan AB daha ¢ok ortak pazarini olusturmakla, avroyu
tanitmakla, Orta ve Dogu Avrupali adaylarin {liyelige hazirlanmalarina yardimci olmakla
mesgul olmustur. Birligin, yeni dogu sinirlarinin 6tesinde olan Ukrayna, Belarus ve Moldova
gibi iilkelere ise ¢cok az dikkat vermistir.°
Almanlar, Fransizlar, Ingilizler ve Eski Diinya’nmn diger temsilcilerinin zihninde,

yeni Avrupa ailesinin sinirt Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) sinirinda

19 Kristi Raik, Steven Blockmans, Anna Osypchuk, Anton Suslov, “EU Policy towards Ukraine: Entering
Geopolitical Competition over European Order”, The International Spectator, C. 59, S. 1, 2024, s. 39.

160 Kataryna Wolczuk, “Ukraine’s European choice”, Centre for European Reform, 2012, s. 1,
https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-1d8f869965d941ad900f4978732d1000
(Erisim tarihi 3.04.2024).

57


https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-1d8f869965d941ad900f4978732d1000

bitmekteydi. Baska bir deyisle, Eski Avrupa devletleri, Baltik cumhuriyetleri hari¢ eski
Sovyet Cumhuriyetleri’ni Avrupali olarak tanimlamaktaydi. Onlarin algilarinda Ukrayna adli
ayr1 bir devlet mevcut degildi. Buna karsin Ukrayna Devleti, beklenmedik bir sekilde siyasi
ufuklarda ortaya c¢iktiginda, Avrupali stratejistlerin aklin1 karistirmistir. Ukrayna ne
boyutuna ne de jeopolitik hirslar1 anlaminda bu Avrupa’ya ayak uydurabilmistir.!%!
2.1.1 Avrupa Birligi’nin Bagimsizlik Sonrasi1 Ukrayna’ya Yaklasimi

O donemde AB’nin algisinda, Sovyet sonrasi alan olduk¢a homojendi ve Ukrayna,
geri kalan on bir eski Sovyet Cumhuriyeti gibi yar1 Sovyet devleti olarak goriilmekteydi.
Cografi olarak Avrupa’da yer alsa ve Avrupa kitasinda gelisen biiyiik 6l¢ekli siireclerin bir
unsuru olsa da Ukrayna, siyasi kiiltiiriinii ‘Avrupa’ disinda olusturmus gibi algilanmustir,6?
S6z konusu algi, Ukrayna’nin AB iiyeligi i¢in hi¢bir zaman ciddi olarak diisiiniilmedigi
anlamina gelmektedir.!%®

AB ile Ukrayna arasindaki resmi siyasi diyalog, Aralik 1991°de, AB’ye baskanlik
eden Hollanda Daisisleri Bakani’nin Topluluklar adina yazdigi mektubunda Ukrayna’nin
bagimsizligini resmen tanimastyla baslamistir. Bir yil sonra, 1992°de bagimsiz Ukrayna’nin
ilk Cumhurbagkan1 Leonid Kravchuk ile Avrupa Topluluklart Komisyonu Bagkan1 Jacques
Delor arasindaki ilk AB-Ukrayna st diizey toplantis1 gerceklesmistir. 1993 yilinda
Ukrayna’da Avrupa Komisyonu Temsilciligi agilmistir.'%*

Ayrica, komiir ve celik, tekstil tirlinlerinin ticareti gibi sektorlerde taraflarin isbirligini
saglayan cesitli anlasmalar imzalanmustir.!® Buna ragmen, AB’nin agirlikli olarak

Ukrayna’y1, bagimsizligimmi ilan ettiginden beri goérmezden geldigini sdylemek daha

161 Anatoliy Zlenko, Diplomatiya i politika. Ukrayina v protsesi dinamichnikh heopolitichmkh zmin,
Kyyiv, Folio, 2021, s. 6.

162 Syyetlov, 2007, s. 532.

183 Kuzio, 2003, s. 5.

164 Syyetlov, 2007, s. 533.

185 Akdemir, 2014, s. 65.
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dogrudur.*®® Bircok AB iilkesi, Ukrayna da dahil olmak iizere Sovyetler Birligi’nin tiim eski
tiyelerini Rusya kaynaklarina biiyiik 6lgiide bagimli olarak algilamistir. Onlarin zihninde
Ukrayna hala ‘yar1 Rus’ devleti olarak kalip dis politika hedeflerinin Rusya’ninkiyle ayni
oldugu varsayilmistir.'®’ Baska bir deyisle, ‘Rusya faktori® AB’nin Ukrayna algisin
sekillendirmede yapict bir rol oynamis ve sonug¢ olarak AB’yi ‘Once Rusya’ politikasi
izlemeye itmistir.2% Bu politika, genel olarak AB’nin Rusya’ya kiyasla Ukrayna’ya kars1
kayitsiz kalmastyla birlikte; AB’nin Rusya ile imzaladig1 Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi’nin
tam anlamiyla bir ‘fotokopisi® olan AB ile Ukrayna arasinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi’nda da acikca gozlemlenmektedir.1®

14 Haziran 1994’te Liiksemburg’da imzalanan Ukrayna ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi, demokratik degerlere ve diyaloga dayali AB—Ukrayna siyasi iliskilerinin hukuki
cercevesini saglamayi amaglamistir. Anlasmanin imzalanmasinin arkasindaki motivasyon,
taraflarin mal, hizmet, emek, sermaye ve i¢ mevzuatin1 kapsayarak Ukrayna’yr tek Avrupa
pazarinin ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin yasal gercevesiyle uyumlu hale getirmek olmustur.
S6z konusu anlagsma ayrica, bir serbest ticaret alani olasilig1 da basta olmak {izere bir siirii
evrimsel madde i¢ermistir. Keza anlasma; ticari, endiistriyel, bilimsel ve idari alanlarda genis
kapsamli isbirligi cercevesini saglamistir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’min daha etkin
faaliyetini saglamak amaciyla hiikiimlerine gore Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve
Parlamento Isbirligi Komitesi gibi anlasmanin yiiriitiilmesinden sorumlu ikili kurumlar

kurulmustur.17

166 Syyetlov, 2007, s. 533.
167 Kuzio, 2003, s. 6.
188 Kataryna Wolczuk, “Implementation without Coordination: The Impact of EU Conditionality on Ukraine
under the European Neighbourhood Policy”, Europe-Asia Studies, C. 61, S. 2, 2009, s. 187.
169 Rosa Balfour, Human Rights and Democracy in EU Foreign Policy The Cases of Ukraine and Egypt,
London, Routledge, 2014, s. 52.
170 Syyetlov, 2007, s. 533.
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Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, icindeki ifadeler ilk bakista ne kadar kararli ve
kapsamli gelse de, aslinda Nisan 1990°da AB ile SSCB arasinda yapilan anlagmanin yalnizca
gelistirilmis bir versiyonu olabilmistir. S6z konusu anlasma Ukrayna i¢in gelecekte ne
ortaklig1 ne lyeligi ongdrmiistiir. Bununla birlikte, sektore 6zgii AB kosullugunu da
icermistir. AB, ‘Ukrayna ile toplum arasindaki ekonomik baglarin giiclendirilmesini’ ve
‘serbest ticaret alaninin kurulmasini’, ‘Ukrayna’nin mevcut ve gelecekteki mevzuatinin AB
mevzuatina yaklastiriimast” kosuluna bagli hale getirmistir.}™

Anlagsmanin, 6ngordiigii ticaret politikas1 alanlarindaki ekonomik tesviklerinin
zayifligi, hem kosullarin hem de 6diillerin belirsiz tanimi, AB kurallarinin yeterince agik
olmamasi ve onlarin AB tek pazarina erisimle olan baglantilari, Ukrayna’nin sanayi
{iriinlerine AB pazarmin ne dl¢iide agilacagindan bahsedilmemesi,}’? Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasmin uygulanmast konusunda AB’nin Ukrayna ile iliskilerinde sorunlar
yasanmasina neden olmustur. S6z konusu sorunlar; korumaciliktan, anlagmanin
imzalanmasmin  Otesine gecme  konusundaki isteksizlige, sozlesmeden dogan
yikiimliliiklere saygi gosterilmemesine ve anlagmanin, Ozellikle 35-45. maddelerin
ihlallerine kadar uzanmistir.!”® Buna ek olarak Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasmin
onaylamasinin 1998’e kadar dort yil siirmesi, o donemde AB iiye devletleri tarafindan
Ukrayna’ya verilen onemin diisiik oldugunu agik¢a ortaya koymus ve Ukrayna’da hayal

kirikligina neden olmustur.*’

111 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities, and their member states and
Ukraine, 1998, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_111612.pdf  (Erisim  tarihi
03.03.2024).

172 Julia Langbein and Kataryna Wolczuk, “Convergence without membership? The impact of the European
Union in the neighbourhood: evidence from Ukraine”, Journal of European Public Policy, C. 19, S. 6, 2012,
s. 868.

1713 Kuzio, 2003, s. 16.

174 Wolczuk, 2009, s. 192.
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1 Haziran 1995 tarihinde Ukrayna ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Arasinda Ticaret ve Ticarete Iliskin Konulara
Iliskin Gegici Anlasma imzalanmistir. Ayn1 y1l Temmuz’da Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne
Misyonu kurulmustur. Bir yil sonra Haziran 1996’da Avrupa Birligi, Ukrayna’nin gegis
ekonomisine sahip iilke statiisiinii tanimigtir.}”

5 Eyliil 1997°de Kiyiv’de Birinci Ukrayna-AB Zirvesi diizenlenmistir. Ust diizey
yetkilerin toplantismin sirasinda, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi uyarmca Ukrayna nin
Avrupa tercihi tekrar teyit edilmis, iliskilerin anlasmaya dayali ve hukuki ortak zemininin
olusturulmas1  konusu tartisilmig, ekonomik isbirligini derinlestirmenin  yollar1
degerlendirilmistir. 16 Ekim 1998’de Viyana’da yer alan ikinci zirvede liderler, Ukrayna ile
AB arasindaki isbirligini ‘stratejik ve essiz ortaklik’ olarak nitelendirmis, dis politika ve
giivenlik politikasi alaninda bir dizi igbirligi konusunu tartigsmiglardir. O zamanda Ukrayna
AB’ye iiyelik istedigini ilk kez dile getirmistir. 23 Temmuz 1999’da Kiyiv’de diizenlenen
tiglincii Ukrayna-AB Zirvesinde liderler, Ukrayna ile AB arasinda bir serbest ticaret rejiminin
uygulanmasmna ydnelik calismalarin baslatilmasi konusunda anlasmislardir. Ozellikle
taraflar ticaret ve yatirim engellerinin kaldirilmasina odaklanmaya karar vermislerdir. AB,
INOGATE anlagsmasinin imzalanmas1 ve Ukrayna’nin bolgesel isbirliginin gelistirilmesine
katkis1 olarak Baltik-Karadeniz Zirvesi diizenleme girisimini takdir etmistir.1’® Ancak en {ist
diizey toplantilarin hicbiri AB’nin Ukrayna’ya yonelik tedbirli yaklasiminda onemli

degisikliklere yol agmamistir.t”’

175 Sedat Cobanoglu, “Ukrayna’da Devlet Gelenegi”, Kamu Yénetimi Ve Politikalar1 Dergisi, C. 5, S. 1,
2024, s. 37.

176 Samiti Ukrayina-ES, 2021, https://mfa.gov.ua/yevropejska-integraciya/samiti-ukrayina-yes (Erigsim tarihi
05.03.2024).

177 Sofiya Dudar, Slah Ukrayini do ES: yak tse bulo, 2018, https://dyvys.info/2022/06/24/shlyah-ukrayiny-do-
yes-yak-tse-bulo/ (Erigim tarihi 05.03.2024).
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11 Aralik 1999°da Helsinki’de AB’nin Ukrayna’ya iliskin Ortak Stratejisini kabul
edilmistir. Ortak Strateji, AB ile Ukrayna arasinda ortak degerlere ve ortak ¢ikarlara dayali
bir ‘stratejik ortakligin’ ana hatlarmi ¢izmistir.'’® Stratejide AB, Ukrayna’da istikrarli, agik,
cogulcu ve yasal demokrasinin gelistirilmesine ve istikrarli isleyen bir piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesine katkida bulunmayi; ortak sorunlara etkili yanitlar bulunmasi alaninda
Ukrayna ile igbirligi yapmay1; Ukrayna ile ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirliginin yan1 sira
adalet ve igisleri alaninda isbirliginin genisletilmesini Ongdrmiistiir. S6z konusu Ortak
Strateji, Ukrayna’min {yelik arzusu ve genel olarak Avrupa tercihine olumlu katki
saglamistir. Bununla birlikte, daha dnce imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi
temelinde, AB ile Ukrayna arasinda Ukrayna’nin ‘Avrupa’ya Doniisii’ i¢in stratejik bir
ortaklik gelistirmeyi amaglanustir.”® Ancak bu belge dahi Ukrayna’nin AB ile olas
yakinlagsmasinin belirli zaman c¢ergevelerinden yoksun kalmistir. AB yine kendisini yalnizca
isbirligi alanindaki genel ifadelerle sinirlamistir. Genel olarak da 1990’larin sonlarinda AB
yetkilileri Ukrayna hakkinda celigkili ve zaman zaman kii¢iimseyici ifadeler kullanmislardir.
AB’nin Ukrayna’ya yonelik orta ve uzun vadeli tutarli bir stratejisinin olmamasi giderek daha
acik hale gelmistir. Bu durum, Kiyiv’deki, AB’nin onlari Avrupa’nin bir parcasi veya gelecek
liyesi olarak gdrmedigi algisinin pekismesine olanak saglamustir.'8°

Iki y1l sonra Aralik 2001°de Komisyon, 2002-2006 déneminde AB’ nin Ukrayna’ya
verecegi destege iliskin stratejik ¢erceveyi belirleyen Ulke Strateji Belgesi’ni kabul etmistir.
Belgede Ukrayna’da demokratik ve sivil toplum/medya kurumlarinin, yargi ve kamu

yonetiminin gliglendirilmesi, ekonomide yapisal reformlar, yatirim ortaminin iyilestirilmesi,

178 Kuzio, 2003, s. 17.
178 Syyetlov, 2007, s. 538.
180 Kuzio, 2003, s. 25.
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bankacilik ve sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve iilkenin Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO) iiyeligine kavusturulmasi gibi dncelikler vurgulanmistir. '8!

Bununla birlikte Ukrayna, birka¢ yil boyunca AB’nin hem Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) hem de Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
kapsaminda bir nevi ‘ayricalikli statiiye’ sahip olan tek iilke olmustur. Uyelik perspektifi acik
kalirken Kiyiv, AB’nin kriz yonetimi faaliyetleri ¢er¢evesinde kendisini yararli bir ortak
olarak One siirme istegini gostermistir. Buna bir yanit olarak, 2000 yilinda Nice Zirvesi,
Ukrayna’nin ODGP’de kabul edilen kararlar: tek tarafli olarak desteklemesine izin vermistir.
Bir yildan kisa bir siire sonra Goteborg’ta AB Zirvesi, Ukrayna’y1 AB’nin polis misyonlarina
potansiyel katkida bulunan iilkeler arasinda listelemistir. Ispanya Konseyi Baskanligi
sirasinda 2002 yilinda ODGP/AGSP’nin yetki alanlarinda istisare ve igbirligi usullerinin
belirlenmesi ve ayrica tlgilincii devletlerin askeri misyonlara katiliminin kapsaminin
genisletilmesiyle, Ukrayna’ya gesitli AB misyonlarma katilma izni verilmistir. Ornegin
Ukrayna, Bosna-Hersek’teki AB Polis Misyonuna (EUPM) (EUPM/BH) ve Moldova ile
Ukrayna’ya yonelik AB Sinir Yardim Misyonuna (EUBAM Moldova ve Ukrayna)
katilmistir. EUBAM kapsaminda Kiyiv’e arabulucu rolii atfedilmistir. Aym1 zamanda
Ukrayna askerleri Somali’deki Avrupa Deniz Kuvvetleri - ATALANTA Operasyonuna (EU
NAVFOR - ATALANTA) da katkida bulunmuslardir. Ayrica Ukrayna, HelBRoC adli AB
Savas Grubuna katilan ilk AB {iyesi olmayan iilke olmustur.182

Bununla birlikte, AB-Ukrayna iliskisindeki genel sorunlar kalmistir. Ayrica
Cumhurbaskan1 Kugma’nin ikinci gorev siiresinde de devam etmistir. Ulkenin ifade

ozgurliigii ile ilgili ciddi sorunlari, hem 1999’daki cumhurbaskanligi hem de 2002’deki

181 Kuzio, 2003, s. 17.

182 Laura C. Ferreira-Pereira and Alena Vysotskaya Guedes Vieira, “Ukraine in the European Union’s
Partnership Policy: A Case of Institutionalized Ambiguity”, European Politics and Society, C. 16, S. 2, 2014,
s. 151.
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183 piyasa

parlamento secimlerinin hileli olmasi, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasi,
reformlarinda durgunluk ve fiilen uygulanan degisiklikler AB’de artan ‘Ukrayna konusunda
yorgunluk’!®* haline katkida bulunmustur. Ukrayna siyasi elitlerin dile getirdigi AB’ye
katilim arzularma Briiksel, Ukrayna’nin mevcut isbirligi cercevesinden tam olarak
yararlanmasini dneriyordu. '8

AB’nin s6z konusu yaklasimi Ukraynal1 yetkililer nezdinde Rusya yanlis1 duygularin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Sonug olarak, basta Almanya olmak iizere Ukrayna’y1
destekleyen iiye iilkeler konumlarini yeniden degerlendirmeye baslamislardir. Nihayetinde,
Ukrayna’nin gelecek iiyeliginin Rusya’nin izolasyonuna yol agacagi yoniindeki genel endise,

AB iiye devletlerinin baskin tutumu haline gelmistir'®.

AB, Rusya ile iliskilerine zarar
vermemek ve Ukrayna’yr Avrupa’nin kenarindaki tamimsiz bir ‘gri bolge’ i¢inde tutmak
amaciyla, Ukrayna’dan ‘Avrasya’ (yani Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve ‘Avrupa’
(yani AB) arasinda segim yapmasini ister gibi goriinmekten kagimiyordu®®’. AB ve Bati
Avrupa hiikiimetleri, Ukrayna’dan ‘Avrupa’ ile Avrasya arasinda se¢im yapmasini
istememekle birlikte, Ukrayna’nin siirekli degisen ¢ok vektorlii dis politikasini1 da ciddiye
almamistir. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi’nin ifadesiyle, “AB’ye
katilimiyla Balkan iilkeleri ait olduklar1 yere katilacaklar ancak Fas, Ukrayna ya da
Moldova’nin boyle gerekgesi yoktur. Ukrayna AB’den hep sinyal istemeye devam etmekte,
AB ise Ukrayna’nin once kendini kanitlamasi gerektigini sOyleyerek cevaplamaktadir.

Gergekte her iki taraf da mevcut durumdan memnun.”*88

183 Molchanov, 2004, s. 455.

184 Kuzio, 2003, s. 19.

185 Svyetlov, 2007, s. 537.

186 Aktaran: Ferreira-Pereira and Vieira, 2014, s. 148.
187 Kuzio, 2003, s. 10.

188 Aktaran: Kuzio, 2003, s. 31.
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Aslinda bu donemde her iki taraf da resmen kabul edilmemis fakat fiilen olmus bir
sey birbirlerine yaklasma politikalar1 benimsemislerdir. Ukrayna, bu hedefleri baltalayan i¢
politikalar1 benimserken ‘Avrupa tercihi’ sOylemini ve AB’ye iiyelik amacini siirdiirmiistiir.
AB, gelecekte tyelik teklifinde bulunmadan Ukrayna’ya ortak degerlerine yaklasma
sorumlulugunu yiiklemistir.

2.1.2 Avrupa Komsuluk Politikasi

11 Mart 2003 tarihinde AB Komisyonu, Ukrayna da dahil olmak {izere aday veya
potansiyel aday olarak belirlenmemis komsu iilkelere yeni bir iligki formati sunan “Daha
Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iliskilerimiz igin Yeni Bir
Cerceve’” adli belgeyi hazirlamistir. Bu belgenin temelinde AB, en yakin dogu ve giiney
komsulari ile iligkilerini yonetmek lizere yeni politika gelistirmeye baglamis ve 12 Mayis
2004’te Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 (AKP) takdim etmistir.'®°

AKP, AB’nin normatif diizenini disariya aktararak ve ortak pazara erisim karsiliginda
komsulugunda siyasi ve ekonomik reformlar tesvik ederek bir istikrar ve refah bolgesini
olusturmay1 hedeflemistir.!*® Katilim siirecinde oldugu gibi, AKP kapsaminda da komsu
ilkelerin, herhangi bir iiyelik perspektifi olmaksizin AB yonetisim modeline dahil edilerek
kamu politikalarin1 ve ekonomilerini gelistirmek ve modernlestirmekten faydalanmalari
ongoriilmiistiir.!®? Baska bir deyisle, AKP’de AB ile komsu iilkeler arasindaki iliskiler
‘igbirliginden fazla fakat entegrasyondan az’ veya ‘ekonomik entegrasyon ve siyasi isbirligi’

olarak karakterize etmek miimkiindiir.’®> Bu durum, AKP’nin en bastan beri genislemeye bir

189 Communication from the Commussion to the Council and the European Parliament “Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, 2003, s. 4,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF  (Erigsim tarihi
05.03.2024).

190 Wolczuk, 2009, s. 188.

1 ENEPO, “Working Paper on Concepts and Definitions of Institutional Development (harmonisation) and
Methodology of Measuring Them” EU Eastern Neighbourhood: Economic Potential and Future
Development, 2007, 9.

192 Wolczuk, 2018, s. 339.
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alternatif olarak tasarlandigini ortaya koymaktadir. S6z konusu politikanin hedefleri arasinda
2004’te genislemis AB ile yeni komsular1 arasinda yeni ayrim ¢izgilerinin ortaya ¢ikmasini
Onlemesi de bulunmustur. Bununla birlikte AB, AKP kapsaminda gelistirdigi ara¢ ve
platformlarin genis bir yelpazeye dogu komsularinin ancak kimilerin dahil olmasini
Ongormiistiir. Komisyon Bagkani Romano Prodi’nin ifadesiyle AKP komsu iilkelere,
“kurumlar disinda her seyin paylasilmasi” teklifinde bulunmustur.!®® Baska bir deyisle,
Avrupa entegrasyonunun ‘dis halkasi’®* olan AKP, AB’nin komsu iilkelerinin bir tiir ilerici
entegrasyonuna erisim saglamistir.

Hukuki agidan AKP, esas olarak, AB ile AKP ortaklar1 arasinda iliskileri i¢in mevcut
sozlesmeye dayali temele eklenen ‘yumusak hukuk’ araglarina dayanmistir.'®® AKP’nin ana
araci, AKP iilkelerinin AB ile daha yakin entegrasyondan yararlanmak i¢in yerine getirmeleri
gereken kapsamli bir oOnlemler listesinden olusan ve ortaklasa kararlastirilan Eylem
Planlaridir. S6z konusu Eylem Planlar1 Ilerleme Raporlar ile birlikte ilgili iilkelerle dnceden
var olan ‘kat1’ sozlesme cercevelerini tamamlamaktadir.'®® AKP araglar, ikili iliskilerde
halihazirda olusturulmus kurumsal temelinde islemektedir. Araglarin bu esnek
‘katmanlasmast’, iliskiler gelistikce AKP iilkelerin tercihlerini karsilayabilecegi anlamina
gelmektedir. Boylece komsularla ikili etkilesimlerde Birlik, politikayr onlarin ihtiyag ve
beklentilerine gore sekillendirmistir.’

2004 genislemesinden sonra olast yeni sinirlarinda karsilikli bagimlilikla bas etme

ithtiyacinin farkina varan AB, 2003 yilinda Ukrayna’y1 AKP’ye dahil etmeye karar vermistir.

198 Frank Schimmelfennig, “Beyond Enlargement. Conceptualizing the study of the European Neighbourhood
policy”, The Routledge Handbook on the European Neighbourhood Policy, T.Schumacher (Ed.),
Abingdon, Routledge, 2018, s. 45.

19 |bid., s. 48.

195 Wolczuk, 2009, s. 188.

196 Wolczuk, 2018, s. 338.

197 Ibid., s. 340.
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Avrupa Komsuluk Politikasi’nin baslatilmas1 Ukrayna’da Turuncu Devrim’le ayn1 zamana
denk gelmis ve bu durum Ukrayna’nin AB’ye iliskin beklentileri daha da gii¢lendirmistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsami ¢ergevesinde AB, Ukrayna’ya temel olarak
hukukun tstiinliigii, iyi yonetisim, azinlik haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi
gibi ortak degerlere, iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine, siirdiiriilebilir kalkinma ve
piyasa ekonomisi ilkelerine dayali ayricalikli iliski teklif etmistir.'®® Komsuluk politikasina
gore, siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasi karsiliginda,
Ukrayna’ya tipki diger komsu tilkeler gibi ticaretin daha fazla serbestlestirilmesiyle birlikte
Birligin i¢ pazarina kademeli olarak entegrasyon olanagi sunulacaktir. AKP’nin kilit
‘havucu’ olan ortak pazara erisim teklif edilmesi, 2000’li yillarin baslarindan beri iliskileri
yeni bir yasal gerceveye kaydirmaya calisan Ukrayna elitlerini tatmin etmemistir.!*® Aslinda
ikili iligkilerin bir iist seviyeye getirme talebi 2004 yilinda Eylem Plani’na iliskin
miizakereler sirasinda Ukrayna tarafindan dile getirilen temel taleplerden biri olmustur. AB
kurumlan ve kilit iiye devletleri, donemin iligkilerinin bu sekilde gelistirilmesine hazir
degildir. Komisyon, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin ve kurulmus AB-Ukrayna Isbirligi
Konseyi’nin ikili iligkilerin etkili diizeyde gelistirmesi icin yeterli bir yasal ¢erceve sagladig
kanaatinde olmustur ve Ukrayna i¢in 0zel ve genis kapsamli istisnalar yaparak Once
imzalanmis olan anlasmanin Stesine gegme konusunda isteksizdir.?%

21 Subat 2005 tarihinde, Isbirligi Konseyi toplantisi sirasinda Ukrayna - Avrupa
Birligi ortak Eylem Plan1 onaylanmigtir. S6z konusu Eylem Plani, Ukrayna’nin AB ile ikili

isbirliginin mevcut yasal ger¢eveye degisiklik yapmadan onun boyutlarin1 énemli dlgiide

198 Syyetlov, 2007, s. 535.
199 Wolczuk, 2018, s. 339.
200 1hid., s. 340.
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genisletmeyi miimkiin kilmistir.?®? Igerigi agisindan Eylem Plani, daha ¢ok Ukrayna’nin
cesitli alanlardaki somut yiikiimliliiklerinin bir listesidir. Ukrayna-AB Eylem Plani, siyasi
diyalog ve reformlar; sosyo-ekonomik reformlar ve kalkinma; i¢ pazara kademeli katilimla
ticaret, piyasa ve dilizenleyici reformlar; adalet ve i¢isleri; enerji, ulastirma, bilgi toplumu ve
cevre; bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim gibi alanlar da dahil olmak iizere giliclendirilmis
isbirliginin 6ncelikli alanlarina odaklanmustir.?%? Belirtilen alanlarin her biri igin iyilestirme
ve reform Onerileri igermistir. Ancak, belgede yer alan ifadelerin ¢ok muglak ve Ukrayna
liderliginin dikkat etmesi gereken Onceliklerin ancak genel hatlarla ¢izilmis oldugunu
belirtmekte de fayda vardir. AB’nin bu ya da su tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin belirli
son tarihler belirlenmemistir. Bununla birlikte, mevcut ikili isbirligi kurumlarin ¢ergevesinde
Eylem Planm1 hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenme prosediirii dngdriilmiistiir. S6z konusu
Plan hiikiimlerine uyulmasina iligskin ilk degerlendirmenin, uygulanmasindan en ge¢ 2 yil
sonra gerceklestirilmesi planlanmustir.?%®

Ayrica Komisyon, ‘Turuncu Devrim’ sonucunda kanitlanan Ukrayna’nin demokratik
yonelimini takdir etmek amaciyla Ek Onlemlerin Listesini kabul etmistir. Bu Liste, Eylem
Plani’nin onceliklerini bir kez daha vurgularken, belirledigi siyasi kriterlerinin yerine
getirilmesi durumunda yeni ‘genisletilmis anlagma’ya iliskin miizakerelerin baslatilmasi
vaadini de igermistir. Gayri resmi olarak, 6zgiir ve adil parlamento 2006 se¢imlerinin
yiiriitiilmesi, Ukrayna’da daha fazla demokratiklesmeyi tesvik etmek icin 6n kosul olarak

belir lenmistir.

201Dogovirno-pravova baza spivrobitnitstva Ukrayina-ES, 2013,
http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/control/uk/publish/article;jsessionid=653A3AA11FOEOA3ED7605
91CBC45D1A8art_id=55176&cat id=47123 (Erisim tarihi 09.03.2024).

202 plan diy Ukrayina-Evropeyskiy Soyuz, 2005, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 693#Text (Erisim
tarihi 04.03.2024).

203 Thidem.
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Ozellikle AB Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 eski Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
ve Dis lliskiler ve Avrupa Komsuluk Politikasindan Sorumlu Komisyon Uyesi Benita
Ferrero Waldner, Ukrayna’nin reformlar lehine “stratejik bir se¢cim” yaptigimi ve V.
Yuscenko nun goreve baslamasinin yeni firsatlar agtigini vurgulayarak AB’nin belirli zaman
cercevesinde bu se¢imi destekleyecek dogru eylemleri bulmak gerektigini dile
getirmislerdir.? Ancak AB, 30 Aralik 2005’te anti-damping mevzuat1 kapsaminda ‘gecis
ekonomisine sahip iilkeler’ listesinden ¢ikarip Ukrayna’ya piyasa ekonomisine sahip iilke
statiisti vermis olsa da Ukrayna’y1 hala potansiyel tiye lilke olarak gérme konusunda isteksiz
kalmustir.

Ukrayna-AB Eylem Plani’nin 6ngordiigii siyasi onceliklerinin yerine getirilmesi,
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin yerine gececek yeni ve genisletismis bir anlasmanin
imzalanmasi1 konusunda Mart 2007’de miizakerelerin baslatilmasini miimkiin kilmistir.
Ukrayna’nmn Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmmin 18 Subat 2008’de tamamlanmasinin
ardindan, Ukrayna ile AB arasinda kapsamli bir serbest ticaret bolgesinin olusturulmasina
iliskin miizakereler baglatilmistir. Bu da taraflar arasinda mallarin, sermayenin ve hizmetlerin
hareketinin serbestlestirilmesine ve tarife dis1 ekonomik diizenleme araglarinin genis capta
uyumlastiriimasina giden yolu agacaktir.

9 Eyliil 2008’de Paris’teki Ukrayna-AB Zirvesi sirasinda Ortak Bildiri imzalanmistir.
Bu Bildiriyle Ortaklik Anlagsmasi, Ukrayna’nin bir Avrupa devleti olarak taninmasi ve vize
serbestisi diyalogunun baslatilmas1 gibi énemli gelismeler kaydetmistir.?® Belirsizligine

ragmen AB ile ortakligin Ukrayna’ya saglik gereklilikleri, ¢gevre standartlari, bolgeler arasi

204 Aktaran: Olena Skripmik, “Istoriya spivpratsi Ukrayim Evropeyskim Soyuzom u ramkah evropeyskoyi
politiki susidstva”, Umanska starovina: Naukoviy jurnal, Uman, Vidavnigo-poligrafi¢niy tsentr “Vizavi”, C.
3,2017,s. 31.

205 Ukraine-European Union Summit Jomnt Declaration On The Ukramne-EU Association Agreement, 9
September 2008, Paris, https://mfa.gov.ua/yevropejska-integraciya/samiti-ukrayina-yes (Erisim tarihi
06.03.2024).
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isbirligi, sosyal alan, balik¢ilik, acil durumlar, ticaret, iletisim, bilimsel arastirma gibi her
alanda Avrupa kurumlariyla ayricalikli iliskiler kurma firsatlar1 sunmasi beklenmistir.

206 e teknik

Gelecekte, endiistriler arasinda isbirligine iliskin bir mutabakat anlagmasinin
yardim i¢in bir eylem planinin kabul edilmesi, ulusal mevzuatin Avrupa mevzuatina
uyarlanmasi, ilgili AB programlari ¢ergevesinde etkilesimin gelistirilmesi ongorilmistiir.

Boylece 2000’11 yillarin basinda yer alan Ukrayna-AB iliskilerindeki kritik gelisme
biraz belirsiz bir sekilde ger¢eklesmistir. Ancak bu donemde ortaya ¢ikan yenilikler zamanla
AB’nin Ukrayna’ya yonelik sonraki daha etkili girisimlerinin dnciisli olmuslardir.

2.1.3 Avrupa Birligi Dogu Ortakhig: ve Diger Girisimler

Avrupa Komsuluk Politikasinin disinda AB, Ukrayna’yt daha sonra dogu
komsuluguna yonelik yeni projelere, 6zellikle 2007 tarihli Karadeniz Sinerjisine ve 2009
tarihli Dogu Ortakligina dahil etmistir.

11 Nisan 2007°de Avrupa Komisyonu, Karadeniz ilkeleriyle ticaret, ekonomi ve
giivenlik alaninda iligkileri gelistirmeyi amaclayan bolgeye yonelik yeni bir isbirligi
stratejisini - Karadeniz Sinerjisi - 6ne siirmiistiir. AB’nin dogu sinirinda bdlgesel isbirligini
giiclendirmeye yonelik bir stratejinin gelistirilmesi, 2004-07 genislemesinin neden oldugu
jeopolitik degisiklikler ve Rusya ile enerji konusunda bazi goriis ayriliklarinin ortaya
cikmastyla hizlandirilmistir. Avrupa Birligi bu giiclendirmeyi, uzun siliren ¢atismalara
dogrudan miidahalede degil, daha fazla giiven olusturmasini tesvik etmede ve mevcut
engelleri ortadan kaldirmada gormiistiir. Stratejiye gore s6z konusu bolgesel isbirligi, Hazar
havzasindan dogal gaz ve petroliin tasinmasi; bolgedeki ayrilik¢r egilimlerin zayiflatilmasi;
yasa dig1 go¢, mal ve insan kacakc¢iliginin azaltilmasi; insan haklar1 ve sivil toplum

kuruluglarinin faaliyetlerinin ve ¢evrenin korunmasi; yeni ulasim baglarinin olusturulmast;

206 Ukrayna ve AB enerji alanlar1 arasinda bu tiir ilk belge 2005 yilinda imzalanmustir.
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denizcilik ve balikgilik politikalarinin gelistirilmesi gibi alanlarda uluslararasi projelerin
hayata gecirilmesini amaglamistir. Bu strateji, Karadeniz bolgesi iilkelerinin (Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Glircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve
Moldova) disisleri bakanlarinin AB bakanlariyla, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii de
dahil olmak fiizere mevcut isbirligi kanallar1 ve platformlarda diizenli toplantilarin
yapilmasini ongormiistiir.

Bir agidan Karadeniz Sinerjisi, Moskova ile jeopolitik rekabete girmeksizin
Avrupa’nin Kiev’le olan iliskisini genisletmek ve derinlestirmek igin tasarlanmistir.?%’
Karadeniz Sinerjisi girisimlerinin uygulanmasinin sonuglar1 genel olarak miitevazi olsa da,
strateji kapsaminda Ukrayna ile AB arasindaki isbirliginin basarili 6rnekleri bulunmaktadir.
En basarili Orneklerinden biri, taraflarin Karadeniz boélgesindeki, oOzellikle de
Transdinyester’deki ¢atismalarin ¢éziimiine ortak katilimidir.

AB politikasindaki benzersiz bir yenilik, Polonya ve Isvec tarafindan 2008 yilin
ortasinda agiklanan AB Dogu Ortakligi girisimidir. Bu program 2009 yilinda Avrupa
Komsuluk Politikasiin stratejik alt kiimesi olarak ortaya ¢ikmistir.?®® 4 Aralik 2008’de
Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmis bu girisim, AB’nin ti¢ dogu komsusu (Ukrayna,
Beyaz Rusya ve Moldova) ve Giliney Kafkasya’nin {i¢ {ilkesi (Glircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan) ile daha yakin isbirligini Oongdérmiistiir. Ortakligin ardindaki yeni fikir,
isbirliginin iki - ikili ve ¢ok tarafli - diizeyde gerceklesmesidir. Oncelikle iilke igi
modernizasyona hizmet eden ikili diizeyde Ortaklik, ortak iilkelere yalnizca daha giiclii siyasi

baglar kurmakla kalmayip, ayn1 zamanda daha fazla yasal tutarliligs, dis politika ve giivenlik

207 Hanna Selest, “Cornomorska sinergiya”, Zovnisni spravi, S. 9, 2008,

https://www.academia.edu/367988/%D0%A7%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BEY%
D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3
%D1%96%D1%8F (Erisim tarihi 06.03.2024).
208 Raik, Blockmans, Osypchuk and Suslov, 2024, s. 39.
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politikas1 isbirligini saglayan yeni nesil ortaklik anlagmalari sunmustur. Amaci bdlge
iilkelerinin entegrasyonunu tesvik etmek olan; ¢ok tarafli diizeyde ise Ortaklik, dahil olan
ilkelerin demokrasi, ekonomik biitiinlesmesi, enerji glivenligi ve insanlar arasi temaslar gibi
dort alanda deneyim aligverisi ve siyasi diyalog i¢in bir forum olusturmaya yonelik bireysel
cabalarin1 desteklemistir. Dogu Ortakligi’nin ortaya ¢ikisi, bir agidan hem Polonya’nin hem
de Baltik Devletleri’nin Kiyiv’e iiyelik perspektifi sunma ¢agrilarina bir yanit olarak
degerlendirilebilir.?’® Dahasi, baz1 arastirmacilarin gozlemledigi gibi, bu girisim yalnizca
AB’nin dis politikasinda bir ‘Dogu Boyutu’ baslatmak i¢in degil, ayn1 zamanda Ukrayna ile
iliskileri canlandirmak icin tasarlanmistir.?°

2007°de yapilan 6zgiir ve adil parlamento se¢imlerinin ardindan taraflar, sonrasinda
Ukrayna-Avrupa Birligi Ortaklik Anlagsmasi’na doniisecek bir anlasma konusunda
miizakerelere baslamislardir. Herman Van Rompuy’un Avrupa Birligi tarafindan simdiye
kadar miizakere edilen tiiriiniin en gelismis anlasmas1?!! olarak nitelendirdigi AB-Ukrayna
Ortaklik Anlagmasi, AB’nin Ukrayna ile gelismis ve ayricalikli bir iligkinin yaninda daha
iddial1 ve kapsamli bir yasal ¢erceve sunmasin1 da amaglamistir. Bu Anlagma araciligiyla
Avrupa Birligi, Ukrayna ile kademeli ekonomik entegrasyonu ve siyasi isbirligini
derinlestirmeyi amagclayan giderek daha yakin bir iligski kurmak niyetinde olmustur. Ortaklik
Anlagmasi’nin amaci, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi ¢er¢cevesinde Ukrayna’nin
AB i¢ pazarina ekonomik entegrasyonunu saglamaktir. Burada ayrica belirtmesi gereken sey,

Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi’nin gelecek Ortaklik Anlagsmasi’nin ayrilmaz bir

parcasi olarak dahil edilmesi, AB’nin genel ortaklik politikasinda essiz bir yenilik teskil

209 Ferreira-Pereira and Vieira, 2014, s. 150.

210 Thidem.

211 Aktaran: Maryna Rabinovych, Anne Pintsch, “From the 2014 Annexation of Crimea to the 2022 Russian
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72



etmektedir. DTO’ye iiyelik kazanmasi nedeniyle Ukrayna, AB dogu komsular1 arasinda bu
teklifi alan ilk lilke olmustur. 2008 yilinda baslayan miizakereler 19 Aralik 2011 tarihinde
Kiyiv’de diizenlenen on besinci Ukrayna-AB Zirvesi sirasinda basariyla sonuglanmistir. 30
Subat 2012’de Briiksel’de Anlagma, miizakere heyetlerinin baskanlar1 taraflarindan
paraflanmustir.

Entegrasyon odakli bir anlasma olarak tasarlanan Ortaklik Anlagsmasi ile Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi, AB’nin Ukrayna ile iligkilerinde 6nemli bir degisim
noktasini temsil etmistir.?!? Daha spesifik olarak, anlasma, birlesik AB miiktesebatinin
gelisimini ele almak i¢in ¢esitli mekanizmalarin yani sira anlasmazlik ¢6zliimiiniin karmasik
bicimlerini iceren dinamik ve gelecege yoOnelik bir yasal gerceve olarak gelistirilmistir.
Bununla birlikte, Ukrayna’nin tek pazara entegre edilmesine yonelik anlagsma, Ukrayna’nin
yasalarin1 ve politikalarint AB’ninkilerle uyumlu hale getirmesini ve sanki AB’nin bir
parcastymis gibi AB standartlarina yasal ve diizenleyici yakinlagmayr siirdiirmesini
gerektiren kapsamli, ayrintili ve baglayici hiikiimler igermistir.?*

Ukrayna-Avrupa Birligi Ortaklik Anlagmasi giris ve yedi bolimden olugmaktadir. Bu
boliimler 1. “Genel ilkeler”; 2. “Dis politika ve giivenlik politikasi alaninda siyasi diyalog ve
reformlar, siyasi birlik, isbirligi ve yakinlagma”; 3. “Adalet, ozgiirlik ve gilivenlik”; 4.
“Ticaret ve ticaretle ilgili konular”; 5. “Ekonomik ve sanayi isbirligi”; 6. “Finansal isbirligi”;
7. “Kurumsal, genel ve nihai hiikiimler”. Anlagsmada toplam 486 madde, 44 ek ve 3 protokol
yer almaktadir.

Anlagmanin Giris boliimiinde Ukrayna’nin AB ile ortak tarihi ve degerleri paylasan

bir Avrupa iilkesi oldugu belirtilmektedir. Ayrica Ukrayna’nin Avrupali kimligine ve Avrupa

212 Kataryna Wolczuk, “State building and European integration in Ukraine”, Eurasian Geography and
Economics, C. 60, S. 6, 2019, 739.
213 Wolczuk, 2018, s. 341.
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tercihi konusunda genis bir sivil konsensiis varligina dikkat ¢ekilmistir ve onlarin Avrupa
Birligi tarafindan taninmasina énemli bir vurgu yapilmistir.?4

Genel ilkeler Boliimiinde taraflar, Avrupa Birligi’'nin iizerine insa edildigi ortak
degerlerin aynm1 zamanda Ortaklik Anlasmasi’nin da ana unsurlar1 oldugunu kabul
etmislerdir. Bununla birlikte, Ukrayna’nin AB ile siyasi birligi ve Ekonomik Entegrasyon
Anlagmasi’nin uygulanmasindaki ilerlemenin yani sira Ukrayna tarafindan ortak degerlere
gosterilen uyum ve siyasi, ekonomik ve hukuki alanlarda AB ile yakinlasmada kaydedilen
ilerlemeye bagl olacaktir.?'®

"Disisleri ve giivenlik politikas1 alaninda siyasi diyalog ve reformlar, siyasi
birliktelik, isbirligi ve yakinlagma" boliimii, taraflarin ortak ¢ikarlarin oldugu tiim alanlarinda
dis politika ve giivenlik politikasina iliskin konumlarini kademeli olarak yakinlastirmak
amactyla siyasi diyalogu gelistireceklerini belirtmektedir.?*®

“Adalet, ozgiirliik ve giivenlik” boliimii, hukukun tstiinliigiinii ve insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere saygiy1 gliclendirmek amaciyla adaalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda
isbirligi giiclendirme hedefini tanmmugtir.?*’

“Ticaret ve ticaretle ilgili konular” boliimiinde Ongoriilmiis derinlestirilmis ve
kapsamli serbest ticaret bolgesi, taraflarin arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
kismen isgiiclinliin hareketinin serbestlestirilmesinin ve Ukrayna ekonomisinin kademeli
olarak AB i¢ pazarina girisini amaglayan diizenleyici yakinlagmanin yasal temelini

tanimlamaktadir.8

214 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine,
of the other part, 2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01),
s. 6 (Erigim tarihi 09.03.2024).
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Anlagmanin “Ekonomik ve sektorel igbirligi” boliimii, Ukrayna ve AB mevzuatinin
uyumlastirilmasima iliskin kosullar, usuller ve zaman cerceveleri, Ukrayna’nin ilgili
kurumlarin kurumsal kapasitesinde reform yapma yiikiimliiliikkleri ile Ukrayna ve AB
arasindaki isbirliginin ilkelerine iliskin hiikiimleri icermektedir. Enerji, ulastirma, cevre
koruma, sanayi politikas1 ve girisimcilik, tarim, vergilendirme, istatistik, mali hizmetlerin
saglanmasi, turizm, uzay arastirmalari, saglik hizmetleri, bilimsel ve teknik isbirligi, kiiltiir,
egitim gibi Ukrayna ekonomisinin cesitli sektdrlerinde ilgili 5nlemler dngériilmektedir.?*?

“Finansal igbirligi” boliimii, Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulanmasini tesvik etmek;
Ukrayna’nin AB’den finansal yardim alma mekanizmasimi ve yollarini; verilmesi i¢in
oncelikli alanlar; kullaniminin etkinliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi prosediiriinii
Ozetlemektedir. Buna ek olarak, s6z konusu boliimiin hiikiimleri, Ukrayna mevzuatinin AB
mevzuati ile kademeli olarak uyumlu hale getirilmesi yoluyla, dolandiricilik, yolsuzluk ve
yasa dis1 faaliyetleri 6nlemek ve bunlara kars1 miicadele etmek amaciyla Ukrayna ile AB
arasindaki isbirliginin derinlestirilmesini ve ilgili bilgi alisverisini 5ngdrmektedir.?2°

“Nihai Hiikiimler” boliimii, Ortaklik Anlagmasinin yiiriirliie girmesini takiben
Ukrayna ile AB arasinda Ortaklik Konseyi ve Parlamento Ortaklik Komitesi gibi yeni
formatlarin ve diizeylerin olusturulmasini 6ngérmiistiir. Anlagsmanin uygulanmasina sivil
toplumu dahil etmek amaciyla bir Sivil Toplum Platformu olusturulacaktir.??!

AB-Ukrayna Ortaklik Anlasmas1 ve ongordiigii Serbest Ticaret bolgesi, Avrupa

Ekonomik Alani (AEA) Anlagmasi kadar kapsamli olmasa da, hiikiimlerinin ¢ogu, AEA’nin

yasal yakinlastirilmasina yakindir.??? Ayni zamanda ekonomik ve sektérel entegrasyon igin

219 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine,
of the other part, 2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01),
S. 14-23 (Erisim tarihi 09.03.2024).

220 1pid., s. 23-29.

221 1pid., s. 30-33.

222 \Wolczuk, 2018, s. 341.

75


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)

yasallastirilmig, ayrintili ve baglayici bir ¢ergeve yoluyla ticaretin 6niindeki tarife dis1 ticari
engellerin ortadan kaldirilmasi vaadini tasiyarak “standart” bir Serbest Ticaret bdlgesi
anlasmasinin Stesine gegmektedir.??

Buna ek olarak Ortaklik Anlagmasi, Ukrayna’nin ODGP ve o6zellikle AGSP
kapsamindaki statiisiiniin farklilagmas1 konusunda gecerlilik saglamis, hatta bu durumu
ilerletmistir. Ciinkii yalmizca dis politika, glivenlik politikast ve niikleer silahlarin
yayilmasinin dnlenmesi konularinda ortaklig1 saglamayi degil, ayn1 zamanda ¢atisma 6dnleme
ve kriz yonetimi alaninda ikili isbirligini gliclendirmeyi de amaglamistir. Ortaklik Anlagmast,
taraflarin kriz yonetimi konusunda AB-Ukrayna istisarelerini gelistirmek; Ukrayna’nin
gelecekteki ODGP operasyonlara katilma firsatlarini ortaklaga belirleme uygulamasina
devam etmek, AB liderligindeki kriz yonetimi operasyonlarinda AB ile Ukrayna arasindaki
Istisare ve Isbirligi icin ‘Seville’ Diizenlemelerini uygulamak; Ukrayna’nmn AGSP
kapsaminda egitim faaliyetlerine ve kriz yonetimi tatbikatlarina katilimini saglamak ve
Ukrayna barist koruma birimleri ile AB giicleri arasinda uygun oldugu durumlarda birlikte
calisabilirligi artirmak gibi gesitli hedeflerine ulasmasimnin gerekliligine dikkat ¢ekmistir.??*
Ukrayna’nin AKP cergevesinde lider konumunu ve AB i¢in stratejik ve siyasi 6neminin yani
sira 2008 ile 2012 yillar1 arasinda ODGP ortak deklarasyonlarina ve kriz yonetimi
misyonlarina katilmak {izere AB ile bir ¢erceve anlasmasi olan tek Dogu Avrupa iilkesi
oldugunu g6z 6nilinde bulundurarak, iilkenin Birligin Ortaklik politikasinda ¢ok 6zel bir

konum kazandigimi sdylemek miimkiindiir. Ustelik iki aktdr arasindaki isbirligi, Avrupa

Birligi’nin Ortaklik Politikasina dahil olan {ilkelerle karsilastirildiginda Ukrayna’yr bir

223 Wolczuk, 2012, S. 5, https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-
1d8f869965d941ad900f4978732d1000 (Erigim tarihi 3.04.2024).
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miktar 6ne ¢ikaran yeni 6zellikler de barindirmistir.??® Ancak tiim bunlara ragmen Birligin
Ukrayna’ya yonelik ortaklik politikas1 higbir zaman siirdiiriilebilir, resmi olarak kabul
edilmis bir stratejik ortakliga yol agmamustir.

Ortaklik Anlagsmasi’nin Ukrayna’nin iiyelik hedeflerini ne engelledigi ne de
destekledigi goz Oniine alindiginda, Dogu Ortaklig1 Politikas1 ¢ok az sey katmis, hatta
Ukrayna’nin dogu komsularindan farkliligini azalttig1 igin geriye dogru bir adim olmustur.?2®
AB ile baglar1 ve istekleri oldukca diisiik olan eski Sovyet devletleriyle ayni grupta yer
almak, Ukrayna i¢in hayal kiriklig1 olmustur. Bu nedenle, Dogu Ortaklig1 Politikasi’nin ¢ok
tarafli boyutu, AB ile ikili baglarindan ¢ok daha az 6nemli olmustur.

2.2 1990’1ar - 2013 ARASINDA UKRAYNA’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE YONELIK
POLITIKASI

Resmi bagimsizlik oncesi Ukrayna, 16 Temmuz 1990 tarihli Ukrayna Devlet
Egemenligi Bildirgesi’nde Avrupa Birligi ile isbirligi yapma arzusunu ilk defa belirtmistir.
Bildirgenin 10. boliimii, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin uluslararasi iligkilerde
esit bir katilmci olarak hareket ettigi, genel barisin ve uluslararast giivenligin
giiclendirilmesini aktif olarak tesvik ettigi ve genel Avrupa siirecine ve Avrupa kurumlarina
dogrudan katildigin1 beyan etmistir.??” Ancak Ukrayna bagimsizligini kazandigindan bu yana
Avrupa yanlisi bir yol izlemeyi amaglamis olsa da iilkenin dis politikasinin yonii, nihai olarak
AB iiyeligine odaklanmadan 6nce siirekli ve dramatik bir sekilde degisme gostermistir.
2.2.1 Avrupa Birligi ve Rusya Arasinda Kalan Ukrayna

Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’nin varliginin sona erdigi ve diinya

haritasinda yeni bir bagimsiz Ukrayna’nin ortaya ciktigi giinden itibaren, dis politika
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kimligini olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Avrupali Ukrayna eski Ukrayna SSC’nin tek
gercek alternatifi olarak goziikmiistiir. Sonucta kiiltiiriine ve dlinya goriisiine gore Ukrayna,
kendisinin Avrupa’ya ait olduguna dair bir inang i¢inde olmustur. Ancak “dogustan” olan bu
kiltiirel ve cografi baghlik, lilkenin Avrupa’nin siyasi ve ekonomik alanina hizla geri
donmesi icin yeterli olamamistir. Ukrayna’nin Avrupa’ya doniisiinii diplomatik iliskiler
kurma ve ana kitayla Avrupa-Atlantik orgiitlerine katilma gibi temellerden baslatmasi
gerekmisgtir.

Ukrayna’nin Avrupalilara ait oldugu fikri en bagindan beri siyasi bir aksiyom olarak
kabul edilmesine ragmen, bu ‘kanonik’ fikir pek ¢ok yorumu beraberinde getirmistir. Bazilar
i¢cin, Ukrayna’nin Avrupa tercihi, tarihi kaderinin Avrupa yoniinde keskin bir doniisiinii
kastederken, digerleri i¢in bu, Avrupa-Asya smirinda kendi Ukrayna yolunun désenmesi
anlamina gelmektedir. Kimileri i¢in Ukrayna’nin Avrupali bir iilke olmasi ‘Avrupa sosu

228 flk zamanlarda,

altinda’ Sovyet Cumbhuriyetin fiili restorasyonu anlamimna gelmektedir.
yani 16 Temmuz 1990°da Devlet Egemenligi Bildirgesi’nin kabulii ile 1 Aralik 1991°deki
Ukrayna Halk Referandumu arasindaki dénemde, Avrupali bir Ukrayna, yerli siyasetgiler ve
diplomatlar i¢in gergek bir hedeften ziyade daha ¢ok bir hayal olarak var olmustur. Bu hayal,
kiiresel hedeflere sahip olmaksizin Avrupa yasam standardina sahip, normal bir Avrupa
devletinde yasamaktir.

Leonid Kravchuk’un bagkanligi donemi (1991-1994), Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile
isbirligini tesis etmeye yonelik proaktif ve dinamik dis politika ¢abalarinin yaninda AB’nin
tarafsiz pasifligi ile isaretlenmistir.Bu donemde Ukrayna’ya bir dizi Bati Avrupali liderin

ziyareti gerceklesmistir. Aralarindan en dikkat cekicilerinden biri, 23— 24 Ocak 1992

tarihinde Kiyiv’e Fransa Disisleri Bakan1 Roland Dumas’in ziyareti olmustur. S6z konusu

228 7lenko, 2021, s. 8.
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ziyaret sirasinda Diplomatik iligkilerin kurulmasina iligskin bir Protokol, Disisleri Bakanligi
Diizeyinde Istisareler Anlasmasi ve Vize Kolayligma iliskin Konsolosluk Anlasmasi
imzalanmistir. Ancak Ukrayna i¢in asil Onemi tasiyan sinyal, Fransa’nin bagimsiz
Ukrayna’y1 giiclendirmekle ilgilenmesi olmustur.??® Dahasi, Dumas hem gériismelerde hem
de basin toplantisinda Ukrayna’nin Avrupa Toplulugu’na katilma fikrini destekledigini
dogrulamakla birlikte Fransa’nin bu yoldaki eylemlerini stratejik ortagi Almanya ile uyumlu
hale getirecegine s6z vermistir.>3° Daha sonra Milletvekili Magdalena Goff bagkanliginda bir
Avrupa Parlamentosu (AP) heyeti Ukrayna’ya gelmistir. Heyet, Cumhurbaskan1 Leonid
Kravchuk ve Ukrayna Parlamentosunun bagkani ivan Plusc tarafindan karsilanmistir. Ziyaret
sirasinda Ukrayna siyasetgileri, heyet iiyelerine Ukrayna’nin Avrupa kurumlarina girme
siirecinde AP’nin destegine dair bir umudu ifade emislerdir.?** Ancak o dénemin en 6nemli
olayi, 14 Haziran 1994°te Ukrayna’nin eski Sovyet iilkeleri arasinda Avrupa Topluluklariyla
bir Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi (OA) imzalamis ilk iilke olmasidir. S6z konusu
Anlagmanin, Ukrayna’nin Avrupa kurumlarina kademeli entegrasyonunun yasal temellerini
atacagina inanilmigtir. Ukrayna’nin OA’y1 Rusya’dan bile daha 6nce imzalanmasi, Ukrayna
elitleri i¢in iilkenin AB’ye yaklagsma siirecinde 6nde oldugunun ve bir an once AB ile
iliskilerini partnerlik diizeyine getirmeye calistiZinin bir kanit1 niteligindedir.

OA’nin imzalanmasi, Ukrayna’nin, Avrupa siyasi ve ekonomik alanina giden yolda
gercekten dnemli bir adim atmis oldugunu gosterse de, gelecek AB iiyeligine dair higbir
garanti sunmamistir. Ukrayna ile iligkilerin gelecegi s6z konusu oldugunda, Avrupa
iilkelerinin temsilcileri her zaman son derece dikkatli davranmislardir. Imzalanan belgelerde

Ukrayna’nin AB liyeligine dair en azindan bir ipucu olarak goriilebilecek her tiirlii ifadeden
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dikkatle kagmilmis veya baska kelimelerle ifade edilmistir. Buna ragmen Ukrayna elitleri
Avrupa entegrasyonunun yine de miimkiin olduguna, bu konuda basarinin Ukrayna’da
reformlarin ne kadar hizli ve etkili bir sekilde uygulanacagina bagli olduguna
inanmuslardir.?®® Ancak inancin kendisinin yeterli olmadigi ortaya cikmustir. Avrupa,
partnerleri Ukrayna’dan ger¢ek reformlar beklemislerdir. Ancak Ukrayna liderligi,
hiikiimetin retorik beyanlariin ve bazi karsilastirmali hukuki arastirmalarin 6tesine gegme
konusunda basarili olamamaistir. Her ne kadar 1990’larin ortalarindan sonlarina dogru Dogu
Orta Avrupa iilkelerinde gecis siirecleri gegici demokratik konsolidasyon ve ekonomik
biiyiime hedeflerine biiyiik Ol¢lide ulagmigsa da, ayni hedefler ¢ogunlukla Ukrayna’nin
giindeminde ulasilmas1 gereken hedefler olarak kalmistir. Zira Ukrayna’nin Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi’nin Mart 1998’e kadar yiiriirliige girmemesi tesadiif degildir.?*3

Leonid Kugma’nin toplam iki bagkanlik donemi (1995-1999, 1999-2004), dis politika
alaninda siirekli degisikliklerin eslik ettigi ¢eliskili basarilara damgasin1 vurmustur.

1994 yilinda Kuchma, BDT’de daha yiiksek bir profili kazandirmayr amaglayan
Rusya yanlis1 bir secim programiyla iktidara gelmis ve sonra onu hizla degistirmistir. Kasim
1995°’te Ukrayna, Avrupa Konseyi’nin iyesi olmus ve Ocak 1996’da Ukrayna
Cumhurbagskani L. Ku¢gma, Konseyin toplantisindaki ilk konugmasinda Ukrayna’nin Avrupa
Birligi’ne tam {iye olma niyetini ilk kez acik¢a beyan etmistir. 1997°de en yiiksek siyasi
diizeyde istisareler - Ukrayna-AB zirveleri - baslatilmistir. Bunlardan ilki 5 Eyliil 1997°de
Kiyiv’de ger¢eklesmis ve Ukrayna liderlerini Avrupa entegrasyonu yoniinde aktif
eylemlerde bulunmaya tesvik etmistir. 8 Haziran 1998’de OA’nin 6ngordiigli Ukrayna - AB
Isbirligi Konseyi’nin ilk toplantisinda Ukrayna tarafi, Ukrayna’nin AB iiyeligini alma

arzusunu resmen ilan etmis ve aym yilin 11 Haziran’inda Ukrayna Cumhurbaskaninin

232 7lenko, 2021, s. 11.
233 Molchanov, 2004, s. 459.
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Kararnamesi ile Ukrayna’nin AB’ye entegrasyon stratejisi onaylanmistir.?®* Strateji 140
boliimden olusurken 2007 yilinda Ukrayna’nin Avrupa Birligi’nin iiyesi statiislinii elde
etmek i¢in yiirlitme organlarinin ana c¢aligma alanlarimi belirlemistir. Buna gore Ukrayna
hiikiimetinin bir ‘Ulusal Program’ hazirlamasi planlanmistir. Program planmin ilk
asamasinda (2000-01) Ukrayna DTO’ye katilacak, ikinci asamasinda (2002-03) Ukrayna AB
ile serbest ticaret anlasmasi1 imzaladiktan sonra ortak iiye olacaktir. 2004 ile 2007 yillari
arasinda Ukrayna’nin AB’ye tam iiyelik miizakerelerin yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.?%®
Stiphesiz bunda, Ku¢ma’nin iktidarinin ikinci déneminde Ukrayna’ya AB iiye statiisiinii
kazandirarak siyasi prestij kazanma istegi etkili olmustur. Bu da, neticede yine kendisinin
baltaladig1 bir hedeftir.?%®

Ku¢ma’nin ikinci dénemi sikintili bir donem olarak tanimlanabilir. Bir yandan
Kuchma, Avrupa entegrasyonu stratejik dis politika rotasinin gelistirilmesine yonelik yeni
orgiitsel ve yasal adimlar atarken diger yandan yonetiminin otoriter egilimleri ve Rusya’ya
yonelmesi yogunlagmistir.

10 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde AB’nin Ukrayna i¢in Ortak Stratejisini
onaylama kararma yanit olarak Ukrayna, Avrupa entegrasyon ¢abalarini yogunlastirmis ve
14 Eyliil 2000’de Cumhurbagkani kararnamesi ile Ukrayna’nin AB’ye Entegrasyon Programi
onaylanmistir. Bu Programa uygun olarak Ukrayna hiikiimeti, uygulanmasina yonelik yillik
Eylem Planlar gelistirmeye baglamigtir. Biraz sonra Kug¢ma kendi baskanligi altinda

Ukrayna mevzuatinin AB mevzuatina uyarlanmasina iliskin Ulusal Konseyi olusturmus ve

234 Ukaz Prezidenta Ukrayini “Pro zatverdjenna Strategiyi integratsii Ukrayini do Evropeyskogo Soyuzy”,
1998, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615/98#Text, (Erisim tarihi 3.04.2024).

23 Programa integratsii Ukrayim do Evropeyskogo Soyuzy, 2000, https://ips.ligazakon.net/document/U1072,
(Erisim tarihi 3.04.2024).

2% Kuzio, 2003, s. 18.
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hiikiimet Ukrayna’nin Avrupa Entegrasyonu Konusunda Kamuyu Bilgilendirmeye Y 6nelik
Devlet Programini kabul etmistir.

2000 yilindaki ‘Ukrayna’nin AB’ye Entegrasyon Programi’ndan kaynaklanan ilk
diizenlemeler, 2002 ve 2004 yillar1 arasinda yiirlitme organi biinyesinde Avrupa
entegrasyonuna yonelik kurumsal bir ¢ercevenin olusturulmasina yol agmistir. Ilk olarak,
cesitli bakanliklar blinyesinde AB birimleri kurulmustur. Ayrica, OA’nin uygulanmasindan
sorumlu kilit organlar olarak {i¢ bakanlik (Disisleri, Ekonomi ve Adalet) belirlenmistir. 2002
yilina gelindiginde Ekonomi Bakanlig1, Ekonomi ve Avrupa Entegrasyonu Bakanlig1 olarak
isim degisikligine ugramis ve kapsami AB’den gelen teknik yardimin koordinasyonunu
icerecek sekilde genisletilmistir. OA’nin  Oncelikli olarak ekonomik isbirligine
odaklanmasiyla Ekonomi ve Avrupa Entegrasyonu Bakanligi, Avrupa giindemini ilerletmek
icin stratejik bir konuma sahiptir; ancak esas olarak OA kapsamindaki ticari konulara
yogunlasip AB iligkilerinin siyasi boyutunu Disisleri Bakanligi’na birakmigtir. Zamanla
Disisleri Bakanligi’nin yiiriitme organlarindan en Avrupa yanlist oldugu ortaya ¢ikmistir.3’
Siyasi liderligin ve diger biirokratik sektorlerin kararliligt olmadigir halde, Daisisleri
Bakanlig1, mevcut kisitlamalara ragmen siirekli AB ile iligkileri giiclendirmeye calismistir.
OA’nin 51. maddesi uyarinca Adalet Bakanligi Ukrayna mevzuatinin AB mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmesine yonelik ilk girisimlerde bulunmustur. Karsilastirmali Avrupa
Hukuku Merkezi (Comparative and European Law center) kurulmustur. Ancak o daha sonra
‘Ukrayna Mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina Uyarlanmasina Iliskin Ulusal Programa
Iliskin Kanun’u uyarmca Mevzuatin Uyarlanmasindan Sorumlu Devlet Departmani’na

doniistiiriilmiistiir.?®

237 Wolczuk, 2009, s. 195.

238 Zakon Ukrayim “Pro Zagalnoderjavnu programu adaptatsiyi zakonodavstva Ukrayim do zakonodavstva

Evropeyskogo Soyuzu”, 2004, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1629-15#Text, (Erisim tarihi 3.04.2024).
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30 Nisan 2002 tarihinde Kugma yeni se¢ilmis Ukrayna Parlamentosuna “Avrupa
tercihi Ukrayna’nin 2002-2011 yillar1 i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma stratejisinin
kavramsal temelleri" konusmasinda iilkenin AB’ye tam iiyeligi elde etmek icin gerekli 6n
kosullar1 olusturmak iizere Avrupa entegrasyonuna yonelik pratik adimlar1 belirtmistir.?® Ug
ay sonra, 30 Agustos 2002’de, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile Ukrayna’nin Avrupa-
Atlantik ve Avrupa Entegrasyonu Devlet Konseyi olusturulmustur.?4°

20 Temmuz 2002’de Ukrayna Parlamentosu, Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonuna
yonelik gidisatini  desteklemeye ¢agrilan bir ‘Avrupa Birligi Uye Devletlerinin
Parlamentolarina, Hiikiimetlerine ve Kamuoyuna Hitap’1 kabul etmistir.?*' Ayn1 yilin 17
Eylil’linde Ukrayna Cumhurbaskani Ku¢ma, AB {iiye illkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarina benzer bir mesaj vermis ve 20 Kasim 2002°de Ukrayna Parlamentosu Karsilikli
iliskiler ve Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile isbirligi parlamento oturumlari diizenlemistir.?42
Avrupa Birligi, Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu yoniindeki bu tiir eylemlerine yanit olarak
12 Mart 2003’te, Ozel Komsuluk Stratejisi de olarak adlandirilan, Ukrayna i¢in yeni bir AB
Ortak Stratejisi yaymlanmustir. Onerilen yeni iliski formatina bir tepki olarak Kugma, 19
Mayis 2003 tarihinde Ukrayna’nin AB iyeligi bagvurusunun gegerliligini kanitladigina ve
bir sonraki Ukrayna-AB Zirvesinde Ukrayna’nin {iyeligi konusunun pratige
doniistiiriilebilecegini bekledigine dair bir agiklama yapmistir. Birkag giin sonra, goriiniiste

bu agiklamay1 dogrulamak i¢in ‘Avrupa Giinii’ ilk kez 6nce Kiyiv’de, ardindan Ukrayna’nin

diger sehirlerinde kutlanmistir. O kutlamalar sirasinda Cumhurbaskani, Ukrayna

239 poslannya Prezydenta Ukrayimi do Verkhovnoyi Radi Ukrayim “Evropeys’kiy vibir. Kontseptualni zasad:
strategiyi  ekonomichnogo ta sotsialnogo rozvitku Ukrayim na 2002-2011 roki”, 2002,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001100-02#Text, (Erisim tarihi 3.04.2024).

240 Ukaz Prezidenta Ukrayim “Pro Derzhavnu radu z pytan evropeyskoyi i evroatlantychnoyi intehratsiyi
Ukrayini”, 2002, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/791/2002#Text, (Erisim tarihi 3.04.2024).

241 postanova Verkhovnoyi Radi Ukrayini “Pro Zvernennya Verkhovnoyi Radi Ukrayini do parlamentiv,
uryadiv ta gromadskosti derzhav - chleniv Evropeyskogo Soyuzu”, 2002,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20-1V#Text, (Erisim tarihi 3.04.2024).

242 V/idnyanskiy, 2018, s. 25.
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vatandaslarina hitap ederek Ukrayna’nin Avrupa entegrasyon siirecine katiliminin alternatifi
olmadigini bir kez daha vurgulamis, ancak donemin ikili iliskilerde hala ‘yapici belirsizligin’
mevcut oldugunu belirtmek zorunda kalmistir.?*® Bu konusmay1 takiben Avrupa Komisyonu
Baskani R. Prodi’den AB’nin aktif diyaloga hazir olduguna dair bir mektup gelmistir.

Ekim 2003’te Yalta’da diizenlenen yedinci Ukrayna-AB Zirvesinde Avrupa Birligi,
Ukrayna’ya 3-5 yil i¢in tasarlanan, esas olarak yapilmasi gerekenleri igeren ve yine
uygulanmasi halinde gelecekte beklenen AB’ye iiyeligin verilmesini 6ngdérmeyen Eylem
Planin1 6nermistir. Bu, 6zellikle baskanlik se¢imlerinin arifesinde Ukrayna’da yogun siyasi
miicadelelerin yagsandigi bir donem oldugundan, Kiyiv’in tedirgin tepkisine neden olmustur.

Bu durum, Ukraynal1 yetkililerin AB’nin Ukrayna’ya yaklasimindan hayal kirikligina
ugradig1 ve bu hayal kiriklig1 dalgasinda Rusya Federasyonu’na dénmeye hazir oldugunu
ifade ettigi ilk 6rnek degildir. Nisan 2001°de Kuchma, “Avrupa’da Ukrayna’ya ne kadar az
kap1 agilirsa, Ukrayna da Rusya ile o kadar ¢ok isbirligi yapacaktir” demistir.?** Bu tiir
aciklamalari, AB’de Ukrayna’nin sdylem ve eylemlerindeki dengesizlik ve ‘Kuchma-gate’
krizinden biiyliyen ‘Ukrayna’dan yorgunlugu’ ile Rusya Federasyonu’ndaki i¢ siyasi
degisiklikleri miimkiin kilmistir. Mart 2000°de Vladimir Putin’in RF Cumhurbagkani olarak
secilmesi Ozellikle 6nem arz etmektedir. O donemde Putin, selefi Yeltsin’in aksine,
Ukrayna’nin kendi sinirlar igerisinde bagimsiz bir devlet olarak var olma hakkini hicbir
zaman reddetmemistir. O, Ukrayna’nin bagimsizligin1 kabul ederken, Ukrayna-Rusya
stratejik ortakligin1 yenileyerek Ukrayna’yr daha yakin bir iligkiye ¢ekmeye ¢alismistir. Bu
yaklasim, Rusya karsiti duygular beslemeyen ve dis politika konularinda Rusya ile yakin

isbirligi yapmay1 tamamen dogal goren dogu Ukrayna is adamlar1 (oligarklar) i¢in kabul

243 Vidnyanskiy, 2018, s. 25.
24 QOleg Varfolomeyev, “The EU’s Unwanted Stranger?”, Euractive, https://www.euractiv.com/section/med-
south/opinion/the-eu-s-unwanted-stranger/ (Erigim tarihi 6.02.2024).
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edilebilirdir. S6z konusu durum, 1998-2002 Ukrayna Parlamentosunda “Rusya ile birlikte
Avrupa’ya” baslikl1 hizipler aras1 bir grubun olusturulmasidan belli olmustur.?*®

Ayrica 2000 yilindan beri, ciddi suistimal iddialarinin ardindan Bati’nin Kugma’y1
tecrit etmesiyle tesvik edilmis Ukrayna, BDT’ye katilimini artirmistir. Ocak-Subat 2003’te
Kuchma, biiyiik 6l¢iide torensel BDT Devlet Baskanlar1 Konseyi bagkani pozisyonuna
secilen ilk Rus olmayan aday olmustur. Ayrica Rusya, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan, BDT
Serbest Ticaret Bolgesi (Ortak Ekonomik Alan) kurulmasi konusunda mutabakata
varmiglardir. Bununla birlikte Ukrayna’nin higbir zaman BDT nin hukuki {iyesi olmadigini,
zira 1993 BDT Sartin1 hi¢bir zaman onaylamadigini ve dolayisiyla yalnizca bir ‘katilimer’
oldugunu belirtmek de 6nemlidir.?*

Kugma’nin ikinci cumhurbaskanligt déneminde, Ukrayna yetkililerinin Avrupa
tercihini gergekte geri plana koyduklar acik¢a ortaya c¢ikmistir. Hem Hiikiimet hem de
Parlamento, AB’ye entagrasyon siirecini aktif olarak destekleyecek kararlilik ve yetenekten
yoksun olup Avrupa meselelerinde bagkanin liderligini devretmistir. 2002 yilinda Avrupa
Entegrasyonu i¢in bir Parlamento Komitesi’nin kurulmasi, Ukrayna Parlamentosu’nda
Avrupa entegrasyonuna iliskin ilk degisiklik olmustur. Eski Disisleri Bakani Borys Tarasiuk
liderligi altinda faaliyet gosteren bu Komite, AB ve NATO iiyeligi i¢in parlamentonun
destegini almayr ve Avrupa entegrasyonuyla ilgili yasama eylemlerini koordine etmeyi
amaglamistir. Ancak Komite gerekli kalic1 yetkileri giivence altina almay1 bagaramamis ve
bu da parlamento igindeki pozisyonunun zayiflamasina yol agmustir. Her ne kadar
Parlamento teorik olarak Avrupa entegrasyonunu desteklese de, Ukrayna’nin Avrupa
entegrasyon cabalarina, Ozellikle de Ukrayna mevzuatinin miiktesebatla uyumunun

ilerletilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunma kararliligi ve yeteneginden yoksundu. Ayrica

245 Kuzio, 2003, s. 9.
26 1pbid., s. 10.
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yiliriitme ve yasama organlar1 arasinda Avrupa islerine iliskin etkin bir koordinasyon
mekanizmasi kurulmasina yénelik bir girisim de olmamustir.?4

Kuchma, baskanligi sirasinda sézde ¢ok yonlii, ancak pratikte Rusya ile AB arasinda
kalan iki yonlii bir dis politika izlemistir. Kuchma, Ukrayna’nin AB ve NATO’ya
entegrasyonunun Rusya ile baglarin kopmasi anlamina gelmedigine inanmistir. Bir zamanlar
kendisinin belirttigi gibi, Ukrayna’yr Rusya’dan ayirmak, Rusya’yr Avrupa’dan ayirmak
kadar imkansizdir.?*® Ancak Kugma’nin Rusya ile Bat1 aktorler arasinda var olan gerilimi
istismar etme ve birbirilerine kars1 kiskirtma ¢abalar1 Ukrayna’nin uluslararasi konumunu
zayiflatmakla birlikte, hem Rusya hem de Bat1 iilkeleriyle daha yakin iligkiler kurmasini
engellemis ve dis politikasinda giivensizlik yaratmistir. Dahasi, Kuchma’nin ¢ok yonlii
‘oyunlar’ Ukrayna icinde bélgesel béliinmeyi derinlestirmistir,249
2.2.2 Turuncu Devrimden Sonra Avrupa Birligi’ne Doniik Politika

2004-05°te Ukrayna, siyasi se¢im krizi ve onun baris¢il ¢6ziimii ile demokratik bir
atilim yasamistir. Ekim ve Kasim 2004’teki cumhurbagkanligi segimleri sirasinda, gérevden
ayrilan bagkan Leonid Kuchma’nin destekledigi Viktor Yanukovi¢’in kazandigi ilan edilmis,
ancak yaygin oylamaya hile karistirildigi iddialarindan yiiz binlerce Ukraynali protesto i¢in
sokaklara ¢ikmistir. Turuncu Devrim toplam 12 giin stirmiistiir. Devrim, 22 Kasim’da, Se¢im
Komisyonu tarafindan V. Yanukovi¢’in cumhurbaskanligi se¢imlerinin ikinci turundaki
zaferinin bildirilmesinin ertesi giinii baglamistir. O giin yiiz bine kadar protestocu se¢im
sonuglarinin  tahrif edilmesine kars1 Istiklal Meydani’nda (Maydan Nezalejnosti)

toplanmistir. 3 Aralik 2004’te protestolarin etkisi altinda Ukrayna Yiiksek Mahkemesi

oylamanin tekrarlanmasina karar vermistir ve boylece devrimin sona ermesini saglamistir.

247 Wolczuk, 2009, s. 196-197.
248 Aktaran: Kuzio, 2003, s. 10.
249 Elena Kropatcheva, “Ukraine’s Foreign Policy Choices after the 2010 Presidential Election”, Journal of
Communist Studies and Transition Politics, C. 27, S. 3-4, 2011, s. 521.
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Sosyologlara gore iilke genelinde 5 ila 6 milyon kisi sivil itaatsizlige katilmistir.?*° Kitlesel
protestolar, halkin arzusunun Ukrayna’y1 “pasif bir halk tizerinde hiikiim siiren elit tarafindan
yonetilen” bir devletten ziyade ¢ogulcu demokrasiye doniistirmek oldugunu gostermistir. 2>
2004 yillinda cumhurbaskanligir se¢imlerinde Yusg¢enko’nun zaferi, Ukrayna’nin Avrupa
tercihi retorigini beyanlardan gercek politikaya doniistiirme konusunda giiclii bir potansiyele
sahip olan Avrupalilasma yolunda dikkate deger bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir.?%?

Ukrayna’daki siyasi kriz dogas1 geregi iki yonlii gelismistir; AB ile entegrasyona
iliskin bir dis politika meselesini ve daha kiiresel anlamda Rusya ile Bat1 arasindaki jeopolitik
tercihi temsil etmistir.?>® Turuncu Devrim sonucunda ¢ok vektorlii dis politika rotasindan
vazgegme ve Ukrayna’nin bagimsizliginin ilanindan bu yana ilk defa Rusya’ya alternatif bir
bolgesel liderlik rolii oynama konularinda kararli yeni bir lider iktidara gelmistir. Elbette bu
durum Ukrayna-Rusya iliskilerinin bilyiik 6l¢iide kotiilesmesine katkida bulunmustur. Daha
2005 baharinda Rusya, Ukrayna’nin Avrupa ve Avrupa-Atlantik entegrasyonunu ucuz gazla
desteklemeyecegini agiklamistir. O zamandan beri Yusgenko’nun cumhurbaskanligi donemi
boyunca 2005-2006 ve 2008-2009 yillarinda Ukrayna ile Rusya arasindaki iliskilerde gaz
savaglar1 yasanmistir. Ayrica yeni Ukrayna hiikiimeti, reformlarin hizlandirmas: ve
Ukrayna’nin AB ile iliskilerine dinamizm kazandirilmasini ayri bir Onceligi haline
getirmistir.

2004 cumhurbagkanligi secimleri ve Avrupali liderler tarafindan memnuniyetle
karsilanan muhalefet gii¢lerinin temsilcisi V. Yuscenko’nun zaferinin ardindan Ukrayna’nin

Avrupa Birligi ile iliskilerinin iyilesmesi yoniinde umutlar olusmustur. 23 Ocak 2005°te

20 Vidnyanskiy, 2018, s. 4.
21 Oleksandr Svyetlov, “Ukraine and the EU: Challenges and Opportunities”, Jean Monnet Conference The
EU in a global perspective: intercultural dialogue across three continents, F. Lehmann, M. Blaschke (Eds.),
Bremen, 2008, s. 150.
252 Thidem.
253 Wolczuk, 2009, s. 197.
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Istiklal Meydani’'nda Viktor Yuscenko, “Yerimiz Avrupa Birligi’dir, hedefim birlesik bir
Avrupa’da Ukrayna’dir!... Sevgili dostlar, kendimize iddiali gérevler koyuyoruz, ancak ben

»25%  ifadaleri iceren acilig

onlarin yakinda serefli emellere doniisecegine inantyorum
konusmasini1 yapmistir. Yeni se¢ilmis Cumhurbagkani, Ukrayna Parlamentosu’na hitaben
yaptig1 konugsmada, AB’ye katilmay1 Ukrayna’nin ana stratejik gorevi olarak tanimlamis ve
Ukrayna’nin Avrupa yonelimi lehine ikna edici argiimanlar sunmustur.?®® Daha &nce
Ukrayna yetkilileri Avrupa Birligi liyelik statiisiine iliskin miizakereleri 2007 yilinda
bitirmeyi umduklarint a¢iklamislardir. Yusgenko ise Ukrayna’nin 2016’dan dnce AB’ye
katilacagin1 vaat etmistir. Ancak AB, Kiyiv’in planlar1 konusunda bu siiregte oldukga
temkinli ilerlemistir. AB nezdinde Ukrayna, Avrupa’nin eteklerinde ikamet eden cografi bir

Turuncu Devrim’den sonra Ukrayna toplumunda baskin olan Avrupa coskusunun
yani sira Avrupalilarin ¢ogunlugunun Ukrayna’nin Avrupa umutlarina yonelik olumlu
tutumunun arka planma karsi, Ukrayna Cumhurbaskant V. Yusg¢enko 21 Subat 2005
tarthinde Briiksel’de 2005-2008 yillart igin tasarlanan Ukrayna-Avrupa Birligi Eylem
Plani’m1  imzalamistir. Yeni program, isbirliginin tiim konularinda diyalogun
yogunlastirilmasini 6ngdrmiis ve ikili igbirliginin 6ncelikli alanlarini belirlemistir. Bunlarin
arasinda: demokrasiyi ve hukukun dstiinliigiinii garanti eden kurumlarin istikrarini ve
etkinligini daha da giliclendirmek, demokratik sec¢imleri, medya oOzgiirliigiinii ve ifade
Ozglrliigiini glivence altina almak gibi Oncelikler vardir. Eylem Planinin nihai hedefi,

2008’den sonra mevcut OA’nin yerini almasi beklenen, AB ile siyasi ortaklik ve ekonomik

entegrasyona iliskin yeni bir anlasmanin imzalanmas1 olmustur Bu donemde Y. Timosenko

254 Promova Yuscenka na Maydani v den inavhuratsiyi, 2005, https://mediateka.suspilne.media/media/2142,
(Erisim tarihi 6.02.2024).
2% Vidnyanskiy, 2018, s. 10.
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baskanligindaki hiikiimetinde Avrupa entegrasyonundan sorumlu Bagbakan Yardimcisi
pozisyonu ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, 2005 yilinda Yus¢enko’nun, Ukrayna’nin 2003
yilinda onerildigi AKP’den yararlanamadigin1 resmen vurgulamasina ragmen Ukrayna
politikasinda yer almistir.2>®

Nisan 2005°te Ukrayna hiikiimeti, AB-Ukrayna Eylem Plani’nda belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik teknik diizenlemeye iligkin Ukrayna-AB
Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik 6nlemlerin ilk kapsamli kararnamesini onaylamistir.
1 Eylil’de AB vatandaslarina yonelik vize rejimini iptal etmistir. Kasim 2005°te, geri kabul
ve belirli Ukrayna vatandaslar1 kategorileri i¢in vize serbestisine iligkin ve Mart 2007°nin
baslarinda, siyasi ortaklik ve ekonomik entegrasyonla ilgili yeni ve giiclendirilmis bir
anlagmanin imzalanmasina iligkin Ukrayna ile Avrupa Birligi arasindaki miizakereler
baslamistir.

Mayis 2009°da Prag’da, Viktor Yusgenko baskanligindaki Ukrayna heyeti, dogu
komsusunda AB dis politikasinin farklilagsmasint ve mesruiyetini artirmayr amaglayan
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bir yan iiriinii olan Dogu Ortaklig1 (DO) girisiminin kurulus
zirvesine katilmistir. DO girisimi, AB ile ¢ok tarafli isbirligini tesvik etme ve destekleme
aract olarak Ukrayna’nin ilgisini ¢ekmistir. Ayrica s6z konusu girisim, teorik olarak
Ukrayna’nin bolgesel liderlik olusturma sansini artirabilecek bir bolgesel diyalog platformu
olarak degerlendirilmistir. 2009 yilinda Budapeste Zirvesinde, donemin Disisleri Bakani
Petro Poroshenko, DO’nun bolgedeki gelisme potansiyelini elestirmis, ancak ayni zamanda
girisimi yeterli diizeyde mali araglarla destekleyerek onun daha fazla islevsellestirilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ukrayna bakigindan bu gorevi yerine getirmenin temel kosullari,

DO’nun ¢ok tarafli yonlerde gergeklestirilmesini iistlenmek ve ayrica Ukrayna’nin AB ile

2% QOrest Krasivskiy, “Ukrayina v konteksti shidnogo vimiru politiki ES”, Naukovi zapiski 2012. Spetsialniy

vipusk, s. 191.
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onemli bir pargasi, Ortaklik Anlasmasi’nin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik Ukrayna
Ortaklik Gilindemi’nin gelistirilmesidir. Kasim 2009°da resmi olarak onaylanan Ortaklik
Gilindemi, 6zii itibariyle AB-Ukrayna Eylem Plani’ndan farklilik géstermis ve ortak miilkiyet
ve ortak sorumluluk ilkelerine gore uygulanmayi 6ngérmiistiir. Ukrayna agisindan yeni
anlagsmanin bir Ortaklik Anlagsmasi olarak imzalanmasi ve bdylece Ukrayna’nin Avrupa
entegrasyon siirecinin nihai sonunu tamimlamasi gerekmektedir.®” Ancak Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Devlet ve Hiikimet Baskanlart Konseyi bu temel soruna iliskin
tutumlarini agikca dile getirmeye heniiz hazir degildir.

Viktor Yuscenko’nun baskanlik doneminde {iilkenin i¢inde bulundugu durumun
Ukrayna’nin Yiirlitme otoritelerinin bilesimindeki sistematik degisiklikler nedeniyle Avrupa
entegrasyon siireci i¢in son derece elverissiz oldugunu belirtmekte fayda var. Boylece, bes
y1l boyunca iki kez Yulia Timosenko da dahil olmak iizere toplam ii¢ kisi Ukrayna Bagbakani
olarak gorev yapmistir. Ayni1 donemde Ukrayna Disisleri Bakanligi, iki kez Volodymyr
Ogryzko da dahil olmak iizere toplam bes kisi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ukrayna ile AB
arasindaki iligkilerin derinlesmesine katkida bulunacak iilkedeki degisikliklere odaklanan
planli calisma, ilgili donemde Ukrayna Parlamentosu’nun ii¢ degisikligi yasanmasiyla
onemli oOlciide karmasiklasmistir. Ayni1 zamanda, Parlamentonun farkli donemlerinde
parlamento ¢cogunlugunun 6nemli 6l¢iide farkli siyasi gligler tarafindan temsil edilmesi de
dikkate alinmalidir. 2008-2009 kiiresel mali ve ekonomik krizi, basta ekonomik alanda
olmak {izere reformlarin uygulanmasinda énemli bir kisitlayic1 faktor haline gelmistir. Bu

kosullar altinda, Ukrayna devletinin liderliginin, siradan Ukraynalilar ve Avrupa

27 QOleksandr Stegniy, “Ukraine and the Eastern Partnership: ‘Lost in Translation’?”, Journal of Communist
Studies and Transition Politics, C. 27, S. 1, 2011, s. 57.
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siyasetcilerin bekledigi sistemik temel reformlar1 gerceklestirmekte objektif olarak yetersiz
kaldigin1 séylemek miimkiindiir. 2>

Gergek reformlarin ve Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonunun sonuglarinin olmamasi,
iilkedeki Avrupa siiphecilerinin ve Rus yanlis1 siyasi gii¢lerin etkisini artirmasina katkida
bulunmustur. Bunun sonucunda 2009 Ukrayna cumhurbaskanli§i se¢imlerinde Avrupa
yanlis1 politikacilar yenilmistir.

2.2.3 Avrupa Birligi-Rusya Dengeleme Politikasina Doniis

2010 cumhurbaskanligr se¢imleri, iktidart Cumhurbaskani Viktor Yusgenko’dan eski
rakibi Viktor Yanukovig¢’e devrederek Ukrayna’daki siyasi durumu tersine ¢evirmis ve sonug
olarak Ukrayna dis politikasinin yoniinde de degisiklik getirmistir.

Yanukovig, llkenin bagimsizligin1 gercek anlamda miimkiin kilacak ekonomik
bagimsizlik hedefinin, o donemin kriz sonrast kosullarinda pek gerceke¢i olmadigini ve
Ukrayna’nin hem Rusya’dan hem de Bati’dan yeni mali enjeksiyonlara ihtiyact oldugunu
bizzat itiraf etmistir. Kropatcheva’nin belirttigi gibi Ukrayna elitleri, hem Rusya hem de
Batili aktorlerle olumlu iligkilerin ve her ikisinden de daha fazla bagimsiz olmanin
gerekliligini savunmustur. Hem Rusya hem de Bati yonelimine duyulan ilgi, elit i¢ rekabet
ve miicadeleleri, iilkenin boliinmiis kimligi gibi yurt i¢i faktdrler ve ayrica Bati-Rusya
iligkilerinin ‘sifirlanmas1’ gibi dis faktorler Ukrayna’nin dengeli bir dis politika izlemesini
saglamislardir.?®

Yeni secilmis cumhurbagkaninin dis politika alanindaki ilk hamlelerinden biri, 21
Nisan 2010’da Rusya ile Ukrayna arasinda ‘Kharkiv Anlagsmalari’nin imzalanmasi olmustur.

Bu anlagmaya gore Ukrayna, Rus Karadeniz Filosunun Kirim’daki varliginin 25 yil siireyle

2%8 Gurak, “2019, s. 289.
259 Kropatcheva, 2011, s. 533.

91



2042 yilina kadar uzatilmasini ve karsilifinda Rusya, sonraki on yil boyunca Ukrayna’ya
gazda yiizde 30 indirim yapmay1 kabul etmistir.

Bu karar1 ve Yanukovi¢’in 2004 ve 2010 cumhurbagkanligi segimleri sirasinda Rusya
ile iligkileri yeniden baslatmay1 vaat eden siyasi durusunun hatirlanmasi, siyasi analistlerin
ve arastirmacilarin onu Rusya yanlist bir Cumhurbagkani olarak etiketlemesine olanak
tantmustir.?% Ancak ‘Kharkiv anlasmalarinin’ imzalanmasi kararmin yalmzca Yanukovig’in
kisisel menfaatleriyle belirlendigini sdylemek yanlis olur. Bu kararin arkasinda, tarihsel
olarak Rus¢a konusan sanayi is¢i sinifi ile orta ve dogu Ukrayna’nin kirsal kesimleriyle
iligkilendirilen Rusya yanlis1 oligarsik sermayenin giiglii lobisi etkili olmustur. Bu sermaye
Rusya merkezli hammadde, mal ve sermaye akisina baglidir. Turuncu Devrim’den sonra,
Yanukovi¢’in arkasinda duran ve Rus isletmeleriyle gii¢lii baglantilar1 olan Dmytro Firtash
ve Yuriy Boyko’nun da dahil olmak tizere Ukrayna oligarklari, enerji isinde kisisel kayiplar
yasaylp, Ukrayna’nin dis politikasinda Rusya vektoriiniin daha giiglii olmasma katkida
bulunmuslardir.?®! Ayrica ekonomik krizin baslangicindan itibaren Yanukovig’in ‘Bolgeler
Partisi’ temsilcileri arasinda, Ukrayna ekonomisinin yalnizca Rusya tarafindan
kurtulabilecegine dair bir inan¢ hakimdi.

Ancak Yanukovi¢’in se¢im manifestosunun Bat1 vektoriine bircok dolayli gonderme
icerdigini de belirtmek 6nemlidir. Dogrudan yabanci yatirimi artirma, Ukrayna’nin kiiresel
pazardaki rekabet giiciinii giiclendirme, ekonomik modernizasyonu uygulama ve enerji

tasarrufu saglayan teknolojileri uygulamayi vaat etmistir.?52 Ayrica, Ukrayna’y1 “Dogu ile

260 Kharkivski ugodr: v ¢comu sut dokumenta i yak za noho golosuvali v Radi 4. Sklikannya, 2021,
https://www.slovoidilo.ua/2021/03/15/infografika/bezpeka/xarkivski-uhody-chomu-sut-dokumenta-yak-noho-
holosuvaly-radi-vi-sklykannya, (Erigim tarihi 03.03.2024).
261 Kropatcheva, 2011, s. 530.
262 Peredviborna programa kandidata na post Prezidenta Ukrayini, Yanukovych Viktor Fedorovych, 2010,
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP0095eaf.html, s. 3.
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Bati arasinda bir kopri”?®® haline getirirken AB ve ABD ile stratejik ortakliklar?s*
gelistirmeyi hedeflemistir. Yanukovi¢’in secim kampanyasi sirasinda belirledigi hedeflerin
bliyiik cogunlugu Bati’nin mali yardimina, kredilerine, dogrudan yabanci yatirimlarina ve
teknolojilerine ihtiya¢ duymustur. Buna ek olarak, Yanukovi¢’in destekgileri arasindaki Bati
yonelimli oligarklar - 6rnegin Rinat Akhmetov ve Serhiy Taruta - kazancli ekonomik
firsatlara daha fazla erisim elde etmek amaciyla Bati ile daha yakin iligkiler kurmaya ilgi
gostermistir. Nitekim, Yanukovi¢’in ilk yurt dis1 gezisini Moskova yerine Briiksel’e yapmis
olmasini vurgulamakta da fayda vardir. Daha sonra Yanukovig, kendi Bolgeler Partisi’nde
bile Avrupa entegrasyon giindemine karsi ¢ikan Rusya yanlis1 gruplara etkili bir sekilde
direnmistir.?®°

Yanukovi¢’in AB ile ilgili ana hedefleri vize serbestisini ve derin bir serbest ticaret
bolgesini igeren yeni bir ortaklik anlagmasi olmustur. Zaten bu dénemde Yanukovig¢ de dahil
olmak tizere Ukraynali politikacilar AB ile Ortaklik Anlagmasi’nin (OA) imzalanmasiyla
Ukrayna’nin iiye olacagini sik¢a dile getirmektelerdir. Kendisi ve hiikiimeti de ayn1 zamanda
Ukrayna halki arasinda Anlagsmanin Ukrayna’yr modernlestirmenin ve reform etmenin,
yatirimlart getirmenin ve refah diizeyini artirmanin bir yolu olarak algilanmasi i¢in
cabalamistir. AB, OA’da {iyelikten herhangi bir sekilde bahsedilmesinden korkarken;
Yanukovig, OA ile ilgili Ukraynalilarin beklentilerini arttirmis ve bdylece kendisini retorik
olarak AB entegrasyonunun tuzagina kaptirmistir. Yanukovig, AB yanlis1 sdylemi

benimsedikten sonra Parlamentodaki muhalefet, OA’nin tamamlanmasi i¢in gerekli yasal

diizenlemeler konusunda iktidar koalisyonuyla birlikte oy kullanmistir.

23 President Viktor Yanukovych’s address to the Verkhovna Rada of Ukraine, 2010,
http://www.president.gov.ua/en/news/16600.html, (Erisim tarihi 03.03.2024).
264 Peredviborna programa kandidata na post Prezidenta Ukrayini, Yanukovych Viktor Fedorovych, 2010,
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP0095¢eaf.html, s. 7.
265 Sonia Koshkina, Maidan. Nerozkazana Istoriya, Kyiv: Bight Star Publishing, 2015, s. 27.
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Yanukovi¢’e yakin oligarklar da dahil olmak iizere giiglii is diinyas1 aktorleri, AB
pazarina daha fazla erisim ve hukukun istiinliigiinden faydalanma umuduyla Ukrayna ile
OA’y1 desteklemislerdir. 2005°ten baslayarak Ukrayna siyasetcilerinin OA ile gelecekteki
AB tiyeligi arasinda bir baglanti kurarak kamuoyunun zihninde Anlasma ile Ukrayna’nin
miireffeh ve demokratik gelecegi arasinda giiclii bir baglanti olusturmasii saglamstir.
Dahasi, AB tarafindan OA’nin 6ngordiigii kosulluluga paralel olarak Ukrayna vatandaslarina
yonelik vize serbestisi i¢in kosullulugun eklenmesi, OA’nin AB’ye vizesiz seyahat gibi ek
bir somut ddiille iliskilendirilmesine katkida bulunmustur.?®® AB’nin OA kosullulugu, yargi
sisteminde uzun siiredir beklenen reformlar, yolsuzlukla miicadele, seffaf kamu alimlar
kamuoyunda yanki bulmus ve Ukraynalilar arasinda AB iiyeligine verilen destegin artmasina
katkida bulunmustur. Ayrica Ukrayna siyasetgilerinin Avrupa ile entegrasyonu Avrasya
entegrasyonuna bir alternatif olarak sunmasi ve AB’nin agiklamalarima gére OA’nin
Oongordiigli serbest ticaret bolgesi faydalarinin Rusya’nin teklif ettigi Giimriik Birligi
faydalarinin 6niine gegmesi gz oniine alindiginda, Avrupa yanlis1 Ukrayna vatandaslarinin
kafalarinda OA, Ukrayna’nin Rusya kucaklarindan kurtulacagina dair bir giivenceye denk
diismiistiir.’

Bu nedenle Ukraynalilar i¢cin 21 Kasim 2013’te Basbakan Mikola Azarov
yonetimindeki Ukrayna hiikiimetinin OA’y1 imzalama hazirliklarini askiya alma fikrine
inanmak zor olmustur. Bu karar, dnce Ogrencilerin, gazetecilerin ve sivil aktivistlerin
sokaklara ¢ikmasina neden olmustur. Daha sonra 29 Kasim’da Vilnius Zirvesi sirasinda
Yanukovi¢’in OA’yr imzalamay:r aniden reddetmesi Kiyiv’deki kitlesel protestolari

tetiklemistir. 30 Kasim gecesi giivenlik giigleri Kiyiv’in Istiklal Meydani’nda c¢ogu

26 Razumkov Centre, “Yevropeiskyi chy Mytnyi Soyuz: Gromadska Dumka”, Natsionalna Bezpeka i
Oborona, 2013, s. 104-132.
267 Koshkina, 2015, s. 50.

94



Ogrenciden olusan aktivistleri acimasizca dagitmis ve bu durum tilke ¢apinda ‘Euromaidan’
veya “Onur devrimi” olarak bilinen yeni protestolara yol agtmistir.?%® Yanukovig, 17 Aralik
2013’te Putin ile devlet biitgesinin temerriide diismesini 6nlemek i¢in 15 milyar dolarlik bir
kredi ve 2014’ln ilk ceyregi i¢cin gaz fiyatlarinda %30 indirim saglayan bir anlagma
imzaladiktan sonra, OA’y1 reddetmesinin ardindaki nedenler netlesmistir. Ustelik Yanukovig
yonetiminin sivil toplumu bastirmaya yonelik taktiginde de Rusya’nin izleri gorilmiistiir.
Barisgil protestolarin yasaklanmasi, Euromaidan’1 destekleyen yabanci yetkililerin siyah
listesinin olusturulmasi, Rusya’nin Kiyiv’deki hiikiimet danismanlari ve isyan karsiti
ekipman ithalat1 gibi somut nedenler, Kremlin’in Ukrayna’daki protestoculara yonelik sert
baskisinda Yanukovi¢’i destekledigine isaret etmistir.

Ukrayna kamuoyunun OA hakkinda derin bilgi eksikligi, AB teklifinin gercekte
neyle ilgili olduguna dair bircok yorum yapilmasina neden olmustur. Herkes OA’da, daha
yiiksek yasam standartlari, siyasi ve ekonomik reformlar, Avrupa’da hareket 6zgiirliigii ve
Rus hakimiyetinden ozgiirliik gibi kendi ¢ikarna uygun birtakim seyler bulabilmis ve
Yanukovig’in aniden OA’y1 imzalamayi reddetmesiyle kendini tehdit altinda hissetmistir.2%°
Ancak bu, aym1 zamanda AB karsiti giiclerin Anlasmayr ‘seytanlastirmasini’ da
kolaylastirmustir.?"

Subat 2014’te ‘Onur Devrimi’ ismi kazanmis Meydan ayaklanmasi, protestocularin

kitlesel olarak vurulmasiyla; ardindan Yanukovig¢ ve ¢evresinin iilkeden kagmasi ve Avrupa

yanlisi, Maidan yanlis1 giiclerin parlamentoda gorev almasiyla sona ermistir. ‘Onur Devrimi’

268 Raik, Blockmans, Osypchuk and Suslov, 2024, s. 44.

289 | bidem.

210 Olga Burlyuk and Natalia Shapovalova, “’Veni, vidi, ... vici?’ EU performance and two faces of
conditionality towards Ukraine, East European Politics, C. 33, S. 1, 2017, s. 47.
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iktidar degisikligine yol agarken Ukrayna ile AB arasindaki iligkilerde yeni bir asamanin

baslangicini isaret etmistir.

2.3 UKRAYNA KRIiZi VE IKiLi ILISKILERIN GELISMESI
2.3.1 Avrupa Birligi-Ukrayna Ortaklik Anlasmasi’nin Onaylanmasi

‘Onur Devrimi’ni takiben Avrupa Birligi, Ukrayna’ya manevi ve siyasi destek
saglamaya hazir oldugunu gostermis ve onunla Ortaklik Anlagmasi’nin 6nce siyasi, daha
sonra da ekonomik bilesenini imzalamistir. S6z konusu anlasmanin imzalanmasi a priori
Ukrayna’nin belirleyici uygarlik se¢imi haline gelmistir.

Ortaklik Anlagmasi, hacmi ve tematik kapsami agisindan Ukrayna tarihinin en biiylik
uluslararasi hukuki belgesi ve Avrupa Birligi’nin tigiincii bir lilkeyle imzaladigi en biiyiik
uluslararasi anlasmadir. Anlagma, ‘siyasi ortaklik ve ekonomik entegrasyon’ ilkelerine dayali
olarak Ukrayna ile AB arasindaki iliskilerin niteliksel olarak yeni bir formatini tanimlamis
ve Ukrayna’daki sistemik sosyo-ekonomik reformlar igin stratejik bir referans noktasi
olmustur. Anlagma ile saglanan Ukrayna ile AB arasindaki derinlestirilmis ve kapsamli
serbest ticaret bolgesi, Ukrayna ile AB arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kismen
emegin serbest dolagiminin yasal temelini ve ayn1 zamanda Ukrayna ekonomisinin AB ortak
pazarina kademeli girisi amaclayan diizenleyici yakinlagmay1 tanimlamistir.

21 Mart 2014 tarihinde Ukrayna-AB Olaganiistii Zirvesi sirasinda, Ukrayna adina
Bagbakan A. Yatsenyuk tarafindan imzalanan Ortaklik Anlagsmasi’nin siyasi kismi; yani
“Genel ilkeler”, “Siyasi diyalog ve reformlar, dis politika ve giivenlik politikas1 alaninda
siyasi ortaklik, isbirligi ve yakinlasma” ve “Kurumsal, genel ve nihai hiikiimler”
boliimleriyle Nihai Senet imzalanmistir. Zirvede Ukrayna tarafi ayrica, Ukrayna’nin 1998

tarihli Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nlin onaylanmasina iliskin Ortaklik
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Anlagmasi’nin 8. maddesinden dogan yiikiimliiliiklerinin, Ukrayna Anayasasi’nda uygun
degisiklikler yapildiktan sonra yerine getirilecegini belirten bir agiklama yapmuistir.

27 Haziran 2014 tarihinde, AB Konseyi toplantisi sirasinda Ukrayna Devlet Baskani
P. Poroshenko ve Avrupa Birligi liderleri, Ortaklik Anlagmasi’nin ekonomik kismini; yani
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”, “Ticaret ve Ticaretle ilgili Konular”, “Ekonomik ve
Sektorel Isbirligi” ve “Finansal Isbirligi ve Dolandiricilikla Miicadele Hiikiimleri”
boliimlerini imzalamistir. Boylece Anlagsmanin iki kisminin metinlerinin birlestirilmesiyle
tek bir belge olusturulmustur.

16 Eyliil 2014°te Ukrayna Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu es zamanli olarak
Ukrayna ile AB arasindaki Ortaklik Anlagsmasini onaylamistir. Ukrayna tarafi tiim ig
prosediirleri tamamlayip onay mektuplarin1 depozitere teslim etmistir. Anlagma, 486.
maddesi uyarinca 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren yiiriirliige girene kadar gecici olarak
uygulanmistir. Uzun bir onay siirecinin ardindan 1 Eyliil 2017°de Ukrayna ile AB arasindaki
Ortaklik Anlagmasi biitiiniiyle yiiriirliige girmistir.

2.3.2 Anayasa Degisiklikleri ve istenilen Reformlarin Yapilmasi

Anlagsmanin 6nemli bir unsuru Ukrayna mevzuatinin AB hukukuna uyarlanmasidir.
Ortaklik Anlagsmasi, Avrupa Birligi’nin 355. kanun hiikiimlerinin Ukrayna’nin ulusal yasal
cercevesine uygulanmasini gerektirmistir. Bu nedenle, Ukrayna mevzuatinin AB hukukuna
yakinlastirilmasia yonelik etkili bir mekanizmanin gelistirilmesi OA’nin 6nemli unsuru
olmustur?’?.

Ukrayna ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi’nin 15 Aralik 2014°teki ilk toplantisinda
taraflar, Ukrayna-AB Ortaklik Giindemi’nin giincellenmesi konusunda mutabakata

varmistir.  Ortaklik Gilindemi, Ortaklik Anlagsmasi’nin  kosullarin1  hazirlamak ve

211 Tatiana Panfilova, “Orhanizatsiya vykonannya Uhody pro asotsiatsiyu z YES v Ukrayini”, Efektyvnist
derzhavnoho upravlinnya, S. 52, 2018, s. 2.
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hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla taraflarca gelistirilen
Ukrayna-AB iliskilerinin pratik bir aracidir. AB’nin, mevcut tim AB yardim kaynaklarinin
kullanilmasimin yani sira deneyim aligverisi, en iyi uygulamalarin ve teknik bilginin
yayginlastirilmasi yoluyla Ortaklik Glindemi’nin amag¢ ve 6nceliklerinin uygulanmasinda
Ukrayna’ya destek saglamasi ongoriilmektedir.

2014 yilinda kurulan Avrupa Komisyonu Ukrayna Destek Grubu, Avrupa Dis Eylem
Servisi, Kiyiv’deki AB Temsilciligi ve iiye devletler ile yakin koordinasyon igerisinde reform
giindemine iligkin olarak Ukrayna devlet yetkililerine bilgi ve teknik yardim saglamak
amaciyla olusturulmustur. Ukrayna, AB’nin reform siirecindeki kapsamli yardiminin bir
pargas1 olarak kamu giivenligi sektoriiniin reformu konusunda AB danisma misyonunun
yardimindan da faydalanmaktadir. AB ayrica Ukrayna’nin diger ortaklarindan gelen destegin
koordinasyonunu da tesvik etmektedir.

Anlagma hiikiimlerine uygun olarak Ukrayna ve AB; 6zellikle Anayasa reformu,
yargl ve kanun uygulama sistemleri, se¢gim mevzuati, yolsuzlukla miicadele, kamu yonetimi,
ekonomi ve vergilendirme sistemi gibi Ukrayna i¢in en 6nemli reform alanlarinda ana
oncelikleri belirlemistir. Ukrayna, Anlagsmanin uygulanmasina yonelik planlanan dnlemleri
bu dogrultuda yiirlitmektedir. Bu 6nlemlerin uygulamasinin sonuglarina iligkin Ukrayna
Bakanlar Kurulu ve Ulusal Reform Konseyi yillik raporlar hazirlamaktadir.

Anayasa reformunda Ukrayna yetkililerinin atmis oldugu adimlar su sekildedir;
Ukrayna Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile olusturulan Anayasa Komisyonu, adalet, yetkinin
yerinden yOnetimi ve insan haklar1 alaninda Anayasa degisiklik taslaklar1 hazirlamigtir. 26
Ekim 2015°te adalet alaninda Anayasa degisiklik tasaris1 Venedik Komisyonu’ndan olumlu
goriis almustir. 30 Ocak 2016°da Ukrayna Anayasa Mahkemesi, (Adaletle ilgili) Ukrayna

Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Ukrayna Anayasasinin yenilenmis 157 ve 158.
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maddeleri onaylamistir. 30 Eyliil 2016°’da bu degisiklikler yiirtirliige girmistir. Ukrayna
Bakanlar Kurulu ve Ulusal Reform Konseyi’nin raporlarina gore, Anayasa’da yetkinin
yerinden yonetimi ve adalet alanlarinda yapilan degisikliklerin Avrupa standartlarini
karsiladig1 kabul edilmistir. Ukrayna Anayasasi’nda insan haklar1 alaninda yapilacak
degisiklik tasarisinin uzmanlarin tartismalar1 gerceklestirilmistir. Eyliil 2018’de, iilkenin
Avrupa-Atlantik yonelimini daha da saglamlastirmak i¢in Ukrayna Parlamentosu, Ukrayna
Anayasasi’nda AB ve NATO iiyeligini Ukrayna’nin hedefleri olarak belirleyen degisiklikleri
onaylamustir.?"2

Yargi alaninda reformlar yapilmistir. Yargi Reformu Konseyi, 2015-2020 yillari1 i¢in
tasarlanan Yargi ve ilgili Hukuk Kurumlarinda Reform Stratejisini gelistirip onaylamistir.
Yargi kurumlarinin temizlenmesini saglayan mekanizma, Yiiksek Adalet Konseyi ve
Hakimler Yiiksek Yeterlilik Komisyonu’nun olusumuna yonelik seffaf kurallar, hakimlerin
secilme siirecinin iyilestirilmesini 6ngdren Adil Yargilanma Hakkinin Saglanmasi1 Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Adalet alaninda Anayasa degisiklikleriyle es zamanli olarak
yiiriirliige giren Ukrayna’nin Yarg: ve Hakimlerin Statiisii Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Ayrica, kolluk sistemindeki reformlarin gereklerine uygun olarak Ulusal Polis Kanunu kabul
edilmistir. 2016 yilinda Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (NABU) kurulmustur.
Yolsuzlukla miicadele Saveiliginin gézetiminde, 264 ceza davasinda sorusturma yiiriitiilmiis
ve bu sayede Ukrayna devlet biitgesine 100 milyon grivnadan fazla iade edilmistir. Uzman
Yolsuzlukla Miicadele Savciligi’nin eslik ettigi ve Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Biirosu’nun
sorusturdugu davalarin elen alinmasi i¢in Yolsuzlukla Miicadele Yiiksek Mahkemesi
kurulmustur. Devlet Sorusturma Biirosu ve Ulusal Yolsuzlugu Onleme Ajansi kurulmus ve

15 Agustos 2016’da calismalarina baglamistir. Ukrayna-AB Ortaklik Konseyi’nin 7.

272 Raik, Blockmans, Osypchuk, Suslov, 2023, s. 11.
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toplantisinda Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulanmasina yoénelik kurumsal kapasitenin
giiclendirmesi i¢in Ukrayna devlet memurlarmin AB hukuku ve Avrupa entegrasyonu
alaninda egitimini saglamay1 amaclayan Natolin4Capacity AB Projesi hayata gegirilmistir.
Ayrica Ukrayna Parlamentosu, Ukrayna’nin yeni Se¢im Yasasini kabul etmis ve siyasi
partilerin bagimsizligin1 saglamak i¢in tasarlanmis siyasi partilerin devlet finansmani
mekanizmasini uygulamaya koymustur.2”®

Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasindan beri 7 yil iginde Ukrayna’da 91 teknik
diizenleme kabul edilmis ve bunlardan 83’1i AB mevzuatina gére tasarlanmaistir, ayrica 127’si
yolsuzlukla miicadeleye yonelik toplam 1.300 reformist yasama kanunu kabul edilmistir. Bu
reformlarin sonucunda, Ukrayna’nin yolsuzluk algilama puani 2013°te 25 iken, 2021°de
32’ye kadar ¢ikmustir.2™

2021 yili sonuna dogru Ukrayna ile AB arasindaki Ortaklik Anlagmasi’nin 6ngordiigii
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde genel ilerleme %64 oraninda gergeklesmistir. 2020-
2021’in ilk yarisina iligskin analiz sonuglarina gore yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
genel ilerlemenin %55 ten fazlasini saglayan dnde gelen sektdrler: ticaretin dniindeki teknik
engeller; sirketlerin faaliyetleri; disisleri, gilivenlik ve savunma politikasi, enerji;
vergilendirme ve tiiketicinin korunmasi ile telekomiinikasyon ve i¢ reform isbirligi sektorleri
olmustur. %40-55 taahhiitlerinin yerine getirilmesiyle kismi ilerleme; saglik ve bitki saglig
tedbirleri, giimriik ve ticaretin kolaylastirilmasi, sosyal politika, ¢evre koruma, rekabet,
hukukun tistiinliigii ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi, tarim ve kirsal kalkinma,

istatistik ve fikri miilkiyet sektorlerinde gozlenmistir.

213 Denysa Harbovska, “Uhoda Pro Asotsiatsiyu Ukrayiny z ES: Problemy ta Perspektyvy Realizatsiyi”,
Zbirnyk naukovykh prats DVNZ “Uzhhorods'kyy natsional’nyy universytet”, C. 1, S. 20, 2018, s. 4-5.
214 Corruption Perceptions Index, Transparency International, 2021,
https://www.transparency.org/en/cpi/2021, (Erisim tarihi 15.03.2024).
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Taahhiitlerin %26-40 yerine getirilmesiyle baslangictaki ilerleme daha ¢ok hizmet
ticareti ve elektronik ticaret sektorlerinde; ulasim ve halk sagligi gibi sektorlerde
kaydedilmistir. Anlagsmanin uygulanmasina iligkin en zor durum genel ilerleme oraninin %25
ve alt1 olan finansal igbirligi ve dolandiricilikla miicadele ile egitim, 6gretim ve genclik
sektorlerinde gozlemlenmistir.2’® Ukrayna OA nin 26 faslindan 17’sini uygulamistir. Ancak
sivil toplum alaninda en yiiksek puan alinmis olmasina karsin yolsuzlukla miicadele,
hukukun {istiinliigii ve ulastirma alanlarinin en sorunlu meseleler oldugu da ortaya
cikmistir.?’®
2.3.3 Ukrayna Krizinde Avrupa Birligi’nin Pozisyonu ve ikili Isbirliginin Gelismesi

Maidan hareketinin zaferi, Ukrayna’nin Rusya’nin etki alanindan Avrupa yanlist bir
yola dogru acgik bir kopusu anlamina gelmistir. Ancak Rusya, Ukrayna’nin AB’ye yaklagma
cabalarma karsi ¢ikmistir. 2014 yilinin basinda Rusya Ukrayna’nin pargasi olan Kirim
yarimadasini once iggal edip ardindan ilhak etmistir. Mankoff’un ifadesiyle, bu hamlesiyle
Vladimir Putin, Kirrm’1 kazanip Ukrayna’yr kaybetmistir.?’’ Aynmi zamanda Rusya,
Ukrayna’nin dogu ve giineyinde ayrilik¢t gruplarin olusumunu ve onlarin faaliyetlerini
desteklemistir. Rusya’nin cabalarmma ragmen, Ukrayna halkinin ve yetkililerinin aktif
direnisi, Donetsk ve Luhansk bolgelerinin bir kismi1 disinda 6nemli toprak kazanimlarini
engellemistir. Ancak Nisan 2014’tin sonlarina dogru Donetsk ve Luhansk Halk

Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi ve Ukrayna toprak biitiinliiglinii baltalayan yasadisi halk

215 Ukrayina ta Ugoda pro Asotsiatsiyu: Monitormg Vykonannya 2014 - Persha Polovina 2021 Roku, 2021, s.
6-13, https://ucep.org.ua/wp-content/uploads/2022/02/zvit_ucep_ukr_final.pdf (Erigim tarihi 13.03.2024).

216 Aktaran: Ilona Sologoub, “Ukraine’s EU Integration: A Long Way Home”, Intereconomics, C. 57, S. 4,
2022, https://www.intereconomics.eu/contents/year/2022/number/4/article/ukraine-s-eu-integration-a-long-
way-home.html (Erisim tarihi 13.03.2024).

217 https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2014-04-17/russias-latest-land-grab Tam referans vermek
gerek.

101


https://ucep.org.ua/wp-content/uploads/2022/02/zvit_ucep_ukr_final.pdf
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2022/number/4/article/ukraine-s-eu-integration-a-long-way-home.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2022/number/4/article/ukraine-s-eu-integration-a-long-way-home.html
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2014-04-17/russias-latest-land-grab

oylamasiyla, o bolgedeki Rus vekil giicleri ve isbirlik¢ileri ile Ukrayna ordusu arasinda
literatiirde Ukrayna krizi olarak adlandirilan agik savas baglamistir.

Sonunda Meydan olaylar1 ve Kirim’in ilhaki, Ukrayna’nin dis politika vektoriinde
onemli degisikliklere yol agmis ve AB ile Ukrayna arasindaki iliskilerin gelismesini
hizlandirarak hem dis hem de i¢ politika diizeyinde ikili isbirligini giiclendirmistir.

Dis politika diizeyinde, Maidan hareketinin en basindan beri AB, Ukrayna’nin
Avrupa tercihini memnuniyetle karsiladigini kayda deger bir siyasi destekle belli etmistir. Bu
destek, AB’nin Ukrayna’nin kararlarina destek veren agiklamalarinda da agikca goriilmiistiir.
AB, Arseniy Yatsenyuk liderligindeki gegici hiikiimeti ve gegici Cumhurbaskan Oleksandr
Turchinov’u derhal tanimis ve 21 Mart 2014°te Ortaklik Anlagmasi’nin siyasi kismini
imzalamaya hazir oldugunu belirtmistir. 21-22 Mart 2014’te AB, Ukrayna’nin toprak
biitiinliiglinii ve egemenligini destekledigini ve “Kirim ve Sivastopol’un yasa dis1 ilhakini”
kinadigini ifade etmistir. Rusya’nin Ukrayna Donbas’ina yonelik devam eden saldirganligi,
AB’yi ABD ile birlikte Rusya ve Ukrayna arasindaki anlasmazligin ¢6ziimiine yonelik
Cenevre miizakere formatina katilmaya itmistir. Ancak Mayis 2014’te bu formatin yerini,
halihazirda yalnizca iki AB tilkesini (Fransa ve Almanya ile Ukrayna ve Rusya Federasyonu)
iceren Normandiya formati almigtir. Buna gére AB, bu asamada krizin ¢6ziimiine yonelik
inisiyatifi kilit Avrupa ilkelerine devretmistir. Fransa Cumhurbaskan1 Frangois Hollande,
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Normandiya’ya yapilan D-Day ¢ikarma kutlamalarini, yeni
secilmis Ukrayna Cumhurbaskan1 Petro Poroshenko ile Rusya Devlet Bagskani Vladimir
Putin arasinda toplantinin diizenlemesi i¢in platform olarak kullanmaya ¢alismistir. Ancak
bu toplanti1 askeri operasyonlart durdurmamis ve 2014 yazinda diizenli Rus birlikleri savasa
girmistir. Avrupalilarin Normandiya formati ¢er¢evesindeki aktif ¢abalari, ortaya ¢ikan krizi

siyasi uzlagma yoluyla ¢d6zmeyi amacglayan Minsk Protokolleri’nin imzalanmasiyla 2014
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sonbaharinda askeri harekatin ve Rus ordusunun Ukrayna’nin dogusundaki ilerleyiginin
askiya alinmasini miimkiin kilmistir. Ancak Ocak 2015°te savas yeniden baglamistir. Angela
Merkel, Subat 2015°te gerilimi durdurmak i¢in bir hafta boyunca Moskova, Kiyiv, Miinih,
Washington ve Minsk’i ziyaret ederek taraflarin siyasi bir ¢oziim lizerinde uzlagmasini
saglamaya c¢alismistir. 11 Subat’ta ‘Normandiya Ddértliisii’niin Minsk’teki toplantisinda
ateskese iliskin yeni belgeler (Minsk-2) imzalanmuistir.

Ukrayna krizinin diplomatik yollarla ¢oziilmesi ¢abalarinda en biiyiik rol Fransa ve
Almanya’ya ait olmus olsa da, Avrupa Birligi de Ukrayna’ya siyasi-diplomatik destek, mali
yardim saglanmas1 ve Rusya Federasyonu’na karsi yaptirim politikast gibi dis politikanin
kilit alanlarinda sorumlulugunu siirdiirmiistir.

AB, 25 Mayis 2014’te Petro Poroshenko’nun secilmesini hizla tanimis ve 27
Haziran’da OA’nin geri kalan kismin1 imzalamistir. Ayrica AB, Ukrayna’ya 1,2 milyar avro
tutarinda acil makro-mali yardim paketi ve Donbas bolgesine 118,4 milyon avro degerinde
insani yardim gibi mali yardimlart da artirmistir. Buna ek olarak Moskova ile gaz
miizakerelerine girismistir. Haziran 2017°de Ukrayna’da yapilmis reformlarin karsiligina AB
vize serbestisini uygulamistir. Ukrayna’ya destek amaciyla, sanayi mallarina uygulanan
giimriik vergilerinin %90’ 1ndan fazlasi ve tarim tirlinlerine uygulanan giimriik vergilerinin
%80’inden fazlasi tek tarafli olarak erkenden kaldirilmis ve OA uygulamasina sektorel
destek saglanmistir.

Avrupa’nin Kirim’1n yasa dis1 ilhakini tantmama politikas1 dogrultusunda AB, siyasi
bir karar alarak ikili AB-Rusya zirvelerini iptal etmis ve Rusya’ya yonelik ¢esitli yaptirim
paketleri uygulamaya koymustur. Bu paketler, Rus hiikiimeti ve is gevrelerinin temsilcilerine
kars1 bireysel yaptirimlari, Rusya kontroliindeki Kirim ve Sivastopol ile ekonomik iliskilere

getirilen kisitlamalar1 ve 6rnegin Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) ile ekonomik igbirligine
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iliskin segici tedbirleri igermektedir.?’® Ayrica Avrupa Komisyonu Anlasmanin Nihai
Senedi’ne bolgesel uygulamaya iliskin 6zel bir hiikkiim getirmistir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinden sonra i¢ politika diizeyinde AB, Aralik 2014°te
EUAM Ukrayna Misyonu olusturmustur. Bu sivil misyon, Avrupa Birligi giivenlik ve
savunma politikalarinin bir parcasi olarak, sivil giivenlik stratejilerinin gelistirilmesinde
yardim, Ukraynali ve uluslararasi aktorlerle reform cabalarinda isbirligi ve koordinasyon
saglamak amaciyla gelistirilmistir. EUAM 1n katkisiyla 2018 yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi
kabul edilmis ve 2021 yilinda Ukrayna Ulusal insan Haklar1 Stratejisi imzalanmistir.2’

Sadece OA’nin uygulanmasina odaklanmaktan ziyade AB, 2014’ten sonra
Ukrayna’da devlet ingasini saglamay1 hedeflemistir. Euromaidan olaylari, Ukrayna’da devlet
insasmin zayifligini agikca ortaya cikarmustir.’®® Bu nedenle Avrupa Komisyonu, tiim
sektorlerde gerekli reformlar1 miimkiin kilmak i¢in devlet kapasitesinin gelistirilmesine
yardimci olma teklifinde bulunmustur. Bu amagla 2014 yilinda Avrupa Komisyonu Barosso
baskanliginda Ukrayna Destek Grubu (SGUA) kurulmustur. 2015 yilinda Junkers’in
baskanlig1 altinda faaliyete gecen SGUA, AB’den alinan mali yardimin tasarimi ve 6denmesi
{izerinde kontrole sahiptir.?8!

Euromaidan protestolarinin ardindan Avrupa Komisyonu, Ukrayna’da bagimsiz bir
kamu hizmetinin kurulmasini desteklemeyi amaclayan ‘Devlet Insa Sozlesmesi’ni

olusturmak i¢in ‘Avrupa Komsuluk Aract’ gibi AB yardim programlar1 kapsamindaki mali

kaynaklart hizla yonlendirmistir. Bu, siyasi ve idari rollerin ayrilmasi, liyakate dayali ise

28 Rabinovych, Pintsch, 2024, s. 9.

29 EUAM Progress in Reform, 2022, https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/progress-in-reform/ (Erisim
tarihi 13.03.2024); Emrah Aydemir, Oguz Giiner, “Crisis management policies concerning the Russo-UKrainian
War in the European Union’s Security and defence approach: Soft power and EUAM”, Sosyal Mucit Academic
Review, C. 4, S. 2, 2023, s. 200-201.

280 Wolczuk, 2019, s. 742.

281 Wolczuk, 2019, s. 740.
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alimin saglanmasi ve yeterli licretin saglanmasi gibi 6nlemleri igermistir. Arka planda ¢alisan
AB, Ukrayna kamu hizmeti mevzuatinin Yonetisim ve Yonetimde Iyilestirme Destegi?®?
(SIGMA) tarafindan belirlenen uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesine yardimei
olmustur.

Haziran 2016’da Ukrayna hiikiimeti tarafindan 2016-2020 yillar1 i¢in kapsamli Kamu
Yonetimi Reform Stratejisinin kabul edilmesi iizerine, Avrupa Komisyonu ve Ukrayna,
Ukrayna’da kapsamli Kamu Yonetimi Reformunu amaglayan bir mutabakat anlagmasi
imzalamistir. Bu anlasmanin bir pargasi olarak AB, Ukrayna’nin kamu yonetimi sisteminde
kapsamli bir revizyonun baslatilmasi i¢in dnemli miktarda mali destek saglamistir. Kamu
Yonetimi Reform Stratejisini desteklemenin yani sira AB, Ukrayna hiikiimeti bilinyesinde
hem siyasi hem de idari diizeyde yenilik¢i reform birimleri olusturmak icin diger uluslararasi
bagiscilarla isbirligi yapmustir. Onemli girisimlerden biri, Stratejik Danmigsmanlar Grubuna
(SAGSUR) Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) tarafindan fon saglanmasidir.
Ust diizey damigmanlardan olusan Stratejik Danigmanlar Grubu; emeklilik, egitim ve saglik
hizmetleriyle ilgili olanlar gibi 6nemli reformlar konusunda stratejik rehberlik sunarak
Basbakana yardime1 olmustur.?8® AB destegiyle kurulan bir diger nemli reform birimi ise
Bagbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Reform Ofisi’dir (RO). Bakanlar Kuruluna daimi
bir danigma organi olarak gorev yapan RO, yillik hiikiimet reform planinin gelistirilmesini,
uygulanmasini, genel koordinasyonu ve Hiikiimet genelinde reformlarin uygulanmasinda
tutarliligin saglanmasini denetlemektedir. RO ozellikle, 2017-2020 Orta Vadeli Reform
Oncelikleri Plani gibi stratejik hiikiimet planlar1 hazirlayarak Ukrayna’nin kamu yonetimi

reformunu ilerletmeye odaklanmaktadir. Ayrica, ¢esitli bakanliklarda reform odakli Ukrayna

282 The Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA) is a joint initiative by the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the EU since the 1990s.
283 Wolczuk, 2019, s. 741.
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profesyonellerinden olusan Reform Destek Ekipleri kurulmustur. Bu ekiplerin ikili gorevi
vardir: birincisi Kamu Yonetimi Reform Stratejisi’ni ilgili bakanliklarda uygulamak, ikincisi
ise sektore Ozel reformlar tasarlamak, gelistirmek ve yiirtitmektir. En 6nemli yeniliklerden
biri, kamu yonetimi organlarinda reform pozisyonlarmin yaratilmasi olmustur. AB, 2020
yilina kadar tarafsiz bir se¢im siireci yoluyla yaklasik 2000 memurun ise alinmasini
kolaylastirmak igin 104 milyon avro tutarinda fon saglamistir.?®*

Bu girisimler araciligiyla AB, Ortaklik Anlagsmasi’nin 6ngordiigii roliin Gtesine
gecerek Ukrayna’nin  reform giindeminde, baslangigta beklenenden daha fazla
yiikiimliiliiglinii tistlenmistir.

Ancak genel olarak Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve ardindan Donbas’ta kizisan
savag, AB’nin Ukrayna’ya yonelik politikasinin temelden gdzden gecirilmesiyle
sonuglanmamustir.?®® Ekonomik olarak Rus kaynaklarina bagimli ve askeri bir ¢catismadan
kaginmaya kararli olan AB’nin hareket tarzi, hiikiimetler arasi giidiimlii “Once Rusya”
politikasiyla kosullandirilmaya devam etmistir.2®6 AB, Rusya’nin eylemlerini kinamis ve
buna smurli yaptirimlarla, Rusya ile diplomatik kanallarin siirdiiriilmesiyle, Ukrayna’ya
siyasi ve ekonomik destekle ve tartismali iki ateskes anlasmasina arabuluculuk yaparak
karsihik vermistir.?®” Ancak Briiksel hald kriz ¢oziim siirecinde aktif bir aktér olma
konusunda isteksizligini siirdiirmiistiir. Rusya’nin 2014°teki eylemlerine Bati’nin zay1f tepki
vermesi, Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya karsi tam tesekkiillii bir savas

baslatmasinin altinda yatan etkenlerden biri olmustur.?®

284 \Wolczuk, 2019, s. 741.
285 Raik, Blockmans, Osypchuk and Suslov, 2024, s. 49.
286 Ferreira-Pereira and Vieira, 2014, s. 153.
287 Giselle Bosse, “The EU's Response to the Russian Invasion of Ukraine: Invoking Norms and Values in
Times of Fundamental Rupture”, JCMS: Journal of Common Market Studies, 2023, s. 8.
288 Rabinovych, Pintsch, 2024, s. 2.
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2.3.4 Savasin Patlamasiyla IKkili Iliskilerde Yeni Dinamikler

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in Ukrayna topraklarinda s6zde ‘6zel askeri
operasyon’u baglatmasi ve 24 Subat 2022’de Ukrayna’nin tam kapsamli isgalinin fiilen

Rusya Federasyonu’nun saldirty1 baglatmasi, Ukrayna’nin dis politikasinin Avrupa
Birligi’ne geri dondiiriilemez ve tam tesekkiillii bir yonelimine isaret etmis ve Ukrayna’nin
AB ve NATO’ya katilma ¢abasimi hizlandirmistir.?8® Ukrayna’nin AB ile dis politika
baglarinin daha da gii¢lendirilmesini gelecekteki AB iiyeliginin temel kosulu olarak gdren
Ukrayna yetkilileri, 28 Subat 2022’de Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne katilma basvurusunu
yaparak benzeri goriilmemis bir hamle yapmuslardir.2%

AB, kendi agisindan, Avrupa siyasi diizenine iliskin eski anlayisin1 ve hem Ukrayna
hem Rusya’nin bu diizendeki yerlerini de gzden ge¢irmek zorunda kalmistir. Fransa’da bir
“paradigma degisimi’nden, Almanya’da bir “Zeitenwende”den (“cag degisikligi”),
“naifligin sona ermesinden” s6z edilmistir.?%! Rusya’nin haksiz savasi ayn1 zamanda AB’nin
Rusya’ya yonelik dis politikasinda da kokli bir degisiklige yol agmigtir. Otuz yil boyunca
gelisen ekonomi ve enerji alaninda karsilikli bagimlhilik gecmiste kurulan iligkilerin temel
tasidir. Ancak artik Kremlin’in emperyalist hirslari, Avrupa’nin tamaminda giivenlik ve
demokrasiye yonelik biiyiik bir tehdit olarak algilanmaya baslanmistir.?®? Bu durum, AB iiye
devletlerini Ukrayna’y1 desteklemek ve saldirgana maliyet yliklemek icin giiclii ve essiz

Onlemler almaya itmistir. AB’nin Rusya ve Ukrayna’ya yonelik degisen algisinin bir 6rnegi,

289 Jonathan Masters, “Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia”, Backgrounder, 2023,
https://www.cfr.org/backgrounder/ukraine-conflict-crossroads-europe-and-russia (Erisim tarihi 13.03.2024).
2% Maryna Reznichuk, “Ukraine’s European Integration in the Context of Russian Aggression”, Polarization,
Shifting Borders and Liquid Governance, Mihr, A., Pierobon, C. (Eds), Springer, Cham, s. 254.
21 Maxime Lefebvre, “The European Union and the war in Ukraine: liberal power and its limits”, Foundation
Robert Schuman, 2023, https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0651-the-european-union-and-
the-war-in-ukraine-liberal-power-and-its-limits (Erisim tarihi 13.03.2024).
292 Raik, Blockmans, Osypchuk and Suslov, 2024, s. 40.
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Ukrayna’ya iiyelik perspektifi verme karar1 olmustur. Dolayisiyla AB’nin savasa tepkisi
bircok boyutta goriiniir hale gelmistir. Ornegin AB Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligim1 6nemli Olgiide azaltmaya yonelik bir plami gelistirmis; Ukrayna ile giiglii
dayanigsmasii ifade etmis; mali ve insani yardim saglamis; Ukraynali miilteciler igin
kapsaml1 bir kolektif koruma plan1 teklif etmis ve AB’nin savas halindeki iiglincii iilkelere
askeri tedarik konusundaki yazili olmayan tabusunu ortadan kaldirarak Ukrayna’ya askeri
yardim saglamak i¢cin Avrupa Baris Tesisi’ni konuslandirmistir.

AB’nin, Rusya’nin 2022°de Ukrayna’y1 isgaline verdigi tepki essiz bir tepki olmus
ve tiim AB dis ve giivenlik politikas1 araglarin1 harekete gecirmistir. Isgalin hemen ardindan,
24 Subat 2022’de yapilan olaganiistii zirve sonuclarina gére Avrupa Birligi, geleneksel
olarak Rusya’nin saldirganligini kinadigini ve birliklerinin geri ¢ekilmesini talep ettigini,
toprak biitiinliigiinii destekledigini, Rusya’ya karsi mali ve ekonomik destek ve yaptirimlar
vaat ettigini agiklamistir.?®® Mart 2022°de AB, yeni Giivenlik ve Savunma Stratejik
Pusulasinda Rusya’nin Avrupa giivenlik diizenini ve Avrupa vatandaslarinin giivenligini
ciddi ve dogrudan tehdit eden savasin tiim sorumlulugunu vurgulamistir.?** Rusya’nin askeri
faaliyetlerini durdurmasi, askeri giiclerini Ukrayna’dan ¢ekmesi ve Ukrayna’nin toprak
biitiinltigline saygi1 duymasi yoniinde ¢ok sayida talep meydana gelmistir. AB, siyasi tepkinin
bir pargas1 olarak Rus diplomatlara, yetkililere ve i adamlarina yonelik vize kolaylastirma
avantajlarmi da iptal etmistir.?®® Savasin ta baglangicindan beri AB iist diizey yetkilisi K1yiv’i
ziyaret etmistir. Savasin baglangicindan Mart 2024’e kadar bakan ve Cumhurbaskani

diizeyinde Avrupali yetkililer yaklasik 50 ziyaret gerceklestirmistir.

293 European Council conclusions on Russia’s unprovoked and unjustified military aggression against Ukraine,
2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/24/european-councilconclusions-24-
february-2022/ (Erisim tarihi 13.03.2024).

2% European Council conclusions, 2022, https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/european-council-
conclusions-30-31-may-2022 _en?s=232 (Erisim tarihi 13.03.2024).

2% Rabinovych, Pintsch, 2024, s. 8.
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Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi, iiye devletler tarafindan simdiye kadar {izerinde
mutabakata varilan en giiclii yaptirimlara ivme kazandirmistir. 23 Subat 2022’den baglayarak
Nisan 2024’¢ kadar AB, Rusya Merkez Bankasi ile islemlerin yasaklanmasi, bazi Rus
bankalarina SWIFT yasagi uygulanmasi ve 1706 kisiyle 419 kurulusa yonelik bireysel
yaptirimlar dahil olmak iizere 14.sii hala gelismekte olan Rusya ve Belarus’a karst 13
kapsaml1 yaptirim paketini kabul etmistir.?®® Bu yaptirimlar, Rusya’nin ekonomik tabanim
zayiflatmak, Kremlin’in savasi finanse etme yetenegini azaltmak ve Rusya’nin siyasi
seckinlerine agik ekonomik ve siyasi maliyetler yiiklemek icin tasarlanmustir.?®’ Bununla
birlikte, tiim {iye devletlerin Rusya ile ekonomik baglarini, 6zellikle de enerji bagimliligini
biiyiik 6lciide kesmelerine ve AB’yi Rusya’nin kétii niyetli etkisine kars1 daha az savunmasiz
hale getirmelerine de katkida bulunmuslardir.?®

Ayni zamanda AB ‘sert gii¢’ kapasitesini de ortaya koymustur.?®® AB, 2004 yilinda
Afrika i¢in olusturulan Avrupa Baris Fonu’nu 3 Mart 2022 tarihinden itibaren agirlikli olarak
Ukrayna lehine kullanmaya baslamistir. Mayis 2022’ye kadar AB, dort dilim halinde 3
milyar avro tahsis etmis; fonlar aslan pay1 (%90’dan fazlasi) silahlarin satin alinmasina
yonlendirilmistir.3® Avrupa Birligi de Ekim 2022°de 15.000 Ukraynal1 asker igin bir egitim
misyonu bagslatmistir. Ayrica birgok liye ililke, AB’den ayr1 ve tazminat almadan askeri
yardim saglamaktadir.

Benzer bir sekilde ‘barig zaman1 Avrupa entegrasyonu’nun savas baglaminda destege

dontistiiriilmesi Ukrayna-AB Ortaklik Anlagmasi gercevesinde de yasanmistir. AB, 2022

2% EU sanctions against Russia, 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-
measures-against-russia-over-ukraine/ (Erisim tarihi 13.03.2024).

27 EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine, 2022, https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en (Erisim tarihi 13.03.2024).
2% Raik, Blockmans, Osypchuk, Suslov, 2023, s. 15.

299 | efebvre, 2023, https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0651-the-european-union-and-the-war-
in-ukraine-liberal-power-and-its-limits (Erisim tarihi 13.03.2024).

30 Goriinova Yevgeniya, "Zovnisnya politika ES s¢odo rosiysko-ukrayinskoyi viyym (2014-2022 rr.)",
Evrointegratsiya, C. 4, S. 2, 2022, s. 45.
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yilinda Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi ¢ercevesinde ticaretin serbestlestirilmesi
kural ve normlarina ek olarak Ukrayna iirlinlerine yonelik tim ithalat vergilerinin bir yil
siireyle askiya alinmasini uygulamistir. Ukrayna’nin AB’ye yaptig1 onemli miktarda ihracat
ve isgalden kaynaklanan lojistik zorluklar, Ukrayna ve AB’yi, mal tagimaciligini daha da
basitlestirmenin yollarin1 aramaya zorlamistir. Haziran 2022’de Ukraynali tasimacilarin
izinsiz ikili ve transit mal tasimacilig1 yapabilmelerini saglamak amaciyla karayoluyla yiik
tasimaciliginin  serbestlestirilmesine yonelik ikili anlagsmalar imzalanmistir. Ukrayna
mallarma yonelik giimriik vergilerinin kaldirilmasi, Ukrayna-AB ulastirma koridorlarinin
kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve tasimaciligin serbestlestirilmesine yonelik Onlemlerin
birlesiminin Ukrayna’ya ekonomik olarak yardimci olmasi dngdriilmektedir. Ayni1 zamanda,
Ukrayna mallarina yonelik Dayanisma Yollar1 ekonomik giivenligin de bir dl¢iisiidiir ¢iinkii
Ukrayna ihracatini deniz tagimaciligindan ve tahil girisiminden en azindan kismen bagimsiz
kilmaktadr.3%

Buna ek olarak, daha iggalden 6nce, Ukrayna’da giivenlik konulariyla ilgilenen iki
Avrupa Birligi misyonu — AB’nin Ukrayna Danigsma Misyonu (EUAM) ve AB’nin Moldova
ve Ukrayna Sinir Yardim Misyonu (EUBAM) -zaten faaliyet gostermektedir. Tam 6lcekli
savasin baslamasiyla birlikte bu projelerin ¢ogu savas zamani ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde yeniden y&nlendirilmistir. Ornegin, merkeziyetsizlesme ve bdlgesel kalkinmaya
yonelik U-LEAD projesi, Ukrayna’daki topluluklar arasindaki insani ihtiyaclar hakkinda
bilgi toplamaya ve AB ile {liye devletlerden uygun yardimi dagitmaya baslamistir. EUAM’1n
gorev alani, misyonun Rusya Federasyonu tarafindan islenen savas suglarinin

sorusturulmasinda Ukrayna uzmanlarina destek verebilmesi, Ukrayna’dan komsu {iye

%1 Maryna Rabmovych, “Ukraine-EU Cooperation During the War: Synergy of New and Old Formats”,
Evropeyska Pravda, 2022, https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2022/11/8/7150040/ (Erisim
tarihi 13.03.2024).
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devletlere miilteci akisinin ve Ukrayna’ya insani yardimin saglanmasini kolaylastiracak
sekilde giincellenmistir.®®? Kiyiv’e gonderilen ilk uzman grubu, ozellikle Ukrayna
Bassavcilign ile isbirligi yapacak cezai sorusturma konularinda danismanlari igermistir.3%
AB’nin devlet insasi ve gilivenlik alanlarinda bu kadar hizli sekilde s6z konusu olan yeni
girisimlerde bulunmasi1 Ukrayna’da halihazirda faaliyet gésteren yapilar, fonlar, ¢alisanlar ve

iletisim aglarmmn varligryla ancak miimkiin olmustur.3%

donemleri yasanmistir. Bu donemlerin olusumu ve gidisati, hem her iki taraftaki ic siyasi
siireglerin seyrinin hem de genel dis siyasi konjonktiiriin doéniisiimiiniin etkisi altinda
gerceklesmistir. ikili iliskilerin ilk on yilina, taraflarn birbirlerine karsi atalet ve agik
ilgisizlikleri damgasini vurmustur. Bu donemde temas ve iliskiler kurma yo6niinde bazi
adimlar atilmis olsa da, bunlar ¢ogunlukla sembolik nitelikte seyretmistir ve herhangi bir
onemli pratik uygulamayla desteklenmemistir. Turuncu Devrim’den sonra iliskilerde belli
bir canlanma yasanmis, ancak kazanimlari uzun slirmemis ve kisa siire sonra taraflar bildiri
ve sembolik jest taktigine geri donmiislerdir. Euromaidan ve Onur Devrimi olaylari,
taraflarin birbirlerine yaklasimlarini niteliksel olarak degistirmeye iten ilk Kritik nokta
olmustur. Ancak 2013’te yasanan olaylar sonucunda yaklagim degisikligi daha ¢ok Ukrayna
tarafinda gerceklestiyse de, Subat 2024’ten sonra bu durum AB acisindan da belirginlesmis

ve bu da iligkilerin niteliksel olarak yeni bir diizeye tasinmasini saglamistir.

302 Aydemir, Giiner, 2023, s. 200.

308 Nataliya Antonyuk, Thor Zinko, “Cooperation between Ukraine and the European Union within the
Framework of the Common Security and Defense Policy of the EU”, Language Culture Politics, C. 1, 2023,
s. 260.

304 Rabmovych, “Ukraine-EU Cooperation During the War: Synergy of New and Old Formats”, Evropeyska
Pravda, 2022, https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2022/11/8/7150040/  (Erisim  tarihi
13.03.2024).

111


https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2022/11/8/7150040/

UCUNCU BOLUM:
UKRAYNA’NIN KATILIMIYLA GENISLEMENIN GELECEGI iLE iLGILi

GENEL DEGERLENDIRMELER

3.1 AVRUPA BIRLiGI ADAY ULKESI OLARAK UKRAYNA

AB’nin Ukrayna’ya adaylik statisii vermesi uzun bir Yyolun neticesinde
gerceklesmistir. Ikili iliskilerin gelisimi agisindan bu tarihi kararin alimasi sadece soz
konusu iliskilerin dogasini degistirmekle kalmamis, ayni zamanda hem AB hem de
Ukrayna’da 6nemli i¢ degisimlere neden olmustur. Avrupa kitasindaki jeopolitik durumun
degismesi Ukrayna’ya, AB aday statiisiiniin verilmesi kararinin katalizorii olmustur. Bununla
birlikte, bu kararin alinmasinin ardindan her iki tarafin ¢ikar hesaplamalari, motivasyonlar1
ve c¢abalar1 da etkili olmustur. Ukrayna’ya adaylik statiisii verilmesi karari, AB
genislemesinin gelecegi ve Ukrayna’nin bu siiregteki beklentileri hakkinda tartismalara yol
acmistir. Bu béliimde Ukrayna’ya AB’de aday tilke statiisiiniin verilmesi kararinin daha genis
baglami1 ve sonuclar1 incelenmektedir.
3.1.1 Ukayna’mmn Uyelik Basvuru Siirecinin Ozellikleri ve Taraflarin Motivasyonlar

Ukrayna otuz yili askin bir siiredir Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda ilerlemektedir.
Bu yolda istenilen hedefe resmi olarak yaklagmak icin pek ¢ok calisma yapilmistir. Tim
sire¢ boyunca Ukrayna yetkilileri kismi ve yavas da olsa reformlar1 uygulamaya
calismislardir. Ukrayna siyasetcileri yildan yila Ukrayna’nin AB iyeligine aday olacagini
vaat etmisler ve hatta kendileri de buna gercekten inanmislardir. Ancak bunun hangi kosullar
altinda gergeklesecegini neredeyse hi¢ kimse tahmin edememistir. Ortaklik Anlagsmasi’nin
imzalanmasiyla Ukrayna, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda

yavas yavas ilerlemis ve Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasini tamamlamasinin ardindan
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tiyelik basvurusunda bulunmayr planlamistir. Ancak 24 Subat 2022°de Rusya’nin
Ukrayna’ya kars1 topyekiin askeri saldirisinin beklenmedik bir sekilde baslamasiyla bu
planlarda koklii degisikliklere gidilmistir.

28 Subat 2022’de, savasin besinci giiniinde, Ukrayna Devlet Baskan1 Volodymyr
Zelenskyy, vatandasglara yaptigr ve savasin basindan beri geleneksel hale gelen sabah
konusmasinda Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne yeni bir 6zel prosediir kapsaminda acil katilim
basvurusunda bulundugunu duyurmustur.®® Agiklamanin arifesinde Ukrayna Devlet
Bagkani, Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen ile bu konuda telefonla bir
goriisme yapmistir. Zelenskyy’nin ifade ettigi gibi “Ortaklarimiza yanimizda olduklari igin
minnettariz. Ancak amacimiz tiim Avrupalilarla birlikte olmak ve en 6nemlisi esit sartlarda
olmaktir. Bunun adil oldugundan eminim. Miimkiin oldugundan eminim.”®% Yeni bir 6zel
prosediir kapsaminda Ukrayna’nin AB’ye acil kabul edilmesi, Slovakya Basbakan1 Eduard
Heger tarafindan 6nerilmistir.3” Ancak bu prosediiriin ayrintilar1 belirtilmemistir.

O giin, 28 Subat 2022°de, Volodymyr Zelenskyy, Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik bagvurusunu imzalamistir. Ayrica Zelenskyy, Ukrayna Parlamentosu Bagkani1 Ruslan
Stefanchuk ve Bagbakan Denys Shmyhal ile birlikte Ortak Bildiriyi de imzalamustir.
Ukrayna’nin AB’ye iiyelik bagvurusu belgesi ve Ortak Bildiri, Ukrayna’nin Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin 2. Maddesinde yer alan degerlere bagli oldugu ve Antlagma’nin 49. maddesi

kapsaminda iiyelik bagvurusunda bulunmanin kendisi i¢in bir onur oldugunu

35 rina Lisogor, “Ukrayina zvertayetsya po nevidkladne priyednannya do ES za novoyu spetsprotseduroyu”,
LB.ua, 28 Subat 2022, https://Ib.ua/society/2022/02/28/507296 ukraina_zvertaietsya nevidkladne.html
(Erigim tarihi 10.04.2024).

306 Stoyimo  mitsno:  zvernennya Prezidenta Ukrayini, 28 Subat 2022, Prezident Ukrayin,
https://www.president.gov.ua/news/stoyimo-micno-zvernennya-prezidenta-ukrayini-73241  (Erisim  tarihi
10.04.2024).

%7 frina Lisogor, “Iz propoztsiyeyu priynyati Ukrayinu v ES za spetsprotseduroyu vistuptv prem’yer

Slovaggimi”, LB.ua, 28 Subat 2022,
https://Ib.ua/news/2022/02/28/507310 _iz_propozitsiieyu_priynyati_ukrainu_ies.html (Erisim tarihi
10.04.2024).
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belirtmislerdir.3®® S6z konusu belgeler, Avrupa’nin tercihi ve Avrupa’nin giivenligi ugruna
bu kadar biiyiik bir bedel 6deyen Ukrayna’nin bu yolu ge¢me kabiliyetini vurgulamistir.3®
S6z konusu iiyelik basvurusu ve ortak bildiri belgeleri AB Konseyi Baskani Fransa
Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron’a, kopyalari ise Avrupa Devlet ve Hiikkimet Baskanlari
Konseyi Baskani1 Charles Michel’e, Avrupa Komisyonu Baskani1 Ursula von der Leyen’e ve
Avrupa Parlamentosu Baskani1 Roberta Mezzoli’ye gonderilmistir.31°

Ertesi giin, 1 Mart’ta, Avrupa Parlamentosu, Avrupa kurumlarina Ukrayna’ya AB
tiyeligine aday statiisii verme ¢agris1 acil kararina ezici cogunluguyla oy vermistir. 7 Mart
2022°de Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon’dan Ukrayna’nin {yelik basvurusunu
degerlendirmesini talep etmistir. 10-11 Mart gecesi Versay’da olaganiistii bir AB Zirvesi
diizenlenmistir. Bu zirve, prosediirler disinda sunulan Ukrayna basvurusunun yasalligin
kabul etmekle kalmamis, ayn1 zamanda bagvurunun derhal degerlendirilmeye baglanmasi
talimatin1 da vermistir. S6z konusu zirvenin karari, Ukrayna adayliginin taninmasina temel
olusturan AB bilincinde inanilmaz bir atilimin kanit1 olmustur.3™

8 Nisan 2022°de Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen, Kiyiv ziyareti
sirasinda Volodymyr Zelenskyy’ye AB iiyeligine aday olma hakkini elde etmek icin

doldurulmasi gereken bagvuru anketini vermistir. Ayrica von der Leyen, doldurulduktan

sonra anketi “genellikle oldugu gibi aylar icinde degil, birkag hafta i¢inde” isleme koyacagina

308 Nataliya Antonyuk, Thor Zinko, “Cooperation between Ukraine and the European Union within the
Framework of the Common Security and Defense Policy of the EU”, Language. Culture. Politics.
International Journal, C. 1, S. 1, 2023, s. 4.

309 Volodimir Zelenskiy pidpisav zayavku na chlenstvo Ukrayim u Evropeyskomu Soyuzi, 28 Subat 2022,
Prezident Ukrayini, https://www.president.gov.ua/news/volodimir-zelenskij-pidpisav-zayavku-na-chlenstvo-
ukrayini-u-73249 (Erigim tarihi 10.04.2024).

310 Za dva kroki do "priymalni" Evrosoyuzu: ¢1 stane Ukrayina kandidatom na vstup?, LB.ua, 28 Subat 2022,
https://Ib.ua/news/2022/06/16/520286_dva_kroki_priymalni.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

311 Serhiy Sidorenko, "S¢o ¢ekaye na Ukrayinu pislya risennya pro status kanddata ta kol realno vstupiti do
ES", Evropeyska Pravda, 24 Haziran 2022,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/06/24/7141940/ (Erigim tarihi 10.04.2024).
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dair s6z vermistir.®'? 17 Nisan 2022°de Ukrayna, Avrupa Komisyonu’nun iilkenin AB iiyeligi
i¢in siyasi ve ekonomik kriterlere uygunluguna iliskin anketine yanitlar sunmustur. 9 Mayis
2022 yilinda Ukrayna mevzuati, kurumlar1 ve uygulamalarinin 33 alanda AB hukukuna
uyumuna iliskin anketin ikinci kismi sunulmustur.3*® Zelenskyy, anketi AB’nin Ukrayna
Delegasyonu Bagkani Matti Maasikas’a teslim ederek Ukrayna’nin AB’ye katiliminin
Avrupa degerlerini savunan bircok Ukraynalinin hayatini kaybettigi ¢ok trajik bir zamanda3'*
gergeklestigini kaydetmis ve Ukrayna’nin destek kazanacagina ve AB’ye katilmaya aday
olacagina dair umutlarini ifade etmistir. Matti Maasikas da Ukrayna anketinin ¢ok hizli bir
sekilde analiz edilecegine soz vermistir.®'®

Bir ay sonra, 8 Haziran 2022°de Avrupa Parlamentosu, 428 milletvekilinin oyu ile
Ukrayna’ya AB liyeligine aday statiisii verilmesi yoniindeki tavsiyesini onaylamistir. Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi’nin Versailles Deklarasyonu’nun Ukrayna’nin
Avrupa hedeflerini ve AB iiyeligine yonelik bagvurusunu tanidigin1 ve ayni zamanda
Ukrayna halkiyla dayanismanin agik bir siyasi sinyali olarak Ukrayna’ya AB aday: statiisii
vermeyi kabul etmesini tavsiye etmistir.3!®
9 Haziran 2022’de Baskanlik Divani, 23 ile 24 Haziran tarihleri arasinda Briiksel’de

yapilacak zirvede AB iiye devletlerinin bagkanlarin1 Ukrayna’ya AB liyeligine aday statiisii

verilmesine iliskin bir karar almaya ¢agirmistir. Ortak bildiride Avrupa siyasetcileri Avrupa

312 Olena Abramovych, "Dva roki na slyahu do ES — de zaraz Ukrayina?", Radio Svoboda, 1 Mart 2024,
https://www.radiosvoboda.org/a/yes-ukrayina-dva-roky/32843795.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

313 Report on Implementation of the Association Agreement Between Ukraine and the European Union,
2022, https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/55-GOEEIl/report 2022 .pdf, s. 8 (Erisim tarihi
10.04.2024).

314 Dmutro Svarts, "Slyakh u yedinu Evropu: sco daye Ukrayini status kandidata na ¢lenstvo u ES", Unian, 28
Haziran 2022, https://www.unian.ua/politics/status-kandidata-na-chlenstvo-u-yes-shcho-vin-daye-ukrajini-
novini-ukrajina-11883030.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

315 Za dva kroki do "priymalni" Evrosoyuzu: ¢1 stane Ukrayina kandidatom na vstup?, LB.ua, 28 Subat 2022,
https://Ib.ua/news/2022/06/16/520286_dva_kroki_priymalni.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

316 European Parliament recommendation of 8 June 2022 to the Council and the Vice-President of the
Commission, Official Journal of the European Union, C. 493/136, 2022, s. 11 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0235 (Erigim tarihi 10.04.2024).
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Birligi Antlasmasi’nin 49. maddesi uyarinca AB Konseyi’ni Ukrayna ve Moldova
Cumhuriyeti’ne aday statiisiinii vermeye, Giircistan’in Avrupa perpektifini tanimaya
cagirmislardir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya karsi savasi baglaminda AB’nin
cesaret, kararlilik ve 6ngorii gostermesi gerektigini belirtmislerdir.3t’

17 Haziran 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, Ukrayna’nin AB {iyelik bagvurusuna
iliskin goriisiinii (Avis) yayinlayarak Konsey’in Ukrayna’ya Avrupa Birligi’ne iiye olma
perspektifi vermesini tavsiye etmistir. Belgede belirtildigi gibi “Ukrayna, Avrupa Birligi’nin
dayandig1 degerlere bagliligini teyit etmis bir Avrupa devletidir. Ukrayna, demokrasiyi,
hukukun iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklara saygi ve korunulmasini giivence altina
alan kurumlarimin istikrarmi kanitlamistir.”3® Komisyon, Ukrayna’ya adaylik statiisii
verilmesini agsagidaki adimlarin atilmasi kosuluyla tavsiye etmistir. Ukrayna’nin (1) Venedik
Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda Ukrayna Anayasa Mahkemesi yargiclarinin
secimine 1iligkin yasal prosediirii uygulamasi; (2) Yiiksek Adalet Konseyi adaylarinin
diiriistliik kontroliinii ve Ukrayna Yargiclar Yiiksek Yeterlilik Komisyonu adaylarinin
secimini tamamlamast; (3) ozellikle en iist diizeyde olmak iizere yolsuzlukla miicadeleyi
daha da gii¢lendirmesi; Yolsuzlukla Miicadele Ozel Savcilig1 ve Ukrayna Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Biirosu’nun yeni bagkaninin atamasini tamamlamast; (4) yolsuzlukla miicadeleye
iliskin mevzuatinin Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Mali Calisma Grubu
(FATF) standartlarina uygunlugunu saglamasi; (5) oligarklarin ekonomik, siyasi ve kamusal
hayat tizerindeki asir1 etkilerini sinirlandirmak amaciyla anti-oligarsik yasay1 ¢ikarmasi; (6)

Ukrayna mevzuatini AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi ile uyumlu hale getiren

817 Za dva kroki do "priymalni" Evrosoyuzu: ¢1 stane Ukrayina kandidatom na vstup?, LB.ua, 28 Subat 2022,
https://Ib.ua/news/2022/06/16/520286_dva_kroki_priymalni.html (Erisim tarihi 10.04.2024).
318 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 20
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8316380-6cbh6-4ffd-8a84-
d2874003b288_en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).
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bir medya yasasini kabul etmesi; (7) Venedik Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda
ulusal azinliklara iliskin yasal ¢erceve reformunu tamamlamasi gerekmistir. Avrupa
Komisyonu, aday iilke olarak Ukrayna tarafindan ilgili adimlarin uygulanmasini izleme
islevini siirdiirmiistiir. Reformlara iligkin ilk raporlama ve degerlendirme 2022 yili sonu i¢in
planlanmistir. Ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu, AB’ye katilim yolundaki temel kosullarin
yerine getirilmemesi halinde adaylik statiisiiniin geri ¢ekilebilecegini de belirtmistir.>*°

23 Haziran 2022°de, Rusya’nin Ukrayna’y1 igsgal etmesinden 100 giin sonra, 27 AB
tiye llkesinin liderleri, Ukrayna’ya Avrupa Birligi {iyeligine aday statiisii verme karari
almislardir. Avrupa Birligi tarafindan alinan bu tarihi karar, Ukrayna ile AB arasindaki
iliskilerde yeni bir donemi resmen baslatmistir. Ukrayna Baskani Zelenskyy’nin vurguladigi
gibi, aday iilke statiisiiniin elde edilmesi sadece yeni bir adim degil, Ukrayna’nin liyeligine
giden yolda yeni bir zirve noktasidir:

“Bugiin itibariyle bu durum resmi diizeyde sabitlenmistir. Adaylik statiisii ¢ogu tilkenin
gectigi zorunlu bir agamadir. Geri doniisii olmayan bir noktadir. Bu sadece yeni bir isim degil, yeni
bir statii ve yeni bir imajdir. Bu karar Ukrayna’nin Bati ile Rusya Federasyonu arasinda bir koprii
degil, Avrupa ile Asya arasinda bir tampon degil, dis gii¢lerinin bir etki alani, bir ‘gri’ bolge degil, en
az 27 AB iilkesinin gelecekteki esit ortagi oldugunu tanimstir.”32

O tarihten bu yana Ukrayna, devam eden hayatta kalma savasina ragmen Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen ‘yedi adim’in yerine getirilmesi i¢in gerekli reformlar
uygulamaya baglamistir. 22 Haziran 2023°te Avrupa Komisyonu, Ukrayna’nin AB katilim

miizakerelerini baglatma kriterlerini nasil yerine getirdigine iliskin bir ara degerlendirme

yapmistir. Bu degerlendirmede yedi adimdan ikisinin tam olarak karsilandigi, geri kalanlarin

319 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 20-21.

320 Drmitro Svarts, "Slyakh u yedinu Evropu: s¢o daye Ukrayini status kandidata na glenstvo u ES", Unian, 28
Haziran 2022, https://www.unian.ua/politics/status-kandidata-na-chlenstvo-u-yes-shcho-vin-daye-ukrajini-
novini-ukrajina-11883030.html (Erisim tarihi 10.04.2024).
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ise devam ettigini kaydetmistir.>*! 8 Kasim 2023’te Avrupa Komisyonu, Ukrayna’nin AB
tiyeligine yonelik ilerlemesine iliskin yeni bir degerlendirme raporu yayimnlamistir. Rapor,
Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna’ya AB iiyeligine adaylik statiisii verilmesine iliskin yedi
kriterden dordiiniin tam olarak karsilandigini degerlendirdigi sonucuna varmistir. Buna gore;
Ukrayna’nin yolsuzlukla miicadele, ulusal azinliklarin haklar1 ve oligarsiden arindirma igin
yasal cercevenin olusturulmasiyla ilgili {ic blogu tamamlamas1 gerekmistir.3??> Bahsedilen
adimlarin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin degerlendirmeyi agiklayan Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, Ukrayna’nin AB aday statiisiiyle birlikte aldig
sartlarin yiizde 90’11 yerine getirdigini belirtmistir.33

Maidan olaylarindan on yil sonra iilke, Rusya’nin saldirgan savasinin yol agtigi
muazzam zorluklar ve trajediyle karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Ancak
Ukraynalilar, kendileri i¢in varolussal 6neme sahip bir savasta savasirken bile iilkelerinde
reform siirecini siirdiirmekterdir. Asil ilerleme, Yiiksek Adalet Konseyi’'nin secilmesiyle
anayasal adalet alaninda kaydedilmistir. Ukrayna, oligarklarin kamu yasami iizerindeki
etkisini simirlandirmay1 basarmis, yeni bir medya yasasin1 kabul etmis ve ulusal azinliklar

konusunda ilerleme kaydetmistir.??* Ayrica von der Leyen, Avrupa Komisyonu’nun

Ukrayna’nin mevcut reformlari uygulamasinin ardindan AB Zirvesi’nin miizakereler i¢in bir

321 Otsinku prohresu Ukrayim u vikonanni kriteriyiv scodo ¢lenstva v ES predstavlyat 8 histopada, Radio
Svoboda, 23 Ekim 2023, https://www.radiosvoboda.org/a/news-prohres-yes-ukrayina-zayava/32651968.html
(Erigim tarihi 10.04.2024).

822 Ukraine 2023 Report, Commission Staff Working Document, 8 Kasim 2023, s. 9-11
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-
a7191ecefc3f en?filename=SWD_ 2023 699%20Ukraine%20report.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).

323 Evrokomisiya rekomenduye rozpogati perehovor: z Ukrayinoyu pro vstup do ES, Yuridigna gazeta, 8 Kasm
2023,
https://yur-gazeta.com/golovna/evrokomisiya-rekomendue-rozpochati-peregovori-z-ukrayinoyu-pro-vstup-do-
es.html (Erigim tarihi 10.04.2024).

324 Eyrokomisiya rekomenduvala rozpogati perehovor: pro vstup Ukrayini ta Moldovi, Ukrinform, 8 Kasm
2023,
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3784241-evrokomisia-rekomenduvala-rozpocati-peregovori-pro-
vstup-ukraini-ta-moldovi.html (Erigim tarihi 10.04.2024).
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cerceve kabul etmesini tavsiye ettigini belirtmistir. Ilgili belge Avrupa Komisyonu tarafindan
12 Mart 2024’te hazirlanmustir.

14 Aralik 2023 tarihinde Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi Baskani
Charles Michel, Konsey’in Ukrayna ile katilim miizakerelerini baslatmaya karar verdigini
duyurmustur. AB, Ukrayna ile iiyelik miizakerelerinin baslatilmasina iliskin resmi bir belge
yaymnlamistir. S6z konusu belge AB Konseyine, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyelerini
uygulamak tizere ilgili adimlar atilir atilmaz Ukrayna ile katilim miizakereleri i¢in uygun bir
cergeve kabul etmesi ¢agrisinda bulunmustur.3?

Bununla birlikte, Ukrayna’nin AB {yeligine iligkin miizakerelerin baslatilmasi
kararina ek olarak, AB Konseyi’'nin Ukrayna i¢in yeni bir prosediir ya da ‘miizakere
cergevesi’ onermesi gerekmektedir. Bu ¢ergeve, Ukrayna’nin AB iiyesi olmadan dnce yerine
getirmesi gereken miizakere fasillarinin bir listesinden olusacaktir.

Ocak 2024’te Ukrayna’nin Avrupa ve Avrupa-Atlantik Entegrasyonundan sorumlu
Bagbakan Yardimcist Olha Stefanisina, Ukrayna hiikiimetinin Avrupa Komisyonu ile
Ukrayna mevzuatinin AB hukukuna uygunlugunu tarama siirecine baslama konusunda
mutabakata vardigini agiklamistir. Bir ay sonra, 11 Mart 2024°t, Stefanisina, Kiyiv’in AB’ye
katilim miizakere ¢er¢evesinin onaylanmasi i¢in gerekli olan Avrupa Komisyonu’nun tiim
tavsiyelerini yerine getirdigini bildirmistir.

Ukrayna, Temmuz 2024 itibariyle Avrupa Komisyonu’nun Avrupa mevzuatiyla
uyumluluk diizeyini belirlemek iizere Ukrayna mevzuatini inceledigi tarama agamasinda
bulunmaktadir. Bu siirecin baglamasi Macaristan’m Avrupa Komisyonu Uyesi Oliver

Varghese tarafindan bir aydan fazla bir siiredir engellenmis olsa da mevcut durumda siireg

325 European Council conclusions on Ukraine, enlargement and reforms, 14 December 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/14/european-council-conclusions-on-
ukraine-enlargement-and-reforms/ (Erisim tarihi 10.04.2024).
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oldukca hizli ilerleme kaydetmektedir.??® Bununla birlikte, miinferit sektdrlerin taranmasi
miizakereler bagladiktan sonra da devam edecektir. Tarama siirecine paralel olarak Avrupa
Komisyonu, bazi tereddiitler ve siireci yavaslatma girisimlerinin ardindan (Briiksel
baslangicta miizakere cercevesinin c¢alistirmasint Avrupa Parlamentosu yaz se¢imlerine
kadar erteleme fikrindedir), ileride yapilacak miizakerelerin kilavuzu olacak bir miizakere
cercevesi taslagi hazirlayip 12 Mart 2024 tarihinde iiye devletlere sunmustur.3?’

Avrupa Komisyonu tarafindan Ukrayna i¢in sunulan taslak miizakere cercevesi
2020’de Arnavutluk icin hazirlanan taslagin neredeyse bir kopyasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir.3® Ukrayna icin taslak miizakere ¢ergevesi, ‘gelistirilmis genisleme
metodolojisini’ yansitmaktadir.??® Bu giincellenmis metodoloji, katilim miizakerelerinin
Ukrayna’nin bireysel basarilarina dayanacagini ve diger aday iilkelerin dinamiklerine bagh
olmayacagini agikca belirtmektedir.

Miizakere edilecek 33 fasildan besi son derece onemli goriilmekte olup “Temeller”
olarak adlandirilan bir kiimede gruplandirilmigtir. Bunlar “Yargi”, “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik”, “Kamu Alimlar1”, “Istatistik” ve “Mali Kontrol” fasillaridir (son fasillar AB ortak
pazarmnin isleyisi agisindan kesisen bir neme sahiptir). “Temeller” kiimesi ayrica, demokrasi
ve kamu yonetiminin durumu gibi ayr1 bir miizakere siireci bulunmayan ancak Briiksel

tarafindan yakindan takip edilecek kriterleri kapsamaktadir. Temeller kiimesindeki kriterlere

326 Serhiy Sidorenko, "Kiyivu hotuyut albanskiy slyakh do ES. Detali risennya pro format vstupnih perehovoriv
z Ukrayinoyu", Evropeyska Pravda, 13 Mart 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/03/13/7181648/ (Erigim tarihi 10.04.2024).

327 perehovorna ramka dlya vstupu Ukrayini u ES pognetsya ne ranise evropeyskih viboriv — Ursula fon der
Layen, Radio Svoboda, 21 Subat 2024, https://www.radiosvoboda.org/a/news-ukrayina-yevrosoyuz-vstup-
fon-der-lyayen/32829459.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

328 Dmutro Livg, Ivan Nahornyak, Mariya Salamberidze, "Ramka dlya vstupu Ukrayini v ES: yaki 'batohi ta
pryaniki'  proponuye  Evrokomisiya  Kiyivu", Evropeyska  Pravda, 27 Mart 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/03/27/7182452/ (Erisim tarihi 10.04.2024).

3292020 Communication on EU enlargement policy, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 6
Ekim 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0660 (Erisim
tarihi 10.04.2024).
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iliskin miizakerelerin ilk olarak agilmasi ve Ukrayna’nin diger tiim kosullar bakimindan
katilima hazir olmas1 halinde son olarak kapanmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica Ukrayna’nin;
hukukun tstiinliigi (fasil 23 “Yargi ve temel haklar” ve fasil 24 “Adalet, ozgiirliik ve
giivenlik™), demokratik kurumlarin isleyisi, kamu yonetimi reformu i¢in degerlendirme
kriterleri igeren {i¢ yol haritasi gelistirmesine ihtiyag duyulmaktadir. Miizakerelerin genel
olarak bu {i¢ reform alanina bagli olacagi tahmin edilmektedir. Hukukun tistiinltigi ile ilgili
olmayan miiteakip fasillarin agilmasi bile ancak Ukrayna’nin taraflarca {izerinde mutabik
kalinan temel konularda ilerleme kaydetmesi halinde miimkiin olacaktir. Ayrica Ukrayna’nin
Briiksel’e her alanda yolsuzlukla miicadele etmeye kararli oldugunu kanitlamasi
gerekecektir. Bununla birlikte, Rusya ile olan ¢atigmanin yakin gelecekte ¢dziilmesinin
imkansiz oldugunu fark eden AB, artik Ukrayna’dan Arnavutluk veya Kuzey Makendonya
olaylarinda oldugu gibi genel bir “iyi komsuluk iligkileri taahhiidii” talep etmemekte; bunun
yerine Ukrayna’dan “komsu AB iiye iilkeleri ve diger aday iilkelerle iyi komsuluk iligkileri
taahhiidiinii” siirdiirmesini beklemektedir.3%

Bugiin Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu yolundaki temel 6nceligi, Ukrayna’nin AB
tiyeligine iligkin miizakere ¢ercevesinin onaylanmasini saglamak ve Macaristan’in AB
Konseyi donem baskanligindan 6nce Ukrayna’nin AB’ye katilim miizakerelerini resmen
baslatacak olan Birinci Hiikiimetleraras: Konferansi diizenlemektir.

AB’nin Ukrayna’ya adaylik statiisii verme karar1 her ne kadar ad-hoc bir karar gibi
goriinse de, bu kararin arkasinda her iki tarafin da lehinde ve aleyhinde bir dizi gerekge ve
hesabin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir baska ifadeyle, Avrupa Birligi agisindan

Briiksel’i boyle 6nemli bir adim atmaya iten ¢esitli nedenler bulunmaktadir.

330 1 1vg, Nahornyak, Salamberidze, "Ramka dlya vstupu Ukrayini v ES: yaki 'batoh1 ta pryamki’ proponuye
Evrokomisiya Kiyivu", Evropeyska Pravda, 27 Mart 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/03/27/7182452/ (Erigsim tarihi 10.04.2024).
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Birincisi, Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’y1 genis ¢apli isgalinin baglamasiyla
birlikte tiim Avrupa giivenlik mimarisi tehdit algilamustir.3** AB’nin dogu sinirinda, Avrupa
ilkelerinin ne manevi ne de fiziki olarak hazirlikli oldugu bir savas ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Birligi, kendine ait silahli kuvvetlerinin olmadigindan giivenlik politikasinda yalnizca
NATO’yu oncelemektedir. Ayrica, Avrupa iilkelerinin modern ordular1 arasinda yalnizca
Fransa, gercek savas operasyonlarina katilma deneyimine sahiptir. Buna karsin Rusya,
Ukrayna’daki eylemleriyle Avrupa kitasinda son donemlerde var olan gilic dengesini
bozmustur. Ukrayna lizerinde kaybettigi etkisini yeniden kazanmak isteyen Rusya,
Ukrayna’ya karg1 topyekiin bir savas baslatarak AB’yi giivenlik Stratejisini revize etmeye
itmigstir. O tarihten beri Rusya Federasyonu’ndan kaynaklanan tehdidin dengelenmesi sorunu
AB i¢in 6zel dnem kazanmistir. Bunun i¢cin AB’nin iki alternatifi oldugu sdylenebilmektedir.
Birincisi NATO ya giivenmeye devam etme diisiincesidir. ittifak uzun yillar boyunca Avrupa
tilkelerinin glivenligini garanti altina almistir, ancak katilimer iilkeler arasinda, 6zellikle de
Rusya’ya yakin olanlarda, saldirgan Rus isgali durumunda yalniz kalacaklarina dair bir korku
vardir. Bu korkular, NATO’ya kars1 siipheci tutumuyla bilinen Donald Trump’in ABD
baskanligina yeniden segilebilecegi ihtimali karsisinda daha da biiyiimektedir. Ikinci
alternatif ise Rusya’dan gelen tehdidi Avrupa’nin kendi giicleri ile dengelemesi olasiligidir.
Onceki yillarin deneyimi, AB’nin giivenlik sorunlarina ve Rusya’ya kars1 tutumunun zayif
oldugunu gostermistir. Bu durum, yaklagimlar1 degistirme ve belki de yeni katilimcilari dahil
etme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Rusya’nin baskisi altinda AB, konumunu gii¢lendirmek
ve mevcut giivenlik tehdidini dengeleme kapasitesini artirmak amaciyla genigleme karar1 da
alabilmektedir. Rasyonalist yaklasimin realist hipotezi, AB’nin askeri potansiyeli 6rgiitiin

mevcut dis giigleri dengeleme yetenegine veya mevcut jeopolitik konumunu gii¢lendirmesine

31 Giselle Bosse,” The EU's Response to the Russian Invasion of Ukraine: Invoking Norms and Values in
Times of Fundamental Rupture”, JCMS: Journal of Common Market Studies, 2023, s. 3.
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katkida bulunacak bir {ilkeyi dahil etme isteginden kaynaklanan genisleme karar
alabilecegini varsaymaktadir.

Ukrayna, yiizolglimiiniin biiytikliigii, niifusu, ekonomik, askeri ve insani potansiyeli
acisindan kendisinden birkag kat iistiin bir {ilkeye kars1 ii¢ yi1ldir miicadeleye girismis olmasi
dolayisiyla bu kriterlere uymaktadir. AB’nin diinya sahnesindeki jeopolitik roliinii
giiclendirmesi Avrupa’nin ABD’den bagimsiz olmasi ve Avrupa’nin giivenligini saglama
sorumlulugunu tstlenmesiyle miimkiin goriinmektedir. Bunun igin de yeni bir Avrupa
giivenlik mimarisinin olusturulmas1 gerekmektedir. Ayirca, biiyiikliigli ve pratik askeri
deneyimi dolayisiyla Ukrayna’nin bu yeni sisteme dahil etmesi faydali olabilmektedir. Bu
baglamda Briiksel’de, Ukrayna’nin katiliminin, AB’nin giivenlik ve savunma politikasini ve
jeopolitik agirligini giiclendirme konusunda biiyiik bir potansiyele sahip oldugu konusunda
derin bir anlayis vardir. Ayrica, Ukrayna silahli kuvvetlerinin ilk elden savas tecriibesi de
AB giivenlik ve savunma politikasinin ‘sert giic’ boyutunun gii¢lendirilmesine katkida
bulunma potansiyeline sahiptir.®3? Tiim bunlar géz oniine alindiginda AB’nin, Ukrayna’nin
tiyelik perspektifini tanima ve ona aday statlisii verme kararinda realist motivasyonlar
goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda Ukrayna’nin katilimiyla ortaya ¢ikacak AB’nin yeni
siirlarinin da AB i¢in yeni giivenlik sorunlar1 yaratmasi miimkiindiir. Briiksel’in bu riskten
haberdar olmasi, AB’nin bir sonraki genisleme siirecine Ukrayna’yr dahil etmesiyle
tamamlama istegini etkileyebilir.

Ikinci olarak, Ukrayna’nin ticari agidan AB icin 6nemli bir komsu oldugu
sOylenebilmektedir. Buna gore Ukrayna, 40 milyonluk niifusuyla Rusya ve Tiirkiye’den
sonra kitadaki en kalabalik AB iiyesi olmayan iilkedir. Liberal hiikiimetlerarasicilik hipotezi

AB’nin gelecek genisleme siirecine, cografi yakinlikta bulunan, orgiit tiyeleriyle zaten

332 Anna Osypchuk, Kristi Raik, “The EU’s Geopolitical Enlargement — Ukraine’s Accession Will Make the
EU a Stronger Security Actor”, JOINT Research Papers, S. 30, 2023, s. 5.
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onemli diizeyde siir 6tesi ekonomik isbirligine ve bunu daha da derinlestirme potansiyeline
sahip olan, orgiitiin jeopolitik konumunu gii¢clendirecek askeri potansiyele sahip ve sosyo-
kiltlirel degerlerini paylasan bir iilkeyi dahil edecegini varsaymaktadir. Mayis 2004’te
AB’nin doguya dogru genislemesinin ardindan Ukrayna, AB {iyesi ii¢ iilke olan Macaristan,
Polonya ve Slovakya ile uzun bir ortak sinir1 paylasir olmustur. Bagimsizligr boyunca
Ukrayna, AB girisimleri ve Euro-bolgeler ¢ercevesinde komsu iilkelerle ciddi siir Gtesi
isbirligi baglar1 gelistirmistir. Aralik 1993’te, Bolgesel Varliklar ve Hiiklimetleri Arasinda
Sinir Otesi Isbirligi Hakkinda Avrupa Cergeve Sozlesmesi’ne katilmistir. Temmuz 1997°de
Ukrayna Parlamentosu 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 onaylamistir.
O tarihten bu yana Ukrayna, sinir Gtesi isbirligi cercevesinde AB iilkeleriyle resmi igbirligine
hazir ve agik duruma gelmistir. Bugiin Ukrayna’da 6’s1 AB iilkeleriyle isbirligi gelistiren 10
Avrupa bolgesi faliyet gostermektedir. Bu bolgeler Bug (Ukrayna, Polonya, Beyaz Rusya),
Karpat Avrupa Bolgesi (Ukrayna, Polonya, Slovakya, Macaristan, Romanya), Asag1 Tuna
(Ukrayna, Moldova, Romanya), Yukar1 Prut (Ukrayna, Moldova, Romanya), Karadeniz
Avrupa Bolgesi (Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Moldova,
Rusya, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna) ve Dinyester’dir (Ukrayna, Moldova).3%
Dogu ve Bat1 arasindaki cografi konumu, ortak siirin her iki tarafinda etnik azinliklarin
varligi, tarihi sinir Gtesi baglart ve gidip gelen biiyiilk hacimli bavul ticareti gbz Oniine
alindiginda, AB’nin Ukrayna ile isbirliginin temelini saglamaktadir.>** Ukrayna’nin istikrari
AB’nin enerji giivenligi agisindan 6nem tagimaktadir zira petrol ve dogalgaz koridorlarinin

birgogu halen Ukrayna sinirlart igerisinde yer almaktadir. Taraflar arasinda enerji agi

333 Leonid Kampov, “Sugasni tendentsiyi fuktsionuvannya evrorehioniv, stvorenih za ugastyu Ukrayin:”,
Geopolitika Ukrayiny: istoriya i sug¢asnist: zbirnyk naukovih prats, Artomov, I. (Ed.), Ujhorod: ZakDU, S.
7, 2012, s. 306.
334 Wolczuk, 2012, S. 3, https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-
1d8f869965d941ad900f4978732d1000 (Erigim tarihi 3.04.2024).
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konusunda cok yakimn isbirligi hala mevcuttur.>®® Dahasi, istikrarsiz bir Ukrayna, daha
dogudan gelen silah, uyusturucu ve insan kagake¢iligl i¢in 6nemli bir gegis glizergahi haline
gelme potansiyeli tasimaktadir. Ayrica Ukrayna, 6zellikle kagakgilar ve diger suclular igin
bir sicak nokta haline gelen Transdinyester’daki ‘dondurulmus’ c¢atismayr ¢6zme
girisimlerinde AB’nin ODGP’sine biiyiik katkida bulunmaya devam etmektedir.>*® Bu
nedenler géz oniinde bulunduruldugunda, AB’nin Ukrayna’y1 genisleme politikasina dahil
etme karar1 bir tesadiif degildir. Ancak Briiksel’in motivasyonlar ile ilgili hala baz1 agik
sorular bulunmaktadir. Ukrayna érneginde, AB igin genislemenin herhangi bir ekonomik
faydasini ayirmak zordur. Savas siiresinde daimi saldirilar sonucunda biiyiik bir kismi yok
edilen bir iilkenin kabul edilmesinin AB iiye devletlerine yalnizca ekonomik maliyetler
getirebilecegi ve daha gelismis AB iilkelerine Ukrayna’dan ucuz isgicii akisin
tetikleyebilecegi de agiktir.

Ugiincii bir husus olarak Ukrayna, ‘normlar ve degerler Avrupasi’nmn bir parcasi
olmaktan uzak goriinse de ‘kiiltiir ve cografya Avrupasi’nin bir parcasidir.

Tarihi boyunca Ukrayna topraklari gog siireclerinde 6nemli bir rol oynamis ve birgok
halk i¢in ikamet yeri olmustur. Bununla birlikte, tiim bu topraklar her zaman Avrupa
medeniyetinin ydriingesinde kalmistir.®3” M.O. 7-6. yiizyillardan baslayarak, giiniimiiz Kerg
sehri yakinlarindaki Panticapaeum; gilinlimiiz Feodosiia'nin bulundugu yerdeki Theodosia;
modern Sivastopol sehri yakinlarindaki Chersonesus ve Giliney Buh agzindaki Olbia gibi

tinlii Yunan kolonileri kuzey Karadeniz ve Kirim boélgesinde ortaya ¢ikmistir. Boylece,

335 Avrupa Komisyonu Baskam Leyen: Ukrayna bizden biri, AB'de gérmek istiyoruz, Euronews, 27 Subat
2022, https://tr.euronews.com/2022/02/27/avrupa-komisyonu-baskan-leyen-ukrayna-bizden-biri-ab-de-
gormek-istiyoruz (Erigim tarihi 23.04.2024).

336 Wolczuk, 2012, S. 4, https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-
1d8f869965d941ad900f4978732d1000 (Erisim tarihi 3.04.2024).

337 Serhii Plokhy, The Gates of Europe: A History of Ukraine, Basic Books, 2017, s. 3.
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Ukrayna topraklarinin en azindan giliney kismi, Yunan kiiltiiriinlin etkisi altinda bulunarak,
Bat1 diinyasi olarak bilinecek siyasi ve kiiltiirel alanin sinir1 haline gelmistir. M.S. 1. binyilin
basinda Romalilarin gelisiyle birlikte Ukrayna topraklarindan gegen Helen diinyasinin kuzey
sinirt artik Avrupa'nin dogu smir1 haline gelmistir.3* Boylece o topraklarda yasayan halklar
gelecekte Avrupa medeniyetine temel atacak kiiltiirlerin etkileri gérmiistiir.

Daha sonra, Kivan Rus, Gali¢ya-Volonya ve Litvanya-Rus devletlerinin Avrupa
ortacag alaninda varlig1 ve etkilesimi; prenslik doneminin kiiltiirel, manevi, ahlaki, estetik,
sosyal, hukuki ve dini Hiristiyan degerleri, Ukraynalilarin Avrupa'ya yakin bir medeniyet
kimliginin olusumunu etkilemistir. Bu siireg¢, Ukrayna Kazaklarinin ortaya ¢ikis1 ve Ulusal
Kurtulug Savasi ile 17. yiizyildan 18. yilizyilin ortalarina kadar olan Kazak-Hetman devlet
insasinin arka planinda toplumun ileri bir tabakasina déniismeleriyle belirgin bir sekilde
hizlanmistir. Kazak subaylar, Ostroh ve Kiev-Mohyla Akademilerinin diisiiniirleri ve din
adamlar1, Ukraynalilarin kimlik temelinde yatan dogrudan demokrasi, sosyal ve siyasi esitlik
ve adalet ilkelerine ve Ronesans ruhunu yansitan sovalyelik ideallerine dayanan belirli bir
sivil degerler sistemi gelistirmislerdir. Ukrayna topraklarinin yabanci devletlerin bir pargasi
oldugu dénemde gelecek Ukrayna kimliginin olusum siireci, Avusturya-Macaristan ve Rusya
imparatorluklarinin asimilasyon politikalarinin olumsuz etkilerinin yan1 sira Bat1 ve Dogu'da
Avrupali hiimanist goriislerden etkilenmistir. S6z konusu goriisler Taras Shevchenko, M.
Drahomanov, Ivan Franko, Lesya Ukrainka, M. Hrushevsky'nin eserlerine, iiniversite
egitiminin gelisimine, Ukrayna tarih yazimina, Rus Ugliisii ve Taras Shevchenko Bilim

Dernegi'nin ve ilk siyasi partilerin faaliyetlerine yansimigtir.3*°

338 plokhy, 2017, s. 11.
339 Rafalskyi, O., Kalakura, Y., Kalakura, O., Yurii, M., Civilization identity of Ukraine: history and
modernity, Kyiv: Kuras Institute of Political and Ethnic Studies, 2022, 5.465-466.
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Tarihi ve kiiltiirel gegmisleri sayesinde Ukrayna topraklarinda yasayan halk 20.
ylizyilin baglarinda dogudaki Ruslardan ve batidaki Polonyalilar ile Macarlardan ayri,
kendilerine 6zgii bir ulusal kimlik olusturmay1 basarmistir.>*® Ornegin, 1905 yilinda iskog
yayinci ve Londra'da yayinlanan 'The Times' gazetesinin editdrii Donald Mackenzie Wallace
sunlar1 kaydetmistir:

“Kiev sehri ve ¢evresindeki iilke gercek anlamda Velikoruslar®®! (Biiyiik Ruslar) degildir,
Maloruslardir®? (Kiiciik Ruslar). Ve bu iki halk arasinda dil, kiyafet, gelenekler, folklor, giinliik
yasam ve toplumsal orgiitlenme agisindan derin farkliliklar vardir. Bu ve bagka agilardan Rutenyalilar
ya da Hokhlar (Ukraynalilar) Rus Imparatorlugu'nun egemen 6gesini olusturan kuzeydeki Biiyiik
Ruslardan farklidir.... Birbirinden Ingiliz ve Iskoglardan daha uzak iki farkl1 ulusla kars1 karsiyayiz.
Farkliliklarin  kismen etnografik ozelliklerle kismen de tarihsel kosullarla agiklandigim
diisiiniiyorum... Ukraynalilar ve Ruslar arasindaki dilsel farkliliklar 6nemli boyutlardadir” 343

1917-1921 yillart arasinda, modern Ukrayna topraklarinda gerceklesen devrimci ve
devlet ingasi siireclerinin arka planinda, Ukrayna ulusu 6nce 6zerkligini ardindan da Ukrayna
Halk Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini ilan ederek kendi ‘Ukrayna projesini’ uygulamaya hazir
oldugunu ve pan-Avrupa alanindaki gercek varligin1 gostermistir. Ulusal demokratik

devrimin ¢okiisii, Ukrayna'nin Rus ve Nazi isgali, Bolsevik totaliter rejimin dayatilmasi ve

Sovyet kimliginin insas1 dénemlerinde bile Ukrayna kimligi, yabanci baskilara kars1 * Infaz

340 John A. Armstrong, Ukrainian nationalism, Littleton, 1980, s. 8.

31 Velikoruslar (Biiyiik Ruslar) - Ruslarin kendilerini tammlamalari ya da dissal temsilleri igin kullanilan ve
18. yiizyildan 20. yiizyilin baglarina kadar bir dizi doniisiim gegiren bir etnonim.

342 Maloruslar (Kiigiik Ruslar) - 1765'te Hetman 6zerkliginin kaldirilmasindan sonra Rus Imparatorlugu'ndaki
Ukraynalilarin ad1 olan Malorossiya toponiminden olusan tarihi etnonim.

343 Donald Mackenzie Wallace, Russia, New York: Henry Holt and Company, 1905, s. 347.
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Edilmis Ronesans”** temsilcileri, milliyetci direnisciler ve Sistdesiatmikilar®*® (Altmishilar)
tarafindan baslatilan muhalif "direnis" hareketiyle Avrupa diinyasinin uygarlik 6zelliklerini
korumustur.3*® Ancak Ukraynalilarin uygarlik kimliginin gercek anlamda teyit edilmesi,
Ukrayna'nin bagimsizligini yeniden kazanmasiyla ger¢eklesmistir.

Tarih, Ukrayna'y1 tek bir iiniter devlet olarak birlestirmis, ancak ge¢misin kiiltiirel ve
siyasi sinirlarin1 yansitan ¢ok sayida bdolgesel siira bolmiistiir. Orta Ukrayna'nmin park
alanlar1 ile giiney bozkirlart arasindaki sinir, kuzeydeki agirlikli tarim alanlar ile giineydeki
mineral zengini bozkirlarin kent merkezleri arasindaki sinir haline gelmistir. Bat1 ve Dogu
Hiristiyanlig1 arasindaki sinir, I. Diinya Savast 6ncesinde Habsburg ve Rus imparatorluklari
arasindaki sinira benzemektedir. Eski Habsburg egemenlikleri i¢cinde Galigya, biiyiik dlciide
Macaristan tarafindan yonetilen Transcarpathia ve eski Moldova eyaleti Bukovina'dan
farklidir. Eski Rus Imparatorlugu icinde, iki savas aras1 dénemde Polonya ydnetiminde olan
Volhinia, yirminci ylizyilin c¢ogunda Sovyet yoOnetiminde kalan Podolya'dan
farklilagmaktadir. Dinyeper'in sag kiyisindaki eski Polonya topraklari ile sol kiyisindaki eski
Kazak Hetmanshchyna's1 arasinda; ve Kazak topraklar ile 18. ve 19. yiizyillarda Rus
Imparatorlugu tarafindan somiirgelestirilen topraklar arasinda da bir fark vardir.®*’ Bu

topraklarin sinirlart ayn1 zamanda Ukraynaca konugmayi daha uygun bulan Ukraynalilar ile

344 Infaz Edilmis Ronesans - 1920'lerde ve 1930'larm baslarinda Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nde
yasayan Ukraynali sairler, yazarlar ve sanatgilar jenerasyonunu tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Biiyiik
Doniis'ten sonra, yeni Sovyet Bagbakani Joseph Stalin, Bolsevik Devrimi sonrasi Ukraynalilastirma
politikalarmi tersine ¢evirmeye karar verdiginde, disa doniik Sovyet yanlisi sairler ve yazarlar, Stalin'in
Ukrayna'nin Ruslastirilmasi politikasina geri donme kararina boyun egmeyi reddetti. Bunun sonucunda
Ukraynali sairler ve yazarlar toplu tutuklamalara maruz birakildilar ve daha sonra Holodomor'un o6nciilii
niteligindeki bir¢ok durumda Karelya'daki Sandarmokh infaz ve toplu mezar alaninda idam edildi veya
bastirildi.
345 Sistdesiatniki (Altmishilar) - komiinist-bolsevik totalitarizminin gegici olarak zayifladign ve Kruscev'in
“yumusama” (Stalinizmden arinma ve bir miktar liberallesme) donemi olan 1950'lerin ikinci yarisinda SSCB
kiiltiirtine (sanat, edebiyat vb.) ve siyasetine giren ve kendilerini en ¢ok 1960'larin baslarinda ve ortalarinda
ifade eden, giiclii bir sivil pozisyona sahip Sovyet ve Ukrayna ulusal entelektiielleri kusagina verilen addir.
Sistdesiatniki, siyasi tutuklular ve “vicdan mahkumlar1”, muhalifler de dahil olmak {izere Sovyet totaliter devlet
rejimine karsi i¢ ahlaki muhalefettir.
346 Rafalskyi, Kalakura, Kalakura, Yurii, 2022, s. 465-466.
347 plokhy, 2017, s. 352.
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giinliik konusmada Ruscay1 tercih edenler arasinda da bir sinir gérevi gormektedir. Gergekte
Ukrayna'nin bolgeselligi daha da karmasiktir, ancak farkli bolgeleri birbirine baglayan ve
iilkeyi bir arada tutan dilsel, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi ge¢is bdlgelerinin bir karisimi
vardir.

Ukrayna'nin Dogu ile Bati, Ortodoksluk ile Katoliklik ve Orta Avrupa ile Avrasya
imparatorluklar1 arasindaki sinirda yer almasi, bagimsizlik taleplerinin her zaman Avrupali
bir yonelim tasimasina neden olmustur.3*® Bu Avrupa yénelimi Euromaidan, Ukrayna'nin
Avrupa Birligi ve NATO {iyeligine yonelik stratejik yoneliminin anayasal giivence altina
alinmasi, Ortaklik Anlagmasi'nin imzalanmas1 ve nihayet AB iiyeligi i¢in resmi basvuruda
bulunulmasimnin etkisiyle daha da belirgin hale gelmistir.

28 Subat 2022°de Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, Ukraynalilarin
Avrupa ailesinin bir parcasi oldugunu ve AB’ye kabul edileceklerini dile getirmistir.>*° Bu
fikir, Ukrayna’nin Avrupa kiiltiirline aidiyetine iliskin AB yetkilileri tarafindan daha 6nce de
yapilmis agiklamalara benzemektedir. Insaci yaklasim varsayimina gére AB, orgiitiin
kolektif kimligini sekillendiren norm ve degerlere yakin olan iilkeyi genisleme siirecine dahil
etmeye meyillidir. Euromaidan olaylar1 ve Ukrayna’da genis capli bir savasin patlak
vermesiyle birlikte Briiksel, Ukraynalilarin Avrupa ailesine doénme arzularindaki
samimiyetin, Avrupa norm ve degerlerine olan bagliliklarinin ve Ukrayna ile uzun siiredir
iliskili oldugu Rusya arasindaki yaklasim ve zihniyet farkliligini giindemine almis
goziikmektedir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nu kimliksel, tarihsel, kiiltiirel ve zihinsel

olarak Avrupali olan bir lilkeye aday statiisii verme kararina katkida bulunmus olabilir.

348 plokhy, 2017, s. 353.

39 Avrupa Komisyonu Bagkam Leyen: Ukrayna bizden biri, AB'de gérmek istiyoruz, Euronews, 27 Subat
2022, https://tr.euronews.com/2022/02/27/avrupa-komisyonu-baskan-leyen-ukrayna-bizden-biri-ab-de-
gormek-istiyoruz (Erisim tarihi 23.04.2024).

129


https://tr.euronews.com/2022/02/27/avrupa-komisyonu-baskan-leyen-ukrayna-bizden-biri-ab-de-gormek-istiyoruz
https://tr.euronews.com/2022/02/27/avrupa-komisyonu-baskan-leyen-ukrayna-bizden-biri-ab-de-gormek-istiyoruz

Buna ek olarak, AB’nin Ukrayna’y1 genisleme politikasina dahil etmeye hazir olmasi,
Briiksel i¢in oncelikle savas oncesi donemde Ukrayna’ya yeterli destek vermemesi ve savas
zamaninda NATO {yesi olan AB iilkelerinin yetersizliginden dolayr Kiyiv’e yardim
edememesi ile ‘su¢lulugu’ndan kurtulmak’ istegi, ayrica Ukrayna iizerindeki
“demokratiklestirici etkisinin” giiclendirilmesi ve AB’nin bolge islerine daha aktif katilimini
saglama istegi acilardan agiklanabilmektedir.

Ukrayna’nin iyelik bagvurusunda bulunma kararinin alinmasinda da bir dizi neden
eslik etmektedir. Bunlardan ilki, Kiyiv’in AB iyeligini Rus etkisinden nihai kurtulusun
garantisi olarak gormesidir. Bu baglamda NATO hala Ukrayna’nin baglica giivenlik
garantOrii olarak goriilse de AB’nin de Ukrayna’nin giivenliginin saglanmasinda énemli bir
rol oynamas1 beklenmektedir.®*® Kiyiv, er ya da ge¢ AB liderliginde yeni bir Avrupa giivenlik
mimarisinin olusturalacag: diisiincesindedir. Ve Ukrayna’nin gelecekteki bu yeni giivenlik
sistemine dahil edilmesi Kiyiv i¢in dncelik arz eden bir konudur. Ukrayna, AB iyeligini
Avrupa-Atlantik ve gelecekteki Avrupa giivenlik sistemine bir giris bileti olarak
gormektedir.

Bir bagka konu ise AB’nin Ukrayna’nin en énemli ticaret ortagi olmasi ve iilkenin
ithalat ve ihracatinin iicte birinden fazlasini karsilamasidir. AB merkezli sirketler ayni
zamanda Ukrayna ekonomisindeki en biiyiik yabanci yatirimcilardir.3®! AB, Ukrayna’ya
gelen dogrudan yabanci yatirimin yaklasik %70’ini olusturmaktadir.®®? AB ayn1 zamanda
Ukrayna’nin ekonomik ve siyasi reform c¢abalar1 i¢in de bir ¢ipa olarak goriilmektedir.

Dahasi, savasin 1s1ginda AB, Ukrayna’nin ana yeniden yapilandiricist ve ayni zamanda

350 Osypchuk, Raik, 2023, s. 5.
31 llona Sologoub, “EU Enlargement: Expanding the Union and Its Potential”, Intereconomics, C. 57, S. 4,
2022, s. 206.
852 Wolczuk, 2012, S. 5, https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-
1d8f869965d941ad900f4978732d1000 (Erisim tarihi 3.04.2024).
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ekonomisinin canlandiricisidir. Ukrayna, birlesik Avrupa’ya dahil olmanin ekonomik
kalkinmay1 kolaylastiracagini; bunun da sosyal, siyasi ve askeri giivenligini gelistirip
siirdiirecegini ummaktadir.3>

Ozetle, Ukrayna siyasetcileri ve entelektiielleri, Sovyetler Birligi’nden ayrilip
demokrasi ve agik pazar ekonomisine ydnelmelerinin temel nedeni olarak her zaman
tilkelerinin ‘Avrupaliligimi’ gostermislerdir.®** Kiyiv, AB iiyeligi i¢in basvurusunu yaparak
Ukrayna kimligini Rusya’ninkinden uzaklastirmaya g¢alismaktadir.®®® Ayni zamanda da
tiyeligin iilkenin demokratik doniisiime katki saglamasini ve iilkedeki ortak Avrupa
degerlerinin roliinii giiclendirmesini ummaktadir. Ukrayna Daisisleri Bakani D. Kuleba
ifadesiyle Avrupa, Ukrayna olmadan tamamlanmis bir proje olamaz. Aynis1 Ukrayna igin de
gecerlidir. Ukrayna kimligi Avrupa kimlikleri mozaiginin bir par¢asidir. Giderek daha fazla
Avrupa iilkesi ve liderinin Ukrayna’yr Avrupa’nin bir pargas: olarak gdrmesi biiyiik bir
memnuniyet kaynagidir.3%®

Ukrayna’ya aday statiisli verilmesiyle iilkenin AB {iyeligine ilerleme siireci resmen
baslamistir. Bugiin Ukrayna, savasa kosullar1 altinda entegrasyon hizini arttirmak i¢in daha
ileri adimlar ve reformlar iizerinde ¢aligsmaktadir. AB iiyeligine yonelik diger hazirliklar, tim
sektorlerin  AB ilke ve yasalar1 dogrultusunda donilisiimiiniin tamamlanmasin

gerektirmektedir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna’ya gerekli danismanlik ve

diger yardimlar1 saglamasi beklentisi hakimdir.

353 Osypchuk, Raik, 2023, s. 6.

354 Wolczuk, 2012, S. 5, https://issuu.com/centreforeuropeanreform/docs/120902163019-
1d8f869965d941ad900f4978732d1000 (Erigim tarihi 3.04.2024).

35 Oleksandr Svyetlov, “Ukraine's ‘return to Europe’: Path dependence as a source of mutual elite
misunderstanding”, Perspectives on European Politics and Society, C. 8, S. 4, 2007, s. 530.

36 Kuleba: “Asotsiyovane trio pidtrymuye stratehichne znachennya Skhidnoho partnerstva, a ne pidryvaye
yoho”, Tsentr '‘Nova Evropa™, 21 Ekim 2021, http://neweurope.org.ua/en-the-associated-trio-underpins-the-
strategic-importance-of-the-eastern-partnership-not-undermines-it-kuleba/ (Erisim tarihi 29.04.2024).
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Ayrica aday statiisii, AB iiyeligi yolunda toplumun, hukuk sisteminin ve ekonominin
dontistiiriilmesi i¢cin mali yardim alma firsatlarini1 da beraberinde getirmektedir. Ukrayna, bu
sayede AB’ye katilmaya hazirlanan iilkelere yonelik mali yardima (Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci) erisebilecektir. S6z konusu yardim ve hibelerin, yatirimlar veya teknik destek
yoluyla saglanmasiyla Ukrayna’nin AB programlarina ve girisimlerine de katilabilmesinin
yolu aralanmaktadir.

Ornegin 24 Haziran 2022°de Ukrayna, LIFE programina erismis ilk AB iiyesi
olmayan iilke olmustur. LIFE programi, Avrupa Birligi’nin dort alanda; doganin korunmasi
ve biyolojik cesitlilik, dongiisel ekonomi ve yasam kalitesi, iklim degisikliginin 6nlenmesi
ve adaptasyonu, alternatif enerji kaynaklarina gegis - ¢evreyi korumaya ve iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik 6nlemlerin uygulanmasina yénelik bir mali aracidir.®’
Bunun disinda, 15 Temmuz 2022°de Ukrayna, EU4Health programina katilma konusunda
bir anlasma imzalamigtir. 5 Eylil 2022°de ise Ukrayna ile Avrupa Birligi arasinda
Ukrayna’nin Avrupa Birligi “Dijital Avrupa” (2021-2027) programina katilimina iliskin
Anlasma imzalanmistir.®*® Keza, 2 Subat 2023 tarihinde de Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen ve Ukrayna Bagbakani Denys Shmyhal, Ukrayna’nin Tek Pazar
Programina katilmina iliskin bir anlagsma imzalamiglardir. Bu kapsamda Ukrayna,
Programin kiiclik ve orta olgekli isletmelerin rekabet edebilirliginin ve dayanikliliginin
giiclendirilmesi (yaklasik 1 milyar Avro) ve yiliksek kaliteli Avrupa istatistiklerinin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasi (yaklasik 546 milyon Avro) gibi girisimlere katilabilme
olanagma erigsmektedir. Avrupa Komisyonu ayni zamanda Ukraynali girisimcileri
desteklemeyi amaclayan ReadyForEU adli 7.5 milyon Avro biitceli iki hibe teklifini de

duyurmustur. 6 Haziran 2023 tarihinde Ukrayna, AB’nin Connecting Europe Facility (CEF)

37 Oglyad program Evropeyskogo Soyuzu, dostupnih dlya zayavmkiv z Ukrayini, Subat 2024, s. 23-24.
3%8 [bid., s. 35-36.
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programina katilmistir. Bu, Ukrayna’nin tiim CEF alt programlarina (Ulastirma, Enerji,
Dijital) katilmasinin &niinii agmaktadir.®*® Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline karsilik olarak AB,
Ukrayna’daki savastan etkilenen sivillere yonelik insani yardim programlari i¢in AB Sivil
Koruma Mekanizmasi kapsaminda 733 milyon Avro seferber etmistir. Buna Ukrayna igin
685 milyon Avro (2022 i¢in 485 milyon Avro ve 2023 i¢in 200 milyon Avro) ve komsu
Moldova’ya tasman miilteciler i¢in 48 milyon Avro dahildir.3%° 28 Subat 2024 tarihinde AB
Konseyi, Ukrayna i¢in 2024-2027 yillar1 arasinda 17 milyar Avro’su geri ddemesiz yardim
ve 33 milyar Avro’su kredi olmak iizere 50 milyar Avro’ya kadar yeni bir destek
mekanizmasi olan Ukrayna Araci’min uygulamaya konulmasii onaylamistir.®! Bu
mekanizma, Katilm Oncesi Mali Yardim Araciya bir alternatifi olarak Avrupa ile
biitlinlesme yolunda gerekli olan Ukrayna’nin dayaniklhiligini, toparlanmasimi ve
modernizasyonunu desteklemeyi amaglamaktadir. Bu, bir anlamda AB iiye iilkelerine mali
destek saglamak igin kullanilan Kurtarma ve Dayaniklilik Araci’na benzemektedir.*6?
3.1.2 Ukrayna’nin Baslangi¢ Pozisyonu - Katihm Kriterlerine Uygunluk Durumu
Avrupa Komisyonu, 27 Haziran 2022 tarihinde Ukrayna’ya aday statiisii verilmesi
oncesinde, Ukrayna’nmin Avrupa Birligi’ne liyelik bagvurusuna iliskin bir goriis (Avis)
yaymlamistir. Bu belgede Komisyon, Ukrayna’nin 1993 yilinda Kopenhag’da ve 1995
yilinda Madrid’de AB Zirvesi tarafindan belirlenen kriterleri karsilama kapasitesini
degerlendirmistir. Goriis ayrica Ukrayna’nin Ortaklik Anlasmasi ile Derin ve Kapsamli

Serbest Ticaret Bolgesi kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirme konusunda kaydettigi

39 Oglyad program Evropeyskogo Soyuzu, dostupnih dlya zayavmkiv z Ukrayim, Subat 2024, s. 36
30 hid., s. 40
%1 Ukrayinskiy biznes otrimaye pidtrimku vid Evropeyskoyi Komisiyi na 7,5 min evro v ramkah
programm  ES «Yedimty Rmok», Ministerstvo ekonomiki  Ukrayini, 14 Nisan 2024,
https://www.ukrainefacility.me.gov.ua (Erisim tarihi 29.04.2024).
%2 QOleksandra Betliy, Vitaliy Nabok, Alona Korohod, Mariya Repko, “Ukraine Facility: na s¢o ta na yakih
umovah budut wvitrageni 50 mlrd evro vid ES”, Evropeyska pravda, 29 Subat 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/02/29/7180668/ (Erigsim tarihi 10.04.2024).
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ilerlemeyi de degerlendirmistir. Avrupa Komisyonu, Ukrayna’nin Kopenhag Siyasi kriterine
uyumunu degerlendirirken, iilkede demokrasinin ve hukukun {istiinliigiiniin gelismesini
saglayan istikrarli kurumlarin varligina dikkat ¢ekmistir. Bu kurumlar arasinda su kurumlar
yer almaktadir:

Demokratik bir devletin temel ilkelerini, hukukun iistiinliigiinii, uluslararas1 hukukun
onceligini, serbest segimleri ve insan haklarinin korunmasini éngéren bir anayasa; Ozgiir ve
adil secimlerle se¢ilmis bir Ukrayna Cumhurbaskani; Isleyen bir Parlamento ve Hiikiimet.
Ayrica savag sirasinda Ukrayna hiikiimetinin kurumsal esneklik ve isleyis kabiliyeti
sergiledigi ve giivenilir bir uluslararas1 ortak olarak kaldig1 kaydedilmistir.?®® Avrupa
Komisyonu Ukrayna’daki sivil topluma, orgiitlerinin reformlarin desteklenmesi ve
denetlenmesindeki katkilar1 i¢in 6vgiide bulunmustur. Her tiirlii secimi diizenleyen ve
2019°da kabul edilen yeni Se¢im Kanunu ve Ocak 2021°de kabul edilen Ulusal
Referandumlar Kanunu genel olarak memnuniyetle karsilanmistir. Ayn1 zamanda, Se¢im
Kanunu'nda daha fazla degisiklik yapilmasi gerektigi kaydedilmistir. Ayrica, Ukrayna
Anayasa Mahkemesi’nin Venedik Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda acil reforma
ithtiyaci oldugu kaydedilmistir.

Ukrayna’nin kamu yonetimi alaninda kaydettigi ilerleme not edilmistir. Buna gore
Ukrayna kamu yonetimi reformu i¢in iyi gelistirilmis bir stratejik ¢erceveye sahiptir ve
Avrupa ilkeleri dogrultusunda stratejiler hazirlayarak bunlar1 uygulamistir.*** Bu baglamda
dijital yonetisim ve kamu mali yOnetiminin uygulamaya konulmasinin sonuglart not

edilmistir. Merkeziyetsizlestirme reformu da olumlu degerlendirilmistir; “Ulkede

33 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 5, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8316380-6cb6-4ffd-8a84-
d2874003b288_en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).

%4 Ibid., s. 7.
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uygulamaya konulan en etkili ve basarili reformlardan biridir.”*®*® Ayni zamanda, kamu
hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetiminde daha fazla iyilestirme yapilmasi ve memurlarin
ticretlendirme sistemi reformunun tamamlanmasi gerektigi kaydedilmistir. Kamu
yonetiminin kurumsal mimarisi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir, ancak orgiitsel yapisinin
ve yonetim mekanizmalarmin iyilestirilmesi gerekmektedir.36®

Hukukun iistiinliigiine iliskin boliimde Komisyon su sonuglara varmistir: Yarginin
isleyisine iliskin olarak Ukrayna’nin g¢abalarmi siirdiirmesi, hakimlerin segimine iliskin
mevzuatin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Yargi kararlarinin uygulanmasi reformunun
ilerletilmesi icin sistemik tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi suclarin
sorusturulmasinin ve UCM ile isbirliginin etkinligini arttirmak i¢in Ukrayna yasal
cergevesini ilgili uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeye devam etme ihtiyaci
vardir. 3%

Komisyon’un goriisiine gore Ukrayna, yolsuzlukla miicadele i¢in kapsamli bir
kurumsal cergevenin olusturulmasi ve giiclendirilmesi konusunda ilerleme kaydetmistir.
Yasadis1 zenginlesme de dahil olmak {izere her tiirlii yolsuzluk su¢ sayilmis, ¢ikar
catigmalarini diizenleyen, ihbarcilar1 koruyan ve siyasi partilerin seffaf bir sekilde finanse
edilmesini saglayan kanunlar ¢ikarilmistir. Ukrayna; kamu alimlari, kamu hizmetleri, enerji,
bankacilik ve saglik hizmetleri de dahil olmak iizere yolsuzlugu dnlemek ve devlet biit¢esini
korumak icin dnemli reformlar1 basariyla uygulamistir. Yolsuzlugu Onleme Ajansi, Varlik
Kurtarma ve Yonetim Ajanst ve Yolsuzlukla Miicadele Yiiksek Mahkemesi, Ulusal

Yolsuzlukla Miicadele Biirosu, Yolsuzlukla Miicadele i¢cin Ozel Savcilign ve Ulusal

Yolsuzlukla Miicadele Savciligi gibi yolsuzlukla miicadele kurumlar1 kurulmustur. Bununla

35 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022,s. 7.
%6 ibid., s. 8.
367 [bidem.
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birlikte, yolsuzluk siirekli dikkat gerektiren ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
GRECO da dahil olmak iizere, ilgili uluslararasi yolsuzlukla miicadele izleme
mekanizmalarindan gelen bir dizi tavsiye hala uygulanmamaktadir. Yolsuzluk nedeniyle
yarg1 Oniine ¢ikarilan iist diizey yetkililerin sayisi sinirli kalmistir. Yolsuzluk sorusturmalari
bazen tarafsizliktan yoksundur ve kolluk kuvvetleri siyasi miidahaleye maruz kalmaktadir.36®

Bu baglamda, Ukrayna orgiitlii suclarla miicadelede ilerleme kaydedilmistir.
Ozellikle atesli silahlarin yasadis1 akisi, insan kacak¢ilig1 ve siber suclarla miicadele igin
tedbirler alinmistir. Ancak, yasal ¢ercevenin ve kurumsal kapasitenin hala gelistirilmesi
gerekmektedir.36°

Temel insan haklar1 alaninda Avrupa Komisyonu, yasal ve kurumsal ¢ergevenin
Avrupa standartlar1 ve uluslararasi standartlara uygunlugu, Ukrayna Parlamentosu Insan
Haklar1 Komiseri Ombudsman’in Paris Ilkelerine uyumu, medya 6zgiirliigiiniin ve ifade
Ozglirligliniin  gelistirilmesi, aktif bir kamusal sivil alanin varligi, ayrimciliga karsi
korumanin garanti altina alinmast ve LGBT bireylere hosgorii gosterilmesi gibi basarilara
dikkat ¢ekmistir. Ayn1 zamanda, Ukrayna’nin kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Istanbul Sozlesmesi’ni onaylamadigi da
kaydedilmistir. 2021-2023 Ulusal insan Haklari Stratejisinde belirtildigi iizere, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in gerekli mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir.
Toplumsal cinsiyete dayali {icret farki devam etmekte: kadinlar erkeklerden ortalama %23
daha az kazanmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet bir sorun olmaya devam

etmektedir. Ayni zamanda Ukrayna, diinyadaki en yiliksek c¢ocuk kurumsallagma

oranlarindan birine sahiptir (tiim c¢ocuklarin yaklasik %1,5’1). Benzer sekilde, engelli

38 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 9-11.
%9 fbid., 5. 12.
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insanlara (niifusun yaklasik %6’s1) yonelik destek de yetersiz kalmaktadir. Ukrayna, Venedik
Komisyonu’nun tavsiyelerini uygulamaya yonelik adimlar atmis olmakla birlikte, ulusal
azinliklara yonelik yasal ¢er¢eve reformunu tamamlamasi ve etkili uygulama mekanizmalari
benimsemesi gerekmektedir.3"

Kopenhag Ekonomik kriterine Ukryna’nin uyumunu degerlendirirken Avrupa
Komisyonu, Ukrayna hiikiimetinin uluslararas1 ortaklarla basarili orta vadeli isbirligi ve
Rusya’nin saldirisindan bu yana giiclii bir dayaniklilik zemininde, genel olarak saglam
makroekonomik politika konusunda tatmin edici bir sicile sahip oldugunu kaydetmistir.
Bununla birlikte, ekonomik ve siyasi kalkinma, yapisal reformlarin istikrarsiz bir sekilde
uygulanmas1 nedeniyle engellenmektedir. Reel ekonomik biiyiime yilda yaklasik %3 ile
olduk¢a diisiik kalmaya devam etmekte ve AB yasam standartlari ile arasinda siirekli bir
goreceli fark bulunmaktadir. Rusya’nin Subat 2022°deki isgalinden bu yana Ukrayna,
nispeten iyi isleyen kurumlara igaret eden makroekonomik ve mali istikrar ile kayda deger
bir diren¢ goOstermistir. Aynm1 zamanda, yolsuzlugu ortadan kaldirmayi, devletin ve
oligarklarin devam eden etkisini azaltmayi, 6zel miilkiyet haklarini gli¢lendirmeyi ve isgiicii
piyasasi esnekligini artirmayi amaglayan iddiali yapisal reformlar devam etmelidir. Ulkenin
AB’deki rekabet¢i baskilarla basa ¢ikabilmesinin biiyiik 6l¢iide Ukrayna’daki savas sonrasi
yatirrmlarin nasil planlanacagi ve dagitilacagina bagli olacagi belirtilmektedir.3"
Ukrayna’nin AB fiyeliginin getirdigi yiikiimliliikleri iistlenme yetenegine gelince

Avrupa Komisyonu su sonuglara varmistir:

370 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022,s.12.

371 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 13-15, 20 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8316380-6¢b6-4ffd-
8a84-d2874003b288_en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf (Erigim tarihi 10.04.2024).
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Alt1 kiimeden olusan AB miiktesebati, biiyiik 06lgiide Ortaklik Anlagmasi’nin
kapsamindadir. Ukrayna, Ortaklik Anlasmasinda’da yer alan AB miiktesebatina yaklagmistir
ve genel olarak tatmin edici bir basariya sahiptir, ancak bu ilerleme diizensizdir ve OA’daki
iyimser teslim tarihlerinin karsilanmasinda sik sik gecikmeler yasanmaktadir.

Ukrayna, basta Ticarette Teknik Engeller olmak iizere, I¢ Pazar kiimesinde AB
miiktesebat1 uyumunda ilerleme kaydetmistir. Bu durum, Sanayi Uriinlerinin Uygunluk
Degerlendirmesi ve Kabuliine iligskin gelecekteki bir anlasma i¢in hazirliklarin baslatiimasina
olanak saglamistir. Rekabet alaninda da olumlu sonuglar elde edilmistir. Ancak, Fikri
Miilkiyet Haklar: konusunda AB miiktesebatina uyum hala sinirlidir.3"2

Ukrayna ozellikle Rekabet¢ilik ve kapsayici biiytime kiimesinde olumlu sonuglar elde
etmistir. Bu baglamda, elektronik iletisim ve telekomiinikasyon ile ilgili yasalari kabul
etmistir. Ancak, AB gorsel-isitsel medya mevzuatina uyumu tamamlanmayi beklemektedir.
Ukrayna, Ortak Transit Prosediirii ve mallarin ticaretinde formalitelerin basitlestirilmesi
konvansiyonlarina katilmak igin gerekli mevzuati da ayrica kabul etmistir. Yeni Birligin
Gumriik Kodu mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili Ek XV’in giincellenmesine iliskin
mizakereler basariyla sonuglandirilmistir. Kiimede, sosyal politika ve istihdam alaninda
oldugu gibi, miiktesebata uyumun hala sinirh oldugu baska alanlar da bulunmaktadir.3”

Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglant: kiimesinde, 6zellikle enerji alaninda, elektrik
ve gaz piyasalarinin kurulmasi agisindan iyi sonuglara ulasilmistir. Ukrayna ayrica elektrik
ve gaz piyasas: tasariminda AB kurallarina dayal yapisal donisiim gercgeklestirmistir.
Ukrayna’nin Enerji Toplulugu’na olan tiyeligi mevzuat uyum siirecine de hiz kazandirmastir.

Enerji Verimliligi cerceve mevzuat: AB miiktesebatinin 6nemli bir bolimiini kapsamaktadir.

372 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran
2022, s. 13-15, 20 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8316380-6¢b6-4ffd-
8a84-d2874003b288_en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).
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Bununla beraber, ulastirma alaninda ilgili AB miiktesebatinin yalnmzca tigte biri
uygulanabilmistir.

Kaynaklar, tarim ve uyum kiimesinde 6zellikle gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglig1 politikas: alaninda iyi sonuglar elde edilmistir. Ukrayna’nin gida giivenligi, hayvan
ve bitki saglig1 alanlarinda mevzuat uyumu oldukea yiiksektir.2™* Ukrayna, ilgili mevzuatim
AB miiktesebatina ve uluslararas: standartlara uyumlu hale getirmek igin yerel balik¢ilik
kuruluslariyla yakin is birligi iginde galismaktadir. Ancak, tarim ve kirsal kalkinma alaninda
AB miiktesebatina uyum sinirhdir.

Dis iliskiler kiimesinde Ukrayna, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: pozisyonlarina
uyum konusunda genel olarak pozitif bir ge¢mise sahiptir. AB adina yapilan ilgili Yiiksek
Temsilci agiklamalarina ve Konsey Kararlarina uyum oran1 2021 yilinda %79 olmakla
beraber; cesitli vesilelerle AB Savas Gruplari olan EUNAVFOR ATALANTA’ya cesitli
sebeplerle aktif olarak katkida bulunmustur ve EUFOR Althea gorevine katilmaya
hazirlanmasi s6z konusu olmustur. Diger taraftan Ukrayna’nin, Ortaklik Anlagsmasi’nin 8.
Maddesi uyarinca Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nii onaylama taahhtidiini
hala yerine getirmesi gerekmektedir.

Ukrayna, aday statiisii elde ettigi sirada daha oOnce imzalanmis Ortaklik
Anlagmasi’nin 6ngordiigli hiikkiimlerin yaklasik %72’°sini yerine getirmis bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu, 17 Haziran 2022 tarihinde kabul edilen, Ukrayna’nin AB’ye iiyelik
basvurusuna iliskin Komisyon Gériisiinii tamamlayan 2 Subat 2023 tarihli Ukrayna’nin AB

miiktesebatina uyumuna iliskin Komisyon Analitik Raporunda, 4 bashkta kaydedilen

374 Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union, 17 Haziran

2022, s. 13-15, 20 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8316380-6¢b6-4ffd-

8a84-d2874003b288 en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf (Erigim tarihi 10.04.2024)..
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ilerlemeyi “iyi diizeyde hazirlik” olarak degerlendirmistir. Bu basliklar “Enerji”, “Gimriik
Birligi”, “Dis Iliskiler”, “Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1”dir.3"

Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2023 tarihli raporu, bazi baglamsal degisikliklerle
birlikte Ukrayna’nin kaydettigi ilerlemeyi genel olarak teyit etmistir. Rapor, herhangi bir
se¢im yapilmamis olmasina ragmen, Ukrayna’nin yasal ¢ercevesinin demokratik segimlerin
diizenlenmesine uygun oldugunu belirtmistir. Savas sirasinda Parlamento’nun isleyisi
herhangi bir sikinti yasanmadan devam etmistir. Yasama gorevleri sistematik bir sekilde
yerine getirilmis, 6zellikle savunma/giivenlik konularindaki kilit kararlar partiler aras: agik
cogunluklarla kabul edilmistir. AB entegrasyonu ile ilgili mevzuata biiyik ©6nem
verilmistir.3"

Rapora gore, Ukrayna kamu yonetimi reformu alaninda sinirl ilerleme kaydetmistir.
Reform, basta liyakate dayal: ise alim ve se¢im, is stniflandirmas: ve maas reformu ile insan
kaynaklari yonetimi bilgi sisteminin yayginlastiriimas: olmak {izere bir dizi sektérde
yavasglamis veya durmustur. Hizmet sunumunun dijitallestirilmesi ise yiiksek bir seviyeye
ulasmistir. Cok diizeyli yonetisim konusunda, merkeziyetsizlestirme reformunda elde edilen
basarilar devam etmistir. Yarg: alaninda da ilerleme kaydedildigi tahmin edilmektedir.
Rapor, Ukrayna’nmin yargi yonetisim organlarinin 2021 reformunun uygulanmasinda
kaydettigi ilerlemeye isaret etmektedir. Yiiksek Adalet Konseyi ve Hakimler Yiiksek
Yeterlilik Komisyonu, bagimsiz uzmanlarin anlaml katilhimiyla seffaf bir siirecin ardindan
yeniden kurulmustur. Agustos 2023°te Ukrayna, Venedik Komisyonu’nun tavsiyeleri

dogrultusunda Anayasa Mahkemesi hakimlerinin seffaf ve liyakate dayali bir sekilde 6n

375 Report on Implementation of the Association Agreement Between Ukraine and the European Union,

2022, https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/55-GOEEI/report 2022 .pdf, s. 7-9 (Erisim tarihi

10.04.2024).

376 Ukraine Report 2023, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 8 November

2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en (Erisim tarihi 10.04.2024).
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secimle belirlenmesini saglayan mevzuati kabul etmistir. Agustos ve Eyliil 2023’te Ukrayna,
hakimlere karsi disiplin sorusturmalarinin yeniden baslatilmas: ve bagimsiz bir disiplin
miifettisleri servisinin kurulmas: icin iki kanun kabul etmistir. Ancak, hakimlerin se¢imine
iliskin mevzuatin hala iyilestirilmesi ve yarginin dijitallestirilmesine yonelik gabalarin
siirdiiriilmesi gerekmektedir.3"’

Yolsuzlukla miicadele konusunda, o6zellikle kapsamli bir yolsuzlukla miicadele
kurumsal ¢ergevesinin olusturulmas: ve saglamlastiriimas: ve st diizey yolsuzluk
davalarinin sorusturulmasi, kovusturulmas: ve karara baglanmasi: konusunda kademeli olarak
bir ge¢mise sahip olunmasi ile bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Raporda, Ukrayna’nin AB
adaylik statiisiinii aldiktan sonra bu alandaki reformlar: hizlandirdigi vurgulanmstir.

Temel haklar konusunda Ukrayna’nin genel olarak iyi durumda oldugu ifade
edilmistir. Yeni medya kanunu gibi 6nemli reformlar hayata gecirilmis ve kabul edilmistir.
Ukrayna ayrica Temmuz 2022°de kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve
bunlarla miicadeleye iliskin Istanbul Sézlesmesi’ni onaylamis ve bundan sonra uygulanmasi
gereken kadin-erkek arasinda esit haklarin saglanmasina iligkin 2030 Devlet Stratejisi’ni
kabul etmistir. Cezaevlerinde ve diger gozalti usullerinde iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi alaninda yalnizca sinirh ilerleme kaydedilmistir.

Bununla beraber, Rusya isgalinin sonuglar1 nedeniyle Ukrayna ekonomisinin isleyen
bir piyasa ekonomisi kurma yolunda baglangi¢ agsamasi ile bir miktar hazirlik diizeyi arasinda
oldugu tahmin edilmistir. AB i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma

kapasitesinin de baslangi¢ asamasinda oldugu degerlendirilmistir.

377 Ukraine Report 2023, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 8 November
2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023 _en (Erisim tarihi 10.04.2024).
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Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi konusunda Komisyon, Ukrayna’nin diger
genisleme iilkeleri ve komsu AB iiye devletleri ile iyi ikili iligkiler siirdiirdiigiint
degerlendirmistir.

Ukrayna’nin AB tyeligi ylikiimliliigiinii tistlenebilme kabiliyeti konusunda, iilke
bircok alanda miiktesebata uyum ¢alismalarini siirdiirmiistiir. I¢ pazar kiimesi icerisinde,
sermayenin serbest dolagimi ve fikri miilkiyet hukuku alanlarinda olumlu ilerlemeler
kaydedilmistir. Basta mali hizmetler, mallarin serbest dolasimi, is kurma hakki ve hizmet
sunma serbestisi ve sirketler hukuku olmak iizere ¢esitli alanlarda da birtakim ilerlemeler
kaydedilmistir. Rekabet politikas: ile tiiketicinin ve sagligin korunmasi alanlarinda ise
ilerleme smirl kalmistir.3"

Rekabetgilik ve kapsayici biiylime kiimesi ve ilgili reformlar, iyilestirme ve yeniden
insa kabiliyeti ve kapasitesiyle yakindan baglantilidir. Dijital doniisiim ve medya ile giimriik
birligi konularinda da ayrica ilerleme kaydedilmistir. Vergilendirme ile egitim ve kiiltiir
alanlarinda da keza bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Diger taraftan sosyal politika ve
istihdam, isletme ve sanayi politikasi ile bilim ve aragtirma alanlarinda sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Raporda ayrica Rusya’nin genis ¢apli isgali nedeniyle ekonomik ve parasal
politika konusunda ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir.>"°

Yesil Giindem ve siirdiiriilebilir baglanti kiimesi ve ilgili reformlar, Ukrayna’nin
savas sirasinda ve sonrasinda yeniden insasiyla da yakindan baglantilidir. Cevre konusunda

Iyi ilerleme, enerji ve Trans-Avrupa aglar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilirken, iklim

degisikligi ve ulastirma politikasi alanlarinda ise ilerleme sinirli kalmastir.

378 Ukraine Report 2023, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 8 November
2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en (Erisim tarihi 10.04.2024).
379 |bidem.
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Kaynaklar tarim ve uyum kiimesinin kapsadigi alanlarda, tarim ve kirsal kalkinma,
gida giivenligi, veterinerlik, bitki saglig1 politikasi ile balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligi
alanlarinda ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Bolgesel politika ve yapisal araclar ile
mali ve biitgesel hiikiimlerin koordinasyonu konularinda ise ilerleme sinirli kalmistir.

Dis iliskiler kiimesinde Ukrayna, AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin ilgili AB
karar ve bildirgelerine uyum oranin1 %93’e ¢ikarirken, AB’nin ticaret politikasina uyumda
ilerlemesi ise smirli kalmigtir. 38

Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna’nin AB {iyeligine hazir olduguna iliskin
degerlendirmesi goz Oniine alindiginda, aday statiisiinlin verilmesinin sadece Ukrayna’ya
siyasi destek saglama arzusundan degil, ayn1 zamanda Ukrayna yetkililerinin AB yolundaki
gercek pratik degerlerinden de kaynaklandig1 goriilmektedir.

3.1.3 Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Yolunda Uclii Mutabakat’in Rolii

23 Haziran 2022 tarihinde Ukrayna ile birlikte aday statiisii Moldova’ya da verilmis
ve Giircistan’in Avrupa perspektifi taninmistir. Charles Michel’in ifadesiyle; “Bugiin
Ukrayna, Moldova ve Giircistan’in Avrupa perspektifini tanimaya karar verdik, Ukrayna ve
Moldova’ya aday statiisii vermeye karar verdik ve Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen
kosullar yerine getirilir getirilmez Giircistan’a aday statiisli vermeye haziriz. Bu tarihi bir
andir.”38!

Her ne kadar ¢ iilke farkli zamanda bagvurmus olsalar da (Ukrayna 28 Subat’ta,

Moldova ve Giircistan 3 Mart 2022°de basvurdu), AB’nin ii¢ bagvuruya iliskin ayn1 anda

sonug ¢ikarmasi bir tesadiif degildir.

380 Ukraine Report 2023, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 8 November
2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en (Erigim tarihi 10.04.2024).

3L Yuriy Seyko, "Ukraina i Moldova poluchili status kandidata v ES", DW, 26 Haziran 2022,
https://www.dw.com/ru/sammit-evrosojuza-reshil-dat-ukraine-status-kandidata/a-62239957  (Erisim tarihi
10.04.2024).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan AB tiyeligi her iig tilke i¢in de nihai hedef
haline gelmis ve onlar karmasik piyasa liberalizasyonu ve kurumsal reform siireglerinden
gegmeye motive etmistir. AB ile yakin isbirligi icinde olma niyetiyle her ii¢ iilke de Avrupa
komsuluk politikasina ve daha sonra Dogu Ortaklig: girisimine katilmistir. Dogu Ortaklig:
Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukrayna olmak tizere 6 iilkeyi
kapsamaktadir. Ancak girisimin isleyisi sirasinda katilimcilarin niyetlerinin farkli oldugu
ortaya cikmistir. Azerbaycan, Belarus ve Ermenistan girisimi sadece belirli ekonomik
faydalar elde etmek ve sektorel finansman programlarina gegis igin bir platform olarak
goriirken Ukrayna, Moldova ve Giircistan icin ise Dogu Ortaklik tyeligi Avrupa
entegrasyonunun araglarindan biri olmustur. Girisimin tye dlkelerinin dis politika
hedeflerindeki bu farklilik, format dahilinde entegrasyonun derinlesmesini ve AB ile Dogu
Ortaklik tilkeleri arasinda ortak bir ekonomik alan yaratiimasi gibi ¢ok tarafli girisimlerin
uygulanmasini engellemistir. Bu durum karsisinda Ukrayna ve diger iilkeler pek ¢ok kez
girisimin reforme edilmesi ve Dogu Ortaklik dahilinde AB’ye katilmak isteyen iilkeler igin
ayr bir birlik olusturulmas: ¢agrisinda bulunmustur.

2014 yilinda ii¢ iilke - Giircistan, Moldova ve Ukrayna - Dogu Ortakligi’nin ana
hedefi dogrultusunda siyasi birlikteligi ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmek iizere
Avrupa Birligi ile mutabakata vararak Ortaklik Anlagmalar1 imzalamislardir.®2 Bu durum,
‘mutabakat’ {lkelerini Dogu Ortaklig1 girisiminin diger ii¢ katilimcidan ayirirken, bu
tilkelerin kendi aralarinda ve AB ile igbirligi diizeylerini derinlestirmeleri iizerinde dogal bir

etki yaratmustir.

382 Association Trio — A comparative analysis on the implementation of the Association Agreement with the
EU by Georgia, Republic of Moldova and Ukraine, IPRE, 8 December 2021, https://ipre.md/2021/12/08/trio-
asociat-o-analiza-comparativa-in-implementarea-acordurilor-de-asociere-cu-ue-in-georgia-republica-
moldova-si-ucraina/?lang=en (Erisim tarihi 10.04.2024).
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2017 sonbaharinda ‘mutabakat’ tilkeleri, “Dogu Ortaklig1 - 2020 i¢in 20 Hedef: Kilit
Onceliklere ve Somut Sonuglara Odak” belgesinde yansitilan reform girisimi dogrultusunda
Dogu Ortakligi+ girisimi kapsaminda gayri resmi istisare formatini isler hale getirmeyi
basarmuislardir.

13 Kasim 2019 tarihinde, ii¢ iilkenin Ortaklik Anlagmasi ve Dogu Ortaklig
cercevesinde olusturulan sivil toplum platformlari, ii¢ hiikiimete ti¢lii isbirligi kurma ve
AB’ye de AB+3 formatinda giiclendirilmis diyalogu kurumsallastirma ¢agrisinda bulunan
Ortak Bildiriyi sunmusglardir.

5 Aralik 2019’da Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin ii¢ Disisleri Bakaninin ilk
Ortak Bildirisi, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ne sunulmustur.
Bildiride, ulagtirma, enerji ve diger alanlarda sektdrel entegrasyonun yani sira Avrupa
entegrasyonu yolunda daha hizli ilerlemelerine yardimeci olmak iizere AB’nin dort
Ozglrliigiine (mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimi) tam erigim
saglayan yeni bir AB+3 diyalog formatinin olusturulmasimm savunmuslardir.®® Ancak
format, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Avrupa
Parlamentosu’nda destek bulmus olsa da, Briiksel’de siyasi irade eksikligine yorulan
sebeplerle format, resmi olarak hayata gecirilememistir.

Bu nedenle, 17 Mayis 2021 tarihinde, s6z konusu ii¢ {ilkenin Disisleri Bakanlari,
Avrupa entegrasyonu konusunda giiclendirilmis isbirligi i¢in ti¢lii bir formatin - Litvanyali
Parlamenter Andrius Kubilius’un ifadesiyle ‘Uglii Mutabakat3 - olusturulmasina iliskin bir

Mutabakat Zapti imzalamiglardir. Zabit, AB’nin Uglii Mutabakat iilkeleri’nin disisleri

383 The Associated Trio: Enhancing Cooperation for Peace, Democracy and Prosperity, Sme connect, 2024,
https://www.smeconnect.eu/events/european-eastern-partnership-roundtablefocus-on-ukraine-moldova-
gerorgia/ (Erisim tarihi 10.04.2024).
384 Dmytro Kuleba: Ukraine, Georgia and Moldova establish the Association Trio, Ministry of Foreign Affairs
of Ukraine, 17 May 2021, https://www.kmu.gov.ua/en/news/dmitro-kuleba-ukrayina-gruziya-ta-moldova-
zapochatkuvali-asocijovane-trio (Erisim tarihi 10.04.2024).
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bakanliklar1 arasinda ve Dogu Ortakligi kapsamindaki igbirligi de dahil olmak iizere
tilkelerinin Avrupa entegrasyonuyla ilgili ortak ¢ikar konularinda Avrupa Birligi ile
giiclendirilmis isbirligi ve diyalogu baslatmistir. Belgede ayrica taraflarin AB ile Ortaklik
Anlagmalarinin uygulanmasinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi, giivenlik ve savunma
isbirliginin giiclendirilmesi; ulastirma, enerji, dijital doniisiim ve digerleri gibi alanlarda
diyalogun genisletilmesi; AB g¢ergeve programlarina ve ajanslarina katilim vb. yoniindeki
taahhiitleri de teyit edilmigtir.3%

Ukrayna disisleri bakan1 Dmitro Kuleba zaptin imzalanmasinin ardindan yaptigi
aciklamada, bu girisimin katilimci tilkelerin Avrupa entegrasyonu yolunda birlikte daha etkin
bir sekilde ilerlemelerine yardimei1 olacagina dair umudunu dile getirmistir.3%

‘Uclii Mutabakat® format1 ii¢ ana hedefi kapsamaktadir: birincisi, her bir disisleri
bakanliginin Avrupa entegrasyonu konusunda belirli bir istisare tiiriinden sorumlu kilinmast;
ikincisi, Avrupa Birligi kurumlar1 ve AB iiyesi iilkelerle goriismeler sirasinda ortak
diplomatik girisimlerin tesvik edilmesi; ve {igiinciisii, Dogu Ortaklig1 Formati ¢ergevesinde
stratejik pozisyonlarin koordinasyonudur.®8

20 Temmuz 2021 tarihinde Batum’da (Glircistan) Avrupa Devlet ve Hiikimet
Baskanlar1 Konseyi Bagkani Charles Michel’in katilimiyla gergeklestirilen Uclii Mutabakatin
Bagkanlik Zirvesi, {i¢ lilke arasindaki isbirliginin derinlestirilmesi siirecinde 6nemli bir adim

olmustur. Zirve bildirisi, Mutabakat Zaptinda belirtilen hedefleri ve taraflarin ulastirma, yesil

ekonomi, dijital doniisiim, yesil enerji, adalet ve igisleri, stratejik iletisim ve saglik hizmetleri

38 The Memorandum of Understanding between the Ministries of Foreign Affairs of Ukraine, Georgia
and Moldova on Establishing of Enhanced Cooperation on European Integration - the Associated Trio,
17 May 2021, https://www.kmu.gov.ua/en/news/dmitro-kuleba-ukrayina-gruziya-ta-moldova-zapochatkuvali-
asocijovane-trio (Erisim tarihi 10.04.2024).

36 Ukraine, Georgia and Moldova founded the “Associated Trio”, Freedom, 17 May 2021,
https://uatv.ua/en/ukraine-georgia-and-moldova-founded-the-associated-trio/ (Erisim tarihi 10.04.2024).

%7 The “Association Trio” has been created in Kyiv, Golos Ukrayim, 19 May 2021,
http://www.golos.com.ua/article/346142 (Erisim tarihi 10.04.2024).
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alanlarinda AB ile entegrasyonu arttirmaya yonelik somut 6ncelikler iizerinde calisma
taahhiitlerini bir kez daha teyit etmistir. Bildiriye gore iliskilerdeki ilerleme, kurumlarin
reformu ve mevzuatin AB Miiktesebatina kapsamli bir sekilde yakinlastirilmasiyla
gorilecektir. Zirve bildirisinde, her ii¢ iilke i¢in Avrupa entegrasyonunun bir alternatifi
olmadig1r ve Avrupa perspektiflerinin AB tarafindan taninmasi hedefine ulagsmada birlik
icinde olacaklari vurgulanmaktadir.3%8

Ukrayna tarafindan uzun siiredir tesvik edilen Uglii Mutabakat’in olusturulmasinin
bir dizi avantaji bulunmaktadir. Oncelikle, {i¢c devletin AB Parlamenterler Meclisi’nde,
Disisleri Bakanlar1 Zirvesi’nde ya da diger uluslararasi forumlarda koordineli bir sekilde
hareket etmesinin miizakerelerde belirli bir avantaj saglayacagi ve koalisyonlar ile dost
gruplar1 olusturmada daha etkili olmalarina imkan verecegi beklentisi hakim olmustur. Buna
ek olarak, yeni formatin baslatilmas1 Kiyiv igin bir imaj firsatt anlamina da gelmektedir ve
Ukrayna’nin ‘AB’den daha fazlasin1 bekleme’ asamasindan ‘daha fazlasini sunma’
asamasina gecen proaktif politikasinin bir 6rnegi niteligindedir.3%

Tiim bunlarin yaninda projenin bir baska etkisiz formata doniisme riski de mevcuttur.
Zira li¢ lilke arasindaki iligkiler karmasik bir ge¢mise sahiptir. Giircistan ve Ukrayna arasinda
eski Giircistan Cumhurbagkan1 Mikheil Saakashvili’'nin Kiyiv’deki siyasi kariyeri;
Moldova’da Rusya yanlist Igor Dodon’un cumhurbaskanligi doéneminde Ukrayna ve

Moldova’nin farkli siyasi yonelimleri; sinir belirleme sorunlari; eski Sovyet doneminden

miras kalan tatil kdyleri ve bir hidroelektrik santrali iizerinde uzun siiredir devam eden

38 Kakha Gogolashvili, “Associated Trio, What is Next?”, Rondeli Blog, 26 Temmuz 2021,

https://gfsis.org.ge/blog/view/1290 (Erisim tarihi 10.04.2024).

389 Stanislav Kovalguk, “Asotsiyovane trio: hurtom i v ES lehse yt1”, Analitychniy tsentr ADASTRA, 11

Haziran 2021, https://adastra.org.ua/blog/asocijovane-trio-gurtom-i-v-yes-legshe-jti (Erisim tarihi 10.04.2024).
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miilkiyet anlasmazliklar1 vardir.>® Avrupa yanhsi M. Sandul’un 2020°de iktidara gelmesi,
reformlarin baslatilmas: ve Kisinev’in Rusya’nmin saldirganhgina karsi miicadelede
Ukrayna’ya verdigi destekle birlikte Ukrayna ve Moldova arasindaki iliskiler, Avrupa Birligi
ile entegrasyona yonelik isbirliginin gelistirilmesi igin daha istikrarli bir temel kazanmastir.
Ancak Giircistan ile ilgili durum daha farklidir. Giircistan, Ortaklik Anlagsmasi’ni
imzaladiktan sonra ilk basta hem Ortaklik Anlasmasi’nin hem de vize serbestisi rejimi igin
tavsiyelerin uygulanmasinda Avrupa yolunda ilerleme kaydetmistir. Ancak daha sonra iilke,
Avrupa entegrasyonu yolunda zorluklarla karsilasmigtir. 2019-2020°de AB, Giircii
makamlarinin muhalefet {izerindeki idari baskis1 hakkinda giderek daha fazla elestiride
bulunmustur. Eski Bagbakan Bidzina Ivanishvili’nin elinde kademeli bir gii¢c yogunlagsmasi
yasanmustir. 2020 yilinda Giircistan, ancak 2021 yilinda AB’nin arabuluculuguyla ¢6ziilmiis
bir siyasi kriz yasamistir. Giircistan Avrupa Komisyonu’nun 2022 ve 2023 yillarindaki
ilerleme raporlarina gore reformlar konusunda Ukrayna ve Moldova’nin gerisinde kalmaya
baslamistir. 1 Mayis 2024 te Giircistan yetkilileri tilkenin 2030°da Avrupa Birligi’ne katilma
niyetine iligkin agiklamalarinin yani sira, Giircistan i¢in AB kapisini kalici olarak kapatacak
olan yabanci etkinin seffafligina iliskin bir yasa tasarisim kabul etmistir.3* Ayrica, Kiyiv ve
Tiflis arasindaki ikili iligkilerin bozulmas1 da Uclii Mutabakat i¢indeki isbirligine katkida
bulunmamaktadir. Giircistan yetkilileri Ukrayna’ya kars1 savasin patlak vermesinden bu yana
Ukrayna’y1 diplomatik diizeyde desteklediklerini ancak askeri yardim saglamayacaklarini ya
da Rusya’ya kars1 yaptirnm uygulamayacaklarini belirtmislerdir. Tiflis Kremlin’i dogrudan

elestirmekten kacginmakta ve Kiyiv’i Glircistan’t Rusya’ya karst bir savasa sokmaya

39 Jrena Gonashvili, Bidzina Lebanidze, “Associated Trio: Eastern Partnership’s Visegrad Group?”, Friedrich-
Shiller-Universitat Jena, https://www.kaukasiologie.uni-jena.de/jena-cauc/blog/issue-2  (Erisim tarihi
10.04.2024).

%1 Yurty Panchenko, "llyuziya evrointehratsiyi: ¢1 vdastsya gruzinskiy vladi rozvernuti zovnishniy kurs
krayin1", Evropeyska pravda, 30 Nisan 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/04/30/7184964/ (Erisim tarihi 1.05.2024).
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calismakla suglamaktadir. Tiflis ve Kiyiv arasindaki bir diger engel ise Ukrayna makamlari
tarafindan Ukrayna’ya nakli talep edilen tutuklu eski Giircistan Cumhurbaskani (ve Odesa
bolgesinin eski valisi) Mikheil Saakashvili’dir.

Son zamanlarda, reformlardaki ilerleme ve devletleraras iliskilerdeki genel egilimler
gdz oniine alindiginda, Uclii Mutabakat’in iddiali projesinin giderek 2+1 formatina
dontistiigii daha acik hale gelmektedir. Reformlar1 uygulama ve AB iiyeligini hedefleme
konusundaki ortak istekleri ve kararliliklar1 goz oniine alindiginda, Ukrayna ve Moldova
Avrupa entegrasyonu yolunda igbirligi yapma ve ¢abalar1 koordine etme konusunda goérece
daha fazla somut adim atmistir. Bununla birlikte, Ukrayna i¢in taslak miizakere ¢ercevesinin
yeni metodolojisinin, Tlyelik yolunda ilerlemenin Ukrayna’nin kendi basarilarina
dayanacagin1 ve diger aday devletlerin dinamiklerine bagli olmayacagini 6ngordiigii géz
oniine alindiginda, ‘Uglii Mutabakat’ formatmin uygunlugu ve giincelligi giderek

azalmaktadir.

3.2 AVRUPA BIRLIGI’NDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE PERSPEKTIFLER
3.2.1 Avrupa Birligi’nde Yeni Genisleme Tartismalari

2024 yilhinda AB’ye iiye olmak isteyen on iilke bulunmaktadir: altisi Bati
Balkanlar’da, dordii ise diger bolgelerde yer almaktadir. Karadag, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya katilim i¢in en iyi konumda olan iilkelerdir. Bat1 Balkanlar bolgesindeki diger
tic iilke ise cesitli sorunlar arz etmektedir. Bosna Hersek zayif bir devlet olarak kabul
edilmektedir. Kosova; ispanya, Romanya, Slovakya ve Yunanistan gibi AB iilkeleri de dahil
olmak tizere pek cok iilke tarafindan diplomatik olarak taninmamaktadir. Sirbistan ise
Rusya’nmin ¢ikarlarina yakin durmaktadir. Tiirkiye, AB tarafindan demokrasi, hukukun
ustiinligi ve insan haklarina saygi konusunda elestirilmektedir. Ukrayna ve Moldova’ya
aday statiisii, biiyiik 6l¢iide Rusya ile devam eden savasin yarattigi kritik kosullar nedeniyle
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verilmistir. Giircistan, tim gelisme alanlarinda geride kalmistir ve cografi olarak AB’ den
uzaktur.32

Bu zamana kadar Briiksel’de illardir  ‘genisleme  yorgunlugundan’
bahsedilegelmistir. Kimi iilkeler 10 yil ya da daha uzun bir siiredir AB’ye katilimi
beklemistir. Ancak Rusya’nin Ukrayna’yr genis ¢apl isgali AB’yi bu pozisyonunu yeniden
gozden gegirmeye itmistir. Avrupalilar simdi Putin yonetimindeki Rusya’nin militarizmi
nedeniyle, AB’yi bu iilkeleri kapsayacak sekilde genisletmemek, onlar1 AB’ye dahil
etmekten daha maliyetli, daha riskli ve daha tehlikeli olacagina®® dair yeni bir rasyonel
hesaplama nedeniyle daha fazla tilkeyi Birliklerine entegre etmeye karar vermektedirler. 1
Mart’ta Avrupa Parlamentosu’nun Ukrayna’ya AB aday statiisii verilmesi konusunda yaptig1
oylamay1 yorumlayan Alman Parlamenter Michael Galler sunlar1 sdylemistir: “Rusya’nin
saldirist bu adimi miimkiin kilmistir. Boéylece daha sonra Ukrayna’nin savasin sonuglari
nedeniyle 30 yil geriye gitmis oldugunu sdyleyemeyiz. Savas sona erdiginde kesinlikle
giiclenecek olan bu siyasi sinyali gondermemiz lazim.”3* Ukrayna’ya (ve Moldova’ya) aday
statlisti verilmesi karariyla birlikte genisleme konusu yeni bir ivmeyle Birligin giindemine
geri donmiistiir. Briiksel’de 10 iilkeyi kapsayan yeni bir AB genisleme dalgasi olasilig
lizerine yeni tartismalar baglatilmistir.

Uzun yillardir iiye devletler arasinda genisleme konusunda devamli bir hayal kiriklig:

yasanmaktadir. 2013°teki son genislemeden beri AB ve iiye iilkeleri genisleme siireci

392 Cesareo Rodriguez-Aguilera de Prat, “EU enlargement: What does the future hold?”, The conversation, 17
Nisan 2024, https://theconversation.com/eu-enlargement-what-does-the-future-hold-227716 (Erisim tarihi
10.05.2024).

393 Sylvain Kahn, “European Union: the bright future of enlargement”, Jean-Jaures Foundation, 27 Haziran
2023, https://www.jean-jaures.org/publication/european-union-the-bright-future-of-enlargement/ (Erisim tarihi
10.05.2024).

3% Olena Abramovych, "Dva roki na slyahu do ES — de zaraz Ukrayina?", Radio Svoboda, 1 Mart 2024,
https://www.radiosvoboda.org/a/yes-ukrayina-dva-roky/32843795.html (Erisim tarihi 10.04.2024).
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3% Ttalya, Danimarka ve Hollanda gibi bazi iiyeler

konusunda bolinmiis durumdadirlar.
genisleme konusunda siipheci olmalariyla 6n plana ¢ikmistir.3% Fransa, Almanya ve digerleri
ise daha fazla genislemenin yani sira paralel bir derinlesme konusunda israrct olmuslardir.®®
Almanya Sansolyesi Olaf Scholz Prag’da yaptigi konusmada birligin yasayabilirligini
saglamak icin AB reformuna duyulan ihtiyaci vurgulamistir.3%® Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Litvanya, Slovenya, Kibris ve Malta arasinda, yiiksek goreli yoksulluk diizeyine sahip yeni
tilkelerin katihmiyla birlikte uyum fonundan yararlanamayacaklar1 konusunda bir anlayis
mevcuttur ve s6z konusu durum bu tilkelerin genisleme tercihlerini sekillendirmistir.3® Yeni
genislemeye siipheci yaklasim AB kurumlarinda da kendini géstermistir.  Ornegin, eski
Komisyon Baskani Jean-Claude Juncker pozisyonuna gecerken oniimiizdeki bes yil iginde
daha fazla genisleme olmayacag: agiklamasini yapmustir.4%

Ancak Ukrayna’da savasin baslamasiyla birlikte genisleme siireci ekonomik, siyasi
ya da siyasi argimanlarla degil, jeopolitik gereklilikler c¢ercevesinde tartisiimaya
baslanmistir. Genislememenin bedelinin Rusya ve Cin’in bolgede artan etkisi olacaginin
anlasilmasi, tiye devletleri yeni bir uzlasiya gotirmis goriinmektedir. AB’ye katilmayi

bekleyen devletleri Birligin giivenlik ve refah alanina sikica baglamanin stratejik gerekliligi

konusunda yeni bir goriis birligi s6z konusudur.*® Esas degisim, geleneksel olarak

3% Michael Emerson, “EU Enlargement Issues for the Next Commission”, SCEEUS, 25 April 2024,
https://sceeus.se/en/publications/eu-enlargement-issues-for-the-next-commission/ (Erigim tarihi 10.05.2024).
3% Judy Dempsey, “Judy Asks: Is the EU Ready for Further Enlargement?”, Carnegie, 4 May 2023,
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/89678 (Erisim tarihi 10.05.2024).

397 Emerson, 25 April 2024, https://sceeus.se/en/publications/eu-enlargement-issues-for-the-next-commission/
(Erigim tarihi 10.05.2024).

3% Dempsey, 4 May 2023, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/89678 (Erisim tarihi 10.05.2024).

39 Barbara Moens, “Ukraine’s accession would cost €186B, EU estimates”, Politico, 4 October 2023,
https://www.politico.eu/article/ukraine-accession-cost-186-billion-eu-enlargement/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
400 Frank Schimmelfennig, “Juncker’s enlargement standstill threatens the EU’s credibility”, Friends of
Europe, 12 November 2015, https://www.friendsofeurope.org/insights/junckers-enlargement-standstill-
threatens-the-eus-credibility/ (Erisim tarihi 10.05.2024).

401 Hans Kribbe, Luuk van Middelaar, “Preparing for the next EU enlargement: Tough choices ahead”, Big
Europe, September 2023, https://big-europe.eu/publications/big002-preparing-for-the-next-eu-enlargement
(Erisim tarihi 10.05.2024).
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genislemeye siipheyle yaklasan Fransa’nin pozisyonunda goriilmektedir. Savasin ardindan
Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, AB’nin stratejik o6zerkliginin ayrilmaz bir
pargasi olan genislemeyi destekledigini ifade etmistir. Macron “soru genislememiz gerekip
gerekmedigi degil - bu soruya bir yil 6nce cevap verdik, - ya da ne zaman genislememiz
gerektigi degil - benim i¢in miimkiin oldugunca ¢abuk, - daha ziyade bunu nasil yapmamiz
gerektigidir’ diye konusmustur.*®? Almanya Sansolyesi Olaf Scholtz da genisleme siirecinin
tamamlanmasini savunurken, bunun AB’nin kendi reformuyla el ele gitmesi gerektigini
belirtmistir. Scholz, Agustos 2022 sonunda Prag’da yaptigi agiklamada “Avrupa Birligi’nin
genislemesini destekliyorum ... Ancak AB’nin kendisini de bu biiyiikk genislemeye uygun
hale getirmeliyiz. Bu zaman alacaktir ve bu yiizden simdi baglamaliy1z” diye konusmustur.*%

Daha 6nce genislemeye siipheyle yaklasan Danimarka, Bel¢ika ve Hollanda gibi
diger iilkeler de genislemeyi daha fazla desteklemeye baslamistir.** AB kurumlar1 agisindan
ise, Komisyon genisleme siirecinde inisiyatifi yeniden ele gecirmistir ve genislemeyi temel
onceliklerinden biri olarak siirdiirmesi beklenmektedir. Genislemeyi jeopolitik bir yatirim
olarak goren Avrupa Parlamentosu da genisleme faaliyetlerini yogunlagtirmistir.

AB Genel Isler Konseyi’nin 29 Eylii’de Murcia’da gergeklestirdigi toplantmin
ardindan bakanlarin yaptig1 agiklamalar bile Avrupa bagkentlerinde AB genislemesinin
kaginilmaz oldugunun anlagildigin1 gostermektedir. Sik sik Onyargili davranmak ve

Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in tarafini tutmakla suclanan Ukrayna’ya silipheyle

yaklasan Avrupa Komisyonu Uyesi Oliver Varghese bile yeni iiyelerin katilimimin

42 Closing speech by the President of the French Republic, Elysée, 31 May 2023,
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2023/06/01/globsec-summit-in-bratislava (Erisim tarihi
10.05.2024).

403 Speech by Federal Chancellor Olaf Scholz at the Charles University in Prague, Bundesregierung, 29
August 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/scholz-speech-prague-charles-university-
2080752 (Erigim tarihi 10.05.2024).

404 Magdalena Frennhoff Larsén, “Will 2024 bring a new momentum for EU enlargement?”, UK in a changing
Europe, 1 Feb 2024, https://ukandeu.ac.uk/will-2024-bring-a-new-momentum-for-eu-enlargement/ (Erigim
tarihi 10.05.2024).
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hizlandirilmast gerektigini ve AB’nin uzun vadeli istikrarinin bu siirecin basarisina baglh
oldugunu sdylemistir.4%

Ancak mevcut 27 tye tilkenin tamami kendi ¢ikarlarini tehdit ettigini distindikleri
herhangi bir adim: veto edebileceginden, genislemenin gerceklesmesi igin her asamasinda
biitiin tiye tlkelerin siirecin iginde hemfikir olmasi gerekmektedir. Siirecin karmasik ve ¢ok
boyutlu dogasi nedeniyle bu kosulun yerine getirilmesi higbir zaman kolay degildir.
Genislemenin hiz1 ve uygulanabilirligi konusunda farkli tercihlere sahip AB tiyeleri arasinda
siirekli miizakereler yapilmaktadir ve yapilmaya devam etmesi olasidir.

Mevcut durumda bile, aday tilkelerde ¢6ziilmesi gereken sorunlarin miktari goz
oninde bulunduruldugunda, baska bir ‘biiyiik patlama’ genislemesine iliskin siiphelerin
buyik bir kismi halen mevcuttur. Aday tlkelerin ¢6zmesi gereken sorunlar, siyasi aciliyet
ugruna goz arch edilemeyecek kadar karmasiktir.*% Gergekten de aday iilkelerin hala cok
sayida kosulu yerine getirmesi ve vergilendirmeden evcil hayvanlarin seyahatine kadar cesitli
konularda kural ve standartlart uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Uzun bir siire boyunca
aday tlkelerin elitleri, genislemenin gercekten gerceklesecegine ve ¢abalarinin karsihigin
alacaklarina inanmadiklar: igin AB’nin 1srar ettigi reformlari uygulamak icin neredeyse
hicbir tesvikte bulunmamislardir.®’ Dahasi, aday iilkeler arasindaki hazirhk diizeyi ve
reform ilerlemesindeki belirgin asimetri, hepsini tek bir genisleme sepetine koymayi

zorlastirmaktadur.4%®

405 Informal General Affairs ministerial meeting discusses the implications of a possible EU enlargement,

Consilium Europa, 28 September 2023, https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/informal-

ministerial-meeting-general-affairs-september-28-murcia/ (Erisim tarihi 10.05.2024).

406 Sarah Schug, “EU expansion: How close are the nine candidate states to membership?”, The Parliament,

25 March 2024, https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/eu-expansion-how-close-are-the-nine-

candidate-states-to-membership (Erisim tarihi 10.05.2024).

407 Dempsey, 4 May 2023, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/89678 (Erisim tarihi 10.05.2024).

408 Commission adopts 2023 Enlargement package, recommends to open negotiations with Ukraine and

Moldova, to grant candidate status to Georgia and to open accession negotiations with BiH, once the necessary

degree of compliance is achieved, European Commission, 8 November 2023, https://neighbourhood-
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Ayrica tiye devletler gelecekteki genislemenin igerecegi risklerin de farkindadir. Tim
aday iilkeler ekonomik durgunluk, demografik gerileme ve yOnetisim sorunlariyla karsi
karstyadir. Rusya-Ukrayna savasi, savasa bagli enflasyon, gida ve enerji sikintisina yol agmis
ve sadece Ukrayna ve komsu tiilkelerde degil Bat1 Balkanlar’da da ekonomik kosullarin
kotiilesmesine neden olmustur. Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyonu, yedi yil
boyunca iilkeye 186 milyar Avroluk AB fonunun akmasi anlamina gelmektedir. AB’nin alt1
Balkan tlkesinin yani sira Giircistan ve Moldova’yr da kapsayacak sekilde daha da
genislemesi, AB biit¢esine yaklasik 74 milyar Avroluk bir yiik daha getirecek, yani mevcut
tiim AB iilkeleri daha fazla 6demek ve daha az almak zorunda kalacaktir.*®® Rusya-Ukrayna
Savag ile ilgili ¢eligkili s6ylemlerin bir arada bulunmasi, tiim aday tilkeler arasindaki siyasi
boliinmeyi derinlestirmektedir. Savas ayn1 zamanda Moldova, Giircistan ve Bati1 Balkanlar
icin istikrarsizlastirict bir faktor olarak kalabilecek Rus wvekil aktorleri de harekete
gecirmistir.*% Kibris’in olusturdugu drnege ragmen, AB’nin i¢ anlasmazliklar1 (Bosna gibi)
ve dis sorunlar1 (Sirbistan ve Kosova, Bulgaristan ve Kuzey Makedonya gibi) olan, varligi
evrensel olarak taninmayan (Kosova) veya kendi topraklarmin bir kismi ilizerinde tam
kontrole sahip olmayan (Ukrayna, Moldova ve Giircistan) devletleri entegre etmesi hassas
bir konudur.*** Tiim bu kosullar iiye devletlerin genisleme siirecine iligkin tercihlerini de

etkilemektedir.

enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-
negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08 en (Erisim tarihi 10.05.2024).

409 Moens, 4 October 2023, https://www.politico.eu/article/ukraine-accession-cost-186-billion-eu-enlargement/
(Erigim tarihi 10.05.2024).

410 Mats Braun,Asya Metodieva, Mata$ Halas, Daniel Sitera, Martin Larys, “The Future of EU Enlargement in
a Geopolitical Perspective”, Institute of International Relations Prague, 22 January 2024,
https://www.iir.cz/the-future-of-eu-enlargement-in-a-geopolitical-perspective (Erisim tarihi 10.05.2024).

411 Cesareo Rodriguez-Aguilera de Prat, “EU enlargement: What does the future hold?”, The conversation, 17
Nisan 2024, https://theconversation.com/eu-enlargement-what-does-the-future-hold-227716 (Erigim tarihi
10.05.2024).
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Bir sonraki genisleme icin kesin bir zaman g¢ercevesi belirlenmesi konusunda bile iiye
devletler arasinda ortak bir yaklasim bulunmamaktadir. Agustos 2023’te Charles Michel,
bliyiik bir genisleme dalgasinin tamamlanmasi i¢in 2030 yilin1 ‘net bir hedef’ olarak
onermistir.**? Bu fikrin kendisi de pek ¢ok tartisma yaratmustir. Bazilar1 bunu adaylarm
kaydettigi ilerlemenin tamamen ‘liyakate dayali’ bir sekilde degerlendirilmesinin
baltalanmas1 olarak elestirirken, digerleri hedef tarih belirlemenin bir tikanma riskini
azaltacagini savunmuslardir. Bir hedef yil, siireci geciktirmeye yonelik girisimleri acikliga
kavustururken faydali gelebilmektedir. Ayn1 zamanda gercek¢i olmayan beklentiler
yaratarak gelecekte hayal kirikligina da yol acabilmektedir. Zaman c¢izelgesi aday iilkeler ve
AB arasinda da bir anlasmazlik konusu olabilmektedir. Aday iilkeleri i¢in bu tarih hayal
kiriklig1 yaratacak kadar gecken AB iiyeleri i¢in ise tuhaf bir sekilde erken gelebilir. Ayrica
genisleme takvimi 2030’dan daha dogal bir zaman dilimi saglayan 2028-34 donemini
kapsayan bir sonraki AB Cok Yilli Mali Cergeve gibi siyasi takvimlerle baglantili hale
getirmesi*’® ve AB’nin i¢ hazirliklari, Haziran 2024 Zirvesi’nde kararlastirilacak olan bir
sonraki Stratejik Gilindem (2024-29) ve yeni Komisyon ¢aligsma programi ile baglamasiyla
gelecek genisleme icin daha sabit bir temel saglayabilir.**

Uye devletlerin genisleme konusunda tartigmasi ve iizerinde anlasmaya varmasi
gereken pek ¢ok konu oldugu aciktir. Bununla birlikte, tiim tiyelerin iizerinde mutabik kaldig1

en az iki nokta vardir: Bunlardan ilki, yeni geniglemenin jeopolitik agidan gerekli ve

412 Speech by President Charles Michel at the Bled Strategic Forum, European Council, 28 August 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/08/28/speech-by-president-charles-michel-at-
the-bled-strategic-forum/ (Erigim tarihi 10.05.2024).

413 Steven Blockmans, “The Three Pillars of the EU’s New Enlargement Agenda”, SCEEUS, 25 April 2024,
https://sceeus.se/publikationer/the-three-pillars-of-the-eus-new-enlargement-agenda/ (Erisim tarihi
10.05.2024).

414 Kribbe, van Middelaar, September 2023, https://big-europe.eu/publications/big002-preparing-for-the-next-
eu-enlargement (Erisim tarihi 10.05.2024).
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kacinilmaz olmasidir; Bir digeri ise AB’nin genislemesinin AB reformu tartismalarini da
beraberinde getirmek zorunda olmasidir.**®

28-29 Eyliil 2023 tarihlerinde Murcia’da yer alan AB Genel Isler Konseyi sirasinda
Avrupali bakanlar, AB’nin 35-36 liyeye genisleme olasiligin1 ve yeni AB kurumsal
reformunu goriismek lizere bir araya gelmislerdir. 28 Eyliil Persembe giinii yapilan gayri
resmi bakanlar toplantisinin ana odagi, AB’nin 36 iiye devlete ulagsmasi ihtimaline kars1 i¢
hazirlik yapilmasi ihtiyacidir.*'® Tartisma, Alman ve Fransiz AB Kurumsal Reform Calisma
Grubu uzmanlarin Birligin genislemesi durumunda farkli reform yollar1 iizerine
hazirladiklar1 bir rapora dayandirilmistir.

Calisma Grubu uzmanlar1 6zellikle AB’nin yapisini optimize etmek i¢in Avrupa
Komisyonu Uyeleri ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinin sayismin azaltilmas: ve ulusal veto
hakkinin kaldirilmas: gibi radikal reformlar dnermistir.*!” Buna gére, gelecekte tiim kararlar
4\5 oydan olusan ve “nitelikli cogunluk” olarak adlandirilan bir yontemle alinmali ve bu
yontemin parametreleri de gozden ge(;irilrnelidir.418 Bununla birlikte, acil durumlarda, bir
tilkenin bir karar1 engelleme mekanizmalar1 varligmi koruyabilmektedir. Veto kaybim
dengelemek i¢in, AB Konseyi’'nde daha kii¢iik tiye devletler lehine daha fazla oy dagitilmasi
onerilmektedir.*1°

Belge ayrica AB ilkelerini ihlal eden iiyelere karsi yaptirimlarin uygulanmasinin

onemli 6lciide kolaylastirilmas: gerektigi iizerine vurgu yapmaktadir. igerige gore, 6zellikle

45 What will it take for the EU to enlarge?, Atlantic Council, 27 October 2023,
https://www.atlanticcouncil.org/event/what-will-it-take-for-the-eu-to-enlarge/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
416 Informal General Affairs ministerial meeting discusses the implications of a possible EU enlargement,
Consilium Europa, 28 September 2023, https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/informal-
ministerial-meeting-general-affairs-september-28-murcia/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
417 gailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the Franco-
German Working Group on EU Institutional Reform, Paris-Berlin, 18 September 2023, s. 8.
418 1bid, s. 18.
419 Ekspert1 pidgotuvali reformu ES, ab1 pristosuvati yoho do rozsirennya, Evropeyska pravda, 19 Eyliil 2023,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/09/19/7169745/ (Erigim tarihi 10.05.2024).
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ilgili prosediire tabi olan devletler kendi cezalarmi engelleyemeyecektir.*?® Ayrica AB,
tarihinde ilk kez, kurallar1 sistematik olarak ihlal eden bir liye devleti birlikten ihra¢ etme
imkan1 getirmektedir.*?

Bununla birlikte, uzmanlarin Paris ve Berlin tarafindan desteklenen temel Onerisi,
“dort hizli Avrupa” kurmak,*?? yani Avrupa devletlerini entegrasyon diizeyine ve arzusuna
bagli olarak dort gruba ayirmaktir. Bu, en yiliksek entegrasyon seviyesine sahip AB iiye
ilkelerinin ‘i¢ cemberi’; daha sonra tiim AB iiyeleri; ligiincii seviye, birligin ortak iiyeleri; ve
dordiincii seviye, gegcen yil Fransa tarafindan baglatilan Avrupa Siyasi Toplulugu
tiyeleridir.*?

Genisleme siirecinin yonetilmesine iliskin uzmanlar su tavsiyelerde bulunmuslardir:
AB 2030 yilina kadar genislemeye hazir olma hedefini belirlemeli ve katilim adaylar1 bu en
erken giris tarihinde AB’ye katilma Kriterlerini yerine getirmek i¢in ¢alismahdir. 2024’teki
Avrupa se¢imlerinden sonra yeni siyasi liderlik bu hedefe ve reform siirecine tamamen sadik
kalmalhdir. AB, liyakate dayali yaklagimla tam uyum iginde ve potansiyel ikili
anlagmazliklar1 goz oOnilinde bulundurarak katilim turlarmi daha kiiciik iilke gruplarina
ayrrmalidir. Katilim i¢in yeterlilik konusunda gelecekte genisleme stratejileri dnce temeller;
jeopolitik; catisma ¢oziimii; ek teknik ve mali destek; demokratik mesruiyet gibi ilkeler
tarafindan yonlendirilmelidir. Ayni1 zamanda katilim prosediiriiniin dinamigi esitlik;

sistematiklestirme; tersine gevrilebilirlik ve nitelikli oy ¢oklugu ile karakterize edilmelidir.*?*

420 Serhiy Sidorenko, " Evrosoyuz u posukah smilivosti. Sco staye holovnoyu pereponoyu dlya viboru modeli
rozsirennya”, Evropeyska Pravda, 2 Ekim 2022,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2023/10/2/7170588/ (Erisim tarihi 10.05.2024).

421 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the Franco-
German Working Group on EU Institutional Reform, Paris-Berlin, 18 September 2023, s. 19.

422 Ekspert1 pidgotuvali reformu ES, ab1 pristosuvati yoho do rozsirennya, Evropeyska pravda, 19 Eyliil 2023,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/09/19/7169745/ (Erigim tarihi 10.05.2024).

423 1bid, s. 41.

424 1bid, s. 42-44.
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20 Mart 2024 tarihinde Komisyon, genisleme oncesi reformlar ve politika gozden
gecirmelerine iliskin Tebligi (Communication on pre-enlargement reforms and policy
reviews) kabul etmistir. Belge, AB’nin bugiinden itibaren genislemis Birlige hazirlanmaya
baslamas1 gerektigini vurgulamistir. AB’nin yOnetisimini iyilestirmek amaciyla kilit
alanlarda Konsey’de oybirliginden nitelikli ¢ogunluk oylamasina gecilmesine yonelik
yukarida bahsedilen ihtiyaci desteklemistir. Ayrica, AB harcama programlarinin gelecekteki
genisleme g6z dniinde bulundurularak gelistirilmesi ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin su
{irlinleri {iretimini destekleme kabiliyetinin giiglendirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekilmistir.*?

Ayrica gelecekteki genislemeden elde edilecek potansiyel kazanimlar vurgulanarak
liye devletler arasinda genisleme siirecine iliskin genel olumlu vizyon ortaya konmustur.
Daha biiylik bir Birligin fiziksel baglanabilirligini giiclendirerek daha diisiik lojistik
maliyetlere ve daha sorunsuz ticaret akislarina yol acacagi, bunun da nihai olarak tiiketicilere
ve isletmelere somut ekonomik faydalar saglayacagi belirtilmistir. Genislemis haliyle Birlik,
iklim degisikligi ve biyogesitlilik kaybinin ele alinmasma olumlu katkida bulunma
konusunda daha biiyiik bir potansiyele sahiptir. Daha biiyiik ve gesitlendirilmis finansal
piyasalara erisim saglayarak finansman maliyetlerini azaltmasi ve tiiketicilere daha fazla
secenekle daha diisiik fiyatlar sunmasi ongoriilmektedir. Ayrica, birlesik, hizli ve kararli bir
sekilde hareket edebildigi takdirde AB’nin diinya meselelerindeki ve ¢ok tarafli ortamlardaki
roliiniin artma potansiyeli bulunmaktadir.*?

AB’nin 2030’a kadar yeni genisleme 1518inda reforme edilmesi tartigmasi, iiye

devletlerin yeni geniglemeye olan bagliligini géstermesi bakimindan olumlu bir anlam tagisa

da, aday tilkeler arasinda hakli endiselere yol agmaktadir. Gergek su ki, AB reformu, Soguk

425 Communication on pre-enlargement reforms and policy reviews, European Commission, 20 March 2024,
S. 11 https://commission.europa.eu/document/download/926b3cb2-f027-40b6-ac7b-
2c198a164c94_en?filename=COM_2024_146_1_ EN.pdf (Erigim tarihi 10.05.2024).

426 bid., s. 13.
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Savas sonrasi genisleme i¢in 1993 yilinda ortaya konan, Birligin ‘hazmetme kapasitesine’
iliskin 4. Kopenhag kriteri tarafindan motive edilmektedir. Ancak bu kriter higbir zaman net
olarak tanimlanmadigindan Birligin i¢ reform siireci de net degildir. ‘Hazmetme kapasitesi’,
Birlige genislemeye iliskin kendi stratejik ¢ikarlarini tanimlama 6zgiirliigii veren son derece
siyasi bir kavramdir. Bu belirsizlik, aday iilkelerde Briiksel tarafindan belirlenen kosullarin
yerine getirilmesine iligkin havay1 etkilemekte ve {iyeligin “kendi liyakatiyle” elde
edilmeyecegine dair siipheleri arttirmaktadir.

Dahasi, Ukrayna liderlerinin de belirttigi iizere, AB reformu tartigsmalar1 gelecekteki
genisleme siirecini uzun bir siire i¢in yavaslatabilir ya da sorgulanmasina yol acabilir.
Bagbakan Yardimcist Olha Stefanishyna, genisleme siirecinin oniindeki engeli kaldiran
Ukrayna’nin, AB i¢ reform siireci nedeniyle engellenmek istemedigini ifade etmistir.*?’
Ukrayna i¢in tiyelik yolunda yeni niianslarin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle Avrupa baskentlerinde
Ukrayna’nin tiyelik perspektifine iliskin tartigmalar g6z Oniine alindiginda, hassas bir
konudur.

3.2.2 Avrupa Birligi Uyelerinin Ukrayna Konusunda Tartismalar

Ukrayna’nin AB {iiyeligi konusu liye devletler arasinda her zaman biiyiik tartismalara
neden olmus ve onlar1 destekleyenler ve karsi ¢ikanlar olarak ikiye bolmiistiir. Bu durum su
anda da pek degismis degildir. Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattigi genis capli savas
baglaminda, AB iiyesi iilkeler Briiksel’den Ukrayna’nin Avrupa ailesinin bir parcasi
olduguna dair agiklamalar yapmislardir. Ayn1 zamanda, Ukrayna’nin liyeligi ve AB’ye olasi

erken katilim1 konusu yine yeni boliinme hatlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

427 Serhiy Sidorenko, "Evrosoyuz u posukah smilivosti. Sgo staye holovnoyu pereponoyu dlya viboru modeli
rozsirennya", Evropeyska Pravda, 2 Ekim 2022,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2023/10/2/7170588/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
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Ukrayna’ya adaylik statiisii verilmesi ve iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi
yoniindeki siyasi kararin arifesinde, Ukrayna’nin AB iiyeligini destekleyen ve desteklemeyen
tilkelerin listesi netlesmistir. Ayn1 zamanda, bazi {ilkelerin bir kamptan digerine gegisi de
fark edilir hale gelmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri saldirisindan 6nce Estonya Cumhurbaskani
Kersti Kaljulaid, Kiyiv ziyareti sirasinda Ukrayna’nin 2040’tan 6nce Avrupa Birligi’ne
katilamayacag1 ve iilkenin Kopenhag kriterlerini karsilamaktan “is1k yillar1 uzakta” oldugu
yoniindeki sert agiklamalarini iki kez tekrarlamistir.*®® Ayni zamanda Estonya, Ukrayna
Devlet Bagkan1 Volodymyr Zelenskyy tarafindan 2021 yilinda Ukrayna’yr AB’ye
yaklastirmak ve Ukrayna’nin gelecekteki AB tiyelik basvurusuna destek saglamak icin yeni
bir taktigin parcast olarak baglatilan Ukrayna’nin Avrupa Perspektifine Destek
Beyannamelerini imzalayan iilkelerden biridir. Daha sonra Estonya, Ukrayna’nin Avrupa
entegrasyonu hedeflerine destegini ifade ederek AB yolunda Ukrayna’nin “dostlar
listesinde” yer almigtir. Ukrayna’nin AB’ye katilimiyla ilgili tartigmalarda Ukrayna yanlist
tutumlarimi gizlemeyen diger devletler arasinda gectigimiz yi1l Ukrayna’nin AB {iyeligini
destekleme sozii veren bildirileri resmen imzalayan Litvanya, Letonya, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Bulgaristan ve Hirvatistan da yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda, Kiyiv’e boyle
bir belgeyi imzalamay1 planlayan ve s6z veren ancak savasin patlak vermesi nedeniyle bunu
gerceklestiremeyen Cekya’nin da yer aldigi soylenebilir. AB igindeki tartismalarda
baslangigta siipheleri olan Italya da Zelenskyy’nin Italyan parlamentosunda yaptig

konusmanin ardindan Ukrayna’nin AB iiyeligini acik¢a desteklemistir.4?°

428 Andryus Kubilyus, Ramunas Stan'onis, "Promizhna intehratsiya: yak vyrishyty pytannya chlenstva
Ukrayiny,  Hruziyi ta  Moldovy v ES", Evropeyska pravda, 11 Ekim 2021,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2021/10/11/7128757/ (Erigsim tarihi 10.04.2024).
429 Serhiy Sidorenko, " Vid Litvi do Uhorsgini: hto v ES pidtrimuye, a hto blokuye svidkiy ruh Ukrayim do
¢lenstva", Evropeyska Pravda, 25 Mart 2022,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/03/25/7136607/ (Erisim tarihi 10.04.2024).
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Fransa, Yunanistan, Finlandiya, Malta, Danimarka, Kibris, Liiksemburg, Isvec ve
Romanya Ukrayna’nin Avrupa hedeflerini desteklemekle birlikte hizli bir katilim
prosediiriiniin agik destekgileri degillerdir. Yunanistan, Finlandiya, Malta, Danimarka ve
Kibris baslangigtaki tereddiitlerine ragmen olumlu konumu tutmaktadir. Liiksemburg’un
kategorik bir pozisyonu olmamakla birlikte Ukrayna’nin AB’ye dogru ilerlemesini
engellemeyi planlamamaktadir. Romanya tiyelik kapisinin Ukrayna’dan ziyade daha ¢ok
Moldova i¢in 6ncelenmesini onemsemektedir. Bu baglamda Ukrayna’nin AB yolunda
Moldova ile siki koordinasyon ve isbirligi yapmasi Romanya’nin desteginin garantisidir.
Isveg ‘Ukrayna yanlis1’ bir imaja sahip olsa da, kamuya agiklama yapilmayan goriismelerde
hizl1 iiyelik prosediiriine kars1 ¢ikmaktadir. Portekiz, Hollanda, Avusturya, Ispanya, Belgika
ve Irlanda siipheci olmakla birlikte daha ¢ok ‘bilyiikk oyuncularin eylemlerine gore
tutumlarimi belirlemektedir. Haziran 2022°de Avusturya, Ukrayna’ya isbirligi ile Avrupa
Birligi’'ne katilim arasinda bir ara asama sunulmasi lehinde konusmustur. Ayni1 zamanda
Danimarka, Ukrayna’nin demokrasiyi, hukukun tstiinliigiinii, insan haklarini vs. giivence
altina alan kurumlarin istikrariyla ilgili kriterleri yeterince karsilamadigimi belirtmistir.*®
Kopenhag, Ukrayna’nin AB iiyeliginin getirdigi ylikiimliiliikleri iistlenmeye ve isleyen bir
piyasa ekonomisi yaratmaya hazir olma konusunda genel olarak baglangic asamasinda
olduguna inanmaktadir.**' Buna karsin irlanda Basbakan1 Michael Martin, Ukrayna’nin

AB’ye iiye olmasinin nemini vurgulamistir.*3?

430 Oleksandr Kravgenko, “Pered vstupom do ES Awvstriya proponuye Ukrayini promizhnyy etap”, LB.ua, 5
Haziran 2022,

https://Ib.ua/news/2022/06/05/519077_pered_vstupom_ies_avstriya_proponuie.html (Erigim tarihi
10.04.2024).

431 Za dva kroki do "priymalni" Evrosoyuzu: ¢1 stane Ukrayina kandidatom na vstup?, LB.ua, 28 Subat 2022,
https://Ib.ua/news/2022/06/16/520286_dva_kroki_priymalni.html (Erisim tarihi 12.05.2024).

432 Vira Perun, "Irlandiya pidtrymuye zayavku Ukrayiny na chlenstvo v Yevrosoyuzi, - Stefanishyna", LB.ua,
4 Haziran 2022, https://Ib.ua/news/2022/06/04/518987 irlandiya_pidtrimuie_zayavku ukraini.html (Erisim
tarihi 12.05.2024).
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Ukrayna’nin AB’ye hizli katiliminin muhalifleri arasinda ise savas sirasinda Ukrayna
karsit1 agiklamalar yapan ve savastan Kiyiv’i sorumlu tutan Macaristan ve Almanya
bulunmaktadir. Ancak son zamanlarda Berlin Ukrayna’nin iiyeligini destekleme egiliminde
goriinmektedir.

Bu ayrismanin ve AB tliye iilkelerinin Ukrayna’nin iiyeligi konusundaki tutumlarinin
stirekli degismesinin elbette ki mantikli bir agiklamasini yapmak miimkiindiir. Ukrayna,
Avrupa Birligi’nin sinirlarin disinda kalan Avrupa {iilkelerinden Tiirkiye ve Rusya’dan sonra
en bliylik cografi konuma ve niifusa sahiptir. Avrupa Birligi’ne katilmas1 halinde blogun en
kalabalik besinci iilkesi olacaktir.**® Mevcut AB yasalarina gére Ukrayna, Antlasmalarin
oybirligini 6ngordiigii durumlarda Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi’nde veto hakkina sahip olacaktir.*3* AB Konseyi’ndeki oylarmn yaklasik
%9 unu alacaktir ki bu da Polonya’nin bugiin sahip oldugu oy oranina yakindir. Oylarin yeni
dagilimi sonucunda diger iiye devletlerin paylar1 azalacak, 6rnegin Almanya’nin payi yilizde
18.6dan yiizde 16.9’a diisecektir.**> AB Konseyi’nde kararlarin cogu yiizde 55°lik nitelikli
cogunlukla alindig1 igin bu &nemlidir. Ukrayna, Avrupa Parlamentosu’nda Ispanya (61
sandalye) ve Polonya (53 sandalye) arasinda yer alacaktir.*®® Avrupa Parlamentosu’nda
Ukrayna’nin belirli sayida iiye hakki olacak. Ancak Ukrayna i¢in yeterli sayida liye eklemek,

muhtemelen 751 olan mevcut sinir1 agmak anlamina gelecektir. Briiksel’de pek ¢ok tilke

433 Emily Rauhala, Beatriz Rios, “How Ukrainian membership could change the European Union”, The
Washingghton Post, 15 December 2023, https://www.washingtonpost.com/world/2023/12/15/ukraine-
membership-european-union-explained/ (Erigim tarihi 12.05.2024).

434 Steven Blockmans, The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and Internal
Balance of Power, RKK ICDS, 2023, s. 3.

4% Rauhala, Rios, 15 December 2023, https://www.washingtonpost.com/world/2023/12/15/ukraine-
membership-european-union-explained/ (Erigim tarihi 12.05.2024).

436 Blockmans, 2023, s. 3.
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Ukrayna ve diger AB iilkelerinin katilim i¢in parlamentolar1 da dahil olmak {izere kilit
kurumlarinda reform yapmalar gerektigine inanmaktadir.*3’

Ukrayna Avrupa Birligi’ne katildigi durumda bloktaki en yoksul iilke olacaktir.
Ukrayna’nin kisi basina diisen GSYIH’si Avrupalilarm iigte birinden daha azdir. Bu nedenle
Briiksel, yasam standartlarini esitlemek ve Ukrayna tarimini desteklemek i¢in mevcut AB
mevzuati kapsaminda onemli siibvansiyonlar saglamak zorunda kalacaktir. Bu, AB’nin
Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda yedi y1l boyunca toplam 186.3 milyar Avro ve AB’nin
Uyum Politikast kapsaminda da 61 milyar Avro’luk bir finansman anlamina gelecektir. Bu
da su anda AB igerisinde yardim alan bazi iilkelerin yardim veren konumuna ge¢mesi
anlamia gelecektir. Mevcut 6deyiciler ise su anda 6dediklerinden daha fazlasini 6demek
zorunda kalacaklardir.

Ukrayna, ekilebilir arazi bakimindan Avrupa’daki baglica tarim iireticilerinden
biridir. Ukrayna’nin 2021 yilinda 32,9 milyon hektar olan ekili alani, savas nedeniyle su anda
27,9 milyon hektar civarinda olup hala Polonya ve Romanya’dan yaklasik ii¢ kat daha
fazladir.**® Avrupa tek pazarma katilarak, tarim iiriinlerini Avrupa’da tarife veya kota
olmaksizin serbestce tasiyabilecek ve satabilecektir. Ukrayna’nin tarimsal {iretiminin ve
AB’ye ihracatinin gelismesi ve geniglemesi, Avrupa ekonomisinin tiim sektdrlerini absorbe
edebilecektir.**® Bu durum onceki yillarda Avrupa iilkelerinde endiseye neden olmustur.
Ancak Rusya’nin iggalinin ardindan Briiksel’in Ukrayna mallarina uyguladig: vergileri iptal

etmesiyle birlikte bu durum Ukrayna’nin komsular1 i¢in gergek bir sorun haline gelmistir.

47 Rauhala, Rios, 15 December 2023, https://www.washingtonpost.com/world/2023/12/15/ukraine-
membership-european-union-explained/ (Erisim tarihi 12.05.2024).

43 rina Kosse, Viktoriya Vdovichenko, "Skilky kostuvatime vstup Ukrayini v ES?", Reanimatsiyniy Paket
Reform, 3 Subat 2024, https://rpr.org.ua/news/skilky-koshtuie-vstup-ukrainy-v-yes/ (Erigim tarihi 12.05.2024).
4% Comu evropeytsiv trivojit ideya vstupu Ukrayini do ES?, Golos Ameriki, 15 Aralik 2023,
https://www.holosameryky.com/a/evropa-ukraina-vstup-v-es/7398590.html (Erisim tarihi 12.05.2024).
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Savastan 6nce Dogu Avrupa iilkeleri Ukrayna’nin baslica tahil ithalatgilar1 arasinda
yer almazken, gecen yil Rusya’nin tahil koridoru inisiatifinden ¢ikmasi sonucunda
Ukrayna’dan Polonya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Slovakya’ya yapilan tahil
ihracatinin hizla artmasi yerel piyasalarda fiyatlarin diismesine neden olmustur.**° Talepleri
tizerine Avrupa Komisyonu Ukrayna’nin bugday, misir, kolza tohumu ve ay¢iceginin yurtici
satislarina yasak getirirken, bu triinlerin diger iilkelere ihra¢ edilmek lizere transit gecisine
izin vermistir. Kisitlamalarin 15 Eyliil 2023 tarihinde sona ermesi beklenirken Macaristan ve
Polonya Komisyon’dan bu siirenin uzatilmasini talep etmislerdir. 15 Eyliil’de Avrupa
Komisyonu Ukrayna’dan tarim {irlinleri ithalatin1 yasaklayan kisitlayici tedbirleri uzatmamis
ancak Slovakya, Polonya ve Macaristan tek tarafli olarak ulusal ithalat yasaklarini ilan
etmistir.**! Bu adim ikili iliskilerde bir dizi soruna yol agnmustir. Ozellikle Polonya Tarim
Bakani Robert Telus, tahil ithalati yasaginin ¢6ziilmemesi halinde Polonya makamlarinin
Ukrayna’nin AB’ye katilimimi engelleyebilecegini belirtmistir. Su anda var olan temelde,
Polonya tarim1 Ukrayna tarimina asla iistiin gelemeyecektir.**? 6 Kasim 2023 ’ten baslayarak
29 Nisan 2024’e kadar Ukrayna-Polonya smirinda diizenli olarak abluka uygulanmus,
Polonyali gift¢iler Ukrayna tahilin1 kamyonlarla sinira yigarak Ukrayna ekonomisine ciddi
zararlar vermistir.

18 Eyliil 2023 tarihinde Ukrayna, kendi tarim iriinlerinin ithalatin1 yasaklayan

Polonya, Slovakya ve Macaristan’a kars1 Diinya Ticaret Orgiitii’nde dava agmistir.**® Ancak

440 Uryad proponuye ES ta susidnim krayinam kompromis scodo ukrayinskoyi agroproduktsiyi — Smigal, Radio

Svoboda, 19 Eyliil 2023, https://www.radiosvoboda.org/a/news-uryad-kompromis-

ahroproduktsiya/32599647.html (Erisim tarihi 12.05.2024).

441 Evrokomisiya virisila ne prodovjuvat: obmejennya ukrayinskogo agroimportu do shidnih derjav ES, Radio

Svoboda, 15  Eylil 2023,  https://www.radiosvoboda.org/a/news-yevrokomisiya-obmezhennya-

zerno/32594785.html (Erisim tarihi 12.05.2024).

442 Eksport zerna: Polsga moje zablokuvaty vstup Ukrayini do ES, Radio Svoboda, 18 Eyliil 2023,

https://www.radiosvoboda.org/a/news-zerno-polshcha-telus-vstup-yes-ukrayina/32597754.html (Erisim tarihi

12.05.2024).

43 Ukrayina podala do SOT pozovy prot1 Polsc1, Slovaggmi ta Uhorseini, yaki zaboronili import ukrayinskoyi

agroproduktsiyi - Yuliya Sviridenko, Ministerstvo ekonomiki Ukrayim, 18 Eylil 2023,
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daha sonra bu iilkelerin bir pargasi oldugu AB ile iliskilerini bozmamak i¢in davayi askiya
almistir.**

Diger taraftan Avrupalilar, Avrupa’nin sinirlarini diisiik iicretli Ukraynali is¢ilere
acmasi halinde birgok {iilkenin ig igsizlikle karsi karsiya kalma riski olduguna inanmaktadir.
Dahasi, Avrupalilar Ukrayna’nin iyeliginin yeni giivenlik sorunlar1 yaratabilecegine
inanmaktadir. AB tiyesi oldugunda Ukrayna, Rusya’nin saldirisina yeniden ugramis olursa,
AB anlagmalarma gore her AB iiyesi Ukrayna’ya yardim etmek zorunda kalacaktir. Buna ek
olarak, Ukrayna’nin katilimiyla AB genislerse, Birligin Rusya ve Belarus ile sinir1 daha da
uzayacak ve bu durum giivenlik, gd¢ ve savunma politikalarini etkileyecektir.**°

Ancak Avrupalilar riskleri géz 6niinde bulundurmakla birlikte Ukrayna’nin AB’ye
katiliminin olumlu yonlerinin de farkindadir. Bu da iiye devletler arasinda AB’nin genigleme
stirecine Ukrayna’y1 dahil etme fikrine belli bir diizeyde destek verilmesine yol agmaktadir.

Mevcut AB biitce kurallar1 uyarinca, Ukrayna’nin AB biitcesine entegrasyonunun
toplam y1llik maliyeti AB GSYIH sinin yiizde 0.13’iidiir ve bu da mevcut AB iiyelerinin net
alici/6deyici pozisyonlarmi neredeyse hi¢ degistirmeyecektir. Bu fonun bir kismi,
Ukrayna’da AB tarafindan finanse edilen projelere katilan AB sirketleri araciligiyla AB’ye
geri donecektir. Ukrayna’nin AB’ye girisi ticaret, go¢ ve dogrudan yabanci yatirim yoluyla

AB GSYH’sine fayda saglayacak, AB’de istihdam, iiretim ve vergi gelirlerini arttiracaktir.*4®

https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=5dd33495-7f48-4103-ab35-
15de42967fbf&title=UkrainaPodalaDoSot (Erisim tarihi 12.05.2024).

44 Liya llgenko, "Ukrayina zupynyla pozov do SOT proty Pol'shchi, Uhorshchyny ta Slovachchyny: u
Minekonomiky poyasnyly prychynu", Ekonomig¢na pravda, 5 Ekim 2023, https://www.epravda.com.ua
(Erigim tarihi 12.05.2024).

45 Comu evropeytsiv trivojit ideya vstupu Ukrayini do ES?, Golos Ameriki, 15 Aralik 2023,
https://www.holosameryky.com/a/evropa-ukraina-vstup-v-es/7398590.html (Erisim tarihi 12.05.2024).

448 Zsolt Darvas, Marek Dabrowski, Heather Grabbe, Luca Léry Moffat, André Sapir, Georg Zachmann,
“Ukraine’s path to European Union membership and its long-term implications”, Bruegel, 7 March 2024,
https://www.bruegel.org/policy-brief/ukraines-path-european-union-membership-and-its-long-term-
implications (Erisim tarihi 12.05.2024).
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Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne katilimi sadece Ukrayna’da degil Avrupa’da da
ekonomik biiyiimeyi tesvik edecektir.**’ AB’nin ticaret firsatlarini, enerji giivenligini,
dayanikliligini, tedarik zinciri giivenligini, daha genis mal ve hizmet segeneklerini
arttiracaktir. Ancak en 6nemlisi, Ukrayna’nin dahil edilmesi, potansiyel olarak gelecekteki
yeni AB tiyelerini tedarik zincirlerine dahil ederek veya liretimi bu iilkelere tasiyarak AB’nin
Tek Pazarinin hammadde ve mal bilesenleri i¢in iglincii iilkelere olan bagimliliginm
azaltacaktir. Ukrayna’nin halihazirda gelisen sanayi sektorii, iilkeyi savas sonrasinda
Avrupa’nin en biiyiik sanayi gii¢ merkezlerinden biri haline getirecektir.**® Son olarak,
Ukrayna, Avrupa lojistik agmi doguya dogru genisletme ve Avrupa-Asya ulasim
koridorlarinda yeni bir ulasim merkezi olma potansiyeline sahiptir.

Ukrayna’nin yeniden insasi, Avrupa icin biiyiik bir zorluk teskil etmektedir, ancak
savas sonrast donemler askeri artcilar olmadigi miiddetce prensipte hizli ekonomik
bliyiimeyle karakterize edildiginden bunu ayn1 zamanda bir firsat olarak goérmek
miimkiindiir. Kisa vadeli perspektiften bakildiginda, iilkenin Ukrayna’da tiretilen ve Avrupa
ile diger ortaklar tarafindan tedarik edilen biiylik miktarda insaat ve yapi malzemesine
ithtiyac1 olacaktir. S6z konusu artan mal talebi, Avrupa’nin durgunlasan sanayisinin birkag
sektoriinii de canlandiracaktir,*9

Potansiyeli goz oniine alindiginda, Ukrayna tarimi baz1 AB ortaklari igin bir zorluk
olarak goriilebilir. Ancak, uzun vadeli perspektifte, Ukrayna’nin Avrupa’nin gida

giivenligine, fiyatlarin istikrarina ve enflasyonun dnlenmesine katkida bulunmasi da olasidir.

47 Mariya Patoka, "Shcho otrymaye Ukrayina vid chlenstva v Yevrosoyuzi, a ES — vid vstupu Ukrayiny?",
Svidomi, 11 Aralik 2023, https://svidomi.in.ua/page/shcho-otrymaie-ukraina-vid-chlenstva-v-yevrosoiuzi-a-
yes-vid-vstupu-ukrainy (Erisim tarihi 12.05.2024).

448 Tombinski, 2023, s. 5.

49 Ibid, s. 5.
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Ayrica, verimli tarim arazilerinin bollugu, tiiketicilerin fazlasiyla aradigi organik iiretim i¢in
ideal bir alan sunmaktadir.*>°

Rusya’nin Ongoriilebilir gelecekte Avrupa’nin en biiyiik giivenlik sorunu olmaya
devam etmesi olasidir. Su anda Rusya’ya karsi savasan Ukrayna, Avrupa’nin baslica
giivenlik saglayicisi ve diinya capinda askeri teghizat ve muharebe stratejilerinin en biiyiik
test alan1 haline gelmistir. Ukrayna’nin sofistike askeri techizata mecburi hizli adaptasyonu,
askeri sanayisinin gelisimi ve kazandig1 askeri deneyimi, Avrupa’nin 21. ylizy1l giivenlik
sistemine uyum saglamasini da miimkiin kilacaktir.*!

Ukrayna’nin AB’ye katiliminin ardindan Avrupa, tam olgekli saldirilara kars1 koyma
konusunda pratik deneyime sahip en biiyiik ordulardan birine sahip olacak. Ukrayna IT
uzmanlar1 ve stratejik iletisim uzmanlari siber savunma, en son teknolojilerin uygulanmasi
ve Rusya’nin propaganda makinesine karsi koyma konularinda AB’ye su anda bile yardimci
olabilmektedir. Savunma teknolojileri savas sirasinda oéncelikli olmaya devam ederken, IT
sektorii savas sonras1 donemde ekonomiyi yonlendirme firsatina sahip olacaktir.*5?

Dolayisiyla, Ukrayna’min iyeligi konusu, hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle,
AB politikasinda tartismali bir konudur. Ukrayna’nin AB’ye katilimina iliskin miizakere
cercevesinin kabuliiniin Haziran 2024°te yapilacak Avrupa Parlamentosu segimleri sonrasina
ertelenmesi de bunun bir gostergesidir. Cergevenin onaylanmas: igin daha 6nce
kararlastirilan son tarihin ertelenmesi resmi olarak farkli miizakere pozisyonlarini uzlastirma

ihtiyac ile gerekgelendirilmis olsa da, Briiksel’in tartismali Ukrayna meselesinin yaklasan

Avrupa secimleri tizerindeki etkisini en aza indirmeye calistigi agiktir.

450 Tombinski, 2023, s. 6.

1 Sebastian Clapp, “Reinforcing the European defence industry”, European Parliament, June 2023, s. 11.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805 EN.pdf
(Erisim tarihi 12.05.2024).

42 Tombinski, 2023, s. 5.
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3.3 UKRAYNA’DAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE PERSPEKTIFLER

Neredeyse otuz yil boyunca Avrupa Birligi’ tarafindan gérmezden gelinen Ukrayna,
son iki yi1lda Avrupa giindeminde kendine bir yer edinmis, liyelik bagvurusunda bulunmus,
aday statiisii almig, tarama stirecini baslatmis ve simdi miizakere ¢ergcevesinin onaylanmasint
ve miizakerelerin resmen baslamasini beklemektedir. Ancak en zor gérev AB iiyeligi i¢in
gerekli sartlart yerine getirmektir. Avrupa norm ve standartlarint uygulamak igin
Ukrayna’nin yillarca ¢aba gostermesi gerekebilecegi goz onilinde bulundurulmalidir. Ayrica
devam eden savas ve Ukrayna topraklarinin kismen isgal altinda olmas1 da buna ek engeller
yaratmaktadir.
3.3.1 Avrupa Birligi Kriterlerine Uyum

Avrupa Birligi, ekonomik gelismislik diizeyi, kurumsal diizeni, normlari, standartlari
ve iye tllkelerdeki yasam kalitesi ile her zaman Ukraynalilarin ilgisini ¢ekmisgtir.
Ukrayna’nin bagimsizliginin ilk otuz yilinda AB iiyeligi iddiali ancak nesnel olarak
ulasilamaz bir hedef olmustur. Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu yolundaki ilk pratik
olumlu gelismeler 2014 yilinda meydana gelmistir. Ancak, Avrupa ailesine katilma
yoniindeki bu uzak hayal, ancak biiyiik ¢apl1 bir savagin patlak vermesiyle birlikte neredeyse
net ozellikler kazanmaya baslamistir. Bu da hem Ukrayna hiikiimetini hem de toplumunu bu
tarithi sans1 kullanmaya ve iiye olmak icin gerekli kosullar1 yerine getirmeye motive
etmektedir. Dahasi, iiye devletlerin doniisiim ve gelisimine iliskin ger¢ek olumlu 6rnegi,
AB’nin Ukrayna yetkililerine reformlar1 uygulatma kararliligi i¢in pasif bir tesvik aracidir.

Ayni zamanda AB, Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu yolunda oldukga aktif etki
araglar1 da kullanmaktadir. Briiksel, Kiyiv’i gerekli reformlar1 uygulamaya ikna etmek i¢in
aktif olarak cesitli kriterler ve ek kosullar uygulamaktadir. Ozellikle 2022 yazinda

Ukrayna’ya 7 adimi yerine getirmesi kosuluyla AB adayi statiisii verilmistir. Bu kosullar
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arasinda Anayasa Mahkemesi reformu, Yolsuzlukla Miicadele, Kara para aklama ile
miicadele, Anti-oligarsik reform, Medya mevzuati ve ulusal azinliklara iliskin mevzuat
reformu yer almaktadir. Son degerlendirmeye gore Ukrayna o kosullarin yaklasik %9011
uygulamus, 7 adimdan 4’{inii tamamlamis ve genel olarak 10 iizerinden 8 puan almustir.*>3
Geriye kalan ve ele alinmasi gereken alanlar ise yolsuzlukla miicadele, lobicilikle ilgili bir
yasanin kabul edilmesi de dahil olmak iizere anti-oligarsik reform ve ulusal azinliklarla ilgili
mevzuatin tamamlanmasi olmustur.*** Ukrayna’ya aday iilke statiisii verilmesi kararmdan bu
yana lobicilikle ilgili yasanin kabul edilmesi ihtiyacindan hi¢ s6z edilmemis olmas1 dikkat
cekicidir. AB Ukrayna Temsilciligi Baskan1 Katarina Mathernova’ya gore, bu kosul ve
ileride katilim miizakereleri sirasinda Ukrayna’ya ileri siirlilecek bazi kosullar AB
hukukunda 6ngériilmemis olsa da, AB’nin temel degerlerinin bir parcasidir.**®> Bu
alanlardaki ¢aligmalar halen devam etmekle birlikte, elde edilen sonuglar iiye statiisiiniin teyit
edilmesi ve Avrupa Komisyonu’nun AB Zirvesine’ne katilim miizakerelerine basglanmasini
tavsiye etmesi i¢in yeterli olmustur.

Mevcut durumda Ukrayna; tarama siirecini tamamlama, miizakere g¢ercevesini
onaylama, liyelik miizakerelerini baglatma ve ilgili AB kosullarin1 yerine getirme goreviyle
kars1 karsiyadir. Miizakereler, 6 alanda 33 fasildan olusan AB yasal sistemine

dayandirilmaktadir. Miizakere prosediirleri genellikle birkag yil stirmektedir ¢iinkii 35 faslin

her biri ayr1 ayr1 agilmakta, sonra bir 6nceki kapatilmakta ve yeni bir fasil agilmaktadir. Bu

453 Kandydat Check-5: de Ukrayina perebuvaye u vykonanni 7 rekomendatsiy ES, Tsentr *"Nova Evropa", 27
Eyliil 2023,
http://neweurope.org.ua/analytics/kandydat-check-5-de-ukrayina-perebuvaye-u-vykonanni-7-rekomendatsij-
yes/ (Erisim tarihi 12.05.2024).
454 Report on Implementation of the Association Agreement Between Ukraine and the European Union,
2023, s. 6-16, https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/Report-on-implementation-of-the-Association-
Agreement-between-Ukraine-and-the-European-Union-for-2023.pdf (Erigim tarihi 10.04.2024).
4% Oleksandra Bulana, Lyubov Akulenko, "Nepriyemni signal vid ES: na s¢0 vje zaraz treba zvernuti uvagu
Ukrayini®, Evropeyska pravda, 14 Kasim 2023,
https://www.eurointegration.com.ua/experts/2023/11/14/7173296/ (Erigim tarihi 10.04.2024).
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da basli bagina ¢ok uzun bir prosediirii teskil etmektedir. Ayn1 zamanda Ukrayna’nin tiim AB
mevzuatinl tam olarak uygulamasi gerekmektedir: iiyelik sirasinda bu mevzuat Ukrayna
mevzuatinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmelidir.**

Miizakere siirecinde AB mevzuati kiimelerinin ac¢ilmasi s6z konusu oldugunda, bu
kiimelerden ilki ‘Temeller’ olacaktir. Bu kiimede Yargi ve Temel Haklar (23. Fasil), Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik (24. Fasil), Demokratik Kurumlarn Isleyisi, Kamu Hizmeti Reformu,
Ekonomik Kriterler, Kamu Alimlar (5), Istatistik (18) ve Mali Kontrol (32) gibi fasillar yer
almaktadir. Bu fasillardan bazilari, her llkenin yargi sisteminin kendine 6zgii yapisi
nedeniyle herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bunun yerine, yeni AB genisleme
metodolojisi, bu tiir fasillarda iilkenin ilgili sektorde ilerleme kaydettigini gostermesi i¢in
yerine getirmesi gereken ara kriterler belirlenmesini 6ngérmektedir. Belli ki miizakereler
sirasinda Ukrayna uygulanmasini geciktirecek bu tlir onlarca kriterden olusan bir liste
alacaktir. Ancak, uyumlastirilmis AB mevzuatinin uygulanmasini kapsamayan bu tiir
kriterler sadece Temeller kiimesi igin gecerlidir.**’ Diger kiimelerde uygulanmasi gereken
AB yasalarinin kapsamli bir listesi bulundugundan ilave kriterler 6ngériillmemektedir.

Kosulluluk politikasinin Ukrayna’daki reformlarin seyri iizerindeki 6nemli etkisi,
Briiksel’in 6diil-tehdit dengesine dayanan tesvik yapisini etkili bir sekilde kullanmasiyla da
aciklanabilir. Ukrayna’nin aday statiisiiniin hizli bir sekilde onaylanmasi, savas sirasinda
verilen kararli destek ve katilim miizakerelerine baglama karar1 sayesinde AB, katilim
stirecinin giivenilirligini arttirmay1 basarmis ve sonug¢ olarak i¢ reform siireci lizerindeki

kendi etkisini arttirmistir. Briiksel tarafindan 6nerilen reformlarin birgogunun halk tarafindan

456 Dmutro Svarts, "Slyakh u yedinu Evropu: sco daye Ukrayini status kandidata na ¢lenstvo u ES", Unian, 28
Haziran 2022, https://www.unian.ua/politics/status-kandidata-na-chlenstvo-u-yes-shcho-vin-daye-ukrajini-
novini-ukrajina-11883030.html (Erisim tarihi 10.04.2024).

47 Bulana, Akulenko, "Nepriyemni signali vid ES: na s¢0 vje zaraz treba zvernuti uvagu Ukrayini”,
Evropeyska pravda, 14 Kasim 2023, https://www.eurointegration.com.ua/experts/2023/11/14/7173296/
(Erisim tarihi 10.04.2024).
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iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olarak algilanmasi da katilim siirecinin tutarlilifina katkida
bulunmaktadir. Ukrayna’nin reform siireci iizerinde zaten siiregelen etkisi nedeniyle AB,
hiikiimete veya vatandaslara siyasi agidan onemli bir 6diil sunarak zor reformlar1 bile
yaptirma giiciine sahiptir. Ornegin, Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna ile AB’ye katilim
miizakerelerine baglama karari, miizakere ¢er¢evesinin ancak Ukrayna’nin AB yasalarinda
ongoriilmeyen lobicilik yasasini kabul etmesi de dahil olmak tizere 7 adim1 tamamladiktan
sonra kabul edilecegini belirtmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, miizakerelerin baglatilmasi
tavsiyesiyle birlikte yayinladigi raporda, Ukrayna’nin AB miiktesebatinin kapsami disinda
olan mal kagak¢iligin1 sug kapsamina almasi tavsiyesinde bulunmustur.**®

Resmi olarak hala yayinlanmamis olan, Ukrayna i¢in miizakere ¢ergevesi taslaginda,
miizakerelerin ‘gelistirilmis metodolojisine’ uygun olarak, giris kosullarinin bilingli ve
zamaninda yerine getirilmesi i¢in belirli tesvikler ve reform siirecinde kayma i¢in bir
cezalandirma sistemi ongoriilmektedir.

Ukrayna i¢in miizakere c¢ergevesi taslaginda sunulan ‘havuglar’ arasinda
hizlandirilmis entegrasyon ve iilkenin reformlarin uygulanmasinda yeterli ilerleme
kaydetmesi halinde belirli AB politikalarina, programlarina ve Avrupa pazarina kademeli
katilim &ngoriilmektedir. Ozellikle aday iilkeler i¢in AB’nin Tek Pazari’na kademeli erisim
ile dis politika ve vergilendirme alanlarinda AB Konseyi’nde nitelikli gogunluk oylamasina
bu tiir stratejik ulusal ¢ikarlar1 dikkate alacak uygun ve orantili giivencelerle gegis
ongoriilmektedir. Dahasi, bir kiime agilmadan Once ilgili reformlarin 6nemli miktarda

gerceklestirilmis olmasi halinde, bir miizakere kiimesinin agilmasi ile pargasi olan miinferit

48 Bulana, Akulenko, "Nepriyemni signali vid ES: na s¢0 vje zaraz treba zvernuti uvagu Ukrayini”,
Evropeyska pravda, 14 Kasim 2023, https://www.eurointegration.com.ua/experts/2023/11/14/7173296/
(Erisim tarihi 10.04.2024).
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fasillarin kapatilmasi arasindaki siirenin azaltilmasi da 6nerilmektedir. Miizakere fasillariin
kapatilma siiresinin bir yila indirilmesi tavsiye edilmektedir.

Bunlar arasinda bir ‘sopa’ gérevi géren olumsuz kosulluluk da mevcuttur. S6z konusu
olumsuz kosulluluk miiktesebat fasillarindan herhangi biri kapsaminda reformlarin
uygulanmasinda ve katilim gerekliliklerinin yerine getirilmesinde ciddi veya uzun siireli
durgunluk veya gerileme olmasi halinde miizakerelerin askiya alinmasi seklinde diizeltici
tedbirler 5Sngdrmektedir. Ulkenin 6nemli kriterlere daha fazla ulasmasim veya taahhiitlerini
yerine getirmesini saglayamamasi halinde, halihazirda kapali olan miizakere fasillar1 ve
kiimeleri yeniden agilabilir. Reformlarin hizinda 6nemli bir gecikme olmasi halinde, bir
miizakere faslinin veya kiimesinin yeniden acilmasi iptal edilebilir.**°

Tiim bu tedbirler AB Konseyi tarafindan sadece Avrupa Komisyonu'nun talebi
izerine degil, ayn1 zamanda herhangi bir iiye devletin talebi iizerine de alinabilir. Her zaman
oldugu gibi, Avrupa Komisyonu’nun izleme raporlari Ukrayna’nin AB gerekliliklerini yerine
getirme konusundaki ilerlemesini izlemek i¢in kullanilacaktir.

2023 sonuna dogru Ukrayna, Ortaklik Anlagmasi’nda 6ngdriilen kosullarin %77 sini
yerine getirmistir.*®® AB katilim kosullarmin yerine getirilmesine iliskin olarak Avrupa
Komisyonu her sonbaharda bu degerlendirmeyi yapmaktadir. Ukrayna, 2023 yilinda ilk kez
bu diizenli rapora dahil edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun raporuna gore, Ukrayna’nin mevcut durumu ve katilim

kosullarin1 yerine getirme konusundaki genel ilerlemesi AB hukukuna bir miktar uyum

gostermistir. Genisleme siitunlar1 adli 1. kiimede Ukrayna, 23. Yarg: ve Temel Haklar, 24.

49 Livg, Nahornyak, Salamberidze, "Ramka dlya vstupu Ukrayini v ES: yaki 'batoh1 ta pryaniki' proponuye
Evrokomisiya Kiyivu", Evropeyska Pravda, 27 Mart 2024,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/03/27/7182452/ (Erigsim tarihi 10.04.2024).
460 Report on Implementation of the Association Agreement Between Ukraine and the European Union,
2023, s. 5,  https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/Report-on-implementation-of-the-Association-
Agreement-between-Ukraine-and-the-European-Union-for-2023.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).
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Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik, 5. Kamu Alimlari, 18. Istatistik gibi fasillarda AB hukukuna
belli diizeyde uyum gostermistir. Fasil 31 Mali Kontrol’de ise baglangi¢ diizeyinde bir uyum
kaydedilmistir. i¢ Pazar adl1 2. Kiime’de de durum daha iyi degildir. Burada Ukrayna, Fasil
2 Iscilerin Serbest Dolasimi’nda baslangig diizeyinde bir uyum gdstermistir. AB hukuku ile
bazi uyumlar 3. Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 6. Sirketler Hukuku, 7. Fikri
Miilkiyet Hukuku, 8. Rekabet Politikasi, 9. Mali Hizmetler, 28. Tiiketicinin ve Sagligin
Korunmasi gibi fasillarda gézlemlenebilir. Ukrayna’nin orta diizeyde uyum gosterdigi 4.
Sermayenin Serbest Dolagimi1 ve 1. Mallarin Serbest Dolasimi fasillainda durumun biraz
daha iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Rekabet Edebilirlik ve Giiglii Biiyiime 3.
Kiimesi’nde durum daha olumludur. Ukrayna sadece 19. Sosyal Politika ve Istihdam faslinda
baslangig diizeyinde uyum gostermistir. 16. Vergilendirme, 20. Isletme ve Sanayi Politikast
ile 26. Egitim ve Kiiltlir fasillarinda AB hukukuna bir miktar uyum kaydedilmistir. Orta
diizeyde uyum 17. Ekonomik ve Parasal Politika, 25. Bilim ve Arastirma ve 10. Bilgi
Toplumu ve Medya fasillarinda kaydedilmistir. 29. Glimriik Birligi faslinda iyi diizeyde
uyum kaydedilmistir. Ancak, bir sonraki kiime olanYesil Giindem ve Siirdiiriilebilir
Baglanabilirlik’te Ukrayna yine geride kalmakta, sadece 15. Enerji faslinda iyi uyum
gosterirken, diger fasillarda - 14. Tagimacilik Politikasi, 21. Trans-Avrupa Sebekeleri ve 27.
Cevre ve iklim degisikligi - AB hukukuna sadece kismi uyum saglanmaktadir. 5. Kiime olan
Kaynaklar, Tarim ve Uyum’da da durum iyi degildir. Burada Ukrayna, 11. Tarim ve Kirsal
Kalkinma ve 33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler fasillarinda AB hukukuna baslangi¢ diizeyinde,
13. Balikgilik ve 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu fasillarinda kismi
diizeyde, 12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 fasilinda ise orta diizeyde uyum

saglamustir. Ukrayna, 30. Dis iliskiler ve 31. Uluslararasi ve Giivenlik Politikas1 fasillarmin
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her ikisinde de AB hukukuna iyi diizeyde uyum gosterdiginden, yalnizca 6. kiime olan
Uluslararasi iliskiler basarili olarak degerlendirilebilir.**

Ukrayna’nin AB kosullarina uyum diizeyinin su anda yetersiz oldugu ve AB’ye
katilmak igin bir an once Balkan adaylarini yakalamasi gerektigi agiktir. Ancak olumlu
acidan bakildiginda Ukrayna, AB standartlarimi uygulama hizi bakimindan ilk ¢ iilke
arasinda yer almaktadir. Boylece, 2023 te Ukrayna bes alanda puanini artirmay1 bagsarmistir;
li¢ alanda, 23., 7. ve 27. fasillarda bir seviye, iki alanda ise yani 10. ve 4. fasillarda yarim
seviye ilerleme kaydetmistir.462

Ukrayna’nin sadece kabul etmesini gerektiren degil, ayn1 zamanda giinliik hayatta
uygulamasini gerektiren mevzuatin miktar1 goéz oniine alindiginda, katilim siirecinin onlarca
yil stirme ihtimali bulunmaktadir. Ukrayna i¢in en olumlu senaryoya gore iilke 2029
dolaylarinda AB’ye katilabilir hale gelecektir. Ukrayna siyasetinde ve toplumunda var olan
yiiksek motivasyon seviyesi gdz Oniine alindiginda bu gercekei bir zaman dilimi olabilir.
Ancak Ukrayna’nin i¢inde bulundugu mevcut kosullar1 da géz oniinde bulundurmak ve
bunlarin entegrasyon siireci iizerindeki etkilerini hesaba katmak gerekmektedir.

3.3.2 Savasin Etkileri

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baslattigi savas, Ukrayna’nin Avrupa entegrasyon
siirecini fiilen hizlandirmis ve ulusun Avrupa yanlisi birlesme istegine katkida bulunmustur.
Ayni zamanda Kiyiv ve Briiksel’in saldirgan {ilkeye kars1 dayanigsmasini da giiglendirmistir.

Savas ayni zamanda Ukrayna toplumunun biiyiik 6lgiide ‘Batililasmasina’ yol agmis ve

AB’ye dogru hareketinin bir alternatifi olmadigini1 ve bu siirecin geri dondiiriilemez oldugu

461 Ukraine 2023 Report, 8 Kasim 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb61eabd-dda6-4117-9347-
ar191ecefc3f en?filename=SWD_ 2023 699%20Ukraine%20report.pdf (Erisim tarihi 10.04.2024).
42 Serhiy Sidorenko, "Reyting evrointegratsiyi-2023: hto viperedjaye Ukrayinu na slyahu do ES ta ¢1 realno
yih nazdohnati™, Evropeyska Pravda, 13 Ekim 2023,
https://www.eurointegration.comsidore.ua/articles/2023/11/13/7173415/ (Erisim tarihi 10.05.2024).

174



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-a7191ecefc3f_en?filename=SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-a7191ecefc3f_en?filename=SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb61ea6d-dda6-4117-9347-a7191ecefc3f_en?filename=SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf
https://www.eurointegration.comsıdore.ua/articles/2023/11/13/7173415/

fikrini pekistirmistir. Avrupa ile biitiinlesme siireci Ukrayna’nin i¢ politikasinin merkezi
haline gelmistir. Ukrayna yetkililerinin birkag¢ yil icinde AB’ye katilma planlar1 ne kadar
iddial1 olursa olsun, savas kendi diizenlemelerini yapmaktadir. Ukrayna’nin ii¢ yildir iginde
bulundugu savas durumu, beraberinde bazi gii¢liikler ve sinirlamalar getirmekte,
Ukrayna’nin kabiliyetlerini ve iiyelik yolundaki ilerlemesini etkilemektedir.

Su anda Ukrayna, Avrupa entegrasyonu yoniinde etkin bir sekilde kullanabilecegi
siyasi, diplomatik, mali, ekonomik ve insan kaynaklarini Rusya’nin genis ¢apli miidahalesine
kars1 koymaya odaklamak zorundadir. Kiyiv, Rusya-Ukrayna cephesinde gii¢lii bir askeri
birlik bulundurmak ve askeri ihtiyaglar i¢in finansmani siirekli arttirmak zorunda kalmakta
ve biitce harcamalarinin yarisindan fazlasini savunma sektoriine yonlendirmektedir.*6®

Savas, AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasi c¢ercevesindeki reformlarin hizin
yavaglatmis ve Avrupa Komisyonu’nun tavsiye paketinin uygulanmasi siirecini bir dlgiide
karmasgik hale getirmistir. Oncelikle, Ortaklik Anlasmasi’nin belirli alanlarmin uygulanmasi
su anda kritik derecede karmasiktir ve bariscil donemde gerceklestirilmelidir. Avrupa
Komisyonu dahi Ukrayna’nin iiyelik kriterlerine uyumuna iligkin raporunda, genis ¢apli bir
savas ortaminda ekonomik ve parasal politikalarda ilerleme kaydedilmesinin zor olacagin
belirtmistir. Rekabet Edebilirlik ve Kapsayici Biiyiime ve Yesil Giindem kiimelerinde
ongorillen reformlarin  uygulanmasi, Ukrayna’nin savas sirasinda ve sonrasinda
toparlanmasiyla ayrilmaz bir sekilde baglantili halde bulunmaktadir.

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baglattig1 savas, tilkeyi sistemik ekonomik zorluklarla
kars1 karsiya birakmistir. Ukrayna’nin biitce acig1 ve borg servis maliyetleri 2022 yilinda

55,6 milyar dolarina ulasmistir.*®* Piyasa finansman kaynaklarinin ve GSYH’nin %30’unun

463 pagkov, 2022, s. 3.
464 Dominik Kopinski, Bartosz Michalski, Katarzyna Sierocifiska, Jan Strzelecki, “Stronger Together: Present
and Future Challenges on Ukraine’s Road to EU Integration”, Polish Economic Institute, 2023,
https://ces.org.ua/stronger_together_accession_eu/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
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kaybedilmesiyle birlikte Bati’dan mali yardim alinmasiyla neticelenmistir ve yardimlarin
alinmaya devam edilecegi uzak bir ¢ikarim olmayacaktir. Savas, Ukrayna’y1 uzun vadeli bir
uluslararasi donér yardimi alicist haline getirmistir. Ukrayna ekonomi uzmanlari, yabanci
finansal girislerin Ukrayna’nin biit¢e harcamalarinin yaklasik ii¢te birini karsiladigini tahmin
etmektedir.*%®

Ukrayna iireticilerinin AB i¢ pazarina erisimi de dahil olmak tizere Briiksel tarafindan
alinan bir dizi 6nemli girisime ragmen, Avrupa is diinyasinin Ukrayna’ya yatirim yapma
konusundaki ilgisi tahmin edilebilecegi tlizere azalmistir. Avrupali is insanlari, muhtemel
yatirimlar ve is diinyasi i¢in risk ve tehlikeler arz eden savas durumundaki bir tilkeyle igbirligi
yapma konusunda beklendigi gibi temkinli davranmaktadir.

Ukrayna, Rusya isgali nedeniyle harap olmus bir ilkeyi yeniden insa etme konusunda
biiyiik bir zorlukla kars1 karsiyadir. Bu zorluklardan biri de ekonomiyi yeniden insa etmek
olacaktir: savasin baslamasindan bu yana ekonomi normal isleyis kabiliyetini kaybetmistir
ve kalkinma beklentileri ciddi 6lglide sinirhidir. Ukrayna’ya dogrudan yabanci yatirim
savastan once de diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden daha diisiiktiir ancak savasin patlak
vermesinden bu yana tamamen durmustur.*®®

Devam etmekte olan ‘yipratma savasi’ kosullarinda, sinirl i¢ kaynaklar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Avrupa entegrasyonu daha sinirlt bir dlgekte uygulanmaktadir. Ayni
zamanda, Ukrayna makamlarinin siyasi karar ve eylemleri, kamuoyunun dikkati ve genel

kamuoyu ve siyasi sdylem su anda savaga odaklanmis bulunmaktadir. Avrupa entegrasyonu,

Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulanmasi ve AB ile sektorel igbirligi esas olarak Ukrayna’ya

485 Finansova dopomoha vid mizhnarodnykh partneriv: skilky Ukrayina otrymala na 1 zhovtnya, Ekonomigna
pravda, 6 Ekim 2022, https://www.epravda.com.ua/news/2022/10/6/692303 (Erisim tarihi 10.05.2024).
466 Kopinski, Michalski, Sierocinska, Strzelecki, “Stronger Together: Present and Future Challenges on
Ukraine’s Road to EU Integration”, Polish Economic Institute, 2023,
https://ces.org.ua/stronger_together_accession_eu/ (Erisim tarihi 10.05.2024).

176



https://www.epravda.com.ua/news/2022/10/6/692303
https://ces.org.ua/stronger_together_accession_eu/

askeri, mali ve ekonomik destek, saldirgan iilkeye karsi ortak direnis ve savas sonrasi
toparlanma baglaminda degerlendirilmektedir.

Ayni zamanda, uzun vadede, Ukrayna’nin AB ile etkin entegrasyonunun savas
sonras1 yeniden insanin hizini ve kalitesini etkileyen ana faktor olacagina dair bir farkindalik
vardir. S6z konusu AB entegrasyonu yatirim yoluyla hizlandirilabilir. AB tek pazarinin
kurallarina uyum Ukrayna’nin ekonomik biiyiimesinin temeli olabilir.*¢’

Dolayisiyla Ukrayna’nin AB’ye aday iilke statiisii kazanmasi her acgidan 6zel bir
durumdur. Uyelik bagvurusu ve aday iilke statiisiiniin kazanilmasi, AB kurucu anlasmalarinin
Ongordiigii tim usul normlarina uygun olarak gerceklestirilmis olsa da, istisnalardan yoksun
degildir. Ukrayna’nin bagvurusu AB tarihindeki en kisa siirede incelenen bagvuru olmustur.
Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna’nin bagvurusuna iligkin olumlu kararinin agiklanmasi
Briiksel’e, AB ile biitlinlesme siirecinde olan diger iilkelerle iliskilerinde bir adim daha ileriye
gitme konusunda ivme kazandirmistir. ikili iliskilerin gelistirilmesi agisindan gergekten tarihi
olan bu kararin her iki taraf agisindan da birtakim nedenleri ve hesaplar1 vardi. Analizin de
gosterdigi gibi, bu nedenler realist hesaplamalarini igcermis olsa da, onlarin ¢ok 6tesine de
gecmektedir.

Ukrayna’ya aday statiisiiniin verilmesi hem AB’deki hem de Ukrayna’daki i¢ siyasi
durumu etkilemistir. Bu kararin agiklanmasi, gelecekteki genisleme perspektifleri hakkindaki
tartismalara, AB kurumlarinin reformu {izerinde ¢aligmaya baglama ihtiyaci anlayisina ve
Ukrayna’nin siirece dahil edilmesinin uygulanabilirligi ve olasiligt konusundaki i¢
boliinmeye ivme kazandirmistir. Ukrayna’nin aday statiisiinii elde etmesi i¢ reformlari, yeni

hiikiimet yapilarinin olusturulmasint ve Avrupa mevzuatinin daha etkin bir sekilde

467 Kopinski, Michalski, Sierocinska, Strzelecki, “Stronger Together: Present and Future Challenges on
Ukraine’s Road to EU Integration”, Polish Economic Institute, 2023,
https://ces.org.ua/stronger_together_accession_eu/ (Erisim tarihi 10.05.2024).
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uygulanmasimi tesvik etmistir. Aym1 zamanda Briiksel’e, kosulluluk politikas1 yoluyla
uyguladig1 Ukrayna politikas1 lizerinde daha da biiyiik bir etki saglamistir.

Genisleme siirecinin karmasik ve ¢ok boyutlu dogasindan dolayr gidisat1 ve sonucu
her iki tarafin hazirlik durumuna ve ¢abalarina baglidir. Once hedef yil olarak belirtilmis
2030’da yeni genislemenin gerceklesmesi i¢in AB’nin, genisleme arzusunu beyan etmekle
birlikte, hala kurumsal reform yapmasi ve genisleme siirecine oybirligiyle destegini
saglamas1 gerekmektedir. Ukrayna’nin ise, nispeten iyi baslangi¢ pozisyona sahip olmasina
ragmen, mevcut savas durumu nedeniyle zorlagsmis olan kapsamli bir i¢ reform calismast

yiirlitme gerekliligi glincelligini korumaktadir.
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SONUC

Avrupa Birligi, Uye Devletler arasinda baris iginde bir arada yasama ve isbirliginin
temellerini atan essiz bir siyasi ve ekonomik biitiinlesme projesidir. Kokleri savas sonrasi
yillara dayanan Birlik, gegmisin boliinme ve catigsmalarinin listesinden gelerek kitada birlik
ve istikrar arzusunun bir sembolii haline gelmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulmasiyla baslayan biitiinlesme siireci, daha sonra ortak para birimine sahip tek bir pazara
donligmiis ve bugilin yasamin ¢esitli alanlarinda daha yakin bir birlik ve daha derin bir
biitiinlesme yoniinde gelismeye devam etmektedir. AB’nin genislemesi de bu stirecin kilit
unsurlarindan biri olup yeni iilkelerin Avrupa projesine katilmasina ve projenin daha da
gelismesine katkida bulunmasina olanak saglamaktadir. Basta alt1 iilkeden olusan Birlik, yedi
genisleme dalgasiyla 27 iilke i¢in ortak bir ev haline gelmistir.

AB tarafindan gelistirilen ve basariyla uygulanan biitiinlesme ve isbirligi modeli,
komsu devletler i¢in ¢ekiciliginin ayrilmaz bir pargasidir. Demokrasi, insan haklar1 ve
Ozgiirliik gibi ortak degerler etrafinda birlesmenin yani sira toplumun tiim tiyeleri i¢in refahi
tesvik eden elverisli bir ekonomik ve siyasi ortamin yaratilmasi, Avrupa Birligi’ni Ukrayna
i¢in cazip bir ortak haline getirmektedir. Bu da Ukrayna’y1 Avrupa Birligi ile iliskilerini ve
isbirligini daha da gelistirmeye ve Topluluga iiye olmaya tesvik etmektedir.

Bu calisma AB ve Ukrayna’nin birbirine bakisini ve taraflarin arasindaki ikili
iligkilerin gelisimini ele alarak Ukrayna’nin AB’nin genisleme politikasindaki yerini
belirlemeyi ve bu siirecinde ortaya ¢ikan yeni dinamiklerin 6nemini incelemeyi amaglamistir.

Her ne kadar Avrupa Birligi ile Ukrayna arasindaki iliskiler, Ukrayna devletinin
bagimsizligini ilan ettigi andan itibaren baslamis olsalar da, ilk yirmi yil, her iki tarafin da
birbirine olan ilgisinin zayif oldugu ve bunun da ¢ok az ikili isbirligi ile kendini gosterdigi
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bir donem olmustur. Taraflar, AB komsuluk politikas1 girisimleri ve sinir 6tesi isbirligi
cercevesinde ikili etkilesimi gelistirmeye calismis olsalar da, her iki tarafin
motivasyonlariin ve onceliklerinin birbirlerinden bariz bir sekilde farkli olmasi nedeniyle,
bu etkilesimin c¢ok kisith pratik sonuglari olmustur. AB i¢in Ukrayna biiylik ol¢iide
Rusya’nin vekil devleti olarak algilanmis ve Briiksel’in “Once Rusya” politikasi izlemesine
yol agmistir. Cok yonlii bir politika izleyen ve Sovyet doneminden beri Rusya ile yakin
baglar1 olan Ukrayna i¢in de AB ilk dncelik olmamistir. Turuncu Devrim’in ardindan 2004
yilinda yeni secilen hiikiimetin AB’ye dogru bir rota ilan etmesiyle durum biraz degismis
olsa da, devrim’in sagladig1 ivme taraflarin birbirlerini algilama bigimlerini degistirmeye
yetmemistir.

Ikili iliskilerdeki zayif dinamikler ilk olarak 2013-2014 yillarinda ivme kazanmistir.
O donemde Euromaidan olaylar1 ve Rusya’min Kirim yarimadasimi ilhaki, AB ve
Ukrayna’nin degerler, hedefler ve giivenlik sorunlar1 gibi pek ¢ok ortak noktasi oldugunu
gostermistir. Ukrayna krizinin ilk yillarinda AB’nin Ukrayna’ya artan ilgisinin ardindan
imzalanmis, Ukrayna’ya vize serbestisi saglanmig, AB krizde Ukrayna’ya siyasi destek
beyan etmis, diplomatik ¢6ziim silirecine katilmaya calismis ve Ukrayna’nin toprak
biitiinliigliniin ihlaline ve tilkenin dogusundaki ayrilik¢1 hareketlere verdigi destege karsilik
olarak Rusya’ya kars1 bir yaptirim politikas1 uygulamaya baslamistir. Ayn1 zamanda, 2013-
2014 yillarinda gozlemlenen iliskilerin yogunlasmasi gittikge azalmaya baslamis ve sonraki
yillarda tutarli bir sekilde alt seviyede kalmistir. Ortaklik Anlagmasi ile diizenlenen AB’nin
Ukrayna ile iligkileri, esas olarak Ukrayna’nin Anlagma kapsamindaki yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesini izlemekle sinirli kalmstir.
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AB ile Ukrayna arasindaki iligkilerde asil doniim noktasi, 2022 yilinda Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna’ya karsi genis capli bir savas baslatmasiyla gerceklesmistir. O
donemde AB, Ukrayna’yi ilk kez bagimsiz bir Avrupa devleti olarak gérmeye baslamistir.
S6z konusu alg1 degisikligi, Briiksel’in Ukrayna’nin AB iiyeligi bagvurusunu kabul etmesi
ve adaylik statiisii verme karariyla belirgin hale gelmistir. Bu karar, hem AB ve Ukrayna’daki
i¢ siirecler hem de genel olarak ikili iliskiler iizerindeki etkisi bakimindan tarihi bir 6nem
tasimaktadir. Sonugta adaylik statiisiinii elde edilen Ukrayna kesin olarak AB’nin genigleme
politika giindemine girmis ve bu zamana kadar ancak ciddi siyasi krizler yasandiginda
AB’den gelen dikkatini kalic1 sekilde kendinde sabitlemey1 basarmistir.

Adaylik statiisli verme kararinin hem AB hem de Ukrayna acisindan ¢esitli nedenleri
belirtmek miimkiindiir. Rusya’nin saldirganligi var olan Avrupa giivenlik mimarisini
cokertmis ve savasin ¢ok yakin oldugunu gostermistir. Bu durum AB’yi ortaya ¢ikan tehdide
kars1 koyma kapasitesini arttirma arayisina itmistir. Giiclerini arttirmanin bir yolu olarak
Birlige hibrid tehditlerle savasabilecek ve bunlara karsi koyabilecek yeni iiyeleri dahil
edilmesi oldugunu varsaymak miimkiindiir. Ukrayna savas yliriitme, askeri techizat
kullanabilme ve hibrid saldirilara kars1 koyma konusunda ii¢ yillik tecriibeye sahiptir.
Ukrayna cografi olarak AB’ye olduk¢a yakindir ve smir otesi isbirligi, ticaret, sektorel
isbirligi ve siirlarda insanlar arasi etkilesim gibi giiglii baglara sahiptir. Ayrica Ukrayna,
tarihi, kiiltlirel ve dini benzerlikleri ve baglantilar1 nedeniyle AB i¢in “anlasilabilir” bir
ilkedir. Ayrica Ukrayna’nin adaylik bagvurusunu teslim etme aninda Ortaklik Anlagmasinda
ongoriilen kriterlerin ancak %72’sini tamamlamasina ragmen AB tarafindan adaylik
statlistiniin verilmesi, Birligin onceki yillardaki eylemsizligini telafi etme ve Rusya’ya etki
alanlarin1  yeniden dagitmast igin siyasi bir sinyal verme girisimi olarak da

degerlendirilebilmektedir. Bu 6zellikler hesaba katildiginda AB’nin Ukrayna’ya adaylik
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statiisiinli verme kararinin arkasinda Ukrayna’nin adayliga giden yolunda objektif kriterlerin
uygulamasinda ilerlemeden ziyade daha ¢ok Briiksel’in jeopolitik hesaplarin oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Ukrayna’nin AB’ye basvurma kararinin da ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Kendisini
bir savag ortaminda bulan Ukrayna’nin kendi giivenligini giiclendirmenin yollarini1 aramasi
gerektigi asikardi. Bu baglamda, AB’ye katilmak ve kolektif glivenlik garantileri almak
dogal bir istek olmustur. Dahasi, savas nedeniyle ciddi maddi kayiplar yasayacak olan fakir
Ukrayna i¢in ekonomik olarak gelismis AB’ye katilmak, mali giivenligini saglamanin da bir
yoludur. Son olarak, birgok Ukraynali i¢in AB iiyeligi, uzun zamandir beklenen Rusya’nin
etkisinden ¢ikis ve Avrupa ailesine doniis anlamina gelmektedir.

Ukrayna’ya aday {ilke statiisii  verilmesinin  her iki taraf icin
genis kapsamli sonuglar1 olmustur. S6z konusu karar AB’nin hem i¢ hem de dis politikasini
etkilemistir. Ornek vermek gerekirse, AB’nin i¢ politikasinda 2013 ten beri ilk defa yeni
genisleme tartigmalar1 tekrar Birligin giindemine gelmis ve bu genisleme siirecine
Ukrayna’y1 dahil etme konusu {iye {ilkeleri arasinda yeni ayrilma noktas1 olmustur. Ayrica
olast yeni genisleme 1518inda AB’nin gelecekteki i¢ reformu {izerinde c¢alisilmaya
baslanmistir. D1 politika alaninda ise AB’nin Ukrayna ve Moldova’ya adaylik statiisiinii
vermesi, ilk defa Birligin Rusya’nin eski etki alaninda meydan okuyucu hale gelmesini
simgelemistir. Ayrica Briiksel’i diger aday {ilkelerle iligkileri bir adim ileriye gotiirmeye ve
yeni bir genigleme dalgasi lizerinde ciddi bir degerlendirme yapmaya sevk etmistir.

Aday iilke statiisiiniin kazanilmasi1 Ukrayna’y1 da etkilemistir. S6z konusu statii, i¢
reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasi icin ilave bir tesvik unsuru olmus ve Briiksel’e
Ukrayna iizerinde ek bir baski giicii saglamistir. Ayrica iiye aday1 olmasiyla birlikte Ukrayna,

AB’nin kosulluluk politikasina tabi hale gelmistir. Artik Ukrayna’nin iiyelik yolundaki her
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eylemi ya da eylemsizligi Briiksel’in incelemesi altina alinmig ve detayli bir
degerlendirmenin konusu haline gelmistir. Kosulluluk politikas1 ve havug - sopa sistemi
sayesinde Briiksel Ukrayna’daki reform siirecini kontrol edebilir hale gelmistir. Adaylik
statiisii Ukrayna’nin i¢ politikasinda yeni sorumluluklarla birlikte dig politika alaninda da
uymasi gereken yeni kurallar1 da getirerek iilkenin egemenligini kisitlamistir.

Adaylik statiisiinii elde ettigi anda Ukrayna, Ortaklik Anlasmasi’nda ongoriilen
kosullarin %72’°sini yerine getirmistir. Ayn1 zamanda, iiyelik kriterlerine uyum analizi,
Ukrayna’nin hala yapmasi gereken ¢ok is oldugunu ve bunun yillar siirecek devamli ¢abalar
gerektirecegini gostermistir. Ukrayna toplumunda her ne kadar reform yapma motivasyonu
ve basariya olan inang yliksek olsa da, Ukrayna’nin AB’deki gelecegini belirleyen bir dizi i¢
ve dis objektif faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda AB {iye lilkelerinin genisleme
kararin1 kabul etme, Ukrayna’y1r dahil etme ve gerekli i¢ reformlar1 gergeklestirme
konusundaki istekliliklerinin yani sira Ukrayna’daki kronik yolsuzluk ve kara para aklama
sorunu, reform siirecini yavaslatan, onemli insan ve mali kaynaklara mal olan savas, topraklar
tizerinde tam kontroliin olmamas ve lilkenin savas sonrasi yeniden insasina duyulan ihtiyag
yer almaktadir.
ve AB genisleme siireci yeni bir baglangi¢ kazanmistir. Ukrayna AB giindeminde yeni bir
yer edinmistir. Ancak simdi taraflarin temel gorevi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve
mevcut etkilesim dinamiklerini desteklemektir; boylece bir sonraki genisleme 20230 yilinda
gercekten miimkiin hale gelecektir.

Simdiki durumda AB i¢inde hem {iye iilkeleri hem de kurumlar1 arasinda yeni
genisleme konusunda genis bir fikir birligi var. S6z konusu fikir birliginin zamanla ortaya

cikacabilecek i¢ siyasi sorunlara ve anlagmazliklara kars1 dayanabildigi halde AB, gerekli i¢
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reformlar1 gergeklerstirip yeni genislemeyi dnce belirlenmis yilinda gergeklestirmeye hazir
hale gelebilmektedir. Ancak AB’nin yeni genislemesinin olup olmayacag ve Birligin i¢
reformlar1 yapma istegi Briiksel’in siyasi kararlarinin ziyade daha ¢ok iiyelige dogru giden
yolda ilerleme basarisin1 gosteren aday iilkelerin baskisi ile belirlenecegini séylemek
miimkiindiir.

Boylece aday iilkelerin ilerleme dinamikleri belirleyici 6nemine sahiptir. Bugiin AB
tiyeligine giden yolda Birligin mevzuatina ve kriterlerine en ¢ok yaklagmis lider ilkeleri
arasinda Karadag, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk bulunmaktadir. Arnavutluk AB ile
enterasyon konusunda komsu tiiklelerden biraz geride kalmis olsa da reformlar1 uygulama
konusunda yavaslamay1 gosteren Karadag ve Kuzey Makedonya’ya gore i¢ reformlarini ayn
hizla siirdiirecegi halde lider konumunu ele gecirebilecektir. Ukrayna ve Moldova reform
uygulama hiz1 agisindan Balkan {ilkelere gére daha avantajli konumda olsalar da AB
kriterlerine genel uyum bakimindan geride kalmaktadir. Bu iki likenin mevcut reform
uygulama hizin1 koruyabildigi halde bile AB kriterlerine tam olarak uyum saglamalar
yaklasik 15 yil siirebilmektedir. Boylece daha dnce yeni genisleme i¢in ilan edilmis 2030
tarihi biraz aceleci gorlinmektedir.

Bu durumda gelecek genislemeye dair {i¢ senaryo ¢izmek miimkiindiir. Birincisi,
Ukrayna ve Moldova basta olmak iizere aday iilkeler AB iiyeligi motivasyonuyla birlik
kriterlerine uyum saglamak icin i¢ reformarm hizini iki kat arttirarak ve paralel olarak AB
kurumlart ve iiye iilkelerine orgiit icinde kurumsal reformlarin yapilmasi i¢in baski kurarak
2030 yilina kadar tiim gerekli degisiklikieri ger¢eklestirmis olup iiyelige kavugmus olacaktir.
Ikincisi AB, aday iikelerin 6nce belirlemis tarihe kadar tiim kriterleri tamamlamis
olmamasina gozlerini kapatarak aday iilkeleri icin talepleri indirecek ve yeni genisleme

siirecini 2030°’te gergeklesecektir. Ugiinciisii ve en gergekgi senaryo ise — aday iikeler kalan
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alt1 yil icinde gerekli reformlar1 uygulamayip genisleme siireci belirlenmemis siire i¢in

ertelenmis olacaktir.
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OZET

AB ile Ukrayna arasinda etkilesim otuz yili askin bir siireyi kapsayan uzun bir
geemise sahiptir. Bu siire zarfinda her iki taraf da yakinlagsma ve isbirligi girisimlerinde
bulunmustur. Ancak son on yilda sadece, Euromaidan olaylar1 ve Rusya'nin Kirim'r ilhak
etmesinin ardindan bu isbirligi yapici bir ikili iligki niteligi kazanmaya baslamistir. Rusya'nin
Ukrayna'ya kars1 baglattigi ve Avrupa kitasinda yeni bir jeopolitik ¢alkantiya doniisen savasla
birlikte AB-Ukrayna iliskilerinin niteligi daha da degismistir. Sektorel isbirliginin
gelistirilmesi ve onemli 6l¢iide askeri, mali, insani ve siyasi destek saglanmasinin yani sira
gelistirilmesi i¢in onemli bir adim atmuistir.

Bu karar daha 6nce goriilmemis bir rezonans yaratmis ve hem siyasi hem de akademik
camiada aktif bir tartismanin 6niinti agmustir. Sadece ikili iliskilerde yeni bir sayfa agilmasina
isaret etmekle kalmayip ayn1 zamanda AB'nin Ukrayna'ya ve bir biitlin olarak gelecekteki
genisleme siirecine bakisinda niteliksel bir degisimin de gostergesi olan bu karar, her iki
tarafta da i¢ degisikliklere neden olmustur.

Bu tez, Ukrayna'nin adayligina iliskin 6nemli karara kadar AB ve Ukrayna arasindaki
ikili iligkilerin seyrini analiz etmekte, taraflarin temel motivasyonlarini belirlemekte ve
gelecekte karsilasabilecekleri sorun ve zorluklart ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Calisma
ayn1 zamanda AB'nin hem genisleme politikasinin gelisimi hem de Ukrayna'nin gelecekteki
tiyeliginin gergekeiligi konusundaki tutumuna iligkin bir perspektif sunmaktadir.

Ukrayna'ya adaylik statiisii verilmesi kararinin sadece Ukrayna i¢in degil, ayni
zamanda AB'deki i¢ siyasi durum, diger aday iilkeler ve bir biitiin olarak genisleme siirecinin
gelecegi icin de genis kapsamli etkileri olacagindan, AB'nin bu kararmin arka planinin

incelenmesi biiyllk Onem tasimaktadir. Bu c¢alisma, Ukrayna'nin AB genisleme
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politikasindaki yerini belirlemeyi ve Ukrayna'nin iiyelik perspektifinin gergekligini
degerlendirmeyi amacglamaktadir.

Anahtar kelimeler: AB, Ukrayna, genisleme politikasi, adaylik statiisii, kosulluluk.
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ABSTRACT

Interaction between the EU and Ukraine has a long history of development, which
has lasted for more than thirty years. Throughout this period, both sides have made attempts
at rapprochement and co-operation. However, it is only in the last decade, with the events of
Euromaidan and Russia's annexation of Crimea, that this co-operation has begun to take on
the characteristics of a constructive bilateral relations. With the outbreak of Russia's war
against Ukraine, which has become a new geopolitical upheaval on the European continent,
the nature of EU-Ukraine relations has further evolved. Along with intensifying the
development of sectoral co-operation and providing significant military, financial,
humanitarian and political support, the EU took an important step for the development of
bilateral relations by accepting Ukraine's application for membership and granting it
candidate status.

This decision had an unprecedented resonance and paved the way for an active debate
in both political and expert circles. It not only marked the opening of a new page in bilateral
relations, but also became an indicator of a qualitative change in the EU's views on Ukraine
and the future enlargement process as a whole. It also caused internal changes on both sides.

This thesis analyses the course of bilateral relations between the EU and Ukraine
leading up to the important decision on Ukraine's candidacy, identifies the main motivations
of the parties, and outlines the problems and challenges they may face in the future. At the
same time, the study also provides a perspective on the EU's position on both the
development of enlargement policy and the realism of Ukraine's future membership.

Given that the decision to grant Ukraine candidate status has far-reaching

implications not only for Ukraine, but also for the internal political situation in the EU, the
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other candidate countries and the future of the enlargement process as a whole, the analysis
of the background of this EU's decision will be of great importance. This paper aims to
identify Ukraine's place in the EU enlargement policy and to assess the reality of Ukraine's
membership prospect.

Key words: EU, Ukraine, enlargement policy, candidate status, conditionality.
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